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V zacetku jeseni sta pri zalozbi Fakultete
za druzbene vede iz8li prvi znanstveni
monografiji dveh avtorjev s podrogja polito-
losko-upravne znanosti. Ena od njiju je
monografija “Sistem javnih usluzbencev”
avtorja Mira Hacka, ki celovito obravnava
sistem javnih usluzbencev ter predstavlja na
podro¢ju slovenske politolosko-upravne
znanosti novost, saj obravnavano tematiko,
kljub aktualnosti in pogostemu pojavljanju
v znanstvenih razpravah, v obliki monograf-
skega dela v slovenski znanosti doslej
nismo imeli. Avtor na ve¢ mestih poudarja,
da je podrogje javnih usluzbencev v sloven-
skem prostoru slabo znanstveno raziskano
in obdelano, kar je posebej presenetljivo, ¢e
vemo, da ze od osamosvojitve naprej pote-
ka projekt reforme javne uprave, katerega
bistven del je prav prenos sistema javnih
usluzbencev.

Znanstvena monografija “Sistem javnih
usluzbencev” predstavlja posebno novost v
slovenskem prostoru zlasti z vidika politolo-
Ske znanosti. Avtor namre¢ v sistemu javnih
usluzbencev identificira in znanstveno ana-
lizira celo vrsto politoloskih elementov, ki
so bili ne le v domaci, pa¢ pa tudi v tuji rele-
vantni znanstveni literaturi doslej precej
zanemarjeni. Med temi elementi velja pose-
bej izpostaviti vsaj tri. To so (a)politicnost
javnih usluzbencev, policy vloga javnih
usluzbencev in upravno-politi¢na kultura.
Avtor gradi pojem sistema javnih usluzben-
cev izhajajo¢ iz osnov socioloske sistemske
teorije, gledano v ozjem smislu pa se nasla-
nja na spoznanja informacijsko-kiberneti¢-
ne teorije. Znanstvena monografija v tem
smislu pomembno prispeva k razumevanju
odnosa med upravo in politiko, med profe-
sionalnimi usluzbenci in politi¢cnimi funkci-
onarji, pri ¢emer gre za vprasanje, ki je eno
bistvenih, a najbolj zlorabljeno v odvijajoci
se reformi slovenske javne uprave. Ena
osnovnih poant monografije je gotovo spo-
znanje, da se mora uprava spremeniti iz

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 2/2002

birokratske organizacije, temeljeCe na
webrovskem pojmovanju, v sodobnejso,
bolj podjetnisko organizacijo. Avtor ob tem
ugotavlja, da v slovenskem sistemu javnih
usluzbencev Se vedno prevladujejo pred-
vsem elementi pozicijskega sistema, ¢eprav
gre za sistem, ki je po oceni stroke Ze precej
zastarel, poleg tega pa je za slovenski sistem
javnih usluzbencev znacilna tudi izrazita
nekonsistentnost in celo protislovnost dolo-
Cenih reSitev. S tega vidika je Se posebej
aktualno in zanimivo zadnje, sedmo poglav-
je, v katerem avtor obravnava reformo slo-
venskega sistema javnih usluzbencev. V
tem, precej kriticno zastavljenem poglaviju,
postavi avtor na eno stran tehtnice aktualni,
trenutno Se veljavni sistem javnih usluzben-
cev, na drugo stran pa v parlamentu obra-
vnavana predloga, dva izmed mnozice
predlogov nove ureditve sistema javnih
usluzbencev. Rezultat tovrstne analize pa je
pravzaprav presenetljiv.

Znanstvena monografija “Sistem javnih
usluzbencev” je eno novejsih del s podrodja
politicne znanosti, ki uvricajo Slovenijo
med drzave, v katerih se politicna znanost
pri obravnavanju javne uprave in njenih
konstitutivnih podsistemov - eden pomem-
bnejsih je gotovo sistem javnih usluzbencev
- brez obc¢utka nepoklicanosti lahko uvrsti
ob bok pravni oziroma upravni znanosti.
Samo upamo lahko, da bo monografija vsaj
malo prispevala tudi k izgradnji sodobnejse-
ga in k uporabniku orientiranega sistema
javnih usluzbencev ter vsaj malo pripomo-
gla tudi k spoznanju, da sistema javnih
usluzbencev ne sestavljajo le pravni ele-
menti, ampak so za njegovo uspesno in
ucinkovito delovanje ravno toliko pomemb-
ni tudi politoloski elementi.
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Uvod v velike sodobne pravne sisteme -
druga knjiga
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Slovenska pravna kultura in pravna zavest
se bosta lahko razvijali na ustrezen nacin in



