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Povzetek. Da bi se tudi obcinska uprava lahko odzivala in
poslovala v skladu s pricakovanji obcanov, v skladu s spo-
znanji in tehnikami sodobnega menedzZmenta in ne zaprto
in samozadostno, temuvec odprto, hitro in ucinkovito, jo je
potrebno neprestano posodabljati, prenavljati ter reorgani-
zirati. Ta proces je v slovenskih obcinah sele na zacetku poti,
saj do nedavnega v slovenskem sistemu lokalne samouprave
nismo poznali pravega pojma lastnine, kar je bil tudi glavni
problem, zaradi katerega ni bilo nikakrsnih moznosti uvaja-
nja delovanja trga in funkcij sodobnega menedzmenta v
Jjavno upravo. Ne glede na vedno prisotne tezave je ob
danih moznostih nujno razmisljati predvsem mnaprej.
Obcinske (mestne) uprave se morajo zavedati nujnosti spre-
memb, se nanje pripraviti, razcleniti lasino organiziranost
in dolociti nujne ukrepe za posodobitev uprave ter pripravi-
ti program za svoj nadaljnji razvoj kot tudi nadaljnji razvoj
sistema lokalne samouprave. S tega vidika je namen pricu-
jocega prispevka predvsem evaluacija nove sheme organizi-
ranosti, ki jo je na predlog zupanje in Mestne uprave Mestne
obcine Ljubljana (MOL) sredi leta 2000 sprejel Mesini svet
MOL. Avtorja sta se osredotocila predvsem na cilje, ki bi jih
morala doseci reforma obcinskih, Se zlasti pa mestnih uprav
v slovenskih obcinah in ob tem izpostavila primer najobsez-
nejse slovenske obcinske uprave - Mestne uprave MOL.
Klju¢ne besede: javna uprava, lokalna samouprava, obcin-
ska uprava, mestna obcina, ucinkovitost mestne uprave.

Uvod

Od uvedbe sistema lokalne samouprave naprej se v obcinah - §e posebej veli-
kih mestnih ob¢inah - ¢uti potreba po strokovnjakih, ki imajo ob¢utek za poslov-
nost - menedzerjih, ki zmorejo na svojih podrogjih izpeljati posamezne naloge
obc¢inske uprave uspesno ob ¢im manjsih stroskih. Prav tako je za zaposlene v
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ob¢inski upravi nujno dobro poznavanje sodobnih informacijskih sistemov.

Ocitno je, da prihaja cas, ko Se posebej velike mestne ob¢ine brez dobrih mened-

Zerjev, usposobljenih za vodenje javnega menedzmenta, ne bodo sposobne sledi-

ti izzivom ¢asa. Kaze se nujnost vklju¢evanja zasebnih korporacij v javni sektor,

nujnost poenotenja javnega sektorja. Da bi ob¢ine in njihove obcinske uprave

lahko uspesno zacrtale svoj razvoj in dolocile v zvezi s tem konkretne dejavnosti

na posameznih podrogjih, je nujno, da pripravijo in sprejmejo v ustreznih organih

dolgoroc¢ni razvojni projekt. Z njim bi bile dane smernice za nadaljnji razvoj ob¢ci-

ne. Pri tem morajo obc¢inske uprave uresniCevati predvsem naslednje cilje

(Prasnikar, 2000: 241-242):

- boljso in uc¢inkovitejso organiziranost dela:

- ekonomi¢no porabo finan¢nih sredstev ter ve¢jo intenzivnost pri njihovem pri-
dobivanju;

- motivirane in zadovoljne usluzbence;

- usmerjenost k uporabniku - ob¢anu;

- tekmovalnost - razvoj konkurence med izvajalci javnih storitev;

- boljso kakovost dela, uspesnost in strokovnost obcinske uprave, uvajanje stan-
dardov kakovosti;

- izboljsanje javne preglednosti dela;

- informatizacijo upravnih opravil (elektronsko poslovanje uprave);

- ucinkovito skupno resevanje zadev $irsih pristojnosti;

- izgradnja pozitivne podobe obcine v javnosti ter

- uc¢inkovito sodelovanje s krajevnimi oz. ¢etrtnimi skupnostmi ter dislociranimi
enotami obc¢inske uprave.

Eden najtezje dosegljivih in uresnicljivih ciljev je gotovo boljsa in uc¢inkovitejsa
organiziranost dela obcinske uprave. Prvi korak je opravljena analiza obstojece
organiziranosti. V skladu z rezultati te analize se dolocijo cilji in dejavnosti, ki jih
zeli ob¢inska uprava z reorganizacijo sploh doseci. Ker je vsaka obc¢inska uprava
organizacija zase, je nemogoce pripraviti splosen predlog za odli¢no organizirano
upravo. Ta se lahko oblikuje le znotraj sistema samega in je odvisna predvsem od
Stevila prebivalcev, za katere ta uprava deluje, Stevila zaposlenih v ob¢inski upravi,
posebnostmi v prostoru, kjer obcinska uprava deluyje, itd. Boljso organiziranost
dela lahko dosezemo na razli¢ne nacine, do najboljsih rezultatov pa pridemo s
postopnim uvajanjem in kombinacijo ve¢ razli¢nih vsebinskih sprememb, za katere
smo se odlocili po opravljeni analizi.

Splosno gledano obc¢inska uprava ni neposredno primerljiva z drugimi vrsta-
mi uprave. Ob¢inska uprava je namrec javno telo, katerega namen so razli¢ne sto-
ritve ob¢anom in obc¢ankam, in sicer na podrocjih javne varnosti, socialne varno-
sti, gradnje cest in druge komunalne infrastrukture, izobrazevanja, kulture.
Znacilen je tudi relativno velik vpliv politike na delo ob¢inske uprave, saj se z volit-
vami redno zamenjuje vodstvo obcinske uprave (Zupan kot predstojnik obcinske
uprave). Ob¢inska uprava tako deluje v stalno spreminjajo¢em se politicnem okolju.
Prav zato potrebujemo fleksibilno organizirano ob¢insko upravo. Pristojnosti in
odgovornosti vseh dejavnikov v obcinski upravi morajo biti javho dolocene,
Ceprav je slovenska zakonodaja (Zal) $e vedno relativno nejasna. Ce pristojnosti,
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odgovornosti in naloge niso jasno opredeljene, se znajde uprava v nejasnih oko-
lis¢inah, lahko prihaja do spornih situacij, predvsem pa do nejasnosti pri odgovor-
nostih.

Sedanji sistem skorajda ne omogoca spodbude uspesnih in dobrih upravnih
delavcev!, zato je za dosego tega pomembnega cilja potreben drugacen pristop.
Delavcem je potrebno ponuditi moznosti razlicnega izobrazevanja in usposablja-
nja na vseh mogocih podro¢jih. Omogociti jim je potrebno tudi ¢im bolj odprt
dostop do informacij, predvsem tistih, ki so vezane na vsakdanje delo uprave.
Zaupanje in zadovoljstvo delavcev je mogoce doseci predvsem s korektnim in spo-
stljivim odnosom do vsakega sodelavca, z jasnim dolo¢anjem nalog, z omogoca-
njem samostojnosti pri delu, delegiranjem in pooblas¢anjem nalog itd.
Najpomembnejsi strateski vir za izboljsanje ob¢inskih storitev je gotovo kadrovska
politika. Cetudi ima ob¢inska uprava na voljo dovolj finan¢nih virov za financira-
nje potreb ozjega ali SirSega podrodja mesta in ob tem nima dovolj visoko kvalifi-
ciranih kadrov, bo rezultat pomanjkljiv.

Primarni uporabnik storitev obcinske uprave je obc¢an; ob¢an je tisti, ki mora
biti s storitvijo najbolj zadovoljen. Zahteve po kakovostnih, hitrih in strokovnih sto-
ritvah so namrec vse vedje. Zato je vredno razmisliti tudi o tem, na kaksen nacin se
je mogoce najbolj priblizati ob¢anu. V¢asih so namre¢ pomembni tudi relativho
majhni koraki, $e posebej ¢e so odmevni in ob¢anu prijazni. Eden takih korakov
so uradne ure v sprejemnih pisarnah, ki se morajo - in se relativno preprosto tudi
lahko - prilagajati potrebam obc¢anov. Teziti je potrebno k organiziranosti, pri kateri
lahko v teh pisarnah ob¢an vsak dan dobi vse potrebne informacije in usmeritve v
zvezi s predvidenimi postopki. Ob¢anom bo potrebno s¢asoma zagotoviti tudi
moznost, da kar od doma po racunalniku opravijo dolo¢ena dejanja in dobijo
nekatere informacije in storitve (elektronsko poslovanje). Gotovo pa je mogoce ze
danes na vsako prosnjo, vlogo ali pritozbo obc¢ana relativho hitro odgovoriti. Z
nadzorom prispelih vlog v sprejemno pisarno in z natan¢nimi doloc¢itvami odgo-
vornih oseb za posamezna podrodja je mogoce vsakemu obcanu zagotoviti, da v
najkrajsem moznem ¢asu dobi odgovor. Tudi ¢e je v odgovoru navedeno, da npr.
obcina za resitev tega vprasanja ni pristojna ali pa se navedejo razlogi, zakaj bo
postopek dolgotrajen, se s tem, ko se obc¢anu hitro odgovori, kaze tudi odnos
ob¢inske uprave do vsakega uporabnika njenih storitev.

Ravno v te namene potekajo v nekaterih slovenskih ob¢inah projekti uvajanja
standardov kakovosti v ob¢inske (mestne) uprave, ki bodo pripomogli k temu, da
bo vsak obcan vedel, kaj in v koliksnem ¢asu mu je uprava pripravljena in sposo-
bna ponuditi. Izdati bi bilo mogoce tudi nekaksen “(spletni) vodnik” za ob¢ane, v
katerem bi bile natan¢no navedene vse podrobnosti o vseh storitvah uprave.
Seveda kakovost ni le naloga zupana ali direktorja ob¢inske uprave, je naloga vseh
zaposlenih v njej, na vseh ravneh in strukturah. Je pa res, da je le z neomajno pod-
poro vodstva in ob intenzivnem izobrazevanju vseh zaposlenih v ob¢inski upravi
projektu mogoce zagotoviti uspeh.

" 1o podrocje - in tudi podrocje placnega sistema javnih usluzbencev - bo predvidoma uredil sele
Zakon o javnih usluzbencih, ki se trenutno nahaja pred drugo obravnavo v Drzavnem zboru RS.
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V prvi fazi je ob uvajanju projekta kakovosti nujno pripraviti analizo stanja,
natan¢no opredeliti pristojnosti ob¢ine, dolo¢iti nac¢ine zagotavljanja potreb obca-
nov in na podlagi tega cilje, ki jih Zelimo s projektom doseci. Med temeljnimi cilji
tak$nega projekta so gotovo tudi izboljsanje storitev s pomocjo visoko strokovne-
ga, korektnega in profesionalnega dela in odnosa do strank - obc¢anov, izboljsanje
delovnih razmer zaposlenih v ob¢inski upravi, izobrazevanje zaposlenih za delo v
sodobni upravi ter ucinkovitejse in hitrejse resevanje zadev. Pot do pridobitve certi-
fikata kakovosti je dolga in naporna, saj je vedji del sodelujocih v projektu ob svojih
vsakdanjih nalogah $e dodatno obremenjen s pripravo dokumentacije za izvedbo
projekta, Se posebej pa je obremenjeno vodstvo projekta. Med razlogi za uvedbo
sistema kakovosti pa gotovo ni formalna pridobitev certifikata. Pri uvajanju sistema
kakovosti v ob¢insko upravo so zlasti pomembni (Wohinz in Gyorkos, 1996: 53-59):
- preglednost postopkov, red, sistemati¢nost, obvladovanje procesov, strokovnost

dela, nadzor;

- s kakovostnim delom dosegamo uspesno samouresnicitev, osebnostni razvoj,
sistem spodbud za hitro delovanje, hitrejse napredovanje posameznikov, vecje
reference v okolju, preglednost in soodvisnost med kakovostjo, delom, kariero
in napredovanjem - ob tem pa je seveda potreben tudi ustrezen zakon (ze ome-
njeni Zakon o javnih usluzbencih), ki bi tak sistem sploh omogocil;

- z opredeljenimi postopki svojega dela so usluzbenci zas¢iteni pred politi¢nimi
vplivi, vedo za svoje pristojnosti in lahko za svojimi dejanji stojijo z vso odgovor-
nostjo;

- sprejet poslovnik kakovosti omogoca, da usluzbenci obvladujejo procese, ki jih
izvajajo;

- vsak usluzbenec sprejme splosna nacela za delo v ob¢inski upravi, s ¢imer se
zaveze, da bo dobro, strokovno in korektno delal, da bo prispeval k dobrim med-
sebojnim odnosom in odnosom do ob¢anov.

Zakonodaja o mestni obcini v sistemu lokalne samouprave

V Republiki Sloveniji je po ustavi zagotovljena lokalna samouprava. Obcina je
bila z uvedbo lokalne samouprave zamisljena kot temeljna enota lokalne samo-
uprave, v kateri lokalno prebivalstvo odloc¢a o zadevah lokalnega pomena oziroma
o stvareh, ki zadevajo samo prebivalce lokalne skupnosti. Ob¢ina se v skladu z tret-
jim odstavkom 139.¢lena Ustave RS doloci z zakonom po poprej opravljenem refe-
rendumu. Ustava RS v 140.¢lenu dopusca tudi moznost, da se prenesejo nekatere
drzavne naloge na obc¢ino ob predhodnem soglasju obcine in ob zagotovitvi
ustreznih finan¢nih sredstev za izvajanje prenesenih nalog. Posebno pomemben
za mestne obcine kot je ljubljanska je 141.¢clen Ustave RS, ki pravi, da mesto lahko
pridobi status mestne obcine po postopku in ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon.
Mestna ob¢ina opravlja kot lastne tudi z zakonom doloc¢ene naloge iz drzavne pri-
stojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest. Ta ¢len Ustave RS daje vecje pristojnosti
mestnim obc¢inam pri vsestranskem razvoju mest (gospodarskem, kulturnem itd.)
v razliko od navadnih ob¢in, ki teh pristojnosti po Ustavi RS nimajo. Pomemben
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faktor uspesnega funkcioniranja ob¢ine so tudi dohodki ob¢ine, zato Ustava RS v
svojem 142.¢clenu opredeljuje dohodke obcine ter zagotavlja dodatna financ¢na
sredstva s strani drzave za normalno delovanje gospodarsko slabse razvitih ob¢in.

7 vidika razvojnih moznosti Ljubljane je pomembno poudariti tudi 10.¢len
Ustave RS, ki pravi, da je glavno mesto Republike Slovenije Ljubljana. S tem je
Ljubljana dobila tudi poseben polozaj nasproti ostalim ob¢inam v Sloveniji, saj je
postala najpomembnejse politicno in gospodarsko sredis¢e v Sloveniji, zal pa je
pri tej dokaj splosni ustavni formulaciji tudi ostalo.

Vzroke in pogoje za ustanovitev mestne obcine navaja 16.¢len Zakona o lokal-
ni samoupravi. Zakon opredeljuje mestno ob¢ino kot gosto in strnjeno naselje ali
ve¢ povezanih naselij, povezanih v enoten prostorski organizem in mestno okolico,
ki jo povezuje dnevna migracija prebivalstva. Zakon v tretjem odstavku omenjene-
ga clena doloca pogoje za ustanovitev mestne obcine’. Zadnja novela zakona
(Uradni list RS 74/98) prinasa vedje pristojnosti pri opravljanju nalog mestne obdi-
ne. Tako spremenjen 22.¢len pravi, da mestna ob¢ina na podlagi in v skladu z zakoni,
ki urejajo posamezna podrocja, kot svoje naloge opravlja e z zakonom dolo¢ene
naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest. V tem okviru mestna
ob¢ina zlasti:

- ureja javni primestni promet,

- ureja obratovalni ¢as gostinskih lokalov na svojem podrodju;

- izvaja naloge na podroc¢ju posegov v prostor in graditve objektov na svojem
podrodju;

- zagotavlja javno mrezo gimnazij, srednjih, poklicnih in visjih Sol na svojem
obmodju;

- zagotavlja javno zdravstveno sluzbo na sekundarni ravni na svojem obmocgju.

Mestna ob¢ina mora poleg kriterijev za ustanovitev navadne obcine izpolnjeva-
ti $e kriterije za ustanovitev mestne obc¢ine, ki jih predvideva zakon. Mestna obc¢ina
ima nedvomno vecje pristojnosti kot navadna obcina, s tem pa tudi vec¢ vzvodov,
da uredi dolo¢ene zadeve, ki so sicer v navadnih ob¢inah v pristojnosti drzave.
142.¢len Ustave RS doloc¢a, da se ob¢ina financira iz lastnih virov, gospodarsko
slabse razvitim obc¢inam pa zagotavlja dodatna sredstva drzava. Podrobneje dolo-
¢ata financiranje ob¢ine tudi Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o financiranju
ob¢in. Tako se lahko mestna obc¢ina financira iz naslednjih virov*: dohodkov od
premozenja obc¢ine; davkov in participacije; finanéne izravnave; zadolZevanja ter iz
dodatnih sredstev. Med lastne vire ob¢ine spadajo davki in druge dajatve ter
dohodki od premozenja obcine.

2 Med glavnimi pogoji, ki jih mora izpolnjevati mestna obcina so 20.000 prebivalcev in 15.000 delo-
vnih mest ter Se obstojece poklicne in srednje Sole, bolnisnica, telekomunikacijska sredisca, univerzitetne
in specialisticne knjiznice, kulturne dejavnosti, lokalne RTV postaje in lisk itd.

* Dalec najpomembnejsi vir financiranja slovenskih obcin je 35-odstotni delez, ki ga obcine prejmejo
od dohodnine. Na drugem mestu po pomembnosti je nadomestilo od uporabe stavbnega zemljisca, ki je se
posebej pomemben prispevek v mestnih obcinah (o tem vec¢ v: Hacek, Miro (1999). Financiranje lokalne
samouprave. Revija Denar; let.9 (St. 15):12-15).
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Obmocje Mestne obc¢ine Ljubljana je notranje ¢lenjeno na 95 krajevnih skup-
nosti, ki pa so glede na sedanjo zakonodajo v procesu preoblikovanja v cetrtne
skupnosti. MOL po svojih organih samostojno ureja in opravlja naslednje naloge:

a) na podroc¢ju normativhega urejanja sprejema statut, odloke in druge akte
MOL,; sprejema proracun in zakljuéni rac¢un MOL; sprejema prostorske plane, pro-
storske izvedbene akte in druge plane razvoja MOL; skrbi za varstvo okolja; ureja
delovanje mestne uprave; sestavlja premozenjsko bilanco, s katero izkazuje vred-
nost svojega premozenja; ureja in doloc¢a nacin in pogoje upravljanja s premoze-
njem MOL; dolo¢a in ureja nacin in pogoje za oddajo in najem premoZzenja MOL;
ureja upravljanje z energetskimi in komunalnimi objekti ter drugimi infrastruktur-
nimi objekti; ureja javne sluzbe ter javni red MOL; ureja ulice, javne ceste, javne
poti, rekreacijske in druge javne povrsine; predpisuje lokalne davke in druge dajat-
ve; itd,;

b) pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, predsolske vzgoje in varstva otrok ter
sluzbe za socialno ogrozene, invalide ter ostarele; vzgojno, izobrazevalno, razisko-
valno, kulturno, turisti¢no, informacijsko ter drustveno dejavnost; gospodarski raz-
voj MOL; $portno in rekreacijsko dejavnost;

¢) upravlja mestno premozenje; javna podjetja, javne zavode ter druge organi-
zacije, katerih ustanovitelj je MOL; javne povrsine in javno dobro; lokalne ceste in
javne poti;

d) s svojimi sredstvi zagotavlja delovanje lokalnih javnih sluzb; zagotavlja var-
stvo okolja; gradi in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte in
naprave; gradi in vzdrzuje mestne ulice, lokalne javne ceste, gozdne ceste, javne
poti in druge javne povrsine; gradi stanovanja za socialno ogrozene in neprofitna
stanovanja; zagotavlja subvencije in tekoce prenose v gospodarske javne sluzbe
(komunalna, cestna in stanovanjska dejavnost, gospodarjenje s prostorom in
druge dejavnosti); zagotavlja izvajanje dejavnosti na podro¢ju osnovnega izobra-
Zevanja, predsolske vzgoje, socialnega in zdravstvenega varstva, raziskovalne
dejavnosti, kulture in §porta itd.

Organi mestne obcine Ljubljana

Zakon o lokalni samoupravi v 29.¢clenu doloca, da je obcinski svet najvisji
organ odloc¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti ob¢ine. Tako se glasi
tudi 25. ¢len statuta mesta Ljubljana, ki doloca, da je mestni svet najvisji organ odlo-
¢anja v obcini. Mestni svet je nosilec celotnega odloc¢anja iz pristojnosti ob¢ine in
odloc¢a neposredno o vseh najpomembnejsih zadevah mesta. Mestni svet med dru-
gim sprejema statut, odloke in druge akte MOL, prostorske plane, prostorske
izvedbene akte in druge plane razvoja MOL, na predlog Zupana sprejema mestni
proracun in zaklju¢ni racun, na predlog zupana doloc¢a organizacijo in delovno
podrod¢je mestne uprave in strokovne sluzbe mestnega sveta itd*. V skladu z novelo

7 Glej 26. clen Statuta mesta Ljubljane.
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zakona o lokalni samoupravi pa mestni svet nima ve¢ moznosti imenovati sekretar-
ja sveta. Strokovno in administrativho delo za mestni svet opravlja mestna uprava.
Statut mesta Ljubljana v svojem 25. ¢lenu doloc¢a, da ima mestni svet mesta
Ljubljana 45 ¢lanov®. Mestni svet se voli na podlagi splosne in enake volilne pravi-
ce z neposrednim in tajnim glasovanjem. Volilno pravico imajo vsi drzavljani, ki
imajo stalno prebivalis¢e v mestni ob¢ini Ljubljana, uporablja pa se proporcional-
ni volilni sistem. Clani mestnega sveta opravljajo svojo funkcijo nepoklicno, kar je
izrecno doloceno s Sesto novelo zakona o lokalni samoupravi. Mandatna doba
¢lana mestnega sveta traja Stiri leta in se za¢ne s potekom mandatne dobe prej$njih
¢lanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta. Funkcija ¢lana mestnega
sveta ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, podzupana in ¢lana nadzornega sveta, kot
tudi ne z delom v ob¢inski upravi. Mestni svet se sestaja na sejah, ki jih sklicuje in
vodi zupan mesta na lastno pobudo, sklicati pa jih mora tudi na zahtevo nadzorne-
ga odbora ali najmanj Cetrtine ¢lanov mestnega sveta. Mestni svet ima svoj poslov-
nik, s katerim podrobneje ureja organizacijo, nacin dela mestnega sveta in posto-
pek odloc¢anja. Mestni svet sprejema poslovnik z dvotretjinsko vec¢ino navzocih ¢la-
nov sveta. Statut MOL doloca tudi ustanovitev mestnih komisij in odborov, ki v
okviru svojega delovnega podrog¢ja v skladu s statutom in poslovnikom mestnega
sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti mestnega sveta in dajejo mestnemu svetu
mnenja in predloge. Delovna telesa lahko predlagajo mestnemu svetu (tako kot
vsak posamezni ¢lan mestnega sveta) v sprejem odloke in druge akte iz njegove
pristojnosti, razen prorac¢una in zaklju¢nega racuna ter drugih aktov, ki so v pred-
lagateljski pristojnosti Zupana. Na podlagi statuta ima ljubljanski mestni svet usta-
novljenih 5 stalnih komisij, 15 odborov in 9 pododborov. Komisije so vezane na
delo mestnega sveta, njihovo ustanovitev pa ureja 33. ¢len statuta mestne obcine,
ki pravi, da ima mestni svet naslednje stalne komisije: komisijo za mandatna vpra-
$anja, volitve in imenovanja; statutarno-pravno komisijo; komisijo za vloge in pri-
tozbe; komisijo za medobcinsko, medmestno in mednarodno dejavnost ter komi-
sijo za priznanja. Z vidika mestne uprave so precej bolj pomembni mestni odbori,
ki so po 34. ¢lenu statuta mestne obc¢ine vezani na organizacijo mestne uprave in
pokrivajo delovna podrocja organov mestne uprave®.

Zupan(ja) v mestni ob¢ini Ljubljana ima precej drugacno vlogo in poloZaj kot
Zupani tako v navadnih podezelskih ob¢inah kot tudi v drugih mestnih ob¢inah po
Sloveniji. K temu nesporno prispeva dejstvo, da je Ljubljana glavno mesto drzave
ter tudi gospodarsko in politi¢no sredis¢e, ne gre pa zanemariti tudi dejstva, da je
Ljubljana dale¢ najstevil¢nejse mesto v drzavi. Zaradi nastetega se vloga in polozaj
ljubljanskega zupana moc¢no razlikuje od ostalih mestnih ob¢in, zato statut mestne
obcine pravi, da se ta funkcija opravlja izklju¢no poklicno oziroma profesionalno.
MOL namre¢ opravlja tudi nekatere naloge iz drzavne pristojnosti. Vloga zupana

5 Stevilo clanov obcinskega (mestnega) sveta doloca tudi drugi odstavek 116.¢lena zakona o lokalnih
volitvah, ki pravi, da je stevilo clanov obcinskega (mestnega) sveta v obcinah s prek 100.000 prebivalci od
36 do najvec 45.

° Med drugimi ima MOL naslednje stalne odbore: odbor za finance, odbor za splosno-pravne zadeve,
odbor za lokalno samoupravo, odbor za gospodarstvo in javno-gospodarske sluzbe, odbor za socialna
vprasanja, odbor za stanovanjska vprasanja, odbor za urbanizem, odbor za zdravstvo itd.
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glavnega mesta pa se od vloge Zupanov ostalih mestnih ob¢in v Sloveniji razlikuje
tudi po tem, da je Zupan Ljubljane v vedji meri izpostavljen tako formalnemu kot
tudi neformalnemu nadzoru. Zupana mestne ob¢ine Ljubljana se voli na nepo-
srednih in splosnih volitvah za mandatno dobo stirih let, volilno pravico pa imajo
vsi drzavljani, ki imajo stalno prebivalis¢e v mestni ob¢ini Ljubljana. Zupan je izvo-
ljen z vecino glasov volivceyv, ki so glasovali na volitvah po dvokroznem vec¢inskem
volilnem sistemu. Splosne funkcije in naloge zupana opredeljuje zakon o lokalni
samoupravi v 33.¢lenu, bolj konkretno pa statut mesta Ljubljana v peti tocki sed-
mega poglavja’. Zupan poleg nastetih nalog predstavlja in zastopa mestno ob¢ino
Ljubljana.

V prvem obdobju po uvedbi sistema lokalne samouprave je eno najvecjih
tezav predstavljal soobstoj zupana in predsednika mestnega sveta, ki je imel med
drugim pravico sklicevati in voditi seje mestne sveta. Ta anomalijo je odpravila
Sesta novela zakona o lokalni samoupravi v letu 1998, ko je dolocila, da seje mest-
nega sveta sklicuje in vodi Zupan, nima pa pravice do glasovanja. Hkrati je novela
ukinila funkcijo predsednika mestnega sveta. Omenjena resitev je bila ena boljsih
potez v noveliranjih zakona o lokalni samoupravi, saj dejansko pomeni, da zupan
usmerja delo obc¢inskega (mestnega) sveta v skladu s poslovnikom ter se je (Se
posebej v ljubljanski mestni ob¢ini) po mnenju stroke izkazala za reSitev, ki je
bistveno povecala uc¢inkovitost in uspesnost dela organov lokalne samouprave.

Zakon o lokalni samoupravi in statut mestne obcine Ljubljana doloc¢ata, da
direktorja mestne uprave imenuje in razresuje Zupan. Direktor mestne uprave vodi
in usmerja delo mestne uprave ter je odgovoren za njeno strokovno opravljanje
nalog. Zupan pa prek direktorja vpliva na delovanje mestnih sluzb. Pri izdajanju
aktov mestne uprave je potrebno poudariti, da mestna uprava odlo¢a o zadevah iz
pristojnosti MOL na prvi stopnji, o pritozbi zoper izdani akt na prvi stopnji pa
odloca na drugi stopnji zupan. Tako vidimo, da je Zupan tisti, ki presoja o pravilno-
sti dolo¢ene odlocitve organa v mestni upravi. Zoper odloc¢itev zupana, ki nastopa
kot drugostopenjski organ, pa je mogoce v skladu z Ustavo RS sproziti tudi upravni
spor. Ljubljana se zaradi specifi¢ne vloge pogosto srecuje z druga¢nimi problemi
kot ostale slovenske obcine, zato je potrebno poudariti, da reSevanje aktualnih
problemov ni odvisno le od organov lokalne samouprave, pac pa tudi od drugih,
predvsem drzavnih subjektov. Zato je pomembno sodelovanje organov lokalne
skupnosti mesta Ljubljane tako z drzavnimi organi kakor tudi z gospodarskimi
druzbami, ki delujejo na obmocju obcine, saj se le na ta nac¢in lahko uspesno pospe-
Suje gospodarski razvoj mestne ob¢ine in tako posredno zagotavlja visji standard
njenih prebivalcev.

7 Ljubljanski(a) zupan(ja) med drugim opravija naslednje naloge: predilaga proracun MOL in
zakljucni racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti mestnega sveta; skrbi za izvajanje odloci-
tev mestnega sveta; predlaga organizacijo in delovno podrocje mestne uprave; doloca sistemizacijo delo-
vnih mest v mestni upravi; gospodari s premozenjem MOL v okviru danih pooblastil kot dober gospodar;
odloca o pridobitvi in odtujitvi premozenja MOL, predlaga imenovanje in razresitev podZupana MOL itd.
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Organiziranost Mestne uprave MOL

Z odlokom o organizaciji in delovhem podroc¢ju mestne uprave MOL in
Sekretariata Mestnega sveta MOL (Uradni list RS 32/95: 2260), ki ga je sprejel mestni
svet MOL na predlog Zupana na 1. izredni seji dne 31.5 1995, je bila v obdobju od
junija 1995 do 22.junija 2000 (ko je pricel veljati nov odlok o organizaciji in delo-
vnem podroc¢ju Mestne uprave MOL, o katerem ve¢ kasneje) dolo¢ena notranja
organizacija in delovno podroc¢je mestne uprave. Tako so bili v okviru mestne
uprave ustanovljeni upravni organi®, upravna organizacija in strokovne sluzbe, ki
so samostojno opravljali upravne, strokovno-tehni¢ne, organizacijske, razvojne in
druge naloge na podrodjih, za katere so bili ustanovljeni. Njihove naloge so bile
dolocene s programi dela. Strokovni sluzbi mestne uprave sta bili po obravnava-
nem odloku (1995) kabinet Zupana’ in sekretariat mestnega sveta®. Po Odloku o
organizaciji in delovnem podro¢ju mestne uprave MOL in Sekretariata Mestnega
sveta MOL (1995) je imela mestna uprava v svoji sestavi 15 oddelkov in dva urada
(Tabela 1). Oddelke so vodili nac¢elniki, urade vodje uradov, upravno organizacijo
direktor in in§pektorat glavni inspektor. Vsi omenjeni predstojniki so za opravlja-
nje svojega dela in delo organizacije, ki so jo vodili, bili odgovorni zupanu oziro-
ma direktorju mestne uprave. Delavci upravnega organa oziroma upravne organi-
zacije pa so bili za svoje delo odgovorni predstojniku (26. ¢len).

Mestni svet MOL je na svoji 16. seji dne 22.maja 2000 na predlog Zupanje in
mestne uprave MOL sprejel nov odlok o organizaciji mestne uprave (Odlok o
organizaciji in delovhem podroc¢ju Mestne uprave mestne obcine Ljubljana,
Uradni list RS 56/2000). Nov odlok je po obsegu obseznejsi kot prejsnji, saj ima 43
¢lenov'. Nov odlok doloc¢a organizacijo in delovno podrocje Mestne uprave MOL
in ustanavlja organe in sluzbe mestne uprave'?, doloc¢a njihovo delovno podrocje
in notranjo organizacijo ter ureja druga vprasanja v zvezi z delovanjem mestne
uprave. V organih in sluzbah mestne uprave se lahko v skladu z obsegom in naci-
nom dela oblikujejo tudi notranje organizacijske enote. Organi in sluzbe mestne
uprave v okviru pravic in dolznosti MOL v skladu z zakoni in drugimi predpisi

# Po novi zakonodaji se beseda “upravni organi mestne uprave” opusca, saj je po mnenju predlagate-
ljev novega odloka in tudi po nasem mnenju besedna zveza bolj prikladna za organe upravnih enot v
drzavni upravi, zato se jo je v novem odloku nadomestilo z besedno zvezo “organi mesta’.

? Kabinet Zupana je vodil Zupan ali vodja kabineta, ki je bil za svoje delo odgovoren Zupanu. V kabi-
netu Zupana so se opravljale strokovne in organizacijske naloge za zupana, na podrocju stikov z javnost-
jo, na podrocju medmestnega in mednarodnega sodelovanja ter protokola; resevale vioge in pritozbe v
zvezi z delom mestne uprave ter skrbelo za informiranje obcanov

” Naloga le-tega je bila priprava sej mestnega sveta in njegovih delovnih teles, nadzornega odbora in
volilne komisije; obvescanje clanov in funkcionarjev mestnega sveta, politicnih strank, cetrtnih oziroma
krajevnih skupnosti in vseh zainteresiranih o vprasanjih, ki jih je obravnaval in o katerih je odlocal mest-
ni svet; priprava predlogov programov mestnega sveta, tehnicna, organizacijska, strokovna in admini-
strativna opravila za potrebe organov in delovnih teles itd.

" Odlok iz leta 1995 je imel 36 clenov.

2 Novi odlok je opustil besedo “upravni organi mestne uprave’, saj je po mnenju prediagateljev besed-
na zveza bolj prikladna za organe upravnih enot v drzavni upravi, zato se jo je v novem odloku nadome-
stilo z besedno zvezo “organi in sluzbe mestne uprave”.
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samostojno opravljajo upravne, strokovno-tehni¢ne, razvoje, organizacijske in
druge naloge na podrogjih, ki jih doloca odlok, ter se morajo pri tem medsebojno
usklajevati in sodelovati.

Glede na Odlok o organizaciji in delovhem podro¢ju mestne uprave MOL in
Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995) sta nova 3. in 4. ¢len Odloka o organizaciji
in delovnem podroc¢ju Mestne uprave mestne obc¢ine Ljubljana (2000). Tretji ¢len
pravi, da mestna uprava pri opravljanju svojih nalog sodeluje z upravami sosednjih
in drugih ob¢in, drzavnimi organi, zavodi, podjetji in drugimi organizacijami. Cetrti
¢len pravi, da je delo mestne uprave javno. Javnost dela mestne uprave se zagotavlja
z uradnimi sporocili ter s posredovanjem informacij sredstvom javnega obvescanja,
novinarskimi konferencami, okroglimi mizami, ali na drug nacin, ki omogoca javno-
sti, da se seznani z delom mestne uprave. Uradna sporocila za javnost daje Zupan ali
od njega pooblascena oseba. Mestna uprava oziroma njeni zaposleni morajo varova-
ti tajnost osebnih in drugih podatkov, ki so z zakonom ali drugim predpisom dolo-
¢eni kot uradna ali poslovna tajnost.

Organizacija mestne uprave je po novem odloku oblikovana tako, da zagotavlja
strokovno, uc¢inkovito in racionalno izvrsevanje nalog mestne uprave, koordinirano
izvajanje nalog ter uc¢inkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog, zakonito in
pravocasno uresnicevanje pravic, interesov in obveznosti strank in drugih udelezen-
cev v postopkih, polno zaposlenost delavcev v mestni upravi ter u¢inkovito sodelo-
vanje z drugimi organi in institucijami (5. ¢len).

Po novem odloku ima mestna uprava 13 oddelkov, in§pektorat in Zavod za var-
stvo okolja (ki so organi mestne uprave) ter $tiri sluzbe mestne uprave®. Ce se naj-
prej posvetimo sluzbam mestne uprave, ugotovimo, da ima mestna uprava po
novem odloku stiri sluzbe. Sluzba kabineta Zupana je ostala tudi po novem odloku
v nespremenjeni sestavi s to izjemo, da so bile iz nje izlocene vse tiste naloge, ki se
nanasajo na mednarodno sodelovanje; te naloge pa so bile prenesene na novousta-
novljeno sluzbo za mednarodne odnose, ki poslej opravlja naloge za nacrtovanje in
izvajanje strategije mednarodnih odnosov MOL, opravlja strokovne naloge s podro-
¢ja mednarodnega in medmestnega sodelovanja mestne obc¢ine ter koordinira in
vodi aktivnosti mestne uprave v procesih povezovanja mestne obcine v projekte
Evropske unije in v drugih mednarodnih skupnostih in zdruzenjih (24. ¢len).
Nekatere naloge sekretariata mestnega sveta - v skladu s spremembami v sistemu
lokalne samouprave v letu 1998, o katerih smo govorili na zacetku ¢lanka - kot stro-
kovne sluzbe po Odloku o organizaciji in delovnem podrocju mestne uprave MOL
in Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995) je po novem odloku prevzela strokovna
sluzba za organiziranje dela mestnega sveta. Ta sluzba opravlja naloge za pripravo in
izvedbo sej mestnega sveta in njegovih delovnih teles ter nadzornega odbora; oprav-
lja strokovna, administrativna in tehni¢na opravila za mestno volilno komisijo; oprav-
lja strokovna, organizacijska, administrativna in tehni¢na opravila za ¢lane mestnega
sveta in svetniske skupine. Spremembe je dozivela tudi cetrta sluzba mestne uprave,
to je Center za informatiko, ki je pred sprejetjem novega odloka delovala kot odde-
lek za informatiko (oziroma kot upravni organ), vecjih vsebinskih sprememb v svo-
jem delovanju pa ni pretrpela.

5 Te so kabinet Zupana, center za informatiko, sluzba za mednarodne odnose in sluzba za organizi-
ranje dela mestnega sveta.
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Tabela 1: Primerjava organizacijske strukture mestne uprave in sistemizi-
rana delovna mesta v skladu z novim odlokom - pregled po oddelkih

ORGANIZACIJA MESTNE ORGANIZACIJA MESTNE SISTEMIZIRANA
UPRAVE OD JUNIJA UPRAVE PO MESECU DELOVNA MESTA
1995 DO JUNIJA 2000 JUNIJU 2000
SLUZBE: SLUZBE:
Kabinet Zupana Kabinet Zupana 26
Sekretariat mestne sveta Sluzba za organiziranje

dela mestnega sveta 29
(v okviru kabineta zupana) Sluzba za mednarodne odnose 7
(oddelek za informatiko) Center za informatiko 31
UPRAVNI ORGANI: ORGANI MESTNE UPRAVE:
Oddelek za finance Oddelek za finance 58
Oddelek za pravne, kadrovske Oddelek za pravne, kadrovske
in splosne zadeve in splosne zadeve 62
Oddelek za informatiko (Center za informatiko) -
Oddelek za lokalno samoupravo| Oddelek za lokalno samoupravo 74
Oddelek za predsolsko vzgojo, | Oddelek za predsolsko vzgojo,
izobrazevanje in Sport izobrazevanje in Sport 40
Oddelek za kulturo in Oddelek za kulturo in
raziskovalno dejavnost raziskovalno dejavnost 17
Oddelek za zdravstvo in Oddelek za zdravstvo in
socialno varstvo socialno varstvo 16
Oddelek za gospodarske Oddelek za gospodarske
dejavnosti in turizem dejavnosti in turizem 36
Oddelek za gospodarske Oddelek za gospodarske
javne sluzbe in promet javne sluzbe in promet 77
Oddelek za urbanizem in okolje | Oddelek za urbanizem 54
Oddelek za stavbna zemljisca Oddelek za gospodarjenje

z zemljisci 39
Oddelek za gospodarjenje Oddelek za gospodarjenje
z nepremicninami z nepremic¢ninami 60
Oddelek za stanovanjsko Oddelek za stanovanjsko
gospodarstvo gospodarstvo 60
Oddelek za zascito in resevanje | Oddelek za zascito, reSevanje

in civilno obrambo 15
InSpektorat InSpektorat 70
UPRAVNA ORGANIZACIJA: ORGAN MESTNE UPRAVE:
Zavod za varstvo okolja Zavod za varstvo okolja 12

skupaj 783

Viri: Odlok o organizaciji in delovnem podrocju Mestne uprave mestne
obcine Ljubljana (2000) in Odlok o organizaciji in delovnem podrocju
mestne uprave MOL in Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995).
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Med organi mestne uprave z novim odlokom ni bilo ve¢jih sprememb.
Podroc¢ja dejavnosti nekaterih oddelkov so se nekoliko zozila (tako se je na primer
oddelek za urbanizem in okolje preimenoval v oddelek za urbanizem, oddelek za
zas¢ito in reSevanje pa v oddelek za zascito, reSevanje in civilno obrambo), zavod
za varstvo okolja pa je bil kot upravna organizacija po novem odloku “prekvalifici-
ran” v organ mestne uprave. Podrocje dejavnosti pa se je nekoliko razsirilo v pri-
meru oddelka za stavbna zemljisca, ki se je v skladu z novim odlokom preimeno-
zemljis¢a za potrebe investitorjev, pripravlja izracun komunalnega prispevka, od
oddelka za gospodarjenje z nepremic¢ninami pa je prevzel tudi strokovna opravila
z zvezi s postopki denacionalizacije zemljis¢.

Novost v novem odloku je 26.¢len, ki govori o opravljanju drugih posamic¢nih
in skupnih nalog, ki jih naj opravljajo organi in sluzbe mestne uprave poleg svojih,
recimo jim izvirnih nalog. Te druge naloge so med drugim spremljanje zakonodaje,
priprava in sodelovanje pri pripravi odlokov in drugih splosnih aktov iz svojega
delovnega podrodja, sodelovanje pri vzpostavitvi enotnega informacijskega sistem
v MOL, sodelovanje pri organizaciji mestnih prireditev, sodelovanje pri denaciona-
lizacijskih postopkih, naértovanje in izvajanje investicij itd. S tem ¢lenom so se na
organe in sluzbe mestne uprave prenesle predvsem naloge, ki jih je prej opravljal
sekretariat mestnega sveta, nekatere naloge pa dejansko pomenijo posodobitev
celotne mestne uprave.

Novost so tudi nekateri ¢leni iz tretjega poglavja Odloka o organizaciji in delo-
vnem podrocju Mestne uprave mestne ob¢ine Ljubljana (2000), ki govori o vode-
nju mestne uprave, nacinu dela, pooblastilih in odgovornosti delavcev. Tako
27.¢len govori o tem, da je predstojnik mestne uprave Zupan, ki nadzoruje, usmerja
in daje navodila za vodenje mestne uprave. Cleni 29 (organe in sluzbe mestne
uprave vodijo predstojniki, ki jih imenuje in razresuje Zupan), 31 in 32 (oba sled-
nja govorita o notranjih organizacijskih enotah v mestni upravi) so vsebinsko pov-
zeti po starem odloku, zato pa novost predstavljata ¢lena 28 in 30, ki opredeljujeta
funkcijo in vsebino dela direktorja mestne uprave. Mestno upravo neposredno
vodi direktor mestne uprave, ki ga imenuje in razresuje zupan. Direktor je visji
upravni delavec s posebnim statusom, zanj pa veljajo doloc¢be, ki urejajo delovno
razmerje in pla¢e nacelnikov upravnih enot. Imeti mora univerzitetno izobrazbo.
Direktor vodi, organizira in usklajuje delo mestne uprave, zagotavlja opravljanje
strokovnih in drugih nalog, ki so skupne organom mestne uprave, opravlja najza-
htevnejse naloge mestne uprave in sodeluje v projektnih skupinah, skrbi za sode-
lovanje mestne uprave z drugimi lokalnimi skupnostmi in drzavno upravo, po
pooblastilu zupana izdaja odloc¢be in druge akte, ki se nanasajo na uresnicevanje
pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja delavcev mestne uprave
ter opravlja druge naloge po nalogu zupana. Za vodenje, organizacijo in koordina-
cijo dela mestne uprave je odgovoren zupanu, za posamezne naloge v zvezi z
vodenjem mestne uprave pa lahko pooblasti predstojnike organov mestne uprave,
ki jih imenuje in razresuje zupan. Direktorja v ¢asu odsotnosti nadomesca pred-
stojnik, ki ga za to pooblasti zupan.
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Tabela 2: Notranje organizacijske enote po organih in sluzbah mestne
uprave po Odloku o organizaciji in delovnem podrocju Mestne uprave
MOL

ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE NOTRANJE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
PO 22. JUNIJU 2000 ENOTE"
Kabinet Zupana - organizacijski protokol (8)

- samostojni izvajalci (18)"

Sluzba za organiziranje dela mestnega sveta - sluzba za informacijski sistem (20)
- sluzba za statistiko in analize (7)
- samostojni izvajalci (4)

Sluzba za mednarodne odnose - samostojni izvajalci (7)

Center za informatiko - odsek za svetniske klube (8)
- samostojni izvajalci (21)

ORGANI MESTNE UPRAVE:
Oddelek za finance - odsek za proracun (4)

- sluzba za javna narocila (9)

- odsek za racunovodstvo in
knjigovodstvo (33)

- sluzba za notranje kontrole in
revizije (5)

- samostojni izvajalci (7) ﬂ

Oddelek za pravne, kadrovske in - pravna sluzba (13)

splosne zadeve - kadrovska sluzba (7)

- odsek za splosne zadeve (29)

- sluzba za vloge in pritozbe (7)

- samostojni izvajalci (6)

Oddelek za lokalno samoupravo - sluzba za razvoj lokalne samouprave
in naloge glavnega mesta (7)
- sluzba za razvoj in delovanje
ozjih delov MOL (62)

- samostojni izvajalci (5)

Oddelek za predsolsko vzgojo, izobrazevanje - sluzba za predsolsko vzgojo (9)

in Sport - sluzba za izobrazevanje (9)

- sluzba za $port (10)

- urad za preprecevanje zasvojenosti (4)

- urad za mladino (4)

- samostojni izvajalci (4)

Oddelek za kulturo in raziskovalno dejavnost - sluzba za kulturo (8)
- sluzba za raziskovalno dejavnost (4)
- samostojni izvajalci (6)

1V oklepaju je navedeno Stevilo sistematiziranih delovnih mest.

5 Samostojni izvajalci seveda niso posebna notranja organizacijska enota; gre za javne usluzbence,
zaposlene v mestni upravi, ki formalno ne pripadajo nobeni notranji organizacijski enoti znotraj orga-
nov in sluzb mestne uprave.
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ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE
PO 22. JUNIJU 2000

NOTRANJE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
ENOTE14

Oddelek za zdravstvo in socialno varstvo

- sluzba za zdravstvo (7)
- sluzba za socialno varstvo (7)
- samostojni izvajalci (2)

Oddelek za gospodarske dejavnosti in turizem

- sluzba za turizem (19)
- sluzba za gospodarske dejavnosti (14)
- samostojni izvajalci (3)

Oddelek za gospodarske javne sluzbe in promet

- sluzba za upravljanje (7)

- sluzba za vzdrzevanje (16)

- sluzba za gradnjo (7)

- sluzba za promet (20)

- sluzba za gospodarjenje z odpadki (6)
- sluzba za skupne zadeve (13)

- samostojni izvajalci (8)

Oddelek za urbanizem

408

- sluzba za prostorski plan (11)

-sluzba za prostorsko izvedbene akte (9)

- lokacijska sluzba (13)

- sluzba za informatiko in
dokumentacijo (10)

- sluzba za urejanje javnih povrsin
in prenovo (4)

- samostojni izvajalci (7)

- sluzba za urbano ekonomijo in

trzenje (14)
- sluzba za urejanje stavbnih zemljis¢ (9)
- sluzba za pravne zadeve (6)
- sluzba za finance in racunovodstvo (4)
- samostojni izvajalci (7)

Oddelek za gospodarjenje z nepremic¢ninami
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- sluzba za denacionalizacijo (7)

- sluzba za splosne premozenjsko
pravne zadeve (5)

- sluzba za zemljisko knjizno urejanje
in zakladnico nepremic¢nin (7)

- sluzba za pravni promet z
nepremic¢ninami (5)

- sluzba za oddajanje poslovnih
prostorov (8)

- sluzba za finan¢no poslovanje s
poslovnimi in upravnimi prostori (7)

- odsek za vzdrzevanje upravnih
in poslovnih prostorov (15)

- samostojni izvajalci (6)
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ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE NOTRANJE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
PO 22. JUNIJU 2000 ENOTE14
Oddelek za stanovanjsko gospodarstvo - sluzba za stanovanjske pravne

in upravne zadeve (17)

- sluzba za plan, gradnjo in prenovo (6)

- sluzba za resevanje stanovanjskih
vprasanj (10)

- sluzba za gospodarjenje s
stanovanjskimi hisami (10)

- sluzba za analize in finance (7)

- sluzba za stanovanjsko-investicijske
pravne zadeve (4)

- samostojni izvajalci (6)

Oddelek za zascito, reSevanje in civilno obrambo - samostojni izvajalci (15)

Inspektorat - mestna inspekcija (23)
- mestno redarstvo (45)
- samostojni izvajalci (2)

Zavod za varstvo okolja - samostojni izvajalci (12)

Vir: Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v
Mestni upravi Mestne obcine Ljubljana, veljaven od 12.oktobra 2000.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovhem podro¢ju mestne uprave MOL
(in v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi in Statutom MOL) je Zupanja 12. okto-
bra 2000 izdala Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v
mestni upravi MOL, ki doloca notranjo organizacijo organov in sluzb mestne upra-
ve ter njihova delovna podrocja in medsebojna razmerja, nacin vodenja organov
in sluzb mestne uprave MOL ter njihovih notranjih organizacijskih enot, pooblasti-
la, naloge in odgovornosti predstojnikov organov in sluzb mestne uprave ter vodij
notranjih organizacijskih enot, Stevilo visjih upravnih delavcev, delavcev s poseb-
nimi pooblastili in odgovornostmi, Stevilo upravnih in strokovno tehni¢nih delav-
cev, Stevilo pripravnikov, ki se lahko usposabljajo v mestni upravi, delovna mesta z
nalogami, ki jih lahko opravljajo invalidi, predhodni preizkus, poskusno delo in
odpovedni rok, izobrazevanje delavcev ter doloc¢a nazive in vsebino nalog delo-
vnih mest, vrednosti delovnih mest, izraZene v koli¢nikih za dolocitev osnovne
place in dodatkih ter zahteve glede izobrazbe, dolzine potrebnih delovnih izku-
Senj in drugih pogojev za zasedbo delovnih mest. Tako je na primer v Oddelku za
lokalno samoupravo sistemiziranih 74 delovnih mest.

Predlagatelji novega odloka o organiziranosti in delovnem podro¢ju mestne
uprave niso predlagali kakih konkretnejsih vsebinsko-organizacijskih posegov. Argu-
mentov za to odlocitev je bilo ve¢, med njimi so gotovo prevladovali pricakovanje
vzpostavitve SirSega nivoja lokalne samouprave, neobstoj prostorskih pogojev za
bistveno reorganizacijo mestne uprave, ki sedaj deluje v neprimernih prostorskih
razmerah na razli¢nih in medsebojno oddaljenih lokacijah, pa tudi zmotno razmis-
ljanje, da je mogoce z organizacijskimi premiki znotraj mestne uprave racionalizirati
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delo same uprave. Zadnji odlok je zato predvsem nekaksna konsolidacija v pre-
teklosti narejenega sistema organiziranosti mestne uprave. Pomemben argument
proti vedji reorganizaciji mestne uprave je gotovo tudi dejstvo, da zdruzevanje
oddelkov ne bi nujno pomenilo tudi vecje racionalnosti ter uc¢inkovitosti v delova-
nju mestne uprave, gotovo pa bi to pomembno vplivalo na (manjso) moznost parti-
cipacije na nizjih ravneh odloc¢anja. Gotovo je, da je sistem lokalne samouprave po
spremembah v zadnjih letih precej preglednejsi, pa tudi ucinkovitejsi kot prej, ko
je obstajal tudi predsednik mestnega sveta. Resitev, ko ima lahko Zupan le enega
podzupana za relativno veliko mesto kot je Ljubljana, ni najboljsa, saj bi bilo opti-
malnejse, da bi imel lahko Zupan (pa ¢eprav mogoce samo v mestnih ob¢inah) na
voljo dva ali tri podzupane, ki bi nadzorovali in/ali vodili posamezne problemske
sklope.

K predlaganemu odloku je bilo seveda tudi nekaj vsebinskih pomislekov, vlo-
Zenih pa je bilo tudi 15 amandmajev, ki so ve¢inoma predlagali manjse popravke.
Eden pomembnejsih ugovorov je bil na (nesmiselnost) uvajanja sluzbe za medna-
rodne odnose. Predlagatelj je namre¢ ocenjeval, da dotedanja sluzba za protokol k
okviru kabineta Zupana ni ve¢ ustrezna oziroma je pretesna za vedno vecji obseg
mednarodnih stikov, ki jih mestna uprava ze ima ali jih bo imela v prihodnje. V raz-
pravi pred sprejemanjem odloka prakti¢no ni bilo vsebinskih pripomb k predlaga-
nemu odloku, kar kaZze na strokoven in utemeljen predlog odloka o organizirano-
sti in delovnem podroc¢ju mestne uprave kot tudi na relativno majhen interes - ¢e
izvzamemo tradicionalne izjave nekaterih mestnih svetnikov o predragi in neucin-
koviti mestni upravi - mestnih svetnikov za urejanje tega podrocja.

Novi odlok o organiziranosti in delovnem podroc¢ju mestne uprave predstavlja
predvsem konsolidacijo v preteklosti sprejetega sistema. Aktualno Stevilo organi-
zacijskih enot mestne uprave je za MOL kot ob¢ino, ki hkrati predstavlja tudi glavno
mesto Republike Slovenije povsem primerno, pa tudi obstojeca organizacijska
struktura mestne uprave predstavlja povsem primeren temelj za prihodnje spre-
membe, ki bi morale potekati predvsem v smeri vecje informatizacije samega
upravnega postopka (posodobitev nekaterih metod dela v smeri informacijskega
poslovanja in vecja zastopanost informacijske tehnologije pri delu mestne uprave),
boljsih moznosti participacije ob¢anov pri delu mestne uprave ter pomembnejse
vloge MOL kot predstavnice slovenskega glavnega mesta tudi z vidika drzave.
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