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SPREMEMBE EKONOMSKEGA DEJAVNIKA
IN VARNOST V SODOBNEM SVETU

Povzetek: Kot najpomembnejsa globalna ekonomska tren-
da, ki odlocilno vplivata na politicno-varnostne razmere v
sodobnem svetu, sta (1) nova delitev ekonomske modi, pri
cemer gre za (a) geopoliticni vidik (spreminjanje ekonom-
skega gravitacijskega sredisca) ter (b) institucionabni vidik
ekonomskih sprememb (zaton pomena nacionalne drzave)
ter (2) spremembe na podrocju svetovne porabe financnih
sredstev za obrambne namene. Hkrati z zmanjSevanjem
obsega obrambnih proracunov poteka v vojaskih organi-
zacijah RID tudi proces spreminjanja priovitet pri njihovi
porabi. Ob tem predstavija resen problem tudi preoboroze-
nost RID, ki ga je mogoce resiti le prek sorazmerno dolgotray-
nega in obseznega procesa konverzije vojaskih zmogljivosti.
Klju¢ni pojmi: varnost, ekonomija, obrambni proracun,
oborozZene sile, konverzija, mirovna dividenda.

Uvod

Eden od pomembnih mehanizmov, ki so prispevali k zakljucku hladne vojne,
je bil tudi ekonomski dejavnik (Wiarda, 1996: 4), kar neposredno dokazuje njego-
vo pomembnost pri dolo¢anju temeljnih politi¢no-varnostnih procesov na global-
ni ravni. Hkrati podatki o svetovni porabi za obrambne namene nedvoumno
kazejo, da “je obrambni sektor iztedno pomemben del svetovne ekonomije in zato
vreden posebne znanstvenoraziskovalne pozornosti” (Sandler in Hartley, 1995: 8).
Tudi obsezne in globoke polititno-varnostne spremembe v zadnjem desetletju
niso zmanjSale pomena obrambnega sektorja, saj je tudi “v sodobni politi¢ni prak-
si vojna skoraj stalno prisoten pojav” (Wyatt, 1994: 91). Pri tem avtor ne misli samo
na vodenje vojne, ampak predvsem na priprave na vojno. Vojna tako ni samo “na-
daljevanje politike z drugimi sredstvi ...”, ampak je druzbena aktivnost, ki vikljucu-
je najbrz vec¢ energije in ustvarjalnosti ter materialnih in &loveskih virov kot kate-
rakoli druga druzbena aktivnost. Zato je vojastvo neprenehoma v tekmovalnem
odnosu za druzbene vire z nevojaskimi druzbenimi podrodji in strukturami.

S koncem hladne vojne je v mednarodni skupnosti prislo do sicer pri¢ako-
vanega, vendar nekoliko preve¢ evfori¢nega in neracionalnega olajsanja glede
vojaskih virov ogrozanja. Kar naenkrat se je zdelo, da v mednarodni skupnosti
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nih¢e ve¢ nikogar ne ogroza. Skladno s tem se je v razvitih industrijskih drzavah (v
nadaljevanju RID) okrepil odpor do “neracionalnega” trofenja denarja za potrebe
vojaskoobrambnih in celo nacionalnovarnostnih sistemov, kar je v prvi vrsti
pripeljalo do zmanj$anja obsega finan¢nih sredstev za OS. Kasneje se je pokazalo,
da so groZznje varnosti in miru v mednarodni skupnosti po koncu konfrontacije
med Vzhodom in Zahodom po obsegu in moznih posledicah sicer manje, hkrati
pa veliko bolj realne in celo povsem aktualne. Vendar to predvsem v javnem
mnenju, pa tudi pri nekaterih predstavnikih politi¢ne oblasti, ni povzrodilo strez-
nitve in pomembnejsih sprememb v razmidljanju, saj so opazne zahteve po
nadaljnjem zmanj$evanju sredstev, namenjenih pokrivanju obrambnih izdatkov. Te
so deloma tudi posledica vse obseZnejsega uveljavljanja postmodernih vrednotnih
usmeritev v RID, ki niso posebej skladne s pri¢akovanji in zahtevami vojaske orga-
nizacije.

V ekonomski sferi, v kateri so sodobne druzbene spremembe nedvomno
najbolj opazne in opredeljive, je gotovo pomemben dejavnik pri razumevanju
SirSega koncepta postmodernosti koncept postindustrijske druzbe. Smart (1992
53) navaja Toftlerjevo teorijo o treh valovih sprememb, kjer je tretji val postindu-
strijski. Premik od industrijske (moderne) strukture v postindustrijsko (postmo-
derno) ekonomijo zaznamujejo prehod iz fordisti¢nega na¢ina proizvodnje (to je
mnoZi¢na produkcija kot po teko¢em traku) v postfordisti¢ni nacin fleksibilne spe-
cializacije in fleksibilnega rezima akumulacije,’ premik od mnoZi¢nega potros-
nidtva k mnogim razli¢nim trZnim ni$am, razdrobljeni trgi, novi finanéni sistemi,
decentralizacija dela, nizka hierarhi¢nost, prilagodljive delovne skupine, prilagod-
ljivi proizvodni sistemi, manjsi obseg produkcije ... (Allen, 1994: 183, 194).

V dolo¢eni meri je mogo¢e omenjene trende zaznati tudi v procesu preob-
likovanja OS RID. PreseZen je koncept mnoZi¢nil armad, popolnjenih na osnovi
splodne vojaske obveznosti, s sorazmerno nizko stopnjo delitve dela, strogo in
povsem neprilagodljivo centralizacijo vodenja in poveljevanja, visoko hierarhi¢-
nostjo in nediferenciranim odnosom do posameznika. V vedini RID se ob obsez-
nih druzbenih spremembah krepi zavest o vse vedji primerjalni prednosti poklic-
nih OS, popolnjenih na osnovi prostovoljnosti, z vigjo stopnjo delitve dela, bolj pri-
lagodljivo centralizacijo vodenja in poveljevanja, nizjo (vsaj za kaksen nivo) hie-
rarhi¢nostjo ter bolj diferenciranim odnosom do posameznika, ki se pod vplivom
sodobne tehnologije razvija v smert mo¢nejse individualizacije mdi na sodobnem
bojiscu.

V omenjeni kontekst spadajo tudi razprave o nadaljnjem zmanj$evanju obsega
OS, saj bo le tako mogoce z omejenimi finanénimi sredstvi ohraniti zdrava in ope-
rativno sposobna jedra, ki bodo sposobna u¢inkovito delovati proti novim varno-
stnim tveganjem in groZnjam. Tiste RID, ki 3e ohranjajo obvezniske vojske, bi se s
prehodom na poklicno popolnjevanje soocile s trznimi zakonitostmi pri zagotav-
Jjanju celotnega kadra (doslej ve¢inoma le (pod)castniskega), kar bi jih koristi-
tuiralo kot konkurenta civilnim delodajalcem na trgu dela. V tem procesu bo pred-

" Po Danielu Bellu, uiemeljitelju pojma postindustrijske druzbe, spremembe v nacinu proizeodnje
izhajafo iz razvoja znanosti in tehnologije (Smari, 1992: 32-33).
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vsem za splodno javnost posebej zanimiva dilema o visini ekonomske cene pok-
licnih in obvezniskih OS, medtem ko se bosta strokovna javnost in znanstveno-
raziskovalna sfera morali ukvarjati tudi z vprasanjem vpliva brezposelnosti na
uspesnost popolnjevanja poklicnih OS.

Globalni ekonomski trendi

Ob upostevanju neizpodbitnega dejstva, da so ekonomska vprasanja vitalnega
pomena tako za vsakega posameznika kot tudi za druzbo kot celoto, ne preseneca,
dajimv RID posvecajo vse vecjo pozornost (National Security, 1993: 5). Soocajo se
namrec z resnimi notranjimi in zunanjimi groznjami njihovi ekonomski varnosti.?

Za ucinkovito omejevanje in spopadanje z ekonomskimi varnostnimi izzivi na
nacionalni ravni je nujno potrebno poznavanje globalnih ekonomskih trendov.
Kot najpomembnejSe lahko navedemo (OECD, nav. po Future Survey Annual,
1993: 15; Allen, 1994: 183; nav. po Future Survey Annual, 1996: 1, White, Litte in
Smith, 1997: 5) (1) liberalizacijo trgovanja in povecevanje tekmovalnosti, (2)
regionalizacijo, ki vodi v oblikovanje regionalnih trgovinskih blokov, (3) prenos
svetovnega ekonomskega gravitacijskega sredis¢a v azijsko-pacifisko obmodje, na
katerem postaja vse pomembnejsi ekonomski in politi¢ni dejavnik Kitajska, (4)
krepitev globalnih veénacionalnih korporacij ter posledi¢ni zaton pomena
nacionalne drzave, (5) krepitev neenakomernosti in nesimetri¢nosti globalnega
razvoja, ki se kaze v delitvi na produkcijo znanja v naprednih ekonomijah sve-
tovnega sredisc¢a ter industrijsko mnoZi¢no produkcijo na svetovnem chrobju, (6)
povecCevanje nesorazmerja v razpoloZljivosti finan¢nih sredstev in investicijski
sposcbnosti drzay, (7) neuravnotezenost v trgovinski menjavi oziroma zmanjse-
vanje trgovinskega deleZa in proizvodne baze v drugih (industrijskih) drzavah, (8)
povecevanje zadolZenosti (tudi medsebojne) posameznih drzav (tudi najraz-
vitejsih, na primer ZDA), ki lahko povzroci kaos v mednarodnih ekonomskih
odnosih.

Kot najpomembnejsa globalna ekonomska trenda, ki odlo¢ilno vplivata na
politi¢no-varnostne razmere v sodobnem svetu, se nakazujeta (1) nova delitev
ckonomske modi, pri cemer gre za (a) geopoliti¢ni (spreminjanje ekonomskega
gravitacijskega sredis¢a) ter (b) institucionalni vidik ekonomskih sprememb (za-

* Notranje groZnje vkijucijejo zmanjSanje konkurencnosii in produktivnosti, povecevanje inflacise,
davcii in trgovinski deficit, nizke prilvanke in investicije, varcevalne in posojilne krize, zastarevajoco
infrastrukturo, zmangevanje realne vrednosii plac in Zivljenjskega standarda srednjega razreda, povece-
vanje stopije brezposelnosti, ki vse bolf postaja strukiurna in dolgorocna, ter mono krizo pokofninskega
sistema. PovecCevanje Stevila drzavijanov, ki Zivijo na meji revscine ali pod njo, zalo vse bolj ogroza
nacionalno socialno kohezivnost (nav. po Future Survey Annual, 1996: 1), Fkonomski razvoj in siabilnost
omogocala demokracijo, mediem ko jo politicno vodstwo uresnicuje. Zato bo vecina revnih drzav ostala
nedemokraticna tako dolgo kot bodo revne (Huntington, nav. po Fulure Survey Annual, 1993: 2). V slabi
ekonomski situaciji namrec demokracija ne uspeva nagbolje. Veliko opazovalcev navaja padec ekonom-
skil kazalcev tudi kot glavni povod konflikiov v bivsi fugosiaviji. Ceprav ekonomska rast ni absolutno
zagotovilo za uspeh demokracije, vsekakor omogoca many konflikimo situacijo v notranji politiki in dobro
izhodisCe za promocijo varnosti (Mihalka, 1996: 29),
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ton pomena nacionalne drzave) ter (2) spremembe na podrocju svetovne porabe
finan¢nih sredstev za obrambne namene.

Nova delitev ekonomske moci - geopoliti¢ni vidik

Medtem ko je svetovna ekonomija res postala “svetovna”, je svetovna politika v
zadnjem stoletju postajala vse bolj razdrobljena’ S tem se ‘je oblikoval vse bolj
ociten razkorak med temeljnimi povezovalnimi trendi v eckonomiji in temeljnimi
razdruzevalnimi trendi v svetovni politiki, med ekonomsko in politi¢no realnostjo,
zaradi ¢esar geopoliti¢ni zemljevidi niso ni¢ ve¢ skladni z ekonomskimi. To pri
politi¢nih odlocevalcih povzroca znatne frustracije, katerih intenzivnost je
sorazmerna s samozaznavanjem modi njihove drzave. Majhne drzave so se Ze ves
¢as zavedale, da nimajo pretiranega vpliva na svetovno (ekonomsko) dogajanje.
Povsem drugace je z velikimi silami, ki ne morejo kar tako sprejeti dejstva, da v sve-
tovnem gospodarstvu ni veé-supersil (Drucker, 1994: 167-170; Weidenbaum, 1992:
174). V ekonomskem smishu sta namre¢ veliki poraZzenki hladne vojne tako Rusija
kot ZDA," medtem ko so bile zmagovalke Kitajska, Nemcija in Japonska (Kegley in
Wittkopf 1997, 92). Bistven zakljuéek ob tehtanju znacilnosti hkratnega obstoja
procesov ekonomskega povezovanja ter politicnega razhajanja med drzavami je,
da soobstajata v napetosti, konfliktu in vzajemnem nerazumevanju (Drucker, 1994
167-170; Weidenbaum, 1992: 174). Zato se nacionalnovarnostna vpradanja vse bolj
osredoto¢uajo na okolisé¢ine globalne gospodarske socodvisnosti v svetu in vse bolj
poudarjajo tudi ekonomsko in ne ved samo vojasko varnost (Burk, 1994: 21). V
bistvu gre za posledico procesov internacionalizacije in globalizacije, ki so v 80. in
90. letih bistveno okrepili tudi pomen globalne narave sodobne varnost, ki je
utemeljena na vse veéji medsebojni odvisnosti vseh subjektov v mednarodnih
odnosih. Globalizacijo sodobnih varnostnih problemov pa dopolnjujeta tudi nji-

»

hova univerzalizacija in demilitarizacija, kar je privedlo do “izstopa” svetovne

5 Zaneksifo Burske republike Britanskeni imperiju leta 1901 je bilo zakljuceno stoletino obdobje poli-
ticnih zdruzevany v vecje politicne celote, ki se je zacelo z oblikovanjem Zdruzenil drzav Amerike leta
1789, Od leta 1901 so morali geografi spreminjati zemljevide samo se zaradi drobljenja politicinily entiter,
preic ob odeepitvi Norveske od dvedske leta 1906, Leta 1914 je bilo v svetu 50 neodvisnil drzav, po 20 v
Lvropi inn obeh Amerikah. Danes jili je skoraj 200, Vendar obdobja drobljenja drzav Se nikonec. Temu pro-
cesu se ne bodo izognile niti NID - spomnimo se samo Kanade, Belgije, Spanije in Velike Britanije
(Drucker, 1994: 167-168). Izjemao v tem konteksti v doloceni meri predstavljata na primer Ll in
Skupnost neodvisnih drzav, pri katerih gre za obliko sorazmerno maocnega polilicnega povezovanja
drzaw, vendar se clanice (vsaj zaenkrat) s lem se ne odpovedujejo nacionalni sucerenosti.

! Predsednik ZDA Eisenhower je leta 1956 izjavil: “The problem in defence spending is to figure how
Jar you should go without destroying from within you are trying to defend from without” (Kegley in
Wittkopf, 1997: 400). Ker gre ocitno za tegje dobesedno prevedljivo besedno igro “from within ~ from with-
out’, je potrebna nekoliko obsirnejSa razlaga. Ce grem z obrambnimi stroski predalec, se s prekomernim
obremenjevanjem ekonamskega sisiema od znotraj (from within) unicujem san. Ce pa z obrambnimi
stro$ki ne grem dovolf daleC in sem pretirano varcen, wegam, da sem presibak in me unicijo od zunaj
(from without). Prakiicni primer neugodnega razpleta navedene dileme nedvonino predstavija Sovjetska
zvezd, ki je bila v ickmovanju z ZDA za svetorno previado z dolgolemim ekonomskim izérpavanjem v
bistvie porazena od znotraj.
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varnostne politike iz okvira dosedanje “geopolitike” in njene usmerjenosti na
ravnotezje vojaske modi (Grizold, 1998a: 6; Grizold, 1998b: 100).

V preteklosti so vojaska osvajanja predstavljala temelj politi¢ne in ekonomske
modi drzav. V multicentri¢nem svetu z mo¢nimi nedrZavnimi ekonomskimi sub-
jekti (ve¢nacionalne korporacije) pa je vrednost vojske in vojaske sile pri obliko-
vanju nacionalnovarnostne politike zmanj§ana na ra¢un ekonomske modi.
Bistveno je spoznanje, da se je spremenilo razmerje med vojasko in ekonomsko
modjo, ceprav bo treba razmerje med njima v prihodnje Se natanéneje prouditi.
Usode narodov bodo odvisne od uspeha v ekonomiji, ne pa od vojaskih osvajanj
(Burk, 1994: 7, 8; Kegley in Wittkopf, 1997: 14). Zato prav ekonomska moc¢ drzav
neposredno dolo¢a tudi njihovo politi¢no vlogo v mednarodni skupnosti (Wiarda,
1996: 5) in je za globaliste najpomembnejsi dejavnik, ki opredeljuje mednarodne
odnose (Ritcheson, 1996: 92). Skladno se je spremenila tudi logika delovanja
najpomembnejiih svetovnih sil, ki za doseganje ali varovanje svojih interesov v
mednarodni skupnosti vse bolj uporabljajo neposredne ekonomske namesto
vojaskih mehanizmov. Ekonomska konkurenénost je lahko v sodobnem medna-
rodnem sistemu, v katerem vojaske in diplomatske boje vse bolj nadomesca tek-
movalnost med trgovinskimi bloki, veliko pomembnej3a od vojaske moci (Kegley
in Wittkopf, 1997: 382).

Prav proces krepitve ekonomskega policentrizma bo prispeval k temu, da
bodo v prihodnje ekonomska nasprotja predstavljala pomembno groZnjo regio-
nalni in svetovni stabilnosti in varnosti (Ahrari, 1994: 4306, 435). V ospredje sve-
tovie ekonomije se na primer prebija azijsko-pacifiski prostor, njegova vloga pa
se bo e okrepila, saj naj bi v prvih letih naslednjega stoletja na tem obmodju
potekalo kar 50 % svetovne trgovine. Obe najpomembnejsi ekonomsko-trgovin-
ski obmodji prihodnosti - azijsko-pacifisko in evropsko - bosta 3e naprej pritego-
vali dobicek iz manj razvitega obrobja, vendar je obrobje azijsko-pacifiskega
obmodja v tem pogledu bolj obetajo¢e kot evropsko (Attali, nav. po Future Survey
Annual, 1993: 1). Zato niti ne presenecajo ocene, ki kaZejo, da se bo delez sve-
tovnih dohodkov v azijsko-pacifiskem obmodju tudi v prihodnje vztrajno povede-
val, od 24 % v letu 1989, 35 % v letu 2010 do vec kot 50 % v letu 2040 (OECD nav.
po Future Survey Annual, 1993: 15).

Se vedno pa ostajajo pomembne tudi napetosti, ki izhajajo iz klasi¢ne neurav-
notezenosti svetovnega ekonomskega razvoja, zaradi ¢esar je ekonomsko tek-
movanje med RID in drZzavami v razvoju izrazito neenakopravno (ZdruZeni naro-
di, nav. po Future Survey Annual, 1993: 6), mogodée celo bolj kot pred desetletjem.
V ekonomskem pogledu namre¢ hladna vojna za drzave v tretjem svetu gotovo ni
bila slaba, saj so bile zaradi tekmovanja med supersilama in kupovanja “zavez-
nikov” pogosto delezne velike ekonomske pomoci® (Williams, 1990: 287-288).
Nesorazmerje v blagostanju med razli¢nimi deli sveta se po koncu hladne vojne e
povecuje, ker uveljavljeni ekonomski mehanizmi delujejo v smeri povecevanja

koristi najmo¢nejdih. Tako 20 % najbogatejsega prebivalstva na svetu razpolaga z

> 8 koncent hladne vojne je postala pomembna predvsem Vzhodna Evropa, ki je (1) bolj dovzetma za
politicno vplivanje, (2) omogoca hitrefSe vracanje mvestiranih sredstev in je kljub nekaterim negotovo-
stim (3) bolj stabilno obmocdje kot vecina tretjega sveta (Williams, 1990; 287-288).
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ved kot 150-krat ve¢jimi denarnimi sredstvi kot 20 % najrevnejSega prebivalstva
(ZdruZeni narodi, nav. po Future Survey Annual, 1993: 6). Polarizacija svetovnega
(ne)blagostanja oziroma razkorak med najbolj in najmanj razvitimi predeli sveta
pa bo v prihodnje 3e bolj izrazit in akuten (Wallerstein, 1993: 4-5; Burk, 1994: 9).

Ekonomska nesorazmerja med RID in ostalim svetom so predvsem zaradi
nesorazmerja cen surovin in kon¢nih izdelkov dovolj velika, da povzro&ajo
pomembne napetosti® (Feinberg in Boylan, 1992: 190; Williams, 1990: 287-288),
kar je razvidno tudi iz naslednje tabele.

Tabela 1. Delezi svetovnega izvoza znotraj trgovinskih obmocij in med

njimi
v U v NAFTA | v Azija-Pacifik| v ostali svet
iz. BU 20 % () (h) 3% (b) 3% () 9 % (¢)
iz NAFTA 3% (b) 8% (a) (b) 3% (b) 4% ()
iz. Azije in Pacifika 3 % (b) 6% (b) 7 % (a) (b) 4% ()
iz ostalega sveta 9 % (¢) (d) 1% () (d) 6% () (d) 11 % (¢) (d)

Vir: privejeno po Kegley in Wittkopf, 1997: 245,

Znotraj treh glavnih svetovnih trgovinskih obmod¢i (Ya) se odvija ve¢ kot
tretjina svetovnega izvoza (35 %) (Kegley in Wittkopt, 1997: 244). Se pomembneje
pa je, da znotraj njih in med njimi (Ib) poteka kar 56 % svetovnega izvoza. Ves
ostali svet (}c) je v njem udeleZen samo s 44 %, od katerih izklju¢no v ostalem
svetu (Y.d) poteka samo 27 % izvoza.

Vendar napetosti v ekonomskih odnosih ne obstajajo samo med razvitimi in
nerazvitimi, ampak tudi med RID, posebej med tremi vse bolj jasno izoblikovani-
mi regionalnimi sredid¢i ekonomske mo¢i - (Severno) Ameriko (ZDA), Daljnim
vzhodom (Japonsko in vse bolj tudi Kitajsko) in EU, ki kazejo na krepitev tek-

¢ Pouprecni letni dohodek na prebivalca NID presega (7()()(1 $. Na drugi strani je 74 drzav, v katerih
povprecni letni dohodek na prebivalca ne presega 2000 §, med katerimi je celo 42 drzav z manj kot 320
$ povprecnega letnega dohodka na prebivalca (leinberg in Boylan, 1992: 190). Obstaja celo nevarnost,
da bo proces povezovanja drzav drugega in treljega sveta v globalni ekonomski sistem zastal zaradi
makroekonomskil tezav RID (Peters, 1994: 73). To bi e dodatno povecalo razkorak med najmanyj in
najbolj razvitimi.

T Med tremi glavnimi svelovnimi trgovinskimi obmodlji oziroma njihovimi protagonisti (Z1DA,
Japonsko in Evropo) obstaja znatna razlika v dojemangu razmerja med drzavo in trgom. Japonska zago-
varja merkantilizem, ZDA liberalizem, Fvropa pa je Se vedino nekje na sredini. Koncepia se razlikujela v
pojasnjevanju odnosa med druzbo, drzavo in trgom. Kljub vsemu izgleda, da bo globalizacija na
ekonomskem podrociu bolj oblikovala politiko drzav (liberalizem), ne pa obraino, da bi politika drZav na
splosno oblikovala dogajanje na ekonomskem podrociu (merkantilizem). Ce imajo prav liberalisti, se
bodo procesi globalizacije in soodvisnosti v prihodiye Se okrepili, kar bo zagotavljalo ekonomsko rast in
politicno harmaonijo. Ce imajo prav merkaniilisti, bo obdobje geoekonomike povecalo ranjjivost drzav in
njihove napore za doseganje previade v mednarodni skupnosti. S tent se bo povecala tudi verjetnost kon-
Jliktov (Kegley in Wittkofy, 1997: 24G-247)
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movalnosti na globalni ravni® Po Petersonu (1994: 65, 69-70, 73) gre za neposred-
no posledico globalnih ekonomskih povezovalnih procesov in predvsem za odsot-
nost zdruzevalnega u¢inku zaznavanja vojaske ogrozenosti s strani Sovjetske zveze
iz obdobja hladne vojne. Meni, da je opazen prenos pozornosti s spopada med
kapitalizmom in komunizmom na razlike in nasprotja med razlicnimi “kapitalizmi”
RID.

Moizna konfliktnost v mednarodni skupnosti na podrodju globalnih ekonom-
skih odnosov je 3¢ bolj zaskrbljujo¢a ob zavedanju o odsotnosti primernih meha-
nizmov, s katerimi bi lahko obvladovali izzive okrepljene tekmovalnosti za previa-
do na svetovnih trZiscih. Zato je eno od pomembnejsih vpradanj sodobnega sveta,
kako (pre)oblikovati mednarodne ekonomske institucije (Mednarodni denarni
sklad, Svetovna banka, ..), da bo z njimi mogoce obvladovad probleme zaradi
izrednega povecanja hitrosti in obsega delovanja mednarodnih finanénih wgov,
zagotavljati stabilnost in zmanjSevati sistemska tveganja (Peterson, 1995: 109-110).
Dosedanje politi¢ne in varnostne vezi med najrazvitejsimi industrijskimi drzavami
(v nadaljevanju NID) torej resno ogrozata tekmovalnost in boj za prevlado
(Peterson, 1994: 73), ki se lahko koné¢a tudi s splosno vojno. V najboljdem primeru
lahko boj za previado privede do “nove hladne vojne” med najmocnejsima tek-
mecema, na primer med ZDA in Kitajsko (Kegley in Wittkopt, 1997: 95, 96).

Tudi Preeg (1993: 18) opozarja na nevarnost, da bi dosedanji trgovinski part-

652 nerji medsebojne napetosti zaceli dojemati kot konflikt med nasprotniki, namesto
————— da bi skusali dosegati skupne koristi. Navaja, da so v letu 1992 izsle tri zelo odmev-
ne in pogosto navajane knjige z ni¢ kaj spodbudnimi naslovi - “Trade Conflict in
High-Technology Industries”, “The Coming Economic Batitle Among Japan,
Europe and America” in “America, Japan, Germany and the Struggle for
Supremacy”. K seznamu lahko dodamo 3e knjigo z naslovom “Conflict Among
Nations: Trade Policies in the 1990’s". Zanimivo je, da sta dva avtorja kasneje
zasedala visoke poloZaje v Clintonovi administraciji, tretji pa je pomemben viadni
svetovilec. Vsekakor ni ravno spodbudno, da trenutno nezaposleni “bojevniki
hladne vojne” z znatnim miselnim balastom iz preteklosti preusmerjajo svoje
intelektualne sposobnosti na trgovinsko in ekonomsko podrodje, pri cemer se ne
morejo izogniti priudenemu razmisljanju v kategorialnen aparatu hladne vojne, v
katerem so previadovali koncepti sovraznosti, konflikta in manipulacije s silo. Zato
se ob upostevanju prepletenosti in soodvisnosti ekonomskih tokov v sodobnem
svety, ki jih vse bolj spremljajo tudi ekonomska nasprotja, ekonomski protek-
cionizem, ekonomski nacionalizem (Russell, 1997: 52) in zametki ekonomskih
konfliktov, lahko vse bolj strinjamo z mnenjem Akia Morite (nav. po Future Survey
Annual, 1995: 19), da za zagotavljanje mednarodne varnosti poleg tradicionalnih
vojaskih operacij v podporo miru vse bolj potrebujemo tdi ekonomske operaci-
je v podporo miru .

povecala, se je njiliov obseg na svetovni ravii v relativinem smishe zmangSal z 90 % na 30 %. Na zacetku
80. let s0 ZDA najblizjega tckmece v obsegu svetovne trgovine prekasale za Stirikrat, mediem ko se je pred-
nost v zadnjem casu vec kot prepolovila (Beese, 1995 139).
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V obdobju po hladni vojni je namred zelo tezko razlikovati med zavezniki in
nasprotniki, ker so zavezniki pri zagotavljanju vojagke varnosti zelo pogosto hkrati
tekmeci na ekonomskem podrodju (Kegley in Wittkopf, 1997: 96). Ekonomska tek-
movalnost med ZDA, EU (Nemcijo) in Japonsko je vse bolj o¢itna, vendar se zelo
verjetno ne more preobraziti tudi v tekmovanje za vojasko (pre)mo¢. To je posebej
ocitno v primeru Nemcije, sqj je tekmovalnost z ZDA omejena s skupnim geopoli-
ti¢nim interesom zagotavljanja stabilnosti v Evropi. Zato se v Nemgiji vse bolj uve-
Jjavlja ideja o “novem partnerstvu enakopravnih” (Gutjahr, 1994: 651). Obstaja pa
nevarnost unilateralizma ZDA pri obravnavi posebnih politi¢no-varnostnih prob-
lemov v mednarodni skupnosti?, s ¢imer bi bila preostalima subjektoma avto-
matsko dodeljena drugorazredna vloga, kar bi lahko onemogocilo nadaljnje ena-
kopravno sodelovanje na splodni ravni.

Tabela 2: Verjetnost ekonomske tekmovalnosti in vojaskega zaveznistue
med velikimi silami®

ZDA Japonska Nemdija Rusija Kitajska
ZDA erx velika velika majhna velika
Japonska Velika i velika srednja srednja
Nemdija srednja majhna Ex srednja majhna
Rusija srednja majhna majhna o velika
Kitajska majhna majhna majhna srednja e

Vir: Kegley in Wittkopf, 1997: 97,

Ker je mednarodni ekonomski sistem najpomembnejii temelj odnosov med
RID (Preeg, 1993: 32), bo prav oblika ekonomskih odnosov, ki bodo vzpostavljeni
med temi drzavami, odlo¢ilno zaznamovala svetovno ureditev po hladni vojni.
NajpomembnejSe bo razmerje med Ze omenjenimi tremi regionalnimi ekonom-
skimi sredisci, ki se ne sme razvijati v smeri ekonomskih konfliktov in bojevanja za
prevlado, e se hocemo v svetovnem merilu uspesno sooditi 7 e sicer komplek-
snimi varnostnimi izzivi, tveganji in groznjami.

¢ Italijanski general Jean Carlo - predavange 6/5-1997, Katedra za obramboslovje, DV, Ljubliana.
" Spodnja leva mairika se nanasa na verjetnost vojaskega zaveznistva, zgornja desna pa na verjer-
nost ekonomske tekmovalnosti oziroma konflikia.
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Nova delitev ekonomske modi - institucionalni vidik

V ekonomskem pogledu je svet postal tako povezan in soodvisen," kot $e ni-
koli doslej. Trzis¢a so se razsirila, postala so globalna, vse bolj so povezana, povecu-
je se pomen inovativnosti, nastop na njih je vse bolj neposreden, s ¢imer se zmanj-
Suje pomen vladnih uradnikov in drzavnih nadzornih mehanizmov (Smith, 1995:
117). Ekonomska soodvisnost krepi soodvisnost tudi na drugih podrodjih - ideo-
logkem, kulturnem, tehnoloskem, okoljevarstvenem, zabavaem in nenazadnje tudi
varnosino-obrambnem' (Russell, 1997: 67). Neposredna posledica tovrstnih spre-
memb je tudi zmanjSevanje pomena tradicionalnega koncepta ekonomske su-
verenosti. Tako trenutno ni ve¢ dovolj velike drzave, ki bi lahko bila popolnoma
avtonomna v svoji ekonomski aktivnosti ali politiki (Drucker, 1994: 153). Medtem
ko je drzava $e vedno temeljna enota v mednarodnem politicnem sistemu (4. brez
naddrZavne oblastne avtoritete), pa se njena vloga v mednarodnem gospodar-
skem okolju zmanjsuje (Grizold, 1998a: 4). Svetovna ekonomija je dejansko posta-
la ne samo mednarodna (ang. international), ampak celo nadnacionalna (ang.
transnational). Odvisnost od surovin iz celega sveta in krepitev procesa delitve
dela sta samo najpomembnejsa znaka tega procesa® (Drucker, 1994: 162, 165).

Povecevanje moci ve¢nacionalnih ekonomskih organizacij je dodatno zameg-
lilo doslej dokaj jasno delitev svetovne ekonomske modi utemeljeno na nacional-
ni drzavi (Glantz, 1991: 3). Svetovna mreza ve¢nacionalnih korporacij namre¢ ni
ve¢ podrejena drzavnemu nadzoru. Ne samo to. Njihova neodvisnost je Ze tako
velika, da so celo vladne odlo¢itve odvisne od delovanja tezko ali celo nenadzor-
Jjivih ekonomskih sil, kar bo nedvomno imelo tudi politi¢no-varnostne posledice
(National Security, 1993: 25). Zato se vse bolj uresni¢uje sicer zelo ekstremno za-
stavljeno mnenje, da je nacionalna drzava v sodobnih ekonomskih tokovih sveta
brez mej izgubila ves svoj pomen (Peterson, 1995: 108). Na zmanj$anje pomena in
sposobnosti nacionalne drZave za nadzorovanje ekonomskega dogajanja znotraj
njenih meja kaZejo po Preegu (1993: 17), Petersonu (1995: 103) in Beeseju (1995:
135-138) naslednji trendi: (1) svetovna ekonomska in finanéna povezanost in
soodvisnost se $e nadalje povecuje in pospesuje; (2) z drzavnimi mejami lo¢ena in
za8Citena trZi¢a so vse bolj stvar preteklosti; (3) zmanjduje se pomen-institu-
cionaliziranih povezav med nacionalnimi trzi¢i; (4) svetovni pretok kapitala je Ze
tako hiter in obsezen, da ga ne morejo v popolnosti spremljati in nanj v celoti vpli-
vati niti najmocnejde drzave; (5) vlade s tradicionalnimi nacionalnimi mandati niso
ve¢ sposobne slediti vse hitrejSemu tempu tehnoloskih in informacijskih spre-

"V svew niso vse ekonomije enako pomembne. Zato je ob obravnavanju ekonomske soodvisnosti v
sodobnem svetu pomembiio, v Rolik$ni meri je soodvisnost reciprocna oziroma, ali je simetricna ali asi-
metricna (Russell, 1997- 48).

" Proces globalizacije in internacionalizacije na ekonomskem podrocju ima mocan vpliv na nacio-
nalno varnost, saf vse manj drzav, ce sploh Se kaksna, proizvaja vse potrebno za zadovoljevanje nacional-
novarnosinih poireb. 1o velja Se posebej za najsodobnejSe elekironske, racunainiske in komunikacijske
sisteme. ki so najpomembnefSe preine vojuske (pre)moci NID (Snow, 1994: 104; Burk, 1994 8).

¥ Kupec vprasa prodajalca: “Ali je ta avto narejen v Zdrugenih drzavah?” Prodajalec mu odgovori z
vprasanjem: “Kateri del imate v mislih?” (Weidenbaum, 1992: 173).
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memb, ki pospedujejo tempo dogajanja v gospodarstvu, (6) povedujejo se eko-
nomska pri¢akovanja porabnikov, ki jim nacionalno omejena vlaganja kljub svoji
relativni varnosti niso ve¢ dovolj donosna.

Zato nekdanjo ekonomsko tekmovalnost na nacionalni ravni vse bolj zame-
njuje tekmovalnost na ravni velikih korporacij (OECD, nav. po Future Survey
Annual, 1993: 15). V knjigi “The Secret Empire: How 25 Multinationals Rule the
World” Janet Lowe (nav. po Future Survey Annual, 1993: 16) pise: “Stari svet je ver-
jel v politi¢no ideologijo; novi svet verjame v ekonomijo. Nova teologija je kapitali-
zem in najvisji duhovniki so ve¢nacionalne korporacije.”

Vendar vsi analitiki, ki se ustavijo ob vprasanju nadaljnjega obstoja in vloge
nacionalne drzave, v predvidevanju njene usode le niso enotni in tako dokonéni.
Tako se na primer Kegley in Wittkopf (1997: 276) strinjata s procesom zmanjseva-
nja pomena nacionalnih drzav v sodobnem svetu, predvsem v gospodarstvu, ven-
dar hkrati tudi opozarjata, da kljub vsemu svetovni ekonomski sistem ne deluje v
nekem praznem prostoru, ampak $e vedno v politiénem okviru, ki ga zagotavljajo
prav nacionalne drzave.

Pregled svetovne porabe financnih sredstev za obrambne namene

V svetu je bil splo$ni globalni trend upadanja obsega obrambnih proracunov
in s tem trend globalne demilitarizacije sveta prvi¢ po 2. svetovni vojni opazen
konec 80. let. Na upadanje je najbolj vplivalo zmanjevanje obrambnih strogkov v
drzavah bivse Sovjetske zveze in delno v NID. Glavni razlogi za to so naslednji
(Conversion Survey, 1996: 44; The 1995 Strategic Assessment, 1995: interner): (1
konec oborozevalne tekme med glavnima antagonisti¢nima stranema v hladni
vojni, (2) zmanjdanje moznosti vojaskega spopada globalnih razseznosti in spre-
memba v zaznavanju ogroZenosti, (3) notranje potrebe drzav, ki so bile prej pod-
rejene obrambnim prioritetam hladne vojne, (4) ekonomska recesija in finanéne
tezave v mnogih drzavah ter (5) vecja potreba investiranja v civilni sektor za zago-
tavljanje boljde ekonomske konkuren¢nosti v prihodnosti.

Graficni prikaz 1: Trend upadanja vojaskih stroskov v svetu v obdobju od
1985 do 1994 (delez BDP)

{Arazvite industriske drzave
@drzave v razvop
Fsvet

1985 1986 1887 1988 1982 1930 1991 19892 1993 1994

Vir: Conversion Survey, 1996: 44-45
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Do zmanjSanja stroSkov je prislo tudi v drzavah v razvoju ter v Srednji in
Vzhodni Evropi, ¢eprav se zdi, da bo v slednjih trend z njihovim vklju¢evanjem v
Nato in spremljajo¢imi sorazmerno visokimi stroski za nakup nove oboroZitve,
opreme in vojaske tehnike zastal in se celo obrnil v naspromo smer. Nekateri
avtorji (Malesic, 1999: v tisku) taksen razvoj oznacujejo celo kot “remilitarizacijo
srednjeevropskih drzav”. V drugih svetovnih regijah vojaski stroski Se vedno
narascajo, najbolj na Bliznjem vzhodu in Jugovzhodni Aziji. Delno je ta trend v teh
drzavah povezan s hitro rasto¢imi ekonomijami in z njihovo Zeljo po velikih in
sodobnih OS.

Graficni prikaz 2: Drzave, najvecje porabnice financnih sredstev za
vojaske potrebe v letit 1994 v milijardah dolarjev

Vse ostale drzave
Juzna Koreja

Savdska Arabija I

falija E

Nemija k

Velika Britanija

Japonska .'

Francija

Kitajska £

Rusija

ZDA FREEE

Obrambni stroski so v posameznih drzavah zelo razli¢ni” (od manj kot 1 %
(Japonska) do ve¢ kot 20 % BDP (Savdska Arabija, Irak ...)), v povpredju pa na sve-
tovni ravni dosegajo 5 % BDP. V RID je ta delez precej niZji, saj se v povpredju
trenutno giblje med 2 in 3 % (Sandler in Hartley 1995, 1, 9).

1V Conwersion Survey (1996: 50) opozarjajo, da je treba vojaske stroske posameznih driav inier-
pretivati previdno vsaj iz naslednjih raziogov: (1) na osnovi podatkov o vojaski porabi ne moremo
neposredno sklepati o njihovi vojaski moci (jedrsko orozje je sorazmerno poceni v primerjavi z njegovo
destrukiivino mocjo): (2) cene, ki jil za vzdrzevanje OS placajo viade, so pogosto nizje od dejanske cene
opreme ali storitve na trgu; (3) vprasijiva je tudi metodologija izracunavanja - ali drzava med vojaske
stroske pristeva na primer tudi siroske za veterane, civilno obrambo, subvencije vojaski industriji ....
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Graficni prikaz 3: DrZave, najvecje porabnice financnih sredstev za
vojaske potrebe v lett 1994 v % BDP

Savdska  Rusia Z0A Kitajska ~ Velika Juzna  Francia  Nemdja talfa  Japonska
Arabija Britanjs ~ Koreja

Praviloma so bogate drzave namenjale najve¢ denarja za vojaske potrebe. 657
Danes to velja samo e v absolutnem smislu, medtem ko v relativnem manj razvite T
drzave namenjajo za vojaske potrebe neprimerno ve¢ denarja. Lahko govorimo
celo o procesu “militarizacije svetovnega Juga” (Kegley in Wittkopf, 1997: 385).
Zato razmerja med obsegom stroskov, namenjenih za obrambne potrebe, in Ziv-
ljenjskim standardom v posamezni drzavi ne moremo posploevat. Nekatere
ekonomsko razvite drzave (Izrael, Katar, Kuvajt) so zelo obremenjene z obramb-
nimi strogki, medtem ko so druge (Avstrija, Svica, Japonska) neprimerno manj.
Podobno velja tudi za drzave v razvoju. Kljub vsemu sta zaznavni dve splosni
znacilnosti. Prvié, stroski za vojasko obrambo so najveéji v drzavah v razvoju, ki so
v drzavljanski ali mednarodni vojni. Drugi¢, najve¢ denarja za vojasko obrambo
porabijo tiste drzave, ki si to najtezje privoscijo (Kegley in Wittkopf, 1997: 400).
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Tabela 3: Obremenjenost drzav z vojaskimi izdatki (primerjava med
delezem BDP, ki ga drZave namenjajo za vojaske potrebe (VP/BDP), in
BDP na prebivalca)®

BDP na prebivalca (v dolarjih 1993)

VP/BDP | pod 200 $ 200-499 $ 500-999 $§ 1000-2999 $ |3000-9999 $ | nad 10000 $
>10 % BiH S. Koreja Oman Katar
Angola Irak S. Arabija Kuvaijt
ZR] Rusija
5-9.99 % |Sudan Laos Jemen Hrvaska Bahrein Brunci
Ruanda Pakistan Kongo Jordanija Grcija lzracl
Mozambik Liberija Sirija Litva
Afganistan | Zimbabve Dzibuti Libija
Mavretanija Botsvana
Turdija
Mongolija
2-499 % | Etiopija Togo Srilanka Tadzikistan | Estonija Singapur
Tanzanija Kambodza | Maroko Azerbejdzan | Malezija ZA cmirati
Kenija Indija Egipt Iran I. Koreja Tajvan
Sierra Leone | Gvineja Bisao | Lesoto Libanon Ciper ZDA
Burundi Ek. Gvineja | Albanija Tunizija Gabon V. Britanija
Cad Senegal Burma Bolgarija Francija
Nikaragva Bolivija Gruzija Portugalska | Norveska
Vietnam Svaziland AlZirija Ceska Svedska
CA republika | Filipini Tajska Slovaska Avstralija
Mali Kamerun Juzna Afrika | Cile Nizozemska
Burkina Faso Kolumbija Poljska Finska
Romunija Nemcija
Namibija Italija
Kitajska Danska
1-1,99 % | Banglades Gvajana Slon. obala [ Kuba Urugvaj Kanada
Nepal Zambija Makedonija | PN Gvineja | MadZarska | Belgija
Zaire Indonezija | Venezuela Ukrajina Spanija
Gvingja Honduras Peru Trin/Tobago Svica
Nigerija Kapverdsko o. | Paragvaj Turkmenistan | N. Zelandija
Haiti Fidzi Argentina Irska
Uganda D. republika | Slovenija Surinam
Benin Salvador Brazilija :
Madagaskar Jamajka
Malavi Belize
Ekvador
Gvatemala
<1% Butan Gambija Sao Tome Armenija Latvija Japonska
Somalija Nigerija Uzbckistan | Malta Avstrija
Gana Kirgizija Belorusija Luksemburg
Mauritius Barbados Islandija
Kostarika Mchika
Panama Kazahstan
Moldavija

Vir: Kegley in Wittkopf, 1997: 401.

namenjajo za vojaske potrebe.
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ZmanjSevanje obsega obrambnih proracunov razvitih industrijskih drzav

Po hladni vojni se ob povecevanju razburkanosti mednarodnega okolja* hkrati
zmanj$ujejo tudi viri, ki so potrebni za njegovo umirjanje (Dandeker, 1994).”
Pojavljanje novih varnostnih tveganj in groZenj namre¢ spremlja tudi omejevanje
prorac¢unskih sredstev za obrambo v ve¢ini RID (Williams, 1990: 285). V OS teh
drzav se torej soodajo s paradoksalno situacijo, ko je treba z vse bolj omejenimi
finan¢nimi sredstvi opraviti ve¢ realnih nalog glede na obdobje hladne vojne,* ki
pa praviloma niso povezane z omejevanjem in/ali odpravljanjem neposredne
groznje nacionalni varnosti. S koncem hladne vojne se je namre¢ v NID zmanj$ala
potreba po OS za obrambo pred ne ve¢ jasno razpoznavnimi zunanjimi
sovrazniki. Zato se v javnosti teh drzav vse bolj krepi prepricanje, da vojaski stroski
zavirajo ekonomsko rast. Javno mnenje je na tej tocki povsem skladno s pritiski
politike, ki si ho¢e v spremenjenih politi¢no-varnostnih razmerah zagotoviti ¢im
vedjo mirovno dividendo, ki bi jo lahko porabili za nevojasko javno porabo.

V tem kontekstu je na obrambnem podro¢ju najocitnejda prav redukcija
obrambnih proracunov v ve¢ini NID, izvzete niso niti velike sile. Tako so tudi v
Natu zaceli uresnicevati visto razli¢nih var¢evalnih ukrepov, ki kazejo na to, da je v
Evropi po skoraj petdesetih letih kon¢no konec oboroZevalne tekme in se je pricel
proces zmanj$evanja obrambnih prora¢unov. Trend upadanja deleza druzbenega
proizvoda, namenjenega za pokrivanje obrambnih in vojaskih stroskov, je za daljge
obdobje razviden tudi iz naslednje tabele.

“ Sicer manjSa verjetnost spopada svetoviih razseznosti, vendar se manjgsa tudi stabilnost.

7 Predavaige Nova vioga oboroZenih sil - vojaske institucije v spreminjajocem svetu, 14. april 1994,
v organizacifi Adaniskega sveta za Sloventjo.

® Po hladni vojni so bili na primer belgijski padalci uporablieni v vec in obseznejsih vojaskih operaci-
Jah kot med njo (Manigart, 12/12-1997 - predavanje na Katedri za obrambaoslovie, FDV, Ljubliana)

\
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Tabela 4: Obrambni izdatki clanic NATA v odstotkih BDP (v cenah iz
1997).

Dr7ava 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | sprememba
- - - - 1990/94-1997
1979 | 1984 | 1989 | 1994 v odstotkih
Belgija 32 33 |28 [ 20| 18|17 ] 17] 16| 16 =20
Danska 24 2,4 21 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7 -15
Francija 3.8 4,1 38 3,5 3,4 3,3 3,1 3,0 3.0 -14
Nemdija 3.4 3,4 3,0 2,2 1,9 1,9 1,7 1,7 1,6 -27
Gréija® 56 | S4 | Sl | 45 | 44 | 44 | 44 45 | 46 +2
Italija 2,1 2,1 23 2,1 2,1 2,0 1,8 1,9 1,9 -10
Luksemburg | 09 1,1 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 -10
Nizozemska | 3,1 3,1 2,9 2,4 2,3 21 2,0 2,0 1,9 =21
Norveska 20 127 [ 20 Las |27 28] 23] 24| 22 21
Portugalska 34 | 30 | 28 2,7 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 -4
Spani}'zl - 2,4 2,2 1,7 1,7 1,5 1,5 1,5 1,4 ~-18
Turcija 44 | 40 33 3.8 39 | 41 3,9 4,1 43 +10
V. Britanija 49 152145 | 38| 36 |34 31 30 | 2,8 -26
Kanada 1,9 | 21 2,1 1,9 1,9 1,8 1,6 1,5 1,3 -32
ZDA 5,0 5,8 6,3 49 4,8 43 4,0 3,7 3.6 =27

Vir: NATO Press Release M-DPC-2(97)147, 1997: 5.

Ceprav se je vojaska poraba v Natu v absolutnem smislu v zadnjem desetletju
mod¢no zmanjdaly, je njen delez v svetovni porabi zrasel s 40 na 57 %. To je pred-
vsem posledica drasti¢nega omejevanja vojaske porabe v nekdanjih ¢lanicah
VarSavske zveze, ki se je v zadnjih desetih letih zmanj$ala s 33 na 15 % celotne sve-
tovne porabe (Conversion Survey, 1996: 49).

»Qcitno je povecanje deleza BDP, ki ga Grcija in Turcija namenjata za obrambne namene, posledi-
ca medsebofnega merjenja (vojaske) moct in regionalne oboroZevalne tekme v vzhodnem Sredozemiju, v
kateri so olitne predvsem teznje Turlije, da bi zasedla mesto vodilne regionalne (vojaske) sile. Ob tem je
znainoe vecje povecanje priturciji vsaj deloma mogoce pojasniti tudi z zelo aktivnim vojaskin delovanjem
proti kurdskim upornikom na JV drzave in v SZ delu Iraka.
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Tabela 5: Stevilo zaposlenih v vojaski industriji izbranih drzav (ocene v

tisoCih).
DRZAVA 1980 | 1985 | 1990 | 1995
ZSSR/SND 5800 | 6000 | 6300 | 3200
Rusija 4500 | 1800
Ukrajina 1200 | 1000
Ostale 600 | 400
Kitajska 4000 | 4000 | 4000 | 3250
ZDA 2085 | 3100 | 3000 | 2200
Velika Britanija 560 | 470 | 430 | 300
Francija 340 | 340 | 300 | 250
Nemdija (+ NDR) 310 340 240 120
Indija 235 | 240 | 250 | 250
Severna Koreja 55 80 100 120
Japonska ' 110 120 120 100
Vzhodna Evropa 530 | 630 | 530 | 300
Ostale razvite industrijske dr7zave 350 | 400 400 280
Ostale drzave v razvoju 700 | 850 | 700 | 550
SKUPA]J 15000 16500 | 16500 11500

Vir: Bonn International Center for Conversion, 1995.

Uporaben kazalec, ki kaze na ekonomske tezave, s katerimi se soocajo
vojasko-obrambni sistemi RID, je tudi upadanje stevila zaposlenih v vojaski indu-
striji. Gre seveda za priblizne ocene, ker je vse manj izklju¢no vojaskih proizvodov
in je zato vse teZje potegniti jasno razmejitveno ¢rto med vojaskimi in civilnimi
proizvodnimi zmogljivostmi. RazseZnosti sicer povsem jasnega splosnega trenda
upadanja (v petih letih s 16,5 milijona na 11,5 miljona) se med drzavami moé¢no raz-
likujejo. Razli¢ne so tudi njegove posledice, ki so odvisne predvsem od sposob-
nosti nacionalnih gospodarstev, da spodbudijo povpradevanje po nevojaskih
proizvodih, ki jih lahko proizvajajo v nekdanji vojaski industiji.

Na wend zmanjSevanja deleza proracunskih sredstev, namenjenih za pokriva-
nje obrambnih potreb v RID, pa je poleg konca hladne vojne, ki je bistveno
zmanjsal prisotnost jasno izrazene vojaske groznje, pomembneje vplivalo vsaj e
pet dejavnikov: (1) spremenjen nabor vitalnih nacionalnih interesov in nacional-
nih prednostnih nalog, (2) vse ve¢ja ekonomska stagnacija, (3) naraic¢anje stopnje
brezposelnosti in potreb po vedji socialni usmerjenosti drzave, (4) spreminjanje
sistema vrednot in posledi¢na sprememba odnosa javnosti do obrambne sfere,
posebej odnosa do OS in (5) po navedbah Gleditscha (1987: 216-217) tudi spo-
znanja dela “znanstvene skupnosti”, da u¢inki visokih vojaskih izdatkov v splos-
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nem niso pozitivni, saj ne zagotavljajo niti moznosti vedje zaposlitve v industriali-
ziranih drzavah niti ve¢je ekonomske rasti.*

Zaradi vse oditnejSega zmanjSevanja sredstev za obrambo so vojagki in
obrambni strokovnjaki, nekateri politiki ter predvsem predstavniki vojagkoindu-
strijskih kompleksov prisiljeni iskati nove resitve, ki bi kljub omejevanju finané¢nih
sredstev omogocile ohranjanje obrambne sposobnosti njihovih OS oziroma
povecale pripravljenost druzbe za ponovno vedje viaganje v obrambno podrodje.
Politiki se vedno soocajo s problemom redevanja nasprotja med vojskovanjem in
blaginjo (ang. warfare-welfare controversy), v katerem je treba enakovredno
pretehtati in presoditi tako trditve vojaske kot civilne druzbene sfere (IMDE, 1993:
193, 799).

S koncem obdobja nara$¢anja obrambnih proracunov je v vedini RID po
Williamsu (1990: 289-290), mogode zaznati tekmovalnost za proracunska sredstva
na §tirih ravneh.

1. Druzba (javno proti zasebnemu) - gre za doloc¢anje osnov davéne politike
drzave. '

2. Drzava (civilno proti vojaskemut) - gre za dolo¢anje najvisjega Se sprejemljive-
ga obsega proraunskih sredstev, namenjenih za obrambo, ki je seveda odvisen od
ekonomskega polozaja drzave ter od zaznavanja ogroZenosti s strani javnosti.

3. Oborozene sile (tekmovanje med zvrstmi vojske) - gre za tekmovanje za
razdelitev obrambnega prorac¢una med KOV, VM in VL, ki se z zmanjievanjem
obsega drzavnega proracuna zaostruje.

4. Posamezne zvrsti (tekmovanje med rodovi in sluzbami) - gre za isto logiko kot
v prejdnji to¢ki, samo na niZji ravni.

Tekmovalnost na drzavni ravni je neposredna posledica dejstva, da so OS velik
porabnik materialnih in ¢loveskih druzbenih virov. Zato predstavlja oblikovanje in
vzdrzevanje velikih in dragih OS oviro za razvoj drugih delov druZbenega sistema.
Ker so sredstva za obrambo zagotavljena tudi na ra¢un drugih druzbenih podrodij,
to zahteva ohranjanje zdravega razuma in razloevanja med mogocim in
nemogod¢im. Predvsem je pomembno, da so sredstva, namenjena za obrambo,
primerna groznjam in hkrati zadostna za spremljanje tehni¢nega napredka
(Tatalovié, 1990: 18-19). Zato se je treba izogibati skudnjavi, da bi funkcije, struk-
turo in organiziranost OS dolo¢ali zgolj na osnovi ekonomskih omejitev, namesto

* Na vprasanje, kako sta povezana vojaska poraba in ekonomska rast, se je pogosto odgovarjalo z
nekoliko poenostavljeno primero o “opovil in mashe”. Natancnesi pristop poudarja povecevanye infla-
cife, zmanjsevaige investiranja, porabo redkil surovin, napacno rabo cloveskil zmogljivosti. Na splosio
povecevanfe vojaske porabe vsekakor zmanjsufe ekonomsko rast in povecuje zadolZenost, predvsem ce
gre za dolgorocno obremenjenost drugbe. Vendar zveza ni ocitna prav v vseh primerih, saj je odvisna od
narave (vrste) porabe in spremijevalne viadne politike. Preduvsem za RID namrec velja, da ima lahko
povecanje vojaske porabe kratkoroéno pozilivne ekonomske ucinke. 1o velju Se posebej za obdobju
povecane brezposelosti (Kegley in Wittkop/, 1997: 403-404). V tem koniekstu Segalovo (1989, 93) mnenje,
da lahko nekatere obrambne siroske pristevamo tudi med stroske za blaginjo, ni vec presenetljivo in neru-
zumlfivo. Misli predvsem na del kadrovskih stroskov, na primer za zdravstvene, izobrazevalne in poklic-
ne programe, deloma pa tudi na siroske za place. Segal (1989: 93) omenja celo razmisljanja nekaterih, da
bi celotne obrambne stroske pristevali med stroske za blaginjo, saj je nacionalna varnost javno dobro.
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da biupostevali predvsem kratkoro¢ne in dolgoroéne groznje nacionalni varnosti
(Williams, 1990: 292).

Povsem normalno je, da vojadka organizacija navedenih wendov ne spremlja
neprizadeto in pasivno. V obdobju zmanj$evanja obsega obrambnih prora¢unov
se namre¢ okrepi pojav, ki je znan pod imenom “vojaski alarmizem”, nanasa pa se
na pretiravanje vojaske organizacije glede moznih vojaskih groZenj, s katerimi
Zelijo vzdrZzevati obstoje¢o raven vojaske porabe in obsega OS. V procesu obliko-
vanja obrambne politike je po Youngu (1995: 351-353) treba preiti $tiri glavne
stopnje nadrtovanja, med katerimi je v obravnavanem kontekstu omejevanja
nacionalnih ekonomskih virov klju¢en predvsem jasen in realisticen pregled
nacionalnih finanénih virov, ki bodo v dolo¢enem obdobju razpoloZljivi za pokri-
vanje nacionalnih obrambnih potreb.” V ¢asu odsotnosti pomembnejsih groZenj
varnosti drzave, naj bi izraba novih tehnologij in nacionalnih virov praviloma ne
bila usmerjena k zagotavljanju in/ali izvajanju maksimalne koli¢ine vojaske modi.
Seveda pa lahko ambiciozne druZbene elite manipulirajo s politi¢no in diplo-
matsko situacijo, da bi ustvarile vojagke sile nad realnimi nacionalnimi potrebami
in moznostmi, kar je za uravnotezen dolgoro¢ni razvoj celotne druzbe (lahko) zelo
skodljivo.

V procesu objektivne in realne identifikacije groZenj nacionalni varnosti, raz-
vojnih ciljev ter preseganju vojaskega alarmizma se zato kaze opreti na neodvis-
no? strokovno in znanstvenoraziskovalno ter sploino javnost. Ze sedaj ima javno
mnenje posebno velik vpliv na odloganje o obsegu vojaskih proracunov NID, nje-
gov pomen pa se bo v prihodnje gotovo Se okrepil. Oznacuje ga globalni premik,
katerega glavna znacilnost je vse vedja pripravljenost za viaganje v blaginjo, hkrati
pa vse manja pripravljenost za vlaganje v OS. L. Jelusi¢ (1997: 50) ugotavlja, da se
v javnosti pogosto pojavljgjo trditve, ki dokazujejo, da vojska ogroza delovanje
druzbenega in politicnega sistema zato, ker odzZira sredstva in sile druzbe ter jih
usmerja v nereprezentativine druzbene strukture. Tako se (posebej v ekonomski
recesiji) krepi prepri¢anje, da OS s tem, ko potrebujejo omejene druzbene vire,
pospesujejo druzbeno nepravi¢nost in neenakost, s tem pa postajajo vse bolj dis-
funkcionalna prvina znotraj druzbe. Tudi M. Garb (1993: 61) opaza, da ekonomsko

 Celoten proces oblikovanja obrambne politike obsega po Youngu (1995: 351-353) naslednje Stiri
glavne stopje. Prvic, obrambni nacrtovalci morajo razpoznati in andalizirati osnove drZavnega geopoli-
ticnega in geostrateskega ustroja. Ldinstvene geografske znacilnosti (na primer sosedsivo z drugimi
drzavami, populacifska sredisca, infrastrukiura) je treba pazljivo pretehiati, Ceprav se zdi njiliov pomen
i upliv ociten Ze na proi pogled. Drugic, nujno je izdelati oceno vojaskih zmogljivosti vseh dirZav v regiji.
Uradno to niso ocene vojaskih groZenj, temuvec zgolf pregledi regionalnih obrambnih zmogljivosti, trenut-
nik in pricakovanih. Kot taksne ne vkijucujejo presoje ali cenitve motivov ali namer drzav v regifi. Tregic,
s kombiniranjem ugotovitev prvil dveh stopenj nacrtovanja je ustvarfena podlaga za dolocanje zahtev
nacionalne obrambe in temu primernih nacionalnih obrambnih sil. Sem sodi tudi ocena siopije konflik-
tat (na primer nizka, sredija...), s katerim se utegne soociti drzava. Cetrtic, kljucen je jasen in realisticen
pregled nacionalnih financnil virov, ki bodo v obdobju petih let razpolozljivi za pokrivanje obrambnih
-polreb.
C 2 Sinonim za neodvisno javnost ni nujno njen “civilni” pedigre, ker so pogosto isti, ki ne nosijo -
Jorme, e sploh, ce so povezani z vojaskoindustrijskimi kompleksi ali so celo vkijuceni vange, bolj nakion-
Jent pretiravanjem glede vojaske ogroZenosti, ker gre pri tem pogosto za neposredne financne Roristi.
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usmerjena javnost ne ceni dela v vojski in ga umeséa med neproduktivne dejav-
nosti. Druzba, ki ji ne preti o¢itna zunanja nevarnost, Zeli ¢imbolj zmanjsati sredst-
va za vojsko in hkrati ne odobrava odliva mladih ljudi v neproduktivni sektor.

Tak$no javno mnenje ni samo posledica delovanja objektivnih okoliscin,
ampak so pogosto tudi OS same vsaj pomemben dodatni, ¢e ne celo poglavitni
iniciator odpora javnosti. Tako Edmonds (1988: 126-127) opozarja, da v razmerah,
ko RID namenjajo sorazmerno velik delez druzbenega proizvoda za pokrivanje
obrambnih in vojaskih strodkov, hkrati pa postaja vse pomembnejse zagotavljanje
sredstev za zdravstvo, izobrazevanje, zad¢ito okolja in zagotavljanje blaginje, OS
pogosto izgubljajo podporo javnost zaradi (1) razmetavanja sredstev in njihove
nenadrine porabe, (2) porabe prevelikega obsega druzbenih virov v primerjavi z
dejansko stopnjo ogrozenosti ter (3) nacrtnega izkrivljanja dejanskih razmer in
pretiravanj v oceni stopnje ogrozenosti, da bi si zagotovile e obseznejse druzbene
vire. Zapostavljanje drugih druzbenih razvojnih programov na ra¢un obrambnih
investicij ponavadi pri javnosti zbudi odpor in jezo. V taksnih razmerah si morajo
OS prizadevati ohraniti ali ponovno pridobiti javni ugled z zagotavljanjem Stevil-
nih drugih dejavnosti (Edmonds, 1988: 130), ki jih lahko prepoznamo kot dejav-
nosti s podrocja socialnega imperativa. V razmerah omejevanja obsega obrambnih
proracunov je zato treba hkrati iskati (1) nove naéine ¢imbolj racionalne porabe
odobrenih finangnih sredstev ter predvsem (2) alternativne in cenej$e nadine za
zagotavljanje vojaske varnosti. Ob tem se velja spomniti izjave lorda Ernesta
Rutherforda, britanskega jedrskega fizika in Nobelovega nagrajenca, ki je nekog¢, v
sicer povsem drugem, vendar primerljivem kontekstu izjavil: “Primanjkuje nam
denarja, torej moramo razmisljati.

Proces zmanjSevanja obsega obrambnih proracunov RID pa nikakor Se ni
zakljuéen, zato bo treba v OS teh drzav doseci Se ve¢je prihranke. Sullivan (1989:
106-110) nadteva ukrepe na naslednjih podrogjih.

1. Obseg sil. ZmanjSanje obsega OS predstavlja temeljni vpliv na obseg obrambnih
strodkov. Vpliv ni samo neposreden, to je na zmanj$anje operativnih stroskov,
ampak tudi posreden, na zmanj$anje stroskov posodobitve obstojecih sil.

2. Razporeditev sil. Gre za razmestitev sil v prostoru (predvsem v primeru drzav, ki
razporejajo del OS tudi zunaj nacionalnega ozemlja) in v zadnjem Tasu za
finanéno 3e bolj uéinkovit ukrep strukturne (pre)razporeditve med enotami stalne
in rezervne sestave.”

3. Posodobitev sil. Prilranke je mogoce dosedi na dva nacina: s podaljSanjem oper-
ativne dobe oborozitvenih sistemov in opreme ter s prehodom od tehnolosko
najzahtevnej$e in najdrazje tehnologije na tehnolosko manj zahtevno in cenejso
tehnologijo.*

= Operativni stroski stalne sestave lelalskih sil ZDA so v primerjavi z rezervio sestavo za 50 % visi,
prikopenskilt silal pa razlika dosega celo 400 % (Sullivan, 1989: 107).

SV OSbis podaliSanjem operativine dobe oboroZitvenih sistemov s 25 na trideset let v letis 1994 lahko
prifurantili 20 milijard dolarjev. 7 zmanjsanjem deleza najzahievnefSe in najdrazije tehinologije v OS s 70
na 50 % bi pribeanili nadaljngih 20 milijard dolarjev. 1o bi pomenilo, da bi namesto F-15 izdelali ve¢
=16, ve¢ I'=18 in manj I'-14, vec AII-1 in manj AII-G4 (Sullivan, 1989: 108).
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4. Pripravljenost sil. Zopet obstajata dva nacina za zniZanje strodkov: zniZanje oper-
ativne sposobnosti OS, na primer prek omejevanja Stevila ur letenja in voZnje, kar
seveda ni najprimernejda resitev, saj znizuje tudi bojno moralo vojakov, ki v
vojasnicah niso zato, da bi na primer gledali televizijo, ter primernejse in finanéno
u¢inkovitejSe zmanjanje stalne sestave operativnih enot ob ohranjanju bojne
pripravljenosti tega dela enote na prejsnji ravni.®

5. Omejevanje stroskov za raziskovanje, razvoj, preizkuSanje in ocenjevanje
novih oboroZitvenih sistemov in opreme.**

Klju¢na dilema ob tem je, kako ob nadaljevanju zmanj$evanja obrambnih pro-
ra¢unov ohranjati operativno sposobnost in ucinkovitost OS. Kuiper (1993: 7)
namre¢ opozarja, da je zmanjsevanje obsega obrambnih prora¢una veliko ve¢ kot
samo vprasanje dolarjev in centov, zato ker so lahko napake v tem procesu mer-
jene tudi s krvjo.” Podobno Johnston (1993: 28) kot argument proti prehitremu,
prevelikemu in ne dovolj premisljenemu zmanj$evanju obsega obrambnih pro-
raCunov uporablja primer nepripravljenosti OS ZDA ob vstopu v korejsko vojno.”

Spreminjanje strukture vojaskih izdatkov v razvitih industrijskih drZavah

Hkrati z zmanjSevanjem obsega obrambnih proracunov, poteka v vojagkih
organizacijah RID tudi proces spreminjanja prioritet pri njihovi porabi, ki ga
spremljajo znatne znotrajorganizacijske napetosti (IMDE, 1993: 799). Zaradi ome-
jevanja obsega obrambnih proracunov v RID, je v zadnjih letih opazna okrepljena
tekmovalnost in celo konfliktnost med posameznimi strukeurnimi prvinami OS,
pri ¢emer gre tako za odnose med zvrstmi, kot tudi med rodovi in sluzbami iste
zvrsti (Williams, 1990: 289-290). Poglavitni vzrok zanje je predvsem boj za ¢im

1o je mogoce doseci zaradi (1) velikega deleza nebajnil nalog v OS RID, ki so podobne opravilom
v nevojaskem okolju, zaradi Cesar je mogoce za njihovo opravljanje najeti civilne izvajalce; (2) velikega
deleza osebja (v OS ZDA do 20 %), ki ne opravlja predvidenih nalog zaradi zacetnega in dodatnega izo-
brazevanja, usposabljanja ali urjenja, prerazporeditev, zapuscanja vojaske sluzbe, bolniskih izostankov
ali pripora; Ce bi tovrsine odsotnosti zmanjSali, bi lahko zmanjali obseg enot: (3) velikega deleza osebja
v OS NID, ki je namenjeno zagotavljanju premicnosti in strateski oskrbi na velikih razdaljah oziroma
ofenzivni funkciji OS; v primeru manj ofenzivnih in manj premicnih enot ne bi potrebovali toliko
voznikov in vzdrZevalnega osebja (Sullivan, 1989: 110-111).

# Nadaljnje omejevanje tovrsinih stroskov je v RID, ki svojo vojasko mod namesto na kolicini gradijo
na kakovosti, malo verjeino, Ceprav Segal (1989: 147) opozarja, da je zaradi vse Sirsega uveljavljanja kon-
ceptov (1) konflikla nizke intenzivnosti in (2) operacij v podporo miru, ki sia delovno dokaj intenzivna,
vsekakor bolj kot klasicne vojaske operacije, opazen trend prerazporedite financnih sredster z razvojnih
programov oboroZitvenih sistemov na podrocje kadrov.

7 Kuiper (1993: 8) primerja politicno odlocanje o zmanjSevanju obsega obrambnega proracuna, ki
ni podprio z zadostnimi strokovnimi projeRii in argumenti, z ampudacijo, ki jo neizkusen zdravnik izva-
Ja tako dolgo, da pacient umre zaradi izgube krvi.

* linote ZDA so bile uporabljene brez potrebnega precdhocdnega urjenja, bile so slabo disciplinirane, v
slabi kondicifi, slabo opremijene in preveckrat tudi slabo vodene (Johnsion, 1993: 28).
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vedji delez obrambnega prora¢una. Napetosti so v¢asih tako resne, da lahko ogroz-
jjo celo enotnost in uspednost vojaske akcije.”

Graficni prikaz 4: Spreminjanje prioritet pri povabi obrambnih pro-
racunov v NATUY

oborozitev in oprema
i@ osebje
i@ ostali stroski

1988 1991 1994

Vojagke organizacije pa niso izpostavljene samo znotrajorganizacijskim
napetostim, ampak tudi moénim “strokovnim” pritiskom s strani civilnega okolja.
V RID je svoboda vojske pri porabi Ze tako omejenih proraunskih sredstev e
dodatno zmanjSana zaradi vse vedje vloge politike pri mikromenedzmentu
vojaskih zadev, ki se kaZe predvsem kot “politizacija” nakupovanja in razvoja
oboreZitvenih sistemov ter vojaske opreme (Sarkesian, 1990: 10).

Z omejevanjem obsega OS se stroski za osebje bistveno ne spreminjajo zaradi
hkratnega zvisevanja pla¢ (IMDE, 1993: 799), kar je posledica hkratnega zaposlo-
vanja bolj izobraZzene in izurjene delovne sile. Vi§ji personalni stroski, ki so posle-
dica visje tehni¢ne zahtevnosti del in spremljajo¢ega prehoda na obseZnejse pok-
licno popolnjevanje v OS RID, pomenijo, da morajo vojaski naértovalci, ¢e hocejo
ostati v okvirih obrambnih prorac¢unov, prihraniti denar na drugih podrocjih
(Segal, Senter in M. Segal, 1978: 444).

Prora¢unske omejitve so dobesedno prisilile obrambna ministrstva v defenzi-
vo, v kateri morajo zagovarjati celo upravi¢enost raziskovanja in nakupov za pokri-
vanje najosnovnejsih potreb (Sarkesian, 1990: 10). Zaradi omejevanja obsega pro-
ra¢unskih sredstev bosta razvoj in proizvodnja novih oborozitvenih sistemov v pri-
hodnje e bolj odvisna od intenzivnega meddrZavnega in medkorporacijskega

2 furin (1997: 19) navaja nevarno izkusnjo tekmovalnosti med zvrstmi vojske ZDA ob intervenciji

na Grenadi, ki jo v svojik spominih omenja ameriski general Schwarzkop/, ki je postal znan kot uspesen
povelinik koalicijskil sil v zalivski vojni. Heltkopterji kopenske vojske ZDA na nosilki helikopterjer “Guant™
sprea namred 1iso dobili goriva, ker se mornarica in kopenska vojska nista natancno dogovorili o nje-
govem placilu, tako da so bile okrepitve poslane z znatno zamido.

@ Natancnejsi pregled po posameznil drzavah in Stivih podrociil porabe (osebje, oprema, infrastruk-
tra, drugi stroski) je prikazan v NATO Press Release M-DPC-2(97)147 1997 7.
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povezovanja (Zabkar, 1993: 14; Sandler in Hartey, 1995: 2-3, 8). Gre predvsem za
uresni¢evanje zahtev po omejevanju oziroma racionalizaciji obsega druzbenih
virov in v preteklosti razdrobljenih in predimenzioniranih proizvodnih zmo-
gljivosti, ki so bile namenjene za pokrivanje nenasitnih potreb v oboroZevalno
tekmo med blokoma vpetih OS.f"Z njenim koncem so se drasti¢no zmanj$ale tudi
potrebe po vojaski oboroZitvi in opremi, kar je spodbudilo oblikovanje koncepta
konverzije.

Mirovna dividenda kot rezultat procesa konverzije

Preoborozenost RID predstavlja resen problem, ki ga je mogoce resiti le prek
sorazmerno dolgotrajnega in obseZnega procesa konverzije vojaskih zmogljivosti.
Omenjeni problem je v nekdanjih socialisti¢nih drzavah zaradi preteklih
druzbenih posebnosti, ki jih Izimalkov (1993: 289) oznadi za “hipertrofno milita-
rizacijo druZbene zavesti”, seveda Se precej vedji. Po koncu hladne vojne je zato
treba po Abbelu (1994: 41) v RID oblikovati dolgoro¢no politiko ekonomske kon-
verzije iz stalne vojne ekonomije (sem ne sodi samo vojna kot taka, ampak tudi
priprave nanjo) v mirnodobno ekonomijo. V tem primeru gre za nekoliko zoZeno
(samo ekonomsko) razumevanje termina konverzija. Posledice procesa konverzije
so namre¢ bolj kompleksne in se kaZejo na naslednjih podrogjih (Conversion
Survey, 1996: 16, 19-20, 21, 22):

1. ekonomskem, kjer gre tako za negativni (brezposelnost) kot pozitivni vidik
(mirovna dividenda);*

2. okoljevarstvenem, kjer gre za zmanj$evanje Skodljivih vplivov vojaskih oporis¢
in zmanj8anje koli¢in orozja, ki lahko predstavljajo posebno nevarnost za okolje,
ter

3. varnostnem, Kjer gre zopet za pozitivni (moZno zmanjanje varnostnih proble-
mov zaradi omejevanja splosne ravni oborozenosti) in hkrati negativni vidik (ne-
nadzorovano $irjenje orozja za mnozi¢no uni¢evanje, demobilizirani vojaki lahko
postanejo notranjevarnostni problem).

S terminom konverzija torej oznacujemo proces, v katerem gre za ponovino
civilno rabo virov, ki so bili pred tem v rabi v vojaski sferi. Gre torej za preraz-
poreditev sredstev, ki so bila sproi¢ena s procesom razoroZevanja na podrodje
civilne vladne porabe. Za tako sproi¢ena sredstva se je uveljavil termin “konverzij-
ska zmogljivost”.

Celotni svetovni obrambni izdatki so se v obdobju od 1985 do 1994 zmanj3ali
za 30 %. V okviru Razvojnega programa ZdruZenih narodov so izra¢unali, da naj bi
v absolutnem smislu v obdobju od 1987 do 1994 v svetu tako prihranili 935 mili-
jard ameri8kih dolarjev. Po napovedih istega vira naj bi do leta 2000 ob ohranjanju
3 % letne ravni upadanja obrambnih stro8kov prihranili $e dodatnih 460 milijard

¥ Posamezniki, skupine in cele regije lahko postanejo “Zrive” razoroZevanja (Conversion Survey,
1996: 21).

3 Gre za pribranek na obrambnem podrociu zaradi konca hladne vofne in oboroZevalne tekme, ki
nayj bi bil razdeljen med ostale druzbene porabnike.
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dolarjev. Toliksni prihranki so zbujali upe o dokaj$njih nacionalnih in svetovnih
konverzijskih zmogljivostih in mirovni dividendi (ang. peace dividend) kot eko-
nomskem delu konverzijske zmogljivosti, ki bi jo lahko namenili za reSevanje
mnogih nacionalnih ter globalnih varnostnih in razvojnih problemov (Conversion
Survey, 1996: 32, 60; Sandler in Hartley, 1995: 8; Rinaldo, 1993: 45).

Dejansko je bil vedji del teh prihrankov bolj Zelja kot realnost predvsem v
drzavah z moc¢no predimenzioniranimi vojadkimi zmogljivostmi, na primer v
drzavah Vzhodne Evrope. Z zmanj$evanjem obrambnih strokov so se namred
keéili tudi drZavni proracuni, hkrati pa se je velik del dejansko ustvarjenih pri-
hrankov “izgubil” v ekonomski recesiji. V ekonomsko bolj razvitih drZzavah so
dejansko ustvarili dolo¢ene prihranke, vendar jih s pricakovanji tvorcev ideje o
mirovni dividendi niso porabili za izbolj$anje socialnega stanja v drzavah ali za
razvojno pomo¢, temved predvsem za pokrivanje proracunskega primanjkljaja
(Conversion Survey, 1996: 32-33). Dodatni razlogi za to, da so dejanski prihranki
precej manjsi od naé¢rtovanih oziroma niso na razpolago za razdelitev med mozne
nove porabnike, so $e naslednji: (1) celotna konverzijska zmogljivost ni neposred-
no uporabna ali pa celo sploh ne obstaja v predvidenem obsegu;* (2) konverzija
zahteva investiranje oziroma ima svojo ceno ali stroske, ki zmanjSujejo vrednost
mirovne dividende;* (3) konverzija je proces, zato praviloma ne sprodca virov
trenutno, ampak predvsem dolgoroéno; (4) konverzija je samo eden od vidikov
ekonomskega preoblikovanja in je zato mo¢no odvisna od $irsega ekonomskega
konteksta, ki lahko izni¢i u¢inke konverzije in mirovne dividende” (Conversion
Survey, 1996: 16, 19-20, 22, 60, 72). Ob upostevanju predstavljenih omejevalnih de-
javnikov je seveda nerealno pri¢akovati, da je konverzija enoten in stati¢en kon-
cept, saj se oditno razlikuje in spreminja v odvisnosti od cele vrste znadilnosti
druZbenega okolja, v katerem poteka.

Proces konverzije po hladni vojni bo oéitno veliko bolj zapleten kot na primer
tisti po koncu 2. svetovne vojne. Slednja je v primerjavi s Stirimi desetletji trajajo¢o
hladno vojno trajala samo Sest let in po njej je vedina podjetij sorazmerno kmalu
in dokaj enostavno presla na predvojne proizvodne programe. Vecina tovarn, ki so
doslej proizvajale izdelke za potrebe vojske, pa ni bila vzpostavljena na osnovi
trznih zakonitosti ali se je od njih popolnoma oddaljila, zato tudi niso (vet) struk-
turno in funkcionalno prilagojene za delovanje v okolju stroskovno zavestnega
civilnega sektorja (Ullmann, nav. po Future Survey Annual, 1993: 35). Poleg tega
lahko proces konverzije neposredno vpliva na trend povecevanja brezposlenosti.
Milijjoni delovnih mest so bili namre¢ v obdobju hladne vojne neposredno ali
posredno povezani z OS. Zato je zmanjSevanje obsega obrambnih prora¢unov in

# Preusmeritev neke vojaske proizvodnge linije v civilno proizvodnjo je lahko precef drazje kot nekip
nove.

3 Gre za odlive zaradi pokonin za demobilizirane vojake, nadomestil in ugodnosti za tiste, ki so
postali brezposelni zaradi procesa konverzije, investicij v preusmeritev namembnosti vojaskih oporisc in
proizvodnih linif ter stroskoy unicevanja odvecnega oroZja in vojaske opreme (Conversion Survey, 199G:
32,60).

5 Vojaski stroski ZDA v 80. letih so bili pokriti s krediti, zato ne preseneca, da je vecina mirovne divi-
dende v ZDA namenjena za pokrivanje proracunskega primangjkljaja.
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zapiranje vojadkih oporis¢ ena od najbolj nepriljubljenih politi¢nih opcij (Abbel,
1994: 41). Dodaten problem v konverzijskem procesu predstavlja dejstvo, da so
bila tudi v NID in ne samo v nekdanji Sovjetski zvezi celotna mesta ali celo regije
“monoindustrijska”, kar pomeni, da so postale popolnoma odvisne od vojaske
industrije oziroma od podpiranja vojaske infrastrukture.

Nekateri analitiki, kot na primer Dubik s sodelavci (1991: 50), se zato spra-
3ujejo, ali je mirovna dividenda sploh realnost ali zgolj mit. Ugotovili so namre¢, da
so strodki razorozevalnega procesa mnogokrat vidji od z njimi ustvarjenih
prihrankov, zaradi ¢esar so koncept mirovne dividende razglasili za utvaro in
zaceli uporabljati celo termin mirovna globa. V Conversion Surveyu (1996: 59) je
navedeno, da je do napake pri ocenjevanju obsega mirovne dividende prislo delo-
ma zaradi precenjevanja finanénih prihrankov v procesu razorozevanja, delno pa
zaradi nepreglednosti procesa odlo¢anja o porabi dodeljenih prora¢unskih sred-
stev. Poleg tega se tudi v primeru dejanskega obstoja tak3ne dividende zastavlja
povsem prakti¢no vpradanje, v kak3ni meri bo z njo mogoce resevati nacionalne
ekonomske probleme (Dubik in drugi, 1991: 50), saj je vpradanje izbora alterna-
tivne porabe mirovne dividende v prvi vrsti politi¢no, ne pa ekonomsko vpra-
Sanje. To pomeni, da je obseg mirovne dividende odvisen od rezultata zapletene-
ga odlocevalskega procesa, na katerega vplivajo interesne skupine, politi¢ne
mreze, javno mnenje, volilni cikli, razli¢ne oblastne ravni in $e kdo (Conversion
Survey, 1996: 63). Izid tako kompleksnih procesov pa je vedno zelo negotov in
nepredvidljiv.
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