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POVZETEK SPECIALISTICNEGA DELA

ANALIZA OBRAMBNIH REFORM V BOSNI IN HERCEGOVINI

Bosna in Hercegovina se nahaja pred klju¢nim obdobjem razvoja in transformacije
svojih oborozZenih sil. S podpisom daytonskega sporazuma sta bili vzpostavljeni in
pravno legalizirani dve vojski, neposredno pod poveljstvom in kontrolo entitet.
Vloga drZzave je bila zgolj reprezentativha in zanemarljiva. Po spremenjenem
varnostnem okolju, pritiskih mednarodne skupnosti in izrazene pripravljenosti
Bosne in Hercegovine za vkljucCitev v sistem kolektivhe varnosti je bil nujen korak
izvedbe obrambne reforme. Obrambna reforma, zacCeta v letu 2003, je v popolnosti
preoblikovala obrambni sistem, prestrukturirala oborozene sile ter vzpostavila
povelijevanje in kontrolo drzave. Prav tako je bil vzpostavljen demokrati¢en
parlamentarni nadzor nad oborozenimi silami kot eden od glavnih ciljev reforme.
Obrambna reforma je nahaja v fazi izvajanja. Velik del ciliev je uspeSno
implementiran, obstajajo pa podrocja in vsebine pri katerih ni viden napredek.
Bosna in Hercegovina je z zmanjSanjem kadrovske strukture, prestrukturiranjem
obrambnih zmogljivosti, vzpostavitvijo drzavne linije poveljevanja in kontrole nad
oborozenimi silami ter jasno definiranim sistemom parlamentarnega nadzora
postavila jasne temelje za finan¢no vzdrZzne in obvladljive oborozZene sile, ki bodo

lahko delovale v domacem in mednarodnem okolju.

Klju¢ne besede: Bosna in Hercegovina, reforma, obrambni sistem, mednarodna

skupnost, entiteta, @ demokrati€ni nadzor, poveljevanje in

kontrola



SPECIALIST'S DEGREE SUMMARY

ANALYSIS OF DEFENSE REFORMS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Bosnia and Herzegovina is about to enter a key period of development and
transformation of its armed forces. With the signing of the Dayton Agreement, two
armed forces were established and legalized under the direct command and
control of entities. The role of the government, however, was merely
representative and thus negligible. Following the changes in the security
environment, the pressures exerted by the international community, and the
expressed readiness of Bosnia and Herzegovina to integrate in the collective
security system, the implementation of a defense reform was a necessary step to
be taken. The defense reform, undertaken in 2003, completely transformed the
defense system, restructured the armed forces, and introduced state control and
command. Also, a democratic parliamentary control of the armed forces was
established, with said control being one of the main reform objectives. The
defense reform is in the first phase of implementation. Although a great proportion
of the objectives have been successfully implemented, there still remain areas and
contents where no visible progress has been made. Having reduced the staffing
structure, restructured its defense capacities, established a government line of
command and control of its armed forces, and clearly defined the system of
parliamentary control, Bosnia and Herzegovina laid clear foundations for
financially sustainable and manageable armed forces which will be capable of

operating in both national and international environments.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Reform, Defense System,
International Community, Entity, Democratic Control, Command

and Control
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1. UvoD

»Upanje je sen budnih.«

Aristotel
Nomen omen erat e test. Za pogled v prihodnost gre izhajati iz sedanjosti. Kot
pojasnjuje Vera KrziSnik-Buki¢ (Krzisnik-Bukic 1996, 103) je »Bosna in
Hercegovina drzava, katero je zZe tisoCletja zaznamovalo geografsko podrodje,
dezela na Balkanu, ki jo evropska in svetovna zgodovina vidita kot tisti druzbeni
prostor, na katerem se neprestano sre€ujejo razli€ni civilizacijski, kulturni, verski
vplivi bliznjega in daljnega druzbenega okolja in na katerem se nasilno lomijo

politini interesi sosedov in svetovnih velesil«.

Znacilnost Bosne in Hercegovine je, da nima zgolj notranjepoliti¢énih problemov
temveC tudi zunanjepoliticne, ki izhajajo predvsem iz odnosov povezanih z
nacionalnimi vprasaniji in religijo s sosednjima drzavama Hrvasko in Srbijo. Evropa
z vidika sedanjega varnostnega okolja v svoji strukturi vsebuje tako pozitivhe kot

negativne elemente miru, stabilnosti in varnosti.

Med negativne elemente sedanjega evropskega varnostnega okolja v luci varnosti
posameznih drzav in Evrope pa lahko uvrSamo tudi Bosno in Hercegovino. Kot v
svojem delu razlaga Anton Grizold (Grizold 2005, 49), je »Bosna in Hercegovina
disfunkcionalna drzava, ki si ni v celoti sposobna zagotoviti lastne nacionalne
varnosti in suverenosti«. To je razlog zaradi katerega se je pokazala potreba po
obrambni reformi v Bosni in Hercegovini tako na interesnih podrocjih znotraj

drzave kot izven nje.

Po sprejetju in podpisu daytonskega sporazuma, decembra 1995, je Bosna in
Hercegovina postala ena drzava s tremi vec€inskimi nacionalnostmi (Bosanski Srbi,
bosanski Hrvati in BoSnjaki), ki so razdeljen v dve entiteti, in sicer v Republiko

srbsko in Federacijo Bosne in Hercegovine. Obe entiteti med seboj razmejuje tako



imenovana administrativna meja oziroma po daytonskem sporazumu’

»medentitetna mejna Crta, ki je v zaCetku sluzila za nadzor prekinitve spopadov.

Tako kot je Bosna in Hercegovina institucionalno razcepliena med Republiko
srbsko in Federacijo Bosne in Hercegovine, tako se po istem klju¢u? tudi njene
oborozene sile delijo na dva dela. Bosna in Hercegovina je tako na osnovi
spremenjenih varnostnih razmer, lastnega spoznanja in zelje po vkljuCevanju v
sistem kolektivne varnosti ter pritiskov mednarodne skupnosti zacela v letu 2003
temeljito obrambno reformo in prestrukturiranjem obrambnega sektorja. Dejstvo
je, da je bila pred vojasko reformo edina drzava, ki je v svoji strukturi imela dve
vojski, ki sta ju resorsko vodila dva ministrstva na podlagi dolo€il daytonskega
sporazuma. Na podlagi pravnih aktov tudi ni bila neposredno odgovorna za
izvajanje lastne obrambe, temvecl je pristojnosti s pooblastili prenesla na obe

entiteti.

OborozZzene sile Bosne in Hercegovine so bile tako do obrambne reforme
razdeljene na dva povsem lo¢ena dela, in sicer:
— Vojsko Republike srbske,

— Vojsko Federacije Bosne in Hercegovine.

Vojska Republike srbske je bila strukturno in administrativno pred obrambno
reformo povsem lo€ena od Vojske Federacije Bosne in Hercegovine. Sama Vojska
Federacije Bosne in Hercegovine pa je bila sestavljena iz boSnjaske in hrvaske

komponente. Vojska Federacije Bosne in Hercegovine je bila po liniji poveljevanja

v vojaskem oporis¢u Wright-Paterson pri mestu Dayton V ZDA so se 1. 11. 1995 zacela mirovna
pogajanja med Hrvasko, Srbijo in Bosno in Hercegovino. Predsedniki vseh treh drzav so
21. 11. 1995 parafirali mirovni sporazum, ki je predvidel enotno Bosno in Hercegovino znotraj
avnojskih meja, vrnitev beguncev na domove, svobodno gibanje po vsej drZavi in namestitev
60.000 vojakov pod poveljstvom zveze Nato. Mirovni sporazum so dokonéno podpisali
14. 12. 1995 v Parizu. Podpis daytonskega mirovnega sporazuma, pomeni ustavitev vojne in
nasilja v Bosni in Hercegovini ter zaCetek pogajanj o ustanovitvi drzave Bosne in Hercegovine.

2 Bosna in Hercegovina kot institucija deluje skoraj na vseh podrogjih po sistemu nacionalnega
kliju¢a. »V oborozenih silah je ta klju¢ 2 : 1 v korist Vojske Federacije Bosne in Hercegovine
nasproti Vojske Republike srbske. Znotraj Vojske Federacije Bosne in Hercegovine pa 2,3 : 1 v

korist boSnjaSke komponente (Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine 2005, 29)«.



in kontrole sicer organizirana pod enotnim poveljstvom, vendar so se tudi znotraj
nje pojavljali razlicni kriteriji glede opremljenosti, usposobljenosti in nenazadnje
glede placila za opravljeno delo. V grobem bi lahko tedanje stanje v Vojski
Federacije Bosne in Hercegovine definirali kot dve manjsi vojski, zdruzeni pod

enotnim poveljstvom.

Obe entiteti sta torej po koncu vojne zadrzali svoje oboroZene sile, a tudi
poveljevanje in kontrolo nad njimi. To je v osnovi zmanjSevalo viogo drzave pri
poveljevanju in kontroli oborozZenih sil. Vsaka sprememba, ki jo je izvedla ena
entiteta, je nujno pripeljala do odgovora druge entitete, posledica je bila, da se
niso mogle razviti takSne oborozene sile, ki bi delovale skladno z varnostnimi

potrebami Bosne in Hercegovine ter pricakovanji mednarodne skupnosti.

»V predhodnih izvedenih reformah se ni resilo kljuéno vpraSanje drzave kot edine
legitimne oblasti, kar je osnovni princip drzavotvornosti, ki mora s svojim
oboroZenim silam poveljevati in jih kontrolirati. Le na ta nacin lahko legitimno brani
svojo teritorialno integriteto, suverenost, politi€no neodvisnost in izpolnjuje

mednarodne obveznosti (Put u partnerstvo za mir 2003, 75)«.

Generalno gledano so takratne reSitve na obrambnem podrocju ter struktura in
velikosti oborozenih sil v odnosu do mednarodne skupnosti in notranjepoliti¢nih
ciliev Bosne in Hercegovine pripeljale do naslednjih glavnih vzrokov za izvedbo
obrambne reforme:
— neustrezno poveljevanje in kontrola nad oborozenimi silami na ravni drzave;
— nejasnosti in nedoslednosti Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine
povezane s pristojnostmi drzave in entitet na podrocju obrambe;
— pomanijkljiv demokrati¢en parlamentarni nadzor nad oboroZenim silami;
— netransparentnost na vseh ravneh obrambe;
— nespostovanje mednarodnih obveznosti, Se posebno politi€no-vojaskih
sporazumov OVSE-ja;
— preobsezen rezervni del oborozenih sil kot njihove pasivhe komponente ter

zaradi tega prevelika in neupravi¢ena koli€ina pehotne in lahke oborozitve;



— zelo slabo stanje presezkov oborozitve in njihova namescenost na
prestevilnih lokacijah;

— prevec€ kadrovskih in financnih virov na podrocju obrambe;

— velikost in opremljenost za operacije kriznega odzivanja ni primerna glede

na varnostno situacijo in zahteve programa Partnerstvo za mir ter Nata.

S sprejetjem in uveljavitvijo novega Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine in
Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Bosne Hercegovine je drzava prevzela
pristojnosti poveljevanja nad lastno vojsko ter kon¢no postala drzava z eno vojsko.
»Oborozene sile so tako v skladu z Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine
postale profesionalna enotna vojaska sila, katere organizira in nadzira Bosna in
Hercegovina® (Zakon o odbrani BiH 2005, 2. &l.)«.

»James Lokher* je v svojem intervjuju leta 2005 podal mnenje, da bo najvegjo
korist pri implementaciji ciliev obrambne reforme poveana varnost v Bosni in
Hercegovini, ki se bo odrazala skozi sistem enotne obrambe in enotnih oborozenih
sil. Zavedal se je, da bodo posamezna vpraSanja pri izvajanju reforme tezko
reSljiva, vendar je bil mnenja, da jih je mogocCe dosecCi v razumnem roku. Po
njegovem mnenju je bila profesionalizacija vojske s hkratnim zmanjSevanjem

izdatkov za obrambo najved;ji izziv (Prlenda 2005)«.

Obrambna reforma se je torej zaCela izvajati v zaCetku leta 2003, in sicer po
naslednjem nacrtu:
— do julija 2006 naj bi se doloCila nova struktura oborozenih sil, njihova
velikost in lokacije;
— do septembra 2006 naj bi se odpustil presezek kadrov in izdelali vsi

potrebni pravilniki o delu;

*s sprejetiem zakonodaje z obrambnega podrodja je bila omogogena vzpostavitev enotne
obrambne strukture in formiranje skupne vojske. Na podlagi zakonov so bile doloene tudi
odgovornosti in pristojnosti med drzavo in entitetami, vzpostavljeni so bili mehanizmi za enotno
poveljevanje in nadzor nad vojsko Bosne in Hercegovine. Prav tako so se izboljSali vojaska
operabilnost, parlamentarni nadzor in transparentnost porabe finanénih sredstev.

*Vojaski strokovnjak, ki je bil do leta 2005 sopredsednik Komisije za reformo obrambnega sistema.



— do julija 2007 naj bi se vzpostavila poveljstva treh novih brigad, jim dodelili
pehotne bataljone, nove pehotne polke in poveljstva polkov ter jih namestili
na njihovih lokacijah,

— do konca leta 2007 naj bi tudi ostali rodovi vzpostavili svoja poveljstva

polkov ter se namestili na svojih lokacijah.

Reforme v Bosni in Hercegovini so v svoji vsebini zajemale naslednje glavne cilje:

— vzpostaviti profesionalne, usposobljene, organizirane in finanéno vzdrzne
enotne oborozene sile Bosne in Hercegovine pod ucinkovitim
poveljevanjem in kontrolo na drzavni ravni;

— jasno definirani cilji oborozenih sil Bosne in Hercegovine;

— vzpostavitev in pove€anje demokratichega nadzora nad oboroZenimi silami
Bosne in Hercegovine;

— izpolnitev zahtev za ¢lanstvo v program Partnerstvo za mir;

— priprave za Clanstvo v zvezi Nato.



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

»Kar doseZes brez dela in truda, ni veliko vredno.«

JOSEPH, ADDISON
S  ———

21. Predmet preucevanja

Predmet prou€evanja je obrambna reforma v Bosni in Hercegovini. Bistvo analize
obrambne reforme je, ugotoviti in predstaviti potek obrambne reforme glede na
obstojeCe stanje, vsebino obrambne reforme in temeljne teZzave s katerimi se je
Bosna in Hercegovina morala soociti pri preoblikovanju svojega obrambnega

podrocja in svojih oborozenih sil.

Bosna in Hercegovina si je glede na situacijo znotraj drzave, spremenjene
varnostne razmere v regiji ter glede na globalizacijska gibanja po svetu postavila
prioritetne naloge, ki so neposredno povezane s podroCjem obrambe, in sicer
vzpostavitev sistema kolektivnhe varnosti s pridruzitvijo Natu preko programa
Partnerstvo za mir. Njen tedanji sistem obrambe pa je bistveno odstopal od
obrambnih sistemov primerljivih demokrati¢nih drzav €lanic Nata in je bil kot tak

netransparenten, neverodostojen in neracionalen.

Pri pou€evanju obrambne reforme bom z analizo stanja pred obrambno reformo in
razvitim konceptom obrambne reforme, ki ga je razvila Komisija za obrambno
reformo Bosne in Hercegovine podal osnovne parametre uspe$nosti njene
izvedbe. Pri tem se bom osredotoCil na obe entiteti, to je Republiko srbsko in
Federacijo Bosne in Hercegovine ter na njuno pripravljenost, zmoznost in viogo pri
implementiranju obrambne reforme v odnosu na raven drZzave. Dejstvo je, da
entiteti z obrambno reformo izgubljata avtonomnost svojih oborozenih sil, krepi pa
se vloga drzave pri vseh sestavinah obrambnega sistema, kar je tudi bistvo

obrambne reforme in zahteve mednarodne skupnosti.



2.2,

Cilji preu¢evanja

Splosni cilj analize specialisticnega dela je prikazati in oceniti proces, dinamiko in

strukturo ter dileme, ki so povezane z obrambno reformo v Bosni in Hercegovini

tako z vidika entitet, mednarodne skupnosti, drzave Bosne in Hercegovine ter

civilne javnosti.

Splosni cilj zajema naslednje specifine izvedene cilje:

Cilj 1:

Cilj 2:

Cilj 3:

Cilj 4:

Cilj 5:

Prouciti zgodovinski okvir razvoja Bosne in Hercegovine ter dejavnike in
subjekte, ki so v starejSi in novejSi zgodovini imeli bistven vpliv na razvoj
dogodkov ter obstoje€a trenja (mednacionalna, medetni¢na in verska) na
sedanjem obmocdju.

Preko vsebin daytonskega sporazuma, veljavnih institucionalnih resitev,
veljavnih ustavno-zakonodajnih resitev (raven entitete — Vojska Federacije
Bosne in Hercegovine in Vojska Republike srbske, drzavna raven) ter
strukture, poslanstva in nalog oborozenih sil analizirati in prikazati stanje
v Bosni in Hercegovini pred obrambno reformo.

Prouciti kako je priSlo do mandata, v kontekstu notranjepoliticne
pripravljenosti Bosne in Hercegovine (na ravni entitete in drzavni ravni),
za izvedbo obrambne reforme ter njene cilije in zaveze s katerimi bi
uresni€ila integracijo v evroatlantske povezave ter interes in vidik
mednarodne skupnosti, ki ga je uresniCila z dodeljenim pooblastilom za
obrambno reformo.

S proucCevanjem razvitega koncepta obrambne reforme, sprememb
pravnih predpisov, vzpostavitve enotnega obrambnega proraCuna in
skupnih enotnih oboroZenih sil ter vzpostavitve demokraticnega nadzora
nad oborozenim silam predstaviti nacrtovano vsebino in potek obrambne
reforme v Bosni in Hercegovini.

Z analizo notranjepoliticnih in zunanjepoliticnih subjektov (mednarodna
skupnost, mediji, civilna javnost) prikazati in oceniti dosedanje rezultate in
kvalitativni vidik ter odprta vprasanja in izzive Bosne in Hercegovine pri

implementaciji obrambne reforme.



2.3.

Hipoteze

Splos$na hipoteza:

Drzava Bosne in Hercegovine je s sprejetjem in izvajanjem obrambnih reform - z

vidika zgodovinske obremenjenosti, notranjih varnostnih problemov ter z entitetami

v sestavi enotne vojske - verodostojen, transparenten in konsistenten subjekt

mednarodne skupnosti.

Izvedene hipoteze:

2.4.

Pri

Zgodovinska obremenjenost, etni¢na struktura in razdeljenost Bosne in
Hercegovine na entitete ima velik vpliv na postavljene ciljie obrambne
reforme.

Bosna in Hercegovina na podlagi ustavno-zakonodajnih predpisov,
institucionalnih resitev in strukture oborozenih sil ni pred obrambno reformo
zagotavljala enotnosti poveljevanja in nadzora nad oboroZenimi silami, niti
demokrati¢nega nadzora in obrambo drzave.

Pooblastilo za obrambno reformo je bilo posledica pritiskov mednarodne
skupnosti in notranjepoliticne pripravljenosti Bosne in Hercegovine za
spremembe.

Obrambna reforma je dobro zasnovana in vodena ter terminsko sledi
postavljenim ciljem in mednarodnim zavezam Bosne in Hercegovine.
Obrambna reforma ne zadovoljuje vseh pricakovanj entitet, medijev in

civilne javnosti.

Uporabljene metode

preuCevanju predmeta raziskave bom izhajal iz naslednjih metod

druzboslovnega raziskovanja:

metode zbiranja virov (pregled in izbor virov, dostop do virov, vsebinski
izbor, relevantnost virov) - uporabil jo bom za izbor relevantnih virov, ki jih
bom razvrsti glede na entiteto, drzavno raven, civilno javnost in

mednarodno skupnost. Kriterij za razvrstitev virov se bo izrazal v

10



kredibilnosti in zanesljivosti vira ter v odzivu posameznih subjektov, entitet
in mednarodne skupnosti na dolo¢en vir;

metode analize vsebine in interpretacije primarnih in sekundarnih virov
(neempiriCno raziskovanje, analiza dokumentov - ustava/daytonski
sporazum, Zakon o odbrani Bosne in Hercegovine, Zakon o sluzbi u
oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, poroCila Komisije za reformo
obrambnega sistema, Bijela knjiga odbrane) - uporabil jo bom za pregled
transparentnosti na€rtovanja obrambne reforme in njeno implementacijo v
delovanje drzave na obrambnem podrocju ter posledi¢no v skupno vojsko
Bosne in Hercegovine. Pri tem bom ocenjeval in primerjal obrambno
reformo z vidika virov nacrtovanja (zakoni, nacrti) v odnosu na izvedbene
vire (izvedbeni akti, porocila, javno mnenje) razli¢nih subjektov in skupnosti,
vpletenih v proces obrambne reforme;

deskriptivne analize (predstavitev oborozenih sil, oborozitve in vojaske
opreme pred in po izvedeni obrambni reformi), ki jo bom uporabil za prikaz
kvantitativnih podatkov o oborozenih silah, oborozZitvi in vojaski opremi pred
izvedbo in med izvajanjem obrambne reforme. Osnova za ocenjevanje mi
bo implementacija ciliev obrambne reforme na delovanje obrambnega
podrocja in skupno vojsko z vidika kadrovskega, finan¢nega in materialno-
tehniCnega kriterija (oboroZitev in vojaska oprema) ter zagotovitev pogojev
za delovanje z vidika infrastrukture.

Studije primera (predstavitev vsebine obrambne reforme, njeni cilji, zaveze
Bosne in Hercegovine, vpliv mednarodne skupnosti ter njena
implementacija tako na drzavni ravni kot na ravni entitet), s katero bom
prikazal vsebino obrambne reforme, cilje in zaveze Bosne in Hercegovine v
odnosu na entitete, drzavno raven in mednarodno skupnost. Kriterij za
ocenjevanje mi bo realizacija vsebin in ciljev obrambne reforme z vidika
izvajanja parlamentarnega nadzora nad oborozenimi silami, izvajanja
profesionalizacije, transparentne porabe obrambnega proracuna,
modernizacije skupne vojske in realizacije obveznosti do mednarodne
skupnosti.

Izkustvene metode, s katero bom poskusal izvesti integracijo lastnih

izkusenj, videnj in osebni pogled na dogajanje v Bosni in Hercegovini
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(pridobljenih na OKO SFOR in EUFOR v Bosni in Hercegovini) pri izvajanju

obrambne reforme.

2.5. Opredelitev temeljnih pojmov

»Varnostne dejavnosti se uresniCujejo v varnostnem sistemu. S Sirjenjem
pojmovanja ogrozanja varnosti je torej priSlo do notranje diferenciacije varnostne
dejavnosti na veC razlicnih dejavnosti, kar je prispevalo tudi k razdelitvi

nacionalnovarnostnega sistema na vec delov — podsistemov (Prezelj 2005, 56)«.

Varnostni sistem po svoji vsebini zajema javni in zasebni varnostni, obrambni in
vojaski del. Javni del se financira preko drzavnega proracuna s ciljem, da se izvaja
drzavna varnost, zasebnega pa financira privatni kapital, to so poslovni sistemi in
finan€ne organizacije. V obeh primerih gre neposredno za zagotavljanje varnosti,
torej varovanje drzavljanov in premozenja. Varnostni sistem se v osnovi deli na
subjekte in objekte, kateri imajo bistveno vlogo pri zagotavljanju varnosti in so
nujno potrebni za delovanje varnostnega, obrambnega in vojaskega sistema neke

drzave.

Subjekti kot elementi varnostnega sistema so v osnovi nosilci varnostne,
obrambne in vojaske funkcije ter se nahajajo znotraj varnostnega sistema. Sile,
sredstva, infrastruktura pa so objekti za izvajanje nalog na podrocju obrambe. Z
podrocja je podroCje obrambe, najozji pojem pa predstavlja vojasko podrocje, ki je

podsistem varnostnega in obrambnega podrocja.

Obrambni podroc¢je kot podsistem varnostnega podrocja v svoji osnovi zagotavlja
obrambne zmogljivosti drzave na drzavni ravni in zasebnem obrambnem podrocju.
Izvajajo ga subjekti na ravni drzave, kot so vojska, vojaski usluzbenci, civilno
osebje na obrambnem podrodju, politicne obrambne funkcije in obrambni poslovni
sistemi v drzavni lasti ter subjekti na obrambnem podrocju v zasebni lasti, kot so
paravojaske strukture (zasebni ali korporativni vojaki), obrambni poslovni sistemi z

inStruktorji in funkcijo usposabljanja ter izobrazevanja. Zasebni del dopolnjuje
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obrambne zmogljivosti drzave. Razmerja med njimi se vzpostavijo preko koncesije
ali pogodbe. Vojaska oprema, oborozitev, oborozitveni sistemi, vadiSCa, streliSCa,
delavnice, proizvodne vojaske zmogljivosti pa predstavljajo objekte obrambnega

podrocja.

Ko govorimo o vojaskem podrocju, kot podsistemu obrambnega in varnostnega
podrogja, potem govorimo o popolnoma drZavni funkciji®. Vojaski del je
neposredno pod odgovornostjo drzave in je izklju€no namenjen obrambi drzave z
vsemi viri, ki jih ima drzava na razpolago (Cloveski, materialni in finan¢ni). Med
subjekte vojaskega podroCja neposredno uvrS€amo enote, zavode in sluzbe
formirane po liniji poveljevanja in kontrole. Objekte vojaskega podrocja pa tvorijo
vojaske zgradbe, oboroZitev in oprema, poligoni, ki so neposredno pod upravno

pristojnostjo poveljstev.

V sklopu specialisticne naloge bom izvedel primerjavo sistema obrambne strukture
Bosne in Hercegovine pred in po obrambni reformi tudi z vidika politi€nih subjektov
(parlament, vlada, ministrstvo za obrambo), ki izvajajo/ne izvajajo skladno z ustavo
in zakonodajo poveljevanje in kontrolo nad svojimi oborozenimi silami. Bistvo teh
subjektov je, da imajo v svojih rokah nadzor nad viri, s katerimi tudi upravljajo. V
sklopu tega bodo kot obrambni subjekti v specialisti¢ni nalogi nastopale Vojska
Federacije Bosne in Hercegovine, Vojska Republike srbske in skupna Vojska
Bosne in Hercegovine. Kot objekte pa bom definiral in primerjal vire, ki jih imajo na

razpolago.

Obrambna reforma kot pojem posega na organizacijsko, finan¢no, tehni¢no,
administrativno in formalnopravno podrocje delovanja in razvoja obrambnega
sistema. Cilj obrambnih reform je posodobiti delovanje obrambnega sistema.
Obi¢ajno posegajo v reorganizacijo in transformacijo obrambnih struktur, kar

neposredno pomeni prestrukturiranje obrambnih sil.

° V svetu pa se v zadnjem obdobju vse bolj uveljavlja tudi zasebni vojaski sistemi, predvsem v
ZDA, Auvstraliji, kjer vojaske usluge izvajajo zasebna vojaska podjetja in agencije, kot so
Blackwater in Denell. Ta podjetja delujejo na enakih principih, z enako vojasko opremo in

oborozitvijo kot moderno organizirane vojske na drzavni ravni.
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Prav tako so bistveni elementi obrambnih reform tehni¢na posodobitev opreme in
oborozitve, vzpostavljanje doloCenih  standardov (kot primer Natova
standardizacija), administrativno poseganje v procedure, postopke dela,
usposabljanja, urjenja in izobrazevanja na individualni in kolektivni ravni, finanéno
poseganje Vv transparentnost porabe denarja in nadzor nad porabo,
formalnopravno pa poseganje v dopolnitev oziroma sprejemanje obrambne
zakonodaje, predpisov in podzakonskih aktov. In ne najmanj pomembno; z
obrambnimi reformami vzpostavljamo ucinkovit demokratiCen nadzor nad

delovanjem obrambne strukture, ¢e je nadzor slab ali pa ga celo ni.

Glavno vodilo izvajanja obrambnih reform je torej, da drzave na svoj nacin in po
svoji Zelji preoblikujejo svoj obrambni sistem, ob uposStevanju dolo¢enih kriterijev in
standardov ter s ciliem, da se poveCa ucinkovitost obrambe ob hkratnem

zmanjSanju porabe obrambnega proracuna.
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3. ZGODOVINSKI VARNOSTNI DEJAVNIKI NA OBMOCJU BOSNE IN
HERCEGOVINE

»Zgodovina nenehno uci, a Rgj Ro ne najde ucencev.«

INGEBORG, BACHMANN
________________________________________________________________________________________________________________________________|

Ce Zelimo spoznati Bosno in Hercegovino ter vzroke, ki so povzrogili zapletenost
in prepletenost danasnjih razmer, potem moramo spoznati vsaj delCek njene
(zapletene) starejSe in novejSe zgodovine ter dejavnike, ki so bistveno vplivali na
konflikt. Tega so stoletja soustvarjale razlicne religije (v starejSi zgodovini
bogomilska, po naselitvi Slovanov rimskokatoliS§ka in pravoslavna ter judovska,

kasneje pa Se muslimanska) in nacionalnosti

3.1. Zgodovinsko varnostno okolje

Sedanje ozemlje Bosne in Hercegovine, poseljeno z ilirskimi in keltskimi plemeni,
so Rimljani v celoti osvojili po velikem ilirskem uporu. Ob delitvi rimskega imperija
(leta 395) je obmodje pripadlo bizantinskemu cesarstvu. »Splodno sprejeta je
razlaga prvega poimenovanja podrocja ob zgornjem toku danasnje reke Bosne. To
ozemlje se je v znanem dokumentu De administrando imperio, bizantinskega
cesarja Konstantina Porfirogeneta iz 10. stoletja, imenovalo Horion Bosona —

dezelica Bosna (KrziS¢nik-Buki¢ 1996, 13)«.

Sredi 6. stoletja so se zaceli na obmocCju sedanje Bosne in Hercegovine
naseljevati Slovani. »Zgodovinski dokumenti verodostojno pri¢ajo o samostojnosti
juznoslovanskih vladarjev na obmocju kasnejSe srednjeveSke bosanske drzave ze
konec 8. stoletja (Klai¢ 1999, 33)«.

Do 12. stoletja je nato Bosna spadala zdaj k srbski, zdaj k hrvaski drzavi. Okoli

leta 1101 se je Bosna politi€no osamosvojila. Od ¢asov bana Kulina (1180-1203 )

se je enotna bosanska drzava zelo okrepila in dosegla vrhunec med vladavino
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Tvrdka I. (1353-1391). Med njegovim vladanjem je obsegala drzava najvecje
obmocje: od reke Save do otokov Hvar, KorCula ter od Zrmanja in Knina do
Sjenice in Lima. Leta 1377 se je okronal za kralja Srbije in Bosne (dinastija
Kotromanovicev). Po njegovi smrti je Bosna razpadla na posesti med seboj sprtih
fevdalnih druzin, tako da jo je turSki sultan Mehmed Il. Osvajalec zasedel skora;j
brez bojev (1463), njegov naslednik Bajazit Il. pa je zasedel Se Hercegovino
(1482) in obe obmodji spremenil v obmejna sandzaka. Od leta 1580 sta bila

zdruzena v Bosanski paSaluk.

»Razmerje med bosansko cerkvijo in katoliStvom ilustrira podatek, da je bilo med
Sestnajstimi srednjeveskimi bosanskimi vladarji Sest zavezanih bosanski cerkuvi,
pet katolidtvu, Stirje so prestopali iz vere v vero, pri enem pa verske pripadnosti ni
bilo mogoce ugotoviti. Iz teh podatkov je mogoce sklepati, de je bilo bogomilstvo
oziroma bosanska cerkev osrednja, previadujoCa religija v prvi polovici obstoja
bosanske drzave (Ceri¢ 1968, 58)«.

V 15. in 16. stoletju je veliko prebivalcev prestopilo v islam. Kasneje so islamizirani
Bosnjaki sodelovali s Turki v vojnah na zahodu Balkana ter v centralni Evropi. Po
veliki Dunajski vojni (1683—-1699) je Bosna postala zahodna provinca turSkega
imperija. KarlovSki mirovni sporazum (1699) pa je takrat zacrtal zgodovinsko mejo

Bosne na severu, zahodu in jugu.

V 18. in 19. stoletju je turSka oblast postopoma slabela. Po oborozenem ljudskem
uporu leta 1875, ki ga je Turgiji kljub vojni s Srbijo, Crno goro in Rusijo uspelo
zatreti, je morala z mirovnim sporazumom v San Stefanu (1878) obmocju sedanje
Bosne in Hercegovine priznati avtonomijo. Berlinski kongres (1878) je sicer
Avstro-Ogrski dovolil zasedbo tega ozemlja, vendar pa je ostalo pod suverenostjo

tursSkega sultana.

Stevilo prebivalcev se je v tem obdobju naglo ve&alo. »Viri in izraduni pricajo, da
ima bosanski ejalet sredi 19. stoletja Zze nad milijon prebivalcev. Etnicna razmerja
so se povsem spremenila. Po prvem habsburSkem popisu prebivalstva Bosne in
Hercegovine, neposredno po okupaciji dezele 1878 (ta gotovo odraza etni¢no-

religijsko strukturo prebivalcev v zadnjih letih turSke vladavine), je bilo v Bosni
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495 485 pravoslavcev, 448 613 muslimanov in 203 391 katolikov (Cerié 1968,
90)«.
Po mladoturski revoluciji v Tur€iji je Avstro-Ogrska 5. 10. 1908 razglasila

prikljuCitev Bosne in Hercegovine.

Atentat na prestolonaslednika Franca Ferdinanda v Sarajevu 28. 6. 1914, ki ga je
pripravilo revolucionarno gibanje Mlada Bosna, je bil povod za napad Avstro-

Ogrske na Srbijo in s tem za zaCetek 1. svetovne vojne.

Po koncu 1. svetovne vojne je Bosna in Hercegovina postala del kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev, od 6. 1. 1929 imenovana Kraljevina Jugoslavija. Takrat so
bile oblikovane banovine, Bosna in Hercegovina pa je bila razdeljena med Srbe in
Hrvate. Za novo drzavo je bilo Ze na samem zacCetku znacilno, da so preganjali
muslimane v Bosni in SandzZaku ter jim nasilno odvzemali zemljo. Leta 1925 se je

iz Bosne v Turcijo izselilo okoli 50 000 BoSnjakov.

Ob zacetku 2. svetovne vojne sta Nemcija in Italija 10. 4. 1941 celotno Bosno in
Hercegovino prepustili Neodvisni drzavi Hrvaski. Sledilo je obdobje hrvaskega
nasilja nad srbskim (in Zidovskim) prebivalstvom na eni strani in srbskega nad
muslimani na drugi ter obdobje bojev med razli¢nimi oborozenimi skupinami, med
katerimi je Zze na zaCetku 1942 prevladalo partizansko gibanje pod vodstvom
Komunisti¢ne partije Jugoslavije. Vse do 1944 leta je imelo partizansko gibanje
prav v Bosni in Hercegovini najmocnej$o bazo ter tudi sicer najboljSe razmere za
delovanje. Po drugi strani pa so prav na tem obmocju potekali najbolj srditi in

najbolj krvavi boji v tem delu Evrope.

AntifaSisticni svet narodne osvoboditve Bosne in Hercegovine se je na
1. zasedanju ZAVNOHBIH (»Zemaljsko antifasistiCko vjece narodnog oslobodenja
Bosne in Hercegovine«) v Mrkoniji¢ Gradu (25 in 26. 11. 1943) v imenu srbskega,
muslimanskega in hrvaskega prebivalstva odloCil za vkljuCitev Bosne in

Hercegovine v federativno Jugoslavijo.
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Leto 1945 bi morda moglo biti prelomno pri reSevanju bosanskega narodnega
vpraSanja. V resnici je Bosna tedaj uradno postala drZzava (republika) treh
konstitutivnih  narodnih entitet: Srbov, Hrvatov in Muslimanov (edino
Muslimanom niso priznali statusa naroda), pa tudi enakopravnih pripadnikov
drugih narodov, ki so Ziveli v Bosni in Hercegovini. Odlok tretiega zasedanja
ZAVNOBIH, da BiH ni niti samo srbska, niti samo hrvaSka, niti samo
muslimanska, temve¢ je srbska, hrvaska in muslimanska obenem, naj bi
dokonc¢no resil to zapleteno nacionalno vpraSanje. Mnogi so takrat to tudi
verjeli. PreteCi pa je moralo skoraj pol stoletja, da je znameniti odlok
ZAVNOBIH razkril svojo senc¢no stran. Pokazalo se je, da ne samo, da ni reSil
bosanskega nacionalnega vpraSanja, temvec je na dolo¢en nacin celo izzval
zagotovo najvecjo katastrofo prebivalstva Bosne in Hercegovine. Pripravil mu

Vv v

je past, kakrdne leta 1945 nih¢e ni mogle niti slutiti (Krzi§¢nik-Buki¢ 1996, 40).

Po 2. svetovni vojni je Bosna in Hercegovina zazivela kot ena izmed republik
nekdanje SFRJ. Kljub velikim vlaganjem v industrijo (zlasti vojasko), v prometne
povezave, turizem in drugo infrastrukturo ter kljub ideolo$kim naporom tako
federacije kot republiSkih organov za krepitev narodne enotnosti je mednacionalno
sovrastvo neustavljivo tlelo. Po smrti Josipa Broza-Tita, leta 1980 je medsebojna
nestrpnost postajala vse bolj oCitna, dokler se ni na zaCetku devetdesetih let
izrazila v oborozenih konfliktih. Veliko Bodnjakov®, kakor se najraje imenujejo
prebivalci muslimanskega porekla po vojni (1992-1995), je prepri¢anih, da je bilo

zanje zagotovljenih najveC pravic prav v tako imenovani Titovi Jugoslaviji.

3.2. Dejavniki na obmocju Bosne in Hercegovine

3.2.1. Geografski dejavniki

Bosna in Hercegovina je dezela/drzava, ki lezi na Balkanskem polotoki in se
uvrééa po legi v jugovzhodno Evropo. Po povrsini sodi s svojimi 51 129 km? med

manjSe drzave. Na severu, zahodu in jugozahodu meji z Republiko Hrvasko, na

® Ime Bosnjak naj ne bi poudarjal verske pripadnosti, saj ima za posvetne BosSnjake zavedanje

muslimanske identitete ve€ skupnega s kulturno tradicijo kot pa z verskim prepriCanjem.
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vzhodu in jugu pa na Srbijo in Crno goro’. V mestu Neum ima tudi mali izhod na
morje v dolzini 21 km obalne linije. Administrativno se deli na Federacijo Bosne in
Hercegovine (51 %) in na Republiko Srbsko (49 %). Bosna in Hercegovina zajema
osrednji del balkanskega gorstva oziroma notranji pas, ki je kamninsko pester in
bogat z rudninami ter zunanji pas, ki je sestavljen predvsem iz apnenca in je
kraskega znacaja. Hribovje se proti severu spus€a v obsavske ravnine, proti jugu
pa zapira prometno, gospodarsko in poselitveno pomembne kotline, in sicer
Prijedorsko, Dobojsko in Tuzlansko kotlino. Proti jugu se gorski del zniza v visoko
in nizko Hercegovino s Stevilnimi kraskimi polji. Mednje se je zajedla v zgornjem
delu dokaj strma, za Mostarjem pa polozna dolina Neretve s Siroko ravnino ob

spodnjem toku.

s

je vrh Magli¢, visok 2 386 metrov. Reke (vodovja) predstavljajo velike energetske
potenciale, posebej Sava, ki predstavlja severno mejo Bosno in Hercegovino, in
Drina, po kateri teCe meja s Srbijo. Kar 46,6 % obmocja Bosne in Hercegovine je

pokrito z gozdovi, od tega je 65 % listnatih in 35 % iglastih gozdov.

Federacija Bosne in Hercegovine se deli na 10 kantonov, sami kantoni pa na
obCine. Republika srbska se deli na pokrajine/regije in znotraj njih na obcCine.
Poseben status v Bosni in Hercegovini ima obmocje Brckega, ki na podlagi
odlocitve arbitrazne komisije ni niti sestavni del Federacije Bosne in Hercegovine,
niti Republike srbske, temveC je neposredno pod upravo drzave Bosne in

Hercegovine kot samostojno ozemlje z glavnim mestom Bréko — Bréko distrikt®.

Bosna in Hercegovina je zaradi prometnih povezav pomembna dezela. Pretezno

gorat svet preCkajo, ponekod po zelo ozkih dolinah, cestne komunikacije in

” Skupna meja s sosednjimi drzavami je v dolZini 1.459 km, od tega z Republiko Hrvasko 932 km, s
Srbijo 312 km in s Crno goro 215 km.

® Distrikt Bréko je bil formiran 08. 03. 2000 na podlagi sklepa mednarodnega arbitraznega sodiSca.
Po svojem statusu je posebna administrativna enota lokalne samouprave pod direktno
suverenostjo Bosne in Hercegovine. Ima lastno vecetniéno administracijo, policijo in pravosodje.
Podrocje je demilitizirano s tem omogoca vsem prebivalcem vse njihove svoboscine. Delovanije

distrikta nadzira mednarodni nadzornik in vodja urada OHR.
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ZelezniSke proge med Panonskim niZzavjiem in Jadranskim primorjem.
NajpomembnejSe prometne osi so v juznem delu Posavja, po dolini reke Bosne,
po Sarajevsko-Zeniski kotlini in po dolini Neretve, ki se ob ustju reke Neretve
konCuje Zze na hrvaskem s pristaniSem PlocCe. Na to pristaniS§€e so vezane tudi

nekatere sosednje evropske drzave.

Drzava Bosna in Hercegovina ima 1 021 km ZelezniSkih prog, od tega je 795 km
Zeleznic elektrificiranih, na ostalih delih pa uporabljajo dizelske lokomotive. Med
drzavljansko vojno je bilo veliko prog unicenih, tako da so Se vedno neuporabne.
Razvitost ZelezniSkega prometa je po vojni, tako ocenjujejo strokovnjaki, padla na

raven iz leta 1950.

Bosni in Hercegovini ima 21 846 km cest, od tega je 11 425 km asfaltiranih cest in
10 421 km makadamskih cest. Skoraj vse ceste so potrebne obnove, ker so bile
med vojno poskodovane. Vodni promet se je bil odvijal le po reki Savi, a je bil med
vojno zaradi zruSenih ali kako drugace poSkodovanih mostov blokiran. Med vecjimi
in pomembnejSimi pristaniS¢i na reki Savi so Bosanska GradiSka, Bosanski Brod,

Bosanski Samac, Bréko ter Orasje.

Bosna in Hercegovina ima tudi 25 letaliSC, od katerih ima 9 letaliS¢ asfaltirano
pristajalno stezo, 16 Sportnih letaliS¢ pa travnato pristajalno stezo. Imajo tudi 3
pristajaliS€a za helikopterje (heliodrome). Vsa letalis¢a so veC ali manj potrebna

obnove.

Podnebje je v srednjem in severnem delu Bosne in Hercegovine ter v
visokogorskih predelih kontinentalno. Vpliv mediteranskega podnebja je v niZjih
predelih drzave in ob izlivu reke Neretve. Tako lahko za vedji del Bosne in
Hercegovine reCemo, da so poletja vro€a in zime zelo hladne. Predvsem v visoko
leZe€ih predelih so poletja kratka, zime pa dolge, ob morju pa dezevne zime in

vroCa poletja.
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3.2.2. Demografski dejavniki

Bosna in Hercegovina je tudi po demografskih znacilnostih enkratna drzava v
svetovnem merilu, saj so njeni prebivalci razdeljeni v etni€ne skupine oziroma se

delijo po nacionalnosti, ne glede na to, da govorijo isti jezik®.

Prebivalstvo Bosne in Hercegovine je govorilo in govori jezik, ki je v osnovi isti,
kot ga govorijo na Hrvaskem, v Srbiji in Crni gori. Spada v ijekavsko (do konca
19. stoletja in tudi Se v 20. stoletju ponekod v ikavsko) nare¢no skupino.
Jezikoslovci ugotavijajo, da je na celotnem bosansko-hercegovskem ozemlju
pogovorni jezik Se tudi v 20. stoletju zelo enoten, pa tudi, da je med ljudsko
govorico in knjiznim jezikom manj razlik kot jih poznata srbska in hrvaska
inaCica. Pomembna znacilnost pogovornega in knjiznega jezika v Bosni in
Hercegovini je gotovo splosno sprejeta uporaba velikega Stevila turcizmov.
Bosanski muslimani/BoSnjaki poznajo poseben izgovor glasu H, ki ga je v
knjizno leksiko uvedel Vuk Karadzic¢ (V. Krzis¢nik-Buki¢ 1996, 80).

V Bosni in Hercegovini se uporabljata pisavi latinica in cirilica. Po letu 1991 so
razliCne etnicne skupine skusale razdeliti jezik na:

— bosanski jezik,

— hrvaski jezik,

— srbski jezik.

Razlike med vsemi tremi jeziki so minimalne in jih loCijo le domacini. Od pisav pa
se latinica uporablja predvsem v Federaciji Bosne in Hercegovine, medtem ko v

Republiki srbski uporabljajo cirilico.

Razlika med nacionalnostmi se kaZze predvsem v verski pripadnosti in nacionalni
opredelitvi. Praviloma se bosanski muslimani opredeljujejo kot Bo$njaski, bosanski

pravoslavci kot Srbi in bosanski katoliki kot Hrvati.

° V Bosni in Hercegovini so sicer trije uradni jeziki, vendar je razlika med njimi zanemarljiva.

Prebivalci preko posameznih razlik v jeziku povecujejo in izpovedujejo nacionalno identiteto.

21



Po zadnjem popisu prebivalstva iz leta 1991 je imela Bosna in Hercegovina okoli
4 300 000 prebivalcev in okoli 1 300 000 gospodinjstev s povprecno 4,3 osebe na
gospodinjstvo. Povpre&na naseljenost v letu 1991 je bila 86 prebivalcev na km? in

40 % vsega prebivalstva je Zivelo v urbanem okolju.

Po nacionalnosti je bilo 1 900 000 Bosnjakov, 1 400 000 Srbov in priblizno
760 000 Hrvatov. Kot Jugoslovanov je bilo registriranih 250 000 prebivalcev,
100 000 prebivalcev pa je bilo ostalih nacionalnosti. Drzavljanska vojna je z
demografskega vidika povzrocila velike izgube, ki so se refleksirale z direktnimi in
indirektnimi demografskimi izgubami in demografskimi spremembami, saj je v vojni

umrlo 250 000 prebivalcev, okoli 17 000 pa je Se vedno pogresanih.

Posledica vojne je tudi pove€ana umrljivost in manjsi naravni prirastek. Poleg tega
je v letih od 1992 do 1995 svoje domove zapustilo okoli 2 200 000 oseb, kar je
znaSalo vec kot polovica predvojnega prebivalstva. Ta podatek nam pove, kaksno
razseznost je imela vojna na tako majhnem prostoru, kakor tudi podatek, da je veC
kot 1 200 000 oseb iskalo status begunca v ve€ kot 100 drzavah po celem svetu,

1000 000 prebivalcev pa je bilo razseljenih znotraj Bosne in Hercegovine.

Najve¢ beguncev se je vrnilo v Bosno in Hercegovino v prvih treh letih po
vzpostavitvi miru, kar pomeni ve¢ kot polovico vseh vrnitev. To je bilo obdobje
»lazjih vrnitev«, ko so se razseljene osebe in begunci vracali v svoje hiSe po
principu »zdruzevanja druzin«. Pomemben del vrnitev se je registriral tudi v letih
po sprejetju »Plana za provedbu imovinskih zakona« in so v neposredni povezavi
z vrnitvijo lastniSke pravice predvojnim lastnikom in nosilcem stanovanjske
pravice. Ministrstvo za ljudske pravice in begunce v Bosni in Hercegovini ocenjuje,
da biva izven Bosne in Hercegovine Se okoli pol milijona oseb, ki so Bosno in
Hercegovino zapustile v letih od 1992 do 1995. Od tega se je 80 % oseb
integriralo v drzavah, ki so jim nudile zavetis€e, za 100 000 oseb pa je Se treba
poiskati trajnejSo reSitev, predvsem skozi vzpostavitev pogojev za vrnitev v Bosno

in Hercegovino.
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Zanimivo je, da so se po zaCetku konflikta leta 1992 v Bosni in Hercegovini
dogajale radikalne demografske spremembe, pristojne oblasti v Bosni in

Hercegovini pa po letu 1991 $e niso izvedle uradnega popisa prebivalstva'®.

Nacionalna struktura prebivalcev izrazena v odstotkih po uradnem popisu
prebivalcev leta 1991 v Bosni in Hercegovini, je glede na skupno populacijo
4 377 033 oseb naslednja:

— 43,48 % Bosnjakov,

— 31,21 % bosanskih Srbov,

— 17,38 % bosanskih Hrvatov,

— 5,54 % Jugoslovanov in

- 2,39 % ostalih.

Demografske spremembe pa v letu 2001 kazejo naslednjo nacionalno strukturo
prebivalcev Bosne in Hercegovine (glede na skupno populacijo 3 364 825):

— 48,3 % Bosnjakov,

— 34 % bosanskih Srbov,

— 15,4 % bosanskih Hrvatov in

- 2,3 % ostalih.

3.2.3. Znanstveno — tehnoloski dejavniki

Gospodarstvo Bosne in Hercegovine je v veliki meri odvisno od industrije,
kmetijstva in gozdarstva. Bosna in Hercegovina ima veliko lesa (46,6 % vsega
prostora obsegajo gozdovi), vodnih tokov za pridobivanje energije in rudnih
bogastev. Vecina sredstev, ki so kazalci uspesSnosti gospodarstva drzave, pa je

bilo med vojno unicenih.

9 0d leta 1991 dalje v Bosni in Hercegovini ni bil izveden uradni popis prebivalstva. Turbulentni
¢as med samo vojno in po njej je povzro€il radikalne spremembe Stevila, strukture in razporeditve
prebivalcev Bosne in Hercegovine. Zato se dana$nje ocene razlikujejo tudi do 1 000 000
prebivalcev, v odvisnosti kdaj je bila raziskava narejena in od same metodologije raziskave.
Numeri¢ni podatki iz tega poglavja so pridobljeni s strani »Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice« v delu »Uporedna analiza pristupa pravima izbjeglica in raseljenih osoba (Nenadi¢ in
drugi 2005)«.
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Stopnja brezposelnosti je med 40 in 50 %, zadnje raziskave v Bosni in Hercegovini

pa govorijo, da je brezposelnost tudi do 80 %.

Valuta, ki jo imajo v Bosni in Hercegovini, je KM (konvertibilna marka) in je bila v

razmerju z DEM (nem8ko marko) 1 : 1, razmerje z evrom pa je 1 evro = 1,96 KM.

Pred vojno je imela Bosna in Hercegovina dobro razvito vojasko industrijo, od
ostale industrije pa:

— Zelezarsko industrijo v Zelezarnah Zenica, llijas in Vares,

— industrijo aluminija v Mostarju,

— proizvodnjo aluminijastih in Zeleznih zlitin so imeli v Jajcu,

— rafineriji nafte sta bili v Bosanskem Brodu in v Modrici,

— center kovinske in motorne industrije je bilo Sarajevo,

— avtomobilska industrija in proizvodnja krogli¢nih lezajev je bila v Vogoscu,

— traktorje so izdelovali v Novem Travniku,

— elektriCne proizvode so izdelovali v Banja Luki,

— kemi¢ne proizvodnja je bila v Gorazdu,

— farmacevtska industrija je bila v Sarajevu,

— industrija celuloze in papirja je bila v Banja Luki, Livnu in Bile€i,

— usnjarska in Cevljarska industrija je bila v Sarajevu, Derventi, Visokem in

Bugojnu,

— tobacna industrija pa je bila v Mostarju, Banja Luki in Sarajevu.

Celotno gospodarstvo je med Stiriletno drZzavljansko vojno utrpelo veliko Skodo in
uniCenje, posledi€no pa zaostaja tudi razvoj trgovine. Po znanih podatkih se je
mocno »razcvetela« ilegalna trgovina ali tako imenovani »€rni trg«. 1z uvoza in
izvoza je razvidno, da mora Bosna in Hercegovina, zaradi preZivetja, predvsem
uvazati. V veliki meri ji pomaga mednarodna skupnost z donacijami, nasveti in s
pomocjo pri gradnji. Bosna in Hercegovina je Zze pokazala, da je odprta za cel svet

in pricakuje velika vlaganja.
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Bosna in Hercegovina ima velike moznosti za razvoj turizma zaradi naravnih lepot
in smuciS¢, kot sta Jahorina in Bjelasnica. Najbolj znana narodna parka pa sta:
— Narodni park Kozara, na vrhu istoimenskega hriba v severozahodnem delu
Bosne in Hercegovine;

— Narodni park Sutjeska v jugovzhodnem delu Bosne in Hercegovine.

V Federaciji Bosne in Hercegovine se krepijo prizadevanja po obnovitvi
proizvodnje na podro€ju namenske vojaske industrije. Namenska vojaska
industrija Republike srbske pa je ena od redkih proizvodenj, ki je med in po vojni

nadaljevala z intenzivno proizvodnjo.

Bosna in Hercegovina se kot drzava vojaskega spopada in povojne obnove,
posledica tega je slabo gospodarstvo in nizek standard, sre€uje tudi s problemom
bega inteligence — »beg mozganov«''. Strokovnjaki zaradi razmer mnoziéno i$éejo
svojo uveljavitev v razvitejSih drzavah. Emigracija inteligence se je mnozi¢no
pricela z vojno in razpadom gospodarstva v Bosni in Hercegovini. Mnogi nosilci
znanstvene dejavnosti in strokovnjaki so bili prisilieni zapustiti svoje domove,
mnogi pa so ostali brez dela, zato so iskali priloznost v razvitih drzava (predvsem v
drzavah Evropske unije). Razvite drzave so z veseliem sprejemale visoko
izobrazene strokovnjake ter jim omogocile osebni razvoj in eksistenco. S tega

vidika so ti ljudje za Bosno in Hercegovino za vedno izgubljeni.

Prav tako je razpad gospodarstva povzro€il, da je manj sredstev za znanstvene
dejavnosti, ki so nujno potrebna za vzpostavitev stabilnega in konkurencnega
gospodarstva. Dejstvo je, da so se na znanstvenem podrocju bistveni premiki
zacCeli Sele v povojnih letih, ko je Bosna in Hercegovina zacela ozivljati svoje
gospodarstvo. Pri tem je Bosna in Hercegovina prejela veliko pomoci od
mednarodne skupnosti in drzav, ki imajo svoje gospodarske interese na tem

obmodju.

11Pojav je znacilen za vse drzave v tranziciji in prehoda iz absolutno drzavne ekonomije v
delovanje trga po nadelih trznega gospodarstva. Se posebno v tem segmentu izstopa Bosna in
Hercegovina, kar lahko prepiSemo mnozi¢ni emigraciji med vojno in nevzdrznih razmeram za

znanstveno delo po njej.
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Tudi izobrazevanje je neposredno povezano z razvojem drzavne inteligence, zato
se trudijo, da bi stanje normalizirali in vzpostavili kvalitetno Solstvo na vseh ravneh.
Kljub temu so Bosno in Hercegovino na tem podrocCju v preteklosti pretresale
Stevilne afere, zaradi katerih je vprasljiva kvaliteta Solstva tako glede korupcije kot

glede verodostojnosti in kredibilnosti pridobljenih strokovnih nazivov.

Bosna in Hercegovina se torej ubada s problemom izobraZevanja znanstvene elite
in ozko specializiranih strokovnjakov, ki jih je treba implementirati v lastno
gospodarstvo ter jim hkrati nuditi zadostne pogoje za znanstveni razvoj in

eksistenco, s tem pa prepreciti »beg mozganov« v tujino.

S staliS€a razvitih drzav je Bosna in Hercegovina drzava s poceni delovno silo, kar
jim tudi v veliki meri odgovarja. Razvoj znanstvene dejavnosti v Bosni in
Hercegovini jim je, generalno gledano, sicer vSeCen, vendar le z vidika

pridobivanja visoko izobraZzenega kadra — znanstvene elite, brez svojega vlozka.

3.2.4. |deoloski dejavniki

A, narod? Lazni humanisti trdijo kako je narod v vsej tej situaciji bil popolnoma
nedolzen. Ni bil. Zelja po identifikaciji z vodji ima na tem prostoru dolgo in
mocno tradicijo, enako kot na pristajanje diktatorskih oblasti, na totalirizem,
provincialnost in primitivizem. Narod je s svojim delom, Se bolje s svojim
nedelom, izbral usodo, ki si jo tudi zasluZi. Isti ta narod (kateri je bil sooCen s
slikami vojne v Sloveniji), je bil zaskrblijen za usode svojih sinov oble¢ene v
vojaske uniforme in se sestajal na zborovanijih, na katerih so se z eksplozijami
nacionalnega sovraStva, slisali vzkliki nacionalne nestrpnosti, sliSale vojne
parole, iskalo oroZje in izrekalo smrtno obsodbo drugim nacionalnostim (Beri¢
1994, 9).

Z vidika ideologije je bilo bistvenega pomena (kot krinka za vodenje vojne) versko
razlikovanje. Versko prepricanje entitet na obmocju Bosne in Hercegovine je bilo
tudi edina verodostojna razlika v odnosu na ostale ideoloSke in druge dejavnike,

kot so razlikovanje v jeziku, kulturi in socialnem polozaju. Pod pretvezo verske
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ideologije (muslimani, katoliki in pravoslavci) sta tako Srbija kot Hrvaska hoteli
»razkosati« Bosno in Hercegovino in si zagotoviti »veliko Srbijo« in »veliko
Hrvasko«. Tudi nacionalna pripadnost ni igrala glavne vloge, saj se je v nekdaniji
drzavi SFRJ prav v Bosni in Hercegovini najve¢ prebivalstva izreklo za

Jugoslovane.

V Bosni in Hercegovini prevladujejo tri glavne vere oziroma verske skupnosti.
Opredeljenost glede na versko prepri€anje je naslednja:

— 15 % katoliSka,

— 31% pravoslavna,

— 40 % muslimanska,

— 10 % ostale vere in

— 4 % ateisti oziroma neizrazena verska pripadnost.

Vlada Bosne in Hercegovine je med vojno, soocena z mocnejSimi nasprotniki,
sprejela pomoc€ Irana in drugih islamskih drzav. Te so ji sicer poslale nekaj opreme
in oborozitve ter denar za nakup le-tega, vendar so hkrati poslale tudi islamske
prostovoljce. Na stotine tujih, pogosto fanati¢nih muslimanskih borcev, ki so prisli v

Bosno med vojno, so celo verni BoSnjaki gledali z zadrzkom.
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4, OBRAMBNA REFORMA KOT POSLEDICA SPREMENJENEGA
VARNOSTNEGA OKOLJA

»Za politika je najvaZnejse, da zna napovedati, Rgj se bo zgodilo jutri, naslednfi mesec in naslednje leto,

in pozneje razloZiti, zakgj se tisto ni zgodilo.«

WINSTON, CHURRCHILL

Od podpisa daytonskega sporazuma dalje se je Bosna in Hercegovina morala
spopasti z dvema glavnima izzivoma: morala je slediti povojni obnovi, saj je bila
drzava na vseh ravneh v katastrofalnem stanju, prav tako pa je morala izpeljati
transformacijo iz postkomunisttne drzave z dirigirano ekonomijo v moderno
parlamentarno demokracijo, ki deluje po principu trzne ekonomije. V vzhodni in
jugovzhodni Evropi ni bila nobena druga drzava v taksni situaciji in podvrzena

tak8nim pritiskom, kar spet kaze na enkratne razmere v Bosni in Hercegovini.

Glede na politi€na gibanja po svetu se je regionalna in globalna varnost bistveno
spremenila. Bipolarnost sveta in njegova delitev na dva pola, ki sta medsebojna
razmerja in odnose gradila na zastraSevanju z nuklearnim oroZjem, se je s
padcem Zelezne zavese umaknil multipolarni organizaciji svetovnega reda.
»Sodobnemu varnostnemu okolju sicer lahko pripiSemo veliko znacilnosti, vendar
je kompleksnost njegova kljuéna in sploSna znacilnost, ki zajema vse ostale
znacilnosti. Pojav kompleksnosti je v podstati ali celo podstat spreminjanja

sodobnega varnostnega okolja (Prezelj 2005, 40)«.

Znacilnost te organiziranosti svetovne ureditve je nadnacionalna groznja varnosti,
ki se izraza v globalnem terorizmu, organiziranem kriminalu, Sirjenju oroZzij za
masovno uniCevanje ter regijskih in globalnih nestabilnostih, ki jih povzrocajo
nestabilne in revne drzave ali posamezne frakcije. Tudi najbolj demokrati¢ne in
bogate drzave niso sposobne teh problemov reSevati same, zato je treba pristopiti

h kolektivnem reSevanju problemov.

28



Tudi regionalni polozZaj in umestitev Bosne in Hercegovine se je glede na sosednje
drzave bistveno spremenila. Skoraj v vseh sosednjih drzavah so avtokratske
reZzime zamenjale demokratsko izvoljene vlade, ki so imele cilj in Zeljo vstopiti v
evroatlantske povezave. Prav tako je bila vsem drZzavam nuja in Zelja reSevati
regionalne probleme in postaviti dobre odnose s svojimi sosedami, torej tudi z
Bosno in Hercegovino ter tako zagotoviti stabilnost, varnost in napredek v regiji

ter na globalni ravni.

Vse tranzicijske drZzave so uspele vzpostaviti demokratiCen nadzor nad svojo
vojsko, drasticno so zmanjSale njihovo velikost ter jih preoblikovale na podlagi
veljavnih Natovih standardov, s ciliem CimprejSnje integracije v sile zaveznistva. V
odsotnosti groZnje konvencionalnega napada sosedov so tudi v Bosni in
Hercegovini pripravljeni vsi pogoji za prestrukturiranje obrambnega podrocja in
razvijanje taksnih oborozenih sil, ki bodo zagotavljale notranjo varnost in

prispevale h kolektivni varnosti v regiji in svetu.

Clanstvo v Natu je zakonski in politiéni cilj ter obveznost Bosne in Hercegovine.
»Parlamentarna skupSc&ina, Svet ministrov Bosne in Hercegovine, Predsedstvo in
vsi subjekti obrambe bodo v okviru ustavne in zakonodajne pristojnosti izvedli vse
aktivnosti za sprejetje Bosne in Hercegovine v Clanstvo Nata. (Zakon o odbrani
BiH 2005, 84. ¢l.).« V kontekstu priblizevanja Natu je bila Bosna in Hercegovina
tako prisiljena poiskati nacin, da bo razvila sodobne in moderne oborozene sile, ki
bodo zadovoljile kriterije in standarde Nata, vendar mora pri tem upostevati vse
okolis€ine, ki izhajajo iz drzave treh konstitutivnih narodov. Bosna in Hercegovina
se pri tem tudi zaveda, da je revna drzava in da so njena finan¢na sredstva za

obrambno reformo omejena.

V Bosni in Hercegovini se tudi zmanjSuje Stevilo mednarodnih sil, ki so vzdrzevale
varno in stabilno okolje. Drzava se zaveda, da mora oblikovati takSne pogoje, da
mednarodni nadzor ne bo ve& potreben. »Ce hoge Bosna in Hercegovina to
doseCi mora imeti moderne, relevantne, verodostojne in finan¢no vzdrzne
oborozene sile, ki bodo prispevale k stabilnosti in varnosti drzave in vseh njenih

drzavljanov. OborozZene sile morajo biti formirane kot enotna vojaska sila za
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prikljucitev zaveznistvu in za sodelovanje v operacijah kolektivne varnosti (OSBiH:

jedna vojna sila za 21. vijek 2005, 12)«.

Eden od osnovnih nacel delovanja drzave so principi drzavotvornosti, ki v osnovi
dolocajo sposobnost drzave, da zascCiti svoje mednarodne meje v okviru obrambe
svoje suverenosti ter zagotovi ozemeljsko celovitost in politiéno neodvisnost. Vsi ti
principi so zajeti z ustavo Bosne in Hercegovine in zakonodajo z obrambnega
podrocja. Poleg tega je integralni element drzavne strukture njena sposobnost, da

oblikuje odnose z drugimi drzavami in tako definira svojo zunanjo politiko.

SploSna varnost, mir in stabilnost so osnovni faktorji za napredek in razvoj vsake
druzbe. V zadnjih letih je ustvarjen viden napredek in izboljSanje varnostnega

okolja na Balkanu, kamor sodi tudi Bosna in Hercegovina.

Ce ostajamo na obéutenju varnosti kot znadilnosti lovekove zavesti, potem
moramo ugotoviti, da je varnost nekaj, kar ni odvisno od moralnih ali razumskih
dolocb, temvec je v bistvu Custveni odziv na to, ali je situacija, v kateri je
posameznik ali druzba, zaZelena ali ne. Varnost se vedno zagotavija na nacin,
ki se politicni kulturi dolo¢ene druzbe najbolj poda, in tudi odziv na zagotovijeno
varnost ima utemeljitev v politicni kulturi. V' vecini druzb sodobne civilizacije je
varnost druzbena vrednota z absolutno prednostjo pred vsemi drugimi
vrednotami in je hkrati pogoj za zagotavijanje vseh drugih vrednot (Jelusi¢
1997, 70-71).

Vlade drzav v regiji so izbrane na demokratiCen nacin, nekatere od teh so Ze
Clanice Nata ali programa Partnerstva za mir, druge pa so se opredelile, da bodo v
¢im krajSem roku postale del zaveznistva. Skoraj vse drzave v regiji so vprasanje
prikljuitve v Evropsko unijo definirale kot primaren zunanjepoliti¢ni cilj. Pri tem
Bosna in Hercegovina ni izjema. Glede na varnostne razmere, kakrSne so
trenutno, ni velike verjetnosti, da bi bila Bosna in Hercegovina sooCena z zunanjo

agresijo, ki bi lahko ogrozila njeno samostojnost in ozemeljsko celovitost.
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Bosna in Hercegovina je kompleksna drzava, obremenjena z notranjimi odnosi, Ki

SO V

glavnem izzvani z razlicnimi politi€nimi dejavniki, od katerih so

najpomembnejSi:

zaostala politicna in druzbena gibanja, kot posledica vojne in
nacionalisticnih gibanj;

poCasna implementacija daytonskega sporazuma;

teZzave zaradi politicne tranzicije, zaradi katerih je razvoj in ucinkovitost
izvrsilne, zakonodajne in sodne veje oblasti upo€asnjen;

teZzave pri prehajanju na trzno ekonomijo, ki omejujejo domace in tuje
investicije. Posledica tega pa so: rast sive ekonomije in ¢rnega trga,
tehnoloSko zaostajanje, poCasen proces privatizacije in neizenacena
dinamika rekonstrukcije med vojno poskodovane infrastrukture;
nezmoznosti izvajanja ucinkovitega nadzora nad mejami omogoca
trgovino z mamili, oroZjem in belim blagom ter uspeSno skrivanje in
prehajanje meje obtozenih oseb, vojnih zlo€incev, mednarodnih
kriminalcev in teroristov;

velika nezaposlenost, zaradi katere se je poveCala emigracija visoko
izobrazenih mladih ljudi, a tudi sploSno siromastvo in druzbena delitev.
Vse to tudi prispeva k druzbeni nestabilnosti, zmanjSuje eksistenco
upokojencev in ostalih bolj ogrozenih skupin, ki potrebujejo socialno
pomog;

prevelika koli¢ina neprimerno shranjenega orozja in streliva, ki lahko
povzrocijo ekolosko katastrofo;

neeksplodirane mine in druga eksplozivha ubojna sredstva po celem
ozemlju, so konstantna fizicna nevarnost za drzavljane, hkrati pa so ovira
razvoju kmetijstva, turizma in vlaganju tujega kapitala;

ekoloski problemi, vkljuéno z naravnimi in tehnoloSkimi katastrofami,
problemi upravljanja s tehnoloskim, komunalnim in vojnimi odpadki,
degradacija obdelovalnega zemljis€a in gozdnih virov, onesnazenost vode
in zraka ter poCasen razvoj splosnih standardov in konvencij za zascito

okolja.
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Izzivi, s katerimi se Bosna in Hercegovina sreCuje kot drzava jugovzhodne Evrope,
so zaradi nestabilnosti (posledica tranzicijskega procesa k trzni ekonomiji) in
sploSnega slabega stanja ter ekonomskega zaostajanja celotne regije v primerjavi
z razvitim svetom zelo veliki. Geografsko ima Bosna in Hercegovina pomembno
lego, kjer se krizajo poti med Evropo in Azijo in po katerih poteka transport nafte,
plina, pa tudi ilegalna trgovina z orozjem, drogo in belim blagom. Ta smer pa se
lahko uporabi tudi za tranzit teroristiCnih skupin in sredstev za izvajanje

teroristiCnih akcij.

Kot navaja Prezelj (Prezelj 2005, 51) »je za sodobne druzbe problemati¢no in
paradoksalno to, da se veCina grozenj varnosti Siri transnacionalno preko
obstoje€ih komunikacijskih sredstev. Tako kriminalne zdruzbe izkoriS€ajo obstojeci
pretok blaga in storitev za pranje denarja, tihotapljenje drog, ljudi, nevarnih snovi,

orozja itn«.

Ta regija je bila v zadnjem desetletju dvajsetega stoletja prizoriS€e razli¢nih
interesov in spopadov, ki so zapustili dolo¢ene ekonomske, psiholosSke in socialne
posledice. Lahko bi rekli, da so tudi sedaj Se vedno prisotne teznje po secesiji,
avtonomiji in neodvisnosti dolocenih etniCnih skupin, ki z veliko mero podpore
zunanjih dejavnikov in ob veliki koncentraciji vojaskih zmogljivosti stanje dodatno

oteZujejo.

»Zato ima Bosna in Hercegovina glede varnosti naslednje prioritete (Bijela knjiga
odbrane Bosne i Hercegovine 2005, 14):

— zaSCita neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske celovitosti;

— za8Cita ustavnega reda in z njim garantiranih ¢lovekovih pravic ter
svobosEin;

— razvoj neodvisne ekonomije, ki je predpogoj za ustvaritev vseh vrst
neodvisnosti in realnih razmer za izboljSanje Zivljenjskega standarda ter za
prikljuCitev k Evropski uniji;

— prikljuCitev k sistemu kolektivhe varnosti kot realno najprimernejSem nacinu

realizacije varnostnih prioritet Bosne in Hercegovine«.

32



Bosna in Hercegovina se torej nahaja pred kljuénim obdobjem v razvoju svojega
obrambnega sistema in oborozenih sil. S podpisom daytonskega sporazuma sta
bili na obmocju drzave Bosne in Hercegovine vzpostavljeni in nameSceni dve
vojski, razdeljeni med entitetami. Prakticno gledano so v Bosni in Hercegovini
obstajale celo tri vojske, saj je bila Vojska Federacije Bosne in Hercegovine
sestavljena iz bosnjaske in hrvaske komponente. Obe entitete sta imeli svoje
ministrstvo za obrambo in na osnovi tega popoln nadzor nad svojo vojsko. Zato je
bila vloga drzave, skoraj na vseh podrocjih funkcioniranja obrambnega sistema,

kljub posameznim sklenjenim dogovorom na ravni drzave zanemarljiva.

Po spremenjenem varnostnem okolju in po izraZeni pripravljenosti Bosne in
Hercegovine za vkljuCitev v sisteme kolektivne varnosti, Se posebno v Nato, je bilo
jasno, da Bosna in Hercegovina s sedanjim obrambnim sistemom in divergentnimi
oborozenimi silami ne izpolnjuje pogojev za prikljuCitev. Prav tako je obrambni
sistem netransparentno, nekredibilno in brez pravega ucinka porabljal presezne
vire (kadrovske, materialne in finan¢ne), kar je bilo za drzavo v slabi ekonomski
situaciji nevzdrzno. To je bil vzrok za preoblikovanje obrambnega sistema in
prestrukturiranje oboroZenih sil, kar je pripeljalo do organizirane in vodene

obrambne reforme.
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5. BOSNA IN HERCEGOVINA PRED OBRAMBNO REFORMO

5.1. Daytonski sporazum

»Sele ko so ZDA in Nato poleti 1995 vojasko posredovale z letalskimi silami proti
vojski bosanskih Srbov, ki je takrat nadzorovala 70 % ozemlja Bosne in
Hercegovine (operacija The Deliberate Force), so se ustvarile moznosti za mirovni

sporazum v Daytonu (Zabkar 2003, 127)«.

Tako so se v vojaskem oporiS€u Wright-Paterson pri mestu Dayton V ZDA,
1. 11. 1995 zaclela mirovna pogajanja med Hrvasko, Srbijo in Bosno in
Hercegovino. Predsedniki vseh treh drzav so 21. 11. 1995 parafirali mirovni
sporazum, ki je predvidel enotno Bosno in Hercegovino znotraj avnojskih meja,
vrnitev beguncev na domove, svobodno gibanje po vsej drzavi in namestitev 60
000 vojakov pod poveljstvom zveze Nato. Mirovni sporazum so dokoncno
podpisali 14. 12. 1995 v Parizu. Podpis daytonskega mirovnega sporazuma'?,
pomeni ustavitev vojne in nasilja v Bosni in Hercegovini ter zaCetek pogajanj o

ustanovitvi drzave Bosne in Hercegovine.

Glavni udelezenci in podpisniki teh pogovorov so bili predsednik Bosne in
Hercegovine Alija Izetbegovié, predsednik Hrvaske Franjo Tudman in predsednik
Zvezne republike Jugoslavije Slobodan MiloSevi¢. Pri sporazumu so kot
predstavnice drzav kontaktne skupine sodelovale tudi Zdruzene drzave Amerike,
Velika Britanija, Francija, Nemcija, Rusija ter posebni odposlanec Evropske

skupnosti.

12 |zvirnik daytonskega sporazuma je leta 2006 izginil iz arhiva predsedstva Bosne in Hercegovine,
kar v neki meri odraza nezrelost oblasti. Predsednik predsedstva Bosne in Hercegovine Zeljko
Komsi¢ je dejal, da bodo preiskovalni organi skuSali ugotoviti, kje je izvirnik, visoki predstavnik
mednarodne skupnosti Miroslav Laj¢ak pa je bil bolj Custven: »Ne vem, ali je ta novica bolj

Zalostna ali sme&na. Vem pa, da je Se en izvirnik daytonskega sporazuma v Parizu«.
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Daytonski mirovni sporazum je Bosni in Hercegovini zagotovil ustavo, ki
vzpostavlja politicno ureditev Bosne in Hercegovine z dvema etni€nima entitetama
in institucije Bosne in Hercegovine, poleg tega pa Se:
— ozemeljsko celovitost in integriteto,
—  kontinuiteto drzavnosti Bosne in Hercegovine kot
mednarodnopravnega subjekta ter
— notranjo reintegracijo z vzpostavitvijo miru, demokrati¢nih institucij in

vrnitvijo beguncev.

»Daytonski sporazumi ne omenjajo agresije, genocida, vojnih zloCinov in
nekaznovanja vojnih zloGincev. Se huje — uresniditev sistema, napaéno
zastavljenega Ze od zacetka, graditev novih institucij in njihovo vodenje pod ravnjo
mednarodnega protektorata so prepustili politikom, ki so bili odgovorni za vojno in
Stevilne zloCine. Skupni rezultat prakse je slabo delujo¢, pogosto notranje
ohromljen sistem z velikanskim, potratnim in neucinkovitim uradniSkim aparatom
(Bebler 2006, 22-25)«.

V sporazumu so zapisane Stevilne naloge (tudi podrobnosti), ki naj bi kon¢no
pripeljale do oblikovanja skupne demokrati¢ne drzave, v kateri bi vladala mir in

spostovanje €lovekovih pravic.

Daytonski mirovni sporazum je postal dejansko kratkoroCna reSitev, kako koncati
vojaski spopad v Bosni in Hercegovini. »Kljub temu da je sporazum lahko
miroljubna moznost pri iskanju trajne reSitve za Bosno in Hercegovino, pa ostaja
nejasen glede glavnega problema, ki je povzrocCil spopad, to je, ali bi morala biti
Bosna in Hercegovina zdruZzena, vecCetniCna drzava ali drzava, razdeljena med

dve ali tri zelo avtonomne ali celo neodvisne entitete (Daalder 1998, 6)«.

S podpisom daytonskega sporazuma so bili nagrajeni predvsem agresoriji, ki so
tako v svojo last dobili ozemlje, ki so ga osvojili med vojno. Tako so legalizirali

njihova Stevilna osvajanja ter drzavo razdelili na dva dela in okrozje Brcko.

Mednarodna skupnost se je uklonila tudi temeljni zahtevi Slobodana Milo$evica po

legalizaciji in ohranitvi do takrat nepriznane in z vojno odcepljene Republike
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srbske. Srbom so tako dopustili, da so zadrzali 49 % teritorija, Ceprav jih je leta
1991 tam zivelo samo nekaj Cez 33 %. Tudi vpraSanje BrCkega na Savi in
koridorjev, ki spajajo vzhodne in zahodne dele Republike srbske je ostalo

nereseno.

VpraSanje petih glavnih mest je bilo reSeno tako, da se Sarajevo deli med
BosSnjake in Srbe, Tuzla in Zenica sta bosnjaski, Banja Luka srbska, Mostar pa se
deli med Bo3njake in Hrvate. Ce se temu priSteje $e naslednjih pet najvegjih mest,
in sicer Biha¢, Bugojno in Travnik, ki so pod nadzorom Bo$njakov, ter Doboj in
Br¢ko, ki sta pod nadzorom Srbov, potem se lahko zakljuci, da Hrvati kot 20 %
populacija Bosne in Hercegovine, nimajo svoje uprave niti v enem od desetih

najvecjih mest.

Za daytonski sporazum bi lahko rekli, da temelji na nelogic¢nostih, protislovjih in
asimetriji tako v gospodarstvu kot na socialni ravni delovanja drzave s srednjo
ravnjo kantonov v Federaciji Bosne in Hercegovine in brez njih v Republiki srbski.
Cilj daytonskega sporazuma je bil nedvoumno ponovna vzpostavitev in soZitje
med skupnostmi v vecCnarodni, vecverski in veCkulturni dezeli. Vendar so nove
administrativne meje posledi€no razbile nekoC enovite gospodarske in
infrastrukturne sisteme in zabetonirale nacionalne meje ozemlja, s Cimer se je
dosegel visok odstotek etni¢ne Cistosti. Po vojni demografski tokovi niso bistveno
spremenili etnicne podobe, ki je nastala po podpisu daytonskega sporazuma. Ko
sedaj govorimo o Bosni in Hercegovini in njenem ustroju, avtomati¢no govorimo o

seStevku treh narodov, ki Zivijo v svojih visoko homogenih pokrajinah.

Hrvaska, Zvezna republika Jugoslavija in Bosna in Hercegovina so za uresnicCitev
daytonskega sporazuma junija 1996 sklenile firenski sporazum, ki vsebuje Sest
protokolov. Znotraj tega sporazuma so se doloCile Stevilne omejitve za oklepno

oborozitev, topnistvo in letalstvo. Dolo¢eno je bilo tudi razmerje sil med Zvezno
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republiko Jugoslavijo, Republiko Hrvasko in Bosno in Hercegovino ter razmerje sil

znotraj Bosne in Hercegovine'®.

»Mednarodna skupnost, zlasti ZdruZzene Drzave Amerike in Evropska unija,
umetno vzdrzuje Bosno in Hercegovino kot enotno drzavo. MogocCe je sklepati, da
so interesi teh mednarodnih subjektov dovolj mocni, da vsilijo uresniCitev
daytonskega sporazuma in tako ohranijo Bosno in Hercegovino kot umetno
politi€no entiteto (Grizold 1999, 28)«.

Ceprav so se vse tri strani zavezale, da bodo sporazum tudi spravile v Zivljenje, $e
posebno vzdrzevale mir med seboj, omogocile vrnitev beguncev in razseljenih
oseb, vzpostavile veCnacionalno in veckulturno Zivljenje po zahodnem vzoru, jim
to do dandanes ni v celoti uspelo. Celo nasprotno, odpori proti taki resitvi so z
vseh treh strani vse moc¢nejsi. V tem sicer prednjacijo Srbi, ki Se vedno razmisljajo
o prikljuCitvi Republike srbske Srbiji, Se posebno po razglasitvi neodvisnosti
Kosova. BoSnjaki si Zelijo enotno Bosno in Hercegovino pod njihovo jurisdikcijo in
s srbsko in hrvasko manjSino. Hrvati pa si prizadevajo, da bi ohranili status
ustavnega-konstitutivnega naroda oziroma da bi vzpostavili tretjo teritorialno

entiteto, ki bi jo nadzorovali.

Seveda te zahteve in dejansko tezavno vzpostavljanje veljavnih dogovorov med
vsemi tremi stranmi ne izhajajo samo iz etniCnega sovrastva, ampak tudi iz
dejstva, da nobena od vpletenih strani dejansko ni zadovoljna z daytonskim
sporazumom. Zato vsaka stran Se vedno upa, da bo lahko vplivala na

mednarodno skupnost in pridobila podporo za spremembo sporazuma v svoj prid.
5.2. Institucionalne resitve
Nikoli doslej Se ni bila tako vsesplo$no izrazena teZnja po miru, svobodi,

sodelovanju, medsebojnem spostovanju in strpnosti, po odpravijanju konfliktov,

sovraznosti in vojaskih unicevanj. Rekonciliacija kot pomiritev je prepoznana

3 Razmerije sil je bilo 5: 2 : 2 za Zvezno republiko Jugoslavijo naproti Republiki Hrvaski in Bosni in
Hercegovini, znotraj Bosne in Hercegovine pa 2 : 1 v korist Federacije Bosne in Hercegovine

proti Republiki srbski.
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kot znamenje Casa, kot neodloZljiva naloga. Toliko bolj, ¢e hocemo svet
ohraniti in urediti Zivljenje prijazno in tako sprostiti neizérpne vire ustvarjalnosti
v vsakem Cloveku, ne glede na barvo koze, vero, kulturo, narodnost ali
prepri¢anje. Rekonciliacija postaja univerzalna vrednota. Spraviti se s seboj, s
soljudmi, med narodi, drzavami, kulturami, religijami je zahteva sodobnega
&loveka in ¢lovestva. Ceprav utrujen in prebidan zaradi grozot medsebojnega
uniCevanja in iztrebljanja v vojnah, je Clovek vedno znova vstajal v veri in
upanju, da se ne bodo nikoli ve¢ ponovile. Ni pa jih ne opraviCeval in ne
pozabljal. Stara judovska modrost pravi, da Zelja po pozabljenju podaljSuje
pregnanstvo, skrivnost odreSitve pa je spomin. Spomin je izku$nja, je vir vere v
odresitev, v rekonciliacijo. IzkuSnja poraja upanje, poraja vero v odreSitev, v
ponovno zdruZitev lo¢enih, v spravo. Kdor pozablja, izgublja to vero (Ku€an
1998).

»Realnost po letu 1990 — vojne v Bosni, Ceé&eniji, Ruandi, Somaliji — je moé&no
spremenila optiko »klasiCnih nacionalnih drzav«. V tem smislu: pravica do
samoodlocbe sama po sebi nikakor ne prispeva k utrjevanju miru. Njena
uresniCitev — to je nastanek novih drzav — prav tako ne preprecuje konfliktov,
temvec jih prej spodbuja. Skladno s to logiko tudi ni mogocCe zanikati, da je pravica
do samoodloCbe prej problem (mednarodni) kot pa njegova reSitev (Russett in
Starr 1992, 47)«. I1zhajajo€ iz tega je Bosna in Hercegovina problem mednarodne
skupnosti, ki ga je ustvarila sama. Drzava je znova postavljena in mednarodno
priznana. V svojem delovanju pa ima pomanjkljivosti, ki se kazejo v notranji
neurejenosti, od katerih institucionalna reSitev, nastala po vojni, ni nikakrSna

izjema.

Drzavna ureditev Bosne in Hercegovine sodi med najbolj zapletene na svetu. Po
sprejetju daytonskega sporazuma in njegovem podpisu, decembra 1995 je Bosna
in Hercegovina postala drzava dveh entitet. Od takrat naprej je suverena drzava,
razdeljena na dve entiteti in sicer na:
— Federacijo Bosne in Hercegovine, v kateri Zivijo v vecini zdruzeni Bosnjaki
(Muslimani) in bosanski Hrvati ter

— Republiko srbsko, v kateri pretezno Zivijo bosanski Srbi.
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Obe entiteti med seboj razmejuje tako imenovana administrativna meja oziroma
po daytonskem sporazumu »medentitetna mejna Crta, ki je v zaCetku sluzila za

nadzor prekinitve spopadov.

Drzavo vodi in predstavlja triClansko predsedstvo, njegovi €lani so predstavniki
vseh treh entitet (BosSnjak, Hrvat in Srb), ki se na Celu predsedstva menjajo vsakih

Sest mesecev.

Na drzavni ravni imajo Se Ministrski svet, Predstavniski dom in Dom narodov.
Predsednika Ministrskega sveta (predsednika vlade) imenuje triClansko
predsedstvo, medtem ko ministre izbira predsednik Ministrskega sveta, vse pa

potrjuje Predstavniski dom.

V PredstavniSkem domu (42 predstavnikov: 14 iz Republike srbske in 28 iz
Federacije Bosne in Hercegovine) in Domu narodov imajo vse tri etnicne skupine
enako Stevilo sedezev, kar omogoCa enakopravnost vseh treh konstitutivnih
narodov na drzavni ravni. Sodno oblast predstavljajo po dva (2) sodnika iz vsake

etni¢ne skupine in trije (3) sodniki, predstavniki mednarodne skupnosti.

Institucionalnih resitev, nastalih po sprejetju daytonskega sporazuma, zaradi svoje
kompleksnosti veCkrat ne razumejo niti sami prebivalci Bosne in Hercegovine. Za
njih je bistveno, da imajo na vseh ravneh svojega predstavnika, ki uveljavlja
njihove interese oziroma onemogoca interese ostalih dveh nacionalnosti, saj se vsi

dogovori sprejemajo na podlagi konsenza.

Problem, ki ga najvecCkrat poudarja bosnjaski del, je prav enakovredno zastopanje
vseh treh konstitucionalnih narodov v vseh institucijah in organih delovanja drzave.
Glede na to, da so BoSnjaki ve€inska nacionalnost, imajo v institucijah vodstva
drzave enako zastopanost kot Srbi in Hrvati. To se izrazito vidi pri zastopanosti
bosanskih Hrvatov, ki so v Bosni in Hercegovini v manjSini, vendar lahko

onemogocijo sprejetje katerekoli odloCitve.
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Shema 5.1: Drzavna ureditev Bosne in Hercegovine

Drzavna ureditev Bosne in Hercegovine
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5.2.1. Federacija Bosne in Hercegovine

Federacija Bosne in Hercegovine je drZzava dveh entitet Bosne in Hercegovine. S
podpisom washingtonskega sporazuma 18. 3. 1994 se je koncal hrvasko-
bosnjaski spopad/vojna v Bosni in Hercegovini. Drzava v drzavi je nastala
30. 3. 1994 takoj po konéanem hrvasko-muslimanskem spopadu in temelji na
podlagi washingtonskega sporazuma med Republiko Hrvasko in Republiko Bosne

in Hercegovine.

Organiziranost na ravni Federacije Bosne in Hercegovine je enaka kot na drzavni
ravni, s tem da predsedstvo predstavijata le predsednik in podpredsednik
Federacije Bosne in Hercegovine (predstavnik BoSnjakov in predstavnik bosanskih
Hrvatov). V Federaciji Bosne in Hercegovine obstajajo tri veje oblasti, in sicer
zakonodajna, izvrSilna in sodna. Na ravni Federacije Bosne in Hercegovine
predstavljata zakonodajno oblast Predstavniski dom in Dom narodov, izvrsilno
oblast predsednik in podpredsednik Federacije Bosne in Hercegovine ter
predsednik vlade, tretjo vejo oblasti, tj. sodno oblast, pa predstavljajo konstituirana

sodiSc¢a in tozilstva na razli¢nih nivojih.

Nizja stopnja oblasti od ravni Federacije Bosne in Hercegovine je v kantonih
(kantonalne skupscine), prav tako pa imajo na ravneh obcin Se oblinske svete

(lahko ve€ mest skupaj) in na ravni posameznih mest mestne skupscine.

Federacija Bosne in Hercegovine' je razdeljena na 10 kantonov, v njihovem
okviru pa so organizirane obcine. Trije kantoni so vecCinsko poseljeni s pripadniki

hrvaske nacionalnosti, dva kantona sta meSane sestave, hrvaske in boSnjaske

430. 3. 1994 je bila v Sarajevu izvedena drzavotvorna seja SkupSCine Federacije Bosne in
Hercegovine, na kateri je bila sprejeta ustava Federacije Bosne in Hercegovine. Na seji so
sodelovali poslanci , ki so bili z volitvami 1990. leta izvoljeni v Skup3¢ino Republike Bosne in
Hercegovine. Skup&€ina je prenehala z delom leta 1996 po izvedenih parlamentarnih volitvah
Federacije Bosne in Hercegovine.

15 Federacija Bosne in Hercegovine meri 26 110 km2 in ima skupaj 2 318 972 prebivalcev, njena

poseljenost pa je 88 prebivalcev na km?.
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nacionalnosti, v ostalih petih kantonih pa prevladujejo predvsem pripadniki

bosnjaske nacionalnosti.

Glavno mesto je Sarajevo, pomembno viogo pa ima tudi Mostar kot kulturno,
zgodovinsko in nacionalno srediS€e bosanskih Hrvatov. V Mostarju se nahajajo

tudi Stiri federalna ministrstva.

Z zadnjimi ustavnimi spremembami so tudi Srbi postali enakovreden narod v
Federaciji Bosne in Hercegovine, ki ima sedaj v svoji sestavi tri enakovredne
narode, in sicer BoSnjake, Hrvate in Srbe, ter tri uradne jezike (bosanski, hrvaski,
srbski).

5.2.2. Republika srbska

Republika srbska je druga od dveh entitet znotraj Bosne in Hercegovine. Med
politicno krizo, ki je nastopila po odcepitvi Republike Hrvaske in Republike
Slovenije od SFRJ 25. 6. 1991, so bosanski Srbi ustanovili skupscino, ki je
21. 11. 1991 razglasila, da vse obcCine, mestne obcine in naselja, kjer je ve€ kot
50 % prebivalcev glasovalo, da Bosna in Hercegovina ostane v Jugoslaviji,

postanejo del »srbskega avtonomnega teritorija«.

Skupscina je 9. 1. 1992 sprejela deklaracijo, s katero je objavila in vzpostavila
drugo drzavo v drzavi, in sicer »Republiko srbsko Bosne in Hercegovine«.
Republiko srbsko so sestavljala ne samo obmodéja, kjer so bili Srbi kot
nacionalnost v vecini, temvec¢ tudi obmocja, kjer so Srbi predstavljali manjSino, pa
se je med 2. svetovno vojno nad njimi izvajal genocid. Evropska unija je 6. 4. 1992
priznala neodvisnost Bosne in Hercegovine. Kot odgovor je Republika srbska
Bosne in Hercegovine16 Ze takoj naslednji dan 7. 4.1992 razglasila svojo

neodvisnost.

1612.8. 1992 Republika srbska Bosne in Hercegovine uradno preneha v nazivu drzave uporabljati

besedilo »Bosna in Hercegovina«. Njen uradni naziv postane zgolj »REPUBLIKA SRBSKA«.
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Republika srbska je bila torej razglasena 9. 1. 1992, kot entiteta v sestavi Bosne in
Hercegovine, verificirana pa z daytonskim mirovnim sporazumom in podpisom
pogodbe v Parizu 14. 12. 1995, s katerim se je tudi uradno koncala vojna (1992—
1995). Glavno in najveCje mesto Republike srbske je Banja Luka z vel kot

200 000 prebivalcev, ki predstavlja upravni, gospodarski in kulturni center.

Povrsina Republike srbske'” zajema del Bosanske Krajine, Semberije, Posavine
in Hercegovine in dele Podrinja, Sarajevske kotline in del Jadranskega primorja.

Republika srbska zavzema 49 % skupne povrSine Bosne in Hercegovine.

Republika srbska za razliko od Federacije Bosne in Hercegovine ni organizirana in
povezana v kantone, temveg je organizirana v 63 obgin'®. Meje Republike srbske v
glavnem bazirajo na politicni razdelitvi, ki je rezultat vojnega delovanja na prostoru

Bosne in Hercegovine.

Na ravni Republike srbske' je organizirano predsedstvo, ki ga sestavljata
predsednik in podpredsednik s svojim kabinetom in Senatom. RepubliSka
skupsCina predstavlja zakonodajno telo v Republiki srbski. Predsednik,

podpredsednik in Clani republiSke skups€ine so izvoljeni na neposrednih volitvah.

5.3. Ustavno-zakonodajni predpisi

Ustavno-zakonodajni predpisi Bosne in Hercegovine so bili pred obrambno
reformo, milo re€eno, visek poroga drzavni instituciji in samem delovanju

oborozenih sil ter obrambnega sistema, predvsem pa drzavi kot subjektu

17 Republika srbska meri 24 811 km2 in ima 1 512 178 prebivalcev, gostota poseljenosti pa je 60
prebivalcev na km?.

18 Distrikt Breko ima poseben status in pripada tako Republiki srbski kot Federaciji Bosne in
Hercegovine. Z odlokom arbitrazne komisije za Bréko je pod direktno upravo Bosne in
Hercegovine.

19 Grb, zastava in himna Republike srbske so z odlokom Ustavnega sodiS¢a Bosne in Hercegovine
razglaSeni kot neustavni in diskriminatorni proti BoSnjakom in Hrvatom ter ostalim drzavljanom

nesrbske nacionalnosti.
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mednarodne skupnosti. Narava ustav in zakonov entitet je dobesedno paralizirala
delovanje drzave glede obrambe ter ruSila njeno kredibilnost pred subjekti

mednarodne skupnosti.

V ustavi Bosne in Hercegovine se termina obramba v povezavi z drzavo
eksplicitno ne omenja. V posameznih odsekih se sicer termin posredno pojavi,
vendar predvsem v korelaciji z drzavnimi institucijami, kot je predsedstvo Bosne in
Hercegovine. Zato je ustavna ureditev Bosne in Hercegovine, kjer ni jasno
opredeljena obramba drZzave, kontradiktorna z ustavnimi ureditvami modernih

evropskih drzav, ki to podro¢je v svojih ustavah jasno definirajo.

V ustavi Federacije Bosne in Hercegovine® je entiteti dana izkljuéna pravica za
organiziranje in izvajanje obrambne politike za zaScito ozemeljske celovitosti,
vkljuéno s poveljevanjem nad oborozenimi silami Federacije Bosne in
Hercegovine, podpisovanjem vojaskih sporazumov, skladno z ustavo Bosne in
Hercegovine, in v koordinaciji s Stalnim odborom za vojaska vprasanja in Svetom
ministrov. Ustava daje pristojnost poveljevanja in kontrole nad Vojsko Federacije
Bosne in Hercegovine predsedniku entitete, ki je hkrati tudi vrhovni poveljnik

oborozenih sil.

Tudi v ustavi Republike srbske je eksplicitno navedeno, da je pristojnost
poveljevanja in kontrole nad Vojsko Republike srbske v domeni predsednika
entitete. »V vojni in miru poveljuje Vojski Republike srbske predsednik republike v
skladu z ustavo in zakonom na osnovi o odredbe o civilni kontroli iz V.5(a) Clena

Ustave Bosne in Hercegovine (Put u partnerstvo za mir 2003, 56)«.

Tako je Republika srbska na obrambnem podrocju pristojna:
— za reguliranje in varovanje integritete, ustavnega reda in ozemeljske
celovitosti,

— za obrambo drzave in njeno varnost,

2 Ustava Federacije Bosne in Hercegovine je bila sprejeta leta 1994 pred podpisom daytonskega

sporazuma.
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— za izvajanje vseh aktivnosti v primeru neposredne vojne nevarnosti, vojne

ali izrednega stanja.

Zakon o obrambi Federacije Bosne in Hercegovine je dolocCal sistem in
organizacijo obrambe v tej entiteti. V samem zakonu je bila definirana odgovornost
in pristojnost entitete ter njenih institucij, kot tudi pravice in pristojnosti kantonov,
obcin, prebivalcev in drugih pravnih oseb. V te dolZznosti in pravice je bila tudi

zajeta zaScCita meje in financiranje vojske entitete.

Primarno poslanstvo zakona je bilo, da vzpostavi delujo€o vojasko organizacijo,
sposobno izvajati operacije v vojni in miru. Glavni cilji zakona so bili:
— vzpostavitev civiinega nadzora nad Vojsko Federacije Bosne in
Hercegovine;
— vzpostavitev skupnega ministrstva za obrambo in struktur vojaskega
poveljevanja;
— vzpostavitev manjSe in fleksibilne linije poveljevanja v vojnih operacijah;
— zagotoviti jasno koordinacijo in enoten nadzor nad oborozenimi silami;
— definirati jasne pristojnosti in odgovornosti civilnin pooblas€encev in
CastnisSke elite na obrambnem podrodju;
— zagotoviti delovanje oborozZenih sil izkljuéno pod poveljstvom entitete in

civilnega nadzora ¢lanov predsedstva Bosne in Hercegovine.

Federacija Bosne in Hercegovine je bila tako odgovorna za nacrtovanje in
organiziranje obrambnega sistema, organiziranje in vodenje oborozenih sil,
vzpostavitev skupnega poveljstva Vojske Federacije Bosne in Hercegovine,
organiziranje sistema zascite in reSevanja ter organiziranje in pripravo varnostno-
obvesCevalne sluzbe. Zanimivo je, da je bilo Ministrstvo za obrambo, skladno z
zakonom, pristojno za izdelava nacrta obrambe Federacije Bosne in Hercegovine,
kar po svoje jasno definira odnos do skupne drzave in posredno do Republike

srbske.
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Tudi v Republiki srbski je zakon o obrambi jasno definiral obrambni sistem entitete
ter pravice in dolznosti institucij ter posameznikov pri obrambi samostojnosti,

ozemeljske celovitosti in ustavnega reda Republike srbske.

»Pri tem je bil zelo izrazena vloga predsednika Republike srbske, kot vrhovnega
poveljnika oborozenih sil, ki je imel skladno z zakonom naslednje pristojnosti (Put
u partnerstvo za mir 2003, 58):

— ukaze izvajanje NacCrta obrambe Republike srbske;

— vodi obrambo in poveljuje Vojski Republike srbske v miru oziroma z
oborozenimi silami v vojni;

— ukaZe izvajanje ukrepov za povec€anje pripravljenosti ter drugih ukrepov,
bistvenih za obrambo in splodno ali delno mobilizacijo;

— definira strategijo oboroZenega boja in pravila uporabe sil za obrambo
Republike srbske in za vodenje vojne;

— razglasi »steCaj« v obCinah in poslovnih sistemih za obdobje neposredne
nevarnosti ali vojnega stanja, €e organi lokalnih oblasti in proizvodne
zmogljivosti niso skladne z obrambnimi cilji;

— doloc¢a potrebe glede opremljanja in oboroZzevanja za obrambo Republike

srbske«.

Glede zakona o vojski, ki je sestavni del obrambne zakonodaje, je zanimivo, da ga
v Federaciji Bosne in Hercegovine niso imeli, vsaj skupnega ne 2 Pomanjkanje
zakonskih predpisov je omogocalo dvojnost in paralelnost obrambnih struktur v
Vojski Federacije Bosne in Hercegovine. Kot primer naj navedem, da je bilo

poenotenje Cinov med obema komponentama vojske izvedeno Sele leta 1997.

Republika srbska je v nasprotju z Vojsko Federacije Bosne in Hercegovine imela
svoj zakon o vojski Republike srbske. Z njim je, tako kot je obi¢ajno v vseh

oborozenih silah, doloCila razmerja in regulirala delovanje znotraj oborozenih sil.

z Bosnjaska komponenta je uporabljala Zakon o sluzbi v Vojski Republike Bosne in Hercegovine iz
leta 1992, hrvaska komponenta pa je uporabljala Zakon o sluzbi v Hrvaskem svetu obrambe iz
leta 1994.
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Generalno gledano je bila ustavna ureditev drzave in entitet na podro¢ju obrambe
neusklajena in solisticna. Na drzavni ravni ni obstajal zakon o obrambi, ki bi
reguliral in definiral pristojnosti drzave in njenih institucij v obrambnem resorju.
Ceprav Obrambna politika, Odloéba o organiziranju in funkcioniranju institucij za
obrambo Bosne in Hercegovine ter poslovnik Stalne komisije za vojaska vprasanja

definirajo pristojnosti na drzavni ravni, ti dokumenti nimajo statusa zakona.

Torej je bilo treba pripraviti sveZenj ustavnih amandmajev ter pripraviti nove ali
popraviti stare zakone na obrambnem podrocju in na drugih podro€jih delovanja s
cillem, da se okrepi vloga drzave, a tudi, da se popravijo, dopolnijo ali prekliCejo
veljavni zakoni na entitetski ravni. Le z ureditvijo ustavno—zakonodajnih predpisov,
ki spadajo med najpomembnejSe vsebine reforme, je bila pot k obrambni reformi

odprta.

5.4. Oborozene sile BiH

Tako kot so bili po koncu vojne razdeljeni organi oblasti v Bosni in Hercegovini na
dve entiteti, so bile razdeljene tudi oboroZene sile Bosne in Hercegovine na dve
vojsKi, in sicer:

— Vojsko Republike srbske in

— Vojsko Federacije Bosne in Hercegovine.

Konec vojne je v Bosni in Hercegovini kot svojo nujno posledico prinesel
presteviléne vojske tako na strani Federacije Bosne in Hercegovine kot Republike

srbske.

Prav tako je bilo na relativno majhnem prostoru namesSc€ene in v uporabi veliko
vojaske opreme, oboroZitve in oboroZitvenih sistemov. »Na koncu vojne je bilo na
celotnem ozemlju drzave 420 000 vojaskih oseb Vojske Federacije Bosne in

Hercegovine ter Vojske Republike srbske ?? (Put u Partnerstvo za mir 2003, 65)«.

2 Vojska Federacije Bosne in Hercegovine je po kon¢ani vojni Stela 264 000 pripadnikov. Vojska

Republike srbske pa 154 000 pripadnikov.
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Skladno z daytonskim sporazumom so se predstavniki obeh entitet dogovorili, da
bodo zmanj$ali $tevilo tezke oboroZitve na dogovorjene kvote® ter da bodo
zmanijsali $tevilo svojih oborozenih sil**,

Vojska Republike srbske je bila popolnoma samostojna in neodvisna od
federacije, medtem ko je bila Vojska Federacije Bosne in Hercegovine sestavljena
iz dveh komponent, to je iz komponente BoSnjakov in komponente Hrvatov.
Vojska Federacije Bosne in Hercegovine je imela skupno poveljstvo in je delovala
enotno, Ceprav so se pojavljale bistvene razlike med pripadniki ene in druge

komponente v opremi in usposobljenosti.

Shema 5.2: Oborozene sile Bosne in Hercegovine

OborozZene sili
Bosne in Hercegovine

Vojska Vojska Federacije
Republike srbske Bosne in Hercegovine
Hrvaska komponenta Bosnjaska komponenta
Vojske Federacije Vojska Federacije
Bosne in Hercegovine Bosne in Hercegovine

2 0d leta 1996 sta obe entiteti odstranili skupno 4 700 kosov tezke oborozitve.
2 Dogovorili so se, da tevilo pripadnikov v Vojski Republike srbske ne bo ve&e od 56 000

pripadnikov in v Vojski Federacije Bosne in Hercegovine ne vecje od 55 000 pripadnikov.
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Osnovne znacilnosti obrambnega sistema so bile:
— mocno spolitizirana poveljniska struktura;
— Sibek civilni in parlamentarni nadzor;
— skoraj nikakrSne povezave ali komunikacije med obrambnimi ministrstvi in
generalstabi;

— pomanjkanje transparentnosti pri pripravi proracuna in upravljanju z njim ter

razdrobljena politicna avtoriteta in pomanjkanje zaupanja.

Glede na tezek ekonomski poloZaj Bosne in Hercegovine je bilo kmalu jasno, da je
struktura oborozenih sil prevelika, kar je leta 1999 pripeljalo do ponovnega
zmanjSanja Stevila pripadnikov v vojskah obeh entitet. »Vojska Federacije Bosne
in Hercegovine se je tako zmanjSala na 30 000 pripadnikov, Vojska Republike

srbske pa na 12 000 pripadnikov (Put u partnerstvo za mir 2003, 65)«.

Kljub zmanjSanju je kmalu postalo jasno, da je skupno Stevilo 42 000 pripadnikov
Se vedno vedji zalogaj, kot si ga Bosna in Hercegovina realno lahko privos¢i, a
tudi, da sta obe vojski finanéno nesprejemljivi. To dejstvo je vodilo v ponovno
zmanjSanje pripadnikov obeh vojsk in do leta 2002 je bilo na ozemlju drzave le Se
33 000 vojakov.

»V letu 2003 je pred izvedbo obrambne reforme imela Vojska Federacije Bosne in
Hercegovine 12 910 pripadnikov, Vojska Republike srbske pa 6 180 pripadnikov
(Put u partnerstvo za mir 2003, 65)«. Ceprav se je $tevilo pripadnikov obeh vojsk
obcutno zmanjsalo, pa je bila obrambna struktura zaradi Stevilénosti obeh vojsk Se

vedno predraga, kar je tudi eden od glavnih razlogov za obrambno reformo.

Bistvena naloga ene in druge vojske je bila, da ¢uva svojo ozemeljsko celovitost in
zagotavlja varnost lastni entitete pred groznjami druge entitete, ne pa obramba
Bosne in Hercegovine kot suverene drzave pred razli€cnimi zunanjimi oblikami

ogrozanja.
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Na ravni drzave je bil v sklopu obrambne politike Bosne in Hercegovine namen
oborozenih sil naslednji:
— zaSCita suverenosti in ozemeljske celovitosti Bosne in Hercegovine skladno
z mednarodnim pravom in ustavami drZzave ter entitet;
— pomoc¢ mednarodnim mirovnim misijam;
— pomoc civilnim organom oblasti, Ce bi se zgodila elementarna nesreca ali v
primeru drugih izrednih stanj v drzavi, in pomo¢ druStvom za deminiranje in

izgradnjo infrastrukture.

Za izvedbo teh nalog pa se morajo vojaki usposobiti, opremiti in finanéno podpreti.
Ne glede na majhen spekter nalog, jih oboroZene sile niso zmogle izvajati, ker je

bilo vzdrzevanje $e vedno velikega vojaskega aparata prevelik finanéni zalogaj®°.

Vzroke, da se poslanstva oboroZenih sil ni izvajalo, bi lahko iskali Se v:
— nerazviti skupni vojaski doktrini?®,
— razli¢nih standardih usposabljanja®’,
— razlicni strukturi in vojni organiziranosti,

— razliéni opremljenosti®®.

S sklenjenim sporazumom iz Firenc se je tezka oborozitev zmanjSala na 410
tankov, 340 oklepnih vozil, 1 500 kosov artilerijskega orozja in 21 juriSnih

helikopterjev za celotne oboroZene sile Bosne in Hercegovine. Vendar so bila ta

% samo program »Opremi in usposobi« pod vodstvom ZDA, ki se je uradno koncal leta 2003, je
pomagal Vojski Federacije Bosne in Hercegovine, da je izpeljala dolo¢ena usposabljanja in
nakup opreme.

% Stalni odbor za vojaska vprasanja je leta 2003 sprejel Vojasko doktrino oborozZenih sil Bosne in
Hercegovine. Doktrina utrjuje osnove in principe, po katerih delujejo oboroZene sile Bosne in
Hercegovine v implementaciji nalog, zapisanih v dokumentu Obrambna politika.

*" Ko je nadzor nad usposablianjem izvajal SFOR, mu ni bil dostavlien niti en zahtevek za
usposabljanje na ravni bataljona. Dejansko je bila raven usposabljanja najve¢ Ceta, za izvajanje
taktic¢nih vaj s streljanjem pa vod.

2 Vojske entitet nimajo usklajenih tipov oborozitve. Raznolikost modelov in kalibrov, ki jih imajo v
svoji sestavi, skupno s Stevilom mest, na katerih so locirani, predstavlja velik logisti¢ni izziv. Kot
primer naj navedem, da obstaja 300 000 juriSnih pusk v 19 razlicnih modelih in 6 razli¢nih
kalibrih.
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Stevila doloCena leta 1996 kot protiutez oborozitvi sosednjih drzav. Sedaj pa
Bosna in Hercegovina ne potrebuje tako razlicno opremljenega vojaskega

aparata®, saj spet predstavlja veliko porabo finan¢nih sredstev.

Ce pogledamo z vojaskega vidika, vidimo, da Ze znotraj oborozenih sil Bosne in
Hercegovine ni interoperabilnosti, kar pa je eden od kljucnih kriterijev za
pridruzitev Natu.

5.4.1. Vojska Republike Srbske

Vojska Republike srbske je bila kot samostojna oborozena sila Republike srbske
ustanovljena 12. 5. 1992 na seji Narodne skup$C€ine Republike srbske v Banja
Luki. Za njenega prvega poveljnika je bil postavljen general Mladi¢. Vojska
Republike srbske je bila vojaska sila Republike srbske med in po vojni v obdobju
od 1992. do 2005. leta. V bistvu je kadrovsko ter po infrastrukturi in oborozitvi

nasledila JLA na obmocju Bosne in Hercegovine.

Financirala se je s sredstvi iz ZRJ tako v medvojnem Casu kot tudi Se po podpisu
daytonskega sporazuma. Sele z moénej$im posredovanjem mednarodne
skupnosti in pritiskom na oblasti v Beogradu je ZRJ ustavila financiranje. Skoraj
celotno vodstvo Vojske Republike srbske je obtoZeno ali obsojeno za najtezje
oblike zlo€inov po mednarodnem pravu pred mednarodnim sodiSem za vojne

zlo€ine v Haagu.

Po konc&ani vojni je bila neposredno in edino zadolZzena za ozemeljsko celovitost
Republike srbske, in sicer kot protiutez Vojski Federacije Bosne in Hercegovine.
Odgovorna je bila samo predsedniku Republike srbske, ki je bil tudi njen vrhovni

poveljnik.

2 Kljub viskom oborozitve pa se pri tem kaze dolo¢en paradoks, saj jim manjka predvsem draga
oborozitev, in sicer na drzavni ravni bojna letala, na ravni Vojske Federacije Bosne in

Hercegovine pa oklepni transporterii.
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Vojska Republike srbske je bila sestavljena iz:

— generalstaba,

— 8tirih korpusov,

— vojaSkega letalstva in protizratne obrambe,

— enote za podporo generalStaba,

— remontnih zavodov,

— pristabnih enot moci od voda do polka (izvidniski bataljon, enota za
elektronsko bojevanje, vod RKBO, sanitetha c&eta, dva transportna
bataljona, centri za usposabljanje, logisticne enote, bataljona vojaske

policije, inzenirski polk, polk zvez, motorizirani polk in vojasko Solstvo).

Od 1. 1. 2006 naprej po izvedeni reformi obrambnega sistema Bosne in
Hercegovine je Vojska Republike srbske integrirana v sestavo oborozenih sil

Bosne in Hercegovine.

5.4.2. Vojske Federacije BiH

Vojska Federacije Bosne in Hercegovine je bila med vojno oborozZena sila
bosnjaske in hrvaske entitete, ki je nastala kot protiutez Vojski Republike srbske.
Posebnost Vojske Federacije Bosne in Hercegovine je bila v tem, da je bila
sestavljena in organizirana iz dveh komponent, in sicer Vojske Federacije —
Bosnjaki in Vojske Federacije — Hrvati. Imeli so zdruzeno poveljstvo (JC — Joint
Command). Prve podrejene enote skupnega poveljstva so bile sestavljene iz:

— enote za razminiranje,

logisti€nega bataljona,

— treh bosnjaskih korpusov in enega hrvaskega gardnega korpusa,
— centra za usposabljanje in doktrino,

— poveljstva logistike,

— oklepne brigade,

— poveljstva VL in PZO in

— reakcijskih sil.
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6. POOBLASTILO ZA OBRAMBNO REFORMO

»@Prvi Rorak R napredku cloveka ali naroda je nezaovoljstvo.«

OSCAR, WILDE
S  ———

Ze od nastanka drzave Bosne in Hercegovine na podlagi sprejetega daytonskega
sporazuma se je skuSala prebroditi vojna razdeljenost drzave. Potreba po
obrambni reformi je bila mo¢na, pomembni premiki pa so se zaceli z velikimi
spremembami varnostnih razmer v JV Evropi, ko so se sosednje drzave
povezovale v evroatlantske povezave, in s spremenjenimi varnostnimi razmerami
v okolici Bosne in Hercegovine, a tudi zaradi globalizacijskih gibanj v svetu. Bosna
in Hercegovina je svoje namere za rekonstruiranje svojega obrambnega podrocja
izvedla s formiranjem in vzpostavljanjem Stalnega odbora za vojaska vpraSanja in
sekretariata v njegovi sestavi. Vzporedno s formiranjem teh dveh teles je izrazila
Zeljo, da bi se priklju€ila v program Partnerstvo za mir. Kljuéni dogodek je bilo
sporoCilo generalnega sekretarja Nata v juliju 2001, v katerem so navedeni

bistveni kriteriji za prikljuCitev k programu.

Sam razvoj dogodkov pa se je na Skodo Bosne in Hercegovina bistveno spremenil
v avgustu 2002, ko je priSlo na dan, da so obrambne strukture Republike srbske
nelegalno izvazale oborozitveno tehnologijo v Irak. Ta Skandal in drugi incidenti na
obrambnem podro€ju Bosne in Hercegovine so prikazali neustrezne pravne,
organizacijske in institucionalne resSitve obrambnega sistema na drzavni ravni in
ravni entitet. IzhajajoC iz tega je bil nujen korak da se izvede sistemska in celovita
obrambna reforma, ki bo po svoji vsebini v prvo vrsto postavila drzavo z vidika
suverenega poveljevanja in nadzorovanja svojih oboroZenih sil ter izvajanje

demokrati¢nega in civilnega nadzora nad njimi.

Velik korak naprej je bila obljuba oziroma zaveza Bosne in Hercegovine, dana
Svetu za implementacijo mira v letu 2003, da bo izvedla obrambno reformo s
ciliem, da bo povecala varnosti in stabilnosti znotraj same Bosne in Hercegovine in

JV Evrope. Na osnovi tega se je visoki predstavnik za Bosno in Hercegovino
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odloCil, da bo oblikoval Komisijo za obrambno reformo, ki bi izvedla pregled

zateCenega stanja in podala konkretna priporocila za izvedbo obrambne reforme.

6.1. Obrambni cilji Bosne in Hercegovine

Generalni sekretar Odbora za vojaska vprasanja je 30. 1. 2003 v imenu
Predsedstva Bosne in Hercegovine predstavil Svetu za implementacijo miru cilje
na obrambnem podroCju. S tem se je Bosna in Hercegovina deklarativho
zavezala, da bo izvedla reformo obrambnega podrocja. Cilji, ki so bili najprej
sporoCilo vsem narodom znotraj Bosne in Hercegovine, so v svoji strukturi
zajemali namero, da Bosna in Hercegovina postane enakopravna Cclanica
Evropske unije in Nata preko programa Partnerstvo za mir, v katerega naj bi se

vkljuCila v roku osemnajstih mesecev.

Reforme v Bosni in Hercegovini so obsegale naslednje glavne cilje:

— vzpostaviti profesionalne, usposobljene, organizirane in »financno vzdrzne«
enotne oborozene sile Bosne in Hercegovine pod ucinkovitim
poveljevanjem in kontrolo na drzavni ravni,

— jasno definirani cilji oborozenih sil Bosne in Hercegovine,

— vzpostavitev in poveCanje demokratskega nadzora nad oborozenimi silami
Bosne in Hercegovine,

— izpolnitev zahtev za Clanstvo v program Partnerstvo za mir,

— priprave na Clanstvo v Nato.

»Da bi dosegla te cilje, je Bosna in Hercegovina dala pet obljub, ki so srz
obrambne reforme (Put u partnerstvo za mir 2003, 35):
— izvesti obrambno reformo, ki bo pospesSila evropsko integracijo in s tem
prispevati k regionalni stabilnosti;
— povecati institucije na drzavni ravni, ki izvajajo civilno poveljevanje in
kontrolo nad oborozZenimi silami Bosne in Hercegovine;
— izvajati vsesplo$en in transparenten parlamentarni nadzor nad obrambnimi
institucijami na drzavni ravni;

— zagotoviti profesionalne, moderne in finanéno »vzdrzne« oborozene sile;
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reorganizirati oboroZene sile, da bodo sposobne sodelovati v Partnerstvu
za mir, izvesti integracijo v evroatlantske strukture in se vklju€iti v operacije

v podporo miru«.

Bosna in Hercegovina se zaveda, da je realizacija obljub in ciljev na obrambnem

podro¢ju kljuénega pomena za delovanje drZzave tako v domacem kot v

mednarodnem okolju. Cilji in obljube, ki jih je dala, jo zavezujejo, da transformira in

preoblikuje svoje oborozene sile v moderne, sodobne, kredibilne in s finantnega

vidika sprejemljive sile, ki bodo sposobne S&Cititi samostojnost in ozemeljsko

celovitost Bosne in Hercegovine. Po drugi strani pa jih mora drzava nadzorovati in

jim poveljevati, nad vsem pa mora biti ves €as vzpostavljen parlamentarni nadzor

glede na vsa vprasanja obrambe drzave.

Ti temeljni cilji (in obljube) Bosne in Hercegovine, ki so vezani na izvedbo reforme

obrambnih struktur in spremembe pravnih predpisov, morajo:

6.2.

biti skladni z evroatlantskimi standardi;

zagotoviti kredibilnost, da Bosna in Hercegovina kot primeren kandidat da
zahtevo za pridruzitev programu Partnerstvo za mir;

zagotoviti popolno spostovanje ze prevzetih obveznosti v okviru politiCno-
vojasSkega sporazuma OVSE;

vzpostaviti popoln demokrati¢en civilni nadzor ter kontrolo nad oborozenimi
silami in obrambnimi strukturami na ravni drzave in entitet;

vzpostaviti transparentnost vseh obrambnih struktur in institucij;

zagotoviti popolno poveljevanje in kontrolo nad oborozenimi silami na
drzavni ravni;

omogoditi interoperabilnost obrambnih struktur v celotni drzavi;

omogociti financiranje obrambe v okviru fiskalnih omejitev, ki ga na

demokrati¢en nacin oblikuje politicna oblast.

Komisija za obrambno reformo

Komisija za obrambno reformo Bosne in Hercegovine je bila ustanovljena z

odloCbo visokega predstavnika 9. 5. 2003 tik po razkritju dejstev o nezakoniti
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prodaji orozja Iraku. Sestavljena je bila iz 12 stalnih ¢lanov in $tirih opazovalcev.
Clani komisije so bili generalni sekretar Stalnega odbora za vojaska vprasanja in
njegovi namestniki. Predsednik Republike srbske in predsednik Federacije Bosne
in Hercegovine sta v komisijo imenovala po enega civilnega predstavnika. V telo
komisije pa sta bila vkljuCena kot stalna ¢lana tudi oba obrambna ministra. Visoki
predstavniki, kot so specialni predstavnik EU, Nata, SFOR-ja in OVSE-ja, so v
komisijo dolocili predstavnike iz svojih vrst. ZDA, predsedstvo EU, Turcija (kot
predstavnik islamskih drzav) in Ruska federacija pa so imenovali stalne

opazovalce, ki so spremljali transparentnost in verodostojnost dela komisije.

Poslanstvo komisije je bilo, da izpelje reformo obrambnega sistema Bosne in
Hercegovine in v tem sklopu pripravi potrebne zakonske in ustavne spremembe,
da bo kot suverena drZzava postala verodostojna kandidatka Partnerstva za mir.
»Naloga komisije je bila prouciti pravni red, ki je potreben za reformo obrambnih
struktur v Bosni in Hercegovini, da ugotovi ustavne in zakonske podlage, ki so v
nasprotju z zahtevami obrambne reforme, ter da predlaga in predlozi zakone in
druge pravne instrumente, skladno z doloenimi osnovnimi principi obrambne

reforme Bosne in Hercegovine (Put u partnerstvo za mir 2003, dodatek 10.7)«.

Komisija, sestavljena iz dvanajstih ¢lanov in &tirih opazovalcev, je prvi¢ v zgodovini
Bosne in Hercegovine povezala in zdruzila lokalne predstavnike oblasti in
mednarodne organizacije, ki se ukvarjajo z varnostjo. Pri svojem delu se je
osredotocCila na konkreten sklop institucionalnih reform. Zvezo Nato sta zastopala
namestnik pomocnika generalnega sekretarja za obvladovanje kriznih razmer

(veleposlanik Robert Serry) in poveljnik zavezniskih Stabilizacijskih sil (SFOR).

Natov generalni sekretar je v sodelovanju z visokim predstavnikom ter bosanskimi
uradniki predstavil Natova priCakovanja glede kandidature Bosne in Hercegovine

za vstop v Partnerstvo za mir.

Pri tem je poudaril kljuéna podro€ja, ki jih mora Bosna in Hercegovina doseci z
reformami, in sicer:
— uvedba drzavne strukture za poveljevanje in nadzor pod civilnim vodstvom,

vkljuéno z ministrstvom za obrambo na drzavni ravni;
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— demokrati¢en parlamentarni nadzor in nadzor nad oborozenimi silami;
— transparentnost obrambnih nacrtov in proracuna;
— oblikovanje bosanske varnostne politike,

— skupna doktrina in standardi usposabljanja in opremljanja.

Poleg obrambnih reform je bilo vsebinsko pomembno tudi pojasnilo generalnega
sekretarja, da mora Bosna in Hercegovina v celoti sodelovati z mednarodnim
kazenskim sodiS€em za nekdanjo Jugoslavijo, tako da pridrzi in preda

posameznike, obtozene vojnih zlocinov.

Komisija za reformo obrambnega sistema je na svojem zaletnem zasedanju
postavila cilje, ki jih mora doseci, in sicer:
— izpolnitev principov, navedenih v odlocitvi visokega predstavnika in
— formiranje takSne obrambne strukture, ki bo izpolnjevala kriterije, da Bosna
in Hercegovina postane primeren partner programa Nata — Partnerstvo za

mir.

Ti principi so bili temeljni kamen za delo komisije, ki je sklenila, da bo izdelala
tak8en koncept obrambnega sistema, ki bo sledil priporocilom in principom. V
vsakem primeru mora biti njeno delo uspesno ter pripeljati do kon¢nega rezultata.

Pri tem pa je poudarila, da je treba doseci tudi generalni politicni konsenz.

Razprave Komisije za reformo obrambnega sistema so bile odprtega tipa in
demokrati¢ne. Predsednik komisije je stalno zagotavljal, da so imeli vsi Clani

enake moznosti za izrazanje svojih pogledov in staliSc.

Odlocitve so bile sprejete na podlagi konsenza in kompromisov, saj je to edini
nacin, da se doseze cilj, to pa je vzpostavitev funkcionalnega obrambnega
sistema, ki v praksi tudi zazivi. Pri tem je sledila naslednjim kriterijem:

— da so resitve politicno sprejemljive,

— da je priporocila organizacijsko in izvedbeno mogoce realizirati in

— da se priporocila v popolnosti in v postavljenih rokih lahko realizirajo.
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Visoki predstavnik je med delovanjem komisije razsiril in spremenil pooblastila za
njeno delovanje tako, da so bila v pomo€ bosanskim uradnikom pri uresni¢evanju
uzakonjenih reform. Glavno teZiS€e dela komisije je bila pomoC€ pri izgradniji
ministrstva za obrambo, skupnega Staba ter operativhega poveljstva na ravni

drzave.

Razsiritve pristojnosti in sprememba teZiS€a delovanja Komisije za obrambno
reformo so bile potrebne in so izhajale iz :

— sprejetia 14 uresniCitvenin meril severnoatlantskega sveta Nata za
ocenjevanje pripravljenosti Bosne in Hercegovine za €lanstvo v Partnerstvu
za mir. Ta merila so pomagala Komisiji za obrambno reformo pri
oblikovanju specificnih ciliev in ¢asovnih okvirov za uresniCevanje
dogovorjenih reform;

— priCakovanja, da bo Bosna in Hercegovina izpolnila Natova merila do
sredine leta 2004. Komisija za obrambno reformo je zaradi tega oblikovala
SirSo strateSko Casovnico za leti 2004 in 2005. Poleg izpolnjevanja meril je
ta Casovnica zacrtala tudi druge prednostne naloge in pobude, skladne z
oblikovanjem drzavnih pristojnosti na podro€ju obrambe. Med njimi so
obnova stavb in infrastrukture za podporo novim ustanovam, oblikovanje
sistema poveljevanja in nadzora na drzavni ravni, izvedba prestrukturiranja
sil s ciliem skupnega opremljanja in usposabljanja, vzpostavitev skupnega
sistema vojaskega kadrovanja in prenova vojaske obvescevalne dejavnosti;

— potrebe po oblikovanju devetih delovnih skupin — zadolZzenih za podrocja,
kot so kadrovanje, izobraZevanje in usposabljanje, proracun, finance in

revizija.

Novemu ministrstvu za obrambo so te tri pobude komisije za reforme omogocile,
da se je osredotoCilo na svoje najpomembnejSe naloge in mu dale politi€no
podporo ter tehni¢na sredstva za nadaljevanje in razSiritev uspeSnega

uresni¢evanja obrambnih reform.

Cetudi je bila Komisija za obrambno reformo najprej zasnovana kot zacasno
tehni¢no telo za pripravo novih ali dopolnjenih obrambnih zakonov, pa se je

sCasoma razvila v gonilo silo nenehnih sprememb pri reSevanju vseh strateskih,
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operativnih in tehni¢nih vprasanjih bosanske obrambne reforme. Ta proces je ne
le pomagal Bosni in Hercegovini pri ugotavljanju, nacrtovanju in izvajanju
potrebnih reform, pa¢ pa je tudi bistveno izboljSal usklajevanje z mednarodno

skupnostjo.

Koncept obrambnih reform, ki ga je razvila komisija, je postavil okvir enotne
obrambne strukture v Bosni in Hercegovini z definiranjem pristojnosti in
odgovornosti institucij in struktur ter zacrtal operativnho in administrativno linijo
poveljevanja in kontrole. Pri reSevanju posameznih vprasanj na obrambnem
podro¢ju je komisija uporabila delovne skupine, formirane za posamezna
podrocja: politike, prava, parlamentarnega nadzora, entitet, tehnicnega vidika,

implementacije in vojaskega roka.

Na osnovi razvitega koncepta je komisija v porocilu, izdanem leta 2005, »OSBiH —
Jedna vojna sila za 21. vijek«, zapisala priporoc€ila za izvedbo obrambne reforme
glede na dva glavna dejavnika: vzpostavitev enotne obrambne strukture in enotne

vojske.

6.3. Integracija Bosne in Hercegovine v evroatlantske povezave

Varnost Bosne in Hercegovine je neposredno povezana z varnostjo in perspektivo
njenih neposrednih sosed, regije jugovzhodne Evrope, Evrope in mednarodne
skupnosti. Integracija v okviru regionalnih, evropskih in evroatlantskih kolektivnih
varnostnih struktur so kljuCna podrocja delovanja Bosne in Hercegovine. Kot
drzava in subjekt mednarodne skupnosti je prepoznala in osvojila koncept

kolektivne varnosti kot osnovo za dolgoro¢no obrambno in vojno strategijo.

Za Bosno in Hercegovino je kljuéni element varnosti in stabilnosti prikljuCitev k
zvezi Nato, izhajajoC iz washingtonskega sporazuma, za ohranitev ozemeljske
celovitosti in samostojnosti. Na tej podlagi je Predsedstvo Bosne in Hercegovine
pokazalo interes in politicno voljo za prikljuCitev k Cclanstvu evroatlantskih
varnostnih struktur z izjavo iz leta 2001. »Bosna in Hercegovina je pripravljena

sprejeti obveznosti in pravo v druzini enakopravnih evroatlantskin narodov ter
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sodelovati in aktivnho prispevati k kolektivni varnosti. Zaradi tega smo bili, ob
pomoci Nata, pripravljeni izvesti reformo obrambnega sektorja in prestrukturirati
vojsko Bosne in Hercegovine za prikljucitev k navedeni integraciji (Ministarstvo

odbrane i oruzane snage BiH 2008, 23)«.

Na podlagi tega je svojo obljubo formulirala na naslednji nacCin,: »Preoblikovali
bomo nase oboroZene sile na takSen nacin, da bodo spodobne sodelovati v
Partnerstvu za mir in da se bodo spodobne integrirati v SirSe evroatlantske
strukture ter sodelovati v operacijah v podporo miru in druge humanitarne

operacije po celem svetu (Put u partnerstvo za mir 2003)«.

V kontekstu te obljube deluje Bosna in Hercegovina, tako, da:

— razvija kompatibilno obrambno doktrino z Natovimi standardi;

— sodeluje z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami, da bi dosegla
standarde, ki se zahtevajo od evroatlantskih obrambnih struktur;

— razvija sposobnosti za izvajanje humanitarnih operacij in operacij ob
naravnih nesreCah tako znotraj kot zunaj drzave;

— sodeluje pri mednarodnih dejavnostih za vzpostavljanje mednarodnega
mira in varnost;

— s sodelovanjem v koordiniranih obrambnih programih razvija med drzavami
regionalno sodelovanje;

— zagotavlja visoko raven usposabljanja vojaskih vesScin in mednarodnega

humanitarnega prava svojih vojakov in enot.

Glede na uspesSno zacCeto obrambno reformo in realizacijo doloCenih ciljev je
Bosna in Hercegovina na Natovem vrhu v Rigi 29. 11. 2006 dobila vabilo za
vkljugitev v program Nata — Partnerstvo za mir®. Ceprav &lanstvo v tem programu
ne zagotavlja kolektivhe varnosti, kot ga zagotavlja polnopravno ¢lanstvo v Natu,
je to prvi in zelo pomemben korak, ki ga je Bosna in Hercegovina naredila v tej

smeri.

% Natov program Partnerstvo za mir razpolaga z zelo koristnimi orodji in mehanizmi, ki pomagajo

drzavam udelezenkam, da dosezejo cilje, izrazene v Prezentacijskem dokumentu.
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»Bosna in Hercegovina se je opredelila za izpolnitev ciljev programa Partnerstva
za mir, Se posebno pa je teziS€e njenega delovanja povecati transparentnost
obrambnega nacrtovanja, vzpostavitev ustreznega proracuna in financiranje
podro¢ja, obrambe, zagotovitev popolnega demokraticnega nadzora nad
oborozenimi silami in sodelovanje z Natom za poveCanje sposobnosti svojih
oborozenih sil, da delujejo skupaj z oborozenimi silami Nata (Bijela knjiga odbrane

Bosne in Hercegovine 2005, 16)«.

Po povabilu v Clanstvo programa Partnerstva za mir je Bosna in Hercegovina
intenzivirala svoj dialog in:
— 14. 12. 2006 podpisala Okvirni sporazum (Framework Document) med
Natom in Bosno in Hercegovino;
— 11.1. 2007 predstavila Prezentacijski dokument (Presentation Document);
— v marcu 2007 popisala Varnostni sporazum, ki so ga potrdili in je zacel
veljati avgusta 2007, s Cimer so se odprle moznosti za misijo Bosne in
Hercegovine pri Natu ter se je omogocil pretok zaupnih podatkov med

Natom in Bosno in Hercegovino.

Po uspesno izvedeni obrambni reformi in realizaciji vseh pogojev prikljuCitve, da
postane kredibilna kandidatka za ¢&lanstvo v Natu, bo Bosna in Hercegovina
pristopila k Akcijskem naértu za ¢lanstvo® in upravigeno pri¢akovala povabilo in

vkljucitev v Nato.

¥ Akcijski naért za ¢&lanstvo (Membership Action Plan) je zadnja in najvi$ja stopnica pred

polnopravnim ¢lanstvom v Natu.
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7. OBRAMBNA REFORMA BOSNE IN HERCEGOVINE

»Zaupanje je dobro, nadzor je Se boljsi.«

VLADIMIR ILIIC, LENIN
|

V skoraj vseh postkomunisti¢nih drzavah, ki so se vklju€ile v Partnerstvo za mir, se
je obrambna reforma izkazala za zelo zapleten proces. V Bosni in Hercegovini pa
je bil ta izziv e toliko vedji, saj je bila obremenjena s:

— podedovano komunisti¢no preteklostjo,

— dediScino vojne in

— razliénimi pristopi k oblikovanju oborozZenih sil znotraj posameznih entitet.

Obrambne zadeve so po dolocilih daytonskega mirovnega sporazuma iz leta 1995
v precejSnji meri ostale v rokah posameznih entitet, to je Republike srbske in
Federacije Bosne in Hercegovine. Etnicne vojske so bile tako odgovorne le
drugemu nivoju drzavne institucije (republiSki nivo) in niso nikoli pre$le v roke nove

drzave.

Tako je kot enkraten primer med postkomunistiCnimi drzavami zacela svoj proces
obrambne reforme z dvema obrambnima ministrstvoma in divergentnima
vojaskima strukturama. Konkurenc¢na politi€na in etni¢na lojalnost je bila znacilnost
in stalnica obeh oborozenih sil. Poleg obeh obrambnih struktur je Bosna in
Hercegovina imela e tretjo obrambno strukturo, in sicer Sibek stalni odbor za

politi€ne zadeve na drzavni ravni.

Bosna in Hercegovina se je zavedala, da bo morala reSiti veliko problemov in
narediti veliko kompromisov pri reformi obrambnega sistema. Pri tem je izhajala iz
dejstva, da v tem €asu ni bila kredibilna kandidatka za Partnerstva za mir, kar se je
kazalo v:

— pomanjkanju primerne linije poveljevanja in kontrole nad oborozenimi silami

na drzavni ravni;
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— nejasnostmi in nedoslednostmi v zakonskih dolocilih glede pristojnosti
drzave in entitet pri obrambi;

— nezadostnem demokraticnem nadzoru obrambnega podrocja in nadzoru
oborozenih sil s strani parlamenta;

— nezadovoljivi transparentnosti na vseh nivojih obrambe;

— nespostovanju mednarodnih obveznosti, Se posebno politi€no-vojaskih
sporazumov v okviru OVSE-ja;

— neupravicenem Stevilu rezervistov ter pehotne in lahke oborozitve za
njihovo oborozZevanije;

— v slabem stanju presezka bojnih sredstev, skladis¢enih na prestevilnih
lokacijah;

— potratnosti kadrovskih in finan¢nih virov obrambnega sistema;

— slabi opremljenosti in pripravljenosti za operacije kriznega odzivanja.

Kot je razvidno iz bruseljske pogodbe, lahko k programu Partnerstvo za mir
pristopijo vse drzave OVSE-ja, ki sprejmejo njegove cilije in nacela. Bosna in
Hercegovina je na osnovi takratnega stanja in nedoslednosti obrambnega sistema,
ki ni zadovoljeval pogojev za vkljuCitev v program, morala zagotoviti razvidnost pri
obrambnem nacrtovanju in sprejemanju obrambnih proracunov, vzpostaviti
demokrati¢ni nadzor nad oboroZenimi silami ter razviti zmoznosti in vzdrzevati

pripravljenost, da skladno z zakonodajo njene sile sodelujejo v operacijah OZN.

Da bi dosegala cilje in naCela programa, je morala razviti kooperativni vojaski
odnos z zvezo Nato za skupno nacrtovanje, usposabljanje in vadbo, s ¢imer bi,
krepila svoje sposobnosti za prevzem nalog pri ohranjanju miru in kriznega
reSevanja, v humanitarnih in drugih operacijah, za katere se bodo kasneje
sporazumeli. Pri tem je bilo bistvenega pomena, da lezZi tezZiSCe na
dolgoro¢nejSemu razvoju oborozenih sil, ki bodo sposobnejSe za skupno

delovanje z oboroZenimi silami drzav €lanic Severnoatlantske zveze.

Posledica takega stanja je bilo sooCanje z dejstvi, da se je zmanjSala operativna

pripravljenost in da so se moralne vrednote v oborozenih silah znizale. Poleg tega
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je bilo takSno stanje ovira izraZzeni nameri Bosne in Hercegovine, da se prikljuci

evroatlantskim integracijskim strukturam.

Clanstvo v Natu in Evropski uniji so v prihodnosti glavni strateski cilji Bosne in
Hercegovine. To je bil vzrok, poleg pricakovanja javnosti ter mednarodne
skupnosti, da je drzava morala narediti doloCene poteze in presekati gordijski
vozel. Ni¢ ve€ ni zadoSCal »status quo«. Pri tem je imela in $e ima konsenz
politicnih strank, ki tak8ne spremembe podpirajo. Bosna in Hercegovina skladno s
temi usmeritvami tezi k polnopravnem ¢lanstvu v Natu in zaradi tega izvaja
preoblikovanje svojih oborozenih sil, za katere Zeli, da bodo postale enakopraven,

transparenten in verodostojen partner oboroZenim silam ¢lanic Nata.

Seveda pa strateSki cilji za postopno integracijo v EU in Nato tudi obvezujejo
Bosno in Hercegovino, da izvaja reforme na skoraj vseh podrocjih delovanja
drzave, Se posebej pa na podroCju obrambnih in notranjih zadev. V sklopu
pripravljenosti za izvedbo reforme obrambnega sistema se je drZzava zavedala, da
mora povecati transparentost obrambnega nacrtovanja, obrambnega financiranja
ter da mora zagotoviti demokratiCen nadzor nad oboroZenimi silami in tesno

sodelovati z Natom.

Stalis€e drzave je, da so Clanice Nata in partnerice programa Partnerstva za mir
tesno povezane in da imajo skupne vrednote, ki temeljjo na demokratiCnih
nacelih, varstvu Clovekovih pravic in nacelih pravne drzave. Bosna in Hercegovina
se je tudi v sklopu izvajanja reform opredelila za boj proti terorizmu, organiziranem

kriminalu ter za boj proti trgovini z belim blagom in drogam ter korupciji.

Kot subjekt mednarodne skupnosti se je tudi opredelila za nacelo vzajemnega
spostovanja in sodelovanja na bilateralni in multilateralni ravni na obrambnem

podrocju z vsemi drzavami, ki to zelijo.

Bosna in Hercegovina v sklopu preoblikovanja svojega obrambnega sistema tudi
hoCe povecati svojo vlogo v regiji in tezi k ve€jem sodelovanju:
— pri razvoju vsestranskih in intenzivnih bilateralnih odnosov z vsemi

drzavami v regiji, Se posebno pa s sosedi;
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— v regionalnih iniciativah;
— in polni implementaciji svojih obveznosti (nadzor nad orozjem, izgradnja

zaupanja in varnosti, spostovanju resolucij ZN in dokumentov OVSE-ja).

Pri preoblikovanju obrambnega sistema se je tudi obvezala, da bo polno
sodelovala z mednarodnim sodiS¢em za vojne zloCine v Haagu, skladno s svojimi
obveznostmi po daytonskem sporazumu. V tem okviru bo izvedla vse dejavnosti
za:

— iskanje in aretiranje vseh oseb, obtoZzenih za vojne zloCine, za katerimi so

razpisane tiralice pristojnih organov;
— procesiranje dogodkov in predmetov vojnih zlo€inov in
— prepoznavanje in odkrivanje mrez, preko katerih se pomaga osebam,

osumljenih vojnih zlo&inov.

StaliS€e Bosne in Hercegovine kot pravnega subjekta je, da po kon€ani reformi
vzpostavi taksSne sile, ki bodo manj Steviléne, vendar dobro opremljene, premicne,
dobro usposobljene, motivirane in v PINK liniji kvalitetnega stareSinskega kadra ter
podprte s strokovnjaki s civilnega podro¢ja Oborozene sile naj bi bile visoko
kompatibilne in interoperabilne s silami Nata. Popolnoma uravnotezen proces
nacrtovanja, odlo€anja, programiranja in izvajanja, s kvalitetnim financiranjem iz
proracunskih sredstev bo omogocal, da bodo oboroZene sile organizirane,
popolnjene, opremljene in usposoblijene na nacin, ki bo omogocal popolno

izvajanje njihovega poslanstva.
Vsa ta staliSCa, zelje in nezmoznost enakopravnega sodelovanja s tujimi

oborozenimi silami v kontekstu mednarodnih povezav so vodile do nujne

transformacije oborozenih sil Bosne in Hercegovine v skupno oborozeno silo.

7.1. Koncept obrambne reforme

Komisija za reformo je v natan¢nem nacrtu priporoc€ila dve linije poveljevanja, to je

administrativno in operativno. Na Celu operativne linije je Predsedstvo Bosne in
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Hercegovine z Ministrstvom za obrambo kot odgovornim telesom izvrSilne oblasti

na drzavni ravni.

Ta predlagana struktura je izboljSala prejSnje reSitve, katerih kon¢ni produkt so bile
lo&ene oboroZene sile, preden je bil sprejet prvi zakon o obrambi iz leta 2003%.
Na tej ravni je bila pristojnost drzave na administrativnem podroCju omejena na
oblikovanje standardov. Do leta 2004 je postalo jasno, da poskusi izvajanja tako
omejenih pristojnosti drZzave ne vodijo k kredibilnosti obrambnega podrocja,

posledica pa bo institucionalna inercija.

Dejstvo je bilo, da elementi operativhega in administrativnega poveljevanja niso
bili niti pod polnim drZzavnim niti ne v celoti pod nadzorom entitet. Zaradi tega je
bilo za komisijo bistvenega pomena, da izpelje konsolidacijo obeh linij
poveljevanja in ju postavi pod popoln drzavni nadzor. To pa je komisija lahko
naredila le na tak nacin, da je predlagala prenos pristojnosti z entitet na drzavo ter

ukinitev institucij entitet z obrambne domene.

Ta novi koncept pa je potreboval bistvene spremembe obrambnega sistema. Ker
drzava s svojo strukturo in viri ni mogla prevzeti odgovornost za kadre, logistiko in
usposabljanje, je bilo Ze v osnovi jasno, da bo strukturo na drZzavni ravni treba
povecati. Tedanja drzavna obrambna struktura je bila namenjena predvsem
izpolnjevanju operativnih nalog, a Se to v omejenem obsegu, nikakor pa ne za
izpolnjevanje mnogih administrativnih nalog. Zaradi tega je bilo treba povecati
predvsem administrativni del poveljevanja na drzavni ravni. Kader, potreben za
vzpostavitev kvalitetnega administrativnega dela poveljevanja, se je tako
prevzemal iz obrambnih sistemov entitet. Ne glede na poveCano strukturo na
drzavni ravni pa ta obrambni aparat po svoji velikosti ne presega dosedanjega

skupnega obrambnega aparata drzave in entitet®.

%2 Pred sprejetiem Zakona o obrambi Bosne in Hercegovine iz leta 2003 se je nadzor nad
oboroZenimi silami Bosne in Hercegovine zadrZala na ravni entitet, ki so bile pristojne za vecino
funkcijski podrocij — kadri, logistika, usposabljanje...

% Pravilno dolo¢anje velikosti obrambnih institucij je bil eden od pomembnih faktorjev obrambne
reforme. V bistvu je to meja med zmoznostjo in u€inkovitostjo, ki lahko po svoji vsebini zagotovi

optimalne rezultate in razporeditev obrambnih virov na prava mesta.
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PriporoCene obrambne strukture so bile tako oblikovane skladno s politi€no
realnostjo, s poudarkom, da so institucije logistike, kadrov in usposabljanja jasno
loCene od entitet in le pod drzavnim nadzorom. Priporocila komisije so bila, da te
odgovornosti prevzamejo novi elementi z obrambnega podro€ja skladno z
razumno mejo nadzora. Pri razvoju obrambnega koncepta je bila tudi bistvenega
pomena fizicna namestitev obrambnih institucij, ki mora izrazati policentricno,

geografsko reprezentativno osnovo za razmestitev kljuénih elementov>*.

Komisija za obrambne reforme je tako predlagala novo strukturo linije poveljevanja
in kontrole nad oborozenimi silami Bosne in Hercegovine. Predlagana struktura
zajema Ministrstvo za obrambo, Skupni Stab Bosne in Hercegovine, Operativho

poveljstvo in Poveljstvo za podporo®.

Predsedstvo Bosne in Hercegovine je tako pridobilo popolno pristojnost
poveljevanja in kontrole nad oborozenimi silami, parlament Bosne in Hercegovine

pa funkcijo izvajanja demokrati¢nega in parlamentarnega nadzora.

% Decentralizirana razmestitev obrambnih struktur je standardna praksa, ki jo uporabljajo v vecini
vodilnih zahodnih drZzav. Imperativ je, da so te institucije decentralizirane samo v smislu
geografske komponente in da so zelo dobro povezane po adekvatnih komunikacijskih kanalih,
ker skupaj predstavljajo sestavne dele linije poveljevanja in kontrole.

3 Koncept je z vidika poveljevanja in kontrole zasnovan na osnovi ene linije poveljevanja in
kontrole. Linija poveljevanja in kontrole poteka od Predsedstva Bosne in Hercegovine, preko
Ministra za obrambo, do nacelnika skupnega Staba in preko njega do poveljnika Operativhega

poveljstva in poveljnika poveljstva za podporo in preko njih do njim podrejenih elementov.
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Shema 7.1: Poveljevanje in kontrola nad oborozenimi silami Bosne in Hercegovine

Predsedstvo
BiH Stalni odbor za
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Parlamentarna Ministrstvo za Svet ministrov
skupscina BiH i obrambo BiH E BiH

l

Skupni $tab
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' '
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pehotna brigada 5 upravljanje s
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— S .
pehotna brigada 5 Poveljstvo za
doktrino in
usposabljanje
6.
—> .
pehotna brigada Poveljstvo za
— e
logistiko
Brigada zra¢nih
—> o o
sil in protizracne
obrambe
Brigada takti¢ne
—
podpore

Vir: Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine (2008, 8)

Ministrstvo za obrambo je s tem postalo pretezno civilna organizacija, ki je

odgovorna za celotno strategijo in politiko. Skupni Stab pa je prevzel funkcijo
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realizacije politicnih odloCitev Ministrstva za obrambo preko

operacionalizacije obrambnih nacrtov.

Shema 7.2: Struktura Ministrstva za obrambo Bosne in Hercegovine
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Sektor za
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Sektor za
finance in
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Vir: Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine (2008, 9)

in

Operativno poveljstvo s funkcijo poveljevanja nad vsemi brigadami in enotami v

sestavi je primarno odgovorno za realizacijo obrambnih nacrtov, ki se nana$ajo na

samo izvajanje operacij in kolektivnega usposabljanja na ravni voda, Cete,

bataljona in brigade.
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Poveljstvo za podporo s podrejenimi elementi v svoji strukturi pa je odgovorno za

upravljanje s kadrom, logistiko in za izvajanje individualnega usposabljanja.

Velikost aktivne sestave je bila v konceptu obrambne reforme predvidena od 9 000
do 10 000 pripadnikov. Poveljstva brigad naj bi bila razmeS€ena v Banja Luki,
Tuzli in Mostarju. Bataljoni in enote, dodeljeni brigadam, pa naj bi bili razporejeni
znotraj obmocja odgovornosti vsake brigade.

Komisija je v sklopu obrambne reforme razvila tudi sistem polkov*® kot ene
vojaske sile, kompatibilne s silami Nata. Po tem konceptu bi pehotni elementi obeh
komponent Vojske Federacije Bosne in Hercegovine in Vojske Republike srbske
bili organizirani v tri pehotne polke. Vsak pehotni polk bi sestavljali trije pehotni
bataljoni, vseh devet pehotnih bataljonov pa bi bilo dodeljeno trem multietni¢nim

brigadam.

Tako bi vsaka brigada v svoji sestavi imela tri pehotne bataljone, in sicer po enega
iz vsakega polka. Vloga polkov bi bila na ta nacin zgolj reprezentativna, njihovo
osnovno poslanstvo pa bi bilo negovati vojasko nasledstvo in tradicijo Vojske
Federacije Bosne in Hercegovine ter Vojske Republike srbske preko formiranih
malih Stabov. Pehotni polki bi na ta nacin postali edina vez in zveza z nekdanjimi

vojskami entitet.

Drugi rodovi (artilerija, inzenirija, zveza,...) bi bili sestavljeni iz uniformiranih
polkov, katerih enote v sestavi bi bile formirane iz enot Vojske Federacije Bosne in
Hercegovine in Vojske Republike srbske. Operativno poveljstvo pa bi po potrebi te

enote dodalo brigadam kot podporne enote.

% Polki nimajo niti operativnih niti administrativnih pooblastil. Poveljstva polkov naj bi bila manjsa in
bi Stela najve¢ 10 oseb. Poveljnik polka ima le ¢astno in reprezentativno vlogo. Za poveljnika se
lahko izbere visoka vojaSka oseba iz aktivne ali rezervne sestave ali pa upokojeni €astnik.
Pripadniki vseh polkov bodo na levi rami nosili oznake svojih polkov, na desni pa nacionalno

zastavo Bosne in Hercegovine.
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Ker je brigada osnovna formacijska enota Nata, je tudi koncept obrambe reforme
sledil temu trendu. IzhajajoC iz tega in na podlagi formiranja treh brigad se lahko
oborozene sile Bosne in Hercegovine fokusirajo na to, da imajo stalno eno
brigado, ki je »bojno pripravljena«, po principu rotiranja. na tak nacin se je

zadovoljil kriterij Nata, da mora biti 40 % sil pripravljenih za razmestitev.

Popolnitev in status oborozenih sil je kljuni element vsake obrambne reforme. V
konceptu obrambne reforme Bosne in Hercegovine je predlagana popolna
profesionalizacija oboroZenih sil in nov pristop formiranja rezervnih sil. »VVojaska
profesionalizacija pomeni oblikovanje in ohranjanje kompleksne, ucinkovite in
dobro organizirane druzbene institucije, poleg tega pa predstavlja tudi
indoktrinacijo in ponotranjenje dolo¢enih vrednot, pogledov, obnasanja (Jelusi¢
1997,121)«.

Obvezno sluzenje vojaskega roka in obvezna rezervna sestava®’ naj bi bila po
nacrtu ukinjena 1. 1. 2006, kar je bilo dejansko tudi realizirano. Formirala naj bi se
nova aktivna rezerva, ki ne bi presegala 50 % aktivnih sil, njeni pripadniki pa bili
profesionalni vojaki, ki so zapustili vojasko sluzbo po letu 2002, in posamezni

specialisti iz civilnega okolja.

Aktivna rezerva je bila formirana, njeni pripadniki so vezani s pogodbo in se
morajo udelezevati periodi¢nih usposabljanj. Aktivha rezerva je sestavljena iz treh
delov: prvi del predstavljajo posamezniki aktivnih formacij, drugi del so
specializirane enote (sanitetske enote, RKBO enote), v tretjiem delu pa so izbrani

specialisti.

Obcinski uradi entitet predajo evidence o naborniSki sestavi in drugo
dokumentacijo o vojaski sluzbi civilnim obcinskim organom. Na ta nacin se
zagotovi transparentnost podatkov. Prav tako se v kontekstu reforme predlaga
amnestija za vse osebe, ki so storila kazniva dejanja, ki izhajajo iz neizpolnjevanja

obveznosti sluZzenja vojaskega roka od leta 1992 naprej.

%" Pasivna obvezna rezerva sestavljena iz 60 000 pripadnikov, od tega 40 000 iz Federacije Bosne

in Hercegovine in 20 000 iz Republike Srbske je bila organizirana v Sest divizij.
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Po kriteriju nacionalne zastopanosti v oborozenih silah Bosne in Hercegovine je
koncept sledil splosni zakonitosti delitve drzave na tri konstitutivne narode. To pa
pomeni, da so vsi trije narodi enako zastopani na vseh visokih ravneh drzave, kjer
se sprejemajo odlocCitve, zaCensi s Predsedstvom Bosne in Hercegovine pa do
Operativnega poveljstva in Poveljstva za podporo. Minister za obrambo, nacelnik
Skupnega Staba in poveljnik Operativhega poveljstva ima po dva namestnika,
katerih naloge so definirane z zakonom, nikakor pa ne smejo pripadati istemu

konstitutivnemu narodu®®.

Kljuéno dejanje koncepta obrambne reforme je prenos nalog in opravil, ki jih
opravljajo ministrstva entitet za obrambo. Te funkcije bo prevzelo novo Ministrstvo
za obrambo oziroma Skupni Stab, ali pa bodo dodeljene novim oddelkom za

kadre, logistiko in usposabljanje v sestavi Poveljstva za podporo.

Ministrstva entitet naj bi se skladno z obrambno reformo ukinila v letu 2006,
njihovo osebje pa naj bi se zaposlilo v organih Bosne in Hercegovine, kjer bodo
opravljali svoje delo, dokler ne bodo sprejeti novi poslovniki in dokler se ne bodo
pokazale potrebe po prerazporeditvi v druge funkcionalne veje oblasti, kar naj bi

se realiziralo po fazah.

Z ukinitvijo ministrstev entitet ne bo tudi ve¢ potrebe po obdinskih oddelkih, niti po
kantonskih upravah ministrstev za obrambo entitet. Vsi kvalificirani delavci se
bodo skladno s svojim statusom vkljucili v nov obrambni sistem in se jim bo dodelil
nov polozaj v Ministrstvu za obrambo Bosne in Hercegovine ali v drugih drzavnih

institucijah®®.

% 7a ugotavljanje ravni nacionalne zastopanosti v oboroZenih silah Bosne in Hercegovine je
odgovorno predsedstvo na podlagi ustave, zakonov, popisa prebivalcev, operativhe
pripravljenosti, popolnitve, morale in kohezivnosti. Pri tem bo posebno pozornost namenilo
nacionalnostim znotraj nepehotnih polkov in s tem zagotovil minimalno zastopanost vse treh
konstitutivnih narodov.

% Imenovanje in postavljanje na nove polozaje se bo izvedlo s pomogjo internih mehanizmov,

definiranih z zakonom.
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Z vidika financiranja skupnih oborozenih sile predvideva koncept obrambne
reforme oblikovanje skupnega proracuna za obrambo na ravni drzave. Za
obrambno reformo je bistven stalen in reden nacin financiranja, Se posebno v
naslednjih §tirih letih. Zmanj$anje vojaskega proraéuna®® bi resno ogrozilo izvedbo
obrambne reforme. Finanéna sredstva, porabljena za naborniski del, bi se morala
implementirati v oborozene sile Bosne in Hercegovine za izvedbo reforme in

izboljSanje kvalitete zivljenja vojakov.

7.2. Pravni vidiki obrambne reforme

Pravni vidik obrambne reforme je potekal skozi proces sprejemanja nove
zakonodaje in potrebnih dopolnil veljavne na drzavni in na ravni entitet. V tem
sklopu je bil sprejet novi Zakon o obrambi Bosne in Hercegovine*' in novi Zakon o

sluzbi v oborozZenih silah Bosne in Hercegovine.

Novi Zakon o obrambi Bosne in Hercegovine regulira in zagotavlja polno
poveljevanje in kontrolo nad vsemi elementi oborozenih sil na drzavni ravni in

formiranje enotne vojaske organizacije.

Cilj zakona je bil, da se integrirajo veljavne operativne in administrativne linije
poveljevanja in kontrole tako, da se prenesejo sedanje pristojnosti entitet na
obrambnem podroCju na drzavo in se hkrati ustvari nov institucionalen okvir

skupnih oborozenih sil na ravni drzave.

Bistvenega pomena je, da novi zakon predpisuje razsSirjene drzavne pristojnosti z
vidika predhodnega administrativnega poveljevanja s strani entitet. Prav tako
zakon daje drzavi tudi pristojnosti in funkcije, ki jih nujno potrebuje po ukinitvi vioge

entitet na obrambnem podrocju.

*0 Stroki za obrambo so se od leta 2002 zmanj3ali za 55 %.
*! Novi Zakon o obrambi je nadomestil starega, sprejetega leta 2003. Ker je vseboval kar 50 %
vsebinskih popravkov, se je Komisija za obrambno reformo odlo€ila, da ne bo dopolnjevala

starega, temvec bo predlagala novi zakon o obrambi.
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Osnovni cilj zakona je vzpostaviti enotno vojasko strukturo in enoten sistem
obrambe, ki temelji izklju¢no na pristojnosti drzave kot najviSje avtoritete. Ta zakon
omogoc€a vsem institucijam na drzavni ravni izvajanje vseh funkcij obrambe,

nastalih s prenosom pristojnosti obrambnih zadev z entitet na drzavo.

Zakon vsebinsko regulira vse vidike delovanja oborozenih sil Bosne in
Hercegovine in zajema proces profesionalizacije in modernizacije oborozenih sil,

vzpostavlja nov koncept rezervne sestave in ukinja naborniski sistem.

Zakon o sluzbi v oborozenih silah Bosne in Hercegovine predstavlja kljucni
dodatek novemu zakonu o obrambi in je omogo il drzavi, da je od entitet prevzela
administrativne pristojnosti, neposredno povezane s kadrom z obrambnega
podrocja. Zakon je omogocil ministrstvu za obrambo, da je prevzelo odgovornost
za izdelavo, vzpostavitev in vzdrzevanje procedur in struktur za upravljanje z
oborozenimi silami. V svoji osnovi je zakon zagotovil vsesploSen okvir za izdelavo

enotnega sistema plac, upravljanja s ¢loveskimi viri in kadrom.

Glavni cilj zakona je ureditev statusov pripadnikov profesionalne vojaske sluzbe,
rezervnega sestava in civilnih oseb, zaposlenih v sistemu obrambe. Zakon
standardizira klasifikacijo, ocenjevanje, napredovanje vojaskih oseb ter doloca

evidentiranje in upravljanje z vojaskimi karierami.

Kot temeljni dokument s podroc€ja obrambe je kljucni zakonodajni del obrambnega
sistema ter zagotavlja povezanost posameznikov, ki sluZijo na obrambnem
podrocju, z drzavo. V tem smislu Zakon o sluzbi v oboroZenih silah Bosne in

Hercegovine regulira medsebojne obveznosti in odnose posameznika in drzave.

Zakon omogoc€a, da se zaposlijo vsi pripadniki rodov in sluzb na osnovi €inov in
specialnosti, kar prispeva k vsesploSni vztrajnosti in vzdrznosti obrambnega

sistema.

S sprejetiem novih zakonov z obrambnega podrocja na ravni drzave pa so bile
nujno potrebne tudi spremembe ustav in zakonov na ravni entiteti ter spremembe

ostalih zakonskih predpisov na posameznih funkcijskih podrocjih drzave. Na
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osnovi tega so bili sprejeti naslednji zakoni ali pa so se ustave in zakoni entitet
dopoilnili:
— amandmaji Ustave Federacije Bosne in Hercegovine;
— Zakon o prenehanju veljavnosti Zakona o obrambi Federacije Bosne in
Hercegovine;
— Zakon o prenehanju veljavnosti Zakona o sluzbi v vojski Federacije Bosne
in Hercegovine;
— Zakon o spremembi Zakona federalnih ministrstev in drugih teles federalne
uprave;
— amandmaji Ustave Republike srbske;
— Zakon o prenehanju veljavnosti Zakona o obrambi Republike srbske;
— Zakon o prenehanju veljavnosti Zakona o vojski Republike srbske;

— Zakon o spremembah in dopolnilih Zakona o ministrstvih v Republiki srbski.

»Predlagana zakona, to je Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine in Zakon o sluzbi
u oruzZzanim snagama Bosne i Hercegovine, ter amandmaji na kljuéne zakone
entitet zagotavljajo strukture, ki so usklajene z Natovimi standardi in s pomocjo
katerih se bo uresniCila odloCitev Bosne in Hercegovine, da postane polnopravne

Clanica Nata (OSBiH, jedna vojna sila za 21. vijek, 19)«.

7.3. Vzpostavitev demokratiCnega nadzora nad oborozenimi silami

Eden od glavnih ciliev obrambne reforme Bosne in Hercegovine in zahtev
mednarodne skupnosti v kontekstu prikljuCitve v evroatlantske povezave in
zagotovitve trajne stabilnosti v regiji, je bil vzpostavitev demokratiCnega nadzora

nad svojimi oboroZenimi silami na ravni drzave.

»Demokrati¢ni nadzor nad oborozenimi silami je predpogoj za zagotovitev (DCAF
2008, 3):

— politicne neodvisnosti in nadvlado demokrati¢nih izvoljenih oblasti;

— varovanja zakonitosti in ¢lovekovih pravic;

— delovanja oborozenih sil v dobrobit ljudstva;
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— zmogljivosti in naCina delovanja oborozenih sil skladno z drzavnimi
politi€nimi cilji in njenimi viri;

— da oborozene sile niso uporabljene za politicne cilje«.

S predlaganim konceptom in izvedbo obrambne reforme je Bosna in Hercegovina
uspela vzpostaviti demokrati¢en nadzor nad svojimi oborozenimi silami, skladno s
prakso in standardi evropskih demokrati¢nih drzav. Ta je sestavljena iz civilnega

vodenja/poveljevanja/kontrole in parlamentarnega demokratiCcnega nadzora.

Civilno poveljevanje nad oborozenimi silami Bosne in Hercegovine se izvaja preko
demokraticno izbranih organov, to je Predsedstva Bosne in Hercegovine in

Ministrstva za obrambo.

Vrhovni poveljnik oborozZenih sil je Predsedstvo Bosne in Hercegovine in deluje po
principu konsenza (s privolitvijo vseh treh predstavnikov nacionalnosti), tako v miru
kot v vojni. Predsedstvu Bosne in Hercegovine je neposredno odgovoren minister
za obrambo. Nacelnik skupnega poveljstva ima vlogo vojaskega svetovalca pri
predsedstvu in ministru za obrambo. »Predsedstvo Bosne in Hercegovine deluje s
konsenzom, ko izvaja vrhovno operativno in administrativno poveljevanje in
nadzira oborozene sile Bosne in Hercegovine (Bijela knjiga Bosne in Hercegovine
2005, 27)«.

»Na ustavni podlagi in na osnovi zakonskih pooblastil odlo¢a Predsedstvo Bosne
in Hercegovine o uporabi in razmestitvi sil v operacijah med vojno ali med izrednim
stanjem v drzavi, doloCa strukturo in velikost oborozenih sil, imenuje in razreSuje
generale, sprejema doktrinarne dokumente in zahteva razglasitev vojnega ali
izrednega stanja v Parlamentarni skup&c€ini (Bijela knjiga Bosne in Hercegovine
2005, 22)«.

Na osnovi odloCitev Predsedstva Bosne in Hercegovine minister za obrambo
izdaja podzakonske akte, direktive predpise in ukaze, s katerimi regulira
organizacijo, usposabljanje, opremljanje, razmestitev in uporabo oborozenih sil.
Minister za obrambo tudi sodeluje pri pripravi proraCuna za obrambo ter se nahaja

na Celu linije strateSkega planiranja za operacije oborozZenih sil doma in za
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operacije v podporo miru v tujini. Po svoji funkciji tudi nadzoruje obveS&evalno
podroCje ter predlaga Predsedstvu Bosne in Hercegovine imenovanje in
zamenjavo generalov. S svojimi pooblastili izvaja stalen inSpekcijski nadzor nad

oborozenimi silami na vseh ravneh delovanja.

Parlamentarna skupSCina Bosne in Hercegovine izvaja parlamentarni
demokratiCen nadzor nad oborozenimi silami, skladno s pristojnostmi, ki izhajajo iz
zakona o obrambi. »Parlamentarna skups$cina izvaja demokrati¢en parlamentaren
nadzor nad oborozenimi silami in vsemi institucijami obrambe na ravni Bosne in
Hercegovine (Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine 2005, 10. ¢l.)«. Pri tem ima
parlament Bosne in Hercegovine vrhovno oblast, da razglasi vojno ali izredno
stanje, sprejema zakone, nadzira in izvaja preiskave o obrambnih vpra$anijih, ki se
nana$ajo na organizacijo, financiranje, usposabljanje, opremljanje, razmestitve in
uporabo oborozenih sil. Tudi imenovanje generalov potrjuje Parlamentarna

skupscina Bosne in Hercegovine.

Za izvajanje parlamentarnega nadzora je Parlamentarna skupsCina Bosne in
Hercegovine ustanovila Komisijo za varnostno in obrambno politiko, ki izvaja
transparenten nadzor nad delom varnostnih in obrambnih struktur na ravni Bosne

in Hercegovine.

7.4. Enoten obrambni prorac¢un

Nato je kot predpogoj za vkljuCitev Bosne in Hercegovine v program Partnerstvo
za mir postavil tudi pogoj transparentnosti nacrtov in proracunov obrambnega
sektorja. Bosna in Hercegovina se je tako znaSla pred obrambno reformo v
situaciji, da so nacrtovana velika finan¢na sredstva zgolj pokrivala velik kadrovski

aparat*?.

*2 »Bosna in Hercegovina je v leti 2006 namenila za place 68,3 %, za opremljanje 2,9 % in za

aktivnosti v programu Partnerstvo za mir 4,4 % obrambnega proraCuna. V letu 2007 pa je
namenila za plaCe 67,8 %, za opremljanje 3,3 % in za aktivnosti v programu Partnerstvo za mir
13,7 % obrambnega proraCuna (Zakon o proraCunu institucija Bosne in Hercegovine i
medunarodnih obveza BiH za 2007. godine, 2006, 11-12)«.
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Kriti€no pa je primanjkovalo denarja za usposabljanje in opremljanje oborozenih
sil, kar je tudi s financnega vidika moralo pripeljati do obrambne reforme in

vzdrznosti obrambnega sistema na tem podrocju.

Dejansko je Bosna in Hercegovina za svoje oborozene sile porabila bistveno vec
kot druge, po velikosti primerljive drzave. Ce pri tem upostevamo $e njeno
ekonomsko stanje in finanéne potrebe na drugih podrocjih delovanja drzave,
vidimo, da je prekoraCila vsak razumen financni okvir. Za uspesnost reforme je
bistvenega pomena manjSe financiranje vojske, kar pomeni tudi zmanjSanje

oborozenih sil in reSevanje kadrovskih presezkov.

Zelo zaskrbljujoCe je bilo tudi, da ni bilo mogoc&e operirati z verodostojnimi podatki
o odhodkih na obrambnem podrocju po normalni poti, to je preko vlad entitet do

drzavne vlade.

Glavni razlogi za to so bili slab finan¢ni sistem, slab finan¢ni nadzor ter
netransparenten in neracionalen proracun. Podcenjevanje in nezadosten priliv
finanCnih sredstev na obrambno podroCje pa povzroCa krizo pri realizaciji
proracuna, Se posebno, Ce to ni merljivo. Zaradi tega je morala Bosna in
Hercegovina urediti to podrocje tako na ravni entitet kot na drzavni ravni s ciljem,
da ustvari zanesljive in transparentne ocene o prilivih in odhodkih obrambnega
sistema, skladno z obveznostmi do OVSE-ja in programa Partnerstvo za mir. Prav
tako se OVSE v svoji politiki do drzav zavzema, da so stroSki obrambe v okviru

razumnih omejitev, ki jih postavijo demokrati¢no izvoljene politicne oblasti.

Obrambni proracun Bosne in Hercegovine so do obrambne reforme tudi do 70 %
subvencionirale drzave Nata in drzave donatorice, ostalih 30 % je krila drzava.
Republika srbska je lahko vedno ra¢unala na finanéno pomo¢ Srbije, prav tako
hrvaska komponenta oborozenih sil v sestavi Federacije Bosne in Hercegovine.
Plae zaposlenih so kroni¢no zaostajale tudi po ve¢ mesecev, predvsem zaradi
zamud subvencij. Netransparentnost porabe proraCunskega denarja se je kazala
tudi v neporavnanih racunih za elektriko, telefonske storitve in najemnine ter v

nekontrolirani porabi denarja visokih funkcionarjev za lastne namene.
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Pred obrambno reformo so obstajali trije obrambni proracuni; obrambni proracuni
entitet in drZzave. S 1. 1. 2006 je Bosna in Hercegovina presla na skupen obrambni

proracun.

Obrambni proraCun Bosne in Hercegovine je tako sedaj sestavljen iz treh delov,
del sredstev v skupno vrec€o prispeva drzava, del sredstev pa obe eniteti. Izdelavo
predloga obrambnega proraCuna koordinira minister za obrambo. »ZacenS$i od
fiskalnega leta 2006 se vse dejavnosti priprave, sprejemanja, izvajanja,
racunovodske dejavnosti, poroCanje in nadzor proraCuna za Ministrstvo za
obrambo in oborozene sile izvajajo skladno z Zakonom o financiranju institucij

Bosne in Hercegovine (Zakon o odbrani 2005, 75. ¢l.)«.

Planiranje obrambe je v Bosni in Hercegovini Se zapletenejSi proces kot v drugih
drzavah, Se posebno planiranje finan¢nih sredstev, predvidenih za obrambo. Pri
tem je bistvenega pomena spoznanje Bosne in Hercegovine, da je to proces
povezanih elementov, ki definirajo poslanstvo, cilje in vire, ter njihova distribucija
med obrambne naloge. Kon¢ni rezultat naCrtovanja mora zajemati vse vidike in biti
konsistenten skupek nacrtov, ki prikazejo, na kakSen nacin oborozene sile Bosne
in Hercegovine prispevajo k varnosti njenih prebivalcev, kot tudi merijo u€inek

realizacije mednarodnih obveznosti.

Za obrambo Bosne in Hercegovine se namenja veliko Cloveskih in materialnih
virov, kar predstavlja za drzavni proracun velik finan¢ni izdatek. Zaradi tega mora
biti v fazi nalrtovanja in izvajanja zagotovljena transparentnost porabe.
Nacrtovanje in poraba pa sta po obrambni reformi v domeni Ministrstva za
obrambo, ki povezuje vojasko strategijo in razvoj konceptov, ki to strategijo
podpirajo, z moznostmi kadrovskih in finan¢nih virov. Te informacije pa morajo biti
po obrambni reformi tudi dostopne pristojnim sluzbam in drzavljanom Bosne in
Hercegovine. »Transparentnost kot princip se mora uporabljati znotraj celega
obrambnega sistema in jasno pokazati, da so viri, ki podpirajo sistem, pod

nadzorom civilne oblasti (Bijela knjiga odbrane 2005, 23)«.
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Bosna in Hercegovina je v kontekstu nadzora nad porabo proracunskih sredstev v
sklopu skupnega sistema upravljanja z obrambnimi viri razvila operativni model
sistema za nacrtovanje, programiranje, financiranje in izvajanje proracuna,
namenjenega za obrambo. Ta operativni model je vseobsegajoC sistem

upravljanja, ki povezuje strategijo, operacije in vire.

Koncni cilj skupnega sistema upravljanja z obrambnimi viri je doseganje najvecje
stopnje varnosti ob najmanjsi porabi finan¢nih sredstev. Z operativnim modelom
nacrtovanja, programiranja, financiranja in izvajanja proraCuna, namenjenega za
obrambo, je Bosna in Hercegovina dosegla, da je:
— proces financiranja kompatibilen z drzavami ¢lanicami Nata;
— identificirala sposobnosti in potrebe po virih;
— kvantitativno ovrednotila potrebe, kar izhaja iz kalkulacij potrebnih virov in
pretvarjanje le-teh v financne enote z dinamiko porabe;
— locirala in prioritetno zacrtala finan¢na sredstva za izpolnjevanje obrambnih
zahtev;
— dokumentirala in odobrila potrebna finan¢na sredstva;
— spremljala, nadzirala in poroCala o izkoris€enju sredstev in dosezZenih
rezultatov;,

— vzpostavila in vzdrzevala bazo podatkov.

V sklopu Ministrstva za obrambo je za te naloge odgovoren Oddelek za
financiranje in proracun, ki pripravlja smernice, nacrte in programe za financiranje
celotnega obrambnega sistema. Oddelek pripravlja postopke in standarde, ki so
implementirani v okviru skupnega materialno-financ¢nega poslovanja Ministrstva za
obrambo Bosne in Hercegovine in oboroZenih sil in so skladni z veljavnimi zakoni,

racunovodstkimi standardi ter kompatibilni z Natovimi programi.

Obrambni proraCun Bosne in Hercegovine je v obdobju po izvedeni obrambni
reformi na podlagi podatkov pridobljenih v »Militaryperiscope« zna$al:

— leta 2005: 2,7 % BDP ali 177 milijonov dolarjev,

— leta 2006: 2,3 % BDP ali 144 milijonov dolarjev,

— leta 2007: 2,3 % BDP ali 196 milijonov dolarjev,
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— leta 2008: 2,2 % BDP ali 223 milijonov dolarjev.

Iz podatkov je razvidno, da gre za trend zmanjSevanja, ki sledi srednjeroCni
razvojni strategiji Bosne in Hercegovine. V nekaj naslednjih letih lahko
pricakujemo, da se bo trend zmanjSevanja nadaljeval do 2 % BDP, kar je tudi

Natova zahteva.

7.5. Skupne oborozene sile BiH

Oborozene sile Bosne in Hercegovine so po izvedeni obrambni reformi postale
profesionalna enotna vojaska organizacija z linijo poveljevanja in kontrole drzave.
Same oborozene sile sestavljajo vse tri komponente konstitutivnih nacionalnosti,

skladno z zakonsko ureditvijo.

Poslanstvo oborozenih sil je varovanje suverenosti, ozemeljske celovitosti,
politicne neodvisnosti in mednarodnega statusa Bosne in Hercegovine.
»OborozZene sile se ne smejo uporabiti v politicne namene, niti ne za aktivnosti
politiCnih strank (Zakon o odbrani 2005, 5. ¢l.)«. Prav tako Bosna in Hercegovina
organizira, razvija in vzdrZuje svoje oborozZene sile in njihovo pripravljenost za
izpolnitev mednarodnih obveznosti, zas€ito drzavljanov in aktivno realizacijo ciljev

zunanje politike.

Naloge oboroZenih sil so doloene z Zakonom o obrambi, sprejetem leta 2005.
»Naloge oborozenih sil Bosne in Hercegovine so (Zakon o odbrani Bosne i
Hercegovine 2005, 4. ¢l.):
— sodelovanje v operacijah kolektivhe varnosti, v operacijah za podporo miru
in samoobrambe, vklju€ujo¢ tudi boj proti terorizmu;
— izvajanju vojaske obrambe Bosne in Hercegovine in njenih drzavljanov v
primeru napada;
— pomocg civilnim organom pri naravnih in drugih katastrofah in nesrecah;
— protiminsko delovanje v Bosni in Hercegovini;

— izpolnjevanje mednarodnih obveznosti Bosne in Hercegovine«.
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Struktura oborozenih sil po izvedeni obrambni reformi je sledila razvitemu in
predlaganemu konceptu, ki ga je predlagala Komisija za obrambno reformo.
»OboroZene sile sestavljajo rodovi po sistemu polkov. Obstajajo trije pehotni polki,
ki so odgovorni za vojasko nasledstvo in identiteto enot in narodov, iz katerih
prihajajo. Polki nimajo niti operativhega niti administrativhega pooblastila. Brigada
je osnovna formacija oborozZenih sil. Poveljstva brigad sestavljajo pripadniki vec
polkov. Brigada je sestavljena iz bataljonov iz veC kot enega pehotnega polka

(Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine 2005, 2. ¢l.)«.

Izhajajo€ iz teh doloc€il je brigada osnovna formacija oborozenih sil. V sestavi
oborozenih sil Bosne in Hercegovine so tri manevrske brigade, ena brigada za
podporno delovanje in ena letalska brigada. Osnovni element brigade je bataljon.
Brigada oboroZenih sil Bosne in Hercegovine je standardizirana in sestavljena iz
treh pehotnih bataljonov in enot za podporo, kar jih priblizuje Natovim standardom.

Poveljstvo brigade je popolnjeno s pripadniki ve€ polkov in rodov.

Kot je obi€ajno v vseh oborozenih silah, so brigade odgovorne eni liniji
povelijevanja in kontrole, to je Operativnem poveljstvu. Da bi se zagotovila
fleksibilnost, ki se od brigade priCakuje, so standardizirali bataljone, kolikor je bilo
mogoce. lzvedli so tako imenovano »pravicno« razdelitev orozja, opreme, ljudi in
ostalih resursov s ciliem, da bi dosegli sposobnosti razmesS€anja po Natovih

standardih.

Pri njihovem oblikovanju so upostevali temeljna pravila modernih operacij, Se
posebno sodelovanje v operacijah kriznega odzivanja, ki zahtevajo visoko stopnjo

modularnosti in kompatibilnosti do ve€nacionalnih enot.

Brigado tvorijo trije enonacionalni bataljoni. Tako je brigada po svoji strukturi
vecnacionalna. Brigada kot osnovna operativna enota je odgovorna za:

— usposobljenost in pripravljenost bataljona,

— vodenje evidenc usposobljenosti,

— nabavi osnovne vojaske opreme,

— upravljanje tehnike v njeni pristojnosti,
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— skladiS€enje in varovanje oborozitvenih sredstev v svojih bataljonih in

— upravljanje infrastrukture, ki jo uporablja.

Brigada izvaja svoje naloge skladno s politiko, nacrti in usmeritvami nadrejenega

poveljstva (Operativno poveljstvo), ki je generalno odgovorno za:

usposabljanje in standardizacijo,

— upravljanje s finan&nimi sredstvi za place,
— upravljanje s Cloveskimi viri,

— upravljanje s tehniko in modernizacijo,

— opremljenost.

Generalno gledano je torej brigada tista operativha enota, ki je sestavljena iz
enonacionalnih bataljonov. Brigada kot operativha enota ima vse naloge, ki so
primerljive z ostalimi vojskami. Polki pa so zgolj reprezentativha enota, ki samo
negujejo vojasko izrocCilo in v liniji poveljevanja in kontrole nimajo nobenega

pomembnejSega mesta.

Linija poveljevanja v oborozenih silah gre torej od poveljnika Skupnega Staba do
druge ravni, to je poveljnika Operativhega poveljstva in poveljnika Poveljstva za

podporo in njima neposredno podrejenim enotam.

Novonastali Skupni Stab z mirnodobnim poveljniskim mestom v Sarajevu je
strokovni organ, direktno podrejen ministru za obrambo. Poveljevanje in vodenje
$taba izvaja naéelnika Skupnega $taba s svojima namestnikoma*®. »Skupni §tab
je odgovoren za nacrtovanje, organiziranje in izvajanje direktiv in ukazov ministra
za obrambo. V sklopu tega (Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine 2005, 20. ¢l):

— pripravlja in nadzoruje izvajanje vojaskih ukazov po napotilih ministra za

obrambo,

*3 Tako kot je znacilno za vse delitve uradniSkih dolznosti v Bosni in Hercegovini, tudi takSna
postavitev vodstva Skupnega Staba ni nastala slu¢ajno. Nacelnik Skupnega Staba in njegovi
namestniki so in morajo biti razli¢nih nacionalnosti. Eden od namestnikov je zadolZzen za

operacije, drugi pa za vire in kader.
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— izdeluje vojaSke strategije za implementacijo varnostne in obrambne
politike Bosne in Hercegovine po napotilih ministra za obrambo;

— nacrtuje in implementira angaziranje vojaskih sil, skladno z zakonom;

— izdeluje nacrte, ki podpirajo direktive in ukaze, ki jih izda minister za
obrambo,;

— nudi pomo¢ vojaskem osebju Ministrstva za obrambo«.

Shema 7.3: Struktura oborozenih sil Bosne in Hercegovine

Skupni §tab
oboroZenih sil
BiH

| |

Operativno Poveljstvo za
poveljstvo podporo oboroZenih
oborozenih sil BiH sil BiH

| |
| ! ! ! ! | ! |

4. 5. 6. Brigada Brigada Poveljstvo za Poveljstvo za Poveljstvo za
Pehotna Pehotna Pehotna Z0 in takticne upravljanje s doktrino in logistiko
brigada brigada brigada PZO podpore kadrom usposabljanje

Vir: Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine (2008, 10)

Popolnitev Skupnega Staba se na predlog nacelnika Skupnega Staba izvaja
skladno z organizacijsko formacijsko strukturo in procedurami, ki jih razvija

Predsedstvo Bosne in Hercegovine®.

* Pri tem je skladno z zakonom dolo¢eno, da sta lahko najvec dve vojaski osebi direktno podrejeni
nacelniku ali namestnikoma iz vrst iste nacionalnosti. Ostalo osebje se izbira na podlagi

profesionalnega kriterija in skladno z odgovarjajoCim kriterijem nacionalne zastopanosti.
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»Nacelnik Skupnega Staba ima naslednje pristojnosti v okviru linije poveljevanja in
kontrole pod neposrednim poveljstvom in nadzorom Predsedstva Bosne in

Hercegovine (Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine 2005, 22. ¢l.):

izvaja vlogo vojaskega svetovalca predsedstvu in ministru za obrambo;

— zagotavlja operativno pripravljenost oborozenih sil:

— izdaja ukaze, skladno s prisojnostmi Skupnega Staba;

— nadzoruje in zagotavlja izvrSevanje direktiv in ukazov ministra za obrambo;

— daje priporoCila in mnenja ministru za obrambo za napredovanja in
podeljevanje ¢inov: polkovnik, brigadir in general;

— predstavlja vsebino obrambe Bosne in Hercegovine v vseh mednarodnih

organizacijah in vseh drzavah na ravni nacCelnika Skupnega Staba —

nacelnika obrambe;

— usmerja, nadzoruje in odgovarja za delo pripadnikov Skupnega Staba«.

Poveljnik Operativhega poveljstva je operativni poveljnik za vse enote takti¢ne
ravni, za vse operacije in multinacionalne vaje, ki po svoji vsebini zahtevajo
razmestitev ali uporabo kateregakoli dela oborozenih sil. Poveljnik Poveljstva za

podporo je poveljnik odgovoren za kader, logistiko ter usposabljanje in doktrino.

Oborozene sile Bosne in Hercegovine so sestavljene iz profesionalnega dela, ki
ga sestavljajo stalni pripadniki, in rezervnega dela, ki ga sestavljajo nekdaniji
vojaski usluzbenci, civilne osebe in kandidati/sluSatelji. Statusno se deli osebje

oborozenih sil na vojake, pod€astnike, ¢astnike in generale.

OborozZene sile Bosne in Hercegovine se delijo na dve zvrsti, in sicer kopensko
vojsko ter letalstvo in protizratno obrambo. V svoji sestavi imajo rodove pehote,
artilerije, artilerijsko-raketne zracne obrambe, oklepne mehanizacije, letalstva,
inZenirje, zveze, radiolosSko-bioloSko-kemijske obrambe, elektronskega izvidnistva
in protielektronske obrambe ter nadzor zracnega prostora in vojaskoobveS€evalno

sluzbo.
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Pod Operativnim poveljstvom s poveljniskim mestom v Sarajevu so zdruzene vse
taktiCne enote, in sicer:
— 4. pehotna brigada s poveljnigkim mestom v Capljini;

5. pehotna brigada s poveljniskim mestom v Tuzli;

6. pehotna brigada s poveljniskim mestom v Banja Luki*’;
— Brigada zracnih sil in protizracne obrambe s poveljniSkim mestom v Banja
Luki®;

— Brigada takti¢ne podpore s poveljnikim mestom v Sarajevu®’.

Poveljstvo za podporo, ki ima svoje poveljniSko mesto v Banja Luki, v svoji sestavi
nima zivih takticnih enot, temveC tri poveljstva in enote na ravni bataljona za

zagotovitev delovanja®®.

Poveljstva v sestavi Poveljstva za podporo so odgovorna za kader, logistiko in
doktrino ter usposabljanje:

— Poveljstvo za upravljanje s kadrom s poveljniskim mestom v Banja Luki;

— Poveljstvo za doktrino in usposabljanje s poveljniSkim mestom v Travniku;

— Poveljstvo logistike s poveljniskim mestom v Banja Luki.

* Devet pehotnih bataljonov v sestavi treh pehotnih brigad je razmeS&eno po celem obmodju
Bosne in Hercegovine v Banja Luki, Bihadu, Bijeljini, Bile¢i, Capljini, Kiseljaku, Livnu, Orasju,
Prijdoru, Tuzli, Ustikolini in Zenici.

%\ sestavi brigade zra¢nih sil in protizratne obrambe se nahajajo Bataljon protizraéne obrambe z
lokacijo v Sarajevu, Bataljon za nadzor zranega prostora z lokacijo v Banja Luki, Bataljon za
zracno podporo na lokaciji Banja Luka in Sarajevo.

'V sestavi brigade takti¢ne podpore se nahajajo Bataljon za zvezo z lokacijo v Palah, InZeniriski
bataljon z lokacijo v Derventi, Vojasko-obveS¢evalni bataljon z lokacijo v Sarajevu, Bataljon
vojaske policije z lokacijo v Sarajevu, Protiminski bataljon z lokacijo v Travniku in Oklepni
bataljon z lokacijo v Tuzli.

8V sestavi Poveljstva za podporo se nahajajo elementi logisti¢ne zagotovitve ravni bataljona, in

sicer $tirje bataljoni za logistiéno podporo z lokacijami v Banja Luki, Capljini, Tuzli in Sarajevu.
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Shema 7.4: Razmestitev oborozenih sil Bosne in Hercegovine

Vir: OSBiH: Jedna vojna sila za 21. vijek (2005, 187)

Oborozene sile Bosne in Hercegovine po reformi tako Stejejo 16 000 pripadnikov
ter so sestavljene iz aktivnega in rezervnega sestava. Aktivni sestav je popolnoma
profesionaliziran v skupnem Stevilu 10 000 vojaskih oseb in 1000 civilistov.
Rezervni sestav Steje 5 000 pripadnikov. »Glede na nacionalno zastopanost in
glede na razdelitveni klju¢ je v oboroZenih silah 4 826 pripadnikov bosnjaske
nacionalnosti, 3 533 pripadnikov srbske nacionalnosti, 2 084 pripadnikov hrvaske
nacionalnosti, 78 pripadnikov pa izhaja iz vrsta ostalih nacionalnosti (Ministarstvo

odbrane i oruZzane snage Bosne i Hercegovine 2008, 5)«.

Na podlagi odlocbe Predsedstva Bosne in Hercegovine o velikosti, strukturi in
lokacijah oborozenih sil Bosne in Hercegovine so le-te v tem trenutku popolnjene
95 %. Zanimivo je, da je interes mladih za sluzbo v oboroZenih silah zelo velik, kar

lahko pripiSemo slabi ekonomski situaciji in zagotovljenem viru financiranja s strani
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drzave. Na prvi razpis*® za popolnitev 300 mest v skupnih oboroZenih silah se je
prijavilo ve€ kot 3 000 kandidatov. Usposabljanje je v obdobju od 2. 6. 2008 do
22. 8. 2008 uspesno konéalo 313 kandidatov, med njimi 21 zensk®.

IzhajajoC iz navedenega lahko sklepamo, da je ta organizacijska struktura zgol
kompromis glede na notranje razmere v Bosni in Hercegovini ter priCakovanja
mednarodne skupnosti, Se posebno Nata, ki je izrazito zahteval meSane
vecnacionalne sile. MeSane vecnacionalne brigade so uspesno formirane, vendar
so v njih etni¢no Cisti bataljoni, kar je sicer obi¢ajno v operacijah za podporo miru,

nikakor pa ni obi€ajno za drzavno institucijo.

*9 Ministrstvo za obrambo je 22. 7. 2008 izdalo tudi drugi in tretji javni razpis za sprejem v
oborozene sile Bosne in Hercegovine.
% Kandidati, ki so uspesno zakljucili usposabljanje, so podpisali triletne pogodbe in s 1. 9. 2009 bili

razporejeni v enote.
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8. KVALITATIVNI VIDIK OBRAMBNE REFORME

»Smisel vojne ni v tem, da umres za svojo domovino, temvec da pripravis tistega na drugi strani,

da umre za svojo.«

GEORGE, PATTON
________________________________________________________________________________________________________________________________|

8.1. Politiéni preboj

Proces obrambne reforme je Bosna in Hercegovina zacela z dvema obrambnima
ministrstvoma in divergentnim vojaskim strukturama, to je Vojsko Federacije
Bosne in Hercegovine in Vojsko Republike srbske. Za obe vojaske strukturi je bilo

merilo in kriterij le konkuren¢na politicna in etni¢na lojalnost.

Bosna in Hercegovina je kljub tem izzivom uspela izpolniti skoraj vsa priakovanja
mednarodne skupnosti, Se posebno Natova. Na pogajanju med vsemi udelezenimi
stranmi od maja do septembra 2003 je Komisija za obrambno reformo dosegla
konsenz, ki ga je implementirala v poro€ilo na 293 straneh in s tem zacrtala pot

obrambni reformi.

Sestavni del porocCila je koncept obrambne reforme ter osnutek sprememb ustav
obeh entitet, trije zakoni na ravni entitet in dva zakona na ravni drzave. V porocilu
pa sta bila zajeta tudi dva nova, zelo pomembna zakona, in sicer zakon o obrambi

in zakon o sluzenju v oborozenih silah.

Predlagane spremembe ustav in zakonov na ravni entitet in drzavni ravni ter
sprejetje novih drzavnih zakonov so izboljSale polozaj Bosne in Hercegovine na
podroCju obrambe, vzpostavile civilni nadzor nad oborozenimi silami ter oblikovale

in vzpostavile novo ministrstvo za obrambo, skupni Stab in operativno poveljstvo.

Skladno z zahtevami in izhajajo€ iz koncepta ter medsebojnega dogovora je

sprejetje zakonskih predpisov omogocilo vzpostavitev operativne in upravne linije
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poveljevanja ter ustvarilo nove postopke za nacrtovanje in usklajevanje obrambnih
proracunov. Prav tako so bile vloge in naloge klju¢nih uradnikov strogo doloCene

in potriene.

Bistvena vsebina politi€nega preboja je bilo formiranje enotne vojaske strukture,
oborozenih sil Bosne in Hercegovine — z enotno operativno linijo poveljevanja.
Ministrstva entit so se ukinila, odgovornost za upravne zadeve, kot so
popolnjevanje, usposabljanje ter opremljanje, pa je preSlo na drzavno raven.
Parlament Bosne in Hercegovine je oblikoval Skupno komisijo za varnost in
obrambo, zadolzeno za nadzor nad temi novimi institucijami, uradniki in postopki

na ravni drzave.

Poleg zakonskih sprememb je bil na ravni entitet in drzave sklenjen dogovor o
strukturi in velikosti oborozenih sil. Vojaski rok se je ukinil, vojska je postala
popolnoma profesionalna s skupnim Stevilom 16 000 pripadnikov. Preoblikovan je
bil tudi koncept vojaske rezervne sestave, ki po novem zajema 50 % aktivne

sestave.

Visoki predstavnik je v nadaljevanju na podlagi dobrega dela in rezultatov razsiril
in spremenil teziS€e pooblastil Komisije za obrambno reformo v prid pomoci
bosanskim uradnikom pri uresni€evanju uzakonjenih reform. Pomoc€ pri izgradnji
ministrstva za obrambo, skupnega Staba ter operativhega poveljstva na ravni

Vv v

drzave je bilo glavno tezisCe dela komisije.

Bosna in Hercegovina je upala, da bo pripravljena na vkljuCitev v Partnerstvo za
mir Ze do ministrskega zasedanja decembra 2003, vendar se je proces sprejetja in
spremembe obrambne zakonodaje nadaljeval do konca leta, zaradi Cesar ji ni
ostalo dovolj Casa, da bi dokazala, kako uresnicuje reforme.

Natov najvi§ji organ odloCanja, Severnoatlantski svet, je za ocenjevanje
pripravljenosti Bosne in Hercegovine za Clanstvo v Partnerstvu za mir pripravil 14
meril. Merila so bila postavljena na tak8en nacin, da so po posameznih podrocjih

orisala napredek obrambne reforme, hkrati pa so pomagala Komisiji za obrambno
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reformo pri oblikovanju specifiCnih ciljev in €asovnih okvirov za uresniCevanje

dogovorjenih reform.

Glede na neuresniCena nacrtovana merila in glede na veliko pozornost javnosti in
medijev, ki nista bila najbolj naklonjena rezultatom obrambne reforme, si je Bosna
in Hercegovina oblikovala strateSki naCrt za nadaljevanje reforme s ciljem, da
izpolni Natova merila za vkljuCitev v program Partnerstva za mir. Poleg
izpolnjevanja meril je ta nacrt postavil tudi druge prednostne naloge in pobude,
skladne z oblikovanjem drzavnih pristojnosti na podro¢ju obrambe. Med njimi so
obnova stavb in infrastrukture za podporo novim ustanovam, oblikovanje sistema
poveljevanja in nadzora na drzavni ravni, izvedba prestrukturiranja sil s ciljem
skupnega opremljanja in usposabljanja, vzpostavitev skupnega sistema vojaskega

kadrovanja in prenova vojaske obvesCevalne dejavnosti.

Glavna »zmaga« in dejstvo, da je Bosna in Hercegovina na pravi poti k uresnicitvi
koncepta obrambne reforme, je bila izpolnitev vseh Natovih zahtev in vabilo k
pridruzitvi programu Partnerstvo za mir, ki se mu je Bosna in Hercegovina kot

enakopravna €lanica tudi pridruzila.

S pridruzitvijo programu Partnerstvo za mir je bila dosezena politi€na zmaga in
politicni preboj, ki ni ve€¢ dopuscal dvomov, ali je Bosna in Hercegovina sposobna

izvesti zaCrtano reformo obrambnega sistema.

Dejstvo je, da bo Bosna in Hercegovina obrambno reformo izpeljala do konca,
mogocCe ne v postavljenih rokih in ne brez iskanja politiCnih konsenzov ter
dogovorov, kar pa je tako ali drugaCe temelj demokraticne druzbe. Bosna in
Hercegovina tako hiti in je na pravi poti k svojemu drugemu politi€nemu preboju, to

je, da se pridruzi zvezi Nato kot enakopravna Clanica.

8.2. Medijski in civilni vidik obrambne reforme

Reforma obrambnega podrocja Bosne in Hercegovine predstavlja velik korak v

procesu izgradnje institucionalne drzave. Pri sprejemanju sprememb, ki so
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neposredno povezane z upravljanjem obrambnega sistema, pa je vloga civilne

javnosti in medijev izredno pomembna.

V prihodnosti bo ta vloga civilne javnosti in medijev priSla Se bolj do izraza,
predvsem glede na stopnjo, v kateri bodo lahko civilna javnost in mediji sodelovali
pri spremembah obrambnega sistema ter jih konstantno spremljali, saj se jih kot
uporabnike varnosti tudi neposredno dotikajo.

Posebno vlogo pri vsaki obrambni reformi, $e posebno pa v Bosni in Hercegovini,
imajo mediji kot neposredna povezava med civilnimi javnostmi in predstavniki
oblasti. Njihova vloga je Se pomembnejSa, ker gre za podro€je varnosti, ki naj bi
bila javno dobro in je pogoj za ekonomski in politiéni razvoj drzave. »Ce so mediji
neodvisni, regulirani in razviti, potem je ucinkovitost v povezavi z varnostjo
popolna. Nasprotno pa pomanjkanje teh pogojev lahko resno ogrozi moznost
medijev, da funkcionirajo kot nadzorniki v procesu sprejemanja in izvajanja
odlocitev (Fittipaldi 2006, 1)«.

Model dobrega upravljanja z obrambnim sistemom sam po sebi zahteva vecjo
udelezenost civilne javnosti pri njegovem kreiranju in vodenju, kar je za situacijo,
v kateri se obrambni sistem Bosne in Hercegovine trenutno nahaja, Se posebno
pomembno. Torej je treba zagotoviti dostop do informacij in javnost informirati o
obrambni reformi in varnosti. IzhajajoC iz tega bi bilo treba vse medije Bosne in
Hercegovine vkljuciti v proces obrambne reforme ter na tak nacin zagotoviti dobro

in kredibilno obvescenost civilne javnosti.

Pred vojno je obstaja medijska struktura, ki je funkcionirala na ravni drzave. Po
vojni se je medijska slika popolnoma spremenila. Znacilno je, da mediji nimajo
jasno postavljenih pravil, kar povzro¢a dolo¢eno stopnjo negotovosti medijev, ki jo
izkoris€ajo politiCne stranke tako, da narekujejo, kaj, kdaj in v kolikSnem obsegu se

bo o dolo€eni zadevi porocalo.

Pri Bosni in Hercegovini se je pokazalo, da veljavni sistem obveScCanja javnosti
potrebuje velike spremembe, Se posebno na poklicnem podroc¢ju in na podrocju

novinarske etike. VecCina pisnih medijev v Bosni in Hercegovini se javno
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opredeljuje za doloCene politicne stranke, kar jasno poudarja fenomen segregacije
medijev do nacionalnih skupin oziroma entitet. Posledica tega je, da medijska
dinamika stalno vpliva na vsebino in kvaliteto poroCil o obrambni reformi, ki jih

mediji pripravljajo za civilno javnost.

Znano je, da sta v Bosni in Hercegovini oblikovana dva tabora pisnih medijev. Prvi
tabor sledi profesionalnem odnosu in novinarski etiki, zato Zeli predstaviti civilni
javnosti kredibilne in transparentne informacije o obrambni reformi, z vsemi dejstvi,
prednostmi in problemi, ki pri tem nastajajo. V Bosni in Hercegovini so to ¢asopisi
Slobodna Bosna, Dani, Start, Nezavisne novine in Oslobodenje. Drugi tabor pa je
skrajno spolitiziran in sledi strankarskim Zeljam ter ambicijam. V ta del spadajo

Glas Srpske, Avaz, Ljiljan in Walter.

Znacilno za Bosno in Hercegovino je, da niti drzava niti mediji niso pokazali prav
velikega interesa, da bi bila javnost obveSCena o izvajanju obrambne reforme.
Tako civilna javnost tudi zaradi zelo tezkih ekonomskih razmer ni pokazala
velikega zanimanja niti Zelje, da bi sledila dogodkom, odpirala javne razprave in se
na kakrSenkoli drug nacin vklju€ila v nacrtovanje in izvedbo obrambne reforme.

Civilna javnost je ostajala hladna in nezainteresirana.

Ta dejavnik lahko povezemo z dvema dejstvoma. Prvi je ta, da varnost drzavljani
Bosne in Hercegovine dojemajo drugace kot v normalno razvitih demokraticnih
drzavah. Za njih drzava kot institucija ne predstavlja varnosti, temvec entiteta, v
kateri Zivijo. Drugi pa je v tem, da v Bosni in Hercegovini skoraj na vseh podrocjih
delovanja drzave potekajo reforme (Solstvo, notranje zadeve, zdravstvo,
gospodarstvo...), ki so za drzavljane bolj pomembne. Dejstvo je, da so se
drzavljani nasitili slabega Zivljenja in da so njihove prioritete eksistenCne. Skupni
drzavi in reformam civilna javnost ne verjame in jim tudi ne sledi, kar izraza njihovo

nezadovoljstvo nad slabimi ucinki.

Z vidika civilne javnosti in medijev bi lahko glede obveScenosti javnosti o obrambni
reformi rekli, da so bile lokalne in mednarodne institucije zaprt izvor informacij, da
je bila obrambna reforma spolitizirana, da je nanjo z elementom kontrole bistveno

vplivala mednarodna javnost, da je bila slabo medijsko pokrita, da se je politino in
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ekonomsko vplivalo na medije in da so bili zaznani tudi zelo slabi odzivi na

objavljene informacije.

Dodatno pa so potek obrambne reforme oteZili dejavniki, kot je zastarel nacin
razmiSljanja, nepripravljenosti na spremembe ter obcutljivost procesa reforme

zaradi nestabilnega politicnega okolja.

Mediji, ki so sicer o obrambni reformi poroc€ali skladno z dostopnimi informacijami,
pa so naCeloma slabo pokrivali medijski prostor, kar se je kazalo v slab$i kvaliteti
porocCil ter politi€ni in financni odvisnosti. Pri tem je bilo zaznati pomanikljivo
zavedanje zakonskega okvira glede svobode govora in pisanja ter pristopa do

informacij.

Za ucinkovitejSo informiranost civilne javnosti o obrambni reformi v Bosni in
Hercegovini bi nosilci te reforme zeleli, da:

— bi bil dialog z mediji uCinkovitejsi;

— bi se uporabilo ve¢ kanalov za javno obvescCanje;

— bi bil pristop javnih novinarskih sluzb bolj agresiven;

— bi se porocalo po nacelu odgovornosti.

8.3. Rezultati in izzivi

Predsedstvo Bosne in Hercegovine je jasno izrazilo pripravljenost za izvedbo
obrambne reforme s konénim ciljem vkljuCevanja v evropske in evroatlantske
povezave, predvsem v Evropsko unijo in zvezo Nato preko programa Partnerstvo

za mir.

Na osnovi tega je predsedstvo na pobudo in zahtevo visokega predstavnika
ustanovilo maja 2003 Komisijo za obrambno reformo, ki je izdelala in predlagala
koncept obrambne reforme. Ta je vseboval predlog za prestrukturiranje
oborozenih sil, definiral je linijo poveljevanja in kontrole, podal predloge za
spremembe zakonodaje na drzavni ravni in ravni entitet, opredelil financiranje

obrambnega podrocja ter pripravil in predlagal posamezne resSitve na posameznih
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podrocjih obrambnega sistema. Po dolgotrajnih usklajevanijih je bil sprejet, sama
Bosna in Hercegovina ter njene entitete in nacionalnosti pa pripravljene za

preoblikovanje obrambnega podrocja.

Obrambna reforma je tako bila pripravljena za implementacijo na drzavni ravni in
na ravni entitet, predvsem s strani Federacije Bosne in Hercegovine. Republika
srbska je sicer potrdila koncept, ki ga je predlagala Komisija za obrambno reformo,
vendar ni bila v celoti zadovoljna. Predvsem ni bila zadovoljna z izgubo svoje
avtonomnosti, ki jo je do izvedbe obrambne reforme imela nad svojimi

oborozenimi silami.

Po potrditvi koncepta obrambne reforme se je Ze decembra 2003 sprejel prvi
zakon o obrambi Bosne in Hercegovine, na njegovi osnovi je bilo formirano
Ministrstvo za obrambo na drzavni ravni. Tako je Bosna in Hercegovina dobila leta

2004 tudi prvega skupnega obrambnega ministra®’

Za izvedbo obrambne reforme je bilo pomembno, da je bila maja 2004 prvi¢
izvedena skupna vojaska vaja Vojske Republike srbske in Vojske Federacije
Bosne in Hercegovine in da je junija 2004. leta Bosna in Hercegovina sodelovala
na Natovem vrhu v Istanbulu, kjer so drZzave ¢lanice Nata apelirale na Bosno in

Hercegovino, da naredi »stalen napredek k vzpostavitvi enotnih vojaskih sil«.

Naslednje tezko obdobje izvedbe obrambne reforme se je koncalo julija 2004 z
imenovanjem 13 generalov oboroZenih sil Bosne in Hercegovine. V sklopu tega
dejanja se je manipuliralo in lobiralo v Bosni in Hercegovini ter v mednarodni
skupnosti. To obdobje je znano tudi kot obdobje Cistk znotraj oborozenih sil Bosne
in Hercegovine. Vsaka entiteta in nacionalnost je pri izboru favorizirala predvsem
politicno lojalen kader in si tako skusSala priboriti prednost pred drugimi. Seveda je
izbor potekal skladno z zakonom. Po imenovanju generalov je bila novembra

2004 tudi formirana prva €astna enota oborozenih sil Bosne in Hercegovine.

" Marca 2004. leta je bil za prvega obrambnega ministra imenovan Nikola Radovanovi¢, za
njegova namestnika pa Enes Becirbasi¢ (podrocje politike in nacrtovanja) in Marina Pende$

(podrocje upravljanje z viri).
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V letu 2005 je Bosna in Hercegovina dozivela velike spremembe na podrocju
obrambe. Predsedstvo Bosne in Hercegovine je februarja izdalo odlo¢bo o
pripravljenosti za ¢lanstvo v Nato. Sprejet je bil zakon o sodelovanju pripadnikov
oborozenih sil, policijskih in drzavnih uradnikov ter drugih zaposlenih v misijah za
podporo miru in drugih aktivnostih v tujini. Prvi¢ v svoji zgodovini je napotila na
operacijo kriznega odzivanja pripadnike svojih oboroZenih sil*%. Leto 2005 se je
koncalo s sprejetiem dveh zakonov s podrocja obrambe, ki Se veljata, in sicer:
— drugi zakon o obrambi Bosne in Hercegovine in

— Zakon o sluzbi v oborozZenih silah Bosne in Hercegovine.

Oba zakona, sprejeta v paketu, sta v veliki meri uskladila posamezne nejasnosti
na podro¢ju obrambe, izni€ila posamezna neskladja in podrobno opredelila

predvsem delo in obnaSanje v oborozZenih silah Bosne in Hercegovine.

V nadaljevanju izvedbe obrambnih reform Bosne in Hercegovine je bilo leto 2006
kljucno. V tem letu se je obrambna reforma pokazala kot bolj operativna in bolj
otipljiva predvsem pri realizaciji posameznih klju¢nih projektov koncepta obrambne
reforme ter zaradi velje pozornosti javnosti in medijev za dogajanje na

obrambnem podrocju.

Januarja 2006 sta bili ukinjeni obe ministrstvi entitet, to je Ministrstvo za obrambo
Federacije Bosne in Hercegovine in Ministrstvo za obrambo Republike srbske®. Z
ukinitvijo obeh ministrstev se zacCne pripraviljati tudi nov enoten proracun za
obrambo na drzavni ravni in se sprejme odloCitev o ukinitvi obveznega sluzenja
vojaskega roka. Julija 2006 pa je Predsedstvo Bosne in Hercegovine izdalo

odloébo, v kateri je definiralo veli¢ino, strukturo in lokacije svojih oborozenih sil**.

°2 Na osnovi zakona je bila maja 2004 sprejeta odlo€itev o sodelovanju oboroZenih sil Bosne in
Hercegovine v operaciji kriznega odzivanja v Iraku. Bosna in Hercegovina je na osnovi te
odlo€itve junija 2005 poslala na operacijo kriznega odzivanja enoto za uni€evanje
neeksplodiranih ubojnih sredstev, ki jo je rotirala.

% Zaposleni iz Ministrstva za obrambo Federacije Bosne in Hercegovine in Ministrstva Republike
srbske postanejo zaposleni v Ministrstvu za obrambo Bosne in Hercegovine.

* Odlo&ba Predsedstva Bosne in Hercegovine je definirala oborozene sile po nacionalnem kljucu,
in sicer Bosnjaki 45,9 %, Srbi 33,6 %, Hrvati 19,8 % in pripadniki ostalih nacionalnosti 0,7 % .
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Kot priznanje Bosni in Hercegovini, da je pri izvedbi reforme obrambnega podrocja
na pravi poti ter da je uspeSno realizirala posamezna podroc€ja reforme, Se
posebno po resitvi spornega vprasSanja glede oseb, osumljenih za vojne zlocCine,
ter njeni pripravljenosti in popolni kooperaciji, je Bosna in Hercegovina konec leta
2006 dobila vabilo za pridruzitev v program Partnerstvo za mir, v katerega se je
formalno vklju€ila kot polnopravna clanica decembra istega leta. V €asu bistvenih
sprememb obrambne reforme je potekal (od oktobra 2006 do oktobra 2007)
prehod pripadnikov v Ministrstvu za obrambo in oborozenih silah Bosne in

Hercegovine®.

Obrambna reforma se je v letu 2007 Se pospeSila. Februarja je bil imenovan drugi
minister za obrambo in njegovi namestniki®*. V tem letu se je $e intenziviralo
sodelovanje z Natom, saj je Bosna in Hercegovina marca podpisala sporazum o
izmenjavi varnostnih informacij, septembra pa je bila oblikovana Natova
koordinacijska skupina Sveta ministrov Bosne in Hercegovine. Velik uspeh glede
realizacije obrambne reforme je Bosna in Hercegovina dozivela tudi z vkljucitvijo in
polnopravnim ¢lanstvom v Organizaciji obrambnih ministrov drzav jugovzhodne

Evrope.

Glede strukture obrambnih sil so bili storjeni veliki premiki, ki so bili politicno kot
organizacijsko zelo pomembni in zahtevni. V sklopu izvajanja obrambne reforme
SO se na podlagi sprejetega koncepta preoblikovanja oborozZenih sil in izvajanja

poveljevanja ter kontrole nad njimi formirala posamezna poveljstva® ter oblikovale

*® »1. 10. 2006 je bilo skupno Stevilo pripadnikov obrambnega podrogja 12 668, 19. 11. 2007 pa
9 392 (Ministarstvo odbrane i oruZzane snage Bosne i Hercegovine 2008, 5)«.

% Vodenje obrambnega resorja je prevzel Selmo Cikoto¢. Njegov namestnik za podrocje politike in
nacrtovanja je postal Igor Crnadak, Marina Pende$ pa je kot namestnica prevzela podrocje
upravljanja z viri.

* Leto 2007 je bilo leto vzpostavljanja linije poveljevanja in kontrole po vzoru drzav Nata. Maja sta
bila formirana Poveljstvo za podporo in Poveljstvo za upravljanje s kadrom, septembra se je
formiralo Poveljstvo za doktrino in usposabljanje, v oktobru pa se je formiralo Poveljstvo za

logistiko.
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operativne enote®®. Po formiranju poveljstev in operativnih enot je preteklo zelo
malo €asa in Bosna in Hercegovina je Ze oktobra uspela tudi fizicno oblikovati
poveljstva in enote na lokacijah, ki so bile doloCene z Odlo¢bo o veli€ini, strukturi

in lokacijah OS Bosne in Hercegovine, sprejeto julija 2006.

Zdruzene in enotne oboroZene sile Bosne in Hercegovine so februarja 2008
zaCele realizirati projekt usposabljanja svojih pripadnikov iz sestave vseh treh
brigad. Ministrstvo za obrambo je tudi v aprilu 2008 objavilo prvi javni razpis za

sprejem novih vojakov v oborozZene sile Bosne in Hercegovine.

Bistven napredek obrambne reforme se je pokazal, ko je bilo marca 2008 reSeno
najteZje resljivo podrocCje, to je podroCje vojaSkega premoZenja, s podpisom
Sporazuma o konéanem razpolaganju z vojaskim premozenjem®®. Velik korak, ki
so ga naredile oborozene sile Bosne in Hercegovine, je bila tudi napotitev

pehotnih enot v rotaciji na operacijo kriznega odzivanja v Irak v avgustu 2008.

Nato je skozi svoje institucije ves ¢as budno spremljal potek obrambnih reform. Na
vrhu aprila 2008 v Bukaresti je Bosno in Hercegovino pozval, naj Se »intenzivira«

dialog in pospesi obrambno reformo.

%% | eto 2007 je bilo tudi leto formiranja operativnih enot brigadne ravni. Od operativnih enot so se

junija vzpostavile 3 brigade, in sicer 4., 5., in 6. pehotna brigada ter septembra Brigada zra¢nih
sil in protizraéne obrambe in Brigada takti¢ne podpore.
% Sporazum o kon&anem razpolaganju z vojaskim premozenjem je bil podpisan 3. 5. 2008 v
vojasnici »3. maj« v Doboju. S tem sporazumom je bilo reSeno eno glavnih odprtih vprasanj

obrambne reforme, to je lastniStva nad vojaskim premozZenjem.
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9. ZAKLJUCEK IN VERIFIKACIJA HIPOTEZ

»Vedno se sporazumemo; dovolj je, da imamo razlicno mnenje.«

Regnier, Henri de
1

Bosna in Hercegovina si Zeli visoko razvite, moderne in interoperatibilne
obrambne sile. V sklopu tega so razvili osnovno vizijo razvoja svojih skupnih
oborozenih sil. Oborozene sile naj bi bile male, dobro opremljene, visoko
premestljive sile dobro usposobljenih in motiviranih vojakov pod vodstvom
strokovnih Castnikov in podcastnikov, ki bi jim nudil strokovno in profesionalno

pomo¢ civilni kader.

OboroZene sile, vkljuCujo€ tudi rezervne sile, naj bi bile med seboj kompatibilne in
interoperabilne s silami Nata. Posledica popolnoma uravnoteZzenega procesa
nacrtovanja, programiranja, popolnjevanja, opremljanja, izobraZevanja in

usposabljanja naj bi bilo izvajanje poslanstva, ki jim ga bi dodelilo civilno vodstvo.

a) Zgodovinska obremenjenost, etnicna struktura in razdeljenost Bosne in

Hercegovine na entitete ima velik vpliv na postavljene cilje obrambne reforme.

V zahodnem svetu se je do nedavnega pojmovalo Bosno in Hercegovino kot
idealen in Solski primer multietnicne, multireligijske in multikulturne skupnosti,

zdruzene v eno drzavo.

V dobi Osmanovega cesarstva je bila oblast centralizirana, v njej je imela
muslimanska vera status prave vere, drugi dve veri, Se posebno katoliSka, pa sta
bili preganjani. V €asu (od 1878 do 1918), ko je bila Bosna in Hercegovina pod
protektoratom ali v sestavi Avstro-Ogrske, je bila ta drzava posebno naklonjena
katoliCanom in deloma muslimanom. Izrazito nezadovoljstvo s svojim polozajem in
statusom pa so v tem obdobju kazali Srbi, torej pravoslavci, ki so svojo reSitev
iskali v prikljucitvi k mati¢ni drzavi. V €asu stare Jugoslavije, od 1918 do 1941, so

na obmocju Bosne in Hercegovine poseben privilegij uzivali predvsem Srbi v

99



povezavi in sozitju s ¢rnogorsko skupnostjo, s tem povezano pa tudi pravoslavna
religija. V €asu Neodvisne drzave Hrvaske med drugo svetovno vojno se je
favoriziralo predvsem katoliS8ko religijo (delno tudi muslimansko) s Hrvati kot
vodilno nacionalnostjo. V povojni, drugi Jugoslaviji, so indirektno prednost imeli
pripadniki komunisti¢ne stranke ter jugoslovansko in srbsko orientirani prebivalci.
Hrvati so bili v tem obdobju ponovno najmanj zazelena nacionalnost kot v Casu
Osmanovega cesarstva. To se je kazalo v tem, da niso imeli visokih polozajev, v
iskanju in izrazanju kolektivne krivde za vlogo v 2. svetovni vojni in nepriznavanju
etni¢nih, jezikovnih in kulturnih pravic. Zaradi tega so se prav Hrvati v tem obdobju
masovno selili in emigrirali iz Bosne in Hercegovine. Po zlomu Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije (1990), ko centralizirana oblast ni veC obstajala,
so na povrsino priSle vse kulturne, civilizacijske, verske in etni¢ne razlike in

nasprotovanja med vsemi tremi nacionalnostmi.

Vel stoletij stare zamere, konflikti, vojne in preganjanja med nacionalnostmi je
manipulativno izkoristila Srbija z agresijo na Hrvasko in kasneje Se na samo
Bosno in Hercegovino s ciliem, da uresniCi svoj veliki sen, »veliko Srbijo«, kjer bi
bila Bosna in Hercegovina srbska provinca. Odpor Hrvatov in Bo$njakov ter
medsebojni konflikt med njimi, je tako kot v 2. svetovni vojni pripeljal do ene najbolj

krvavih vojn med tremi narodi v zgodovini Bosne in Hercegovine.

Izhajajo€ iz ponavljajoCe zgodovinske razcepljenosti z nacionalnega in z
religioznega vidika ter posledi¢no vzpostavljenih umetnih entitet, je jasno razvidno,
da si novoformirane entitete iz treh konstitutivnih narodov v Bosni in Hercegovini
kot posledica daytonskega sporazuma nikoli niso, si ne in si ne bodo zaupale.
Prav tako obstaja veliko dvomov in nezaupanja bosanskih Srbov do Republike
HrvasSke, Hrvatov do Srbije in BoSnjakov do obeh sosed. Vojska, nastala po
obrambni reformi, naj bi zastopala institut drzave in ne entitet ali nacionalnosti v
sestavi. Entitete pa skupne vojske definitivho ne vidijo kot svojo vojsko, temvec€ kot
vojsko, ki se formira na zeljo in zahtevo mednarodne skupnosti. Zaradi tega sicer
pristajajo na kompromise, nikakor pa s tem niso zadovoljne in ostajajo nezaupljive,

kar se tudi neposredno izraza v poteku obrambne reforme.
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Bosna in Hercegovina je nesporno obremenjena s svojo zgodovino, etnicno

strukturo in razdelienostjio entitet, kar se neposredno kaze in odraza na

postavljenih ciljih obrambne reforme.

b) Bosna in Hercegovina na podlagi ustavno-zakonodajnih predpisov,
institucionalnih resitev in strukture oborozenih sil ni pred obrambno reformo
zagotavljala enotnosti poveljevanja in nadzora nad oborozenimi silami,

demokrati¢nega nadzora in obrambo drzave.

Aneks 4, daytonskega sporazuma predstavlja Ustavo Bosne in Hercegovine. Ze v
sami ustavi ni jasno razvidno, kakSen obrambni sistem Bosna in Hercegovina ima.
Se veé, v ustavi je posebej poudarjeno, da nobena stran ne bo uporabljala sile
proti drugi strani in njene oborozene sile ne bodo samostojno prehajala na
obmocje druge entitete, kar nesporno kaze na to, da so vgrajeni mehanizmi
zasCite, ki po svoji vsebini S€itijo eno entiteto pred drugo. Torej generalno gledano
sploh ne moremo govoriti o skupni vojski Bosne in Hercegovine, temve¢ o dveh
oborozenih silah, ki sicer lahko delujeta v korist drzave, vendar skladno z

medsebojnimi sporazumi in dogovori na ravni entitet in drzave.

Izhajajo€ iz predpisov, institucionalnih reSitev in strukture oboroZenih sil na ravni
drzave in entitet je bilo tudi jasno definirano, da ima vsaka entiteta svoje
oborozene sile, za katere je bila tako administrativno kot operativho odgovorna.
Vrhovni poveljniki oborozenih sil posameznih entitet so bili predsedniki entitet.
Vsaka entiteta je imela svoj zakon o obrambi in zakon o sluzbi v oborozZenih silah.
Na ravni drzave zakona nista obstajala, zato tudi ni bilo reguliranja in definiranja

pristojnosti drzave kot institucije ter doloCenih pravil znotraj oborozenih sil.

O poveljevanju in kontroli nad oboroZenimi silami in civiinem nadzoru po vzoru
demokrati¢no razvitih drzav v primeru Bosne in Hercegovine nikakor ne moremo
govoriti. Lahko zgolj govorimo o koordinaciji Stalnega odbora za vojaska vprasanja

med oborozenimi silami, v Cigar sestavi so bili tudi vsi trije ¢lani predsedstva.

Vsa vpraSanja uporabe oborozenih sil so se sprejemala s konsenzom vseh treh

predstavnikov entitet. Z vidika ogrozenosti Bosne in Hercegovine znotraj njenih

101



meja ali neposredno s strani Hrvaske ali Srbije ne bi bil konsenz nikoli dosezen.
To pomeni, da se obramba drZzave ne bi izvajala; celo ve€, posamezna entiteta bi
s svojimi oboroZenimi silami ostala nevtralna ali pa bi celo pristopila na stran
agresorja. lluzorno bi bilo pri€akovati, da bi Republika srbska s svojimi
oborozenimi silami delovala proti Srbiji ali pa hrvaska komponenta Vojske

Federacije Bosne in Hercegovine proti Hrvaski.

Na podlaqgi prouéevanja ustavno-zakonodajnih predpisov, institucionalnih resitev in

strukture oborozenih sil pred obrambno reformo ugotavlijam, da poveljevanije in

kontrola ter demokratiCen nadzor s strani drzave Bosne in Hercegovine ni bil

vzpostavljen. Prav tako je nesporno dejstvo, da bi njene oborozene sile izvajale

obrambo drzave samo in zgolj v primeru, ko bi §lo za zunanjo ogrozanije. Pri tem

pa lahko popolnoma izkljuéimo obrambo drzave, e bi jo ogrozala Srbija ali

Republika Hrvaska.

c) Pooblastilo za obrambno reformo je bilo posledica pritiskov mednarodne
skupnosti in notranjepoliticne pripravljenosti Bosne in Hercegovine za

spremembe.

Celotno zgodbo Bosne in Hercegovine pravzaprav Se najbolj razume mednarodna
skupnost, katere Zelja po skupni vojski je bila vecja od zZelje obrambnih ministrstev
posameznih entitet. Generalni sekretar Nata George Robertson je 21. 12. 2000 ob
obisku v Sarajevu ostro kritiziral vse odgovorne osebe, ki so v kakrdnikoli povezavi
z vojsko. Pri tem je ugotovil, da je tedanja vojaska organizacija in struktura
groteskno razmetavala denar in vire. V enem stavku je pojasnil trenutno situacijo:

»Tri vojske, dve entiteti, ena drzava in ni€ finan¢nih sredstev«.

Mednarodna skupnost si Zeli, da se zgodba Bosne in Hercegovine ne bi nikoli ve¢
ponovila, $e posebno, ker velik del odgovornosti za nastalo situacijo lezi na njenih

plecih.

Problem nastane zaradi razlicnega dojemanja Bosne in Hercegovine. Bosna in
Hercegovina iS€e s povezovanjem v mednarodno okolje svojo izgubljeno

identiteto. Z njenega vidika je vkljuCitev v mednarodne sisteme garancija, da bo
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ohranila svojo integriteto, samostojnost in ozemeljsko celovitost. Pri tem izrazito
prevladujejo Bosnjaki, ki v tem dejanju vidijo svojo priloznost za obstoj in razvoj.
Mednarodna skupnost pa si Zeli predvsem stabilno drzavo, ki deluje po
demokrati¢nih nacelih, in ne bo bremenila mednarodnega okolja ter ne bo
potencialni vir ogrozanja. Prav tako si Zeli sprostiti svoje resurse, ki jih ima v Bosni
in Hercegovini, ter jih uporabiti na drugih kriznih obmocjih. To je vzrok njenega
pritiska na entitete in drzavo, da konc¢no izvedejo politicni preboj in prenesejo

pooblastila na drzavno raven, da za¢ne funkcionirati po mednarodnih standardih.

Seveda so klju¢ni dejavniki v povezavi z notranjepoliticno pripravljenostjo Bosne in
Hercegovine za spremembe, tudi spremenjeno varnostno okolje, globalizacija in

ekonomski polozaj.

Varnostno okolje se je po sprejetju daytonskega sporazuma bistveno spremenilo.
Vse drzave Balkanskega polotoka se odpirajo, nekatere so Ze ¢lanice Nata in
Evropske unije, nekatere so v procesu pridruzitve, kar neposredno vpliva na
vedenje in razmerje teh drzav do Bosne in Hercegovine. Z globalizacijo in
povezovanjem pa je tudi mednarodna skupnost dobila v roke mocan instrument

kontrole, s katerim lahko bistveno vpliva na razmere v regiji.

Verjetno najmocnejsi razlog za notranjepoliticno pripravljenost za spremembe pa
izvira iz slabega ekonomskega poloZzaja Bosne in Hercegovine. Bosna in
Hercegovina je revna drzava, ki si velikih oborozenih sil v tem trenutku na more
veC privosCiti. Pomanjkanja finanénih sredstev se €uti na vseh podrocjih delovanja
drzave. Standard drzavljanov je nizek. OborozZene sile, organizirane pred
obrambno reformo, pa so brez pravega ucinka porabljale nenormalno velike vire

(financne in kadrovske), ki bi jih lahko drzava koristneje uporabila.

Glede na vse dejavnike lahko sklepamo, da je bil mandat za obrambno reformo

posledica notranjepolitiCne pripravljenosti Bosne in Hercegovine za spremembe,

kot tudi neposrednih pritiskov mednarodne skupnosti.
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d) Obrambna reforma je dobro zasnovana in vodena ter terminsko sledi

postavljenim ciljem in mednarodnim zavezam Bosne in Hercegovine.

Bosna in Hercegovina je obrambno reformo zacela premisljeno ob veliki pomoci
mednarodne skupnosti. Razviti koncept Komisije za obrambno reformo je bil v
veliki meri dogovorjen in usklajen z entitetami ter se transparentno izvaja.

Obrambna reforma v veliki meri tudi terminsko sledi postavljenim ciljem.

Skupna vojska Bosne in Hercegovine, ki je nastala kot posledica reforme
obrambnega sistema, sodeluje v programu Partnerstvo za mir in je v postopku
pridruzitve Natu. Njen obstoj in delovanje predpisujejo zakonski akti. Steviléno
stanje pripadnikov vojske se je izrazito zmanj8alo. Izvedena je bila
profesionalizacija, ukinjeno obvezno sluzenje vojaskega roka in vzpostaviljena
profesionalna rezervna sestava. Oborozene sile, tako kot zakonska osnova, so

predvsem rezultat dela posameznih strokovnjakov.

Seveda pa obstajajo doloCena problemati¢na podrocja, tako na drzavni kot tudi na

ravni entitet, kjer obrambna reforma zaostaja.

Bosna in Hercegovina oziroma njene oborozZene sile se pri obrambni reformi
sreCujejo s problemom zastarelosti oborozitve ter oborozitvenih sistemov in s
kriti€nim pomanjkanjem finan¢nih sredstev. Letni proracun Ministrstva za obrambo
je nizek in $e zdale& ne zadovoljuje osnovnih potreb vojske. Se bolj zaskrbljujoge
pa je, da gre velik del denarja na raCun preoblikovanja vojske in za vzdrZzevanje
osnovnega rodu vojske (pehote), ki pa je po svoji strukturi tudi najcenejsi, kar
priznavajo tudi sami. Za Bosno in Hercegovino trenutno ni izvedljivo, da bi
vzpostavila svoje letalske sile in izvajanja lasten nadzor in obrambo zraCnega

prostora.

Finan¢ni proracun ne omogoCa nabave niti nove pehotne oborozitve. Jedro
oborozitve in oboroZitvenih sistemov so tako podedovali od JLA, kar pomeni, da
se morajo znebiti 30.000 ton presezkov oroZja (od pusk do letal). Pri poskusu
prodaje preseznega oroZja leta 2004 je mednarodna skupnost uvedla embargo in

do realizacije ni priSlo. Bosna in Hercegovina ima tako na voljo samo dve opciji; da
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se znebi zastarele opreme in oborozitve ali z donacijo ali pa z uni€enjem, za kar
pa spet rabi namenska finan€na sredstva, ki jih pa v tem trenutku nima. Nekaj
opreme in oboroZitve pa ji je Ze uspelo donirati policijskim silam v Afganistanu in

Iraku.

Dodatni problem konstituiranja skupnih oborozenih sil predstavlja tudi vojaska
infrastruktura, ki je skladno z zakonom o obrambi definirana kot lastnina drzave
Bosne in Hercegovine. Vse, kar se ne uporablja za potrebe vojske, je last entitet.
Problem je v razlicnem pravnem tolmacenju termina »drzava« in v

nekooperativnosti entitet pri predaji vojaske strukture.

Naslednji problem je modernizacija in interoperabilnost. Novo oborozitev dobi
Bosna in Hercegovina z donacijami, in to predvsem na podlagi dogovora med ZDA
in Federacijo Bosne in Hercegovine, ki je bil v preteklosti zelo aktualen. Tako so
od ZDA dobili puske M-16 in sredstva za zveze (za izvajanje OKO v Iraku). Ostalo
opremo modernizirajo doma, upostevajo¢ Natove standarde in interoperabilnost
(modernizacija starih helikopterjev, izdelanih v Ukrajini). Generalno gledano se je
Bosna in Hercegovina odloCila za modernizacijo svoje oborozZitve po Natovih

standardih s ¢im manjSimi finan¢nimi sredstvi.

Zanimiva je tudi razdelitev oborozitvenih sistemov, ki je za nekdanje bojevnike
farsa, saj so tanki v vojasnici s hrvaskimi vojaki, pehotna oborozitev v vojasnici z
bosnjaskimi vojaki in strelivo v tretji vojasnici, kjer je vecina vojakov srbske

narodnosti.

Senco na uspehe v mednarodnem okolju pa mece vojna preteklost in nereSena
vprasanja iz tega obdobja, ki se reSujejo predvsem na nacin uporabe
nacionalnega klju€a za pripadnike oborozenih sil Bosne in Hercegovine. Preteklost
se pometa pod preprogo. Kljuéne zasluzne pripadnike oborozZenih sil iz vojne se s
Cistkami odstranjuje, kar je Se posebno izrazito pri BoSnjakih v Federaciji Bosne in
Hercegovine. Vojska, ki se je borila z ustaskim in CetniSkim terorjem, ne obstaja
ve€. V nasprotju z bosnjaskimi stanovskimi kolegi pa so srbski in hrvaski ¢astniki

obdrzali svoje polozaje in Cine
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Generalno gledano lahko reéemo, da je obrambna reforma dobro zasnovana, tudi

dobro vodena, se terminsko izvaja v rokih in sledi postavljenim ciliem. Vendar pa

obstajajo doloene teme in vsebine, ki niso popolnoma skladne s pri¢akovaniji

obrambne reforme. To so pocasna in umerjena modernizacija, kriticno

pomanjkanje finanénih sredstev, nezmozZnost reSevanje zastarelih presezkov

oborozitve, pocasna vzpostavitev interoperabilnosti in doseganje Natovih

standardov .

e) Obrambna reforma ne zadovoljuje vseh pri¢akovanj entitet, medijev in civilne

javnosti.

Javnost in mediji so bili glede izvedene obrambne reforme dokaj pasivni in
nezainteresirani. To se lahko pripiSe ali popolnemu nezaupanju v skupno vojsko
ali pa spremljanju drugih, bolj zanimivih tem, ki pa jih v Bosni in Hercegovini ne

primanjkuje (reforma policije, Solstva, socialni in gospodarski problemi...).

Vsekakor se je javnost Bosne in Hercegovine distancirala od vojaske reforme.
Skupno vojsko pojmujejo kot nekaj neizogibnega in potrebnega, vendar zgolj v
zunanji obliki delovanja drzave. Kot sistem notranje ureditve skupne vojske ne
pojmujejo kot nacionalne vojske Bosne in Hercegovine, temveC kot vojsko entitet,

ki so vklju€ene v skupne oborozZene sile.

Generalno gledano so v Bosni in Hercegovini tri nacionalnosti, ki jim je skupno
samo to, da Zivijo v isti drzavi in da so bile tako v starejSi kot novejSi zgodovini ves
Cas v konfliktih in vojnah. NemogocCe je od njih priCakovati identificiranje s skupno

vojsko, v katerih so pripadniki ostalih nacionalnosti.

Torej, e gledamo z obeh vidikov, je strokovna in politiCcha elita Bosne in
Hercegovine, a tudi mednarodna skupnost, prepriCana, da je bila izvedba
obrambne reforme kot ene od konstitutivnih podrocij delovanja drzave nujnost in
da je bila reforma izvedena kvalitetno, medtem ko je domaca SirSa javnost

razcepljena in v glavnem ne verjame institutu skupne vojske.
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Entitete so z obrambno reformo sicer zadovoljne, nikakor pa niso nad njo
navdusene. Dejstvo je, da so izgubile primat nad svojimi oborozenimi silami, ki so
ga imele pred obrambno reformo. Vsekakor je vedji interes in zadovoljstvo nad
reformo pokazala Federacija Bosne in Hercegovine, kajti Republika srbska se je
tezko sprijaznila z oblikovanjem skupne vojske, na katero je predvsem zaradi
mednarodnega pritiska gledala kot na pogoj za vkljuCevanje v evroatlantske

povezave .

Obrambna reforma delno zadovoljuje vsa priGakovanja enitet, medijev in civilne

j[avnosti.

Ce si Bosna in Hercegovina resniéno Zeli svojo skupno drzavno vojsko treh
nacionalnosti in obeh entitet, vecjo avtonomijo ter pomembnejSo viogo na obmodju
Evropske skupnosti in v svetu, ne sme zgolj ¢akati na pomo¢ mednarodnega
okolja, temveC mora aktivno reSevati svoje notranje probleme in aktivho
nadaljevati zaCeto reformo obrambnega sistema. Definitivno si takSno Bosno in
Hercegovino z razvitimi verodostojnimi in kredibilnimi skupnimi oborozenimi silami

Zeli mednarodna skupnost, Se posebno Nato.

Glede na to, da so reforme veCinoma usmerjene k ustvarjanju oziroma
povecCevanju stabilnosti drzavnih institucij, pa imajo tudi negativen predznak, Ki
lahko nadaljnji razvoj drzave upocasnijo, kot se to kaze pri reformi policije, ki ji ni

videti konca.

Glede na trenutne razmere in varnostno situacijo Bosna in Hercegovina e ni
varna drzava, je pa viden doloCen napredek, ki se kaze predvsem v pripravljenosti
in formiranju skupne vojske oziroma njeni zmerni dovzetnosti za spremembe,

Cetudi je to bolj posledica mednarodnega pritiska.

Bosna in Hercegovina je s pomocjo mednarodne skupnosti in predvsem Evropske
unije na pravi poti, da postavi jasne kriterije in trdna merila za svoje delovanje. Pri
tem je izrazit napredek in zgodba o uspehu prav obrambna reforma, s katero se
politiki v Bosni in Hercegovini in politiki iz mednarodnega okolja, ki so z njo

neposredno povezani, radi pohvalijo.
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S tehniCnega vidika je vojaska reforma uspela. Postavljene so bile zakonske
osnove in sama reforma se izvaja. VeCjega odpora na ravni entitet in znotra;j
oborozenih sil ni bilo zaznati. OborozZene sile so formirane skladno s pri¢akovaniji
reforme, opremljene po trenutnih zmoznostih in skladno s finan€nimi sredstvi,

nadzor nad tako pomembnim varnostnim resursom pa je vzpostavljen.

Bosna in Hercegovina je sicer zgodovinsko obremenjena in ima doloene notranje

varnostne probleme, vendar je uspela formirati in vzpostaviti enotno skupno

drzavno vojsko, jo postaviti pod civilno poveljstvo, vzpostavila je demokratien

nadzor ter pri svojem delovanju pokazala veliko mero verodostojnosti in

transparentnosti v korelaciji do mednarodne skupnosti.

Glede na proucéevanje vseh dejavnikov in neposrednih sklepov v tem poglavju,

sploSno hipotezo, postavljeno v uvodu, v celo POTRJUJEM.
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