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1. UVOD

Slovenska policija je ena izmed nosilk nacionalne varnosti, ki zagotavlja visoko stopnjo notranje
varnosti vsem prebivalcem Republike Slovenije s tem, da sciti ustavno ureditev, demokrati¢ni
politi¢ni sistem, clovekove pravice in temeljne svoboscine ter druge ustavnopravne vrednote.
Temeljne naloge policije so: varovanje zivljenja in osebne varnosti ter premozenja ljudi,
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje KD (kaznivih dejanj) in prekrskov, prijemanje storilcev
KD in prekrskov, vzdrzevanje javnega reda in miru, nadzor in urejanje prometa, nadzor drzavne

meje, varovanje dolocenih oseb in objektov ter opravljanje drugih nalog v skladu z zakonom.

»Republika Slovenija se vedno nima celostnega sistema nacionalne varnosti, delno tudi zaradi
nesistematicnih pristopov pri oblikovanju modela nacionalne varnosti. Razlicni teoretiki in
praktiki pojem nacionalne varnosti razlicno pojmujejo. Kljucnega pomena pri oblikovanju
nacionalne varnosti bo tista legitimnost, ki bo izrazala vse slovenske materialne in duhovne
zmoznostl, kakor tudi vse nase mednarodne obveznosti. Pri tem pa je zelo pomembno pridobiti
visoko stopnjo soglasja drzavljanov, ki bo dajalo na eni strani drzavi visoko stopnjo kredibilnosti,

represivnim organom pa moznost legitimnega delovanja« (Cas 1993, 423).

»Nacionalni varnostni sistem je sinteza vseh druzbenih podsistemov, ki zagotavljajo
osnovne moznosti za obstoj in delovanje druzbe. Ta sistem varuje druzbo pred vplivi
ogrozajocih dejavnikov in odpravlja posledice, ki jih povzrocijo razlicni viri ogrozanja.
Nacionalni varnostni sistem drzave je funkcija in struktura na podrocju nacionalne
varnosti, ki ne vkljucuje samo sposobnosti drzave za ohranitev vrednot svoje druzbe pred
notranjimi in zunanjimi ogrozanji, za ohranitev miru in svobode drzavljanov, ampak v
sodelovanju z drugimi podsistemi v druzbi zagotavlja nadaljnji razvoj druzbe kot celote.
Nacionalni varnostni sistem sestavljajo varnostna politika, varnostna struktura in
varnostno samootrganiziranje civilne druzbe. Varnostna struktura je namenjena
zagotavljanju varnosti na ravni celotne druzbe. Varnostno strukturo sestavljata dve prvini:
obrambna in notranjevarnostna. Notranjevarnostno prvino sestavljajo poleg redne policije
e specializirane sluzbe policije — SE GPU (Specialna enota policije generalne policijske
uprave), obvescevalne sluzbe, inspekcijske sluzbe, carina in drugi organi formalnega

druzbenega nadzorstva in pravosodja. Naloge notranjevarnostne prvine pa so



zagotavljanje ohranitve zakonitosti in reda, informacijsko-komunikacijske dejavnosti in

za$cita celotne druzbene infrastrukture« (Grizold 1999, 9-37).

Temeljna naloga policije, ki je glavna nosilka notranjevarnostne prvine, je zagotoviti
varnost vseh drzavljanov Republike Slovenije pred narasc¢ajocim raznovrstnim oblikam
kriminala in terorizma. Novi viri ogrozanja, predvsem pa terorizem, je po 11. septembru

leta 2001 mocno spremenil svet, gledano z vidika varnosti.

Terorizem v sodobnem svetu predstavija eno igmed kljucnib grogenj nacionalni in mednarodni varnosts.
Vzrok za to je predvsem v nacilnib neposrednih posledicah, kot so lloveske Zrtve, trplienje in strab,
spodkopavanje nacel pravne drgave in drugih temelinib nacel, na katerih temeljijo sodobne demofkracie,
ogrozanje drugbene povezanosti, politicne stabilnosti, materialna skoda itd. Poleg primarnib vplivov ima
terorizem tudi Stevilne sekundarne vplive, med katerimi je v Zadnjem iasu Se najbolj problematicno
povecanje  poseganja varnostnib organov v Clovekove pravice. Sodobni  terorizem uvrsiamo med 1.
kompleksne ogroZajole pojave aradi Stevilnib vrokov, metod in posledic. Zaradi vsega navedenega je
kompleksnost teroristicnega ogroZanja varnosti tako velika, da e ob srednji intenzivnosti ahteva
aktiviranje  velikega dela  nacionalnovarnostnega  sistema, oiroma mnogico  nacionalnovarnostnib

mebanizmov katerekoli driave (Prezelj 20006, 177).

»Boj proti terorizmu pomeni zacetek graditve nacionalne in globalne sistemske zascite. V njej pa
ne sme biti prostora le za vojake, policiste in obvescevalce, ampak predvsem za tiste, ki is¢ejo

tako srednjerocne kot dolgorocne resitve« (Anzi¢ 2002, 465).

»Rojstvo specialnih policijskih enot sega v zacetek sedemdesetih let, ko se je v Italiji, Nem¢iji,
Franciji in tudi drugod pokazalo, da rastoci terorizem dobiva nove, nevarnejSe oblike. Sledile so
stevilne ugrabitve letal, zajetje in poboj dela izraelskega mostva na olimpijadi v Minchnu,
ugrabitev Alda Mora, bombni napadi na diplomatsko-konzularna predstavnistva ter nenazadnje
tudi vpad teroristicne skupine »FENIKS« preko Slovenije v Bosno in Hercegovino (akcija
»Radusa«). Tako so se kmalu rodili nemski GSG-9 (Grenzschutzgruppe 9), italijanski NOCS
(Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza), francoski GIGN (Grupe d Intervention de la
Gendarmerie Nationale), RAID (Recherce, Assistance, Intervention, Disuasion) ter druge elitne

enote policij za specialno delovanje proti terorizmu in organiziranem kriminalu. Tudi v Sloveniji

smo na podlagi spoznanj iz primera »Radusa« kmalu spoznali, da potrebujemo podobne enote.



Tako je bil v okviru takratne ZEM (Zas¢itne enote milice) ustanovljen Vod za protiteroristi¢no in

protidiverzantsko delovanje« (Gorenak in drugi 2007, 9).

Vecina drzav ima danes kot zadnji ukrep posebne enote, ki so specializirane za protiteroristi¢no
delovanje. Te specializirane enote so bile ustanovljene zaradi pojava terorizma, organiziranega
kriminala in ekstremnega nasilja ter neuspesnega delovanja rednih policijskih in vojaskih enot
proti zgoraj omenjenim pojavom. Glavna naloga SE GPU je protiteroristicna dejavnost, ki se
skozi vsa razvojna obdobja ni spremenila. Protiteroristicna dejavnost policijskih specialnih enot
pa obsega uporabo posebnih metod, taktike in materialno-tehni¢nih sredstev za dosego
ustreznega cilja. Razen v casu osamosvojitvene vojne, kjer je SE GPU izvajala tudi vojaske
naloge, pa je bila enota uporabljena predvsem za boj proti organiziranemu kriminalu in

ekstremnemu nasilju.



2. METODOLOSKI OKVIR

31 OPREDELITEV PREDMETA PROUCEVAN]JA

S svojim delom Zelim prouditi protiteroristicni vidik delovanja SE GPU, ki je klju¢ni vidik
delovanja pri zagotavljanju nacionalne in mednarodne varnosti. Menim, da bo specialisticno delo

pripomoglo k izboljsanju strokovnosti ter ve¢jemu zavedanju pomena varnosti v $irsi javnosti.

»Specialne enote, bodist vojaske ali policijske, so relativno majhne formacije s posebej izbranimi
in izurjenimi pripadniki, ki so usposobljeni, oborozeni in opremljeni za opravljanje tak$nih nalog,
kakrsnih redne enote niso zmozne opraviti v okviru sprejemljive stopnje tveganja. Te enote so
zaradi pomembnosti in obcutljivega podro¢ja dela ustanovljene in nadzorovane ter vodene iz
najvisjega nivoja izvr$ne oblasti. Splosna delitev specialnih enot je na vojaske in na policijske
specialne enote. Razvoju policijskih specialnih enot namenjajo povsod po svetu precejsnjo
pozornost, pri ¢emer jih dosledno razlocujejo od podobnih vojaskih enot. Oboji imajo veliko
skupnega vojaskega in policijskega znanja, s katerim opravljajo tako v miru kot vojni nadvse
razlicne naloge, ki so pogojene z razlicnimi motivi. Vojaske specialne enote se uporabljajo za
subverzivno delovanje, izvajanje prikritih sabotaz, gverilsko bojevanje in podobno. Policijske
specialne enote pa so namenjene za mirnodobno resevanje kocljivih varnostnih situacij, ki
vznemirjajo javni red in mir, ogrozajo individualno in kolektivho varnost ter za postopke z
oborozenimi nevarnimi storilci hujsih kaznivih dejanj. Prav tako pa izvajajo $e vrsto humanitarnih
nalog, saj jim izurjenost in oprema omogocata, da ukrepajo tudi v razmerah, ki jim druge sluzbe
niso kos. Policijske specialne enote izvajajo dolocene naloge tudi v vojni, ki pa so izklju¢no
policijske narave in jih opravljajo le v vojnih razmerah (primer vojne v Sloveniji). Kot podskupina
obstajajo se zandarmerijske specialne enote, ki organizacijsko spadajo v vojaske strukture, vendar
v miru opravljajo naloge s podrocja javne varnosti. Poleg teroristicnih grozen;j ter ostalih virov
ogrozanja nacionalne varnosti, ki so osnovni razlog za nastanek posebno usposobljenih in
opremljenih protiteroristicnih enot, so tudi znacilnosti organiziranega in ekstremno nasilnega
kriminala spodbudile nastanek posebnih policijskih enot, t. i. enot SWAT (Special Weapon and
Tactics). Te enote nudijo asistenco uniformirani in kriminalisticni policiji v spopadanju z
nasilnimi in oborozenimi kriminalnimi skupinami. Enote, ki so bile ustanovljene s prvotnim
namenom, da se bojujejo proti teroristicnim organizacijam, so scasoma dozivele spremembe v
organizaciji, nalogah in opremljenosti, to pa zaradi spremenjene taktike delovanja teroristov ter

porasta nasilja pri klasi¢nih kaznivih dejanjih« (Gorenak in drugi 2007, 13).
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Pri pregledu obstojece literature glede SE GPU sem ugotovil, da so to enoto preucevali predvsem
njeni pripadniki, ki so se izobrazevali v okviru policije (Visja Sola za notranje zadeve, Visoka
policijsko-varnostna $ola, Fakulteta za policijsko-varnostne vede) ter na civilnih fakultetah
(Fakulteta za upravo, Fakulteta za promet). SE GPU so razlicni avtorji preucevali z razlicnih
vidikov. Predmet proucevanja v specialisticnem delu je SE GPU, ki je s svojo mobilnostjo,
taktiko delovanja ter sodobno opremljenostjo sposobna resevati najzahtevnejse varnostne naloge,
njeni pripadniki pa so usposobljeni za izvajanje nalog z najvi§jo stopnjo tveganja. V zvezi s SE
GPU bom analiziral zgodovinski razvoj enote z organizacijskega vidika, sistemske umescenosti
ter njenih nalog, ki jih je izvajala skozi ¢as. V specialistichem delu Zelim prav tako predstaviti SE
GPU v sedanjem casu (organiziranost, sistemsko umescenost, naloge, sistem kadrovanja in
izobrazevanja), analizirati delovanje enote na podlagi studije primera akcije »BELE VODE,
prikazati delovanje pripadnikov enote v. MCM (mednarodnih civilnih misijah) in v okviru
zdruzenja »ATLAS« ter prouciti sodelovanje SE GPU s pripadniki SV (Slovenske vojske) na

podro¢ju usposabljanja in izobrazevanja.

Relevantnost specialisticnega dela je v predstavitvi in analizi SE GPU kot drzavnega organa in
sluzbe, ki sestavlja varnostni sistem v ozjem smislu in je namenjena boju proti organiziranemu
kriminalu in ekstremnemu nasilju ter izvaja protiteroristicno dejavnost na obmocju Republike
Slovenije. Specialisticno delo bo osredotoceno na nekatere dosedaj neproucene ali manj proucene

vidike Specialne enote policije.

3.2 CILJI PROUCEVAN]JA

Izvedbeni cilji naloge so:
e analizirati organizacijsko strukturo ter naloge SE GPU skozi razlicne razvojne faze;
e predstaviti sistem kadrovanja ter izobrazevanje pripadnikov SE GPU;

e analizirati delovanje SE GPU in PPE (Posebnih policijskih enot) na podlagi $tudije
primera akcije "BELE VODE«

e prikazati delovanje pripadnikov SE GPU v MCM (Mednarodnih civilnih misijah);

e prouditi sodelovanje SE GPU s pripadniki SV (Slovenske vojske) in drugimi tujimi
pripadniki sorodnih enot na podrocju usposabljanja in izobrazevanja ter podati predloge

za Se tesnejSe sodelovanje pripadnikov protiteroristicnih enot.
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3.3 HIPOTEZE

Hipoteza 1

Pojav novih virov ogrozanja (ekstremno nasilje in organiziran kriminal, terorizem) v preteklem
obdobju in posledi¢no s tem pridobljenih izkusenj iz operativnega delovanja enote je bistveno
pripomogel pri nadgradnji vodenja in poveljevanja (delovanje takticno-operativhega centra),
urjenju takticnih postopkov, izboru kadrov ter osebne in kolektivne opreme, ki jo uporablja enota

pri vsakodnevnem urjenju in izvajanju operativnih nalog.

Hipoteza 2
Za pretekli in nadaljnji razvoj enote je klju¢nega pomena mednarodno sodelovanje, ki se kaze v
obliki skupnih usposabljanj, izvajanju skupnih operativnih nalog ter sodelovanju v mirovnih

operacijah.

Hipoteza 3

Sodelovanje med oborozenimi silami in policijo je delno otezeno zaradi zakonodaje in
nezadostnega medsebojnega poznavanja (pristojnosti, naloge, nekompatibilnost opreme).
Nadgraditi je treba sodelovanje SE GPU in pripadnikov SV s cilji protiteroristicnega delovanja v

Republiki Sloveniji. Medsebojno sodelovanje je nujno potrebno v treh fazah in na vseh nivojih

odloc¢anja (strateski, operativni in takticni nivo).

3.4 UPORABLJENE METODE

Pri proucevanju tematike vloge specialnih policijskih enot pri zagotavljanju nacionalne in

mednarodne varnosti sem uporabil ve¢ metod.

2.11 ZGODOVINSKA ANALIZA

Zgodovinsko analizo sem uporabil za analizo razvojnih faz SE GPU. S pomo¢jo te metode sem
analiziral posamezna obdobja razvoja enote glede na organiziranost in naloge, ki jih je izvajala v

preteklosti.

2.1.2 METODA ANALIZE IN INTERPRETACIJE VIROV

Metodo analize in interpretacije virov sem uporabil za pridobitev informacij iz primarnih in
sekundarnih virov, za predstavitev, izvajanje zakonsko doloc¢enih nalog, organiziranosti ter sistem

kadrovanja in izobrazevanja enote. Primarni viri so zakoni ter podzakonski akti, ki dolocajo
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organiziranost ter delovanje enote. Sekundarne vire sem uporabil na podlagi omenjenih metod za
preucevanje razlicnih knjig, znanstvenih clankov ter diplomskih nalog, ki obravnavajo organiziran
kriminal, ekstremno nasilje in terorizem. Prav tako sem sekundarne vire uporabil za predstavitev,

organiziranost in delovanje SE GPU ter enote SV, ki so namenjene za protiteroristicno delovanje.

2.1.3 STUDIJA PRIMERA

Metodo Studija primera sem uporabil za analizo dogodkov v akciji »"BELE VODE«. S to metodo
sem poskusal zbrati in analizirati ¢im ve¢ podatkov ter ugotoviti pozitivne in negativhe pojave v

delovanju SE GPU, PPE in ostalih policijskih struktur v omenjeni akciji.

2.1.4 IZKUSTVENA METODA

Izkustveno metodo sem uporabil za predstavitev delovanja protiteroristicne enote OZN
(Organizacije zdruzenih narodov) - UNMIK (United Nation Mission in Kosovo) na Kosovu. Na
podlagi te metode sem prav tako predstavil sodelovanje SE GPU s pripadniki SV na taktichem
nivoju. Kot ¢lan delovne skupine zdruzenja »ATLAS« zelim z izkustveno metodo predstaviti

oblike mednarodnega sodelovanja evropskih specialnih policijskih enot.

2.1.5 DESKRIPTIVNA METODA

Deskriptivno metodo bom uporabil za opis proucevanja in predstavitev rezultatov.

2.1.6 INTERVJU

Metodo strukturiranega intervjuja sem uporabil v poglavju Mednarodno sodelovanje, s katerim
zelim predstaviti izkusnje pripadnika SE GPU, ki je sodeloval pri usposabljanju iraskih varnostnih

organov v Jordaniji.

3.5 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

2.1.7 VARNOST

Varnost labko opredelimo kot stanje, v katerem je zagotovljen uravnotegen fizicni, dubovni in dusevni ter
gmotni obstoj posameznika in drugbene skupnosti v razmerju do drugih posamenikov, drugbenih
skupnosti in narave. Biolosko je torej varnost pogej za delovanje osnovnib Zivljenjskib funkcij in je tako

v20ib a razvel, Zavestno dejanje, da bi se stanje varnosti meraj gnova vpostavilo. V'zpostavitey stanja
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varnosti je civilizacijska in kulturna kategorija, ki ajema vse vidike sodobne varnosti (gospodarsko,
socialno, kulturno, politicno, pravno, ekolosko, vojasko itd.). Glede na to je varnost imanentna strukturna
prvina drugbe. 1V arnost se nanasa tako na driavo/ drugbo — 1. nacionalna oziroma notranja in Junanja
varnost, kot tudi na mednarodno skupnost. 1 tem primeru govorimo o mednarodni oiroma svetovni

varnosti (Grizold 1999, 23).

Resolucija o izhodiscih zasnove nacionalne varnosti Republike Slovenije, nacionalno varnostno politiko
opredeljuje takole: Nacionalna varnostna politika Republike Slovenije je celota politicnih, ekonomskib,
socialnib, ekoloskih, pravnib, obrambnib, varnostnib in drugih opredelitev, aktivnosti in prizadevanj, s
katerimi se agotavlja C(im visia Stopnja nacionalne varnosti. Nacionalni varnostni sistem Republike
Slovenije je celota mehanizmon, ki zagotavijajo nacionalno varnost. 17 mebanizmi preprecujejo in
odpravijajo ogroZanja temelnib vrednot v skladn 3 ustavo in mednarodno  prignanimi  standardi
parlamentarnib demokracij in mednarodnib organizacy. 13 tega ixhaja, da nacionalni varnostni sistem

tvorijo njegovi subjekti in njihove funkcije s preventivno in Rurativno dejavnostjo (Anzi¢ 1997, 38).

»Nacionalna varnost Republike Slovenije je lahko ogrozena tudi z ogrozanjem notranje varnosti.

Pojavne oblike njenega ogrozanja so lahko: ogrozanje ustavne ureditve, teroristicna dejavnost,

kriminaliteta, organiziran kriminal, kazniva dejanja ekonomskega ogrozanja, nizka raven

prometne varnosti, nasilje, korupcija itd. Zoperstavljanje pojavnim oblikam ogrozanja zahteva

vecnivojski pristop, ki zahteva naslednje:

sprejetje ustrezne varnostne politike;

oblikovanje varnostne strategije, ki zagotavlja individualno in kolektivho varnost;
odpravljanje slabosti na socialnem, politichem, ekonomskem in drugih podrocjih;
oblikovanje subjektov, ki se bodo soocali z deviantnimi ravnanji ter jim zagotoviti jasne
zakonske okvire za delo;

pridobivanje podpore javnosti in zagotavljanje druzbenega nadzorstva« (Anzi¢ 1997, 38-

120).

Glede na spremembe mednarodnega varnostnega okolja ter nove vire ogrozanja, menim, da bo

SE GPU v sodelovanju z enotami SV ter tujimi sorodnimi enotami $e naprej pomemben dejavnik

varnostnega sistema, in sicer tako v ozjem smislu (pri zagotavljanju nacionalne varnosti) kot

sirSem smislu (pri zagotavljanju mednarodne varnosti).
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2.1.8 ORGANIZIRAN KRIMINAL

»Organiziran kriminal se opredeljuje kot patoloski pojav v druzbi in je kot tak celoten problem
mednarodne skupnosti. Ena izmed najveckrat uporabljenih definicij organiziranega kriminala je
definicija, ki opredeljuje organiziran kriminal kot vsako skupino z neko obliko formalizirane
strukture, katere glavna naloga je pridobivanje denarja z ilegalnimi aktivnostmi. Skupine svoj
polozaj vzdrzujejo z uporabo sile in groznje, korupcijo javnih usluzbencev, izsiljevanjem in imajo
vpliv na pomembne ljudi na dolocenem obmocju ali v drzavi. V svetu se danes v povezavi z
organiziranim kriminalom uporabljajo tudi naslednji pojmi:
e internacionalno organiziran kriminal (zajema kriminalne skupine, ki delujejo v eni  drzavi,
svoje posle pa lahko razsirijo tudi v sosednje drzave);
e transnacionalno organiziran kriminal (zajema kriminalne skupine, ki imajo vodstvo v eni
drzavi, zaradi obsezne kriminalne dejavnosti pa delujejo tudi v drugih drzavah);
e multinacionalno organiziran kriminal (zajema zdruzene kriminalne skupine, ki delujejo v
razlicnih drzavah);
e golobalno organiziran kriminal (zajema vse pojavne oblike skupin organiziranega kriminala
v svetu).
Organiziran kriminal sodi med vire ogrozanja, in sicer po eni strani kot samostojen vir ogrozanja,
po drugi strani pa je moc¢no prepleten z drugimi viri in tako predstavlja 'rdeco nit', ki povezuje
tudi na videz nepovezane vire ogrozanja. Organiziran kriminal deluje z velikim §tevilom skupin,
ki delujejo prozno in svojo sestavo vedno znova prilagajajo zahtevam dolocenega okolja.
Organiziran kriminal obsega klasicna podro¢ja, kot so tatvine in vlomi, mamila, igre na sreco,
orozje, prostitucija itd. Organiziran kriminal se pojavlja kot vzporedni sistem drzavnemu sistemu
in ga lahko oznacimo kot druzbo, ki kriminalno deluje zunaj kontrole javnosti in oblasti«

(Dobovsek 1997, 17— 26).

2.1.9 EKSTREMNO NASILJE

Akti ekstremnega nasilja so ugrabitve, umori, uporaba strupov, eksplozivnih naprav ter kemijskih,
bakterioloskih in radioloskih snovi. Pojem ekstremnega nasilja doloca kazniva dejanja zoper
zivljenje in telo, premozenje, splosne varnosti ljudi in premozenja ter ostale razlicne vrste nasilja.
To so po noveli Kazenskega zakonika zlasti kazniva dejanja iz 33. in 35. poglavja tega zakonika,
oziroma kazniva dejanja zoper varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev ter kazniva

dejanja zoper clovecnost in mednarodno pravo.
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»Terorizem in ekstremno nasilje sta pojava, ki predstavljata resno nevarnost vsaki moderni in
demokrati¢ni drzavi. Po 11. septembru 2001 je postalo soocanje s terorizmom in ekstremnim
nasiljem prioriteta velikih drzav. Policija kot organ, ki zagotavlja obcanom temeljne svobos¢ine in
pravice, igra pomembno vlogo pri uresnicevanju tega cilja. Najpogosteje so zrtve ekstremnega
nasilja pripadniki dolocenih etni¢nih skupin, nacije, vere in druzbenopoliticnih skupnosti. Ko
govorimo o ckstremnem nasilju, govorimo o kriminalnem nasilju, ki predstavlja ekstremno
izrazanje predsodkov in stereotipov v doloceni druzbeni skupini. Ti stereotipi so lahko ustvarjeni

na rasni, etni¢ni ali verski osnovi« (Mraovi¢ 2008, 1-2).

2.1.10 SPECIALNE ENOTE

»Specialne enote so relativno majhne formacije s posebej izbranimi pripadniki, ki so usposobljeni,
oborozeni in opremljeni za opravljanje taksnih nalog, ki jih redne enote v njihovih mati¢nih
organizacijah ne morejo izvajati v okviru sprejemljive stopnje tveganja. Te enote so praviloma
zaradi svoje pomembnosti in obcutljivega podro¢ja dela bodisi ustanovljene, bodisi nadzorovane
ali vodene z najvisjega nivoja izvr$ne oblasti. Pripadniki specialnih enot morajo biti vrhunsko
psihofizi¢no pripravljeni ter takticno usposobljeni in opremljeni, saj izvajajo naloge z najvisjo
stopnjo tveganja. Splosna delitev specialnih enot je na vojaske in policijske specialne enote. Kot
podskupina pa obstajajo Se zandarmerijske specialne enote, ki organizacijsko spadajo v vojaske
strukture, vendar v miru opravljajo naloge s podrocja javne varnosti. Specialne enote so
praviloma namenjene boju proti skrajnim oblikam terorizma in resevanju visoko tveganih situacij,
ki ogrozajo vitalne interese drzave. Taksne situacije so npr. reSevanje talcev iz ugrabljenih letal,
ladij, vlakov, avtobusov ter iz stavb, varovanje pomembnih mednarodnih dogodkov, domacih in
tujih oseb ter nevtralizacija teroristicnih, prevratniskih in drugih skrajnih kriminalnih organizacij.
Skupne znacilnosti policijskih specialnih enot so: njihova umestitev v sistem oblasti, nacin
aktiviranja, naloge, notranja organiziranost, izbira kandidatov, urjenje, takticno delovanje itd.«

(Gorenak in drugi 2007, 13-14).

»Skupne znacilnosti policijskih specialnih enot so zelo natancen in selektiven izbor kandidatov,
vedja ali manjsa prikritost delovanja teh enot, ¢asovna omejenost delovanja v teh enotah, velik
poudarek na specialistichem usposabljanju, izpopolnjevanju in urjenju, visoka raven psihi¢ne in
fizicne pripravljenosti, visoka stopnja kolegialnosti in medsebojnega zaupanja, skupinsko delo,
tezki delovni pogoji ter aktivno ukvarjanje s Sporti, ki vzdrzujejo dobro telesno pripravljenost«

(Bezjak 1994, 2).
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»Razvoju policijskih specialnih enot namenjajo po svetu precejsnjo pozornost. Tako vojaske kot
policijske specialne enote imajo skupnega veliko vojaskega in policijskega znanja, s katerim
opravljajo — ne glede na to vojno ali mirno stanje — nadvse razlicne naloge, ki so posledica
razlicnith motivov. Vojaske specialne enote uporabljajo za subverzivno delovanje, izvajanje
prikritih in odkritth sabotaz, gverilsko delovanje in podobno. Policijske specialne enote pa so
namenjene za mirnodobno resevanje kocljivih varnostnih situacij, ki vznemirjajo javni red in mir,
ogrozajo individualno in kolektivho varnost ter za postopke z nevarnejsimi storilci hujsih
kaznivih dejanj. Ob tem izvajajo tudi vrsto humanitarnih nalog, saj jim izurjenost in opremljenost
omogocata, da ukrepajo tudi v razmerah, ki jim druge sluzbe niso kos. Tudi v vojni so namenjene
za izvajanje dolocenih nalog, ki pa so izklju¢no policijske narave in jih opravljajo le v vojnih

razmerah« (Muzi¢ 1993, 58 — 59).

2.1.11 TERORIZEM

Beseda teror izhaja i3 latinske besede »terrore, kar pomeni strab in nasilje in je v sodobnem svetn ena
izmed Rljucnih grogenj nacionalni in mednarodni varnosti. Terorizem labko opredelimo kot nalrtovange,
organigiranje, ivajanje in podpiranje nasilnib dejavnosti velinoma proti nedolZnim civilnim ciljem a
doseganje politicnih ciljev. K terorizmu lahko nvrstimo grogmje s terorizmom, R temn pa sodijo tudi
podporne dejavnosti, kot so financirange, refrutiranje, skrivanje teroristov, usposabljange, tibotapljenje itd.
(Prezelj 2006, 178).

»Terorizem, kakr$nega poznamo danes, ni ve¢ pretezno ozko politicno motiviran, temvec je
vzroke zanj treba iskati v verskih, ideoloskih in S$tevilnih drugih ozadjih. Pri obravnavi
mednarodnega terorizma in ekstremizmov vseh vrst je treba upostevati procese globalizacije, v
katerih je Slovenija vse bolj dejavna. V svetu ni enotne definicije terorizma. Obstajajo Stevilne
klasifikacije terorizma. Najbolj splosna delitev terorizma je delitev na nacionalni in mednarodni
terorizem. Terorizem lahko klasificiramo tudi glede na motiv (kriminalni, politi¢ni), politicho
usmeritev (levi, desni), storilce (drzavni, skupinski, individualni), izvor teroristov oziroma
organizacije (evropski, arabski, juznoameriski itd.) ter obmocje delovanja (drzavni, mednarodni)«

(Purg v Kovac 1999, 18).

»Terorizem je vsako otganizirano nasilno dejanje, ki je usmetjeno proti civilistom/civilnim
ustanovam v politicne ali/in gospodarske namene. Izvajajo ga nedrzavne skupine ali drzave.

Terorizem je vecinoma javno dejanje, saj hocejo teroristi s tem doseci ¢im vecje stevilo ljudi (s
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pomocjo sodobnih medijev, ki pokrivajo take incidente) in tako vplivati na $irSe javho mnenje«

(spletna stran Wikipedia — terorizem, 2008).

»Terorizem je nasilje oziroma groznja z nasiljem, katerega cilj je dosec¢i vzdusje strahu in
preplaha. Vsa teroristicna dejanja so zlocini, ki so najveckrat usmerjeni proti civilnim tarc¢am.
Motivi teroristov so politicni, njihove akcije mo¢no odmevajo v javnosti. V nasprotju z ostalimi
kriminalnimi dejanji teroristi prevzemajo odgovornost za napade, ki jih izvedejo. Z teroristicnimi
dejanji zelijo povzrociti dolgorocne psiholoske posledice nad zrtvami teroristicnih dejanj« (MIPT

Terrorism Knowledge Base, 2008).

Dejavniki, ki vplivajo na razvej terorizma, so ponavadi politicni, ekonomski in socialni. Na sedanje
narasianje terorizma v svetu pa vplivajo predvsem drugbenoekonomske spremembe, ki so poleg velikih
migracijskibh tokov in razpada komunisticnih sistemov omogolile na lrnem trgu  dostopnost oroja,
eksplozivnih sredstev in jedrskih snovi. Pri pojavu terorizma gre 3a skupine ljudz, ki istejo svojo identiteto
na podlagi nacionalizma, jezika ali religije. Teroristicne skupine se borijo 3a nacionalne ideje, politicne
ideje, proti drgavnemn reZimn dololene drgave, a nveljavitev religije itd. Za doseganje svojib ciljev
uporabljajo raglicne oblike boja — od izgsiljevany do atentatov. Pri tem prednjacijo ugrabitve, bombni napads,
sabotage in igsiljevanja. Bistvo teroristitnib dejany je medijska pogornost. Njihov cilf je, da je prisotno Cim
velje Stevilo ljudi in da preko medijev vidi tferoristicno dejanje (im vec [iudi — pomembna je odmevnost
teroristitnega dejanja. Teroristicno delovanje je tako heterogeno in tegko predvidfjivo (Dobovsek 1997,
80).

»Slovenska zakonodaja omogoca ucinkovito zoperstavljanje terorizmu. Kot dejanja terorizma so
opredeljena kazniva dejanja, ki jih lahko izvrsijo posamezniki ali organizirane kriminalne zdruzbe
proti drzavi (lastni ali tuji) ali mednarodni organizaciji in njenim vitalnim interesom, ustavno
zagotovljeni pravni varnosti vseh kategorij svobode in premozenja, storjena z akti ekstremnega
nasilja, kot so ugrabitve, umori, uporaba strupov, eksplozivnih naprav, kemijskih, bakterioloskih
in radioloskih snovi. To so po noveli Kazenskega zakonika zlasti kazniva dejanja iz poglavja
zoper varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev ter kazniva dejanja zoper clovecnost

in mednarodno pravo« (Kazenski zakonik, 2004).

Tudi slovenski Kazenski zakonik razlikuje pojma nacionalni in mednarodni terorizem. Tisti, ki
stori kaznivo dejanje nacionalnega terotizma »g namenom, da bi ogrozil ustavno wreditev ali varnost

Republike Slovenije, povzroci eksplozijo ali pogar, ali stori kaksno drugo splosno nevarno dejanje ali nasifje, ali
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zagrozi 3 uporabo jedrske snovi ali drugih sredstev za mnogicno pobijanje ljudi in tako ustvari pri ljudeh obcutek

negotovosti ali prestrasenosts, se kagnuje 3 zaporom najmany treb let« (Kazenski zakonik, 355 ¢l.).

»Za kaznivo dejanje mednarodnega terorizma gre takrat, ko so navedena dejanja storjena z
namenom, da bi $kodovala tuji drzavi ali mednarodni organizaciji, oziroma da bi se prisililo kako
pravno osebo, mednarodno organizacijo ali drzavo, da kaj stori ali opusti« (Gorenak in drugi

2007, 10).

»BEvropska unija je opredelila teroristicno ogrozanje in teroristicna kazniva dejanja kot namerno
povzrocena kazniva dejanja posameznikov ali skupin proti eni ali vecim drzavam, njihovim
institucijam ali ljudem s ciljem ustrahovanja in resnega spreminjanja ali unic¢enja politicne,

ckonomske ali druzbene strukture« (Prezelj 20006, 178).

2.1.12 BOJ PROTI TERORIZMU

»Teroristicno nasilje je drzave prisililo k protiukrepom in pripravi ustreznih odgovorov. Ukrepe
lahko razdelimo na pasivne (defenzivne) in aktivne (ofenzivne), najbolj uspeSen ukrep proti
terorizmu pa je odpravljanje njegovih vzrokov, kar pa je popolnoma idealisticno pricakovanje«

(Kruni¢ 1993, 415).

»Protiteroristicno delovanje je ofenzivna dejavnost, ki vkljucuje napade na teroristicne
organizacije, objekte, morska in zracna plovila ter izoliranje in zajetje teroristov. Protiteroristicni
ukrepi so namenjeni zmanjsanju ranljivosti sil, posameznikov in lastnine za terorizem, vklju¢no z

omejenimi reakcijami in onemogocanjem teroristov s strani vojske« (Vojaska doktrina 20006, 103).
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»Ukrepi drzav zoper terorizem so naslednji:

obvescevalna dejavnost;

fizicna zascita objektov in osebnosti;

aretacije in kaznovanje teroristov;

mednarodna izolacija in izvajanje drugih sankcij zoper drzave, ki podpirajo teroriste;
sprejetie mednarodnih konvencij, ki sankcionirajo konkretne oblike terorizma; '
posebne enote, specializirane za boj proti teroristom (kot zadnji ukrep),

aktivno sodelovanje v nacrtovanju kriznega upravljanja;

takticni ukrepi za obvladovanje teroristicnih incidentov.

Za boj proti terorizmu so potrebne vrhunsko izurjene, opremljene in organizirane specializirane

sile. Prav tako se je potrebno vkljuciti v mednarodno sodelovanje na podroc¢ju boja proti

terorizmu (izmenjava podatkov, sodelovanje v konkretnih akcijah ipd.)« (Kruni¢ 1993, 414-422).

»Boj zoper terorizem ne temelji samo na vojaski varnostni in obvescevalno-varnostni aktivnosti.

Vkljucevati mora diplomatsko, politicno, gospodarsko, zdravstveno in znanstveno dejavnost. Boj

proti

terorizmu ne sme pomeniti mascevanja in ne sme imeti rasnega, verskega ali podobnega

predznaka in ne sme bistveno posegati v dosezene standarde pri varovanju clovekovih pravic«

(Anzié 2002, 465).

Kompleksnost teroristicnega ogroganja je tako velika, da e ob srednji intenzivnosti ahteva aktiviranje
velikega dela  nacionalnovarnostnega  sistema oziroma varnostnibh  mebanizmov  katerekoli - driave.
Aktiviranje velikega Stevila organov abteva oblikovanje medresorskega sodelovanja in koordiniranja na
operativni in strateski ravni v vseh fazah protiteroristicnega delovanja. Model celovitega in integriranega
protiteroristitnega delovanja pa prispeva k ucinkovitosti in fleksibilnosti protiteroristitnega delovanja,
racionalizaciji protiteroristitnega nacionalnega delovanja in preprecevanju podvajanja (podvajanja dejavnosti,
razvopnih  programov, igobragevalnib - programov, programov nabave, denarnih sredstev ipd.) ter

institncionalizaciji e tako prepogoste tmprovizacije med resorji (Prezelj 2007, 78).

! Mednarodna konvencija proti jemanju talcev (1979 v okviru OZN), Tokijska konvencija o kaznivih dejanjih in
drugih dejanjih, izvtsenih v letalih (1963), Haaska konvencija o preprecevanju ugrabitve letal (1970), Evropska
konvencija o preprecevanju terorizma (1977).

20



3. ZGODOVINSKI RAZVO]J POLICIJSKIH SPECIALNIH ENOT V REPUBLIKI
SLOVENI]JI

V specialisticni nalogi predstavljam vzroke za nastanek SE GPU. V nadaljevanju Zelim predstaviti

razvoj in delovanje SE GPU v petih, za njo prelomnih ¢asovnih obdobjih.

3.6 PRVA RAZVOJNA FAZA - NASTANEK SPECIALNE ENOTE POLICIJE
(leto 1972)

Zacetek sedemdesetih let predstavlja mejnik v ustanavljanju specialnih enot po svetu, ko splosne

policijske enote s svojo izurjenostjo in opremljenostjo niso bile ve¢ kos razras¢ajocemu

terorizmu. Rojstvo prve enote, ki je imela nalogo razresevanja najzahtevnejsih varnostnih nalog,

sega v leto 1973 in je povezano z vdorom teroristicne skupine »Feniks« na obmocje takratne

Jugoslavije ter pobojem izraelskih Sportnikov na olimpijskih igrah v Munchnu leta 1972 (spletna

stran Policija — Specialna enota, 2008).

»Bnaindvajsetega junija leta 1972 je cez mejo z Avstrijo v Jugoslavijo vdrla diverzantsko-
teroristicna skupina pripadnikov hrvaskega revolucionarnega bratstva, imenovana »Feniks«, in na
obmocju Bosne in Hercegovine (planina Radusa) pricela oborozen boj zoper legalno izvoljeno
oblast. V akciji za prijetje teroristov, znani pod imenom »Radusa«, so tedanje jugoslovanske
oblasti uporabile svoj uradni koncept — TO (Teritorialno obrambo) in tako spoznale, da TO in
masovna mobilizacija nista bili najbolj smotrn nacin za resevanja konflikta. Pri posredovanju
osem tiso¢ pripadnikov tedanje narodne milice, enot JLA (Jugoslovanske ljudske armade) in TO
je bilo ubitih petnajst teroristov, stirje pa so bili prijeti. V akciji je bilo prav tako mrtvih trinajst

mili¢nikov in vojakov, veliko vec pa je bilo ranjenih« (Bogdanovic, 2003).

»Zaradi delovanja sovrazne skupine in napovedi politicne migracije, da se bo skupini devetnajstih
teroristov prikljucilo Se vec njihovih pristasev ter podatkov, da bodo ti potovali ¢ez ozemlje
Republike Slovenije, je predsednik SFR] (Socialisticne federativne republike Jugoslavije) leta 1972
izdal ukaz za formiranje specialnih enot v vseh republikah, tj. za vodenje boja proti terorizmu.
Republiski sekretar za notranje zadeve, Marjan Orozen, je na podlagi ukaza leta 1972 izdal
Odloc¢bo o ustanovitvi specialne enote RSNZ (Republiskega sekretariata za notranje zadeve)
Republike Slovenije, ki se je zbrala 24. 7. 1972 na Ugarju pri Ribnici. Enota se je usposabljala na

tecaju za posebne naloge.
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Pogoii za sodelovanje na tecaju so bili naslednji:

e kandidati naj ne bi bili starejsi od 25 let in po moznosti samski;

e kandidati so morali imeti konc¢ano srednjo Solo za notranje zadeve;

e kandidati so morali imeti opravljen vozniski izpit A- in B-kategortije;

e kandidati so morali poznati osnove smucanja in plavanja;

e kandidati so morali biti vesci borilnih vescin (III. stopnja — ju jitsu);

e kandidati so morali imeti pozitivho oceno iz streljanja;

e kandidati so morali biti zdravstveno in fizicno sposobni za opravljanje nalog, katere naj bi
izvajala specialna enota milice;

e kandidati so morali imeti pozitivho oceno iz svoje osebnosti, zlasti glede moralno-

politi¢nih lastnosti, hrabrosti, vztrajnosti, delavnosti in strokovne sposobnosti.

Specialni tecaj milicnikov je potekal od 23. 10. 1972 do 24. 11. 1972. Za razliko od prvega tecaja
se je k organizaciji tecaja pristopilo plansko, vsi milicniki so bili testirani, izbor pa opravljen na
podlagi dosezenih rezultatov (od 41 pripadnikov jih je uspesno zakljucilo tecaj 39). Po koncanem
usposabljanju so se policisti vrnili v mati¢ne enote, zadrzali pa so opremo in oborozitev. Enota je
bila oborozena z jurisnimi puskami M-70 in M-70A tipa Kalasnikov ter pistolami M-57, kar je bila
za takratne razmere najboljsa lahka oborozitev. Enota je tako formalno obstajala, vendar pa se do

formiranja cete za posebne naloge v celoti ni nikoli vec¢ sestala« (Gorenak in drugi 2007, 9).

»Specialno enoto RSNZ so sestavljali posebej usposobljeni delavei organov za notranje zadeve.
Enota je imela formacijo voda, ki je Stel tri oddelke. V enoti je bilo sistemiziranih 41 delovnih
mest. Poveljnika specialne enote RSNZ, njegovega pomocnika in komandirje oddelkov je s
posebno odlocbo imenoval republiski sekretar za notranje zadeve. Ostale milicnike pa je v
specialno enoto razporedil pomocnik republiSkega sekretarja za notranje zadeve v soglasju s
predstojniki organizacijskih enot RSNZ. Specialno enoto RSNZ je lahko aktiviral in ji dajal
naloge republiski sekretar za notranje zadeve ali od njega pooblas¢ena oseba. Nacrt aktiviranja
enote pa je pripravljal inspektorat milice RSNZ. Strokovna, vojaska in idejno-politicna vzgoja
pripadnikov enote se je izvajala po posebnem ucnem nacrtu, ki ga je izdelal inspektorat milice
RSNZ v sodelovanju s Sluzbo drzavne varnosti« (Odlocba o ustanovitvi specialne enote 1972, 1—

82

2 Odlocba o ustanovitvi specialne enote je bila sprejeta na podlagi Zakona o notranjih zadevah (Ut. 1. SRS, $t. 13/67)
tetr ptvega odstavka 59. clena Zakona o republiski upravi SR Slovenije (Ut. 1. SRS, §t. 14/65).
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Naloge in pristojnosti specialne enote RSNZ so bile naslednje:

e unicevanje oborozenih skupin, ki ogrozajo z ustavo dolocen red;
e razbijanje agresivnih skupin demonstrantov;

e opravljanje drugih posebnih nalog na obmocju SR Slovenije.

3.7 DRUGA RAZVOJNA FAZA (od leta 1972 do leta 1976)

»Ceta milice je bila ustanovliena z Odlo¢bo o ustanovitvi cete milice iz leta 1972. Odlocba je
stopila v veljavo 1. 1. 1973. Datum 1. 3. 1973 steje kot 'rojstvo' sedanje SE GPU. Z ustanovitvijo
cete milice in znotraj nje voda milice za posebne naloge je prenchala delovati specialna enota
RSNZ. Ceta milice je bila posebna enota milice v organizacijski sestavi in§pektorata milice RSNZ,
ki je imela sistemiziranih 84 delovnih mest. Ceto milice so sestavljali vodstvo cete, vod milice za
posebne naloge z oddelki in vod milice za zavarovanje objektov. Komandir cete je bil za svoje
delo in delo c¢ete odgovoren nacelniku in$pektorata milice RSNZ. Komandirji vodov so za svoje
delo in delo podrejenih bili odgovorni komandirju cete milice, komandirji oddelkov pa
komandirjem vodov. Vod milice za posebne naloge je bil ustanovljen 1. marca 1973. Sestavljen je
bil iz treh oddelkov s skupaj 35 milicnikov, ki so leta 1972 uspesno koncali usposabljanje, za delo
pa so se odlocili prostovoljno. Dejansko je v tej enoti ostalo le 26 mili¢nikov. Zaradi kadrovskih
potreb je bila julija leta 1973 v enoto sprejeta skupina kadetov, saj so njeni pripadniki odsli na

nove delovne dolZznosti.

Naloge in pristojnosti voda za posebne naloge so bile naslednje:

e unicevanje oborozenih skupin, ki so ogrozale z ustavo dolocen red;

e razbijanje agresivnih skupin, ko sta bila huje krsena javni red in mir;

e varovanje dolocenih oseb in posebno pomembnih objektov (spremljanje varovanih oseb,
zavarovanje objektov v izrednih situacijah);

e posebna zavarovanja (spremstvo kolon s posebnimi vozili, zavarovanje objektov,
intervencije v primeru napada);

e obcasne preventivne akcije (patruljiranje in zasede ob drzavni meji, posebne akcije na

mejnih prehodih, kontrole na vlakih in cestah, nadzor nad obmodji in objekti, ki so bili

posebnega pomena za milico)« (Odlo¢ba o ustanovitvi ¢ete milice 1972, 1— 8 ¢L).”

3 Odlocba o ustanovitvi ¢ete milice je bila sprejeta na podlagi 26. ¢lena Zakona o notranjih zadevah (Ur. 1. SRS,
§t. 47-359/72), ki jo je izdal republiski sekretat za notranje zadeve.
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Znacilnost druge razvojne faze je formiranje stalne specialne enote — voda za posebne naloge.
Pozitivna stran tega obdobja je v tem, da je enota zacela z resnimi izobrazevanji, usposabljanji ter
urjenji. Vod za posebne naloge je bil organizacijsko umescen med druge enote znotraj cete milice,
vendar z razlicnimi delovnimi podrocji. Posledica tega je bila, da se je vod za posebne zadeve
izgubljal v presirokem klasicnem usposabljanju milicnikov (primanjkovalo je ¢asa za specialisticno

usposabljanje).

3.8 TRETJA RAZVOJNA FAZA (od leta 1976 do 1990)

Tretje obdobje razvoja zajema cas od leta 1976 do leta 1990. Prvotno je imela ceta milice za

posebne naloge sistemiziranih 84 delovnih mest, po drugi reorganizaciji pa ze 178.

»ZEM (Zas¢itna enota milice) RSNZ je bila posebna enota milice za opravljanje dolocenih nalog
s podro¢ja varnosti v mirnem obdobju, v izrednih razmerah, v neposredni vojni nevarnosti in v
vojni. ZEM je bila organizacijska enota uprave milice oziroma poveljstva milice RSNZ. ZEM je
bila v mirnem obdobju sestavljena iz vodstva zascitne enote, voda milice za posebne naloge, voda
milice za zavarovanje ter voda milice za prometne operativno-tehni¢ne zadeve. Komandir je bil
za svoje delo in delo ZEM odgovoren upravi milice RSNZ, v neposredni vojni nevarnosti in
vojni pa poveljstvu milice RSNZ. ZEM so sestavljali milicniki, ki so bili razporejeni v enoto za

nedolocen ¢as, in mili¢niki, ki so bili razporejeni v ZEM za dolocen ¢as.

Naloge voda milice za posebne naloge v okviru ZEM so bile naslednje:
e odkrivanje, prijemanje in unicevanje skupin in posameznikov, ki ogrozajo ali rusijo z
ustavo dolocen red;
e vzdrzevanje in vzpostavljanje javnega reda in miru, ce je bil le-ta huje krden;
e izvajanje protidiverzantske zascite;
e zavarovanje prevoza denarnih vrednosti Narodne banke SR Slovenije;
e opravljanje posebnih nalog s podro¢ja zavarovanja ob hujsih elementarnih in drugih

nesrecah ter drugih posebnih zavarovanjih« (Odlocba o organizaciji in delu zascitne enote

milice RSNZ SR Slovenije 1976, 1-16 ¢L)*

»ZEM se je z Odloc¢bo o ustanovitvi, delovhem podrocju in notranji organizaciji zascitne enote

milice republiskega sekretariata za notranje zadeve SR Slovenije reorganizirala, leta 1978. ° Po tej

4 Odlo¢ba o organizaciji in delu ZEM RSNZ SR Slovenije je bila sprejeta na podlagi 61. ¢lena Zakona o druzbeni
samoza$diti, varnosti in notranjih zadevah (Ur. L. SRS §t. 47/72 in 23/76), ki jo je izdal republiski sekretar za
notranje zadeve SR Slovenije.

24



odlocbi je bila ZEM organizacijska enota uprave milice RSNZ. Enoto je vodil nacelnik, ki je bil

za svoje delo in delo enote odgovoren nacelniku uprave milice RSNZ.
ZEM so sestavljale sledece enote:

1. vodstvo ZEM (s sedezem v Ljubljani);

2. ceta milice za posebne naloge (s sedezem v Ljubljani), ki sta jo tvorila:

e vod za protiteroristicne in protidiverzantske naloge, ki je stel pet oddelkov;

e vod za prometno-operativne naloge.

3. ceta milice za zavarovanje oseb in objektov (s sedezem v Ljubljani), ki so jo tvorili:

e vod za spremstvo varovanih oseb s tremi oddelki;

e vod za varovanje objektov;

e vod za varovanje varovanega obmocja Kocevska reka (s sedezem v Kocevski reki);
e oddelek za varovanje objekta na Bledu;

e oddelek za spremstvo denarnih posiljk;

4. samostojni oddelek za materialno-tehni¢ne zadeve (s sedezem v Ljubljani).

ZEM je v tem casu izvajala pretezno splosne policijske naloge. Pripadniki vseh enot so izvajali
naloge iz vseh delovnih podrocij. Prelivanje kadrov iz ene enote v drugo je bilo stalno in
nekontrolirano. To je bil ¢as stagnacij, velikih kadrovskih premescanj in vedno vecjega
oddaljevanja od osnovnega namena ustanovitve voda za protiteroristicne in protidiverzantske
naloge« (Odloc¢ba o ustanovitvi, delovhem podrodju in notranji organizaciji zascitne enote milice

republiskega sekretariata za notranje zadeve SR Slovenije 1978, 1-8 cL.).

3.9 CETRTA RAZVOJNA FAZA (od leta 1990 do leta 1991)

Cetrto obdobje v razvoju pomeni specifi¢no delovanje, ko je specialna enota opravljala naloge, ki

niso obicajne za tak$ne enote. Obdobje zajema ¢as od maja leta 1990 do decembra leta 1991.

5> Odlocba o ustanovitvi, delovnem podrocju in notranji organizaciji zas¢itne enote milice republiSkega sekretariata za
notranje zadeve SR Slovenije je bila sprejeta na podlagi 61. ¢lena zakona o druzbeni samozadciti, varnosti in
notranjih zadevah (ut. . SRS §t. 47/72 in 23/76), katero je izdal republiski sekretar za notranje zadeve SR
Slovenije.
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Zaradi nalog, ki jih je enota dobila od avgusta do septembra leta 1990, je bila z odlo¢bo ministra

za notranje zadeve, dne 23. 8. 1990 ustanovljena SEM (Specialna enota milice) RSNZ.°

»SEM je bila posebna enota milice za trajno opravljanje dolocenih nalog iz pristojnosti RSNZ na
celotnem obmodju Republike Slovenije. Bila je samostojna organizacijska enota RSNZ, vezana
nepostedno na republiskega sekretarja za notranje zadeve. Enota se je formirala iz obstojecega
sestava ZEM. SEM je vodil poveljnik, ki je bil za svoje delo in delo enote odgovoren neposredno
sekretarju za notranje zadeve ali osebi, ki jo je pooblastil. Enoto je lahko aktiviral in ji dajal naloge
sekretar za notranje zadeve, oz. z njegove strani pooblascena oseba. SEM so sestavljale naslednje

notranje organizacijske enote:
e poveljstvo SEM;
® operativna enota »A«;
e operativna enota »B
e mehanizirana enota;
e cnota za protidiverzijsko zascito;

e cnota za oskrbo.

Naloge SEM so bile naslednje:
e usposabljanje pripadnikov SEM;
e protiteroristicno delovanje;
e nacrtovanje, priprava in izvedba nalog, povezanih z najtezjimi kaznivimi dejanji;
e varovanje letal in ladij;
e delovanje ob hujsih elementarnih in drugih nesrecah;
e delovanje ob hujsih neredih in demonstracijah;
e nudenje pomoci in instrukcije pri izvajanju usposabljanja enot in sluzb ONZ (Organov
za notranje zadeve) ter struktur izven ONZ;

e druge naloge, ki jih je odredil republiski sekretar za notranje zadeve.

Usposabljanje SEM so izvajali po posebnem programu, ki ga je izdelalo poveljstvo SEM v
sodelovanju z upravo milice. Nadzor nad izvajanjem programa usposabljanja so izvajali delavci, ki

jih je pooblastil republiski sekretar za notranje zadeve« (Odlocba o ustanovitvi, delovnem

2 Odlo¢ba je bila sprejeta na podlagi 22. ¢lena Zakona o notranjih zadevah (Ur. . SRS, st. 22/80), ki jo je izdal
republiski sekretar za notranje zadeve SR Slovenije.
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podro¢ju in notranji organizaciji Specialne enote milice Republiskega sckretariata za notranje

zadeve Republike Slovenije, 1990, ¢l. 1-8).

Zacetek korenitih sprememb (zmaga demokraticnih strank) in podiranje temeljev drzavnosti
Slovenije je pomenila poskus zvezne drzave, da razorozi drugi obrambni sistem drzave, TO.
Verjetno je bil prav ta poskus, tisti trenutek, ki je sprozil plaz aktivnosti, ki bi se dejansko lahko
zacele mnogo kasneje ter z vedjimi posledicami. Pregled zaprtega obmocja Gotenice, Kocevske
reke in Skrilja so bile aktivnosti, s katerimi je zacela SEM uspesno pot specifiénega delovana.
Ustanovitvi enote je sledilo obdobje neposrednih priprav na morebitni vojaski spopad z JLA.
Prva aktivnost enote je bila tudi njena prva resna preizkusnja »preverjanja obnasanja« za
uporabne naloge, ki so sledile. Enota je vse preizkusnje prestala in odigrala stratesko vlogo v ¢asu
kriticnega obdobja pri osamosvojitvi Slovenije. Sposobna je bila opraviti tudi najbolj zaupne
naloge v zvezi z odlocitvijo o osamosvojitvi drzave. Enota se je iz osnovne lokacije premaknila na
rezervne lokacije. Opremo in orozje so premestili na skrivne depoje. Pripadniki enote so
marsikatero no¢ preziveli na svojih rezervnih lokacijah, varovali dolocene objekte in se pripravljali
za delovanje v primeru nenadnih akcij JLA. Poleg vseh teh nalog pa je enota izvajala naloge, ki
sodijo v delokrog v normalnih razmerah. Prelomno obdobje za enoto pomeni vojna, v kateri je

enota sodelovala. V vseh nalogah je enota delovala samoiniciativno, zrelo in hrabro.”

»V obdobju osamosvojitve je bila SEM zelo aktivna. Izvajala je vecinoma vojaske akcije: zajetje
tankov na Toskem celu, borba pri Trzinu, zajetje diverzantov v Depali vasi, priprava akcije za
preprecitev ekoloske katastrofe v Mokronogu, sodelovanje v borbah ob Dolenjski magistrali itd.«

(Koncar v Gorenak in drugi 2007, 19).

Nato je sledilo obdobje umika zvezne vojske, kjer so pripadniki SEM odigrali pomembno vlogo,
saj je bila potrebna njihova stalna prisotnost. Pripadniki SEM so sodelovali pri varovanju izhoda
vodstvenega kadra JLA iz kasarn, pri varovanju prebivalcev ob letaliscu Cerklje ter pri
zavarovanju odhoda zvezne vojske konec oktobra 1991 z ozemlja Slovenije. Decembra 1991 je
bilo konc¢ano obdobje vojaskega delovanja enote. Enota se je zacela postopno privajati na
normalne razmere in naloge, zaradi katerih je bila ustanovljena. Delo po desetdnevni vojni in
odhodu zadnjega vojaka iz Slovenije je narekovalo spremembo organizacije SEM iz leta 1990, ki
je bila predvidena in namenjena izklju¢no za delovanje v neposredni vojni nevarnosti in vojni.

Glede na to je takratno poveljstvo SEM proucilo obstojeco organizacijo in sistemizacijo enote ter

7 Ministrstvo za notranje zadeve, arhivsko gradivo SE GPU (2003).
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pripravilo predlog sprememb. Poleg Ze navedenih razlogov je na predlog sprememb vplivala se
pricakovana selitev enote v nove objekte na Podutisko cesto, razpolaganje s $tevilno moderno

opremo ter moznosti organiziranja dela in zagotavljanje ustreznih delovnih pogojev.”

3.10 PETA RAZVOJNA FAZA (obdobje po letu 1991)

»Septembra 1992 je bila sprejeta Odlocba o spremembi in dopolnitvi Odlocbe o ustanovitvi,
delovnem podrod¢ju in notranji organizaciji SEM RSNZ Republike Slovenije.” Na podlagi te
odlocbe je bilo spremenjeno uradno ime enote iz SEM RSNZ v SE MNZ (Specialna enota
Ministrstva za notranje zadeve. SE MNZ je imela enako pristojnost delovanja kot prej (celotno
obmocje Slovenije). SE MNZ je bila samostojna notranjeorganizacijska enota (z nespremenjeno

notranjo strukturo) ter neposredno podrejena takratnemu ministru za notranje zadeve.

Naloge SE MNZ so bile naslednje:
e protiteroristicno delovanje;
e sodelovanje pri prijetju storilcev hujsih kaznivih dejanj;
e sodelovanje pri varovanju najvisjih predstavnikov domace in tuje oblasti;
e sodelovanje pri varovanju dolocenih objektov;
e sodelovanje pri delovanju ob hujsih elementarnih in drugih nesrecah;
e usposabljanje pripadnikov SE MNZ, nudenje pomo¢i in instruktaza pri izvajanju
usposabljanja enot in sluzb ONZ ter struktur izven ONZ;

e druge naloge, ki jih je v okviru svojih pristojnosti odredil minister za notranje zadeve ali
oseba z njegovim pooblastilom« (Odlo¢ba o spremembi in dopolnitvi Odlocbe o
ustanovitvi, delovhem podrocju in notranji organizaciji Specialne enote Republiskega

sekretariata za notranje zadeve Republike Slovenije, 1992, ¢l. 1-7).

V obdobju od leta 1992 do leta 1994 so predstavljale rdeco nit sledece aktivnosti SE MNZ:
e zagotavljanje ¢im boljsih pogojev za delo in razvoj enote;
e zagotavljanje visoke strokovne usposobljenosti svojih pripadnikov;
e ugotovitev in zagotavljanje primernega vrednotenja delovnih mest (status pripadnikov);

e vkljucevanje v operativno delo sluzb MNZ.

8 Ministrstvo za notranje zadeve, arhivsko gradivo SE GPU (2003).

9 Odlocba o spremembi in dopolnitvi Odloc¢be o ustanovitvi, delovnem podrocju in notranji organizaciji SEM RSNZ
Republike Slovenije je bila sprejeta na podlagi 22. ¢lena Zakona o notranjih zadevah (Ur. 1. SRS, $t. 28/80 in 27/89
in Ur. 1. RS, $t. 19/91 in 5/92).
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Leto 1994 je bilo za pripadnike SE MNZ milo rec¢eno dramaticno. V letnem porocilu o delu SE
MNZ je pisalo naslednje: »Za Specialno enoto so v letu 1994 znacilne velike organizacijske in
kadrovske spremembe. Operativna sposobnost enote je bila bistveno zmanjsana zaradi odhoda
velikega Stevila usluzbencev na druga delovna mesta ter nepredvidljivih dogodkov, zaradi katerih
je bilo vegje stevilo delaveev zacasno odstranjenih z dela. Crno leto je sprozila »medijska vojnac,
zaradi domnevne vpletenosti posameznih pripadnikov SE MNZ pri ropu v Celovcu, cigaretnem

ropu na zaloski cesti in pri nasilnih vselitvah na Bezenskovi ulici v Ljubljani«.

S spremembo akta o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest je bilo sistemiziranih 104 delovnih
mest (prej 149). Kljub zmanjsanju delovnih mest se operativnost enote ni bistveno zmanjsala. V
enoti je bilo sistemizirano in popolnjeno delovno mesto psihologa, ki je v osnovi skrbel za
psiholoska usposabljanja, svetovanje in selekcijo novih kadrov ter skrbel za razvoj poklicne

kariere pripadnikov SE MNZ.

Leto 1996 je bilo usmerjeno v analizo preteklega leta in je bilo brez vecjih pretresov. Operativnho
delo je bilo vezano na opravljanje naslednjih operativnih nalog:
e prijetje hujsih storilcev kaznivih dejanj v zvezi z orozjem, eksplozivnimi snovmi in
mamili;
e sodelovanje pri obisku papeza v Sloveniji v prvi polovici leta;

e zavarovanje oseb pred izsiljevalskimi skupinami ter njthovo prijetje.

Na podroéju usposabljanja je bilo dograjevanje znanj usmerjeno na prijetje storilcev v letalu,
avtobusu in vlaku. V okviru usposabljanj na ozkih delovnih podrocjih je bilo organizirano
usposabljanje potapljacev.
V tem letu se je pojavilo resno mednarodno sodelovanje z drugimi evropskimi policijskimi
specialnimi enotami v obliki tekmovanj in seminatjev, in sicer:
e udelezba na mednarodni tekmi policijskih specialnih enot na Nizozemskem (policisti so
zasedli odlicno drugo mesto);
e obisk pri avstrijski policijski specialni enoti »EKO-COBRA (Einsatzkommando
COBRA)«

e sodelovanje na konferenci o delu specialnih enot v Munstru (Nemcija);
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e sodelovanje na 1. mednarodni konferenci specialnih enot na Madzarskem;

e vzpostavitev kontakta s policijo iz Sarrya (Velika Britanija)."”

»Z. reorganizacijo je leta 1998 policija postala organ v sestavi ministrstva za notranje zadeve. Dve
leti kasneje pa je z Zakonom o policiji SE MNZ postala NOE (Notranja organizacijska enota)
GPU« (Gorenak in drugi 2007, 19).

311 SKLEP

Za zgodovinski nastanek sodobnih policijskih specialnih enot, tako v takratni Jugoslaviji in
Sloveniji kot tudi v Evropi, stejemo leto 1972. Vzroki za nastanek teh enot so bili na obmocju
Jugoslavije drugacni kot v Nemciji, vendar pa so razlogi za njihovo ustanovitev popolnoma enaki
— pojav terorizma, organiziranega kriminala in ekstremnega nasilja. Terorizem je v zgodnjih

sedemdesetih letih izbruhnil tudi na evropskih tleh in tako naletel na nepripravljeno policijo in

druge varnostne organe, ki so se mu skusali upreti.

2.1.13 ORGANIZACIJSKO SPREMINJAN]JE SPECIALNE ENOTE POLICIJE

S proucevanjem enote skozi razlicna obdobja sem ugotovil, da je bila enota v ¢asu njenega
nastanka organizirana v obliki voda, ki je Stel tri oddelke. V tem casu je bilo sistemiziranih 41
delovnih mest. Z ustanovitvijo cete milice je bil poleg vodstva cete in voda za zavarovanje
objektov ustanovljen tudi vod milice za posebne naloge z oddelki. Vod milice za posebne naloge
je bil ustanovljen 1. marca 1973. Sestavljen je bil iz treh oddelkov (35 milicnikov). Znacilnost
druge razvojne faze je formiranje stalne specialne enote — voda za posebne naloge ter
sistematicen pristop do dela (izobrazevanje, urjenje). V tretji razvojni fazi je sledila reorganizacija
cete milice. Ustanovljena je bila ZEM RSNZ, v okviru te pa vod milice za posebne naloge (leta
1976). ZEM RSNZ se je leta 1978 reorganizirala. V okviru ZEM in cete milice je deloval vod za
protiteroristi¢ne in diverzantske naloge, ki je stel pet oddelkov. Sedanji naziv in sodobno notranjo
organizacijo je SE GPU dobila leta 1990, ko je bila iz dela ZEM ustanovljena sodobna in
samostojna Specialna enota milice (Cetrta razvojna faza). SEM je bila sestavljena iz: poveljstva,
operativne enote A, operativne enote B, mehanizirane enote, enote za protidiverzijsko zascito in
enote za oskrbo. V peti razvojni fazi (po letu 1991) se je spremenil uradni naziv enote iz SEM
MNZ v SE MNZ, ki je bila samostojna notranjeorganizacijska enota z nespremenjeno notranjo

strukturo. Leta 1998 je sledila reorganizacija celotne policije, ki je postala organ v sestavi

10 Ministrstvo za notranje zadeve, arhivsko gradivo SE GPU (2003).
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ministrstva za notranje zadeve. Dve leti kasneje pa je SE MNZ postala notranjeorganizacijska
enota GPU, ki so jo sestavljale: vodstvo enote, enota A s $tirimi operativnimi skupinami, enota B
s tremi operativnimi skupinami, enota C, enota za izpopolnjevanje in usposabljanje ter enota za
protibombno zascito z dvema oddelkoma. SE GPU je skozi ¢as dozivela spremembe v svoji
organizaciji in nalogah zaradi posodabljanja in prilagajanja novim pojavnim oblikam in taktikam
delovanja kriminalnih skupin ter porasta nasilja pri klasi¢nih kaznivih dejanjih. Iz organizacijskega
vidika proucevanja enote lahko opazimo, da je bila enota v ¢asu nastanka pa vse do leta 1990
organizirana v obliki voda in oddelkov z razmeroma majhnim $tevilom policistov. Menim, da
organiziranost enote do leta 1990 in prestevilne reorganizacije v okviru policijskega sistema niso
omogocale kvalitetnega razvoja enote zaradi nefunkcionalne organiziranosti v obliki vodov in
oddelkov, ki so bili del vec¢je policijske organizacije — cete. Poleg tega so policisti, ki naj bi bili
namenjeni za protiteroristicno delovanje, opravljali Se splosne policijske naloge, kar pa je
negativno vplivalo na usposobljenost policistov in njihovo opremo, tj. za izvajanje nalog z
najvedjo stopnjo tveganja. Sele v obdobju po letu 1990 je enota postala samostojna organizacijska
enota s sodobno organizacijsko strukturo, za katero je znacilno, da ima svoje vodstvo, operativne
skupine s specialisti, skupino za izobrazevanje ter skupino za podporo. S sodobno organizacijsko
strukturo in relativho samostojnostjo je bilo nadgrajeno urjenje, usposabljanje in kadrovski izbor

pripadnikov, takti¢cno-operativno delovanje ter materialno-tehnicna sredstva enote.

2.1.14 SPREMINJAN]JE SISTEMSKE UMESCENOSTI SPECIALNE ENOTE
POLICIJE

V casu nastanka je bila specialna enota RSNZ neposredno podrejena republiskemu sekretarju za
notranje zadeve, ki je s posebno odlocbo imenoval poveljnika, njegovega pomocnika in tri
komandirje oddelkov. Ostale mili¢nike pa je razporedil v enoto pomocnik republiskega sekretarja
v soglasju s predstojniki organizacijskih enot RSNZ. Ceta milice, v kateri je deloval vod milice za
posebne naloge (druga razvojna faza), je bila v organizacijski sestavi in§pektorata milice RSNZ.
Komandir cete milice je bil za svoje delo in delo cete odgovoren nacelniku in$pektorata milice
RSNZ, komandirji posameznih vodov pa komandirju ¢ete milice. Vod za posebne naloge je bil
organizacijsko umescen med druge enote znotraj cete milice, vendar z razlicnimi delovnimi
podrodji. V tretji razvojni fazi je bila ZEM organizacijska enota uprave milice oziroma poveljstva
milice RSNZ. Komandir ZEM je bil za svoje delo in delo enote odgovoren upravi milice RSNZ,
v neposredni vojni nevarnosti in vojni pa poveljstvu milice RSNZ. Z reorganizacijo leta 1978 je
bila ZEM organizacijska enota uprave milice RSNZ. ZEM je vodil nacelnik, ki je bil za svoje delo

in delo enote odgovoren nacelniku uprave milice RSNZ. V cetrti razvojni fazi je bila SEM RSNZ
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samostojna organizacijska enota, neposredno podrejena republiskemu sekretarju za notranje
zadeve. SEM je vodil poveljnik, ki je bil za svoje delo in delo enote neposredno odgovoren
republiskemu sekretarju za notranje zadeve ali osebi, ki jo je pooblastil. SEM sta lahko aktivirala
le republiski sekretar ali oseba, ki jo je pooblastil. S spremembo uradnega naziva SEM RSNZ v
SE MNZ leta 1992 (peta razvojna faza) je ta enota imela enake pristojnosti delovanja (celotno
obmocje Slovenije) in bila samostojna notranjeorganizacijska enota ter neposredno podrejena
ministru za notranje zadeve. Leta 2000 je SE MNZ na podlagi Zakona o policiji postala
notranjeorganizacijska enota GPU ter neposredno podrejena generalnemu direktorju policije.
Poveljnik SE GPU je za svoje delo in delo enote odgovoren generalnemu direktorju policije.
Glede na spreminjanje sistemske umescenosti enote lahko opazimo, da je bila enota v prvi, Cetrti
in peti razvojni fazi podrejena republiskemu sekretarju za notranje zadeve oziroma ministru za
notranje zadeve. Glede na visoko sistemsko umescenost enote v policijskem sistemu lahko
sklepamo, da je bila enota relativno samostojna pri svojem delovanju, kar se je Se posebej dobro
izkazalo v obdobju osamosvojitvene vojne, ko je bilo treba delovati prikrito. V drugi razvojni fazi
je bil Vod za posebne naloge umescen med druge enote z razlicni delovnimi podrocji znotraj
Cete, ta pa je bila umescena v inspektorat milice RSNZ. V tretji razvojni fazi je bila ZEM
organizacijsko umescena v upravo milice RSNZ. Menim, da je bilo drugo in tretje razvojno
obdobje cas stagnacije razvoja enote zaradi neprimerne sistemske umescenosti, kar je bilo
posledi¢no izkazano z omejeno samostojnostjo in razlicnostjo izvajanja nalog (opravljanje nalog

na vec policijskih podrogjih).

2.1.15 SPREMINJANJE IZVAJANJA NALOG SPECIALNE ENOTE
POLICIJE

Naloge SE GPU so se skozi razlicna ¢asovna obdobja spreminjale, kot so se spreminjali njena
organizacija, sistemska umescenost, oprema in takticno delovanje ter izurjenost. Skozi vse razvoje
faze enote je bila njena glavna naloga boj proti terorizmu in organiziranem kriminalu, zaradi cesar
je bila ta enota ustanovljena. V obdobju od leta 1972 do leta 1990 je poleg glavne naloge (boj
proti terorizmu in organiziranem kriminalu) zaslediti Se naslednje vrste nalog: vzpostavitev
javnega redu in miru, kadar je bil ta huje krden, varovanje dolocenih oseb in posebno pomembnih
objektov, spremstvo denarnih posiljk ter izvajanje nalog s podrocja zavarovanja ob hujsih
elementarnih nesrecah. V casu agresije in osamosvajanja je enota izvajala naloge, ki niso obicajne
za policijske specialne enote. Enota je izvajala vecinoma vojaske akcije in bila udelezena
neposredno v boju za samostojnost Slovenije. V obdobju po letu 1992 je enota poleg naloge,

zaradi katere je bila ustanovljena, izvajala se dodatne naloge, kot so bile prijemanje storilcev
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ey

sodelovanje pri varovanju dolocenih objektov, sodelovanje ob hujsih elementarnih nesrecah,
usposabljanje lastnih pripadnikov in drugih struktur v policiji ter sodelovanje v mednarodnih

civilnih misijah.

4. SPECIALNA ENOTA POLICIJE

V nadaljevanju podrobno predstavljam SE GPU v danasnjem casu (organiziranost, sistemska

umescenost, naloge enote, izbor kadrov in usposabljanje njenih pripadnikov).

3.12 PREDSTAVITEV

»SE GPU sta drzavni organ in obenem sluzba, ki sestavlja varnostni sistem v ozjem smislu ter je
namenjena boju proti organiziranemu kriminalu in terorizmu. Uradni naziv slovenske policijske
specialne enote policije je SE GPU, vendar jo v mednarodnih zdruzenjih in drugod v tujini
imenujejo tudi »RED PANTHERK, tj. zaradi rdecega panterja na njenem emblemu. Sedez enote
je v Ljubljani. SE GPU je vrhunsko izurjena policijska enota, ki je s svojo mobilnostjo,
prilagojeno taktiko delovanja in sodobno opremljenostjo sposobna razreSevati najzahtevnejse
varnostne naloge. Njeni pripadniki se usposabljajo za izvajanje nalog z najvisjo stopnjo tveganja,
pri tem pa tezijo k zagotavljanju visoke stopnje varnosti morebitnih nedolznih in lastne varnosti.
Na razvojni poti, ki so jo opredeljevale predvsem razlicne notranje organizacijske vpetosti v
okviru ministrstva za notranje zadeve in policije ter njena preimenovanja, je ostala temeljna
naloga enote nespremenjena. Pripadniki SE GPU sodelujejo z drugimi enotami policije pri
izvedbi najzahtevnejsih varnostnih nalog-akcij ter razli¢nih usposabljanj« (Gorenak in drugi 2007,

19-23).

»SE GPU predstavlja kombinacijo najboljsih policistov, sodobnega orozja, specialisticne opreme
in materialnih sredstev, kar ji omogoca strokovno izvajanje nalog. Pogosto igra vlogo »zadnje
obrambne c¢rte« takrat, ko ne obstaja drugi nacin za reSevanje najhujsih situacij, v katerih so
cloveska zivljenja resni¢no ogrozena. Zato je ohranjanje visoke stopnje operativhosti enote

zagotovilo, da resen kriminal in terorizem v Sloveniji ne bosta nikoli zavladali.
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Slika 4.1: Delovno podrocje — vpad na ladjo

Vir: Specialna enota — delovno podrocje (spletna stran policije)

SE GPU je bila ustanovljena zaradi enakih vzrokov kot ostale evropske policijske specialne enote
(pojav terorizma) in je skozi razlicna obdobja sledila razvoju, kar je razvidno iz dejstva, da je
primerljiva z drugimi evropskimi policijskimi specialnimi enotami (organiziranost, sistemska
umescenost, kadrovanje, selekcijski postopki, izobrazevanje in usposabljanje ter oprema enote)«

(Gorenak in drugi 2007, 23).

3.13 ORGANIZIRANOST

SE GPU sestavljajo: Vodstvo, Sektor za operativno delovanje A in Sektor za operativho

delovanje B. Enota ima okoli 120 pripadnikov (glej diagram 4.2).

Organigram 4.2: Organiziranost SE GPU

Vodstvo specialne enote
(povelinik in dva pomo¢nika)
1 1
Sektor za operativno delovanje »A« ] Sektor za operativno podporo »B« ]
oddelek A-1 oddelek B-1 Oddelek za protibombno
zascito
oddelek A-2 - : :
oddelek B-2 Oddcl.ck za 1zpop.o].t.1]evan]e

oddelek A-3 in usposabljanje

oddelek A-4 oddelek B-3 Oddelek za podporo
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2.1.16 VODSTVO

Vodstvo nacrtuje, organizira, usmerja in nadzoruje delo enote. Skrbi za ustrezno kadrovsko
politiko, usposabljanje, izvajanje operativnega dela in psiholosko delo s pripadniki enote ter

drugih delavcev policije.

2.1.17 SEKTOR ZA OPERATIVNO DELOVANJE »A«

Sektor za operativno delovanje »A« je namenjen razresevanju najzahtevnejsih varnostnih nalog,
kot so: terorizem, reSevanje talskih situacij in ugrabljenih oseb ter najhujsih oblik nasilja, prijetje
storilcev najhujsih  kaznivih dejanj, varovanje visokih domacih in tujih mednarodnih
predstavnikov idr. varovanih oseb ter varovanje objektov in vrednostnih posiljk. Pripadniki
Sektorja za operativho delovanja »A« so vsestransko izurjeni za izvajanje najzahtevnejsih
operativnih nalog ter so tudi najbolje fizicno in psihi¢no pripravljeni. Njihovo geslo je »lzurjeni
za pomoc, a tudi za udarnost in ostrino«. Povprecna starost policistov v sektorju »A« je 30 let.
Sektor za operativno delovanje »A« sestavljajo stirje oddelki, v katerih so tudi policisti ostrostrelci,
potapljaci, alpinisti in jamarji, vodniki sluzbenih psov ter vozniki specialnih vozil. Organiziranost

v oddelke omogoca daljSe casovno delovanje na ve¢ tockah hkrati.

Sektor za operativno delovanje »A« sestavljajo: oddelek A-1, oddelek A-2, oddelek A-3 in oddelek
A-4. V okviru sektorja za operativno delovanje »A« delujejo tudi specialnosti, in sicer: potapljaci,

ostrostrelci, vodniki sluzbenih psov, alpinisti in jamartji ter vozniki specialnih vozil.

2.1.18 SEKTOR ZA OPERATIVNO PODPORO »B«

Sektor za operativno podporo »B« sestavljajo:

e Oddelek B-1 (protibombna zascita) — opravlja enake naloge kot Sektor A, vendar s
svojega delovnega podrocja. Ta oddelek zagotavlja operativno ter interventno izvajanje
nalog s podro¢ja protibombne zascite in bombnih preiskav.

e Oddelek B-2 (instruktorji):

. nacrtujejo, organizirajo, strokovno usmetjajo in nadzorujejo izvajanje nalog

notranjih organizacijskih enot na svojem podrocju dela;

. pripravljajo in izvajajo programe izpopolnjevanja in usposabljanja z delovnega
podrodja;

. opravljajo naloge v zvezi z mednarodnim sodelovanjem na svojem delovnem
podrodju;
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o skrbijo za zakonito izvrsevanje predpisov s svojega delovnega podrocja, pripravljajo
strokovna navodila ter nacrtujejo in predlagajo ustrezne ukrepe;
. sodelujejo pri pripravi nacrta nabav tehnicne opreme enote ter pri pripravi

sistemizacije in tipizacije tehnicnih sredstev in opreme enote;

. proucujejo razvoj in metode dela v enoti ter sodelujejo pri uvajanju novih metod
dela;

° 1zvajajo mentorstvo;

o spremljajo in analizirajo uporabo prisilnih sredstev ter v zvezi s tem predlagajo

izvajanje posameznih ukrepov;

. pripravljajo kriterije za preverjanje strokovne in psihofizicne pripravljenosti
policistov SE GPU;

. vodijo evidenco o izpopolnjevanjih in usposabljanjih;

. pripravljajo in izvajajo programe usposabljanja in strokovnega izpopolnjevanja v

specialni enoti in zagotavljajo ustrezne pogoje za njihovo izvedbo;

o skrbijo za zakonito izvajanja nalog s svojega delovnega podrocja, pripravljajo
strokovna navodila ter nacrtujejo in predlagajo ukrepe za ucinkovito delovanje;

o skrbijo za vzdrzevanje, racionalno uporabo ter preizkuse tehni¢ne opreme in
sredstev, ki jih ima enota v uporabi;

o sodelujejo pri pripravi nacrta nabav tehnicne opreme enote ter pri pripravi
sistemizacije in tipizacije tehnic¢nih sredstev in opreme enote;

o proucujejo in predlagajo ukrepe za izboljsanje organizacije dela in posamezne
spremembe sistemizacije delovnih mest za svojo enoto;

o zagotavljajo strokovno pomoc¢ pri operativhem in interventnem izvajanju nalog,

predvsem na podrocjih:

- ekstremnih oblik nasilja;

- terorizma, ugrabitev, zajetij talcev;

- varovanja zivljenja ogrozenih delavcev policije, tajnih sodelavcev, pri¢ v
kazenskem postopku in javnih oseb, varovanja domacih in tujih varovanih
oseb, varovanja dolocenih objektov;

- varovanja vrednostnih posiljk in/ali prevozov nevarnega blaga;

. pripravljajo letne nacrte in kataloge izpopolnjevanja in usposabljanja;
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. zbirajo potrebe in skrbijo za nabavo in distribucijo strokovne literature, izvajajo
knjiznicarsko dejavnost v SE GPU;

. skrbijo za izvajanje nalog s podrocja varnosti in zdravja pri delu na izpopolnjevanjih
in usposabljanjih;

. opravljajo druge naloge, ki jih odredi poveljnik ali pooblas¢ena oseba.

Oddelek B-3 (logistika) je namenjen zagotavljanju ustrezne logisticne podpore za samostojno in
neodvisno delo enote v vseh pogojth. Oddelek B-3 zagotavlja tehnicno in logisticno podporo

enoti, kadar le-ta deluje na terenu.

Naloge oddelka so naslednje:

e pripravlja in izvaja dolocene programe izpopolnjevanja in usposabljanja z delovnega
podrodja;

e nacrtuje, organizira, strokovno usmerja in nadzoruje izvajanje nalog s svojega delovnega
podrodja;

e skrbi za zakonito izvrSevanje predpisov s svojega delovnega podrocja, pripravlja
strokovna navodila ter nacrtuje in predlaga ustrezne ukrepe;

e pripravlja naért nabav tehnicne opreme enote ter sistemizacijo in tipizacijo tehni¢nih
sredstev in opreme enote;

e proucuje razvoj in metode dela v enoti ter sodeluje pri uvajanju novih metod dela;

® izvaja mentorstvo;

e sodeluje pri pripravljanju kriterijev za preverjanje strokovne in psihofizi¢ne pripravljenosti
policistov;

e zagotavlja ustrezne materialne pogoje za izvedbo izpopolnjevanj in usposabljanj;

e skrbi za zakonito izvajanje nalog s svojega delovnega podrocja, pripravlja strokovna
navodila ter nacrtuje in predlaga ukrepe za ucinkovito delovanje;

e skrbi za vzdrzevanje, racionalno uporabo ter preizkuse tehni¢ne opreme in sredstev, ki jih
ima enota v skupni uporabi;

e pripravlja nacrt nabav tehnicne opreme enote ter sistemizacijo in tipizacijo tehnic¢nih
sredstev in opreme enote;

e proucuje in predlaga ukrepe za izboljsanje organizacije dela in posamezne spremembe

sistemizacije delovnih mest za svojo enoto;
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e zagotavlja logisticno pomoc policistom SE GPU pri izvajanju operativnih in interventnih
nalog na terenu;

e sodeluje pri pripravi letnih nacrtov in kataloga izpopolnjevanja in usposabljanja;

e skrbi za izvajanje nalog s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu;

e opravlja druge naloge, ki jih odredi poveljnik ali oseba, ki jo pooblasti.

3.14 SISTEMSKA UMESCENOST

V sestavi GPU se kot njena notranja organizacijska enota nahaja SE. SE vodijo poveljnik ter dva
pomocnika. Poveljnik je za svoje delo in stanje v enoti neposredno odgovoren generalnemu

direktorju policije (glej diagram 4.3).

Organigram 4.3: Sistemska umescenost Specialne enote

C MINTSTRSTVO 7ZA NOTRANTE ZADEVE D)
[ POLICIJA ]
Generalni direktor policiie

[Sluiba generalnega direktorja po]icije]

[ Uprava uniformirane policije Uprava kriminalisticne policije ]
[ Center za forenzicne preiskave Urad za varnost in zas¢ito ]
[ Operativno-komunikacijski center SE GPU ]
[ Policijska akademija Urad za organizacijo in kadre ]
[ Urad za informatiko in telekomunikacije Urad za logistiko ]

[ Policijske uprave: Ljubljana, Matibor, Celje, Nova Gorica, Murska Sobota, Koper, Kranj, ]

Novo mesta Krika Pactaina Sloveni Gradec
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3.15 NALOGE

SE GPU izvaja naslednje naloge:

opravlja naloge v zvezi s protiteroristicnim delovanjem, sodeluje pri prijetju storilcev
pri varovanju dolocenih objektov, sodeluje pri delovanju policije ob hujsih elementarnih
in drugih nesrecah;

skrbi za ustrezno usposabljanje in izpopolnjevanje pripadnikov SE GPU ter pomaga pri
usposabljanju drugih policijskih enot, ministrstva za notranje zadeve ter drugih drzavnih
0rganov;

skrbi za vzdrzevanje materialno-tehni¢nih sredstev in opreme enote;

opravlja druge naloge, ki jih odredi generalni direktor policije ali oseba, ki jo pooblasti.

3.16 IZBOR KADROYV IN USPOSABLJANJE PRIPADNIKOV

Policist, ki se odlo¢i postati pripadnik SE GPU, se mora prijaviti na interni razpis za prosta

delovna mesta policista v SE GPU. Prijavijo se lahko policisti z nadpovprecno delovno oceno, ki

niso bili disciplinsko kaznovani. Poleg tega morajo biti pripravljeni delati v ekstremnih delovnih

pogojih (vreme, fizicni napori ipd.). Imeti morajo smisel za skupinsko delo in biti zdravi. Zaradi

ey

ucinkovitosti, je selekcijski postopek za kadrovanje v enoto kompleksen in zahteven ter podoben

kot v tujini. Na zahtevnost selekcijskega postopka kaze podatek, da se na razpis v povprecju

prijavi okoli 50 kandidatov, v selekcijskem postopku pa jih priblizno polovica odpade, med

usposabljanjem, ki zahteva zelo visoko psihofizicno vzdrzljivost, pa jih odstopi $e polovica.

2.1.19 ZAHTEVANI POGO]JI

V SE GPU se lahko zaposlijo policisti, ki izpolnjujejo naslednje dodatne pogoje:

prostovoljnost;

odli¢na delovna ocena;

disciplinska nekaznovanost;

zazelena posebna znanja (borilne vescine, strelstvo, potapljanje, alpinizem, jamarstvo,

upravljanje specialnih vozil, tehni¢na znanja idr.).
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2.1.20 SELEKCIJSKI POSTOPEK

Po preverjanju prispelih vlog policistov so kandidati, ki izpolnjujejo razpisne pogoje, povabljeni

na:

e preizkus telesnih zmogljivosti in preizkus streljanja;

e razgovor;

e splosni zdravniski pregled s specialisticnim obremenilnim pregledom;
e psiholoski pregled;

e preverjanje s strani Sektorja za notranje preiskave in pomoc¢ policistom.

»Kandidati, ki so vsa preverjanja in preizkuse uspesno opravili, so zacasno premesceni v SE
GPU. Med zacasno premestitvijo potekajo intenzivna usposabljanja po posebnem programu,
s ¢cimer se vsem kandidatom zagotavlja enotna stopnja pridobljenega znanja in sposobnosti,
obenem pa se tudi stalno preverja njihova pripravljenost in primernost za zaposlitev v SE
GPU. Namen usposabljanja kandidatov je preverjanje poznavanj njthovih znanj iz osnovnih
taktik in nadgradnje v posebno zahtevnih delovnih razmerah (Zivljenje na terenu v razli¢nih
casovnih, vremenskih in prostorskih razmerah, med vecdnevno odsotnostjo od doma, ob
izpostavljenosti tezkim psihicnim in fizi¢nim naporom ipd.). Poudarek je na preverjanju
motivacije in drugih osebnostnih lastnosti posameznika in skupine (identifikacija lastne
profesionalne vloge, emocionalne reakcije, odnos do avtoritete, frustracijska toleranca itd.).
Pogoji za policista SE GPU se pri usposabljanju vsake u¢ne skupine strogo upostevajo, kar je
tudi razlog za dokaj velik upad kadrov. Za profesionalno delo »specialca« na terenu ne sme
biti nikakr$nih popuscanj pri usposabljanju, napake niso dovoljene. Za pravilen izbor
kandidatov skrbi skupina instruktorjev in psiholog, ki imajo pri usposabljanju pripadnikov SE

dolgoletne izkusnje« (Susnik 2008, 53).

Proces usposabljanj pripadnikov SE GPU je kontinuiran in poteka od izpolnitve pogojev za delo
v enoti do prekinitve delovnega razmerja v enoti. Programi usposabljanja se glede na zahtevnost

in vsebinsko opredeljenost delijo na:

e uvodno,
e 0OSnovno in

e specialisti¢no.
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Programi se realizirajo po predmetnih podrocjih, ki zajemajo:

taktiko delovanja specialnih enot,
oborozitev z vajami streljanja,
splosno in specialno telesna pripravo,
splosna usposabljanja

in psiholosko pripravo.

Slika 4.4: Sektor za operativno podporo »B« (usposabljanje ucne skupine)

Vir: Specialna enota — Sektor za operativno podporo (spletna stran policije)
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Slika 4.5: Sektor za operativno delovanje »A« (usposabljanje — vpad na vlak)

Vir: Specialna enota — Sektor za operativno podporo (spletna stran policije)

Slika 4.6: Sektor za operativno delovanje »A« (usposabljanje — vpad v letalo)

Vir: Specialna enota — Sektor za operativno podporo (spletna stran policije)
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Slika 4.7: Sektor za operativno delovanje »A« (vpad skozi okno z uporabo eksploziva)

Vir: Specialna enota — Sektor za operativno podporo (spletna stran policije)
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5. OPERATIVNO DELOVAN]JE SPECIALNE ENOTE POLICIJE IN
POSEBNIH POLICIJSKIH ENOT V AKCIJI »BELE VODEc«

Za analizo primera akcije »BELE VODE« sem se odlocil zaradi tezavnosti primera (lov za
izkusenim morilcem z vojaskim predznanjem), specificnega delovanja SE GPU, PPE (Posebnih
policijskih enot) in drugih policijskih enot. Sam primer akcije BELE VODE« nam pokaze, da
policija takrat ni bila dovolj strokovno usposobliena z vidika nacrtovanja ter vodenja in
poveljevanja policijskih enot na terenu. Razlog za neucinkovito delovanje lahko najdemo tako na
vodstveni kot operativni ravni. Vodstveni kader ni bil strokovno usposobljen in pripravljen za
vodenje in koordiniranje skorajda celotne slovenske policije. Glede na sposobnosti in znanja
morilca (bivsi vojak BiH) ter tezavnost terena je $lo za bolj ali manj vojasko operacijo, ki pa jo
vodstveni kader zaradi pomanjkanja vojaskih ves¢in ni dovolj hitro obvladoval. Sam primer nam
pokaze, da je policija uporabljala zastarelo opremo (vozila, radijske zveze itd.), osebna zascitna
sredstva policistov na terenu ter pomanjkanje psihofizicne kondicije policistov. Razlog za
pomanjkanje psihofizicne kondicije pri policistih lahko najdemo v napac¢nem izobrazevalnem
sistemu policistov v ¢asu $olanja ter nezadostnem utjenju in zagotavljanju pogojev (oprema in
prostori) za kvalitetno usposabljanje policistov v maticnih enotah v casu sluzbovanja. Primer
akcije «<BELE VODEc« je bil prav tako pomemben za SE GPU z vidika takticnega delovanja ter
razvoja opreme, ki je potrebna za delovanje v taksnih razmerah. Na podlagi podrobne analize so
pripadniki SE GPU nadgradili taktiko delovanja v gorskem svetu ter opremo, ki jo za to
potrebujejo. Primer akcije »BELE VODE« bi moral pokazati ucinkovitost, strokovnost —ter
tehnicne in kadrovske zmogljivosti slovenske policije, vendar je sam primer pokazal ravno

obratno, kar je razvidno tudi iz javnih virov.

3.17 KRONOLOGIJA DOGODKOV

»Specialna enota policije je leta 2000 sodelovala v velikem lovu na morilca Fadila Bajrektarevica.
Ta je v Slovenijo prisel 18. aprila leta 2000 in v razlicnih krajih ukradel ve¢ osebnih vozil, vlamljal
v stanovanjske hise in na koncu umoril zakonca Pavlin v Belih Vodah. Lov na storilca je trajal vec
dni. Izkazalo se je, da se je zasledovani izmaknil iz policijskega obroca, zato so 6. maja del
policistov premaknili v Mozitje, saj je kazalo, da je storilec na tem obmocju. Sredi popoldneva je
policija dobila sporocilo, da je v kraju Kolovrat neznana oseba, ki pociva v travi pod drevesom.

Na kraj je bila poslana patrulja s sluzbenim psom. Ko jih je storilec opazil, je najprej ustrelil psa,

nato pa streljal $e na policiste, ki so ga nato ustrelili« (Praprotnik 2000, 20-21).
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Bajrektarevi¢ naj bi v Slovenijo prisel 18. aprila, nekje pri Rogaski Slatini. Tam je istega dne
ukradel motor, v okolici pa so policisti zabelezili tudi nekaj vlomov. Bajraktarevi¢ se je z
motorjem nato odpeljal proti Hrastniku, kjer sta ga 22. aprila ponoci opazila policista. Mimo njiju
se je na motorju pripeljal neznanec, ki je imel na rami avtomatsko pusko. Policista sta neznanca
zacela takoj zasledovati, ta pa je odgovoril s streljanjem na policista. Pri incidentu policista nista
bila poskodovana. Policisti so kasneje nasli tulce nabojev in ugotovili, da gre za avtomatsko
orozje znamke Kalasnikov, kalibra 5,45 mm, ki je za to vrsto puske zelo redek. Policisti so istega
dne v Hrastniku nasli motorno kolo, ki je bilo ukradeno v Rogaski Slatini. Prav tako pa so dobili
prijavo, da je bil ukraden osebni avtomobil, ki je bil po nekaj dneh najden v Radecah.
Bajrektarevi¢ naj bi se v Radecah zadrzeval tri dni. Policisti so ponovno dobili ve¢ obvestil o
vlomih v vikende in osamljene objekte. 25. aprila pa je v Hrastniku ukradel naslednji avtomobil.
Opazil ga je neki H. K. in ker se mu je zdel sumljiv, mu je sledil. Bajrektarevi¢ naj bi proti njemu
nekajkrat ustrelil, vendar policija ni imela dokazov. Bajrektarevi¢ se je z ukradenim vozilom
odpeljal proti Savinjski dolini in $e istega dne, 25. aprila, so policisti odkrili zapusceno vozilo pri
avtocestni cestninski postaji na Vranskem. Policijska uprava Celje je po tem dogodku izdala
sporocilo, da se po Sloveniji giblje oborozen neznanec, vendar je od nacionalnih medijev to
novico objavila samo STA (Slovenska tiskovna agencija). Po navedbah ocividcev naj bi pot iz
Vranskega nadaljeval pes cez Dobrovlje v Bele Vode, kjer je prislo do tragicnega srecanja z
zakoncema Pavlin (67-letnega Petra in 64-letne Pie). Kaj se je dogajalo med zakoncema Pavlin in
morilcem, lahko samo ugibamo. Vsekakor je nenavadno, da je priSlo do umora, saj se je
Bajrektarevi¢ pred tem in tudi kasneje sreceval z vec ljudmi, ki pa jim ni storil ni¢ hudega.
Ponavadi je zahteval samo hrano in obleko, lahko pa se spomnimo starke, ki je na televiziji
izjavila, da je po tistem, ko mu je dala hrano, od nje samo zahteval, da mu obljubi, da ne bo
poklicala policije. Zelo verjetna domneva je, da je od njiju zahteval hrano in obleko. Zakonca
Pavlin sta imela pred hiso parkirano tudi terensko vozilo in verjetno si je morilec zazelel tudi tega.
Verjetno je, da se mu je uprl Peter in da morilec tega ni prenesel. Zakonca Pavlin je ustrelil, ju
polil z mesanico bencina in zazgal. Kasneje se je poskusal odpeljati s terenskim vozilom, vendar
naj ne bi nasel kljucev, zato je vozilo porinil po klancu navzdol proti gozdu. Bajrektarevic je
ponavadi kradel samo vozila znamk Yugo, Zastava 101 in Zastava 750. Policijo je o uporu
zakoncev Pavlin Sele 30. aprila obvestil neki lovec, kar kaze na to, da je imel morilec veliko
prednost pred policisti. Na celjski policijski upravi so takrat oblikovali operativni stab. Po izjavah
pri¢, s katerimi se je neznanec srecal, so ugotovili, da gre za cloveka, ki govori hrvasko ali slabo
slovensko z juznjaskim naglasom. Policisti so se povezali s hrvaskimi kolegi, ki so jim sporocili,
da je pred kratkim iz zapora v Pozegi usel Damir Grdenié¢. Ta je bil v zaporu zaradi serije skoraj

tristotih vlomov. Hrvaski policisti so slovenskim posredovali Grdeniceve fotografije, ki so jih
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nato nasi policisti posredovali medijem s pojasnilom, da sumijo, da je Grdeni¢ morilec.
Verjetnost, da je $lo za Grdenica, je bila dokaj velika, saj so bili vlomi v vikende in prikolice po
nacinu podobni tistim, ki jih je zagresil Grdeni¢ na Hrvaskem. Takoj po umoru je morilec v
blizini Ze omenjene starke, ki mu je dala kruh, ukradel vozilo, ki so ga policisti 29. aprila nasli pri
Veliki Piresici ob cesti Arja Vas—Velenje. Istocasno je izginil drug avtomobil, ki pa so ga nasli
istega dne v Sostanju. Dne 30. aprila je v Gaberkah ukradel motorno kolo, ki so ga 1. maja nasli v
Zgornjih Grusovljah pri Sempetru v Savinjski dolini. Iz Zgornjih Grusovelj je pot nadaljeval pes
proti Trbovljam, najverjetneje ¢ez Marijo Reko, preko katere vodi prelazna cesta v Zasavje. Dne
1. maja je v Trbovljah ukradel naslednje vozilo in Se isti dan so ga policisti nasli v dolini
Kamniske Bistrice. Policisti so sklepali, da se morilec nahaja na obmocju med Veliko planino,
Korosico in Krvavcem. Na GPU so oblikovali operativni $tab, z delom pa so poleg celjske zacele
e kranjska, ljubljanska in slovenjgraska uprava. Na obmocje Velike planine je prislo okoli 300
policistov PPE in SE GPU iz vse Slovenije. 100 policistov je postavilo blokado zahodnega,
juznega in vzhodnega dela obmocja. Na severnem delu pa so policisti imeli samo opazovalnice,
saj so bila tista obmocja neprehodna brez alpinisticne opreme, katere pa morilec zagotovo ni
imel. Nad severnim delom obmocja je ves dan patruljiral tudi policijski helikopter s termovizijsko
kamero. Policisti, med katerimi so bili tudi pripadniki SE GPU in gorske policijske enote, so
zaceli s pregledom blokiranega obmocja. Morilca so res opazili, vendar se jim je izmuznil. V casu,
ko je bil na Veliki planini, je vlomil tudi v lovski bivak, kjer je nasel hrano in obleko. Pri tem sta
ga opazila dva planinca. Policisti so pregledali blokirano obmocje, vendar ga niso nasli. 5. maja pa
so zaceli sumiti, da se je izmuznil iz obro¢a med no¢nim neurjem. Ta domneva se je potrdila, ko
so izvedeli, da je nekdo pod Crniveem vlomil v prikolico in vikend, sploh pa, ko je v Smiklavzu
nad Gornjim Gradom ukradel kolo, nekaj kilometrov naprej pa avto znamke Zastava 750.
Operativni $tab je na obmocje Mozitja takoj premaknil 40 policistov, 2 helikopterja in SE GPU z
oklepnim vozilom. 6. maja ob 4.30 uri zjutraj je v Mozitju voznik Zastave 750 pred policijsko
patruljo, potem ko jo je opazil, sunkovito zavil desno proti Savinskemu gaju. Policisti so mu
sledili in ¢ez nekaj c¢asa nasli zapuséeno vozilo, v katerem je bila CB-radijska postaja, ki jo je
ukradel iz vikenda v Smiklaviu. S sluzbenim psom so hitro nasli moriléevo sled, vendar so jo tudi
izgubili, saj je morilec nekajkrat preckal potok. Okoli 10. ure zjutraj so policisti dobili obvestilo,
da so na asfaltu sredi Mozirja opazili mokre sledi, izginilo pa je tudi mokro kolo. Sled so policisti
spet izgubili. Ob 15. uri je na policijo poklicala neka zenska, ki je povedala, da je v kraju Kolovrat
na travniku pod hrastom videla lezati neznanca. Na kraj so bili napoteni trije policisti. Kraj za
pocivanje si je morilec izbral dokaj dobro. Hrast je bil na vzpetini, okoliska trava dokaj visoka,
tako da je bilo Bajrektarevica tezko opaziti. Policisti so se mu blizali vsak s svoje smeri. Eden

izmed policistov se mu je priblizal na nekaj metrov. Morilec je lezal bos, z zaprtimi o¢mi ter
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poslusal radio. Ob njem je lezala avtomatska puska. Ko je morilec zaslutil policista, je dvignil
pusko, policist pa je skocil v zaklon. Bajrektarevic je nato zacel bezati, policist pa je za njim krical,
naj se ustavi ter za njim spustil psa. Bajrektarevi¢ je pocakal, da se mu je pes priblizal in ga z enim
strelom ubil, kar pomeni, da ga sploh ni zagrabila panika. Zatem pa je streljal Se v smeri
policistov. Morilec je nato je zbezal navzdol po klancu in prisel na kolovoz, kjer se mu je z leve
strani priblizal tretji policist in vanj izpraznil pistolo. Morilec je zaradi strelnih ran na kraju
podlegel poskodbam. Bajrektarevi¢ je imel pri sebi pusko znamke Kalisnikov, kalibra 5,45 x 39 in

$e 200 nabojev. Taksno orozje so izdelovali v nekdanji Sovjetski zvezi, uporabljali pa med vojno

na Hrvaskem in v BiH, zelo redko pa v Sloveniji.

3.18 UGOTOVITVE IN PREDLOGI

2.1.21 VODENJE IN POVELJEVAN]JE

Poveljniski oziroma staresinski kader je bil v tej akciji neprimerno usposobljen. Takratno vodilno
garnituro slovenske policije so sestavljali predvsem nekdanji dijaki srednje policijske $ole, ki so
naknadno oziroma ob delu sicer naredili fakultete razlicnih civilnih smeri (pravna fakulteta, visja
Sola za organizacijo dela itd.). Na teh Solah pa policijski vodje niso dobili specifi¢nih znaj, ki jih
poveljujoci staresina potrebuje v tovrstnih akcijah. V preteklosti si je policija v podobnih
situacijah pomagala z diplomanti vojaskih akademij, ki so imeli ustrezna operativna znanja.
Vodstvo slovenske policije se je ze pred tem dogodkom zavedalo omenjenega problema, zato so
zaceli izvajati reformo Solanja, vkljucno z visjo policijsko Solo. Namen novega pristopa $olanja je
v premiku miselnosti, da je policijski poveljnik lahko le menedzer, ne pa tudi staresina, clovek s
strokovno avtoriteto, ki mu policisti verjamejo kot policistu. Mnogi so ze pred samim dogodkom
opozarjali na sistemske nepravilnosti glede kriznega vodenja in odzivanja v policiji in so
zagovarjali tezo, da bi morala imeti slovenska policija stalen operativen Stab, ki bi se ob tovrstnih
dogodkih nemudoma aktiviral po nauceni proceduri. V tej akciji pa so operativni stab GPU
aktivirali z dvodnevno zamudo (1. maja). Poleg tega je slovenska policija v obdobju po
osamosvojitveni vojni opustila izvajanje vecjih manevrov oziroma skupnih vaj, na katerih je vadila

postopke in operacije velikih razseznosti (Praprotnik 2000, 20-21).

Na podlagi 5. clena Zakona o policiji so bila sprejeta Pravila o delovanju operativnih $tabov

policije. Ta pravila predpisujejo sestavo, sklic, naloge in pristojnosti, nacin dela, medsebojna

1

razmerja, evidentiranje dela ter prostore in opremo operativnih Stabov policije. ! »Operativni Stab

11 Pravila o delovanju operativaih $tabov policije, Uradni list RS, $t. 107/06.
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sestavlja skupina odgovornih sodelavcev, navadno ob vodilni osebnosti za opravljanje dolocene
naloge. Operativni Stab je s tem vodstveni organ dolocene organizacijske enote, ki vodi
operativno delo clanov te organizacijske enote in se zavzema za uspesno resitev konkretne naloge
na dolo¢enem obmocju. Operativni $tabi se lahko ustanovijo v razlicnih organizacijskih enotah,
kot so policija, vojska, civilna zascita, druge sluzbe za zadcito in resevanje, v podjetjih in drugih
organizacijah. Organizacijske enote navadno ustanovijo operativni Stab ob doloceni
nenapovedani krizni situaciji ali ob izvedbi zahtevnejse naloge. Navadno deluje operativni $tab

omejeni ¢as in za ¢as krize, oziroma dokler zahtevana naloga ni opravljena« (Tomazi¢ 2004, 14).

2.1.22 TAKTICNO DELOVANJE IN USPOSOBLJENOST POLICIJSKIH
ENOT

Lov na morilca je bil vse prej kot enostaven. Zahtevnost lova je zelo povecala spretnost in
izurjenost morilca, ki se je znal gibati po terenu in je ocitno znal preziveti v naravi. Tako je
policija sklepala, da gre za vojnega veterana iz balkanskih vojn. Morilec se je gibal zelo
nepredvidljivo. Ljudi, ki jih je sreceval, je sicer spraseval, kako se pride v Avstrijo, zato so policisti
sklepali, da bo potoval na sever. Vendar je morilec, ko je Ze bil v Sotanju (relativno blizu
avstrijske meje), zavil nazaj (na jug) v Trbovlje. Kaj je bil vzrok tak$nemu gibanju morilca, ne
vemo. Taksno gibanje nima racionalne podlage, lahko pa tudi pomeni, da je bil morilec
popolnoma dezorientiran. Policija je do takrat lahko njegovemu gibanju sledila le s pomocjo
sporocil o vlomih v vikende in z najdbo ukradenih vozil. Policisti so 1. maja nasli ukradeno
vozilo, katerega je ukradel Bajrektarevi¢ v dolini Kamniske Bistrice. Istega dne je bil ustanovljen
operativni Stab GPU, ki je zacel z vodenjem in koordinacijo policijskih sil (pripadnikov SE GPU
in PPE) na obmocju Velike planine. Priblizno 100 policistov PPE je izvedlo blokado zahodnega,
juznega in vzhodnega obmodja. Na severnem delu so zaradi neprehodnega terena (skalovje) bile
postavljene na visinskih tockah samo opazovalnice. Za nadzor celotnega blokiranega obmogcja ter
prevoz policistov na visinske tocke je policija uporabila helikopter s termovizijsko kamero.
Preostali del PPE, GPE (gorske policijske enote) in SE GPU pa je bil zadolzen za pregled
blokiranega obmoc¢ja. Morilca so policisti v obrocu tudi izsledili, vendar se jim je ta med noc¢nim
neurjem iz obroca izmuznil. Policisti so na terenu dobili navodila, da lahko uporabijo orozje v
skladu z Zakonom o policiji. Vsi policisti so bili opozorjeni, da je ubeznik nevaren, da je
pripravljen ubijati in da se bo poskusal izmuzniti iz obroca, kar mu je tudi uspelo. Zakaj in kje mu

je to uspelo, zal ne bomo nikoli izvedeli (Praprotnik 2000, 20-21).
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Menim, da je ve¢ razlogov za pobeg morilca iz obroca na obmocju Velike planine in hkrati za
neuspeh celotne akcije, in sicer:
e slaba izurjenost poveljniskega kadra in delovanje operativnih $tabov (slab prenos
informacij iz operativnega Staba na teren, slaba koordinacija policijskih sil na terenu);
e slaba psihofizi¢na pripravljenost policistov;
e slaba osebna opremljenost policistov za tovrstne naloge (pokrivanje visinskih tock v
obicajni policijski uniformi);
e slabo stanje materialno-tehni¢ne opreme (dotrajana in zastarela oprema);
e neuporabnost policijskega helikopterja v nocnem casu (helikopter ni imel naprav za
nocno letenje, morilec pa se je gibal predvsem ponoci);
e nezadovoljivo delovanje logisticne sluzbe (prevoz in oskrba velikega stevila policistov
na terenu);

e nepoznavanje zakonitosti taktike bojevanja v gorah in topografije.

Pripadniki SE GPU so v tej akciji sodelovali tako na poveljujo¢em kot operativnem nivoju.
Menim, da so pripadniki SE GPU s svojimi preteklimi izkusnjami kot ¢lani operativnega Staba
GPU bistveno pripomogli pri procesu nacrtovanja in sprejemanja odlocitev v casu krize.
Pripadniki SE GPU so na operativnem nivoju s svojim profesionalnim pristopom, moralo in
taktiko delovanja pripomogli k resitvi krize. Na podlagi interne analize dogodkov v akciji » BELE
VODE« so pripadniki SE GPU ugotovili, da je uporaba klasicne policijske taktike —
PREISKAVA ZEMIJISCA, ki se uporablja predvsem za iskanje pogresanih oseb, neuporabna v
primerih, ko gre za prijetje osebe, ki uporablja vojaska znanja na zelo zahtevnih terenih.
Pripadniki SE GPU so v sodelovanju z pripadniki SV v preteklem obdobju posodobili in

nadgradili taktiko bojevanja za podobne primere.

»Policija je 5. maja zacela sumiti, da je morilec uspel pobegniti iz policijskega obro¢a na obmocju
Velike planine, Krvavca in Korosice, kar se je potrdilo, ko so izvedeli, da je nekdo vlomil v
prikolico in vikend pod Crniveem, v Smiklavzu nad Gornjem Gradu pa kolo in osebno vozilo
Zastava 750. Operativni $tab je na dobljene podatke takoj odreagiral in na obmocje Mozirja s
helikopterjem in oklepnim vozilom premaknil ekipo SE GPU. Dne 6. maja ob 15. uri je na
policijo poklicala neka zenska, ki je povedala, da je v kraju Kolovrat pod drevesom videla lezati

neznanca. Na kraj so bili takoj poslani policisti s sluzbenim psom« (Praprotnik 2000, 20— 21).
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Glede na podroben opis dogodkov menim, da je bilo takticno delovanje policistov v tem primeru

ustrezno, saj so upostevali osnovna takticna nacela delovanja:

e nacelo maskirne discipline (morilcu so se priblizali precej blizu);

e nacelo presenecenja (morilca so presenetili, ko je le-ta pocival bos in z zaprtimi o¢mi
pod drevesom);

e nacelo takti¢nega delovanja v paru;

e zakonita uporaba prisilnih sredstev (uporaba sluzbenega psa in strelnega orozja).

2.1.23 PSIHOFIZICNA PRIPRAVLJENOST POLICISTOV

»Lov na morilca je razkril tudi slabo psihofizi¢no pripravljenost policistov za opravljanje taksnih
nalog. Vecina sodelujocih policistov v tej akciji je opravila Solanje v izobrazevalnem centru v
Tacnu. Sam izobrazevalni program je sicer v takratnem obdobju vseboval tudi telesno vzgojo in
samoobrambo (Stiri ure na teden), kar se je ob koncu Solanja tudi preverjalo« (Praprotnik 2000,

20-21).

Menim, da je za poklic policista nujno potrebno vseskozi vzdrzevati psihofizicno pripravljenost
policistov. Sistem izobrazevanja je takrat zagotavljal zadovoljivo telesno pripravljenost policistov,
vendar pa se policisti, ko zapustijo Solanje, vse preveckrat prenchajo ukvarjati s telesno
aktivnostjo. Razloge za porazno stanje psihofizicne pripravljenosti v akciji " BELE VODE« lahko
is¢emo na individualni ravni policistov, v nesistemskem pristopu pri usposabljanju in preverjanju
policistov, ko so zaceli sluzbovati v enotah policije (nedorecena zakonodaja), ter v financnih
sredstvih, ki niso zagotavljali pogojev za kvalitetno usposabljanje (oprema policistov, primerni

objekti itd.).

Pripadniki SE GPU v casu izvajanja aktivnosti v akciji niso imeli tezav zaradi psihofizi¢nih
naporov. Sistemski pristop pri izboru kadrov, nacin urjenja v ucni skupini ter vsakodnevne
oblike dela in usposabljanja v operativnih enotah zagotavljajo odli¢no psihofizi¢no pripravljenost
policistov SE GPU, kar se kaze pri uc¢inkovitem operativhem delovanju in odli¢nih uvrstitvah na

domacih in tujih tekmovanjih.
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2.1.24 OSEBNA IN SKUPNA OPREMLJENOST POLICISTOV

»V akciji BELE VODE se je pokazala slaba osebna in kolektivna opremljenost slovenske policije.
Policisti so pri svojem delu uporabljali dotrajane zascitne jopice, ki pa ne nudijo dovolj zasdite.
Veliko pripomb s strani policistov je bilo podanih glede uporabnosti uniform. Policisti PPE so
sicer uporabljali »delovne kombinezone« ter topla podoblacila, vendar je te osebne opreme bilo
premalo. Policisti, ki pa niso bili pripadniki PPE in policisti, ki so opravljali delo predvsem v
civilnih oblacilih (kriminalisti, itd.), pa sploh niso bili ustrezno opremljeni za izvajanje taksnih
nalog (uporabljali so uniforme za redne oblike policijskega dela). Kot glavna pomanjkljivost pa se
je pokazalo, da slovenska policija ni imela dovolj helikopterjev za premescanje lastnih sil,
predvsem pa spoznanje, da ni imela helikopterja za nocno letenje, tj. opremljenega s
termovizijsko kamero, kar pa je bilo klju¢nega pomena, saj se je morilec gibal ve¢inoma ponodi.
Terenska vozila, ki so jih uporabljali policisti, so bila stara in dotrajana (povprecna starost vozila
je bila sedem let in s 188.000 prevozenimi kilometri), otezena pa je prav tako bila komunikacija

med policisti, saj so bila komunikacijska sredstva dotrajana« (Praprotnik 2000, 20-21).

Pripadniki SE GPU so bili v tej akciji osebno opremljeni zelo dobro (oblacila, obutev, zasc¢itna
sredstva). Uniforme (in njeni sestavni deli) pripadnikov SE GPU in zascitna sredstva so bila
zasnovana na dolgoletnih izkusnjah pri operativhem delovanju ter v okviru usposabljanj. Pri
uporabi skupne materialno-tehni¢ne opreme (vozila, helikopterji) pa so pripadniki SE GPU imeli
povsem enake probleme kot ostali policisti (nesistemski in macehovski pristop do nabave

materialno-tehni¢nih sredstev v celotni policiji).
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2.1.25 SKLEP

»Policija je v Sestih dneh intenzivnega lova na morilca opravila veliko dela, vendar se je v javnosti
zacela razprava o ucinkovitem policijskem delovanju. Mnogi so menili, da je $lo za slabo vodeno
in pripravljeno akcijo (delo operativnih stabov), neustrezno opremljenost in izurjenost policistov.
Dejstvo je, da so bili policisti neustrezno opremljeni (uniforme in druga materialno-tehnic¢na
sredstva) za delovanje v gorskem svetu. Prav tako se je pokazala slabost na podrocju takticnega
delovanja in v psihofizi¢ni pripravljenosti policistov. Pripadniki PPE (Posebne policijske enote)
so se usposabljali za izvajanje nalog predvsem v urbanem okolju, ne pa na podezelju in Se manj v
hribovitem svetu. Pri otezevanju lova so svoje dodali tudi mediji. Do prve napake je prislo, ko so
nekateri mediji objavili kar trditev, da je Grdeni¢ morilec. Lahko se vprasamo, ali je napaka na
strani policije, da je sploh posredovala Grdeniceve fotografije medijem, ali je na strani medijev.
Ko so policisti pod drevesom presenetili morilca, je ta poslusal radio. Lokalni Savinjski radio je
prebivalce sproti obvescal o policijskih blokadah, tako je morilec imel pomembne informacije o

tem, katerim krajem se mora izogibati« (Vipotnik in drugi 2000).

»Vodstvo slovenske policije je na podlagi izkuSenj iz akcije »BELE VODE« oktobra 2000
izvedla $tabno vajo »Jesen 2000«. Na vaji je sodelovalo 400 policistov PPE in SE GPU, vodnikov
sluzbenih psov in iz drugih policijskih enot. Vaja je bila namenjena usposabljanju ¢lanov
operativnih §tabov — GPU in vseh PU. Cilji vaje so bili naslednyji:

e izboljsati delovanje operativnih Stabov tako na GPU kot na podro¢nih policijskih

upravah;
e izboljsati organiziranost in sodelovanje z razli¢nimi policijskimi enotami;
e izboljSati opremljenost in pripravljenost policistov za delovanje na zahtevnem terenu«

(Boznik 2000, 24-26).

Dogodek je povsem presenetil slovensko policijo tako s strateskega, operativnega kot tudi
takticnega vidika. Sam primer je bil izredno pomemben za nadaljnji razvoj opreme in taktike
delovanja tako za SE GPU kot tudi PPE. Osebna in skupna oprema policistov se je po tem
dogodku precej izboljsala. Se vedno pa je premalo skupnih oblik usposabljanja (vaj) policije za
izboljsanje delovanja tako operativnih $tabov kot policijskih enot na terenu. Menim, da bi bilo
glede na naravo in obseznost dogodka nujno potrebno ucinkovitejse sodelovanje policije in SV
(logisti¢na oskrba, uporaba helikopterjev itd.). Glede na dejstvo, da je v akciji sodelovalo premalo
policistov, bi bilo v prihodnje smiselno razmisljati, kdaj in na kaksen nacin uporabiti doloc¢ene

specializirane sluzbe SV za delovanje v civilnem okolju.
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Pri analizi akcije »BELE VODE« sem bil omejen glede uporabe podatkov iz policijskih virov, saj
se uradni dokument — analiza $e vedno vodi pod stopnjo zaupno. Vsi podatki v zvezi akcije
»BELE VODE« so tako pridobljeni iz ¢asopisnih c¢lankov, na podlagi katerih sem prisel do

navedenih ugotovitev.

6. MEDNARODNO SODELOVAN]JE

V tem poglavju Zelim predstaviti oblike mednarodnega sodelovanja pripadnikov SE GPU.
Pripadniki SE GPU sodelujejo v razlicnih MCM (Mednarodne civilne misije), kjer opravljajo
razlicne naloge, vecinoma iz protiteroristicne dejavnosti ter na podroc¢ju usposabljanja kot
instruktorji. V tem poglavju bom podrobneje predstavil sodelovanje pripadnikov SE GPU  pri
usposabljanju iraskih varnostnih organov, operativno delovanje pripadnikov SE GPU v
protiteroristi¢ni enoti OZN (Special Response Team) na Kosovu ter aktivnosti v zvezi zdruzenja
»ATLAS« (zdruzenje evropskih policijskih specialnih enot). Vse zgoraj nastete oblike
mednarodnega sodelovanja pripadnikov SE GPU so bistveno pripomogle za razvoj in
prepoznavnost SE GPU v evropskem prostoru in drugod po svetu. Najvecji pomen
mednarodnega sodelovanja pa je nadgradnja takticnega in operativnega delovanja, razvoj posebne

opreme in pridobljene izkusnje iz posameznih MCM.

»Slovenija je z mednarodnim priznanjem ter clanstvom v OZN (Organizacija zdruzenih
narodov), OVSE (Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi), EU (Evropski uniji) ter
NATO (North Atlantic Treaty Organization) prevzela sooodgovornost za zagotavljanje
svetovnega miru v svetu. Nacionalna varnostna politika Republike Slovenije daje prednost
nenasilnemu re$evanju mednarodnih konfliktov in obsoja uporabo sile s ciljem ogrozanja
svobode in varnosti drugih drzav. Zaradi spremenjene narave sporov obstajajo MCM vse bol;
zahtevne in po vsebini kompleksne. Danasnje MCM vkljucujejo poleg humanitarne pomocdi,
pomoci pri izvedbi volitev, vzpostavljanje pravne drzave, demilitarizacije, demobilizacije in
integracije pripadnikov vojskujocih se strani tudi usposabljanje administracije, vojske ter lokalne
vojske« (Sektor za varnostno nacrtovanje in mirovne misije Uprave uniformirane policije
Generalne policijske uprave v sodelovanju s Sektorjem generalnega direktorja policije in
Sektorjem za odnose z javnostmi Generalne policijske uprave 2007). SE GPU ima pomembno

vlogo pri zagotavljanju mednarodne varnosti, kar se kaze v mednarodnem sodelovanju v MCM.
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3.19 SODELOVANJE PRIPADNIKOV SPECIALNE ENOTE POLICIJE PRI
USPOSABLJAN]JU IRASKIH VARNOSTNIH ORGANOV

Vlada RS je na 45. redni seji 30. 10. 2003 sklenila, da bo Republika Slovenija prispevala svojo
pomoc tudi v obliki sodelovanja petih slovenskih policistov v okviru JIPTC (Jordan International
Police Training Centre) v Amanu. Aktivnosti v JIPTC je zacela »Zacasna koalicijska uprava
Iraka«, kasneje pa so presle pod okrilje ameriskih ministrstev za zunanje zadeve in pravosodje.
Slovenska policija je sodelovala v operaciji od leta 2004 do 15. 4. 2007, predvsem pri
usposabljanju za splosno policijsko delo. SE GPU je sodelovala v misiji v Jordaniji z enim
policistom, ki je usposabljal iraske varnostne organe. V tem delu bom predstavil namen in cilje

omenjenega usposabljanja.

2.1.26 NAMEN IN CIL]JI USPOSABLJANJA

»Namen osemtedenskega izobrazevalnega programa je bil pridobitev znanja iz naslednjih
podrocij oz. vsebin:

- temeljne clovekove pravice in svoboscine;

- principi demokrati¢ne druzbe;

- kako postati ucinkovit in strokoven policist v korist iraske skupnosti;

- uporaba mednarodnih standardov o clovekovih pravicah in svoboscinah ter policijsko

patruljiranje;
- uporaba postopkov in tehnik iraskega kazenskega prava;

- izvajanje aretacij in pridrzanj.

Program je bil zasnovan za zagotovitev nove vizije in filozofije iraske policije ter uporabo

standardov za njeno delovanje.

Cilj izobrazevanja je bil zagotoviti usposabljanje iraskih varnostnih organov v varnem okolju in
ob najvedjem moznem sodelovanju mednarodnih partnerjev. Od nove iraske policije se je

pricakovalo naslednje:
e da bo zagotavljala varnost v mestih in na podezelju;
e dabo odkrivala in preprecevala kriminaliteto in nasilje;
e da bo vzdrzevala javni red in mir;

e da bo spostovala ¢lovekove pravice in svoboscine ter zakon« (Grudnik 2006, 518-520).
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2.1.27 INTERVJU

Pri usposabljanju iraskih varnostnih organov v Jordaniji je sodeloval tudi pripadnik SE GPU, D.
Z., vi§ji policijski in§pektor, s katerim sem opravil intervju glede njegovega sluzbovanja v MCM v

Jordaniji.

D. 7. je sluzboval v Jordaniji od 1. 2. 2004 do 1. 2. 2005. V okviru misije je opravljal naloge
instruktorja za teoreticni del policijskega dela, prav tako pa je opravljal funkcijo pomocnika vodje
slovenskega kontingenta. Vloga slovenske policije v tej misiji je bila ekvivalentna ostalim
sodelujoc¢im drzavam, vendar se je opazila razlika pomembnosti drzav glede njihovega prispevka
v misiji, tako s finan¢nega vidika (donacije) kot velikosti posameznega kontingenta. Slovenska
policija je v obdobju od 1. 2. 2004 do 1. 2. 2005 sodelovala s petimi policisti. Policisti so v fazi
uvajanja (14 dni) bivali v policijskem domu, kasneje pa so zaradi varnostnih razmer najeli zasebna
stanovanja na obrobju mesta Aman. Slovenski policisti se niso pretirano druzili z lokalnim
prebivalstvom, prihajali pa so v stike z njimi preko Slovencev, ki Zivijo v Jordaniji. V prostem
¢asu so se zadrzevali v varnih predelih mesta Aman, kjer pretezno Zivijo tujci. Pri opravljanju
nalog so imeli slovenski policisti manjse tezave glede jezika in kulturne razlicnosti okolja. Pri
samem usposabljanju iraskih policistov je bilo s strani slusateljev opaziti nerazumevanje tematike
iz predavanj, kot so nasilje v druzini, enakopravnost spola, vloga zensk v policiji, prostitucija itd.
Glede na specificno okolje, v katerem so sluzbovali slovenski policisti, je bila zelo pomembna
za$citna oprema (uniforme in obutev), ki so jo potrebovali pri svojem delu. Uniforme za letni ¢as
so bile primerne in kvalitetne, te pa so bile neustrezne za zimo, medtem ko so bili polskornji
slabe kvalitete. Pogoji dela v centru za usposabljanje so bili v zacetni fazi dokaj slabi (tehni¢na
opremljenost, bivalni pogoji), saj je bil center za usposabljanje Se vedno v izdelavi. Pred
napotitvijo v doloc¢eno misijo je zelo pomembna faza priprave na konkretno misijo, kjer policisti
dobijo dolocene informacije o misiji (naloge in pravila delovanja), lokalnim prebivalstvom in
njihovi kulturi. Priprava na to misijo ni bila zadovoljiva z vidika poznavanja kulturnih razlik med
razli¢cnimi verskimi skupinami, kar je bil mote¢ dejavnik pri usposabljanju iraskih policistov.
Vodstvo misije je cenilo delo slovenskih policistov, k temu pa je pripomogel ugled in strokovno
izvajanje nalog slovenskih policistov iz prejs$njih misij. Pridobljene izkusnje, specificno okolje
(puscava) in razvoj posebne opreme so pomembni dejavniki, ki lahko v bodoce vplivajo na
delovanje SE GPU. Pridobljene izkusnje iz misije so bistveno vplivale na razvoj osebnostne

kariere, predvsem zaradi poznavanja tujega jezika in mednarodnega okolja.
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3.20 SODELOVANJE PRIPADNIKOV SPECIALNE ENOTE POLICIJE V
PROTITERORISTICNI ENOTI OZN - ST 6 (Special Response Team)

Slovenska policija je Ze od novembra 2000 sodelovala v mednarodni misiji UNMIK (United

Nation Mission in Kosovo — Misija ZN na Kosovu). Omenjena misija je bila izvrsna misija OZN,

v skladu z resolucijo VS (Varnostnega sveta) OZN, §t. 1244, v kateri so mednarodni policisti

opravljali policijske naloge z vsemi pooblastili.

Od leta 2003 dalje pa so pripadniki SE GPU aktivno sodelovali v misiji UNMIK v okviru
protiteroristicne enote ST 6. Od leta 2003 dalje, ko se je omenjeni protiteroristicni enoti pridruzil
prvi pripadnik SE GPU, pa do konca leta 2008 je sluzbovalo devet pripadnikov enote. Sam sem
bil pripadnik te enote v obdobju od maja 2005 do maja 2006. Predstavil bom organiziranost ST-

0, njene naloge in pristojnosti ter operativno delovanje v obdobju mojega mandata.

2.1.28 SISTEMSKA UMESCENOST IN ORGANIZIRANOST

Protiteroristicna enota ST-6 je bila podrejena direktorju oziroma pomocniku posebnih enot, ta pa
pomocniku komisarja misije, zadolzenega za operativno delovanje. Komandir ST-6 je bil za svoje
delo in delo enote podrejen direktorju posebnih enot za specialne operacije. Enota je imela

pristojnost delovanja na celothem obmocju Kosova (glej diagram 6.1).
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Organigram 6.1: Policijska struktura UNMIK-a
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Vir: UNMIK Police (http://www.unmikonline.org/civpol/structure.htm)2

12 Analysis Unit — Enota za analiziranje, Close Protection Unit — Enota za varovanje visokih predstavnikov,
Communication Center — Operativno komunikacijski center, Crime Analysis — Urad za analizo kaznivih dejanj,
Crime Information Center — Informacijski center za podrocje kaznivih dejanj, Deputy Commisioner Operations —
Namestnik vodje misije za operativno delovanje, Detention Centre — Center za pridrzanje/pripot, Director
Investigations — Direktor za preiskovanje, Director KPS — Direktor kosovske policije, Director KPS Office — Urad
direktorja kosovske policije, Director Operation Office — Urad direktorja za operativho delovanje, Director
Operations — Direktor za operativno delovanje, Director Specialized Units — Direktor posebnih enot, Election
Unit — Enota za izvajanje in nadzor volitev, Employment Office — Urad za zaposlovanje, Forensics — Oddelek za
forenzi¢ne preiskave, High Risk Escort unit — Enota za rizi¢na spremstva (denarne posiljke, storilci hudih KD.),
Human Resources — Urad za opravljanje s ¢loveskimi viri, KPS Logistic — Logistika kosovske policije, KPS
Development — Urad za razvoj kosovske policije, KPS Policy &Planning — Urad za politiko in nacrtovanje
kosovske policije, KPS Professional Standards — Urad za zagotavljanje strokovnih standardov, KPS Training unit —
Enota za izobrazevanje kosovske policije, Liaison — Koordinacijska sluzba za zvezo med razlicnimi strukturami
UNMIK in kosovske policije, MHQ Security — varnostna sluzba za varovanje glavnega staba, Missing Persons —
Urad za iskanje pogresanih oseb, Operation Center — Center za operativno delovanje, Planning & Analysis Unit —
Enota za analiziranje in nacrtovanje, Police Aviation Support Unit — Letalska enota policije, Policy development —
Urad za razvoj policijske strategije, Prisioner Escort unit — Enota za varovanje kaznjencev, Protection Unit —
Enota za varovanje, Special Assistant — Posebni pomocnik direktotja za operativne zadeve, Security — Varnostna
sluzba, SPU Coordinators Office — Koordinacijski urad posebnih policijskih enot, Team mike — Enota za prijetja
storilcev hujsih kaznivih dejanj v Kosovski Mitrovici, Traffic Service — Prometna servisna sluzba, Witness
Protection Programme — Urad za zas¢ito pric.
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Protiteroristicno enoto so vodili poveljnik ST-6 ter dva vodja skupin, ki sta nadomescala
poveljnika v ¢asu njegove odsotnosti. Enota je bila razdeljena v dve skupini (skupina ALPHA in
skupina BRAVO), od pet do osem operativcev ter strokovnjaka, ki je bil zadolzen za tehnicno
podporo. Stevilo operativecev v enoti je vseskozi variiralo, odvisno od rotacij kontingentov
posameznih drzav. Poveljnik ST-6 ter vodje skupin so bili imenovani na podlagi volitev, ki so
potekale samo znotraj enote. Njihov mandat je bil odvisen od ¢asa izvolitve pa do izteka mandata

nacionalnega kontingenta v doloceni izmeni.

2.1.29 ZAHTEVANI POGO]JI ZA DELO V ENOTI ST-6 TER SELEKCI]JSKI
POSTOPEK
Kandidat, ki je zelel sluzbovati v protiteroristicni enoti ST-6, je moral izpolnjevati naslednje

pogoje:

e izkusen in aktiven ¢lan nacionalne protiteroristicne enote;

e kandidat je bil lahko tudi nekdaniji ¢lan protiteroristiéne enote pod pogojem, da ni minilo

eno leto od prenehanja sluzbovanja v taksni enoti;
e izurjen v rokovanju in uporabi strelnega orozja;
e izvrstna psihofizicna kondicija;

e sposoben delovati v skupini in timskemu delu.

Selekcijski postopek je bil sestavljen iz naslednjih faz:
e predhodni intervju;
e test streljanja;
® ustni intervju;

e (¢asuvajanja.

Vsak kandidat je imel le en poskus v vseh Stirih fazah preizkusa. V primeru, da kandidat ni
opravil posamezne faze preizkusa, je bil selekcijski proces prekinjen, razen pri testu streljanja, kjer
je imel kandidat dva poizkusa za uspesno opravljen test. Predhodni intervju sta vodila poveljnik
ST-6 ter en ¢lan enote, ki sta ugotavljala predhodno znanje in izkusnje kandidata. Test streljanja je
izvajal poveljnik enote ter eden od vodij skupin razlicne narodnosti. V primeru da kandidat ni

opravil prvega testa iz streljanja, mu je bila dana Se zadnja moznost na koncu uvajalne faze. V

casu uvajalne faze je kandidat sodeloval pri vseh urjenjih in operativnih nalogah znotraj enote. V
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tem casu je bil kandidat pod strogim nadzorom ze aktivnih pripadnikov ST-6, ki so tudi
zagotavljali, da je kandidat ¢im prej pridobil ustrezno takticno znanje in sprejel filozofijo enote.

Po preteku uvajalne faze so o primernosti kandidata odlocali poveljnik enote ter vodji skupin.

2.1.30 NALOGE

Naloge enote so bile naslednje:

e reSevanje talskih situacij;

e prijetje hujsih storilcev kaznivih dejanj;

e prijetje osumljencev KD (kaznivega dejanja) terorizma in vojnih zlocinov;

e vzpostavljanje javnega reda in miru, kadar je bil to huje krseno (demonstracije);

e zavarovanje ter umik osebja ZN ob kocljivih varnostnih situacijah;

e varovanje tujih visokih predstavnikov;

e varovanje transportov, ocenjenih z visoko stopnjo tveganja (osumljenci KD, denarrne
posiljke itd.);

e svetovanje pri zatiranju organiziranega kriminala.

2.1.31 OPERATIVNO DELOVANJE

Enota ST-6 se je uporabljala za resevanje razlicnih kaznivih dejanj (glej graf 6.2). Spodnji graf
prikazuje v naprej nacrtovane in izvedene operacije za obdobje 12 mesecev. 1z grafa je razvidno,
da je bila enota najveckrat uporabljena za prijetja osumljencev KD umorov. Sledila je uporaba
enote za preprecevanje terorizma, reSevanje talskih situacij ter prijetja osumljencev KD
izsiljevanja. Nekoliko manjsa pa je bila uporaba enote v primerih prijetja osumljencev vojnih
hudodelstev ter uporaba enote v primerih KD neupravicene proizvodnje in prometa s

prepovedanimi drogami.
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Graf 6.2: Prikaz izvedenih na¢rtovanih operacij glede na vrsto KD
v obdobju od 1. 4. 2005 do 1. 4. 2006
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Vir: Interni zapiski v ¢asu sluzbovanja

Spodnji graf (glej graf 6.3) prikazuje pripravljenost enote za nenacrtovana »ad hoc« posredovanja,
za razlicna KD, za obdobje 12 mesecev. Iz grafa je razvidno, da je bila enota najveckrat v
pripravljenosti za nenacrtovana posredovanja za primer terorizma. Sledil je sklic enote za primere
KD izsiljevanja, KD neupravicene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami ter za

primere KD umora.

Graf 6.3: Prikaz pripravljenosti enote za posredovanje glede na vrsto KD za
obdobje od 1. 4. 2005 do 1. 4. 2006

@ Umori
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V grafu 6.2 zelim prikazati uporabo enote in izvedene operacije. Pri tem moram pojasniti, da gre
za vnaprej nacrtovane in dejansko izvedene operacije. V grafu 6.3 Zelim prikazati sklic in

pripravljenost enote za nenacrtovane (nujne) neizvedene operacije.
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321 ZDRUZENJE EVROPSKIH SPECIALNIH ENOT »ATLAS«

SE GPU je od leta 2006 dalje ¢lanica zdruzenja «ATLAS«. To je zdruzenje evropskih policijskih
specialnih enot, ki sodelujejo na podro¢ju usposabljanja, izmenjave izkusenj ter razvoja posebne
tehni¢ne opreme za protiteroristicno delovanje. V tem delu bom navedel najpogostejse oblike

sodelovanja med tujimi specialnimi policijskimi enotami.

Zdruzenje »ATLAS« je zdruzenje evropskih protiteroristicnih policijskih enot, ki delujejo na
nacionalnem nivoju posamezne drzave. »ATLAS« sestavlja 29 protiteroristicnih enot iz drzav
clanic EU.
Po napadih 11. septembra leta 2001 je Evropski svet predlagal srecanje vseh poveljnikov
evropskih policijskih specialnih enot z namenom, da se:

e izboljsa koordinacija med clanicami EU in tretjimi drzavami;

e implementirajo koordinirani varnostni ukrepi med drzavami EU, ki bodo zagotavljali

visok nivo varnosti.

Prvo srecanje poveljnikov 15. policijskih protiteroristi¢nih enot je bilo organizirano 15. oktobra
2001 v Bruslju. Soglasen zakljucek tega srecanja je bilo spoznanje, da je treba vzpostaviti varen
komunikacijski kanal za medsebojno komuniciranje. Skupni predlogi poveljnikov enot so bili
predstavljeni policijskim sefom posameznih drzav, ki so zakljucke srecanja 31. oktobra 2001 tudi
ratificirali. Decembra 2002 je bil k sodelovanju v projekt »ATLAS« povabljen Europol, ki je
nadzoroval sistem varnega komuniciranja ter implementacije v delokrog Europolove konvencije
in njegovega proracuna. Prvi del racunalniske osnove je bil predstavljen junija 2004 na nivoju EU.
Oktobra 2004 so na Nizozemskem clanice zdruzenja »ATLAS« demonstrirale nacine
medsebojnega sodelovanja za vse policijske Sefe drzav clanic EU. Samo usposabljanje je
komentiral predsednik zdruzenja »ATLAS«, ki je poudaril pomen zdruzenih sil pri zagotavljanju
nacionalne in mednarodne varnosti v vecjih kriznih situacijah (masovna zajetja talcev, izvajanje
skupnih protiteroristicnih akcij itd.). Decembra leta 2004 so po teroristicnih napadih v Madridu
pripadniki $panske protiteroristicne enote organizirali sestanek, na katerem so podrobno
analizirali teroristicni napad v Beslanu, Madridu in Moskvi. Novembra leta 2005 so clanice
»ATLASA« definirale interna pravila delovanja razlicnih delovnih skupin s podrocja taktike
protiteroristicnega delovanja, posebne opreme ter raziskav. Cilj zdruzenja » ATLAS« je zagotoviti
najvisjo stopnjo profesionalizma in izurjenosti enot ter okrepiti sodelovanje protiteroristi¢nih

enot proti boju kriminalu in terorizmu. Pricakovani rezultati zdruzenja »ATLAS » so naslednji:

61



okrepitev operativnega sodelovanja med evropskimi protiteroristicnimi enotami,
izmenjava znanja in operativnih izkusen;;

realizacija skupnih projektov;

povecanje ucinkovitosti specialnih enot v boju zoper terorizem in organiziran kriminal;
uporaba zakljuckov, pridobljenih iz skupnih raziskav;

. vive . .. . . 3
vzpostavitev skupnega zaiéitenega komunikacijskega kanala v boju zoper terorizem.'

SE GPU sodeluje v okviru zdruzenja »ATLAS« v delovni skupini »2GRADBE« od leta 2006.

Clani te delovne skupine so zadolzeni za poenotenje takticnih postopkov, posebne opreme in

sistem poveljevanja ter koordiniranja med sodelujo¢imi enotami v primerih krizne situacije. Clani

delovne skupine se srecujejo dvakrat letno, po potrebi tudi veckrat. Vsa teoreticna spoznanja in

izmenjava operativnih izkuSenj med clani delovne skupine se podkrepijo in evalvirajo v obliki

skupnih usposabljanj in s pripravo vaj z razlicnimi kriznimi scenariji.

V oktobru 2008 je bila SE GPU zadolzena za pripravo in izvedbo mednarodne takticne vaje

»PIVKA 2008«. Na vaji so sodelovali tudi pripadniki specialnih enot Avstrije, Slovaske, Poljske,

Litve in Portugalske. Cilji vaje in predhodnega usposabljanja so bili naslednj:

skupno nacrtovanje in koordiniranje sodelujoc¢ih enot (dolocitev skupnega modela

poveljevanja in kontrole v krizni situaciji);
poenotenje takticnih postopkov intervencijskih skupin (taktika delovanja);

primerjava in uporaba posebne opreme.

Iz enotedenskega skupnega usposabljanja in zaklju¢ne takticne vaje smo spoznali naslednje:

nujnost poznavanja angleskega jezika in dolocitev skupne terminologije tako na
poveljniski kot operativni ravni;

poenotenje postopkov poveljevanja in kontrole na poveljniski ravni;

nadgraditev skupnih operativno-takticnih standardov;

dolocitev obsega pristojnosti in pooblastil sodelujocih tujih enot v tretji drzavi v

primeru, kadar so le-te vkljucene v resevanje krizne situacije v doloceni drzavi;

poenotenje in nadgraditev posebne opreme in materialno-tehni¢nih sredstev.

13 Atlasunits, 2007 (spletna stran zdruzenja evropskih specialnih enot)
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7. CIVILNO-VOJASKO SODELOVAN]JE

Menim, da je za ucinkovit boj proti asimetricnim groznjam nujno potrebno usklajeno delovanje
vseh subjektov nacionalnovarnostnega sistema, zato je nujno potrebno sodelovanje SE GPU s
sorodnimi enotami SV na podrocju protiteroristicnega delovanja. V tem poglavju bom predstavil
sodelovanje SE GPU s pripadniki SV na takticnem nivoju ter podal predloge za Se tesnejse

sodelovanje med temi enotami.

»Aktiviranje velikega Stevila organov zahteva medresorsko sodelovanje in koordiniranje na
strateski in operativni ravni v vseh fazah protiteroristicnega delovanja. Model celovitega in
integriranega  protiteroristicnega  delovanja  prispeva k ucinkovitosti in  fleksibilnosti
protiteroristicnega delovanja. Medresorsko sodelovanje in koordiniranje sta pomembna v vseh
fazah protiteroristicnega delovanja, Se posebej v fazah ocenjevanja teroristicnega ogrozanja,
protiteroristicnega ocenjevanja in protiteroristicnega  kriznega odzivanja. Medresorsko
sodelovanje in koordiniranje je nujna in izjemno pomembna dejavnost za uspeh v boju proti

terorizmu« (Prezelj 2007, 78).

»Policijsko in vojasko sodelovanje je pri zatiranju terorizma in organiziranega kriminala v svetu na
zelo visoki ravni. V Republiki Sloveniji je nosilec protiteroristicnega delovanja policija na podlagi
Zakona o policiji. Za izvajanje nalog protiteroristicnega boja zunaj mati¢ne drzave pa je
odgovorna vojska. Zakonska dolocila v Republiki Sloveniji omogocajo sodelovanje in ucinkovito
delovanje obeh varnostnih struktur. Tako Zakon o obrambi opredeljuje sodelovanje policije in
vojske v razlicnih oblikah, kot so sodelovanje na podrocju varovanja drzavne meje, varovanje
kriticne infrastrukture itd. SV se lahko v izjemnih primerih neposredno vkljuci v protiteroristicni
boj na ozemlju Republike Slovenije. SV aktivira Vlada Republike Slovenije v primerih, ko je
groznja zelo velika in policija sama ne more prepreciti oziroma obvladati teroristicnega dejanja. V
tem primeru se v drzavi oziroma na dolocenem obmocju razglasijo izredne razmere.
Koordinacijski telesi, ki odlocata o tem, sta Svet za nacionalno varnost in Vlada Republike
Slovenije, ki razglasi izredne razmere. V zadnjem obdobju je sodelovanje med policijo in SV zelo
intenzivno. Medsebojno sodelovanje se izvaja tako na vodstveni kot izvedbeni ravni. Oblike
medsebojnega sodelovanja so naslednje:

e usposabljanje vojaskih policistov pri pridobivanju policijskih pooblastil;

e usposabljanje vodnikov sluzbenih psov;

e usposabljanja s podrocja protibombne zascite;

e usposabljanja s podrocja razli¢nih taktik in tehnik bojevanyj;

63



e usposabljanje pripadnikov SE GPU za vojaskega bolnicarja;

e usposabljanje s podrocja taktike delovanja enot za varovanje oseb itd.

Usposabljanja so obojestranska, tako da prihaja do izmenjave mnenj in izkusenj z obeh strani.
Pripadniki SE GPU v vecini primerov uporabljajo za bolj u¢inkovito usposabljanje infrastrukturo
SV in dolocena specialisticna znanja. Predvsem bi omenil sodelovanje SE GPU s pripadniki iz 17.
BVP. Skupna usposabljanja potekajo iz razlicnih takticnih vsebin in skupnih utjenj s podrocja
ostrostrelstva. V zadnjem casu so pripadniki obeh enot izvedli skupno usposabljanje iz teme

vojaskega ostrostrelstva v Gotenici ter taktike malih enot na Pocku.

Pripadniki SV (vojaske policije) pridobivajo dolo¢eno znanje in izkusnje iz policijskih vrst (taktika
obvladovanja mnozic, uporaba sredstev za pasivizacijo itd.). Odraz dobrega medsebojnega
sodelovanja je tudi izvajanje skupnih operativnih nalog na terenu, kar se kaze v sodelovanju pri
nekaterih pomembnih preteklih dogodkih, kot so srecanje parlamentarnega odbora NATA,
zasedanje OVSE, srecanje ministrov NATA v Portorozu ter aktivnosti pri uvedbi evra« (Klinar

2007, 81-83).

»Rezultati medsebojnega sodelovanja so odraz boljSe usposobljenosti posameznikov in enot, ki
jih sistem potrebuje za zagotavljanje nacionalne varnosti. Pri tem se pojavi vprasanje, kaj se
storiti? Potrebno je nameniti ve¢ casa urjenju in medsebojnemu sodelovanju policijskih in
vojaskih specialistov, in sicer tako doma kot v tujini. Zaradi vzdrzevanja ustrezne ravni izurjenosti
se je treba dogovoriti o skupnem izvajanju nalog, povsod tam in na nacin, ki ga zakonodaja ne

prepoveduje (skupno izvajanje varovanja oseb, skupna protibombna zascita, izmenjava izkusenj iz

misij itd.)« (Adami¢ v Klinar 2007, 83).

Ocenjujem, da je sodelovanje SE GPU s specializiranimi sluzbami SV zgledno in nujno potrebno.
Menim pa, da bi morali sodelovanje na podrocju protiteroristicne dejavnosti Se okrepiti tako na

vodstveni kot operativni ravni.

»Za nadaljnji razvoj nacionalnovarnostnega sistema imajo pomembno vlogo SE GPU in
specializirane sluzbe SV. Medsebojnega sodelovanja in izmenjave izkusenj na tem podrocju je vse
vec, dejstvo pa je, da je treba dosledno upostevati zakonodajo in usmeritve pristojnih organov.
Glede na majhnost varnostnega sistema v Republiki Sloveniji je nujno potrebno sodelovanje SV s
policijo, in sicer tako na podrocju izobrazevanja, usposabljanja in izmenjave izkusenj kot tudi pri

operativnhem delovanju« (Klinar 2007, 91).
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8. ZAKLJUCEK Z VERIFIKACIJO HIPOTEZ

Nastanek sodobnih specialnih enot v Evropi in svetu je spodbudilo $itjenje tako nacionalnega kot
mednarodnega terorizma. Slovenija je bila ena prvih drzav (v sestavi bivse Jugoslavije) v Evropi,
ki je ustanovila posebno policijsko formacijo za boj proti terorizmu. Temu so sledile tudi druge

evropske drzave, ki so ustanovile podobne enote.

SE GPU ni le hierarhi¢na organizacija znotraj policijskega sistema, ki kot eden izmed dejavnikov
za nacionalno varnost skrbi za notranjo varnost Slovenije in v okviru mednarodnega sodelovanja
tudi za globalno varnost. SE GPU je mozaik dogodkov iz preteklosti, prelomnic ter dejanj

posameznikov in enote kot organizacije, ki obstaja Zze dobrih 35 let.

V specialisticnem delu sem predstavil SE GPU od njenega nastanka leta 1973, skozi razli¢na
obdobja delovanja v socializmu, do preobrazbe v moderno, po evropskih merilih oblikovano
policijsko specialno enoto. SE GPU je skozi cas sledila toku dogodkov in se prilagajala in
spreminjala tako v svoji organizaciji, sistemski umescenosti, pri izvajanju nalog in taktiki
delovanja kot tudi pri razvoju posebne materialno-tehnicne opreme. V nadaljevanju
specialisticnega dela sem analiziral primer akcije "BELE VODE, ki je bil pomemben za SE GPU
z vidika takticnega delovanja in razvoja opreme, potrebne za delovanje v specificnih (gorskih)
razmerah. Na podlagi analize akcije so pripadniki SE GPU nadgradili taktiko delovanja in opremo
za delovanje v gorskem svetu. Na podlagi podatkov, pridobljenih iz javnih virov, sem opravil
analizo delovanja policijskih enot, vodenja in poveljevanja ter opremljenosti policije in prisel do
zakljucka, da slovenska policija ni bila dovolj dobro usposobljena in opremljena za ucinkovito in
strokovno delovanje v krizni situaciji. V poglavju Mednarodno sodelovanje sem predstavil
sodelovanje pripadnikov SE GPU pri usposabljanju iraskih varnostnih organov, operativho
delovanje pripadnikov SE GPU v protiteroristicni enoti OZN (Special Response Team) na
Kosovu ter aktivnosti v zvezi zdruzenja »ATLAS« (Zdruzenje evropskih policijskih specialnih
enot). Mednarodno sodelovanje pripadnikov SE GPU v MCM in drugih oblikah mednarodnega
sodelovanja je bistveno pripomoglo pri razvoju in prepoznavnosti SE GPU v evropskem
prostoru in drugod v svetu. Zaradi pojava novih virov ogrozanja je nujno potrebno usklajeno
delovanje vseh subjektov nacionalnovarnostnega sistema. V specialisticnem delu sem predstavil
dosedanje sodelovanje pripadnikov SE GPU s sorodnimi sluzbami SV na podrocju
protiteroristicnega delovanja, ki ga je treba Se nadgraditi in okrepiti tako na vodstveni kot

operativni ravni.
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V specialisticnem delu sem na podlagi zgodovinskih dejstev in sedanje organiziranosti, sistemske
umescenosti, nalog, izbora kadrov ter usposabljanja pripadnikov SE GPU potrdil hipotezo, da so
pridobljene izkusnje iz preteklega operativnega delovanja enote in pojav novih virov ogrozanja
(ekstremno nasilje, organiziran kriminal in terorizem) bistveno pripomogli pri nadgradnji vodenja
in poveljevanja, delovanju takticno-operativnega centra, urjenju takticnih postopkov, izboru

kadrov ter razvoju osebne in kolektivne opreme. Hipotezo utemeljujem $e z naslednjimi dejstvi:

e zgodovinski razvoj SE GPU sega od leta 1972 pa vse do danes. V tem casu se je enota
spreminjala v organiziranosti ter sistemski umescenosti. V zgodovinskem razvojnem
obdobju je enota zaradi razlicne sistemske umescenosti izvajala razlicne naloge, vendar
sta bili glavni nalogi enote boj proti terorizmu in organiziranem kriminalu.

e Pretekle izkusnje iz operativnega delovanja enote (tako policijskega in vojaskega v casu
osamosvojitvene vojne) in nacin urjenja ter izobrazevanja so bistveno pripomogli pri
napredku vodenja in poveljevanja, razvoju takticnih postopkov ter posebne materialno-

tehni¢ne opreme.

V specialisticnem delu sem potrdil tudi hipotezo, da so za pretekli in nadaljnji razvoj SE GPU
kljucnega pomena mednarodno sodelovanje, skupna wusposabljanja s pripadniki tujih
protiteroristicnih enot, izvajanje skupnih operativnih nalog v vecjth kriznih situacijah ter

sodelovanje v mirovnih operacijah. Trditev dodatno utemeljujem z naslednjimi navedbami:

e SE GPU ima pomembno vlogo pri zagotavljanju mednarodne varnosti, kar se kaze v
mednarodnem sodelovanju v MCM. Pripadniki SE GPU so sodelovali pri usposabljanju
iraskih varnostnih organov v Jordaniji, kjer so pridobili izkusnje iz povsem drugacnega
okolja. Za razvoj SE GPU je bila bistvenega pomena misija UNMIK na Kosovu, kjer
smo pripadniki SE GPU operativno delovali (z vsemi pooblastili) v protiteroristicni enoti

OZN-STo.

e SE GPU je od leta 2006 dalje ¢lanica zdruzenja »ATLAS«. V okviru tega zdruzenja
sodeluje 29 policijskih protiteroristicni enot na podro¢ju usposabljanja, izmenjavi
izkusenj ter razvoju posebne tehnicne opreme za protiteroristicno delovanje. SE GPU je
povsem primerljiva s tujimi sorodnimi policijskimi enotami, in sicer tako po izurjenosti in

izvajanju takti¢nih postopkov, kakor tudi z opremo, ki jo uporablja.
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V specialisticnem delu sem potrdil hipotezo, da je sodelovanje med oborozenimi silami in
policijo delno otezeno zaradi zakonskih omejitev in nezadostnega medsebojnega poznavanja
(pristojnosti, naloge, taktika delovanja, nekompatibilnost materialno-tehni¢nih sredstev in
opreme). Menim, da je zelo pomembno nadgraditi sodelovanje SE GPU s specializiranimi
sluzbami SV, ki so namenjene protiteroristicnemu delovanju v Republiki Sloveniji, in sicer tako
na vodstveni kot operativni ravni. Dosedanje zgledno sodelovanje je potekalo predvsem na

podrocju usposabljanja in izmenjave izkusenj, katerth pobudniki so bili predvsem »operativci.

Cilj obstoja, razvoja in opremljanja SE GPU je zagotoviti dovolj veliko, strokovno in u¢inkovito
sodobno oborozeno ter opremljeno enoto, ki bo kos nalogam zagotavljanja nacionalne in
globalne varnosti. Sam razvoj enote je usmerjen v sposobnost samostojnega delovanja in

sodelovanja z drugimi sluzbami policije, SV ter pripadniki tujih protiteroristi¢nih enot.
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