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Vloga mednarodne skupnosti pri nastajanju drZzave Kosovo

V specialisti¢ni nalogi sem obravnaval vlogo mednarodne skupnosti pri nastajanju drzave Kosovo. V
prvem delu naloge sem analiziral danasnjo drzavo Kosovo z vidika razli¢nih dejavnikov. Na podlagi
analize Stevilnih primarnih in sekundarnih virov sem analiziral zgodovinske, geografske, demografske
faktorje, analiziral sem tehnoloski razvoj drzave, ekonomijo, gospodarstvo, mednarodne organizacije
ter legitimne in nelegitimne akterje, ki so vezani na obmocje Kosova. V drugem delu naloge analiziram
vlogo mednarodne skupnosti pri nastajanju drzave v obdobju od zacetka devetdesetih let do danes.
Obdobje sem razdelil v pet faz reSevanja krize. Naloga je pokazala, da mednarodna skupnost v zacetku
devetdesetih let ni bila dovolj pozorna na kosovsko krizo , ker se je ukvarjala z drugimi problemi na
Balkanu. Intenzivneje se mednarodna skupnost vkljuci v dogajanja na Kosovu Sele v drugi polovici
devetdesetih let. V vseh teh letih je nemalokrat prislo do situacije, ko je bila Organizacija Zdruzenih
narodov odrinjena na rob dogajanja, istocasno pa je Nato prevzel pobudo in se aktivneje vkljucil v
krizo. Zakljucek naloge je tudi, da se Varnostni svet Organizacije Zdruzenih narodov velikokrat zaradi
razli¢nih notranjih interesov stalnih ¢lanic na krize ne odziva pravocasno. Ocenjujem, da je mednarodna
skupnost preko misije KFOR in UNMIK opravila na Kosovu veliko delo, tako na podro¢ju varnosti kot
tudi pri civilni izgradnji demokrati¢ne druzbe. Klju¢no breme izgradnje demokrati¢ne in socialno
pravicne druzbe pa je na ramenih drzavljanov Kosova. V nalogi obravnavam tudi pravico Kosova do
samoodloc¢be in reakcije drzav na razglasitev neodvisnosti. Ocenjujem, da je imelo Kosovo zaradi
srbskega zanikanja pravice do notranje samoodlocbe in z ukinitvijo avtonomije podlago za pravico do
zunanje samoodlocbe. V zadnjem poglavju analiziram organizacijo evropske misije EULEX in njihove
tezave pri prevzemanju mandatov na podroc¢ju pravosodja, carine in policijskih zadev. Zaklju¢im lahko,
da je kljub zacetnim tezavam namescanje misije EULEX po celotnem ozemlju Kosova potekalo brez
vecjih problemov.

Kljué¢ne besede: Kosovo, etni¢ni konflikti, mednarodna skupnost, samoodlo¢ba, EULEX.

The role of the international community in building Kosovo as a state

In the project, I consider the role of the international community in building Kosovo as a state. In the
first part I analyze the current state of Kosovo from different points of view. Based on the analysis of
various sources, I describe the historical, geographical and demographic factors; I analyze the
technological development of the state; as well as the economy, international organizations, states and
the legitimate and illegitimate actors involved in the course of events that have taken place in the area
of Kosovo. In the second part I describe the role of the international community in building the
country in the period of time beginning of the nineties to the present. I divide the period of time into
five stages of resolving the crisis. The facts reveal that the international community in the early
nineties did not focus enough attention to the crisis in Kosovo, because the intense preoccupation was
assigned to other problems in the Balkans. International community focuses on the Kosovo problems
only in the second half of the nineties. In those years, the United Nations have often been marginalized
in the processes, while the Nato has taken the initiative and has been fully engaged in the crisis of
Kosovo. The conclusion of the project is that the Security Council of the United Nations does not
respond to the crisis in time frequently due to various internal interests of permanent members. I
estimate that the international community through UNMIK and the KFOR mission in Kosovo carried
out an enormous work, in the field of security, as well as in the construction of a democratic civil
society. The key burden of building a democratic society is taken upon shoulders of the citizens of
Kosovo. I also discuss the right of Kosovo to self-determination and the response of countries to the
declaration of independence. I estimate that Kosovo had the basis for external self-determination due
to Serb denial of the right to the internal self-determination and the elimination of Kosovo as
autonomy. In the last chapter I describe the European mission EULEX and the difficulties in taking
their credentials in the field of justice, customs and police matters. I conclude, despite the initial
difficulties the positioning of the mission EULEX was executed throughout the territory of Kosovo
without major problems.

Keywords: Kosovo, ethnic conflicts, the international community, self-determination, EULEX.
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1 UVOD

Na prehodu v 21. stoletje je nacionalno in mednarodno varnostno okolje postavljeno pred
mnogo odprtih dilem, na katere e nismo uspeli najti vseh odgovorov. Da bi razumeli problem
Kosova, moramo poznati zgodovino problema in problematiko, s katero so se srecevali narodi,
ki so v preteklosti skupaj zZiveli na Balkanu. Zato bom na zacetku naloge poskusal predstaviti
problem Kosova s strani zgodovinskih dejstev, ki so se zgodila na obmoc¢ju Balkana in so med

drugim vplivala na stanje, v katerem se je znaslo Kosovo danes.

Razlogi za sedanje konflikte na Balkanu deloma izvirajo iz veCkratnih samovoljnih dolocitev
mej v ¢asu padca Otomanskega cesarstva v devetnajstem in dvajsetem stoletju. V tem obdobju
so se le malo upostevala obmocja, ki so jih posamezni narodi poseljevali. Rezultat je bila
konéna delitev prebivalstva na Kosovu, v Bosni in Hercegovini, Srbiji, Crni gori, Gréiji,
Bolgariji, Romuniji, Hrvaski in Makedoniji. Po mojem mnenju je prav to razlog, da so v vseh
teh drzavah Se danes prisotne Stevilne manjSine. Razumevanje nekaterih narodov, da bi morale
biti drzave oblikovane na temelju nacionalne drzave, je v danasnjem Casu pomanjkljivo,
napacno in celo nevarno, saj povsod prihaja do prekrivajocih se mednarodnih sestav in

mnogovrstnih identitet (van Walt van Praag 1998, 11).

V devetnajstem stoletju se je govorilo o makedonskem vprasanju, najbolj burna razprava je
bila o tem, ali bi morala Makedonija pripadati Gréiji, Bolgariji ali Srbiji. V dvajsetem stoletju
se je v tisku in politiki veliko govorilo o tako imenovanem albanskem vpraSanju in predvsem o

tem, kako bi se lahko zdruzilo albansko prebivalstvo v eno drzavo.

Na Balkanu je po letu 1945 socialisticna oblast s svojo politiko skupnega zivljenja vecjega
Stevila narodov na Balkanu potisnila v ozadje etnicno-nacionalno vprasanje. Ta socialisti¢na
ideja o sozitju narodov pa ni mogla vecno trajati. Stara nasprotja, ¢etudi prikrito, so Zivela
naprej v zasebnem zivljenju, a tudi na ravni ob¢in in v ljudski kulturi, zato je nacionalisti¢no

misljenje privrelo ponovno na plan.

Od leta 1944 je Titu s spretnimi ukrepi uspelo nasprotja med narodi Jugoslavije tako
uravnovesiti, da vec¢ kot 40 let niso dvomili v sobivanje v skupni drzavi. Med te zgodovinske
ukrepe Jugoslavije spadata tudi ustanovitev Makedonije in podelitev avtonomne pokrajine
Vojvodini in Kosovu. Po Titovi smrti leta 1980 so nacionalisti¢na nasprotja znotraj Jugoslavije
ponovno izbruhnila. Ideal socializma se je razblinil in ljudje so se zaceli vraati k starim

zgodovinskim mitom. Posledi¢no je priSlo do razmaha albanskega nacionalizma in do vojne

10



med Srbi in kosovskimi Albanci, sledila je tezka povojna situacija, ki se je kot mednarodni
protektorat vlekla od leta 1999 naprej. Stevilne vezi med skupnostmi so bile pretrgane in zdi se

nemogoce, da bi se kmalu ponovno vzpostavile (Derens 2007, 9-10).

Problematika albanskega vpraSanja je kompleksna in neposredno povezana z razvojem
zgodovine albanskega naroda in albanske drzave. Albanci si ze vec kot stoletje prizadevajo
zdruziti obmocja zgodovinske naseljenosti albanskega naroda. V nasprotju s tem Srbi
obravnavajo Kosovo kot svojo »sveto dezelo, saj je bil tam center srbske pravoslavne cerkve
v Stirinajstem stoletju. Kosovo ima s svojimi Stirinajstimi samostani in zgodovinskimi
cerkvami, ruSevinami stostiridesetih cerkva in triindvajsetimi drugimi samostani za Srbe

ogromen simboli¢en pomen (Pirjevec 2003, 463).

Zivljenjski problemi na Kosovu zahtevajo vzpostavitev novih odnosov ter normalizacijo in
stabilizacijo razmer, kar lahko Kosovo pripelje v boljSo prihodnost. Vsekakor pa se je treba
boriti proti temu, da bi spopadi na jugu Evrope postali stalnica oziroma neke vrste normalno
stanje, pri katerem se doloc¢ene entitete izCrpavajo pri iskanju svojega nacionalnega interesa in
celo moznosti za svoj lasten obstoj (Vukadinovi¢ 2002, 25). Kljub temu, da je z vidika
albanskega vpraSanja v tem trenutku najbolj aktualna problematika Kosova, pa albansko
vprasanje ni zgolj lokalni problem, geografsko omejen na Kosovo. Obravnavati ga je treba z
vidika celotnega Balkana oziroma celo obmocij, ki segajo izven Balkana. Za razumevanje
situacije na Kosovu je treba poleg osnovnih dejavnikov, subjektov, odnosov in norm poznati
tudi zgodovinski in kronoloski potek dogodkov, ki so privedli dolo¢eno obmocje v situacijo,

da se $e danes obravnava kot »svetovno Zari$ée«.

Omenjene dejavnike opredeljujem in analiziram glede na zgodovinska dejstva v prvem delu
specialisticne naloge. V tem delu naloge analiziram tudi geografske in demografske dejavnike
Kosova ter v kakSnem stanju je znanstveno-tehnoloski razvoj obmocja in kako na zivljenje
vplivajo ideoloski faktorji.Zelo pomemben vpliv na razvoj dogodkov na Kosovu so odigrali
tudi mednarodni subjekti. V tem poglavju bom analiziral vpliv posameznih drzav na razvoj
dogodkov na Kosovu in seveda tudi vpliv mednarodnih organizacij. Pomemben vpliv imajo
poleg legitimnih tudi nelegitimni subjekti (npr. teroristicne organizacije, organizirani

kriminal).

V tem delu bom analiziral tudi norme in obicaje, vrednote in pravila, ki veljajo na Kosovu. V

prvem delu specialisticne naloge bom natancno analiziral dejavnike drzave Kosovo.
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V drugem sklopu specialisticne naloge bom obravnaval dejavnosti mednarodne skupnosti. V
tem kontekstu se bom osredotocil na delo Zdruzenih narodov, Varnostnega sveta, na njegove
akte, resolucije ter njihov pomen in teZo v mednarodnem pravu. Na Kosovo bom apliciral
analizo Resolucijo 1244 in poskusal v nadaljevanju naloge povezati njeno vsebino z misijo, ki
jo je pripravljala in jo bo sedaj izvajala Evropska unija po kompletnem prevzemu funkcij od
Zdruzenih narodov. V tem delu naloge bom analiziral tudi reakcije mednarodne skupnosti na
posamezne dogodke, ki so se na Kosovu zgodili po razpadu Jugoslavije do razglasitve

neodvisnosti Kosova.

V zadnjem delu specialistiéne naloge pa bom analiziral argumente, ki potrjujejo pravico do
samoodlocbe Kosova, in nasprotne argumente, s katerimi se poskusSa pravico do samoodlocbe
Kosova omejiti. V tem delu se bom v zakljucku naloge posvetil tudi organizaciji civilne misije
Evropske unije na Kosovu. Opisal bom, na kakSen nacin je bilo in je predvideno sprejemanje

doloc¢enih funkcij od Zdruzenih narodov in morebitne tezave pri prevzemanju funkcij.

Specialisti¢no delo je odraz potrebe po proucevanju in analizi razmer na Kosovu predvsem
zaradi dejstva, ker je Republika Slovenija oziroma Slovenska vojska prisotna na tem ozemlju v
okviru mednarodnih sil. Republika Slovenija izraza potrebo po prisotnosti na tem obmocju tudi
zaradi dolgoro¢nih interesov na podro¢ju gospodarskega in kulturnega sodelovanja. Splosno
poznavanje tega predela nekdanje Jugoslavije in poznavanje mednarodnega polozaja Kosova je
temelj za boljSe odlocitve voditeljev v prihodnje, pa naj bo to na vojaSkem, gospodarskem ali

kateremkoli drugem podroc¢ju druzbenega zivljenja.
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2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Izhodisée

Pri proucevanju in analiziranju stanja na Kosovu bom uporabil naslednje metode:

Metoda analize in interpretacije virov bo uporabljena za pridobitev ustreznih informacij iz
primarnih in sekundarnih virov za predstavitev podrocja problematike Kosova in delovanja
mednarodne skupnosti. Moji primarni viri so zakoni in resolucije VS' ter mednarodne
pogodbe. Kot sekundarne vire uporabljam razlicne monografske publikacije, ¢lanke, gradivo s
strokovnih simpozijev in spletne strani, ki obravnavajo podro¢je mednarodnega prava,
mednarodnih organizacij, Kosova in drugih drzav, ki so kakorkoli vpletene v dogajanje VS ali

so direktno povezane z obmoc¢jem jugovzhodne Evrope.

Izkustvena metoda bo uporabljena za osvetlitev problematike delovanja Slovenske vojske v na
Kosovu. Ker Ze nekaj let delujem kot varnostni Castnik, je intenzivno poznavanje podroc¢ja in
sodelovanje eden od stalnih procesov mojega dela. Pri sodelovanju se srecujem tudi s

problematiko, ki je povezana z delovanjem na obravnavanem podrocju.

Deskriptivno metodo bom uporabil za opis proucevanja in predstavitve rezultatov.

2.2 Predmet raziskave

Predmet proucevanja bo drzava Kosovo in reakcije mednarodne skupnosti na dogajanja na

podrocju jugozahodne Evrope.

V specialisticni nalogi bom proucil dejavnike Kosova kot drzave, kjer se bom osredotocil na
zgodovinska dejstva, geografsko analizo obmocja, demografsko analizo ter na znanstveno-

tehnoloski razvoj.

Prav tako bom v specialisti¢ni nalogi analiziral mednarodne subjekte, ki so kakorkoli vezani na
reSitev omenjenega problema. Analiziral bom legitimne in nelegitimne akterje, povezane z

reSevanjem kosovske krize.

Na tej osnovi bom proucil faze aktivnosti mednarodne skupnosti pri reSevanju kosovskega

konflikta, ki jith bom opredelil kot a) fazo iskanja dejstev in zgodnjega opozarjanja, b) fazo

! Security Council (Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov).
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prepreCevanja eskalacije konflikta, ¢) deeskaliranje konflikta, d) fazo ohranjanja miru in e)
fazo dolgoro¢ne krepitve in vzpostavitve miru. V nalogi bom opredelil tudi pravico do
samoodlocbe, ki je bila s strani dolo€enih akterjev Kosovu nepriznana. Na koncu naloge bom
analiziral misijo UNMIK? misijo Zdruzenih narodov, s prehodom oziroma poskusom

prevzemanja funkcij evropske misije EULEX".

Skozi celotno nalogo pa bom posamezna dejanja mednarodne skupnosti poskusal podkrepiti z

dolo¢enimi mednarodnimi akti, resolucijami, ki so temelj mednarodnim akcijam.

S svojim delom Zelim poglobiti svoja znanja s podro¢ja mednarodnega prava in poznavanje za
Slovensko vojsko enega pomembnejSih kriznih zariS¢, na katerem s svojimi silami tudi
sodeluje. Naloga bo dodaten prispevek v naboru izdelkov, ki obravnavajo Kosovo, z nekaj

novimi spoznanji v okviru sodelovanja in prevzemanja funkcij UNMIK-a na EULEX.

Moj prispevek k proucevanju Kosova bo pogled z zornega kota ¢astnika Slovenske vojske, ki

se ukvarja z varnostno problematiko na tem obmocju.

2.3 Cilji raziskave

Splosni cilj proucevanja je drzava Kosovo in mednarodnopravna dejstva ter odnos mednarodne

skupnosti pri reSevanju omenjenega problema

Izvedbeni cilji naloge so:
- analizirati faktorje oziroma dejavnike Kosova,
- analizirati aktivnosti mednarodne skupnosti pri reSevanju kosovskega problema v
preteklosti ,
- prouciti mednarodnopravna dejstva pri reakcijah mednarodne skupnosti,
- prouciti pravico do samoodlo¢be Kosova,
- prenos oziroma predaja dolo¢enih dolznosti UNMIK na evropsko misijo EULEX in

- podati svoja videnja in zakljucke o nasteti problematiki.

? United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, (Mednarodna civilna misija za Kosovo).
3 European Union Rule of Law Mission, (Civilna misija Evropske unije na Kosovu).
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2.4 Hipoteze

Pri obravnavanju omenjene problematike sem si zastavil naslednji vprasanji oziroma postavil

dve hipotezi, ki ju bom skozi nalogo poskusal dokazati ali pa jih delno ali popolnoma ovreci.

Hipotezi:
a) »Koncept mednarodne skupnosti reSevanja konflikta etni¢nega spora na obmocju Kosova po

razpadu Jugoslavije do intervencije 1999 ni bil uspeSen.« in

b)»Organizacija misije UNMIK ter prenos pooblastil in odgovornosti na EULEX omogoca

Kosovu dolgorocen in uspesen lasten razvoj.«
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3 ANALIZA STANJA NA KOSOVU

3.1 Zgodovinska dejstva obmocja

Ko obravnavamo problem polozaja in prihodnosti drzave Kosovo, moramo vsekakor
upostevati zgodovinske okolis¢ine. Albanski nacionalizem utemeljuje svoje zahteve v prvi
vrsti s sedanjim demografskim stanjem: Albanci so na Kosovu v pretezni vecini.
Ozemlje pokrajine je v etnicnem pogledu skoraj strnjeno albansko, zato so s sklicevanjem
na pravico do samoodlo¢be zahtevali doloCene ustavne in politicne spremembe.
Vendar je albanska iredenta menila, da sedanje demografsko stanje ne bi moglo biti
zadosten argument. Zaradi tega se je sklicevala na zgodovino in trdila, da so Albanci kot

potomci Ilirov praprebivalci Balkanskega polotoka, torej tudi kosovskega obmocja.

Albanci trdijo, da so ziveli na tem obmocju ze pred naselitvijo Slovanov in da so jih Srbi
v trinajstem in Stirinajstem stoletju samo zaCasno odrinili s prvotne albanske zemlje.
Potem pa se je, po spletu naklju¢nih dogodkov in brez resnejse diskontinuitete vzpostavilo

prejs$nje stanje (Bogdanovi¢ v Stani€ in drugi 1984, 85).

Mnogi srbski zgodovinarji trdijo, da albanskega prebivalstva na danasnjem SirSem
podrocju ni bilo, razen v nekaj mestih in vecjih trgih. Albanski zgodovinarji pa temu
oporekajo in trdijo, da so Albanci staroselski narod, ki je bil predhodno pod bizantinsko

oblastjo (Imami 2000, 36 — 9).

Sicer pa je Kosovo le ena, Ceprav osrednja sestavina veliko albanskih pretenzij.
Iredentisti so zahtevali vsa ozemlja v Jugoslaviji in Gréiji, kjer Zivijo Albanci; dele Crne gore,
Kosovo in dele Srbije zunaj Kosova, obmocje zahodne Makedonije, v Gr¢iji pa ves Epir do
Arte. Zemljevid Velike Albanije zajemna jugoslovanska mesta Bar in Podgorico,
Kraljevo in Krusevac, Leskovac in Vranje pa Skopje, Prilep, Tetovo, Gostivar, Bitolo
in Ohrid. Vprasanja potemtakem tudi v naSem pogledu ne moremo omejiti le na
Kosovo, ker so Albanci v zadnjih dveh stoletjih dosegli najvecjo demografsko
koncentracijo in najgloblji prodor prav na tem obmocju. Tu je teziS¢e njihovega
pritiska, prek katerega bi se posredno morale uresniciti Se druge, veliko vecje in SirSe
balkanske ambicije tega nacionalizma, Kosovo pa predstavlja tudi nevralgi¢no tocko
za Srbijo, ki ne izbira sredstev, ko je treba zaS¢ititi lasten narod in omejiti pravice

albanskemu narodu. Kot trdijo albanski zgodovinarji, da so predniki Albancev Iliri, ki so
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na tem obmocju ziveli ze v Casu naselitve Slovanov in stopili v srednji vek pod novim

imenom Albanci (Voje 1994, 35).

3.1.1 »llirska teza«

Poimenovanje »ilirski« se je uporabljalo za juznoslovanske narode (Srbe, Hrvate in Slovence)
ze od petnajstega stoletja. Zato se je tudi slovanski jezik imenoval ilirski jezik.
Klasicisticna in zlasti neoklasicistiéna Evropa uporablja na prehodu iz osemnajstega
v devetnajsto stoletje za jugoslovanske pokrajine skorajda samo naziv Ilirika. Pod

francosko oblastjo so bile na tem obmocju v letih od 1809 do 1813 Ilirske province.

Albanski ilirizem prihaja v nase stoletje zelo pozno in anakronisti¢no®, eprav na prvi

pogled z ve¢ zgodovinskimi razlogi.

Ce 7e govorimo o argumentu za etnogenezo albanskega naroda, moramo na drugi strani
vedeti, da je ilirska teorija le ena izmed obstojeCih in da se je postavljalo kot nasprotje vec
drugih teorij. Predniki poznejSih Albancev so se po teh teorijah v Casu preseljevanja
narodov tudi sami preselili iz svoje domovine v gorah Balkana in Rodopov na zahod. V
drugem in tretjem stoletju nasega Stetja preplavili ilirsko-dardanski etnikum v Moravsko-
vardarski dolini. Pomikali so se kot zivinorejci naprej na zahod proti ozemlju anti¢nega
ilirskega plemena Albanov (okrog danasnje Kruje). Tako se je kolonizacija albanskih
planin koncala Sele ob koncu latinskega obdobja, tik pred doselitvijo Slovanov ali vzporedno z
njo, torej v Sestem stoletju. Med to prvotno kolonizacijo, ko se je albanska narodnost Sele
oblikovala, so bila poseljena gri¢evnata in planinska obmocja juzno od Prokletij, medtem ko so
ravnine, doline in prisoje, kjer je zivelo romanizirano prebivalstvo najrazlicnejSega izvora,

kolonizirali poljedelci Slovani (Bogdanovi¢ v Stani¢ in drugi 1984, 87).

Zgodovinski viri pred enajstim stoletiem naSega Stetja Albancev ne omenjajo. Med
preseljevanjem narodov o njih ni govora, kar je mogoce zlahka pojasniti s politicno in
vojasko nepomembnostjo priseljenih zivinorejcev. V novi domovini so se precej dolgo ogibali
stikov z mestnim in kmeckim prebivalstvom. Ob koncu dvanajstega stoletja so obmo¢je ob Drimu
in ob izviru reke Fani, ki se je v srednjem veku imenovalo Pilot, vsekakor naseljevali

Albanci, saj ga je Nemanja® vzel od Arbanasov’ in ga priklju¢il srbski drzavi.” Ko se je

* Anakronistiéno pomeni v nasprotju s ¢asom oziroma &asovno neskladen z drugim dogajanjem v Evropi.

> Nemanja je bil srbski vladar v tem obdobju.

% Vse do enajstega stoletja zgodovinski viri ne pri¢ajo o Albancih, ki Zivijo na jugu Balkana. Med prvimi jih leta
1081 omenja pesnica Ana Komnina, h¢i bizantinskega cesarja Alekseja I in sicer Arvaniti. Tako jih dandanes
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»nemanjiska« drzava Sirila proti jugu, so bili zasedeni kraji naseljeni s slovanskim in albanskim
prebivalstvom. Pri tem ne smemo pozabiti, da so Albanci takrat ziveli v nomadskih Zivinorejskih
skupnostih, organiziranih v plansarije. Sezonsko so se selili z niZjih v vi§je Zivinorejske
pasove. Vlahi, ostanek romaniziranih staroselcev v srbski drzavi, so v srednjem veku zaradi
simbioze s srbskim narodom izgubili lastnost etnikuma in bili kot socialna kategorija
zivinorejcev slovanizirani. Albanski zivinorejci so svojo etni¢no identiteto obranili, vendar so
podobno kot Vlahi zaradi enake druzbenogospodarske organizacije in statusa naseljevali
doloceno obmocje docela pogojno in sezonsko vse do teritorializacije planSarij v poznem

srednjeveSkem obdobju.

Srbska drzava se je na obmocju danaSnjega Kosova S$irila s priklju¢evanjem in
zdruzevanjem srbskih etni¢nih ozemelj, ki so bila pod bizantinsko oblastjo. Kosovo in severna
Albanija prideta v okvir srbske drzave Ze v ¢asu vladarja Bodina, v letih od 1081 do 1116,
medtem ko sta bila Kosovo polje in Hvosno Ze srbsko ozemlje med vladanjem Caslava v prvi
polovici desetega stoletja. NemanjiSka drzava je dobila na kosovskem ozemlju izhodis¢e za
nadaljnje Sirjenje proti jugu v obdobju od velikega Zzupana Stefana Nemanje ( 1170 - 1196) do
Stefana Decanskega (1321-1331), zlasti pa Stefana Dusana (1331-1355), ki je kot car in
samodrzec Srbov, Grkov, Bolgarov in Arbanasov z listino iz leta 1348 zavzel celotno Albanijo,
razen Draca. Po bitki pri Marici in razpadu srbskega carstva sta Kosovo in severna Albanija
priSla v posest kneza Lazarja (1371-1389) in njegovih naslednikov: Lazarevica, Brankovi¢a in
Balsica. Podlaga za to je bilo strnjeno srbsko prebivalstvo na Kosovu, pa tudi osrednje mesto tega
obmocja v politicnem, cerkvenem in kulturnem zivljenju Srbov in Srbije v trinajstem in
Stirinajstem stoletju, deloma pa tudi v petnajstem stoletju (Bogdanovi¢ v Stani¢ in drugi

1984, 88).

Za Stirinajsto stoletje je znano pogosto izpostavljanje vzpostavljanje rodbinskih vezi med
srbskimi in albanskimi despoti, med katerimi so se kljub tesnim druzinskim vezem porajali

krvavi spopadi v borbi za oblast (Imami 2000, 25).

Nesporno zgodovinsko dejstvo je, da se je na Sirokem obmocju Kosova in Metohije ohranjala

kontinuiteta srbskega naroda ves Cas od zgodnjega srednjega veka do propada srbske drzave

imenujejo Grki, kasneje so jih Turki poimenovali Arnauti. Albanci so sami sebe imenovali Arbanasi. V severnem
narecju sodobnega albanskega jezika Arbanash, v juznem nare¢ju pa Arberesh, medtem ko so jih srednjeveski
Srbi poimenovali Rabanasi.

7 Pravoslavni Srbi so do sedemnajstega stoletja. Malo pred letom 1628 prestopijo v katolisko vero, njihovi
pravoslavni menihi zbezijo, leta 1692 pa po ukazu Peckega preselijo v Srbijo tudi ljudstvo (Radonji¢ v Stani¢ in
drugi, 1984, 87).
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(1459) in da je bilo vse ozemlje severozahodno, severno in severovzhodno od ¢rte Skadarsko
jezero — Komovi — Prokletije - Sara poseljeno s srbskim prebivalstvom. Stevilne plangarije

vlaske tradicije, ki so se nahajale v hribovitih krajih, so se postopoma popolnoma posrbile.

Lahko recemo, da so bili Kosovo, Metohija in drugi predeli danasnje kosovske drzave v
obdobju od trinajstega do Sestnajstega stoletja etni¢no najbolj homogena obmocja srbske
drzave. Navzocnost drugih narodnosti na tem obmocju v srednjem veku ni sporna. Vse
kolonije obrtnikov, trgovcev in rudarjev, kakor tudi albanske planSarije v okolici Prizrena niso
razlog, da bi dvomili o srbskem znacaju celotnega obmocja. Od tu tudi nadvse pomembna

vloga Kosova v zivljenju srednjeveske Srbije.

Z izgubo drzavne samostojnosti in svobode® so se spremenile Zivljenjske razmere srbskega
naroda na SirSem obmocju Kosova, pa tudi v drugih srbskih pokrajinah. Lo¢nica med
obdobjema, srbsko svobodo in turS§kim jarmom, je dogodek, ki postane simbol srbske

zgodovine.’

Kosovska bitka se uvrs¢a (glede na svoj zgodovinski pomen ne le za srbski narod, temvec
tudi za vso Evropo) med velike oboroZene spopade. Odlo¢en odpor Srbije proti turski invaziji
je bil sicer na bojis€u strt v vojaSkem in fizicnem smislu, vendar je propad kneza Lazarja z
vojsko vred dobil v zgodovinski zavesti srbskega naroda pomen muceniske smrti za nebesko
kraljestvo in zato tudi duhovne zmage pri opredelitvi za ideal kr§canske civilizacije. Bliznje
in daljne posledice Kosovske bitke so bile za Srbe porazne, saj je postala vazalna drZava,
Kosovo pa je kasneje potisnilo v ljudski poeziji v ozadje vse dogodke v borbah s Turki, ki so
trajale ve¢ kot celo stoletje. Vesti o bitki na Kosovu so kmalu prodrle dale¢ izven Srbije.
Zanimivo je, da so bili prvi vtisi taksni, da Turki niso zmagovalci. Nekoliko kasnej$i viri pa

govorijo, da je bila bitka tezka in krvava ter neodloc¢ena (Voje 1994, 114-5).

Kosovo je zato za srbski narod potrditev in pecat njegove identitete, klju¢ k dojemanju
sporoéila vse njegove zgodovine. Je vez z njegovo avtentiéno in izvirno drzavnostjo. Ziva
zavest o lastni srednjeveSki drzavi je bila pet stoletij kasneje aktiven dejavnik v boju
srbskega naroda za osvoboditev in zdruzitev. Zavest o Kosovu kot o svoji, to je srbski zemlji,

pa je njen neodtujljivi del (Bogdanovi¢ v Stani¢ in drugi, 1984, 91).

¥ Izguba drzavne samostojnosti in svobode je posledica turske invazije.

? Kosovska bitka - 15. junija 1389. Bitka je navdihnila cikel srbskih ljudskih pesmi in tako je kosovska bitka
postala za Srbe, ne glede na resni¢ni zgodovinski pomen, simbol odloCilnega spopada med kr$canstvom in
islamom. V tem spopadu naj bi se srbski narod zrtvoval za resitev Evrope, kakor se je Kristus Zrtvoval za resitev
¢lovestva (Pirjevec 2003, 13).
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Vendar odnos do Kosova ni nikoli temeljil samo na predstavah o preteklosti. Dogajanje na
tem ozemlju je ta odnos nenehno aktualiziralo, dokler ni bilo konec turSke okupacije. Z
unic¢enjem drzavnih formacij balkanskih narodov, ko je bila odpravljena stara in
vzpostavljena nova druzbenogospodarska ureditev, se je odprla pot za otomansko
kolonizacijo Balkana. Slo je tudi za zelo nasilno, bojevito islamizacijo mnozic, ki so si jih
podredili Turki v Bolgariji, Makedoniji, Gr¢iji, Srbiji, Albaniji in Bosni. S sprejetjem islama
sta se spremenila pravni status in gospodarski poloZzaj. Mnozice so pridobile dolocene

privilegije in varstvo, izgubile pa svojo nacionalno in tudi civilizacijsko identiteto.

Kljub temu se etni¢ni in demografski odnosi na albansko-juznoslovanski meji niso tako hitro
spremenili. Srednjevesko stanje se je ohranilo vse petnajsto in estnajsto stoletje. Ceprav so
se razmeroma velike mnozice srbskega in makedonskega prebivalstva odselile pred Turki
ze po bitki pri Marici leta 1371 (v moravsko Srbijo), zlasti pa po padcu Smedereva leta
1459 (v juzno Ogrsko do leta 1526), pa na tem ozemlju ni bistvenega spreminjanja in

zamenjave narodnosti (Bogdanovi¢ v Stani€ in drugi, 1984, 90).

Trajna etni¢na meja med Srbi in Albanci v Metohiji za¢ne razpadati Sele konec Sestnajstega
stoletja. Do turke zasedbe je etni¢na meja med Srbi in Albanci na rekah Crnega in Belega
Drima. V sedemdesetih letih Sestnajstega stoletja pa se v zgodovinskih virih omenjajo prvi
vecji roparski napadi Albancev v okolici Prizrena, Pakovice in Pe¢i v Metohiji ter v okolici

Skadra na zahodu.

3.1.2 Albanska kolonizacija od Sestnajstega do devetnajstega stoletja

Albanska etnija se pojavlja na Kosovu v Sestnajstem in sedemnajstem stoletju predvsem kot
malostevilno katoliSko prebivalstvo v nekaterih mestih (Pakovica, Prizren), nato pa tudi kot
katoliSka ali ze islamska plemena, ki prihajajo iz hribovitih delov Albanije - Malesije in
Dukadina - ter obcasno in v naskokih ropajo po Metohiji. Srbi so ves ta ¢as v absolutni vecini
kot narod na svoji zemlji.'"® Obcutnej$e spremembe nastanejo Sele z avstrijsko-tursko vojno
1683-1699, ki je velike mnozice Srbov najprej spodbudila k uporu proti Turkom, potem ko so

se Avstrijci morali umakniti ¢ez Savo in Donavo, pa k velikemu preseljevanju. Pod

1% Poskusov, da bi nekatere turike zapise iz 16. stoletja tolmagili kot statistiko domnevne albansko-muslimanske
vecine na Kosovu (M. Tarnava), ne moremo imeti ne za resne in ne za uspesne. Kot se je pokazalo v kompetentni
znanstveni razpravi na onomasti¢nem zborovanju v Dubrovniku 1979, temelji ta statistika na jezikovno povsem

zgresenih interpretacijah in branju virov (Bogdanovi¢ v Stani¢ in drugi, 1984, 93).
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vodstvom patriarha iz Pe¢i Arsenija III. Crnojevica so se velike mnozice Srbov s Kosova in
Metohije izselile leta 1690 na Ogrsko. Svojo kosovsko domovino je takrat zapustilo vec kot
100.000 Srbov, zlasti meS¢anov, obrtnikov in ljudskih stareSin, pa tudi navadnega kmeckega
prebivalstva.'' Ta migracijski val je odnaal s seboj tudi veliko makedonskega prebivalstva.
Taksen proces se je nadaljeval tudi v osemnajstem stoletju, po dveh avstrijsko-turskih vojnah in

albanski etni¢ni klin je locil Srbe in Makedonce (Voje 1994, 267-8).

Selitev je vsekakor zelo oslabila srbski etni¢ni element na Kosovu, enako tudi makedonskega v
severni in srednji Makedoniji, zlasti ob glavnih poteh iz gornjega pore¢ja Vardarja skozi
Kacanik preko Kosovega polja do Novega Pazarja in naprej proti Valjevu in Beogradu. Se
ena selitev na Ogrsko, iz istih razlogov kot prej$nja, zdaj pod vodstvom patriarha Arsenja IV.
Jovanoviéa-Sakabente, je v letih 1738-39 zajela tudi del Klimentov, albanskega katoliskega
plemena iz Malesije, ki se je skupaj s Srbi bojevalo proti Turkom. Selitvi sta mo¢no zredcili
srbsko in makedonsko prebivalstvo, ki je bilo oslabljeno zaradi turSko-muslimanskega nasilja,
povrh tega pa se je moralo braniti Se pred albanskimi vpadi, ki zaenjajo ravno ob koncu
sedemnajstega stoletja Cedalje bolj dobivati znacaj in razseznosti hitre, trajne in mnozi¢ne
kolonizacije, katere valovi sezejo celo do Toplice, juzne Morave in Vardarja (Bogdanovi¢ v

Stani€ in drugi, 1984, 94 - 96).

Tej kolonizaciji botrujeta dva dejavnika: gospodarske razmere in turSka politika. Za obubozane
zivinorejce v albanskih hribih postanejo plodne ravnice in prisojni deli Metohije, Kosova,
Moravske Srbije in zahodne Makedonije posebno privlaéne. Turki pa so od zacetka
osemnajstega stoletja iz strateSkih razlogov podpirali muslimansko kolonizacijo na

obcutljivih tockah in smereh.

Albanska kolonizacija je torej potekala ob spodbudi in podpori turSkih oblasti v osemnajstem
in devetnajstem stoletju. Spremljali pa so jo islamizacija, asimilacija in kruto nasilje nad
srbskim in makedonskim prebivalstvom. Kljub vsemu se je ohranila zavest, da je kosovsko

ozemlje srbsko.

"' Da je selitev 1690 leta zgodovinsko dejstvo, je mogo&e neizpodbitno dokazati s Stevilnimi zgodovinskimi viri,
zato je trditev nekaterih albanskih zgodovinarjev s Kosova (S. Rizaj, A. Hadri), da selitve ni bilo in da Srbov na
Kosovu ni bilo nikoli ve¢, kot jih je danes, nesprejemljiva ter povsem neznanstvena in politicno tendenciozna

(Bogdanovi¢ v Stani¢ in drugi, 1984, 94).
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Tok albanske kolonizacije je obsegal vecji del Kosova in zahodne Makedonije. Ti kraji so bili
cilj albanskih kolonistov iz severne Albanije (malisorski tok in dukadinski tok) in iz srednje
Albanije (Skumbijski tok). Najsilovitejsi je bil dukadinski tok, s katerim so prisli Albanci
najdlje na vzhod, do Masurice in Leskovca. Kot zaCetek kolonizacije Stejemo obdobje
preseljevanja v letih 1690 in 1738. Naslednji val mnozi¢ne kolonizacije je bil med zadnjo
avstrijsko-tursko vojno 1788-1791, nato pa v zacetku devetnajstega stoletja, v ¢asu srbskih
vstaj 1804. in 1815. leta. Naselitveni val je povzrocil, da se je etni¢na slika mo¢no spremenila,
saj so albanski Zivinorejci preplavili Kosovo. Selitve iz danaSnjega podro¢ja Kosova so bile
najbolj obsezne na strani Srbov. Srbi, ki so pobegnili v Avstrijo so se proslavili kot granicarji, ki
so zelo uspesno branili avstrijsko in benesko mejo pred Turki. Bili so zelo bojeviti hajduki —

uskoki (Imami 2000, 52).
Nacin kolonizacije je opisal srbski raziskovalec J. Cviji¢ (1966, 139-140). ki pravi:

Najprej so prisle arnautske’ cete, ki so odpeljale otroke in odrasle ter izsiljevale
tamkajsnje srbsko prebivalstvo. Prebivalstvo se je prenehalo ukvarjati z Zivinorejo in
obdelovanjem polj. Glavni zasluZek postane zanj pecalba®. V tako oslabljenih in zastrasenih
vaseh se najprej naselijo dve do tri arbanaske druzine. Ti Arbanasi ohranjajo tesne stike s
sorodniki v matici in s celim plemenom, ki jim po potrebi pomaga. Tako Arbanasi

postopoma prezenejo slovanske kmete iz vasi.

Nasilnistvo, s kakr$nim so srbske staroselce preganjali iz njihove domovine, so segala od
najrazli¢nejSih izsiljevanj, umorov, preganjanja s posestev in odvzemanja premozenja, do
mucenj z razbeljenim pokrovom za peko kruha, streljanja iz zasede, napadov na cCast
(posilstev). Albanci so z nacrtno likvidacijo uglednejsih ljudi dosegli, da so se izselile Stevilne
druzine. Ta val kolonizacije je dosegel vrh leta 1878 po srbsko-turSki vojni. 1z osvobojenih
krajev juzne Srbije (Toplica, Leskovac, Vranje), ki so bili s sklepom berlinskega kongresa
dodeljeni Srbiji, je iz strahu pred mas¢evanjem takrat pobegnilo vse tako naseljeno albansko
prebivalstvo, in sicer deloma v vzhodne kosovske predele, tik ob novi meji, deloma pa celo
do Tikvesa v Makedoniji. Premestitev in kolonizacijo Albancev je spremljalo veliko nasilja,
poZziganje vasi in pobijanje vsega srbskega in makedonskega prebivalstva, na katero so spotoma
naleteli. Albanci so obCutno okrepili obmejni pas ob Srbiji in bili do prve balkanske vojne vir

nenehnih nemirov in obmejnih spopadov (Imami 2000, 140).

12 Albance imenujejo zgodovinarji v tem obdobju Arnauti.
13 Petalba: Beseda izvira iz bolgarskega jezika in pomeni sezonsko delo.
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Leta 1878 so Albanci ustanovili v Prizrenu Ligo za obrambo pravic albanskega naroda.'* To
dejanje sovpada z intenzivnimi vojaskimi posegi srbske in ¢rnogorske vojske na severnem delu
Kosova, Turcijo pa so porazile ruske sile. Normalno je bilo, da je bil strah pred vojasko zasedbo
Kosova in Albanije velik, prav tako pa je bilo nasprotovanje oblasti nad Albanci veliko zaradi
njihovega pocetja v preteklosti. Ceprav imajo analitiki Prizrensko ligo le za izraz strahu pred
neverniki, velja potrditi, da je program z vidika Albancev pomemben navkljub zahtevi, da se
osvojena ozemlja vrnejo Turciji. Slednja pa naj ugodi zahtevam Albancev po avtonomiji.
Turcija bi morala Albancem vrniti patriarhalno avtonomijo, ki so jo Ze imeli, in pravico, da sami
odlo¢ajo o drzavnih uradnikih. Od sultana so zahtevali, da jih oprosti davkov in ne vkljucuje

albanskih nabornikov v turSko vojsko.

Prizrenska liga je dokaj nazorno povzela nacionalne zahteve Albancev in je bila le prvi korak na
poti konstituiranja albanskega naroda in drzave. Po S§tiridesetih letih, ko je Tur¢ija ze bila
dejansko na tleh, so se v Valoni zbrali albanski prvaki in razglasili neodvisnost Albanije. Takoj
sta jo priznali Avstrija in Italija, da bi prepre¢ili slovanskima drzavama Srbiji in Crni gori
raz§iritev na Jadransko morje. Isto leto so ministri na londonski konferenci potrdili ustanovitev
Albanije. Posledi¢no sta se morali iz Albanije umakniti srbska in ¢rnogorska vojska. Srbiji
takSen razplet ni ustrezal, ker ni dobila izhoda na morje. Njeno vodstvo se je zavedalo, da bo
albansko vprasanje na Kosovu trajno sredstvo za pritisk. S Prizrensko ligo se pri¢ne oblikovanje

modernega albanskega naroda.(Horvat 1988, 16).

Prva svetovna vojna je bila priloZznost, da se ponovno sprozi albansko vprasanje. Albanske
cete, ki so jih vodili plemenski poglavarji s Kosova in turski oficirji so leta 1915 proti silam
Antante, torej proti Srbiji in Crni gori, objavile dZihad, sveto vojno. Umik srbske vojske preko
Kosova in preko albanskih gora proti jugu na Krf, kjer naj bi se srbska vojska reorganizirala in
se skupaj s francosko vojsko pripravila na solunsko fronto in kasneje vrnitev v domovino je bil
zelo krvav za albansko in srbsko stran. Srbsko osvajanje Kosova in severnih predelov Albanije
in pohod na Krf sodita med najbolj krvava obdobja srbsko-albanskih odnosov. Celo lastni
srbski oficirji so se nemalokrat zgrazali nad pocetjem lastne vojske v smislu necloveskega
ravnanja z Albanci. Umik srbskega prebivalstva preko Kosova so izkoristili Albanci in se

mascevali za leto 1912 (Judah 2000, 20).

' Prizrenska liga: Liga za obrambo pravic albanskega naroda je bila ustanovljena kot posledica vojnih spopadov
na Balkanu, posledi¢no po porazu (in je bila Turcij izrinjena z evropskih tal) in zavedanju, da albanski narod
potrebuje svoj prostor za samostojno drzavo. Se posebej zato, ker je bilo med pripravami na berlinski kongres
jasno, da bo omenjeni kongres pomembno vplival na balkanske meje.
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Po odhodu srbske vojske iz Srbije na Krf sta Kosovo zasedli Bolgarija in Avstro-Ogrska.
Njuna politika do prebivalstva je bila razli¢na, odvisna pa¢ od ciljev, ki sta jith omeli vsaka
zase. Bolgari so na svojem obmocju uvedli zelo strog rezim s ciljem pregnati Albance z
njihovih domov in kasneje naseliti Bolgare. Avstro-Ogrska je bila naklonjena albanskemu
prebivalstvu, pri ¢emer je seveda racunala, da bo po konc¢ani vojni le ohranila svoj vpliv. Po
koncu prve svetovne vojne je Kosovo v sedanjem obsegu spet postalo najprej del Kraljevine
Srbije in nato Kraljevine SHS'". Ponovila se je stara zgodba o preseljevanju Albancev s
Kosova ¢ez Prokletije. Drzava se je lotila agrarne reforme in kolonizacije osvobojene pokrajine
s srbskim prebivalstvom. Proces resrbizacije Kosova, ki so se mu Albanci mo¢no upirali, ni bil
dokoncan, kajti leta 1941 so se novi gospodarji na novo lotili razkosavanja Jugoslavije in
Kosova. Kosovo in del severozahodne Makedonije sta bila pripojeni Albaniji pod italijanskim
protektoratom. Kosovska Mitrovica z okolico in rudniki v Trep¢i so ostali v sestavi Srbije in s
tem pod nemsko oblastjo, vzhodni deli Kosova pa so bili prikljudeni Albaniji. Ze takrat se
zgodi, da je bil albanski jezik v javnem zivljenju ukinjen, prav tako niso odpirali Sol v

albanskem jeziku (Horvat 1988, 16).

3.1.3 Kosovo med drugo svetovno vojno

3.1.3.1 Razkosanje Kosova

Po kapitulaciji jugoslovanske kraljeve vojske je bilo Kosovo razdeljeno med tri okupatorje, in
sicer: Italijane, Bolgare in Nemce. Najvec¢jo okupacijsko cono, ki so jo avgusta 1941 pripojili
Veliki Albaniji, je dobila Italija in ji je dodala $e zahodno Makedonijo ter dele Crne gore, ki
mejijo z Albanijo. Bolgarija je dobila del Gnjilanskega okraja, del Vitinskega podrocja, Kacanik
in Sirini¢ko Zupo na Sar planini. Nemci pa so zasedli Kosovsko-Mitroviki, Vugitrnski in
Labski (Podujevski) okraj. Ker je bila razdelitev sporna, je takoj povzrocila prepire med
okupatorji, vendar se meje okupacijskih con niso spremenile do kapitulacije Italije septembra

1943.

Okupacijo je prebivalstvo Kosova sprejelo razli¢no. Lahko re¢emo, da so se najbolj razmahnile
velikoalbanske, velikosrbske in velikobolgarske nacionalisticne teznje in da so zlasti Albanci na
Kosovu sprejeli italijanskega okupatorja kot neke vrste osvoboditelja pred srbskim

preganjanjem. Taka orientacija dela albanskega prebivalstva ni znacilna le za Albance na

15 SHS: Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev.
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Kosovu, temve¢ naletimo na podobno usmeritev pri marsikateri narodni manjsini v Jugoslaviji
(Nemci, Madzari, Italijani), saj so v obdobju med vojnama tlaCene manjSine v zacetku vojne
videle v nacifaSisticnih vojskah, polnih obljub, svojega resitelja (Necak v Stani¢ in drugi 1984,

195).

Na Kosovu so v vrste pomoc¢nikov okupatorja takoj presli predstavniki albanske burzoazije
in obnovljenega fevdalnega sloja, ki so postali nosilci velikoalbanske ideologije. Jasno je,
da je bil cilj okupatorja podpihovati vse tri nacionalizme, zlasti pa velikoalbanskega in
velikosrbskega, ter Sovinizem. Tako so si omogocili lazje vladanje na okupiranih obmocjih

in kasnej$o oporo za uspesnejsi boj proti narodnoosvobodilnemu gibanju.

Da bi italijanski okupator dokazal dobronamernost svojih akcij in da bi tudi v
vsakodnevni praksi prisla do izraza njegova osvoboditeljska vloga, je zacel odpirati albanske
Sole. Albancem se je spet ponudila moznost za maScevanje Srbom. Oborozene skupine Albancev

so tako pozigale srbske vasi ter pobijale in izganjale Srbe (Judah 2000, 27).

3.1.3.2 Prvi partizanski odredi
Po prvi vecji uspeSni akciji partizanov v rudniku Trepca julija 1941 se je
narodnoosvobodilno gibanje na Kosovu od avgusta do decembra 1941 razsirilo in

ustanovljeni so bili prvi partizanski odredi.

Konec leta 1942 in v zaetku leta 1943 se je partizansko gibanje na Kosovu Se razsirilo.
Ustanovljena sta bila dva partizanska odreda, ki sta bila sestavljena v glavnem iz Albancev.
Zacetki partizanskega oborozenega odpora Albancev pa niso bili omejeni le na Kosovo. V
zahodni Makedonji so se Albanci skupaj z Makedonci zaceli organizirano upirati faSisti¢ni
okupaciji v drugi polovici leta 1941, vendar pride do SirSih oblik protifaSisticnega boja Sele leta
1943, zlasti po ustanovitvi CK KPM'®. V prvi polovici julija 1943 se na obmo&ju Makedonije
oblikuje enota iz pripadnikov albanske narodnosti, ki pride v zacetku avgusta istega leta v sestav
partizanskega odreda, sestavljenega iz partizanov albanske in makedonske narodnosti. Tudi ta
odred naj bi prispeval k povrnitvi razbitega zaupanja med Albanci in Makedonci. V Crni gori
pride do vec¢jega odhajanja Albancev v partizanske vrste Sele po letu 1943, zlasti na podrocju
Ulcinja, v blizini Podgorice, na podroc¢ju Plava in Rozaja. Na jugu Srbije, posebno v Presevu in

okolici, so Albanci vstopili v vrste narodnoosvobodilnega odpora Ze v drugi polovici leta 1941

' CK KPM: Centralni komite komunistiéne partije Makedonije.
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in so bili najtesneje povezani s srbskim narodnoosvobodilnim gibanjem, v katerega so vstopali

(Necak v Stani€ in drugi 1984, 196).

V c¢asu malo pred kapitulacijo Italije pa so se razsirili in poglobili tudi stiki med
jugoslovansko in albansko partijo ter albanskim osvobodilnim gibanjem. Marca 1943 je bila
v Elbasanu prva drzavna konferenca KPA'/, ki so se je udelezili tudi jugoslovanski
predstavniki. Jugoslovanska pomo¢ je bila izrazita, saj so jugoslovanski predstavniki
neposredno po drzavni konferenci pomagali pri organiziranju ve&jih operativnih enot NOV'®
Albanije. TakSen primer je bila 1. albanska narodnoosvobodilna brigada. Zacetki oblikovanja
nove Jugoslavije so se zgodili v Jajcu, kjer je bila sprejeta deklaracija, s katero se narodom v
Jugoslaviji priznava enakopravnost narodov, vkljuujo¢ pravico do odcepitve in zdruzitve z
drugimi narodi. Kosovski Albanci tam niso bili prisotni na zasedanju in se pravica do

samoodlocbe po kasnejsih interpretacijah njim ni priznala (Judah 2000, 31).

Ne glede na orisane zaCetke NOB na Kosovu in med Albanci je do vidnejSega odpora proti
faSizmu priSlo med Albanci Sele po kapitulaciji Italije. Razvidno je, da je bilo partizansko

gibanje med Albanci na Kosovu med drugo svetovno vojno dokaj slabo razvito.

3.1.3.3 Delovanje Balli Kombetar'

Na Kosovu so pomembno vlogo odigrale tudi kvizlinske® organizacije. Organizacija Balli
Kombetar se je ¢ez nekaj Casa razdelila v dve glavni skupini, od katerih je ena zagovarjala
taktiko pasivnega Cakanja, ¢e§ da Se ni priSel Cas boja proti Italijanom, in se je naslanjala na
nekatere kroge v Veliki Britaniji. Druga skupina pa je odkrito sodelovala z okupatorjem. Cim
bolj sta se Sirila aktivnost in vpliv narodnoosvobodilnega gibanja, tem bolj se je Balli
Kombetar postavljal na stran reakcionarnih in nacionalisti¢nih sil. Njihova organizacija in

metode delovanje so bile podobne ¢etniskim.

Sredi marca 1943 je organizacija odkrito stopila na stran okupatorja. V Tirani sta predstavnika
in voditelja druge skupine podpisala z Italijani sporazum o skupnem boju. S podporo okupatorja

je Balli Kombetar razsiril delovanje tudi v Jugoslaviji, zlasti na Kosovu. Bil je glavni nosilec

7 K omunisti¢na partija Albanije.

'8 Narodno osvobodilna vojska.

' Balli Kombetar je najpomembnej$a kvizlinska organizacija. Na obmo&ju Albanije je bila ustanovljena novembra
1942 . V prevodu to pomeni Narodni vrh oziroma Narodno gibanje. Organizirali so jo begi (plemiski gospodi), age
in predstavniki burZoazije.

2 Kvizling je narodni izdajalec, ki sodeluje z okupatorji lastne drzave. Naziv je po Vidkunu Quislingu, norveskem
predsedniku marionetne vlade pod nemsko okupacijo. Kvizlinska organizacija je oznaka vseh vojnih, politi¢nih in
drugih organizacij, ki sodelujejo z okupatorjem.
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ideje o Veliki Albaniji, skupaj z njo pa Se Kosovski komite in Druga prizrenska liga. Te
organizacije so s poudarjanjem, da se borijo za svobodo Albancev na Kosovu in v zahodnem
delu Makedonije, zelele vkljuciti v svoje vrste ¢im ve€ ljudi albanske narodnosti. Po kapitulaciji
Italije je Balli Kombetar stopil v sluzbo Nemcev in se obcutno okrepil. OboroZene akcije so
izvajale njihove enote. Po umiku nemske armadne skupine z Balkanskega polotoka so proti
koncu leta 1944 reakcionarne sile na Kosovu organizirale kontrarevolucionarni odpor v Drenici

in Se v nekaterih krajih Kosova (Necak v Stani€ in drugi 1984, 198).

Njihove enote so napadle UroSevac, Gnjilane in Kosovsko Mitrovico ter motile delovanje
ljudske oblasti. 8. februarja 1945 je tedanje partizansko vodstvo vzpostavilo vojno upravo
na Kosovu in Metohiji*'. Delovala je do marca 1945, ko so bile v Drenici kvizlingke sile
dokonéno porazene. Njihovo delovanje v tem in v povojnem razdobju je pomembno vplivalo

na razvoj in dejanski polozaj Albancev ter na nacionalne odnose na Kosovu v novi Jugoslaviji.

3.1.4 Kosovo po drugi svetovni vojni
Resevanje albanskega nacionalnega vprasanja v SFRJ* je nagelno potekalo skladno z natelom o
samoodlo¢bi narodov in popolni nacionalni enakopravnosti vseh narodov in narodnosti

Jugoslavije.

Med NOB in socialisticno revolucijo so bile na Kosovu ustanovljene vse
druzbenopoliti¢ne organizacije in pokrajinska vodstva. Med socialisticno revolucijo so bili
ustanovljeni tudi oblastni organi in vojaske organizacije, leta 1943 pa sta se formirala tudi
Glavni Stab za Kosovo in Metohijo in Pokrajinski narodnoosvobodilni odbor Kosova in
Metohije. Tako so bili ustvarjeni temelji avtonomnega bivanja pokrajine Kosova in pogoji za
dosego svobode in popolne enakopravnosti albanske in vseh drugih narodnosti Kosova v okviru

prihodnje jugoslovanske federacije (Necak v Stani€ in drugi 1984, 203).

3.1.4.1 Nacelo samoodlocbe tudi za Albance v SFRJ
Pravno-politi¢no reSevanje albanskega nacionalnega vpraSanja v Jugoslaviji se je zacelo med 2.

svetovno vojno, zlasti pa s sklepi drugega zasedanja AVNOJ-a* in s sklepi prve konference

21 Vetina Srbov uporablja za takratno pokrajino ime Kosovo in Metohija. Albanci in drugi pa le Kosovo. Zahodni
del Kosova se imenuje Metohija. Ime izhaja iz gr$¢ine in pomeni cerkvena imovina. V Metohiji so namre¢
pravoslavne cerkve in samostani, stari tudi ve¢ kot tiso¢ let.

2 Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija.

2 Antifagistitko vie¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije (Antifasistiéni svet narodne osvoboditve Jugoslavije).
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Pokrajinskega narodnoosvobodilnega odbora Kosova in Metohije, ki je bila konec leta 1943 in

v zacetku leta 1944.

Februarja 1945 je bila na Kosovem vpeljana vojaska uprava in med 8. in 10. julijem 1945 je
vodstvo Jugoslavije sprejelo odlocitev v sodelovanju s kosovskim vodstvom, ki so ga sestavljali
predvsem Srbi in Crnogorci. Odlo¢ili so se, da se Kosovo mora pridruziti Federalni Srbiji in ta
odlocitev je kasneje sluzila kot osnova za izvrSevanje ustavnega dogmatizma svobodne volje,
torej kot samoopredelitev kosovskih Albancev za zdruzitev z jugoslovansko federacijo (Maga$

1993, 34).

Torej sta se Kosovo in Metohija prikljucili Srbiji in se vkljucili v jugoslovansko federacijo
kot njen tvorni, sestavni in afirmativni subjekt. Jugoslovanska ustava je leta 1946 potrdila

Kosovo in Metohijo za avtonomno enoto v jugoslovanski federaciji.

3.1.4.2 Narodnostni razcvet po osvoboditvi
Na temelju dosezene avtonomije Kosova v jugoslovanski federaciji je albanska narodnost v
Jugoslaviji dosegla po drugi svetovni vojni osvoboditev in velike rezultate pri nacionalnem

uveljavljanju.

Prvi¢ v zgodovini albanske narodnosti v Jugoslaviji je oblast organizirala tudi osnovne in
srednje Sole v albanskem jeziku. Otroci so bili zlasti mnozi¢no zajeti v Stiriletne Sole. Drzavni
organi so postavljali nove Sole in zaCasno preurejali Stevilne zasebne stavbe, da bi se v njih
ucili otroci. U¢iteljski kader so pomagali dodobra okrepiti ucitelji, ki so prisli po osvoboditvi
iz Albanije, in prosvetni delavci, ki so prisli iz Albanije med okupacijo. Organizirani so bili
tudi mnozi¢ni teCaji za nepismene. Takoj po osvoboditvi so bile ustanovljene pomembne
kulturne ustanove v albanskem jeziku, recimo Radio PriStina. Oddaje v albans¢ini so bile tudi na
beograjskem, skopskem in titograjskem radiu. V Pristini je zacel izhajati tednik Rilindja, v
Skopju stirinajstdnevnik Flaka e Vellaznimit, knjizevna revija Jeta e Re, pozneje revija
Perparimi. V Pristini in Skopju sta zaceli delovati poklicni gledalis¢i. V albanskem jeziku so
delovala tudi Stevilna druga kulturno - umetniSka in kulturno - prosvetna drustva (Necak v

Stani€ in drugi 1984, 209).

Prve visje Sole so bile ustanovljene 1958. in 1959. leta, filozofska fakulteta leta 1960. Tej so
sledile druge fakultete in tako je bila leta 1970 ustanovljena pristinska univerza. V pokrajini so
odprli tudi mnoge znanstvene institute in ustanove. Ustanovljena je bila tudi Akademija

znanosti in umetnosti kot najvi§ja znanstvena ustanova v pokrajini.
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Ustanovitev priStinske univerze s poukom v albanskem in srbskem jeziku in ustanovitev
Akademije znanosti in umetnosti Kosova sta predstavljali dragoceni pridobitvi politike
nacionalne enakopravnosti albanske narodnosti v Jugoslaviji. To je bil takrat pravzaprav edini
primer na svetu, ko je imela kaka narodnost kot narodna manjSina, ki Zivi loeno od svojega
mati¢nega naroda, univerzo in akademijo znanosti, ki sta delovali v njenem materinem jeziku

(Necak v Stani€ in drugi 1984, 211).

3.1.4.3 Delovanje reakcionarnih sil

Ob podpori reakcionarnih sil in ostankov okupatorja, ki so delovali na liniji albanskega
nacionalizma in iredentizma, so tovrstni ostanki na Kosovu veckrat organizirali akcije proti
novi oblasti. Te sile so izrabile Stevilne napake in slabosti, da bi laZje opravljale svojo
dejavnost na Kosovu. Te skupine so se morale po osvoboditvi Kosova umakniti v gozdove, ker
so se z izrabljanjem nacionalnega in verskega sovrastva skusSale znova povzpeti na oblast v

posameznih mestih in predelih Kosova (Necak v Stani€ in drugi 1984, 211).

Poglavitni vzrok za takSno dejavnost je treba iskati tudi v delovanju oblastnih organov. Do nje
pa je prihajalo tudi po zaslugi Stevilnih druZzbenih, politi¢nih, zgodovinskih in nacionalnih
nasprotij na tem obmocju, kakor tudi zaradi navedenih S$tevilnih napak in deformacij

Sovinisticne narave, ki so jih zagresili posamezniki v organih oblasti in vojaskih enotah.

3.1.4.4 Obdobje hudih deformacij

Pod vplivom etatizma, centralizma in birokratizma je priSlo do zanemarjanja vloge
republik in pokrajin pri uveljavitvi enakopravnosti narodov in narodnosti. Negativne teznje
so se zlasti pokazale v odnosu do narodnosti v Jugoslaviji, posebej v odnosu do avtonomnega

polozaja albanske narodnosti.

Nezaupanje v albansko narodnost so zlasti organi drzavne varnosti skusali opraviéiti s tezo o
ogrozenosti Kosova in Metohije. S tem so hoteli potrditi tudi Ze oblikovane ocene zvezne in
republiske drZzavne varnosti o narodnih manjSinah, zlasti o albanski, in opraviciti izjemen
odnos drzavne varnosti do prebivalstva Kosova in Metohije. NajhujSe deformacije v
nacionalnih odnosih na Kosovu in s pripadniki albanske narodnosti so bile v obdobju 1951-

1957 (Necak v Stani€ in drugi 1984, 213).
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Povzrocila jih je nacionalisticna usmeritev skupine okrog Aleksandra Rankovica, ki je
mednacionalne odnose podcenjevala, predvsem pa si je dovolila deformacije v odnosu do

Albanceyv.

Med najhujSimi deformacijami, ki so prizadele pripadnike albanske narodnosti na Kosovu, je

treba zlasti omeniti naslednje:

V zacetku leta 1951 se je v skladu s teznjami skupine Aleksandra Rankoviéa zacela
akcija, da bi se Albanci, zlasti tisti v mestih, opredelili za tursko narodnost. Pri tem so bile
zlorabljene tudi nekatere jezikovne podobnosti, samo da bi se posamezniki izrekli, da so
Turki. Pobudniki akcije so drzavljane celo materialno spodbujali, da bi se steli za Turke,
ceprav se to niso cutili. Uporabili so tudi surov fizicni pritisk, da bi driavljani
sprejemali tursko narodnost. Akcija se je koncala s tem, da je stevilo Turkov v
Jugoslaviji, ki je znasalo 1953. leta 97.954 poskocilo leta 1961 na 259.536 ali za okrog
260 % (Ministrstvo za obrambo 1998, 22).

Ne smemo spregledati, da se je prisiljevanje Albancev in Muslimanov, naj se izrekajo za
tur§ko narodnost, ¢asovno pokrivalo z akcijo izseljevanja v Tur¢ijo. V izredno hudih
razmerah, ko je Stalin agresivno pritiskal na Jugoslavijo, je bil leta 1953 sklenjen
sporazum o balkanskem paktu med Jugoslavijo, Gréijo in Turcijo. TurSka vlada je to
izkoristila za to, da je zavezala Jugoslavijo k izpolnitvi drzavnega sporazuma o izseljevanju
drzavljanov iz Jugoslavije v Turcijo, ki sta ga drzavi sklenili leta 1938. V zvezi s tem je bila

sklenjena gentlemanska pogodba o izvrSitvi tega sporazuma.

Jugoslovanska vlada se ni strinjala z mnozi¢no izselitvijo Albancev v Turcijo, kakr$na je bila
zelja burzoazne vlade stare Jugoslavije. Strinjala se je le z izselitvijo tistih posameznikov, ki bi

to izrecno zeleli.

Frakcijska skupina Aleksandra Rankovic¢a in organi drZzavne varnosti pa so ta gentlemanski
sporazum izrabili zase. Pripadnike albanske narodnosti so silili, naj se imajo za Turke in se
izseljujejo v Turcijo. Drzavljanom so ponujali olajSave ter poenostavljali postopek za
spremembo narodnosti in za izdajo dokumentov za odhod v Turc¢ijo. Vojaskim obveznikom,
ki so odhajali v Turéijo, so celo &rtali sluzenje vojaskega roka. Stevilo drzavljanov, ki so
sicer odhajali v Turcijo iz gospodarskih, druzinskih, ideoloskih in drugih razlogov, se je na ta

nacin povecalo.
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NajhujSa deformacija, s katero so bili prizadeti nacionalni odnosi na Kosovu, je bila akcija
zbiranja orozja pozimi leta 1955-1956. Potem ko so organi drzavne varnosti na Kosovu
inscenirali priprave na vstajo Albancev zaradi prikljucitve k Albaniji, so zaceli s trimesecno
mnozi¢no akcijo, med katero so maltretirali drzavljane — predvsem pripadnike albanske
narodnosti — pod pretvezo, da nocejo oddati orozja. Po mnozi¢nosti in grobem pritisku
na Albance je bila akcija podobna tistim, ki jih je v Casu stare Jugoslavije organizirala

velikosrbska burZoazija (Ne€ak v Stani€ in drugi 1984, 214).

Organi drzavne varnosti so poskrbeli Se za eno obliko hude deformacije do pripadnikov albanske
narodnosti, ko so inscenirali lazne sodne procese in ustanovili umetne sovrazne organizacije,
da bi kompromitirali albansko narodnost v Jugoslaviji. Tako so leta 1956 prav med akcijo
zbiranja orozja in intenzivnim izseljevanjem v Turc¢ijo inscenirali tako imenovani
Prizrenski sodni proces, s katerim bi bilo treba politicno diskvalificirati in likvidirati
mnoge visoke funkcionarje na Kosovu in ugledne intelektualce albanske narodnosti. Sodni
proces bi bil moral dokazati, da so ti kadri na pozicijah iredentizma in da so povezani s tujimi
obvescevalnimi sluzbami. Dogajalo se je tudi, da so organi drZzavne varnosti na Kosovu
ustanavljali umetne sovrazne organizacije, da bi na podlagi laznih obtozb zapirali in maltretirali
pripadnike albanske narodnosti.Znacilna deformacija za unitaristi¢ne sile na Kosovu je bilo
nezaupanje v albansko inteligenco in sumni¢enje kulturno - prosvetnih in umetniSkih
delavcev, pripadnikov albanske narodnosti. Sumljiva je bila sleherna ustvarjalna dejavnost
v albanskem jeziku. Nastete deformacije proti Kosovu in pripadnikom albanske narodnosti so

odsevale tudi v investicijski politiki na Kosovu.

Vse do leta 1961 Kosovo ni bilo v klubu nezadostno razvitih republik in pokrajin, Ceprav je
bila leta 1958 stopnja rasti druzbenega dohodka na Kosovu samo 1,7 %, medtem ko je
znaSala za vso Jugoslavijo 8 %, temu pa je sledil samo Se vecji zaostanek kosovskega razvoja

(Ministrstvo za obrambo 1998, 28).

3.1.4.5 Pravno-politicna afirmacija Kosova in albanske narodnosti

Novembra leta 1968 so na Kosovu izbruhnile demonstracije, ki so jih vodili Studentje,
zahtevali pa so, da pokrajina dobi status republike in lastno univerzo v albanskem jeziku, ne pa
samo vejo beograjske univerze. Protesti so se razsirili tudi na obmocja zahodne Makedonije, ki

so poseljena z albanskim prebivalstvom (Judah 2000, 38-7).
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Tudi posledica teh demonstracij so bile ustavne spremembe iz let 1967, 1969 in zlasti iz 1971
ter 1974. Omogocile so visoko stopnjo pravno-politi¢ne afirmacije Kosova in uresnicitve
popolne nacionalne enakopravnosti albanske narodnosti z vsemi jugoslovanskimi narodi. Ze
z ustavnimi spremembami iz leta 1969 se je poveCala vloga avtonomije Kosova in
enakopravnosti albanske narodnosti. Pokrajina Kosovo in Metohija je bila takrat ustrezno
preimenovana v Kosovo, Siptarji* pa so bili preimenovani v Albance. Takrat je bilo tudi
sklenjeno, da sprejema pokrajinska skup$cina ustavni zakon namesto statuta in da se pravni
akti in odloki skupsc€ine preimenujejo v zakone. Ustanovljeni so bili Stevilni samostojni organi
pokrajine, podobni tistim v zveznih enotah. Oddelek vrhovnega sodis¢a Kosova je bil povisan
v vrhovno sodisce, ustanovljeno je bilo pokrajinsko ustavno sodisce. Pokrajinski upravni zakon
je zagotovil enakopravnost nacionalnih simbolov in albanske zastave, ki je obstajala pred
ustanovitvijo albanske drzave. Ustavne spremembe so uveljavile popolno enakopravnost
albanskega in srbskega jezika na Kosovu in turSkega jezika v krajih, kjer so Turki Stevilnejsi.
Tako so bile odpravljene nekatere omejitve polozaja avtonomnih pokrajin, doloCene v ustavi iz

leta 1963, v primerjavi s polozajem, ki so ga imele pokrajine po ustavi iz leta 1946.

Ustavne spremembe iz let 1971 in 1974* so omogogile preobrazbo federacije, ki se je izrazila
v afirmaciji republik in pokrajin in v uresni¢itvi popolne enakopravnosti narodnosti z

jugoslovanskimi narodi (Necak v Stani¢ in drugi 1984, 220).

Z ustavami federacije, republik in pokrajin so republike in pokrajini dosegle visoko stopnjo
suverenosti pri samostojnem reSevanju preteznega Stevila gospodarskih, politi¢nih, druzbenih,
kulturnih in drugih vprasanj na svojem ozemlju. Tudi pooblastila, ki so jih republike in
pokrajini prenesle na federacijo, jim niso bila odtujena, ker so bili organi federacije,
sestavljeni po paritetnem nacelu zastopanja republik in pokrajin, pooblas¢eni, da reSujejo

najpomembnejSa vpraSanja samo ob popolnem soglasju vseh republik in pokrajin oziroma

** Tista ilirska plemena, ki se niso asimilirala z balkanskimi Slovani in Grki, so se zatela od sedmega stoletja
imenovati Séiptarji (Shqiptaré), to je ljudi, ki govorijo (od stare oblike Shqiptoj — Séiptoj = govoriti) svoj ilirski
jezik, da bi se na ta nacin razlikovali od drugih ilirskih plemen, ki so prenehala govoriti svoj ilirski — albanski
jezik in so govorila juznoslovanski ali griki jezik. S¢iptarje so Grki imenovali Arvanitisi (iz albanske besede
Arbér, sinonim za Shqiptar), juznoslovanski narodi so jih imenovali Arbanasi, Turki pa Arnavuti, drugi evropski
narodi pa Albanci. Ozemlje, kjer so Ziveli in Zivijo Albanci, ti sami imenujejo Shquipéri (Séiperi), juzni Slovani
Arbanija, Turki Arnavutluk, Evropejci pa Albanija.(Stani¢ in drugi, 1984, 44).

¥ Ustava Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije je razglasil Zbor narodov Zvezne skupitine SFRJ z
ustavnim odlokom na seji 21. 2. 1974,
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njihovih pooblas¢enih organov. Avtonomni pokrajini sta bili sestavna dela republike Srbije in

hkrati imele enakopraven poloZaj z republiko”® (Kristan 1982, 497).

Titova smrt 4. maja 1980 in nesposobnost njegovih naslednikov — politikov pri reSevanju tezav
v povezavi z gospodarsko krizo sta imeli velik ucinek tudi na Kosovo. Albanci so zaceli
izrazati vedno vecje nezadovoljstvo, ki je doseglo vrhunec v demonstracijah Studentov 1981
leta zaradi slabih in nevzdrznih pogojev na univerzi. Demonstracije so prerasle v vsesplosne
demonstracije po vsem Kosovu in srbske sile so na to odgovorile s silo. Razglaseno je bilo
izredno stanje in domnevno naj bi bilo v tem ¢asu ubitih ve¢ sto Albancev, na tiso¢e Albancev
pa je bilo pretepenih in zaprtih. Zahteve albanskih demonstrantov so se nanasale predvsem na

izboljSanje gospodarskih in socialnih pogojev, na koncu do odobritve statusa republike.

Na nasprotni strani so srbske oblasti skuSale prikazati demonstracije kot protirevolucionarne z
namenom zdruzitve Kosova z Albanijo. Kljub konstantni srbski represiji in pritiskom so
situacijo skusali prikazati, kot da so Srbi tisti, ki so zrtve zatiranja. Odnos med Srbi in Albanci
se je po tem obdobju Se poslabsal. Do nekako sedemdesetih let se je v PriStini vse pogosteje
za&el pojavljati proces segregacije’’. Ta proces je bil spremljan tudi z nenehnim vsiljevanjem
strahu in napetosti. Tudi zaradi teh razlogov in napetosti se je vse ve¢ Srbov pricelo
preseljevati v druge dele Srbije. Dodaten dejavnik, ki je nedvomno prispeval k spremembi
demografske strukture na Kosovu je tudi visoka rodnost med kosovskimi Albanci (Luki¢ in

Lynch 1996, 145).

Narascajo¢e nezadovoljstvo je bilo izraZzeno tudi med srbskimi akademiki v dokumentu
Memorandum, ki so ga pripravili ¢lani srbske Akademije znanosti in umetnosti leta 1986.
Srbski akademiki v tem Memorandumu ugotavljajo, da je Srbija izkoris€ana s strani drugih
jugoslovanskih narodov in da je po njithovem Ze Tito namerno oslabil Srbijo s tem, ko ji je
prikljuc¢il dve avtonomni pokrajini. Memorandum vkljucuje oziroma opisuje domnevne
pritiske na Srbe zaradi albanske visoke rodnosti, ki jo tudi razumniki razumejo kot genocid nad
srbskim narodom. Seveda je omenjeni dokument v javnosti naletel na velik odmev in Se

podkuril nacionalisti¢ne teZnje ter navsezadnje postal zelo uporabno politi€éno orodje. Z

*% 7 ustavnimi amandmaji iz leta 1968 in 1971 je bil spremenjen status avtonomnih pokrajin. Zaradi tega sta z
novim statusom pokrajini okrepili svoj polozaj znotraj Srbije, ter dobili obrise nekaksnih kvazifederalnih enot
znotraj neobstojece federalne ureditve Srbije, kljub temu pa nista bili formalno izenaceni z republiko, saj sta bili
njen sestavni del (Kristan 1982, 505).

" Segregacija, ki je oblika diskriminacije, predstavlja prostorsko lo¢evanje razli¢nih kategorij prebivalcev v
druzbi na podlagi formalnih ali neformalnih pravil in se nanasa na rase, etnije, kaste, druzbene razrede in
podobno. Segregacija je na primer zakonsko dolo¢ena osamitev manjsin ali fizi¢na lo¢itev manj vredne rase od
ve¢ vredne rase (Slovenski veliki leksikon 2005, zvezek 3, 381).
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izrazom »primerno politicno orodje« mislim na to, da je Slobodan MiloSevi¢ izrabil omenjeno
situacijo predvsem za svoj hiter vzpon. Njegov vzpon na oblast se je zgodil med letoma 1987

in 1989.

Vse opisane nestabilne razmere so dobile vrhunec v spremembi ustave iz leta 1974.
Spremembe srbske ustave so se zgodile leta 1989. Cilj spremembe ustave je bil slabljenje
avtonomije pokrajin. Pravice pokrajin so bile postopoma prenesene na republiko Srbijo.
Znacilno za to obdobje je tudi, da je slabljenje moci KPJ vsaka republika izkoristila in

prilagajala svojo republisko ustavo, ne upoStevajo¢ jugoslovansko ustavo.

3.1.4.6 Devetdeseta leta, napad na ZRJ in razglasitev neodvisnosti Kosova

Ko je bila Jugoslavija tik pred razpadom, je leta 1990 Republika Srbija razglasila novo ustavo.
Za njo je znacilna predvsem zavrnitev koncepta pokrajin, ki je bila aktualna do tedaj.
Pomembno je tudi to, da je Vlada Republike Srbije, Se preden je stopila v veljavo nova srbska
ustava, zacela z izvajanjem amandmajev in sprejela Stevilne zakone, na podlagi katerih je do
skrajnosti omejila pristojnosti pokrajin ter pravice in svobos¢ine drzavljanov albanskega

porekla (Stanojlovi¢ 1998, 49).

Prvi v vrsti sprejetih zakonov je bil zakon, ki je omejil lastninske pravice Albancev. ZmanjSane
so bile tudi pravice in pristojnosti organov pokrajin. Stevilne takratne direktorje podjetij, ki so
bili albanskega rodu, so zamenjali z direktorji srbskega rodu. Srbska ustava je naceloma
zagotavljala enake drzavljanske pravice in svobosCine za vse drzavljane, ne glede na njihov
izvor. Vsi drzavljani naj bi imeli enake pravice do izobraZevanja, pridobivanja javnih
informacij ter politicnega in ostalega druzbenega zivljenja. Vendar je pri tem pomembno
povedati, da ustava ni predvidevala enake rabe srbskega in albanskega jezika. Tu je pomembna
razlika v primerjavi z dolocbami ustave iz leta 1974. Srbija je v tem casu tudi ukinila
pomembne znanstvene in kulturne institucije, kot sta na primer Akademija znanosti in

umetnosti in Institut kosovske zgodovine (Stanojlovi¢ 1998, 75).

Med ostalimi prepovedmi in omejitvami so srbske oblasti prepovedale prodajati in kupovati
nepremicnine na Kosovu brez soglasja drzavnih organov, policijske sile oziroma varnostni
organi so imeli neomejena pooblastila pri izvajanju hisnih preiskav, omejena je bila raba
albanskega jezika v Solah in ustanovah. Z zakonom o informiranju so ukinili kosovske
dnevnike in prevzeli vodenje vseh medijskih hiS. Srbska policija je ustrahovala in

diskriminirala Albance na Kosovu. Vsa ta dejanja so imela osnovni cilj, da se okrepi srbska
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prisotnost na Kosovu in ustvari razmere, ki bodo Albance prisilile k preseljevanju (Pirjevec

2003, 461).

Kot posledica vsega zgoraj nastetega so leta 1990 izbruhnile demonstracije, ki jih je srbska
oblast izkoristila za obracun z demonstranti in kasneje razglasila izredno stanje na Kosovu.
Kosovski Albanci so s 87% udelezbo in z izidom 99,87% na referendumu odobrili resolucijo
nelegalno razpuScenega kosovskega parlamenta, ki je potrdila suvereno pravico in neodvisno
drzavo s pravico do ustavne udeleZbe v federaciji suverenih republik v Jugoslaviji na osnovi
svobode in polne enakopravnosti med suverenimi republikami v federaciji. Na podlagi teh
rezultatov je bivsi kosovski parlament 23. oktobra 1991 ustanovil vlado, 24. maja 1992 pa so
kosovski Albanci organizirali parlamentarne in predsedniske volitve (Pirjevec 2003, 463-464).

Albanski delegati v kosovski skups¢ini so 2. julija 1990 sprejeli ustavno dopolnilo, s katerim
so takratno pokrajino Kosovo razglasili za republiko, ki pa je ni priznala nobena drzava®®.
Kosovski voditelji so 24. maja 1992 organizirali tajne volitve, na katerih je skoraj na
plebiscitaren na¢in zmagala Demokrati¢na liga Kosova. Avgusta 1992 je KEVS® na Kosovo,
v Sandzak in Vojvodino poslala misijo svojih opazovalcev, ki so imeli nalogo, da sledijo in
opazujejo dogajanjem na lokalnem nivoju. Junija naslednjega leta jih je oblast v Beogradu

ukinila, ne da bi mednarodna skupnost temu ugovarjala.

V devetdesetih letih je bila za Kosovo po mojem mnenju klju¢nega pomena tudi pomoc¢ iz
tujine. Tu mislim predvsem na pomoC Albancev po svetu. Pomo¢ je bila nudena za
vzpostavljanje kosovskih drzavnih struktur, parlamenta in lastnega izobrazevalnega sistema.
Ucinkovitost srbskega sistema se je Se vedno kazala v tem, da so imeli nadzor nad oborozenimi
in varnostnimi silami. V tem &asu je kosovsko politiko vodil Ibrahim Rugova®, ki je bil
zagovornik mirnega resevanja spora. Ceprav je prebivalstvo Kosova podpiralo Rugovo, je leta
1993 Nacionalno gibanje za osvoboditev Kosova objavilo in pozvalo kosovske Albance k
oborozenem odporu in spopadu. Kljub nasprotnim taktikam oziroma strategijam pri oblikah
reSevanja spora se je vecina prebivalstva Kosova odlocila za miroljubno reSevanje spora. Vsi
kosovski Albanci so takrat cakali na pomo¢ z Zahoda oziroma so se zanasali na ustrezen pritisk

na vlado v Beogradu.

¥ Badinterjeva komisija je menila, da imajo pravico do suverenosti samo republike bivie federacije, ne pa obe
pokrajini (Pirjevec 2003, 464).

%% Konferenca za evropsko varnost in sodelovanje.

3% Tbrahim Rugova se je iz pisatelja in profesorja albanske knjizevnosti skoraj po naklju&ju znasel na mestu
karizmaticnega agitatorja, ki mu je bilo sojeno, da bo zaslovel po vsem svetu zaradi svojega pacifizma. Menil je
namre¢, da je kosovsko neodvisnost treba vzpostaviti na miroljuben in politicen naéin ter prepreéiti vsak poskus
oborozene vstaje proti srbski nadvladi, saj bi po njegovem povzrocila stragno prelivanje krvi.
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Leta 1995 je bilo organizirano mirovno pogajanje v Daytonu. Na Kosovu so upali, da se bo v
sklopu Daytonskih mirovnih pogajanj lahko resevalo tudi kosovsko vpraSanje. Predsednik
Rugova je lobiral pri ameriSkem predsedniku, da se tudi njihovo vprasanje postavi na dnevni
red pogajanj. Vendar se to ni zgodilo oziroma na pogajanja predsednika Rugove niso povabili.
Tako Daytonski mirovni sporazum ni vkljucil problematike, povezane s kosovskim
vprasanjem. To se ni zgodilo iz dveh razlogov. Prvi¢, ker je v mednarodni skupnosti
prevladoval obcutek, da bodo pogajanja z vkljucitvijo Kosova preobsezna; in drugic¢, ker nihce
ni Zelel odtujiti Slobodana MiloSevica, »mirovnika«, ki je prisilil bosanske Srbe, da sprejmejo
potrebne kompromise za podpis Daytonskega sporazuma, in ¢igar sodelovanje je bilo potrebno

za uspesno implementacijo tega sporazuma (Caplan 1998, 750).

Ze leta 1993 je skupina politi¢nih aktivistov, ki je javno nasprotovala pacifisti¢ni politiki
Rugove in njegove stranke, ustanovila prve celice OVK-ja’'. Kasneje so srbski napadi na
civiliste v februarju in marcu 1998 pripomogli k temu, da je OVK s priblizno 300 mozmi
narasla v veliko gverilsko enoto, ki je Stela od 20.000 do 30.000 moz. V nadaljevanju, ko se je
mednarodna skupnost na razli¢ne nacine trudila, da bi sprti strani nasli skupni jezik, je Beograd
nadaljeval z vojaskimi posegi na obmocju, kjer je svoje zatocisce nasla OVK (Pirjevec 2003,

466).

Konec maja 1998 so varnostne sile Srbije zaCele ofenzivo na mejnem obmocju z Albanijo.
Posledica akcije varnostnih sil Srbije je bila, da je priblizno 15.000 ljudi zbezalo v Albanijo,
30.000 ljudi pa v Makedonijo. V poletju 1998 so srbske sile zavzele vecino ozemlja Kosova, ki
je bilo predhodno pod nadzorom OVK-ja. Posledica je bila spet, da se je sprozil nov val
beguncev. Jeseni so srbske sile Se povecevale napetost in nasilje na obmocju Kosova. Novi
begunci so bili prisiljeni, da zapustijo Kosovo. Vecina se je zatekla v gozdove, kjer jim je
grozilo, da bodo morali zimo preziveti na prostem. Po ocenah mednarodnih organizacij je kriza

na tem obmocju neposredno ali posredno ogrozila 700.000 ljudi.

To je tedaj tudi prepricalo velik del Evrope in seveda tudi Zdruzene drzave Amerike, da je na
pragu humanitarna katastrofa. Katastrofa, ki naj bi sledila, naj bi v vrtinec potegnila tudi
sosednje drzave. Varnostni svet Zdruzenih narodov je marca 1998 posredoval v konfliktu z

resolucijo VS 1160°%. Sledili sta $¢ dve resoluciji VS, in sicer 1199 in 1203. Ob koncu leta

3!0svobodilna vojska Kosova.

32 Resolucija VS 1160 obsoja vsakrino prekomerno uporabo sile proti civilistom in mirnim demonstracijam na
Kosovu s strani srbske policije in vsa teroristi¢na dejanja Osvobodilne vojske Kosova ali zunanje podpore tem
dejanjem, vkljuéno z denarjem, orozjem ali usposabljanjem.

36



1998 je OVSE na ozemlje Kosova poslala opazovalno misijo, da preveri dejansko stanje na
terenu in nadzoruje delovanje srbskih vojaskih in paravojaskih sil v boju zoper OVK. Kljub
prisotnosti opazovalne misije je priSlo do poboja albanskih civilistov v vasi Racak. Poboj in
neuspela pogajanja v Ramboulletu, kot bom obrazlozil kasneje, je bil vzrok za posredovanje
Natovih sil junija 1999. leta. Nasilje se je nadaljevalo, prica smo bili novim grozodejstvom,
mednarodna skupnost je bila zaskrbljena tudi za varnost svojih opazovalcev, ki so bili poslani
na Kosovo. Zdruzene drzave Amerike in Nato sta februarja 1999 ponovno poskusala z
mesSanico diplomacije in pritiskov oziroma grozenj na pogajanjih v Franciji. Sprva tako vlada
Republike Srbije kot tudi kosovski predstavniki niso hoteli podpisati predloga sporazuma.
Potem, ko so bili predstavniki OVK-ja pripravljeni podpisati sporazum, beograjski
predstavniki pa ne, je bilo jasno, da se bo Nato zacel pripravljati na intervencijo. Napadi zveze
NATO™ so trajali enajst tednov. V teh tednih je na tisode ljudi, ki so bili pregnani z domov ali
bili notranje premesceni, preckalo tudi meje Makedonije in Albanije. Po enajstih tednih
mocnega vojaskega pritiska na vlado v Beogradu in ko je Ze postal obtozenec Mednarodnega
sodiS¢a za vojne zloCine na obmocju nekdanje Jugoslavije, je MiloSevi¢ sprejel NATOVE

zahteve (Haas 1999, 164).

S podpisom tehni¢nega sporazuma 9. 6. 1999 so bili zra¢ni napadi zveze NATO prekinjeni.
Neposredno po tem in s sprejetiem Resolucije VS 1244, je bil vzpostavljen temelj za
oblikovanje mednarodne civilne in vojaske misije na Kosovo. Vloga NATOVIH enot pod
oznako KFOR™ je bila na zagetku predvsem nadzor popolnega umika jugoslovanskih
oborozenih sil in specializirane policije s Kosova. Naloga je bila izpeljana Se isto leto. Mnozica
kosovskih beguncev in izgnancev se je vrnila na svoje domove. Razvoj na obmocjih oziroma
enklavah, kjer so ve€insko Ziveli Srbi, je bil nasproten. V pri¢akovanju povracilnih ukrepov se
je na tisoCe srbskih prebivalcev Kosova in Sintov izselilo s Kosova. Takrat je
internacionalizacija konflikta, katere posledica je bil mo¢an vojaski poseg, botrovala nejasnosti

polozaja oziroma statusa Kosova.

17. novembra 2001 so na Kosovu izvedli parlamentarne volitve. Formalno bi lahko ugotovili,
da so bile volitve korak naprej v smislu uresni¢evanja resolucije 1244. Pomembna ugotovitev
prvih volitev je, da so vse stranke, ki so prestopile prag parlamenta, potrdile Zeljo kosovskih

Albancev po neodvisnosti Kosova (Subotic¢ 2004, 163).

33 North Atlantic Treaty Organization (Severno atlantski svet).
3 Kosovo Forces (Sile Nata na Kosovu).
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Prioriteta UNMIK-a med letoma 2001 in 2002 je bila konsolidacija. Glavni cilji na Kosovu so
se zaceli pocCasi spreminjati iz humanitarnih v politiéne. Medetni¢no nasilje na Kosovu je
drasti¢no upadlo, kar je razvidno tudi iz spodnje tabele, povzete po Porocilu generalnega

sekretarja S/2002/779 (Generalni sekretar 2002a).

Tabela 3.1: Statistika kriminala na Kosovu

Mesec, leto/ 4.-6.2001 4.—-6.2002 razlika 01/02 skupaj 2002
Kazniva dejanja

Umori 104 24 - 77 % 54
Kraje 1.628 406 -75% 3.798
Trgovina z ljudmi 27 3 -89 % 10
Kraje vozil 479 86 -82% 268
Vlomi 114 37 - 68 % 95
Druzinsko nasilje 3 43 + 1433 % 130

Vir: Porocilo generalnega sekretarja S/2002/779.

Naslednji pomemben mejnik v zgodovinskem pregledu so bili nasilni izgredi na Kosovu leta
2004. Napad na kosovskega Srba in utopitev treh albanskih otrok je povzro€ilo nov val nasilja.
Z vidika psiholoSkega in politicnega vidika imajo ti dogodki Se danes pomemben vpliv za
nadaljnje skupno Zivljenje. V tem obdobju lahko zabelezimo tudi prve dogodke, ko so bile sile
UNMIK-a in KFOR-ja napadene z oroZzjem, predvsem s strani kosovskih Albancev. V tem
obdobju so bile tar€a napadov Stevilne srbske Sole, sakralni objekti in tudi posamezne
stanovanjske hise. Vzporedno s povecanjem izgredov na Kosovu so bili v noci s 17. 3. 2004 na
18. 3. 2004 izgredi tudi po ve&jih mestih v Srbiji in Crni gori. Pri tem lahko omenim, da sta bili
zazgani dve moseji v Beogradu in Nisu. 18. 3. 2005 zvecer so bile v Beogradu mnozi¢ne
demonstracije s ciljem, opozoriti na nesposobnost mednarodne skupnosti, da bi zacitila
kosovske Srbe pred nasiljem kosovskih Albancev. Vlada takratne drzavne skupnosti Srbije in
Crne gore je takoj po zaletku izgredov zahtevala izredno sejo VS OZN. Vrhovni obrambni
svet Srbije in Crne gore je takrat ponudil pomo¢ oborozenih sil. KFOR je ponudbo, ki je bila
sicer legalno mogoca, iz nacelnih razlogov zavrnil. Nasilni izgredi na Kosovu so politicno
vzdusje v Beogradu Se bolj podzgali. Spet so se v Srbiji pojavili pozivi k posredovanju
varnostnih enot na Kosovu. Statistika oziroma bilanca izgredov v letu 2004 je bila naslednja:

- 11 mrtvih kosovskih Albancev,
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- 8 mrtvih kosovskih Srbov,

- 900 ranjenih civilistov na obeh straneh,

- 3900 izgnanih kosovskih Srbov,

- unicenje 31 srbskih pravoslavnih cerkva,

- unicenje 2 samostanov,

- pozig 300 his kosovskih Srbov,

- 58 ranjenih na strani UNMIK-a in KFOR-ja,

- uni¢enje ali hudo poskodovanje 70 vozil UNMIK-a in

- unicenje 1 bojnega vozila KFOR (Ministrstvo za obrambo 2004, 13-14).

Izgredi leta 2004 so pripeljali do spremembe v razmisljanju o prihodnjem upravljanju Kosova.
Nekateri predstavniki UNMIK-a so se sprijaznili z realnostjo na terenu, drugi so se predali, vsi
pa so bili istega mnenja, da je silovito nasilje dokazalo, da je na Kosovu nujno potreben nov

nacin vladanja/upravljanja (King in Mason 2006, 189).

V obdobju, ki je sledilo, je §lo za iskanje reSitve o kon¢nem stanju Kosova. Generalni sekretar
je Varnostni svet obvestil, da bo imenoval nekdanjega finskega predsednika Marttija
Ahtisaarija®® za svojega posebnega odposlanca za prihodnji status Kosova. Ahtisaari je
decembra 2005 predstavil Varnostnemu svetu zakljucke svojih prvih pogovorov med Pristino
in Beogradom, kjer pove, da Beograd izkljuuje neodvisnost Kosova, nasprotno pa PriStina

izkljucuje avtonomijo znotraj obstojece drzave.

Leta 2006 so se pod sponzorstvom Zdruzenih narodov in vodstvom Marttija Ahtisaarija zacela
pogajanja o ureditvi prihodnjega statusa Kosova. Spomladi leta 2006 se je vprasanje Kosova
postavilo na dnevni red Evropske unije.*® Varnostni svet Zdruzenih narodov je reSevanje
kosovskega vpraSanja prenesel na skupino za stike, ki so jo sestavljale Zdruzene drzave
Amerike, Velika Britanija, Nemcija, Francija, Italija in Rusija. Ve¢mese¢na pogajanja niso
obrodila sadov. Kosovski Albanci so se odlocili, da enostransko razglasijo neodvisnost. V letu
2006 je umrl voditelj stranke Demokrati¢ne lige Kosova Ibrahim Rugova. Po njegovi smrti je
predsednisko mesto za kratek ¢as prevzel Nexhat Daci, ki ga je nasledil Fatmir Sejdiu. Vodja
takratne najvecje opozicijske stranke Hashim Thaci je skozi celo leto napadal vlado z

razlicnimi obtozbami o korupciji in razlicnih kriminalnih dejanjih. V letu 2007 je na

35 Imenovanje Marttija Ahtisaarija za posebnega odposlanca za prihodnji status Kosova je 10. novembra 2005
potrdil Varnostni svet Zdruzenih narodov.

%6 Evropska unija oziroma steber, kjer se izvaja politika skupne zunanje in varnostne politike, glede vprasanja
prihodnjega statusa Kosova ni bila jasna predvsem zaradi mnogih razlik v stalid¢ih ¢lanic. Ze takrat so glasno
nasprotovale neodvisnosti Kosova Ciper, Gréija, Romunija in Spanija.
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parlamentarnih volitvah zmagala Thacijeva stranka, decembra 2007 pa je predsednik Kosova

podelil mandat za sestavo vlade HaSimu Thaciju (Grgic 2007, 5).

Poslanci kosovske skupscine so 17. februarja 2008 sprejeli deklaracijo o neodvisnosti, ki
razglasa Kosovo za neodvisno, suvereno in demokraticno drzavo. Deklaracija obvezuje
Kosovo k popolni implementaciji Ahtisaarijevega nacrta in spoStovanju UL Zdruzenih narodov
ter HelsinSke sklepne listine. Podrobneje bom dogajanja po razglasitvi neodvisnosti Kosova

opisal v poglavju Neodvisnost Kosova.

3.2 Geografska analiza Kosova

Geografski poloZaj, oblika, velikost in meja obmoc¢ja so pomembni za analizo obmocja kot
tudi vsake vojaske aktivnosti. Njihova analiza in vrednotenje poteka na vseh ravneh vojaskih
aktivnosti. Kosovo ima na Balkanu osrednjo zemljepisno lego, kjer vodijo najkrajSe poti k
Jadranskemu in Egejskemu morju. Z vseh strani je obkrozeno z gorami (vklenjeno med gore)
in ta gorovja predstavljajo pomembno oviro za prehod v vseh smereh. Kosovo lezi na severni
polobli in vzhodni geografski dolzini. Obsega obmocje juzno od Republike Srbije, ki
predstavlja osrednjo obmogje balkanskega polotoka, na severozahodu meji na Crno goro, na

jugozahodu na Albanijo in na jugovzhodu na Makedonijo (Bratun 2005, 39).
V naslednji tabeli so prikazane geografske koordinate skrajnih to¢k Kosova.

Tabela 3.2: Geografske koordinate skrajnih tock Kosova

Smer Severna geografska Sirina Vzhodna geografska dolzina
sever 43°16'05" 20°47°30"
jug 41°51°19" 20°37°36™
vzhod 42°38'46™ 21°45'44"
zahod 42°44°01" 20°02°28"

Vir: www.militaryperiscope.com/nations/naeur/kosovo/worldbog/index.html 14. 10. 2008).

Kosovo je gorata in kotlinska pokrajina. Dve veliki kotlini (Kosovska, pretezno v bazenu lbra
in Sitnice, in Metohijska — Dugadzini — ob ustju Belega Drima) obrobljajo na severu gorski
venec (s Kopaonikom in vrhom Ostro kopje, visokim 1.789 m in njegovimi obronki), na jugu
Sar planina (z vrhovi, visokimi od 2.496, 2.587 in 2.640 m), obronki Skopske Crne gore in

druge planine, na zahodu Prokletije (z 2.656 m visokim vrhom Djeravica), na vzhodu pa nizji
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hribi. Kopenske smeri dostopa sledijo geografskim karakteristikam oziroma glavnim
komunikacijam, ki iz sosednih drzav vodijo na Kosovo. V spodnji shemi so prikazana vecja

mesta na Kosovu (Ministrstvo za obrambo 2000, 14).

Shema 3.1: Vecja mesta na Kosovu
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Vir: Prirejeno po: http://www.ifla.org/faife/faife/kosova/kosorepo.htm/ (15. 9. 2008).

3.2.1 Oblika in velikost ozemlja

Povrsina Kosova je 10.887 km?. Najvecja razdalja med severom in jugom znaSa 157 km, od

vzhoda do zahoda znasa 145 km. NajkrajSa razdalja med severozahodom in jugovzhodom

znasa 102 km, med JZ in SV 93 km. Kosovo je priblizno 1 x manjSe od Slovenije. Oblika

Kosova je podobna skledi ali Celadi. Vecji del zemljis¢a in celotna meja se nahaja v

visokogorju. To je Alpam podoben teren, ki je zelo tezaven zaradi dostopa in sestopa. Naravno

geografske ovire omejujejo in kanalizirajo prehodnost na precne doline. Kosovsko vodovije je

sestavljeno iz Stirih glavnih vodotokov, in sicer:

- Beli Drim, ki izvira v Crni gori in preko zahodnega dela Kosova te¢e v Albanijo;

- Ibar, ki prite¢e na Kosovo z zahoda, teCe v smeri severozahod-jugovzhod, zavije na vzhod
pri Kosovski Mitrovici in nato na sever proti Srbiji in se kon¢no izlije v Donavo;

- Sitnica, ki izvira jugozahodno od Pristine in se vije na sever proti Kosovski Mitrovici, kjer se

zdruzi z reko Ibar;
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- Reka Lepenac, ki izvira vzhodno od UroSevca, teCe najprej na sever in naredi lok proti

vzhodu do UroSevca in nato nadaljuje na jug do Skopja, kjer se izlije v Vardar.

Nobena od teh rek ni komercialno plovna, da bi se lahko uporabljala za ribolov in re¢ni
promet. Obdobje, ko imajo reke najve¢ vode, je od zaCetka marca do konca maja, najmanj
vode pa imajo od zacetka avgusta do konca oktobra. Poplavna obmocja so neposredno ob
rekah in potokih. Celotno obmocje Kosova je dobro namoceno. V nadaljevanju je shematsko

prikazana velikost Kosova (Ministrstvo za obrambo 2004, 16-19).

Shema 3.2: Oblika in velikost ozemlja Kosova

Vir: Prirejeno po: http://kosovo99.tripod.com/kosovo.htm/ (12. 12. 2008).

Kosovo je z vseh strani obdano s planinskimi vrhovi, kot so Kopaonik, Goljak, Crna gora, Sar
planina, Korab, Koritnik, Pastrik, Prokletije, Zljeb, Mokra gora in Rogoza. H Kosovu sodi tudi
dolina Binacka Morava na jugovzhodu, manjsi del doline reke Ibar ter juzna pobocja Kopaonik
na severu. Sestavljeno je iz treh naravnih geografskih celot Kosovo polje, Metohija in Malo
Kosovo. Prvi dve sta vecji celoti. Kotlina Malo Kosovo je locena od Kosovega polja z reko
Lab. Metohija je omejena na severu, jugu in zahodu s planinski grebeni in poteka vzporedno s
Kosovim poljem. V dolzino meri 60 km, v Sirino pa okoli 25 km. Je kotlinaste oblike, doline in
gri¢i pa so rodovitni, ter relativno dobro prehodna v vseh smereh. PrecejSen del je porascen z
gozdovi in je gosto poseljena. Kosovo polje, povrsine 502 km2 se nahaja na nadmorski visini
543 m. Razteza se na obeh bregovih reke Sitnica. V dolzino meri okoli 85 km. Dolina reke
Sitnica predstavlja rodovitno obmocje, ki je dobro prehodno, gosto poseljeno in ni poras¢eno z

gozdovi. Malo Kosovo polje se razteza na severovzhodu Kosova, v dolzino meri 16 km, v
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Sirino pa okoli 5 km. Na spodnji shemi so prikazana gorovja, ki obdajajo Kosovo in ostale

geografske celote (Ministrstvo za obrambo 2004, 21-22).

Shema 3.3: Planinski vrhovi in geografske celote
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b

Vir: (Ministrstvo za obrambo 2000, 17).

3.2.2 Meje

Kosovo ima 675 km mejne ¢rte. S Srbijo ga loCuje priblizno 320 km meje, z Makedonijo in
Albanijo ga lo¢uje drzavna meja v dolzini priblizno 285 km, na Crno goro pa meji s priblizno
70 km drzavne meje.

Znacilnost vseh mejnih ¢rt je, da potekajo po naravnih mejah, ki predstavljajo hkrati tudi
naravno oviro in s tem oblikujejo samo pokrajino. Edini mozni prehodi predstavljajo soteske,

ki so jih izdelale reke, ali pa planote, ki omogocajo cestno komunikacijo (Ministrstvo za

obrambo 2000, 12).
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3.3 Demografska analiza

Na Kosovu 7Zivi nekaj ve¢ kot 2.000.000 prebivalcev. Gostota naseljenosti je 185
prebivalcev/km®. Stopnja rodnosti je med 10 in 15/1000 prebivalcev. Visoka stopnja rodnosti
je znacilna predvsem za kosovsko albansko prebivalstvo. Povpre¢na albanska druzina Steje Sest
do sedem clanov. Glavno mesto Kosova je Pristina, ki je hkrati tudi najvecje mesto. Lezi
priblizno 240 km jugovzhodno od Beograda in 80 km severozahodno od Skopja V naslednji
shemi je prikazana administrativna razdelitev Kosova (Ministrstvo za obrambo 2004, 21).

Shema 3.4: Administrativna razdelitev Kosova
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Vir: Prirejeno po: (Statisticki Atlas Kosova 2008, 7).

Kosovo je razdeljeno na 30 obcin in 7 regij. Sredis¢a regij so PriStina, Pe¢, Prizren, Kosovska
Mitrovica, Gnjilane, Dakovica in UroSevac.

Preglednica nam kaze, kako hitro in s kakSnim indeksom rasti se povecuje Stevilo prebivalstva
na Kosovu. Ve¢ kot polovica prebivalstva je skoncentrirana v osmih od tridesetih ob¢in. V
naslednji tabeli in preglednici bom prikazal, kako je skoncentrirano prebivalstvo po

posameznih vecjih ob¢inah in regijah.
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Tabela 3.3: Stevilo prebivalcev v vegjih ob&inah Kosova

Ob¢ina Stevilo prebivalcev
PriStina 580.000
Prizren 250.000
Dakovica 160.000
UroSevac 150.000
Gnjilane 140.000
Pec 128.000
Kosovska Mitrovica 120.000

Vir: (Ministrstvo za obrambo 2000, 12).

Shema 3.5: Obc¢ine in Stevilo naseljenih mest
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Vir: Prirejeno po: (Statisticki Atlas Kosova 2008).
Glede na narodnostno strukturo zivi na Kosovu skoraj 92 % Albancev, okoli 6 % Srbov in 2 %

pripadnikov drugih narodnostnih manjSin (Gorani, Romi, Hrvati itd.). V naslednjih dveh grafih
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je prikazana etni¢na sestava prebivalstva na Kosovu in grafi¢ni prikaz prebivalstva po
starostnih skupinah, iz katerega je razvidno, da je delez aktivnega prebivalstva preko 60%.

(Statisti¢ni urad Kosova 2008).

Graf 3.1: Etni¢na sestava prebivalstva na Kosovu
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Vir: Prirejeno po: (Kosovo u brojkama 2007, 10).

Graf 3.2: Delez prebivalstva Kosova po starostnih skupinah
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Vir: Prirejeno po: (Kosovo u brojkama 2007, 11).

Srbska manjSina zivi vefinoma skoncentrirana v srbskih enklavah na razlicnih predelih
Kosova, zlasti na severu Kosova. Najvecja srbska enklava je Kosovska Mitrovica oziroma njen
severni del. Ostale srbske enklave pa so $e: Leposavié, Zubin potok, Zve&an, Strpce, Gnjilane
in Kosovska Kremenica, Novo Brdo, Priluzje, Gracanica, Gorazdevac, Bica, Velika Hoc¢a in
Orahovca. Na Kosovu sta uradna jezika albanski in srbski jezik. Angles¢ina je uradni jezik za
UNMIK oziroma misije EULEX. Besedila sprejete zakonodaje se od ustanovitve misije
UNMIK naprej se objavljajo v angleSkem, albanskem in srbskem jeziku. Vecina prebivalstva
govori albansko, medtem ko srbski jezik govorita predvsem srbska in hrvaSka manjSina ter
Bosnjaki (Ministrstvo za obrambo 2004, 27). V naslednji shemi bom prikazal obmocja, kjer
zivi veCina posamezne populacije na Kosovu, prav tako pa tudi obmocja, kjer najvec

kosovskih Albancev zivi izven meja Kosova.
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Shema 3.6: Shematski prikaz razporeditve prebivalstva glede na narodnost.

3. e
Vir: (Ministrstvo za obrambo 2000, 19).

Na Kosovu danes zivi po ocenah Zdruzenih narodov Se okrog 80.000 Srbov, kosovskih
Albancev pa naj bi bilo nekaj manj kot 1.900.000. A to je le groba ocena. S Kosova naj bi se
po srbskih ocenah izselilo okoli 260.000 Srbov, kar je verjetno pretirana ocena (Lipuscek,

Mednarodna obzorja 2007).
3.4 Znanstveno-tehnolo$ki razvoj ozemlja

3.4.1 Naravni viri — rude

Kosovo razpolaga z rudnimi bogastvi, kot so lignit, za katerega se predvideva, da ga je na
zalogi priblizno 10 milijard ton. Na tem obmocju se nahajajo velike termoelektrarne s
kapaciteto 1.400 megawatov. Sam gospodarski razvoj Kosova je predvsem vezan na rudarsko -
metalurski in kemijski center »TrepCa«, najveCjega giganta na Kosovu in pomembnega
proizvajalca svinca in cinka v Evropi (Statisti¢ni urad Kosova, 2007). Na podlagi omenjenih
podatkov je mogoce sklepati o ekonomskih teznjah vpletenih strani in s tem povezano tudi o

ureditvi polozaja na Kosovu.
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Na Kosovu so nahajalis¢a svinceno-cinkove rude, ki vsebuje tudi srebro (Trepca, Janjevo,
Novo Brdo, Kisnica, obmocje Mitrovice, Zvecan in drugi rudniki v podnozju Kopaonika). Velika
so tudi najdiS¢a kromove rude pri Pakovici, Orahovcu in Prizrenu. V Metohijski kotlini vodne
energije ni v izobilju, je pa kar nekaj manjsih rek, ki imajo dovolj velik padec in pretok, da se
lahko uporabljajo tudi za pridobivanje elektri¢ne energije. V veliki meri se izkoris¢a tudi
rudniski bazen (lignit) na Kosovu. Lignita veliko porabijo za proizvodnjo elektricne energije v

termoelektrarnah Kosovo I, II, III, IV in V (Statisti¢ni urad Kosova 2007).

3.4.2 Gospodarstvo in ekonomija

Pokrajina je bila dolgo ena najrevnejSih v Evropi. Elektricno in vodovodno omrezje je slabo
razvito. Dovajanje elektricne energije je moteno, saj potrebe presegajo zmogljivosti.
Nezaposlenih je okoli polovice prebivalcev. Prevladuje trgovina, predvsem preprodaja in
razlicne avtomobilske servisne storitve. Drugo najmocnejSo dejavnost predstavljajo
komunikacije, proizvodnja je na tretjem mestu, kar daje slutiti, da ve€ina kapitala prihaja iz

tujine, ljudje pa se najbolj pogosto prezivljajo s sivo ekonomijo in storitvami.

Kmetijstvo je pomembna gospodarska panoga. Glavni pridelki so zita, (koruza, pSenica,
je¢men), krompir, slive, grozdje in tobak. Industrija je bolj ali manj vezana na kmetijstvo. V
hribovitem svetu se ljudje ukvarjajo z govedorejo in ovcjerejo. Pomembna surovina je les.
Industrija in rudarstvo sta za Kosovo gospodarsko zelo pomembni panogi. Pomembna
produkta sta cement in Zveplena kislina. Vecina podjetij ne zaposluje ve¢ kot 5 ljudi, kar
pomeni, da srednje velika podjetja prakti¢no ne obstajajo. Energetska industrija tako rekoc ne

deluje (Ministrstvo za obrambo 2004, 32).

V letu 2005 je Kosovu prvi¢ od vzpostavitve UNMIK-a uspelo v celoti financirati proracun iz
lastnih prihodkov. (carina, davki, lastni prihodki ob¢in). To je velik dosezek glede na to, da so
bili pretekli prorac¢uni v veliki meri odvisni od donacij iz tujine. Bruto druzbeni proizvod na
prebivalca je v letu 2005 znasal okoli 1100 evrov na prebivalca. Gospodarska rast se po
podatkih, ki sem jih zasledil v javnih medijih, giblje okoli 5 % na leto. Spodbuja pa jo zasebni
sektor, ki se pretezno ukvarja s trgovino. Velik problem predstavlja nezaposlenost, ki se po
neuradnih ocenah giblje okrog 50 %, Ceprav to po mojem mnenju ni tako velik problem za
prebivalstvo, ker je ogromno dela na ¢rno. Povprecna placa zaposlenega na Kosovu naj ne bi

presegala 200 evrov. Zelo negativen uc¢inek na javne finance ima po izra¢unih Svetovne banke,
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neodvisnost Kosova, ker mora Kosovo prevzeti tudi priblizno 1 mrd USD skupnega dolga

nekdanje Jugoslavije (Statisti¢ni urad Kosova, 2008).

Kar polovica prebivalstva trpi lakoto - 37 odstotkov jih Zivi v revs€ini,z 1,42 evra na dan, 15
odstotkov pa v hudi revs¢ini, saj morajo preziveti z manj kot 0,93 evra na dan. V pokrajini
hudo primanjkuje delovnih mest. Tretjina od dveh milijonov ljudi, ki Zivijo na Kosovu, je
mlajs$ih od 14 let, kar je mo¢no nad evropskih povpre¢jem. Nezaposlenih je okoli 330.000
prebivalcev, to je od 40 do 50 odstotkov aktivne delovne sile. Vecina tistih, ki sluzbo ima, dela
v javnem sektorju, ki je tudi najvecji delodajalec. Zasebni sektor sestavljajo vecinoma
prodajalci, zasebna podjetja so majhna, saj zaposlujejo po navadi le 2-3 ljudi, ki delajo za
minimalno placo. Tudi industrijski sektor je Sibek, tezave so s stalno oskrbo z elektricno
energijo. Kosovsko elektricno podjetje je sposobno proizvesti le 800 megavatov elektricne
energije na dan, s ¢imer zadovolji 80 odstotkov potreb prebivalstva. Kupovanja energije od
sosednjih drzav si ne morejo privoséiti. Inflacija pa je predvsem zaradi uporabe evra nizka

(RTV SLOa, 2008).

Pa vendar, za Kosovo se svetlika lu¢ na koncu predora. Pokrajina mora najti nacine, s katerimi
bo povecala svojo gospodarsko rast. Ena izmed dobrih poti bi bil lahko razvoj rudarstva in
energetskega sektorja, saj je tamkajSnja zemlja bogata z naravnimi bogastvi, kot so lignit,
svinec, cink in magnezij. Poleg tega bi bili prevozni stroSki do zahodnoevropskih drzav
relativno nizki. Gospodarski poznavalci priporo¢ajo predvsem navezavo na lignit, s katerim bi
lahko Kosovo privabilo tuje neposredne vlagatelje v energetski sektor, ki bi lahko tako postal
gibalo gospodarske rasti. Poleg tega v zemlji pod povrSjem lezi okoli 15 milijard ton rjavega
premoga, zemlja pa naj bi vsebovala tudi okoli 20 milijard ton svinca in cinka ter 15 miljard

ton niklja (RTV SLOa, 2008).

Poleg energije je zaradi rodovitne zemlje in primernega podnebja eden izmed mogocih virov
rasti tudi kmetijstvo, ki je zdaj izredno neproduktivno. Razlog so zelo majhne kmetije, premalo

tehni¢nega znanja in moderne opreme ter pomanjkanje sredstev.

3.4.3 Solstvo in zdravstvo

Solski sitem na Kosovu sestavlja 983 osnovnih 3ol, razporejenih po celotnem podrodju
Kosova, 57 srednjeSolskih centrov in Univerza v Pristini, na kateri deluje 14 fakultet v obeh

jezikih. Do propada otomanskega imperija na obmoc¢ju Kosova ne moremo govoriti o znanosti
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in kulturi. S propadom otomanskega imperija in odhodom Turkov je ostalo le nekaj dzamij in
turSkih kapelic, kar je poleg pravoslavnih cerkva in samostanov edina kulturna zapuscina
preteklosti. Na podrocju znanosti in kulture se je Kosovo zacelo razvijati Sele po letu 1918 in
se je razvijalo naglo vse do danes, ko ima Kosova Univerzo v Pristini, Univerzitetno knjiznico,
Muzej Kosovo, Institut za zascito kulturnih spomenikov, Nacionalno gledalis¢e v Pristini in
mnoge ostale kulturne objekte. Za sanacijo razmer na Solskem podrocju so bili s strani
mednarodne skupnosti in »Ministrstva za obrazovanje, nauke i tehnologijo« narejeni doloceni
koraki, ki naj bi v prihodnosti izobrazbeno strukturo prebivalstva Kosova dvignili na vis§ji nivo

(Statisti¢ni urad Kosova 2008).

Ugotovitve dejanskega stanja in priporoc¢ila omenjenega ministrstva Vlade Republike Kosovo
so bile narejene po temeljitem pregledu Indikatorjev in statisticnih podatkov o izobraZevanju v
letih 2004/2005, 2005/2006 in 2006/2007 in so naslednja:
Ugotovitve:
- nizek odstotek ucencev in dijakov, ki obiskujejo Solo,
- nizek odstotek ucencev s posebnimi potrebami, ki obiskujejo solo,
- visok odstotek ucencev in dijakov, ki prenehajo solanje na nivoju osnovne Sole,
- zelo nizek nivo Studentskih rezultatov in
Priporocila:
- zmanjsati odsotnost Studentov,
- osveziti informacijski sistem izobrazevanja,
- izvesti analize o vzrokih odsotnosti od pouka oziroma predavanyj,
- izboljsati rezultate preverjanj znanja za Studente,
- pregledati izobrazevalne indikatorje, posebno tiste, ki so povezani s primerljivimi
evropskimi programi37 in
- uporabiti statisticne podatke, indikatorje in izobrazevalne programe na vseh nivojih
izobrazevanja.
(Porocilo Urada za statistiko Kosova: Indikatori 1 statisticki podaci u obrazovanju 2004/05,

2005/06, 2006/07, 2008).

Sest odstotkov odraslih je nepismenih, kar polovica odraslih prebivalcev Kosova pa ima po

podatkih Svetovne banke koncano le osnovno Solo. Stvari se pocasi popravljajo, saj je zdaj v

37 Cilj do 2010. leta je zmanjati §tevilo uéencev in dijakov, ki ne znajo tekoce brati, za 20%, za 10% zmanj3ati
stevilo dijakov, ki pred¢asno zapuscajo Sole, in do leta 2010 je treba doseci, da 85% Studentov, vpisanih na
univerzo, $tudij zakljuéi do svojega 22. leta. (http:/www.masht-gov.net/advCms/ documents/
Raporti%?20statistikor_serbisht.pdf, 15. 1.2009).
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osnovno Solo vpisanih ze 95 odstotkov Soloobveznih otrok, med otroki in mladino pa je
nepismenih le Se za pol odstotka. Kljub temu je skrb vzbujajoca kakovost izobraZevanja, saj
pomanjkanje primernih prostorov in ucilnic pomeni, da mora veliko Sol pouk izvajati v treh do
Stirih izmenah na dan. Zdravstvena oskrba je med najslabsSimi v jugovzhodni Evropi, stopnja
smrtnosti novorojenckov je najvisja na tem obmocju (od 18 do 44 na 1.000 rojstev), veliko
tezavo pomeni tudi nezadostna prehrana, kar je povezano s pogostimi primeri tuberkuloze in z

duSevnimi tezavami (RTV SLOb, 2008).

3.5 Ideoloski faktoriji

3.5.1 Srbska pravoslavna cerkev na Kosovu
Srbsko pravoslavno cerkev na Kosovu danes vodi metropolit Pavle II. kot poglavar cerkvene
hierarhije v Beogradu. K Skofovski konferenci pripadajo tudi Stirje samostani, ki so jih v

zgodnjem srednjem veku postavili srbski kralji.

Poleg duhovne oskrbe kosovske srbske manjS$ine v cerkvah imajo pravoslavni duhovniki za
svojo dolznost tudi javno izrazati dolocena politicna mnenja. Naceloma so ta staliS¢a skrajno

konservativna.

3.5.2 Islam na Kosovu

Danes opravlja mufti*® funkcijo poglavarja vernikov v Pristini, prvotno pa je bil le nekaksen
strokovnjak za vpraSanja islama. Pri tem je treba poudariti, da je na Kosovu razsirjena le
sunitska smer islama, ki zlasti v Evropi velja za zmerno. Seveda pa to ne izkljucuje prisotnosti
radikalnejsih verskih skupin, kot so vahabiti*’. Zanimivo pri tem je, da je bilo vernim
muslimanom na Kosovu romanje v Meko omogoceno le izjemoma in da se je leta 2004 prvic¢
zgodilo, da je Savdska Arabija Kosovu dodelila kvoto za romanje. Pomembno je povedati tudi
to, da so se na Kosovu ohranile muslimanske sekte, ki so nastale Se v obdobju islamske

mistike.

** Mufti je visok muslimanski dostojanstvenik, strokovnjak za verska in pravna vpradanja, muslimanski verski
poglavar v islamskih delezah (Slovenski veliki leksikon 2005, zvezek 2, 671).

%% Vahabiti so pripadniki pravovernega islamskega gibanja, ki ga je ustanovil Muhamad Ibn Abd Al Vahab v 18.
stoletju. Vahabiti so vodili osvobodilno gibanje arabskih plemen proti Turkom. Sprva politi¢no in nacionalno
napredni, pozneje konservativni, zdaj nosilci uradne ideologije v Savdskii Arabiji (Slovenski veliki leksikon 2005,
zvezek 3, 730).
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3.5.3 Rimskokatoli§ka cerkev na Kosovu

Sluzbe na Kosovu ocenjujejo, da je na Kosovu manj kot 70.000 pripadnikov Rimskokatoliske
cerkve. Prizren je danes podrejen Skofovskemu sedezu v Skopju. Le v dveh prizrenskih
cerkvah se danes redno izvaja bogosluzje. Na splosno pa Katoliska cerkev podpira zmerno

politiko.

3.6 Mednarodni subjekti, vezani na drZavo Kosovo — legitimni akterji

3.6.1 Drzave

3.6.1.1 Srbija

Kosovski konflikt je dosegel vrhunec z obsezno zra¢no operacijo NATA, ki jo je izvajal v
Srbiji in na Kosovu. Operacija se je konc¢ala z umikom srbskih sil s tistega predela Kosova,
kjer zivi vecina albanskega prebivalstva. Splosno gledano s staliS¢a Zahoda je, da je bila Srbija
najvecji politicni, ekonomski in vojaSki porazenec balkanskih vojn v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja. Leta 2005 se je na haaskemu sodiS¢u za vojne zlo¢ine v nekdaji Jugoslaviji
zacelo sojenje srbskemu vodji Slobodanu MiloSevicu, zahodna demokracija pa je zacela
vstopati v deZeli, ki sta $e preostali od nekdanje Jugoslavije: Srbijo in Crno goro. Vsaj na
papirju pa je bila skupna vojska Se naprej obsezna, dobro oborozena, z ucinkovito
zmogljivostjo, ki je vkljucevala nekaj pehotnih korpusov ter ostankov nekdaj moc¢nih letalskih
in pomorskih sil. Realnost je bila nekoliko bolj kruta: nizka morala pripadnikov oboroZenih sil,
preve¢ visokih castnikov, malo ucinkovitih enot ter tisoce kosov zastarele in neoperativne
vojaske opreme, vkljucno s tanki, topniStvom, zracno obrambo in letali. Najpomembne;jsi cilj
stbske obrambne politike je danes tesnejSe sodelovanje z NATOM, posebej doseganje
NATOVIH standardov preko aktivnega sodelovanja v programu PZM™, kot to izvajata

Svedska in Finska.

Sicer se je sodelovanje Srbije s haaSkim sodiS¢em v zadnjih letih izboljSalo, vklju¢no z
zagotavljanjem pomoci pri aretaciji obtoZencev, toda Mladi¢eva prostost zbuja zaskrbljenost,
upravieno ali neupraviceno, o prikritem vplivu protidemokrati¢nih in nacionalisti¢nih

elementov v srbski vojski.

Srbi vztrajajo, da je Kosovo center njihove kulturne dedis¢ine, ker so na ozemlju Stevilni srbski

religiozni objekti. Kosovo administrativno upravlja mednarodna skupnost Ze od leta 1999

40 partnerstvo za mir.
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naprej in kljub Stevilnim pogajanjem med Zdruzenimi narodi in drugimi vpletenimi stranmi se
do danes Se ni naSla reSitev, ki bi bila sprejemljiva za obe strani. Srbski politiki vztrajajo pri
nesprejemljivosti neodvisnosti Kosova, pri cemer jih podpira Rusija, ki grozi z vetom na vsako

resolucijo ZN, ki bi potrdila popolno kosovsko neodvisnost.

Pod pokroviteljstvom Zdruzenih narodov so potekala pogajanja o prihodnjem statusu Kosova,
ki so se koncala 10. decembra 2007. Po tem datumu je kosovski parlament razglasil
neodvisnost, ki so jo podprle ZDA in vec€ina drzav EU. Gréija in Ciper naj bi odlasala samo
priznanje, pridruZila pa naj bi se jim je tudi Romunija in Bolgarija, Spanija. Slednjo skrbi vpliv

dogodkov na Kosovu na domaci baskovski separatizem.

Ceprav je bila za Srbijo razglasitev kakr$nekoli oblike neodvisnosti nesprejemljiva, pa ni
verjetno, da bi Srbija Sla v neko vojasko napetost z NATOM. V zadnjih mesecih je srbski
predsednik Boris Tadi¢ veckrat poudaril, da Srbija v skladu z resolucijo Zdruzenih narodov
1244 nima pravice intervenirati na Kosovu ne z vojaskimi in ne s policijskimi silami.
Nasprotno, Srbija danes vztraja pri rednih povezavah z NATOM, oziroma silami KFOR-ja in

misijama ZN in EU na Kosovu - UNMIK-om in EULEX-em.

3.6.1.2 Zdruzene drzave Amerike

Celotno amerisko delovanje na tleh nekdanje Jugoslavije je trdno zasidrano z diplomatskimi,
politi¢nimi, vojaskimi in gospodarskimi sredstvi. Zelja ZDA je, da je stalno prisotna na tem
obmocju, kar ne bi bilo omejeno le na posredovanje v BIH in na tleh Jugoslavije. Njihov cilj je
prihod in dalj$a prisotnost na tem obmocju. S takim delovanjem se je Ze Clintonova politika v
preteklosti zasidrala na to obmocje (Kosovo in ves osrednji Balkan). S tem si je ZDA ucvrstila
pomembno to¢ko ameriSkega zunanjepoliticnega delovanja in povezanost z njim (BliZnji
vzhod, Kaspijsko obmocje, vzhodno Sredozemlje). ZDA so se zopet pokazale kot vodilna sila,
ki lahko uspesno deluje na evropskih tleh in hkrati tudi potrjuje svojo vodilno vlogo v modelu

svetovne ureditve (Vukadinovi¢ 2002, 127).

3.6.1.3 Rusija

Ce bi razmere poskusali zelo poenostavili, bi lahko prisli do spoznanja, da so ruski interesi
tradicionalno vezani na Balkan. Gre za to,da je to edino evropsko obmocje, kjer bi lahko
Rusija uresnicila svoje geostrateske, politiéne in gospodarske interese. Sicer je danasnja

Rusija, ki so jo in jo v manjSi meri $e tarejo notranji problemi, oddaljena od vpliva, kot ga je
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imela na tem podrocju neko€. Edini trenutni politi¢ni interes, ki Ruse ¢vrsto drzi na Balkanu, je
predvsem njihova Zelja, da njihova politika ohrani vpliv in da je vkljuCena v vse resitve, ki se

bodo na tem obmocju izvedle.

Tudi na ruske gospodarske interese na Balkanu se danes gleda drugace. Vse drzave na tem
obmo¢ju, vklju¢no s Srbijo in Kosovom, vidijo svojo prihodnost v Evropski uniji. Ne glede na
to, da se je vpliv Rusije v tem smislu zmanjsal, pa je treba vedeti, da je Rusija mo¢na drzava,

ki obvladuje velik del energentov in od katere je v veliki meri odvisna tudi Evropa.

Vpliv Rusije na krizno ZariS€e oziroma nastajanje drzave Kosovo je velik in mocan. To
dokazuje tudi izbira trojke iz Rusije, EU in ZDA, ki je vodila pogajanja o prihodnjem statusu

Kosova med kosovsko delegacijo in delegacijo Srbije.

3.6.2 Mednarodne in regionalne organizacije
Na podrocju mednarodnega sodelovanja delujejo razlicne mednarodne organizacije, ki imajo
tudi razli¢ne statuse. Delimo jih*' lahko na:

- mednarodne globalne organizacije, na primer Rdeci kriz, UNCHR, in mednarodne
regionalne organizacije, kot so AfriSka zveza — AU, Arabska liga — AL, Organizacija
islamske konference — OIC, Organizacija ameriskih drzav — OAS, Zdruzenje drzav
JV Azije — ASEAN;

- mednarodne varnostne organizacije: OZN** kot globalna organizacija in regionalne
varnostne organizacije OVSE, NATO, ZEU;

- mednarodne globalne gospodarske organizacije, Svetovna banka, Mednarodna banka
za razvoj, Svetovna trgovinska organizacija, in mednarodne regionalne organizacije ,
kot na primer Evropska unija — EU, G-8 ter druge;

- mednarodne nevladne organizacije® kot so Greenpeace, Zdravniki brez meja, Center

for Justice and International Law, US Aid.

Tipologija mednarodnih organizacij je lahko tudi drugacna. Najbolj znacCilne so naslednje
razvrstitve**:

- po obsegu Clanstva so univerzalne, regionalne ali organizacije zainteresiranih drzav;

! www.uia.org/organiizations (22.1.2009).

*2 Organizacija zdruzenih narodov (United Nations).

# Stevilo nevladnih organizacij, ki jih opredeljuje OZN, je ve& kot 29.000, v ZDA jih je ve kot dva miljona —
seznam, sicer eden od mnogih, je dostopen prek: www.docs.lib.duke/igo/guides/ngo (22. 1. 2009).

# Povzeto po Danilo Tiirk: Temelji mednarodnega prava, Ljubljana, 2007, str. 318-320.
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- po odprtosti se organizacije precej razlikujejo; popolnoma odprtih organizacij danes
ni;

- po trajnosti - najvec organizacij je ustanovljenih za nedolocen cas,

- po delovnem podroc¢ju se mednarodne organizacije precej razlikujejo; nekatere med
njimi opravljajo pretezno politi¢ne naloge, drugim je prednostna varnostna funkcija,
tretje se opredeljujejo kot tehni¢ne, Cetrte so finanCne narave, pete pa narave
ekonomskih integracij itd.;

- po naravi pooblastil - velika ve€ina mednarodnih organizacij je posvetovalne narave.

Predlozena tipologija mednarodnih organizacij ponazarja njihovo raznovrstnost in tudi njihove
znacilnosti. Posamezna mednarodna organizacija je samostojen subjekt mednarodnega prava,
zato si je treba ogledati znacilnosti organizacij individualno. V nadaljevanju bom opisal
strukturo in naloge mednarodnih in regionalnih organizacij, ki so bile in so vezane na drzavo

Kosovo (Tiirk 2007, 320).

3.6.2.1 Organizacija zdruzenih narodov

UL* OZN je bila podpisana 26. junija 1945 ob koncu konference v San Franciscu. Izvirnik je
deponiran v ZDA, kjer so deponirane tudi ratifikacijske listine. UL je mednarodna pogodba, ki
je zacela veljati potem, ko je bilo zbrano zadostno Stevilo ratifikacij. To je bilo dosezeno 24.
oktobra 1945. Ta dan se slavi tudi kot dan Zdruzenih narodov. Prva dva ¢lena UL dolocata
cilje in nacela Zdruzenih narodov. Cilji ZdruZenih narodov so (Tiirk 2007, 324):

1. varovati mednarodni mir in varnost ter v ta namen: izvajati ucinkovite kolektivne
ukrepe, da se preprecijo in odvrnejo groznje miru in da se zatrejo agresivna dejanja ali
druge krsitve miru, in si prizadevati, da se mednarodni spori ali pa situacije, ki bi
utegnile privesti do krsitev miru, zgladijo ali uredijo z mirnimi sredstvi in v skladu z
naceli pravicnosti in mednarodnega prava;

2. med narodi razvijati prijateljske odnose, slonece na spostovanju nacela enakopravnosti
ljudstev in njihove samoodlocbe, ter izvajati tudi ukrepe za utrditev svetovnega miru;

3. uresnicevati mednarodno sodelovanje s tem, da se resujejo mednarodni problemi
ekonomske, socialne ali clovekoljubne narave, kakor tudi s tem, da se razvija in
spodbuja spostovanje clovekovih pravic in temeljnih svoboscin za vse ljudi, ne glede na

raso, spol, jezik ali vero in

# Ustanovna listina (Charter of the United nations).
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4. biti sredisce, kjer se usklajuje dejavnost narodov za doseganje teh skupnih ciljev.

Kar zadeva pravne temelje, je poglavitna ideja UL ustvaritev univerzalnega mehanizma
kolektivne varnosti, naperjenega zoper drzave, ki bi ruSile mednarodni mir in varnost (Benko

2000, 263).

Organi Organizacije zdruzenih narodov so naslednji: Generalna skups$cina, Varnostni svet.
Sekretariat, Meddrzavno sodiS¢e, Ekonomski in socialni svet in Skrbniski svet. ZdruZeni
narodi so zasnovani kot trajna mednarodna organizacija. UL ne vsebuje dolocb o izstopu iz
organizacije, vendar tudi ne doloca nicesar, kar bi bilo v neskladju s prostovoljno naravo

¢lanstva v organizaciji. V dosedanji praksi izkljucitev ni bilo.

Za obravnavo teme specialisticne naloge so pomembne tri skupine varnostnih mehanizmov,
namenjenih prepre¢evanju konfliktnih situacij v mednarodni skupnosti, ki so predvideni v UL
OZN, skladno s 4. ¢lenom I. poglavja UL OZN. V prvo skupino sodijo mehanizmi mirnega
reSevanja sporov, ki jih obravnava VI. poglavje UL OZN, v drugo skupino sodijo akcije ob
ogrozanju miru, kr§itvi miru in agresivnih dejanj (to podro¢je obravnava VII. poglavje UL
OZN), v tretjo pa uvrS§¢amo mirovne operacije, za katera pa ve€ina avtorjev meni, da sodijo
med VI. in VIL poglavje. Pri obravnavi teme v nalogi pa je pomembno Se VIII. poglavje, ki
govori o regionalnih dogovorih in ureja odnose med OZN in regionalnimi vladnimi
organizacijami. XI. UL poglavje je pomembno za razumevanje, ker se direktno navezuje na

delovanje UNMIK-a na Kosovu.

3.6.2.2 NATO

Organizacija NATO je nastala s podpisom pogodbe, kar se je zgodilo v Washingtonu 4. aprila
1949. Podlaga za nastanek je bil 51. ¢len UL OZN, ki omogoca kolektivno obrambo drzav
oziroma s politicnimi in vojaskimi sredstvi zagotavlja svobodo ter varnost za vse drzave
&lanice. Dologila Severnoatlantske pogodbe (Washingtonska pogodba)®® so bistvena za
delovanje zavezniStva. V preambuli so navedeni razlogi za ustanovitev zavezniStva v smislu
varovanja svobode, skupne dedi$¢ine in demokracije, pri Cemer je prizadevanje usmerjeno v
stabilnost in blaginjo na obmocju, kar je opredeljeno v 6. ¢lenu omenjene pogodbe. Bistvo
zaveznistva je opredeljeno v 4. ¢lenu, ki odreja, da se morajo drzave med seboj posvetovati o

zadevah, ki se ticejo vseh. NATO je s¢asoma zgradil svojo strukturo na politi¢ni in na vojaski

4 Besedilo celotne pogodbe je v NATOVEM priro¢niku Office of Information and Press, NATO, Brussels, 2001,
539-542.
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ravni. Poveljstvo NATA je v Bruslju, kjer ima sedez tudi generalni sekretar NATA. Tu
delujejo: Severnoatlantski svet, Odbor za obrambno nacrtovanje, Skupina za jedrsko
nacrtovanje, Mednarodni Stab, Vojaski odbor in Mednarodni vojaski Stab ter vecina organov,

ki delujejo na politi¢ni in deloma vojasko strateski ravni.
V skladu s temo naloge bom v nadaljevanju opisal vlogo NATA pri nastajanju drzave Kosovo.

VS OZN je z Resolucijo 1199 o stanju na Kosovu potrdil, da sta ogrozena mir in varnost v
regiji in zahteval prekinitev spopadov ter mirno reSitev konflikta. Hkrati je zveza NATO s
politiénim pritiskom in z groZnjo letalskih napadov na ZRJ* skuala prepregiti eskalacijo
konfliktov na Hrvaskem in BiH ter Siritve konflikta na Makedonijo in Albanijo. V ta namen je
NATO izvedel operacijo »Determined Falcon« v blizini meje Albanija — Makedonija -
Kosovo, ki je bila opozorilo ZRJ, da je NATO odlo¢en uporabiti silo v primeru neizpolnitve

postavljenih pogojev (Hrvatin 2005, 55).

Zaostrovanje konflikta in nepripravljenost ZRJ na kompromise sta pripeljala do zacetka
letalskih napadov NATA na ZRJ marca 1999. leta. Operacija »Allied Force« je bila izvedena
brez avtorizacije VS OZN, njen namen pa je bil zaustaviti humanitarno katastrofo in
vzpostaviti stabilnost v regiji. Letalski napadi so se koncali po 78 dneh, med NATOM in ZRJ
pa je bil podpisan Vojasko-tehni¢ni sporazum, ki je zagotovil popolni umik enot ZRJ s Kosova
in prihod mednarodnih sil na Kosovo. VS OZN je bil ves ¢as krize nekako v ozadju, dajal je le

dologeno mero legitimnosti posameznim politikam.*® (Hrvatin 2005).

Z resolucijo 1244 je zagotovil legitimnost navzo¢nosti mednarodnih civilnih in varnostnih enot
na Kosovu. NATO je dobil pooblastila za vodenje mednarodnih sil KFOR-ja*, ki izvajajo
operacijo »Joint Guardian«.”® Cilji te operacije so bili prepre¢iti ponoven izbruh sovraznosti,
ustvariti varno okolje ter zagotoviti javni red in mir, demilitarizacija OVK-ja, podpora drugim
mednarodnim organizacijam ter podpora Misiji Zdruzenih narodov za zacasno administracijo
(UNMIK).”! KFOR je $e vedno prisoten na Kosovu s priblizno 15.000 pripadniki (Hrvatin
2005, 55).

#7 Zvezna republika Jugoslavija.

* Tako je z Resolucijo 1203 podprla verifikacijsko misijo OVSE-ja, ki naj bi spremljala izpolnjevanje zahtev na
kopnem, in NATOVO misijo opazovanja v zraénem prostoru Kosova.

¥V KFOR-ju sodelujejo pripadniki iz drzav &lanic NATA, kot tudi iz drzav neélanic, predvsem iz programa
PzM.

%0 Slovenija v KFOR-ju deluje od januarja 2000.

> Nato's role in Kosovo, www.nato.int/docu/facts/2000/kosovo.htm (25.1.2009).
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3.6.2.3 Evropska unija

EU je zavezana Kosovu od zacetka konflikta leta 1999 z obseznimi finan¢nimi in politiénimi
prizadevanji za trajni mir in demokracijo. Evropski svet v Kélnu je junija 1999 poudaril zavezo
EU glede vodilne vloge pri obnovi Kosova. Takoj po koncu konflikta je Evropska komisija
zagotovila nujno humanitarno pomo¢ v visini 378 milijonov evrov. Vzpostavila je delovno
skupino za izvajanje prvih programov obnove; povezala je ukrepe pomoci z dolgorocnimi
razvojnimi programi, ki jih izvaja Evropska agencija za obnovo, in prispevala 65 milijonov
evrov v obliki izredne finan¢ne pomoci konsolidiranemu proracunu Kosova. EU se je tudi
zavezala, da bo sodelovala pri zaCasni administraciji ZN na Kosovu (UNMIK), ustanovila je
svoj steber IV in doslej prispevala preko 100 milijonov evrov za administrativne izdatke. EU je
najve¢ji darovalec, saj je v okviru programa CARDS (Pomo¢ Skupnosti za obnovo,
demokratizaciji in stabilizacijo) razdelila 2 milijardi evrov. V obdobju 2002-2006 je pomo¢€ pri
izvajanju reform znasala 4,65 milijarde evrov — Kosovo je prejemnik 70% pomoci za obnovo
na zahodnem Balkanu. Po Evropskem svetu v Kélnu leta 1999 se je EU odlocila tudi za celovit
pristop pri obravnavi Balkana, in sicer s stabilizacijsko-pridruZitvenim procesom in pogajanji o
stabilizacijsko-pridruzitvenem sporazumu. V tem casu je EU oblikovala bolj specifi¢ne pristop
do Kosova in uvedla kontrolni mehanizem stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa. Kontrolni
mehanizem predvideva skupno tehni¢no delovno skupino, ki vkljucuje UNMIK, PISG
(zacasna institucija samovlade) in Evropsko komisijo. Cilji te skupine so podpora Kosovu pri

izvajanju strukturnih reform, zdruzljivih z naceli EU (Prebili¢ 2007, 12).

Evropska unija sodeluje tudi z UNMIK-om pri izvajanju stebra IV (gospodarski razvoj).
Evropska agencija za obnovo upravlja z gospodarsko pomo&jo v Srbiji, Crni Gori in na
Kosovu. Samo v letu 2004 je EAR™ upravljala z 49 milijoni evrov pomoéi za Kosovo, ki jo je
odobrila Evropska komisija. Program za leto 2004 se je osredotoCil na spodbujanje vlaganj
mednarodnih finanénih institucij ter na pospesevanje odgovornega ravnanja in pravne drzave.
IV. steber EU s svojim delovanjem prispeva k rekonstrukciji in ekonomskemu razvoju Kosova
ter tesno sodeluje z zaCasnimi institucijami samouprave. EU se torej ukvarja z modernizacijo
ekonomije na Kosovu preko razvoja struktur in instrumentov, ki predstavljajo osnovo za

ucinkovito trzno ekonomijo.

Po Prebili¢u je do sedaj EU dosegla Ze vrsto uspehov, in sicer:>

- oblikovala je moderno trzno ekonomijo, ki je skladna z evropskimi standardji;

32 European Agency for Reconstruction (Evropska agencija za obnovo).
33 Vladimir Prebili¢: EU in svetovna krizna Zari§¢a ter Mirovne misije Evropske unije, Polj¢e 2007.
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pospesila privatizacijo, ki je spodbudila ekonomski razvoj in investicije,

- zagotovila uspesen prehod na evro, ki je na Kosovu edina uradna valuta;

- razvila je delujo¢ bancni sistem z devetimi komercialnimi bankami, ki vkljucujejo preko 240
vej;

- spodbujala je dogovore o prosti prodaji in vkljuéitvi Kosova v S§tevilne regionalne in
evropske ekonomske strukture;

- vzpostavila Stevilne ukrepe za boj proti kriminalu in korupciji ter

- stabilizirala krhko politi¢no strukturo.

9. decembra je po ve¢ mesecih zakasnitve zacela delovati Civilna misija Evropske unije,
EULEX, s katero bo nekaj manj kot 2.000 uradnikov iz EU prevzelo civilno misijo od ZN.

Misija bo prevzela nadzor nad policijo, carino in pravosodjem.

O misiji EULEX in prevzemanju funkcij od ZN bo podrobneje opisano v posebnem poglavju.

3.6.2.4 Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

Formalno priznanje regionalnih varnostnih organizacij ni omenjeno v UL ZN, pac pa se to
priznanje posredno kaze v dejavnosti in praksi OZN preko bilateralnih sporazumov o razli¢nih
oblikah sodelovanja med ZN in regionalnimi varnostnimi organizacijami skozi resolucije
Generalne skups¢ine ZN. Na tak nacin je status regionalne varnostne organizacije pridobila
KVSE oziroma OVSE. Dokument z naslovom Okvir za sodelovanje in usklajevanje, po
katerem se lahko KVSE oblikuje kot regionalna evropska varnostna ustanova v skladu z VIII.

poglaviem UL OZN, je bil sprejet leta 1993 (Grizold 1994, 727).

Temeljni dokument OVSE-ja predstavlja Helsinska sklepna listina, ki je dokument izjemnega
politicnega pomena. Sklepna listina ni formalna pogodba, sprejeta in podpisana je bila kot

politi¢ni dokument.

Bucar (1993, 24), pa OVSE oznaci kot nekakSen »gentelmenski sporazum, s katerim so se
drzave prostovoljno, moralno in politicno odlocile potrditi spoStovanje doloc¢enih

mednarodnopravnih norm.

Glede nato, da je OVSE predvsem pogajalski organ in nima sredstev prisile, se pri izvajanju

svojih nalog naslanja v danasnjem ¢asu predvsem na organizacijo NATO.

59



Nove funkcije OVSE-ja po hladni vojni so: preprecevanje konfliktov — zgodnje opozarjanje,
preventivna diplomacija, krizno upravljanje —, operacije ohranjanja miru, reSevanje/resitev

konfliktov — pokonfliktna obnova.

OVSE uporablja terenske misije in druge aktivnosti na terenu. Namen teh misij je ugotavljanje
dejstev in poroCanje o stanju na terenu. Sestavlja »ad hoc« usmerjevalne skupine, osebnega

predstavnika predsedujodega OVSE-ju ter sredstva za mirno re$evanje sporov.”

Skladno z ze opisanim je svojo vlogo OVSE odigral tudi v ¢asu nastajanja drzave Kosovo.

3.6.2.5 Policija UNMIK in Kosovska policijska sluzba
Skladno s svojim mandatom UNMIK-P*® na Kosovu opravlja dve glavni nalogi ali funkciji:
- funkcijo zacasne varnostne oziroma policijske sile (ang. Law Enforcement Service),

- razvoj kredibilne, strokovno usposobljene in nepristranske KPS™.

UNMIK-P policijska pooblastila postopoma prepusc¢a Kosovski policijski sluzbi KPS. Slednja
Steje ve¢ kot 7.000 pripadnikov, od katerih jih je okoli 85% kosovsko-albanske in 10%
kosovsko-srbske narodnosti, ostalih 5% kadra pa predstavljajo pripadniki drugih manjSin na
Kosovu. KPS deluje zlasti na obmocjih, na katerih so medetni¢na trenja bolj poudarjena, po
sistemu mesSanih patrulj. Na obmocju severne Mitrovice pa delujejo zgolj srbske patrulje KPS

(Ministrstvo za obrambo 2004, 26).

Policijo na Kosovu so leta 1998 sestavljali Se vedno samo pripadniki srbskega dela
prebivalstva. Kosovski Albanci, ki so leta 1989 delali v redarstvu in prometni policiji, so bili
medtem odpusceni, deloma pa tudi ciljno premesceni v druge dele Srbije, ¢e niso bili prisiljeni
zapustiti sluzbozaradi druzine. Po premirju v BiH je bilo na podlagi Daytonskega mirovnega
sporazuma leta 1995 med demobilizacijo vecje Stevilo srbskih pripadnikov tamkaj$njih

policijskih enot preme$¢enih na Kosovo. Po koncu NATOVEGA bombardiranja ciljev v

> Terenske misije naj bi na obmod&ju, kjer so napetosti, zagotovile zgodnje opozarjanje, prepredevanje konfliktov,
krizno upravljanje (vklju¢no z misijami za ugotavljanje dejstev in porocevalnimi misijami), mirno reSevanje
sporov ter pokonfliktno obnovo in resitev konfliktov. Misije za ugotavljanje dejstev in poroCevalne misije so
kratkorocni obiski strokovnjakov in drugih predstavnikov OVSE-ja, katerih naloga je ugotavljanje dejstev,
porocanje organom OVSE-ja o svojih ugotovitvah in priprava priporo¢il. »Ad hoc« usmerjevalne skupine
sestavlja manjSe Stevilo drzav, katerih namen je pomo¢ predsedujoCemu na podrocju reSevanja konfliktov. Osebni
predstavniki predsedujocega OVSE-ju so obicajno izkuSeni diplomati ali ugledne politiéne osebnosti, ki jih
imenuje in pooblasti predsedujoci, da mu na podlagi jasnega mandata pomagajo pri reSevanju konfliktov. Sredstva
za mirno resevanje sporov omogocajo hitro odzivanje in vzpostavitev takojsnjih stikov med stranmi v sporu. Med
instrumente za reSevanje konfliktov uvr$cajo tudi (nenasilne) operacije ohranjanja miru, ki pa jih OVSE Se ni
izvajal (OSCE 2000: 42-43).

>> UNMIK-P: Mednarodna policija UNMIK-a.

%6 Kosovska policijska sluzba.
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Jugoslaviji, se je vsa policija, ki je bila do takrat namescena v vojasnicah na Kosovu, skupaj z
jugoslovanskimi oborozenimi silami umaknila s Kosova. Ostali pa so samo posamezni
policisti, ki Kosova niso mogli zapustiti iz druzinskih razlogov ali pa so dobili tajne naloge za
za$Cito srbskih enklav. Kmalu po namestitvi enot zveze NATO na Kosovo je bila po vodstvom
Urada OZN UNMIK postavljena mednarodna policijska enota — Policija UNMIK in razdeljena
na policijske postaje v vseh ve&jih mestih. Sele potem je bila postavljena kosovska policija, ki
naj bi se popolnila s pripadniki vseh skupin prebivalstva. Policija UNMIK je izvedla
izobrazevanje v kratkih tecajih. Povecevanje Stevila pripadnikov KPS-ja je bilo 1. 7. 2003
zaCasno zakljuceno. Takrat je delo v KPS-ju opravljalo 5.400 domacih policistov. 84%
policistov je bilo kosovskih Albancev, 9,5% je bilo srbske narodnosti s Kosova in 6,2%
preostalih manjSin. 15% policistov KPS-ja so predstavljale Zenske (Ministrstvo za obrambo

2004, 28).

Izobrazevanje osebja KPS-ja je s pomoc¢jo UNMIK-a potekalo na Kosovu na Police Service
School v Vucitrnu. Osebje je sestavljalo 211 domacih in 69 mednarodnih (iz 19 drzav)
policistov. Izobrazevanje je razdeljeno na 12 do 20 tednov dolgo izobrazevanje v Soli in na
dodatno 20-tedensko prakticno izobraZevanje. Do danes je izobrazevanje opravilo 7.000
policijskih kandidatov. Medtem ko je nacelna potreba po policiji na Kosovu, ki se popolnjuje z
domacim prebivalstvom in tako odraza svojo etni¢no sestavo, nesporna, pa velja njen razvoj v
profesionalno policijo z nalogami »nadzorovanje prometa«, »boj proti kriminalu« in »zascita
drzave« za tezek in dolgotrajen proces. Poleg osnovnega trajanja izobrazevanja, za kar je
skupaj doloceno 5 let, pa prebivalstvo vidi oviro v dejstvu, da KPS ni samostojna, ampak
pogosto deluje po navodilih Policije UNMIK. Tako so policisti Ze na zacetku prisli na glas, da
so »pomagaci« mednarodne skupnosti. Ta ocitek vedno privre v ospredje, kadar je treba
ukrepati proti domacemu kriminalu, ki se je lahko razcvetel v izrednih vojnih razmerah t. i.

brezpravnega prostora (UNMIK 2004).

Popoln prenos odgovornosti s Policije UNMIK na KPS je bil nacrtovan do sredine leta 2006.
potem naj bi bila Policija UNMIK prisotna samo $e z »Monitoring Teams® «, nadzorovala naj
bi delo KPS-ja in mu svetovala. Dandanes smo pri¢a zelo razlicnemu obsegu prenosa
pooblastil s policije UNMIK na KPS na razlicnih delovnih podro¢jih KPS-ja. Obravnavanje

primerov zelo tezkega kriminala, primerov s podroc¢ja protiobvescevalne dejavnosti in boja

>7 Monitoring teams (Opazovalne skupine mednarodnih policistov).
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proti terorizmu pa v ve¢ji meri Se vedno ostaja pod vodstvom Policije UNMIK. V sedanjosti se

pooblastila UNMIK-a predajajo pripadnikom evropske misije EULEX.

3.6.2.6 Kosovski zas¢itni korpus

Z uradno ukinitvijo in razpustitvijo Osvobodilne vojske Kosova UCK’® dne 19. 9. 1999 je bil
kot njen naslednik ustanovljen Kosovski za§¢itni korpus (TMK)’, katerega poveljevanje je
prevzel general Agim Ceku. Dejansko je velika ve€ina nekdanjih pripadnikov UCK-ja dobila
zaposlitev ravno v TMK-ju, ki naj bi po pricakovanjih kosovskih Albancev in kosovskih
oblasti predstavljal nekaksno prehodno fazo od UCK-ja na poti k prihodnjemuoblikovanju
vojske Kosova. Ceprav so na prvi pogled njegovi pripadniki delovali kot pripadniki oboroZene
sile, pa je imel TMK status in naloge civilne zaScite po zgledu francoskega »Protection
Civile«. Pripadniki TMK-ja so v glavnem bili neoboroZeni, na razpolago so imeli namre¢ le
nekaj kosov lahkega orozja za samoobrambo in obrambo ciljev. Po predhodni odobritvi
KFOR-ja pa so lahko posamezni Castniki nosili tudi bo¢no orozje (npr. mec, sablja, bajonet).
TMK je Stel skupaj okoli 5.000 pripadnikov, od tega 3.000 aktivnih in 2.000 rezervistov. Po
nacionalni pripadnosti je bila velika vecina ¢lanov TMK-ja Albancev. TMK ni deloval na

obmocju srbskih enklav.

Glavne naloge TMK-ja so bile naslednje:

- pomoc in posredovanje v primeru naravnih nesrec,

- naloge iskanja in reSevanja,

- zagotavljanje humanitarne pomoci za odro¢na o0z. izolirana obmocja,
- pomoc¢ v procesu deminiranja,

- pomoc pri obnovi in rekonstrukciji infrastrukture.

TMK-ju je poveljeval poveljnik TMK-ja, generalpodpolkovnik Syleman Selimi »Sultan«.
Struktura TMK-ja je spominjala na organizacijo nekdanjega UCK-ja, predvsem kar zadeva
teritorialno delitev na Sest operativnih con. Poleg tega so znotraj TMK-ja delovali Se: oddelek
za analizo informacij, oddelek za operacije, oddelek za transport, inzenirski oddelek, oddelek
za osebno varovanje (telesna straza), oddelek za komunikacije, RKBO enota, zdravstvena
sluzba, zracna enota ter Castna garda. TMK se je financiral iz kosovskega proracuna

(Ministrstvo za obrambo 2004, 29).

¥ UCK: Ushtria Clirimtare e Kosovés (Osvobodilna vojska Kosova).
Y TMK: alb. Trupat & Mbrojtjés "Kosovés (Kosovski za§¢itni korpus).
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Enajst mesecev po razglasitvi neodvisnosti, 21. 1. 2009, je Kosovo dobilo svoje varnostne sile
KSF®, temu pa je Beograd ostro nasprotoval. Nove veCnarodnostne sile, ki jih sestavlja 2.500
pripadnikov in 800 rezervistov, bodo nadomestile dosedanji Kosovski zas¢itni korpus, urili jih
bodo vojaski strokovnjaki NATA, sestavljali pa jih bodo tudi pripadniki dosedanjega
zaSCitnega korpusa, ki je bil uradno razpuscen minuto pred polnocjo. Deset odstotkov
pripadnikov KSF-ja pa prihaja iz vrst na Kosovu zivec¢ih narodnostnih manjSin (RTV SLOd,

2009).

NATO opozarja, da nove varnostne sile ne bodo vojska, ampak predvsem policija, ki bo
posredovala pri uporih, nemirih in hujsih krSitvah javnega reda. Prevzele bodo tudi naloge
zascitnega korpusa in bodo tako med drugim opremljene za reSevanje kriz, civilno zasc¢ito in
ravnanje z razstrelivom. Dejansko bodo zacele delovati Sele sredi leta, do trenutka, ko bodo
popolnoma pripravljene na opravljanje nalog, pa lahko preteCe Se nekaj let. Varnostne sile

bodo sicer vodile kosovske oblasti, vpliv nanje pa bo imela tudi NATOVA misija na Kosovu.

Zadnji pogoj za zacetek oblikovanja novih varnostnih sil je bil izpolnjen 20. decembra, ko je
kosovski predsednik Fatmir Sejdiu na celo TKM-ja imenoval dosedanjega poveljnika
Kosovskega zaSCitnega korpusa Sulejmana Selimija. Ta je bil med poveljniki Zze v OVK-ju,
znan pod psevdonimom Sultan, Beograd pa ga obtozuje ve¢ napadov na policijo v letih 1997 in

1998 ter tudi vpletenost v nezakonito trgovino z orozjem (RTV SLOd, 2009).

3.7 Nelegitimni akterji

Organizirani kriminal je stalni spremljevalec vsega dogajanja na Kosovu. V to dejavnost je
vklju€eno trgovanje z ljudmi, orozjem, drogami, cloveskimi organi, gorivi in mazivi, ki so za
to obmocje Se kako pomembni. Siva ekonomija velja na Kosovu za pomemben »gospodarski
dejavnik«. Organizirani kriminal je osredoto¢en na proizvode, kot so nafta in cigarete, najbolj
donosen posel pa je trgovina z ljudmi. Na Kosovu je registriranih 1400 bencinskih ¢rpalk,
potrebovali pa bi jih znatno manj, kljub ocenam, da Stevilo zasebnih avtomobilov narasca.
Dejstvo, da je v posle z nafto vklju¢ena mafija, je neizpodbitno. V javnosti je razSirjeno
prepri¢anje, da nekateri pomembni politiki v regiji (Kosovo, Makedonija, Crna gora, Albanija

in Srbija) na veliko sluzijo s prekupcevanjem nafte (Ministrstvo za obrambo 2004, 31).

Podatkov o trgovanju z Zenskami ni veliko, obstajajo pa trdni dokazi, da ta financno-

ekonomska dejavnost obstaja in da jo koordinirajo predvsem etni¢ni Albanci in Srbi - podobno

50 KSF: Kosovo Safety Forces.
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velja tudi za druge oblike organiziranega kriminala. K povecanju Stevila bordelov, ki so
sestavni del prostitucije, je precej prispevala tudi navzo¢nost velike in raznolike "mednarodne
skupnosti" na Kosovu. Po nekaterih podatkih njeni predstavniki pomenijo okoli 30 odstotkov

strank, ki obiscejo ta sredisca (Sadiku 2005, 232).

3.8 Norme, vrednote in pravila, ki veljajo na Kosovu

Obicajno pravo je tisto pravo, ki je med ljudmi obveljalo kot obvezna norma, ne da bi se
zavedali njenega (dokazljivega) nastanka v konkretnem normativnem aktu. Ce je nastanek
norme znan (znanstveno dokazan), njeni uporabniki pa jo sprejemajo kot obveznost, ne da bi
se zavedali njenega nastanka, je norma hkrati postavljena in obi¢ajno pravna. To pravilo je
ponekod preslo v obiCajno pravo. Meja med postavljenim in obicajnim pravom ze zato ni
absolutna, ker je odvisna od zgodovinskega znanja o tem, kako je prislo do nekega pravila. To
znanje pa se izpopolnjuje, v€asih tudi popravlja. Obicajno pravo je bolj razvito v druzbah, kjer

je vecja nepismenost, postavljeno pravo pa pridobiva pomen z raz§irjanjem pismenosti.

Obicajno pravo se praviloma razvija in ohranja v ustnem in druga¢nem, na primer obrednem
izro¢ilu. To se lahko zgodi zlasti v pogodbeni praksi in v izrekih sodnih zborov, pri katerih so
ob konkretnih odlo¢anjih sprasevali stare in sploh izkuSene ljudi. 1z takih izjav so se oblikovala
in ponavljala neka stalna pravna pravila. Tudi za Albanijo in kosovske Albance je znacilno
albansko obi¢ajno pravo. Arhai¢na albanska pravila obnasanja®' se na Kosovu ne izvajajo tako

strogo kot v bolj oddaljenih obmo¢jih Albanije.

Razlog za to gre na eni strani iskati v dejstvu, da je komunisticno-razsvetljenska ideologija v
nekdanji SFRJ nasprotovala arhai¢nim predstavam kanuna, po drugi strani pa kosovski
Albanci, ki so se lahko posluzevali razli¢nih stikov neuvr§¢ene Jugoslavije z zahodnim svetom,

niso bili tako izolirani kot prebivalci Albanije v obdobju Evnerja Hoxhe®*. Od dogodkov leta

6! Kanuni: Pravila obnasanja oziroma Zakoniki obnasanja. Ti zakoniki so Kanuni i Melve (Planinski zakonik),
Kanuni i Lekes (Zakonik Leke ali Lek Dukandija), Kanuni i Arberise ali Kanuni i Skenderbeut (Zakonik Arberije
ali Skenderbergov zakonik). Zakonik Leke Dukandije je dolgo veljal za edinega predstavnika albanskega
obicajnega prava. Opredeljuje norme, kot so moralne sankcije za odvracanje od kaznivih dejanj. Nekatere moralne
norme, kot sta na primer izobcenje (letja) in osramocenje (koritja) se ocenjujejo kot zelo u€inkovite pri urejanju
medcloveskih odnosov (Ministrstvo za obrambo 1998, 40).

52 Enver Hoxha: Albanski politik in voditelj Komunisti¢ne partije Albanije. Pred drugo svetovno vojno je delal v
drzavni sluzbi. Ob italijanskemu napadu na Albanijo se je vkljucil v odpor. Leta 1943 je bil med ustanovitelji
KPA in od 1943 do smrti tudi njen voditelj. Do leta 1954 je bil predsednik vlade Albanije. Hoxha je postopno
pretrgal stike z vsemi socialisticnimi drzavami ( s Sovjetsko zvezo 1961, s Kitajsko 1978) in popolnoma osamil
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1998 in 1999 je vsekakor opaziti sploSen trend vracanja k albanski tradiciji, ki kaZze nagnjenja
k ponovni ozivitvi dolo¢enih elementov kanuna. Nacionalno iskanje identitete kosovskih

Albancev se tako Se nadaljuje (Ministrstvo za obrambo 1998, 36).

Stevilne $ege, obicaji in nadini obnasanja so izpeljani iz kanuna, ki je v srednjem veku veljal
kot smernica za vasko Zivljenje, pozneje je bil tudi zapisan in ima v razli¢nih verzijah Se danes,
sicer omejen, ucinek. Razli¢ice kanuna je razumeti bolj kot moralne zapovedi in ne kot pravne
norme v pravnem smislu. Kot take so se prvotno posredovale samo ustno in se prenasale iz
generacije v generacijo. Bistvena znalilnost razumevanja prava in obicajev, zapisanih v
kanunu je, da niso bili institucionalizirani. Sicer so bili vedno najstarejsi tisti, ki so bili
poklicani v pravnih sporih, vendar kanun ni predvidel nobenih posebnih institucij, ki bi bile
pristojne za obravnavo omenjenih pravnih vpraSanj ali bi uveljavljale moralne norme.
Obicajno pravo, opisano v kanunu, se je nanasalo na vsa Zivljenjska podrocja, kot na primer na
pasno gospodarstvo, oskrbo z vodo, doloCitev meja, zakon in druzino, trgovino, posle,
gostoljubnost, Cast, skrunjenje Casti in krvno mascevanje kot zadnje sredstvo za ponovno
pridobitev cCasti. Predvsem starejSa generacija danes Se dobro pozna vsebino in pomen kanuna.
Prekinitev izro€ila, ki je priSla 1944. in 1945. leta, ko so komunisti prevzeli oblast, je
vkljucevala tudi kanun, na katerega se poslej nih¢e ve¢ ni smel sklicevati. Od komunisti¢ne
vladavine v Albaniji 1991 in napredujoCega razpada drzavne oblasti v delih drzave do
oborozenih spopadov, podobnih drzavljanski vojni, v letih 1998 in 1999 je staro obicajno
pravo, med drugim tudi krvno mascevanje, spet pridobilo na pomenu. Treba je poudariti, da
Albanci danes, seveda tudi kosovski Albanci, patriarhalni nadin zivljenja naglo opuscajo.
MlajSa generacija, to je preko 50% prebivalstva, se izobrazuje in prevzema druge vrednote v
zivljenju. Danes torej o Albancih ne moremo govoriti kot o nepismenih in primitivnih kmetih.
Kljub temu pa je treba opozoriti, da tradicija ostaja in ohranja dokaj pomembno mesto v
zivljenju kosovskih Albancev (Ministrstvo za obrambo 1998, 39). Opravljanje verskih obredov
v muslimanski druzbi ni zasebna, ampak javna zadeva. Na Kosovu izvajajo sunitsko versko
smer islama. Spostljiv odnos do islama je sploSno pravilo obnasanja za tujce in bi moral biti za

vse obiskovalce ali udelezence na misijah na Kosovu samoumeven.

Albanijo. Obracunal je z vsemi politicnimi in ideoloskimi nasprotniki, med drugim tudi prepovedal vse
veroizpovedi (Slovenski veliki leksikon, zvezek 2, 2005, 67).
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4 ODNOS MEDNARODNE SKUPNOSTI DO KOSOVSKE KRIZE SKOZI CAS IN
KONCEPT RESEVANJA KOSOVSKEGA PROBLEMA

Skladno z UL OZN Varnostni svet prevzema odgovornost za vzdrZzevanje mednarodnega miru
in varnosti. Poleg tega ima mandat za pogajanja pri reSevanju nastalih sporov in ustrezne
instrumente za njihovo reSevanje. Skladno s 25. ¢lenom UL, drzave soglaSajo, da so dolzne

sprejemati in izvrSevati odlo¢be VS.

V praksi se pogosto izkaze, da teoreticni sistem, ki sem ga pravkar opisal, zaradi
najrazli¢nejsih interesov posameznih drzav ne deluje, kot bi si Zeleli. V nadaljevanju bom
poskusal dolo¢ena dejanja mednarodne skupnosti razvrstiti po posameznih fazah, ki so si
sledile pri reSevanju problemov na kosovskem kriznem ZzariS¢u. Posamezna obdobja, ki so si
sledila pri reSevanju problemov na Kosovu, so naslednja: a) faza ali obdobje iskanja dejstev in
zgodnjega opozarjanja, b) faza ali obdobje preprecevanja eskalacije konflikta, c) faza ali
obdobje deeskaliranja konflikta, d) faza ohranjanja miru in e) faza dolgorocne krepitve in

vzpostavitve miru.

V prvem obdobju, to je fazi iskanja dejstev in zgodnjega opozarjanja, poteka v mednarodni
skupnosti aktivnost iskanja dejstev in vzrokov za nastanek konflikta. Najbolj ucinkovita
metoda pri ugotavljanju dejstev in potrebnem zmanjSevanju napetosti je uporaba diplomacije.
Temu re¢emo preventivna diplomacija, ki je definirana kot preventivna dejavnost da obstojeci
spori ne bi prerasili v konflikt oziroma da se spori, ki ze obstajajo, ne birazsirili (Ghali 1992,

45),

Drugo obdobje, ki ga imenujem fazo prepreCevanja eskalacije konflikta, nastane z aktivnostmi,
pri katerih se sprte strani poskuSa pripraviti do tega, da pristanejo na mirno reSevanje sporov,
kot je zapisano v VI. poglavju UL OZN. Za to obdobje so znacilne diplomatske iniciative in
mirovne konference. Prav tako lahko v to obdobje $tejemo sprejetie doloGenih sankcij® in
prepoved uvoza orozja, med drugim tudi kot sredstvo zastraSevanja in prisile do drzav in

narodov, da spremenijo svojo dotedanjo politiko (Ghali 1992, 3).

V tretjem obdobju gre za aktivnosti mednarodne skupnosti, ko je Ze priSlo do nasilja in

zajemajo ukrepe mednarodne skupnosti za postopno deeskalacijo konflikta. V to obdobje

63 Sankcije pomenijo dejanski ali zagrozeni odstop od ekonomskih odnosov ene ali ve¢ drzav posiljateljic z
namenom, da se spremeni obnaSanje druge drzave (ciljne drzave) na neekonomskih podroc¢jih ali da se njene
vojaske zmoznosti omejijo. Sem spadajo tudi ekonomske sankcije. Kljuéna tocka za uspesnost je doseZena stopnja
konsenza med drzavami, ki sankcije izvajajo (Jentleson 2000, 126).
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sodijo predvsem ukrepi mednarodne skupnosti, ki zagotovijo vsiljevanje miru sprtim stranem.
Tu gre za aktivnosti, povezane s VII. poglaviem UL OZN. Skladno z 42. ¢lenom UL OZN sme
Varnostni svet z zracnimi, pomorskimi ali kopenskimi silami izvesti akcijo, za katero meni, da

je potrebna za konec konflikta, ohranitev ali vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti.

Napori mednarodne skupnosti so prisotni tudi v ¢etrtem (ohranjanje miru) in petem obdobju
(dolgoroc¢na krepitve in vzpostavljanja miru). Ko pridemo do dolo¢ene tocke, kjer se konflikt
konc€a, so potrebni napori in dejavnosti mednarodne skupnosti, da pripelje sprte strani do
mirovnega sporazuma. Mednarodna skupnost je s svojimi pooblas¢enci prisotna na pogajanjih,
pri formulaciji, podpisu in implementaciji tega pomembnega instrumenta (Roucounas 2000,

116).

Obdobje po kon€anih oboroZenih spopadih je pogosto najbolj kriti€no za vzpostavitev miru.
Tu se pojavljajo razni tako imenovani uni¢evalci® miru oziroma mirovnega sporazuma. V tem
obdobju gre tudi za pomo¢ beguncem in razseljenim osebam ter zagotavljanje varnostnega
okolja, ki lokalnemu prebivalstvu zagotavlja osnovne pogoje za normalno zivljenje (Kotnik

2000, 185).

Dolgoro¢na krepitev miru je opredeljena z dejavnostmi ponovne izgradnje temeljev za trajni
mir. Omenjene dejavnosti zagotavljajo sredstva, s katerimi je mogoce vzpostaviti stanje, ki ne
zagotavlja samo odsotnost vojne, ampak tudi reintegracijo nekdanjih bojevnikov v civilno
druzbo, krepitev pravne drzave, spostovanje clovekovih pravic, tehnicno pomoc
demokraticnemu napredku ter promocijo razli¢nih tehnik za reSevanje konfliktov in pomirjanje

(Brahimi 2000, 3).

V nadaljevanju naloge bom opredeljena obdobja analiziral skozi aktivnost mednarodne

skupnosti pri reSevanju kosovskega problema.

4.1 Obdobje do leta 1999

V zaletku devetdesetih let se mednarodna skupnost ni ukvarjala s problemom Kosova.
Usmerjena je bila predvsem na krizna Zaris¢a Hrvaske ter Bosne in Hercegovine. Izjema je bila

le dejavnost KEVS, ki je v tem casu zaradi stopnjevanja krize na tleh nekdanje Jugoslavije

6% Unigevalci miru so v tej fazi razni lokalni dejavniki in akterji, ki motijo prizadevanja za prenehanje konflikta.
Obstajajo takrat, ko imajo moznost spodkopati mirovni proces oziroma ko sta vsaj dve verodostojni strani
podpisali mirovni sporazum.
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sprejela deklaracijo o jugoslovanski krizi. V njej je glavno odgovornost za nastalo situacijo na
tleh nekdanje Jugoslavije pripisala Beogradu. V tej deklaraciji je tudi omenjena odgovornost

Beograda za tezak oziroma nevzdrzen poloZzaj manjsin, Se posebej na Kosovu.

Omenjena deklaracija tudi suspendira delovanje ZRJ v tej organizaciji. 14. avgusta 1992 je
ustanovljena stalna misija KEVS za Kosovo, Sandzak in Vojvodino, ki je bila ukinjena 1993
oziroma prekinjena zaradi vse vecjih napetosti med srbskimi oblastmi in pripadniki misije

KEVS (Lutovac 1996, 162-176).

Kosovskega problema se je mednarodna skupnost lotevala zelo postopno. Pred Daytonskim
sporazumom ni zaznati vec¢jih aktivnosti mednarodne skupnosti. Ko je postalo dejstvo, da se je
konflikt med varnostnimi silami Srbije in skrajnezi OVK-ja razplamtel do skrajnosti, je bilo
mednarodni skupnosti jasno, da to pomeni nevarnost za prenos sovraznosti in napetosti na
sosednje drzave oziroma ozemlja. Tu so mi§ljena ozemlja Makedonije, Crne gore, Albanije in
Gréije predvsem zaradi visoke gostote albanske manjsine v teh drzavah. In drugic, kriza bi
lahko pomnozila konflikte na etni¢no meSanih obmoc¢jih na Balkanu. Tako je Kosovo postalo

najresnejSe krizno zaris¢e v Evropi (Vukomanovi¢ 1999, 50).

V tem casu je bilo mnenje mednarodne skupnosti bolj naklonjeno resitvi kosovskega problema
znotraj Jugoslavije po zgledu avtonomije iz Ustave SFRJ leta 1974. V mednarodni javnosti je
bilo mogoce zaslediti ze v takratnem casu predloge o delitvi Kosova na albanski in srbski del.
Taksno resitev sta predlagala Warren Zimmerman® in David Owen®. Res pa je, da do marca
1998 ni nobena mednarodna organizacija niti drzava izoblikovala odprtega stalis¢a do Kosova.
Mednarodna skupnost je ves ta Cas izrazala le globoko zaskrbljenost zaradi dogajanj v Srbiji, ni

pa bilo konkretnih dejan;.

Tudi v ZdruZenih drzavah Amerike v tem casu niso storili veliko, kajti tako kot v evropskih
drzavah so bili tudi oni mnenja, da bi kakr$nakoli podpora albanskim teznjam po neodvisnosti
lahko ogrozila SirSe obmocje Balkana. V teh letih javno niso nikdar podprli ideje reSitve

kosovskega problema, ki bi omenjala neodvisnost Kosova.

Konéno se je zgodilo, da je takratni komisar za mednarodne odnose v Evropski uniji Hans Van

den Broek v Bruslju izjavil, da kosovskih nemirov ni ve¢ mogoce Steti za jugoslovansko

% Warren Zimmerman je bil ameriski veleposlanik v Jugoslaviji od leta 1989 do leta 1992.

% David Owen je bil nekdanji minister za zunanje zadeve Velike Britanije in izbrani evropski pogajalec za Bosno
in Hercegovino. V tem casu je zagovarjal spremembe meja na Kosovu ter v Bosni in Hercegovini, in sicer z
zamenjavo Kosova za Republiko Srbsko.
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notranje vprasanje in da mednarodna skupnost ne bo dopustila, da bi na juznem Balkanu

izbruhnil vojaski pozar (Pirjevec 2001, 470).

Med Stevilnimi takratnimi in predlogi pristopi k reSevanju kosovskega problema lahko

izlo¢imo dva temeljna pristopa:

- Ponovno resevanje problemov, predvsem v smeri demokratizacije Srbije in celotne regije, ter
hkrati obravnavanje tega problema kot vpraSanje varnosti in stabilnosti celotne regije.

- Iskanje hitre in radikalne reSitve, ki naj bi privedla do prehodne resitve za Kosovo, in nato
reSevanje posamicnih problemov. Pristop se nanasSa predvsem na problem stabilnosti v regiji,

medtem ko je demokratizacija sekundarnega pomena in bi se reSevala pozneje.
Prvi pristop bi oznacili za evropskega, drugega pa za ameriskega (Lutovac 1999, 99).

V nadaljevanju bom opisal nekatera prizadevanja mednarodne skupnosti v tem obdobju za

mirno resitev spora oziroma razmer v takratni pokrajini Kosovo.

4.1.1 Mednarodna skupina za stike

Mednarodno skupino za stike®’ so za nadzor razmer na Balkanu ustanovili sredi devetdesetih
let. Ze na samem zaletku so se pokazale razlike med Rusijo in ostalimi ¢lanicami glede
predlogov posameznih sankcij, ki naj bi jih sprejeli. Zdruzene drzave Amerike so zagovarjale
doktrino »humanitarne intervencije« in doslednega nepopuscanja oblastem v Jugoslaviji.
Seveda je imela popolnoma drugacne predloge Rusija, drzave Evropske unije pa so bile s
svojimi stali$¢i nekje vmes. Obveljalo je stalisce, da se ne podpre kosovske neodvisnosti in da
mora priti do dolocenih reSitev na koncu pogajanj med kosovskimi in jugoslovanskimi
pogajalci. Koncna reSitev bi morala biti tako oblikovana, da bi se spoStovala ozemeljska

celovitost Jugoslavije ter standardi OVSE-ja in UL OZN.

Skupina za stike je ponudila nekaj reSitev, ki bi bile primerne za reSitev krize. Eden od
modelov je bil tudi »malo manj kot republika in malo ve¢ kot avtonomija, ki jo je Kosovo ze

imelo po ustavi iz leta 1974 (Lutovac 1999, 101).

%7 Mednarodna skupina za stike je bila ustanovljena spomladi leta 1994. Koordinirala naj bi politiko petih sil
(Zdruzenih drzav Amerike, Rusije, Velike Britanije, Francije in Nemdcije) o vprasanjih vojne v Bosni in
Hercegovini. V Skupino za stike je pozneje vkljucena tudi Italija. Skupina se 25. decembra 1997 na sreanju v
Bonnu vkljuéi v reSevanje krize na Kosovu (Simi¢ 2000, 194).
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4.1.2 Nacrt Christopherja Hilla

V tem casu se je v dogajanje s svojimi predlogi vkljucil tudi ameriski diplomat Christopher
Hill, veleposlanik v Republiki Makedoniji. Njegova tako imenovana »shuttle« diplomacija
oziroma posredovanje med Beogradom in PriStino je imela namen, priblizati stalisa in

opredeliti izhodis¢a za prihodnja pogajanja (Lutovac 1999, 106).

Predlog Christopherja Hilla je predvideval avtonomijo pokrajine Kosovo, ki naj bi ostala v
sklopu Srbije. Uresnicitev dogovora naj bi nadzorovali mednarodni opazovalci, katerim naj bi
ob strani stal »ombudsman«. Odloc€itev o prihodnjem statusu pokrajine naj bi bila odloZzena za

dobo petih do Sestih let, ko naj bi se razmere umirile.

Temu predlogu so se sodelavci Ibrahima Rugove zoperstavili s svojim, v katerem so zahtevali
referendum o dokon¢ni usodi Kosova, obenem pa predlagali vmesno stopnjo, ustanovitev
republike, ki naj bi bila znotraj jugoslovanske federacije enakovredna Srbiji in Crni gori
(Pirjevec 2003, 482).

Srbi so svojo razli¢ico predloga predstavili 20. novembra 1998 v Sporazumu o politicnih

okvirih samouprave na Kosovu.

Znacilnost Hillovega predloga je reSevanje problema na lokalni ravni, kjer se najprej
ustanovijo demokrati¢ne institucije in nato sprejmejo reSitve za pokrajino. Naslednja
pomembna znacilnost je, da so predlogi zaCasni, kar po eni strani pusca veliko nejasnosti tako

glede vsebine kot tudi glede implementacije (Lutovac 1999, 107).

4.1.3 Sporazum Holbrook - MiloSevi¢

V tem obdobju so bili ¢edalje bolj dejavni diplomati Zdruzenih drzav Amerike. Med njimi je
treba omeniti predvsem Richarda Holbrooka kot posebnega odposlanca Zdruzenih drzav
Amerike. Richard Holbrook je organiziral sre€anje, na katerem naj bi se seSla predsednika
Milosevi¢ in Rugova. SreCanje ni dalo pricakovanih rezultatov predvsem zaradi razdelitve
albanske pogajalske skupine, iz katere so doloCeni pogajalci celo odsli, ker niso vec¢ podpirali
miroljubne politike Rugove. Medtem je na Kosovu prislo tudi do ve¢jih spopadov na obmocju

Decanov in Dakovice.

8 Sporazum — Jedanaest tataka Vlade Republike Srbije, objavljene v Beogradu, 13. oktobra 1998 (V
Medunarodna zajednica i Kosovo — zbirka relevantnih dokumenata (1998), 32-5. Beograd. Helsinski odbor za
ljudska prava u Srbiji 1998).
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Na zacetku oktobra je Varnostni svet ugotovil, da MiloSevi¢ s svojimi varnostnimi silami ne
spostuje Resolucije VS st. 1199, s katero je VS zaukazal, da naj MiloSevi¢ s Kosova odpoklice
svoje specialne enote. V resoluciji je posebno ostro obsodil pokole in seveda pozval

Milosevica, da kaznuje odgovorne za zlo€ine (Pirjevec 2003, 485).

Seveda tudi tokrat VS ni uspelo oblikovati usklajeno voljo. Prvi¢ se dogovarjanje vmesa
generalni sekretar NATA, ki pove, da je NATO pripravljen zaceti letalske napade s ciljem
zaScCititi civilno prebivalstvo na Kosovu in prisiliti varnostne sile ZRJ v umik s Kosova. Na
drugi strani je ruska Duma® enoglasno sprejela resolucijo, s katero je zahtevala od predsednika
Jelcina, naj izjavi, da bo Rusija $tela vsako napadalno akcijo, usmerjeno proti jugoslovanski

drzavi brez odobritve VS, za krivi¢no in napadalno akcijo (Pirjevec 2003, 485).

V zacetku oktobra je posebni odposlanec Holbrook od jugoslovanskih oblasti ponovno
zahteval, naj sprejmejo mednarodne opazovalce na Kosovu, konec ofenzive, umik srbskih cet
in popolno sodelovanje s haaskim sodis¢em za vojne zloc¢ine. MiloSevi¢ in posebni odposlanec
Holbrook sta 13. oktobra 1998 podpisala sporazum’®, ki v svojih enajstih totkah doloca

politi¢na nacela za reSitev krize z mirnimi sredstvi v okviru meja tedanje Jugoslavije.

Sporazum je predvideval reSitve skladno s pravnim redom Srbije in Zvezne republike
Jugoslavije. V sporazumu so natan¢no doloceni roki za sprejetje mednarodne prisotnosti
verifikacijske skupine OVSE-ja in postopki za izvedbo prihodnjih volitev na Kosovu v roku
devetih mesecev. 16. oktobra 1998 je Zvezna republika Jugoslavija podpisala omenjeni
sporazum o namestitvi neoborozenih opazovalcev OVSE-ja, katerih osnovna naloga je bilo
nadzorovati ustavitev ognja med sprtima stranema. Za vodjo misije je bil postavljen ameriski
diplomat Williem Walker, s katerim pa v Beogradu niso bili zadovoljni. To nezadovoljstvo
stbskih oblasti se je pokazalo Se bolj, ko je William Walker po poboju v vasi Racak takoj
obtozil Srbe. Na drugi strani so Srbi trdili, da gre za pripadnike OVK-ja, ki so bili ubiti v
spopadih s policijo (Simi¢ 2000, 203).

Po umiku varnostnih sil ZRJ, na podlagi sporazuma med MiloSevicem in Holbrookom, je to

izkoristil OVK, ki je z oboroZenimi provokacijami in ugrabitvami skuSal doseci status

% Duma je spodnji dom ruskega parlamenta po razpadu Sovjetske zveze in sprejetju nove ustave leta 1993. V
srednjeveski Rusiji je predstavljala knezji svetovalni organ, sestavljen iz najuglednejSih fevdalnih zemljiskih
gospodov. V Veliki moskovski knezevini in nato v ruskem cesarstvu je bila Duma posvetovalni in zakonodajni
organ, s krepitvijo vladarske oblasti pa je bil njen pomen vse manjsi. Po uredbi o mestih 1870 pa je predstavljala
mestni svet v Rusiji (Slovenski veliki leksikon 2005,zvezek 1, 460).

7 Sporazum Richard Holbrook — Slobodan Milosevi¢, objavljen v Beogradu 13. oktobra 1998 (V medunarodna
zajednica i Kosovo — zbirka relevantnih dokumenata (1998), 28-30. Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u
Srbiji).
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pogajalca in izzvati prekomerno uporabo sile srbske strani ter na ta nacin sproziti in pospesiti

NATOVO intervencijo.

4.1.4 Pogajanja v Rambouilletu

S poprej omenjenim pobojem civilistov v Racku se je seveda ukvarjal tudi VS OZN. Poboj’' je
ostro obsodil in nalozil ICTY"?, da izvede preiskavo. Varnostni svet je prav tako budno
spremljal prizadevanja kontaktne skupine, ki je vodila pogajanja v Rambouilletu. Nacrti
Christopherja Hilla v sodelovanju z Wolfgangom Petrischem in predstavnikom Rusije Borisom
Majkovskim so bili podlaga za izdelavo osnutka predloga za pogajanja med kosovskimi

Albanci in Srbi (Pirjevec 2003, 494).

Kljub temu, da je Zahod izgubljal potrpljenje, se je ponudila Se ena priloznost za dogovor.
Posredniki kontaktne skupine so v Ramboulletu opustili moznost pogajanja z obema
prihajajo¢ima skupinama in so jima ponudili v podpis Ze pripravljen osnutek ZaCasnega
sporazuma za mir in samoupravo na Kosovu po principu vzemi ali pusti (Vukomanovi¢ 1999,

52).

Ze pred zaGetkom pogovorov se je zatikalo. Kosovski Albanci so zaradi pritiska predstavnikov
dezel clanic NATA in albanskega predsednika Pandela Majka premostili nesporazume v

lastnih vrstah in sprejele sklep, da bodo sodelovali na pogajanjih (Pirjevec 2003, 494).

S srbsko stranjo je bilo ve¢ tezav, ker je bilo treba vloziti kar nekaj napora, da so Srbe
predstavniki mednarodne skupnosti prepricali, naj pridejo v Ramboullet. Zadrzek, ki so ga
izrazali Srbi, je bil, da se ne bodo pogajali s predstavniki OVK-ja, ki so jih tudi po medijih
razglaSali za teroriste. Na koncu je Beograd le pristal na ultimativno vabilo kontaktne skupine
in se udelezil pogajanj v Ramboulletu. Znacilno za ta pogajanja je tudi to, da je bila albanska
delegacija politicno uravnoteZena, medtem ko je na drugi strani manjkala klju¢na oseba,
Slobodan Milosevi¢. Milosevi¢ se pogajanj ni udelezil, ker se je bal, da bi bila na sodis¢u v

Haagu ze spisana obtoznica. Bal se je namre¢, da bi ga lahko v Franciji aretirali.

Pogovori v Ramboulletu so stekli 6. februarja 1999. Razkorak med stalis¢i obeh delegacij je bil

takoj oCiten: medtem ko so kosovski Albanci zahtevali, da je treba podpisati premirje pred

! Poboj so Sele ez nekaj asa po naroGilu EU in OVSE-ja raziskali finski patologi ter ugotovili, da so bili
umorjeni neoborozeni civilisti, saj na njihovih rokah niso nasli sledi smodnika (Pirjevec 2001, 490).

7 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia ( Mednarodno sodid&e za vojne zlo¢ine na obmod&ju
nekdanje Jugoslavije).
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zacetkom pogovorov, se Srbi s tem niso strinjali, ¢eS da bi to pomenilo priznavati OVK-ja

(Pirjevec 2003, 496).

Dokument iz Ramboulleta™, ki je bil predlagan, je vseboval osem poglavij, ki so vsak na
svojem podrocju opredeljevali elemente politicnega sistema in nacin, kako to implementirati

na obmocje pokrajine Kosovo.

Politi¢ni sistem, ki je bil predlagan, je zagotavljal pravice Albancem kot vecinskemu
prebivalstvu na eni strani, na drugi strani pa je opredeljeval tudi ustrezno pravice vseh ostalih
manj§in na Kosovu. Po mnenju Lutovca Sporazum iz Ramboulleta™ predstavlja odmik v smeri
suverenosti avtonomnega teritorija, glede na do sedaj znane prakse v Evropi (Lutovac 1999,

114-5).

Od osmih poglavij v predlaganem sporazumu sta bili za srbsko stran sporni dve poglavji in
dodatek B k sporazumu. V tem dokumentu je bilo ocitno, da enote NATA ne bodo zasedle le
pokrajine Kosovo, pa¢ pa je sporazum dolocal, da imajo pripadniki NATOVIH sil
eksteritorialni status, kar pomeni, da so pripadniki NATA izvzeti iz zakonodaje ZRJ in imajo
skladno z 8 toc¢ko aneksa B pravico do gibanja po celotnem ozemlju ZRJ. Poleg tega je bil v
sporazumu predviden umik celotne vojske ZRJ (z izjemo 1.500 vojakov v petkilometrskem
obmejnem pasu z Albanijo in Makedonijo) in zmanjSanje policijskih enot na najve¢ 2.500
moz, ki bi presle pod poveljstvo mednarodnih mirovnih sil. Po treh letih je bila predvidena
mednarodna konferenca, na kateri bi dolocili mehanizem za kon¢ni dogovor in status
pokrajine. Vodja delegacije Srbov Zivadin Jovanovi¢ je tako vsebino takoj zavrnil, ¢e§ da nima

pooblastil srbske skupséine, da se pogaja o vojaskih vprasanjih (Pirjevec 2003, 497).

To je bil formalni razlog za zavrnitev sporazuma. Drugi pa so oznacili pogajanja v
Ramboulletu za vse drugo prej kot pogajanja, ker so trdili, da Americani sploh niso hoteli, da
Srbi podpiSejo sporazum, ki je pod vpraSaj postavljal obstoj samega temelja srbske
suverenosti, temve¢ so Zeleli samo soglasje evropskih zaveznikov za letalski poseg (Pirjevec

2003, 497).

Tudi kosovski Albanci niso hoteli podpisati sporazuma, ker so ugotovili, da tako napisan
sporazum ponovno potrjuje suverenost ZRJ in da zahteva razorozitev njihove vojske, do katere

naj bi prislo v treh mesecih po NATOVI zasedbi. Kljub diplomatskemu pritisku na obe strani

3 Dokument iz Ramboulleta je prehodni sporazum za mir in samoupravo Kosova — Interm Agreement for Peace
and Self Government in Kosovo, sestavljen v Ramboulletu 23. februarja 1999 (Simi¢ 2000, 275-328).

™ Tudi Henry Kissinger je sporazum oZigosal za »grozovit diplomatski dokumentc, kot oéiten izgovor za zagetek
bombardiranja (Pirjevec 2003, 497).
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in vzporedno groznji zveze NATO, da bo izvedla letalski napad na ZRJ, sporazum ni bil

podpisan.

Po kasnejSih pritiskih na kosovsko delegacijo, predvsem s strani Madeleine Albright, da naj
podpisejo sporazum, in po vnosu stavka »volja naroda, ki jo je po treh letih treba upostevati,

so kosovski Albanci 18. marca 1999 parafirali sporazum.

Medtem pa je vojska ZRJ kopicila svoje enote na meji s Kosovom in zacela mnogo akcij, s
katerimi bi po njihovih nacrtih zlomila OVK. 20. marca 1999 so opazovalci OVSE-ja zapustili
pokrajino Kosovo, ker bi sicer lahko postali talci srbske vojske. Komaj so opazovalci odsli, je
Beograd stopnjeval napade na postojanke OVK-ja in na civilno prebivalstvo. Po razli¢nih
podatkih naj bi bilo domove prisiljeno zapustiti ve¢ deset tiso¢ ljudi. 22. marca 1999 je
Milosevi¢ v Beogradu sprejel delegacijo v sestavi Hill, Petrischa in Majovski z namenom, da
poskusSajo dogovor iz Ramboulleta ponovno prouciti in dose¢i kompromis. Uspeha ni bilo.

Vojna je bila pred vrati (Simi¢ 2000, 207).

4.1.5 Vojaska intervencija

NAC” je na podlagi situacije na Kosovu in po neuspelih pogajanjih v Ramboulletu pooblastil
generalnega sekretarja NATA Solano, da se po nadaljnjih konzultacijah v NATU odlo¢i o
za&etku napada na ZRJ. SACEUR’® je na podlagi Ze pripravljenih nadrtov s svojimi silami
zacel zrane napade na ZRJ. Zra¢ni napadi so se zaceli 24. marca 1999. Pri tem je pomembno
povedati, da intervencija NATA ni imela pokritja mandata VS. Pri tej intervenciji gre za
klasicen vojaski napad, katerega glavni cilj je bil prepreciti humanitarno katastrofo, ki je
grozila pokrajini Kosovo. Srbske oblasti so izvajale etni¢no ¢isc¢enje na Kosovu in pri tem niso

izbirale sredstev.

Znacilno za to intervencijo oziroma napad je, da je bil napad voden po dveh kanalih in da je bil
izpeljan v treh fazah. V treh fazah naj bi si najprej NATOVE sile zagotovile premo¢ v zraku,
napadli naj bi vse vitalne objekte, tako vojaske kot civilne, v globini ZRJ ter s tem oslabili

obrambne moZnosti vojske ZRJ.

Na zacetku operacije zveze NATA zavezniki niso uresnicili svojih ciljev predvsem zaradi
spretnosti in uspeSnega zavajanja vojske ZRJ. Intervencija ni potekala izklju¢no na vojaskem

podro¢ju. Dejavnosti so potekale tudi na racunalniSkem podrocju, kjer je skupina tajnih

" NAC: North Atlantic Council (Severnoatlantski svet).
6 SACEUR: Supreme Allied Commander Europe (Vrhovni poveljnik zdruzenih sil za Evropo).
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racunalniskih strokovnjakov vdrla v mrezo srbskih obrambnih sistemov in poskrbela, da so
srbski radarski tehniki videli na svojih monitorjih sovrazna letala, ki so obstajala samo v

virtualni resni¢nosti (Pirjevec 2003, 515).

Vedno vec tezav je imela zveza NATO s premi¢nimi in nepremi¢nimi cilji v okolici Beograda.
To je bil poleg uspesnega zavajanja vojske ZRJ glavni vzrok za daljSe trajanje napadov, kot so

nacrtovali. S tem pa je bila tudi ogroZena enotnost’'znotraj zveze NATO (Thomas 2000, 49).

NATOVO intervencijo lahko ocenjujemo z ve¢ zornih kotov. Seveda jo lahko ocenimo tudi
kot uspesno, ker je Beograd potem le sprejel pogoje Zahoda. Zveza NATO je bila vsaj navzven
enotna. Intervencija je pokazala tudi drugo plat medalje, kjer se je z dolzino operacije
zmanjSevala tudi enotnost in pripravljenost za delovanja znotraj evropskih ¢lanic NATA. To se
je videlo tudi v koli¢ini opravljenih poletov posameznih zaveznic. Ce so na zadetku ZDA
opravile okoli 40 % poletov, naj bi jih proti koncu intervencije opravljale dnevno okoli 60 %
glede na polete vseh drugih zaveznic. Pravzaprav sta se v realnosti odvijali dve ofenzivi:
najprej konvencionalna ofenziva, ki naj bi jo nadziral Bruselj, in druga, povsem ameriska, ki jo
je koordiniral predsednik Clinton s posebno udarno skupino v Pentagonu, imenovano

Plemenito nakovalo »Noble Anvil« (Pirjevec 2003, 516).

Zraéna intervencija se je koncala po 78 dneh stalnega bombardiranja. Ce gledamo z vidika
mednarodnega prava oziroma z vidika argumentov za intervencijo, pomeni ta intervencija
nekaj novega v mednarodni ureditvi po drugi svetovni vojni. Zveza NATO ni upoStevala enega

od temeljev mednarodnega sistema, namre¢ VS OZN (Burg 2000, 59).

Napad zveze NATO bi lahko odobril le VS OZN (UL OZN, VII. poglavje, 24/1 ¢len), vendar
pa tega ni storil. Zavedal se je, da potrditve v VS ne bo zaradi nasprotovanja Rusije in
Kitajske. Zveza NATO je s svojim enostranskim sklepom in napadom legalno zaobsla VS

OZN in OZN je bila postavljena na rob dogajanja (Grizold 1999, 5).

Tudi bombardiranje z vsemi modernimi oroZzji in sredstvi se zelo pogosto giblje na robu
dovoljenega. Ni Slo le za uni¢evanje TV-postaj, oddajnikov in mostov, uniceni so bili tovarna
sladkorja in drugi pomembni infrastrukturni objekti, celo zdravstveni in stanovanjski objekti.
UniCevanje objektov, nujnih za prezivetje civilnega prebivalstva, je izrecno prepovedano s

prvim dopolnilom k zenevskim protokolom iz leta 1977 (Jogan 1999, 5).

77 7 zatetkom operacije »Allied Force« brez odobritve VS se niso strinjale vse drzave ¢lanice. Grika in italijanska
vlada sta Se v zadnjem trenutku izrazili svoje nasprotovanje, da NATO nastopi brez mandata OZN, ter Ze v prvi
no¢i bombardiranja predlagali vrnitev na pot diplomacije. Beograd je bil o tem obves¢en, saj le s tema dvema
drzavama ni prekinil diplomatskih odnosov (Pirjevec 2003, 510).
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Vojaska intervencija na Kosovu brez pooblastila VS je odprla Stevilna nova vprasanja na
vojasSkem, pravnem in politiénem podrocju. Intervencija posledi¢no nakazuje na nacelo, da so
¢lovekove pravice in pravice manj$in mednarodnopravno enakovredne in uvrScene pred

pravico do suverenosti posamezne drzave.

4.1.6 Ponovna pogajanja

V zacetku aprila 1999 je postajala humanitarna katastrofa vedno hujSa. Po ocenah UNHCR-ja
je od zacetka napadov v Albaniji iskalo zatocis¢e 262.000 oseb, od katerih je bilo, kot je
porocala tiranska televizija, 100.000 oseb brez hrane in strehe nad glavo. Razmere so bile Se
hujse v Makedoniji, kamor se je zateklo od 115.000 do 120.000 beguncev (Pirjevec 2003,

520).

Situacija na terenu je bila katastrofalna. MiloSevi¢ je skupaj s svojimi sodelavci vedel, da se bo
begunska kriza vrnila kot bumerang predvsem zaradi mocnega vtisa, ki so ga naredili posnetki
1z taboriS¢ v Albaniji in Makedoniji. V tem Casu je tudi zveza NATO objavila pogoje za konec

bombardiranja. Zahtevali so umik ¢et ZRJ in simboli¢en nadzor nad pokrajino (Solana 1999).

Po posredovanju Primakova v Beogradu je MiloSevi¢ pristal na premirje in koncanje
bombardiranja s predlogom, da zmanjsa Stevilo vojakov na Kosovu, dovoli vrnitev beguncev
in da se ne prizna OVK-ja. Pogoji, ki jih je postavil MiloSevi¢, niso bili sprejeti oziroma so bili
nesprejemljivi. Da bi stopnjevali pritisk, se je v javnosti zacelo govoriti o kopenskem
posredovanju NATOVIH sil na ZRJ. Ta diskusija je pokazala na Se vecje razlike med
zavezniki. Sledila je pobuda Joschke Fischerja, ki je med drugim predstavil nacrt za
gospodarsko obnovo Balkana in 14. aprila 1999 objavil mirovni nacrt, ki je zahteval takojSen
umik varnostnih sil ZRJ, prekinitev ognja, prihod mednarodnih sil na Kosovo ter razorozitev
OVK-ja. Operacijo mednarodnih sil naj bi potrdil Varnostni svet. S tem je povrnil vlogo OZN-
ju, ki je bila pred tem mo¢no omajana. Kompromisni predlog so formalno oblikovali na

srecanju skupine G-8 v Petersburgu (Pirjevec 2003, 528).

S ciljem, da se utrdi sklep iz Petersburga, je NATO pripravil svojo resolucijo, za katero je
potreboval ¢im vec¢jo podporo mednarodne skupnosti. EU je predlagala, da se v prepri¢evanja
Milosevi¢a vkljuci tudi Martti Ahtisaari. Poleg Ahtisaarija je pri oblikovanju besedila, ki bi

bilo sprejemljivo tudi za Milo3eviéa, sodeloval §¢ Cernomirdin, ki je zamenjal Primakova.

Osnova za predlagani mirovni sporazum so bili sklepi iz Ramboulleta, s tem da je bilo

umaknjeno besdilo, ki je predhodno zagotavljalo gibanje in delovanje silam zveze NATO po
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vse] ZRJ. Mirovni sporazum je predvideval osrednjo vlogo OZN-ja, priznaval ozemeljsko
celovitost ZRJ, napovedoval razorozitev OVK-ja in vsaj posredno napovedoval prisotnost
ruskih sil na Kosovu. Na presenecenje zahodnih sil je MiloSevi¢ pristal na sporazum. Zato je

zracna intervencija zveze NATO trajala 78 dni in se je koncala 10. junija 1999.

Pirjevec (2003, 542), v svoji knjigi navaja pricevanje Marrtija Ahtisaarija, ki je povedal, da
Milosevi¢ ni podpisal mirovnega sporazuma zaradi groznje s kopenskim napadom, ampak
zaradi tajnega sporazuma z Rusi. Po tem tajnem sporazumu naj bi ruska vojska zagotovila udar
ruskih sil za zavzetje severozahodnega dela Kosova in omogocila razdelitev Kosova. Srbija bi
pod svoje okrilje dobila severozahodni del Kosova, na katerem so najbogatejSa rudna
nahajalisca.

Ko je bil podpisan mirovni sporazum, je nastopilo novo obdobje; obdobje, ki OZN ponovno
vkljuci v reSevanje krize. S sprejetjem resolucije VS 1244 se je OZN-ju povrnil status varuha

mednarodnega miru.

4.1.7 Analiza Resolucije Varnostnega sveta 1244
Vojaska intervencija je bila ustavljena. Zvezna republika Jugoslavija je sprejela nacrt skupine

G-8 in Resolucijo VS 1244 s tem, ko je pristala na vojasko-tehni¢ni sporazum’® v Kumanovu.

Zaradi aktualnosti in pomembnosti omenjene resolucije vse do danes bom v nadaljevanju

povzel njeno celotno vsebino:

Varnostni svet je na osnovi svojih principov in ciljev delovanja, skupaj z lastno odgovornostjo
za svetovni mir in varnost, in na osnovi ze sprejetih resolucij 1160 (sprejeta 31. marca 1998),
1199 (sprejeta 23. septembra 1998), 1203 (sprejeta 24. oktobra 1998) in 1239 (sprejeta 14.
maja 1999) ter z izrazom obzalovanja, da v preteklosti ni priSlo do izpolnjevanja zahtevanih
pogojev iz nastetih resolucij, sprejel Resolucijo 1244. V nadaljevanju akta je kot osnovni cilj
omenjeno reSevanje humanitarnih razmer v pokrajini Kosovo in vzpostavitev pogojev za
vrnitev beguncev in razseljenih oseb na svoje domove. Resolucija se v svoji vsebini dotakne
tudi pogoja za preprecitev obnovitve sovrastva in zacetek politicnega reSevanja kosovske krize.
Resolucija govori tudi o tem, da je obmocje Kosova Se naprej ena vecjih nevarnosti za

ogrozanje mednarodnega miru in varnosti. S svojimi ukrepi je Varnostni svet pripravljen storiti

7 Resolucija VS, SC Res. 1244 (1999), sprejeta 10. junija 1999 na 4011. zasedanju VS OZN.

7 Vojasko-tehniéni sporazum med mednarodnimi silami KFOR-ja in vladama ZRJ in Republike Srbije — Military
Technical Agreement Between the International Security Force (KFOR) and the Governments of the Federal
Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia (1999) (Simi¢ 2000, priloga 336-41).
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tudi vse za zavarovanje mednarodnega osebja, ki bo delovalo na Kosovu. V resoluciji je

zapisano naslednje:

V odlocenosti, da zagotovi varnost na tem podrocju je VS izdal naslednjo odlocitev:
1. Politi¢no reSevanje krize na Kosovu mora biti zasnovano na sploSnih principih iz aneksa 1 in
aneksa 2.
2. VS podpira zahtevo, da ZRJ sprejema principe in druge zahtevane elemente brez pripomb.
3. Zahteva, da ZRJ takoj ustavi nasilje in represijo na Kosovu in da izvede umik varnostnih sil
po fazah, ki so predvidene.
4. VS bo po koncanem umiku in dogovorjenem Stevilu dovolil srbski in jugoslovanski vladi
vrnitev varnostnih sil , skladno z aneksom 2.
5. Razporedi se civilna in varnostna prisotnost na Kosovu pod pokroviteljstvom OZN.
6. Generalni sekretar bo imenoval po konzultacijah z VS posebnega odposlanca ZN z nalogo
koordinacije nalozenih nalog.
7. Pooblas¢a drzave Clanice in druge mednarodne organizacije, da vzpostavijo prisotnost na
Kosovu, ki je omenjeno v 4. tocki aneksa 2.
8. Potrjuje potrebo po hitrem razporejanju mednarodnega civilnega in varnostnega osebja na
Kosovu in zahteva, da obe strani v popolnosti sodelujeta pri njihovem razmescanju.
9. Odgovornost mednarodnih varnostnih sil bo vkljucevala:
a) odvracanje od ponovne sovraznosti, vzdrzevanje prekinitve ognja, zagotovitev umika in
preprecitev povratka na Kosovo zvezni vojski ZRJ, policiji in paravojaskim enotam, razen
v pimeru, kot je to predvideno v 6. tocki aneksa 2;
b) demilitarizacija OVK-ja in drugih oborozenih skupin kosovskih Albancev, kot je to
zahtevano v 15. tocki;
¢) vzpostavitev varnostnega okolja, v katerem se bodo lahko begunci in razseljene osebe
vrnile na svoje domove;
d) zagotovitev javnega reda in miru, dokler se ne razporedi mednarodna civilna misija;
e) nadzor nad odstranjevanjem min;
f) ustrezno podporo in koordinacijo z delom mednarodne civilne misije;
g) varovanje meje;
h) zagotovitev zasCite in svobode gibanja za mednarodno civilno misijo in druge
mednarodne organizacije.
10. VS pooblasca generalnega sekretarja OZN, da s pomocjo mednarodnih organizacij

vzpostavi mednarodno civilno prisotnost na Kosovu z namenom zagotovitve zacasne uprave.
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11. Glavne odgovornosti civilne prisotnosti organizacij bodo vkljucevale:
a) vzpostavljanje stanja do kon¢ne resitve avtonomije in samouprave na Kosovu v skladu z
aneksom 2, in sporazuma iz Ramboulleta (S/1999/648);
b) opravljanje osnovnih civilno-upravnih funkcij, kjer je to treba;
c) organizacija in nadzor razvoja zacasnih institucij za demokraticno in avtonomno
samoupravo;
d) prenos svojih administrativnih nalog vzporedno z nadzorom in zagotavljanjem krepitve
zaCasnih institucij Kosova pri gradnji miru;
e) omogocanje politinega procesa, katerega cilj je definiranje prihodnjega statusa Kosova
skupaj s sporazumi iz Rabmoulleta;
f) v kon¢ni fazi, nadzor prenosa oblasti z zacasnih institucij na institucije, ki bodo
vzpostavljene v skladu s politicno resitvijo;
g) podporo rekonstrukciji kljucnih objektov infrastrukture in rekonstrukcija ekonomskih
subjektov;
h) podporo sodelovanju z mednarodnimi humanitarnimi organizacijami;
1) vzdrzevanje civilnega reda in zakonitosti, vklju¢no z vzpostavljanjem lokalne policije,
J) zas¢ito in spostovanje ¢lovekovih pravic;
k) zavarovanje varnega in nemotenega povratka vseh beguncev in razseljenih oseb na
njihove domove.
12. Izkazana je potreba po koordiniranih operacijah mednarodne humanitarne pomoci, s tem da
ZR]J tem organizacijam dovoli pristop na Kosovo.
13. Poziva vse drzave ¢lanice OZN in mednarodne organizacije, da zagotovijo svoj prispevek
pri ekonomski in socialni obnovi Kosova.
14. Zahteva polno sodelovanje vseh vpletenih, vklju¢no s sodelovanjem z mednarodnim
kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo.
15. Zahteva od OVK-ja in drugih oborozenih skupin kosovskih Albancev prekinitev vseh
ofenzivnih akcij ter podreditev demilitarizaciji.
16. Doloca, da se prepovedi iz 8. tocke Resolucije 1160 ne nanaSajo na orozje in vojno
opremo, ki jo uporabljajo mednarodne varnostne sile.
17. Pozdravlja delo EU in drugih mednarodnih organizacij s ciljem vsesploSnega razvoja in
pomoc¢i na ekonomskem podro¢ju in stabilizacije regije, vklju¢no z implementacijo Pakta
stabilnosti za Jugovzhodno Evropo.

18. Zahteva od vseh drzav v regiji, da v popolnosti sodelujejo pri izvajanju te resolucije.
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19. Doloca prisotnost mednarodne civilne misije in mednarodnih varnostnih sil za obdobje
enega leta, ki se lahko podaljSuje.
20. Zahteva od generalnega sekretarja, da redno poro€a VS o izvajanju te resolucije.

21. Doloca, da se VS Se naprej aktivno ukvarja z vprasanjem Kosova.

Aneks 1:
V nadaljevanju navajam povzetke izjave predsedujocega o sklepih sestanka ministrov skupine
G-8, ki je bil v Petersburgu 6. maja 1999.
Ministri skupine G-8 so sprejeli naslednje splosne predpise o politicnem reSevanju krize na
Kosovu:
- takojs$nja zaustavitev nasilja in represije na Kosovu,
- umik vojske ZRJ, policije in paravojaskih skupin s Kosova;
- razporeditev mednarodne civilne in varnostne misije na Kosovu, ki ju bo potrdila OZN;
- vzpostavitev zaCasne administracije na Kosovu, ki jo potrdi VS OZN, z namenom
zagotovitve pogojev za mirno in normalno zivljenje vseh prebivalcev Kosova,
- varna in svobodna vrnitev vseh beguncev in razseljenih oseb ter neoviran dostop vseh
humanitarnih organizacij na Kosovo,
- politi¢ni proces za vzpostavljanje pogojev zagotavljanja samouprave na Kosovu,
temeljeCem na sporazumu iz Ramboulleta, in principe suverenosti ter teritorialne
nedotakljivosti ZRJ in drugih drzav v regiji in demilitarizacija OVK-ja,

- vsesplosni pristop k ekonomskemu razvoju in stabilizaciji regije.

Aneks 2:

Sporazum bo doseZen na podlagi spodaj navedenih principov:

1. Takoj je treba zaustaviti nasilje in represije na Kosovu.

2. Umakniti je treba vseh vojaske, policijske in paravojaske sile s Kosova.

3. Razporediti je treba ucinkovite mednarodne civilne misije in varnostne sile pod
pokroviteljstvom OZN-ja, skladno s VII. poglavjem UL OZN.

4. Mednarodne varnostne sile v sodelovanju z NATOM bodo razporejene pod enotnim
poveljstvom z nalogo zagotovitve varnega obmocja za vse prebivalce Kosova in zagotavljanja
vrnitve vseh razseljenih oseb in beguncev.

5. Vzpostaviti je treba za¢asno administracijo na Kosovu, s katero se bo zagotovilo, da bodo

prebivalci Kosova lahko uzivali popolno avtonomijo v okviru ZRJ. Zacasna administracija bo
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zagotovila prehodno upravo, ki je pogoj za mirno in normalno zivljenje vseh prebivalcev
Kosova.
6. Po umiku varnostnih sil ZRJ in Srbije, bo dolo¢enemu Stevilu varnostnega osebja ZRJ in
Srbije dovoljenavrnitev na Kosovo z dovoljenjem, da bodo opravljali naslednje funkcije:

a) zveza z mednarodno civilno in varnostno misijo;

b) oznacevanje in ¢is¢enje minskih polj;

¢) prisotnost na podroc¢jih srbske kulturne dediscine;

d) prisotnost na glavnih mejnih prehodih.
7. Zagotoviti je treba varno in svobodno vrnitev vseh beguncev in razseljenih oseb pod
nadzorom UNHCR-ja*’ in neoviran pristop humanitarnih organizacij na Kosovo.
8. Politi¢ni proces, ki ima cilj, da se vzpostavi zacasen politi¢ni okvir za samoupravo na
Kosovu, temelje¢ na sporazumu iz Rambouelleta in principih suverenosti in teritorialne
integritete ZRJ ter demilitarizaciji OVK-ja. Pogajanja med obema stranema ne smejo
upocasniti procesa ustanavljanja demokrati¢nih institucij na Kosovu.
9. Vsestranski pristop k ekonomskem razvoju in stabilizaciji regije. Vkljucuje Pakt stabilnosti
za jugovzhodno Evropo ob popolnem sodelovanju vseh mednarodnih subjektov, ki lahko
prispevajo k napredku demokracije, ekonomskem napredku, stabilnosti in regionalnega
sodelovanja.
10. Vsi naSteti principi zahtevajo ukinitev vojnih aktivnosti in hitro zakljucitev vojasko-
tehni¢nega sporazuma, ki bo opredelil vse ostale postopke, naloge in funkcije jugoslovanskega

osebja na Kosovu.

Ob koncu Resolucije 1244 so dolocena Se tehni¢na navodila, ki so vezana na umik varnostnih
sil ZRJ s Kosova, njihovo funkcijo ob morebitni vrnitvi na Kosovo in druge elemente, ki

natan¢neje opredeljujejo umik varnostnih sil ZRJ.

Pomembno je poudariti, da resolucija govori o prekinitvi sovraznosti in vzdrznosti sovraznih
dejanj na Kosovu, dolo¢a namestitev multinacionalnih enot na Kosovu, ki naj bi sluzile kot
varnostna komponenta projekta. Poleg varnostne uprave naj bi se ustanovila tudi civilna

uprava, ki naj bi postavila temelje za prihodnjo demokratizacijo Kosova.

Politi¢na vloga je zaupana usluzbencem UNMIK-a in drugim organizacijam OZN-ja, kot so

UNHCR, OVSE in EU.

80 UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugge (Visoki komisiariat zdruZenih narodov za begunce).
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Doloceni so bili ze okvirji oziroma stebri demokratizacije Kosova, ki se kazejo v naslednjih

ciljih oziroma stebrih: (Vukomanovi¢ 1999, 54).

a. civilna administracija,
b. humanitarna vpraSanja,
c. graditev institucij,

d. rekonstrukcija.

Resolucija 1244 je dolocila poseben status Kosova, ki ga je tezko primerjati z do sedaj znanimi

reSitvami.

Lutovac (1999, 118) meni, da je prazen prostor suverenosti ZRJ nadomescen z ustanovitvijo
nekakSnega sofisticiranega protektorata, ki bo omogocil, da bo Kosovo del Srbije, po drugi
strani pa bo kosovskim Albancem omogocil dejansko samostojnost. Prav tako ni primerna
primerjava z entitetami v BiH. V BiH entitete izvrSujejo najvecji del suverene oblasti. ManjSa

odstopanja so v korist ustavnih pooblastil enotne drzave BiH.

Utemeljeno lahko re¢emo, da je v obdobju sprejemanja in izvajanja Resolucije 1244 Slo za
suspendirano suverenost ZRJ in samo nominalno papirno celovitost drzave (A¢imovi¢ 2001,

353).

Znacilnost tega obdobja pa je tudi ta, da je Slo za nekak$no mednarodno prisilno upravo, ki je
izvajala svoja pooblastila v pokrajini. VS je na podlagi Resolucije 1244 mednarodni skupnosti
podelil mandat za upravljanje vseh vej oblasti na Kosovu, kot tudi ustanavljanje demokrati¢nih
institucij na tem obmocju. Ni pa se dotaknil klju¢nih vprasanj, to je vojne med Srbi in Albanci,
in ali bo Kosovo postalo suverena drzava. Iz resolucije tudi ne izhaja, koliko ¢asa bo obstajala
zacCasna uprava, vsebina pa dvoumno na eni strani pove, da morajo drzave OZN spostovati
suverenost in ozemeljsko celovitost ZRJ, na drugi strani pa poziva k vecji avtonomiji in

dejanski samoupravi Kosova.

4.2 Obdobje po vojni

Ko se je vojna koncala, se je bilo treba sooCiti z realnostjo na terenu. Prioriteta osebja
UNMIK-a je bila konsolidacija. Prvi ukrepi so bili seveda humanitarne narave. Urediti je bilo
treba in poskrbeti za varno vrnitev velikega Stevila razseljenih oseb. Z dejanji, ki jih je opravila
mednarodna skupnost na zacetku konsolidacije, smo po mojem mnenju lahko zadovoljni.

Vendar se je v tem casu, predvsem poleti in jeseni 1999. leta, morala mednarodna skupnost
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soociti z velikim Stevilom dogodkov, ki so bili posledica maS¢evanja. Predvsem kosovski Srbi
in pripadniki drugih manjsin so se zaradi Stevilnih umorov pocutili izredno ogrozene in so se

izseljevali s Kosova ali pa so se preseljevali v druge dele Kosova.

V letu 2000 se je Stevilo teh dogodkov zelo znizalo, vendar tega ne moremo pripisovati
uspesnem delovanju UNMIK-a ali KFOR-ja. Stevilo umorov oziroma izrednih dogodkov se je
zmanjSalo zaradi izseljevanja Srbov in drugih pripadnikov manjsin izven obmocij, kjer je bilo

naseljeno vecinsko albansko prebivalstvo.(King in Mason 2006, 53).

VS je v maju 2000 prejel porocilo osemclanske misije VS , ki je spomladi obiskala Kosovo.
Namen obiska omenjene misije je bil, da preveri, kako se je Resolucija 1244 implementirala v
praksi. Ugotovljeno je bilo, da so glavni problem na Kosovu varnostne razmere, svoboda
gibanja, dostop do zdravstvenih ustanov in drugih osnovnih storitev. Po prejetem porocilu je
VS seznanil z ugotovitvami Sekretariat OZN, ki naj bi pozval drzave donatorke, da povecajo

Stevilo pripadnikov mednarodnih sil.

Neodvisna komisija za Kosovo®' je v svojem porogilu zapisala, da je mednarodni skupnosti v
tem ¢asu mogoce pripisati doloene dosezke pri vzpostavljanju administracije in reSevanju
ekonomskih vprasanj, kljub temu pa je v porocilu zapisano, da je bilo veliko tezav. Najvecje
tezave v tem zacetnem obdobju so predstavljale varnostne razmere in v povezavi s tem
neusposobljenost vojaskih enot KFOR-ja, ki naj bi v tem obdobju opravljale tudi policijske
funkcije.V obdobju konsolidacije oziroma ohranjanja miru je posebnemu predstavniku
Haekerupu uspelo doseci tri politicne mejnike, in sicer: izvedbo prvih splosnih volitev na
Kosovu, sprejetje ustavnega okvirja za zacasno samoupravo in vzpostavitev delovnega odnosa
z Beogradom. Prav tako se je pod njegovim vodstvom osebje UNMIK-a prvi¢ razsirilo po

celotnem Kosovu z izjemo severnega srbskega dela (King in Mason 2006, 93).

V letu 2001 je posebni predstavnik izdal ustavni okvir za zacasne upravne institucije, ki je
vseboval mehanizme za prenos vecjega dela oblasti z mednarodne uprave na institucije
Kosova. UNMIK je s tem ustanovil »Zacasne samoupravne institucije«, ki jim je zagotovil
vecjo avtonomijo v okviru Resolucije 1244. V tem obdobju je tudi zavezal mednarodno

skupnost k izvedbi splo$nih volitev na Kosovu novembra 2001. Volitve, ki jih je 17. novembra

¥ Neodvisna komisija za Kosovo: v nadaljevanju Komisija za Kosovo je bila ustanovljena leta 1999 na pobudo
Gorana Persona, takratnega predsednika Svedske vlade, s ciljem, da prouci delovanje pomembnejsih mednarodnih
akterjev na Kosovu. Komisijo je sestavljalo enajst ¢lanov: dr. Anan Ashvari iz Palestine, profesor Grace d
Almedia iz Benina, senator Akiko Domoto iz Japonske, profesor Richard Kalk iz ZDA, veleposlanik Oleg
Grinevsky iz Rusije, Michael Ignatieff iz Kanade, profesorica Mary Kaldor iz Velike Britanije, profesorica Martha
Minow iz ZDA, profesor Jacques Rupnik iz Francije, Theo Sommer iz Nem¢ije in Jan Urban iz Ceske republike.
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2001 izvedel tretji steber UNMIK-a pod vodstvom OVSE-ja, je mednarodna skupnost oznacila

za velik uspeh in napredek pri implementaciji Resolucije 1244.

Trud za vzpostavitev veCetnicnega Kosova je dal meSane rezultate. Albanci so hoteli ¢im
hitrejSi prenos na prehodne institucije. Srbi so temu nasprotovali, ker so vedeli, da to dejanje
vodi k samostojnosti Kosova. UNMIK je s prenosom pooblastil zavlaceval, saj je dvomil v

sposobnosti izvoljenih predstavnikov kosovskih voditeljev.

Leta 2002 se je UNMIK soo¢il z novoizvoljeno vlado. Novoimenovani predstavnik Steiner®” je
skusal reorganizirati UNMIK in s tem spodbuditi birokratski stroj k vec¢ji uspesnosti. Na
pobudo generalnega sekretarja je Steiner dolocil osem meril uspesSnosti oziroma tock, na
podlagi katerih naj bi se v prihodnje odloc¢alo o resitvi politicnega statusa Kosova (Generalni

sekretar 2002b, 54. odst).*

Omenjena merila naj bi Srbom zagotovila, da bodo njihovi interesi sliSani in uresni¢eni, na
drugi strani pa naj bi kosovskim Albancem dala vedeti, da Se niso pripravljeni za samostojno

upravljanje pokrajine.

Merila oziroma »Standardi pred statusom« so bila v zacetku dobro sprejeta pri prebivalcih
Kosova, kot tudi pri mednarodni skupnosti. Na zacetku leta 2003 pa Ze zasledimo prve
ugotovitve UNMIK-a, da so se kosovski Albanci ze oddaljili od omenjenih meril oziroma

standardov.

Do napredka pri procesu odloganja o statusu Kosova je prispeval Holkeri®, ki je decembra
2003 s predsednikom vlade Kosova podpisal dokument »Standardi za Kosovo«, v katerem je
Se natanc¢neje opredelil vseh osem standardov. Tokrat so pri tem sodelovale vse politicne
stranke na Kosovu. VS pa je na zasedanju §t. 4880 izrazil podporo standardom v okviru

implementacije Resolucije 1244 (Sporocilo za javnost VS 2003).

Slabo ekonomsko stanje pokrajine in nedolofenost kon¢nega statusa Kosova sta bila glavna
vzroka za izbruh nasilja v marcu 2004. Po mnenju generalnega sekretarja so omenjeni dogodki
mocno omajali zaupanje in normalizacijo ter postavili pod vpraSaj Casovni nacrt uspesne

implementacije »Standardov pred statusom« (Generalni sekretar 2004a).

%2 Michael Steiner je bil imenovan za posebnega predstavnika za Kosovo 23. januarja 2002 (Sporo¢ilo za javnost
2002).

% Predstavniki UNMIK-a so izdelali merila uspesnosti brez soglasja Za¢asnih upravnih institucij, in sicer: 1.
operativne demokrati¢ne institucije, 2. vladavina prava, 3. svoboda gibanja, 4. vrnitev in reintegracija beguncev, 5.
delujoce gospodarstvo, 6. lastninske pravice, 7. dialog z Beogradom, 8. zagotovitev civilnega mandata
Kosovskega zas¢itnega korpusa.

% Holkeri je bil imenovan za posebnega predstavnika za Kosovo 24. julija 2003 (Sporo¢ilo za javnost 2003a).
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Posebni predstavnik Petersen, ki je zamenjal Holkerja, je novembra 2004 pripravil strokovno
oceno napredovanja Kosova pri doseganju standardov. Ugotovitve so pokazale, da je na
nekaterih podrocjih prislo do napredka, vendar v celoti standardi niso bili dosezeni (Generalni

sekretar 2004b).

Po marcevskem izbruhu nasilja je generalni sekretar imenoval norveskega veleposlanika pri
NATU Kaija Eideja® in mu naroéil, da pripravi poro¢ilo o delovanju vseh akterjev na Kosovu
ter predlaga nadaljnje ukrepe oziroma predloge o upravljanju Kosova. Eide je v svojem
porocilu zapisal, da je nezadovoljstvo na Kosovu posledica slabega gospodarskega stanja in
politinega statusa. Pravi, da slabo stanje ni ve¢ posledica samo etni¢nih trenj. Misijo UNMIK
bi bilo treba prenoviti ob stalni podpori OVSE-ja, EU, NATA ter skupine za stike. V svojem
poro€ilu omenja tudi standarde, ki pa zanj niso ve¢ klju¢nega pomena, ampak so le del neke
celotne politike, in poudari, da je treba Kosovo usmerjati bolj k evropskim standardom. Pri tem
je izrazil mnenje, da bi se morala pogajanja o prihodnjem statusu Kosova zaceti do konca leta
2005, ¢eprav za pogajanja o prihodnjem statusu ne bo nikoli najbolj ugodnega trenutka. VS je
podprl Eidejevo porocilo in pozval kosovske voditelje, naj vlozijo ve¢ truda v doseganje

standardov, in Beograd, da se konstruktivno vkljuci v omenjeni proces (Varnostni svet 2005).

tak pristop je potrdil tudi osebni predstavnik Petersen, ki je predlagal Varnostnemu svetu

omiljeno verzijo standardov oziroma pojasnil novih pet prioritet pri delu UNMIK-a.*

Vse sklepe sta sprejela generalni sekretar in Varnostni svet. Mednarodna skupnost je menila,
da bo zacetek politicnega procesa o nadaljnjem statusu Kosova imel pozitivne ucinke na
celotno regijo, tako glede politicne stabilnosti kot tudi gospodarske rasti (Sporocilo za javnost

2005).

Drugace je takrat menil predsednik srbske vlade Vojislav Kostunica, ki je povedal, da je Srbija
pripravljena sprejeti svoj del odgovornosti za Kosovo v okviru mednarodnega prava, poudaril
pa je dvom o uspesnosti politicnega procesa brez implementacije klju¢nih standardov o

spostovanju ¢lovekovih pravic na Kosovu.

S tem se koncuje obdobje ohranjanja miru oziroma faza IV.

% Kaija Eideja je maja 2005 generalni sekretar imenoval za svojega posebnega odposlanca za Kosovo

(Sporocilo za javnost, 2005a).

% Skupina za stike je posebnemu predstavniku predlagala, da predstavi nove »Standards light«, v okviru katerih
naj bi na Kosovu dosegli samo najnujnejSe prioritete kot predpogoj za pogajanja o statusu pokrajine, ki so
naslednje: 1. varnostne razmere, 2. prednost standardov, 3. nadaljnji prenos odgovornosti na Zacasne
samoupravne institucije, 4. varstvo manjsin, 5. gospodarstvo (King in Mason 2006, 211).
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4.3 Obdobje 2006-2008

V skladu s sprejeto vsebino Eidejevega porocila je generalni sekretar VS obvestil in nakazal
strinjanje z vsebino ter posledi¢no imenoval za svojega posebnega odposlanca Marttija

Ahtisaarija®’.

To imenovanje je naslednje pomembno dejanje, ki pomeni implementacijo Resolucije 1244 v
praksi. Martti Ahtisaari je 25. novembra 2005 obiskal Pristino, kjer se je sestal s kosovskimi
Albanci in predstavniki manjsin na Kosovu. Zatem je obiskal tudi Beograd, kjer se je srecal s
srbskim predsednikom Tadi¢em, predsednikom vlade KoStunico in zunanjim ministrom

Draskovi¢em (UNOSEK 2005).

Seveda so bili rezultati prvih pogovorov priblizno taks$ni, da je Beograd izrecno nasprotoval
neodvisnosti in pogajanjem okoli tega, kosovski Albanci pa so imeli izredno odklonilno

stalisCe do avtonomije.

V letu 2006, konkretneje v mesecu februarju, so se pogajanja med Beogradom in PriStino
zacela pod pokroviteljstvom Ahtisaarijevega urada na Dunaju. Poleg predstavnikov urada

Ahtisaarija so bili na pogajanjih prisotni tudi predstavniki Skupine za stike.

Po prvem krogu pogajanj je nato posebni odposlanec Ahtisaari predstavil svoj predlog na
zaprtem zasedanju VS, kjer je poudaril, da je po preucitvi bliznje kosovske zgodovine, po
njegovem mnenju mogoca le nadzorovana neodvisnost Kosova. Pozval je VS, da potrdi

predlog oziroma porocilo (International crisis group 2007, 3).

Predlog Ahtisaarija je po pricakovanju zelo razdelil ¢lanice VS. Medtem ko je bil predlog
sprejemljiv za ZDA in evropske ¢lanice, je na drugi strani predlogu odlo¢no nasprotovala
Rusija. Menila je, da so razmere na Kosovu precej drugacne, kot je to ugotovil Ahtisaari.
Rezultat teh dvomov je bil, da si je delegacija VS naslednji mesec razmere na terenu ogledala.
Po kon¢anem ogledu in porocilih so zaceli pripravljati novo resolucijo, ki naj bi zamenjala
oziroma nadomestila Resolucijo 1244. V novem predlogu resolucije naj bi podprli predlagano
nadzorovano neodvisnost. Seveda je Rusija sporocila, da ne bo podprla resolucije, Se ve¢, na

mizo je polozila svojo razli¢ico resolucije, ki je pozvala k nadaljnjim pogajanjem med

%7 Na predlog generalnega sekretarja je Varnostni svet ZN potrdil Marttija Ahtisaarija za posebnega odposlanca za
pogajanja za prihodnji status Kosova 10. novembra 2005 (Sporo¢ilo za javnost 2005¢).
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Beogradom in PriStino in k pospesitvi reSevanja vprasanja statusa Kosova v smeri pravic

manjsin ter pozvala k vrnitvi razseljenih oseb (STA 2007a).

Po veckratnih neuspelih pogajanjih v VS so predlog nove resolucije, ki je predvidevala
nadzorovano neodvisnost, umaknili in prepustili reSevanje odprtega vprasanja Skupini za stike

(USUN 2007).

S sre¢anjem Skupine za stike in predlagano Trojko™ v Londonu se je zagel nov krog pogajanj
o prihodnjem statusu Kosova. Preden je omenjena delegacija organizirala sre¢anje med
Beogradom in Pristino, se je veCkrat lo¢eno sestala z obema stranema. Spet so bila staliS¢a
obeh delegacij diametralno nasprotna, vsaka delegacija pa je z reSitvami ostala na svojem
bregu. Ce je srbska delegacija vztrajala pri spostovanju ozemeljske nedotakljivosti, so na drugi
strani predstavniki kosovskih Albancev vztrajali, da je neodvisnost Kosova vecinska volja

prebivalstva (STA 2007c).

Prva neposredna pogajanja med Beogradom in Pristino so bila 28. septembra 2007 v New
Yorku. Obe delegaciji sta posredovali svoja staliS¢a, ki v bistvu niso bila razlicna od vseh
prejSnjih. V naslednjih sreanjih je Trojka podala ve¢ predlogov. Predlogi, ki so bili
predstavljeni na posameznih srecanjih, so se vrteli okrog nadzorovane neodvisnosti, omejene
neodvisnosti, konfederativne ureditve med Kosovom in Srbijo, vendar sta delegaciji vedno

vztrajali pri svojih trdnih stalis¢ih (Security Council Report 2007).

Zanimivo je tudi to, da je na enem od srec¢anj srbska delegacija poskuSala s »hongkonSkim
modelom®«. Zadnje pogajanje je potekalo v Badnu v Republiki Avstriji, kjer Trojki zopet ni
uspelo zblizati stalis¢. Kosovski Albanci so napovedali razglasitev neodvisnosti, srbska stran
pa je napovedala, da bo nasprotovala vsaki enostranski odlocitvi vodstva kosovskih Albancev.
Srbsko stran je podprl tudi predstavnik Trojke, ki je menil, da je treba pogajanja nadaljevati
(STA 20074d).

Trojka je napisala porocilo, ki je bilo oddano generalnemu sekretarju OZN. Po razpravi v VS

lahko ugotovimo, da se razmisljanja posameznih stalnih ¢lanic VS niso spremenile. Medtem

% Vodja nemske diplomacije Steinmeier je predlagal, da bi bilo treba po neuspelih dogovorih v VS najti drugo
pot, kjer bi poskusali najti resitev. Poudaril je, da je nemogoce pri¢akovati izglasovanje resolucije, ki ji ostro
nasprotuje stalna ¢lanica VS Rusija. Nemski predlog je bil, da pogajanja v prihodnosti potekajo pod okriljem
Trojke (ZDA, Rusija in EU). Omenjeni predlog je podprl tudi generalni sekretar Ban Ki Moon (STA 2007b)

% Hongkonski model bi omogocal Kosovu neposredno sodelovanje z mednarodnimi finanénimi organizacijami,
Srbija pa bi obdrzala nadzor nad ozemljem, mejami, zunanjimi zadevami in obrambo. Gre za model »ena drzava —
dva modela«. Vendar so kosovski predstavniki, verjetno tudi zaradi bliznjih volitev, zavrnili vsak predlog, ki ni
predvideval neodvisnosti (International Crisis Report 2007).
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ko so zahodne drzave zagovarjale implementacijo Ahtisaarijevega nacrta in poudarjale, da
ohranjanje »statusa quo« pomeni groznjo za Kosovo, regijo in posledi¢no za celo Evropo, je
Rusija skupaj s Srbijo opozarjala na hudo krSitev mednarodnega prava in na nevarne posledice.

S tem so mislili predvsem na precedens v primeru razglasitve neodvisnosti Kosova.

Mislim, da je Slo ob koncu pogajanj s Trojko le Se za iskanje resitve, kjer bi ZDA in EU
prevzele pobudo. V ozadju je Slo le za usklajevanje podrobnosti in preigravanje moznih

posledic z voditelji kosovskih Albancev pred razglasitvijo kosovske neodvisnosti.

4.4 Rezultati mednarodne misije UNMIK

Kot sem Ze navedel, je bila misija UNMIK ustanovljena leta 1999 po koncu vojne oziroma po
NATOVIH napadih na ZRJ. Prakti¢no je bila takrat pokrajina v brezvladju, lahko bi celo rekli,
da v anarhiji. Z Resolucijo 1244 je bil ustanovljen protektorat nad obmocjem Kosova, po
katerem naj bi bile enote zveze NATO zadolZzene za zagotavljanje varnosti v pokrajini,
UNMIK pa je dobil nalogo, da opravlja vse naloge javne administracije, za kar je skladno z

Resolucijo 1244 dobil Siroka pooblastila (Caplan 2002, 15).

VS OZN je 10. junija 1999 skladno s sedmim poglavjem UL OZN sprejel omenjeno resolucijo,
s katero je pooblastil generalnega sekretarja, da s primernimi mednarodnimi organizacijami
ustanovi civilno administracijo. Namen slednje bi bil, da v prvi fazi razreSi kriticno
humanitarno situacijo, prepre¢i ponovne izbruhe sovraznosti, vzpostavi javni red in mir in
vzpostavi zacasno mednarodno upravo, vse s ciljem, da se zagotovi doloCena stopnja
avtonomije pokrajine Kosovo. Promoviranje omenjene stopnje avtonomije je omejena na

predpogoj, da ne bi pri tem spodkopavala nedotakljivost ZRJ (Caplan 2002, 15).

Misija UNMIK je temeljila na Stirih stebrih, ki so jih vodile §tiri organizacije. Civilna uprava
oziroma administracija je bila pod vodstvom OZN, Visoki komisariat za begunce je skrbel za
humanitarne zadeve, za demokratizacijo posameznih institucij in izpeljavo volitev je skrbela in
skrbi OVSE, ekonomska rekonstrukcija pa je bila in je pod drobnogledom EU (Caplan 2002,
24).

Na Kosovu so bile na zacetku misije odgovorne za utrditev javne varnosti le enote KFOR-ja.
Civilna komponenta, to je Policija UNMIK, pa je bila na zaCetku popolnoma odvisna od
vojaskih varnostnih sil. Kljub temu so se v prvih petih mesecih lokalne skupine organiziranega

kriminala opogumile in prevzele oblast nad druzbenimi podjetji. KFOR je s svojimi silami
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izvajal patruljno sluzbo, kriminalisticne preiskave in druge policijske dejavnosti. Hkrati je
dobro ter stalno sodeloval s civilno misijo UNMIK. Veckrat KFOR-jevim silam ni uspelo
pravocasno zajeziti dolocene vrste nasilja nad posameznimi etnijami. KFOR ni bil uspeSen pri
razdelitvi Kosovske Mitrovice. Meja med vecinskim srbskim Zivljem in ve€inskim albanskim
Zivljem je $e danes reka Ibar. Za uspeh pa lahko $tejemo postopno demilitarizacijo UCK-ja” in

postopno delujoco policijo.(Dwan 2000, 87).

Kljub velikemu odporu proti razorozitvi kosovskih Albancev je projekt razorozitve uspel in
kasneje ustanovljena Zasc¢itna enota Kosovo je nudila zaposlitev nekdanjim pripadnikom
OVK-ja. S tem je mednarodna skupnost poskrbela tudi za to, da so bili omenjeni pripadniki
pod nadzorom UNMIK-a in KFOR-ja. Pri administrativnih institucijah je mednarodna
skupnost izbrala postopen pristop. UNMIK je Sele decembra 1999 ustanovil skupno zacasno
administrativno strukturo JIAS’'. JIAS naj bi sluZil kot okvir za vzajemno delovanje med

UNMIK-om in nastajajoco politi¢no elito (Dwan 2000, 87).

Po omenjenem konceptu naj bi vsak resor v pokrajini vodila skupaj dva predstavnika lokalnega

prebivalstva in predstojnik mednarodnega osebja iz sestave UNMIK-a (Caplan 2002, 39).

Pri politicnih procesih in vzpostavitvi politicnih institucij je mednarodna skupnost izbrala
podoben pristop. Prve lokalne oziroma ob¢inske volitve so bile leta 2000. OZN je poleg JIAS-
a ustanovil posvetovalno telo PSK** z nalogo, da bi deloval kot parlament v senci. Kosovski
¢lani ZaCasne administrativne strukture so hkrati tudi ¢lani PSK-ja. Prav tako je bil ustanovljen
tudi Zacasni administrativni svet ZAS™. Namen ZAS-a je podajanje predlogov in pobud, ki
morajo biti predlagane kot konsenz oziroma s predhodnim soglasjem, posebnemu odposlancu
generalnega sekretarja za amandmaje pri sprejemanju zakonov in pri pripravi politicnih

smernic.

UNMIK se je posvetil tudi delovanju pravosodnega sistema v pokrajini in poskrbel za
razglasitev veljavne zakonodaje, ki je na Kosovu veljala pred letom 1989. Uspesno delovanje
politi¢nih institucij in Se posebej vladavina prava sta pomembna elementa, ki prispevata k
demokrati¢ni samostojnosti, ekonomskemu razvoju in pokonfliktnem reSevanju situacije, kar

pa v neurejenih razmerah in kaoticnem stanju ni lahko doseci (Caplan 2002, 40).

% UCK: Ushtria Clirimtare e Kosoves — Osvobodilna vojska Kosova.

°! Joint Interm Administrative Structure — Skupna za¢asna administrativna struktura.

%2 PSK: Prehodni svet Kosova je bil ustanovljen z namenom, da se zagotovi reprezentativnost vseh politi¢nih
strank in etni¢nih skupin ter da se pospesi prevzemanje odgovornosti lokalnega prebivalstva za administrativno
vodenje pokrajine (Dwan 2000, 87).

% Zakasni administrativni svet je osemélansko telo, ki je sestavljeno iz $tirih uradnikov UNMIK-a, treh
pripadnikov kosovskih Albancev in enega predstavnika srbske strani (Dwan 2000, 87).
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UNMIK je z Regulativo Stevilka 9 15. maj 2001 izdal zaCasno ustavno podlago za druzbeno in
politi¢no ureditev Kosova. Kot je zapisano v ustavi, je Kosovo nedeljiva celota z lokalnimi
samoupravnimi enotami ter z zakonodajno, izvrSilno in sodno vejo oblasti. Ustava v tem Casu
pozna tudi institucijo varuha ¢lovekovih pravic. Za vzdrzevanje in zavarovanje pravnega reda
je po tej regulativi odgovorna kosovska policija, ki deluje skupaj s Policijo UNMIK. Civilno
zasCito je predstavljala ZascCitna enota Kosova, ki je bila zadolzena za posredovanje v primerih

naravnih in drugih nesre¢ (UNMIK/REG2001/9).

Do danes si je UNMIK prizadeval obravnavati posamezne etni¢ne skupine brez izjeme
enakovredno. Veckrat so bila prizadevanja mednarodne skupnosti za angaZiranje srbskih
predstavnikov na posameznih projektih neuspesna. Vzpostavljen je bil tudi rezim varstva
manjSin na Kosovu. Namre¢ v 120-Clanski skups¢ini je deset sedezev bilo rezerviranih za
kosovske Srbe in deset za ostale pripadnike manjSin. Ze prej omenjena okvirna ustava pa
ustanovah. Omogoca manjSinam dostop do izobrazbe in enakovreden polozaj z vefinskim

albanskim prebivalstvom (UNMIK/REG/2001/9).

Pricakovanja mednarodne skupnosti so bile po mojem mnenju vec¢je od dosezenega. Pred
razglasitvijo neodvisnosti Kosova bi lahko ocenil, da je bilo stanje na terenu kljub naporom
mednarodne skupnosti slabo. Ce je varnostnim silam KFOR-ja in Policiji UNMIK na Kosovu
v zadnjih devetih letih uspelo zajeziti nasilje med etnijami, so se na drugi strani razrasli
korupcija, izsiljevanja in organizirani kriminal. Nekateri avtorji in mnoge nevladne
organizacije, ki delujejo na terenu, celo opisejo stanje kot neuspeh OZN-ja, ki naj bi zavaroval
clovekove pravice, in porocajo, da je neuspeh Se toliko vecji, ker se je povojni manjSinski
eksodus zgodil na ozemlju, ki je bilo bolj kot katerokoli drugo konfliktno ozemlje v svetu v

letu 1999 delezno diplomatske in vojaske pozornosti ter gmotne pomoc¢i (Ward 2000, 38).

Sam v oceni dela UNMIK-a in KFOR-ja ne bi bil tako kriticen. Prakti¢ne izkusnje s terena na
Kosovu kazejo, da so problemi, s katerimi se mednarodna skupnost sooca, kompleksni in
velikokrat pogojeni s sodelovanjem obeh sprtih strani. Poleg kompleksnih problemov na terenu
se drzave, ki zagotavljajo osebje in sredstva za delovanje UNMIK-a in KFOR-ja, sreCujejo z
domacimi problemi, saj tezko zagotavljajo osebje in sredstva za civilno in vojasko misijo na
Kosovu. Notranji problemi drzav donatork prav tako vplivajo na uspesSnost ali neuspesnost

delovanja civilne ali vojaSke misije.
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5 PRAVICA DO SAMOODLOCBE KOSOVA

Samoodloc¢ba ljudstva je norma pozitivnega mednarodnega prava. Samoodloc¢ba ni samo del
pogodbenega prava, pac pa je prevzela znacaj obCega, obicajnega prava. Tu gre zasluga OZN-
ju. Oporo je treba iskati v UL OZN in nekaterih deklaracijah Generalne skupscine. Pri razvoju
samoodlocbe kot politicnega nacela se upraviceno postavlja pomen razvoja demokracije, ker
samoodlocba ni ni¢ drugega kot eminentno demokraticno dejanje, ni¢ drugega kot uresnicitev

demokrati¢ne biti (Kristan 1990, 5).

Ideja samoodlocbe izhaja iz reformacije in politicnih filozofov sedemnajstega in osemnajstega
stoletja. Rousseau je bil eden od zacetnikov koncepta samoodlocbe. Poudarjal je, da se ljudstvo
lahko odrece doloceni politiki, ¢e so njihove pravice izrabljene. Po razpadu Sovjetske zveze so
v tej kratki dobi mnogi narodi zahtevali pravico do samoodlocbe in te zahteve so pri dolo¢enih
narodih Se danes zive. Nacelo samoodloc¢be je bilo eno najbolj vplivnih idej v devetnajstem in
dvajsetem stoletju; bilo je klic k uporu proti drzavam, prav tako pa je postalo osnova za

drzavno legitimnost, vkljuc¢eno v mednarodno pravo (Andersen 1996, 37).

Koncept pravice do samoodlocbe se je zaCel izgrajevati takrat, ko je bila pravica do
samoodlocbe sprejeta v UL OZN. Po tem je bila pravica do samoodlocbe sprejeta v vse

pomembne dokumente OZN-ja.

UL OZN kot temeljni dokument mednarodne skupnosti omenja pravico do samoodlo¢be v
dveh ¢&lenih®. Prvi¢ jo omenja na zagetku med cilji OZN v prvem poglavju in v devetem
poglavju o mednarodnem ekonomskem in socialnem sodelovanju. Posredno se na nacelo
samoodlo¢be nanasata Se 73. in 76. ¢len UL, ki govorita o nesamoupravnih ozemljih, in ¢len v

poglavju o mednarodnem skrbniskem sistemu.

Pravica do samoodlocbe se omenja tudi v Deklaraciji o zagotovitvi neodvisnosti kolonialnih
dezel in narodov, Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah,

Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politiénih pravicah, v Deklaraciji o nacelih

'V 1. ¢lenu/ 2. totka Ustanovne listine OZN pise, da je eden od ciljev OZN razvijati med narodi prijateljske
odnose, slonece na spostovanju nacela enakopravnostim ljudstev in njihove samoodlocbe, ter razvijati tudi ukrepe
za utrditev svetovnega miru. V 55. ¢lenu Ustanovne listine OZN pa je navedeno: » Da bi se ustvarili pogoji za
stalnost in blaginjo, ki sta potrebni za mirne in prijateljske odnose med narodi, slonece na spoStovanju nacela
enakopravnosti ljudstev in njihove samoodlocbe, naj se ZN zavzamejo za: a) zviSanje zivljenjske ravni, polno
zaposlitev ter pogoje za ekonomsko-socialni napredek in razvoj, b) urejanje mednarodnih ekonomskih, socialnih,
zdravstvenih in sorodnih problemov ter mednarodno sodelovanje na kulturnem in prosvetnem podrocju in c)
splos$no in dejansko sposStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin za vse ljudi, ne glede na raso, spol,
jezik ali vero (UL OZN).

91



mednarodnega prava o prijateljskih odnosih in sodelovanju med drzavami v skladu z UL OZN

in nenazadnje tudi v helsingki sklepni listini.”

Pravica do samoodlocbe se pojavlja v dveh oblikah, v tako imenovani zunanji in notranji
obliki. Notranja samoodlocba pomeni uveljavitev volje naroda glede njegovega politicnega
statusa in tudi glede gospodarskega, druzbenega in kulturnega razvoja znotraj obstojece
drzave. Pod zunanjo samoodlocbo pa se razume preureditev obstojeCe drzave in pomeni
uresniCitev politicnega statusa zunaj obstojeCe drzave in se uresni¢i z odcepitvijo.
Samoodlo¢be ne moremo enaciti z odcepitvijo, ker je odcepitev vsebina pravice samoodlocbe

(Kristan 1990, 12-13).

V mednarodnem pravu obstaja problem pravice do odcepitve, in sicer v razmerju do nacela
ozemeljske celovitosti drzav. UL OZN”® tudi jasno poudarja pomembnost ozemeljske

celovitosti in nedotakljivosti meja.

5.1 Argumenti v prid kosovskim Albancem

Jugoslovanska ustava iz leta 1974 ter takratna ustava Srbije in Kosova razumeta avtonomni
pokrajini kot zvezna subjekta jugoslovanske federacije. Prakti¢no gre za enak status, kot so ga
imele republike Jugoslavije. Avtonomna pokrajina Kosovo je sodelovala v federaciji kot ostale
republike, od skups¢ine SFRJ, preko predsedstva in zveznih izvr$nih odborov pa do zveznega
in ustavnega sodis¢a Jugoslavije. Kosovo je kot pokrajina imela enako pravico do veta za
vsako spremembo ustave. Kosovo in Vojvodina sta sprejemala svojo ustavo, imela predsedstvo
in vrhovno sodiS¢e. Dejansko je bilo Kosovo na enakem nivoju kot republike. Posledi¢no pa je
bila v narodno raznoliki Jugoslaviji razlaga pravice do samoodlocbe poenostavljena in
enostransko uporabljena, kar je povzrocilo verizno reakcijo v odcepitvenih Zeljah. Da bi se to
koncalo, je mednarodna skupnost molce sklenila, da omeji pravico do samoodlocbe na zvezne

enote — republike (Lutovac 1998).

% Deklaraciji o zagotovitvi neodvisnosti kolonialnih deZel in narodov (1514(XV) z dne 14. 12. 1960. Mednarodni
pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah in Mednarodni pakt o drzavljanskih in politinih pravicah
(2200(XXT) z dne 16. 12. 1966. Deklaracija o nacelih mednarodnega prava o prijateljskih odnosih in sodelovanju
med drzavami v skladu z UL OZN (2625(XXV) z dne 24. 10. 1970. Sklepna listina Helsinske konference o
varnosti in sodelovanju v Evropi z dne 1. 10. 1975 (Petri¢ 1984, 260).

%V 2. &lenu 4. tocke pise, da naj se vsi ¢lani OZN-ja v svojih mednarodnih odnosih vzdrzujejo groznje s silo ali
uporabi sile, ki bi bila naperjena proti teritorialni nedotakljivosti ali politi¢ni neodvisnosti katerekoli drzave ali bi
bila kako drugace nezdruzljiva s cilji Zdruzenih narodov (UL OZN).
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Ce pogledamo z drugega zornega kota, bi lahko ugotovili, da so kosovski Albanci upravi¢eni
do tako imenovane zunanje samoodlocbe. Pogoji, ki zadoSCajo omenjeni pravici, so bili
ustvarjeni predvsem z zatiranjem srbske vlade. Kosovskim Albancem je bil upoc€asnjen ali
zanikan politi¢ni, kulturni in ekonomski razvoj. Srbija je konec osemdesetih let prevzela
nadzor nad ban¢nim, izobrazevalnim in kulturnim zivljenjem na Kosovu. Uradni jezik je postal
srbski jezik, albanski mnozi¢ni mediji pa so bili ukinjeni in prepovedani. Obenem je bila
prakticno in politicno odpravljena kosovska avtonomija. Kasneje, v devetdesetih letih so
stbska vlada oziroma njeni varnostni organi izvajali etni¢no ¢iS¢enje na Kosovu. Grobo so
krsili ¢lovekove pravice, saj je Slo za izginjanje doloc¢enih oseb, mucenja, namerne napade na
civilno prebivalstvo, vklju¢no na Zenske in otroke, posilstva in notranja premescanja ter

naseljevanje drugih ljudi (Kumbaro 2001, 42-5).
Kristan pravi:

»Brez priznavanja pravice do odcepitve oziroma brez moznosti uresnicitve te pravice
izgubijo svojo vrednost vse druge komponente pravice do samoodlocbe. Pravica do
odcepitve se pojavi Sele potem, ko neki narod ni mogel uresniciti posameznih komponent
interne samoodlocbe. Natanko to se je zgodilo kosovskim Albancem, ki jim je bila leta 1989
nepravicno odvzeta avtonomija. Pravica do odcepitve je torej izhod v sili ali oblika
samopomoci naroda, ki mu negirajo pravico do samoodlocbe in ki ne more drugace

uresniciti sestavin interne samoodlocbe.«(Kristan 1990, 13)

Kosovski Albanci predstavljajo okrog 90 % prebivalstva na Kosovu. Ze stoletja so ohranjali in
vzdrzevali razlicne obicaje, zivljenjski slog ter znacilnosti, po katerih se loCujejo od ostalih
manjsin. Zanikanje notranje samoodlocbe in ukinitev avtonomije je podlaga za pravico naroda
do zunanje samoodloc¢be. Pravica do notranje samoodlocbe je bila kosovskim Albancem
odvzeta oziroma negirana z odvzemom njihove pravice participacije pri procesih javnega

odloc¢anja.

Vecina strokovnjakov meni, da ima vsaka skupina, ki se deklarira za ljudstvo, tudi pravico do
samoodlocbe. Po mojem mnenju pa se je Srbija odrekla nadzoru nad ozemljem Kosova takrat,

ko je sprozila vojno in ni bila sposobna zaS¢ititi »manjSinskega prebivalstva«.
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5.2 Argumenti, ki nasprotujejo neodvisnosti Kosova

Srbski avtorji v glavnem Albancem priznavajo pravico do samoodlocbe. Prav tako priznavajo
oziroma sprejemajo argumente, ki se nanasajo na nekdanji polozaj Kosova v Jugoslaviji po
ustavi iz leta 1974. Priznavajo tudi, da je represivni sistem MiloSevica v devetdesetih letih
postavil Kosovo v situacijo, ko se kosovskim Albancem lahko prizna le pravico do notranjih

vidikov samoodloc¢be.

Odcepitev, katere cilj je ustanovitev samostojne drzave ali pridruzitev ze obstojeci drzavi, je
samo ena od mogocih oblik uresni¢evanja pravice do samoodlo¢be, zato naj ne bi zahteva po
samoodlocbi naroda sama po sebi predstavljala separatisticnega dejanja. To bi veljalo le v

primeru uporabe nasilnih sredstev za uresnicitev tega cilja (A¢imovi¢ 2001, 346).

Povzetek staliS¢, ki so najpogosteje krozile v srbski javnosti ze v Casu Jugoslavije, a tudi
potem, je, da se Kosovu zanika moznost za samostojnost ali status republike predvsem iz
naslednjega razloga: ¢e je republika lahko suverena drzava, posledi¢no ne bi mogli obstajati
dve suvereni albanski drzavi. Ce bi se potem ti dve drzavi zdruzili, bi pridlo do spremembe
mednarodnih meja. In glede na to, da je drzavna suverenost nedeljiva, na ozemlju Srbije ne bi

mogli obstajati dve drzavi, ker druga drugo izkljucujeta (Janji¢ 1994, 132).

Argument, da ne moreta obstajati dve albanski drzavi, je najpogosteje izrazeni argument, na
katerega se sklicuje predvsem srbska javnost. Res je v ustavi iz leta 1974 zapisano, da je
Kosovo opredeljeno kot sestavni del Srbije. Ker so si kosovski Albanci prizadevali, da iz
nekdanjega statusa pokrajine avtomati¢no izpeljejo argumente za pravico do odcepitve, se je
praksa EU in OZN-ja oprla na mnenje Badinterjeve komisije, ki je ugotovila, da so drzava
Jugoslavija in njene institucije razpadle. Badinterjeva komisija priznava pravico do

samoodlocbe le jugoslovanskim republikam, ne pa njenim pokrajinam.

Srbski avtorji so se predvsem bali ali izrazali bojazen o zdruzitvi Albanije in Kosova v eno
drzavo. Samoodlocba kosovskih Albancev in odcepitev je v direktni povezavi z ustanovitvijo
Velike Albanije, kar povsem sovpada s sanjami albanskih Sovinistov in teZznjami Enverja

Hodxe. To bi bil najvecji absurd evropske politike (Ini¢ 1999, 53).

Najveckrat avtorji primerjajo situacijo na Kosovu s stanjem v BiH in Makedoniji. Postavljajo
si vprasanje, ali imajo kosovski Albanci ve¢jo pravico do samoodloc¢be in s tem do dveh
albanskih drzav, kot pa, recimo, Makedonci ali BoSnjaki, ki imajo samo eno in $e to jim

velikokrat oporekajo (Ini¢ 1999, 53-4).
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Vsi ti argumenti, ki jih srbski avtorji pogosto poudarjajo, so preve¢ enostavni in ne upostevajo
vseh argumentov, ki so nastali skozi zgodovino, predvsem pa argumentov in dejstev zadnjih

dvajsetih let.

5.3 Celovitost drzave nasproti pravice do samoodloc¢be

Pomembno pozornost pri tem je treba nameniti dvema na¢eloma mednarodnega prava: nacelu
pravice do samoodlocbe in nacelu ozemeljske celovitosti. Obe naceli namre¢ posegata v jedro

kosovskega problema.

Enostranska odcepitev kot ena od oblik uresniCitve pravice do samoodlocbe, usmerjena v
ozemeljske spremembe, je dejansko v diametralnem nasprotju s pravico ozemeljske celovitosti,

ki tezi k ohranitvi ozemeljskega statusa »quo«.

Nobena od teh pravic ne more biti absolutna. Trditev, da je enostranska odcepitev kot oblika
realizacije samoodlocbe v neskladju z mednarodnim pravom, ne zdrzi presoje. Zato se obstajao
dolocena pravila mednarodnega prava, ki prepovedujejo oziroma onemogocajo enostransko
odcepitev ali pa v luci nacela ozemeljske celovitosti vsaj dolo¢ajo pogoje in postopke

odcepitve, ki v konkretnem primeru ne bi bili izpolnjeni.

Vendar v sodobnem mednarodnem pravu ni mogoce najti jasnih in formalnih pravil, ki bi
enostransko odcepitev brez soglasja mati¢ne drzave bodisi dovoljevala bodisi prepovedovala.
Sodobni razvoj drzavne prakse ter prevladujoca staliS¢a, doktrine in sodne prakse vseeno
omogocajo sklep, da je enostranska odcepitev lahko upravicena v dolocenih izrednih
okolis¢inah:

- kadar ima entiteta, ki zagovarja privilegij enostranske odcepitve na podlagi pravice do
(zunanje) samoodlocbe, status »ljudstva« v etnografskem smislu in

- kadar so njeni prebivalci izpostavljeni resnim krsitvam clovekovih pravic, hkrati pa so
iz€rpane vse druge realne moznosti (bodisi v notranjem ali mednarodnem pravu) za reSitev

humanitarne situacije oziroma uresnicitev pravice do samoodlocbe (Svarc 2008).

Prvi pogoj, ali so kosovski Albanci »ljudstvo« v pravnem smislu, ostaja nekoliko odprto.
Koncept v mednarodnem pravu ni jasno definiran. Termin se uporablja za oznacevanje

prebivalcev na dekoloniziranih ozemljih in za etni¢ne skupine oziroma narode.
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Drugi pogoj je mogoce s precejSnjo gotovostjo potrditi, saj je bila srbska vlada odgovorna za
hude in sistemati¢ne krSitve ¢lovekovih pravic na Kosovu konec devetdesetih let prejSnjega
stoletja, ki jo je VS v imenu mednarodne skupnosti v Resoluciji 1244 oznacil celo za groZnjo

mednarodnemu miru in varnosti.

Ni pa povsem jasno, ali pogoj zahteva obstoj tezke humanitarne situacije v trenutku
enostranske odcepitve ali zados€a dokaz preteklih krSitev. Mogoce pa je v lu¢i nadaljnje
mednarodne prisotnosti na Kosovu sklepati, da ostajata varnostna in humanitarna situacija na
terenu Se naprej nestabilni. Situacije tudi ni mogoce resiti samo v okviru srbskih politi¢nih

struktur.

Dokoncen propad devetletnih pogajanj o koncnem statusu Kosova in razdeljenost stalnih
¢lanic VS pa omogoca tudi sklep, da politi¢na situacija tik pred razglasitvijo neodvisnosti ni

omogocala realnih alternativ enostranski odcepitvi.

O pravnih vidikih odcepitve Kosova bo vendarle razpravljalo tudi Meddrzavno sodisce v
Haagu. Generalna skupscina je namre¢ 8. oktobra 2008 na predlog Srbije s 77 glasovi za in 6
proti, sprejela resolucijo, s katero od sodiS¢a zahteva svetovalno mnenje o skladnosti
enostranske razglasitve Kosova z mednarodnim pravom. Ker so miselni procesi Meddrzavnega
sodis¢a pregovorno skrivnostni in nepredvidljivi, lahko za zdaj o moznih izidih le ugibamo

(Svarc 2008).

Ob upostevanju taksSne izredne situacije menim, da kosovska odcepitev ni bila v nasprotju z

mednarodnim pravom.

5.4 Kon¢ni status Kosova

Poslanci kosovske skupscine so na izredni seji 17. februarja 2008 sprejeli Deklaracijo o
neodvisnosti’’, ki razglaga Kosovo za neodvisno, suvereno in demokrati¢no drzavo. Kosovo je
s tem postalo neodvisna in suverena drzava. Kosovski Srbi so tleCo krizo na Kosovu Se
poslabsali, ko so 28. junija 2008 v severni Mitrovici sklicali Skups$¢ino zdruZenja ob¢in na
Kosovu in v Metohiji. Ustanovitev skupsCine je dva tedna pred tem javno najavil srbski

minister za Kosovo in Metohijo Slobodan Samardzi¢. Samardzi¢ je nastopil kot glavni

7 Deklaracija o neodvisnosti Kosova obvezuje Kosovo k popolni implementaciji Ahtisaarijevega naérta in
spostovanju Ustanovne listine OZN in helsinske sklepne listine (Deklaracija o neodvisnosti Kosova 2008).
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zagovornik srbskega nacrta, katerega namen je z nenehnim lokalnim izzivanjem oblasti

spodkopati suverenost novonastale neodvisne Republike Kosovo.

Datum 28. junij 2008 je pomenil konec petmesecnega obdobja po osamosvojitvi Kosova, v
katerem so vsi glavni akterji zavzeli jasna staliS¢a. Po razglasitvi neodvisnosti 17. februarja
2008 so voditelji kosovskih Albancev pospeseno izvajali »Celovit predlog za reSitev statusa
Kosova«, znan kot Ahtisaarijev nacrt, ki ga je napisal pogajalec OZN-a Martti Ahtisaari in ga
26. marca 2007 predlozil generalnemu sekretarju OZN. Voditelji kosovskih Albancev so po
neuspesnih prizadevanjih, da bi dosegli sporazum s pogajalci srbske vlade, nacrt neradi sprejeli
kot pogoj za neodvisnost Kosova. Poslanci kosovske skupscine so skladno z rokom, dolo¢enim
v Ahtisaarijevem nacrtu, sprejeli ustavo in 41 zakonodajnih aktov za izvedbo vseh dolocb,
predvidenih v nacrtu. Nove zakone je kosovski predsednik podpisal 16. junija 2008, en dan po
zacetku veljavnosti neodvisnosti. Skratka, voditelji kosovskih Albancev so storili vse, kar je od
njih zahteval Ahtisaarijev nacrt, in ohranili samokontrolo kljub vedno vecjim srbskim

provokacijam.

Ukrepi srbske vlade pomenijo jasno in neposredno nevarnost ne le za varnost na Kosovu,
temvec tudi za stabilnost v celotni regiji. ObnaSanje srbskih ministrstev in strank na Kosovu je
nezasliSana krSitev standardov, ki se pri¢akujejo od drzave, ki si Zeli postati ¢lanica Evropske
unije. Tako obnasanje bi bilo celo v nasprotju s smernicami za odnose med konstitutivnimi
republikami nekdanje Jugoslavije pred spremembami, ki jih je uvedel zloglasni MiloSevicev
rezim v letih 1989 in 1990. Voditelji ZDA, EU in zveze NATO, ki pozdravljajo proevropsko
vlado v Srbiji, bi morali upostevati tudi resno groznjo stabilnosti, ki jo Srbija z vedno vecjo

zagnanostjo na doloc¢enih segmentih izvaja na Kosovu.(Donia 2008).

Drenikova meni (2008, 19):
»wVkljucitev mednarodne skupnosti v upravljanje Kosova je bila posledica »humanitarne
katastrofe«. Po skoraj devetih letih prisotnosti UNMIK-a in drugih misij (npr. OVSE-ja od
leta 1998 dalje) na Kosovu pa je postalo jasno, da glede na posledice katastrofe
upravljanja Kosova ni ve¢ mogoce vrniti srbskim oblastem. Torej, dejansko gre za situacijo
»sui generis«, ki jo opredeljujejo naslednje okoliscine: status pokrajine v nekdanji SFRJ,
razpad SFRJ, kasnejse grobe in sistematicne krsitve clovekovih pravic, vkljucno s
pravicami manjsin, humanitarna katastrofa, zavrnitev dogovora iz Rambouilleta,

resolucije VS po VII. poglaviu UL ZN, devetletna mednarodna uprava, pomanjkanje
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soglasja kljucnih akterjev glede zagotovitve statusa pokrajine in odgovornost mednarodne
skupnosti za mir in stabilnost v regiji.«
Morebitna Siroka mednarodna podpora kosovski odcepitvi bi lahko bila pomembna potrditev
razvoja v smeri vkljucitve ne le zaklju€enih etni¢nih skupin, temve¢ tudi homogenih etni¢nih

enklav znotraj drugega naroda (Svarc 2008).
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6 NEODVISNOST KOSOVA

6.1 Reakcije mednarodne skupnosti

Poslanci kosovske skupscine so na izredni seji 17. februarja 2008 sprejeli Deklaracijo o
neodvisnosti. Omenjena deklaracija razglasa Kosovo za neodvisno, suvereno in demokrati¢no
drzavo. Sprejeta deklaracija obvezuje drzavo Kosovo k popolni implementaciji Ahtisaarijevega
nacrta in spoStovanju UL OZN ter helsinSke sklepne listine (Deklaracija o neodvisnosti 2008,

1.-3. odst.).

Takoj po razglasitvi neodvisnosti Kosova je Rusija zahtevala izredno zasedanje VS, kar se je
Se istega dne tudi zgodilo. O razmerah na Kosovu je na zaprtem delu zasedanja porocal
generalni sekretar OZN, ki je povedal, da so razmere na Kosovu mirne in hkrati obe strani,
Beograd in Pristino, pozval k spostovanju dogovora o vzdrzosti.Naslednji dan se je Varnostni
svet spet sestal na odprtem zasedanju, kjer je sodelovala tudi Srbija. Srbski predsednik Tadi¢ je
zagotavljal staliSce, da Srbija nikoli ne bo priznala Kosova, hkrati pa povedal, da Srbija v tem
primeru ne bo uporabila sile. Distanciral se je od dejanj, ki jih je v preteklosti storil
Milosevi¢ev rezim, in izjavil, da danasnja Srbija, ki je demokrati¢na drzava, ne pristaja na

legalizacijo grozenj s silo za ustanavljanje novih drzav.

Ceprav so vse drzave prvi dan po razglasitvi neodvisnosti v Varnostnem svetu izrazile
obzalovanje, da Srbija in Kosovo nista nasla kompromisa oziroma skupnega jezika, je
presenetljivo, da nobena drzava ni podprla ruskega staliS¢a. Rusija je namre¢ zahtevala, da
posebni predstavnik generalnega sekretarja na Kosovu skladno s svojimi pristojnostmi razglasi
odlocitev kosovske skups¢ine za neveljavno. ZDA so odkrito in jasno podprle odlocitev
kosovskih Albancev. Varnostni svet na zasedanju spet ni imel skupnega staliS¢a. Spet se je

pojavilo vprasanje, kak$no vlogo naj ima OZN pri nadaljnjem upravljanju Kosova.

6.2 Reakcije drzav

6.2.1 Drzave EU
Visoki predstavnik EU za skupno zunanjo in varnostno politiko Javier Solana je takoj po
razglasitvi neodvisnosti poslal pismo generalnemu sekretarju OZN, v katerem ga je obvestil,

da se je EU odlocila poslati civilno misijo na Kosovo in da je EU imenovala posebnega
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odposlanca EU za Kosovo. Vse to kaze, da naj bi bila razglasitev neodvisnosti Kosova

najverjetneje predhodno usklajena med EU, ZDA in Kosovom.

Clanice EU bodo o svojih odnosih s Kosovom odlogale skladno s svojo nacionalno prakso in
seveda skladno z mednarodnim pravom, so se (po besedah predsedujo¢ega zunanjim
ministrom, vodje slovenske diplomacije Dimitrija Rupla) dogovorili zunanji ministri
Skupnosti na zasedanju v Bruslju. »Danes smo odlocili, da se bomo soocali z novo realnostjo
na Kosovu skupaj. To je enoten odziv na novo realnost,« je pojasnil Rupel. Spanski zunanji
minister Miguel Angel Moratinos je ob prihodu na zasedanje zunanjih ministrov jasno
povedal, da »Spanija ne bo priznala neodvisnosti Kosova, ker ni v skladu z mednarodnim
pravom«. Vodja francoske diplomacije Bernard Kouchner je v Bruslju povedal, da bo
Francija priznala neodvisnost Kosova. Razglasitev neodvisnosti ni presenecenje, so menili
Stevilni ministri. »Razglasitev neodvisnosti je zadnja tocka zgodovine razpada Jugoslavije,
zgodovine, ki jo je spremljalo prelivanje krvi, zato pozdravljam odloc€itev vlad na Kosovu in v
Srbiji, da se ne bosta zatekali k nasilju,« je poudaril nemski zunanji minister Frank-Walter
Steinmeier. Britanski zunanji minister David Miliband pa je rekel, da se bo neodvisnost
priznavala po korakih in da bo prvi korak napravljen danes. "Ali bo Velika Britanija med

prvimi? Nisem rekel niti da niti ne," je novinarjem dejal Miliband (STA 2008e).

Priznanja Kosova so se v drzavah EU vrstila z razli¢nim tempom. Do danes je Kosovo priznalo
22 drzav ¢&lanic EU, na drugi strani pa so Spanija, Ciper, Romunija, Slovaska in Gréija
napovedale, da odlo¢no nasprotujejo priznanju enostransko sprejete odlo¢itve o neodvisnosti,
ki jo je sprejela kosovska skupsc¢ina. V ozadju odlocitev omenjenih drzav so notranji vzroki, ki

se razlikujejo od drzave do drzave.

6.2.2 ZDA

Po posegu mednarodne skupnosti so se spremenile tudi mednarodne okolis¢ine. Tudi ameriska
administracija takratnega predsednika Billa Clintona in zunanje ministrice Madeleine Albright
je bila glede kosovske drzavnosti manj odloc¢na, kot bi pricakovali glede na odlo¢nost iste

ameriSke administracije pri odlo€itvi o posegu na Kosovu.

Zamenjava drzavne administracije v ZDA za Kosovo kratkoro¢no ni bila najbolj ugodna
okolis¢ina, saj je, skladno s svojo politiko zamenjave mednarodnih politicnih prioritet,
Busheva administracija uvodoma Kosovo izlocila s seznama prioritet. Do kosovskega

vprasanje se na visoki politicni ravni prakticno niso opredeljevali, ¢eprav je bilo na nizjih
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ravneh sliSati rutinske izjave o »mirnem, demokraticnem in nacionalno tolerantnem Kosovu«.

Skrbno pa so pazili, da se ne bi opredeljevali do vpraSanja drzavnega statusa kosovske dezele.

Kosovski politiéni razred se je s moral takim stanjem kratkoro¢no sprijazniti, Se posebej ker je
domaco politicno sceno vendarle zapolnjeval lasten politicen razvoj. Tako denimo so v
sodelovanju z organi mednarodne skupnosti na Kosovu leta 2001 sprejeli zacasni Ustavni
okvir s konsenzom vodstev domacih politicnih strank, seveda v domeni, da bodo ustavni okvir

po resitvi statusa zamenjali z novo ustavo.

Klju¢ni preobrat ameriske politike do Kosova je bilo zaznati ob propadu dunajskih pogajanj.
Takrat je vodilni kosovski politi¢ni glasnik ameriske vlade za reSevanje kosovskega vprasanja

postal drzavni podsekretar Nicholas Burns (Flis, 2007).

Ameriski predsednik George Bush je v tanzanijski prestolnici Dar es Salaam, zadnji postaji
svoje afriSke turneje, dejal, da je treba vprasanje statusa Kosova resiti zato, da bo Balkan
stabilen. Bush je v odgovoru na novinarsko vprasanje dejal, da so ZDA vedno trdno podpirale
nacrt odposlanca ZN za Kosovo Marttija Ahtisaarija. Ameriski predsednik je poudaril, da ga
opogumlja dejstvo, da je kosovski parlament jasno objavil svojo pripravljenost in Zeljo, da
podpre pravice Srbov na Kosovu. Dejal je tudi, da je »povezanost z Evropo v srbskem
interesu, in Srbi lahko vedo, da imajo v ZDA prijatelja.« Tako se je trenutno izognil
direktnemu odgovoru o podpori priznanja Kosovu kot neodvisni drzavi. Ze naslednji dan, 18.

februarja 2008, so ZDA uradno priznale novoustanovljeno drzavo (STA 2008f).

Uradno ZDA priznavajo Kosovo kot suvereno drzavo in priznavajo, da gre za poseben primer,

ki ga ne gre jemati kot precedens. Svojo odlocitev utemeljujejo tudi s tem, da:

- je bilo Kosovo pred uveljavitvijo nove kosovske ustave 15. junija 2008 pod upravo OZN;

- elementi Resolucije 1244 zanikajo pristojnost srbskih oblasti v pokrajini;

- je bil pridobljen vsesplosen konsens med drzavami za posredovanje sil NATO leta 1999 za
odstranitev MiloSevi¢evega rezima;

- je generalni sekretar OZN junija 2008 ugotovil, da se je stanje na terenu spremenilo in da je
treba rekonfigururati Resolucijo 1244;

- je ustanovljena evropska misija EULEX, ki bo pomagala pri vzpostavitvi pravne drzave na

specifi¢nih podro¢jih svojega dela (US Department of State, 2009. The case for Kosovo).
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6.2.3 Rusija

Oba domova ruskega parlamenta sta v skupni izjavi obsodila razglasitev neodvisnosti Kosova
ter jo proglasila za nezakonito. V njej trdijo, da je s tem krSeno kljucno nacelo mednarodnega
prava o nedotakljivosti ozemeljske celovitosti posamezne drzave. Kot je ob tem povedal
predsednik Dume Boris Grizlov, se mednarodna skupnost sooc¢a z nevarnim presedensom, pri
tem pa je po njegovih besedah vsakrSno sklicevanje, da gre za edinstven primer,

neutemeljeno.

V zadnjem letu Rusija ni omehcala svojega staliS¢a, Ceprav je v tem Casu priznala dve drugi
drzavi, ki sta sami razglasili svojo samostojnost — Abhazijo in Juzno Osetijo. V svojih
stalis¢ih stalno Rusi namigujejo tudi na to, da so v ZDA lobirali za neodvisnost Kosova, da bi
delno popravili svoj ugled pri muslimanskih drzavah in da so s tem poskus$ali dati moZnost
EU, da s svojo zunanjo in varnostno politiko ustrezno poseze v problem na svojem
kontinentu. Stalis¢e Rusije je enako Ze od sprejetja kosovske Deklaracije o neodvisnosti, da je
njihov »ne« v VS preprecil plaz, ki bi pospesil interese drugih etnij po podobnih dejanjih, kar

bi posledi¢no vodilo v poslabsanje varnostnih razmer v Evropi in po svetu.

Rusija je v zadnjem letu tudi preprecevala, da bi se drzava Kosovo v¢lanila v ZN in druge
velike mednarodne organizacije. Rusi se vseskozi sklicujejo na vsebino sprejete Resolucije

1244, ki naj bi zagotovila ozemeljsko celovitost in suverenost drzave.

Po njihovem razglasitev neodvisnosti Kosova ni prineslo ni¢ dobrega in pozitivnega v
mednarodnih odnosih. Se vedno vztrajajo na stali§¢u, da gre za krSenje mednarodnega prava
in da za omenjeni problem ne pri¢akujejo, da bi se odnosi med Srbi in Albanci na Kosovu in v

okviru srbske drzave v bliznji prihodnosti omehcali (Friedman, 2008).

6.2.4 Srbija
Srbska vlada je ze januarja 2008 sprejela akcijski nacrt, oznacen s stopnjo tajnosti zaupno, kjer

so bili nacrtovani ukrepi, ¢e kosovska skupsc¢ina razglasi neodvisnost.

Nacrt so srbski poslanci sprejeli na izredni seji, v izjavi za javnost pa so zapisali, da nacrt

predstavlja enotno srbsko politiko do Kosova, ¢e bo to enostransko razglasilo neodvisnost.

Minister za Kosovo in Metohijo Slobodan Samardzi¢ je povedal, da je Akcijski nacrt

dokument z najvi§jo stopnjo drzavne tajnosti, ki mora za javnost tak tudi ostati, in dodal, da je
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»najpomembnejSe, da bodo drzavni organi v primeru neodvisnosti delovali v skladu s tem

nacrtom«. (RTV SLOc 2008).

Podrobnosti nacrta, ki so ga sicer zaceli snovati Ze novembra 2007, so bila dobro varovana
skrivnost, kljub temu pa so je v javnosti pojavile nekatere podrobnosti:

- Srbija naj ne bi vojasko posredovala;

- Kosovo ¢aka blokada dobave elektri¢ne energije iz Srbije;

- obeta se trgovinski embargo;

- prebivalcem Kosova pa naj bi onemogocili vstop v Srbijo in jim mocno otezili dostop do

zahodnih drzav.

Med moznimi ukrepi so omenjali tudi odpoklic srbskih veleposlanikov iz drzav, ki bodo
priznale neodvisno Kosovo. Nacrt naj bi vseboval ukrepe za vsako ministrstvo posebej,
pripravili pa so se tudi na morebiten val beguncev srbske etni¢ne manjsSine. Od vsega nacrta se
je najbolj vestno izvajal ukrep odpoklicev veleposlanikov iz drzav, ki so priznale Kosovo.
Danes Ze potekajo dejavnosti Srbije, s katerimi vzpostavlja ponovne diplomatske odnose z

drzavami, ki so jih lani veleposlaniki zapuscali.

Srbija se je na razglasitev odzvala z odlo€itvijo Narodne skups¢ine Republike Srbije, s katero
potrjuje odlocitev vlade Srbije o nepriznavanju protipravnih aktov, ki jih sprejemajo kosovski

Albanci, vezanih na enostransko razglasitev neodvisnosti.

Zatrjujejo, da so mednarodno priznana drZava, ena od naslednic ustanoviteljic OZN, kateri se
jam¢i suverenost in integriteta v njenih mednarodno priznanih mejah. Po njihovem je

Resolucija 1244 izrecno predvidela, da je Kosovo sestavni del Republike Srbije.

Zahtevajo, da se razveljavijo vsi sprejeti akti, ki so podprli razglasitev neodvisnosti Kosova,
tako na Kosovu kot tudi v mednarodni skupnosti. Od drzav ¢lanic ZN pri¢akuje, da bodo
spoStovale suverenost in teritorialno integriteto Republike Srbije skladno z mednarodnim

pravom (Narodna skupstina Republike Srbije, 2008).

V zadnjem letu je Srbiji uspelo, da je Generalna skupscina OZN sprejela resolucijo, s katero od
Meddrzavnega sodis€a v Haagu zahteva svetovalno mnenje o skladnosti enostranske
razglasitve neodvisnosti Kosova z mednarodnim pravom. Ker so miselni procesi
Meddrzavnega sodis¢a pregovorno skrivnostni in nepredvidljivi, lahko za zdaj o moznih izidih
le ugibamo. Sprejetje predlagane resolucije je svojevrstno preseneCenje, saj so Stevilni

komentatorji pri¢akovali, da Srbiji v Generalni skup$¢ini ne bo uspelo zbrati zadostne podpore.
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Pomemben dejavnik uspeha je bilo gotovo premisljeno oblikovano vpraSanje, postavljeno
Meddrzavnemu sodiscu v predlogu pozneje sprejete resolucije: »Ali je enostranska razglasitev
neodvisnosti s strani zacasnih institucij samouprave Kosova skladna z mednarodnim pravom?«
S tako oblikovanim vpraSanjem se je Srbija odrekla drezanju v politicno Se obcutljivejSe
vpraSanje pravne veljavnosti priznanja Kosova s strani tretjih drzav. Odgovor na to vprasanje
bi bilo sicer nekoliko lazje oblikovati, saj so pravila o tem v mednarodnem pravu nekoliko bolj
uveljavljena, vendar pa bi bilo verjetno precej tezje zbrati podporo tako oblikovani resoluciji

(Svarc, 2008).

6.3 Reakcije v drzavah Balkana — regija

Po koncu hladne vojne je v regionalnih in evropskih razmerah ravno razpad Jugoslavije postal
najvecji izziv varnosti. Razpadla je drzava, ki je bila dolga leta na obmoc¢ju Balkana v
vojaskem, politicnem in strateSkem smislu nekaksno zas¢itno obmocje za drzave Vzhoda in
Zahoda. V novih razmerah in Zeljah novonastalih drzav po c¢imprejSnjim integracijam v
svetovne in evropske procese, doloCene drzave reagirajo tudi skladno s pri¢akovanji drugih

vec¢jih drzav (Vukadinovi¢ 2002, 24-25).

V nadaljevanju bom opisal reakcije balkanskih drzav, povezane s krizo na Kosovu in njegovo
enostransko razglasitvijo neodvisnosti. Romunija kot najve¢ja drzava na Balkanu je kljub
lastnim zapletenim notranjim gospodarskim in druzbenopoliticnim tezavam pazljivo spremljala
razvoj dogodkov na Kosovu iz strahu, da bi se kriza razsirila $irSo na regijo. Zato je vseskozi
poskusala delovati kot posrednik in se je trudila, da je imela z vpletenima stranema prijateljske
odnose. Uradno je Romunija sporo€ila, da ne bo priznala samostojnosti Kosova. Po mojem
mnenju na njihovo odlo€itev vplivajo tudi domace razmere, ker se bojijo podobnih zahtev

madzarske in slovaske manjSine.

V primerjavi z Romunijo, ki je imela trdno politicno staliS¢e do razpada Jugoslavije, je bila
bolgarska politika razdeljena pri ustvarjanju enotne politike. Bolgarija je ves Cas dajala vtis, da
je zainteresirana za razpad Jugoslavije, ampak ne zaradi Kosova, temve¢ zaradi svojih
interesov glede Makedonije. V zvezi s priznanjem Kosova je Bolgarija skupaj s Hrvasko in
Madzarsko napovedala priznanje Kosova 19. 3. 2009. Vse tri drzave, ki mejijo na Srbijo, so
napoved predhodno uskladile. 20. 3. je bolgarska vlada priznala neodvisno Kosovo (STA,
2008g).
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Kosovo sta 9. 10. 2008 priznali Crna gora in Makedonija. Ker gre za drzavi, ki sta neposredni
sosedi Kosova in je do priznanja priSlo samo dan po odlocitvi Generalne skupscine OZN, da
vpraSanje zakonitosti osamosvojitve Kosova prepusti meddrzavnemu sodiS¢u v Haagu, sta obe
priznanji izzvali burne odzive. Kosovo je najprej priznala vlada Crne gore, takoj za njo pa
pozno zvecer Se vlada Makedonije, obe na predlog posebnih resolucij in po ostri razpravi v
parlamentu. Crna gora in Makedonija sta svoji priznanji Kosova uskladili. Opozicijske stranke
v Crni gori niso uspele prepreéiti soglasnega priznanja &rnogorske vlade, v Makedonskem
sobranju pa so odlocitev o priznanju Kosova sprejeli s 85 glasovi “za”, enim glasom “proti” in
16 vzdrzanimi glasovi na predlog albanskih strank, ki predstavljajo velik del albanske

Makedonije (Mladina, 2008).

»Albanija bo med prvimi drzavami, ki bodo priznale neodvisnost Kosova, je Ze na uradnem

obisku na Kosovu dejal albanski predsednik Bamir Topi.

»Zagotovo bomo med prvimi, in ¢e Ze ne bomo povsem prvi, bomo zagotovo prvi to storili s
srcem in duSo,« je Se dejal. Na vpraSanje, kako se bo Tirana odzvala, ¢e bo Beograd ob
enostranski razglasitvi neodvisnosti Kosova uvedel trgovsko in energetsko blokado, je Topi
dejal, da je preprican, da bo taka blokada imela na Kosovo ni¢en vpliv. »Kosovo ima vse
pogoje in potenciale ne samo za pomo¢ iz Albanije, ampak tudi za pomo¢ iz celotne
mednarodne skupnosti,« je pojasnil in dodal, da Albanija trenutno gradi cesto ez gorato mejno

obmocje, ki bo Kosovo povezala z albanskimi pristanis¢i (SIOL 2008).
Albanija je Kosovo priznala dan po razglasitvi neodvisnosti, in sicer 18. 2. 2008.

BiH Se kar nekaj casa ne bo priznala Kosova, ker politika v BiH ne bo tvegala stabilnosti v
drzavi. Interes BiH je, da se izogiba politicnim dejanjem, ki bi porusila Ze tako naceto
stabilnost med narodi v drzavi. BiH je orientirana k dobrim odnosom s sosedi, tako s Hrvasko
kot tudi s Srbijo. Poleg dobrososedskih odnosov postavljajo v Sarajevu v ospredje
priblizevanje evropskemu povezovanju in ¢lanstvu v NATU. Zaradi omenjenih razlogov BiH

do sedaj ni priznala Kosova.

Gréija kot tradicionalna zaveznica Srbije je prav tako napovedala, da ne bo priznala
neodvisnosti Kosova. »Zaradi spoStovanja teritorialne integritete Srbije in spoStovanja
principov mednarodnega prava ne bomo priznali Kosova kot samostojne drzave,« je na
tiskovni konferenci 20. novembra 2008 v Beogradu izjavil grS8ki ambasador Hristos
Panagopulos. Besede o podpori Srbiji in nepriznanju Kosova je potrdil tudi grski premier

Karamanlis v Atenah na obisku srbskega predsednika vlade (Vesti RS 2008).
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7 EU - KOSOVO

Na Kosovu trenutno delujejo predstavniStva treh teles EU. Poleg misije EULEX deluje Se
posebni predstavnik Evropske unije in Evropska komisija. Pisarna posebnega predstavnika EU
je bila ustanovljena na podlagi skupne akcije Sveta EU 4. februarja 2008. Zadolzena je za
porocanje Svetu EU o poteku svetovanja in pomoci kosovski vladi o politiénem procesu
priblizevanja standardom EU in spoStovanju clovekovih pravic na Kosovu. Delovanje in
porocanje pisarne poteka preko visokega predstavnika za skupno zunanjo in varnostno politiko
Javierja Solane. Drugo telo, ki deluje na Kosovu, je Pisarna za zvezo z Evropsko komisijo.
Omenjena pisarna deluje na Kosovu ze od leta 2004. Njena osnovna naloga je izpeljava
potrebnih reform v druzbi. Z njene strani se zagotavlja tudi financiranje projektov, ki so
namenjeni vzpostavitvi institucij za razvoj ekonomije in izpeljavi reform za proces stabilizacije

in priblizevanja EU.

Misija EULEX’® na Kosovu, je najve&ja civilna misija, ki je bila kadarkoli izvedena v okviru
EU. Glavni cilji misije EULEX so pomoc¢, podpora in »monitoring« kosovskim institucijam pri
izvajanju nalog policije, pravosodja in carine. Gre za tehni¢no misijo, ki bo nadzorovala in

svetovala kosovskim oblastem pri izvajanju nalog na podrocju pravosodja, policije in carine. V

%8 Kronologija sprejemanja dokumentov in pripravljenosti EU, da prevzame odgovornost za Kosovo je bila
naslednja:

»Svet EU je 10. aprila 2006 sprejel Skupni ukrep 2006/304/SZVP [1] o ustanovitvi enote EU za nacrtovanje
(EUPT Kosovo) v zvezi z morebitno operacijo EU za krizno upravljanje na podrocju pravne drzave in
morebitnih drugih podrocjih na Kosovu.

11. decembra 2006 je Svet odobril koncept kriznega upravljanja za morebitno operacijo EU za krizno
upravljanje na podrocju pravne drzave in morebitnih drugih podrocjih na Kosovu.

Skupni ukrep 2006/304/SZVP doloca, da bo vodja EUPT Kosovo deloval pod vodstvom vodje operacije EU za
krizno upravljanje na Kosovu.

Evropski svet je 14. decembra 2007 vBruslju izrazil pripravijenost EU, da prevzame vodilno vlogo pri krepitvi
stabilnosti v regiji, skladno z njeno evropsko perspektivo, in pri izvajanju dogovora o statusu Kosova v
prihodnosti. Prav tako je izrazil pripravijenost EU, da pomaga Kosovu na poti do trajne stabilnosti tudi z misijo
v sklopu Evropske varnostne in obrambne politike in s prispevkom mednarodnemu civilnemu uradu v okviru
mednarodne prisotnosti. Svet za splosne zadeve in zunanje odnose je bil pozvan, naj doloci podrobnosti misije in
datum zacetka njenega delovanja. Generalni sekretar/visoki predstavnik pa je bil zaprosen, naj pripravi misijo v
sodelovanju s pristojnimi kosovskimi organi in OZN. Ob tem je generalni sekretar Zdruzenih narodov izjavil, da
so Zdruzeni narodi ob podpori pomembnih mednarodnih organizacij dolzni podpreti Kosovo na poti k trajnostni
stabilnosti. Generalni sekretar Zdruzenih narodov je prav tako opazil pripravijenost Evropske unije, da
prevzame poudarjeno viogo na Kosovu, kakor to izhaja iz sklepov Evropskega sveta v Bruslju z dne 4.
decembra 2007. Ob sprejetjiu tega skupnega ukrepa, je Svet EU sprejel tudi Skupni ukrep o imenovanju
posebnega predstavnika EU za Kosovo.« (Skupni ukrep Sveta 2008/124/SZVP z dne 4. februarja 2008, Ur. L
L042, 16/02/2008, str. 0092 — 0098).
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prehodnem obdobju pred predajo oblasti kosovskim organom bodo imeli izvr$na pooblastila
pripadniki EULEX-a, ki izvajajo naloge na svojem podro¢ju. Pomembno je tudi to, da EULEX

deluje v okviru Resolucije 1244 pod nadzorom Bruslja.

Zakonsko osnovo za misijo EULEX najdemo v Skupnem ukrepu Sveta 2008/124/SZVP z dne
4. februarja 2008 o misiji EU za krepitev pravne drzave na Kosovu (Ur. 1. L042, 16/02/2008,
str. 0092 — 0098).

Svet Evrope je sprejel omenjeni Skupni ukrep ob upostevanju Resolucije 1244, s katero je
Varnostni svet pooblastil generalnega sekretarja, da s pomoc¢jo pomembnih mednarodnih
organizacij vzpostavi mednarodno civilno prisotnost na Kosovu in odlo¢i, da glavna
odgovornost mednarodne civilne prisotnosti vkljuuje pregled nad prenosom pristojnosti
kosovskih zacasnih institucij na institucije, ki bodo ustanovljene s politicnim dogovorom

(Resolucija 1244 1999, tocki 10. in 11.).

27. novembra 2008 po soglasju Beograda in Pristine, je VS OZN, odobril napotitev misije
EULEX na Kosovo.

To je prvi soglasni ukrep VS o Kosovu po februarski razglasitvi neodvisnosti leta 2008.
Vseeno pa VS ni zgladil spora med Beogradom in Pristino glede misije EULEX, ki jo je
Bruselj potrdil ze februarja 2008, a do napotitve ni prislo zaradi nasprotovanja Srbije in njene

zaveznice Rusije.

Polozaj EULEX-a je nevtralen, kar pomeni, da njegova navzo¢nost ne pomeni priznanja
neodvisnosti, ki jo je Kosovo razglasilo februarja 2008. EULEX je svojo namestitev na

Kosovu in prevzemanje funkcij od UNMIK-a zacel 9. decembra 2008.

7.1 Organizacija civilne misije EU za Kosovo —- EULEX

Pred zagetkom delovanja misije EULEX je bilo treba odobriti OPLAN". V OPLAN-u so
zapisani cilji misije EULEX po posameznih podro¢jih. Razdelan je tudi programski pristop za
prevzemanje delovnih podrocij in nacin ter roki za njihovo realizacijo. Posamezna podrocja
delovanja so podrobno opisana. Na policijskem podrocju so opredeljena podrocja policijske
klasi¢éne operativne sluzbe, policijskega dela na drzavnih mejah, kriminalisticna veja

policijskega dela in policijske administracije.

% Operativni plan, ki do podrobnosti razdela, kako se bo misija EULEX razporedila na Kosovu in na kak$en na&in
bodo pripadniki misije EULEX-a prevzemali mandate pripadnikov UNMIK-a.
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Na pravosodnem podrocju so opredeljena podrocja sodne medicine in tako imenovana
»pisarna za pogreSane osebe«, sodnega sveta, sodstva in tozilstva ter kazensko-popravnih
ustanov in sluzb. V. OPLAN-u so opisani tudi projekti, ki jih je treba izvesti na podro¢ju

carinske sluzbe.

Kaksni so konkretni cilji misije in na kaksSen nacin je EULEX organiziran, bom opisal v

nadaljevanju.
Cilji evropske misije EULEX na Kosovu so naslednji:

- yEULEX KOSOVO pomaga institucijam, pravosodnim organom in organom pregona na
Kosovu pri doseganju trajnosti in odgovornosti delovanja institucij ter pri nadaljnjem razvoju
in krepitvi neodvisnega vecnarodnega pravosodnega sistema, vecnarodne policije in carine
ter zagotavlja, da so te institucije neodvisne od politicnih vplivov in da upostevajo

mednarodno priznane standarde in evropske najboljse prakse.

- EULEX KOSOVO izvaja svoj mandat s spremljanjem, usmerjanjem in svetovanjem, pri tem
v celoti sodeluje s programi pomoci Evropske komisije in hkrati ohranja dolocene izvrsilne

pristojnosti.« (Ur. 1. L042, 16/02/2008, str. 0092 — 0098)

Naloge EULEX-a izhajajo iz zacrtanih in sprejetih ciljev. Da bi misija EULEX lahko izpolnila
cilje, si je zadala naloge, da bo spremljala, svetovala in usmerjala posamezne institucije na

Kosovu.

S pristojnostjo, da uradniki EULEX-a spreminjajo ali razveljavljajo operativne odlocitve
kosovskih organov, zagotavljajo ohranjanje in spodbujanje pravne drzave. S svojim delom in
nadzorom uradniki zagotavljajo, da so odloCitve na pristojnih podrocjih neodvisne od
politi¢nih vplivov. S svojo prisotnostjo in pomocjo pri preiskavah vseh vrst kaznivih dejanj
uradniki EULEX-a zagotavljajo, da so vsa odklonska ravnanja v druzbi pravilno preiskana. Se
posebno se v nalogah omenja izdelava strategije za boj proti korupciji, goljufijam in
finanénemu kriminalu. Z njihovo prisotnostjo je zagotovljena norma, da so pri vsakrs$ni

dejavnosti zagotovljeni mednarodni standardi.

Struktura misije EULEX temelji na enotni misiji, ustanovljeni v okviru Evropske varnostne in
obrambne politike na celotnem ozemlju Kosova. Glavni $tab misije je nameS¢en v Pristini.
Ustanovljeni so podrejeni regionalni in lokalni uradi po celotnem Kosovu. Podporna enota

misije EULEX je v Bruslju.
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Funkcijsko je misija organizirana v treh enotah, in sicer policijski, pravosodni in carinski enoti.
Policijska enota EULEX-a je razdeljena in namesScCena skupaj z razlicnimi kosovskimi
policijskimi sluzbami; enota, zadolZzena za pravosodje, je razdeljena in namescena skupaj z
ustreznimi sluzbami ministrstva za pravosodje na Kosovu, upravo za izvrSevanje kazenskih

sankcij itd. Carinska enota UNMIK-a je namescena skupaj s carinsko sluzbo Kosova.

V skladu z nac¢rtom oziroma OPLAN-om je za misijo EULEX predvideno naslednje:

- nacrtovano Stevilo osebja: okrog 3.000 pripadnikov (1.900 mednarodnega osebja in 1.100
lokalnega osebja;

- proracun za prvih 16 mesecev: 205.000.000 EUR;

- vodja misije: Iv de Kermabon;

- glavni Stab EULEX: PriStina;

- drzave, ki sodelujejo v misiji: vse ¢lanice EU, Norveska, Svica, Turéija, ZDA in Hrvaska, s

tem da so tudi druge drzave povabljene, da se pridruzijo misiji (EULEX Facts, 2009).

Program dela misije EULEX je v prvih Sestih mesecih usmerjen predvsem v zbiranje
informacij o lokalnih sposobnostih kosovskih institucij. Po ugotovljenem dejanskem stanju,
ugotovljenih pomanjkljivostih in prednostih se je zacelo operativnho delo in pomo¢ na
posameznih podro¢jih. EULEX je skladno s programom razporedil na razli¢na podro¢ja dela

ustrezno Stevilo pripadnikov, in sicer:

Tabela §t. 7.1: Stevilo pripadnikov EULEX-a po podro¢jih dela za prvih $est mesecev

PODROCJE DELA Predvideno $t. pripadnikov za prvih 6
mesecey

POLICIJA 428 policijskih usluZbencev
Operativno delo 170 policistov
Mejna policija 113 policistov
Kriminalisti¢na policija 120 kriminalistov

EULEX Administracija 25 policijskih usluzbencev
PRAVOSODJE 4+ 106 = 110 usluzbencev
Sodni svet 4 svetovalci
Sodniki in tozilci (kazensko pravo) 20 sodnikov, 17 tozilcev
Sodniki (civilno pravo) 10 sodnikov
Kazenskopopravni domovi 55 strokovnjakov
CARINA 27 usluzbencev

Vir: Prirejena tabela po: http://www.eulex-kosovo.eu/srb/index.php?id=2 (20. 2. 2009).
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Status osebja EULEX-a na Kosovu, kot tudi njihovi ustrezni privilegij, imuniteta in

dodatna jamstva, potrebna za nemoteno delo, so urejena s posebnim sporazumom.

7.2 Prevzemanje funkcij od ZdruZenih narodov

Ze med nadrtovanjem in pripravo misije EULEX je imela skupina EUPT'® pomembno vlogo.
Vodja EUPT-a $e danes, ko je EULEX razmescen, deluje pod pristojnostjo vodje EULEX-a. V
okviru nacrtovanja je bila prednostna naloga priprava celostne ocene tveganja. EUPT je bil
odgovoren za pripravo OPLAN-a, zaposlitev, usposabljanje in razmestitev kompletnega osebja
na misiji.

Operativni del EULEX-a je zacel z delom in z razvojem tehni¢nih instrumentov, potrebnih za
izvedbo posameznih nalog. OPLAN za delo EULEX-a je potrdil Svet Evrope. Dolocene
pristojnosti UNMIK-a so se skladno s tem prenesle na pripadnike misije EULEX.

Do konca marca 2009 se izvaja primopredaja zadev na podrocjih, ki jih bo v prihodnje
opravljala misija EULEX. Poleg predaje zadev po strokovni plati,se izvaja primopredaja tudi
na podroc¢ju infrastrukture, ki jo je do nedavnega upravljala misija UNMIK. Za omenjene

predaje se je podpisal posebni tehni¢ni sporazum.

18. avgusta 2008 je bil s strani vodje misije OZN na Kosovu UNMIK, Lambertom Zannierjem
in vodjo ekipe za pripravo misije EULEX na Kosovu g. Royom Reevejem podpisan
memorandum o razumevanju, ki ureja prenos pristojnosti z UNMIK-a na EULEX na podroc¢ju

pravosodja, policije in carine.

Dokument naj bi jasneje opredelil vlogo in pristojnosti EULEX-a v obdobju zmanjSevanja
misije UNMIK. Zacasni namestnik vodje UNMIK-a Nicholas Haysom pa je napovedal, da bo
UNMIK EULEX-u v kratkem predal tudi prostore in opremo, ki jih zaradi zmanjSanja misije

ne bo ve¢ potreboval.

UNMIK je Stevilo svojih pripadnikov zacel zmanjSevati ze v zaletku septembra 2008.
ZmanjSevanje Stevila osebja je trajalo ve¢ mesecev, Stevilo pripadnikov pa naj bi na koncu

zmanjsali skupno za 70 %.

Misija EULEX bi morala skladno z nacrti zaceti delovati sredi junija 2008, ko je zacela veljati

tudi kosovska ustava. Srbsko in rusko nasprotovanje neodvisnosti Kosova in s tem tudi misiji

1% European Union Planing Team (Naértovalna skupina Evropske unije).
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EULEX, katere cilj je pomagati kosovskim oblastem pri vzpostavljanju pravne drzave, pa je

povzrocilo zamude in tezave pri namescanju misije.

Srbija podpira le misijo OZN, ki je za upravljanje Kosova pristojna od leta 1999. Po uveljavitvi
kosovske ustave pa je ta pristojnost nezdruzljiva s kosovskimi zakoni. EULEX naj bi deloval
pod okriljem OZN-ja, a naj bi ohranil popolno neodvisnost pri svojem odloc¢anju (FINDINFO
2008).

7.3 Tezave pri prevzemanju mandatov

V zvezi z misijo EULEX je vse do predsedniske izjave VS OZN, s katero je bil potrjen nacrt

1
«, med

generalnega sekretarja OZN Ban Ki Moona, skupaj z znanimi »3estimi tockami'
predstavniki Kosova in zagovorniki neodvisnosti ter Srbijo, Rusijo in zagovorniki srbske

ozemeljske celovitosti potekala resna diplomatska bitka.

Ko Ahtisaarijev nacrt, ki ni dobil podpore VS, ni postal legalen dokument, na osnovi katerega
bi EULEX lahko zacel svoje delo, so Stevilni voditelji EU, med njimi tudi Slovenije, ki je bila
takrat v vlogi predsedujoce Sveta EU, podali obrazlozitev, po kateri lahko EULEX pri¢ne s
svojim delom zgolj na osnovi Resolucije 1244, saj naj bi bila v tej resoluciji ze vsebovana
pravna podlaga za zacetek misije. Po mojem mnenju je Slo za preprost poskus zelo ohlapne

interpretacije pravnega pomena resolucije.

Temelj za delovanja EULEX-a so v Beogradu razumeli precej drugace kot v Bruslju. V

Beogradu je bilo to znak za preplah in po njihovem tolmacenju dokaz, da ima EU z misijo

%" Sporazum, ki so ga 7. novembra dosegli predstavniki ZN in njihove misije UNMIK z vlado Srbije o
sodelovanju na Sestih podro¢jih: na podro¢ju policije, pravosodja, carin, nadzora meja, transporta ter sakralne in
kulturne dedis¢ine. Predlog je oblikoval odposlanec ZN za posredovanje v dialogu med Pristino in Beogradom o
spremembi mednarodne civilne navzocnosti na Kosovu Andrew Ladley. Dogovor med Srbijo in kosovskimi
oblastmi bi omogocil uresnicitev nacrta generalnega sekretarja ZN Ban Ki Moona o preoblikovanju UNMIK-a in
vzpostavitvi EULEX-a. Beograd naj bi tako pristal na namestitev Eulexa na severu Kosova pod pogojem, da se
tam ne izvaja kosovska ustava. Ban pa naj bi predlagal, da se na severu Kosova ne izvajajo dolocila ustave, ki
zadevajo carino in policijo. Andrew Ladley naj bi tako predlagal, da bi carina na severu Kosova, na meji s
Srbijo, delovala loceno od kosovskega carinskega sistema, tako da bi sredstva, pridobljena s carino, §la v
prorac¢une srbskih ob¢in na tem obmocju. Predlagal naj bi tudi, da bi policija na severu Kosova delovala pod
posebnim poveljstvom, neodvisno od kosovskega. To je po navedbah casnika blizu srbskemu predlogu o
oblikovanju etni¢ne policije na severu Kosova. EULEX bi na severu deloval tudi pod poveljstvom ZN in ne EU.
Po prepricanju Pristine takSen predlog pomeni vmeSavanje v notranje strukture Kosova, zato za kosovske
institucije ni sprejemljiv (IUSINFO, Varnostni svet ZN prelozil zasedanje o Kosovu 11. 11. 2008).
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EULEX slabe namene. Ker je bil EULEX zamiSljen kot mehanizem, ki bo pomagal
institucijam Kosova, ki je 17. februarja ob podpori vecine drzav EU razglasilo neodvisnost, je
bil sprejemljiv za kosovske Albance, ne pa tudi za Srbijo in kosovske Srbe.
In ker brez jasne pravne osnove EULEX nikakor ni mogel zaceti z delom, je po Sestmesecni
zakasnitvi namesto junija 2008, zacel delovati Sele 9. decembra 2008, ko je vendarle dobil
podporo VS. Toda to je bilo mogoce Sele po sprejemu pogojev, ki jih je za misijo postavila
Srbija. V »Sestih toCkah« pisma generalnega sekretarja OZN je natan¢no doloceno, da misija
EULEX lahko deluje zgolj v okviru dosedanje resolucije VS OZN 1244, ob tem pa mora biti

tudi statusno nevtralna in ne sme izvajati Ahtisaarijevega nacrta.

Minister za Kosovo in Metohijo v vladi Srbije Goran Bogdanovi¢ na primer vztraja, da
EULEX tudi dejansko izvaja nacrt Sestih tock, toda iz izjave tiskovnega predstavnika misije

Victorja Reuterja, je jasno, da se misija ne bo ukvarjala s temi nalogami.

Reuter je za BBC namre¢ dejal, da je EULEX tehni¢na misija na terenu, katere naloga je
izgradnja mehanizmov za vladavino prava, medtem ko je nacrt Sestih toCk »politicno
vprasanje, s katerim se bodo ukvarjale oblasti v Beogradu, Pristini in Sef UNMIK-a Lamberto
Zannier.« (Mladina 2008).

Razli¢ni so tudi pogledi glede mogocih tem pogovorov Beograda in Pristine. Beograd se zeli
pogovarjati o reSevanju zivljenjskih problemov kosovskih Srbov, kosovski premier Hashim

Thaqi pa poudarja, da se bosta Kosovo in Srbija pogovarjala le kot dve suvereni drzavi.

Danes je EULEX razmescen po celotnem teritoriju Kosova, kljub nekaterim teZzavam pri
pridobivanju soglasja vpletenih strani. EULEX tudi na severu Kosova prevzema funkcije na
posameznih podrocjih dela, osebje UNMIK-a pa je vsaj v zacetku misije EULEX povezovalni
organ med EULEX-om in lokalnimi oblastmi. Tudi po poro¢anju vodje misije Yvesa de
Kermabona je nameScanje osebja in enot EULEX-a do danes potekalo brez vsakr$nih zapletov
in se predaja dolznosti osebja UNMIK-a izvaja po zastavljenih nacrtih. Po izjavah Yvesa de
Kermabona je pricakovati najve¢je tezave EULEX-a na podroc¢ju pravosodja, ker med
prebivalci Kosova ni zaupanja v pravosodni sistem. V zvezi s tem pricakuje tudi vecje tezave

na podro¢ju odkrivanja, preganjanja in sankcioniranja korupcije in organiziranega kriminala.
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8 SKLEP IN VERIFIKACIJA

Kosovo je samostojna drzava. Te realnosti se ne more ve¢ izpodbiti. Vendar je treba k danasnji
analizi preteklega dogajanja in danasnjih znacilnosti kosovske drzave uporabiti pristop, ki je
celovit, sistematicen in kompleksen. Le tak nacin pristopa oziroma analize oblikuje pogoje, da
razumemo, s kaksnimi problemi se danes sooca Kosovo in kaks$ni morajo biti nasledn;ji koraki,
da se stanje izboljsa. Cilji, ki sem jih zasledoval skozi nalogo, so bili spoznati in analizirati
zgodovinska dejstva obmocja, ki sem ga obravnaval, analizirati faktorje oziroma dejavnike
Kosova, analizirati delovanje mednarodne skupnosti pri reSevanju kosovskega problema,
prouciti pravico do samoodlocbe kosovskega ljudstva in prenos oziroma uspeSnost predaje
poslov med misijama UNMIK in EULEX. Pri obravnavi problema sem si zastavil dve

hipotezi, in sicer:

»Koncept resevanja konflikta etnicnega spora na obmocju Kosova, kot ga je zastavila

mednarodna skupnosi po razpadu Jugoslavije do intervencije 1999, ni bil uspesen.« in

»Organizacija misije UNMIK ter prenos pooblastil in odgovornosti na EULEX omogoca

Kosovu dolgorocen in uspeSen lasten razvoj.«

Pri zgodovinskih dejstvih tega obmocja sem ugotovil, da so Srbi in Albanci stara naroda na
Balkanu. Albanski znanstveniki dokazujejo, da so Albanci neposredni potomci Ilirov, prvotnih
prebivalcev na Balkanskem polotoku. Na drugi strani srbski zgodovinarji trdijo, da so te teze
posledica nacionalisti¢nih pristopov in da so se te teze oprijeli albanski zgodovinarji Sele v
prejs$njem stoletju z namenom, da bi opravicili obstoj Kosova in drugih obmocij, naseljenih z
albanskim zivljem. Ugotavljam, da ta pristop zanemarja predvsem posledice petstoletne
romanizacije Balkanskega polotoka in dejstvo, da je domovina Albancev osr¢je sedanje
Albanije. Pozno omenjanje enega in drugega naroda je posledica, da sta bila en in drug narod
na nizki ravni druzbene organizacije. Pred prihodom Turkov na Balkanski polotok je bila
vecina prebivalstva pokristjanjena. S turSkimi osvajanji pa se je zacela islamizacija. Turki so
prebivalcem, ki so sprejeli islam, nudili ugodnejSe razmere za Zivljenje in delo v primerjavi s
kristjani. Srbska vladavina na Kosovu se je zacela ob koncu dvanajstega stoletja. Spori znotraj
dinastije so razjedali srbsko srednjevesko drzavo. Vzporedno z notranjim slabenjem drzave je
bilo vse ve¢ tudi turSkih vpadov na to ozemlje. Iz tega obdobja je znana kosovska bitka, ki se
je potekala 15. junija 1389 na Kosovskem polju. Spopadli sta se turSka in srbska vojska. Obe

vojski sta imeli velike izgube. Nekaj desetletij kasneje so Turki zavzeli celotno ozemlje in
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svoje napade usmerili proti severu in zahodu Evrope. V devetnajstem stoletju se je moc
turSkega imperija krhala. Sledile so vojne operacije in ponovno je priSlo do velikih
demografskih sprememb. Sledi ustanovitev Prizrenske lige, s katero so skuSali obvarovati
pravice albanskega naroda. V dvajsetem stoletju je sledila prva svetovna vojna, ko je danaSnje
Kosovo postalo del Kraljevine Srbije in kasneje Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev. Med
drugo svetovno vojno in italijansko okupacijo obmocja ter kasneje nemsko je bilo pomorov in
izseljevanja narodov spet veliko. Dogajanje med vojno in sodelovanje vecine Albancev z
okupatorji je po vojni spet obremenilo odnos med Albanci in Srbi na Kosovu. Takoj po vojni
je Tito na Kosovu uvedel vojasko oblast, ki se je opravi¢evala z ogrozanjem albanskih
upornikov in dezertacijo vecjega Stevila Albancev iz Jugoslovanske ljudske armade. Sledi
obdobje deformacij, kot sem ga opisal v nalogi, katerih povzrociteljica je bila Rankovi¢eva
politika do albanskega naroda na Kosovu. Leta 1968 so evidentne prve Studentske
demonstracije, ko se prvi¢ pojavijo zahteve po »Republiki Kosovo«. Prelom v odnosu do
Kosova je nastal leta 1974, ko sta z Ustavo SFRJ dobili pokrajini Kosovo in Vojvodina
pomembne pristojnosti, ki so po mojem mnenju pozitivno vplivale na danasnje dogajanje,
vezano na pravico do samoodlo¢be. Menim, da sta tako avtonomni pokrajini postali
konstitutivna elementa jugoslovanske federacije. V kasnejsih letih so srbske oblasti korak za
korakom odvzemale Kosovu pristojnosti. Razmere so se zaostrile do skrajnosti s prihodom na
oblast Slobodana Milosevi¢a. Obdobje po letu 1989 pa vse do danes bom zakljucil v okviru

analize vloge mednarodne skupnosti pri nastajanju drzave Kosovo.

V sklepu zgodovinskih dejstev ugotavljam, da je obravnavano podroc¢je zgodovinsko pestro,
polno vojn, spopadov, sovraznosti in neizzivetega nacionalizma. Na obravnavanem obmocju
so se zgodovinsko vrstila velika cesarstva, dve svetovni vojni in na koncu Se spopadi na
obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije. Za seboj so pustili globoke sledi - sledi sovrastva in
netolerantnosti. Ko tudi zgodovina politikom postane orodje za delitev in hujskanje narodov,
so sovraitvo in vojne med narodi konéna tragi¢na posledica. Se posebej to velja tudi za

Kosovo.

V tretjem poglavju naloge sem analiziral geografske in demografske dejavnike, znanstveno-
tehnoloski razvoj in gospodarske dejavnike, ideoloske faktorje ter mednarodne legitimne in

nelegitimne subjekte, s katerimi sem proucil krizno zariS¢e oziroma danasnjo drzavo Kosovo.

Pri analizi vseh dejavnikov ugotavljam, da se Kosovo uvr§¢a med manjSe in revnejSe evropske

drzave. Kosovo ima na Balkanu osrednjo zemljepisno lego, od koder vodijo najkrajSe poti k
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Jadranskemu in Egejskemu morju. Sestavljeno je iz treh naravnih geografskih celot: Kosovo
polje, Metohija in Malo Kosovo. Na Kosovu danes zivi ve¢ kot 2.000.000 prebivalcev.
Albancev je 90%, pripadnikov ostalih etnij pa priblizno 10%. Stopnja rodnosti je med
najvecjimi v Evropi. Veliki problemi, ki tarejo to revno drzavo, so nezaposlenost ter slabo
razvito Solstvo in zdravstvo. Vodilni gospodrski panogi sta kmetijstvo in rudarstvo. Na Kosovu
delujejo tri verske institucije: srbska Pravoslavna cerkev, Rimskokatoliska cerkev in islamska
verska skupnost. Legitimni akterji, ki so udelezeni na Kosovu, so OZN, OVSE, NATO, EU,
legitimno izvoljene kosovske institucije in mnoge nevladne organizacije, ki opravljajo svoje
poslanstvo. Od drzav, ki imajo pomembno vlogo na tem obmod¢ju, sem predstavill Rusijo,
ZDA in Srbijo. Posebno poglavje pa sem namenil normam, ki veljajo predvsem med
albanskimi drzavljani Kosova. V sklepu analize dejavnikov Kosova lahko ugotovim, da ve€ina
klasi¢nih politi¢éno-ekonomskih atributov samostojnosti ni izpolnjenih. Kljuéne meje drzave Se
niso dolocene, pravni red bo v naslednjih letih vzpostavljala Evropska unija s skoraj 3.000
uradniki EULEX-a, vzdrzevanje meja je v skupni domeni EULEX-a in KFOR-ja. Albanske
politi¢ne institucije so sicer legitimne, toda dale¢ od prave drzavotvorne vsebine in moZznosti
samostojnega ekonomskega prezivetja. Ekonomska podoba Kosova je namre¢ izjemno
problemati¢na. Kosovo je po Stevilu prebivalstva primerljivo s Slovenijo, ima pa manj kot
desetino slovenskega bruto domacega proizvoda. Gospodarstvo stagnira, izvoz komaj za okoli
10% pokriva uvoz, stopnja brezposelnosti je izjemno visoka, veliko ljudi Zivi na meji
siromastva. Fiskalni sistem kot najvecji ekonomski atribut drzave je v kaotiCnem stanju.
Dav¢ni sistem dejansko slabo deluje, drzavni izdatki tvorijo 25% bruto domacega proizvoda,
kar je znacilno za izrazito nerazvite drzave. NajSibkejSa tocka potencialnega gospodarskega
razvoja je energetika, ki jo skoraj v celoti pokrivajo srbski viri. Edina svetla tocka je relativna
monetarna in cenovna stabilnost, ki temelji na logiki denarnega odbora in spodbuja evro kot
placilno sredstvo. Politicna samostojnost naj bi v prihodnosti zagotovila potrebno
institucionalno stabilnost in ucinkovitejSe delovanje ekonomskih politik. Pomo¢ EU pa bi
potem spodbudila gospodarsko rast, investicije, podjetniStvo ter socialni razvoj. Kosovo letno

potrebuje milijardo evrov zunanje razvojne pomoci, katere glavnino priskrbijo drzave EU.

V cetrtem poglavju naloge sem analiziral in raziskoval postopke, ki jih je mednarodna
skupnost izvajala pri reSevanju krize na Kosovu. Obdobje, ki sem ga analiziral, je obdobje od
leta 1989 pa do danes. Obdobje dvajsetih let sem razdelil v pet faz oziroma obdobij, v katerih

proucujem ukrepe mednarodne skupnosti. Obdobja, ki sem jih analiziral, so bila naslednja:
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a) faza iskanja dejstev in zgodnjega opozarjanja,
b) fazo preprecevanja eskalacije konflikta,

¢) deeskaliranje konflikta,

d) faza ohranjanja miru in

e) faza dolgorocne krepitve in vzpostavitve miru.

Za vsako fazo oziroma obdobje, v katerem je mednarodna skupnost izvajala dolocene
aktivnosti, sem podrobno analiziral vsako aktivnost in jo ¢asovno opredelil. Prva hipoteza, ki
sem jo postavil, se je nanaSala na to, da ukrepi mednarodne skupnosti niso bili uspesni pred
letom 1999. Leto 1999 oziroma zrac¢na intervencija zveze NATA je mejnik med drugo in tretjo
fazo. Iz analize v Cetrtem poglavju in povzetka v tabeli 4.1, ki je na koncu Cetrtega poglavja, je

razvidno, da je mednarodna skupnost v prvem in drugem obdobju izvedla dolocene ukrepe.

Prvo obdobje je zajemalo zbiranje dokumentacije in informacij o kriznem Zzaris¢u. V
dokumentih, ki jih je sprejemala mednarodna skupnost, je stalno prisotna globoka
zaskrbljenost, veckrat sta bili sprti strani pozvani k pogajanjem. V Varnostnem svetu OZN je
bila sprejeta Resolucija 1160, ki je ZRJ postavila pod embargo na uvoz oroZja. V to obdobje bi
lahko uvrstili tudi ekonomske sankcije, ki so prizadele ZRJ, in posiljanje diplomatske
opazovalne misije OVSE na Kosovo. Za drugo obdobje je znacilna uporaba diplomacije in
obsojanje nasilja. Pomembna je Resolucija 1199, s katero je Varnostni svet OZN ugotovil, da
konflikt na Kosovu predstavlja veliko groznjo prebivalstvu in celotni regiji. Z delom pricne
mednarodna skupina za stike. Prizadevanja za mirno reSitev spora Christopherja Hilla,
sporazum, ki sta ga sprejela Holbrook in Milosevi¢, organiziziranje mirovne konference v
Ramboulletu in sprejeta resolucija Varnostnega sveta OZN §t. 1203 so aktivnosti, ki jih je

mednarodna skupnost izvajala do leta 1999 oziroma do zra¢nih napadov zveze NATA na ZRJ.

V analizi in raziskavi delovanja mednarodne skupnosti do NATOVIH napadov leta 1999 lahko
zaklju¢im, da ima mednarodna skupnost teoreticno dovolj uc¢inkovit mehanizem in sredstva, s
katerimi bi obravnavani konflikt reSila pravocasno pred nastopom velike humanitarne
katastrofe. Poudariti moram, da so mehanizmi teoreticna predpostavka. Praktino gre
velikokrat za notranje razloge drzav, ki posledi¢no pomenijo, da se potrebne reSitve ne
sprejmejo pravocasno. Ugotavljam tudi, da je bil OZN odrinjen od odlocanja, ko se je
pripravljala NATOVA intervencija na ZRJ. To potrjujem s tem, da potrebne proucitve in
odobritve vojaske intervencije na Kosovu Rusija ni bila pripravljena potrditi tega zaradi svojih

notranjih problemov (Celenije). Kitajska je februarja 1999 uporabila veto, ko je bilo treba
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podaljsati mandat OZN v Makedoniji (vzrok je v tem, da je Makedonija priznala Tajvan). Vse
to kaze, da je v praksi zelo tezko sprejeti dolocene reSitve brez tveganja, da katerakoli drzava
ne bi nasprotovala logi¢nim reSitvam zaradi svojih notranjih zadev. Mednarodna skupnost
reSevanje kosovskega vpraSanja na zacetku ni hotela reSevati ali implementirati v Daytonski
sporazum, kar se ji je po mojem mnenju kasneje mascevalo. V tistem Casu so potrebovali
Milosevi¢evo privolitev, da se bi morija v BiH koncala. Zavedam se, da stvar ni tako
enostavna in najmanj, kar je treba pri tem upostevati, je predvidevanje reakcije srbske javnosti,

ki se nikakor noc¢e odpovedati svoji »sveti zemlji«.

Varnostni svet OZN je pred intervencijo sprejel dve resoluciji, ki pa nista bilii dovolj
ucinkoviti Konflikt se je ne glede na to na terenu zaostroval. Diplomatska prizadevanja so se
prenesla na pomembnejSe drzave in nekako stran od OZN. Pogajanja v Ramboulletu so se
odvijala brez vpletenosti OZN-ja in pod pokroviteljstvom velikih drzav. Zaradi prakti¢ne

neucinkovitosti je bil OZN odrinjen oziroma je bila njegova vloga zelo okrnjena.

Zaradi vsega nastetega lahko potrdim prvo hipotezo, da je bil koncept resevanja konflikta
etnicnega spora na obmocju Kosova, kot ga je zastavila mednarodna skupnosi po razpadu

Jugoslavije do intervencije 1999, neuspesen.

Sledilo je tretje obdobje, kjer je vojasko posredovanje NATOVIH sil na ZRJ brez mandata
Varnostnega sveta OZN predstavljalo precedens v mednarodnih odnosih. Iniciativo je prevzela
regionalna obrambna organizacija NATO. Sele s sprejetjem Resolucije Varnostnega sveta
OZN 1244 se je na mednarodno sceno uspeS$no vrnila OZN. Ugotavljam tudi, da je bila
mednarodna skupnost ves Cas pripravljena na mirno in politi¢no resitev konflikta na Kosovu.
Ta pripravljenost se je kazala v tem, da so predstavniki mnogih drzav ponujali reSitve in
predloge ter zahtevale od srbskega rezima spostovanje ¢lovekovih pravic. Stevilna pogajania,
in tudi tista v Ramboulletu, ki so bila ze podkrepljena z vojasko groznjo. pri MiloSevi¢u niso
uspela. Sele vojaska intervencija je Milo3evica prisilila v pogajanja in prenehanje humanitarne
krize na Kosovu. Ugotavljam tudi, da je intervencija NATA omogocila in vzpostavila

varnostni reZim, v katerem je lahko zacela delovati misija UNMIK.

V prehodu na naslednje opisano obdobje delovanja mednarodne skupnosti je bila vzpostavitev
UNMIK-a na celotnem ozemlju Kosova, kjer so pred tem potekali boji med obema etni¢nima
skupinama in varnostnimi silami Srbije, nujen ukrep mednarodne skupnosti. Poleg ze
razmescenih sil NATA — KFOR je bila nujna takojSnja razmestitev civilne misije OZN. Vecje

Stevilo drzav je podprlo misijo s tem, ko so bile pripravljene prispevati svoje strokovnjake in
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sredstva. Osnovni namen UNMIK-a je bil vzpostavitev demokrati¢nega sistema in osnov za
izgradnjo institucij, ki na Kosovu niso delovale. V obdobju, ki sem ga v nalogi imenoval
ohranjanje miru, je OZN s svojimi institucijami odigrala pomembno in nenadomestljivo vlogo.
V situaciji, ko je bilo sovrastvo med Srbi in Albanci na Kosovu neizmerno, je bilo po mojem
mnenju zelo tezko izvajati izvrSno in zakonodajno funkcijo in obenem usklajevati in nadzirati
aktivnosti ene in druge etnije. Uspehi mednarodne skupnosti so se v prvih dveh letih kazali
predvsem na humanitarnem podrocju, vzpostavljanju administrativnih struktur in izvedbi prvih
obcinskih oziroma lokalnih volitev na Kosovu. Po dveh letih se je bilo treba soociti z delitvijo
Kosovske Mitrovice, zelo napetimi odnosi med Beogradom in Pristino, nadzorom nad
delovanjem Kosovskega zasSCitnega korpusa. Ugotavljam, da dolocene izzive, ki so bili pred
UNMIK-om, osebje ni resilo. Menim, da je vzroke treba iskati tudi pri zacetni slabi oceni

narave konflikta in v doloc¢enih primerih v napac¢nih pristopih k reSevanju problemov.

V marcu 2004 so izbruhnili nemiri, ki so po takratnem poroCanju medijev presenetile
mednarodno skupnost. Ocena osebja, ki je takrat delala na terenu, pa je bila, da nemiri niso
presenecenje. Pomanjkanje gospodarskih priloZznosti in nedolo¢enosti, kakSen bo koncen status
Kosova, ter prevelika pricakovanja ljudi, da jim bo UNMIK uredil vse, so bili po mojem
mnenju vzrok nemirov in protestov. Ti nemiri na Kosovu so mednarodno skupnost opozorili,
da je treba situacijo, kjer se Se vedno ne ve, kakSen bo koncen status Kosova, spremeniti.
Mednarodna skupnost je spet s pobudo posebnega odposlanca Eideja v svojem porocilu
generalnemu sekretarju OZN dala pobudo za zacetek pogajanj o prihodnjem statusu Kosova

med Beogradom in Pristino.

Konec leta 2005 so se pogajanja med Beogradom in PriStino zacela in s tem tudi zadnje
obdobje, ko mednarodna skupnost za¢ne iskati dolgorocne resitve in vzpostavlja samostojne

institucije na Kosovu.

Posebni odposlanec Martii Ahtisaari s svojim nacrtom ne uspe. V svojem nacrtu predlaga
doloceno stopnjo neodvisnosti in mednarodno prisotnost Evropske unije. Spet se v Varnostnem
svetu OZN zatakne zaradi zavrnitve Rusije. Nadaljevanje pogajanj je potem vodila Trojka.
Lahko ugotovim, da je v Casu, ki sledi, OZN spet ostal ob strani. Vmes so aktivno potekali
pogovori med EU in generalnim sekretarjem OZN o prenosu dolo¢enih funkcij z UNMIK-a na
EULEX. Po konc¢anih pogajanjih Trojke se je vprasanje spet vrnilo v Varnostni svet OZN.
Zgodba se je ponovila. Drzave EU in ZDA so bile za implementacijo Ahtisaarijevega nacrta,

medtem ko je Rusija ostajala pri svojem in poudarjala, da omenjena implementacija pomeni
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krSenje mednarodnega prava in nevarnost precedensa v primeru razglasitve neodvisnosti
Kosova. Sledila je razglasitev neodvisnosti Kosova 17. februarja 2008. Takoj naslednji dan je
Rusija zahtevala sklic izredne seje in zahtevala, da generalni sekretar razglasi kosovsko
odlocitev za ni¢no. Presenetljivo je mogoce to, da nobena druga stalna ¢lanica ni podprla
staliS¢e Rusije.

Ugotovim lahko tudi to, da so neformalni pogovori med EU in OZN o prenosu odgovornosti z

UNMIK-a na EULEX tekla Ze nekaj mesecev prej. Sklepam lahko, da je bil prenos dolo¢enih
funkcij z UNMIK-a na EULEX le vprasanje Casa.

V petem poglavju sem analiziral pravico do samoodlocbe in ugotovil, da pravico do
samoodlocbe opredeljuje temeljni akt mednarodne skupnosti, prav tako pa se pravica do
samoodlocbe omenja v Deklaraciji o zagotovitvi neodvisnosti kolonialnih dezel, v
Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, v Mednarodnem paktu o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah, v Deklaraciji o nacelih mednarodnega prava o prijateljskih
odnosih in sodelovanju med drzavami skladno z Ustanovno listino OZN in ne nazadnje je

pravica do samoodlocbe opredeljena v Helsinski skupni listini.

Pravica do samoodloc¢be se pojavlja v dveh oblikah, in sicer kot notranja in zunanja oblika. Na
podlagi tega sem analiziral stanje na Kosovu in ugotovil, da je pravica do odcepitve le ena od
vsebin pravice do samoodlocbe. Pravica do odcepitve se je legitimno pojavila Sele potem, ko
kosovski Albanci niso mogli uresni€iti posameznih komponent notranje samoodlocbe.
Zanikanje notranje samoodlocbe in Se poprejSnja ukinitev avtonomije je podlaga za pravico
kosovskih Albancev do zunanje samoodlocbe. Prav tako je bila pravica do notranje
samoodlo¢be Albancem odvzeta z odvzemom njihovih pravic pri sodelovanju v javnih
odlocevalskih procesih. Sklepam, da je imela kosovska skup$€ina na podlagi predstavljenih
dejstev pravico do razglasitve neodvisnosti. Reakcije drzav na razglasitev neodvisnosti so bile
zelo razli¢ne in po mojem mnenju so na priznavanje ali nepriznavanje posamezne drzave

klju¢no vplivali notranji dejavniki posamezne drzave.

V zadnjem poglavju sem analiziral pripravljenost EU, da prevzame odgovornost za
stabilizacijo in dolgoro¢no krepitev miru na Kosovu. Ugotovil sem , da je Ze leta 2006 Svet
Evrope sprejel sklep o ustanovitvi enote EU za naértovanje v zvezi z operacijo EU za krizno
upravljanje na podrocju pravne drzave in drugih podro¢jih na Kosovu. Leta 2007 je EU izrazila
pripravljenost, da prevzame vodilno vlogo pri krepitvi stabilnosti v regiji, in s tem tudi

pripravljenost pomagati Kosovu na poti do trajne stabilnosti. Tudi generalni sekretar OZN
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pove, da je OZN ob podpori pomembnih mednarodnih organizacij zavezan k podpori Kosova
na poti k trajni stabilnosti. Ze 18. avgusta 2008 je bil podpisan memorandum o razumevanju
med vodjo UNMIK-a in EULEX-a. Ta memorandum je opredelil prenos pristojnosti na
podro¢ju pravosodja, policije in carine. UNMIK je Stevilo svojih pripadnikov zacel
zmanjSevati ze v septembru 2008. Misija EULEX pa bi morala po prvotnih nacrtih zaceti z
delovanjem na Kosovu Ze meseca junija 2008. Nasprotovanje Rusije in Srbije je povzrocilo
zamudo. V zvezi z zaCetkom delovanja misije EULEX je potekala prava diplomatska bitka.
Temelj za delovanje EULEX-a so v Beogradu razumeli precej drugace kot v Bruslju.
Sporazum, ki so ga 7. novembra 2008 dosegli predstavniki ZdruzZenih narodov z vlado Srbije o
sodelovanju na Sestih podrocjih, je bil temelj ali pogoj, da je srbska stran privolila v
razmeSc¢anje EULEX-a, pri ¢emer so pogojevali sporazum Se s tem, da naj ne bi veljala nova
kosovska ustava severno od Kosovske Mitrovice. Ugotavljam, da je EULEX danes razmescen
po vsem kosovskem teritoriju. Poleg tega prevzema dolocene funkcije tudi na severnem delu
Kosova. Vodja EULEX-a je navezal dobre stike z lokalnimi veljaki na severu Kosova, tako
lahko pri¢akujemo, da bo v bliznji prihodnosti EULEX opravljal svoje naloge v polnem
zagonu. Po izjavah vodje Yvesa de Kermabona z zafetkom razme$¢anja in prevzemanja
funkcij do danes ni bilo vecjih tezav. Kosovo potrebuje mednarodno pomoc¢ predvsem na
podrocjih delovanja pravne drzave, varnostnem in gospodarskem podrocju. Za boljSe stanje na
ekonomskem, socialnem in gospodarskem podrocju pa potrebuje vzvode, ki bodo vlagatelje
prepricale, da Kosovo postaja varna in dolgoro¢no hitro razvijajoca se drzava. V celoti lahko
potrdim na zacetku postavljeno drugo hipotezo, in sicer, da organizacija misije UNMIK in
prenos pooblastil in odgovornosti na EULEX omogoca Kosovu dolgorocen in uspeSen lasten

razvoj.

Kon¢no menim, da je EULEX misija, ki bo poleg svoje osnovne naloge sluzila za balansiranje
med srbskimi in albanskimi pri¢akovanji oziroma zahtevami v odnosu do dela mednarodne

skupnosti. To pa naj bi bilo, kako pripraviti Srbijo v pogovore s kosovskimi oblastmi.

Srbija kot drZzava civilno misijo EU na Kosovu vseeno sprejema, saj je v danih okoliS¢inah
iztrzila to, kar je hotela. Drugace pa je s Srbi na terenu. Ti imajo meSane obcutke. Po eni strani
zagotavljajo, da se EULEX-u ne bodo aktivno upirali, vendar z njim tudi ne bodo sodelovali.
Po drugi strani naj bi bili celo nekako zadovoljni, saj podobno kot Albanci vidijo v njem
moznost delitve Kosova, kar bi jim zdaj bolj ustrezalo. Vendar tudi delitev Kosova ni nujno

konc¢na resitev odprtih vprasanj. Srbska balkanska pri¢akovanja so dozivela, kar so. Albanska

120



pricakovanja so se Sele dobro zacela. Ali bo EULEX prakti¢no izpolnjeval svoje deklarativne
cilje in kakSen bo dolgoro¢ni razplet, bo pokazal ¢as. V tem pogledu gre verjeti in zaupati
institucijam EU. Seveda pa je brez soudelezbe in pozitivnih sprememb znotraj kosovske

druzbe projekt obsojen na propad.
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