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1 UVOD

Groznje in ogrozanja v sodobnem svetu imajo precej drugac¢no obliko in naravo kot so jih
imele neko¢. Obdobje po koncu tako imenovane »hladne vojne« je predvsem v Evropi
bistveno spremenilo namembnosti in naloge sodobnih oborozenih sil, ki se vse bolj
prilagajajo delovanju izven drzavnega ozemlja in temu prilagajajo svojo sestavo, vlogo in

nenazadnje tudi opremljenost ter oborozitev.

Po koncu obdobja hladne vojne so se vloga, namen in s tem tudi organiziranost oborozenih
sil bistveno spremenili. Konec tradicionalne blokovske razdelitve sveta je prinesel tudi
velike spremembe na vojaskem podro¢ju. Po obdobju masovnega oborozevanja in
povecevanja Stevila svojih pripadnikov, so se vojske na podro¢ju Evrope znasle pred
dejstvom, da imajo preve¢ pripadnikov, opreme in oborozitve ter s tem niso kos izzivom
sodobnega sveta. Vojske drzav Clanic NATO so tvorile osnovo za zgled vsem drugim.
Tako so vse drzave, ki so si v svoje nacrte, programe in usmeritve dale cilj prikljucitve k
zvezi NATO, tudi svoje vojske vse bolj gradile na osnovi usmeritve in programov
narejenih v omenjeni zvezi. Programi, kot je na primer Partnerstvo za mir, pa so nudili

dolo¢eno pomoc¢ in oblike sodelovanja in izobrazevanja.

Vecji oborozeni spopadi ali vojna, ki bi lahko ogrozili varnost Republike Slovenije, so v
bliznji prihodnosti malo verjetne. Obstaja pa vrsta kriznih zariS¢, regionalnih varnostnih
grozenj in tveganj ter konfliktov nizke intenzivnosti, ki ogrozajo varnost in stabilnost Sirse

mednarodne skupnosti in tudi regije (VojaSka doktrina, 2006: 12).

Sodobne oborozene sile vse bolj izgubljajo svojo tradicionalno vlogo, pripravljenost za
izvajanje oborozenega boja, ki jim daje v druzbi tudi najvecjo legitimnost in opravicuje
namembnost obstoja. Kriza tradicionalne vloge in legitimnosti sodobnih oborozenih sil se
reSuje z radikalnimi ukrepi, kot je npr. odprava vojaske obveznosti ali celo same vojske,
saj so nosilci drzavne politike najpogosteje zelo previdni pri ocenah o varnostnem
polozaju, tako znotraj lastne drzave, kot tudi v mednarodni skupnosti. Sodobne oborozene
sile imajo poleg vloge odvra¢anja morebitnega napadalca Se vedno tudi vloge v okviru
druzbe (pomo¢ pri odpravljanju posledic naravnih in drugih nesrec, sodelovanje v procesih

socializacije in kulturizacije).



V Sloveniji se je vojska znasla v posebnem polozaju, saj je prvotni evforiji in ponosu
drzavljanov pocasi sledilo stanje, ki ga najbolje pojasnjuje naslednja ugotovitev: »Stopnja
zanimanja za obrambne zadeve od osamosvojitve upada. Lahko bi rekli, da je prevladala
neke vrste apatija — javnost oborozene sile sicer sprejema, do njih pa se vrednostno ne

opredeljuje, niso jim ne pretirano nakljonjeni, niti jih ne motijo (Bebler, 2000: 146).«

Slovenija in Avstrija sta se na zaCetku devetdesetih let prejSnjega stoletja znasli pred izzivi,
ki so se nekoliko razlikovali. Prva je stremela k ¢lanstvu v zvezi NATO in Evropski uniji,
Avstrija pa je kljub ¢lanstvu v EU na podlagi svoje politike nevtralnosti hotela obdrzati
vojasko nevtralnost', h kateri jo nenazadnje veZe tudi mednarodna pogodba, podpisana ob

ustanovitvi tako imenovane 2. republike leta 1955.

Vojski sta poleg dobrega vzajemnega sodelovanja bili zelo aktivni pri reSevanju balkanskih
kriz in vojn, ravno Avstrija pa je slovenskim vojakom omogocila prvo prakti¢no izkusnjo

sodelovanja na mednarodnih mirovnih operacijah (Ciper).

Avstrija ima dolgo tradicijo delovanja v mednarodnih operacijah. Do sedaj je okoli 60.000
pripadnikov Avstrijske vojske v tujini izvajalo naloge zasite in stabilizacije razmer.
Vsepovsod po svetu svoje naloge opravljajo v najtezjih razmerah z veliko mero

usposobljenosti in pravimi obcutki (Greindl, 2006: 7).

Kot clanici EU pa so Avstrijo in Slovenijo zacele povezovati tudi naloge sodelovanja pri
uresni¢evanju evropske varnostne in obrambne politike. Avstrija je na tem podroc¢ju
opravila veliko priprav in celo dolo¢ila vrsto in sestavo sil. Slovenija pa je to v novi
vojaski doktrini opredelila: »Republika Slovenija kot ¢lanica EU aktivno prispeva k skupni
evropski varnostni in obrambni politiki, katere cilj je med drugim doseganje skupnih
evropskih vojaskih zmogljivosti, opredeljenih v vojaskih ciljih EU. Sile bodo uporabljene
na podlagi PetersberSke deklaracije v operacijah kriznega odzivanja (Vojaska doktrina,

2006: 13).

! Avstrijo k nevtralnosti zavezujeta Avstrijska drzavna pogodba iz leta 1955 in Ustava, ki prepoveduje vstop
v vojaSka zavezni$tva in ureditev tujih vojaskih opori$¢ na avstrijskem ozemlju. Avstrijska nevtralnost je
dejansko vsiljena nevtralnost. Ozemlje Avstrije so do leta 1955 zasedale zavezniske sile. Sovjetska zveza je
leta 1955 v Moskovskem memorandumu zahtevala nevtralnost Avstrije po Svicarskem vzoru in izrazila
pripravljenost za dajanje jamstev Stirih sil za celovitost in nedotakljivost avstrijskega ozemlja. Avstrijsko
drzavno pogodbo so ratificirale vse drzave, s katerimi je imela Avstrija diplomatske odnose.



Glede na rast Stevila pripadnikov pri nalogah v mednarodnem okolju, kar je znacilno za
obe vojski, pa je Avstrija ostala tradicionalno moc¢no prisotna pri nalogah znotraj drzave, ki
so vezane predvsem na pomoc¢ vojske ob naravnih in drugih nesreah, nenazadnje pa celo
pri zagotavljanju notranjih varnostnih nalog (varovanje meje in boj proti terorizmu).

Slovenska vojska je na tem podro¢ju kar nekoliko premalo aktivna.

Podro¢je izvajanja notranjih nalog, predvsem vezanih na pomo¢ ob naravnih in drugih
nesrecah, Se kako vpliva na odnos javnosti do lastne vojske. Po mnenju slovenske javnosti
naj bi bila prva naloga Slovenske vojske pomo¢ ljudem v primeru naravnih, ekoloskih in
drugih nesrec, Sele nato obramba pred vojaskim napadom od zunaj (Malesic, 2002: 12).
Med izbranimi drzavami, ki naj bi pomagale ob nesreci, slovenska javnost najbolj zaupa

Avstriji, nato Nem¢iji, Italiji in ZDA (Malesic, 2002a: 140)

Ravno problem nacrtovanja in uporabe vojske Avstrije in Slovenije predstavlja poseben
del specialisticne naloge, saj menim, da je na tem podrocju, posebej pri nas, premalo

definiranih podrocij in s tem tudi nalog.

Razsirjena vloga oboroZenih sil v notranjih razmerah se poskusa legitimirati prek novih
notranjih nevarnosti, ki pretijo z destabilizacijo drzavnega rezima, to so lahko mnoZi¢ne
teroristicne akcije, etnicni upori in spori ali gverilsko vojskovanje opozicije. S soglasjem
mednarodne skupnosti, da je terorizem mednarodno Skodljiv pojav, dobivajo oborozene

sile v boju proti terorizmu tudi posebne vrste mednarodnovarnostno legitimacijo (Jelusic,

1997: 72).

Slovenska vojska je po hitro uvedeni profesionalizaciji dozivela precejSne spremembe, ki
so vplivale tudi na oblike in vrste izvajanja nalog. Tradicionalno urjenje vojaskih

nabornikov in predvsem rezervne sestave nista bili ve€ prioritetni nalogi.

Odlocitev je bila sprejeta po temeljiti analizi skupnega obsega Slovenske vojske, njene
strukture, poslanstva in nalog ter po analizi kadrovskih zmoZnosti za popolnjevanje stalne
sestave in pridobivanje kandidatov za prostovoljno sluzbo v rezervni sestavi. Pri tem sta se

upostevala najnujnejsi obseg in struktura sil, ki ju mora Slovenija zagotoviti sama, pri



c¢emer je bilo predvideno, da bodo dolo¢ene naloge (npr. nadzor zraCnega prostora)

zagotovljene v sistemu kolektivne obrambe Nata (Grizold, 2004: 455).

Avstrijska vojska se je do nadaljnjega odlocila za ohranitev naborniSkega sistema,
zmanjSala je le dolzino vojaskega sluzenja (iz osmih na Sest mesecev). Kljub temu pa je

zacela delno profesionalizirati nekatere enote, predvsem specializirane (Hessel, 2005: 48).

Specialisticno delo ima namen analizirati stanje v obeh vojskah, in sicer na treh klju¢nih
podrocjih: organiziranosti oborozenih sil ter na izvajanju mednarodnih in notranjih nalog.
V povezavi s temi tremi vsebinskimi sklopi pa bodo v posebnem poglavju predstavljeni
tudi nacrti in prihodnje stanje, predvideno z nacrtovanimi oz. ze potekajocimi

reorganizacijami.



2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 PREDMET PREUCEVANJA

Predmet preucevanja so oborozene sile Republike Avstrije in Republike Slovenije.
Oborozene sile dveh drzav, ki imata dolo¢en del skupne zgodovine in s tem tudi prakti¢ne
izkuSnje na vojaSkem podrocju, toda kljub vsemu sta si zelo razli¢ni. Vzroke gre iskati v
politi¢ni usmerjenosti oziroma opredelitvi obeh drzav po koncu druge svetovne vojne. Na
eni strani se srecujemo z izkusnjami politicno in vojasko nevtralne drzave, pa Ceprav je ta
nevtralnost v razli¢nih virih opredeljena kot »vsiljena nevtralnost«. Na drugi strani pa se
srecujemo z mlado drzavo, delom nekdanje federacije SFRJ, katere oborozene sile so
dozivele bliskovit razvoj, kopico hitrih sprememb in tudi prilagajanj, vse s ciljem
pribliZzevanja in vklju¢evanja v NATO.

V nalogi preucujem organiziranost, naloge in vlogo dveh razlicnih oborozenih sil v
srednjeevropskem prostoru — oborozenih sil Avstrije in Slovenije. Poleg kratke
predstavitve trenutne organiziranosti, zgodovine in nalog obeh oborozenih sil, se
nameravam najbolj posvetiti vlogi oborozenih sil na mednarodnem podrocju ter tudi
nalogam znotraj mati¢ne drZave glede na nove oblike ogrozanja mednarodne varnosti.
Analiziral bom tudi nacrtovane spremembe (reorganizacije) ter predvideni bodoci razvoj
oborozenih sil Avstrije in Slovenije. Delo nameravam zakljuciti s primerjalno analizo po
navedenih vsebinah in v zaklju¢ku naloge predvsem opozoriti na glavne razlike med
obema oboroZzenima silama ter tudi na prednosti in slabosti v organizaciji ter delovanju
posamezne oboroZene sile.

S svojim delom zelim nadaljevati primerjavo obeh oborozenih sil sosednjih drzav in
posredno tudi azurirati obstojeCa gradiva, ki se nanaSajo na to vsebino ter predvsem
nadgraditi spoznanja pri poznavanju oborozenih sil. Zaradi dolo¢enih povezanosti, blizine
ter relativno dobrega politiénega sodelovanja obeh drzav, ravno na podro¢ju poznavanja
oborozenih sil, prihaja do posami¢nih dezinformacij ali celo povrSnosti v definiranju
varnostno obrambne problematike.

Moj namen je, da bom s svojimi ugotovitvami opozoril na morebitne boljSe reSitve oz.

delovne prakse, vezane na organiziranost, delovanje in predvideno reorganizacijo.
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2.2 CILJI PREUCEVANJA

Cilji specialisticnega dela so:

ugotoviti primerljivost in u¢inkovitost oborozenih sil Avstrije in Slovenije,

- prepoznavanje omejitev ali pomanjkljivosti pri izvajanju notranjih nalog,

- opredeliti smotrnost in u¢inkovitost predvidenih reform v obeh vojskah,

- na osnovi primerjalne analize opredeliti glavne razlike med obema oborozenima

silama.

2.3 HIPOTEZE

Prva hipoteza: Oborozene sile Avstrije in Slovenije so organizirane po modernih nacelih,
kar se nanaSa na njihovo formacijo, zmogljivost izvajanja nalog in premestljivost ter so

intenzivno aktivne v sistemu zagotavljanja mednarodne varnosti.

Druga hipoteza: Zmogljivosti za izvajanje notranjih nalog niso enake v obeh oborozenih
silah. Razlike so vezane predvsem na opremljenost z ustreznimi materialnimi sredstvi in

formacijo enot ter usposobljenostjo pripadnikov enot.

Tretja hipoteza: Nacrtovane reforme na obrambnem podrocju so nacrtne in usmerjene k
boljsi ucinkovitosti ter bodo obe vojski modernizirale in posodobile. V prihodnosti bosta
obe vojski s svojo sestavo in na¢rtovanimi spremembami sposobni izvajati razlicne vrste

nalog v mednarodnem prostoru.

24 METODE

Klju¢na uporabljena metoda preucevanja je primerjalna metoda, s pomocjo katere bom
preko vseh poglavij poskusal prikazati glavne razlike med nalogami, organiziranostjo in
delovanjem OS Avstrije in Slovenije. Ta metoda bo imela glavno vlogo predvsem v
zakljucku naloge! Predvsem v prvem poglavju bo uporabljena tudi zgodovinska metoda.
Pomembna je Studija primera, ki bo na osnovi prakti¢nih izkuSenj in spoznanj osnova za

primerjave in ugotovitve v zakljuku specialistiénega dela. Analiza pisnih in elektronskih
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virov bo prav tako uporabljena v vseh poglavjih in bo klju¢na za izdelavo vsebine le-teh. V
dolocenih vsebinah nameravam uporabiti tudi kvalitativno in kvantitativno analizo.

Metode bodo temeljile predvsem na metodi analize statistiénih podatkov, vezanih na
vkljuenost obeh vojska v mednarodne in notranje naloge. Skozi celotno nalogo

nameravam vanjo vkljucevati tudi ugotovitve, pridobljene z metodo izkustva.

Studija primera

Kot osnovna metoda bo uporabljena v uvodnih poglavjih specialisti¢ne naloge. S pomocjo
te metode bosta analizirani Avstrijska in Slovenska vojska ter posamezne komponente,
pomembne za potrditev ugotovitev v zakljucnem delu. Kot glavna vsebina bodo v Studiji
uporabljeni osnovni klju¢ni dokumenti, ki opredeljujejo delovanje, organiziranost in

sestavo vojska.

Primerjalna metoda

Uporabljena bo predvsem na zaklju¢ku naloge, bo pa vsebinsko zastopana v vseh
poglavjih, saj je tako opredeljena tudi sama struktura. Vezana bo predvsem na iskanje
pozitivnih in primernih izkuSenj Avstrijske vojske, ki bi lahko pripomogle k izboljSanju
stanja v Slovenski vojski. Na osnovi spoznanj in ugotovitev v posameznih poglavjih bodo
le te prikazane in navedene v posebnem poglavju, ki bo imelo nalogo primerjati posamezne
vsebine in posebnosti. Ugotovitve in posebnosti bodo navedene v tabelarni in tekstovni

obliki.

Uporaba in analiza pisnih in elektronskih virov

Metoda analize pisnih virov bo uporabljena pri preucevanju ze uveljavljenih teorij,
spoznanj in ugotovitev. Vanjo bom vkljucil razlicna znanstvenoteoreti¢na in strokovna
dela, pa tudi poljubna dela s podroc¢ja preucevanja tematike specialisticne naloge. Mediji
bodo knjige, strokovni in poljudnoznanstveni ¢lanki, razli¢ni statisti¢ni podatki, internetne

strani znanstvenih, strokovnih in drugih civilnih in vojaskih institucij.

Metoda izkustva

Pri izdelavi bom uporabljal tudi prakti¢éne izkus$nje, pridobljene med izobrazevanjem v
Avstrijski zvezni vojski, med skupnimi urjenji vojaskih enot in izkuSnje z delom na
podro¢ju spremljanja stanja v Avstrijski zvezni vojski. Pri izdelavi primerjalne analize pa

nameravam vkljuciti prakticne izkusnje dolgoletnega dela v Slovenski vojski.

12



Kvalitativna analiza
Uporabljena bo v okviru primerjalne metode predvsem na podrocjih, vezanih na
oborozitev, tehniko in analizo nalog na mednarodnem in notranjem podrocju. Sluzila bo

predvsem opisni analizi podatkov in raz¢lenitvi pomembnejsih vsebin.

Kvantitativna analiza
Jedro uporabe bo v zaklju¢nem delu specialisti¢ne naloge, v katerem nameravam tabelarno
prikazati razlike med obema obravnavanima oboroZenima silama. Ne bo uporabljena

loceno, temvec v povezavi s kvalitativno analizo.

2.4 TEMELJNI POJMI

2.4.1 OborozZene sile

OboroZene sile so specializirane oborozene organizacije neke drzave, ki so pripravljene in
organizirane za vodenje oborozenega boja. Naloga oborozenih sil je predvsem ohranjanje
in vzpostavljanje miru in svobode ter spostovanje demokracije in ¢lovekovih pravic.
Struktura, velikost in opremljenost oboroZenih sil so odvisne od drzavne ureditve, nivoja
razvoja materialnih proizvodnih sil, geostrateSkega polozaja drzave, demografskih
zmoznosti, obrambne in vojaske doktrine itd. V vecini drzav so oborozene sile sestavljene
1z operativne armade in teritorialnih sil.

Kot specifi¢na organizacija imajo oboroZene sile svojo organizacijo in popolnitev, vojasSko
doktrino, centralizirano vodenje in poveljevanje, lasten nacin usposabljanja ter
izobrazevanja. Oborozene sile se v vecini drzav delijo na kopensko vojsko, vojno
mornarico in vojno letalstvo. Kopenska vojska se deli na rodove in sluzbe. Struktura
oboroZzenih sil je doloena z mirnodobnimi in vojnimi formacijami. Njihova velikost je
odvisna od koncepta obrambne in vojaske doktrine, geostrateSkega poloZaja in ekonomskih

zmoznosti posamezne drzave (Vojna enciklopedija 1978: 448).

OboroZene sile so specializirana oborozena formacija drzave, organizirana in pripravljena

za izvajanje oborozenega boja. Kot del drZzavne organizacije so oboroZene sile glavni
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nosilec varovanja neodvisnosti in ozemeljske celovitosti drzave, danega politicnega in

gospodarskega sistema oziroma izvajanja drzavne politike v vojni (Grizold, 1999a: 44).

V ozjem pomenu besede »oborozene sile« gre pri tem za trajno delujoCo vojasko
organizacijo, ki se imenuje »oboroZene sile«, »vojaska sila« ali »vojska«, redkeje pa tudi
»armada«; v miru ima praviloma pod orozjem le jedro (kopenske vojske, letalstva, vojne
mornarice in zraéne obrambe), ki se v primeru vojne poveca z mobiliziranci in prostovoljci
in je specializirana za obrambo celotnega drzavnega ozemlja ter za zasCito Zivljenjsko
pomembnih interesov, ki imajo v velikih drzavah regionalne in globalne razseznosti. V
SirSem pomenu besede pa ta pojem v praksi vkljuc¢uje tudi obmejne enote, obalno strazo,
obvescevalne in varnostne sluzbe, oborozene milice, narodno gardo, oroznistvo
(zandarmerijo), karabinjerje, policijo in druge sile za vzdrzevanje notranjega reda v drzavi,
kakor tudi drzavljane, ki se ob napadu na drzavo (samo)organizirajo, da bi se z orozjem v
roki uprli napadalcem, neredko pa vkljucuje tudi najemnike oziroma prostovoljce (Zabkar,

2003: 131).

2.4.2 Mirovne operacije

Mirovne operacije (angl. Peace Operations) v najSirSem pomenu besede razumemo kot vse
oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politi¢nih in diplomatskih
prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru. So sredstvo zunanje
politike vse od zacetka 19. stoletja, razmahnile pa so se po drugi svetovni vojni, nov
pomen in zagon pa so dobile po koncu hladne vojne, oziroma po letu 1989 (Jelusic, (ur)

2005:12).

Mirovne operacije so Sirok pojem, ki zajema operacije ohranjanja miru in operacije
vsiljevanja miru ob podpori diplomacije zaradi vzpostavitve in ohranjanja miru

(Department of Defense, 2001: 322).

Operacija v podporo miru je nepristransko, vecfunkcijsko delovanje, ki se ponavadi izvaja
v podporo mednarodnim organizacijam, vkljucuje aktivnosti vojaskih sil, diplomacije in
humanitarnih ter drugih organizacij. V operacijah v podporo miru se izvajajo naslednje
vrste delovanj: prepre¢evanje konfliktov, ohranjanje miru, vzpostavljanje miru, izgradnja

miru, vsiljevanje miru in humanitarna pomo¢ (Vojaska doktrina, 2006: 100).
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Mirovna operacija zajema preventivo, obvladovanje, ublazitev in koncanje sovraznosti
med drzavami ali znotraj njih, preko intervencije mirovne tretje strani, ki je organizirana in
vodena mednarodno, uporablja vecnacionalne enote vojakov, policije in civilnih oseb za

vzpostavitev in vzdrzevanje miru (Dupuy, 1993: 2112).

2.4.3 Naloga

Naloga v bojnih dejstvih je cilj, ki ga dosezemo z doloenimi enotami, sredstvi na
dolo¢enem prostoru v dolo¢enem casu. Doloca se za celotne bojne postopke (operacija,
boj,...) ali za posamicne dele po Casu, datumu in etapah. Glede na uporabljene sile,
sredstva in rezultate, h katerim smo usmerjeni, je naloga lahko strateSka, operativna ali
takticna. Lahko se jo prejme pisno, ustno ali preko tehni¢nih sredstev za zvezo (Vojna

enciklopedija, 1978: 700).

Naloga se izvaja z namenom, ki jasno opredeli potrebne ukrepe in razloge zanje. Obicajno
se uporablja za niZje vojaske enote ali posameznike v sklopu izdaje povelj (Department of

Defense, 2001: 322).

2.4.4 Reorganizacija

Beseda izhaja iz angleSke besede re-organize (oz. Se prej latinske reorganizare), kar
pomeni preurediti. Reorganizacija pomeni preurejanje, vnasanje sprememb. Pri nas
srecujemo tudi izraze prestrukturiranje, reinzeniring, reforme in druge. Reorganizacijo
naredimo takrat, ko nismo zadovoljni z veljavno organizacijsko strukturo, s pretokom
podatkov ali ko delo ni enakomerno razporejeno. V praksi to pomeni, da v podjetju
spremenimo hierarhijo odlo€anja, spremenimo odgovornost oziroma pristojnost ali
ukinemo oddelke in naredimo projektno strukturo in tako naprej. Skratka pri reorganizaciji
gre za spremembo nacina odlocanja, sistemske spremembe, predvsem pa v delovno okolje

vnaSamo sveze prijeme (Pavlica, 2006: 12).

Reorganizacija (presnova, preureditev, preustroj) je spreminjanje organizacije in
vzpostavljanje novih razmerij in struktur (Lipovec v Steiner). Nekateri avtorji naértno
spreminjanje organizacije definirajo kot organizacijski razvoj, za katerega sta znacilna

spreminjanje in inoviranje organizacije (Rozman v Steiner) (Steiner, 2002: 10).
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3 SPLOSNA ANALIZA NALOG IN ORGANIZIRANOSTI OBOROZENIH SIL
AVSTRIJE IN SLOVENIJE

3.1 OBOROZENE SILE AVSTRIJE

3.1.1 Zgodovina

Po konc¢anem obdobju Avstro-Ogrske monarhije je med novembrom 1918 in koncem 1919
edino oborozeno komponento mlade republike predstavljala Ljudska vojska, katere
formacija (1 bataljon v vsakem politicnem okraju) je poleg nalog straze in varnostnih nalog
izvajala tudi bojna delovanja na Koroskem. Na osnovi drzavne pogodbe leta 1919 je
Avstrija lahko imela samo poklicno vojsko 30.000 moz z mocnimi omejitvami pri
oborozitvi. Do leta 1935 je bila Zvezna vojska organizirana v 6 pehotnih brigadah.

Leta 1936 je bila ponovno uvedena splosna vojaska obveznost in sprejeta nova vojaska
organiziranost, ki so jo leta 1938 sestavljale: 7 pehotnih divizij, 1 ,hitra* divizija, 1 brigada
in Sibke zracne sile.

Zvezna vojska je bila v t.i. »I. Republiki« tudi mocan notranjepoliticni inStrument in jo je
vlada leta 1934 uporabila tudi za oborozene spopade s paravojaskimi formacijami
socialdemokratov in nacionalsocialistov ( »februarski boji« 1934, »julijski puc« 1934). Po
ukazu vlade Zvezna vojska ni nudila nobenega odpora ob vkorakanju nemske vojske v
Avstrijo maja 1938 (t.i. »Anschluss® — prikljucitev). Do jeseni 1938 je nemska vojska
prevzela vecino Castnikov in vojakov, na avstrijskem ozemlju pa je vzpostavila dve vojaski
obmocji (Wehrkreise) - XVII Dunaj in XVIII Salzburg.

Ceprav je kar nekaj nemskih divizij imelo velik odstotek avstrijskih pripadnikov, pa nikoli
ni bila ustanovljena Cisto avstrijska enota. Od 1,25 milijona Avstrijcev, ki so sluzili v ¢asu
2. svetovne vojne, se jih skoraj ena petina (247.000) ni vrnila z bojis¢

(http://www.bmlv.gv.at ).

Kljub naértovanjem in provizori¢nim odlo¢itvam vlade (Vojaski urad) med letoma 1945 in
1955 Avstrija ni imela svoje vojske. Upraviteljice tedanje Avstrije (ZDA, SZ, VB in
Francija) so Sele leta 1948/49 na zasedenih zahodnih obmo¢jih dovolile formiranje t.i.

»Alarmnih bataljonov« iz katerih je avgusta 1952 nastala t.i. »B-Zandarmerija«, ki velja za
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predhodnico danasnje AZV. Nekaj tednov po podpisu drzavne pogodbe so v juliju 1955 t.i.
»Zandarmerijske $ole« v zahodnih delih prevzele varovanje drzavnih meja. Takrat je B-
zandarmerija Stela okoli 7500 moZz. Obrambno ministrstvo je bilo formirano 15. julija
1956, in sicer na temeljih »Urada za dezelno obrambog, ene izmed sekcij »Urada zveznega
kanclerja«. Naloge AZV je septembra 1955 opredelil Vojaski zakon, ki je uvedel tudi
splosno vojasko obveznost v trajanju 9 mesecev. Prvi vojaski obvezniki so zaceli sluziti
15. 10. 1956. Od leta 1975 pa so naborniki imeli tudi moZnost za alternativno civilno
sluzenje (od 1991 z ugovorom vesti). Pristojnosti za to pa je imelo notranje ministrstvo.
Ozemlje Avstrije je bilo do leta 1973 razdeljeno na 3 »Oddeléna obmocja«
(Gruppenbereiche), in sicer Dunaj, Graz in Salzburg, s 7 brigadami (do 1962 z devetimi —
3 oklepne in 6 pehotnih), ki so imele poveljstva v krajih Eisenstadt, Krems, Horsching,
Graz, Innsbruck, Klagenfurt in Gotzendorf. Oddelek I je imel 3 brigade, Oddelka II in III
pa vsak po dve. Vsak Oddelek je imel v svoji sestavi tudi uéni polk, telegrafski bataljon,
oklepni bataljon, inzenirski bataljon in polk za oskrbo. Vsaka brigada pa je imela tudi svoj
ucni bataljon. Vsaka od sedmih brigad je imela v svoji sestavi tako u¢ne kot tudi bojne
enote. Tako so mladi vojaki trimesecno osnovno usposabljanje opravili v ucnih enotah, v
bojnih enotah pa so se urili za izvajanje skupnih nalog posameznih enot. Vsaka Zvezna
dezela je imela svoje samostojno vojaSko poveljstvo za izvajanje obrambe svojega
teritorija vkljucno z varovanjem drzavnih meja, ki so jih varovali rezervisti, stanujoci v
blizini meja in tako pripravljeni v zelo kratkem casu. Letalske enote so imele svoje lastno
poveljstvo.

V 60-ih letih je bil razvit koncept t.i. »Vseobsezne dezelne obrambe« (Umfassenden
Landesverteidigung), ki je leta 1972 tudi stopil v veljavo. Ta poleg vojaske predvideva tudi
civilno in gospodarsko dezelno obrambo (Avstrija, 2006: 20).

Skupaj s spremembami osebja in materialne opreme zaradi socialnih in politi¢nih
sprememb v Avstriji je po letu 1970 prislo tudi do nadaljnjih reform AZV, ki je na osnovi
predloga Komisije za reforme AZV poleti 1971 dobila novo organiziranost. Julija 1971 je
bil spremenjen tudi nacin sluzenja vojaskega roka, in sicer na dolzino 6 mesecev in

dodatnih 60 dni urjenja enot v rezervi (http://www.bmlv.gv.at ).

Sprememba koncepta delovanja AZV od obrambe meja do obrambe prostora je povzrocila
tudi novo organiziranost AZV. Enote v pripravljenosti (30 bataljonov) so morale biti hitro

razpolozljive, organizirana je bila tudi rezervna sestava, in sicer »Mobilna deZelna
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obramba« z 8 lovskimi brigadami, »Prostorsko vezana dezelna obramba« s 30 polki
dezelne obrambe in vecjim Stevilom strazarskih in varnostnih cet. 1986 je bila
mobilizacijska razpolozljivost 186.000, sredi 90-ih let pa 300.000 moz. AZV je bila od 1.
julija 1973 na novo organizirana, in sicer je imela Poveljstvo vojske (Armeekommando), ki
je bilo od leta 1978 III. sekcija Ministrstva za obrambo, vse do julija 1991, ko je bilo to
poveljstvo razpusceno. Iz 3 oddel¢nih obmocij in poveljstva zracnih sil so bili formirani 1.
in II. korpusno poveljstvo, oklepno-grenadirska divizija in letalska divizija.

Velike politi¢ne spremembe v Evropi po letu 1989 so poleg proracunskih in personalnih
sprememb AZV vodile tudi do nove reforme AZV, imenovane »Nova organizacija zvezne
vojske 1995«, ki se je zaCela 1991. Poveljstvo vojske je bilo ukinjeno, iz Poveljstva 1.
oklepno-grenadirske divizije pa je nastal III. Korpus s poveljstvom v Badnu. Nova
struktura AZV je v mirnodobnem casu obsegala 3 oklepno-grenadirske brigade in 13
lovskih polkov, ki so nastali iz 30 polkov dezelne obrambe. Vojna sestava je obsegala 16
brigad, ki bi z vkljucitvijo rezerve v primeru mobilizacije Stela 150.000 moz. Naloge pa so

se z obrambe prostora razsirile na t.i. »obmejno bojevanje« (Avstrija, 2006: 21).

V obdobju 1998-2000 je ministrski svet sprejel novo organiziranost AZV. III. Korpusno
poveljstvo je bilo razformirano, AZV pa je bila podobno kot v obdobju 1973-1975,
ponovno organizirana v 2 korpusih. I. korpus s poveljstvom v Grazu je obsegal podrocje
Zveznih dezel Steiermark, Niederosterreich, Burgenland in Kérnten ter imel v svoji sestavi
1. lovsko brigado (oklepna vozila Pandur) in zra¢no premicno 7. lovsko brigado ter tudi 3.
oklepno-grenadirsko brigado.

II. korpus s poveljstvom v Salzburgu je obsegal podrocje Zveznih deZel Oberdsterreich,
Salzburg, Tirol in Voralberg ter imel v svoji sestavi Se gorsko premicno 6. lovsko brigado
in 4. oklepno-grenadirsko brigado. Ob teh enotah so bile Se korpusne enote in enote,
neposredno podrejene Ministrstvu za obrambo (letalska divizija, Vojasko poveljstvo mesta
Dunaj ter uradi, akademije in %ole). Stevilo pripadnikov v primeru mobilizacije se je
zmanjSalo na 120.000.

Reorganizacija AZV se je zakljucila decembra 2002. Prvi¢ je bil ustanovljen GeneralStab
AZV v okviru Ministrstva za obrambo. Ukinjena so bila poveljstva korpusov, AZV pa
sestavljajo Kopenske sile in Zra¢ne sile ter Specialne sile. Formirano je bilo Poveljstvo za
mednarodne operacije, Poveljstvo za podporo vodenja in Poveljstvo za podporo delovanja.
Od leta 1998 obstaja tudi moznost prostovoljnega sluzenja zensk v AZV (kariera kot

podcastnice ali Castnice), ki pa so se lahko ze prej udelezevale nalog v tujini.

18



Pripadniki AZV ze od leta 1960 sodelujejo v mirovnih operacijah ZN v tujini. V tem ¢asu
je na njih sodelovalo ze okoli 60.000 pripadnikov. Razlog za tako visoko udelezbo je
sistem rezerve, ki omogoca sodelovanje na mirovnih in humanitarnih operacijah v tujini. V
sklopu izvajanja pomoznih nalog pa AZV skupaj z zandarmerijo od leta 1990 opravlja
varovanje drzavnih meja z Madzarsko in Slovasko.

Do leta 2000 je v AZV sluZilo okoli 1,8 milijona Avstrijcev (Avstrija, 2006: 22).

3.1.2 Naloge

Osnove delovanja obrambnega sistema in naloge Avstrijske zvezne vojske so dolocene v

zveznem ustavnem zakonu in zakonu o obrambi.

Avstrija se je odlocila za izvajanje vseobsezne obrambe dezZele. Njena naloga je ohraniti
zunanjo neodvisnost, kot tudi nedotakljivost in enotnost vseh delov drzave, Se posebej pa
ohranjanje in obrambo nevtralnosti. V tem kontekstu se uposteva tudi obramba ustavne
ureditve in demokrati¢ne svobode prebivalcev pred napadi iz tujine (Verfassungsrecht und

Militérische Landesvertaidigung, 2006: 4 — 9. ¢len).

Zakon o obrambi (Wehrgesetz) v 2.¢lenu Zvezni vojski doloca naslednje naloge

(Wehrgesetz, 2006: 4):

vojasko obrambo drzave,

- Vv povezavi z izvajanjem vojaske obrambe varovanje ustavne ureditve in
demokrati¢no svobodo prebivalstva ter vzdrZzevanje notranje drzavne ureditve in
varnosti,

- pomoc¢ v primeru elementarnih nesre¢ in nezgod,

- pomo¢ v tujini pri vzdrZzevanju miru, izvajanju humanitarne pomoci in pomoc¢i v

primeru naravnih nesre¢, kot tudi iskalne in reSevalne naloge (naloge v tujini).

VojaSka obramba drzave se izvaja v sklopu uresni¢evanje nalog vsesplosne vojaske
obrambe in mora vsebovati naslednje ukrepe (Wehrgesetz, 2006: 4):
- zagotavljanje splosne vojaske pripravljenosti,

- najnujnejSo pripravljenost za izvajanje vojaskih nalog,
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- potrebne vojaSke ukrepe za uresni¢evanje nalog iz zakona o obrambi (v prejSnjem

odstavku!) kot tudi nujnih ukrepov po uresni¢enju teh nalog.

Tako je osnovna in prva naloga zvezne vojske vojaSka obramba drzave, izrecno pa je
predvideno tudi tako imenovano “zagotavljanje pomoc¢i” ter morebitne dodatne naloge
Zvezne vojske, med katere sodi tudi izvajanje operacij v tujini. Delovno pravni status
zvezne vojske poleg navedenih predpisov urejajo tudi zakon o uradniSkem delovno-
pravnem razmerju, zakon o placah, zakon o pogodbenih usluzbencih in zakon o dodatkih v

vojski.

Nova obrambna in varnostna doktrina je bila sprejeta 12.12.2001.

Avstrijska obrambna politika naj bi v prihodnosti temeljila na naslednjih nacelih, podanih

v novi obrambni doktrini (Avstrija, 2006:18):

- zagotavljanje stalnega nadzora in varovanja zra¢nega prostora, sposobnosti za vojasko
obrambo in obrambo pred konvencionalnimi groznjami,

- sodelovanje AZV v mirovnih operacijah (v t.i. »petersberskih nalogah«) do nivoja
brigade,

- zagotavljanje »interoperabilnosti« za obrambo drzave in delovanje v mirovnih
operacijah,

- izpolnjevanje vseh vojaskih nalog s poudarkom na ohranjanju splosne vojasSke
obveznosti in povecanju Stevila profesionalnega in prostovoljnega kadra,

- izdelava in izdaja bele knjige vsake dve leti (s smernicami za dobo 10 let),

- obramba ozemeljske celovitosti in suverenosti drzave ter zasCita prebivalstva pred
zunanjimi groznjami in izsiljevanji,

- sodelovanje v obrambi vrednot in osnovnih interesov EU ter krepitev varnosti njenih
Clanic,

- prispevek h politi¢ni in vojaski stabilnosti Evrope skozi sodelovanje v operacijah za
podporo miru pod okriljem EU, NATO, PzM, OSCE ali OZN,

- podpora sodelovanja v humanitarnih akcijah ter krepitvi regionalne in mednarodne
varnosti,

- nudenje pomoc¢i v primeru nacionalne oziroma mednarodne katastrofe in v ostalih

humanitarnih akcijah,
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- nudenje pomoc¢i silam za varovanje meja in policiji v boju proti organiziranemu

kriminalu in §irjenju terorizma.

Pravna podlaga za skupno delovanje varnostnih organov in oborozenih sil oziroma za
delovanje AZV izhaja iz ustave Republike Avstrije (iz 2. odstavka 79. ¢lena) ter iz zakona
o obrambi (iz 1. odstavka 2. ¢lena, tocka b). Pravico do podajanja zahteve za pomo¢ AZV
imajo vsi organi zvezne oblasti, dezelni in ob¢inski organi v primeru, da za izvedbo naloge
nujno potrebujejo pomo¢ oborozenih sil. Ce je za izvajanje naloge varovanja ustavodajnih
struktur in notranje varnosti potrebna uporaba ve¢ kot 100 vojakov, potem je odlocitev o
tem v pristojnosti vlade. Vsaka zahteva za uporabo oborozenih sil kot pomoc¢ varnostnim
silam mora vsebovati podatke o cilju, predvidenem obsegu in trajanju uporabe oborozenih

sil ter opis okolis¢in, ki zahtevajo uporabo oboroZenih sil.

3.1.3 Organiziranost in struktura

Avstrijska zvezna vojska (Bundesheer) kot oborozena sila Republike Avstrije je
organizirana na osnovi sistema rezervne sestave. Organizacija Zvezne vojske omogoca
vojaske zmogljivosti za uresniitev vojaskih nalog. ObstojeCe organizacijske usmeritve
(mirnodobne organiziranosti) sluzijo namenom izpolnjevanja nalog v okviru potrebnih
organizacijskih okvirjev. Namenska organiziranost zajema enote, ki se zdruZujejo za

potrebe vaj ali drugih nalog (Wehrgesetz, 2006: 3).

Po drugi tocki 1. ¢lena Zakona o obrambi (Wehrgesetz) iz leta 2001 je »Zvezna vojska
grajena na osnovi vsesplo$ne vojaske obveznosti. Vojaska obveznost zajema Cas sluzenja
vojaskega roka, Casa obvezne rezerve (Milizstand) in same rezerve (Reservestand).
Mirnodobna organiziranost zajema samo vojake, pogodbene vojake, vojaske obveznike v

rezervi in zenske, ki so opravile osnovno urjenje (Wehrgesetz, 2006: 3).«

Vrhovni poveljnik avstrijskih oboroZzenih sil, po ustavi, je predsednik drzave. Nadzor nad
AZV pa ima Bundestag, ki je zakonodajni organ. Pri uradu zveznega kanclerja deluje
Zvezni svet za obrambo, ki ga vodi zvezni kancler. Zvezni svet za obrambo sestavljajo Se

podkancler, minister za obrambo, minister za zunanje zadeve in ostali resorni ministri ter
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nacelnik generalStaba avstrijske zvezne vojske in predstavniki vseh v drzavnem svetu
zastopanih strank, odvisno od zadeve. Naloga sveta je predlagati ukrepe v zvezi z obrambo

drzave (https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/au.html).

Zvezno ministrstvo za obrambo je izvrSni organ, ki posredno upravlja in poveljuje
oborozenim silam Republike Avstrije.

odgovoren za vse vidike vojaskega nacrtovanja in operativne kontrole ter predstavlja
vojaskega poveljnika OS doma in v tujini

(https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/au.html).

Shema 3.1: Organizacijska struktura AZV

Ministrstvo za

obrambo
[ [ |
Uradi Akademije Sole
Poveljstvo Poveljstvo za Poveljstvo za
sil podporo podporo
voadenia

Vir: http://www.bmlv.gv.at/organisation/gliederung/gliederung.shtml

AZV je sestavljena iz (The Military Balance, 2006: 115):
- 39.900 pripadnikov (vklju¢no z okoli 20.600 nabornikov) mirnodobne sestave,

- 66.000 pripadnikov rezervne sestave

V skladu z nacrtom reorganizacije vodstvene strukture ministrstva za obrambo Avstrije je
koncan proces preoblikovanja enot in poveljstev.
Novo oblikovana poveljstva (poveljstvo kopenskih sil, poveljstvo letalskih sil, poveljstvo

enot za mednarodno sodelovanje, poveljstvo specialnih sil, poveljstvo za podporo vodenja
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in poveljstvo za podporo delovanja)

(http://www.bmlv.gv.at/organisation/gliederung/gliederung.shtml).

so zacela delovati

konec

leta 2002

Na osnovi reorganizacije AZV je 1. januarja 2006 zacelo delovati Poveljstvo sil, katerega

struktura in podrejene enote so prikazane v shemi 3.2.

Shema 3.2: Struktura poveljstva sil AZV

Poveljstvo
sil
I I I |
Bataljon Lovci Vojaska Letalski polk
Zvez komandosi policija 1
2x | |
Center za Center za
nacrtovanje med. sodel.
I I I I
okl.-gren. Lovska Vojasko Poveljstvo Poveljstvo
brigada brigada poveljstvo za nadzor za 7P
zp
2x 2x 9x

Vir: http://www.bmlv.gv.at/organisation/gliederung/gliederung.shtml

Kopenske sile

Moc: 33.200 aktivnih pripadnikov (od tega 17.200 nabornikov)
Sestava: Pod Poveljstvom kopenskih sil (sedez Salzburg) je 9 Vojaskih poveljstev (VP) -
Burgenland, Steiermark, Kérnten, Tirol,

Niederdsterreich, Salzburg, Voralberg,

Oberosterreich in Wien (Dunaj), 4 brigade (2 lovski, 2 oklepno-grenadirski) in 2

neposredno podrejeni enoti zvez (polk in bataljon). Shema v prilogi A!

Vojasko letalstvo in zra¢na obramba AZV

Moc¢: 6.700 pripadnikov (vkljuéno s 3.400 vojaki naborniki).

23



Zracne sile imajo v svoji sestavi tri letalske polke, tri polke zracne obrambe, Stiri letalske
delavnice, enoto za nadzor zracnega prostora, poveljstvo zraénega izvidovanja, letalski
bataljon zvez, letalsko Solo in letalski tehni¢ni logisti¢ni center.

Na ozemlju Auvstrije se nahaja dobro razvita mreza 55 urejenih letaliS¢

(https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/au.html) .

Za moSke drzavljane Avstrije se vojaska obveznost zacne s 17. letom in konca z
dopolnjenimi 50. leti. Za odsluzitev splosne vojaske obveznosti so lahko vpoklicani do 35
leta starosti, kar je zgornja starostna meja za sodelovanje na vojaSkih vajah. Vojaski
obvezniki so obi¢ajno poklicani na sluZzenje eno leto po naboru, na vojaske vaje pa najvec
15 let po odsluzenem vojaskem roku. Ce med opravljanjem vojaskih dolznosti opravijo
posebna usposabljanja, so kot specialisti v vojaski obveznosti do 50. leta starosti kot

podcastniki, astniki pa celo do 65. leta (Wehrgesetz, 2006: 7).

Civilno sluzenje je bilo uvedeno januarja 1997 in traja 12 mesecev. Zakon omogoca tudi
odsluzitev vojaske obveznosti v obliki 14 mesenega nadomestnega sluzenja v tujini
(socialne in mirovne sluzbe). Civilno sluzenje se vsakic¢ za¢ne na zac¢etku mesecev februar,
junij in oktober (Zivildienstgesetz, 1986: 2-4).

Stevilo proSenj za civilno sluzenje pa narasca!

Z zacetkom leta 2006 je bilo sluzenje vojaskega roka skrajSano z 8 na 6 mesecev
(Wehrgesetz 2006: 12). AZV pa bo morala bistveno povecati u¢inkovitost ter tudi pestrost
naborniSkega sluZenja. Osnovno urjenje tako traja 9 tednov, temu sledi faza urjenja s
posameznim orozjem, na koncu pa Se tretja faza — urjenje enot.

V sklopu 2. faze urjenja se Se naprej izvaja sedem- do osemtedensko varovanje vzhodne

avstrijske meje (http://www.bmlv.gv.at).
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3.2 OBOROZENE SILE SLOVENIJE

3.2.1 Zgodovina

Slovenska vojaSka tradicija sega vse do Karantanije, prve slovenske drzave, ki je nastala v
7. stoletju. V ljudskem izrocilu se je posebej ohranil spomin na boje s Turki, ki so se vrstili
od konca 14. stoletja do velike zmage nad Turki pri Sisku leta 1593. NajbogatejSe pa je
izroilo o velikih kmeckih uporih na Slovenskem, ki so bili tudi prebujevalnonarodni.
Najvecji so bili v letih 1478, 1515, 1573, 1635 in 1731.

V vojski avstro-ogrske monarhije so bili slovenski polki in vojaki cenjeni in znani kot zelo
dobri. 1z njih je leta 1918 nastala prva slovenska vojska v sodobni zgodovini Slovencev.
Stela je priblizno 12.000 moz in je pod vodstvom generala Rudolfa Maistra v bojih za
severno mejo ohranila Maribor z zaledjem ter vzhodno Korosko.

Leta 1919 je bila slovenska vojska odpravljena in jo je nadomestila jugoslovanska vojska.
V letih okupacije od 1941 do 1945 je nastala skoraj povsem samostojna slovenska
partizanska vojska. Avgusta 1944 je imela 21.700 pripadnikov in je bila organizirana v
dveh korpusih ter eni operativni coni. Opustili so jo, ko je bilo vojne konec

(http://slovenskavojska.si/poklicna/zgodovina/zgodovina3.htm).

Napad drzav ¢lanic Vardavskega sporazuma na Cehoslovasko leta 1968 je jugoslovanski
politi¢ni in vojaski vrh preprical, da Jugoslavija potrebuje bolj u¢inkovite oborozene sile.
Zato je bila sprejeta doktrina splosne ljudske obrambe. Ustanovljena je bila Teritorialna
obramba republik in pokrajin.

Glavni $tab za splosni ljudski odpor je bil v Sloveniji ustanovljen 20. novembra 1968. Po
izkusnjah iz druge svetovne vojne je bila Teritorialna obramba (TO) organizirana
predvsem v obliki odredov. V organizaciji oborozenih sil je imela TO vlogo pomoznih sil
Jugoslovanske ljudske armade (JLA). Poveljevalni jezik je bil slovenski. Pripadniki TO so
se pocutili kot slovenski vojaki in enako so jih sprejemali prebivalci.

Poveljstvo slovenske TO je skusalo svoje enote oboroziti bolje, kot je bilo v nacrtih JLA.
Zato je bilo vodstvo odstavljeno, armada pa si je zacela vedno bolj podrejati Stabe in enote.
Zlasti od leta 1974 so vedno ve¢ najodgovornejS$ih dolZznosti v TO prevzemali aktivni
castniki JLA. Ob vedno ocitnejsih ciljih Srbije, da si podredi vso Jugoslavijo, se je vecalo

nezaupanje do slovenske TO
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(http://slovenskavojska.si/poklicna/zgodovina/zgodovina3.htm).

Demokraticne spremembe v Sloveniji, ki so bile kronane z zmago opozicije na volitvah
leta 1990, so centralno oblast v Beogradu spodbudile, da izda nalogo Republiskemu Stabu
TO (RSTO), da razorozi enote slovenske TO. Ponovila se je zgodba iz leta 1945, ko so
slovensko vojsko razorozili in podredili Beogradu. Vendar ukaza za razorozitev in predajo
oroZja v vseh Stabih niso izpolnili.

Ministra za obrambo in notranje zadeve v prvi in demokrati¢no izvoljeni vladi Republike
Slovenije sta skladno z Ustavo Republike Slovenije in Zakonom o splosni ljudski obrambi
v najvecji tajnosti oborozila Manevrsko strukturo narodne zascite (MSNZ), ki je bila
hrbtenica oblikovanja slovenskih oboroZenih sil.

V TO se je na eni strani oblikoval ozek krog, ki je stal ob strani JLA, in na drugi velika
vecina pripadnikov TO, ki so z naklonjenostjo sprejemali demokratizacijo slovenske
druzbe. Vrhunec so nasprotja dosegla oktobra 1990, ko je zvezna armada nasilno zasedla
prostore RSTO. Po tem dogodku je slovenska oblast imenovala novega nacelnika $taba, ki
je 10. oktobra prevzel poveljevanje.

V RSTO je bil ustanovljen sektor za razvoj teritorialne obrambe. Decembra je bil
uveljavljen nov znak TO, sprejete so bile oznake Cinov. Izdelane so bile prve nove
uniforme. Maja 1991 se je zacelo usposabljanje vojaskih obveznikov v dveh u¢nih centrih
(Ig pri Ljubljani in Pekre pri Mariboru). Prvi vojaki so slovenski drzavi prisegli 2. junija.
To so bili prvi mirnodobni vojaki v zgodovini slovenskega naroda.

Jugoslovanska ljudska armada (JLA) je prvi¢ z oroZjem nastopila proti novi slovenski
vojski oktobra 1990, ko je zasedla Republiski §tab Teritorialne obrambe (RSTO) v
Ljubljani. Naslednji poskus uveljavitve volje JLA s silo je bil 23. maja 1991 v u¢nem
centru Pekre pri Mariboru, ko je na podlagi odigranega incidenta poskusala priti do

vojaSkih obveznikov (http://slovenskavojska.si/poklicna/zgodovina/zgodovina3.htm).

Republika Slovenija je samostojnost razglasila 25. junija 1991. Istega dne so oklepne in
druge enote JLA zacele oborozen napad, da bi zasedle mejne prehode. JLA je imela
nalogo, da prekine povezave Slovenije s svetom, razorozi pripadnike TO in Policije ter
prisili vodstvo slovenske drzave, da zaustavi ukrepe, ki jih je sprejelo za ustanovitev

samostojne drzave.
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Slovenija je boj sprejela. Enote TO in Policije so nacrte vojske onemogocile. Zmagale so v
spopadih za meje, zaustavile premike sovraznih kolon, blokirale enote JLA v vojasnicah
ter jim onemogocile oskrbo drzave.

Vojna je trajala od 26. junija do 7. julija, ko je bila podpisana Brionska deklaracija. Ob
podpisu je imela TO nadzor nad celotnim ozemljem Slovenije. Zadnji vojak JLA je
Slovenijo zapustil v pristaniSc¢u Koper 26. oktobra 1991. Ob zacetku spopada je imela TO
priblizno 16.000 moz pod orozjem, do konca vojne pa priblizno 35.000. V oboroZitvi enot
ni bilo oklepnih sredstev ter artilerije. Pripadnikov slovenske Policije je bilo priblizno
10.000.

JLA je imela v desetdnevnem spopadu unicenih ali poSkodovanih 31 tankov, 22 oklepnih
bojnih vozil pehote, 172 transportnih vozil, 6 helikopterjev idr. Imela je 45 mrtvih in 146
ranjenih. Enote TO so zajele 4693 pripadnikov JLA in 139 pripadnikov zvezne milice. Na
slovenski strani je bilo 19 mrtvih in 182 ranjenih.

(http://slovenskavojska.si/poklicna/zgodovina/zgodovina3.htm).

Tabela 3.1: Kljuéni dogodki v zgodovini SV

Leto Dogodek

1991 usposabljanje 1. generacije slovenskih vojakov (Ig, Pekre)

1991 Osamosvojitvena vojna

1993 Teritorialna obramba se preoblikuje v Slovensko vojsko

1994 vstop v Partnerstvo za mir

1995 SV prvi¢ sodeluje na mednarodni vaji (Cooperative Nugget “1995)
1997 SV prvi¢ sodeluje na mednarodni operaciji (ALBA/Albanija)

2002 prehod na poklicno vojsko — profesionalizacija

2004 vstop v NATO

Vir: http://sl.wikipedia.org/wiki/Kronologija Slovenske vojske#1994

S spremembo sistema popolnevanja Slovenske vojske 2002, ko se je zaCelo opuscati
izvajanje vojaske dolznosti v miru (nabor, sluzenje vojaskega roka) in preslo na poklicno

vojsko s pogodbeno rezervo, se ni spremenila ustavna dolznost sodelovanja drzavljanov pri

* Vojaske vaje v ZDA se je udelezil vod vojakov iz 10. motoriziranega bataljona
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obrambi drzave, ki jo dolo¢a 123. ¢len ustave. Ustava doloCa, da je obramba drzave za
drzavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga doloca zakon. Taks$ni nacini pa so poklicno
opravljanje vojaske sluzbe, pogodbena sluzba v rezervni sestavi, prostovoljno sluzenje
vojaskega roka oziroma sodelovanje pri obrambi kot drzavljanska dolznost. Slednja
dolznost se v miru izkazuje le s tem, da so vojaSki obvezniki vpisani v vojasko evidenci

pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, pa se lahko izvajanje vojaSke dolZznosti v celoti obnovi.

3.2.2 Razvoj pravno-formalnih podlag za delovanje Slovenske vojske

Temeljna nacela in reSitve opravljanja vojaSke sluzbe so se najprej uredile z Zakonom o
obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04), ki je bil sprejet v letu 1994. Sprejem Zakona o
obrambi je pomenil zaklju¢ek prehodnega obdobja, v katerem se je od 1990 do 1994
postopno izoblikoval obrambni sistem Republike Slovenije kot samostojne drzave. Z
Zakonom o obrambi se je celovito uredilo obrambni sistem, zlasti pa organizacijo,
strukturo, naloge in druga vprasanja Slovenske vojske kot klasi¢ne vojaSke organizacije.
Na tej podlagi se je v obdobju 1995 do 1998 razvila Slovenska vojska iz nekdanje
Teritorialne obrambe. Tem spremembam je sledilo tudi urejanje vojaSke dolznosti kot
osnove sistema popolnevanja vojske (Zakon o vojaski dolZnosti, Uradni list RS, §t. 18/91,

74/95 in 86/02).

7, Zakonom o obrambi so se uredila temeljna organizacijska vprasSanja Slovenske vojske.
Dolocila so se nacela vodenja in poveljevanja v vojski in razdelala najpomembnejSa
vprasanja opravljanja vojasSke sluzbe. Posebej je bila urejena disciplinska odgovornost in
osnove odSkodninske odgovornosti. Zakon je uredil tudi ¢ine, podeljevanje €inov in
poviSevanje ter vojaske Sole. V posebnem poglavju so bila urejena delovnopravna
vpraSanja po nacelu, da za delavce na obrambnem podrocju veljajo predpisi o delavcih v
drzavni upravi, ¢e z Zakonom o obrambi posamezno vpraSanje ni urejeno drugace. Zakon
je uveljavil za pripadnike stalne sestave vojske pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as in
uredil posebne delovne pogoje. Ta del zakona je urejal tudi posebnosti poklicnega dela na

celotnem obrambnem podrocju (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 6).

Z vstopom Republike Slovenije v Partnerstvo za mir 1994 in z drugimi aktivnostmi za

uresniCitev strateSkega cilja na podro¢ju nacionalne varnosti, to je polnopravnega ¢lanstva
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v Natu, ki je bil prvi¢ dolo¢en v Resoluciji o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti
(Uradni list RS, §t. 71/93 in 2/94 — popravek), so se nacrtno zaceli v Slovenski vojski
razvijati posamezni rodovi in sluzbe, uvajati bojni sistemi in podobno. Materialne osnove
za to so bile zagotovljene z Zakonom o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih
razvojnih programov obrambnih sil Republike Slovenije v obdobju 1994 do 2007 (Uradni
list RS, §t. 13/94, 42/00 — obvezna razlaga in 97/01). Ker je bilo vse bolj potrebno
nacrtovati razvoj vojske za vecletno obdobje, so se od leta 1997 dalje zacele dolocati
dolgoro¢nejSe usmeritve za preoblikovanje Slovenske vojske v sodobno vojasko
organizacijo (artilerija, inZinerija in podobno). Na tej podlagi je bil sprejet prvi splosni
dolgoro¢ni program razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Uradni list RS, §t. 32/00) do

ciljnega leta 2010.

Z Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti RS (Uradni list RS, §t. 56/01), je Drzavni zbor
dolocil za uresnicitev strateskih ciljev, to je polnopravnega Clanstva v Nato in EU, temeljne
usmeritve za obrambne reforme in preoblikovanje Slovenske vojske s ciljem, da se
zmanjSa vojna sestava, izboljsa struktura stalne sestave, posodobi struktura sil in zagotovi
povezljivost z vojaskimi organizacijami Clanic evroatlantskih integracij. Sprejet je bil nov
splosni dolgoro¢ni program razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Uradni list RS, st.
97/01). Na tej podlagi so bile sprejete leta 2002 tudi spremembe in dopolnitve Zakona o
obrambi, Zakona o vojaski dolznosti in Zakona o zagotavljanju sredstev za temeljne
razvojne programe (2001). V zacetku leta 2002 so bile sprejete tudi temeljne odlocitve o
preoblikovanju sistema popolnjevanja vojske (VRS st. 011-02-7/2001-14 z dne 12. 4.
2002), in sicer da se opusti naborniski sistem popolnjevanja ter preide na poklicno vojsko s
prostovoljno rezervo. V omenjenih zakonskih spremembah se je zato uveljavil tudi nov
sistem popolnjevanja vojske, doloCeni pa so tudi roki za izvedbo posameznih nalog pri
uvajanju poklicne vojske s prostovoljno rezervo. Rok za izvedbo prehoda na poklicno
vojsko se s pogodbeno rezervo izteCe z letom 2010 (Predlog zakona o sluzbi v SV,

2007:7).

S spremembami Zakona o obrambi v letu 2002 so se uredila klju¢na vprasanja za
sodelovanje drzave v sistemu kolektivne obrambe. Glede na izkuSnje pridobljene pri
zaposlovanju stalne sestave vojske po letu 1994, so se razsirile dolocbe, ki urejajo vojasSko
sluzbo oziroma poklicno delo na obrambnem podrocju. Dopolnilo se je sistem kariernih

poti v vojski. V kategoriji vojaskih oseb so bili za dolo¢ene formacijske dolznosti uvedeni
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vojaSki usluzbenci. Urejeni so bili posebni pogoji dela, ki izhajajo i1z narave in
specifi¢nosti vojaske sluzbe oziroma dela na obrambnem podro¢ju. RazSirjene so bile
moznosti za kadrovanje stalne sestave ter formiranje enot in skupin za opravljanje sluzbe
izven drzave. Uvedeno je bilo prostovoljno sluzenje v pogodbeni rezervi in podobno.
Zakon je uredil tudi sindikalno zdruzevanje med zaposlenimi in nekatera druga vprasanja.
V minulem obdobju je bila sprejeta ve€ina izvrSilnih predpisov, ki so omogocili, da so
obrambne reforme v preteklem obdobju tekle v glavnem nacrtno in brez vecjih zakasnitev.
Spremembe Zakona o obrambi 2002 pa niso zajele reSitev, ki bi omogocale odpravo
strukturnih kadrovskih neskladij zaradi izobrazbenih, starostnih, organizacijskih in drugih
razlogov v stalni sestavi vojske. Predlagane reSitve niso dobile zadostne podpore in so bile
iz zakonskega predloga izloene. Napovedano pa je bilo, da se jih bo resilo v naslednji fazi

reorganizacije vojske in obrambnega sistema (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007:7,8).

Z uveljavitvijo sprememb Zakona o obrambi 2002 se je vojna sestava Slovenske vojske
zmanjSala od 47.000 na okoli 30.000 pripadnikov. Uvedena je bila nova struktura sil s
prednostnim popolnjevanjem sil za posredovanje. Nacrtno je bilo izvrSeno opuscanje
izvajanja posameznih sestavin vojaSke dolznosti v miru in z oktobrom 2003 se je prenehalo
tudi izvajanje vojaskega roka v miru. Z uveljavljanjem projekta poklicna vojska s
pogodbeno rezervo (PROVOJ) se je bistveno povecala popolnitev prednostnih enot, kot je

10., 20. motorizirani bataljon, bataljon vojaske policije, 18. bataljon RKB in druge.

Ena od klju¢nih znacilnosti, ki velja za poklicno opravljanje vojaSke sluzbe in poklicno
vojsko, ki je nima nobena druga dejavnost v okviru javnega sektorja, je sklepanje pogodb o
zaposlitvi za dolocen Cas, pogojeno z zakonom dolo¢eno starostno omejitvijo. Vojak lahko
sklene pogodbo o zaposlitvi, ¢e je star 18 let in ne starejsi od 25 let, za dobo do 10 let, ki se
nato lahko podaljSuje, vendar samo do dopolnjenega 45. leta starosti. Zaradi posebnih
psihofizi¢nih zahtev vojaske sluzbe vojaki ne morejo uspesno opravljati vojaske sluzbe po
45 letu starosti, zato jih je treba prezaposliti, preusposobiti ali jim kako drugace pomagati
urejati socialni polozaj. Podobno velja za podc¢astnike in Castnike. Pri sklepanju pogodb
podcastniki ne smejo biti starejsi od 25 let, Castniki pa ne od 30 let. Pogodbe lahko
sklenejo za dolo€en ¢as (10 let in jih nato podaljSujejo) ali za nedoloCen €as. V vsakem
primeru pa jim delovno razmerje na obrambnem podro¢ju (torej v vojski) preneha, ko
izpolnijo z zakonom predpisane pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po

splosnih predpisih. Druga¢na ureditev bi pomenila postopno staranje stalne sestave vojske,
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ki zaradi zmanjSevanja psihofizicnih sposobnosti ne bi mogla opravljati nalog vojasSke

organizacije.

Vzporedno z navedenimi procesi so tekle tudi aktivnosti vklju¢evanja Republike Slovenije
v Clanstvo v Nato in EU. Neposredno pred polnopravnim ¢lanstvom je bila sprejeta Se ena
novela Zakona o obrambi (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi, Uradni
list RS, §t. 40/04), s katero so se uredila Se nekatera dodatna vpraSanja, povezana z
delovanjem v okviru Nata, zlasti pa so se uveljavile resitve, ki naj bi omogocile postopno

odpravo dela kadrovskih neskladij v vojski (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007:8).

V obdobju neposredno pred vstopom v polnopravno c¢lanstvo v Nato, je bila v okviru
zavezniStva usklajena tudi struktura sil, povezana z nadaljnjim razvojem Slovenske vojske.
Na tej podlagi je bila sprejeta Resolucija o splosnem dolgoroénem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske (Uradni list RS, §t. 89/04), s katero se je dolocil razvoj

vojske do 2015 in obenem zmanjsal njeno vojno sestavo na 14.500 pripadnikov.

Podobno kot je potekal proces sprememb o obrambnem sistemu in Slovenski vojski,
vendar z ustreznim zamikom, je potekalo tudi normativno, organizacijsko in funkcionalno
urejanje javnega sektorja. Sprejet je bil nov Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t.
24/05 — UPB3), Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 32/06 — UPB2), Zakon o
sistemu plac¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 110/06 — UPB6) in Stevilni izvrSilni
predpisi, s katerimi se urejajo posamezna vprasanja v javnem sektorju. Vsi ti predpisi
vplivajo tudi na obrambno podrocje, saj Zakon o obrambi ureja zgolj tista vprasanja, ki so
neposredno povezana z obrambnim podro¢jem oziroma ki temeljijo na specifi¢nosti dela v
vojski in na obrambnem podrocju sploh. Pri tem so ugotovljena tudi nekatera neskladja
oziroma vprasanja, ki jih je treba Se ustrezneje urediti, dopolniti ali spremeniti. S
postopnim razvojem poklicne vojske se ta vpraSanja mnoZijo, pojavljajo se nova in
povecuje se potreba po dodatni zakonski ureditvi opravljanja sluzbe v Slovenski vojski

(Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 9 - 10).

Celostna skrb za pripadnike je sestavni del profesionalizacije vojske in je znacilnost vseh
sodobnih vojaskih organizacij, ki temeljijo na popolnjevanju s poklicnimi pripadniki. Gre
za dejavnosti in aktivnosti, ki jih ne izvaja vojska neposredno v sistemu vodenja in

poveljevanja, vendar so nujne za nemoteno delovanje vojaske organizacije. V kolikor so
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potrebe in interesi pripadnikov pokriti z izvajanjem celostne skrbi, je tudi njihov odnos do
dela v vojski drugacen, u¢inkovitej$i in uspesnejsi. Pripadniki se lahko v celoti posvecajo
izvajanju nalog vojaske sluzbe in pri tem dosegajo tudi visjo kvaliteto. Na organiziran
nacin se mora zato poskrbeti za vse oziroma za kar najve¢ vpraSanj in zadev pripadnikov,
ki bi jih pri vojasSki sluzbi odvracale ali celo ovirale (npr. iskanje nastanitve ali stanovanja,
reSevanje socialnih problemov,...). Celostna skrb ni druzbeni nadstandard, temve¢ sestavni
del urejanja sistema popolnjevanja vojske, ki se popolnjuje s poklicnimi pripadniki.
Posamezne dejavnosti celostne skrbi se smiselno prilagajajo kraju in razmeram, v katerih
deluje doloceno poveljstvo, enota ali zavod.

Sestavni del celostne skrbi obsega tudi namensko prilagoditev nastanitvenih in delovnih
zmogljivosti ter vojaske opreme tako, da jo lahko funkcionalno uporabljajo tudi Zenske
(delez pripadnic SV Ze presega 15 odstotkov stalne sestave SV) (Predlog zakona o sluzbi v
SV, 2007: 102 - 103).

3.2.3 Naloge

Naloge Slovenske vojske so doloCene z Zakonom o obrambi, z Zakonom o sluzbi v
Slovenski vojski pa se dolocajo oblike in nacini izvajanja nalog Slovenske vojske. Pri tem
se upostevajo tudi mednarodne pogodbe in pravila mednarodnih organizacij. Slovenska
vojska izven drzave lahko opravlja tudi naloge, ki jih v Republiki Sloveniji opravljajo
drugi drzavni organi, ¢e so bili pripadniki na opravljanje takih nalog napoteni. Vlada po
potrebi odloci o vrsti nalog in o omejitvah pri njthovem izvajanju, ki jith morajo upoStevati
pripadniki Slovenske vojske med vojasko sluzbo izven drzave (Predlog zakona o sluzbi v

SV, 2007: 12).

Namen obrambnega sistema Republike Slovenije in s tem Slovenske vojske je
preprecevanje napada na drzavo ter obramba neodvisnosti, nedotakljivosti in celovitosti
drzave in njenih nacionalnih interesov. Ta namen se uresniCuje tudi z vkljucevanjem in
dejavnim sodelovanjem drZzave v mednarodnih varnostnih povezavah na podlagi

mednarodnih pogodb (Kladnik, 2006: 54).

Iz namena so izpeljana poslanstva Slovenske vojske (Kladnik, 2006: 54):

1. preprecevanje katere koli vrste agresije ter ustrezen odgovor nanjo, ¢e se pojavi;
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2. vojasko prispevanje k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti;
3. podpora sistemu zascite, reSevanja in pomoc¢i drugim drzavnim organom in javnim

institucijam pri zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov republike Slovenije.

Bistvene naloge Slovenske vojske, ki jih navaja Vojaska doktrina in ki izhajajo iz njenega

poslanstva so (Vojaska doktrina, 2006: 24):

vzdrZevanje pripravljenosti,

aktiviranje in mobiliziranje sil,

premestitev sil v obmocje delovanja,

izvajanje ofenzivnih in defenzivnih delovanj,

ohranjanje vzdrzljivosti sil.

Z ostalimi nalogami Slovenska vojska prispeva k mednarodnemu miru, varnosti in
stabilnosti ter podpira drZzavne organe ter ostale institucije pri zagotavljanju varnosti in
blaginje drZavljanov Slovenije. Prispevek Slovenske vojske k mednarodnemu miru,
varnosti in stabilnosti obsega podporo diplomaciji, sodelovanje pri vzpostavitvi varnosti in
zaupanja, izvajanje doloCenih nalog na podro¢ju nadzora oborozevanja in pri
prepreCevanju Sirjenja orozja za mnozicno unic¢evanje, sodelovanje v operacijah kriznega
odzivanja in sodelovanje v boju proti mednarodnemu terorizmu ter drugim groznjam miru

(Vojaska doktrina, 2006: 25).

Zakon o obrambi iz leta 2004 opredeljuje naslednje naloge (Zakon o obrambi, 2004: 37.

¢len):

1. Naloge Slovenske vojske so:

—izvaja vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge oblike vojaSke
obrambe;

— zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost;

— ob napadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

— ob naravnih in drugih nesrecah v skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo
sodeluje pri zasciti in reSevanju;

— izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z
mednarodnimi pogodbami.

2. Slovenske vojske ni dovoljeno uporabljati za politi¢no ali strankarsko dejavnost ali
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namen.

3. O sodelovanju vojske pri zasciti in reSevanju odlo¢a vlada, v nujnih primerih pa minister
na predlog poveljnika civilne zasc¢ite Republike Slovenije oziroma nacelnik generalStaba
po pooblastilu ministra.

4. Slovenska vojska lahko sodeluje s policijo pri SirSem varovanju drzavne meje v
notranjosti drzavnega ozemlja v skladu z nacrti in po predhodni odlocitvi vlade. Pripadniki

Slovenske vojske pri opravljanju teh nalog nimajo policijskih pooblastil .

Na podlagi teh nalog je temeljni namen Slovenske vojske:

- vojaska obramba,

- izvajanje mednarodnih obrambnih in vojaskih ter drugih obveznosti, ki jih je prevzela
Republika Slovenija,

- sodelovanje v nalogah zas¢ite, reSevanja in pomoci,

- sodelovanje v operacijah v podporo miru in humanitarnih operacijah.

3.2.4 Organiziranost in struktura

Slovenska vojska je organizirana kot enotna vojska brez delitve na zvrsti. Glede na prostor
in potrebe po usklajevanju nacrtovanja sil in delovanja v zaveznistvu je uposStevana delitev
sil znotraj zavezniStva za opravljanje nalog na kopnem, v zraCnem prostoru in na morju

(Kladnik, 2006: 56).

V Slovenski vojski delujejo rodovi: pehota, oklepne enote, letalstvo, pomorstvo, artilerija,
zra¢na obramba, inzenirstvo, radioloSko-biolosko-kemic¢na obramba in zveze. V Slovenski
vojski delujejo sluzbe: priStabna, sluzba informatike, sanitetna, intendantska, tehni¢na in

prometna sluzba (Kladnik, 2006: 56).

Slovenska vojska organizira formacijske enote, ki so lahko brigada, bataljon (eskadrilja,
divizion), Ceta (baterija), odred, vod in oddelek. Organizira lahko tudi zacasne sestave za
izvedbo dolocenih nalog v okviru vojnih operacij, bitk ali bojev ter stabilizacijskih in
podpornih delovanj. Za ta namen oblikuje bojne in operativne skupine iz sestave

formacijskih enot po modularnem principu (Kladnik, 2006: 56).
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PoveljniSka struktura Slovenske vojske je razvidna iz sheme 3.3, bolj natancna
predstavitev celotne Slovenske vojske do bataljonske ravni pa je prikazana v prilogi C.
poveljevanje. Poveljstvo sil je zdruzeno poveljstvo za delovanje na operativni in takti¢ni
ravni. Podrejeni sta mu dve brigadi in Sest samostojnih bataljonov ter poveljstvo za
podporo. Poveljstvo za doktrino, razvoj in usposabljanje s svojimi enotami izvaja

usposabljanje vojaskega osebja na vseh ravneh.

Shema 3.3: Struktura Slovenske vojske

GeneralStab
SV

I |
Poveljstvo za

Poveljstvo sil doktrino, razvoj
in usposabljanje

1. brigada

72. brigada

Poveljstvo
za podporo

Vir: http://slovenskavojska.si/.htm

V skladu s sprejetimi razvojnimi in drugimi programi je stalna sestava Slovenske vojske
dosegla (stanje 1. 3. 2007) 7286 pripadnikov, ciljno stanje je okrog 8.500 pripadnikov
2010. Od skupnega Stevila je 2926 vojakov, 1806 podcastnikov, 1312 castnikov, 687
vojaskih usluZzbencev in 555 civilnih oseb. V stalni sestavi Slovenske vojske je zaposlenih
tudi 1114 pripadnic oziroma okoli 15,3 odstotkov, kar Slovensko vojsko uvrsca v zgornjo

skupino primerljivih vojaskih organizacij, v katerih se lahko zaposlujejo tudi zenske.
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Navedena skupna struktura Se ne odraza ciljnega stanja v ustreznem razmerju med vojaki,

podcastniki in ¢astniki (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 10)

Slovensko vojsko sestavljajo pripadniki stalne in rezervne sestave. Stalna sestava so
poklicni pripadniki Slovenske vojske, rezervna sestava pa so drzavljani, ki sklenejo
pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi, in vojaski obvezniki, ki so dolzni sluziti v rezervni

sestavi.

Tabela 3.2: Sestava Slovenske vojske (marec 2007)

sestava SV Stevilo delez

STALNA SESTAVA I .3 %

obvezna rezerva I 457 %

Vir: http://slovenskavojska.si/poklicna/struktura/index.htm
Stalna sestava vojske so poklicni pripadniki vojske: vojaki, pod¢astniki, castniki in vojaski
usluzbenci (vojaske osebe) ter civilne osebe. Civilne osebe delajo v vojski, vendar ne

opravljajo vojaske sluzbe.

Tabela 3.3: Stalna sestava Slovenske vojske (marec 2007)

stalna sestava SV NI delez

I 3.2 %
I 24.8 %

Castniki 1322

podcastniki 1805

vojaki 2897 | 39.9 %
vojaski usluzbenci 6391l 9.5 %
|

civilne osebe 554| 7,6 %

skupayj 7267

l

Vir: http://slovenskavojska.si/poklicna/struktura/index.htm
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4 SODELOVANJE PRI NALOGAH V TUJINI

4.1 OBOROZENE SILE AVSTRIJE IN MEDNARODNE NALOGE

4.1.1 Zgodovina sodelovanja pri nalogah v tujini

Avstrijske oborozene sile imajo dolgo tradicijo sodelovanja na mirovnih operacijah, saj
sega v pozno 19. stoletje. Leta 1897 so enote bivSe avstro-ogrske monarhije odigrale
kljuéno vlogo v kombiniranih® mirovnih silah na otoku Kreta. Namen te mirovne operacije
je bilo vzpostavitev premirja med nasprotujoc¢im si grSkim in turSkim prebivalstvom

(Hofler, 2006: 25).

Od leta 1960 so pripadniki Oborozenih sil sodelovali na mednarodnih mirovnih operacijah®
Zdruzenih narodov v glavnem v vlogi opazovalcev na ogrozenih podroc¢jih (Ciper, Golan).

Po letu 1995 je Avstrija zacela aktivno sodelovati pri usposabljanju tujih oborozenih sil
(Ceska, Slovaska, Albanija, Madzarska in tudi Slovenija) seveda v sklopu programov
Partnerstva za mir. V tem cCasu so enote Avstrijske zvezne vojske navezale tudi precej
bilateralnih stikov s tujimi vojaskimi enotami in sodelovale na urjenjih in vajah tako doma
kot v tujini.

Kot ¢lanica OZN je Avstrija obvezna podpirati vse ukrepe te organizacije za vzdrzevanje
miru in mednarodne varnosti ter dajati pomo¢ v primeru katastrof. Za te operacije daje
Avstrija, kot ostale drzave, na voljo prostovoljne kontingente. Za te enote ne smejo vojaki
preseci 30 let, vojaki s ¢inom do 40 let ter pod€astniki in Castniki do 50 let starosti. Vojaki
morajo imeti za seboj najmanj 5 mesecev sluzenja vojaskega roka, znanje angleskega
jezika, telesne in psihi¢ne sposobnosti. Po pravilu traja delo v enotah OZN 8 mesecev z
moznostjo podaljSanja za 4 mesece. V zadnjih 25 letih se je mirovnih operacij udelezilo

35.000 Avstrijcev (Goricar, 1996: 34).

* Sodelovali so $e vojaki iz Britanije, Francije, Nem&ije in Crne gore. Avstro-ogrska pa je prispevala pehotno
enoto in 17 bojnih ladij.

* Mirovne operacije v najsirsem pomenu besede so vse oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo
v kontekstu politi¢nih in diplomatskih prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru
(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/index.htm).
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V sklopu AZV deluje posebno Poveljstvo za mednarodne operacije (Kommando
Internationale Einstaze). Glavni sedez ima v Grazu in je neposredno podrejeno Ministrstvu
za obrambo. Svoje dele pa ima v ve¢ garnizonih. Poveljstvo je names¢eno v Belgier-
Kaserne v Grazu, kjer je tudi Center za mednarodno sodelovanje (Zentrum Internationale
Kooperation - ZIK), Center za pripravo na naloge (Zentrum Einsatzvorbereitung — ZEV) je
v Wallenstein-Kaserne v Gotzendorf , ki ima izpostavo za preverjanje vstopne
pripravljenosti v Van-Swieten-Kaserne v Wien-Stammersdorf. Poleg omenjenih dveh
centrov ima to poveljstvo v svoji sestavi tudi vse kontingente enot (npr. KFOR, UNDOF)

in misije (UNMIK, EUMM) (Kommando Internationale Einstaze, 2003: 7).

Naloge Poveljstva za mednarodne operacije so (Kommando Internationale Einstaze, 2003:
14):

- operativno nacrtovanje mednarodnih nalog,

- priprava na naloge in izvajanje postopkov po nalogah,

- operativno nacionalno vodenje nalog,

- usposabljanje za mednarodne naloge,

- opravljanje nalog v sklopu mednarodnega sodelovanja,

- opravljanje nalog v sklopu sluzbenega prava,

- opravljanje nalog kot pooblas¢en organ drzavne oblasti,

- obracun vseh mednarodnih vaj.

Po vstopu v EU je Avstrija zacela aktivno izvajati tudi mednarodne obveznosti v sklopu
EU (predvsem t.i. petersberike naloge’) in je tako aktivna predvsem na podro&ju Bosne in
Hercegovine (EUFOR/ALTHEA), kamor je napotila ze ve¢ mirovnih kontingentov, nekaj
Casa pa je bila v vlogi poveljujoCe na severnem sektorju BiH (december 2005 do april 2006

- Brigadir Karl Pronhagl) (http://www.bmlv.gv.at/ausle/eufor/beteiligung.shtml).

Po prehodu v 21. stoletje je opazen trend naras¢anja sodelovanja z enotami Nemske zvezne
vojske (Bundeswehr), kar je opazno predvsem na udelezbi na raznih vrstah vojaskih vaj

predvsem v Nemciji. Dejstvo za poglobitev sodelovanja gre prav gotovo iskati v

> humanitarne, re§evalne in mirovne operacije ter operacije kriznega menedzmenta
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povecanem delezu nemske vojaSke opreme (tanki, oklepni transporterji, tovorna vozila) v

arzenalu Avstrijske vojske.

4.1.2 Vrste in oblike dosedanjih nalog

S posebnim zakonom (Auslandeinsatzrecht - zvezni ustavni zakon o sodelovanju in
solidarnosti pri napotitvi enot in posameznikov v tujino) je urejena napotitev pripadnikov
na mirovne misije, in sicer se enote in posamezniki na podlagi 1. ¢lena lahko napotijo v
tujino (Auslandeinsatzrecht, 2006: 1):

1. Za solidarnostno sodelovanje pri:

zagotavljanju miru, vkljuéno s pospesevanjem demokracije, pravne drzave
in zaSCite Clovekovih pravic v okviru mednarodne organizacije ali
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE), ali pri
uresni¢evanju sklepov Evropske unije v okviru skupne zunanje in varnostne
politike,

- zagotavljanju ¢lovekoljubne pomoci in pomoci ob nesrecah,

- iskanju in reSevanju,

- vajah in usposabljanju po namenih, navedenih v prej$njih alineah.

2. Zaizvedbo vaj in usposabljanja za vojasko obrambo drzave.

Na mirovne operacije v tujino se vse zainteresirane pripadnike rekrutira na prostovoljni
bazi, kar velja tako za aktivne pripadnike AZV kot tudi za rezerviste. Za profesionalne
vojake pa je celo zazeleno, da pridobijo mednarodne izkusnje. To je gotovo vzrok, da
avstrijske mednarodne mirovne kontingente v povprecju sestavlja 60% profesionalnih

pripadnikov in 40% rezervistov (Hofler, 2006: 26).

Vojaki, ki bi se radi udelezili mednarodnih misij, morajo opraviti selekcijske teste, ki
vkljuéujejo medicinske preglede, test psihiénih zmogljivosti in psihologka testiranja. Sele
po tej fazi se jih zane usposabljati na razlicnih predmisijskih usposabljanjih, vezanih na

dolZnost, ki jo bodo opravljali (Hofler, 2006: 26).

V okviru celostne skrbi za pripadnike Avstrijske zvezne vojske je velik poudarek tudi na

pravicah, dolZnostih ter tudi bonitetah, ki so jih pripadniki vojske in njihovi svojci delezni
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v Casu izvajanja nalog v tujini, kot tudi ob morebitnih nezazelenih izrednih dogodkih v

¢asu teh dolznosti.

Na podlagi zakona o dodatkih in podpori za tujino je doloceno, da so zakonec in otroci
preminulega pripadnika, ki je umrl med operacijo ali vajami v tujini, upraviceni do
posebne podpore. Na podlagi zakona o dodatkih® za vojsko je dologeno, da vojaku na
sluZzenju vojaskega roka ali pri usposabljanju in vojaku, zaposlenemu za dolocen ¢as, v
primeru, ko je dolzan vzdrzevati tudi druge osebe (zakonec, otroci, starSi, stari starsi),
pripada druzinska podpora, katere visSina je odvisna od viSine njegovih dohodkov pred
vpoklicem in katere cCas je omejen na Sest, deset in najve¢ dvanajst mesecev

(Auslandeinsatzrecht, 2006: 9).

To vsekakor pozitivno vpliva na pripravljenost pripadnikov vojske za sodelovanje in
udelezbo pri tovrstnih nalogah in dolznostih. Posledi¢no je povecana tudi pripravljenost
vojaskega kadra za opravljanje nalog, saj jim prej omenjeni ukrepi zagotavljajo obcutek

dolocene socialne varnosti.

Znacilnost AZV pa je v tem, da ne izvaja samo mednarodnih mirovnih operacij, ampak je
mocno aktivna pri zagotavljanju humanitarne pomoci na krajih, ki so jih prizadele naravne
nesrece. AZV ima formirano namensko enoto, imenovano »Enota oborozenih sil za pomo¢
ob nesrec¢ah« (Armed Forces Disaster Relief Unit), ki jo vodi Vojaska Sola za radiolosko-
bioloSko-kemi¢no obrambo. Ta skupina je zmozna hitro reagirati na naravne katastrofe

povsod po svetu (Hofler, 2006: 26).

4.1.3 Mednarodne naloge v letu 2007

Avstrijske enote so mednarodno zelo aktivne. V mednarodnih akcijah v letu 2007 sodeluje
priblizno 1300  pripadnikov OS v 16 razlicnih  mirovnih  operacijah

(http://www.bmlv.gv.at).

% Obrambno ministrstvo Avstrije je dologilo prejemke pripadnikov AZV za sodelovanje v mednarodnih
operacijah. Vojaki, ki bodo podpisali pogodbo za triletno sodelovanje v mednarodnih operacijah bodo
prejemali mesecni dodatek v viSini 220 evrov.
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EUFOR »ALTHEA« - na prehodu leta 2004/05 je EU prevzela od leta 1996 trajajoco

misijo [FOR/SFOR v BiH. Naloga je Se naprej stabilizirati vojaSke aspekte zagotavljanja
miru in zagotavljanje stalne vojaske prisotnosti zaradi preprecevanja konfliktov.

Udelezba: transportna enota od februarja 1996 do februarja 2001 in AUCON od junija
2004

Stevilo: 287 pripadnikov

KFOR: Avstrijski kontingent je del multinacionalne brigade JZ v nemskem sektorju.
Prevzeli so naloge v skladu z resolucijo ZN §t. 1244.

Udelezba: od junija 1999

Stevilo: 574 pripadnikov

UNDOF: (United Nations Disengagement Observer Force) na Golanski planoti na meji
med Sirijo in Izraelom izvajajo naloge opazovanja in preprecevanja konfliktov.

Udelezba: od maja 1974

Stevilo: 378 pripadnikov

ISAF: (International Security Assistance Force) v Afganistanu imajo nalogo zagotavljanja
miru in reda v rajonu Kabula in Bagrama.

Udelezba: od januarja 2002; avst. kontingent (70 pripadnikov) je naloge zakljucil v
decembru 2002; potem je nekaj Castnikov delalo v glavnem poveljstvu multinacionalni
brigadi v Kabulu; od aprila 2004 imajo tam tudi stalno nalogo; 01. avgust 2005 je kot
okrepitev sil ISAF za podporo izvajanja septembrskim volitvam Avstrija napotila
kontingent AUCON3 (82 pripadnikov), opremljen z vozili Dingo in obleCen v nove
puscavske uniforme.

Stevilo: 2 pripadnika

UNFICYP : (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) od aprila 1964 je naloga
zagotavljanja miru med grskimi in turSkimi Cipréani.

Udelezba: od marca 1972 do 2001 z bataljonom (295 pripadnikov). 18. junija 2001 so
Ciper zapustili.

Stevilo: 4 pripadniki v glavnem $tabu

RACVIAC: (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Center)
center OVSE za JV Evropo na HrvaSkem trenutno vodi avstrijski Stabni Castnik.

Udelezba: od oktobra 2000

Stevilo: 2 vojaska opazovalca
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UNOMIG: (United Nations Observer Mission in Georgia) Naloga v Gruziji poteka od
avgusta 1993. Bistvo je v nadzorovanju upoStevanja predpisov o Stevilu oborozitve,
predvsem pa porocanje o morebitnem pojavu tezke oborozitve v demitalizirani coni.
Udelezba: od julija 2004

Stevilo: 2 vojaska opazovalca

UNTSO: (United Nations Truce Supervision Organization) na BliZznjem Vzhodu od 1948 z
nalogo podpore mirovnih enot ZN v Egiptu, Izraelu, Libanonu in Siriji.

Udelezba: od junija 1967

Stevilo: 7 vojaskih opazovalcev

UNMEE: (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) Naloga v Etiopiji in Eritreji
poteka od septembra 2000. Bistvo je verificiranje Stevila oboroZitve obeh drzav,
zagotavljanje povezav med njima, priprava nalog vojaske koordinacijske misije in
nacrtovanje prihodnjih mirovnih operacij.

Udelezba: od junija 2004

Stevilo: 2 strokovnjaka

AMIS II: (African Union Mission in Sudan II) Misija poteka od marca 2005. Naloga je
nadzor Stevila oborozitve sprtih strani v Sudanu v regiji Darfur.

UdeleZba: od marca 2005

Stevilo: 1 pripadnik (nameséen v Addis Abebi v Etiopiji)

UNMIS: ( United Nations Misssion in Sudan) Misija se je zacela marca 2005. Naloga je
podpora implementacije zagotavljanja miru, vracanja beguncev in izgnancev ter nadzor
odstranjevanja bojnih sredstev.

UdeleZba: od marca 2005

Stevilo: 5 pripadnikov

MINURSOQO: (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara) Misija v
Zahodni Sahari se je zacela aprila 1991, in sicer z namenom nadzora Stevila oborozitve v
zahodni Sahari.

Udelezba: od aprila 1991

Stevilo: 2 vojaska opazovalca

EUMM: (European Union Monitoring Mission) Misija se je zacela 1991, naloga je
prispevek k dolgotrajnemu mirnemu reSevanju vseh konfliktov v bivsi Jugoslaviji.
Udelezba: od marca 1995

Stevilo: 6 vojaskih opazovalcev
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UNMIN: (United Nations Political Mission in Nepal) z nalogo nadzorovanja oborozitve in
vojaskih sil obeh strani.

Stevilo: 2 vojaska opazovalca

UNOWA: (United Nations Office in West Africa), ki ima nalogo zagotavljanja razli¢nih
ukrepov in programov OZN na tem delu Afrike ter nadzor trgovine z lahkim orozjem.

Stevilo: 1 opazovalec

Shema 4.1: Mednarodne naloge Avstrijske zvezne vojske (april 2007)

BOSNIEN
Bﬁ!ﬁm” (EUFOR Althea) KOKSngVO GEO‘RGIEN
( :I {UNOMlG]
KROATIEN
(RA.CVIAC‘J
// AFGHANISTAN
tISAFJ
ZY PERN
{UNFICYP)
49 \ NEPAL
(UNMIN)
WESTSAHARA 21
(MINURSO)
2% NAHER OSTEN
(UNTSQ)
WEST AFRIKA A
(UNOWA) GOLAN ATH'OPlEN ATIJ:,%I;IEN
1 (UNDOF) Wheil=a)

Vir: http://www.bmlv.gv.at/ausle/missionen/mission.shtml (11. april 2007)

4.1.4 Mednarodne naloge v prihodnosti

Bodoce naloge AZV v tujini bodo vezane na (Cabanac, 2007: 45):

- aktivno vojaSko vlogo pri prepricevanju konfliktov, vzpostavljanju kriznega
menedZzmenta ter pri zagotavljanju vojaskega sodelovanja pri stabiliziranju razmer

predvsem v Evropi ter s tem izogibanje krizam in konfliktom,
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- aktivno vojasko sodelovanje pri uresni¢evanju evropskih varnostnih strateskih nacrtov
z istocasno vojasko zaS¢ito nacionalne suverenosti, drzavljanov in njihovih Zivljenjskih
pravic,

- vzdrzevanju vsesplosnega vojaskega znanja na taktiénem in operativnem nivoju.

V prihodnosti je mogoca razmestitev avstrijsko vodene brigade v operaciji »kriznega
menedzmenta« pod okriljem UN, EU ali OSCE (Organisation for Security and

Cooperation in Europe ).

V sklopu transformacije EUFOR »Althea« je na¢rtovana redukcija mednarodnih enot v
Boni in Hercegovini ter zaradi tega predvidena vkljucitev avstrijske Cete v Operativnih
rezervnih silah ("Operational Reserve Forces"-ORF) in sicer v sestavi nemskega bataljona

(http://www.bmlv.gv.at/ausle/missionen/mission.shtml).

EUROCORPS:

Avstrija je pripravljena prispevati 2.000 pripadnikov AZV. Ze bivsi obrambni minister je
potrdil oklepni bataljon ter lahki lovski bataljon kot prispevek k oborozenim silam EU v
letu 2003. EU je od Avstrije zahtevala nabavo novega transportnega letala, ki bi bilo
namenjeno za transport lastnih oborozenih sil oziroma za delovanje na kriznem obmocju

drzav ¢lanic EU, kar je Avstrija tudi izvedla (3x C-130 Herkules) (http:/www.bmlv.gv.at).

4.2 OBOROZENE SILE SLOVENIJE NA MEDNARODNEM PODROCJU

4.2.1 Zgodovina sodelovanja pri nalogah v tujini

Slovenska vojska je prvi¢ napotila svoje pripadnike v operacijo v podporo miru leta 1997.
Kontingent Slovenske vojske so sestavljali zdravstvena enota in Stirje Castniki za
povezavo. Sodelovali so v humanitarni operaciji imenovani »Sun Rise« ter opravljali
naloge v sestavi mednarodnih sil v Albaniji. Od takrat Slovenska vojska sodeluje s svojimi
enotami in posamezniki v operacijah v podporo miru, ki potekajo pod vodstvom Nata,

OZN oziroma EU.
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Sodelovanje Slovenske vojske v mednarodnih operacijah se je v skladu z izvajanjem
obrambnih reform, varnostnimi razmerami in nacionalnimi interesi postopno povecevalo.

Pripadniki Slovenske vojske sodelujejo v mednarodnih operacijah Nata, Evropske unije in
na misijah OZN, v katerih si pridobivajo izkuSnje in verodostojnost, drzava pa se
uveljavlja kot dejavna pri zagotavljanju miru in stabilnosti. Tudi tako sta se izboljSali
povezljivost in primerljivost z zavezniskimi vojaskimi organizacijami, prav tako pa se
oblikuje Castniska struktura, sposobna prevzemati odgovornejSe dolznosti v mednarodnih

operacijah (Kladnik, 2006: 122).

Pripadniki SV se za sodelovanje v mednarodnih operacijah odlo¢ajo prostovoljno, ¢eprav
bo najverjetneje to v prihodnosti postalo tezko izvedljivo, saj se na misije ne napotijo vec
samo skupine, sestavljene iz posameznikov, ampak tudi enote kot celota (10. motorizirani
bataljon na Kosovu). Tako je v Slovenski vojski potrebno poskrbeti za dodatna

motivacijska sredstva in ukrepe.

Pripadniku, ki v miru opravlja vojasko sluzbo oziroma sluzbo izven drzave pri izvrSevanju
obveznosti, sprejetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami,
pripada v skladu z Zakonom o obrambi placa z dodatki po osnovah in merilih, ki jih
predpise vlada. Glede na mednarodne obveznosti je vedno ve¢ pripadnikov na opravljanju
vojaske sluzbe izven drzave, in sicer na zelo razli¢nih geografskih obmocjih in v razli¢nih
varnostnih razmerah. Vrste, obseg in razmere, v katerih se bodo naloge opravljale, se
bodo $e Sirile. V letu 2007 bo v razli¢nih misijah sodelovalo okoli 1300 pripadnikov, nekaj
manjse bo to Stevilo v letu 2008 (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 93).

4.2.2 Vrste in oblike dosedanjih nalog v tujini

Naloge SV v tujini so bile na zacetku, na koncu 20. stoletja, vezane v glavnem na naloge
na podro¢ju Balkana. Z vstopom v mednarodne povezave se je povecalo tudi obmocje
odgovornosti Slovenske vojske, kar je posledi¢no pomenilo tudi ve¢je mednarodne obveze
do zavezniStev in s tem tudi sodelovanje pripadnikov SV na svetovnih kriznih Zzaris¢ih

(Afganistan, Irak, Bliznji vzhod).
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Pripadniki SV so do sedaj sodelovali na naslednjih mednarodnih nalogah:

Albanija, operacija v podporo miru SUNRISE, ALBA - Albania Force (OVSE)

21 pripadnikov SV od maja do julija 1997

To je bila prva mirovna misija, na kateri je sodelovala Slovenska vojska. Naloga 21
pripadnikov v sanitetni enoti Role 1 je bila zdravstvena oskrba pripadnikov mednarodnih

sil.

Albanija, operacija v podporo miru ALLIED HARBOUR, AFOR - Albania Force
(NATO)

26 pripadnikov SV od maja do julija 1999

V sanitetni enoti Role 1 ter kot Castniki za sodelovanje s civilnimi strukturami je delovalo
26 pripadnikov SV. Naloga enote je bila zdravstvena oskrba pripadnikov mednarodnih sil

in beguncev s Kosova.

Ciper, operacija v podporo miru UNFICYP - United Nations Force in Cyprus (OZN)
29 pripadnikov SV od septembra 1997 do junija 2001

Na misiji je najprej sodelovalo 10 pripadnikov, pozneje pa 29 pripadnikov Slovenske
vojske, predvsem njenega 10. motoriziranega bataljona. Naloga voda SV je bila v okviru
trilateralnega bataljona UNAHSB (United Nations Austrian-Hungarian-Slovenian

Battalion) nadzorovati razmejitveno obmocje med sprtima stranema.

Kosovo, misija za pomoc¢ zacasni upravi UNMIK - United Nations Mission for the
Interim Administration in Kosovo (OZN)

1 pripadnik SV od oktobra 1999 do decembra 2001

Slovenska vojska je na misijo UNMIK v center za razminiranje (Mine Action Co-
ordination Centre) napotila Castnika, ki je nacrtoval razminiranja Kosova ter vodil

izvidovanja minskih polj in obmocij, kjer so bile odvrzene kasetnice.

Bosna in Hercegovina, OHR - Office of the High Representative (OZN)
1 pripadnik SV od julija 2001 do januarja 2003
V Uradu visokega predstavnika za begunce je Slovenska vojska imela enega Castnika, ki je

deloval kot svetovalec
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Makedonija, operacija CONCORDIA (EU)
1 pripadnik, marec 2003
Slovenska vojska se je marca 2003 z enim pripadnikom udelezila operacije v Makedoniji,

ki jo je vodila EU. Castnik je opravljal naloge pribo¢nika poveljnika sil EU v Skopju.

Kosovo - Prizren, KFOR MLF - Multinational Land Force (NATO)

11 pripadnikov SV od novembra 2003 do maja 2004

Slovenska vojska je od novembra 2003 sodelovala v silah Kforja na Kosovu tudi z 11
pripadniki v Vecnacionalnih kopenskih silah (MLF) v Prizrenu. Pripadniki so naloge

opravljali Sest mesecev.

Pakistan - Arja; Nato support to Pakistan (NATO)

2 pripadnika SV od novembra 2005 do januarja 2006

Slovenska vojska je v operacijo za pomo¢ Pakistanu poslala ¢astnika in podc¢astnika, ki sta
delovala v okviru poveljstva namensko oblikovanih sil iz sestave NRF 5 (Sile za hitro
posredovanje) v enoti za civilno-vojasko sodelovanje. Opravljala sta naloge za pomoc¢

Pakistanu pri odpravljanju posledic potresa.

Kongo — EUFOR - European Union Force (EU)

2 pripadnika SV od julija 2006 do decembra 2006

Na podlagi odlocitve Evropskega sveta in skladno z zakljucki Politicno varnostnega
odbora EU je Vojaski Stab EU izvedel mednarodno vojasko operacijo EUFOR DR Kongo
v podporo misiji OZN med julijskimi volitvami v letu 2006.

Po sklepu Vlade Republike Slovenije o sodelovanju Slovenske vojske v operaciji EUFOR
v DR Kongo je Slovenska vojska prispevala po enega Castnika v Operativno poveljstvo

operacije v Potsdamu v Nemciji in enega Castnika v Poveljstvo sil operacije v Kinshasi v

DR Kongo (http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/index.htm).
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Tabela 4.1: Operacije kriznega odzivanja s sodelovanjem Slovenske vojske

Leto Stevilo operacij Stevilo udeleZencev Opombe
1997 3 53 prva pod OVSE
1998 3 47

1999 5 104

2000 5 94

2001 6 118

2002 4 91 konec Cipra
2003 4 183

2004 4 246

2005 7 254

2006 8 288

2007 8 747 10. MOTB na Kosovu

Vir: http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/index.htm in Jelusi¢ (ur.) 2005:182-184

4.2.3 Mednarodne naloge v letu 2007

V letu 2007 pripadniki Slovenske vojske sodelujejo na naslednjih mednarodnih operacijah:

IRAK (NATO)

od februarja 2006

NTM-I (Nato Training Mission - Iraq)

Podpora zavezniStva Iraku se izvaja skladno z resolucijo OZN §t. 1546. Zagotavljanje in
vzpostavitev mehanizmov, ki bodo zagotavljali notranjo varnost Iraka, je ena od temeljnih
nalog. V tem kontekstu je pomembna podpora Iraku pri vzpostavitvi lastnih varnostnih sil
in ustanov. Na zasedanju v Istanbulu leta 2004 so predsedniki vlad drzav c¢lanic
zavezniStva sprejeli odloCitev o ponudbi pomoci zacasni iraski vladi pri usposabljanju
iraskih varnostnih sil. Na osnovi te odlocitve so se od leta 2004 izvajale aktivnosti v obliki
donacij vojaske opreme in izvajanja usposabljanja izven in v Iraku. Kot rezultat slednjega
se je vzpostavil »Center za usposabljanje in urjenje iraskih varnostnih sil« (NTM-I — Nato

Trainig Mission — Iraq) v Ar Rustamiji v Bagdadu, kjer so se septembra 2005 zaceli
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usposabljati Castniki in podcastniki iraske vojske. Osnovna naloga NTM-I je omejena na
usposabljanje, pomo¢ pri zagotovitvi opreme ter tehni¢ne pomoci in ne vkljucuje
neposredno angaZziranje osebja v izvajanje bojnih nalog.

Vlada Republike Slovenije je 12. 1. 2006 na svoji seji s sklepom sprejela odlocitev, da v
Irak napoti do 4 pripadnike Slovenske vojske, ki bodo delovali v Natovem centru za
usposabljanje in urjenje iraskih varnostnih sil. Pripadniki Slovenske vojske so na tej
mednarodni vojaski operaciji od februarja 2006. Poveljstvo misije Nato za usposabljanje
iraskih varnostnih sil v Iraku je pricelo s tranzicijo, da bi zmanjsali Stevilo Natovega osebja
in prenesli naloge na pripadnike iragkih varnostnih sil v sestavi NTM-I. Stevilo delovnih
mest v operaciji, ki jih bodo v prihodnje popolnjevali pripadniki vojsk NATO drzav, naj bi
postopno zmanjSevali do julija 2007

(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije_ntmi.htm).

LIBANON (OZN)

od decembra 2006

UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon)

Libanon je samostojnost dosegel leta 1947. Od takrat se v drzavi neprestano izmenjujeta
obdobji miru in politi¢ne nestabilnosti.

Da bi unicil palestinska oporisca, je leta 1978 Izrael zaradi napadov Palestinske
osvobodilne organizacije vkorakal v Libanon. Varnostni svet OZN je z resolucijama
Stevilka 425 in 426 marca 1978 opredelil prekinitev spopadov in ustanovitev ter kasnejso
napotitev sil UNIFIL v juzni Libanon. Prvotni namen je bil nadzor umika izraelskih
oborozenih sil iz Libanona in premirja med drZzavama, vendar so nestabilne razmere
zahtevale stalno prisotnost sil OZN. Zadnjemu oborozenemu spopadu med Izraelom in
oborozenim krilom Hezbolaha julija 2006, je sledil sprejem resolucije Varnostnega sveta
Stevilka 1701 (11. 8. 2006), ki opredeljuje povecanje mo¢i UNIFIL-a na najve¢ 15.000
vojakov. Razlog taksne odlocCitve so razmere v Libanonu, ki ogrozajo mednarodni mir in
varnost.

Vlada RS je 7. 9. 2006 sprejela sklep, da bo na operacijo UNIFIL napotila 12 pripadnikov
Slovenske vojske in s tem prispevala k reSevanju razmer v Libanonu. Prvi pripadniki
Slovenske vojske so se operacije udeleZzili decembra 2006

(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije_unifil.htm).
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ISAF (NATO)

od februarja 2004

Mednarodne varnostne podporne sile izvajajo operacijo, ki poteka pod mandatom OZN na
podlagi resolucij Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1386, 1413 in 1444. Operacijo
podpira Nato.

Ustanovljene so bile zato, da bi Afganistanskim prehodnim oblastem (APO) pomagale
vzdrZevati varnost znotraj obmocja svoje odgovornosti ter da bi jim omogocile APO in
osebju Zdruzenih narodov delovanje v varnem okolju, APO pa oblikovanje varnostnih
struktur v Afganistanu, skladno z Bonskim sporazumom in kot je bilo dogovorjeno v
Vojaskem tehni¢nem sporazumu (Military Technical Agreement)

(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije_isaf5.htm).

Kosovo (NATO)

HQ KFOR, od januarja 2000

NPE/NSE, od oktobra 2004

MP 1, od oktobra 2004

KFOR MLF od novembra 2005

V Natovi operaciji Joint Enterprise na Kosovu sodeluje priblizno 16.000 pripadnikov iz 36
drzav, ki so organizirani v pet vecnacionalnih namenskih sil (Multinational Task Force-
MNTF). Slovenska vojska, ki v operaciji sodeluje od januarja 2000, je 25. februarja 2007
prvi¢ prevzela svoje obmocje odgovornosti na misiji, in sicer na osrednjem obmocju
zahodnega dela Kosova. V operaciji deluje 500 pripadnikov 10. motoriziranega bataljona
(MOTB) in priblizno 100 pripadnikov drugih enot SV, kar je prvi¢ v zgodovini Slovenije,
da v operaciji kriznega odzivanja sodeluje enota ravni bataljona, ki ima v svoji sestavi
podrejeno ceto s 150 pripadniki madzarske vojske. Pripadniki 10. MOTB bodo do konca
avgusta letos opravljali, kot namenske sile skladno z resolucijo VS OZN 1244, naloge
stabilizacijskega delovanja brez dodatnih nacionalnih omejitev. Tako skrbijo za
vzdrzevanje varnega okolja in prostega gibanja, varujejo kljune tocke ter objekte s
posebnim statusom ter izvajajo patrulje na obmocju odgovornosti. Najpomembnejse naloge
namenskih sil, imenovanih »Sokol«, so zagotavljanje varnosti etni¢nim manjSinam,
varovanje zgodovinskih verskih objektov v obc¢inah Pec¢ in Klina, vzpostavljanje pogojev
za prenos odgovornosti civilnim oblastem, vzdrZevanje visoke stopnje profesionalnosti,
discipline in motiviranosti mostva ter zagotavljanje varnosti lastnih sil med operacijo.

Pripadniki namenskih sil Sokol so namesceni v bazi Villago Italia blizu mesta Pec. V bazi
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so poleg njih nastanjeni Se pripadniki argentinske, italijanske, madzarske, romunske in
Spanske vojske. Za izvajanje nalog imajo pripadniki SV v operaciji 191 vojaskih
transportnih ter bojnih vozil ter 24 zabojnikov rezervnih delov, streliva, opreme in drugega
materiala s skupno tezo priblizno 1500 ton. Drugih 100 pripadnikov slovenskega
kontingenta so pripadniki vojaSke policije, veterinarske in medicinske skupine, logisti¢ne
enote, helikopterske enote, skupine za povezavo, inZenirski oddelek, skupina za civilno-
vojasko sodelovanje, nacionalni podporni element ter ¢astniki in podc€astniki, ki delujejo v
vecnacionalnem poveljstvu Kforja in ve¢nacionalnih namenskih silah Zahod - MNTF (W)

(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije_kfor.htm).

BliZnji vzhod — Sirija (OZN)

od oktobra 1998

UNTSO

Slovenska vojska je na tej misiji zacela sodelovati oktobra 1998 z dvema pripadnikoma.
Od septembra 2002 do septembra 2003 so sodelovali trije pripadniki: dva kot vojaSka
opazovalca Zdruzenih narodov v operaciji UNTSO in eden kot poveljnik postaje vojaskih
opazovalcev ZN.

Od septembra 2003 na misiji kot vojaska opazovalca zopet sodelujeta samo dva
pripadnika. Njuna naloga je predvsem nadzor in ohranitev premirja ter drugih sprejetih
dogovorov med sprtima stranema na obmocju postaj vojaskih opazovalcev v Izraelu, Siriji
in Libanonu).

(http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije untso.htm)

Bosna in Hercegovina (NATO)

do 1. decembra 2004

EU EUFOR

od 2. decembra 2004

Varne in stabilne razmere so pogoj za ucinkovito izvajanje politicnih in gospodarskih
reform na celotnem ozemlju Balkana. Po konfliktu na obmocju Bosne in Hercegovine je
mednarodna skupnost napotila mednarodne sile Nata, ki so opravljale naloge v operaciji
Joint Forge. Mednarodne sile IFOR in SFOR so do sedaj dosegle vidne rezultate ter so s
prisotnostjo in z delovanjem prispevale velik delez k stabiliziranju razmer in varnosti na

obmocju.
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V operaciji Althea sodelujejo vojaki 22 drzav ¢lanic EU ter 11 iz drugih drzav (Albanija,
Argentina, Bolgarija, Kanada, Cile, Maroko, Nova Zelandija, Norveska, Romunija, Svica,

Turcija) (http://slovenskavojska.si/poklicna/misije/misije_eufor.htm).
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5 NALOGE NA NOTRANJEM PODROCJU

Pri notranjih vojaskih groznjah nacionalni varnosti gre za zmoZznost oziroma sposobnost
vladajoce elite, da zagotavlja oziroma ohranja drzavljanski mir, ozemeljsko celovitost in
delovanje drzavnih institucij proti izzivom, ki prihajajo od lastnega prebivalstva, kar se na
podro¢ju ogrozanja najpogosteje kaze v obliki militantnega separatizma, terorizma,
kriminala, medeticnega nasilja, rasizma in diskriminacije v kombinaciji z revs¢ino,

secesizmom ipd. (Prezelj, 2005a: 48).

Za obrambne in varnostne zadeve drzave niso pristojne samo oborozene sile. Praviloma so
oborozene sile namenjene za zoperstavljanje zunanjim nevarnostim, medtem ko se z
varnostjo v notranjih razmerah ukvarja policija. To je tudi neke vrste tradicionalna
razdelitev odgovornosti med varnostnimi silami, ki pa je v njeni Cisti obliki ni mogoce
vedno najti. V mnogih drzavah imajo oborozene sile tudi nadzor nad notranjimi zadevami,
policija pa v izrednih razmerah posreduje tudi proti zunanjim nevarnostim. To ne pomeni,
da ene ali druge sile presegajo svoje pristojnosti, kajti notranja vloga oborozenih sil je
lahko predvidena z ustavo ali zakoni neke drzave, kar pomeni, da je povsem legalna

(Jelugig, 1997: 72).

Vojske razli¢nih drzav so veckrat svoje oboroZene sile uporabljale tudi za urejanje Cistih
notranjih zadev (posredovanja ob nemirih, nadzor drzavnih meja), v tako imenovanih
militaristi¢nih drzavah in huntah pa je velikokrat vojska tudi edina oblika drzavnih sil za
vzpostavitev in ohranjanje notranje politi¢ne ureditve.

V zvezi s to tematiko jugoslovanski in slovenski avtorji navajajo 240. ¢len Ustave SFRJ iz
leta 1974, kjer je pisalo, da je jugoslovanska vojska namenjena varovanju suverenosti,
neodvisnosti, ozemeljske celovitosti in z ustavo dolocene druzbene ureditve; povedati pa je
treba, da je notranja vloga vojske opredeljena tudi v avstrijski ustavi, da se za notranje
policijske zadeve uporablja tudi ameriSka zvezna vojska, Se pogosteje pa nacionalna garda

(Jelusic, 1997: 72).

Kar se na Zahodu imenuje civilni nadzor nad vojsko, pomeni za vojasko stran, da sama
skoraj v celoti nadzoruje svoje notranje zadeve ter da ima dokaj Siroka pooblastila v zvezi
z institucionalnimi zadevami nacionalne varnosti ob uporabi uradnih pooblastil in

izvedenskega sodelovanja. Vecina sodobnih Studij o vojaSkem posredovanju v politiki se
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pravzaprav ukvarja s skrajno tocko tega posredovanja, to je z vojaSkim udarom (JelusSic,

1997: 90).

Razsirjena vloga oborozenih sil v notranjih razmerah se poskusa legitimirati prek novih
notranjih nevarnosti, ki pretijo z destabilizacijo drzavnega rezima, to so lahko mnozi¢ne
teroristi¢ne akcije, etnicni upori in spori ali gverilsko vojskovanje opozicije. S soglasjem
mednarodne skupnosti, da je terorizem mednarodno Skodljiv pojav, dobivajo oboroZene
sile v boju proti terorizmu tudi posebne vrste mednarodnovarstveno legitimacijo (Jelusic,

1997: 72).

Sodobne notranje naloge, predvsem z vidika Zahoda, so tako vse manj vezane na uporabo
vojske za ohranjanje notranjega reda, temve¢ temeljijo predvsem pri naslednjih oblikah
uporabe oborozenih sil:

- pomoc¢ ob naravnih in drugih nesrecah in katastrofah,

- pomoc pri zagotavljanju zra¢nih transportov oz. prevozov,

- sodelovanje vojske pri varovanju drzavnih meja,

- vkljucenost vojske v sistem gospodarske obrambe.
Dejstvo je, da morajo vojske poleg usposabljanja velik del odgovornosti za izvajanje teh
nalog nameniti tudi nabavi ustrezne opreme, ki bo uporabljena pri teh nalogah (npr.
pontonski mostovi), po drugi strani pa vojska opravicuje nakup doloCenih sistemov oz.
opreme ravno s potrebami pri izvajanju takih nalog (Nakup helikopterjev Black Hawk’ v
Avstriji po obseznih sneznih plazovih!).
Podroc¢je notranjepolitiénih odnosov je tisto podrocje varnostne politike, ki je za
pridobivanje zaupanja javnosti najobcutljivejSe. Povsod tam, kjer je z ustavo ali drugimi
drzavnimi zakoni predvidena tudi moznost notranje uporabe oborozZenih sil, obstajajo tudi
moznosti, da zaradi takSne, pa ceprav le predvidene uporabe, pride do notranjih spopadov.
OboroZene sile stojijo na strani vladajoce politike, torej na strani vlade, njihov notranji
poseg je namenjen urejanju razmer, ki jih vlada s policijo ne obvladuje ve€. Pri druzbenih
skupinah, ki so zaradi tega prizadete, vlada ne more ve¢ vzpostavljati za legitimiranje

potrebnega zaupanja. OboroZene sile pa tudi pridejo v nezavidljiv polozaj, ko morajo po

7 Helikopter S70 Black Hawk ameriskega podjetja Sikorsky lahko prepelje naenkrat 20 do 25 oseb ali 4 tone
tovora ter ima dolet 500 km (dodatni zunanji rezervoarji 1600 km) in je lahko v zraku tudi do 4,5 ur.
Prej$nji najvecji avstrijski helikopter AB 212 je lahko prepeljal naenkrat najvec¢14 oseb.
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eni strani braniti zakonitost vladavine, po drugi strani pa se odtujiti od prebivalstva

(Jelusic, 1997: 80).

V<¢asih se vojska znajde v polozaju, ko si sama ne zeli posegati v politicne razmere, vendar
je to dolzna storiti po svoji ustavni dolznosti, posebej ko gre za terorizem in porast nasilja
v drzavi. Vojska je primorana vstopiti v notranjepoliti€no Zivljenje zaradi izrednih razmer,
pa tudi ob naravnih nesreCah in katastrofah, ki presegajo sposobnosti civilnih oblasti in

civilnih organizacij (Jelusic¢, 1997: 91).

5.1 NOTRANJE NALOGE AVSTRIJSKE ZVEZNE VOJSKE

5.1.1 VKkljuéenost in vloga oboroZenih sil pri izvajanju notranjih nalog

Osnovna naloga avstrijskih oborozenih sil je vojaSka obramba. Poleg tega AZV skrbi tudi
za varovanje ustavno pravne ureditve, za notranji red in mir, kot tudi za zagotavljanje
pomoci v primeru naravnih nesre¢ ali nezgod. Ker je Avstrija ¢lanica OZN, EU in PzM pa
naloge v tujini postajajo vse bolj pomembne

(http://www.bmlv.gv.at/facts/geschichte bh.shtml).

Osnova za izvajanje t.i. notranjih nalog je v Avstriji 2. ¢len Zakona o obrambi

(Wehrgesetz), katerega dolocila so navedena v poglavju 3.1.2 te specialisti¢ne naloge.

AZV je po prvi alineji 2. ¢lena Zakona o obrambi (vojaska obramba drzave) zadnji¢ v
praksi delovala v ¢asu osamosvojitvene vojne v Sloveniji leta 1991, ko je za obrambo in
nadzor slovensko-avstrijske meje angazirala 7700 vojakov, 1400 kolesnih vozil, 150

goseni¢nih vozil in 60 zra¢nih plovil (Truppendienst-spezial 2005: 20).
Pod drugo alinejo teh nalog (varovanje notranje varnosti) spada npr. naloga varovanja

vzhodne avstrijske drzavne meje, v katero so bile od leta 1990 s svojimi pripadniki

prakticno vkljuCene vse enote AZV.
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Najbolj intenzivno pa je sodelovanje AZV pri tretji vrsti notranjih nalog (pomoc¢ ob
naravnih in drugih nesrec¢ah). Preko deZelnih vojasSkih poveljstev se vse enote AZV aktivno
vkljucujejo v izvajanje preventivnih ukrepov kot tudi prakti¢nih nalog pri izvajanju zascite
in reSevanja. Enote AZV se glede na svojo lokacijsko razporeditev specializirajo za
izvajanje specificnih oz. najbolj pogostih nalog zaScite in reSevanja. Tako so enote v
Spodnji in Zgornji Avstriji najveckrat aktivirane ob poplavah, koroske in salzburske enote
ob nesrecah v gorah, vse enote pa so zelo aktivne pri odpravljanju posledic visokega snega,
gasenju pozarov in eventuelno pri iskanju pogresanih oseb ter pomoci ob hudih prometnih

nesreCah (Avstrija, 2005: 57).

Do sedaj je bila veCina notranjih nalog vezanih na delovanje in naloge avstrijske
zandarmerije. Z zdruzitvijo Zandarmerije, policije in kriminalistine policije v eno in
enotno policijo, je Zandermarija dne 01.07.2005 nehala obstajati. 15.000 Zandarjev in
zandark je postalo sestavni del nove avstrijske policije, ki zdaj Steje 28.000 moskih in
zensk. Eden glavnih namenov reforme je odprava nepotrebnega podvajanja poveljniskih
struktur in administrativnih sluzb, zato bo na zacetku 500, pozneje, ko bo reforma konc¢ana,
pa okoli 800 nekdanjih zandarjev in policistov, ki so doslej delali v upravi, razporejenih na

terensko delo (http://www.bmlv.gv.at/aktuell).

S tem so se povecale obveznosti same policije pri izvajanju notranjih nalog, posledi¢no pa
tudi Avstrijske zvezne vojske. Prva prevzema predvsem naloge pri zagotavljanju notranje
varnostne ureditve in izvaja ukrepe izvajanja nadzora notranje drzavne varnosti.

Vojska se v okviru izvajanja notranjih nalog v veliki meri veze na policijske enote in
naloge izvaja v sodelovanju z njimi (npr. nadzor in varovanje drzavnih meja). Po drugi
strani pa prevzema pobudo in odgovornost pri odpravljanju posledic naravnih in drugih
nesre¢, pomoci ogrozenim prebivalcem (oskrba, transporti) in tudi pri nalogah, ki obi¢ajno

niso ¢iste vojaSke narave (iskanje pogreSanih in ponesrecenih).

5.1.2 Organiziranost Avstrijske zvezne vojske na podro¢ju izvajanja notranjih nalog

Organizacija, namembnost, doktrinarna nacela in nenazadnje formacija in opremljenost
enot AZV omogocata sodelovanje oz. posredovanje v primeru naravnih in drugih nesre¢ na

podro¢ju Avstrije. Naloge na tem podro¢ju opredeljujejo kot »naloge pomoci« (org.

56



Assistenzeinstaz) in na njihovi osnovi v javnosti opravicujejo nakup dolocene opreme in

sredstev (npr. helikopterjev SH-70 Black Hawk).

Najveckrat posredujejo pri poplavah, sneznih plazovih, poledicah, pozarih, pri oskrbi tezko
dostopnih krajev, iskanju pogreSanih oseb in celo v primeru vecjih cestnih nesre¢

(http://www.bmlv.gv.at).

Na posebej ogrozenih podrocjih oz. ob kriznih situacijah enote formirajo posebne
reSevalne skupine ali ,,dezurne time®, ki so v stanju stalne poviSane pripravljenosti. Nacrte
za vsa delovanja enote izdelujejo same, koordinacija pa poteka preko dezelnih vojaskih

poveljstev (Avstrija, 2005: 57).

Odgovornost za pomoc¢ v primeru nesre¢ nosijo civilne strukture zveznih dezel in okrajev.
Te morajo izvesti osnovne ukrepe, koordinirati nadaljnje delo in vzpostaviti optimalne
pogoje za uspesno resevanje razmer.

Ko pride do naravne nesrece, predstavnik okrajne skupnosti (t.i. ,,referent za katastrofe®)
za pomoc¢ zaprosi Dezelno vlado ali pa neposredno Dezelno vojasko poveljstvo. To se
glede na vrsto nesreCe odlo¢i za sodelovanje razlicnih vrst enot, kot so: letalske sile
(transport, iskanje,...), lavinski vodi, inzenirske enote, sanitetne enote, RKB sile, enote
zvez, transportna sredstva ali specialisti (potapljaci, gorski vodniki,...) (Oberlechner, 2004:

43).

Pomo¢ AZV pri odpravljanju posledic naravnih nesre¢ lahko zahtevajo tudi odgovorni
zvezni, dezelni in obcinski organi (npr. ministrstva, dezelne vlade, ob¢inski svet). Pro$nja
za pomo¢ mora vsebovati namen, predvidene posledice in predviden ¢as izvajanja pomoci.
O wrsti, Stevilu in potrebni opremi vojaskih enot potem odlocajo pristojni poveljniki
(poveljnik VTP, poveljnik poveljstva sil...). Vedno morajo pri odlo¢itvi upoStevati
lokacijo, namen, sestavo, usposobljenost in opremo enote

(http://www.bmlv.gv.at/miliz/milizinfo/artikel.php?id=124).

Nekatere enote (npr. inZenirske) celo spreminjajo formacijo in predvsem sredstva
(pontonski mostovi) tako, da lahko uspesno sodelujejo v teh nalogah. Zaradi pogostosti

izvajanja reSevalnih nalog se stalno popolnjuje in modernizira tudi oprema.
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Tako so jeseni 2006 vse reSevalne ekipe in gorske enote AZV dobile novo osnovno
alpinisti¢no opremo (vrvi, plezalni pasovi, ...). Poleg omenjenih enot so bile s to opremo
popolnjene tudi enote RKBO, zra¢no premic¢ne enote in vojaske Sole ter centri za

usposabljanje (Wurth, 2006: 324).

Kot je bilo Ze omenjeno, se enote specializirajo za izvajanje nalog zas€ite in reSevanja v
primeru nesrec, najbolj pogostih v okolici lokacije namestitve oz. za izvajanje namenskih
nalog, vezanih na vojaski rod.

Primer nalog in delovanja 1. inzenirskega bataljona AZV iz Beljaka (Pioniere 2005: 3-4):

- Bataljon je usposobljen nuditi pomo¢ v primeru naravnih katastrof in nesre¢ kot
so velike snezne padavine, snezni in zemeljski plazovi, poplave, potresi. ReSuje
ljudi, zivali, dobrine, opremo ob vsakem casu in na vsaki lokaciji.

- Po stirih mesecih usposabljanja so vojaki bataljona usposobljeni opravljati tudi
naloge pri nadzoru meje. To nalogo opravlja ena od enot tri mesece na leto, potem
jo zamenja druga.

- Znacilnost je, da je ena od enot v stalni pripravljenosti ter s pripadniki in opremo

W w W

nudi pomoc, zatoc¢isce, pribezalisce itd.

5.1.3 Varovanje drZavne meje

Kljub vstopu Madzarske in Slovaske v EU, Avstrija Se vedno izvaja varovanje svojih
drzavnih meja v sodelovanju Avstrijske zvezne vojske (AZV), carine in zandarmarije.
Okrepljen nadzor drzavne meje, pri katerem sodeluje tudi AZV, se izvaja na ve¢ kot 450
km in poleg obmocja Gradis¢anske (meja z Madzarsko) obsega tudi obmocje Spodnje
Avstrije (meja s Slovasko). AZV naloge opravlja tudi z vojaki naborniki, ki v okviru 2.
faze usposabljanja po 5. mesecu sluzenja vojaskega roka do 45 dni prezivijo na opravljanju
nalog varovanja in zasCite meje. Za te naloge je na razpolago 1540 vojakov na sluzenju
vojaskega roka.

Pri nadzoru drzavne meje sicer sodeluje 2084 pripadnikov AZV ter 3222 pripadnikov
zandarmarije. Ta aktivnost poteka vse od leta 1990, ko se je masovno povecalo Stevilo

ilegalnih prehodov oseb preko meje in s tem posledi¢no tudi organiziran kriminal. Za
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aktivnosti varovanja drzavne meje drzava od leta 2002 v enem letu namenja sredstva v
vi§ini 40 do 50 milijonov EUR (Cabanac, 2005: 37).

Ministrstvo za notranje zadeve usklajuje in koordinira nadzor drzavne meje preko dezelnih
varnostnih direkcij GradiS¢anska in Spodnja Avstrija. Nacrtovanje ukrepov in
razdeljevanje nalog nadzora drzavne meje na lokalnem nivoju opravlja okrajni glavar, ki
usklajuje aktivnosti varnostnih organov in oboroZzenih sil.

V ministrstvu za obrambo vodi uporabo oborozenih sil kot pomo¢ varnostnim silam
posebni sektor (do 1. julija 2002 oz. pred reorganizacijo vodstvene strukture je to bil
operacijski sektor). Koordinacija izvajanja ukrepov oborozenih sil z varnostnimi silami

poteka preko posebno ustanovljenega Staba (Cabanac, 2005: 38).

Pripadniki AZV nimajo pristojnosti izvajanja kontrole neposredno na mejnih prehodih niti
pri postopkih pridobivanja azila za tujce. Pri intervencijah na obmocjih v blizine meje pa
imajo pripadniki Avstrijske vojske enake pristojnosti kot pripadniki varnostnih sil:
zaustavljanja in kontrole oseb ter osebnega pregleda in priprtja oseb, ki so ilegalno
prestopile mejo. Osebe, ki jih priprejo, so dolzni predati varnostnim organom v nadaljnjo
obravnavo (Cabanac, 2005: 38).

Naloge varovanja drzavnih meja naj bi Avstrija izvajala vse do leta 2007, ko bosta
Slovaska in MadZarska prevzeli nadzor zunanje meje EU.

Stevilo ilegalnih prestopov meje v obdobju od leta 1999 do 2004 je prikazano v spodnji
tabeli.

Tabela 5.1: Stevilo ilegalnih prestopov avstrijske drzavne meje

Leto Stevilo ilegalnih prestopov
1999 5155

2000 6143

2001 10898

2002 10516

2003 7236

2004 5479

Vir: http:/www.bmlv.gv.at
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5.1.4 Notranje naloge v letu 2006

V letu 2005 so pripadniki AZV opravili skupno preko 500.000 delovnih ur pri odpravljanju
posledic naravnih nesre¢ in zagotavljanja pomoci. Zracne sile so prepeljale preko 5.600
oseb, 680 ton tovora in 134.000 litrov vode za gaSenje gozdnih pozarov

(http://www.bmlv.gv.at).

Pri odpravljanju posledic prekomernih sneznih padavin na koncu leta 2005 in na zacetku
2006 je sodelovalo 400 pripadnikov AZV, ki so delovali v dezelah Spodnja Avstrija,

Koroska, Salzburg, Zgornja Avstrija in Tirolska.

V letu 2006 je bilo ve¢ kot 18.300 vojakinj in vojakov AZV v stalni pripravljenosti za
izvajanje nalog pomoci ob naravnih in drugih nesrecah na obmocju Avstrije. Odpravljali so
posledice poplav, pomagali pri evakuaciji ponesrecencev, odstranjevali sneg in odpravljali
posledice sneznih in zemeljskih plazov. Izvajali so tudi iskanje izgubljenih oseb ter gasili
gozdne pozare.

Do konca leta 2006 je bilo opravljenih 255.000 delovnih ur pri izvajanju nalog pomoci in

odpravljanja posledic naravnih nesre¢ (http://www.bmlv.gv.at).

Zracne sile so prepeljale ve¢ kot 1.300 oseb in 4.680 ton tovora. Program Avstrijske
vojske »Varovanje in pomoc« (or. Schutz und Hilfe) kot zascita in varovanje prebivalcev
Avstrije bo tudi v prihodnosti med najpomembnej$imi notranjimi nalogami AZV. Tudi

reforme v prihodnosti zagotavljajo stalno pripravljenost najmanj 14.000 vojakov.

Prve naloge pomoci je AZV zacela izvajati Ze na zacetku lanskega leta, ko so na obmocju
zveznih deZel Zgornja Avstrija, Spodnja Avstrija, Stajerska, Koroska, Salzburg in Tirolska
zapadle ogromne koli¢ine snega, ki so poskodovale Stevilne strehe in objekte. Tedaj je
15.000 pripadnikov AZV opravilo 154.000 delovnih ur. Uporabljeno je bilo razli¢no
orodje, od sneznih lopat do lahkih pionirskih strojev in tezkih transportnih vozil. Zra¢ne
sile so s transportnimi helikopterji S-70 Black Hawk izvedle Stevilne prevoze in transporte.
Najbolj dramati¢ne razmere so bile pri preprecevanju poplav v mesecu aprilu v Spodnji
Avstriji. Ve¢ kot 750 vojakov je pomagalo prebivalstvu, helikopterji Black Hawk pa so

prepeljali ve€ kot 4.500 ton materiala (http://www.bmlv.gv.at).
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V zadnjih desetih letih je skupno vec¢ kot 66.000 pripadnikov AZV sodelovalo pri naravnih

nesrecah. V tem Casu so opravili skupno 1.640.451 delovnih ur (http://www.bmlv.gv.at).

5.2 NALOGE SLOVENSKE VOJSKE V DOMOVINI

5.2.1 Zakonska osnova

Nova slovenska vojaska doktrina iz leta 2006 v tem kontekstu tovrstne naloge opredeljuje

kot podporno delovanje.

Podporno delovanje Slovenske vojske je namenjeno uporabi njenih zmogljivosti na
razlicnih podro¢jih v miru in vojni, ko obseg aktivnosti presega obstojece civilne
zmogljivosti ali ko je potrebna njihova dopolnitev.

Podporno delovanje Slovenske vojske je usmerjeno v podporo sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami ter podporo drugim drZzavnim organom in organizacijam
pri zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov Republike Slovenije. Slovenska vojska
izvaja naslednje oblike podpornega delovanja: zascita, reSevanje in pomoc¢ ob naravnih in
drugih nesrecah, zagotovitev varnosti, boj proti terorizmu, iskanje in reSevanje, evakuacija
nevojaSkega osebja, sodelovanje s civilnimi organizacijami in zaSCita kritiCne

infrastrukture ter virov oskrbe (Vojaska doktrina, 2006: 83).

Slovenska vojska ima na osnovi raznih zakonov in predpisov razliéne obveznosti in

dolZnosti v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Sodelovanje SV pri zasciti in reSevanju se odvija v okviru drzavnih nacrtov zascite in
reSevanja. Konkretne naloge SV pri zaS¢iti in reSevanju pa so zelo natan¢no opredeljene s
t.i. Uymami oz. nacrti delovanja SV pri zasciti, reSevanju in pomoc¢i v primeru poplave,
potresa, pozara, nesre¢ v gorah, jedrskih nesre¢, velikega snega in zleda, letalskih nesrec,
zelezniskih nesre¢, nesre¢ na morju in na podro¢ju protibioloSke ter protibakterioloske
zaScite (skupaj 10 nacrtov), ki jih je izdelal GeneralStab, podrejena poveljstva in enote pa

na tej podlagi izdelujejo svoje nacrte. Nacrti so se na najvi§jem nivoju zaceli izdelovati leta
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1999 in se Se izdelujejo. Skupna znacilnost vseh nastetih nacrtov je v predvidevanju
usposabljanja za izvedbo nalog zasCite in reSevanja kot elementa rednega usposabljanja
vojaskih enot. V tem smislu se je v zadnjih letih izvedlo ve¢ tovrstnih vaj (Prezelj, 2005:

325).

Doktrina zascite in reSevanja ter pomoci dolo€a, da je vojsko in obrambna sredstva
mogoce uporabiti za zaSCito, reSevanje in pomoc, Ce razpolozljive sile in sredstva ne
zado$¢ajo za nujno pomoc¢ in reSevanje in ¢e vojska ni nujno potrebna pri reSevanju
obrambnih nalog. Doloca tudi, da poveljstva Slovenske vojske sodelujejo pri izdelavi
drzavnih nacrtov in pri usposabljanju za zasCito, reSevanje in pomoc¢ (Doktrina zaScite,

reSevanja in pomoci, 2000).

Vkljucevanje Slovenske vojske doloca in opredeljuje tudi Srednjero¢ni obrambni program
2007 — 2012, ki v razvojnem cilju 16 navaja: »Z razvojno raziskovalnimi nalogami
spodbujati nadaljnji razvoj sistema nacionalne varnosti v skladu s sodobnimi varnostnimi
izzivi, s poudarkom na obrambnem sistemu in sistemu zascite in reSevanja pred naravnimi

in drugimi nesrecami,...« (Srednjerocni obrambni program, 2006: 14).

O sodelovanju Slovenske vojske pri zasc¢iti in reSevanju odloca vlada, v nujnih primerih pa
minister za obrambo na predlog poveljnika Civilne zaS¢ite oziroma nacelnik GeneralStaba
Slovenske vojske po pooblastilu ministra za obrambo. Za odlocanje o izvedbi nalog, za
katere je potreben kratek odzivni cas, lahko odloca tudi poveljnik Poveljstva sil
(angaziranje helikopterjev in posadk v primeru nesre¢ v gorah ter ob gasenju pozarov).

Glavni cilj Slovenske vojske v primeru naravnih in drugih nesre¢ je seveda predvsem
preprecevanje pojavov ter zmanjSevanje posledic nesre¢, ki prizadanejo pripadnike,
objekte ali sredstva Slovenske vojske oziroma z drugimi besedami lastna zascita, reSevanje
in pomoc, takoj za tem pa sledi pomo¢ drugim strukturam oziroma civilnem prebivalstvu v

primeru nesre¢ glede na zahtevo pristojnih organov (Metul, 2005: 18).

Nacin in obseg sodelovanja Slovenske vojske v primeru naravnih in drugih nesre¢ bosta
odvisna predvsem od naslednjih dejavnikov (Metul, 2005:21):
- izrazene potrebe lokalnih in drzavnih oblasti ter Civilne zas¢ite in odlocitve

pristojnih organov o angaziranju Slovenske vojske,
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- zmoznosti Slovenske vojske, da zagotovi izvedbo doloCenih nalog, tako v
kadrovskem, materialnem kot organizacijskem smislu,

- omejitev pri angaziranju, ki zagotavljajo potrebno varnost pripadnikov, objektov in
sredstev Slovenske vojske,

- obsega izvajanja drugih zakonsko dolofenih nalog Slovenske vojske v cCasu

nesrece.

5.2.2 Dejansko stanje

Slovenska vojska glede na svojo organizacijo in opremljenost sodeluje v skladu z
Zakonom o obrambi in Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami pri
za$Citi, reSevanju in pomoc¢i ob naravnih in drugih nesrecah skupaj z drugimi silami za
zaS8¢ito, reSevanje in pomoc, kot so gasilci, Gorska reSevalna sluzba, Civilna zas¢ita in
podobno. Nekatere vojaSke zmogljivosti so razvite prav z namenom ucinkovite podpore in
delovanja ob naravnih in drugih nesreCah (uporaba vojaskega letalstva za gaSenje pozarov
v naravi, reSevanje v gorah, inzenirske zmogljivosti v montaznih mostovih, vojaska
zdravstvena sluZzba in podobno). Slovenska vojska s svojimi zmogljivostmi sodeluje tudi
pri iskanju in reSevanju iz zraka, na morju in na kopnem. Kot nova oblika delovanja pa je
tudi sodelovanje pri evakuaciji slovenskih drzavljanov, ki bi bili lahko neposredno
ogrozeni v drugi drzavi. Slovenska vojska sodelovanje pri zasciti, reSevanju in pomoci
nacrtuje v posebnih nacrtih uporabe pod skupnim nazivom UJMA, ki so izdelani za primer

potresa, poplave in drugih naravnih nesrec.

Razvoj zmogljivosti v Slovenski vojski za izvajanje zascite, reSevanja in pomoci tudi v
praksi predstavlja dopolnjevanje in ne podvajanje zmogljivosti na podrocju varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. To v precej$nji meri omogoca prav dejstvo, da sta tako
obrambni sistem kot sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v pristojnosti

enega ministrstva.

Pred letom 1999 v Slovenski vojski prakti¢no ni bilo naértov za delovanje in ukrepanje v
primeru razli¢nih nesre¢. Po ukazu ministra so bili v letih 1999 in 2000 izdelani nacrti za
delovanje v primeru naslednjih nesre¢(t.i. UIME): poplave, potresi, pozari, nesree v

gorah, jedrske nesrece, visok sneg in zled, Zelezniske nesrece, letalske nesrece in nesrece
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na morju. Vse enote Slovenske vojske so na osnovi ukazov, izdelanih na GeneralStabu
Slovenske vojske morale izdelati svoje lastne nacrte in predvideti nujne ukrepe in
aktivnosti, ne glede na kraj nastanka posamezne morebitne nesrece.

Nacérti so se po potrebah dopolnjevali in popravljali (npr. ob reorganizacijah), zaradi
aktualnosti mednarodnega terorizma pa je bilo leta 2001 potrebno izdelati Se nacrt ukrepov

v primeru protibakterijske in bioloske zaScite.

Sodelovanje Slovenske vojske v primeru naravnih in drugih nesre¢ je precej omejeno in
Ceprav so posamezne enote in pripadniki sodelovali ob nesrecah, kot so bile potres v
Posocju 1998, poplave istega leta, plaz pod Mangartom in pozar v Gorenju leta 2000, pa je

bilo sodelovanje vojske ve¢inoma vezano na zagotavljanje helikopterskih prevozov.

Tudi Prezelj ugotavlja, da je aplikacija sistemskih pravil v praksi ob¢asno tezavna. Prislo je
npr. do dogodkov, ko so bile nekatere obCine zainteresiran za posredovanje SV, vendar
Stab CZ RS ni odobril, ker niso bila izrabljena vsa civilna sredstva. Pojavili so se tudi
primeri o€itne krSitev pravil za uporabo SV pri zas¢iti, reSevanju in pomoci (npr. ¢iscenje

snega v zasebnem teniskem klubu) (Prezelj, 2005: 325).
Tako je edina stalna oblika vojaSke pomoci pri nas v bistvu le reSevanje ponesrecencev v

gorah. V letih od 1999 do 2003 je bilo od 1275 akcij reSevanja v gorah kar 502 izvedeni s
pomocjo helikopterjev slovenske policije (378) ali vojske (124) (Metul, 2005: 37).
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6 NACRTOVANA REORGANIZACIJA IN NALOGE V PRIHODNOSTI

6.1 OBOROZENE SILE AVSTRIJE — PROJEKT »OBH 2010«

PrejsSnja reorganizacija se je pricela v prvi polovici leta 1998, ter naj bi predvidoma trajala
do leta 2007. Cilj reorganizacije je bila moderna, visoko mobilna in sodobno opremljena
vojska. Izvajala se je postopoma in v skladu s sprejetimi dokumenti. Ker pa ni bilo ve¢jega
prakticnega ucinka, je septembra 2003 pricela z delom nova komisija za reformo AZV,
imenovana »Bundesheer 2010«, ki je svoje delo koncala junija 2004. Komisijo je
sestavljalo 46 uglednih strokovnjakov z vojaskega, obrambnega in politicnega podrocja in
2 strokovnjaka iz tujine (Neméija, Svica), vodil pa jo je dr. Helmut Zilk .

Komisija je imela tezko nalogo usklajevanja razlicnih druzbenih skupin, saj so vse prejsSnje
skupine sestavljali le strokovnjaki z obrambnega podroc¢ja, v tej pa so bili zastopani
predstavniki politike, gospodarstva, znanosti, druzbene skupnosti in vojske. Razdeljeni so
bili v razlicne delovne skupine, kot npr. obrambna politika, ogrozanje, struktura nalog,
operativne zmoznosti, socialni aspekti, skupni gosporaski aspekti in izboljSanje sluzenja v

AZV (http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/index.shtml).

Za bolj u¢inkovito delo in rezultate, so opredelili sedem ciljev, ki so jih razdelili med pet
strokovnih skupin (http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/index.shtml):
- Skupina »Osnove« je imela tri cilje (razvoj obrambne politike na osnovi politicno-
strateskih dejstev, definiranje ogroZenosti in izdelava koncepta strukture nalog).
- Skupina »Razvoj sil« je imela cilj operativne zmoZnosti sistema v povezavi z
vodenjem ter podporo.
- Skupina »DruZba« je imela za cilj predstavitev socioloskih in druzbenopoliti¢nih
vidikov.
- Skupina »Gospodarstvo« je imela za cilj predstavitev skupnih gospodarskih
vidikov vklju¢no z njihovo vlogo v CIMIC.
- Skupina »Delovni dan v AZV« je imela za cilj razviti koncepte za bolj atraktivno

prezivljanje dni v AZV.

Komisija je med septembrom 2003 in junijem 2004 imela 8 sestankov in opravila okoli

100.000 delovnih ur priprave zakljucnega poroc¢ila. Na 8. zasedanju skupine za
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reorganizacijo so 194 strani obsegajoco zaklju¢no porocilo predstavili tudi javnosti. Od 46
¢lanov komisije ga je podprlo 43, 3 so bili proti, 2 pa sta se vzdrzala. Tako je junija 2004
dr. Zilk takratnemu obrambnemu ministru Platerju predal zaklju¢no porocilo s

predlaganimi ukrepi reorganizacije (http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/index.shtml).

6.1.1 Naloge v prihodnosti

Avstrijski obrambni minister je skupaj s predsedujo¢im Komisije za reforme AZV
(,,Bundesheer 2010*) Helmutom Zilkom in poveljnikom general§taba AZV Rolandom
Ertlom v januarju 2006 predstavil osnovne spremembe, ki jih bo prinesla nova reforma
AZV.

Po mnenju takratnega avstrijskega obrambnega ministra Giintherja Platterja prinasa nova
reforma AZV Avstriji ve¢jo varnost. Po njegovem bo vojska manjSa, ucinkovitejSa in
internacionalizirana.

Za naloge v drzavi naj bi bilo razpolozljivih 10.000 pripadnikov vojske. Te naloge naj bi
bile zagotavljanje drzavne suverenosti na zemlji in v zraku, vojaSka zascCita prebivalcev in
njihovih  Zivljenjskih  pravic ter tudi pomo¢ ob naravnih  katastrofah

(http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/index.shtml).

Po mnenju ministra je varnost Avstrije povezana s skupno evropsko varnostjo. AZV naj bi
zaradi tega imela stalno moZnost poSiljanja 1500 pripadnikov na naloge v tujino. Konéni
cilj je mednarodna enota moci brigade z do 3500 pripadniki, ki bi lahko tudi do enega leta
delovala v tujini. Poklicni vojaki so boljSa moznost za mednarodne naloge, ki naj bi
zajemale prepreCevanje konfliktov in krizno upravljanje predvsem v okviru nalog EU. K
temu spadajo tudi humanitarne akcije in pomoc¢ ob naravnih katastrofah.

Namesto Sestih naj bi imeli le dve vi§ji poveljstvi: poveljstvo sil naj bi tako vodilo naloge
tako doma, kot v tujini, poveljstvo za podporo pa naj bi zagotavljalo logisti¢no oskrbo
celotne vojske.

Osnovne enote naj bi bile Se vedno brigade. Iz obstojeih petih naj bi na novo
prestrukturirali Stiri popolnoma nove. Shema v prilogi B! Posebno pozornost bodo
namenili kadrom, ki naj bi ga predstavljali poklicni vojaki, ki lahko kadarkoli kot uigran

tim delujejo pri nalogah doma in v tujini.
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Stevilo bataljonov naj bi s 36 zmanjgali na 27 in s tem dosegli 95% popolnjenost (sedaj od
52 do 62%).

Vojaska teritorialna poveljstva naj bi ostala v vsaki zvezni dezeli kot povezava vojske z
dezelami in prebivalstvom, izvajala pa naj bi predvsem koordinacijske naloge v primeru
morebitnih katastrof. Sestava VTP naj bi se zmanjSala do 40%.

Zaradi zmanjSevanja enot bo zaprtih in ve¢inoma prodanih tudi precej$nje Stevilo vojasnic

AZV (Avstrija, 2005: 26).

Prejs$nji obrambni minister Giinther Platter je 26. aprila 2006 na Dunaju predstavil potek
izvajanja reform Avstrijske zvezne vojske (AZV). Izjavil je, da ,kdor podpira zvezne
reforme s fleksibilnostjo, tudi profitira®. Tako se vsem, ki so bili zaradi reorganizacije
premesceni, izplacujejo posebni dodatki, financno pa se podpirajo tudi vsa potrebna
presolanja. Vsem tistim, ki so zaradi prerazporeditev prizadeti, se izplacuje tako imenovani
,mobilni dodatek®, ki glede na oddaljenost delovnega mesta od prebivalisca znaSa med 75
do 150 evri na mesec. Ta dodatek se bo vsem izplaceval naslednjih pet let.

Eden od glavnih ciljev reorganizacije je tudi izenaciti razmerje med usluzbenci v enotah in
drugih podpornih organizacijah. V enotah AZV je trenutno 9000 pripadnikov, vseh ostalih
pa je 15.000. Vsak, ki se odlo¢i za odhod v katero izmed enot, prejme posebno premijo v
vi§ini 1000 evrov.

Prav tako se izplacujejo premije za morebitna potrebna presolanja, in sicer ob spremembi
vojaskih  rodov 1000 evrov in ob spremembi vojaske smeri 800 evrov

(http://www.bmlv.gv.at/aktuell).

6.1.2 Predvidena sestava Avstrijske zvezne vojske

Skupna mo¢ vojske naj bi bila z 110.000 pripadnikov (ob prvem vpoklicu) prepolovljena
na 55.000. Nacrt bo posebej predstavljen vodilnim posameznih zveznih dezel.

Sedanje razmerje med pripadniki oskrbovalnih (podpornih) in bojnih enot naj bi bilo
15.000 pripadnikov oskrbe proti 9000. Kot eden izmed glavnih projektov reforme naj bi
bilo v bodoce razmerje 1:1 (Avstrija, 2005: 26).
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Povecal naj bi se tudi delez Zzensk v AZV, kjer aktivno vojaSko sluzbo v enotah opravlja
280 zensk. Ze v letu 2005 je bilo v Avstriji organiziranih ve¢ ,,informativnih dni“, na
katerih je interes za sluzbovanje v vojski izkazalo novih 607 Zensk.

Ceprav se place v Avstriji med moskimi in Zenskami razlikujejo za 16 do 30 %, pa so le te
v AZV izenaCene. V obrambnem resorju je sicer zaposlenih kar 3300 Zensk. Karierna pot
je omogocena vsem, tako je bila lani prva zenska poviSana v ¢in polkovnice. Novost je
tudi, da se Zenske lahko vkljuijo v rezervno sestavo, za kar se je odlocilo ze 148
kandidatk.

Razlika je tudi med pla¢ami nabornikov moskega in zenskega spola. Namre¢ vsaka zenska,
ki se prostovoljno vkljuci v sluzenje vojaskega roka, se s tem ze odloc¢i za sluzbo v vojski
in tako kot nabornica ze prejema placo 824 evrov, kar je bistveno ve¢ kot naborniki
moskega spola. Stevilo prostovoljk za sluZenje vojaskega roka se je zato v lanskem letu
povecalo za 4-krat! Tako bo za leto 2010 nacrtovana podvojitev Stevila vojakinj lahko
doseZena ze dve leti prej.

AZV tako organizirana tako imenovane ,,Girl's Day*, na katerih se dekleta starosti med 10
in 16 let v vojaSnicah po vsej Avstriji seznanjajo z vojasko sluzbo in zivljenjem ter s

potekom morebitne vojaske kariere (http:// www.bmlv.gv.at/aktuell).

V Avstriji nacrtujejo postopno profesionalizacijo vojske. Minister za obrambo je veckrat
izjavil, da je splosna vojaska obveznost v Avstriji Se vedno nujna, hkrati pa daje prednost
kombinaciji profesionalnih vojakov in prostovoljnih pogodbenih vojakov. To v praksi
prakticira Ze kar nekaj enot. Tako je npr. v celoti profesionalizirana 3. ¢eta 25. lovskega
bataljona (padalska Ceta oz. enota za delovanje iz zraka), podobno pa je tudi v 6. lovski
brigadi, ki Ze ima profesionalni visokogorski vod. Tako naloge profesionalnih vojakov
opravljajo specialisti, ki se jih ne da izuriti v kratkem vojaskem roku (Avstrija 2005: 28).

Minister je med drugim je tudi opozoril, da bo morebitna profesionalna vojska v

prihodnosti bistveno drazja od sedanje naborniske.

6.1.3 Modernizacija opreme in oborozZitve

Avstrijska vlada se je julija 2002 odlocila, da bo vojasko letalo Euro-Fighter “Typhoon”
naslednik letal Saab Draken J-35. Konec avgusta 2002 je proizvajalcu letal Euro-Fighter

“Typhoon” sporocila spremembo Stevila narocCenih letal (namesto 24 vojaskih letal
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nacrtujejo nakup 18). Pogodba je bila najprej podpisana za letala serije Tranche 1, ker pa ni
postala veljavna do avgusta 2003, bo po naknadni pogodbi Avstrija prejela letala serije
Tranche 2. Vrednost avstrijskega narocila se ocenjuje na okoli 1,9 milijard evrov. Prva

letala naj bi Avstrija prejela junija 2007, do leta 2009 pa naj ji bi bila predana vsa letala. V

uporabi naj bi bila 30 do 40 let (http://www.bmlv.gv.at/aktuell)..

Ker letala J-35 Draken niso mogla ve¢ zadovoljevati osnovnih ukrepov varovanja in
nadzora avstrijskega zra¢nega prostora, projekt »Eurofighter« pa zamuja, je Avstrija od
Svice za 4 leta najela 12 letal F-5E Tiger, ki bodo postopno zamenjavala Drakne, vse
dokler ne bodo dobili Eurofighterjev. Letala Tiger so Se vedno v Svicarski lasti, oznacena
pa so z avstrijskimi oznakami. Do 1. januarja 2005 je Avstrija prevzela 7 letal. Paket
najema, ki bo stal 75 milijjonov EUR, zajema najem 12 enosedeznih lovcev F-5E Tiger,
Solanje pilotov, potrebno oborozitev in strelivo, potrebno dokumentacijo kakor tudi vso

logisti¢no zagotovitev (http://www.bmlv.gv).

Za leto 2006 je bilo nacrtovano uvajanje precej$njega Stevila nove opreme in vozil. Tako je
bila opravljena zadolzitev okoli 16.000 novih kompletov bojnih uniform, ki naj bi bili med
najboljSimi tudi v svetovnem merilu. Prav tako je bilo v enote poslano preko 29.000
kompletov Sportne opreme (oblacil). Enotam je bila izvrSena tudi primopredaja 575 novih
tovornih vozil in okoli 1000 rezervnih gum za nova vozila. Nadaljevalo se bo opremljanje
AZV za humanitarne naloge in naloge v primeru naravnih nesre¢. Tako bo izro¢enih 15
vec¢namenskih  vozil in 13 naprav = za zagotavljanje pitne vode

(http://www.bmlv.gv.at/aktuell).

6.1.4 Bodoca vloga Avstrijske zvezne vojske

Avstrija in njena vojska bosta tudi v prihodnosti pomemben varnostnopoliti¢ni dejavnik v
evropskem prostoru. Vloga in naloge AZV bodo prav gotovo povezane s politicno
opredelitvijo Avstrije, saj se vse veckrat javno omenja moznost ukinitve statusa nevtralne
drzave in moZnost vstopa v vojasko politicno povezavo NATO.

Kljub temu pa je pricakovati nadaljnjo dejavnost avstrijske vojske na notranjih in zunanjih
nalogah. Eden izmed primerov moznih bodocih nalog so tudi naloge, ki jih je AZV imela v

prvi polovici leta 2006, ko je Avstrija kot predsedujoc¢a EU gostila ve¢ pomembnih sre€an;.
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Takrat je AZV poleg stalnih opravljala tudi naslednje naloge (Cabanac, 2007: 42):
- podpora pri izvajanju transportov in namestitvenih zmogljivosti ter pomo¢ pri
zagotavljanju informacijske tehnologije,
- podpora inZenirskih enot pri dodatnem zavarovanju konferencnih prostorov ter
pomoc policiji pri zagotavljanju varnosti,
- varnostna pomo¢€ s strani enot RKBO in priprava evakuacije pomembnih oseb,

- okrepljen nadzor in varovanje zra¢nega prostora.

Poleg nalog zagotavljanja stalne pripravljenosti AZV bodo druge naloge vezane predvsem
na pomoc¢ v primeru naravnih nesre¢ doma in v tujini (iskanje ponesre¢encev ob potresih,
priprava pitne vode, zracni transporti ogrozenih turistov, pomo¢ ob plazovih, poplavah,
vetrolomih in pozarih). To je predvsem Sirok spekter nalog za vojaske specialiste, kar pa

mora podpirati tudi organiziranost, vodenje in opremljanje AZV (Cabanac, 2007: 44).

Glede na mejno leto 2010, ko naj bi se zakljucile glavne reforme, se morajo do takrat
zagotoviti kon¢ne vojaske kapacitete AZV za vojaske sile EU. Upostevati bo potrebno
relevantne evropske institucije, kot sta EUMC (EU Military Committee — VojaSki odbor
EU) in EDA (European Defence Agency — Evropska obrambna agencija) (Wosolsobe,
2006: 31).

Na razvoj AZV pa bodo v prihodnosti vplivali naslednji dejavniki (Wosolsobe, 2006: 37):

- povecanje Stevila operacij v okviru Evropske unije, kar obsega celoten spekter t.i.
»Petersberskih nalog«. Volja za sodelovanje pri izpolnjevanju teh nalog in s tem
uresni¢evanje glavnih ciljev EU,

- aktivno sodelovanje v evropskih oborozitvenih projektih,

- intenzivno sodelovanje z evropskimi partnerji z namenom koordinacijskega
sodelovanja multinacionalnih enot (kot npr. bojne skupine EU). Pri teh povezavah
bo prioriteta na regionalnem povezovanju in sodelovanju s partnerji,

- prispevek k mednarodnim/multinacionalnim poveljniskim strukturam s ciljem
doseganja ciljev,

- kljuéni faktor za razvoj AZV bodo groznje in tveganja iz tujine.
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6.2 OBOROZENE SILE SLOVENIJE - DOLGOROCNI PROGRAM RAZVOJA IN
OPREMLJANJA SLOVENSKE VOJSKE

6.2.1 Povzetek bodoc¢ih nalog

Podlaga za obrambno nacrtovanje so usmeritve za organizacijo in izvajanje obrambe ter
splo$ni dolgoro¢ni program razvoja in opremljanja SV, ki jih doloca Drzavni zbor
Republike Slovenije. Pred razpravo v parlamentu predloge obravnava odbor za obrambo
drzavnega zbora. Dolgoro¢ne nacrte razvoja in opremljanja SV ter letne nacrte predlaga
Vladi RS minister za obrambo. GeneralStab SV pa v sodelovanju s pristojnimi
organizacijskimi enotami MORS pripravlja predloge dolgoro¢nih in letnih nacrtov razvoja
in opremljanja SV.

Skladno s pristojnostmi, dolo¢enimi z Zakonom o obrambi, je minister za obrambo edini
nosilec nacrtovanja obrambnega sistema in je odgovoren za izdelavo celovitih nacrtov
razvoja obrambnega sistema. Skladno z metodologijo naértovanja v MORS obstajajo tri
nacrtovalna obdobja: dolgoro¢no (10 in ve¢ let), srednjerocno (5 let) in letno
(proracunsko).

Za nalrtovanje sil je odgovoren GeneralStab SV, ki izdeluje dolgoro¢ne in srednjero¢ne
nacrte razvoja SV. Dolgorocni nacrt se izdela za obdobje daljSe od deset let. Z njim
nacrtujejo dolgoro¢ne podlage organizacije oborozenih sil, sistem poveljevanja in kontrole,

opremo in oborozitev, kadre, logisti¢no oskrbo ter stroske (Papler, 2002: 13-14).

Temeljne osnove in cilji preoblikovanja SV so (Papler, 2002: 16):

vojska se mora organizirati in razviti za vojasko obrambo drzave in verodostojno

partnerstvo v zavezniStvu,

- vojska bo enotna, brez zvrsti, temeljila bo na rodovski zasnovi,

- struktura vojske mora biti primerljiva s strukturo kopenski vojsk razvitih
industrijskih drzav,

- vojaske enote se oblikujejo najve¢ do brigadne ravni,

- teziS¢e mora biti na razvoju, opremljanju in popolnevanju sil za posredovanje,

- pripravljenost je treba izboljSati z organizacijskimi in strukturnimi spremembami

ter spremembami nacina delovanja,
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- krepiti je treba mirnodobni del vojske za delovanje v miru in kriznih razmerah v
SirSem strateSkem oz. regionalnem okolju,

- obseg vojne sestave je treba zmanjsati glede na spremenjeno ogrozenost in
dejanske kadrovske in materialne zmoznosti za oblikovanje enot,

- struktura osebja se mora izboljsati s postopnim kadrovskim prestrukturiranjem,

- posodobiti je treba sistem poveljevanja in kontrole ter dopolniti razmejitev
pristojnosti med stratesko in operativno ravnijo poveljevanja in kontrole,

- posodobiti je treba sistem vojaSke logistike.

Srednjero¢ni obrambni program 2007 — 2012 predvideva naslednje klju¢ne zmogljivosti
(Srednjerocni obrambni program, 2006):
- bataljon NRKBO do konca leta 2009,
- lahka bataljonska bojna skupina do konca leta 2009, ki se preoblikuje v srednjo
bataljonsko bojno skupino do konca leta 2011,
- zacetek vzpostavitve druge srednje bataljonske bojne skupine, ki bo koncne

operativne zmogljivosti dosegla do konca leta 2014.

6.2.2 Predvidena sestava

V skladu z Resolucijo o sploSnem dolgorocnem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske (Uradni list RS, §t. 89/04), ki ureja razvoj Slovenske vojske do leta 2015
in sedanjim Srednjerocnim obrambnim programom 2007 — 2012 (Vlada RS §t. 80300-
1/2006/13 z dne, 30. 11. 2006), so kot premestljive sile in za uporabo v okviru skupne
obrambe predvidene enote 10., 20. in 74. MOTB, 18. NRKBO, doloc¢ene premestljive
elemente oziroma podenote zagotavljajo 17. BVP, 670. poveljnisko logisti¢ni bataljon, 14.
inZenirski bataljon, vojasko zdravstvena enota, 157. logisti¢ni bataljon, obvescevalno
izvidniski bataljon, bataljon za zveze, bataljon za zra¢ni transport oziroma bataljon zra¢ne
obrambe. Shema v prilogi D!

Za vsako od teh enot je tudi doloceno v katerem letu mora doseci nacrtovane kadrovske,
tehni¢ne in druge zmogljivosti vklju¢no s sposobnostjo za uporabo v okviru skupne
obrambe. Zagotavljanje tega dela vojaskih zmogljivosti predstavlja eno od klju¢nih
obveznosti drzave, ki jo je prevzela Republika Slovenija ob vstopu v Nato.

Neizpolnjevanje teh obveznosti pomeni slabSanje nacrtovanih zmogljivosti zavezniStva za
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izvajanje dogovorjenih nalog oziroma zmogljivosti, ki jih ne bi zagotovila Republika

Slovenija, bi morala zagotoviti ena od drugih ¢lanic zavezniStva.

Glede na navedeno je posebnega pomena tudi nacrtno kadrovsko popolnjevanje navedenih
enot, katerega bistveni predpogoj je tudi ustrezen placni sistem. Prednostno se popolnjujejo
kljuéne enote. Tako je 10. MOTB popolnjen z okoli 680 pripadniki, koncna zmogljivost je
preko 800 pripadnikov. 20. MOTB je popolnjen z okoli 500 pripadniki, kon¢na
zmogljivost je preko 700 pripadnikov. 74. MOTB je popolnjen z okoli 380 pripadniki,
kon¢na zmogljivost je preko 800 pripadnikov, 18. NRKBO je popolnjen s 145 pripadniki,
konc¢na zmogljivost je preko 400 pripadnikov. Do leta 2006 je kadrovsko popolnjevanje
stalne sestave Slovenske vojske, zlasti navedenih enot, po spremembi sistema
popolnjevanja potekalo nacrtno. V letu 2006 pa je bilo predvsem zaradi neustreznega
placnega sistema Stevilo odhodov iz vojske prvi¢ veéje od novih zaposlitev tako, da je
Stevilo stalne sestave namesto povecanja za okoli 250 pripadnikov, ostalo na ravni, ki je

bilo v zacetku 2006 (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 92)

6.2.3 Nova oprema in oborozitev

Na osnovi razvojnih programov in programov opremljanja SV bo SV predvidoma

nadaljevala s procesom modernizacije opreme in oborozitve.

Poteka zaklju¢na faza izbire in s tem tudi nakupa lahkega oklepnega vozila verzije 8x8. Na
razpis MORS se je prijavilo nekaj podjetij s vojimi vozili (Steyr, Patria), izbrano pa je bilo
vozilo Patria 8x8 in naj bi jih SV do leta 2012 kupila 125. Vozila bodo imela prioritetni
namen sodelovanja pri mednarodih operacijah! Opremljanje bataljonov s kolesnimi

oklepnimi vozili naj bi bilo v celoti koncano do konca leta 2013.
Trenutno v javnosti najbolj odmeven nakup SV, ki naj bi bil po mnogih ocenah prenagljen
in neupravicen, je ROLE-2. Ta enota naj bi bila na osnovi SoPR v letu 2009 vzpostavljena

za zagotavljanje zdravstvene zagotovitve prve bojne skupine.

Prav tako naj bi bili do konca leta 2010 nabavljeni senzorji za izvidovanje in nadzor. Do

konca leta 2012 naj bi bile vzpostavljene zmogljivosti brezpilotnih letal za potrebe
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izvidovanja in nadzora iz zraka. Do konca leta 2010 naj bi bile vzpostavljene zmogljivosti
geografske informacijske podpore (GIS) za potrebe vojaske obvescevalne dejavnosti.

Do konca 2012 naj bi bila uvedena nova oborozitev in glavna oprema bataljona zracne
obrambe za zagotovitev zra¢ne obrambe prve bataljonske bojne skupine (Srednjero¢ni

obrambni program, 2006).

V letu 2008 bo nabavljeno eno transportno letalo za takti¢ni zracni transport z dosegom
med 3.500 in 5.000 kilometri. Drugo transportno letalo bo nabavljeno po letu 2012.
Namenjeni bosta predvsem zagotavljanju oskrbe in vzdrzljivosti lastnih sil v operacijah,
omejenemu premescanju sil ter morebitni nujni evakuaciji mostva iz operacij oz. podpori v

sistemu zascite in reSevanja.

Helikopterske enote naj bi modernizirali predvidoma po letu 2012, ko naj bi modernizirali

srednje helikopterje. Predhodno naj bi bil kupljen dodatni Solski helikopter.

Predvidena je nabava osebnih in skupinskih sredstev za delovanje v pogojih slabe
vidljivosti (no¢ne oz. termovizijske opazovalne in namerilne naprave, naprave za delovanje
v noc¢nih pogojih), laserki daljinomeri in namerilne naprave ter sistemi za odkrivanje

ostrostrelskega ognja (Srednjero¢ni obrambni program, 2006).

6.2.4 Slovenska vojska v slovenskem prostoru v prihodnosti

Po spremembi sistema popolnjevanja Slovenske vojske 2002 in ukinitvi sluzenja
obveznega vojasSkega roka v miru, se je razvilo prostovoljno sluzenje vojaskega roka
(doslej ga je opravilo preko 600 drzavljanov), Se vedno pa so ohranjene zakonske moznosti
za uveljavitev celotnega sistema vojaske dolznosti. S prehodom na poklicno vojsko se je
kot nova oblika popolnjevanja uveljavila pogodbena rezerva tako, da podroc¢je vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja obsega tudi usposabljanje pogodbene oziroma obvezne
rezervne sestave. V skladu z dolgoro¢nim programom razvoja in opremljanja Slovenske
vojske se bo postopoma organizirala tudi strateSka rezerva za popolnjevanje vojaske
organizacije v zahtevnih varnostnih razmerah. Organiziranje in usposabljanje takSne
rezerve bo povecalo moznosti za popolnitev vojne sestave, temeljni nosilec te aktivnosti pa

bo Slovenska vojska. Sirjenje obrambnih oziroma vojaskih znanj ali posebnih znanj
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pomembnih za vojaSko sluzbo, posredno pa tudi za vojasko obrambo v najSirSem smislu,
se izvaja tudi preko sodelovanja s podcastnisko in CastniSko, veteransko in drugimi
nevladnimi organizacijami, ki delujejo v javnem interesu na podro¢ju obrambe (103. ¢len

Zakona o obrambi) (Predlog zakona o sluzbi v SV, 2007: 67)

Osnovni cilj in prioriteta obrambne politike in s tem razvoja obrambnega sistema je
zagotavljanje obrambne sposobnosti drzave v okviru kolektivne obrambe in kolektivne
varnosti. Razvoj obrambnega sistema bo usmerjen tudi v krepitev vecnacionalnega
povezovanja in sodelovanja SV ter civilnih zmogljivosti v varnostnih povezavah. V okviru
tega se bo skladno z obrambnimi viri in dodatnimi zmogljivostmi povecal obseg
sodelovanja v vse bolj zahtevnih operacijah kriznega odzivanja. Povecale se bodo vojaske
zmogljivosti za nadzor zracnega prostora ter za podporo sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami. S postopnim preoblikovanjem civilne obrambe in razvojem kriznega
upravljanja bo teziS€e priprav preusmerjeno od priprav na vojno v celostno, hitro in
ucinkovito ukrepanje ob pojavu kriz v nacionalnem in mednarodnem okolju in izboljSana

sposobnost usklajenega in enotnega odzivanja drzave v okviru Nata in EU na krizne pojave

v svetu (Srednjero¢ni obrambni program, 2006: 11).

Razvojni cilj §t. 5 v Srednjeroénem obrambnem programu 2007-2012 omejuje sodelovanje
SV v operacijah kriznega odzivanja na priblizni ravni do 8% sestave kopenske komponente
brez enot obvezne rezerve. Premestljivih sil naj bi bilo, na podlagi tega nacrta, do 40%

kopenskih sil brez obvezne rezerve!

Z ReSDPRO je nacrtovano zmanjSanje obsega SV do leta 2010 na skupno 14.000
pripadnikov, pri tem je predvideno postopno nadomescanje pripadnikov obvezne rezervne
sestave s pripadniki stalne sestave in pripadniki prostovoljne rezervne sestave. Leta 2012
bo SV popolnjena z 8.500 pripadniki stalne sestave in z do 5.500 pripadniki pogodbene

rezerve (Srednjero¢ni obrambni program, 2006: 12).

Osnovna enota SV leta 2012 bo bataljon, ki naj bi jih SV takrat imela 19 (oz. bataljonu

primerljivih enot — divizion, zdravstvena enota).
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7 PRIMERJAVA ORGANIZIRANOSTI IN NALOG OBOROZENIH SIL
AVSTRIJE IN SLOVENIJE

7.1 PRIMERJAVA ORGANIZIRANOSTI OBOROZENIH SIL AVSTRIJE IN
SLOVENIJE

Zaradi zmanjSanja vojaskih nevarnosti po koncu hladne vojne so postale oborozene sile
razbremenjene nekaterih osnovnih vojaskih dolZznosti. Posledi¢no so postale bolj uporabne
pri reSevanju nekaterih nevojaskih kriznih primerov. V tem smislu se, kot ugotavlja
Kotnik, spreminja tudi klju¢na naloga oboroZenih sil od vojaske zmage na bojis€u v €asu
pred hladno vojno, k odvrac¢anju v hladni vojni in h kriznemu menedzmentu v »brezvojni

druzbi« (Prezelj, 2005: 97).

S staliS¢a kriznega menedzmenta je najpomembnejSe, da so se razsirile naloge oborozenih
sil (vec¢funkcionalnost oborozenih sil) in da so se spremenila civilno-vojaska razmerja v
smeri vecjega sodelovanja med civilnimi kriznimi organizacijami in vojsko (Prezelj, 2005:

96).

Primerjava Avstrijske zvezne vojske, vojske z dolo¢eno tradicijo®, ter Slovenske vojske,
kot ene najmlajSih vojska v Evropi, je precej tezka in v doloCenih segmentih nerealna
(nevtralna drZava in ¢lanica NATO), toda po mojem mnenju je smiselna predvsem zaradi
strateSke vloge, geografskega polozaja obeh drzav in zaradi zgodovinske povezanosti (glej

poglavje 3).

Najbolj nazorno posamezne raznolikosti in odstopanja prikazuje tabela 7.1, iz katere je
predvsem razviden tudi finan¢ni vlozek v oborozene sile posamezne drzave. Razvidno je,
da Avstrija veliko ve¢ sredstev, kot gospodarsko bolj razvita drzava, nameni vojski kot
osnovni instituciji drzavne varnosti in izvajalcu obrambe oz. zas¢ite drzavne nevtralnosti.
Dejstvo je, da nevtralne drzave svojim oborozenim silam namenjajo veliko vec sredstev,
kar je razvidno predvsem iz postavke o stroskih, ki jih ima drzava z enim vojakom, saj so v
Avstriji skoraj 10-krat vecji kot v Sloveniji. Tudi 4-krat vecji obrambni proracun Avstriji

omogoca boljSo opremljenost z oborozitvijo in materialnimi sredstvi (tabela 7.2) ter

¥ Avstrijska vojaska akademija je bila ustanovljena leta 1752 in je ena najstarejsih na svetu.
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posledi¢no tudi boljsi standard pripadnikov oborozenih sil in nenazadnje tudi vec¢ji ugled v

druzbi.

Tabela 7.1: Primerjava splosnih podatkov Avstrija — Slovenija

VSEBINA AVSTRIJA | SLOVENIJA
Splosni podatki
- povr§ina 83.850 km® 20.251 km®
- Stevilo prebivalcev 8,192.880 (2006) 1,964,036
- % BND za vojsko 0,71 1,66
- obrambni proracun 2.160 milijonov USD 500 milijonov USD
- ob. str. na preb. 264 USD 250 USD
- str. na vojaka 624.277 USD 68.021 USD
Narodnostna sestava Avstrijci, narodnostne Slovenci, narodnostni
manjSine - Hrvati, Slovenci, |manjSini — Italijani, Madzari
Madzari
Zgodovina 1955 — 2. republika 1991 - osamosvojitev
Politi¢ni status nevtralna, federalna parlamentarna demokracija
republika
Mednarodne organizacije EU - 2000 EU - 2005
PzM - 1994 PzM - 1994
OVSE NATO - 2004
OVSE
Ustavna ureditev Zvezna republika Republika
Upravitelj OS Obrambno ministrstvo Obrambno ministrstvo
Vrhovni poveljnik Predsednik Predsednik

Vir: http://www8.janes.com
The World Defence Almanac 2006: 96-98

V tabeli 7.2 so prikazani podatki o Stevil¢nosti in organiziranosti avstrijske in slovenske
vojske. Obe sta v zadnjih letih bistveno zmanjSali svojo Stevil¢nost in z nizom

reorganizacij zmanjsali Stevilo pripadnikov in tudi enot.

Za primer navajam podatke iz leta 1995 (Goricar, 1996: 63):

- Auvstrija je takrat imela 51.500 pripadnikov oboroZenih sil, od tega 20.000 do
30.000 nabornikov. Razpolagala je s 120.000 pripadniki rezervne sestave v 72-urni
pripravljenosti in s popolno mobilizacijsko mocjo 500.000 pripadnikov.

-V Sloveniji je bilo Stevil¢no stanje bistveno vecje kot danes. Tedanja nabornisSka

vojska je imela 10.000 pripadnikov, od tega 5.000 do 6.000 nabornikov, ki so
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sluzili sedemmesecni vojaski rok. Slovenska vojska je imela tudi 46.000

pripadnikov rezervne sestave, in sicer relativno dobre usposobljenosti.

Po profesionalizaciji Slovenske vojske, ki se je zacela leta 2002 in naj bi bila dokon¢no
koncana leta 2010, pa je prislo do Sokantnega zasuka v Stevilénosti oborozenih sil. Avstrija
je na tem podro¢ju bistveno bolj previdna in kljub temu, da so mladi vse manj
zainteresirani za sluZzenje vojaSkega roka ter da hitro raste Stevilo vloZenih proSenj za
civilno sluzenje vojaskega roka’, profesionalizacije ne predvideva pred letom 2010, kljub
temu pa pocasi svoje enote popolnjuje s profesionalci oz. pogodbenimi vojaki (Ceta na

bataljon) (Avstrija, 2005: 37).

Tabela 7.2: Primerjava sil in sredstev AZV in SV

VOJASKE SILE AVSTRIJA SLOVENIJA
Skupno Stevilo pripadnikov | 39.900 16.410
Stalna sestava 19.300 7.267
Rezerva 66.000 (v 72 urah) 8.143
990.000 (usposobljene) (1639 pogodbene)
Naborniki 20.600 nima
Cas sluzenja 6 mesecev /
KOPENSKA VOJSKA
Pripadnikov 33.200 6.690
(17.200 nabornikov)
Poveljstvo Poveljstvo sil Poveljstvo sil
Stevilo brigad 4 2
Stevilo bataljonov 34 15
LETALSTVO
Pripadnikov 6.700 530
(3.400 nabornikov)
MORNARICA
Pripadnikov 0 |47

Viri: http://www&.janes.com
The World Defence Almanac 2006: 96-98
The Military Balance 2006: 115

Razvidno je, da v obeh vojskah jedro oborozenih sil predstavlja kopenska vojska; v
Avstriji je vec¢ji poudarek na zracnih silah, kar pa gre med drugim pripisati tudi dejstvu, da
je v sestavi zracnih sil tudi protizracna obramba, kar predstavlja posebnost v evropskem

prostoru. Ravno pri sredstvih zra¢nih sil pa je tudi najvecja razlika med opremljenostjo

? Pro¥nje za civilno sluZenje: leta 1975 — 2095, leta 1993 - 13.000 (Gori¢ar 1996: 43).
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obeh vojska, ki se sicer pri enotah kopenske vojske kaze predvsem pri oklepnih sredstvi
(tanki, oklepni transporterji). Avstrija namre¢ namenja veliko veC sredstev za
modernizacijo in opremljanje, kar gre na raun boljSega ekonomskega stanja, med drugim
pa tudi za razvit sistem tako imenovanega »off set« programa, preko katerega si Avstrijska

vojska zagotovi ve¢ino svojih sredstev.

Do razlik med oboroZenimi silami Slovenije in Avstrije prihaja tudi pri sami organizaciji in
strukturi posameznih oborozenih sil. 1z poglavij 3.1.1 (Avstrija) in 3.2.1 (Slovenija) tega
specialisticnega dela so razvidne razlike pri zgodovinskem razvoju in oblikovanju
oborozenih sil obeh drzav. DanaSnja organizacija in struktura sta posledici vrste
preoblikovanj oz. modernizacij, opravljenih v obeh oboroZenih silah. Glavno vojasko
poveljstvo v obeh drzavah je danes generalStab, neposredno podrejen ministrstvu za
obrambo, ¢eprav je v AZV vloga samega generalStaba bistveno manjsa kot pa v Sloveniji.
Dejstvo lezi v zgodovinski organiziranosti Oborozenih sil Avstrije, ko je bil generalStab
organiziran kot tretji sektor obrambnega ministrstva.

V Sloveniji pa ima generalStab osnovno najvi§jo vodstveno vlogo vse od formiranja prvih
oborozenih sil. Neposredno pod njegovim poveljstvom sta danes poveljstvo sil in
poveljstvo za doktrino, razvoj in usposabljanje (shema 3.3). V Sloveniji je vloga poveljstva
sil kljucna pri procesu vodenja in poveljevanja na operativni in takti¢ni ravni ter ima
neposredno podrejene vse enote SV. GeneralStab SV po novi organizaciji nima nobene
neposredno podrejene vojaske enote. Vojaska teritorialna poveljstva, kot edine regionalno
organizirane in pristojne enote, pa so neposredno podrejene poveljstvu za podporo, ki je
pod poveljstvom Poveljstva sil.

V AZV imajo Vojaska (dezelna) poveljstva bistveno vecjo vlogo in so neposredno
podrejena Poveljstvu sil (shema 3.2). Leto ima poleg brigad (4) in bataljonov (2)
neposredno podrejene Se specialno enoto (lovei komandosi), vojasko policijo, enote zracne
podpore (letalski polk, poveljstvo za nadzor ZP in poveljstvo ZP) ter center za nacrtovanje
in center za mednarodno sodelovanje. Reduciranje poveljstev AZV med letoma 2002, ko
jih je bilo 6 (poveljstvo kopenskih sil, poveljstvo letalskih sil, poveljstvo enot za
mednarodno sodelovanje, poveljstvo specialnih sil, poveljstvo za podporo vodenja in
poveljstvo za podporo delovanja) na tri v letu 2006 (poveljstvo sil, poveljstvo za podporo
in poveljstvo za podporo vodenja) Se ni dokoncano oz. Se poteka. To reduciranje
predstavlja sodobnejSo organiziranost in ucinkovitejsi sistem vodenja oborozenih sil po

vzoru drzav ¢lanic NATO.
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Do razlik med obema oboroZenima silama prihaja tudi pri organizaciji vojaskega Solstva in
izobrazevanja. V Slovenski vojski je le to pod pristojnostjo Poveljstva za doktrino, razvoj
in usposabljanje, ki je neposredno pod poveljstvom GeneralStaba SV. Organizirano je v
obliki Sol (gorska Sola, Sola za tuje jezike, poveljnisko Stabna Sola, Sola za podcastnike,...).

V AZV vojasko Solstvo spada pod ministrstvo za obrambo, tvorijo pa ga akademije

(akademija dezelne obrambe, terezijanska,...) in Sole (lovska, RKB, artilerijska,...).

Osnovna vojaska enota v obeh vojskah so brigade bataljonske sestave, Ceprav je AZV do
nedavnega imela tudi polkovno organizirane enote (npr. polk zvez). Notranje sestave
brigad so zelo razlicne in prakticno narejene po obstojeCih enotah (bataljonih). Tako se
slovenski brigadi po sestavi enot zelo razlikujeta, saj ima 72. brigada veliko ve¢ podpornih
enot kot pa 1. brigada. V AZV pa prihaja do razlik v formacijah brigad predvsem zaradi
vezanosti na geografsko lokacijo posameznih enot, saj so brigadne enote v glavnem vezane
na regionalno lociranost poveljstva brigade. Tako ima npr. 7. lovska brigada iz Celovca v
svoji sestavi bataljone z Avstrijske Koroske in deloma Avstrijske Stajerske, do¢im pa ima

npr. 4. oklepno-grenadirska svoje enote razporejene na ozemlju dezele Zgornja Avstrija.

Avstrija ima preko dezelnih vojaSkih poveljstev organizirano aktivno usposabljanje in
urjenje rezervne sestave, katere delez je glede na Stevilo prebivalcev bistveno vecji kot v
Sloveniji, ki je v zadnjem obdobju na tem podro¢ju kar nekoliko zastala, saj aktivno
usposablja le pogodbeno rezervo, delez ostale rezerve pa je nizek in le ta v zadnjem
obdobju vecinoma ni bila klicana na urjenja oz. usposabljanja. Tudi delez t.i. vojakov
prostovoljcev je v Sloveniji zelo nizek in tudi na racun tega je vojaska usposobljenost
slovenskega prebivalstva v zadnjem obdobju slabsa kot v sosednji Avstriji, ki kljub temu,
da je zanimanje za sluzenje vojaskega roka manjse, Se vedno usposablja kontingent okoli

20.000 nabornikov.

7.2 PRIMERJAVA SODELOVANJA PRI NALOGAH V TUJINI

ODb petdesetletnici EU in stiri leta po referendumu o ¢lanstvu v EU in NATO ugotavljamo,
da sta obe organizaciji svoja prizadevanja za mednarodni mir vpeli v mednarodne mandate
ZN, da stopata na mednarodna krizna Zari§¢a v posebnem sosledu in da si v teh Zari$¢ih

delita delo (Jelusic, 2007: 8).
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V zgodovini EU je prenos obrambne suverenosti na skupno dogovorjene norme in
institucije novost. Podro¢je obrambe je bilo namre¢ skladno z ustanovnimi akti EU
prepuséeno drzavam c¢lanicam v samostojno urejanje. Ustanovitev Evropske obrambne
agencije (EDA) leta 2004 kot agencije za skupno oblikovanje politike vojaskih nabav in
razvoja vojaske opreme je del novega procesa obrambnega poenotenja. Oblikovanje

evropskih obrambnih sil pa Stejemo za drugi del tega poenotenja (Jelusic, 2007: §).

Pri primerjavi podrocja sodelovanja pri nalogah v tujini prihaja v praksi do nekaterih
razlik. Vloga Avstrije v mednarodnem prostoru je tradicionalna in vezana na naloge pod
okriljem OZN, OVSE, v zadnjem casu tudi EU ter celo NATO preko programa PzM
(Kosovo). Avstrija ze v osnovnem drzavotvornem dokumentu, ki temelji na statusu
nevtralnosti, dopus¢a moznost sodelovanja na mednarodnih mirovnih operacijah.
Avstrijska vojska si je ogromno prakti¢nih izkuSenj pridobila pod okriljem mednarodnih
operacij OZN in jih v svojih vadbenih centrih prenasa tudi na druge (Tudi prvi slovenski
mednarodni kontingenti so se urili v Avstriji!).

V Auvstriji je bistvena tudi vkljucenost pripadnikov rezervne sestave, ki na podlagi
posebnih pogodb lahko opravljajo naloge tudi pri operacijah v tujini, kar je posebe;j
opisano v Cetrtem poglavju te naloge.

Avstrijska vojska opravlja poleg opazovalnih nalog in nalog podpore v tujini vse vec
aktivnosti tudi pri odpravljanju posledic naravnih nesre¢. Tako so bili v zadnjem obdobju
prisotni tudi pri odpravljanju posledic cunamijev. Opremljenost, specializiranost ter znanje

pripadnikov AZV seveda to tudi pospesuje.

Slovenska vojska je v Sestem letu svojega delovanja prvi¢ sprejela tudi izzive
mednarodnega okolja in prvi¢ sodelovala na operaciji v tujini, in sicer pod okriljem OVSE.
Prva operacija pod okriljem OZN pa je bila izvedena skupaj s pripadniki AZV v sklopu
mesSanega kontingenta na Cipru. Avstrija je takrat velikodu$no priskoc¢ila na pomo¢ s
svojimi prakti¢nimi izku$njami.

Prioriteta Slovenije so kmalu postala balkanska zari§¢a, kamor je usmerila svoj interes, kar
gotovo pogojuje zgodovinska povezanost s tem obmocjem.

Z vstopom v NATO pa se je bistveno povecala vloga Slovenije na mednarodnih kriznih
zariScih, saj je v sklopu obveznosti do NATO morala prispevati tudi svoje pripadnike, in

sicer tudi na najbolj krizna zarisca, kot sta npr. Irak in Afganistan. Slovenija na tovrstne
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naloge poSilja v glavnem specializirane in pehotne enote, prelomnica pa je letoSnje
delovanje 10. motoriziranega bataljona na Kosovu.

Glede na Steviléno stanje Slovenske vojske in na udelezbo pri mednarodnih misijah pa se
Slovenija vse bolj priblizuje kriznim 13% od skupnega Stevila pripadnikov stalne sestave v

tujini kot skrajne meje, nacrtovane v programih opremljanja in razvoja.

Primerjava zgodovine sodelovanja pri mednarodnih operacijah je ravidna iz spodnje tabele:

Tabela 7.3: Primerjava nalog AZV in SV v tujini

VSEBINA AVSTRIJA SLOVENIJA
Pravna podlaga Ustava, Zakon o obrambi Zakon o obrambi, Sklepi
Vlade
Prva mednarodna misija 1960 1997
Stevilo vseh misij 23 15
Trenutne misije 14 6
Pripadnikov 1272 747
Misija z najvec¢ pripadniki KFOR (574) KFOR (600)
Geografska razporeditve Evropa, Azija, Afrika Evropa, Azija
Evropa Hrvaska, BiH, Kosovo, BiH, Kosovo
Ciper, Gruzija
Bliznji Vzhod Libanon, Sirija Irak, Libanon, Sirija
Azija Afganistan, Nepal Afganistan
Afrika Zahodna sahara, Zahodna /
Afrika, Etiopija
Prioriteta Balkan, Bliznji vzhod Balkan
Vseh pripadnikov skupaj (do okoli 60.000 2225
2007)
Izvajalci stalna sestava, rezervisti stalna sestava

Viri: : http://www8.janes.com

http://www.bmlv.gv.at/ausle/missionen/mission.shtml

http://slovenskavoiska.si/poklicna/misije/index.htm

Posebnost predstavlja oblikovanje in delovanje ve€nacionalnih enot. Najvecja ovira je
obic¢ajno vezana na jezikovne razlike, tako da se v vecini primerov kot uradni jezik za
komuniciranje in poveljevanje uporablja angles¢ina ali pa tudi jezik vodilne drzave. Dr.
Jelusi¢eva meni, da tezave povzroCajo razlike v organizacijskih kulturah vojsk razli¢nih

drzav, razlike v osebnih prejemkih, razlike v opremi in oborozitvi, razli¢ni disciplinski
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ukrepi, ureditev prezivljanja prostega Casa, prehranjevalne navade in kultura pitja, celo

kultura medsebojnega druZenja (Jelusic, 2007: 8).

7.3 PRIMERJAVA IZVAJANJA NALOG NA NOTRANJEM PODROCJU

Posamezne drzave imajo specifi¢no vlogo na podro¢ju opravljanja notranje vojaskih nalog.
V bistvu ne moremo ve¢ govoriti o klasicnih vojaSkih nalogah, saj so pri vseh treh
obravnavanih drZavah v bistvu vezane na klasi¢ne notranje naloge in na pomoc¢ pri izvedbi
ukrepov zascite in reSevanja.

Razlike nastopajo predvsem v tradiciji pomoc¢i vojske pri teh nalogah. Tukaj prihaja do

temeljnih razlik:

Avstrija ima te naloge opredeljene v klju¢nem drzavnem dokumentu — Ustavi ze vse od
formiranja 2. avstrijske republike leta 1955. Te so vezane tudi na pogoje, ki jih je sprejela s
statusom nevtralnosti, zato je delovanje vojske omejeno na drzavno ozemlje. Nekatere
naloge so kljub vsemu nekoliko zastarele in bodo najverjetneje v kratkem tudi ukinjene
(npr. varovanje meja), do¢im pa bo vloga Avstrijske vojske prav gotovo ostala zelo moc¢na
v sistemu zascite in reSevanja, predvsem pri pomoci ob naravnih in drugih nesrecah, ki so
na ozemlju Avstrije zelo pogoste (poplave, snezni in zemeljski plazovi). Specifika Avstrije
je program »Schutz und Hilfe« (ZaS¢ita in pomoc) zacet leta 1995, na osnovi katerega je
Avstrijska vojska javno definirala svojo vlogo pri notranjih nalogah in predvsem izvajanje
tovrstnih nalog moc¢no priblizala javnosti, nenazadnje z moc¢no medijsko podporo
(takojs$nje porocanje in obvescanje v vseh oblikah medijev).

Enostavnost odzivnosti vojske je v dejstvu, da je sistem zascCite in reSevanja organiziran na
dezelnih ravneh in je tako prenos informacij na dezelnem nivoju precej hitrejsi, dezelna
vojaska poveljstva pa imajo tudi boljSo preglednost nad pripravljenostjo in opremljenostjo
enot na svojem podro¢ju poveljevanja, pa Ceprav morebiti te niti niso pod njihovim

neposrednim poveljstvom.

Slovenija je svoji vojski izvajanje notranjih nalog opredelila v Zakonu o obrambi. Dejstvo

je, da so se te od leta 1995 bolj malo spreminjale, edino presenecCenje je bila moznost
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vkljucitve Slovenske vojske v sistem zascite in varovanja drzavne meje, ki pa so povezane
s premikom tako imenovane »Schengenske meje« na juZzno slovensko mejo.

V dosedanjih primerih pomoc¢i pri naravnih in drugih nesrecah pa se je izkazalo, da najvec
pomoci izvajajo zracne enote SV, ki opravljajo predvsem naloge transporta ljudi in
materiala na kriznih ZariSc¢ih.

Pripadniki Slovenske vojske so v preteklosti veckrat izrazili mnenje, da bi se lahko bolj
vkljuéili v pomoc¢ pri zas¢€iti in reSevanju, kar je bilo posebej evidentno v primeru potresa v
Posocju leta 1998, kjer bi Vojska s svojo prisotnostjo lahko naredila veliko vec.

Tudi javne ankete v ve¢ razlicnih medijih kazejo, da slovenska javnost pri¢akuje vecjo
vlogo nase vojske v primeru nesre¢ in katastrof.

Moje mnenje je, da bi se Slovenska vojska lahko v veliko primerih zgledovala po

Avstrijski zvezni vojski in se aktivneje vkljucila v sistem zascite in reSevanja.

Bistvene razlike v izvajanju notranjih nalog so prikazane v spodnji tabeli:

Tabela 7.4: Primerjava vojaskih notranjih nalog v Avstriji in Sloveniji

AVSTRIJA SLOVENIJA
Notranje vojaske naloge DA DA
Varovanje meja z vojsko DA NE
Sodelovanje pri zas¢iti in DA DA
reSevanju
Strazarska sluzba DA DA
Specificne notranje naloge iskanje pogresanih /
Pravna podlaga za izvajanje Ustava, Zakon o obrambi Zakon o obrambi
not. voj. nalog

Vir: CIA — The World handbook, https://www.cia.gov/cia/publications/factbook
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7.4 PRIMERJAVA NACRTOVANIH REORGANIZACIJ IN NALOG V
PRIHODNOSTI

Proces reorganizacij je danes stalnica v vsaki sodobni armadi, saj je prizadel prakti¢no vse
evropske vojske, in sicer po padcu berlinskega zidu oz. s prenehanjem bipolarne politi¢ne
delitve Evrope. Vecina evropskih vojska je zacela reducirati svoje oborozene sile in jih
specializirati, v zadnjem c¢asu pa se njihova struktura in opremljenost prilagaja
morebitnemu posredovanju na mednarodnih svetovnih zaris¢ih tudi izven evropskega
prostora. Najve¢ji izziv trenutno predstavljata afriSka celina in Bliznji vzhod. Opravljanje
tovrstnih nalog pa zahteva specificno usposobljenost in opremljenost, predvsem pa

ustrezno premi¢nost in premestljivost.

Sodobne oboroZene sile so izrazito dobro opremljene, organizirane, usposobljene ter
predvsem logisticno samostojne (po nacelih premic¢nosti, premestljivosti, vzdrZljivosti,
zaScite sil, povezljivosti in zdruzljivosti) in zahtevajo dobro podporo bojnega delovanja ter
bojno podporo (Combat Support, Combat Service Support). Sestavljajo jih zavezniSke sile
(trajnejSa organizacija) ali enote koalicije za opravljanje enkratne vojaSke naloge. Drzave,
z izjemo velikih, razvijajo le posamezne komponente ali specialnosti oborozenih sil. V
Evropi (tudi z Nato Reaction Force) so teznje razvoja in zdruzevanja zelo izrazite, imajo
svojo tradicijo. Pa nastanku Nata se je na primer zdruzila zraCna obramba drzav ¢lanic,
sledile so posamezne mornariske povezave in zdruzitve (Nizozemska, Belgija), sedaj se

zdruzujejo tudi vec¢je kopenske enote (Lipic, 2003: 18).

Izvajanje reorganizacije je mo¢no povezano s finan¢nimi nacrti za potek le te. V dolo¢enih
primerih so to posebna izredna nacrtovana sredstva, v ve€ini pa so vezana na redna
finan¢na sredstva, namenjena delovanju vojske. Vsaka reorganizacija zahteva tudi dodatna
finan¢na sredstva, zato v tabeli 7.5 navajam obrabne stroske obeh obravnavanih drzav,
predvsem pa bi rad opozoril na podatke v tabeli 7.6, v kateri primerjam % bruto
druzbenega produkta namenjenega vojski v posamezni drzavi. Kljub temu, da je v
Sloveniji delez bistveno visji kot v Avstriji, pa zaradi gospodarske razvitosti drzave to tudi

ne pomeni visjih sredstev (tabela 7.5).
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Tabela 7.5: Primerjava obrambnih stroskov Avstrije in Slovenije

Obrambni stroski | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(milijon EUR)

Avstrija 1.720| 1.800| 1.810| 1.810] 1.980] 2.060| 2.140
Slovenija 327 333 370 406 453 496 532
Vir: http://www8.janes.com
Tabela 7.6: Primerjava % BDP za vojsko

% BDP za vojsko | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Avstrija 0,77 0,77 0,79 0,74 0,71 0,75 0,75
Slovenija 1,49 1,52 1,62 1,66 1,78 1,87 2,00

Vir: http://www8.janes.com

Preoblikovanje je lahko stalen proces (primer srednjero¢nih in dolgoro¢nih nacrtov razvoja

in opremljanja v Sloveniji) ali pa enkratno nacrtovanje kot primer avstrijske komisije za

reforme »OBH 2010«. Primerjava je razvidna iz tabele 7.7!

Tabela 7.7: Preoblikovanje AZV in SV

VSEBINA

AVSTRIJA

SLOVENIJA

Pravna podlaga

Projekt OBH-2010

Splosni dolgoro¢ni program
razvoja in opremljanja Slovenske
vojske

Srednjero¢ni obrambni program
2007 —2012

Zacetek potekajocih | 2005 2002 — profesionalizacija
reform

Obdobje potekajocih | 2005 - 2010 2002 - 2012

reform

Bistvo reform

zmanjSanje sil in enot, poCasna

popolna kompatibilnost z NATO,

profesionalizacija modernizacija, nova struktura OS
Pripadnikov 2010 55.000 14.000
(nacrtovano z
reZervo)

Vir: : http://www8.janes.com

Naj kot zanimivost navedem trditev iz Doktrine vojaSke obrambe iz leta 1995, ki se glasi:

»Slovenska vojska je po organizacijski strukturi, opremljenosti in usposobljenosti
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primerljiva in zdruzljiva s sodobnimi vojskami na evropskem vojskovaliS¢u.«. Ta navedba
je bila Ze tedaj precej preve¢ samozavestna in ¢e bi jo lahko podprli, potem nadaljnje

reorganizacije sploh ne bi bile potrebne.

V prihodnosti se bodo najverjetneje klasicne vojaske naloge vse bolj prepletale tudi z
nalogami z drugih varnostnih podrodij, kar predvsem velja za policijske naloge. Vojaske
sile bodo zaradi tega morale postati vecfunkcionalne.

Haltiner v svoji razpravi o dilemah, povezanih z nastajajoo vecfunkcionalnostjo
oborozenih sil, ugotavlja, da bo v prihodnosti zaradi naras¢ajoce vec¢funkcionalnosti prislo
do izjemnih sprememb v strukturi oborozenih sil, ne izklju¢uje pa moznosti, ki jo je
napovedal Svicarski sociolog Geser, da bo prislo celo do oblikovanja tretje vrste policijsko-
vojaske organizacije, ki zdruzuje vojaske sposobnosti s fleksibilnostjo in hitro odzivnostjo

policijske sile (Prezelj, 2005: 101).

Razlika med nami in nam primerljivimi drZzavami je ve¢ kot ocCitna. Druge drzave so ze
imele svojo vojsko, ki jo je bilo potrebno zmanjsati, preoblikovati in modernizirati
(Madzarska, Avstrija, Ceska). V zadnjem desetletju je ve¢ina vojsk doZivljala spremembe,
ki so bile naravnane predvsem na nove oblike ogrozanja in nove varnostne izzive v okolju.
Mi smo zaceli Slovensko vojsko in njene posamezne elemente leta 1991 Sele graditi na
temeljih in tradiciji, ki jih je postavila teritorialna obramba za varnostne izzive zadnjega

desetletja prejSnjega stoletja (Lipic, 2003: 27).

Opustitev sluzenja vojaskega roka je samo eden od korakov profesionalizacije SV.
Nadaljevali bomo popolnjevanje s poklicnimi vojaki in pogodbeno rezervo. V projektu
PROVOJ smo zapisali, da bo proces profesionalizacije trajal do leta 2010. Do takrat bomo
poklicno opravljali svoje naloge, se modernizirali, kvalitetnejSe usposabljali in postajali

ucinkovitejsi (Lipic, 2003: 28).
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8 ZAKLJUCEK

Ceprav je Slovenija od leta 2004 stalna ¢lanica NATO in EU, pa je $e vedno samostojna
drzava, ki je umescena v srednje evropski in tudi vedno nemirni balkanski prostor.
Nemalokrat se zdi, da se v celoti ne zavedamo nevarnosti, ki bi lahko vplivale na varnostno
politi¢no situacijo v nasi drzavi. Ravno vojasko podrocje to v veliki meri potrjuje. Zdi se,
da je bilo v preteklosti vse preveC dejanj, opravljenih brez treznega razmisleka in
dolgorocnega nacrtovanja, vse preve¢ pod vplivom politicnih evforij. Tak primer je po
mojem mnenju prehiter proces profesionalizacije Slovenske vojske, ki je le to pahnil v
neko nedolo¢eno prehodno obdobje, obdobje iskanja svoje identitete v slovenskem in
evropskem ter celo svetovnem prostoru. Tukaj se poraja vprasanje: Ali je dobro, ¢e se
drzava prevec zanasa na tujo vojasko pomo¢ (v nasem primeru na NATO) in sama ne gradi

svojih obrambnih resorjev in zmoznosti?

Moje mnenje je, da bi se v tem pogledu morali Se vedno obnaSati in prevsem razmisljati
veliko bolj konzervativno oz. tradicionalno, kar se po moji oceni dogaja v sosednji Avstriji,
ki se Se vedno oklepa naborniSkega sistema in ga nacrtno pocasi tudi prilagaja na
spremembe (delna profesionalizacija in nacrtno vkljucevanje zensk v vojsko).

Je res bistvo obstoja in delovanja vojske delovanje oz. posredovanje na tujih vojaskih
kriznih zari$¢ih? Slovenska vojska bi se morala bistveno bolj orientirati na opravljanje
nalog na ozemlju Slovenije, predvsem nalog zasCite in reSevanja v mirnodobnem casu.
Tudi na tem podroc¢ju bi se lahko zgledovali po Awvstriji, ki ima to podrocje nalog
tradicionalno dobro urejeno, predvsem pa na tem podrocju izvaja nacrtno opremljanje in

popolnjevanje tako s pripadniki kot tudi s sredstvi.

Na osnovi omenjenih ugotovitev in predvsem primerjalnih analiz v poglavju 7 lahko

ugotovim, da so moje hipoteze, podane na zacetku naloge, v celoti potrjene.
Zakljucki in ugotovitve k podanim hipotezam so naslednje:
Prva hipoteza: Oborozene sile Avstrije in Slovenije so organizirane po modernih nacelih,

kar se nanaSa na njihovo formacijo, zmogljivost izvajanja nalog in premestljivost ter so

intenzivno aktivne v sistemu zagotavljanja mednarodne varnosti.
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Hipotezo potrjujem z naslednjimi ugotovitvami:

Avstrijska in Slovenska vojska imata strukturi, organizirani na brigadnih nivojih
pod poveljstvom sil, kar omogoc¢a primerno premestljivost.

Osnovna vojaska enota v obeh vojskah je bataljon, kar je skladno z usmeritvami
organiziranosti sodobnih oborozenih sil.

OboroZitev in oprema sta sodobni (nekoliko prednjaci Avstrijska vojska, predvsem
pri oklepnih vozilih in letalskih silah) in enotam, predvsem pehotnim in
motoriziranim, omogocajo uspesno delovanje na nacionalnem ozemlju in tudi na
kriznih zari$¢ih v tujini.

Obe vojski sta tradicionalno prisotni na svetovnih kriznih ZariS¢ih, razlike
nastopajo le pri tem, pod katerim vodstvom, saj Avstrija ni ¢lanica NATO in se
neposredno udelezuje samo operacij v podporo miru pod okriljem OZN, OVSE in
EU. V operacijah NATO sodeluje preko programa PzM ali posredno preko EU.

Pri nalogah v tujini se trenutno nahaja 1270 pripadnikov AZV (3% celotne sestave)

in 747 pripadnikov SV (9,7 % celotne sestave).

Druga hipoteza: Zmogljivosti za izvajanje notranjih nalog niso enake v obeh oborozenih

silah. Razlike so vezane predvsem na opremljenost z ustreznimi materialnimi sredstvi in

formacijo enot ter usposobljenostjo pripadnikov enot.

Hipotezo potrjujem z naslednjimi ugotovitvami:

Avstrijska in Slovenska vojska se precej razlikujeta po nacinih in Stevilu
sodelovanja pri notranjih nalogah na nacionalnem ozemlju, saj Avstrija te naloge v
praksi izvaja v veliko vecji meri.

Notranje naloge imata obe drzavi (in s tem tudi vojski) opredeljene v osnovnih
drzavnih dokumentih.

Avstrijska vojska je stalno prisotna pri nalogah notranje varnosti, ki poleg
vkljucitve v sistem zaSCite in reSevanja zajemajo udelezbo pri odpravi posledic
naravnih in drugih nesre¢, iskanju pogresanih, varovanju meja in ob¢asna pomoc
policijskim enotam (npr. ob ve¢jih prireditvah na ozemlju Avstrije — sreCanje ¢lanic
EU ipd.).

Avstrijska vojska je za opravljenje notranjih nalog dobro materialno opremljena in

tudi kadrovsko popolnjena. Sistem pa omogoca tudi aktiviranje specialistov iz
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rezervne sestave. Opremljanje za tovrstne naloge je nacrtno in opredeljeno z nacrti

opremljanja in materialnega popolnjevanja.

Tretja hipoteza: Nacrtovane reforme na obrambnem podrocju so nacrtne in usmerjene k

boljsi ucinkovitosti ter bodo obe vojski modernizirale in posodobile. V prihodnosti bosta

obe vojski s svojo sestavo in na¢rtovanimi spremembami sposobni izvajati razlicne vrste

nalog v mednarodnem prostoru.

Hipotezo potrjujem z naslednjimi ugotovitvami:

Obe vojski reforme izvajata nacrtno in dolgoro¢no. Do razlik prihaja samo pri
obliki izvajanja reform, ki so opredeljene enkrat (Avstrija — projekt OBH 2010) ali
v ve¢ dokumentih (dolgoro¢ni in srednjero¢ni nacrti opremljanja in razvoja —
Slovenija), ki pa se dopolnjujejo ter so usklajeni, se pa delno prilagajajo
aktualnemu varnostnopoliti¢nem stanju in ogrozenosti.

Reforme v obeh vojskah so usmerjene k prilagajanju vojska za izvajanje operacij in
nalog na kriznih Zzari§¢ih ter je temu prilagojen tudi nacrt opremljanja (lahka
oklepna kolesna vozila, sodobno pehotno orozje, sistemi za osebno zascito).

Obe vojski se zavedata problemov oddaljenosti izvajanja operacij in s tem
problemov zra¢nih transportov tako ljudi kot orozja in opreme, predvsem pa
kasnejSe zmoznosti logisticne oskrbe in morebitne evakuacije s kriznih zaris¢. Zato
vojski nacrtno kupujeta transportna letala (Avstrija), ali pa to nameravajo storiti v
prihodnosti kot eno izmed prednostnih nalog opremljanja vojske (Slovenija).
Urjenje enot in njihovih posameznih pripadnikov je vse bolj usmerjeno na podro¢je
izvajanja nalog za podporo miru v razli¢nih klimatskih in kulturnih razmerah.
Slovenska vojska izvaja proces profesionalizacije kot osnove za kvalitetno
opravljanje nalog v tujini, Avstrijska zvezna vojska pa kljub temu da popolne
profesionalizacije ne predvideva pred letom 2010, na tovrstne naloge posilja
pripadnike stalne sestave kot tudi rezerviste, ki pa jih predhodno vsaj pol leta

intenzivno pripravljajo. Nabornikov Avstrija ne posilja na naloge v tujini!

Avstrija in Slovenija sta si v veliko segmentih podobni, kar velja tudi za njune oboroZene

sile. Izmenjava izkuSenj in spoznanj bi lahko pomagala obema vojskama pri izvajanju

nalog in aktivnosti, pa Ceprav je trenutna politicna usmeritev drzav precej drugacna

(nevtralnost Avstrije, clanstvo v NATO Slovenije).
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Priloga A: Formacija Avstrijske zvezne vojske 2006
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Vir: http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%96sterreichisches Bundesheer
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Priloga B: Predvidena formacija Avstrijske zvezne vojske 2010
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Vir: http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%96sterreichisches Bundesheer
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Priloga C: Struktura Slovenske vojske 2006

Slika 1: Struktura SV na dan 31.12.2006
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Vir: Srednjero¢ni obrambni program 2007 — 2012: 15
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Priloga D: Predvidena struktura Slovenske vojske 2012
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Vir: Srednjero¢ni obrambni program 2007 —2012: 16
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