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Pokonflikna obnova Afganistana in Iraka — uvedba neoliberalne ekonomske politike in
njene posledice

Neoliberalna ekonomska politika je prevladujoca ekonomska paradigma dandanes, kljub temu
da se je izkazalo, da od vecjih dobi¢kov najbogatejsih nimajo nizji sloji skorajda nobenih
koristi in da ve¢inoma privede do povecanja revs¢ine in neenakosti, kar je ravno nasprotno od
naukov teorije neoliberalizma. Kljub temu se je neoliberalna ekonomska politika uvedla v
(po)konfliktnih drzavah kot sta Afganistan in Irak v okviru pokonfliktne obnove. Pokonfliktna
obnova naj bi (vsaj v teoriji) vklju¢evala ponovno izgradnjo druzbenih in politi¢nih institucij
in reforme v politicnem, ekonomskem, socialnem in varnostnem sektorju, pri ¢emer naj bi
poleg lokalne vlade, zasebnih akterjev in mednarodnih organizacij sodelovala tudi civilna
druzba, kar pa se ni zgodilo v Afganistanu in Iraku. Ekonomska (po)konfliktna obnova je
potekala po nekem univerzalnem modelu, ki so ga oblikovale mednarodne finan¢ne
institucije, in ki ni bil prilagojen specifi¢nim znacilnostim in zmogljivostim Afganistana in
Iraka. Z izjemo kratkoro¢ne gospodarske rasti je ta politika privedla do oblikovanja dveh
Sibkih drzav, v katerih vladata korupcija in konflikti.

Kljucne besede: neoliberalna ekonomska politika, pokonfliktna obnova, Afganistan, Irak.

Post-conflict reconstruction of Afghanistan and Iraq — the implementation of neoliberal
economic policy and its consequences

The neoliberal economic policy is the dominant economic paradigm nowadays, even though it
has been shown that the considerable financial gains of the richest do not benefit the lower
classes and that it mostly leads to an increase in poverty and inequality, which is the opposite
of the teachings of the theory of neoliberalism. Nevertheless, the neoliberal economic policy
was implemented in (post-) conflict countries such as Afghanistan and Iraq in the context of
post-conflict reconstruction. Post-conflict reconstruction should (at least in theory) include the
rebuilding of social and political institutions and economic, political, social and security
sector reforms with the cooperation of the local government, private actors, international
organizations and especially the civil society, which was not the case in Afghanistan and Iraq.
The economic (post-) conflict reconstruction was carried out based on a universal model
which was developed by international financial institutions and was not tailored to the specific
characteristics and capacities of Afghanistan and Iraq. With the exception of short-term
economic growth, this policy led to the creation of two weak countries in which corruption
and conflicts are the dominant forces.

Keywords: neoliberal economic policy, post-conflict reconstruction, Afghanistan, Iraq.
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1 UVOD

Vojna, nasilje in visoka stopnja kriminala prizadenejo ve¢ kot 1,5 milijarde ljudi po vsem
svetu; povzrocajo gospodarska bremena za drzave, ki si jih tezko privoscijo in zatrejo
vsakr$no upanje za odpravo revscine milijonov ljudi po svetu. Hkrati vsako leto zaradi
nasilnih konfliktov umre ve¢ kot 526,000 ljudi — malo vec kot eden vsako minuto (United
Nations Development Programme 2013). Samo v letu 2012 je bilo na svetu 396 konfliktov,
med njimi 18 vojn in 25 omejenih vojn (Heidelberg Institute for International Conflict
Research 2013, 6). Posledi¢no postaja vse bolj aktualna pokonfliktna obnova druzb, ki
zahteva veliko finan¢nih sredstev, hkrati pa pomoC tem drzavam postaja eden najbolj

kompleksnih izzivov, s katerimi se sooc¢a mednarodna skupnost (Mesa Peinado 2010).

Drzava po konfliktu ni niti v stanju miru niti v stanju konflikta. Obstaja prevladujoce
tveganje, da se obnovi nasilje, kar bi zahtevalo mednarodno posredovanje. Preko svojih
prizadevanj za obnovo je tako cilj mednarodne skupnosti, da prepre¢i ponovitev konflikta in
zagotovi trajni mir. Poleg tega si mednarodna skupnost prizadeva, da bi se v pokonfliktne
druzbe povrnilo stanje »normalnosti«, in da se jim preko obnove pomaga pri vzpostavitvi
boljsih Zivljenjskih pogojev za njihovo prebivalstvo (Florea 2005, 23)'. Klju¢na toka pri
obnovi je, da se okupacijske sile zavedajo, da morajo implementirati politike v okviru
institucionalnih pogojev, ki Ze obstajajo v drzavi, saj se bodo le v tem primeru politike

obdrzale tudi po odhodu stabilizacijskih sil (Coyne 2005, 4).

V pokonfliktnem okolju je ena glavnih nalog obnove povecanje javnofinan¢énih prihodkov, ki
bi lahko zagotovili financiranje novih demokrati¢nih institucij in izdatkov za izboljSanje
blaginje ljudi, okrepili javno varnost in omilili druzbene napetosti (Boyce in O'Donnell 2007,
274). Proces ekonomske obnove pokonfliktne druzbe vkljucuje obnovo infrastrukture,
fizicnega, druzbenega in ¢loveskega kapitala ter prestrukturiranje fiskalnih, monetarnih in
trgovinskih politik, da bi omogocil nastanek robustnega zasebnega sektorja (Coyne in Pellillo
2011, 2). Pri tem se kljucni akterji soocajo s Stevilnimi dilemami, kot npr. kolik§na pomoc

donatorjev je potrebna, kako hitro si trg lahko opomore, ali je obnovo mogoce pospesiti itd.

'V pokonfliktnih gospodarstvih obstaja veliko skupnih zna&ilnosti, med katerimi ve¢inoma prevladujejo
negativne, kot so: padec bruto domacega proizvoda, migracije prebivalstva, ki zaradi nestabilnih razmer zapusca
predvsem podezelje, slabo stanje infrastrukture, visoka inflacija, precenjen menjalni tecaj, Sibak finanéni in

fiskalni sistem, nenormalno majhen industrijski sektor in slabi socialni indikatorji (Haughton 1998, 4).
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(Haughton 1998, 5). Makroekonomsko stabilnost je potrebno obnoviti, da se lahko premaga
visoko stopnjo inflacije, nevzdrzni proracunski primanjkljaj in precenjen menjalni tecaj. V
pokonfliktnih druzbah je torej potrebno oblikovati nov okvir za delovanje makroekonomskih
politik (Wohlmuth 2007, 11). Veliko pozornosti se namenja predvsem reformam, ki vodijo v
trzno gospodarstvo in so praviloma pogoj za pridobitev mednarodne finan¢ne pomoci (Jeong

2005, 124).

Mednarodne organizacije, kot so Organizacija zdruzenih narodov (OZN), Mednarodni denarni
sklad (MDS) in Svetovna banka, svoje razvojne politike utemeljujejo na neoliberalni
ekonomski politiki, ki zahteva prosti trg kot pogoj za ekonomski razvoj svobodne in uspesne
drzave (Fitzgerald 2010, 1-2).> TakSen pristop h gospodarskemu razvoju pokonfliktnih druzb,
ki spodbuja strukturno prilagoditev in integracijo v svetovno gospodarstvo, naj bi bil po
mnenju kljuénih akterjev mednarodne skupnosti najzanesljivejsa formula za gospodarsko rast
(Ahearne 2009, 15), kljub temu da mnogokrat ne doseze Zelenih ekonomskih rezultatov.” Ne
glede na to je mednarodna skupnost neoliberalno ekonomsko politiko uporabila tudi pri

pokonfliktni obnovi Afganistana in Iraka (Zia-Zarifi 2004,1).

Oktobra 2001 so Zdruzene drzave Amerike (ZDA) pricele z zracnimi in kopenskimi napadi na
Afganistan s ciljem zrusiti talibansko vlado in pregnati Al Kajdo iz drzave po teroristicnih
napadih na ZDA 11. septembra 2001 (Bellal in drugi 2011, 47). Hkrati pa je bil teroristi¢ni
napad 11. septembra podlaga tudi za mednarodno posredovanje v Iraku. Marca 2003 se je
tako pricela operacija iraska svoboda s ciljem odprave rezima Sadama Huseina in uni¢enjem
njegovih sposobnosti uporabe orozja za mnozi¢no uniCevanje ali njihovo dostopnostjo

teroristom (Copson 2003, 2-7).

? Hkrati se tak$na politika zavzema tudi za privatizacijo podjetij v drzavni lasti, odpravo ali zmanjianje sredstev
za socialne programe, reforme v sektorju dela in ceni zdravo konkurenco (Fitzgerald 2010, 1-2).

* Po mnenju Naomi Klein ekonomski neoliberalizem svojo usodnost najpogosteje $iri v negotovih razmerah, saj
takrat nastopi »doktrina Soka«, kar izrabi za prestrukturiranje obstojeCega stanja: razprodajo drzavnega bogastva,

privatizacijo in Se vecjo deregulacijo trgov (Lesjak 2009, 39).
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Afganistan kljub milijardam dolarjev, ki so v zadnjem desetletju pridli v drzavo®, do danes $e
vedno ni »delujoca« drzava (Insight On Conflict 2013). Ker so bile drzavne strukture uni¢ene
ali zapostavljene zaradi 25 let trajajoce vojne in mednarodnih sankcij, je program obnove na
prvo mesto postavil izgradnjo drzave s tujo gospodarsko in vojasko pomocjo (Suhrke 2006,
1), vendar se zaradi nejasnih ciljev ekonomske obnove razmere ne izboljsujejo (Insight On
Conflict 2013). Nenaden upad zunanje pomoci bi tako destabiliziral moc¢ vlade ter spodbudil
politicne akterje in oboroZene skupine, da izpodbijajo vladno avtoriteto. Posledi¢no bi se Se
povedala odvisnost od trgovine z opijem’ in drugimi nezakonitimi dejavnostmi (Svetovna
banka 2012a, 4). Chossudovsky poleg tega navaja, da je vojna v Afganistanu del nacrta, ki
temelji na dobitku: vojna gospodarskega osvajanja in plenjenja oz. »vojna za vire«

(Chossudovsky 2010), kar bom v magistrskem delu poskuSala ugotoviti.

Neoliberalna ekonomska politika, ki so jo ZDA uvedle pri obnovi Iraka, vkljucuje strategijo
odpiranja iraskega trga in posledicno pomikanje iraskega gospodarstva h kapitalizmu, kar
pomeni, da je priSlo do popolne privatizacije iraskih drzavnih podjetij, pri kateri domacini
niso mogli sodelovati (Fitzgerald 2010, 2-5). Zaradi zgreSene neoliberalne ekonomske
politike, ki se je morala soociti z mo¢nim diskurzom odpora, je bila ekonomska obnova
pocasna, stroSki pa so bili veliko vi§ji od prvotnih napovedi. Odsotnost dejanskih
gospodarskih koristi in izboljSanja zivljenjskega standarda je podzgala nezadovoljstvo med
domacim prebivalstvom in prispevala k politicnemu in gospodarskemu nasilju (Le Billon

2005, 3).” Invazija na Irak tako dejansko pomeni divji povratek k nekdanjim tehnikam

4 Afganistan letno prejema veé kot $est milijard dolarjev civilne pomogi, kar znaga priblizno 40 odstotkov BDP
drzave. Pomoc¢ donatorjev je samo leta 2010 obsegala 50 odstotkov drzavnega proratuna, mimo drzavnega
proracuna pa je Afganistan leta 2010 prejel Se dodatnih 9,4 milijard dolarjev (Svetovna banka 2012b, 35).

> Prihodki od proizvodnje opija so v letu 2011 predstavljali priblizno devet odstotkov BDP, poleg tega
Afganistan dobavlja priblizno 93 odstotkov opija na svetovnem trgu (International Development Committee
2012, 13).

6 ZDA so namre¢ v Afganistanu odkrile neizkori¢ena rudna nahajalii¢a v vrednosti enega trilijona dolarjev, ki
so tako bistvenega pomena za sodobno industrijo, da bi se Afganistan, pod amerisko in zaveznisko okupacijo,
lahko preoblikoval v enega najpomembnejsih rudarskih centrov na svetu (Risen 2010; Chossudovsky 2010). Del
strategije ZDA in Nato naj bi bil tudi, da sCasoma prevzamejo nadzor nad afganistanskimi zalogami zemeljskega
plina, s ¢imer bi preprecili Sirjenje ruskih, iranskih in kitajskih energetskih interesov (Chossudovsky 2010).

7 Obseg delitve prihodka od iraske nafte kaZe, da je bila iraska invazija leta 2003 ena najbolj drznih in
spektakularnih kraj v moderni zgodovini. Institucionalizacijo korporativne korupcije, ki je sledila invaziji, pa je

mozno razumeti v kontekstu nesposStovanja univerzalnih nacel mednarodnega prava, ki so zapisana v haaskih in
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krizarskega pohoda svobodnega trga — uporabo najhujSega Soka, da s silo odstranijo vse ovire

za vzpostavitev modela korporativisti¢ne drzave, proste vsega vmesavanja (Klein 2011, 447).

V magistrskem delu nameravam prouciti ekonomsko (po)konfliktno obnovo Afganistana in
Iraka, ki je temeljila na neoliberalni ekonomski politiki. Temeljita analiza omenjenih
primerov bi namre¢ lahko pokazala prednosti in slabosti uvedenega modela obnove in morda

pripomogla k njegovemu izbolj$anju v prihodnosti.

1.1 CILJI MAGISTRSKEGA DELA

Cilji magistrskega dela so:

opisati kompleksnost pokonfliktne ekonomske obnove drzave nasploh,

predstaviti posamezne elemente neoliberalne ekonomske politike, ki jih mednarodna

skupnost praviloma vkljucuje v ekonomske obnove (po)konfliktnih drzav,

opisati (po)konfliktne razmere v Afganistanu in Iraku, s posebnim poudarkom na njuni

ekonomski obnovi,

na podlagi Studij primerov Afganistana in Iraka oceniti uspeSnost pokonfliktne

ekonomske obnove, ki temelji na neoliberalni politiki.

1.2 NA LITERATURO IN VIRE OPRTI RAZISKOVALNI VPRASANJI

Na osnovi zgoraj navedenih dejstev si tako v magistrskem delu zastavljam naslednji
raziskovalni vpraSanji:
e Kateri so glavni elementi neoliberalne ekonomske politike, ki se uvajajo pri ekonomski
obnovi (po)konfliktnih drzav?
e Kako uspesna je uvedba neoliberalne ekonomske politike pri ekonomski obnovi

(po)konfliktnega Afganistana in Iraka?

1.3 METODOLOGIJA OZ. METODE PROUCEVANJA

Magistrsko delo bo metodolosko gledano sestavljeno iz dveh delov. V prvem, teoreti¢nem,
delu magistrske naloge, ki bo osnova za empiricno proucevanje Studij primerov, bom

uporabila deskriptivno metodo in metodo analize sekundarnih virov. Z deskriptivho metodo

zenevskih konvencijah, s strani koalicijskih sil. Neoliberalna Sok terapija, ki jo je uvedla anglo-ameriska
okupacijska oblast, je omogocila ekonomski red, ki privilegira primat in avtonomijo udelezencev na trgu nad

zakoni, ki zagotavljajo univerzalno zascito civilnega prebivalstva med vojno in konflikti (Whyte 2007, 1).

12



bom pojasnila temeljne pojme, ki bodo kljucni pri pojasnjevanju teoreticnega dela ekonomske
pokonfliktne obnove. Ta bo v vecji meri temeljila na analizi sekundarnih virov, kot so knjige,
¢lanki v znanstvenih in strokovnih revijah, ¢lanki v tiskanih ob¢ilih in na spletu ter razli¢na
raziskovalna poroc¢ila mednarodnih organizacij, ki predvsem teoreticno obravnavajo
ekonomsko pokonfliktno obnovo na splosno in $e posebej posamezne elemente neoliberalne

ekonomske politike pri obnovi.

V drugem, empiricnem delu magistrske naloge, bom analizirala ekonomsko (po)konfliktno
obnovo Afganistana in Iraka. V ta namen bom uporabila metodo $tudije primerov, ki poskusa
podrobno raziskati posamezen pojav (v tem primeru ekonomsko (po)konfliktno obnovo
izbrane drzave) in se zanaSa na ve¢ virov dokazov, ki jih je potrebno smiselno zdruziti na
podlagi predhodnega teoreti¢nega nacrta za zbiranje podatkov in analizo (Yin 2009, 18). Ker
je bistvo Studije primera, kot navaja Schramm (Yin 2009, 17), da poskusa razjasniti doloc¢eno
odlocitev ali niz odlocCitev, pa bom znotraj same Studije primerov uporabila tudi analizo
primarnih virov, kot so resolucije, nacrti, zakoni, pogodbe in dokumenti posameznih drzav
(predvsem Iraka, Afganistana in ZDA) in mednarodnih organizacij, vkljucenih v proucevana
primera (po)konfliktne ekonomske obnove, analizo sekundarnih virov, med katerimi bodo
predvsem knjige, ¢lanki v strokovnih revijah, tiskanih obcilih in na spletu ter raziskovalna
porocila mednarodnih organizacij na to temo. Pri ocenjevanju uspesnosti uvedbe neoliberalne
ekonomske politike na ekonomsko (po)konfliktno obnovo pa si bom znotraj Studije primerov

pomagala tudi z analizo statistik drZzav in mednarodnih organizacij.

1.4 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

1.4.1 NEOLIBERALNA EKONOMSKA POLITIKA

Sistem ekonomskih ukrepov, ki jih drzava sprejema za uresni¢evanje temeljnih ekonomskih
ciljev, imenujemo ekonomska politika (Setnikar Cankar in Hrovatin 2000, 135-136). Trzni
liberalizem oz. laissez-faire je ekonomska doktrina, ki nasprotuje vladnemu poseganju v
trgovino in se zavzema za svobodno delovanje podjetij (Torbat 2008). Neoliberalizem, ki
izhaja iz klasi¢nega liberalizma, se je v 19. stoletju oblikoval kot nasprotje konzervativizma,

torej tudi poudarja neizpodbiten pomen svobodne trgovine (Scholte v Lesjak 2009, 15).

Moderni sistem svobodnega trga in trznega gospodarstva se je pojavil pred priblizno 200 leti

kot ena izmed gonilnih sil industrijske revolucije. Leta 1776 je namre¢ britanski ekonomist
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Adam Smith, ki velja za o¢eta modernega kapitalizma prostega trga, objavil delo Bogastvo
narodov, v katerem je predlagal, da bi za doseganje ¢im vecje uCinkovitosti odpravili vse
oblike drzavnih intervencij v gospodarstvo, poleg tega ne bi smelo biti carinskih omejitev
glede proizvodnje ali trgovanja znotraj naroda, zato da bi se le-ta lahko razvijal (Shah 2010).
Smith je predstavil tudi koncept »nevidne roke«, ki nenehno vodi trzno gospodarstvo skupaj s
»konkurenco«, ki je njegov mehanizem nadzora (Torbat 2008). Neoliberalizem povzema
velik del svojih teoreti¢nih korenin iz t. i. avstrijske Sole in ekonomske teorije monetarizma®,
katerih najpomembnejsi predstavniki so Michael Polanyi, Friedrich August von Hayek in
Milton Friedman. Neoliberalne teorije v ekonomski znanosti nikoli niso dosegle take stopnje
priljubljenosti kot v politiki. K politicnemu uspehu neoliberalizma so najvecC prispevale
promocijske dejavnosti ekonomskih institutov, ki so jih ustanovili oziroma navdihnili Polanyi,
von Hayek in Friedman, od katerih je najpomembnejSe Drustvo Mont Pelerin (Societe du

Mont Pelerin)’ (Alkalaj 2005).

Po ameriSkem borznem zlomu leta 1929 in svetovni depresiji so usodo globalnega
kapitalizma v najve¢ji meri reSile zamisli Johna Maynarda Keynesa, ki je verjetno
najpomembnejsi ekonomist 20. stoletja. AmeriSki predsednik Franklin Delano Roosevelt je
namre¢ ameris$ko in globalno gospodarstvo obudil z deficitarnim spodbujanjem povprasevanja
v skladu s Keynesovimi teorijami. Keynes je namre¢ zagovarjal tezo, da je kapitalizem po
svoji naravi nestabilen in zato potrebuje stalen nadzor drzave, ki mora omejiti

destabilizacijske ucinke recesij, depresij in obdobij pretirane rasti (Alkalaj 2005).

Neoliberalizem je bil tako od izbruha velike gospodarske krize v 30. letih 20. stoletja pa vse
do 70. let izrinjen iz ekonomskega prizorisca. Takrat je zacel ponovno vstajati, toda svoje
ideje in koncepte je najprej testiral v dezelah v razvoju (Stefan¢i¢ 2011). Friedman je trdil, da
bi se laissez-faire kapitalizem lahko ozivil z nizanjem davkov, zmanjSanjem javne porabe,
deregulacijo in privatizacijo drzavnih podjetij, kar je bistvo neoliberalne strategije.
Friedmanovo idejo so uporabili pri obnovi ¢ilskega gospodarstva po tem, ko je Augusto

Pinochet izvedel drzavni udar in zrusil demokrati¢no izvoljeno vlado Salvadorja Allendeja

¥ Monetarizem je doktrina, ki trdi, da ponudba denarja doloca raven gospodarske aktivnosti, torej, ¢e se ponudba
zmanj$a, to vodi do zmanj$anja gospodarske dejavnosti (Machaj 2007).

° Drustvo Mont Pelerin je bilo ustanovljeno na konferenci, ki jo je 10. aprila 1947 organiziral von Hayek.
Drustvo je bilo razvito kot akademski temelj za zaséito in spodbujanje svetovnega reda, ki temelji na nacéelih

prostega trga in odpora proti kolektivizmu (Van Vuuren 2013, 14-15).
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(Torbat 2008). V sodelovanju z MDS so prestrukturirali ¢ilsko gospodarstvo: razveljavili so
nacionalizacijo in privatizirali javno premoZzenje, odprli naravne vire (npr. lesno industrijo)
zasebnemu in dereguliranemu izkoriS€anju, privatizirali socialne storitve, omogocili
neposredne tuje investicije in svobodnejSo trgovino ter tujim podjetjem zagotovili pravico, da
dobigek od poslovanja v Cilu prinesejo v domovino. Edini sektor, kjer je vlada imela nadzor,
je bil nad klju¢nim naravnim virom — bakrom (podobno kot nafta v Iraku). TakojsSnje ozivetje
Cilskega gospodarstva v smislu rasti, akumulacije kapitala in visokih stopenj donosa na tuje
investicije, je bilo kratkorocno (Harvey 2005, 8-9). Rezultat je bil gospodarska beda, saj so se
realne place znizale, brezposelnost se je zvisala in bogati so si pridobili bogastvo na racun
delavskega razreda (Torbat 2008). Povsod so Friedmanove »reforme« — projekt neoliberalne
prenove — izpeljali ob podpori fasistoidnih vojaskih hunt. Tiste, ki se z »reformami« niso

strinjali, so zaprli ali ubili, represijo pa prelevili v javni spektakel (Stefanci¢ 2011).

Kljub temu je v poznih 70. letih neoliberalizem postal najbolj priljubljena gospodarska
politika republikanske stranke v ZDA in konservativne v Veliki Britaniji. Neoliberalne
reforme so sprejeli tudi trije vzhajajoci svetovni voditelji: Deng Xiaoping na Kitajskem,
britanska premierka Margaret Thatcher'® in ameridki predsednik Ronald Reagan (Torbat
2008). Od 80. let prejSnjega stoletja pa je tudi prevladujoca globalna politi¢na usmeritev, ki so
jo prevzele politicne stranke centra in vecji del tradicionalne levice in desnice. Te stranke
predstavljajo neposredne interese izjemno bogatih vlagateljev in manj kot tiso¢ velikih
korporacij (McChesney V Chomsky 2005, 15). Po uvedbi neoliberalizma v ZDA in Veliki
Britaniji, so Svetovna banka, MDS in Svetovna trgovinska organizacija (World Trade
Organization — WTO) idejo pogosto predpisovale drzavam v razvoju (Torbat 2008), zato

igrajo pomembno vlogo pri izvajanju fundamentalizma prostega trga in neoliberalnih ide;j.

' Margaret Thatcher je bila britanska premierka v obdobju 1979-1990 in zagovornica neoliberalnih ukrepov, ki
je skovala kratico TINA — »There is no alternative« (»ni alternative« — neoliberalizmu namrec) (Alkalaj 2005).
»Thatcherizem« je bil reSitev za relativno izgubljanje britanske konkurenénosti in mednarodnega polozaja po
drugi svetovni vojni, obenem pa je Thatcherjeva unicila anglesko avtomobilsko industrijo, propadlo je jeklarstvo
in ladjedelni$tvo, vrsta predelovalnih industrij, sesula se je mreza javnih transportnih organizacij, bolnisnic in Sol
itd. Na koncu je bilo jasno, da je bil britanski ekonomski uspeh zgrajen na omejevalni placni politiki in
zmanj$evanju javnih storitev, kar je povzrocilo, da so se socialne razlike povecale, poloZaj srednjega razreda pa
poslabsal (Kova¢ 2013). Neoliberalizem oz. agresivni konzervativizem Thatcherjeve je preprosto el predalec,
saj je Slo za poskus, da bi obrnili redistribucijo drzavne blaginje, da bi bila usmerjena k premoznej§im razredom
(Wallerstein 2004, 56). Politi¢ni uspeh Thatcherjeve pa je zagotovo v tem, da je neoliberalizem iz intelektualne

periferije pripeljala na zmagovalni politi¢ni oder (Kovac 2013).
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Drzavam, ki so zadolzene pri teh institucijah, svetujejo, da pri¢nejo s strukturnimi reformami
in s tem odprejo svoje trge mednarodnemu redu (Van Vuuren 2013, 24). Medtem ko sta
MDS in Svetovna banka uvedla neoliberalno strategijo v revnejSih drzavah zaradi potrebe po
kapitalu, so bile bogatejSe drzave prisiljene v njegovo uvedbo s strani svetovnih finan¢nih

trgov (Beder 2009, 6).

Neoliberalizem je tako odlocujoca politicno—ekonomska paradigma nasega Casa — nanasa se
na politiko in procese, po katerih je sorazmerni pescici zasebnih interesov dopusceno, da
nadzira toliko druzbenega zivljenja, kot je mogoce, da bi kar najbolj povecala osebni dobicek
(McChesney V Chomsky 2005, 15). Za gospodarski napredek naj bi poskrbel neomejeni
kapitalizem'' v razmerah domace in svetovne svobodne konkurence in odprtih trgov (Alkalaj
2005). Glavne tocke neoliberalizma so tako: privatizacija, prosti trg, deregulacija, zmanjs$anje
javnih izdatkov za socialne storitve, kot sta izobrazevalni in zdravstveni sistem in odprava
pojma »javno dobro« ali »skupnost«, ki naj ga nadomesti individualna »odgovornost«
(Martinez in Garcia 2013)"?. Ceprav je individualna svoboda zagotovljena na trgu, bi moral
biti vsak posameznik odgovoren za lastna dejanja in blaginjo. To nacelo se tako nanasa na

podrocje izobrazevanja, zdravstva in celo pokojnin (Harvey 2005, 65).

Pri privatizaciji gre za prodajo drzavnih podjetij, blaga in storitev zasebnim investitorjem, kar
vkljucuje banke, Zeleznice, elektri¢no energijo, Sole, bolnisnice in celo svezo vodo (Martinez
in Garcia 2013). Odsotnost jasne pravice do zasebne lastnine — kar je pogosto v Stevilnih
drzavah v razvoju — je za neoliberalce najvecja institucionalna ovira za gospodarski razvoj in

izboljSanje blaginje ljudi ter najboljSi nacin zascite pred t. i. »tragedijo skupne lastnine« —

" Wallerstein trdi, da smo v kapitalistiénem sistemu $ele tedaj, ko sistem daje prednost neskoncni akumulaciji
kapitala; ljudje in podjetja namre¢ akumulirajo kapital zato, da bi akumulirali Se ve¢ kapitala — gre za proces, ki
je kontinuiran in neskoné¢en. Ce re¢emo, da sistem »daje prednost« taki neskonéni akumulaciji, to pomeni, da
obstajajo strukturni mehanizmi, s katerimi se kaznuje ali celo odstrani iz druzbenega prizorisc¢a vse, ki imajo
druga¢ne motivacije, medtem ko so ti, ki delujejo s pravimi motivacijami, nagrajeni, in ¢e so uspesni, tudi
bogatijo (Wallerstein 2006, 34).

2 Da bi bila neka dobrina javna, mora ustrezati dvema kriterijema: netekmovalnost in neizklju¢ljivost.
Netekmovalnost pomeni, da tedaj, ko nek posameznik trosi doloceno enoto dobrine, njegova poraba v ni¢emer
ne preprecuje drugemu posamezniku, da bi trosil to isto enoto javne dobrine. Neizkljucljivost v porabi pomeni,
da tedaj, ko je dobrina proizvedena in dana v uporabo, nikomur ni mogoce prepreciti, da jo uporabi. Ko je na
voljo nekemu posamezniku za uporabo, je hkrati na voljo vsem (npr. obramba drzave, lokalne ceste, javna

razsvetljava itd.) (Setnikar Cankar in Hrovatin 2000, 239-240).
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nagnjenostjo posameznikov, da preve¢ neodgovorno izkoris¢ajo skupne vire lastnine kot sta
zemlja in voda. Sektorje, ki jih je vcasih vodila ali regulirala drzava, je zato potrebno prenesti
na zasebno sfero in jih deregulirati. Privatizacija in deregulacija v kombinaciji s konkurenco
naj bi odpravili birokratske postopke, povecali ucinkovitost in produktivnost, izboljsali
kakovost in znizali stroske, tako neposredno potrosnikom prek cenejSega blaga in storitev kot

tudi posredno prek znizanja davénega bremena (Harvey 2005, 65).

Prosti trg"> pomeni osvoboditev zasebnega podjetja vseh obveznosti, ki jih dolo¢i drzava, ne
glede na to koliko druzbene skode to povzroci. Zavzema se za ve¢jo odprtost mednarodnemu
trgovanju in investicijam, zniZzanje pla¢, odpravo sindikatov, odpravo nadzora nad cenami itd.
(Martinez in Garcia 2013). Teorija pravi, da bi morala neoliberalna drzava dati prednost
mocni pravici posameznika do zasebne lastnine, vladavini prava in institucijam svobodnega
trga in proste trgovine, s Cimer se zagotovijo individualne svobos¢ine. Svetost pogodb in
individualne pravice do svobodnega delovanja, izrazanja in izbire mora zato drzava zas¢ititi z
uporabo svojega monopola nad sredstvi prisile. S tem pa se svoboda podjetij in korporacij, ki
delujejo znotraj tega pravnega okvira svobodnega trga in proste trgovine, Steje kot temeljno
dobro. Zasebna podjetja in podjetniSke pobude so namre¢ po njithovem mnenju klju¢ do

inovacij in ustvarjanja bogastva (Harvey 2005, 64).

Deregulacija naj bi silam na trgu omogocila, da delujejo kot samoregulativni mehanizem, kar
pomeni zmanj$anje vladnega nadzora nad vsem, kar bi lahko zmanjSalo dobicek, vklju¢no z
varovanjem okolja in varnostjo pri delu (Martinez in Garcia 2013). Prost pretok kapitala med
sektorji, regijami in drzavami je za neoliberalce kljuCen. Vse ovire prostemu pretoku
(carinske omejitve, kaznovalne davéne ureditve, okoljski nadzor in druge lokacijske ovire) je

potrebno odstraniti z izjemo tistih, ki so klju¢ne za »nacionalne interese«. Drzavni suverenosti

> Eden od razlogov, da svobodni trg ni vsakdanja realnost, je v tem, da tak trg onemogota neskon&no
akumulacijo kapitala. To se morda zdi paradoksalno, ker kapitalizem ne more delovati brez trgov, kakor tudi, da
kapitalisti vedno prisegajo na svobodni trg. V resnici pa kapitalisti ne marajo povsem svobodnega trga, raje
imajo trge, ki so le delno svobodni. Recimo, da bi obstajal trg, v katerem bi bili vsi dejavniki brez omejitev, kjer
bi bilo zelo veliko prodajalcev in zelo veliko kupcev in v katerem bi se pretakale popolne informacije (kar
pomeni, da bi vsi prodajalci in vsi kupci to¢no vedeli za vse produkcijske stroske). Na takem popolnem trgu bi
bilo zmeraj mogoce, da bi kupci barantali s prodajalci, tako da bi ti imeli absolutno minimalni dobicek. Tako
nizka raven dobi¢ka bi povzrodila, da bi postala kapitalistiCna igra za proizvajalce popolnoma nezanimiva, s
¢imer bi spodnesli ves sistem. Prodajalci imajo zato vedno najraje monopole, ker lahko ustvarjajo razmeroma

Sirok zev med produkcijskimi stroski in prodajnimi cenami ter dosegajo visoke dobicke (Wallerstein 2006, 36).
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nad surovinami in gibanjem kapitala pa se je potrebno prostovoljno odreci v korist svetovnega
trga. Mednarodna konkurenca je po mnenju neoliberalcev zdrava, saj izboljSuje ucinkovitost
in produktivnost, zniZuje cene in tako nadzira inflacijske teznje. Drzave bi zato morale skupaj
poiskati na¢ine za zmanjSanje ovir za pretok kapitala preko meja in odpiranje trgov globalnim

izmenjavam (Harvey 2005, 66).

Drzave v skladu z neoliberalno teorijo, da bi znizale javni dolg, zmanjSajo javne izdatke za
socialne storitve kot so Solstvo, zdravstvo, vzdrzevanje cest in mostov, oskrba z vodo itd.
(Martinez in Garcia 2013). Po mnenju Janezi¢a je dinamika dolga odvisna od deficita in
stopnje nominalne gospodarske rasti in Ce je slednja nizja kot obrestna mera, dolg raste
eksponentno in na dolgi rok investicije v javni sektor (npr. zdravstvo, infrastruktura itd.)
stimulirajo gospodarsko rast. Nizanje javnih prihodkov namre¢ poglobi depresijo, zato je
treba ohraniti oz. zvisati nivo socialne varnosti z investicijami v javni sektor (Janezi¢ 2013).
Pri tem pa je potrebno omeniti, da neoliberalci ne nasprotujejo vladnim subvencijam in

davénim olajSavam za podjetja (Martinez in Garcia 2013).

Brez vmeSavanja neucinkovitih in razsipnih drzavnih administracij naj bi neoliberalna
ekonomska ureditev poskrbela za vse, tudi za socialo. Geslo »plima dvigne vse ladje«
poudarja, da bo razmah gospodarstva v razmerah neoviranega kapitalizma zagotovil tudi
ekonomsko Sibkejsim slojem visje prihodke — po t. i. nacelu »trickle-down«, bo od vi§jih
dobickov vlagateljev vec »pricurljalo« tudi »navzdol«. Ker bodo nizji sloji ve¢ zasluzili, si
bodo lahko sami placali storitve, ki jih v »drzavno interventnih« okoli§¢inah sicer zagotavlja
ali subvencionira drzava (npr. zdravstvo, Solstvo itd.); in Se ve¢ — ker je drzava po mnenju
neoliberalcev neucinkovita, bodo nekdaj solidarnostno financirane storitve cenejse, ¢e jih bo
izvajal profitno usmerjen zasebni kapital, zaradi nizjih davkov (ker se bo drzava znebila
socialnih storitev) pa bo vsem dejansko ostalo ve¢ denarja (Alkalaj 2005). Neoliberalni
teoretiki pa so mo¢no nezaupljivi do demokracije, saj menijo, da je vladanje z vecinskim
glasom potencialna groznja individualnim pravicam in ustavnim svobos$¢inam. Menijo, da je
demokracija razkoS§je, ki je mozno le v pogojih relativnega obilja in mo¢ne navzocnosti
srednjega razreda, ki zagotavlja politicno stabilnost. Neoliberalci imajo zato raje vlade z
izvrSilno moc¢jo in sodnim odloanjem, kot pa demokraticne vlade s parlamentarnim
odlocanjem in zato tudi radi izolirajo klju¢ne institucije, kot je centralna banka, od

demokratic¢nih pritiskov (Harvey 2005, 66—67).
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Naomi Klein je v knjigi Doktrina Soka pokazala, da neoliberalci vse svoje ideje in projekte
najlazje izpeljejo v krizi, v Casu hude politicne, ekonomske ali naravne katastrofe, ko je
druzba, ki jo je zadela nenadna katastrofa v stanju zmanjSane »prisebnosti« in je najbolj
vodljiva. Ameriski ekonomist Milton Friedman, ki je v 70. letih prejSnjega stoletja poskrbel
za ponovno ozivitev neoliberalnega evangelija (in potem dobil Nobelovo nagrado), je rad
poudaril, da je kriza priloznost: »Tisto, kar je bilo pred krizo nemogoce, je zdaj mogoce.«
(Stefangi¢ 2011). Neoliberalci namre¢ trdijo, da bi prosti trg in hitra privatizacija v stabilnem
monetarnem okolju preoblikovala neucinkovita drzavna podjetja v dinamic¢na kapitalisticna
podjetja, zato zagovarjajo politiko, ki se imenuje doktrina Soka in daje prednost stabilizaciji,
liberalizaciji in privatizaciji (King 2007, 10). Fiskalni pakt je znak neoliberalne centralizacije
— ustvarjanja vitke drzave, ki se ne bo smela zadolZzevati in ki ne bo mogla troSiti. Zaradi
»nacionalnega ponosa« in drugih populisti¢nih kapric v tako izgubo suverenosti ni hotela pred
krizo privoliti nobena drzava. Kar pa je pred krizo politicno nemogoce, je v Casu krize

politiéno neizogibno (Stefanci¢ 2011).

Za liberalni trzni kapitalizem sta torej znacilna vodilna vloga finan¢nih trgov in upravljanje
podjetij, pri ¢emer so glavni cilj koristi delniarjev — torej nadpovprecno visoki profiti
(Mo¢nik 2005). Pomembno je, da se prostemu trgu omogoci, da se sam uravnovesi preko
pritiska, ki ga nanj izvaja povprasevanje na trgu, kar je klju¢no za uspesna trzna gospodarstva
(Shah 2010). Z uvedbo neoliberalne politike po svetu so se razlike med bogastvom in prihodki
povecale in revscina se je povecala, kar je v nasprotju z neoliberalno teorijo, ki trdi, da bi bilo
vsem bolje z ve€anjem bogastva na vrhu. Taksne razlike v dohodkih so bile sprejete, ker je bil
pohlep institucionaliziran in legitimiran kot gonilna sila svobodne trzne ekonomije:
grabezljivo pridobivanje in kopicenje bogastva elite je utemeljeno kot nujen predpogoj za
napredek in blaginjo ljudi. Svetovna finan¢na kriza pa je pokazala, da finan¢ni trgi
zagotavljajo priloznosti za nalozbe, ki ustvarjajo relativno malo delovnih mest in se poganjajo

z blaginjo, ki se jo lahko izni¢i v nekaj dnevih (Beder 2009, 4-5).

1.4.2 POKONFLIKTNA OBNOVA

Koncept pokoflikten/-a/-o se nanaSa na obdobje po koncu konflikta v posamezni drzavi,
vendar ima koncept dve tezavi Ze pri sami opredelitvi. Pogosto je namre¢ nemogoce dolociti
natanCen datum zacetka in konca pokonfliktnega obdobja. Zaradi tega ponavadi uporabimo
dva dogodka, ki oznacujeta zacetek pokonfliktnega obdobja: prvi je obdobje po prelomni

zmagi ene od vojskujo€ih se strani (npr. padec prestolnice), drugi dogodek pa je datum
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podpisa mirovnega sporazuma. Ko je zacetek pokonfliktnega obdobja dolocen, je potrebno
dologiti e njegov konec. Ce se zadetek pokonfliktnega obdobja utemeljuje na dejstvu, da
imajo drzave po koncu konflikta specifiéne znacilnosti, zaradi katerih se razlikujejo od
miroljubnih drzav, potem naj bi se, vsaj v teoriji, pokonfliktno obdobje koncalo, ko te
specifiéne znacilnosti iz obdobja konflikta prenehajo prevladovati. V resnici pa je nemogoce
reci, kdaj natanko se drzava vrne v stanje normalnosti po pokonfliktnem obdobju, zato se le-to

arbitrarno opredeljuje kot desetletno obdobje po koncu konflikta (Nkurunziza 2008, 4-5).

De Coning definira pokonfliktno obnovo kot pokonfliktno intervencijo, ki zagotavlja
vzporedne, so¢asne in medsebojno povezane aktivnosti, ki bodisi preprecujejo stopnjevanje
sporov bodisi se poskuSajo izogniti ponovitvam nasilnega konflikta tako, da se posvecajo
neposrednim posledicam in temeljnim vzrokom konflikta. Pokonfliktna obnova zahteva Sirok
spekter notranjih in zunanjih akterjev vklju¢no z vlado, civilno druzbo, zasebnim sektorjem in
mednarodnimi agencijami (De Coning 2008, 4-5). Eden glavnih izzivov mednarodne
skupnosti pri pokonfliktni obnovi je tako potreba po usklajevanju med multilateralnimi in
bilateralnimi agencijami in oblikovanje integriranega dolgorocnega pristopa (Fundacion para
las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior 2009, 2). Vsi ti akterji opravljajo velik
nabor aktivnosti, ki obsegajo naslednje dimenzije: varnostno, politicno, razvojno,
humanitarno, ¢lovekove pravice in vladavino prava. Te dejavnosti se nanasajo tako na vzroke
kot na posledice konflikta in teZijo k preoblikovanju sistema in povecevanju tako njegove
odpornosti, da bi se lazje spoprijemal z izbruhi nasilnega konflikta, kot tudi njegove
sposobnosti za ohranjanje miru. Lo¢imo razline vrste pokonfliktne obnove: varnostno,
ekonomsko, politicno in druzbeno. Obnova varnostnega sektorja se nanaSa na potrebo po
obnovi domacih javnih varnostnih institucij in Se posebej na vzpostavitev legitimnega
monopola nad uporabo sile (Brzoska in Heinemann-Griider 2004, 121). Ekonomska obnova
vkljucuje iniciative za oblikovanje nove politike, v kateri bosta prioriteti razvoj in
gospodarska rast, za obnovo infrastrukture in proizvodnih zmogljivosti in za razvoj
kvalificirane delovne sile. Politicna obnova stremi predvsem k doseganju dogovora glede
delitve moci, oblikovanju politi¢nih prioritet in razvoju legitimnih, odgovornih in zmogljivih
institucij, ki zagotavljajo minimalno stopnjo zasc¢ite drzavljanskih pravic. Druzbena obnova
pa se ukvarja s ponovno vzpostavitvijo druzbenih storitev (npr. zdravstvo in Solstvo) in
SirSimi vprasanji socialne integracije (Sorensen 1998, 5—45). Kratkoroc¢ni cilj pokonfliktne

obnove je pomo¢ notranjim akterjem pri utrditvi mirovnega procesa in preprecitvi ponovitve
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konflikta, njen kon¢ni cilj pa je pomo¢ pri preoblikovanju vzrokov konflikta in polaganje

temeljev za socialno pravicnost ter trajnostni mir in razvoj (De Coning 2008, 4-5).

Prvi korak pri pokonfliktni obnovi je oblikovanje strateSkega okvira, ki temelji na oceni
potreb in skupni analizi konflikta s strani vodilnih agencij in akterjev. Ugotovitve Zdruzenih
narodov (ZN) in Svetovne banke kazejo, da sta potrebna realno pokonfliktno zaveznistvo z
upostevanjem nacionalnih zmogljivosti in uspesna izhodna strategija ter ne zgolj skupni odziv
na problem (Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior 2009, 2-3).
Obstaja ve¢ medsebojno povezanih nalog pri pokonfliktni obnovi: oblikovalci politik morajo
zbrati in analizirati informacije, da se lahko oceni zahtevnost obnove; pri nacrtovanju in
koordinaciji se mora dolo€iti cilje, razviti strategijo, dolociti ustrezno delitev dela, mobilizirati
potrebne vire in upravljati konkurencne zahteve Stevilnih akterjev. Usposabljanje je klju¢no
tako za razvoj kot za vzdrzevanje trajnostnih prizadevanj. Za kratkoro¢no in dolgoroc¢no
obnovo pa so kljuéni predvsem ustrezni nacini financiranja (Center for Strategic and

International Studies in drugi 2002, 4).

Intervencija v gospodarskih in druzbenih razseznostih je klju¢na od stabilizacije dalje, zato
mora biti aktivno vkljucevanje civilne druzbe in podjetij prisotno od samega zacetka. Elite
vecine drzav na obrobju mednarodnega sistema se strinjajo pri eni zadevi, ki presega njihove
ideoloske razlike, in sicer da lahko sposobnost in u¢inkovitost zasebnega sektorja privede do
gospodarske rasti. Obenem se v razvitih gospodarstvih §iri ideja, da lahko zasebni sektor, pod
doloc¢enimi pogoji pomaga preprecevati izbruh nasilnih konfliktov ali ohraniti pokonfliktno
obnovo na pravi poti (Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior
2009, 3). Mednarodni akterji se sedaj zavedajo, da morajo strategijo obnove prilagoditi
posameznemu primeru. Zunanji akterji morajo tako razumeti zgodovino, politiko in kulturo
drzave, v kateri poskusajo vzpostaviti mir, ne glede na izvor druzbe (npr. iz
institucionaliziranega avtoritarnega rezima). Brez razumevanja, kako so se odnosi drzava-
druzba razvijali, kako je vojna spremenila zadeve, kdo ima moc¢ in kako le-ta deluje, neka
sploSna strategija izgradnje miru ne bo ustrezala. Pri tem je zlasti pomembno razumevanje
tradicionalnih virov moc¢i in upravljanja — tako njihove prednosti kot tudi slabosti (Call in

Cousens 2008, 14).

Konflikti ne le da uni¢ijo ekonomske vire in fizi¢no infrastrukturo, ampak tudi spodkopljejo

druzbene institucije, izoblikovane vloge, odnose in politi¢ne strukture, ki so klju¢ne za
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gospodarsko rast in stabilnost. Mednarodna skupnost se zato v sodelovanju s pokonfliktnimi
vladami sooca s Stevilnimi tezavami pri oblikovanju in izvajanju ucinkovitih projektov. Ti
vkljucujejo preve¢ oblikovane in nefleksibilne intervencije, nikoli preizkuSene modele
posredovanj, preveliko mnozico mednarodnih akterjev, slabo koordinacijo med donatorji,
preve¢ birokracije, zamude pri razdelitvi sredstev, neprimerno umestitev projektov in

omejeno sodelovanje drzavljanov pokonfliktnih druzb (Kumar 1997, 33).

Pokonfliktna obnova vkljucuje ponovno izgradnjo formalnih in neformalnih institucij, kar
obsega obnovo fizi¢ne infrastrukture, minimalnih socialnih storitev ter strukturne reforme v
politicnem, ekonomskem, socialnem in varnostnem sektorju (Cowen in Coyne 2003, 2) v
Sibkih, propadlih in pokonfliktnih drzavah. Konéni cilj je wvzpostavitev liberalnih
demokrati¢nih institucij oz. vsaj temeljev tak$nih institucij. Liberalna demokracija se nanasa
na politi¢ne institucije, ki priznavajo, sposStujejo in uveljavljajo individualne in drzavljanske
pravice, vladavino prava in zasebno lastnino (Coyne 2007, 1). Za uspesSne pokonfliktne
obnove je znacCilen samozadosten liberalni politi¢ni, gospodarski in druzbeni red, ki se ne
zana$a na zunanjo podporo v obliki finan¢ne in/ali vojaske pomoc¢i (Coyne 2005, 3).
Pokonfliktna obnova je tako dolgotrajen proces, ki lahko traja vec let ali celo desetletij,
preden se druzba in oblast lahko uc¢inkovito obnovita do tocke, ko sta sposobni opravljati

kljucne naloge, ki se jih od njih pricakuje (Kumar 1997, 2-3).

2 EKONOMSKA POKONFLIKTNA OBNOVA

2.1 POKONFLIKTNA GOSPODARSTVA

V pokonfliktnih drzavah se morajo politiki ze zelo zgodaj soo€iti z resnimi
makroekonomskimi neravnovesji ter monetarnimi in fiskalnimi tezavami sredi vrste
politi¢nih, druZbenih in institucionalnih pomanjkljivosti (Del Castillo 2001, 1). Ena glavnih
zrtev v vseh konfliktih je fizicna infrastruktura — ceste, mostovi, Zeleznice, letaliS¢a,
proizvodnja in dobava elektriéne energije, telekomunikacije, kanalizacija, vodovod itd.
Fizicna infrastruktura je namenoma onemogocCena med boji zaradi vojaSkih in politicnih
razlogov, poleg tega pa nadalje propada zaradi nerazpoloZljivosti sredstev za vzdrzevanje

(Kumar 1997, 42). Unicenje fizi¢nega kapitala povzroca tudi gospodarske motnje, kar zviSuje
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proizvodne stroske. Poleg fizi¢nega je unicen tudi &loveski kapital zaradi poboja'® ali pobega
delovne sile, kar drzavo prikrajSa za enega najpomembnejSih dejavnikov, potrebnih za
vzdrZzevanje razvojnih sposobnosti. Pokonfliktne drzave se soocajo tudi z okrnjenimi
drzavljanskimi svobos¢inami (Nkurunziza 2008, 9-11) in oslabljeno drzavno valuto,
nacionalne institucije pa nimajo toliko zmogljivosti, da bi lahko hitro obnovile in zmanjsale te

pomanjkljivosti (Cullen in Mendelson Forman 1998, 10).

Ceprav je po konfliktu veliko gospodarske aktivnosti, je ve¢inoma neformalna in ne vkljucuje
proizvodnje (Cullen in Mendelson Forman 1998, 10)." V tipi¢ni pokonfliktni situaciji lahko
razlikujemo Stiri vrste gospodarstva, ki se medsebojno prepletajo: mednarodno gospodarstvo
za pomoc, ki je povezano s Stevilnimi humanitarnimi organizacijami, ki potrebujejo delovne
prostore, namestitev, luksuzne dobrine in storitve; kriminalno gospodarstvo, ki sestoji iz vrste
kriminalnih in parakriminalnih dejavnosti, od organiziranega kriminala do aktivnosti »sivega
obmocja« (npr. prodaja drzavne lastnine); neformalno gospodarstvo, kjer prevladuje
samooskrbno kmetijstvo in preostanek formalnega gospodarstva, ki zajema le majhen del

celotne gospodarske aktivnosti (Kamphuis 2005, 186).

Dolgotrajni konflikt spremeni strukturo nacionalnega gospodarstva in oblikuje konfliktno
gospodarstvo, ki ga noben mirovni sporazum ne more hitro odpraviti. TakSno gospodarstvo

ohranja strukture, ki so botrovale konfliktu in lahko vodi v obnovitev nasilja'®. Ljudje, ki

'* Skodovanje civilistom se pogosto pripisuje »kolateralni $kodi«, vendar obstajajo dokazi, da je vecina civilnih
zrtev posledica vojne strategije, v kateri so civilisti ciljna skupina. Dejansko je nasilje nad civilisti norma v
sodobnem vojskovanju, saj civilisti predstavljajo 84 odstotkov vseh zrtev, povezanih s konfliktom (Nkurunziza
2008, 10-11).

">V pokonfliktnih druzbah se gospodarski viri preusmerijo v neproizvodne dejavnosti in sicer v vojaske izdatke.
Pokonfliktne drzave porabijo priblizno 4,7 odstotkov BDP za vojaske izdatke, kar je sicer manj kot drzave med
vojno, vendar veliko ve¢ kot drzave v obdobju miru. Visoka stopnja porabe je predvsem posledica pritiska
militaristiénih lobijev, ki so se oblikovali med konfliktom, kot tudi potrebe, da vlada zagotavlja vojaske
sposobnosti, da se lahko odzove na kakrSenkoli ponoven izbruh spopadov (Nkurunziza 2008, 12).

'® V nekaterih primerih je pokonfliktno nasilje spodbujeno s strani ¢lanov varnostnih struktur, ki uporabljajo
Siroko razSirjeno poceni orozje in privilegiran polozaj za plenjenje ali razreSitev preteklih sporov. V takSnem
okolju vladavina pistole potepta vladavino prava. Posledicno je ena najtezjih nalog, s katerimi se soocajo
pokonfliktni voditelji, kako hitro lahko opravijo s kriminalom v okviru $ibkega sistema upravljanja. Ponekod
politi¢ni voditelji zacasno Zrtvujejo individualne svobos¢ine za varnostne imperative, kar je v nasprotju s prakso
dobrega politiénega vodenja, vendar s tem poSljejo jasen signal kriminalcem, da se njihovih kriminalnih dejanj

ne bo toleriralo (Nkurunziza 2008, 11).

23



imajo dobicek od konfliktnega gospodarstva, namre¢ imajo interes, da se konfliktna situacija
nadaljuje in bodo tezili k ohranitvi varnostnih problemov in Sibkosti organov kazenskega
pregona, kar bo prispevalo k ugodnemu okolju za kriminalne aktivnosti. Prisotnost tujih
humanitarnih agencij in mirovnih sil pa lahko povzro¢i nastanek gospodarskih spodbud, ki
niso najbolj koristne za pokonfliktni razvoj. Vecina tujih agencij namre¢ zagotavlja visje
place od lokalnih standardov, s ¢imer se domaca visoko kvalificirana delovna sila raje zaposli
pri njih kot pa v javnem sektorju, in posledicno se zmanjSuje cloveski kapital, potreben za
izgradnjo drzave. Ce ima sama vlada koristi od konfliktnega gospodarstva, je verjetnost

gospodarskih reform Se toliko manj verjetna (Kamphuis 2005, 185-188).

Uporniske skupine, izkoriS¢evalci konflikta in humanitarne agencije ustvarjajo nove oblike
dostopa do moci. Te alternativne strukture ustvarjajo nove gospodarske »zmagovalce« in
»porazence« konfliktne ekonomije, ki jih lahko najdemo na obeh straneh konflikta, ne glede
na to kdo je dejansko zmagal v konfliktu. Priloga prikazuje pregled moznih gospodarskih
zmagovalcev in porazencev konfliktne ekonomije ter dobickonosne aktivnosti, s katerimi se
ukvarjajo. Pomanjkanje varnosti tako ustvari trg za tiste, ki jo lahko zagotovijo, kar so
predvsem lokalni vojaski poglavarji, ki nadzirajo vegino lokalnega gospodarstva.'” Dobigek,
ki so ga ustvarili med konfliktom, prispeva k njihovi mo¢i, nekateri imajo celo velik druzbeni
ugled, ker del dobicka delijo z lokalnim prebivalstvom, zato jih le-ti podpirajo. Vojaski
poglavarji lahko zagotovijo tudi place za (bivSe) bojevnike in javne usluZzbence v zameno za
nevmesavanje v njihove ilegalne dejavnosti, saj pokonfliktne vlade ve¢inoma nimajo dovolj

prihodkov, da bi jih zagotovile (Kamphuis 2005, 187—188).

Interesi tistih, ki so povezani s prisotnostjo vojaskih sil, omrezji pomoci in globalnim
kriminalom, so v nasprotju z interesi vecCine prebivalstva, saj prosperirajo na njihov racun.
Velike skupine druzbe so tako porazenci konfliktnega gospodarstva. Ker so izgubili nekdanje
vire zaposlitve in prihodkov, se morajo zateCi k alternativnim strategijam prezivetja, in sicer
samooskrbnemu kmetijstvu'® in delni odvisnosti od podpore humanitarnih agencij. Ve&ina

prebivalstva tako trpi ne le zaradi neposrednega nasilja, ampak tudi zaradi slabih

7 Avtoriteta centralne vlade pogosto ne sega dlje od glavnega mesta, zato nekatera obmo&ja ostanejo pod
nadzorom opozicijskih sil, vojskovodij ali tujih oborozenih sil (Kamphuis 2005, 186—187).

'8 Zaradi pomanjkanja alternativnih virov prihodka in zaposlitve so samooskrbni kmetje prisiljeni obdelovati
zemljis¢a polna min, s ¢imer sebe in svoje druZine izpostavljajo nevarnosti. Poleg tega ne morejo pridobiti niti

potrebnih finan¢nih sredstev za kmetovanje niti trziti svojih izdelkov zaradi miniranih cest (Kumar 1997, 39).
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gospodarskih pogojev (pomanjkanje, visoke cene, izguba prihrankov) in omejenih moznosti

za zaposlitev (Kamphuis 2005, 188—189).

Neposredno pokonfliktno okolje ponavadi ni ugodno za varCevanje in investicije. V ¢asu
trajanja konflikta visoka stopnja negotovosti in tveganja povzrocita, da gospodarski subjekti
omejijo svoje nalozbe na minimum (Nkurunziza 2008, 12—13). Domace poslovne elite
ponavadi raje vlagajo v tujino kot v pokonfliktno drzavo, tuji vlagatelji pa so seveda
nepripravljeni vlagati v negotovo okolje (Kumar 1997, 38). To se nadaljuje v zacetni fazi
pokonfliktnega obdobja in traja nekaj ¢asa, da se spremeni in se prihranke vlozi v produktivne
investicije (Nkurunziza 2008, 12-13). V takSnih okolisinah je mednarodna pomoc

bistvenega pomena za gospodarsko obnovo (Kumar 1997, 38).

Dlje kot se opisana situacija nadaljuje, bolj problemati¢ne so posledice. Kriminalne dejavnosti
se bodo povecale zaradi pomanjkanja alternativ in norme za vladno in civilno vedenje se bodo
poslabsale. Pokonfliktna ekonomska politika tako lahko prispeva k podaljSanju situacije, saj
lahko nehote okrepi poloZzaj zmagovalcev konfliktnega gospodarstva (Kamphuis 2005, 189).
Pokonfliktne druzbe se tako soocajo z normalnimi izzivi druZbeno-ekonomskega razvoja,
obenem pa imajo Se dodatno breme obnove in utrditve miru, zato da bodo lahko v prihodnosti

reSevale tezave preko institucionalnih in miroljubnih sredstev (Del Castillo 2001, 1).

2.2 VRSTE EKONOMSKE OBNOVE

Cowen in Coyne sta oblikovala smernice, ki naj bi vodile v uspesno pokonfliktno obnovo, pri
cemer je kljuéno medsebojno usklajevanje. Obnova infrastrukture je v nekaterih primerih
potrebna, vendar je ne smemo jemati kot znak uspesne obnove, saj je potrebno upostevati, ali
ima pokonfliktna druzba socialni kapital, kohezijo in znanje, da bo investicije uspesno izvedla
in vzdrzevala. Nadalje ne smemo pretirano poudarjati pomena volitev in demokracije, saj je
demokracija lahko ucinkovita le, ¢e se drzavljani zavzemajo za svobodno druzbo, v
nasprotnem primeru lahko vodi v tiranijo. Pred izvedbo volitev je tako potrebno postaviti
temelje druzbene ureditve in trga, politi¢na ureditev pa naj sluzi kot osnova in okvir, znotraj
katerega se razvijata ekonomska in druzbena ureditev. Cetudi so ljudje zadovoljni z
odstranitvijo prejSnjega rezima, bodo lahko gojili zamero do okupatorjev, ¢e bodo imeli
preve¢ optimisti¢na pricakovanja, zato je pricakovanja potrebno ohraniti na realni ravni. V
nasprotnem primeru se lahko podalj$a proces obnove, kar lahko vodi v neuspeh pokonfliktne

obnove (Cowen in Coyne 2003, 25-26). Coyne navaja, da so klju¢nega pomena za uspesno
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pokonfliktno obnovo skupna ideologija in etika, zavezanost do trgov in vladavina prava. Brez

tega se ukrepi pokonfliktne obnove ne bodo obdrzali (Coyne 2005, 4).

Sholnikov in Nadgrodkiewicz predlagata naslednje ukrepe za gospodarsko stabilizacijo:
ustanovitev neodvisne centralne banke, oblikovanje jasnih postopkov javnih naro€il,
zaustaviti zaposlovanje v javnem sektorju in realisticno oceniti drzavno porabo, preuciti
sposobnost prezivetja obstojecih drzavnih podjetij in prestrukturirati propadajoca, ozivitev
zasebnega sektorja, razvoj finan¢nega sektorja, ki bo zadostil povpraSevanju po bancnih
storitvah in dostopnih posojilih ter omogociti trgovino in nalozbe, kar bo spodbudilo
povezovanje s svetovnim gospodarstvom. Nujno je, da pokonfliktne drzave spravijo
proracunski primanjkljaj pod nadzor in oblikujejo zanesljiv finan¢ni sistem, ki bo zagotavljal
nadzor nad vladno monetarno politiko in uvedel poslom prijazne pogoje za ponoven zacetek
dejavnosti v zasebnem sektorju. Kljunega pomena za pokonfliktno obnovo je koncanje
nasilja in vzpostavitev kljuénih institucij. Dolgoro¢no se morajo ukoreniniti demokrati¢ne
vrednote, ki bodo usmerjale in okrepile dobro upravljanje na vseh podrocjih javnega zivljenja
in poslovanja. Da bi reforme trga uspele, je nujno premagati korupcijo in izvajati reforme za
vkljucujo€ prosti trg. Kljucni cilj pokonfliktne obnove je obnovitev domacih zmogljivosti za
produktivno trzno gospodarstvo, s katerimi bi vzpostavili temelje uspe$ne druzbe (Sholnikov

in Nadgrodkiewicz 2008, 10-16).

Po mnenju Hailuja in Weeksa je glavni izziv za vlade pokonfliktnih drzav doseganje
druzbenega konsenza za mir. Ceprav makroekonomske politike niso primarni mehanizem za
doseganje miru, bi moral njihov temeljni cilj prispevati v ta namen. Makroekonomska politika
tako ne bi smela Se bolj okrepiti varcevalnih ukrepov, saj je boj za omejene vire pogosto
vzrok konflikta oz. prispeva k razvoju konflikta. Kratkoro¢ni cilj javnih odhodkov bi tako
moral biti zapolnitev vrzeli agregatnega povprasevanja, ki je nastala s propadom nalozb
zasebnega sektorja in izvoza, kar pomeni ustvarjanje delovnih mest. Poudarek srednjeroc¢ne
makroekonomske politike pa je predvsem rast, ki jo vodi javni sektor med cakanjem na
okrevanje zasebnega sektorja. Poleg ustvarjanja zaCasnega zaposlovanja lahko javni izdatki
znizajo stroske zasebnega sektorja prek obnove in Siritve infrastrukture. Monetarna strategija
bi morala okrepiti finan¢ne institucije, da bi omogocila mobilizacijo zasebnih sredstev za

investicije (Hailu in Weeks 2011, 6-8).
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Prakti¢no univerzalna znacilnost pokonfliktnih drzav je skorajda nevzdrzna odvisnost od
uradne razvojne pomoci (Official Development Assistance — ODA). Zaradi tega je bistveno,
da pokonfliktna obnova temelji na izvozu, ki bo omogocal trajno rast gospodarstva (Hailu in
Weeks 2011, 8). Haughton trdi, da morajo ekonomske institucije posvetiti ve¢ pozornosti
pokonfliktnim gospodarstvom, donatorji pa morajo biti potrpeZzljivi, saj gospodarstva, ki jih je
razdejala vojna, naceloma potrebujejo eno generacijo, da si opomorejo na predvojno raven
blaginje. Donatorji se lahko, in se morajo, vkljuciti ¢im prej, da si vsaj zagotovijo informacije,
ki jim lahko omogocijo hitro ukrepanje, ko je mir bolj stabilen. Pomembno je, da se ¢im
hitreje oblikuje lokalne odlocevalske in administrativne zmogljivosti, v nasprotnem primeru

je to lahko najvecja ovira pri okrevanju (Haughton 1998, 6).

Kamphuisova predlaga, da se v razmerah konfliktnega gospodarstva ekonomska politika
osredoto¢a na podrocje zaposlovanja, javnih financ in izvoza, saj naj bi to prispevalo k
izgradnji miru. Z vidika izgradnje miru u¢inkovita politika zaposlovanja igra klju¢no vlogo
pri: reintegraciji bivS§ih borcev in vojnih dobickarjev (potrebno je povezati programe
reintegracije s programi demobilizacije'’), spravi med nasprotnimi stranmi (skupaj morajo
sodelovati pri ekonomski obnovi), oblikovanju trajnostnih pogojev za prezivetje
gospodinjstev (potrebno jim je zagotoviti mikrokredite), obnovi infrastrukture, zdravstvenega
in izobrazevalnega sistema. Na podrocju fiskalne politike Kamphuisova predlaga:
implementacijo mirovnega sporazuma, izgradnjo ucinkovitih javnih storitev (priblizevanje
pla¢ v mednarodnih humanitarnih agencijah lokalnim standardom), neodvisnost od
mednarodnih donatorjev in zmanjSevanje zadolzevanja v tujini (mobilizacija vladnih
prihodkov preko pobiranja davkov), civilni nadzor nad obrambnim sektorjem, transparenten
drzavni proracun in privatizacijo (ustanovitev privatizacijske agencije z mo¢nim nadzornim
mehanizmom). Pokonfliktno gospodarstvo najlaze najde svoje mesto v globalni ekonomiji z
vkljucitvijo v mednarodno trgovino s tremi storitvami: drzavni prihodki od izvoza surovin
lahko pripomorejo k mobilizaciji financ za pokonfliktno okrevanje in neodvisnosti od zunanje

pomoci; drzavni prihodki se lahko povecajo s spodbujanjem razvoja turizma in potrebno je

' Demobilizacija in ponovna vkljugitev nekdanjih borcev v civilno Zivljenje ali v novoustanovljene varnostne
strukture dolocata intenzivnost in trajanje nasilja. To se obiCajno izvede s povecanjem velikosti vojske in policije
preko optimalne velikosti, kar je strogo gledano negospodarno, vendar je tak$na ureditev politicno pomembna
izbira, $e posebej kadar je del mirovnega sporazuma (Nkurunziza, 2008, 11-13). Ti programi lahko spodbudijo
gospodarsko rast, saj nekdanji borci zopet postanejo produktivni ¢lani druzbe, s ¢imer se znizajo javni izdatki

(Kumar 1997, 24).
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poiskati alternativne kmetijske proizvode (npr. zelenjava), ki bodo zmanjsali odvisnost od
mednarodnih kriminalnih omrezij (lahko se uporabi logisti¢ne izkuSnje, pridobljene pri
trgovanju z drogami). Ekonomsko politiko za izgradnjo miru se lahko uresnici le, ¢e politika
temelji na celostnem razumevanju konfliktnega gospodarstva. Da bi okrepili mir, se mora
gospodarsko strategijo izvajati dolgorocno na individualni, skupinski in nacionalni ravni

(Kamphuis 2005, 189-209).

Politi¢na in gospodarska stabilnost sta po mnenju Filipova povezani z okrevanjem drzave po
koncu konflikta. Ko se drzava politicno stabilizira, bo namre¢ lahko tudi gospodarsko
okrevala z izvajanjem politik, ki koristijo gospodarskemu razvoju. Ce bodo naloZbe ogroZene
zaradi lokalnih dejavnikov, kot sta korupcija in vladno favoriziranje, drzava ne bo imela
koristi od tujega kapitala, ki lahko ponovno zaZene gospodarstvo in financira socialne
programe. Pravocasno je potrebno oblikovati tudi politike, ki bodo ustrezale potrebam
spreminjajoCe se gospodarske realnosti tako, da se v primeru spremembe v sami naravi
gospodarstva, delovna sila in gospodarsko okolje lahko prilagodita. Obnova cest, pristanisc,
mednarodnih letaliS¢ in komunikacije bi morala postati prednostna naloga pri ozivljanju
gospodarstva. Vlada bi morala pri vseh teh ukrepih v najvecji moZzni meri uporabiti lokalne

vire (Filipov 2006, 48—49).

2.3 NEOLIBERALNI ELEMENTI EKONOMSKE POKONFLIKTNE OBNOVE

Pozno 20. stoletje je zaznamovalo Sirjenje ekonomskega in politicnega liberalizma po vsem
svetu (Simmons in drugi 2006, 781). Stevilni avtorji namre¢ trdijo, da je oblikovanje trznih
demokracij v skladu z neoliberalnimi naceli, ki jih uvajajo donatorske vlade in mednarodne
organizacije, resitev za Sirjenje konfliktov. Glede na teorijo liberalnega miru je logika uporabe
tega pristopa v pokonfliktnih drzavah preprosta, saj gospodarska rast ni le potrebna za obnovo
pokonfliktne druzbe, ampak je tudi povezana z mirom. Neoliberalne reforme za vzpostavitev
svobodnega trznega gospodarstva se tako obravnavajo kot najboljSa formula za doseganje
gospodarske rasti in jih je zato potrebno uvesti ¢imprej, da bi pomagale pri nacionalnemu

okrevanju (Ahearne 2009, 15-22).

Uvedba makroekonomske stabilnosti je verjetno najpomembnejsi element vsake gospodarske
obnove, ker je klju¢nega pomena pri postavitvi temeljev za trajno gospodarsko rast. Ceprav se
ekonomisti ne strinjajo o zaporedju in ¢asovnih okvirih reform, se vecina strinja o njihovi

smeri. Mednarodna skupnost, zlasti Svetovna banka, MDS in regionalne razvojne banke, so
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namre¢ razvile medsebojno povezane reforme na podlagi svojih dolgoletnih izkuSenj pri
nudenju pomoci drzavam v razvoju (Kumar 1997, 43) in pri ekonomski obnovi. Eden
najvecjih izzivov pokonfliktne obnove je oblikovanje in izvedba gospodarskega programa za
ekonomsko obnovo — ponavadi pod pokroviteljstvom MDS — v okviru omejitev, ki izhajajo iz

mirovnega sporazuma (Del Castillo 2001, 2).

Vlade v drzavah z gospodarskimi tezavami se namre¢ soocajo s tezavo verodostojnosti, saj
tudi dobro stojeca podjetja ne morejo pridobiti dovolj finan¢nih sredstev zaradi politicne
negotovosti. Pri tem jim lahko pomagajo mednarodne finan¢ne institucije, saj tako MDS kot
tudi Svetovna banka zagotavljata posojila drzavam, vendar doloCata pogoje za njihovo
izplacilo. Novo pridobljena kredibilnost drzav, ki pristanejo na pogoje mednarodnih finan¢nih
institucij, lahko okrepi zaupanje bodocih vlagateljev, ki tako pri¢nejo kupovati dele
privatiziranih podjetij v drzavah, ki dolgujejo denar MDS in Svetovni banki. MDS igra
pomembno vlogo pri nadziranju izpolnjevanja pogojev, saj vsako neizpolnjevanje pogojev
pogosto pomeni, da se naslednji obrok posojila ne sprosti. Kriteriji za posojila Svetovne banke
nimajo kvantitativnih ciljev, zato so kazni za neizpolnitev ciljev redke. Potrebno je Se omeniti,
da neizpolnjevanje pogojev MDS ne pomeni, da bo priSlo do zadrZanja posojil Svetovne
banke in obratno (Brune in drugi 2004, 199). Vlade pokonfliktnih drzav zelo tezko izpolnijo
socialno-ekonomske pogoje mirovne pogodbe, ki je bila sklenjena pod okriljem ZN, saj so
njihove sposobnosti omejene, ker so prisiljene sprejeti ekonomski pristop MDS, ki naj bi

ustrezal vsem drzavam (Ahearne 2009, 22-23).

Mednarodne finan¢ne institucije spodbujajo neoliberalne politike v drzavah v razvoju od
zacCetka 80. let, ko so uvedli politiko pogojevanja pri svojih posojilih, ki jih vezejo na
implementacijo programov strukturnega prilagajanja (Structural Adjustment Programs —
SAPs). SAPs so najbolj neposreden nacin spodbujanja neoliberalnih ekonomskih reform v
drzavah v razvoju in ponavadi vkljucujejo naslednja dolocila: devalvacija valute, zmanjSanje
javne porabe, privatizacija javnih podjetij, deregulacija in odprava protekcionizma, da bi
spodbudili neposredne tuje investicije, zmanjSanje javnih subvencij za hrano in druge osnovne
dobrine, znizanje pla¢ in visje obrestne mere. Namen strukturnih prilagoditev je oblikovanje
makroekonomske stabilnosti z vzpostavitvijo trznega gospodarstva. Osnovna logika je, naj
drzave odstranijo vse nekoristno vmeSavanje drzave v gospodarstvo, odpravijo ovire v
trgovini, privabijo neposredne tuje investicije in njihova gospodarstva bodo rasla, kar jih bo

resilo revs¢ine (Ahearne 2009, 17).
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Na mikroekonomski ravni neoklasi¢na teorija predpostavlja, da je trg ucinkovit in drzava
neucinkovita. Trg bi zato moral obravnavati tezave gospodarskega razvoja kot so gospodarska
rast, mednarodna konkuren¢nost in ustvarjanje delovnih mest. Na makroekonomski ravni pa
vlada predpostavka, da sta mobilnost kapitala in hiter napredek globalizacije temeljni
znadilnosti svetovnega gospodarstva. Ce upostevamo neoklasi¢no in neoliberalno misljenje,
so revne ali manj razvite drzave revne ne zaradi pomanjkanja industrije, infrastrukture ali
denarja, ampak zaradi napacnih drzavnih intervencij, korupcije, neucinkovitosti in zgreSenih
gospodarskih spodbud. Vloga drzave bi se zato morala zmanjSati na funkcijo zagotavljanja
obrambe pred zunanjo agresijo, zagotavljanja pravne gospodarske infrastrukture za delovanje
trgov in posredovanja med druzbenimi skupinami za ohranitev in Siritev trznih odnosov. V

takSnem kontekstu je bil razvit washingtonski konsenz (Van Vuuren 2013, 25-26).

Neoliberalni washingtonski konsenz je vrsta trzno usmerjenih nacel, ki so jih pripravile vlada
ZDA in mednarodne finanéne institucije s sedezem v ZDA. V sredis¢u teh reform je pomen
makroekonomske stabilnosti, integracija v mednarodno gospodarstvo (Svetovna zdravstvena
organizacija 2013) in tuje neposredne investicije (Pugh 2006, 272). Te ukrepe mednarodne
finan¢ne institucije ve€inoma nadzorujejo in uveljavljajo na razlicne nacine — za bolj ranljive
druzbe kot stroge programe strukturnega prilagajanja (Chomsky 2005, 27). Temeljna pravila
washingtonskega konsenza so: fiskalna in monetarna politika morata biti usmerjeni v odpravo
drzavnega proraunskega primanjkljaja in nadzor nad inflacijo; prioritete javne porabe je
potrebno usmeriti v strategije za spodbujanje rasti — premik od subvencij in administracije
proti predhodno zanemarjenim podroc¢jem z visokimi gospodarskimi donosi; potrebno je
liberalizirati domac finan¢ni sistem, zato da se poveca razpolozljivost prihrankov in donosov;
obrestne mere naj doloc¢a trg (Svetovna zdravstvena organizacija 2013; Chomsky 2005, 28);
potrebno je spodbujati liberalizacijo zunanje trgovine in devalvacijo izmenjave ter se
osredotociti na odpiranje trga tujim investicijam (Van Vuuren 2013, 26); menjalne tecaje je
potrebno upravljati tako, da spodbudijo hitro rast v netradicionalnih oblikah izvoza; razsiritev
davéne osnove in znizanje mejnih davénih stopenj; povecanje tujih neposrednih investicij z
odpravljanjem ovir; privatizacija drzavnih podjetij; deregulacija — odprava predpisov, ki
preprecujejo vstop novih podjetij ali omejujejo konkurenco; drzava naj se ne vmeSava v
gospodarstvo, prav tako ne prebivalstvo (Svetovna zdravstvena organizacija 2013; Chomsky
2005, 28); in proznost trga dela, ki je klju¢na pri povecanju produktivnosti dela in

zaposlovanja (Van Vuuren 2013, 26-27).
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Washingtonski konsenz je koristil transnacionalnim korporacijam in velikim podjetjem,
pogosto na racun majhnih lokalnih podjetij in vedno na racun revnih. Dal je prednost
gospodarskim ciljem pred druzbenimi, zdesetkal javne storitve, unicil druzbeno koristne
tradicije in progresivni daveéni sistem. Cilj vlad je bil, da so odgovorne le za nacionalno
obrambo, javni red in mir (Beder 2009, 5). Celo predsednik Svetovne banke, James
Wolfensohn, je leta 2002 priznal, da ta model, ki naj bi ustrezal vsem in je uveden od zunaj,
ne deluje (Pugh 2006, 273). Narodi, ki so sledili »napotkom« MDS, niso bili uspesni, saj je
vecina zaSla v globoko gospodarsko krizo — nizka gospodarska rast ali celo upad njen upad,
zelo visok zunanji dolg in stagnacija, ki ohranja sistemsko revsc¢ino. Nekatere drzave, ki so

odklonile strukturna posojila MDS, pa so bile veliko uspesnejse (Beder 2009, 5).

Ce povzamem, politiéna resitev sicer kon¢a boje in dologi potek ukrepov za izgradnjo
miroljubne druzbe, ampak ekonomska politika je tista, preko katere pride do dolgoro¢nih
strukturnih sprememb na druzbeno-ekonomskem podroc¢ju. ZN so sicer vkljuceni v proces
izgradnje mirovnega sporazuma, vendar mednarodne financne institucije in donatorske vlade
odigrajo najpomembnejSo vlogo pri dolocanju oblike pokonfliktne ekonomske politike preko

pogojevanja pomoci (Ahearne 2009, 3).

2.3.1 PRIVATIZACIJA

Bistvo privatizacijske teorije je, da se poenostavi razmerje med lastniki podjetij in menedzerji
in tako izboljSa njihova ucinkovitost. Obstajata dva glavna teoretska sklopa, iz katerih
izhajajo bolj podrobni argumenti. Prvi je teorija lastninskih pravic, ki pravi, da bo zasebni
lastnik s pravico do dobicka vlagal vecji napor v razvoj podjetja kot pa javni sektor, ki nima
takSne pravice. Drugi je teorija javne izbire, ki pravi, da privatizacija zmanjSa moznosti
manipulacije podjetja za doseganje politi¢nih (in neucinkovitih) ciljev (Cramer 1999, 6).
Privatizacija naj bi tako preprecila stalno odtekanje drzavnih sredstev s strani neu¢inkovitih in
neproduktivnih drzavnih ustanov in ustvarila prostor za zasebni sektor. Kljub temu
privatizacija obiCajno naleti na mocan odpor zaposlenih, vodstva in vladnih uradnikov, ki
nadzorujejo javna podjetja (Kumar 1997, 45). Privatizacija je bila izrecno opredeljena kot
zazelen cilj donatorjev, ki je moZen in dosegljiv v pokonfliktni wterra nullis«* situaciji. V
nekaterih pokonfliktnih drzavah so namre¢ v dokumentih donatorjev trdili, da je politi¢no
tezavne reforme mogoce izvesti takoj po konfliktu, preden se jim omrezja protireformnega

aktivizma zoperstavijo (Venugopal 2011, 3—4).

% Nikogar$nja zemlja (lasten prevod).
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Privatizacija je osrednji element neoliberalnih ekonomskih politik, ki jih za drzave v razvoju
zagovarjajo mednarodne financne institucije (Turner in drugi 2008, 6). Poznavalci pripisujejo
rojstvo ideje o pogoju privatizacije govoru drzavnega sekretarja Jamesa Bakerja na sestanku
MDS in Svetovne banke v Seulu leta 1985. Ideja je hitro pridobila privrzence znotraj
washingtonske skupnosti za mednarodno politiko in posledicno je bila vklju¢ena v
washingtonski konsenz (Brune in drugi 2004, 198-200). Privatizacija je najbolj otipljiva
manifestacija slabitve drzave, ki jo zahteva washingtonski konsenz, saj je priblizno 70
odstotkov vseh posojil za strukturno prilagajanje v 80. letih vsebovalo privatizacijsko
komponento. Kljub temu je bil v mednarodnih organizacijah kot je Svetovna banka obseg
privatizacije omejen vse do leta 1992. Takrat so ugotovitve Svetovne banke pokazale, da
privatizacija ni cilj sama po sebi, ampak orodje za povecanje ucinkovitosti. Privatizacija
monopolov naj bi tako povzrocila gospodarski razcvet, poleg tega so reforme v drzavnih
podjetij le kratkotrajne, privatizacija pa naj bi omogocila trajnost teh reform. S tem je postalo
legitimno privatizirati bolj ali manj vse. Svetovna banka je tako merila uspeh privatizacijskih
programov glede na to, kako hitro so se izvajali programi, in glede na Stevilo opravljenih

privatizacij (Cramer 1999, 2-3).

Prodaja drzavnih podjetij je omogocila vstop zasebnega globalnega kapitala v npr. ban¢no ali
energetsko industrijo neke drzave. V teh primerih se je javni sektor umaknil iz doloc¢enih
delov gospodarstva, s ¢imer je pustil praznino, ki so jo nadomestili trzni mehanizmi. V
mnogih drzavah je priSlo do zniZzanja drzavnih pokojnin, nadomestil za brezposelnost in
drugih socialnih prejemkov. Posameznike so nato usmerili v trzne mehanizme, preko katerih
naj bi poskrbeli sami zase. Druga oblika privatizacije pa je, ko javni organi prenesejo
izvajanje politik na zasebne akterje, npr. na podro¢ju izobrazevanja ali zdravstvenih storitev.
V teh primerih naj bi konkurenca privedla do vecje ucinkovitosti in/ali boljSe ravni storitev
kot bi jih bilo mogoce dobiti preko javnih storitev. Ta oblika privatizacije se ni razsirila samo
na drzavni ravni, ampak tudi v t. i. javno-zasebnih partnerstvih regionalnih in globalnih

institucij vklju€no s Svetovno zdravstveno organizacijo (Scholte 2005, 16—17).

Pokonfliktnim drzavam se torej »predlaga« privatizacija drzavnih podjetij, saj tako lahko
pridobijo finan¢na sredstva, ki jim primanjkujejo. Kljub temu, da se je privatizacija v
nekdanjih komunisti¢nih drzavah izkazala za slab nac¢in ozivljanja gospodarstva, mnogi trdijo,
da s Sirjenjem lastniStva pride do depolitizacije konfliktne ekonomije (Kamphuis 2005, 198).

Temu lahko nasprotujemo z dvema argumentoma: privatizacija je le redko nepristranska in v
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pokonfliktnem okolju lahko privede do okrepitve tradicionalnih delitev; le tradicionalno
premozne skupine ali tisti, ki so ekonomsko prosperirali ze v konfliktni ekonomiji, imajo
dovolj sredstev za prevzem privatiziranih podjetij in zato je le malo verjetno, da se bodo

podvrgli transparentnemu in nepristranskemu privatizacijskemu postopku (Ahearne 2009, 19).

Svetovna banka je pri svojih analizah uporabljala metodologijo, ki je zagotavljala, da se je
privatizacija vselej pokazala v pozitivni lu¢i. Tako je privatizacija koristna, ¢e se izboljSa
poslovanje podjetja po menjavi lastnistva. Ce pa se poslovanje podjetja poslabsa in konéa v
bankrotu, je to tudi koristen rezultat, saj dokazuje, da je podjetje funkcioniralo zgolj zaradi
pomoc¢i drzave. Svetovna banka manipulira tudi s podatki o delovni sili v procesu
privatizacije. Nekatera podjetja zmanjSajo Stevilo zaposlenih po privatizaciji, ponavadi zaradi
visoke ravni zaposlovanja v javnih podjetjih. Svetovna banka tako trdi, da je potratnost
javnega sektorja odgovorna za odpuscanja in ne privatizacija, s ¢imer se privatizacijo prikaze

v boljsi luci, ¢eprav gre dejansko za proces pri reformi javnega sektorja (Cramer 1999, 12).

2.3.2 UVEDBA PROSTEGA TRGA IN DEREGULACIJA

»Neoliberalizem gradi na preprianju klasi¢nega liberalizma, da bodo trzne sile prinesle
blaginjo, svobodo, demokracijo in mir vsemu clovestvu« (Scholte v Pikalo 2003, 5).
Ekonomski liberalizem se tako nanaSa na politike, ki zmanjSujejo vladne omejitve pri
gospodarskem obnasanju in s tem spodbujajo gospodarske izmenjave (Simmons in drugi
2006, 782—783). Neoliberalci so v zadnjih desetletjih ozivili klasi¢no liberalno tezo proti
posredovanju drzave na trgu, ki postaja vedno bolj globalna. Trdijo, da drzava nima dovolj
zmoznosti za kontrolo globalizacije in da je treba pustiti globalne trge, da delujejo po svoje
(Pikalo 2003, 5). Drzava bi torej morala zmanjsati ali Se bolje — odpraviti trgovinske ovire,
devizne omejitve in nadzor nad tokovi neposrednih in portfeljskih nalozb. V principu bi se
morala liberalizacija razsiriti tudi na ¢ezmejne premike dela, v praksi pa so se zagovorniki
neoliberalizma redko zavzemali za odprte migracije (Scholte 2005, 5). Liberalizacija in
deregulacija sta bili vkljueni v washingtonski konsenz in posledi¢no sta to dva od mnogih

ukrepov, ki se »priporo¢ajo« pokonfliktnim druzbam za ozivetje gospodarstva.

Odpiranje trgov mednarodni konkurenci je lahko problemati¢no, saj drzave v razvoju in
pokonfliktne drzave pogosto nimajo razvite industrije, ki bi bila zmozna izkoristiti prednosti
izvoznega trga, lahko pa bi imele tezave tudi pri konkurenci s poceni uvozom. Poleg tega so

revnejSi ponavadi najmanj zmozni izkoristiti liberalizacijo. Tako se na primer revni kmetje
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pogosto zanasajo na drzavne subvencije za semena in gnojila, v okolju trzne liberalizacije pa

bi se tezko znasli brez te pomoci (Ahearne 2009, 19).

Da bi bila uspeSna, mora biti trzna liberalizacija vklju¢ena v koherenten niz
makroekonomskih, strukturnih in druzbenih politik. Spremljati jo morajo komplementarne
politike, kot so vzdrzevanje ustreznega realnega deviznega teCaja in makroekonomske
stabilnosti; institucionalno okolje, ki spodbuja rast podjetniStva in produktivnih nalozb;
ucinkovite institucije in politike socialnega varstva; u¢inkovit in primerno reguliran trg dela,
proizvodni in financni trg; in ukrepi za krepitev zmogljivosti revnih proizvajalcev in delavcev
ruralnih in urbanih neformalnih sektorjev, da bodo lahko imeli koristi od liberalizacije. To je
jasen primer, kako zagotoviti usklajenost gospodarskih in socialnih politik (Lee 2005, 12). Ce
ponovim besede legendarnega ekonomista Johna Maynarda Keynesa: »Prosti trg se ne bo

vedno reguliral sam.« (Murshed in Khanaum 2013, 8).

Nobelov nagrajenec Friedrich von Hayek po drugi strani trdi, da drzavno vmeSavanje
poslabsa Ze tako velik problem in da je najbolj ucinkovito gospodarstvo tisto, ki je prepusceno
samemu sebi (Murshed in Khanaum 2013, 9). Deregulacija sicer ne pomeni, da se
neoliberalizem zavzema za odpravo predpisov in omejitev v celoti, ampak ravno nasprotno,
neoliberalizem poudarja potrebo po zakonih in institucijah, ki upostevajo trg in spodbujajo
njegovo ucinkovitost. Neoliberalna deregulacija se tako zavzema le za odpravo tistih
predpisov, ki naj bi bili v nasprotju z dinamiko trga in bi ogrozili njegovo ucinkovitost. Ti
ukrepi naj bi vkljuCevali nadzor pla¢ in cen, subvencije, fiksne menjalne tecaje, davke in
pristojbine za podjetja in progresivno obdavcitev osebnih dohodkov. Neoliberalizem je pozval
tudi k omejitvam okoljskih predpisov, kadar lahko ogrozijo globalno konkuren¢nost drzave in

k odstranitvi birokracije za podjetja (Scholte 2005, 18).

Finan¢na deregulacija vkljucuje tri ukrepe: prost pretok kapitala v drzavo in iz nje, odpravo
predpisov o finan¢nih institucijah, ki delujejo v drzavi in odpravo politi¢énega nadzora s strani
centralne banke. Na ta nacin postane finan¢ni sektor drzave del mednarodnega finan¢nega
sektorja in ne del domacega gospodarstva ter sluzi interesom svetovnih finanénih institucij in
ne interesom lokalnega prebivalstva ali nacionalne vlade. Finan¢no deregulacijo so zahtevala
velika finan¢na podjetja in transnacionalne druzbe, ki Zelijo svobodno premikati svoj denar.

Ekonomski argument za finan¢no deregulacijo, ki so ga oblikovali think-tanki svobodnega
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trga, pravi, da je svoboden in dereguliran pretok kapitala bolj u¢inkovit, ker se kapital lahko

seli tja, kjer bo imel najboljse donose (Beder 2009, 6).

Zaradi finan¢ne deregulacije so drzave postale odgovorne mednarodnim finan¢nim trgom.
Gospodarstvo, ki je izpostavljeno prostemu pretoku mednarodnega finan¢nega kapitala, je
obsedeno s potrebo, da zadovolji mednarodne finan¢nike in obdrzi njihovo zaupanje; v
takSnem gospodarstvu poglavitni del politike ni usmerjen k sluZzenju interesom ljudi, ampak
Spekulantov. Odlocitve finan¢nih trgov niso niti pametne niti premisljene, ampak impulzivne,
saj odlocitve o prodaji in nakupu temeljijo na tem, da poskusajo prehiteti druge investitorje,
kar vodi v gospodarsko nestabilnost in le malo prispeva k spodbujanju dolgoro¢nih investicij.
Kapital za investicije je tako porabljen za hazardiranje v gospodarstvih razli¢nih drzav

namesto za proizvodnjo (Beder 2009, 6).

Finan¢na deregulacija izpostavi gospodarstvo »vrtincu Spekulativnega pretoka kapitala oz.
pretoku kratkoro¢nega financiranja s ciljem hitrega dobicka«. Tako naj bi le 10 odstotkov
transakcij na valutnih trgih predstavljalo dejansko trgovanje, vse ostalo so vecina Spekulacije.
Hiter priliv in odliv $pekulativnih financ pa lahko povzroci krize v nacionalnih gospodarstvih.
Drzave sicer lahko Se vedno ohranjajo videz demokracije z izbiro med vecjimi strankami,
ampak zaradi potrebe, da se zadovolji mednarodne financne trge, so razlike med politikami
teh strank minimalne, saj vse sprejemajo isto politiko prostega trga. Vlade, ki poskusajo od
tega odstopiti, so kaznovane s strani trga — tj. vecjih mednarodnih bank, velikih
transnacionalnih podjetij, upravljavcev skladov znotraj klju¢nih zasebnih finanénih institucij
in klju¢nih bonitetnih agencij (Beder 2009, 7). Namesto regulacije in drzavnega posredovanja
zagovorniki prostega trga tako predlagajo koncept ekonomskega darwinizma — le najmoc¢nejsa
podjetja, ki sprejemajo racionalne gospodarske izbire, bodo uspevala, tista, ki sprejemajo

slabe izbire, pa morajo propasti (Murshed in Khanaum 2013, 10).

Zgodovinsko gledano je drzavno posredovanje zaradi neuspeha trga dokazano. Poleg tega je
bila drzavna vloga v obliki subvencij in denarnih injekcij v podjetja, ki so se znasla v tezavah,
iz javne blagajne v primeru globalne financne krize soglasno sprejeta. Torej trzno
gospodarstvo je edini porok za zagotavljanje ucinkovitosti, vendar v primeru njegovega
neuspeha je odgovornost drzave, da ga resi pred katastrofo. V kon¢ni fazi je vlada odgovorna
za smer gospodarstva. Danes vlade po vsem svetu posredujejo na finan¢nih trgih kot Se nikoli

doslej — zagotovile so likvidnost v viSini ve¢ sto milijard dolarjev, znizale obrestne mere za
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ozivitev gospodarstva, ¢rpale kapital v finan¢ne institucije, ki so se znasle v tezavah, prisilile
zdruzitve $ibkih institucij z moénejsimi itd. Ce bomo dovolili, da vlada ukrepa v kriznem
obdobju, potem je z eti¢nega vidika povsem v redu, da vlada posreduje tudi preden pride do

krize (Murshed in Khanaum 2013, 4-11).

2.3.3 NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE

Neposredne tuje investicije (Foreign Direct Investments — FDI) so kljucni element pri
mednarodnem gospodarskem povezovanju, saj oblikujejo neposredne, stabilne in dolgotrajne
povezave med gospodarstvi. Nadalje spodbujajo prenos tehnologije in znanja med drzavami
in dovoljujejo gospodarstvu gostiteljice, da promovira svoje izdelke na mednarodnih trgih.
FDI predstavljajo tudi dodaten vir financiranja in so lahko pomembno sredstvo razvoja v
pravem politicnem okolju. FDI so opredeljene kot cezmejne nalozbe rezidenta enega
gospodarstva s ciljem pridobitve trajnega deleza v podjetju, ki je rezident drugega
gospodarstva. Trajni interes nakazuje obstoj dolgoro¢nega razmerja med neposrednim
investitorjem in podjetjem in velik vpliv neposrednega investitorja na upravljanje podjetja.
Osnovno merilo je lastnistvo najmanj 10% glasovalnih pravic, ki predstavljajo vpliv

investitorja (OECD iLibrary 2014).

V obdobju pokonfliktnega okrevanja sta obnova in razvoj fizicne in institucionalne
infrastrukture klju¢na cilja. Dva glavna vira takSnega razvoja sta zunanja pomocC in
neposredne tuje investicije, pri ¢emer so najmanj razvite drzave najbolj odvisne od tuje
pomo¢i, najbolj pa jim primanjkuje FDI. Stevilne drzave sodijo v to kategorijo, saj nujno
potrebujejo povecan pritok tujih nalozb, ki bi nadomestil pritok pomoc¢i v drzavo, ozivil
njihovo industrijo in obnovil njihovo infrastrukturo. Sama razvojna pomo¢ ne more
spremeniti poSkodovanega gospodarstva v samozadosten sistem, FDI pa lahko prinesejo
dodatne prednosti in sCasoma odpravijo potrebo po tuji pomoci. FDI namre¢ ustvarjajo
zaposlitvene priloznosti, ki so kljucnega pomena pri doseganju dolgorocne gospodarske
stabilnosti, in zagotavljajo kapital, ki poveca proizvodne zmogljivosti drzave gostiteljice in
dostop do mednarodnih trgov. Prisotnost tujih nalozb lahko zagotovi tudi »mirovno
dividendo«, saj ljudem vlijejo obcutek upanja in zagotavljajo spodbude za utrditev miru
(Turner in drugi 2008, 1-2). Za pokonfliktno vlado je pridobitev neposrednih tujih investicij
bistvenega pomena, saj jim le-te lahko zagotovijo kapital, devize, tehni¢no in vodstveno
znanje, delovna mesta, financiranje za gradnjo ali obnovo infrastrukture, nabavo in

proizvodnjo domacega blaga in storitev ter dostop do zunanjih trgov. Poleg tega hiter prihod
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transnacionalnih podjetij kot vodilnih vlagateljev poslje mocan signal mednarodni poslovni

skupnosti, da drzava gostiteljica zopet »posluje« (Zdruzeni narodi 2009, 3—4).

Bistvenega pomena pri FDI je, da oblikovalci politik dolo¢ijo kam spadajo pokonfliktne
drzave v strateski viziji tujih vlagateljev. V nasprotnem primeru bi takSna politika lahko
prinesla minimalne koristi in bila celo Skodljiva za razvojne cilje drzave gostiteljice (Yelpaala
2010, 30). Vlada, ki je odloc¢ena, da bo pridobila FDI, mora uvesti ucinkovite politike in
predpise z dvema ciljema: pridobitev tujih investicij in njihova uporaba za razvoj in izgradnjo
miru. Za pridobitev FDI je potrebno tuja podjetja, ki se sicer izogibajo tveganjem, prepricati,
da: je konflikt razreSen; je potrebna infrastruktura na voljo o0z. v procesu obnove; se
kvalificirana delovna sila ni odselila; je na voljo dovolj surovin in drZzavnih spodbud, da bo

pokonfliktno nalozbeno okolje konkuren¢no (Zdruzeni narodi 2009, 4).

Potencialni vlagatelj bo Zelel minimizirati svoj stik in odvisnost od uni¢enega nacionalnega
gospodarstva, zato bo zahteval, da se njegovo tveganje zmanjsa z naslednjimi ukrepi: lokacija
podjetja v varni industrijski coni, zanaSanje na tuje vodstveno osebje, izvozna usmerjenost,
iskanje nalozb z nizkimi stroski in morda v kombinaciji z nenatan¢no regulacijo pridobivanja
surovin, o cenah transporta in vplivu na okolje, nakup podcenjenih domacih podjetij,
zagotovljena pravica do reSevanja pravnih sporov v tujini z mednarodno trgovinsko arbitrazo
in izredna davEéna oprostitev za daljSe casovno obdobje kot zavarovanje v primeru obnovitve
sovraznosti. Vlagatelji bodo torej zahtevali privilegirane vstopne in delovne pogoje ter
minimalen stik z nacionalnim gospodarstvom. Pokonfliktna vlada pa bo od tujega investitorja
imela naslednja pri¢akovanja: visoke prihodke, Stevilna delovna mesta in usposabljanje
lokalne delovne sile, decentralizacija tovarn in umesScanje objektov v najbolj prizadete
province, prispevanje k obnovi infrastrukture, nacrtovan razvoj in uporaba lokalno
pridobljenih investicijskih vlozkov in finan¢ni prispevki za zdravje in blaginjo lokalnega
prebivalstva. Pokonfliktna vlada torej pri¢akuje kar najvecji mozen stik z nacionalnim
gospodarstvom. Nasprotujoca si pricakovanja lahko privedejo do velikih napetosti med tujim
vlagateljem in vlado gostiteljico, saj izzovejo notranja nasprotja znotraj same vladne politike.
Spodbude, ki se jih vlade ¢utijo prisiljene ponuditi, zato da privabijo tuje vlagatelje v svoje
pokonfliktno okolje (npr. davéne olajSave), pa lahko oslabijo in oddaljijo doseganje

pokonfliktnih gospodarskih ciljev vlade (Zdruzeni narodi 2009, 4-6).
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Kratkoro¢no ima lahko konkurenca transnacionalnih podjetij negativne ucinke na zmanjsanje
trznega deleza lokalnih podjetij. Dolgorocno pa lahko ta podjetja veliko pridobijo, saj so
prisiljena, da obstojeco tehnologijo in vire uporabijo bolj ucinkovito zaradi vecje konkurence.
Lokalna podjetja tako lahko kopirajo novo tehnologijo, ki so jo v drzavi uvedla
transnacionalna podjetja, lokalni prebivalci, ki so bili usposobljeni za uporabo nove
tehnologije v transnacionalnih podjetjih, pa lahko ustanovijo lastna podjetja. FDI imajo lahko
tako pozitiven kot tudi negativen vpliv, kar je potrebno upostevati pri oblikovanju strateske

politike za privabljanje in urejanje tujih nalozb (Turner in drugi 2008, 2-3).

Za privabljanje FDI je potrebno vzpostaviti tudi pravni okvir s sprejemanjem zakonodaje,
obnovo sodis¢ in usposabljanjem sodnikov in odvetnikov, kar pa je lahko skorajda nemogoce
zaradi pomanjkanja finan¢nih in ¢loveskih virov. Zaradi tega si pokonfliktne vlade pogosto
»izposodijo« zakone, infrastrukturo in znanje drugega pravnega sistema. Za zagotavljanje bolj
celovite reSitve lahko pokonfliktna drzava sprejme mednarodni pravni okvir za FDI.
Kombinacija uporabe Mednarodnega centra za reSevanje investicijskih sporov (International
Centre for the Settlement of Investment Disputes), Konvencije ZN o priznavanju in
izvrSevanju arbitraznih odlocb (UN Convention on the Recognition and Enforcement of
Arbitral Awards) in bilateralnih investicijskih sporazumov omogoca pokonfliktnim drzavam
in tujim vlagateljem razreSevanje sporov z uporabo nevtralnih arbitrov in uveljavljanje odlocb

na sodiscih katerekoli drzave podpisnice (Turner in drugi 2008, 4-5).

Potreba po investicijah, ki bi zagotovile kapital za domace gospodarstvo, lahko vodi v
sprejem politik, ki se osredotocajo na spodbujanje nalozb brez ustreznega upoStevanja
potencialnih vplivov FDI na nacionalno gospodarstvo. Taksne politike lahko izrinejo domace
investicije z nudenjem diskriminatornih spodbud in boljSe pravne zasCite regionalnim in
mednarodnim vlagateljem. Poleg tega ima lahko razvoj pod vodstvom agresivnega zasebnega
sektorja negativen vpliv na vecinsko prebivalstvo in povzroci, da se bogastvo skoncentrira v
rokah zelo bogatih (Turner in drugi 2008, 6). Glavni cilj multinacionalk namre¢ ni
gospodarski razvoj, ¢eprav imajo korist od njega in lahko tudi pripomorejo k njemu.
Gospodarski razvoj je primarna odgovornost drzave, zato mora le-ta sprejeti vse potrebne
ukrepe za doseganje svojih razvojnih ciljev. Drzava se ne more odreci tej odgovornosti in je
prepustiti trznim silam, ki jih usmerja nevidna roka (Yelpaala 2010, 52). Jasno je, da ni ene
same politike za spodbujanje in urejanje pokonfliktnih investicij, ki bi ustrezala vsem

drzavam. Pri oblikovanju pokonfliktnega zasebnega investicijskega rezima je zato potrebno
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upostevati zgodovino, gospodarske izkusnje in lokalno kulturo vsake drzave posebej (Turner

in drugi 2008, 3).

2.3.4 ZMANJSANJE JAVNE PORABE

Po koncu konflikta se drzave sooCajo z velikim proracunskim primanjkljajem zaradi
povecanih vojaskih izdatkov in stagnacije (pogosto celo znizanja) prihodkov. Mednarodne
finan¢ne institucije zato izvajajo pritisk na vlade, da vzpostavijo ravnotezje med prihodki in
odhodki, pri ¢emer pogosto nudijo tehni¢no in finan¢no pomoc¢. Ponavadi se vlade odlocijo za
precejs$nje znizanje svojih izdatkov, saj se davéni prihodki ne morejo moc¢no povecati v okolju

skrajne revS¢ine in opustosenja, ki ga je povzrocil konflikt (Kumar 1997, 43—44).

Makroekonomske reforme, ki so del pokonfliktne obnove, vkljucujejo socialne stroske, ki jih
ne smemo podcenjevati. ZmanjSanje drzavnih izdatkov vodi v zniZzanje sredstev za socialne
programe, s ¢imer se ranljive skupine prebivalstva prikrajSa za klju¢ne storitve. ZmanjSanje
subvencij za kmetijstvo in industrijo lahko vodi v kratkoro€no zmanjsanje proizvodnje in dvig
cen kmetijskih in industrijskih proizvodov, trzne obrestne mere pa lahko zviSajo cene
uvozenih dobrin in storitev (Kumar 1997, 45). ZmanjSanje javnofinan¢nih izdatkov pomeni
tudi odpuscanje v javnem sektorju, znizanje pla¢, ukinitev subvencij (ponavadi za hrano) in
zviSanje cen za uporabo javnih storitev kot sta zdravstvo in izobraZevanje, obenem pa vlada
poskusa povecati prihodke z visanjem davkov. Taksna politika ima nesorazmerno vecji vpliv
na revnejse, saj so ne le bolj odvisni od drzavnih storitev in subvencij, ampak tudi drzave
najprej zviSajo davke na prodajo in dodano vrednost, kar mo¢no vpliva na potrosnike z
nizkimi dohodki. Obsezna odpus¢anja v javnem sektorju mocno vplivajo tudi na oblikovanje
»novih revnih«, saj strokovnjaki s srednje visokim dohodkom kot so uditelji, zdravstveni

delavci in javni usluzbenci, ponavadi izgubijo sluzbe (Ahearne 2009, 18).

3 EKONOMSKA POKONFLIKTNA OBNOVA
AFGANISTANA

3.1 KONFLIKT V AFGANISTANU

V obdobju hladne vojne je bil afganistanski rezim mo¢no odvisen od sovjetske finan¢ne in
vojaske podpore, ki mu je zagotavljala priblizno polovico sredstev za proracun. Po drugi
strani pa je sistem podpore s strani ameriSke Osrednje obvescevalne agencije (Central

Intelligence Agency — CIA) in pakistanske obveSCevalne agencije (Pakistani Inter-Services
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Intelligence — ISI) — t. i. CIA/ISI plinovod — prinasal vojasko in finan¢no pomoc
protikomunisti¢ni opoziciji. Do sredine 80. let se je izoblikoval sistem, preko katerega je v
Afganistan prihajalo orozje, iz njega pa droge, dobickarji teh poslov pa so bili mudzahedini,

ki so Zeleli destabilizirati sovjetsko nadzorovani Afganistan (Goodhand 2004, 49-51).

Razpad Sovjetske zveze je pospeSil fragmentacijo centralne oblasti v Afganistanu — v
posameznih predelih drzave je bila oblast v rokah regionalnih politi¢cno-vojaskih skupin.
Tak$ne okoliS¢ine so omogocile razsiritev sive ekonomije — do leta 1995 je Afganistan
proizvedel 2200-2400 ton opija letno, s ¢imer je postal najvecji svetovni proizvajalec
surovega opija. Glede na dobicke, ki so jih imeli, regionalni vojskovodje niso bili naklonjeni
povezovanju s centralno oblastjo. Nasilje je postalo sredstvo za nadzor trga, drobitev oblasti
pa glavna ovira politicni reSitvi spora (Goodhand 2004, 52). S podpisom Zenevskih
sporazumov se je Sovjetska zveza zavezala k umiku iz Afganistana do 15. februarja 1989.
Nato pa sta se Moskva in Washington $e dogovorila, da s 1. januarjem 1992 ne bosta ve¢

nudila vojaSke pomoci afganistanskim borcem (Katzman 2013, 8).

V obdobju 1993-1994 se je nato med afganistanskimi islamskimi kleriki in Studenti ve¢inoma
ruralnega paStunskega izvora oblikovalo talibansko gibanje.”' Stevilni so bili nekdanji
mudzahedini, ki so postali razoCarani nad konfliktom med mudzahedinskimi strankami
(Katzman 2013, 9). Talibani so hitro razsirili svoj nadzor iz jugozahodnega dela Afganistana
na preostali del drzave (Bellal in drugi 2011, 49) in postali prevladujoca politicno-vojaska
sila, ki je do leta 1998 nadzorovala 90 % drzave (Goodhand 2004, 52). Uvedli so islamski
fundamentalisti¢ni rezim po Seriatskem pravu, v katerem ni bilo svobode govora ali vere. V

tem Gasu sta Osama bin Laden® in njegova teroristiéna mreza Al Kajda finanéno podpirala

*! Beseda »taliban« izhaja iz arabske besede falib in pomeni »verski u¢enec« (Goodhand 2004, 52).

 Bin Laden je eden od 54 otrok Sejka Mohameda bin Ladna, ki je leta 1931 ustanovil druzbo Saudi Binladen
Group, ki je nelocljivo povezana z vahabitskim rezimom v Savdski Arabiji, saj je bila dolgo edini izvajalec vseh
gradbenih del v najbolj svetih krajih kraljevine, Meki in Medini. Osama se je rodil leta 1957 in diplomiral iz
ekonomije na univerzi kralja Abdula Aziza (Meyssan 2003, 83—-84). Bin Laden je pricel s svojimi aktivnostmi
kot vodja afganistanskega odpora proti Sovjetski zvezi v 80. letih, pri ¢emer naj bi mu pomagala CIA. Bin Laden
simbolizira nov tip globalnih teroristov, saj so bili teroristicni napadi 11. septembra izvedeni po njegovi strategiji

(Kegley 2009, 391).
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talibanski rezim”>, v zameno pa jim je bilo dovoljeno usposabljanje in naértovanje operacij na

afganistanskih tleh (Dobbins in drugi 2003, 129).

Rashid trdi, da je Afganistan postal sredis¢e »nove velike igre« (New Great Game) v centralni
Aziji, saj so velike sile tekmovale za dostop do energetskih zalog v Kaspijskem zalivu in za
gradnjo plinovoda, ki bi vodil iz regije. Ko je kazalo, da bodo talibani** prinesli dologeno
mero stabilnosti v Afganistan, je priSlo do tekmovanja med ameriSkimi in argentinskimi
naftnimi podjetji, natan¢neje med Unocal in Bridas, za gradnjo plinovoda iz Turkmenistana
preko Afganistana do juzne Azije. Unocal je bil tesno povezan z amerisko politiko do
Afganistana — ZDA niso Zzelele zgraditi plinovoda, dokler v Kabulu ne bo mednarodno
priznane vlade, ki bi ji Svetovna banka lahko posodila denar za projekt. Na koncu so dogovori
propadli, saj so ZDA zaostrile svoje staliS¢e do Afganistana, ker je omogocal zatocisce bin
Ladnu in zaradi krSitev ¢lovekovih pravic s strani talibanov (Goodhand 2004, 54). Varnostni
svet ZN je tako leta 1998 sprejel resoluciji 1193 in 1214 v katerih je pozval talibane, da
prenehajo z diskriminacijo Zensk (Katzman 2013, 11). Enostranske sankcije, ki jih je sprejel v
letih 1999-2000, s katerimi naj bi izolirali in oslabili talibane, pa so v resnici le okrepile vezi

talibanov z radikalnimi islamskimi skupinami (Goodhand 2004, 54-55).

Dne 11. septembra 2001 je Al Kajda izvedla teroristicne napade na ZDA, v katerih sta se
zru$ila stolpa Svetovnega trgovinskega centra, uniCen je bil del Pentagona in v Pensilvaniji je
strmoglavilo potnisko letalo (Williamson 2007, 3).*> Se isti dan je ameriski predsednik
George W. Bush nagovoril sodrzavljane: »(...) Obves¢evalnim sluzbam in pravosodnim

organom sem ukazal, naj z vsemi razpolozljivimi silami iS¢ejo odgovorne in jih privedejo

2 pakistan, Savdska Arabija in Zdruzeni arabski emirati so bile edine drzave, ki so priznale talibane kot zakonito
vlado v Afganistanu (Bellal in drugi 2011, 49).

2 Ceprav je tihotapljenje razli¢nih proizvodov predstavljalo glavni vir notranje ustvarjenih prihodkov talibanov
(priblizno 75 milijonov dolarjev), je bila trgovina z opijem tudi pomembna in naj bi jim letno prinasala priblizno
30 milijonov dolarjev dobicka, ker so nadzorovali 96 % obmocij, kjer se je opij gojil (Goodhand 2004, 55-57).

» CIA je trdila, da je Bushevo administracijo opozorila na groznje, toda kljub pozornosti, ki jo je posvetila Al
Kajdi, ni mogla predvideti (in zato ne onemogociti) teroristicnih napadov — tako je vsaj zatrjeval direktor CIA
George Tenet. Napadi 11. septembra so namre¢ pomenili hud izziv moc¢i ZDA, saj za napade ni bila odgovorna
mocna vojaska sila, temvec pripadniki nedrzavnih sil z veliko odlo¢nosti, nekaj denarja, skupino predanih
privrZzencev in mo¢no bazo v §ibki drzavi. Z vojaskega vidika so bili sicer nepomembni, kljub temu pa se jim je

posrecil drzen napad na ameriskih tleh (Wallerstein 2004, 28).
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pred obli¢je pravice. Nobenih razlik ne bomo delali med teroristi, ki so izvedli ta dejanja, in

tistimi, ki jih skrivajo (...).« (Meyssan 2003, 53—54; CNN.com 2001).

Naslednji dan, 12. septembra, je Bush nagovoril novinarje: »(...) VcerajSnji namerni in
smrtonosni napadi na naso drzavo (...) so vojno dejanje. To od nas zahteva, da se zdruzimo v
hitrem in odlo¢nem odgovoru. (...) Nobenega dvoma naj ne bo: zmagali bomo! (...)«
(Meyssan 2003, 56-57; PBS Newshour 2001). Se istega dne je Varnostni svet ZN sprejel
resolucijo 1368, ki je potrdila »neodtujljivo pravico (ZDA) do individualne ali kolektivne
samoobrambe v skladu z Ustanovno listino OZN«. V resoluciji je Varnostni svet obsodil
teroristicne napade 11. septembra in jih oznacil za mednarodni terorizem in groznjo
mednarodnemu miru in varnosti. Resolucija »poziva vse drzave, da si skupaj prizadevajo
organizatorje, izvajalce in podpornike teh teroristicnih dejanj ¢im prej pripeljati pred oblicje
pravice, ter hkrati opozarja, da se Stejejo za odgovorne vsi, ki organizatorje, izvajalce ali
podpornike terorizma $¢itijo, skrivajo ali kako drugace sodelujejo z njimi« (Varnostni svet
2001). Resolucija daje Se splosno pooblastilo za privedbo storilcev pred sodisce, vendar ne
pojasni, kako in kdo naj to stori. V njej je tudi navedeno, da Varnostni svet nosi primarno
odgovornost za obravnavanje zadev mednarodnega miru in varnosti, kar pa ne vpliva na
pravico do samoobrambe (Smith in Thorp 2010, 2). Z drugimi besedami, Varnostni svet je
ZDA priznal pravico, da po potrebi krSijo suverenost drzav, ki podpirajo organizatorje
napada, in da kjerkoli aretirajo teroriste ter jih postavijo pred mednarodno sodis¢e. Ni pa jih
pooblastil, da bi same delile pravico ali napadale druge drzave in ruSile njihove vlade
(Meyssan 2003, 57). Dne 28. septembra 2001 je Varnostni svet sprejel Se resolucijo 1373, ki
dolo¢a ukrepe, ki jih morajo sprejeti vse drzave v boju proti terorizmu in jih poziva k
medsebojnemu sodelovanju. Ponovi nacelo samoobrambe in potrebo po delovanju v skladu z
Ustanovno listino in mednarodnim pravom, vendar zopet ne doloca niti kako uresniciti te
zahteve niti proti komu. ZDA so tako pridobile specificno pravno podporo Varnostnega sveta
za napad na Afganistan, saj resoluciji 1368 in 1373 le navajata sploSno zahtevo za ukrepanje v

boju proti mednarodnemu terorizmu (Smith in Thorp 2010, 2-3).

Williamson trdi, da je Bush ugotovil, da se mora civilizirani svet boriti ne le proti teroristom,
ampak tudi proti drzavam, kjer se teroristi nahajajo. Al Kajda je bila namre¢ stacionirana v
Afganistanu in ga je spremenila v teroristicno drzavo, kar je bilo mogoce, ker gre za Sibko

drzavo. Delni razlog za to je, da je Zahod Afganistanu nudil le minimalno humanitarno in
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drugo pomo¢ po sovjetski invaziji*® (Williamson 2007, 3). Dne 20. septembra 2001 je Bush
uradno razglasil Osamo bin Ladna in Al Kajdo za odgovorne za napad 11. septembra ter
talibanskemu rezimu postavil ultimat: »(...) ZDA izroCite vse voditelje Al Kajde, ki se
skrivajo na vasem ozemlju. (...) Pristojnim izroCite vse teroriste in vse podpornike njihove
organizacije. ZDA omogocite popoln dostop do teroristi¢nih taboris¢, da se bomo lahko sami
prepricali o prenehanju njihovega delovanja. Te zahteve niso predmet pogajanj ali pogovorov.

(...)« (The Washington Post 2001; Meyssan 2003, 70).

Dne 7. oktobra 2001 je nato Bush v govoru dejal: »Na moj ukaz je vojska ZDA zacela napad
na taboris¢a Al Kajde in na vojaSke objekte talibanskega rezima v Afganistanu. Cilj teh
natan¢no usmerjenih akcij je onemogociti teroristom uporabo afganistanskega ozemlja kot
izhodis¢a za napade ter unienje vojaskih zmogljivosti talibanskega rezima (...) V tem
konfliktu nevtralnost ni mogo¢a (...)« (Johnston Archive 2001; Meyssan 2003, 99-100).%
ZDA so tako pricele z operacijo trajna svoboda (Operation Enduring Freedom — OEF) katere
cilj je bil izgon Al Kajde iz Afganistana. S finanéno pomocjo ZDA in podporo iz zraka je
Severnemu zaveznistvu™ do sredine novembra uspelo zasesti Kabul (Dobbins in drugi 2003,
129-130). Ameriski napad je temeljil na vojaski strategiji, ki bi preprecila boj na tleh in
posledicno ogrozanje ameriskih sil. Za izvedbo naloge varovanja ozemlja so ZDA rekrutirale
vojasSke poglavarje, jih ponovno oborozile, financirale in vojasko podpirale. CIA je vojaskim
poglavarjem preprosto predala kovcke, polne gotovine. To je lokalnim poveljnikom
omogocilo zasedbo nekdanjih polozajev in ponovno oborozitev, domnevno za boj proti

talibanom. Denar jim je prav tako omogocil, da so postali samozadostni pri tihotapljenju,

*® Politi¢na liberalizacija v Afganistanu je privedla do nasprotij med komunisti¢nimi in islamisti¢nimi strankami.
Komunisti¢ni drzavni udar leta 1978 (t. i. Saurjeva revolucija) je povzroc€il upor ruralnega prebivalstva, kar je
privedlo do sovjetske invazije leta 1979 (Goodhand 2004, 50). Sovjeti so namre¢ zeleli prepreciti nadaljnje
dobicke islamisti¢nih milic, znanih kot mudzahedini (islamski bojevniki) (Katzman 2013, 7).

*7 Bush je torej oznanil vojno proti terorizmu, zatrdil, da je »rezultat nedvoumen, in obvestil svet, da »ste bodisi
z nami bodisi proti nam«. Njegovo stalisCe je bilo jasno: vojaski moc¢i ZDA se ni mogoce upreti, in ¢e je med
tujimi voditelji veliko takih, ki mislijo, da ni pametno, da Washington napenja svoje vojaske miSice, ne morejo
ni¢ in ne bodo storili niCesar, ¢e bodo ZDA wsilile svojo voljo drugim. ZDA namre¢ morajo delovati kot
imperialna sila iz dveh razlogov: ker si to lahko privoscijo, in ker, ¢e Washington ne bo uveljavil svoje moci,
bodo ZDA vse bolj marginalizirane (Wallerstein 2004, 28-29).

% Koalicija Tadzikov, Uzbekov, Hazarov in dela Pastunov je tudi v preteklosti vodila odpor proti talibanom in
pri tem imela podporo Irana, Rusije in Indije v obliki denarja, orozja in urjenja. Do sredine 2001 je Severno

zaveznistvo nadziralo le manjSe obmocje na severu in severovzhodu drzave (Dobbins in drugi 2003, 129).
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trgovanju z drogami in drugih kaznivih dejanjih (Zia-Zarifti 2004, 12). Talibanski rezim se je
uradno koncal 9. decembra 2001, ko so talibani pobegnili iz Kandaharja (Katzman, 2013,

13).

Zacetna invazija na Afganistan oktobra 2001 ni bila izvedena z odobritvijo v resoluciji
Varnostnega sveta ZN, ampak so ZDA in Zdruzeno kraljestvo le obvestili Varnostni svet, da
so vojasko posredovanje proti Afganistanu izvedli v skladu z dolo¢bami 51. ¢lena Ustanovne
listine ZN, ki priznava »neodtujljivo pravico do individualne ali kolektivne samoobrambe« v
primeru oborozenega napada. ZDA in Velika Britanija so priceli z uporabo vojaske sile v
samoobrambi, ker so talibansko vlado v Afganistanu Steli za sostorilce napadov 11. septembra
(Smith in Thorp 2010, 2-3). Vojna v Afganistanu je bila tako upravicena kot sorazmeren
odgovor na napad 11. septembra 2001 oziroma kot legitimna uporaba samoobrambe,
individualne v primeru ZDA in kolektivne v primeru njenih zaveznic (Williams 2008, 3). V
svojem govoru 8. oktobra 2001 generalni sekretar ZN Kofi Annan sicer ni podprl zra¢nih
napadov, vendar jih tudi ni obsodil, in priznal, da imajo drzave pravico do individualne in

kolektivne samoobrambe (Smith in Thorp 2010, 6).”

Konflikt se je kon¢al novembra 2001 z resolucijo Varnostnega sveta 1378, ki je dolocila
okvire pogajanj in na njih so se razlicne afganistanske skupine dogovorile o sestavi zaCasne
vlade, ki jo je vodil Hamid Karzaj. Dogovore je potrdila resolucija Varnostnega sveta 1383, ki
so jo sprejeli decembra 2001 (Meyssan 2003, 107). Bonski sporazum (Agreement on

Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Reestablishment of Permanent

¥ Uporaba sile v primeru samoobrambe mora biti v skladu s humanitarnim pravom, ki doloda dva pogoja:
nujnost in sorazmernost. ZDA in Velika Britanija so trdile, da so bila njihova dejanja nujna, ker je Al Kajda
imela sredstva in motiv za nadaljnje napade. Problem je bil v tem, da je napade 11. septembra sicer izvedla Al
Kajda, vojaska tara v Afganistanu pa so bili talibani, vendar pa je vrsta resolucij Varnostnega sveta predvidela
moznost, da so talibani posredno odgovorni za napade Al Kajde. Varnostni svet je veckrat vztrajal, da morajo
talibani prenehati nuditi zatocisCe teroristom in Al Kajdi, sprejeti ustrezne ukrepe, da ozemlje pod njihovim
nadzorom ne bo uporabljeno za pripravo teroristi¢nih dejanj in izrociti bin Ladna. Talibani so postali vpleteni v
mednarodni terorizem, ker niso delovali v skladu z zahtevami in dolznostmi mednarodnega prava. S tem so
postali sostorilci Al Kajde in poslediéno odgovorni za teroristicne napade 11. septembra, zato je bilo
posredovanje v Afganistanu legitimna samoobramba. Sorazmernost pa se ocenjuje glede na potrebo, da se
odvrne napad tistih, proti katerim je samoobramba usmerjena. Ni sorazmerno, ¢e se odgovori na isti nacin, kot je
bil izveden prvotni napad, ali ¢e se povzro¢i enako koli¢ino Skode. To pojasnjuje poudarek vojaskih operacij na

teroristi¢ne tabore za urjenje in infrastrukturo, ki je podpirala Al Kajdino omrezje (Smith in Thorp 2010, 4-5).
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Government Institutions) je postavil temelje za nastanek afganistanske zacasne uprave in
izredni sklic Velikega sveta (loya jirga) v roku 6 mesecev, ki bo odlocCil o sestavi zacasne
uprave. Veliki svet naj bi bil nato sklican v roku 18 mesecev z namenom sprejema nove
ustave (Goodhand 2004, 58). V Kabulu je bila junija 2002 sklicana loya jirga, kjer je bila
imenovana prehodna oblast, ki je bila na splogno reprezentativna®, &eprav so Tadziki obdrzali

nadzor nad kljuénimi ministrstvi: obrambnim, notranjim in zunanjim.*'

Hamid Karzaj,
pastunski voditelj, je bil izvoljen za njenega predsednika (Dobbins in drugi 2003, 130-144).
Bonski sporazum ni bil »velika kup¢ija« za mir, ampak je zapecatil mir »zmagovalcev« z
uzakonjeno spremembo rezima, ki je vkljuevala predajo oblasti voditeljem, ki so bili na
»pravi strani« vojne proti terorizmu. Slo je le za delni mir, ker so »poraZenci« obdrzali

zmogljivosti za vojaSko izpodbijanje politicne oblasti. Mednarodna skupnost se je obenem

vojskovala in gradila mir v Afganistanu (Goodhand in Sedra 2007, 1).

Okupacija Afganistana s strani ZDA in drugih tujih sil velja glede na skupni 2. ¢len vseh Stirih
zenevskih konvencij za mednarodni oborozeni konflikt. Med pravosodnimi organi sicer ni
soglasja, kdaj to¢no se je okupacija koncala, kljub temu pa je bilo nadaljnje nasilje v
Afganistanu zadostne intenzivnosti, da je bilo oznaceno za oborozeni konflikt, ki nima
mednarodnega znacaja (Bellal in drugi 2011, 52). Ceprav zadetna invazija na Afganistan ni
bila izvedena z mandatom Varnostnega sveta, je le-ta decembra 2001 sprejel resolucijo 1386
za zacetni mandat 5000—Clanske odprave = Mednarodnih  sil za  varnostno  pomo¢
(International Security Assistance Force — Isaf), ki naj bi odsla v Kabul in bliznjo okolico ter
zagotovila varnost in nudila pomo¢ pri obnovi drzave v skladu s VII. poglavjem Ustanovne
listine. Do avgusta 2003, ko je Organizacija severnoatlantskega sporazuma (North Atlantic
Treaty Organization — Nato) prevzela poveljstvo, je operacijo Isaf vodila koalicija voljnih pod
mandatom ZN. Varnostni svet ZN je sprejel Stevilne resolucije, s katerimi je podaljsal
operacijo Isaf, vklju¢no z resolucijo 1510 iz oktobra 2003, s katero je razsiril mandat Isafa na
celoten Afganistan. Operacija Isaf ima tako polno pooblastilo v obliki resolucij Varnostnega

sveta (Smith in Thorp 2010, 5-6).

3% Afganistan sestavljajo tevilne etni¢ne skupine, in sicer Pastuni, Tadziki, Hazari in Uzbeki (International
Development Committee 2012, 14).

31 Zaradi zmagoslavja Severnega zaveznistva (s pomo&jo ZDA) so Pastuni, ki so najve&ja etniéna skupina v
drzavi in glavna podpora talibanom, dobili obcutek nezastopanosti v novem rezimu (Dobbins in drugi 2003,

130).
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Vojna in nestabilnost sta stalnica v Afganistanu Ze ve¢ kot tri desetletja. Zadnjih deset let so
mednarodne sile in afganistanska vlada v konfliktu s talibani in le malo napredka je bilo
storjenega pri pogajanjih za politicno razreSitev konflikta. Vloga ZDA in sosednjih drzav
Afganistana bo klju¢nega pomena pri oblikovanju politi¢nih pogovorov ter realistinega in
uspesnega procesa varnostne tranzicije, kar bi preprecilo regionalno vmesavanje in nadaljnje
notranje konflikte. Kljub precej$nji mednarodni podpori in prisotnosti Isaf je nadzor vlade
Sibek (International Development Committee 2012, 14), saj ima nadzor le nad Kabulom in
bliznjo okolico (Goodhand 2004, 58). Zgodovinsko gledano je bila afganistanska vlada visoko
centralizirana s precej$njo regionalno centralizacijo moc¢i v praksi. Neformalna omrezja moci,
kot so etni¢ne ali plemenske strukture in nekdanji mudzahedinski poveljniki, so pomembni pri
oblikovanju afganistanske politicne, druzbene in gospodarske strukture (International
Development Committee 2012, 14). Goodhand navaja, da je bil Afganistan od nekdaj Sibka
drzava, ker ni bil zmoZen oblikovati monopola nad uporabo sile. Kolaps drzave je bil tako
delno vzrok in delno posledica Sirjenja nasilja in plenjenja po letu 1992. V porocilu
Mednarodnega razvojnega komiteja britanskega parlamenta iz leta 2003 je tako navedeno, da
je mednarodni skupnosti primanjkovalo kolektivne volje za vzpostavitev varnosti v
Afganistanu. Poskusi za oblikovanje nacionalne vojske in policije ter uvedba programov za
razorozitev, demobilizacijo in reintegracijo so naleteli na Stevilne ovire. V skladu z bonskim
sporazumom naj bi bili vsi vojaSki poglavarji, oborozene sile in milice pod nadzorom
prehodne oblasti, vendar je le-ta presibka, da bi to v praksi izvedla. Stevilni vojaski poglavarji
pa se iz varnostnih, etni¢nih, politi¢nih ali gospodarskih razlogov ne Zelijo podrediti prehodni
oblasti. ZDA so zadolzene za oblikovanje nacionalne vojske, vendar obstajajo tehtni razlogi
za skrb, saj bi ta program lahko omogocil vojaSkim poglavarjem dostop do bolje izurjenih in

bolje opremljenih sil, ki bi jih lahko izkoristili za lastne cilje (Goodhand 2004, 74).

Od padca talibanskega rezima je bilo sicer zelo malo nasilnih incidentov na etni¢ni osnovi,
vendar je pomanjkanje pravne drzave privedlo do lokalnih spopadov glede zemlje ali
gospodarskih virov med razliénimi skupinami, kar je privedlo do ne-varnosti in omogocilo
delovanje upornikov (International Development Committee 2012, 14). Upor proti vladi,
izvoljeni leta 2002, pa se je vsako leto poveceval. Pri opisovanju upornikov Misija Zdruzenih
narodov za pomo¢ v Afganistanu (United Nations Assistance Mission in Afghanistan —
UNAMA) uporablja termin »protivladni elementi«, ki »obsega posameznike in oboroZene
skupine iz razli¢nih okolij, z razlicnimi motivi in poveljniskimi strukturami, vklju¢no s

tistimi, ki so oznaceni za talibane itd.«. ZDA so ocenile velikost talibanskih sil v Afganistanu
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na priblizno 25 000, vendar porocila kazejo, da je imela Al Kajda do konca leta 2010 v
Afganistanu le priblizno 50 moz (Bellal in drugi 2011, 49-50).

Vsakrs$no katastrofo, ki jo povzro€i invazija ZDA, se vedno upravi€uje s prej$njim stanjem v
Afganistanu. McClennenova trdi, da predstavitev Afganistana in amerisko-afganistanskih
odnosov v medijih obenem razkriva in prikriva krizanje med neoliberalizmom, terorizmom in
izrednim stanjem. Po njenem mnenju obstaja simbioti¢na konvergenca med neoliberalnim
kapitalizmom prostega trga, ki razume drzavljane kot potrosnike ali odpadke za enkratno
uporabo, in drzavo v izrednem stanju, ki ¢edalje bolj ukinja pravice celotnega prebivalstva v
imenu domovinske varnosti. Ne glede na to ali kaznovalne ukrepe uvaja trg ali trajno vojno
stanje, je rezultat napad na drzavljanske in osebne pravice. Te nove formacije, ki so se
oblikovale v ZDA po 11. septembru, se nanaSajo na bolj zgodnje paradigme, in sicer na ZDA
kot izjemo (US exceptionalism) in paradigmo golega zivljenja (bare life). »Ameriska
izjemnost« se nanasa na prepri¢anje, da se ZDA kvalitativno razlikujejo od drugih razvitih
drzav — razlika, ki omogoca, da so ZDA na primer kriticne do britanskega ali ruskega
imperializma, ne pa tudi do svojega. Samoumevno je tudi, da so ZDA superiorne od narodov
v razvoju. Bombardiranje civilistov v Iraku ali Afganistanu je zato upraviceno, teroristi¢ni

napadi na ameriSke civiliste pa niso (McClennen 2012, 181-182).

Za razliko od vojne v Iraku je bila vojna v Afganistanu od samega zacetka opisana kot
prizadevanje za reSevanje propadle drzave. Afganistan je Se posebej zapleten primer zato, ker
velja za kvazi-postkolonialno drzavo, in ¢eprav se je upiral tuji vladavini, je bil delezen veliko
tujega vmesSavanja. Nahaja se namre¢ na geografskem razpotju in je drzava, ki je pricela
obstajati zato, da bi se lahko uprla imperialnim ciljem britanske®® in ruske Velike igre v 19. in
20. stoletju. Za postkolonialne drzave, kot je Afganistan, je znacilno, da so bile njihove meje
postavljene po etni¢nih linijah in v skladu z imperialno dolo¢enimi geografskimi mejami.
Klju¢na zadeva pa je, da suverene drzave spodbujajo drzave, kot je Afganistan, da
spodkopavajo pravice svojih drzavljanov, zato da bi upravicile njihovo nadaljnjo izkljucitev iz
geopoliticnih pravic drzav. Ne samo, da se predpostavlja, da je Afganistan drzava, ki

potrebuje nadzor in v kateri bodo drzavljani imeli malo pravic, ¢e sploh kakSne, obenem se

32 Leta 1826 je iz Kabula pricel vladati Dost Muhammad Khan, ki je povzrocal skrbi Britancem, ker so menili,
da bo ogrozil britanski nadzor nad Indijo. To je vodilo do prve (1838-1842) in druge (1878-1880) anglo—
afganistanske vojne. V tretji anglo—afganistanski vojni je Sele kralju Amanullah Khanu uspelo dose¢i popolno

neodvisnost od Velike Britanije s podpisom pogodbe iz Rawalpindija leta 1919 (Katzman 2013, 6).
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tudi domneva, da je t.i. suveren gole drzave™ genetsko nesposoben pravi¢no vladati. Problem
golih drzav v dobi neoliberalizma je ne samo njihovo pomanjkanje pravic znotraj svetovnega
sistema, ampak tudi dejstvo, da so deregulativne ideologije, ki se opirajo na dialektiko
suverenih/golih drzav, povezane s potrebami trznega fundamentalizma. V neoliberalizmu so
namre¢ ljudje izdelki in drzave morajo varovati pravice korporacij in ne drzavljanov. Ko se
neoliberalizem zdruZzi z imperialisticno strukturo gole/suverene drzave, je rezultat, da je edino
pravilo, da ni nobenih pravil z izjemo tistih, ki jih artikulira suvereni sistem kapitala. Seveda
pa je v primeru Afganistana ideja, da to obmoc¢je in njegovi prebivalci predstavljajo nic¢
drugega kot proizvode, ki jih je mozno zamenjati, obstajala Ze dolgo pred amerisko

vpletenostjo v to obmocje (McClennen 2012, 185-186).

Zahodnjaki smo pogosto prepricani, da so zato, ker so ZDA in Evropska unija demokrati¢ne,
njihove vlade nezmozZne kakrSnegakoli zla namena, saj je takSno vedenje rezervirano za
diktatorje in teroriste. Amin poudarja, da vecina ljudi pri tem spregleda zelo pomemben
dejavnik, in sicer interese dominantnega kapitala. Bliznji vzhod in zalivska regija namrec
posedujejo ve€ino svetovnih zalog nafte. Ali ni ¢udno, da je bila prva vojna Busha starejSega
za nadzor nad Zalivom, in da je bila prva vojna Busha mlajSega odkrito namenjena pridobitvi
nadzora nad Centralno Azijo in je tudi vojna za nafto? Afganistanska vojna je tako del te

militarizacije v imenu ameriske globalne hegemonije (Amin v Losche 2009, 16—17).

Ze leta 1998 je prislo do poziva, da »se uporabi ameriska in zaveznika vojaska mo¢ (...) da
se za$Citi nase vitalne interese v zalivski regiji (...) in ¢e je potrebno, da se pomaga odstraniti
Sadama Huseina z oblasti«. Med podpisniki tega poziva so bili Donald Rumsfeld, Paul
Wolfowitz (namestnik sekretarja za obrambo) in Richard Perle (predsednik sveta predsednika
za obrambno politiko). Od zacetka Busheve administracije si je ta skupina prizadevala za
vojno proti Iraku, ampak je bil predsednik negotov. Smith ugotavlja, da je bil 11. september
darilo za njihov cilj. Nadalje navaja, da je vojna proti terorju v Afganistanu polomija. Uspelo

Ji je odstraniti talibansko vlado, ki je nudila zatocis¢e bin Ladnu, pri tem pa je bombardirala

* Ce ima suveren zmoznost, da odlo¢a, koga se lahko ubije zaradi zatasne ustavitve vladavine prava, iz tega
sledi, da lahko suverena drzava, torej drzava, ki vlada vsem drugim drzavam, odloci, katere so gole drzave.
Suverena drzava namre¢ uvaja pravila, ki dolocajo izjemo. Gole drzave pa so tiste, ki se jih lahko uniéi ali z
njimi nekaznovano manipulira, saj so vkljuéene v svetovni sistem s svojo izkljucitvijo, pod predpostavko, da
nimajo pravice do samoodlo¢be. UniCenje gole drzave s strani suverene drzave tako nima nobenih pravnih

posledic, saj gola drzava nima nobenih pravic (McClennen 2012, 185).
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vasi, trge in civiliste, pri ¢emer jih je ubila na tisoce. Z vidika Stevilnih Afganistancev 11.
september ni sprozil vojne proti terorju, ampak vojno terorja. Ameriski liberalizem je
zamenjal eno obliko terorja z drugo (Smith v Ldsche 2009, 17-18). Pot do Iraka preko
Afganistana je tako gnala mo¢na Zelja globalnega kapitalizma in ozadje obeh vojn je potrebno

iskati v globalizaciji in neoliberalizmu (Gregory v Losche 2009, 18—19).

Pomembna dilema, s katero se soocajo ZN v prehodnem obdobju, je razkorak med
legitimnostjo, ki je bila podeljena prehodni afganistanski oblasti, in realnostjo, v kateri bi bil
ta ozek krog akterjev pripravljen deliti svojo mo¢ z drugimi akterji v prihodnosti. Dlje kot
bodo na oblasti, ve¢ji nadzor nad mednarodno pomocjo bodo imeli in manj bodo pripravljeni
deliti svojo mo¢ z drugimi. Omejena moc¢, ki je bila podeljena prehodni oblasti, predstavlja
veliko oviro pri nadaljnjem razvoju drzave. Nek mednarodni donator je tezavo opisal sledece:
»Podpiramo oblikovanje navidezne avtoritete, pri tem pa upamo, da bo to vodilo v
oblikovanje dejanske avtoritete«. Veliko donatorjev namre¢ financira mednarodno obnovo
Afganistana mimo uradnih drzavnih struktur, saj naj vlada ne bi znala u¢inkovito porabiti
podarjenih sredstev. Dosedanji odziv mednarodne skupnosti je vodil v oblikovanje varovane
enklave v Kabulu, kar bo verjetno vodilo v oblikovanje afganistanskega vodstva, ki se bolj
prilagaja mednarodni kot pa afganistanski skupnosti. V preteklosti je to vodilo v oblikovanje
drzave, ki ni znala vzpostaviti sistema javnih storitev in razvoja, saj ji ni bilo potrebno

mobilizirati lastnih sredstev za zadovoljitev potreb prebivalstva (Goodhand 2004, 75-76).

3.2 IZBRANI ELEMENTI EKONOMSKE OBNOVE

Afganistansko gospodarstvo je bilo opustoSeno zaradi ve¢ kot 20 let spopadov. Drzavna
infrastruktura je bila ohromljena, ceste so bile v zelo slabem stanju, stavbe so bile unicene ali
pomanjkljivo vzdrZevane, razpolozljivost vode in elektrike je bila obfasna v najboljSem
primeru in bilo je malo zaposlitvenih priloZnosti. Vecletna susa, ki se je zacela leta 1999, je
povzrocila Siroko razsirjeno lakoto, ki je imela negativen ucinek na gospodarstvo. Stalen cikel
konflikta v zadnjih nekaj desetletjih je povzrocil, da so kljuéne gospodarske institucije —
centralna banka, drzavna blagajna, sistem pobiranja davkov in carin, statisti¢na uprava, javna
uprava in pravosodni sistem — bodisi Sibke bodisi neobstojece (Dobbins in drugi 2003, 132).
Dodatna ovira za Afganistan je, da sta bila njegovo gospodarstvo in druzba Se vedno krhka po
desetletjih vojn, ki so za seboj pustile okoli dva milijona mrtvih, 700,000 vdov in sirot in

priblizno milijon afganistanskih otrok, ki so odraScali v begunskih taboris¢ih zunaj
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Afganistana. Ve¢ kot 3,5 milijonov afganistanskih beguncev se je vrnilo, obenem je

primerljivo Stevilo ljudi ostalo zunaj drzave (Katzman 2013, 63).

Odlocitve o nalozbah, so ponavadi odvisne od razpoloZljivosti petih dejavnikov: politicna in
gospodarska stabilnost ter varnost, jasni nedvoumni predpisi, razumne davéne stopnje, ki se
pravicno uveljavljajo, dostop do financ in infrastrukture in ustrezno usposobljena delovna sila.
V Afganistanu so ti pogoji pomanjkljivi (Mahmood in Maimbo 2005, 7). Nova vlada je
pricela ponovno pisati zakone o bancniStvu, investicijah zasebnega sektorja, energetiki,
rudarstvu, carini in tranzitni trgovini z moc¢nim poudarkom na privatizaciji in na omejeni
vlogi drzave. Kot ugotavlja Anne Carlin, je prislo do »hitenja pri pisanju zakonov v korist
zasebnega sektorja«. Poleg tega se na podrocju izvajanja storitev mocno zanaSa na nevladne
organizacije in zasebne izvajalce — npr. v zdravstvenem sektorju je bilo veliko drzavnih nalog
prenesenih na podizvajalce, in sicer nevladne organizacije. Ti pritiski so Se vecji zaradi sive
ekonomije, ki ovira Siritev vladne suverenosti in sposobnost drzave pri pobiranju prihodkov,

kar jo sili, da se Se bolj zanasa na mednarodni kapital (Goodhand in Sedra 2007, 11).

Neoliberalni intervencionisti¢ni model vidi v pokonfliktni druzbi »izgradnjo civilne druzbe od
zunaj« kot u¢inkovit nacin obnove socialne kohezije, ki je potrebna za izgradnjo miru, obnovo
in demokratizacijo. V pokonfliktnem Afganistanu je mednarodna skupnost igrala pomembno
vlogo pri oblikovanju prihodnosti afganistanske civilne druzbe, saj je zagotovila velika
finan¢na sredstva za nevladne organizacije in organizacije civilne druzbe (Van den Boogard
2011, 2). Zaradi tega je prislo do pomanjkanja nacionalnega lastnistva nad afganistanskimi
reformami. Glede na dejstvo, da je bilo veliko vladnih zmogljivosti uvozenih, so mnoge
klju¢ne dokumente (vkljuno z Zacasno afganistansko nacionalno razvojno strategijo)
pripravili tuji svetovalci, zato je lahko raven pristnega afganistanskega lastniStva vprasljiva

(Goodhand in Sedra 2007, 14).

Po konfliktu opustoSen in razdrobljen Afganistan o¢itno nima zmogljivosti za ¢rpanje pomoci
takSnih razseznosti. Namesto da bi sledili dolgorocnemu pristopu, ki temelji na skromnemu
prilivu pomo¢i, ki bi lahko uravnotezil razvoj lokalnih zmogljivosti, se je ministrstvo za

finance odlocilo, da bo povecalo ¢rpanje pomoci z uvozom zmogljivosti v obliki mednarodnih
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svetovalcev®®. Taksna dinamika pomo&i je imela disfunkcionalne uéinke na kratek rok in
nevzdrzne na dolgi rok. Diskurz pomoci je bil v nasprotju z realnostjo poCasnega izvajanja,
vidno in razsirjeno korupcijo, bahavimi prikazi novih bogatasev in ¢edalje vecjo revscino v
velikih delih drzave. Vseprisotnost tujih strokovnjakov za pomo¢ z visokimi placami je Se
podzgala politicno nezadovoljstvo in nemire, medtem ko so strokovnjaki izpostavili
stroSkovno neucinkovitost zaposlovanja tujih svetovalcev ali mednarodnih nevladnih

organizacij namesto lokalne delovne sile (Suhrke 2006, 8-9).

3.2.1 PRIVATIZACIJA

Privatizacija je bila predmet mnogih razprav Ze od prvih dni afganistanske prehodne vlade.
Skladno s konsenzom donatorjev in mednarodnih finan¢nih institucij, je novembra 2005 vlada
dopolnila Zakon o podjetjih v drzavni lasti®’, ki je omogo¢il prodajo drzavnih podjetij na
razli¢ne nacine, in dolocila privatizacijo 54 podjetij v vecinski drzavni lasti do konca leta
2009. Vlada je privatizacijsko politiko vkljucila tudi v Zacasno afganistansko nacionalno
razvojno strategijo (Intermin Afghanistan National Development Strategy — IANDS) in
Afganistanski dogovor (Afghanistan Compact), ki je bil oblikovan v sodelovanju z

mednarodno skupnostjo januarja 2006 (Paterson in Blewett 2006, 1).

Za privatizacijski postopek je zadolZeno finan¢no ministrstvo oz. svetovalci, ki jih financira
Agencija Zdruzenih drzav za mednarodni razvoj (United States Agency for International
Development — USAID). Kriteriji, ki jih ministrstvo za finance uporablja pri sprejemanju

odlocitev, so: zastarela oprema, nedelujo¢i status, pomanjkanje poslovnega nalrta, brez

** 0d konca avgusta 2004 je znotraj ministrstva za finance delalo 224 svetovalcev, ki jih je najelo mednarodno
svetovalno podjetje Bearing Point na podlagi pogodbe z USAID, vredne 95,8 milijonov dolarjev. Shema je bila
sicer u¢inkovita pri ¢rpanju denarja za pomoc, vendar ji je primanjkovalo programov za prenos znanja in pojavili
so se resni dvomi glede njene trajnosti (Suhrke 2006, 8-9).

3 Drzavna podjetja so v skladu z Zakonom o drzavnih podjetjih opredeljena kot podjetja, ki so v 100 odstotni
drzavni lasti in jih upravlja ministrstvo za finance. Drzavna podjetja so sicer pod nadzorom pristojnih
ministrstev, vendar so njihove delnice v lasti ministrstva za finance, ki tudi prejme prihodke iz privatizacije
(Paterson in Blewett 2006, 5).

 USAID je vodilna ameriska vladna agencija (USAID 2014), ki deluje v ve¢ kot 100 drzavah na podro&ju
oblikovanja trgov in trgovskih partnerjev, zascite ¢lovekovih pravic, preprecevanja in okrevanja po konfliktu,
osnovnega humanitarnega odziva in reSevanja ameriskih interesov in varnosti (Purcell 2013). S strani
prejemnikov pomoci in drugih agencij, ki nudijo pomo¢, je bila delezna nekaj kritik, in sicer da je pri svojem
delu nefleksibilna in po¢asna, da se ne prilagaja spreminjajo¢im se okoli$¢inam, da se bolj prilagaja zahtevam

Washingtona kot pa lokalni realnosti in da ne uposteva izkusenj iz preteklosti (Carothers 2009, 18—-19).
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pravega pomena za afganistansko gospodarstvo ali slaba kakovost upravljanja. Finan¢no
ministrstvo naj bi predlagalo metode za prodajo’’ in izvedlo prodajo drzavnih podjetij pod
nadzorom komisije za vrednotenje drzavnih podjetij. Komisijo sestavljajo ministri za finance,
trgovino in gospodarstvo ter vi§ji gospodarski svetovalec predsedniku. Razli¢ni svetovalci so
veckrat predlagali ustanovitev neodvisne agencije, ki bi nadzirala privatizacijski proces,
vendar je finan¢no ministrstvo predlog zavrnilo kljub temu, da imajo neodvisne komisije

najboljSo prakso v smislu nepristranskosti (Paterson in Blewett 2006, 5-6).

Obstaja Se ve¢ podjetij, ki so v popolni ali delni drzavni lasti, vendar niso zajeta v Zakonu o
drzavnih podjetjih. Dokumenti MDS kaZzejo, da se je afganistanska vlada zavezala k pripravi
in izvedbi strategije za prodajo teh podjetij, vendar ni Se jasno, kdo in na kakSen nacin bo to
izvedel. Ta podjetja so nacionalni prevoznik Ariana Afghan Airlines, Afghanistan National
Insurance Company, Intercontinental Hotel, Afghan Textiles Enterprise, Afghan Telecom in
Afghan Wireless Communications Company. Za ta podjetja velja trgovinski zakon, saj so
delnicarji tako zasebniki kot tudi drzava, pri ¢emer so drzavne delnice v nekaterih primerih v

lasti Stevilnih ministrstev (Paterson in Blewett 2006, 9).

V Afganistanu je velik poudarek na raziskovanju in razvoju afganistanskih rudnih bogastev
(nafta, zemeljski plin, dragi in poldragi kamni, plemenite kovine), saj so potencialni
dolgorocni vir rasti. Svetovna banka ocenjuje, da bi bil letni prihodek Afganistana iz vira
rudnih bogastev lahko 253 milijonov dolarjev v primerjavi s sedanjimi 60 milijoni. Od
podjetij, ki se ukvarjajo z rudarstvom in pridobitveno industrijo, naj bi privatizirali Ghori
Cement Enterprise 1 in 2, Northern Fertiliser Plant, Northern Coal, Afghan Gas Enterprise
in Rokhan Marble Enterprise. Privatizacija teh podjetij bo vkljucevala le zemljisca in zgradbe,

ne pa tudi naravnih zalog (Paterson in Blewett 2006, 9—10).

" Vlada lahko drzavno podjetje proda bodisi z likvidacijo in prodajo premoZenja zainteresiranim legitimnim
kupcem bodisi kot delujoce podjetje strateskim investitorjem (Paterson in Blewett 2006, 5).

¥ Podjetje Ghori Cement Enterprise je bilo leta 2006 prodano zasebnemu vlagatelju. Ministrstvo za rudnike in
industrijo, ki je upravljalo to podjetje, je objavilo razpis in izmed dveh prejetih ponudb izbralo eno, ki sta jo
potrdila gospodarski svet in finan¢ni minister. Pri prodaji se ni sledilo postopu privatizacije, saj bi jo moralo

voditi finan¢no ministrstvo, kar mece slabo lu¢ na transparentnost postopka (Paterson in Blewett 2006, 10).
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Kompleksna zgodovina lastnidtva podjetij v drzavni in drzavno—zasebni lasti® oteZuje
ugotovitve, kdo je dejanski lastnik in komu pripada nadomestilo, kar predstavlja velike tezave
za privatizacijo. Poleg tega ni jasno, ali obstajajo kaksni ukrepi za reSevanje sporov glede
lastniStva kot del procesa privatizacije. Nadalje je tezko natan¢no ovrednotiti podjetja in
njihovo premozenje, saj ni uveljavljenega trga za prodajo zemljis¢. TriinSestdeset drzavnih
podjetij naj bi imelo v lasti 9775 hektarov zemljiS¢, kar predstavlja 70 odstotkov celotnega
premozenja teh podjetij. Nekaj zmede obstaja tudi glede vprasanja, ali imajo tuja podjetja
lahko v lasti afganistansko zemljo, kar bo vplivalo na sodelovanje tujih investitorjev. Konec
koncev pa je premozenje afganistanskih drzavnih podjetij vredno le toliko, kot so vlagatelji

pripravljeni placati zanj (Paterson in Blewett 2006, 4-7).

Afganistanska javnost relativno malo ve o privatizacijskem procesu, saj so bile informacije
veinoma usmerjene na mednarodne vlagatelje. Nekateri strokovnjaki so sicer oznacili
privatizacijo za prodajo »druzinskih draguljev«. Ekonomist Haji Hafiz Khan se tako boji, da
bi privatizacija povecala koncentracijo gospodarskih in politiénih koristi za obstojeco
gospodarsko elito. Po drugi strani pa profesor ekonomije z univerze v Kabulu trdi, da drzavno
lastniStvo zavira konkurenco in upa, da bo privatizacija povecala produktivnost in izboljsala
kakovost proizvodov. Porocila afganistanskih medijev ne vsebujejo veliko razprave o
privatizaciji, vsebujejo pa percepcijo afganistanske javnosti, da se prizadevanja za obnovo ne

osredotocajo dovolj na gradnjo in obnovo tovarn (Paterson in Blewett 2006, 1-17).

Najpomembne;jsi cilj ekonomske politike v Afganistanu, kot je zapisano v IANDS, je
doseganje visoke trajne rasti, ki jo bo vodil zasebni sektor (Paterson in Blewett 2006, 12).
Privatizacija drZzavnih podjetij v Afganistanu bi sicer lahko prispevala k temu cilju, vendar ker
je ostala zvesta liberalnim ciljem, se je zacCela kljub odsotnosti mo¢ne vlade in moc¢nega
javnega sektorja, in z odprtostjo mednarodnim vlagateljem, mafijskim skupinam ali vojaskim

poveljnikom, ki so imeli potrebni kapital (Tadjbakhsh 2009, 643).

%% Razli¢ne faze konflikta, zemljiske reforme in nacionalizacija so povzrogili nered v sistemu zemljiske posesti.
Lastni$tvo nad nepremi¢ninami se je veckrat zamenjalo brez kakr$nihkoli uradnih dokumentov, veliko registrov
je bilo unicenih, veliko zemlji$¢ pa sploh nikoli ni bilo registriranih. Vracanje beguncev in razseljenih oseb je le
lastni$tvo tistemu, ki je bil lastnik zemljis¢a leta 1978, vendar pa je proces pocasen in trajalo bo vec let, preden

bo prislo do napredka pri oblikovanju jasne pravice do zemljiske posesti (Mahmood in Maimbo 2005, 37-38).
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3.2.2 UVEDBA PROSTEGA TRGA IN DEREGULACIJA

Afganistan je ena najrevnejSih drzav na svetu. Tretjina prebivalstva Zivi z manj kot 60
britanskih penijev na dan. Mednarodna pomo¢ je sicer pomagala pri gospodarskemu
napredku, vendar Afganistan ostaja mo¢no odvisen od te pomoci. Povprecna stopnja rasti je
bila 9 % v zadnjih devetih letih, vendar je pri¢akovati, da se bo znizala na 5-6 % v obdobju
2011-2018. Glede na to, da je 70 % prebivalstva mlajSega od 25 let, se pri¢akuje, da bo rast
prebivalstva narascala za 2,8 % letno, kar napoveduje nadaljnjo visoko stopnjo brezposelnosti
med mladimi in majhen napredek pri zmanjSevanju revs€ine (International Development

Committee 2012, 12).

Afganistansko gospodarstvo je v vecji meri odvisno od kmetijstva in trgovine na podezelju;
priblizno 85 % prebivalstva je popolnoma odvisno od prihodkov od kmetijstva in Zivinoreje,
kljub temu, da je le 12 % povrSin v drzavi rodovitnih in da se le polovica rodovitne zemlje
obdeluje. Rast kmetijstva je bila v preteklem desetletju nestanovitna (deloma zaradi
nagnjenosti k naravnim nesreCam), izboljSave so bile redke (International Development
Committee 2012, 12). V oc¢eh mednarodne skupnosti naj Afganistan ne bi imel delujoCega
gospodarstva. Ceprav je bilo obdobje pred spremembo rezima leta 2001 zaznamovano z
dvema desetletjema konfliktne ekonomije, ki jo je poganjala nezakonita trgovina z drogami,
dragimi kamni in starinami, je gospodarski sistem temeljil na planskem modelu, ki se je utrdil
s socializmom v 80. letih. Pod mednarodnim vodstvom je bila nato z ustavo uvedena liberalna
politi¢na ekonomija. Deseti ¢len ustave tako pravi, da »bo drzava spodbujala in $¢itila nalozbe
zasebnega kapitala in podjetij, ki temeljijo na trznem gospodarstvu«. Razli¢ni razvojni nacrti
kot so Drzavni razvojni okvir iz leta 2002 (National Development Framework), Afganistanski
dogovor iz leta 2006 in Nacionalna razvojna strategija iz leta 2008 so potrdili namene, ki
temeljijo na ekonomski politiki integracije in liberalizacije trga, spodbujanja zasebnega

sektorja in vloge drzave v tej smeri (Tadjbakhsh 2009, 642).

Pod vodstvom Svetovne banke in MDS je Afganistan najprej devalviral svojo valuto in
zmanjSal javno porabo, da bi znizal proracunski primanjkljaj, nato je prislo do deregulacije
trgovine in industrije in liberalizacije mednarodne trgovine, investicij in menjalnih tecajev
(Tadjbakhsh 2009, 642). Vlada je sprejela Stevilne ukrepe za spodbujanje trgovine in ponovno
vzpostavitev odnosov s trgovinskimi partnerji. Afganistan je pridobil status sploSnega sistema
prednosti (Generalized System of Preferences) v ZDA, prednostne obravnave je delezen tudi s

strani Japonske, Kanade in EU, podpisal je trgovinske sporazume z Indijo, Pakistanom in
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Turcijo ter dvostranske pogodbe o nalozbah z Nemcijo, Turcijo in Pakistanom. Leta 2004 je
vlada sprejela svezenj davénih reform, zaradi katerih ima Afganistan eno najbolj odprtih
gospodarstev v regiji. Nov zakon je poenostavil davéno strukturo in znizal obseg tarif z
maksimalno 150 odstotkov na razpon od 2,5 do 16 odstotkov (Mahmood in Maimbo 2005,
20-45). Taksne »prilagoditve« skupaj z uvedbo ukrepov »dobrega upravljanja« naj bi
omogocile bolj ucinkovito uporabo virov in izboljsale investicijsko okolje. Dejansko pa so bili

to pogoji za nadaljnjo zunanjo pomo&*” (Tadjbakhsh 2009, 642).

Tako kot v vecini tranzicijskih gospodarstev je imelo nenadno odprtje trgov takojsen
negativen ucinek. Inflacija se je povecala, kar je bilo neizogibno, ker so bile najprej
liberalizirane cene blaga in storitev, nato pa so jih vezali na mednarodni trg. Cene nastanitev
so se moc¢no zvisale zaradi povec¢anega povprasevanja prebivalstva, ki se je pricelo vracati, in
porasta mednarodnih humanitarnih delavcev. Uvoz je preplavil afganistanski trg, ki je kmalu

imel velik trgovinski primanjkljaj. Ironi¢no, ampak izvoz velikih koli¢in opija*' je prispeval k

% 0d leta 2001 je Afganistan glavno sredidce, kjer se koncentrira mednarodna pomog, kar je do leta 2011 zneslo
priblizno 286,4 milijard dolarjev, s ¢imer je Afganistan postal najvecja prejemnica ODA (Poole 2011, 2). Pomo¢
je sicer spodbudila napredek, vendar pa je spodbudila tudi korupcijo, razdrobljen in vzporedni sistem dobave,
slabo porabo pomodi in oslabila upravljanje (Svetovna banka 2012a, 5). Vec€ino pomoci so namre¢ donatorji
darovali mimo osrednjega vladnega prora¢una. Namesto delujoCega razvojnega proracuna, kot je bila praksa
doslej, obstaja osrednji proracun, ki ga vodi ministrstvo za finance, in zunanji proracun, ki je pod nadzorom
donatorjev (Suhrke 2006, 4-5). V obdobju 2010-11 je bilo 13,8 milijard dolarjev (88 %) darovanih preko
zunanjega proracuna in le 1,9 milijard dolarjev (12 %) preko osrednjega proracuna. Kljub velikemu obsegu pa
vecina mednarodne pomoci za Afganistan ni porabljena v Afganistanu, saj se jo porabi za izvoz in dobicke
zunanjih pogodbenikov. Le 10-15 % zunanjega proracuna se porabi lokalno, kar pomeni, da je lokalni
gospodarski vpliv minimalen (Svetovna banka 2012a, 5-6). Na konferenci v Tokiju leta 2012 so se ZDA in
njihove partnerice zavezale, da bodo Afganistanu donirale 4 milijarde dolarjev letno v obdobju 2012-2015 in se
dogovorile za ohranjanje pomo¢i do leta 2017 na priblizno enaki ravni (Katzman 2013, 66).

1 Po padcu talibanov novembra 2001 so kmetje ponovno priceli gojiti mak — leto pred tem so namreg talibani
prepovedali gojenje maka, kar je povzrocilo osiromasenje podezelja in njegovo posledi¢no zadolzenost. Ponovne
proizvodnje opija zaCasna afganistanska uprava ni bila zmozna zaustaviti zaradi nezadostnega vpliva nad
lokalnimi poveljniki in pomanjkanja sredstev. Gojenje maka je zviSalo najemnine zemlje, stroSke porok in
obrestnih mer na posojila. Ljudje se zatekajo k skrajnim ukrepom, da bi odplacali svoje dolgove, vkljuéno z
begom, prodajo svojega imetja in (pre)zgodnjimi porokami svojih héera. Nezmoznost poplacila dolgov je tako
postala velik vir konfliktov. Povpre¢ni dolg naj bi tako znasal $1,835 na prebivalca, v provinci Helmand pa celo
$3,010. Trgovina z opijem je omogocila tudi nastanek novega sloja premoznih mladih moskih, ki se ukvarjajo s

proizvodnjo in distribucijo opija ter pobirajo davke od tega. Le-to pa je privedlo do napetosti znotraj vasi glede
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stabilizaciji afganistanske valute, zaradi Cesar so bile zaCetne cene uvozene psSenice nizke,
dokler ni globalna kriza v kmetijstvu spomladi leta 2008 povzrocCila znatnega zviSanja
stroSkov hrane. Ko je bila ekonomska liberalizacija uvedena, je bil zasebni sektor dolocen za
gonilno silo rasti in, namesto da bi postal bolj organiziran in formaliziran, je zdrsnil v
neformalnosti sive ekonomije, ki jo obvladujejo mafije in korupcija*’. Medtem pa je gojenje
maka in trgovanje z opijem zopet naraslo. Po podatkih Urada ZN za droge in kriminal je bil
do leta 2007 Afganistan odgovoren za 93 % svetovne proizvodnje opija (Tadjbakhsh 2009,
642).

Tadjbakhsh je izvedel raziskavo med lokalnim prebivalstvom o dojemanju in vrednotenju
liberalnih modelov in njihovih posledic. Anketiranci so trdili, da vlada ne nadzira trga,
zakonov se ne spostuje, Spekulacije in pomanjkanje vladnega nadzora pa vodijo do visokih
cen. Raziskava je pokazala, da so na izkuSnje z liberalnimi sistemi vplivale ne samo
posledice, ki so jih Afganistanci zaznali v vsakdanjem zivljenju, ampak tudi, kako je
liberalizem sovpadal in bil v nasprotju z lokalnim sistemom vrednot (Tadjbakhsh 2009, 643—
644). Sedanji pristop je namre¢ podcenjeval mo¢ neformalnega sektorja in vzorcev trgovanja,
ki so se razvijali ve¢ generacij. Raziskava Afganistanske enote za raziskave in ocenjevanje
tako kaze, da je v razcvetu neformalno gospodarstvo, ki ga regulirajo neformalne institucije in
ki zagotovo ni »svobodno«. Zaradi pomanjkanja konkurence je porazdelitev koristi trga
nagnjena proti tistim, ki so ze bogati. Isti trgovci, ki so razvijali svojo bazo moci v zacetku 70.

let, so namre tisti, ki dominirajo v trgovini v Afganistanu tudi danes. Stevilni povratniki®

porazdelitve bogastva, saj kmetje brez lastne zemlje ne morejo gojiti maka in se ¢edalje bolj zadolzujejo, kmetje
z zemljo pa na njej gojijo mak in povecujejo svoje bogastvo (Goodhand 2004, 56—68).

“2.0d leta 2003 je vzpostavitev bolj u¢inkovite javne uprave prednostna naloga vlade. Svetovna banka in USAID
sta financirali programe za vzpostavitev placne reforme, sistema napredovanja in sistema za upravljanje s
&loveskimi viri. Ceprav so te reforme prinesle nekaj pozitivnih rezultatov, niso privedle do razvoja trajnih
zmogljivosti javnih sluzb (Svetovna banka 2011) zaradi korupcije v javnem sektorju. Skupni strosek korupcije
naj bi se od leta 2003 povecal za 40 % in znasa priblizno 3,9 milijard dolarjev. Tako naj bi leta 2012 polovica
Afganistancev placala podkupnino za javne storitve (Urad ZN za droge in kriminal 2013). Ugotovitve, da sta
sodstvo in policija najbolj korumpirani instituciji v drzavi, lahko ogrozi napore Nata pri boju proti upornikom.
Po mnenju prebivalstva naj bi bil predsednik drzave Karzaj najprimernejsa izbira za boj proti korupciji, Ceprav
veliko ljudi in mednarodna skupnost menijo, da se ni najbolj izkazal na tem podro¢ju (Mojumdar 2010).

# Po nekaterih ocenah so poslovneZi iz afganistanske diaspore vredni priblizno pet milijard dolarjev. Donatorji
in afganistanska vlada so upali, da bosta konec vec¢jih spopadov in vzpostavitev stabilne vlade privedla do

vrnitve tega denarja, ki bi lahko financiral proces obnove, vendar pa je bil dosezen le delni uspeh pri privabljanju
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tako niso pripravljeni tvegati kapitala, saj priznavajo, da ima lahko le dominantna skupina
koristi v trenutnem okolju. Vecina poslov se namre¢ izvaja na podlagi meSanice dejavnikov
vkljuéno z druzinskimi odnosi, etni¢no pripadnostjo, skupno zgodovino in versko ideologijo.
Poslovna elita ima tako po vsej drzavi mocne finan¢ne in osebne vezi z nacionalnimi,
provincialnimi, lokalnimi politicnimi in vojaskimi nosilci moc¢i. Tak$ni odnosi prinasajo
vzajemno korist: poslovnezi prejmejo varnost, davéne oprostitve, kredite in v nekaterih
sektorjih (npr. gradbenistvo®®) dostop do donosnih pogodb; za nosilce moéi te povezave

zagotavljajo sredstva za investicije in moznosti za pranje denarja (Lister in Pain 2004, 1-3).

Zaznane ovire pri poslovanju so podobne v vseh regijah v Afganistanu z le manjSimi
razlikami: oskrba z elektriéno energijo, dostop do zemljiS¢, korupcija in dostop do virov
financiranja. Varnost je tudi velik problem, saj podjetja porocajo, da v povprecju porabijo
skoraj 15 odstotkov od prodaje za varnostno infrastrukturo, kar je bistveno ve¢, kot porabijo
druzbe v sosednjih drzavah. Dodatne tri odstotke od prodaje porabijo za placila za varovanje s
strani poveljnikov, vladnih uradnikov ali organiziranega kriminala. StroSek varnosti je Se
posebej visok za tuja podjetja. Nadaljnji problem, s katerim se soocajo vlagatelji v
Afganistanu, je odsotnost jasnega pravnega okvira. Afganistanski pravni okvir je namrec¢
sestavljen iz treh prekrivajocih se sistemov: Seriatskega prava, tradicionalnega sistema
neformalne pravi¢nosti imenovanega shura in formalnega sistema, ki temelji na ustavi iz leta
2004. Le redki menedzerji vedo, kateri zakoni veljajo za njih, zato se glede na samovoljno
izvrSevanje in pomanjkanje ucinkovitih sodiS¢ ve€inoma ne ukvarjajo s tem. V negotovem

afganistanskem poslovnem okolju imajo posamezna podjetja Stevilne prednosti, ¢e imajo

nalozb Afganistancev, ki zivijo v tujini. Le nekaj vec¢ kot polovica nalozb, ki jih je odobrila Afganistanska
agencija za pomo¢ pri investicijah (Afghanistan Investment Support Agency — AISA), je bila od Afganistancev in
vse te investicije niso prisle iz tujine (Mahmood in Maimbo 2005, 26).

# Pet trendov, povezanih z gradbeniitvom, je pomembnih: &edalje manj pogodb mednarodnih izvajalcev je
oddanih podizvajalcem, so pa veje v obsegu; obstajata dve skupini druzb, ki imajo koristi od teh pogodb:
afganistanska podjetja z mocnimi nacionalnimi politicnimi povezavami in tuja podjetja, zlasti turska, iranska,
kitajska in pakistanska; zaznano povecanje korupcije, saj pogodbe postajajo ¢edalje vecje in bolj ekskluzivne, s
¢imer ima Cedalje manj podjetij priloznost za dobicek, s tem pa postajajo podkupnine cedalje vecje (obstajajo
domneve o izplacilih velikih vsot denarja mednarodnemu in nacionalnemu osebju mednarodnih podjetij in
agencij, kot tudi vladnim uradnikom in politikom); zaskrbljenost glede varnosti vodi k povecCanju stopnje
oborozene zaséite tistih, ki sodelujejo pri gradnji; zelo nizka raven nadzora pri izvajanju pogodb, kar ne le zvisa
finan¢ne podkupnine za podizvajalce, ampak tudi omogoca uporabo materiala slabe kakovosti ali nezakonito

pridobljenega materiala brez strahu pred pravnimi sankcijami (Lister in Pain 2004, 4-5).
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tesne vezi z vplivnimi poveljniki. Formalni sodni sistem komajda deluje, zato se vecina ljudi

zana$a na neformalne mehanizme reSevanja sporov (Mahmood in Maimbo 2005, 32—43).

Pristopi k reSevanju konfliktov predvidevajo jasno delitev med kriminalizirano vojno
ekonomijo in zakonitim gospodarstvom, ki se razvije v ¢asu miru, vendar dejstvo je, da se v
casu konflikta zabriSejo konvencionalne meje. V praksi tako ni jasne lo¢nice med vojno
ekonomijo, sivo ekonomijo in ekonomijo za prezivetje. Za kmeta brez lastnine je gojenje
maka sredstvo za prezivetje, v primeru lastnika zemlje, ki oddaja zemljo, ali trgovca z opijem
gre za sivo ekonomijo, pri poveljnikih, ki pobirajo davke od trgovanja z opijem, pa za vojno
ekonomijo. V Afganistanu je tako opij istoasno konfliktno blago, nedovoljena dobrina, in
obenem sredstvo za prezivetje. Tako bi poskusi ZDA, da zatrejo sistem neformalnega
banénistva — havala®, imeli negativen ucinek ne le na dobicke vojnih dobickarjev, ampak tudi
na prezivetje vecine prebivalstva. Odprt trgovinski rezim v Afganistanu v primerjavi z
restriktivnimi trgovalnimi rezimi sosednjih drzav namre¢ ustvarja moc¢ne spodbude za
tihotapljenje. Siva ekonomija tako uspeva zaradi relativne Sibkosti uradnega gospodarstva in
zaradi geografskega polozaja Afganistana in transnacionalnih socialnih omrezij. Te trenutne
slabosti pa bi lahko uporabili kot prednosti pri obnovi zakonitega gospodarstva. Afganistan
ima potencial, da postane center uspesnega in produktivnega regionalnega trgovanja, vendar
so predpogoji za to: regionalna stabilnost, varno cestno omrezje in zanesljivo komunikacijsko
omrezje — vse to pa lahko omogoci le mocna centralna oblast. Za doseganje teh ciljev bi bile

potrebne velike investicije v infrastrukturo (Goodhand 2004, 65-79).

Analiza afganistanske ekonomije se je v veliki meri osredotocala na podroc¢je prepovedanih
drog in ni v zadostni meri obravnavala vprasanja neformalnega sektorja. Posledi¢no so bile

zanemarjene tri pomembne znacilnosti afganistanskega gospodarstva: udelezba na trgu ni

# Osnovni pomen havale je prenos denarja zunaj okvira formalnih finan¢nih institucij. Tako lahko stranka v
ZDA naroc¢i lokalnemu havala operaterju prenos sredstev v Pakistan preko tamkajSnjega operaterja — navaja se le
znesek in geslo, imen se ne uporablja. Pakistanski operater izplaca zahtevani znesek iz svojih sredstev v lokalni
valuti potem, ko prejme geslo od prejemnika denarja (Bowers 2009, 379— 380). Ljudje raje posiljajo denar preko
havale, ker je manj birokracije, hitrejsa je od bank, cenovno je dostopna, anonimna in omogoca prenos sredstev v
ruralne predele, kjer bank sploh ni (Bowers 2009, 383; El-Qorchi 2002). Po 11. septembru se je zanimanje
javnosti za havalo mo¢no povecalo, saj naj bi poleg svoje tradicionalne vloge prenosa denarja med posamezniki
in njithovimi druzinami, ki zivijo v drugih drzavah, igrala pomembno vlogo tudi pri financiranju ilegalnih in

teroristi¢nih dejavnosti (El-Qorchi 2002).
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odprta za vse, ugodnosti niso enakomerno razsirjene med udelezenci in trzne strukture v
drzavi v njihovem trenutnem stanju spodkopavajo upravljanje in izgradnjo drzave (Lister in
Pain 2007, 2). Ti dejavniki lahko resno ogrozijo razvoj Afganistana (Lister in Pain 2004, 1).
Poskusi drzave, da bi nadzirala trg, se sicer povecujejo s sprejemom novih davénih in
carinskih zakonov in povecano koordinacijo med ministrstvi, ki nadzirajo dejavnosti
zasebnega sektorja. Ti posegi so nedavni, izvrSevanje pa je Sibko ali celo neobstojeCe v

nekaterih provincah (Lister in Pain 2007, 3).

3.2.3 NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE

Poleg nalozb afganistanske diaspore so se oblikovalci politik zanaSali tudi na FDI kot klju¢ni
vir financiranja obnove Afganistana, ki pa je doslej imel meSane rezultate. Do leta 2005 je
AISA odobrila ve¢ kot 520 milijonov dolarjev neposrednih tujih investicij. Ve¢ kot polovica
jih je bila v gradbenem sektorju in ena tretjina na podrocju storitev (Mahmood in Maimbo
2005, 27). Afganistanska zbornica za trgovino in industrijo, ki se razglasa za glas zasebnega
sektorja v Afganistanu, poskuSa privabiti investitorje z navajanjem da je Afganistan
nastajajoci trg strateSkega pomena v blizini najvecjih in najhitreje rasto¢ih trgov na svetu, da
ponuja poslovno okolje z zakonodajo, ki je ugodna za zasebne nalozbe™® in da je bogat z

naravnimi viri (Afghanistan Chamber of Commerce & Industries 2014).

Turc¢ija je najve¢ja vlagateljica in predstavlja vec kot petino vseh neposrednih tujih nalozb, ki
jih je odobrila AISA. Skoraj vse turSke nalozbe so bile v gradbeniStvu. Sledijo ZDA s
priblizno 17 odstotki odobrenih nalozb, ki jim sledita Kitajska in Zdruzeni arabski emirati,
vsaka z manj kot desetimi odstotki. Pakistan in Iran imata le okoli pet odstotkov nalozb, ki jih
je odobrila AISA. Ker gre za tradicionalne trgovinske partnerice Afganistana, ta majhen delez
kaze, da precejSen del nalozb i1z sosednjih drzav morda ni viden na seznamu AISA (Mahmood

in Maimbo 2005, 27).

% Pravne osebe so v Afganistanu zavezanci za pla¢ilo davka od dohodkov pravnih oseb po pavialni stopnji 20 %
in 2 % davka od bruto prihodkov podjetja. V skladu z zakonom o dohodnini iz leta 2009 se vsak izvajalec (npr.
rudarska druzba) na podlagi pogodbe o raziskovanju in proizvodnji Steje za davkoplacevalca kvalificirane
ekstraktivne industrije in ima tako moznost za stabilizacijo davka na dohodek v visini 30 % za celotno trajanje
pogodbe (8 let). Prav tako je oprosc¢en davka na poslovne prevzeme, saj je placal licen¢nino, in je upravi¢en do
pospesene amortizacije in polnega prenosa izgub. Vsi izdatki za raziskovanje in razvoj se odbijejo od prihodkov

iz poslovanja (Kuo 2013, 2).
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Afganistan ima velike neizkoriS¢ene energetske in rudne vire, ki imajo potencial, da
prispevajo h gospodarskemu razvoju drzave (Kuo 2012, 2). Rudarski sektor je bil v veliki
meri v mirovanju od sovjetske invazije dalje, zato se nekateri afganistanski voditelji
pritozujejo, da ni bilo storjeno dovolj za ozivitev te potencialno donosne panoge. To vprasanje
je postalo $e bolj pomembno, ko je junija 2010 enota za stabilizacijo in poslovne operacije
ameriSkega ministrstva za obrambo oznanila, da naj bi Afganistan imel neizkoriS¢ena rudna
bogastva v vrednosti ve¢ kot enega trilijona dolarjev. Ceprav sta baker in Zelezo najvegji
kategoriji po vrednosti, naj bi Afganistan imel tudi precejSne zaloge rudnin kot so litij, ki je
kljuénega pomena za baterije za pogon elektri¢nih avtomobilov (Katzman 2013, 72), zelezova

ruda, dragi kamni, niobij, tantal, zlato in marmor (Campbell 2013).

Privatizacija drzavnih podjetij v Afganistanu, ki nadzorujejo rudna bogastva v drzavi, $e ni
konCana. Nalozbe v rudarskem sektorju s strani domacih in tujih zasebnih vlagateljev so
spodbudile vlado, da je sklenila prvo pogodbo za razvoj projekta Aynak z dvema kitajskima
podjetjema leta 2007 za dobo 30 let (Kuo 2012, 2-3). Zaloge bakra v Aynaku naj bi bile
investicija, vredna milijardo dolarjev, in potencialno 30 milijard dolarjev vredno podjetje, ki
bi lahko prineslo ve¢ deset tiso¢ posrednih in neposrednih delovnih mest, vendar bo lahko
funkcionalno Sele sedem let po zagonu (Paterson in Blewett 2006, 10). Zaradi odkritja min in

anti¢nih budisti¢nih templjev se naj bi proizvodnja zacela Sele leta 2016 (Kuo 2013, 3).

Leta vojne so zavrla razvoj energetskega sektorja v Afganistanu. Drzava nima izvozne
industrije energentov in majhen rafinerijski sektor, ki pokriva le nekatere afganistanske
potrebe po bencinu in drugih gorivih, saj ve€ino goriva uvazajo. Leta 2006 pa so ocenili, da se
naj bi v Afganistanu nahajalo 3,6 milijard sodckov nafte in 36,5 milijard kubi¢nih metrov
zalog plina, kar pomeni, da bi Afganistan lahko postal energetsko samozadosten in se usmeril
celo v izvoz. Decembra 2010 je zato afganistanska vlada sklenila Sestmese¢no pogodbo z
lokalnim podjetjem Ghazanfar Neft Gas za ¢rpanje in trzenje surove nafte na polju Angot na

severu drZave, kjer se naj bi nahajalo 80 milijonov sod¢kov nafte (Katzman 2013, 73).

3.3 USPESNOST EKONOMSKE POKONFLIKTNE OBNOVE

Napredek od leta 2001 je bil meSan. Nekateri dosezki so bili zabelezeni — npr. hitra
gospodarska rast (z velikimi nihanji), relativno nizka inflacija in boljSe upravljanje javnih

financ. Kljub temu Afganistan ostaja ena najmanj razvitih drzav na svetu, saj ve¢ kot tretjina
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prebivalstva zivi pod pragom revscine in ve¢ kot polovica je v resni nevarnosti, da bodo ziveli
v rev§Cini (Svetovna banka 2012a, 5). V primeru Afganistana je mednarodna skupnost
odigrala pomembno vlogo pri oblikovanju afganistanske civilne druzbe, vendar je zaradi
osredotocenosti na zahodno neoliberalno definicijo civilne druzbe zapravila priloznost, da bi
moderne afganistanske nevladne organizacije in tradicionalna civilna druzba pozitivno
prispevale k izgradnji miru in obnovi. Tako so mednarodne nevladne organizacije, ki
spodbujajo predvsem zahodne vrednote in ne vrednot, ki so pomembne Afganistancem,

pricele prevladovati v afganistanski civilni druzbi (Van den Boogaard 2011, 3).

Kot je bilo v tem poglavju ugotovljeno, karakterizacija vojne ekonomije kot v celoti negativne
ni niti v pomo¢ pri analizi niti ni uporabna pri oblikovanju ucinkovitih politik. Siva in vojna
ekonomija namre¢ omogocata vir zasluzka in s tem prezivetje Stevilnih Afganistancev — od
revnega kmeta in trgovca z opijem do poveljnika, ki pobira davke od tega trgovanja. Uspesna
tranzicija od vojne k miru je malo verjetna, ¢e se marginalizira vojno in sivo ekonomijo, od
katere ima lokalno prebivalstvo koristi, zato bi bilo potrebno oblikovati programe, ki bi
spodbudili investiranje teh dobi¢kov v zakonito gospodarstvo in poiskati alternative, ki bi
omogocile tudi najrevnejSim prebivalcem Afganistana moznost zakonitega zasluzka. Brez
mocne, legitimne drzave, ki ima monopol nad uporabo sile, bo kriminalizirana vojna
ekonomija postala kriminalizirana mirovna ekonomija. Fantazija donatorjev o minimalni,
liberalni in decentralizirani drZavi ne upoSteva zgodovinskega razvoja Afganistana. Siva in
vojna ekonomija pa uspevata zaradi odsotnosti drzave, ki bi lahko zagotavljala varnost in

blaginjo svojim drzavljanom (Goodhand 2004, 81-82).

Na konferencah v Kabulu in Lizboni leta 2010 so se drzave ¢lanice Nata in afganistanska
vlada dogovorili, da bo odgovornost nad varnostjo ob koncu leta 2014 predana afganistanskim
nacionalnim varnostnim silam (Afghanistan National Security Forces — ANSF) (Katzman
2013, 66). Afganistan se tako soo¢a z umikom vec¢ine mednarodnih vojaskih sil in z upadom
civilne pomoci, saj se bo mednarodna pozornost preusmerila drugam, poleg tega se viSina
pomoci v drzavah ¢lanicah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organization
for Economic Cooperation and Development — OECD) znizuje zaradi proracunskih pritiskov

(Svetovna banka 2012a, 5).

Afganistanski proracun napoveduje 2,5 milijarde dolarjev zunanje pomoc¢i v obdobju 2012—

2017, vendar ignorira potrebo po nadomestilu pomoc¢i donatorjev, ki jo dobijo mimo
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osrednjega prora¢una. Trenutno nih¢e ne more napovedati, kako velik bo upad zunanje porabe
po letu 2014, vendar pa so ocene o zmanjSanju vojaske porabe v Afganistanu v razponu 70—
90 % (Cordesman 2012, 17-18). Izjemno visoke stopnje letne pomoc¢i — priblizno 15,7
milijarde dolarjev samo v letu 2010 — ne bo mogoce vzdrzevati. Pomoc je financirala osnovne
javne storitve vkljuéno s Solstvom, zdravstvom, infrastrukturnimi nalozbami in vladno
administracijo. Javna poraba, ki so jo pritoki pomoci financirali — tako preko kot tudi izven
proracuna — bo fiskalno nevzdrzna, ko bo pritok donatorske pomoci upadel. Manj pomoci z
bolj ucinkovitim zagotavljanjem pomoci bi morda lahko privedlo do pozitivnih rezultatov.
Porocilo Svetovne banke navaja, da bo vpliv zmanjSanja pomoci na gospodarsko rast manjsi
kot je pricakovano, zato ker veCina mednarodne pomoci za Afganistan, ni porabljena v
Afganistanu, kar pa je porabljeno v Afganistanu, zapusti gospodarstvo preko uvoza, dobicka
izseljencev in nakazil (Svetovna banka 2012a, 20). Mnenja strokovnjakov glede umika
mednarodnih sil se sicer razlikujejo. Gordon navaja, da je najbolj verjeten scenarij »nekje med
statusom quo in delnim zlomom na nekaterih predelih z ohranitvijo centralne oblasti in
stabilnosti«. ZN so medtem napovedali »nadaljnje stopnjevanje nasilnih spopadov, kar bo
spodbudil odhod tujih varnostnih sil iz drzave in posledicno ve¢je humanitarne potrebe«.
Varnost med in po tranziciji je odvisna od Stevilnih dejavnikov, med drugim od zmogljivosti
ANSEF v letu 2014, podpore in vloge drzav, ki sodelujejo v Isaf ter vojaskih svetovalcev, ki

bodo ostali v Afganistanu po letu 2014 (International Development Committee 2012, 27-28).

Manjsa javna poraba in pomo¢ bosta na nekatere skupine vplivali bolj kot na druge, saj
pomoc¢ ni bila enakomerno razporejena po vsej drzavi. Zaradi izbir donatorjev, prevladujoce
vloge stabilizacije in vojaske porabe, so province, ki jih je konflikt najbolj prizadel, dobivale
veliko ve¢ pomoci kot bolj mirne (in pogosto revnejse) province. Posledicno bodo zmanjSanje
pomo¢i bolj obéutile province, ki jih je konflikt najbolj prizadel, in urbana sredis¢a. Ce se bo
pomo¢ postopoma zmanjsala, tako da bi se lahko izravnala z rastjo rudarstva in storitvami
javnega sektorja, bi se ucinek lahko omehcal in razsiril na daljSe obdobje, kar bo trgu dela

omogocilo vec¢ ¢asa za prilagoditev (Svetovna banka 2012a, 21).

Dokazi iz Afganistana kazejo, da pomo¢ kot nepodpisan ¢ek spodbuja politiéne napetosti in
konflikte in kot taka predstavlja odpovedovanje odgovornosti s strani donatorjev. V
preteklosti je mednarodna pomo¢ v Afganistanu Ze vplivala na sposobnost oblasti pri
mobilizaciji kapitala, prisile in legitimnosti. Afganistanske elite bodo tako Se naprej igrale

staro igro izkoris¢anja mednarodne intervencije za Stevilne razloge, vklju¢no za denar,
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legitimnost in mo¢. Bistvo igre je, da se navzven pokaze skladnost s formalnimi in
neformalnimi pogoji pomoci, v praksi pa gre za minimalno uskladitev s temi pogoji
(Goodhand in Sedra 2007, 3). Projekt izgradnje drzave v Afganistanu je bil izveden pod
pogoji, ki zaostrujejo zgodovinsko zapusc¢ino Sibke centralne oblasti. Nadalje projekt izvira iz
vojaske intervencije, ki je namestila nov rezim in pri¢ela z ambicioznim naértom obnove in
reform. Projekt vodijo zunanje sile. Dva klju¢na elementa izgradnje drzave — kapital in
oboroZene sile — zagotavljajo tuje sile. Intervencija leta 2001 in nadaljnje strategije pomoci so
tako ustvarile rentno drzavo, ki je popolnoma odvisna od tujih sredstev in vojaskih sil za
lastno prezivetje. Poleg tega ima drzava S$ibko legitimnost, omejene zmogljivosti za
ucinkovito uporabo pomoci in sooca se z naraS¢ajoCimi upori. Rentna drzava, ki se je
oblikovala v Afganistanu, nam nudi jasen sklep, in sicer, da to ne vodi niti v gospodarski
razvoj niti v razvoj demokrati¢no odgovorne vlade. Glavni argument o demokraticnem
razvoju je, da odgovornost sledi denarnemu toku. Glede na to, da nacionalni proracun
vec¢inoma financirajo tuje vlade in institucije, je afganistanska vlada za porabo teh sredstev

odgovorna predvsem donatorjem in ne lastnim ljudem (Suhrke 2006, 1-18).

4 EKONOMSKA POKONFLIKTNA OBNOVA IRAKA

4.1 KONFLIKT V IRAKU

Gregory trdi, da je bil Afganistan vstopna vojna v celoten Bliznji vzhod in moznost, da se ga
polasti ameriSka mo¢, kar nas pripelje do naslednje ameriske vojne, vojne proti terorizmu v
Iraku (Gregory v Losche 2009, 20). Copson navaja, da se je po teroristicnih napadih 11.
septembra 2001 v Bushevi administraciji okrepila zaskrbljenost, ker naj bi Irak posedoval
orozje za mnozicno uni¢evanje. Predsednik Bush je januarja 2002 Irak, Iran in Severno
Korejo celo imenoval za »osi zla«. V naslednjih mesecih se je napetost Se stopnjevala, saj je
Bush veckrat dejal, da Irak pomaga in varuje teroriste iz Al Kajde in da je potrebno pokazati
tudi drugim rezimom ni¢elno toleranco do terorja (Copson 2003, 5-7). Ameriska
administracija je tako postala prepricana, da je »sprememba rezima« edina moznost, da
Sadamu Huseinu preprecijo uporabo jedrskega, bioloSkega in kemicnega orozja za mnozi¢no
uni¢evanje, ki naj bi ga imel v lasti, in preprecijo, da bi ga priskrbel teroristicnim

organizacijam, ki bi ga lahko uporabile proti ameriskim tar¢am. ZDA so se pri tem sklicevale
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na svojo pravico do samoobrambe po 51. &lenu Ustanovne listine ZN* in za pomo¢ prosile
svoje zaveznice iz Nata in Varnostnega sveta, da bi sprozile usklajen boj za odstranitev
Huseinove diktature in njeno nadomestitev z neko obliko demokrati¢ne vlade. V Varnostnem
svetu je Busheva administracija navedla irasko neupostevanje Stevilnih resolucij Varnostnega
sveta® in pozvala Irak, da se odre¢e vsemu svojemu oroZju za mnozi¢no unitevanje in
omogoc¢i neoviran dostop do orozja inSpektorjem ZN, ki so jih napotili v Irak, da bi ugotovili,

ali drzijo iraske trditve, da to orozje odstranjujejo (Primorac 2005, 245-246).

Vec¢ Clanic Varnostnega sveta vkljucno s tremi stalnimi ¢lanicami — Francijo, Rusijo in
Kitajsko — je nasprotovalo vojaski akciji proti Iraku. Ker nobena sprejeta resolucija
Varnostnega sveta ne bi mogla zaobiti veta stalnih ¢lanic, so ZDA umaknile svoj predlog
resolucije in se odlo€ile za ukrepanje skupaj z Veliko Britanijo in drugimi narodi v koaliciji
(Primorac 2005, 246).* Dne 20. marca 2003 se je tako pricela operacija iraska svoboda

(Operation Iraqi Freedom — OIF)™ s kratkoro&nim ciljem odprave rezima Sadama Huseina in

*7 Ustanovna listina ZN je bila podpisana v San Franciscu 26. junija 1945 in je stopila v veljavo 24. oktobra
istega leta. Listino je v osnovi pripravilo pet drzav (ZDA, Velika Britanija, Sovjetska zveza, Kitajska in
Francija), ki so se bojevale za zmago v drugi svetovni vojni, ki je zasejala unicenje po celi Evropi, Aziji, otokih
na Pacifiku in drugih delih sveta. Zavezniki so ZN ustanovili kot sredstvo, ki naj bi preprecilo, da bi $e kdaj v
prihodnosti izbruhnila tako uni¢evalna vojna (Primorac 2005, 247).

* Resolucija 661 iz leta 1990 je zamrznila vsa iraska finanéna sredstva v tujini in prepovedala ves uvoz in izvoz,
dovolila je le uvoz medicinskih zalog in zivil za humanitarne potrebe, s ¢imer je bil Irak odrezan od svetovnega
gospodarstva. Sledile so resolucije, ki so dolocile: pogoje in zahteve za odpravo sankcij; da nad severnim in
juznim delom Iraka niso dovoljeni preleti, t. i. »no fly zone«; in program »nafta za hrano, ki je bil tiho priznanje
humanitarne krize, ki so jo povzrocile sankcije (Flannes 2011, 52-53).

* Po mnenju Primoraca ZDA niso potrebovale »odobritve« Varnostnega sveta, da bi sprozile vojno proti Iraku.
Nujen pogoj, da je nekemu subjektu neko ravnanje odobreno, je, da obstaja neka visja avtoriteta, ki ji je ta
subjekt podrejen. Ne ZDA ne kak drug narod ni podrejen ZN v tem smislu in predpostavka, da ne more ukrepati
na mednarodnem prizori$¢u brez pooblastila Varnostnega sveta, je preprosto napac¢na. Primorac pravi, da nobena
interpretacija zgodovine snovanja Ustanovne listine ZN ne more upraviciti sklepa, da so nameravali odstopiti
katerikoli del svojih suverenih pravic Varnostnemu svetu. Drzava se tako lahko odloci, da bo za pomo¢ prosila
Varnostni svet, tako kot so to storile ZDA v vojni proti Afganistanu in Iraku; vendar pa ne gre za nobeno krsitev,
Ce tega ne stori ali ukrepa, kot se ji zdi potrebno, ¢e Varnostni svet ne uspe ukrepati ali ¢e ukrepanje zavrne.
Kadar je potrebna takoj$nja akcija, ni nobena drzava dolzna neomejeno dolgo cakati, da se zakljucijo dolga in
pogosto neproduktivna posvetovanja Varnostnega sveta (Primorac 2005, 249).

0 OIF je bila ve&nacionalna operacija, vendar so se §tevilo, velikost in vrsta prispevka koalicijskih drzav

spreminjale skozi ¢as. Poleg ZDA so v vecjih operacijah sodelovale Velika Britanija, Avstralija in Poljska.
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uni¢enjem njegovih sposobnosti uporabe orozja za mnozi¢no uni¢evanje ali njegove
dostopnosti teroristom (Copson 2003, 5—7). Dolgorocni cilj pa je vkljuceval pomoc¢ IraCanom
»pri gradnji novega uspeSnega in svobodnega Iraka«. Dalova navaja, da se je operacija
sCasoma preusmerila iz odstranitve rezima na pomo¢ iraski vladi pri izboljSanju varnosti,

vzpostavitvi sistema upravljanja in spodbujanju gospodarskega razvoja (Dale 2009, 2).

Hinnebusch trdi, da je bila ameriSka invazija na Irak posledica treh vzrokov: amerisSke velike
strategije, ameriSkega strateSkega polozaja na Bliznjem vzhodu in interesov Busheve
vladajoce koalicije. Ameriska velika strategija je razvidna iz Busheve doktrine in Strategije
nacionalne varnosti iz leta 2002, ki se nanaSata na potrditev statusa ZDA kot globalnega
hegemona z uporabo preventivnih vojn. Za doseganje tega cilja je kljucna naloga
preoblikovanje Bliznjega vzhoda. AmeriSka hegemonija namre¢ temelji na protektoratu nad
zalogami nafte na Bliznjem vzhodu; nafta pa je strateSka dobrina, ki je kljucna za
zagotavljanje vojaske moci. AmeriSke potrebe po nafti so naraScale, Irak pa ima drugo
najvecjo zalogo nafte in nizke proizvodne stroSke (Hinnebusch 2007, 1-4), kar je ameriski

podpredsednik Dick Cheney na predveéer iraske invazije potrdil’’ (Engdahl 2012, 226).

Hinnebuschevemu mnenju se pridruzuje tudi Putzel, ki trdi, da gre za »vojno za nafto« s
katero zelijo zavarovati interese ameriskih energetskih podjetij v drzavah v razvoju, ki so
bogate z nafto. Invazija je bila po njegovem mnenju delno motivirana s strani potrebe po
zavarovanju zalog nafte na Bliznjem vzhodu. V strateSkem dokumentu, ki so ga oblikovali
vodilni znotraj republikanske stranke Se pred prihodom Busha na oblast, piSe, da »je ohranitev
ugodnega razmerja moci (...) na Bliznjem vzhodu in okoliSki regiji za proizvodnjo energije«
eden kljucnih dejavnikov zagotovitve ameriske hegemonije. Putzel trdi, da je sedaj jasno, da
Huseinov rezim ni imel orozja za mnozi¢no unicevanje, ZDA pa so trdile, da ga ima iz dveh
razlogov: da bi oblikovale pravni okvir za uveljavitev resolucij Varnostnega sveta ZN v zvezi
z iraSko razorozitvijo in da bi pridobile podporo ameriSkega javnega mnenja s spodbujanjem

strahu. Iz Stevilnih porocil inSpektorjev ZN je namreC razvidno, da je bila vecina iraskega

Prispevki koalicijskih sil v smislu $tevila sodelujocih drzav in vojakov so dosegli svoj vrhunec v zacetnem
obdobju po vecjih bojih (Dale 2009, 51).

! »Treba je pa¢ iti tja, kjer je nafta. O tem (o politiéni nestabilnosti) ne premi§ljujem kaj dosti«, je Cheney
izjavil na sreCanju s teksaskimi naftarji ze leta 1998, ko je bil Se izvrsni direktor Haliburtona, najvecje svetovne

korporacije za naftno infrastrukturo (Engdahl 2012, 225).
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oroZja unicenega v 90. letih in da je bilo malo verjetnosti, da je pogresano orozje Se vedno

obstajalo (Putzel v Losche 2009, 21).

AmeriSka politika »spremembe rezima« v Iraku, ki so jo zaceli izvajati po napadu na Svetovni
trgovinski center, ni imela ni¢ skupnega ne z 11. septembrom ne z bin Ladnom, ¢eprav so
pred amerisko javnostjo poskusali upraviciti invazijo z lazno propagando o povezavah med
Huseinom in bin Ladnom (Engdahl 2012, 228). Gregory navaja, da sta Afganistan in Irak med
seboj povezana, ker je od prvega dne po 11. septembru Busheva administracija poskusala najti
Stevilne dejavnike, ki bi povezali Irak s teroristicnimi napadi na Svetovni trgovinski center in
Al Kajdo, kljub temu, da ni bilo nobenih jasnih dokazov. Kasneje, ko so se vecje bojne
operacije domnevno koncale, je Bush le priznal, da ni bilo nobenega dokaza, da je bil Husein
povezan z 11. septembrom (Gregory v Losche 2009, 20). Namestnik obrambnega ministra
Paul Wolfowitz je sicer Ze nekaj tednov po padcu Iraka priznal, da invazija ni imela nobene

veze s terorizmom, ampak da je $lo za nafto (Engdahl 2012, 228).

Busheva in Cheneyjeva vlada, ki je bila na oblasti v Washingtonu v obdobju 2001-2009, je
imela jasen strateski cilj: vzpostaviti nadzor nad surovinsko bogatimi prostranstvi Evrazije s
pomocjo razdora med Rusijo in Kitajsko, militarizacijo drzav od Bliznjega vzhoda preko
Gruzije do Afganistana ter nadzorom nad glavnimi naftovodi, ki vodijo ¢ez evrazijsko celino.
V Pentagonu temu pravijo popolna prevlada — nadzor nad ozemlji, motji, zraénim prostorom,
vkljuéno z vesoljem in celo virtualnim svetom. Ze januarja 2001, le tri dni po Bushevi
zaprisegi, so zunanjemu ministru Colinu Powellu v Beli hi$i ze namignili, da je prednostni cilj
ameriske politike zrugitev Huseina.’> Za Washington, ameriske in britanske naftne druzbe so

razmere namre¢ postajale kritiéne. V 90. letih so ZDA izsilile iraski napad na Kuvajt™ in s

*2 Dodatni dokaz, da je bila vojna v Iraku vnaprej naértovana, je oktobra 2002 — ve¢ mesecev pred enostranskim
napadom na Irak — razkril The New York Times, in sicer, da so v Haliburtonu vnaprej pripravili zaupen, 500
strani dolg dokument, v katerem so natancno opisali, kako bo organizirana iraska naftna industrija po napadu in
vojaski okupaciji. Kot je zapisal Timesov novinar, je Haliburton »nacrt pripravil Ze nekaj mesecev pred invazijo
in veliko prej, preden je bil brez konkurence izbran za edinega izvajalca lastnega nacrta« (Engdahl 2012, 227).

> Ko je 2. avgusta 1990 Irak napadel Kuvajt, je imel Husein dve mozZnosti: bodisi da svet ne bo reagiral in bo
sam zmagal bodisi da bo svet reagiral in se bo vse koncalo s premirjem na zacetnih polozajih, kar se tudi je
zgodilo. Napad mu je namre¢ kratkorocno obljubljal moznost, da resi tezave velikega iraskega dolga do Kuvajta
in poveca svoje prihodke od nafte. Upal je tudi, da bo lahko invazijo srednjero¢no uporabil kot temelj za vojasko
zdruzitev arabskega sveta pod svojim vodstvom. Racunal pa je, da bi dolgoro¢no zmagal, celo Se se ZDA ne bi

umaknile, pri ¢emer se ni zmotil. ZDA so sicer mobilizirale potrebno vojasko silo, da so pregnale Iracane iz
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tem dobile opravicilo za vzpostavitev stalnih vojaskih oporis¢ na obmocju Zaliva, hkrati pa so
ZN za Irak razglasili gospodarski embargo in prepoved izvoza nafte, kar je dvignilo cene na
svetovnih trgih. Toda desetletje po koncu prve iraske vojne gospodarska blokada Iraka ni vec¢
delovala, tako po zaslugi samega Huseina kot zaradi pogoltnih zahodnih naftnih druzb, ki se
niso hotele odrec¢i svojemu kosu iraske naftne pogace. Do konca 90. let je namre¢ finan¢no
obubozani Huseinov rezim razdelil pravice za izkoriS¢anje Se nedotaknjenih naftnih polj tujim
naftnim druzbam: ruskemu Lukoil za zahodno Qurno, francoskemu Totalu za Majnoun in
kitajski drzavni naftni druzbi za severno Rumalijo. Zaradi tega je razumljivo, da so Francija,
Rusija in Kitajska kot stalne ¢lanice Varnostnega sveta in ob vedno glasnejsi podpori celotne
mednarodne skupnosti pritiskale na ZDA, da je treba sankcije ustaviti. Britanske in ameriske
naftne druZzbe pa so medtem imele prepoved poslovanja v Iraku Ze od leta 1972, ko je Bagdad
nacionaliziral naftno bogastvo. Cheney in anglo-ameriski naftarji so tako imeli povsem jasne
razloge za izgon Huseinovega rezima. Irak, ki bi brez mednarodnega embarga lahko
samostojno sklepal naftne posle s Kitajsko, Rusijo in Francijo, se namre¢ nikakor ni skladal s

predstavami Washingtona o globalni hegemoniji ZDA (Engdahl 2012, 225-227).

Kleinova trdi, da so invazijo na Irak »prodali« javnosti na podlagi strahu pred orozjem za
mnozi¢no uni¢evanje. Drug vzrok, ki je bil zagovornikom vojne ljubsi, je bila teorija
»modela«. Po mnenju ucenjakov, ki so teorijo zastavili (med njimi je veliko
neokonzervativcev), terorizem izhaja iz razlicnih krajev v arabskem in muslimanskem svetu
(ugrabitelji 11. septembra so izhajali iz Savdske Arabije, Egipta, Zdruzenih arabskih emiratov
in Libanona; Irak je posiljal denar druzinam palestinskih samomorilskih napadalcev). Za te
zagovornike vojne je to zadoscalo, da je celotna regija postala potencialno leglo teroristov.
Ker vsega arabskega sveta ni bilo mogoce zavzeti naenkrat, bi ZDA eno drZavo napadle in jo
spremenile v to, kar je Thomas Friedman imenoval »drugacen model v osr¢ju arabsko-

muslimanskega sveta«, ki bi nato sprozil zaporedje demokrati¢nih/neoliberalisti¢nih valov po

Kuvajta, in Irak kaznovale z embargom, vendar pa je zalivska vojna pokazala, da ZDA niso bile zmoZzne izpeljati
take operacije. Obstajajo Stirje kljucni razlogi, zakaj sile pod vodstvom ZDA leta 1991 niso vkorakale v Bagdad:
operacija bi bila finan¢no prevelik zalogaj in zahtevala bi veliko Zivljenj, kar za ameriSko javnost ne bi bilo
sprejemljivo; morda bi bilo mogoce vzpostaviti na oblasti nadomestni rezim, ki bi lahko stabiliziral polozaj in
obdrzal drzavo skupaj (niti Turcija niti Savdska Arabija nista zeleli, da bi Irak razpadel, saj bi se v tem primeru
lahko oblikovali kurdska drzava na severu in $iitska na jugu); dalj$a vojna bi najbrz neposredno destabilizirala
veliko rezimov na Bliznjem vzhodu; nadomestni rezim bi lahko prezivel le z zaasno okupacijsko vojsko pod

ameriSkim vodstvom, kar bi lahko ZDA povzrocilo hude notranje probleme (Wallerstein 2004, 59-276).
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vsej regiji. Po tej teoriji sta Sirjenje meja kapitalizma in izvajanje volitev povezani v enoten
projekt. Bliznji vzhod bi »ocistili« teroristov in vzpostavili prostotrgovinsko obmocje, kar bi
utrdili z volitvami. Bush je program kasneje poenostavil v eno samo zvezo: »§irjenje svobode
V nemirni regiji« in mnogi so to zamenjali za zavezanost demokraciji. Vendar je vedno $lo za
drugo vrsto svobode, svobodo za zahodne multinacionalke, da pogoltnejo na sveze
privatizirane drzave, kar je bistvo teorije modela. Bush je to jasno povedal samo osem dni po
razglasitvi konca ve¢jih bojev v Iraku in najavil naérte za »vzpostavitev svobodnega

trgovinskega obmocja na Bliznjem vzhodu v desetih letih« (Klein 2011, 442-444).

Ko se je po 11. septembru ideja o tem, da bi neko arabsko drzavo zavzeli in jo spremenili v
model drZave, zacela pojavljati, so se pojavila imena ve¢ moznih drzav: Irak, Sirija, Egipt in
Iran. Toda marsikaj je govorilo v prid Iraku. Poleg velikanskih naftnih nahajalis¢ ima odli¢no
srediS¢no lego za vojaska oporisc¢a, Huseina so zaradi uporabe kemic¢nega orozja proti lastnim
ljudem vsi zlahka zasovrazili’* in Irak so poznali. Zalivska vojna leta 1991 je bila zadnja
velika kopenska ofenziva ZDA, v kateri je sodelovalo na sto tisoCe vojakov, in 12 let jo je
Pentagon uporabljal kot vzorec v zapletenih bojnih igrah. Eden od primerov te teorije je
¢lanek, ki je pritegnil pozornost Donalda Rumsfelda — »Sok in strahospostovanje: Doseganje
nagle prevlade«. Leta 1996 ga je napisala skupina strategov na Univerzi za nacionalno
obrambo in je zastavljen kot univerzalna vojaska doktrina, v resnici pa govori o preigravanju
zalivske vojne. »Namen Soka in strahospoStovanja,« piSe glavni avtor Harlan Ullman, »je bil,
da resi vpraSanje: Ko bi bilo Puscavski vihar mogoce bojevati Se enkrat, kako bi lahko
zmagali v polovici ¢asa in z manj silami? Klju¢ do uspeha je najti vstopne tocke za
Hornerjeve igle — tocke, ki povzrocijo, Ce jih zadenes, da se sovraznik takoj sesuje.« Avtorji
¢lanka so bili prepricani, da ¢e bi ameriSka vojska Se kdaj dobila priloznost, da se bojuje s
Huseinom, bi bila v veliko boljSem polozaju, da te »vstopne to¢ke« najde po zaslugi satelitske
tehnologije in novosti pri preciznem orozju. Z vidika ZDA je Irak imel $e eno prednost. Iraske
vojaSke zmogljivosti so nazadovale, saj so jih spodjedle sankcije, OZN pa jih je tako reko¢
razstavila z inSpekcijskimi programi. To je pomenilo, da je bil Irak v primerjavi z Iranom ali

Sirijo kraj, kjer bi bilo v vojni najlaze zmagati (Klein 2011, 444—445).

> Iragka vlada je uporabila oroZje za mnozi¢no uni¢evanje proti iraskim Kurdom v Halabji leta 1998 in izrazila
pripravljenost za njegovo uporabo v iransko-iraski vojni 1980—1988. ZN so sicer Ze pred letom 1998 uvedli
ekonomske sankcije proti Iraku in in$pekcijske nadzore, v katerih so nasli in unicili ve¢je koli¢ine iraskega

orozja za mnozi¢no unic¢evanje (Dale 2009, 29).
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Za stratege invazije leta 2003 je odgovor na vprasanje, »kam zabosti igle«, o¢itno bil: povsod.
Med zalivsko vojno so izstrelili okoli 300 manevrirnih raket tomahavk v petih tednih, leta
2003 so jih ve¢ kot 300 izstrelili v enem dnevu. To je pomenilo, da »Sok in
strahospostovanje« opravljata svoje delo. Ta vojaska doktrina se hvali (odkrito v nasprotju z
vsemi zakoni, ki prepovedujejo kolektivno kaznovanje), da ne cilja le sovraznikovih vojaskih
sil, ampak »druzbo, napisano z veliko« — mnozi¢ni strah je namre¢ kljucni del strategije.
Druga prvina te strategije je zavedanje, da je vojna spektakel za porocila, ki hkrati poteka za
veliko obcinstev: sovraznika, Ameri¢ane doma in vse, ki mislijo delati tezave. Priro¢nik za
»Sok in strahosposStovanje« jasno posnema priro¢nike obvescevalne sluzbe CIA, ko doloca, da
je cilj »doseCi popolno nemo¢ nasprotnika«. To zajema strategije, kot so: »manipuliranje
cutov in drazljajev z resni¢nim ¢asom« in »na specificnih obmocjih sovraznika prikrajsati za
sposobnost komuniciranja, opazovanja«. Irak so za ve¢ mesecev izpostavili temu
eksperimentu iz mnozi¢nega mucenja, s tem da se je proces zacel ze veliko prej, preden so

zacele padati bombe (Klein 2011, 448-450).

Thomas Friedman je bil odkrit o tem, kaj za Irak pomeni, da so ga izbrali kot model. »Mi v
Iraku ne bomo izgrajevali drzave. Drzavo bomo ustvarjali.« je zapisal — kakor da je kupovanje
velike, z nafto bogate drzave, zato da bi jo ustvarili iz ni¢a, v 21. stoletju nekaj naravnega.
Friedman je bil med mnogimi zagovorniki vojne, ki so kasneje zatrjevali, kako niso
predvideli, da bo iz invazije sledilo toliko prelivanja krvi. Tezko pa je razumeti, kako je
mogel to podrobnost spregledati. Irak namre¢ ni bil prazen prostor na zemljevidu; bil je in
ostaja kultura, ki je tako stara kakor civilizacija, z divjim protiimperialisticnim ponosom,
mo¢nim arabskim nacionalizmom in z vojasko izSolano ve&ino odraslega prebivalstva. Ce naj
bi se v Iraku zgodilo »ustvarjanje drZzave«, kaj to€no naj bi nastalo iz drzave, ki je tam Ze bila?
Neizgovorjena predpostavka od vsega zaCetka je bila, da bi veCinoma morala izginiti, da
sprazni prostor za imenitni eksperiment — kar je ideja, ki v svojem bistvu skriva gotovost

neverjetnega kolonialisticnega nasilja (Klein 2011, 445-446).

Kljub zgodnjemu nacrtovanju vojne v Iraku je bilo oblikovanje strategije obnove potisnjeno
na stranski tir. Nora Bensahel iz RAND Corporation meni, da je bila to posledica dveh
predpostavk ameriske vlade: Americani naj bi bili videni kot osvoboditelji in zato bodo
Iracani pripravljeni vlagati vse svoje napore v obnovo in da bo iraSka vlada delovala tudi po
odstranitvi ministrov in njihovih namestnikov. Uradniki so tudi menili, da ¢e je bil Sadam

Husein edina ovira demokrati¢ni in gospodarski liberalizaciji Iraka, bo njegova odstranitev
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omogocila preoblikovanje regije v korist ameriskih interesov. Posledicno je bilo le malo
pozornosti namenjene oblikovanju podrobne strategije obnove. Sele s podpisom predsedniske
direktive 24. januarja 2003 je bil oblikovan Urad za obnovo in humanitarno pomoc¢ (Office of
Reconstruction and Humanitarian Assistance — ORHA). Za razliko od prej$njih primerov
pokonfliktne obnove je bil ORHA del ministrstva za obrambo, kar je bila poteza brez primere,
saj je ponavadi State Department nadziral humanitarna prizadevanja. ORHA je aprila 2003
izdal naért za obnovo Iraka, ki je predlagal »internacionalizacijo« procesa obnove,
vzpostavitev prehodne vlade in oblikovanje skupnega civilno-vojaSkega pristopa. Nacrt je tudi
zavracal idejo, da bo Irak zmozen placati lastno obnovo s prihodki od nafte in svaril pred

nasilnimi nemiri>, & obnova ne bo potekala hitro in u¢inkovito (Flannes 2011, 64—69).

Visokotehnoloska vojaska razvitost ZDA je bila sposobna hitro in s sprejemljivimi izgubami
poraziti sovraznika. Prevladovalo je mnenje, da ko bosta Sadam Husein in njegov brutalni
rezim porazena, se bo AmeriCane slavilo kot osvoboditelje, in da se bo iraska demokracija
pojavila kot feniks iz pepela. Ne glede na to je jasno, da so pri¢akovanja precej drugacna od

realnosti (Williamson 2007, 1).

4.2 IZBRANI ELEMENTI EKONOMSKE OBNOVE

Neoliberalni okvir, uporabljen v ameriski invaziji na Irak, osvetljuje amerisko strategijo
odpiranja iraskih trgov tujim nalozbam in pomikanja iraSkega gospodarstva h kapitalizmu
(Fitzgerald 2010, 2). Reforme, ki jih je zaCasna zavezniSka oblast (Coalition Provisional
Authority — CPA)*® prigela izvajati takoj po okupaciji, bodo analizirane v tem poglavju, saj se
jim pripisuje zaostrovanje razmer v Sibki drzavi v obdobju obnove med operacijo iraska
svoboda. To poglavje tudi trdi, da je neuspeh teh ameriskih politik in neuspeh pri

vkljuc¢evanju lokalnega prebivalstva v proces obnove privedel do podaljsanja konflikta.

Glavna politi¢na utemeljitev za preoblikovanje iraskega gospodarstva je bilo izkoreninjenje

endemicne korupcije v iraskem javnem sektorju z oblikovanjem neoliberalne trzne ekonomije,

> Po padcu Huseinovega rezima se je Bagdad sprevrgel v mesto kaosa in plenjenja, Gesar naértovalci napada
menda niso pricakovali. Samo $koda na 17 od 23 stavb ministrstev naj bi znasala nekaj milijard dolarjev.
Namesto da bi ameriska vojska zagotovila potrebno raven varnosti, ki bi omogocila politi¢ni napredek, je
obrambni minister Zelel, da ameriska vojska ¢im prej odide in prepusti nastale sovraznosti mednarodnim in
nevladnim organizacijam pod vodstvom ORHA (Flannes 2011, 71-72).

*6 Po padcu Bagdada aprila 2003 se je ORHA preoblikoval v CPA (Flannes 2011, 74).
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ki bo temeljila na delovanju zasebnega sektorja. V 14 mesecih mandata je CPA z dekretom
izdala 100 pravno zavezujocih sklepov, ki so oblikovali temelje novega iraSkega gospodarstva
ter pravnega in politicnega sistema na podlagi neoliberalnega gospodarstva: odprava drzavnih
subvencij, uvoznih tarif in trgovinskih ovir (sklep §t. 12), deregulacija zascite plac in trga dela
(sklep st. 30), davéna reforma (sklep §t. 37), monetarna reforma in reforme ban¢nega sektorja
(sklepi st. 18, 20, 40, 43, 74 in 94), vzpostavitev mednarodnih trgovinskih pravil, ki temeljijo
na modelih WTO’’ (sklepi &t. 54, 81°® in 83) in privatizacija drzavnih podjetij (sklepi §t. 39,
46 in 51) (Whyte 2007, 3). Ti ukazi so veljali za vsa podro¢ja gospodarstva, tudi za javne
storitve, javna obcila, proizvodnjo, storitve, transport, finance in gradbenistvo. Izlocena je bila
zgolj nafta (verjetno zaradi njenega posebnega polozaja kot vira dohodkov za placilo vojne in
zaradi njenega geopolitiénega pomena). Trg delovne sile naj bi bil torej strogo reguliran,
stavke v klju¢nih sektorjih so bile prepovedane, pravica do zdruzevanja v sindikate omejena
in uvedena je bila zelo regresivna enotna davcna stopnja (Harvey 2005, 6). Rezim je bil
oblikovan po nacelu »trickle down« gospodarstva: da je bogastvo mozno ustvarjati in razvoj
spodbujati z vzpostavitvijo ugodnih pogojev za nalozbe zasebnega kapitala. V zgolj 14
mesecih je CPA prestrukturirala gospodarstvo in porabila ve¢ kot 20 milijard dolarjev iraskih
prihodkov od nafte, od katerih je bila veCina izplacana ameriSkim podjetjem bodisi
neposredno s strani CPA bodisi preko iraskih ministrstev. Od razpustitve CPA pa so se

pojavili dokazi o razgirjenosti korupcije pri obnovi Iraka (Whyte 2007, 1).”

Glede na neoliberalno teorijo so bili ukrepi Paula Bremerja, ameriskega upravitelja v Iraku,
potrebni za ustvarjanje bogastva in posledicno izboljSanje blaginje prebivalstva.
Predpostavka, da so svobos¢ine posameznika zagotovljene s svobodo trga, je temeljna
znacilnost neoliberalnega misljenja, ki Ze dolgo dominira v odnosu ZDA do preostalega sveta.

ZDA so tako zelele Iraku vsiliti drzavni aparat, ¢igar temeljna naloga je bila ustvarjanje

°7 Reforme mehanizma cen, kot jih je uvedel sklep §t. 12, ki je zaGasno ustavil carinske dajatve za uvoZeno
blago, je de facto uvedba pravil WTO, Se preden je Irak sploh zaprosil za ¢lanstvo v WTO (Whyte 2007, 4).

*¥ S tem sklepom je bila dejansko prepovedana neformalna izmenjava kmetijskih semen, s ¢imer se je veliko
iraskih kmetov prezivljalo mnogo let. Kmetje so bili tako prisiljeni v nakup zasc¢itenih sort, ki jih prodajajo
transnacionalna bioloska podjetja, kar je v skladu s patentnim rezimom WTO (Whyte 2007, 4).

> Sistem pogodb za obnovo je bil oblikovan tako, da je zmanj$al vsa poslovna tveganja in s tem najverjetneje
spodbudil kulturo prekomernega zara¢unavanja. Zaradi zacasne ustavitve vladavine prava v Iraku je korupcija v
CPA in podjetjih vpletenih v proces obnove postala nekaj normalnega. Z drugimi besedami, korupcija je postala

rutinska dejavnost, ki je bila vgrajena v institucionalne aparate gospodarstva (Whyte 2007, 9).
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pogojev za akumulacijo dobi¢ka domacemu in tujemu kapitalu. Harvey takSen drzavni aparat
imenuje neoliberalna drzava, ker svobosCine, ki jih uteleSa, odrazajo interese lastnikov
finan¢nega kapitala (Harvey 2005, 7). Nacrtovalci invazije so trdno verjeli v doktrino Soka —
vedeli so, da je, medtem ko so Iracani zaposleni z vsakodnevnimi tegobami, drzavo mogoce
odprodati in rezultate objaviti kot opravljen posel. In v Iraku je bilo mogoce dobiti veliko: ne
le tretjih najvecjih dokazanih nahajaliS¢ nafte na svetu, ampak tudi ozemlje, ki je bilo eden
zadnjih preostankov, ki se je upiral globalnemu trgu na podlagi Friedmanove vizije

nebrzdanega kapitalizma (Klein 2011, 440-441).

4.2.1 PRIVATIZACIJA

Smith trdi, da ko je vpletena nafta, ne pride do nobenih nakljucij. Da je bila nafta prioriteta, je
bilo jasno, ko so ameriske sile zavarovale naftna polja in rafinerije kot najbolj dragocen iraski
vir. Sistem oskrbe z nafto namre¢ vkljucuje razlicne interese: vlade, ki so lastnice naftnih
zalog, lahko odprejo ali zaprejo ¢ep, multinacionalne naftne korporacije imajo podobno mo¢
nad rafinerijami in vlade naCeloma vplivajo na oskrbo preko davénih politik in z
vzdrzevanjem strateSkih zalog. Smith trdi, da je Paul Bremer branil svoj mandat z navedbo:
»lrak se je bistveno spremenil na bolje«. Med svoje najvecje dosezke je Stel znizanje davéne
stopnje v Iraku, liberalizacijo tujih investicij in zniZanje uvoznih dajatev, kar je vodilo v
razvoj proste trgovine. Bremerjeve odlocitve dejansko kazejo na vecje razloge za vojno.
Washington je najprej zelel privatizirati iraSko gospodarstvo, saj je mislil, da bosta brez
problemov sledili varnost in demokracija. Iraska ustava pa je prepovedovala tuje lastniStvo
iraSkih podjetij, kar je onemogocilo washingtonsko ideologijo »odprtih vrat« globalnim
korporacijam. Zato je septembra 2003 CPA® razveljavila obstojete zakone o iraskem
lastni$tvu in uveljavila sklep §t. 39, ki je vklju€eval privatizacijo drzavnih virov, legalizacijo
tujega lastniStva nad iraskimi bankami, rudniki in tovarnami in dovolil popolno repatriacijo

dobickov iz Iraka (Smith v Lésche 2009, 22).

Nekateri so trdili, da ta sklep kr$i Zenevske in haagke konvencije®', ker je naloga okupacijskih

sil, da varujejo imetje okupirane drzave in ne, da ga prodajajo. Ceprav bi bili Bremerjevi

% CPA je bila uradno razpuitena 28. junija 2004, ko je oblast prevzela novoimenovana zadasna iragka vlada
(Flannes 2011, 83).

81V britanskih sodis¢ih se je trdilo, da sklep §t. 39 predstavlja nezakonito dejanje okupacijskih sil pod pogoji
haagkih in Zenevskih konvencij. Cetrta haaska konvencija v 55. ¢lenu namre¢ dolo¢a, da je okupacijskim silam

dovoljeno le upravljati in varovati javna sredstva in izrecno prepoveduje spreminjanje strukture javnih sredstev.
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zakoni nezakoniti, ker jih je uvedla okupacijska sila, bi postali zakoniti, ¢e bi jih potrdila
suverena vlada, kar se je tudi zgodilo konec junija 2004 s strani zaCasne »suverene« vlade, ki
so jo imenovale ZDA. Ta vlada pa je imela le pooblastilo za potrjevanje obstojecih zakonov.
Pred predajo oblasti je zato Bremer pomnozil Stevilo zakonov, ki dolocajo pravila prostega
trga do najmanjse podrobnosti (Harvey 2005, 6-7). Bela hisa je bila namre¢ odlocena, da
prepreci, da bi prihodnje iraske vlade spremenile Bremerjeve gospodarske zakone. ReSitev
Busheve administracije je bila tudi, da sestavi novo ustavo za Irak. Dejansko ni bilo potrebe,
da bi napisali novo ustavo, saj je bila iraSka ustava iz leta 1970, ki jo je Husein ignoriral,
popolnoma uporabna, drzava pa je imela veliko nujnejSe potrebe. Proces sestavljanja ustave je
med najbolj napornimi, kar jih neka drzava more dozivljati, saj na povrSje prinese vsa
nasprotovanja. Vsiliti ta proces neki drzavi, ki je tako razdvojena, kot je bil Irak, je mo¢no
okrepilo moznost drzavljanskega spopada. Druzbene razpoke, ki so jih pogajanja odprla, se

nikakor niso zacelile, in bi utegnile povzrociti razdelitev drzave (Klein 2011, 475-476).

Bremerjevo poslanstvo nikoli ni bilo, da si pridobi srca in um Iracanov, ampak da drzavo
pripravi za zacetek podjetja Irak Inc. Bremer je prvih nekaj mesecev v Iraku prezivel
osredotoCen na gospodarsko preobrazbo in pri tem sprejemal zakone, ki skupaj sestavljajo
program Sok terapije iz ¢ikaSke Sole Miltona Friedmana. Pred invazijo je irasko gospodarstvo
temeljilo na nacionalni naftni druzbi in 200 drzavnih druzbah, ki so proizvajale osnovno
prehrano in surovine za industrijo. Mesec dni preden je Bremer sploh prispel na svoje novo
delovno mesto, je napovedal, da bo teh 200 druzb nemudoma privatiziral, ker naj bi bilo to
bistveno za gospodarsko obnovo Iraka (Klein 2011, 465). Od 200 nekdaj drzavnih podjetij jih
je bilo 150 prodanih. Skupaj z odpravo drzavnih subvencij je vse to prispevalo k zniZzanju

Zivljenjskega standarda Iradanov (Fitzgerald 2010, 9).%

Mnogi Irac¢ani so Bremerjev nacrt, da privatizira 200 drzavnih podjetij, razumeli kot vojno
dejanje ZDA. Delavci so ugotovili, da jih bo dve tretjini moralo izgubiti delo, da bodo druzbe
postale privlane za tuje investitorje, kar je privedlo do spopadov med delavci in vodilnim

kadrom. Obstajala je Se druga ovira za washingtonske sanje o privatizaciji: fundamentalizem

Namen 55. ¢lena je prepovedati privatizacijo premozenja drzave, medtem ko je pod okupacijo tujih sil (Whyte
2007, 4).

62 Vrtoglave stopnje brezposelnosti, omejene drzavne subvencije in omejitve pri sodelovanju v procesu obnove
so vodile v Cedalje mocnejSe protiameriske obcutke med Iracani in neuspehe v procesu izgradnje miru

(Fitzgerald 2010, 8).
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svobodnega trga, ki je oblikoval strukturo same zasedbe. Po zaslugi zavracanja vseh
»drzavnocentralisticnih« stvari je zasedbena oblast, ki je delovala iz zelenega pasu v
Bagdadu, imela veliko premalo osebja in virov, da bi svoje Sirokopotezne nacrte uresnicila.
Casnik The Washington Post je razkril, da je bila CPA tako skeletna organizacija, da je imela
zgolj tri ljudi, zadolZene za velikansko nalogo privatizacije iraSkih drzavnih tovarn. Skratka,
CPA je bila preveC sprivatizirana, da bi privatizirala Irak. Problem ni bil samo v tem, da je
CPA imela premalo osebja, ampak tudi, da so bili njeno osebje ljudje, ki jim je manjkalo
osnovno prepricanje o javni sferi, ki je potrebno za kompleksno nalogo prestrukturiranja
drzave od tal navzgor. Tako je James Haveman, ki je bil zadolZzen za obnovo iraskega
zdravstvenega sistema, tako ideolosko nasprotoval brezplacnemu javnemu zdravstvu, da se je
odlocil, da je bistvena prioriteta v drzavi, kjer 70 odstotkov smrti otrok povzrocijo ozdravljive
bolezni (kot npr. driska), privatizirati sistem distribucije zdravil. Michael Fleischer pa je v
svojem predavanju iraSkim poslovnezem razlozil, da »zaS¢itena podjetja nikoli ne postanejo
konkuren¢na«. OCitno se ni zavedal ironije, da so druzbe Haliburton, Bechtel, Parsons,
KPMG, Blackwater in vse druge ameriske korporacije, ki so bile v Iraku, da izkoristijo
obnovo, del velikega protekcionisticnega posla, s pomocjo katerega je vlada ZDA zanje
ustvarila trg z vojno, preprecila konkurenci, da bi se tekme sploh udelezila, nato pa jih
placala, da so delo opravile, pri ¢emer jim je zagotovila dobiek za zagon — vse na racun

davkoplacevalcev (Klein 2011, 478—479).

Medtem ko je Bremer podpisoval zakone, so zasebna podjetja vodila gospodarstvo.®®
Miselnim trustom so pladali, da mislijo.** Zasebne varnostne druzbe in obrambni pogodbeni
izvajalci so urili novo iragko vojsko in policijo (Klein 2011, 469-470).® V &asu mandata CPA
je bilo glavno nacelo dodelitev projektov obnove zahodnim (ve¢inoma ameriSkim) podjetjem.

Kot glavni izvajalci, ki naj bi usklajevali obnovo klju¢nih sektorjev gospodarstva, so bila

8 Bearing Point, podruZnici velike mednarodne radunovodske in svetovalne druzbe KPMG, so placali 240
milijonov dolarjev za izgradnjo »sistema, ki poganja trg« v Iraku. Druzbi za inzeniring in gradnje CH2M s
sedezem v Koloradu so placali 28,5 milijona dolarjev, da v skupnem podjetju z druzbo Parsons nadzira Stiri
druge velike pogodbene izvajalce. Celo izgradnjo »lokalne demokracije« so privatizirali: dodelili so jo
raziskovalnemu institutu Triangle iz Severne Karoline z naroCilom, vrednim 66 milijonov dolarjev, ¢eprav ni
jasno, s ¢im se je kvalificiral za to, da uvede demokracijo v muslimansko drzavo. V vodstvu te druzbe so namre¢
prevladovali mormoni, ki so menili, da je muslimane mogoce prepricati, da sprejmejo Mormonsko knjigo kot
zdruzljivo z nauki preroka Mohameda (Klein 2011, 470—471).

% Britanski institut Adam Smith so najeli, da pomaga pri privatizaciji iragkih druzb (Klein 2011, 470).

% Med drugim DynCorp, Vinnell in USIS iz skupine Carlyle (Klein 2011, 470).
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najeta ameriska podjetja Kellog Brown in Root (héerinsko podjetje Halliburtona), Parsons
Delaware, Fluor Corporation, Washington Group, Bechtel Group, Contrack International,
Louis Berger in Perrini. Julija 2004 je bilo navedeno, da je 150 ameriSkih podjetij prejelo
pogodbe za obnovo v skupni vrednosti 48,7 milijard dolarjev. Ena analiza iraskih pogodb za
obnovo ugotavlja, da so ameriska in britanska podjetja prejela 85 odstotkov vrednosti javnih
naroCil CPA, medtem ko so iraska podjetja prejela le dva odstotka vrednosti teh pogodb (Iraq
Revenue Watch v Whyte 2007, 7). V obdobju 2003-2004 je ve¢ kot 80 odstotkov pogodb Slo
v roke ameriSkih podjetij, preostanek pa v roke britanskih, avstralskih, italijanskih, izraelskih,

jordanskih in iraskih podjetij (Herring in Ragwale v Whyte 2007, 7).

Medtem pa so imela iraska drZzavna podjetja prepoved sodelovanja na razpisih za javna
narocila, ki so jih financirala ameriska sredstva (Fitzgerald 2010, 8). Schwartz navaja, da je
bilo v skladu s politiko iraSkim drzavnim podjetjem potrebno prepreciti sodelovanje pri
kateremkoli projektu obnove, ki so ga ZDA narocile. Ta politika je bila tako stroga, da je bilo
iraskim drzavnim podjetjem, ki so imela specifi¢no znanje o iraskih elektri¢nih in sanitarnih
sistemih, prepovedano tudi pridobivanje narocil kot podizvajalci za multinacionalke, ki so bile
zadolzene za »pomladitev« drzavne infrastrukture (Schwartz v Fitzgerald 2010, 8). Ko so se
te tuje druzbe spustile nad drzavo, so stroji v 200 iraskih drzavnih podjetjih stali zaradi
redukcij elektrike. Irak je nekoC imel najnaprednejSe gospodarstvo v regiji, zdaj njegova
najve¢ja podjetja niso mogla dobiti niti podizvajalske pogodbe pri obnovi lastne drzave.
AmeriSke druzbe so tako raje uvazale cement in delovno silo iz tujine celo za desetkratno
ceno. Eden od Bremerjevih posebnih odlokov je namrec izrecno prepovedal, da bi iraska
centralna banka ponudila financiranje drzavnim podjetjem. Vzrok za to je bil ideoloski, saj

med tistimi, ki so sprejemali odlocitve, nihce ni verjel v javni sektor (Klein 2011, 471).

Iracani korporativne obnove niso razumeli kot »darila«; vecina jo je videla kot modernizirano
obliko ropanja, in ameriSke korporacije s svojo hitrostjo in ucinkovitostjo niso ocarale
vsakogar; namesto tega jim je uspelo besedo »obnova« spremeniti v »Salo, ki se ji nihce ne
smeji,« kakor je dejal nek iraski inZenir. Vsaka zmotna presoja je izzvala odpor, na katerega
so tuje sile odvrnile z represijo, tako da so na koncu drzavo prignale v pekel nasilja. Po
najbolj verodostojni raziskavi je konflikt v Iraku do julija 2006 terjal zivljenje 650,000
Iratanov, ki ne bi umrli, ¢e ne bi bilo invazije in okupacije. V prvih Sestih mesecih na
polozaju je Bremer razpustil ustavodajno skups$¢ino, prepovedal, da bi oblikovalce ustave

volili, razveljavil ali odpovedal ducate lokalnih in pokrajinskih volitev in namesto da bi
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»suvereno« vlado izvolili na nacionalnih volitvah, se je odlocil, da jo bodo imenovali. Vse to
kljub pozivom k neposrednim volitvam, ki so prihajali z ulic Bagdada in Basre. Bremerjeva
odpoved nacionalnih volitev je bila za iraske Siite izdaja, saj so bili kot najvecja etni¢na
skupina prepric¢ani, da bodo po desetletjih podrejenosti dobili vecino v izvoljeni vladi. Na
mirnih protestih v Bagdadu se je zbralo 100,000 ljudi, vendar Busha to ni odvrnilo od
njegovega naérta. Ce bi se Busheva administracija drzala obljube in hitro izro¢ila oblast
izvoljeni iraski vladi, bi namre¢ morala Zrtvovati ekonomski program. Namesto tega pa je

majhen in sicer obvladljiv odpor zajel celo drzavo (Klein 2011, 472-493).

4.2.2 UVEDBA PROSTEGA TRGA IN DEREGULACIJA

Paul Bremer, ki ga je Bush imenoval za upravitelja CPA v Iraku, priznava, da ob njegovem
prihodu v Irak red Se zdale¢ ni bil vzpostavljen. »Na ulicah ni bilo prometa; nikjer ni bilo
elektrike; ni bilo proizvodnje nafte, nobene gospodarske dejavnosti; niti enega policista ni bilo
na delu«. In vendar je bila njegova resitev za krizo, da takoj odpre meje drzave za neomejen
uvoz: nobenih carin, nobenih davkov, nobene inSpekcije, nobenih dajatev. Dva tedna po
prihodu je Bremer Ze oznanil, da je Irak »odprt za poslovanje«. Cez no¢ se je Irak spremenil
iz ene najbolj izoliranih drzav na svetu, kjer so trgovino preprecevale sankcije ZN, v najSirSe

odprt trg nasploh (Klein 2011, 458).

Bremer je, da bi privabil tuje investitorje k sodelovanju pri privatizacijski licitaciji ter h
gradnji novih tovarn in trgovin v Iraku, uvedel sklop zakonov, ki jih je ¢asnik The Economist
oznacil za »spisek zelja, o kakrSnem tuji investitorji in donatorske agencije sanjajo za trge v
razvoju« (Klein 2011, 465-466). Kot je ze bilo receno, je CPA takoj po padcu Bagdada
uvedla neoliberalne ekonomske politike, ki vkljuCujejo odpiranje iraSkih trgov tujim
nalozbam in trgovini (Fitzgerald 2010, 4-5): vlagateljem je bilo dovoljeno 100 odstotno
lastniStvo iraSkega premozenja; 100 odstotkov dobicka, ustvarjenega v Iraku, so lahko
prenesli iz drzave, poleg tega jim ga ni bilo potrebno ponovno investirati in za to niso bili
obdavceni (Klein 2011, 465-466); tuji vlagatelji so bili postavljeni tudi v enakopraven pravni
polozaj z lokalnimi podjetji (izjema je bila proizvodnja nafte in rafinerije); tuje banke so
lahko takoj pricele s poslovanjem ali nakupi lastniskih deleZzev v obstojecih iraskih finan¢nih
institucijah; dohodki in davki podjetij so bili omejeni na zgornjo mejo 15 odstotkov; in
dajatve so bile znizane na univerzalno pet odstotno stopnjo, pri ¢emer niso bile predpisane za

hrano, zdravila, knjige ali druge izdelke humanitarnega uvoza (Fitzgerald 2010, 4-5).
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Bela hisa se je tako osredotocala na oblikovanje novega iraSkega gospodarstva, da se je na
zaCetku zasedbe odlocila, da uvede novo valuto, kar je velikanski logisti¢ni podvig. Britanska
druzba De La Rue je denar natisnila, bankovce so pripeljali z letali in jih razdelili z oklepnimi
vozili in tovornjaki — vse to v ¢asu, ko 50 % ljudi Se vedno ni imelo pitne vode, semaforji niso
delali in kriminal se je bohotil (Klein 2011, 466). CPA pa je Se naprej izvrSevala Huseinov
zakon iz leta 1987, ki prepoveduje oblikovanje sindikatov, kar je v skladu z neoliberalno
ideologijo, saj sindikati dosegajo viSanje plac in izboljSanje delovnih pogojev, kar lahko omeji
dobicek delodajalcev. S tem so omogocili uvoz drzavljanov tretjih drzav, ki so delali za manj

denarja in s tem posledi¢no oslabili irasko delovno silo (Fitzgerald 2010, 7-8).

Edino podroc¢je, na katerem se je Washington zaustavil, je nafta: njegovi iraski svetovalci so
opozorili, da bi vsak poskus, da bi drZzavno naftno druzbo privatizirali ali se polastili
neiz€rpanih zalog, preden je izvoljena iraska vlada, razumeli kot vojno dejanje. Kljub temu se
je zasedbena oblast polastila dohodkov drzavne naftne druzbe v vrednosti 20 milijard
dolarjev, da jih porabi, kakor zeli (Klein 2011, 466). Na isti dan, kot je bila CPA ustanovljena
z resolucijo Varnostnega sveta 1483, je Bush podpisal predsednisko odredbo 13303, ki
prepoveduje kakrSnokoli sodbo, odredbo, zastavno pravico ali sodni proces v zvezi z
Razvojnim skladom za Irak (Development Fund for Irag — DFI)®, irasko nafto, prihodki od
prodaje nafte in delezi iraske nafte, ki jih ima v lasti ameriska vlada ali drzavljan ZDA. S tem
je bila korporativnim zlo¢incem zagotovljena imuniteta pred kazenskim pregonom za krajo ali
poneverbo prihodkov od nafte in krSitve okoljskih predpisov, storjenih med proizvodnjo
iraske nafte (Whyte 2007, 6).°” Mnoge tuje korporacije, ki so bile tako osvobojene vseh
predpisov in s pogodbami, ki so jim zagotavljale pokritje stroSkov plus dobicek, so storile
nekaj povsem predvidljivega — goljufale so. Veliki pogodbeni izvajalci so ustanovili urade v
zelenem pasu ali celo v Kuvajtu ali Amanu, za podizvajalce najeli kuvajtska podjetja, ki so za

podizvajalce najela Savdijce, ti pa so na koncu, ko so varnostne razmere postale prehude, za

% DFI je bil ustanovljen z resolucijo 1483 Varnostnega sveta in je imel odprt ra¢un pri Banki zveznih rezerv
(Federal Reserve Bank) v New Yorku. Deloval je kot zbiralnica prihodkov od iraske nafte, ki jih je zasegel
program ZN »nafta za hrano« in tudi za prihodke od prodaje in izvoza nafte po invaziji (Whyte 2007, 5).

%" Dva meseca kasneje in le dan pred razpustitvijo CPA, junija 2003, je Bremer izdal $e sklep §t. 17, ki zagotavlja
pripadnikom koalicijskih vojaskih sil, tujih misij in pogodbenim izvajalcem (in njihovemu osebju) imuniteto
pred iraskim kazenskim pregonom. Ta sklep je bil junija 2004 $e podaljsan (Whyte 2007, 6). Zafasna iraska
vlada je nato dopolnila sklep, da lahko sedaj koalicijske sile legalno preprecijo dejanja hudih krSitev s strani

civilnih izvajalcev (Flannes 2011, 95).
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podizvajalce najeli iraska podjetja, in to za ulomek tega, kar je bilo narocilo vredno. Iracani
pa so ves ta ¢as spremljali, kako njihov denar za pomo¢ kradejo, medtem ko je v drzavi vrelo.
Korupcija med zasedbo ni bila posledica slabega upravljanja, ampak politiéna odlocitev, saj
Bremerjeva CPA ni skusala prepregiti razli¢nih prevar in stranskih kupéij. Se ve¢ — amerigko
sodis¢e je v primeru korupcije v druzbi Custer Battles, ki je vodilo dvojno knjigovodstvo (eno
zase, drugo za izdajanje racunov CPA), druzbo najprej spoznalo za krivo goljufije, nato pa
sodbo razveljavilo, ker CPA ni del vlade ZDA in zato zanjo ne veljajo ameriski zakoni.
Busheva administracija je tako ameriSke korporacije zavarovala pred odgovornostjo po

iraskih in ameriskih zakonih (Klein 2011, 481-483).

Razdelitev prihodkov od nafte s strani CPA je imela precejSen vpliv na strukturo iraSkega
gospodarstva. Ocenjena poraba CPA, ki je presegala 20 milijard dolarjev, je bila financirana
tako z dejanskimi kot s predvidenimi prihodki od iraSke nafte. Porabo glede na predvidene
prihodke so financirali z ameriskimi posojili, kar pomeni, da je nekatere projekte DFI najpre;j
financiralo amerisko ministrstvo za finance, nato pa so se mu ta sredstva povrnila iz DFI.
Poraba prihodkov od iraSke nafte je Se poglobila dolg, ki je prvotno nastal v obdobju sankcij
ZN po vojni leta 1991 (Alexander v Whyte 2007, 5). V skladu z reformami washingtonskega
konsenza je Bagdad leta 2004 prejel 436,3 milijonov dolarjev posojil MDS za »pomoc¢ po
konfliktu« z namenom, ironi¢no, zmanjSanja iraskega dolga. Da bi izpolnil zahteve za drugo
posojilo MDS v viSini 685 milijonov dolarjev v decembru 2005, je moral Irak zmanjSati

subvencije za nafto, kar je zviSalo cene nafte na trikratno vrednost (Flannes 2011, 89-90).

Vse razpolozljive revizije kazejo, da je razdelitev prihodkov DFI potekala z neustreznim
sistemom nadzora: CPA ni vodila seznama podjetij, ki jim je dodelila pogodbe in imela je
nepopolne racunovodske evidence za DFI; nepravocasno porocanje in spremljanje porabe s
strani iraskih ministrstev; nepopolno vzdrzevane evidence s strani ameriSkih agencij; mozna
poneverba prihodkov od nafte; in precejSnje tezave pri zakljuCevanju in natancnosti iraskih
proracunov in nadzoru nad izdatki. Posledi¢no ni mogoce ugotoviti, kam je izginilo med 8,8
in 12 milijard dolarjev prihodkov DFI, kar nakazuje na krSitve mednarodnega prava s strani
CPA. Resolucija 1483 Varnostnega sveta natan¢no doloca, za kakSne namene se lahko porabi
sredstva DFI in poudarja, da morajo biti porabljena na transparenten na¢in. Nacin porabe
velike koli¢ine sredstev med mandatom CPA pa kaZe, da so bile pogodbe o obnovi bolj

nevidne kot pa »transparentne« (Whyte 2007, 7).
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4.2.3 ZMANJSANJE JAVNE PORABE

Iraska Studijska skupina (Iraq Study Group — ISG), ki jo je imenoval ameriSki kongres, je
oblikovala strategijo izgradnje miru po ameriski invaziji. Poro¢ilo ISG zagovarja nadaljevanje
politike zmanjSevanja drZzavnih subvencij, kar je v skladu z merili uspes$nosti, ki jih je postavil
MDS. ISG je podpiral tudi neoliberalne reforme v Iraku, kljub temu, da so se pogoji slabsali
med trajanjem konflikta. Iraski minister za trgovino Abdul Falah al-Sudany je ob tem dejal,
da to pomeni, da se bodo razdeljevali le sladkor, moka, riz, mleko in jedilno olje, Ceprav
vecina irasSkega prebivalstva potrebuje 10 osnovnih zivil za prezivetje. Po njegovem mnenju
je bila posledica teh ukrepov visoka stopnja brezposelnosti brez zanesljivega sistema, ki bi

deloval kot varnostna mreza v obdobju tranzicije (Fitzgerald 2010, 5-6).

Ni¢ denarja ni §lo za iraske tovarne, da bi lahko spet zacele ustvarjati podlago za trajno
gospodarstvo, nova delovna mesta in financirati socialno mrezo. Iracani pri tem nacrtu tako
reko¢ niso imeli nobene vloge. Namesto tega so naroCila vlade ZDA (vecino jih je izdala
USALID) dala izdelati nekak$no drzavo v Skatli, ki so jo nacrtovali v ZDA, da jo nato sestavijo
v Iraku. Vse, kar so Iraani morali storiti, je bilo, da jo odvijejo. Niti njihovo slabo placano
delo ni bilo potrebno za proces sestavljanja, ker so glavni ameriski pogodbeni izvajalci raje
uvozili tuje delavee (Klein 2011, 468—469). SlabSanje pogojev je vodilo v oblikovanje Misije
Zdruzenih narodov za pomo¢€ v Iraku (United Nations Assistance Mission in Irag — UNAMI).
UNAMI navaja, da so pet let po ameriSki okupaciji Iraka priblizno Stirje milijoni Irac¢anov
trpeli za pomanjkanjem hrane in da 40 % prebivalstva ni imelo dostopa do Ciste pitne vode.
UNAMI je oblikoval ve¢ milijonov dolarjev vreden projekt, ki zdruzuje vrsto akterjev pri

reSevanju javnih zdravstvenih problemov v Iraku (Fitzgerald 2010, 6-7).

Bremerjevo osebje je Stelo zgolj 15 ljudi in vladali so drzavi s 25 milijoni prebivalcev.
Nasprotno je imela druzba Haliburton v regiji petnajst tiso¢ delavcev, med njimi veliko
dolgoletnih javnih usluZbencev, ki so jih v zasebni sektor zvabili z obljubo vigjih plag. Sibka
prisotnost javnega in mocna prisotnost zasebnega sektorja je odrazala dejstvo, da je Bushev
kabinet izrabljal obnovo Iraka (nad katero je imel popoln nadzor v nasprotju z zvezno
birokracijo doma), da uresni¢i svojo vizijo popolnoma votle vlade, ki izkori§¢a zunanje vire.
V Iraku ni bilo niti ene funkcije, ki bi veljala za tako pomembno, da je ni mogoce dodeliti
pogodbenemu izvajalcu, najbolje takemu, ki republikanski stranki zagotavlja ali finan¢ne

prispevke ali kr§¢anske volivee (Klein 2011, 469).

79



Prva Bremerjeva ukaza v vlogi upravnika v Iraku sta tako bila: debaasifikacija iraSke druzbe
in razpustitev iraske vojske. Z debaasifikacijo so destabilizirali Huseinovo stranko Ba'ath in
namesto da bi se osredotocili na tiste, ki so storili zlo¢ine. Skoraj 120,000 Iracanov je ¢ez no¢
izgubilo delo, vkljuéno z zdravniki in ucitelji. Zaradi razpustitve vojske je skoraj 400,000
uradnikov iz ministrstva za obrambo, vseh vej oborozenih sil, obvescevalnih agencij in
paravojaskih skupin bilo odpusgenih.®® Nadalje je CPA zahtevala, da se samo v letu 2004 v
189 drzavnih podjetjih odpusti 103,000 zaposlenih. Drzavne subvencije, ki so znaSale
priblizno 50 % drzavnega proracuna, je bilo prav tako potrebno zmanjsati v procesu

gospodarskih reform (Flannes 2011, 75-80).

Bremer ni nikoli skrival svojega odpora do iraskega »stalinisticnega gospodarstva«, kakor je
opisal drzavne druzbe in ministrstva, prav tako ni cenil strokovnega znanja in izkuSenj iraskih
inzenirjev, zdravnikov, elektricarjev in gradbenikov. Vedel je, da bodo ljudje zaradi izgube
dela prizadeti, toda v svojem poro€ilu jasno pravi, da naj ta nenadna amputacija iraskega
strokovnega razreda ne bi onemogocila, da bi irasSka drzava funkcionirala. Ideoloska slepota je
imela tri konkretne ucinke: unicila je moznost obnove, ker je odstranila strokovne ljudi z
njihovih mest, oslabila je glas sekularnih Ira¢anov in okrepila odpor z besom ljudi. Na ducate
visokih ameriSkih vojaskih in obvesc¢evalnih Castnikov je priznalo, da je velik del od 400,000
vojakov, ki jih je Bremer odpustil, takoj odSlo v nastajajo¢i odpor. Mornariski polkovnik
Thomas Hammes je dejal: »Zdaj imate nekaj sto tiso¢ ljudi, ki so oboroZeni — zato ker so
odnesli orozje s seboj domov — ki orozje znajo uporabljati, ki nimajo prihodnosti, ki imajo

razlog, da so besni na vas.« (Klein 2011, 474-475).

Velik del nasilja je bil usmerjen proti tuji zasedbi, njenim projektom in njenim delavcem. Ce
bi obnovo od vsega zacetka videli kot del nacionalnega projekta, bi jo irasko prebivalstvo
morda branilo kot podaljSek svoje skupnosti, s ¢imer bi bilo delo provokatorjev tezje.
Busheva administracija bi zlahka zahtevala, da mora vsako podjetje, ki prejme dolarje
ameriSkih davkoplacevalcev, svoje projekte izvajati z Iracani. Prav tako bi lahko za veliko del
sklenila pogodbe neposredno z iraskimi podjetji. Tako pa so v imenu hitrosti in u¢inkovitosti

pogodbeni izvajalci lahko najeli, kogar so hoteli, uvazali, od koder so hoteli, in za

58 Ce upostevamo povpreeno velikost iraskega gospodinjstva, je odpustitev 400,000 vojakov neposredno vplivala

na zivljenja 2,4 milijonov ljudi, kar je priblizno 10 % iraskega prebivalstva (Flannes 2011, 92).
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podizvajalce najemali, katerokoli druzbo so hoteli (Klein 2011, 480-481). Kmalu je
uradnikom v State Departmentu postalo jasno, da izkljucitev IraCanov iz procesa obnove
Skoduje sami obnovi. Ko je CPA predala oblast zacasni iraski vladi junija 2004, je bilo le
15,000 Ira¢anov vkljucenih v proces obnove. Aprila 2005 je State Department napovedal, da
se bo osredotocil na iraske podizvajalce, saj »so nekoliko manj dovzetni za napade upornikov
in niso obremenjeni z visokimi stroski kot tuja podjetja«. Prislo je tudi do premika z velikih
infrastrukturnih projektov na manjSe projekte, kar je povecalo Stevilo Iraanov, ki jih

zaposlujejo ZDA (priblizno 120,000 na teden) (Flannes 2011, 87).

Postalo je ocitno, da obstojece politike ne upostevajo okolja pokonfliktne druzbe in da so Se
oslabile Ze tako krhko drzavo. Reforme socialnega varstva skupaj z reformami na podrocju
dela so tako oblikovale okolje, ki je omejil dostop do vladnih subvencij, na katere se je
prebivalstvo prej zanaSalo, obenem pa ni delovala drzava, ki bi omogocala rast in proizvodnjo

(Fitzgerald 2010, 7).

4.3 USPESNOST EKONOMSKE POKONFLIKTNE OBNOVE

Ko je George W. Bush priSel na oblast v ZDA, je imel proste roke pri spodbujanju
ekonomskega liberalizma, ki se je zacel z Reaganovo administracijo v 80. letih, vendar so
takrat vitalni znaki ekonomskega liberalizma Ze priceli slabeti. Ekonomska globalizacija in
geoekonomska konkurenca nista ve¢ delovali v korist ZDA. Obdobje poceni uvoza surovin,
predvsem nafte, je minilo, poleg tega je priSlo do primanjkljaja pri trgovanju ZDA, saj se je
skoraj polovica trgovine nanasala na uvoz nafte. Neoliberalizma ni bilo ve¢ mozno S$iriti z
normalnimi pravili trga, zato je Busheva administracija Zelela uporabiti vojasko silo, da bi
odprla trge drzav v razvoju za ameriske izdelke. V tem casu se je zgodil 11. september 2001,
kar je neokonzervativcem v Bushevi administraciji omogocilo njihove podvige, da bi pridobili
nadzor nad zalogami nafte v Perzijskem zalivu in regijah centralne Azije. Pod krinko orozja
za mnozi¢no uni¢evanje in t. i. »vojne proti terorizmu« so neokonzervativci priceli z napadom
na Afganistan leta 2001, da bi zas¢itili naftovode v Centralni Aziji in kasneje okupirali Irak,

da bi pridobili nadzor nad ogromnimi zalogami nafte v drzavi (Torbat 2008).
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V nekaj mesecih po okupaciji Iraka so zacela prihajati porocila, ki so napovedovala, da bodo
ZDA tam tudi ostale, in to, kot je rekel obrambni minister Robert Gates, »zelo dolgo«.69
Sode¢ po novinarskih poroc€ilih so ZDA do leta 2006 v Iraku zgradile 14 stalnih oporiS¢ in to
kljub zagotovilom Busha, da se namerava ameriSka vojska iz Iraka umakniti takoj, ko bo
mogoce. Gradnja vojaskih oporis¢ kaze, da je imelo »osvobajanje« Iraka veliko
daljnoseznejSe vojaSke razloge. Glavna pridobitev osvobajanja je svoboda ZDA, da si ob
iraSkih naftnih poljih in ob meji z Iranom gradi svoje vojaske postojanke (Engdahl 2009,
158). Sele 1. januarja 2009 je stopil v veljavo amerisko-iraski varnostni sporazum, ki potrjuje,
da so Iracani odgovorni za lastno varnost, kar oznacuje novo obdobje v OIF in v amerisko—
iraSkih bilateralnih odnosih. Obrambni minister Gates je dejal, da je sporazum prelomnica, saj

jasno nakazuje, da se ameriska vojaSka prisotnost v Iraku zmanjSuje (Dale 2009, 1).

Kljub velikemu pritoku pomoci s strani ZDA je bilo prisotno vsesplosno pomanjkanje
varnosti zaradi nasilja upornikov, kar je mo¢no spodkopalo prizadevanja za obnovo. Sele po
Sestih letih naporov in milijardah dolarjev, vlozenih v razvoj infrastrukture, so ZDA in Irak
pricele stabilizirati situacijo (Cross 2010, 11). Takoj po invaziji se je namre¢ iraSko
gospodarstvo prakticno zaustavilo. Odprava sankcij skupaj z velikimi investicijami ZDA je
sicer ustvarila pozitivne rezultate nekaterih makroekonomskih kazalcev. Od Huseinovega
padca se letna stopnja rasti v Iraku giblje med 4 in 17 odstotki. Glede na opustoSenje, ki je
sledilo po konfliktu, in motnje v delovanju drzave, ki so zapus¢ina Huseinovega rezima, mora
kakrsnakoli gospodarska rast Steti kot uspeh. Poleg tega je bilo veliko iraskega dolga
odpisanega, iraska valuta je bila reformirana in nekateri trgi so se odprli za mednarodno

trgovino, kar omogoca uvoz poceni blaga iz Kitajske in drugih drzav (Coyne 2010, 2).

ZDA so vodile ambiciozna prizadevanja za izgradnjo uni¢ene iraske infrastrukture, reformo
vojske, ozivitev gospodarstva in oblikovanje demokraticnega politicnega sistema. Njihov
uspeh bi imel velike posledice tako za celotno regijo kot tudi za sam Irak. Irak bi tako lahko
presel od ene najbolj agresivnih in protizahodnih drzav do bolj mirne prozahodne vladavine.

V Iraku bi lahko bila nastanjena ameriska vojska, lahko bi bil partner v protiterorizmu in celo

% Da bi ameriskim davkoplaGevalcem prikrili vrtoglave stroske iraske vojne in okupacije, se je Busheva vlada
vsako leto takoj po koncani glavni proracunski razpravi v kongresu zatekla k drobljenju proracuna za irasko
operacijo na mnozico majhnih in med seboj lo¢enih postavk. Tako se v neki zahtevi iz leta 2005 po »dodatnih
sredstvih« za Irak skrivajo tudi postavke za izgradnjo novih vojaskih oporis¢, ki so jih opisali kot »vojaske

zmogljivosti, ki bodo v nekaterih, toda zelo omejenih primerih, stalne« (Engdahl 2009, 158).
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postal zgled demokracije za ostale bliznjevzhodne drzave. Kolaps demokracije v Iraku ali
neuspeh pri izgradnji demokracije pa bi lahko omajal stabilnost regije. Etnicni, plemenski ali
sektaski konflikt bi se lahko razsiril po drzavi, kar bi lahko povzrocilo vale beguncev. Iran,
Turcija ali druge drzave bi se lahko vmesale, da zaS¢itijo svoje interese ali podprejo svoje
somisljenike. V primeru nestabilnosti bi Irak lahko postal tudi zatogis¢e teroristov. Ce bi
vlada v Iraku postala sovrazna, bi se lahko zatekla k orozju za mnozi¢no unievanju ali

groznjam svojim sosedom (Bensahel in drugi 2004, 309-310).

Velik del ameriske javnosti sprejema, da so izrazito neoliberalne svobos¢ine, ki so jih Bush in
njegovi kolegi republikanci spodbujali, vse, kar je. Za te svoboscine je vredno umreti v Iraku
in ZDA, kot »najbolj$i narod na svetu« ima »dolznost«, da jih $iri po vsem svetu. Podelitev
predsedniske medalje za svobodo Paulu Bremerju, arhitektu neoliberalne obnove iraske
drzave, jasno kaze, za kaj se zavzema ta del ameriSke javnosti (Harvey 2005, 184). Iraski
eksperiment je invazijo, okupacijo in obnovo spremenil v povsem privatiziran nov trg. In ta
trg so ustvarili z velikansko koli¢ino javnega denarja. Samo v imenu obnove so za ta razcvet
namenili 38 milijard dolarjev v kongresu ZDA, 15 milijard v drugih drzavah in 20 milijard

iraskega naftnega denarja (Klein 2011, 467).

Ko so najavili zacetne milijarde, jih je Bush primerjal z Marshallovim na¢rtom. Toda to, kar
se je zgodilo z milijardami, namenjenimi za irasko obnovo, ni v nicemer podobno zgodovini,
na katero se je Bush skliceval. Pod prvotnim Marshallovim nacrtom so ameriske druzbe
posiljale opremo in hrano v Evropo, izrecni cilj pa je bil pomagati od vojne razdejanim
gospodarstvom, da si opomorejo kot samozadostni trgi, da ustvarijo lokalna delovna mesta in
razvijejo davéno podlago, sposobno financiranja domacih socialnih storitev — rezultate tega je
danes mogoce videti v gospodarstvu Nemcije in Japonske. Bushev kabinet pa je dejansko
sprozil protimarshallov nacrt. To je bil nacrt, ki je od zacetka zagotavljal, da bo Se nadalje
spodkopal ze tako oslabljeni iraski industrijski sektor in pognal Stevilo brezposelnih v nebo.
Medtem ko je nacrt po drugi svetovni vojni tujim podjetjem prepovedal investiranje, zato da
bi se izognili vtisu, da izkoriS§¢ajo drzave v oslabljenem stanju, je ta nacrt naredil vse, kar je
mogoce, da je privabil korporativno Ameriko. In ravno ta kraja iraskih sredstev za obnovo iz
rok Iracanov, ki so jo utemeljevali s predpostavkami o vecvrednosti ZDA in manjvrednosti
Iraka, je projekt obsodila na propad od samega zacetka (Klein 2011, 467). Neoliberalne

ekonomske reforme so sicer lahko koristne v gospodarstvih, ki so bolj stabilna, v primeru

83



Iraka pa je bil takojSen ucinek neoliberalizacije iraskega gospodarstva skodljiv za irasko

civilno druzbo (Fitzgerald 2010, 14).

Zaradi odsotnosti jasnega nacrta obnove je ekonomsko obnovo vec¢inoma vodila neoliberalna
filozofija. Sklepa CPA st. ena in dve sta dovolila odpravo starega Huseinovega rezima,
nadaljnje uredbe glede gospodarskih reform pa so postavile okvir za drasticno drugacen Irak —
Irak, ki sprejema prosti trg, spodbuja mnozi¢ne tuje investicije in omogoca privatizacijo
drzavnih podjetij. Delno zaradi »ustvarjalnega uni¢enja« sklepov $t. ena in dva ni bilo mozno
oblikovati varnega okolja v pokonfliktnem Iraku, zaradi Cesar je bil proces obnove in
demokratizacije skorajda onemogocen. Nekateri, ki so delali za CPA, so dejali, da se jim je
zdelo, kot da »gradijo in opremljajo hiSo, medtem ko njeni deli gorijo« (Flannes 2011, 83—
84). Klju¢ni ucinek neoliberalizma je podrejanje norm mednarodnega prava normam in
vrednotam prostega trga. Gospodarska preobrazba Iraka je bila mogoca le zato, ker je bila
anglo-ameriska okupacijska oblast pripravljena prezreti mednarodno pravo (zlasti suvereno
pravico ljudi, da odlocajo o svoji socialni, gospodarski in kulturni prihodnosti) zaradi naglice
pri vzpostavitvi gospodarstva, ki bo ustrezalo standardom WTO. Neoliberalni reZim je preko
CPA omogocil prenos prihodkov od nafte v roke zahodnih korporacij brez privolitve iraskega
ljudstva. Gospodarska okupacija pa je jasno opredeljiva kot vojni zlo¢in pod pogoji iz haaskih

in Zzenevskih konvencij (Whyte 2007, 10).

Javnomnenjske raziskave kazejo, da ima 79 odstotkov Iratanov ve€inoma negativno mnenje o
vplivu ZDA na njihovo drzavo, 61 odstotkov Ira¢anov pa celo podpira napade na ameriske
sile. Taks$ni rezultati kazejo na potrebo po ponovni oceni izvajanja ekonomskih politik v
pokonfliktni druzbi (Fitzgerald 2010, 14-15). Dejansko so se vse sile, ki danes razdvajajo Irak
— divja korupcija in vzpon religioznega fundamentalizma — stopnjevale v koraku z izvajanjem
Bushevega protimarshallovega nacrta. Po strmoglavljenju Huseina je Irak nujno potreboval in
si zasluzil obnovo, ta proces pa bi lahko vodili samo Iracani. Namesto tega so v tem
kocljivem trenutku drzavo spremenili v brezobziren kapitalisticni laboratorij — sistem, ki je
nahujskal posameznike in skupnosti drug proti drugemu, ki je odpravil na sto tiso¢e delovnih
mest in ki je iskanje pravice zamenjal s popolnoma nekaznovanim pocetjem okupatorjev
(Klein 2011, 473). Postopno izvajanje neoliberalne gospodarske politike z vkljucitvijo
lokalnega prebivalstva lahko zmanjSa odpor in napetosti v obdobju tranzicije. Neuspeh ZDA
pri uvajanju neoliberalnih ekonomskih politik in izklju€itev lokalnega prebivalstva iz procesa

obnove je bil dejavnik, ki je tako podaljsal trajanje konflikta (Fitzgerald 2010, 14-15).
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Zaradi same narave neoliberalnih politik Iracani nikoli niso mogli postati »lastniki« procesa
obnove. Privatizacija javnih institucij, razpustitev stranke Ba'ath in iraske vojske ter velika
odvisnost od tujih izvajalcev so marginalizirali irasko ljudstvo in jih pustili brez ustreznih
forumov za izrazanje politi¢nih in gospodarskih mnenj. Ce citiram besede T. E. Lawrenca:
»Bolje, da Arabci to storijo na toleranten nacin, kot da mi to naredimo brezhibno. To je
njihova vojna in mi smo tam, da jim pomagamo, in ne da zmagamo za njih.« (Flannes 2011,
107). V analizah vojne v Iraku pogosto pridejo do sklepa, da je bila invazija »uspeh,
okupacija pa neuspeh. Toda kar tovrstne ocene spregledajo, je, da sta bili invazija in okupacija
dva dela enotne strategije — za¢etno bombardiranje naj bi izbrisalo platno, na katero bi potem

zgradili model drzave (Klein 2011, 447).

5 SKLEP IN VERIFIKACIJA RAZISKOVALNIH VPRASANJ

Pokonfliktna obnova je kompleksen proces vrste medsebojno povezanih in vzporednih
dejavnosti, ki lahko traja ve¢ desetletij, preden se drzava uc¢inkovito regenerira do tocke, ko je
sposobna opravljati temeljne naloge, ki jih lokalno prebivalstvo in mednarodna skupnost od
nje pricakujeta in tudi zahtevata. Kljub temu, da loc¢imo razli¢ne tipe pokonfliktne obnove, in
sicer varnostno, politicno, druzbeno in ekonomsko, je bistvenega pomena, da se pri vseh
oblikuje unikatna strategija obnove, ki bo upoStevala zgodovino in razvoj pokonfliktne
druzbe, ter da pri obnovi poteka usklajeno sodelovanje tako zasebnih akterjev, mednarodnih
organizacij in institucij kot tudi lokalne civilne druzbe in vlade. V nasprotnem primeru lahko

pride do ponovnega izbruha konflikta ali do oblikovanja drzave, ki je odvisna od tuje pomoci.

V magistrskem delu sem preucevala temeljne elemente neoliberalne ekonomske politike, ki je
bila v sklopu pokonfliktne ekonomske obnove uvedena v Afganistanu in Iraku. Na podlagi
teoretiCnega in empiri¢nega raziskovanja sem identificirala privatizacijo, uvedbo prostega
trga, deregulacijo, neposredne tuje investicije in zmanjSanje javne porabe kot glavne elemente
neoliberalne ekonomske politike, ki jih uvajajo mednarodne finan¢ne institucije (predvsem
MDS in Svetovna banka) in vlade donatorke v okviru ekonomske obnove (po)konfliktnih
drzav. Ti ukrepi vodijo v vzpostavitev trznega gospodarstva, ki naj bi (vsaj v teoriji) omogocil
gospodarsko rast in s tem blaginjo lokalnega prebivalstva. Glede na to, da pokonfliktne
druzbe niso same sposobne pridobiti finan¢nih sredstev na mednarodnih trgih zaradi politi¢ne
nestabilnosti, ve¢inoma nimajo druge izbire, kot da sprejmejo pogoje mednarodnih finanénih

institucij, s ¢imer jim le-te izplacajo posojilo. Zagata pri tem pa je, da je gospodarski nacrt
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mednarodnih finan¢nih institucij oblikovan tako, da naj bi ustrezal vsem drzavam ne glede na
njihov zgodovinski, politiéni in ekonomski razvoj. Dodatna ovira je tudi, da pogoji
mednarodnih finan¢nih institucij ponavadi niso usklajeni s pogoji mirovne pogodbe, ki so
pogosto sklenjene pod okriljem ZN, kar lahko privede do tezav pri odplacevanju posojil ali

izpolnjevanju pogojev mirovne pogodbe.

Privatizacija — kljuen element neoliberalne ekonomske politike — pokonfliktnim drzavam
omogoca, da v kratkem obdobju pridejo do nujno potrebnih financnih sredstev, vecja
konkurenca pa naj bi privedla do bolj u¢inkovitih nekoc¢ izklju¢no javnih storitev in naj bi s
tem pripomogla k depolitizaciji nacionalnega gospodarstva. V skladu z doktrino Soka je
privatizacija celo zaZelen cilj mednarodne skupnosti takoj po koncu konflikta, ko si druzba Se
ni opomogla, vendar naglica pri prodaji drzavnega imetja lahko privede do netransparentnih
prodaj vitalnih drZzavnih podjetij. Problemati¢ne pa so lahko tudi manipulacije Svetovne
banke pri metodologiji, ki ne glede na okolis¢ine privatizacijo vselej prikaze kot pozitiven
element gospodarskega okrevanja. PriporoCena ukrepa washingtonskega konsenza sta tudi
uvedba liberalizacije in deregulacije kljub negativnim posledicam, ki so danes vidne v
drzavah, ki so sprejele pogoje mednarodnih financnih institucij. Neoliberalna teorija tako trdi,
da naj bi brez vmesSavanja drzave (z odpravo vseh predpisov, ki bi lahko omejili u¢inkovitost
trga), nevidna roka trga poskrbela za visje prihodke vseh, tudi najrevnejSih. Neoliberalci so
pri tem nekoliko protislovni, saj ne zahtevajo povsem prostega trga, ker bi se v primeru, da
imajo vsi udeleZenci na trgu popolne informacije, lahko zmanjsal njihov dobicek. Prednosti
naslednjega ukrepa mednarodnih finan¢nih institucij — neposrednih tujih investicij — so lahko
precejSne v primeru dobro zastavljene nacionalne politike: priliv (pre)potrebnega kapitala,
nova delovna mesta, prenos tehnologije in znanja med drZzavami itd. Glede na to, da ponavadi
prihaja do nasprotujocih si Zelja med drzavo gostiteljico, ki pricakuje najvecji mozen stik
vlagatelja z lokalnim gospodarstvom, in investitorjem, ki zeli ¢im manjsi stik z nacionalnim
gospodarstvom, lahko pride do nesoglasij ze na tej toc¢ki. Drzava gostiteljica lahko nadalje
preve¢ popusca tujim investitorjem, kar lahko privede do kopicenja bogastva v rokah pescice,
favoriziranja tujih vlagateljev, lahko pa tudi prepusti pristojnost nad reSevanjem morebitnih
prihodnjih sporov razlicnim tujim organom (npr. Mednarodnemu centru za reSevanje
investicijskih sporov), ki pa so pogosto ustanovljeni s strani kapitala. Zadnji element, ki sem
ga analizirala, je zmanjSanje javne porabe za kljucne javne storitve kot so zdravstvo, Solstvo
in vzdrZevanje infrastrukture, obenem pa ponavadi pride do zviSanje davkov. Vse to lahko

privede do tega, da se prebivalci ne morejo ve¢ zanasati na drzavno pomo¢ za golo prezivetje,
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ampak so za to odgovorni izkljuéno sami, kar lahko privede do znizanja zivljenjskega

standarda prebivalcev pokonfliktne drzave.

Vsi ti ukrepi skupaj ali posamic¢no lahko pripomorejo h gospodarski stabilizaciji, vendar je
potrebno oblikovanje koherentne gospodarske politike, predpogoja za to pa sta
implementacija mirovnega sporazuma in stabilen politi¢ni sistem, kar zahteva mo¢no vlado in
javni sektor. Mednarodna skupnost bi ekonomsko politiko v pokonfliktnih drzavah morala
prilagoditi zgodovini, kulturi in razvoju te druzbe, kar pomeni, da nek enoten model
ekonomske politike, ki bi ustrezal vsem druzbam in je uveden od zunaj, ni ustrezen, na kar
opozarjajo Stevilni strokovnjaki s tega podrocja in kar je priznal celo nekdanji predsednik

Svetovne banke James Wolfensohn. Vendar je teorija eno, praksa pa drugo.

Tako kot se Afganistan verjetno nikoli ne bi zgodil brez 11. septembra, se tudi Irak nikoli ne
bi zgodil brez Afganistana. Zasedba obeh drzav je bila ze dolgo cilj ameriske geopoliti¢ne
strategije. Afganistan je bil Ze pred invazijo leta 2001 Sibka drzava, v kateri je bila drzavna
infrastruktura ohromljena, klju¢ne gospodarske institucije so bile skorajda neobstojece,
druzba si Se ni opomogla od preteklih konfliktov in vec¢letne suse in centralna oblast ni imela
nadzora nad vec¢jim delom drzave. Invazija na Afganistan je sicer dosegla svoje cilje, saj je
odstranila talibane z oblasti in Al Kajdo iz drzave, vendar sama obnova Afganistana ni bila
model uspesnosti. V okviru pokonfliktne obnove je nenadno odprtje trgov, spodbujanje
gospodarskega razvoja na podlagi delovanja zasebnega sektorja in pomanjkanje nacionalnega
lastni§tva nad reformami vodilo v oblikovanje neformalnih oblik gospodarstva. Sibka
centralna oblast ni in verjetno tudi ne bo sposobna zajeziti konfliktne in sive ekonomije,
dokler lokalnemu prebivalstvu ne bo ponudila neke alternative, ki mu bo omogocila
prezivetje, tako kot mu sedaj to omogoca trgovina z opijem. Nepravilnosti pri postopkih
privatizacije, nejasnosti glede lastniStva zemlje, visoka stopnja korupcije v javnem sektorju in
zaposlovanje dobro placanih tujih svetovalcev namesto lokalne delovne sile so vodili v spore,
v katerih drzava tekmuje za oblast z nedrZzavnimi akterji. Mednarodna skupnost z velikimi
vsotami mednarodne pomoci ni pripomogla k izboljSanju situacije, saj je ustvarila drzavo, ki
je odvisna od tuje pomoci, poleg tega pa afganistanska vlada za porabo teh sredstev odgovarja
zunanjim akterjem in ne lastnemu ljudstvu. V Afganistanu bi bilo potrebno oblikovati mo¢no
legitimno vlado, ki bo pripravila in tudi v praksi izvedla temeljite raziskave glede
investicijskih in razvojnih moznosti posameznega predela drzave. Gospodarski razvoj, ki bi

lahko deloma temeljil na ¢rpanju naravnih rudnih bogastev in ki ga bodo vodili Afganistanci,
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bi tako lahko zmanjsal revs¢ino in utrdil mir. Brez oblikovanja moc¢ne legitimne vlade pa se
bo Afganistan tezko postavil na lastne noge, saj jo bodo Se naprej spodkopavali kratkorocni

cilji zunanjih akterjev in posameznih vojaskih poglavarjev.

Kot ze reCeno, je napad na Afganistan vodil do invazije na Irak kljub nasprotovanju
precej$njega dela mednarodne skupnosti. Kasneje je bilo sicer dokazano, da Irak ni pomagal
Al Kajdi in ni imel orozje za mnozi¢no uni¢evanje, vendar je bil Washington trdno odlocen
zgraditi novo irasko drzavo (kljub temu, da na tem mestu obstaja Zze nekaj tisocletij stara
civilizacija) v skladu z amerisko veliko strategijo, ki predvideva uporabo preventivnih vojn za
ohranitev globalne hegemonije. Za ohranitev ameriSke prevlade pa je klju¢en nadzor nad
nafto v Perzijskem zalivu, saj ameriSke potrebe po nafti hitro narascajo, Irak pa razpolaga z
obseznimi zalogami nafte. V vojni za nafto v Iraku je tako neoliberalna hegemonija postavila
lastne interese nad interese irasSkega prebivalstva in jih izpostavila Sok terapiji. CPA pod
vodstvom Paula Bremerja in kasneje (s strani ZDA) imenovana iraska vlada sta sprejeli
Stevilne zakone, ki so omogocili liberalizacijo, deregulacijo in privatizacijo Iraka. Po mnenju
nekaterih so ti ukrepi krsili haaske konvencije, saj je naloga okupacijskih sil, da varujejo
premoZenje okupirane drzave in ne, da ga prodajajo. Ce sledimo tej logiki, CPA ni imela
pravne podlage za sprejem taksnih zakonov, s strani ZDA imenovana iraska vlada pa je imela

zgolj pooblastilo za potrjevanje zakonov, ki jih je pripravila CPA.

Ze samo z debaasifikacijo in razpustitvijo iraske vojske je na sto tisoe Iratanov izgubilo
delo, njihovo Stevilo pa se je Se povecCalo zaradi odpuscanj v javnih podjetjih, s katerimi so
zeleli narediti drzavne druzbe bolj privlacne za tuje investitorje. Tuje (predvsem ameriske)
korporacije so medtem dobivale ve¢ milijard dolarjev vredne pogodbe za obnovo Iraka, iraska
drzavna podjetja niso imela niti moZnosti sodelovanja na javnih razpisih, ki so jih financirale
ZDA, ostala iraska podjetja pa so stagnirala zaradi redukcij elektrike. CPA se je medtem
polastila dohodkov iraske naftne druzbe v vrednosti 20 milijard dolarjev kljub podatkom, da
CPA nima ustreznega nadzora nad porabo teh sredstev. Bush je s predsednisko odredbo
poskrbel za imuniteto korporativnih zlo€incev pred ameriS8kim in iraSkim pravosodnim
sistemom, zato se je Se bolj razbohotila korupcija. Iraani v celotnem procesu obnove niso
mogli sodelovati tudi zato, ker so tuji pogodbeni izvajalci raje najemali tujo cenejSo delovno
silo. Sele priblizno leto in pol po okupaciji so priéeli vkljuéevati lokalno prebivalstvo v proces
obnove, do takrat pa se je Ze oblikoval mnozicen upor Ira¢anov proti ameriskim silam, ki se

trenutno odraza v razglasitvi in Sirjenju kalifata Islamske drzave.
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Ugotovitve magistrskega dela kazejo, da se mednarodne finan¢ne institucije poskusajo
distancirati od politinih vprasanj in se osredotocajo zgolj na gospodarstvo pokonfliktnih
druzb, vendar ima ekonomska politika tudi obsezne politi¢ne posledice. Mednarodne finan¢ne
institucije bi zato morale bolj tesno sodelovati z ZN pri oblikovanju mirovnega sporazuma, ki
naj bo prilagojen politicnim, ekonomskim in druzbenim zmogljivostim doti¢ne pokonfliktne
druzbe in ne zgolj zahtevam mednarodne skupnosti. Ceprav ekonomska politika ni primarni
mehanizem za doseganje miru, bi moral njen temeljni cilj prispevati v ta namen in ne
prispevati k razvoju ali podaljSevanju konflikta. Gospodarski razvoj je primarna odgovornost
drzave, zato mora le-ta vselej (ne zgolj v obdobju gospodarske krize) sprejeti vse potrebne
ukrepe za doseganje svojih razvojnih ciljev. Gospodarskih reform se zato ne bi smelo
implementirati takoj po koncu konflikta, ampak Sele ko je politi¢ni sistem dovolj stabilen, da
bi takSne spremembe lahko tudi prenesel. Pri vsem tem pa je bistvena udelezba lokalne civilne

druzbe, saj je v nasprotnem primeru legitimnost gospodarskih reform lahko vprasljiva.
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PRILOGA: DOBICKONOSNE DEJAVNOSTI IN
GOSPODARSKI ZMAGOVALCI V KONFLIKTNEM
GOSPODARSTVU

Dobickonosne dejavnosti

Gospodarski zmagovalci

Pomanjkanje varnosti

privatizirana varnost, plenjenje

vojaski poglavarji, tuja varnostna podjetja,
nasilna podjetja, borci

neformalna obdav¢itev trgovine,
nakazil, pomoci

vojaski poglavarji

trgovina z orozjem

izkoriS¢evalci konflikta

Odsotnost moc¢nih
organov pregona

neformalni protekcionizem

vojni dobickarji

proizvodnja in trgovina z drogami

kriminalne organizacije, tihotapci, kmetje

tihotapljenje tihotapci, cariniki
pridobivanje primarnih proizvodna industrija (pogosto
proizvodov multinacionalke), oboroZene skupine

trgovina z denarjem, financiranje
s strani diaspore

trgovci z denarjem, posredniki

Prisotnost humanitarnih
organizacij

transport in delovni prostori

taksisti, kurirji, prevajalci

hotelske in gostinske storitve

usluzbenci hotelov in restavracij

gradbena industrija

gradbena podjetja in delavci

prostitucija in trgovina z ljudmi

lastniki bordelov, preprodajalci

Vir: prirejeno po Kamphuis (2005).
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