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IZJAVA O AVTORSTVU



Stopnja profesionalnosti Slovenske vojske

Slovenska vojska je na svoji dvajsetletni razvojni poti bila delezna Stevilnih in zahtevnih
procesov od obvezniske do poklicne vojske ter kon¢no do profesionalizacije. Projekt Prehod
na poklicno vojsko, dopolnjeno s prostovoljno rezervo, s kratico PROVOI, je predstavljal
temeljni proces profesionalizacije. Zacel se je leta 2002 in se predcasno koncal leta 2007.
Postavlja se vprasanje, ¢e so bili cilji profesionalizacije SV torej dosezeni. V nalogi posebno
pozornost namenjam dojemanju temeljnega poslanstva in vlogi SV, razumevanju in
umescCenosti  vojaske profesije, procesu profesionalizacije prek stalnega izobrazevanja
castniSkega zbora kot nosilca vojaSke profesije in odgovornega za proces profesionalizacije v
celoti. V demokrati¢nih drzavah zahteva civilna druzba od svojih oborozenih sil, da so
profesionalne. Spremenjena vloga in nova varnostna okolja, v katerih vojaske organizacije
danes delujejo, postavljajo pred Castnika nove zahteve in razSirjena znanja tudi na drugih
podro¢jih. Posledica tega je konvergenca vojaskega in javnega izobraZzevanja. Na ta nacin
vojaska profesija postaja vse bolj uveljavljena in konkuren¢na v civilnem okolju. Sistem in
programi izobrazevanja Castnikov v SV so sicer povsem primerljivi s podobnimi v tujini,
vendar pa je treba na podro¢ju povezanosti in vkljucenosti izobrazevanja Castnikov v javne
sisteme izobraZevanja storiti korak naprej. Slovenska vojska je z razvojem uspela doseci
druzbeno pricakovano stopnjo profesionalnosti, da bi profesionalizacijo vzdrzevala oziroma
dvignila, pa mora s tem procesom nadaljevati.

Klju¢ne besede: Slovenska vojska, profesionalizacija, vojaska profesija, vojasko
izobrazevanje in usposabljanje, astnik, strokovnost in kariera

The level of professionalism in the Slovenian Armed Forces

Slovenian Armed Forces on its twenty-year path of development was widely criticized during
complex processes from conscription army to a professional army, and finally to the
professional standards. Project transition to a professional army, supplemented by voluntary
reserve the symbol PROVOI represented a fundamental process of professionalization. It was
launched in 2002 and ended early in 2007. The question is, if the objectives have been
achieved thus professionalization of the SAF. The thesis pays particular attention to the
fundamental perception of the mission and role of the SAF, understanding the position of
military profession, the process of professionalization through continuing education of
officers' corps, the military profession and the institution responsible for the
professionalization process in its entirety. In democratic countries, civil society requires
professionality of its armed forces. The changed role and the new security environment in
which military organizations today operate, set before an officer new requirements and
expanded knowledge in other areas. The result is the convergence of military and public
education. In this way the military profession is becoming more established and competitive
in the civilian environment. System and education programs of the SAF officers are otherwise
comparable with similar foreign systems and education programs, but the need of integration
and inclusion of education of officers in the public education system needs to make a step
forward. Slovenian Army succeeded by developing socially expected level of
professionalism, but in order to maintain or raise the professionalism it must continue with
this process.

Key words: Slovenian Armed Forces, professionalization, military profession, military
education and training, officer, expertise and career.
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1 UVOD

Vedno znova se postavlja vpraSanje, ali vojaSka organizacija kot taksSna izpolnjuje
pri¢akovane zahteve druzbe in ali je kos varnostnim izzivom, ki se v danasnjem ¢asu nenehno
spreminjajo. Pred oborozene sile se postavlja zahteva po izpolnjevanju novih nalog in oblik
sodelovanja, kar je posledica uveljavljanja in uvajanja skupnih standardov pri izvrSevanju
nalog. Za vse oboroZene sile sveta, in prav tako za Slovensko vojsko, je to nenehen izziv, da
prilagajajo in preoblikujejo strukture na organizacijski, tehnoloski in funkcionalni ravni, s
katerimi bi lahko izpolnjevale postavljene zahteve in pri¢akovanja. Postmoderne usmeritve, ki
vplivajo na preoblikovanje oborozenih sil, izhajajo iz intenzivnih procesov pluralizacije in
individualizacije druzbe ter profesionalizacije in specializacije druzbenih vlog. Da bi lahko
uspesno sledili takSnemu trendu razvoja oborozenih sil, se je pred desetimi leti tudi Slovenija
odlocila, da bo svoje oborozene sile preoblikovala v majhno, poklicno in sodobno oborozeno
silo, katere pripadniki bodo prostovoljno zagotavljali mir in varnost doma in po svetu, kar je
nedvoumno predstavljalo tudi nacionalni interes. Proces preoblikovanja (transformacije)' in s
tem tudi profesionalizacije ni preprosto in enkratno dejanje, temve¢ predstavlja kompleksen in
trajen proces. Tudi Slovenska vojska je profesionalizacijo dojela kot dolgoroc¢ni cilj in je v
tem smislu sprejela ustrezne dolgoro¢ne programe razvoja in preoblikovanja na normativni
ravni, kjer je v svojem bistvu poudarjen tudi proces profesionalizacije. Pomembnost
preucevanja procesa profesionalizacije v vojaSki organizaciji izhaja iz pomembnosti
socioloskih raziskovanj s podroc¢ja poklicev in profesionalnosti splosno v druzbi, izhajajo¢ iz
vprasanja podobnosti oziroma razli¢nosti vojaske organizacije in ostale druzbe. Pomembna
mejnika tovrstnega raziskovanja v preteklosti sta dve deli. Prvo je delo Samuela P.
Huntingtona The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations,
izdano leta 1957 in v katerem avtor opredeljuje vojasko profesijo kot poseben pojav, za opis
temeljne razlike med vojaskimi profesionalci in pripadniki civilnih poklicev pa uporabi
Lasswellovo frazo, da so vojaski profesionalci veS¢i »upravljanja z nasiljem« (Huntington
1957, 11 po Garb 2009); drugo delo pa je Morrisa Janowitza The Professional Soldier: A
Social and Political Portrait, ki je bilo prvi¢ objavljeno leta 1960.

' Transformacija — “preoblikovanje” oborozenih sil predstavlja pojem, s katerim se Zeli izraziti veliko
produktivno spremembo v prihodnosti in katere posledica je izboljSanje vojaskih zmogljivosti. Transformacija
ne vsebuje samo izraza “posodobitve — modernizacije”, temve¢ vkljuuje spremembe operativnih metod,
strukture sil, usposabljanja, posodobitev prednostnih nalog — poslanstva in usmeritev za delovanje oborozenih sil
neke drzave (Gordon 2008, 7).
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Janowitz je izhajal iz petih hipotez o razvoju vojaske profesije v ZDA, za njihovo
dokazovanje pa je opravil obSirna empiri¢na raziskovanja. Za Janowitza predstavlja vojska
svojstven socialni sistem, v katerem se profesionalne znacilnosti castniSkega zbora
spreminjajo (Janowitz 1961 po Garb 2009). Pomen preucevanja vojaskega profesionalizma
izpostavljata in poudarjata v svojih delih tudi Gwyn Harries-Jenkins in Charls C. Moskos, ki v
svojem prispevku za revijo Current Sociology, kjer sta pripravila pregled Stevilnih tez, Studij
in literature na temo vojska in druzba, med drugim navajata, da vojaska profesija kot celota
postaja podobna velikim birokratskim nevojaskim institucijam, torej se civilizira (Harries-
Jenkins in Moskos 1981, 10-11 po Garb 2009). Rezultati empiri¢nih raziskav in Studij s
podrocja vojaSkega profesionalizma so za oborozene sile pomembni, saj med drugim
predstavljajo tudi oceno njihove ucinkovitost in legitimnost, na temelju katere lahko
nacrtujejo svoj razvoj in potrebne reforme, da bi na ta nacin upravicile svojo vlogo v druzbi.
Najvec avtorjev, ki se ukvarjajo s preu¢evanjem vojaske profesije, poudarja skozi znacilnosti,
ki predstavljajo strokovnost v vojaski organizaciji, predvsem pomen cCastniSkega zbora in
castnika kot profesionalca. Kot je ugotavljal Huntington, predstavlja sodoben ¢astniski zbor
profesionalen organ, sodoben vojaski Castnik pa predstavlja profesionalca. Posebne znacilnost
profesionalca so njegovo strokovno znanje, odgovornost in korporativizem (Huntington
1957). Bolj zapletena opredelitev vojasSke profesionalnosti se nanasa na njeno normativno
manifestacijo. Po Forsterju, Edmundsu in Cotteyu, so profesionalni vojaki tisti, ki so
pripravljeni sprejeti dejstvo dvojnosti svoje (druzbene) vloge, in sicer skozi izpolnjevanje
zahtev do civilne vlade drzave in skozi izvajanje vojaske dejavnosti na uspesen in ucinkovit
nacin. Ta predpostavka je izrazena skozi organizacijo in notranjo strukturo vojaSke
organizacije. Kot opozarjajo omenjeni avtorji, je v razpravah o profesionalizaciji v oboroZenih
silah precej razli¢nih interpretacij in definicij, vendar jih lahko zdruzimo v dve Siroki skupini;
ena razlikuje funkcionalni, druga strukturni vidik profesionalnosti oziroma profesionalizacije

(Forster, Edmunds in Cottey 2002).
Strukturni vidik profesionalizacije je izrazen skozi strukturo oboroZenih sil, predvsem skozi

nacin popolnjevanja oborozenih sil, pri funkcionalnem vidiku pa govorimo o organiziranosti,

ucinkovitosti in strokovnosti kadra.
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Izvajanje poveljevanja in ucinkovit nadzor nad kompleksnimi sodobnimi vojaskimi
organizacijami ne zahteva samo takticnega in operativnega znanja na podroc¢ju specializacije,
ampak tudi obvladovanje in birokratsko-organizacijske sposobnosti sodobnega

. . . . © v s 2
profesionalnega kadra, kjer pravzaprav govorimo o profesionalnosti ¢astniskega zbora“.

V magistrski nalogi bom zato osrednjo pozornost namenil preucevanju tega vidika
profesionalnosti Slovenske vojske ter na ta nacin posredno stopnji profesionalnosti
CastniSkega zbora. Torej je pomen tega magistrskega dela najprej v celostni obravnavi
podro¢ja profesionalizacije kot enega najpomembnejSih procesov transformacije sodobnih
vojska. Delo bo omogocilo identifikacijo splo$no uveljavljenih in opredeljenih znacilnosti
vojaskega profesionalizma s poudarkom na strokovnosti ¢astniSkega zbora in na ta nacin tudi
oceno stopnje profesionalnosti Slovenske vojske. Pomen te ocene izhaja iz dejstva, da se
Slovenska vojska po desetih letih od prehoda na popolnjevanje s poklicnimi pripadniki, po
vstopu v Nato ter po Stevilnih reformah in preoblikovanjih predstavlja kot profesionalna
vojska, da pa ob tem ni bila opravljena resnejSa analiza tega procesa. Profesionalizacija
Slovenske vojske je temeljila na projektu profesionalizacije (PROVOJ), za katerega je bilo
predvideno, da se konfa do konca leta 2010. Projekt je predvideval tako funkcionalni
(sprememba poslanstva) kot strukturni (preoblikovanje strukture) vidik profesionalizacije. V
vsem tem procesu je bila vsebina profesionalizacije oborozenih sil pogosto nejasna in
nedolo¢na ali pa le splosno opredeljena, med drugim tudi z vidika doseganja strokovnih
standardov kadra, kar se predvsem kaze skozi proces izobrazevanja in usposabljanja. Tudi na
normativni ravni so pricakovanja in cilji profesionalizacije zelo splosno in formalno
opredeljeni. Tako je na podoben nacin opredeljena profesionalizacija tudi v temeljnem
dolgorocnem razvojnem dokumentu za prihodnje obdobje, kot je Resolucija o splosnem
dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 (ReDPROSV25
2010), ki opredeljuje profesionalizacijo kot enega izmed treh temeljnih ciljev Slovenske
vojske). Ob odsotnosti opredeljenih temeljnih znacilnosti in standardov profesionalnosti ter
pricakovane vloge, ki naj jo SV ima v druzbi, se je treba zavedati tudi tega, da bo s procesom
profesionalizacije Slovenske vojske in poklicno socializacijo ¢astnikov tudi v prihodnje treba

doseci nacionalni konsenz, ki bo zaprl ali odprl vrata vojaski profesiji.

2 Za uspe$no opravljanje svojega dela potrebuje Gastnik dolgotrajno izobrazevanja in na tem temeljeda
pridobljena visoko specializirana teoreti¢na znanja. Ta lastnost in razlikovanje v okviru razmisljanja o vojaski
profesiji pa pomeni, da pravzaprav govorimo o profesionalnosti CastnisSkega zbora. Torej vprasanje o stopnji
profesionalnosti vojske lahko z vidika kadra zozimo na profesionalnost astniskega zbora (Jelusi¢ 1997, 106).
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Pomemben dejavnik pri tem bo seveda konvergentnost vojaskega sistema s civilnimi
institucijami, predvsem na podro¢ju izobrazevanja. Tudi slovenska druzba stremi k
oblikovanju bolj dinami¢nega trga delovne sile ter spodbuja vsezivljenjsko izobrazevanje in
zavedanje posameznika, da je odgovoren za razvoj svoje kariere. Ob zagotavljanju
fleksibilnosti Castnikov na trgu delovne sile je z izobrazevalnimi procesi nujno zagotoviti
obvladovanje interdisciplinarnega znanja in povezovanje znanja z najrazli¢nejSih podrocij ali
posameznih segmentov izobraZevanja. Odlocitev o vsebini in nacinu Solanja slovenskih
castnikov mora temeljiti na jedru znanja, ki bo zagotovilo ravnovesje med druzboslovnim in
tehni¢nim znanjem, med usposabljanjem za ves¢ine kot prakticnim delom in vzgojo, s tem pa
izSolati strokovne kadre, ki ne bodo zaposljivi le v Slovenski vojski, temve¢ bodo
konkuren¢ni tudi na trgu delovne sile. S takim pristopom se zagotovi pomen in razvoj vojaske
profesije v druzbi, njena vloga kot temeljna znacilnost sodobnih oborozenih sil pa se krepi.
Delo nastaja v ¢asu, ko se v Slovenski vojski med drugim izvaja tudi reforma izobrazevalnega
sistema ter usposabljanja, zato menim, da bi lahko ugotovitve tega magistrskega dela

prispevale k oblikovanju uporabnih resitev in izhodi$¢ na tem podrocju.
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2 METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in cilj preucevanja

Predmet preucevanja in bistvo naloge je vprasanje stopnje profesionalnosti Slovenske vojske,
predvsem z vidika stopnje profesionalnosti CastniSkega zbora, ki je osrednji nosilec tega
procesa, in na njem temeljee stopnje profesionalnosti vojske. Profesionalnost ¢astniskega
zbora bom ugotavljal skozi preucitev in analizo procesa izobraZevanja in usposabljanja, torej

pridobivanja visoko specializiranih teoreti¢nih znanj Castnikov.

Cilj moje magistrske naloge je, da s preucitvijo posameznih dejavnikov, ki predstavljajo
temeljne znacilnosti in so kljunega pomena za oblikovanje in ohranjanje profesionalnosti

oborozenih sil, analiziram in predstavim stopnjo profesionalnosti Slovenske vojske.

Najprej Zelim analizirati in predstaviti vsebine tega procesa, ki so bistveno prispevale in so
kljuéne za uspeh procesa profesionalizacije, nato Zelim predstaviti in oceniti znacilnosti
vojske in vojaskega poklica skozi funkcionalni vidik profesionalnosti in socialno raven
izpolnjevanja nalog. Z analizo izobrazevalnega procesa in sistema v Slovenski vojski bom
preucil, kaksna so strokovna znanja CastniSkega zbora ter s tem preucil in ocenil doseganje
primerljivih standardov in zahtevanih znanj za izvrSevanje njihovih nalog. Prav tako Zelim
preuditi in predstaviti, kako je urejeno podroc¢je napredovanja in odgovornosti, na koncu pa z
analizo in preucitvijo nastetih znacilnosti podati sodbo o stopnji profesionalnosti, ki jo dosega

castniski zbor in Castnik Slovenske vojske.

2.2 Hipoteze

Splosna hipoteza: Slovenske vojska si skozi trajen proces profesionalizacije zagotavlja raven

organiziranosti in notranjo strukturo, ki ji omogoca uspesno izvajanje vojaskih aktivnosti, na

ta nacin pa tudi izpolnjevanje zahtev in pricakovane vloge v druzbi.

Izvedena hipoteza: Slovenska vojska ima oblikovano ustrezno strukturo in programe, ki
omogocajo izobrazevanje in usposabljanje Castniskega kadra skladno s splosno uveljavljenimi

in primerljivimi profesionalnimi standardi sodobnih oborozenih sil.
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To castnikom zagotavlja uspesno izvrSevanje njihovih notranjih in zunanjih nalog. Skozi

kombinirani sistem izobraZevanja (vojaski-civilni) pa Slovenska vojska potrjuje tudi svojo

legitimnosti v druzbi.

2.3 Metodoloski pristop

Metode raziskovanja zahtevajo analiticno proucevanje literature s podrocja profesionalizacije

in primerjanja s stanjem v Slovenski vojski (v nadaljevanju SV). Preuc¢eval bom publikacije s

podrocja profesionalizacije, uradne pravne vire, ki se dotikajo tega podroc¢ja, mednarodne

primerljive vire, tiskane, elektronske in druge medije. Temeljna oblika moje raziskave bo

sekundarna analiza vsebin.

V nalogi bom uporabil ve¢ raziskovalnih metod, in sicer:

zbiranje primarnih in sekundarnih virov, kot so knjige, Studije, zborniki, strokovna
publikacija, normativni dokumenti, medmrezni zapisi ter druga strokovna dela in
objavljene raziskave z interesnega podrocja, nato pa bom z metodo analize in primerjave
zbranih podatkov predstavil znacilnosti vojaske profesije v SV ter njen razvoj in proces
profesionalizacije;

deskriptivno metodo, s katero bom predstavil in opisal temeljne ugotovitve in spoznanja;
analizo podatkov, ki se nanaSajo na profesionalizacijo SV in nekaterih tujih oborozenih
sil. Nato bom z metodo primerjave prikazal stopnjo doseganja uveljavljenih skupnih
strokovnih standardov. Prav tako bom na ta nacin prikazal in ocenil doseganje stokovnih
standardov in primerljivost slovenskega ¢astnika s tujimi, in sicer skozi institut in proces
izobrazevanja in usposabljanja v SV,

metodo razgovora — intervjuja v delu, kjer zelim prouciti in ocenjevati uspeh in
realizacijo procesa profesionalizacije na strukturni ravni (intervju z ministrico za
obrambo v obdobju 2008-2012). To metodo bom uporabil tudi pri ugotavljanju
strokovnosti CastniSkega kadra v pogovoru z odgovornimi za izobrazevanje in
usposabljanje v SV (pogovor z na¢elnikom Sole za &astnike SV in nadelnikom

poveljnisko- Stabnega Solanja SV);
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- Studijo primera v delu, kjer bom na primeru umestitve in pojmovanja profesionalnosti,
bodisi kot vrednote ali etike, v nekaterih sodobnih tradicionalnih armadah prikazal in

nakazal izhodisc¢a za umestitev tega podroc¢ja v SV.

2.4 Struktura naloge

Vsebino magistrskega dela sem razdelil v tri sklope (osem poglavij). V prvem, uvodnem
sklopu (prvo in drugo poglavje) sem predstavil problematiko in izhodis¢a za predmet
preucevanja, opredelil predmet, cilje in namen dela, predstavil glavno in izvedeno hipotezo ter

opredelil raziskovalno metodo in strukturo magistrske naloge.

V drugem sklopu sklopu (tretje poglavje) sem predstavil terminolosko opredelitev in
znacilnosti profesije. Prikazal in primerjal sem razlicne vidike pojmovanja, obravnavanja in

znacilnosti vojaSke profesije v nekaterih tujih oboroZenih silah (v nadaljevanju OS) in SV.

V Cetrtem poglavju sem skozi projekt profesionalizacije, vkljucitev in sodelovanje v Natu ter

razvoj in oblikovanje vojaSkega Solstva predstavil proces profesionalizacije SV.

1.V petem poglavju sem analiziral in predstavil izpolnjevanje in udejanjanje Stirih temeljni
karakteristik — kriterijev sodobnih profesionalnih oborozenih si;

2.Vloga in naloge SV, kjer sem predstavil temeljne strateSke in doktrinarne
nacionalnovarnostne dokumente, naloge ter strukturo in obseg SV;

3.Strokovno znanje ¢astnikov SV sem predstavil skozi istitucijo vojaSkega Solstva, ki zajema
programe izobraZevanja in usposabljana cCastnikov, implementacijo standardov s tega
podrocja;

4. Konvergentnost vojaskega in civilnega izobrazevanja, poklicne kvalifikacije in kompetence
castnikov ter napredovanje in odgovornosti Castnikov, kjer sem predstavil profesionalno
avtonomijo, kulturo in korporativnost ¢astniSkega zbora ter napredovanje in odgovornosti

¢astnikov v SV.

V zadnjem poglavju sem podal sklepne ugotovitve, na temelju katerih sem lahko potrdil

oziroma zavrnil postavljeno splosno in izvedeno hipotezo.
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3 TERMINOLOSKA OPREDELITEV

3.1 Temeljni pojmi

3.1.1 Poklic, profesija, profesionalizem, profesionalna etika

Poklic — ¢e zelimo opredelili pojem profesije, lahko to storimo s pomocjo pojma poklic.
“Poklic je definiran kot statisti¢no-analiticna kategorija, v kateri se razvr§¢a delo, sorodno po
vsebini in zahtevnosti in ki ga opravlja ali bi ga lahko opravljala praviloma ena oseba.”
(SURS 1997: 9). Poklic je predvsem vezan na delo, novi poklici nastajajo na podlagi delitve
dela, ki jo generira tehnoloski razvoj. Ta opredelitev je pomembna, ker je v preteklosti
prihajalo do zamenjave med poklicem in izobrazbo oziroma izobrazbenim nazivom. V tem
smislu je poklic predstavljal tisto, kar je posameznik pridobil z izobrazevanjem, in ne tisto,
kar v resnici dela in opravlja v nekem delovnem procesu (Kramberger v Svetlik 1999). Danes
je v veljavi mednarodno primerljivo pojmovanje, po katerem izobrazevanje predstavlja pot do
izobrazbe in izobrazbenega naziva posameznika, medtem ko je njegov poklic dolocen z
delom, ki ga opravlja (Svetlik 1999). Garbova definira poklic kot vsakr$no dejavnost, ki jo
¢lovek vsakodnevno opravlja za svoje prezivetje, za profesijo pa meni, da jo ze na prvi pogled
oznacuje posebno znanje in vis§ji druzbeni ugled. Med poklicem in profesijo obstaja niz
podobnih lastnosti, izrazenih z razlicno mocjo, in je med njima tezko potegniti ostro locnico

(Garb 1993, 12).

Profesija — koncept profesije je osrednjega pomena za proucevanje razvoja v industrijski in
poindustrijski druzbi, kajti s tem prouc¢evanjem je mogoce razumeti tudi druzbene spremembe
in strukturo. Med najbolj znane profesije sodijo zdravniki, pravniki, duhovniki in vojaki. Za
profesijo velja, da njeni Clani a) posedujejo visoko stopnjo specializiranega teoreticnega
znanja ter dolofene metode in nacrte za uporabo tega znanja v vsakodnevni praksi; b)
opravljajo svoje naloge po nekaksnih eti¢nih pravilih, kodeksu; ¢) spadajo skupaj oziroma jih
povezujejo visoka stopnja korporativnosti, skupnosti, ki izhaja iz skupnega urjenja, in
kolektivne navezanosti na dolo¢ene doktrine in metode (Abrahamsson 1972, 15). Pojem
profesija je v rabi enako kot poklic, npr. po profesiji je ¢astnik (SSKJ 2008, 2290). V slovarju
angleSkega jezika je profesija opredeljena kot placani poklic, za katerega je potrebna visja

stopnja izobrazenosti in usposobljenosti, kot je npr. pravo in medicina (Horby 1995, 924).
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Razmerje med poklicem in profesijo oziroma kdaj se zane proces profesionalizacije poklica,
je tezko dolocljivo. Profesionalizacija pomeni poenostavljeno prehajanje z ustvarjalnega na
teoreticno delo. Torej poklic postane profesija skozi daljSi Cas profesionalizacije, ko se
izpolnijo dolo¢eni pogoji in so podane doloéene zna¢ilnosti ®. Te znagilnosti so visoka stopnja
splosnih teoreticnih in specializiranih znanj, na katerih temeljijo tudi prakti¢na znanja,
profesionalna avtoriteta, prepoznavnost v razmerju do drugih ¢lanov druzbe, podpora in
priznanje druzbe, vkljucevanje v profesionalna zdruzenja, razvijanje in vzdrZzevanje posebne
profesionalne kulture in etike. Posebna znacilnost profesionalnih skupnosti in njihovih ¢lanov
je njihova kohezivnost, redko zapustijo profesijo, oblikovanje skupnih vrednot, uporaba njim
svojstvenega “jezika” ter izrazit vpliv skupnosti na njene Clane. Svetlik definira profesijo
tako, da izpostavi tri elemente: »Profesija je sistem specializiranih aktivnosti in nalog, ki a) so
jasno izlocene v bolj ali manj koherentno celoto v obstojec¢i druzbeni in tehni¢ni delitvi dela,
b) jih v obstojeci druzbeni strukturi opravlja posebna druzbena skupina in ¢) ki so usmerjene

v proizvodnjo dolo¢enih predmetov ali opravljanje storitev« (Svetlik 1979, 138).

Profesionalizem (profesionalec, porfesionalizacija) torej predstavlja usklajevanje eti¢nih
standardov, usposabljanje, izobraZevanje in rabo tehnologije ter razpolaganje z vse vecjim
obsegom znanj in ves$¢in (Gaber 2003). V razli¢nih slovarjih knjiznega jezika najdemo
Stevilne definicije profesionalizma.;predstavljen je kot poklicno ukvarjanje s ¢im oziroma je
neka poklicna dejavnost. Profesionalnost je definirana kot lastnost oziroma znacilnost
profesionalnega, medtem ko izraz "profesionalen" pomeni podobno kot "poklicen", npr.
profesionalni razvoj kadra (SSKJ 2008, 2290). Podobno tudi Garb profesionalizacijo pojmuje
kot proces, v katerem poklic dobiva znacilnosti profesije, kar privede do razumevanja odnosa
med poklicem in profesijo kot kontinuuma (poklic in profesija sta samo njegovi skrajnosti)

(Garb 1993, 12).

(Darling-Hammond, Bulmaster in Cobb 1995) opredelijo $tiri dimenzije, s katerimi definirajo
profesionalnost oziroma lo¢nico med profesionalno in poklicno ravnjo, ki so med seboj

povezane in soodvisne in so:

3 Primerjava znaéilnosti profesije in poklica: profesija temelji na sistemati¢ni teoriji — poklicna dejavnost temelji
na rutini in izkustvu; profesionalna dejavnost se ponasa z visoko stopnjo strokovne avtoritete — poklicne
avtoritete skoraj ni; profesionalna dejavnost uziva ve¢jo podporo in priznanje v javnosti — poklicna dejavnost
uziva v javnosti malo podpore; profesija ima jasno opredeljen eticni kodeks — za poklicno dejavnost ta ni
znacilen; gojenje posebne profesionalne kulture — posebne poklicne kulture so nezaznavne; vkljucevanje v
profesionalna zdruzenja — pri poklicih se zdruZenja razvijajo postopoma (Gaber 2003, 30).
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- doloceno jedro specializiranih znanj in spretnosti, ki jih obiCajna javnost nima;

- participacija — udelezba v postopkih, ki vodijo k pridobitvi licenc, certifikatov, doseganju
standardov in so zanjo motivirani profesionalci sami;

- avtonomija visoko usposobljenega praktika, da uporabi svoja profesionalna znanja v
raznolikih situacijah, suvereno sprejema odlocitve in se odlo¢a ter razmislja o svoji
praksi;

- prestizna vloga, ugled in mesto v §irsi skupnosti.

Jelusi¢ opredeli profesionalca kot strokovnjaka s specializiranim teoreticnim znanjem in

ves¢ino oziroma praktiénim znanjem na nekem pomembnem podro¢ju druzbenega

prizadevanja. Profesionalec poseduje znanje in vescino, ki ju lahko uporabi ne glede na Cas

in prostor. Znanje pridobiva v dveh fazah:

- v prvi fazi profesionalnega ucenja se pridobivajo SirSa znanja o civilizaciji in kulturi (ta
oblika izobrazevanja poteka na splosnih izobrazevalnih institucijah);

- vdrugi fazi se pridobivajo specializirana znanja in vescine profesije, ki potekajo v okviru

izobrazevalnih institucij v okviru profesij (Jelusic 1997, 109).

Profesionalizacija je definirana kot »proces, v katerem poklic pridobiva izklju¢no pravico, da
predstavlja doloceno vrsto dela in ima nadzor nad izobrazevanjem in nad vrednotenjem ter
delom samim« — tako jo definirata Vollmer in Mills — je pa kot takSna omejena, ker ne
uposteva vseh znacilnosti profesije (Freidson 1973, 22). Profesionalizacija kot koncept se
pogosto navaja in uporablja v dveh pomenih, in sicer:

- splosno sprejeto razumevanje profesionalizacije kot ekvivalenta za profesionalno
socializacijo’, kot procesa, v katerem posamezniki prehajajo iz stanja nezavedanja
teoreticnih in prakticnih problemov neke profesije v stanje popolnega zavedanja teh
problemov;

- profesionalizacija v smislu zgodovinske preobrazbe dolo¢ene poklicne skupine, ki se
dogaja pod vplivom velikih politiénih, ekonomskih in tehnoloskih sprememb

(Abrahamsson v Jelusi¢ 1997, 108).

* Strokovnost profesionalnega vojaka je odvisna od njegove profesionalne socializacije, v kateri se oblikuje
koherenten sistem staliS¢ do izpolnjevanja profesionalnih nalog, pridobijo pa se tudi specialistiCna znanja in
vescine. (Jelusi¢ 1997, 110). Profesionalizacija predstavlja specificno obliko socializacije, ki jo je treba
preucevati v kontekstu posledic preobrazbe v tehnologiji vojne in njenih posledic, ki se kazejo predvsem v
strukturi vojaske organizacije in v ciljih delovanja vojaske profesije (Janowitz 1960, 21).
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Profesionalna etika — ko posamezniki skozi dolgotrajno izobrazevanje pridobivajo nova
znanja, pridobivajo tudi dolocene vrednote, pravila obnaSanja ter sistem idealov tega okolja.
Za profesije velja svojstveno nacelo sluzenja idealu oziroma gre za sprejemanje eti¢nega
kodeksa v okviru nekega profesionalnega zdruzenja. Na ta nacin postane sistem formalnega

ali druzbenega nadzora in sankcij prakticno drugotnega pomena.

Vsebine eti¢nega kodeksa® posameznih profesij se razlikujejo med sabo po vsebini in po
dolo¢enih ravnanjih ter jih je tezko posploSevati. Pa vendar je za vecino znacilno to, da
opredeljujejo osnovno nacelo sluzenja ¢lovestvu, odgovornost do uporabnikov, do javnosti ter
do kolegov znotraj posamezne profesije. Dejstvo, da je delovanje Clanov znotraj dolocene
poklicne skupine regulirano s posameznimi pravili, pomeni, da lahko govorimo o oblikovanju
etiénega kodeksa, kar pa je dokaz, da se poklic razvija v profesijo, se profesionalizira. Ce
problem eti¢nega kodeksa uvrstimo v $ir§i okvir, na ta nacin opredelimo profesionalno
kulturo kot znacilnost profesije. Profesionalno kulturo sestavljata dva pola:

- formalne in neformalne skupine in zdruzenja, ki organizirajo pripadnike profesije,
regulirajo njihovo obnasanje, predstavljajo profesijo v javnosti ter skrbijo za ohranjanje
drugega klju¢nega pola, torej profesionalne etike;

- profesionalna etika zajema eti¢ne vrednote, norme in simbole, namenjene reguliranju
obnasanja in ravnanja profesionalcev do uporabnikov, javnosti in profesionalnih kolegov

(Jelugi¢ 1992, 157).

3.1.2  Vojaska profesija

Kot je pomembno pri preu¢evanju in razumevanju profesionalizma na splosno razlikovati
med poklicem in profesijo, je treba razumeti tudi razliko med vojaskim poklicem in vojasko
profesijo. Pri opredelitvi pojma vojaske profesije veCina avtorjev, ki so se ukvarjali s to
tematiko, izhaja iz opredelitve temeljnih znacilnosti vojaske profesije, ki jo, podobno kot

druge, opredeljujejo lastne kompetence.

> Mog eticnega kodeksa, nadzor nad rekrutacijo in spric¢evali ter nadzor profesionalnih komisij nad delom ¢lanov
komisije so znacilnosti profesij, ki jih sociologija profesij navaja kot tiste znacilnosti, ki omogocajo
profesionalno kontrolo nad ¢lani (Frieidson v Garb 1993, 15).
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Enega od Stevilnih pogledov znacilnosti vojaske profesije predstavljata tudi Sarkesian in
Connor in poudarjata naslednje elemente:

- jasno dolo¢ene kompetence, ki temeljijo na strokovnem znanju;

- sistem neprekinjenega izobrazevanja, s katerim se vzdrzujejo strokovne kompetence;

- dolznost in obveznost do skupnosti sluziti brez povracila;

- sistem vrednot, s katerim se oblikuje profesionalni znac¢aj in razmerje do skupnosti;

- nadzor nad sistemom nagrajevanja in kaznovanja ter moznost selekcije vhodnega kadra;

- delovanje znotraj institucionalnega okvirja (Sarkesian in Connor 2006, 27).

Kotnik po Stevilnih avtorjih povzame temeljne znacilnosti vojaske profesije: avtoritarnost,
hierarhicnost, centraliziranost, zaprtost v fizicnem in druzbenem smislu, avtonomnost,
uniformiranost in simbolika, profesionalnost oziroma poklicnost dela pripadnikov OS,
korporativnost, altruizem (Kotnik 2002, 117-119). V nadaljevanju bomo posebno pozornosti
namenili znacCilnostim vojaske profesije, zato nadaljujemo s pregledom nekaterih splosnih
opredelitev tega podroc¢ja. Z izrazom vojaska profesija mislimo na najbolj profesionalni del
vojaske poklicne strukture, torej na astniski zbor’. Poleg &astniske sestave sodijo k
pojmovanju vojaskih profesionalcev tudi civilni strokovnjaki, ki so s strani oborozenih sil
postavljeni in delujejo na podro¢je obrambnega in nacionalnovarnostnega delovanja v civilnih

strukturah (Jelusi¢ 1997, 106-107).

Vojaska profesija, kot je poudaril (Janowitz 1964, 6), predstavlja skupino, za katero so
znaCilne posebne sposobnosti, ki so jih posamezniki pridobili med intenzivnim
usposabljanjem. Profesionalna skupina razvije obcutek pripadnosti skupini, torej skupne
identitete, ter sistem internega upravljanja, ki posledi¢no vodita k izoblikovanju svojstvenih
eti¢nih nacel in standardov delovanja. Vojaska profesija je ve¢ kot poklic, je nacin Zivljenja.
Vojaski Castnik kot pripadnik CastniSkega zbora je del skupnosti, ki si ga lasti ne samo v
sluzbenem casu, temve¢ tudi v cCasu, ki presega okvir njegovih formalnih sluzbenih

obveznosti.

% pri tej klasifikaciji vojaske profesije predstavlja svojevrsten problem uvrstitev podcastnikov, za katere nekateri
avtorji menijo, med njimi (Caforio 1989, 2), da gre za poklic, ki ne dosega profesionalne ravni, pac pa bi ga bilo
mogoce razvrstiti med profesionalne poklice. To njegovo ugotovitev bi lahko podkrepili s tem, da se danes od
podcastnikov zahteva visoka stopnja izobrazenosti in znanj. Primer: za podcCastnika SV (Stabni vodnik) se za
karierno napredovanje zahteva splo$na visja oziroma visoka izobrazba in temu primerna specialistiCna znanja in
vescine.
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Skozi Castnikovo temeljno nalogo vojskovanja se od njega pricakuje, da je pripravljen kadar
koli prekiniti vsakodnevno rutino in osebne obveznosti ter se v najkrajSem mogocem Casu v
celoti posvetiti opravljanju nalog, ki mu jih zaupa druzba. Za vojasko profesijo je torej
znacilno, da ne pozna stroge lo¢nice med sluzbo in zasebnim zivljenjem (Janowitz 1964, 175-

195).

Znanja in sposobnosti, ki jih podobno kot druge zahteva vojaska profesija, se ne da pridobiti
samo s sistemom vajeniStva in pridobitvijo prakti¢nih znanj in vesCin, temve¢ imajo te
sposobnosti atribute splosne in vsestranske uporabnosti, ne glede na prostor in ¢as, so po
naravi intelektualne, temeljeCe na znanju iz njihove predhodne oziroma zgodovinske rabe.
Profesionalec je ¢lan korporativnega zdruzenja, ki upravlja uporabo njegovih sposobnosti, pri
upravljanju svojega dela pa je odgovoren za to, da deluje v dobrobit in za korist druzbe.
Funkcija, ki je lastna vojaski profesiji, predstavlja organizirano upravljanje z nasiljem z
nalogo braniti in ohraniti druzbo. To predstavlja zelo kompleksno nalogo, njeno izvrSevanje
pa zahteva visoko stopnjo predanosti, znanj in vedenj. Vojaska profesija zato zahteva obsirne
Studije, razumevanje vojaske problematike, kar od Castnikov zahteva izostren um in nenehno
izpopolnjevanje. To pomeni, da Castnik, ki daje poudarek zgolj posameznim elementom
vojaSke profesije, kot so npr. red, disciplina, dril, tradicije, ne more biti prepoznan kot

profesionalec (Preston 1980, 5).

3.1.3 Poklicne — profesionalne oborozene sile

Kljub temu da je bilo v preteklosti na podro¢ju poimenovanja narejeno veliko, se ob
pojavljanju novih konceptov ter novih razseznosti pojmovnega aparata, predvsem pa zaradi
dileme o rabi pojma poklicne ali profesionalne vojske, v praksi kaze potreba po natancni
terminoloski opredelitvi — njihovi razmejitvi. Tako v javni rabi, strokovni in celo v znanstveni
literaturi lahko zasledimo nediferencirano rabo besednih zvez »poklicni in profesionalni
vojak« ter »poklicne in profesionalne oborozene sile«. Ali sta ta dva pojmovna sklopa
sinonima in, ¢e nista, kakSna je razlika med njima? Pri prvem paru sopomenk »poklicni in
profesionalni vojak« smo dilemo resili, ko smo povzeli mnenja razliénih avtorjev, ki se
strinjajo, da vojasko profesijo s svojimi znacilnostmi predstavlja najbolj profesionalni del

vojaske poklicne skupine, to je Castniski zbor.
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Profesije torej ne moremo enaciti s poklicem, zato tudi ne moremo uporabljati in zamenjevati
izrazov poklicni vojak in profesionalni vojak ter poklicne oborozZene sile in profesionalne
oborozene sile. S strogo znanstvenoteoreticnega vidika profesionalne oziroma
(polprofesionalne)’ oborozene sile za zdaj v praksi sploh ne obstajajo, ker bi to pomenilo, da
bi morale biti v veCinskem delezu popolnjene s profesionalnimi vojaki, to je Castniki (ali
polprofesionalnimi vojaki, to je podcastniki). V nasprotju s to predpostavko v nobenih
oboroZzenih silah Castniki ali podcastniki ne predstavljajo vecinskega dela moStva, zato za zdaj
lahko govorimo samo o poklicnih oboroZenih silah (Kotnik v Grizold 1998, 141-142). Ko
govorimo o poklicnih oborozenih silah, s tem lahko mislimo tudi na nacin popolnjevanja
oborozenih sil z ljudmi, katerih poklic predstavlja vojaSka sluzba, zanj se posamezniki
odlo¢ijo prostovoljno, traja doloceno obdobje in za svoje delo so materialno nagrajeni

(Adani¢, Tatalovi¢ v Lindi¢ 2001, 7).

Temu nacinu popolnjevanja oborozenih sil je nasproten t. i. naborniski sistem popolnjevanja
oziroma obvezniSka vojska, kamor posamezniki ne vstopajo prostovoljno, temve¢ jim to
predstavlja dolznost — obveznost. V kontekstu prej opisanega pristopa in obravnave bi torej za
tovrstne oborozene sile lahko uporabljali termin prostovoljne oborozene sile. Na podlagi
predstavljenega primera in kot predlaga Kotnik, da se, »kar se le da, izogibamo uporabi
izrazov profesionalne oborozene sile, profesionalni vojaki in profesionalci (e ne gre za
castnike), prostovoljne oborozene sile in prostovoljci ter namesto njih uporabljamo ustrezne

termine poklicne oborozene sile in poklicni vojaki (Kotnik v Grizold 1998, 142).

! »Polprofesionalne oborozene sile« je poimenovanje oborozenih sil, ki ga nekateri uporabljajo v kontekstu, ko
gre za sluzenja vojaskega roka obveznikov in za pojav vse vecjega deleza tudi poklicnih vojakov. Tovrstna raba
termina »polprofesionalen« ni pravilna vsaj zaradi dveh vzrokov. 1. (pol)profesionalnost se nanasa na
opredeljevanje razlik med tremi statusnimi skupinami (Castniki, podcastniki in vojaki) v oborozenih silah
izklju€no na osnovi kakovostnega vidika kadra v oboroZenih silah in ne na njegovem koli¢inskem vidiku, za kar
gre pri njegovi napacni rabi v smislu opredeljevanja razmerja med obveznisSkim in poklicnim kadrom. 2. tudi ¢e
bi sprejeli moznost uporabe termina »polprofesionalnost« za oznacevanje koli¢inskega vidika kadra, bi lahko
bila njegova uporaba Se vedno neustrezna, ker v nobenih oborozenih silah ne gre za kombinacijo natan¢no
polovice »profesionalnega« in polovice »neprofesionalnega« kadra, na kar kaze predpona »pol-« (Kotnik v
Grizold 1998, 141).
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3.1.4 Slovenska vojska

Slovenska vojska so vojaSka poveljstva, enote, zavodi in druge vojaske sestave, ki so pod
enotnim poveljstvom organizirane kot formacijske in druge kadrovske sestave, namenjene za
izvajanje vojaSke obrambe drzave, ki so pod enotnim poveljstvom, z enotnimi oznakami
pripadnosti Slovenski vojski in odkrito nosijo oroZje (Zakon o obrambi, 5. ¢l).

Naloge Slovenske vojske so:

vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge oblike vojaske

obrambe;

- zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost;

- obnapadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

- ob naravnih in drugih nesrecah v skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo sodeluje
pri za§citi in reSevanju;

- izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z

mednarodnimi pogodbami (Zakon o obrambi, 37. ¢l).

3.2 Koncept vojaske profesije

V prejs$njih poglavjih smo opredelili splosne znalilnosti profesije,. Te v dolocenem obsegu
veljajo tudi za vojasko profesijo, ki se uvrs¢a v skupino najbolj znanih profesij (pravniki,
zdravniki, duhovniki, vojaki). V nadaljevanju pa Zzelimo opredelili znalilnosti, ki so
svojstvene le vojaski profesiji. VojaSka profesija se je zacela razvijati v zaCetku 19. stoletja.
Velja prepricanje, da je Prusija imela kljuéno vlogo pri razvoju vojaskega profesionalizma.
Prva je v svoji vojski odpravila aristokratske predpogoje za vstop in napredovanje ¢astnikov
ter postavila izobrazbo castnikov kot osnovno zahtevo, vojaski Stabi pa so prve oblike
profesionalne institucije (Huntington 1957, 19-58). Temeljna razlika med posameznimi
profesijami izhaja s podro¢ja kompetenc. Za podrocje kompetenc vojaske profesije je
znacilno »upravljanje nasilja«. (Lasswell v Jelusi¢ 1997, 109). Upravljanje nasilja izvajajo
oborozene sile, vojaSki profesionalci pa so odgovorni za njihovo organizacijo, opremljanje,
urjenje in nacrtovanje njihovih aktivnosti ter usmerjanje njihovega delovanja (Hutington v
Jelusic 1997, 109). Vojaska profesija je s strani predvsem drugih znanstvenih podrocij

delezna tudi kritik, celo zanikanja vojaske znanost in s tem tudi vojaske profesije.
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To zanikanje temelji predvsem na mnenju, da vojaske veS¢ine nimajo oprijemljive teoreticne

podlage ter da je ve€ina znanj in vedenj prevzeta iz drugih znanosti.

3.2.1 Znacilnosti vojaske profesije

Vojaska profesija je ves Cas v polozaju, ko se mora nenehno uveljavljati med drugimi
profesijami, pri tem pa ne zanikati nekaterih svojih zna¢ilnosti® (Jelugi¢ 1997, 109-120).

Strokovnost je lastnost profesionalnega vojaka, pridobjena s specialistiénimi znanji ter
ves¢inami na doloCenem podro¢ju druzbenega delovanja. Temelji na dolgotrajnem in
zahtevnem izobraZevanju, urjenju, pridobljenih izkusnjah ter metodah za uporabo teh znanj in
vescin v praksi. Strokovnost je odvisna od profesionalne socializacije, ki jo je posameznik
delezen, v kateri se oblikuje koherenten sistem stalis¢ do izpolnjevanja nalog, pridobijo se

tudi potrebna specialisticna znanja in ves¢ine.

Profesionalna avtonomija se je razvila iz teoreti¢nih nacela kot posledica dolgotrajnega
formalnega izobrazevanja in je osnova strokovnosti uporabnikov. Avtonomija je lahko
ogrozena, kadar predstavniki drugih profesij menijo, da lahko na nekem podro¢ju enako ali
celo bolje reSujejo probleme in na ta nain odrekajo eni profesiji monopol nad dolocenim
znanjem. Vojaska profesija svojo avtonomijo ohranja z zaprtim sistemom izobrazevanja,
nadzorom nad rekrutacijo ter ohranjanjem tradicij. Pri tem pa je treba upostevati, da mora

delovati znotraj zakonskih dolo¢il in razpolozljivih sredstev, ki jih zagotavlja druzba.

Odgovornost castnikov pri njihovem delovanju v odnosu do uporabnika, javnosti in
profesionalnih kolegov — profesionalec mora imeti odgovornost do tistih, za katere izvaja

svoje storitve.

8 Huntington za ¢astniski zbor kot predstavnike vojaske profesije trdi, da je visoko razvit in poudarja tri glavne
znacilnosti idealnega tipa (realno nima nobena od profesij vseh znacilnosti idealnega tipa profesionalnega
modela) profesije: 1. strokovnost, 2. korporativnost, 3. odgovornost (Huntington 1980, 40). Abrahamsson pa
navaja, da je za ¢lane profesije znacilno, da: a) posedujejo visoko stopnjo specializiranega teoreticnega znanja ter
dolo¢ene metode dela in nacrte za apliciranje tega znanja v praksi; b) opravljajo svoje rutinske naloge na temelju
sprejetega kodeksa in na spostovanju eti¢nih pravilih; c¢) povezuje in druzi jih visoka stopnja korporativnosti
(Abrahamsson 1972, 15). Janowitz navaja pet znacilnosti, ki opredeljujejo Castnistvo kot profesijo: strokovnost,
dolgotrajno Solanje, skupinska identiteta, etika in standardi predstavljanja (Harris-Jenkins in Moskos 1981, 10).
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Ta odgovornost je urejena z eticnim kodeksom, ki postavlja sploSne usmeritve za njegovo
delovanje. Profesionalec je motiviran s stvarmi, ki ne temeljijo na osebni Kkoristi,

profesionalec ima t. i. druzbeno odgovornost (Higgs v Jelusi¢ 1997, 113).

Koncept uporabnika predstavlja odgovornost vojaske profesije za vojasko varnost
uporabnika, torej drzave ali druzbe. Abramhansson razresi dilemo v zvezi z uporabnikom
tako, da opozori na to, da profesionalec brez uporabnika ne obstoji ter da je uporabnik vojaske
profesije druzba v celoti, reprezentirana prek civilnih uradnikov in politikov (Abrahamsson
1972, 65). Druga pomembna vloga druzbe kot uporabnika je izraZzena skozi nadzor delovanja
vojaSke profesije. Obstajata dve vrsti nadzora nad vojastvom oziroma nadzor na dveh ravneh:
prva je notranja kolegialna raven kot posledica notranje kohezivnosti in socialne skupine,
druga je oblastna hierarhija kot zunanji vir nadzora in discipliniranja, ki nagrajuje ¢astnikovo

profesionalno in uradnisko obnasanje (Perlmutter 1977, 2).

Korporativnost je izrazena skozi skupno zavest pripadnikov o drugacnosti glede na lai¢ne
skupine. Ta obcutek skupinskosti (korporativnosti) temelji na disciplini in urjenju, ki so ju bili
pripadniki delezni skozi proces pridobivanja profesionalnih pristojnosti na podobnih opravilih
in na skupni druzbeni odgovornosti, ki jo imajo. Moderni profesionalizem je korporativen, kar
pomeni, da spodbuja skupinsko zavest in teznje k oblikovanju skupinskih profesionalnih
zdruzenj. Korporativnost je predvsem izrazena skozi oblikovanje in delovanje v zdruzenjih, ki
imajo vlogo reguliranja in discipliniranje ¢lanov, skladno s kodeksom, postavljenimi

vstopnimi zahtevami in testiranji.

Koncept neomejene sluzbe in odvracalne vioge vojske predstavlja posebno znacilnost, ki
postavlja oborozene sile dale¢ pred ostale druzbene skupine. Namre¢, njihovi pripadniki
morajo biti pripravljeni, da med opravljanjem svojih poklicnih dolznosti zrtvujejo tudi svoja
Zivljenja. Profesionalec ne more loCevati sluzbe od zasebnega Zivljenja in ¢e govorimo o
vojaskem profesionalcu, temu to ne nalaga samo profesionalna etika, temvec¢ tudi normativna
(zakoni, predpisi) zavezanost drzavi. Drugi dejavnik predstavlja odvracalno vlogo oborozenih
sil, ki jo Higgs imenuje latentna narava oborozenih sil (Higgs v Jelusi¢ 1997, 115). Temelji na
dejstvu, da oboroZene sile lahko svojo funkcijo varovanja in izvajanja varnosti drzave

izvajajo, ne da bi pri tem uporabile svojo kompetenco »upravljanja z nasiljem«.
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To pomeni, da Ze sam njihov obstoj in demonstracija moc¢i odvraca morebitne sovraznike od
agresivnih namer in aktivnosti. Iz tega koncepta profesionalizma so opredeljeni trije nizi
naslednjih znacilnosti, ki pa imajo osrednjo vlogo predvsem za legitimnosti oborozenih sil. Ti

so: profesionalna kultura, sankcije skupnosti ter profesionalna avtoriteta.

Profesionalna kultura se v vojaski profesiji izraza skozi dva pola: prvi pol so formalne in
neformalne skupine, zdruzenja, ki predstavljajo profesijo v druzbi in skrbijo za ohranjanje
drugega pola, to je profesionalne etike. Klju¢na vrednota vojaSke profesije je torej izrazena
skozi zavedanje pripadnikov o svoji vlogi, pomenu in odgovornosti do druzbe, klju¢ni
element eticnega kodeksa pa je kodeks Casti, ki je zelo pomemben simbolicen vidik vojasSke
kulture. Etika vojaske profesije igra pomembno vlogo tudi pri nadzoru civilne druzbe nad
kompetenco upravljanja z nasiljem. Odnos med javnostjo in vojasko organizacijo v celoti
temelji na doloCenih pravilih, ki predpisujejo ravnanje in obnasanje v odnosu do civilistov. V
tem smislu vojaska organizacija v ospredje postavlja nacelo »gentlemanstva«, ki izhaja iz
viteSke tradicije, deloma pa je izraZzeno dejstvo, da uniforma postavlja oficirja zunaj civilne

skupnosti (Jelusi¢ 1997, 117).

Sankcije skupnost — na podro¢ju usposabljanja in urjenja je vojaska profesija avtonomna,
medtem ko njeno delovanje in ravnaje ureja eti¢ni kodeks. Kljub temu se javnost pogosto
sprasuje o smiselnosti dolo¢enih postopkov in vsebinah urjenja, o razmerah in odnosih znotraj
vojaske organizacije in podobno. Pomembno je, da vojska deluje transparentno, da je odprta
do javnost in na ta nacin opravicuje svojo vlogo v druzbi. Druzba v takem primeru sprejema

aktivnosti in postopke, ki jih izvaja vojska kot regularne in potrebne.

Profesionalna avtoriteta ne predstavlja le avtoritete vojaske profesije v upravljanju z
nasiljem, temve¢ predstavlja tudi avtoriteto, ki je posledica njenega statusa znotraj politicnega
sistema in njenih zmoZnosti za vplivanje na politicno mo¢. Huntington doloca tri merila za
analizo avtoritete v civilno-vojaskih odnosih: raven, podro¢je in enotnost avtoritete vojaskih
in civilnih skupin. Raven avtoritete predstavlja polozaj dolo¢ene skupine v hierarhiji vladne
oblasti. Enotnost vojaSke avtoritete se kaze skozi zdruzenost CastniSkega zbora pod enotnim
vodstvom oziroma enotnim vrhovnim poveljstvom. Podro¢je udejstvovanja vojaske avtoritete

pa je veinoma vezano samo na vojasko podroc¢je (Huntington v Jelusi¢ 1997: 119).
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V naslednjem poglavju si bomo za primerjavo pogledali koncept vojaske profesije, kot jo
pojmujejo in obravnavajo v ameriSki in britanski vojski, ki ju ocenjujejo kot visoko
profesionalni. To nam bo v nadaljevanju predstavljalo izhodisce za sploSen opis dejavnikov in
okolis¢in, ki so in e vedno vplivajo na razvoj in potek procesa profesionalizacije’, ter posebe;

za obravnavo in opredelitev znacilnosti vojaske profesije v Slovenski vojski.

3.2.2 Koncept vojaske profesije — ameriska vojska

Da je podrocje vojaske sociologije in posredno tudi vojaske profesije v ameriski vojski
delezno verjetno najbolj obseznih raziskav in $tudij, ni naklju¢je, ob dejstvu, da Stevilne
znanstvene avtoritete izhajajo prav s tega podro¢ja. Poleg tega se ameriSka vojska kot
priznana visoko profesionalna vojska zaveda, da je proces profesionalizacije trajna naloga in
vprasanje vojaske profesije vedno znova aktualizirano. V preteklosti so bile v okviru ameriske
vojske izvedene Stevilne empiri¢ne raziskave in Studije na temo profesionalizma v vojski, ki
poleg potrebnih odgovorov na novo oblikovane obrambne doktrine pomembno prispevajo k
izboljSanju ucinkovitosti ter krepitvi ugleda in legitimnosti vojske v druzbi. Obstoj
profesionalnega vzdus§ja je bistven za ucinkovitost in preucevanje vojske in omogoca, da se
ugotovljene pomanjkljivosti odpravijo (Eckhard v US AWC 1970). S predstavitvijo zadnje
studije'®, ki je bila opravljena v ameriskih oboroZenih silah in je zajela obdobje desetih let
(2001-2011), bomo predstavili koncept vojaskega profesionalizma in aktualne poglede na

razvoj vojaske profesije ter proces profesionalizacije ameriske vojske danes in v prihodnosti.

? Proces profesionalizacije kot smer razvoja in profesionalna vojska kot dolgoroéni cilj je za Slovensko vojsko
predstavljal velik izziv. Ta vizija razvoja je bila opredeljena in zacrtana s Projektom profesionalizacije
(PROVO)), katerega snovanje sega v leto 2002, da bi potem leta 2003 izvedli prehod z naborniskega sistema
popolnjevanja SV na popolnjevanje s poklicno vojsko. Poleg tega osnovnega koraka v procesu profesionalizacije
je projekt vseboval Stevilne podprojekte, za katere je bilo predvideno, da se izvajajo do leta 2010. Leta 2010 je
bila sprejeta Resolucija o dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske do leta 2025, kjer je dolocen
kot eden od treh glavnih dolgorocnih ciljev SV, ki pravi: »S pospeSenim procesom funkcionalne
profesionalizacije transformirati SV v visoko profesionalno in ucinkovito vojasko organizacijo...«
(ReDPROSV25, 2010).

" Don M. Snider, profesor politiénih znanosti na West Pointu, sedaj vigji sodelavec v Centru za vojasko
profesijo in etiko na West Pointu in gostujo¢i profesor na strateSkem institutu (SSI) na US Army War College, je
v svoji monografiji Profesionalna vojaska etika z naslovom Izziv ameriSke vojske skozi obrambno zmanj$anje
ter Ohraniti vojasko profesijo analiziral in opisal §tudijo o znacilnosti, razvoju vojaske profesije ter procesu
profesionalizacije v ameriski vojski, ki je bila opravljena leta 2011 na I US War College. Osrednje raziskovalno
vprasaje je bilo, kaj po desetih letih vojn za vojsko pomeni vojaska profesija. Odgovor na to vprasanje se je
izoblikoval skozi Stiri sklope. 1. ozadje realnosti vojaske profesije; 2. sodelovanje civilistov v vojski: nova
tipologija vojaske profesije; 3. proces profesionalizacije in merila za individualno certifikacijo in 4. bistvene
znacilnosti vojaske profesije (Snider 2012).
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Ameriske vojske se je do danaSnjega obsega trikrat zmanjSala. Prvi€ se je zmanjsal obseg sil
med letoma 1972 in 1978, ko je dejansko stekel proces prehoda na poklicno vojsko. Drugo
zmanjSanje je priSlo v poznih 90. letih po koncu hladne vojne, ko se je ameriSka vojska
strukturno kot proracunsko zmanjsala za priblizno eno tretjino. Tretji pa se je zacelo v letu
2011 in se Se izvaja — v letu 2012. Bistvenega pomena za prihodnjo ucinkovitost vojske in s
tem njihovega zaupanja ameriSke druzbe je, ali bo vojska ohranila bistvene znacilnosti
vojaske profesije. Odgovor na to vprasanje je predstavljen skozi §tiri vsebine kot rezultat
raziskave:

1. ozadje realnosti vojaske profesije;

2. vkljucitev civilistov v vojsko — nova tipologija vojaske profesije;
3. proces profesionalizacije in merila za individualno certificiranje in
4

bistvene znacilnosti vojaske profesije.

3.2.2.1 Ozadje realnosti vojaske profesije

S pojmom realnost vojasSke profesije se misli na skupno razumevanje druzbene realnosti, v
kateri ameriSka vojska danes deluje. Vkljucuje Stiri vitalne odnose in odgovornosti, ki so
postavljeni med vojsko in njeno stranko (Americani), kot tudi tiste v okviru profesije: med
institucijo in njenimi posamezniki, med vojaSkimi voditelji na vseh ravneh (uniformirani in
civilisti). Te vloge in odgovornosti predstavljajo (Military Professio 2012):

— obstoj in priznanje vojaske profesije sta odvisna od zaupanja druzbe, zato se od vojaskih
vodij pri¢akuje u€inkovito delovanje ter skrb za institucijo v skladu s svojo kulturo, prakso in
etiko. To zaupanje je treba nenehno obnavljati z ucinkovito in eticno uporabo strokovnega
znanja in bojne mo¢i v imenu druzbe, ki ji sluzijo. Vojaska profesija je poklicana za to, da
zagotavlja varnost, ki je ameriSka druzba ne more zagotoviti sama in brez katere ne more
preziveti. Od vojske se pricakuje, da bo svoje strokovno znanje uporabila v skladu z

vrednotami, ki jih ima ameriSko ljudstvo;
— pojem »profesije« vojski ni svojstven sam po sebi, temveC se je vojaska profesija Stiri

stoletja razvijala skozi svojo kulturo, znanje, etos in mesto v druzbi, da bi do konca 19.

stoletja zasluzila status profesije;
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— profesije uporabljajo svojo etiko kot glavni nacin notranje motivacije in samonadzora ter
zunanjo izgradnjo zaupanja. Za sluzabnike profesionalne etike je znacilno delovanje po
nacelu cedat emptor, "naj kupci verjamejo v nas."

Na ta nacin je vojski omogocena avtonomija stroke, kar pomeni, da ustvarja lastna znanja in
jih uporablja. Ta etika samoupravljanja je nujno potrebna za status vojske kot profesije;

— druge vrste organizacij motivirajo svoje delavce predvsem z zunanjimi dejavniki, kot so
placa, ugodnosti in promocije. vojaSka profesija pa je bolj osredotocena na notranje
dejavnike. Vsezivljenjsko opravljanje strokovnih znanj predstavlja privilegij, Cast, tovaristvo

in ¢lanstvo v tradicionalni, spoStovani profesiji pa je sluzenje s poslanstvom.

3.2.2.2  Vkljucitev civilistov v vojsko: nova tipologija vojaske profesije

Za vojsko je pomembno lastno razumevanje sebe kot profesije, pri tem pa je, kot ugotavlja
avtor, pomembno »plemenitenje« vojske z vklju€evanjem civilistov v vojaSko profesijo. Leta
2010 je amerisko Poveljstvo za usposabljanje in doktrino (Training and Doctrine Command —
TRADOC) objavilo belo knjigo''. Tako se je zagel dialog znotraj vojske v jeziku »profesije
orozjak. Kmalu se je izkazala potreba, da se v vojsko vkljucijo civilisti, torej nova
konceptualnost vojaSke profesije, s ¢imer se pojem t. i. »profesije orozja« razsiri. S Siritvijo
obmocja vojaskih strokovnih znanj za nacrtovanje, proizvodnjo, podporo in uporabo bojne
moci, se bi neuniformirani ¢lani vojske, ki na teh podroc¢jih delujejo, na ta nacin upravi¢eno

lahko uvrstili v vojaSko profesijo.

Ta konceptualnost odraza dejstvo, da je vojaSka profesija v resnici sestavljena iz dveh,
pogosto zelo razlicnih, a znanih sestavin, ki se pri opravljanju nalog in zagotavljanju
zmogljivosti med seboj dopolnjujeta. Nova revidirana tipologija profesionalnega ¢lanstva tako

opredeljuje dva sestavna dela vojaske profesije. Prvi predstavlja »vojasko profesijo orozja«

' Bela knjiga je verodostojno poro¢ilo ali vodnik, ki vam pomaga resiti doloen politi¢ni problem. Z belimi
knjigami se izobrazuje javnost, politikom pa pomagajo pri sprejemanju odlocitev na nekem podrocju. Lahko so
zbirka podrobnih vsebin novih zakonodaj. Objava bele knjige je test odnosa javnosti glede kontroverznosti
politicnih vpraSanj in vladi omogoc¢a, da oceni njen verjeten ucinek. Bele knjige so orodje participativne
demokracije. (EU Glosar 2012). Citat iz bele knjige: »VzviSena vojaska naloga in kar lo¢uje (vojasko profesijo)
od vseh drugih profesij je, da so vojaki rutinsko pripravljeni ubijati... Poleg ubijanja in priprave na ubijanje ima
vojak dve drugi glavni nalogi... nekateri vojaki umirajo in tudi kadar ne umirajo, morajo biti pripravljeni na
smrt«. (James H. Toner v An Army White Paper 2010, 2).
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(uniformirani ¢lani), katere Clani so usposobljeni za umetnost vojskovanja in po svoji
neomejeni odgovornosti z vidika »ubijanja in umiranja«. Drugi del pa predstavlja oddelek
»vojaskih civilistov« (neuniformirani ¢lani), ki so podpora oblikovanja, generiranja ter
uporabe bojne moci vojske.

Ta koncept nove tipologije dveh lo¢enih komponent vojaske profesije, ki sta nelocljiva in se
med seboj dopolnjujeta, najbolj ustreza realnosti in danasnjemu Casu. Prav tako pa ponuja
najboljsi nacin za sprejemanje politi¢nih odloc€itev o kritiénih vprasanjih, kot so izobrazevanje

in usposabljanje, razvoj in certificiranje — potrditev vojaskih profesionalcev.

3.2.2.3 Proces profesionalizacije in merila za certificiranje — potrditev

Razvoj vojaskega profesionalca poteka skozi dolgotrajen proces profesionalizacije, ki se
konca, potem ko posameznik in institucija izpolnita svojo vlogo in odgovornost do druzbe.
Prav tako razvoj vojaskega profesionalca (glej shemo 3.1) zahteva ve¢ zaporednih certificiranj
oziroma vmesnih potrjevanj, saj odgovornosti in podro¢ja delovanja zahtevajo nova ali

dodatna znanja in spretnosti.

Shema 3.1: Razvojno zaporedje profesionalizacije v vojski

Lateralni vstop/Certifikacija

Vstop Prva
(prisega) certifikacija Upokojitev
I I Recertifikacija Recertifikacija I
Vajenistvo, Umik iz
Profesionalna ambicija Profesionalno praksa profesionalne prakse

\

Lateralni izstop/Vrnitev v civilno okolje

Vir: Once again, the challenge to the U.S. Army during a Defence reduction: to remain a
Military Professio (2012, 13)

Prva certifikacija je za posameznika najbolj kriticna, ker potrdi posameznika kot
profesionalca, ki potem nadaljuje poglobljeno profesionalno kariero (vmesna certificiranja) do

upokojitve ali pa vmes izstopi in se vrne v civilno okolje. V sodobnih poklicih je vloga
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certificiranja vsaj dvojna: za institucijo predstavlja raven usposobljenosti stranke in s tem

legitimnost posamezne stroke, da opravlja poklic uc¢inkovito in eti¢no.

Medtem ko je za vojsko v tem primeru certifikacija predstavlja motivacijski »obred prehoda«
v naslednjo stopnjo na poti razvoja. Za posameznika to pomeni rast in razvoj lastne identitete,
ponos ter zadovoljstvo. Za certifikacijo posameznikov sta se v preteklosti uporabljala dve
osnovna parametra: 1. uradna promocija sistema, ki predstavlja redne ocene uspesnosti, in 2.
skozi zaporedno in postopno strokovno izobrazevanje v vojaskem izobrazevalnem sistemu, ki
pogosto vkljucuje tudi druge podruznice za pridobitev podrocnih spretnosti ali funkcionalnih
kvalifikacij (npr. US Army War College opravlja certificiranje strateSkih voditeljev, pilotov in
letalskega osebja za vojsko letalstvo). Za ucinkovito in dosledno certificiranje vojaskih
profesionalcev, mora vojaska profesija zagotavljati ve¢ obseznih skupnih meril, ki morajo
temeljiti na objektivnosti. Tako so oblikovana in utemeljena tri SirSa merila za prihodnje
cerificiranje vojaskih profesionalcev.

1. Kompetence — vojaska profesija mora temeljiti na teoreticnem in prakticnem
strokovnem znanju, ki samo po sebi ni rutinsko ali ponavljajoce in kot taksno
zahteva strokovno presojo. Poleg tega zahteva Cas za teoreti¢no izobraZevanje in
prakticna znanja, kar za bojevnika pogosto predstavlja strokovno-fizi¢na tveganje,
da stori strokovno napako vojaskega profesionalca.

2. Morala in znacaj — sta pogoj za profesionalno vojsko. Profesionalno vojasko delo
ustvarja moralno odgovornost, da se zas¢iti tiste, ki se sami ne morejo. To zahteva
moralni znacaj zrtvovanja, storitev in sposStovanja ¢lovekovega Zivljenja. Znacaj je
pomemben vidik, ko vojaskega profesionalca opazujejo in ocenjujejo za
certifikacijo: ali je posameznik ali vodilni, je pripravljen Ziveti in zagovarjati etiko
vojske kot samoupravljalske institucije v vseh svojih delih.

3. Odlocna zavezanost dolznosti — z opazovanjem in vrednotenjem je treb ugotoviti,
kako odlocena in trajna je zavezanost k uc¢inkovitemu in trajnemu sluzenju vojski in
narodu. To pomeni, da je pomen vojaske profesije vecji, kot je pomen same sluzbe,
in so zanjo znacilni predvsem zunanji motivacijski dejavniki (placa, nagrade,

pocitnice...).
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3.2.2.4 Bistvene znacilnosti vojaske profesije

Cetrti pomemben element v Ze omenjeni ameriski raziskavi je bila identifikacija tistih

institucionalnih in organizacijskih znacilnosti vojske, ki so bistvenega pomena za to, da bo

vojaSka profesija zaupanja vredna tudi v prihodnosti. V Beli knjigi so opredeljene lastnosti, ki

so bistvenega pomena za vsako stopnjo (Snider 2012, 18-23):

zaupanje — pozitivni odnosi z ameriSkim narodom, ki temeljijo na medsebojnem
zaupanju ter spoStovanju in je zivljenjska sila vojaske profesije. Vojska gradi in vzdrzuje
takSno zaupanje skozi aktivno in stalno prisotnost bistvenih znacilnosti profesije. Samo z
vojasSko ucinkovitostjo kot Castno storitvijo, z visoko stopnjo zanesljivosti in avtonomije
ter s Clani, ki skrbijo za prihodnost in ohranitev celovitosti svoje profesije, lahko
ameriski ljudje zaupajo vojski in vojaski profesiji, da podpira in brani ustavo in njihove

pravice;

verodostojnost — notranje zaupanje v vojski je klju¢no organizacijsko nacelo, ki
vzpostavi pogoje, potrebne za ucinkovitost in eti¢nost poklica. Zaupanje je pozitivho
prepriCanje in vera v pristojnosti, moralni znacaj in zahteva do tovariSev in kolegov
profesionalcev. Omogoca izvrSevanje diskrecijske sodbe in predstavlja jedro vojaSke
profesije. TaksSna verodostojnost mora biti porazdeljena med civilnimi in vojaskimi
osebami, med voditelji in pripadniki struktur poveljevanja, med vojsko in vsakim
posameznim strokovnjakom, med enotami in organizacijami ter med vojsko ter njenimi

medvladnimi in ve¢nacionalnimi in drugimi koalicijskimi partner;ji;

vojasko strokovno znanje in izkusnje — vojska ustvari svojo lastno teoreti¢no in prakticno
strokovno znanje za obrambo naroda in za oblikovanje, ustvarjanje, podporo in uporabo
bojne moci. Ta mo¢ se obiajno uporablja pri skupnih ukrepih skozi celoten spekter
konfliktov in posledi¢no za vzpostavitev stabilnega miru. To znanje je enkratno in ne
poteka izven vojaske stroke. VojaSko strokovno znanje predstavlja eticno in ucinkovito
nacrtovanje, proizvodnjo, podporo in uporabo bojne moci posameznikov in enot v

podporo in obrambo ameriskega naroda;
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- zmagovalni duh (Espirit de Corps) — vojska se mora zavedati, da je prevlada in zmaga v
vojni pogojena z njeno profesionalnostjo, ki temelji na kohezivnosti in ucinkovitosti
enot, vpetih v kulturo ohranjanja tradicije, spoStovanja obicajev in ustvarjanjem obcutka
pripadnosti ter vzbuja borilno odli¢nost in trdnost, da nikoli ne odnehajo. Zmaga v boju
mora biti za vojsko edini sprejemljiv rezultat. Torej je obveznost in odgovornost vodilnih
na vseh ravneh, da ustvarjajo in ohranjajo taksSen prevladujo¢ zmagovalni duh v vojaski

etiki;

- Castna dejavnost — uinkovita in eti¢na profesionalna vojska je bistvenega pomena za
varnost nacije. Profesionalna vojska ni namenjena sama sebi, ampak plemenitemu in
Castnemu namenu ohranjati mir, zascititi in obraniti ustavo, zaS¢€ititi ljudi in ameriSki
nacin Zivljenja. Vojska opravlja to dolznost z integriteto in spoStovanjem clovekovega
dostojanstva v skladu z vojaskimi vrednotami, kot to ameriska druzba od njih tudi
pricakuje. Vojaski profesionalci se zato v celoti zavzemajo za to, da je njihov poklic in
globoka moralna obveznost sluziti narodu. Zavezujejo se temu, da bodo prostovoljno
ohranjali podrejenost civilni oblasti kot tudi pripravljenost Zrtvovati svoje interese za

tiste misije, ki so potrebne za obrambo drzave;

- avtonomija — kot v vseh poklicih morajo pripadniki sami skrbeti za svoje strokovno
znanje in etiko, vse to pa stalno obnavljati, krepiti in uveljavljati. Vojska bo ohranila
status profesije pod pogojem, ¢e bodo vojaski in civilni voditelji na vseh ravneh delovali
kot skrbniki in vlagali v prihodnost vojske. Skrbeti morajo za izpopolnjevanje znanja
vojaskih strokovnjakov in enot, ki je pogoj za samoupravljanje institucije in ohranjanje
vojaske etike. Zaradi te enkratne odgovornosti predstavljajo vojaski voditelji »sine qua

no« (predpogoj) za vojsko kot vojasko profesijo (Snider 2012, 1-23).

3.2.3 Profesionalizem kot standard — britanska vojska
Britanske vojska se predstavlja kot profesionalno in disciplinirano mostvo, z dolgo tradicijo

servisiranja drzavi in je delezna mocne javne podpore. Njene naloge so pogosto teZavne,

nevarne in zahtevne, zato se pri¢akuje, da ima visoke vrednote in standarde vedenja. Vrednote
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usmerjajo, vodijo in razvijajo ljudi, medtem ko standardi pojasnijo, kako naj se obnaSajo

(Values and Standards of the British Army 2008).

Ljudje so po naravi ekipni igralci, vsi isc¢ejo druzbo drugih in radi delijo svoje izkusnje.
Britanska vojska je koncno ekipa. Ima velik ugled po vsem svetu, ki temelji na zaupanju.
Od britanskega vojaka se pricakuje veliko. Pripravijen mora biti za delovanje v
neudobnem in nevarnem okolju in pri tem, e je treba, tvegati svoje Zivljenje za svoje
soborce. NaSe vrednote in standardi opredeljujejo, kaj britanski vojak je, in so
bistvenega pomena za britansko vojsko. So vec kot le besede, vsi moramo verjeti v njih
in ziveti z njimi. Pricakujem, da vsi pripadniki ves cas te vrednote Zivijo in jih izvajajo v

eviee

British Army 2008).

V britanski vojski se zavezujejo vrednotam, kot so: nesebi¢nost, pogum, disciplina,

integriteta, lojalnost ter spoStovanje drugih. Opredeljeni so nasledn;ji standardi:

3.2.3.1

zakonitost ravnanja,
primerno ravnanje in

popolna profesionalnost (Values and Standards of the British Army 2008).

Popolna profesionalnost

ey e

profesionalnimi standardi, kar je Se posebnega pomena za operativno ucinkovitost in ugled

vojske. Profesionalnost vojske se izraza skozi naslednja ravnanja:

od pripadniki oborozenih sil se pri¢akuje, da ne smejo razkrivati sluzbenih informacij,
izrazati staliS¢a o uradnih zadevah ali izkuSnjah v javnosti oziroma medijih brez
predhodnega soglasja Ministrstva za obrambo in skladno s strukturo poveljevanja, ki
omogoca pretok uradnih informacij do medijev. Vsako ravnanje, ki je v nasprotju s
predpisi in lahko Skodi ugledu in interesom Ministrstva za obrambo ter oborozenim

silam bodisi namerno ali ne, je neprofesionalno in spodkopava apoliti¢ni polozaj vojske;
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posledice cezmernega pitja alkohola so hude in predstavljajo: nerazsodnost, ogrozanje
zdravja, slabSe delovanje in so glavni vzrok slabe discipline. Posledica pitja je izguba

samokontrole, nesprejemljivo vedenje, kar lahko vodi v kazniva dejanja in nasilje.

Osebje, ki je pri opravljanju nalog pod vplivom alkohola, ni vredno zaupanja in ogroza
lastno in zivljenja drugih. Prekomerno uzivanje alkohola ter pijancevanje ni po vojaskih

normah in predstavlja kaznivo dejanje;

poveljujoci so dolzni zagotoviti, da socialne funkcije potekajo v nadzorovanem okolju,
kjer se alkohol konzumira odgovorno in ne omogoca pretiranega pitja. Prav tako morajo
biti zgled s svojo zmernostjo. Pomo¢ bo na voljo tistim, ki so jo pripravljeni sprejeti,
tisti, ki pa se ne odzivajo na rehabilitacijo, bodo morali organizacijo zapustiti. Voznja
pod vplivom alkohola predstavlja hudo kaznivo dejanje, ki ogroza Zivljenja drugih ter
kaze na pomanjkanje razsodnosti in samodiscipline. To prepri¢anje vsekakor vpliva na

vsakega posameznika, na zaposlitev in kariero v vojski;

zloraba drog ni le nezakonita, je resna groznja operativni uc¢inkovitosti. Glede zlorabe
zdravil je vsak pripadnik odgovoren zase, a tudi za svoje kolege. Zaradi zlorabe zdravil
je lahko njihova razsodnost oslabljena, zdravje nestabilno, izvajanje nalog pa napacno.

Po vojaski politiki predstavlja uZivanje drog kaznivo dejanje ter je razlog za razreSitev;

kdor upravlja z javnimi in nejavnimi sredstvi mora upostevati uveljavljene finan¢ne
predpise. NeposStenost in sleparstvo pri nadzoru in upravljanju teh sredstev ni
"kaznivo dejanje brez Zrtev", ampak kaze na pomanjkanje integritete in moralnega
poguma, ki ima unicujo¢ uéinek na operativno uéinkovitost, ki se izraza skozi raz¢lenitev
in nezaupanje. Od cCastnikov in vojakov se prav tako pri¢akuje, da upravljajo svoje
finan¢ne zadeve odgovorno. Take zadeve so obifajno obravnavajo kot osebne, ¢e pa
postanejo upravne, se lahko =zoper pripadnike sprejmejo disciplinski ukrepi.
Neobvladljiva ali neodgovorna zadolzenost kaze na pomanjkanje razsodnosti in
samodiscipline. To lahko povzroCi upravno breme in posameznik postane tveganje za
varnost. V primerih, ko gre za posameznike na odgovornih polozajih, postane zadeva Se
posebej resna, ker se s tem postavlja vprasanje njihove sposobnosti upravljanja z blaginjo

podrejenih ter javnih skladov (Values and Standards of the British Army 2008).
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4 PROCES PROFESIONALIZACIJE SLOVENSKE VOJSKE

Slovenska vojska (v nadaljevanju SV) je v ve¢ kot dvajsetih letih svojega razvoja Sla skozi
vrsto pomembnih procesov, ki so vplivali na njeno danasnjo podobo. Eden tak$nih klju¢nih
procesov, je bila gotovo sprememba nacina popolnjevanja iz obvezniSkega v poklicnega
(prostovoljno), ki je stekel leta 2002. Ta korak dejansko predstavljal zacetek procesa
profesionalizacije SV. Prehod s kombiniranega modela'? sestave SV na poklicni model ni bilo
enkratno dejanje, temve¢ dolgotrajen in kompleksen proces, ki ne zahteva samo pripravljenost
in angaziranje oborozenih sil, temve¢ vkljucuje tudi druge subjekte in vidike druzbe
(demografski, kadrovski, gospodarski in ekonomski vidik, tradicije, javno mnenje...). Pri tem
je treba poudariti, da gre za proces, ki zajema strukturni (preoblikovanje strukture) in
funkcionalni (sprememba poslanstva) vidik. Proces profesionalizacije je stekel z odlocitvijo o
spremembi nacina popolnjevanja oborozenih sil, ki je oblikovan in predstavlja enega od
podprojektov projekta profesionalizacije SV oziroma (PROVOJ) natan¢neje Projekt prehoda
na poklicno vojsko, dopolnjeno s pogodbeno rezervo, ki je potekal in je voden s strani

posebne delovne skupine v okviru Ministrstva za obrambo (MO) in SV.

4.1 Projekt PROVOJ

»Projekt PROVOJ je eden najpomembnejsih projektov v zgodovini obrambnega sistema
Slovenije, saj predstavlja gonilo reformnih prizadevanj ne samo SV, ampak na celotnem
obrambnem podroc¢ju« (Grizold 2005, 131). Realizacija projekta je zahtevala skrbno pripravo
in nacrtovanje, organizacijo menedzmenta, s katerim bi se zagotovilo u€inkovito vodenje in
izvedba projekta. Glavni izziv in znalilnost projekta je bila nenehno prilagajanje in
obvladovanje sprememb. Pridobiti je bilo treba kriticno maso potrebnih znanj, preuciti

izkusnje primerljivih drzav ter definirati specificne razvojne potrebe.

"2 Pri preugevanju problematike popolnjevanja oborozenih sil z vojaki lahko ugotovimo, da se pojavljata dva
osnovna modela: (1) popolnjevanje z obvezniki na podlagi vojaske obveznosti in (2) popolnjevanje s poklicnimi
vojaki. Torej lahko govorimo o obvezniskih (ang. consript) in poklicnih (ang. profesional, all-volunter)
oborozenih silah. Z nekoliko natan¢nejso kvalifikacijo pa je mogoce identificirati popolnjevanje oborozenih sil z
vojaki na podlagi (1) poklicne vojaske sluzbe, (2) vojaske obveznosti (splosne selektivne), (3) meSanega oziroma
kombiniranega sistema, (4) najemnistva ter (5) prostovoljnosti (Kotnik v Grizold 1998, 136).
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Leta 2002 so bile izvedene prve priprave za zagon projekta' in izdelavo strategije projekta.
Rezultat tega je bil izdelan projektni elaborat, ki je vseboval 17 razliénih podro¢nih
podprojektov in iz njih izhajajocih strategij (glej sliko 4.1). Namen projekta, kot je bil
predstavljen, je oblikovanje vojaske organizacije, temeljece na prostovoljni stalni in rezervni
sestavi, ki bi bila sposobna izvajati vsa poslanstva in naloge znotraj nacionalnovarnostnega
sistema in zavezniStva. Bistvena notranja naloga projekta je predstavljala promocijo
vojaskega poklica in krepitev javne podobe in vloge SV v slovenski druzbi. Velika pozornost
je bila namenjena nadaljnjemu izboljSanju sistema izobrazevanja, urjenja in usposabljanja
poklicnih vojakov ter pripadnikov pogodbene rezerve. Za projekt PROVOJ je bilo nacrtovano
in predvideno, da se zakljuci do konca leta 2010, potem ko naj bi bile dosezene nacrtovane
kon¢ne operativne zmogljivosti SV ter ko naj bi bilo zagotovljeno redno letno popolnjevanje

sil.

Slika 4.1: Dejavniki, ki vplivajo na sistem popolnjevanja SV — model izvedbe projekta

Slovenska vojska in Voditeljstvo Projektno vodenje Pridobitev kadra na
civilno okolje trgu delovne sile

Sodelovanje z

ostalimi ministrstvi Zadrzevanje v sluzbi
Formalno-pravna POPOLNJEVANJE Skrb za dobro
uveljavitev vojaskih pocutje, dobrobit
poklicev SLOVENSKE pripadnikov SV
VOJSKE

Financiranje

profesionalizacije in Odhod iz sluzbe
ekonomika projekta

Prilagoditev Nadaljnja Opremljanje z Izobrazevanje in
infrastrukture prilagoditev oborozitvijo in usposabljanje
zakonodaje vojasko opremo

Vir: Slovenija v spremenjenem varnostnem okolju ( Grizold 2005, 130)

" Pripravljalna faza je zajemala normativno ureditev podro&ja in izhodis¢e za izvedbo projekta. Tako je vlada
27. 6. 2002 sprejela Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vojaski dolznosti ter ga poslala v
obravnavo hitrem postopku v DrZavni zbor; 14. 5. 2002 je Drzavni zbor sprejel Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o obrambi (ZObr-C), ki vsebuje doloc¢be o novi organizaciji vojske ter zmanjSevanju njene
vojne sestave; 26. 9. 2002 je Drzavni zbor potrdil Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vojaski
dolznosti (ZVojD-B), ki je prinesel pomembno dopolnilo o opustitvi dolo¢enih sestavin vojaske dolznosti v miru
ter po potrebni njihovo ponovno uvedbo. S tem so bili dolo¢eni zakonski roki, in sicer: nabor se je prenehal
izvajati do 31. 12. 2003, napotitev na sluZenje vojaskega roka se je izvajala do 30. 6. 2004, medtem ko naj bi se
obvezna sluzba v rezervni sestavi ukinila z 31. 12. 2010.
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Izvajanje projekta je bil tudi zahteven financ¢ni projekt, ki je predvideval dolo¢ena namenska

. « 14
sredstva v okviru obrambnega proracuna .

4.1.1 Strategija projekta

Tako kompleksno podro¢je je zahtevalo oblikovanje ustrezne strategije kot temelja za
dolocitev namenskih in objektnih ciljev. V projektni elaborat PROVOJ je bila poleg navedene
strategije zajeta vsebinska celota izvedbe, taktika in plan projekta, ekonomika, ciljna analiza,
analiza tveganj in analiza dejavnikov (glej sliko 4.1), matrika kompetenc in odgovornosti,
nacrt kontrole in nadzora itd. ter izvedba strateSke projektne konference, ki se je zakljucila s
formalnim zagonom projekta. Na osnovi analize omenjenih dejavnikov so sprejete posamezne
podrocne strategije:

- strategija projektnega vodenja,

- strategija ukrepov za pridobitev ustreznega kadra,

- strategija zadrZevanja v vojaski sluzbi,

- strategija za dobro pocutje in dobrobit pripadnikov SV,

- strategija izobrazevanja in usposabljanja,

- strategija opremljanja z oborozitvijo in vojasko opremo,

- strategija razvoja infrastrukture,

- strategija zagotavljanja finan¢nih sredstev,

- strategija pravnoformalne uveljavitve vojaskih poklicev,

- strategija sodelovanja z ostalimi ministrstvi,

- strategija redefiniranja odnosa med civilnim okoljem in vojasko organizacijo,

- strategija voditeljstva in

- strategija sodelovanja z gospodarstvom.

' Predvsem v zaGetni fazi so za projekt bila namenjena izdatnej$a sredstva iz obrambnega proratuna. Leta 2004
na primer 6,187 mlrd. tolarjev in leta 2005 6,798 mlrd. tolarjev, kar je predstavljalo priblizno 10 odstotkov
takratnega proracuna SV (Grizold 2005, 131).
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4.1.2 Realizacija in rezultati nacrta projekta PROVOJ

Pri realizaciji in uspeSnosti posameznih strategij, ki so najbolj neposredno vplivale na
profesionalizacijo SV, so bile v ospredju predvsem dejavnosti v okviru popolnjevanja, kot
osrednjega podprojekta, podprojekta ukrepov za pridobivanje ustreznega kadra ter
podprojekta izobrazevanja in usposabljanja v SV. Kot je dejal takratni prvi vodja in odgovorni
za projekt PROVOJ kapitan bojne ladje Ljubomir Kranjc, so bil najbolj kriticna prva leta
projekta od 2003 do 2005. Njegov naslednik brigadir Jozef Zunkovi¢ je izrazil podobno
mnenje, da je projekt odli¢no pripravljen, organiziran in do tedaj voden, vendar je opozoril, da
se je treba zavedati hitro spreminjajocega se okolja in novih dejavnikov vpliva ter jih v
prihodnje tudi upostevati (Pavli¢ 2003, 24-25). Nekateri podprojekti PROVO]J, predvsem tisti,
ki niso neposredno vezani na podrocje kadrov in so se izvajali sicer kot redne dejavnosti v
okviru MO in SV, niso bili delezni tolik§Sne pozornost. Po prvih rezultatih projekta in po
dosezenem cilju, kot je prehod z naborniSkega na poklicno popolnjevanje SV, se doseganje in
realizacija posameznih ciljev nista posebej analizirala. Vodenje in organizirano izvajanje
projekta naj bi zagotavljalo izvedbo v predvidenih rokih, ob upostevanju optimalnih stroskov
ter ob reSitvah, ki so potrebne za postavitev obrambnovarnostnega sistema drzave, vse to pa
skladno z Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije, sprejete leta 2001,
ter skladno z razvojnimi usmeritvami, dolo¢enimi v StrateSkem pregleda obrambe 2002/2003
z vizijo razvoja do leta 2015, ki je bil izdelan leta 2004. Sicer je izsledke in razvoj projekta
PROVOJ mogoce posredno slediti skozi splosno predstavljene dosezke profesionalizacije v
okviru rednega letnega porocila MO za leto 2003", kar je postala praksa tudi za kasnejse
obdobje vse do predvidenega zakljucka projekta leta 2010. Tako je rezultate in realizacijo
postavljenih ciljev v nacértu projekta mogoce slediti skozi redne analize aktivnosti in razvoja
SV. Na ta nacin so bile zaradi spremenjenih okolis¢in in dejavnikov uveljavljene tudi
potrebne spremembe in dopolnila. Poleg ze omenjenih rednih letnih porocil MO (2003-2010)
ter StrateSkega pregleda obrambe 2002/2003 z vizijo razvoja do leta 2015 sta celostna analiza
in presek stanja predstavljena v StrateSkem pregledu obrambnega resorja (SPOR) 2009 MO.
Sprotna dopolnila in spremembe v razvoju pa so predstavljena v okviru Srednjero¢nih

obrambnih programov (SOPR 2005-2007 in 2007-2012).

15V drugem poglavju Letnega poro&ila MO za leto 2003 z naslovom Napredek na delovnih podrogjih MORS se
navajajo dosezki na posameznih delovnih podro¢jih, kjer so v tocki 2.1.3 Profesionalizacija (prehod na poklicno
vojsko) splosno opisani dosezki tega procesa, medtem ko se projekta PROVOJ ne omenja.
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Pri realizaciji in doseganju postavljenih ciljev je bil projekt PROVOIJ v razli¢nih obdobjih
bolj ali manj uspesen. Menim, da so rezultati projekta bili boljsi v zaCetni fazi do leta 2006,
ko je realizacija potekala bolj ali manj v okviru nac¢rta, medtem ko je projekt v drugem delu
dozivel Stevilne spremembe in dopolnila, poleg tegapa se sam projekt kot projekt z imenom

PROVOI skoraj ne omenja.

Leta 2005 je tedanji minister za obrambo Karl Erjavec izrazil mnenje, da se projekt PROVOJ
v preteklosti ni dovolj uresniceval, kar je veljalo zlasti za podprojekte s podro¢ja vojaske
sluzbe in prilagoditve zakonodaje (podzakonski akti in interni predpisi). Tako na primer Se
vedno ni bil sprejet Zakon o sluzbi v SV. Opozarjal je na kadrovska neskladja, notranja trenja
in nepravilnosti, predvsem pa na neskladja v strukturi zaposlenih v SV (Kotnik in Utenkar
2005). Nov zagon je projekt dobil z novim nacelnikom general§taba SV in vodjo projekta
PROVOJ generalmajorjem Ladislavom Lipicem (Pavli¢ 2005, 6). Za projekt je bil Lipi¢
odgovoren tudi potem, ko je leta 2006 dolznost »prvega vojaka v drzavi« prevzel
generalpodpolkovnik Albin Gutman. Namre¢, z imenovanjem je novi nacelnik generalStaba
SV prevzel tudi vlogo vodje in odgovornega za projekt PROVOJ. Po mnenju generala
Gutmana je projekt predstavljal spremembe kakovosti na podrocju kadrov in stroke, prispeval
je k ucinkovitosti delovanja vojske v miru in v kriznih razmerah, omogocal postopno
zmanjSevanje obsega vojne sestave glede na spremenjeno ogrozenost ter dejanske kadrovske
in materialne zmoZznosti, s postopnim kadrovskim prestrukturiranjem pa se je izboljSala

struktura zaposlenih (Grmek 2006, 4-6).

Nagért projekta'® je vseboval podrobnejse dejavnosti in aktivnosti, ki so bile predvidene do leta
2006, med drugim tudi integracijske procese in vstop v ¢lanstvo Nato leta 2004. Vprasanju,
kaksen je bil prispevek in rezultat vstopa v Nato k procesu profesionalizacije SV, se bomo

posebej posvetili v naslednjem poglavju.

1 7 naértom projekta se je predvidevalo, da se bo spreminjal in dopolnjeval sproti zaradi stevilnih sprememb v
notranjem in mednarodnem okolju ter zaradi pomanjkljivosti, ki so se pokazale Sele ob uresnicevanju nacrta.
Projekt se je delil na Stiri faze. V prvi fazi (do leta 2002) je bila predvidena priprava normativne ureditve ter
projekti in nacrti razvoja SV. V drugi fazi (v letih 2003 in 2004) so bili dopolnjeni nacrti razvoja in zakonodaje,
uvedena je pogodbena rezerva. Velik poudarek je bil predvsem na promociji vojaskega poklica. Tretja faza se je
zaCela 2005 s poudarkom na uveljavljanju profesionalne strukture in prilagajanju infrastrukture novi
organiziranosti in mobilizacijskemu razvoju. Cetrta faza naj bi se zaklju¢ila leta 2010 in je predvidevala
uveljavitev novega sistema popolnjevanja s poklicnimi kadri in doseganje konénih operativnih zmogljivosti. Za
obdobje po 2010 in do 2015 pa je skladno s Strateskim pregledom obrambe 2002/2003 z vizijo razvoja do leta
2015 predvideno nadaljnje strukturno prilagajanje in sprotne spremembe razvoja ( PROVOJ 2005).
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Celovita analiza realizacije in rezultatov projekta PROVOIJ do danes, ko piSem to nalogo, ni
bila opravljena, Ceprav menim, da bi analiza tako kompleksnega in odgovornega projekta, kot
je ta, bistveno pripomogla k celostnemu vpogledu v dosezke profesionalizacije SV do danes
ter na ta nacin omogocila sprejetje potrebnih sprememb in ukrepov za njen prihodnji razvoj.
Da bi lahko opravili posreden pregled in analizo rezultatov, ki so posledi¢no rezultat projekta
PROVOIJ, bomo zato v nadaljevanju opravili pregled kljuénih dokumentov s podrocja
delovanja in razvoja SV.Najbolj celovita analiza ugotovitev, posredno tudi procesa
profesionalizacije, je predstavljena v okviru StrateSkega pregleda obrambnega resorja 2009
(SPOR), ki jo je MO opravil leta 2010. V analizah, ki so bile opravljene v SV za obdobje od
leta 2004 do konca leta 2008, je bilo ugotovljeno, da so na dosedanji razvoj vplivali zunanji in
notranji dejavniki, kot na primer: ustreznost in skladnost zakonodajnih ter normativnih aktov,
zagotovitev potrebnih virov za delovanje SV ter sprejete obveznost Republike Slovenije do
mednarodnih organizacij. Med najpomembnejSe notranje dejavnike razvoja sodijo: dosezena
stopnja usposobljenosti, sposobnost prilagajanja novim varnostnim razmeram in dinamiki
sprememb v sodobnih vojaSkih operacijah ter zahteve po izgradnji zmogljivosti za uc¢inkovito
vojsko, interoperabilno z zavezniStvi. Med drugim je analiza pokazala tudi to, da dosezena
stopnja podpore upravnega dela ministrstva pri izvajanju transformacije SV ne zadosca vsem

potrebam razvoja.

4.1.2.1 Analiza razvoja SV 2002-2009

Z analizo je ugotovljeno, da so na dosedanji razvoj in preoblikovanje SV pomembno vplivali
naslednji elementi: odsotnost celovite kadrovske politike'’, zmanj$ana finanéna sredstva glede
na sprejete obveznosti, pomanjkljiva integracija procesov in funkcij v celotnem obrambnem

sistemu, neuravnotezena organizacijska struktura ter razdrobljenost zmogljivosti.

7 Analiza stanja na kadrovskem podro&ju je pokazala, da je treba oblikovati celostno kadrovsko politiko, ki bo
stimulativno vplivala na pridobivanje in zadrzevanje kadrov. Ve¢ naporov je treba vloziti v vzpostavitev
ustreznega razmerja med cCastniki, podcastniki in vojaki ter uravnoteziti Stevilo visokih astnikov z novo
strukturo SV. Kategorija vojaskih usluzbencev je bila v SV uvedena zato, da bi bili bolj konkuren¢ni na trgu
delovne sile in bi privabili dolocene profile strokovnjakov. Izboljsati je treba proces pridobivanja novih kadrov
in sprejeti nekatere ukrepe za zadrzevanje obstojecih; eden od ukrepov mora biti tudi boljsa celostna skrb za
pripadnike SV in njihove druzinske ¢lane. Zaposlovanje vojaskega kadra je tesno povezano z druzbenimi in
gospodarskimi razmerami. SV svoje kadre pridobiva na trgu delovne sile, zato mora upostevati gibanja in vplive,
ki ta trg oblikujejo. Upostevati mora tudi demografske dejavnike, ki v prihodnje za SV ne bodo ugodni.
Upokojevanje, ki je predvidljiv element pri nacrtovanju kadrov, predstavlja Cetrtinski delez odhodov iz SV(
SPOR 2009).
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Z analizo stanja se je ugotovilo, da:

med posameznimi normativnimi akti, ki opredeljujejo poslanstvo, naloge in delovanje
SV, obstaja doloceno neskladje. Prav tako niso povsem usklajeni delovnopravna
zakonodaja in normativni akti na obrambnem podro¢ju. Normativni akti se niso dosledno
usklajevali s spremembami v varnostnem okolju in zahtevami, ki jih narekuje ¢lanstvo v

zvezi Nato in EU ter proces profesionalizacije SV;

integracija procesov in funkcij, ki so bili predvideni v zadnjem veljavnem srednjerocnem
obrambnem programu (SOPR 2007-2012), ni bila v popolnosti izvedena. Prav tako je
analiza pokazala na neskladnost med strateskimi dokumenti, ki usmerjajo razvoj SV. V
Resoluciji o sploSnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske
do leta 2025 (ReSDPROSYV) je bila predvidena postopna kadrovska rast pripadnikov SV:
v notranji strukturi je bilo naértovano, da se bo Stevilo Castnikov zmanjsSevalo, Stevilo
vojakov pa povecevalo, v SOPR pa se Stevilo Castnikov povecuje, zmanjSuje se Stevilo
vojakov ter podcastnikov, uvaja pa se nova kategorija vojaSke osebe, to je vojaski

usluzbenec (nizji vojaski usluzbenec — NVU in vi§ji vojaski usluzbenec — VVU);

se je v preteklem obdobju dinamika zaposlovanja v SV upocasnila. Konec leta 2008 je
primanjkovalo vojakov profesionalcev, medtem ko je bilo stanje v pogodbeni rezervi

zadovoljivo;

treba je oblikovati celostno politiko razvoja vojaSkega izobraZevanja in usposabljanja
(VIU). Nove resitve, ki so posledica razvoja oziroma odraz potreb po drugacni
organiziranosti VIU, bodo v prihodnje morale imeti podlago v viziji razvoja SV oziroma
v konkretizaciji razvojnih ciljev, ki jim bo sledila tudi normativna in organizacijska
ureditev podrocja. Nadaljnji razvoj VIU je treba usmeriti v integracijo z javnim
izobrazevanjem, tako da bo oblikovan konsistenten model Solanja vojaSkega
profesionalca, ki bo omogocal prehod iz vojaskega v civilni poklic. Ustrezno evalvacijo
znanja in usposobljenosti udelezencev je treba zagotoviti s kontinuiranim spremljanjem
kakovosti programov in rezultatov procesa VIU. Dokoncati je treba projekt uvajanja
vojaskih poklicev ter preoblikovati obstojece programe izobrazevanja in usposabljanja

ter izvesti nekatera nova, zahtevna usposabljanja, ki bodo zagotovila tista
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vojaSkostrokovna znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo profesionalni vojaki za sedanje
in prihodnje delovanje;

- ob prehodu na poklicno vojsko in vstopu v Nato je Republika Slovenija sprejela
dolo¢ene obveznosti. Planske predpostavke za zagotovitev finanénih virov so
predvidevale doseganje obrambnih izdatkov v visini 2 % BDP, dejansko pa so obrambni
izdatki v povprecju znaSali 1,47 % in na letni ravni niso presegli 1,6 % BDP (glej graf
4.1). Vojaski izdatki zagotavljajo vire, ki so SV na voljo za izgradnjo zmogljivosti ter

delovanje v nacionalnem in mednarodnem okolju.

Graf 4.1: Prikaz obrambnih izdatkov in vojaskih izdatkov v obdobju 2004-2009
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Vir: Strateski pregled obrambnega resorja (2009, 14)

ZavezniStvo je v procesu usklajevanja ciljev sil zmogljivosti upostevalo nacrtovana
sredstva. Redno zmanjSevanje obrambnih izdatkov je v SV zato vodilo do razkoraka
med realizacijo sprejetih ciljev sil na eni ter razpolozljivih sredstev za njihovo
uresni¢evanje na drugi strani. Na podrocju integracije v zaveznis$tvo so se v preteklem
obdobju izvajale Stevilne logisti¢ne aktivnosti in nabava opreme za podporo delovanja,
veliki napori so bili vlozeni v racionalizacijo delovanja. ZmanjSanje sredstev je najbolj

vplivalo na dejanski obseg nabave opreme (glej graf 4.2).
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Graf 4.2: Prikaza razmerja med nacrtovanim in dejanskimi vojaskimi izdatki
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Vir: Strateski pregled obrambnega resorja (2009, 14)

Nacrtovani vojaski izdatki so tisti, ki so potrjeni s proracunom, dejanski pa tisti, ki
vkljuCujejo realno financno porabo. Za kadre v SV je bilo v opazovanem obdobju
namenjenih do 61 % obrambnih izdatkov, za operativne stroSke 20 %, za nabave in
gradnje, vkljuno s sredstvi za raziskave in razvoj, pa 19 %. Struktura porabljenih

sredstev kaze, da ciljna struktura (50 : 30 : 20), ki jo priporo¢a Nato, ni bila doseZena.

pomanjkljivosti trenutne strukture SV so predvsem njena predimenzioniranost, veliko
Stevilo poveljstev, razdrobljenost in razprSenost zmogljivosti ter neuravnoteZena
organizacijska struktura. Pri dosedanjem razvoju obsega in strukture SV je bilo znacilno,
da so se vanjo vkljuCevali nove enote in elementi, ne da bi se sofasno obstojeci
zmanjSevali ali nepotrebni izlocali. Formacije enot SV so razlicne po namembnosti,
nalogah, organiziranosti, popolnitvi s kadrom in po opremi; v strukturi SV so enote, ki
presegajo potrebe SV, in enote, ki ne prispevajo k oblikovanju premestljivih
zmogljivosti, posamezne enote pa so popolnjene z minimalnimi operativnimi

zmogljivostmi (glej tabelo 4.1).
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Tabela 4.1: Struktura in razmerje med zmogljivostmi SV
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Vir: Strateski pregled obrambnega resorja (MORS 2009, 15)

- organiziranost in vlogo vojaske teritorialne komponente je treba zaradi profesionalizacije

SV in izloCitve obvezne rezerve iz SV preoblikovati. Na novo je treba opredeliti

kategorijo pogodbenih rezervistov in dolociti, na kakSen nacin ta kategorija dopolnjuje

strukturo profesionalnih enot.

- izvesti je treba doloceno koncentracijo infrastrukture, izboljSati oskrbo enote v

mednarodnih operacijah ter zagotoviti centralizirano oskrbovanje s strelivom za

delovanje ter usposabljanje enot doma in v tujini. Nekatere storitvene in druge dejavnosti

je treba zagotoviti v sodelovanju z zunanjimi izvajalci. Prav tako bo treba izboljSati

upravljanje s stacionarno komunikacijsko in informacijsko infrastrukturo ter zagotoviti

ustrezno raven komunikacijskih in informacijskih storitev uporabnikom v vseh enotah

SV (SPOR 2009, 11-16).
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4.1.2.2 Ukrepi in izhodiS¢a za nadaljnji razvoj SV

Generalstab Slovenske vojske (GSSV) je na podlagi svojih ugotovitev iz analize opredelil
dolocene ukrepe na posameznih podroc¢jih, kot so: obseg in struktura SV, kadri, poveljevanje
in kontrola, logistika, obvescevalno-varnostna dejavnost, komunikacijsko-informativni
sistemi, vojaSko izobraZevanje in usposabljanje ter sodelovanja in podpore pri dejavnostih v
za§¢iti, reSevanju in pomoci. Ti ukrepi so bili kratkorocne narave ter predvsem usmerjeni v
uravnovesSenje obstojecega obsega in strukture SV ter kadrovsko konsolidacijo. Zajemali so
preoblikovanje vojaskih teritorialnih poveljstev in ukinitev obvezne rezervne sestave ter enot
prostorskih sil. S temi ukrepi naj bi bili zagotovljeni dodatni pogoji za izboljSanje
funkcionalne profesionalnosti SV ter izboljSani pogoji za doseganje ciljev sil, uskladile naj bi
se formacije enot in sistemizacije delovnih mest z nac¢rtovanim obsegom 10.000 pripadnikov
SV, povecala naj bi se tudi transparentnost kadrovskih postopkov in procesov. Prav tako naj
bi se zagotovilo ucinkovitejSe delovanje funkcijskih podrocij ter bolj kakovostna organizacija

in izvedba VIU.

Ukrepi za nadaljnii razvoj SV

Obseg in struktura SV — do zacetka leta 2010 naj bi se skladno z zakonskimi dolocili iz
strukture izlo€ila obvezna rezerva. VojaSka teritorialna poveljstva naj bi se preoblikovala, na
ta nacin bi bilo zagotovljeno boljSe upravljanje z infrastrukturo, logisticna oskrba bi bila
centralizirana. V ta namen naj bi se oblikovale uprave vojasnic. Predvideni obseg in struktura
SV naj bi bila 10.000 pripadnikov. TeZiS¢e kadrovskega popolnjevanja naj bi bile enote, ki so

bistvene za razvoj zmogljivosti, to so sile v pripravljenosti in premestljive sile v 1. BR SV.

Kadri — na kadrovskem podrocju se je predvidevalo, da bo izvedena kadrovska konsolidacija,
ki bi v prvi fazi predstavljala uskladitev sistemizacije delovnih mest s formacijami enot, ter
uskladitev formacijskih dolznosti. Stevilo vojaskih usluzbencev se je omejilo predvsem na
tiste z doloCenimi strokovnimi znanji. Izkazana je bila potreba po oblikovanje celostne
kadrovske politike, treba je bilo dolociti kadrovske potrebe v okviru sistema vojaskega

izobraZevanja in usposabljanja.
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Poveljevanje in kontrola — na podrocju poveljevanja in kontrole so bili ukrepi usmerjeni v
zakljucek integracije SV v zavezniStvo ter izboljSanje podrocja strateSkega nalrtovanja s
poudarkom na oblikovanju strateSkih komunikacij ter v upravljanje z znanjem in

informacijami (/nformation Knowledge Management).

Logistika — kratkoro¢ni ukrepi na podrocju logistike so bili usmerjeni v pripravo in dopolnitev
normativnih podlag za delovanje logisticne podpore enotam SV doma in v tujini ter
preoblikovanje organiziranosti in delovanja prostorske logistike. S tem bi se izboljsala
ucinkovitost skladiS¢ ter razbremenile logisticne enote pri nalogah varovanja objektov.
Predvideni so bili dolo¢eni ukrepi, s katerimi naj bi ROLE-2LM dosegla kon¢ne operativne

zmogljivost ter Natovo certifikacijo.

Obvescevalno-varnostno podrocje — predvideni ukrepi naj bi zagotovili postopno
funkcionalno integracijo vojaSkih obvescevalno-varnostnih zmogljivosti na Ministrstvu za

obrambo (Stabna raven SV ter Obvescevalno varnostna sluzba MO — OVS).

Razvoj in delovanje komunikacijsko-informacijskih sistemov (KIS) — ukrepi so bili prednostno
usmerjeni v centraliziranje dolocenih storitev v 11. bataljonu za zveze (BZV) s postopno
integracijo komunikacijskih, informacijskih, navigacijskih, identifikacijskih sistemov in
senzorjev. Posebna pozornost je bila namenjena ukrepom racionalizacije v smislu uporabe

komunikacijske in informacijske infrastrukture.

Vojasko izobrazevanje in usposabljanje (VIU) — s kratkorocnimi ukrepi je bilo predvideno
preoblikovanje strukture poveljevanja in kontrole v Poveljstvu za doktrino, razvoj,
izobrazevanje in usposabljanje (PDRIU) ter stabilizacija in nacrtovanje VIU, ob upoStevanju
zmogljivosti obstojeCega sistema. Posebno pozornost je bilo treba posvetiti izboru kadrov, ki
izvajajo VIU. Predvidena je bila dopolnitev koncepta VIU, izboljSanje nacrtovanja,

programiranja in kontrole.
Sodelovanje in podpora pri dejavnostih v zasciti, reSevanju in pomoci — na tem podrocju naj

bi se s predvidenimi ukrepi zagotovili: ustrezna stopnja pripravljenosti in odzivnosti enot SV

(helikopterska enota), povezljivost zmogljivosti 18. bataljona za jedrsko, radiolosko, kemi¢no
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in bioloSko obrambo (BRKBO) s civilnimi zmogljivostmi, sodelovanje veterinarske sluzbe

SV v pripravah Civilne zascite (CZ).

Zagotovila se bo povezanost sluzbe za psiholosko oskrbo SV s civilnimi psihologi pri
izvajanje psiholoSke oskrbe prebivalstva v primeru nesre¢, sodelovanje zmogljivosti 670.
logistiénega bataljona (LOGB) in 14. inZenirskega bataljona (INZB) v primeru naravnih
nesre¢, povezavo med 430. mornariSkim divizionom (MOD) in enotami CZ ter podvodno

reSevalno sluzbo.

GSSV je z analizo opredelil tudi nekatere dolgoroéne ukrepe, ki se nanasajo predvsem na
spremembe s podroc¢ja krovne zakonodajne in normativnih podlag, s katerim je opredeljen
razvoj in delovanje SV, ter na sprejetje novih strateski programskih in planskih dokumentov.
Najpomembnejsi sprejeti dolgorocni ukrepi so bili: oblikovanje celovite kadrovske politike,
vzpostavitev u€inkovitega in strokovnega kadrovskega menedzmenta, oblikovanje kariernih
poti za pripadnike SV ter udejanjanje celovite skrbi za pripadnike, zagotovitev uc¢inkovitega
sistema poveljevanja in kontrole z zmanjSevanjem, zdruzevanjem in preoblikovanjem
obstojeCih poveljstev, zagotovitev doseganja kljuénih zmogljivosti SV kljub manjSemu
obsegu finan¢nih sredstev, zagotovitev optimizacije in koncentracije pri uporabi
infrastrukture, integracija virov komunikacijsko-informacijskega sistema, oblikovanje
celostne politike VIU ter pogojev za njeno uveljavitev, prilagoditev civilno-vojaskega

sodelovanja novim strateskim razmeram (SPOR 2009, 16-17).

Izhodi$¢a za nadaljniji razvoj SV

Nadaljnji razvoj SV ter nalrtovanje sprememb je temeljil na poglobljeni analizi potreb in
zmogljivosti slovenske drZzave na obrambnem podro¢ju. Vsebina in intenzivnost razvoja je
prilagojena aktualnim spremembam, novim varnostnim izzivom, tveganjem in ogrozanjam v
mednarodnem varnostnem okolju. Slovenska vojska mora pri oblikovanju in izgradnji svojih
zmogljivosti upoStevati inovativne koncepte in doktrine ter si prizadevati, da postane
ucinkovita in interoperabilna z vojaSkimi zavezniStvi. SV si prizadeva za razvoj zmogljivosti,
ki so usmerjene v zagotavljanje obrambne sposobnosti Republike Slovenije v okviru

kolektivne varnosti kot samostojne nacionalne obrambe, ter za aktivno vklju¢evanje in

49



sodelovanje v mednarodnih operacijah in misijah (MOM). Na ta nacin SV prispeva k varnosti
Republike Slovenije v mednarodni skupnosti ter si krepi svoj mednarodni ugled in polozaj.

Poslanstvo SV je tako Se naprej odvracati vojasko agresijo na Republiko Slovenijo v
sodelovanju z zavezniki ter na ta nacin prispevati k mednarodnemu miru in stabilnosti v
mejah in zunaj meja zavezniStva ter podpirati drzavne organe in javne institucije pri

zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov.

SV se bo razvijala kot kopenska vojska z elementi zracne in pomorske komponente. Dolo¢ene
zmogljivosti bo SV zagotavlja v okviru zavezniStva ali pa v okviru bilateralnih in
multilateralnih dogovorov s partnerskimi drzavami. Temeljno zmogljivost SV predstavljajo
sile za bojevanje, sile za bojno podporo in sile za zagotovitev delovanja, ki skupaj omogocajo
zdruzeno bojevanje rodov na ravni brigade na ozemlju Republike Slovenije, izven drzave pa
na ravni bataljona. Zdruzeno delovanje (angl. joint operation) so sile SV zmozne izvajati v
okviru zavezniStev. Zmogljivosti za bojno podporo in za zagotovitev delovanja so
organizirane in oblikovane tako, da lahko nudijo podporo ter zagotavljajo potrebne sile za
bojevanje, izvajanje specifi¢nih bojnih nalog v nacionalnem okviru in v zaveznistvih, ki jih bo

Republika Slovenija v prihodnosti sprejela skladno s svojimi obveznostmi.

Z razvojem prihodnjih zracno-transportnih (helikopterskih) zmogljivosti SV bo zagotovljeno
izvajanje nalog iskanja in reSevanja, zracne medicinske evakuacije ter doloc¢enih nalog v
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Del helikopterskih in letalskih
zmogljivosti bo sposoben delovati v okviru zavezniStev ter mednarodnih operacij in misij. V
prihodnje bo treba preoblikovati pomorske zmogljivosti, da bodo vkljuene v integrirano
obalno obrambo in bodo kontinuirano zagotavljale nadzor in kontrolo teritorialnega morja ter

izvajanje nalog zascite in reSevanja.

Pogodbeni rezervisti bodo dopolnjevali in zamenjevali stalno sestavo v €asu konsolidacije
enot in napotitve na VIU, sodelovali bodo tudi pri izvajanju VIU. Pogodbeni rezervisti bodo
stalnica v mednarodnih operacijah in misijah, njihova usposobljenost pa bo primerljiva s

profesionalnimi vojaki.
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Povecati bo treba koncentracijo kapacitet vojaSke infrastrukture in opuscati neperspektivne
lokacije. Na podrocju zdravstvene oskrbe bo treba nadaljevati intenzivno sodelovanje s

civilnimi institucijami in ohranjati nivo strokovnega znanja vojaskega zdravniskega kadra.

S postopnim tehnoloskim opremljanjem in sistemati¢nim usposabljanjem kadrov se bodo v
prihodnje nadgrajevale zmogljivosti vojaske obveS¢evalno-varnostne zagotovitve Slovenske
vojske. SV bo razvijala operativne zmogljivosti, ki bodo zagotavljale: pravocasno
razpoloZljivost sil, ucinkovito delovanje, ucinkovit sistem poveljevanja, nadzora in
komunikacij, u¢inkovito obvescevalno zagotovitev, premestljivost in premic¢nost, prezivetje in
zas¢ito sil ter logisticno vzdrzljivost tako, da ne bo izgubljen znaCaj vojske ter njena

sposobnost za u¢inkovito izvajanje nalog nacionalne obrambe in nalog v okviru zaveznistev.

Osnovno izhodi$¢e za razvoj zmogljivosti bo zato zagotavljanje pripravljenih sil za delovanje
SV v nacionalnem prostoru — nacionalna obramba ter zasCita in reSevanje (ZiR) — ter v
mednarodnem okolju pod okriljem Nata, Evropske unije (EU) in drugih mednarodnih
organizacij. SV bo prioritetno razvijala zmogljivosti, s katerimi bo sposobna izpolniti svoje
poslanstvo, zakonsko opredeljene naloge in uresnicitev nacionalnih interesov. SV bo $e naprej
predstavljala pomembno zmogljivost, ki ob velikih nesre¢ah lahko podpre civilne in
zmogljivosti sistema ZiR. Cilje sil za SV bo treba znova preuciti, redefinirati ter uskladiti s

SDPRO in razpolozljivimi viri.

Dolgoroéni cilji in prioritete razvoja Slovenske voijske

Kljuéni dolgorocni cilji razvoja Slovenske vojske so podani v okviru Resolucije o sploSnem
dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja SV do leta 2025 (ReSDPRO SV 2025) '*, ki jo
je konec leta 2010 sprejel Drzavni zbor. Uvodoma je zapisano, da je kljucni dolgorocni cilj

razvoja SV zagotavljanje nacionalne obrambe skozi sistem kolektivne obrambe in varnosti.

"Resolucija o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025
(ReSDPRO SV 2025) je najvisji razvojno-usmerjevalni dokument, namenjen Slovenski vojski, in hkrati
dolgoro¢ni planski dokument, ki zagotavlja podlago in okvir za dolgoro¢ni razvoj in opremljanje Slovenske
vojske, da bo sposobna zagotavljati zmogljivosti, ki jih Republika Slovenija potrebuje za uresnievanje
nacionalnih interesov na obrambnem podrocju. Za zagotavljanje uéinkovitega razvoja Slovenske vojske je v
dokumentu opredeljeno tudi zagotavljanje pogojev za ustrezen razvoj in delovanje Slovenske vojske. V
ReSDPRO SV 2025 so upostevane zlasti spremembe varnostnega okolja, ugotovitve iz StrateSkega pregleda
obrambnega resorja 2009 ter usmeritve iz Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije. Poleg
tega so v njej upostevani ustrezni strateski in planski dokumenti Nata ter EU. (ReSDPRO 2010, 5).
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Na ta nacin je cilj in prioriteta razvoja SV usmerjena v aktivno in verodostojno delovanje,

selektiven in uravnotezen razvoj lastnih zmogljivosti ter v nadaljnjo transformacijo z

namenom oblikovanja moderne in u¢inkovite vojaske organizacije.

Dolgoro¢ni cilji:

l.

Aktivno in verodostojno delovanje Slovenske vojske v sistemu kolektivne obrambe in
varnosti, okrepljeno delovanje v mednarodnih operacijah in misijah (ob upoStevanju
nacel zmerne geografske razprSenosti in vecje specializacije) ter nacrtno sodelovanje v
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami in podpora drugim drzavnim
organom in organizacijam pri odzivanju na sodobne vire ogrozanja, skladno z
nacionalnimi interesi, sprejetimi zavezami, razpolozljivimi viri in naceli celostnega
pristopa.

Prioritete:

vzpostavitev uc¢inkovitejSega sistema upravljanja s kadrovskimi viri;

doseganje in vzdrzevanje na¢rtovane ravni pripravljenosti poveljstev in enot Slovenske
vojske za delovanje;

izpolnjevanje sprejetih zavez v sistemu kolektivne obrambe in varnosti z namenom
doseganja skupnih ciljev;

postopno povecCevanje vzdrzljivosti in zahtevnosti sodelovanja Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in misijah;

pri odzivanju na sodobne nevojaSke vire ogrozanja na nacionalnem teritoriju

prednostno sodelovanje v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

S selektivnim in uravnoteZenim razvojem zmogljivosti Slovenske vojske zagotavljati
njeno ustrezno pripravljenost za delovanje ter sodelovanje z ostalimi obrambnimi
zmogljivostmi Republike Slovenije, skladno s celotnim spektrom delovanja.

Prioritete:

postopno preoblikovanje vojaskih zmogljivosti ob nacrtnem izlo¢anju neperspektivnih;
povecanje bojnih zmogljivosti Slovenske vojske s teziS¢em na oblikovanju srednje
bataljonske bojne skupine;

uravnotezenje in povecanje bistvenih operativnih zmogljivosti, ki vkljucujejo
pravocasno razpolozljivost sil, u¢inkovito delovanje, u¢inkovit sistem poveljevanja in
nadzora, u¢inkovito obvescevalno zagotovitev, premestljivost in premicnost,

prezivetje in zas€ito sil ter logisticno vzdrzljivost,;
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- ohranjanje in razvoj vojaskostrokovnih, specialisti¢nih in drugih znanj, vescin in

izkuSenj, ki so bistvenega pomena za obrambo drzave.

3. S pospesenim procesom funkcionalne profesionalizacije transformirati Slovensko
vojsko v visoko profesionalno in u¢inkovito vojasko organizacijo, sposobno skupnega
delovanja tudi v ve¢nacionalnem vojaskem okviru, skladno s sodobnimi koncepti in
doktrinami, ter v razumnem obsegu ohranjati njeno sposobnost za ucinkovito izvajanje
nalog, izhajajo¢ih iz doktrine oblikovanja in delovanja vojaSke strateSke rezerve.
Prioritete:

- vzpostavitev ucinkovitejSega sistema upravljanja s kadrovskimi viri;

- izoblikovanje celovitega sistema vojaskega izobraZevanja in usposabljanja v
sodelovanju z javnim izobrazevalnim sistemom,;

- poznavanje, razvoj in uporaba sodobnih doktrin, povecanje sposobnosti skupnega
delovanja;

- ucinkovita strategija komuniciranja z javnostmi in sodelovanja s civilnodruzbenimi
organizacijami;

- dvig organizacijske in varnostne kulture v Slovenski vojski ter uveljavljanje vojaske

etike (ReSDPRO 2010, 22-25).

Ce povzamemo ugotovitve opravljenih analiz, lahko ugotovimo, da je bil projekt PROVOJ v
zacetni razvojni fazi dobro utemeljen in pripravljen in da je proces profesionalizacije v
nacrtovanih prvih korakih stekel zelo uspesno, potem ko je bil prehod z naborniskega nacina
popolnjevanja na poklicni nacin kot prvi in eden kljuénih podprojektov uspesno realiziran.
Intenzivnost in zacetni zagon procesa sta potem pojemala, v prvi polovici leta 2005 pa se je z
novim vodstvom, ki je opravilo pregled stanja'’, proces profesionalizacije nadaljeval skladno
z zahtevanimi spremembami. Pri izvedbi podprojektov je povzrocalo tezave dejstvo, da se

nekateri projekti v resnici niso zaceli niti izvajati ali pa niso dosegli pri¢akovanih uéinkov.

' MO je zaradi vpogleda v stanje realizacije projekta PROVOJ leta 2004 zagotovilo zunanje nadzor. Zunanji
nadzor je vodil dr. Anton Hauc z mariborske univerze, ki je sodelovala tudi pri izdelavi same §tudije projekta.
Takrat je v porocilu zapisal, da »projekt potrebuje nov motivacijski in disciplinski pospesek«. Med drugim je v
porocilu takrat zapisal, da kar 50 odstotkov anketirancev iz civilnega dela ministrstva in 55 odstotkov iz SV ni
oddalo anketnih vpraSalnikov do postavljenega roka ter kasneje kljub podaljSanju roka tega ni storilo 40
odstotkov anketirancev iz ministrstva ter 36 odstotkov iz SV. Se slabsi odnos so pokazali rezultati med visokimi
usluzbenci MO in SV, kjer kar 80 odstotkov oziroma 75 odstotkov anketirancev ni vrnilo vprasalnikov
(Praprotnik 2005).
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Vzrok za tezave so bila tudi neskladja na normativni ravni oziroma neprilagojena
zakonodaja.”® Za to projektno obdobje je bilo zna¢ilno, da se je delovanje koncentriralo
predvsem na podprojekt Podrocje pridobivanja kadra na trgu delovne sile, ostala pomembna
podrocja, kot je zadrZzevanje kadrov, izobrazevanje, usposabljanje in karierni razvoj, pa so bila
zanemarjena. Vecji del projekta PROVOIJ, ki se je nanaSal na vojasko usposabljanje in
izobrazevanje (VIU), je bil uveden predvsem preko obveznih usmeritev za preoblikovanje in
razvoj sistema VIU, drugi del pa se je navezoval na poseben projekt, katerega rezultat je bila
ustanovitev in delovanje Centra za usposabljanje (CU) ter Centra za bojno usposabljanje
poveljstev in enot (CBU). Kot meni Tos, je CU v tem obdobju predstavljal odli¢no in dobro
organizirana ustanovo, povsem primerljivo s podobnimi v tujini, vendar je bila v projektu
usmerjena pozornost le na del poslanstva, ki se nanaSa na izvajanje programa temeljnega
vojaskostrokovnega usposabljanja (TVSU). Da bi delovanje SV racionalizirali, bi se ustanova
morala razvijati skupaj z ostalimi enotami, ki so zdaj odgovorne za osnovno vojasko
usposabljanje za vojaske poklice. Tako je ena od pomembnejSih neizkoris¢enih priloznost
projekta PROVOJ moznost uvedbe vojaSkih nacionalnih poklicnih kvalifikacij, ki bi
vojaskemu delu vojske zagotovile bistveno vecjo konkurencnost na notranjem in zunanjem

trgu delovne sile (Tos 2011, 108-109).

Takrat se je MO odlocil, da projekt nadaljuje, ter si naloZil precej ambiciozno nalogo
uresniciti temeljne cilje projekta do konca leta 2007. Najprej je bilo namre¢ nartovano, da se
projekt izvaja do leta 2010, kar naj bi bilo povezano z gradnjo infrastrukture, njegove bistvene
naloge pa naj bi se koncale ze v letu 2007. Po besedah generalmajorja Albina Gutmana,
takratnega nacelnika GSSV, je bila veéina izmed 17 podroéij projekta Ze vzpostavljena in je
potekala v obliki rednega dela v organizacijskih enotah MO in SV. Uresnicena sta bila dva
pomembna cilja, to je nacin dela in povezovanje med sluzbami MO in SV (Gutman 2007, 5).
Dosezeni rezultati projekta so bili tako res umesceni v Zakon o sluzbi v SV, ki je tudi sam
predstavljal enega od rezultatov projekta s podrocja normativne ureditve.

Projekt PROVOJ je bil skladno z dopolnjenim izvedbenim naértom projekta koncan
decembra 2007. Kot ocenjuje Jelusi¢eva, je bil v celoti gledano dober projekt, zelo

kompleksen in inkluziven.

27a podrogje oziroma podprojekt, kot je vojaska sluzba in druge, je bistvenega pomena pravna podlaga. To
pomeni, da je sprejeta podro¢na zakonodaja in na njenem temelju sprejeti tudi ustrezni podzakonski akti,
predpisi itd. V tem primeru je nesprejetje Zakona o sluzbi v Slovenski vojski predstavljalo precej$njo oviro pri
realizaciji tega dela projekta. Tako je Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV) Drzavni zbor sprejel Sele 30.
7.2007. (ZSSloV 2007).
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Ker pa je bilo razumevanje nekaterih, ki so bili odgovorni za vodenje in realizacijo samega
projekta ali procesa profesionalizacije, nejasno, je bil projekt predCasno razglasen za
zakljucenega ze leta 2007. Vedeti je treba, da je profesionalizacija trajen proces, ki se nikoli
ne konca (JeluSic 2012). Kot smo ugotavljali Ze pri analizi, od tega koraka naprej projekt
PROVOI ni bil deleZzen posebne pozornost. Nadaljnja realizacija nedokoncanih podprojektov
ter dopolnjenih izvedbenih nacrtov in ciljev je potekala v okviru transformacije ter Stevilnih
strukturnih reorganizacij in kadrovskih konsolidacij SV. Njihove rezultate je mogoce razbrati
iz posameznih podro¢nih poro€il in analiz, ki smo jih vefinoma predstavili tudi v tem

poglavju.

4.2 Profesionalni vojaski standardi
4.2.1 Natovi vojaski standardi

Razvojni, doktrinarni in normativni dokumenti, ki sta jih sprejela DZ ali vlada na obrambnem
podro¢ju konec devetdesetih let, so bili v funkciji uresni¢evanja strateskega cilja drzave na
podrocju zagotavljanja nacionalne varnosti, med drugim z vkljuevanjem v sistem kolektivne
varnosti — Organizacijo severnoatlantske pogodbe (Nato).”' Na tej podlagi so bili sprejeti
Stevilni doktrinarni in normativni dokumenti, ki so se med drugim neposredno nanasali na

oborozene sile Republike Slovenije.

Kot je bilo zapisano v sploSni dolgoro¢ni program razvoja in opremljanja SV v novembru
2001 ter v spremembah Zakona o obrambi v maju 2002 in drugih razvojnih dokumentih, naj
bi se SV preoblikovala v majhno, poklicno in sodobno oborozeno silo, katere pripadniki bodo

prostovoljno zagotavljali mir in varnost tako doma kot po svetu.

I Nato je politi¢no in vojasko zavezniitvo, katerega glavna cilja sta kolektivna obramba njenih lanic ter
vzdrzevanje demokraticnega miru na severnoatlantskem obmocju. Vseh 28 zaveznic: Albanija, Belgija,
Bolgarija, Kanada, Hrvaska, Ceska, Danska, Estonija, Francija, Nem¢ija, Gréija, Madzarska, Islandija, Italija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija,
Spanija, Turéija, Velika Britanija in ZdruZene drzave Amerike imajo enako besedo, morajo sprejemati odlogitve
soglasno in sporazumno. Njene ¢lanice morajo spostovati in podpirati temeljne vrednote zavezniStva, in sicer
demokracijo, osebno svobodo in vladavino prava. Nato predstavlja vojaski in civilni sedeZ integrirane strukture
vojaskega poveljstva, ki pa ima zelo malo sil in sredstev, ki so izklju¢no v lasti same organizacije. Ve€ina sil
ostane pod polnim poveljstvom in nadzorom ¢lanic, medtem ko se zavezujejo k sodelovanju in povezovanju pri
izvajanju skupnih nalog (Nato 2010, 6).
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To je nedvomno predstavljalo tudi nacionalni interes Republike Slovenije. Predvideno
zmanjSevanje vojne sestave, sprememba strukture sil in druge resitve v SV so se uveljavljale
ob domnevi, da bo Slovenija postala polnopravna ¢lanica Nata in na ta nacin izpeljala tudi
profesionalizacijo vojske (Urad vlade RS za informiranje in drugi 2001). ZavezniStvo sicer ne
pogojuje oziroma ne zahteva poklicnih oborozenih sil, vendar z vstopom v sistem kolektivne
obrambe ni ve¢ eksplicitne potrebe po obsezni teritorialni in mnozi¢ni armadi. Poleg tega se
drzave, ki so ¢lanice obrambne zveze, lazje odlo¢ijo za poklicne oborozene sile (Malesi¢

2003,177).

Republika Slovenija je postala polnopravna ¢lanica severnoatlantskega zavezniStva 29. marca
2004. S polnopravnim clanstvom v zavezni$tvu je pridobila status varne drZave z nizko
stopnjo poslovnega tveganja, priloznost sodelovanja v znanstvenem, tehnoloskem in
informacijskem okolju najbolj razvitih drzav ter za ekonomsko sodelovanje z najbolj
razvitimi drzavami tudi na vojaskem podro¢ju. Nacrtovana profesionalizacija in ustrezno
prestrukturiranje SV je tako v luci ¢lanstva v zvezi Nato potekala ucinkoviteje. Enega od
bistvenih pogojev za delovanje v zavezniStvu, hkrati pa pridobitev, so predstavljali standardi
delovanja.”* Tako je morala SV dokazati, da je sposobna delovati skladno s standardi zveze
Nato. V podporo priblizevanju standardom delovanja je bil izdelan integracijski nacrt, ki je

omogocal izvedbo celostnega pristopa k polni povezljivosti Slovenske vojske z Natom.

V integracijskem nacrtu so bile navedene sile in zmogljivosti za izvajanje operacij in
postopkov v zavezniStvu, s katerimi bi bila Slovenska vojska zmozna sodelovati kot
enakopraven in verodostojen partner pri odloanju v kriznem delovanju v okviru Nata in

uporabi skupnih zmogljivosti, kar je okvirno predstavljeno skozi naslednje koncepte:

22y skladu z opredelitvijo namena standardizacije se definicija standardizacije za MORS pridruzuje pojmovanju
standardizacije v Natu tako, da je standardizacija proces razvijanja konceptov, doktrin, postopkov in modelov za
doseganje in vzdrZevanje najbolj ucinkovite stopnje zdruZzljivosti, povezljivosti, zamenljivosti in enakosti na
operativnem, administrativnem in materialnem podroc¢ju. Standardizacija se nanasa na vsa podro¢ja nacrtovanja
oborozenih sil. To zahteva identificiranje razli¢nih stopenj standardizacije s strani uporabnika, ki jih je treba
uresniCiti oz. udejanjiti. Na ta nacin se zagotavlja doseganje postavljenih ciljev in ucinkovita uporaba
razpolozljivih sredstev. Stopnje standardizacije so naslednje: (a) zdruzljivost (Compatibility) je najnizja stopnja
standardizacije, praviloma je veljavna in se jo dosega za oborozitveni material; (b) povezljivost (Interoperability)
je druga najnizja stopnja standardizacije in je najnizja zahtevana stopnja standardizacije za vse Natove
oborozene sile; (c) zamenljivost (Interchangeability) je druga najvisja stopnja standardizacije.in je veljavna za
ves oborozitveni material; (d) enakost (Commonality) pa je najviSja stopnja standardizacije. Velja posebno za
postopke in nacela kakor tudi za posebni oborozitveni material, orozje in vojasko opremo (MORS 1999).
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povezljivosti (interoperability), premestljivosti — sposobnost biti names¢en na bojiScu
(deployability), vzdrZljivosti v smislu sposobnosti neprekinjene prisotnosti v obmocju
delovanja, kar vkljucuje tudi sposobnost obnavljanja sil (sustainability) in prezivetja

(survivability).

4.2.2  Slovenski vojaski standardi (SVS)

Vstop v Nato je za SV predstavljal poleg sprejetja in implementacije omenjenih splosnih
standardov delovanja tudi novo dimenzijo zahtev pri doseganju strokovnih vojaskih
standardov na razliénih drugih podro&jih. Uvajanje in sprejetje Natovih standardov™ je za SV
pomenilo izhodis¢e za oblikovanje lastnih vojaskih standardov, ki so poimenovani kot
slovenski vojaski standardi (SVS). Z njihovo uvedbo je postala uporaba le-teh v MORS
obvezna. Prednost tega izhodis¢a je bila v tem, da se potreba po izdelavi lastnih standardov
omeji le na tista podrocja, na katerih sprejeti in implementirani (Natovi, mednarodni in
regionalni standardi, standardi evropskih organizacij, standardi nacionalnih in gospodarskih
organizacij) standardi ne obstajajo ali jih ni mogoce uporabiti.. S standardizacijo so
opredeljeni razli¢ni nivoji in podroc¢ja standardizacije, ki obsegajo organizacijo in postopke
priprave, sprejetja, izdaje, uveljavitve in izvajanja slovenskih vojaskih standardov ter
nacionalno potrjevanje Natovih standardov, ki zagotavljajo ucinkovito delovanje in
povezljivost ministrstva v strukturah Nata in Evropske unije. Podrocje obrambnih standardov
obsega: operativne standarde za vodenje in poveljevanje, materialne standarde ter

administrativne standarde.

(1) Podrocje operativnih standardov obsega:

- razvoj, uveljavitev in izvajanje vojaskih postopkov za izvajanje operacij;

 Natovi standardi so na splono razdeljeni v tri glavne kategorije:

(1) operativni standardi so vsi tisti standardi, ki so povezani z dejanskim in bodo¢im vojaskim delovanjem.
Povezani so z uporabo splosnih konceptov, doktrin, postopkov in modelov za dvig oziroma povecevanje
operativne povezljivosti oboroZenih sil drzav ¢lanic in drzav partnerstva za mir (PzM); (2) standardi materialnih
sredstev so standardi, ki obravnavajo (tehni¢ne) karakteristike trenutno in/ali bodoce uporabljanega
oborozitvenega materiala, vklju¢no s telekomunikacijami in sredstvi za obdelavo in razposiljanje podatkov. Ti
standardi so usmerjeni v razvijanje in nabavo standardnega materiala za ¢lanice zveze in PzM drzave; (3)
administrativni standardi so standardi, ki v prvi vrsti obravnavajo terminologijo, ki se pojavlja v obeh zgoraj
omenjenih kategorijah. Poleg navedenih spadajo v to kategorijo Se standardi, ki urejajo administrativno
poslovanje zveze na podrocjih, ki niso neposredno vojaska (Koncept standardizacije MORS 1999).
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- vojaske postopke, navade in oblike delovanja za zadeve, kot so koncepti, doktrine, taktike,
tehnike, logistika, usposabljanja, porocila, obrazci in zemljevidi;
- konceptualne, organizacijske in metodoloske zahteve za material, infrastrukturo,

organizacijo in sile za izpolnjevanje poslanstva in nalog.

(2) Podroc¢je materialnih standardov obsega:

- oblikovanje in dolocitev enotnih vrst in tipov sredstev preskrbe, dokumentacije,
kodifikacije in oznac¢evanje sredstev preskrbe;

- dolocanje pogojev, zahtev, postopkov in metod ugotavljanja kakovosti;

- organizacijske in metodoloske zahteve za material, infrastrukturo ter drugih lastnosti za
sredstva preskrbe, oborozitvene sisteme in programsko opremo, ki se uporabljajo v
ministrstvu;

- sodelovanje v organih in v projektih oziroma vodenje projektov, v katerih se oblikujejo
predlogi in sprejemajo mednarodni, nacionalni, panozni in interni standardi, tehnicni

predpisi ter drugi interni predpisi in navodila za u¢inkovito delo ministrstva.

(3) Podroc¢je administrativnih standardov obsega:

- terminoloSke standarde, ki se nanaSajo tako na podrocje operativnih kot materialnih
standardov;

- standarde, s katerimi so doloceni administrativni postopki za izvajanje zadev, ki nimajo
neposrednega vpliva na vojaske zadeve (Pravilnik za izvajanje standardizacije v MO

2011a, 2-3).

V MORS in posredno v SV je za podrocje standardizacije odgovoren Oddelek za
standardizacijo, kodifikacijo in kakovost (OSKK), ki opravlja in skrbi za organizacijske,
tehni¢ne in strokovne naloge s podro¢ja obrambne standardizacije postopkov, materialnih
sredstev in administrativnih zadev ter kodifikacije materialnih sredstev kot podporni proces
logistike obrambnega sistema. V okviru procesa obrambne standardizacije vzpostavlja in
vzdrzuje sistem slovenske obrambne standardizacije, opravlja strokovne naloge pripravljanja,
sprejemanja, izdajanja in vzdrzevanja slovenskih vojaskih standardov (SVS), vodi postopke
prevajanja, lektoriranja, urejanja in oblikovanja SVS, vodi in ureja register standardov,

standardoteko in spletno stran standardizacije.
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Izvaja podporo organizacijskim enotam MORS in SV na podro¢ju standardizacije s
posredovanjem standardizacijskih dokumentov, vzdrzuje baze podatkov o vojaskih standardih
in Natovih standardizacijskih dokumentih (STANAG, AP), sodeluje s Slovenskim institutom
za standardizacijo. Sodeluje na ravni delovnih skupin za standardizacijo doma v okviru SIST
in v tujini v okviru Nata in EU, sodeluje v nacionalnih in mednarodnih organih, ki se
ukvarjajo z zagotavljanjem kakovosti (QA), predstavlja interese obrambne standardizacije

ministrstva v vojaskih in civilnih organizacijah za standardizacijo (MORS 2012).

Z vstopom v Nato je SV sprejela njegove standarde in posredno sprejema mednarodno
danes v vseh sodobnih in profesionalnih vojskah v zavezni$tvu implementirajo tudi kot lastne.
Kot smo ze pred tem ugotavljali, predstavlja sprejetje in uveljavljanje Natove standardizacije
izhodis¢e za sprejemanje in uveljavljanje lastnih visokih vojaskih standardov (SVS), ki so
popolnoma primerljivi s standardi visoko razvitih profesionalnih vojsk. Proces standardizacije
poteka kontinuirano in zagotavlja celovit pristop na razli¢na generi¢na podrocja, eno od teh je
tudi posebno opredeljeno podrocje izobrazevanja, usposabljanja in urjenja. Obravnavi ter
primerjavi standardov, ki jih SV dosega na tem podro¢ju, bomo namenili ve¢ pozornost v
enem od naslednjih ciljnih poglavij. Slovenija se je z vstopom v Nato zavezala, da bodo njene
oborozene sile sodelovale in prispevale k zagotavljanju kolektivne obrambe, ki temelji
predvsem na sprejemanju in uvajanju skupnih standardov, ki so pogoj za skupno delovanja.
Zahtevnost sprejetih in implementiranih standardov je zelo visoka, kar posredno pomeni, da je
SV z njihovim uvajanjem in doseganjem naredila pomemben korak v procesu
profesionalizacije. S ¢lanstvom in sodelovanjem v Natu je SV morala sprejeti in uvesti visoke
profesionalne standarde, da bi na ta nacin bila zmozZna sodelovati in prispevati v zaveznistvo.
Dejstvo pa je, da je to predstavljalo dodano vrednost za nadaljnji razvoj SV in izhodisce za

nadaljevanje profesionalizacije.

Danes je SV skladno s sprejetimi profesionalnimi standardi zmozna sodelovati v mednarodnih
vojaskih sestavih vecnacionalnih sil kopenske vojske, Natovih reakcijskih silah ter v
mednarodnih operacijah in misijah (MOM), kot tudi v integrirani poveljniski strukturi Nata in
seveda je zmozna delovati v nacionalnem okolju. Sprejemanje in implementacija standardov

ter zgledovanje po drugih drzavah Nata je pripomoglo k uspesnejsi profesionalizaciji v SV.
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Najvecji prispevek k naSemu znanju in usposobljenosti pa smo dobili v okviru sodelovanja na
MOM.

Prenos tega znanja v slovenske vojaske vescine pa je in bo tudi v prihodnje predstavljalo
klju¢no spodbudo za nas razvoj in napredek (Jelusi¢ 2012). SV je opremljena s standardno
sodobno oborozitvijo in sistemi. Kot integriran sistem ji to tudi v prihodnje predstavlja izziv
in hkrati moZznost za Se boljSo usposobljenost, visoka strokovna znanja ter izkusnje in kot
takSna bo SV sposobna slediti novim izzivom in zahtevam, ki jih transformacijski procesi

danes predstavljajo.

4.3 Razvoj in oblikovanje vojaskega Solstva v SV

4.3.1 Pomen vojaskega izobrazevanja in usposabljanja

V vojaski doktrini je opredeljeno vojasko izobraZevanja in usposabljanje (v nadaljevanju
VIU) kot:

- vojasko izobrazevanje, ki je sistematiCen, organiziran, naérten in ciljno usmerjen proces
pridobivanja in razvijanja znanja in sposobnosti ter vojaskih vrednot pri posamezniku za
izvajanje nalog za potrebe vojaske obrambe;

- vojasko usposabljanje, ki je sistematicen, organiziran, nacrten in ciljno usmerjen proces
pridobivanja in razvijanja teoreticnega in predvsem prakticnega znanja, vescin, spretnosti
in sposobnosti posameznika, enote, zavoda, poveljstva ter moralnih vrednot posameznika
za dolocene vloge, delovanje, aktivnosti in izvajanje nalog za potrebe vojaSke obrambe

(Furlan 2006).

Pravnoformalne obveznost in naloge VIU so opredeljene v 64. &lenu ZObr** ter 20. &len
ZSSloV. Pri tem je zanimiva ugotovitev, da sta dejansko navedena normativna akta

kontradiktorna glede na to, kdo je odgovoren za organizacijo in izvajanje VIU.

% (1) Ministrstvo organizira: (a) $olo za podéastnike; (b) Solo za ¢astnike; (¢) poveljnisko-§tabno $olo; (d) druge
Sole in centre za vojaSko izobraZzevanje in usposabljanje. (2) V Sole iz prejSnjega odstavka se lahko vpisejo
kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za poklicno delo v stalni sestavi vojske. (3) Sole za pod¢astnike in Gastnike
vojnih enot kandidati opravijo med sluzenjem vojaSkega roka. Zanje ne velja prepoved ¢lanstva v politi¢nih
strankah. (4) V Poveljnisko-$tabni Soli se Solajo Castniki stalne in vojne sestave. 5) Ne glede na prvi odstavek
tega Clena se Sola za Castnike lahko organizira kot visokoSolsko izobrazevanje v skladu z zakonom. (6) Vojaske
osebe se lahko za opravljanje dolocenih vojaskih dolznosti Solajo v tujini oziroma se tuje vojaske osebe lahko
Solajo na vojaskih Solah iz prvega odstavka tega ¢lena. 7) Priznavanje spric¢eval in diplom iz prej$njega odstavka
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Po ZObr je to MORS, po ZSSloV?® pa je za organizacijo in izvajanje odgovoren VIU SV.
Danes je to sicer SV, ki ji VIU posameznikov, poveljstev, enot in zavodov predstavlja eno od
prednostnih nalog v miru. Skozi ta proces SV nacrtno in vodeno pripravlja vojake,
podcastnike, Castnike in vojaSke usluzbence za delovanje v miru in vojni. Z razvojem in
oblikovanjem sodobne profesionalne vojske, ki je primerljiva in sposobna sodelovanja s
partnericami v zavezniStvu, je pogojevana tudi vzpostavitev in oblikovanje primernega
sistema izobraZevanja in usposabljanja, temeljecega na visokih standardih. Na izoblikovanje

in razvoj VIU so trajno vplivali tudi procesi razvoja in posodabljanja SV.

Z uvajanjem novih oborozitvenih sistemov in opreme, uvajanjem in prakticiranjem novih
doktrin bojevanja se izkazuje nenehna potreba po kontinuiranem usposabljanju in
izobrazevanju vseh pripadnikov SV, Se posebej pa poveljujocega profesionalnega kadra, s tem
mislimo na Castniski zbor. S splosnega vidika je VIU usmerjeno v strokovno izoblikovanje
vseh pripadnikov SV — vojakov, podcastnikov, castnikov in vojaskih usluzbencev ter
poveljstev in enot — za izvajanje obrambe drzave. Ta se zagotavlja skozi stalno bojno
pripravljenost in sposobnost izvajanja vojaske obrambe, sodelovanje v zas€iti in reSevanju ter
z izvajanjem nalog, ki jih Republika Slovenija prevzema v okviru ¢lanstva v mednarodnih

integracijah in zaveznistvih.

4.3.2 Razvoj vojaskega izobrazevanja in usposabljanja

Slovenija je po osamosvojitvi leta 1991 zacela oblikovati in ustanavljati lasten sistem

vojaskega izobrazevanja, ki bi sledil viziji razvoja in strukturi naSega obrambnega sistema. Ta

ter spriceval in diplom iz Sestega odstavka 63. ¢lena tega zakona se opravi po postopkih, dolocenih s splosnimi
predpisi. (8) Pogoje za vpis in programe za vojaske Sole dolo¢a minister (ZObr, 64 ¢l.).

(1) Vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oboroZen boj in druge oblike vojaske obrambe drzave izvaja
Slovenska vojska z organiziranjem in izvajanjem vojaskega izobraZevanja in usposabljanja pripadnikov,
poveljstev, enot in zavodov v okviru Slovenske vojske, ministrstva, pristojnega za obrambo (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo), javnega izobrazevalnega sistema ter v ustreznih Solah in organizacijah izven drzave, z
usposabljanjem poveljstev in enot v okviru Slovenske vojske, v zavezni§tvu in v drugih mednarodnih
organizacijah izven drzave, z usposabljanjem med prostovoljnim ali obveznim vojaskim rokom ali med
pogodbeno ali obvezno sluzbo v rezervni sestavi v skladu z zakonom, z organiziranjem in usposabljanjem
kadrovskih sestav v skladu z nacrti, ki predstavljajo dodatne zmogljivosti za popolnjevanje ali povecevanje vojne
sestave vojske, s sodelovanjem s podcastnisko in ¢astnisko, veteransko in drugimi nevladnimi organizacijami, ki
opravljajo dejavnost v javnem interesu na podro¢ju obrambe in katerih dejavnosti so pomembne za
usposobljenost pripadnikov ter drzavljanov in drzavljank za vojasko obrambo drzave (ZSSLoV, 20. ¢l.).
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sistem izobrazevanja je v primerjavi s tradicionalnimi sistemi, kot jih pozna vecina drugih
drzav, kjer so npr. Castniki prihajali z vojaskih akademij, predstavljal neke vrste posebnost.

V vojasSke akademije so najveckrat vstopali kandidati s kon¢ano peto stopnjo vojaske ali
civilne izobrazbe. Solanja so trajala od tri do pet let.*® Ker Slovenija v &asu nekdanje
Jugoslavije Se ni imela svoje vojaSke akademije, je tudi po osamosvojitvi iskala alternativne
poti izobrazevanja Castnikov. »Za Castniski zbor smo v prvih letih slovenske samostojnosti
radi rekli, da je pravi konglomerat osebja. Poveljniki in inStruktorji so imeli vojasko znanje,
pridobljeno na razliéne nacine: odsluzen vojaski rok in tefaj za desetnika v nekdanji
jugoslovanski vojski, Sola za rezervne oficirje, vojaska akademija, Studij obramboslovja,
nekdaj imenovan Studij sploSne ljudske obrambe in druzbene samozascite (SLO in DS) ipd.«

(Svet, U. in drugi 2011, 132).

Slovenija se je odlocila, da bo oblikovala vojaski sistem Solanja, na katerem temelji tudi
danasnja organiziranost VIU v SV. Ta sistem predstavlja nadaljevanje VIU, ki se za¢ne po
koncanem srednjem, vi§jem ali univerzitetnem programu Solanja v civilnem Solstvu. Kot prva
oblika vojagkega Solstva v okviru MORS je bila leta 1991 ustanovljena Sola za podéastnike
(SPC).?" Tridesetega junija 1992 je bil ustanovljen Izobrazevalni center (IC) MORS s
sedezem v vojasnici Franca Rozmana Staneta (FRS) v Mostah z namenom, da bi se v letu
1993 projekt oblikovanja in ustanavljanja vojaskega Solstva nadaljeval z ustanovitvijo
Poveljnisko-stabne ole (PSS), Sole za ¢astnike (SC) in Sole za &astnike vojnih enot (SCVE).
Leta 1995 se je do takrat imenovani IC MORS preimenoval v Center vojaskih $ol (CVS) in se

je leta 1997 preselil v vojasnico Sentvid.

Pomemben korak v razvoju vojaskega Solstva je v smislu upravljanja in odgovornosti za
izvajanje UIV predstavljal leta 1999 izveden prenos teh pristojnosti z MORS na SV oziroma
neposredno pod GSSV. Tega leta je bila okviru IC ustanovljena $e Sola za tuje jezike (STJ). Z

reorganizacijo SV v letu 2004 se je CVS zdruzil s t. i. Delovno skupino za doktrino in razvoj

%% Na nekdanji Vojaski tehni¢ni akademiji kopenske vojske JLA v Zagrebu, kjer so se 3olali bodogi &astniki
tehni¢nih sluzb, so po koncani vojaski ali civilni gimnaziji oziroma srednji vojaski Soli nadaljevali Solanje na
akademiji, ki je trajala 5 let. Zaradi tega so po koncani akademiji poleg civilno priznane VII/1 stopnje izobrazbe
naravoslovne smeri promovirani v ¢in poro¢nika, sicer podporocnika (lastna udelezba).

7 Solanje prve generacije podgastnikov SV se je zagelo 6. januarja 1992 na Igu pri Ljubljani v prostorih Centra
za za$ito in reSevanje ter usposabljanje. Sola je bila sicer ustanovljena 16. decembra 1991, to je tudi uradni
datum zacetka VIU in sedanjega Poveljstva za doktrino, razvoj, izobrazevanje in usposabljanje (PDRIU).

62



(DSDR), ki je delovala v okviru GSSV, ter se je oblikoval v Poveljstvo za doktrino, razvoj,
izobrazevanje in usposabljanje (PDRIU), kot ga poznamo Se danes (Kastelic 2008, 11-24).

43.2.1 Ustanova za izobrazevanje in usposabljanje v SV

Poveljstvo za doktrino, razvoj, izobraZevanje in usposabljanje (PDRIU) je nosilec vojaSkega

znanstveno-raziskovalnega dela in tehnolokega razvoja SV. Za potrebe SV razvija PDRIU®
sodobno organiziran (glej sliko 4.2), celovit in enovit sistem VIU, ki temelji na primerljivih
standardih sodobnih vojsk, ki sodelujejo v mednarodnih integracijah in partnerstvih, katerih
¢lanica je SV, ter vzpostavlja vse bolj pri¢akovano povezanost in integriranost s civilnim
izobrazevalnim sistemom. Pri organizaciji, razvoju in izvajanju vojaskega izobraZevanja in
usposabljanja sodeluje z domacimi kot tujimi civilnimi in vojaskimi izobrazevalnimi
ustanovami ter enotami. Sistem vojaskega izobraZevanja in usposabljanja obsega temeljno,
osnovno in dopolnilno vojaSko izobrazevanje in usposabljanje. Zagotavlja sistemati¢no in
nacrtno pripravo pripadnikov SV za zaletne dolznosti v vojaskih poklicih, stalno
nadgrajevanje strokovne vojaske usposobljenosti, usposabljanje za znacilne dolznosti ter nudi
pomo¢ pri usposabljanju vojaskih enot za ucinkovito izvajanje nalog. Sistem omogoca redne
oblike izobrazevanja in usposabljanje iz dela, izobrazevanje in usposabljanje ob delu ter na
daljavo. Z zagotavljanjem tako celovite in visoke ravni vojaskega izobrazevanja in
usposabljanja je omogocena gibljivost vojaskega kadra znotraj celotnega obrambnega sistema
Republike Slovenije in na ta nac¢in je posredno zagotovljena tudi moznost prehoda iz civilnih
poklicev v vojaske in obratno. Pri tem je vsa pozornost usmerjena v razvoj vojaskih vescin in
vojaskih ved. Z integracijo vojaskih modulov v programe visjih in visokih Sol ter fakultet se
na ta nacin zagotavlja tudi primerljivost in priznavanje ustreznih stopenj izobrazbe v civilnih
ustanovah. V sodelovanju s civilnimi izobrazevalnimi ustanovami SV izvaja tudi najvisje
oblike izobraZevanja oziroma podiplomski Studij (Kladnik, 2007, 16). Del dopolnilnega
vojaskega izobraZevanja in usposabljanje pa opravijo pripadniki SV tudi v tujini. PDRIU je

organiziran tako, da lahko organizira in uresnic¢uje svoje naloge VIU. V okviru organizacijske

% Poslanstvo PDRIU: je organ poveljevanja in kontrole z organiziranimi zavodi, ki jih predstavljajo Sole in
centri podrejene enote v njegovi sestavi. Temelj njegovega poslanstva predstavlja VIU pripadnikov, ki zasedajo
dolznosti v poveljstvih, enotah in zavodih SV. Poleg tega zagotavlja dokumentarne, razvojne,
znanstvenoraziskovalne dejavnosti, tehnoloski razvoj ter izdajateljske in zalozniske dejavnosti v podporo SV.
Povezuje se s civilnim izobrazevalnim sistemom v Republiki Sloveniji in s primerljivimi sistemi znotraj Nata,
predvsem s t. i. Poveljstvom za transformacijo (Alilied Commander Transformation /ACT/). (SV 2012).
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strukture (glej sliko 4.2) ima poveljstvo PDRIU nalogo, da izobrazevanja organizira in vodi,
med nalogami posameznih organizacijskih enot pa bomo omenili le tiste, ki jth bomo
podrobneje obravnavali.

Sola za castnike (SC) je nosilec vojaskostrokovnega izobraZzevanja in usposabljanja
kandidatov za Castnike Slovenske vojske. Program izobrazevanja in usposabljanja kandidatov
za castnike je razdeljen na tri dele in skupaj traja 12 mesecev: 1. del, temeljno
vojaskostrokovno izobrazevanje in usposabljanje, ki traja Sest mesecev; 2. del, specialisticno
izobrazevanje in usposabljanje za poveljnika voda posameznih rodov Slovenske vojske, ki
traja pet mesecev; in 3. del, staziranje v enotah Slovenske vojske, kjer kandidati za Castnike
pridobijo prakticne izkuSnje za delo z vodom, ki traja en mesec. Po uspeSno konCanem
Solanju so kandidati za Castnike imenovani v ¢in poro¢nika in napoteni na opravljanje

dolznosti v enotah Slovenske vojske.

Slika 4.2: Organigram PDRIU

PDRIU

VODSTVO STAB

poveljnik — nacelnik
namestnik

ORGANIZACIJSKE I Odsek za razisk. in simulaciie |
ENOTE

| Povelinisko-Stabna Sola

1

| Sola za &astnike Kniizniéno-informaciiski |

| Sola za pod&astnike Voiaski muzei |

1 T T

—| Sola za tuie iezike Avto Sola |

Vecénacionalni center odli¢nosti za
aorsko boievanie

i N

Sportna enota |

PoveliniSko-loaisti¢ni vod |

| Center za usposablianie

Sportni padalski oddelek

| Center za doktrino in razvoi

T T

| Center za boino usposablianie

— Center za jezikovno
usposabljanje PzM AjSevica

Vir: Slovenska vojska, struktura PDRIU (SV 2012)
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Poveljnisko-stabna sola (PSS) nosi nadaljevalno izobraZevanje Gastnikov SV, ki poteka na
treh ravneh Solanja, in sicer: Stabno Solanje, kjer se slusatelji usposobijo za opravljanje del in
nalog v ¢inu stotnik v poveljstvih in enotah SV do ravni bataljona ter za delo v sestavi sil
zavezniStva. Naslednja raven je vi§jeStabno vojasko izobrazevanje in usposabljanje, kjer se
slusatelji usposobijo za opravljanje del in nalog v ¢inu major in podpolkovnik na takti¢ni,
operativni ter strateSki ravni v nacionalnem in mednarodnem okolju, ter najvi§ja raven
nadaljevalnega Solanja predstavlja generalStabno vojasko izobrazevanje in usposabljanje, kjer
se slusatelji usposobijo za usklajeno vodenje elementov nacionalnovarnostnega sistema
Republike Slovenije v ¢inu polkovnik in vi$je na operativni ter strateski ravni v nacionalnem
in mednarodnem okolju.

Vecnacionalni center odlicnosti za gorsko bojevanje (VCOGB) je nosilec usposabljanja
posameznikov in enot za delovanje v gorskem okolju ter drugih tezje prehodnih terenih.
Programi usposabljanja v. VCOGB so namenjeni posameznikom in enotam SV ter
pripadnikom oborozenih sil drzav ¢lanic zavezniStva in partnerskih drzav. Center izvaja
naslednje teCaje: tecaj vojaskega gorniStva, tecaj bojnega odlocanja v gorah, tecaj taktike
manjSih enot v gorah, tecaj prezivetja v gorah, tecaj vojaskega alpinizma, tec¢aj vojaSkega
gorskega reSevanja in teCaj vojaskega gorskega vodnistva.

Sola za tuje jezike (STJ) je nosilec poudevanja tujih jezikov za pripadnike Slovenske vojske in
Ministrstva za obrambo ter za pripadnike oborozenih sil zavezniStva in drzav c¢lanic
Partnerstva za mir po merilih Natovega standarda STANAG 6001.% Poleg tega $ola izvaja
tudi prevajalsko dejavnost in lektoriranje za potrebe SV in Ministrstva za obrambo.

Center za doktrino in razvoj (CDR) je nosilec izdelave doktrin in druge vojasko-strokovne
literature, znanstveno razvojne dejavnosti in tehnoloskega razvoja vojske. Zagotavlja
strokovne podlage za opremljanje in razvoj SV in je nosilec izdelave dokumentov vojaskega
izobraZzevanja in usposabljanja ter nadzoruje kakovost izvajanja pedagoskih procesov. Z
uveljavitvijo Studija na daljavo neposredno podpira proces VIU.

Skrbi za delovanje sistema uc€enja iz izkuSenj v SV. S svojo dejavnostjo neposredno podpira

GSSV, organizacijske enote PDRIU ter operativni del SV.

? STANAG - izpit temelji na slovenskem vojaskem standardu (SVS), ki sledi Natovem standardizacijskemu
sporazumu STANAG 6001 (Standardisation Agreement). Natova merila opredeljujejo standardni jezikovni profil
za posamezne jezike ter izhajajo iz ciljev povezljivosti na podrocju jezikovne usposobljenosti pripadnikov
Slovenske vojske in delavcev Ministrstva za obrambo (SV 2012).
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Organizacijske enote:

Sektor za zdruzeno bojevanje izvaja in razvija vojaSko izobraZevanje in usposabljanje glede
na vlogo sil SV v bojnem delovanju, preucuje novosti s podrocja taktike, oborozitve in
opreme rodov in sluzb SV ter vojaske logistike, sodeluje pri nabavi in opremljanju enot SV z
oborozitvijo in opremo, v sodelovanju z znanstvenoraziskovalnimi institucijami strokovno
spremlja in usmerja znanstvenoraziskovalne projekte in projekte tehnolosSkega razvoja, izvaja
naloge s podro¢ja standardizacije in podpira GSSV pri dolgoroénem in srednjeroénem
nacrtovanju razvoja SV.

Razvojno programski sektor je nosilec razvoja VIU, razvoja in zagotovitve delovanja sistema
ucenja iz izkuSenj in sistema elektronskega izobrazevanja ter razvoja sistema upravljanja
kadrov v Slovenski vojski. Poslanstvo RPS je razvoj vojaSkega izobraZevanja in
usposabljanja, razvoj sistema ucenja iz izkuSenj in zagotovitev njegovega delovanja, razvoj
sistema e-izobrazevanja in zagotovitev njegovega delovanja ter izvajanje operacijskih

raziskav, simulacij in analiz (SV 2012).

4.3.2.2  Oblike vojaskega izobrazevanja in usposabljanja — koncept

Sistem VIU v SV je zasnovan tako, da omogoca vzgojo in oblikovanje posameznikov, ki se
zelijo vkljuciti in delati v vojaski strukturi bodisi poklicno ali v okviru drugih moznosti, kot je
prostovoljna rezerva, prostovoljno sluZenje vojaskega roka in ipd. Enovit sistem VIU®
zagotavlja posamezniku, da doseze zahtevano raven znanja in ves¢in, da postane strokovno
kompetentna vojaSka oseba, ki je usposobljena in izurjena za delovanje na takti¢ni, operativni
in strateski ravni, ki pri svojem delu ravna in deluje v duhu vojaskih vrednot. Vsa ta znanja in
vescine, ki jih posameznik pridobi skozi VIU, pripomorejo tudi k delovanju v kolektivu
oziroma v okviru enot ter na ta na¢in posredno k uresnicevanju poslanstva SV. Primarni cilj
usposabljanja je doseganje predpisanih standardov in na ta nacin razvijanja, vzdrzevanja ter
zagotavljanja pripravljenosti za delovanje. Koncept VIU (glej sliko 4.3) je z vidika
organizacije in nalog, procesov, programske sheme, tehnologije, kadrov (izvajalcev,
podpornega kadra in udelezencev), realizacije in evalvacije zastavljen tako, da omogoca

uresni¢evanje naértovanih ciljev in poslanstva (GSSV 2003).

0 Proces pridobivanja vojaske izobrazbe, strokovnih vojaskih znanj, ve§¢in in vojaske usposobljenosti ter
njihovo kontinuirano obnavljanje prispeva k oblikovanju posameznika in razvijanju njegovih sposobnosti, da
lahko opravlja vojaski poklic suvereno in profesionalno.
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Slika 4.3: Koncept vojaskega izobrazevanja in usposabljanja v SV

ViU I Vojasko izobrazevanje in usposabljanje I Vojasko
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Vir: Koncept sistema vojaskega izobrazevanja in usposabljanja v SV (2003)
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Organizacijsko sestavljajo VIU Sstirje podsistemi, in sicer:

VIU posameznikov doma in v tujini ter IU v okviru javnih izobraZevalnih®' in drugih
institucij, prav tako doma in v tujini. S procesom se zagotovi pridobivanje vojaske
izobrazbe, vojaska strokovna usposobljenost, pridobivanje vojaskih poklicnih
kvalifikacij, kontinuirano dopolnjevanje znanj in ves¢in ter oblikovanje posameznika
skozi razvoj in krepitev njegovih sposobnosti za opravljanje vojaSkega poklica;
usposabljanje v podrejenih enotah in zavodih (PEZ) poteka v obliki urjenja ter na ta
nafin zagotavljanja izurjenosti posameznika, skupin in PEZ kot celote in s tem
uresni¢evanja poslanstva SV v miru in vojni;

raziskovanje in razvoj (RR) v okviru VIU zagotavlja razvoj vojaske profesije in vojaskih
ved, razvoj razli¢nih programov in metod VIU, razvoj in izdajo vojaSke strokovne
literature (VSL), razvoj na podro¢ju oborozitvenih sistemov in opreme ter drugih
tehni¢nih sistemov in sredstev, ki omogocajo in podpirajo izvedbo nacrtovanih
programov;

zagotovitev VIU je razvidna skozi proces zagotavljanja ustreznih kadrov, zagotovitev

delovanja (logisticna oskrba, transport, vzdrzevanje MS in infrastrukture ipd.)

VIU delimo glede ravni (glej sliko 4.3) na:

(1) VIU posameznika,

usposabljanje skupin, poveljstev in zavodov.

(1) VIU posameznika (v nadaljevanju se bom osredotocil na Castniski zbor, zato bom v tej

tocki navajal samo organizirane oblike usposabljanj, ki se nanasSajo na ¢astnisko raven)

zajema:

- temeljno vojasko strokovno usposabljanje (TVSU) za vojaske osebe, tudi za visje
vojaSke usluzbence (VVU). Namenjeno je kandidatom za vojaske osebe, ki nimajo

oziroma niso sluzili vojaSkega roka. TVSU traja Stirinajst tednov ter se v prvi fazi

3! Za Gastnike SV trenutno te¢e vzporedno $olanje — podiplomski §tudij (2. bolonjska stopnja na Fakulteti za
druzbene vede Ljubljana ter Fakulteti za logistiko Celje) na Poveljnisko-§tabni $oli (PSS) v okviru programa
visjestabnega $olanja (VSS). S tem &astnik izpolni enega od zahtevanih pogojev za napredovanje v &¢in majorja in
usposobljenost za delovanje do ravni podpolkovnik. Podobno je v okviru javnega Solanja organizirano
izobrazevanje in $olanje v okviru Stabnega Solanja pod¢astnikov za pridobitev visje stopnje izobrazbe (6/1) kot
pogoj za napredovanje v Cin vi§jega Stabnega vodnika. Trenutno se izvaja $olanje v okviru Visje policijske Sole v
Tacnu ter Visje prometne Sole v Mariboru.
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izvaja za vse kandidate enako (vojake, podCastnike ali Castnike). V nadaljevanju se
razdelijo skupine po kategorijah: vojaki, podc€astniki in ¢astniki;

osnovno vojasko strokovno izobrazevanje in usposabljanje (OVSIU) se za Castnike
ter podobno tudi za podcastnike in vojake organizira z namenom pridobivanja in
razvijanja vojaske izobrazbe, vojaskih strokovnih znanj ter vesCin in spretnosti,
usposobljenosti za zacetne naloge v SV ter vojaske evidencne dolznosti (VED).
Program zagotavlja, da se z njegovim uspeSnim zakljuckom pridobijo tudi ustrezne
javno priznane in primerljive poklicne kvalifikacije;

dopolnilno vojasko strokovno izobrazevanje in usposabljanje (DVSIU) se organizira
in izvaja z namenom pridobivanja in izpopolnjevanja vojaskih in drugih strokovnih
znanj, vesCin ter spretnosti in sposobnosti za zahtevnejSe naloge v okviru in za
potrebe vojaSke obrambe. Izvaja se v obliki nadaljevalnega, funkcionalnega in
dodatnega IU.>* Programi nadaljevalnega DVSIU se lahko organizirajo tudi v obliki
podiplomskega izobrazevanja s podrocja vojaskih in drugih aplikativnih znanosti in
ved, pomembnih za podrocje vojaSke obrambe ter raziskav in razvoja obrambnega
sistema (Research & Development — /R&D/). Del programov je namenjen tudi t. i.
prehodu v civilno sluzbo (prekvalifikacije) za posameznika, ki nima ustrezno
primerljive poklicne kvalifikacije, ki bi mu koristila v civilnih strukturah oziroma
zaposlitvi izven SV;

usposabljanje posameznika na dolznosti (UPnD) se izvaja kot samoizpopolnjevanja

in urjenja v poveljstvih in enotah.

(2) Usposabljanje skupin, poveljstev, enot in zavodov (PEZ) se deli na:

urjenje skupin, poveljstev in enot,

takticne vaje poveljstev in enot (TVP, TVE),

takti¢ne vaje z bojnim streljanjem (TVBS),
v obliki $tudijskih vaj (SV) ter

racunalniSko podprte vaje (RPV) ipd.

32 (a) Nadaljevalni IU se organizira in izvaja z namenom izpopolnjevanja vojaskih oseb za opravljanje vijih in
zahtevnejSih dolznosti ter pridobitev visje vojaske strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti, ki omogoca
vojaski strokovni in karierni razvoj; (b) funkcionalno IU se organizira in izvaja za pridobivanje teoreti¢nih,
predvsem pa prakti¢nih vojaskih strokovnih znanj in spretnosti razvijanja vojaskih vrednot, ki so potrebne za
opravljanje povsem dolocene vrste opravil in delovnih nalog na dolocenem delovnem mestu in (¢) dodatno 1U se
organizira in izvaja za pridobivanje drugih spretnosti in znanj, ki niso nujno vojaske narave, so pa za opravljanju
nalog in dolZnosti neizogibna (znanja jezikov, informacijska znanja ipd.)(GSSV 2003).
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Usposabljanje PEZ predstavlja usposabljanje in urjenje posameznika v individualnih
veS¢inah, ki dejansko podpirajo izvajanje skupinskih nalog v enoti.

V tem smislu gre za usposabljanje skupin, enot, poveljstev in Stabov in skozi ta proces
usposabljanja tudi poveljujo¢ih. Dejansko za vse pripadnike vojske, ne glede na ¢in, izhaja
zahtevnost usposabljanja s podrocja individualnih ves¢in (skill level). Tako se individualne
ves¢ine glede na raven od oddelka do voda povezujejo v izvajanje kolektivnih nalog, medtem
ko se na vi§jih takti¢nih ravneh izvaja usposabljanje enot visjega ranga (bataljon, brigada ...).
Znotraj vsake ravni so vsebinsko oblikovana skupna jedra ves$¢in in usposobljenosti za
posamezne rodove vojske — pehota, inZenirstvo, zracna obramba (ZO), radiolosko-kemi¢no-
bioloSka obramba, letalstvo ... Usposabljanje je organizirano in usmerjano na tak nacin, da se
skozi proces doseze zahtevana raven takticnih in tehni¢nih znanj ter sposobnosti, da se

spodbuja razvoj in zaupanje v lastna znanja in stroko (GSSV 2003).

5  STOPNJA PROFESIONALNOSTI SLOVENSKE VOJSKE

Ce smo v prej$njih poglavjih analizirali nekatere temeljne procese profesionalizacije SV, se
bomo v tem poglavju posvetili analizi in primerjavi nekaterih klju¢nih dejavnikov, ki
prispevajo k oblikovanju profesionalnih oboroZenih sil. Na tej osnovi bomo lahko podali neko
sodbo o stopnji profesionalizacije SV, kar je tudi namen te naloge. Kot smo Ze uvodoma
zapisali, bomo za izhodis¢e oziroma koncept analize dejavnikov ter za kon¢no oceno stopnje
profesionalizacije SV upostevali smernice, ki so jih v svoji raziskavi leta 2002 uporabili
Forster in sodelavci.”® Raziskava je temeljila na razumevanju pojma profesionalnosti, a ne le
opisnega, kar je bila za avtorje omejitev, temve¢ kot primerjavi znacilnosti vojaske profesije,
ki se od drzave do drzave razlikujejo. Na ta nadin se izognemo moznosti, da bi nekatere
oborozene sile predstavili, kot da so bolj profesionalne od drugih. Ta pristop dejansko
omogoca ustrezno oceno dejavnikov in posledicno pojasnjuje razlicne stopnje
profesionalnosti. Avtorji izhajajo iz trditve, da je normativno opredelitev profesionalnosti

oborozenih sil mogoce definirati na temelju dveh dejstev.

3 Leta 2002 je bila v okviru Join Services Command And Staff College izdelana primerjalna 3tudija, ki je
temeljila na raziskavi o interakcijah s skupnimi izzivi postkomunizma in razli¢nih okoli§¢in posameznih drzav
pri oblikovanju profesionalizaciji vojske v srednje- in vzhodnoevropskih drzavah. V raziskavo je bila takrat
vkljucena tudi Republika Slovenija. Avtorja prispevka z naslovom (Professionalisation of the Slovenian Armed
Forces) sta bila Igor Kotnik-Dvojmo¢ in Erik Kopac¢. Avtorji raziskave pa so Anthony Forster, Andrew Cottley
in Tim Edmunds (Forster 2002).
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Prvo je: oborozene sile morajo zadostiti zahtevam in pricakovanjem civilne vlade; ter drugo:
oboroZene sile so sposobne prevzeti odgovornost za vojaske dejavnosti, ki jih na uspesen in
ucinkovit nacin izvajajo, njihova organizacija in notranja struktura pa te predpostavke
odsevata. Ta pristop predstavlja jasno podlago za analizo dejavnikov, ki kon¢no oblikujejo
sam obseg profesionalizacije. Hkrati s tem lahko zavrnemo normativno opredelitev oziroma
definiranje profesionalnih oborozZenih sil kot tistih, ki dosegajo podobno ali enako stopnjo
trenutnih ali razvijajo¢ih se zahodnih modelov, ali pa opredelitev kot povsem prostovoljnih
sil. Namre¢, te definicije so preozke in temeljijo na domnevi, da obstaja sam en mogo¢ model
poklicne vojske. V smislu te opredelitve predstavljajo profesionalne oborozene sile neke
drzave priblizek »idealnemu tipu« in kon¢nemu cilju, ki je le analitiCen konstrukt. Ta sluzi
analitikom kot merilo za dolo¢anje obsega, v kolik$ni meri so si v posameznih znacilnostih
podobni in kako se razlikujejo od tega idealnega tipa oborozenih sil. Gre za niz postopkov in
ukrepov, v katerih se oborozene sile priblizujejo idealnemu tipu poklicne vojske oziroma se
razvijajo v profesionalne oborozene sile, kar je lahko predstavljeno tudi kot normativni cilj

(Forster in drugi 2002, 6).

Izhajajoc iz prej navedenih predpostavk lahko definiramo profesionalne oborozene sile skozi
stiri kljucne karakteristike, iz katerih pa izhajajo Stevilne podkarakteristike.

Karakteristike

(1) Vioga — v profesionalnih oborozenih silah so vloge jasno opredeljene in sploSno sprejete
glede zunanjih funkcij in domace druzbe:

- predstavljajo podrobno poroCilo o vlogi, poslanstvu in strategiji, ciljih in
odgovornostih oborozenih sil, ki ga izrecno na ta nacin razumejo in Siroko
ponotranjijo;

- imajo pravne in ustavne omejitve o vlogi oborozenih sil v notranji politiki;

- so ciljno usmerjena organizacija, oblikovana v skladu z racionalnimi naceli, da lahko
ucinkovito dosezejo svoje cilje na podro¢ju kadrov, opreme in javnih narocil;

- so strukturirane in organizirane tako, da odrazajo SirSe obrambne cilji politike.

(2) Strokovno znanje — v profesionalnih oborozenih silah imajo strokovno znanje in
ves¢ine, potrebne za ucinkovito izpolnjevanje svojih zunanjih in domacih nalog:
- imajo dolocene ustaljene standarde in formalne kvalifikacije za vstop v vojsko, ki se

nanasajo na izobrazevanje, usposabljanje, izkusnje, zdravje in starost;
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imajo ucinkovito usposabljanje in zahtevano vojasko izobrazbo ter so pripravljeni
izpolnjevati svoje naloge in pricakovano vlogo v oborozenih silah;
imenovanja na dolZnosti so specializirana in zahtevajo strokovno znanje in ves¢ine;

delujejo po principu podpornega osebja.

(3) Odgovornost — za profesionalne oborozene sile so znalilna jasna pravila, ki

opredeljujejo pristojnosti vojske kot institucije in posameznih vojakov:

za njihovo delovanje so znalilna brezosebna in natancna pravila, ki so izrecno
naravnana na predanost drzavi, odgovornost, standardizirane postopke in vedenje
nosilcev funkcij;

informacije in narocila se lahko prosto prenasajo;

imajo ustrezne zakone za zagotavljanje in izvajanje vojaske discipline in vojaske
neposlusnosti;

spoStujejo mednarodne vojne zakone in Zenevske konvencije;

imajo mehanizme za dolocitev standardov, ki preprecujejo vojasko korupcijo in
sodelovanje v podjetjih, Se posebej sprejemanje materialnih in denarnih podkupnin;

ucinkovita raba virov za doseganje ciljev oborozenih sil.

(4) Promocija — napredovanje — za profesionalne oborozene sile je znacilna promocija —

napredovanje, ki temelji na doseganju:

promocijskih postopkov in pravil, ki so transparentni in temeljijo na doseZenih
rezultatih ter usposobljenosti;
imenovanj na delovna mesta, za katera so izdelane posebne specializirane kvalifikacije

in ne temeljijo na politicnih ali podobnih kriterijih (Forster in drugi 2002,7-8).

Kljuéni element pri ugotavljanju stopnje profesionalizacije predstavlja definiranje vloge

oboroZzenih sil, ki jo imajo v druzbi ter posledicno preoblikovanje strukture sil, ki mora biti

skladna z redefinirano vlogo ter s sprejetimi profesionalnimi standardi, ki oboroZenim silam

omogocajo ucinkovito izvajanje danih nalog. Tako vloga, ki jo oborozene sile imajo v drzavi,

predstavlja eno od temeljnih karakteristik in je osrednjega pomena =za proces

profesionalizacije. Brez jasno doloCene ter razumljene zunanje in notranje vloge oborozenih

sil obstaja le mala verjetnost, da se lahko razvijajo in udejanjajo ostale znacilnosti vojaske

profesije.
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Nas pa bo seveda ob zavedanju tega dejstva v nadaljevanju predvsem zanimalo, in ¢emur se
bomo posebej posvetili, podrocje strokovnosti in znanja slovenskih Castnikov, ki predstavljajo
nosilce vojaske profesije. Da je vloga oborozenih sil nedvomno osrednjega pomena za sodbo
o stopnji profesionalnosti oborozenih sil ter posredno njihovo strokovnostjo, katere glavni
nosilci so Castniki, potrjuje tudi JeluSiceva, ki je pred petnajstimi leti zapisala tudi danes
aktualno spoznanje, in sicer:
Slovenski nacionalnovarnostni sistem v svojem vojaskem delu zajema dokaj razlicne
kategorije vojaskih profesionalcev, da pa bi slovenska javnost tem ljudem lahko priznala
njihovo strokovnost pri upravijanju nasilja, bodo morali pri komuniciranju z javnostjo
pokazati, da obvladujejo specialisticna znanja in vescine, ki jih nima nihce drug v
slovenski druzbi, da imajo monopol nad svojim znanjem, da opravljajo dejavnosti, ki je
Zivljenjskega pomena za obstoj slovenske druzbe ter da svojo dejavnost opravljajo na
podlagi nekih internih, toda visokih standardov, po eticnem kodeksu skratka. Poskrbeti
bodo morali, da se bodo njihova znanja in vescine prenasali na nove generacije
profesionalnih vojakov in vse to pomeni, da bodo morali razviti vse tiste znacilnosti,
zaradi katerih neko druzbeno dejavnost lahko poimenujemo poklic ali celo profesija

(Jelusié 1997, 199).

5.1 Vloga in naloge Slovenske vojske

Slovenska vojska predstavlja pomemben drZavotvorni del in simbol Republike Slovenije. Ni
samo to, kar je formalno zapisano v ustavi in drugih osrednjih normativnih dokumentih nase
drzave, temvec lahko to trditev podkrepimo s Stevilnimi javnomnenjskimi raziskavami v ve¢
kot 20 letih razvoja, da je zaupanje v Slovensko vojsko pri drzavljanih na izjemno visoki
ravni. SV je v preteklost vstopila in se integrirala v vojaska partnerstva, kjer prispeva v okviru
svojih zmogljivosti velik delez ter izvaja pomembne naloge v okviru organizacije Nato in EU.
Na ta nacin je aktivno vkljuena v reSevanje grozenj varnosti in kriz v nestabilnih okoljih v
svetu. Predsednik drzave dr. Tiirk je v okviru enega od svojih predavanj pripadnikom SV, ko

je govoril o aktualni in prihodnji vlogi SV, podal definicijo, s katero je povzeto njeno bistvo:
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da Slovenija potrebuje sicer manjso, ampak visoko usposobljeno in izurjeno ter

motivirano, premicno, prilagodljivo vojsko; tako s pozitivnimi elementi, ki se uporabljajo

pri ekspedicijskem delovanju in ki so dopolnjeni z zmogljivostmi, ki se lahko v ustreznem

casu aktivirajo, in bodo namenjeni za dopolnjevanje poklicne pogodbene sestave ter

obvezne rezerve, ce bo uvedena. Le taksna vojska bo zagotavljala vojasko obrambo tudi

lastnega prostora, vojasko prispevala k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti,

sodelovala v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami ter nudila podporo

drugim drzavnim organom in sluzbam (Tiirk 2011).

Ce govorimo o Slovenski vojski danes kot o profesionalni vojski, s tem mislimo na

vzpostavljeno in gojeno kulturo profesionalnosti. Pri tem je treba poudariti celovitost vojaske

kulture oziroma kulture profesionalnosti, ki je izrazena skozi Stevilne vidike delovanja. Kot

temeljne lahko izpostavimo tri vidike, ki so lahko ugotovljivi in tudi merljivi, predvsem pa

pomembni za razpravo in razumevanju javnosti o pomenu in vlogi vojske, ki jo imamo in

razvijamo, in sicer:

prvi element tega koncepta profesionalnosti je uspeSnost nasih obrambnih sil in
njihovih pripadnikov v MOM;

drugi element je element uspeSnosti in ucinkovitosti pri opravljanju funkcij, zlasti
pomoci, zascite in reSevanja doma;

tretji element, ki je najmanj kvantitativno opredeljiv in merljiv, pa je zavedanje vojske
o lastni vlogi. Ta zavest mora biti izrazena predvsem v javnih nastopih, v vseh oblikah
komunikacije s civilno druzbo in mora vsebovati elemente koncepta delovanja,
predvsem pa biti nenehno aktivna. NaSa vojska se mora pojavljati in biti v vseh
odnosih z okoljem kot aktiven sogovornik. Vse to sodi v kontekst profesionalnosti.
Profesionalnost ne predstavlja zgolj in samo nekega vojaskega tehni¢nega procesa,

ampak je zahteva, ki sega in zajema veliko §irsi vidik (Ttrk 2011).

Torej, ¢e Zelimo oceniti profesionalnost naSih OS skozi njihovo vlogo, moramo pristopiti k

eksplicitni in razumljivi opredelitvi nalog SV ter k normativni ureditvi tega podrocja. Zato

bomo v nadaljevanju pristopili k pregledu in analizi temeljnih dokumentov s podrocja

nacionalne varnosti Republike Slovenije, kjer so opredeljene naloge in vloga SV.
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5.1.1 Strategija in doktrina nacionalne varnosti

Nacionalno varnost lahko splosno opredelimo kot varnost drzavnega naroda. Njena vsebina
zajema: varnost nacionalnega ozemlja (vkljuéno z zra¢nim prostorom in ozemeljskimi
vodami), zaS€ito zivljenja ljudi in njihove lastnine, ohranitev in vzdrzevanje nacionalne
suverenosti ter uresni¢evanje temeljnih funkcij druzbe, kot so socialno-ekonomske, kulturne,
gospodarske idr. Za zagotavljanje nacionalne varnosti organizira RS sistem nacionalne
varnosti, ki ga sestavljajo obrambni podsistem, podsistem notranje varnosti ter podsistem
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (Grizold 1999, 39). Obrambni podsistem RS

sestavljata civilna ter vojaSka obramba in nosilec zadnje je SV.

Republika Slovenija se je pri vzpostavljanju in oblikovanju nacionalnovarnostnega sistema v
preteklosti srecevala s Stevilnimi tezavami. Med njimi je bila gotovo med bolj tezavnimi
pomanjkljivost, neusklajenost obstojeCih ali pa kar odsotnost nekaterih strateskih in

. . v . . 34
doktrinarnih dokumentov s podro¢ja nacionalne varnosti.

Podobno smo neurejenost
normativnega podroc¢ja ugotavljali Zze v analizi projekta PROVOJ, ki je bistveno vplivala na
njegovo uspesnost ter doseganje postavljenih ciljev. Zavedajo¢ se tega je MORS za
premostitev te ovire kot enega svojih glavnih ciljev v nadaljevanju oblikovanja in
vzpostavljanja nacionalnovarnostnega sistema zavzel staliS¢e, da je treba za uspeSnost
razvojnih procesov najprej zagotoviti primerno normativno podlago®. V najkrajsem Gasu je
bilo treba dokoncati oziroma spremeniti in dopolniti strateske in doktrinarne dokumente na
obrambnem podro¢ju in posredno na teh dokumentih temeljeCo zakonodajo in predpise.
Nacrti, ki si jih je MORS takrat nalozil, so danes prakti¢no uresniceni, tako da lahko podamo
pozitivno ugotovitev, da ima danes RS postavljeno celoto med seboj povezanih in usklajenih

strateSkih in doktrinarnih dokumentov s podroc¢ja nacionalne varnosti ter na njih temeljeco

zakonodajo in predpise, ki urejajo delovanje obrabnih sil RS, torej SV (glej sliko 5.1).

3 Kot je ugotavljal Kotnik-Dvojmo¢, brez teh dokumentov (takrat je s tem misljena Obrambna strategija in
Strategija nacionalne varnosti, ki sta bili kasneje sprejeti 31. 8. 2000 oziroma 21. 6. 2001. ), med katerimi bi
morala biti vzpostavljena neka smiselna hierarhija, niso bile nedvoumno dolocene splo$ne temeljne in razvojne
usmeritve, ki so potrebne za uéinkovito delovanje katere koli druzbene institucije ali organizacije, kar $e posebej
velja za vojasko organizacijo (Kotnik 2000, 313).

3 To stali§¢e je bilo zapisano v Smernicah za delo MORS do leta 2004.
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Normativni okvir za delovanje SV predstavljajo naslednji dokumenti (temeljni dokumenti) *°:

Obrambna strategija Republike Slovenije (Vlada RS, 31. 12. 2000) — dokument
opredeljuje temelje in doloca smernice nadaljnjega razvoja obrabnega sistema
Republike Slovenije;

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti republike Slovenije (Vlada RS, 26. 3.
2010)* — predstavlja temeljni dokument s podro&ja nacionalne varnosti in je osnova
za vse ostale dokumente na obrambno-varnostnem podrocju;

dokument in je podlaga za organiziranje in delovanje SV. Je tudi temeljni dokument,
iz katerega izhajajo podro¢ne doktrine, navodila, u¢na in izobrazevalna literatura ter
drugi vojaskostrokovni dokumenti;

Zakon o obrambi (Vlada RS, 17. 6. 2004)* — zakon ureja vrsto, organizacijo in
obrambo drzave;

Zakon o vojaski dolznosti (Vlada RS, 29. 11. 2002)* — zakon ureja pravice in
dolznosti drzavljanov glede vojaSke dolZznosti;

Strategija sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah
(Vlada RS, 12 .3. 2010) — strategija doloca okvire za odloCanje o sodelovanju ter
opredeljuje sploSen nabor zmogljivosti za njeno izvajanje;

Resolucija o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
usmerjevalni dokument, namenjen SV, in hkrati dolgoro¢ni planski dokument, ki
zagotavlja podlago in okvir za dolgoro¢ni razvoj in opremljanje SV, da bi bila
sposobna zagotavljati zmogljivosti, ki jith RS potrebuje za uresni¢evanje nacionalnih

interesov na obrambnem podrocju.

36 Poleg nastetih temeljnih dokumentov so za delovanje SV pomembni $tevilni drugi normativni, zakonski in
podzakonski akti ter pogodbe (glej sliko 5.1). Kot prva je to Ustava Republike Slovenije, Stevilne mednarodne
pogodbe, ki zavezujejo RS v okviru obrambnega partnerstva (Strateski koncept zveze Nato), drugi usmerjevalni
in strokovnimi akti in ostali zakoni s podro¢ja obrambe drzave (Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, Zakon o
materialni dolznosti) ter internimi akti (Pravila sluzbe v Slovenski vojski in standardni operativni postopki) ipd.
37 Prvo RSNV je Vlada RS sprejela 21. 6. 2001.

¥ Prvo t. i. Doktrino vojaske obrambe je Vlada RS sprejela 27. 7. 1995.

3% Prvi Zakon o obrambi je Vlada RS sprejela 20. 12. 1994.

% Prvi Zakon o vojaski dolznosti je Vlada RS sprejela 18. 4. 1991. Leta 2001 je Ustavno sodisée sprejelo
Odlocbo o ugotovitvi delne neustavnosti Zakona o vojaski dolZznosti in na ta nacin je bil leta 2002 sprejet Se
sedaj veljavni Zakon o vojaski dolznosti.
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Slika 5.1: Normativni okvir za delovanje SV
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Vir: Diplomsko delo (Majes 2009, 3)

5.1.2 Naloge Slovenske vojske

Opredelitev nalog je za SV izhodis¢e za organiziranost, opremljenost in njeno strukturo, ki na
ta nacin omogoc¢a ucinkovito in uspesno izvajanje teh nalog. Vse te naloge so podro¢no

opredeljene v posameznih strateskih in doktrinarnih nacionalnovarnostnih dokumentih.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti (ReSNV) — kot temeljni dokument s podrocja
nacionalne varnosti in kot osnova za vse ostale dokumente na obrambno-varnostnem podrocju
doloca, da bo Republika Slovenija ustrezno organizirala in usposobila sistem lastne obrambe,
notranje varnosti in sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami ter varovanje in
ohranjanje naravnega okolja. Nosilec vojaske obrambe Republike Slovenije je Slovenska
vojska, katere glavni nalogi sta odvracanje od agresije in obramba drzave. Poleg tega je ena
od pomembnejsih nalog tudi izvajanje obveznosti, ki izhajajo iz sklenjenih mednarodnih
pogodb, sodelovanje v . MOM in humanitarnih operacijah ter sodelovanje v zas€iti in
reSevanju, kar pa je prav tako podrobneje opredeljeno v podro¢nih dokumentih oziroma

zakonih.
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Poleg temeljnih nalog obrambnih sil so z ReSNV opredeljeni tudi cilji, ki so pomembni
predvsem za razvoj obrambnih sil. Republika Slovenija bo svoje Zivljenjske in strateSke
interese uveljavljala z uresni¢evanjem nacionalnovarnostnih ciljev. Ti cilji so ufinkovito
delovanje pravne in socialne drzave, visoka stopnja varnosti, ki temelji na ustrezni preventivi,
organiziranosti, usposobljenosti in pripravljenosti vseh zmogljivosti, potrebnih za uc¢inkovito
in pravo€asno odkrivanje ter odzivanje na sodobne vire ogrozanja in varnostna tveganja,
ucinkovito varovanje okolja ter ohranjanje naravnih in zagotavljanje strateskih virov, krepitev
dobrih odnosov s sosednjimi in z drugimi drzavami, trden in stabilen mednarodni politi¢no-
varnostni polozaj Republike Slovenije, ohranjanje miru ter krepitev varnosti in stabilnosti v

mednarodni skupnosti (ReSNV 2010).

Zakon o obrambi (ZObr) — temeljni namen obrambe je odvraCanje napada na drzavo ter
obramba neodvisnosti, nedotakljivosti in celovitosti drzave. Ta namen se uresniCuje tudi z
vklju¢evanjem in z aktivnim sodelovanjem drzave v mednarodnih varnostnih povezavah na
podlagi mednarodnih pogodb (ZObr, 2. ¢l.). Vojasko obrambo izvajajo samostojno ali v
zavezniStvu na podlagi mednarodnih pogodb obrambne sile, ki jih sestavlja Slovenska vojska

(ZObr, 3. ¢€lL.). SV skozi naloge, ki so z zakonom opredeljene:

izvaja vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge oblike vojaske

obrambe;

- zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost za vojaSko obrambo;

- ob napadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

- ob naravnih in drugih nesreCah v skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo
sodeluje pri zasciti in reSevanju;

- izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z

mednarodnimi pogodbami (ZObr, 37. ¢l.).

Vojaska doktrina — izhajajo¢ iz poslanstva®' in nalog SV, ki so doloene z Zakonom o

obrambi, izhajajo bistvene in druge naloge SV (glej sliko 5.1) ter so izrazene skozi

1 Poslanstvo SV je v sodelovanju z zavezniki odvrniti vojasko agresijo na RS in prispevati k mednarodnemu
miru in stabilnosti v mejah in zunaj meja zavezniStva. V primeru vojaske agresije SV samostojno in v
sodelovanju z zavezniki izvaja vojasko obrambo RS s ciljem pregona sovraznika in vzpostavitve suverenosti na
celotnem ozemlju drzave (Furlan in drugi 2006, 24).

78



vzdrzevanje pripravljenosti, aktiviranje in mobiliziranje sil, premestitev sil v obmocje
delovanja, izvajanje defenzivnih in ofenzivnih delovanj ter ohranjanje vzdrzljivosti sil.

Na podlagi poslanstva in bistvenih nalog SV ter nacrtov uporabe poveljniki na vseh ravneh
poveljevanja dolocajo poslanstva podrejenih enot in jim odobravajo iz poslanstev izhajajoce
bistvene naloge. Z ostalimi nalogami prispeva SV k mednarodnemu miru, varnosti in
stabilnosti ter podpira drzavne organe in javne institucije pri zagotavljanju varnosti in blaginje
drzavljanov Slovenije. Prispevek SV k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnost obsega
podporo diplomaciji, sodelovanje pri vzpostavitvi varnosti in zaupanja, izvajanje dolocenih
nalog na podro¢ju nadzora oborozevanja in prepreCevanja Sirjenja orozja za mnozi¢no
unicevanje, sodelovanje v operacijah kriznega odzivanja in sodelovanje v boju proti

mednarodnemu terorizmu ter drugim groZnjam miru.

Podpora drzavnim organom in institucijam ter zagotavljanje varnosti in blaginje drzavljanov
Republike Slovenije obsegata sodelovanje v zasciti, reSevanju in pomoc¢i ob naravnih ter
drugih nesrecah, sodelovanje pri izvajanju dolo€enih nalog policije, sodelovanje v boju proti
terorizmu, sodelovanje pri iskanju in reSevanju, podporo diplomatskim aktivnostim ter

sodelovanje s civilnimi organizacijami (Furlan in drugi 2006, 24-25).

Slika 5.2: Poslanstvo in naloge Slovenske vojske

POSLANSTVO

v sodelovanju z zavezniki

e odvrniti vojasko agresijo na Republiko Slovenijo
e prispevati k mednarodnemu miru in varnosti

e izvajati vojaSko obrambo Republike Slovenije

e vzpostaviti suverenost na celotnem ozemlju RS

BISTVENE NALOGE DRUGE NALOGE
e vzdrzevanje pripravljenosti za delovanje o prispevek k mednarodnemu miru varnosti in
e aktiviranje in mobilizacija sil stabilnosti
e premestitev v obmocje delovanja e podpora pri zagotavljanju varnosti in blaginje
e defenzivno delovanje drzavljanov Slovenije
e ofenzivno delovanje
e ohranjanje vzdrZljivosti sil

Vir: Vojaska doktrina (Furlan 2006, 24)
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Strategija sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah (MOM) —
Republika Slovenija se zaveda pomena sodelovanja v MOM,* katerih cilj je zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti, stabilnosti, demokracije, razvoja, krepitve vladavine prava,
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter nudenje pomoci ob naravnih in drugih nesrecah.
Republika Slovenija s strategijo sodelovanja v. MOM dolo¢a okvirje za odloCanje o
sodelovanju v MOM ter opredeljuje sploSen nabor zmogljivosti za njeno izvajanje, kjer ima
osrednjo vlogo prav SV. Z jasno opredeljeno strategijo sodelovanja, strokovnostjo,
usposobljenostjo ter celovitim pristopom se bistveno pripomore k boljsi mednarodni podobi
in polozaju ter krepitvi ugleda in verodostojnosti SV in Republike Slovenije v celoti. Poleg
tega je sodelovanje SV v MOM izrednega pomena tudi zaradi pridobivanja pomembnih
izkuSenj, predvsem z vidika vse vi§je ravni zahtevnosti sodelovanja ter s tem povezanih
nacionalnih omejitev. Na ta nacin se sledi nacionalnim interesom ter se hkrati izpolnjuje
obveznosti, ki izhajajo iz Clanstva v Natu ter drugih mednarodnih organizacijah, kot je
Organizacija zdruzenih narodov (OZN), Evropska unija (EU), Organizacija za varnost in

sodelovanje v Evropi (OVSE) idr. (Strategija sodelovanja RS v MOM 2010, 3-4).

Resolucija o splosnem dolgorocnem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025 — s tem dokumentom je opredeljena vizija razvoja ter v primerjavi z Vojasko
doktrino nekoliko redefinirani in dopolnjeni namen, poslanstvo in glavne naloge SV. Namen
SV je z vojaskimi zmogljivostmi prispevati k uresni¢evanju interesov in nacionalnovarnostnih
ciljev RS. Iz tega namena so izpeljana poslanstva in iz njih izhajajo¢e naloge.
(1) Zagotavljanje obrambne sposobnosti in izvajanje vojaske obrambe Republike Slovenije:

- vzpostavitev planiranih zmogljivosti SV in vzdrzevanje ustrezne stopnje njihove

pripravljenosti;
- izvajanje nacionalne obrambe;

- izpolnjevanje mednarodnih zavez na podlagi 5. ¢lena Severnoatlantske pogodbe.*’

* Izraz mednarodne operacije in misije (MOM), obsega vse oblike delovanja vojaskih, civilnih, resevalnih in
drugih zmogljivosti v mednarodnem okolju pod ustreznim mandatom ali v skladu z dvostranskimi dogovori
oziroma na podlagi proSnje tretje drzave. Gre za mirovne operacije vseh vrst, operacije kriznega odzivanja,
mednarodne civilne misije in mednarodne reSevalne akcije. MOM zajemajo razli¢ne oblike delovanja od
vojaskih, reSevalnih, civilnih, humanitarnih, razvojnih in ostalih, vkljuéno z materialno, finan¢no in drugo vrsto
pomoci, z namenom doseganja sinergisticnih uc¢inkov (Strategija sodelovanja RS v MOM 2010, 6).

# 5. &len Severnoatlantske pogodbe (Washingtonski sporazum) je kljuéni ¢len sporazuma in izraza obveznost
drzav podpisnic, da obravnavajo oborozen napad na eno ali ve¢ drzav podpisnic kot napad na vse podpisnice. V
takih primerih bodo zaveznice uveljavile svojo pravico do individualne ali kolektivne samoobrambe v skladu z
51. ¢lenom Ustanovne listine OZN. Individualno ali v sodelovanju z drugimi drzavami podpisnicami bodo

80



(2) Vojasko prispevanje k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti:

- krepitev sodelovanja in zaupanja med Slovensko vojsko ter vojskami zavezniskih in
prijateljskih drzav in

- uresniCevanje interesov in nacionalnovarnostnih ciljev Republike Slovenije s
sodelovanjem v MOM.

(3) Sodelovanje v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami:

- zagotavljanje dvonamenskih zmogljivosti ter sodelovanje pri nalogah za$cite,
reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah, skladno z nacrti, opremljenostjo
in usposobljenostjo SV.

(4) Podpora drugim drzavam organom in organizacijam pri zagotavljanju varnosti:

- podpora drugim drzavnim organom in organizacijam, skladno z nacrti, opremljenostjo

in usposobljenostjo SV in

- evakuacija drzavljanov RS iz tujine v kriznih razmerah (ReSDPRO 2010, 9-11).

5.1.3  Struktura in obseg Slovenske vojske

5.1.3.1 Struktura Slovenske vojske

Organizacijska struktura — izhajajo¢ iz namena je Slovenska vojska sestavljena iz sil za
posredovanje, glavnih in dopolnilnih sil. Sile za posredovanje sestavljajo enote, ki so
usposobljene in opremljene za delovanju na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Namenjene
so tudi za izvajanje nalog in obveznosti, ki jih je RS sprejela z integracijo in sodelovanjem v
vojaskih zvezah in drugih mednarodnih organizacijah ter na temelju sklenjenih mednarodnih
pogodb. Glavne sile sestavljajo zdruzZene takticne enote, namenjene in opremljene so za delovanje
na obmocju celotne drzave in izven nje ter za izvajanje vseh oblik in sestavin bojevanja.
Dopolnilne sile sestavljajo enote, organizirane po teritorialnem nacelu. Namenjene so bojnemu

nadzoru ozemlja, bojnemu zavarovanju objektov posebnega pomena za obrambo, oviranje,

zaveznice takoj pomagale napadeni drzavi oziroma drzavam na nacin, ki ga bodo ocenile za nujnega, vkljucno z
uporabo oborozene sile, le zato, da bi ponovno vzpostavile in ohranile varnost v severnoatlantskem prostoru.

O oborozenem napadu na eno ali ve¢ drzav podpisnic ter o svojih obrambnih dejavnostih in ukrepih bodo
zaveznice nemudoma obvestile Varnostni svet OZN. Drzave podpisnice bodo svoje dejavnosti in ukrepe, ki jih
predvideva 5. ¢len sporazuma, prenehale izvajati, ko bo Varnostni svet OZN sprejel ustrezne ukrepe za ponovno
vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti (Bebler 2002).
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logisti¢no oskrbo in druge naloge. Dolo¢ene enote dopolnilnih sil zagotavljajo sprejem, nastanitev

in po potrebi logisti€no podporo zavezniskih sil. (ZObr, 40. ¢len).

Poveljniska struktura — Slovenska vojska je organizirana kot enotna vojska brez delitve na

zvrsti ter deluje na strateski, operativni in takti¢ni ravni.

(1) Na strateski ravni je organiziran Generalstab Slovenske vojske (GSSV), ki je najvisji
vojaski strokovni organ za poveljevanje vojski. Temeljni namen in poslanstvo uresnicuje z
izvajanjem vojaskostrokovnih nalog nacrtovanja in razvoja sil, organiziranja vojske,
zagotavljanja zmogljivosti, modernizacije in opremljanja vojske. Nacrtuje in usklajuje
sodelovanje, povezovanje in delovanje SV v mednarodnih integracijah. Naloge GSSV:

- oblikovanje koncepta vojaske obrambe drzave,

- pripravljanje vojaSke strateSke ocene poloZaja RS,

- predvidevanje prihodnjih dogodkov in pripravljanje odzivov nanj,

- zagotavljanje vojaskih nasvetov ministru za obrambo in vladi,

- sodelovanje pri razvoju obrambne strategije, razvijanje konceptov in usmerjanje
izdelave doktrine vojaSke obrambe,

- nacrtovanje razvoja, organizacije in strukture SV, izvajanje vojaSkega dela
obrambnega nacrtovanja ter nacrtovanja sil,

- usmerjanje izdelave doktrin in konceptov sistema izobrazevanja ter usposabljanja,

- dolocanje ciljev in usmeritev nacrtovanja, izobraZevanja, usposabljanja ter urjenja,

- usmerjanje logisti¢ne zagotovitve delovanja SV,

- usmerjanje in koordiniranje razvoja infrastrukture SV ter urejanje prostora,

- usmerjanje delovanja sistema bojne in mobilizacijske pripravljenosti SV,

- usmerjanje vojnega nacrtovanja ter nacrtovanja delovanja enot SV za potrebe
zavezniStva,

- ob naravnih in drugih nesrecah sodelovanje v sistemu zascite, reSevanja ter pomoci po

odlocitvi vlade, skladno s svojo organizacijo in opremljenostjo.

(2) Na operativni ravni sta organizirana Poveljstvo sil (PSSV) ter Poveljstvo za doktrino,
razvoj, izobrazevanje in usposabljanje (PDRIU). PDRIU smo obravnavali v enem od
prej$njih poglavij, zato bomo podrobneje predstavili le PSSV, ki predstavlja zdruzeno
poveljstvo na operativni ravni, odgovorno za pripravljenost ter usposobljenost podrejenih
poveljstev in enot Slovenske vojske. Naloge PSSV:

- zagotavljanje zahtevane pripravljenosti podrejenih poveljstev in enot, skladno z

operativno-mobilizacijskim razvojem ter obrambnim na¢rtom, in nacrtov uporabe sil,
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- vzdrzevanje pripravljenosti sil za bojevanje,

- usposabljanje in urjenje podrejenih poveljstev in enot,

- pripravljanje, organiziranje in izvajanje vojaske operacije na obmocju odgovornosti,

- sodelovanje z enotami pri nalogah zas¢ite in reSevanja,

- 1zvajanje civilno-vojaskega sodelovanja,

- vodenje in izpolnjevanje vseh obveznosti, ki izhajajo iz sodelovanja Slovenske vojske

v mednarodnih operacijah in misijah.

(3) Na takticni ravni delujejo brigade ter bataljoni. Glede na prostor in potrebe po
usklajenem nacrtovanju ter delovanju sil je upoStevana delitev sil za opravljanje nalog na
kopnem, v zracnem prostoru in na morju. Slovenska vojska se deli na naslednje rodove:
pehoto, oklepne enote, letalstvo, pomorstvo, artilerijo, zracno obrambo, inZenirstvo, jedrsko-

radiolo$ko-kemic¢no-biolosko obrambo in zveze.

Glede na vlogo v delovanju se sile Slovenske vojske prav tako delijo.
(1) Sile za bojevanje — osnovni namen sil za bojevanje je, da z ognjeno mocjo in manevrom v
neposrednem spopadu porazijo nasprotnika. Sem sodijo pehotne enote, oklepne enote in enote

za specialno delovanje.

(2) Sile za bojno podporo — sile za bojno podporo so namenjene zagotavljanju ognjene
podpore in operativne podpore silam za bojevanje. V sile za bojno podporo sodijo:

- inzenirske enote,

- artilerijske enote,

- obvescevalne in izvidniSke enote,

- enote jedrske, radioloske, kemi¢ne in bioloske obrambe,

- enote zra¢ne obrambe,

- enote za elektronsko bojevanje,

- mornariSke enote,

- enote vojaske policije ter

- letalske enote.

(3) Sile za zagotovitev delovanja — sile za zagotovitev delovanja so namenjene zagotavljanju

moznosti za delovanje in ohranjanju vzdrzljivosti sil. V sile za zagotovitev delovanja spadajo:
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- logisti¢ne enote,
- enote za zracni transport,
- letalske in mornariske baze ter

- zdravstvene enote.

(4) Sile za podporo poveljevanja — sile za podporo poveljevanja so namenjene podpori funkcij
poveljevanja in zagotovitvi moznosti za neprekinjeno poveljevanje. V te sile sodijo:

- poveljniske enote,

- enote za zveze in

- enote za nadzor zracnega prostora.
5.1.3.2 Obseg — sestava Slovenske vojske
Slovensko vojsko sestavljajo pripadniki stalne in rezervne sestave (glej tabelo 5.1).
Stalna sestava so poklicni pripadniki Slovenske vojske, rezervna pa drzavljani, ki sklenejo
pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi, in vojaski obvezniki, ki so dolzni sluziti v rezervni

sestavi.

Tabela 5.1: Sestava Slovenske vojske v maju 2012

Sestava Slovenske vojske Stevilo Delez
Stalna sestava 7544 82 %
Pogodbena rezerva 1599 18 %
Skupaj 9143 100 %

Vir: Slovenska vojska, Sestava (SV 2012)
Stalna sestava so poklicni pripadniki vojske (glej tabelo 5.2): vojaki, podcastniki, Castniki in

vojaski usluzbenci (vojaske osebe) ter civilne osebe. Civilne osebe delajo v vojski, vendar ne

opravljajo vojaske sluzbe.

84



Tabela 5.2: Stalna sestava Slovenske vojske za maj 2012

Stalna sestava Slovenske vojske Stevilo Delez
Castniki 1145 15,2 %
Podcastniki 2023 26,8 %
Vojaki 3278 43,4 %
Vojaski usluzbenci 617 8,2 %
Civilne osebe 462 6,1 %
Uradniki 19 0,3 %
Skupaj 7544 100 %

Vir: Slovenska vojska, Stalna sestava (SV 2012)

Obseg in struktura SV se prilagaja njenemu poslanstvu in nalogam ter potrebam po dodatnih
ali drugacnih zmogljivostih za uresnicevanje nalog v nacionalnem, zavezniskem in SirSem
mednarodnem okolju ter razpoloZljivosti finan¢nih virov. Na ta nain si SV zagotavlja
ucinkovito in usklajeno delovanje na vseh ravneh poveljevanja ter ucinkovito uporabo
razpolozljivih zmogljivosti. V dolocenih pogojih se lahko obseg in struktura SV tudi bistveno
spremeni, v skladu s konceptom uporabe vojaske strateSke rezerve, ko gre za poslabSanje
varnostnega okolja RS. To pomeni, da se lahko obseg obrambnih sil v nekem daljSem
c¢asovnem obdobju bistveno poveca, predvidoma do 25.000 dodatnih pripadnikov, in sicer na
podlagi ponovne uvedbe vseh sestavin vojaske dolznosti.** V dveh letih po uveljavitvi
ReSDPRO (uveljavitev 2010) naj bi bila izdelana doktrina oblikovanja in delovanja vojasSke
strateSke rezerve. V Casu, ko piSem to nalogo, ta Se ni objavljena. Planirani skupni obseg SV
naj bi bil do 10.000 pripadnikov, s ciljnim razmerjem med pripadniki stalne sestave in
pripadniki prostovoljne pogodbene rezerve (PPRS) 4 : 1. To ciljno stanje naj bi bilo dosezeno
do leta 2018. Pri zagotavljanju kadrovskih virov pa naj bi bilo osnovno vodilo popolnjevanje
premestljivih zmogljivosti. S ciljem doseganja uravnoteZenega razvoja SV naj bi se postopno

doseglo razmerje 1 : 2 : 5 med Castniki, podcastniki ter vojaki.

* Odlo¢itev o ponovni uvedbi izvajanja zdravniskih in drugih pregledov ter psiholoskih preiskav, nabora,
napotitve na sluzenje vojaskega roka oziroma na opravljanje nadomestne civilne sluzbe in obveznega sluzenja v
rezervni sestavi sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije ob povecani
nevarnosti napada na drzavo oziroma neposredni vojni nevarnosti ali ob razglasitvi vojnega ali izrednega stanja v
skladu z zakonom (ZVojD 2002, 62. e ¢l.).
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Za castniSki kader se predvideva, da se zagotavlja predvsem skozi politiko Stipendiranja,

manj$i del pa tudi skladno s sistemom napredovanja iz podcCastniSkih in v manjSi meri iz

vojaskih vrst. (ReSDPRO 2010, 23).

5.1.4 DruZbena vloga Slovenske vojske

Na splosni ravni je vloga oborozenih sil, ki jo imajo v druzbi, v veliki meri temelj njihove
legitimnosti in njihovega legitimnega delovanja doma ali v mednarodnem okolju. Ta vloga je
pokazatelj, rezultat vzpostavljenih civilno-vojaski odnosov.

Te odnose lahko opredelimo skozi dva vidika, in sicer kot prvo skozi formalni vidik, ki je
izrazen in se izpolnjuje preko nosilcev institucionalnega civilnega nadzora nad vojsko*’, kot
del odgovornosti, skladno s teorijo civilno-vojaskih odnosov, ki je znacilna za demokrati¢ne
druzbene ureditve. Temeljni namen vojske je zagotavljanje varnosti. Pri tem gre za zas€ito
ljudi (drzavljanov), demokrati¢nih vrednot in norm ter drzave in civilnih ustanov (Grizold

2005, 186).

Civilna druzba pricakuje od vojske, da bo sposobna uresniCiti svoje poslanstvo, da bo
politi¢no nevtralna, da bo na podlagi ¢im bolj profesionalne presoje jasno svetovala, da bo
druzbeno odgovorna in da bo prispevala k razvoju druzbe (Foster 2000). Civilni nadzor nad
vojsko je zgrajen na dveh stebrih. V prvem doloc¢ajo vladne cilje civilisti, Se posebej na
podro¢ju nacionalne varnosti, vojaki pa lahko sodelujejo le v razpravi o sredstvih, s katerimi
bodo ti cilji dosezeni. V drugem pa civilno vodstvo doloca, kje so meje odgovornosti med
cilji in sredstvi, med civilnimi in vojaskimi odgovornostmi. Uveljavljanje civilnega nadzora
zato ne pomeni samo preprecevanja vojaskega vmesavanja v politicno sfero druzbe oziroma
prevzemanja vloge v druzbi, za katero vojska ni namenjena, temve¢ tudi obveznost in
odgovornost »nadzornikov« do vojske (Kemp in Hudlin v Furlan 2008, 157). Strateske
politicne usmeritve zagotavljajo kakovostne podlage za delovanje in razvoj vojske in jasno

usmerjajo vojsko pri njenem delovanju.

* V demokrati¢nih druzbenih ureditvah tako v RS kot drugod je parlament nosilec institucionalnega civilnega
nadzora nad vojsko skozi t. i. mehanizem parlamentarnega nadzora nad vojsko.
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Kot smo skozi obravnavo in analizo tega podroc¢ja lahko ugotovili, ima SV ima precej jasno
opredeljeno vlogo v sistemu nacionalne varnosti, doloene naloge in poslanstvo,
organiziranost in nac¢ine delovanja ter cilje in razpolozljive vire za svoj razvoj. Torej lahko
sklenemo, da je skozi formalno obliko civilnega (parlamentarnega) nadzora zagotovljeno, da
je vloga SV v druzbi takSna, kot se od nje priCakuje. Na ta nacin si tudi potrjuje svojo
legitimnost v druzbi. Druga oblika civilnega nadzora, ki pa je sicer neformalna in prav tako
pomembno vpliva na vlogo SV in njeno legitimnost v druzbi, je javno mnenje, ki posredno
mocno vpliva na formalno obliko civilnega nadzora (parlamentarnega nadzora) nad vojsko.
Koné¢no v parlamentu, tj. na obrambnih odborih ali komisijah sedijo predstavniki ljudstva,
tako je drzavljanom posredno omogoceno, da odlo¢ajo in vplivajo na delovanje in razvoj

oborozenih sil.

Vsekakor se pricakovana sploS$na druzbena vloga SV s ¢asom spreminja in prilagaja, na kar
pa vpliva zelo spremenljivo in turbulentno domacde in mednarodno okolje. Nekdanja
ministrica za obrambo Ljubica JeluSi¢ meni, da je sploSno gledano druZbena vloga SV vse
manjSa in vse bolj marginalna. Vendar tudi ugotavlja, da je kljub dejstvu, da v SV
kontinuirano tecejo zahtevni profesionalni procesi in da je na nekaterih podrocjih lahko SV
vzor celotni javni upravi (npr. na podro¢ju varovanja dostojanstva na delovnem mestu, pa pri
stopnji ujemanja izobrazbe z delovnim mestom, eticnem kodeksu, mednarodno primerjalnih
znanjih in Se bi lahko nastevali), pa to za politiko in javnost v trenutku aktualne gospodarske
krize dejansko obrobnega pomena. Vojska Ze dlje ¢asa ne predstavlja najvecjega zaposlovalca

v drzavi, zaradi tega tudi ni ve¢ zanimiva za mlajSo populacijo in splosno za trg delovne sile.

Konstantno se zmanjSuje tudi obseg sodelovanja v MOM, ki so v preteklosti predstavljale eno
od najbolj zelenih izkuSenj in hkrati izziv za vsakega vojaka. Avtorica meni, da — gledano z
danasnje perspektive — pomeni znizevanje obsega in sodelovanja v operacijah, kot sta najbolj
izpostavljena ISAF in KFOR (predstavljata najvecji delez sodelovanja SV v MOM) ponovno
vracanje SV (podobno kot tudi drugih evropskih vojska) na zapecek zgodovine (Jelusi¢

2012).

Ce za konec tega poglavja podamo oceno o vlogi SV kot enem od Stirih elementov, na

temelju katerih bomo v zakljucku poizkusali podati kon¢no oceno o stopnji profesionalnosti
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SV, lahko ugotovimo, da je vloga SV, ki jo ima na posameznih formalnih podroc¢jih, prav
tako tudi sploSna druzbena vloga jasno in celostno opredeljena in pricakovana.

Kljub trenutnim tezkim gospodarskim razmeram in stanju v drzavi ter svetu, ki vpliva na
izdatke, namenjene obrambnim strukturam, ima SV v druzbi Se vedno visoko stopnjo
zaupanja®® in na ta na¢in tudi mandat za svoje legitimno delovanje doma in v mednarodnem
okolju. Torej lahko s tega vidika stopnjo profesionalnosti, ki jo dosega SV, ocenim kot

visoko.

5.2 Strokovno znanje Castnikov Slovenske vojske

Ce za zaletek tega poglavja povzamemo splosno opredeljeno definicijo profesionalca in z njo
opiSemo cCastnika, naj bi ta predstavljal strokovnjaka z visoko specializiranimi teoreticnimi
znanji in veS¢inami oziroma prakticnimi znanji na vojasSkem podro¢ju. Ena temeljnih
znacilnosti vojaskega profesionalca - Castnika predstavlja njegova avtoriteta, ki obsega:

- ugled vodje in na njem temeljeCo sposobnost vplivati na podrejene. Njegov ugled
temelji na splosni kulturi, strokovnem in organizacijskem znanju ter pravilnem odnosu
do ljudi;

- oblast — privilegij vodenja, ki je Castniku zaupana v druzbi in posredno v vojski,
predstavlja to, da je njegova avtoriteta merljiva in formalizirana z viSino njegovega

polozaja — ¢ina.

Znotraj vojaske profesije obstajajo Stevilna podrocja delovanja, ki zahtevajo tudi razlicne
strokovnjake, da opravljajo naloge na posameznih podroc¢jih. V oborozenih silah ta podrocja
opredeljuje struktura, ki predstavlja razlicne zvrsti in rodove. Vojaska strokovnost temelji na
visokih teoreti¢nih znanjih in na ta nacin daje Castnikom status »vojaskih intelektualcev«.
Castniki so odgovorni za svoje ravnanje tako druzbi kot tudi svojim profesionalnim kolegom.
Za delo, ki ga opravljajo, jih ne motivira dobicek, temve¢ druzbena odgovornost in to

predstavlja locnico med njimi in drugimi strokovnjaki.

% SV je v javnomnenjskih raziskavah o zaupanju vedno zasedala visoko mesto. Da je temu tako, kazejo tudi
rezultati raziskav zadnjih treh letih (2010-2012) z naslovom Demokracija v Sloveniji, ki jo je izvajala Fakulteta
za uporabne druzbene Studije v Novi Gorici. Med drugim so ljudi povprasali o stopnji zaupanja v drzavne
institucije in SV je vselej zasedala sam vrh (v zadnji raziskavi, ki je bila opravljena marca 2012, je vi§je zaupanje
kot vojski izrazeno le predsedniku drzave) kot najbolj zaupanja vredna drzavna institucija v RS (FUDS 2012).
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Castnik SV je predstavnik vojaskega poklica, ki se je prostovoljno opredelil, da bo opravljal
naloge in dolznosti v obrambnih silah Republike Slovenije.

Da bi opravljal ta poklic, se je posameznik opredelil prostovoljno, kar pomeni, da je vstopil v
SV na podlagi predpisanih pogojev za zaposlitev'’. Kot smo Ze poprej ugotavljali, je eno od
temeljnih poslanstev Castnika vodenje. Bistvo vodenja vojaske organizacije predstavlja stalno,
zavestno in aktivno delovanje in na ta nacin vplivanje na vojasko organizacijo. Namen tega
delovanje je doseganje ¢im visje stopnje bojne pripravljenosti in usposobljenosti vojaske
organizacije za izvajanje oboroZenega boja in drugih aktivnosti, pomembnih za obrambo in

za$Cito drzave kot temeljnega cilja obstoja vojaske organizacije (FM 1999).

1z te opredelitve izhajajo tudi lastnosti vojaskega vodja, ki mora s svojimi osebnimi lastnostmi
dajati vzgled svojim podrejenim; imeti mora mocan in spoStovanja vreden znacaj, privrZen je
profesionalni vojaski etiki ter sposoben razreSevati kompleksne in zahtevne eti¢ne dileme.
Sicer se od vseh pripadnikov, Se posebej pa od Castnikov kot nosilcev vodstvene funkcije
pricakuje, da imajo razvite osebnostne lastnosti, kot so ¢ast, pogum, lojalnost, tovaristvo in
predanost; da posedujejo ustrezna znanja in ves¢ine (strokovnost): interpersonalna znanja,
konceptualna znanja, tehni¢na znanja in takticna znanja;kot zadnje pa se od Castnika

pric¢akujejo dejanja skozi vplivanje, delovanje in izboljSevanje (glej tabelo 5.3).

Od castnika se pricakuje strokovnost (ekspertnost) kot eno od nacel vojaskega voditeljstva.
Samo tako lahko svoje delo v tehni¢nem in takti¢cnem smislu opravlja strokovno. Strokovnost
pomeni, da je vojaSki voditelj sposoben uresniCevati svoje naloge skladno z visokimi

profesionalnimi standardi tako v miru kot v vojni (ORV 2007).

7 Za sluzbovanje v SV je ¢astnik vezan s pogodbo o zaposlitvi za 10 let (Gastniki, ki so bili zaposleni v SV pred
letom 1996, imajo sklenjene pogodbe za nedoloCen cas, prav tako imajo tudi Castniki, ki dosezejo ¢in majorja,
moznost podaljSanja pogodbe za delo v SV za nedolocen cas). Posameznik, ki zeli postati ¢astnik SV, mora
izpolnjevati dolocene pogoje: koncati mora osnovno vojasko usposabljanje (Solo za Castnike) in s specializacijo
pridobiti vojasko eviden¢no dolznost (VED) dolocenega rodu - sluzbe. Postavljen je na doloCeno castnisko
dolZznost v enoto, ustanovo, skladno s formacijo, in je s tem uvrSc¢en v dolocen dohodkovni razred. V enoti
nadaljuje z individualnim in skupinskim dopolnilnim usposabljanjem in izobrazevanjem. Usposablja in
pripravlja se za opravljanje nalog v sestavi enot doma in v mednarodnem okolju (MOM). Izvaja usposabljanje in
urjenje enote, da bi lahko sodelovala in delovala v sestavi vi§je enote. Udelezuje se strokovnih izobrazevanj in
usposabljanj doma in v tujini.
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Tabela 5.3: Lastnosti vojaSkega voditelja

Lastnosti vojaskega vodje Pomen Lastnosti
Cast, pogum, lojalnost, tovarigtvo,
BITI Vrednote predanost
Osebne in telesne lastnosti
Uc&enje,motiviranje, svetovanje,
Interpersonalna znanja spodbujanje
ZNATI Konceptualna znanja Kriti¢na presoja, kreativnost, etiénost
Tehni€na znanja Oborozitev in oprema
TaktiCna znanja Uporaba enot v boju
Vplivanje Odlo€anje, komuniciranje, motiviranje
DELATI
Delovanje Nacrtovanje, izvrSevanje, ocenjevanje
IzboljSevanje Izgrajevanije, razvijanje, uéenje

Vir: Koncept vojaskega voditeljstva v Slovenski vojski (ORV 2007)

5.2.1 Program izobrazevanja in usposabljanja Castnikov SV

Vojasko izobrazevanje in usposabljanje (VIU) sta procesa pridobivanja ter razvijanja
posebnega in funkcionalnega vojaskega znanja, vojaskih sposobnosti, ves¢in in navad za
opravljanje nalog vojasSke obrambe in drugih nalog Slovenske vojske. VojaSko izobrazevanje
predstavlja nalrten, organiziran in ciljno usmerjen proces pridobivanja ter razvijanja
vojaskega strokovnega znanja, sposobnosti in vojaskih vrednot posameznika za opravljanje

vojaskih nalog.

VIU castnikov kot enega temeljnih procesov vkljucuje t. i. proces vojaske socializacije, v
katerem posameznik spoznava, dojema in sprejme pravila, vrednote, navade in kulturo
organizacije, v katero prostovoljno vstopa (Caforio 2006, 255). Na ta nacin je castnik
vkljucen v drugo fazo socializacije, namre¢ pred tem je bil kot sleherni posameznik delezen
primarnega procesa socializacije, kjer je sprejel SirSe, sploSne druzbene vrednote in na ta

nacin postal del druzbe.
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V drugi fazi se Castnik skozi poklicno socializacijo vkljuci v specializirano poklicno skupino
v okviru vojaSke profesije. To fazo socializacije prakticno predstavlja proces vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja. Glavna cilja VIU Castnikov v SV sta:

- Castnika strokovno izobraziti in usposobiti za profesionalno delo in opravljanje nalog,

- transformacija posameznikov ter njihova sekundarna profesionalna socializacija.

V tem poglavju bom raziskal podrocje izobraZevanja Castnikov v SV, da bi ugotovil, ce
programi, v katerih ta proces tece, zagotavljajo ustrezne pogoje in izpolnjujejo standarde, ki
omogocajo profesionalno oblikovanje castnikov. Da bi se priblizal ¢im bolj relevantnim
podatkom, bom programe VIU v SV primerjal z nekaterimi programi VIU tujih oborozenih

sil.

5.2.1.1 Osnovno vojaSko strokovno izobraZevanje in usposabljanje ¢astnikov v SV

V Slovensko vojsko sprejemamo kandidate za Castnike, ki so uspe$no koncali civilno
visokoSolsko izobrazevanje. Preden kandidati zaénejo izobrazevanje na Soli za &astnike,
morajo uspeSno opraviti selekcijo in temeljno vojaskostrokovno usposabljanje (TVSU).
Podlago osnovnemu vojaskemu strokovnemu izobrazevanju in usposabljanju (OVSIU)
kandidatk in kandidatov za Castnice in Castnike SV (v nadaljevanju kandidatov za Castnike)
predstavlja uéni program Sole za &astnike SV. Ta program se naéeloma dopolnjuje in potrjuje
z vsako novo generacijo Solajocih se Castnikov. Aktualni u¢ni program (npr. U¢ni program
Sole za &astnike SV, marec 2012) zagotavlja pridobivanje znanja, ve$¢in in navad, ki jih
potrebuje vsak kandidat za Castnika za opravljanje CastniSkih dolznosti v vojski. Na tej
podlagi se visokoSolsko znanje, ves¢ine in navade nadgrajujejo z znanjem in ves$¢inami, ki jih
kandidati potrebujejo za poklicno kariero v vojski ali za opravljanje nalog v rezervni sestavi
SV. Na podlagi tega programa (poveljnik PDRIU) se predpisejo in se nato izdelajo ucni nacrti
Sole za castnike (SC), po katerih se praktiéno izvaja izobraZevanje in usposabljanja
kandidatov za &astnike (GSSV 2012, 2-3). Uéni program je ciljno usmerjen tako, da se v prvi,
splosni fazi OVSIU zagotovi kandidatom za castnike, da pridobijo skupna jedra potrebnih
vojaskih znanj, vesCin in navad, ki jim omogocajo opravljanje zacetnih Castniskih dolznosti ne
glede na rod ali sluzbo. Gre za nadgrajevanje splos$nih znanj, ki so jih kandidati pridobili v

okviru civilnega izobrazevanja na 1. bolonjski stopnji.
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Za vklju¢itev v program SC morajo kandidati poleg Ze omenjene izobrazbe izpolnjevati
pogoje, ki so dolo¢eni v 88. lenu ZObr.** Poleg tega morajo uspesno konéati t. i. selekcijski
program®’, ki je v prvi vrsti namenjen preverjanju psihofizi¢nih in drugih sposobnosti
kandidatov. OVSIU kandidatov za castnike poteka v okviru dveh faz in staziranja (glej tabelo
5.5).
(1) Splosna faza OVSIU se opravi z vsemi kandidati v SC ter se izvaja znotraj petih
predmetnih podrocij, in sicer (glej tabelo 5.4):

- vojaska znanost,

- voditeljstvo,

- taktika in zagotovitev delovanja,

- oprema in oborozitev s poukom streljanja in

- psihofizi¢na vadba.
V splosni fazi se izvedejo tudi dvotedenski teCaj tujega jezika, dvostransko sodelovanje in
vojaski tabor, na katerem se kandidati za Castnike preizkusijo v vlogi poveljnikov skupin in
oddelkov ter opravijo u¢ne nastope. Kandidati se individualno pripravljajo na izpit za

STANAG, ki se opravi do konca Solanja.

(2) Specialisticna faza OVSIU se opravi v uénih skupinah rodov SV in v Letalski Soli. V tej
fazi se, upoStevajo¢ znanja, pridobljena v splo$ni fazi, usposobi kandidate za vodenje in
poveljevanje voda rodu-sluzbe oziroma za zacetno castnisko dolznost. V tej fazi se organizira

in izvede ve¢ vecdnevnih terenskih usposabljanj s premi¢nim, stacionarnim ali kombiniranim

*® 7a vkljugitev v program SC morajo kandidati poleg zahtevane splodne izobrazbe (uspesno zaklju¢eno
izobrazevanje na 1. bolonjski stopnji, ne glede na smer izobrazevanja), izpolnjevati tudi z ZObr predpisane
zahteve, kot so: da je telesno in dusevno sposoben za poklicno opravljanje vojaske sluzbe in je odsluzil vojaski
rok; da ima ustrezno izobrazbo (za Castnika najmanj visoka strokovna Sola); da izjavi, da z dnem nastopa vojaske
sluzbe ne bo ¢lan nobene politicne stranke; da je varnostno preverjen in da ne obstajajo varnostni zadrzki v
skladu s tem zakonom; da ni bil pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti, in da ni bil obsojen na nepogojno zaporno kazen za kaksno drugo kaznivo dejanje v trajanju vec kot
treh mesecev; da praviloma ni starejsi od 30 let (ZObr , 88. ¢l.).

* Program in njegovi izvedbeni dokumenti zagotavljajo ustrezno selekcijo kandidatov za &astnike za opravljanje
nalog v vojski. Predpisani program selekcije se izvede skupaj v neprekinjenem ¢asovnem obdobju v trajanju
najve¢ do 15 delovnih dni. Program selekcije se izvede v dveh delih. (a) V prvem delu, ki traja do 11 dni, se
izvede: (1) preverjanje gibalnih sposobnosti, (2) preverjanje plavalnih sposobnosti, (3) skupinski
psihodiagnosti¢ni pregled in (4) individualni psiholoski pregled,:Vse to kandidati potrebujejo za poklicno delo v
vojski ali za opravljanje nalog v rezervni sestavi SV. In (b) v drugem delu, ki traja do 4 dni, se v terenskih
pogojih dela preveri in oceni: (1) obvladovanje osnovnih vojaskih ves€in; (2) fizi¢na in psihi¢na vzdrzljivost
kandidata in (3) reakcije kandidata v pogojih razli¢nih obremenitev in stresnih situacij. S postopkom selekcije se
zeli zagotoviti kader, ki ima ustrezne sposobnosti in spretnosti, da v ¢asu $olanja na SC pridobi s programom
Solanja predpisana vojasko strokovna znanja, spretnosti, navade in vrednote (MORS 2008).
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taborjenjem. Nosilci — mentorji prakse so poveljniki vodov v enotah, kjer se prakso izvaja v

sodelovanju s predmetnimi nosilci.

Tabela 5.4: Predmetna podroc¢ja in predmetnik splosne faze OVSIU.

Zap. Predmetno podrocje in predmeti Ure
st.
I. VOJASKA ZNANOST 112
1 Nacionalnovarnostni sistem 18
2 Pravo za Castnike z osnovami mednarodnega prava oborozenih spopadov 54
in usposabljanje za imenovanje v naziv za javne usluzbence (24+30)
3 Vojaska zgodovina 40
Il. VODITELJSTVO 130
4 Uvod v vojasko voditeljstvo 37
5 Osnove poveljevanja 35
6 Osnove vojaSke psihologije 24
7 | Vojasko vodenje 14
8 Vojaska didaktika 20
lll. TAKTIKA IN ZAGOTOVITEV DELOVANAJA 465
9 Uvod v vojasko voditeljstvo 20
10 | Vojaska topografija 20
11 Vojaska obve§cevalno-varnostna dejavnost 25
12 | Osnove vojaske logistike 20
13 | Saniteta in prva pomo¢ na bojiS¢u 18
14 | Taktika 262
15 | Vojaski tabor 100
IV. OPREMA IN OBOROZITEV S POUKOM STRELJANJA 76
V. PSIHOFIZICNA VADBA 60
17 PGS (preverjanje gibalnih sposobnosti) 3
OSTALO 234
18 | Tuji jeziki 80
19 | Zakljuéno preverjanje 24
20 | Rezervni ¢as 30
21 Dvostransko sodelovanje oz. terensko usposabljanje (vaje, te€aji, ipd.) 80
22 Materialne priprave 20
SKUPAJ 1080

Vir: Uéni program Sole za ¢astnike SV (GSSV 2012, 10-11)

(3) Staziranje kandidatov za Castnik oziroma usposabljanje za delo na dolznostih poteka v
enotah in zavodih SV. V tej fazi kandidati pod mentorstvom dejanskih poveljnikov vodov
reSujejo probleme vsakdanjega dela in usposabljanja voda. TezisCe je na preizkuSanju znanj

pridobljenih v teku OVSIU in njihovi nadgraditvi z izku$njami pri direktnem vodenju v enoti.

Usposabljanje kandidatov za Castnike po tem programu traja do 13 mesecev, vklju¢no z

letnim dopustom, ¢e se izvaja kot samostojni interni program vojaskega izobrazevanja in
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usposabljanja. VIU castnikov za dodatno VED pa se izvaja samo kot specialisticni del

programa, vkljuéno s staziranjem (GSSV 2012, 8).

Tabela 5.5: Preglednica faz z razpolozljivim ¢asom za posamezno fazo OVSIU.

Faza OVSIU Splosna faza | SpecialisticCna | Staziranje Skupaj
faza

Predmeti splosnega vojaskega
podrocja 1023 0 0 1023
Predmeti vojaskega specialisticnega
usposabljanja 0 664* 0 664"
Usposabljanje za delo na dolznostih —
staziranje 0 0 280 280
Zagovor zakljuénih nalog, preverjanje
znanja in rezervni ¢as 57 35 32 124
Skupaj ur 1080 699* 312 2091

* Fond ur je naveden za specializacijo kandidatov za Castnike VED pehote.

Vir: Uéni program Sole za &astnike SV (GSSV 2012, 7-8)

Kandidat za castnika po uspeSno opravljenem usposabljanju, predpisanim z navedenimi
programi, izpolni pogodbeno obveznost skladno z 92. ¢lenom ZObr in pridobi:

- vojasko eviden¢no dolznost (VED),

- vojaSke pogoje za imenovanje v ¢in porocnika,

- poklicno kvalifikacijo za opravljanje zacetnih Castniskih dolznosti v SV,

- pogoje za nadaljevanje VIU po programih SV,

- se Steje kot opravljen drzavni izpit iz javne uprave ter

- zakljuci pripravnistvo.

Po kon¢anem OVSIU na SC izpolnjuje kandidat za Gastnika vse strokovne pogoje za

razporeditev na zacetno ¢astnisko dolznost (ZObr 2004).

Ce povzamemo celoten program OVSIU, lahko ugotovimo, da je glavni poudarek na
prakti¢nem delu, osvajanju ves¢in, torej funkcionalni usposobljenosti bodocih ¢astnikov. Ve¢
kot polovica vsebin je izvedena v prakti¢ni obliki. To pomeni, da se za vse prakti¢ne postopke
izvaja urjenje. Program je vsebinsko sicer izredno obsezen in zelo ambiciozno zastavljen,

vendar mislim, da je prav ta obseg vzrok, da se posameznim vsebinam, ki so kljunega
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pomena za ucinkovito delo Castnika ter podlaga za njegov nadaljnji profesionalni razvoj, ne
nameni dovolj pozornosti. Poleg tega menim, da se kandidati preve¢ ¢asa ustavljajo na t. i.
funkcionalni teoriji oziroma posredovanju opisne teorije prakticnih postopkov.

Kandidati se vecinoma le seznanjajo z vsebinami, prakticno pa ne vedo, ¢e preverjeno
obvladajo dolocene vsebine. V okviru podobno organiziranega VIU v tujini, ki so ga bili in so
delezni nekateri ¢asniki SV, je podobno poudarek na funkcionalnem usposabljanju, le da je
tako organizirana in namenjena vec€ina programa ter da je posameznim vsebinam namenjeno
precej vec¢ Casa. Ve€ o primerjavi programov VIU Casnikov pri nas in v tujini bomo podali v

naslednjem poglavju.

Poleg funkcionalne naravnanosti programa so specifi¢ne tudi organizacijska in izvedbene
znacilnost. Obremenitev kandidatov (v okviru 13-mesecnega usposabljanja so kandidati en
mesec na dopustu) znasa povpre¢no 8 ur na dan, prav tako so kandidati prosti vecino
vikendov in prazni¢nih dni v ¢asu Solanja. 1z tega lahko ugotovimo, da kandidati niso delezni
usposabljanja pod dolo¢enimi ve¢jimi obremenitvami in stresom (sposobnost delovanja,
odlo¢anja in ravnanja v posebnih okoli§¢inah)™. To namre¢ nosilcem in odgovornim za VIU
predstavlja enega klju¢nih pokazateljev, da ocenijo sposobnosti in lastnosti, pomembne za
ucinkovito in profesionalno delo Castnika, ki naj bi bil usposobljen in izurjen ter se od njega

pricakuje, da deluje prav v takSnem specificnem okolju in izrednih razmerah.

In ne nazadnje kot pravi Rozanec, kljub izredni obseznosti programa, Stevilnim obveznostim
sodelujoc¢ih (odgovornih za izvajanje, kandidatov za Castnike, podpornega kadra idr.), kar
kaze predvsem na ambicioznost snovalcev programa po kvantiteti, ne prinasa pa kvalitete.
Ena od pomanjkljivosti programa predstavlja tudi primerljivost s podobnimi civilnimi
programi, npr. model kreditnih tock, ki bi omogocal njihovo primerjavo, kar je danes Se

posebej aktualno zaradi priznavanja in uveljavitve vojaske profesije (Rozanec 2011, 73).

%0 Castniki, ki so bili delezni podobno organiziranih olanj za asnike v tujini (Solanja Gastnikov v tujini se
udelezujejo pripadniki SV, predvsem v okviru OS Amerike, Velike Britanije in Nemcije), povedo iz prakse, da
so programi OVSIU vsebinsko precej podobni programom SV vendar, je bistvena razlika pri intenzivnosti
usposabljanja, kjer kandidati veCino funkcionalnega usposabljanja izvajajo v okviru terenskih usposabljanja.
Terenska usposabljanja po posameznih vsebinah prakti¢no potekajo po veé dni skupaj (npr. usposabljanje na SC
OS Amerike v okviru predmeta orientacija na zemlji§¢u poteka 14 dni, tudi po ve¢ dni skupaj neprekinjeno.) ter
so kandidati na ta nacin podvrzeni izrednim obremenitvam,zaradi pomanjkanja spanja, pomanjkanja hrane,
izrednih vremenskih razmer, fiziéne obremenitve, ¢asovnih omejitev ipd. (Castnik SV 2012).
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5.2.1.2 Dopolnilno vojasko strokovno izobrazevanje in usposabljanje Castnikov v SV

Dopolnilno vojasko strokovno izobrazevanje in usposabljanje (DVSIU) je namenjeno
pridobivanju vojaskih strokovnih znanj in ve$¢in, ki jih castniki SV potrebujejo za
napredovanje na vojaskem podroc¢ju in jim omogoca u¢inkovito opravljanje nalog na delovnih
mestih v enotah in zavodih SV. Organizirano je in poteka na Stirih ravneh, in sicer kot

nadaljevalno, funkcionalno, dodatno in urjenje posameznika.

Nadaljevalno DVSIU ¢&astnikov SV se izvaja v okviru Poveljniko-§tabne $ole (PSS) na
podlagi programa poveljnisko-§tabnega $olanja ¢astnic in ¢astnikov SV, ki ga izdela GSSV.
Program sodi v spekter dopolnilnega vojasko-strokovnega izobrazevanja in usposabljanja
Castnic in Castnikov, VVU in civilnih oseb.

Izobrazevanje in usposabljanje omogoca izpopolnjevanje vojaskega in civilnega kadra v
skladu z organizacijskimi potrebami SV. V Poveljnisko-Stabni Soli organizirajo naslednje
stopnje Solanja.

(1) Stabno 3olanje (SS) — program 3tabnega $olanja;

(2) Vigjestabno $olanje ¢astnic in ¢astnikov, VVU in civilnih oseb (VSS) — program vi§jega
Stabnega Solanja;

(3) GeneralStabno vojaSko izobraZevanje in usposabljanje GVIU — program generalStabnega

Solanja.

(1) Stabno Solanje (SS )— cilj programa je izobraziti in usposobiti slusatelje za opravljanje del
in nalog v poveljstvih enot do ravni bataljona SV v miru, kriznih razmerah ter vojni, v
nacionalnem okolju pri vojaSki obrambi drzave in v mednarodnem okolju v sestavi sil
zavezniitva na formacijskih dolZnostih vkljuéno s &inom stotnika. SS je organizirano po
sistemu z dela. Izobrazevanje se organizira kot redna oblika Solanja. Obvezna sestavina
Solanja je izobrazevanje na daljavo, ne glede na to, kako se poveljnisko Stabno Solanje
organizira. Program traja 6 mesecev in je organiziran tako, da ne preseze fonda 900 ucnih ur.
Solanja se lahko udeleZijo &astniki s &inom nadporoé¢nik in so za zadnje leto ocenjeni s
sluzbeno oceno najmanj »dober«. Prakti¢no so za vsak teCaj razpisani dodatni pogoji, ki jih
mora kandidat izpolnjevati, da bi priSel v izbor za napotitev. Program je obicajno sestavljen iz

dveh predmetnih sklopov, in sicer:
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- skupno predmetno podro¢je, v okviru katerega so predmeti, kot so vojasko
voditeljstvo, pravila Stabnega dela in vodenja enot, taktika, mednarodno vojasko
sodelovanje, osnove metod vojaskih ved, vojaSka geografija in Sportna vzgoja;

- specialisti¢no predmetno podrocje ( v okviru tega podrocja so predmeti specialisti¢nih

vsebin glede na to, za kateri rod se kandidat specializira).

Po uspesno zaklju¢enem Solanju kandidati pridobijo potrebna znanja in kvalifikacije za
opravljanje nalog v rangu stotnika oziroma izpolnijo enega izmed zahtevanih pogojev za

napredovanje v ta ¢in (MORS 2009a).

(2) Visjestabno Solanje (VSS) — cilj programa je izobraziti in usposobiti ¢astnike SV za
samostojno in kakovostno popravljanje deli in nalog v ¢inu major — podpolkovnik za delo na
poveljniskih dolznostih na takti¢ni ravni ter vodenje Stabnih organov v Stabu zdruzene
taktiCne enote oziroma na razvojnih in vodstvenih mestih v okviru obrambnega sistema.
Poudarek je na razvoju in uporabi elementov nacionalnovarnostnega sistema v globalnem
mednarodnem okolju ter na sodelovanju sodobne, profesionalne vojaske sile v okviru
kolektivne obrambe. Visjestabno Solanje Castnic in Castnikov Slovenske vojske se izvede v
okviru enega Solskega leta, ki pa je lahko organizirano v dveh oblikah, in sicer kot:
- vigjestabni te¢aj (VST) in

- visjestabno Solanja (VSS).

Visjestabni tecaj (VST)' traja od zaetka septembra do marca naslednje leto. Skupni obseg
fonda ur ne preseze 900 ur, pri cemer je naceloma 430 ur namenjenih skupnim vsebinam ter
do 100 ur za dodatne aktivnosti, ostalo je namenjeno individualnemu delu slusateljev. V
okviru enega samega predmeta so predmeti, kot je, nacionalna varnost, vojasko voditeljstvo,
delovanje enot SV, mednarodne vojaske operacije, tehni¢ni sistemi in koncepti kot podpora
delovanju. Slusateljeva obveznost je, da izdela zakljuéno nalogo in jo zagovarja najkasneje

dva meseca po zakljucku te¢aja (GSSV 2011).

*! VIU se je po programu visjega $tabnega teGaja v SV zacelo leta 1997. Vedji del obveznosti slusatelji opravijo
v obliki organiziranih ur, medtem ko izbirnih vsebin ni. Prva sprememba programa leta je bila 2003 in je odprla
moznost za dodaten $tudij po specialisti¢cnem programu obramboslovja na FDV. Ta moznost ni bila uresnicena,
je pa pomenila pomembno prelomnico v razmisljanju in prvo izkazano potrebo po povezovanju z javnim
izobrazevalnim sistemom. Naslednja sprememba se je zgodila z novim programom leta 2004, ko se je Solanje
podaljsalo predvsem na racun samostojnega dela slusateljev. Uvedle so se tudi izbirne vsebine ter se je tako
ponudila moznost izbire in prilagoditve Solanja potrebam delovnega mesta ter deloma tudi Zeljam posameznika.
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Visjestabno Solanje (VSS)** ima teZis¢e izobraZevanja in usposabljanja na taktiéni in
operativni ravni vojskovanja. Castniki razsirijo svoje znanje o zdruZevanju enot, vkljuéno s
problematiko medzvrstnega (zdruzenega) bojevanja na takticni in operativni ravni
vojskovanja. Na tej ravni Castniki razvijajo analitine in ustvarjalne sposobnosti, ki so v
vojaSki organizaciji nujne za uspeSno delo na operativni ravni. Poleg razvoja pretezno
vojaskih veS¢in in znanja s podro¢ja zdruZenega in medzvrstnega bojevanja se slusatelji
seznanijo tudi z bolj poglobljenim pogledom v vprasanja mednarodnega in nacionalnega
varnostnega okolja, nacionalne varnostne politike in nacrtovanja ter odloanja v
obrambnovarnostnih strukturah v domacem in mednarodnem okolju. Ta oblika Solanja je
programsko zastavljena modularno in omogocCa povezovanje programa s programi na
podiplomski ravni v javnem izobraZevalnem sistemu. Ve¢ji del vsebin se priznava kot del
Studijskih obveznosti v specialisticnem programu v okviru obramboslovja na Fakulteti za
druzbene vede (FDV) in magistrskem programu Logistika sistemov na Fakulteti za logistiko
(FL), kjer izobrazevanja trenutno, ko piSem to nalogo, tudi potekajo. Program VSS $e ni
akreditiran niti ovrednoten s kreditnimi to¢kami (po ECTS), kar predstavlja tudi eno od
pomanjkljivosti, namre¢ vrednotenje bi omogocalo primerljivost in uvr$¢anje pridobljenih

znanj v sistemu javnega izobrazevanja (GSSV 2011).

Program traja eno Solsko leto, skupni obseg ur ne preseze 1900 ur, pri cemer je naceloma
1200 ur namenjenih skupnim vsebinam, 600 ur izbirnim, do 100 ur pa za dodatne aktivnosti.
Priblizno polovica skupnega fonda ur tega programa je namenjena vojaskemu modulu in
druga polovica civilnemu modulu izobraZevanja. Solanje, ki trenutno poteka od septembra
2011 in se zakljuéi julija 2012 (16. generacija PSS), je organizirano tako, da smo slugatelji v
prvem delu Solanja opravili obveznosti v okviru civilnega modula specialistiénega programa,
bodisi na FDV ali FL, sledilo pa je nadaljevanje Solanja v okviru vojaskega modula, kjer je
predmetnik vsebinsko in po obsegu ur prakti¢no identicen VST. Da bi slusatelj uspesno
zaklju¢i PSS, mora v okviru civilnega modula $olanja opraviti obveznosti podiplomskega -
magistrskega Studija (2. bolonjska stopnja) ter vse obveznosti v okviru vojaskega modula. Kot
krona Solanja in opravljena zaklju¢na naloga se Steje uspeSen zagovor magistrske naloge na

izbrani fakulteti.

32 Leta 2006 je program VSS podaljsan na eno $olsko leto in je zastavljen program t. i. modularnega $olanja.
Izvedba programa je vpeta v javni izobrazevalni sistem, bistveno poveéano je Stevilo ur za samostojni Studij,
delez izbirnih vsebin je povecan skoraj na tretjino programa. Delez vojaskih vsebin je v absolutni Stevilki ostal
na ravni prejs$njih programov, povecalo pa se je Stevilo vsebin, ki niso strogo vojaske, podpirajo pa splo$no
usmeritev programa.
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Na ta naéin so sluatelji poleg uspesno zaklju¢enega PSS in s tem izpolnitvijo enega od
pogojev za napredovanje v ¢inu (major) delezni tudi javno priznane izobrazbe 2. bolonjske

stopnje in naziva magister stroke.”

(3) Generalstabno vojasko izobrazevanje in usposabljanje (GSS), se izvaja na podlagi
programa GSS. Cilj tega $olanja je izobraziti in usposobiti visoke ¢astnike in vodilne delavce
MORS ter druge drZzavne organe za usklajeno vodenje elementov nacionalnovarnostnega
sistema RS na operativni in strateski ravni. Poudarek je na razvoju in uporabi elementov
nacionalnovarnostnega sistema v globalnem mednarodnem okolju ter na sodelovanju
sodobne, profesionalne vojaSke sile v okviru kolektivne obrambe. Program traja eno Solsko
leto (od 1. septembra do 31. avgusta). Program je sestavljen iz temeljnega dela, ki je skupen
za vse Studente v skupni vrednosti 1170 ur Studentovega dela, zaklju¢ne naloge v vrednosti
180 ur Studentovega dela in izbirnih vsebin v obliki modulov. Vsak modul je sestavljen iz
enega ali ve¢ predmetov v skupni vrednosti 450 ur Studentovega dela, ki lahko poteka na v
okviru dolocenih univerz, kar se opredeli za vsako Solanje posebej in glede na potrebe SV.

Program dopolnjujejo dodatne vsebine v skupni vrednosti 100 ur organiziranega dela.

Program GSS je razvit na osnovi analize izku$enj iz izvedbe general§tabnih $olanj v PSS in
analize programov ve¢ primerljivih vojaSkih Sol drzav Nata, pri ¢emer je izvedena analiza
strukture, vsebin in nacina izvedbe programov. V analizi je bilo zajeto osem (8) programov
tujih vojaskih Sol, od tega Sest (6) programov vojaskih ol v ZDA ter po en (1) program VB in
ZRN. Program generalStabnega Solanja je primerljiv predvsem s programi OS ZDA, in sicer
po dolZini trajanja (eno Solsko leto), po osnovnih predmetnih podrocjih in vsebinah
(nacionalna in mednarodna varnost, vojaska strategija, nacrtovanje in izvajanje operacij,
poveljevanje in voditeljstvo, Stabne racunalniSsko podprte vaje), pa tudi po metodah dela
(predavanja, seminarji, Stabne vaje, Studijska potovanja) in nacinih preverjanja znanja.
Program je izdelan v skladu z dolo¢ili 35. ¢lena Zakona o visokem Solstvu. Zahtevnost in
kakovost izvedbe vsebin programa, habilitirani izvajalci, ustrezna podpora Studija in ostali

pogoji zagotavljajo medsebojno primerljivost in priznavanje vloZenega dela Studentov.

%3 Prav ta pridobljena javno priznana izobrazba (magister stroke) predstavlja pri tej generaciji PSS in nekaterih
poprej formalno podvajanje izobrazbe. Namrec, za vse sluSatelje je eden od pogojev za udelezbo na Solanju
uspesno zakljuéena visoka univerzitena izobrazba (pred bolonjskim sistemom veljavna VII/1 stopnja), ki pa je
skladno z Zakonom o visokem $olstvu (ZViS—UPB3 2006) izena¢ena z 2. bolonjsko stopnjo. Sam menim, da je s
tem Solanjem sicer pridobljen §irsi obseg znanj s podro¢ja obrambnih ved, ne predstavlja pa to dodane vrednosti
vojaski stroki in znanjem, ki se od Castnika na tej stopnji zahtevajo in bi v tem trenutku morali biti v ospredju.
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Program omogoca vrednotenje Studija v obliki kreditnih tock ECTS in prenos kreditnih tock

(60 KT) v javni izobraZevalni sistem na terciarni ravni (GSSV 2007).

Funkcionalna, dodatna znanja ter urjenje posameznika kot ostale tri oblike DVSIU castnikov
so namenjena poklicnemu izobrazevanju in usposabljanju z namenom, da se pridobijo
dodatna strokovna znanja in ve$¢ine za opravljanje bojnih in mirnodobnih nalog v SV. To
podro¢je usposabljanja in urjenja zajema uporabo razli¢nih tehni¢nih sredstev, posamezna
delovna podrocja, kot je sistemski administrator v informacijsko-komunikacijski podpori,
letalski tehnik, kontrola zracnega prostora, kontrola in vodenje oborozitvenih sistemov ipd.
Izvajalci so lahko enote in zavodi SV, pripadniki in enote tujih OS ali civilne institucije
oziroma podjetja. [zobrazevanja in usposabljanja se organizirajo v obliki enodnevnih ali
vecdnevnih tecajev, kjer udeleZenci na koncu pridobijo ustrezno potrdilo o usposobljenosti za

izvajanje nalog na dolo¢enem funkcionalnem podrocju.

Castniki SV se poleg nastetih izobrazevanj in usposabljanj lahko $olajo tudi v okviru razliénih
civilnih institucij, skladno s potrebami SV, ter na razli¢nih tecajih in programih v okviru
bilateralnega sodelovanja in sodelovanja v zaveznistvu. Obseg teh programov izobrazevanja
in usposabljanja je odvisen od potreb in razpolozljivih resursov v SV ter se na ta nacin stalno

dopolnjuje in prilagaja.

Ce na koncu primerjamo posamezne stopnje VIU, so po stopnjah priblizno primerljive tudi s
pojmovanjem ravni vojskovanja. Tako je tezis¢e VIU na prvi ravni $olanja (SS) usmerjeno na
takti¢no raven vojskovanja, na drugi ravni (VSS) na takti¢no in operativno raven in v okviru
GSS na operativno in strateko raven vojskovanja oziroma delovanja. Programi so oblikovani
tako, da na prvih stopnjah (SS in VSS) razvijajo specialiste v okviru posameznih rodov in
za delovanje v zdruZenih takti¢nih in operativnih enotah na medzvrstni ravni ter v
mednarodnem okolju. Stopnje VIU so med seboj nelo€ljive in povezane, pridobljeno znanja
in ves¢ine pa se Sirijo in nadgrajujejo. Programi VIU na visjih stopnjah temeljijo na znanju in
programih nizjih stopenj, s Solanjem v drugih ustanovah izven SV ter delovnih izku$njah,
pridobljenih na delovnih mestih. Posebnost Republike Slovenije je, da oboroZenih sil nima

organiziranih po zvrsteh, temve¢ le po rodovih, medtem ko se Solanja izvaja enotno, ne glede

na opredelitev roda. Tako lahko trdimo, da ze z organizacijo enotnega vojaskega Solskega
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sistema ter tako oblikovanimi programi VIU izvajamo usposabljanje po zdruzenem (angl.
Combined Arms) nacelu. Res pa je, da nekaterih vsebin (ang. Joint) v programih ni, ker v SV
nimamo zvrsti. Druga pomembna posebnost VIU v SV, ki tudi neposredno vpliva na karierno
pot posameznika, je, da posamezne stopnje Solanja predstavljajo neposredno pogoj za

napredovanje v ¢inu, kar pa v drugih drzavah ve¢inoma ni pravilo (Zabukovec 2008, 140).

5.2.1.3 Sistem vojaskega izobrazevanja in usposabljanja ¢astnikov v ameriski vojski

Organizacija vojaskega Solstva v ZDA (oziroma sistem izobrazevanja Castnikov, programi in
izvajalci) temelji na dokumentu Politika vojaSkostrokovnega izobrazevanja Castnikov (CJCS
1800.01B — Officer Professional Military Educational Policy). Ta opredeljuje pet stopenj

izobrazevanja Castnikov, in sicer:

L. izobrazevanje pred promocijo v ¢astniski stan,
II. osnovno izobrazevanje (Primary),
I1I. vmesno (Intermediate),

IV.  vi§je (Senior) in

V. za generale (General/Flag Officer).

V dokumentu so opredeljeni vse oblike in stopnje Solanj ter posameznih programov, ki jih
izvajajo na posameznih stopnjah, ciljna skupina castnikov ter ravni, za katero se posamezni
Castniki Solajo, vklju¢no z opisom vsebin in ciljev, ki naj jih ¢astnik na posameznih oblikah in
stopnjah Solanja doseze (glej prilogo A). Ker je koncept Solanja v mnogih pogledih podoben
in primerljiv z nasim, smo si ga vzeli za primerjavo in ga bomo v nadaljevanju predstavili. Ta
koncept je za nas zanimiv predvsem tudi zato, ker je zastavljen tako, da se nenehno prilagaja
novim zahtevam in razvoju OS, torej procesom, ki so znacilni in podobni tudi za SV
(profesionalizacija, reorganizacija, modernizacija, integracija, transformacija ...), ¢e zeli biti

moderna profesionalna vojska.

Za nacrtovanje in razvoj kariere ameriskega Castnika so v kadrovsko prakso ameriske vojske
poleg rodov uvedena tudi t. i. karierna polja in funkcionalna podrocja. Vsi Castniki zacnejo
svojo kariero v okviru mati¢nega roda, za katerega se usposobijo med Solanjem in v katerem

do napotitve na nadaljevalno izobrazevanje v okviru kariernega tecaja za stotnike (Captains
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Career Course) in ki je primerljiv naSemu programu §tabnega 3olanja (SS), kjer sluzbujejo
najmanj 3 leta.

Obicajno ameriski Castnik ostane v okviru istega roda od zacetka do konca svoje kariere.
Njegovo funkcionalno podrocje (primerljivo z naSo vojasko eviden¢no dolznostjo VED) se
mu doloc¢i nekje med petim in Sestim letom sluzbovanja. Funkcionalno podrocje je podrocje
dela castnika, ki se razlikuje od drugih podrocij po obvladovanju posebnega tehni¢nega
znanja in ve$€in, ki jih pridobijo z daljSim izobraZevanjem oziroma usposabljanjem ali
izkuSnjami. Odlocanje za funkcionalno podrocje temelji na castnikovem osebnem interesu,
vendar pa se pri tem uposteva tudi izobrazba, usposobljenost, izkusnje, sluzbena ocena in
seveda potrebe sluzbe. V okviru dolo¢enega funkcionalnega podrocja se lahko Castnik zacne
razvijati (civilno izobrazevati in sluzbovati), lahko pa Se naprej sluzbuje v mati¢nem rodu. Ta
podro¢ja so npr. izobrazevanje, kadrovski menedzment, psiholosko delovanje, odnosi z
javnostjo ipd. Castnik med desetim in enajstim letom sluZbovanja napreduje v ¢in majorja in
se mu s tem tudi opredeli karierno polje. Za razporeditev v posamezno karierno polje se
upostevajo podobni dejavniki kot pri funkcionalnih podro¢jih, vendar s to razliko, da se
castniku zaradi potreb sluzbe lahko doloc¢i tudi novo funkcionalno podrocje. Karierna polja so
Stiri:  delovanje  (Operations), informacijsko delovanje (Information Operations),
institucionalna podpora (Institutional Support) in operativna podpora (Operational Support).
Znotraj teh polj so razdeljena tudi vsa funkcionalna podrocja, vsi Castniki, ki nadaljujejo
osebni razvoj v mati¢nem rodu, pa spadajo v polje operacije (Operations). Karierno polje je

podlaga za opredelitev nadaljnjega vojaskega in civilnega izobraZevanje ¢astnika.

II. osnovno VIU (Primary) je v obliki temeljnega voditeljskega tecaja za Castnike (Basic
Officer Leader Course — BOLC) in je primerljiv nasemu OVSIU tako po fazah kot po
trajanju. BOLC je povezan s programom usposabljanja pred sprejemom v cCastniski stan
(primerljiv z naSim TVSU castnikov). BOLC je vsebinsko razdeljen na tri stopnje: pred
promoviranjem v Castniski ¢in (BOLC 1), na zacetno »izkuSnjo« takti¢nega vodenja (BOLC
IT) in na usposabljanja v rodu oziroma tehni¢no usposabljanje (BOLC III). Stopnja BOLC I se
izvaja po programu, ki je za vse rodove enak, tako se vsem CcastniSkim kandidatom
zagotavljajo enaki standardi znanja in usposobljenosti ter zelene lastnosti (¢e to stopnjo
primerjamo s programom $olanja na SC v SV, je to splona faza $olanja). Takoj po promociji
so vsi novi Castniki napoteni na usposabljanje BOLC II. To je Sesttedenski sklop skupnih
vsebin, ki omogoc€a nadaljnji razvoj Castnikov v sposobne vodje majhnih enot z »bojno

usmerjenostjo in bojevniskim etosom« (ta stopnja Solanja je primerljiva s specialisticno fazo v
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okviru SC). Specializacija pri BOLC II je oblikovana tako, da se mladi astniki ves &as
usposabljanja srecujejo s pripadniki in posebnimi vsebinami drugih rodov.

Po uspesno kon¢anem BOLC II Castniki nadaljujejo usposabljanje v BOLC III, v katerem
pridobijo predvsem ustrezno tehni¢no in takti¢no znanje, znacilno za posamezen rod oziroma
specialnost. Ta del usposabljanja traja nadaljnjih Sest do 36 tednov, kar je odvisno od roda,
oziroma specialnosti (to stopnjo bi lahko primerjali s trejo fazo staziranja v SC). S tako
oblikovanim in organiziranim temeljnim voditeljskim teajem za castnike ameriska vojska
zagotavlja oblikovanje in vzgojo zrelih, samozavestnih in kompetentnih castnikov, ki so
sposobni, da takoj ob nastopu dolznosti uspesno in suvereno prevzamejo vlogo vodje enote.
Prav tako se na ta nacin zagotavlja boljSa povezanost Castnikov med rodovi (skupna
usposabljanja, medsebojno poznavanje) in ucinkovitejSe delovanje v zdruzenih takti¢nih

enotah (HQ DA 2010).

Osnovno — nadaljevalno VIU (Primary — Advanced): armadni program formalnega
izobraZevanja stotnikov v ameriski vojski poteka v obliki kariernega teCaja za stotnike
(Captains Career Course — CCC), ki zdruzuje dva podtecaja in je usmerjen predvsem v
pripravo za nacrtovano naslednje delovno mesto oziroma funkcionalno podrocje dela. Ta
oblika $olanja je primerljiva z organizacijo in programom $olanja &astnikov SV v okviru SS.
Prvi podtecaj CCC predstavlja te¢aj bojnega poveljevanja (Combined Arms Battle Command
Course — CABCCQ), ki je usmerjen predvsem v pripravo poveljnikov enot ravni ¢ete oziroma
baterije na sprejem njihovih dolznosti, drugi podte¢aj CCC, imenovan zdruzeni Stabni tecaj
(Combined Arms Staff Course — CASC), pa je namenjen predvsem usposabljanju Castnikov
za Stabne dolznosti na niZjih takti¢nih ravneh. Oba te€aja temeljita na kombinaciji naprednega
izobrazevanja na daljavo in metodah reziden¢nega izobraZzevanja. Izobrazevanje v CABCC
traja Stiri tedne na daljavo (skupno jedro za vse rodove in takti¢no-tehni¢ni del posameznega
roda) ter Stiri tedne v okviru reziden¢nega dela v rodovski Soli, CASC pa traja tri tedne na
daljavo (skupno jedro in v delovno podroc¢je usmerjen del) ter dva tedna rezidencnega dela.
Torej je skupna dolzina izobrazevanja in usposabljanja 12 tednov, kar je za polovica krajSe

kot je VIU na SS v SV (HQ DA 2010).

III. Vmesno VIU (Intermediate Level Education — ILE) je oblika Solanja, ki je bila uvedena in

uveljavljena v izobrazevalni sistem ameriSke vojske leta 2008. Program na tej ravni
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predvideva za vse Castnike skupni temeljni program, medtem ko drugi del zagotavlja moznost

izobraZevanja glede na karierno polje, v katerem ¢astnik nadaljuje svojo kariero.

ILE je sestavljen iz skupnega jedra, ki traja tri mesece in je enak za vse Castnike, imenuje pa
se poveljniski in generalStabni program za Castnike (Command and General Staff Officer
Course), ter iz dodatnih oblik izobraZevanja, katerih vsebine in trajanje so odvisni od
kariernih polj, v katera so razporejeni Castniki. To obliko Solanja bi lahko primerjali z

Solanjem v okviru VST ali VSS, ki pa v SV zaradi dodatnega civilnega modula traja eno leto.

1V. Visje VIU (Senior) se izvaja kot sedemmesecni tecaji za vojskovanje in izvajanje delovanj
(Advanced Warfighting and Operations Course), ki je namenjen le ¢astnikom iz kariernega
polja delovanja (Operations). Za vsa druga karierna polja so v razli¢nih centrih po ZDA
organizirani posebni tecaji, ki skupnemu trimese¢nemu Solanju dodajo Se vsebine, prilagojene
posameznemu funkcionalnemu podrocju, trajajo pa od dveh do sto trideset tednov(HQ DA
2010). Ta program lahko v SV sicer primerjamo s programom GSS, vendar se koncept $olanja

v tem segmentu bistveno razlikuje od koncepta DVSIU v SV.

Ce za konec tega poglavija povzamemo primerjavo OVSIU v ameriski vojski ter DVSIU v
SV, ugotovimo, da sta sploSno gledano primerljiva predvsem po oblikah in stopnjah
organiziranja Solanja, vendar so okolja (OS), v katerih potekata, zelo razli¢na in specifi¢na. V
okviru nadaljevalnega VIU c¢astnikov je najbolj opazna razlika v Stevilu programov oziroma v
(General/Flag Officer) v ameriSki vojski. Ta stopnja Solanja v SV je bila omenjena v projektu
PROVOJ, vendar do uveljavitve tega koncepta ni prislo. Ce primerjamo ameriski sistem z
nasim, lahko ugotovimo, da je v naSem primeru zdruzenega usposabljanja na nizjih ravneh
(program SC in program SS) Ze zdaj ve¢ kot v primerljivih programih v ZDA in da
pravzaprav povecujemo specialisti¢ni del, ki ga je Se vedno precej manj kot skupnih vsebin.
Na vmesni stopnji (nase VSS) tudi pri nas uvajamo izbirne vsebine, s katerimi lahko $tudij
bolj prilagodimo potrebam dela v enotah, vendar so vse Studijske smeri podobne (enake)
dolzine in zagotavljajo javno priznano izobrazbo. ZDA z dolzino dodatnih vsebin (od dveh do
sto trideset tednov) bistveno odstopajo in za nekatere specialnosti ne zagotavljajo vse
izobrazbe na podiplomski ravni. Pri tem si lahko postavimo tudi vprasanje, ali je v tako

majhni vojski, kot je slovenska, sploh mogoce in potrebno uveljaviti takSno specializacijo, ker
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bi to dejansko pomenilo velik poseg v karierni sistem Castnikov. 1z analize, ki smo jo opravili,
je razvidno, da je organizacija vojaSkega Solstva po Stevilu stopenj, pa tudi po vsebini
posameznih programov lahko primerljiva s programi VIU, ki jih izvajajo Sole na tujem.

Razvoj vojaskega Solstva je predvsem v zadnjem obdobju rezultat spremenjenih nalog in
novega varnostnega okolja, v katerem vojaske organizacije delujejo. Te okolis¢ine zahtevajo
od castnikov, da so bolje usposobljeni, kar pomeni, da se njihovo Solanje podaljSuje ter hkrati
zviSuje stopnja zahtevnosti (npr. ZDA — podiplomska raven na Stabnih programih) programov
osnovnih oblik VIU. Tudi v Sloveniji se sistem VIU Ze od nastanka nenehno razvija in
spreminja, menim pa, da v preteklosti nismo izkoristili nekaterih zamujenih priloznosti za
preoblikovanje in dopolnitev VIU, zato so danes pred nami vecji in tezji izzivi. Posebe;j
pomembna je uskladitev ter uvedba bolonjskega sistema v sistem VIU, da bi na ta nacin bil
primerljiv in hkrati priznan v javnem Solstvu. Kot smo Ze ugotovili, se vojaska stroka lahko
razvija samo vzporedno in na temelju civilnih znanstveno-izobrazevalnih institucij. Odlocitev
o dolzini in povezanosti civilnega Studija z vojaSkimi vsebinami bo zahtevala revizijo in
prilagoditev vsega sistema VIU ¢astnikov, to pa bo pomembno vplivalo tudi na umescenost in
vsebine posameznih oblik osnovnega, predvsem pa nadaljevalnega VIU. Ve¢ o tem bomo

pisali v naslednjem poglavju.

5.2.2 Konvergentnost vojaskega in civilnega izobrazevanja

Vsaka legitimna vojska naj bi odsevala druzbeno strukturo in splosne druzbene vrednote
ter se vkljucevala v splosno kulturo druzbe. Ker pa se od vojske pricakuje tudi ucinkovito
opravljanje njenih nalog, je skoraj nujno, da ima tudi dolocene svojstvene znacilnosti.
Vprasanje locenosti in sorodnosti ter tudi trendov locevanja (divergenca) oziroma
povezovanja (konvergenca) vojske in ostale druzbe je eno kljucnih vprasanj moderne

sociologije vojske (Garb 2009, 105).

Posledice procesa prilagajanja varnostnih in obrambnih sistemov novim varnostnim in drugim
izzivom niso le reorganizacije, modernizacije in zmanjSevanja oborozenih sil, oblikovanje
novih doktrinarnih izhodis¢, intenzivno mednarodno vojasko sodelovanje ter v vse vecjem
obsegu vkljucevanja oborozenih sil v MOM, ampak so tudi na podro¢ju Solanja vojaskih
profesionalcev oziroma Castnikov. Iz tega izhajajoCe nove naloge (zlasti nevojne operacije) ter

razne (mednarodne, nadnacionalne) oblike sodelovanja oboroZenih sil, kar je posledica
105



enotenja zunanjih in obrambnih politik (npr. znotraj Evropske unije), so povzrocile med
drugim tudi prilagajanje sistema in vsebine izobrazevanja castnikov oziroma vojaskih
profesionalcev.

Spreminjata se narava in vsebina vojaske profesije (potrebna so znanja iz mednarodnega
prava, komunikacijskih znanosti, mednarodnih odnosov, diplomacije, zgodovine in obicajev
dezel tretjega sveta, tujih jezikov itd.), usposabljanje Castnikov pa se mora poenotiti oziroma
standardizirati. Spremenjena vloga vojske zahteva v osnovi drugacno profesionalizacijo
castnikov. Sodoben ¢astnik potrebuje takSno pripravo oziroma izobrazbo, ki je podobna tisti,
ki jo zagotavlja diploma iz politi¢nih znanosti. In dejansko je Studijski program politologije za
izobrazevanje svojih cCastnikov ze sprejelo ve¢ drzav. Razlog za wuvedbo civilnih
izobraZevalnih programov za Castnike pa je tudi v tem, da je civilna diploma priznana na trgu
dela. S tem naj bi bil zagotovljen vecji ugled in privlacnost profesije, hkrati pa je za Castnika
po odhodu iz vojske lazje vstopiti na civilni trg dela (Caforio v Garb 2009, 119-121). Nova
realnost je vplivala tako na preoblikovanje armad — iz velikih evropskih obvezniskih vojsk so
nastale majhne poklicne in moderne vojske. Okrepil se je nadzor politi¢nih oblasti in javnosti
nad njimi. Ker je tudi tako imenovana revolucija na podroc¢ju vojaske tehnologije povzrocila
priliv novih, vse zmogljivejSih oborozitvenih sistemov in tehnologij izobrazevanja in
usposabljanja, je postalo vsem politi¢no-vojaskim vodstvom jasno, da se bo moralo tudi
vojasko Solstvo prilagoditi tem spremembam in zahtevam. Med drugim so pomembne zahteve
(nove) evropske odprte druzbe, utemeljene na demokrati¢nih vrednotah in dosezkih znanosti,
da se vojasko visoko Solstvo vkljuci v evropski visokosolski izobrazevalni sistem (Bolonjska
deklaracija). Tako so se vojaski izobrazevalni sistemi prilagodili ter postali podobni in
primerljivi Studiju na civilnih univerzah (ovrednoteni s kreditnimi tockami oziroma tockami
ECTS - European Credit Transfer System). Na ta nacin se je ve¢inoma evropskega vojaskega
Solstva prilagodilo temu sistemu in si tako zagotovili, da med izobrazbo, pridobljeno v okviru
vojaSkega Solanja ali na civilnih univerzah, ni razlik. Prav tako so primerljivi in veljavni v
celotnem evropskem prostoru, kjer je uveljavljen bolonjski sistem izobrazevanja. Druzbeno
priznanje vojaSke izobrazbe omogoca vojaskim profesionalcem poklicno mobilnost oziroma
jim daje moznost zaposlitve tudi na civilnem podroc¢ju, ¢e na doloceni tocki izstopijo iz

vojske (Zabkar in Svete 2008).

Tudi SV se je, zavedajoc¢ teh sprememb in kompleksnosti okolja, v katerem deluje, predvsem

pa zaradi vedno novih izzivov in zahtev, ki so si vzporedno z njenim razvojem sledili (vstop v
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mednarodne integracije, sodelovanja v MOM, novi trendi v razvoju OS, modernizacija ipd.),
od svojega nastanka pa do danes ukvarjala z vpraSanjem, kako oblikovati in organizirati svoje
Solstvo, da bi sledilo tem novim zahtevam ter da bi hkrati bilo usklajeno z nacionalno politiko
na tem podrocju.

Eno od pomembnejSih vpraSanj, ki so si jih v preteklosti postavljali odgovorni za razvoj
vojaskega Solstva v Republiki Sloveniji, je bilo, kako organizirati in oblikovati VIU ¢astnikov
SV. Glede na to, da je v Evropi in po svetu v devetdesetih letih bila vec¢ina armad naborniskih,
sistem vojaskega Solanja pa je bil organiziran v obliki vojasSkih Sol, za ¢astnike so bile vojaSke

akademije, se je zato o podobnem sistemu VIU &astnikov razmisljalo tudi v SV.>*

Seveda so pri umestitvi predvsem osnovnega izobraZevanja Castnikov igrale pomembno vlogo
zgodovinske izkuSnje (tradicije), v vecji meri pa je to bilo povezano z velikostjo in
organiziranostjo oborozenih sil. V Republiki Sloveniji se je VIU ¢astnikov, kot smo ga
analizirali v enem od prejs$njih poglavij in kakrSen je danes, oblikovalo in vse bolj povezovalo
z javnim izobraZevanjem. Zato se bomo analizi in trendu razvoja in povezanosti VIU
castnikov v SV ter javnega izobrazevalnega sistema posvetili v nadaljevanju. Integracijo
vojaskega internega in javnega izobrazevanja je SV zacela intenzivneje uresniCevati z
Obveznimi usmeritvami za preoblikovanje in razvoj sistema VIU v SV ter s Konceptom
sistema VIU v SV. Pri¢akovalo se je, da bodo med drugimi cilji, ki so bili postavljeni v
projektu PROVOQI, realizirani in v celoti doseZeni tudi tisti s podrocja integracije VIU in
javnega izobrazevanja. Sam menim, da je bila uresnicitev koncepta VIU, predvsem z vidika
strukture oziroma institucionalizacije, koncentracije razpolozljivih virov ipd., v okviru
projekta PROVOJ dobra, da pa nekateri cilji niso bili dosezeni in jih je bilo treba prenoviti in
dopolniti. Ena od ugotovitev analize je Ze takrat pokazala, da je v okviru formalnopravnih
podlag treba nadgraditi obstojeci sistem VIU in zagotoviti takSen razvoj, ki bi omogodil

vklju¢itev v sistem javnega izobraZzevanja™. Tako meni tudi To§, ko pravi: »Na obeh opisanih

>V letih 1991-1992 je v Sloveniji nastal celo osnutek programa vojaske akademije, ki pa ni bil uresnien.
Klasi¢na vojaska akademija nam zagotavlja tradicionalni Cisti poklic vojaskega Castnika, ki praviloma, Se zlasti
pa v spremenjenih druzbenih razmerah, ni konkurencen na trgu delovne sile. Na vojaski akademiji se ne morejo
Solati Castniki rezervne sestave, saj jih ne pripravi za delo v civilu. Program je za potrebe vojske
interdisciplinaren, to pomeni predvsem pravo razmerje med temeljnimi vojaskimi vedami, menedzmentom,
druzboslovnimi vedami, tehni¢nimi vedami in informatiko (Grasic¢ 2008).

>> Ugotovljeno je bilo, da je v okviru formalnopravnih podlag treba nadgraditi sedanje stanje in zagotoviti razvoj,
ki bo omogocil uvedbo tak$nega sistema VIU, ki bo javno veljaven ter bo sistemsko in celovito pokril
izobrazevalne potrebe SV, vkljucene v sistem javnega izobrazevanja na ve¢ ravneh, kot je to dolocal koncept, in
sicer na ravni srednjeSolskega izobrazevanja oziroma srednjega strokovnega izobraZevanja, na ravni visjega
strokovnega izobrazevanja (raven 6/I), na ravni dodiplomskega (visokoSolski Studijski programi in univerzitetni
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stopnjah razvoja (pred projektom in v okviru projekta PROVOJ) sistema VIU smo imeli

priloznosti, ki jih po mojem mnenju nismo v celoti izkoristili.

PriloZnosti smo celo zapisali, uresni¢itev pa pogosto ni bila popolna. Menim, da je najveckrat

odpadlo bistvo oziroma vsebina, ve¢ino ustvarjalnega znanja, energije in moci pa smo trosili

za organizacijo, zunanjo obliko itn.« (Tos§ 2011, 100-101).

Tako je pred Stirimi leti MORS v izhodisc¢ih za oblikovanje vojaSke izobraZevalne ustanove,

integrirane v sistem javnega izobrazevanja, zapisal, da se od projekta poleg ostalega pricakuje

da:

se bosta v SV zaradi obsega posebnih potreb vojske (del, ki se nanasa na pridobivanje
ves¢in v VIU, specialisticno izobraZevanje in usposabljanje itn.) ohranjala sistem
internega VIU in interna vojaska izobraZevalna ustanova;

bo PDRIU kot glavna ustanova v sistemu VIU ostal oblikovan kot osnovna struktura
za vodenje, usmerjanje in izvajanje izobrazevalnega menedzmenta, menedzmenta
znanja ter oblikovanje programov in procesov OVSIU (za pridobitev poklica —
nacionalnih poklicnih kvalifikacij), in sicer tako, da bodo poleg vojaske izobrazbe,
zagotovljene v javnem izobraZevalnem sistemu, zagotovljeni tudi pridobivanje
specialisticnega in posebnega strokovnega znanja, posebna vojaskostrokovna
usposobljenost za opravljanje nalog v SV ter ustrezna usposobljenost za izvajanje
nalog v pogodbeni rezervi. Interno vojasko izobraZzevanje se usmeri predvsem v
zagotavljanje pridobivanja vojaske ves¢ine in vojaskega ves¢inskega znanja na vseh
ravneh vojaskega izobrazevanja;

ostaja znotraj sistema VIU nosilec oblikovanja tistega dela programov in procesov
dopolnilnega  strokovnega (nadaljevalnega, funkcionalnega in dodatnega)
izobraZevanja oziroma usposabljanja posameznikov (poklicno izpopolnjevanje), ki bo
potekalo v internem sistemu in bo odpravljalo pomanjkljivosti pri opravljanju nalog;
omogocilo dopolnjevanje znanja do zahtevane stopnje ter nadgradnjo znanja in ves¢in
za opravljanje poklicev na zahtevnejsih ravneh; zagotavljalo VIU razli¢nih vrst za
neposredno opravljanje povsem dolocenih del, vlog, funkcij ali nalog na konkretnih
delovnih mestih v SV; omogocalo pridobivanje dodatnih znanj in ves€in za

kakovostnejSe opravljanje poklicev in za prehod na civilno delo; v sodelovanju s

Studijski programi na prvi bolonjski stopnji, raven 6/II) ter na ravni podiplomskega izobraZzevanja (magistrski
Studijski program na drugi bolonjski stopnji, raven 7) (MORS 2008a).
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pristojnimi organi in javnim izobraZevalnim sistemom zagotavljalo pridobitev
poklicnih licenc kot pogojev za opravljanje nalog na dolo¢enem delovnem mestu in
podpiralo karierni razvoj posameznika;

mora sistem VIU tudi voditi, usmerjati in uresnicevati programiranje ter usposabljanje
skupin, poveljstev in enot ter posameznikov na dolznosti, tako da bosta zagotovljena
nenehno preverjanje dosezene stopnje usposobljenosti in ve€ja pripravljenost
poveljstev in enot;

je pomembna naloga zagotavljati povezavo z javnim izobrazevalnim sistemom, tako
da bosta vojaski in javni izobrazevalni sistem programsko povezana in bo mogoce
hkrati z vojaskim obiskovati javne izobrazevalne programe ter pridobiti javno
priznano stopnjo izobrazbe oziroma tako, da bo sistem VIU nadgradnja javnega
izobrazevalnega sistema;

bi se v sistemu VIU ohranili in nadaljevali interna raziskovalna in razvojna dejavnost,
ki bosta poleg razvoja sistema VIU zagotavljali tudi del razvojnoraziskovalne
dejavnosti na podro¢jih vojaskih znanosti, stroke, doktrin, organizacije in sistemov ter
na podrocju izbora oborozitve in vojaske opreme, in sicer na temeljih dosedanjega
razvoja ter skladno z vizijo razvoja vojaske obrambe. Vse seveda v povezavi z javno
izobrazevalno ustanovo ustrezne ravni, ki bi bila nosilec znanstvenoraziskovalne
dejavnosti in

bi bile v sistemu VIU zagotovljene moznosti razli¢nih oblik vojaSkega usposabljanja
drzavljanov (prostovoljno sluzenje vojaskega roka mladine, strokovnjakov z razli¢nih
podrocij delovanja v drzavnih organih, gospodarskih druzbah in podobno), ki si tako
pridobijo znanje z vojaskega in obrambnega podrocja. Izhodis¢a so dolocala tudi, da je
treba zagotoviti, da se v projektu izkoristijo vse prednosti, ki jih za uresniitev ze
dolocenih ciljev in nalog VIU posameznika ponujajo javni izobrazevalni sistemi v

Sloveniji in tujini (MORS 2008a).

V izhodis¢ih je bilo tudi doloceno, da naj bi se na ravni visokega strokovnega in
univerzitetnega izobrazevanja razvijal program Studija, ki bi predstavljal temeljne program
izobrazevanja Castnika s skupnim jedrom znanj. Program bi bil organiziran na nacin izbirnih
vojaSkih modulov (rodovi in sluzbe), ki bi bili za posamezne specialiste vojaskostrokovno
primerni. Programi bi se izvajali v okviru javnih izobraZevalnih ustanov, skladno s

predvidenimi in zahtevanimi vojaskimi poklici. Na ravni podiplomskega izobraZevanja pa naj
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bi se veljavni programi na dodiplomski stopnji nadgradili s podiplomskim Studijem v okviru
VIU ¢&astnika na PSS na vseh treh ravneh ob hkratnem $tudiju vojaskih modulov po
programih podiplomskega izobrazevanja.

Glavni nosilec $olanja temeljnih vojaskih ve§¢in v SV bi ostali CU za raven TVSU, SC za
raven temeljnega vojaskega znanja in ve$Gine za Gastnike ter PSS za raven poveljnisko-
Stabnega Solanja castnikov SV. Vzporedno naj bi ti vojaski centri in Sole bili glavni
povezovalec z vojaSkoizobrazevalno ustanovo ter drugimi javnimi izobrazevalnimi
ustanovami pri izvajanju v javni sistem integriranih programov vojaskega izobrazevanja. Ta
dokument je odkrito podpiral nadaljnji razvoj sistema Stipendiranja, predvsem Studentov, ki se
izobrazujejo v programih VIU, kar predstavlja temeljno nacelo novacenja Castniskega kadra

(MORS 2008a).

Ce analiziramo z danasnje perspektive pregled stanja in rezultate zadrtanega razvoja VIU v
SV, ugotovimo, da vojaske izobrazevalne ustanove Se vedno niso vkljuene v javni sistem
izobrazevanja v Republiki Sloveniji. Tako npr. mora posameznik, ki se Zeli zaposliti in postati
castnik v SV, predhodno zakljuciti civilno izobraZevanje in s tem pridobiti ustrezno stopnjo
civilne izobrazbe, po zaposlitvi v SV ter uspesno opravljenem TVSU v Centru za
usposabljanje (CU), Soli za &astnike (SC) in Poveljnisko-tabni $oli (PSS) pa si na ta nadin
pridobiti zahtevana vojaska znanja oziroma vojasko izobrazbo. Osrednja vojaska
izobrazevalna ustanovaje interna, to je Ze predhodno obravnavan PDRIU. Kot vidnejsi
rezultati in dosezek razvoja zadnjega obdobja predstavljajo v javni sistem vkljuceni deli
programov VIU in so naslednji:

- od leta 2003 v Sloveniji poteka Solanje pilotov, ki je v strokovnem delu vkljuc¢eno v
Fakulteto za strojniStvo. Vklju€eno je tudi opravljanje strokovne prakse, ki je po eni
strani del fakultetnih obveznosti Studentov, po drugi pa je to Solanje bodocih pilotov
vojaskega letalstva SV;

- ze dalj cCasa poteka tudi vkljucevanje programov vojaSkega Solanja v program
Fakultete za druzbene vede oziroma njene Katedre za obramboslovje. V tem trenutku
se kot del programa Studija politologije, smer obramboslovje izvaja program s tako
imenovanim vojaskim modulom. Del tega modula so posebni predmeti, drugi del pa
opravljanje strokovne prakse v SV (vojaski praktikum), med katero pravzaprav poteka

temeljno vojaSkostrokovno usposabljanje (TVSU);
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- na PSS je del programa poveljnisko-§tabnega Solanja druge stopnje za &astnike
vklju€en v Studij specializacije oziroma Studij 2. bolonjske stopnje (na Fakulteti za
druzbene vede, Katedri za obramboslovje v Ljubljani, na Fakulteti za logistiko v Celju
in Krdkem, ob&asno tudi na Fakulteti za management v Kopru);™

- na Vi§ji prometni Soli je uveden Studij logistike, v katerega je vkljuCen program
poveljnisko-Stabnega Solanja druge stopnje za podc€astnike. Program je nov in pomeni
zaCetek razvoja modela poveljnisko-Stabnega Solanja podcastnikov, vkljuenega v

javni sistem izobrazevanja.

ey

izobrazbeni stopnji konvergira z javnim sistemom izobrazevanja — to je program vojaskega
Solanja na FDV. Kot oblika komplementarnega Solanja z obramboslovnim programom je
organizirano in poteka vzporedno $olanje tudi v okviru PSS, kjer se ¢astniki specializirajo in
povezave med vojaskim in civilnim izobraZzevanjem in usposabljanjem. FDV kot
visoko3olska institucija je od samega zaGetka®’ posredno ali neposredno prisotna in povezana
z izobrazevanjem d&astnikov SV. Predavatelji s fakultete so v okviru DVSIU na PSS
sodelovali ze od leta 1995. To sodelovanje se je dokoncno poglobilo z oblikovanjem
specialisti¢nega Studija obramboslovja, potem ko je fakulteta leta 2005 kot prva ponudila v
akreditacijo dva bolonjska programa obramboslovja. Prvi, imenovan splosni obramboslovni
Studij, je namenjen Solanju za politoloske in mednarodne varnostne kompetence, drugi pa je
vojaSki obramboslovni Studij, ki od prvega letnika naprej vsebuje predvsem vsebine s
podro¢ja vojaske prakse in ves€in, ve¢ je usposabljanj, posebej so poudarjeni vojaske vede,
delovanje in vloge oborozitvenih sistemov v sodobnih OS in konfliktih, balistika in (takticne)

uporaba vojske.

>V program VSS vezano vzporedno izobraZevanje ¢astnikov na izbranih fakultetah poteka od $olskega leta
2006/2007. Trenutno se v letniku 2011/2012 v okviru VSS 16. generacije izvaja $tudij specializacije na Fakulteti
za druzbene vede v Ljubljani in Fakulteti za logistiko v Celju.

>7 Obramboslovje kot smer je Ze leta 1975 poleg diplome (diplomirani obramboslovec) ustvarjala osnovo za
Solanje castnikov. Ta kader je bil Ze zelo zgodaj vkljucen v oblikovanje TO (Jelusi¢ 2008, 178). Katedra za
obramboslovje ze leta 1992 posredovala MORS ideje o vojaskem strokovnem Studiju ter predlagala prilagoditev
pomembnega dela ucnih vsebin za potrebe SV, kar predstavlja prve ideje o uvedbi modularnega Studija
obramboslovja, kot ga poznamo danes. V takratnem konceptu naj bi Studij potekal na civilni fakulteti z
moznostjo hitre demobilizacije diplomanta take Sole v razlicne civilne poklice, kar je danes teznja v vojaskem
poklicu v svetu. Vendar za MORS in SV tak$na Sola oziroma koncept ni bil zanimiv. Vecja pozornost je bila
takrat namenjena civilnemu $tudiju na veé¢ fakultetah, katerih diplomanti so po koncu $tudija prisli v Solo za
Castnike po potrebno vojaskostrokovno znanje (Svete in drugi 2011, 135).
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Posebna pozornost je namenjena tudi vojaski zgodovini Slovencev in prostora, na katerem
danes zivimo. Program zajema znanja obramboslovja, mednarodne varnosti, politologije,
sociologije in antropologije. Oblikovan je bil tako, da je vsebinsko (nikakor pa institucionalno
in organizacijsko!) primerljiv s programi vojaskih akademij v zahodni Evropi, ki so svoje
programe za splosne Castnike preoblikovale skladno z bolonjsko reformo in uvedle javno
priznani civilni diplomski naziv na prvi stopnji Solanja. Koncept in obrisi t. i. modularnega
Studija (glej tudi opombo §t. 57), ki ga poznamo in se izvaja v okviru nekaterih slovenskih
univerz tudi danes, so bili potrjeni na simpoziju o razvoju visokega Solstva novembra 2001
(Jelusic 2008, 178). Od studijskega leta 2005/2006 poteka torej izobrazevanje na vojaskem
modulu Studijske smeri obramboslovja. Predmetnik je usklajen v sodelovanji z vojaskimi
eksperti za VIU v SV in se skladno s potrebami in spremembami dopolnjuje. Studenti se z
udelezbo na prvi vojaski praksi, ki jo pripravi in izvaja SV, v prvem letniku prostovoljno
odlocijo za vpis v vojaski modul, ki se za¢ne vsebinsko razlikovati od splosnega modula v
drugem letniku, potem pa se iz letnika v letnik Stevilo posebnih vojaskih predmetov povecuje.
Pri odlo¢itvi Studentov imajo pomembno vlogo izkusnje, ki si jih pridobijo v okviru vojaske
prakse ter mnenje pripadnikov SV, ki prakso izvajajo. V Studijskem letu 2008/2009 je Studij
vojaskega modula koncala prva generacija Studentov, torej zakljucuje letos Studij ze Cetrta
generacija. Prav tako letos konduje Getrta generacija VSS, ki se je vzporedno z vojaskim
modulom izobraZevala v okviru obramboslovnega modula oziroma po programu’®
podiplomskega magistrskega Studija (2. bolonjska stopnja). Kot pa opozarja Svete in drugi, se
do sedaj vojasko Solstvo ni kaj dosti prilagajalo aktualnim reformam v izobrazevanju.
Nesporno dejstvo pa je, da je sodelovanje tako vojaskega kot javnega Solstva interes obeh
strani ter da bi kakr$na koli ekskluzivnost pri vstopanju v vojaski poklic pospesila procese
divergentnosti. Do sedaj je medsebojno sodelovanje obeh ustanov kazalo predvsem na
potrebo po globljih reformah na podro¢ju osnovnega vojaskostrokovnega izobrazevanja
astnikov v okviru SC predvsem v smislu doseganja komplementarnosti s civilnim
izobrazevalnim okoljem, torej v tem primeru vojaSkim obramboslovnim modulom (Svete in

drugi 2011, 136).

*¥ Program oziroma predmetnik je sestavljen in usklajen tako, da se smiselno dopolnjuje z vsebinami, ki jih
Castniki na tej ravni strokovnega izpopolnjevanja (takti¢na in operativha) morajo poznati. Predmetnik za
akademski letnik 2011/2012 je sestavljen iz naslednjih predmetov: teorija operacij, teorija strategije, varnostna
politika, reSevanje konfliktov-simulacije, hladna vojna, varnostni sektor in druzba, primerjalni vojaski sistemi,
analiza sodobnih konfliktov, raziskovalni seminar-obramboslovje in metodologija druzboslovnega raziskovanja;
kot obveznost in hkrati veljavna zakljuéna naloga celotnega $olanja na VSS pa zagovor magistrske naloge, ki pa
je obicajno neposredno povezana z vojaskim podro¢jem oziroma stroko.
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5.2.2.1 Povezanost VIU castnikov z javnim izobrazevanjem v drugih OS

VIU castnikov je v vecini evropskih drzav danes organizirano kot postopno pridobivanje
strokovnih znanj, ki jih astniki potrebujejo za opravljanje zahtevnejih nalog. Stevilo stopenj
izobrazevanja je razlicno in se giblje od tri do pet. Prva stopnja VIU castnika predstavlja
izobraZevanje in pridobivanje temeljnih znanj za promocijo (pridobitev prvega ¢ina). Na drugi
stopnji pridobiva znanja, ki so potrebna za delovanje v Stabih, medtem ko na tretji stopnji
castnik pridobi vsa potrebna znanja in ves€ine za delovanje v okviru zdruzenega bojevanja
(rodovi in zvrsti). Cetrta stopnja je namenjena izobraZzevanju &astnikov za delovanje na

strateski ravni (Zabukovec 2008).

Ce analiziramo pomen izobraZevanja ¢astnikov v nekaterih tujih OS, potem ugotovimo, da
temu dajejo vse vecji poudarek, zavedajoC se, da predstavlja izobrazevanje temelj za
uspesnost organizacije. Vecina vojaSkih Sol, kjer poteka VIU castnikov, so v preteklosti
umestili ali integrirali v sistem javnega visokega 3olstva. Ce izhajamo iz teoretiénih podlag,
da bi preucili povezanost vojaskega in javnega izobrazevanja Castnikov v nekaterih drugih
OS, se bomo omejili le na tiste skupne znacilnosti, ki to povezanost potrjujejo. Razli¢ni
avtorji poudarjajo in ugotavljajo, da gre za vedno mo&nej$e procese poenotenja’’, prav tako
pa so v zadnjih raziskavah na tem podro¢ju ugotovljeni trendi spreminjanja predmetnih vsebin
iz znanstveno-tehni¢nega v sociopoliti¢no in organizacijsko orientiran program VIU (Nuciari

v Rozanec 2011, 75).

Z uvedbo bolonjskega sistema® v okviru EU in z njegovim uvajanjem v izobrazevalne
sisteme drzav Clanic so sprozeni procesi poenotenja in integracije izobraZevalnih sistemov
posameznih ¢lanic. Na ta nacin se je zacel tudi proces integracije in prilagajanje specificnih

sistemov VIU izobrazevanja ¢astnikov posamezne drzave njenemu izobrazevalnemu sistemu.

* Proces izobrazevanja &astnika poleg pridobivanja novih vojasko strokovnih znanj, potrebnih za uspesno
opravljanje nalog, predvsem zaradi specificnosti okolja, v katerem deluje vojaska organizacija, zahteva tudi
profesionalno socializacijo bodocega castnika. Ta vzgojno-izobrazevalna naravnanost pa pomeni, da se vse bolj
prehaja od modela »kadeta« v model »§tudenta«. Castniki in njihovo delo so vedno bolj povezani s civilnim
okoljem ob hkratni vpetosti v vrednostni sistem vojaske organizacije in profesije.

% Vzpostavitev bolonjskega sistem izobraZevanja, katerega bistvo je uvajanje in kompatibilnost §tudijskih
struktur in programov, predstavlja enega izmed najpomembnejsih ciljev ter namen za mednarodno sodelovanje
in skupni evropski visokoSolski prostor (EHEA), ki je v bolonjskem procesu zacel delovati leta 2010. Osrednji
cilj Bolonjske deklaracije je oblikovanje odprtega skupnega visokoSolskega prostora, ki bo evropskim Studentom
in zaposlenim v visokem Solstvu omogocal prosto gibanje znotraj tega prostora, primerljivost znanj in
kompetenc ter zaposljivost (Bolonjska deklaracija 1999).
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Vse drzave v manjsi ali ve¢ji meri izkoriS€ajo znanje in razvitost nevojaskega sistema
izobraZzevanja, predvsem pa na podroc¢jih, kjer je vzpostavljanje lastnih sistemov
neekonomic¢no ali neracionalno. Modeli povezanosti so od drzave do drzave zelo razli¢ni in so
odvisni od razli¢nih druzbenih dejavnikov. Dejansko je bolonjski sistem osnovnega vojaskega
izobrazevanja uveljavljen v vseh evropskih drzavah c¢lanicah Nata. Na ta nacin je v zadnjih
letih vecina drZav uveljavila tudi sistem kreditnih to¢k (ETCS) in priznavanje vojaskih znanj

(glej tabelo 5.6).

Tabela 5.6: Preglednica uveljavitve bolonjskega Studija na vojaskih Solah v drzavah EU

Drzava Pristop k »bolonjskemu Uveljavitev bolonjskega Studija | Trajanje
modelu« na vojaskih Solah na l. stopnji Studija
Belgija DA DA 3
Bolgarija DA DA 4
Ceska DA DA 3
Danska DA NE 4
Estonija DA DA 5
Francija DA DA 3
Grcija DA DA 4
Italija DA DA 3
Latvija DA DA 4
Luksemburg | DA DA (Studij v Franciji in Belgiji)
Madzarska | DA DA 3
Nemcija DA DA 3
Nizozemska | DA DA 4
Poljska DA DA 3
Portugalska | DA DA 3
Slovaska DA DA 3
Slovenija DA NE 3 (4)
Spanija DA DA 3
V. Bitanija DA NE 4

Vir: Bolonjski sistem izobrazevanja (Rozanec 2011, 77)

Kot lahko vidimo, je Slovenija med redkim drzavami, ki program vojaskega Solanja ni
uveljavila oziroma integrirala v bolonjski sistem. Na ta nacin so drzave dosegle
konkurenc¢nost vojaskega poklica ter zaposljivost ¢astnikov bodisi po konc¢ani karieri in ali pri
izstopu iz organizacije. S tem se odpre tudi moznost nadaljevanja izobraZzevanja v okviru
javnega Solstva na vi§jih stopnjah (2. in 3. stopnji), ki poteka vzporedno z vojaskim modulom

v okviru nadaljevalnega VSIU &astnikov (npr. v SV v okviru PSS).
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V nadaljevanju si poglejmo povezanost vojasko-civilnega izobraZevalnega procesa Castnikov
v nekaterih drzavah. VIU castnikov v britanski vojski (britanska vojska nima integriranega
VIU v bolonjski sistem — glej tabelo 5.6) poteka in je organizirano vzporedno s programom
civilnega Studija, kjer Castniki pridobivajo osnovna vojaska znanja in ves¢ine vodenja. Za to
imajo oblikovane posebne oddelke — v Veliki Britaniji University Officer Training Corps
(UOTC). IzobraZevanje in usposabljanje v okviru tega vojaSkega programa tece predvsem ob

vikendih v poletnem in zimskem casu.

Primer Ceske Republike in povezanosti njenega vojaskega in javnega izobraZevanja je
nekoliko drugacen. Tam je Solanje Castnikov organizirano v okviru vojaskih akademij
(integracija v bolonjski sistem), ki pa so odprte tudi za civiliste, kar pomeni, da je tudi
civilnim Studentom omogoceno Solanje na njihovih vojaskih akademijah (Military schools
Chech Republic 2012). Podobno je organizirano vojasko Solstvo v sosednji Slovaski, kjer je s
Studijskem letom 2011/2012 stekel akreditiran program, ki omogoca Solanje na razli¢nih
javno priznanih vojaskih smereh (inzeniring, vojaska logistika, menedZzment vojaskih

sistemov ipd.)

Programe vojaskega izobrazevanja so akreditirali v okviru javnega izobrazevanja tudi v
Belgiji v $tudijskem letu 2009/2010 (Royal Military Academiy), v Spaniji v $tudijskem letu
2010/2011 in Se bi lahko nastevali.

Skoraj za vse drzave je znacilno, da praviloma izvajajo osnovno izobrazevanje ¢astnikov na
prvi stopnji v okviru lastnih izobrazevalnih institucij, na vi§ji stopnji vojaskega izobrazevanja
(NVSIU ¢astnikov - PSS) pa svoje ¢astnike pogosto napotijo na Solanje v tujino. S tem se
dosega poenotenje in medsebojna primerljivost strokovne usposobljenosti ¢astnikov na vseh
ravneh in posledicno omogoca lazje medsebojno sodelovanje in delovanje v vojaskih

integracijah.

Torej, ¢e zaklju¢imo poglavje o konvergenci javnega in vojaskega izobrazevanja v Sloveniji s
primerjavo urejenosti tega podro¢ja v nekateri drugih armadah, lahko ugotovimo, da
usmeritev Slovenije za ureditev in povezovanje vojaskega izobraZevanja z javnim

izobrazevalnim sistemom ter prehod v bolonjski sistem nista potekala skladno z nacrti.
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Na podlagi preucevanega gradiva, vrste normativnih in razvojnih dokumentov, ki doloc¢ajo
oblikovanja in smernice razvoja vojaskega Solstva, med drugim tudi namere in potrebe po
povezovanju ter vkljucitvi VIU v javno uveljavljen sistem izobrazevanja, lahko ugotovimo,
da so ti akti sicer pomembno vplivali na razvoj sistema VIU v SV. Menim pa, da postavljeni
cilji, ki so bili v zacetku tudi precej ambiciozni, niso poponoma nerealizirani oziroma se z
nacrtovanimi projekti zamuja. Ker moj namen ni bil ugotavljanje in iskanje vzrokov za
opisano stanje, temve¢ iskanje indikatorjev in znacilnosti, ki kaZejo na stopnjo povezanost
vojaskega izobrazevanja v SV z javnim izobrazevanjem, pa ocenjujem, da je stopnja te
povezanosti, upostevajo¢ opisana dejstva, razmeroma dobra iz dveh razlogov:

- ker pridobivanje strokovnega vojaskega =znanja cCastnikov, kot je osnovno
izobraZevanje Castnikov, Ze danes temelji na nadaljevanju in izpopolnjevanju znanja,
pridobljenega v javnem izobrazevalnem sistemu (fakultete s prilagojenimi vojaSkimi
programi). Predvsem pa je z vzporednim vojaskim in civilnim modulom izobrazevanja
ze sorazmerno dobro organizirano in prilagojeno temu nadaljevalno izobrazevanje
castnikov (DVSIU) na visji stopnji (na 2. in 3. stopnji); in

- da je treba za uveljavitev in integracijo predvsem osnovnih vojaskih izobrazevalnih
programov &astnikov (na 1. stopnji), kot je vojaski modul izobrazevanja (SC), storiti le
korak v normativi ureditvi tega podrocja in jih s tem uveljaviti in akreditirati v javnem
izobrazevalnem sistemu. S tega vidika gre predvsem za racionalizacijo in uveljavitev

vojaskoizobrazevalnega procesa bodocih castnikov.

Da bi dosegli Zeleno stanje, bo vsekakor treba pristopiti k spremembam in transformaciji VIU
predvsem na podrocju OVIU castnikov, ki v ¢asu, ko to nalogo piSem, tudi poteka. Enega od
konceptov VIU (glej prilogo B) je v najinem pogovoru predstavil tudi sedanji poveljnik PSS
polkovnik doc. dr. Tomaz Kladnik, ki meni, da je za transformacijo vojaskega Solstva napocil
zadnji trenutek ter da je osrednja naloga in cilj tega procesa uvajanje in integracija VIU v
javni izobraZevalni sistem (Kladnik 2012). Novi koncepti VIU, ki so na vpogled, so vsi bolj
ali manj obetajoci ter zajemajo ustrezne resitve, so primerljivi, realni, treba je le pristopiti k

realizaciji.
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5.2.3 Kompetence in poklicne kvalifikacije

5.2.3.1 Kompetence ¢astnika v SV

Ce opredelimo pojem kompetenc v kontekstu posameznika, razumemo opredelitev kot
aktiviranje, uporabo in povezanost celote znanja, sposobnosti, motivov, samopodobe in
vrednot, ki posamezniku v vsestranskih, raznovrstnih in nepredvidljivih polozajih v
organizaciji in druzbi sploh omogocajo uspesno opravljanje vlog, nalog in reSevanje

problemov.

Ko kompetence posameznika dobijo osrednje mesto v procesu upravljanja ¢loveskih virov v
organizaciji, poteka pridobivanje in izbiranje, ocenjevanje in nagrajevanje, razvoj in
usposabljanje zaposlenih ter upravljanje njihovih karier drugafe. Ta proces imenujemo
ykompetencna organizacija« (Lawler v Kohont & Megli¢ 2006, 161). Pri modelu kompetenc
gre za celostni pristop k upravljanju ¢loveskih virov v organizaciji, ki vkljucuje vse zaposlene
in poudarja nacela ucece se organizacije. Tak pristop dejansko omogoca, da se v posameznih
kadrovskih postopkih, kot je selekcijski, od kandidatov iS¢ejo enake kompetence. Pri
usposabljanju, razvoju in ocenjevanju opisuje kompetence in standarde, ki vodijo v uspesno
delovanje, in tako usmerja v razvoj znanja, sposobnosti in drugih znacilnosti posameznika. Pri
ocenjevanju in napredovanju omogoca napredovanje na podlagi enakih standardov
(kompetenc), ki so hkrati pomembni za izbrane vloge. Kompetencni profili pokazejo, kaj
organizacija pricakuje od posameznika v doloceni vlogi (stopnje pri¢akovanih kompetenc), s
primerjavo dejanskih in pri¢akovanih kompetenc pa daje podlago za nacrtovanje razvojnih
dejavnosti. Skupno razumevanje pricakovanj in potrebnih kompetenc za opravljanje nalog pa
mocno vpliva na zadovoljstvo delavcev, fluktuacijo in doseganje strateSkih ciljev organizacije

v celoti (Kohont & Meglic 2006).

Kompeten¢ni model ima pri oblikovanju Castnika in v SV velik pomen. Doseganje strateskih
ciljev in uresnicevanje dolgoro¢nih vizij vojaske organizacije je namre¢ neposredno odvisno
od ucinkovitosti posameznikov, pri izvajanju nalog pa je ucinkovitost posameznika odvisna
od njegovega vedenja na delovnem mestu. Ta vedenja pa dolo¢ajo kompetence, ki jih lahko

razdelimo na prirojene in naucene (glej sliko 5.3).
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Slika 5.3: Vpliv kompetenc pripadnikov vojske na doseganje strateskih ciljev in uresnicevanje

dolgoroc¢ne vizije vojaske organizacije

dedne znanje
% sposobnost |=> KOMPETENCE <=| ] g
w
é temperament > I | < vescine (spretnost) | "S
¢ e
Vedenje posameznika na delovnem mestu oziroma v delovnem procesu
L
Ucinkovitost posameznika pri izvajanju nalog
b

DOSEGANJE STRATESKIH CILJEV IN URESNICEVAMNJE DOLGOROCNE
VIZIJE VOJASKE ORGANIZACIJE

Vir: Pomen kompeten¢nega modela pri oblikovanju ¢astnika SV (Kotnik 2008, 88)

Med prirojenimi izstopajo dedne (gensko pogojene) sposobnosti oziroma potencial in
temperament, med naucenimi pa znanje ter vescine oziroma spretnosti. Na prirojene
kompetence lahko»vplivamo« predvsem prek selekcije in klasifikacije kandidatov ob vstopu v
vojasko organizacijo, medtem ko na naucCene kompetence pa z izobrazevanjem in
usposabljanjem (Kotnik 2008, 88). Kompetencni profili nam omogocajo, da dolo¢imo
zahtevano stopnjo razvitosti posamezne kompetence pri dolocenem delu (organizacijski
vlogi). Poleg strokovnih znanj in ves¢in, ki izhajajo iz tehni¢ne delitve dela, kar je predpogoj,
da bo delo sploh opravljeno, se opredelijo Se druge lastnosti in sposobnosti, ki so potrebne, da
se v nekem delovnem okolju naloge opravijo kar najbolje in na najbolj u€inkovit nacin. Ker je
kot zadnja in celovita raziskava na podro¢ju kompetenc v SV bila izvedena v letih 2005 in
2006, bom za analizo tega podrocja uporabil podatke iz projekta, ki je takrat potekal v okviru
Centra za proucevanja organizacij in cloveskih virov FDV. Namen tega ciljnega
razvojnoraziskovalnega projekta z naslovom Analiza kompetenc in management znanja v
Slovenski vojski je bil identificirati klju¢ne delovne naloge in stopnjo njihove zahtevnosti,
dolociti standarde delovne uspes$nosti in ugotoviti, katere so tiste klju¢ne in delovno
specificne kompetence, ki bodo zaposlenim omogocale, da aktivirajo, uporabijo in povezejo
pridobljeno znanje v novih, raznovrstnih in nepredvidljivih poloZajih. Sodelavci iz
omenjenega centra FDV, skupaj s strokovnjaki iz SV oziroma MORS, so v okviru tega

projekta takrat analizirali 90 odstotkov vseh tipi¢nih dolznosti v SV.
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Zajeto je skupno 14 formacijskih dolznosti v SV in 6 delovnih mest v upravnem delu
MORS. Na podlagi rezultatov te raziskave se je pricakovano lahko kasneje dopolnil opis
izbranih formacijskih dolznosti ter na ta nadin povecala njihova uporabnost. Na temelju
analize rezultatov delavnic se je po merilu pogostosti pojavljanja posamezne kompetence
oblikoval t. 1. kompetencni krog Stirih kljucnih (samoiniciativnost, komunikativnost, timsko
delo in strokovnost) in petnajstih delovno specificnih kompetenc (glej sliko 5.4).
Najpogosteje se je na dvanajstih formacijskih dolznostih kot pricakovana kompetenca
pojavila samoiniciativnost, sledijo ji komunikativnost, timsko delo, strokovnost, usmerjenost
k ciljem in odgovornost ter organizacija Casa in dela. Da bi lahko opredelili, katere so
ugotovljene znacilne voditeljske kompetence oziroma kompetence, znacilne za Castnike, si

bomo v nadaljevanju ogledali rezultate nadaljnje analize, ki je bila opravljena za vse tipicne

formacijske dolznosti.

Slika 5.4: Kon¢ni nabor klju¢nih in delovno specificnih kompetenc na formacijskih dolznostih
v SV
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Vir: Kompetence v SV (Kohont & Nagli¢ 2006, 163)

%' Glavno orodje v raziskavi so predstavljale delavnice s poznavalci dela in vodji na naslednjih formacijskih
dolznosti (vklju€enih je bilo 95 pripadnikov SV, ki opravljajo naloge na izbranih formacijskih dolznostih):
nacelnik sektorja, pomocnik za operativne zadeve, pomoc¢nik za kadre in popolnitev, pomoc¢nik za komunikacije,
pomoc¢nik za obvescevalne zadeve, poveljnik voda/oddelka, referent za tehni¢ne, operativne ali organizacijske
zadeve v poveljstvu, enotovni podcastnik, tehnik letalec, strelec, izvidnik, radijski tehnik, mehanik in pirotehnik.
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V raziskavi so najprej primerjali tiste kompetence, ki se v skupinah ¢astnikov, podcastnikov,
vojakov in vojaskih usluZzbencev pojavljajo najpogosteje. Primerjali so jih s kljucnimi
kompetencami, ki so znacilne za vse formacijske dolZznosti. Rezultati so pokazali (glej tabelo
5.7), da se kljucne statusne kompetence med seboj bistveno ne razlikujejo, vendar se je v
vsaki skupini pokazalo nekaj specificnih kompetenc, ki so znacilne za posamezno skupino

(naSa interesna skupina so Castniki).

Pokazalo se je, da so za castnike statusno specificne kompetence analiticno misljenje
(raz€lenjevanje kompleksnih situacij), vpliv na vtis (sposobnost prepri¢evanja in vplivanja na
druge) in direktivnost (sposobnost motiviranja drugih). Kot pravi Kohont, se to zagotovo

sklada s konceptom in podobo voditelja, ki ga Zeli razvijati SV med castniskim kadrom

(Kohont & Nagli¢ 2006, 176).

Tabela 5.7: NajpogostejSe kompetence, ki

se pojavljajo v posamezni

skupaj/Castniki/podcastniki/vojaski usluzbenci/vojaki, razvrsceni po pogostosti pojavljanja

fleksibilnost
komunikativnost

etiCno delovanje
timsko delo in
korporativnost
odlo¢nost

druzabnost

usmerjenost k
ciliem

odlo¢nost
inovativnost

analiticno
misljenje

vpliv in vtis
direktivnost
etiCno delovanje
fleksibilnost
iniciativnost

samokontrola

etitno delovanje
usmerjenost k
ciliem

timsko delo in
korporativnost
iniciativnost
samokontrola
komunikativnost
druzabnost

inovativnost

odgovornost

zanesljivost
fleksibilnost

druzabnost
samokontrola
iskanje informacij
inovativnost
eti¢no delovanje
timsko delo in
korporativnost

usmerjenost k
ciliem

Skupaj Castniki Podéastniki Vojaski Vojaki
usluzbenci

strokovnost strokovnost strokovnost komunikativnost zanesljivost

zanesljivost komunikativnost | zanesljivost strokovnost samokontrola

samokontrola zanesljivost fleksibilnost iniciativnost timsko delo in

korporativnost
fleksibilnost
strokovnost

iniciativnost
eti¢no delovanje
umerjenost k
ciliem
usmerjenost k
ciliem
komunikativnost

iskanje informacij

psihofizina
pripravljenost

Vir: Analiza kompetenc v Slovenski vojski (Kohont & Nagli¢ 2006, 177)
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Vsekakor se je z uvedbo kompetenCnega pristopa dosegel napredek in pristop, ki je bil
potreben zaradi »zastarelosti« Navodila o specialnostih — vojaSko eviden¢nih dolZznostih v
rodovih in sluzbah, ki ga naj bi ga nadomestil katalog znanj®, podprt s kompetenénim
modelom oziroma katalogom znanj za posamezen poklic. Kompeten¢ni model je pomemben
za vodenje kariernih poti Castnikov in drugih, ker omogoca indikacijo posameznikove
izkuSenosti na opravljanju dolznosti in je podlaga za nadaljnji razvoj za opravljanje
odgovornejsih, zahtevnejsih in kompleksnejSih nalog. Karierna pot Castnika je splet njegovih
znaj, sposobnosti in izkusenj. Poleg tega, kot meni Kotnik, je model kompetenc CastniSkega
kadra izrednega pomena za ustrezno oblikovanje izobrazevalnih programov in samega
izobrazevalnega sistema. Model kompetenc nam namre¢ omogoc¢a odgovoriti na bistvena
vprasanja v povezavi z razvojem in vizijo izobrazevanja, in sicer, s katerimi sposobnostmi,
osebnimi in vedenjskimi znacilnostmi, znanji, veS¢inami in izku$njami naj bi razpolagali na
konkretnih ravneh in delovnih mestih. Torej nam objektiven in verificiran kompetencni model
Castnika v SV na razli¢nih hierarhi¢nih stopnjah vojaSke organizacije lahko omogoca
sorazmerno preprosto izvajanje selekcije in klasifikacije najprimernejSih kandidatov ter v
nadaljevanju usmerjati njihov razvoj z razli¢nimi oblikami izobrazevanja in usposabljanja.
Vprasanje selekcije in klasifikacije ¢astniskih kandidatov je Se vedno precej pomembnejse kot
pa vprasanje, Ce se ustrezno selekcioniran in klasificiran kandidat za Castnika izobrazuje in
usposablja po vojaskem ali modularno oblikovanem civilno-vojaSkem izobraZevalnem
programu. »Trdno sem preprican, da je najboljSa reSitev izobraZevanje in usposabljanje
ustrezno selekcioniranega ter klasificiranega castniskega kandidata na modularno zasnovanem

civilno-vojaSkem izobrazevalnem programu« (Kotnik 2008, 89).

5.2.3.2 Poklicne kvalifikacije

S profesionalizacijo SV in njenim preoblikovanjem ter vklju¢evanjem v mednarodne

integracije se je pokazala tudi potreba po normativni urediti poklicnega opravljanja dela.

62 Katalog znaj je sistemati¢en popis znanj, ki ga mora posameznik osvojiti na dologeni ravni karierne poti v SV.
Katalog znanj za posamezen poklic mora biti sestavljen iz: standardov in vsebine znanj; spretnosti in vescin;
oblik in nacinov preverjanja znanj; znanj, ki se preverjajo, minimalnega Stevila ur organiziranega
izobrazevalnega dela in obseg obveznih oblik izobraZevalnega dela za udeleZence izobrazevanja; znanja, ki jih
morajo imeti izvajalci programa; javna veljavnost znanj, spretnosti in vescin, ki se pridobijo z izobrazevanjem po
programu, katalog znanj pa se izdeluje za vse poklice, ki se pridobijo izklju¢no z vojaskim Solanjem (Ko$mrlj
2008).
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Podrocje poklicev je bilo treba urediti, da bi se s tem zaposlenim omogocila druzbena
veljavnost poklicnih dolZznosti v SV in s tem tudi mednarodna primerljivost. Po enotni
metodologiji je bilo pripravljenih 87 razli¢nih poklicnih standardov za vojaske poklice™. Ob
zaposlitvi v SV se poleg nekaterih specifi¢nih pogojev zahteva za posamezno dolznost le
ustrezna stopnja izobrazbe brez dolocene smeri. To je tudi eden od vzrokov za odlocitev, da
se vojaske poklice uredi z vpeljavo sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK) *.
Preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicev v SV je opredeljeno v 20. ¢lenu ZSSloV, ki je
bil sprejet leta 2007, potem ko bil je sprejet tudi novi zakon o NPK. Od tega leta naprej je
stekel tudi uradno proces uveljavljanja NPK v SV. Sistem NPK se je torej v SV uvedel kot
posledica procesa profesionalizacije. Ureditev poklicnih kvalifikaciji je bila podprojekt v
okviru ze omenjenega PROVOJ SV. NPK predstavljajo pomemben dejavnik pri opravljanju
profesionalnih nalog vojakov, pod¢astnikov in ¢astnikov. Pred prehodom na poklicni sistem
popolnjevanja v SV je bilo v naborniski vojski opravljanje razlicnih dolznosti in nalog
zadovoljivo okvalificiramo s t. i. vojaskimi evidencnimi dolznostmi (VED.). Za poklicno
opravljanje teh del in nalog pa, kot smo Ze ugotavljali, potrebujemo v organizaciji, zlasti pa z
vidika posameznika, posodobljen, predvsem pa javno primerljiv sistem. Prilagajanje sistema
vojaskih poklicnih kvalifikacij sistemu NPK torej omogoca certificiranje vseh pridobljenih
znanj in njihovo primerljivost s poklici v civilnem okolju. Za vojaske poklicne standarde je
znacilno, da so postavljeni precej Siroko (87) in omogocajo vecjo mobilnost posameznika v
civilnem okolju. Poklicni standardi so izdelani po enotni metodologiji Centra RS za poklicno
izobraZevanje in so druzbeno priznani. To omogo¢a medsebojno ugotavljanje dosezenih znanj
in s tem precej dobre moznosti za zaposlitev v civilnem okolju po preteku pogodbenih

obveznosti v SV.

63 Nabor poklicnih standardov predstavlja Katalog standardov strokovnih znanj in spretnosti ter izobrazevalnih
programov niZjega in srednjega poklicnega ter srednjega in vi§jega strokovnega izobraZzevanja, ki je poklicni
standard oziroma pobuda za pripravo poklicnega standarda, za izdelavo katerega pa je podlaga Zakona o
nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (MDDSZ 2012).

%% Nacionalna poklicna kvalifikacija (NPK) ponuja posameznikom moznost potrditve spretnosti in znanj, ki so
jih pridobili med opravljanjem poklica, prostovoljnim delom, prosto¢asnimi dejavnostmi, z udelezbo na
neformalnih programih izobrazevanja, samoucenjem ipd. Z nacionalno poklicno kvalifikacijo tako dokazujejo
usposobljenost za opravljanje dolocenega poklica, ki ne velja le znotraj podjetja, temveC je priznano tako na
nacionalni kot na evropski ravni. Sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij pomaga podjetjem in organizacijam
pri zagotavljanju potrebnih kvalifikacij, omogoca pa tudi pregled nad obstojec¢imi kompetencami v podjetju in
boljSe upravljanje znanja zaposlenih — prepoznavanje, razporejanje, izboljSevanje in vrednotenje znanja v
podjetju, odkrivanje skritih zmogljivosti zaposlenih, prekvalifikacije, prerazporejanje delavcev ipd. Prednosti
sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij sta proznost in prilagodljivost, saj omogocata hiter odziv na potrebe
trga dela, s ¢imer se ta hitreje odziva na izobrazevalne potrebe podjetij kot Solski izobrazevalni sistem. (NPK
2010).
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Za SV pomeni uvedba NPK velik dosezek pri zagotavljanju primerljivosti poklicev z drugimi
vojskami in civilnim okoljem, predvsem pa daje posameznikom ustrezno dokazilo o njihovi
dodatni usposobljenosti in znanju. To pripadnikom po koncani karieri v SV omogoca lazji

prehod v druga delovna okolja.

Ce se torej za konec osredoto¢imo na NPK in kaj ti predstavljajo za Eastniski kader v SV,
hitro ugotovimo, da za Castnike ta nacionalni sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij za zdaj
Se ne predstavlja prednosti in ne daje moznosti, da bi uveljavili svoja strokovna znanj v
civilnem okolju. Kot meni JeluSi¢eva, so danes ¢astniki kot ljudje, kot pripadniki SV sicer
zelo spoStovani in jih ljudje cenijo, ker sodijo, da pripadajo zaupanja vredni organizaciji,
vendar jim to na civilnem trgu delovne sile ne pomaga veliko. Samo ugled in splosno
prepri¢anje o Castnikih ni dovolj, da bi lahko ti bili s svojimi znanji konkuren¢ni (Jelusic
2012). Seveda je to povezano z neurejenostjo doloenih podrocij izobrazevanja in
usposabljanja, ki so jih predhodno Ze obravnavali in ki med drugim bistveno vplivajo tudi na
podroc¢je priznavanja strokovnih znanj €astnikov v okviru NPK. To je samo Se en dokaz, da je
sistem izobrazevanja zelo kompleksno in vseobsegajoce podrocje, ki neposredno ali posredno
vpliva na vsa ostala podrocja poklicne kariere Castnika ter vseh ostalih poklicnih skupin v SV.
Z umestitvijo VIU v sistem javnega izobraZevanja ter ustrezno normativno ureditvijo bo
posredno tudi strokovno znanje ¢astnikov lahko ustrezno okvalificirano in priznano v okviru

NPK.

5.3 Vojaska profesija napredovanje in odgovornosti

5.3.1 Profesionalna avtonomija, avtoritea, kultura in korporativnost

Kot smo ze uvodoma dejali, sta za profesijo znacilni profesionalna avtonomija in avtoriteta.
Avtonomijo je mogoce razumeti kot neodvisnost pri opravljanju profesije, ki temelji na
strokovnem znanju in izkuSnjah. Vojaski profesionalec je pri opravljanju svoje profesije
neodvisen in na ta nacin njegovo delovanje temelji le na njegovem vojaskem strokovnem
znanju ter izkuSnjah in je skladno z njegovo profesionalno etiko. Avtonomija posredno

predstavlja temelj za profesionalno avtoriteto.
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Avtoriteta predstavlja na nek nacin ugled in vpliv vojaske profesije, ki ga ji na podro¢ju
njenega udejstvovanja priznava okolje. Torej avtonomija in avtoriteta predstavljata podlago
za uveljavljanje in priznavanje strokovnosti vojaski profesiji. Kot navaja Petek: »Kdor nima
potrebnega znanja, ga ne zna, ne zmore ali ne upa uporabiti, se pri sprejemanju odloc¢itev na
svojem podrocju dela ne more opreti nanj, temve¢ se mora opreti na nekaj drugega, kar je
zunaj njega. In kdor svojih odlocitev ne more razloziti, izhajajo¢ iz svojega strokovnega
znanja, kot profesionalec proti laikom nima avtoritete, ceprav jo morda ima kot clovek zaradi
drugih lastnosti« (Petek 2011, 90). Ob tako izrazenem dvomu avtorja in tudi drugace se potem
lahko vprasamo, e je strokovnost v SV na zadovoljivi ravni in ¢e delovanje slovenskih

vojaskih profesionalcev temelji na strokovnem znanju in izkusnjah.

Z dosedanjo analizo in obravnavo §tevilnih podrocij vojaske profesije v SV ugotavljam, da
slovenska vojaska profesija, gledano splosno, sicer lahko sorazmerno avtonomno odloca in
deluje, ob tem pa se moramo zavedati, da sta njena prihodnost in razvoj v veliki meri odvisna

od resnega pristopa k procesom transformacije.

Ko govorimo o profesionalni kulturi, mislimo na vse znacilnosti profesije kot celote in na
njeno prepoznavnost. Skozi kulturo nam je omogoceno razpoznati, katere znacilnosti profesije
so bolj izpostavljene v primerjavi z drugimi oziroma katere so bolj pomembne in skozi katere

je profesija bolj izrazena.

Osrednji element profesionalne kulture je kodeks profesionalnega ravnanja, ki je za vse Clane
profesije obvezujo€ in ki doloca profesionalne standarde ravnanja ter obnasanja pripadnikov.
Zato je SV 2009. leta sprejela in uveljavila kodeks vojaske etike, ki je enoten za vse
pripadnike SV. Kodeks vojaske etike, kot je opredeljeno s 4. ¢lenom Zakona o sluzbi v
Slovenski vojski, sprejema Vlada RS® (ZSSloV 2007). To pomeni, da SV temeljnih
standardov svojega ravnanja prakti¢no ne dolo¢a sama. SV je pri oblikovanju teh standardov
seveda nosilec, vendar pa je, kot smo videli, mogoce (glej tudi opombo §t. 65), da o tem

odlocajo tudi tisti, ki so izven profesije.

% Ko se je pripravljal kodeks vojaske etike, so odgovorni razmisljali tudi o tem, kdo naj bi ga sprejel. Namre¢ s
tem, ko ga je sprejela Vlada RS, je bila dana moznost, da lahko vsaka nova vlada sprejme spremembe kodeksa,
kar pa za takSen dokument ni primerno. Nekateri so zaradi tega zagovarjali moznost, da se kodeks sprejema na
podoben nacin, kot se sprejema npr. ustava.
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Glede na delovnopravni status predstavlja poseben problem tudi temeljna umestitev vojaskih
oseb med javne usluzbence, kar sicer z vidika uveljavljanja vojaske stroke ni slabo, vendar pa
takSna umestitev pomeni, da je polozaj vojaskih profesionalcev protisloven, saj so nekatere
znacilnosti vojaske profesije prakticno nezdruzljive z znacilnostmi vecine drugih profesij v
javni upravi. Npr. vojaski profesionalci so kot poveljniki odgovorni za izvedbo nalog skladno
s profesionalnimi standardi, pri tem pa se pogosto znajdejo v polozaju, da se morajo odlocati,
ali naj spostujejo vojaske standarde ali pa naj od njih odstopajo, da bi bi lahko spostovali
pravice podrejenih vojaskih oseb, ki izhajajo iz njihovega statusa javnih usluzbencev. In ne
nazadnje, ko govorimo o vojaski kulturi, lahko omenimo Se ureditev oziroma neureditev
statusa vojaskih oseb v smislu t. i. neomejene sluzbe. Vojaska oseba lahko v miru, enako kot
je to doloceno za javne usluzbenci, kadar koli samovoljno prekine delovno razmerje. Ob taki
ureditvi ni vprasljiva le profesionalnost SV in s tem vojasSka profesija, temve¢ celo sama
narava takSne vojaske organizacije, ki sluzenja ne dojema kot obveznosti, temve¢ kot
odlocitev in voljo posameznika. Pri tem ni bistveno, da se v vojasko sluzbo vstopa
prostovoljno, saj se z vstopom posameznika ta prostovoljnost pod dolocenimi pogoji sluZenja
iz€rpa. Tako tudi takSna ureditev prostovoljnosti kaze na dojemanje poklicne vojaske sluzbe
kot katere koli druge sluzbe v Republiki Sloveniji. Profesionalna kultura v SV se je sedanjim
razmeram ureditve statusa vojaSkih oseb torej prilagodila tako, da se velina pozornosti
posveca predvsem delovnopravnim zadevam, povezanim s statusom javnih usluzbenceyv, ter iz
tega izhajajo¢im finan¢nim obveznostim. Profesionalna kultura v SV se tako vedno bolj
priblizuje in izenacuje z dojemanjem sluzbe in normami ravnanja, kot veljajo za javne

usluzbence (Petek 2011).

Korporativnost kot znacilnost vojaske profesije predstavlja zdruzevanje na podlagi skupnega
interesa vojaskih profesionalcev. V SV si vojaska profesija do sedaj ni ustvarila pogojev, ki bi
ji omogocili razvoj korporativnosti, na kar pa je vplivalo ve¢ Ze prej obravnavanih
dejavnikov: neenotno izobraZevanje, neustrezna profesionalna kultura ter odsotnost
formalnega zdruZzevanja vojaskih profesionalcev. Ce izpostavimo neenotno izobrazevanje kot
prvi dejavnik, mislimo s tem na Ze analiziran sistem VIU, ki je organizirano in poteka na
razli¢ne nadine. Casniki SV so $olani v vojaskih $olah nekdanje JLA, v rednih in izrednih
generacijah Solanja v okviru SV, v okviru Solanja v tujini (ZDA, Nemcija, Velika Britanija

).
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Skupna izkusnja vojaSkega izobrazevanja je kot strokovna podlaga in temelj za oblikovanje
profesionalne kulture med vojasSkimi profesionalci v SV zelo pomembna, a na nacin, kot je
opisano, ne predstavlja zdruzujocega dejavnika. Menim, da se v SV uveljavlja nacelo, da se
del castnikov po opravljenem OVIU izobrazuje skoraj izkljutno v tujih, predvsem na
ameriSkih vojaskih Solah, zato se veca razkorak pri oblikovanje skupnih interesov vojaskih
profesionalcev. Vojaski profesionalci v SV prav tako nimajo formalnega okvira za svoje
zdruzevanje. Kot edino zdruzenje, ki temelji na formalni podlagi je Zveza slovenskih
Zastnikov (ZSC), ki pa sicer ne zdruzuje profesionalcev, temve¢ praktiéno vso &astnisko in
pod&astnisko strukturo SV®. Z razgiritvijo ¢lanstva na neprofesionalne strukture se interes
takega zdruzenja razSiri in pravzaprav ne zastopa samo interesa vojaskih profesionalcev.
Slovenski vojaski profesionalci tako formalno prakticno nimajo svojega zdruZenja in v

kakrsni koli drug formalni obliki ne udejanjajo svojega korporativnega interesa.

5.3.2 Napredovanje

Napredovanje je pomembno za vsakega posameznika, ker se mu na ta nafin omogoca
osebnostni, strokovni in delovni razvoj. Prakti¢no pomeni prehod delavca z delovnega mesta
z doloceno stopnjo zahtevnosti na drugo, zahtevnejSe delovno mesto. Napredovanje je
podsistem razvoja kadrov, ki zajema in predstavlja soodvisnost med delovno uspesnostjo, razvojnimi
zmoznostmi posameznika ter njegovim strokovnim izobrazevanjem in izpopolnjevanjem na visji
stopnji zahtevnosti. Na ta nalin se pri zaposlenih doseze motiviranost za ucinkovitejSe in
produktivnejSe delo (pogoj za napredovanje) kot tudi njihov razvoj. Z napredovanjem se neposredno
povezujejo: strokovnost, kompetence, razvojni potencial ter interesno podroc¢je posameznika. Z vidika
organizacije predstavlja napredovanje razporejanje posameznih vlog v strukturi na podlagi pogojev, s
katerimi se doseZejo zmogljivosti za realizacijo ciljev organizacije. Da bi bila pri razvoju kadrov
organizacija uspeS$na, mora poleg svojih interesov izpolnjevati tudi razvojne potrebe in interese

posameznika in obratno (Brecko, 2003).

Napredovanje lahko glede na ravni opredelimo kot horizontalno in vertikalno. Horizontalno
napredovanje je napredovanje po horizontalni zahtevnosti dolznosti, povezano je z vi§jo
stopnjo zahtevnosti dela ter pogojeno z dodatnim funkcionalnim znanjem, delovnimi

izkusnjami ter drugimi dolo¢enimi pogoji organizacije.

5 Clani zdruzenja so pod&astnice, ¢astnice, podéastniki in Gastniki, pripadniki stalne sestave Slovenske vojske,
njene vojne oziroma rezervne sestave in tisti podcastniki in ¢astniki, ki so brez vojaske razporeditve (ZSC 2012).
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S tem posameznik sprejema vecjo odgovornost in samostojnost pri opravljanju zahtevnejsih
del. Napredovanje po hierarhi¢ni lestvici pa je vertikalno. Pogojeno je z ustrezno strokovno
izobrazbo in temelji na strokovni usposobljenosti za zahtevnejSa vodstvena in specialisti¢na
strokovna delovna mesta ter zahteva voditeljsko in menedzersko znanje, ki je skladno z

organizacijsko strukturo oziroma vodstveno hierarhijo.

Napredovanja v Slovenski vojski spadajo v podsistem kariernega sistema. Karierni sistem kot
celoto sestavljajo Se podsistemi nacrtovanja kariere, izobrazevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja, premescanja in ugotavljanja usposobljenosti za delovna mesta ter ocenjevanja
(Bratusek 2008). Zadnji, torej podsistem ocenjevanja, predstavlja podlago za omenjeno

horizontalno in vertikalno napredovanje.

Pri nacrtovanju kariere in razvoja pripadnikov SV ima bistveno in pomembno vlogo prav
»sluzbena ocena«®’. Ta se na podlagi 4. Elena Pravilnika o sluZbeni oceni (Ur. 1. RS it.
1/2010) uporablja pri odlo¢anju o povisanjih (v ¢inu ali nazivu) oziroma o napredovanjih (v
pla¢nih razredih) vojaskih oseb. Normativno podlago za napredovanje in ocenjevanje v SV
predstavlja Zakon o obrambi, ki v 2. ¢lenu doloc¢a, da za zaposlene na obrambnem podrocju
veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ¢e z Zakonom o obrambi in Zakonom o sluzbi v SV ni
drugace doloCeno. Napredovanja v SV se izvajajo po sprejetih nacelih, ki omogocajo
preglednost in transparentnost ter zagotavljajo enake moznosti, poudarjajo strokovni razvoj in
postopnost. Pogoji za napredovanje so opredeljeni:
- pri napredovanju, ki je povezano s povisanjem v ¢inu, z Uredbo o ¢inih in poviSanju v
SV;
- pri napredovanju na delovnem mestu s Pravilnikom o napredovanju delavcev v
drzavni upravi ter
- s Pravilnikom o sluzbeni oceni, ki ureja merila za ocenjevanje usposobljenosti za

opravljanje konkretne vojaske dolznosti.

7'V SV predstavlja sluzbena ocena temeljno orodje pri uresni¢evanju kariernih poti in odlo¢anja v postopkih
kadrovskega menedzmenta pripadnikov, Se zlasti pri horizontalnem in vertikalnem napredovanju. Predhodni
pogoj sluzbenega ocenjevanja je izvedba rednega letnega pogovora. V SV je izvedba letnih razgovorov
opredeljena s 17. ¢lenom Pravilnika o sluzbeni oceni in predstavlja podlago za izvedbo sluzbenega ocenjevanja.
Z letnim razgovorom se vojaski osebi dolocijo cilji in kljuéne naloge, doseganje delovne uspesnosti ter drugi
elementi v ocenjevalnem obdobju. Letni razgovor je torej sestavni del sluzbene ocene. Dolocila o kriterijih
ocenjevanja zaposlenih v SV opredeljujejo Pravila sluzbe v SV (102.-105. ¢len), ki dolo¢ajo, da nadrejeni,
pooblaséeni za sluzbeno ocenjevanje, podrejene seznanijo s kriteriji in merili za ocenjevanje. Ocene uspesnosti
zaposlenih v Slovenski vojski so na podlagi Pravilnika o sluZbeni oceni lahko: odlicen (5), zelo dober (4), dober
(3), zadovoljiv (2) in negativen (1) (MORS 2010).
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Klju¢ni poudarek pri napredovanju v SV je na sploSnem in vojasko strokovnem znanju ter
delovnih izku$njah kot rezultatu dolgoletnega opravljanja dela. Ker vemo, da je vojska
hierarhi¢na organizacija, je ta znacilnost izraZena tudi v sistemu napredovanja, ki je izrazen
skozi napredovanje v ¢inu. Torej ¢ini ne predstavljajo samo doloCen formalni rang, temvec
tudi strokovnost in sposobnost posameznika, v sistemu napredovanja pa merilo uspesnosti.
Cin predstavlja v sistemu karierne poti stopnjo administrativne mo¢i v vojaski hierarhiji, torej
napredovanje v ¢inu pomeni vertikalno napredovanje. Smeri napredovanja ter prehodi med
posameznimi hierarhi¢nimi ravnmi so dolo€eni s predpisanimi pogoji in merili. Posamezniki
tako lahko napredujejo znotraj ene smeri, prehajajo lahko med smermi ali napredujejo v

okviru nove smeri.

Da bi lahko pripadnik na kateri koli ravni napredoval, mora najprej izpolnjevati predpisane
pogoje v zvezi z zahtevnostjo in vsebino dela ter imeti primerne osebne lastnosti za
opravljanje prihodnjih nalog. Pri napredovanju so v ospredju predvsem potrebe sluzbe,
¢eravno ima pripadnik v okviru rednega letnega razgovora moznost izraziti svojo zeljo po
razvoju in napredovanju. Napredovanje po smereh je v SV opredeljeno z modelom kariernih
poti vojaskih oseb v okviru treh stebrov.

Poveljniski steber zajema poveljniske dolznosti (npr. poveljnik oddelka, poveljnik voda,
poveljnik Cete), vodstvene dolznosti delimo na: (1) vodilne dolznosti (npr. nacelnik oddelka,
nacelnik odseka); (2) enotovne dolznosti (vodni podcastnik, ¢etni podcastnik, bataljonski
podcastnik) in (3) vojaske formacijske dolznosti (nacelnik Staba, direktor Staba), na katerih na
podlagi svojih znanj ter izoblikovanih vodstvenih in poveljniSskih sposobnosti pripadniki
opravljajo dela in naloge v poveljstvih, enotah in zavodih SV.

Stabni steber zajema $tabne formacijske dolznosti, na katerih pripadniki na podlagi svojih
znanj ter izoblikovanih vodstvenih in poveljniskih sposobnosti opravljajo dela in naloge v
Stabih in poveljstvih SV.

Strokovno-specialisticni steber zajema specialistiéne formacijske dolZnosti, na katerih se
opravljajo dela in naloge v okviru strokovno-tehni¢nih del ter specialisti¢nih (rodovskih in
sluzbenih) vojaskih poklicev. Izvajajo se v poveljstvih, enotah in zavodih SV na podlagi
pridobljenih specialisti¢nih znanj in strokovnih licenc. Opravljajo jih pripadniki stalne sestave

SV in civilne osebe v MO.

128



»S kariernimi potmi se omogoc¢a mobilnost in smeri razvoja kadra. Napredovanja pa so nacin
zagotavljanja klju¢nih kadrov v organizaciji skozi razvoj naslednikov kakor tudi mehanizem
zadrzevanja kadra v vojski, ki omogoca doseganja interesa posameznikov znotraj sistema«

(Kosmrlj 2008, 36).

5.3.2.1 Razvoj in napredovanje Castnika

Castniki so pripadniki Slovenske vojske, ki imajo &astnigki ¢in in ki na podlagi pridobljenih
sploSnih in vojaskih strokovnih znanj ter izkuSenj opravljajo dela in naloge na CastniSkih

formacijskih dolZnostih v poveljstvih, enotah in zavodih Slovenske vojske.

Castniki so odgovorni za u¢inkovito vodenje vojske in realizacijo z zakonom opredeljenih
nalog. Opravljajo poveljniske in Stabne dolZznosti na takti¢ni, operativni in strateSki ravni.
Poleg splosnih pogojev za opravljanje poklicnega dela v SV, navedenih v 88. ¢lenu Zakona o
obrambi, se za Castnika (kandidata) ob zaposlitvi zahteva VII. stopnja izobrazbe in da
praviloma ni starej$i od 30 let. Za opravljanje formacijskih dolznosti Castnika se sklene
pogodba za dolocen Cas za dolznosti do Cina stotnik, za dolznosti ¢ina major in visje pa se

lahko sklene pogodba za nedolocen cas.

Kandidati za castnike naj bi bili praviloma Stipendisti SV. le izjemoma naj bi omogocali
prehod iz podcastniske strukture v CastniSko. Po zaklju¢enem civilnem Studiju nadaljujejo
Solanje v okviru cCastniSke Sole, kjer pridobijo potrebna strokovna znanja, znanja s podrocja
vodenja in specialisti¢na znanja rodu oziroma sluzbe. Po zaklju¢ku Solanja pridobijo ustrezen
VED in ¢in poroc¢nika ali podporo¢nika korvete, ¢e je pripadnik pomorskega rodu. Pri svojem
delovnem razvoju in karieri opravlja Castnik razli¢ne vojaske dolznosti na polozajih od
poveljnika voda, ki naj bi bila njegova zacetna dolZnost in polozaj v njegovi karieri, pa do
poveljnika brigade, razlicne Stabne dolznosti v poveljstvih, dolznosti v okviru VIU, dolznosti
v okviru mednarodnih enot in poveljstev. Seveda pa nekateri v svoji karieri dosezejo najvisje
vojaSke polozaje in dolznosti ali pa nadaljujejo svoje delo v vojaski diplomaciji in

predstavnistvih.
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Castniska kariera se gradi v treh stebrih: poveljniskem, $tabnem in specialisticnem (glej
tabelo 5.8). Ce je Castnik na dolznosti in v vlogi poveljujodega, opravlja funkcijo poveljevanja
ter je na ta nacin odgovoren za uresni¢evanja poslanstva in nalog enot, poveljstev in zavodov
SV, katerim poveljuje. Kot $tabni castnik lahko opravlja naloge na osnovnih in specialisti¢nih
podrocjih v Stabih enot in poveljstev. Odgovorni so za zbiranje informacij, njihovo
analiziranje, ocenjevanje njihovih posledic in vplivov ter za podajanje pravocasnih, to¢nih in
usklajenih predlogov v pomo¢ poveljniku pri odlo¢anju. Temeljna dolznost Stabnega Castnika

je zagotavljanje in izvajanje poveljnikovih odlocitev (Pravila sluzbe v SV 2009).

Tabela 5.8: Prikaz vstopa Castnika v karierni model SV

Diplomanti doloc¢enih TVSU Specialist
smeri rodu, sluzbe
Stipendisti vojaskega modula Kandidat Poro¢nik
za Poveljnik voda,
Izjemoma kandidati — PC z2. BS | Castnika rodu, sluzbe
Sola za Poveljniski Specialisti¢ni
Castnike steber steber

Vir: Opis kariernega modela ¢astnika (Kosmrlj 2008, 54)

Kandidat za ¢astnika pridobi ¢in poro¢nika po uspesno zaklju¢enem TVSU in SC. V tem &inu
opravlja dolznosti poveljnika voda. Ta dolZnost je osnova za napredovanje v poveljniSkem
stebru. Po uspeSnem opravljanju dela postane kandidat za nadporoc¢nika in po izpolnitvi

pogojev, ki so opredeljeni s kompeten¢nim profilom nove dolznosti, napreduje.

V ¢in nadporo¢nika se poviSa porocnik, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva ¢in
nadporocnika ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odlicen (5) oziroma tri leta z oceno zelo
dober (4) in manj. Nadporoc¢nik je prvi €in, ki omogoca nadaljnjo kariero v vseh treh stebrih.
Izkusnje iz poveljevanja so nadgrajene z znanji za posamezne dolznosti poveljnika voda,

namestnika poveljnika Cete, pomocnika ali v specialisti¢nem stebru npr. ucitelja.

V ¢in stotnika napreduje nadporocnik, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva Cin
stotnika, ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odlien (5) oziroma tri leta z oceno zelo
dober (4) in manj. Kot kandidat za stotnika mora opraviti $tabni tecaj in druga dopolnilna

izobrazevanja in usposabljanja za novo dolznost.
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Stotnik je Stabno usposobljen castnik z izkuSnjami ter Sirokim vojaskim in specialisticnim
znanjem v rodu ali sluzbi. Opravlja dolZnosti poveljnika cete, namestnika poveljnika cete,
nacelnika odseka, pomocnika, ucitelja, vodje delavnice, stotniSke dolznosti v okviru
mednarodnih poveljstev in v Natovi strukturi idr. Na podlagi ocen in potreb vojske postane
kandidat za ¢in majorja (vstop med vi§je Castnike) po uspeSnem zakljucku visjega Stabnega
izobraZevanja, ki je modularno s civilnimi institucijami in omogoca pridobitev naziv

specialist ali magister, odvisno od izbranega programa.

V ¢in majorja se povisa stotnik, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva ¢in majorja,
ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odlicno (5) oziroma Stiri leta z oceno zelo dober (4) ali
manj. Opraviti mora tudi vi§jestabni program (VSS) ali primerljivo VIU v tujini. Majorske
dolznosti so: namestnik poveljnika bataljon, nac¢elnik odseka, nac¢elnik oddelka, pomocnik idr.

na vseh ravneh vojaske strukture SV.

V ¢in podpolkovnika se povisa major, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva ¢in
podpolkovnika, ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odli¢en (5) ali tri leta z oceno zelo
dober (4). Podpolkovnik je Siroko strokovno izobrazen castnik, ki opravlja odgovorne
dolznosti, kot so: poveljnik, namestnik poveljnika brigade, nacelnik Staba v brigadi, nacelnik
sektorja in oddelka v PS, nacelnik oddelka GSSV ter pomo¢nik v PS in GSSV idr. Ta
dolZnost zelo pomembno vpliva na nadaljnjo kariero ¢astnika, saj dobre ocene opravljanja te
dolznosti pomenijo uvrstitev med kandidate za polkovnika in izobrazevanje po

generalStabnem programu, ki podpira stratesko raven.

V ¢in polkovnika se povisa podpolkovnik, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva
¢in polkovnika, ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odli¢no. Pred tem mora opraviti tudi
GSS ali primerljivo VIU v tujini. Polkovnik ima najmanj 2. stopnjo bolonjske sploine
izobrazbe. Opravlja dolZznosti poveljnika brigade ali namestnika poveljnika brigade,
namestnika vodje predstavnistva, svetovalca poveljnika in nacelnika sektorja, nacelnika Sole,
uditelja, pomoé¢nika, svetovalca NGSSV in druge najodgovornejse dolznosti, ki so pogojene
Sirokim spektrom znanja, kreativnim razmiSljanjem in visoko razvitimi kompetencami.
Njegovo delo in znanje sta osnova za izbor primernosti za brigadirsko dolznost, kar pomeni

konc¢ana najvisja VIU izobrazevanja doma ali v tujini.
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V ¢in brigadirja se povisa polkovnik, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva ¢in
brigadirja, ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odli¢no (5). Brigadir je ¢astnik s posebnim
statusom v SV, saj opravlja najodgovornejSe dolznosti v SV in je njen oblikovalec.
Brigadirske dolznosti so dolznosti poveljnika brigade, nacelnika Staba PS, namestnika
poveljnika PS, nadelnika zavoda, pomocénika NGSSV, naéelnika zdruZenega sektorja v

GSSV.

V ¢in generalmajorja se povisa brigadir, ki je razporejen na dolznost, za katero se zahteva ¢in
generalmajorja, ter jo opravlja najmanj dve leti z oceno odli¢no. V €inu generalmajorja se
opravljajo dolznosti poveljnika poveljstva sil, vodje predstavniStva, nacelnika zavoda,

nadelnika zdruZzenega sektorja v GSSV, direktorja §taba in namestnika nacelnika GSSV.

S ¢inom generalpodpolkovnika se opravlja dolznost nadelnika GSSV.

General je najvi§ji ¢in v SV. V ta €in se poviSujejo generalpodpolkovniki, ki so razporejeni na
dolznost, za katero se zahteva Cin generala. V ta ¢in se praviloma napreduje le v primeru

vojne.

To poglavje lahko sklenemo z ugotovitvijo, da sta razvoj in napredovanje Castnika na temelju
obstojecega sistema napredovanja v SV postavljena v funkcijo potreb vojske in zagotovitvi
zahtevanih kompetenc Castnika za opravljanje dolznosti. To je z vidika organizacije ravnanje,
ki sicer posamezniku omogoca tudi lasten razvoj in deloma odlo¢anje o svoji karieri, seveda
pa ne na racun uspeSnosti in interesa organizacije. Transparentnost napredovanja je
pomemben dejavnik in hkrati izziv za organizacijo in za vsakega Castnika, ker ga na ta nacin
usmerja k samoizobrazevanju in izpopolnjevanju, s tem pa k uresnievanju vizije o svoji
karieri. Z vidika organizacije lahko ugotovimo, da tako pri Castnikih kot tudi pri vseh ostalih
strukturah SV teceta dva procesa, in sicer:

- pridobivanje, razvijanje ter selekcija najboljSega kadra za funkcioniranje organizacije

in
- oblikovanje kadra, ki bo nasledil posameznike, ki opravljajo najodgovornejse

dolZznosti.
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Vse to je z vidika normativne ureditve sorazmerno korektno urejeno, vendar je obstojeci
sistem napredovanja v preteklosti pokazal, da so dolo¢ena podrocja nedoreCena oziroma se
omogoca, da se merila za napredovanja pogosto spreminjajo in prilagajajo. Velikokrat resitve,
ki so posledica neustreznih odloc¢itev na kadrovskem podro¢ju in s tem je pvezano tudi
izobrazevanje v preteklosti, povzrocajo danes tezave glede castniSke strukture; bodisi
prevelikega Stevila vi§jih ¢astnikov na racun ostalih ali pa zaradi pomanjkanja npr. Solanja za
stotnike in njihove promocije®. Sicer je §tevilo Gastnikov glede na stanje, ki se ga Zeli imeti v

prihodnosti, trenutno presezeno za priblizno 50 %.

Ce podam oceno stanja na podro&ju napredovanja Gastnikov in celotne strukture v SV,
menim, da je glede na dane razmere in okoli§¢ine sorazmerno dobro urejeno, da pa je treba
sistem, podobno kot smo ze ugotavljali za vsa druga podro¢ja, nenehno dopolnjevati in
usklajevati predvsem s sistemom VIU, ki predstavlja temelj kariernega razvoja, ne samo

Castnikov ampak slehernega pripadnika SV.

5.3.3 Odgovornosti

Odgovornosti v organizacijah se lahko opredelijo s staliS¢a organizacije kot zmoznost
organizacije, da usmerja vedenje in ravnanje posameznikov in skupin skladno z normami in
predpisi, ki ustrezajo njihovim interesom. Pri tej organizacijski odgovornost govorimo o t. i.
objektivni variabli. Odgovornost z vidika posameznika pa se predstavlja kot ¢ut, obCutek
oziroma odnos posameznika do njegovih vlog v organizaciji ali izven nje in je opredeljena kot
moralna odlika posameznika. S staliS¢a posameznika govorimo torej o subjektivni variabli.
Odgovornosti lahko razlikujemo glede na znacaj in tezo posledic, ki sledijo v primeru
neprimernega ravnanja posameznika ali skupine. Razlikujemo naslednje vrste odgovornosti:
(1) disciplinsko odgovornost, (2) kazensko odgovornost, (3) materialno odgovornost in (4)

moralno odgovornost (Cerneti¢ 1997).

6% Razmerje med &astniki, pod&astniki in vojaki v SV, kot smo e predhodno zapisali, naj bi v prihodnosti
predstavljalo 1 : 2 : 5. Trenutno je to razmerje 2 : 3 : 5 (1145 : 2023 : 3278). Kot lahko sami ugotovimo, je tako
podcastnikov kot Castnikov preveé, zadnjih kar za 50 %.(v tem Stevilu podcastnikov in ¢astnikov niso zajeti nizji
in vigji VU). V letih 2009, 2010, 2011 so bila na letni ravni v okviru PSS &astnikov organizirana $tabna $olanja
(Stabni tecaji )kar za kot dvojne generacije, da bi se na ta nain odpravili zaostanki v nadaljevalnem Solanju
Castnikov iz preteklosti in glede na primanjkljaj ¢astnikov, ki so bili potrebni za popolnitev stotniSkih dolznosti v
SV.
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Slovenska vojska kot organizacija je opredelila normativne akte in s tem dolocila nacin
delovanja, standarde ravnanja, pravila obnaSanja ipd., katerih krSitev predstavlja disciplinsko,
kazensko ali materialno odgovornost. Za ugotavljanje in vodenje postopkov, povezanih s
krSitvami, ima postavljene ustrezne predpisane mehanizme in postopke, ki jih vodijo pristojni
organi. Ko govorimo o moralni odgovornosti, se ta kaze predvsem v razmerju do javnosti ter
v povezavi z ostalimi oblikami odgovornosti. Torej lahko moralno odgovornost uvrstimo v

okvir subjektivne odgovornosti.

Podroc¢je odgovornosti v SV lahko na normativni ravni opredelimo glede na posamezno
obliko kot:

(1) temeljna nacela ravnanja in obnaSanja vojaskih oseb,

(2) disciplinsko odgovornost,

(3) odskodninsko odgovornost

(4) kazensko odgovornost.

(1) Temeljna nacela ravnanja in obnasanja vojaskih oseb dolo¢ajo in urejajo Pravila sluzbe
v Slovenski vojski (Ur. 1. RS, §t. 84/2009) v tretjem poglavju. S tem dokumentom so urejene
pravice in dolznosti pripadnikov SV pri opravljanju vojaske sluzbe oziroma nalog v SV,
pravila njihovega ravnanja in obnasanja med opravljanjem vojaske sluzbe, prav tako odnosi v
sluzbi, red v objektih, ki jih uporablja SV, pravila za njeno delovanje ter vojaske slovesnosti

in zalovanja.

Pravila sluzbe v prvem odstavku tretjega poglavja dolocajo temeljna nacela ravnanja in
obnasanja vojaskih oseb:

- temeljna skupna vrednota pripadnikov SV je domoljubje. Domoljubje je zavest o
pripadnosti domovini ter nesebicno izpolnjevanje dolznosti pri uresni¢evanju ciljev in
interesov pri zagotavljanju obrambe ter varnosti Republike Slovenije. Slovenska
vojska razvija naslednje vojaske vrednote: Cast, pogum, lojalnost, tovariStvo in
predanost;

- nadrejeni zagotavljajo podrejenim ¢im boljSe razmere za delo in od njih zahtevajo
dosledno izvajanje nalog;

- pripadniki SV dosledno spostujejo vojasko disciplino;
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podrejene vojaske osebe opravljajo vojaSko sluzbo v skladu s predpisi, pravili sluzbe
ter akti poveljevanja;

nadrejeni in podrejeni si medsebojno izrazajo spostovanje in medsebojno zaupanje,
opustijo vse, kar bi slabilo povezanost vojaskih oseb v vojaskem kolektivu, Se posebej
varujejo zasebnost, dostojanstvo in enakopravnost podrejenih;

pripadniki SV med opravljanjem vojaSke sluzbe ali v vojaskih objektih ter njihovih
okoliSih ne izraZajo ali izkazujejo intimnih Custvenih razmerij ali neznosti (izrazanje
Custvenih ali intimnih besed, drzanje za roko, objemanje, poljubljanje, drugi osebni
stiki in podobno) do drugih pripadnikov SV ali pripadnikov vojska drugih drzav na
nacin, ki bi lahko motece vplival na vojasko sluzbo, vojasko disciplino ali medsebojne
odnose;

spostovanje clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in, osebnosti ter varovanje
¢lovekovega dostojanstva so temeljna vodila vsakega pripadnika Slovenske vojske pri
izvrSevanju dolZnosti, zato je vsako ravnanje v nasprotju s temi naceli necastno in v
nasprotju z interesi SV;

kakrsno koli spolno nadlegovanje, nadlegovanje ali trpincenje je nesprejemljivo in
nezeleno, zato imajo pripadniki SV pravico, da so v svojem delovnem okolju zas¢iteni
pred nadlegovanjem vseh vrst in trpincenjem;

ravnanje pripadnikov SV temelji na nacelu, da je vsakrSno kratenje clovekovega
dostojanstva in integritete nevzdrzno ter nesprejemljivo in da je nezeleno vsako
ponizujoce, sramotilno ali zaljivo okolje za osebo ter zali njeno dostojanstvo;
nadrejeni ocenjujejo, nagrajujejo ali ukrepajo zoper podrejene v skladu s predpisi in
pravili sluzbe;

pripadniki SV ne izrabljajo sluzbenih informacij za nesluzbene namene niti ne
prenasajo podatkov o SV in oborozenih silah druge drzave tretjim drzavam;

pripadniki SV v skladu z ZObr z dnem vstopa v stalno sestavo SV ne smejo biti ¢lani
politi¢nih strank in v skladu z ZSSloV niti med sluzbenim ¢asom in dejanskim
opravljanjem vojaske sluzbe ne smejo politicno delovati oziroma se ne smejo
udelezevati aktivnosti politi¢nih strank, razen ¢e gre za opravljanje sluzbenih zadev;
pripadniki SV ne smejo pisati ali vlagati skupinskih ugovorov ali pritozb zoper akte

vodenja in poveljevanja;
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¢e pripadniki SV opazijo nespostovanje temeljnih nacel ravnanja in obnaSanja
pripadnikov, dolocenih s temi pravili sluzbe, so dolzni take pripadnike opozoriti, e
gre za krSitev vojaske discipline, za odSkodninsko ali kazensko odgovornost, ukrepajo
v skladu s predpisi (Pravila sluzbe v SV 2009).

Disciplinska odgovornost — z disciplinsko odgovornostjo se ureja podrocje krsitev

vojaske discipline. Torej, kadar pripadnik SV kr$i vojaSko disciplino, je disciplinsko

odgovoren nadrejenemu. Podrocje disciplinske odgovornosti je urejeno z ZObr ter Pravili

sluzbe v SV. V 57. ¢lenu ZObr je opredeljeno, da so krSitve vojaske discipline lahko lazje in

tezje narave. Lazje krSitve vojaske discipline so:

neupravicena zapustitev ali nepravocasna vrnitev v poveljstvo, enoto ali zavod do
osem ur;

malomarno izvrSevanje dolznosti, ki ne povzroci vecjih skodljivih posledic;

namerna povzrocitev manjSe materialne skode na vojaskem premozenju;

malomarno vzdrZevanje vojaskega premozenja;

nepravilno in malomarno nosenje uniforme in predpisanih oznak;

malomarno ravnanje s tajnimi podatki, ki ne povzro¢i ve¢jih skodljivih posledic.

Tezje krsitve vojaske discipline so:

neupravicena zapustitev ali nepravo€asna vrnitev v poveljstvo, enoto ali zavod nad
osem ur;

uzivanje alkohola ali psihotropnih snovi med opravljanjem vojaske sluzbe oziroma
opravljanje vojaske sluzbe pod vplivom alkohola ali psihotropnih snovi;

odklonitev preizkusa ali strokovnega pregleda, s katerim se ugotavlja prisotnost
alkohola oziroma psihotropnih snovi, ki zmanjSuje zmoznost za delo oziroma vojasko
sluzbo ali opravljanje dolznosti v zvezi s sluzbo;

opustitev pozarnovarnostnih, varnostnih in drugih ukrepov, ki lahko ogrozijo varnost
mostva ali vojaskega premozenja;

malomarno izvrSevanje dolznosti ali opuscanje oziroma nepooblas¢eno spreminjanje
predpisanih postopkov za dolo¢eno ravnanje, ki povzro¢i vecje skodljive posledice;
odklonitev, neizvrSitev ali nepopolna izvrSitev sprejetega akta vodenja ali
poveljevanja;

napacno porocanje ali prikrivanje podatkov v zvezi z vojasko sluzbo ali opravljanjem

dolocenih dolznosti v zvezi z njo;
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- neupraviceno sprejemanje daril ali kakrsnih koli koristi od podrejenih in drugih oseb v
zvezi z vojasko sluzbo;

- namerno povzrocanje vecje materialne Skode na vojaSkem premozenju;

- zaljivo ali nasilno obnaSanje do podrejenih, nadrejenih ali drugih vojaskih oseb na
istem polozaju oziroma do civilnih oseb;

- neizvrSevanje odrejenih in$pekcijskih ukrepov, za katere je vojaska oseba pristojna;

- dejanje, ki pomeni kaznivo dejanje zoper uradno dolznost, drugo kaznivo dejanje,
storjeno na delu ali v zvezi z delom ali storjeno iz necastnih nagibov, in drugo kaznivo
dejanje ali prekrsek, s katerim se krni ugled drzavnega organa;

- opravljanje dela v gospodarskih druzbah ali opravljanje enakih oziroma podobnih del
pri drugem organu ali organizaciji brez pisnega dovoljenja ministra, razen za delo, za
katero po tem zakonu dovoljenje ni potrebno;

- neopravic¢eni izostanek z dela pet delovnih dni v obdobju Sestih mesecev ali
neopraviceni izostanek z dela tri dni zaporedoma;

- krsitev pravic vojaSkih oseb, doloc¢enih s tem zakonom in pravili sluzbe v Slovenski
vojski;

- neupravicena odklonitev predpisanega zdravstvenega pregleda;

- vec kot tri ponovitve lazjih krSitev vojaske discipline v obdobju dveh let;

- protipravna odtujitev tajnih podatkov ali malomarno ravnanje s tajnimi podatki, ki

povzroci vecje skodljive posledice.

Za vojaske osebe, pripadnike stalne sestave, se kot krSitve vojaske discipline Stejejo tudi vse
krSitve, predpisane za javne usluZzbence. O disciplinski odgovornosti pripadnikov stalne
sestave na prvi stopnji odlo¢a nacelnik GeneralStaba oziroma poveljnik bataljona, njemu
enake ali vi§je enote, ki ga za vodenje disciplinskega postopka pooblasti nacelnik.
Disciplinska odgovornost za pripadnike stalne sestave se ugotavlja po postopku, v katerem se
smiselno uporabljajo predpisi, ki veljajo za postopek pred sodisci, ki so pristojna za spore iz
delovnih razmerij, za vojaske obveznike med sluzenjem vojasSkega roka in sluzbo v rezervni

sestavi pa po postopku, dolocenem s pravili sluzbe v Slovenski vojski.
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Disciplinski ukrepi

Vojaski osebi, pripadniku stalne sestave, se za lazje krSitve vojaSke discipline lahko izrece
opomin, javni opomin pred enoto ali denarna kazen, za tezje krSitve vojaske discipline pa se
lahko izrece tudi ukrep prenehanja delovnega razmerja. Vojaski osebi, pripadniku stalne
sestave, se lahko poleg ukrepov po tem odstavku izrecejo tudi ukrepi, kot je razporeditev na
napredovanja v visji razred.

Izvrsitev disciplinskih ukrepov denarne kazni in prenchanje delovnega razmerja se lahko
pogojno odlozi najve¢ za dobo enega leta. Pogojno odloZena izvrSitev disciplinskega ukrepa
se lahko preklice, ¢e pripadnik stalne sestave v roku, za katerega je izvrSitev odloZena,

ponovno krsi vojasko disciplino.

Ce je s krsitvijo vojaske discipline nastala $koda, se lahko v disciplinskem postopku odlo¢i
tudi o odskodninski odgovornosti. Ce bi bila z ugotavljanjem odskodninske odgovornosti v
disciplinskem postopku onemogocena hitra in u¢inkovita izvedba disciplinskega postopka, se
o odskodninski odgovornosti odloc¢i v posebnem postopku v skladu s predpisi, ki veljajo za

javne usluzbence, ¢e s pravili sluzbe v Slovenski vojski ni doloceno drugace.

(3) Odskodninska odgovornost — pripadnik SV je odskodninsko odgovoren v skladu z
Zakonom o obrambi in Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski za $kodo, ki jo je protipravno
povzrocil pri ali v zvezi z opravljanjem vojaske sluzbe. Vojaske osebe odSkodninsko

odgovarjajo po predpisih, ki urejajo odikodninsko odgovornost javnih usluzbencev.”

(4)  Kazenska odgovornost — z Zakonom o obrambi je opredeljeno, da vojaske osebe
kazensko odgovarjajo po Kazenskem zakoniku RS. Namre¢, ne obstaja posebna zakonodaja,
ki bi obravnavala posebej vojaSke osebe, niti ne obstajajo posebna vojaska sodisca, kot jih
poznamo v nekaterih OS drugih drzav. Z vidika racionalnosti je tak$na reSitev smiselna,
medtem ko je glede na specifi¢nosti vojaskega okolja lahko tudi smiselna nekaksna oblika

vojaSkega sodstva oziroma sodnih ekspertov za vojaska podrocja.

% Zakon o delavcih v drzavnih organih, 51. in 52. ¢len.
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Ce za konec tega poglavia podam oceno ustrezne urejenosti podro¢ja odgovornosti v SV,
potem lahko ugotovim, da je objektivni vidik odgovornosti razmeroma dobro urejen. Namrec,
SV ima vzpostavljeno in normativno dobro urejeno podrocje odgovornosti. Poleg tega so
podrocja odgovornosti, ki niso posebej urejena z notranjimi akti, usklajena in se dopolnjujejo
z javno veljavnimi akti. Menim, da se je ta nacin ureditve v praksi do sedaj izkazal kot

ustrezen, ne pa idealen.

6 SKLEP

Tradicionalni koncepti enotne vojaSke profesiji, ki so opredeljeni s klasi¢nimi znacilnostmi,
so prakti¢no danes v vojaski sociologiji presezeni, kot meni Kuhlman, ko ponudi svojo tezo o
izrabljenosti koncepta vojaske profesije. Postmoderne usmeritve, ki vplivajo na
preoblikovanje oborozenih sil, izhajajo iz intenzivnih procesov pluralizacije, individualizacije
druzbe ter profesionalizacije in specializacije druZzbenih vlog. Slovenija se je pred dobrimi
dvajsetimi leti odlocila za lastno pot in na ta nacin tudi za oblikovanje lastnih oboroZenih sil,
kot enega od temeljev drzavotvornosti. Slovenija se je na svoji razvojni poti odlocila slediti
tudi sodobnim trendom razvoja OS in je svoje oborozene sile zelela oblikovati in razvijati kot
moderne in profesionalne, ki bodo kos novim varnostnim izzivom in zahtevam. Tako so pred
SV postavljeni razvojni cilji, ki jih je bolj ali manj uspesno realizirala. Po dveh desetletjih
razvoja SV, od Teritorialne obrambe prek obvezniske-naborniske do poklicne vojske ter ne
nazadnje skozi proces profesionalizacije je dosezeno veliko, posebej Se zaradi dejstva, da je
nasa vojska sorazmerno mlada. Cas je, da preverimo, kje smo pri razvoju obrambnih in
vojaskih zmogljivosti v primerjavi z normativno razvojno usmerjevalnimi dokumenti,
strategijami in glede na druzbeno stvarnost ter pricakovanja. To je pomembno za prihodnji

razvoj in novo vlogo, ki jo druzba pri¢akuje od oborozenih sil.

Ce smo Zeleli odgovoriti na vprasanje, ali je SV profesionalna oziroma na kaksni stopnji
profesionalnosti je po desetih letih, ko so bili storjeni prvi koraki v procesu profesionalizacije,
potem je pomembna ugotovitev, kako je pojem vojaSke profesije definiran ter sploSno

razumljen v SV.
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Koncept vojaSke profesije, podobno kot vse ostale profesije, temelji na razumevanju in
videnju znacilnosti profesije. Nabor znalilnosti vojasSke profesije je pri razli¢nih avtorjih
precej poenoten in ne predstavlja bistvenih odstopanj ter omogoca njihovo relativno
identifikacijo. Na ta nacin nam je omogoc¢ena identifikacija znacilnosti vojaske profesije tudi
v SV. Skozi proucitev Stevilnih dokumentov pa smo lahko ugotovili, da razumevanje in
videnje oziroma obstoj koncepta vojaske profesije prakticno ni zaslediti. Na primeru koncepta
vojaske profesije, kot ga razumejo v ameriski in britanska vojski, smo lahko videli, kako
pomembno vlogo ima. Prakti¢no delovanje in razvoj OS temelji na rednih ocenah in $tudijah s
podro¢ja profesionalne etike ali standardov, kot je to primer v navedenih drzavah.

Na ta nacin je omogoceno prilagajanje, dopolnjevanje in preusmerjanje smeri razvoja OS, ki

so delezne Stevilnih in nenehnih procesov.

SV je prav tako v preteklosti Sla skozi mnoge pomembe procese, ki so vplivali na danasnjo
podobo. Eden klju¢nih, predvsem za njeno profesionalizacijo, je bil projekt PROVOJ, ki pa ni
bil pomemben samo za reformo SV, ampak za celotno obrambno podrocje. Projektu se je
namenjalo veliko pozornosti, saj je bil skrbno pripravljen in nacrtovan. Namen projekta je bil
oblikovanje vojaske organizacije, temeljece na prostovoljni stalni in rezervni sestavi. Bistvena
naloga projekta je bila promocija vojaskega poklica in krepitev javne podobe in vloge SV v
slovenski druzbi, velika pozornost pa je bila namenjena izboljSanju sistema izobraZevanja,
urjenja in usposabljanja poklicnih vojakov ter pogodbene rezerve. Prvi izmed
najpomembnejsih in tudi zahtevnejSih korakov v tem procesu je bil prehod s kombiniranega
modela popolnjevanja na poklicni model popolnjevanja OS, ki je bil leta 2002 tudi uspesno
realiziran. Projekt je bil sestavljen iz ve¢ podprojektov, med katerimi so nekateri uspesno
reSevali tezave zaradi hitrega prehoda z obvezniske na poklicno vojsko. Po petih letih (2007)
je bilo odloceno, da je projekt dosegel svoj namen in da je proces profesionalizacije koncan,
projekt pa naj bi trajal do leta 2010. Menim, da je bila taka odloc¢itev utemeljena na
prepricanju, da je poklicna vojska tudi Ze profesionalna in da je profesionalizacija cilj in ne
trajen proces. Znacilno za celoten projekt je bila koncentracija projektnih aktivnosti predvsem
na podrocje pridobivanja kadrov, medtem ko so podrocja zadrzevanja kadrov, izobrazevanja
in usposabljanja ter kariernega razvoja bila skoraj zanemarjena. Nadaljnja realizacija
nedokonc¢anih podprojektov ter dopolnilnih izvedbenih naértov in ciljev je potekala v okviru
Stevilnih strukturnih reorganizacij in kadrovskih konsolidacij, ki so potekale v naslednjem

obdobju. Projekt PROVOI je, gledano z vidika profesionalizacije SV, predstavljal pomemben
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korak naprej in je bistveno dvignil stopnjo profesionalnosti,. Hkrati pa lahko pri tem
ugotovimo, da je zaradi nedoslednega izvajanja projekta ali pa prekinitve projekta bila

izgubljena priloZznost, da bi na ta nac¢in uredili nekatera Se vedno neurejena podrocja.

Kot eden od klju¢nih procesov, tudi pomemben za profesionalizacijo SV, je bil vsekakor
vstop Republike Slovenije v sistem kolektivne varnosti oziroma v Nato. Nacrtovana
profesionalizacija in ustrezno prestrukturiranje SV je tako v luci ¢lanstva v zvezi Nato potekla
ucinkoviteje. Eden od temeljnih pogojev za ¢lanstvo in sodelovanje v zvezi je izpolnjevanje in
spostovanje skupnih standardov delovanja. SV je na ta nacin morala sprejeti Stevilne
profesionalne standarde in dokazati, da lahko deluje skladno s temi standardi.

Na Stevilnih podro¢jih delovanja so sprejeti in implementirani standardi, ki omogocajo
skupno delovanje in sodelovanje drzav Clanic pri zagotavljanju miru in varnosti, hkrati pa

ey oo

standardih. SV se v tem primeru lahko primerja z najrazvitejSimi OS sveta.

Ce smo do sedaj pregledali in ocenili nekatere temeljne procese profesionalizacije SV, bomo
ocenili Se dejavnike, ki bistveno prispevajo k oblikovanju profesionalnih OS. Izhajajo¢ iz
opredelitve lahko ugotovimo, da je profesionalnost OS mogoce definirati na temelju dveh
ugotovljenih dejstev. Prvo je, da je vloga OS zadostiti zahtevam in pri¢akovanjem civilne
vlade, in drugo, da so OS sposobne prevzeti odgovornost za vojaske dejavnosti, ki jih na
uspesen in strokoven nacin izvajajo, ter da je njihova organizacija in notranja struktura odsev
teh predpostavk. Navedene predpostavke nam omogocajo, da smo na temelju Stirih kljucnih
karakteristik: vloge, strokovnega znanja, odgovornosti in napredovanja lahko definirali

profesionalnost oziroma stopnjo profesionalnosti SV.

Vloga SV je jasno opredeljena in sploSno sprejeta tudi glede zunanjih funkcij in pri¢akovanj
slovenske druzbe. JeluSiceva meni, da je na sploSni ravni druZbena vloga SV sicer vse manjSa
in vse bolj marginalna, vendar tudi pravi, da je kljub zahtevnim procesom, ki potekajo v
vojski, lahko na nekaterih podroc¢jih (npr. podrocje varovanja dostojanstva na delovnem
mestu, eticni kodeks, mednarodno primerjalna znanja) vzor celotni javni upravi in na ta nacin
dosega tudi visoko stopnjo zaupanja v druzbi (Jelusi¢ 2012). Z vidika vloge SV pri
izpolnjevanju zahtev in pricakovanj druzbe lahko v tem primeru govorimo o visoki stopnji

profesionalnosti SV.

141



Nosilci strokovnega znanja in profesionalci v SV so &astniki. Castnik naj bi predstavljal
strokovnjaka z visoko specializiranimi teoreti¢nimi znanji in veS¢inami oziroma prakti¢nimi
znanji na vojaskem podrocju. V SV je bil sistem VIU v preteklosti deleZzen nekaterih
sprememb in preoblikovanj. TakSen sistem, kot ga poznamo danes, je primerljiv z ameriSkim
sistemom tako po programih kot vsebinsko, vendar je, kot smo ugotavljali, bistvena razlika na
izvedbeni ravni, kjer prihaja do problemov, povezanimi z realizacijo programov. Tudi po
mnenju PeS¢eve je osnovno VIU ¢astnikov v SV primerljivo s podobnimi programi v tujini in
ga prakti¢no lahko zagotavljamo sami. Vsekakor naj bi se osnovne oblike VIU opravile doma,
medtem ko bi se za nadaljevalno VIU ¢astnikov morali naslanjati na druge institucije doma in
v tujini (PesSec 2012).

Razvoj vojaskega Solstva je predvsem v zadnjem obdobju rezultat spremenjenih nalog in
novega varnostnega okolja, v katerem vojaske organizacije delujejo. Te okolis¢ine zahtevajo
od castnikov, da so bolje usposobljeni, kar posledicno pomeni, da se njihovo Solanje
podaljSuje in hkrati zviSuje stopnja zahtevnosti. Poleg tega se spreminja narava in vsebina
vojaske profesije in s tem zahtevano znanja cCastnikov na razlicnih drugih podrocjih
(mednarodno pravo, mednarodni odnosi, diplomacije, komunikacije) ter iz tega izhajajoce
potrebe po poenotenju in standardizaciji z javnim izobrazevanjem. V SV se je v preteklosti
veckrat poskusalo uresniciti ideje o integraciji vojaskega internega in javnega izobrazevanja,
med drugim tudi s cilji v projektu PROVOJ, pa vendar vsaj na osnovni ravni VIU cCastnikov
do tega ni prislo. VIU Slovenske vojske Se vedno ni vkljueno v javni sistem izobraZevanja
Republike Slovenje. Posebej pomembna je uskladitev ter uvedba bolonjskega sistema v VIU,
da bi na ta nacin bilo primerljivo in priznano v javnem Solstvu. Ugotovili pa smo, da je
povezava VIU z javnim izobraZevanjem vseeno vzpostavljena ter da poteka prakticno od
same vzpostavitve VIU v SV. Menim, da je bistveno prispevala k temu prav Fakulteta za
druzbene vede, ki ima tudi danes vidnejSo vlogo v obstoje¢em modelu nadaljevalnega VIU
astnikov (v okviru PSS). FDV in nekatere druge fakultete tako omogodajo s svojimi
prilagojenimi programi v okviru prve in drugi bolonjske stopnje vzporedno modularno Solanje
castnikov. Na ta nacin je Castnikom omogoceno, da pridobijo ustrezno javno priznane stopnje
izobrazbe. Kljub temu pa so vojaski moduli oziroma interni vojaski programi v okviru
civilnega izobrazevalnega sistema Se vedno neuveljavljeni in nepriznani. Kot smo lahko
ugotovili, je za njihovo uveljavitev treba narediti le korak na normativni ravni. Vzgled pri tem

so nam lahko S$tevilni primeri v drugih drzavah, kjer so se do nedavnega ukvarjali s
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podobnimi problemi, danes pa imajo oblikovane ucinkovite in civilno priznane programe

vojaskega izobrazevanja.

Menim, da lahko zaradi ugotovljenih dejstev le deloma potrdim postavljeno izvedeno
hipotezo, da ima SV oblikovano ustrezno strukturo in programe, ki omogocajo izobrazevanje
in usposabljanje cCastniSkega kadra skladno s splosno uveljavljenimi in primerljivimi
profesionalnimi standardi sodobnih oboroZenih sil, kar castnikom zagotavlja uspesno
izvrSevanje njihovih notranjih in zunanjih nalog. Ne nazadnje, ¢e preidemo z osrednje teme
naloge strokovnost castniSkega zbora na zadnji dve karakteristiki, ki nam omogocata
definiranje oziroma oceno stopnje profesionalnosti SV, to je napredovanje in odgovornosti,
lahko ugotovimo, da sta obe podrocji sorazmerno dobro urejeni. Podobno kot smo ugotavljali
za ostala podrocja, sta podrocji napredovanje in odgovornost seveda neposredno povezani

tudi z VIU kot temeljem kariernega razvoja Castnikov in ostalih pripadnikov SV.

Splosno hipotezo, ki smo jo postavili, da si SV skozi trajen proces profesionalizacije
zagotavlja raven organiziranosti in notranjo strukturo, ki ji omogoca uspeSno izvajanje
vojaskih aktivnosti ter na ta nacin tudi izpolnjevanje zahtev in pri¢akovane vloge v druzbi,
lahko torej sploSno potrdimo. Skozi nalogo smo lahko identificirali tiste karakteristike vojasSke
profesije, ki opredeljujejo SV kot profesionalne oborozene sile. Stevilni procesi znotraj SV so
nesporno pripomogli k napredku in dvigu stopnjo profesionalizacije. Kot smo Ze uvodoma
dejali za oceno stopnje profesionalnosti, ne sme biti glavno vodilo samo primerjava z
drugimi, temvec in predvsem pricakovana vloga in izpolnjevanje temeljnih nalog na nacin in
zahteve druzbe, ki ji OS sluZijo. Zato menim, da SV danes to poslanstvo sorazmerno dobro

uresnicuje, torej je taksna stopnja profesionalnosti pricakovana.

Seveda pa bo treba za razvoj in uveljavitev vojaske profesije, ¢e jo vzamemo iz konteksta, v
prihodnosti pristopiti k reSevanju na nacin, ki bo slovenskemu obrambno-varnostnemu
sistemu, predvsem pa SV, omogocil odgovore na vprasanje, kaj vojaska profesija pravzaprav
predstavlja, kako naj se razvija in kaksnega Zastnika kot nosilca Zeli imeti SV. Castnigki zbor,
je tisti, ki vodi vojasko organizacijo, in od razumevanja njegove profesionalne vloge znotraj
nje je odvisno, kako bo delovala celotna vojaska organizacije in kako jo vidi druzba. To
vprasanje je zelo pomembno in odgovor nanj predstavlja glavno vodilo tudi za razvoj

celotnega vojaskoizobrazevalnega sistema in posredno SV v celot.
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Priloga A: Smer razvoja ameriskih ¢astnikov na funkcionalnem podrocju
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Priloga B: Predlog koncepta VIU v SV

Osnutek informativne liste predvidenih predmetov

(1) Normativna podlaga.

Skladno z Zakonom visokem $olstvu je omogoceno, da MORS in SV ustanovi visokoSolski
zavod, tudi vojasko fakulteto. Po veljavni zakonodaji je mogoca ustanovitev javnega zavoda,
mednarodnega centra, inStituta za obrambne in varnostne Studije: znanstvenoraziskovalno
delo, akreditacija izobrazevalnih programov, povezovanje in izmenjava (Studenti, profesorji) s

tujimi sorodnimi ustanovami.

(2) Vpis: za pripadnike SV, MORS, drzavnih institucij, tujce, druge.

(3) Stevilo: visja $ola za pod¢astnike: 40 do 50 kandidatov letno iz SV in zunaj:
1. bolonjska stopnja oziroma Sola za ¢astnike: 20 do 30 kandidatov letno;
2. bolonjska stopnja: 1. del: 40 kandidatov letno iz SV + 20 zunanjih kandidatov, 2. del:
20 kandidatov letno iz SV + 20 zunanjih kandidatov;

3. bolonjska stopnja: individualni $tudij v povezavi s tujino in univerzami v Sloveniji.

(4) Prostor: Vojasnica generala Maistra — Maribor, Postojna.

(5) Ucitelji (reference uciteljev za vse Sole so enake):Ze habilitirani visokosSolski ucitelji, ki
delajo v obrambnem sistemu (MO in SV) postanejo nosilci predmetov, z njimi sodelujejo
posamezniki iz vojske z doktoratom znanosti, znanstvenim magisterijem in univerzitetno
izobrazbo kot visokoS$olski ali vi§jesolski sodelavei (imenovani v naziv predavatelja, visjega
predavatelja ali asistenta). Tem tudi omogo¢imo pridobitev znanstvenega naziva.
VisokoSolski  ucitelji in  sodelavci  poleg  pedagoSkega  procesa  opravljajo
znanstvenoraziskovalno delo s svojega predmetnega podrocja. Izbor in struktura strokovnega
in znanstvenega kadra mora temeljiti: 1) na nalogah (37. ¢len ZObr) in strukturi, 2)

organizaciji Slovenske vojske (40. ¢len ZObr) in 3) ucenju iz izkusen;j (48. a ¢len ZObr).

Pedagoski delavci morajo biti strokovnjaki s podrocja taktike, operatike, strategije in

poveljevanja ter rodov in sluzb SV kot sestavine vojaski znanosti.
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Ostala podrocja (sociolosko, politolosko, psiholosko ...) so le dopolnilo za celovito

razumevanje in delovanje vojske.

(6) Financiranje: znotraj MO, v enakem finan¢nem okvirju kot sedaj.

Sola za pod&astnike kot visja $ola za pod&astnike:

ustanovi se vi§ja Sola za pod¢astnike kot samostojni zavod znotraj MO;.

vojaki, ki so prepoznani kot potencial za podcastnike in imajo peto stopnjo
izobrazbe, se napotijo na dveletno Solanje;

s tem dvignemo ves podcastniSki zbor na Sesto stopnjo (primerjalno kot policija ali
gasilci);

ko zapustijo vojsko, imajo javno priznano visjo Solo, ki so jo dobili znotraj vojske
(do sedaj so Studirali ob delu in to sami placali) in jih tako $e bolj motiviramo za

prihod v vojsko in dobro delo v nje;j.

Sola za &astnike kot prva bolonjska stopnja:

sistem Solanja Castnikov za zaCetno dolznost ostane za sedaj enak kot do sedaj;
razpiSe se, koliko diplomantov 1. bolonjske stopnje sprejmemo v vojsko in katere
smeri — glede na potrebe;

sledi selekcija;

enoletna Sola za Castnike — vojaski predmeti ali

socasno Solanje v obliki dvojc¢ka (vojaSki strokovni predmeti v Soli za Castnike ter

maticni predmeti na izbrani fakulteti).

Mogoc¢ je razvoj v oblikovanje samostojne lastne 1. bolonjske stopnje v sodelovanju s

fakultetami v Sloveniji (razli¢ne smeri: strojni§tvo, promet, pomorstvo, logistika ...).

Poveljni$ko Stabna Sola kot druga bolonjska stopnja (3+2)

I. del:

trajanje: 1 leto,
dosedanje tabno $olanje PSS za &in stotnika in kreditne tocke za drugi letnik (za II.

del),

teoreti¢ni del, 1. semester - predmeti:

a) vojaska geografija
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b) osnove metod vojasSkih ved
c¢) rodovi in sluzbe v SV
d) ucenje iz izkuSenj na MOM
e) taktika in Stabni procesi
f) vojasko voditeljstvo
g) angleski jezik — vojaska terminologija (STJ).
- prakti¢ni del: 2. semester v enoti SV pod mentorstvom,

- izbirni predmeti iz nabora.

- trajanje: 1 leto,
- dosedanje vi§jestabno Solanje za ¢in podpolkovnika in magisterij vojaske stroke,
- 1. semester: teoreti¢ni del, predmeti na maticni fakulteti — nasi vojaski fakulteti:
a) vojasko voditeljstvo II
b) nacionalna in mednarodna varnost
c) taktika II. in operatika
d) doktrina
e) geopolitika.
- 2. semester: teoreticni del, predmeti na maticni fakulteti ali na drugih fakultetah: po
dogovoru:
a) izbirni predmeti iz nabora.

Diploma: magister vojaske ..... glede na smer

PSS kot tretja bolonjska stopnia:

- general$tabno Solanje ter kreditne tocke za individualni doktorski Studij.
Predmeti:

a) vojasko voditeljstvo II

b) razvoj vojasSke misli

¢) nacionalna in mednarodna varnost
d) strateSko vodenje

e) krizno vodenje

f) izbirni predmeti iz nabora.

Vir: (Kladnik 2012)
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