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Obrambni proracun in stanje pripravljenosti v oboroZenih silah: primer Slovenije

Slovenija zagotavlja sredstva, namenjena za svoj obrambni sistem, v obrambnem proracunu.
Ta je mocno odvisen od gospodarske moci drzave, saj se za obrambo namenja doloCen del
proracuna. Z zadnjo svetovno gospodarsko krizo je Slovenija utrpela hud gospodarski udarec,
ki ga je Cutiti Se danes. Zaradi varCevanja je drzava veC let zapored mocno krcila obrambni
proracun. Tako je danes ve¢ kot 40 % manjsi kot pred krizo. Ker se Slovenska vojska financira
iZklju¢no iz obrambnega proracuna, ta pa se je mo¢no zmanjsal, se je to zaCelo odrazati na sami
pripravljenosti vojske. Stanje pripravljenosti vojske merimo s pomocjo dejavnikov: osebja,
opreme in usposabljanja. Zaradi takSnega zmanjSevanja sredstev so zaceli ti dejavniki trpeti,
kar je vplivalo na zmanjSano sposobnost naSega obrambnega sistema. PoroCilo o stanju
pripravlienosti je za delovanje v vojni ali krizi Ze tretje leto zapored ocenjeno kot negativno,
ocena za delovanje v miru pa kot zadostno. Na oceno je mocno vplivalo zmanjSevanje osebja,
stara in slabo vzdrzevana oprema ter premalo usposabljanja. Vse to je posledica krcenja
sredstev. Po dolgih leth zmanjSevanja sredstev je drzavni vrh sprejel strateSke dokumente, ki
predvidevajo zelo majhno, vendar postopno zviSevanje obrambnih izdatkov. Glede na stanje, v
katerem se je SV znaSla danes, pa bo potrebno zelo veliko casa in predvsem sredstev, da bo
vojska spet postala sila, ki bi v primeru napada branila naSo drzavo.

Kljucne besede: obrambni proracuni, oborozene sile, Stanje pripravijenosti.

Defence Budget and military readiness in armed forces: the case of Slovenia

Slovenia provides resources for its armed forces in the defense budget. This is highly dependent
on the economic strength of the country because of a fixed part as % of GDP from the budget.
The last global economic crisis hit Slovenia hard and the effect of a severe economic decline
can be felt even today. To reduce costs, Slovenia has shrink the defense budget for more than
40% in compare to year 2008. Since the Slovenian army is financed exclusively from the
defense budget, which was greatly reduced, the impact started to reflect on their own military
readinness. Military readiness is measured through several factors: personnel, equipment and
training. Due to such cuts, the all three factors began to suffer in eficiency, which resulted in a
reduced ability of our defense system. The report of a state of military readiness for wartime
operations or crisis is negative for the third year in a row, while rating for readiness in peace is
sufficient. Readiness decrease because of the reduction of staff, old and poorly maintained
equipment and insufficient training. All this is due to the shrinking resources. After years of
cuts, the state leadership adopted strategic documents, which provide a very small but gradual
increase in defense spending. Depending on the state in which it finds itself today, the army
will require a lot of time and above all assets, for become a strong force again and that will be
able to defend our country.

Keywords: defence budgets, armed forces, military readiness.
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1 UVvOD

Kljucna sestavina vsake drzave je zagotavljanje obrambne sposobnosti in iz nje izhajajocih
interesov ter ciliev, ki so zapisani v temeljnih listinah drzave. Obrambna sposobnost drzave
mora omogocati uresnicevanje teh interesov, saj s tem zasCiti temeljne vrednote drzave:
neodvisnost, suverenost in ozemeljsko nedotakljivost, obrambne zmogljivosti, skupne interese
nasih zaveznikov znotraj organizacije Evropske unije (EU) in Organizacije Severnoatlantske
pogodbe (NATO) ter mir in stabilnost v svetu, spoudarkom na JV Evropi (Obrambna strategija,
2012). Zagotavljanje obrambne sposobnosti drzave pa je v danasnjem svetu na Zzalost vse
pogosteje pogojena s sredstvi, ki jih drzava namenja za obrambo. Sredstva so zagotovljena v
obrambnem prorac¢unu, ki ga vlada sprejme in nameni za uresniCevanje vseh zgoraj navedenih
interesov. Obrambni proracun je celota sredstev, namenjenih tako za civilni kot vojaski del
obrambe. Slovenski vojski (SV) je iz obrambnega proratuna namenjeno priblizno 70 %
sredstev, ostala sredstva se razdelijo Se za civilno obrambo ter za sistem za$Cite in reSevanja.
Obrambni izdatki predstavljajo vse izdatke, izvedene s strani Ministrstva za obrambo oz. za
obrambne aktivnosti. Vojaski izdatki so o0zji pojem obrambnih izdatkov, saj zajemajo le

sredstva, ki so namenjena Vvojski.

Vse drzave se ob vstopu v zvezo NATO zavezejo, da bodo za optimalno zagotavljanje svojih
obrambnih zmogljivosti namenjale 2 % bruto domacega proizvoda (BDP). Kljub Stevilnim
obljubam drzav, da bodo ta znesek zagotavljale, ga danes dosega zgolj 5 drzav zavezni§tva:
ZDA, Grcija, Velika Britanija, Estonija in Poljska (podatek za leto 2016). Blizu 2 % so Se
Latvija, Litva in Romunija, ostale drzave pa se bolj priblizajo 1 %, nekatere celo pod njim.
Slovenija je po delezu BDP-ja, namenjenega za obrambo, med najslabsimi (0,97 % za leto
2016), po delezu obrambnih izdatkov, namenjenih za investicije in razvoj, pa zaseda zadnje
mesto (K. H., 2017). Zadnja gospodarska kriza je pustila velik pecat na sredstvih, namenjenih
za obrambo. Drzave so se zaCele odpovedovati velkemu delu obrambnih sredstev in jih
namenjala za druga podrocja, predvsem za socialno varnost, spodbujanje gospodarstva in
odpladevanje dolgov. Ceprav je kriza zmanjSala sredstva na vseh podrodjih, je obramba
dozZivela enega najhuj$ih udarcev, saj so se sredstva ponekod zmanjSala za polovico. Veliki rezi
v obrambne proraune pa lahko pustijo dolgorocne, ¢e ne celo trajne posledice v obrambnem
sistemu. Zaradi zmanjSevanja obrambnega prorauna so drzave veliko Zzrtvovale, predvsem v

smislu zmanjSevanja vojaSkega osebja, oborozitvenih sistemov in zamud pri modernizaciji.



Zaradi zadnje gospodarske krize so se sredstva, namenjena za obrambo v Sloveniji, zmanjSala
za skoraj 50 %, velika ve¢ina preostalega obrambnega prora¢una pa se namenja le Se za place
vojakov. Najpogostejsa struktura obrambnega proracuna je delitev na place zaposlenih, nakupe,
vzdrzevanje, opremo ter investicije in razvoj, vendar je pomemben predvsem odstotek, kakSen
delez se za kaj namenja. NATO definicija pravi, da bi bilo idealno razmerje med temi 50:30:20,
vendar vidimo, da je kriza mo¢no spremenila tudi strukturo porabe, namenjene za obrambo, saj
se idealnemu modelu ne pribliza skoraj nobena drzava. V Sloveniji je stanje Se bolj alarmantno,
saj se 81 % (podatek za leto 2015) nameni za place vojakov, kar nas postavlja na prvo mesto
med drzavami Clanicami, 18 % za vzdrZzevanje in nakupe, tako da skoraj ni¢ ne ostane za

raziskave in razvoj (Zerjavic, 2015).

Ucinke zadnje svetovne gospodarske krize na obrambne proracune drzav sem preuceval v
diplomskem delu, tako da se bom v magistrskem delu osredotocil predvsem na to, kako je to
zmanjSevanje sredstev vplivalo na stanje pripravljenosti oborozenih sil. V zadnjih letih se je
obrambni prora¢un kr¢il v takSnem obsegu, da je to zacelo wplivati na samo delovanje
oborozenih sil. Vse to pa se bo najbolj pokazalo na pripravljenosti oboroZenih sil, saj rezi v
place, odhajanje kadra, zastarela oprema in zmanjkovanje zalog slabijo celoten obrambni
sistem, ki pa mora biti v danasnjem nepredvidljivem svetu ob vsakem trenutku pripravljen na
morebitno groznjo (Chinn, 2013).

Tema magistrskega dela je pomembna zaradi problematitnega stanja, v katerem se je znaSla
SV v zadnjih nekaj letih. ZmanjSevanje obrambnega proracuna je moc¢no vplivalo na njeno
delovanje in naérte za prihodnost. Stevilne kritke in pozvi tako s strani domacih kot tujih
strokovnjakov, da SV v taksnem stanju ne bo mogla ve¢ dolgo delovati, ne pomagajo (Masten,
2016). Stanje pripravljenosti oborozenih sil je glavni pokazatelj trenutne zmogljivosti vsake
izmed vojska. Pripravljenost dolo¢ajo dejavniki, kot so popolnjenost enot s kadri in opremo,
usposabljanje, stanje in sodobnost vojaske tehnike ter vzdrzZljivost delovanja, ki jo opredeljujejo
zaloge. Glavna delitev pripravijenosti je delovanje v miru in delovanje v krizi ali vojni.
Posodobitev nacionalnega varnostnega sistema je v spremenjenih  mednarodnih varnostnih
razmerah neodloZljiva naloga. Naloga drzavne politike je, da najde pravo sorazmerje ukrepov
7a varen razvoj oz. za trajnejSe gospodarsko okrevanje na eni in posodobitev sistema nacionalne
varnosti na drugi strani (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju

pripravijenosti Slovenske vojske, 2016).



Porocilo predsednika drzave, kot vrhovnega poveljnika oborozenih sil o stanju pripravljenosti
SV, je zaskrbljujo¢e in se iz leta v leto poslabuje. Ze nekaj let zapored je stanje pripravljenosti
vojske, za delovanje v krizi ali vojni, ocenjeno kot nezadostno. Slovenija je v zvezi NATO
postala bolj breme, kot pa solidarna ¢lanica, ki prispeva svoj del h kolektivni varnosti. Po oceni
vrhovnega poveljnika obrambnih sil Slovenija sicer ni neposredno vojasko ogrozena, vendar
zaradi sploSnega poslabSanja varnostnih razmer, ne moremo trditi da groznje ne obstajajo.
Slovenija je trenutno varnostno bolj izpostavljena, saj so v sosedstvu EU in drugh ¢lanicah
NATA okrepljeni teroristiéne groznje in napadi, ker se poslabsujejo odnosi med zvezo NATO
in Rusijo ter zaradi varnostnih razseznosti humanitarne begunske in migrantske krize. Zaradi
krhkih odnosov med Tur¢jjo in Evropsko unjjo je moznost velikega migrantskega vala, ki bi
preckal Slovenijo, zelo verjetna. Glede na podhranjenost policije bo po mojem mnenju vojska
imela vedno vecjo vlogo pri zagotavljanju varnosti na mejah, Ceprav je v prvem migrantskem

valu delovala le kot pomo¢ policiji z osebjem, opremo in logistiko (N.S. K., 2016).

Srednjero¢ni obrambni program (SOPR 2016-2020) prvo postopno zvisevanje izdatkov za
obrambo nacrtuje za leto 2017/2018, ¢e ne bo prislo do novega odlasanja. Predsednik viade je
generalnemu sekretarju zveze NATO na sreCanju v Ljubljani leta 2015 zagotovil, da Slovenija
ne bo ve¢ kréila sredstev za obrambo, v letu 2017 in kasneje pa se bodo tiizdatki zaceli postopno
zviSevati, in sicer za 0,04 % BDP na leto (RTVSIo, 2015). SV Ze danes nujno potrebuje dodatna
sredstva vsaj za tekoce delovanje. Dodatne naloge, ki so jih vojaki za omejen cas dobili konec
lanskega leta, zaradi migrantskega vala pa kazejo na pripravljenost vojske, da kljub slabim

ekonomskim razmeram ostaja predana svojemu poslanstvu (Slovenska vojska, 2015).

2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Raziskovalni cilji
Posledice zadnje gospodarske krize se poznajo Se danes, saj v Sloveniji sredstva, namenjena
obrambi, ostajajo na zelo nizkem nivoju. ZmanjSevanje obrambnega proracuna je moc¢no
vplivalo na delovanje SV in predvsem na strukturo stroskov. Porocilo o stanju pripravljenosti
SV prikazuje slabo stanje v vojski, ki pa se z leti le $e poslabsuje. Ze nekaj let zapored je stanje
pripravljenosti vojske za delovanje v krizi ali vojni ocenjeno kot nezadostno. Cilj magistrske ga
dela je nadaljevati raziskavo, ki sem jo zacel v diplomskem delu, kjer sem preuceval ucinke

zadnje svetovne gospodarske krize na obrambne proracune drzav. Takrat sem raziskoval
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predvsem, kaksen je bil vpliv z ekonomskega vidika, kaksno je bilo zmanjSanje sredstev in kako
se je to odrazalo v prora¢unu. Sedaj pa me zanima, kako je to vplivalo na samo delovanje SV.
Nenehno zmanjSevanje obrambnega prora¢una je Se dodatno oslabilo Ze tako podhranjen
obrambni sistem in ga pripeljalo na najniZjo tocko od osamosvojitve naprej. Ze v diplomskem
delu sem izpostavil dvome o tem, kako malo sredstev se namenja za delovanje obrambnega
sistema, v magistrskem delu pa bi rad to temo nadaljeval in jo Se poglobil. Tako bom v
magistrskem delu preucil, kaksna sploh je pripravljenost vojske in kako se razlikuje delitev na
pripravljenost v miru in vojni ali krizi. Cilj magistrskega dela je skozi teorijo ugotoviti, Kkaj
pomeni dobra pripravljenost oborozenih sil, nato pa to znanje aplicirati na modelu Slovenije, s

¢imer bom odgovoril na svoji raziskovalni vprasanji.

2.2 Raziskovalno vprasanje

R 1: KakSen vpliv ima dolgoro¢no zmanjSevanje obrambnega proracuna na stanje v oborozenih

silah?

R 2: Kako lahko Slovenija v prihodnosti dvigne stanje pripravljenosti oborozenih sil?

2.3 Relevantnost raziskovanja
Relevantnost teme magistrskega dela se kaze v problematicnem stanju, v katerem se je znaSla
SV v zadnjih nekaj letih. Krcenje sredstev, namenjenih za obrambo, je oslabilo celoten
obrambni sistem, ki s tako malo sredstvi tezko ucinkovito deluje in izpolnjuje vse svoje naloge.
Stevilne kritike in pozivi, da SV v taksnem stanju ne bo mogla ve¢ dolgo delovati, ne pomagajo
(Masten, 2016). Stanje pripravljenosti oboroZenih sil je glavni pokazatelj trenutne zmogljivosti
vsake izmed vojsk. Glavni dejavniki, ki dolo¢ajo pripravijenost, so: popolnjenost enot s kadri
in opremo, usposabljanje, stanje n sodobnost vojaSke tehnike ter vzdrZljivost delovanja, ki jo
opredeljujejo zaloge. Glavna delitev pripravijenosti je delovanje v miru in delovanje v krizi ali
vojni. Ze dalj Gasa se vrstijo pozvi po popoli prenovitvi nacionalno-varnostnega sistema, ki
je milo receno zastarel. V globalnem svetu, kjer so groznje vedno prisotne in skoraj nemogoce
v celoti preprecljive, je nevarno imeti zastarel sistem obrambe, ki je bolj ali manj sam sebi
namen, v resni Krizi pa bi po vsej verjetnosti odpovedal. Tako je utopicno pricakovati, da bodo
oborozene sile s polovico manjSimi sredstvi delovale tako ucinkovito, kot bi drugace lahko.
Obrambni sistem moramo posodobiti tudi na racun boljSe pripravljenosti oborozenih sil, saj si
Slovenija zeli postati mocnejsi igralec v regiji Zahodnega Balkana. Zaradi nenehnih konfliktov
med NATOM in Rusijo, skrhanimi odnosi med EU in Turijo ter moznostjo velikega
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migrantskega Vvala, Ssi ne moremo privos¢iti slabo pripravljenih oborozenih sil. Posodobitev
nacionalnega varnostnega sistema je v spremenjenih mednarodnih varnostnih razmerah nujna
naloga, vse do takrat pa bo nasa ucinkovitost padala. Drzavni vrh si mora, kot eno izmed
prioritet, zastaviti CimprejSnjo reSitev krize, ki je nastala v naSem obrambnem sistemu.
Pomembno je predvsem posodobiti sistem nacionalne varnosti (zakon o obrambi je Se iz leta
1994) in na novo zaértati pot, po Kateri bo §la Slovenija. Zaradi hitro se spreminjajo¢e ga
podro¢ja obravnavane teme bom uporabil ¢asovnico do konca leta 2016, vmesne dogodke pa

bom predstavil ob zagovoru dela.

2.4 Metode dela
V magistrskem delu bom uporabil ve¢ razlicnih metod proucevanja podatkov. Pomembni pri
pisanju sta predvsem opisna metoda in analiza besedila, s katerima Zelim opisati, kako je sploh
prislo do stanja, v katerem smo. Zbiranje in interpretacija virov: osredotocil se bom na primarne
vire, predvsem strateske nacionalno-varnostne dokumente, Ki jin je sprejela Slovenija na tem
podro¢ju (Obrambna strategija, Zakon o obrambi, Vojaska doktrina, Srednjero¢ni obrambni
program). Sekundarni viri mi bodo pomagali zgolj pri razlagi teoreticnega dela, kjer bodo
knjige in drugi strokovni ¢lanki v pomo¢ pri opisu definicij. Uporabil bom tudi konceptualno
analizo, s katero bom ugotovil pomen dolocenih pojmov, ki mi bodo shwzli kot rdeca nit v
magistrskem delu. S sekundarnimi viri bom poskusal dobiti $irino iz del avtorjev, Ki so to temo
ze obravnavali. Ker moja tema obravnava nedavne dogodke, pricakujem, da bom lahko vire
uporabil zgolj v teoriji, kasneje se bom moral zanesti na lastno raziskavo, kjer bom izvedel
intervjuje. Zato bom v analizi uporabil analizo statistik (podatki obrambnih proracunov in
kvantitativni podatki pripravljenosti SV). V analizi bom s primerjalno metodo raziskovanja
primerjal, razliécna mnenja med seboj in poiskal optimalno resitev za stanje, v katerem smo. V
empiricnem delu bom izvedel tudi strukturirane intervjuje z zaposlenimi v SV, saj bom tako

najbolje odkril realno stanje.

2.5 Struktura
Magistrsko delo se bo zacelo zuvodom, v katerem bom predstavil svojo temo in razlozil resnost
stanja, v katerem se je znaSla SV v zadnjih letih. V drugem poglavju bom predstavil
metodologijo magistrskega dela, od raziskovalnega cilja, raziskovalnega vprasanja, hipotez, do
metod dela. Vsebinski del se bo zacel s teoretinim opisom o zmanjSevanju obrambnega
prora¢una zaradi ekonomskih dejavnikov in vplivom, ki ga je ekonomska kriza pustila na

obrambnem podrocju pri nas. Prav tako bom definiral, kaj je stanje pripravljenosti oborozenih
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sil in kako se meri, saj bom analizo namenil prav temu vprasanju. V drugem delu bo sledila

analiza trenutnega stanja SV, pri kateri si bom pomagal s poro¢ili in drugimi javno dostopnimi

podatki ter v nadaljevanju pregledal zakone za prihodnje obdobje (Srednjerocni obrambni

program). Za bolj$i vpogled v trenutno resnino stanje v vojski, bom naredil nekaj intervjujev

s pripadniki SV in v tem delu predstavil svoje ugotovitve. V zakljutku bom predstavil rezultate

analize in odgovoril na raziskovalno wvprasanje ter v sklepu predstavil glavne ugotovitve ter

podal dolocene predloge.

2.6 Temeljni pojmi

Obrambni prorac¢un

Po definiciji, ki jo je podala zveza NATO, se v obrambnem proracunu uposSteva vsa
sredstva za redne oborozene sile, vojaS8ko pomo¢ drzavam, pokojnine vojakom in
izdatke za civilno osebje. IzkljuCujejo pa civilno obrambo in sredstva za veterane
(NATO 2014).

Definicija, kot jo poda Stockholm International Peace Research Institute (v nadaljevanju
SIPRI) je zelo podobna definiciji mednarodnega denarnega sklada (v nadaljevanju IMF)
in se rahlo razlikuje od definicije zveze NATO. Pravi, da so obrambni izdatki obi¢ajno
vecji od obrambnih prora¢unov drzav, saj poleg redne vojske in rezerve sem Stejejo Se
paravojaske enote, civilno obrambo in vojaSko pomo¢ (SIPRI 2016).

Definicija vojasSke enciklopedije (v Zorko 2004, 7) opie obrambni proracun kot
predracun prihodkov in odhodkov oborozenih sil za tekoce leto. Obrambni proracun je
del drzavnega prorauna, ki ga na predlog vlade sprejme drzavni zbor. Sam nacrt
proracuna oblikuje ministrstvo za obrambo, na podlagi usmeritev drzave, notranje
politike, mednarodnega polozaja, vloge vojske v druzbi, programa razvoja in doktrine,
oboroZevanja in urjenja ter modernizacije. Ta definicija je zaradi svoje starosti (1971)

najmanj razdelana in tocna.

Obrambni izdatki

Definicija zveze NATO, Ki jo za svoje raziskave uporablja tudi baza SIPRI, v obrambne
izdatke vkljucuje izdatke oborozenih si, tudi za mirovne operacije, delovanje
ministrstva za obrambo, paravojaske enote, vojaSko pomo¢ drugim drzavam, raziskave
in razvoj. Definicija vkljuCuje pokojnine in socialne usluge za usluzbence ter izdatke za
civilno osebje. IzZkljuceni pa so stroski civilne obrambe in izdatki za pretekle vojaske
aktivnosti, obresti in placilo veteranom (SIPRI 2016).
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Skladno z NATO metodologijo obrambni izdatki RS vkljuCujejo sredstva za
financiranje obrambnega sistema (upravnega dela MO in SV), sredstva za vojaske
pokojnine, ki jih Zavod RS za pokojninsko in invalidsko zavarovanje prejema
neposredno iz drzavnega proracuna oziroma Ministrstva za finance, ter sredstva Urada
Viade RS za varovanje tajnih podatkov. Obrambni izdatki ne vkljuujejo sredstev,
namenjenih Upravi RS za za$Cito in reSevanje ter InSpektoratu RS za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami (SOPR).

Obrambni izdatki po IMF so vsi izdatki obrambnega ali kateregakoli drugega
ministrstva, namenjenega za vzdrzevanje oborozenih sil. To vkljuCuje opremo, zaloge,
mfrastrukturo, nabor, urjenje, selitev, prehranjevanje, oblacenje in nastanitev ter
zdravstvene in druge storitve. UposSteva tudi paravojaske enote, vojasko pomo¢ tujim
drzavam i placilo mednarodnim organizacijam. Ne upoSteva pa plac vojakov, sredstev
za upokojence in veterane (IMF 2016).

Definicija Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljevanju OZN) razdeli obrambne
izdatke v tri skupine: 1. operativni stroSki (izdatki za osebje: vojasko in civilno osebje
in izdatki za delovanje in vzdrZzevanje: uporaba, popravila, zunanje storitve ter najem),
2. nakupi (oboroztveni sistemi, strelivo ter vozla) m gradnje (objekti za osebje,
poveljstvo, zdravstvo, urjenje ter skladisca), 3. raziskave, razvoj, testiranje in
ocenjevanje (OZN 2016).

Pripravljenost oboroZenih sil

Pripravljenost: zaradi nevarnosti je prebivalstvo v pripravijenosti, vojska je v strogi
pripravlienosti, biti v stanju pripravljenosti v stanju, kot je doloceno ob pricakovanju
napada (SSKJ, 1985, str. 172).

Pripravljenost je stanje, v katerem je Clovek sposoben izvesti doloceno dejanje oz
akcijo. Povezuje se tudi z voljo cloveka, da opravi doloeno nalogo, s hitrostjo
opravljanja in usposobljenostjo, da bo akcijo u¢inkovito opravil (Freedictionary, 2016).
Pripravljenost je stanje, ki odraza sposobnost enote za izvajanje nalog. Odraza se kot
sposobnost za alarmiranje in izvedbo mobilizacije, izvajanje ukrepov za pripravije nost
ter za delovanje (Pravila sluzbe v Slovenski vojski).

Pripravljenost za delovanje je stopnja sposobnosti enote za izvedbo temeljnih nalog.
Pripravljenost za delovanje je odvisna od stanja zmogljivosti, sposobnosti,
premostljivosti, premi¢nosti in vzdrZjivosti enote ter sistema poveljevanja in kontrole

(Vojaska doktrina, 2006).
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- Pripravljenost: zmoZznost oborozenih sil za borbo in dosego zahtevanih nalog

(Dictionary of Military Terms, 2017).

Podpojem: (vojaska) zmogliivost v kontekstu pripravljenosti oboroZzenih sil

- zmogljivost oznaCuje sposobnost osebe, da lahko opravi dolo¢eno nalogo oz
razpolozljivost opreme i sredstev, ki je tisti trenutek na voljo za uporabo in shizi za
dosego cilja.

- Vojaska zmogljivost je zmoznost doseganja Zelienega ucinka v specificnem okolju
delovanja. Opredeljujejo jo trije samostojni faktorji: pripravljenost oborozenih sil,

trajnostne zmogljivosti in struktura sil (Dictionary of Military Terms, 1999).

3 OBRAMBNI PRORACUN IN GOSPODARSTVO

Vojaska pripravljenost oborozenih sil je bila tema Ze velikega Stevila raziskav, zato se bom v
magistrskem delu osredoto¢il bolj na stanje pripravljenosti glede na ekonomsko stanje in
obdobje v katerem smo se masli ko je zmanjSevanje obrambnega proracuna postalo ze
nekajletna stalnica. Ker je gospodarstvo in z njim povezano ekonomsko stanje drzave temelj za
mocan obrambni prora¢un, bom sprva opisal povezavo z obrambnim prorac¢unom in z njim

povezanimi obrambnimi izdatki drzave.

Obrambni sistem drzave je sestavljena celota, ki je zelo odvisna od njene gospodarske moci,
dosezkov sodobne znanosti in zmogljivosti vojaske industrije. Ocena ogrozenosti drzave vpliva
na delez BDP-ja, ki je namenjen za obrambni sistem, tekoce vzdrZzevanje in stalno prilagajanje
novim izzivom. Obrambni sistemi danes so kompleksni, togi in dragi, zato sredstva za njihovo

delovanje vlagajo dolgoroéno in postopno (Zabkar 1994, 982).

Kot opiSeta Deger in Sen (v Kopac, 1999), obrambne izdatke uporabljamo za razlago razli¢nih
dimenzij mednarodne varnosti — obrambne, politiéne in ekonomske. S tem obrambni izdatki
kazejo na povezavo med notranjim razvojem drzave in zunanjepoliticnimi cilii. Obrambni
izdatki delujejo kot merilo, ki sluzi za primerjavo moci drzav. Za daljse obdobje nam lahko
pokazejo trende drzav na obrambnem podrocju. S spremljanjem in analizo obrambnih izdatkov
lahko ugotovimo prioritete in cilie politike. Pogosto so obrambni izdatki uporabljeni kot

pokazatelj razdelitve stroskov, saj ekonomski u¢inki vplivajo na varnost drzave.
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Geoffray Lamba (v Kopa¢ 1999, 6) meni, da je poglavitni namen preucevanja obrambnih
izdatkov ustvariti preprosto merilo, ki bi drzave po obdobjih razvrstilo glede na porabljena
sredstva, ki jih drzave namenijo za obrambo. Pridobljeni podatki ne morejo to¢no dolociti
vojaSke moci posamezne drzave, ampak sluzijo kot pomo¢, kolko drzave za obrambo

namenijo.

Obrambni izdatki niso uporabni za ocenjevanje varnosti ali vojaske moci, ampak le za
ocenjevanje stroSkov, ki jih ima doloCena drzava. Povezava med varnostjo in obrambnimi
izdatki je tako zgolj posredna in ni to¢no dolo¢ljiva. Na gibanje, viSino in strukturo obrambnih
izdatkov vplivajo Stevilni dejavniki v razlinih ¢asovnih obdobjih. Prvo je varnostno okolje, ki
zajema vpliv groZenj in sodelovanje v zavezniStvih. Sledijo legitimnost oblasti, vpliv vojasko-
industrijskega kompleksa, vloga oborozenih sil v druzbi ter strategija uporabe sil v sklopu
notranjepoliticnih dejavnikov. Zadnji je sklop ekonomskih dejavnikov, ki govori o vplivu

gospodarske rasti in inflacije na obrambne izdatke (Bizjak 1997).

Vojaski izdatki predstavljajo le del obrambnih izdatkov, saj zajemajo kakovostno in koli¢insko
stran celotne vojaske aktivnosti neke druzbe. V tem smislu so vojaski izdatki eden od
kazalnikov pripravljenosti drzave za priprave, vzdrzevanje in izpopolnjevanje njene vojaske
sile, ki se izraza v denarju (Grizold 1987, 1666).

Razmerje med varnostjo in ekonomijo je v zadnjem obdobju vse bolj kompleksno, tako da ga
danes lahko razdelimo na Stiri sklope vprasanj: vpliv nacionalne obrambe na gospodarstvo,
wpliv ekonomskih sprememb na nacionalno varnost, ekonomska drzavniska veSCina in
ekonomska varnost. To so Stiri glavna vprasanja, ki so kljuna za razumevanje odnosa med

nacionalno varnostjo in ekonomijo (Kopa¢ 2004, 24-26).

Kot je opisano v (Kopac¢ 2004, 24-26) v javnosti prevladuje prepricanje, da ima vojska
negativen ekonomski ucinek, a stroka o tem nima jasnega mnenja. Obstajajo pa trije temeljni
pogledi u¢inka obrambnih izdatkov na gospodarsko rast:
- Brez u¢inka: ni pomembne povezave med obrambnimi izdatki in gospodarsko rastjo
(povezanost med obrambnimi izdatki in gospodarsko rastjo je odvisna od okolis¢in in
situacije ter ne sledi nekim sploSnim zakonom, ki bi veljali za vse ¢ase n kraje), tako

ne moremo potegniti vzporednice, da vsaka vojaska akcija prinese doloCen negativen
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oz. poztiven ekonomski u¢inek. Po drugi strani je ta vpliv tako zanemarljiv, da ne
moremo govoriti o vplivu na gospodarstvo.

- Negativen u¢inek: obrambni izdatki so breme za celotno gospodarstvo, kar se najbolj

pokaze v gospodarski krizi, kjer se zaradi razporeditve sredstev vojsko ftretira kot
nekaks$no nujno zlo. Ta pogled ima osnove v prerazporeditvi sredstev (maslo in topowvi),
sej ¢e za neko podro¢je namenimo doloCena sredstva, jih ne moremo tudi za drugo.
Obrambni prorac¢un naj bi tako ¢rpal sredstva, ki bi bila v takratni situaciji bolj potrebna
v drugem sektorju (investicij).

- Poztiven _u¢inek: strokovnjaki, ki zagovarjajo poztivni ucinek obrambe na

gospodarstvo, tega upraviCuyjejo predvsem z dodatnim povprasevanjem, povecanjem
kupne moci in rasti domace proizvodnje ter zaposlenosti. Drugi vidik pa zagovarja tudi
moc¢no vlogo pri razvoju, Se posebej pri modernizaciji, tehnicnem razvoju in ustvarjanju

narodove zavesti ter varnosti drzave.

Sredstva za nemoteno izvajanje nalog n doseganje ciljev vojska dobi v obrambnem proracunu.
Za zagotavljanje zadostnih sredstev mora imeti drzava dobre gospodarske zmoznosti, ki bodo
to podpirale. Ta finan¢na sredstva in predvsem njihova viSina so mo¢no odvisna od Stevilnih

dejavnikov in Kriterijev, Ki pa se spreminjajo.

ViSina obrambnega proraduna je odvisna od ve¢ dejavnikov, ki jih v grobem razdelimo na
varnostno okolje (groznje nacionalni varnosti mn c¢lanstvo v mednarodnih obrambnih
organizacijah), notranjo politko drzave (legitimnost oblasti, vloga oborozenih sil v druzbi,
razmerje med maslom in topovi, vojasko industrijski kompleks in prestrukturiranje oborozenih
sil) in ekonomske dejavnike (vpliv gospodarske rasti in inflacije na obrambne izdatke). Ti

dejavniki so najbolj splosni in veljajo za ve¢ino sodobnih drzav (Kopac 1999).

Morda najpomembnej$i dejavnik viSine obrambnega proraCuna predstavlja varnostno okolje.
Sem spadajo groznje nacionalni varnosti oz. sama ogrozenost drzave, vkljuenost vojske v
oborozene spopade, Clanstvo v mednarodnih obrambnih zavezniStvih, kolonialni mteresi in
potencialna groznja drzavi. Drzava mora biti sposobna braniti svojo neodvisnost in suverenost,
tako da bi v primeru groznje mocno povecala izdatke, saj mora ohraniti svoj obstoj. Sama
groznja nacionalni varnosti, ali le njthova zaznava s strani druzbe, je glavni dejavnik za

spremembe obrambnih izdatkov. Bolj kot je groznja prisotna, ve¢ja bo zahteva po zviSevanju
obrambnih izdatkov (Kopa¢ 1999).
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Clanstvo drzave v mednarodnih varnostnih organizacijah, kot so NATO, OVSE ali sama EU,
pomembno vpliva na visino obrambnih izdatkov. Zavezni§tvo je bilo ustanovljeno Kot sistem
skupnega interesa in zagotavljanja kolektivne obrambe v odgovoru na zunanje groznje (NATO
2014). Samo delovanje zveze NATO je financirano s strani njenih Clanic, tako dase ta sredstva
zagotavljajo za nemoteno delovanje organizacije in iz nje izpeljanih misij. Drzave v NATO
zavezniStvu po eni strani za vojsko namenijo ve¢, Kot bi sicer, saj jih zaveza spodbuja, da za

obrambne izdatke namenijo 2 % BDP-ja, ki ga mogoce pod druga¢nimi pogoji ne bi.

Segment notranjepolitinega dejavnika so strateska usmerjenost vojske, vloga oborozenih sil v
druzbi in javno mmenje o oboroZenih silah ter zaupanje oz legitimnost politike. DrZzava v ¢asu
gospodarske krize, kjer ni neposredne vojaske ogrozenosti, ampak bolj notranje-socialna, zac¢ne
zmanjSevati sredstva, namenjena obrambi. Sredstva se tako z obrambnih dejavnosti preusmerijo
na investicijsko usmerjene dejavnosti, ki pospesujejo rast (Kopac¢ 2004, 24-26). Pomembno je
tudi samo popolnjevanje vojske. Veéina drzav zahodnega sveta je opustila obvezno sluzenje
vojske in uvedla profesionalno vojsko. Klju¢no je tudi pozitivno javno mnenje in naklonjenost
javnosti vojski. Ob veliki podpori se bo zanje namenilo ve¢ sredstev, kot ¢e druzba do vojske
nebi bila naklonjena. Tu se sicer v Sloveniji pojavi paradoks, saj SV v javnosti uZiva zelo visoko
podporo (po nekaterih anketah je celo prva med zaupanjem drzavnim organom), po drugi strani

isti ljudje podpirajo zmanjSevanje sredstev vojski oz celo pravijo, da je vojsko treba ukiniti.

Zadnji, vendar za nekatere kljucni dejavnik, ki dolo¢a visino izdatkov, je ekonomski, kamor
Stejemo predvsem gospodarsko rast BDP-ja in inflacijo. Teoreticno gledano, je gospodarska
rast kljuéni dejavnik spreminjanja obrambnih izdatkov. Z rastjo BDP-ja drzava pridobi veé
virov in sredstev za zagotavljanje varnosti. Obramba drzave je dobrina, ki se krepi z njenim
gospodarstvom. Gospodarsko mo¢na drzava skrbi tudi za mo¢no vojsko, saj tako ohranja svoj

vpliv in prepoznavnost v svetu (Hartley in Sandler, 1995).

Tezko reCemo, da na viSino obrambnega proracuna dolo¢ene drzave vpliva zgolj en dejavnik,
ampak najpogosteje kar kombinacija vseh nastetih. Ob preucevanju se uposteva vse, v danem

trenutku pomembne dejavnike, Kivplivajo na viSino obrambnega proracuna.

Po preucitvi zgoraj navedenih kriterjev je pomemben korak samo sprejetje obrambnega
proracuna. Proces sprejemanja je podoben, kot v drugih demokratinih drzavah. Ministrstvo za

obrambo s pomoc¢jo GeneralStaba SV poda predlog obrambnega proratuna Vladi RS. Predlog
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pregledata Se dve delovni telesi: Odbor za obrambo in Odbor za finance in monetarno politiko.
Po pregledu Vlada predlog preda v sprejemanje v Drzavni zbor, ki ga mora potrditi
(Krizman¢i¢, 2002).

Slovenija se je ob osamosvajanju odlocila za demokratiCen koncept drzave, kjer je vojaska
vloga mocno, Ce ne celo v celoti podrejena politicnemu vrhu drzave. Predsednik drzave ima
funkcijo vrhovnega poveljnika oborozenih sil, ¢eprav kot civilist sam ne bi mogel poveljevati
vojski. Tako drzavni vrh, ki je sestavljen iz civilistov, narekuje naloge in cilje vojske, ki jih
sprejme v vrsti strategij in dokumentov, seveda s pomocjo strokovnjakov in svetovalcev na tem

podroc¢ju.

3.1 Struktura obrambnega prora¢una
Struktura obrambnega proracuna prikazuje razdelitev sredstev, namenjenih za obrambo.
Pogosto je prav struktura tista, ki pokaze prednosti ali slabosti doloenega obrambnega sistema.
Velk i stabilen obrambni proracun je zagotovo ena izmed predispozicij za zagotavljanje
mocnega obrambnega sistema, vendar lahko z neprimerno razporeditvijo sredstev skrhamo Se
tako velike oborozene sile. V osnovi se struktura porabe obrambnih izdatkov deli na:
- osebje (place vojakov in civilnega osebja zaposlenega, na Ministrstvu za obrambo,
dnevnice, prispevki in pokojnine za vojasko in civilno osebje),
- delovanje in vzdrZzevanje (redne naloge, bojne misije, usposabljanje enote, mednarodne
operacije in misije, vzdrzevanje opreme in orozja),
- nakupi in gradnje (modernizacija, posodobitve, nakup nove opreme in oroza,
investicije, infrastruktura domace vojske in NATO infrastruktura), raziskave in razvoj

(iskanje novosti, razvoj orozja in raziskovanje).

Ob nastopu zadnje svetovne gospodarske krize so drzave veliko sredstev vzele oborozenim
silam. V ¢asu, ko ni ve¢ tako velike moznosti odprtega napada na drzavo, se drzavni vrh hitro
odpove sredstvom, namenjenim obrambnemu prora¢unu. Zaradi prerazporeditve sredstev
(teorije masla in topov) se v Casu gospodarske krize vsa sredstva namenja polnjenju lukenj,
socialnim transferjem in drugim oblikam pomoci. Te reze je moc¢no obcutil prav obrambni
proracun, ki so ga vsako leto bolj zmanjSevali. TakSen trend je zajel vse zahodne drzave, vendar
se je v Sloveniji Se tolko bolj obcutil, kar traja Se danes. Zaradi zmanjSevanja obrambnega

proracuna so se sredstva v nekaj letih skrcila za neverjetnih 40 %.
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Drzave se obiCajno ne poslizujejo zmanjSevanja osebja, ker ga je ze tako premalo, prav tako
pa bi to kmalu privedlo do nezadovoljstva ljudstva zaradi dodatne brezposelnosti. Tako so
sredstva, namenjena o0sebju, ostala skoraj nespremenjena, vendar je zaradi zmanjSanja celotnih
sredstev to mo¢no vplivalo na samo strukturo obrambnega proracuna. Delez, namenjen osebju,

se je v vecini drzav mocno zvisal, kar je pomenilo zmanjSevanje drugh dejavnikov porabe.

Delez, namenjen osnovnemu delovanju in vzdrzevanju, se je moral prilagoditi zmanjSanju
sredstev. Tako so zmanjSali izdatke za usposabljanje, gorivo, strelivo, popravila. Ker mora
vojska opravijati temeljne naloge kot pred krizo, se izdatki za delovanje obi¢ajno ne kréijo
toliko, ampak le v normativnem smislu kréenja celotnega proracuna, odstotki pa obi¢ajno
ostanejo isti. Vendar, Ce se celoten proracun skréi za nekaj deset odstotkov, se to zelo pozna pri
zmanj$anju sredstev. Tako opazimo veliko varCevanje tam, kjer ga ne bi smelo biti, na varnosti
vojakov. IztroSena uniforma i oprema, ki se ne zamenja z novo, pomanjkanje nabojev, manj
usposabljanj in vaj, zdruZzevanje enot in Stevilni drugi ukrepi, ki zaradi varevanja vplivajo na

delovanje vojske.

Tako v Sloveniji, kot v stevilnih drugih drzavah pa so bili najhuj$i rezi v investicije in razvoj,
saj se je deleZz tu najbolj zmanjSal. Zaradi zmanjSevanja enostavno ni bilo sredstev za nujno
potrebne nakupe in modernizacijo vojske. Vsi ve¢ji nakupi so bili ali ustavljeni ali prelozeni na
kasnejSe Case, nvesticije v posodabljanje opreme niso bile ve¢ prioriteta, ampak so postale
nujno zo, ki so ga drzave prelagale, kakor dolgo so lahko. Zaradi takSnega stanja smo zadnjih

nekaj let prica porusenemu razmerju V strukturi obrambnih izdatkov.

Priporocilo, kot ga navaja zveza NATO, razdeli stroske po razmerju 50:30:20 (50 % osebje, 30
% delovanje in vzdrZzevanje, 20 % nakupi in razvoj). Zgolj hiter pregled struktur obrambnih
izdatkov v drzavah po svetu pokaze velika odstopanja od priporo¢ljivega razmerja. Zaradi
zmanjSevanja obrambnega proraCuna, vendar Zelie po enakem Stevilu vojakov kot prej, gre
veliko sredstev le Se za place vojakov (Kopac 2013). Zanimivi so podatki NATO drzav (za leto
2015), kjer za osebje nekateri namenijo ¢ez 70 % (taki primeri so Belgija, Romunija, Hrvaska
in Italija), nekateri pa za osebje dajo zelo malo (primer Estonije in VB, ki namenita okoli 35
%). Prav tako se razlke pojavijo priizdatkih za nakup opreme, kjer Francya, Gréja n Turcija

namenijo vsaka po 30 %, Hrvaska in Belgija pa zgolj 7 % (SIPRI 2016).
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Slovenija v tem primeru v veliki meri odstopa od idealnega razmerja, saj se okoli 80%
obrambnega proracuna namenja za place vojakov. Odstotek namenjen raziskavam, je Se leta
2011 masal skoraj 25 %, danes ga skoraj ni ve¢. 20 % se porabi za nujno vzdrZzevanje in

prepotrebne nakupe opreme in streliva, kar bom podrobneje opisal v nadaljevanju (SIPRI 2016).

Pomembno je omeniti, da so zahodne drzave, ki jih je kriza najbolj prizadela, veliko bolj
zmanjSevale obrambne izdatke kot druge drzave sveta. Nekatere drzave, ki jih kriza ni
prizadela, so svoje obrambne izdatke celo poveCevale. Podatki od leta 2006 do 2015 hitro
pokazejo razlike ze v Evropi, kjer je zahodna Evropa svoje izdatke zmanjSala za 8,5 %, vzhodna
Evropa pa jih je v tem Casu poveCala za kar 90 %. ZviSevanje se je zgodio tudi v AZziji in
Oceaniji, medtem ko Severna in Juzna Amerika ter Afrika svoje izdatke zmanjSujejo. Ponekod
lahko opazimo tudi zelo velka zviSevanja (Irak 530 %, Gambia 380 %, Kongo 280 %,
Argentina 240 %). Morda najpomembnejsa je Kitajska (poveCanje za 132%), ki se vse bolj
uveljavlja kot mo¢na vojaSka sila na geopoliticnem parketu in je druga na lestvici (za ZDA) po
obrambnih izdatkih. Nadrugi strani je Venezuela, drzava, ki je svoje izdatke najbolj zmanjSala

(za 77 %), nato ji slkedijo Slovenija in druge evropske drzave (Latvija, Gréija in Ceska).

4 PRIPRAVLJENOST OBOROZENIH SIL

Pripravljenost oblikujejo stanje in okolis¢ine, pod katerimi je ¢lovek sposoben izvesti dolo¢eno
nalogo. Povezuje ga tudi z voljo in Zeljo ¢loveka, da naredi dolo¢eno dejanje. To dejanje pa
mora biti opravijeno ne samo uspesno, ampak tudi u¢inkovito, kar pomeni, v najkrajSem
moznem casu, z danimi sredstvi in pod danimi pogoji. Uspesno opravljena je vsaka naloga, ki
je izpolnjena, ne glede na Cas in sredstva. Ucinkovito opravljena naloga pa pogojuje tudi izbiro
sredstev ter predvsem cas izvedbe. Da bilahko za neko akcijo rekli, daje ucinkovito opravljena,
mora biti izvedena v najkrajSem moznem casu. Tu je klju¢na pripravljenost za izvedbo takSnega
dejanja, saj s predhodnim znanjem, treningom in zadostnimi sredstvi ucinkovitost izvedbe

naloge ni vprasljiva (Freedictionary, 2016).

Pripravljenost vojske v SirSem pomenu je stanje, ki odraza njeno sposobnost za uresniCitev
poslanstva v vojni. Pripravljenost je sposobnost za vojskovanje in zmago v vojni ali udejanjanje
obrambne strategje drzave na druge nacine. Pripravljenost vojske doloc¢ajo njena sposobnost
za alarmiranje in izvedbo mobilizacije, izvajanje ukrepov pripravljenosti, pripravljenost za

delovanje in vojaSka infrastruktura. Pripravljenost za delovanje je raven sposobnosti enote za
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izvedbo bistvenin nalog, ki izhajajo iz njenega poslanstva. To je sposobnost enote, da v
dolocenem casu doseze uCinek, za katerega je namenjena in je bila formrana. V oZem pomenu
je pripravljenost za delovanje cas, v katerem je enota pripraviiena za izvedbo svojega
poslanstva. Polna pripravljenost za delovanje prikazuje stanje, ki omogoca takoj$njo uporabo
dela ali celotne vojske za vojaSko obrambo drzave ali za izvajanje drugih nalog. PoviSana
pripravlienost za delovanje je stanje, ki zagotavlja vecjo razpolozljivost in sposobnost dela ali

celotne vojske za izvajanje nalog po nacrtih uporabe (Furlan 2006, str. 104).

Za uCinkovito bojevanje mora imeti vojska dovolj Ljudi, opreme in usposabljanja, da bi lahko
delovala v nevarnih in nepredvidljivih situacijah, ki smo jim pri¢a v danasnjem casu. V pogojih,
ki zahtevajo kompleksno ravnanje v omejenem casu, so zahtevani le najbolj$i kadri, ki so dobro
opremljeni in pravino usposoblieni za delovanje. Sele takrat, ko so vsi pogoji izpolnjeni, lahko
pricakujemo dobre rezultate (Dunn, 2016).

Kot opisuje Dunn, je vojaSka pripravljenost kot trinogi stol, kjer so glavni dejavniki: osebje,
oprema in usposabljanje, ki morajo biti enakomerno razporejeni in balansirani, da bi lahko
u¢inkovito delovali. Vsi trije dejavniki so enako pomembni, zato ne smemo dajati enemu
vecjega poudarka kot drugemu. Tudi najboljSa in najmodernejSa oprema nima ucinka, ce
nimamo visoko usposoblienega kadra, ki bo z opremo znal rokovati in jo tudi pravilno
uporabljati. Po drugi strani lahko zastarela nezanesljiva ali celo pokvarjena oprema ovira Se
tako motivirane in usposobljene ljudi. Za doseganje najboljsih rezultatov mora osebje opravijati
usposabljanje z najbolj kvalitetno opremo in izvajati usposabljanje pod ¢im bolj realisti¢nimi
pogoji, saj se bo le tako priblizala resnicnemu boju. Urjenja morajo potekati v ¢imbolj zahtevnih

okolis¢inah, da jih pripravijo na resnicen svet (Dunn, 2016).

Pripravljenost vojaske organizacije za ucinkovito izpolnjevanje kompleksnih ciljev se kaze v
dobrem kadru, zadostni opremi in pravilnem usposabljanju. Klju¢no je najti pravino razmerje
med njimi, saj se ne smemo enemu posvecati bolj kot drugemu, ampak moramo najti ravnotezje.
Vojaska organizacija je namenjena izpolnjevanju specificnih in to¢no dolocenih ciljev, ki
zahtevajo dolo¢ene ljudi, opremo in znanje. Zato so to¢no doloCeni ljudje za izvedbo
posameznih nalog, ki imajo zadostno znanje i so bili za takSne naloge usposobljeni. Ne more
vsak izvajati istih operacij, saj zaradi specificnosti dela ne moremo zagotoviti vsem zadostne
opreme in izobraZevanja. Za vsako nalogo je doloCena tudi oprema, ki mora biti zadostna za

izvedbo naloge, vendar vseeno regulirana, da se z njo lahko upravija. Prav tako se v letnih
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nacrth dolo¢i sredstva za gorivo, strelivo, nadomestne dele, ki se bodo uporabili pri

usposabljanju (Dunn, 2016).

4.1 Osebje
Prvi dejavnik se nanasa na visoko kvalificirane, dobro usposobljene in motivirane ljudi, kiso v
zadostnem Stevilu in na dolocenih polozajih bistvenega pomena za vojasko pripravljenost. Prva
naloga je, da se v vojaski organizaciji zaposli zadostno $tevilo drzavljanov, ki imajo potrebno
motivacijo in so tudi telesno in psihicno sposobni za opravijanje zahtevnih nalog. Te so lahko
pogosto nevarne, dolgotrajne in potekajo dale¢ od doma. Tako je pravi izziv zagotoviti ustrezne
spodbude, da bi bil vojaski poklic zanimiv za Sirok nabor ljudi. Od kar je ve¢ina drzav ukinila
obvezno sluzenje vojaskega roka (naborniSki sistem popolnjevanja vojske) in se usmerila na

profesionalno vojsko, pogosto prihaja do primanjkljaja kadra v oboroZenih silah (Dunn, 2016).

Ceprav ne smemo podcenjevati moci patriotizma kot motivatorja, pa se je vojska raje usmerila
na spodbude, kot so; zagotavljanje redne place, moznosti izobrazevanja, kakovost zivljenja,
pokojnine in zdravstveno varstvo, da bi pritegnila v vojsko vecje Stevilo ljudi Zadnja
gospodarska kriza je mo¢no zmanjSala civilne priloznosti zaposlovanja in mocno povecala
brezposelnost, tako da se je ve¢ ljudi odlocalo vstopiti v oborozene sile. S¢asoma, ko si bo
gospodarstvo opomoglo in se bodo spet zaCela odpirati delovna mesta v zasebnem sektorju, se

bo popolnjevanje vojske zopet zmanj$alo, saj bodo ljudje imeli ve¢ moznosti izbire.

Ko se v oborozenih silah zaposlijo novi kadri, se morajo nauCiti posameznih ves¢in, ki so
edinstvene za izvedbo vojaskih nalog. Poucevanje in prenaSanje vsega znanja ter spretnosti je
tezka naloga velikega obsega, ki sega od Cisto osnovnih nalog reda in discipline, teoretiénega
manja, poslusnosti, kolegialnosti in izpolnjevanja ukazov, do praktiénega znanja rokovanja z
razliénim orozjem in opremo ter po potrebi upravljanja teZke vojaske opreme. To zahteva veliko
organiziranja z dobrimi in izkusenimi uéitelji, potrebno infrastrukturo in opremo ter predvsem
sredstva. Poleg tega individualno usposabljanje in ucenje poteka skozi celotno poklicno
zivljenje. Osebje se mora sprva nauciti osnovne taktikke boja in prezivetja, pomembnosti
vodstvenih  sposobnosti, z napredovanjem pa morajo doloCeni posamezniki prevzeti vecjo
odgovornost in zahtevnejSo spretnost, od organizacijskih tehnik do upravljanja strategj na
nacionalnem nivoju. Osebje mora ves ¢as stremeti k napredku, saj lahko le tako postane bolj

ucinkovito in zrelo, kar velja tudi na visjih ravneh poveljevanja (Dunn, 2016).

23



Ker vojaske operacije in napredna tehnologija postajata vse bolj prefijena in kompleksna, je
potrebnega Se veC Casa za usposabljanje in obvladovanje sistemov. Tako je bolj smotrno in
ucinkovito obdrzati usposobljeno osebje, ki lahko svoje znanje zgolj nadgradi, kot pa
usposabljati nekoga od zacetka. Tako si vojska prizadeva raje motivirati Ze zaposlen kader, da
ta ostane v shuzbi in zgolj posodablja svoje ves¢ine, kot da bi iskali nov kader, ki bi ga morali
uciti od osnov, kar bi vzelo preveé¢ ¢asa in truda. Iskanje kadra in njegovo usposabljanje vzame
veliko Casa in sredstev, Ki bi jih lahko namenili za druge stvari. To krepi zahtevo, da bi postalo
nadaljevanje vojaske kariere bolj privlaéno z zagotavljanjem ustreznih pla¢ in ugodnosti, zlasti

za bolj usposobljeno osebje (Dunn, 2016).

Vodenje je dober prikaz razseznosti vojaske pripravljenosti in je mo¢no odvisno od sposobnosti
iz usposabljanja in pravih izkuSenj iz boja. Tako postane nenadomestljivo i v tezkih situacijah
pogosto odlo¢a med zmago in porazom. Izbor, razvoj in zadrzanje najbolj§ih voditeljev, zlasti
tistih z izkuSnjami v borbi, predstavlja eno klju¢nih nalog zagotavljanja usposobljenega kadra.
Morala $e vedno ostaja bistvenega pomena za dobro pripravljenost. Ta je v veliki meri odvisna
od vodenja, usposabljanja in sploSnega stanja v oboroZenih silah. Slabo vodenje in nezadostno
usposobljen kader, ki uporablja nezanesljivo opremo in zivi v slabih razmerah, bo zaradi
neverjetno nizke morale tezko ucinkovito izpolnjeval naloge. Po drugi strani bo visoko
motivirano osebje, ki ima dobro in zanesljivo opremo ter je bilo primerno usposoblieno za
izpolnjevanje nalog, veliko bolj u€inkovito in z velko manj morebitnimi Zrtvami izvedlo
nalogo (Dunn, 2016).

4.2 Oprema
Zaradi specificnosti nalog in misij ima vojaska organizacija na voljo doloceno vrsto opreme in
orozja, ki v javnosti nista dobro poznana, Se manj pa dostopna. V¢asih je sama vojaska oprema
predstavijala najvedjo skrivnost drzave. Stevilo, wrsta opreme in oroZa pa so bili strogo
varovane skrivnosti. Svetovne velesile so od nekdaj namenjale ogromna sredstva razvoju novih
mn bolj sofisticranth orozj i opreme. Tako so orozja postala bolj natancna, oprema bolj

vzdrzljiva, vozla pa bolj zas¢itena (Dunn, 2016).

Vendar pa sta gospodarska kriza in z njo vred zmanjSevanje obrambnega proracuna, mo¢no
vplivala na samo vojasko opremo. Stanje opreme je tako odvisno od stevilénosti in vrste opreme
ter njenega operativnega statusa. Oprema, ki se le redko uporablja, je obicajno v slabsem stanju,

saj se na njej izvajajo le nyna vzdrzevalna dela, medtem ko se oprema, ki je v uporabi dnevno,
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redno vzdrauje in pregleduje, da ne pride do napak. Dejanska bojna oprema je odvisna od starih
zalog in nakupov nove, sodobnejSe opreme, ki bo zamenjala uni¢ene in zastarele kose, ki so

sedaj, zaradi varCevanja, pogosto Se vedno v uporabi.

Zaradi zmanjSevanja obrambnega proracuna se nakup nujno potrebne nove in sodobne opreme
skorajda ne izvaja, tako da vojska upravlja z nekaterimi Ze zastareclimi kosi opreme in orozja.
To vpliva na slabSo pripravljenost na dva nacina: kot prvo je starejSa generacija opreme manj
ucinkovita kot sodobna oz. bolj moderna, kot drugo pa je starejSa oprema manj zanesljiva in
tezja ter drazja za vzdrzevanje. Vzdrzevanje in popravilo opreme je bistvenega pomena pri
pripravlienosti oboroZzenih sil, saj lahko stara oprema zahteva velko ve¢ Casa in sredstev za
popravilo. Prav tako to zahteva ve¢ usposobljenega osebja, tehnicnega vzdrzevanja, specialnih
orodij in stabilno ter zanesljivo dobavo nadomestnih delov. Obseg vzdrZzevanja i popravil se
giblie od rednih vsakodnevnih pregledov osebne bojne opreme, ki jo izvajajo vojaki sami, do

zahtevnih in tehnicno zapletenih popravil, ki se izvajajo s strani strokovnjakov (Dunn, 2016).

Ker je na voljo vedno manj sredstev za nakup nove opreme, je eden najvecjih stroskov
vzdrzevanja postal popravilo zastarele opreme. To je lahko eden prvih pokazateljev
zmanjSevanja vojaske pripravljenosti. Dodatno zmanjSevanje sredstev za rezervne dele in
vzdrzevanje pa lahko vodi v negativno spiralo stare in uniene opreme, ki zmanjSuje
pripravlienost vojakov, saj s takSno opremo ne morejo ali ne zeljo rokovati Vec€ina vojaSke
opreme je sicer narejena za dolgo Zvljenjsko dobo delovanja. Ce ni v trenutni uporabi, se
oprema shranjuje v skladis¢ih, tako da se jo lahko veckrat nadgradi in prenovi, vendar nikoli ne
doseZzemo ucinka nove sodobne opreme. V Casu zmanjSevanja obrambnih izdatkov in nizanja
sredstev, namenjenih za vzdrZevanje, se redna vzdrzevalna dela in nujna popravila izvajajo
redkeje, kar je lahko zelo nevarno, saj je oprema tako manj zanesljiva, nagnjena k okvaram in

ima vecjo moznost zatajitve Vv trenutku, ko jo bomo zares potrebovali (Dunn, 2016).

4.3 Usposabljanje
Usposabljanje je eden od kljuénih dejavnikov pripravljenosti oboroZenih sil, saj jih pripravlja
na boj. Bolj$e kot so vojaki usposobljeni za izvajanje svojih nalog, vecji bo njihov uspeh v boju.
Usposabljanje pod ¢imbolj resniénimi pogoji zmanjSa tudi nepotrebne smrtne Zrtve. Za
usposabljanja so obi¢ajno postavljeni zelo visoki standardi, ki jih morajo vojaki dose¢i z
iziemno realnimi in zahtevnimi vajami, ki vkljuCujejo skoraj vse dejavnike dejanskega

bojevanja. Zelo pomembne v tem segmentu so tudi mnozi¢ne skupne vaje, med drZzavami
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zaveznicami, ki vkljuCujejo vse elemente vojske (poveljevanje, pehoto, letalsko podporo,
artilerijo in logistiko). Vaje preverjajo kriticne sposobnosti ohranjanja in uvajanja sil, njihovo

komunikacijo ter samo usposabljanje za uc¢inkovito skupno delovanje (Dunn, 2016).

Realna in zahtevna usposabljanja moc¢no pripomorejo h Krepitvi zaupanja, tako samega vase,
kot v svojo enoto. Zavedanje, kaj njihova enota zmore, mo¢no utrdi njihovo zaupanje, saj vojaki
verjamejo v sposobnost prezivetja lastne enote. Prav tako je pomembno pri razvoju vodstvenega
kadra, ki lahko pokaZze svoj potencial poveljevanja v kriznih trenutkih. Zaradi odsotnosti
dejanskega boja so usposabljanja obi¢ajno edinstvene priloznosti za dokazovanje izkuSenejSih
vojakov in nujno potrebno ucenje novih vojakov, ki Se niso izkusili pravega boja. Tako
pridobijo dragocene izkuSnje, ki jih vsaj malo priblizajo resnicnim bojem. Vaje pokazejo tudi

nadrejenim sposobnost delovanja njihove enote pod stresnimi pogoji (Dunn, 2016).

Usposabljanja zahtevajo tudi veliko ¢asa in sredstev ter SO eden vecjih porabnikov sredstev,
namenjenih za vzdrZzevanje. V zadnjem ¢asu so simulatorji bojev zelo napredovali in izgledajo
vedno bolj resnicni, vendar Se vedno ne morejo nadomestiti rokovanja z dejansko bojno
opremo, uporablieno v stresnem okolju. Vendar so resnicna usposabljanja velk finan¢ni
zalogaj, saj se porabi velike koli¢ine goriva, streliva, operativnih delov in drugh sredstev, prav
tako se posledino poveca obraba opreme in njihove okvare, kar pomeni tudi stroske popravil

in rezervnih delov (Dunn, 2016).

Sredstva, namenjena usposabljanju, so dolo¢ena z letnim planom, ki narekuje, koliko bodo
vojaki vadili s pravim strelivom, Stevilo kilometrov z vozili, ur letenja z letali in upravljanjem
ladij. Vojaska organizacija je nato odgovorna za nalrtovanje in izvedbo usposabljanja,
potrebnega za doseganje znanja v dodeljenth nalogah v teh proracunskih omejitvah.
Usposabljanje pod resni¢nimi pogoji je nujno potrebno, vendar se zaradi vseh nastetih stroskov
izvaja vedno redkeje, kar zopet pomeni zmanjSevanje pripravljenosti, saj nezadostno
usposoblien kader pomeni manj uspesno izvedene naloge n vecjo moznost smrtnih zrtev, ki bi

jih z dovolj usposabljanja morda lahko preprecili (Dunn, 2016).

Za pravocCasno pripravljenost oborozenih sil je kljuen ¢as. Enote morajo biti pripravljene na
moznost spopada ob vsakem trenutku. Zaposlovanje in usposabljanje osebja, nakup in
vzdrZzevanje opreme ter koordinacija med enotami zahtevajo svoj ¢as in sredstva. Tako to

predstavlja proces, ki ga ni mogoce izvesti v kratkem Casu, zato so tudi v mirnodobnem casu,
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ko drzavi ne grozi nobena nevarnost, oborozene sile nujno potrebne. Ena glavnih nalog vojske
v miru je usposabljanje za primer napada ali groznje. V tistem trenutku morajo biti sile Ze
pripravljene in se ne smejo takrat Sele zaCeti organizirati. Tako mora vojaska organizacija

spremljati morebitne groznje in po potrebi povisati stopnjo pripravljenosti oborozenih sil.

Organizacije, ki zagotavljajo strateSko odvraCanje in obrambo, se lahko takoj odzovejo ob
morebitni groznji oz napadu. Enako velja za doloCene enote, ki so vnaprej razporejene na
krizna obmocja po svetu, da lahko takoj intervenirajo. Enote, katere niso tako ¢asovno vezane,
da bi jih tako uporabili, imajo nizjo stopnjo pripravljenosti, kar pomeni, da imajo ve¢ Casa do
popolne bojne pripravljenosti. To je kljuéno pri dodeljevanju nalog za stalno in rezervno sestavo
vojske. Rezervna vojska ima v miru zelo malo usposabljanja, zato morajo to usposabljanje
nadoknaditi med oz. pred mobilizacijo. Najvecji izziv predstavlja, koliko ¢asa bo na voljo od
pojava gromje do dejanskega napada, saj moramo dvigniti raven pripravljenosti pred samim
spopadom. Tu se pojavi nevarnost, saj kot se je tudi v zgodovini Ze veckrat pokazalo, so bile za
obrambo nacionalnih interesov uporabljene oborozene sile, ki niso bile ustrezno pripravljene.
V casu spopada, se usposablianje izvaja po skrajSanem postopku, saj moramo osebje v
najkrajSem moznem cCasu poslati v boj. V zgodovini je prihajalo do Stevinih smrtnih Zrtev

zaradi neizkuSenega osebja, saj so vojaki na boj prihajali nepripravljeni (Dunn, 2016).

Da bi ohranili pripravljenost oborozenih sil na najvi§jem nivoju, morajo biti vsi trije klju¢ni
dejavniki ne samo izpolnjeni, ampak tudi v ravnovesju. Zelo tezko je ohranjati ravnovesje med
dejavniki, vendar je to nuno potrebno, saj Casa, da bi, ko nastopi kriza, povecevali
pripravljenost, preprosto ni. Nezagotavljanje zadostnega ravnoteZja med dejavniki lahko v
danasnjem cCasu zmanjSevanja obrambnih izdatkov pripelie do velkih padcev vojaske
pripravljenost oborozenih sil in nezmoznosti odgovarjanja na groznje in zagotavljanja svojih
interesov. To bi lahko v primeru oboroZenega spopada pripeljalo do katastrofalnih posledic, Ki
bi v povezavi s slabo stratesko usmerjenostjo lahko pripeljala do Stevilnih smrtnih Zrtev. 1zziv
zagotavljanja ravnovesja med vsemi tremi dejavniki, ki so kljuéni za pripravljenost oborozenih
sil, zahteva pametne odlo¢itve in ucinkovito vodstvo, v celotnem obrambnem sektorju (Dunn,
2016).

Vodstvo mora dolo¢iti naloge vojske, izbrati prioritete in v primeru velikkega zmanjSevanja
sredstev tudi razumsko razdeliti oz po potrebi ukiniti doloCene akcije. Nerazumsko bi bilo

pricakovati, dabo vojska izpolnjevala vse naloge, kot jih je, ko je imela na voljo skoraj Se enkrat
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toliko sredstev, Ce pa Ze bo izpolnjevala vse naloge, pa ne moremo pricakovati, da bodo
izvedene v enaki meri oz. enako u¢inkovito kot prej. Kot se je pokazalo ze veckrat v zgodovini,
nas nepricakovani dogodki pogosto ujamejo nepripravljene in v velkem presenecenju, kako se
je to lahko zgodilo. V mnogih drzavah so takSno nepripravljenost placevali v obliki mnozi¢nih
smrtnih Zrtev (tudi med civilisti) in velikih stroskov, ki so temu sledili. Nizka raven sredstev,
namenjenih za obrambo, pa ni edina tezava, ki se pokaze pri slabi pripravljenosti oborozenih
si. 'V Stevinih primerih bi si morali postaviti vpraSanje: kaj smo pripravljeni storiti?
Pomanjkanje ¢uta odgovornosti v tem odgovoru ne more reSiti niti zadostna koli¢ina sredstev,
namenjenih za obrambo, ¢eprav lahko usmerjeno dodeljevanje sredstev pomaga resiti problem

osebja, tako da se za izvedbo naloge izbere le najboljse ljudi (Dunn, 2016).

Da bi razumeli pomembnost treh dejavnikov pripravljenosti oborozenih sil: osebje, opremo in
usposabljanje, moramo razumeti naloge n misije, ki jih bodo ti izvajali. Naloge s strani vojaske
organizacije zahtevajo kompleksne odlocitve na vseh ravneh, integracijo in sinhronizacijo
Stevilnih aktivnosti, od posami¢nih dejanj vsakega posameznika, do koordiniranih gibov
velikih, geografsko razprSenih premikov. Vsako dejanje se izvaja pod nevarnimi in tezkimi
okols¢inami, kjer ogroza§ svoje zivljenje i si v stalnem pricakovanju, kaj se bo zgodilo.
Operacije se obi¢ajno izvajajo v nevarnih in negotovih razmerah, kjer lahko obupani ljudje
sprejmejo kriticne odlocitve, ki bodo prizadele vse. 1zziv nenehne pazljivosti in stresa zahteva

celega Cloveka, ki mora biti z glavo na mestu, dobro opremljen in usposobljen za taksne naloge.

Na osnovni ravni morajo vojaki individualno ali v enoti obvladati svojo opremo, od lahkega
orozja do vojaskih vozil in kompleksnih vojaskih sistemov. To vkljuGuje znanje za delovanje
na sistemu komunikacij, logistike in opazovanja. Prav tako morajo znati pravilno uporabljati
opremo za to¢no dolocen namen in po potrebi kot del ve€jega nacrta, kjer morajo izpohiti svoj
del naloge. Se tako majhna enota je del popolnjene celote, kjer je vsak zadolen za svojo nalogo,
celota pa je mo¢na, kot je mo¢an njen najSibkejsi Clen. Naloge se razlikujejo: od operativcev,
do obvescevalne dejavnosti, nadzora in medicinske podpore. Po potrebi se enote zdruzijo za
opravljanje razliénih nalog, kjer morajo biti pripravljeni na vse. Vse enote skupaj povezuje
poveljujo¢i Stab, ki mora skrbeti za vodenje, komunikacijo in nadzor. Prav tako morajo
usklajevati in podajati informacije o lokacijah sovraznih in prijateljskih enot, da se na koncu
doseZe zastavljen cilj. Poleg tega se mora ves Cas zagotavljati logisticna podpora, ki zajema

prevoze, dopolnjevanje opreme in streliva ter medicinsko oskrbo (Dunn, 2016).
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Prav tako je pri tem segmentu treba opisati vojasko zmogljivost, ki je neposredno povezana s
samo vojasko pripravlienostjo. Zmogljivost kot sama nakazuje na sposobnost osebe, da izvede
dolo¢eno dejanje oz. znacilnost, kako oseba to izvede. Prav tako ji morajo biti na voljo dolo¢ena
oprema o0z. sredstva, s katerimi bo lahko to dejanje izvedla. Sposobnost, pa nakazuje na

zZmoznost ucinkovitega koncanja naloge.

Vojasko zmogljivost lahko na drugi strani opiSemo kot sposobnost u¢inkovitega doseganja
vojaskega cija. To je odvisno od 3 dejavnikov: vojaSke pripravljenosti, vzdrzZljivosti in

primerne strukture sil.

- Vojaska pripravljenost: zmoznost vojaske enote, da doseze zastavljeni cilj oz izpolni
zadano nalogo. Tu je kljuéno usposabljanje enot za izvedbo naloge v realnem casu in
pod realnimi pogoji.

- Vzdrzljivost: tako v smislu osebja kot opreme. Enota mora biti sposobna dalj Casa
delovati v kriznih razmerah, sama logistika pa jim mora v vmesnem cCasu zagotavljati
vso potrebno opremo in sredstva ter zagotavljati podporo. Vzdrzljivost se mora ves Cas
naloge ohranjati na najvi§jem moznem nivoju.

- Struktura sil: potrebno je zagotoviti zadostno Stevilo vojakov, razporejenih po enotah in

zmoznost delovanja posameznih enot med seboj.

Vojasko zmogljivost obiCajno ocenimo z nizko, srednjo in visoko, Ceprav se to nanaSa
vecinoma zgolj na wvrsto, koli¢ino ter modernost opreme, ki jo uporabljamo v vojasSkih
operacijah. Da bi zagotavljali zadostno zmogljivost, moramo uposStevati modernizacijo vojaske
tehnologije, ki se menja zelo hitro. Ce ne sledimo napredku, ostanemo z zastarelo opremo, ki

ne more biti kos moderni in tehnolosko dovrseni opremi (Dunn, 2016).

4.4 Pripravljenost oboroZenih sil in obrambni proracun
Kot sem ze opisal, je pripravljenost oboroZzenih sil tesno povezana z obrambnim prora¢unom.
Zaradi vseh zgoraj naStetih dejstev lahko trdim, da je sama povezava med vojasko
pripravljenostjo in zmanjSevanjem obrambnega proracuna Kot posledica gospodarske Kkrize
jasno vidna. Lahko bi celo rekli, da eden brez drugega ne moreta obstajati 0z. ko se zmanjSuje
eden se tako posleditno zmanjSuje tudi drugi. Do sedaj smo vedno govorili 0 negativni

korelaciji pripravljenosti in obrambnega proracuna, saj je ta v Casu po svetovni gospodarski
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krizi mo¢no vplival na skoraj vse razvite drzave. Te so mocno krcile svoje obrambne proracune

in s tem posledi¢no Zrtvovale del pripravljenosti oborozenih sil

Vojaska pripravljenost po svoji definiciji sestoji iz 0sebja, opreme in usposabljanja. Vsi trije
dejavniki pa so neposredno povezani z vojaskimi izdatki. Manj kot je sredstev za vojsko, veé
je odhodov iz nje, slaba pla¢na politka pa odganja tudi tiste, ki bi vanjo vstopili. Nezadostno
Stevilo vojakov in staranje teh, ki so ostali, vpliva na slabSo vojasko pripravljenost, saj mora
manjSe Stevilo vojakov izvajati ve¢ nalog, zaradi tega so nezadovoljni, nemotivirani in ne ¢utijo

veC pripadnosti vojski (Dunn, 2016).

Drugi dejavnik je oprema, ki Ze dalj ¢asa buri duhove, tako v vojski, kot tudi v splos$ni javnosti.
Zaradi zmanjSevanja sredstev in ukinjenih nakupov nove opreme vojaki delujejo s staro in
tehnicno neprimerno opremo. Tako so strgana uniforma oz manjkajo¢i deli opreme nekaj
obicajnega. Ne moremo pricakovati, da bodo ljudje lahko izvajali u¢inkovite naloge z opremo,

ki je neprimerna oz. zastarela (Dunn, 2016).

Tretji dejavnik je usposabljanje, ki ga je zaradi zmanjSanja sredstev vedno manj. Vojaki ne
izvajajo ve€ Stevilnih treningov, ki so jih izvajali v preteklosti, strelska usposabljanja pa so se
zmanjSala pod dovoljeno mejo. Neusposobljeno osebje ni tako motivirano, saj z vajo pride tudi

samozavest in obcutek uspesnosti (Dunn, 2016).

Nadalinje zmanjSevanje obrambnega proracuna lahko vodi v prestrukturiranje celotnega
obrambnega sistema in dolo¢anja novih nalog, ki jih bo vojska izvajala. Prav tako bodo s tem
ukinili $tevilne akcije, kar bi lahko celo ogrozilo nacionalno varnost drzave. Ce se zmoznost
vojske zmanjSa do te mere, da ne bo ve¢ zmozna izpolnjevati temeljnih nalog in predvsem
odvriti 0z po potrebi odbiti groznje narodu, lahko to resno ogrozi obstoj drzave. Ceprav je
moznost odprtega spopada dveh drzav danes na zelo nizki ravni, pa bi takSno zmanjSevanje
lahko ogrozilo nacionalni mteres drzave. Da bo vojska lahko Se naprej izvrSevala zastavljene
cilie, mora imeti zadostno koli¢ino sredstev, da bo lahko zagotavijala osebje, opremo in

usposabljanje (Bowman, 2016).

V nepredvidljivih situacijah in negotovih razmerah, ki jim sledijo, se zdi dobra pripravije nost
nujna in edina logicna resSitev, vendar je zanjo treba razmiSljati vnaprej in ne Sele takrat, ko nas

ze dolet. Tu se lahko veliko nauc¢imo iz zgodovine, saj nam le-ta daje dolo¢ene odgovore, kako
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stvari v nastali situaciji potekajo. Tako je odlo¢ilno vzdrzevanje ucinkovitega ravnovesja med
razli¢nimi dimenzijami pripravljenosti in zagotavljanja dolo¢enih sredstev za Sirok spekter
potencialnih grozenj. Dobre strateske odlocitve igrajo glavno vlogo v taksnih situacijah, tako
da odlocitve, sprejete vnaprej znamenom dolgorocnega razmiSljanja o morebitni groznji, takrat

odigrajo odlo¢ilno viogo.

Razlog za tovrstno dolgoro¢no nacrtovanje je sedanje skoraj nepremiSlieno zmanjSevanje
obrambnega proracuna. Ker vec¢ina ludi zvi v iluziji varnosti, kjer si ne more predstavljati, da
bi se to zgodilo ravno njim, se v trenutnem casu gospodarskega stagniranja sredstva najlazje
odvzame prav vojski. Odkrite groznje, ki bi pretila drzavi, trenutno ni na vidiku, zato ludje
hitro pozabijo zgodovinske dogodke in se odpovejo varnosti. Se pred 26 leti je bila v Sloveniji
osamosvojitvena vojna, vojne na obmocju nekdanje Jugoslavije pa so potekale Se kar nekaj let
kasneje. Utopicno bi bilo pricakovati, da v danasnjem globaliziranem svetu drzava ni ogrozena,
Ceprav ji direktno ne grozi odprt spopad. Moznost teroristicnih napadov, mnozicni prehodi
beguncev in migrantov Cez nase ozemlje, poslabSanje odnosov med NATOM in Rusijo, zlasti
po prikljuc¢itvi Krima Rusijji, ter tezave med EU in Turéijo nam dajo misliti, da varnosti ne
smemo jemati kot samoumevne. Predvsem pa regija Zahodnega Balkana Se vedno predstavlja
sod smodnika, ki ga lahko ob nespametnih potezah, s katerekoli strani, hitro raznese in se
situacija zopet zelo hitro poslabsa (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o

stanju pripravljenosti SV, 2016).

Zaradi vseh naStetih razlogov bi bilo pametno razmisliti o Kkorelaciji med zviSevanjem
obrambnih izdatkov in posledicnim povecCanjem pripravljenosti oborozenih sil, ki pa ne bo
nastopila takoj, ampak sCasoma, zato je pomembno, da drzavni vrh ¢imprej sprejme zaveze o
povecanju obrambnega proracuna, ki se mora ujemati z gospodarsko rastjo drzave in ne zgolj

manjSimi korekcijami, ki ne bodo okrepile nasega obrambnega sistema Se vrsto let.
Zavedati se moramo, da v primeru krize in takojSnjega povecanja obrambnih izdatkov to ne bo

takoj wplivalo na poviSanje pripravljenosti oborozenih si. Modernizacija, Se bolj pa

usposabljanje sto opremo, zahtevata svoj cas, ki pa ga v ¢asu krize ne bomo imeli.
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5 OBRAMBNI PRORACUN REPUBLIKE SLOVENIJE IN PRIPRAVLIENOST
SLOVENSKE VOJSKE

Zadnja svetovna gospodarska kriza, ki je prizadela svet leta 2008, v Slovenijo pa je prisla z
manjSim zamikom, je pustila hude posledice, ki smo jim lahko pri¢a Se danes. Drzave so zaradi
upada gospodarske moci, in posledino zadolzevanja, izvajale hude reze v celem javnem
sektorju. Obrambni sektor je dozivel skoraj najhuj$i udar, saj so se sredstva, namenjena
obrambi, zmanjSala za skoraj nepredstavljivih 50 %. Ob predpostavki, da so naloge vojske in
interesi drzave ostali nespremenjeni, je takSno zmanjSevanje sredstev hudo okrnilo samo
delovanje SV. Nepredstavljivo je sicer pricakovati, da lahko SV deluyje enako dobro in
ucinkovito, kot bi, ¢e bi imela na voljo Se enkrat toliko sredstev. Ceprav ne moremo trditi, da
lahko denar resSi vse tezave, je obrambni sistem naravnan tako, da za svoje delovanje nujno
potrebuje dowvolj sredstev, ki mu bodo zagotavljala nemoteno delovanje. Ko v medijin beremo
zgodbe, da bo SV zmanjkalo sredstev za strelivo, ki predstavlja enega od temeljev zagotavljanja
ognjene mocCi, se vpraSamo, kako nizko Se lahko pademo. Nasi vojaki zopet uporabljajo stare
puske Zastava M70, saj za nove juriSne puSke F2000 nimamo dovolj streliva. Drzava ne more
racunati na pripravljenost vojakov, ¢e seti ne urijo v zadostnem S$tevilu in dovolj pogosto. Samo
odhajanje vojakov iz vojske in premajhno Stevilo kadra je resna tezava, s katero se sreujemo

7e nekaj let.

5.1 Obrambni proracun v Republiki Sloveniji
V javnosti se pogosto sliSijo trditve, kako nas NATO »sili« k povecanju obrambnih izdatkov,
kako zaradi varCevanja tega ne moremo uresnievati in morda, da to niti ni potrebno, saj
nekatere drzave za svoje obrambne proraune namenjajo Se manj kot Slovenija. Vendar kakor
koli obrnemo, so ti standardi postavljeni zrazlogom, ki se v danasnjem Casu kaze predvsem v

zmanjSani pripravljenosti oborozenih sil, kar bom prikazal v nadaljevanju.

Hiter pregled grafa 5.1 pokaze, da priporo¢ljivih 2 % BDP-ja, namenjenega za obrambo v letu
2016, uposteva zgolj 5 drzav zavezniStva (ZDA, Gréija, Velika Britanija, Estonija in Poljska).
Vecina drzav zveze NATO namenja za obrambo, med 1 m 1,5 % (Litva, Latvija, Danska,
Portugalska, Italja, Albanija, Bolgarija, Romunija, Nemcija, Madzarska, Hrvaska, Norveska,

Nizozemska in Slovaska). Francija i Turéya se z 1,8 % in 1,6 % Se bolj priblizata priporo¢ilom
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NATA. Na repu seznama je nekaj drzav, ki za obrambo namenjajo okoli, ali celo manj kot 1 %

BDP-ja, sem spadajo tudi Slovenija, Kanada, Ceska, Belgija, Spanija in Luksemburg.

Graf 5.1: % BDP-ja, namenjen za obrambo drzav ¢lanic zveze NATO za leti 2009 in 2016
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Vir: NATO statistics (2016).

Graf 5.2: % BDP-ja, namenjen za obrambo v Sloveniji od leta 2000 do 2015
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Vir: Siol.net (2017a).
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Kot prikazuje graf 5.2, se Slovenija Ze nekaj let giblie pod 1 % (leta 2014 - 0,98 %, leta 2015 -
0,96% in leta 2016 - 0,94 %) in predstavlja eno izmed drzav na repu lestvice, ki za obrambo

namenjajo najmanj sredstev.

Graf 5.3: Sredstva, namenjena za obrambo v Sloveniji od leta 2000 do 2015 v milijonih €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vir: Siol.net (2017b).

TakSnega zmanjSevanja sredstev, ki v Sloveniji poteka Ze od leta 2010, obrambni proracun ne
bo ve¢ dolgo zdrzal. V tem Casu so se sredstva, namenjena SV, zmanjSala za ve¢ kot 40 % (s
453 na 267 milijonov evrov - graf 5.3), saj SV od obrambnega proracuna dobi okoli 70 %
sredstev. Eden izmed klju¢nih dejavnikov slabSe pripravljenosti oborozenih sil v SV je taksno
mizevanje sredstev. Tako je od leta 2010 skoraj popolnoma ustavljena modernizacija, ki je bila
naCrtovana v skladu s strateSkimi nacrti. Slovenija Se vedno ni uspela ustanoviti srednje
mehanizirane bataljonske bojne skupine, Ki jo je zavezniStvu obljubljala Ze pred leti. Najslabse
jo je odnesel deleZ sredstev za mvesticije i razvoj, ki se je v neizmerno kratkem c¢asu (od 2011
do 2016) mizal s 25 % na 1 %. Tako lahko trdimo, da SV prakticno nima sredstev za svoj
razvoj, kar bom podrobneje opisal v nadaljevanju pri strukturi obrambnega proracuna Vv
Sloveniji (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti
Slovenske vojske, 2016).

Graf 5.4 prikazuje razdelitev sredstev, ki jih dobi SV po osnovnih kategorijah (osebje,
vzdrzevanje in razvoj). Kot ze omenjeno, je idealna struktura med tremi kategorijami, ki jo

predlaga zveza NATO 50:30:20. Ze hiter pregled grafa razkrije, u¢inke zmanj$evanja
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obrambnega proracuna. Ker se vecina drzav, tako kot Slovenija, odlo¢i, da ne bo zmanjSevala
sredstev za osebje, ki ga Ze tako primanjkuje, se celotno breme var€evanja usmeri na dve

kategoriji: vzdrzevanje in razvoj.

Graf 5.4: Struktura porabe sredstev, namenjenih SV, v %, za obdobje od leta 2011 do 2015
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Vir: Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti SV
(2016).

Prvi je varCevanje obcutil sektor investicij in razvoja SV. Ti rezi niso bili majhni in so v zgolj
nekaj letin padli s 25 % na 1 % porabljenih sredstev. Ob dejstvu, da je Slovenija $e leta 2011
7a investicije in razvoj namenila nekaj ve¢ kot 113 milijonov €, se dejstvo, da so leta 2015 ta
sredstva upadla na vsega 2,6 miljona €, zdi zelo zaskrbljujoce. Tako so bile zamrznjene ali
ukinjene vse nujno potrebne investicije, Ki bi nadaljevale modernizacijo vojske. Investicije v
opremo in vzdrzevanje, so se mocno zmanjSale (graf 5.5), kar je ustavilo postopek
modernizacije vojske. Zaradi ustavijenih investicij v opremo vojska uporablja staro in ponekod
7e mo¢no iztro§eno opremo, ki ogroza varnost vojakov. Se vedji problem pa je, ker tudi stare
opreme ni dovolj za vse, kar je posledica slabo opremljene enote, zato si opremo med seboj

p0s0jajo.

StroSki za osebje so se zgolj rahlo zmanjSali kar pa je mo¢no vplivalo na delez sredstev,
namenjen za osebje, saj se je celotni proracun zmanjSal za ve¢ kot 40 %. Tako se je delez

izdatkov, namenjen osebju, v nekaj letih povecal s 57 % na 80 %. Dejstvo, da je delez za
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vzdrzevanje i tekoCe stroske ostal prakticno nespremenjen, razkrije, kako mocno so se

zmanjSala sredstva za investicije.

Graf 5.5: Delez sredstev, namenjen za investicije v opremo in vzdrZzevanje obrambnega
prorac¢una v Sloveniji, od leta 2010 do 2014
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Vir: Siol.net (2017c).

5.2 Pripravljenost Slovenske vojske

Ena izmed glavnih nalog SV, ki jo izvajajo v miru, je priprava za delovanje v morebitni vojni.
Vse akcije, ki se izvajajo v tem Casu, morajo biti naravnane z namenom visoke ravni
pripravljenosti. Samo doseganje in vzdrZzevanje te ravni se izvaja skoz Stevilna izobrazevanja
in usposabljanja. Klju¢no je izvajati samo organiziranost sil, njihovo zadostno opremljanje in
nato tudi poveljevanje. Pripravljenost SV v SirSem pomenu oznaCuje stanje, ki odraza njeno
sposobnost za izvedbo bistvenih nalog, ki izhajajo iz njenega poslanstva. V ozem pomenu
pomeni pripravlienost za delovanje cas, v katerem je enota pripravljena za izvedbo svojega
poslanstva (Vojaska doktrina, 2006).

Pripravljenost je zmoznost bojevanja za zmago v vojni oz uresni¢evanje nacionalnih interesov.
Obrambna strategija RS je ena izmed temeljnih nacionalno-varnostnih dokumentov in s tem
predstavlja interese ter cilje drzave. Pripravljenost dolocene vojske predstavlja sposobnost za
alarmiranje in izvedbo mobilizacije (od trenutka sproztve, do trenutka bojne sposobnosti),
izvajanje doloc¢enih ukrepov, samo moznost za delovanje in vojasko infrastrukturo. SV mora

sproti izvajati vse ukrepe organizacije, zadostnega Stevila kadrov, primerne opreme in
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usposabljanja. Le tako bo lahko pravocasno, plansko in organizirano izvedla naloge v skladu z
nacrti. Pripravljenost za delovanje predstavlja sposobnost enote za izvedbo bistvenih nalog, Ki
izhajajo iz njenega poslanstva. Glede na nacrtovano uporabo sil in obveznosti, ki izhajajo iz
zavezniStva ali drugih mednarodnih pogodb, so enote razvrS¢ene v razlicne skupine in
kategorije pripravljenosti za delovanje. Pripravljenost, predpisana za doloCeno enoto ali
poveljstvo, je obdobje od zaCetnega ukaza za angaziranje enote do zaCetka premesCanja ali
delovanja po nacrtih uporabe, ko je enota v celoti kadrovsko popolnjena, opremljena in
usposobljena. Le tako lahko omogo¢imo pravoéasno, plansko usmerjeno enoto, ki bo delovala

in izvajala naloge v skladu z nacrtom.

Cas vzdrzevanja pripravljenosti za delovanje je doloden z operativnim ciklusom enote in je
odvisen od posamezne enote. Enote zagotavljajo pripravijenost za delovanje glede na njihov
operativni ciklus. Operativni ciklus je proces prehoda enote v razli€na stanja n je sestavljen iz
treh faz. konsolidacije, usposabljanja in uporabe. Konsolidacija ustvari pogoje za usposabljanje
posameznikov, da za¢nejo delovati kot skupina in ne kot loCeni Cleni celote. V prvi fazi se
zagotavlja popolnitev enote s kadri in opremo. Prav tako se tu izvede usposabljanje
posameznika, vzdrZzevanje opreme in oborozitve. Naslednja stopnja je usposabljanje, ki je
namenjeno doseganju usposobljenosti enote za izvedbo bistvenih nalog, ki izhajajo iz njihovega
poslanstva. Ta faza vkljuuje razlicne oblike skupinskega usposabljanja in vaj. Zadnja je faza
uporabe in je namenjena vzdrzevanju pripravljenosti za delovanje, s pomocjo usposabljanj, ki
morajo biti neprekinjena in v zadostnem Stevilu. V tej fazi mora biti enota pripravljena za
ucinkovito izvedbo naloge, tako na domacem ozemlju, kot v operacijah kriznega odzivanja

(Vojaska doktrina, 2006).

5.2.1 Stopnje pripravljenosti v Slovenski vojski
Upostevajo¢ stopnjo pripravljenosti oz. ciklus enote do polne bojne pripravljenosti, S0 enote v
SV razdeljene v tri skupine: sile visoke stopnje pripravljenosti, sile nizke stopnje pripravijenosti

in sile z daljSim Casom vzpostavitve pripravljenosti za delovanje.

( Glede na pripravljenost

SILE Z DALJSIM CASOM
PRIPRAVLJENOSTI
365> DNI

SILE VISOKE SILE NIZKE
PRIPRAVLJENOSTI PRIPRAVLJENOSTI

2-90 DNI 91 - 180 DNI
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Prva skupina zajema sile visoke stopnje pripravljenosti. Te sile morajo biti hitro odzivne in v
popolni bojni pripravijenosti od 2 do 90 dneh. Sile so prva in morda najpomembnej$a obramba
drzave, saj so namenjene takojSnjemu posredovanju ob morebitni groznji, tako vojaski kot
nevojaski. Sile zagotavljajo prvo varnost RS in so kljucne pri podpori varnostnemu sistemu in
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Enote so zelo dobro usposobljene in
opremljene ter imajo zelo kratek operativni cikel do polne bojne pripravljenosti. Tako so
namenjene za delovanje na celothem obmocju drzave in po potrebi tudi zunaj njenih meja, v
operacijah kriznega odzivanja. Sem spadajo sile za nadzor zranega prostora in vse premestljive
sile; to so sile, ki so organizirane, opremljene in usposobljene za delovanje in izpolnitev svojih
nalog, tako samostojno, kot skupaj s silami zavezniStva, na domacih tleh in v operacijah kriznih

obmocij dale¢ zunaj meja zavezniStva.

Druga skupina zajema sile nizke stopnje pripravljenosti za delovanje. Te sile dosezejo svoj
operativni cikel in polno pripravljenost v obdobju od 91 do 180 dni. Njihova naloga zajema
podporo delovanja sil z visoko stopnjo pripravijenosti, saj bi se v primeru vojne o0z
oborozenega spopada lahko pripravile v 3 do 6 mesecih. V tem Casu bi morale sile z visoko
stopnjo pripravljenosti zagotavljati celotno obrambo drzave, te sile pa bi zagotavljale podporo
delovanja s kadri in opremo. Ko bi sile dosegle zahtevano stopnjo pripravijenosti, bi se
pridruzile n dopolnjevale sile visoke pripravljenosti pri izvajanju vojaSke obrambe RS. Sem
spada rezervna sestava SV, ki bi bila vpoklicana ob morebitni groznji ali nevarnosti, vendar bi
potrebovala doloCen cas, da bibila pripravliena, saj vojaki rezervne sestave potrebujejo doloCen
Cas za mobilizacijo, osvezitev vojaSkega znanja (usposabljanja Se izvajajo zelo redko) in

usposobljenosti za polno bojno delovanje.

Tretja skupina zajema sile z daljSim Casom pripravljenosti za delovanje. Te potrebyjejo vec¢ kot
leto dni, da doseZejo polno pripravljenost. Namenjene so obrambni drzave ob daljSem obdobju
vojne oz. stalni poviSani nevarnosti in neprestani groznji, ki bi grozila drzavi. Njihova naloga
je tudi regeneracija Ze obstojecth sil, saj v 365 dneh polnega delovanja vojske lahko
pricakujemo doloceno Stevilo vojakov, ki ne bodo ve¢ sposobni za delovanje (poskodbe oz.
smrt). Ob aktivaciji sil z dalj§im ¢asom pripravljenosti se obi¢ajno uvede obvezno sluzenje
vojaSkega roka (tak naCin popolnjevanja vojske v Slovenji ni ukinjen, ampak zgolj zamrznjen
in se ga lahko aktivira ob morebitni groznji oz napadu na drzavo). Sile predstavljajo jedro

oblikovanja vojaske strateske rezerve RS (Vojaska doktrina, 2006).
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5.2.2 Kiriteriji, ki dolo¢ajo pripravljenost

Zmogljivost enote predstavlia njeno popolnjenost z osebjem, oboroztvijo in opremo,
usposobljenost enote za delovanje in samo organiziranost. Pomembno sestavino pa
predstavlja tudi nacrtovanje delovanja. Zmogljivost opisuyje Stevilo vojakov, njihove
oborozitve in opreme, ki jim zagotavlja nemoteno izvajanje nalog.

Sposobnost je zmoznost enote za izvedbo nalog, za katere je bila enota ustanovljena.
Vsaka enota ima svoje bistvene naloge, ki izhajajo iz poslanstva vojske in predstavijajo
zeljo enote po preZivetju.  Sposobnost tako oznaCuje  usposoblienost in
uporabo/vzdrzevanje dane opreme in sredstev za dosego cilja ter usposobljenost v
takticnih postopkih.

Premestljivost oznacuje zmoznost enote, da deluyje v vseh okoljih. Tako mora biti enota
zmozna delovati tako na celotnem obmod¢ju drzave, kot tudi zunaj meja zavezniStva.
Mora se opraviti v najkrajSem moznem casu, S transportnimi sredstvi, ki so lahko lastna
ali od druge ¢lanice zaverniStva. To je lahko po kopnem, morju ali zraku.

Premi¢nost je sposobnost enote, da izvede dolo¢en premik. Ta se mora opraviti na
obmoc¢je delovanja v vseh pogojih, tako vremenskih kot zemljis¢nih.

Vzdrzljivost predstavlja obdobje, v katerem je posamezna enota, v polni meri sposobna
izpolnjevati svoje naloge. Kljuénega pomena predstavlja dobra organizacijska,
kadrovska i logisticna podpora, ki zagotavlja enoti osebje, sredstva in opremo za
nemoteno delovanje. VzdrZljivost tako predstavlja zmoznost delovanja v daljSem
c¢asovnem obdobju, z zagotovitvijo hrane, opreme, streliva, vzdrzevanja in sploSnega
prezivetja.

Izvajanje procesa poveljevanja in kontrole ter u¢inkovitost podpore povelievanja
omogoCata SV omrezno bojevanje, povezljivost s silami zavezniStva, vzpostavitev
sodelovanja z nosilci civilnih zmogljivosti ter vzpostavitev povezav s sistemom varstva

pred naravnimi in drugimi nesreCami ter varnostnim sistemom v RS.

5.2.3 Pripravljenost enot za delovanje

Ena izmed glavnih nalog SV je pripravijenost za delovanje v vojni in usposabljanje v miru. Ker

v danasnjem svetu groznje niso ve¢ tako lahko predvidljive, morajo biti oboroZene sile vedno

v pripravljenosti. Ker neprestana pripravljenost na vojno ni nujno potrebna, se pripravlje nost

oborozenih sil deli na ve¢ stopenj. Tako vzdrzujemo stalno pripravljenost oborozenih sil, vendar

ta raven ni tako visoka kot ob morebitni groznji. Stopnjo lahko drzavni vrh zaradi nenehno
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spreminjajo¢ih se varnostnih grozenj spremeni v relativno hitrem casu, kar bi pomenilo
potencialno ogroZzenost in s tem viSjo pripravljenost sil kot v mirnodobnem stanju. Slovenija

ima 3 stopnje pripravljenosti oborozenih sil: stalno, povisano in polno.

( Glede na pripravljenost

POVISANA

Stalna pripravljenost je stanje, v katerem so oborozene sile v miru. Oznacuje vsakodnevno
stanje SV in izraza njeno sposobnost, za izvajanje ukrepov pripravljenosti in mirnodobnih
nalog. To pomeni popolnjenost SV s profesionalnimi vojaki, predvidena urjenja in
usposabljanja ter nizek reakcijski Cas. Vsa usposabljanja so bojno usmerjena i priblizek
realnemu stanju v boju. Usposabljanja se izvajajo postopno in hkrati neprekinjeno ter prehajajo
iz lazjih nalog k zahtevnej$im. Rezervna sestava sluzi kot podpora in v miru ni aktivirana. Za
doseganje zahtevane stopnje usposoblienosti imajo vaje zgolj nekajkrat letno. Mirnodobne
naloge SV oznacujejo pomoc¢ ob naravnih in drugih nesrecah, kjer v skladu s svojo organizacijo
in opremljenostjo sodeluje pri zasCiti, reSevanju in izvrSevanje obveznosti v mednarodnih
organizacijah in z mednarodnimi pogodbami, prav tako lahko sodeluje s policijo pri nadzoru in

varovanju drzavne meje.

Povisana stopnja pripravljenosti pomeni, zaznano groznjo in poviSano moznost za napad na
drzavo. PoviSana pripravljenost je stanje, ki zagotavlja ve¢jo razpoloZljivost in sposobnost dela
ali celotne SV za izvajanje nacrtov uporabe. Oborozene sile so na tej stopnji v poviSani stopnji
pripravljenosti, kar pomeni velko manj$i reakcijski Cas za bojno delovanje, dodatna
usposabljanja, potrebo po dodatnem kadru in preverjanje opreme in oborozitve. Enote morajo
biti pripravllene za hitro delovanje in mobilizacijo. Na tej stopnji je povisano izvajanje

obvescevalnih dejavnosti in varnostnih ukrepov, Steznjo po odvrnitvi sovraznosti.

Polna pripravljenost pomeni neizbezno groznjo m pricakovan napad. Tako se omogoci

takojSnjo uporabo vojske pri obrambi drzave ali za izvajanje drugih nalog odvrnitve sovraznika.

Na tej stopnji so v pripravljenosti vse sile vojske in obiCajno je mobilizirana tudi rezervna

sestava. V polni pripravljenosti so vse enote v vojski, tako tezka oklepna vozila kot letalstvo.
40



Pomembno je tudi dejstvo, da nimajo vse enote enake stopnje pripravljenosti za delovanje.
Dolo¢ene enote in sistemi so v miru vsakodnevno v viSjem stanju pripravljenosti za delovanje
kot ostale. To so predvsem enote, ki so del sil SV za posredovan;j, ali del zavezniskih odzivnih
sil ter elementi obvesCevalnega sistema, sistema poveljevanja in kontrole ter sistema zracne
obrambe. Te sile so kljuéne za obrambo drzave i izpolnjevanje zahtev mednarodnih
organizacij in morajo biti v visoki pripravljenosti vsak trenutek. SV s temi silami zagotavlja
pripravljenost za sooCanje z vojaskimi in nevojaskimi groznjami Republiki Sloveniji ali
zavezniStvu in tako ohranja varnostno okolje. Posebne zahteve pripravljenosti za delovanje se
lahko doloc¢ijo tudi za enote, ki so namenjene podpori zaséiti, reSevanju in pomoci ob naravnih
in drugih nesrecah, kar je ena izmed nalog SV v mirnodobnem casu. Del sil sistema zracne
obrambe v miru neprekinjeno nadzira in $Citi suverenost zraCnega prostora in integriteto
zavezniSkega zraCnega prostora pred vojaskimi in teroristiénimi groznjami. Pri tem lahko v

slovenskem zratnem prostoru sodelujejo tudi zrakoplovi zaveznikov (VojaSka doktrina, 2006).

5.2.4 Stanje pripravljenosti Slovenske vojske

Glede na zgoraj opisano teoretiéno pripravljenost oborozenih sil, bi ljudje ob prebiranju
obrambnih dokumentov pri¢akovali popolno delovanje vojske. Zal je resnica dale¢ od tega, kar
lahko preberemo v strateSkih dokumentih, ki bolj opisujejo kako bi stvari morale izgledati in
ne kako v resnici izgledajo. To bom raziskoval v nadaljevanju, kjer bom s pomo¢jo razli¢nih
virov teoreticno znanje implementiral na raziskavo o realnem stanju oboroZenih sil v Sloveniji
n opisal kakSna je pravzaprav pripravljenost SV. Uporabil bom javno dostopne statisti¢ ne
podatke 0 stanju v SV in jih s pomo&jo grafov razlozil Ce listine in dokumenti obi¢ajno
prikazujejo olepSano razli¢ico, se bom sam spustil v raziskavo trenutnega stanja v SV, ki je
dale¢ od idealnega. Vojaska doktrina, ki sem jo uporabil v teoriji, na papirju izgleda popolno.
Imamo to¢no doloc¢eno, kak$no pripravlienost morajo dosegati vojaki v Sloveniji, da bodo
sposobni braniti naso drzavo. Prav tako so to¢no dolo¢ene norme za opremo in usposabljanje.
Te norme so dolocene po NATO standardih in smo jih sprejeli, ko smo se vkljucili v
zavernistvo. Ceprav NATO navodila niso zavezujo¢a, so standardi postavijeni z raziogom. Tu
mislim predvsem na neprestane pozive zavezniStva, da drzave za svojo obrambo namenijo,
priporocljiiva 2 % BDP-ja, saj bodo le tako lahko zagotavljala moc¢no vojsko in ne bodo breme

zavezniStvu.
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Zaradi poslabSanja varnostnih razmer i vse pogostejSih teroristiénih grozenj, SO se na
poslabsanje razmer v SV odzvali tudi javnost in mediji. V zadnjem casu zasledimo vse vec
Clankov o stanju v SV, o zmanjSevanju sredstev namenjenih za obrambo, in vplivu na varnost
Slovenije. Vsako porocilo zbudi ve¢ zanimanja, tako zainteresirane kot tudi splo$ne javnosti,
ki jo zanima, ali je Slovenija Se vedno varna drzava. V danasnjem svetu, kjer so groznje vedno
bolj prisotne in varnost ni ve¢ samoumeven pojem, bi morala biti prioriteta drzave zagotovitev
varnosti oz vsaj njenega oblutka. Ceprav Slovenija ni direktno vojasko ogrozena, se zaradi
vseh spreminjajo¢ih dejavnikov v njeni bliznji in daljni okolici pojem popolne varnosti ne zdi
ve¢ tako zagotovljen. Splosna poslabSanost varnostnih razmer v sosedstvu EU in drzavah
Clanicah zveze NATO zaradi okrepljenih posrednih in neposrednih teroristiénih napadov in
grozenj v drzavah EU in NATO, zaradi poslabsanih odnosov zveze NATO z Rusko federacijo
ter varnostnih razseznosti humanitarne begunske in migrantske krize, Slovenija varnostno bolj
izpostavljena (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti
Slovenske vojske, 2016).

Ob neizbeznem dejstvu povecanja varnostnih grozenj se mora drzavni vrh zavzeti za varnost
drzave in njenih drzavljanov. Kljuéen element za doseganje je ravno pripravljenost njenih
oborozenih sil. Mocna vojska ne predstavlja le temelja mocne drzave, ampak deluyje tudi kot
opozorilo in svarilo drugim, da je ni pametno ogrozati. Sibka drzava z vojsko, ki je bolj sama

sebi namen, kot pa resna vojaska organizacija, je bolj ranljiva in odprta za groznje.

Kakor narekuje Zakon o obrambi, se v prvih mesecih novega leta poroca predsedniku drzave,
kot vrhovnemu poveljniku oborozenih sil, o stanju in bojni pripravljenosti SV. Porocilo
predsedniku in ministrici za obrambo preda nacelnik generalStaba, ki oblikuje porocilo o stanju
v preteklem letu. Porocilo o stanju v oborozenih silah se sestavlja z vnaprej dolocenimi kriteriji
o pripravljenosti, ki sem jih zgoraj ze opisal (zmogljivost, sposobnost, premestljivost,
premi¢nost, vzdrZljivost, poveljevanje in kontrola). Kriterije preverijo in ocenijo ter podajo

oceno za delovanje v miru in delovanje v krizi ali vojni.

Drzavni zbor je lansko leto Ze tretji¢ zapored od predsednika drzave zahteval mnenje o stanju
pripravljenosti SV. Predsednik je dobil porocilo s strani ministrice za obrambo Andreje Kati¢
in naCelnika generalStaba SV dr. Andreja Ostermana malo pred podajo mnenja, tako da je lahko
podal mnenje, ki sta ga ocenila tudi najpomembnejSa Cloveka zagotavljanja obrambe v

Sloveniji. Ze tretje leto zapored je SV na najni%ji ravni sposobnosti delovanja. V poroéilu s
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strani generalStaba SV je pripravljenost za delovanje v miru ocenjena z oceno zadostno,

pripravljenost za delovanje v krizi ali vojni pa je ocenjena z oceno nezadostno.

Dejavniki, ki vplivajo na oceno pripravijenosti so: osebje, oprema, usposabljanje, stanje in
modernizacija vojaske tehnike, vzdrZljivost in zaloge. Vsi dejavniki so v trenutnem stanju SV
kritiéni in nujno potrebni izboljiSave ter prikazujejo razlog tako slabe ocene. Ocenjuje se, kako
so ti dejavniki izpolnjeni v miru in kako bi bili v primeru vojne oz. krize. In prav v slednji ima
SV tako malo sredstev, da je ze 3. leto zapored dobila negativno oceno, saj ni pozitiven niti

eden izmed dejavnikov ocenjevanja stanja pripravljenosti.

1. Osebje

Po srednjeroénem obrambnem programu bi morala SV v svoji sestavi imeti 9100 pripadnikov,
da bi lahko zagotavljala vse svoje temeljne naloge. Od tega bi moralo biti 7600 pripadnikov
stalne sestave in 1500 rezervne sestave. Ce je SV $e leta 2011 zagotavljala skoraj 100 %
popolnjenost svojih enot s kadri, je v letu 2015 ta znasala le Se 85 % (tabela 5.1). Klju¢no
dejstvo je, da se je Stevilo vojakov zmanjSalo za Cetrtino. Samo v letu 2015 se je obseg kadra v
SV zmanjSal za 540 pripadnikov stalne in rezervne sestave. Konec leta 2015 je namesto
predvideninh 9100 pripadnikov v SV delovalo 7786 pripadnikov, kar je skoraj 15 % manj od
naértov. Ce je stalna sestava e razmeroma visoko pri 88 % popolnjenosti, pa pogodbena
rezerva pri zgolj 36 % predstavija velik problem (Mnenje predsednika Republike Slovenije
Boruta Pahorja o stanju pripravijenosti SV, 2016).

Tabela 5.1: Stevilo vojakov v SV glede na SOPR in dejansko stanje od leta 2011 do 2015

2011 2012 2013 2014 2015

SOPR 9300 9200 9100 9100 9100

Stanje 31. 12. 2015 9221 9066 8737 8326 7786
Razlika 79 -134 -363 773 -1314
Odstotek glede na SOPR 99,1 98,5 96,0 91,5 85,5

Vir: Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti SV
(20164a).
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Ce se je zmanjSevalo Stevilo vojakov, se je na drugi strani rahlo povecalo Stevilo civilnih oseb,
zaposlenin na Ministrstvu za obrambo. Tako imamo enega najvejih civilnih aparatov 0z
odstotek civilnin oseb glede na stevilo vojakov. Od nekaj ve¢ kot 7000 vojakov, jih je skoraj
500 zaposlenih civilnih oseb. Ko govorimo o odhodih osebja iz vojske, govorimo o vojakih, Ki
so predstavijali skoraj 80 % odhodov. Za zagotavljanje dobre pripravljenosti, moramo nujno
pridobiti dodaten kader, Se posebej v rezervni sestavi. Velik problem ostaja tudi v razmerju med
Castniki, podc¢astniki in vojaki, saj je razmerje 1:2:3,6, medtem ko bi po priporocilih moralo
znasati 1:22:5. ManjSa popolnjenost enot z osebjem vpliva na obseg dela posameznega vojaka
in vzdrzZljivost pri opravljanju nalog. Tako ima manj vojakov vecje Stevilo nalog, ki morajo biti

opravljene, ¢e hoCemo zagotavljati vzdrznost enote.

Na dan 16.4.2016 je bilo v SV zaposlenih 7060 pripadnikov stalne sestave SV in 813
pripadnikov pogodbene sestave. V letu 2015 je v vojsko vstopilo 280 novih pripadnikov, 320
pa jo je vojsko zapustilo: 186 na lastno Zeljo, 100 se jih je upokojilo, 19-im niso podaljsali
pogodbe o zaposlitvi, 9 jih je umrlo (Siol.net, 2017).

2. Oprema

Zagotavljanje primerne, moderne in redno vzdrzevane opreme in orozja je eden izmed klju¢nih
elementov dobre pripravljenosti. SV je zaradi primanjkovanja finan¢nih virov zopet zacela
uporabljati nekatere stare oborozitvene sisteme, ki niso ve¢ primerni zaradi nezanesljivosti,
manjSe natanCnosti in daljSega Casa vzdrZzevanja. Opremljenost enot s predvideno vrsto
oborozitve glede na veljavne formacije ni ustrezna, saj vojaki zdruzujejo opremo iz razli¢nih
enot, da dobijo zaklju¢eno celoto. Pri skupinski oboroztvi, je kritiéna nepopolnjenost s
srednjimi  kolesnimi oklepnimi vozili, kar onemogoca oblikovanje srednje bataljonske bojne
skupine. Prav tako je zaskrbljujoa popolnjenost s protioklepnimi sistemi, ki jih moé¢no
primanjkuje.

Zmanjkuje tudi minsko eksplozivnih sredstev in raket, od opreme pa primanjkuje takticna
za$Citna oprema, oprema za bivanje na terenu in prezivetje ter oprema za vzdrzevanje
telekomunikacijskih sredstev. Sama razpoloZljivost materialnih sredstev je upadla na 80 %.
Velik del vojaske tehnike je tehnoloSko zastarel, kar je pomembno predvsem na podrocju

komunikacijsko-informacijskih sistemov, kjer ne dosegamo NATO standardov.
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Prav tako je problem z voznim parkom, ki je zastarel in ima tretjino vozl, ki bize morala biti
zamenjana (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti
Slovenske vojske, 2016).

Tabela 5.2: Starost vozil SV v letu 2015

Vozila Vozila s
Stevilo vozil | Zivijenjska | Povpreéna | ° Prbs ano E)re(eéeno
Skupina ) ) Zivljenjsko Zivijlenjsko
v SV doba vozil starost vozil
dobo leta dobo leta
2015 2017
Bojno vozilo 283 25 18,6 27 52
Specialno bojno vozilo 57 25 17,0 0 4
Osebno vozilo 505 12 10,7 205 296
Specialno osebno vozilo 42 12 10,6 13 13
Terenski osebni avtomobil 358 20 205 206 238
Specialno terensko
osebno vozilo 78 20 213 a2 ia
Avtobus 16 20 141 1 2
Tovorno vozilo 458 25 21,2 158 171
Specialno tovorno vozilo 359 25 16.4 79 83
Skupaj 2156 16,7 738 927
Vir: Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravijenosti SV

(2016h).

Veéina voznega parka je milo reCeno zastarelega in nekatera vozila krepko presegajo
zivljenjsko dobo vozila. Tu ni pomembna samo starost vozila, ampak tudi njegova uporabnost,
trajanje vzdrzevanja in zastarelost opreme. Kot vidimo v tabeli 5.2, je Ze ve¢ kot tretjina vozila
presegla zivljenjsko dobo, ki pri vojaski opremi ni nizka (priblizno 20-25 let). V prej$njih letih
je ta odstotek predstavljal skoraj polovico vseh vozl, vendar se je zaradi izloCanja vozl iz
uporabe nekoliko zmanjSal (pomembno je, da se izloCena vozila niso nadomestila z novimi).
Razpolozljivost vojaske tehnike se je za primerjavo z letom prej zmanjSala Se za dodatnih 5 %.
Problem je predvsem pri osebnih terenskih vozlih (ve¢ kot polovica s preteceno zvljenjsko

dobo) in tovornih vozilih (tretjina s preteCeno zvljenjsko dobo).

Zaradi nezadostne ravni strateskih zalog streliva so morale nekatere enote v uporabo zopet vzeti
stare puske Zastava M70, Ki niso tako natancne in ne dosegajo NATO standardov, glede streliva
5,56. Tako skoraj nove avtomatske puske F2000 niso v uporabi, ker ne moremo zagotoviti
zadostnega Stevila nabojev za urjenje. Ministrica za obrambo Andreja Kati¢ je sicer zagotovila,

da stanje ni tako kriticno in da se zaloge streliva res zmanjSujejo, vendar ga je dovolj za urjenje.
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V isti sapi pa priznava, da zmanjkuje vojne rezerve streliva, ki po strateskih nacrtih predvideva,
da mora imeti vojska na zalogi strelivo za prvih 90 dni vojne. V tem Casu se lahko vzpostavi

normalno delovanje logistike. Vojne zaloge, po njenih besedah, ni ze ve¢ let (Tetickovi¢, 2016).

3. Usposabljanje

Urjenje in usposablianje je kljucno za pridobitev prakticnih znanj in izkuSenj, ki bodo
uporabljene v primeru spopada. Vojasko urjenje mora biti ustrezno in neprekinjeno, saj bo le
tako vojak pripravljen v primeru hitrega napada. Pripravljenost v primeru vojne je ena izmed
temeljnih nalog SV, zapisana v zakonu o obrambi. Za doseganje polno usposobljenega vojaka
mora imeti letno doloCeno Stevilo vaj, usposabljanj, doloCeno je tudi Stevilo izstreljenih
nabojev. Pripadniki SV niso dosegli zahtevanih standardov usposobljenosti. Zaradi varéevanja
in zmanjSevanja sredstev sta Se zmanjSala tudi obseg in Stevilo usposabljanj. Tako se
usposabljajo predvsem enote, ki bodo delovale v mednarodnih operacijah, hitro odzivne enote
in doloceni posamezniki, ki imajo operativno sposobnost. Vse ostale enote so zaradi
zmanjSevanja sredstev na stranskem tiru, saj zaradi nizje prioritete oz neoperativnosti v miru
nimajo toliko usposabljanja. Novega zmanjSevanje usposobljenosti so bili delezni tudi vojaki

rezervne sestave, ki ze sedaj izvajajo usposabljanje zgolj nekajkrat letno.

Tabela 5.3: Strelska usposobljenost SV, skupno in posamicno za leto 2015

STRELSKA USPOSOBLJENOST
Skupno 5t. izstreljenih nabojev PovprecZno §t. izstreljenih
Leto do vkljuéno kalibra nabojev do vkljuéno kalibra Indeks gibanj
12.7 mm 12,7 mm na pripadnika SV

2011 4.703.179 618,84 59
2012 4.378.976 585,19 56
2013 3.347.005 454 76 43
2014 3.166.086 441,20 42
2015 2.282.461 323,80 31

Vir: Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravijenosti SV
(2016c).

NATO povprecni standard predvideva izstrelitev 700 bojnih in 350 manevrskih nabojev (skupaj
1050 nabojev) na pripadnika na leto. Tabela 5.3 prikazuje Stevilo izstreljenih nabojev na
pripadnika SV na leto. Podatki so zaskrbljujo¢i in padajo vsako leto. V letu 2015 je pripadnik

SV izstrelil zgolj 31 % priporo¢ene koli¢ine nabojev. S tak$nimi podatki ne moremo pricakovati
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vzpodbudnih rezultatov in odline pripravljenosti nase vojske (Mnenje predsednika Republike

Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravijenosti SV, 2016).

Kot prikazuje tabela 5.4 je Stevilo realiziranih vaj in usposabljanj glede na na¢rte samo 70 %,
vendar kar je pomembno je, da se ne zmanjSuje. Ne moremo trditi, da je 70 % realizacija vaj
odlicna, vendar je Stevilo pripadnikov, ki je na vajah sodelovalo, viSje od prejSnjih let. Ti
pripadniki so dosegli podobno $tevilo dni na terenu kot leto prej (5,5 dni, namesto predvidenih
7 dni). Izvajanje vaj skupaj z NATO zavezniStvom oz. v sodelovanju z drugimi drzavami
(bilateralne in multilateralne wvaje) so velik plus pri usposabljanju, saj se lahko tako veliko
nau¢imo tudi od drugih drzav in pokazemo predanost sodelovanju. Usposabljanje s tujimi
oborozenimi silami pri nas oz vaje v tujini krepijo duh zavezniStva in pomagajo pri sodelovanju
drzav na podroc¢ju skupne obrambe (Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja

o stanju pripravljenosti Slovenske vojske, 2016).

Tabela 5.4: Realizacija vaj v letih 2014 in 2015, glede na naérte

REALIZACIJA VAJ
2014 2015
NACRT REALIZ NACRT REALIZ.

Nato vaje i -1 9 5
Vaje v JMRC 6 4 3 2
Bilateralne, multilateralne vaje 34 23 42 31
Vaje v SLO 20 16 28 20
SKUPAJ 67 47 82 58
Odstotek realizacije 70,15 % 70,73 %

Vir: Mnenje predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o stanju pripravljenosti SV
(2016¢).

Zaradi slabega stanja v SV se je vedno vecje Stevilo zainteresirane in strokovne javnosti zacelo
ukvarjati z reSevanjem tega vprasanja. Ce na eni strani mediji opozarjajo na problem, vendar
zaradi nepoznavanja podro¢ja ne ponujajo resitev, je na drugi strani strokovna javnost ze
veckrat predlagala resitev kriticnega stanja SV. Opazamo vedno ve¢ opozoril s strani ¢astnikov
SV, usluzbencev MORSa. Eden izmed njih je tudi poslanec in predsednik odbora za obrambo
Zan Mahni&, ki je svoje videnje stanja SV opisal v petih tockah, ki jih je na izredni seji o stanju
SV kot priporocila tudi predstavil drzavnemu zboru (Mahni¢, izredna seja DZ, 5.5.2016).
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Pomanjkanje kadra: SV ne dosega kadrovskega popolnjevanja, kakrsno je bilo zapisano
v razli¢nih temeljnih dokumentih (najnovejs$i je SOPR 2016-2020). Velik problem
predstavljajo odhodi vojakov, ki jih je v zadnjih leth ve¢ kot novih prihodov, kaj Sele,
da bi s prihodi povecevali Stevilo vojakov. Ker v sistem ne prihaja zadostno Stevilo
novih in mladih vojakov, se povecuje tudi povprecna starost vojaka (ta se je iz povprecja
28 let leta 2006 dvignila na 32,6 let leta 2014). Zaradi odpiranja delovnin mest v
zasebnem sektorju in vecjih moznosti zaposlitve sluzba v vojski ni ve¢ tako zanimiva,

kot je bila v ¢asu gospodarske krize.

Slaba placna politika: ta tezava se navezuje tudi na prvo tocko, saj nizke place, ki jih
dobijo zaposleni v SV, niso ravno vzpodbuda za zaposlitev (vojak zacetnik dobi okoli
660 € neto, povprecna placa vojaka pa je 814 €). Tezavo predstavljajo prenizka finan¢na
sredstva, ki ne omogoc¢ajo raznih dodatkov, poviSanja pla¢ in stimulacij. Terensko delo
v 7 dneh prinese vojaku komaj nekaj deset evrov dodatka. Problem se zato pokaze tudi

pri velikem Stevilu bolniSkih odsotnosti, nejevolji in slabi motiviranosti za delo.

Popolnjenost z opremo: iz razliénih virov pridobljeni podatki o stanju opreme kazejo na
resno iztroSenost orozja in opreme, zaradi slabega vzdrzevanja pa se kvari Se ta oprema,
Ki je ostala. Pomanjkanje nabojev je nekatere enote pripeljalo do tega, da za potrebe
usposabljanja  zopet uporabljajo staro pusko M70 namesto nove F2000. Enotam
primanjkuje noc¢nogledov, kar ima za posledico, da vaje izvajajo samo podnevi.

Problem je tudi pri uniformah in obutvi, ki se ne nadomesca z novo.

Neprimerna kadrovska politika: po osebnem mnenju MahniCa nekateri pripadniki na
visokih polozajih v SV nimajo dovolj znanja in kompetenc za opravljanje tega dela
(nezadostna izobrazba, neznanje tujega jezika, nesodelovanje na misijah). V javnosti
znan primer je Zelja ministrice za obrambo po zamenjavi nacelnika generalStaba SV, ki
pase niti v dveh primerih ni posre¢il. Sprememba kadrovske politike bi morala zajemati

to¢no dolocene zahteve in standarde od vojakov, kot tudi poveljnikov.

v

. NeuresniCevanje zavez do NATA: Zze pred leti (leta 2006) je Slovenija obljubila
ustanovitev srednje bataljonske bojne skupine, vendar te zaveze v vseh letih ni izpolnila
—niti ne kaze, da jo bo lahko kmalu. Ta bi predstavijala temeljno zmogljivost SV in

njenega razvoja. Zaradi pomanjkanja sredstev je bila ustanovitev bojne skupine Ze
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nekajkrat premaknjena in je ni tudi v SOPR do leta 2020. SV bi za vzpostavitev
mehaniziranega bataljona potrebovala skupno 56 oklepnikov (realno stanje leta 2012 je

bilo 30 oklepnikov) — gosenicarji s topovi, ¢e ne vsaj kolesniki s topovi.

Mahni¢ nadaljuje, da ¢e so se od leta 2009 do 2014 sredstva za obrambo kréila zaradi
gospodarske krize in uravnotezenja javnih financ, ne razume, zakaj sedaj, ko imamo
gospodarsko rast, se ta sredstva ne povecujejo oz se zgolj minimalno v zadnjem letu. Nadaljuje
da so upostevali zgolj njthovo priporocilo o dvigu starostne meje za vstop v SV z 25 let na 27

let. Predlagajo zagotovitev sredstev v viSini 46 miljonov €, ki bi jih vojska nujno potrebovala.

Vlada je v zadnjem c¢asu dobila ve¢ vprasanj poslancev, povezanih s stanjem in pripravljenostjo
SV. Se Zasti se vprasanja vrstijo ob predstavitvi mnenja predsednika republike na zagetku leta
in podani oceni o stanju pripravijenosti SV, ki je bila Ze 3. leto zapored ocenjena negativno.
Vlada RS je 17. novembra 2016 na 110. redni seji odgovorila poslancu Andreju Cusu v
povezavi s pripravljenostjo SV (110. redna seja Vlade RS, 2016).

Poslanec Andrej Cus je na Viado Republike Slovenije 17. oktobra 2016 naslovil pisno
poslansko vprasanje v zvezi s pripravljenostjo Slovenske vojske. Poslanec navaja, da je
predsednik republike na poziv Drzavnega zbora Republike Slovenije 28. aprila 2016
podal mnenje o stanju pripravljenosti Slovenske vojske, v katerem je med drugim
navedel, da je Slovenska vojska na najnizji ravni sposobnosti delovanja. Zaradi — po
njegovem mnenju — drasticnega poslabsanja varnostnih razmer v sosednjih drzavah in
zaradi ocitne nezadostne bojne sposobnosti Slovenske vojske poslanec sprasuje, kateri
ukrepi za ureditev razmer v Slovenski vojski so bili izvedeni do zdaj, kaksne ukrepe
namerava obrambno ministrstvo sprejeti za pomladitev in popolnitev Slovenske vojske,
ali so v pripravi nacrti za povecanje popolnjenosti rezervne sestave, ali se je Slovenska
vojska sposobna primerno odzvati v primeru globalnega vdora tujih vojaskih sil na
obmocje Republike Slovenije in kaksSna so priporocila drzavljanom Republike Slovenije

v primeru eskalacije teroristicnega nasilja na ozemlje Republike Slovenije.

Vlada odgovarja, dasi je v SOPR 2016-2020 med najpomembnej$imi cilji zastavila ustavitev
padanja obrambnih izdatkov oz njihovo postopno zviSevanje, kar je tudi zaveza in obljuba
zvezi NATO. To se bo odvijalo po financni zmoznostih drzave. Vlada je spoznala, da je
zagotavljanje zadostnih finan¢nih sredstev eden izmed glavnih ukrepov za dvig pripravijenosti
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SV. PoviSanje sredstev se bo po predlogu spremembe prora¢una v letu 2017 zviSalo za 22
milijona € in leta 2018 Se za dodatnih 22,8 milijona €. Tako se bo tudi postopno zacel povecevati
odstotek BDP-ja, ki ga namenjamo za obrambo (110. redna seja Vlade RS, 2016).

Prav tako so SV zagotovljena dodatna sredstva, zaradi nalog v okviru migrantske problematike.
Za stroSke sodelovanja ladje Triglav v operaciji EUNAVFOR MED Sophia ter za vzdrzevanje
in operativno delovanje letala Falcon. So bila prav tako namenjena dodatna sredstva. Do sedaj
je bilo SV zagotovljenih dodatnih 15,8 milijona evrov, iz odprodaje premoZenja pa se je
zagotovilo tudi dodatna sredstva v visini 1,7 milijona evrov.

Glede problematike slabe pripravljenosti oborozenih sil je vlada izvedla ve¢ ukrepov na
kadrovskem podro¢ju, podro¢ju logistike in podro¢ju usposabljanja. Ukrepi so bili usmerjeni v
boljSo popolitev vojske in pomlajevanje kadra. Na tem podrocju se premika v smeri
spodbuyjanja prostovoljnega sluzenja vojaskega roka, prav tako rezervne sestave SV. Minimalna
zdravstvena merila za vstop v vojsko, so prilagojena, prav tako se izboljSuje birokratski
mehanizem in s tem skrajSan postopek zaposlitve. Po koncu prostovoljnega vojaskega roka se
s kandidati za zaposlitev v stalni sestavi takoj podpiSe pogodbo o zaposlitvi in se jih napoti v
enote SV, drugim zainteresiranim pa omogoc¢i vkljuitev v prostovoljno pogodbeno rezervno
sestavo. Podrocje usposabljanja se resuje, s ciliem dviga strelske usposobljenosti vojakov. To
zelijo doseCi skozi izvajanje streljanj, vaj in kolektivno usposabljanje z drugimi drzavami

Clanicami zavezniStva. Predviden je dvig Stevila dni terenskega usposabljanja na vsaj 7.

S SOPR 2016-2020 je bilo na kadrovskem podroc¢ju doloeno zagotavljanje pogodbene
rezervne sestave SV v obsegu 1.500 pripadnikov v letu 2016. Ceprav se je na zadetku
pricakovalo veliko poviSanje pripadnikov za vstop v prostovoljno pogodbeno rezervo, je bilo
narejenin zgolj 210 novih pogodb, v postopku izbora pa je Se 97 kandidatov (Ce bi bili vsi
izbrani ne bi dosegli skupaj niti 20 % Zeljenega vpisa). Sedaj je v prostovoljni pogodbeni
rezervni sestavi 871 pripadnikov, kar predstavlja popolnjenost z 58 %. Pripravljajo pa se tudi
nove resitve kadrovske problematike, ki naj bi zaCele delovati v zacetku leta 2017 (110. redna
seja Vlade RS, 2016).

Se najbolj zaskrbljujo¢ je odgovor Viade glede zmoznosti ubranitve drzave v primeru
oborozenega napada tujih vojaskih sil. Vlada zelo velike upe polaga v to, daje Slovenija Clanica

NATA in EU ter zato zagotavlja obrambo drzave skupaj s svojimi zaveznicami v Sistemu
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kolektivne obrambe. Slovenija si je z vstopom v zvezo NATO zagotovila visoko stopnjo
obrambne varnosti, ki temelji na mo¢i in zmogljivostih zavezniStva ter lastnem prispevku k tem
zmogljivostim. Glede vseh neizpolnjenih zavez, kismo jih dali NATU in sem jih Zze opisal, zelo
tezko priCakujemo polno pomol zavezniStva. Zavez ne bi izpolnjevali, za obrambo ne bi
namenili 2 %, vendar pricakujemo polno podporo v primeru groznje. Pomo¢ drzav je vzajemna,
ampak ¢e se mi ne bomo potrudili in dali veliko ve¢ od sebe, kot dajemo danes, ne moremo

pricakovati, da bodo drzave priskocile na pomoc, ko jo bomo potrebovali.

SOPR 2016-2020 vsebuyje tudi nalogo MO, za izvedbo strateSkega pregleda obrambe (v
nadaljevanju SPO). Sele ta celostni pregled bo pokazatelj realnega stanja v obrambnem sistemu.
Ocena vsebuje pregled obrambnih zmogljivosti SV, ucinkovitost obrambnega sistema in
predloge za izboljSanje. MO je konec leta 2016 izvedlo SPO, z glavnim cijem dolocanja
potrebnih ukrepov za izboljSanje pripravlienosti in obrambne sposobnosti RS, skladno z
njenimi usmeritvami. Potrebno je omeniti, da se je zadnji SPO izvajal leta 2009, ko Slovenija
Se ni Cutila svetovne gospodarske krize, v naslednjih letih pa je zaradi nje obrambni prora¢un

moc¢no oklestila.

Graf 5.6: Predviden potek posodobitve obrambnega sistema v letin 2016 in 2017
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Kot vidimo v grafu 5.6, je SPO 2016 zgolj eden izmed ukrepov posodobitve zastarelega
nacionalnega sistema varnosti v RS. Sir§i koncept se nanasa na celovito prenovo: sprejetje
novega zakona o obrambi (stari je Se iz leta 1994) in novega zakona o sluzbi v SV. Prav tako
se ob tem na novo oblikujejo smernice (cilji in interesi), po katerih naj bi se SV vodila v
prihodnosti. Ob tem se izvaja tudi proces obrambnega nacrtovanja Nata in sprememb obrambne

zakonodaje.

SPO 2016 je razkril, da je eden glavnih razlogov za zmanj$ano pripravljenost SV nesorazmerno
zmanjSevanje sredstev za obrambo. Med leti 2010 in 2015 je SV dobila 943 milijonov manj,
kot je bilo to naCrtovano. Zaradi uravnotezenja javnih financ pa tudi v prihodnje ni zaznati
potrebne rasti, ki bi pokrila veCletni primanjkljaj. Drugi razlog je nepopolno uresniCevanje
strateSkih usmeritev. Tretji pomembni razlog je nedokon¢an prehod SV iz sistema naborniStva
v poklicno vojsko, tako na civilnem kot vojagkem nivoju. Cetrti razlog pa je neuresnievanje
zavez iz SPO 2009, ki so poskusale omiliti $kodo gospodarske krize (SPO, 2016).

Eden izmed glavnih ciljev, ki jih predlaga SPO 2016, je izboljSanje pripravljenosti in
vzdrzljivosti SV. Njihovi predlogi sprva zajemajo CimprejSnjo kadrovsko popolitev vojske,
tako Steviléno kot strukturno. Nato predlagajo usmeritev v dodatna izobrazevanja in
usposabljanja vojakov. Tretji predlog pa je opremo: tehnicno brezhibna in operativna glavna
oprema ter oprema posameznika. Potrebna je tudi posodobitev komunikacijskega in
informacijskega sistema ter zagotovitev zadostnih operativnih in strateSkih zalog streliva in

materialnih sredstev (SPO, 2016).

Drugi ukrepi za dvig pripravljenosti obsegajo tudi zagotovitev sil ob morebitni aktivaciji 5.
Clena Severnoatlantske pogodbe, zadostno Stevilo bojnih sredstev (streliva in opreme), povecan
obseg sodelovanja SV na vojaskih vajah NATA. NajpomembnejSe pa ostaja zagotavljanje
zadostnih finan¢nih sredstev, ki bodo lahko vse to pokrivala dolgoro¢no. Samo tako bo SV
sCasoma postala pokoncen steber obrambe Slovenije (SPO 2016).

V skladu s SOPR 2016-2020, je bil konec leta 2016 narejen SPO, ki podaja svoje predloge,
kako dvigniti pripravijenost SV (SPO, 2016):

- Kadrovski viri: popolnjevanje vojske z mladim kadrom, ki jih je potrebno privabiti z

nacrtovano karierno potjo in jasnim statusom, kaj lahko delajo po izpolnjeni starosti,
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dodatnim izobrazevanjem in primernim plac¢ilom. Dodatni ukrepi morajo vojakom
omogocati kakovostno in bolj dmami¢no usposabljanje, ki sledi spreminjajo¢im se
gromjam v svetu. Prav tako je potrebno povecati obseg prostovolinega sluzenja
vojaSkega roka in narediti vojaski poklic bolj priviacen za mlade, ki imajo v Casu
gospodarske rasti veliko kariernih moznosti, po drugi strani pa moramo ustaviti odhode

7e obstojecih pripadnikov, vendar vseeno paziti, da bomo lahko vojsko pomladili.

Materialni_viri: nakup moderne opreme, s katero bi posodobili zastarelo opremo, ki se
uporablja danes. Nakup bojnih vozil za vzpostavitev srednje bataljonske bojne skupine.
Posodobitev opreme vecine vojaskih oddelkov: RKBO, logistika, ognjena in inZenirska
podpora, zratna obramba in izvidniSke dejavnosti. Priporoca se, da se nakupi opravijo
znotraj skupinskih nabav EU in NATA oz moznost najema najdrazjih sistemov, ki ne
bi bili pogosto v uporabi. Pomembno je tudi prodati staro vojaSko opremo in oroze in

z zbranim denarjem pomagati pri nakupu moderne opreme in orozja.

Financni viri: z gospodarsko rastjo, so potrebni tudi ve¢ji izdatki za obrambo, predvsem
uresnicevanje zaveze, ki smo jo dali zvezi NATO o postopnem povisanju obrambnega
proracuna do 2% BDP do leta 2027. Tu je pomemba tudi struktura samega proracuna,
saj naj bi se sredstva za investicije in razvoj z 1% poviSali na kar 20 % v naslednjih
nekaj letih. Za normalno delovanje in doseganje predpisanih standardov bi se moral

obrambni prorac¢un letno poviSati za 30—45 milijonov, da bi dosegli nominalno rast.

Zakonska podlaga: ena izmed najpomembnejSih dejavnosti za izboljSanje obrambnega

sistema je sprejetje novih zakonov in normativov, ki bina novo zacrtali cije in ambicije
RS tako na nacionalni, kot mednarodni ravni. Glavna sta predvsem novi Zakon o
obrambi, ki je nujno potreben in Zakon o sluzbi v SV. S tem bi vsaj zakonsko uredili
nekatera podroéja, ki so nedoreéena. Kot predlog pa se pojavijajo tudi posodobitve in
prenova vojaske doktrine, doktrine vojaske strateSke rezerve, koncepta pogodbene

rezerve itd.

Strategija: narediti je potrebno projekcijo ogrozenosti RS v mednarodnem okolju, ki bo
ob upoStevanju prioritet drzave shwzila za nartovanje razvoja obrambnega sistema z

oceno varnostnih grozenj in tveganj. V obrambni strategiji RS je treba na novo definirati
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usmeritve o strategiji nacionalne varnosti, s katero se bomo priblizali usmeritvam EU

in NATA na podro¢ju skupne obrambe in varnosti.

Stanje, v katerem se je znasla SV, je bilo v zadnjem c¢asu predmet S$tevilnih debat, tako
strokovne kot laiCne javnosti Naeni strani dobivamo informacije iz medijev o kriticnem stanju,
po drugi strani posliSamo o tem, kako se bo stanje izboliSalo in da so informacije
prenapihnjene. Temeljni dokumenti obiCajno prikazujejo olepSano razli¢ico stanja oz stanje,
kakr§no bi moralo biti. Ob vseh teh informacijah je resnica obicajno nekje vmes. Zato sem se
odlo¢il, dabom trenutno realno stanje izvedel s pomo¢jo zaposlenih v SV. Menim, da bom tako

dobil najboljso predstavo o tem, kaksno je resnicno stanje v SV.

V zvezi z analizo vpliva obrambnega proracuna na pripravljenost Slovenske vojske sem opravil
tudi intervju (celoten intervju je v prilogi) s pripadnikom, ki je v SV zaposlen ze od
osamosvojitve naprej (26 let). Zaradi obcutljivosti nekaterih podatkov je bil intervju anonimen,
lahko pa povem, da ima ¢mn poro¢nika n mi je z veseljem odgovoril na vprasanja o stanju v

SV, saj se zaveda, da stanje v vojski ni najboljse in tudi ni najlepSe v oceh javnosti.

Sprva mi je zaupal, da se samo zmanjSevanje obrambnih izdatkov bistveno ne odraza pri
opravljanju vsakodnevnih nalog SV. Vojaki morajo izpohiti svoje naloge ne glede na viSino
obrambnega proracuna, saj jih vseeno zavezuje zakon o obrambi in o delovnih razmerjih. Res
je, da je zmanjSan obrambni proracun zaustavil modernizacijo vojske, vendar je vseeno
zagotovljenih dovolj sredstev za nemoteno delovanje vojske. Nato sva se lotila izvajanja
temeljnih nalog, ki so dolo¢ene v letnem nacrtu. Tu meni, da se naloge izvajajo v skladu z
letnim nacrtom, vendar se sam naért spreminja. Tako zaradi zmanjSevanja sredstev ni ve¢
predpisanih toliko usposabljanj, terenskih vaj in sploSnega uc¢nega programa. Lahko bi rekli, da
pripadniki izvedejo vse dane naloge, vendar je glavno vpraSanje, kolko je zmanjSevanje
sredstev oklestilo letne nacrte. Ce pogledamo zmanj$ano izvedbo vaj in usposabljanj, ukinitev
doloenih programov in manjSe Stevilo izstreljenih  nabojev, vidimo razlko pred

zmanjSevanjem sredstev in danasnjim dnem.

Naslednje vprasanje se je dotikalo izvedbe samih usposabljanj. Kot poro¢nik, in stem zaposleni
z vi§jim ¢inom, morda ne obcuti toliko zmanjSevanja Sredstev kot njegovi sodelavci, ki so po
¢inu podrejeni. Usposabljanja, ki so jih izvajali zunanji izvajalci (strokovnjaki razli¢nih

podrocij) in so obi¢ajno zelo draga, so bila mo¢no zmanjSana ali celo v celoti ukinjena. Brez
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usposabljanja in obvladanja novosti nasi vojaki nimajo pravega znanja, da bi u€inkovito branili
naSe ozemlje ali prispevali h kolektivni obrambi, katere izmed NATO c¢lanic. Glede opreme in
nabojev pravi, da opremo sicer imajo, vendar je Ze stara in ponekod zelo izrabljena. Dolo¢eno
staro opremo se izloCi iz uporabe, vendar ker se je ne nadomesti znovo, delajo s tistim, kar jim
je ostalo. Zalostno je, da si vojaki ne zasluzijo niti spodobne opreme in uniforme, ki bi jih
primerno $¢itila in bila ustrezna ter si je ne bi bilo potrebno sposojati med seboj. Dolo¢eno
osebno opremo sicer dobivajo sproti, vendar je vprasliiva oz neustrezna kvaliteta dolo¢enih

delov, ki se hitreje kvarijo in zato veckrat izlocajo iz uporabe zaradi servisiranja.

Kar se ti¢e nabojev, ki so bili tudi odmevna medijska zgodba pravi, da so, za vsakoletna strelska
usposabljanja zagotovljeni naboji za stare avtomatske puske M70. To pomeni, da se vojaki ne
usposabljajo z novimi puskami F2000s, ampak s puskami, ki smo jih Ze izocili, in so bile
shranjene v skladis¢u. Pomembno je tudi dejstvo, koliko se ti dve puski razlikujeta med seboj,
od razli¢nih kalibrov, nabojev, natan¢nosti, uporabnosti, do velike starostne razlike. Ob dejstvu,
davse drzave NATA uporabljajo Kkaliber 5,56, nasi vojaki, pa se usposabljajo s7,65, je ironi¢no
pricakovati, da bi v primeru skupnega boja lahko uporabljali iste puSke, ¢e pa Zze, pa se ob

dejstvu, da so zelo razliéne med seboj, nasi vojaki z njimi niso primerno usposabljali.

Glede pripravijenosti SV je intervjuvanec opozoril predvsem na kadrovski problem SV. Velik
problem vidi v sami popolnjenosti vojske, vendar ne samo po Stevilu pripadnikov, ampak tudi
glede same organiziranosti. Sam meni, kar je bilo Ze velikokrat opozorjeno, da ima SV prevec
obsezen upravni del MORS-a, preveliko Stevilo Castnikov, predvsem visokih, in veliko premalo
vojakov. Za pridobitev novih, mladih vojakov bi bilo treba sprva urediti status vojaka (pri vecini
Castnikov, podcastnikov, visjih vojaskih ushuzbencev in vecini v upravnem delu MORS-a je to

7e lepo urejeno) znotraj vojske, opozarja pa tudi na slabo pla¢no politiko.

Na vpraSanje o nizki morali in Stevilnih odhodih iz vojske meni, da se to mocno navezuje na
slabo pla¢no politko, omenjeno Ze zgoraj. Pravi, da vsaka vlada obljublja spremembe, vendar
se do sedaj ni veliko zgodilo (zakon o obrambi je iz leta 1994 — sedaj se sicer pripravija novega).
Vecino trenutnih problemov je sicer mozno resiti z dodatnimi sredstvi in s politicno voljo za
reSitev problemov. Mladih vojakov, predvsem strokovnjakov iz razlicnih podroéij in raznih
specialistov, ne bomo privabili s 700 € place in nedoreCenim statusom (predvsem, Kkaj je z
vojakom po 45. letu starosti — takrat se vojakom pogodba ne podaljsa ve¢). Opozarja tudi na

klientalizem ter veze in poznanstva, ki so v vojski mo&no zasidrani. Solanja in napredovanja po
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¢inth in placilnih razredih so samo za dolocene, kar vnasa Se dodatno nezadovoljstvo med
pripadnike SV. Tako ga vsakodnevne odpovedi sodelavcev in znancev iz SV niti ne presenecajo

vec.

Za konec se dotakneva Se sprejetega SOPR 2016-2020, v katerem viada obljublja, da se bodo
sredstva za obrambo zaCela postopno povecevati. NeuresniCevanje te zaveze bi lahko resno
ogrozilo obrambni sistem, ki ze sedaj komaj izpolnjuje svoje naloge. Tako tudi po njegovem
mnenju dodatna znizevanja ne bi pri§la v postev, saj morda ne bi mogli ve¢ izvajati niti
vsakodnevnih nalog. Na koncu mi je zaupal, dani vse v denarju, ampak v ljudeh, saj se zaradi
ozjih sodelavcev Se splaca hoditi v sluzbo domovine. Tak$ni bodo ostali, opravijali svoje naloge

s tistim kar imajo, ampak v¢asih vseeno malo »jamrali« .

5.3 Napoved za prihodnost
Zaradi vse vecjih pritiskov, tako s strani domacih kot tujih strokovnjakov, javnosti in medijev,
ki v zadnjem obdobju vse pogosteje porocajo o slabem stanju v oborozenih silah v Sloveniji, se
je drzavni vrh odzval s sprejetiem novega SOPR 2016-2020. Obrambni program, sprejet
februarja 2016, je bil pozen, vendar nujen odgovor na vse glasnejSe kritkke nasega obrambnega
sistema. Glede na ostro politiko zmanjSevanja obrambnega proracuna vse od leta 2010 napre;]
bi lahko pricakovali hitrej$i odgovor politike, ki bi mogoc¢e lahko zaustavil padanje sposobnosti

celotnega obrambnega sistema, s tem pa tudi ugleda SV.

SOPR 2016-2020 je planski dokument, ki na podlagi strateSkih nacrtov in ambicij doloca cilje
in glavne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema v Sloveniji v tem obdobju.
Uposteva financne zmogljivosti drzave, pri ¢emer za tekoce leto uposteva proracun, za

naslednja leta pa gospodarske napovedi (SOPR 2016-2020).

V SOPR je zapisano, da naj bi se zmanjSevanje obrambnih izdatkov ustavilo leta 2017 pri 0,91
% BDP-ja. Nato pa je po napovedih pricakovati zelo majhna (za 0,04 odstotne toCke na leto),
vendar postopna zviSevanja, kjer naj bi leta 2020 dosegli 1,03 % BDP-ja. Graf 5.7 prikazuje
napovedano postopno zviSanje obrambnih izdatkov, vendar je to poviSanje zelo majhno in ni v
korelaciji z gospodarskim okrevanjem drZzave, ki naj bi po nekaterih napovedih dosegla vi§jo
stopnjo rasti. Obrambni izdatki se bodo povpreéno zviSevali za 35 milijonov € in naj bi dosegli
478 milijonov € leta 2020, kar je 104 milijone € ve¢ kot leta 2017.
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Graf 5.7: Obrambni prora¢un in % BDP-ja, namenjen za obrambo od leta 2000 ter napoved

rasti obrambnih izdatkov in % BDP-ja do leta 2020
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Struktura porabe obrambnih izdatkov je prikazovala e slabso slko kot sami izdatki. Ce smo
bili, po sredstvih namenjenih investicijam in razvoja, na zadnjem mestu z 1 %, SOPR
predvideva zelo optimisticne napovedi do leta 2020. Stroski za investicije v modernizacijo
obrambnih zmogljivosti naj bi tako do leta 2018 Se vedno bili na izredno nizki ravni (4 % do
leta 2018), nato pa naj bi se v dveh letih povisali na 15 % (leta 2019 na 9 % in leta 2020 na 15
%) — prikazano v grafu 5.8.

Moje mnenje je, da so te napovedi zelo optimistiéne in jih bomo le stezka dosegli Ze veckrat
se je pokazalo, da je drzavni vrh obljubljal velike spremembe in izboljSave, vendar se na koncu
iz tega ni zgodilo ni¢. Prav tako dokumenti obi¢ajno prikazujejo olepSano razlic¢ico in ne
predstavljajo realne slike, saj ne zelijo spodbujati panike med javnostjo. To mislim tudi na
podlagi zaveze, ki smo jo dali zvezi NATO leta 2014, kjer je drzavni vrh obljubljal, da bo do
leta 2020 na§ obrambni prorac¢un 2/20, se pravi, 2 % BDP-ja bo namenjenih za obrambo, znotraj
tega pa bo 20 % obrambnega proratuna namenjenega Zza investicije in razvoj. Kmalu so
sprevideli, da tega ne bomo mogli dose¢i, sedaj pa v optimisticnih nacértih do leta 2020

napovedujemo zgolj 1,03 % BDP-ja, namenjenega za obrambo, namesto obljubljenih 2 %.
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Graf 5.8: Napoved spremenjene strukture obrambnih izdatkov od leta 2016 do 2020
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Optimisti¢no je tudi zmanjSevanje deleza sredstev za osebje, ki Ze zadnjih nekaj let v strukturi
obrambnih izdatkov predstavijajo vec kot 80 %. Ta naj bi se postopno znizevala in po napovedih
leta 2020 dosegla zgolj 67 %. Ob predpostavki, dabo SV v teh letih zaposlila $e dodaten kader,
bo tak$no znizanje zelo tezko dose¢i Kot prikazuje graf 5.8, naj bi leta 2020 razmerje med
stroski za osebje, operativnimi stroski in stroSki investicij znaSalo 67:18:15 (danes predstavlja
83:16:1), kar predstavija premik v smeri ciljnega razmerja 50:30:20. StroSki za osebje bodo Se
naprej predstavljali najvedji stroSek v strukturi obrambnih izdatkov. Uspes$no izvajanje
protikriznih ukrepov se je na podrocju obrambe odrazalo v stalnem in nesorazmernem
zmanjSevanju obrambnih izdatkov. Zaradi uravnoteZenja javnih financ, srednjero¢na financ¢na
projekcija od leta 2016 do 2017, ne bo zagotovila minimalne nominalne rasti obrambnih
izdatkov (SOPR 2016-2020).

Projekcija, kot jo predvideva SOPR 2016—2020 glede pripravljenosti oborozenih sil, ne ponudi
velikin sprememb. Brez sprememb ne moremo pricakovati velikega izboljSanja pripravlienosti
oboroZenih sil Ceprav SOPR predvideva poviSanje obsega kadra do 9100 pripadnikov (7600
stalne in 1500 rezervne sestave), se s trendom, kakrSnemu smo pria danes in brez sprememb,
temu ne bo lahko priblizati. Za zagotavljanje nacrtovanega obsega SV se bo skladno s
kadrovskim nacrtom dopolnjevala stalna sestava SV z zaposlitvijo do 400 kandidatov na leto.
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Danes ve¢ pripadnikov zapusti vojsko, kakor jin vanjo vstopi, zato se brez nekaterih korenitih
sprememb to ne bo kar obrnilo. Dodatne spodbude (tako denarne, kot moralne), boljsa klima in
stanje v vojski bodo privabili v vojsko nove, mlade ljudi. V upravnem delu Ministrstva za
obrambo (MO) se bo Stevilo zaposlenih postopno zmanjSevalo, v obravnavanem obdobju
skupno za 54 oseb, tako da do leta 2020 v tem delu MO $tevilo zaposlenih ne bo presegalo 689
javnih usluzbencev.

Glede opreme se bodo zaradi minimalnega zviSevanja sredstev izvajali zgolj manj§i in nujno
potrebni nakupi, pa Se te bolj po letu 2017. Nakupi bodo prednostno usmerjeni v ohranjanje ze
vzpostavljenih zmogljivosti in ne v nakupe novih oborozitvenih sistemov. Tako je vecina vecjih
nakupov predvidena Sele po letu 2020 (kolesna oklepna vozila pehote, minometi, artilerija,
brezpilotna letala). SodobnejSa osebna in skupinska sredstva za delovanje (no¢nogledi, laserski
daljinomer in namerilne naprave) bodo nabavljena zgolj v minimalnih koli¢inah, ki bodo
enotam zagotavljale opravljanje nalog. Prednostni nakupi bodo usmerjeni v uniformo in

opremo, da zagotovijo vsaj osnovno zascito pripadnikov.

Razvoj SV bo do leta 2020 prednostno usmerjen v razvoj zmogljivosti, ki zagotavljajo
premestljivost najmanj 50 % kopenskih sil, sposobnih delovanja zunaj ozemlja RS, ter
vzdrZljivost najmanj 10 % kopenskih sil, sposobnih sodelovanja v MOM oziroma vzdrzevanja
v visoki stopnji pripravijenosti na ozemlju RS, za dalj$e ¢asovno obdobje. Zato bo treba tudi v
obdobju po letu 2020 ohraniti trend rasti obrambnih izdatkov, ki bodo omogocili razvoj klju¢ne
prioritete v razvoju obrambnih zmogljivosti, to je srednje (mehanizirane) bojne skupine. SOPR
2016-2020 tako Se ne more predstavhiati ustreznega planskega okvira za zacetek razvoja
kljuénih in finanéno najzahtevnej$ih obrambnih zmogljivosti (SOPR 2016-2020).

6 ZAKLJUCEK

Mocna obramba je prioriteta vsaka drzave, vendar je cena zanjo visoka. Zgolj gospodarsko
moc¢na drzava lahko zagotavlja sredstva, ki so potrebna za uresniCitev tega cija. V Casu
globalizacije se zdi, da so vse drzave na nek naCin povezane med seboj, zato se je verjetnost
neposrednega napada drzave na drzavo zelo zmanjSala. Vendar nam tak$no razmiSljanje Se ne
prinese miru, saj nam nekateri nedavni primeri jasno kazejo, da je tak$no stanje zgolj iluzija.
Priklju¢itev Krimskega polotoka Rusiji, napetosti med Turcijo in EU, napadi »lslamske drzave«

in drugih teroristinih organizacij v na$i neposredni blizini ter migrantski val, ki je preckal tudi
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Slovenijo nakazujejo, davarnost ni samoumevno dejstvo. Zaradi vseh morebitnih groZenj mora
drzava zagotavljati mo¢no vojsko, ki bo pripravljena odreagirati na Se tako zahtevno nalogo.
Kot sem ugotovil med raziskovanjem, je sama pripravljenost vojske neposredno povezana s
sredstvi, ki jih drzava zagotavlja v obrambnem proracunu. Stanje pripravljenosti oborozenih sil
je v grobem odvisna od 3 dejavnikov: osebja, opreme in usposabljanja. Za dobro pripravlje nost
morajo biti izpolnjeni vsi trije dejavniki in to sorazmerno, saj izpolnjevanje zgolj enega ali dveh
dejavnikov ne bo zadostovalo za doseganje primerne pripravijenosti. Pri osebju je pomembno
predvsem zagotoviti zadostno kadrovsko popolnjenost vojske. Oprema mora bit moderna in

tehnicno brezhibna, usposabljanje pa se mora izvajati dovolj pogosto in pod realnimi pogoji.

Zaradi zadnje svetovne gospodarske krize se je obrambni proracun Slovenije skréil za ve¢ kot
40 %. Ob predpostavki, da SV iz obrambnega proracuna dobi priblizno 70 %, so sredstva za
zagotavljanje obrambe drzave absolutno prenizka. Gospodarska kriza je Slovenijo moc¢no
udarila, kar se je poznmalo predvsem v obrambnem sektorju. Odstotek BDP-ja, namenjen
obrambi, se je zmanjSeval in bil dale¢ od zahtev zveze NATO (leta 2016 0,94 % BDP-ja).
Krcenje obrambnega proracuna je postalo stalnica od leta 2010 naprej, dokler ni zmanjSevanje

sredstev zacelo vplivati na samo delovanje naSega obrambnega sistema.

Pozivi domacih in tujih strokovnjakov, dabo taks$no kréenje sredstev imelo negativne vplive na
vojsko, je drzavni vrh zanemaril s pojasnilom o tem, da Slovenja ni neposredno vojasko
ogrozena, smo pa tudi ¢lani razli¢nih varnostnih organizacij (NATO, OVSE, EU), ki nas bodo
SCitile ob morebitni nevarnosti. Tak$no razmiSljanje je napacno in nevarno, saj ¢e Slovenija ne
bo upostevala Stevilnih zavez, Ki jih je dala zvezi NATO o ustanovitvi srednje bataljonske bojne
enote in poviSanju sredstev za obrambo, ne moremo priCakovati volje drzav zavemniStva, da
nam bodo priskocile na pomo¢. Vse obrambne zveze delujejo na konceptu pomoci drzav druga
drugi in ¢e mislimo samo prejemati, dali pa ne bi ni¢, smo namesto da bi bili v oporo, bolj v
breme drugim. Naloge SV so v tem ¢asu ostale enake 0z. so se ob migrantskem Vvalu za omejeno
obdobje celo povecale. Nemogoce bi bilo pricakovati, da bo SV ostala na ravni pred krizo, ko
je bilo sredstev Se enkrat toliko. Sredstva SV zagotavljajo oboroztev, opremo, vojasko
infrastrukturo in druga materialna in tehnicna sredstva, ki zagotavljajo pripravljenost enot in
ohranjajo njthovo vzdrzZljivost pri izvajanju delovanj v miru in vojni. Mocno se je spremenila
predvsem struktura porabe obrambnega proracuna, ki 83 % namenja osebju, 16 % sprotnemu

delovanju in zgolj 1 % investicijam in razvoju. Razmerje kot ga predlaga zveza NATO je
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50:30:20, kar nas zelo oddaljuje od zartanih poti in zavez, ki smo jim jih dali in nas v primeru

sredstev, namenjenih za investicije, postavlja celo na zadnjo mesto med drzavami ¢lanicami.

Porocilo o stanju v SV, ki ga vsak zaCetek leta naCelnik generalStaba poda predsedniku
republike, kot vrhovnemu poveljniku oborozenih si, je ze nekaj let negativno. Ocena za
pripravlienost v miru je zadostna, za pripravljenost v krizi ali vojni pa nezadostna. TakSna ocena
pomeni, da prvi moz SV ocenjuje, da se vojska ni sposobna braniti v primeru napada. Porocilo
je zaskrbljujoce za vse drzavljane, saj se ne morejo pocutiti ve¢ varno, ko pa vedo, da jih vojska
v primeru napada ne more braniti. Negativno pripravljenost lahko neposredno povezemo s
kréenjem sredstev za obrambo, saj kakor sem ugotovil med raziskovanjem, je zmanj$an

obrambni proracun vplival na vse tri temeljne dejavniki pripravljenosti.

Sama pripravijenost vojske se meri na razliéne nacine, vendar so za dobro pripravijenost
pomembni predvsem dovolj mlado in motivirano osebje, ki bo dopolnilo Ze obstoje¢ kader,
nova in primerna oprema in zadostno Stevilo usposabljanj. Zaradi kréenja sredstev SO V
Sloveniji vse tri kategorije pripravljenosti na nezadostnem nivoju. Glede na srednjerocne nacrte
vojski Ze tako primanjkuje kadra, vendar se v zadnjih leth pojavlja celo trend mnozicnih
odhodov iz SV. Pripadniki zaradi neurejenih razmer, slabe placne politike in nizke morale
zapus€ajo vojsko, novih kandidatov pa ni niti toliko, da bi pokrili odhode. To ima za posledico
premajhno Stevilo osebja in staranje kadra, saj novih, mladih kandidatov ni dovolj. Drugi
dejavnik je oprema, ki je milo reCeno stara, slabo vzdrzevana in ponekod neprimerna za
uporabo. Ustavljene investicije so prekinile postopek modernizacije vojske, ki deluje z
neprimerno opremo. Vozila so zastarela in zato manj zanesljiva, kar bi lahko Skodovalo varnosti
vojakov. Zaradi pomanjkanja nabojev so nekatere enote zopet zacele uporabljati stare puske
M70, kar mo¢no vpliva na usposobljenost vojakov, saj se ne usposabljajo z novimi F2000.
Usposabljanja so vse bolj redka, kar pomeni manjSe Stevilo vaj, manj streljanja in manj
terenskega usposabljanja. Manj usposabljanja vpliva na nizko moralo vojakov, saj niso ve¢ tako

ucinkoviti, kot so bili nekoc€, kar nas pripelje v zaCaran krog nezadovoljstva, ki ga je potrebno

¢im hitreje reSiti.

6.1 Sklep in odgovor na raziskovalni vpraSaniji
V magistrskem delu sem prouceval, kako zmanjSevanje obrambnega proracuna vpliva na stanje
pripravljenosti oborozenih sil v Sloveniji. V teoretiénem delu sem s pomocjo literature opisal

sam pojem obrambnega proracuna, kaj zajema in kako se zagotavljajo sredstva. Tu je
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pomembna predvsem viSina sredstev, ki jih drzave namenijo za obrambni proracun in razdelite v
tega prorauna v smiselno strukturo, ki mora biti ¢im bolj podobna NATO-vi Klasifikaciji. V
nadaljevanju sem se osredoto¢il na samo pripravljenost oborozenih sil, razlozl kaj ta pojem
sploh zajema in kako se ga meri. Prav tako sem naredil analizo vpliva obrambnega proratuna
na pripravljenost oborozenih sil Analiticni del je bil posveCen raziskovanju tega vpliva na
primeru Slovenije. Tako sem s pomocjo statisticnih podatkov opisal, kaksno stanje je trenutno
v SV in ugotovil, kako mocan vpliv je imelo zmanjSevanje obrambnega prorauna na

pripravljenost.

Tako lahko odgovorim na svoje prvo raziskovalno vprasanje: Kaksen vpliv ima dolgoro¢no
ZmanjSevanje obrambnega proracuna na stanje v oborozenih silah? Kakor sem na splo$no
(teoreti¢no) v magistrskem delu ugotovil, da ¢e nekomu nekaj let zaporedoma jemljes sredstva,
naloge pa ostajajo iste, se mora to zmanjSevanje nekje poznati. Ker drzave obiajno nocejo
zmanjSevati kadra, se pomanjkanje sredstev kaze na drugh podrocjih, kot so ustavljene
mvesticije, prekinjena modernizacija in posledicno slabSa oprema, ki se neposredno odraza na
pripravljenosti oborozenih sil. S tem vzajemno pride do nezadovoljstva vojakov in odhodov iz
vojske, nov kader pa je zaradi zmanjSanih sredstev tezko privabiti. Usposabljanja vojakov so
mo¢no zmanjSana in ne dosegajo niti minimalnih normativov. Vsi navedeni razlogi mocno
vplivajo na pripravlienost oborozenih sil, ki se kmalu zacne zmanjSevati. TakS$no zmanjSevanje
sredstev je imelo v Sloveniji katastrofalne posledice, ki so mo¢no vplivale na stanje oborozenih

sil.

Zdi se, da je kljub vsem dejstvom o pomembnosti stanja v oborozenih silah SV na najslabsi
tocki pripravljenosti od osamosvojitve naprej. Ze tretje leto zapored je pripravljenost SV
ocenjena negativno. Stanje v oboroZenih silah je na dnu, odhodi vojakov, stara oprema,
zmanjSevanje usposabljanj vplivajo na nizko pripravljenost, ki se je ne bo dalo tako hitro spet
dvigniti. Namesto da bi SV predstavijala steber obrambe drzave, se ob vseh negativnih ¢lankih,
ki jih najdemo v medijih v zadnjem casu, zdi, kotda je bolj sama sebi namen, kakor udarna sila,
ki bi nas branila v primeru groznje. Tudi Stevilne polemike okoli ponovne uvedbe obveznega
slizenja vojaskega roka vojske ne bodo resile, ampak zaradi nezadostnih sredstev krizo zgolj
poglobile.

Drugo raziskovalno wprasanje je bilo: Kako lahko Slovenija v prihodnosti dvigne stanje

pripravlienosti oboroZzenih sil? Kot sem ugotovil med pisanjem magistrskega dela, majhno
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povecevanje sredstev enostavno ne bo dovolj, da bi SV priSla na raven mocne vojske, ki bi bila
sposobna v primeru vojne braniti naso drzavo. Po 7 letih nepretrganega zmanjSevanja sredstev
bo potrebnega veliko truda, da bo SV prisla na nivo, ki ga je imela pred krizo. Stevilni
strokovnjaki in poznavalci so podajali predloge za reSitev trenutnega stanja, morda Se najbolj
objektivni so bili opisani v SPO 2016. V skladu s SOPR 2016-2020, je bil konec leta 2016
narejen SPO, ki podaja predloge, kako dvigniti pripravljenost SV. Osredotocajo se na 5 klju¢nih
toc¢k: kadrovske vire (privabiti nove ljudi v vojsko, popolnjevanje vojske z mladim kadrom,
dodatna izobrazevanja in primerno pla¢ilo), materialne vire (nakup moderne opreme in
oborozitev, posodobitev zastarele opreme oz zavreCi neuporabno, nakup nujno potrebnih
strateSkih rezerv), financne vire (poviSati obrambni proracun i odstotek namenjen obrambi
priblizati 2% BDP, urediti strukturo samega prorac¢una), zakonsko podlago (predvsem sprejetje
novega Zakona o obrambi in Zakona o sluzbi v SV) in strategijo (ocena ogrozenosti RS in
definirati njeno usmeritev v mednarodnem okolju). Sele ko bodo zagotovljeni vsi zgoraj
navedeni viri, se bo pripravijenost SV lahko zacela povecevati, pa Se to ne bo prislo ¢ez noc,

ampak bo posledica vecletnega truda.

Viada je s sprejetiem SOPR 2016-2020 sicer napovedala rast obrambnih izdatkov (478
milijonov € do leta 2020) in postopno poveCevanje deleza BDP-ja, namenjenega za obrambo
(do 1,03 % leta 2020), vendar je zaradi Stevilnih prelomljenih obljub tudi ta vzeta z rezervo.
Program sicer ni zelo vzpodbuden, saj se glede na finantno izboljSanje drzave ne odziva
sorazmerno, ampak predlaga zgolj minimalne dvige sredstev. Vseeno lahko re¢emo, da je to po
vseh letih kréenja korak v pravo smer, kjer se obrambni prora¢un po dolgih 7 leth znova zacne
poveCevati. Treba je sicer omeniti, da je SOPR 2016-2020 zelo optimisticno naravnan glede
strukture obrambnega proracuna, kjer predvideva poviSanje deleza za mvesticije iz 1 % na 15
% in znizanje deleZza za osebje iz 83 % na 67% do leta 2020. Glede na obljube, ki smo jih ze
dajali zvezi NATO leta 2014, ob programu 2/20 (2 % BDP-ja za obrambo, 20 % obrambnega
proracuna, namenjenega za investicije) predvidevam, da tudi teh zavez, sprejetih v
srednjero¢nem programu, ne bomo Vv celoti dosegli, vendar je pomembno da se jim ¢imbolj

priblizamo.

Pozitivna tocka so predvsem pripadniki vojske, ki s svojim znanjem in pripadnostjo resni¢no
dajejo zgled mlajsi generaciji. Pripadniki, ki ostajajo v vojski zaradi ljubezni do tega dela in ne
zaradi denarja, so kljub vsem tezavam pripadni, predani in visoko motivirani za usposabljanje
in izvajanje nalog. Ti vojaki vedno najdejo na¢in, da izpolijo svoje naloge s pomocjo
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iznajdljivosti in medsebojne pomoci, ¢eprav jim ni vedno lahko. Vojaki zaradi slabe placne
politike, stare opreme in odhodov sodelavcev izgubljajo moralo, vendar vseeno vedo, da delajo
v vojski, za svoje sodelavce in druge drzavljane, ki v primeru nevarnosti racunajo na njih in
kakor mi je v intervjuju povedal poro¢nik, se Se splaca hoditi v sluzbo domovine, opravljati
svoje naloge in zraven malo »jamrati«. Dokler bodo zagotovijena vsaj minimalna sredstva in
bodo prisotni pripadniki, ki jim kljub vsem preprekam ni tezko opraviti svojih nalog, do takrat
bodo temeljne naloge izpolnjene. Tako je domoljubje kljub vsemu moc¢nejsi faktor kot denar,

Ceprav nas zgolj Zelja in pripadnost ne bosta ubranili pred morebitnim napadom.
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PRILOGA A: Intervju s pripadnikom Slovenske vojske

Zastavil bi vam nekaj vprasanj, v zvezi s stanjem Vv Slovenski wvojski in pripravljenostjo
oborozenih sil. Intervju bo anonimen in uporabljen zgolj v akademske namene, pri pisanju
magistrskega dela.

Podatki kaZejo, da so se sredstva namenjena SV zmanjSala za skoraj polovico v zadnjih 6
letih. Ali oz kako se zmanjSevanje obrambnih izdatkov ob¢uti, ob opravljanju
vsakodnevnih nalog SV?

Na opravljanje vsakodnevnih nalog, viSina proracunskih sredstev nima vecjega vpliva

Mediji vse pogosteje porocajo o zelo slabem stanju v SV. Ali je po vaSem mnenju, zaradi
kréenja sredstev, onemogoceno opraviti katero izmed temeljnih nalog SV, saj zanje ni
dovolj sredstev oz. primerne opreme?

Temeljne naloge SV izvajamo v skladu z letnimi nacrti. Koliko se pa letni nacrti spreminjajo,
zaradi zmanjSevanja proracunskih sredstev, je pa drugo vprasanje.

Mi lahko zaupate vaSo osebno izku$njo, kako ste obcutili zmanjSevanje sredstev (manj
nabojev, manj usposabljanj, stara oprema)?

Glede na moje podrocje dela nimam posebnih tezav, zaradi zmanjSevanja sredstev, imajo jih pa
moji sodelavcl. Predvsem je to podrocje usposabljanj, ki jih izvajajo zunanji izvajalci, za katera
vemo da so po navadi zelo draga, ¢e ni sredstev, pa¢ ni usposabljanj. Brez Sirjenja znanja v
danasnjem casu, vemo kako je...

Kar se tice nabojev n opreme, ni vecjih tezav. Naboje za vsakoletna strelska usposabljanja
imamo(trenutno sicer za stare avtomatske puske), stara oprema se pa pac izlo¢i in delamo s
tistim kar imamo.

Pojavljajo se tudi informacije o moc¢no iztroSeni, ¢e ne celo zastareli opremi, ki jo vojaki
uporabljate. Ali vas pomanjkanje 0z. neprimerna oprema ovira pri izpolnjevanju nalog?

Osebno opremo sproti dobivamo, je nova, kvaliteta nekaterih delov je pa po mojem mnenju
neustrezna.

Porocilo, ki ga vsak zaCetek leta izda generalStab SV o stanju pripravljenosti SV, Ze 4 leta
zapored pripravljenost v krizi ali vojni ocenjuje kot negativno, v miru pa kot zadostno.
Kaj bi vojaki potrebovali, da bi zviSali to pripravljenost?

Predvsem kadrovska popolnjenost, pa ne samo po Stevilu pripadnikov, ampak druga¢no
organiziranost. Imamo preve¢ obsezen upravni del MORS, preve¢ Castnikov, predvsem visokih
in premalo vojakov. Za pridobitev novih vojakov, je seveda potrebno zvisati place in urediti
status vojaka(pri veCni Castnikov, podcastnikov, vi§jih vojaSkih uslizbencev i veCini v
upravnem delu MORS je to Ze lepo urejeno).
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Poleg pomanjkanja materialnih virov, je bilo veliko govora tudi o nizki morali med vojaki,
odhodih kadrov, slabi plac¢ni politiki in sploSnem nezadovoljstvu med vojaki. Lahko
takSno stanje pripiSemo zgolj zmanjSevanju sredstev, ali so morda prisotni Se drugi
vzroki?

Odgovor je deloma dan ze v prej$njem. Potrebne so nujne spremembe, Ki jih obljublja vsaka
vlada, pa ni€. Ve€mno trenutnih problemov je mozno resiti z denarjem in s politiéno voljo, za
reSitev problemov. Mlade vojake, predvsem strokovnjake in razne specialiste, ne bomo
privabili z 700 € place in nedore¢enim statusom(predvsem kaj pa po 45 letu starosti).

Potem smo pa $e tam, kjer je celotna drzava. Klientelizem, veze in poznanstva. Solanja in
napredovanja v ¢inih i placinih razredih, SO samo za doloCene, kar vnaSa Se dodatno
nezadovoljstvo med pripadnike SV. Vsakodnevne odpovedi sodelavcev in znancev, me zato
niti najmanj ne presenecajo.

Vlada je v nedavno sprejetem srednjero¢énem obrambnem programu 2016-2020 zatrdila,
da se sredstva za obrambo ne bodo vec kr¢ila, vendar se bodo postopno zviSevala. Ali
lahko neuresniCevanje te zaveze in Se dodatna krcenja, resno ogrozijo Ze tako oslabljen
obrambni sistem, da ta ne bo ve¢ zmoZen opravljati svojih nalog?

Seveda.
Mi lahko za konec zaupate $e va$ ¢in in dolZino sluZenja?

Poroc¢nik, 26 let v SV.

PS:
Zaradi ozjih sodelavcev, se Se splaca hoditi v sluzbo domovine, i taki Se ostajamo. Opravljamo
svoje naloge, in v€asih jamramo.
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