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Vloga Kitajske v multilateralnih razvojnih bankah kot delu mednarodnih odnosov v
obdobju od zacetka gospodarske Kkrize leta 2008

Gospodarska kriza leta 2008 je razkrila Sibkosti mednarodnega finan¢nega sistema v smishu
pomanjkljive regulacije kapitalskih trgov in odvisnosti razvitih gospodarstev od njih. Obenem
je pokazala na nepripravljenost mednarodnih finan¢nih institucij, med njimi tudi regionalnih
razvojnih bank pod wvplivom brettonwoodskih institucij, kot sta Mednarodni denarni sklad
(IMF) in Svetovna banka, ter na nujne reforme v smeri veéje vkljuCenosti drzav v razvoju in
veCjega poudarka na realni ekonomiji. Kitajska je v tem kontekstu nastopila kot rastoca
velesila, ki je samo sebe Se vedno obravnavala kot drzavo v razvoju s pomanjkanjem izkuSenj,
a zaradi svojih makroekonomskih znacilnosti relativno hitre i vztrajne rasti v Casu
gospodarske krize Zelela veCjo vlogo v regionalnth razvojnih bankah. Slednje so v
mednarodnih odnosih pomembni ekonomski in politiéni akterji, v katerih drzave uresniCujejo
svoje diplomatske interese. Kitajska si je Zze v G20 kot zanjo najpomembnejSem forumu
razvitth in nerazvitth prizadevala za CimprejSnjo reformo brettonwoodskih institucij v smeri
vecje kvote zase in druge drzave v razvoju, v skupini BRICS pa tudi za to, da vprasanja
infrastrukturnega razvoja, liberalizacije trgovine in razvoja realne ekonomije ponovno dobijo
ve€jo vlogo v mednarodnih razvojnih mstitucjah. Z analizo vloge Kitajske v 'starejSih
razvojnih bankah, kot so Azijska razvojna banka (Asian Development Bank — ADB), Afriska
razvojna banka (African Development Bank — AfDB) in Medameriska razvojna banka (Inter-
American Development Bank — IADB), ter 'novih' regionalnih razvojnih institucijah, kot sta
Nova razvojna banka (New Development Bank — NDB) in Azjska infrastrukturno-
investicijska banka (Asian Infrastructure Investment Bank — AIlIB), magistrsko delo oriSe
vlogo rastoCe velesile in drzave v razvoju, kot je Kitajska, v regionalnin razvojnih bankah kot
delu mednarodnega finan¢nega sistema in v SirSem kontekstu mednarodnih odnosov.

Kljuéne besede: gospodarska kriza, regionalne razvojne banke, Kitajska, G20, BRICS.

Role of China in multilateral development banks as part of international relations
during financial crisis since 2008

Global economic crisis since 2008 exposed deficiencies of international financial system in
sense of inefficient regulation of capital markets and dependency of Western markets on
them. Besides that it showed how international financial institutions and among them also
regional development banks, under influence of Bretton-Woods institutions such as IMF and
World Bank, were not prepared for necessary reforms in direction of greater involvement of
developing states and more emphasis on real economy. China in this context behaves like
rising developing state with modest experience but due to macroeconomic variables of
relatively high and stable economic growth in time of economic crisis demands greater role in
regional development banks. The latter play important role in international relation due to
their economic and political nature which gives space to countries interests. Consequently
China strived for reform of Bretton-Woods institutions in direction of higher capital share for
itself and other developing states in frame of G20 as the most important forum of developed
and dewveloping states and similarly in BRICS for infrastructure development, trade
liberalization and real economy as cornerstones of international development cooperation.
With the analysis of China in Asian Development Bank (ADB), African Development Bank
(ADB), Inter-American Development Bank (IDB) and in ‘new’ development institutions
such as New Development Bank (NDB) and Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB)
master thesis gives insight into role of rising developing power such as China in regional
development banks as part of international financial system and international relations.

Keywords: Economic crisis, regional development banks, China, G20, BRICS.
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1 UVOD

1.1 OPREDELITEV IZBRANE TEME

Gospodarska kriza od septembra 2008! je spodbudila razprave o ucinkovitosti mednarodnega
finanCnega sistema, v predkriznem casu utemeljenega na neoliberalnih politikah in razvojnih
modelih brettonwoodskih institucij (Chang 2011; Kawai 2015). Slednje so imele mocan vpliv
na multilateraine regionalne razvojne banke, kot so Aziska razvojna banka (Asian
Development Bank — ADB), Afriska razvojna banka (African Development Bank — AfDB) in
Medameriska razvojna banka (Inter-American Development Bank — IDB). Vse od 80. in 90.
let prejSnjega stoletja sta Mednarodni denarni sklad (International Monetary Fund — IMF) in
Svetovna banka (World Bank — WB) razsirjala neoliberalne ideje pod vplivom previadujocih
razvith drzav, zlasti Zdruzenih drzav Amerike (ZDA) in Velike Britanije, z namenom
prepreevanja gospodarskih kriz. Slednje je bilo izrazito vidno v Casu azijske finan¢ne krize v
letih 1997 in 1998, ko sta obe instituciji nekaterim azijskim drzavam? svetovali zviSanje
obrestnih mer, liberalizacijo gospodarstva, privatizacijo in zmanjSanje drzavne porabe (Chang
2011, 42). S tem sta pomembno pripomogli k podalj$anju njihove krizne agonije in delovali
ravno nasprotno kot v odnosu do razvitih drzav v ¢asu gospodarske krize leta 2008. Takrat so
slednje lahko znizale obrestne mere, povecale likvidnost svojih gospodarstev in javna sredstva
uporabljale za reSevanje svojih podjetij (Chang 2011, 43).3 V ¢&asu krize so Zasti drzave
skupine BRICS (Brazil, Russia, India, China, South Africa)* na podlagi neu¢inkovitosti in
dvojnega delovanja brettonwoodskih institucij spodbujale aktivnosti v smeri reforme ne le
IMF in WB, ampak tudi regionalnih financnih institucij pod mnjunim mocnim vplivom
(Abdenur 2014).5

1 Za uradni zaCetek gospodarske krize lahko datumsko dolo¢imo 15. september 2008, ko je propadla
investicijska banka Lehman Brothers, kar je imelo daljnosezne posledice na ostale finan¢ne institucije.

2 Npr. Tajski, Indoneziji in Singapurju.

Zahodne drzave so zmanjSale obrestne mere, v svoja gospodarstva nacrpale ve¢ denarja za povecanje

likvidnosti in reSevanje velikih korporacij, kot se je zgodilo v ZDA z General Motors. Zahodne drzave so bile

pripravljene nacionalizirati dolgove svojih bank in so s tem ravnale ravno nasprotno od neoliberalnih idej, ki

so jih predlagale drzavam v razvoju ob izbruhih preteklih kriz. Slednje je prineslo veliko negodovanja med

drzavami v razvoju in je pomembno z vidika njihovega odnosa do obeh institucij ter njihovih ambicij po

pridobivanju vecje vloge v njih in $irSe v mednarodnem finanénem sistemu (Chang 2011, 43).

4 Brazlija, Rusija, Indija, Kitajska in Juznoafriska republika.

5 Pri tem je presenetljivo to, da so nekateri voditelji razvitih drzav izrazili mnenje o tem, da bi bilo treba
spremeniti trenutni mednarodni finan¢ni sistem. Nekdanji francoski predsednik Nicolas Sarkozy in britanski
premier Gordon Brown sta izrazila upanje na nastanek 'novega brettonwoodskega' momenta (Helleiner 2010,
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Poleg neu¢inkovitosti obstojeCega mednarodnega finanCnega sistema, katerega del so
regionalne razvojne banke, je tudi gospodarski vzpon drzav v razvoju v Casu krize sprozil
interese po njihovi veéji vkljuCenosti v IMF, WB in multilateralne razvojne banke (Chin
2012; Suisheng 2013). Nelsonova (2010, 2) mednje uwrsti zgoraj omenjene AfDB, ADB,
Evropsko banko za obnovo in razvoj (European Bank for Reconstruction and Development —
EBRD) in IDB. ZDA so clanica vsake izmed naStetih in v njih pus¢ajo velk pecat ne le s
finanénim vloZkom, ampak tudi ideoloSko z neoliberalnimi idejami. Kljub temu da je v
obstojeCem mednarodnem financnem sistemu uspela, je ena najvidnejSih drzav z Zeljo po
spremembah na tem podro¢ju Kitajska, kar kaze izjava enega od njenih drzavnih uradnikov:
»Neko¢ smo ZDA videli kot naSega uCitelja, potem pa smo spoznali, da slednji vztrajno dela

napake, in smo se odlocCili zapustiti njegov razred« (Helleiner 2010, 629).

Relevantnost proucevanja rastocih velesil, kot je Kitajska, v multilateralnin razvojnih bankah
z vidika mednarodnih odnosov temelji na predpostavki, da so te institucije v tolikSni meri
ekonomske kot politine, saj v njih drzave v lu¢i istitucionalnega realizma uresniCujejo svoje
interese zlasti prek pridobivanja informacij in politinega pogojevanja (Rodrik 1995, 2).
Razmerja vplacanega kapitala v kapitalsko strukturo finanne institucije in S tem razmerja
glasovalne moc¢i razvith drzav in drzav v razvoju v multilateralnih razvojnih institucijah
vplivajo na agendo in odnose med drzavami v njih. Gospodarska kriza od leta 2008 je sprozila
potrebe po povecanju kapitalske strukture multilateralnih razvojnih bank zaradi povecanih
potreb po razvojnih sredstvin. To je mozno prek povecanja kapitalskih viozkov ali rezerv
(Humphrey 2014, 625-627). Drzave v razvoju, kot je Kitajska, so v povecanju kapitalskih
vloZkov videle moznost za poveCanje svoje glasovalne moc¢i v institucijah, kar so ZDA in
druge zahodne drzave videle kot groznjo svoji dominantni viogi v teh institucijah. Slednje
ilustrira  politicnost odlo¢anja o vpraSanjih vloge drzav v multilateralnih razvojnih institucijah,
saj drzave pri tem ne deluyjejo nujno na podlagi razvojnin potreb in makroekonomskih
spremenljivk gospodarske rasti, ampak v skladu s svojimi politicnimi interesi ohranjanja
obstojeCe glasovalne moc¢i ali njenih sprememb v svojo korist. Regionalne razvojne banke so
obenem pomembno prizoris¢e krepitve ekonomske diplomacije (Humphrey 2014; McLean
2015).

619), kar kaze na to, da so tudi nekateri Zahodni voditelji interese in Zelje po spremembah s strani drzav v
razvoju, na ¢elu s skupino BRICS, oznacili kot utemeljene in upravicene.
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Proucevanje vloge rasto¢ih velesil na ¢elu s Kitajsko v regionalnih razvojnih bankah temelji
na predpostavki, da so Clanice teh bank drzave Vv razvoju, Ki so v Casu gospodarske krize na
podlagi makroekonomskin spremenljivk gospodarske rasti pridobivale na veljavi, imajo vecjo
moznost prispevati v kapitalsko strukturo banke in si s tem zaslizijo vecjo glasovalno mo¢ ter
vlogo. Razvite drzave na Celu z ZDA so bile pri tem do sedaj iziemno zadrzane, saj so bili
postopki poveCanja vplaanega kapitala multilateralnih razvojnih bank dolgotrajni, dodana
sredstva pa relativno nizka (Humphrey 2014, 626). Ob tem so razvite drzave k povecanju
razvojnih sredstev prisille bolje stojeCe posojilojemalke prek povecevanja stroSkov posojil
(Humphrey 2014, 628). Rastoce wvelesile, kot je Kitajska, so bile prisiliene svojo viogo v
multilateralnin - razvojnih institucijah  prilagoditi  njihovim pocasnim reformam oz njihovi

odsotnosti. Nacin, na katerega so se tega lotevale, pa je del analize magistrskega dela.

Pred obravnavo vloge rastoce velesile, kot je Kitajska, v multilateralnin razvojnih bankah
velja omeniti nekatere avtorje, ki so se z vprasanjem vloge te drzave v mednarodnih odnosih
ukvarjali v drugih raziskovalnin okvirih. Mearsheimer je rastoco Kitajsko oznacil kot iskalko
hegemonije, ki bo neposredno izzvala ZDA (Xiao 2015, 2024). Robert J. Art, Christopher
Layne in Charles Glaser so zavrmili idejo o Kitajski kot pasivnem izolacionistu, ki »na svoje
mednarodno okolje ne le reagira, ampak v njem delyje tako, da ga poskusa preoblikovati v
skladu s svojimi interesi« (prav tam). Alastair lan Johnson in Feng Huiyun sta zavrnila
realisticne predpostavke z misljo, da Kitajska ni napadalni (ofenzivni) realist, ampak v
svojem delovanju sledi 'statusu quo’ (prav tam). Z njima se strinja tudi Medeiros, ki meni, da
Kitajska obstojeCega sistema norm in institucij noce popolnoma spremeniti, ampak v njem
zavzema aktivnejSo vlogo predlagatelja in izboljSevalca mednarodnih norm (Xiao 2015,
2025). Ob vsem tem je Xiao Kitajsko oznaCil kot »velesilo, usmerjeno v reforme in status
quo«, ki je na eni strani zadovoljna z mednarodnim finanénim sistemom, v katerem je zrasla v
politicnem in ekonomskem smislu, na drugi strani pa Zeli reforme njegovih »nepravicnih in

nesmiselnih komponent« (Xiao 2015, 2040).

Kljub visoki rasti gospodarske in politicne moci je Kitajska priznala pomanjkanje
institucionalne mo¢i in zadostnega Stevila sposobnih kadrov za enakovredno sodelovanje v

IMF, WB in drugih multilateralnin razvojnih institucijah. Kljub temu je drzava z zaCetkom



gospodarske krize v okviru G208 in multilateralnih razvojnih institucij delovala vse bolj
samozavestno (Chin 2012; Hongsong 2014; Weaver 2015). Kljub odsotnosti institucionalne
strukture je prav G20 na zasedanju v Seulu leta 2010 tudi s sodelovanjem Kitajske oblikoval
predloge za spremembe brettonwoodskih institucij v smislu podvojitve kapitalskih kvot in

povecanja glasovalnih pravic v korist drzav v razvoju za veé kot 6 % (Choi 2013, 425).7

Aktivnejsa vioga Kitajske ni uspela zmanjSati institucionalne premoc¢i ZDA i drugh razvith
drzav niti v brettonwoodskih institucijah niti v obstojecih regionalnin razvojnih bankah (Choi
2013; Weaver 2015, 425).82 Na eni strani je Kitajska v uradnih stalii¢ih izpostavijala
pomembnost konstruktivnega sodelovanja z ZDA in razvitimi drzavami ter se hkrati izogibala
izzivanju njihove institucionalne hegemonije (He 2014, 5). Na drugi strani pa je ves cas
sodelovala s skupino drzav BRICS in postala most med razvitimi drZavami n drZzavami Vv
razvoju. S slednjimi je delila mnenje, da so gospodarske in finan¢ne nestabinosti trenutnega
sistema tudi posledica dominacije razvitih drzav na celu z ZDA v multiateranih finan¢nih
institucijah in prevlade ameriSskega dolarja (USD) kot dominantne svetovne valute (He 2014,
6).

V kontekstu manjSe vloge drzav v razvoju v IMF, WB in obstojecih regionalnin razvojnin
bankah ter makroekonomskih kazalcev, ki so nakazovali vztrajno gospodarsko rast Kitajske in
drzav v razvoju v primerjavi z razvitimi drzavami (Funabashi 2009, 18), so se drzave v
razvoju med drugim usmerile v oblikovanje novih regionalnih razvojnih bank. Tako so drzave
skupine BRICS oblikovale Novo razvojno banko (New Development Bank — NDB),° med
njimi pa je Kitajska presenetila z oblikovanjem Azijske infrastrukturno investicijske banke

(Asian Infrastructure Investment Bank — AIlIB).10 Slednje narekuje novo obdobje kitajskega

G20 je pomemben za Kitajsko, saj je »ostal edina institucionalna struktura, kjer drzave v razvoju lahko
enakovredno sodelujejo z razvitimi« (He 2014, 5). Proces oblikovanja te platforme je pokazal na pomembno
mo¢ omrezij, npr. v primeru skupine drzav BRICS z drugimi drzavami v razvoju.

Drzave so se na zasedanju v Seulu leta 2010 odlocile »spremeniti razdelitev kvot v korist rasto¢ih drzav in

drzav v razvoju za ve¢ kot 6 %, obenem pa za§cititi participacijo najrevnejSih drzav /.../, podvojiti kvote /.../

in nadaljevati proces krepitve participacije razvijajoCih drzav v institucijah« (Dokument srecanja v Seulu

2010, 4). Kitajska je bila aktivha v procesu sprejemanja teh smemic, s ¢imer je opustila vlogo zgolj pasivnega

opazovalca in prevzela interes za aktivnej§o vlogo v mednarodnem finan¢nem sistemu (Chin 2012, 211).

8 Slednje je bilo zlasti vidno v petletnem zamiku ratifikacije reform IMF in WB s strani ameriskega kongresa.
Predlagane reforme IMF s strani Sveta guvernerjev (Board of Governors) 15. decembra 2010 je ameriski
senat ratificiral Sele 16. decembra 2015 (Mayeda 2015).

9 NDB je bila oblikovana s sporazumom o Novi razvojni banki (the Agreement on the New Development Bank)
15. julija 2014 v Fortalezi v Braziliji (New Development Bank BRICS 2016).

10 Kitajski predsednik Xi Jinping je namere o oblikovanju Azijske infrastrukturno-investicijske banke (AlIB)

najavil leta 2013, vzpostavljena pa je bila z ratifikacijo ¢lenov sporazuma (Articles of Agreement) 25.

decembra 2015 (Asian Infrastructure Investment Bank 2016).
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udejstvovanja v razvojnem sodelovanju kot delu mednarodnega financnega sistema in SirSe
mednarodnih odnosov (Abdenur 2014; Hale 2015, 73; Kawai 2015;). Se vedno so Zive
Spekulacije, ali je Kitajska z aktivno vlogo pri oblikovanju novih razvojnin institucij kritike
brettonwoodskih institucij nadgradila s postavitvijo razvojnih vprasanj na drugacne temelie
(Walter 2011, 9). Tu gre za ve¢je udejstvovanje drzav v razvoju in s tem njihovo vecjo viogo
najprej v mednarodnem razvojnem sodelovanju, SirSe mednarodnem finanCnem sistemu n

najsirse mednarodnih odnosih kot takih.

1.2 CILJ RAZISKOVALNE NALOGE IN RAZISKOVALNO VPRASANIJE

V okviru magistrskega dela Zelimo analizirati vlogo rasto¢e velesile v multilateralnih
razvojnih bankah kot delu mednarodnega razvojnega sodelovanja in SiSe mednarodnih
odnosov v ¢asu gospodarske krize od leta 2008. Kot smo nakazali ze v uvodnem delu, naloga
v tem smislu izpostavlja Kitajsko, katere vlogo proucuje v okviru starejSih regionalnih
razvojnih bank, kot so ADB, AfDB, IDB, in novejsih NDB in AlIB. Izsledki te naloge bodo
nakazali vzorce delovanja drzave kot rastoCe velesile v regionalnih razvojnih institucijah kot
delu mednarodnih odnosov. V prihodnje bodo rezultati uporabni v okviru analiz drugih
rasto¢ih drzav v razvoju s kontnim ciljem prouciti njhov vpliv in posledicno morebitne
spremembe v kontekstu mednarodnega razvojnega sodelovanja in SirSe mednarodnih

odnosov.

Raziskovalno vprasanje:
KaksSna je vloga Kitajske kot rastofe velesile na podrodju delovanja obstojecih in
oblikovanja ter delovanja novih regionalnih razvojnih bank kot akterjev mednarodnih

odnosov v ¢asu od zacetka gospodarske krize leta 2008?

Pri iskanju odgovora na zastavljeno raziskovalno vpraSanje izhajamo iz predpostavke, da so
bile regionalne razvojne banke v casu gospodarske krize delezne drugacnega udejstvovanja
rasto¢e velesile Kitajske, kot je weljalo pred krizo. Slednje temelji na interesih Kitajske in
drugih drzav v razvoju po vidnejsi vlogi na podlagi njihovin makroekonomskih kazalcev ter
gospodarskega nazadovanja do tedaj prevladujo¢ih razvith drzav. Z odgovorom na vpraSanje
bo magistrsko delo oblikovalo vzorec delovanja rastoce velesile Kitajske v okviru regionalnih

razvojnin bank kot delu mednarodnih odnosov. Ta vzorec bo uporaben tudi v kasnejsih
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analizah delovanja rasto¢ih velesi v mednarodnem razvojnem sodelovanju kot delu

mednarodnih odnosov.

Magistrsko delo v teoreti¢nih izhodiS¢ih razpravlja o vplivih gospodarske krize od leta 2008
na mednarodni finan¢ni sistem, v katerega spadajo tudi regionalne razvojne banke. Nadalje
obravnava vpliv krize konkretno na drzave v razvoju in specificno Kitajsko, saj s tem oblikuje
predpostavke njihovega sodelovanja v razlicnih institucijah. Delo nato obravnava interese
Kitajske in drugh drzav v razvoju po vecji vlogi v mednarodnih finanénih mstitucijah n
odsotnost reform na tem podro¢ju. Posledica tega je bilo veéje udejstvovanje Kitajske in
drugih drzav v razvoju v BRICS i Zasti G20 kot vodini platformi globalnega ekonomskega
vladanja med razvitimi in razvijajoimi se drzavami Drza Kitajske v teh forumih nakaze
njeno delovanje tudi v regionalnih razvojnih bankah, katerih pomen za mednarodni finanéni
sistem kot del mednarodnih odnosov opredelimo v nadaljevanju. Zaklju¢ni del teoreti¢nih
izhodis¢ se celovito ozre na SirSo vlogo Kitajske v mednarodnem financnem sistemu v Casu
gospodarske krize, saj slednje smatra kot izhodis¢e za analizo njene vioge v regionalnih
razvojnih  bankah. Kot most med teoreticnim in raziskovalnim delom nastopa oris
metodoloskih izhodiS¢ in opredelitev metod raziskovanja. V raziskovalnem delu gre za
primerjalno analizo Studij primerov delovanja Kitajske v 'starejSih' regionalnih razvojnih
bankah, ki so nastale pred zaCetkom gospodarske krize leta 2008, in v novejsih', ki so nastale

po tem letu. Rezultati analize so nato zbrani v tabelo in interpretirani v zakljuénih poudarkih.
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2 POJMOVNO-TEORETICNA IZHODISCA

2.1 VPLIV GOSPODARSKE KRIZE LETA 2008 NA MEDNARODNI
FINANCNI SISTEM

Na zaetku gospodarske krize 15. septembra 200811 se je zazdelo, da bo kriza finanénega
sistema prizadela v glavnem razvite zahodne drzave, kjer finanéni sektor predstavlja
pomemben delez gospodarstva. S¢asoma se je izkazalo, da so drzave v razvoju Cutile vplive
recesije zlasti prek trgovinskih tokov z zmanjSanjem izvoza in trenda padajocih dohodkov
delavcev migrantov v razvitih drzavah (Dullien 2010, 2—3). Svetovni BDP se je v letu 2009 v
primerjavi z letom 2007 zmanjSal za 0,6 %, prav tako pa se je tudi gospodarska rast zmanjsala
za 5,8 odstotne tocke (prav tam). Pri tem je pomembno poudariti, da je bil gospodarski padec
v drzavah v razvoju priblizno enak tistemu v razvith drzavah, od koder se je gospodarska
kriza razSirila po svetu. Med najbolj prizadetimi drzavami so bile tiste v Skupnosti neodvisnih
drzav in ostalih v vzhodni Evropi, kljub temu pa je padec dozivela tudi hitro razvijajoéa se
AzZija, in sicer za okoli 4 odstotne tocke. Mnoge mednarodne finanéne institucije v razvitih
drzavah so se spopadale s padanjem bonitete lastnih portfelev in posojil, obenem pa z
nepripravljenostjo finantnega sektorja za financiranje realnega gospodarstva (Dullien 2010,
3). V razvijajo¢ih se drzavah se je uresniitev milenijskih ciljev zmanjSanja revs¢ine vse bolj
odmikala zaradi zmanjSanja uradne pomoc¢i razvitth drzav in padanja nakazl sredstev
delavcev v tujni. Razvite drzave in drzave v razvoju so se v okviru G20 lotile regulacije
mednarodnega finannega sistema za manj nestabilnosti, a kljub zastavljenim cijem in
nartom v okviru sreCanja v Pittsburghu leta 2009 med njimi ni pri§lo do usklajene in

koherentne akcije.

Razvite drzave so se v Casu gospodarske krize leta 2008 posluzevale kontraciklicnih ukrepov
in obseznth programov reSevanja bank. Podobno so storile tudi drzave v razvoju, kljub temu
da so bile v preteklosti del smernic brettonwoodskih finan¢nih institucij, naj ne sprejemajo
ekspanzionisticnih ukrepov (Dullien 2010, 4). Drzave, kot so Brazilija, Indija in Kitajska, so

stimulirale lastna gospodarstva z ve¢jo likvidnostjo ze na zaCetku krize in se s tem izognile

11 Zagetek gospodarske krize je v tem primeru postavljen na datum zloma investicijske banke Lehman Brothers
zaradi nepremi¢ninskega balona v ZDA, kar je imelo dolgoro¢ne posledice ne le za finanéni, ampak celoten
gospodarskisistem.
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globlji recesiji, omenjene politike reSevanja iz kriz pa so postala celo del priporo¢il IMF in
drugh mednarodnih finan¢nih institucij. V kontekstu G20 so se pricela pogajanja med
drzavami o regulaciji mednarodnega finanCnega sistema, a drzave se dveh tem Kljub njuni
pomembnosti  niso  dotaknile: globalnih  trgovinskih  neravnovesij in reforme  sistemov
mednarodnih menjalnih tecajev (Dullien 2010, 7). Po mnenju Stiglitzove komisije torej v
ospredje niso prisla najpomembnejSa vpraSanja reSevanja gospodarske krize, ki bi drzavam
prinesla stabilnost mednarodnega finanénega sistema. Zanjo so si drzave v razvoju in med

njimi zlasti Kitajska $e posebno mo¢no prizadevale.

2.2 VPLIV GOSPODARSKE KRIZE NA DRZAVE V RAZVOJU

Pri analizi sprememb mednarodnega finanCnega sistema in njihovega vpliva na odnose med
drzavami ob gospodarski krizi leta 2008 je pomembna problematika globalnih neravnovesij.
V letih pred krizo so ZDA absorbirale 60 % vseh trgovinskih presezkov, ki so jih ustvarjale
Kitajska, Nemcija, Japonska i nekatere drzave izvoznice nafte (Dullien 2010, 30). V letu
2006 je primanjkljaj med drzavami znasal 30 % celote, kar je predstavijalo najvisje
neravnovesje v zgodovini (Dullien 2010, 33). Pri tem je blagovna menjava predstavijala le
manjSi delez neravnovesij v gospodarstvu, saj so bila toliko vecja na podro¢ju financnih
sektorjev. Slednje je ustvarjalo pritiske na ZDA in USD, ki je Se vedno veljal za globalno
valuto. Do zacetka gospodarske krize je Kitajska vezala svojo valuto na USD in jo uspe$no
devalvirala za ohranjanje globalne konkurencnosti (Dullien 2010, 34). Z zafetkom
gospodarske krize je Kitajska zaradi tega zelela ¢im prej$njo vkljucitev svoje valute v
koSarico valut posebnih pravic ¢rpanja WB, saj je USD vztrajno izgubljal svojo vrednost in

zaupanje trzisc.

Globalna gospodarska kriza se je priela s kreditnimi kréi v okviru finan¢nih institucij n z
zmanjSanjem likvidnosti gospodarstva povzro€ila padec rasti izvoza Kitajske in drugh drzav
v razvoju (Chin 2010, 91). Kreditni kr¢i so zmanjsali povprasevanje po izdelkih in storitvah
drzav v razvoju, posledicno pa so padale tudi njhove cene. S tem je prihajalo do povecanja
brezposelnosti v drzavah v razvoju, Zasti tisth, ki so mo¢no vezane na izvoz. Slednje je
vplivalo tudi na druge gospodarske sektorje, obenem pa kréilo sredstva za razvoj. PoveCana
mtegracija drzav v razvoju v svetovno gospodarstvo od zacetka 21. stol je slednjim z

gospodarsko krizo prinesla tudi zmanjSanje neposrednih tujih investicii (Chin 2010, 92).
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Kljub temu so drzave v razvoju, kot je Kitajska, pokazale, da so lahko ucinkovite pri
omejevanju devalvacijskih pritiskov na svoje valute in druge negativne wvplive, kar so
dosegale predvsem z ekspanzionisticno monetarno i fiskalno politkko v smislu »prilagajanja
obrestnih mer, monetarne politike menjalnih tecajev, industrijske in zaposlitvene politike«
(Chin 2010, 90). Sposobnost kljubovati pritiskom je bila boljsa od pricakovanj tudi zaradi
relativno visokih zunanjih valutnih rezerv, zdravih fiskalnih in bilanénih ravnovesij. Kitajska
in druge drzave BRICS so bile sposobne regulirati lastne trge v okviru mednarodnih
ekonomskih mntegracij. Po mmenju Chmna (2008, 89) so zgoraj omenjeni negativni ucinki
gospodarske krize izzvali pravila mednarodnega financnega sistema, saj so drzave v razvoju
zaznale svojo mocno Vvpetost v mednarodni finan¢ni sistem in odvisnost od finan¢nih tokov
kot zelo nestabilnega dela gospodarstva, posledicno pa zahtevale vedjo vlogo pri njihovi

regulaciji in stabilizaciji.

2.3 VPLIV NA KITAJSKO

Kitajska je bila v ¢asu pred in z zaetkom gospodarske krize mocno izvozno odvisna, njena
gospodarska rast pa je slonela predvsem na tujih neposrednih investicijah (Yang in Huizenga
2010, 120). V letu 2007 je Kitajska kot izvoznica blaga prehitela ZDA in zasedla drugo mesto
takoj za Evropsko unijo (EU).12 V letu 2008 je s 75 milijardami USD postala najvedja ciljna
drzava neposrednih tujih ivesticij med drzavami v razvoju in tretje gospodarstvo, takoj za
ZDA in EU. S Sijenjem gospodarske krize leta 2008 se je zdelo, da kitajski finan¢ni sektor ni
bil Zrtev finan¢nih Spekulantov zaradi njegove vecje regulacije in relativne zaprtosti, kar je
posledica ukrepov v letih 1997 in 1998 po azijski financ¢ni krizi (Chin 2010, 96). Kitajska je
takrat sprejela ukrepe za regulacijo finan¢nega sistema, odpornost pred recesijo pa sta ji
zagotavljali tudi nizka zunanja zadolzenost in visoka reven tujin deviznih rezerv. Imunost
pred negativnimi zunanjimi vplivi sta ji zagotavljali tudi nekonvertibilnost valute za mnoge
finanéne transakcije in visoka raven nadzora nad menjalnimi tecaji. Kljub manjSemu vplivu
na finanni sektor je Kkitajsko gospodarstvo na podro¢ju izvoza moc¢no obcutilo negativne
wplive gospodarske krize zaradi zmanjSanja povprasevanja po Kkitajskih izdelkih v razvitih
drzavah. S tem je priSlo do naras¢anja brezposelnosti ob zapiranju tovarn in pritisku tiso¢ih
delavcev migrantov s podezelja, kar je povzro¢ilo mnoge tezave tudi vladajoCemu rezimu

kitajske komunisticne partije  (Chin 2010, 97). Kitajska socialna politika je tvegala

12 v/ letu 1985 je kitajski izvoz predstavljal 9,1 % letnega BDP, v letu 2008 pa 37,8 % (Yang in Huizenga 2010,
120).
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nevzdrznost, saj je podpirala podezelske sloje prebivalstva z manjSo produktivnostjo in
temeljila na davénih prilivih iz visoko izvozno naravnanega gospodarstva (Chin 2010, 102).

Kitajski financni sektor v Casu gospodarske krize leta 2008 ni dozivel resnejSih pretresov, saj
je oblast gospodarske subjekte bolj ali manj izolirala od moznosti vlaganj v zapletene in
Spekulativne finanCne instrumente, katerih nerealne vrednosti so bile eden od kljuénih
dejavnikov za razmah gospodarske krize v razvith drzavah (Yang in Huizenga 2010, 121).
Vecina kitajskih finanénih tokov je bila pod nadzorom bank v drzavni lasti Kitajske
nacionalne investicijske korporacije in drugih podjetij pod nadzorom drzave. Na drugi strani
je Kitajska posledice gospodarske krize Cutila v realnem sektorju z upocasnjeno gospodarsko
rastjo, saj je slednja ze septembra 2009 dosegla desetletno dno s 6,1 % in s tem za mnoge
analitike kazala znake recesije z rastio med 5 in 6 % (Yang in Huizenga 2010, 122).13
Kitajska akademija znanosti in umetnosti je ocenila, da je bila brezposelnost, vkljucujo¢
delavce migrante, leta 2008 9,4 %, nekateri strokovnjaki pa so oceno zvisali celo na 12—14 %
(Zhou v Yang in Huizenga 2010, 124-125).14 Kot izrazit problem brezposelnosti se je
izkazalo visoko izobrazeno prebivalstvo mlajsih od 28 let, ki ni imelo moznosti vrnitve na

podezelie in je potemtakem predstavljalo socialno tveganje.

Vplivi gospodarske krize so se ze od leta 2008 izrazali tudi z 20 % padcem tujih neposrednih
investicij, ki so bile usmerjene Zzlasti v izvozne proizvodne sektorje (Yang in Huizenga 2010,
127). Ob tem se je zaradi relativno visoke odvisnosti Kitajske od uvoza surovin in energentov
ter njihovih naras€ajocCih cen inflacija po nekaterih ocenah zvisala za okrog 8 %, kar je
kitajske oblasti prisililo k zviSevanju obrestnh mer (Yang in Huizenga 2010, 128).
Najverjetneje najveCji ucinek pa je gospodarska kriza povzrocila na podro¢ju kitajske
mednarodne trgovine, saj je kitajski izvoz od sredine leta 2008 upadel za 20-25 %1% in s tem
zanikal obete nekaterin strokovnjakov, ki so predvidevali manj$i vpliv gospodarske krize na
kitajsko trgovino (Yang in Huizenga 2010, 129). Padec izvoza kapitalsko manj intenzivnih
sektorjev je bil manjSi kot pri kapitalsko mtenzivnejSih, obenem pa so bila tyja podjetja n
tista v drzavni lasti veliko bolj prizadeta od manjSih zasebnih, zlasti zaradi manjSe odvisnosti

od komercialnih posojil bank (Yang in Huizenga 2010, 131). Kljub temu da se je Kitajski

13 Za zadostno zaposlovanje nara$¢ajocega mestnega prebivalstva in s tem ohranjanje socialne stabilnosti mora
Kitajska ohranjati gospodarsko rast v visini okrog 9 % (Yang in Huizenga 2010, 122).

14 Zhou, Tianyong. Dui jingji xingshi kunju yu hongguan tiaokong chulu de sikao he jianyi — Considerations and

suggestions regarding economic difficulties and for macro control. ZhongguoJingji Shibao (China Economic

Times), 5. december. V Yang in Huizenga (2010, 124-125).

15 Najvegji padec naj bi dozveli proizvodni sektorji strojne, elektri¢ne opreme, visokotehnoloskih izdelkov,
tekstilne industrije in industrije igra¢ (Yang in Huizenga 2010, 130).
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izvoz v razvite drzave na zaCetku gospodarske krize zmanjSal bolj kot v drzave v razvoju, pa
se je v sredini leta 2009 prvi ustall, drugi pa se je Se naprej zmanjSeval in mo¢no vplival na
rast kitajske trgovine (Yang in Huizenga 2010, 132). Slednje je pomembno vplivalo na drzo
Kitajske v gospodarskem in mednarodnem razvojnem sodelovanju z drzavami BRICS i

drugimi drzavami v razvoju.

Novembra 2008 je Kitajska sprejela svezenj reform za prepreCevanje negativnih vplivov
gospodarske krize, ko je odobrila stimulativni paket 586 milijard USD za spodbujanje domace
potrosnje na podro¢ju prometne in kmetijske infrastrukture, nepremiCnin, transporta,
zdravstva, izobrazevanja, okoljske zascite, industrije, obnov po naravnih nesrecah, dohodkov,
fiskalne politike n financ (Chin 2010, 98). Na ta nacin je poskuSala nadomestiti izpad posojil
zaradi kreditnth kréev za razvoj podezelja, izvozne sektorje in obseZne infrastrukturne
projekte z visokimi kapitalskimi vloZki. Ob tem je kitajska vlada znizevala obrestne mere v
sodelovanju z drugimi drzavami G7, a hkrati ohranjala poztivno bilanco mednarodne
trgovine in nizko vrednost lastne valute, s ¢imer je postala taréa kritik zahodnih drzav, zlasti
ZDA. V casu krize je Kitajska kljub padcu izvoza, nara$€anju brezposelnosti in zmanjSevanju
tujin investicij ohranjala relativno visoko gospodarsko rast okrog 8 %. S tem je ostajala ena
izmed goninih sil globalne gospodarske rasti, kar je poveCevalo legitimnost njene vecje vloge

v mednarodnih finanénih institucijah, kot so regionalne razvojne banke.

Kitajska je samo sebe kljub naglemu gospodarskemu vzponu v zadnjih 30 letih dojemala kot
drzavo v razvoju in v tem kontekstu delovala in sodelovala v skupini BRICS in skupini G20
kot zanjo najpomembnejSem forumu razvitih in nerazvith drzav. V okviru slednjih je
Kitajska kazala svoje interese, ki se pojavljajo tudi v regionalnih razvojnih institucijah. Tako
BRICS kot G20 sta veckrat poudarila pomembnost povecanja razvojnih sredstev in vloge
drzav v razvoju pri delovanju regionalnih razvojnih institucij kot akterjev okrevanja
razvijajoc¢ith se gospodarstev v Casu krize in s tem vse pomembnejs$ih v mednarodnih odnosih

med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju.

2.4 INTERESI PO VECJI VLOGI KITAJSKE IN DRUGIH DRZAV
V RAZVOJU V OBSTOJECIH MEDNARODNIH FINANCNIH
INSTITUCIJAH
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Na zacetku gospodarske krize so se drzave v razvoju z recesijo spoprijemale podobno kot
razvite drzave v smislu prilagoditve obrestnih mer, ekspanzonistine monetarne politike,
menjalnih tecajev, zaposlitvenih in industrijskih politk. V c¢asu krize so Kitajska in rastoce
velesile postavile pod vprasaj pomo¢ brettonwoodskih institucij kot vira sredstev za
povecanje likvidnosti gospodarstev, saj so imele same v mnogih segmentin makroekonomske
politike, kot so zunanji dolg in pla¢ilna neravnovesja, ugodnejSo bilanco kot razvite drzave, Ki
so v teh institucijah ohranjale svojo previado. Poleg tega zahodne drzave niso soglasale z
reformami  mednarodnih razvojnih institucij kot dela finannega sistema in mednarodnih
odnosov v §irSem smishy, saj je do sprememb prislo le v IMF leta 2015 (IMF 2015b). Slednje
ni zmanjSalo interesov drzav v razvoju, da Kitajska in rastode velesile povecajo SvOj
kapitalski doprinos regionalnim razvojnin bankam in WB skladno s svojo povecano
gospodarsko mo¢jo. Ob tem so Kitajska in rastoée velesile tudi povedale uvoz kot gonilo
izvoza drugih drzav ter bilateralno pomo¢ drzavam v razvoju z najveéjo potrebo po svezem
kapitalu (Chin 2010, 96). S tem se je status Kitajske in drugih rastocih velesil v mednarodnem

razvojnem sodelovanju kot delu mednarodnih odnosov Se okrepil in pridobil na legitimnosti.

Kljub interesom Kitajske in drugih drzav v razvoju po veéji vlogi v mednarodnem razvojnem
sodelovanju kot delu mednarodnih odnosov si strokovnjaki niso bili enotni glede tega, kaksna
gospodarska mo¢ je bila na voljo tem drzavam za njihovo vecje udejstvovanje. Karine Bergen
in Euler Hermes sta ocenila, da drzave v razvoju iz krize ne bodo izSle mocnejSe, ampak prej
SibkejSe kot obstojeCe razvite drzave (Chin 2010, 101). Slednje naj bi drzalo predvsem zaradi
v povpre¢ju nizke gospodarske rasti in posledicno nizke razvitosti njihovin trgov, ki bi jim
omogo¢ili samostojno okrevanje po krizi Na drugi strani sta Mihael Konstantinovl® in Jim
O'Neal'” ocenila, da bodo drzave BRICS iz krize izSle hitreje in mocnejse kot razvite drzave.
Pri tem je O'Neal dodal, da bo Kitajska v gospodarski mo¢i prehitela ZDA v naslednjih 20
letih, v enakem c¢asu pa bodo drzave BRICS postale moénejse od danasnjih G7 (Chin 2010,
102). Kitajska naj bi po njegovem v casu krize doZivela poztivno gospodarsko rast tudi
zaradi preusmerjanja lastnega gospodarstva iz moc¢ne izvozne odvisnosti v smer poveevanja
domacega povpraSevanja. Investicjska banka Goldman Sachs je povpre¢no gospodarsko rast
drzav BRICS med letoma 2011 in 2050 ocenila na 6,3 % za Indijo, 5,2 % za Kitajsko, 4,3 %
za Brazilijo in 2,8 % za Rusijo predvsem zaradi upoCasnjene demografske rasti (Chin 2010,

103). Opozorila o obcasnih gospodarskih padcih Kitajske so za mnoge strokovnjake, kot je

16 Nekdanji manager Allianz Global Investors UK.
17 Eden od vodilnih ekonomistov investicijske banke Goldman Sachs.
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Chin (2010, 104), le mak tipicnih gospodarskih fluktuacij, ki so jih na poti do vloge rastoce
velesile dozivljale tudi ZDA na prehodu iz 19. v 20. stol. in v 30. letih 20. stol. v obdobju
velike depresije (Chin 2010, 104). Obcasne gospodarske nestabilnosti naj torej ne bi bile
ovira, da Kitajska in drzave BRICS ne bi gospodarsko Se vedno rasle in iskale alternative
obstoje¢im posojilodajalcem v mednarodnem razvojnem sodelovanju v smislu oblikovanja
novih regionalnth razvojnth istitucij z vecjo vkljuCenostjo teh drzav i drugacnimi

razvojnimi temelji, kot so prevladovali v brettonwoodskih institucijah od 90. let 20. stol.

Pri analizi potencialov rasti Kitajske in drugih drzav v razvoju so imeli klju¢no vlogo tudi
medsebojno trgovanje in investicije, kar je izhajalo neposredno iz potrebe po zmanjSanju
odvisnosti od izvoza v razvite drzave. V primeru Kitajske se je to pokazalo s pospeSevanjem
gospodarskega sodelovanja zlasti z drzavami JV Azje v okviru ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations). Na ta na¢in so lahko Kitajska in rastoce velesile BRICS rac¢unale na
Se ne izkoriSCene gospodarske potenciale in krepile ekonomsko sodelovanje v okviru
svetovnega Juga (South-South Cooperation). Slednje je za Kitajsko pomenilo del iskanja
alternativ za rigidnost brettonwoodskih institucij, ki ji niso omogocale vecje vloge pri
mednarodnem razvojnem sodelovanju. Slednjo je Kitajska skuSala okrepiti z aktivnejSim
sodelovanjem v obstojecih in z oblikovanjem novih razvojnih institucij, kot sta NDB in AllB,
v smislu gonila infrastrukturnega razvoja drzav svetovnega Juga. V tem kontekstu gre
razumeti okreplieno viogo Kitajske tudi v G20 kot zanjo najpomembnejsi platformi
globalnega ekonomskega vladanja v cCasu gospodarske krize, saj se je oblikovala na
enakopravni ravni med drzavami v razvoju in razvitimi drzavami Kitajska je v njej zavzela
aktivno vlogo rastoCe velesile in sooblikovala nove smernice mednarodnega razvojnega
sodelovanja s pomembnimi posledicami za mednarodni finanéni sistem in v SirSem smislu za

mednarodne odnose.

2.5 VLOGA KITAJSKE V G20 KOT VODILNI PLATFORMI
SODELOVANJA RAZVITIH DRZAV IN DRZAV V RAZVOJU
V MEDNARODNIH ODNOSIH OD ZACETKA KRIZE LETA 2008

Gospodarska kriza leta 2008 je pokazala moc¢no integracijo Kitajske in drugh drzav v razvoju
v globalno gospodarstvo ter njihovo naras¢ajo¢o vlogo v njem (Kotte 2010, 306). S tem je

narasCala potreba po vec¢ji vkljuCenosti teh drzav ne le v proces sprejemanja ukrepov za
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reSevanje recesije, ampak v samo oblikovanje smernic mednarodnega razvojnega sodelovanja.
Na tem podrocju se je G20 oblikovala kot vodilna platforma sodelovanja med razvitimi in
nerazvitimi drzavami, katere pomembnost je veckrat poudarila tudi Kitajska (Jintao 2010a;
Jintao 2010b; Jiechi 2016).18 Ze na zasedanju v Pittsburghu leta 2009 so se drzave med
drugim zavezale k »reformi globalne arhitekture v smeri zadovoljevanja potreb 21. stoletja«
(Kotte 2010, 306). Slednje je pokazalo voljo slediti daljnoseznim ciljem preoblikovanja
mednarodnega finanCnega sistema v smeri veje stabinosti, praviénosti in vkljuéitve Vvseh
akterjev (Jintao 2010a). Kljub temu je sodelovanje ostalo na ravni kriznega upravijanja,
kratkorocnih ciljev stabilizacije finan¢nega sistema in realne ekonomije ter krepitve nadzora.
Kljub Zeljam po daljnoseznih reformah do vecjih sprememb ni priSlo. Gospodarska kriza ni
prinesla  preoblikovanja mednarodnega financnega sistema, kot so nekateri vzneseno
napovedovali (Helleiner 2010, 619). Razvite zahodne drzave $e niso bile pripravljene
odstopiti dela moc¢i v mednarodnem finanénem sistemu, katerega del je tudi razvojno
sodelovanje v okviru regionalnih razvojnih bank, drzavam v razvoju. Slednje je oblikovalo
plodovito okolije za veCjo iniciativo drzav, kot je Kitajska, za oblikovanje novih razvojnih

institucij.

Voditelji drzav skupine G20 so se novembra 2008 sestali v Washingtonu. V zacetni faz
gospodarske krize so iskali vzroke za recesijo in reSitve v smeri regulacije mednarodnega
finannega sistema. Pri analizi vzrokov financnih nestabilnosti so se drzave zadovoljile z
»nezadostnimi  globalnimi  makroekonomskimi  zidi« (Angeloni 2012, 108). Razlog za
nejasno interpretacijo gospodarske krize lahko i§¢emo na eni strani pri razvith drzavah, ki
niso Zelele priznati previsoke stopnje deregulacije financnih trgov, na drugi strani pa pri
drzavah v razvoju, zlasti Kitajski, ki so svojo gospodarsko rast naslonile na globalna
neravnovesja v mednarodni trgovini. Zakljuéni dokument je zajemal skupne principe
oblikovanja politik, kot so: »krepitev transparentnosti in odgovornosti, usklajene regulacije,
poStenosti in celovitosti na finanénih trgih, mednarodnega sodelovanja in reforma

mednarodnih finan¢nih stitucij« (Deklaracija s sreCangja G20 o finan¢nih trgth n svetovni

18 Angeloni smisel G20 i§¢e na podro¢ju sodelovanja pri oblikovanju mednarodnih finan¢énih regulacij. V
danasnjem mednarodnem finan¢nem sistemu drZzave z obseznimi finan¢nimi sektorji denar obravnavajo kot
rezervno sredstvo, pri Cemer kratkoro¢na sredstva pretvarjajo v dolgoroéna. Kljub Siroki globalizaciji
finan¢nih trgov je njihova regulacija v mnogih primerih §e vedno na nacionalni ravni, vpliva pa globalno.
Prav zaradi posledic delovanja lokalne regulacije in finan¢nih tokov vecjih financ¢nih centrov na celotno
svetovno gospodarstvo se je potreba po veéji multilateralni oz. globalni regulaciji oblikovala tudi v okviru
G20. Ta se je v sestavu voditeljev drzav sestal novembra 2008 s potrebo reSevanja nastale krize in regulacije
mednarodnega finan¢nega sistema na enakopravni ravni med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju
(Angeloni 2012, 106).

20



ekonomiji 2008).1° Zlasti zadnja je izrazito pomembna za Kitajsko, saj so drzave G20
prepoznale potrebo po reformi brettonwoodskih institucij (Jintao 2011a). S tem bi slednje
»bolj odrazale spremembe v skladu z makroekonomskimi spremenljivkami drzav, posledicno

pa pridobile vecjo legitimnost in uc¢inkovitost« (Angeloni 2012, 108).

V okviru reforme mednarodnih finan¢nih mstitucij naj bi drzave okrepile vlogo Fmnancnega
stabilizacijskega foruma (Financial Stability Forum — FSF) v okviru G20. Slednji naj bi na
podro¢ju regulacije bolj sodeloval z IMF, WB in regionalnimi razvojnimi bankami. Te naj bi
ovrednotile svoje delovanje z vidika krize in se financno okrepile glede na potrebe tudi
najrevnejSth drzav. Obenem naj bi prilagodile svoje mstrumente posojil spremembam v
gospodarski krizi, s ¢imer bi drzavam v razvoju omogocCile lazje pridobivanje sredstev, za
katera so bile prikrajsane zaradi kreditnih kréev. Zlasti zadnji cilj je del interesov Kitajske in
ostalih drzav BRICS, ki so si prek vlaganja v infrastrukturo Zelele zagotoviti trajnostni
gospodarski razvoj s poveCanjem domace potrosnje (Jiechi 2012). Poleg reforme
brettonwoodskih institucj v smeri ve€je institucionalne moci drzav v razvoju so se na
sreCanju G20 v Washingtonu Ilotili tudi vecje regulacije financnih trgov s strani mednarodnih
financnih institucij, zlasti z vidika krepitve kapacitet drzav v razvoju za regulacijo lastnih
finan¢nih sektorjev v skladu z mednarodnimi standardi. Za Kitajsko je bilo pomembno, da je
mednarodna financna regulacja priSla v ospredje, a razvite drzave je glede na razseznost

lastnih financnih sektorjev niso upostevale bolj kot drzave v razvoju.

Na sre¢anju v Londonu aprila 2009 so se drzave odlocile, da bodo FSF preoblikovale v
Finan¢ni stabilizacijski odbor (Financial Stability Board — FSB). S sestavo, podobno strukturi
skupine G20, naj bi omenjeni odbor usklajeval nacionalne in mednarodne regulacije
finanCnega sistema, obenem pa so se drZzave zavezale tudi k vecji regulaciji delovanja bank
(Angeloni 2012, 109). Med najpomembnej$imi rezultati sre¢anja v Londonu z vidika Kitajske
je bila krepitev finan¢nih virov za drzave v razvoju v mednarodnih finanénih institucijah. 20
Drzave so se obenem odlocCile za povecanje financiranja multilateralnih razvojnin bank, da bi
povecale dostop do sredstev tudi najrevnejSim drzavam. Aktivnosti zagotavljanja vecje

dostopnosti drzav v razvoju do sredstev mednarodnih finan¢nih institucij so bile posledica

19 Deklaracija s sre¢anja G20 o finané¢nih trgih in svetovni ekonomiji — Declaration of the Summit on Financial
Markets and the World Economy. 2008. Sprejeta v Washingtonu DC s strani voditeljev skupine drzav G20,
15. decembra 2008.

20 Drzave so skupno 750 milijard USD namenile IMF v obliki zadasnih bilateralnih posojil in pove&anja
posebnih pravic ¢rpanja (SDR — Special Drawing Rights) (Angeloni 2012, 109).
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upocasnjenih financnih tokov v te drzave, kar je konec leta 2008 povzrocilo upocasnjevanje

njihove gospodarske rasti (Angeloni 2012, 110).

Na sreCanju v Pittsburghu septembra 2009 so drzave ze cCutile poztivne ucinke okrevanja
svetovnih gospodarstev, a so se kljub temu zavezale k nadaljevanju sprejemanja ukrepov. Z
vidika Kitajske in drugih drzav v razvoju je zelo pomembno oblikovanje G20 kot platforme
stalnega sreCevanja voditeliev drzav za upravljanje globalnega ekonomskega viadanja, kar je
na nek nacin nadomestilo G7 (Angeloni 2012, 110). Poleg tega so si drzave zadale cilj
povecanja participacije drzav v razvoju v IMF in drugh brettonwoodskih finan¢nih
institucijah za najmanj 5 % do januarja 2011, a se je slednje mo¢no zamaknilo zaradi
obotavlanja ZDA. Kljub Zelji po nadaljevanju ukrepov na podroCju okrepitve kapitalizacie,
likvidnosti in ve¢je regulacije je implementacija omenjenih ukrepov ostala na ravni
Baselskega komiteja (Basel Commitee)?! in nadzornih mehanizmov drzav na nacionahi ravni.
Voditelji drzav so se na sreCanju dotaknili tudi vprasanja neravnovesj svetovnega
gospodarstva, a nekatere drzave, kot je Kitajska, so se omenjene teme izogibale zaradi
oblutliivega prepletanja lastnih  interesov.?? Klub temu so drzave sprejele  idejo
medsebojnega vrednotnega procesa (Mutual Assessment Process), da bi ovrednotile posledice

nacionalnih politik za svetovno gospodarstvo (Angeloni 2012, 113).

Na sreCanju G20 v Torontu junja 2010 so v ospredje priSle problematike fiskalne
konsolidacije zadolzenih drzav, najbolj perece v primeru Gréije v okviru evroobmocja. Zdelo
se je, da drzave v razvoju G20 ne bodo ve¢ videle kot foruma za reSevanje makroekonomskih
vprasanj zunaj obmocja razvith drzav, a Z¢ na sreCanju v Seulu novembra 2010 so globalna
neravnovesja med ZDA in Kitajsko zavzela vodilno mesto v medsebojnin pogovorih
(Angeloni 2012, 115). Na tem sreanju je predsedovanje skupini G20 prvi¢ prevzela drzava
zunaj zahodnega sveta, kar ni bilo zanemarljivo z vidika vecje participacije zlasti azijskih
drzav. Predlog zmanjSevanja neravnovesij pod 4 % BDP ni dobil mesta v dogovoru med
drzavami, drZzave pa so se v Seulu dokon¢no dogovorie o poveCanju delezev kvot v

brettonwoodskih institucijah v korist drzav v razvoju za 6 % (Angeloni 2012, 116). Drzave so

21 Baselski svet (Basel Committee) je vodilna globalna platforma sodelovanja pri usklajevanju regulacije bank
(Bank for International Settlements 2017).

22 Tu gre predvsem za neravnovesja v mednarodni ekonomski menjavi v smislu vegjega primanjkljaja ZDA in
izrazitega presezka Kitajske, kar ima velik vpliv na valutne tecaje (Angeloni 2012).
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si zamislle oblikovanje varnostnh mrez financiranja?® v okviru IMF v primeru finan¢nih
odlivov ali pomanjkanja likvidnosti drzav. IMF je tako oblikoval preventivno posojilno linijo
nizkega pogojevanja, a globalni stabilizacijski mehanizem (Global Stabilization Mechanism)
se na srecanju ni oblikoval. V Seulu so razvojna vpraSanja pridobila pomembno mesto v
okviru agende skupine G20, kar je bilo neposredno povezano tudi z interesi Kitajske (Jintao
2010b; Jiechi 2012).

Na sreCanju v Cannesu v Francji novembra 2011 so voditeli drzav razpravljali o
nestabilnosti kapitalskih tokov in obrestnih mer za drzave v razvoju. Obenem so kot
problematike v ospredje priSle spremenljive cene surovin in drugih dobrin na svetovnih trgih,
kar je slabilo okrevajoa gospodarstva. Pod wplivom Kitajske in drugh drzav v razvoju so
bile ve¢je pozornosti delezne spremembe mednarodnega monetarnega sistema z razpravo 0
uvedbi kosSarice valut za manjSo odvisnost od USD in vecji nadzor IMF pri finan¢nih,
monetarnih, fiskalnih politikah in politikah menjalnih tecajev (Jintao 2011a; Angeloni 2012,
117).24 Na sreCanju so se drzave dotaknile problematike brezposelosti in socialne
ogrozenosti ter oblikovale G20 delovno skupino za zaposlovanje (G20 Task Force for

Employment) (Zakljutna deklaracija sreCanja v Cannesu 2011).2°

Za drzave v razvoju je bila pomembna zaveza, da so bile k prepreCevanju negativnih posledic
nestabilnin kapitalskin tokov pozvane tudi regionalne razvojne banke v smislu sodelovanja pri
pripravi letnin porocil o spremembah na tem podro¢ju. Interesi Kitajske in drugh drzav v
razvoju so se odrazali v primeru zavez po okrepitvi nadzorne funkcije IMF in FSB za
prepre¢evanju ban¢nih tokov v senci (shadow banking). V okviru sreCanja so drzave G20
prepoznale prehransko, energetsko varnost, pomorski razvoj in zeleni trajnostni razvoj kot
pomembne segmente medsebojnega sodelovanja in podprle pobude na tem podrocju, kar je
bilo z vidika Kitajske kljutno pri spodbujanju razvojnega sodelovanja in krepitvi realnega

gospodarstva. Drzave so se usmerile h krepitvi financiranja razvojnih sredstev najrevnejSim

23 Slednje bi zajemalo vire financiranja s strani IMF, regionalnih aranZmajev in izmenjujo¢ih sistemov
(Angeloni 2012, 116).

24 Drzave so v okviru sreanja v Cannesu razpravljale tudi o razsiritvi koSarice valut v okviru posebnih pravic
¢rpanja (SDR), ki bi odrazala njihovo spremenjeno mo¢ v mednarodnem finan¢nem sistemu od zacetka
gospodarske krize leta 2008. Slednje je za Kitajsko zelo pomembno, saj je veckrat izrazila prepriCanje o
nevzdrznosti mednarodnega finanénega sistema v dominaciji USD in Zeljo po internacionalizaciji lastne
valute (Jintao 2011a).

25 Zaklju¢na deklaracija sre¢anja v Cannesu — Cannes Summit Final Declaration. 2011. Deklaracijo z naslovom
Building Our Common Future: Renewed Collective Action for the Benefit of All so sprejeli voditelji drzav
G20 v Cannesu v Franciji, 4. novembra 2011.
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drzavam (Least Developed States — LDC) ne le prek WB, ampak tudi v okviru regionalnih
razvojnin  bank, z znizevanjem transfernih stroSkov nakazil v tujino in s spodbujanjem

dostopnosti kapitala za mala in srednja podjetja.

Na sreCanju G20 v Los Cabosu v Mehiki novembra 2011 so drzave v mednarodnem
finan€nem sistemu prepoznale trajno prisotnost zunanjih finanénih in fiskalnth nestabinosti,
ki so vplivale na pomanjkljivosti nacionalnin politik zaposlovanja in socialnega varstva. Za
drzave v razvoju je bilo pomembno spoznanje, da so najrevnejSe drzave najvecje Zrtve krize,
skupina G20 pa se je pri tem zavezala k pospeSevanju njihovega razvoja zlasti prek podpore
financiranja  infrastrukture  (Deklaracija voditeliev G20 2012, 1).26 Slednje je imelo
neposreden vpliv kot spodbuda za Kitajsko in druge drzave BRICS v smislu oblikovanja
novih razvojnih institucij, kot sta NDB in AlIB. Za drzave G20 je mocna, trajna in
uravnoveSena gospodarska rast ostala prioriteta delovanja za zagotovitev viSje rasti delovnih
mest in socialnega varstva. Kitajska in rastoCe velesile so prepoznale pomen domacega

povpraSevanja kot gonila gospodarskega razvoja v Casu, ko je izvoz mocno padel.

V okviru sreCanja v Los Cabosu so drzave G20 oblikovale Akcijski naért za rast in delovna
mesta (Los Cabos Growth and Jobs Action Plan), ki je izhajal iz ideje skupne koordinacije in
sodelovanja za ponovno rast. Z vidika velikih izvoznic, kot je Kitajska, sta bila pomembna
cilja srecanja preprecevanje protekcionizma in krepitev liberalizacije trziS¢ (Akcijski nacrt za
rast in delovna mesta iz Los Cabosa 2012, 4).2” Obenem so po zaslugi Kitajske in drzav v
razvoju v ospredje prisli tudi stabilizacija svetovnih tziS¢ z energenti v sodelovanju z
njihovimi  izvoznicami, okrepitev regulacije mednarodnega financnega sistema v sodelovanju
z FSB, IMF in WB ter uresniCevanje zavez zunanje pomoc¢i najrevnejSim drzavam tudi prek
okreplienega iskanja domacih, zunanjih in iovativnh virov financiranja za uresniitev
milenijskih ciljev (Millenium Development Goals) (Akcijski naért za rast in delovna mesta iz
Los Cabosa 2012, 6).

Med konkretnejse rezultate sreCanja v Los Cabosu se je uvrstil tudi Okvir za evalvacijo
odgovornosti (The Los Cabos Accountability Assessment Framework). Ta naj bi nadzoroval

uresniCevanje zavez, sprejeth na prejSnjih sreCanjih skupme G20 na podrocju fiskalne,

26 Deklaracija voditeliev G20 — G20 Leaders Declaration. 2012. Sprejeta 19. junija 2012 na srecanju voditeljev
drzav skupine G20 v Los Cabosu v Mehiki.

27 Akcijski na¢rt za rast in delovna mesta iz Los Cabosa — Los Cabos Growth and Jobs Action Plan. 2012.
Sprejet na sre¢anju voditeljev drzav skupine G20 v Los Cabosu, 18.—19. junija 2012.
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monetarne  politike, politik menjalnega tecaja, strukturnth politk, trgovine, financnih
sektorjev in razvojnih politik (Akcijski nacrt za rast in delovna mesta iz Los Cabosa 2012, 9-
12). Drzave G20 naj bi v sistemu medsebojnega vrednotenja ocenjevale napredek pri
sprejemanju ukrepov za prepreCevanje neravnovesi, poroCila drzav pa bi poleg clanic
neodvisno ocenjevale tudi institucije, kot so IMF, OECD, FSB, WB, ILO, UNCTAD in WTO
(Akcijski nacrt za rast in delovna mesta iz Los Cabosa 2012, 8). Evalvacija drzav bi bila
zaklju¢ena s kon¢nim porocilom ministrom in voditelem drzav, saj bi na ta nacin lazje

oblikovali nadaljnje akcijske nacrte.

Na sreCanju v Sankt Peterburgu septembra 2013 se je na agendi voditeljev drzav znaslo
nadaljevanje krepitve dolgoro¢nega financiranja razvoja infrastrukture in malih do srednje
velikin podjetij (Small and Medium Enterprises — SME) kot gonil gospodarske rasti
(Deklaracija voditeliev skupine G20 2013, 3).22 Drzave so obenem izpostavile zagotavijanje
prehranske in energetske varnosti, financne vkljuCenosti, razvoj Cloveskih virov in
mobilizacijo domacih virov kot iziemno pomembne za mocno in trajnostno rast ne le na ravni
drzave, ampak vsakega posameznika (Deklaracija voditeliev skupine G20 2013, 4). Kljub
temu so drzave iz ovrednotenja doseganja preteklih zavez zaznale, da je gospodarska rast Se
vedno Sibka in stopnja brezposelnosti, zlasti mladih, Se vedno visoka (Akcijski nacrt iz St.
Peterburga 2013, 3).2° Drzave v razvoju so nizjo gospodarsko rast dozvljale zaradi $¢ vedno
nestabilnin  kapitalskih  tokov, spremenljivih trzmh cen surovin in  domacih strukturnih

problemov v smislu Se vedno nizke kupne moci ter drugih neravnovesij.

Novost sreCanja v Sankt Peterburgu je bilo oblikovanje akcijskega nacrta s konkretnimi
priporoCili za vsako drzavo skupine G20. V tem okviru naj bi Kitajska krepila storitveni
sektor in povecala prispevek k dodani vrednosti v BDP,%° obenem pa povecala vlaganje v
raziskave in razvoj.3! Kitajska je ob tem naznanila nadaljevanje pilotnega projekta
nadomeScanja poslovnega davka z davkom na dodano vrednost (Akcijski nacrt iz St.
Peterburga 2013, 10). Skupina G20 ji je ob tem dala tudi splosno priporocilo o krepitvi
vzdrznosti  socialne politke in razSiritvi reforme odprtja kapitalskin in monetarnih trgov

(Akcijski nacrt iz St. Peterburga 2013, 11). Za bolj uravnoveseno globalno gospodarsko rast

28 Deklaracija voditeljev skupine G20 — G20 Leaders Declaration. 2013. Sprejeta na sre¢anju skupine G20 v
Sankt Peterburgu v Rusiji, 5-6. septembra 2013.

29 Akcijski nacrt iz St. Peterburga — St. Petersburg Action Plan. 2013. Sprejet na sre¢anju skupine G20 v St.
Peterburgu v Rusiji, 5-6. septembra 2013.

30 Slednje naj bi povecalaza 4 % do leta 2015 (Akcijski nacrt iz St. Peterburga 2013, 8).

31 Slednje naj bi doseglo 2,2 % BDP (Akcijski nadrt iz St. Peterburga 2013, 8).
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so drzave Kitajski priporocile preoblikovanje razvojnih modelov v smeri okrepitve domacega

povpraSevanja v vseh ekonomskih sektorjih (Akcijski nacrt iz St. Peterburga 2013, 14).

Na srecanju G20 v Brisbanu novembra 2014 so se drzave Se vedno sooCale s skromno
gospodarsko rastjo in z rastjo delovnih mest, stopnja tveganja v finanénem sistemu pa je
ostala relativno visoka (Sporoc¢ilo voditeliev G20 2014, 1).32 Za povecanje gospodarske rasti
in zaposlenosti so drzave vlaganje v infrastrukturo prepoznale kot kljucno, kar je tesno
povezano tudi s kitajskimi staliS¢i. V ta namen so drZzave oblikovale Globalno mfrastrukturno
iniciativo (Global Infrastructure Initiative) kot vecletni program za Krepitev javne in zasebne
infrastrukture. Drzave so se zaCele zavedati pomena sodelovanja z regionalnimi razvojnimi
bankami pri krepitvi financiranja infrastrukturnih projektov poleg Ze obstoje¢ih mehanizmov
v okviru WB.®3 Poleg potrebe po nadaljevanju ukrepov na podro¢ju regulacije mednarodnega
financnega sistema je z vidika Kitajske pomembna podpora krepitvi predstavniStva drzav v
razvoju v FSB in IMF v skladu z reformo, sprejeto leta 2010 in 15. evalvacijo kvot znotraj
IMF (15" General Review of Quotas) (Sporoc¢ilo voditeiev G20 2014, 3). Drzave G20 so
pozvale ZDA, naj ¢im prej ratificirajo omenjeno reformo, v nasprotnem primeru pa IMF
spodbudile k alternativnim moznostim. Slednje je bilo z vidika vkljucenosti Kitajske in drugih
drzav v razvoju v mednarodnih financnih institucijah kljuénega pomena in eden od
dejavnikov za iskanje alternativnih moznosti teh drzav za vpliv v mednarodnem financnem

sistemu, katerega del so tudi regionalne razvojne banke.

V lui zagotavljanja energetske varnosti SO drzave sprejele Principe G20 za sodelovanje na
podro¢ju energetske politke (G20 Principles on Energy Collaboration), kar je tesno
povezano tudi s Kitajsko v lu¢i njenega spodbujanja infrastrukturnega in trajnostnega razvoja.
Drzave so kot poztivno prepoznale kitajsko prizadevanje za strukturne reforme v smislu
zmanjSevanja administrativnih ovir in liberalizacije trgov, kar naj bi povecalo tuje neposredne
investicije in zaposlovanje (Evalvacija odgovornosti iz Brisbana 2014, 7).34 G20 je pohvalila
sprostitev obrestnih mer, odobritev poslovanja ve¢ zasebnim bankam, spodbujanje razvoja
prostotrgovinskih obmoc€ij in storitventh sektorjev, razSiritev socialnih politik, povecanje

vlaganj v raziskave in razvoj ter poveCanje prilivov od davka na dodano vrednost. V

82 Sporoéilo voditeliev G20 — G20 Leaders' Communique. 2014. Oblikovan na sre¢anju voditeljev skupine G20
v Brisbanu v Avstraliji 15. in 16. novembra 2014.

33 Tu je miSlien zlasti mehanizem WB za globalno infrastrukturo (World Bank Group’s Global Infrastructure
Facility).

34 Bvalvacija odgovornosti iz Brisbana — Brisbane Accountability Assessment. 2014. Sprejeta na sre¢anju
skupine G20 v Brishanu v Avstraliji 14. novembra 2014.
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kontekstu teh evalvacij je mozno ugotoviti da je skupina G20 vlaganja v infrastrukturo, zlasti
na podrocju energetike in transporta, videla ne le kot del strategije dvigovanja gospodarske

rasti, ampak tudi pospeSevanja trajnostnega razvoja.

Na srecanju Skupine G20 v Antalyi v Turciji novembra 2015 so se voditelji drzav zavezali k
odlo¢ni  implementaciji ~ sprejetih  ukrepov, spodbujanju  investicij kot pospeSevalca
gospodarske rasti in vkljutenosti vseh akterjev (Sporocilo voditeliev G20 2015, 1).3° Revizija
preteklih ukrepov je pokazala, da so Kitajska in druge drzave BRICS med drugim nadaljevale
izboljsave poslovnega okolja in pospesile javne investicije (Evalvacija odgovornosti iz
Antalye 2015, 5).36 Kitajska se je sooc¢ila s potrebo po nadalinjem zmanjSevanju
administrativnih  ovir na podro¢ju podjetniStva m neposrednth tuyjih investicy v smislu
dodatnega zmanjSevanja carinskih ovir in pospeSevanja elektronskega trgovanja. Slednje je
povezano z njeno politiko spodbujanja inovativnih gospodarskih sektorjev kot gonil
gospodarske rasti. Vlaganje v infrastrukturo, pospeSevanje javno-zasebnih partnerstev,
odpiranje poslovnih okolj v ta namen, zmanjSevanje brezposelnosti in povecanje socialne
varnosti so ostala pomembna podro¢ja sodelovanja med Kitajsko in drugimi drzavami G20,

kar se je odrazalo tudi v drugih institucijah.

2.6  KONCEPTUALNA ANALIZA VLOGE REGIONALNIH RAZVOJNIH
BANK V MEDNARODNEM FINANCNEM SISTEMU KOT DELU
MEDNARODNIH ODNOSOV

Pri analizi vloge regionalnh razvojnih bank v mednarodnem finanénem sistemu se ne
moremo izogniti zgodovinskemu kontekstu po 2. swvetovni vojni, ko so ZDA in druge
zaveznice z  oblikovanjem mednarodnih  finanénih  institucij  narekovale  znacilnosti
mednarodnega finannega sistema kot celote. V obdobju dekolonizacije se je zdelo, da bo
Organizacija zdruzenih narodov (OZN, tudi Zdruzeni narodi — ZN) prevzela vodilno viogo na
podro¢ju financiranja drzav v razvoju zaradi nacela enakopravnosti drzav v Generalni

skups¢ini, kjer ima vsaka en glas (Babb 2009, 22). Poleg tega so ZN v tistem Casu zaposlovali

35 Sporoéilo voditeliev G20 — G20 Leaders’ Communiqué. 2015. Sprejeto na srecanju skupine G20 v Antalyi v
Turéiji 15.-16. novembra 2015.

36 Evalvacija odgovornosti iz Antalye — Antalya Accountability Assessment. 2015. Sprejeta s strani Okvirne
delovne skupine G20 (G20 Framework Working Group) na srecanju skupine G20 v Antalyi v Tur¢iji 15.—16.
novembra 2015.
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najboljse ekonomiste in strokovnjake za razvoj, multilateralne razvojne banke na celu z WB
pa so bile relativno Sibke na tem podro¢ju v smislu skromnejsih sredstev za reSevanje
mednarodnih razvojnih vprasanj. V leth po koncu 2. svetovne vojne je WB delovala
ve¢moma kot posojilodajalec v vojni razrusSenim evropskim drzavam i Avstraliji, drzave v

razvoju pa v njej niso videle vecjega potenciala za dostop do ugodnih posojil za lasten razvoj.

Ze leta 1953 je Ekonomsko-socialni svet ZN predlagal ustanovitev in oblikoval naért za
Poseben sklad Zdruzenih narodov za ekonomski razvoj (Special United Nations Fund for
Economic Development — SUNFED). Slednjega so drzave v razvoju sprejele z odobravanjem,
ZDA kot takrat najmo¢nejSa drzava pa so bile zadrzane zaradi razvojnih modelov
strokovnjakov ZN, ki so temeljili na mnogih prvinah komunistiénega bloka in s tem tréili v
ideoloske in geostrateske interese ZDA (Babb 2009, 23). ZDA so vire financiranja razvoja
nerazvith drzav videle predvsem v zasebnih virth prek neposrednih tujih mvestici, kljub
temu pa niso popoloma opustile moznosti financiranja s strani drzav. V okviru WB so
sodelovale pri ustanovitvi Mednarodne razvojne  korporacije (International Finance
Corporation — IFC)¥” in Mednarodnega razvojnega zdruzenja (International Development
Association — IDA).38 Z oblikovanjem teh dveh institucij so ZDA in kasneje druge razvite
drzave zelele zadostiti potrebam drzav v razvoju po ugodnem financiranju gospodarskega
razvoja, a ne za ceno lastnega vpliva v teh mstitucijah. Na podlagi teh idej se je povecala
kapitalska struktura WB in nastale so tudi druge regionalne razvojne banke, kot sta ADB in
IDB. Slednji sta delovali po principu vpliva drzave glede na njen kapitalski vilozek v

institucijo in posledicno ZDA omogoc¢ili moc¢an vpliv pri njunem delovanju.

Regionalne razvojne banke brettonwoodskega sistema so z iziemo Evropske banke za obnovo
in razvoj oblikovale dvoje kanalov financiranja razvoja prek posojil: 'trSega’ in 'mehkejSega’
(Babb 2009, 24). 'Tr$i deluyje po nacelu posojil trznih obrestnih mer, sredstva za omenjena
posojila pa banke v ve¢ini primerov pridobijo s finan¢nimi tokovi na komercialnih trgih.
Regionalne razvojne banke kljub trznim pogojem drzavam posojilojemalkam olajSajo
nekatere druge pogoje poslovanja. Pri tako imenovanih 'mehkejSih' posojilih drzave
kreditojemalke lahko posojilo dobijo po zelo subvencioniranih pogojih s precej daljSo dobo

odpladevanja in z ugodnejSimi pogoji izpolnjevanja obveznosti, kot to velja za komercialna

87 Mednarodna razvojna korporacija je zagotavljala posojila za zasebne investicije v drzavah v razvoju (Babb
2009, 23).
38 Mednarodno razvojno zdruZenje je zagotavljalo ugodnaposojila viadam drzav v razvoju.
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posojila. WB je za ugodnejSe kredite oblikovala sklad IDA, Sklad za posebne operacije IDB
(Fund for Special Operations), Afriski razvojni sklad AfDB (African Development Fund —
AfDF) in Azijski razvojni sklad ADB (Asian Development Fund — AsDF). Kljub temu da so
vse drzave cClanice omenjenih bank njihovi deliarji, pa sta glasovalna mo¢ in posledicno
vpliv v njin odvisna od kapitalskega vloZka posameznih drzav. Po zgledu WB imajo ZDA in
druge razvite zahodne drzave (Velka Britanija, Nem¢ija, Francija, Italija, Japonska itd.) v
omenjenih regionalnih razvojnih bankah velikko glasovalno mo¢, ki jim daje odlo¢ilen wvpliv
tudi pri oblikovanju norm in strategije delovanja teh bank v mednarodnem financnem

sistemu.

2.7 VLOGA REGIONALNIH RAZVOJNIH BANK DANES

Razlogi za raziskovanje Kitajske kot rastoce welesile v regionalnih razvojnin bankah v
kontekstu mednarodnega finantnega sistema kot dela mednarodnih odnosov so vidni v
razimerju glasovalne mo¢i i ideoloskega vpliva razvith in manj razvith drzav. Na drugi
strani je pomen teh institucij za Kitajsko in drZzave v razvoju v tem, da so se te primorane
soocati z lokalnimi ekonomskimi nestabilnostmi kot povzrociteljicami recesij razlicnih oblik.
Notranja ekonomska neravnovesja omejujejo ali celo preprecujejo drzavam v razvoju dostop
do mednarodnih finan¢nih trgov kot virov pridobivanja razvojnih sredstev (Hinds 2008, 179).
Regionalne razvojne banke tu vstopijo kot razvojni financer z ugodnejSimi posojili drzavam v
razvoju in s tem omiljo posledice omejenega dostopa do kapitalskih trgov. lluzorno bi bilo
pricakovati, da bi regionalne razvojne institucije zadovoljile ve¢ino potreb drzav v razvoju po
razvojnih sredstvih, a v zadnjih desetletjih naras¢ajo priakovanja in tendence, da bi zavzele
ve¢jo vlogo. Slednje gre pripisati tudi manjSi odzivnosti brettonwoodskih nstituci na
naras¢ajoCe potrebe po razvojnih sredstvih in reformne rigidnosti v smeri ve¢je vloge drzav v
razvoju. Kratkorocne makroekonomske nestabinosti drzav so v nacelni domeni IMF, vendar
na drugi strani dolgoro¢ne razvojne strategije in razporeditev razvojnih sredstev spadajo v
domeno regionalnih razvojnih bank. Slednje lahko prek tega wvplivajo na fiskalno in druge
ekonomske politike drzav, posledicno pa tudi na njihovo zadolzenost (Hinds 2008, 181).
Kljub temu da veCina finanénih kriz v razvith drzavah izvira iz financnih sektorjev, je v
drzavah v razvoju veCja povezanost recesij z realnimi sektorji na katere lahko imajo

regionalne razvojne banke mocan vpliv.
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V kontekstu gospodarske krize se drzave v razvoju soocajo z nezadostnim dostopom do
finanénih virov mednarodnih finan¢nih trgov Zzlasti zaradi odvisnosti od nestabilnih cen
izvoza surovin in energentov kot zunanjega dejavnika in neucinkovite drzavne institucionalne
strukture kot notranjega (Hinds 2008, 183-184). Potemtakem drzave v razvoju nimajo
razvitega notranjega financnega trga kot temelja sodelovanja na mednarodnih trgih.
Regionalne razvojne banke imajo primerjalno prednost pri reSevanju tovrstnih problemov v
primerjavi z WB in IMF ne le zaradi svojega regionalnega pristopa z upoStevanjem
specifitnih  znacinosti doloCene ekonomije, ampak tudi zaradi obravnavanja razli¢nih
dejavnikov wpliva na financne trge, ki se nanaSajo na realne sektorje (Hinds 2008, 183-185).
Poleg tega je pomembna njihova dolgoro¢na strategija delovanja, ki zajema strukturne in

mstitucionalne vidike razvoja za zmanjSanje nestabilnosti drzav v razvoju (Hinds 2008, 186).

Regionalne razvojne banke imajo pri dostopu drzav v razvoju do mednarodnih finan¢nih
trgov pomembno viogo z oblikovanjem politik in projektov, ki na eni strani zajemajo podatke
WB z dobro informacijsko bazo in analizami, na drugi strani pa poznavanje regionalnin
znacinosti gospodarstev. Slednje jim daje prednost pri izmenjavi informacij in Sirjenju dobrih
praks v regionalnem okolju v primerjavi z drugimi bolj globalnimi finan¢nimi institucijami
(Rodrik 1995, 7). V tem kontekstu je tesno sodelovanje med WB in regionalnimi razvojnimi
bankami koristno zaradi kreativnih pristopov, ki povezujejo regionalne in globalne prijeme.
Obenem je mozna tudi zdrava konkurenca med institucijami, ki se zato trudijo za vedno
uc¢inkovitejSe delovanje in medsebojno iznicenje pomanjkljivosti (Hinds 2008, 187). V skladu
s tem Hinds (2008, 188) vlogo regionalnih razvojnih bank vidi v spodbujanju drzav v razvoju
k oblkkovanju in pospesevanju domacih finan¢nih trgov kot virov financiranja za nadaljnji
razvoj, integriranju drzav v razvoju na mednarodne finanCne trge na trajnostni nadin in
preprecevanju procikliénega delovanja mednarodnih finanénih trgov v ¢asu gospodarskih kriz

Z zagotavljanjem vecje likvidnosti.

Pri razvoju kapitalskih trgov so regionalne razvojne banke dobrodoSel partner pri
sofinanciranju instrumentov drzav v razvoju za prodor na mednarodne financne trge. S tem se
Vv prvi vrsti poglablja medsebojna integracija razvijajoC¢ih se kapitalskih trgov na regionalni
ravni, pri ¢emer lahko regionalne razvojne banke spodbujajo oblikovanje skupnih regulacij n
nadzora ter Cezmejnih investicii (Hinds 2008, 193). Klub temu da se z likvidnostnimi
tezavami drzav v Casu gospodarskih kriz ukvarja IMF, je vloga regionalnih razvojnih bank na
tem podroCju pridobivala na veljavi Ker drzave v krizi poleg urgentnega povecanja
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likvidnosti potrebujejo tudi sredstva za uwveljavitev strukturnin reform za prihodnje izogibanje
recesijam, je tu potreba po aktivni vkljuCenosti regionalnih razvojnih bank $e tolko vecja
(Hinds 2008, 195). Poleg tega so regionalne razvojne banke lahko dobrodosel sofinancer
projektov in programov, Ki privabijo zasebne vire kapitala za inovativne projekte na lokalni in
regionalni ravni. Ob tem so regionalne razvojne banke dobrodosle pri spodbujanju
financiranja majhnih in srednje velikih podijetij kot gonil raziskav in razvoja za stabilno
gospodarsko rast (Hinds 2008, 200).

Na podrocju spodbujanja lazjega dostopa drzav v razvoju do sredstev mednarodnih finan¢nih
trgov so regionalne razvojne banke primorane tesneje sodelovati z vladami teh drzav in s
Svetovno trgovinsko organizacijo (World Trade Organization — WTO) pri liberalizaciji
trgovine in diverzifikaciji ekonomskih sektorjev za manjSo odvisnost od nestabilnin cen
surovin ter energentov na svetovnih trgih (Hinds 2008, 189). Poleg tega razvojne banke v
okviru svojih projektov spodbudijo institucionalni razvoj pravne drzave za zasCito tujih
investitorjev in razvoj domacih kapitalskih trgov. Nenazadnje je tu Se vloga razvojnih bank
kot spodbujevalcev drzav v razvoju, da na mednarodnih financnih trgih najdejo svojo niSo za
privabljanje investitorjev. Slednje ilustrira vpliv idej o liberalizaciji in diverzifikaciji sektorjev
v mednarodnem financnem sistem tudi v okviru regionalnh razvojnih bank, kar je bilo do
sedaj v domeni razvith drzav, v zadnjem Casu pa te ideje prevzemajo tudi Kitajska in druge
drzave v razvoju pri udejstvovanju v regionalnih financnih institucijah. Te drzave z aktivno
vlogo kazejo interes za aktivno oblikovanje idej in smernic delovanja regionalnih finan¢nih

institucij.

Hinds (2008) regionalne razvojne banke wvidi kot institucije, ki naj bi bile pri svojem
delovanju manj pod pritiskom interesov razliénih drzav, saj na podroc¢ju posojil delujejo na
podlagi neodvisnih bonitetnin ocen. Te naj bi ocenjevale regulatorne ukrepe drzav na
podro¢ju vzdrmih javnih financ in drugih makroekonomskih kazalcev (Hinds 2008, 191). S
tem se le deloma strinja Rodrik (1995, 12), ki pogojevanje vladnih politik drzav v zameno za
posojila vidi kot pomembno funkcijo regionalnih razvojnih institucij, na katero Zelijo vplivati
Zlasti razvite drzave. Regionalne razvojne banke ostajajo pomemben akter med razvitimi in
nerazvitimi ne le zaradi idejnih vplivov drzav, ki so njene clanice, in institucij, s katerimi
sodelujejo, ampak tudi zaradi narave svojega delovanja. Politicnost sprememb kapitalske
strukture, ki prinasa spremembe glasovalnih pravic drzav, je v kontekstu priCujoce analize

osvetliena z vidika rastoCih velesil, kot je Kitajska. Ta na eni strani v druzbi drzav v razvoju
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pricakuje vidnejSe poveCanje kapitalske strukture regionalnih razvojnin - institucij S
povecanjem vplaCanega kapitala, razvite drzave pa se tega izogibajo zaradi poveCanja
glasovalnih pravic v korist drzav v razvoju. To breme prek povecanja stroskov posojil
prenasajo na drzave v razvoju (Humphrey 2014, 627). Vpliv drzav na regionalne razvojne
banke se kaze tudi na podrocju projektnega nacrtovanja in financiranja razvojnih skladov, kjer
so drzave tudi pod vplivom notranjih gospodarskih akterjev, kar ima mocan vpliv na njthovo
ekonomsko diplomacijo v multilateralnih razvojnih bankah (McLean 2015, 103).%° Slednje
regionalne razvojne banke prestavlia iz obmoé¢ja zgolj ekonomskih institucij na obmocje
politicnih institucij kot akterjev uresni¢evanja interesov ekonomske diplomacije obstojecih in
rasto¢ih velesil, s ¢imer je njhovo proucevanje z vidika mednarodnih odnosov Se toliko

aktualnejSe.

2.8 KITAIJSKA KOT RASTOCA VELESILA IN NJENA VLOGA
V MEDNARODNEM FINANCNEM SISTEMU OD LETA 2008

Kitajska se je z zaCetkom gospodarske krize vse bolj uveljavljala kot naras¢ajoca velesila v
okvirih  BRICS in G20 ter z razvojem novih mednarodnih finan¢nih institucij, kot sta
multilateralni razvojni banki NDB in AIIB. Vse ve¢ja aktivnost Kitajske v okviru skupine
G20 je razumljiva, saj je Kitajska v tem okviru lahko prvi¢ delovala popolnoma enakopravno
z zahodnimi velesilami in je Zelela to enakopravnost ohraniti v prihodnje s preoblikovanjem
omenjenega foruma v institucionalno strukturo (He 2014). Kljub temu glavni interes Kitajske
kot narascajoce velesile ni bil zavzeti vodilne vloge v forumu, saj se je zacela zavedati svojih
omejitev delovanja z vidika izkusenj institucionalnega delovanja. Okrepitev G20 v casu
gospodarske krize je bila za Kitajsko pomembna, saj ni Zelela njegove degradacije v Se enega
izmed birokratiziranih i Sibkih okvirov globalnega ekonomskega vladanja (He 2014, 5).

V G20 so v ospredje prisli vecstranski odnosi, a se Kitajska v njem ni mogla izogniti
neposrednega odnosa z ZDA, saj je kot rastoca velesila pridobila najve¢ prav v primerjavi s to
drzavo. Kitajska je v skupini G20 odli¢no sodelovala z drzavami skupine BRICS in zavzela
viogo mostu med razvitimi in nerazvitimi (He 2014, 9). Od sreCanja skupine G20 v St.

Peterburgu leta 2013 si je Kitajska prizadevala za ve€jo politiéno koordinacijo in uresniCitev

39 McLean (2015, 103) v tem smislu obravnava lobiranje globalno konkurenénih izvoznikov zasti razvitih
drzav, ki jim lahko prek multilateralnih razvojnih institucij drzave z idejnim in strate$kim vplivom omogocijo
posle pri uresni¢evanjurazvojnih projektov.
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paketa reform za IMF in WB, ki so ga drzave sprejele na sre¢anju v Seulu leta 2010. FSB
kitajski analitki Se vedno vidijo kot mocno regulativno orodje pod wvplivom ZDA, a Kitajska
dominacije te drzave ne bi ogrozila, saj se zaveda lastne neizkuSenosti na podrocju
mednarodne finanéne regulacije, je pa moc¢no na strani njene Krepitve. Trgovina in razvoj Se
naprej ostajata prednostni podro¢ji delovanja Kitajske v skupini G20, energetska politika pa
Zlasti v dokumentih zadnjih sreCanj tudi s podporo Kitajske pridobiva vse pomembnejse
mesto.

Kitajska Zeli skupno G20 tudi v prihodnje videti kot najpomembnejSo strukturo globalnega
ekonomskega vladanja. Pri vlogi Kitajske v mednarodnem finanénem sistemu ne smemo
zanemariti njenih pogledov na globlje vzroke gospodarske krize od leta 2008. Slednji zanjo
lezijo v trenutnih razmerjih med javnofinanénimi ravnovesji drzav in prevlado USD v
mednarodnem finannem sistemu z dominacijo razvith drzav v brettonwoodskih institucijah
(Wang v He 2014, 6).4° Novembra 2012 je Kitajska v svojih viadnih dokumentih zavzela
aktivnejSo vlogo v globalnem ekonomskem vladanju kot 'odgovorna velka drzava' in s tem
prvic pokazala voljo po aktivnej$i vlogi v mednarodnih odnosih (He 2014, 6). Kitajska si je
od srecanja v St. Peterburgu leta 2013 prizadevala in si Se prizadeva za »novi mednarodni
G20 ostane vodina platforma globalnega ekonomskega in financnega sistema in se
neposredno ne spusCa v varnostna vpraSanja. Kot glavna podroc¢ja delovanja drzave v okviru
G20 lahko oznac¢imo politiko makroekonomske koordinacije, financnih regulacij, reforme
mednarodnih  finannih institucijy z vse ve¢jim sodelovanjem in vlogo drzav v razvoju,

trgovine in razvoja (Hu in Xi v He 2014, 6).4142

V c¢asu od sre¢anja skupine G20 v St. Peterburgu leta 2013 je Kitajska zavzela skromno, a
aktivno drzo v okviru omenjenega foruma s prizadevanji za odprto globalno ekonomijo s
svobodno trgovino in prepreCevanjem protekcionizma, v kateri vsaka drzava nosi

odgovornost za svoje makroekonomsko stanje.*® S tem se kaze vedno aktualno kitajsko

40 Wang, Ying in Jiguang Li. 2012. China and the G20. V Contemporary International Relations: 22 (julij,
avgust).V He (2014, 6).

41 Jintao, Hu. 2012. Govor na sedmem sre¢anju skupine G20 — Speech on the seventh summit of the G20.
(prevedeno iz kitaj$¢ine), 19. junija. Dostopno prek: http://news.xinhuanet.com/world/2012-
06/19/c_112248588.htm (12. april 2017). V He (2014, 6).

42 Jingping, Xi. 2013. Govor na prvem sestanku sre¢anja skupine G20 v St. Peterburgu — Speech in the first
session of the eighth summit of the G20 in St. Petersburg. (prevedeno iz kitaj$¢ine), 6 septembra. Dostopno
prek: http://news.xinhuanet.com/politics/2013-09/06/c_117249618.htm (12. april 2017). V He (2014, 6).

43 V skladu s predstavo drzave v razvoju Kitajska v okviru G20 zagovarja odprtost in liberalizacijo svetovne
trgovine za prepreCevanje protekcionizma (He 2014, 17). Kot eno najvecjih grozenj temu vidi Sirjenje
sporazumov, kot so Transatlantski trgovinski in investicijski sporazum (Trans-Atlantic Trade and Investment
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staliSce tudi na podrocju ekonomskih odnosov v smislu suverenosti vsake drzave in
nevmeSavanja v njene notranje zadeve. Slednje pa ne izZkljuCuje mteresa po vse vecji politicni
koordinaciji. Kitajska si je do sedaj aktivno prizadevala za razSiritev koSarice valut v okviru
posebnih pravic ¢rpanja (Special Drawing Rights — SDR) s kitajsko valuto renmimbi (RMB)
(IMF 2015a) in povecanje kapitalske strukture IMF, a s tem ni zelela nesmiselno izzvati
institucionalne moc¢i ZDA (He 2014, 10). Kitajska v tesnem bilateralnem sodelovanju s to
drzavo vidi priloznost okrepitve svoje vloge v mednarodnem finanénem sistemu in pricakuje,
da bodo tudi ZDA prevzele svoj delez odgovornosti za zagotavljanje makroekonomske
stabilnosti.

V kontekstu gospodarske krize od leta 2008 je Kitajska zaznala makroekonomske spremembe
razvitih drzav in drzav v razvoju, ki so vodile k interesom po prerazporeditvi institucionalne
moci v korist Kitajske in drugh drzav v razvoju (He 2014, 11). Kitajska na tem podro¢ju ni
pricakovala hitrth sprememb, a prizadevanja za po njenem mnenju upraviCene reforme
globalnega ekonomskega vladanja je zelela zdruziti z drugimi drzavami skupine BRICS.
Kitajska je z usklajevanjem sodelovanja z BRICS in delovanjem v G20 pridobivala
legitimnost  svojih aktivnosti za enakopravno sooCanje s stalis¢i razvith drzav. Obenem je
opazovala izkuSnje razli¢nih hitro rasto¢ih drzav v razvoju, kar je vplivalo na oblikovanje
njene agende in stalis¢ v skupini G20. Kitajska je s tem zgradila svojo viogo posrednika med
drzavami v razvoju in razvitimi, kar je pokazala tudi s tem, da ni Zelela postati Clanica skupine
G7. S tem bi namre¢ drzavam v razvoju dala obcutek, da jim ve¢ ne pripada, kar pa ni del

njene zunanjepolitine strategije (He 2014, 12).

Mnogi kitajski strokovnjaki so skupino G20 kljub pozitivnim konotacijam videli kot zunanji
vir pritiska na kitajske oblasti za notranje reforme svobodnejSega menjalnega tecaja valute in
povecanja domacega povprasevanja s krepitvijo domacega Kkapitalskega trga (He 2014, 13).
Pri tem so se naslonili zlasti na to, da je G20 Se vedno forum za skupno politicno koordinacijo
z uporabo obstoje¢ih mehanizmov, kot sta MAP in FSB. Kitajska se je zavedala nevarnosti
iZkoriS¢anja omenjenth mehanizmov s strani razvith drzav za politicno motivirane pritiske, a

slednji zanjo Se vedno predstavljajo pomembno osnovo za veéjo regulacijo in z njo boj proti

Partnership — TTIP) in Transpacifiski sporazum (Trans-Pacific Partnership — TPP), ki naj bi z visoko stopnjo
za$Cite intelektualne lastnine in okolja na nek nacin preprecevala zgoraj omenjene cilje. Na drugi strani si
Kitajska zeli zakljucek pogajanj v okviru kroga pogajanj v Dohi (Doha Round) in okrepljeno viogo WTO v
smislu S§irjenja liberalizacije storitev, visokih standardov za liberalizacijo investicijskih trgov in za§cite
investitorjev.
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dolmiskim krizam (He 2014, 13). Za Kitajsko sta bila pomembna povecanje kapitalske
strukture IMF in zviSanje glasovalne moci drzav v razvoju, kot so drzave G20 sklenile ze na
srecanju v Seulu leta 2010. Kljub temu pa Kitajska ni skoparila s kritikami ZDA, da je proces
ratifikacije teh sprememb trajal kar 5 let. S potrpeZjivim sprejemanjem reform svojih
kapitalskin trgov in monetarne politike je uspela dose¢i vkljuCitev lastne valute RMB v
koSarico valut SDR (IMF 2015a), s ¢imer je IMF Se enkrat potrdil upraviCenost kitajskih
pricakovanj po ve¢ji vlogi v mednarodnem financnem sistemu kot delu mednarodnin

odnosov.

Na sreCanju v Seulu 2010 sta tudi po zaslugi Kitajske trgovinska politika in razvojno
sodelovanje pridobila pomembno viogo v okviru G20. V dokumentu o razvojnem konsenzu iz
Seula (Seoul Development Consensus) so drzave na prvo mesto med stebre** razvoja uvrstile
infrastrukturo (Razvojno soglasje iz Seula za skupno rast 2010),*° kar kaze na pomemben
vpliv razvojnih idej Kitajske in drugh rastocih velesil, ki se kaZzejo tudi v okviru obstojecih in
novin regionalnih razvojnin bank. S financiranjem bank za infrastrukturni razvoj lahko
Kitajska razpr$i svoje presezke deviznih rezerv in pomaga pri internacionalizaciji kitajske
valute RMB, na drugi strani pa pripomore h kitajski rasti z ve¢jim izvozom blaga, storitev in
delovne sile. Poleg tega je za drzave, kot je Kitajska, vse pomembnejsi globalni sloves, ki se z
bilateralnim in multilateralnimi razvojnim sodelovanjem vse bolj krepi in Kitajski zagotavija
vse boljSe izhodis¢e za sodelovanje z razlicnimi drzavami v razvoju. Kljub nesoglasjem o
razvojnih vprasanjih v okviru G20 v okviru Razvojne delovne skupine (G20 Development
Working Group) lahko Kitajska svojo vlogo na tem podro¢ju najde kot vodina drzava v

razvoju.

Neposredno v povezavi z razvojem s poudarkom na infrastrukturo Kitajska v okviru G20
veliko viogo pripisuje tudi energetski varnosti, ki je svoj prostor nasla v dokumentih srecanja
v St. Peterburgu leta 2013. Kitajska si znotraj G20 Zeli oblikovanja globalnega mehanizma
regulacije energetskin trgov, ki bi oblikoval pravila trajnostnega sodelovanja, nadzora,
cenovne regulacije in posredovanja v krizi za dosego energetske varnosti (He 2014, 18). Na ta

nac¢in bi usklajevala sodelovanje z razlicnimi drzavami v razliénih forumih prek enotnega

44 Med stebre Razvojnega soglasja iz Seula za skupno rast uvr$¢amo poleg infrastrukture $e zasebne investicije
in oblikovanje novih delovnih mest, razvoj cloveSkih virov, trgovino, finan¢no vkljucenost, trajno
gospodarsko rast, prehransko varnost, mobilizacijo domacih virov in §ifjenje znanja (Razvojno soglasje iz
Seula za skupno rast 2010).

45 Razvojno soglasje iz Seula za skupno rast — Seoul Development Consensus for Shared Growth. 2010.
Oblikovano na sre¢anju skupine G20 v Seulu v Juzni Koreji 11.—12. novembra 2010.
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sistema globalnega energetskega viadanja. Prek tega je mozno interpretirati nekatere interese
motraj Kitajske po vecji institucionalizaciji G20 v smislu oblikovanja stalnega sekretariata.
Do tega vpraSanja se obstojeCa oblast Se ni uradno opredelila in politicno mnenje o tem se
znotraj Kitajske razlikuje. Slednje temelji na predvidevanjih o neformalni strukturi G20 kot
glavni prednosti skupine za zdruzevanje in sodelovanje razvith drzav in drzav v razvoju.
Kitajska poudarja potrebo po tesnem sodelovanju G20 z drugimi organizacijami v smislu
krepitve koherentne implementacije med drzavami sprejetin dogovorov (He 2014, 19).

Kitajska in podobne rastoce velesile v mednarodnem razvojnem sodelovanju Se vedno
nastopajo kot drzave v razvoju zaradi na eni strani pomanjkanja strokovnih in tehnicnih
kompetenc, na drugi strani pa tudi pomanjkljivin politik notranje regulacije (He 2014, 7).
Kitajska je vsaj v zadnjih dveh letih obcutila upocasnjeno gospodarsko rast zaradi notranjih
neravnovesij in naraS¢anja razlk v ekonomskem smislu (Wang v He 2014, 7).46 Eden od
moznih razlogov za manjSo vlogo Kitajske v G20, kot bi lahko bila, bi lahko bil tudi strah
pred omejevalnimi politikami s strani drugih drzav v tej platformi. Znotraj Kitajske obstajajo
teorije, da so druge drzave Kitajski pripele dolmost po sprejemu vecjega deleza odgovornosti
v mednarodnem razvojnem sodelovanju kot delu mednarodnih odnosov in jo s tem oslabile.
Na drugi strani nekateri strokovnjaki menijjo, da Kitajski primanjkuje globalne vizije in se Se
vedno ukvarja z neodvisno zunanjo politiko, ki Se ni prilagojena multilateralnemu delovanju
(He 2014, 8). Del analitikov tudi v prihodnje pricakuje kitajsko drzo v G20 in mednarodnem
razvojnem sodelovanju kot drzave v razvoju, ki nase ne bo prevzemala prekomernih
odgovornosti, ki bi lahko ogrozale njene interese. Na drugi strani pa del poznavalcev meni, da
se drzava vse aktivnejSi in vodilnej$i vlogi ne bo mogla izogniti zaradi gospodarske rasti in
zelie ne izgubiti zgodovinske priloznosti v kontekstu gospodarske krize od leta 2008 (Pang in
Wang v He 2014, 8-9).47

46 Wang, Yong. 2011. China in the G20: A Balancer and a Responsible Contributor. V East Asia Forum, 31.
oktober. V He (2014, 7).

47 Pang, Zhongying in Wang Ruiping. 2013. “Quangiu Zhili: Zhongguo de Zhanlue Yingdui” - China’s Strategic
Response to Global Governance. V Guoji Wenti Yanjiu — China International Studies (41): 129-146. V He
(2014, 8-9).
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3 METODOLOSKIOKVIR RAZISKOVALNEGA DELA

Izhajajo¢ iz analize vioge Kitajske v mednarodnem finanénem sistemu kot delu mednarodnih
odnosov v kontekstu gospodarske krize, je naloga usmerjena v analizo vloge te rastoCe
velesile v regionalnih razvojnih bankah. Pri tem je bila uporabliena metoda primerjalne
analize Studij primerov regionalnin razvojnin bank z uporabo primarnih in sekundarnih virov.
Prek iskalnika na spletnih straneh bank s klju¢nimi besedami, kot je 'Kitajska' (‘China’), smo
dostopali do dokumentov projektov z vpletenostjo Kitajske, ki so se izvajali, se Se izvajajo ali
so v procesu predloga za financiranje teh institucij med letoma 2008 in 2016. Ob tem smo
pregledali tudi dokumente strategij regionalnin razvojnin bank za razvojno sodelovanje s
Kitajsko. Slednje smo povezali z uradnimi staliS¢i kitajskih oblasti, do katerih smo dostopali
prek govorov in uradno izdanih dokumentov, dostopnin na spletni strani Ministrstva za
zunanje zadeve Ljudske republike Kitajske. Do sekundarnih dokumentov smo dostopali prek
spletnih strani medijev s filtrom klju¢nih besed, kot je 'Kitajska' ('China’), in imen analiziranih

bank. Rezultati analize so skupaj zbrani v tabeli z naslednjimi kategorijami:

strateSka podroc¢ja sodelovanja med regionalno razvojno banko i Kitajsko,

cilji sodelovanja,

obstojeci potrjeni projekti z vklju¢itvijo regionalne razvojne banke in Kitajske,

skladnost strategije in ciljev sodelovanja z zunanjepoliticno strategijo Kitajske.

ObstojeCe regionalne razvojne banke, ki so bile uporabljene v analizi, so bile: ADB, AfDB in
IDB. Izbira teh primerov 'starejsih' regionalnih razvojnin institucij za primerjalno analizo
temelji na teoretiéno podprtem pristopu izbire (Fletcher in Plakoyiannaki 2011, 179).
Smatramo, da so ADB, AfDB in IDB kot regionalne razvojne banke, ki so nastale pred
gospodarsko krizo leta 2008, pod mo¢nim vplivom delovanja WB. Na drugi strani sta med
'nove’ razvojne banke v analizi uvrS¢eni NDB drzav BRICS in AlIB, ki sta bili izbrani zaradi
neposredne vpletenosti Kitajske pri njunem oblikovanju in konteksta nastajanja v casu
gospodarske krize. Casovni okvir analize od 15. septembra 2008 je bil izbran zaradi
proucevanja znaCilnosti morebiti spremenljive vloge Kitajske v regionalnih razvojnih bankah
kot narascajoce velesile in drzave v razvoju v kontekstu gospodarske krize. Analiza strateskih
podro¢ij in ciljev sodelovanja predstavi razvojno sodelovanje med Kitajsko in razvojnimi

bankami na podlagi primarnih dokumentov obeh strani, kar prinasa uravnotezen pogled nanj.
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Analiza projektov je najbolj empiriéni del nase analize, saj temelji na konkretnih podatkin o
Stevilénosti projektov, pri katerih je Kitajska sodelovala neposredno ali zgolj podporno v
smislu spodbujanja doseganja projektnih ciliev, in to ne nyno s financnim vloZkom. Z analizo
skladnosti strategije in ciliev razvojnega sodelovanja Kitajske in regionalnih razvojnih bank z
njenimi  zunanjepoliticnimi  stalis¢i lahko oblikujemo zaokrozen pogled na kitajsko drzo

rastoce velesile v mednarodnem razvojnem sodelovanju kot delu mednarodnih odnosov.

Med razloge za uporabo primerjalne analize $tudij primerov lahko uwvrstimo potrebo po
iskanju ponavljajo¢ih se vzorcev interesov in ciliev (Yoko Brannen 2011, 127) Kitajske Vv
regionalnih razvojnih bankah. Te je mogoCe oznaliti kot tiste, Ki so vplivali na delovanje teh
financnih instituciji v okviru finanénega sistema v &asu gospodarske krize. Studije primerov
delovanja Kitajske v regionalnin razvojnin bankah so retrospektivne z namenom oblikovanja
zakljuckov v smislu odgovora na zastavljeno raziskovalno vpraSanje in ne preverjanja neke ze
obstojece teorje (Yoko Brannen 2011, 129). V okviru primerjalne analize je moc najti
sledove Millove metode dogovora (method of agreement), kar se v naSem primeru odraza z
iskanjem podobnosti in skupnih tock (Moses in Knutsen 2007, 101). Slednje je upraviceno
zaradi »globljega kontekstualnega wvpogleda z upoStevanjem karakteristik okolja, omejitve
virov in kulturnih pastic (Fletcher in Plakoyiannaki 2011, 171). Na ta nain je moZno
oblikovati analize z zmanjSanjem v naSem primeru geografskih in kulturnih omejitev, ki se
nanasajo na prostor regionalne razvojne banke. Studija ve¢ primerov temelji na replikativni
logiki, prnasa moznost vecje generalizacije, zunanje veljavnosti in vkljuCuje vecje Stevilo
virov. Na drugi strani pa je manj fleksibilna, saj uporablja poprej izbrane primere in sledi
strukturiranemu  procesu oblikovanja koncnih ugotovitev (Fletcher i Plakoyiannaki 2011,
185).

Analiza primarnih virov v okviru raziskave spada v okvir zgodovinske metode, pri ¢emer ta
sledi ideji Rankeja, da je za verodostojno zgodovinsko analizo pomembna izbira primarnih
virov, ki so nastali ¢im blizje vpletenim osebam in dogodkom (Moses in Knutsen 2007, 120).
Po njegovem mmenju slednji zajemajo porocila ocividcev, izvirne dokumente in diplomatska
sporo¢ila, ¢emur sledi tudi pricujo¢a analiza. Ta je uporabila dokumente regionalnih razvojnih
bank, prepise govorov kitajskih politinih funkcionarjev in dokumentacijo projektov, pri
katerih so Kitajska in regionalne razvojne banke sodelovale. Ob tem je treba upostevati
Eltona, ki je towrstno analizo ozacil kot politiéno, brez upostevanja zunanjih opazovalcev
(Moses in Knutsen 2007, 120). Slednje v analizi poskusamo omiliti med drugim tudi z
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uporabo sekundarnih virov v smislu medijskih sporocil na spletu. Ta prinasajo nekoliko Sirsi
0z. zunanji kontekst sodelovanja med Kitajsko in regionalnimi razvojnimi bankami, kot so ga

prikazale vpletene strani.

V raziskavi so Studije primerov hipotezno ustvarjalne, kot jih je predstavil John Dewey, in
temeljijo na uporabi ve¢ primerov za znanstveno utemeljitev. Zaradi omejenega Stevila
primerov ne moremo govoriti 0 znanstvenih zakonitostih, ampak prej 0 ugotovitvah doti¢ne
raziskave (Moses in Knutsen 2007, 137). Prek analize primarnih virov, ki se nanaSajo na
posamezno S$tudijo primera, oblikujemo hipotezo o vlogi Kitajske v obravnavani regionalni
razvojni banki. Ugotovitve prek tabele z zgoraj opredeljenimi elementi primerjamo in nato
oblikyjemo skupne tocke v okviru metode dogovora, s Cimer se oblikujejo izsledki analize.
Pri tem se zavedamo omejitev, ki jih dajeta (ne)dostopnost primarnih virov ter kontekst
dostopnin virov in moznih 'resnic' druzbenih skupin, ki so oblikovale primarne in sekundarne
vire analize (Moses in Knutsen 2007, 211). V kon¢ni obliki so izsledki analize produkt
dojemanja rezultatov, ki spadajo v kontekst trenutnih mednarodnih odnosov. Kljub vsem
omejitvam je smisel pricujoCega raziskovanja priti do zakljuckov o vlogi Kitajske kot
naraS¢ajoCe velesile v regionalnih razvojnih bankah, kar vpliva na mednarodni finan¢ni sistem
v SirSem kontekstu mednarodnih odnosov. Obenem je pricujoca analiza lahko koristna
iztocnica za nadaljnje raziskovanje trojnega odnosa med drzavami v razvoju kot rastoCimi

velesilami, regionalnimi razvojnimi bankami in WB.
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4 PRIMERJALNASTUDIJA PRIMEROV VLOGE KITAJSKE
V MULTILATERALNIH RAZVOJNIH BANKAH

4.1 VLOGA KITAJSKE V 'STAREJSIH REGIONALNIH RAZVOJNIH
BANKAH OD ZACETKA GOSPODARSKE KRIZE LETA 2008

4.1.1 Vloga Kitajske v Azijski razvojni banki

V ¢asu od zacetka gospodarske krize leta 2008 je ADB oblikovala strategijo sodelovanja s
Kitajsko, ki naj bi bolj upostevala njeno okreplieno vlogo v mednarodnih odnosih, zlasti v
AzZiji. Slednja naj bi bila tesneje powvezana s Kkitajskim 11. petletnim planom za razvoj
harmonicne druzbe ter z energetsko uéinkovitim in OKolju prijaznim  socialisticnim
gospodarstvom (ADB 2008, 1). Kljub trditvam Kitajske, da je Se vedno drzava v razvoju in z
manj izkuSnjami na podro¢ju razvojnega sodelovanja, se je ADB odloCila za okrepljeno
vkljucitev njenih institucij in prenos znanja v razvojne projekte. Pri tem ni pomembno le
udejstvovanje ADB na Kitajskem, ampak tudi pripravljenost te razvojne banke za sodelovanje
s to drzavo pri uresnicevanju projektov v drugh drzavah. Tukaj naj bi v ospredje prisli znanje
in izkuSnje Kitajske, pridobliene v c¢asu njenega naglega gospodarskega vzpona. Kot
prednostna podrocja sodelovanja med Kitajsko in ADB so se na zacCetku gospodarske krize
pojavila razvoj ruralnlh obmoc¢i in njihova vecja povezanost z urbanimi, zagotavljanje
trajnosti  virov  in  okoljskega upravijanja, regionalno sodelovanje na  podrocju
infrastrukturnega  povezovanja, pospeSevanje trgovine, investicij, javnega zdravja, Cistega
okolja in udejstvovanja zasebnega sektorja zlasti na podrocju infrastrukture in finan¢nih
storitev (ADB 2008, 2).

ADB je na zacetku gospodarske Krize prepoznala spopadanje z revi¢ino kot eno od klju¢nih
podro¢ij in ciliev razvojnega sodelovanja s Kitajsko (Jiabao 2010b).*® V kitajskem kontekstu

je reviina povezana z neenakomernim razvojem med urbanimi vzhodnimi obmocji in

48 Kitajska je drzava, ki samo sebe $e vedno obravnava kot drzavo v razvoju. V svojih politiénih izjavah
poudarja, da se kljub hitri gospodarski rasti v zadnjih 30 letih in dosegu tisocletnih ciljev zmanjSevanja
rev§éine Se vedno sooca s 150 milijoni prebivalcev, kategoriziranih kot revnih v skladu s kriteriji WB, in
uvrstitvijo okrog 100. mesta med drzavami glede na indeks ¢loveskega razvoja (Human Development Index —
HDI) (Jiaxuan 2010; Jiabao 2010; Yi 2013a).
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prevladujoce kmetijskimi osrednjimi in zahodnimi obmo¢ji drzave, Kjer je stopnja razvitosti
mfrastrukture mn gospodarske rasti najnizia (ADB 2008). Vlaganje razvojnih sredstev v
nfrastrukturo in izobrazevanje ruralnega prebivalstva lahko prinese moZnosti razvoja in
inovacij kot gonil gospodarske rasti (Jiabao 2010b). Ob tem sta Kitajska in ADB kot
pomembno podro¢je tovrstnega financiranja  prepoznali tudi vlaganje v  socialno

infrastrukturo, ki poleg izobrazevanja zajema tudi zdravstvo, komunalno in pripadajoco
infrastrukturo (ADB 2008, 2).

ZmanjSevanju razlik med zahodnimi in vzhodnimi podrocji drzave je bilo namenjeno tudi
vlaganje v pospeSevanje domacega povprasevanja kot gonila gospodarske rasti Slednje je v
Casu gospodarske krize od leta 2008 postalo kljuénega pomena za Kitajsko, ki se je morala
sooCiti z zmanjSevanjem zunanjega izvoza i neposrednih tujih investici. Nekatera podjetja
so morala celo zapreti svoja vrata in poveCal se je delez brezposehih, trend pa se je zaradi
stimulativnega paketa ukrepov obrnil ze v zaetku leta 2009 (Jiabao 2010a). Kitajska se ni
zadovoljila s kratkoro¢nimi reSitvami, saj se je zavedala notranjih omejitev in problemov, Kot
so neracionalna struktura gospodarstva, skromne razmere za inovacije in tehnoloski razvoj,
neenakomeren regionalni razvoj in pomanjkanje koordinacije med ekonomskim ter socialnim
razvojem. Za sooCenje s temi izzivi se je Kitajska zavezala ukrepom prek zmanjSevanja
pla¢nih neravnovesij, koordinirane urbanizacije in nfrastrukturnega razvoja podezelja. Ob
tem ni pozabila na potrebe po stimulaciji tujega povpraSevanja prek nadaljnjega odpiranja
gospodarstva navzven z nadgradnjo trgovinskih sektorjev v smeri diverzifikacije. Slednjega
se je Ilotila prek modernizacije industrijske strukture v smislu pospeSevanja raziskav, razvoja
in uporabe inovacij v gospodarstvu. To naj bi po mnenju Kitajske prineslo stabilno
gospodarsko rast tudi v globalnem kontekstu in izboljSanje Zvljenjskega standarda (Jintao
2011b). Na tem podro¢ju ima ADB pomembno vlogo ne le prek financiranja projektov za
premostitev razlk med urbanimi in podezelskimi obmodji, temve¢ tudi prek Sirjenja svojega

anja in finanéne podpore izobrazevalnemu sistemu (ADB 2008, 16).

V politicnih izjavah in govorih najvisjih politicnih  funkcionarjev je Kitajska poudarila
potrebo po ohranjanju naravnih virov, za$Citi okolja, povecanju energetske ucinkovitosti in
boju proti podnebnim spremembam (Jiabao 2010a). Slednje ne izhaja le iz njene starodavne
filozofije ohranjanja harmonije med clovekom i okoljem, temveC tudi iz negativnih izkuSenj
degradacije tal, vode in zraka zlasti v velemestih. Ob tem se je Kitajska zacela zavedati

naraScajocih potencialov razvoja zelenih tehnologij za gospodarsko rast. Kitajska in ADB sta
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okoljsko trajnost in okolju prijazne tehnologije postavili visoko med prioritete sodelovanja
prek nfrastrukturnih projektov na podro¢ju ZelezniSkega prometa i uvedbe pametnih
prometnih sistemov (ADB 2008, 16). Med pomembna podrocja tovrstnega financiranja spada
tudi energetski sektor, zasti na podrocju pridobivanja energije iz obnovljivih virov. Ni¢ manj
pomembno ni niti podrocje zagotavljanja komunalne infrastrukture v mestih za zmanjSevanje

onesnazevanja tal in voda pa tudi trajnostnega upravljanja podezelja (ADB 2008, 17).

V skladu z interesi kitajske vlade za vecje regionalno sodelovanje in povezovanje se je ADB
usmerila tudi v podporo temu podro¢ju. Pri tem ne gre le za sodelovanje med provincami
znotraj Kitajske, ampak tudi z drugimi azjskimi drzavami. Te so po mnenju Kitajske z
regionalnim sodelovanjem na poti doseganja gospodarske rasti, perspektivnosti in stabilnosti,
v globalnem kontekstu pa pomenijo gonilo gospodarskega okrevanja v Casu krize (Jintao
2011b). Kitajska je bila n je Se vedno kljucna drzava v okviru dveh miciativ ADB, ki si
prizadevata za pospeSeno regionalno sodelovanje: SirSe podregijie Mekong (Greater Mekong
Subregion — GMS) in Osrednjeazijskega regionalnega ekonomskega sodelovanja (Central
Asia Regional Economic Cooperation — CAREC) (ADB 2008, 17). ADB se je pri tem
usmerila na podro¢je financiranja Cezmejnih transportnih koridorjev, regionalnega nadzora
bolezni, prepreCevanja okoljske degradacije, medsektorskega sodelovanja razlicnih drzav,
pospesevanja novih iniciativ, kot so GMS na¢rt Phnom Penha (GMS Phnom Penh Plan),
mstitut CAREC in ASEAN+3 za razvoj financnih sektorjev ter mehanizmov preprecevanja
negativnih u¢inkov gospodarske krize (ADB 2008, 17).

Pomemben premik v casu gospodarske krize se je na Kitajskem pricel s poveCevanjem
pomena zasebnega sektorja v razvojnem financiranju, zlasti prek javno-zasebnih partnerstev.
Na tem podro¢ju je ADB pricela pospeseno podpirati finanéne vire zasebnega sektorja in
sprejemanje reform v smeri manjSe birokratizacije in vedje liberalizacije (ADB 2008, 18).49
Podjetja, v katerin je ADB spodbujala visoke standarde korporativnega upravijanja, okoljske
sinergije in energetske ucinkovitosti, naj bi dosegla vecjo sloznost z javnimi institucijami kot
previadujo¢imi subjekti v kitajskem gospodarskem prostoru. Tehnicna pomo¢ je bila
zastavljena kot nepogresljiv del vsakega projekta v smislu njegovega nacrtovanja in priprave,

obenem pa naj bi se prek konferenc in vodenih seminarjev Sirila med razlinimi akterji po

49 Na tem podrodju gre zlasti za posredovanje tehniéne pomoci (Technical Assistance — TA), kar pomeni
svetovanje in posredovanje znanja za razvoj finanénega sektorja na podezelju in krepitve vloge malih in
srednje velikin podjetij (ADB 2008, 18).
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drzavi. Slednje ni pomembno samo za Kitajsko, saj si je ADB Zelela tesnega sodelovanja s to
drzavo tudi na podrocju Sirjenja dobrih praks v druge drzave v regiji, kar prinaSa dodatni
element regionalnega sodelovanja.

S tehnicno podporo v smislu Sirjenja dobrih praks in znanja je tesno povezano podrocje
doseganja u¢inkovitega administrativnega Sistema javne uprave. Na tem podrocju sodelovanja
so v ospredju korporativno upravljanje, ZzelezniSska i komunalha mfrastruktura, financne
storitve in boj proti korupciji (ADB 2008, 19). Pri tem se je dodana vrednost sodelovanja med
ADB m Kitajsko pokazala na podrocju Sirjenja znanja za razvoj finan¢nega sektorja zlasti na
kitajskem podezelju na zahodu drzave. Neposredno s tem je povezana uporaba dobrin praks
pri pripravi in nadzoru projektov, ki prek regionalnega sodelovanja omogoca povezovanje
azijskih drzav. Poleg tega ADB spodbuja reforme v smeri ekonomske liberalizacije, okoljske
za§Cite, smotrne rabe naravnih virov in javne administracije Zzlasti na podrocju oblikovanja
javnin razpisov (ADB 2008, 21).

Zgoraj omenjena podrocja sodelovanja med ADB in Kitajsko prikazejo nekaj klju¢nih
sprememb, ki so se zgodile z zaCetkom gospodarske krize. V skladu z 12. petletnim nacrtom
Kitajske je v ospredje priSlo zagotavljanje viSjega blagostanja prebivalstva v harmonicni
druzbi, regionalno bolj uravnotezen in okoljsko trajnostni razvoj (ADB 2012, 4). Sozvocje s
to strategijo sta ADB in Kitajska iskali s tem, da sta se preusmerili z obseznih infrastrukturnih
projektov na manjSe, a z veliko ve¢ inovacij in poudarka na zelenih tehnologijah ter okoljski
trajnosti. Temu sledi pomembnost tehnine pomoci, podpore pri Sirjenju dobrih praks in
inovacij tudi v drugih segmentih financiranja, kot je zmanjSevanje razlk med urbanimi in
ruralnimi obmog¢ji prek zagotavijanja komunalne ter sanitarne infrastrukture. Poleg vilaganja v
energetsko uéinkovitost, infrastrukturno povezovanje, spodbujanje trgovine in investicij,
javnega zdravja, dobrin in financne stabilnosti je ADB tudi s pomocjo regionalnih pobud na
podro¢ju GMS podprla razvoj finanénega sektorja in javno-zasebnih partnerstev (ADB 2012,
3).

V skladu s strategijami sodelovanja je ADB na Kitajskem levji deleZ posojil namenila razvoju
komunalne infrastrukture za oskrbo s pitno vodo in z energijo ter socialnim projektom.>° Na
tem podroju je sofinancirala projekte z namenom spodbujanja zasebnih podjetjin  k

njihovemu vlaganju v tovrstne sektorje (ADB 2011a, 1). ADB Zeli spodbuditi razvoj

44V okviru projekta v ravnici reke Songhua je ADB namenila 250 milijonov juanov za gradnjo, obnovo in
povecanje obstojec¢ih kapacitet zbiralnikov vode in ¢istilnih naprav (ADB 2010a, 11).
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vodovodne infrastrukture v odrocnejSih in manj razvith zahodnih delih drzave prek posojil za
gradnjo in nato vzpostavitev sistema vzdrzevanja (ADB 2015a, 2). Za gradnjo Cistinih naprav
malih in srednje velikih podjetij, ki so pomemben zaposlovalec in onesnazevalec voda, je
ADB prispevala posojilo 250 milijonov USD (ADB 2015b, 6). ADB se pri posojilih ni
omejila le na ozko zastavijene projekte komunalne infrastrukture, ampak tudi na slednje v
povezavi z okoljsko zaSCito. Prispevala je posojilo za ekoloSko rehabilitacijo in zas€ito reke
Huangshui, uc¢inkovito upravljanje z vodno oskrbo in S komunalnimi vodami, obenem pa tudi
za prepreCevanje erozije rodovitnih prsti (ADB 2016a, 1). ADB je v okviru projekta na reki
Qihe zagnala pilotni projekt 'vodne ekoloske civilizacije' (‘water ecological civilization®)
celostnega upravijanja ekosistemov in vodnih virov v smislu njihove obnove, izboljsanja
zaSCite pred poplavami, okrepitve upravljanja odpadnih voda, komunalne infrastrukture in
nadzora reke (ADB 2016b, 1). S podobnim celostnim pristopom se je banka lotila posojila za
projekte z investicijskima podjetiema China Water Environment Group Investment in Xinkai
Water Environment Investment (ADB 2016c, 1) ter projekta na reki Kongmu (ADB 2016¢).
ADB in Kitajska sta se zaceli zavedati pomena socialnih projektov ne le na podrocju
zagotavljanja komunalne in sanitarne infrastrukture, ampak tudi skrbstva za starejSe v smeri
njegove okrepitve prek komercializacije (ADB 2011b) in zagotavljanja teh storitev prek
javno-zasebnega partnerstva (ADB 2016d, 1).

Pomembno podrocje delovanja ADB na Kitajskem je predstavijala energetska infrastruktura z
namenom doseganja ¢im veCje energetske varnosti ADB je prispevala sredstva v lastniSki
kapital za investicije in posojila v razvoj infrastrukture dobave zemeljskega plina na mestna in
zunajmestna  obmocja (ADB 2010b, 2). Velik del projektov s podro¢ja energetike je bil
povezan z razvojem prometne in logisticne infrastrukture. Posojilo v viSini 450 milijonov
USD je bilo namenjeno za projekt spodbude uporabe zemeljskega plina kot pogonskega
goriva za cestni in reéni promet v sodelovanju s podjetiem China Gas Holdings Limited
(ADB 2014a, 2). Podobno kot na podro¢ju energetike je AsDF tudi za prometno-
infrastrukturne projekte namenil velik del svojih sredstev. V pokrajini Ningxia Hui je ADB
100 milijonov USD namenila gradnji ruralnih cestnih povezav in njihovo prometno varnost,
ki naj bi na dolgi rok omogocile gospodarski razvoj obmoc¢ja in zmanjSanje revs¢ine (ADB
2016e, 1). StrateSka naravnanost tovrstnih infrastrukturnih projektov se kaze tudi prek
logisticnih nacrtov, kot je razvoj multimodalnega logisticnega sistema v Chongqingu, Ki ga je
AsDF podkrepil s 100 milijoni USD (ADB 2016f, 5).
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ADB je veliko pozornost namenila okoljski naravnanosti svojih projektov, ¢emur Kitajska ni
nasprotovala, ampak celo sledila v tem in v okviru drugih razvojnih institucij. ADB je med
drugim sodelovala pri podpori gradnje vetrnih elektrarn v pokrajini Hebei (ADB 2009, 1),
sredstva za zelene projekte pa je namenjala tudi prek finan¢nih platform za financiranje
energetske ucinkovitosti in zmanjSanje izpustov toplogrednin plinov velikih, srednje velikih
in malih podjetij v pokrajini Shaanxi (ADB 20169, 1). Podobna investicijska platforma je bila
oblikovana v primeru SirSe regije Pekinga, Tianjina in Hebeija za spodbujanje investicij
zmanjSevanja izpustov malih in srednje velikih podjetj z namenom izboljSanja kakovosti
zraka (ADB 2016h, 1). Skladno s cilji okoljske trajnosti je AsDF spodbujal okoljsko prijazno
Zivinorejo  za zagotavljanje viSje stopnje prehranske varnosti v pokrajini Jiangsu v
sodelovanju s podjetiem Lihua Animal Husbandry Stock Company (ADB 2016i, 1-2).
Podobno je v okviru projekta zagotavljanja trajnostne in varne pridelave mleka v notranji
Mongoliji, Hebeiju, Heilongjiangu, Henanu, Ningxia Huiju in Shanxijju AsDF posodil

sredstva za zmanjSanje negativnih ucinkov zivinoreje na okolie (ADB 2016j, 2-3).

Pomembna skupna toCka sodelovanja med ADB i Kitajsko je v kontekstu zmanjSevanja
reviCine tudi zagotavljanje prehranske varnosti m razvoja podezelja. AsDF je 140 milijonov
USD namenil kitajskemu pridelovalcu zelenjave Le Gaga za poveCanje ucinkovitosti
pridelave, zagotavljanje visokih standardov i izboljSanje odpornosti pridelkov pred vse bolj
spremenljivimi vremenskimi pogoji (ADB 2014b, 1). Podoben projekt je ADB s 100 milijoni
USD podprla v pokrajini Fujian za izboljSavo kmetijske infrastrukture in uvedbo trajnostnih
pristopov za zmanjSevanje degradacije prsti in okolja (ADB 2016k, 1). V skladu s strategijo
kitajske viade je ADB sodelovala pri projektih oblikovanja finanénih mehanizmov in skladov
za financiranje razvoja podezelja, zlasti malim in srednje velikim podjetjem na odmaknjenih
podrocjih (ADB 2012, 1). Na ta nacin je banka Zelela v razvojno sodelovanje vkljuciti tudi
zensko populacijo kot finantno bolj margnalizirano skupino v kitajski druzbi, a pomembno
pri pridobivanju mikrokreditov (ADB 2016l, 4).

Tako ADB kot Kitajska sta v svojih strategijah ekonomsko integracijo in povezovanje
prepoznali kot gonilni sili gospodarskega razvoja, kar sta pokazali prek projektov oblikovanja
investicijskega sklada ASEAN-Kitajska 1l (ASEAN China Investment Fund Il) za financiranje
regionalne trgovine in povezovanja podjetij (ADB 2010c, 4). Ob tem je pomembno tudi
oblikovanje ekonomskega koridorja v pokrajini Guangxi med Kitajsko in Viethamom v

okviru iniciative GMS. ADB je tu Zelela spodbuditi obmejno gospodarsko sodelovanje malih
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in srednje velikih podjetij, poveCanje Cezmejnih transakci, uvedbo sodobnih internetnih
platform, gradnjo Cezmejne infrastrukture in izmenjavo informacij (ADB 2016m, 3-4). S tem
SO se interesi po regionalnem razvojnem in gospodarskem sodelovanju med azijskimi
drzavami Se utrdili, kar se je kasneje pokazalo tudi pri movih' razvojnih institucijah, kot je
AlIB.

4.1.2 Vloga Kitajske v AfriSki razvojni banki

Kitajska je Zze v 90. letih prejSnjega stoletja izrazila interes za sodelovanje s Skupino AfDB ne
samo pri sofinanciranju projektov, ampak tudi na tehni¢nem in strokovnem podro¢ju.®! Strani
sta tako sklenili Sporazum o tehniénem sodelovanju med vlado Ljudske republike Kitajske in
Afrisko razvojno banko ter AfriSkim razvojnim skladom (Technical Cooperation Agreement
between the government of the People's Republic of China and the African Development Bank
and the African Development Fund). V okviru tega sporazuma je Kitajska Skupini AfDB
namenila 2 milijona USD za izvedbo tehniCnega svetovanja podjetij s Kitajske in drzav
regionalnih Clanic banke pri identifikaciji, pripravi, prijavi, izvedbi, nadzoru, evalvaciji In
kasnejsi analizi projektov ter programov financiranih s strani AfDB in AfDF (Sporazum o
tehnicnem sodelovanju med vlado Ljudske republike Kitajske in AfiiSko razvojno banko ter
AfriSkim razvojnim skladom 1996).52

Na zacetku gospodarske krize leta 2008 je Kitajska sodelovanje z AfDB okrepila s sklenitvijo
Memoranduma 0 medsebojnem razumevanju med Izvozno-uvozno Kitajsko banko (Exim
banko), Afiisko razvojno banko in Afiiskim razvojnim skladom (v nadaljevanju
Memorandum o razumevanju) (Memorandum of Understanding between the Export-lmport
Bank of China and the African Development Bank and the African Development Fund).
Slednje je AfDB sklenila v upanju po pridobivanju razvojnih izkuSenj Kitajske, povecanju

ucinkovitosti in trajnosti sodelovanja med Skupino AfDB in Kitajsko (Memorandum o

51 Kitajska se je kot neregionalna ¢lanica Skupini Afiiske razvojne banke (African Development Bank Group),
ki jo sestavljata AfDB in AfDF, pridruzila leta 1985. Na ravni institucij imajo pri tem pomembno vlogo
Banka Ljudske republike Kitajske (People’s Bank of China), Kitajska razvojna banka (China Development
Bank — CDB), Exim banka in Kitajsko-afriski razvojni sklad (China-Africa Development Fund) (AfDB
2016a). Kitajska je bila vseskozi naklonjena sodelovanju med stranema, saj je slednjega videla kot primer
uspe$nega partnerstva med drzavami v razvoju v okviru sodelovanja svetovnega Juga (South-South
Sooperation).

52 Sporazum o tehni¢nem sodelovanju med vlado Ljudske republike Kitajske in AfriSko razvojno banko ter
Afriskim razvojnim skladom — Technical Cooperation Agreement between the government of the People’s
Republic of China and the African Development Bank and the African Development Fund. 1996. Sklenjen
aprila 1996 med na eni strani vlado Kitajske in na drugi AfDB in AfDF.
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razumevanju 2008).53 Strani sta opredelii podro¢ja sodelovanja, kot Ss0: »izmenjava
mformacij o razvojnih aktivnostih v Afriki, Sijenje razvojnih znanj in izkusSenj, zagotavljanje
sofinanciranja javnih i moznih zasebnih investicijskih projektov, izmenjava strokovnega
kadra, priprava skupnih regionalnih, drzavnih ekonomskih in sektorskih $tudij, pomo¢ pri
harmonizaciji, razvojnih politkah i strateSkih koordinaciji ter ostalh podroc¢jih, ki so bila

stvar dogovora med Kitajsko in AfDB« (Memorandum o razumevanju 2008, 3. ¢L).

Kitajska je v AfDB sledila nacelom svoje politke sodelovanja s koristmi za vse vpletene
strani (win-win cooperation). Podobno kot na drugih podroc¢jih sodelovanja so tudi v primeru
ADB prisli do izaza spoStovanje enakopravnosti, suverenosti nevme$avanja v notranje
zadeve drzav in suverenosti odloCanja o razvoju (Qinglin 2012). Pri analizi govorov Kitajskih
politiénih funkcionarjev lahko prepoznamo smernice sodelovanja med Kitajsko n Afriko, ki
se kazejo tudi pri projektih AfDB m AfDF. Kitajska uspeSnega razvojnega sodelovanja ne
vidi brez zagotavljanja miru in stabimosti v Afiiki ob spoStovanju mednarodnega prava
(Qmngln 2012). Obenem Kitajska kot razvojni partner afriSkim drzavam zeli zagotavlati
avtonomijo pri reSevanju razvojnih vpraSanj in oblikovanju strategj. Po njenem mnenju je
iziemno pomembno regionalno povezovanje in sodelovanje afiiskih drzav, Zasti s
prostotrgovinskimi  sporazumi. Kitajska Zeli slednje stimulirati s pospeSenim trgovinskim
sodelovanjem z Afiiko, kar se Zze kaze s tem, da je danes njen najmocnejsi trgovinski partner
(Jiabao 2012).5* Ob tem se je poglobilo finantno sodelovanje, saj je Kitajska 10 milijard USD
usmerila v prednostna posojila z ve€jim poudarkom na socialnem vidiku financiranin
projektov in programov. Slednje v povezavi z diverzifikacijo sektorjev financiranja daje vecji
prostor trajnostnemu razvoju, kar naj bi po mnenju Jiabaoa (2012) pomenilo ne le financiranja
nfrastrukturnih  in  energetskih projektov, temve¢ tudi zmanjSevanje revsCine, negativnih
uCinkov migracij, zagotavljanje medicinske in socialne oskrbe, izobraZzevanja in za$Cite

okolja.

Pri analizi kitajskega sodelovanja z afriskimi drzavami ne moremo mimo infrastrukturnega

financiranja kot prednostnega podrocja in stimulatorja razvoja. Kitajska sodeluje pri projektih

53 Memorandum o medsebojnem razumevanju med lzvozno-uvozno kitajsko banko (Exim banko), Afrisko
razvojno banko in Afriskim razvojnim skladom — Memorandum of Understanding between the Export-Import
Bank of China and the African Development Bank and the African Development Fund. 2008. Podpisan med
Izvozno-uvozno kitajsko banko na eni strani in AfiiSko razvojno banko (ADB) ter AfriSkim razvojnim
skladom AfDF na drugi strani, 14. maja 2008.

54 Leta 2011 je trgovina med afiiSkimi drzavami in Kitajsko narasla za skoraj 83 % na priblizno 166 milijard
USD v primerjavi z letom 2009 (Jiabao 2012).
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spodbujanja proizvodnin sektorjev, transportne, telekomunikacijske, energetske in vodne
infrastrukture z usmerjenostjo v Sirjenje  novativnih tehnologij za laZi avtonomni razvoj.
Kitajska z AfDB i AfDF pri projektih deluje v sinergyi, saj financne vire na eni strani
namenja neposredno projektom teh institucij, na drugi pa tudi kot bilateralni financer
neposredno drzavi ¢lanici banke in sklada. Na podro¢ju razvoja infrastrukture cestnega
prometa je Kitajska prispevala sredstva v konkretne projekte, kot je gradnja dostopa do
drugega mostu v Niameju (AfDF 2013b) in Slonokos¢eni obali®® (Skupina Afriske razvojne
banke 2016a, 3-4). V okviru projekta med Togom in Beninom za obnovo ceste Lome-
Cotonou in pospeSevanja prometa med AbidZzanom in Lagosom je prispevala za izgradnjo
nekaterih odsekov (AfDF 2011la, 23).56 Kitajska je najpomembnej§i razvojni partner na
podroju transportne infrastrukture v Republiki Kongo®’ (Skupina Afiike razvojne banke
2013c, 3), zelo aktivna pa je tudi v Zambiji®® in Malaviju, kjer je financirala projektiranje in
gradnjo cestnih povezav (AfDF 2013d, 24). Skupaj z AfDB sta sodelovali pri obnovitvenih
delih Zeleznic v Bocvani®® in gradnji cestne infrastrukture med Letlhakengom in Kangom
(ADF 2011b, 24). S projekti v Etiopiji in Keniji je Kitajska izrazila spodbudo za prometno
regionalno povezovanje (ADF 2011d, 2; ADF 2016c, 9). Kitajska je sodelovala z AfDB tudi
pri obnovi cestne infrastrukture m pospesSevanju cestnega prometa v Togu in Burkini Faso, pri
tem pa je bila vidna tudi njena vloga pri podpori zagotavljanju vecje cestne varnosti (Skupina
AfiiSke razvojne banke 2012, 12).50 Poleg cestne in ZelezniSke infrastrukture velja na tem
mestu omeniti tudi financiranje razvoja letalskega prometa v Demokratitni republiki Kongo
(Skupina Afriske razvojne banke 2013¢, 22). V Burundiju in Ruandi je Kitajska sodelovala

pri razvojnih iniciativah za cestno infrastrukturo ne le z AfDB, ampak tudi z WB, EU, skladi

55 Projekti s sodelovanjem Exim banke: raziiritev avtoceste Abidjan-Bassam s 65 milijardami CFAF in
asfaltiranje odsekov ceste Agboville-Rubino-Cechi s 36 milijardami in Odienné-Gbéléban s 38,3 milijarde
CFAF (Skupina AfriSke razvojne banke 2016a, 3-4).

5 Kitajska je za gradnjo zdruZitve cest v Godomeyju namenila 20 milijonov USD, dokonéane pa so bile v
skladu z nacrti decembra 2011 (AfDF 2011a, 23).

57 Kitajska je z Republiko Kongo podpisala Sporazum o sodelovanju za financiranje infrastrukturnih projektov
(Cooperation Framework to Finance Infrastructure Projects), v tej drzavi pa se je usmerila v financiranje
drzavne infrastrukture, kot so letali§¢e v Brazzavillu in cestne povezave Pointe Noire-Brazzaville (AfDF
2009a; Skupina AfriSke razvojne banke 2013c, 3; AfDB 2015b).

58 \/ Zambiji je Kitajska prek Exim banke sodelovala pri nadrtovanju, obnovi in gradnji izbranih odsekov cest v
Lusaki s 402,71 milijona USD, med Mongom in Kalabom s 322,80 milijona USD, med Mansom in
Lowingom in v Luapuli z 232,83 milijona USD in med Mbalo in Nakondejem z 202,5 milijona USD (AfDB
2015¢, 24).

59 Kitajska je podpori obnove ZelezniSke infrastrukture v Bocvani namenila 40,6 milijona USD, cestnemu
projektu med Letlhakengom in Kangom pa 19 milijonov USD (AfDF 2011b, 24).

60 Pri tem projektu je kitajska Exim banka financirala gradnjo obvozov nevarnih predelov cestnih odsekov
(Skupina AfriSke razvojne banke 2012, 12).
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arabskih drzav in Japonske (AfDF 2012a, 2).51 Podobno je bilo tudi pri razvojnih projektih v
Cadu, kjer je Kitajska ¢lan Sveta tehni¢nih in finanénih partnerjev (Technical and Financial
Partners Committee),52 ki mu predseduje AfDB in skrbi za koordinacijo aktivnosti donatorjev
(ADF 2016b, 3). Slednje kaze na vse vecji pomen razvojnih sredstev Kitajske v globalnem

merilu, saj enakovredno nastopa z drugimi vidnimi razvojnimi partnerji.

Pomembno podrocje razvojnega sodelovanja med Kitajsko in afriSkimi drzavami pod
okriliem AfDB je bila energetika. Podobno kot pri prometni infrastrukturi je tudi tu Kitajska
sledila ideji zmanjSevanja razlk med razvitimi in nerazvitimi obmocji. Slednje je bilo moc
opaziti pri njenem sofinanciranju projektov v Republiki Kongo, kjer je prispevala sredstva za
mfrastrukturo elektricnega omrezja m s tem spodbudila elektrifikacjo ruralnth obmoci
(ADF 2012c, 3). V Bocvani je vlada te drzave Komercialno banko Kitajske (Commercial
Bank of China — CBC) wuwrstila med glavne zunanje financerje projekta gradnje
termoelektrarne Morupule B (AfDB 2009a, 2). Pri tem projektu je bilo kot nacrtovalec in
izvajalec gradbenih del izbrano Kitajsko nacionalno podjetije za elektriéno opremo (China
National Electric Equipment Corporation), kar kaze na razvojno sodelovanje ne le na ravni
finan¢nih institucij, ampak tudi podjetij pri izvedbi tovrstnin projektov (AfDB 2009, 18).
Slednje je koristno tako za drzave prejemnice sredstev kot Kitajsko samo, ki s tem krepi svojo
ekonomsko diplomacijo. Na podoben nain je Kitajska prispevala za gradnjo mfrastrukture
proizvodnje elektricne energje i njene distribucije v Demokratini republiki Kongo
(Skupina Afriske razvojne banke 2016b, 24), v Etiopiji (ADF 2010, 23), na ruralnih
obmoc¢jih Gane (AfDF 2014a, 25), v Gvineji (AfDF 2013¢, 17) in v Juzmem Sudanu (AfDF
2013f, 21-22). S sofinanciranjem projektov povezovanja daljnovodov med Slonoko$¢eno
obalo, Liberijo, Sierro Leone in Gvinejo (Skupina AfriSke razvojne banke 2013, 3), med
Etiopijo in Kenijo (ADF 2012¢, 23) ter med Gambijo, Gvinejo, Gvinejo Bissau in Senegalom
(Skupina Afriske razvojne banke 2015b, 4) je Kitajska spodbujala regionalno dostopnost in
upravijanje z energetskimi viri ter s tem poglabljanje gospodarskega sodelovanja med vec

drzavami.

61 Exim banka je Burundiju namenila 1,84 milijona USD, Ruandi pa 76,48 milijona USD za gradnjo cestne
povezave Rusizi-Ntendezi-Mwiyazo-Rubavu (AfDF 2012a, 21).

62 Svet tehni¢nih in finanénih partnerjev v Cadu je nastal aprila 2011 in zdruzuje med drugim tudi ZDA,
Francijo, EU, Nem¢ijo, JuznoafriSko republiko, Program ZN za razvoj, WB in IMF (AfDF 2016b, 3).
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Kitajska je s sodelovanjem pri projektih v Burkini Faso,% Burundiju®* (Skupina Afriske
razvojne banke 2013b, 3) in Keniji (AfDF 2014b, 27) pokazala na interes za podporo okolju
prijaznih tehnologij, kot so sonfna, vodna in v manjSi meri geotermalna. Podobno je v
Ruandi, Kamerunu in Etiopiji, kjer Kitajska spada med glavne donatorje za razvoj okolju
prijaznega energetskega sektorja (AfDF 2009b; AfDF 2011c, 3; AfDB 2016b, 22).5> ADB in
AfDF v dokumenth poudarjata pomen sinergije njunih financnih sredstev z drugimi
donatorji, kot je Kitajska, pri financiranju energetskin projektov. Ti naj bi sledili ciljem
poglabljanja  sodelovanja med drzavami, regionalizacije, zmanjSevanja revSCine prek
zagotavljanja razvojnih potencialov z vlaganjem v infrastrukturo in energetsko varnost (AfDF
2012h, 8).%6

Kitajska se v okviru razvojnega sodelovanja v Afiiki ni omejila le na ozje infrastrukturne ali
industrijske projekte, ampak tudi socialno-druzbene. V Angoli je kot bilateralni financer
sodelovala pri institucionalni podpori za trajno zagotavljanje pitne vode in sanitarnih storitev
(AfDB 2015a).5” Podobno je bilo v Kamerunu, kjer je Exim banka na regionalni ravni
sodelovala s Kamerunsko korporacijo za vodno rabo (Cameroon Water Utilities Corporation)
pri gradnji vodovodne infrastrukture za zajetje pitne vode i njenem vzdrzevanju (AfDF
2008, 19), kar kaze na subsidiarno sodelovanje institucij. Kot bilateralni financer je Kitajska
prispevala k projektu Skupine AfDB za zagotavijanje pitne vode tudi na oto¢ju Comoros
(Skupina Afriske razvojne banke 2009, 2) in v Etiopiji (AfDB 2015c, 3). Poleg sanitarne
infrastrukture je Kitajska na podro¢ju socialnih politik financno podprla gradnjo boliSnice in
s tem dostop do medicinskih storitev v Ugandi (Skupina Afriske razvojne banke 2011, 3).

V okviru druzbenih projektov Kitajska v okviru razvojnega sodelovanja z AfDB in AfDF
prislunne pobudam za spodbujanje izobrazevanja, kar je pokazala tudi z bilateralno finan¢no
spodbudo za Solstvo v Eritreji (AfDF 2011¢, 2). Podobno je Exim banka sodelovala pri

63 Kitajska je od leta 2014 podpomik gradnje sonéne elektrarne v Zigi z mo¢jo 1,1 MWp z vlozkom 2,8 milijona
EUR (AfDF 2016a, 21).

64 Kitajska je 60 milijonov USD namenila hidroelektrari Ruzibazi v Burundiju (Skupina Afiiske razvojne
banke 2015a, 27).

65 Exim banka je v Etiopiji sofinancirala gradnjo hidroelektrarne Amertin Neshi in razvoj elektriénih vodov
Sululita-Bahir Dar-D.markos-Sululta (AfDB 2016b, 22).

66 Kitajska je pri projektu povezovanja sistema hidroelektrarn v Srednjeafriski republiki in Demokrati¢ni
republiki Kongo z AfDF sodelovala v okviru Programa urgentne rehabilitacije elektricne infrastrukture
(Electricity Infrastructure Emergency Rehabilitation Programme) s prispevkom sredstev v vi§ini 172,86
milijona CNY ali 17,42 milijona UA (AfDF 2012b, 2).

67 Pri tem je bila Kitajska usmerjena v financiranje regionalne infrastrukture v pokrajinah Lunda Norte in
Namibe, ki jim je namenila skupno skoraj 150 milijonov USD (AfDB 2015a).
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gradnji izobrazevalnih centrov v Gabonu (AfDB 2016¢, 4) in Keniji (ADF 2012d, 3).
Kitajska je v Malaviju prispevala sredstva za gradnjo fakultete za znanost in tehnologijo
(AfDF 2013¢, 8) in s tem podprla razvoj viSjega izobrazevanja. Poleg tega je spodbudila
modernizacijo optiénega omrezia v Malju (ADF 201le, 22) in gradnjo tovrstne
infrastrukture v Togu (Skupina Afiiske razvojne banke 2016, 6). Interes po uvajanju
inovativnih  tehnologij, kot sta informacijska in telekomunikacijska, se je pokazal s
sofinanciranjem projekta oblikovanja spletne platforme vladnih shizb na Kapverdskih otokih
(AfDF 2013a, 3) in podporo sodobne izobrazevalne informacijske platforme Senegalske
virtualne univerze (Senegal Virtual University) (AfDF 2013e, 20).

Na podro¢ju reform javne uprave s podporo AfDB je kitajski doprinos manj viden v
primerjavi z ostalimi projekti a v primeru Srednjeafiiske republike Kitajska deluje kot
spodbujevalec reform viadnega sektorja prek pogloblienega ekonomskega sodelovanja (AfDB
n AfDF 2012, 22), v primeru Comorosa pa tudi kot aktiven financni podpornik reformnih
programov AfDB in AfDF za izboljSave sistema javnih financ (AfDB in ADF 2009, 12). V
skladu s tem so tudi prizadevanja Kitajske za odpis dolga nekaterim najbolj zadolzenim
drzavam v Afiiki v okviru iniciative HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) pod okriliem
WB (AfDB 2009b). S tem Kitajska utrjuje svoj ugled razvojnega partnerja v Afriki, ki razume
potrebe drzav v razvoju in je sposoben sodelovati tudi z drugimi razvojnimi nstitucjami v

sinergiji.

4.1.3 Vloga Kitajske v Medameriski razvojni banki

Kitajska je svojo namero pridruzitve IDB najavila oktobra 2008 v zacetni fazi gospodarske
krize. S tem je postala 48. ¢lanica donatorica te razvojne banke in Skupini IDB namenila 350
milijonov USD v naslednje sklade: 125 miljonov v Sklad za posebne operacije (Fund for
Special Operations), ki namenja ugodna posojila drzavam, kot so Bolivija, Gvajana, Haiti,
Honduras in Nikaragva (IDB 2008). 75 milijonov USD je Kitajska namenila razli¢nim
skladom za zagotavljanje veje ucinkovitosti javnih institucij in zasebnega sektorja, enak
znesek sredstev pa tudi Medameriski investicijski korporaciji (Inter-American Investment
Corporation — 1IC), ki daje posojila malim in srednje velikim podjetiem. 75 milijonov USD je
bilo namenjenih Multilateralnemu investicijskemu skladu (Multilateral Investment Fund) za

posojila mikropodjetjem. Obe strani sta si ze od zaCetka sodelovanja obetali povecanje
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trgovinskega in  investicijskega sodelovanja®® tudi prek izmenjave tehnoloskih znanj in

inovacij.

Vklju¢itev Kitajske v IDB je bila v skladu z interesi, ki jih je ta drzava izrazila v okviru
Foruma Kitajske, Latinske Amerike in Karibov (China — Latin American and Carribean
Countries Forum) za vecji dialog in sodelovanje svetovnega Juga. Slednje izhaja iz potreb in
mteresov latinskoameriskih drzav in Kitajske v kontekstu gospodarske krize (Jinping 2014a).
Slednje naj bi imelo pomembne posledice za globalno ekonomsko vladanje v smislu vecje
participacije drzav v razvoju, a na kooperativni ravni z drugimi razvojnimi institucijami
(Jinping 2015¢). Podobno kot pri drugh platformah sodelovanja med drzavami v razvoju je
tudi v tej Kitajska enakopravnost, skupne koristi in razvoj videla kot kljune sestavine
partnerstva. V IDB so vidni sledovi njene strategije sodelovanja na podlagi ene razvojne
strategije, treh gonil praktinega sodelovanja med drzavami, kot so trgovina, investicije in
finan¢no sodelovanje, ter prednostnih podrocij: »energetika in viri, infrastrukturna gradnja,
kmetijstvo, mdustrija, znanstvene, tehnoloSke movacije i informacyske tehnologie,
povezovanje industrijskin  sektorjev  ter  poglabljanje  medsebojnega  gospodarskega

sodelovanja« (Jinping 2014a).%°

Med latinskoameriSkimi drzavami in Kitajsko ni priSlo le do dogovora na drzavniSki ravni,
temve¢ tudi prek posameznih razvojnih agencij in drugih mstitucij. Tako sta marca 2012 IDB
in kitajska Exim banka najavili oblikovanje investicijske platforme za mobilizacijo investicij
in trajnostnega razvoja v regiji’® (IDB 2012a). IDB je kot mednarodna finanéna institucija na
tovrsten na¢in spodbujala trgovino in investicije med latinskoameriSkimi drzavami in Kitajsko
v kontekstu premagovanja posledic krize.”? Omenjena platforma je okrepila druge vire
financiranja IDB in kitajskih finanénih institucij Vv regiji, zlasti za spodbujanje viaganj
zasebnega sektorja. Na podoben nacin je bil leta 2013 oblikovan Kitajski sofinancirani sklad

za Latinsko Ameriko in Karibe (Kitajski sofinancirani sklad) (China Co-financing Fund for

68 Kitajska je drugi najmo¢nejsi trgovinski partner latinskoameriskih drzav, saj se je trgovanje med obmog&jema
med letoma 1995 in 2007 povecalo kar za 13-krat (IDB 2008).

69 Kitajska je slednje podkrepila z oblikovanjem posebnega sklada za infrastrukturne projekte v visini 10
milijard USD, s povecanjem kreditne linije na 20 milijjard USD in prispevkom nadaljnjih 5 milijard USD za
financiranje sodelovanja na podrocju energetike, virov, kmetijstva, proizvodnje, visokih tehnologij in
trajnostnegarazvoja (Jinping 2014a).

70 Skupni sklad Exim banke in IDB je ma$al 1 milijardo USD in bil na voljo tako zasebnim kot javnim
posojilojemalcem (IDB 2012).

1 Posledice so bile vidne zlasti v zmanj$anem kitajskem povpraSevanju po izvoznih produktih latinskoameri§kih
drzav.
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Latin America and the Caribbean)’? za financiranje projektov javnega in zasebnega sektorja v
smeri trajnostnega razvoja (IDB 2013b).”® To ni bila pomembna prelomnica le za sodelovanje
med Kitajsko in latinskoameriSkimi drzavami, temve¢ tudi drugimi partnerji v okviru
sodelovanja svetovnega Juga. Leta 2015 se je towrstno sodelovanje s sklenitvijo
Memoranduma o0 razumevanju (Memorandum of Understanding) Se poglobilo in vkljucilo
tudi druge klju¢ne institucije na Kitajskem, obenem pa financnemu sodelovanju dodalo

tehnicno komponento v smislu prenosa in izmenjave znanj (IDB 2015a).

Na podro¢ju razvojnega sodelovanja med Kitajsko in IDB izstopajo trije razvojni skladi:
Latinskoamerisko-kitajski  infrastrukturni sklad ~ (LAC-China  Infrastructure  Fund),’*
LatinskoameriSko-kitajski sklad za srednja podjetja (LAC-China MID CAP Corporate
Fund)’® in LatinskoameriSko-Kkitajski sklad za naravne vire (LAC-China Natural Resources
Fund)’® (IDB 2012b, 1). Vsi trije so bili zasnovani z namenom poglabljanja ekonomske in
financne integracije med Latinsko Ameriko, Karibi in Kitajsko v smislu privabljanja
investitorjev in vlagateliev v bolj tvegane nalozbe, ki so pomembne za razvoj infrastrukture,
srednjih podjetj in koris¢enja naravnih virov. Vioga IDB pri omenjenin skladih ni bila le v
financnem prispevku, ampak tudi v viSanju njihove bonitete in prepoznavnosti na osnovi
slovesa te finan¢ne institucije. Poleg tega je bila dobrodosla pri Sirjenju informacij 0
poslovnem okolju in kulturi v Latinski Ameriki (IDB 2012b, 2). Prek tega je IDB pomembno
prispevala k diverzifikaciji sektorjev za kitajske in druge tuje investitorje, kar je bil eden od

pomembnejsih ciljev sodelovanja med Kitajsko n IDB. Obe strani sta pri tem poskrbeli za

72 Kitajska je v Kitajski sofinancirani sklad za Latinsko Ameriko in Karibe vstopila z Ljudsko kitajsko banko in
mu namenila 2 milijardi USD, od tega je bilo 500 milijonov USD namenjenih projektom javnega, 1,5
milijarde USD paprojektom zasebnegasektorja (IDB 2013b).

73 Omenjeni sklad je bil prvi tovrstni med Kitajsko in Regionalno razvojno banko za zmanj$evanje rev§&ine in
neenakosti, spodbujanje investicij zasebnega sektorja, izboljSanje konkuren¢nosti, socialne varnosti,
zmanj§evanje negativnih u¢inkov podnebnih sprememb in poveanje enakopravnosti med spoloma (IDB
2013b).

4 Latinskoameri§ko-kitajski infrastrukturni sklad (LAC-China Infrastructure Fund) je bil oblikovan za
investicije v cestno, Zelezni$ko, letaliSko, pomorsko in energetsko infrastrukturo. Upravljalec sklada je
razpolagal s proratunom v visini 1 milijarde USD v partnerstvu s podjetjem Skladi za infrastrukturno in
realno premoZenje (Macquarie Infrastructure and Real Assets), dela Skladov Macquarie (Macquarie Funds
Group) (IDB 2012b, 1).

5 LatinskoameriSko-kitajski sklad za srednja podjetja (LAC-China MID CAP Corporate Fund) je bil z 0,5
milijona USD v pomo¢ pri razvoju srednjih podjetij v potro$nih sektorjih, distribuciji in logistiki, industrijski
proizvodnji, kmetijstvu in finan¢nih storitvah. Upravljalo ga je investicijsko podjetje Darby (IDB 2012b, 2).

76 | atinskoameriSko-kitajski sklad za naravne vire (LAC-China Natural Resources Fund) je s 350 milijoni USD
skrbel za prehransko in energetsko varnost prek investiranja v srednja podjetja s podrocja kmetijstva,
energetike in obnovljivih virov energije. Upravljalec sklada je podjetje SinoLatin Investment Advisors (SLIA)
(IDB 2012b, 2).
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nadzor okoljske ustreznosti projektov, saj sta se zavezali k upoStevanju tovrstnih politk IDB’’
(IDB 2012b, 3).

LatinskoameriSko-kitajski sklad za srednja podjetja (LAC-China MID CAP Corporate Fund)
je pokazal mocan interes latinskoameriskih drzav v IDB in Kitajske podpirati srednja podjetja
pri vkljutevanju v globalne verige vrednosti Pomanjkanje srednjerocnih in dolgoro¢nih
sredstev na tem podrocju sta IDB in Kitajska zeleli zmanjsati v projektu partnerstva z banko
Sudameris (Sudameris Bank S.A.E.C.A.) v Paragvaju, kjer je Kitajski sofinancirani sklad
prispeval posojilo v viSini 5 milijonov USD (IDB 2015b). S tem je Kitajska spodbudila razvoj
srednje velkih podjetij s podro&ja kmetijstva,’® trgovine, industrije in storitev (IDB 2015c, 2).
Poleg razvoja srednjih podjety je Kitajska v skladu s svojim interesom po Sirjenju proste
trgovine prisostvovala projektu spodbujanja internacionalizacije  srednjih podjetij (IDB
2015¢). V okviru projekta z banko Continental (S.A.E.C.A.) je temu namenila 10 milijonov
USD za podporo neposrednim tujim investicijam latinskoameriSkih srednjih podjetj n
ve¢jemu vkljuCevanju na mednarodne trge v obliki dolgoro¢nih spodbud uvoza, izvoza in

delovnega kapitala (IDB 2015¢, 1).

Pospesevanje trgovine in regionalno povezovanje spadata med skupne interese Kitajske in
latinskoameriSkih drzav, kar se kaze tudi v projektu gradnje kontejnerskega terminala v
pristaniS¢u Manzanillo v mehiSki zvezni drzavi Kolima. Gradnja naj bi okrepila transportne
zmomosti pristaniS¢ na zahodni mehiski obali,’® pri ¢emer bi se povelala izvoz in uvoz
mehiskih podjetij in mednarodna trgovina na Tihem oceanu s Kitajsko in drugimi azijskimi
drzavami (IDB 2015f, 1). Za izvajalca gradbenih del pri uresni¢itvi projekta je bilo izbrano
kitajsko podjetje China Harbour Ingeneering Company, Ltd (IDB 2015g, 1). Kitajska je bila
udelezena v projektu s finantno spodbudo Kitajskega infrastrukturnega sklada,®® ki je
sodeloval z IDB, in s ponudbo kitajskega podjetja kot izvajalca projekta. IDB je projektu
ponudila tako finantno kot tehniéno podporo v smislu zagotavljanja okoljskih, druzbenih in

T Tu gre za upoStevanje politik IDB, kot so Environment and Safeguards Compliance Policy (OP-703);
Involuntary Resettlement Policy (OP-710), Indigenous People Policy (OP-765), Information Disclosure
Policy (OP-102) in Natural Disaster Risk Management Policy (OP-704) (IDB 2012b, 3).

8 V tem smislu so bila kratkoro¢na posojila namenjena nakupu semen in gnojil, dolgoroéna posojila pa
infrastrukturi, opremi in nakupu zemlji§¢, v drugih primerih pa tudinakupu zivine (IDB 2015¢, 2).

9 Gradnja kontejnerskega terminala naj bi do leta 2021 povecala zmozmosti pretovora pristanis¢a v Manzanillu
za 1,35 milijona univerzalnih kontejnerjev (TEU) in prinesla moznost oblikovanja najvecjega pristani§ca na
zahodni mehiski obali s pretovorom2,2 milijona TEU (IDB 2015f, 1).

80 Kitajski infrastrukturni sklad je k celotni vrednosti projekta v okvimi vi§ini 350 milijonov USD prispeval 50
milijonov USD (IDB 2015g, 3).
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varnostnih standardov. Oboje naj bi prispevalo k privabljanju zasebnih investitorjev za
vlaganje v pristani§¢e in transportno infrastrukturo, kar je v skladu s strategijo IDB za
pospesevanje razvoja prek spodbujanja investiclj zasebnega sektorja (IDB 2015f, 2). Obenem
naj bi projekt prispeval k poveCanju konkuren¢nosti, regionalni in globalni gospodarski

integraciji skladno z interesi latinskoameriskih drzav in Kitajske.

V skladu s svojo strategijo spodbujanja razvojnega sodelovanja z vkljuCevanjem inovacij in
varovanjem okolja je Kitajska sodelovala pri projektu tehniCnega sodelovanja pri pripravi
sreCanja regionalnega latinskoameriskega foruma z naslovom Evalvacija nase energetske
prihodnosti: Podnebne spremembe in obnovijivi viri energije v Latinski Ameriki (Rethinking
Our Energy Future: Climate Change and Renewable Energy in LAC) (IDB 2013a, 2).
Kitajska je bila del Globalnega foruma zelene rasti (Global Green Growth Forum)®! in je v
sodelovanju z IDB®? sodelovala pri organizacijski pripravi sre¢anja.®3 Razvojno sodelovanje v
smeri okoljske trajnosti ni bilo omejeno le na tehnino sodelovanje, temve¢ tudi financno.
Kitajski sofinancirani sklad je prispeval 25 miljonov USD =za Partnerstvo zelenega
financiranja med IDB in brazisko banko ABC Brasil (Banco ABC Brasil, S.A.)% za
spodbujanje zelenih investicij zasebnega sektorja zlasti v korisCenje biogoriv in biomase (IDB
2015d, 1). Towrstno partnerstvo je obogatilo vire financiranja omenjenih sektorjev s strani
banke ABC Brasi, ki je Ze immela izkuSnje na tem podroCju i bila pomembna pri
zagotavljanju narascajo¢ih energetskih potreb Brazilije. IDB je banki obenem ponudila svoje

mehanizme nadzora okoljske trajnosti in zdrznosti projektov®® (IDB 2015¢, 1-2).

Med oblike razvojnega sodelovanja Kitajske z latinskoameriSkimi drzavami lahko uvrstimo
tudi sodobnejSe financne instrumente, kot je spodbujanje trga obveznic za sklade zelenega
razvoja. Kitajski sofinancirani sklad je 50 milijonov USD prispeval v Regionalni instrument
zelenega sklada (Regional Green Bond Facility), katerega namen je spodbujati Siritev trga

obveznic za financiranje projektov energetske ucinkovitosti MehiSkega podjetja za energetske

81 Globalni forum zelene rasti so poleg Kitajske sestavljale $¢ Danska, Juzna Koreja, Mehika, Kenija in Katar z
namenom spodbujanja javno-zasebnega partnerstva za zeleno in trajnostno rast (IDB 2013a, 2).

82 IDB je v projektu dobila vlogo organizatorja srecanja, na katerem so predstavniki javnega in zasebnega
sektorja razpravljali o razpoloZljivosti obnovljivih virov energije v Latinski Ameriki, moznih ovirah za
njihovo koris¢enje in ekonomski analizi njihovega izkoristka (IDB 2013a, 2).

83 Zaizvedbo foruma je Kitajska namenila 312.500 USD (IDB 2013a, 4).

84 \/ partnerstvo je poleg Kitajskega sofinanciranega sklada IDB prispevala 75 milijonov USD, druge
mednarodne finanéne institucije pa priblizno 75 milijonov USD (IDB 2015e, 1).

85 Primer tovrstnega mehanizma je Kriterij IDB za ustreznost zelenega financiranja (IDB's Green Financing
Eligibility Criteria) (IDB 2015e, 1-2).
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storitve (Mexican Energy Service Company — ESCO) (IDB 2016b, 1). Projekti naj bi prenovili
dotrajano energetsko infrastrukturo, zagotovili stabilnost oskrbe z elektricno energjjo in
zmanjSali onesnazevanje s toplogrednimi plini v skladu s Strategijo IDB o0 podnebnih
spremembah (IDB’s Climate Change Strategy) (IDB 2016b, 2). Projekt pod okriljem
Instrumenta zelenega sklada IDB (IDB Green Bond Facility) so drzave skupmne G20 na
sreCanju v Turciji leta 2015 oznacile za najuCinkovitejSega pri stimulaciji financnih trgov
energetske ucinkovitosti, Mehiki pa je pomenil pomembno gonilo razvoja zelenih skladov in

zelenih investicij ter konkretna zmanjSanja emisij toplogrednih plinov.88

V okviru razvojnega sodelovanja med IDB in Kitajsko najdemo tudi socialne projekte.
Kitajski sofinancirani sklad je obljubil do 30 miljonov USD za Partnerstvo financiranja
trajnostne stanovanjske politike (Sustainable Social Housing Finance Partnership) v Peruju
prek sklada MIVIMIENDA S.A., katerega namen je bil razsiriti dostopnost stanovanjske
namestitve za druzine nizjih in srednjih slojev v Peruju (IDB 2016¢, 1). Poleg tega je bilo
partnerstvo zastavljeno v smeri financiranja nakupov okolju prijaznih stanovanj in s tem
zmanjSanja  negativnih  okoljskih u€inkov. Udelezeni v partnerstvu si od tega obetajo
zmanjSanje stanovanjskega deficita®” in pospeSeno gradnjo okolju prijaznih objektov (IDB
2016¢, 2). Projekt je pokazal sozvolje interesov Kitajske in strategij IDB za zmanjSanje
revsCine, neenakosti n poveCanje socialne vkljucenosti nizjih n srednjih slojev prebivalstva.
Poleg zmanjSanja stanovanjskega deficita se njegov prispevek kaze na podro¢ju razvoja

financnega sektorja hipotek in ostalih bancnih nstrumentov.

IDB in Kitajska se v svojem razvojnem sodelovanju nista omejili le na posamezne projekte
motraj doloCenih sektorjev, ampak sta slednje nadgradili s Sirokim tehnicnim sodelovanjem
za poglablianje trgovinskih in investicijskin odnosov med Kitajsko in Latinsko Ameriko.88
Slednje je bilo pomembno v okolis¢inah gospodarske krize, ko je bil zmanj$an izvoz

latinskoameriskih drzav in je prestrukturiranje kitajskega gospodarstva prineslo ohlajanje rasti

86 Projekt naj bi spodbudil zmanj$anje izpustov toplogrednih plinov za 2,5 milijona ton ogljikovega dioksida
(IDB 2016, 1).

87V skladu z ocenami perujskega Ministrstva za bivanje, gradnjo in higieno (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento) 1,8 milijona ljudi niimelo dostopado stanovanja (IDB 2016¢, 1).

88 Za projekt okrepitve trgovinskih in investicijskih odnosov med latinskoameriskimi drzavami in Kitajsko (RG-
T2725: Enhancing China-LAC Trade and Investment Relationships) je bilo namenjenih 0,9 milijona USD
(IDB 2016).
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gospodarskega sodelovanja.8® V tem kontekstu so se latinskoameriske drzave in Kitajska
lotile nujne diverzifikacije in specializacije sektorjev z uporabo inovativnih znanj in
tehnologij, obenem pa tudi vkljuCevanja malih in srednje velkih podjety (IDB 2016a, 2).
Projekti  tehninega  sodelovanja so  zajemali izobrazevanje  vladnih  ushwzbencev
latinskoameri§kih  drzav o  trgovinskih in investicijskih priloznosth na  Kitajskem,%°
povezovanje podijetij z obeh strani®® in analize dobrih primerov gospodarskega sodelovanja z
najvi§jimi predstavniki drzav in podjetij% (IDB 2014, 3).

4.2 VLOGA KITAJSKE V 'NOVIH RAZVOJNIH BANKAH, NASTALIH V
OBDOBJU OD ZACETKA GOSPODARSKE KRIZE LETA 2008

4.2.1 Vloga Kitajske v Novi razvojni banki drzav BRICS

NDB je multilateralna razvojna banka, pri nastanku katere je Kitajska neposredno sodelovala
s podpisom Sporazuma 0 novi razvojni banki (Agreement on New Development Bank) 15.
julja 2014 v Fortalezzi v Braziliji skupaj z Indjjo, Rusko federacijo, Brazilijo in Juznoafrisko
republiko (NDB 2016). Ustanovno sreCanje Sveta guvernerjev je potekalo 7. julija 2015 ob
sreCanju skupine drzav BRICS v Ufi v Rusiji, sporazum o sedezu banke pa je bil podpisan
februarja 2016 s Kkitajsko viado. Slednje je pri analizi udejstvovanja Kitajske v NDB
iziemnega pomena, saj je bil na ta nadin sedeZ banke postavlien v Sanghaj. Do ene od prvin
pobud za nastanek te mednarodne financ¢ne institucije je priSlo na 4. sreCanju skupine BRICS
v Indiji, kjer so voditelji drzav v Deklaraciji iz Delhija obravnavali moznost oblikovanja NDB
kot institucije za spodbujanje infrastrukturnega in trajnostnega razvoja v drzavah BRICS in
drugih drzavah v razvoju (Deklaracija iz Delhija 2012).°% Ob tem so dodali da bi nova

finan€na  institucja  predstavljala dodatek  obstoje€¢im  multilaterahim  mn  regionalnim

89 Trgovina med latinskoameriskimi drzavami in Kitajsko je bila v veliki meri in je §e vedno odvisna od
kitajskega povpraSevanja po primamih surovinah, zlasti naftnih derivatih, bakru, Zelezovi rudi in soji (IDB
2014, 2).

90 JzobraZzevanje javnih usluzbencev je zajemalo dvotedenski obisk Kitajske, med katerim so slednji izvedeli ve¢
o polititnem in gospodarskem sistemu drzave, Kar naj bi pripomoglo k medsebojnemu razumevanju in
laziemu poslovnemu sodelovanju. Slednjemu je bilo namenjenih 550.000 USD (IDB 2014, 3).

91 Za pogloblieno poslovno sodelovanje je projekt predvideval posredovanje najboljsih poslovnih praks in
poslovnih modelov kitajskih podjetij latinskoameriskih podjetjem, ki so se zanimala za poslovanje s Kitajsko.
Tovrstne informacije so postale dostopne prek spletnih, avdio-vizualnih, pisnih in drugih virov, pripravi
katerih je bilo namenjeno 150.000 USD (IDB 2014, 3).

92 Dvodnevno poslovno srecanje v obliki okroglih miz o poslovnem sodelovanju, sejma podjetij in njilhovem
mrezenju za dolgoro¢no poslovno sodelovanije je zahtevalo 950.000 USD (IDB 2014, 4).

93 Deklaracija iz Delhija — Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration. 2012. Sprejeta na sre€anju voditeljev
skupine BRICS v New Delhiju v Indiji, 29. marca 2012.
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finanénim institucijam »za globalno rast in razvoj« (Deklaracija iz Delhija 2012). Na srecanju
v Durbanu v JumoafiiSki republiki 27. marca 2013 so voditelji BRICS sprejeli porocilo svojih
finan¢nth ministrov, da je oblikovanje NDB izvedljiv projekt, ki bo reSeval pomanjkanje
dolgoro¢nih infrastrukturnih sredstev v drzavah v razvoju, zasti z moznostjo oblikovanja

investicijskih skladov (Deklaracija eThekwini 2013).94

NDB je bila zastavljena kot razvojna institucija, ki bo spodbujala investicije v infrastrukturni
in trajnostni razvoj javnim in zasebnim virom skozi posojila, garancije, sklade in druge
inovativne financne instrumente. Poleg omenjenih finanénih virov je med pomembnejse
uvrstila tudi tehnicno pomo¢ v obliki Sirjenja znanja in dobrih praks pri projektih (Sporazum o
Novi razvojni banki 2014, 1. ¢len).%® Ustanovne Clanice so se zavezale k vpisu kapitala v
visini 50 milijard USD in avtoriziranemu vpoklicanemu kapitalu 100 milijard USD. V skladu
z vpisom kapitala je bila med drzave Clanice razdeljena tudi glasovalna mo¢, k banki pa lahko
pristopi katerakoli ¢lanica ZN (Sporazum o Novi razvojni banki 2014, 2. ¢len). Z vidika
Spekulacij, kaj oblikovanje nove razvojne banke pomeni za mednarodno razvojno sodelovanje
v Casu krize, je mozno ze v omenjenem sporazumu poleg osnovnih funkcij odobritve posojil
in upravljanja z razvojnimi skladi zaznati Zeljo drzav BRICS po sodelovanju NDB z drugimi
mednarodnimi finanénimi institucijami (Sporazum o Novi razvojni banki 2014, 3. ¢len), tudi
tistimi, v katerih drzave BRICS niso imele vidnejSe vloge in glasovalne moc¢i. Slednje je v
skladu z interesi Kitajske po aktivnem udejstvovanju v institucijah mednarodnega razvojnega
sodelovanja, kjer kot nova velesila ni Zelela oblikovanja popolnoma novega sistema institucij
kot nadomestila obstojecim, ampak slednjim najti komplement v smislu okrepitve razvojnega
sodelovanja in njegovega sooblikovanja z upoStevanjem novih razmerij gospodarske moci v

Svetu.

NDB za Kitajsko predstavlja eno od najpomembnejsih novih razvojnih institucij, nastalih v
leth od zacetka gospodarske krize leta 2008. Na srecanju skupine BRICS v Durbanu v
Jumoafriski republiki je Kitajski predsednik Xi Jinping NDB neposredno izpostavil: »Nas
politiéni konsenz moramo pretvoriti v konkretna dejanja, aktivno podpreti projekte, kot je

Nova razvojna banka in skupni rezervni aranzmaji /.../, ter predstaviti pozitivno slko drzav

94 Deklaracija eThekwini — eThekwini Declaration. 2013. Dokument s sre€anja skupine BRICS v Durbanu v
Juznoafriski republiki s podnaslovom: BRICS and Africa: Partnership for Development, Integration and
Industrialisation, sprejet 27 marca 2013.

95 Sporazum o Novi razvojni banki — Agreement on the New Development Bank. 2014. Sprejet na sre€anju
voditeljev skupine BRICS v Fortalezzi v Braziliji, 15. julija 2014.
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BRICS, ki podpirajo doma¢ razvoj in mednarodno sodelovanje« (Jinping 2013a). Kaj zares
pomeni oblikovanje NDB za Kitajsko, pa je Xi Jinping izrazil takole: »S skupnimi mocni smo
se (voditelji BRICS) strinjali o oblikovanju Nove BRICS razvojne banke, pomembnem
rezultatu dolgoronega pomena v sodelovanju BRICS. Slednja uteleSa politicno voljo BRICS
drzav za solidarnost, sodelovanje in skupni razvoj. Ne bo le povecala vioge BRICS v
mednarodnih finan¢nih zadevah, ampak pomembneje, prinesla vecje prednosti prebivalcem
nasih in drugih dr7av v razvoju. Vesel sem vase podpore, da Sanghaj postane sedeZ banke.
Pripravljeni smo sodelovati z vsemi stranmi, da institucija pricne ¢im prej delovatic (Jinping
2014c). Kitajski funkcionarji so podporo za NDB kot razvojno institucijo izrazili tudi s
prepricanjem, da vlaganje v infrastrukturo prispeva k trajnostnemu razvoju, integraciji
globalnih verig wvrednosti, vecji vlogi BRICS in drugih drzav v razvoju v mednarodnem
razvojnem sodelovanju kot delu mednarodnih odnosov v ¢asu gospodarske krize (China Daily
2016).

S sporazumom med Novo razvojno banko mn vlado Ljudske republike Kitajske o sedezu Nove
razvojne banke v Sanghaju na Kitajskem (v nadalievanju Sporazum o sedezu NDB)
(Agreement between the New Development Bank and the Government of the People's
Republic of China regarding the Headquarters of the New Development bank in Shanghali,
China — Headquarters Agreement) je Kitajska prostovoljno prevzela odgovornost zagotovitve
primernih zacasnih ali stalnih prostorov NDB za njeno poslanstvo in nemoteno delovanje
(Sporazum o sedezu NDB 2016, 3. ¢len).%¢ S tem sporazum je banka dobila pravno osebnost
na ozemlju Kitajske, slednja pa se je zavezala k spoStovanju imunitete njenega osebja in
premozenja, k zagotavljanju njene varnosti dostopa do javnih dobrin in zagotavljanju
nemotenega komuniciranja z zunanjim svetom. Omenjene dolzmosti, prevzete s strani
Kitajske, kazejo na njen interes po podpori NDB, saj je drzava omenjeno institucijo povezala
s svojimi stalis¢i krepitve mednarodnih razvojnih institucij in oblikovanja novih z okreplieno
vlogo drzav v razvoju v lu¢i »solidarnosti, medsebojnega zaupanja, odprtosti, transparentnosti

in skupnega razvoja« (Jintao 2011c).

96 Sporazum med Novo razvojno banko in vlado Ljudske republike Kitajske o sedezu Nove razvojne banke v
Sanghaju na Kitajskem — Agreement between the New Development Bank and the Government of the People's
Republic of China regarding the Headquarters of the New Development bank in Shanghai, China. 2016.
Sprejet na sre¢anju predsednika NDB Kundapurja Vamana Kamatha in Zupana Sanghaja Yanga Xionga, 27.
februarja 2016.
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Pomembnost NDB za Kitajsko se ne kaze le prek mteresov, ki jih izraza v svojih politicnih
govorih, ampak tudi z oblikovanjem sklada obveznic v kitajskih juanih oz. valuti renmimbi.
Slednje je kitajski valuti dalo priznanje stabilnosti v primerjavi z ostalimi denarnimi enotami
drzav BRICS, obenem pa moznost veCje internacionalizacije, s katero bi juan povecal svojo
prisotnost v globalni ekonomiji v primerjavi z USD (Times of India 2016). NDB si z
oblikovanjem sklada obeta med 460 in 767 miljoni USD kapitala za viaganje v svoje
projekte. Ob tem je pomembno, da je NDB kot nosilka skladov pridobila najvi§jo bonitetno
oceno (AAA) s strani kitajskih bonitetnih agencij China Chengxin Credit Rating Group in
China Lianhe Credit Rating Co Ltd., kar je banki prineslo vec¢jo moznost pridobivanja
cenovno ugodnejSih finannih virov. V naslednjih leth banka nacrtuyje nadaljnje izdajanje
obveznic za pridobitev do 1,5 milijarde USD kapitala z namenom vlaganja zlasti v zelene
tehnologije (China Economic Net 2016).

Do uradne vzpostavitve Zelenega finanénega sklada (Green Financial Bond) je prislo 18.
julija 2016 in je pomenila pomemben mejnik oblikovanja prvega towrstnega sklada
multilateralne razvojne banke na Kitajskem (New Development Bank 2016b). Zaupanje
Kitajske v omenjeni sklad se je pokazalo z bankami garantkami: Banka Kitajske (Bank of
China Limited — BOC), Kitajska industrijska in komercialna banka (Industrial and
Commercial Bank of China Limited — ICBC), Kitajska gradbena banka (China Construction
Bank Limited), Korporacija kitajske razvojne banke (China Development Bank Corporation),
banka HSBC Bank (China) Company Limited in Standard Chartered Bank (China) Limited.
Ze ob ustanovitvi je ve¢ kot 40 kitajskih in mednarodnih investitorjev izkazalo interes za
vlaganje v omenjeni sklad, kar ni utrdilo le stabilnosti tega finanénega instrumenta, ampak
tudi zaupanje v  NDB kot novo mednarodno financno institucijo. Zeleni finan¢ni sklad je
prevzel okolju prijazne principe delovanja Kitajske ljudske banke (People's Bank of China),
kar kaze na odprtost NDB za kitajske smernice razvojnega sodelovanja in okoljske trajnosti
(New Development Bank 2016c).

NDB je zaradi svojega sedeza na Kitajskem postala del interakcije z AIIB, ki ima sedez v
Pekingu. NajpomembnejSa skupna toCka obeh institucij je poslanstvo zapoljevanja
primanjkljaja infrastrukturnin sredstev, ki naj bi dosegal kar 1.000 milijard USD in daje vsem
razvojnim institucijam dovolj prostora za sodelovanje (Global Times 2016). Na eni strani je
NDB usmerjena v razvojno financiranje drzav BRICS, AIIB pa azjskih drzav, s Cimer je

interakcija med institucijama zastavljena izrazito komplementarno. AIIB ni edina institucija,
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ki bo sodelovala z NDB, saj je slednja podpisala Memorandum o razumevanju o strateSkem
sodelovanju (Memorandum of Understanding on Strategic Cooperation) s Korporacijo
kitajske konstrukcijske banke (China Construction Bank Corporation — CCB)°” (New
Development Bank 2016a). NDB je pri podpisu tega memoranduma sledila sporazumu z
Brazilsko razvojno banko (Brasilian Development Bank) in indijsko Industrijsko kreditno in
investicijsko korporacijo (Industrial Credit and Investment Corporation) (SputnikNews
2016). Slednje kaze na to, da so tudi kitajske finanéne mnstitucije strateSko pomembne za
razvojno sodelovanje NDB. S sporazumom sta instituciji priceli sodelovati na podro¢ju izdaje
obveznic, skupnega financiranja in izmenjave informacij. CCB je za NDB postala pomembna
tudi zaradi razpoloZljivosti sredstev za Finan¢ne zelene Sklade NDB (NDB's Financial Green
Bonds) in infrastrukturno vlaganje na podro¢ju iniciative En pas, ena cesta (One Belt One
Road Initiative), s katero zeli Kitajska povezati nekdaj gospodarske partnerice na svilni poti

med Kitajsko in Evropo prek Srednje Azije (New Development Bank 2016a).

Kot enega od pomembnejsih mejnikov NDB tudi za Kitajsko lahko uvrstimo odobritev posojil
za projekte na Kitajskem in v Indiji 22. novembra 2016 s strani Odbora direktorjev (Board of
Directors). Banka se je odlo¢ila 2 milijardi juanov posoditi projektu gradnje vetrnih elektrarn
v zalivu Putian Pinghai na Kitajskem (Putian Pinghai Bay Offshore Wind Power Project)®® in
350 milijonov USD gradnji cestne infrastrukture v indijski pokrajini Madhya Pradesh
(Madhya Pradesh Major District Roads Project)®® (New Development Bank 2016&). Za
analizo odnosov med NDB in Kitajsko je zgovorno dejstvo, da je razvojna banka svoj prvi
sporazum o posojilu podpisala prav s to drzavo 21. decembra 2016 za projekt postavitve
solarnih celic (Shanghai Lingang Distributed Solar Power Project)!% (New Development
Bank 2016d). NDB je projektu namenila 525 miljonov juanov, Kitajska pa si od projekta

obeta tudi pridobitev izkuSenj s podro¢ja novih tehnologij in administrativnega upravijanja

97 Korporacija kitajske konstrukcijske banke je nastala leta 1954 in danes zajema 15.000 podruznic po Kitajski,
zagotavlja storitve 3,9 milijona korporativnim klientom in 340 milijonom strank. Aktivno spodbuja iniciative
kitajske vlade, kot je En pas, ena cesta (One Belt One Road Initiative), in s tem NDB v partnerstvu omogoca
dostop tudiv okvir projektov na tem podro¢ju (New Development Bank. 2016a).

98 V okviru tega projekta bo NDB kitajski vladi dala posojilo v visini 2 milijard juanov za gradnjo druge faze
projekta vetrnih elektrarn z zmogljivostjo 250 MW v zalivu Pinghai Bay v Putianu v provinci Fujian (New
Development Bank 2016¢). Gradnja obeta proizvodnjo 873 milijonov kWh elektricne energije letno in
zmanj$anje izpustov ogljiikovega dioksida na letni ravni za 869.900 ton.

99 V okviru projekta gradnje cestne infrastrukture v indijski pokrajini Madhya Pradesh (Madhya Pradesh Major
District Roads Project) bo NDB indijski vladi zagotovila 350 milijonov USD za nadgradnjo 1.500 km glavnih
cest za uporabo v vseh vremenskih razmerah, izboljSavo pripadajoce cestne infrastrukture in upravljanje z
njimi (New Development Bank 2016¢).

100 v/ gkviru projekta bo podjetje Shanghai Lingang Hongbo New Energy Development Co. Ltd. v obdobju 3 let
zgradilo soncno elektrarno s fotovoltaicnimi celicami s skupno moc¢jo 100 MW v eni od Sestih najvecjih
industrijskih con v Sanghaju Lingang Industrial Area (New Development Bank 2016d).
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tovrstnih projektov. Kitajska je ob podpisu sporazuma poudarila, da slednji kaze na mocno
podporo, ki jo NDB dobi s strani te drzave pri razvojnem sodelovanju na podrocju
infrastrukturnega in  trajnostnega razvoja. Ob tem je pomembno tudi to, da bo za
implementacijo projekta odgovorno kitajsko podijetje Shanghai Lingang Hongbo New Energy
Development Co. Ltd., kar prinasa finanéne in druge prednosti kitajskemu energetskemu

sektorju.

4.2.2 Vloga Kitajske v Azijski infrastrukturno-investicijski banki

Idejo o nastanku AIIB kot nove regionalne razvojne banke in mednarodne finan¢ne institucije
je Kitajska najavila leta 2013, ko je Xi Jinping na sreanju skupine drzav APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) opozoril na mocno potrebo azjskih drzav v razvoju po
infrastrukturnin sredstvih. Slednje je spadalo v kontekst resnih pritiskov na gospodarsko rast
in finanéno stabilnost teh drzav, kar je povzroCilo potrebo po »mobilizaciji ve¢ sredstev za
razvoj infrastrukture z namenom ohranjanja stabilne gospodarske rasti, doseganja vecje
regionalne povezanosti in integracije« (Jinping 2013b). AlIB kot nova razvojna institucija se
je oblikovala v azjskem prostoru v kontekstu sploSne kitajske zunanjepoliticne strategije in
naravnanosti sodelovanja, v katerem imajo vse vpletene strani skupne koristi (win-win
cooperation) (Zhenmin 2015; Jinping 2015a) in Kkaterih rezultat so tudi Iniciativa pasu in ceste
(Belt and Road Initiative) za ozvitev koridorjev nekdanje svilne ceste, prostotrgovinski
sporazumi z drzavami ASEAN in ekonomski koridorji z Bangladesem, Indijo, Mjanmarjem in
Pakistanom (Yi 2013b).

Oblikovanje nove regionalne razvojne institucije, kot je AIlIB, v skladu s pogledom kitajskih
politiénih funkcionarjev ni pomenilo revolucionarnega zacCetka oblikovanja novega Sistema,
temve¢ izraz ideje o spremembi mednarodnega razvojnega sodelovanja kot dela financnega
sistema kot bolj pravicnega, enakovrednega, vkljuCujodega in ucinkovito vodenega z vecjo
participacijo drzav v razvoju. Kitajska je obenem spodbudila postavitev infrastrukturnega
razvoja ponovno med kljuéne temelje nadaljnje gospodarske rasti (Jinping 2014b; Yi 2015b).
Posledice gospodarske krize so bile Se vedno vidne, saj so nestabilni financni tokovi, visoka
stopnja zadolzenosti in nezaupanje v trge pustili posledice z nestabilnimi cenami primarnih
surovin in ranljivostjo realnih sektorjev drzav v razvoju (Jinping 2014b). Kitajska je izrazila
prepriCanje, da tovrstne tezave drzave niso smele reSevati z zapiranjem i S
protekcionisticnimi  politkkami, temve¢ z ve¢jim povezovanjem in regionalizacijo, pri ¢emer
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naj bi AIIB igrala eno od vidnejsih vlog v azjskem prostoru. Infrastruktura, znanost in
tehnologija, institucionalno povezovanje, finanéni tokovi in medosebni stiki naj bi pomenili
podro¢ja za inovativne razvojne priloznosti. V tem kontekstu so nastali projekti Ekonomskega
pasu svilne ceste (Silk Road Economic Belt), Pomorske svilne ceste 21. stoletja (21t Century
Maritime Silk Road) (Yesui 2014; Yi 2014) in nenazadnje NDB, obravnavana v prejSnjem
poglavju. Komplementarno sodelovanje v smeri vecje regionalne povezanosti in integracije je
potekalo tudi v okviru APEC in ASEAN, kar kaze na kitajski interes za integracijo

prizadevanj drzav na razlinih ravneh in v okviru razliénih miciativ (Jinping 2015c).

Kitajska je AIlIB komplementarno umestila med pobude regionalnega prometnega
povezovanja za uéinkovitejSi gospodarski razvoj, kot so mostovi prijateljstva med Kitajsko in
Bangladesem (Bangladesh-China Friendship Bridges), projekti na Srilanki (Colombo-
Katunayake Expressway), ekonomski koridorji med Kitajsko, Bangladesem, Indijo in
Mjanmarjem (Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor) ter Kitajsko in
Pakistanom (China-Pakistan Economic Corridor) (Yuanchao 2015). Slednje kaZze na to, da
ideja oblikovanja AIIB ni bila nakljucna, ampak posledica premiSlienih zunanjepoliticnih
potez, ki so se oblikovale dlie Casa. AIIB je postala zanimiva tudi za platforme, v katerih
Kitajska sodeluje z drugimi razvojnimi bankami, kot je ADB v okviru GMS. Poleg okrepitve
gospodarske rasti so poleg AlIB zgoraj omenjene iniciative pomembne tudi za krepitev vioge
drzav v razvoju v mednarodnem razvojnem sodelovanju in s tem pripomorejo k za Kitajsko
nujnim spremembam v mednarodnih odnosih v kontekstu gospodarske krize od leta 2008
(Jinping 2015b).

AlIB je Kitajska ze od prvih idej o njenem nastanku umestila v kontekst iniciativ
Ekonomskega pasu svilne ceste in Pomorske svilne ceste 21. stoletja. AlIB deluje kot
podporna institucija omenjenima  pobudama, za katerih financiranje prvenstveno skrbi
poseben Sklad svilne poti (Silk Road Fund).19% Iniciativi sta bili zasnovani z namenom
poglobitve sodelovanja na osnovi zgodovinske, prostorske in Cezmejne povezanosti drzav v
regiji v smislu komplementarnosti kopenskih in pomorskih poti za suveren razvoj vsake

vpletene drzave v skladu z njeno razvojno strategijo (Zhaoxing 2015). S povezovanjem AlIB

101SKklad svilne poti je bil oblikovan 29. decembra 2014 z investiranjem Drzavne administracije zunanje menjave
(State Administration of Foreign Exchange), Kitajske investicijske korporacije (China Investment
Corporation), Exim banke in CDB. Sklad je bil zasnovan kot srednje do dolgoro¢ni investicijski sklad
delniSkega kapitala za razvoj infrastrukture, energetskega sektorja in izkoriS€anja virov, industrijske
proizvodnje in finanénega sodelovanja (Silk Road Fund 2017).
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in Sklada svilne poti sta se povezali sprva loCeni ideji regionalne transportne povezanosti
Azije in Evrope, saj so interes za pristop k AlIB izrazile tudi evropske drzave, kot so Velika

Britanija, Francija, Nem&ija, Italija, Luksemburg in Svica (Yi 2015a).

V govorih nekaterih kitajskih politiénih funkcionarjev je bilo ze pred uradnim odprtjem banke
mo¢ zaznati znadilnosti nove razvojne institucije. Ze interes po njenem oblikovanju je izSel iz
potrebe po regionalnem sodelovanju, ki naj bi okrepil azjske drzave v okviru mednarodnih
odnosov. Razvojno sodelovanje kot tako ni naklju¢je, saj odgovarja na najtezja vpraSanja n
problematike azjskih drzav na podro¢ju inovacij, urbanizacije, industrializacije, blazitve
reviine, dviga zvljenjskega standarda, krepitve povezanosti in dosega vkljuCujoCega ter
integriranega  razvoja (Zhenmin 2016). Z oblikovanjem nove razvojne banke naj bi se
okrepilo tudi institucionalno okolje regije z 'azijskimi znailnostmi mednarodnih odnosov,
kot so medsebojno spostovanje, zagotavljanje koristi za vse vpletene strani, oblikovanje
soglasja v odlo¢anju in ohranjanje vseh strank v prijetni drzi mednarodnih odnosov. Kitajska
je od zaCetka gospodarske krize postala ena od klju¢nih financerk razvojne pomoci v Aziji s

cillem spodbujanja gospodarskega razvoja za zagotavljanje miru v regiji.

Ideje in interesi po oblikovanju nove regionalne razvojne institucije v Aziji so se priceli
konkretno uresni¢evati 24. oktobra 2014, ko je 21 predstavnikov azjskih drzav v Pekingu
podpisalo Memorandum o razumevanju za ustanovitev Azijske infrastrukturno-investicijske
banke (Memorandum of Understanding on Establishing Asian Infrastructure Investment
Bank) (AIIB 2015a). 29. junija 2015 je 57 predvidenih ustanovnih c¢lanic (Prospective
Founding Members)12 podpisalo Clene sporazuma za Azjsko infrastrukturno-investicijsko
banko (Articles of Agreement for the Asian Infrastructure Investment Bank — Articles of
Agreement) (AlIB 2015b). Pogledi Kitajske in njenih razvojnih partneric so se ubesedili v
poslanstvo banke kot »pospesevanje trajnostnega ekonomskega razvoja, prometnin ter drugih
povezav Vv AZji z viaganjem v infrastrukturo in ostale produktivne sektorje« (Cleni

sporazuma za Azijsko infrastrukturno investicijsko banko 2015, 1. ¢&len).t03 Obenem naj bi

102predvidene ustanovne ¢lanice 29. junija 2015 so bile poleg Kitajske $e Avstralija, Avstrija, Azerbajdzan,
Banglade§, Brazilija, Bruneji, Kambodza, Egipt, Finska, Francija, Gruzija, Nemcija, Islandija, Indija,
Indonezija, Iran, lzrael, Italija, Jordanija, Kazahstan, Juzna Koreja, Kirgizistan, Laos, Luksemburg, Maldivi,
Malta, Mongolija, Mjanmar, Nepal, Nizozemska, Nova Zelandija, Norveska, Oman, Pakistan, Portugalska,
Katar, Rusija, Saudska Arabija, Singapur, Spanija, Srilanka, Svedska, Svica, Tadzikistan, Turcija, Zdruzeni
arabski emirati, Velika Britanija, Uzbekistan in Vietnam (AlIB 2015b).

103Cleni sporazuma za Avzijsko infrastruktumo-investicijsko banko — Articles of Agreement of Asian
Infrastructure Investment Bank.2015. Odprti za podpise potencialnih ¢lanic AIIB, 29. junija.
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AIIB »poglabljala regionalno sodelovanje in partnerstvo za sooCanje z razvojnim vpraSanji v

sodelovanju z drugimi multilateralnimi in bilateralnimi razvojnimi institucijami« (prav tam).

Idejni vplivi Kitajske so vidni tudi v funkcijah banke, saj je bila ta zastavijena kot
spodbujevalec investiranja v javni in zasebni kapital za razvoj infrastrukture in proizvodnih
sektorjev, harmoniCnega razvojnega sodelovanja z obzirom na potrebe najmanj razvitih drzav
in predvsem spodbujanja zasebnega kapitala kot vira razvojnega financiranja (Cleni
sporazuma za Azijsko infrastrukturno investicijsko banko 2015, 2. ¢len). Vioga Kitajske je
bila kljuéna v okviru AIIB na podro¢ju vplacanega kapitala, ki v celoti znasa 100 milijard
USD, Kitajska pa je pri tem prispevala 29,78 milijarde USD kot najvecji delez vseh Clanic
(Middleton 2016). S tem je pridobila najvecjo glasovalno mo¢, a se je odpovedala veéinski
ve¢ kot 50 %, kar kaZze na njen interes po vkljuevanju ¢im ve¢ drzav v banko in s tem ¢im
SirSe razvojno sodelovanje. Kljub temu, da so 75 % delez kapitala v banki pridobile azijske
drzave, so se za pristop odlo¢ile tudi razvite zahodne drzave (AIIB 2015b), kot so

Luksemburg, Svica in Velika Britanija, kasneje pa $e Neméija, Francija, Italija in dr.

Do uradnega odprtja banke je s sreCanjem guvernerjev drzav Clanic priSlo 16. januarja 2016,
na katerem je bil za prvega predsednika s petletnim mandatom imenovan Jin Ligun (AlIB
2016a). Poleg najveCjega kapitalskega vlozka je Kitajska podobno kot v primeru NDB banki
ponudila moznost odprtja sedeza v Pekingu s podpisom Sporazuma o sedezu med vlado
Ljudske republike Kitajske in Azijsko infrastrukturno-investicijsko banko (Headquarters
Agreement between the Government of the Peoples Republic of China and the Asian
Infrastructure Investment Bank) (v nadaljevanju Sporazum o sedezu AIIB) na dan uradnega
odprtja banke 16. januarja 2016. S tem dokumentom se je Kitajska zavezala, da banki
omogoCi pridobitev prostorov za nemoteno delovanje, izpolnjevanje imunitet i privilegijev
(Sporazum o sedezu AIIB 2016).194 Nezanemarljivo je tudi to, da je Kitajska postala tista, ki
je bila in je dolina varovati premoZenje in osebje banke, s Cimer je prevzela nase Se dodatno

finan¢no in organizacijsko breme za delovanje AIIB.

104Sporazum o sedezu med vlado Ljudske republike Kitajske in Azjsko infrastrukturno investicijsko banko —
Headquarters Agreement between the Government of the Peoples Republic of China and the Asian
Infrastructure Investment Bank. 2016. Podpisan v Pekingu ob robu ustanovnega sre¢anja odbora guvernerjev
AIlIB med kitajskim ministrom za zunanje zadeve Wangom Yijem in predsednikom AIIB Jinom Liqunom, 16.
januarja 2016.
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Med kljuéne vrednote AIIB so se uvrstile transparentnost, odprtost, neodvisnost, odgovornost
za lastno delovanje in usmerjenost h konkretnim rezultatom (Liqun 2015). Kitajska je ze
zgodaj v procesu oblikovanja nove institucije izpostavila pomembnost vitke naravnanosti
poslovanja in usmerjenost v sonaravni in Cisti razvoj (lean, clean and green). S tem je
zavrnila nekatere ocCitke o zrtvovanju ciljev trajnostnega razvoja in varovanja okolja za nagel
ekonomski razvoj in gospodarsko rast. Kitajska je izrazila hvaleznost drugim mednarodnim
razvojnim institucjam za podporo in pomo¢ v ¢asu oblikovanja AIIB, zlasti WB,105 ADB,106
EBRD!%7 in EIB.198 S temi institucijami je podpisala dokumente o sofinanciranju projektov in
drugih oblikah sodelovanja (AIIB 2015c; AIIB 2015¢; AIIB 2015d). Novoustanovljena banka
se je povezala z Ekonomsko in socialno komisjo ZdruZenih narodov za Azjo in Pacifik
(United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific) na podroc¢ju
projektov Prekoazijskega ZelezniSkega omrezja (Trans-Asia Railway Network), Medviadnega
sporazuma 0 azijskem avtocestnem omrezju (Intergovernmental Agreement on the Asian
Highway Network) in Medvladnega sporazuma o pristanin (Intergovernmental Agreement on
Dry Ports) (Hongshan 2016). AIIB se je Zze v zaCetku poslovanja zavezala k spoStovanju
sklepov Pariskega podnebnega sporazuma in podpori Iniciative zdruzbe G20 za mednarodno
infrastrukturno povezovanje (Global Infrastructure Connectivity Alliance Initiative) (Liqun
2016). Skupaj z drugimi razvojnimi bankami je sklenila sodelovanje pri uresniCevanju
trajnostnih ciljev razvoja (Sustainable Development Goals — SDG) (AlIB 2016f).

V okviru razvojnega sodelovanja sta AlIB in Kitajska prepoznali potrebo drzav v razvoju po
pridobivanju in okrepitvi znanj za pripravo razvojnin projektov, saj Se tako velk delez
razvojnih sredstev ne more doseci ciljev brez prave usmeritve. Kitajska je z AIIB podpisala

sporazum o sofinanciranju oblikovanja Posebnega sklada AlIB za pripravo projektov AlIB

105A1IB in WB sta Okvimni sporazum o sofinanciranju (Co-Financing Framework Agreement) podpisali 13.
aprila 2016, s ¢imer sta se dogovorili o sodelovanju na podro¢ju izvajanja javnih narodil, okoljskega nadzora
in kontrole tveganjpri projektih razvoja prometne, vodne in energetske infrastrukture (AllIB 2016b).

106ADB in AIlIB sta podpisali Memorandum o razumevanju za krepitev sodelovanja za trajnostni razvoj
(Memorandum of Understanding to strengthen cooperation for sustainable growth) 2. maja 2016 ob robu 49.
letnega sreGanja odbora guvernerjev ADB (AIIB 2016c). Sodelovanje gre prek sofinanciranja projektov,
izmenjave znanj in politicnega dialoga na podrocju energetike, transporta, telekomunikacij, kmetijskega
razvoja, vodnega gospodarstva, urbanizacije in okoljske zascite (prav tam).

107A1IB in IBRD sta memorandum o sodelovanju podpisali 11. maja 2016 in s tem potrdili partnerstvo, ki se je
oblikovalo 7ze v Casu nastajanja AIIB. Dokument je oblikoval okvir za sofinanciranje in druge oblike
sodelovanja na podroc¢ju infrastrukture in energetike, obenem pa Ze najavil konkretne skupne projekte (AllB
20168).

108EIB in AIIB sta 30. maja 2016 sklenili poglobiti sodelovanje na podrogju finanénega spodbujanja investicij v
infrastrukturo in izmenjave dobrih praks. EIB je bila najvecji posojilodajalec sredstev za okoljsko prijazne
projekte in je razpolagala z zelenimi skladi, kar je pomenilo prispevek dodatnega dragocenega znanja za AlIB
(AlIB 2016d).
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(Project Preparation Special Fund) in vanj donirala 50 milijonov USD (AlIB 2016e). S tem
skladom je ze jeseni 2016 AIIB pricela s podpornimi aktivnostmi najrevnejSim in srednje
razvitim drzavam clanicam za pripravo projektov v smislu okoljske, socialne, pravne,
razpisne in tehnicne dokumentacije, prevzela pa je tudi svetovalno vlogo. S pomocjo te
financne pomoci Kkitajske viade je lahko AIIB v prvem letu svojega delovanja odobrila 9
razlicnih projektov v BangladeSu, Tadzkistanu, Pakistanu, Omanu, Mjanmaru, Indonezji in
Azerbajdzanu. Pestrost drzav, ki so bile vkljuéene v projekte, kaze na zZeljo po
mfrastrukturnem razvoju v razlicnih regijah, kar lahko na dolgi rok pripelle do vecje

regionalne povezanosti med njimi.

Med 9 odobrenimi projekti v letu 2016 so bili 4 namenjeni vilaganju v energetsko
infrastrukturo. AIIB je 165 milijonov USD usmerila v okrepitev oskrbe z elektricno energijo
podezelskemu in urbanemu prebivalstvu v Bangladesu in preureditev napeljav (AlIB 2016g,
4). V Pakistanu je AIIB sodelovala pri sofinanciranju projekta na podrocju hidrocentral
skupaj s WB, za katerega je prispevala 300 miljonov USD (AlIB 2016h, 3). Podobno je tudi
v Mjanmaru sodelovala z IFC in ADB v okviru projekta gradnje 225 MW krozne plinske
turbine, ki je bila zastavljena kot najvecja te vrste v tej drzavi (Su 2016, 1-2). Med najvecje
projekte, v katere je bila v prvem letu svojega delovanja vklju¢ena AIIB s posojilom kar 600
miljonov USD poleg WB, EIB in EBRD (AlIB 2016i, 11), lahko uwrstimo gradnjo
Prekoanatolijskega plinovoda (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) Project),
katerega cilj je povezati nahajaliS¢a zemeljskega plina v Azerbajdzanu s trzisci v Turéiji in
jugovzhodni Evropi (AIIB 2016i, 6). Sirokopotezno je bilo tudi posojilo AlIB v visini 216,5
milijona USD za projekt okrepitve dostopa do infrastrukture in storitev 154 najrevnejSih Cetrti
urbanih sredi§¢ v srednjem in vzhodnem delu Indonezije (AlIB 2016n, 5). S tem AIlIB gradi

svoj sloves razvojne institucije socialno-druzbenih projektov v tej drzavi in regiji JV Azije.

Razporeditev projektov med na eni strani energetsko- in na drugi prometno-infrastrukturne je
bila v prvem letu delovanja AlIB enakomerna, saj je banka posodila sredstva tudi 4 projektom
cestnega, zelezniSkega in pomorskega prometa. V Tadzkistanu se je AIIB pridruzila
sofinanciranju v vi§ini 27,5 milijona USD IBRD pri projektu gradnje cestne povezave na
mejnem obmocju Avicene med TadZkistanom i Uzbekistanom, ki sodi v okvir Azijskega
avtocestnega omrezja (Asian Highway Network) in Tretjega osrednje-azijskega koridorja za
regionalno ekonomsko sodelovanje (Central Asia Regional Economic Cooperation Corridor

3) (AlIB 2016j, 4). Podobno je tudi v Pakistanu AlIB sodelovala v sofinanciranju avtocestne
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infrastrukture med Islamabadom, Faisalabadom in Multanom s 100 milijoni USD poleg
sredstev  ADB in britanskega Ministrstva za mednarodni razvoj (UK Department for
International Development) (AIIB 2016k, 4). V Omanu se je AlIB s 23 milijoni USD
vkljuila v projekt priprave gradnje ZelezniSke infrastrukture za razvoj sektorja primarnih
virov, zlasti rudarstva in s tem diverzifikacije gospodarstva (AlIB 2016, 5). Ta projekt je bil
zastavljen skladno s projektom gradnje infrastrukture pristaniSkega terminala v mestu Dugm,
ki mu je AIIB namenila 265 milijonov USD za pripravo projekta, izvedbo gradbenih del in
njihov nadzor (AlIB 2016m, 8-10).

Odobreni projekti v letu 2016 so nakazali usmeritev AlIB pri izboru projektov za financiranje
v prihodnjin obdobjih. AIIB je Ze najavila posojila na podro¢ju energetske infrastrukture za
gradnjo elektricnega omrezja v juznih in vzhodnih regijah Indije (AlIB 20160 in AlIB 2016p)
pa tudi v obnovijive vire energije, kot so sonne celice v Kazahstanu (AlIB 2016r).
Bangladesu bo AIIB dala posojilo za okrepitev ucinkovitosti pridobivanja in distribucije
zemeljskega plina (AIIB 20168). AIIB bo sredstva vlozila tudi v povecanje varnosti na vecjih
energetskih objektih, kot so jezovi v Indoneziji (AlIB 2016t), s to drzavo pa bo sklenila tudi
Regionalni infrastrukturni  razvojni sklad (Regional Infrastructure Development Fund) za
vlaganje v urbano infrastrukturo (AlIB 2016t). Med vecje projekte se bo v prihodnje uvrstilo
posojilo Kazahstanu za gradnjo juznega koridorja cestne in avtocestne infrastrukture med
Almatijem in Astano (AlIB 2016u), s ¢imer bo AIIB Se enkrat spodbudila ekonomski razvoj

te drzave in regije ter regionalne povezanosti v sklopu Svilne poti.
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4.3 REZULTATI ANALIZE

Tabela 4.1: Vloga Kitajske v 'starejSih' regionalnih razvojnih bankah od zacetka gospodarske krize leta 2008

Regionalna

razvojna banka

Azijska razvojna banka (ADB)

AfriSka razvojna banka (AfDB)

MedameriSka razvojna banka

Strateska
podrocja
sodelovanja  med
regionalno
razvojno banko in
Kitajsko

Razvoj ruralnih obmocij,

energetska in prometna infrastruktura,
okolje in trajnostni razvoj,

zasebni sektor,

finance,

sociala.

Izmenjava
aktivnostih v Afriki,

informacij o  razvojnih
Sirjenje dobrih praks, izkuSenj in znanja,
spodbujanje javnih in zasebnih investicij,
izmenjava strokovnega kadra,

priprava skupnih regionalnth in drZavnih
razvojnih Studij,

sektorskih

pomo¢ pri  harmonizaciji,

politikah in strateSki koordnaciji.

(IDB)
Izmenjava tehnoloskih znanj in
inovacij,
spodbujanje vklju¢evanja
zasebnega sektorja,

infrastruktura in naravni viri.

Cilji  sodelovanja
med  regionalno
razvojno banko in
Kitajsko

ZmanjSanje revsc¢ine,

povecanje domacega povprasevanja,
energetska in prehranska varnost,
tesnejSa regionalna povezanost znotraj
Kitajske in med azijskimi drzavami, ki
povecanje konkurencnosti prek
inovativnosti,

pospesevanje trgovine,

Regionalno gospodarsko sodelovanje med
drzavami v Afriki,

sodelovanje drzav Vv razvoju v okviru
sodelovanja svetovnega Juga,

energetska varnost,

infrastrukturna povezanost,

trajnostni razvoj in zmanjsevanje revscine,

izniCenje negativnih ucinkov migracij,

Povecanje trgovinskega n
investicijskega sodelovanja,
trajnostni razvoj in zmanjSanje
revscéine,

diverzifikacija sektorjev,
internacionalizacija malih in
srednje velikih podjetij ter njihova
globalne

vkljucitev v verige
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Regionalna

razvojna banka

Azijska razvojna banka (ADB)

AfriSka razvojna banka (AfDB)

MedameriSka razvojna banka

(IDB)

okrepitev vioge zasebnega sektorja v
razvojnih projektih,
okrepitev

financnega  sektorja i

njegovih mehanizmov.

varstvo okolja,

visja izobrazbena struktura prebivalstva.

vrednosti.

Analiza
odobrenih
projektov
sodelovanja

Dva projekta za razvoj komunalne
infrastrukture dostopa do pitne vode in
sanitarnih storitev,

dva projekta za spodbujanje vkljucitve
zasebnega sektorja,

Sest projektov za varovanije okolja,

dva projekta za energetsko varnost,

trile projekti za razvoj prometne in
logisticne povezanosti,

Stirje projekti za prehransko varnost,
Stije  projekti za krepitev financnega

sektorja.

Dvanajst projektov na podro¢ju prometne
infrastrukture,

enajst projektov s podrocja energetike,

Sest okoljskih projektov,

Stirje s podrocja sanitarne infrastrukture,
en projekt iz zdravstva,

sedem projektov vilaganja v sodobne
informacijsko-telekomunikacijske
tehnologije in izobrazevanje,

dva projekta reforme javne uprave,
sodelovanje v pobudi zmanjSanja dolgov

najrevnejSim drzavam.

Stije projekti s podrogja

neposrednih  tujih  investicij in
vlaganja v mala ter srednje velika
podijetja,

dva projekta za pospeSevanje
trgovine in regionalnega
sodelovanja,

trije okoljski projekti,

dva projekta za razvoj financnih
instrumentov zelenih investicij,

en socialni projekt,
en projekt za inovacije in

diverzifikacijo gospodarstva.
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Regionalna

razvojna banka

Azijska razvojna banka (ADB)

AfriSka razvojna banka (AfDB)

MedameriSka razvojna banka

(IDB)

Skladnost
strategije in ciliev
sodelovanja z
zunanje-
politinimi

stalisci Kitajske

Strategie ADB za Kitajsko so skladne

Z njenimi  interesi po  vejem
infrastrukturnem povezovanju vzhodnih
razvitej§ih in zahodnih manj razvitih
ruralnih regij,
v ospredju potreba po  dvigu
zivlienjskega standarda 150 milijonov
Kitajcev,

infrastruktura in  izobrazevanje kot
gonilo gospodarske rasti  kmetijskih
obmocij,

tako Kitajska kot ADB izpostavljata

potrebo po poveCanju domacega
povprasevanja, a ne za  ceno
trajnostnega razvoja in  varovanja
okolja.

Vloga Kitajske v skladu s $ir§im interesom
miru, varnosti in stabilnosti v Afriki, s
spodbujanjem regionalnega sodelovanja in
proste trgovine,

Kitajska zeli biti najmocnejsi gospodarski
Spodbude
projektom kot

partner. infrastrukturnim

gonilu nadaljnje

gospodarske rasti.

e Sodelovanje med Kitajsko in IDB
v skladu z interesi sodelovanja

Kitajske v Forumu Kitajske,
latinskoameriskih ~ in karibskih
drzav:  enakopravnost, skupne

koristi in razvoj,

e oblikovanje ene razvojne strategije
kot nacina sodelovanja,

e gonila

sodelovanja:  trgovina,

nvesticije n finan¢no
sodelovanie,

e prednostna podro¢ja sodelovanja:

energetika in  naravni  viri,
infrastruktura, kmetijstvo,
industrijska proizvodnja,

znanstvene in tehnoloSke inovacije

ter  informacijska  tehnologija,
povezovanje industrijskih
sektorjev in poglabljanje

sodelovanja (Jinping 2014a).
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Tabela 4.2: Vloga Kitajske v 'novih' razvojnih bankah, nastalih v obdobju od za¢etka gospodarske krize leta 2008

Regionalna razvojna

Nova razvojna banka (NDB)

Azijska infrastrukturno investicijska banka (AllB)

banka
Strateska podrocija Infrastrukturni in trajnostni razvoj, e Infrastruktura,
sodelovanja med podpora zasebnim vlagateliem, Sirjenje razvojnega | @  proizvodni sektorji,
regionalno razvojno znanja in dobrih praks, krepitev okoljske za$cite. e regionalno povezovanje,

banko in Kitajsko

e (delitev znanja in inovacije,
e urbanizacija,

¢ industrializacija,

e zmanjSevanje revscine,

¢ spodbujanje zasebnega kapitala.

Cilji  sodelovanja  med
regionalno razvojno

banko in Kitajsko

Trajnostni razvoj,

gospodarska rast drzav BRICS in drugih drzav v razvoju,
varovanje okolja,

inovacije in plemenitenje znanja,

tesnejSe gospodarsko in razvojno sodelovanje drzav v
razvoju,

vecja vloga drzav v razvoju v globalnem ekonomskem

vladanju.

e PospesSitev trgovine in regionalizacie v sodelovanju z

iniciativama Pasu in ceste ter Pomorske svilne poti,
e varovanje okolja,
e izboljSanje zivljenjskega standarda prebivalstva,

e pospesitev gospodarske rasti z izboljsavo infrastrukture.

Analiza odobrenih

projektov sodelovanja

En odobren projekt v vetrne elektrarne in en v solarne

celice,

e Stirje projekti energetske infrastrukture,

e Stirje projekti prometne infrastrukture.
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Regionalna razvojna

banka

Nova razvojna banka (NDB)

Azijska infrastrukturno investicijska banka (AllB)

en projekt v cestno infrastrukturo.

Skladnost  strategije  in
ciiev  sodelovanja  z
zunanjepoliticnimi ~ stalis¢i

Kitajske

Zelip in  pripravlienost za sodelovanje z drugimi
razvojnimi  institucijami, kar prinaSa  nadgradnjo
mednarodnega finanCnega sistema,

postavitev sedeza banke v Sanghaj, s &imer je Kitajska
prevzela tudi dolznosti zagotavljanja prostorov in
diplomatskih bonitet,

krepitev polozaja kitajske valute v primerjavi z USD,
Kitajska je  sodelovanje v  banki  zasnovala

komplementarno z AlIB.

e Skladno s kitajskim vodilom v zunanji  politiki
sodelovanja, koristnega za vse (win-win cooperation),

e skladno s strategijama Iniciative pasu in ceste (Belt and
Road Initiative) ter Pomorske svilne poti (Maritime Silk
Road),

e Kitajska s spodbujanjem novih razvojnih institucij zeli
spremembe mednarodnega finan¢nega sistema v smeri bolj
pravicnega, enakovrednega, ucinkovito vodenega i z
vecjo participacijo drzav v razvoju,

e pripravljenost za sodelovanje z drugimi mednarodnimi
finan¢nimi institucijami (WB, ADB, EBRD),

¢ infrastruktura kot edenklju¢nih temeljev gospodarske rasti,

e ‘azijske’ znalilnosti sodelovanja: medsebojno spostovanje,
soglasje, prijetni medsebojni odnosi,

e vrednote vitke, Ciste in zelene institucije (lean, clean and

green).
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5 SKLEP IN ZAKLJUCNI POUDARKI

Kitajska je v okviru 'starejsih' regionalnin razvojnin bank nakazala prvine razvojnega
sodelovanja v ¢asu gospodarske krize. Med kljuéne cilje razvojnega sodelovanja v regionalnih
razvojnih bankah kot multilateralnih razvojnin institucijah je postavila zmanjSevanje revscine,
razvoj ruralnh obmoc¢ij in zmanjSevanje razlk med razvitejSimi urbanimi in podezelskimi
podroCji, in to prvenstveno prek poveCanih razvojnih sredstev za infrastrukturne projekte.
Skladno s svojimi zunanjepoliticnimi strategijami in izjavami je Kitajska infrastrukturni
razvoj vedno videla kot temelj razvoja realnega gospodarstva n s tem pospeSevanja
gospodarske rasti. Pri tem se ni omejila le na javna sredstva, ampak je tudi v okviru
omenjenih institucij prepoznala pomembnost skladov za spodbujanje zasebnih investicij na
tem podro¢ju. Razvoj prometne mfrastrukture je povezan tudi z mteresi Kitajske po vecji
regionalizaciji in ekonomski itegraciji ne le regj znotraj drzave, ampak med drzavami
samimi v Azji in S$iwSe v globalnem gospodarstvu, saj je vecCkrat poudarila Skodljivost
protekcionizma in gospodarske priloznosti, ki jih prinasata liberalizacija trgovine in
globalizacija. Slednje je razumljivo, saj je Kitajska v zadnjih 20 letih gospodarsko zrasla prav

v kontekstu liberaliziranega gospodarstva.

Kitajske iniciative za razvoj infrastrukture so bile prvenstveno usmerjene v prometne
povezave, kar je Kitajska pokazala tudi z iniciativama Pasu in ceste ter Pomorske svilne poti
21. stoletja. Kljub temu tu ne gre prezreti energetskih projektov, ki v nasprotju z nekaterimi
priCakovanji kritkov niso Sli mimo okolju prijaznih tehnologij in vlaganja v obnovljive vire
energije. Kitajska je dandanes najvecji vlagatelj v okolju prijazne tehnologije in pridobivanje
energije iz obnovijivih virov, kljub temu pa delez v primerjavi s fosilnimi gorivi zaradi
poveCanih potreb ostaja skromen. Pri tem se Kitajska ni omejila le na financiranje projektov,
ampak se je usmerila tudi na krepitev tehnicnega sodelovanja in najvidneje v primeru IDB in
NDB na oblikovanje zelenih skladov kot spodbujevalcev zasebnih investicij na tem podrocju.
Pri tem Kitajska ni Zelela zelenih investicij omejiti zgolj na razvitejSe drzave v razvoju, kot so
tiste Latinske Amerike, ampak je podobne ambicije po spodbujanju zelenih investicij
pokazala tudi v Afriki.

Med infrastrukturnimi projekti v interesu Kitajske so se v primeru obravnavanih razvojnih

institucij znasli tudi socialno-druzbeni s poudarkom na zagotavljanju viSjega Zvljenjskega
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standarda mestnega in podezelskega prebivalstva. Pri tem so pomembni projekti zagotavijanja
oskrbe s pitno vodo, komunalih storitev, elektricne energije in zemeljskega plina kot
gospodinjskega energenta. Kitajska je s tem pokazala usmerjenost k vlaganju v prebivalstvo
za zagotavljanje harmoniéne druzbe skladno z njenimi petletnimi nacrti. Kitajska je ob tem
prisluhnila pobudam za okrepitev skrbstva marginaliziranin skupin, kot so najstarejsi, prek
javnih storitev in tistih javno-zasebnega partnerstva. V skladu z Zeljo po izmenjavi dobrih
praks in znanj je Kitajska zlasti na podroc¢ju sodelovanja z AfDB in IDB vlagala tudi v
spodbuyjanje izobrazevanja in usposabljanja kadra drzav v razvoju, s Cimer je Zelela spodbuditi
ne le implementacijo inovacij, ampak tudi njihovo raziskovanje. S tem je podkrepila svojo
idejo spodbujanja raziskav kot temelja diverzifikacije gospodarstev v razvoju za stabilnejSo
gospodarsko rast in skladno s svojimi izkuSnjami tudi vecje domace povprasevanje kot

temelja te rasti.

Z vidika mednarodnih odnosov je Kitajska kot rastoca velesila v regionalnih razvojnin bankah
pokazala voljo za sodelovanje z obstojeCimi mednarodnimi razvojnimi institucijami in
forumi, kot so WB, EU in posamezni razvojni skladi drzav. S tem je zavmila nekatere
Spekulacije o tem, ali s svojim mednarodnim udejstvovanjem poskuSa spremeniti obstojeci
sistem razvojnega sodelovanja kot ene od komponent finannega sistema. Regionalne
razvojne banke so tudi zanjo strateSko pomembne mstitucije, podobno kot to velja tudi za
razvite drzave, ki imajo v brettonwoodskih institucijah Se vedno odloc¢ilen glas. Regionalne
razvojne banke so za Kitajsko institucije, v katerin lahko opravlja viogo posrednika med
razvitimi in nerazvitimi drzavami, obenem pa spodbuja udejstvovanje drzav v razvoju v
kontekstu njihove rasti kljub gospodarski krizi. Kitajska se pri tem ni omejila le na povecano
udejstvovanje v obstojec¢ih regionalnih razvojnih institucijah, kot so ADB, AfDB in IDB,
temve¢ je z aktivnim sodelovanjem pri oblikovanju NDB mn AIIB Zelela pridobiti dodatne
platforme razvojnega sodelovanja za utrditev statusa rastoCe velesile, kar se je pokazalo Zlasti
v AlIB, kjer ima najve¢jo glasovalno mo¢. Ker slednja ni absolutno vec¢inska, je s tem
pospesila vklju¢enost in sodelovanje ostalih drzav svetovnega Juga kot sooblikovalcev agende
in usmeritev mednarodnega razvojnega sodelovanja. Primer AIIB kaze tudi interes po
vkljuCevanju razvith drzav in sodelovanju z njimi v lci konstruktivnega partnerstva, kar Se

utrjyje sloves Kitajske kot posrednice med razvitimi in manj razvitimi drzavami.

Kot rasto¢a welesila v mednarodnin odnosin je Kitajska skladno s svojimi razvojnimi

iniciativami, kot sta Pasu in ceste ter Pomorske svilne poti 21. stoletja, Zelela aktivno
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sooblikovati agendo mednarodnega razvojnega sodelovanja, kar jo je kot drzavo prestavilo iz
obmocja pasivnosti v aktivno zunanjepoliticno delovanje. ZmanjSevanje revs¢ine in dvig
standarda prebivalstva spadata med pomembnejSe cilje, ki jih po mnenju Kitajske ni mogoce
doseci brez pospeSenega vlaganja v prometno, energetsko, urbano, okoljsko in druge oblike
infrastrukture, s ¢imer je slednja spet prihajala v ospredje razvojnega sodelovanja. Kljub temu
da Kitajska ne prezira socialno-druzbenih projektov, infrastrukturi vedno znova daje prvo
mesto v razvojnem sodelovanju tako v institucijah z razvitimi kot institucijah z ve€inoma
manj razvitimi drzavami. Kitajska obenem temelj gospodarske rasti vidi v raziskavah in
znanosti kot temeljih inovacij, ki pospeSujejo diverzifikacijo gospodarskih sektorjev in
posledicno zmanjSanje odvisnosti gospodarstev od primarnih dejavnosti. Nove razvojne
institucije, kot sta NDB in AlIB, so za drzave v razvoju postale institucije pospeSevanja
razvoja financnega sektorja prek skladov za pospeSevanje zasebnih nvesticij med drugim tudi

v okolju prijazne projekte.

Kitajska v regionalnih razvojnih bankah igra vlogo drzave v razvoju, ki ima velko izkusen;,
saj je velk delez svojega prebivalstva izvila iz primeza revscine in S tem kot ena od redkih
drzav dosegla prvi milenijski cilj. V skladu s tem je pripravljena drugim drzavam v razvoju
nuditi tudi tehnicno pomo¢, izmenjavo informacij in izobrazenega kadra pa vidi kot klju¢en
del razvojnega sodelovanja v vseh obravnavanih regionalnih razvojnih institucijah. Razvojno
sodelovanje ne poteka zgolj na meddrzavni ravni, temve¢ tudi na ravni institucij, med katere
se uvrSCajo Exim banka, Banka Kitajske, ICBC, Kitajska gradbena banka, Korporacija
kitajske razvojne banke in ostale, kar kaze na subsidiaren pristop. Kitajska je obenem v
nekaterih projektih sodelovala ne le kot financni partner, ampak tudi soizvajalec projektov s
svojimi  podjetji, kar je okrepilo njeno ekonomsko diplomacijo zlasti v Afriki in Latinski
Ameriki. S tem je Kitajska postala primer rastoce velesile kot mednarodnega razvojnega
partnerja ob boku ostalih najpomembnejsih akterjev mednarodnega razvojnega sodelovanja,
kar drzavam v razvoju predstavlia zgled drzave v razvoju kot donatorice in pobudnice

tehninega sodelovanja.

Na podlagi analize Kitajske v regionalnih razvojnih bankah je bila opredeljena vioga drzave v
razvoju kot narasCajoCe velesile v mednarodnem razvojnem sodelovanju kot delu globalnega
ekonomskega viadanja. Pri tem je dostopnost primarnih virov na spletu na eni strani
predstavljala veliko priloznost, na drugi strani pa tudi izziv prepoznati relevantne in za analizo

verodostojne ter uporabne vire. Kot pomanjkljivost tovrstnega raziskovanja poleg Casovne
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omejenosti  analize lahko opredelimo tudi nezmoznost sodelovanja z  diplomatskimi
predstavniki Kitajske prek ambasade v Ljubljani, ki so bili kontaktirani brez pozitivnega
odziva. S tem je analiza siromasna za ovrednotenje obravnavanih virov tudi s strani
predstavnikov drzave, ki jih je izdala, s Cimer bi analiza lahko pridobila ve¢jo Sirino in
kontekst. Z wuporabo govorov politicnih funkcionarjev je analiza poskusala nadoknaditi
primanjkljaj neposrednega stika s predstavniki drzave, kar pa ne zmanjSuje potrebe po
kriticnem ovrednotenju rezultatov, ki ne smejo biti zgolj rezultati kitajske politicne
propagande. Slednje se v analizi upoSteva z uporabo dokumentov regionalnih razvojnin bank,
kjer na oblikovanje dokumentov vpliva ve¢ drzav in medijskih poroéil, s katerimi se poskusa
vpeljati zunanji pogled. Prihodnji raziskovalci rasto¢ih velesil v regionalnih razvojnih bankah
bodo sooceni s poskusi pridobitve politinih staliS¢ predstavnikov drzav kot rastocih velesil,
saj Kitajska kljub nacelni transparentnosti na spletu slednjega ni omogocila prek svojega
diplomatskega predstavniStva. Raziskovanje omenjene teme Kkljub temu ostaja upraviceno
ambiciozno, saj bodo primarni in primerni sekundarni viri hitro i Siroko dostopni na

svetovnem spletu, kar v preteklosti ni bilo mogoce.

Prinodnje analize rasto¢ih velesil v regionalnih razvojnin bankah kot delu mednarodnih
odnosov se bodo lahko usmerile v druge primerljive drzave, kot so Indija, Brazilija ali drzave
ynaslednjin 11« (Next 11). V tem smisli bo mozna analiza enega segmenta sodelovanja v
okviru partnerstva svetovnega Juga, na dolgi rok pa tudi njegovega vpliva na WB kot Se
vedno najve¢jo in najvplivnejSo mednarodno razvojno institucijo. Zanimivo bo morebitno
proucevanje vpliva delovanja novih razvojnih institucij, kot sta NDB in AlIB, na WB in
mednarodno razvojno sodelovanje po dolo¢enem casu, ko bo njunih projektov ve¢ in bo
njlhova analiza lazja in relevantnejSa. Zaenkrat ostajajo Spekulacije, ali je Kitajska z
oblikovanjem AIlIB in s sodelovanjem pri nastanku NDB sprozila verizno reakcijo med sebi
podobnimi drzavami za nastanek novih razvojnih institucij, kar bo predmet podobnih

raziskovalnih projektov v prihodnosti.
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--- 2016¢. Poroc¢ilo i priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagani projekt v
Ljudski republiki Kitajski: Projekt izboljsave izboljsave okoljskega upravljanja in
protipoplavnega nadzora na obmocju Jiangxi Xinyu Kongmu — Report and Recommendation
of the President to the Board of Directors. Proposed Loan, People’s Republic of China:
Jiangxi Xinyu Kongmu River Watershed Flood Control and Environmental Improvement
Project. Dostopno prek: https//www.adb.org/sites/default/files/project-
document/215331/48055-002-rrp.pdf (8. februar 2017).

--- 2016d. Porocilo in priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo v
Ljudski republiki Kitajski: Projekt zmanjSanja revSCine in razvoja cest na obmocju Ningxia
Liupanshan — Report and Recommendation of the President to the Board of Directors,
Proposed Loan, People’s Republic of China: Ningxia Liupanshan Poverty Reduction Rural
Road Development Project. Dostopno prek: https//www.adb.org/sites/default/ files/project-
document/202221/48023-003-rrp.pdf (8. februar 2017).

--- 2016e. Porocilo in priporocilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo,
Ljudska republika Kitajska: Projekt demonstracije integrirane logistike v Chonggingu —
Report and Recommendation of the President to the Board of Directors. Proposed Loan,
People’s Republic of China: Chongqing Integrated Logistics Demonstration Project.
Dostopno  prek:  https//www.adb.org/sites/default/files/project-document/211711/48024-002-
rrp.pdf (9. februar 2017).
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--- 2016f. Porocilo in priporocilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo v
Ljudski republiki Kitajski, Projekt financiranja energetske pospeSene energetske ucinkovitosti
in okoljske izboljsave v Shaanxijju — Report and Recommendation of the President to the
Board of Directors. Proposed Loan, People’s Republic of China: Shaanxi Accelerated Energy
Efficiency and Environment Improvement Financing Project. Dostopno prek:
https:/Aww.adb.org/sites/default/files/project-document/214206/48452-004-rrp.pdf (9.
februar 2017).

--- 2016g. Porocio in priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo v
Ljudski republiki Kitajski: Projekt izboljSave kakovosti zraka na SirSem obmocju Pekinga,
Tianjina in regije Hebei pod okrillem platforme China National Investment and Guaranty
Corporation’s Green Financing — Report and Recommendation of the President to the Board
of Directors, Proposed Loan, People’s Republic of China: Air Quality Improvement in the
Greater Beijing — Tianjin — Hebei Region, China National Investment and Guaranty
Corporation’s Green Financing Platform Project. Dostopno prek:
https//iwww.adb.org/sites/default/files/project-document/217046/50096-002-rrp.pdf 9.
februar 2017).

--- 2016h. Porocilo in priporocilo predsednika odboru direktorjev, Posojilo za vkljucujoco in
trajnostno  zivinorejo pod okriljem podjetja Jiangsu Lihua Animal Husbandry Stock Company
(Ljudska republika Kitajska) — Report and Recommendation of the President to the Board of
Directors, Loan, Jiangsu Lihua Animal Husbandry Stock Company Inclusive and Sustainable
Livestock  Farming  Project  (People’s Republic of China). Dostopno prek:
https:/Aww.adb.org/sites/default/files/project-document/218386/49323-001-rrp.pdf (°.
februar 2017).

--- 2016i. Porocilo in priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo za
trajnostno mle¢no Zivinorejo in sanitarne strandarde pod okrijem Inner Mongolia Saikexing
Breeding and Biotechnology Group (Ljudska republika Kitajska) — Report and
Recommendation of the President to the Board of Directors, Proposed Loan, Inner Mongolia
Saikexing Breeding and Biotechnology Group Sustainable Dairy Farming and Milk Safety
Project (People’s Republic of China). Dostopno prek: https//iwww.adb.org/sites/default/
files/project-document/185487/49322-001-rrp.pdf (9. februar 2017).
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--- 2016j. Porocilo in priporocilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano posojilo v
Ljudski republiki Kitajski za projekt uporabe in prikaza trajnostnega kmetijstva v pokrajini
Fujian — Report and Recommendation of the President to the Board of Directors, Proposed
Loan, People’s Republic of China: Fujian Farmland Sustainable Ultilization and
Demonstration  Project. Dostopno prek:  https//www.adb.org/sites/default/files/project-
document/210351/

47071-002-rrp.pdf (13. februar 2017).

--- 2016k. Porocilo in priporoCilo predsednika odboru direktorjev, Predlagani projekt CFPA
mikro posojil za najbolj revne province (Ljudska republika Kitajska) — Report and
Recommendation of the President to the Board of Directors, Proposed Loan, CFPA
Microfinance Management Microfinance in Poverty-Stricken Counties (People’s Republic of
China). Dostopno prek: https//www.adb.org/sites/default/files/project-document/ 183306/
49432-001-rrp.pdf (13. februar 2017).

--- 2016l Porocilo in priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagani finan¢ni
mehanizem za ve¢ tran§ v Ljudski republiki Kitajski v projekt regionalnega sodelovanja in
integracije na obmoc¢ju Guangxijja — Report and Recommendation of the President to the
Board of Directors, Proposed Multitranche Financing Facility People’s Republic of China:
Guangxi Regional Cooperation and Integration Promotion Investment Program. Dostopno
prek: https/ww.adb.org/sites/default/files/project-document/214391/50050-002-rrp.pdf  (13.
februar 2017).

--- 2016m. Porocilo in priporo¢ilo predsednika odboru direktorjev, Predlagano v rezultate
usmerjeno posojilo v Ljudski republiki Kitajski za demonstracijski program prenosa storitev
za skrb starejSih pod okrilje javno-zasebnega partnerstva na obmoc¢ju Yichang, Hubei —
Report and Recommendation of the President to the Board of Directors, Proposed Results-
Based Loan People’s Republic of China: Public—Private Partnerships Demonstration
Program to Transform Delivery of Elderly Care Services in Yichang, Hubei. Dostopno prek:
https:/Aww.adb.org/sites/default/files/project-document/217006/50201-001-rrp.pdf (13.
februar 2017).

AMDB. 2009a. Projekt elektrarne Marupule B v Botsvani, Porocilo cenitve projekta s stran
cenitvene ekipe — Project: Marupule B Power Project, Country: Botswana, Project Appraisal
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Report done by Appraisal Team. Dostopno prek: httpZ//www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Project-and-Operations/Botswana_-_The_Morupule_B_Power_Project_-
_Appraisal_Report.pdf (27. december 2016).

--- 2009b. Slonokoscena obala — Dokument o odlo¢itvi pod okriljem okrepljene iniciative
Visoko zadolzenih revnih drzav (Higly Indebted Poor Countries), Izvr$ni povzetek — Cote
d'lvoire — Decision Point Document under the Enhanced HIPC Initiative, Executive
Summary. Dostopno prek: http/iwww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-
and-Operations/C%C3%B4te_d_Ivoire_-_Decision_Point_Document_under_the_Enhanced_
HIPC Inttiative_-_ Appraisal_Reports.pdf (27. december 2016).

--- 2015a. Angola, Institucionalna podpora za trajnostno oskrbo z vodo in sanitarnimi
storitvami do sanitarnin storitev, PorocCilo cenitve projekta S strani oddelka za wvode in
sanitarne storitve (OWAS) — Angola, Institutional Support for Sustainability of Urban Water
Supply and Sanitation Service Delivery, Project Appraisal Report done by Operations —
Water and Sanitation Department (OWAS). Dostopno prek: http//www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Boards- Documents/Angola- Institutional and_sustainability

support_to_urban water_supply _and_sanitation.pdf (27. december 2016).

--- 2015b. Vecnacionalni projekt: Razvoj cestnih povezav med Ketto in Djoumom in
Yaoundejem ter Brazzavillom — Faza 2, Porocilo cenitve projekta s strani oddelka za transport
in informacijske ter telokomunikacijske tehnologije (OITC) — Multinational: Ketta-Djoum
Road Development and Yaounde-Brazzaville Corridor Transport Facilitation Project — Phase
2, Project Appraisal Report done by Transport and ITC Department (OITC). Dostopno prek:
http://Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards- Documents/Multinati onal-
AR-_Ketta-Djoum _Road_Project Phase Il_- 10 2015.PDF (27. december 2016).

--- 2015c. Etiopija, Program izboljSave distribucije vode in sanitarnih standardov v Stirih
mestih, Pripravljen s strani OWAS - Ethiopia, Four Towns Water Supply and Sanitation
Improvement Program, Done by  OWAS Department. Dostopno  prek:
http//Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards- Documents/Ethiopia_-AR-
_Four_Towns_Water_Supply_and_Sanitation_Improvement_Program.pdf (27. december
2016).
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--- 2015¢. Projekt obnove cest med Chinsalijem in Nakondejem (Koridor sever — jug),
Drzava: Zambija, Porocilo cenitve projekta s strani JuznoafriSkega centra virov (SARC) in
OITC — Project: Chinsali — Nakonde Road Rehabilitation Project (North — South Corridor),
Country: Zambia, Project Appraisal Report done by Southern Africa Resource Centre (SARC)
and OITC. Dostopno prek: http//www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/ Project-
and-Operations/Zambia_AR-_Chinsali_ - Nakonde_Road_Rehabilitation _Project.pdf (27.
december 2016).

--- 2016a. Non-regional member countries: China. Dostopno prek: http/mww.afdb.org/
en/topics-and-sectors/topics/partnerships/non-regional-member-countries/china/ (18.
december 2016).

--- 2016b. Etiopija, Projekt pospesevanja energetske dobave za industrijski razvoj na obmocju
Mekele — Dallol in Semera — Afdera, Cenitveno poroCilo s strani oddelka za energetiko,
okolje in podnebne spremembe (ONEC) — Ethiopia, Mekele — Dallol and Semera — Afdera
Power Supply For Industrial Development And Access Scale-up Project (MDSAPIAP),
Appraisal Report done by Energy, Environment and Climate Change Department (ONEC).

Dostopno prek: http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/
Ethiopia-AR-_Mekele-Dallol_and _Semera-Afdera_Power_Supply Project MDSAP.pdf

(18. december 2016).

--- 2016c. Projekt: Izboljsava kapacitet za zaposlovanje mladih in socialno varstvo, Drzava:
Republika Gabon, Porocilo cenitve projekta s strani odbora za druzbena in socialna vprasanja
(OSHD) — Project: Capacity Building for Youth Employability and Social Protection
Improvement, Country: Republic of Gabon, Project Appraisal Report done by Human and
Social  Development  Department  (OSHD).  Dostopno  prek:  http//www.afdb.
org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/fGABON_-AR-Capacity for_
youth_employability.pdf (18. december 2016).

AMDF. 2008. Projekt: Zaloge predmestnega vodovoda in sanitarne storitve, Drzava: Kamerun,
Porocilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Project: Semi-Urban Drinking Water
Supply and Sanitation, Country: Cameroon, Project Appraisal Report done by the Appraisal
Team. Dostopno prek: http7//www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/  Project-and-
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Operations/Cameroon_-_Semi-Urban_Drinking_Water_Supply_and_Sanitation_-_Appraisal
Report.pdf (29. december 2016).

--- 2009a. Projekt pospeSevanja transportnih povezav med Ketto in Djoumom ter
Brazzavillejem in Yaoundejem, Drzava: Demokraticna republika Kongo/Republika Kamerun,
Porocilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Ketta — Djoum Road and Brazzaville —
Yaounde Corridor Transport Facilitation Project, Country: Democratic Republic of
Congo/Republic of Cameroon, Project Appraisal Report done by the Appraisal Team.
Dostopno prek: http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Opera
tions/-%20Cameroon%?20-%20AR%20Electricity%20Project%20-%5B1%5D. pdf (29.
december 2016).

--- 2009b. Projekt za okrepitev in razsiritev prenosa in distribucije elektriéne energije, Drzava:
Republika Kamerun, Cenitve poro¢ilo s strani cenitvene ekipe — Project: Project to
Strengthen and Extend the Electricity Transmission and Distributions Networks, Country:
Republic of Cameroon, Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek:
http//Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/-%20

Cameroon%?20-%20AR%20E lectricity%20Project%20-%5B1%5D.pdf (29. december 2016).

--- 2010. Projekt izbolisave sistema prenosa elektricne energije, Drzava: Federalna
demokrati¢na republika Etiopija, Porocilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Project:
Electricity Transmission System Improvement Project. Country: Federal Democratic
Republic of Ethiopia. Project Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/Ethiopia_-
_AR_-_Electricity Transmission_System_Improvement Project 19 11 2010  Final .pdf

(29. december 2016).

--- 201la. Vecnacionalni projekt med Beninom in Togom — Projekt za obnovo cestne
povezave med Lomejem i Cotonoujem ter pospeSevanje transporta med koridorju med
AbidZzanom in Lagosom — Faza I, Drzave: Benin in Togo, Porocilo o cenitvi projekta s strani
cenitvene ekipe — Multinational Benin/Togo — Project to Rehabilitate the Lome-Cotonou
Road and facilitate transport on the Abidjan-Lagos Corridor — Phase I, Countries Benin and
Togo, Project Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Angola_-
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_Sumbe_Water_Supply__Sanitation_and_Institutional Support_Project_- Appraisal
Report.pdf (27. december 2016).

--- 2011b. Projekt gradnje mostu v Kazunguli (IzboljSava transportnega koridorja SADC
sever — jug), Veclnacionalni projekt: Republika Zambija in Republika Botsvana, Porocilo
cenitve projekta s strani pripravijalne ekip — Project: Kazungula Bridge Project (SADC North
— South Transport Corridor Improvement), Multinational: Republic of Zambia and Republic
of Botswana, Project Appraisal Report done by the Preparation Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/Multi

national _Zambia-Bostwana__ - AR_- Kazungula_Bridge Project _.pdf (27. december
2016).

--- 2011c. Projekt hidroelektrarne Lom-Pangar, Drzava: Republika Kamerun, Porocilo cenitve
projekta s strani cenitvene ekipe — Project: Lom-Pangar Hydroelectic Project, Country:
Republic of Cameroon, Project Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno
prek: http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/Cameroon%
20-%20AR%20-%20Lom-Pangar%20Hydroelectric%20Project%20%28Final%29.pdf (29.
december 2016).

--- 2011¢. Projekt podpore za tehnino jezikovno znanje i trening (STVET), Drzava:
Eritreja, Porocilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Project: Support to Technical
Vocational Education and Training Project (STVET), Country: Eritrea, Project Appraisal
Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek: hitp/Mmww.afdb.org
Mileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Eritrea_- AR_-_Support_to
Technical_Vocational Education_and_Training_Project_.pdf (29. december 2016).

--- 2011d. Projekt cestnega koridorja med Mombaso, Nairobijem, Adis Abebo — Faza lII,
Drzavi: Kenija in Etiopija, PoroCilo cenitve projekta s strani pripravljalne ekipe — Project:
Mombasa-Nairobi-Addis Ababa Road Corridor Project — Phase Ill, Countries: Kenya and
Ethiopia, Project Appraisal Report done by the Preparation Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/K enya-
Ethiopia_- AR _Road_Il1_Project_.pdf (29. december 2016).

88



--- 2011e. Projekt podpore digitalnega kompleksa v Bamaku, Drzava Mali, Cenitveno
poroCilo s strani cenitvene ekipe — Project: Bamako Digital Complex Support Project,
Country: Mali, Appraisal Report done by the Apprasal Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb. org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Mali_-
_AR_TechnoMali_ Project_.pdf (29. december 2016).

--- 2012a. Vecnacioalni projekt razvoja cest na obmoc¢ju Mugine, Mabanda, jezera Nyanza in
med Rubavujem in Gizizo in pospeSevanja transporta na koridorju med severom in jugom —
Faza 1III, Cenitveno poroCilo s strani cenitvene e¢kipe — Project: Multinational
(Burundi/Rwanda) Project to Develop Roads (Mugina-Mabanda-Lake Nyanza and Rubavu-
Giziza) and Facilitate Transport on the North-South Corridor — Phase Ill, Appraisal Report
done by the Appraisal Team. Dostopno prek: http/Mmww.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/ MULTINATIONAL%20BURUNDI-RWA

NDA%20- AR%20-%20Project%20t0%20develop%20roads%20and%20facilitate%20transpo

rt%200n%20the%20North-South%?20corridor%20-%20Phase%20I111.pd (27. december 2016).

---  2012b. Projekt povezovanja energetskih central Centralnoafiiske republike in
Demokraticne republike Kongo iz hidroenergetskega sistema Boali — Faza 1, Vecnacionalni
projekt: CentralnoafriSka republika i DemokratiCna republika Kongo, Porocilo cenitve
projekta s strani cenitvene ekipe — Project: Project to interconnect the power grids of the
Central African Republic and the Democratic Republic of Congo from the Boali Hydro-
Power System — Phase 1, Multinational: Central African Republic and Democratic Republic
of Congo, Project Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/CAR-DRC_-
_Project_to_Interconnect_the_Power_Grids_of the Central African_Republic_and_the De
mocratic_Republic_of Congo_from the Boali_Hydro-Power_System%E2%80%93Phase_1
-_Project_Appraisal_Report_.pdf (30. december 2016).

--- 2012c. Projekt podezelske -elektrifikacije, Drzava: Republika Kongo, Porocilo cenitve
projekta s strani oddelka ONEC — Project: Rural Electrification, Country: Republic of Congo,
Project Appraisal Report done by ONEC Department. Dostopno  prek:
http//Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/Congo%20-
%20Rural%20Electrification%20-%20Appraisal®%20Report.pdf (31. december 2016).
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--- 2012¢. Projekt daljnovoda med Etiopijjo in Kenijjo, Drzave: regionalne (Etiopija in Kenija),
Porocilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Project: Ethiopia-Kenya Electricity
Highway, Country: Regional (Ethiopia and Kenya), Project Appraisal Report done by the
Appraisal Team. Dostopno prek: http//Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Project-and-Operations/Ethiopia- Kenya_-_Ethiopia-Kenya_Electricity Highway
-Project_Appraisal Report_.pdf (31. december 2016).

--- 2012d. Drzava: Kenija, Projekt izboljSave kakovost in relevatnosti v vi§jem izobrazevanju,
znanosti in tehnologiji, PoroCilo cenitve projekta s strani cenitvene ekipe — Country: Kenya,
Support To The Enhancement Of Quality And Relevance In Higher Education, Science And
Technology Project, Project Appraisal Report done by the Appraisal Team. Dostopno prek:
http:/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/K enya%?20-
%20Support%20t0%20the%20Enhancement%2001%20Quality%20and%20Relevance%20in
%20Higher%20Education%20Science%20and%20Technology%20Project%20-
%20Appraisal%e20Report.pdf (31. december 2016).

--- 2013a. Projekt tehnoloskega parka, Drzava: Zelenortski otoki, Porocilo cenitve oddelka
OITC, Project: Technology Park, Country: Cape Verde, Appraisal Report done by OITC
Department. Dostopno prek: http//mwww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/
Boards-Documents/Cape_Verde - Technology Park Project - Appraisal Report.pdf (29.
december 2016).

--- 2013b. Projekt Cez-saharskega daljnovoda, Drzave: veCnacionalno (Alzrija, Nigerija in
Cad), Poro¢ilo cenitve projekta oddelka OITC — Trans-Sahara Highway (TSH) Project,
Country: Multinational (Algeria, Niger, Chad), Project Appraisal Report done by OITC
Department. Dostopno prek: http//www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Project-and-Operations/Multinational - Trans-Sahara_Highway Project_-
_Appraisal_Report.pdf (27. december 2016).

--- 2013c. Projekt 2 obnove in razsiritve elektricnega omrezja v Conacryju, Drzava: Gvineja,
Cenitveno porocilo oddelka ONEC — Project: Conakry Electricity Network Rehabilitation
And Extension Project 2, Country: Guinea, Appraisal Report done by ONEC Department.
Dostopno prek: http/Amww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/
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Guinea_-_Conakry_Electricity Network Rehabilitation_and_Extension_Project 2_-
_Appraisal_Report.pdf (27. december 2016).

--- 2013¢. Program dodatnega financiranja obnove fiskalne stabilnosti in socialne varnosti,
Drzava: Malavi, Porocilo cenitve projekta odbora za vladno, ekonomsko in financno
upravljanje (OSGE) — Programme: Additional Financing Of The Restoration Of Fiscal
Stability And Social Protection (RFSSP) Programme, Country: Malawi, Programme
Appraisal Report done by Governance, Economic and Financial Management Department
(OSGE). Dostopno prek:
http:/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-related-
Procurement/Malawi_-_Restoration_of Fiscal Stability_and_Social Protection_Pro
gramme_RFSSP_- Appraisal Report.pdf (27. december 2016).

--- 2013d. Projekt razvoja cestnega koridorja v Nacali — Faza IV, Drzave: vecnacionalni
projekt (Malavi’Zambija), Porocilo cenitve projekta s strani oddelka OITC — Nacala Road
Corridor Development Project- Phase IV, Country: Multinational (Malawi/ Zambia), Project
Appraisal Report done by oITC Department. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Multinational _Malawi-Zambia__ -
_Nacala_Road_Corridor_Development_Project - Phase IV_-_Appraisal_Report.pdf (27.
december 2016).

--- 2013e. Projekt podpore virtualni univerzi v Senegalu (PAUVS), Drzava: Republika
Senegal, Porocilo cenitve projekta oddelka OSHD — Senegal Virtual University Support
Project (PAUVS), Country: Republic Of Senegal, Project Appraisal Report done by OSHD
Department. Dostopno prek: http://Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Project-and-Operations/Senegal_-

_Senegal Virtual_University Support_Project_-_ Appraisal

Report.pdf (27. december 2016).

--- 2013f. Projekt obnove in rehabilitacije energetske distribucije v Jubi v Juznem Sudanu,
pripravllen s strani oddelka ONEC - South Sudan, Juba Power Distribution System
Rehabilitation And Expansion Project, prepared by ONEC Department. Dostopno prek:
http//Awww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/South
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Sudan_-_Juba_Power_Distribution_System Rehabilitation_and_Expansion_Project_-_Appra
isal_Report.pdf (27. december 2016).

--- 2014a. Republika Gana, Projekt okrepitve in obnovitve elektricnega distribucijskega
sistema, pripravljen s strani oddelka ONEC - Republic of Ghana, Electricity Distribution
System Reinforcement and Extension, prepared by ONEC Department. Dostopno prek:
http/Aww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and- O perations/Ghana_-
_Electricity_Distribution_System_Reinforcement_and_Extension - Appraisal Report.pdf

(27. december 2016).

--- 2014b. Kenija, Delna garancija za energetski objekt GDC Menengai z mocjo 105 MW,
Cenitveno poroCilo s strani oddelka ONEC in Vzhodnoafriskega regionalnega centra virov
(EARC) — Kenya, GDC Menengai 105 MW Ipp Partial Risk Guarantee, Appraisal Report
done by ONEC Department and East Africa Regional Resource Center (EARC). Dostopno
prek: http//Awww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Kenya
__AR-GDC_Menengai_105MW __IPP_Partial _Risk Guarantee.pdf (27. december 2016).

--- 2016a. Burkina Faso, Elektrifikacija predmestnih obmoci Uagadougoua and Bobo-
Dioulassa, Porocilo cenitve projekta s strani oddelka ONEC, ZahodnoafriSkega regionalnega
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