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Kandidature v okviru Organizacije zdruzenih narodov

Kandidature v Organizaciji zdruzenih narodov bistveno vplivajo na delovanje organizacije,
saj je Clanstvo v vecini organov doloceno z volitvami v organ ali imenovanjem na funkcije.
Magistrsko delo se zato osredoto¢a na kandidature v Organizaciji zdruzenih narodov in
pripadajo¢e kampanje, pri cemer posebej izpostavlja klju¢ne organe Organizacije zdruzenih
narodov, med katere glede na prestiz priStevam ¢lanstvo v Varnostnem svetu, Svetu za
Clovekove pravice, mesto sodnika na Meddrzavnem sodis¢u, mesto predsednika Generalne
skupsc¢ine ter mesto generalnega sekretarja. Delo skuSa analizirati klju¢ne elemente volilnih
procesov v Organizaciji zdruzenih narodov. Magistrsko delo proucuje dejavnike, ki jih mora
drzava upoStevati pri sprejemanju odlo¢itve za najavo dolofene kandidature, pripravi
strategije in vodenju kampanje za to kandidaturo. Med te dejavnike priStevam
zunanjepoliticne cilje, element geopolitike, zaprtosti organizacij in skupin, zmogljivosti
drzave, institucionalne dejavnike in dolocila ter subjektivne dejavnike.

Klju¢ne besede: volitve, kandidatura, organ, kampanja, ZdruZeni narodi

Candidatures in the United Nations

Candidatures in the United Nations have a significant impact on the functioning of the
Organization, as the membership of the majority of its bodies is determined by elections or
appointments to functions. The Master's thesis therefore focuses on the candidatures in the
United Nations and corresponding campaigns, with particular emphasis on the key bodies of
the United Nations, among which are, also with regard to the prestige of membership of these
bodies, the memberships of the Security Council and the Human Rights Council, the position
of a judge at the International Court of Justice, the President of the General Assembly and the
position of the Secretary—General. The assignment analyzes key elements of electoral
processes in the United Nations. It examines the factors which a country must consider when
making a decision to announce a particular candidature, preparing the strategy and carrying
out a campaign. Among these factors I include foreign policy goals, geopolitics, the closeness
of organizations and groups, capabilities, institutional factors and provisions, and subjective
factors.

Key words: elections, candidature, body, campaign, United Nations
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1 UVOD

Organizacija zdruzenih narodov (OZN) je prepoznana kot najve¢ja mednarodna organizacija
z univerzalnim ¢lanstvom, ki se ukvarja s $tevilnimi raznolikimi podro¢ji dela in tako vpliva
na zivljenja posameznikov po celem svetu. Le v plenarnem organu OZN, Generalni skup$¢ini
(GS OZN), delujejo vse Clanice organizacije, saj je Clanstvo v drugih organih doloc¢eno z
volitvami v organ ali imenovanji na funkcije. Tema magistrskega dela so kandidature v
okviru OZN, ki igrajo pomembno vlogo pri delu organizacije in postavljanju prioritet
posameznih organov. Kandidature v mednarodnih organizacijah so podcenjena, v literaturi
malokrat obravnavana, a vendarle izjemno pomembna tematika pri proucevanju mednarodnih
organizacij. Se posebej je presenetljivo, da pri tem niti univerzalna organizacija, OZN, ni
izjema. Pomanjkljiva literatura na tem podroju je Se toliko bolj presenetljiva, ker lahko
drzava, ki stalno ali zaasno sodeluje v poglavitnih organih OZN, pomembno soustvarja in

usmerja politiko ter delo te mednarodne organizacije.

Ustanovna listina OZN*, ki opredeljuje tudi &lanstvo v organih organizacije, predvideva, da
Generalno skupséino sestavljajo vse drzave ¢lanice OZN in da v Varnostnem svetu (VS
OZN) sedi pet stalnih ¢lanic (Ustanovna listina OZN, 9. ¢l., 23. ¢l.). Za ostala mesta v
organih, vkljuéno z vodilnim mestom v Sekretariatu, je predvideno, da se izvedejo volitve, Ki
omogocajo izbiro med drZzavami in posamezniki, ki za mesta kandidirajo (prav tam, 21. ¢l.,
23. ¢l., 61. ¢l., 97. ¢l.; Statut Meddrzavnega sodiséa 1. ¢l, 4.—15. (“:l.).2 Poleg kandidatur za
glavne organe OZN potekajo Se kandidature za ¢lanstvo V Stevilnih drugih pomoznih organih,
entitetah in funkcijah znotraj sistema ZN, npr. Odboru za pravice otrok, Mednarodnem

tribunalu za pravo morja, Odboru zelenega sklada za podnebje itn. (UN Elections 2014).

Clanstvo v organih znotraj sistema ZdruZenih narodov® prinasa doloene odgovornosti in
prestiz, zato se drzave in posamezni kandidati za zmago na volitvah posluzujejo vedno bolj
dodelanih strategij in taktik, ki jih tudi v mednarodnem okolju imenujemo kampanje (Malone
2000, 3; Security Council Report 2013). Od Sestdesetih let prejSnjega stoletja se ¢lanstvo
OZN nagiba k sprejemanju odloditev s konsenzom (Sabi¢ 1999, 148), kar je $e posebej
izrazito po koncu hladne vojne (Petersen v Hosli in drugi 2010, 5). V zadnjih letih se tak

naéin sprejemanja odloCitev uporablja tudi za nekatere volitve 0z. imenovanja v organe,

! Ustanovna listina Organizacije zdruzenih narodov — Charter of the United Nations, podpisana 26. junija 1945
v San Franciscu, v veljavi od 24. oktobra 1945.

2 Statut Meddrzavnega sodii¢a — Statute of the International Court of Justice, sprejet kot priloga Ustanovni
listini Zdruzenih narodov, podpisani 26. junija 1945 v San Francisu, v veljavi od 24. oktobra 1945.

* Sistem Zdruzenih narodov poleg OZN tvorijo e §tevilni programi, skladi in agencije (Tiirk 2007, 361).
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vendar pa volilni rezultati kazejo, da je konsenzualna izvolitev navkljub Stevilnim
kandidaturam z zaprto listo kandidatov (clean slate candidature), ko za dolo¢eno $tevilo mest
kandidira enako $tevilo drzav, pravzaprav redka (Security Council Report 2013). Clanstvo v
poglavitnih organih OZN je tako Se vedno ostalo prestizno, postopek izvolitve pa na¢eloma
visoko tekmovalen (Carrel-Billiard 2013, 28), pri ¢emer je treba poudariti, da se to razlikuje
ne le glede na organ temve¢ tudi med posameznimi regionalnimi skupinami znotraj OZN
(Security Council Report 2011; Dreher in drugi, 2013, 57). Kampanje so posebej intenzivne v
primeru ve¢ napovedi za eno mesto, kar se zgodi priblizno v petini volitev (Dreiher in drugi
2013, 54), njihov potek in dovoljene taktike pa v dokumentih niso $ir§e opredeljeni. Natan¢na
dolocila o poteku kandidatur in kampanj znotraj OZN niso zapisana, vseeno pa obstajajo
dolocena pravila, ki predstavljajo ustaljeno prakso vodenja kampanj (Urquhart in Childers
1996; Malone 2000, 4, 5, 15; Sekretariat OZN 2006; Keith 2010, Generalna skups¢ina OZN
2011). Drzave morajo zato pri sprejemanju odloCitve glede kandidature za posamezen organ

in pripravi kampanje analizirati Stevilne dejavnike.
1.1 CILJ DELA IN OMEJITVE

Cilj magistrskega dela je izpostaviti in analizirati tiste dejavnike, ki jih mora drzava
upostevati pri sprejemanju odloCitve za napoved doloCene kandidature. To so dejavniki, ki
vplivajo na napoved kandidature, potencialno kampanjo za doloceno mesto v poglavitnem
organu OZN in seveda v konéni fazi na uspeh kandidature. Ceprav $tevilni avtorji trdijo, da
recepta za uspeh ni in da se determinante uspeSnosti med razlicnimi kandidaturami moc¢no
razlikujejo (Malone 2000, 18; Byrne 2011, 10; Dreher in drugi 2013, 54), njihova analiza
lahko ponudi nekatere odgovore glede priprave in izvedbe kandidatur. Dejavniki bodo v
magistrskem delu uvrséeni v pet klju¢nih sklopov, in sicer: (1) zunanjepoliti¢ni cilji drzave,
(2) zaprtost organizacij, skupin in vloga geopolitike, (3) zmogljivosti drzave, (4)
institucionalni dejavniki in (5) subjektivni dejavniki. Kot izpostavlja Hill, je za vsakega
analitika zunanje politike lahko kljucen prakti¢en izziv vprasanje, kako procese zunanje
politike narediti bolj transparentne in jih priblizati javnosti, saj so ti procesi oblikovanja
politik po navadi skrivnostni in nejasni (2003, 18), kar zagotovo predstavlja izziv tudi pri
analizi kandidatur. Cetudi, kot re¢eno, recepta za uspeh ne bo mogode ponuditi, pa lahko
magistrsko delo izpostavi dejavnike, ki naj jih drzava upoSteva pri pripravi svoje strategije,

da bi le-ta omogocala uspesno kampanjo in zmago na volitvah v OZN.



Kot Ze omenjeno, je magistrsko delo relevantno s stalis¢a proucene literature, ki dokazuje, da
je tematika pomanjkljivo prouc¢ena. O njenem pomenu, ne samo za Slovenijo, ki je dvakrat za
nestalno ¢lanstvo v VS OZN kandidirala dvakrat in trenutno kandidira za Svet za ¢lovekove
pravice, ampak tudi za druge drzave, kot tudi za disciplino mednarodnih odnosov samo, je
prav tako mogoce govoriti. Kandidature in kampanje znotraj OZN so za proucevanje
mednarodnih odnosov pomembne tako z vidika analize procesov znotraj organizacije kot tudi
dejstva, da rezultati volitev mo¢no vplivajo na delo in sprejemanje odlocitev v OZN, kar je Se
posebej o€itno v primeru glavnih organov OZN. Za drzave pa so analize kandidatur lahko
pomemben pripomocek za nadaljnje strategije in analize (z)moznosti kandidatur za (nestalno)

¢lanstvo v organih mednarodnih organizacij nasploh, ne samo v OZN.

1.2 RAZISKOVALNO VPRASANJE

Cilj magistrskega dela je torej prouciti dejavnike, ki jih morajo drzave upoStevati pri
sprejemanju odlocitev za najavo dolo¢ene kandidature za ¢lanstvo v organih mednarodnih
organizacij in vodenju kampanje za to kandidaturo. To so obenem isti dejavniki, ki so klju¢ni
za sprejemanje odlocitev glede volilne podpore na strani drzav, ki volijo. Delo se bo
osredotocilo na kandidature za ¢lanstvo v poglavitnih organih OZN, za katera med drzavami
¢lanicami vlada veliko zanimanje, ne samo zaradi Zelje po vplivu na procese odlocanja,
temvecC tudi zaradi prestiza. Med ta ¢lanstva pristevam ¢lanstvo v Varnostnem svetu, Svetu za
&lovekove pravice (SCP), mesto sodnika na Meddrzavnem sodii¢u (MS), mesto predsednika
Generalne skupscine in mesto generalnega sekretarja OZN. Sklop dejavnikov, ki jih morajo

drzave analizirati, je isti za vse organe, a se njihov pomen med organi razlikuje.

Temeljno raziskovalno vprasanje magistrskega dela je: Katere dejavnike morajo drzave
upoStevati pri napovedi kandidatur v okviru OZN, da bi s tem povecale moZnosti svoje

izvolitve?

1.3 STRUKTURA IN UPORABLJENA METODOLOGIJA

V' magistrskem delu je bila z namenom celovite analize dejavnikov, ki vplivajo na

kandidature v okviru OZN, uporabljena kombinacija raziskovalnih metod.

Pri pripravi konceptualnega okvirja se bo magistrsko delo osredotocilo na OZN in zunanjo
politiko drzav. Kandidature znotraj OZN Se niso Siroko raziskana tema, zato bo analiza
temeljila tudi na podlagi zunanje politike in delovanja drzav znotraj mednarodnih organizacij.

Konceptualni okvir bo temeljil na analizi primarnih in sekundarnih virov.



Konceptualnemu okvirju bo sledilo pet poglavij, ki bodo sistematicno obravnavala
posamezne sklope dejavnikov, ki jih morajo drzave upostevati pri napovedi kandidatur in
pripravi kampanj za c¢lanstvo v organih OZN. Prvo poglavje bo obravnavalo pomen
zunanjepoliticnih ciljev, ki so vsebinsko vezani na kandidaturo in nacin promoviranja
zunanjepoliti¢nih prioritet kandidatk skozi formalne ter neformalne dokumente. Sledila bo
analiza vloge geopoliti¢nega dejavnika, zaprtosti organizacij in skupin, ki je klju¢na z vidika
delovanja kandidatk ter pridobivanja podpore. V tretjem poglavju bodo izpostavljene za
kandidaturo pomembne zmogljivosti posamezne drzave, kot so finan¢na sredstva, razvojna
pomo¢, diplomatska mreza in druge zmogljivosti. Sledilo bo poglavje o institucionalnih
dejavnikih, ki vkljuCuje analizo vzpostavljenih regionalnih skupin znotraj OZN, pregled
doloc¢il Ustanovne listine OZN (UL OZN) in drugih dolocil ter obstojeée prakse pri
kandidaturah in kampanjah. V petem poglavju je predstavljen pomen subjektivnih
dejavnikov, ki vkljucujejo osebne vezi znotraj diplomatske skupnosti in osebnostne lastnosti
kandidatov v primeru individualnih kandidatur. Poglavja bodo zasnovana na podlagi
posebnega analiti¢nega okvirja, ki bo vsak sklop dejavnikov prouceval na podlagi kandidatur,
pri katerih je ta dejavnik izstopal.

Vsa poglavja, ki analizirajo sklope dejavnikov, temeljijo na analizi primarnih in sekundarnih
virov. To analizo dopolnjuje serija intervjujev z vladnimi predstavniki in predstavniki stroke
ter globinski intervjuji glede poteka kandidatur in kampanj v sistemu OZN, Kot se te izvajajo
na glavnem sedezu OZN v New Yorku, kjer je dinamika dela na podro¢ju kandidatur
bistvena za uspeh dolo¢ene kandidature. Izvedbi intervjujev je sledila primerjalna metoda,
katere cilj je bilo raziskovanje raznolikosti in, na podlagi prej narejene analize literature,
razvijanje teorije na podrocju kandidatur v multilateralnem okolju. Navedene metode SO
dopolnile tudi metoda opazovanja z udelezbo ter analiza Ze obstojecih §tudij primerov.
Studije primerov so omejene na primere kandidatur za izbrane organe OZN, saj so ta mesta
najbolj zaZelena, prav zaradi tekmovalnosti pa drzave uporabljajo vedno bolj raznovrstne
taktike. Pri izboru metod mi je bilo v pomoc¢ tudi to, da sem imela priloZznost opraviti
StirimeseCno prakso na Stalnem predstavnistvu Republike Slovenije pri OZN, in to v Casu
rednega letnega zasedanja Generalne skups$cine, kar mi je dalo dodatne moZnosti poglabljanja

mojega poznavanja OZN kot tudi nabiranja materiala za empiri¢ne raziskave.
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2 KONCEPTUALNI OKVIR

2.1 ZUNANJA POLITIKA DRZAV

Kandidature drzav za ¢lanstvo v organih mednarodnih organizacij so eden izmed najmanj
proucenih pojavov v zunanji politiki. Ceprav predstavljajo podlago za doseganje ¢lanstva v
klju¢nih organih OZN in drugih mednarodnih organizacijah, se zaradi tajnosti in zaprtega tipa
sprejemanja odloc¢itev v zvezi s kandidaturami sooamo s pomanjkanjem informacij za
analizo tega pojava. V nadaljevanju umes¢am kandidature kot pojav v zunanji politiki prek

pregleda zunanjepoliti¢énega procesa in okolja, v katerem se ta proces nahaja.

Kot poudarja Hill, je kratka definicija zunanje politike lahko »sestevek zunanjih aktivnosti, ki
jih izvaja neodvisen akter (po ve€ini drzava) v mednarodnih odnosih« (2003, 3). Avtorji
ponujajo razli¢ne definicije zunanje politike, ki se razlikujejo glede na vsebino in akterje, ki
jih vklju€ujejo. Benko (1997, 227) zunanjo politiko npr. definira kot »proces in sistem akcij,
ki jih kaka v drZavi organizirana druzba izvaja v mednarodnem okolju z namenom vplivati
nanj skladno s cilji in interesi njenih politi¢nih akterjev, delujo¢ih v njenem imenu«. Na drugi
strani se Deborah Gerner pri definiciji zunanje politike osredoto¢a tudi na druge drZzave in
akterje, saj zunanjo politiko definira kot »namere, izjave in aktivnosti akterja — pogosto, a ne
vedno, drzave — usmerjene v zunanji svet in odgovor drugih akterjev na te namere, izjave in
aktivnosti« (Gerner v Neack 2008, 9). Drzave zunanjo politiko izvajajo nasproti drugim
drzavam in drugim akterjem v mednarodni skupnosti, pri tem morajo zato upoStevati okolje,

v katerem se nahajajo, in zmogljivosti, ki so jim na voljo.

Drzave so pri svojem delovanju v zunanji politiki omejene, med omejitve pa poleg interesov
drugih drzav in mednarodnega prava (Benko 1997, 222) kot izjemno pomembne priStevam
tudi omejene zmogljivosti drzave. Russet in Starr poudarjata, da imajo nacionalne znacilnosti
ali zmogljivosti mocan vpliv na izbiro razpolozljivih dejavnosti neke drzave (1996, 224). Kot
jih pozneje opredelita, zmogljivosti »vkljucujejo katerikoli fizicni objekt, sposobnost ali
lastnost, ki jih je mogoc¢e uporabiti za vplivanje na ravnanje drugih, vklju¢no z njihovimi
zaznavami naSe drzave, s tem, kar smo sposobni ali pripravljeni storiti«, kot take pa jih lahko
delimo na oprijemljive in neoprijemljive (Russet in Starr 1996, 225). Zmogljivosti drzave so

le eden od elementov, ki jih mora drzava prouciti pri nacrtovanju zunanje politike.

Pri nacrtovanju zunanjepoliti¢nih aktivnosti mora namre¢ drzava natan¢no prouciti celotno

okolje, v katerem se nahaja. Holsti kot klju¢ni dve okolji, ki vplivata na oblikovanje
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odlocitve, izpostavlja zunanje oz. sistemske vplive in notranji kontekst (1995, 252-67). Kot
zunanje vplive nasteva strukturo sistema, strukturo svetovne ekonomije, namene in aktivnosti
drugih akterjev, globalne in regionalne probleme ter mednarodno pravo in svetovno mnenje.
Med notranje vplive priSteva druzbeno-ekonomske/varnostne potrebe, geografske in
topografske znacilnosti, nacionalne lastnosti, vladno strukturo/filozofijo, javno mnenje,
birokracijo ter eti¢ne razmisleke (prav tam). Pri nacrtovanju zunanje politike je tako potrebno
prouciti obe okolji in pri tem upostevati, da zunanjo politiko ni nikoli mogoc¢e popolnoma
lo¢iti od notranjih dinamik v dolo¢eni drzavi, iz katerih zunanja politika izhaja (Hill 2003,
37), saj je zunanja politika nacrtovana in izvedena v kompleksnih domacih ter

zunanjepoliti¢nih okoljih (Neack 2008, 6).

Po podrobni obravnavi okolja in moznosti, ki jih to okolje ponuja, drzava oblikuje svoje
zunanjepoliti¢ne cilje. Zunanjepoliti¢ni cilji so »pri¢akovano ali zeleno prihodnje stanje ali
konkreten ucinek oz. ucinki v mednarodni skupnosti ali v odnosu z drugo drzavo ali
drzavami« (Petri¢ 2013, 92). Cilje delimo glede na njihovo splosnost (specifi¢ni ali splosni),
¢asovni okvir (kratkoro¢ni, srednjero¢ni ali dolgoro¢ni), prednost (prioritetni ali manj
pomembni) in vsebino (vezani na geografska obmocja ali vsebinska podrog¢ja). Cilji
kandidature drZave znotraj sistema OZN so glede na naStete kriterije raznoliki, saj lahko
mednje priStevamo pozicioniranje drzave v mednarodni skupnosti, ¢lanstvo v organu in

posledi¢no doseganje drugih zunanjepoliti¢nih ciljev.

Doseganje ciljev zahteva pregled uporabe zmogljivosti neke drzave, kar se kaze kot izvajanje
trde ali mehke moci te drzave. Drzava mora pri tem upoStevati, da v doloceni situaciji niso
vse zmogljivosti klju¢nega pomena (Holsti 1995, 122). Z uporabo primernih zmogljivosti
drzave izvajajo vpliv, ki se kaZe kot relacijska mo¢ enega akterja na druge akterje v
mednarodnem okolju. Da bi dosegla svoje cilje, drzava izvaja vpliv z dejansko uporabo
zmogljivosti v odnosu do drugih akterjev, kar opredeljujemo kot sredstva zunanje politike
(Russet in Starr 1996, 244-74). Zunanja politika sredstva deli v tri vecje sklope in sicer:
diplomatska, vojaska in ekonomska sredstva (prav tam). Drzave kandidatke v procesu
kandidiranja uporabljajo vse tri sklope sredstev, kar se kaze v izvajanju kampanje kot
diplomatskega sredstva, povecanju razvojne pomoci kot ekonomskega sredstva ter vecjem

obsegu mirovnih sil kot vojaskega sredstva.

V izbranem multilateralnem okolju, torej sistemu ZN, in osrednjem zunanjepoliticnem

procesu kandidature drzav je sklop dejavnikov, ki vplivajo na odloc¢evalski proces drzave
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kandidatke, in dejavnikov, ki vplivajo na odlo¢evalski proces volivk ter s tem na uspeh
kandidature, isti. Dejavniki, ki jih drzava uposteva pri napovedi kandidature, so namre¢ isti
dejavniki, ki nato vplivajo na implementacijo te odlo¢itve s strani kandidatke kot tudi
sprejemanje odlocitev drzav volivk. Dejavnike, Ki jih ocenjujem kot kljuéne za celoten proces
kandidature, zato delim v pet klju¢nih sklopov: (1) zunanjepoliti¢ni cilji drzave, (2) zaprtost
organizacij, skupin in vloga geopolitike, (3) zmogljivosti drzave, (4) institucionalni dejavniki
in doloc¢ila ter (5) subjektivni dejavniki.

Analiza zunanje politike v veliki meri poudarja vecplastnost zunanjepoliti¢nega procesa, kar
se nanaSa tako na analizo razli¢nih faz zunanjepoliticnega procesa kot tudi Stevilcnost
akterjev, ki so vanj vkljuceni. Kot osnovne ravni analize zunanje politike Russet in Starr
(1996, 73-85) nastevata posameznika (odloéevalci), vlogo, vlado, druzbo, odnose (odnosi
med nacionalno drzavo in drugimi akterji) ter svetovni sistem. Za analizo primerov
zunanjepoliti¢nega delovanja je treba vkljuciti razli¢ne ravni analize, saj S0 ravni medsebojno
prepletene in ne nujno izkljudujode (Russet in Starr 1996, 83-4). Zaradi dologenih omejitev’
bo delo v ve¢ji meri omejen0 na analizo ravni drzave in mednarodnega sistema. Omenjeni
ravni razumem kot bilateralno in multilateralno okolje, v katerem se drzava kandidatka
nahaja, preostale Stiri ravni analize (posameznik, vloga, vlada in druzba) pa gradijo njeno
notranjepolitiéno okolje. V procesu kandidature je klju¢no zunanjepolitiéno okolje drzave
multilateralno okolje, v katerem drzava deluje kot clanica ali opazovalka dolocene

mednarodne organizacije, v izbranem primeru je to okolje sistema ZN.

2.2 KONCEPT KANDIDATUR

Mednarodne organizacije za uéinkovito delovanje in doseganje ciljev poleg glavnih organov
ustanavljajo Stevilne pomozne organe, ki omogocajo sprejemanje odloCitev izven plenarnega
organa. Sestavo ostalih organov drzave dolo¢ijo prek volitev. Cetudi v neplenarne organe
niso vkljucene vse drzave ¢lanice, se pricakuje, da ¢lanice teh organov delujejo v imenu vseh
drzav ¢lanic (Schermers in Blokker 2011, 61), zato morajo drzave ¢lanice, izvoljene v te
organe, predstavljati tako svoje interese kot tudi interese drugih ¢lanic. V ta namen so volitve
v univerzalnih organizacijah najveckrat izvedene na podlagi regionalne porazdelitve, v
nekaterih organih pa so upostevani tudi drugi elementi, kot so aktivnosti nekaterih drzav na
doloc¢enih podro¢jih ali njihovi prostovoljni prispevki, kot so npr. prostovoljni prispevki v

Sklad Zdruzenih narodov (ZN) za otroke. Prednost neplenarnih organov, ¢etudi v teh ne

* Med te omejitve pristevam omejitev dolzine dela in omejitve v zvezi z dostopom do informacij, kar je
posledica pomanjkanja raziskav, tajnosti volitev ter prikritih aktivnosti.
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sodelujejo vse drzave Clanice, je priCakovano bolj ucinkovito delo in lazje sprejemanje
odlo¢itev (Schermers in Blokker 2011, 237). Tudi v primeru plenarnih organov, npr.
Generalne skupséine OZN, se izvajajo volitve, saj drzave clanice vsako leto volijo
predsednika GS OZN, c¢lane biroja glavnih odborov GS OZN, c¢lane splosnega odbora in
¢lane odbora za poverilna pisma (PGA Handbook 2011, 19).

Kandidature v mednarodnih organizacijah predstavljajo celoten postopek napovedi
kandidature za dolo¢eno mesto Vv organizaciji in pripadajo¢o kampanjo, ki zaobjema
aktivnosti, skozi katere skuSa drzava predstaviti svojo primernost ali primernost

individualnega kandidata za opravljanje te funkcije.

Zaradi razvejenosti sistema ZN in univerzalnosti OZN so kandidature v sistemu ZN eden
izmed najbolj zanimivih primerov kandidatur v mednarodnih organizacijah. Kandidature v
sistemu ZN lahko v grobem delimo glede na organe, saj razlikujemo bolj prestizne, glavne
organe OZN na eni strani, kot je Varnostni svet OZN, in malce manj prestizne, najveckrat
pogodbene organe ali izvrsne organe pridruZzenih organizacij na drugi strani, h katerim
pristevamo npr. Izvr$ni odbor Agencije ZN za Zenske. Delimo jih lahko tudi glede na tip
kandidata, saj poznamo kandidature posameznikov in kandidature drzav. Pri kandidaturah
posameznikov lahko razlikujemo med kandidaturami strokovnjakov, npr. za sodnika
Meddrzavnega sodisca, in kandidaturami za vodilna mesta znotraj sistema ZN, kot so npr.
mesto generalnega sekretarja OZN ali mesto generalnega ali izvrSnega direktorja
mednarodnih organizacij, programov in skladov v sistemu OZN, kot so Organizacija ZN za
prehrano in kmetijstvo, Okoljski program ZN ali Sklad ZN za otroke.

Kandidature se med razli¢nimi organi in regionalnimi skupinami razlikujejo, na vsake volitve
pa zagotovo vpliva tudi trenutno dogajanje v mednarodni skupnosti, zato recepta za uspeh
kandidatur ni. Primeri kandidatur, ki so podrobneje predstavljeni tekom dela, kazejo, da lahko
vendarle dolo¢imo najpomembnejse sklope dejavnikov, ki pa imajo v razlicnih kandidaturah

razlicen vpliv.

Glavna omejitev dolo¢anja dejavnikov za kandidature sta zagotovo tajnost volitev in prikrite
aktivnosti — dogovori za zaprtimi vrati, ki so v primeru kandidatur Se vedno eno glavnih
sredstev, ki jih drzava uporablja, cetudi drzave v zadnjih letih v sklopu kandidatur

organizirajo Stevilne aktivnosti, ki so dostopne javnosti.

Volilni organi niso le plenarni organi mednarodnih organizacij, temvec¢ tudi drugi glavni in

pogodbeni organi. VV primeru OZN Generalna skups¢ina, Varnostni svet ter Ekonomski in

14



socialni svet opravljajo volitve za Stevilne organe, kot so Izvr$ni odbor Agencije ZN za
zenske, imenovanje sodnikov MS, izvolitev ¢lanic Komisije za izgradnjo miru itn. Za
nekatere pogodbene organe, kot je Odbor o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk, volitve
opravijo drzave pogodbenice Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk® na
podlagi 17. ¢lena te konvencije. Za dolocCila glede natancnega postopka volitev je zato
potrebno pregledati ne le postopkovna pravila glavnih organov, temve¢ v prvi vrsti
dokument, ki predstavlja pravno podlago za delovanje organa, v katerega se volitve

opravljajo. Ti dokumenti dolocajo postopek volitev in porazdelitev mest.

Sam postopek volitev v primeru kandidatur v OZN poteka prek tajnega postopka, v katerem
drzave izmed vseh kandidatov izberejo tistega, ki mu Zelijo nameniti glas. Vendar pa drzave
niso omejene z izbiro kandidatov, temve¢ lahko svoj glas namenijo katerikoli drzavi.
Velikokrat se zato zgodi, da tudi po odstopu od kandidature drzava Se vedno prejema glasove
ali pa da drzave glasujejo za drzavo, ki kandidature ni najavila. V primeru enih od najdaljsih
volitev v zgodovini OZN, ko sta se za mesto v VS OZN za obdobje 2007-2008 potegovali
Gvatemala in Venezuela, je tekom 48 krogov volitev glasove dobilo Se deset drugih drzav
iste regionalne skupine, Ki se za mesto niso potegovale. Mesto je na koncu prek kompromisa

med kandidatkama pripadlo Panami (Security Council Report 2013a, 29-30).

Volitve se od standardnih glasovanj glede resolucij in drugih oblik odlo¢itev v OZN
razlikujejo prav v nac¢inu izvedbe (Rudzinski 1959, 81). Ko poteka glasovanje glede osnutka
resolucije, amandmaja ali postopkovnega predloga, volilni organ doloc¢eno odlocitev sprejme
ali zavrne, torej glasuje za ali proti (prav tam). V primeru volitev, ko se glasuje za zasedanje
enega ali ve¢ mest, pa drzave, ki volijo, tehni¢no ne glasujejo, temvec¢ izberejo drzavo ali
osebo, ki bo mesto zasedla (prav tam). Le volitve, ki imajo zaprto listo kandidatov,
omogocajo, da se izbira pravzaprav spremeni v glasovanje, kjer drzave potrdijo ali zavrnejo
kandidate, a tudi v tem primeru drZave, ki volijo, drzavo izberejo z zapisom kandidatke na
volilni listic. Edine volitve, kjer dosedanja praksa narekuje, da je del volitev vedno le
glasovanje, so volitve za mesto generalnega sekretarja, kjer le VS OZN opravi volitve, GS
OZN pa nato o predlogu glasuje. Ker so volitve z glasovanjem za glavne organe z zaprtimi
listami kandidatov v OZN s$e vedno redke, bom v magistrskem delu za vse volitve dosledno

uporabljala izraz volitve.

> Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije — Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, podpisana 18. decembra 1979 v New Yorku, v veljavi od 3. septembra 1981.
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Druga kljucna razlika je vezana na rezultat glasovanja oz. volitev. V primeru glasovanja za
odlocCitve organizacije je zavrnitev predloga popolnoma legitimna, z njo pa tudi ohranitev
statusa quo. Negativen rezultat volitev na drugi strani ni sprejemljiv, saj organ ne more
nemoteno delovati brez celotnega c¢lanstva, zato volitve ponavljajo, dokler mesto ni

zapolnjeno, saj je pozitiven rezultat, tj. izvoljen kandidat, nujen (Rudzinski 1959, 82).

Specifi¢nih pravil za vodenje kandidatur ni. Obstajajo vzpostavljene prakse koordinacije
znotraj regionalnih skupin, med katerimi ima le AfriSka skupina na osnovi sprejetega
dokumenta AfriSke unije doloCena zavezujofa pravila, kar podrobneje predstavim v
podpoglavju o delovanju regionalnih skupin. Drzave se pri promociji kandidatur zato
posluzujejo raznolikih in inovativnih aktivnosti, ki jih izvajajo v sklopu t. i. kKampanje. Med te
aktivnosti lahko vklju¢imo bilateralne obiske, dejavnosti na sedezu organizacije in v
prestolnici, promocijo dolgoroénih dejavnosti, kot so sodelovanje v mirovnih operacijah ali
aktivno vklju¢evanje v dolo¢ene razprave, ter izdajo raznolikih dokumentov. Aktivnosti so
najveckrat usmerjene v promocijo doloCene drzave in njenega dela na bilateralni ter
multilateralni ravni, nekatere drzave pa se posluzujejo tudi negativnih kampanj proti drugim
kandidatom. Zaradi vedno daljsih kampanj in nezmoznosti razlikovanja med rednimi
aktivnostmi drzave ter dejavnostmi, ki so del same kampanje, kampanj v sklopu kandidature
v mednarodnih organizacijah ni mogoce popolnoma jasno definirati, primeri aktivnosti

znotraj razli¢nih kampanj v OZN pa bodo podrobneje predstavljeni tekom dela.

2.3 ORGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV IN KANDIDATURE
ZNOTRAJ NJE

Drzave ustanavljajo mednarodne organizacije, ko lahko prek njihovega neodvisnega in
centraliziranega delovanja dosezejo cilje, ki jih same ne bi mogle dose¢i (Abbott in Snidal
1998, 29). Mednarodne organizacije se med seboj razlikujejo po podro¢jih delovanja,
mandatih, dejavnostih in pravnih znacilnostih (Tiirk 2007, 318). Imajo ustanovni dokument,
ki med drugimi definira cilje organizacije, njeno strukturo in pravila delovanja (Berridge
2005, 156) ter naloge posameznih organov (Grasek 2013, 203-7), med katera povecini
pristevamo vsaj tri glavne organe — plenarni organ, izvrsilni organ in sekretariat (Klabbers
2002, 171-5).

Podrocje dela OZN je izjemno Siroko in Conforti pise, da je lazje identificirati, na katerih
podro¢jih OZN ne deluje, kot opredeliti vsa, s katerimi se ukvarja (2005, 6). Cilji organizacije

so sicer zelo Siroko opredeljeni v 1. ¢lenu UL OZN, ki dolo¢a, da OZN ohranja mednarodni
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mir in varnost, razvija prijateljske odnose med narodi na podlagi enakih pravic ter
samoodlocbe narodov, sodeluje v reSevanju mednarodnih ekonomskih, socialnih, kulturnih in
humanitarnih problemov ter promovira sposStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
ter predstavlja center za harmonizacijo aktivnosti narodov za doseganje teh skupnih ciljev.
Delegiranje moci in dela mednarodnim organizacijam s strani drzav prinasa pomembne
prednosti, med katere priStevamo specializacijo, olajSano kolektivno sprejemanje odlocCitev,

reSevanje sporov in povecevanje kredibilnosti (Hawkins in drugi 2006, 23).

UL OZN doloca strukturo, nacela, pristojnosti in funkcije OZN. Kot poudarjata Bennett in
Oliver (2002, 59), vse prakse in nacela ne morejo biti doloceni izkljucno s prebiranjem UL
OZN, zato so izjemnega pomena branje in uporaba dokumenta, saj lahko le s prou¢evanjem
prakse OZN razumemo funkcije, ki jih OZN ima, nima ali so neuporabne. Delo OZN dalje
vodijo nacela organizacije, ki sluzijo kot vodilo celotnemu ¢lanstvu, ki danes Steje 193 drzav.
Struktura organizacije zaobjema Sest glavnih organov (Generalna skupséina, Varnostni svet,
Ekonomski in socialni svet, Skrbniski svet, Meddrzavno sodisce in Sekretariat), katerih delo
podpirajo Stevilni subsidiarni organi, sistem ZN pa vkljucuje Se druge agencije, sklade in
pridruzene organizacije. V te organe in izvrSne organe entitet niso vkljucene vse drzave
Clanice, temvec sestavo teh organov drzave Clanice dolocajo z volitvami. DrZave €lanice se
morajo zato pri pripravi prioritet za delo znotraj OZN zaradi institucionalne razvejenosti in
Stevilnih podrocij dela velikokrat omejiti. Izbira prioritet zato narekuje tudi izbiro kandidatur,
saj se drzave glede na zainteresirana podroc¢ja dela vkljucujejo predvsem v delo organov, ki

delujejo na teh podrog;jih.

Uspesne kandidature so nacin, prek katerega se drzave pozicionirajo v OZN in mednarodni
skupnosti, saj skozi dolo¢eno kandidaturo jasno izrazijo svoj mednarodni profil, ki odraza
njihove prioritete ter zmogljivosti. Za aktivno vlogo v OZN je zato potrebno biti izvoljen v
razli¢ne organe, ki tvorijo to organizacijo (Tiirk 2014). Za drzave, katerih zunanja politika v
veliki meri sloni tudi na multilateralni diplomaciji, je analiza kandidatur v poglavitnih
organih OZN lahko izhodisc¢e za pripravo kandidatur v prihodnosti tako s stalis¢a sprejemanja

odlocitve glede najave kandidature za posamezen organ kot tudi priprave kampanje.

Kot ze izpostavljeno, so v mednarodnih vladnih organizacijah vse ¢lanice zastopane le v
plenarnih organih (Schermers in Blokker 2011, 224). Za razumevanje vloge kandidatur v
OZN je torej potrebno upostevati, da med glavnimi organi le pri delu GS OZN in njenih

odborov sodelujejo vse drzave, ¢lanstvo drugih organov pa je odvisno od agende organov in
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volitev, ki jih povezujem s prioritetami drzav ter njihovimi aktivnostmi v mednarodni
skupnosti.® Dologila za &lanstvo v organih so odvisna od funkcij tega organa, najveckrat pa so
vezana na regionalno porazdelitev, saj se na splosno predvideva, da so mnenja in interesi
drzav iste regije primerljivi (Schermers in Blokker 2011, 225). V primeru odstopa od
nestalnega Clanstva Savdske Arabije v VS OZN v obdobju 2014-2015 je obstajalo
prepricanje, da bo sedez zagotovo prevzela druga arabska drzava (Security Council Report
2013b), kar se je z izvolitvijo Jordanije uresniCilo. Rotacija se uposteva tudi pri strokovnih

organih, saj tovrstna ureditev vodi k ve¢ji reprezentativnosti.

Rotacija ¢lanstva v neplenarnih organih OZN je pomembna, saj omogoca obcutek
vkljucenosti ¢lanic v delo organizacije (Schermers in Blokker 2011, 225), njen pomen pa je
bil zaértan ze kmalu po zacetku dela OZN, saj je bila uradno vkljucena s sprejemom
resolucije GS OZN 1991 (XVIII),” ki dolo&a rotacijo v VS OZN in za mesta predsednika GS
OZN ter predsedujocih njenim odborom. Vklju€enost celotnega ¢lanstva v proces odlocanja o
kandidaturah se najveckrat zagotovi z volitvami, ki jih opravijo glavni organi. Volilni organ
0z. njegove ¢lanice Se lahko poleg obveznih doloéil, ki se najveckrat eksplicitno dotikajo le
regionalne porazdelitve, odlo¢ijo upostevati tudi druge interese, kot npr. porazdelitev med
razliéno razvitimi drzavami ali zastopanost regij. Clanstvo v Komisiji za izgradnjo miru
(Peacebuilding Commission) tako npr. zaobjema pet skupin ¢lanic, med njimi so drzave
¢lanice VS OZN, drzave ¢lanice Ekonomskega in socialnega sveta, drzave izvoljene s strani
mirovnih operacij, in drzave, ki prispevajo najve¢ osebja v mirovne operacije (resolucija GS
OZN 60/180,° resolucija VS OZN 1645)°. Regionalna porazdelitev torej ni kljucen kriterij pri

volitvah v Komisijo za izgradnjo miru, ¢etudi je delno uposStevana.

Komisija za izgradnjo miru je glede na nacin izvolitve vseh ¢lanic sicer eden najbolj
raznolikih organov v sistemu, njen primer pa kaze, zakaj je potrebno dobro poznati nacin
izvolitve v dolocen organ za morebitno sodelovanje drzave v njem. Drzava mora pred
odlocitvijo za kandidaturo dobro prouciti proces izbire in prakticne izkusnje pri vodenju
kampanj. Do dolocene mere so kandidature sicer lahko primerljive, a se zaradi Stevilnih

organov v OZN na dolo¢enih tockah med seboj tudi pomembno razlikujejo. Razlike najdemo

® Potrebno je opomniti, da so tudi za delo Generalne skupéine in njenih odborov kandidature izjemnega pomena,
saj je za predsedovanje GS OZN in ¢lanstvo Vv birojih njenih odborov vzpostavljen sistem rotacij med
regionalnimi skupinami.

7 Generalna skupicina. 1963. Resolucija 1991 A (XVIII), A/IRES/1991 A (XVI1II).

® Generalna skupi¢ina. 2005. Resolucija 60/180, A/RES/60/180.

° Varnostni svet. 2005. Resolucija 1645, S/RES/1645.
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V nacinu napovedi in promocije kandidatur, Stevilu kandidatk za dolo¢eno mesto ter seveda
prestizu samega organa. Nekatere volitve recimo ne vkljuCujejo dejanskega glasovanja,
temve¢ le potrditev kandidature z aklamacijo, kot npr. vefina imenovanj predsednika GS
OZN.

Drzava mora pri napovedi kandidature sprejeti pomembne odlocCitve glede nacrtovanja
dejavnosti in prioritet v organizaciji. Razen v primerih vec¢jih ¢lanic, se drzave, Ki najavijo
svoje kandidature, zaradi omejenih ¢loveskih, mestoma tudi finan¢nih virov ne morejo
podrobno vkljuciti v vse aktivnosti, ki so jim v interesu. Zato morajo kandidature napovedati
skladno s svojimi vsebinskimi prioritetami (Tiirk 2014), ob proucitvi preteklih kandidatur in
glasovanj o njih pa je treba upostevati Se dinamiko znotraj volilnega organa (npr. VS OZN,
GS OZN, Ekonomski in socialni svet), aktualen razvoj dogodkov na dolo¢enem podroc¢ju in
institucionalna dologila, ki vkljuéujejo UL OZN, Statut MS, Postopkovna pravila GS OZN™
in Zagasna postopkovna pravila VS OZN.*

UL OZN vsebuje nekatera dolocila za kandidature (¢lena 23 in 97), a so dokaj sploSne narave
in dolocajo le najbolj osnovne zahteve za glavne organe. Snovalci ustanovnega dokumenta
vsekakor ne morejo predvideti prihodnjega razvoja organizacije in podrocij dela, zato se
Stevilne organizacije ze od ustanovitve dalje posluZzujejo vzpostavitve nadaljnjih in
natan¢nejsih pravil za implementacijo ter dopolnitev splo$nih usmeritev. Tovrstna pravila se
dotikajo postopkov, dela zaposlenih, financ in revizij, mandata posameznih organov, kot so
administrativni tribunali, komisije in druge organe (Seyersted 2008, 107-8). Drzave se lahko,
predvsem na podlagi politiéne volje doloCenega Stevila ¢lanic, odlo¢ijo za vzpostavitev
raznovrstnih pravil, ki so lahko obvezujofe narave za clanice ali sluZijo kot vodilo.
Resolucija GS OZN 64/289* npr. vzpostavlja podrobna pravila za delovanje Agencije ZN za
zenske, Ki dolo¢ajo nacin izvolitve v Izvr$ni odbor, nadzor nad delom entitete, financiranje
ter naCela dela in mandat. Primer Agencije ZN za Zenske je zanimiv, ker dolocila glede
porazdelitve sedezev zaobjemajo regionalno porazdelitev 35 mest, preostalih Sest mest pa se
razdeli med deset drzav, ki namenjajo najviSje prostovoljne prispevke za delo Agencije (4
mesta) in med drzave v razvoju, ki niso ¢lanice Odbora za razvojno pomo¢ Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj ter so med desetimi takimi drzavami, ki namenjajo

najvecje prispevke za delo Agencije (2 mesti).

'% Generalna skupscina. 2011. Postopkovna pravila GS OZN, A/520/Rev.17.
Y varnostni svet. 1983. Zacasna postopkovna pravila VS OZN, S/96/Rev.7.
2 Generalna skup¢ina. 2010. Resolucija 64/289, A/IRES/64/289.
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Specifi¢nih pravil poleg postopkov volitev za potek samih kandidatur, kot Ze omenjeno, ni, a
obstajajo neformalna in formalna pravila v posameznih regionalnih skupinah, ki bodo

podrobneje predstavljena v nadaljevanju.
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Slika 2.1: Prikaz vpliva dejavnikov v procesu kandidature v okviru OZN
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3 ZUNANJEPOLITICNI CILJI IN KANDIDATURE

Cilji in nameni zunanje politike so tiste stvari, za katere si prizadevajo voditelji drzav (Holsti
1995, 84). Drzave praviloma previdno identificirajo namene in cilje Svojega delovanja v
zunanji politiki ter nato primerno organizirajo sredstva, ki jih je treba uporabiti za doseganje
ciljev (prav tam). Cilji so lahko definirani v zunanjepoliti¢nih strategijah, lahko pa jih
identificiramo tudi na podlagi drugih dokumentov ali govorov predstavnikov drzav.
Zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti, spostovanje ¢lovekovih pravic, regionalno
sodelovanje in trajnostni razvoj so najpogostejsi cilji zunanje politike, ki se navezujejo na
delo OZN in jih drzave navajajo v svojih govorih v OZN (Generalna skupscina 2013a). Glede
na doloc¢en cilj lahko drzava presodi, kateri izmed organov bo na podlagi njegovih nalog,

pristojnosti in dnevnega reda najbolj primeren za doseganje tega cilja.

Pomembno je tudi, kako so drzave v preteklosti dosegale svoje cilje in kaks$ni so dokazani
dosezki ter zanesljivost (track record) njihovih aktivnosti v mednarodni skupnosti.
Najveckrat se pri volitvah v VS OZN poudarjajo dosezki in zanesljivost na podrocju
mirovnih operacij ali razvojne pomoc¢i. Nizozemska kandidatura za VS OZN za obdobje
1999-2000 se je osredotocila predvsem na razvojno pomo¢ drZave in to temo postopoma
vedno mocneje poudarjala. Med drugimi je izdala promocijska gradiva s statisticnimi
podatki, ki so protikandidatko Kanado prikazali kot drzavo, ki prispeva neprimerljivo manj
(Malone 2000, 8).

V povezavi z zunanjepoliti¢nimi cilji drzave kandidatke lahko izpostavimo tri Ze prej
omenjene sklope ciljev: pozicioniranje drzave v mednarodni skupnosti, ¢lanstvo v dolo¢enem
organu in doseganje drugih zunanjepoliti¢nih ciljev (npr. stabilnost regije). Cilji, povezani s
¢lanstvom, so lahko neposredni in manj oprijemljivi, kot je dostop do informacij, ali posredni
in oprijemljivi, kot je dokazana vecja vkljuCenost v programe Mednarodnega denarnega
sklada z manjSim pogojevanjem (Kuziemko in Werker 2006). Cilji so lahko povezani z
odnosi z drzavami, npr. sodelovanje s sosedami ali regionalnimi organizacijami, lahko pa so
vezani na doloceno podro¢je mednarodnih odnosov, kot so pravice mladih ali boj proti
ekstremistom. Predvsem slednji in pozicioniranje drzave v mednarodni skupnosti SO eden
izmed pomembnih dejavnikov sprejemanja odlocitev glede kandidatur. Drzava, katere
dolgoro€en zunanjepoliti¢en cilj je zascita ¢lovekovih pravic, bo kandidaturo napovedala za
Svet za clovekove pravice; drzava, katere cilji se osredotocajo na trajnostni razvoj druzbe, bo

kandidirala za Ekonomski in socialni svet ter podobno. Zunanjepoliti¢ne cilje mora drzava
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spretno povezovati s primerjalnimi prednostmi, ki jih ima kot akter v mednarodni skupnosti,
kot so zgodovinsko dobri stiki z dolo¢eno regijo, aktivnosti na dolo¢enem podro¢ju ali

aktivno delo na posameznih resolucijah organov OZN.

Dejstvo je, da se tudi glavni organi med seboj razlikujejo glede na prestiz. Veéji uspeh tako
predstavlja zmaga na volitvah za VS OZN kot SCP, kot tudi zmaga posameznika na volitvah
za generalnega sekretarja OZN nasproti volitvam za predsednika GS OZN ali ¢lana MS.
Vsekakor pa tudi druge kandidature in posledi¢no ¢lanstva v drugih organih predstavljajo
sredstvo za dosego drugih ciljev, kot je v primeru zaSCite otrokovih pravic ¢lanstvo v
Izvrsnem odboru Sklada ZN za otroke. Tudi 'manjse' kandidature niso zanemarljive, saj lahko
drzava s specificnem znanjem z dolo¢enega podrocja izgradi pomemben profil v mednarodni

skupnosti.

Glede zunanjepoliticnih ciljev UL OZN in druga dolocila ne ponujajo to¢nih zahtev,
vsebujejo pa osnovne kriterije, glede na katere naj bi drzave volile. V primeru VS OZN, UL
OZN (23. ¢len) predpisuje, da naj bi nestalne ¢lanice VS ZN izvolili glede na prispevek k
mednarodnemu miru in varnosti ter drugim ciljem organizacije, pri tem pa upoStevali
geografsko porazdelitev. V zvezi s ¢lanstvom v SCP resolucija 60/251* v svojem 8. &lenu
doloca, da bo pri volitvah upostevan prispevek kandidatk k promociji in zasciti ¢lovekovih
pravic ter zatorej tudi njihove zaveze. Poleg ciljev organov je klju¢na tudi agenda organa. V
kolikor so zunanjepoliti¢ni cilji drzave in posledi¢no tudi njene aktivnosti tesno povezani z
delom doloc¢enega organa, bo c¢lanstvo drzave, ki je z nekim podro¢jem dela dobro
seznanjena, seveda dobrodoslo, saj lahko prispeva k boljSemu delu samega organa in ne le

zasleduje svoje cilje.

V primeru kandidatur za SCP so klju¢ni pretekli dosezki in zanesljivost na podro&ju
¢lovekovih pravic. Drzave le-te poudarjajo v bilateralnih pogovorih z drugimi drzavami, v
govorih ob razli¢nih priloznostih ter v t. i. zavezah (pledges, commitments). Zaveze Schelling
sicer opredeli kot »strateski korak, ki spodbudi drugega igralca, da izbere v prid dolocenega
akterja« (v Kubalkova 2001, 80), kar je prav v primeru volitev cilj kandidatk, ki se zavezujejo

k doloCenim aktivnostim in prioritetam.

' Generalna skup¢ina. 2006a. Resolucija 60/251, A/RES/60/251.
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3.1 ZAVEZE DRZAV ZA CLANSTVO V ORGANIH

V primeru kandidatur v OZN so zaveze tudi uraden dokument, s katerimi drzave predstavijo
svoje preteklo delo na podro¢ju c¢lovekovih pravic, nacionalno zakonodajo, podajo
informacije o pristopih k mednarodnim dokumentom, se zavezejo k promociji dolocenih
podrocij zascite ¢lovekovih pravic ali promociji vzpostavljenih mehanizmov ter drzavam
posredujejo druge informacije, ki se jim zdijo relevantne za kandidaturo. Zaveze, ki so
znalilne predvsem za kandidature za bolj prestizne organe, so postale sestavni del kandidatur,
zato v nadaljevanju sledi analiza zavez kandidatk za nestalno ¢lanstvo v VS OZN v obdobju

2015-2016 in ¢lanstvo v SCP v obdobju 2015-2017.

Zaveze za kandidaturo za SCP sicer niso obvezne, a resolucija GS OZN 60/251 (odstavek 8)
doloca, da bodo drzave pri odlocitvi o tem, kateri drzavi bodo namenile svoj glas, upostevale
tudi prostovoljne zaveze. Zaveze so posredovane prek uradnih dokumentov OZN (pisem ali
verbalnih not) vsem stalnim predstavnistvom. V nadaljevanju podrobneje predstavljen
pregled dokumentov za volitve v SCP za obdobje 2015-2017 kaze, da so te zaveze precej
splosne narave in da se drzave naceloma ne zavezujejo k promociji najbolj razdvajajocih
podro¢ij zaséite Clovekovih pravic, kot bi lahko bile pravice, vezane na reproduktivno

zdravje.

DrZzave v zavezah poudarjajo napredek v nacionalnih zakonodajah in notranji ureditvi. Na
globalni ravni se osredotocajo na vlogo mehanizmov v sistemu ZN za za¢ito ¢lovekovih
pravic, npr. Pisarne visokega komisarja za ¢lovekove pravice ali SCP. V zvezi s tem se
drzave najveckrat zavezujejo k promociji njihovega dela, uporabi multilateralne diplomacije
kot sredstva za zas¢ito ¢lovekovih pravic, promociji univerzalnega periodi¢nega pregleda in
sodelovanju z drugimi drzavami ter regionalnimi organizacijami. Stevilne drzave v svojih
zavezah navedejo tudi, ¢lanice Kkaterih institucij oz. mednarodnih instrumentov za zascito

¢lovekovih pravic so.

Velik pomen kandidatke dajejo svojemu preteklemu delu znotraj sistema OZN. Indija je v
svoji kandidaturi za SCP za obdobje 2015-2017 (A/69/583,'* odstavek 8) poudarila svoj
prispevek pri snovanju in sprejemanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic, Tajska je
drzave spomnila na svoje ¢lanstvo V izvr$nih odborih Sklada ZN za otroke in Agencije ZN za

zenske ter Komisije o statusu Zensk, s ¢imer je poudarila svoje mednarodne in regionalne

* Generalna skup¢ina. 2014a. Verbalna nota 69/538, A/69/538.
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aktivnosti na podro&ju zai¢ite pravic Zensk ter otrok (A/69/175," odstavek 3), Latvija pa je
izpostavila svoje prostovoljne prispevke za aktivnosti Pisarne visokega komisarja ZN za

begunce in Pisarne visokega komisarja za lovekove pravice (A/69/352,'° odstavek 6).

Vecina kandidatk poudarja tudi svojo aktivnost izven dvoran OZN, zato Se posebej
osredoto¢ajo na sodelovanje s civilno druzbo, nevladnimi organizacijami in regionalnimi
akterji. Indonezija (A/69/375,% odstavek 13) je izpostavila viogo Medvladne komisije za
Clovekove pravice Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije in sodelovanje z Organizacijo
islamskega sodelovanja, Latvija (A/69/352, odstavek 14) sodelovanje z Organizacijo za
varnost in sodelovanje v Evropi ter Svetom Evrope, Katar in Tajska (A/69/403,'® odstavek 9:
A/69/175, odstavek 14) pa aktivnosti na regionalni ravni povezane s transnacionalnim

organiziranim kriminalom ter mirnim reSevanjem sporov prek mediacije.

Drzave v zavezah izpostavljajo tudi nekatere specificne ¢lovekove pravice, s katerimi zZelijo
poudariti svoje primerjalne prednosti in pretekle aktivnosti oz. dosezke ali pa se enostavno
osredotociti na podrocja, ki so za drzavo izjemnega pomena. Banglades je poudaril pravice
delavcev migrantov (A/69/393,*° odstavek 8), Bolivija pravico do varne pitne vode in
sanitarij ter pravice domorodnih ljudstev (A/69/220)% Indonezija sodelovanje med religijami
(A/69/375, odstavek 13), Nizozemska za$ito zagovornikov ¢lovekovih pravic, pravico do
zasebnosti in osebnih podatkov ter svobodo izrazanja (A/69/74,%* odstavek 18) in Portugalska

promocijo prepovedi smrtne kazni (A/69/280)%

Pomembna znadilnost SCP je dejstvo, da obravnava §irok spekter ¢lovekovih pravic, kar
pomeni, da lahko drzava svoje sicer$nje prioritete dokaj enostavno vkljuci v aktivnosti tega
organa. V primeru drzav, katerih prioriteta je razvoj, a kandidirajo za SCP, lahko to vidimo
prek zascite in promocije pravice do razvoja ali pristopa k razvoju z vidika ¢lovekovih pravic
(rights-based approach to development). Tak pristop je pri kandidaturi za SCP za obdobje
2015-2017 ubrala Nizozemska, ki je sicer prepoznavna drzava na podrocju razvoja. V svojih

zavezah je izpostavila, da zagovarja pristop razvoja z vidika ¢lovekovih pravic v snovanju

!> Generalna skup¢ina. 2014b. Pismo z dne 22. julija 2014, A/69/175.
'® Generalna skupi¢ina. 2014c. Pismo z dne 25. julija 2014, A/69/352.
Y Generalna skup$¢ina. 2014¢. Verbalna nota 69/375, A/69/375.
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'® Generalna skupi¢ina. 2014d. Pismo z dne 16. septembra 2014, A/69/403.
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razvojne agende po letu 2015, pri katerem se povezujejo razvojne problematike s

¢lovekovimi pravicami, kot so npr. prehranska varnost (A/69/74, odstavek 12).

V primeru kandidatur za nestalno c¢lanstvo VS OZN ni prakse posredovanja uradnih
dokumentov, vezanih na kandidature drzav, a slednje vseeno v neuradnih pogovorih in prek
neformalnih dokumentov, predstavljajo svoje prioritete za ¢as nestalnega Clanstva oz.
poudarjajo svoje dosezke in zanesljivost. Drzave, ki so uspesno kandidirale za polozaje v VS
OZN za obdobje 2015-2016, so v obliki brosur posredovale informacije o svojih aktivnostih
znotraj OZN in v povezavi s podrocji dela OZN. Angola je drzavam posredovala informacije
o Clanstvu v organih OZN, zavezala pa se je doloCenim prioritetam s podro¢ja miru in
varnosti, prepre¢evanja in razreSevanja konfliktov ter mirovnih operacij in humanitarnih misij
(Zdruzeni narodi 2014a). Malezija (Ministrstvo za zunanje zadeve Malezije 2014) je
predstavila svoje delo na Stevilnih podrocjih, kot so razoroZevanje, Clovekove pravice,
trajnostni razvoj, mir in varnost, mirovne operacije, podnebne spremembe, tehni¢no
sodelovanje ter podala svoje zaveze za delo v VS OZN. Tudi Nova Zelandija je predstavila
Stevilne aktivnosti z razlicnih podrocij, Se posebej pa je poudarila sodelovanje z razli¢nimi
akterji, prisotnost v regiji, prispevek k mirovnih operacijam ter predstavljanje malih drzav
(NZ VS OZN 2014). Spanska brosura je bila najbolj podrobna glede prispevka k miru in
varnosti, saj je drzavam predstavila raznolike pobude ter aktivnosti Spanije na podrogju
preprecevanja konfliktov, dialoga in razumevanja, boja proti mednarodnemu terorizmu, boja
proti piratstvu in transnacionalnemu organiziranemu kriminalu, razoroZevanja ter mirovnih
operacij. Podrobno so predstavljene tudi aktivnosti na podrocju boja proti revséini,
zavezanosti k trajnostnemu razvoju in zasc¢ite ¢lovekovih pravic, v zakljucku pa so podali
zaveze za delo v VS OZN (Ministrstvo za zunanje zadeve in sodelovanje Spanije 2014).
Pregled neformalnih zavez kandidatk za volitve v letu 2015 kazejo, da za ¢lanstvo ni
pomemben le prispevek k miru in varnosti, temve¢ tudi delo na Stevilnih drugih podrocjih, ki
prispevajo k mirnemu in trajnostnemu razvoju druzbe. Prav tako lahko opazimo, da drzave
sicer podajo konkretne informacije o svojih dosezkih in zmogljivostih, a so kljuéni poudarki
njihovih kampanj precej podobne, saj poudarjajo enake zaveze in prispevek k mirovnim

operacijam.

Vsebinski zunanjepoliticni cilji in prioritete pravzaprav v najve¢ji meri le upravicujejo
kandidaturo dolocene drzave in ji omogocajo, da prek promocije svojih aktivnosti ostane
prepoznavna. Pri tem je kljuéna komunikacijska strategija, za katero je pomembno, da

izpostavlja tako odnose z drzavami kot vsebinska podro¢ja. 1zvrsten primer tovrstne strategije
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je Nizozemska kandidatura za VS OZN za obdobje 1999-2000, ko so uspeli svojo kampanjo
osredoto¢iti na razvojno pomo¢, prispevek k mirovnim operacijam ter sodelovanje z malimi
drzavami (Malone 2000, 8). V primeru volitev za nestalno ¢lanstvo v VS OZN za obdobje
2013-2014 se je pokazalo, da je poleg osredoto¢anja na problematike OZN treba promovirati
tudi drzavo in se na bilateralni ravni osredotociti na prioritete posameznih volivk, kar je bila
glede na analize ena glavnih omejitev finske kandidature (Carrel-Billiard 2013, 21). V
bilateralnih pogovorih je tako treba prouciti zunanjepoliti¢ne cilje in prioritete drzav volivk
ter se na tej podlagi odloditi, katere aktivnosti in prioritete promovirati. V primeru pogovorov
s Somalijo bi kandidatka lahko izpostavila delo na podro¢ju boja proti piratstvu, v primeru
Bangladesa ali Pakistana, ki v mirovne operacije prispevata najvecje Stevilo pripadnikov

mirovnih sil, pa delo na podro¢ju mirovnih operacij.

Volitve v glavne organe ne pritegnejo le pozornosti mednarodne skupnosti in medijev,
temve¢ se v kampanje velikokrat vkljuc¢ijo tudi nevladne organizacije. Te za posamezne
volitve izdajo analize dela kandidatk na posameznih podro¢jih. V praksi te organizacije
analizirajo prispevek drzave k dolocenemu cilju, te analize pa javno objavljajo. Primer
tovrstnih analiz so dokumenti Globalnega centra za odgovornost zas¢iti (Global Center for
Responsibility to Protect) (Global R2P 2014). V primeru kandidature Sirije za SCP za
obdobje 2012-2014 je bila vzpostavljena mednarodna koalicija za preprecitev sirske izvolitve
v SCP. Koalicijo so sestavljali zagovorniki ¢lovekovih pravic, njihove dejavnosti pa so javno
podprli $tevilni drzavniki in diplomati, Ki so kandidaturi nasprotovali (UN Watch 2011). Tudi
druge nevladne organizacije in raziskovalno-svetovalne skupine (think tank) se s svojimi
sporodili za javnost in analizami vkljucujejo v kampanje; med njimi recimo najdemo vplivne
Amnesty International, Human Rights Watch in Freedom House (UN Elections 2015a).
Tovrstne analize lahko drzavam, ki so pozitivno ocenjene, pripomorejo pri pridobivanju
podpore, saj potrjujejo kredibilnost kandidature. Nekaterim volivkam ali nacionalnim
strokovnjakom, ki odlo¢ajo o glasovanju drzave, pa lahko analize pomagajo pri sprejemanju

odlocitev ali argumentaciji predlogov pri posvetovanju s prestolnico.

4 GEOPOLITIKA, ZAPRTOST ORGANIZACIJ IN SKUPIN

Drzave se morajo tekom kandidature velikokrat opredeliti do problematik, povezanih s
specificnimi podro¢ji ali regijami, zato je lahko njihova povezava z zaprtimi organizacijami,
predvsem regionalnimi, izjemno pomembna, saj morajo pri tem podati primerno perspektivo,

Ki jim bo omogocala pridobivanje podpore drzav iz regije, organizacij oz. skupin. Poleg
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podpore regije v SirSem pomenu so za drzave klju¢ne tudi podpore drugih zaprtih organizacij,
katerih Clanic so oz. s katerimi sodelujejo, med njih priStevam regionalne organizacije,
organizacije drzav z dolo¢enimi skupnimi lastnostmi, kot so npr. jeziki, ter specializirane

zaprte organizacije (Schermers in Blokker 2011, 52-3).

Regijo razumemo kot skupino drzav, ki se nahajajo na dolo¢enem geografskem podrocju
(Mansfield in Milner 1999, 590), aktivnosti drugih drzav regije pa SO odlocCilne za
sprejemanje odlo¢itev in izvajanje zunanje politike (Nye v Kacowicz 1998). V OZN ima
vloga regionalizma zunanji element, ki se kaze v sodelovanju OZN z regionalnimi
organizacijami, ter notranji element, ki se kaze v oblikovanju raznolikih regionalnih volilnih
koalicij v organizaciji (Schreuer 1995, 479-80). Te volilne skupine razvijajo skupna stalisca,
izkazujejo solidarnost in podpirajo iste kandidate (prav tam). Sodelovanje med regijami se je
skozi zgodovino preoblikovalo, zato so se sCasoma razvile danasnje regionalne skupine in
porazdelitve (prav tam), ki jih sama priStevam v sklop institucionalnih dejavnikov in so zato
podrobneje predstavljene v tistem poglavju. Navkljub institucionaliziranim regionalnim
skupinam s$e vedno lahko opazimo mocan vpliv Stevilnih drugih regionalnih skupin in
organizacij, ki veljajo kot mocéne volilne skupine, kot npr. Organizacija islamskega

sodelovanja ali Skupnost latinskoameriskih in karibskih drzav.

4.1 ZAPRTE ORGANIZACIJE IN SKUPINE DRZAV

Ceprav so z vidika volilnega procesa regionalne skupine v OZN pomembne, v &asu
pridobivanja podpor vecjo vlogo igrajo mednarodne skupine, bodisi regionalne organizacije
ali druge, tudi neformalne oblike zavezniStev (Amaral in drugi 2010, 34). Amaral in drugi
med njih priStevajo politicne regije (npr. Karibi), skupine s Siroko politicno naravo (npr.
Gibanje neuvricenih), skupine z enakimi politi€nimi, kulturnimi ali verskimi interesi (npr.
Arabska liga), skupine, ki naslavljajo specificna vpraSanja (npr. male otoske drzave), ali

druge tematske in regionalne organizacije (prav tam).

V primeru Nove Zelandije, ki je v zacetku leta 2015 zacdela dvoletni mandat kot nestalna
¢lanica VS OZN, so tovrstne organizacije in skupine predstavljale moc¢no orozje za
pozicioniranje znotraj dolocenih regij kot tudi sodelovanje z dolo¢enimi drzavami, ki niso le
skupek geografsko bliznjih drzav. Primer Nove Zelandije je Se posebej zanimiv, ker je drzava
poznana po tesnih vezeh z Zahodom, tako kot Avstralija, ¢eprav je geografsko uvrScena v
drug del sveta. Nova Zelandija je izkoristila svoje prednosti ¢lanstva v Skupini

zahodnoevropskih in drugih drzav, saj ji je uspelo zagotoviti mo¢no podporo regionalne
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skupine in je bila vseskozi favoritka na volitvah za dve mesti, za kateri sta se potegovali Se
Spanija in Turéija. Ceprav je ¢lanica druge skupine, je njen geografski prostor pomemben

tudi za identifikacijo njene vloge kot ¢lanice VS OZN.

Poleg njene regionalne skupine je bilo pomembno, da se Nova Zelandija v svojih aktivnostih
v zunanji politiki tesno povezuje z manj$imi pacifiskimi drzavami in je kot aktivna ¢lanica
mednarodne skupnosti, npr. na podrocju boja proti podnebnim spremembam, izjemno
prepoznana v regijah, ki jih podnebne spremembe ogrozajo (Buchanan 2012). Nova Zelandija
je zaradi svoje geografske lege sicer znana kot pacifiSka drzava, a so njene geopoliticne
dejavnosti prepoznane mnogo $irSe. Med drugim je ¢lanica neformalnega zdruzenja Kanade,
Avstralije in Nove Zelandije, aktivno pa sodeluje tudi z Azijsko-pacifisko regionalno
skupino, ZavezniStvom malih otoSkih drzav in Gibanjem neuvr$éenih. Skupine drzav, ki so
zaradi ozkega podroc¢ja sodelovanja sicer relativno malo prisotne v multilateralnem okolju
OZN, lahko odigrajo mo¢no vlogo, ko drzava kandidatka i$¢e podporo ¢Elanstva (v primeru
Nove Zelandije sta to Forum pacifiskih drzav ali Male otoSke drzave v razvoju). S pristopom
do raznolikih drzav in plurilateralnih zaveznistev, kot je Forum pacifiskih drzav, je Novi
Zelandiji uspelo nasloviti Siroko ¢lanstvo, ki ji ni le geografsko blizu, temvec¢ je s svojimi
prioritetami uspela poudariti vecstransko vlogo, saj je pomemben akter v ve¢ regijah in na

vec vsebinskih podro¢jih.

Regionalne organizacije lahko z internimi postopkovnimi pravili vplivajo tudi na volitve v
OZN, kar je znala uspesno izkoristiti Afriska unija. Afriska unija se znotraj organizacije
usklajuje glede kandidatur ¢lanic Afriske unije v celotnem sistemu ZN, kar podrobneje
predstavim v nadaljevanju. Evropska unija (EU) pri volitvah Se ne zna sodelovati tako
ucinkovito kot na nekaterih drugih podroc¢jih zunanje politike. EU je tekom delovanja v OZN
znotraj GS OZN sicer dokazano uspela delovati vedno bolj enotno, predvsem na podrocjih
visoke zunanje politike, ki po mnenju raziskovalcev predstavlja varnostna vprasanja (Hosli in
drugi 2010). Navkljub temu EU usklajevanja na podroc¢ju kandidatur nima, kar se lahko delno
pripisuje tudi dejstvu, da so clanice EU Cclanice treh regionalnih skupin v OZN
(zahodnoevropske in druge drzave, vzhodnoevropske drzave ter azijsko-pacifiska skupina). V
veliki meri pa je to potrebno pripisati predvsem pomanjkanju politicne volje drzav in dejstvu,
da sta dve drzavi Clanici stalni ¢lanici VS OZN, kar bi dalje onemogocalo usklajevanje.
Cetudi se pojavlja argument, da kandidatur na EU ravni ni mogoce usklajevati, ker je to v
pristojnosti drzav ¢lanic EU, se je pojavilo Ze nekaj rotacijskih shem, ki so jih blokirale vecje

drzave ¢lanice EU (Amaral in drugi 2010, 37).
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Tekmovanje za zmago na volitvah med drzavami ¢lanicami EU na eni strani razdvaja drzave
Clanice EU in po drugi strani pomaga kandidatkam, ki niso ¢lanice EU, saj jim takSna
razdvojenost omogoca krepitev njihovih kandidatur. Pomanjkanje usklajevanja kaze na
pomanjkanje enotnosti in solidarnosti (Carrel-Billiard 2013, 28), to pa vodi v zmanjSanje
mehke moci EU in njene zmoznosti vplivanja na preostalo ¢lanstvo OZN. Glede na uspesno
sodelovanje drzav ¢lanic Afriske unije in sicer moc¢no prepletenost politik drzav ¢lanic EU bi

bil premislek o usklajevanju drzav ¢lanic za kandidature v OZN zagotovo smiseln.

Izjemnega pomena so tudi druge volilne skupine, ki mo¢no vplivajo na dinamiko glasovanj
(Malone 2000, 11), a lahko obc¢asno delujejo neenotno. Eden izmed primerov je Organizacija
islamskega sodelovanja, katere ¢lanice se v zvezi s kandidaturami drzav ¢lanic organizacije
usklajujejo ter jih s sprejemom posebne resolucije na seji Sveta zunanjih ministrov tudi
podprejo. Primer resolucije iz I. 2012 vkljuCuje razlicne kandidature, vezane na mesto
predsednika Generalne skups¢ine OZN, mesta v Ekonomskem in socialnem svetu,
Varnostnem svetu OZN, Svetu za ¢lovekove pravice in mesta v ostalih entitetah znotraj
sistema ZN (Resolucija 1/39-ORG).? Tovrstna podpora velja le za kandidature ¢lanic
organizacije, do kandidatur ostalih drzav se pisno ne opredeljujejo. Clanice imajo namre¢,
tako kot v vecini organizacij, razli¢na staliS§¢a v odnosu do nekaterih vprasanj. V primeru
odnosa do Zdruzenih drzav Amerike se ¢lanstvo npr. jasno deli na tiste, ki jih dojemajo kot
»velikega satana« in tiste, ki so z njo pripravljene sodelovati tudi v zvezi z gostovanjem
vojaskih baz (Akbarzadeh in Connor 2005, 83). Navkljub slabsim bilateralnim odnosom z
nekaterimi drzavami ¢lanicami organizacije Zdruzenim drZzavam Amerike torej ni treba
skrbeti, da bi Organizacija islamskega sodelovanja poenoteno skusala vzpostaviti blokirajoco
koalicijo. Tovrstna razdeljenost ali enotnost drzav znotraj tradicionalnih volilnih blokov v
odnosu do nekaterih drzav ali zunanjepoliti¢nih vprasanj lahko pomembno vpliva na volilne
rezultate. Gibanje neuvrscenih je npr. pred naslednjimi volitvami za generalnega sekretarja
OZN Ze podalo izjavo skupine, v kateri je izpostavilo, da je skupina naklonjena Zenskim
kandidatkam za mesto generalnega sekretarja OZN (Jagtiani in Maresca 2014). Skupine,
znotraj katerih si drzave tradicionalno tudi izmenjujejo podporo so se Skupina 77, Karibska

skupnost in Stevilne druge.

Pomembne so ne le vsebinske in geografske skupine, temve¢ tudi verske in jezikovne
(Intervjuvanec A 2015), njihova vloga pa se razlikuje med razlicnimi volilnimi procesi in v

razli¢nih Casovnih obdobjih. Organizacijska islamskega sodelovanja je pred leti odigrala

% Svet zunanjih ministrov Organizacije islamskega sodelovanja. 2012. Resolucija 1/39-ORG.
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pomembno vlogo pri kandidaturi Azerbajdzana za mesto v VS OZN obdobju 20122013, ni
pa zmogla zagotoviti zmage Turéije za nestalni sedez v VS OZN za obdobje 2015-2016
(Russell Lee 2014). Kandidatke se pri svojih kandidaturah posluzujejo tudi promocije
jezikovnega profila drzave. Tu je posebej mocna frankofonska skupina, a so pomembne tudi
druge bolj neformalne skupnosti, kot npr. Spansko govorefa skupnost, ki je $e posebej
Stevilna. V primeru Luksemburga je znana njegova promocija portugalsko govorece
manjsine, s katero je skusal pridobiti podporo portugalsko govorecih drzav, kot so Angola,
Mozambik, Brazilija in druge (Intervjuvanec A 2015).

Clanstvo v dologenih organizacijah in pripadnost skupinam je poleg zunanjepolitiénih
dosezkov eden izmed klju¢nih elementov t. i. profila drzave. »Splosen politi¢en profil drzave
je lahko pri kandidaturah zelo pomemben, saj ima diplomacija v tem primeru nekoliko lazje
delo, ker mora promovirati nekaj, kar so druge drzave ze ponotranjile.« (Tirk 2014).
Politi¢en profil lahko povezujemo tudi z ugledom, za katerega Taylor trdi, da je postal
pomemben element delovanja drzav v OZN in da se povecanje aktivnosti drzav lahko
opravicuje v okviru t. i. nacionalnega interesa (1997). Politicen profil ne pomeni izklju¢no
seStevka zunanjepoliti¢nih prioritet, prispevka drZzave in njenega geopoliticnega poloZaja,
temve¢ tudi implementacijo zunanjepoliti¢nih odlo€itev s strani razli¢nih akterjev zunanje

politike in notranjepoliti¢ne procese, ki so lahko odmevni tudi v mednarodni skupnosti.

V sklop vloge regij lahko priStevamo tudi raznolikost na mednarodni ravni, kot se kaze
znotraj) OZN, saj nekatere drzave polariziranost u€inkovito izkori§¢ajo za izvajanje svojega
vpliva znotraj regij. Tak je primer Brazilije, ki je za obdobje nestalnega ¢lanstva VS OZN
1999-2000 moéno lobirala za Portugalsko (Malone 2000, 12). Volilni vpliv drzav je sicer $e
posebej mocan znotraj regionalnih skupin in s strani stalnih ¢lanic VS OZN (Malone 2000,

11-17), Ceprav se zadnje izogibajo javni podpori kandidatom.
4.2 GEOPOLITIKA

Nekatere drzave znajo vlogo regije vkljuciti za pridobivanje podpore in sodelovanje z
drzavami, saj geopolitiko uporabljajo kot kljuen element kandidature. Geopolitiko lahko
razumemo kot interakcijo med geografskim okoljem in politicnimi procesi. Med prvega
pristevamo geografske lastnosti, vzorce in vecplastne regije ki jih gradijo. Politi¢ni procesi
vkljucujejo sile na mednarodni ravni in tiste na nacionalni ravni, ki vplivajo na mednarodno
ravnanje (Cohen 2009, 12). Geopolitika je kljucen dejavnik, ki ga mora drzava prouciti pred

najavo kandidature, v analizi moznosti podpor in pri pripravi kampanje, pri tem pa
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upostevati, da je geopolitika dinamicen pojav, ki odraza politicne realnosti (Chapman 2011,
3). Geopolitika je pri ocenjevanju moznosti za zmago na volitvah pomembna z dveh vidikov
— delovanja kandidatke in pridobivanja podpore. Drzave namre¢ ocenjujejo, kaksno vlogo
kandidatka igra v svoji regiji in kako bo ta vplivala na njeno delovanje v dolo¢enem organu.
Na drugi strani je geopolitika seveda klju¢na tudi za nabiranje glasov, saj so izjemnega
pomena odnosi z drzavami doloCene regije in regionalnimi organizacijami, kar je ze bilo

predstavljeno.

Izvolitev v glavni organ OZN, ki poteka tudi glede na regionalno distribucijo sedezev,
predstavlja povezavo med vlogo drzave v dolo¢enem geografskem okolju v politicnih
procesih v tem okolju in globalnem politicnem procesu, saj lahko kot drzava iz regije
pomembno vpliva na sprejemanje odlo¢itev. Pri¢akovano je tudi, da se bodo drzave glede
izvolitve dolo¢ene drzave v poglaviten organ odlocale na podlagi njihove vloge v regiji, kar
se je izkazalo tudi v ¢asu prve slovenske kandidature za VS OZN za obdobje 1998-999
(Kuni¢ in ostali 2002, 112).

Slovenija se je v primerjavi z drugo kandidaturo za VS OZN (za obdobje 2012-2013; prva,
uspesna kandidatura je Sloveniji omogocila nestalno ¢lanstvo v obdobju 1998-1999) nahajala
v popolnoma druga¢nih geopoliti¢nih okoli§¢inah. Kot mlada drzava, dobro seznanjena z
dogajanjem na Balkanu, mo¢nimi zunanjepoliti¢nimi prioritetami, opredeljenimi v
zunanjepoliti¢nimi deklaraciji, in kot primer uspesSno demokratizirane drZave je predstavljala
dobro kandidatko za ¢lanstvo v obdobju nemudoma po balkanskih vojnah. Klju€en cilj
takratne kandidature s strani Slovenije je bil pozicioniranje nove drzave v mednarodni
skupnosti, druge ¢lanice OZN pa so jo videle kot pomemben ¢len v povezovanju in
razumevanju nemirne regije. Druga kandidatka, Makedonija, je bila v primerjavi s Slovenijo
manj stabilna in razvita in tudi v luci diplomatskega spora s Helensko republiko in dokaj
pocasnega procesa priznavanja (Ramet 2005, 219) manj primerna kot drzava, ki bi v danem
trenutku igrala odlocilno vlogo v regiji. Glede na to, da sta bili Slovenija in Makedonija edini
kandidatki za volitve leta 1997, ni mogoce oceniti, ali bi bila slovenska geopoliticna pozicija
mocnejSa tudi v primerjavi z neko tretjo kandidatko. Njena geopoliticna vloga v ¢asu ¢lanstva
vsekakor ni zanemarljiva; Slovenija se je s svojimi ¢lanstvom v VS OZN izkazala kot
poznavalka problematik in vpraSanj varnosti na Balkanu in v Evropi (Kuni¢ in drugi 2002,
112). K delu VS OZN je doprinesla s posredovanjem informacij, poznavanjem razmer in
raz€lenjenimi stalis¢i 0 problematikah v povezavi z Bosno in Hercegovino, Hrvasko in

Kosovom (Kuni¢ in drugi 2002, 114-22).
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Na drugi strani Turcija, ki sicer predstavlja pomembnega akterja v regiji, na zadnjih volitvah
ni uspela zasesti sedeza v VS OZN prav zaradi aktivne vloge, ki jo igra. Ravno v ¢asu volitev
se je mednarodna skupnost spopadala s pereco problematiko Islamske drzave in bojem za
mesto Kobani. Navkljub menda moc¢ni podpori Organizacije islamskega sodelovanja so
Turciji nasprotovale posamezne drzave regije, kot so Savdska Arabija, Egipt in Zdruzeni
arabski emirati, ki so zagovarjali drugacen pristop k regionalnemu konfliktu (Russell Lee

2014).

Geopoliti¢en dejavnik je pomemben predvsem z dolgoro¢nega vidika, ko si drzava v regiji
izgradi posebno vlogo. Tovrsten primer je, kot je bilo izpostavljeno v enem izmed
intervjujev, Jordanija, katere pozicioniranje in geopoliti¢na vloga v regiji danes presega njeno
moc¢, objektivne dejavnike in geopolitien polozaj, zato je njeno izhodisc¢e pri kandidaturah
zelo dobro (Tiirk 2014). Kot drzava, ki je na 15. mestu po skupnem prispevku policije in
vojske v mirovne operacije (Zdruzeni narodi 2015a), ter meji na tri varnostno problemati¢na
obmocja (Izrael/Palestina, Irak in Sirija), je Jordanija ena izmed redkih mirnih drzav regije, ki
je bila zmozna doprinesti regionalno in ne le izkljuéno nacionalno perspektivo v vprasanja
varnosti na Bliznjem vzhodu (Security Council Report 2013b). Med drugimi je aktivno
sodelovala v mirovnih pogajanjih med lzraelom in Palestino ter gostila $tevilna regionalna
sreCanja (Global Memo 2013b), njena vloga odgovornega akterja mednarodni skupnosti pa
je bila potrjena s hitro pridobljeno podporo dveh regionalnih skupin, Afriske in Azijsko-
pacifiske skupine, ki si delita arabski nihajo¢i sedez (Arab Swing Seat). Ta ureditev
predvideva, da na liho volilno leto sedez v organu zasede arabska drzava (Novinarski center
ZN 2013a).

Ceprav je geopoliti¢en dejavnik pomemben pri ve¢ kandidaturah, najpomembnejso vlogo igra
ravno pri kandidaturah za VS OZN. Prvi razlog, ki ga temu pripisujem, je, da posamezniki,
npr. za mesto generalnega sekretarja OZN, predsednika GS OZN ali sodnika MS, kandirajo
na individualnih volitvah in so zatorej na¢eloma neodvisni od drzav, ¢etudi jih te predlagajo
in vodijo kampanjo. V primeru SCP so izjemno pomembne pretekle aktivnosti in prioritete, a
tudi geopoliticen dejavnik ni zanemarljiv. Drugi razlog za pomen tega dejavnika pri volitvah
v VS OZN je sama agenda VS OZN, ki je v ve¢jem delu vezana na specifi¢na geografska
podrocja, zato so primerjalne prednosti poznavanja dolocene regije lahko klju¢na za
sprejemanje odlocitev v zvezi s kandidaturami. A vendar se je v vseh kandidaturah, tako
drzav kot posameznikov, vloga regionalnih organizacij in skupin izkazala kot izjemno

pomembna pri pridobivanju podpore.

33



5 ZMOGLJIVOSTI DRZAV IN KANDIDATURE

Zmogljivosti so eden izmed odlocilnih kriterijev ne le pri izvedbi kampanje, temvec
predvsem pri odlogitvi za kandidaturo. Ze sama kandidatura zahteva izkaz aktivnega dela
znotraj organizacije in na bilateralni ravni, na podlagi Cesar se drzave nato odlocajo za
podporo, to pa zahteva moc¢ne okrepitve na dolocenih podro¢jih dela drzave. Pri tem je treba
opozoriti na zunanje in notranje omejitve (Udovi¢ 2011, 20), ki jih mora drzava pri
kandidaturi upostevati. Nacionalni atributi ali zmogljivosti imajo velik vpliv na izbiro
aktivnosti doloCene drzave, saj na moznosti uporabe sredstva vpliva, ali je neka aktivnost
sploh mogoca, kar je posebej pomembno pri ocenjevanju dolocene reakcije ali aktivnosti v

zvezi z doloceno drzavo v doloceni situaciji (Russet in Starr 1996, 224).

Tako morajo drzave tudi pri napovedi kandidature in nacrtovanju kampanje oceniti svoje
zmogljivosti. Russet in Starr (prav tam) med zmogljivosti pristevata katerikoli fizi¢ni objekt,
talent ali drugo kvaliteto, s katerimi lahko vplivamo na delovanje drugih, vklju¢no z vplivom
na drzave. Zmogljivosti lahko delimo na oprijemljive (tangible) in neoprijemljive
(intangible) (Russet and Star, 225-9). Med zmogljivostmi, ki so za kandidature klju¢nega
pomena, so predvsem finan¢ne zmogljivosti (Carrel-Billiard 2013, 29), razvojna pomoc in
struktura diplomatske mreze tako z vidika Stevila diplomatskih predstavnistev kot tudi vlioge
stalne misije pri OZN v New Yorku (Carrel-Billiard 2013, 12; Malone 2000, 13). Velikost
drzave pri kandidaturah v OZN ni odlocilnega pomena, saj obstajajo Stevilni primeri, ko je
mala drzava dobila mesto, za katerega je kandidirala tudi vecja drzava, kot npr. v primeru
kandidature za VS OZN za obdobje 2011-2012, ko je Kanada volitve izgubila proti
Portugalski (in Nemciji). To se lahko pripisuje dejstvu, da velik del clanstva OZN
predstavljajo male drzave, ki so tudi bolj naklonjene drugim malim drzavam (Malone 2000,
5). Zmogljivosti imajo vpliv na izbiro taktik, ki jih bo drzava uporabila pri prepri¢evanju

drugih drzav in nabiranju podpornikov za dolo¢eno kandidaturo.

5.1 FINANCNE ZMOGLJIVOSTI

Finan¢ne zmogljivosti dolocene kandidatke velikokrat odrazajo njeno volilno strategijo.
Finan¢na sredstva so za kandidaturo klju¢na z dveh vidikov — investicij v kampanjo in
investicij v projekte. Stevilne kandidatke med kandidaturo okrepijo svoje misije v New
Yorku in ekipo v prestolnici. Poleg tega se posluzujejo dodatnih potovanj zunanjepoliti¢nih
predstavnikov in v tem obdobju organizirajo dodatne aktivnosti, s katerimi krepijo svojo

prisotnost in gradijo na svoji prepoznavnosti v mednarodni skupnosti. Praksa preteklih let
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kaze, da se drzave z mo¢nimi finan¢nimi sredstvi posluzujejo finan¢no vedno bolj zahtevnih
kampanj, ki med drugimi obsegajo potovanja uradnikov za volitve (election officer) in

Stevilna darila.

Zaradi narave kampanj, ki so prepletene z drugimi diplomatskimi aktivnostmi, je tezko
doloditi natan¢no vrednost finan¢nih vlozkov. V primeru kandidature Savdske Arabije za
SCP za obdobje 2014—2016 so se ob izbruhu afere glede trgovanja z glasovi in podkupovanja
sicer pojavile ocene finan¢nega vlozka (Neurer 2015), a to¢nega zneska drzava ni objavila.
Na drugi strani so nekatere drzave glede finan¢nih virov, ki jih namenijo za kandidaturo,
popolnoma transparentne in podatke objavijo na javno dostopnih mestih, kot je bilo v primeru
kandidatk za nestalno ¢lanstvo VS OZN za obdobje 2013-2014 (Carrel-Billiard 2013, 29).

Dodatna sredstva so porabljena za potovanja predstavnikov drzav. Ravno potovanja so lahko
eden izmed izjemno pomembnih vzvodov za pridobivanje podpore, saj ne ponujajo le
moznosti za bilateralne pogovore, temve¢ tudi izkazujejo naklonjenost drzave dolo¢enemu
bilateralnemu odnosu. V primeru individualnih kampanj so lahko potovanja odlo¢ilnega
pomena, saj se kandidat lahko predstavi predstavnikom drzav, Ki volijo. V primeru kampanje
trenutnega generalnega sekretarja OZN so nekateri kot pomemben element njegove
kandidature ocenili prav njegovo takratno funkcijo zunanjega ministra, ki je omogocala, da je

v ¢asu delovnih in uradnih obiskov lobiral za podporo (Beeston in drugi, 2006).

V primeru kandidature za VS OZN za nestalno ¢lanstvo za obdobje 2013-2014 je Avstralija
namenila 24 milijonov avstralskih dolarjev (priblizno 17,4 milijonov evrov) v obdobju petih
let, Luksemburg en milijon evrov in Finska dva milijona evrov v zadnjih dveh letih (Carrel-
Billiard 2013, 14-5).* Stroski med drugimi vkljuGujejo prispevke za doloGene sklade in
projekte, organizacijo konferenc, seminarjev ter drugih dogodkov in stroske potovanj enote
VS OZN, a tudi kandidature za druge organe zahtevajo vedno ve¢ sredstev (Carrel-Billiard
2013, 29).

5.2 RAZVOJNA POMOC

Drzave, ki si tovrstne investicije lahko privoscijo, se posluzujejo tudi dodatnih aktivnosti.
Razvojna pomoc¢ je eden izmed redkih oprijemljivih kazalcev prispevka drzav k ciljem

organizacije (drugi so npr. Stevilo pripadnikov mirovnih sil ali prostovoljni prispevki v

** Strogki se mo&no razlikujejo tudi zato, ker so drzave med njih priitele razli¢ne stroske. Luksemburg in Finska
npr. nista upostevala stroskov dodatnega osebja na misiji in v prestolnici.
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prora¢un OZN), ki ga drzave lahko enostavno dokazejo in promovirajo. Z njimi na eni strani
krepijo svojo kredibilnost, na drugi strani pa si pridobivajo podporo drzav, v katerih se
projekti izvajajo. Zaradi sumljivih finan¢nih tokov, ki so se v primerih nekaterih drzav v letih
pred volitvami znatno povecali (Intervjuvanec A 2015), se v zadnjih letih v OZN pojavljajo
razprave o morebitnih zavezah drzav glede stanovitnosti njihove razvojne pomoci. Te zaveze
so npr. Avstralija, Finska in Luksemburg spostovale, a so k njim pozneje pristopile drzave, Ki

S0 v zameno za podporo predlagale »sumljive projekte« (Carrel-Billiard 2013, 22).

Raziskava je pokazala, da Stevilni delegati, predvsem ¢lanstvo Skupine 77, drzave ocenjujejo
glede na razvojno pomoc, ki jo prispevajo. Med drugimi je ista raziskava pokazala, da novejsi
razvojni partnerji pomo¢ prispevajo k dolo¢enim projektom, kjer je pripisovanje prispevkov
mnogo lazje, medtem ko se tradicionalni donatorji Se vedno posluzujejo posrednih oblik
razvojnega sodelovanja (Carrel-Billiard 2013, 29). Prav to naj bi bila ena izmed $ibkih to¢k
Finske, ki v ¢asu kandidature za VS OZN za obdobje 2013-2014 poudarjala svojo razvojno
pomo¢, a jo je namenjala predvsem prek multilateralnih kanalov, ki onemogocajo
prepoznavnost donatorjev. Avstralska in luksemburska razvojna pomoc¢ sta bili na drugi strani

ocenjeni kot bolj zmozni nasloviti specificne potrebe (Carrel-Billiard 2013, 22).

Razvojna pomo¢ je bila eden izmed odmevnih elementov kandidature trenutnega generalnega
sekretarja Ban Ki-moona, saj se je med kandidaturo Juzna Koreja zavezala k dodatnemu
prispevku razvojne pomoéi in ¢lanicam VS OZN ponudila tudi druge spodbude v zameno za
podporo pri izbiri kandidate, kot je bila donacija za organizacijo Vrha Afriske unije 1. 2006.
(Beeston in drugi, 2006). Tik po napovedi kandidature je Juzna Koreja napovedala dodatna
sredstva v viSini priblizno 100 milijonov dolarjev za razvojno pomo¢ v Afriki. Med
najvecjimi prejemniki paketa pomoc¢i je bila tudi Tanzanija, ki je ravno v casu volitev

zasedala mesto v VS OZN (prav tam).

5.3 DIPLOMATSKA MREZA

Dnevno dogajanje v sistemu OZN obsega Stevilne in izjemno raznolike aktivnosti, ki jih v
celoti ne morejo spremljati celo veéje misije. Kandidatka, ki se volilnemu organu zeli
predstaviti kot aktivna Clanica, se mora udelezevati Stevilnih sej in stranskih dogodkov,
obenem pa biti prisotna v bolj neformalnih okoljih, kot so vsakodnevni diplomatski sprejemi
in druga srecanja, ki jih organizirajo institucije, ki delujejo na podro¢ju OZN. Kot v enem
izmed svojih ¢lankov kandidaturo za generalnega sekretarja opisuje Lynch, se ta v zaCetnih

fazah dogaja v kavarnah, barih, diplomatskih misijah in konferen¢nih dvoranah newyorskega
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Midtown-a (Lynch 2014), kjer se nahajajo sedez OZN, ve€ina misij drzav ¢lanic in opazovalk
ter druge raziskovalne institucije in nevladne organizacije, ki predstavljajo zainteresirano
javnost. Posamezniki, ki bodo naziv uradnega kandidata dobili le nekaj mesecev pred
volitvami, se zato velikokrat znajdejo na istih konferencah in dogodkih (prav tam), za uspeh
kampanje pa je njihova redna prisotnost v New Yorku klju¢nega pomena. Enako velja tudi za
druge kandidature za glavne organe, kjer se morajo predstavniki misije redno pojavljati na
dogodkih in neformalno lobirati tudi izven konferen¢nih dvoran OZN, ¢etudi ne promovirajo

sebe, temve¢ svojo drzavo.

Aktivne kampanje ne zahtevajo le sodelovanje diplomatov na raznolikih aktivnostih znotraj
organizacije, temve¢ tudi mocen podporni sistem, ki omogoca pripravo opomnikov za
multilateralne aktivnosti in predvsem bilateralne obiske, ki so sicer morda namenjeni
promociji kandidature, a morajo biti osredotoc¢eni na specifi¢en bilateralen odnos z drugo
drzavo, njene prioritete ter priakovanja. Mocan podporni sistem je nujen za spremljanje
nadaljnjega razvoja dogodkov (follow-up), saj je z drzavami, kjer je podpora Ze zagotovljena,
potrebno ohraniti reden stik in stalno potrjevati kredibilnost kandidatke kot partnerice in

akterke v mednarodni skupnosti.

5.4 DRUGE ZMOGLJIVOSTI

Med zmogljivosti drzave Stejemo tudi specifiéna znanja, ki jih premorejo in lahko dodatno
okrepijo njihove kandidature. V veliki meri se seveda promovirajo aktivnosti in
izobrazevanja na podroCju zagotavljanja miru in varnosti, razvoja ter zas¢ite ¢lovekovih
pravic, a so lahko drzave prepoznane po specifi¢nih znanjih, kot je to v primeru Lihtenstajna
podro¢je mednarodnega kazenskega prava ali v primeru Singapurja urbanizem in razvoj mest.
S tovrstnimi zmogljivostmi, ki se kaZzejo v organizaciji konferenc, pripravi posebnih
dogodkov ali izdaji strokovnih gradiv, drzave Se dodatno krepijo svojo prisotnost in

prepoznavnost v mednarodni skupnosti.

Nimajo pa vse drzave taksSne palete moznosti za promocijo kandidature. Eden izmed
sogovornikov je pomanjkanje tekmovalnosti volitev v Afriski skupini delno pripisal tudi
zmogljivostim drzave, saj kampanja in Clanstvo zahtevajo dodatne finan¢ne vire, ki si jih
nekatere drzave ne morejo privosciti (Intervjuvanec A 2015). V kolikor zmaga ni
zagotovljena, se Stevilnim drzavam navkljub splosnemu prispevku k ugledu drzave, ki ga
prinaSa kandidatura, ne izplaca investirati v kampanjo in zato se za kandidature sploh ne

odlocijo.
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6 INSTITUCIONALNI DEJAVNIKI IN KANDIDATURE

Drzava mora pri napovedovanju kandidatur poleg svoje zunanje politike analizirati tudi
institucionalne dejavnike. Institucionalni dejavniki so tisti, ki opredeljujejo delovanje
dolocene institucije in predpisujejo potek procesov znotraj nje. Med institucionalne dejavnike
OZN lahko pristejemo mednarodnopravne dolocbe o delovanju OZN in pravila o poteku
dolocenih postopkov, med njimi tudi kandidatur in kampanj, ter njihovo interpretacijo.
Nekatera izmed teh pravil niso pisana in pravzaprav predstavljajo ustaljeno prakso vodenja
kampanj (Urquhart in Childers 1996, Malone 2000, 4-5, 15; Sekretariat ZN 2006; Keith
2010; Generalna skupscina ZN 2011).

Dalje je klju¢no upostevati dinamiko znotraj posameznih regionalnih skupin, saj se skupine
glede na sodelovanje drzav znotraj njih moc¢no razlikujejo, sama dinamika pa je za izvolitev
izjemno pomembna (Weigert in Riggs 1969, 2; Security Council Report 2011). Tudi nekatere
druge skupine drzav si pri volitvah znotraj OZN nacdeloma delijo informacije, njihove
uskladitve pa so formalno gledano neobvezujoce, primer je npr. Britanska skupnost narodov
(Commonwealth) (Sekretariat Britanske skupnosti narodov 2014). Podpora doloc¢ene
neformalne skupine lahko postane pomemben vzvod za pridobivanje podpore in glasov drzav
Clanic. Pri analizi institucionalnih dejavnikov je treba izpostaviti tudi dinamiko med
nekaterimi glavnimi organi, kot je odnos med VS OZN in GS OZN v primeru volitev za
generalnega sekretarja OZN. DrZave lahko s primerno analizo pripravijo taktiko, s katero si
¢im prej zagotovijo glasove odlocilnih drZav, s ¢imer posredno poskrbijo tudi za podporo
drzav, ki so podvrzene volilnemu vplivu nekaterih drzav. Med tovrstne taktike bi lahko
pristeli dolgotrajno ¢asovnico kandidature, tekom katere drZava pridobi podporo Stevilnih
drzav in raznolikih skupin. To je uspelo Portugalski, ki je zmogla med kandidaturo za VS
OZN za obdobje 20112012 izgraditi Stevilna zavezni$tva (Amaral in drugi 2010), kar ji je
omogocilo pridobiti podporo drzav, ki bi glasove sicer lahko namenile Kanadi, ki je poleg

Nemcije tudi kandidirala za mesti.

6.1 USTANOVNA LISTINA IN DRUGA DOLOCILA

UL OZN je klju¢en dokument za analizo dolo¢il glede kandidatur v sistemu OZN. Volitve za
sodnika MS in ¢lanico SCP sicer opredeljujeta Statut MS in resolucija GS OZN 60/251. Za
prav vse individualne kandidature je pomemben 8. ¢len UL OZN, ki doloc¢a, da bo pri
kandidaturah posameznikov na vse polozaje v poglavitnih in posameznih organih OZN

spoStovano nacelo enakopravnosti spolov. Doloc¢ila UL OZN so glede volitev in imenovanj
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precej skopa, zato so se tekom let vzpostavile doloCene prakse, ki izhajajo iz postopkovnih
pravil organov ali neformalnih dogovorov. Glasovanja o kandidaturah za poglavitne organe

OZN potekajo izklju¢no tajno, ne izkljucuje pa se moznost za izvolite z aklamacijo.

6.1.1 Imenovanje generalnega sekretarja OZN

Pri imenovanju izvrSnega vodje mednarodnih organizacij drzave upoStevajo Stevilne
osebnostne, nacionalne in organizacijske dejavnike. Za imenovanje generalnega sekretarja
OZN je kljucen 97. ¢len UL OZN, ki doloca, da generalnega sekretarja OZN imenuje GS
OZN po priporoc¢ilu VS OZN. Sprejemanje odloc¢itve naj bi potekalo na podlagi popolnega
strinjanja obeh organov, a konkretnih doloc¢il glede samega postopka ¢len ne vsebuje.
Formalno gledano sta pri imenovanju generalnega sekretarja VS OZN in GS OZN
enakopravna, a se je vzpostavila praksa, da odlocitev o imenovanju pravzaprav sprejme VS
OZN, GS OZN pa jo le potrdi. V zadnjih nekaj letih se pojavljajo pozivi k spremembi te
prakse, ki zahtevajo, da VS OZN predlozi ve¢ predlogov GS OZN, o katerih bi potem
odlocale vse ¢lanice OZN (ADGI-INTERPOST 2015).

Ravno zaradi dokaj skopih dolo¢il UL OZN so bila imenovanja generalnega sekretarja
predvsem v prvih desetletjih organizacije problemati¢na. Znan je primer generalnega
sekretarja Tryge Lia, ki mu je GS OZN leta 1950 sama podaljSala mandat za tri leta, ¢emur so
se uprle nekatere drzave, ki so trdile, da je podaljSanje neskladno z 97. ¢lenom UL OZN, saj
ni bilo opravljeno v dogovoru z VS OZN (Conforti 2005, 100). Odlo¢eno je bilo, da je
podaljSanje legitimno, saj Generalna skup$éina dolo¢a trajanje mandata na podlagi
priporocila Varnostnega sveta, ki ga tisto leto ni bilo (Claussen in drugi 2001, 341). Podroben
pregled imen resolucij za imenovanje pokaze, da so vsi generalni sekretarji imenovani ali je
njihovo imenovanje obnovljeno, drugi mandat Trgyve Lia pa je v resnici le podaljSanje
prvega mandata (Security Council Report 2015). Drugo jabolko spora je nekaj Casa
predstavljalo trajanje mandata, saj se je v ¢asu prvih mandatov izmenjevalo obdobje treh in
petih let, od imenovanja generalnega sekretarja Kurta Waldheima pa se je obdrzalo obdobje

petih let (Conforti 2005, 101).

Brian Urquhart je v svojih spominih napisal, da so se kampanje za generalnega sekretarja
OZN politizirale od sedemdesetih let dalje, ko se je odprte kampanje prvi¢ posluzil finski
diplomat Max Jakobson (v Kanninen 1995, 156). Do tistega trenutka se kandidati niso
predstavljali ali vodili kampanj, temve¢ je iskanje opravil VS OZN (prav tam). Razvoj praks

za kampanje generalnega sekretarja OZN in visino potrebnih sredstev je tezko oceniti, saj se
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kandidate za generalnega sekretarja OZN v primerjavi z drugimi organi redko izbira,
posamezne izbire pa se med seboj precej razlikujejo. V primeru Kofija Annana je namre¢
znano, da je bil to kandidat, ki so ga Zdruzene drzave Amerike predlagale Sele v glasovalnem
procesu (Intervjuvanec A 2015). Urquhart in Childers med mozne problematike pristevata Se
moznost, da je generalni sekretar OZN ponovno izvoljen, kar lahko odvrne od sistemati¢nega
iskanja kandidatov (1990, 25). Kot pomemben del procesa ocenjujeta neformalen del, ko
drzave in kandidati Se preucujejo moznosti, preverjajo neformalno podporo in ocenjujejo

mozne ovire (prav tam).

Imenovanje generalnega sekretarja OZN je dolgotrajen proces. Glede tega procesa ne
obstajajo nobena dolo¢ila glede casovnice ali ad hoc organov, ki bi lahko preverili kandidata
in njegov zivljenjepis. Edino, kar je jasno, je, da naj bi imenovanje generalnega sekretarja
OZN opravili pred iztekom mandata trenutnega generalnega sekretarja in kot doloca
resolucija GS OZN 60/286, naj bi se to zgodilo vsaj en mesec pred iztekom mandata
prejSnjega generalnega sekretarja. Kandidati se predlagajo sami ali jih predlagajo njihove
(Urquhart in Childers 1996, 27). Drzave, ki so zainteresirane za proces imenovanja, se v
razprave vkljuCujejo vsaj prek podpiranja dolo¢enih kandidatov. Ravno zato se je od
sedemdesetih let prejSnjega stoletja dalje vzpostavila praksa kampanj, ki postajajo vedno

daljSe in vedno drazje (prav tam).

Eno izmed klju¢nih dolo¢il je, da naj bi bilo mesto generalnega sekretarja OZN podvrzeno
rotaciji med regionalnimi skupinami, kar je dologeno tudi v resoluciji GS OZN 51/241,% ki
med drugimi poziva k transparentnemu procesu in opolnomoceni vlogi GS OZN. Do
danasnjega dne le Vzhodnoevropska regionalna skupina ni imela generalnega sekretarja
OZN, kar je Ze spodbudilo razprave na sedezu OZN New Yorku, stalni predstavnik Gruzije
pa je v funkciji predsedujocega Vzhodnoevropski skupini v mesecu novembru 2014 vse
drzave ¢lanice in opazovalke na to formalno opomnil z dopisom (Fleming 2015). Obstaja tudi
t. i. gentlemenski dogovor (gentlemen agreement), da mesta generalnega sekretarja OZN ne
bo zasedel drzavljan stalne clanice VS OZN. Razprave se dotikajo tudi problematike
enakopravnosti spolov oz. dejstva, da do danasnjega dneva Se ni bilo generalne sekretarke

zenskega spola, k ¢emur je npr. Ze pozvalo Gibanje neuvrsc¢enih (Jagtiani in Maresca 2014).

Praksa kaze, da se drzave ¢lanice VS OZN odloc¢ijo za podporo dolo¢enim kandidatom, na

podlagi razprav pa VS OZN cez ¢as poda predlog GS OZN prek komunikeja (communique).

%> Generalna skupi¢ina. 2006b. Resolucija 60/286, A/RES/60/286.
?® Generalna skupi¢ina. 1997. Resolucija 51/241, AIRES/51/241.
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Pri sprejemanju odlocitve so klju¢na predvsem stalis¢a stalnih ¢lanic VS OZN. lzrednega
pomena je, da je imenovana oseba posameznik, s katerim lahko drzave, predvsem stalne
¢lanice VS OZN, ucinkovito sodelujejo (Non-paper 2006, 3). Righter trdi, da nobeden od
preteklin generalnih sekretarjev. OZN ni bil imenovan zaradi njegovih »neverjetnih
vodstvenih sposobnosti« (v Thakur 2003, 4). Kandidati naj bi predvsem izkazali ustreznost
parametrom politi¢ne realnosti, kar je pred leti v diplomatskem jeziku pojasnil Ze nekdanji
stalni predstavnik Zdruzenih drzav Amerike pri OZN Max Finger (Urquhart in Childers
1996, 18). Parametre politicne realnosti lahko razumemo tudi kot najpomembnejse akterje v
tem procesu, Ki jim mora kandidat ustrezati, saj med t.i. parametre pristevamo mednarodne
uradnike, drZave, ki volijo, drzave, ki nadzorujejo sredstva OZN, drzave, ki nadzorujejo VS
OZN, ter civilno druzbo, ki podpira njegovo delo (Righter v Thakur 2003, 5-7). Razprave o
imenovanju generalnega sekretarja OZN se seveda vseeno vrtijo tudi okoli njegovih
osebnostnih lastnosti in ves$¢in, ki so klju¢ni za uspe$no opravljanje dolznosti te funkcije (ve¢
v nadaljevanju). Resolucija GS OZN 60/286 doloca, da naj bi kandidati izkazovali zavezanost
ciljem in nacelom UL OZN, kazali vodstvene sposobnosti in imeli administrative ter
diplomatske izkusnje. Do danasnjega dne je Kofi Annan edini karierni uradnik OZN, ki mu je
uspelo zasesti mesto generalnega sekretarja OZN (UNA USA 2006, 22).

Glede kampanj za generalnega sekretarja OZN je tezko delati zakljucke, saj so te v veliki
meri pravzaprav le pridobivanje podpore prek prikritin aktivnosti. Tudi zaradi dolgega
mandata in dejstva, da izmed osmih generalnih sekretarjev OZN le dva nista mogla opravljati
drugega mandata®’ (ZdruZeni narodi 2015b), so se prakse med kandidaturami spreminjale,
kar dodatno onemogoca tehtno primerjavo vseh kandidatur. Kandidatura indijskega kandidata
Sashija Tharoorja za mandat 2007-2011, ki je bila uradno napovedana Sele junija 2006
(Veleposlanistvo Indije v Washingtonu 2006), nakazuje, da so uradne kampanje mnogo

krajSe kot dejansko pridobivanje podpor drzav €lanic, predvsem drzav ¢lanic VS OZN.

Imenovanje generalnega sekretarja OZN je nepostopkovna odlocitev, zato je sprejemanje te
odlocitve lahko podvrzeno pravici do veta s strani stalnih ¢lanic VS OZN. Ravno zaradi
pravice do veta so stalne clanice VS OZN vzpostavile prakso predhodnih zasebnih
posvetovanj, s ¢imer skuSajo zmanjSati moznosti za veto na dolo¢en predlog. Posveti

vkljucujejo tudi neobvezujoca glasovanja, s katerimi preverijo podporo kandidatom.? Ceprav

*’ Dva mandata je sicer sluzil tudi Dag Hammarskjold, ki pa je zaradi letalske nesre¢e preminil med sluzenjem
drugega mandata (Zdruzeni narodi 2015b).

% Neobvezujota glasovanja potekajo z dvobarvnimi glasovalnimi listi¢i, s katerimi lanice VS OZN dologijo,
kateri kandidati imajo dovolj podpore in ali jih podpirajo tudi vse stalne Clanice. Ker je postopek, ki ga
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drzave tekom teh glasovanj nakazejo uporabo veta, to ne predpostavlja, da dolo¢en kandidat
tega mesta vseeno ne bo zasedel po nadaljevanju razprav. V primeru generalnega sekretarja
Kurta Waldheima je bila uporaba veta pred prvim imenovanjem nakazana kar Stirinajstkrat
(Security Council Report 2006). Ko je po Sestnajstih krogih neobvezujocih glasovanj postalo
jasno, da Kitajska ne bo dala podpore, so se zatekli k iskanju drugih kandidatov. Na mesto je

bil pozneje imenovan Javier Pérez de Cuéllar (prav tam).

Po informacijah Sekretariata OZN (Sekretariat ZN 2006) postopek imenovanja v VS OZN
poteka v treh krogih. Predsednik VS OZN na podlagi nominacij drzav ¢lanic ali regionalnih
skupin naredi seznam kandidatov in ga posreduje Clanicam VS OZN. Seznam je redno
osvezen. Dalje potekajo neformalne konzultacije, drzave pa se lahko v primeru vec
kandidatov odlo¢ijo za neobvezujofe glasovanje, s katerim pokazejo svojo naklonjenost
dolo¢enemu kandidatu. Priporo€ilo se sprejme na zaprtem sestanku (ali ve¢ njih), ki mu
prisostvujejo €lanice VS OZN in omejeno Stevilo osebja Sekretariata. VS OZN odlocitev
sprejme prek tajnih volitev, kjer se listi¢i stalnih in nestalnih ¢lanic jasno razlikujejo, in

imenovanje predlaga z resolucijo.

Resolucija GS 11 (1)*° dolo¢a, da naj bodo seje GS OZN in VS OZN, na katerih se razpravlja
0 nominacijah in imenovanju generalnega sekretarja OZN, zaprtega tipa. Prav tako predlaga,
da se GS OZN izogiba razpravam o nominacijah. Obe glasovanji, tako v VS OZN kot GS
OZN, sta zato skladno s postopkovnimi pravili tajni (Postopkovna pravila GS OZN, pravilo
141; Zacasna postopkovna pravila VS OZN, pravilo 48). Zacasna postopkovna pravila VS
OZN (pravilo 55) dolocajo, da VS OZN ob koncu vsakega zaprtega sestanka na to temo izda
komunike, ki vsebuje informacije o vseh predlogih, ki so jih podale ¢lanice VS OZN, in
rezultate glasovanj o teh predlogih. Ko ¢lanice dosezejo dogovor, je predlog podan v obliki
resolucije, ki pod naslovom Priporocilo za imenovanje generalnega sekretarja OZN poda le
predlog kandidata in obdobje imenovanja (S/RES/1715).%° Odlogitev je predsedniku GS OZN
sporo¢ena prek pisma predsednika VS OZN, izdan pa je tudi komunike. Kon¢no odlocitev
nato potrdi ali zavrne GS OZN, ki je v zadnjih letih vzpostavila prakso potrditve z

aklamacijo, zato se volitve prek volilnih listicev ve¢ ne izvajajo (Canada 2006, 6).

imenujejo tudi postopek vlecenja slamic (straw-balloting process), neformalen in tajen, so rezultati znani le, ¢e
informacije neuradno oznanijo diplomati. Postopek se je uveljavil z letom 1981, a ni uradno predpisan, zato ga
lahko ¢lanice kadarkoli spremenijo (Security Council Report 2011).

% Generalna skupi¢ina. 1946. Resolucija 11 (1), A/RES/11(l).

%0 \Zarnostni svet. 2006. Resolucija 1715, S/RES/1715.
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Imenovanje je opravljeno s sprejemom resolucije, ki se navezuje na predlog VS OZN
(A/RES/61/3).3' V preteklosti se $e ni zgodilo, da bi GS OZN zavrnila predlog VS OZN.

6.1.2 Volitve sodnikov Meddrzavnega sodis¢a

Volitve ¢lanov Meddrzavnega sodis¢a doloca Statut Meddrzavnega sodiSca, dolocila pa so v
primerjavi s tistimi glede imenovanja generalnega sekretarja OZN mnogo bolj natan¢na. 2.
Clen statuta doloca, da so ¢lani sodis¢a izvoljeni ne glede na njihovo drzavljanstvo in da so
osebe z visokim moralnim ugledom, ki izpolnjujejo pogoje, ki se v njihovih drzavah
na podro&ju mednarodnega prava. Clani sodi$¢a ne smejo opravljati politi¢nih in upravnih
funkcij oz. katerihkoli drugih zaposlitev poklicne narave (16. ¢len). 3. ¢len dalje doloca, da
ima sodi$¢e 15 ¢lanov, od katerih je le eden lahko drzavljan iste drzave. Ce ima posameznik
ve¢ kot eno drzavljanstvo, se Steje kot drzavljan tiste drzave, v kateri redno izvrSuje in
izpolnjuje drzavljanske ter politicne pravice. Doloé¢ila za volitve sodnikov MS ne dolo¢ajo
regionalne distribucije, a obstaja neformalna praksa, da sestava MS delno odraza sestavo VS
OZN, saj imajo stalne ¢lanice VS OZN v sestavi sodis¢a vedno sodnika. Ta praksa je bila
prekinjena le za obdobje enega mandata v sedemdesetih letih prej$njega stoletja, ko Kitajska
ni podala predloga kandidata (Keith 2010).

Postopek volitev je opredeljen v 4. €lenu statuta, ki doloca, da volitve potekajo vzporedno v
VS OZN in GS OZN. Clane sodi$¢a organa izvolita s seznama oseb, ki jih predlagajo drzavne
skupine Stalnega arbitraZnega sodiica.*? Kot je doloceno v 5. ¢lenu, se generalni sekretar
OZN tri mesece pred volitvami pisno obrne na ¢lane Stalnega arbitraznega sodis¢a in ¢lane
drzavnih skupin ter jih povabi, da predlagajo kandidate. Nobena skupina ne sme predlagati
ve¢ kot stiri kandidate in izmed teh kandidatov imata le dve lahko drZavljanstvo drzave, ki ji
pripada skupina. Stevilo kandidatov, ki jih skupina predlaga, je najve¢ dvakrat vedje od
Stevila prostih mest. Skupine so skladno s 6. ¢lenom Statuta MS pozvane, da se pred
Solami, akademijami ter oddelki mednarodnih akademij v domaci drzavi, ki se ukvarjajo s
proucevanjem prava. Kon¢ni seznam po abecednem vrstnem redu pripravi generalni sekretar
OZN, ki ga nato posreduje GS OZN in VS OZN.

#! Generalna skup$¢ina. 2006c¢. Resolucija 61/3, AIRES/61/3.

%2 Drzavne skupine Stalnega arbitraznega sodis¢e sestavljajo 3tirje posamezniki, ki jih drzave podpisnice
Konvencije o mirnem reSevanju mednarodnih sporov predlagajo da postanejo ¢lani Stalnega arbitraznega
sodisca skladno s 44. ¢lenom Konvencije (Konvencija o mirnem reSevanju mednarodnih sporov 1907).
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GS OZN in VS OZN po dolocilih Statuta MS 8. ¢lena ¢lane MS volita neodvisno drug od
drugega. Glede na 9. ¢len naj bi drzave pred volitvami preverile, da posamezne osebe
izpolnjujejo pogoje in da bodo v zboru sodnikov kot celoti zastopane osnovne civilizacijske

oblike ter temeljni pravni sistemi.

V skladu z 10. ¢lenom Statuta MS so izvoljeni tisti kandidati, ki dobijo absolutno ve¢ino v
GS OZN in VS OZN. Glasovi stalnih in nestalnih ¢lanic VS OZN se ne razlikujejo, zato
stalne Clanice ne morejo uporabiti veta. V kolikor sta izvoljena dva drzavljana iste drzave, se
za izvoljenega Steje najstarejsi izmed njiju. Ce po volilnem sestanku ostane eno ali veé
nezasedenih mest, bodo opravljeni dodatni volilni sestanki (11. &len). Ce mesta ostanejo
nezasedena, se sestavi posebna volilna komisija, ki jo sestavljajo trije ¢lani GS OZN in trije
¢lani VS OZN. Ta komisija z absolutno vecino izbere po enega kandidata za vsako
nezasedeno mesto, to odlocCitev pa lo¢eno potrdita Se¢ VS OZN in GS OZN. V kolikor
komisija sporazumno dolo¢i druge kandidate, jih lahko vpiSe v svoj seznam, ¢etudi jih na
prvotnem predlaganem seznamu ni bilo. Ce komisija ugotovi, da izvolitve ne bo mogla
dokoncati, ze izvoljeni ¢lani MS mesta zapolnijo v roku, ki ga dolo¢i VS OZN, ostale ¢lane
sodis¢a bodo izvolili izmed kandidatov, ki so dobili absolutno $tevilo glasov ali v VS OZN
ali v GS OZN. Ce je $tevilo glasov med sodniki enako, odlo¢i glas najstarej$ega sodnika (12.

¢len).

Mandat sodnikov MS je dolg 9 let (13. ¢len) in ga opravljajo, dokler jih ne zamenjajo novi
¢lani. Tudi po menjavi dokoncajo pravne postopke, ki so jih priceli. Mesto se lahko izprazni
tudi s pisno odstopno izjavo ¢lana MS, ki jo ta naslovi na generalnega sekretarja OZN.
Generalni sekretar OZN v tem primeru v enem mesecu po izpraznitvi mesta poslje povabilo

za predlog imenovanja kandidatov, VS OZN pa dolo¢i dan volitev (14. ¢len).

MS spada med ekspertne organe, zato so volitve sicer podvrzene tudi bilateralnim odnosom
med drzavami, a so klju€nega pomena osebnostne lastnosti, izkusnje in ves¢ine kandidatov.
Da se kandidati predstavijo volivkam, drzave vodijo kampanje in redno posredujejo

zivljenjepise kandidatov misijam drzav ¢lanic.
6.1.3 Imenovanje predsednika Generalne skups¢ine OZN

UL OZN v 21. ¢lenu doloca, da si GS OZN doloca lastna postopkovna pravila in voli
predsednika posameznim zasedanjem. Postopkovna pravila GS OZN (pravilo 30) dalje
dolocajo, da volitve potekajo vsaj tri mesece pred zaCetkom novega zasedanja, ko predsednik

GS OZN skupaj z 21 podpredsedniki zatne mandat. Skladno z 84. pravilom postopkovnih
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pravil je v primeru tekmovalnih volitev predsednik GS OZN izvoljen z dvotretjinsko ve¢ino

drzav, ki so prisotne in volijo.

Tudi volitve za predsednika GS OZN so podvrZene regionalni porazdelitvi, kar pomeni, da
mesto rotira med regionalnimi skupinami. V praksi so volitve za predsednika GS OZN manj
tekmovalne, saj so znani le redki primeri, ko volitve niso potekale po principu zaprte liste
kandidatov. Ker pa je mesto predsednika GS OZN na vsakih pet let na voljo le eni drzavi v
posamezni regionalni skupini, drzave kandidature napovejo Ze leta vnaprej. Cetudi mesto
zasede posameznik, drzava lahko kandidaturo napove brez imena tega posameznika. V
primeru predsednika 66. zasedanja GS OZN Nassirja Abdulaziza al-Nasserja je Katar
kandidaturo napovedal devet let vnaprej (Global Memo 2011).

Primer volitev za predsednika 66. zasedanja GS OZN je eden izmed redkih primerov, ko so
bile volitve za to mesto tekmovalne. Proti takratnemu stalnemu predstavniku Katarja je
kandidiral Kul Chandra Gautam, nepalski kandidat, sicer nekdanji pomo¢nik generalnega
sekretarja OZN in namestnik izvr$nega direktorja Sklada ZN za otroke. Nepal je pred izvedbo
volitev od kandidature odstopil (prav tam). Znan je tudi primer mesta, ki je v Casu 46.
zasedanja GS OZN pripadal Azijsko-pacifiski skupini, ki je zaradi nezmoznosti uskladitve
predlagala kar tri kandidate. Ti so prihajali iz Jemna, Papua Nove Gvineje in Savdske
Arabije, kateri je na koncu pripadlo mesto (Lewis 1991). Najdlje vnaprej je takrat
kandidaturo napovedala Papua Nova Gvineja, ki jo je napovedala eno leto pred volitvami
(prav tam), zato lahko zaklju¢imo, da so drzave v tistem obdobju podporo pridobivale

predvsem prek prikritih aktivnosti.

Zanimiv je primer srbskega kandidata Vuka Jeremica, katerega kandidatura za 67. zasedanje
je bila napovedana $ele leta 2012, medtem ko so Litovci kandidaturo napovedali ze leta 2004
(Charbonneau 2012). Srbija je med kampanjo vztrajala, da ji mesto pripada, ker je bila edina
drzava v regiji, ki Se ni sluzila v VS OZN ali na ¢elu GS OZN (prav tam). V ¢asu kampanje
so se pojavljale razlicne domneve, med katerimi je bila posebej izpostavljena vloga Rusije, ki
je mocno nasprotovala litovski kandidaturi in zato lobirala za Jeremica, ter groznje
diplomatskih retaliacij Srbije, ki naj bi vodila protikampanjo proti litovski kandidaturi za VS
OZN, ce ta ne bi umaknila kandidature za predsednika GS OZN (prav tam).

Navkljub izjemnim primerom volitve za predsednika GS OZN najveckrat potekajo po nacelu
zaprte liste kandidatov, kar pomeni, da so kampanje mnogo manj intenzivne, drzave pa

podporo pridobivajo predvsem z iskanjem podpore drzav ¢lanic regionalne skupine na
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bilateralni ravni. Regionalne skupine nato v obdobju pred volitvami najveckrat podprejo

kandidata doloc¢ene drzave, GS OZN pa odlocitev le potrdi z aklamacijo.

6.1.4 Volitve v Varnostni svet OZN

V zvezi z volitvami v VS OZN je pomemben 23. ¢len UL OZN, ki v prvem odstavku doloca,
da ima VS OZN pet stalnih in deset nestalnih ¢lanic. V drugem odstavku je mandat
nestalnega Clanstva v VS OZN omejen na dve leti in da drzava nemudoma po koncu mandata
ne more znova kandidirati. Drzave lahko kandidirajo z eno- ali dvoletnim predahom, Kkar je
odvisno od regionalne skupine. Tudi sicer je v zgodovini le redkim drzavam uspelo v manj
kot petih letih ponovno uspes$no kandidirati, med njimi pa so JuZzna Afrika, Nigerija, Indija,
Japonska, Argentina in Japonska (Mustafa 2014). Volitve skladno z 2. odstavkom 18. ¢lena
UL OZN zahtevajo dvotretjinsko vec¢ino prisotnih ¢lanic, ki volijo, zato lahko poteka vec

krogov volitev, dokler temu pogoju ni zado$¢eno.

Postopkovna pravila dolocajo (pravilo 88), da po naznanitvi zacetka volitve razen v primeru
morebitnih nepravilnosti pri sami izvedbi ne smejo biti prekinjene. Pojasnila glasovanja s
strani drzav, ki glasujejo, niso dovoljena, saj je glasovanje tajno. Sam postopek volitev je
opredeljen v pravilih 92, 93 in 94, ki opredeljujejo na¢in izvedbe volitev.*® Pravila dolocajo,
da so volitve tajne, nominacij pa ni. Drzave morajo ¢lanstvo le obvestiti o kandidaturi. Ni
izkljuCeno, da ena izmed kandidatk v dolo¢enem krogu odstopi, kar se je npr. zgodilo v
primeru Slovenije, ki je po 16. krogu volitev za nestalno ¢lanstvo VS OZN za obdobje 2012—

2013 po izjavi ministra za zunanje zadeve Samuela Zbogarja odstopila (Cibej 2011).

Kandidatke pri napovedovanju kandidature odlo¢itev sporocijo regionalni skupini, postopki
znotraj regionalnih skupin pa so podrobneje opredeljeni v naslednjem podpoglavju.
Kandidatka informacijo sporo¢i predsedstvu regionalne skupine, ki to vpiSe v tabelo
kandidatur skupine, vecina kandidatk pa informacijo z noto posreduje tudi Sekretariatu in/ali
predsedniku GS OZN (Security Council Report 2014, 5). Ko se volitve priblizajo, se lahko
regionalna skupina odlo¢i za podporo doloceni kandidatki oz. predsedniku GS OZN sporo¢i,
da bodo za mesto regionalne skupine v dolo¢enem organu potekale volitve z zaprto listo

kandidatov (prav tam).

** Drugi krog volitev za eno mesto poteka le med kandidatkama, ki sta zagotovili najmogneji podpori v prvem
krogu. Po nadaljnjih dveh neodlocenih krogih med kandidatkama (od vklju¢no cetrtega kroga dalje) se lahko v
proces vkljucijo druge primerne kandidatke, torej tudi kandidatke, ki so ze izpadle, ali druge drzave regionalne
skupine. Ce po treh nadaljnjih krogih ni konénega rezultata, se volitve ponovno omejijo na vodilni dve
kandidatki. Postopek se ponavlja, dokler ena kandidatka ni izvoljena. Pravilo 94 dolo¢a podobno pravilo za
primer, ko je na voljo ve¢ sedezev, in zahteva, da v volitvah sodeluje najve¢ dvakratno stevilo kandidatk, kot je
Stevilo mest.
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Za nestalni sedez v VS OZN potekajo dolgotrajne in intenzivne kampanje, drzave pa za
zmago na volitvah ubirajo razlicne strategije. Prav praksa kampanj za nestalno ¢lanstvo v VS

OZN predstavlja podlago za kampanje za druge organe.

Zgodovina volitev za VS OZN pozna razline izjemne primere, kot je primer Savdske
Arabije, ki je kandidirala za obdobje 2014-2015, dan po izvolitvi pa naznanila, da se sedezu
odpoveduje zaradi dvojnih standardov VS OZN in nezmoznosti naslavljanja konflikta v Siriji,
bliznjevzhodnega mirovnega procesa ter Sirjenja orozja za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem
vzhodu (A/68/599).3* OZN se je lahko odlo¢il za izredne volitve ali imenovanje nove &lanice
prek konzultacij predsednika GS OZN z drzavami ¢lanicami. Na volitvah v drugi polovici

novembra je prosto mesto zasedla Jordanija (Security Council Report 2014, 9).

Primer izbire nestalne ¢lanice prek konzultacij predsednika GS OZN z drzavami ¢lanicami je
le eden. Po dolgotrajnih volitvah Jordanije, Malija, Nizozemske in Urugvaja za tri mesta je
predsednik GS OZN odlocil, da bosta Nizozemska in Urugvaj dobili celoten mandat,
Jordanija in Mali pa sta si mesto delili (prav tam). Obstajajo tudi primeri, ko sta si dve ¢lanici
mesto delili po tem, ko je potekalo ve¢ neodloc¢ilnih krogov volitev. V tem primeru je v
prvem letu mandata dolo¢ena drzava uradno podala odstop iz VS OZN. Tovrsten
gentlemanski dogovor je bil navkljub pridrzkom kar sedemnajstih drzav za mandat 1956—

1957 sklenjen med Filipini in Jugoslavijo (prav tam).

Volitve za nestalno ¢lanstvo VS OZN tradicionalno potekajo konec oktobra, z resolucijo
A/RES/68/307% pa je bilo dologeno, da bodo od leta 2016 volitve potekale junija, kar bo

bodo¢im ¢lanicam omogocilo ve¢ ¢asa za pripravo na mandat.

6.1.5 Volitve v Svet za ¢lovekove pravice

Volitve za SCP so v veliki meri primerljive z volitvami za VS OZN, saj napovedi kandidatur
in kampanje za SCP Ze od same vzpostavitve organa nakazujejo izjemno tekmovalnost teh
volitev. Nabiranje glasov poteka enako kot v primeru volitev za VS OZN, saj drzave
kandidaturo promovirajo s kampanjami in sklepajo vzajemne podpore. Za zasedbo mesta
morajo drzave skladno z 8. ¢lenom resolucije GS OZN 60/251 pridobiti dvotretjinsko
podporo prisotnih drzav, ki volijo. Poleg ve¢jega Stevila sedeZev, ki so na voljo vsako leto,
mandat pa traja tri leta, je ena vecjih razlik predvsem vpliv nevladnih organizacij. Resolucija

GS OZN 60/251 v 8. ¢lenu doloca, da morajo drzave pri glasovanju upostevati delo kandidatk

** Generalna skups¢ina. 2013b. Pismo z dne 12. novembra 2013, A/68/599.
% Generalna skups¢ina. 2014i. Resolucija 68/307, A/RES/68/307.
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na podro¢ju c¢lovekovih pravic, kar nevladne organizacije s pridom izkori$¢ajo za
pridobivanje pozornosti zainteresirane javnosti za vprasanja zascite Clovekovih pravic in
okrepitev vpliva na volitve v SCP. Za zagovornike &lovekovih pravic so volitve v SCP
namre¢ izjemna priloznost, da izvajajo pritisk na vlade ter skuSajo pozornost preusmeriti na
problematike, o katerih mediji med letom morda ne poroc¢ajo. Organizacije se osredotocajo
predvsem na drzave, ki kr$ijo ¢lovekove pravice, a tudi na drzave, ki so sicer ve¢inoma
prepoznane kot tiste, ki sposStujejo clovekove pravice. V primeru slednjih nevladne
organizacije izpostavljajo specificna podrocja, kjer mora drzava stanje izboljsati. Primer
tovrstne kandidatke je Avstralija, ki v ¢asu kampanje za SCP za obdobje 2015-2017 svojo
kampanjo temeljila na prepoznani vlogi aktivne nestalne ¢lanice VS OZN, a je bila tekom
kandidature kritizirana zaradi dela na podrocju azilne politike (Knott in Whyte 2014). V
primerjavi z VS OZN se o delu SCP poroda mnogo manj, zato nevladne organizacije &as
volitev izkoristijo za kritine evalvacije stanja Clovekovih pravic v dolo¢enih regijah ali

drzavah.

Izkusnja dela nekdanje Komisije za ¢lovekove pravice je nevladne organizacije prepricala, da
so v Casu vzpostavljanja novega organa zagovarjale, da morajo ¢lanice spostovati najvisje
standarde cClovekovih pravic, ratificirati klju¢ne dokumente s podro¢ja spoStovanja
¢lovekovih pravic, spostovati obveznosti, vezane na porocanje, sodelovati s strokovnjaki in
posebnimi porocevalci, implementirati priporoCila organov ter biti zavezane h krepitvi
spostovanja ¢lovekovih pravic v svojih drzavah (Becker 2013, 61). 1z tega je kmalu sledil
nastanek Koalicije nevladnih organizacij za u¢inkovit SCP, ki je bila vzpostavljena leta 2007,
tekom let pa je vkljuCevala nevladne organizacije iz vseh regij, nekdanje vodje drzav,
dobitnike Nobelove nagrade in druge (prav tam). Njihovo delo je bilo e posebej odmevno v
¢asu beloruske kandidature za obdobje 2007-2009, kandidature Srilanke za obdobje 2009—
2011 in vec drzav za obdobje 2010-2012, med njimi Azerbajdzana, Kitajske, Kube, Rusije in
Savdske Arabije (Becker 2013). Koalicija se ne osredotoca le na spostovanje ¢lovekovih
pravic v dolo€eni drzavi, temve¢ tudi poudarja pomen tekmovalnih kandidatur. Med drugimi
je koalicija pozvala k tekmovalnim volitvam, ki bi se poleg vkljucevanja vecjega Stevila
kandidatk za eno mesto tudi izogibale izmenjavi zavez med drzavami, a Sta se trgovanju z

glasovi odpovedali le Mehika in Zdruzene drzave Amerike (Becker 2013, 71).

Kandidatke med kampanjo poudarjajo razlicna podroc¢ja clovekovih pravic, kar je bilo
izpostavljeno Ze v poglavju o zunanjepoliti¢nih ciljih. So pa nekatere drzave izpostavljene

Stevilnim kritikam, saj naj bi se predvsem drzave Skupine zahodnoevropskih in drugih drzav
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izogibale razpravam o najhujsih problematikah ¢lovekovih pravic s ciljem zagotovitve
zadostnega Stevila glasov za izvolitev. Neméija se je tako v volitvah za sedez v SCP za
obdobje 2013-2015 zavezala, da se bo izogibala razpravam hujsih krsitev, kot so mucéenje in
cenzura (Mchangama in Rhodes 2013). V ¢asu kampanj, ki se v veliki meri izogibajo
razpravam o krSitvah temeljnih pravic, nevladne organizacije skusajo zapolniti to praznino

(prav tam).

Sam potek kampanj se tudi v primeru SCP med drzavami razlikuje. Nekatere drzave svoje
kandidature napovejo ze leta vnaprej in nemudoma pricnejo tudi s kampanjami oz.
pridobivanjem podpore. Nekatere druge drzave kampanje zac¢nejo precej pozno, kot je bilo v
primeru Kostarike, ki je kampanjo za obdobje 2015-2017 pricela $ele konec leta 2013, Kkar je

zunanji minister opredelil kot eno izmed klju¢nih napak neuspesne kandidature (Dyer 2014).

Poseben primer kandidature je kandidatura Bosne in Hercegovine za obdobje 20082010, Ki
dokazuje, da pozna napoved ni vedno slab korak, saj je svojo kandidaturo napovedala
priblizno dva tedna pred volitvami. Bosna in Hercegovina je tekmovala proti Belorusiji in
volitve zaradi hudih krSitev clovekovih pravic v Belorusiji zmagala navkljub pozni napoved
(Deen 2009). Mocno protikampanjo proti Belorusiji je sicer Ze pred tem vodila koalicija
nevladnih organizacij, ki je vzpostavila posebno spletno stran, na kateri so bile na voljo
informacije o vseh krsitvah in primerjava zavez Belorusije z dejanskim stanjem v drzavi
(Becker 2013, 63). Tri tedne pred volitvami je koalicija uspela mobilizirati priblizno 40
organizacij s podro¢ja demokracije in ¢lovekovih pravic, da so vsem stalnim predstavnikom
poslali skupno pismo proti kandidaturi Belorusije, ter celo vkljucila ¢eSkega predsednika
Vaclava Havla, ki je podal javno izjavo proti kandidaturi (prav tam). Dve mesti, ki sta bili v
tem obdobju na voljo VVzhodnoevropski skupini, sta zasedli Slovenija, ki je mesto osvojila v
prvem krogu volitev, ter Bosna in Hercegovina, ki je mesto zasedla v drugem krogu (prav

tam).

Obstajajo seveda kritike glede splosnosti kriterijev za ¢lanstvo, saj ¢lanstvo ni prepovedano
niti drzavam, ki so podvrzene sankcijam VS OZN, ali tistim, ki so bile v ¢asu pisanja
magistrskega dela znane kot najvecje krsiteljice ¢lovekovih pravic, kot so Kitajska, Pakistan
in druge (Schaefer 2010). Kritike se pojavljajo tudi glede kandidatur z zaprto listo
kandidatov, saj naj bi te ponavljale slabe izkusnje iz ¢asa Komisije za ¢lovekove pravice in
omogocale zmago drzav krsiteljic ter obenem onemogocale tekmovanje drzav, ki spoStujejo

¢lovekove pravice, proti rezimom, ki jih ne (Deen 2009, Havel 2009, Schaefer 2010, Human
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Rights Watch 2012). V preteklosti se je ze zgodilo, da sta kandidatki, ki sta sicer kandidirali
za isto mesto, podporo za kandidature za razli¢ne organe izmenjali kar tik pred volitvami, ko
sta se priblizevali koncu kampanj. Tako je leta 2013 Jordanija tik pred volitvami za mesto v
SCP od kandidature odstopila, kar je bilo posledica dogovora, da bo nadomestila Savdsko
Arabijo na mestu arabskega nihajo¢ega sedeza v VS OZN, ta pa bo kandidirala na volitvah z
zaprto listo kandidatov za SCP (UN Watch 2013).

6.2 REGIONALNE SKUPINE

Regionalne skupine so skupine drzav cClanic OZN, katerih glavni namen je geografsko
uravnotezeno delo organizacije, kar se najbolj jasno kaze pri geografski porazdelitvi mest v
volitvah znotraj sistema. Regionalne skupine imajo rotirajoCe enomesecno predsedovanje,
zato jih formalno ne vodi nobena drzava. Neformalno se kazejo obrisi vodilnih polozajev
znotraj nekaterih skupin, kot je vloga Brazilije v Latinskoameriski in karibski skupini, a se v
primerih vec¢jih drzav pojavlja vprasanje prevelike zastopanosti velikih drzav v organizaciji,

katere Clanstvo je v veliki meri sestavljeno iz malih drzav.

Regionalne skupine so bile v petdesetih letih prejsnjega stoletja oblikovane iz razli¢nih
razlogov, med njimi so najpomembnejsa posvetovanja, pogajanja in volitve v sistemu OZN
(Schermers in Blokker 2011, 227). Regionalne skupine ne smejo biti razumljene le z vidika
geografije, temvec tudi s staliS¢a vkljucevanja interesov (Schermers in Blokker 2011, 226),
saj danasnje regionalne skupine v OZN predstavljajo geografske in politi¢ne bloke, kot so
obstajali v preteklosti. Ustreznost regionalnih skupin, kot jih poznamo danes, je veckrat
kritiéno obravnavana v diplomatskih krogih in akademski sferi. Talmon je izpostavil, da je
Skupina zahodnoevropskih in drugih drzav preve¢ dobro zastopana, drzave v razvoju in male
drzave pa premalo zastopane v neplenarnih organih OZN (v Schermers in Blokker 2011,

228). Porazdelitev sedezev glede na regionalne skupine je za izbrane organe naslednja:
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Tabela 6.1: Porazdelitev sedezev izbranih organov ali funkcij glede na regionalne skupine

. Latinsko- Skupina
Afriska AZI.JSIV(O- ameriSka in zahodno- Vzhodno-
. pacifiska . g evropska
skupina skupina karibska evropskih in skupina
P skupina drugih drzav P
generalni
sekretar sistem rotacije
OZN
VS OZN 2 1 2 (+1) 2 2 (+3) 1(+1)
scp 13 13 8 7 6
predsednik . .
GS OZN sistem rotacije
sodnik MS ni uradne porazdelitve, neformalno sledi sestavi VS OZN

Vir: Povzeto po resoluciji GS OZN 1991 (XVIII), resoluciji GS OZN 60/251, Keith (2010).

V nadaljevanju so regionalne skupine in njihove morebitne posebnosti podrobneje

predstavljene.

6.2.1 AfriSka skupina

Za Afrisko skupino je znadilno, da volitve velinoma potekajo po nacelu zaprte liste
kandidatov. Navkljub nekaterim izjemam ima Afriska skupina vzpostavljen sistem rotacij
med petimi subregijami (Security Council Report 2014, 1), zato naj bi vsaka drzava imela
enake moZnosti in bi morala v dolo¢enem trenutku zasesti mesto. Afriska skupina je edina
skupina, na delo katere vplivajo obvezujoca pravila, saj je Ministrski odbor Afriske unije
sprejel postopkovna pravila za kandidature v mednarodnem sistemu (Security Council Report
2014, 7). Po tem postopku subregionalne skupine (med njih pristevamo severno-, zahodno-,
juzno-, vzhodno- in centralnoafrisko subregionalno skupino) izberejo potencialne kandidate
in imena posredujejo Afriski skupini za pridobitev podpore. Njen odbor uradnikov za volitve
nato informacije o vseh kandidatih posreduje Ministrskemu odboru AfriSke unije, ki se drzi
sprejetih postopkovnih pravil za sprejemanje odloCitev. Preden se seznam kandidatov
preposlje Ministrskemu odboru, lahko afiSke subregionalne organizacije sodelujejo v
postopku in posredujejo informacije o podpori dolo¢enim kandidatom (endorsement).
Tovrstna praksa je mogoca, ker je Maroko edini ¢lan Afriske regionalne skupine, ki ni ¢lan
Afriske unije, ostale drzave ¢lanice pa so ¢lanice obeh skupin, kar je zagotovo prednost pri

sprejemanju dolocil v primerjavi z ostalimi skupinami, ki so s tega vidika bolj raznolike.

Vzpostavljena praksa naceloma onemogoca, da bi preostale ¢lanice OZN vplivale, katera
afriSka drzava bo zasedla dolo¢eno mesto. Pri tem se pojavljajo vprasanja dodane vrednosti
nekaterih afriskih ¢lanstev v organih in t. i. »miniaturizacije« nekaterih organov.

Problematic¢en je predvsem VS OZN, v katerem naj bi pogosto sedelo preve¢ malih drzav
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(Security Council Report 2014, 7). Vzpostavljeno prakso sicer v¢asih zmotijo vplivnejSe
drzave, ki Zelijo doloCena mesta zasesti veckrat in s spremenjeno dinamiko v subregionalni
skupini vplivajo na rotacijo. Primera takih drzav sta Nigerija in Juzna Afrika. Obe sta v
relativno kratkem cCasu sluzili dva mandata v VS OZN, Nigerija v obdobjih 2010-2011 in
2014-2015 ter Juzna Afrika v obdobjih 2007-2008 in 2011-2012 (prav tam).

Tabela 6.2: Afriska skupina ima 54 drzav ¢lanic

Alzirija Gabon Malavi Sierra Leone
Angola Gambija Mali Slonokoscena obala
Benin Gana Mavretanija Somalija
Bocvana Gvineja Mauritius Sudan

Burkina Faso Gvineja-Bissau Maroko Svazi

Burundi Juzni Sudan Mozambik Ruanda
i;tt;?ill?;afriéka Kamerun Namibija Tanzanija

Cad Kenija Niger Togo
i?:;;qaﬁéna republika Komori Nigerija Tunizija

Dzibuti Kongo Republika Juzna Afrika Uganda

Egipt Lesoto Ruanda Zambija
Ekvatorialna Gvineja Liberija Sao Tome in Principe Zelenortski otoki
Eritreja Libija Senegal Zimbabve
Etiopija Madagaskar Sejseli

Vir: ZdruZeni narodi (2014)

6.2.2 Azijsko-pacifi§ka skupina

Azijsko-pacifiska skupina je poleg Afriske skupine najvecja regionalna skupina v OZN. Leta
2011 se je uradno preimenovala v Skupino azijskih in pacifiskih malih otoskih drzav v
razvoju (Group of Asia and the Pacific Small Island Developing States, skrajsano Asia-
Pacific Group), cemur je botrovalo dejstvo, da je kar 26 odstotkov drzav te skupine pacifiskih
otoSkih drzav (prav tam). Skupina nima vzpostavljenih praks za rotacijo. Za sedez te skupine
so zato znaCilne tekmovalne volitve in najveckrat ni pomembno, ali je drzava dolo¢eno
kandidaturo napovedala dolgo vnaprej. Velike drzave te regionalne skupine kandidature po
navadi napovejo dokaj pozno, manjse drzave pa jih napovejo leta vnaprej (Security Council

Report 2014, 7).

Za to regionalno skupino sta sicer pomembni Se dve subregionalni grupaciji. Ena izmed
posebnosti te skupine pri kandidaturi za VS OZN je t. i. arabski nihajo¢i sedez. Ceprav ni

obstojecega formalnega dogovora, je to redna praksa ze od leta 1968, in pomeni dogovor med
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Afrisko in Azijsko-pacifisko skupino, ki se v prid arabskim drzavam izmeni¢no
‘odpovedujeta’ sedezu. Druga pomembna posebnost je subregionalna organizacija Zdruzenje

drzav jugovzhodne Azije, ki redno napove podporo dolo¢eni kandidatki (prav tam).

Izjema te skupine so Kiribati, ki od leta 2010 niso ve¢ ¢lani skupine, ¢eprav geografsko
gledano spadajo vanjo. Kiribati ne pripadajo nobeni regionalni skupini (Zdruzeni narodi
2014) in tudi sicer dolga leta niso bili aktivna drzava ¢lanica, saj na sedez OZN do leta 2013

niso delegirali stalnega predstavnika (Novinarski center ZN 2013b).

Tabela 6.3: Azijsko-pacifiska skupina ima 54 drzav ¢lanic

Afganistan Jemen Mongolija Srilanka
Bahrajn Jordanija Mjanmar Tadzikistan
Banglades Kambodza Nauru Tajska

Butan Katar Nepal Tonga

Brunej Kazahstan Oman Turéija

Ciper Kirgizistan Pakistan Turkmenistan
lrzzr:lgll;r(:tig?eljj;dska Kitajska Palau Tuvalu

Fidzi Kuvajt Papua Nova Gvineja Uzbekistan
Filipini Laos Republika Koreja Vanutau

Indija Libanon Samoa Vietnam
Indonezija Malezija Salomonovi otoki Vzhodni Timor
Islamska republika Iran Maldivi Savdska Arabija Zdruzeni arabski emirati
Irak Marsalovi otoki Singapur

Japonska Mikronezija Sirija

Vir: ZdruZeni narodi (2014)

6.2.3 LatinskoameriSka in karibska skupina

LatinskoameriSka in karibska skupina je po letu 2006 vzpostavila prakso netekmovalnih
volitev (Security Council Report 2014, 8). K temu so v veliki meri prispevale volitve za VS
OZN, ko sta se Gvatemala in Venezuela za sedez potegovali kar 47 krogov. V 48. krogu je
bila kot kompromisna kandidatka izvoljena Panama. To sicer niso bile najbolj odmevne
volitve, saj sta Kolumbija in Kuba leta 1979 prestali kar 154 krogov, preden je bila kot
kompromisna drzava izvoljena Mehika (prav tam) V letu 2006 so znotraj te regionalne
skupine potekale tekmovalne volitve tudi za sedeze v SCP in Ekonomskem in socialnem
svetu. Posledi¢no so se drzave neformalno dogovorile, da se bodo izogibale tekmovalnim
volitvam za VS OZN, SCP ter Ekonomski in socialni svet (prav tam). Po napovedih se bo ta

trend najverjetneje spremenil, saj se neformalnega dogovora drzave niso drzale za volitve v
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SCP leta 2013, ve¢ kandidatur kot prostih sedezev pa je napovedanih tudi za volitve v
Ekonomski in socialni svet leta 2016 (prav tam). Drugih neformalnih ali formalnih
dogovorov ni in praksa kaze, da vecino regionalnih sedezev zapolnijo latinskoameriske in ne

karibske drzave (prav tam).

Tabela 6.4: Latinskoameri$ka in karibska skupina ima 33 ¢lanic

Antigua in Barbuda Dominikanska republika | Kolumbija Salvador

Argentina Ekvador Kostarika St. Kitts in Nevis

Bahami Grenada Kuba Sveta Lucija

Barbados Gvatemala Mehika Svei V.in.c entin
Grenadini

Belize Gvajana Nikaragva Surinam

Bolivija Haiti Panama Trinidad in Tobago

Brazilija Honduras Paragvaj Urugvaj

Cile Jamajka Peru Venezuela

Dominika

Vir: ZdruZeni narodi (2014)

6.2.4 Skupina zahodnoevropskih in drugih drzav

Skupina zahodnoevropskih in drugih drzav ni izklju¢no geografska skupina, saj poleg
zahodnoevropskih drzav vkljucuje tudi druge ¢lanice. Te so Awvstralija, Kanada, Nova
Zelandija, Turcija in Izrael, ki se je skupini kot zadnja ¢lanica pridruzil Sele leta 2000. V tej
regionalni skupina sta tudi dve stalni ¢lanici VS OZN in sicer Francija ter Velika Britanija,
saj Zdruzene drzave Amerike sestanke regionalne skupine obiskujejo kot drzava opazovalka
in se za volilne namene smatrajo kot ¢lanica skupine, a to uradno niso (Zdruzeni narodi
2014). Druga drzava opazovalka je Sveti sedez (prav tam). Posebna ¢lanica je tudi Turéija, ki
je €lanica Skupine zahodnoevropskih in drugih drzave in Azijsko-pacifiske skupine, a je za

volilne namene obravnavana kot ¢lanica Skupine zahodnoevropskih in drugih drzav.

Ta regionalna skupina nima nikakr$nih vzpostavljenih praks. Na volitve sicer pomembno
vplivajo naslednje subregionalne skupine: nordijske drzave (Danska, Finska, Islandija,
Norveska in Svedska), neformalno zdruzenje Kanade, Avstralije in Nove Zelandije ter
skupina Beneluks (Belgija, Luksemburg in Nizozemska). Neformalni dogovori znotraj teh
skupin, predvsem v primeru neformalnega zdruzenja Kanade, Avstralije in Nove Zelandije
ter nordijskih drzav, so v preteklosti ze pomembno pomagali ¢lanicam medsebojno podpirati
kampanje (Security Council Report 2014, 8). Nekatere drzave v svojih kampanjah tovrstna

sodelovanja $e posebej izpostavljajo, kot je Svedska, ki v svoji kandidaturi za VS OZN za
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obdobje 2017-2018 posebej izpostavlja, da nordijske drzave mesta niso zasedale Ze od

obdobja 2005-2006 (portal $vedske vlade 2015).

Tabela 6.5: Skupina zahodnoevropskih in drugih drzav za namen volitev vklju¢uje 29 drzav

Andora Islandija Malta San Marino
Avstralija Irska Monako Spanija

Auvstrija Italija Nemcija Svedska

Belgija Izrael Nizozemska Svica

Danska Kanada Nova Zelandija Turéija

Finska Lihtenstajn Norveska Velika Britanija
Francija Luksemburg Portugalska i(:;zfﬁi ¢ drzave
Gréija

Vir: ZdruZeni narodi (2014)

6.2.5 Vzhodnoevropska skupina

Skupina vzhodnoevropskih drZav je najmanjSa regionalna skupina, a se je ravno ta skupina v
zadnjih treh desetletjih najbolj razsirila. Danes je Vzhodnoevropska skupina ena bolj
tekmovalnih skupin, saj med drzavami ¢lanicami ni dogovorov o kandidaturah, skupini pa pri
kandidaturah za organe pripada najmanj sedezev. V preteklosti je sedez Vzhodnoevropske
skupine v VS OZN zasedala tudi Turéija, drzava, ki takrat Se ni bila ¢lanica nobene
regionalne skupine (Security Council Report 2013, 8). Tur¢ija je leta 1961 zasedala mesto
Vzhodnoevropske skupine v VS OZN, ko si je mandat delila s Poljsko, ki je isto mesto
zasedala leta 1960 (prav tam).

Tabela 6.6: Vzhodnoevropska regionalna skupina ima 23 ¢lanic

Albanija Ceska Litva Rusija
Armenija Crna Gora Madzarska Srbija
Azerbajdzan Estonija Makedonija Slovaska
Belorusija Gruzija Moldavija Slovenija
Bolgarija Hrvaska Poljska Ukrajina
Bosna in Hercegovina Latvija Romunija

Vir: ZdruZeni narodi (2014)
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6.3 VZPOSTAVLJIENE PRAKSE GLEDE IZVEDBE KAMPANJ
6.3.1 Pridobivanje zavez volivk

Prakti¢no takoj po napovedi kandidature in vse do zadnjega dne pred volitvami drzave
pridobivajo t. i. vzajemne podpore. Kandidatka v zameno za glas doloCene drzave le-tej
obljubi svojo podporo Vv eni ali ve¢ izmed njenih kandidatur. Zaradi tajne narave volitev in
mocnega lobiranja ve¢ kandidatk lahko drzave svojo podporo sicer dajo ve¢ kandidatkam.
Ocene kazejo, da naj bi kandidatke od Stevila prejetih podpor odstele 10 odstotkov podpor v
primeru pisnih zavez ter 20 odstotkov v primeru ustnih zavez (Malone 2000, 16). Nekateri

ocenjujejo, da bi morale drzave odsteti Se ve¢, npr. 30 odstotkov zavez (Mozgan 2012).

V zvezi z nabiranjem podpore je znan t. i. japonski model. Po japonskem modelu je dolo¢ena
podpora opredeljena kot zagotovljena, ko je podpora dana na Sestih ravneh: vodje drzave,
predsednika vlade, zunanjega ministra, stalnega predstavnika v New Yorku, veleposlanika v

prestolnici kandidatke ter uradnika za volitve (Carrel-Billiard 2013, 16).

Veliko drzav se posluzuje tudi strategije za drugi krog volitev. To v praksi pomeni, da si
zagotovijo podporo drzav tudi za naslednje kroge volitev, v kolikor niso izvoljene Ze v prvem
krogu. Znan je primer Nove Zelandije, ki je na volitvah za nestalno ¢lanstvo v VS OZN za
obdobje 1993-1994 ravno zaradi aktivnega nabiranja podpore za drugi krog volitev v njem
uspela premagati Svedsko (Malone 2000, 16). Ceprav je strategija za drugi krog volitev lahko
za zmago kljucna, se je nekatere drzave ne zelijo posluzevati, saj je lahko interpretirana kot
znak pomanjkanja prepri¢anja v zmago in jasen znak, da lahko volivke podporo spreminjajo
le zaradi volilnih dogovorov, kar nakazuje, da podpora kandidatki ni dana zaradi njene
primernosti (Carrel-Billiard 2013, 18).

Drzave morajo pri zbiranju podpore svoje aktivnosti osredotociti na Stevilne dejavnike. Med
njimi je tudi Ze predstavljen dejavnik regij, s ¢imer si lahko drzava izgradi mo¢no volilno
bazo. Primer Finske, ki je sicer v mednarodni skupnost prepoznana kot aktivna drzava, kaze,
da ni zmogla zgraditi mo¢ne volilne baze doloc¢enih skupin, ki bi vkljucevala vec¢ kot le
nordijske in baltske drzave ter ¢lanice Karibske skupnosti (Carrel-Billiard 2013, 13). Finska
npr. ni zmogla dovolj izkoristiti svoje pomembne vloge v razvojnem sodelovanju, da bi si
pridobila mo¢no podporo drzav v razvoju (prav tam). Kandidatka mora med kandidaturo
pokazati svojo vecstranskost in opolnomociti prepoznavno vlogo na ve¢ podro¢jih dela ter v

razli¢nih regijah, kar jim omogoca pridobiti podporo drzav iz razli¢nih volilnih skupin.
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6.3.2 Vloga drugih organov

V volilnih procesih imajo posebno vlogo tudi stalne ¢lanice VS OZN ali moé¢nejse drzave, ki
igrajo neformalne vodje regionalnih grupacij. Stalne ¢lanice naj ne bi nikoli javno izrazile
podpore, kar se sicer razlikuje med ¢lanicami. Zdruzene drzave Amerike se te prakse drzijo,
Kitajska pa je podporo v preteklosti Ze javno naznanila (Malone 2000, 17). Proces izmenjave
podpor med stalnimi ¢lanicami in ostalimi drzavami je, v kolikor sploh poteka, tajne narave
(prav tam). Ceprav njihovi glasovi niso javni, sta lahko podpora ali odkrito lobiranje proti
kandidaturi s strani stalne ¢lanice odlocilnega pomena. Ruska federacija in Kitajska sta v
preteklosti moc¢no podpirali kandidaturo AzerbajdZzana za nestalno ¢lanstvo v VS OZN,
Zdruzene drzave Amerike pa so odkrito nasprotovale kandidaturi Sirije za SCP (Cibej 2011,
UN Watch 2011)

Sam potek volitev je lahko do dolo¢ene mere odvisen od predsednika GS OZN in njegove
diskrecijske pravice glede postopkovnih pravil. V primeru veéjega Stevila volilnih krogov se
lahko odlo¢i za dalj$i premor in dolo¢i nov datum za nadaljevanje volitev, kar kandidatkam
omogoca dodatno pridobivanje podpore. Predsednik GS OZN se med drugimi tudi odlo¢i,
koliko €asa trajajo odmori za Stetje glasov med volilnimi krogi, ki jih kandidatke naceloma

uporabijo za intenzivno lobiranje.

6.3.3 Casovnica kandidatur

Drzave v zvezi s Casovnico kampanje ubirajo razli¢ne strategije glede napovedi in priprave
aktivnosti. Za nestalno ¢lanstvo v VS OZN za obdobje 2013-2014 je Luksemburg
kandidaturo napovedal Ze leta 2001, Avstralija pa leta 2008 (Carrel-Billiard 2013, 5). Zacetek
bilateralnih pogovorov posredujejo vec let, velikokrat tudi od same napovedi kandidature
dalje. Prav tako nabiranje glasov prek izmenjave podpor za iste ali druge organe poteka veé
let. Bolj intenzivno lobiranje, ki poteka na sprejemih ali prek aktivnosti na uradnih in
stranskih dogodkih, se med drzavami razlikuje; Avstralija je za omenjeno mesto kampanjo
pri¢ela v obdobju, ko je napovedala kandidaturo, Finska, ki jo je napovedala leta 2002, pa je
intenzivno kampanjo zacela Sele leta 2009. Raziskava kaze, da casovnica finske kampanje ni
bila dobro pripravljena, saj naj bi bila v zakljuéni fazi kandidature, ko sta drugi
protikandidatki intenzivno delali na pridobivanju podpore, Finska manj aktivna (Carrel-
Billiard 2013, 17).
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Drzava mora kandidaturo napovedati dovolj zgodaj, da jo bo lahko vsebinsko in tehni¢no
dobro pripravila. Zasnova kandidature pomeni izmenjavo zavez ter pripravo kampanje, to pa
seveda vkljucuje tudi tehni¢ni del, torej nabiranje podpore, Cesar ni vedno mogoce opraviti z
izmenjavo diplomatskih not ali prek sprejemov v vecjih prestolnicah, temvec¢ so potrebni tudi
bilateralni obiski. Cetudi kandidature vzamejo &as, so se v preteklosti Ze pojavili primeri, ko
so drzave kandidature napovedale tudi za vec kot 10 let vnaprej, v vmesnem obdobju pa se je
njihovo zunanjepoliti¢no okolje korenito spremenilo. Primer tovrstne drzave je Ukrajina, ki je
ze leta 1986 napovedala kandidaturo za VS OZN za obdobje 2000-2001, vmes pa nato
postala neodvisna drzava (Woronowycz 1999). Ukrajina je sicer kot Sovjetska socialisti¢na
republika pred tem ze dvakrat zasedala mesto nestalne ¢lanice VS OZN, in sicer v obdobjih
1984-1985 in 1948-1949 (Zdruzeni narodi 2015¢). Tudi z vidika hitro spreminjajocega se
mednarodnega okolja, v katerem lahko drzava spremeni svoje zunanjepoliticne prioritete ali
pa se popolnoma spremeni njeno notranjepoliticno ali zunanjepolitiéno okolje, dolgorocne

napovedi morda niso smiselne.

Casovnica kandidature je tako ena izmed bolj pomembnih elementov kandidature, a je
uspesno strategijo glede ¢asovne izvedbe tezko zacrtati. Na eni strani se drzave z zgodnjo
napovedjo kandidature skuSajo izogniti tekmovalnim volitvam. Drzave, ki kandidature
napovejo prve, imajo obenem prednost pri pridobivanju podpore drzav, saj jih te za izbrano
obdobje Se niso dale. Na drugi strani dolgotrajne kandidature predstavljajo izziv z vidika
zadostnega Stevila aktivnosti in veljavnosti podpor drzav, ki se lahko spremenijo zaradi

notranjepoliticnih sprememb, npr. spremembe vlade (Amaral in drugi 2010, 33).

V primeru pri¢akovanega neuspeha na volitvah se drzave lahko odloc¢ijo za odstop od
kandidatur. DrZava se lahko za odstop odloci ze pred dnem volitev, kot se je odlocila
Armenija v primeru kandidature za VS OZN za obdobje 2012-2013, ali med samimi
volitvami, kot je naredila Slovenija v primeru istih volitev. Avstralija se je, po neuspesni
kandidaturi za VS OZN za obdobje 1997—1998, kjer je izgubila proti Portugalski in Svedski,
tudi leta 2004 odlocila za odstop od kandidature za VS OZN za obdobje 2005-2006 (Okhovat
2011, 50). Razlogi za odstop so razlicni, v primeru Avstralije se odstop pripisuje
neprimernim zunanjepoliticnih prioritetam, ki so bile takrat usmerjene predvsem na
bilateralne odnose, visokim stroSkom in pricakovanemu neuspehu proti mocnima
protikandidatkama Belgiji in Italiji (prav tam). Avstralija je nekaj let pozneje uspesno
kandidirala za isto mesto v obdobju 2013-2014, ko se je osredotoc¢ila na multilateralno

diplomacijo s posebnim poudarkom na razvojni problematiki in podnebnih spremembah, ter
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izpolnila svojo zavezo o umiku sil iz Iraka, za katere je obstajalo preprianje, da so bile Se

posebej problematic¢ne v ¢asu predhodne kandidature (Okhovat 2011, 50-51).

6.3.4. Komuniciranje

Drzave morajo razviti celovit sistem komuniciranja in pristopanja do drZzav na bilateralni,
plurilateralni in multilateralni ravni. Do volivk je treba aktivno pristopiti tako v prestolnicah
prek diplomatske mreze in t. i. posebnih odposlancev kot tudi na stalnih predstavnistvih v
New Yorku. V primeru nekaterih (predvsem malih) drzav predlog za podporo, ki ga
pripravijo na predstavnistvu v New Yorku, le potrdijo v prestolnici, v primeru drugih drzav
pa odlocitev sprejmejo v prestolnici. Nekatere kandidatke, ki morda nimajo mo¢no razvejane
diplomatske mreze, se uc¢inkovito posluzujejo posebnih odposlancev najvisjih predstavnikov
drzave, ki opravljajo dodatne obiske. V drzavah, kjer kandidatka ni prisotna z reziden¢nim
veleposlanistvom, to jasno nakaze pomen, ki ga kandidaturi daje. Cetudi je bilateralen obisk v
prvi vrsti namenjen promociji kandidature, je najveckrat zamaskiran v izgrajevanje
prepoznavnosti drzave kot zanesljive akterke v mednarodni skupnosti, ki navkljub omejeni
diplomatski mrezi skrbi za dobre diplomatske odnose z velikim Stevilom drzav. Vlogo
posebnih odposlancev najveckrat igrajo izkuSeni diplomati in politiki, ki za obdobje

kandidature pridobijo naziv posebnega odposlanca predsednika drzave. S tem si drzava

ey

evee

odposlancev so kandidature Nizozemske, Gr¢ije in Kanade (Malone 2000, 13). Zadnja je v
casu svoje kandidature za VS OZN za obdobje 1999-2000 imenovala ve¢ kot ducat posebnih
odposlancev, med katerimi so bili predsednik parlamenta, ¢lani parlamenta in strokovnjaki z
razvojnega podro€ja, ki so imeli Ze vzpostavljene stike v drzavah, kamor so bili odposlani.
Posebni odposlanci so svoje delo aktivno predstavljali tudi na sedezu OZN v New Yorku

(prav tam).

Na bilateralni ravni mora samo predstavljanje prioritete in zunanjepoliti¢nih ciljev zadeti
pravo ravnotezje med naslavljanjem problematik OZN in osredotocenimi sporocili vezanimi
na bilateralne odnose (Carrel-Billiard 2013, 11). V praksi to pomeni, da mora drzava znati na
multilateralni ravni predstaviti svoja stalis¢a in jih na bilateralni ravni preslikati na odnos z
dolo¢eno drzavo oz. njeno notranjepoliticno situacijo. Drzava, ki npr. velja kot donatorka
razvojne pomoc¢i v multilateralne mehanizme, mora zato v bilateralnih pogovorih z drzavo

prejemnico pomoc¢i Razvojnega programa ZN izpostaviti svojo (dolgoro¢no) financ¢no
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podporo programu. Dejstvo je, da drzave prejemnice razvojne pomoc¢i z usmerjenimi
programi multilateralnih mehanizmov, v katere prispeva ve¢ drzav ¢lanic, sicer horizontalno
naslovijo S$tevilne problematike v drzavi, a je to pomo¢ tezko povezati z drzavami
donatorkami. S perspektive ucinkovitega komuniciranja mora zato drzava donatorka

prostovoljne prispevke najbolj zainteresiranim drzavam Se posebej izpostaviti.

Plurilateralna raven vkljucuje sodelovanje z vzpostavljenimi skupinami in manj$imi
organizacijami, v praksi pa komunikacija z njimi poteka predvsem vezano na dolocCene
regionalne tematike ali skupne interese. Ena izmed bolj znanih skupin je zagotovo
neformalno zdruzenje Kanade, Avstralije in Nove Zelandije, v okviru OZN pa najdemo Se
kar nekaj tovrstnih koalicij, prek katerih drzave promovirajo svoje interese in nabirajo

podporo.

V preteklih nekaj letih se je tudi na podro¢ju kandidatur povecala vloga druzbenih medijev in
sodobnih komunikacijskih orodij. Da bi lahko o svoji kandidaturi informirale SirSo javnost, SO
drzave aktivne tudi na druzbenih medijih. Stevilne kandidatke za promocijo razvijajo tudi
posebno celostno grafi¢no podobo, ki jo uporabljajo na promocijskih gradivih, dokumentih,
ki jih izdajajo v okviru dela na podro¢ju OZN, in v komunikaciji celotne diplomatske mreze.
Primer tovrstne prakse so npr. podpisi v elektronskih sporocilin vseh zaposlenih v
diplomatski mreZi, ki vsebujejo logotipe kandidatur in so bili del kandidature Spanije za VS
OZN za obdobje 20152016 ter kandidature Slovenije za SCP za obdobje 2016-2018.

Na drugi strani lahko veliko vlogo igra tudi t.i. 'brandiranje’ drzav, ki vkljucuje
prepoznavnost drzav na doloenem podrodju, recimo po specifi¢nih znanjih, npr.
prepoznavnost Estonije v primeru e-vladanja, in prepoznavnost drzave po njenih simbolih ali
znamki drzave, kot je | feel SLOVEnia v primeru Slovenije. Brandiranje ne predvideva le
ekonomskih ucinkov, temve¢ tudi politicne in strateSke posledice (van Ham 2001).
Brandiranje drzave je pravzaprav postalo pomemben element zunanje politike, kar kaze
primer Belgije, katere predsednik vlade Verhofstad je najel posebno ekipo ljudi, ki je bila
zadolZzena za okrepitev slovesa drzave po ve¢ letith vladnih Skandalov (prav tam).
Prepoznavnost drzave lahko pomembno dopolnjuje njeno vlogo v OZN. Brandiranje
dolocene drzave ali izpostavljanje nekaterih njenih znacilnosti, ki morda niso neposredno
povezane z delom v OZN, lahko v okviru kandidatur zasledimo predvsem v praksi
podeljevanja daril. Drzave se namre¢ predstavljajo prek daril, ki jih predstavnikom drugih

drzav predajo na bilateralnih obiskih, sprejemih in celo tik pred volilnim procesom. Ta darila
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naj bi ponazarjala znaCilnosti neke drzave, kot npr. datlji v primeru Savdske Arabije ali

Piranska sol v primeru Slovenije.

6.3.5 Etika

V volilnih procesih obstajajo Stevilni eti¢ni zadrzki, kot so kupCevanje z glasovi, ki jih
morajo drzave pri napovedi kandidature in pripravi strategije kampanje upostevati. Etika se
navezuje na celoten proces pridobivanja podpore drzav in nacin, kako kandidatka vodi
kampanjo. Med drugimi to pomeni proces pridobivanja zavez prek izmenjave glasov z
drugimi drzavami, nacin uporabe razvojne pomoci in celo pozicioniranje v zvezi z nekaterimi
problematikami, s katerimi se dolo¢en organ ukvarja. V primeru Ze prej omenjene kampanje
za SCP za obdobje 2013-2015 se je Nemdéija izogibala konkretnemu izpostavljanju hudih
krsitev ¢lovekovih pravic (Mchangama in Rhodes 2013). Tudi v primeru kampanj za VS
OZN za obdobje 2013-2014 so se kandidatke Skupine zahodnoevropskih in drugih drzav
izogibale zagovarjanju dolocenih stalis¢ v posebej perecih regionalnih problematikah (Carrel-
Billiard 2013, 22). Intervjuji, ki so bili z diplomati opravljeni pozneje, so izpostavili doloc¢eno
mero kritike do tovrstnega pristopa, saj po besedah enega izmed delegatov »kredibilnost in
integriteta Stejeta« (prav tam). Skupna raziskovalna enota ZN je v svojem porocilu o
imenovanju izvr$nih vodij organizacij v sistemu OZN opozorila na $tevilne druge neeti¢ne
prakse pri lobiranju za kandidature, kot so podeljevanje daril, placevanje potovanj, obljube

zaposlovanja in zaveze k prispevkom (2010, 19).

Kandidatke se med drugimi posluzujejo proti-kampanj, ki lahko vkljucujejo izdajo t. i.
neuradnega dokumenta (non-paper) proti drugim drzavam, kar se je zgodilo tudi v primeru
kandidature Slovenije v letu 2011 (Cibej 2011). Obrekovalni papir, ki ga je Azerbajdzan
izdal, se je osredotocil tako na zunanjepoliti¢no situacijo Slovenije in Azerbajdzana kot tudi
notranjo politiko. Azerbajdzan je pri tem poudarjal svoje ¢lanstvo v Gibanju neuvrscenih in
¢lanstvo Slovenije v EU, ki se ni mogla dogovoriti glede kandidature le ene drzave ¢lanice
EU. Obenem je izpostavil, da bi bila v primeru izvolitve Slovenije bila tretjina ¢lanic VS
OZN tudi ¢lanic EU. Azerbajdzan je svojo zunanjo politiko predstavil kot neodvisno (v
nasprotju s slovensko), a obenem poudaril, da v VS OZN S$e ni sluzil. Neuradni dokument je
dalje pojasnil, da bi bila Slovenija ze tretja ¢lanica iz regije Zahodnega Balkana, v
zaklju¢nem delu pa je ponudil kriti¢en pregled notranjepoliti¢ne situacije v Sloveniji, ki naj bi

predvidela tudi nejasno zunanjo politiko v prihodnosti (Cibej 2011). Proti-kampanje
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naceloma ne vsebujejo pisnih sledi, temvec se vodijo prek neformalnih pogovorov uradnikov

za volitve.

Etika je zagotovo povezana tudi s finan¢nimi izdatki kandidatk, saj izdatki niso povezani le s
tem, za kaj jih uporabljajo kandidatke, temvec¢ tudi s tem, kako nanje skuSajo vplivati druge
¢lanice OZN. Nekatere volivke h kandidatkam namre¢ pristopijo s konkretnimi predlogi za
financiranje dolocenih projektov, kar bi v zameno zagotovilo njihov glas na volitvah (Carrel-
Billiard 2013, 22).

Na mestu je vprasanje, ali kandidatke v primeru proti-kampanj proti njim ali sumljivih
finan¢nih tokov Zelijo tovrstne neprimerne prakse javno izpostaviti. Te prakse ne pomenijo
krSitev pravil, saj specificnih pravil za kandidature, kot omenjeno, ni. Vsekakor pa
izkoris¢anje finan¢nih sredstev kandidatk, vodenje proti-kampanj in podobne neeti¢ne prakse

pomenijo krsitve nepisanih norm odgovornega delovanja drzav v mednarodni skupnosti.

7 SUBJEKTIVNI DEJAVNIKI IN KANDIDATURE

Subjektivni dejavnik je kljuéen v dveh primerih — v primeru individualnih kandidatur so
seveda pomembne osebnostne lastnosti kandidata, v primeru vseh kandidatur pa lahko do
dolo¢ene mere pomembno vlogo igrajo osebne vezi med predstavniki drzav. Tako npr.
iskanje podpore na sedezu OZN v New Yorku temelji na intenzivnem sodelovanju uradnikov
za volitve, ki so odgovorni za vodenje kandidatur dolo¢ene drzave v New Yorku. Podporo
jim ustrezno nudijo tudi stalni predstavniki in njihovi namestniki, visoki predstavniki drzave,
odposlanci ter preostali diplomati, ki morajo prav zaradi izjemnega pomena osebnih
kontaktov stremeti k ¢im vecji prepoznavnosti in dobremu ugledu drzave ter njih samih
(Malone 2011, 7-14). Nekatere izmed teh elementov lahko drzave predvsem na podlagi
izkuSenj iz prej$njih kandidatur ocenijo Ze vnaprej in previdno izbirajo diplomatsko osebje, ki

bo skrbelo tudi za lobiranje pri predstavnikih drugih drzav.

7.1 PREDSTAVNIKI DRZAV

Kot pise Malone, je »popularen in energi¢en stalni predstavnik drzave kandidatke v New
Yorku lahko odlocilen« (2000, 14-5). Dinamika dela v New Yorku namre¢ narekuje stalno
sodelovanje in interakcijo predstavnikov drzav z drugimi diplomati. Osebna poznanstva in
prisotnost na Stevilnih dogodkih v o¢eh newyorske diplomatske skupnosti odrazajo aktivnost
drzave kot take. Ista diplomatska skupnost je tudi tista, ki se s prestolnico posvetuje glede

glasovanja. Obenem je potrebno tudi na tem mestu upostevati dejstvo, da so volitve tajne,
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zato je nemogoce zatrditi, da oseba, ki izpolni volilni listi¢, dejansko uposteva navodila
prestolnice. Predstavniki, ki v New Yorku volijo, imajo velikokrat v mislih prav osebna
prijateljstva (prav tam), kar je Se bolj zagotovo v primeru, da imajo za volitve izrecna

navodila le za prvih nekaj krogov.

Znani so Stevilni primeri, ko je drzava prepoznana po spoStovanem, prijetnem in dobro
povezanem veleposlaniku (Tiirk 2014), kar je Se posebej odmevno pri manjsih drzavah, kot
sta Luksemburg ali Slovenija. Neuspeh avstralske kandidature za nestalno ¢lanstvo v VS
OZN za obdobje 1997-1998 je poleg nekaterih drugih dejavnikov mogoce pripisati tudi vlogi
stalnega predstavnika (Malone 2000, 14-5). Takratni predstavnik Butler je bil v diplomatski
skupnosti znan kot trd pogajalec, ki je to ves¢ino uporabil v nekaterih pogajalskih procesih
tik pred volitvami, med njimi v pogajanjih vezanih na Pogodbo o celoviti prepovedi §irjenja
jedrskega oroZja, kjer se je zoperstavil Indiji (Crossette 2000). Vpliv njegovega negativnega

slovesa so imenovali kar 'Butlerjev dejavnik' (Malone 2000, 14-5).

Delovno skupino za vodenje kandidature sestavljajo diplomati v prestolnici in na stalnem
predstavnistvu pri OZN, kampanjo pa izvajajo tudi najvisji predstavniki drzave ter njihovi
posebni odposlanci. Kot je Ze bilo izpostavljeno v poglavju o uc¢inkovitem komuniciranju, je
kljuénega pomena. Tako je bilo v primeru hrvaske kandidature za VS OZN za obdobje 2008—
2009, k uspehu katere je v veliki meri prispeval priznan diplomat Budimir Loncar (Bajrusi
2007). Z bogatimi izkuSnjami iz jugoslovanske diplomacije, kjer je sluzil tudi kot minister za
zunanje zadeve, opravljanjem funkcije pomoc¢nika generalnega sekretarja OZN za odnose z
Gibanjem neuvrs¢enih ter sodelovanjem s tujimi in domacimi politiki si je Loncar izgradil
izjemno mreZo kontaktov. Skozi ve¢mesecno lobiranje je Loncarju uspelo pridobiti podporo
drzav iz regije, velesil, in podporo ve¢jega dela volilnih skupin Afriske unije, Organizacije
islamskega sodelovanja in Gibanja neuvr$c¢enih (prav tam). IzkuSeni diplomati s $tevilnimi

osebnimi poznanstvi so lahko odlo¢ilni za uspeh kampanje.

7.2 KANDIDATI

V odnosu do drzav so subjektivni dejavniki kljuéni predvsem, ko potekajo individualne
kandidature. Med te subjektivne dejavnike ne priStevamo le osebnih poznanstev,
proaktivnosti in karizme, temvec¢ tudi znanja, ves¢ine ter osebnostne lastnosti, ki so posebej

odmevni predvsem v primeru volitev za generalnega sekretarja OZN. Simpozij v Delfiju na
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temo vloge in izbire generalnega sekretarja OZN je med klju¢ne kvalitete ter sposobnosti

generalnega sekretarja pristel:

- integriteto, neodvisnost, moralen pogum in nepristranskost,

- zmogljivost za moralno, intelektualno in politi¢no vodenje,

- sofisticirane diplomatske ves¢ine klju¢ne za mediatorja in kriznega menedzerja,

- zmogljivost ucinkovitega upravljanja organizacije in vodenja SirSega sistema ZN, Se
posebej glede globalnega razvoja in humanitarnih problemov,

- karizmo in moderne medijske ves¢ine globalnega komunikatorja (ADGI INTERPOST
201, 4-5).

V praksi se je v preteklih letih o tovrstnih kvalitetah in sposobnostih sicer razpravljalo, a je
strokovna javnost e vedno enotna, da je za kandidata kljuéna odobritev stalnih ¢lanic VS
OZN, ki morajo biti prepri¢ane, da lahko z dolo¢enim kandidatom ucinkovito sodelujejo
(Intervjuvanec A 2015). V primeru trenutnega generalnega sekretarja OZN so se v javnosti
pojavljale razprave, da ne izkazuje pravo mero karizme (Fifield 2006, Farley in Wallace
2006). Prav tako so bile v javnost dane informacije o razpravah visokih predstavnikov
ameriSke administracije, ki so potrdile, da je bil generalni sekretar Ban izbran tudi zaradi
nekonfliktnosti in nespornosti, saj naj bi po besedah takratnega stalnega predstavnika
Zdruzenih drzav Amerike podpirale Sibkega kandidata (Lynch 2014). V istem kontekstu so
bili po besedah Urquharta izbrani tudi drugi generalni sekretarji OZN, ki so pokazali

neproblemati¢no mero voditeljstva, zaveze, izvirnosti in neodvisnosti (prav tam).

V primeru kandidature za sodnika MS so osebnostne lastnosti sicer do dolofene mere
upostevane, a so klju¢ne predvsem izkus$nje in specifi¢na znanja kandidata. Med kandidaturo
je zato popolnoma obic¢ajno, da uradniki za volitve pri promociji kandidata njihove drzave
preostalim diplomatom predstavljajo izkuSnje kandidata ter prepoSiljajo njegov Zivljenjepis.
Praksa kaze, da so za sodnika MS dobrodosle tudi mednarodne izkusnje, saj imajo Stevilni
sodniki dolo¢ene izkusnje v OZN, npr. s ¢lanstvom v Komisiji za mednarodno pravo, delom
v Sestem odboru GS OZN ali pripravo diplomatskih konferenc namenjenih kodifikaciji
mednarodnega prava (Keith 2010, 64-5). V preteklih nekaj letih je upadel delez sodnikov z
nacionalnimi sodni$kimi izku$njami, zato dandanes med sodniki MS najdemo predvsem

nekdanje profesorje, diplomate in praktike (prav tam).

Kot je bilo izpostavljeno v intervjujih, je dejavnik osebnostnih lastnosti kandidatov, njihove

sprejetosti in dobrega komuniciranja z vsemi ostalimi v OZN pomemben, a glede tega ni
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mogoce sprejeti avtomati¢nega zakljucka (Tirk 2014), kar predvsem drzi za predstavnike
drzav. Subjektiven dejavnik je lahko odlocilen predvsem v primerih tekmovalnih kandidatur
drzav, ki so med seboj primerljive in imajo podoben splosen profil. V tem primeru lahko
izstopa kandidatka, ki ima dobro ekipo ali posameznika na ¢elu (prav tam). Navkljub dejstvu,
da je pri individualnih kandidaturah izjemno pomembna osebnost kandidata, tudi tu ni mozno
narediti avtomati¢nih zaklju¢kov, saj je tudi pri teh kandidatih potrebno upoStevati
kombinacijo dejavnikov in glede na izbor preostalih kandidatov preceniti, po katerem
faktorju se kandidati najbolj razlikujejo.

8 ZAKLJUCEK

Multilateralna diplomacija danes predstavlja eno klju¢nih sredstev zunanje politike drzav,
zato ocenjujem, da so kandidature pomembno podro¢je zunanje politike. Magistrsko delo
ponuja pregled dejavnikov, ki vplivajo na kandidature v Organizaciji zdruZenih narodov.
Ocenjujem, da se raziskovalno delo na tem podro¢ju sicer sooca z nekaterimi omejitvami, kot
so tajnost volitev in prikrite aktivnosti, a menim, da izbrano podro¢je ponuja moznosti za
nadaljnjo raziskovanje v okviru zunanjepoliti¢nih procesov, posameznih primerov kot tudi

bolj podrobno analizo posameznih sklopov dejavnikov.

Kandidature v okviru OZN so klju¢ne za delovanje organizacije v celoti in izkoriSCanje
¢lanstva posameznih drzav v OZN. Drzave, ki so ¢lanice posameznih organov, pomembno
usmerjajo delo teh organov ter s tem vplivajo na njihove rezultate. S svojimi ¢lanstvi lahko v
celoti izkoris¢ajo Clanstvo v organizaciji, saj le s ¢lanstvi v subsidiarnih organih dejansko
prispevajo k delu celotne organizacije in se posluzujejo vseh moznosti, ki jih struktura

organizacije omogoca za delo na posameznih prioritetnih podrocjih.

Glede na razpolozljivo literaturo lahko ugotovimo, da je to podroc¢je premalo raziskano, Ki
sicer pomembno vpliva na multilateralno diplomacijo posameznih drzav in delo OZN kot
organizacije. Analiza obstojece literature in primerov kandidatur ter izvedba intervjujev
prinasa Stevilne zakljucke glede sprejemanja odlocitev za kandidature in pripravo kampanj.
Navkljub raznolikih vplivom, ki jih imajo posamezni sklopi dejavnikov, lahko sklenem, da
vsi predstavljeni dejavniki vplivajo na kandidature za vse izbrane organe OZN in vsekakor
tudi za vecino drugih subsidiarnih organov ter funkcij. Dejavnik, ki ga delo ne izpostavlja, a
je prav tako izjemno pomemben, je nacionalna zakonodaja drzav, ki lahko vsebuje dolocila
glede imenovanja in opravljanju funkcij v mednarodnih organizacijah. Drzave morajo poleg

domace zakonodaje analizirati tudi obstojea doloCila znotraj organizacije. Opravljena
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analiza nakazuje, da morajo kandidature drzav v ve€ji meri upoStevati vlogo zaprtih
organizacij, skupin in geopolitike ter temeljiti na zunanjepoliti¢nih ciljih, medtem ko so
subjektivni dejavniki bolj pomembni za kandidature posameznikov. Institucionalni dejavniki

in zmogljivosti drzave so enako pomembni za oba tipa kandidatur.

Kandidature drzav za izbrana organa so namre¢ vezane na dolo¢eno podrocje dela, ¢lanstvo v
organih pa je pogojeno tudi z geografsko distribucijo sedezev. Na drugi strani so izbrane
funkcije tako strokovne kot politicne narave, a vendar so lastnosti kandidata pomembne. Ker
prav vse izbrane kandidature zahtevajo doloCene zmogljivosti drzave in so urejene s
formalnimi ter neformalnimi praksami in dolocili, teh dveh sklopov dejavnikov drzave
nikakor ne smejo zanemariti. Drzave morajo pri vseh kandidaturah upostevati vse analizirane
sklope, saj primeri nakazujejo, da se analizirani sklopi dejavnikov pojavljajo v vseh
kandidaturah. Opravljena analiza dejavnikov prinasa nekaj pomembnih zakljuckov glede

sprejemanja odlocitve in priprave kampanje za doloceno kandidaturo.

Pred sprejemanjem odlocitve morajo drzave v prvi vrsti analizirati cilje, ki jih Zelijo s
kandidaturo zasledovati. Klju¢nega pomena je, da so notranjepoliti¢ne strukture poenotene in
ciljem zavezane ter da zunanjepoliti¢ni predstavniki drzave kandidaturo podpirajo. Ceprav v
predstavniki tisti, ki pridobivajo podporo drzav, s katerimi kandidatka nima intenzivnih
bilateralnih odnosov. Analiza mozZnosti mora vklju¢evati tudi premislek o tem, ali drzava
kandidaturo v dolo¢enem obdobju sploh zmore izvesti. Tovrstna analiza torej pomeni pregled
zmogljivosti drzave, ki zajemajo dolgorono razvojno pomoc, zmogljivosti diplomatske
mreZze, posebna znanja in zmogljivosti, ki jih lahko organu ponudi, ter seveda finan¢na

sredstva, ki v zadnjih letih dosegajo izjemne vrednosti.

Drzava mora imeti razdelan akcijski naért, ki mora vsebovati tudi oprijemljive cilje, ki jih s
kandidaturo zasleduje, in aktivnosti, ki jih bo za uspesno kandidaturo pripravljena izvesti. To
bo kandidaturo osmislilo v notranjepoliticnem prostoru in v odnosu do drugih akterjev v
mednarodni skupnosti. Akcijski naért mora biti zasnovan na podlagi ¢asovnice, ki mora
vsebovati termin uradne napovedi kandidature in stanovitne dejavnosti. Zakljuckov glede
Casovnice ni mogoce narediti, mora pa termin napovedi na eni strani omogoc€iti primerno
kampanjo, ki jo prikazuje kot dovolj aktivno drzavo z relevantnimi dosezki na dolocenem
podrocju, kot tudi pokazati zavezanost kandidatke, zato so kandidature na¢eloma ovrednotene

kot srednje- ali dolgorocen zunanjepoliticen cilj. Kandidatka mora zagotoviti, da so tudi
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redne diplomatske aktivnosti tesno povezane z njeno kandidaturo. Obenem mora zagotoviti,
da kampanja vsebuje dovolj aktivnosti, ki bodo zapolnile celotno obdobje kampanje in tako
preprecile morebitno 'izgubo energije' v zadnjih tednih pred volitvami. Predvsem v primeru
malih drzav je izjemno pomembno, da je kandidatura ustrezno ¢asovno umescena tudi v
povezavi z drugimi izjemnimi aktivnostmi drzave. Mala drzava ¢lanica EU mora tako npr.
dobro premisliti, ali bi bilo smiselno kandidirati za mesto v VS OZN v istem obdobju, ko
drzava prevzame predsedovanje Svetu EU. Ceprav vsebinsko funkciji nista popolnoma
primerljivi, se tovrstne aktivnosti vsekakor dopolnjujejo, saj drzava z njimi pridobi izjemno
znanje in lahko za naslednjo funkcijo izkoristi zmogljivosti, ki jih je dodatno okrepila s
prej$njo funkcijo. S primerno porazdeljenimi aktivnostmi v razliénih organizacijah drzava

dokazuje, da ostaja aktivna ¢lanica mednarodne skupnosti.

Da bi kandidatka pokazala svojo zavezanost kandidaturi, je klju¢nega pomena, da dejavnosti
v zunanji politiki nacrtuje ali analizira skladno z njo. Aktivnosti ne smejo biti vezane
izklju¢no na sedez OZN ali prestolnico, temve¢ morajo potekati tudi v drugih drzavah s
klju¢nim poudarkom na prestolnicah stalnih ¢lanic VS OZN in drzavah z mo¢nim volilnim
vplivom. Kandidatka mora prisotnost v mednarodni skupnosti krepiti v multilateralnem
okolju in na bilateralni ravni. Zahteven japonski model sicer morda ni izvedljiv za vse drZave,
vsekakor pa morajo vse kandidatke stalno preverjati podporo posameznih volivk na razli¢nih
ravneh. Cetudi so aktivnosti v sklopu kampanje nadeloma vezane na delo OZN, mora
kandidatka ostati kredibilna ¢lanica tudi drugih organizacij na regionalni in globalni ravni, s

¢imer bo zagotovila podporo drzav ¢lanic teh organizacij in drugih bolj neformalnih struktur.

Priprava kampanje mora vsebovati pregled vzpostavljenih zavezniStev in sodelovanj ter
priloZnosti za pridobitev podpor drzav volivk. DrZava mora pri tem nacrtovati raznolike
projekte in aktivnosti, pri katerih bo lahko sodelovala s Stevilnimi ¢lanicami OZN,
promovirala svoje dosezke in zmogljivosti ter prikazala svojo raznolikost. Kandidatka mora
svoje prioritete in pretekle aktivnosti primerno ovrednotiti tudi v primerjavi s proti-
kandidatkami. To vsekakor ne pomeni, da bi se morala kandidatka posluzevati intenzivne
proti-kampanje, temve¢ bi morala v pogovorih z drugimi drzavami in v svojih aktivnostih

promovirati predvsem svoje primerjalne prednosti.

Podobne zakljucke lahko naredimo tudi za kandidature posameznikov. V primeru strokovnih
organov je prisotnost kandidata lahko manj pomembna, saj so poleg podpore drzave, iz katere

izhaja, pomembne njegove izkus$nje in znanja. Kandidat za mesto v strokovnem organu mora
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zato biti v newyorSkih diplomatskih krogih prisoten predvsem tik pred volitvami, drzava pa
mora njegovo kandidaturo in predvsem njegovo primernost za mesto prek uradnika za volitve

aktivno predstavljati Ze pred tem.

V primeru kandidature za generalnega sekretarja OZN je potrebno v prvi vrsti poudariti
politi¢no nespornost kandidata in drzave, iz katere prihaja. S tem namenom se mora kandidat
pri izkazovanju znanja in izkuSenj izogibati razpravam o perecih tematikah, kjer mora
drzavam ¢lanicam svoja staliS¢a nakazati z diplomatskimi potezami, ki ne bodo ogrozile
podpore dolo¢enih drzav, ki istim stali§¢em morda niso naklonjene. Kandidat mora obenem v
mesecih pred kandidaturo aktivno sodelovati v aktivnostih na sedezu OZN in Vv prestolnicah
drzav, s ¢imer gradi na prepoznavnosti, predstavlja svoje kvalitete ter bogate izkusnje in
izkazuje interes za sodelovanje z drzavami tudi na bilateralni ravni. Intenzivno pridobivanje
podpore mora zagotavljati predvsem diplomatska mreza njegove drzave, v aktivnosti se
morajo $e posebej vkljuciti veleposlani$tva v drzavah ¢lanicah VS OZN in stalno

predstavnistvo pri OZN v New Yorku.

Delo ponuja tudi izhodi$¢e za morebitne prihodnje analize in celo razvoj dolo¢il. Kot je delo
na Stevilnih mestih prikazalo, so kandidature ne le pomanjkljivo raziskane, temvec¢ tudi
pomanjkljivo urejene znotraj sistema OZN. Mednarodnopravni okvir ponuja le zelo sploSna
dolocila za kandidature za razli¢ne organe in postopkovna pravila za izvedbo volitev, sam
postopek napovedi kandidatur in vodenje kampanj pa ni dolo¢en. Postopek napovedi
kandidatur je urejen le znotraj Afriske unije in posledi¢no afriske skupine, sicer pa regionalne
skupine tovrstnih doloCil ne poznajo. Zaradi raznolikosti regionalnih skupin je skorajda
nemogoce pri¢akovati podobno ureditev v vseh skupinah, lahko pa bi kandidature nekatere
regionalne organizacije uredile na individualni ravni, kar bi omogocalo, da bolj enotno
zastopajo interese regionalne organizacije in preprecijo tekmovalne volitve med ¢lanicami.

Izrazit primer regionalne organizacije, ki bi lahko k taki ureditvi stremela, je EU.

V okviru OZN bi bilo kandidature smiselno urediti predvsem v povezavi s pripadajo¢imi
kampanjami. Zaradi omejenih zmogljivosti nekaterih man;jSih drZav popolne rotacije in vedno
tekmovalnih volitev ni mogocCe zagotoviti, doloCila glede vodenja kampanj pa so vseeno
mogoca. Dolocila bi se lahko dotikala ve¢ podrocij, kot npr. ¢asovnice, predlaganja vecjega
Stevila kandidatov za mesto generalnega sekretarja OZN s strani VS OZN ali obveznega
podajanja zavez za vse kandidature, najpomembnejsi element pa bi po mojem mnenju

predstavljali transparentnost in eti¢ni elementi kampanje. Potrebno je nasloviti problematiko
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izjemnih finanénih vlozkov nekaterih kandidatk in celo pridobivanje podpore. Cetudi je
podpora drzav nujna za izvolitev, bi se npr. kandidatke, ki so prepoznane kot aktivne
zagovornice spoStovanja ¢lovekovih pravic, za katerikoli organ morale izogibati izmenjavi
vzajemnih podpor z drzavami, ki so znane krSiteljice ¢lovekovih pravic, a kandidirajo za
SCP. Tovrstno ureditev je zagotovo tezko zagotoviti, a bi bila ve&ja transparentnost kampanj
izjemen doprinos k postopkom kandidatur in kampanj. ReSitev bi morali na nacelni ravni

nasloviti v okviru Stevilnih razprav o reformi OZN.

Kandidature in pripadajo¢e kampanje se med organi ter regionalnimi skupinami razlikujejo,
njihov pomen pa je v veliki meri primerljiv, saj drzava s svojo kandidaturo nakazuje svoj
interes za sodelovanje v organih organizacije in posledi¢no zasleduje proaktivno zunanjo
politiko na multilateralni ravni. Da bi drzava lahko uspesno izpeljala kampanjo, mora med
pripravami analizirati Stevilne dejavnike in pripraviti u¢inkovito strategijo sodelovanja s ¢im
ve¢ drzavami. Priprave analiz in morebitne spremembe strategije se mora kandidatka
posluzevati tudi med kandidaturo, saj je razvoj dogodkov v mednarodni skupnosti kot tudi na
sedezu OZN lahko nepredvidljiv. Izkusnje kazejo, da so tudi bolj prepoznavne clanice
mednarodne skupnosti od kandidatur odstopile ali jih morebiti napovedale zelo pozno, kar ne
le zmanjsa finan¢nega bremena, temve¢ prikazuje drzavo kot akterko, ki se zna prilagoditi
doloceni politicni situaciji. Prav prilagodljivost pa je kvaliteta, ki prinasa inovativne resitve v

vedno bolj kompleksni mednarodni skupnosti.
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