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Latinskoameriske drzave: dilema med uvozno substitucijo in

pospesevanjem izvoza

Magistrska naloga i§¢e odgovar na vpraSanje, kaksno je pravo razmerje med gospodarsko
odprtostjo (izvozno usmerjeno rastjo) in nacionalno spodbudo (zasCito) domacega
gospodarstva v latinskoameriskih drzavah, da se doseze druzbeno-gospodarski razvoj. Glavni
kriterij pri ocenjevanju ustrezne razvojne strategije latinskoameriskih drzav je bil vpliv na
neenakost delitve dohodka, merjena z Ginijevim koeficientom, dodatni kriteriji pa so bili BDP
na prebivalca, gospodarska rast, neposredne tuje nalozbe, brezposelnost in inflacija. Na
podlagi analize treh latinskoameriskih gospodarstev (Argentine, Cila in Mehike) sem potrdila
svojo hipotezo, da morajo latinskoameriske drzave, pa tudi druge drzave v razvoju, odpreti
svoja gospodarstva svetovnemu trgu, vendar na temelju mo¢nega domacega sektorja, ki bo
sposoben izkoristiti vse danosti, ki jih prinaSa odprtost. To bo prineslo nove priloznosti za
nadaljnji razvoj teh gospodarstev in vecjo blaginjo drzavljanom. Za drzavo namreC ni
»bogastvag, ¢e si majhna elita vse koristi gospodarske rasti prisvoji zase, in ni blaginje, ¢e
redistributivna politika razdeli »manj in manj« zaradi nizke ali celo negativne gospodarske
rasti in nizke produktivnosti domacega gospodarstva.

Kljuéne besede: strategija pospeSevanja izvoza, strategija uvozne substitucije, Latinska
Amerika, gospodarska rast, dohodkovna neenakost

Latin American countries: dilemma between import substitution and

export-led growth

Master Thesis seeks the answer to the question what is the right combination of economic
openness (export-led growth) and the national encouragement (protection) of domestic
economy (import-substitution) in Latin American countries to achieve successful
development. As the main indicator to assess adequate development strategy for Latin
American countries was the impact on the income inequality, measured by Gini coefficient.
Additional indicators for assessing the adequate strategy were GDP per capita, rate of
economic growth, foreign direct investments, unemployment and inflation. Based on the
analysis of three Latin American economies (Argentina, Chile and Mexico) I confirmed my
hypothesis that Latin American countries, together with other developing countries, must
open their economies to the world market, but only on the basis of a strong domestic sector
which can profit from openness. This would bring new opportunities for further economic
development and greater welfare to their citizens. After all, there is no »wealth« for the
country if a small elite takes all the benefits of economic growth for itself and no welfare if
the redistribution policy redistributes »less and less« because of low economic growth and
low productivity of domestic economy.

Key words: export promotion strategy, import substitution strategy, Latin America, economic
growth, income inequality
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1 UVOD

1.1 CILJ MAGISTRSKE NALOGE

Eden temeljnih problemov drzav v razvoju' je najti razvojno strategijo, ki bi omogocila
trajnostni socialno-ekonomski razvoj, ustrezen potrebam naras¢ajoce populacije. Ker ima
globalizacija pomemben vpliv na razvoj, je eno kljucnih vpraSanj najti pravo razmerje med
odpiranjem nacionalnega gospodarstva mednarodnim trgom in oblikovanjem razvojne
strategije, prilagojeno velikosti, socialnim virom in institucijam drzave. Drzave v razvoju
potrebujejo nove in jasno usmerjene strategije, ki bodo sposobne povezati nacionalno
gospodarstvo s svetovnim trgom na nacin, ki bi krepil njihove sposobnosti in uveljavil (s
posnemanjem in uporabo) tujo tehnologijo in znanje (Svetlicic 2005, 106). Strategija mora
omogocati trajnostni razvoj, ki zdruzuje ekonomske, socialne in okoljske izzive (Dalal-

Clayton in Bass 2002, 13).

Ce Zeli nacionalno gospodarstvo doseéi trajnostni razvoj (v smislu ohranjanja konkurenénih
prednosti in perspektive za razvoj), potrebuje strateski pristop z dolgorocno perspektivo, ki
zajema vse gospodarske sektorje (Dalal-Clayton in Bass 2002, 6). To zahteva velike
strukturne spremembe in nove nacine dela na ekonomskem, socialnem in politiénem podrocju

(Dalal-Clayton in Bass 2002, 13).

V magistrski nalogi bom skuSala raziskati mozne razvojne strategije za latinskoameriske
drzave, ki temeljijo na zgodovinski analizi gospodarstev teh drzav. Cilji magistrske naloge so:
- analizirati vpliv razvojnih strategij v treh latinskoameriSkih drzavah;
- definirati razmerje med potrebno spodbudo nacionalnemu gospodarstvu in potrebno
stopnjo odprtosti, ki bi zagotovilo vecjo blaginjo in razvoj latinskoameriskih drzav;

- oblikovati predloge za bodoce razvojne strategije teh drzav.

Pred letom 1980 so ekonomske politike latinskoameriskih drzav temeljile na relativno visokih
stopnjah zaScite domacega gospodarstva in posegov vlad v gospodarstvo ter tako sledile

strategiji uvozne substitucije (Rajagopal 2007, 2). Politicni nasvet se je za drZzave v razvoju v

! Drzave v razvoju so tiste z nizkimi dohodki (765 dolarjev ali manj na prebivalca), srednje nizkimi dohodki
(med 766 in 3.035 dolarji na prebivalca), srednje visokimi dohodki (med 3.036 in 9.385 dolarji na prebivalca) in
z visokimi dohodki (ve¢ kot 9.386 dolarjev na prebivalca) (Todaro and Smith 2003, 38). Za njih je znacilno, da
S0 na ravni razvijanja svojega gospodarskega potenciala in danes spadajo med najhitreje rastoe drzave (Free
Dictionary 2012).



drugi polovici 20. stoletja spremenil in se namesto na strategijo uvozne substitucije
osredotocil na strategijo pospeSevanja izvoza. Ta sprememba se je zaCela v Sestdesetih letih
prejSnjega stoletja pri azijskih drzavah, ko so mednarodne ekonomske institucije, kot je
Svetovna banka, mo¢no promovirale strategijo pospeSevanja izvoza. Ve€ina drzav v razvoju
je bila v tem obdobju (drugi polovici 20. stoletja) mo¢no odvisna od mednarodnih institucij,
ki so svojo pomo¢ pogojevale prav z izvozno usmerjeno strategijo (Bhagwati 1986, 91-2).
Navedeno se je zgodilo tudi pri latinskoameriSkih drzavah, kjer so tamkaj$nje vlade v zameno
za mednarodno pomo¢ odprle svoje trge in spremenile politike zaSCite nacionalnega
gospodarstva. Svoja gospodarstva so odprle za neposredne tuje nalozbe, ki so spodbudile

izvozne gospodarske sektorje (Rajagopal 2007, 2).

1.2 RAZISKOVALNO VPRASANJE

Ve¢ latinskoamerisSkih drzav je v preteklosti skusalo najti najboljSo strategijo za svojo
prihodnjo rast in razvoj. Bile so preve¢ zaprte za mednarodno trgovino (ko so sledile strategiji
uvozne substitucije) ali pa so bila njihova gospodarstva preve¢ odvisna od tujih finan¢nih
virov, posledi¢no pa Sibka in neucinkovita (ko so drzave sledile strategiji pospeSevanja

izvoza) (Stallings in Peres 2000, 202).

V svoji nalogi se bom ukvarjala z izpostavljeno dilemo in poskuSala odgovoriti na vprasanje
kaksno je pravo razmerje med gospodarsko odprtostjo (izvozno usmerjeno rastjo) in
nacionalno spodbudo (za$¢ito) domacega gospodarstva v latinskoameriSkih drzavah. Na
slednje vprasanje bom odgovorila na temelju kriterija neenakosti delitve dohodka, ki ga bom
dolocila z Ginijevim koeficientom. Ta kriterij sem izbrala, ker je dohodkovna neenakost
pomemben kazalec osebnega dohodka, kar kaze porazdelitev bogastva znotraj drzave in tako

predstavlja materialno blaginjo drzavljanov ter posledi¢no vpliva na razvoj.

Moja hipoteza je, da morajo latinskoameriske drzave odpreti gospodarstva svetovnemu trgu
na temelju moc¢nega domacega gospodarstva, ki bo sposobno izkoristiti vse danosti odprtosti
druzbe (cenejSe izdelke, znanje, tehnologijo, nov kapital). Omenjeno bi omogocilo nove

priloznosti za nadaljnji razvoj gospodarstva in vecjo blaginjo drzavljanov.

Svojo hipotezo bom testirala s pomocjo analize gospodarskih reform treh latinskoameriSkih
drzav: Argentine, Mehike in Cila. Poskusala bom poiskati to¢ko v zgodovini vsake izbrane

drzave od zaCetkov uvedbe nove gospodarske strategije in analizirala njen vpliv na



gospodarstvo drzave s pomocjo izbranih ekonomskih kazalcev. S pomocjo kazalca
dohodkovne neenakosti bom ocenila vpliv razvojne strategije na blaginjo drzavljanov. Ta
kriterij sem izbrala zato, ker je Latinska Amerika kontinent z najvec¢jo dohodkovno
neenakostjo na svetu (UN Commission for Latin America and the Carribean 2001). To bo

glavni kriterij na podlagi katerega bom ocenila uspeh razvojne strategije.

Za razvoj drzave so klju¢nega pomena vsi gospodarski vidiki globalizacije: trgovina, kapital
in mobilizacija delovne sile. S specializacijo in potrebnim prestrukturiranjem lahko drzava
poveca dohodke in prispeva k vecji blaginji ljudi (Krugman 1994, 122). Obstajajo trije
osnovni nacini integracije drzave v svetovno gospodarstvo: vkljucenost s popolno
liberalizacijo, nizka vklju€enost prek navznoter usmerjene razvojne strategije (ki v primeru
latinskoameriskih drzav niso prinesle pozitivnih rezultatov) in vkljucenost prek meSane
strategije s postopnim vkljuCevanjem, ki najprej sledi strategiji uvozne substitucije, z
razvojem domacega gospodarstva pa se cedalje bolj aktivno vkljucuje v mednarodne

ekonomske odnose (Svetli¢ic 2004, 170-1).

Predpostavka temelji na dejstvu, da mora vsaka drzava sama najti svoje razmerje med
gospodarsko odprtostjo in skrbjo za domace gospodarstvo. Le tako bo lahko maksimizirala

gospodarsko rast in razvoj (Balassa 1980, 24; Kuznets 1955, 1).

Vpliv razvojne strategije na razvoj drzave bom merila z ekonomskimi kazalci. Gospodarski
razvoj je vecdimenzionalni proces, ki mora vkljucevati vecje spremembe socialnih struktur,
javnega mnenja in nacionalnih institucij za pospeSevanje gospodarske rasti in zmanjSevanje
dohodkovne neenakosti ter revs§€ine. V svojem bistvu mora razvoj obsegati celovito
spremembo socialnega sistema za oblikovanje ustreznih reSitev in politik za spreminjajoce

potrebe in Zelje posameznikov v sistemu (Todaro in Smith 2006, 17).

1.3 METODOLOGIJA IN STRUKTURA MAGISTRSKE NALOGE

V magistrski nalogi bom skusala kriticno oceniti strategijo uvozne substitucije in strategijo
pospeSevanja izvoza. S tem bom definirala posledice obeh strategij in predlagala razvojno
strategijo, ki bi latinskoameriskim drzavam zagotovila stabilno rast in blaginjo. Z metodo
zgodovinske analize bo moja raziskava primerjalna, podkrepljena s Studijami primerov treh

latinskoameriskih drzav, ki se soocajo z dilemo med gospodarsko odprtostjo (kar povzroca



gospodarsko odvisnost) in zaprtostjo (kar povzroc¢a pretirano zascito domacega gospodarstva)

(Chernoftf 2007, 85—6; Trachtenberg 2006, 53—60).

V prvem delu magistrske naloge bom analizirala dve razvojni teoriji na podlagi teorije
mednarodne politicne ekonomije: mednarodno teorijo odvisnosti, na kateri temelji strategija
uvozne substitucije in neoklasi¢no teorijo, ki predstavlja temelj za strategijo pospeSevanja
izvoza. Osredotocila se bom na obe trgovinski strategiji, ki jih predpostavljata teoriji in na

njuno idejo o potrebnih gospodarskih ukrepih za prihodnjo rast in razvoj drzave.

V drugem delu bom ocenila vpliv dohodkovne neenakosti na gospodarski razvoj drzav.
Izpostavila bom vprasanje, zakaj je problem dohodkovne neenakosti temeljnega pomena za

pretekli in prihodnji uspeh delovanja latinskoameriskih drzav.

V tretjem delu naloge bom analizirala vpliv gospodarskih reform (odpiranja ali zapiranja
gospodarstev) v Argentini, Cilu in Mehiki. Te tri drzave sem izbrala, ker vsaka izmed njih
predstavlja dolocen tip latinskoameriSkih drzav: Argentina je velika drzava z bogatimi
naravnimi viri, Cile je manj$a drzava, ki je v samo dveh desetletjih doZivela radikalne reforme
protekcionizma in liberalizacije, Mehika pa predstavlja dober primer latinskoameriske
odvisnosti od ZdruZenih drzav Amerike (ZDA). Ocenila bom vpliv gospodarskih reform v

razli¢nih obdobjih v vsaki od izbranih drzav.

Vpliv razlicnih razvojnih strategij na gospodarski razvoj drzav in strukturo njihovih
gospodarstev bom ocenila na podlagi analize in interpretacije sekundarnih virov. Vpliv bom
merila s pomocjo naslednjih kazalcev: BDP na prebivalca, gospodarsko rastjo, neposrednimi
tujimi nalozbami, brezposelnostjo in inflacijo (Stallings in Peres 2000, 204-5). Vsakega od

teh kazalcev bom primerjala z njegovo povprecno vrednostjo za vse latinskoamerisSke drzave.

Vpliv razvojnih strategij na blaginjo drzavljanov bom merila s pomocjo Ginijevega
koeficienta za vsako od izbranih drzav. Na podlagi tega kazalca bom ocenila vpliv reform na
dohodkovno neenakost znotraj drzave, ki neposredno vpliva na blaginjo drzavljanov (Todaro

in Smith 2006, 195-8).

Medtem ko v literaturi zadnjih desetletij najdemo vrsto raziskav, ki merijo dohodkovno
neenakost (pred tem ji niso pripisovali pomembnega pomena za razvoj), so podatki o
dohodkovni neenakosti Se vedno zelo pomanjkljivi (World Bank 2002, 1-2). Zato bom za
vsako izbrano obdobje gospodarskih reform v dolo¢eni drzavi uporabila najboljse

razpolozljive podatke o dohodkovni neenakosti. Zbrani podatki bodo predstavljali osnovo za
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ocenjo in podajanje predlogov za ucinkovito razvojno strategijo (odprtost/zaprtost)

latinskoameriskih gospodarstev.

V svoji nalogi sem se osredotocila na izbrane ekonomske (in ne politicne) kazalce in Ginijev
koeficient, ki meri dohodkovno neenakost (brez uporabe kriterija kakovosti zivljenja ljudi, ki
ga meri indeks Clovekovega razvoja), ker bi bila v primeru uporabe vseh moznih kazalcev
analiza preobSirna glede na omejitve, ki jih postavljajo pravila za pisanje magistrske naloge.

Tako bi bilo nemogoce izdelati dobro in celovito analizo na temelju vseh kazalcev.

V zadnjem delu magistrske naloge bom zdruzila teoreticne predpostavke z izkusnjami in
posledicami razvojnih strategij ter s tem odgovorila na raziskovalno vprasanje. PoskuSala bom
definirati razmerje med potrebno vladno spodbudo domacemu gospodarstvu in potrebno
stopnjo odprtosti, ki bi zagotovilo boljSo porazdelitev dohodka in posledicno vecjo

dohodkovno enakost ljudi.

2 TEMELJNI TEORIJI IN STRATEGIJI RAZVOJA

V prvem delu naloge bom analizirala dve razvojni teoriji mednarodne politi¢ne ekonomije:
mednarodno teorijo odvisnosti, iz katere izhaja strategija uvozne substitucije in neoklasicno
teorijo, iz katere izhaja strategija pospesSevanja izvoza. Osredotocila se bom na obe razvojni
strategiji, ki jih predlagata omenjeni dve teoriji in njuno idejo o potrebnih gospodarskih

ukrepih za gospodarsko rast in razvoj.

Na podlagi te teoreticne analize bom v kasnejsi analizi gospodarskih reform latinskoameriskih
drzav prepoznala elemente vsake od strategij ter ocenila njun vpliv na blaginjo drzavljanov na

temelju kriterija dohodkovne neenakosti.

2.1. NAVZNOTER USMERJENA TEORIJA IN STRATEGIJA

2.1.1 MEDNARODNA TEORIJA ODVISNOSTI

Pri mednarodni teoriji odvisnosti je razvoj drzav v razvoju omejen z njihovimi
institucionalnimi, politicnimi in gospodarskimi znacilnostmi. Te drzave zaradi prevlade
bogatih drzav nad njihovim razvojem niso mogle razviti lastnih gospodarskih prednosti. Zato
teorija odvisnosti poudarja mednarodna neravnoteZja moci in potrebo po temeljnih
ekonomskih, politi¢nih in institucionalnih reformah. Zavzema se za bolj ucinkovit nacin

zmanjSanja absolutne revscine, za nacionalizacijo, ve¢je zaposlitvene priloZznosti, zmanjsSanje
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dohodkovnih neenakosti in dvig kakovosti zivljenja ljudi (ki vkljucuje izboljSanje dostopa do
zdravstvenih, izobraZevalnih in kulturnih storitev) za ve¢ino drzavljanov (Todaro in Smith

2009, 122-5).

Teorija odvisnosti temelji na ideji, da morajo drzave v razvoju in manj razvite drzave same
najti svojo lastno pot razvoja in ne smejo zgolj slediti poti razvoja razvitih drzav. S hitrim
tehnoloskim napredkom bi latinskoameriske drzave lahko preskocile dolo¢ene razvojne faze
razvitih drzav, vendar le v primeru, da znanje in tehnologija ne bi bila v rokah majhnega
Stevila ljudi (elite znotraj drzave). Razdeljena morata biti med ¢im vecje Stevilo drzavljanov,

da bo ¢im vecje Stevilo ljudi imelo koristi od gospodarskega razvoja (Feinberg 1972, 172).

Teorija odvisnosti ima dve ve¢ji pomanjkljivosti: ne predlaga kako naj vlada spodbudi in
ohranja svoj lasten razvoj, prav tako pa so bile izkusnje drzav, ki so z revolucionarnimi
kampanjami sledile nacionalnizaciji industrijskega sektorja, vec¢inoma negativne (Todaro in

Smith 2009, 126).

Ta teorija je temelj za razvoj strategije uvozne substitucije, ki je prevladovala v razvoju
latinskoameriSkih drzav po veliki depresiji v tridesetih letih 20. stoletja in v prvih desetletjih

po drugi svetovni vojni (Rajagopal 2007, 2).

2.1.2 STRATEGIJA UVOZNE SUBSTITUCIJE

Strategija uvozne substitucije je razvojna strategija, ki jo drzava uporablja za omejevanje
mednarodne menjave. Uresnicitev te strategije podpirajo dolo¢ene druzbene skupine znotraj
drzave (ki posku$ajo s pomocjo interesnih lobijev prerazporediti bogastvo znotraj drzave) ali
pa drzava, ki zeli razviti lastni industrijski sektor. Cilj te strategije je razviti dobro industrijsko
bazo, ki bi lahko dohitela druge drzave, ustvarila kapitalske trge in nasla pozitivne ucinke
zunanjega okolja, ki bi izkoristili potencial posameznikov, institucij in sposobnosti drzave. To
bi bolje porazdelilo dohodek in bogastvo znotraj drzave ter zagotovilo izogibanje
nepopolnostim svetovnega trga z uvedbo »optimalne carine«, kar je dobro poznan argument

za omejevanje trgovine (Ray 1998, 650-6).
Koncept strategije uvozne substitucije je preprost in od vlade zahteva naslednje ukrepe:

1. Dolocitev domacih panog s potencialom za rast.
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2. Zagotovitev, da domaca podjetja z lastno proizvodnjo nadomestijo potrebo po uvozu,

¢e se jim le omogoci ustrezno okolje za poslovanje.

3. Dvig trgovinskih ovir (carin ali kvot na uvoz) in sprejem ukrepov, ki lokalno
poslovanje (v panogah s potencialom) naredijo dobi¢konosno za investitorje. Tako se

zmanj$a uvoz, lahko pa povzroc€i precenjeno domaco valuto v primerjavi s tujimi.
(Gillis in dr. 1992, 441).

Ekonomisti so vecCinoma kritizirali strategijo uvozne substitucije zaradi njenega
protekcionizma do industrijskega sektorja. Vendar obstajajo tudi moc¢ni argumenti v prid
vi§jim carinam kot orodju za razvoj t. i. mladih industrij. Proizvajalci v mladih industrijah se
morajo nauciti ucinkovito uporabljati tehnologijo glede na standarde razvitih drzav. V
doloCenem primeru to zahteva prilagajanje tehnologije lokalnim pogojem. U¢ni proces lahko
traja nekaj let. Do takrat, ko mlade industrije pridobijo potrebne izkuSnje, ne morejo
proizvajati in prodajati izdelkov po konkuren¢nah cenah uvoznim izdelkom. Zas¢ita industrije
pred tujo konkurenco je eden od nacinov zacasne zas¢ite domacih proizvajalcev. Vendar mora
biti mlada zasc¢itena industrija za upravicenje carin ali subvencij sCasoma sposobna tekmovati
z uvoznimi izdelki na domacem trgu ali kot izvozni sektor na tujem trgu (Gillis in dr. 1992,

442).

2.2. NAVZVEN USMERJENA TEORIJA IN STRATEGIJA

2.2.1 NEOKLASICNA TEORIJA

Neoklasicna teorija se je pojavila kot alternativa teoriji odvisnosti in strategiji uvozne
substitucije. Pojavila se je v osemdesetih letih prejSnjega stoletja v ZDA in zahodnoevropskih
drzavah ter poudarjala pomen ponudbene strani (proizvodnje) gospodarstev, teorijo

racionalnih pri¢akovanj in privatizacijo javnih korporacij (Todaro in Smith 2009, 126).

Kljuéni argument neoklasi¢ne teorije je, da je pocasen razvoj drzav v razvoju posledica
neucinkovite alokacije virov, ki jo povzro¢ajo napac¢ne cenovne politike in prevelika drzavna
intervencija v gospodarstvo. Teorija trdi, da drzavna intervencija v gospodarsko aktivnost
upocasnjuje gospodarsko rast. Njena resitev za gospodarski razvoj je vzpostavitev pogojev, ki
bodo omogocali razvoj trga, privatizacijo drzavnih podjetij, promocijo proste trgovine in

povecanje izvoza, privabljanje investitorjev iz razvitih drZzav, zmanjSanje vladne regulacije in
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zmanjSanje umetnega dolocanja cen izdelkov in proizvodnih dejavnikov. To bi spodbudilo

ekonomsko uc¢inkovitost in rast (Todaro in Smith 2009, 126-7).

V neoliberalnem prestrukturiranju gospodarstva trzne sile regulirajo vse ekonomske aktivnosti
(Bengoa in Pérez, 1996, str. 92; Nelson, 2002, str. 83). To je dosezeno s t. i. »terapijo Soka,
ki predvideva takojSen konec starih reform in hitro uveljavitev prostotrznih reform (Gandin

2009).

Ce zeli drzava dosegi ve&jo blaginjo drzavljanov, mora zagotoviti posameznikovo svobodo in
omogociti razvoj njegovih sposobnosti znotraj institucialnega okvira, ki zagotavlja in varuje
pravico do zasebne lastnine ter omogoca prosti trg (konkurenco med panogami). Vloga drzave
je ustvarjati in ohranjati institucionalni okvir, ki bi zagotovil te prakse, vendar naj se v njih ne

vmesava (Harvey, 2007, str. 20—1; Todaro in Smith, 2006, 120).

Zagovorniki neoklasi¢ne teorije so v sedemdesetih in osemdesetih letih 20. stoletja obdrzali
vecinski delez glasov v odborih dveh najvecjih in najmoc¢nejSih mednarodnih ekonomskih
institucij: Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada (MDS) (Todaro in Smith 2009,
126).

Po koncu hladne vojne so se neoliberalne ideje Svetovne banke razsirile, ne le geografsko,
temve¢ tudi vsebinsko, saj so vkljuevale koncept »dobrega vladanja«, ki spreminja
dojemanje vloge drzave. Dobro vladanje pomeni ohranjanje in vzdrZevanje okolja, ki
omogoca hiter in pravicen razvoj. Drzava mora ustvarjati okolje, ki bo zagotovilo razvoj,
povecati odgovornost javnega sektorja zasebnemu sektorju, zmanjSati neposredne drzavne
posege v gospodarstvo in decentralizirati vladno moc€. S sprejetjem tega koncepta je Svetovna
banka kot mednarodna institucija, ki bi morala biti politi€no nevtralna, sprejela tocno

doloceno politicno vizijo (Slater, 2004, 90-101).

Glavni problem neoklasi¢ne teorije je, da strogo temelji na kriteriju u¢inkovitosti (in ne na
dohodkovni enakosti). Veliko drzav v razvoju ali najmanj razvitih drzav ima tako drugacno
strukturo gospodarstva in organizacijo drzave v primerjavi z razvitimi drzavami. S tem so
predpostavke in politi¢ni predlogi neoklasicne teorije velikokrat vprasljivi in pogosto napacni.
Popolno konkurenéni trgi preprosto ne obstajajo. »Nevidna roka« trga ne promovira splosne
blaginje, ampak pomaga tistim, ki imajo ze v osnovi boljsa izhodis¢a za udejstvovanje v

gospodarstvu, medtem ko niza standard vecine drzavljanov (Todaro in Smith 2009, 130).

14



Neoklasi¢na teorija predstavlja temelj za razvoj strategije pospesevanja izvoza, ki je imela
prevladujoco vlogo v razvoju latinskoameriSkih gospodarstev v zadnjih desetletjih 20. stoletja
(Rajagopal 2007, 2). Glavni razlog je v MDS in Svetovni banki, ki sta svojo pomo¢ tem
drzavam pogojevala z izvajanjem izvozno usmerjene strategije (Nelson, 2002, 84; Slater,

2004, 89-90; Stiglitz, 2002, 53).

2.2.2 STRATEGIJA POSPESEVANJA 1ZVOZA

Neoliberalne politike so bile v latinskoameriskih drzavah sprejete med letoma 1970 in 1990.
Neoliberalni ukrepi v Latinski Ameriki so skusali dosec€i ¢im nizjo inflacijo z uravnotezenim
proraCunom, odstraniti protekcionisticne omejitve za uvoz, zmanjSati vlogo drzave v
gospodarstvu, odstraniti omejitve za neposredne tuje nalozbe in njihovo spodbujanje ter
omogociti financno liberalizacijo, ki bi deregulirala domace bancniStvo in spodbudila

¢ezmejno gibanje kapitala (Ward, 1997, 38).

Strategija pospeSevanja izvoza je popolno nasprotje strategiji uvozne substitucije. V
primerjavi z uvedbo carin in kvot na uvoz pri strategiji uvozne substitucije, izvozna strategija
predlaga razli¢ne subvencije za izvoz. Vlada naj spodbuja gospodarske panoge, ki niso
najpomembne;jsi del izvoza. S tem bi spremenila strukturo izvozne menjave od kmetijskih k
industrijskim proizvodom. Strategija za izvozna podjetja predvideva tudi posebna prednostna

posojila (z lazjimi pogoji pridobivanja posojil) (Ray 1998, 677-8).

Glavni cilj izvozno naravnane strategije je dvig gospodarske rasti. Strategija se ne osredotoca
na zmanjSevanje dohodkovne neenakosti, saj so avtorji prepri¢ani, da se bo z vis§jimi
stopnjami gospodarske rasti dohodkovna neenakost avtomatsko zacela zniZevati. To
pojasnjuje Kuznetsova inverzna U-krivulja, ki kaze, da dohodkovna neenakost z gospodarsko
rastjo najprej narasca, se s¢asoma umiri, na visji stopnji rasti pa pri¢ne padati. Razmerje med
rastjo in dohodkovno enakostjo je tako pojasnjeno s krivuljo v obliki inverzne ¢rke U (Todaro

2009, 212-13).

Vendar izkus$nje latinskoameriskih drzav ne potrjujejo Kuzetsove hipoteze. Za zdaj v nobeni
od drzav Latinske Amerike gospodarski razvoj ni uspesno zmanjsal dohodkovne neenakosti.
Dohodkovna neenakost je tako stalen del socialno gospodarskih znacilnosti latinskoameriskih

drzav (Todaro 2009, 222).
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3 VPLIV DOHODKOVNE NEENAKOSTI NA RAZVOJ

Porazdelitev dohodka pomembno vpliva na gospodarsko rast in razvoj. Dohodkovna
neenakost prav tako daje informacijo o dostopu prebivalcev do ekonomskih priloznosti in o

tem, koliko koristi ima od razvoja vecina drzavljanov (Hammill 2005, 14).

Dohodkovna neenakost v Latinski Ameriki temelji na kolonialni preteklosti teh drzav (Social
policy 2005, 2). To je regija z najvisjo dohodkovno neenakostjo na svetu, vse odkar belezijo
statistike (graf spodaj), torej od leta 1960 dalje. Razkorak v dohodkovni neenakosti med
Latinsko Ameriko in drugimi regijami se je znizal v sedemdesetih letih 20. stoletja in se spet
povecal v osemdesetih letih prejSnjega stoletja. Delni razlog za ponovno povecanje
dohodkovne neenakosti so recesije latinskoameriskih gospodarstev v tem casu, vendar je
regija v devetdesetih letih kljub okrevanju Se vedno belezila visoke stopnje dohodkovne
neenakosti (De Ferranti et. ot. 2004, 56; UN Commission for Latin America and the Carribean
2001). Dohodkovna neenakost v latinskoameriskih drzavah tako s¢asoma ni upadla (Hammill
2005, 9).

Spodnjih 90 % gospodinjstev v latinskoameriSkih drzavah se po porazdelitvi dohodka ne
razlikuje bistveno od te porazdelitve v drugih drzavah z ve¢jo dohodkovno enakostjo. Visoko
dohodkovno neenakost na tem kontinentu torej pojasnjujejo visoki dohodki, ki jih prejema 10
% najbogatejSih drzavljanov. Petina najbogatejSih v latinskoameriski populaciji prejme skoraj
tri petine celotnega dohodka, najrevnejSa petina populacije pa samo 3 % celotnega dohodka.
V vsaki drugi regiji v drZzavah v razvoju revnejsi prejmejo vecji delez celotnega dohodka
(Social Policy 2005, 2). Najpomembnejsa determinanta dohodkovne neenakosti v Latinski
Ameriki je izobrazba in delovne znacilnosti posameznika (Hammill 2005, 18).

Graf 3.1: Dohodkovna neenakost po regijah (2004)
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Obstajajo trije glavni negativni vplivi dohodkovne neenakosti na gospodarski razvoj:
ekonomska neucinkovitost, socialna nestabilnost ter neenakopravnost gospodarskih
priloZznosti za drzavljane. Ekonomska neucinkovitost pomeni, da ljudje ne morejo v celoti
izkoriS¢ati svojih sposobnosti (v smislu dostopa do izobrazbe) ali prihraniti oziroma
investirati v proizvodne vire naroda. Dohodkovna neenakost lahko prav tako vodi do

neucinkovite alokacije virov (Gurses 2007).

Nizja socialna stabilnost krepi politicno mo¢ bogatih in njihovo ekonomsko moc¢ uveljavljanja
svojih interesov, kar je jasno vidno v primeru latinskoameriskih drzav, kjer politicne in
ekonomske elite vodijo ekonomske politike, ki ustrezajo njim, ne pa drzavi kot celoti. S tem
se ustvarijo neenakopravne priloznosti med elitami in ostalimi drzavljani pri vkljucevanju v
gospodarstvo. Zaradi nezmoznosti dostopa »navadnih« drzavljanov do pomembnih delovnih
mest lahko podjetja poslujejo slabse, saj jih lahko vodijo le ¢lani nacionalnih elit (Gurses

2007, 5; Todaro 2009, 215).

Kljub spremembam v gospodarskem, socialnem in politicnem okolju se polozaj
latinskoameriskih drzav na lestvici svetovne dohodkovne neenakosti v zadnjih desetletjih ni
pretirano spremenil. Zadnjih pet desetletij so te drzave dozivele gospodarske razcvete in
recesije, navznoter usmerjene modele rasti in izvozne strategije, velike intervencije javnega
sektorja in velike protrzne reforme, diktature in demokracije. Nobeni od drzav Latinske
Amerike pa noben od scenarijev ni pomembno znizal dohodkovne neenakosti v primerjavi z

drugimi regijami sveta (De Ferranti et ot., 58-9).

V latinskoameriskih drzavah ima dostop do relativno majhnega visokotehnoloSkega sektorja
le pescica ljudi. Ob vsakem napredku tehnologije lahko tehnolosko bolj izdelane proizvode
(vi§je kakovosti) ustvari le sektor z manj$im Stevilom drzavljanov, kar pomeni, da koristi
tehnoloskega napredka prejmejo le nekateri. To povzroca Se visjo dohodkovno neenakost, ki

Se stopnjuje obstoje¢ problem (Ray 1998, 210-11).
Problem dohodkovne neenakosti je pomemben, ker kljuéno vpliva na razvoj

latinskoameriskih drzav (Ray 1998, 169-70). Zato sem ga izbrala kot glavni kriterij pri

ocenjevanju uspesnosti razvojnih strategij v moji magistrski nalogi.
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4 ANALIZA TREH LATINSKOAMERISKIH DRZAYV

V tem delu magistrske naloge bom analizirala vpliv gospodarskih reform na zaprtost oziroma
odprtost gospodarstev Argentine, Cila in Mehike. Te tri drzave predstavljajo tri razliéne tipe
latinskoameriskih drzav: Argentina je velika drzava z bogatimi naravnimi viri, poznana po
strogem protekcionizmu Juana Perona in po nacionalni gospodarski krizi leta 2001, ki so jo
povzroile neoliberalne politike. Cile je majhna drzava, ki je izkusila radikalne reforme
protekcionizma in liberalizacije v samo dveh desetletjih in je v 21. stoletju postala
najuspesnejSa latinskoameriska drzava, ki se je ucila iz prejSnjih napak. Mehika je (poleg
Brazilije) drzava z enim najvecjih gospodarstev v regiji in predstavlja dober primer odvisnosti

Latinske Amerike od ZDA (Biichi Buc 2006, 2; Villarreal 2011, 12; Social Policy 2005, 2).

Najprej bom skusala opredeliti kako so gospodarske reforme (prek odprtja ali zaprtja
gospodarstev) vplivale na prestrukturiranje izbranih gospodarstev s pomocjo petih
ekonomskih kazalcev: stopnjo gospodarske rasti, BDP na prebivalca, neposrednih tujih
nalozb, brezposelnosti in inflacije. Vsakega od omenjenih kazalcev bom primerjala z njegovo

povprecno vrednostjo za latinskoameriske drzave.

5 ANALIZA ARGENTINE

Argentinsko gospodarstvo je tretje najvecje v Latinski Ameriki in je izjemno bogato z
naravnimi viri kot sta zemeljski plin in nafta. Delovno silo v drzavi sestavlja 16,8 milijona
delavcev, kar drzavo uvrSca na 36. mesto na svetu. BDP na prebivalca je 17.400 dolarjev,
industijskem sektorju (30,7 %), kmetijstvo pa predstavlja 10 % proizvodnje gospodarstva.
Najpomembnejsi industrijski proizvodi drzave so prehrambeni izdelki, avtomobili, kemijski
proizvodi in tekstil, najpomembnejsi kmetijski izdelki pa soncni¢na semena, limone, soja

grozdje, koruza, tobak in arasidi (CIA 2011).

Drzava je pomembna izvoznica svojih naravnih virov (zemeljskega plina in nafte) ter
kmetijskih izdelkov kot so soja, korza in pSenica. UvaZa predvsem industrijske izdelke,
polizdelke in materiale kot so stroji, avtomobili in plastika. Njene najvecje izvozne partnerice

so Brazilija (21,2 %), Kitajska (9,1 %) in Cile (7,1 %) (CIA 2011).
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Analizo gospodarskih reform na odprtost oziroma zaprtost argentinskega gospodarstva bom
zaCela obravnavati z obdobjem predsednika Juana Perona po drugi svetovni vojni, saj je s
svojimi reformami prvi¢ v zgodovini moc¢no zaprl argetinsko gospodarstvo in ga skusal

razvijati z drzavnimi posegi vanj.

5.1 PROTEKCIONIZEM IN REFORME JUANA PERONA (1946-1955)

Po drugi svetovni vojni, leta 1946, je predsednik Argentine postal Juan Perdn. Predsednik
drzave je bil dva zaporedna mandata (do leta 1955), tretji¢ pa je bil na ta polozaj izvoljen leta

1973 (do leta 1974) (Maclachlan 2006, 9).

Prva petletka (1946-1952)

V svojem prvem mandatu je Peron poskusal prepreciti krizo, kot je bila velika gospodarska
kriza med letoma 1929 in 1933. Preprican je bil, da mora Argentina postati gospodarsko
neodvisna. Njegova ekonomska politika je temeljila na dveh ciljih :

1. samozadostnost z nacionalizacijo tujih podjetij in

2. redistribucijo virov za doseganje vec¢je dohodkovne enakosti med drzavljani.

Mehanizem za doseganje gospodarske neodvisnosti je bila centralizacija ekonomskih
aktivnosti v rokah drzave. Po Perénovem modelu bi Argentina z novimi ukrepi razvila
nacionalno industrijo, ki bi zadovoljila domace povprasevanje. Za dosego cilja je vlada sledila
protekcionisti¢nim politikam in nacionalizirala podjetja s tujim lastnistvom (Esti Rein 1998,

22-3).

Reforma nacionalizacije je vkljuevala nacionalizacijo argentinske centralne banke (z
vrnitvijo placila vrednega milijardo dolarjev britanski centralni banki), javnih storitev,
nacionalizacijo zeleznic (veCinoma v rokah britanskih in francoskih podjetij),
elektrodistribucijskih podjetij, pristani$¢, univerz, javnih ustanov in javnega prevoza
(predvsem tramvajev). Izdelke izvoznih industrij je kupoval en sam kupec, InStitut za
promocijo trgovine, ki je od konglomeratov pridobil nadzor nad argentinskim izvoznim
sektorjem (Rock 1987, 292). Kot edini kupec je imel inStitut mo¢ postavljanja cen. Ker jih je
postavil zelo nizko, so imeli argentinski kmetje leta 1948 visoko izgubo ob prodaji svojih

pridelkov (Lewis 2003, 104).
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Prva Peronova petletka se je osredotoCila na ustvarjanje in razsiritev industrijskega sektorja,
ki naj bi po osnovnem nacrtu do leta 1953 zrasel za 43 % (Lewis 2003, 103). Razvoj
industrijskega sektorja je povecal Stevilo mestnega prebivalstva, povisal place in spremenil
vzorec potrosnje. To je povzro¢ilo nov problem v argentinskemu gospodarstvu, ki zaradi
osredotoCanja na industrijski sektor ni mogel zadovoljiti vseh potreb prebivalstva. Mo¢no je
trpel razvoj prej konkurencnega kmetijskega sektorja, dodatno Skodo pa je argentinskim
kmetom prineslo slabo vreme, ki jim je zmanjSalo pridelek. Zaradi nezadostne diverzifikacije
gospodarstva in gospodarske zaprtosti Argentine, ki drzavljanom nista mogla zagotoviti

zeljenih izdelkov, je drzavi grozila gospodarska kriza (Lewis 2003, 106-7).
Druga petletka (1952-1955)

Leta 1952 je Perdn s svojimi svetovalci pripravil novo ekonomsko strategijo in zacel z drugo
petletko. Ta je bila skromnejSa od prve. Glavni cilj druge petletke se je osredotocil na znizanje
inflacije, ki jo je v tistem ¢asu Peronova vlada opredelila kot glavni problem nizkih nalozb v

kmetijstvo in industrijo (Rock 1987, 307).

Druga petletka je postavila kmetijski razvoj pred industrijskega, kapital in dobicke pred delo

in place, tezko industrijo pred lahko in izvoz pred domafo porabo. S premikom virov h
kmetijstvu je skuSala povecati izvozne dobicke in zmanjSati primanjkljaj v placilni bilanci

(Lewis 2003, 109; Rock 1987, 307).

Nove reforme so skuSale dose¢i okrevanje industrije z nadzorom nad cenami in placami.

Delovne pogodbe so bile v veljavi dve leti, med tem ¢asom so bile nespremenljive, dodatni
dobicki pa obdavceni. Peron je nacrtoval dogovor med sindikati in vodstvi podjetij za

povecanje produktivnosti (Rock 1987, 308).

Z novimi reformami je skuSala Peronova vlada zagotoviti boljSe pogoje za tuje nalozbe v
drzavo, ki naj bi privabile tuje vlagatelje, s ¢imer bi Argentina pridobila nove izdelke in

tehnologijo (Lewis 2003, 109).

Zaradi neuspesnih reform je Perdn leta 1955 izgubil vso podporo in bil izgnan iz drzave.
Drzavo je leta 1958 zajela drzavljanska vojna, gospodarska rast je bila zaradi politi¢ne
nestabilnosti nizka, gospodarske razmere slabe. Kasneje so se kljub izvoljenim predsednikom
politicni nemiri in poskusi drzavnega udara v drzavi nadaljevali, s tem pa pomanjkanje

razvojne strategije, ki bi ji sledila drzava (Cristini in dr. 2009, 15).
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Leta 1973 se je Peron vrnil v Argentino in bil po 18 letih izgnanstva ponovno izvoljen za
predsednika. Po njegovi smrti, leta 1974, ga je nasledila njegova tretja zena, podpredsednica
Isabel Martinez de Peron, argentinsko gospodarstvo pa se je v Casu njenega manadata skréilo,

inflacija je postala zelo visoka (Saxton 2003, 3).

5.1.1 VPLIV PERONOVIH REFORM NA GOSPODARSTVO

Administracija Juana Perona je s svojo ekonomsko politiko sledila strategiji uvozne
substitucije z dvema temeljnima ciljema, ki sta ju definirali Perénovi petletki: samozadostnost
drzave (ki je bil glavni cilj prve petletke) in bolj enakomerna delitev dohodka znotraj

Argentine (ki je bila del prve petletke in glavni cilj druge petletke).

Prvega od teh ciljev, samozadostnost, je vlada dosegla z nacionalizacijo (Siritve drzavnega
lastni$tva) in razsiritvijo drzavnega nadzora, ki sta okrepila dolo¢ene domace sektorje in
ustvarila nova delovna mesta za Stevilne drzavljane (Véganzonés in Winograd 1997, 61).
Vlada je dolocila tudi minimalno placo in druge pravice delavcev ter jim s tem zagotovila

socialno varnost, ki je do tistega ¢asa v Argentini niso poznali.

Vendar strategija uvozne substitucije, s katero je argentinsko gospodarstvo postalo bolj
neodvisno od tujih virov, kljub vecji socialni varnosti ni bila pozitivna za razvoj gospodarstva.
S spodbujanjem neucinkovitih domacih sektorjev in zmanjSevanjem tujih konkuren¢nih
sektorjev je vlada zviSala inflacijo in (kljub trudu) zmanjSala tuje nalozbe v drzavo. To je
znizalo gospodarsko rast, ki se je z nizkimi stopnjami rasti nadaljevala tudi v ¢asu druge

petletke? (Lewis 2003, 107—10; Rock 1987, 309).
5.1.2 VPLIV PERONOVIH REFORM NA DOHODKOVNO NEENAKOST
Peronova strategija uvozne substitucije je dosegla bolj enakomerno delitev dohodka znotraj

Argentine pred letom 1950°. Neenakost v delitvi dohodka je bila med letoma 1950 in 1960
precej nizka (Bértola 2000, 17).

? Statistiéni podatki za gospodarsko rast, tuje nalozbe in brezposelnost v tem obdobju niso na voljo.
? Podatki o bolj/manj enakomerni delitvi dohodka za Argentino v tem obdobju (1945-1950) so na voljo le v
opisni obliki.
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Graf 5.1: Dohodkovna neenakost v Argentini (1950-1960)
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Vira: Bértola 2000, 17; Cafiadas 2008, 243.

*@Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.

Vecja dohodkovna enakost je v ¢asu Peréonovih ekonomskih reform izboljsala materialni
standard vecine drzavljanov. Ta ucinek je predstavljal skupaj z vecjo socialno varnostjo
pozitivno posledico reform Juana Peréna. Kljub drazjemu zadolzevanju na mednarodnih trgih
in drzavni pomoCi je strategija uvozne substitucije ustvarila nove priloZnosti znotraj
domacega trga. Vendar je vse to ustvarila na raCun zniZanja konkurence in niZje
produktivnosti, ki sta poviSala cene in omejila izbiro izdelkov in storitev za drzavljane na

domacem trgu.

5.2 NESTABILNE GOSPODARSKE REFORME PO PERONOVI VLADI (1976-1990)

Leta 1976 je oblast Isabeli Perdén vzela vojaska hunta, ki je skuSala izvesti gospodarske
reforme, vendar ni nikoli predstavila jasnega nacrta teh reform in pokazala volje za
uveljavitev vec¢jih sprememb. Leta 1983 je hunta predala oblast izvoljenemu predsedniku
Ratlu Alfonsinu iz stranke Radikalna drzavljanska unija. Vendar Alfonsin ni bil ni¢ bolj
uspeSen pri reSevanju ekonomskih problemov kot hunta. Politicna nestabilnost je

gospodarskim reformam preprecila, da bi dosegle uspeh (Saxton 2003, 3—4).

V tem obdobju so se argentinske vlade soocale s problemom nizkih proracunskih prihodkov,
zato so obdavcile depozite (Pou 2000, 13). Ko je leta 1989 oblast prevzela nova vlada, je bilo
argentinsko gospodarstvo v krizi, vlada pa placilno nesposobna (USDA 1998, 24).
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5.2.1 VPLIV NESTABILNIH REFORM PO PERONU NA GOSPODARSTVO

Tabela 5.1: Ekonomski kazalci v Argentini (1976-1990)

Leto 1976 Leto 1990
Rast BDP (letna) -2% -2,4%
BDP na prebivalca (v $) 19354 $ 4350 $
Neposredne tuje nalozbe 2.2 milijona $ 60.6 milijona $
Brezposelnost (letna) 2.3 % (prvi podatek za leto 7.3 %
1980)
Inflacija 438.3 % 2076.8 %

Vir: World Databank 2011a

Pomanjkanje razvojne strategije (o ravni Zelene odprtosti ali zaprtosti gospodarstva z jasnim

ciljem) je skupaj s politicno nestabilnostjo v Argentini med letoma 1975 in 1990 povzrocilo

veliko nihanje gospodarske rasti (glej graf spodaj). To je ustvarilo nestabilno gospodarsko

okolje za drzavljane in tuje investitorje; pomanjkaje delovnih mest je povecalo brezposelnost

v drzavi, tuje nalozbe v drZavo pa so bile zaradi politicne in gospodarske nestabilnosti mo¢no

pod latinskoameriskim povpre¢jem (graf 2 in 3 v Dodatku 1).

Graf 5.2: Gospodarska rast v Argentini (1976-1990)
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Zaradi nejasne smeri reform se je prvi vecji padec gospodarske rasti Argentine zgodil v
zacetku osemdesetih let prejSnjega stoletja (stopnja rasti je bila leta 1979 10.2 %, leta 1981 pa

je padla na 5.7 %). To je bil ¢as dolzniske krize* v latinskoameriskih drzavah.

Zaradi nestabilnega poslovnega okolja je bilo poslovanje argentinskih podjetij vse slabse, kar
je zmanjsalo tudi koli¢ino pobranih davkov. Vlada, kljub manj$im proracunskim prihodkom,
troSenja ni zmanjsala, temvec ga je ohranjala na podlagi dodatnega denarja, natisnjenega prav
zaradi potrebe po troSenju in ne realne produktivnosti gospodarstva, kar je ustvarilo visoko
inflacijo (ve¢ v grafu 4 v Dodatku 1). Nejasna in spreminjajoca se ekonomska politika brez
jasne razvojne strategije Argentini ni prinesla nobenih koristi glede na $tiri ekonomske
kriterije (gospodarsko rast, neposredne tuje nalozbe, brezposelnost in inflacijo). Ti so se
poslabsali, ker so nestabilne reforme prinesle negotovost v poslovanju trgom in drzavljanom.
Edini pozitivni ekonomski kriterij za to obdobje je BDP na prebivalca, ki pa je umetno rasel

na osnovi povecevanja primanjkljaja javnih podjetij (ve¢ v grafu 2 v Dodatku 1).

5.2.2 VPLIV NESTABILNIH REFORM PO PERONU NA DOHODKOVNO
NEENAKOST

Graf 5.3: Dohodkovna neenakost v SirSem Buenos Airesu (1974-1991)
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* Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.

* Latinskoameriska dolZniska kriza se je zaGela v zatetku osemdesetih let 20. stoletja, ko so se drzave v tej regiji
zadolozile za vecjo vsoto denarja, kot so jo bile sposobne odplacati. V Sestdesetih in sedemdesetih letih si je
veliko latinskoameriskih drzav (Brazilija, Argentina in Mehika) izposojalo velike koli¢ine denarja od
mednarodnih posojilodajalcev za industrializacijo, Se posebej za infrastrukturne programe. Te drzave so imele
gospodarstva, ki so rasla zelo hitro, zato so jim bili posojilodajalci pripravljeni posojati. Ko je svetovno
gospodarstvo v sedemdesetih in osemdesetih letih padlo v recesijo ter so se cene nafte mo¢no zvisale in nato
padle, je to pomenilo konec sposobnosti odpladevanja dolgov s strani latinskoameriskih drzav (StateMaster
2005).
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Povecanje proracunskih izdatkov (kljub poslabsanju gospodarskih pogojev) je povzrocilo
povecanje dohodkovne neenakosti (ki jo meri Ginijev koeficient) v irSem Buenos Airesu’.
Dohodkovna neenakost se je dvignila iz 0,345 tocke leta 1974 na 0,465 tocke leta 1991. V
petnajstih letih so argentinske vlade in hunta vodile politiko, ki ni izboljSala porazdelitve
dohodka med drzavljani in ni izboljSala produktivnosti. Negativen vpliv na dohodkovno

neenakost je dodatno stopnjevala dolzniska kriza v osemdesetih letih.

5.3 NOVE REFORME ZA GOSPODARSKO ODPRTOST ARGENTINE (1990-1999)

Po letu 1990 so vlade v Argentini uveljavile velike strukturne reforme gospodarstva za vecjo

gospodarsko odprtost (Pou 2000, 13). Prva reforma nove vlade je bila trgovinska liberalizacija

z odpravo vecine trgovinskih omejitev in omejitev pri gibanju kapitala. Vlada je odpravila
tudi izvozne davke in ve€ino kvantitativnih omejitev na uvoz, zmanjSala je uvozne carine in
vzpostavila prost vstop in izstop portfeljskih nalozb ter neposrednih tujih nalozb. Zmanjsala je

vecino industrijskih subvencij in spodbudila vstop novih (pogosto mednarodnih) podjetij na

lokalni trg (Pou 2000, 13—4; Usami 2008, 4).

Razsirjena reforma javnega sektorja je mo¢no zmanjsSala vpliv in velikost javnega sektorja.
Skoraj vsa vecja drzavna podjetja je vlada privatizirala. Omenjeno je imelo tri pomembne
posledice: zmanjsale ali ukinile so se javne subvencije podjetjem (kar je zmanjSalo
proracunske izdatke), mocno se je povecala u¢inkovitost podjetij, drzavni skladi pa so postali

na voljo za pokritje velikega dela drzavnega primanjkljaja (Pou 2000, 13).

Davcéna reforma je zmanjSala ali odpravila veliko davkov, ki so negativho vplivali na

gospodarsko dejavnost podjetij v preteklosti (kot je davek na izvoz) in povisala davke na
potro$njo in dohodek. Novi, strozji zakoni so povecali drzavni nadzor nad pobiranjem
davkov, kar je spodbudilo gospodarsko rast in povecalo drzavne prihodke (Pou 2000, 13;
Usami 2008, 8).

Reforma monetarnega sistema je dolocila fiksen devizni tecaj pri enem argentinskem pesu za

en ameriski dolar, s ¢imer je zmanjsala inflacijo in proracunski primanjkljaj. Prav tako je od

centralne banke zahtevala kritje dveh tretjin denarne baze z mednarodnimi rezervami. To je

> Za to obdobje so na voljo le statistike dohodkovne neenakosti za Argentino za §ir§i Buenos Adires.
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preprecilo moznost inflacijskega financiranja vladnega primanjkljaja (Pou 2000, 14; USDA
1998, 24).

Reforme na podrocju regulacije bank so povecale konkurenco med bankami in zagotovile

varnost posameznih bank v banc¢nem sistemu. Vlada je odstranila omejitve pri vstopu tujih
bank v banc¢ni sistem in pri odpiranju novih vej poslovanja domacih bank. Zahteve po
denarnih rezervah bank so bile postavljene visoko. Veliko Stevilo bank v finanénem sistemu
je med letoma 1991 in 1999 (predvsem zaradi Tequila krize®) upadlo iz 167, od katerih je bilo
35 bank javnih, na 119, od katerih je bilo javnih 16 bank (Pou 2000, 14-5).

Nove reforme so spremenile tudi potencial rasti kmetijskega sektorja v argentinskem

gospodarstvu. Privatizacija infrastrukture in elektrodistribucijske sektorja ter delna odprodaja
drzavnega naftnega podjetja sta povecali ucinkovitost teh sektorjev in zmanjSali stroske
kmetov. ZmanjSanje carin in izvoznih davkov je izniCilo razlike med domacimi in

mednarodnimi cenami (USDA 1998, 24).

5.3.1 VPLIV REFORM ZA GOSPODARSKO ODPRTOST NA GOSPODARSTVO
(1990-1999)

Tabela 5.2: Ekonomski kazalci v Argentini (1990-1998)

Leto 1990 Leto 1998
Rast BDP (letna) -24% 3,9 %
BDP na prebivalca (v $) 4350 $ 8278.5%
Neposredne tuje nalozbe 60.6 milijona $ 22.8 milijona $
Brezposelnost (letna) 7,3 % 12,8 %
Inflacija 2076,8 % -1,7%

Vir: World Databank 2011a

6 Tequila kriza se je zacela leta 1995, po tem ko je konec leta 1994 Mehika devalvirala svojo valuto. To je
povzroCilo zmanjSanje zaupanja v latinskoameriSke drzave in poslediéno velik umik depozitov iz
latinskoameriskih bank, kar je pomembno (negativno) vplivalo na likvidnost banénega sistema (Pou 2000, 14).

26



Strategija pospesevanja izvoza, ki jo je argentinska vlada uporabila po desetletjih zaprtosti
gospodarstva, je imela veliko pozitivnih vplivov na argentinsko gospodarstvo. Z odprtostjo se
je povecala produktivnost in zmanjSala inflacija argentinskega gospodarstva tudi v primerjavi
z drugimi latinskoameriskimi drzavami (ve¢ v grafu 8 v Dodatku 1). Ucinkovitost in
gospodarska rast sta se mo¢no povecali z izjemo obdobja po mehiski krizi (1994), ki se je
(kriza) razsirila ¢ez celoten kontinent (graf spodaj). Stabilna ekonomska politika je leta 1996

povzrocila hitro okrevanje in nadaljnjo rast gospodarstva vse do nacionalne krize leta 1999.

Graf 5.4: Gospodarska rast v Argentini (1990-1999)
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Vecja odprtost gospodarstva je imela tudi dolo¢ene negativne posledice. Reforme niso resile
problema visoke zadolZzenosti Argentine, ki je ostajal Se iz osemdesetih let prejSnjega stoletja,
kar investitorjev ni spodbudilo k investiranju novega kapitala v drzavo (ve¢ v grafu A.6,
Priloga A). Reforme so prav tako povecale brezposelnost z rastjo novih industrij, ki so
zahtevale drugacen profil delovne sile, vendar je drzava ni imela. Stopnja brezposelnosti se je

povecala iz 5,8 % leta 1991 na 12,8 % leta 1998 (ve€ v grafu A.7, Priloga A).

27



5.3.2 VPLIV REFORM ZA GOSPODARSKO ODPRTOST NA DOHODKOVNO
NEENAKOST (1990-1999)

Graf 5.5: Dohodkovna neenakost v Argentini (1991-1999)
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Vecja odprtost argentinskega gospodarstva je v devetdesetih letih negativeno vplivala na
dohodkovno neenakost znotraj drzave. Dohodkovna neenakost je v prvih letih reform padala
zaradi cenejSih proizvodov in storitev na domacem trgu in novih delovnih mest. Vendar se je
z leti povecala zaradi pomanjkanja politik, ki so bile potrebne za prenos koristi gospodarske
rasti v koristi za drZavljane. Materialni standard povprecnega Argentinca je padel. Ginijev

koeficient je narasel iz 0,465 tocke leta 1991 na 0,491 tocke leta 1999.

5.4 PROSTOTRZNE REFORME IN GOSPODARSKA KRIZA V ARGENTINI (1999-
2001)

Strukturne reforme, ki jih je Argentina izvajala v devetdesetih letih 20. stoletja, so drzavo
usmerile na pot trajnostne rasti. Ceprav so imele reforme, ki so zagotovile gospodarsko
odprtost, dober vpliv na ve€ino argentinskega gospodarstva, se je leta 1999 drzava pricela

soocati z doloenimi gospodarskimi problemi:

- posojilni kr¢, ki ga je povzrocil fiksen devizni tecaj, je omejil financiranje majhnih in

srednjih podjetij;
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- po tem ko je Brazilija devalvirala real, so argentinski izdelki izgubili konkuren¢nost v

primerjavi s svojimi brazilskimi substituti;

- depreciacija evra in drugih valut v primerjavi z ameriskim dolarjem med letoma 1999

in 2002 je povzrocila precenjenost argentinske valute peso;

- Argentina je imela velik problem s pretiranim zadolzevanjem za financiranje javnega

primanjkljaja in visoke brezposelnosti
(Andagulova 2009, 5; Cavallo, 2004, 1; Lischinsky 2003, 85).

Za znizanje proracunskega primanjkljaja je vlada leta 1999 uveljavila fiskalno reformo, ki je

poskusala zmanjSati proracunske izdatke, vendar njena uresnicitev na regionalni ravni ni bila
mogoca. V mnogih regijah je opozicijske oblasti namre¢ niso uveljavile. Leta 2001 vlada ni
bila ve¢ sposobna odplacevati naras¢ajocih obveznosti in tako postala pla¢ilno nesposobna.
Manjsi proracunski izdatki in reforma povisanja davkov pa sta povzrocila stavke in proteste

drzavljanov po celi drzavi (Andagulova, 2009, 8-9; Lucchin 2003, 9).

Konec leta 2001 je vlada s paketom finanénih omejitev zamrznila depozite, da bi preprecila

mnozi¢en beg denarja iz argentinskih bank in se izognila sesutju banfnega sistema.
Argentinske oblasti so najprej uveljavile prepoved dviga denarja iz bank za fizicne osebe,
sCasoma prepovedale prenose denarja v tujino in kasneje zamrznile vse ban¢ne prihranke in
racune. Banke so morale svoj dolg v ameriSkih dolarjih zamenjati za pese, kar je poglobilo
finan¢no krizo z zmanjSanjem koli¢ine razpolozljivih posojil. Januarja 2002 je morala
argentinska vlada ukiniti fiksni devizni tecaj (vezanost pesa na dolar) in devalvirati valuto

(Andagulova, 2009, 8; Lucchin 2003, 5-8).

Reforme so Argentincem prinesle visoke cene, povecale brezposelnost v drzavi in omejile

dostop drzavljanov in podjetij do denarja (Lewis 2002).
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5.4.1 VPLIV NEOLIBERLANIH REFORM (1999-2001) NA GOSPODARSTVO

Tabela 5.3: Ekonomski kazalci v Argentini (1999-2002)

Leto 1999 Leto 2002
Rast BDP (letna) -3.4% -10,9 %
BDP na prebivalca (v $) 7760 $ 2708 $
Neposredne tuje nalozbe 51.8 milijona $ 65.9 milijona $
Brezposelnost (letna) 14,1 % 19,6 %
Inflacija -1,8% 30,5 %

Vir: World Databank 2011a

Po izbruhu gospodarske krize v Argentini je vlada skuSala ohraniti odprtost in privla¢nost
gospodarstva za tuje investitorje. Z zmanjSanjem trosenja in preprecevanjem dviga denarja iz
bank je skuSala okrepiti argentinsko gospodarstvo, kar ni zmanjSalo temeljnih problemov
drzave kot sta visoka brezposelnost in zadolzenost (ve¢ v grafu A.12, Priloga A). Zaupanje
tujih vlagateljev in neposredne tuje nalozbe se niso okrepili zaradi velikega tveganja v
poslovnem okolju (graf A.11, Priloga A). Dodatno zmanjSanje vladnega troSenja v cCasu
recesije je imelo nasproten ucinek na inflacijo, ki se je od leta 2001 do 2002 moc¢no povisala
(graf spodaj). Stopnjevanje obstojecih problemov je povzrocilo velik padec gospodarske rasti,

ki je padla iz - 0,8 % leta 2000 na -10,9 % leta 2001 (ve€ v grafu A.9, Priloga A).

Graf 5.6: Inflacija v Argentini (1999-2002)
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5.4.2 VPLIV NEOLIBERALNIH REFORM (1999-2001) NA DOHODKOVNO
NEENAKOST

Graf 5.7: Dohodkovna neenakost v Argentini (1999-2001)
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* Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.

Nadaljevanje reform, ki so omejevale domaci sektor in ohranjale odprtost argentinskega
gospodarstva v devetdesetih letih, je Se povecalo dohodkovno neenakost znotraj Argentine.
Ginijev koeficient se je povisal iz 0,491 tocke leta 1999 na 0,522 tocke leta 2001. Reforme so
imele podoben ucinek kot ekonomske reforme v Argentini med letoma 1975 in 1990, ki niso

imele jasnega cilja in so mo¢no zmanjSale materialni standard drzavljanov.

5.5 REFORME PO GOSPODARSKI KRIZI V ARGENTINI (2001-2009)

Po resni gospodarski krizi v letih 2001 in 2002, je morala vlada nujno sprejeti nove reforme,

ki bi omejile nacionalno krizo. Predstavila je nov nacrt, ki je predvideval povecanje troSenja
za spodbuditev gospodarstva in vecjo vlogo drzave pri nalozbah, regionalnem razvoju in

socialni politiki (D'Elia 2009, 43).

Nove reforme so okrepile nadzor nad pobiranjem davkov, kar je omogocilo vecje izdatke

proracuna in naloZbe za zagon gospodarskih aktivnosti brez povecCanja proracunskega

primanjkljaja (D'Elia 2009, 44).
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Med letoma 2002 in 2008 je argentinsko gospodarstvo raslo in se manj zadolzevalo, kar je
zmanjSalo proracunski primanjkljaj in primanjkljaj v placilni bilanci drzave. Zaradi tega je bil
polozaj Argentine ob nastopu mednarodne gospodarske krize leta 2008 precej dober, saj je
imela nizko zadolzenost in doloCene mocne domace gospodarske sektorje. To je ublazilo

vplive krize na drzavo (Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2008-9, 101).

5.5.1 VPLIV REFORM PO ARGENTINSKI KRIZI NA GOSPODARSTVO (2002-
2009)

Tabela 5.4: Ekonomski kazalci v Argentini (2002-2009)

Leto 2002 Leto 2009
Rast BDP (letna) -10,9 % 0,9 %
BDP na prebivalca (v $) 2708 $ 7626 $

Neposredne tuje nalozbe

65.9 milijona $

129.5 milijona $

Brezposelnost (letna)

19,6 %

7,3 % (data for 2008)

Inflacija

30.5 %

10 %

Vir: World Databank 2011a

Reforme po argentinski krizi so okrepile domaci sektor in hkrati pustile gospodarstvo odprto
za nove priloZznosti iz tujine. Prvi¢ v zgodovini drzave so se osredotocile tako na ustvarjanje
priloznosti in socialne varnosti za ljudi znotraj domacega gospodarstva kot na ohranjanje tuje
konkurence. Posledice reform so bile zelo pozitivne: gospodarska rast je zrasla iz 10,9 % leta
2002 na 8,8 % leta 2003 in je bila tako precej nad latinskoameriSkim povprecjem (graf
spodaj), BDP na prebivalca se je skoraj potrojil, brezposelnost je padla (graf A.15, Priloga A),
inflacija pa se je znizala iz 30,5 % (leta 2002) na 20 % do zacetka gospodarske krize leta 2008
(graf A.16, Priloga A). Edini vecji problem drzave je ostal majhen obseg tujih nalozb v

drzavo, ker vlada ni uspela okrepiti zaupanja investitorjev po hudi nacionalni krizi.
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Graf 5.8: Gospodarska rast v Argentini (2002-2009)
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Po izbruhu svetovne gospodarske krize leta 2008 je gospodarska rast Argentine padla. Padec
rasti je bil primerljiv s povpre¢nim padcem v drugih latinskoamerisSkih drzavah, kar kaze, da

so bili glavni razlogi za padec rasti mednarodni dejavniki.

5.5.2 VPLIV REFORM PO NACIONALNI KRIZI (2002-2009) NA DOHODKOVNO
NEENAKOST

Graf 5.9: Dohodkovna neenakost v Argentini (2002-2009)
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Po nacionalni krizi v Argentini leta 2002 je vlada okrepila domaci sektor in s tem povecala
socialno varnost ter zmanjSala brezposelnost. Blaginja Argentincev se je s tem povecala.
Dohodkovna neenakost znotraj drzave je padla z 0,533 tocke leta 2002 na 0,449 tocke leta
2009. Stopnja dohodkovne neenakosti leta 2009 je bila podobna stopnjam dohodkovne
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neenakosti v zacetku 90-ih let prejSnjega stoletja, preden so vlade zacele z reformami
trgovinske liberalizacije. Vendar je drzava leta 2009 imela bolje razvit in stabilen domaci
sektor (v primerjavi z letom 1991) in vecji BDP per capita, kar pomeni bolj§i materialni

standard drzavljanov in boljSo podlago za prihodnjo rast.

6 VPLIV RAZVOJNIH STRATEGIJ NA DOHODKOVNO NEENAKOST
V ARGENTINI

Zgodovinski pregled ekonomskih politik v Argentini kaze vplive povsem razli¢nih razvojnih
strategij na gospodarstvo drzave. Reforme Juana Perdna, ki so sledile strategiji uvozne
substitucije, so pokazale pozitivne in negativne ucinke take strategije na gospodarstvo.
Reforme so zagotovile vecjo socialno varnost in vecjo blaginjo vecine drZavljanov. Glede na
glavni kriterij, dohodkovno neenakost, je bilo zapiranje argentinskega gospodarstva pozitivno,
vendar drugi izbrani ekonomski kazalci (gospodarska rast, neposredne tuje nalozbe in
inflacija) kazejo negativne posledice v obliki pomanjkanja konkurence, visjih cen izdelkov in
storitev za potrosnike ter pomanjkanje mo¢ne gospodarske osnove za prihodnjo gospodarsko

rast in razvoj.

Pristop, ki je imel najslabsi vpliv na argentinsko gospodarstvo po vecini izbranih kazalnikov,
predvsem glede na glavni kriterij dohodkovne neenakosti, je bilo pomanjkanje kakr$nekoli
gospodarske strategije med letoma 1975 in 1990, ki je drzavi onemogocil, da okrepi svoje

prednosti v primerjavi z mednarodno konkurenco.

V devetdesetih letih so vlade odprle argentinsko gospodarstvo mednarodnim trgom in zacele
uveljavljati strategijo pospeSevanja izvoza. Privatizirale so ve¢ino podjetij, zmanjSale javni
sektor in odprle nove konkurenéne industrijske sektorje. Posledice gospodarske odprtosti so
bile popolnoma nasprotne Peréonovim reformam zaprtja gospodarstva: gospodarska rast je
rasla skupaj z vecjo produktivnostjo in ucinkovitostjo, dohodkovna neenakost med drzavljani
(merjena z Ginijevim koeficientom) pa se je povecala zaradi pomanjkanja ucinkovitih
redistribucijskih politik. To pomeni, da je Argentina, kljub »vecjemu kolacu«, povecala raven
brezposelnosti in znizala blaginjo povprecnega drzavljana. To obdobje ekonomske politike v
Argentini kaze na pomembnost primerno razvitih institucij in politike pri odpiranju
gospodarstva tujim trgom: ne le v smislu primerne regulacije s strani institucij in pravne
drzave, ki bi zavarovala (domace in tuje) lastnike kapitala, temve¢ tudi primerno zascito
drzavljanov, ki bi zagotovila najve¢jo mozno vkljuCenost (flesibilen trg dela, boljSo

izobrazbo, redistributivno politiko, ki bi ohranila minimalen materialni standard zivljenja)
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drzavljanov v nove priloznosti, ki jih prinasa gospodarska odprtost. Zaradi pomanjkanja
omenjenega so se obstojeCi problemi nizke poslovne aktivnosti in visoke brezposelnosti v
Argentini med letoma 1999 in 2001 Se stopnjevali in povecali dohodkovno neenakost znotraj

drzave.

Obdobje po nacionalni krizi je bilo za Argentino, glede na gospodarske posledice reform, eno
najuspesnejSih od leta 1960 dalje. Nove vlade niso samo povecale gospodarske rasti in
zaposlenosti ter znizale inflacije, temvec¢ tudi ustvarile mo¢no domace gospodarstvo, ki lahko

izkoristi ponujene priloznosti ve¢je odprtosti gospodarstva.

7 ANALIZA CILA

Cilsko gospodarstvo je trzno naravnano gospodarstvo z visoko mednarodno menjavo in
moénimi finanénimi institucijami, kar Cile uvr§¢a med eno najuspesnejsih latinskoameriskih
drzav. Drzava je bogata z rudniki bakra. BDP na prebivalca je 15.400 evrov, kar drzavo
uvrsca na 72. mesto na svetu. Gospodarstvo temelji na storitvenem (53,1 %) in industrijskem
sektorju (41,8 %), kmetijstvo pa predstavlja 5,1 % proizvodnje gospodarstva.
Najpomembne;jsi industrijski izdelki drzave so baker, minerali, prehrambeni izdelki,
zelezarski, jeklarski in lesni izdelki, transportna oprema, cement, tekstilni izdelki,

najpomembnejsi kmetijski izdelki pa grozdje, jabolka, ¢ebula, pSenica in koruza (CIA 2011).

Izvoz cCilskega gospodarstva je vreden ve¢ kot Cetrtino celotnega BDP drzave. Tri Cetrtine
izvoznih izdelkov Cila predstavljajo dobrine kot so baker, sadje, ribji izdelki, papir in vino.
Njegove najpomembnejSe trgovinske partnerice so Kitajska (23,8 %), Japonska (10,2 %),
Brazilija (6 %) in Juzna Koreja (5,9 %). Drzava uvaza nafto, industrijske stroje,
telekomunikacijsko opremo, avtomobile in zemeljski plin. Najvedje uvozne partnerice Cila so

ZDA (17 %), Kitajska (13,6 %) in Argentina (8,5 %).

Analizo gospodarskih reform na odprtost oziroma zaprtost Cilskega gospodarstva bom pricela
z obdobjem predsednika Eduarda Freia v Sestdesetih letih 20. stoletja, saj je v dobi

industrializacije drzave prvi zelel koristi razvoja razsiriti med drzavljane.
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7.1 REFORME EDUARDA FREIA
Tako kot vegina drugih latinskoameriskih drzav (Argentina, Mehika in Urugvaj) je tudi Cile

do 50. let prejinjega stoletja razvil svoj industrijski sektor. Cile v regiji Latinske Amerike ni
bil izjema in je moc¢no $¢€itil svoj industrijski sektor. Med letom 1950 in 1973 je tako v tej
drzavi prevladovala strategija uvozne substitucije. Dodatni motiv za sledenje tej strategiji je
bilo tudi poslabSanje pogojev menjave, ki so povzrocile mo¢no javno nasprotovanje

spodbujanju izvoza (Sapelli 2003, 6).

Leta 1964 je cilski predsednik postal Eduardo Frei, ki se je s svojo ekonomsko politiko

osredotocil na agrarno reformo in razsiritev izobrazbe med drzavljani (Kirkendall 2004, 687—

90). Vlada je sprejela tudi davéno reformo in s tem uvedla ucinkovitejSi nafin pobiranja

davkov (Hudson 1994).

Agrarna reforma je ustvarila mrezo kmetijskih in sindikalnih organizacij, ki so jih pred tem
preprecevali zemljiski lastniki (Van Beek 2005, 297). Z njo je Frei zelel dvigniti standard
kmetijskih delavcev in povecati kmetijsko proizvodnjo v drzavi. Vlada je zaplenila kmetijske
povrSine z namenom, da jih razdeli med kolektivna zdruzenja kmetov in male druzinske
kmetije. Vendar je to le spodbudilo spor med kmeti, ki so Zeleli ve¢ kmetijskih povrSin, in

zemljiSkimi lastniki, ki se niso Zeleli odpovedati svoji dotedanji lastnini (Hudson 1994).

Freieva administracija je nacionalizirala rudnike bakra z odvzetjem vecinskega lastniStva nad

rudniki od ameriskih podjetij. To je poveéalo proizvodnjo bakra v Cilu, drzava pa je prejela

vecji dohodek od prodanih surovin (Hudson 1994).

7.1.1 VPLIV FREIEVIH REFORM NA GOSPODARSTVO
Tabela 7.1: Ekonomski kazalci v Cilu (1964-1970)

Leto 1964 Leto 1970
Rast BDP (letna) 3% 2%
BDP na prebivalca (v $) 686 $ 938 $
Neposredne tuje nalozbe / /
Brezposelnost (letna) 54% 6.2 %
Inflacija 46 % 41 %
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Vir: Falcoff 2004, World Databank. 2011b

Freieve reforme med letoma 1964 in 1970 so temeljile na strategiji uvozne substitucije, ker so
skusale okrepiti rastoco domaco industrijo in zapreti dostop drugih drzav do Cdilskega
gospodarstva. Frei se je osredotoCil na razvoj cloveskega kapitala (z razsiritvijo izobrazbe) in
povecanje produktivnosti (s podeljevanjem lastnistva kmetijskim delavcem nad zemljo, ki so
jo obdelovali) znotraj drzave, hkrati pa je (z nacionalizacijo rudnikov) naravne vire vracal v
last drzave. Uspeh reform je bil kratkorocen. Razvoj ¢loveskega potenciala in ucinkovite;jsi
sistem pobiranja davkov sta povecala gospodarsko rast in zmanjsala inflacijo v prvih dveh
letih Freieve vlade (graf B.1 in B.2, Priloga B). Vendar je nacionalizacija rudnikov brez jasne
strategije sCasoma pokazala na pomanjkanje gospodarske odprtosti in gospodarskih virov (ter
priloznosti) za prihodnji razvoj drzave. V naslednjih letih se je gospodarska rast skupaj z
visoko brezposelnostjo in pomanjkanjem tujih investicij (grafa B.3 in B.4, Priloga B)
postopoma poslabsala iz 3,6 % leta 1967 na 2 % leta 1970 (graf B.1, Priloga B) (Falcoff 2004,
9; Robles 2010, 2).

7.1.2 VPLIV FREIEVIH REFORM NA DOHODKOVNO NEENAKOST

Graf 7.1: Dohodkovna neenakost v Cilu (1964-1970)
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Reforme Eduarda Freia so bile neuspesne tudi na podlagi kriterija dohodkovne neenakosti.
Kljub visjemu BDP-ju na prebivalca se Zivljenje ve&ine &ilskih drzavljanov ni izboljsalo’.
Dohodkovna neenakost v tem obdobju se je povecala: Ginijev koeficient za Cile je bil leta
1964 0,47 tocke, leta 1970 pa 0,51 tocke. Ceprav iz tega obdobja ni nobene nacionalne ankete
¢ilskih gospodinjstev, ki bi vsebovala podrobnejse informacije o dohodkovni neenakosti v
rednih obdobjih do leta 1985, obstaja soglasje v literaturi, da se je dohodkovna neenakost v

Sestdesetih letih postopoma povecevala (Ferreira in Litchfield 1998, 3).

Freieve reforme, ki so temeljile na strategiji uvozne substitucije, niso spodbudile cilskih
gospodarskih sektorjev z razvojnim potencialom, kot je to v tem casu delala mehiska vlada
(glej stran 33). Freieve reforme so skusale biti vseobsegajoce in so spodbujale vkljuc¢enost
drzavljanov v gospodarski razvoj. Vendar niso dosegle svojega glavnega cilja, izboljSanja
gospodarskega poloZaja drzavljanov, zaradi nejasne strategije, kaj storiti z nacionaliziranim

premozenjem in s kljuénimi viri za gospodarski razvoj Cila (Robles 2010, 2).

7.2 ALLENDEJEVE SOCIALISTICNE REFORME MED LETOMA 1970 IN 1973

Ekonomske reforme Salvadorja Allendeja, ki je bil za Cilskega predsednika izvoljen leta 1970,

so se osredotocile na nacionalizacijo premozenja in poskusale doseci samozadostnost ¢ilskega

gospodarstva. Allende je tako sledil strategiji uvozne substitucije. Njegov ekonomski nacrt je
skusal z nacionalizacijo drzavi zagotoviti lastne ekonomske vire za gospodarski razvoj.
Allendejeva vlada se je sredotocila tudi na redistribucijo dohodka (Feinberg, 1972, 108; Reid
2007, 110).

Vlada je kmetijska zemljis¢a nacionalizirala z agrarno reformo ter nacionalizirala banke. Med
zasebni kmeti se je mocno razsiril strah pred razlastitvijo, zato niso zeleli povecati svojih
pridelkov: prodajali so kmetijske stroje in ubijali Zivino (Collier in Sater 1996, 340; Feinberg,
1972).

Vlada je Zelela razlastniniti nacionalno elito, ki je prek 17 % vseh podjetij v drzavi
nadzorovala 78 % celotnega gospodarstva. Vefino povprasevanja v drzavi je oblikovala
majhna bogata elita, zato je Cilsko gospodarstvo vecinoma proizvajalo luksuzne izdelke

nekonkuren¢nih gospodarskih sektorjev. S tem se niso razvijali konkurenéni gospodarski

7 Vetina drzavljanov v Cilu ni imela dostopa do zaposlenosti in izobrazbe (Falcoff 2004, 9).
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sektorji Cila, ki bi proizvedli izdelke, potrebne moénejsemu srednjemu razredu (Barton 2004,

12; Collier in Sater 1996, 341; Feinberg, 1972, 108-9).

Allendejeve gospodarske reforme so se osredotocile na prestrukturiranje modernega sektorja

gospodarstva iz proizvodnje luksuznih dobrin v proizvodnjo tehni¢ne opreme, vmesnih
proizvodov in izvoznih izdelkov. Razvoj teh sektorjev naj bi zmanjsalo odvisnost Cila od

tujih izdelkov, ki jih je morala drzava prej uvazati (Feinberg 1972, 172-4).

Vlada je odobrila povecanje pla¢ v skladu z visjo inflacijo (ki je bila vi§ja od 30 %), povecala

proracunske izdatke za dvig zaposlenosti, ohranila precenjeno valuto in uveljavila nadzor nad

cenami. Povecala je tudi financiranje javnih del, ki so vkljuevala gradnjo infrastrukture in

potrebnih javnih prostorov (bencinske crpalke, medicinske klinike, policijske oddelke),
namakalne projekte (ki so kljuénega pomena za drzavo, kjer vecina regij od junija do

decembra nima dezja) in gradnjo podzemne zeleznice (Feinberg 1972, 175).

7.2.1 VPLIV ALLENDEJIH REFORM NA GOSPODARSTVO
Tabela 7.2: Ekonomski kazalci v Cilu (1970-1973)

Leto 1970 Leto 1973
Rast BDP (letna) 2% -5%
BDP na prebivalca (v $) 938 $ 1623 $
Neposredne tuje nalozbe / 50 mio $ (in1975)
Brezposelnost (letna) 6.2 % 4.3 %
Inflacija 41 % 414 %

Vir: Feinberg 1972, 174, World Databank 2011b

Allendejeve reforme so okrepile strategijo uvozne substitucije, ki jo je zacel Eduardo Frei. Z,
njimi je poskusSal zaScititi in okrepiti Cilski industrijski sektor. Medtem ko so Allendejeve
reforme skusale spodbuditi in izboljsati pogoje domacega gospodarstva, so ga popolnoma
zaprle za koristi, ki jih je prinasalo zunanje okolje (novi trgi, nove nalozbe, poceni uvoz).
Pozitivni vpliv Allendejevih reform, ki so posledica vladnega financiranja javnih del, je jasno
viden pri zmanj3anju stopnje brezposelnosti v Cilu. Ta je padla iz 6,2 % leta 1970 na 4,3 %
leta 1973.
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Vendar je velika razlika med nizko produktivnostjo na eni strani ter visokimi placami (umetno
povecanimi s strani drzave), visokimi cenami in visokimi proracunskimi izdatki na drugi,
ustvarila izjemno visoko inflacijo, ki je leta 1973 dosegla 414 % (graf spodaj). Gospodarska
rast je zaradi pomanjkanja kapitala, novih projektov in ucinkovitosti, ki se zaradi odsotnosti
tuje konkurence niso mogli razviti, padla iz 2 % leta 1970 na 5 % leta 1973 (graf B.4,
Priloga B).

Allendejeva vlada je zavrnila tudi pobudo zasebnega sektorja za jasno doloCitev omejitev
drzavnega lastniStva. Slednje je povzrocilo padec zasebnih nalozb, kar je predstavljalo velik
udarec za drzavo s prej stabilnim tokom tujih nalozb (Feinberg 1972, 179-80). Dotok tujih
nalozb v drzavo se je zmanjSal tudi zaradi nestrinjanja politike ZDA z Allendejevimi
reformami (ameriske naloZbe v drZavo so predstavljale ve¢ino vseh tujih nalozb v Cile) (Klar

2008).

Graf 7.2: Inflacija v Cilu (1970-1973)
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V prvem letu Allendejevih reform je imelo gospodarstvo koristi od svojega predhodno
neizkori§€anega potenciala, zato je inflacija padla iz 40,7 % leta 1970 na 18,3 % leto pozneje.
Vendar je z s financno pomocjo argentinske vlade gospodarstvu in visokimi cenami do leta

1973 inflacija moc¢no narasla (na 414 %) in mocno presegla latinskoamerisko povprecje.
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7.2.2 VPLIV ALLENDEJEVIH REFORM NA DOHODKOVNO NEENAKOST
Graf 7.3: Dohodkovna neenakost v Cilu (1970-1973)
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Z mocno redistribucijsko politiko: nacionalizacijo, pove€anjem plac in ustvarjanjem novih
delovnih mest, se je dohodkovna neenakost v Cilu zmanjsala. Allendejeve reforme so
ustvarile nove priloznosti v domacem gospodarstvu in znizale Ginijev koeficient z 0,51 tocke
leta 1971 na 0,46 toCke leta 1973. Prvi¢ v zgodovini drzave so te reforme ustvarile mocan

srednji razred s stabilnim povprasevanjem po proizvodih z visoko dodano vrednostjo (Merom

1990, 82-95).

Po tem ko je drzava izkoristila ves potencial domacega sektorja, je strategija uvozne
substitucije negativno vplivala na dohodkovno neenakost. ZmanjSanje konkurence, vecje
domace povprasevanje in visji stroski dela so povisali cene domacih izdelkov brez dviga
njihove kakovosti. Ko se je materialni standard (zdaj mo¢nega) srednjega razreda znizal, so

ljudje prenehali podpirati Allendejevo vlado (Merom 1990, 82-95).

7.3 EKONOMSKE REFORME PINOCHETA (1973 DO 1990)

Rasto&e nezadovoljstvo Cilencev zaradi recesije, velike zadolZenosti drzave in visokih cen, je
moc¢no zmanj$alo podporo Allendejevi vladi (Merom 1990, 95; Hickman 1998, 106).
Septembra 1973 je ¢ilski vojaski poveljnik, general Augusto Pinochet, izvrsil drzavni udar
proti Allendejevi vladi in uveljavil sistem vojaSke diktature (Francis in Kaufman 2005, 837;

Schatan 2001, 57).
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Novi politicni rezim je potreboval ekonomsko politiko, ki jo je Pinochetu leta 1975
predstavila skupina »Cikaski fantje«, ki so bili osebno in intelektualno moé¢no povezani z
ekonomistom univerze v Chicagu, Miltonom Friedmanom. Ta skupina je kasneje postala
Pinochejeva ekonomska ekipa. Predlagali so neoliberalno prestrukturiranje Ccilskega
gospodarstva, kjer trg uravnava vse gospodarske aktivnosti (Bengoa in Pérez 1996, 92,

Nelson 2002, 83).

Pinochejeva gospodarska vlada je imela tri temeljne gospodarske cilje:

1. liberalizacijo gospodarstva in povecanje vloge trgov,

2. stabilizacijo inflacije, privatizacijo drzavnih podjetij in prestrukturiranje javnega

sektorja,

3. zmanjSanje proracunskega primanjkljaja in uravnotezenost placilne bilance (Conway

1997, 3).

Veliko drzavnih podjetij je bilo privatiziranih po dolo¢enem tranzicijskem obdobju, ko so ta
podjetja vodili s strani vlade imenovani vojaski ali drugi direktorji. Nekaj teh podjetij je imelo
pomembne neposredne koristi za drzavo. Tisti uradniki, ki so bili v imenu drzave odgovorni
za javna podjetja, so kasneje v procesu privatizacije postali njihovi glavni delnicarji po zelo

ugodnih pogojih (Reid 2007, 180; Schatan 2001, 61-2).

Vlada je koncala s finan¢no liberalizacijo leta 1980 z ukinitvijo nadzora nad sposojanjem
¢ilskih bank iz tujine. Bancna regulacija je pospeSila mobilnost zasebnega kapitala, ki je
omogocil nastanek nove mocne socialne skupine (gruposi). Novo ustvarjena elita je imela
prek svojih bank dostop do tujih posojil. Ker so se lahko zadolZevali po relativno nizkih
mednarodnih obrestnih merah ter posojali po visokih ¢ilskih obrestnih merah, so imele banke

visoke dobicke (Conway 1997, 4; Valdés 1995, 263).

V zgodnjih osemdesetih letih 20. stoletja se je Cile (tako kot mnogo drugih latinskoameriskih
drzav) soocal z visokim proracunskim primanjkljajem in neravnotezjem v placilni bilanci
(Schatan 2001, 62). Zato je zaradi krize v drzavi leta 1985 finan¢ni minister zacel z novimi
dolgoro¢nimi gospodarskimi reformami. Te reforme so se osredotocile na diverzifikacijo
izvoznega sektorja (s podporo izvoznim izdelkom, ki ne vsebujejo bakra, ki so pred tem

zaradi bogatosti Cila z bakrom predstavljali temelj izvoza), prestrukturiranje dolZnigke sheme,
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povecanje domacih prihrankov in nalozb ter krepitev podjetniskega in finanénega sektorja

(Conway 1997, 5-6).

7.3.1 VPLIV PINOCHEJEVIH REFORM NA GOSPODARSTVO (1973-1990)
Tabela 7.3: Ekonomski kazalci v Cilu (1973-1990)

Year 1973 Year 1990
Rast BDP (letna) -5% 3,7 %
BDP na prebivalca (v $) 1623 $ 2393 %
Neposredne tuje nalozbe 50 milijonov $ 661,2 milijona $
Brezposelnost (letna) 4,3 % 5,7 %
Inflacija 414 % 22,5 %

Vir: World Databank. 2011b

Vlada Augusta Pinocheja je izvajala reforme v smeri popolne gospodarske odprtosti po vec
desetletjih reform, ki so gospodarsko zaprle drzavo pred zunanjim vplivom in konkurenco.
Omenjeno je vplivalo na Cilsko gospodarstvo kot »Sok«, za domacde gospodarstvo pa imelo

pozitivne in negativne posledice.

Vecja odprtost je prinesla veliko novih priloznosti v obliki tujih nalozb, ki so okrepile
proizvodnjo v Cilskem gospodarstvu. Tuje neposredne nalozbe so se povecale iz 50 milijonov
leta 1973 na 661,2 milijjona dolarjev leta 1990 (graf B.6, Priloga B). Stroga monetarna in
fiskalna politika sta mo¢no zmanjsali inflacijo iz visokih 414 % leta 1973 na 22,5 % leta 1990
(vec¢ na grafu B.7, Priloga B).

Vendar po drugi strani reforme gospodarske odprtosti niso predvidevale postopnega odpiranja
Cilskega gospodarstva, ki bi temeljilo na njegovih gospodarskih prednostih. To je imelo za
gospodarstvo Cila veliko negativnih u¢inkov. Reforme so ustvarile novo elito z ve¢inskim
lastniStvom nad proizvodnimi sredstvi, ki je s privilegiji uresnicevala svoje lastne interese. To
je povzrocilo neucinkovito uporabo virov in pretirano zadolZevanje ter posledi¢no zmanjsalo
moznost zaposlitve za ostale drzavljane, saj Cilski sekotrji niso mogli konkurirati tujim trgom,

ki so proizvajali cenejSe proizvode boljSe kakovosti — stopnja brezposelnosti je zrasla iz 4,3 %
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leta 1973 na 5,7 % leta 1990 (graf B.8, Priloga B) (Conway 1997, 4; Valdés 1995, 263).
Reforme vedje gospodarske odprtosti so prav tako poveéale izpostavljenost Cila do zunanjega
okolja, kar je drzavo v casu latinskoameriS8ke dolzniSke krize v zacetku osemdesetih let
prejSnjega stoletja mocno prizadelo, ko se je stopnja gospodarske rasti zmanjSala (graf

spodaj).

Graf 7.4: Gospodarska rast v Cilu (1973-1990)
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Dolzniska kriza je med letoma 1982 in 1983 poglobila gospodarsko krizo v Cilu (celo pod
latinskoameriSko povpre¢je). Vendar so nove reforme okrepile domaci sektor, nalozbe v
sredini osemdesetih let pa so povecale gospodarsko rast in jo ohranile relativno visoko (v

primerjavi s povprecno rastjo latinskoameriskih drzav) do konca leta 1989.

7.3.2 VPLIV PINOCHEJEVIH REFORM NA DOHODKOVNO NEENAKOST
Graf 7.5: Dohodkovna neenakost v Cilu (1974-1990)
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Reforme, ki so odprle ¢ilsko gospodarstvo, so izpostavile neucinkovitost in nekonkurencnost
domacega gospodarstva, kjer se je zaradi pomanjkanja gospodarskih priloznosti (zaposlovanja
in podjetnistva) dohodkovna neenakost povecevala kljub vecji konkurenci in priloznostih v
panogah. Ta situacija se s krepitvijo neposrednih tujih nalozb ni izboljSala. Vse koristi od
reform so se namre¢ prenesle na majhno gospodarsko elito (lastnike proizvodnih sredstev), ki
je prejela vecinski delez nacionalnega dohodka (kar 85 odstotkov vse rasti) (Conway 1997, 4).
Kljub reformam, ki so kasneje skuSale okrepiti domaci sektor, je dohodkovna neenakost
ostala visoka do konca osemdesetih let: iz 0,45 tocke leta 1974 se je leta 1990 povecala na
0,53 tocke. Celo demokraticne vlade po Pinochejevi vladavini niso bile sposobne znizati

dohodkovne neenakosti v Cilu na raven $estdesetih in sedemdesetih let prej$njega stoletja.

7.4 USPESNE REFORME V 90-IH LETIH 20. STOLETJA

Demokrati¢ni vladi v Cilu v 90. letih prej$njega stoletja, ki sta ju vodila predsednika Patricio
Aylwin (1990-1993) in Eduardo Frei (1994-1999), sta okrepili in poglobili reforme
privatizacije in liberalizacije Augusta Pinocheja ter izboljSali (razsirili in dvignili kakovost)

izobrazbo in pravosodni sistem (Aninat 2000).

Trgovinska liberalizacija je privedla do enostranskega znizanja carin. Dve zaporedni ¢ilski

vladi sta z vec latinskoameriskimi drzavami in Kanado sklenili tudi prostotrgovinske

sporazume, kar je pospesilo mednarodno trgovino (Aninat 2000).

Vladi po Pinocheju sta razsirili privatizacijo s poudarkom na vecji transparentnosti, javnih
konkuren¢nih ponudbah in postenih cenah za zagotovitev realnih cen drzavne lastnine. Vecja

transparentnost in vladni nadzor sta povecala prihodke vlade (Aninat 2000).

Posebno pozornost sta vladi posvetili tudi razvoju cloveSkega kapitala in modernizaciji

institucij. Ustvarili sta posebne proracunske sklade za spodbujanje izobraZevanja in izboljsali
pravosodni sistem z zagotovitvijo sodnih rokov, vec¢je transparentnosti in pravicnosti sojenja

(Aninat 2000).
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7.4.1 VPLIV REFORM 1Z 90-IH LET NA GOSPODARSTVO
Tabela 7.4: Ekonomski kazalci v Cilu (1990-2008)

Year 1990 Year 2008
Rast BDP (letna) 3,7% 3,7 %
BDP na prebivalca (v $) 2393 § 10167 $

Neposredne tuje nalozbe

661,2 milijonov $

15,2 milijard $

Brezposelnost (letna)

5,7%

7,8 %

Inflacija

22,5 %

0,3 %

Vir: World Databank. 2011b

Po skoraj dveh desetletjih prisilnega popolnega odpiranja Cdilskega gospodarstva so
demokraticne vlade v 90. letih prejSnjega stoletja nadaljevale s strategijo gospodarske
odprtosti, vendar s pomembno razliko: ustvarile so moc¢no pravno drzavo, ki je zagotovila
vecjo porazdelitev ekonomskih koristi, kar je gospodarstvu zagotovila tujina. Gospodarska
rast se je nadaljevala po visokih stopnjah tudi v zacetku 21. stoletja (pred svetovno
gospodarsko krizo je bila gospodarska rast 3,7 %, ve¢ v grafu spodaj), BDP na prebivalca pa
se je stabilno poveceval z 2393 dolarjev leta 1990 na 10167 leta 2008 (graf B.10, Priloga B).
Nove, jasnejSe pogoje za nalozbe v gospodarstvo so tuji investitorji sprejeli pozitivno, kar je
povecalo dotok denarja v gospodarstvo z 661,2 milijona dolarjev leta 1990 na 15,2 milijarde

dolarjev leta 2008 (graf B.11, Priloga B).

Istocasno so reforme povecale produktivnost Cilskega domacega sektorja, ki je temeljilo na
boljsi izobrazbi delovne sile in hitrem ucenju cilskih podjetij s pomocjo tuje konkurence.
Visoka dodana vrednost in produktivnost sta zaznani v padajoci inflaciji, ki je bila leta 2008

0,3-odstotna (graf B.12, Priloga B).

Zadnji izziv za ekonomsko politiko Cila, ki je postal vzor ostalim latinskoameriskim drzavam
(vsi ekonomski kazalci imajo boljSe rezultate kot latinskoamerisko povprecje), ostaja visoka
brezposelnost, ki je narasla s 5,7 % leta 1990 na 7,8 odstotka leta 2008 zaradi dveh
gospodarskih padcev, ki sta jih povzrocili mehiska kriza leta 1994 in kriza leta 1999, ko se je

vecina latinskoameriSkih drzav soocila z enoletno recesijo (ve¢ graf B.13, Priloga B).
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Graf 7.6: Gospodarska rast v Cilu (1990-2009)
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Gospodarska rast Cila je bila vedino ¢asa nad povpre¢jem latinskoamerigkih drzav, padla je
leta 1994 zaradi mehiSke krize in leta 1999, ko se je privatni sektor vseh latinskoameriskih
drzav (tudi Cila) soo&al z negotovostjo pri¢akovanj, ki jih je povzroéila azijska kriza. Nihanja
domacih obrestnih mer in tecajni pritiski so tako mo¢no zmanjsali izvozni sektor in trgovino.
Vendar so dobre reforme, ki so temeljile na predhodnem varcevanju ¢ilske vlade, omogocile
vi§jo rast v naslednjih letih (Aninat 2000). Gospodarska rast se je povecala z 0,7 % leta 2000
na 4,5 % leta 2001.

7.4.2 VPLIV REFORM 1Z 90-IH LET NA DOHODKOVNO NEENAKOST
Graf 7.7: Dohodkovna neenakost v Cilu (1990-2009)
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Boljsi socialni polozaj (izobrazenost) Cilencev je skupaj z naras¢anjem priloznosti znotraj
Cilskega gospodarstva in cenejSimi proizvodi bistveno izboljSal materialni standard vecine
prebivalcev Cila. Dohodkovna neenakost je padla z 0,551 tocke po koncu Pinochejeve
diktature (leta 1990) na 0,519 tocke leta 2009. Mocan institucionalni okvir je zagotovil
ucinkovite gospodarske aktivnosti in redistribucijsko politiko drzave, ki sta povecala
odpornost drzave (glede na kriterij dohodkovne neenakosti) na mnoge krize (mehisko leta

1994, brazilsko devalvacijo in azijsko krizo leta 1999 in gospodarsko krizo leta 2008).

8 VPLIV RAZVOJNIH STRATEGIJ NA DOHODKOVNO NEENAKOST
vV CILU

Strategija uvozne substitucije v milejsi obliki, ki jo je v 60. letih prej$njega stoletja v Cilsko
gospodarstvo implementiral Eduardo Frei, je temeljila na prenosu ve¢je odgovornosti, moci in
znanja drzavljanov. Vendar so bile reforme vecinoma neuspesne zaradi pomanjkanja
konsenza med razlicnimi socialnimi skupinami v drzavi. Vlada prav tako ni imela jasne
strategije kako odpreti oziroma razviti nacionalno gospodarstvo v prihodnosti. Ta dva
dejavnika sta bila klju€na za naras¢anje dohodkovne neenakosti in brezposelnosti, kar je
privedlo do upadanja gospodarske rasti v tem obdobju. Druga dva ekonomska kazalca
(inflacija in BDP per capita) se nista bistveno izboljSala, kar kaze na neuc¢inkovitost sprejetih

reform.

V drugi polovici 20. stoletja sta bili v ¢ilskem gospodarstvu uresniceni strategija uvozne
substitucije in strategija pospe$evanja izvoza v najbolj radikalnih oblikah. Cile je postal
primer drzave dveh radikalnih idej: da bo popolno zaprtje oziroma popolno odprtje

gospodarstva imelo izredno pozitivne posledice za prihodnji gospodarski razvo;j.

Popolno zaprtost Cilskega gospodarstva je skuSala med letoma 1970 in 1973 doseci vlada
Salvadorja Allendeja. Reforme uvozne substitucije so okrepile domaci sektor in so bile zelo
uspesne, ¢e jih ocenjujemo po glavnem kriteriju dohodkovne neenakosti. Vendar je
pomembno poudariti, da ima ta pozitivna posledica reform dolo¢ene omejitve: prvic, ne
moremo predvideti dolgoro¢nih vplivov reform zaprtosti na dohodkovno neenakost, ki so se
radikalno spremenile, ko je leta 1973 na oblast priSel Pinochet. Drugi¢, dohodkovna
neenakost se je v zadnjem letu Allendejevih reform povecala, kar je posledica poslabsanja
drugih ekonomskih kazalnikov (visoka inflacija, recesija in malo tujih nalozb), ki

predstavljajo temelj za prihodnji razvoj drzave. Allendeju pa je uspelo z reformami prvi¢ v
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zgodovini drzave oblikovati mocan srednji razred, ki bi bil lahko (v pravih spodbudnih

okolis¢inah s potencialom za rast) motor razvoja.

Allendejeve reforme so dale priloznost velikemu Stevilu gospodarskih dejavnosti v
nacionalnem gospodarstvu s potencialom za razvoj in so s tem poveéale zaposlenost v Cilu.
Vendar je veliko Stevilo gospodarskih dejavnosti raslo le zaradi drzavne pomo¢i domacemu
industrijskemu sektorju in ne zato, ker bi bile te dejavnosti produktivnejSe od tujih ali imele

potencial za razvoj.

Nasteto se je odrazalo v negativnih posledicah reform na ostale ekonomske kazalce v tem
obdobju: gospodarska rast se je spremenila v recesijo, inflacija je dosegla rekordne vrednosti,
tuje nalozbe v drzavo pa so se mo¢no zmanjSale. V vsakodnevnem zivljenju se je opazno
pokazalo v obliki vi§jih cen, pomanjkanju izbire in nizji kakovosti proizvodov. Brez resnih
sprememb reform v prihodnosti bi materialni polozaj (in ve¢jo dohodkovno enakost)
drzavljanov zniZale vse vi§je cene in visji davki, ki bi bili nujni zaradi naras$¢ajocega vladnega

dolga.

Zato so se nasprotnih reform lotili Cikaski fantje, ki so oblikovali ekonomske reforme
gospodarske odprtosti. Vendar so v svoji zelji po znizanju inflacije (kjer so reforme uspele) in
povisanju gospodarske rasti (ki so jo dosegle) reforme odprtosti s prihodom tuje konkurence
popolnoma zanemarile redistribucijsko politiko in nujno krepitev domacega gospodarskega
sektorja. To je mo¢no povecalo dohodkovno neenakost v drzavi, ki ni nikoli ve¢ dosegla ravni
pred Pinochejevo diktaturo. Vecji del koristi gospodarske rasti drzave je imela majhna elita z
dostopom do dolocenih privilegijev, ki so ji zagotavljali visoke dobicke. Povecanje priloznosti
samo za majhno $tevilo ljudi je povedalo brezposelnost v Cilu (Seprav je bila velika

brezposelnost delno tudi posledica umetnega ustvarjanja delovnih mest v ¢asu Allendeja).

Glede na izbrane ekonomske kazalce (neposredne tuje nalozbe, inflacija, gospodarska rast in
BDP na prebivalca) so imele Pinochejeve reforme pozitivni ucinek na povecanje
produktivnosti in prihodnji razvoj. Vendar je ta ideja kmalu propadla zaradi visokega nihanja
gospodarstva ob zacetku dolzniske krize, ki je pokazala negativne strani odvisnosti

oslabljenega Cilskega gospodarstva od mednarodnega okolja.

Reforme v devetdesetih letih pa do gospodarske krize leta 2008 so postavile temelj in ohranile

gospodarsko odprtost Cila skupaj z moéno pravno drzavo, vedjo transparentnostjo in
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ucinkovitejso redistributivno politiko. Zgodovinska lekcija je ¢ilskim voditeljem pokazala, da
lahko vec¢jo gospodarsko rast skupaj z vecjo blaginjo ljudi dosezejo le s kombinacijo
odpiranja gospodarstva na podlagi jasnih pravil in razvijajocega se domacega sektorja.
Nasteto ljudem zagotavlja boljSi materialni standard, nizje cene ter bolj raznoliko ponudbo
izdelkov. Mocan domaci trg in nove priloznosti privabljajo tuje vlagatelje in ustvarjajo nove
priloznosti in konkurenco za domace proizvajalce. S tako jasno razvojno strategijo od 90. let
dalje, kombinacijo uvozno usmerjene strategije in strategije pospesevanja uvoza, je Cilsko

gospodarstvo postalo vzor drugim latinskoameriskim gospodarstvom.

9 ANALIZA MEHIKE

Mehisko gospodarstvo predstavlja »prehod« med ZDA in preostalo Latinsko Ameriko, kar
pomeni, da je pod mo¢nim vplivom obeh. Drzava je bogata z nafto in je sedma najvecja
izvoznica nafte na svetu. V mehiSkem gospodarstvu prevladuje zasebni sektor, ki je pod
vplivom mocnih politicnih in gospodarskih nacionalnih elit. Mehika je podpisala vrsto
trgovinskih sporazumov z ve¢ kot 50 drzavami: ZDA, drugimi latinskoameriskimi drzavami,
Evropsko unijo in Japonsko. Tako ima ve¢ kot 90 odstotkov mednarodne menjave dolocene z
mednarodnimi sporazumi. BDP na prebivalca je 13.900 evrov, kar drzavo uvrsca na 85. mesto
na svetu. Gospodarstvo temelji na storitvenem (63,5 %) in industrijskem sektorju (32,6 %),
kmetijstvo pa predstavlja 3,9 % proizvodnje gospodarstva. Najpomembnejsi industrijski
izdelki drzave so prehrambeni izdelki, tobak, jeklarski izdelki, nafta, tekstilni izdelki, in
avtomobili, najpomembnejsi kmetijski izdelki pa koruza, pSenica, riz, kava in bombaz (CIA

2011).

Glavni izvozni izdelki Mehike so nafta, industrijski proizvodi, srebro, sadje in kava, ki jih
drzava izvozi predvsem v ZDA (73,5 % vsega izvoza) in Kanado (7,5 % vsega izvoza).
Najve¢ Mehika uvozi kmetijskih strojev, strojev za kovinarsko industrijo, vmesnih delov za
vozila in elektri¢ne stroje. Njene najvecje uvozne partnerice so ZDA (60 %), Kitajska (6,6 %)

in Juzna Koreja (5,2 %).

Analizo gospodarskih reform na odprtost oziroma zaprtost mehiskega gospodarstva bom
pricela z obdobjem t. i. »mehiskega ¢udeza«, ko je Mehika z uveljavitvijo strategije uvozne
substitucije uspela dobro razviti domaci sektor za naslednjo potrebno fazo razvoja: odpiranje

gospodarstva.
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9.1 »MEHISKI CUDEZ« MED LETOMA 1940 IN 1970

Mehika je med letoma 1940 in 1970 prvi¢ dozivela obdobje politi¢ne in socialne stabilnosti,
imenovan tudi »mehiski ¢udez«. Mehiske vlade so prostotrzni kapitalizem kombinirale z
drzavno intervencijo v gospodarstvo. Sledile so strategiji uvozne substitucije, kjer je bila za
gospodarski uspeh kljucna notranja industrializacija. Slednjo so vlade skuSale doseci s
spodbujanjem konkurence med domacimi podjetji, ki je imela izjemno pozitivne posledice na

(do tistega Casa) slabo razvito mehisko industrijo (Huck 2009, 101).

Mehiske vlade v tem obdobju so spodbujale zasebno lastnistvo nad zemljo bolj kot kolektivne

kmetije (Watkins 2011). Za spodbujanje rasti domace industrije so povecale posojila
domacemu gospodarstvu, okrepile davéne olajSave in povisale carine (Coerver in dr. 2004,

231).

Reforme so se osredotocile tudi na javna dela: nadzor nad poplavami, razvoj vodne energije,
namakalne projekte, sestavljanje infrastrukture in ustvarjanje nacionalne univerze (Watkins

2011).

Reforme, ki so zagotovile »mehiski cudez«, so omogocale tuje nalozbe v mehisko

gospodarstvo skoraj brez omejitev. Ena izmed omejitev je bila, da so morali imeti mehiski

vlagatelji nadzor nad vec¢ino delnic v zdruzenih podjetjih (joint-venture). Drugace pa so vlade
tuje nalozbe spodbujale s subvencijami in posojili ter zmanjSanjem ovir za tuje nalozZbe

(Coerver in dr. 2004, 231).

V sredini Sestdesetih let prejSnjega stoletja je strategija uvozne substitucije prvic¢ zacela kazati
negativne posledice in naletela na odpor javnosti. Eden najpogostejsih ocitkov reformam je
bil, da je koristi rasti prejemala elita in ne ve€ina drzavljanov. Prav tako reforme niso ustvarile
toliko novih delovnih mest kot so pricakovali drzavljani. Hitra urbanizacija (predvsem
prestolnice Mexico City) je ustvarila nove socialne, politicne in ekonomske probleme.
Pojavljati se je zadelo nezadovoljstvo nad vlogo tujega kapitala v gospodarstvu. Cedalje
vecjemu Stevilu drzavljanov se je zdelo, da strategija uvozne substitucije spodbuja
neucinkovite industrije, ki ne prispevajo bistveno k realni gospodarski rasti drzave (Coerver in

dr. 2004, 231-2).
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Tako se je strategija uvozne substitucije do leta 1968 iz¢rpala. Hitra urbanizacija je ustvarila
mocan srednji razred, ki je zahteval nove proizvode in storitve. Omenjenega majhen mehiski
trg ni mogel zagotoviti, drzavna intervencija v gospodarstvo pa je izCrpala vse zmoznosti

domacih podjetij v konkurenci na nacionalnem trgu (Huck 2009, 102).

9.1.1 VPLIV MEHISKEGA CUDEZA« NA GOSPODARSTVO
Tabela 9.1: Ekonomski kazalci v Mehiki (1960-1970)

Year 1960 Year 1970
Rast BDP (letna) 5% 6,5 %
BDP na prebivalca (v $) 372 % 703 $
Neposredne tuje nalozbe / /
Brezposelnost (letna) / /
Inflacija 3,2% 2,6 %

Vir: World Databank. 2011¢

30-letno obdobje mehiskega c¢udeza kaze izjemno pozitiven vpliv strategije uvozne
substitucije na gospodarski razvoj Mehike v zgodnjih fazah razvoja drzave. V tem obdobju je
imelo mehisko gospodarstvo namre¢ Se veliko neizkoriS¢enega potenciala in je raslo po
povprecni letni stopnji Sest odstotkov (Huck 2009, 101) (ve¢ v grafu spodaj). Povecana
produktivnost gospodarstva je znizala inflacijo (ve¢ na grafu C.1, Priloga C), Mehicani pa so
pridobili vis§ji materialni standard, ve¢ sluzb in cenejSe proizvode, kar je bila neposredna

posledica mo¢ne konkurence med domacimi podjetji.

Ko so se vsi gospodarski sektorji razvili na najvi§jo mozno raven pod danimi pogoji, je
strategija uvozne substitucije pokazala svoje omejitve, tako kot v Cilu v ¢asu Allendeja:
gospodarstvo ni bilo ve¢ sposobno proizvajati izdelkov, ki jih je zahteval mocan mehiSki
srednji razred. Tako je urbanizacija pokazala na nacionalne omejitve. Razsirjen domaci sektor
se je s popolnim razvojem svojega potenciala in pomanjkanjem trznih in tujih priloznosti (v

izvozu in investicijah) zacel pregrevati.
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Graf 9.1: Gospodarska rast v Mehiki (1961-1970)
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Vir: World Databank. 2011¢

Gospodarska rast v tem obdobju je bila stabilna in ve¢inoma visja od povprecne gospodarske
rasti latinskoameriskih drzav. Omejitve protekcionizma so se pokazale s padcem gospodarske

rasti iz 9,4 % leta 1968 na 3.4 odstotka leta 1969.

9.1.2 VPLIV »MEHISKEGA CUDEZA« NA DOHODKOVNO NEENAKOST

Graf 9.2: Dohodkovna neenakost v Mehiki (1963-1970)
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Vir: Adair 2006, 7.
* Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.

Razvoj domacega gospodarstva je koristil vecini Mehicanov: z razsiritvijo potenciala

domacega sektorja so pridobili nove proizvode, nova delovna mesta in vecjo enakost socialnih



pravic, ki so zmanjSale dohodkovno neenakost. Nizko dohodkovno neenakost je ohranjala
naraS¢ajoca produktivnost v dinamicnih sektorjih in aktivna vloga drzave na socialnem

podrocju (Bértola 2000, 7).

9.2 SPREMEMBE STRATEGIJE UVOZNE SUBSTITUCIJE (1971-1982)

Predsednik Luis Echeverria je leta 1970 nadaljeval razvojno strategijo uvozne substitucije z

dvema pomembnima spremembama: okrepil je pravila za tuje vlagatelje in odlocil, da bo

vlada pomagala le mehiskim podjetjem, ki proizvajajo nizkocenovne izdelke za domaci trg

(Coerver in dr. 2004, 232).

Echeverria je implementiral razli¢ne socialne programe za zagotavljanje blaginje drzavljanov.

Vlada je javnim in zasebnim podjetjem podelila vrsto subvencij (Watkins 2011).

Namesto analize vpliva uvozno naravnane strategije se je vlada José¢ Lopez Portilla (1976-

1982) v poznih sedemdesetih letih odlocila za financiranje vrste »vprasljivih« industrijskih

aktivnosti. Druga naftna kriza® je v poznih sedemdesetih letih povzrocila zatasen dvig cen
nafte, naftni viri pa so Mehiki omogocili dodatno zadolzevanje (Coerver in dr. 2004, 232).
Tuji bankirji so bili drzavi pripravljeni posoditi velike vsote denarja zaradi odkritja novih
naftnih virov v drZavi in hitro nara$¢ajo€ih cen nafte. Vendar si je vlada sposojevala na
podlagi obstojecih naftnih rezerv, ne na podlagi proizvodnje nafte. To je pomenilo, da je
obrestna mera za tuja posojila presegla finanéno zmoznost Mehike za odplac¢evanje teh posojil
(Watkins 2001). Hiter padec cen nafte v zaCetku osemdesetih let je zapecatil usodo Portillove

vlade in koncal reforme uvozne substitucije (Coerver in dr. 2004, 232).

¥ Drugo naftno krizo je povzrogila iranska revolucija leta 1979, ki je v Perzijski zaliv, kjer so drZave, bogate z
nafto, prinesla nestabilnost in pod vprasaj postavila dobavo nafte iz teh drzav. Cene surove nafte so narasle na 23
dolarjev na sod in dosegle vrh s ceno 34 dolarjev (A Dictionary of Contemporary World History 2011).
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9.2.1 VPLIV SPREMENJENE STRATEGIJE UVOZNE SUBSTITUCIJE NA
GOSPODARSTVO

Tabela 9.2: Ekonomski kazalci v Mehiki (1971-1982)

Year 1971 Year 1982
Rast BDP (letna) 3,8 % - 0,6 %
BDP na prebivalca (v $) 750 $ 2454 $
Neposredne tuje nalozbe 307 milijonov $ 1,9 milijarde $
Brezposelnost (letna) 5,4 % (povprecje 1970-74) 7,9 % (povprecje 1974-79)
Inflacija 6,3 % 61 %

Vir: Schwenk 2003; World Databank. 2011c¢

Reforme v smeri uvozne substitucije so imele mo¢an negativen vpliv na izbrane ekonomske
kazalce. Namesto priloznosti, ki bi jo domacemu gospodarstvu dalo njegovo odpiranje tujim
trgom, sta se mehiski vladi odlocili za umetno spodbujanje neucinkovitih domacih panog, kar
je oviralo nadaljnji razvoj drzave: gospodarska rast je padla s 3,8 % leta 1971 na 0,6 % leta
1982 (graf C.3, Priloga C), brezposlenost pa se je povecala s 5,4 % na 7,9 odstotka. Nova
pravila za tuje vlagatelje so zmanjSala Ze tako majhno konkurenco na mehiskem trgu. To je
skupaj z nizjo produktivnostjo zvecalo inflacijo s 6,3 odstotka leta 1971 na 61 odstotkov leta

1982 (graf spodaj).

Graf 9.3: Inflacija v Mehiki (1971-1982)
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Vir: World Databank. 2011c¢
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Vladni programi za podporo domac¢emu gospodarstvu zaradi svoje preobseznosti niso bili v
celoti financirani iz dav¢énih prihodkov, zato je vlada prosila centralno banko, da stiska
dodatni denar (Watkins 2011). Omenjeno je povzrocilo vi§jo inflacijo, ki se je dvignila s 6,3
% leta 1971 na 30,5 odstotka leta 1977. Dodatno se je inflacija dvignila po preveliki
zadolzenosti Mehike konec sedemdesetih let; leta 1982 je dosegla 61 %.

9.2.2 VPLIV SPREMENJENE STRATEGIJE UVOZNE SUBSTITUCIJE NA
DOHODKOVNO NEENAKOST

Graf 9.4: Dohodkovna neenakost v Mehiki (1971-1982)
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* Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.

Kljub visoki inflaciji in pomanjkanju izbire izdelkov in storitev za potroSnike se je
dohodkovna neenakost v Mehiki zaradi mocne redistributivne politike v tem obdobju
zmanjSala. V prvih letih dolZzniske krize, ki se je zacela leta 1979, se je dohodkovna neenakost
Se vedno zmanjSevala - na racun manjSih dobic¢kov, ne stabilnega gospodarstva (visoke
gospodarske rasti in produktivnosti) (Bértola 2000, 7). ZmanjSanje dohodkovne neenakosti
pod takimi pogoji ne more nikoli trajati daljSe obdobje, ker Sibko gospodarstvo ni sposobno

priskrbeti virov za blaginjo drzavljanov v prihodnosti.
9.3 GOSPODARSTVO V CASU DOLZNISKE KRIZE (1983-1994)

Po koncu dolzniske krize leta 1982 mehiSka vlada ni bila sposobna odplacevati svojega dolga,

drzava pa se je soocala s Stevilnimi drugimi gospodarskimi izzivi, povezanimi z naras¢ajoco

56



brezposelnostjo in nizko gospodarsko rastjo. Vlada jih je skusala resiti s privatizacijo drzavne
industrije in trgovinsko liberalizacijo (Villarreal 2011, 12). Od leta 1982 do mehisSke
gospodarske krize leta 1994 je vlada izvajala gospodarske reforme, ki sta jih zagovarjala

Svetovna banka in MDS: davéno reformo, omejitev posojil, privatizacijo veéine drzavnih

podjetij, trgovinsko liberalizacijo, devalvacijo valute, odstranitev ovir za tuje nalozbe in

ykonkurencne« plac¢e (Heredia in Purcell 1995).

Reforme so vkljuCevale privatizacijo pristani$¢, letalis¢, Zeleznic, telekomunikacijskega in

energetskega sektorja ter distribucijo zemeljskega plina (Villarreal 2011, 12).

Vlada Miguela de la Madrid Hurtada (1982-1988) je uresni¢ila program zmanjSanja

proracunskega primanjkljaja, ki je vkljuceval naslednje reforme: poviSanje davénih stopenj,

zmanj$anje prorac¢una zvezne vlade, zmanjSanje olajSav za doloCene gospodarske sektorje,

odlozitev mnogih javnih projektov, povecanje nekaterih obrestnih mer in sprostitev nekaterih

kapitalskih omejitev (Watkins 2011). Vlada je nadaljevala z velikim zmanj$anjem trosenja

(Heredia in Purcell 1995).

9.3.1 VPLIV DOLZNISKE KRIZE NA MEHISKO GOSPODARSTVO
Tabela 9.3: Ekonomski kazalci v Mehiki (1983-1994)

Year 1983 Year 1994
Rast BDP (letna) -4.2 % 4,5%
BDP na prebivalca (v $) 2057 $ 4709 $
Neposredne tuje nalozbe 2,2 milijarde $ 11 milijard $
Brezposelnost (letna) 2,5 % (1988) 4,2 %
Inflacija 90,5 % 8,5 %

Vir: World Databank. 2011c¢

Po desetletjih strategije uvozne substitucije so reforme gospodarske odprtosti Mehiki prinesle
izjemno pozitivne uc€inke: koli¢ina tujih investicij v drZzavo je dosegla svoj rekord (z 2,2

milijarde dolarjev leta 1983 so tuje nalozbe narasle na 11 milijard dolarjev leta 1994, ve¢ v
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grafu 6 v Dodatku 3), recesija pa se je spremenila v gospodarsko rast zaradi ve¢jega uvoza
cenejSih 1zdelkov in povecanja produktivnosti domacega sektorja (ve¢ na grafu C.7, Priloga
C). Zaradi zmanjSanja troSenja vlade se je inflacija do leta 1994 zniZzala na 8,5 % (graf
spodaj).

Vendar so imele reforme odpiranja gospodarstva tudi mocan negativen vpliv na mehisko
gospodarstvo. To je bilo vidno v narascanju brezposelnosti, ki se je povzpela z 2,5 odstotka
leta 1983 na 4,2 odstotka leta 1994 (ve¢ v grafu C.8, Priloga C). Domace panoge prav tako
niso imele ¢asa za razvoj ob hitri odprtosti: v eni no¢i je mehisko gospodarstvo preslo iz
mocne zascCitenosti s strani drzave v sistem prostega trga s tujo konkurenco.

Graf 9.5: Inflacija v Mehiki (1963-1994)
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Uspeh obvladovanja inflacije je dobro viden v nizki ravni inflacije v Mehiki v primerjavi s povpre¢no stopnjo

inflacije v drugih latinskoameri$kih drzavah, ki je v tem obdobju mo¢no nihala.

9.3.2 VPLIV DOLZNISKE KRIZE NA DOHODKOVNO NEENAKOST V MEHIKI

Graf 9.6: Dohodkovna neenakost v Mehiki (1983-1994)
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Se en negativni udinek reform, ki so sledile izvozno usmerjeni strategiji, je prineslo poveéanje
dohodkovne neenakosti v Mehiki v obdobju dolzniSke krize, ker Sibek domaci sektor ni vec
dohajal tuje konkurence. S tem, ko so vlade prepustile domaci sektor »silam trga«, se je
materialni standard Zivljenja Mehi¢anov mocno poslabsal, kljub izboljSanju dolocenih
ekonomskih kazalcev. Devalvacija pesa je mo¢no zmanjSala blaginjo Mehic¢anov: med letoma
1982 in 1988 je realni dohodek Mehianov padel za 40 % (Watkins 2011). Ginnijev
koeficient je zrasel z 0,5 tocke leta 1983 na 0,546 tocke leta 1994.

Najbogatejsih 20 % drzavljanov je leta 1992 prejelo 54,2 % nacionalnega dohodka, leta 1984
pa »le« 48,4 %. Dohodek najrevnejSe petine prebivalcev je padel s pet odstotkov leta 1984 na
4,3 % nacionalnega dohodka leta 1992 (Heredia in Purcell 1995). Mehiske vlade so v tem
obdobju pozabile na pomembno vlogo redistributivne politike, ki bi morala porazdeliti
drzavno bogastvo med vec€ino drzavljanov tako, da bi jim zagotovila enake izhodiS¢ne

moznosti.
9.4 GOSPODARSTVO PO »KRIZI TEKILE« (1994-2009)

Zaradi visokega primanjkljaja, velikega vladnega dolga z nezadostnimi rezervami in visoko
zadolZenostjo bancnega sektorja je morala mehiSka vlada za peso leta 1994 uveljaviti
flesibilni devizni tecaj. Drzava se je soocala s t. i. »krizo oz. u€inkom tekile«, ki je bila tako
imenovana zaradi hitrih in Sirokih ucinkov, ki jih je imela na ostala latinskoameriSka

gospodarstva (Suarez Davila 2011, 201).

Po devalvaciji mehiske valute leta 1994 je predsednik Ernesto Zedillo sprejel nove ukrepe za
prestrukturiranje gospodarstva in zmanjSanje vpliva valutne krize na najmanj konkurenc¢ne

sektorje mehiskega gospodarstva (Villarreal 2011, 12).

Zedillova administracija je zacela s strogo monetarno in fiskalno politiko za zmanjSanje
inflacije in stroSkov krize ban¢nega sektorja. Reforme v varcevalnem nacrtu so vkljucevale
povecanje davka na dodano vrednost, zmanjSanje vladnega troSenja ter poviSanje cen

elektrike in bencina (Villarreal 2011, 13).

Kljub temu so se pojavili negativni ucinki trgovinske liberalizacije in omejene kreditne
politike. Veliko manjSih domacih industrijskih in kmetijskih proizvajalcev ni bilo

pripravljenih na ukinitev trgovinskih ovir in tako niso bili sposobni tekmovati s cenejSimi
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uvoznimi izdelki. Ogromno jih je zato propadlo, ali pa so postali dobavitelji za vecje ameriske

industrijske trgovce (Heredia in Purcell 1995).

Zedilla je nasledil predsednik Vicente Fox, ki je nadaljeval z liberalizacijo trgovine,

privatizacijo vladnih podjetij in deregulacijo gospodarstva. Nadaljeval je tudi s strozjo

monetarno in fiskalno politiko (Villarreal 2011, 13).

9.4.1 VPLIV REFORM PO »KRIZI TEKILE« NA MEHISKO GOSPODARSTVO
Tabela 9.4: Ekonomski kazalci v Mehiki (1994-2008)

Leto 1994 Leto 2008 (brez moc¢nih
negativnih u¢inkov
gospodarske krize leta 2009)
Rast BDP (letna) 4,5 % 1,5 %
BDP na prebivalca (v $) 4709 $ 10247 §
Neposredne tuje nalozbe 11 milijard $ 24,3 milijarde $
Brezposelnost (letna) 4,2 % 4%
Inflacija 8,5 % 6,6 %

Vir: World Databank. 2011c¢

Nadaljevanje reform gospodarske odprtosti iz obdobja pred krizo je ve¢ kot podvojilo
neposredne tuje investicije v drzavo (leta 2009 so znasale 24,3 milijarde evrov, ve¢ na grafu
C.10, Priloga C) in znizalo inflacijo (iz 8,5 odstotka leta 1994 na 6,6 odstotka leta 2009, vec
na grafu C.11, Priloga C). Vendar je bil celoten uc¢inek teh reform na mehisko gospodarstvo
negativen: z dodatno Sibitvijo domacega sektorja so reforme zmanjsale rast, ki je padla s 4,5
% leta 1994 na 1,5 % leta 2008 (graf na naslednji strani), in ohranile visoko brezposelnost
(vec¢ na grafu C.12, Priloga C). To je poslabsalo potencial mehiskega gospodarstva za bodoco

rast in za bolj$i materialni standard Mehicanov.
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Graf 9.7: Gospodarska rast v Mehiki (1994-2009)
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Kriza tekile leta 1994 je povzrocila velik padec gospodarske rasti Mehike, ki je padla s 4,5 %
leta 1994 na 6,2 % leta 1995. S strozjo monetarno in fiskalno politiko so vlade povecale
gospodarsko rast v naslednjih letih (ki je bila nad latinskoameriskim povpre¢jem). Vendar so
k okrevanju gospodarstva v teh letih pripomogli tudi dobri gospodarski pogoji v sosednjem
ameriSkem gospodarstvu.

Po globalni gospodarski krizi leta 2008 je mehiSko gospodarstvo znova padlo v globoko
recesijo. Glavni razlog je bila njegova velika izvozna odvisnost od gospodarstva ZDA
(Nevaer 2009; Trade Document Systems 2011). Mehika je bila leta 2009 sedmi najvecji
svetovni proizvajalec surove nafte in drugi najvecji dobavitelj nafte ZDA. Prihodki od prodaje

nafte in plina predstavljajo ve¢ kot eno tretjino vseh prihodkov mehiske vlade.

9.4.2 VPLIV REFORM PO »KRIZI TEKILE« NA DOHODKOVNO NEENAKOST V
MEHIKI

Graf 9.8: Dohodkovna neenakost v Mehiki (1994-2008)
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* Ginijev koeficient 0 pomeni popolno dohodkovno enakost, vrednost 1 pa popolno dohodkovno neenakost.
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Po nacionalni krizi leta 1994 so se mehiSke vlade Se naprej osredotocale na nadaljne odpiranje
gospodarstva, vendar z jasno razliko v primerjavi s predhodno nekriticno privatizacijo in
liberalizacijo, ki sta bili implementirani v osemdesetih letih prejSnjega stoletja. V tistem casu
se je vlada osredotocila samo na zniZanje inflacije in proracunskega primanjkljaja, ne da bi
pomislila na posledice zmanjSanega troSenja na drzavljane. Nova ekonomska politika po
nacionalni krizi pa je vkljucevala strozjo redistributivno politiko, ki se je nadaljevala tudi v
prvem desetletju 21. stoletja: dohodkovna neenakost se je posledi¢no znizala iz 0,546 tocke

leta 1994 na 0,505 toc¢ke leta 2008.

10 VPLIV RAZVOJNIH STRATEGIJ NA DOHODKOVNO
NEENAKOST V MEHIKI

Obdobje »mehiskega cCudeza« kaze na novo dimenzijo pri analizi razvojnih strategij
latinskoameriskih drzav. Mehiske vlade so z njim namre¢ dosegle izjemno pozitivne
gospodarske rezultate hkrati z vi§jo kvaliteto zivljenja ljudi (vi§jim materialnim standardom),
ki so bili dosezeni z osredotocanjem vlad na razvoj domacega gospodarstva. Z razsiritvijo
lastniStva nad gospodarskimi sredstvi med drzavljane so vlade spodbudile domaco
konkurenco v mehiskem gospodarstvu. Vendar je bil ta razvoj mozen le v casu, ko je bila
Mehika Sele na zacetku razvoja svojega industrijskega potenciala (kot ostale latinskoameriske

drzave med letoma 1940 in 1970).

Potrebne spremembe po 30 letih reform, ki so sledile strategiji uvozne substitucije, niso Sle v
smeri postopnega odpiranja gospodarstva, ampak v smer Se veje zasCite mehiSkega
gospodarstva. To se je zgodilo v Casu, ko je bilo odpiranje nujno, saj je gospodarstvo iz¢rpalo
svoj notranji potencial. Protekcionisti¢ne reforme so okrepile obstojece probleme mehiskega
gospodarstva in pokazale na negativne posledice dolgorocnega protekcionizma
nekonkurenénih domacih panog: negativno rast in visoko inflacijo. Kriterij dohodkovne
neenakosti kaze pozitivni vpliv teh politik na zmanjSanje dohodkovne neenakosti, vendar le
na osnovi redistribucijske politike, ki ni imela virov za zagotovitev dolgoro¢ne blaginje

mehiskih drzavljanov.

Odprtje mehiskega gospodarstva je priSlo zelo pozno, po dolzniski krizi v zacetku
osemdesetih let 20. stoletja, Ceprav bi bilo odpiranje potrebno ze deset let prej. Vendar tudi v
zaCetku osemdesetih let mehiSke vlade niso gospodarstva odpirale postopoma, da bi ustvarile
konkurenéne domace sektorje (ki bi bili na trgu sposobni tekmovati s tujo konkurenco),

temve¢ so sledile priporo¢ilom MDS o takoj$nji in ¢im vecji privatizaciji in ¢im vecjemu
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zmanjSanju vladnega financiranja (ki so u€inkovali kot Sok na mnoge domace industrije, ki so
racunale na drzavno pomoc). Strategija pospeSevanja izvoza se je znova pokazala kot izjemno
pozitivna glede na izbrane ekonomske kazalce (visoka gospodarska rast, nizka inflacija,
povecanje tujih nalozb in visok BDP na prebivalca) z izjemo brezposelnosti, ki je edini od
izbranih ekonomskih kazalcev pokazal neposredne (izgubljene) priloznosti, kar je nekriticno

odpiranje gospodarstva prineslo drzavljanom.

Vendar se je negativni vpliv prehitrega odpiranja gospodarstva pokazal tudi pri glavnem
kazalcu, dohodkovni neenakosti, ki se je z reformami gospodarske odprtosti mo¢no povecala.
Reforme ¢im hitrejSega odpiranja namre€ niso vkljucevale nobenega nacrta razvoja domacega
gospodarstva, ampak so ga »prepustile« trznim silam, ki bi »ustvarile potrebno konkurenco
med domadimi in tujimi podjetji«. Izkusnja Mehike (pa tudi Cila) kaZe, da potrebuje domace
gospodarstvo za razvoj mocne institucije in jasna pravila za gospodarske aktivnosti, ki bi

olajsali rast gospodarskih sektorjev in podjetij znotraj njih.

Problem pomanjkanja moc¢nih institucij se je nadaljeval in krepil s stroZjo monetarno politiko,
ki se je osredotocila na odpiranje gospodarstva, zagotavljanje dostopa do mehiSkega trga
tujim vlagateljem in zniZanje stroskov nacionalne krize, kar je — paradoksalno — vodilo do
nizje gospodarske rasti. Vendar so mehiske vlade po desetih letih popolnega zanemarjanja
namenile malo ve¢ pozornosti domacemu gospodarstvu, kar je imelo precejSen vpliv na
izboljSanje materialnega standarda vecine drzavljanov (dohodkovna neenakost se je mo¢no

zmanjSala).

11 PREDLOGI ZA BODOCE RAZVOJNE STRATEGIJE
LATINSKOAMERISKIH DRZAV

Na podlagi zgodovinske analize imata strategija uvozne substitucije in strategija pospesevanja
izvoza dolocene pozitivne in negativne posledice, ki jih lahko posploSimo na vse tri
analizirane latinskoameriske drzave kljub razli¢ni zgodovini, okolju in ¢asu razvoja vsake od

strategij.
SploSne ugotovitve glede strategije uvozne substitucije:

+ ima izjemno pozitiven vpliv na zgodnjo fazo razvoja industrijskega sektorja drzave, vendar
so v danaSnjih razmerah vse latinskoameriske drzave Ze presegle to stopnjo razvoja, saj so

njihove industrije Ze razvite;
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+ za$¢ita domace industrije za doloceno obdobje z jasnim ciljem okrepiti njeno konkurenc¢nost
(v primerjavi s tujo konkurenco) ima lahko velik dolgoro¢ni pozitivni u¢inek na gospodarsko
dejavnost, zaposlenost in zmanjSanje dohodkovne neenakosti v drzavi. Prav tako povecuje
socialno varnost znotraj drzave, saj ustvarja moc¢nejsi srednji razred z ve¢ moci za razvoj

konkuren¢nih panog;

- dolgoro¢na uporaba strategije uvozne substitucije povzro€i (z izjemo zgodnje faze razvoja
industrije) pomanjkanje konkurence, pomanjkanje izbire proizvodov za potroSnike in visje
cene, ki vodijo do nizje kupne moci (in s€asoma do nizje blaginje) drzavljanov (to dobro kaze

stopnja inflacije);

- strategija uvozne substitucije podpira umetno rast domacih sektorjev z nizko
produktivnostjo, kar kasneje povzro¢i nizko gospodarsko rast ali celo recesijo in manjSe
nalozbe v drzavo (ki so tudi posledica visokih trgovinskih ovir, ki kapitalu preprecujejo vstop

v drzavo)
Splosne ugotovitve glede strategije pospesevanja izvoza:

+ strategija pospeSevanja izvoza povecuje konkurenco na domacem trgu, povecuje

produktivnost in odpira nove trzne priloznosti za domace izvoznike in tuje investitorje;

+ drzavljani pridobijo dostop do cenejSih in bolj kakovostnih proizvodov, vlade pa lahko
izboljSajo materialni standard prebivalcev z redistributivno politiko, ki porazdeljuje koristi

vecje gospodarske rasti drzave med vecino drzavljanov;

- strategija pospeSevanja izvoza se osredotoca le na odpiranje gospodarstva brez poudarka na
razvoju domacega gospodarstva, kar ovira razvoj drzave, viSa brezposelnost in zmanjSuje
bogastvo vecine drzavljanov (povecuje dohodkovno neenakost). Ustvarja nacionalno elito z

ekonomskimi in (skozi ¢as) politicnimi koristmi na ra¢un ostalih drzavljanov;

- to strategijo so vlade (v zgodovini) pogosto izvajale skupaj s strogo denarno politiko,
kombinacija obojega pa je dodatno zniZala gospodarsko aktivnost, povzrocila velika nihanja v
gospodarski rasti in nacionalno gospodarstvo izpostavila ze najmanjSemu nepotrebnemu in
Skodljivemu tujemu vplivu. To je zmanjSalo zaupanje tujih investitorjev v domace
gospodarstvo, ki ni imelo jasno dolo¢enih pravil poslovanja (pomanjkanje institucionalnega in

sodnega okvira za poslovno aktivnost).
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Na posledice razvojnih strategij so moc¢no vplivali tudi negospodarski dejavniki oziroma
naravne danosti, kot so kulturno okolje, institucije, zgodovina in naravni viri drzave, ki niso
bili (in niso mogli biti) vkljuCeni v analizo zaradi omejenosti Stevila strani naloge in zaradi

Siroke teme.

Radikalni obliki strategije uvozne substitucije in strategije pospesevanja izvoza sta se izkazali
za neucinkoviti pri zagotavljanju trajnostnega gospodarskega razvoja. Uc¢inkovita razvojna
strategija je meSanica obeh strategij in vkljucuje zas¢ito domacih sektorjev za omejeno
casovno obdobje, da se jim omogoci razvoj (Ce tak razvojni potencial pri domacem sektorju
obstaja), ki ji sledi postopno odpiranje gospodarstva in temelji na jasnih pravilih poslovanja.
Slednja zagotavlja enake priloznosti vsem ekonomskim subjektom na trgu. To bi ustvarilo
nova delovna mesta in moc¢an srednji razred, ki bi predstavljal motor prihodnje gospodarske
rasti (in politicne demokracije) drzave. Le z jasnimi zakoni in institucionalnim okvirjem lahko
gospodarstvo uspesno deluje in dolgoro€no poveca materialni standard drzavljanov. UspeSna
ekonomska politika bo tista, ki bo uresni¢evala razvojno strategijo z naslednjima dvema

ciljema:

1. velikim razvojem, ki temelji na gospodarski rasti, ustvarjanju novih proizvodov in

ohranjanju konkurencnosti. Ti bodo drzavi zagotovili bogastvo v prihodnosti.

2. redistributivno politiko, ki razdeljuje koristi gospodarske rasti med ve¢ino drzavljanov v
smislu krepitve njihovega materialnega standarda, ustvarjanja delovnih mest in socialne
varnosti, ki bi jim zagotovili ¢imbolj enake izhodne moZznosti in tako ustvarja mocan srednji
razred. Omenjeno zagotovlja povpraSevanje po bolj kakovostnih proizvodih in storitvah tudi v
prihodnosti ter tako postaja motor za bodoco gospodarsko rast. Problem (oziroma odsotnost)
distributivne politike lahko razberemo iz primerov latinskoameriskih drzav. Te se Se vedno
soo¢ajo z visoko dohodkovno neenakostjo, ki ni ustvarjena na podlagi posameznikovih
sposobnosti, ampak na podlagi podedovanega bogastva (lastniStva nad proizvodnimi sredstvi)

in s tem doloca standard Zivljenja posameznika do konca njegovega zivljenja.

12 SKLEP

Latinskoameriska regija ima svoje specificne znacilnosti, ne le zgodovinske, temvec¢ tudi
gospodarske. Latinskoameriske drzave so bile dolgo Casa zaS¢itene pred »zunanjim svetome,
po drugi svetovni vojni pa so postopoma razvile svoj industrijski sektor. Vendar sta predolga

zaS¢ita (ki je sledila strategiji uvozne substitucije) ali pa radikalno odpiranje gospodarstev (ki
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je sledilo strategiji pospeSevanja izvoza) zmanjSala potencial teh drzav za prihodnjo
gospodarsko rast, povecala revs¢ino in ustvarila gospodarske (in politicne) elite, ki so imele

velik interes ohranjanja dohodkovne neenakosti in statusa quo znotraj drzav.

Izkusnje uresniCenih razvojnih strategij v treh latinskoameriSkih drzavah, ki jih lahko

posplosimo na celotno regijo, pa tudi druge drzave v razvoju, so naslednje:

- drzave v razvoju morajo zascititi svoje domace sektorje tako, da jim dajo Cas za
razvoj, kasneje pa jih varujejo s pravi¢nimi in jasnimi pravili poslovanja;

- drzavljanom morajo dati izbiro z odprtjem trga tuji konkurenci (drzava mora
pridobivati ve¢ cenejsih proizvodov) in

- omogociti tujim investitorjem nalozbe v drzavo, ki bi dale domacemu gospodarstvu

svez kapital za odprtje novih podjetij in razvoj novih gospodarskih podrocij.

To je strategija, ki lahko drzavam v razvoju (tudi latinskoameriSkim drzavam) zagotovi
trajnostni gospodarski razvoj v prihodnje. Za drzavo ni »bogastvag, ¢e si majhna elita vse
koristi gospodarske rasti prisvoji zase, in ni blaginje, ¢e redistributivna politika razdeli »manj
in manj« zaradi nizke ali celo nobene gospodarske rasti in nizke produktivnosti domacega
gospodarstva. Voditelji teh drzav morajo znati uravnoteziti gospodarski razvoj in potrebno
gospodarsko rast z redistributivno politiko. S tem bodo znizali dohodkovno neenakost, ki je
bila moj glavni kriterij uspesnosti ekonomske politike, in dosegli dobre gospodarske rezultate,
tudi glede na izbrane ekonomske kazalce (gospodarsko rast, BDP na prebivalca,
brezposelnost, neposredne tuje nalozbe in inflacijo, ¢eprav sta nizka brezposelnost in nizka

inflacija po svoji naravi izkljuCujoca se cilja).

Na podlagi teh ugotovitev potrjujem svojo hipotezo, da morajo latinskoameriske drzave
odpreti svoja gospodarstva svetovnemu trgu na temelju moc¢nega domacega sektorja, ki bo
sposoben izkoristiti vse danosti, ki jih prinaSa odprtost. To bo prineslo nove priloznosti za

nadaljnji razvoj gospodarstev teh drzav in vec¢jo blaginjo drzavljanom.

Kljub nekaterim vplivom razvojnih strategij v treh analiziranih drzavah, ki jih lahko
posplosimo na vse latinskoameriske drzave, so hkrati mnoge posledice teh strategij rezultat
specificnega kulturnega okolja, institucij, zgodovine in naravnih virov konkretne drzave, ki
niso (in niso mogli biti) vkljuceni v analizo zaradi omejenost prostora magistrske naloge in

Siroke teme.
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PRILOGA A: DODATNI GRAFI ZA ARGENTINO

Graf A.1: BDP na prebivalca v Argentini 1976-1990
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V obdobju nestabilne ekonomske politike in volatilne gospodarske rasti je bil Argentin BDP
na prebivalca vi§ji od latinskoameriskega povprec¢ja. Vendar ga je Argentina ohranjala visoko
na racun velikega dolga javnih podjetij in ustvarjanja denarja s strani centralne banke, ki je
financirala javni in zasebni sektor (Pou 2000, 12). Ko je leta 1989 oblast prevzela nova vlada,
je bila kriza globoka, vlada pa plac¢ilno nesposobna (USDA 1998, 24). To je vidno v mo¢nem

padcu BDP na prebivalca leta 1989, ki je pokazal na realno stanje drzavnega gospodarstva.

Graf A.2: Tuje neposredne nalozbe v Argentino 1977-1990
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Nestabilno in nevarno okolje za nalozbe v Argentini ni pretirano povecalo tujih neposrednih
nalozb v drzavo v osemdesetih letih 20. stoletja, ko se je Argentina soocala z dolznisko krizo

(Pou 2000, 13).

Graf A.3: Brezposelnost v Argentini 1976-1990
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Kljub nestabilnosti argentinskega gospodarstva je stopnja brezposelnosti v drzavi ostala
precej pod povprecno brezposelnostjo latinskoameriskih drzav. Vendar graf kaze naras¢ajoco
brezposelnost v Argentini v drugi polovici osemdesetih let, ko so se pokazali negativni vplivi

dolzniSke krize: brezposelnost je zrasla iz 4,4 % leta 1986 na 7,3 % leta 1989.

Graf A.4: Inflacija v Argentini 1976-1990
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Z nestabilno ekonomsko politiko je inflacija v Argentini zrasla za ve¢ sto odstotnih tock: iz
30,6 % leta 1974 na 197,7 % leta 1975. Rasla je do leta 1990, ko je dosegla 2076,8 %. Do
konca osemdesetih let je bila inflacija v Argentini nad latinskoameriskim povprecjem (Pou
2000, 13).

Graf A.5: BDP na prebivalca v Argentini 1976-1990
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Skozi reform gospodarske odprtosti je BDP na prebivalca Argentine stabilno rasel. Bil je
precej nad latinskoameriskim povprecjem in se je le rahlo zmanjsal v casu devalvacije

mehiske (leta 1995) in brazilske (leta 1999) valute.

Graf A.6: Tuje neposredne nalozbe v Argentino 1990-1999
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Kljub gospodarski odprtosti in liberalizaciji trgovine se tuje neposredne nalozbe v argentinsko
gospodarstvo niso preve¢ povecale in so v devetdesetih letith ostale mocno pod
latinskoameriskim povpre¢jem. V tem obdobju se je »ucinek tekile« (mehiSke krize iz leta
1994) zacel Siriti po celotni Latinski Ameriki. Argentina zaradi tega mogla obnoviti tujih
posojil, zmanjsalo pa se je tudi zaupanje vlagateljev v drzavo, ki je bila zelo odvisna od tujih
trgov (Mussa 2002, 17).

Graf A.7: Brezposelnost v Argentini 1990-1999
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Argentinski trg dela so strukturne reforme v devetdesetih letih precej prizadele - leta 1999 je
bila brezposelnost v drzavi 14,3 %. Visoke ovire pri zaposlovanju so predstavljale rigidnosti
trga dela kot je centralizirano pogajanje, visoki stroSki zaposlovanja in visok davek na place.
Vpeljava nove tehnologije v podjetja je zahtevala znanje, ki ga drzavljani niso imeli, zato se je
brezposelnost Se povecala (Pou 2000, 15; Usami 2008, 9). Po krizi leta 1994 se je
brezposelnost v Argentini povzpela nad latinskoamerisko povprecje in tam ostala do konca

devetdesetih let.
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Graf A.8: Inflacija v Argentini 1991-1999
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Z reformami liberalizacije in povecanja konkuren¢nosti je demokraticnim vladam v Argentini
v devetdesetih letih uspelo stabilizirati inflacijo, kljub recesiji leta 1994. Inflacija v drzavi je

bila nizja od povprecne inflacijske stopnje v latinskoameriskih drzavah.

Graf A.9: Gospodarska rast v Argentini 1999-2002
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Nove reforme so zacasno dvignile gospodarsko rast Argentine za dve odstotni tocki leta 2000,
vendar niso dale reSitve za proracunski primanjkljaj, visok dolg in visoko brezposelnost.

Gospodarska rast je padla iz — 0,8 % leta 2000 na — 10,9 % leta 2002.
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Graf A.10: BDP na prebivalca v Argentini 1999-2002
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BDP na prebivalca je v Argentini ostal relativno stabilen do leta 2001, vendar je leta 2002

mocno padel zaradi nacionalne gospodarske krize. Prvi¢ od zacetka Sestdesetih let 20. stoletja

je BDP per capita Argentine padel pod povprec¢je latinskoameriskih drzav. Padel je iz 7200
dolarjev leta 2001 na 2708 dolarjev leta 2002.

Graf A.11: Tuje neposredne naloZbe v Argentino 1999-2002
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Neoliberalne reforme niso obnovile zaupanja tujih investitorjev v Argentino. S poglabljanjem

krize so tudi tuje neposredne nalozbe v gospodarstvo ostale nizko in precej pod

latinskoameriskim povprecjem.
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Graf A.12: Brezposelnost v Argentini 1999-2002
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Nove reforme leta 1999 niso znizale, ampak Se dodatno zvisale brezposelnost v drzavi.
Neoliberalne reforme niso prinesle reSitev obstojecih problemov Argentine, ter so se
osredoto¢ile samo na zmanjSanje proracunskega primanjkljaja (ki je puscal problem
brezposelnosti neresen). Mnogo ljudi je bilo prisiljenih najti sluzbo v neformalnem sektorju,
kjer so bili placani zelo malo in imeli zelo malo socialne varnosti za prihodnost (Khamis,
2009, 2-3).

Graf A.13: BDP na prebivalca v Argentini 2002-2009
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Z novimi reformami po nacionalni krizi je BDP na prebivalca v Argentini zrasel in je rasel do
gospodarske krize leta 2008. Razlog za rast BDP na prebivalca je bila stabilna gospodarska

rast drzavnega gospodarstva po krizi leta 2002.

Graf A.14: Tuje neposredne nalozbe v Argentino 2002-2009
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Reforme po nacionalni krizi so povecale kapitalske tokove v Argentino, vendar so tuje
neposredne nalozbe $e vedno veliko pod latinskoameriskim povprecjem. Te nalozbe so v
latinskoameriskih drzavah po zacetku gospodarske krize zaradi izgube zaupanja investitorjev

upadle.

Graf A.15: Brezposelnost v Argentini 2002-2008
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Reformam, implementiranim v 21. stoletju, je koncno uspelo zmanjsati visoko brezposelnost
v Argentini. Stopnaj brezposelnosti je med letoma 2002 in 2008 stabilno padala, ter je leta
2008 dosegla 7,25 %, kar je 12 odstotnih tock nad ravnijo leta 2002. Od leta 2005 so se pogoji

zivljenja velikega Stevila delavcev izbolj$ali (Palonimo in dr. 2010, 253).

Graf A.16: Inflacija v Argentini 2002-2008
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Nove reforme argentinske vlade po mocni recesiji leta 2001, ki so okrepile domaci sektor in
zagotovila vecjo fleksibilnost deviznega te€aja, so zniizale inflacijo pod 20 % do zacetka

svetovne gospodarske krize leta 2008.

PRILOGA B: DODATNI GRAFI ZA CILE

Graf B.1: Stopnja rasti v Cilu 1964-1970
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Gospodarska rast Cila se je ob zacetku administracije Eduarda Freia povecala za 10 odstotnih
tock. Vendar njegova vlada ni pripravila dobrega strateSkega nacrta, kako implementirati
reforme v ¢ilski druzbi. To je povzroéilo padec gospodarske rasti Cila med letoma 1966 in

1970, tudi pod latinskoamerisko povprecje.

Graf B.2: Inflacija v Cilu 1964-1970
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Reforme, ki so okrepile domace gospodarstvo in zaasno povecale produktivnost so znizale
inflacijo iz 46,6 % leta 1964 na 25,2 % leta 1967. Vendar so dolgoro¢no neuspesne reforme
(kot je bila agrarna) znizale gospodarsko aktivnost Cila in povisale inflacijo na 40,7 % leta
1970. V Freievem obdobju je bila inflacijska stopnja v Cilu nad povpregjem te inflacijske

stopnje v latinskoameriskih drzavah.

Graf B.3: BDP na prebivalca v Cilu 1964-1970
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BDP na prebivalca je zrasel iz 686 dolarjev leta 1964 na 938 dolarjev leta 1970 na racun
gospodarske rasti Cila, vendar ni odseval realnosti neuspesnih reform. Med Freievo vladavino

je bil BDP na prebivalca nad latinskoameriskim povpre¢jem.

Graf B.4: Gospodarska rast v Cilu 1970-1973
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Allendejeve reforme so zaprle Cilsko gospodarstvo in so imele pozitivne posledice prvo leto,
ko je gospodarstvo raslo hitro zaradi Se neizkori§¢enega potenciala. Do leta 1973 pa je zaprtje
gospodarstva povzroc€ilo pomanjkanje osnovnih proizvodov in ¢rne trge (Corbo and Solimano
1991, 57, Reid 2007, 111). Gospodarska rast je padla iz 9 % leta 1971 na -5 % leta 1973,

precej pod latinskoamerisko povprecje.

Graf B.5: BDP na prebivalca v Cilu 1970-1973
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V casu Allendejevih reform je Cilski BDP na prebivalca stabilno rasel (iz 938 dolarjev leta
1970 na 1623 dolarjev leta 1973). Ves cas je bil nad latinskoameriskim povprecjem na racun

visokega javnega dolga in trgovinskega primanjkljaja (Corbo and Solimano 1991).

Graf B.6: Tuje neposredne nalozbe v Cile 1975-1990
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V cCasu Pinochetevih reform so se tuje neposredne nalozbe zelo povecale zaradi vecje
odprtosti  Cilskega gospodarstva. Neto kapitalski tokovi v drzavo so padli pod
latinskoamerisko povprecje le v ¢asu dolzniske krize, ki je drzavo moc¢no prizadela. Vendar so
monetarne oblasti z znizanjem davka na dohodek in korporativne zasluzke sredi osemdesetih
let spodbudile tuje nalozbe v drzavo (Conway 1997, 5). Te so se povecale na rekordno raven

zgodovine drzave: zrasle so iz 401 milijonov dolarjev leta 1982 na 968 milijonov dolarjev leta

1989.

Graf B.7: Inflacija v Cilu 1973-1990
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Vlada se je z reformami osredotocila na zmanjSanje inflacije, vendar ji na zacetku tega cilja ni
uspelo uresniCiti, inflacija je leta 1975 ostala na 300 %. Reforme so jo stabilizirale do leta
1981, ko je padla pod latinskoameriSko povprecje. Nizko inflacijo so Cilske oblasti (kljub
dolzniski krizi) uspele ohraniti do leta 1990, ko je dosegla 22,5 %.

Graf B.8: Brezposelnost v Cilu 1980-1990
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Rast zaposlenosti je bila sredi sedemdesetih let poCasna, saj se je politika osredotocila
predvsem na zmanjSanje inflacije in javnega dolga (Conway 1997, 3). V Casu recesije leta
1982 pa je stopnja brezposelnosti dosegla rekordno raven: 19,6 %. Z novimi reformami, ki so

okrepile domace gospodarstvo, je brezposelnost od sredine osemdesetih let stabilno padala.

Graf B.9: BDP na prebivalca v Cilu 1973-1990
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BDP na prebivalca v ¢asu Pinochejevih reform je sledil gibanju gospodarske rasti: v prvem

letu strozje monetarne politike (leta 1975) je padel ter rasel z gospodarsko rastjo do leta 1980.

Z visoko zadolzenostjo in finan¢no krizo na zacetku osemdesetih let je BDP na prebivalca

padel in spet zrasel z novimi reformami, ki so prestrukturirale visok dolg drzave in okrepile

domace gospodarstvo.

Graf B.10: BDP na prebivalca v Cilu 1990-2009
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Med letoma 1990 in 2008 je ¢ilska vlada vec¢ kot potrojila BDP na prebivalca, ki je bil ves Cas

nad latinskoameriSkim povpre¢jem. Rast je temeljila na stabilni in realni rasti Cilskega

gospodarstva, ki je postal vzor ostalim latinskoameriskim drzavam.

Graf B.11: Neposredne tuje nalozbe v Cile 1990-2009
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Nove reforme cilske vlade so mo¢no okrepile tuje neposredne nalozbe v drzavo. Kapitalski
tokovi v Cile kaZejo dva vrha glede na TNI ostalih latinskoameriskih drzav. Oba sta povezana
z mednarodnima krizama (leta 1999 in 2008). V tem &asu je Cile pokazal izjemno odpornost

na mednarodne krize.

Graf B.12: Inflacija v Cilu 1990-2009
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V devetdesetih letih je ¢ilska centralna banka, neodvisna od leta 1989, postopoma znizevala
inflacijo na najniZjo raven v 50 letih in jo priblizala mednarodnim ravnem (Perry & Leipziger
1999, 73—4). Leta 1999 je inflacija v Cilu padla na 2,4 %. Uspesne reforme so ohranjale nizko
inflacijo tudi v prihodnjih letih.

Graf B.13: Brezposelnost v Cilu 1990-2009
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Nove reforme so uspele zmanjiati brezposelnost v Cilu do u¢inkov mehiske krize leta 1994.
Po tem letu se je brezposelnost povecala, vendar je v devetdesetih letih dosegala nizje ravni
kot v sedemdesetih letih 20. stoletja. Ustrezne gospodarske reforme in stabilno gospodarstvo
so zmanjSale brezposelnost, ki je padala do gospodarske krize leta 2008. Ves ta ¢as je bila

Cilska brezposelnost pod povprecjem latinskoameriskih drzav.

PRILOGA C: DODATNI GRAFI ZA MEHIKO

Graf C.1: Inflacija v Mehiki 1961-1970
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Reforme uvozne substitucije so v Mehiki ohranile nizko inflacijsko stopnjo v primerjavi z
drugimi latinskoameriskimi drzavami. Stopnja inflacije v Mehiki je bila v obdobju

»mehiskega cudeza« od 0 % do 8 %.

Graf C.2: BDP na prebivalca v Mehiki 1960-1970
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Visoka rast mehiSkega gospodarstva je vidna tudi v BDP na prebivalca, ki se je med letoma
1940 in 1970 stabilno poveceval. Kljub iz¢rpanim reformam uvozne substitucije konec
Sestdesetih let 20. stoletja je mehiski BDP na prebivalca presegel poprecni BDP na prebivalca

latinskoameriskih drzav.

Graf C.3: Gospodarska rast v Mehiki 1971-1982
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Mehiska gospodarska rast je padla iz 8,2 % leta 1972 na 3,4 % leta 1977. Veliki proracunski
izdatki, ki so bili mozni zaradi posojil, ki so temeljila visokih cenah nafte, so povecali
gospodarsko rast drzave med letoma 1977 in 1981, vendar je truga naftna kriza, skupaj z
dolznisko, pokazala realno stanje mehiskega gospodarstva. Leta 1982 je gospodarska rast v
enem letu padla za 9 odstotnih toc¢k, na 0,6 %. V tem obdobju je bila gospodarska rast v

Mehiki ve¢inoma visja od povprecne stopnje gospodarske rasti v latinskoameriskih drzavah.

Graf C.4: Tuje neposredne nalozbe v Mehiki 1971-1982
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Med letoma 1971 in 1977 se neposredne tuje investicije v Mehiko niso povecale, saj je
mehiSka vlada uveljavila dodatne ukrepe, ki so zavarovali domace proizvajalce. Po letu 1977
so nove naftne rezerve v Mehiki povecale tuje investicije v drzavo zaradi visokih cen nafte.
Po izbruhu dolzniske krize in veliki zadolZenosti drzave, pa so tuje investicije padle iz 3,1

milijarde dolarjev leta 1981 na 1,9 milijarde dolarjev leta 1982.

Graf C.5: BDP na prebivalca v Mehiki 1971-1982
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BDP na prebivalca med letoma 1971 in 1982 je stabilno rasel na racun troSenja mehisle vlade
brez temelja v produktivnosti gospodarstva. To je dobro vidno v nenadnem padcu BDP na

prebivalca leta 1982.

Graf C.6: Tuje neposredne investicije v Mehiko 1983-1994
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Z vecjo odprtostjo in odstranitvijo ovir za tuje nalozbe so se slednje povecale. Leta 1993 so se
z devalvacijo pesa, ki je povecala konkuren¢nost gospodarstva, mo¢no dvignile. V ¢asu, ko so
vlade uresnicile reforme, ki jih je predlagal MDS, je imela Mehika veliko vi§je tuje nalozbe

kot je bilo povprecje latinskoameriskih drzav.

Graf C.7: Gospodarska rast v Mehiki 1983-1994
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Kljub visoki volatilnosti gospodarske rasti v prvih letih reform je mehiska vlada rast uspela
povecati in jo stabilizirati do krize leta 1993. Gospodarska rast se je dvignila nad

latinskoamerisko povprecje leta 1989 in ostala visoko do leta 1993.

Graf C.8: Brezposelnost v Mehiki 1988-1994
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Reforme mehiskih vlad v tem obdobju so se osredotocile le na zmanjSevanje inflacije in

javnega dolga, kar je v drzavi v devetdesetih letih povzrocilo visoko brezposelnost.

Brezposelnost je bila v tem Casu ves ¢as pod latinskoameriSkim povprec¢jem.

Graf C.9: BDP na prebivalca v Mehiki 1983-1994
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BDP na prebivalca je v prvih letih po dolzniski krizi padel s padcem gospodarske rasti. Rasti

je zacel Sele

leta 1988, ko je presegel latinskoameriSko povprecje. Rasel je vse do leta 1994.

Graf C.10: Tuje neposredne nalozbe v Mehiko 1994-2009
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Vecja liberalizacija trgovine in privatizacija sta vodili do povecanja tujih neposrednih nalozb
v Mehiko. TNI v Mehiko so imele tri vecje padce: v letih 1995 in 1996 zaradi mehiske krize,
v letih 2002 in 2003 zaradi niZje rasti ameriSkega gospodarstva, ki je najvecji tuji vlagatelj v

drzavo, in leta 2009 zaradi globalne gospodarske krize.

Graf C.11: Inflacija v Mehiki 1994-2009
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Nadaljevanje reform gospodarske odprtosti, skupaj s strozjo monetarno politiko po mehiski
krizi, je znizalo inflacijo v drZavi na stabilno raven: iz 37,9 % leta 1995 na 5,9 % leta 2001.
Mehiske vlade so ohranjale nizko in stabilno inflacijo z zagotavljanjem pogojev za
konkurenc¢nost gospodarstva z liberalizacijo trgovine. Mehiska inflacija v tem obdobju je bila
podobna povprecni inflacijski stopnji latinskoameriSkih drzav, ki jim je v tem obdobju

(splosno gledano) uspelo obvladati inflacijo.

Graf C.12: Brezposelnost v Mehiki 1994-2008
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Brezposelnost po mehiski krizi je ostala precej pod latinskoameriskim povpre¢jem in je zrasla
le po nacionalni krizi leta 1995. V prvem desetletju 21. stoletja je ostala relativno stabilna:

med 2 % in 4 % do gospodarske krize leta 2008.

Graf C.13: BDP na prebivalca v Mehiki 1994-2009
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BDP na prebivalca v Mehiki je stabilno rasel nad latinskoamerisko povprec¢je do gospodarske

krize 2008 na racun stabilnega gospodarstva.
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