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Vpliv strategije gospodarske rasti na trajnostni razvoj v Mehiki

Danasnji model gospodarske rasti in globalizacija poleg mnogih prednosti prinasata tudi
Stevilne slabosti, ki pogosto negativno vplivajo na naravno okolje in druzbo. Pri ocenah
razvoja se poudarjajo stopnja gospodarske rasti, industrializacija in potro$nja, zanemarjajo pa
se trajnostni dejavniki, ki vplivajo na kakovost Zivljenja, stanje okolja in druzbene razmere.
Ker so ti med seboj mo¢no povezani, je nujno, da okoljska problematika postane eno izmed
vodil prihodnjega razvoja. To je Se toliko bolj pomembno v drzavah v razvoju, ki velikokrat le
prevzamejo razvojni vzorec razvitih drzav. To se pogosto dogaja tudi v Mehiki, predvsem
zaradi mocnega vpliva severne sosede. Ob trenutni rasti prebivalstva in urbanizaciji se bo
potreba po naravnih virih Se naprej povecevala, clovekov vpliv na okolje pa bo odvisen
predvsem od tega, v kaksni smeri bo Sel razvoj. Industrializacija, izkori§¢anje naravnih virov
ter pospesSena migracija ne vplivajo le na stanje v naravnem okolju, temve¢ tudi na slabsanje
zivljenjskih razmer prebivalstva, zaradi Cesar se v Mehiki organizirajo Stevilna druzbena
gibanja. Ta izrazajo zahteve po vecji vkljuenosti domorodnega prebivalstva v razvojne
procese ter zagotovitev moznosti, da sami razvijejo svojo druzbeno strukturo, proizvodnjo in
nadzor nad okoljem. Borijo se za razvoj z identiteto, v katerem njihova kultura predstavlja
zacetni kapital za trajnostni druzbeni in ekonomski razvoj, ki bi temeljil na ¢lovekovih
vrednotah, zeljah in potencialu, ne pa na nekem vsiljenem modelu z vrha.

Klju¢ne besede: gospodarska rast, okolje, Mehika, globalizacija, trajnostni razvoj

The impact of the economic growth strategy on sustainable

development in Mexico

Current model of economic growth and globalization brings many advantages, but also many
problems, which often have an adverse impact on natural environment and society.
Development is often determined by economic growth, industrialization and consumption,
while neglecting sustainable factors, which affect the quality of life, state of the environment,
and social conditions. Because these are strongly interconnected, environmental issues need to
become one of the guidelines of future development. This is even more important in
developing countries, which often just follow the model of development from western
countries. A good example of that is Mexico, primarily due to the strong influence of the
northern neighbor. At current rates of population growth and urbanization, the demand for
natural resources will continue to increase, so human impact on environment largely depends
on the direction of future development. Industrialization, depletion of natural resources and
migration not only influence the state of natural environment, but also the quality of living
conditions, which caused the development of various social movements in Mexico. These
express the demands for greater inclusion of indigenous populations in development process
and for the opportunity to develop their own social structures, production and control over the
environment. They fight for a development with an identity, in which their culture presents an
initial capital for a sustainable form of social and economic development, based on local
values, aspirations and potential, rather than on an enforced model from somewhere else.

Key words: economic growth, environment, Mexico, globalization, sustainability
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1 Uvod

Strategije gospodarske rasti v drzavah v razvoju v dana$njem casu pogosto temeljijo na
pogledu neoklasi¢ne teorije, ki daje velik pomen trgu, gospodarski rasti ter vkljucitvi vseh
drzav v svetovno gospodarstvo s pomoc¢jo proste trgovine. Po tem modelu naj bi trgovinska
liberalizacija koristila vsem, tako razvitim drzavam kot drzavam v razvoju, gospodarska rast
pa naj bi imela vsestranske koristi za druzbo. Vendar pa globalni gospodarski sistem ni
prostor, ki bi vsem prinasal enake koristi, temvec je, kot poudarja teorija odvisnosti, razdeljen
na vplivna centralna in Sibka obrobna gospodarstva (Preston 1996, 181; Ferraro 1996, 1;
Frank 2008, 77). Strategije gospodarske rasti se pogosto ne ozirajo na specificne lastnosti
posameznih drzav, zaradi Cesar lahko prispevajo k Stevilnim druzbenim, gospodarskim in
okoljskim krizam (Galafassi 2002, 120). Sergio Boisier, ki je preuceval druzbene in
ekonomske procese zadnjih desetletij, je pokazal, da pospeSevanje gospodarske rasti poteka
vzporedno z upadanjem razvoja. Medtem ko se makroekonomski kazalci izboljSujejo, se
kvalitativen razvoj med sektorji, podrocji in ljudmi slabSa (Galafassi 2002, 122). Gospodarska
rast postaja sama sebi cilj, in ne sredstvo za dosego razvoja, kar je v€asih bila. Razvidno
postaja, da le osnovni kazalci ekonomske blaginje, kot je bruto domaci proizvod (BDP),
nikakor niso zadostni. Pogosto rast BDP prinasa ve¢ druzbenih in okoljskih stroskov kot
koristi (Kandula 2006, 270).

Kot v $tevilnih drzavah v razvoju se tudi pri drzavah Latinske Amerike pojavlja vprasanje,
kakSen je najprimernej$i nacin za njihov razvoj ter integracijo v mednarodno gospodarstvo.
Mehika je pri tem Se posebej izpostavljen primer, saj meji na Zdruzene drzave Amerike
(ZDA), veliko razvito drzavo, ki s pridom izkori§¢a moZnosti gospodarskega sodelovanja z
juzno sosedo. Mehiska gospodarska politika Se vedno sledi neoliberalnemu modelu s
poudarkom na trgu in vklju¢evanju v mednarodni prostor, kar pa se za lokalne razmere ne zdi
najbolj primerno. Zaradi poudarjanja gospodarske rasti kot osnovnega cilja je ogrozeno
domorodno prebivalstvo, ki je pogosto mocno navezano na svojo zemljo in odvisno od
naravnih virov, ter ga neprimerna gospodarska strategija postavlja v Se bolj nezavidljiv
polozaj (Deruyttere 1997, 10; Cesarotti 2009, 7), njene posledice pa vplivajo tudi na kakovost
zivljenja ter ogrozajo zdravje in nacin zivljenja (Mitchell 2002, 501; Ten Kate 1993, 2). Pri
razvojnih vprasanjih se pogosto odloca mimo lokalnega prebivalstva, zaradi Cesar se
pojavljajo razna gibanja, ki se upirajo sodobnim gospodarskim in razvojnim na¢rtom. Upirajo

se nasilni modernizaciji s strani vlade ter proti v Latinski Ameriki prevladujo¢em



neoliberalnem ekonomskem modelu, od katerega prebivalstvo nima vecjih koristi (Burbach
2001, 116; Cuninghame in Ballesteros 1998, 14).

Zaradi velikih pomanjkljivosti takSnega neoliberalnega pogleda je v zadnjih desetletjih 20.
stoletja v Latinski Ameriki, ter s tem tudi v Mehiki, na pomenu pridobil koncept trajnostnega
razvoja. Ta je predstavljen kot razvoj, katerega cilj je doseci potrebe danasnjega prebivalstva,
brez ogrozanja moznosti bodocCih generacij, da dosezejo svoje. UposSteva tako potrebe
prebivalstva, kot druzbene, okoljske in tehnoloske omejitve (WCED 1987, 41). Ce se je v
preteklosti razvoj pogosto meril le z vidika gospodarske rasti, je sodobni pristop razvojne
ekonomike S§irsi: razvoj - tudi trajnostni - poleg rasti domacega proizvoda vkljucuje tudi
kakovost Cloveskega zivljenja ter stanje in skrb za okolje (Todaro in Smith 2009, 15). Je
proces, ki poskusa izboljsati Zivljenjske pogoje ljudi, tako v fizicnem kot tudi nematerialnem
pogledu (Bartelmus 1986, 3). Da je razvoj trajnosten, je potrebno uskladiti gospodarsko rast,
¢lovesko in okoljsko blaginjo, upoStevati pa je potrebno tudi kakovost Zivljenja ter kakSen
vpliv ima potro$nistvo na naravno okolje (O'Brien 1991, 25; Redclift in Woodgate 1997, 57).
Od leta 1990 naprej se je zato kot merilo ¢loveSkega razvoja uveljavil Indeks Clovekovega
razvoja, ki v nasprotju z BDP uposSteva tudi indikatorje, kot so kakovost Zzivljenja,
pri¢akovana Zivljenjska doba, izobrazba in dohodek (UNDP 2011, 24). Leta 2011 je bil kot
bolj izpopolnjeno merilo predstavljen Multidimenzionalni indeks revs¢ine, ki poleg zdravja in
izobrazbe vkljucuje tudi zivljenjski standard, s tem pa s podrocji, kot so pitna voda, kurjava
ter elektri¢na in sanitarna oskrba, tudi okoljsko dimenzijo razvoja.

Ce se torej osredototimo le na rast, ter ne namenjamo pozornosti drugim, enako
pomembnim vidikom, je razvoj lahko neproduktiven (Kandula 2006, 264). Taksna
sprememba pogleda na gospodarski razvoj pripelje do ugotovitve, da ima ta lahko vec
razlicnih moZnih poti. Prihodnji razvoj Mehike je zato odvisen predvsem od tega, za kakSno
gospodarsko strategijo se bo odlocila drzava (Prieto 1997, 22), saj bo s sledenjem sedanjemu,
neoliberalnemu modelu gospodarske rasti, trajnostni razvoj tezko dosegla (CEPAL v Barton

2006, 135; Heyd 2005, 223).

1.1 Hipoteza

Naloga se osredotoCa na problem medsebojne povezanosti strategije gospodarske rasti ter
trajnostnega razvoja v Mehiki. Osnovna hipoteza pri tem je, da razvojna strategija, ki ji sledi
Mehika (in tudi Stevilne druge drzave Latinske Amerike), zasnovana na izhodis$¢ih

neoklasi¢ne teorije rasti in posledi¢no intenzivnem vkljucevanju v mednarodni ekonomski
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prostor, nezadostno uposteva nacela trajnostnega gospodarskega razvoja in prekomerno
izkoriS€a naravne vire, ter tako ne prinasa dolgoroc¢nih koristi lokalnemu (domorodnemu)
prebivalstvu. Cilj naloge je na primeru Mehike pokazati, kako so izhodiS¢a neoliberalne
gospodarske rasti v nasprotju s trajnostnim razvojem, ter da ima sedanja strategija
gospodarske rasti negativen vpliv na naravno okolje ter posledi¢no tudi na mehisko druzbo,

saj se ne uresnicujejo temeljna nacela trajnostnega razvoja.

1.2  Metodoloski pristop

Pri pisanju bom kot glavno metodo skozi celotno nalogo uporabil interpretacijo in analizo
primarnih in sekundarnih virov ter Studijo primera. Hipotezo bom preverjal na osnovi
zgodovinske analize strategije gospodarske rasti Mehike, katere dosezke bom ovrednotil ne le
skozi osnovne gospodarske kazalce, temve¢ tudi s pomocjo elementov trajnostnega razvoja,
kot so kvaliteta zivljenja in zivljenjski standard, dohodki, pricakovana Zzivljenjska doba,
izobrazba, ter stanje in zdravje okolja. V prvem delu se bom posvetil primerjalni analizi
razli¢nih teoretskih pogledov ter predstavil osnovne pojme in izhodis¢a. Potem bom z analizo
in interpretacijo razli¢nih virov in statisticnih baz predstavil trenutno stanje mehiskega
gospodarstva ter druzbenih in okoljskih razmer. Tu bom poleg osnovnih gospodarskih
kazalcev zajel tudi oceno stanja naravnega okolja in kazalce druzbenega razvoja. V tretjem
delu bom z analizo zgodovinskega razvoja podrobneje pregledal vplive integracije Mehike v
svetovno gospodarstvo. Tu je pri¢akovati, da bom z uporabo zgodovinske razvojne metode in
diskurzivne analize na podlagi Studij, porocil in ¢lankov uspel dokazati negativne vplive
strategije gospodarske rasti. V Cetrtem poglavju bom izvedel §tudijo konkretnih primerov ter
uporabil metodo primerjalnega raziskovanja, analiziral bom sekundarne vire ter niz
mednarodnih sporazumov in deklaracij, ki se dotikajo tega podrocja. S tem bom poskusal
ugotoviti, kako je gospodarska rast vplivala na druzbo in stanje okolja na lokalni ravni, ter

predstavil pozitivne in negativne primere.

1.3  Struktura naloge

V nalogi bom raziskal, kakSen je vpliv sedanje prevladujocCe strategije gospodarske rasti na
trajnostni in druzbeni razvoj ter na okoljske spremembe v Mehiki. Nalogo bom razdelil na

Stiri poglavja.



V prvem poglavju bom predelal klju¢ne koncepte razvoja in odvisnosti. Posvetil se bom
analizi razli¢nih teoretskih pogledov ter pojasnil osnovne pojme in izhodisca. S tak$no analizo
bom ugotovil, kateri pogled najbolje ustreza mehiskemu primeru in kaksne reSitve predlaga,
ter katerih problemov ne pokriva. Teoretsko se bom osredotocil na teorijo odvisnosti ter njene
ideje primerjal z drugimi teoretskimi smermi, ki se ukvarjajo z razvojem znotraj mednarodne
politi¢ne ekonomije, med drugim z neoklasi¢no teorijo, ter na koncept trajnostnega razvoja.
Pogledal bom, kako Latinsko Ameriko zaznamuje odvisnost od preostalega, predvsem
razvitejSega, sveta, ter kako na reforme gospodarskega sistema gledajo razli¢ni teoretiki.

V drugem poglavju bom analiziral in predstavil nekatere klju¢ne kazalce Mehike, med
drugim podatke o prebivalstvu, gospodarstvu in naravnih danostih, ter pogledal pomen
naravnega okolja in klju¢nih problemov, povezanih z njim. Cilj tega poglavja je ugotovitev
trenutnega stanja pomembnejsih dejavnikov, ki vplivajo na okoljske in druzbene razmere, kar
bo pripomoglo k boljSem razumevanju preteklega in sedanjega razvoja, predstavljenega v
kasnejsih poglavjih.

V tretjem poglavju sledi analiza zgodovinskega razvoja. Pregledal bom potek gospodarske
rasti v Mehiki ter s pomoc¢jo podatkov analiziral vpliv na sedanje stanje v druzbi in okolju.
Ugotovil bom, kakSen je bil odnos med rastjo in okoljem v preteklosti, ter kako je to vplivalo
na danas$nje razmere. Analiziral bom, kako je rast potekala skozi klju¢na zgodovinska
obdobja, od kolonialnih ¢asov, prek obdobja izvozno naravnanega gospodarstva, do danasnje
neoliberalne transnacionalizacije. Pojasnil bom razvojno in okoljsko problematiko iz
zgodovinske perspektive, ter nacine njenega reSevanja. Podrobneje bom pregledal vplive
integracije Mehike v svetovno gospodarstvo, ob ¢imer je moj cilj dokazati negativne vplive
trenutne strategije gospodarske rasti. V zadnjem delu tega poglavja se bom posvetil
danaS$njemu stanju v Mehiki na podrocju okolja ter trenutnim razvojnim problemom. Tu bom
obravnaval konflikt med ohranjanjem okolja in gospodarsko rastjo, ter analiziral vpliv
strategije gospodarske rasti na trajnostni razvoj in kak$no vlogo ima pri tem vezanost in
odvisnost Mehike od svetovnega gospodarstva. V tem poglavju se bom posvetil tudi vplivu,
ki ga je na okoljsko problematiko imela vklju¢itev Mehike v prostotrgovinski sporazum
(North American Free Trade Agreement — NAFTA).

V zadnjem poglavju se bom ukvarjal z vplivom gospodarske rasti na lokalno prebivalstvo.
Ugotavljal bom, kako prebivalstvo v Mehiki, tako podezelsko kot urbano, dojema okoljsko
problematiko, ter kako nanj vpliva gospodarska rast. Predstavil bom nekatere bistvene

probleme, s katerimi se ljudje srecujejo v vsakdanjem zivljenju, ter nacine, kako jih resujejo.
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Pozornost bom posvetil tako primerom slabega ravnanja, kjer vcasih zaradi premajhne
pozornosti prihaja do resnejSih problemov, kot tudi primerom, kjer je prebivalstvu na lokalni
ravni uspelo premostiti okoljske probleme.

Za konec se bom v sklepnem poglavju vrnil nazaj na hipotezo in na podlagi vseh ugotovitev
postavil oceno vpliva strategije gospodarske rasti na trajnostni razvoj v Mehiki, ob tem pa
bom poskusal ugotoviti, kakSne so specificne lastnosti mehiskega primera ter kak$ni so obeti

za razvoj v prihodnosti.

2 Teoretski del

V tem poglavju bom najprej predstavil osnovne pojme okolja in razvoja, cemur bo v
drugem delu sledil teoretski pogled na razvoj, kjer bo predstavljena teorija odvisnosti ter
nekateri drugi pogledi na okolje in razvoj, na koncu pa bodo predstavljene povezave med

okoljem in razvojem ter posledi¢ni okoljski problemi.

2.1 Definicije okolja in razvoja

Okolje predstavlja, kot ga definirajo ekologi, zunanje stanje in vplive, ki vplivajo na
Zivljenje in razvoj organizmov (Bartelmus 1986, 1). Vsa osnovna sredstva, ki so potrebna za
zivljenje, izvirajo iz okolja. Naravni kapital predstavlja naravne vire, ki so potrebni za
proizvodnjo dobrin, katere prebivalstvo uporablja za prezivetje (Barton 1996, 136). Okolje je
vir surovin za industrijo, hrane za prebivalstvo, energije. Okolje tudi sprejema vse odpadke,
katere proizvedemo. Je vir in ponor vse nase aktivnosti, zato ne moremo na razvoj gledati
lo¢eno od okolja, ki ga podpira. Spodbujanje razvoja le z vidika povecevanja gospodarskih
dohodkov in brez ozira na ¢lovesko in okoljsko blaginjo ima zato lahko nezazelene posledice
(Kandula 2006, 267).

Razvoj je proces, ki poskuSa izboljsati Zivljenjske pogoje ljudi, tako v fizicnem kot tudi
nematerialnem pogledu (Bartelmus 1986, 3). Razvoj se pogosto meri z vidika gospodarske
rasti, ponavadi s kazalcem viSine BDP na prebivalca (Bartelmus 1986, 5). Vendar pa je
gospodarska rast le eden od vidikov razvoja, in ¢e se osredoto¢imo le na to ter ne namenjamo
pozornosti ostalim, enako pomembnim vidikom, je razvoj lahko neproduktiven (Kandula
2006, 264). BDP vkljucuje le trzno dolocljive vrednosti, izkljucuje pa dobrine, ki nimajo trzne

vrednosti, &eprav prispevajo k blaginji. Kandula navaja primer ravnanja s ¢isto pitno vodo. Ce
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je ta onesnaZena, je potrebna investicija za njeno CiSCenje, tak$na investicija pa se izrazi v
povecanju BDP. Cista naravna voda je brezplaéna, zato ni vkljuéena v BDP, o¢is¢ena voda pa
stane, ter zato prispeva k BDP (Kandula 2006, 265). K BDP prav tako ne prispevajo nekatere
tradicionalne metode ohranjanja naravnih virov, saj te ne predstavljajo ekonomskih transakcij.
Tako imajo nekateri pristopi veliko vrednost za ohranjanje okolja ter nobene ekonomske
vrednosti, nekatere destruktivne dejavnosti pa povecujejo BDP. Pokritost drzave z gozdom na
primer ne vpliva na BDP, njegovo izsekavanje pa (ibid.). Uveljavljen ekonomski pogled, da je
potrebno povecati BDP, da bi s tem povecali blaginjo, tako ne more drzati. BDP lahko kaze
gospodarsko rast, vendar pa je za ocenjevanje razvoja sam neprimeren. Razvoj je ve¢ kot le
gospodarska rast, saj poleg nje vkljuCuje tudi kvaliteto Zivljenja ter stanje in zdravje okolja
(Kandula 2006, 266). Zato se je od leta 1990 naprej kot merilo ¢loveskega razvoja uveljavil
Indeks clovekovega razvoja (Human Development Index — HDI), ki v nasprotju z BDP
uposteva tudi indikatorje, kot so kakovost Zivljenja, pricakovana Zivljenjska doba, izobrazba
in dohodek (UNDP 2011, 24). Leta 2011 je bil kot bolj izpopolnjeno merilo predstavljen tudi
Multidimenzionalni indeks revscine (Multidimensional Poverty Index — MPI), ki poleg
zdravja in izobrazbe vklju€uje tudi zivljenjski standard, s tem pa s podrocji, kot so pitna voda,

kurjava ter elektri¢na in sanitarna oskrba, tudi okoljsko dimenzijo razvoja.

2.2 Teorija odvisnosti

Teorija odvisnosti predstavlja svet, sestavljen iz dveh polov — bogate drzave so v centru
globalnega kapitalisticnega sistema, revnejSe drzave pa so kot njihovi sateliti na obrobju.
Zaradi slabe razvitosti trgov v drzavah na obrobju so te odvisne od centra, kamor izvazajo
svoje proizvode. Center jih izkoriS¢a zaradi poceni delovne sile, surovin in Siritve lastnih
trgov. Za teoretike teorije odvisnosti je manjrazvitost na obrobju neposreden rezultat
razvitosti v centru, ter obratno (Roberts in Bellone 2008, 71). Taksno stanje odvisnosti temelji
in je vzdrzevano s pomocjo razli¢cnih dejavnikov. Stanje odvisnosti se v drzavah v razvoju ne
ohranja le z mocjo dominantnih drzav in tujega kapitala (predvsem multinacionalnih
korporacij s sedezi v razvitih drzavah), temve¢ tudi ob pomoci lokalnih elit in drzavne oblasti.
Te ohranjajo obstojeCe stanje zaradi lastnih zasebnih interesov, ki se skladajo z interesi
dominantnih drzav, ter sluzijo kot sredstvo, ki skrbi za sodelovanje lokalnega prebivalstva.
Sledijo navodilom liberalne ekonomske doktrine ker so bili tako nauceni in ker imajo od tega

sami koristi (Ferraro 1996, 5; Roberts in Bellone 2008, 71).
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Teorija odvisnosti se je razvila v 1950-ih pod vplivom teoretikov, kot so Raul Prebisch,
Andre Gunder Frank, Paul Baran, Fernando Henrique Cardoso, ter drugih ekonomistov pri
Ekonomski komisiji Zdruzenih Narodov za Latinsko Ameriko (Comision Economica para
América Latina y el Caribe — CEPAL). Raul Prebisch je razvil tezo, da globalni sistem ni
enoten trg, kjer proizvajalci in dobavitelji sklepajo obojestransko koristne sporazume, temvec
je dejansko razdeljen na vplivna centralna in Sibka obrobna gospodarstva. Prebisch je bil
vodilna osebnost v leta 1948 ustanovljeni CEPAL, pomemben pa je tudi njegov prispevek pri
ustanavljanju UNCTAD (Konferenca Zdruzenih Narodov za trgovino in razvoj - United
Nations Conference on Trade and Development) leta 1964, katere delo sega na podrocje
odnosov med industrializiranimi ter manj razvitimi drzavami (Preston 1996, 181). Pozornost
je usmeril na slabSanje trgovinskih pogojev za proizvajalce primarnih proizvodov, ter
poskusal spodbuditi spremembe s pomocjo ekonomske integracije (Black 1999, 28). Svoj
pogled je Prebisch razvil na nasprotovanju splo$no uveljavljenemu Ricardovemu nacelu, da
mednarodna specializacija prinaSa koristi vsem udelezenim. Vecina teorij vidi tuje investicije
in pomo¢ kot kritiéno za razvoj tretjega sveta. Teorija odvisnosti pa to vidi kot sredstvo
izkori§€anja in ¢rpanja kapitala iz teh drzav. Tudi v primeru, da tak$na pomo¢ pripomore h
gospodarski rasti, bo to prispevalo k neenakomerni rasti, ki bo povecala socialne razlike
(Black 1999, 29).

Ideje izvirajo iz Prebischevega pogleda na odnose med Latinsko Ameriko in
industrializiranimi drzavami, katere je vodila neenaka vloga v svetovni ekonomiji ter neenaka
distribucija tehnoloSkega razvoja. Prebischu je postalo jasno, da pomanjkanje napredka v
latinskoameriskih gospodarstvih ne more biti pojasnjeno skozi stanje lokalnega gospodarstva
in njegovih pomanjkljivosti, temvec je treba nanj gledati z ozirom na oslabljujoce okolis¢ine
teh gospodarstev znotraj globalnega sistema (Preston 1996, 184). Sistem odvisnosti vpliva na
manj razvitost doloc¢enih predelov sveta, ter doloa manj razvitim drzavam vlogo dobavitelja
poceni surovin, kmetijskih proizvodov in delovne sile, po drugi strani pa sluzijo kot cilj
preseznega kapitala, zastarele tehnologije ter proizvedenega blaga (Ferraro 1996, 3).
Gospodarstva manj razvitih drZzav so tako usmerjena navzven, vendar pa razporeditev virov
doloca gospodarski interes razvitih drzav (Ferraro 1996, 1). Prebisch je sicer priznaval, da bi
lahko odnosi med industrializiranimi in manj razvitimi drzavami koristili obojim, vendar pa
ne v obliki kot jo poznamo danes ter skozi neomejeno potroSnistvo (Chilcote 1984, 23).
Brazilski sociolog Fernando Henrique Cardoso je ekonomske ideje CEPAL-a razvil v socialni

in politicni smeri, z mo¢nim zgodovinskim pristopom. Njegova zgodovinska analiza kaZze,
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kako so bogatejsi narodi v revnejSih drzavah izrabljali imperialne taktike, da bi slednje
obdrzali pri proizvajanju cenejsSih proizvodov, kot so surovine in hrana, katere so potem na
razpolago bogatim drZzavam za njihov lasten razvoj in industrializacijo. S takSnim vztrajnim
podrejanjem pa je razvoj revnejSih drzav zelo omejen (Roberts in Bellone 2008, 73).

Teorija odvisnosti ni vedno enotna, saj se med njenimi teoretiki pojavljajo Stevilna razli¢na
mnenja in nesoglasja, zato ne moremo govoriti le o eni teoriji. Zmernejsi strukturalisti
(cepalistas) vztrajajo na reformah domace gospodarske strukture in strategije, ki bi
spremenile vzorec odnosov s trgovinskimi partnerji. Njihov pristop dopuSca moZnost
dolocene stopnje 'odvisnega' razvoja ter pravijo, da se revnejSe drzave kljub odvisnem
polozaju uspejo razviti do neke stopnje (Roberts in Bellone 2008, 73). Bolj radikalni
zagovorniki (dependentistas) za razliko od njih zagovarjajo vec¢jo reorientacijo in spremembo
tradicionalnih trgovinskih odnosov s severom, ki prekomerno izkoris¢ajo in zavirajo razvoj
virov (Barton 2006, 140). So pa dolocene temeljne ideje skupne vecini teoretikov, med
drugim se oboji osredotocajo na trgovinske in proizvodne odnose, ter na pomanjkljivosti, ki
jih prinasa odvisnost od obnovljivih in neobnovljivih naravnih virov (Ferraro 1996, 2).

Teoretiki v CEPAL so idejo odvisnosti oblikovali na podlagi razlicnih predpostavk.
Trgovinski odnosi med centrom in periferijo so se spreminjali v korist prvih, saj so cene
primarnih proizvodov padale v primerjavi s cenami kon¢nih proizvodov. S tem se slabsa
sploSen poloZzaj drzav periferije, njihovi stalni prihodki pa so nezanesljivi (Preston 1996, 185).
Poleg tega so lahko drzave centra uvazale neodvisno, saj je na obrobju dovolj veliko Stevilo
drzav, ki lahko kot dobaviteljice nadomestijo druga drugo. Poleg trgovine pa je pomemben
tudi problem financ, saj je vecina finan¢nih virov nadzorovana in regulirana s strani vodilnih
drzav, in to predvsem ZDA, ki finan¢no prevladujejo v institucijah brettonwoodskega sistema.
Iz vsega tega se je izoblikoval strukturalisticen pogled na globalno ekonomijo, razdeljeno na
vpliven in avtonomen center, obdan z odvisnimi obrobnimi gospodarstvi. ReSitev iz taksne
situacije naj bi bila strategija industrializacije na obrobju, tako da bi to s ¢asom lahko postalo
neodvisen akter znotraj medsebojno odvisnega globalnega sistema (ibid.). Industrializacija naj
bi bila sredstvo, s katerim bi manj razvite drzave dohitele in se pridruzile vodilnim
gospodarstvom. Prispevala naj bi k novim delovnim mestom, povecanju davcéne baze, ter
izbolj$anju placilne bilance, saj bi doma proizvedli to, kar je bilo prej potrebno uvazati
(Preston 1996, 186).

Gospodarska rast v razvitih drzavah pogosto vodi k resnim gospodarskim tezavam v revnih

drzavah (Ferraro 1996, 1). TakSne situacije neoklasi¢na teorija ne predvideva, saj
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predpostavlja, da gospodarska rast koristi vsem, ¢etudi koristi niso enakomerno porazdeljene.
Prebisch to razlaga z dejstvom, da revnejSe drzave izvazajo primarne surovine v razvite
drzave, ki iz njih proizvajajo kon¢ne izdelke ter jih nato prodajajo nazaj v revne drZave.
Dodana vrednost kon¢nih proizvodov je vedno vecja od surovin, zato, kot pravi Ferraro,
revnejSe drzave s svojim izvozom tezko placajo za uvoz (ibid.). Ob tem je treba poudariti, da
te drzave niso nerazvite; viri in sredstva se uporabljajo, vendar pa na nacin, ki koristi
dominantnim drZzavam in ne njim samim (Ferraro 1996, 2). Zato bi odvisne drzave morale
sprejeti politiko samoodvisnosti in nezanaSanja na preostale drzave. Nasprotno z idejami
neoklasi¢nih pogledov, ki jih zagovarjata Mednarodni denarni sklad (/nternational Monetary
Fund — IMF) in Svetovna banka, vec¢ja integracija v globalno ekonomijo ni nujno dobra izbira
za revne drzave. Pri tem ne zagovarjajo avtarkije, temve¢ nekakSen nadzorovan odnos s
svetovno ekonomijo; takSen, ki bi izboljSal socialno in gospodarsko blaginjo vecine
prebivalstva (Ferraro 1996, 6).

Kritika uveljavljenim teoretskim pogledom se je oblikovala na ideji centra in periferije ter
izvira na podlagi vzorca razvoja iz poznega 19. stoletja, ko so se ZDA, Nemcija, Rusija in
Japonska soocale s problemom pozne industrializacije v globalnem sistemu, v katerem je
dominirala Velika Britanija. V vseh primerih so se drzave odlo€ile za industrializacijo,
za$citeno s trgovinskimi omejitvami (Preston 1996, 183). Prebischeve ugotovitve na podlagi
tega so bile, da uveljavljen teoretski pogled postavlja Latinsko Ameriko v drugoten in
upadajo€ polozaj izvoznika primarnih proizvodov, takSen polozaj, kakrSen je bil vzpostavljen
Se v kolonialnem obdobju. Prebisch je zavrnil argument, ki je govoril v prid mednarodni
specializaciji. Zavrnil je neoklasi¢ni model trznega ravnotezja v prid bolj pragmati¢nega
strukturalizma, ki pravi, da je potrebno gospodarstva v drzavah Latinske Amerike analizirati
kot ohlapno integrirane, vendar loCene sektorje, od katerih ima vsak dolo¢eno vlogo v
globalnem sistemu (ibid.). Vsaka drzava ima doloc¢ene nacionalne ekonomske interese, ki so
zanjo specificni in ki bi jih morala uresnicevati. Teorija odvisnosti si pri tem deli enake
poglede kot jih obravnava tudi realisticna teorija, vendar pa za razliko od realisticnega
zagotavljanja korporativnih in vladnih potreb ta resitev vidi v zadovoljevanju interesov revnih
slojev v druzbi (Ferraro 1996, 5). Za teoretike teorije odvisnosti so druzbeni indikatorji veliko
pomembne;jsi kot ekonomski indikatorji, kot sta BDP in gospodarska rast. Pomembno je, ali
ekonomska aktivnost dejansko koristi drzavi (Ferraro 1996, 6). Teorija odvisnosti pravi, da bi
bila za takSne drzave bolj ustrezna alternativna raba virov, kot pa dana$nji nacin, ki jim je

vsiljen s strani dominantnih drzav (Ferraro 1996, 5). Ena od taks$nih praks, ki jih teoretiki
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pogosto poudarjajo, je izvozno usmerjeno kmetijstvo. Stevilne manj razvite drzave se
srecujejo s problemom podhranjenosti, eprav hkrati proizvajajo ogromne koli¢ine specifi¢nih
prehrambenih proizvodov za izvoz. V takem primeru bi morale drZzave obdelovalno zemljo
nameniti za proizvodnjo hrane za lokalni trg ter s tem zmanjSati raven podhranjenosti (ibid.).
Resitev za ekonomsko situacijo v Latinski Ameriki ter spodbuditev nacionalnega razvoja je
Prebisch videl v nacionalnem programu industrializacije ob trgovinski zaS¢iti in uvedbi
omejitev (import substitution industrialization) (Preston 1996, 183). Program uvozne
substitucije bi odpravil potrebo po uvozu proizvodov iz bogatejSih drzav, s tem pa bi se
spodbudil razvoj nacionalne industrije. Drzave v razvoju bi lahko $e naprej izvazale surovine
na svetovni trg, vendar pa svojih deviznih rezerv ne bi zmanjSevale z uvozom (Chilcote 1984,
11; Ferraro 1996, 1). Vodilni v CEPAL so zagovarjali industrializacijo z uvozno substitucijo
kot nacin razvoja domace industrije in razvijanja primerjalnih prednosti pri proizvodih visje
vrednosti, in s tem zmanjSanja odvisnosti od centra. Taksna doktrina priznava odvisnost,
vendar pa poskusa izboljSati njene ucinke z razvojem v doloCeni stopnji izolacije pred
negativnimi vplivi odnosa z bogatimi drzavami (Roberts in Bellone 2008, 73). Zasc¢iteno
gospodarstvo bi omogocilo prebivalstvu ohranitev ter izboljSanje Zivljenjskega standarda, saj
bi bilo prepreCeno odtekanje dobickov v tujino, domaca industrija pa bi bila bolj zasCitena
(Chilcote 1984, 24). Taksno politiko pa otezujejo trije bistveni problemi. Prvi je, da notranji
trgi drzav v razvoju niso dovolj veliki, da bi podpirali takSne ekonomije obsega, ki bi
omogocale enakovredno nizke cene kot v razvitih drzavah. Druga tezava je politicna volja po
spremembi sistema, temeljeCega na izvozu surovin. Vprasanje je, ali bi to bilo mogoce, ter
tudi zaZeleno. Tretja tezava pa se postavlja okoli vprasanja, v kolikSni meri drzave v razvoju
sploh nadzorujejo svoje primarne proizvode, predvsem njihov izvoz (Ferraro 1996, 1). Ob
vsem tem so se zato v praksi pojavili Stevilni problemi. Ekonomska odvisnost je kljub uvozni
substituciji ostala. Ko pravi Preston je bila substitucija paradoks, saj je bilo zanjo potrebno
uvoziti vso tehnologijo, zaradi cCesar je priSlo do kopiCenja dolga. Poleg tega je
industrializacija prispevala k povecanju socialnih razlik med prebivalstvom, saj so tisti, ki so
bili zaposleni v industriji, zasluzili v povpre¢ju ve¢ kot tisti v ostalih, neprivilegiranih

sektorjih (Preston 1996, 186).

2.3  Drugi teoretski pogledi

Vzporedno s splosno uveljavljenimi teoretskimi pogledi (kot so med drugim liberalni,

neoliberalni in marksisti¢ni) so se glede latinskoameriskega razvoja od 1960-ih let naprej
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pojavile Stevilne kritike, predvsem z vidika trajnostnega razvoja. Kritizirana je bila teorija
strukturnih sprememb, ki je vecji pomen dajala urbanim obmocjem, ter teorija linearnih
stopenj rasti, ki je imela za kazalce prehoda akumulacijo kapitala ter rast proizvodnje
materialnih dobrin, produktivnosti in uéinkovitosti. V tem kontekstu vodilne teoretske smeri,
od liberalnih in neoliberalnih do marksisti¢nih, smatrajo gospodarsko rast za cilj razvoja
(sledenje konceptu produktivizma). Razlike so le v pogledu na vlogo drzave, trga in druzbe,
trajnost ekonomskega modela pa ni upoStevana (Galafassi 2002, 119; Luksi¢ 2011, 428).
Poleg tega se tudi pojem narave obicajno ne pojavlja v teh teorijah, okoljska dimenzija pa je
iz njih izpuscena. Okoljske omejitve razvoja so bile zmanjSane na najnizjo raven in Vv
nekaterih primerih celo zanikane. Narava je bila zamenjana s konceptom naravnih virov, od
katerih je vsak upoStevan loeno. Viri so smatrani za neskon¢ne z zmoznostjo neomejenega
izkori§¢anja, narava pa naj ne bi predstavljala nikakr$nih ovir materialnemu napredku
(Galafassi 2002, 119; Luksic 2011, 427). Zaradi velikih pomanjkljivosti takSnega pogleda je
zato v zadnjih desetletjih 20. stoletja v Latinski Ameriki pridobil na pomenu koncept
trajnostnega razvoja, ¢eprav obicajno le kot sredstvo izboljSanja kakovosti zivljenja. TakSno
izboljSanje naj bi bilo mogoce skozi ucinkovitejSo uporabo produktivnega potenciala
ekosistemov na dolgi rok, uporabo primernejSe tehnologije ter bolj aktivnim sodelovanjem
prebivalstva v procesu odloc¢anja glede razvoja, saj sedanji model gospodarske rasti
predstavlja resne dvome glede ucinkovitosti reSevanja okoljskih in druzbenih problemov.
Proces neomejene akumulacije in tekmovalnosti v danaS$nji druzbi trajnosten razvoj le
integrira v svoje ekonomske izracune, ne spreminja pa temeljnih vzrokov ekoloske krize.
Guido Galafassi, ki je v Latinski Ameriki prouceval problematiko razvoja in ekoloske krize,
zato pravi, da je za omejitev procesa okoljske in druzbene degradacije potrebno spremeniti ne
le naravo trZznega gospodarstva, temvec tudi logiko modernosti (logic of modernity) (Galafassi
2002, 120). Ker kapitalizem zahteva dobicek, je, kot pravi James O'Connor, 'trajnostni
kapitalizem' nemogoc, saj tezi k samounicenju, trzno gospodarstvo pa povecuje revséino in
ekoloske konflikte (ibid.). Sergio Boisier, ki je preuceval druzbene in ekonomske procese
zadnjih desetletij, je pokazal, da pospeSevanje gospodarske rasti poteka vzporedno z
upadanjem razvoja. Medtem ko se makroekonomski kazalci izboljSujejo, se kvalitativen
razvoj med sektorji, podro¢ji in ljudmi slabsa (Galafassi 2002, 122). Gospodarska rast postaja
sama sebi cilj, in ne sredstvo za dosego razvoja, kar je vcasih bila. Po mnenju politi¢nih

ekologov,' ki povezujejo teoreti¢ne ideje politiéne ekonomije in ekologije, mo&ni pritiski

'V Latinski Ameriki je na tem podro&ju med drugim pomemben Anthony Bebbington (Heyd 2005, 228).
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trznih sil zahtevajo, da naravni viri in ljudje postanejo zgolj instrument za pridobivanje
kapitala. Kljub temu pa ostajajo ljudje, ki so navezani na zemljo svojih prednikov. Obdrzati
hocejo svoj tradicionalni, do okolja manj skodljiv in bolj trajnosten nacin zivljenja, ter lastno
identiteto, v kateri ima naravno okolje pomemben pomen (Heyd 2005, 231; Luksi¢ 2011,

423).

2.4  Pogledi na okolje in razvoj ter okoljski problemi in njihovi vzroki

Debate o okoljski problematiki so se zacele pojavljati v 1960-ih, ko je bila pozornost prvi¢
usmerjena na okoljske in druzbene stroske industrializacije in industrijskega nacina zivljenja
(Preston 1996, 305). Na drugi strani pa elite v drzavah v razvoju niso usmerjale vecje
pozornosti okolju, saj je bila gospodarska rast prednostna. Sele ko so se zalele pojavljati
povezave med okoljem in razvojem, se je pokazala razseznost vpliva okoljske Skode na
revscino v tretjem svetu (Preston 1996, 306). Obroben polozaj revnejsih slojev je pomenil, da
so ti najbolj prizadeti zaradi degradacije naravnega okolja. Na podezelju so revnejsi izrinjeni
na obrobje, kjer je zemlja slabSe kakovosti, v mestih pa v revna predmestja brez ustrezne
infrastrukture in ureditve. V teh predelih §tevilo prebivalstva tudi najhitreje narasa. Zelja po
razvoju pomeni velik pritisk na naravno okolje in naravne vire, pri tem ima celoten globalni
sistem pomembno vlogo, saj zahteve razvitih drzav po naravnih virih pomenijo veliko breme
za okolje po celem svetu. Problemati¢na je tudi teznja drzav v razvoju po doseganju stopnje
potrosnje, primerljive razvitim drzavam, saj na svetu ni dovolj sredstev in virov, da bi lahko
podprli taks$no raven zivljenja (ibid.). Hkrati so zaradi manjsih sredstev ter slabega vodenja
okoljskih agencij manjse tudi zmogljivosti teh drzav za ucinkovito $¢itenje okolja (Stone in
Hamilton 1991, 21; WCED 1987, 14).

Z veCanjem pomena okoljske problematike se pojavljajo tudi vedno Stevilnejse
interpretacije razvoja in modernizacije, ki uposStevajo okolje. Redclift in Woodgate tako
omenjata ekoloSko modernizacijo, katere glavno vodilo je, da se gospodarska rast prilagodi
okoljskim ciljem. V odnosu med zas¢ito okolja in gospodarskim razvojem, ki je pogosto
konflikten, lahko pride do sinergije, pri ¢imer naj bi bila glavno vodilo drzava oziroma
ustrezna okoljska politika. S to bi bilo potrebno vzpostaviti boljse standarde in spodbuditi
razvoj CistejSe tehnologije (Redclift in Woodgate 1997, 65).

Leta 1974 je bil pod pokroviteljstvom Zdruzenih Narodov (ZN) v Mehiki sklican simpozij o
razvoju, na katerem je bila izdana Deklaracija Cocoyoc, ki je potrdila potrebo po oblikovanju

novega pristopa k razvoju (Preston 1996, 249). Predstavljeni so bili Stirje razlicni pristopi:
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- egalitarni razvoj, ki zadovolji temeljne potrebe, v nasprotju s potro$niskim nacinom zivljenja
na zahodu
- samozadosten razvoj, kot kritika globalnemu sistemu, ki zahteva od revnih drzav vedno vec,
s svojimi zahtevami in pogoji pa omejuje razvoj revnejsSih drzav
- ekoloski razvoj (eco-development), ki priznava potrebo po skrbi za okolje. Ta se je v
razvitem svetu pojavil ze v 1970-ih, ter poudarja pomen industrije manjSega obsega, ki je
trajnostna na daljsi rok.
- etnoloski razvoj (ethno-development), ki poudarja, da razvojni procesi pogosto spodbujajo
etni¢ne konflikte, ter da je to potrebno prepreciti ter spostovati raznolikost kultur (ibid.).
Dokonc¢na povezava prej pogosto nasprotujocih si konceptov razvoja in okolja se je razvila
v 1980-ih z razvojem koncepta trajnostnega razvoja. Pomembna prelomnica je bila leta 1987,
ko je Svetovna komisija za okolje in razvoj (World Commission on Environment and
Development — WCED)? ZN predstavila poro¢ilo, v katerem zagovarja novo strategijo
trajnostnega razvoja (Preston 1996, 306). Ta je predstavljen kot razvoj, katerega cilj je doseci
potrebe danasnjega prebivalstva, brez ogrozanja moznosti bodocih generacij, da dosezejo
svoje potrebe. Vkljucuje tako potrebe prebivalstva, kot druzbene, okoljske in tehnoloske
omejitve (WCED 1987, 41). Trajnostni razvoj torej pomeni takSno obliko razvoja, ki za
posledico ne prinasa vplivov na naravo, kot so onesnazenje, klimatske spremembe, ter na
prebivalstvo, kot je druzbena dezintegracija (Luksi¢ 2011, 424; O'Brien 1991, 24). Leta 1992
se je v okviru ZN v Rio de Janeiru odvijala Konferenca o okolju in razvoju (United Nations
Conference on Environment and Development — UNCED), ki je bila odgovor na
Brundtlandino porocilo, njen namen pa je bil povezati klju¢ne okoljske in razvojne probleme.
Sir§a mednarodna skupnost, ki jo je med drugim predstavljalo 172 sodelujo¢ih drzav in ve¢
tiso¢ nevladnih organizacij, je s tem potrdila pomembnost koncepta trajnostnega razvoja.
Poleg $tevilnih pomembnih dokumentov je bila sprejeta Deklaracija o okolju in razvoju,’ ki
pravi, da imajo tako sedanje kot prihodnje generacije pravico do razvoja, katerega sestavni del
pa mora predstavljati varovanje okolja. Drzave se morajo tako izogibati netrajnostnim

oblikam proizvodnje in potrosnje, ter spodbujati skladno demografsko politiko. Sprejeta mora

? Komisija, bolj znana kot Brundtlandina komisija, je bila ustanovljena s strani Generalne Skups¢ine ZN leta
1983. Je neodvisno telo, katerega mandat obsega tri glavne cilje: pretehtanje kritinih okoljskih in razvojnih
problemov in predstavitev predlogov za njihovo reSevanje; predlaganje novih oblik mednarodnega sodelovanja z
namenom spodbuditve sprememb; ter poviSanje ravni razumevanja potrebe po ukrepanju vseh vpletenih akterjev
(WCED 1987, 12).

? Deklaracija Zdruzenih Narodov o okolju in razvoju — Rio Declaration on Environment and Development,
A/CONF.151/26 (Vol. I), sprejeta 12. avgusta 1992.
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biti ustrezna okoljska zakonodaja, ter spodbujen odprt mednarodni ekonomski sistem, ki bi
omogocil gospodarsko rast in trajnostni razvoj vseh drzav (ibid.). Konferenci v Riu je deset
let kasneje sledil Svetovni vrh o trajnostnem razvoju (Earth Summit/ World Summit on
Sustainable Development), leta 2012 pa se bo ob dvajsetletnici odvijala Konferenca ZN o
trajnostnem razvoju. Kar zadeva podrocje okoljskih sprememb sta med drugim pomembnejsa
Se Kyotski protokol iz leta 1997, ter Konferenca ZN o podnebnih spremembah v Kopenhagnu
leta 2009.

Povezava okolja in razvoja je zahtevala spremembo pogleda na gospodarski razvoj, s ¢imer
je prislo do ugotovitve, da ima razvoj ve¢ razlicnih moznih poti. Medtem ko je v razvitih
drzavah povezava med gospodarsko rastjo ter naras¢ajo¢im onesnazevanjem in izrabo virov
slabela, je v drzavah v razvoju ostala, ceprav so se tudi tam pojavljale ideje o ruralnem ter
ekoloskem razvoju (Sachs 1997, 72). Jasno postaja, da le osnovni kazalci ekonomske
blaginje, ki jih ekonomisti obiajno prikazujejo, na primer BDP, nikakor niso zadostni.
Pogosto rast BDP prinaSa ve¢ druzbenih in okoljskih stroskov kot uporabnih koristi, zato naj
bi bilo potrebno za zaScito okolja omejiti rast in gospodarski razvoj ter raven proizvodnje in
potroS$nje. Izraba virov ne sme biti prekomerna, saj to slabsa zivljenjske pogoje (Kandula
2006, 270). Da je razvoj trajnosten, je potrebno uskladiti gospodarsko rast, ¢lovesko in
okoljsko blaginjo, upostevati pa je potrebno tudi kakovost zivljenja ter kakSen vpliv ima
potrosniStvo na naravno okolje (O'Brien 1991, 25; Redclift in Woodgate 1997, 57). Vendar pa
je to tezje doseci v praksi kot v teoriji, saj prizadevanja za trajnostni razvoj ovirajo Stevilni
problemi. Kot ugotavlja Ze poro¢ilo WCED, ima koncept svoje omejitve, kot so med drugim
sedanje stanje tehnologije, nadin izrabe naravnih virov ter sposobnost okolja za absorbiranje
uc¢inkov c¢lovekove aktivnosti (WCED 1987, 16). Dostop do virov ob danaSnjem vzorcu
razvoja pogosto ne dopusca ljudem druge moznosti, kot da za svoje prezivetje degradirajo
okolje, medtem ko privilegirani uzivajo ugodnosti potrosnistva, ki zahteva ogromna sredstva.
Na podezelju je trajnostni razvoj tezje uveljaviti, saj si ljudje poskusajo zagotoviti ¢im vec
osnovnih sredstev za prezivetje. Razvoj podeZelja je kompleksen problem, ki zahteva ve¢ kot
le uvedbo novih tehnologij. Razvoj trzno usmerjene kmetijske proizvodnje bi z mehanizacijo
in uporabo kemicnih sredstev pomenil vecjo obremenitev okolja, poleg tega pa bi novi vzorec
proizvodnje po vsej verjetnosti prispeval k Se vecjemu razslojevanju, saj bi nekateri
pridelovalci uspeli, vecina pa bi jih bila izrinjenih na obrobje ali prisiljena migrirati v mesta

(Preston 1996, 307).
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Svet je v zadnjih treh desetletjih prisel v obdobje velike rasti in temeljnih sprememb. Stevilo
prebivalstva nezadrzno nara$¢a, najbolj v drzavah v razvoju. Gospodarska aktivnost se
vztrajno povecuje,’ s tem pa tudi poraba naravnih neobnovljivih virov, ki mo&no vpliva na
okolje. Velik del okoljske degradacije je posledica blaginje (Stone in Hamilton 1991, 13), saj
visoka stopnja potroSnje v industrializiranih drzavah predstavlja velik pritisk na naravne vire
predvsem v drzavah v razvoju (Bartelmus 1986, 11). Zaradi zahtev po povecevanju izvoza
prihaja do prekomernega izkoriS¢anja, obdelovanja povrSin, ki za to niso primerne, ter
povecane uporabe kemic¢nih sredstev. Vendar pa tudi dejanja revnejSega prebivalstva, ki se v
manj razvitih predelih bori za prezivetje, povzroc¢ajo Skodo okolju. Kljub dolgorocnim
posledicam izsekavajo gozdove, ustvarjajo nove obdelovalne povrSine in pasnike, ter
prekomerno izrabljajo naravne vire. Gospodarstva v teh drzavah temeljijo predvsem na
kmetijstvu, ter so odvisna od razpoloZljivosti in kakovosti naravnih virov (Bartelmus 1986,
20; WCED 1987, 29). Njihova degradacija tako predstavlja problem tudi za sam razvoj. Kot
pravita Stone in Hamilton, naj bi nove tehnologije in kmetijske izboljSave zmanjsale revs¢ino
ter pomagale zaScCititi ekosisteme in bioloSko raznovrstnost. Vecja pozornost, namenjena
ruralnim predelom, bi poleg tega omilila migracijo v ze tako prenaseljena urbana podrocja
(Stone in Hamilton 1991, 15), zato se pojavlja mnenje, da je za dosego trajnostnega razvoja v
ruralnih obmocjih potreba visoka stopnja gospodarske rasti. Vendar pa je ze Jim MacNeill, ki
je sluzil kot generalni sekretar v Brundtlandini komisiji leta 1983, ugotavljal, da je v
naslednjih petdesetih letih potrebno pet do desetkratno povecanje gospodarske aktivnosti za
zadovoljitev potreb naraScajoCe svetovne populacije ter za zmanjSanje revscine, kar pa bi ob
uresnic¢itvi lahko imelo ogromne posledice za zmogljivost okolja (ibid.).

Pomembno vlogo pri okoljski problematiki ima tudi mednarodna integracija ter posledicna
rast mednarodne trgovine. Da trgovanje prinaSa koristi za vse vpletene, mora dosegati dva
temeljna pogoja — zagotovitev trajnosti ekosistemov, od katerih je odvisno svetovno
gospodarstvo, ter enakovrednost mednarodne menjave za trgovinske partnerje — ki pa pogosto
nista zagotovljena (WCED 1987, 23). Trgovinska liberalizacija lahko prinese pozitiven vpliv
na okolje in prispeva k ucinkovitejsi razporeditvi virov, spodbudi lahko gospodarsko rast in
splosno blaginjo ter omogoci ucinkovitejSo okoljsko politiko (OECD 1998, 46). Lahko
predstavlja sredstvo za izboljSanje okoljskega stanja, vendar pa so njeni vplivi lahko tako

pozitivni kot negativni, odvisno od drzave, podrocja ter lokalnih znacilnosti. Brez ustreznih

* Delez mednarodne trgovine je iz leta v leto ve&ji. Izvoz drzav v razvoju je leta 1950 predstavljal 15,5 %
njihovega BDP, leta 1982 pa 23, 8 % (WCED 1987, 71). V Mehiki imata uvoz in izvoz vrednost okoli 30 %
BDP (OECD 2012).
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okoljskih politik lahko zaradi poveCane gospodarske aktivnosti pride do okoljske degradacije
(netrajnostno izkoriS€anje naravnih virov, povecanje transporta), omejitve z raznovrstnimi
pogodbami o trgovini in investicijah ter oblika shem odplacevanja dolgov pa zmanjSujejo
moznosti drzav za omejevanje okoljskih vplivov (Black 1999, 207). Skupen vpliv na okolje je
tako odvisen od deleza povecane okoljske Skode na eni strani, ter pozitivnih vplivov zaradi
povecanja okoljevarstvenih zahtev na drugi. Stopnja okoljske regulacije se praviloma
povecuje s povecevanjem dohodkov, vendar pa je v Stevilnih drzavah v razvoju stopnja
preobrata’ $e precej dale¢ (OECD 1998, 46).

Z globalizacijo je okoljska problematika postala pomemben del razvojne politike ter
mednarodnih odnosov. Vzpostavljeni so bili sistemi za trgovanje z izpusti, ki so prinesli
omejitve onesnazevanja oziroma mu postavili doloceno ceno. Pomembni postajajo okoljski
standardi, saj je brez njihovega uposStevanja mednarodno trgovanje pogosto otezeno ali celo
onemogoceno. Pomen trajnostnih virov energije je vedno vecji, razvite drzave jo s Stevilnimi
spodbudami poskusajo narediti $e bolj dostopno, v prihodnje pa je njihova razsiritev tudi v
drzave v razvoju tako reko¢ nujna. Leto 2012 je leto Se ene pomembne konference o
trajnostnem razvoju, katere cilj je to problematiko dokon¢no zapisati kot eno temeljnih vodil
prihodnjega razvoja. Dogodki v zadnjih letih so pokazali, da je deregulacija §la predalec, ter
da so spremembe nujno potrebne (UNDP 2011, 82). Problemi gospodarskeg rasti in okoljski
problemi so tako nelo¢ljivo povezani ter vplivajo drug na drugega. Stevilne oblike razvoja
izrabljajo naravne vire in Skodijo okolju, po drugi strani pa okoljska degradacija spodkopava
gospodarski razvoj. V naslednjih poglavjih se bom pri teh povezavah osredotocil na primer

Mehike in njenem soo€anju z razvojnimi in okoljskimi problemi.

> Kuznetsova okoljska krivulja bo predstavljena v kasnejsem poglaviju.
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3 Osnovni kazalci Mehike

Mehika zavzema juzni del severnoameriske celine, ter na severu meji na ZDA, na jugu pa
na srednjeamerisSki Belize in Gvatemalo. Je federalna republika, ki jo sestavlja 31 drzav in
zvezno okrozje. Od zacetka 1990-ih je bila izvrSilna oblast pocasi prenesena z zvezne na
drzavno in ob¢insko raven. Drzave in mesta zdaj odlocajo o klju¢nih razvojnih podrocjih, med
drugim tudi o okolju (Stratos 2004, 3; CIA 2012). Tako po povrsini kot po Stevilu prebivalcev
je Mehika med najvedjimi drzavami na svetu. Ima 114 milijonov prebivalcev,’ gostota
poselitve pa je 58 prebivalcev na kvadratni kilometer. Stevilo prebivalstva narai¢a, v letu
2012 je letni prirast ocenjen na 1 %. Ta delez je v zadnjih desetletjih upadel, vendar pa se
demografska tranzicija Se ni stabilizirala.” Rodnost se je v zadnje pol stoletja ved kot

prepolovila, podvojila pa se je Zivljenjska doba.

Graf 3.1: Stevilo prebivalstva po posameznih letih
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Vir: Indexmundi (2012); CIA (2011)

Tabela 3.1: Rast Stevila prebivalstva (v % na letni ravni)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1,53 1,5 1,47 | 1,43 | 1,18 | 1,17 | 1,16 | 1,15 | 1,14 | 1,13 | 1,12 1,1

Vir: Indexmundi (2012); CIA (2012)

® Ob zadnjem uradnem popisu prebivalstva leta 2010 je bilo prebivalcev 112,322,757, ocena za leto 2012 pa je
114,975,406 prebivalcev (CIA 2012).

7 Letna rast leta 1960 je bila 3,4 %, leta 1970 3,2 %, leta 1980 2,3 % in leta 1990 1,9 %. Taksen upad je deloma
rezultat politike iz 1970-ih, ki je bila usmerjena v nacrtovanje druzin (Prieto 1997, 1). Glej Tabelo 3.1.
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Najbolj poseljene mehiske drzave so Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco
in Puebla. Vecina prebivalstva je zgoS€ena v centralnem predelu drzave, ki poteka od vzhoda
proti zahodu. V tem obmocju se gostota prebivalstva povecuje, predvsem zaradi migracije v
urbane predele.® Leta 1990 je bil delez urbanega prebivalstva Ze 65 %, leta 2010 pa 78 %
(Prieto 1997, 3; CIA 2012). Najvecja mesta danes dozivljajo manjSo rast kot srednje velika
mesta, kar je mo¢ pripisati boljSim Zzivljenjskim razmeram in manjs$i onesnazenosti. Mexico
City je iz tak$nih razlogov v 1980-ih zapustilo kar 2 milijjona prebivalcev. Podrazvita
(underdeveloped) narava mehiskega gospodarstva dolo¢a nekatere splosne znacilnosti urbanih
in ruralnih obmocij, kot so revs¢ina, druzbena izklju¢enost ter okoljski konflikti, ki so
posledica neenakomernega razvojnega procesa (Galafassi 2002, 117). Ceprav Mehiko po
indeksu &lovekovega razvoja uvriéamo med drzave z visokim druzbenim razvojem,’ pa
urbana obmocja, ki so se razvila s procesom industrializacije, kazejo marsikatere nasprotujoce
si znacilnosti. V nekaterih predelih ima prebivalstvo zelo visok standard bivanja, medtem ko
so v drugih nizki dohodki in slabe zivljenjske razmere nekaj vsakdanjega. Gini indeks, ki
kaze, v kolik$ni meri se razporeditev dohodka razlikuje od razporeditve v primeru popolne
enakosti, je leta 2008 znaSal 48,3, kar kaze na veliko neenakost (podrobnejsi podatki v Tabeli
3.3). Proces industrializacije, ki je povzrocil druzbeno in teritorialno transformacijo drzave, pa
je obenem tudi vzrok za urbano ekolosko krizo (Galafassi 2002, 120). Zahteve po delovni sili
so spodbudile migracije iz podeZelja v mesta, kar je vodilo v eksponentno rast mest, v teh pa
se je pricel proces degradacije okolja. Vse te spremembe so vefinoma temeljile na ideji
industrijske rasti, zanemarjal pa se je trajnostni in druzbeni razvoj (Galafassi 2002, 121).
Urbanizacija je vplivala na povecanje komercialnih, finan¢nih in gradbenih aktivnosti, kar je
za posledice imelo tezave pri transportu in komunikaciji. Mesta je zajel proces degradacije in

prekomernega onesnazevanja, poraba energije pa se je mocno povecala.

Tabela 3.2: Indeks ¢lovekovega razvoja (HDI), 1980-2011

Letna vrednost HDI Povprecna letna rast vrednosti HDI v %

1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 1980-2011 | 1980-2011 | 1980-2011

0,593 | 0,649 | 0,718 | 0,741 | 0,762 | 0,767 | 0,770 0,85 0,82 0,64

Vir: UNDP (2011)

¥ Urbana obmodja so definirana kot naselja z ve¢ kot 5000 prebivalci.
% Leta 2011 je HDI znagal 0,770, kar Mehiko uvri¢a na 57. mesto. MPI je znagal 0,015 (UNDP 2011, 131). Glej
Tabelo 4.3.
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Zemljevid 3.1: Zvezne drzave po indeksu ¢lovekovega razvoja

Vir: UNDP (2003, 34)

Tabela 3.3: GINI Indeks

. DO 0,7000

B vt kot 08500

. 0,7001 DO 0,7500
. 0,7501 DO 0,8000

. 0,8001 DO 0,8500

1984 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
46,3 51,1 51,9 48,5 49,0 51,9 49,7 46,1 48,1 48,3
Vir: World Bank (2012)
Tabela 3.4: Rev§¢ina v Mehiki
% prebivalstva, ki Zivi z manj kot 2,5 USD na dan.

1989 | 1992 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008
Nacionalna

25,1 | 19,5 | 343 | 269 | 20,2 | 17,4 | 151 | 154 | 12,2 | 14,0
raven
Urbano

15,0 | 104 | 24,1 | 16,1 | 10,5 | 10,1 9,4 10,8 | 8,1 8,8
prebivalstvo
Podezelsko

‘ 41,4 | 44,1 | 61,5 | 56,6 | 49,1 | 40,1 | 33,7 | 30,8 | 26,2 | 32,2

prebivalstvo

Vir: UNDP (2010, 199)
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Mehika ima trzno gospodarstvo, v katerem prevladuje zasebni sektor. Zaradi Stevilnih
trgovinskih sporazumov s sosednjimi drzavami in Evropo vec kot 90 % zunanje trgovine
pokrivajo prostotrgovinski sporazumi (Stratos 2004, 2). BDP naj bi po oceni za leto 2011
znasal 1657 milijard ameriskih dolarjev (USD) z realno rastjo 3,8 % letno, vodilne panoge po
njegovem delezu pa predstavljajo storitve (63 %), industrija (33 %) in kmetijstvo (4 %)."°
Najvecji vir drzavnih prihodkov od 1970-ih let dalje predstavlja nafta, katere 70 % je
izvozene v ZDA (Stratos 2004, 2; CIA 2012). Drzava je bogata z naravnimi viri in je najve¢ji
svetovni proizvajalec srebra, med drugim pa proizvaja tudi cink, svinec, zlato, Zivo srebro,
baker, premog, nafto in zemeljski plin. Vse te karakteristike dajejo Mehiki velik pomen na
svetovni ravni, poleg tega pa je pomemben tudi njen strateski polozaj na juzni meji velesile,

ZDA, za katero je stabilnost Mehike strateSkega pomena (Dziedzic 1989, 4).

Tabela 3.5: Struktura BDP

(delez po sektorjih za bruto dodano vrednost v %)

1980 1985 1990 1995 2000 2006 2011
Kmetijstvo 8,6 9,5 8,2 5,7 4,2 3,4 3,9
Industrija 38,7 39,2 37,0 36,3 36,4 36,4 32,8
Storitve 52,7 51,2 54,8 58,0 59,3 60,3 63,4

Vir: OECD (2008); CIA (2012)

3.1 Naravno okolje in z njim povezani problemi

Po zaslugi geografskih, klimatskih, geoloskih in topografskih znacilnosti je mehiSka
biodiverziteta ena izmed najpestrejsSih na svetu. Mehiska karibska regija ima najvecje Stevilo
rastlinskih vrst, Mehika pa je med prvimi na svetu tudi po Stevilu dolocenih vrst zivali, tam pa
zivi okoli 12 % vseh znanih zivalskih in rastlinskih vrst (Stratos 2004, 3; Prieto 1997, 15). Ali
ima vse to kaksne koristi za razvoj prebivalstva, pa je vprasljivo. Ce pogledamo samo primer
naravnih virov, je odgovor zaenkrat negativen. Od 411 Zzivalskih in rastlinskih vrst, ki jih
najdemo le v Mehiki, jih je 124 v nevarnosti da izumrejo (Prieto 1997, 15). Prav tako je v
nevarnosti izumrtja ve¢ kot 5 % mehiske flore. Okoljska degradacija in upadanje kvalitete

podezelskega zivljenja se Se povecujeta z manjSanjem zalog lesa in drugih alternativnih goriv,

' Podrobnejsi podatki o strukturi BDP so v Tabeli 3.5, ve¢ podatkov o gospodarskih kazalcih pa je
predstavljenih v poglavju 4.4.
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ki jih prebivalstvo uporablja predvsem za kuhanje. Deforestacija povzro¢a izgubo bogate
vrhnje plasti zemlje, od katere je lokalno prebivalstvo mo¢no odvisno, poleg tega pa ogroza
prezivetje Zivalskih in rastlinskih vrst. V Zelji po ohranjanju biodiverzitete vlada povecuje
povrsino zas€itenih naravnih obmocij, ki obsegajo desetino drzave (Stratos 2004, 3). Vendar
pa se ob tem pojavljajo Stevilni problemi, povezani z njihovim neustreznim vodenjem. Pri tem
primanjkuje prave vizije, nadzora in vkljuCevanja lokalnega prebivalstva, ki se pocuti
ogrozeno zaradi omejevanja dostopa na tak§na obmocja.

Oskrba z vodo in njena dostopnost je problemati¢na v Stevilnih podezelskih obmocjih ter v
urbanih centrih severnega in osrednjega dela drzave, kjer so prebivalstvo, industrija in ostale
gospodarske aktivnosti mo¢no koncentrirane (Prieto 1997, 16). Susna in polsusna obmocja
predstavljajo tri Cetrtine ozemlja, tam je tudi ve€ina vecjih mest in industrijskih obratov, ter le
tretjina vodnih virov v drzavi. Zaloge se iz leta v leto zmanjSujejo, zaradi ¢esar prihaja tudi do
konfliktnih interesov (Prieto 1997, 17). Stevilne reke, jezera in podzemna voda so moéno
onesnazeni. Posledi¢no je cena vodne oskrbe vedno visja (Ten Kate 1993, 2). Vodna oskrba je
slaba, tako da se ne dogaja redko da do konc¢nih uporabnikov zaradi slabe napeljave ter
pogostih ilegalnih povezav pride le polovica vode. Najvecji onesnaZzevalec vode je industrija,
predvsem kemic¢na, naftna, proizvodnja kovin, cementa, tekstila in papirja (Prieto 1997, 19).
Ceprav obstajajo naérti za nove infrastrukturne investicije, ki bi razbremenile okolje, pa
zaradi zmanjSevanja javne porabe ti ostajajo nerealizirani. Odpadne vode se tako iztekajo
neposredno v okolje, kar je v preteklosti Ze veckrat neposredno ogrozilo zivalsko populacijo,
zato je nujno potreben razvoj sistemov za izrabo vode, ki zajemajo tako okoljske kot
ekonomske in druzbene vidike, ter ob tem uposStevajo potencialne vplive na druge sisteme
(ibid.).

Vecina vecjih urbanih obmocij ima tezave z onesnazenim zrakom, katerega kakovost je,
predvsem zaradi industrijskih emisij in transportne infrastrukture, pogosto problemati¢na.
Povecevanje Stevila vozil in njihova vprasljiva kakovost s slabim izkoristkom goriva,
kakovost goriva, neucinkovit transportni sistem, gradnja transportne infrastrukture, povecana
urbanizacija ter dajanje prednosti osebnim vozilom pred javnim transportom so med
najpogostejsimi vzroki (Prieto 1997, 20). Situacija je najslabsa v Mexico Cityju, ki je eno
izmed najbolj onesnazenih mest na svetu (Gallagher 2004b, 35; Ten Kate 1993, 2). Kot
ugotavlja Prieto (1997, 20), je bilo v mestu Stevilo dni z nezadostno kvaliteto zraka na zaCetku
1990-ih vec¢ kot 330 na leto. To ni presenetljivo, saj je ve€ kot 40 % industrijskih obratov v

$irsi okolici glavnega mesta. Cistej$a tehnologija bi takine tezave omejila, vendar pa na tem
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podro¢ju Mehika mocno zaostaja, tudi v primerjavi z ostalimi latinskoameriskimi drzavami,
med katerimi vodi po proizvodnji ogljikovega dioksida (Prieto 1997, 21).

Poleg onesnazenosti zraka in pitne vode, deforestacije, erozije in dezertifikacije, velik
problem povzrocajo tudi odpadki in industrijski izpusti, katerih prestrezanje, zbiranje in
odlaganje postaja zaradi naras¢ajoCih koli¢in vedno tezje. Vsi ti problemi nastajajo zaradi
Stevilnih dejavnikov, med katerimi ima industrijski razvoj veliko tezo, ni pa edini. Ostali
dejavniki so rast prebivalstva in potroSniSki vzorec vedenja, regionalna koncentracija
gospodarske aktivnosti, transport, proizvodnja energije, nacin pridobivanja naravnih surovin
ter kmetijska aktivnost, predvsem na podroc¢ju pridobivanja obdelovalne zemlje, namakanja in

uporabe gnojil in pesticidov (Ten Kate 1993, 3).

Tabela 3.6: Okoljska trajnost ter vpliv okoljskih problemov na prebivalstvo

Mehika Slovenija

Ekologki odtis (hektarov na prebivalca), 2007"! 3,0 53
Indeks okoljske uéinkovitosti (0-100), 201 0"~ 67,3 65,0
Vir primarne energije, 2007: | Fosilna goriva (% od celote) 88,8 69,4

Obnovljivi viri (% od celote) 9,9 11,2
Emisija CO” na prebivalca, | (v tonah) 4.4 8,5
2008 % povprecne letne rasti, 1970-2008 1,8 n.p.
Emisija toplogrednih plinov na prebivalca (v tonah), 2005 1,7 2,6
Onesnazenje v urbanih obmogjih (ug/m’), 2008 33 29
Izraba naravnih virov (% BDP), 2009 5.4 0,2
Delez gozdnih povrsin (% kopnega), 2008 33,5 62
Sprememba v deleZu gozdnih povrSin (%), 1990-2008 -7,4 n.p.
Ogrozene zivalske in rastlinske vrste (% vseh vrst), 2010 17 13
Delez prebivalstva, ki zivi na degradirani zemlji (%), 2010 3,8 8,4
Smrti zaradi: OnesnazZenja vode 43 n.p.
(v letu 2004, na milijon Onesnazenja notranjega zraka 41 n.p.
prebivalcev) Onesnazenja zunanjega zraka 88 150

Vir: UNDP (2011)

" Povrsina rodovitne zemlje, ki jo posameznik potrebuje za zadovoljitev svojih potreb, ter za absorpcijo
pridelanih odpadkov. Svetovno povprecje je 2,7. Ocene segajo od 0,04 (najmanj) do 10 (najve¢) (UNDP 2011).
' Indeks uposteva 25 indikatorjev v 10 kategorijah, ki pokrivajo tako okoljsko zdravje kot vitalnost ekosistema.
Ocene segajo od 32,1 (najmanj), do 93,5 (najvec) (UNDP 2011).

28




3.2  Gozdovi in njihovo spreminjanje v obdelovalne povrSine

Gozdovi prekrivajo tretjino ozemlja Mehike, na teh obmocjih pa Zivi 12 milijonov
prebivalcev, med katerimi so Stevilna domorodna ljudstva. Ti ljudje so od gozdov moc¢no
odvisni, saj jim zagotavljajo vir energije za kurjavo, gradbeni material, hrano ter surovine za
lokalno proizvodnjo in zdravila (Klooster 2003, 97). V Mehiki je 80 % gozdov v de iure lasti
tiso&ih agrarnih skupnosti in ejidos."? Za razliko od preostalih latinskoameriskih drzav je zelo
malo gozdov v drzavni lasti (Klooster 2003, 95). Velik problem predstavlja deforestacija, za
gozdna obmocja pa je znacilna tudi velika stopnja revs¢ine. Nacin kmetovanja Ze vse od
sredine dvajsetega stoletja povzroca moc¢no degradacijo obdelovalnih povrsin, v obdobju med
1945 in 1990 je bila v celotni Srednji Ameriki tako degradirana cetrtina zemlje. S
povecevanjem obdelovalnih povrSin in kréenjem naravne vegetacije se povzroca Skoda
biodiverziteti, obenem pa se povecCuje tudi uporaba gnojil in pesticidov ter kmetijske
mehanizacije (Barton 2006, 138). Kmetijstvo ima na podro¢ju zunanje trgovine pomembno
vlogo, saj gre velik del pridelane hrane v izvoz, predvsem v drzave Clanice NAFTA, ter tako
posledi¢no predstavlja odloCilno vlogo pri degradaciji okolja. Poleg tega pa do takSne
degradacije ne prihaja le neposredno zaradi intenzivne pridelave na velikih farmah, temvec
posredno tudi zaradi lokalnih kmetovalcev, ki se morajo zaradi Sirjenja obseznih farm
odseljevati na manj rodovitna ter bolj ranljiva obmocja (ibid.). Tak$ni druzbeni in okoljski
problemi so po mnenju Kloosterja'* posledica drzavne politike, ki namesto lokalnega
upravljanja spodbuja akterje iz drzavnega in zasebnega sektorja. Lokalni kmetovalci,
campesinos, so s tem odrinjeni na stran, Ceprav pretekle politike, ki so tem omogocale
lastniStvo in moznosti izkoriS¢anja, kazejo precej vecji uspeh pri zagotavljanju boljSih
druZbenih in okoljskih razmer (Klooster 2003, 95). Deforestacija in posledi¢na erozija zemlje
v Mehiki sta posledica razli¢nih dejavnikov, med drugim povecevanja Stevila prebivalstva,
Sirjenja obdelovalnih podrocij, zmanj$evanja produktivnosti obdelovalne zemlje, obdelovanja
zemlje na neprimerne nacine, zahtev po dolocenih vrstah kmetijskih pridelkov, vladne
politike, ki spodbuja zivinorejo in pasnistvo, ter pomanjkanja alternativnih virov prihodka za
podezelsko prebivalstvo (Prieto 1997, 15). Spremembe v rabi zemlje ter neprimerni nacini

uporabe pospesujejo njeno degradacijo. Erozija naj bi prizadela ze okoli 80 % povrsin, najbolj

3 Ejidos so skupna kmetijska zemlji$¢a, v lasti skupnosti ali ve¢ih posameznikov. V 20. stoletju so bila velika
obmocja, prej v lasti veleposestnikov, podeljena kot skupna zemlja v last skupinam kmetov razli¢ne etnicne
pripadnosti. Sistem ejidos izvira Se iz Casov Azteske vladavine (Klooster 2003, 98; Burbach 2001, 121).

'* Daniel Klooster, ki je specializiran za podro&je ekologije in naravnih virov, je ve¢ svojih del posvetil
proucevanju trajnostnega upravljanja gozdov v Latinski Ameriki.
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prizadete pa so drzave na severu (ibid.). Okoli 15 % gozdov nima veC prvotne vegetacije.
Letna raven izkréenega gozda od zgodnjih 1990-ih naprej znasa med 0,8 in 2 % letno,
500.000 hektarov letno (Klooster 2003, 97).

Zgodovina izkoris¢anja gozdov na mehiskem ozemlju sega Zze dale¢ nazaj v preteklost,
pomembne spremembe pa so se pridele s prihodom Evropejcev. Spanska kolonizacija je
pricela stoletja dolg proces depopulacije domorodnega prebivalstva in odvzemanja njihove
zemlje. Ta proces je bil najmocnejsi v okolici prestolnice, medtem ko visje lezeci predeli za
Spance niso bili zanimivi, zato so se tam domorodne vasi obdrzale, izolirana gozdnata
obmocja pa so postala pribezalis¢e za lokalno prebivalstvo (Klooster 2003, 98). Liberalna
politika v sredini 19. stoletja, predvsem pa v obdobju diktature Porfiria Diaza med letoma
1876 in 1911, je ta proces zakljucila z odvzemom vecine Se preostale zemlje. V tem obdobju
je mehiska vlada podelila stevilnim druzbam (survey companies) velika neobdelana in redko
poseljena podrocja, poseljena z domorodnim prebivalstvom. Vzporedno s tem so
veleposestniki razsirili in ogradili svoja posestva, s ¢imer so do konca diktature domorodne
skupnosti izgubile 90 % svoje zemlje (ibid.). Diaz je z razlastitvami kmeckega prebivalstva
izzval upor kmetov pod vodstvom Emiliana Zapata, neenakomerna distribucija zemlje pa je
postala eden od temeljnih vodil mehiske revolucije, s tem pa tudi agrarna reforma in zahteva
po obnovitvi tradicionalnih vaSkih zemljiskih posestev eden od temeljev nove revolucionarne
oblasti, zapisana celo v mehiski ustavi leta 1917 (Dziedzic 1989, 24). V naslednjih Sestih
desetletjih agrarnih reform je bila domorodcem in kmetom podeljena polovica nacionalnega
ozemlja s priznanjem agrarnih skupnosti in podeljevanjem ejidos (Klooster 2003, 98). Prva
vecja reforma je bila izvedena v obdobju predsedovanja Lazara Cardenasa (1934-1940). V
zelji po utrditvi oblasti se je Cardenas obrnil na kmete in naredil zemljisko reformo politicno
sprejemljivo in celo nujno. Podelil je 18 milijonov hektarjev zemlje, s ¢imer je delez zemlje v
lasti ejidos zrasel s 15 % leta 1930 na 47 % leta 1940. Kot pravi Otero, je bila vecina te
zemlje dobre kakovosti, zemljiSka reforma pa ni prizadela lastnine tujih in domacih lesarskih
druzb (ibid.), prav tako pa so najboljSa zemljisca ostala v lasti veleposestnikov in rancerjev.
Ker lokalni prebivalci niso imeli znanja in moZnosti za komercialno izkoriS¢anje gozdov, so
jih pogosto oddajali zasebnim podjetjem (rentista), ki so jih nato z dobi¢kom izkoriscali.

V razvoju gozdarstva na zaCetku 20. stoletja je imel pomembno vlogo Miguel Angel de
Quevedo. Z znanjem, pridobljenim v Franciji, je vzpostavil moderno gozdarsko sluzbo, ki je

dajala velik pomen okoljski zaSciti. Prispeval je k sprejetju zakonov ter S§iril zavest o
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uni¢evanju gozdov ter pomenu njihove zaSCite za javno dobro. V goratih obmocjih je
poudarjal pomen gozdov za zascito pred erozijo ter za stalno zalogo vode. Zagovarjal je idejo,
da so okoljske sluzbe za zasc¢ito gozdov celo pomembnejse kot trajnostna proizvodnja lesa, ter
da mora imeti drzava pomembno vlogo pri upravljanju z gozdovi, s ¢imer je zmanj$al pomen
vloge lokalnih kmetovalcev (Klooster 2003, 99). Z zakonom leta 1926 so bili sprejeti temelji
za regulacijo gozdarstva, sprejetje gozdarskih dovoljenj in uvedbo narodnih parkov. Vendar
pa je bil za implementacijo vsega tega potreben velik birokratski aparat, katerega oblastem ni
uspelo vzpostaviti. Gozdnih cuvajev je bilo malo, zaradi ¢esar niso mogli u¢inkovito nadzirati
izsekavanja in CiS€enja gozdnih povrsin, Stevilni pa so bili tudi podkupljivi (Klooster 2003,
100). Ker so Quevedove ideje nasprotovale revolucionarnim idejam agrarne reforme in
moznosti kmetovalcev do izkoriSanja gozda, se je njegov projekt kmalu koncal.
Administracije po Cardenasu so zemljiskim reformam namenjale manj pozornosti, saj se je z
uvedbo modela uvozne substitucije povecal pomen zasebnih zemljis¢. So se pa pojavile
kritike sistema rentista, ki so za seboj puscali opustoseno zemljo. Leta 1956 je bilo ocenjeno,
da je bilo izkr€enega ze 38 % mehiskega gozda, le 22 % pa je Se nedotaknjenega, in tudi za
tega so bila ze izdana gozdarska dovoljenja (Klooster 2003, 102). Drugi problem pa je bil
nastajajoc€i socialni konflikt, saj se podjetja, katerim je bil gozd oddan, niso drzala zavez o
gradnji infrastrukture, poleg tega jih je bilo veliko koruptivnih, od dobicka od lesa pa so imele
lokalne skupnosti bolj malo, kot pravi Klooster le 5 % trzne vrednosti (ibid.). Poleg tega je
bilo lokalno prebivalstvo moc¢no izkoris¢ano. Delali so na bogatih plantazah kave, banan,
sladkornega trsa ali bombaza, v 1950-ih in 1960-ih pa so jih s pri¢etkom spodbujanja
zivinoreje uporabili za izsekavanje gozdov in ¢iS€enje obmocij za pripravo velikih travnatih
povrsin. Do 1970-ih let je govedoreja tako ze unicila velik del dezevnega gozda (Burbach
2001, 119). NaraScanje pomena zivinoreje je povzroCilo koncentracijo in monopolizacijo
zemljiS¢, opusCanje tradicionalnih kmetijskih pridelkov, unicevanje dezevnega gozda ter
vedno bolj pogosto prilas€anje ejidos s strani rancerjev (Burbach 2001, 121).

Z odkritjem nafte in naftnim razvojem v 1970-ih se je druzbena in ekonomska scena $e bolj
spremenila. Na tisoce revnih kmetov je odslo na delo v naftne rafinerije, kjer so ziveli v slabih
razmerah. Stevilna kmetijska obmogja in proizvodnja na njih so bili uniéeni, zaradi potrebe po
energiji so bili zgrajeni Stevilni jezovi, ki so poplavili najbolj rodovitna obmo¢ja in povzrocili
preselitev lokalnega prebivalstva (Burbach 2001, 122). V 1960-ih in 1970-1h je neenakomerna
rast mehiSkega gospodarstva vodila do konflikta na podezelju z razmahom razli¢nih, tudi

gverilskih gibanj, kar je tedanje predsednike vodilo k Se vecji redistribuciji zemlje. Do leta
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1980 je imelo okoli 5000 skupnosti in ejidos v lasti 65 % gozdov, 32 % pa je bilo v zasebni
lasti (Klooster 2003, 103). V danaSnjem casu okoli 9000 skupnosti poseduje 70-80 %
gozdnih povrsin, 15-20 % je v zasebni lasti, preostalo pa so zas¢itena obmocja in parki.

V 1960-ih je tudi postalo jasno, da prepovedi in zascita niso dosegli Zelenih rezultatov.
Najemniki, ki so imeli koncesijo za izkori§¢anje gozdov, so za gozdove naredili ve¢ $kode kot
koristi, lokalno prebivalstvo pa od tega ni imelo nikakr$nih koristi. V 1980-ih so s spremembo
zakonodaje poskusSali vkljuciti ejidos v gozdarsko proizvodnjo. Gozdarska dovoljenja so
lahko dobili le lastniki gozdov, skupnosti pa so lahko ustanovile svoje obrate. S tem so se
njihovi prihodki mo¢no povecali. Z odpravo koncesij in uvedbo novega modela gozdarskih
podjetij v lasti skupnosti so se pokazale obCutne druzbene in okoljske koristi (Klooster 2003,
110). Stevilni so mnenja, da skupnosti precej bolje upravljajo z gozdovi in imajo od njih ve&je
koristi ter se tudi bolj zavedajo pomembnosti obnavljanja gozdov kot pa koncesionarji ali pred
njimi drzavna regulacija.'’

TaksSen nacin upravljanja pa se je mocno spremenil s sprejetjem sporazuma NAFTA. Leta
1992 je Carlos Salinas odpravil ustavni ¢len 27, ki je nastal kot posledica revolucije leta 1917.
Ta je dajal pravico do lastniStva zemlje le mehiskim drzavljanom, vsa zemlja pa je bila
prvotno v lasti drzave, prav tako kot naravni viri, katere lahko nadzira le drzava. Clen 27 je
povrnil mehiskim kmetom pred tem odvzeto zemljo ter jih obvaroval pred tujim
izkoris¢anjem (Lendman 2007). Z odpravo te dolocbe, kar je bil pogoj sporazuma NAFTA, je
bila koncana distribucija zemlje med podezelsko prebivalstvo, ki je izgubilo svoje pravice.
LastniStvo ejidos se je zacelo spreminjati, zemljo pa je drzava zdaj lahko prodala rancerjem,
veleposestnikom, zasebnim investitorjem in Kkorporacijam, med njimi Stevilnim s severa
(Castells 2004, 78; Lendman 2007; Burbach 2001, 126). Lokalnemu prebivalstvu je bila s tem
zmanjS$ana pravica do zemlje in vodnih virov, ki so jo dobili zunanji akterji za njihove
kmetijsko-industrijske aktivnosti (Aylwin 2007, 19), to pa je imelo velik vpliv in druzbene
posledice na revno urbano prebivalstvo in lokalne kmetovalce. Slednji so se za prezivetje
morali zateCi k netrajnostnemu izkoriS¢anju obrobnih zeml;jis¢, ali pa so bili prisiljeni opustiti
lastno proizvodnjo in migrirati v mesta (Zepeda et al 2009, 16).

Z liberalizacijo so se zmanjSevale tudi subvencije, ki jih je drzava dajala mehiskim kmetom
za odkup kmetijskih pridelkov, dokler ni sporazum NAFTA teh dokon¢no odpravil. Po
njegovem sprejemu se je povecal uvoz kmetijskih proizvodov, ki so jih tradicionalno gojili

domorodni prebivalci na podezelju, kar je negativno vplivalo na lokalno gospodarstvo

'3 Primer taksne prakse je predstavljen v zadnjem poglaviju.
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(Aylwin 2007, 20; Lendman 2007). Do leta 2003 je Mehika Ze uvazala tretjino pSenice, petino
koruze in 90 odstotkov riza in soje za domaco uporabo, kar je uni¢ilo na milijone
kmetovalcev (Aylwin 2007, 20). Z odprtjem trga je Mehiko preplavila subsidirana poceni
ameriska koruza, s ¢imer je drzava presSla iz enega vecjih proizvajalcev koruze, glavnega
proizvoda mehiskih kmetov, v uvoznika, kar je prisililo dva milijona lokalnih kmetovalcev k
opustitvi njihove zemlje (Lendman 2007). Poleg tega je veliko Skodo povzrocilo tudi
uveljavljanje gojenja genetsko spremenjene koruze, katero proizvajajo velike korporacije, kot
je Monsanto, saj je ta izpodrinila lokalno koruzo, sedaj pa so kmetovalci odvisni od
patentiranih semen (Aylwin 2007, 20). Lokalno prebivalstvo je postalo prisiljeno kupovati
ameriSke pridelke, in to po ameriSkih cenah, s tem pa so postali Se bolj ogrozeni (Cesarotti
2009, 8).

Ker imajo dana$nji nain upravljanja naravnega okolja in njegovi problemi svoje zacetke in
izvor v pretekli praksi, bom v naslednjem poglavju predstavil zgodovinski potek

gospodarskega razvoja Mehike.
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4 Zgodovinski potek gospodarskega razvoja v Mehiki od kolonizacije

do danasSnjih dni

Za razumevanje teorije razvoja in sedanjega stanja v vecini drzav tretjega sveta je potrebno
najprej razumeti, kako je njihova ekonomska in druzbena zgodovina vodila do sedanjega
stanja manjrazvitosti (Frank 2008, 76). Po mnenju Franka zgodovinarji pri proucevanju
pogosto dajejo veC pozornosti glavnim razvitim drzavam, manj pa kolonialnim in manj
razvitim podro¢jem. To vodi k napac¢ni predpostavki, da je njihova preteklost in sedanjost
podobna zgodnjim fazam v preteklosti danes razvitih drzav. Obstaja precej uveljavljen
pogled, da do gospodarskega razvoja prihaja skozi razli¢ne stopnje kapitalizma, ter da so
danaSnje manj razvite drzave Se vedno na stopnji, ki ji nekateri pravijo izvirno stanje v
zgodovini, katero so razvite drzave presle dolgo ¢asa nazaj (Frank 2008, 76; Black 1999, 28).
Vendar pa se ob podrobnejSem proucevanju manj razvitih obmocij kaze, da manj-razvitost ni
ne izvirna in ne tradicionalna, ter da ne preteklost kot tudi ne sedanjost manj razvitih drzav
nista podobni preteklosti danasnjih razvitih drzav. Danasnja nerazvitost drzav ni le posledica
njihove lastne ekonomske, politine, socialne in kulturne strukture, temve¢ neprestanih
ekonomskih in politicnih odnosov med satelitskimi nerazvitimi drzavami in razvitimi
drzavami (Frank 2008, 77; Preston 1996, 185). Drzave niso manj razvite, ker bi kakorkoli
zaostajale za bogatimi drzavami, temve¢ zato, ker so bile prisilno integrirane v zahodni
ekonomski sistem le kot proizvajalci surovin in vir poceni delovne sile, njihova moznost
razvoja v lastno korist in tekmovanja z bogatimi drzavami pa je bila omejena (Ferraro 1996,
4). Tako kot v preostalih drzavah Latinske Amerike je tudi v Mehiki gospodarska rast
temeljila na izrabi naravnih virov. TakSni odnosi so temelj strukture in razvoja
kapitalisti¢nega sistema ter sveta v celoti, iz katerega izvira tudi misljenje, da razvoj drzav na
obrobju temelji na Sirjenju kapitala, institucij in vrednot na njih iz centra (Frank 2008, 77).

Razvoj v Mehiki je v grobem potekal v Stirih obdobjih (Galafassi 2002, 117). Prvo je bilo
merkantilistino kolonialno obdobje med 16. in 18. stoletjem, od sredine 18. stoletja do prve
svetovne vojne je sledilo obdobje navzven usmerjene rasti, v katerem so bile drzave odvisne
od primarnega izvoza, temu je sledila kriza liberalnega modela in zapiranje trgov, v

dana$njem obdobju pa prevladuje transnacionalni kapitalizem.
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4.1 Obdobje navzven usmerjenega gospodarstva

Tako kot celotna Latinska Amerika je tudi Mehika Ze od prihoda Evropejcev izpostavljena
prekomernemu izkoriS€anju naravnih virov ter obremenjevanju okolja. Kolonisti so
izkori§¢ali vire novo osvojenih dezel dokler jih niso iz¢rpali, potem pa so se premaknili
drugam (Black 1999, 207). Obrobna, nerazvita in odvisna narava latinskoameriSkega
gospodarstva se je zaCela razvijati v kolonialnem obdobju. V ¢asu od 1500 do 1750 je
prevladovalo merkantilisticno kolonialno gospodarstvo, v katerem proizvodnja ni bila
namenjena za potrebe lokalnega prebivalstva, temve¢ za zadovoljitev potreb kolonialnih
gospodarjev (Bagu v Galafassi 2002, 118).

V zacCetku devetnajstega stoletja si je Mehika, tako kot vecina latinskoameriSkih drzav,
priborila neodvisnost od Spanije. Po razpadu $panskega kolonialnega imperija so se pojavili
razliéni pogledi znotraj novo nastalih drzav glede bodocega poteka razvoja. Zagovorniki
'evropskega' pogleda so zagovarjali prosto trgovino in s tem S$e nadaljnjo vlogo izvoznika
primarnih proizvodov. Zagovorniki 'ameriskega' pogleda pa so bili bolj nacionalisti¢ni ter so
zagovarjali industrializacijo, zas¢iteno s trgovinskimi tarifami (Preston 1996, 180). Tekom
devetnajstega stoletja je med politicno dominantnimi skupinami, ki so vodile gibanje za
neodvisnost, prevladala ideja prvih, s ¢imer se je nadaljevala ekonomija odvisnosti od
primarnih izvozov. Zaradi tega je bil celoten razvoj usmerjen navzven (predvsem v Evropo),
kar je tudi zaviralo razvoj industrijskega sektorja. Notranje proizvodne strukture se niso
spremenile, odpravljeno je bilo le Spansko vmeSavanje v trgovino s preostalo Evropo
(Galafassi 2002, 118). Vecino 19. in zacetek 20. stoletja je tako v mehiskem gospodarstvu
prevladoval model odprtega trznega in izvozno naravnanega gospodarstva, ob Cimer je bila
rast BDP povprecno nad 1 odstotkom letno (Grilli 2005, 7). Liberalizem je nedvomno vodil
na politicnem in gospodarskem podrocju Latinske Amerike, dokler se niso pojavile prve

resnejSe tezave z gospodarsko krizo v poznih 1920-ih (Grilli 2005, 9).

Tabela 4.1: Zgodovinski pregled rasti BDP (v % letno)

1870-19131913-1929|1928-1945|1945-1973 | 1973—-1981 | 1981-2000
BDP 2,3 0,8 3,6 6,1 6,5 2,3
BDP/ prebivalca 1,2 0,1 1,4 3,0 3,0 0,3

Vir: Grilli (2005, 3)

35




4.2  Zapiranje trga in obdobje uvozne substitucije

Prva svetovna vojna in gospodarska depresija sta z upadom povprasevanja vodili do krize
izvozno usmerjenega gospodarstva ter pokazali slabosti liberalnega modela (Galafassi 2002,
118). Problemi so vodili k potrebi po resnejSem premisleku o trgovinski politiki, kar je vodilo
k pocasni preusmeritvi k protekcionizmu (Grilli 2005, 10). V obdobju gospodarske depresije
je bilo mehisko gospodarstvo zaradi zmanjSanega povprasevanja precej prizadeto (Preston
1996, 180). Tuyji trgi so se zaprli, izvoz primarnih proizvodov je upadel, s tem pa tudi dohodki
(Tabeli 4.1 in 4.2). BDP na prebivalca je padel na 0,1 % v obdobju 1913-1929 (Grilli 2005,
3), letna rast uvoza pa je konec 1920-ih iz pozitivne presla v negativno (Grilli 2005, 8). Da bi
se izognili negativnim ucinkom neravnotezja, je bilo potrebno spodbuditi notranji trg. Nastale
so ugodne razmere za zacetek in rast lastne industrije pod drzavnim vodstvom (Galafassi
2002, 118). Novo nastala situacija je zahtevala prilagoditev gospodarstva in usmeritev v
industrializacijo z uvozno substitucijo (Preston 1996, 180; Black 1999, 94). Proizvode, ki so
jih pred tem uvazali ter so sedaj postali nedostopni, so priceli proizvajati doma. Nacionalni
trgi so postali pomembni, spodbujati so zaceli razvoj domace lahke in kasneje tudi tezke
industrije. Za spodbujanje tega so drZzavne banke in finan¢ne institucije ponujale posojila z
nizko obrestno mero, nove industrije pa so bile zas¢itene s tarifami, kvotami, licencami in
drugimi trgovinskimi zas¢itami (Black 1999, 94). Tuji proizvajalci so zaradi takSnih omejitev
zaceli z neposrednimi investicijami v proizvodni sektor ter proizvodnjo za lokalne trge. Kljub
temu jih je drzava ovirala z regulacijami, ki so zahtevale lokalne investicije, zaposlovanje
lokalnega prebivalstva, zascito delavcev, regulirano je bilo tudi lastniStvo, v nekaterih

primerih tudi z nacionalizacijo (ibid.).

Tabela 4.2: Zgodovinski pregled rasti izvoza (v % letno)

1870-1913 1913-1929 1929-1950 1950-1973 1973-1981 1981-2000

5,4 2,9 -2,9 4,3 10,5 8,7

Vir: Grilli (2005, 8)

Druga svetovna vojna je z zaprtjem trgov v Evropi ta vzorec Se utrdila. Zaradi pomanjkanja
blaga na svetovnem trgu je nadomes€anje uvoza z lokalno proizvodnjo postalo vodilni model
rasti v povojnem obdobju (Dziedzic 1989, 10). Glavni namen uvozne substitucije je bila
velika Zelja po industrializaciji, ki je bila v tistem ¢asu skoraj sinonim za razvoj ter

uveljavljena pot do rasti in razvoja v drzavah v razvoju (Grilli 2005, 11). Pomembna je
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postala ideja drzavnega SCitenja gospodarstva, ki je vkljuevalo subvencije domacim
proizvajalcem in trgovinske preference. Postavljene so bile trgovinske ovire za uvoz, izvoz pa
je bil moc¢no subvencioniran (ibid.). Po predlogu CEPAL je vlada sprejela sistem tarif in
drugih trgovinskih ukrepov, s katerimi je na mehiSkem trgu omejila tujo konkurenco. S
subvencijami in davénimi olajSavami je spodbudila razvoj industrije, ki je v naslednjih letih
hitro rasla (Dziedzic 1989, 10) (Tabela 4.3). V povojnem obdobju se je mednarodna trgovina
okrepila, kar je prispevalo k uspesnosti gospodarstva ter posledi¢no dokaj dolgemu obdobju
visoke gospodarske rasti in izrazitega industrijskega razvoja (Preston 1996, 181; Ten Kate
1993, 1). To zaletno obdobje je zaznamovano s hitro rastjo,'® temelje¢o na ugodnih
trgovinskih pogojih, nabranih rezervah iz vojnega obdobja, ter dovolj mo¢nimi valutami, ki so
Se vzdrzale postopno devalvacijo. Ker je druga svetovna vojna spremenila tudi polozaj v
centralnih drzavah, kjer so vodilni polozaj Velike Britanije zamenjale ZDA, so se s tem
drzave Latinske Amerike, ter zaradi svoje lege Se posebej Mehika, usmerile na sever (Preston

1996, 185).

Tabela 4.3: Rast mehiSke gospodarske aktivnosti, 1950-1990 (raven letne rasti v %)

Obdobje 1950-60 | 1960-70 | 1970-76 | 1976-81 | 1981-89
Kmetijstvo 5,0 4,3 3,2 3.9 -0,2
Rudarstvo 4,3 4,9 5,9 14,9 1,3
Industrija 0,6 8,6 6,4 9,3 1,3
Proizvodnja elektricne energije 11,5 11,9 10,2 8,0 3,6
Storitve 5,5 6,7 6.9 7.5 0,8
Naftni sektor 7.8 7,0 7,6 15,4 1,0
Onesnazevalno intenzivni sektorji
Agrokemikalije 27,0 11,0 8,5 6,6 4.4
Petrokemikalije - 42,7 14,7 11,1 12,3
Osnovne kemikalije 14,8 12,6 8,8 8,4 4,5
Kovine 12,0 9,7 6,1 8,0 0,8

Vir: Ten Kate (1993, 55)

' Celotna rast BDP se je po drugi svetovni vojni povzpela na 6 % letno, oziroma rast BDP na prebivalca na 3 %
letno (Grilli 2005, 3). Glej Tabelo 4.1.
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V treh desetletjih po koncu vojne je mehiski industrijski razvoj presel razli¢ne faze uvozne
substitucije, zunanjetrgovinska politika pa se je izrazito usmerila navznoter. Leta 1947 je bil
uveden sistem uvoznih licenc, katerih pomen je potem rasel do uvoznega deleza 91 % leta
1976 (Ten Kate 1993, 14). Eden najpomembnejSih kriterijev pri podeljevanju uvoznih
dovoljenj je bila dostopnost dolocenih dobrin na domacem trgu. Poleg tega so za uvoz veljale
tarife, pri Cemer so bile te vecje, ¢e se je dobrina lahko proizvajala na domacem trgu, kot pa
¢e njene surovine doma niso bile dostopne (ibid.). Proces uvozne substitucije je najprej zajel
netrajno in manj zahtevno potro$no blago, kasneje vmesno fazo, do 1970-ih pa so zaceli
nadomescati tudi tehnolosko bolj zapletene proizvode. TakSna poveCana industrializacija je
seveda prispevala k ve¢jemu onesnazevanju.

Vendar pa vzdrzevanje takSne industrializacije ni bilo lahko, saj se visoka stopnja rasti
dolgo ni mogla obdrzati. Najlazji del procesa, proizvodnja osnovnih dobrin in surovin, se je
kmalu iz€rpal, u€inkovitost industrije je postajala problemati¢na, druZzbene posledice potrebne
drzavne intervencije pa so postale prevelike (Grilli 2005, 12). Sredi 1960-ih je tudi
kmetijstvo, dejansko gonilo gospodarske rasti in vir deviznih rezerv, zacelo stagnirati.
Zaprtost trga je industrijo usmerila le na notranji trg, ob pomanjkanju konkurence pa je takSen
model prispeval k zastoju v u€inkovitosti in produktivnosti, kar ji je preprecevalo Siritev na
tuje trge. Nova industrija tudi ni bila zmozna izkori$¢ati ekonomij obsega, navzven zaradi
vseh ovir, na lokalni ravni pa zaradi premajhne kupne moci, saj so si nove proizvode zmogli
privosciti le redki. Vsega potrebnega blaga tudi niso mogli proizvesti sami, saj zahtevnejsi
proizvodi zahtevajo ve¢ vloZenega kapitala, katerega pa je primanjkovalo (Dziedzic 1989,
10). Hitro so se zacele kazati negativne posledice. Hitra industrializacija je zahtevala
financiranje, in ker je rezerv primanjkovalo, je priSlo do zadolZevanja. Kriza te strategije se je
resno pokazala, ko je postalo jasno, da je za nadaljnjo rast potrebna razsiritev domacega trga,
za kar pa bi bile potrebne politicne spremembe ter obsezna redistribucija bogastva in moci. To
je povzroc¢ilo mobilizacijo elit, ki so nadaljnje spremembe za zas¢ito lastnih interesov
preprecile (Black 1999, 95). Med predsedovanjem Luisa Echeverrie je vlada poskusala
spodbuditi gospodarstvo s financiranjem investicij in kapitalno intenzivnih projektov,
posledica tega pa je bila rast zunanjega dolga s 4,2 milijarde USD leta 1970 na 19,6 milijarde
leta 1976 (Dziedzic 1989, 12). Do sredine 1970-ih so bile moznosti uvozne substitucije bolj
ali manj iz€rpane, kar je postopoma vodilo v spremembo politike. Dedis¢ina obdobja uvozne
substitucije je bila, kot pravi Ten Kate, precej tradicionalna in nekonkuren¢na industrija, ki je

bila na nekaterih podro¢jih Se vedno dokaj odvisna od uvoza (1993, 17).
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4.3 Odpiranje trga in gospodarska liberalizacija

Z odkritjem velikih zalog nafte v letih 1974 in 1975 ter naras¢anju svetovnih cen nafte se je
mehiSka vlada pod predsedovanjem Lopez-Portilla odlocila, da opusti model uvozne
substitucije, ki je dosegel svoje meje, ter se usmeri v razvoj naftnih virov. Zunanjetrgovinska
politika se je rahlo liberalizirala, vendar pa domacih cen ni priblizala svetovnim (Ten Kate
1993, 17). Nasprotno, zaradi Stevilnih subvencij, ki jih je omogocal naftni razvoj, se je
mehisko gospodarstvo Se bolj odmaknilo od prostega trga ter postalo vedno bolj nadzirano s
strani drzave. V zacetku 1980-ih je zaradi slabljenja svetovnega naftnega trga prislo do
placilnobilanénih tezav, kar je za mehisko gospodarsko politiko pomenilo velik pritisk, ki je
nazadnje vodil v dolznisko krizo. Obdobje razvoja naftnega sektorja je vplivalo na
poslabsanje okoljskega stanja. Naftni sektor je ze sam po sebi moc¢an onesnazevalec, njegova
krepitev pa je vplivala tudi na spremljajo¢o kemi¢no industrijo, cenejSa energija pa tudi na
krepitev transportnega in energetskega sektorja. Poleg tega se je tudi delez industrije z 9,3

odstotno letno rastjo v tem obdobju moé&no okrepil ter tako presegel 20 % BDP."

Graf 4.1: Zgodovinski pregled inflacije

(povprecne cene zivljenjeskih potrebscin, letna sprememba v %)
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Vir: Indexmundi (2012); CIA (2011)

'" Delez industrije v celotnem BDP je ves &as nara$éal, leta 1970 je dosegel 21,2 % BDP, leta 1980 pa 22,1 %.
Rast sektorja je bila v obdobju 1970-1976 6,4 %, 1976—1981 pa 9,3 % (Grilli 2005, 4; Ten Kate 1993, 17). Glej
Tabelo 4.3.
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V zgodnjih 1980-ih so zunanji dejavniki, predvsem upadanje cen nafte in rast obrestnih mer,
obenem pa tudi teZzave obstojeCega gospodarskega sistema, vodili drzavo v najhujSo krizo
povojnega obdobja, mehiSko dolzniSko krizo leta 1982. Zunanji dolg Mehike je leta 1982
presegel 80 milijard USD, oziroma polovico BDP. Skoraj polovica dohodkov od naftnega
uvoza je Sla v odplacevanje dolgov (Mrak 2002, 577; Watkins n.d.). Inflacija je dosegla 100
%, zato je bila vlada prisiljena v devalvacijo mehiSkega pesa za 55 %, kar je povzrocilo beg
kapitala (ibid.). Do obdobja, ko je Mehiko zajela kriza zaradi nezmoZznosti odplacila dolga, je
bil neoliberalizem Ze dominantna ideologija gospodarskega razvoja v vecini drzav Latinske
Amerike, kriza izvozne substitucije, velikanski dolg ter tudi kriza levih ideologij pa so
ohromile opozicijo, ki se je potem oblikovala v okviru razlicnih gibanj, kot je na primer
zapatisticno gibanje (Barton 1996, 135). Kriza je tako tudi v Mehiki povzrocila ostro
neoliberalno reakcijo. Leta 1985 je bil sprejet program liberalizacije, ki naj bi omejil inflacijo
ter naredil mehisko gospodarstvo bolj konkuren¢no. Leta 1986 je Mehika pristopila k
Splosnem sporazumu o tarifah in trgovini (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade)
(Ten Kate 1993, 21). Rast je izpod nadzora javnega sektorja presla pod zasebni sektor. Stevilo
javnih podjetij se je mo¢no zmanjSalo. Notranje usmerjena strategija je bila zamenjana za
zunanje usmerjeno, restriktiven uvozni rezim je bil odpravljen. Stevilna drzavna podjetja so
bila ponovno privatizirana, neposredne tuje investicije liberalizirane, pomembni sektorji
gospodarstva so bili deregulirani. Tekmovalnost je dobila veliko vecjo vlogo kot jo je imela
prej (Ten Kate 1993, 2). Mehika je za takSno politiko dobila podporo pri mednarodnih
finan¢nih institucijah, kot sta Mednarodni denarni sklad in Svetovna Banka, ki so s tako
imenovanimi politikami strukturnega prilagajanja (Structural Adjustment Policies) spodbujali
drzave v razvoju k odpiranju gospodarstev mednarodnim interesom (Mrak 2002, 577).
Avtonomen industrijski razvoj in moznosti locitve mehiskega gospodarstva od tradicionalnih
severnih partnerjev sta bila oputena, sprejeli pa so nacela Washingtonskega konsenza'® in
neoliberalno vodilo trzne liberalizacije, privatizacije in drzavne racionalizacije (Barton 1996,
135). Drzave so dobile posojila v zameno za odpiranje gospodarstev in sprejemanje

neoliberalnih politik, kot so privatizacija javnih podjetij in nizanje izdatkov za socialo

' Washingtonski konsenz je izraz, ki ga je ekonomist John Williamson uporabil za deset nacel, ki so
predstavljala temeljne smernice za drzave, ki potrebujejo pomo¢ mednarodnih finan¢nih institucij, kot sta
Mednarodni denarni sklad in Svetovna Banka. Med drugim vkljucujejo liberalizacijo trgovine in tujih investicij,
privatizacijo drzavnih podjetij, zmanjSanje javne porabe, deregulacijo trga in reforme davcnega sistema.
Nasprotniki te politike ga oznacCujejo kot orodje za povecanje izkoriS¢anja drzav v razvoju, saj naj bi z vsemi
temi pogoji slabsali polozaj lokalnega prebivalstva ter omogocali lazji dostop tujega kapitala v te drzave
(Williamson 1990; Morton 2003, 632)
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(Burbach 2001, 4). Neoliberalizem so krepili multilateralno sodelovanje, trgovina ter finan¢ni
tokovi. Hitro rastoe multinacionalne korporacije so iskale nove trge in primerna obmocja za
cenejSo proizvodnjo, s takSnim odprtjem trgov in vecanjem tujega vpliva pa se je zacela tudi
nova oblika odvisnosti (Galafassi 2002, 118). Konec 1980-ih je mehiska vlada sprejela
odlo¢itev o ve&ji integraciji z ZDA, kar je vodilo k sklenitvi sporazuma NAFTA leta 1994
(Zepeda et al 2009, 3). Leta 1994 je postala tudi ¢lanica OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development - Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj), ter
podpisala ve¢ kot 20 dvostranskih in regionalnih sporazumov o gospodarskem povezovanju
(Gallagher 2004b, 8). Od vstopa v NAFTA je mehiska vlada obvezana k veliko bolj resnemu
jemanju varstva okolja in trajnostnega razvoja (Navarrete 2008, 105). Vzporedno s tem je bil
sklenjen tudi SevernoameriSki sporazum o okoljskem sodelovanju, ki je vzpostavil Komisijo
za okoljsko sodelovanje.”® Slednja pomaga pri krepitvi meddrzavnega sodelovanja na
podrocju okoljske problematike, podpira lokalne projekte in pospeSevanje razvoja regionalne
okoljske skupnosti ter spodbuja sodelovanje javnosti (Johnson 2000, 213; Cabrera et al 2002,
362). NAAEC vsebuje obveze, ki so prisilile mehiske oblasti k oblikovanju novih politik in
vzpostavitvi novih agencij, zaradi ¢esar je mehiska vlada sprejela vrsto ukrepov in predpisov
za zaSCito naravnega okolja.

Ce je drzava z liberalizacijo konec 1980-ih e uspela obnoviti svoje gospodarstvo, pa so se v
zaCetku 1990-ih spet zaceli kazati znaki makroekonomskega neravnotezja. Domaca valuta je
bila precenjena, placilnobilan¢ni primanjkljaj pa je narascal (Mrak 2002, 612). Mehika je
prezivljala krizne Case, ko je inflacija dosegala ravni ¢ez 100 % letno, kar je vodilo do mo¢ne
devalvacije leta 1994 in posledicne ekonomske krize naslednjega leta, ko se je gospodarstvo
skréilo za 6,2 % (Hiskey 2005, 38; World Bank 2012). Ta kriza je pokazala pomanjkljivosti in
slabosti neoliberalnega finan¢nega sistema (Mrak 2002, 639). V tem obdobju je prislo tudi do
politi¢nih sprememb - Mehika je pocasi presla iz enostrankarskega v vecstrankarski sistem,
saj je vodilna stranka, Institucionalna revolucionarna stranka (Partido Revolucionario
Institucional - PRI), ki je Mehiki vladala od revolucije naprej, zacela izgubljati svojo moc
(Hiskey 2005, 31). Kljub gospodarskim tezavam pa je to obdobje prineslo nekaj napredka na
okoljskem podrocju. Kot omenja Ten Kate, je v tem obdobju prislo tudi do obuditve okoljskih
vprasanj, saj je Salinasova administracija mo¢no povecala proracun, namenjen ministrstvu,

zadolZzenem za zaS¢ito okolja. Uvedeni so bili programi za zmanjSanje onesnazenja zraka v

' North American Free Trade Agreement, sklenjen med ZDA, Mehiko in Kanado, v veljavi od 1. januarja 1994.
0 North American Agreement on Environmental Cooperation — NAAEC in Commission for Environmental
Cooperation — CEC (www.cec.org). Uradna spletna stran NAFTA — www.nafta-sec-alena.org.
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glavnem mestu ter doloceni standardi za industrijske emisije. Postavljeni so bili temelji,

potrebni za implementacijo politike varovanja okolja, kot so okoljska zakonodaja, okoljski

standardi, ustanovitev agencije za varovanje okolja, ter ocenjevanje okoljskega vpliva (Ten

Kate 1993, 26).

Tabela 4.4: Gospodarski kazalci Mehike

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

BDP/prebivalca, v USD 8500 | 9100 | 9000 | 9000 | 9000 | 9600 | 10000|10700{12400|14200|13200| 13900
BDP v mld USD 865,5] 915 | 920 | 900 |941,2| 1006 | 1064 | 1149 | 1353 | 1563 | 1463 | 1567
realna rast BDP (v % letno) | 3,7 7,1 -0,3 1 1,3 4,1 3 4,8 3,2 1,3 | -6,5 | 5,5
Inflacija — cene Zzivljenjskih

. 15 9 6,5 | 64 | 45 | 54 4 3.4 4 5,1 3,6 | 4,1
potrebscin (v %)
Javni dolg (v % BDP) - - - - - 23,5 | 17,4 | 20,7 | 22,8 | 19,3 | 39,1 | 41,5

Vir: Indexmundi (2012); CIA (2011)

S povecevanjem trgovinskega sodelovanja Mehike s preostalim svetom se je povecal tudi

njen pomen v globalni ekonomiji. Pri tem poudarek ostaja na naravnih virih, tako obnovljivih

kot neobnovljivih, saj mednarodne razvojne in finan¢ne institucije spodbujajo razvijanje

naravnih primerjalnih prednosti, namesto da bi se usmerile v alternativne sektorje, katerih

vpliv na okolje in naravne vire bi bil manj$i (Barton 2006, 137). Pri mehiskem izvozu

prevladujejo industrijski proizvodi, nafta in kmetijski proizvodi (CIA 2012), storitve pa Se

vedno predstavljajo manjsi delez pri mednarodni trgovini, od tega vecji del turizem.

Tabela 4.5: Mednarodna menjava

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Uvoz dobrin in storitev (% BDP) 26,8 | 28,4 | 28,6 | 29,3 | 29,6 | 30,3 | 29,2 -
Izvoz dobrin in storitev (% BDP) 25,4 | 26,6 | 27,2 | 28,1 | 28,0 | 28,1 | 27,7 -
Uvoz dobrin (mld USD) 170,5 | 196,8 | 221,8 | 256,1 | 283,2 | 308,6 | 234,4 | 301,5
Izvoz dobrin (mld USD) 164,9 | 188,0 | 214,2 | 250,0 | 272,0 | 291,3 | 229,7 | 298,3
Trgovinska bilanca dobrin (mld USD) | -5,6 | -88 | -7,6 | -6,1 |-11,2|-17,3 | -4,7 | -3,2
Uvoz storitev (mld USD) 17,1 | 18,6 | 20,8 | 22,0 | 23,8 | 25,4 | 23,2 | 25,1
Izvoz storitev (mld USD) 12,5 | 14,0 | 16,1 | 16,2 | 17,5 | 18,0 | 14,8 | 15,4
Trgovinska bilanca storitev (mld USD) | -4,6 | 4,6 | -4,7 | -57 | -6,3 | -7.4 | -84 | -9,6

Vir: OECD (2012)
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Ob debatah o pomenu NAFTA S$tevilni poudarjajo velike koristi za Mehiko. Dobila je
dostop do velikega ameriskega trga, izvoz se je povecal, prav tako pa ameriske investicije,
predvsem v proizvodni sektor. Vendar pa podatki ne o gospodarski rasti niti ucinki
distribucije dohodkov niso ravno obetavni. Strukturne spremembe gospodarstva so precej
prizadele revnejSe sloje, saj so se po letu 1994 zaradi zloma valute place zmanjsale za 50 %,
stopnja brezposelnosti pa se je podvojila (Burbach 2001, 42; Mrak 2002, 614). Je pa po drugi
strani sprejetje NAFTA z odpravo protekcionistine politike in z integracijo v globalno
gospodarstvo precej koristilo mehiSkemu visjemu sloju, tako da je do sredine 1990-ih Mehika
imela ze 24 milijarderjev, ki so obvladovali velika multinacionalna podjetja s podruznicami
po vsem svetu. Desetletje in pol po vstopu sporazuma v veljavo se obljube po visoki in
dinami¢ni rasti niso uresnicile (Zepeda et al 2009, 2). Gospodarska rast med letoma 1992 in
2007 je bila 1,6 %, kar je nizko tako za mehiSke kot tudi za standarde drzav v razvoju. To je
Se posebej presenetljivo zaradi dejstva, da je imela Mehika vse moznosti preferencnega
dostopa do ameriskega trga, torej prednost, kakr$nih ni imela nobena konkuren¢na drzava v
razvoju (Zepeda et al 2009, 5). Kljub vsem morebitnim in potencialnim koristim negativni
vplivi Se vedno narascajo (Cabrera et al 2002, 360; Stratos 2004, 7), prizadevanja za ohranitev
okolja pa so, kot ugotavlja vlada v svojem razvojnem nacrtu, ujeta v zaCaranem krogu
revscine, izkoriS¢anja virov in degradacije okolja (Presidencia 2007, 234).

Rast Stevila prebivalstva, urbanizacija in narascajoce potrebe po proizvodih in storitvah
kazejo na povecanje potroSnje ter posledi¢no Se vecjega pritiska na naravne vire, kar ¢lovekov
vpliv na okolje vztrajno povecuje.”’ Bodode povetanje ali zmanjianje okoljskega vpliva je
tako odvisno od smeri, v kateri bo Sel druzbeni razvoj. Povecana urbanizacija pomeni ve¢
prebivalstva z urbanim nacinom Zivljenja, ki zahteva vecjo porabo virov in energije. Poleg
tega pomeni tudi vecjo pozidavo in posledicno zmanjSanje deleZza obdelovalne zemlje in
naravnega okolja, potros$niski nacin Zivljenja pa povzrofa povecano koli¢ino odpadkov v
urbanih obmocjih. To vpliva na ekosisteme, ki zagotavljajo tako biofizicno kot ekonomsko
stabilnost (Prieto 1997, 22). Strukturne spremembe s prehodom v postindustrijsko dobo
vplivajo na spremembe zivljenjskega sloga z implikacijami na stanje okolja. Nadaljnja
integracija kmetijstva v svetovni trg ima lahko za posledico slabsanje stanja okolja ter
prispeva k razprodaji naravnih virov. Slabe socialno-ekonomske razmere na podezelju silijo

migracijo prebivalstva v mesta, s ¢imer se sicer manjSa Clovekov vpliv na naravne vire v

! Dele urbane populacije leta 2010 je bil 78 %, letna stopnja rasti pa je 1,2 % (CIA 2012).
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dolo¢enih obmocjih, vendar pa ne resi problema med razvojem in okoljem, tak$ne probleme

le preusmeri drugam (Prieto 1997, 24).

4.4  Gospodarska liberalizacija in okoljsko stanje v Mehiki danes

Proces globalizacije ima pomemben vpliv na drzave v razvoju, tako pozitiven kot negativen.
Kot v Stevilnih drugih drzavah se tudi v Mehiki pojavlja vprasanje, kakSen je najprimerne;jsi
nacin za njeno integracijo v mednarodno ekonomijo. Pri danas$nji oblike integracije je
okoljska problematika pogosto zapostavljena, tako v praksi kot tudi v teoriji, v kateri je
okoljska dimenzija pogosto izkljuena. Pri tem je Mehika Se posebej izpostavljen primer, saj
meji na ZDA, veliko razvito drzavo, ki s pridom izkoriS§¢a moznosti gospodarskega
sodelovanja z juzno sosedo. Intenzivnost le tega se je Se povecala po sklenitvi
prostotrgovinskega sporazuma, katerega negativni ucinki na okolje so sprozali polemike Se
preden je stopil v veljavo (Gallagher 2004a, 1).

Razprava o vplivih gospodarskega povezovanja Mehike in sklenitve sporazuma NAFTA je
pogosto mocno polarizirana, saj se glede okoljske problematike pojavljajo tako pozitivni kot
negativni argumenti. Po eni strani naj bi sporazumi, kot je NAFTA, vplivali na povecanje
dohodkov v drzavah v razvoju do takSne stopnje, na kateri bi vlade zacele varovati okolje.
Tak$ni argumenti sledijo hipotezi okoljske Kuznetsove krivulje (Environmental Kuznets
Curve - EKC). Po drugi strani pa naj bi prosta trgovina spodbudila premestitev tezke
industrije z velikim vplivom na okolje iz razvitih drzav, kot so ZDA, v drzave v razvoju, kjer
je nadzor nad onesnazevanjem S$ibkejSi in povzro¢a manj stroskov, kar sledi hipotezi
onesnazenega pristana (pollution haven hypothesis). Gospodarska transformacija Mehike iz
relativno zaprtega in v uvozno substitucijo usmerjenega gospodarstva v enega pomembnejSih
svetovnih trgovinskih partnerjev daje moznost za primerjavo obeh hipotez (Gallagher 2004b,
2).

EKC teorija kaze odnos med okoljsko degradacijo in ravnijo dohodkov. Teorija
predpostavlja, da se z rastjo prihodkov povecujeta tudi izraba naravnih virov in onesnazevanje
okolja. Okoljska degradacija strmo naras¢a v zgodnjih fazah gospodarskega razvoja, dokler
rast BDP preko dolo¢ene meje ne pricne zmanjsevati okoljske Skode (Grossman in Krueger
1991, 36; Gallagher 2004b, 12). Do tega preobrata naj bi prislo zaradi prehoda iz tezke,
predelovalne industrije k lahki proizvodnji in storitvenemu sektorju, kasneje pa zaradi visjih
dohodkov tudi k vecji okoljski ozavescenosti. Kot pravijo na OECD, struktura gospodarstva,

ko drzava pri¢ne z industrializacijo, postane manj onesnazevalno intenzivna v drzavah z
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odprtim gospodarstvom kot v zaprtih (OECD 1998, 47). Oblikovalci politik se tako pogosto
sklicujejo na EKC, ko zagovarjajo ¢imprejSnjo integracijo svojih gospodarstev v svetovno
trgovino, za okolje pa naj bi poskrbeli kasneje. Teorija predpostavlja, da naj bi bila meja pri
BDP okoli 5000 USD na prebivalca, kar pa je Mehika dosegla Ze konec 1980-ih, torej takrat,
ko je pricela z integracijo v svetovno ekonomijo. Kljub temu se je, kot trdi Gallagher, stanje
na Stevilnih okoljskih podro¢jih v obdobju med letoma 1985 in 1999 moc¢no poslabsalo. Po
uradnih podatkih naj bi se erozija tal na podeZelju povecala za 89 %, onesnazenje vode za 29
% in zraka v urbanih obmocjih za 97 % (Gallagher 2004b, 17; Grossman in Krueger 1991,
19), kar kaze na dejstvo, da sam prehod meje e ne pomeni nujno izboljSanja okoljskega
stanja.

Zato so bili ob sklepanju sporazuma okoljevarstveniki upravi¢eno zaskrbljeni, da bo Mehika
postala 'onesnazen pristan', obmocje, kamor bi ameriSka podjetja preselila svojo umazano
industrijo. Stevilni so opozarjali na zelo onesnazeno obmodje ob amerisko-mehiski meji, kjer
je bil brezcarinski uvoz dovoljen ze desetletja, in poskusali prikazati, kaj se lahko zgodi
preostali Mehiki. V skladu s teorijo naj bi liberalizacija trgovine med dvema drzavama z
razlicnima stopnjama okoljske zascite prispevala h koncentraciji umazane industrije v drzavi z
manj strogo okoljsko zakonodajo. Ta teorija predstavlja temelj za hipotezo onesnazenega
pristana (Gallagher 2004b, 26; Grossman in Krueger 1991, 20). Iz strahu pred zmanjSanjem
konkuren¢nosti zaradi stroSkov, povezanih z varstvom okolja, naj bi prislo do zmanjSanja
okoljskih standardov. Ne le, da naj bi podjetja preselila svojo dejavnost v drzave z nizjimi
zahtevami, pojavil naj bi se tudi pritisk za zmanjSanje okoljskih standardov (ibid.). Kot primer
takSne okoljske katastrofe je pogosto uporabljeno Ze prej omenjeno obmejno obmocje med
Mehiko in ZDA. Ze sredi 1960-ih je bil tam priet program Magquiladoras, ki je omogo¢al
100 odstotno tujo last podjetij, usmerjenih v izvoz, ter s spodbudami, kot so prostocarinske
cone, privabljal tuja podjetja (Prieto 1997, 7). Ameriska podjetja tja selijo svojo proizvodnjo z
namenom izogniti se stroskom, do katerih bi prislo ob uvedbi okoljsko sprejemljivih
tehnologij, katere zahtevajo ameriski standardi, in povecati prodajo s posledicno nizjimi
cenami (Gallagher 2004b, 27). Gospodarska rast na teh obmocjih je bila nadpovprec¢no
visoka, v obdobju 1980-1990 je bilo tako tam odprtih 300,000 delovnih mest (Prieto 1997, 7),
posledi¢no pa sta industrijski razvoj, ki se je razmahnil po vzpostavitvi programa
maquiladoras, ter povecCana industrijska dejavnost, ki izrablja Ze tako redke vodne vire ter
proizvaja nevarne odpadke, Ze dolgo vecji vir okoljskih problemov. Vendar pa, tako kot v

primeru EKC, tudi te teorije ne moremo popolnoma potrditi, saj sama selitev proizvodnje
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neposredno na SirSe okoljsko stanje v drzavi ni imela tako velikega vpliva. Po Gallagherjevih
ocenah naj bi se v obdobju med 1988 in 1998 delez umazane industrije v primerjavi s
preostalo industrijo tako v ZDA kot v Mehiki celo zmanjSal, v primeru slednje celo hitreje,
tako da naj stroSki zmanjSanja onesnazenja v ZDA ne bi bili bistveno povezani z ravnjo
gospodarske aktivnosti v Mehiki v obdobju integracije v NAFTA ali s spremembami v
gospodarski aktivnosti od takrat naprej (Gallagher 2004b, 30). Vzroke za slabo okoljsko
stanje je tako treba iskati drugje.

Bolj kot selitev industrije v Mehiko je za to lahko krivo pomanjkanje zavezanosti k okoljski
za$éiti, ter neucinkovita okoljska politika, ki bi lahko prinesla koristi od gospodarskega
povezovanja, ¢e bi bila izvedena pravilno (Gallagher 2004b, 7). Mehiska vlada ni posvecala
dovolj pozornosti k odpravi nepravilnosti, povezanih z okoljem, ki so nastale kot posledica
integracijskega procesa. Maquiladoras predstavljajo pomemben del mehiskega
gospodarskega razvoja, zato so okoljski problemi, ki jih ta povzro€a, pogosto zapostavljeni,
nadzor pa nezadosten (Grossman in Krueger 1991, 2). Problemi z onesnazenostjo vode v Rio
Grande ter nevarni odpadki, ki ogrozajo okolico Tijuane, Judreza in Stevilnih drugih obmejnih
mest, so znani ze dolgo C€asa, vendar nihCe ne ukrepa. Drzavni nadzor nad tem je zelo slab, kar
se vidi ze iz porocila za leto 1995, ki kaze, da je le 66 % obratov delovalo v skladu z
obstojec¢imi okoljskimi predpisi (Prieto 1997, 7). V obdobju 1994-2000 je inspekcija
ugotovila ve¢ kot 3300 krSitev okoljskih regulacij, z leti pa je ta Stevilka pocasi upadala,
deloma zaradi povecanja inSpekcijskih pregledov, deloma pa tudi zaradi povecanega pritiska
okoljskih nevladnih organizacij (Stromberg 2002, 31). Z liberalizacijo pa so se zaradi
povecanega pomena programa magquiladoras in njegove razsiritve na celotno Mehiko taksne
tezave razSirile na celo drzavo, ob povecanju Stevila obratov pa se je Stevilo njihovih
pregledov zmanjsalo, iz 60 % leta 1993 na 23 % leta 2001 (Navarrete 2008, 106; Stromberg
2002, 31).

V svojih razvojnih nacrtih sicer mehiska vlada med drugim velik pomen daje tudi
spodbujanju trajnostnega razvoja. Njena vizija je spodbujanje novih oblik aktivne
participacije drzavljanov pri $¢itenju okolja in naravnih virov, kot cilje pa predstavljajo boljse
upravljanje ekosistemov, skupno odgovornost drzavnih agencij za trajnostni razvoj,
ucinkovitejSe izvajanje zakonov in boljSi nadzor ter javno participacijo in transparentnost
(Stratos 2004, 5). ReSevanje problemov glede okoljskega onesnazenja in izkoriS¢anja
naravnih virov za nacionalno prioriteto doloca tudi ustava, klju¢na nacela glede okolja in

trajnostnega razvoja pa so bila vzpostavljena s sprejemom ekoloskega zakona Ze leta 1988, ki
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predstavlja temelj mehiske okoljske politike, njegova cilja pa sta doseganje trajnostnega
razvoja in ekoloSko ravnovesje (Stratos 2004, 7). Iz Stevilnih predsedniskih govorov je
razvidno, da se mehiSka vlada zaveda, da je potrebno povezati okoljska, gospodarska in
socialna vprasanja, ter da razvoj na raun okolja in naravnih virov ni ve¢ mogo¢ (Stratos
2004, 6). Vendar pa so med tak$nimi nacrti ter dejanskim stanjem velike razlike in neskladja.
Tako nadzor kot izdatki za okolje so se v zadnjih dveh desetletjih zmanjsali, po Gallagherjevi
oceni so se slednji v desetletju po sklenitvi sporazuma NAFTA zmanjSali za 200 milijonov
USD, kar predstavlja 45 % (2004a, 2; Zepeda et al 2009, 16). Primer kazejo tudi podatki o
zveznih proracunskih odhodkih, namenjenih okolju in naravnim virom, ki so na primer leta
2001 znasali le 1,1 % (OECD v Stratos 2004, 3). Zaradi institucionalnih pomanjkljivosti, kot
so nezadosten proracun, omejene cloveske in tehni¢ne zmogljivosti ter nezadostna pozornost,
je ucinkovitost okoljskih prizadevanj vprasljiva (Zepeda et al 2009, 16). Poleg tega je vpliv
okoljskih institucij omejen z odlo¢itvami ekonomskih agencij (Cabrera et al 2002, 366). Ob
tem pa oviro predstavlja tudi sam sporazum NAFTA, saj pomembno posega v zmozZnost
mehiSkih oblasti po uc¢inkovitem okoljskem nadzoru. Sporazum $¢iti interese investitorjev,
katerim v poglavju 11 daje moZnost tozbe drzave in kompenzacije v primeru, ¢e je ta s
svojimi zakoni in regulacijami posegla v njihove investicije (NAFTA, 11. pogl.). Proti
Stevilnim mehiskim okoljskim zahtevam ali prepovedim se tako lahko ameriska podjetja
pritozijo na ameriska sodisca, ter dosezejo odpravo omejitev. To kaze, da imajo gospodarski
cilji prednost pred okoljskimi vpraSanji (Navarrete 2008, 106).

Ugotovitve v zacetku poglavja torej kazejo, da nobena od prej omenjenih hipotez v
mehiskem primeru ne drzi popolnoma. Onesnazevanje in degradacija okolja sta se ob vecji
gospodarski rasti le delno upocasnila. Posledice restrukturiranja mehiskega gospodarstva je
tezko oceniti, vendar pa so pogosto negativne. Okoljski stroski (predvsem zaradi degradacije
naravnih virov ter urbanega in industrijskega onesnazenja) v obdobju od 1985 do 1999 so
znasali 10 % BDP letno, kar predstavlja vecji delez kot gospodarska rast, ki je bila 2,6 %
letno (Gallagher 2004b, 21; Zepeda et al 2009, 16). Za ucinkovitejSe odpravljanje okoljskih
posledic zato Mehika potrebuje bolj ucinkovit okoljski nadzor in mo¢ne okoljske institucije.
To bi moralo biti tudi v interesu gospodarstva, saj ne smemo pozabiti na dejstvo, da okoljska
Skoda, ki jo takSen razvoj prinasa, ni le enostranska. Sedanja oblika razvoja s pospeSevanjem
okoljske degradacije namre¢ za Mehiko pomeni precejSnje stroske, saj negativno vpliva na

mehisko gospodarstvo in lahko predstavlja oviro za prihodnjo gospodarsko rast.
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Kot je bilo ugotovljeno v tem poglavju je torej pretekli razvoj s seboj prinesel Stevilne
posledice. Kot v vecini drzav v razvoju je tudi v Mehiki kombinacija gospodarske rasti in
revsCine privedla do procesov, ki so Skodovali naravnemu okolju, posledicno pa tudi na
zivljenje ljudi (Mitchell 2002, 501; Navarrete 2008, 106). Ker ob tem veliko vodilnih v
industriji vidi okoljsko regulacijo zgolj kot breme, kot oviro pri ze tako tezkem doseganju
konkuren¢nosti, je doseganje vidnih ukrepov precej tezko. Skozi sedanji pogled sta tako
spodbujanje gospodarske rasti in varstvo okolja pogosto videti protislovna, sedanja strategija
gospodarske rasti, kot pravi ze hipoteza naloge, ni trajnostna, in edina reSitev se zdi
sprememba obstojecega vzorca razvoja. Kaksna bi bila ustreznejSa oblika je tezko reci, vendar
pa se resSitev morda lahko pojavi na lokalni ravni, kjer je prebivalstvo posledicam razlicnih
razvojnih poskusov tudi najbolj izpostavljeno. V naslednjem poglavju bom torej predstavil,
kako so vsi do sedaj omenjeni problemi vplivali na prebivalstvo na lokalni ravni, ter kaksne
moznosti za njihovo reSevanje nam lahko ponudi vkljucitev domorodnega prebivalstva v

celoten razvojni proces.
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5 Domorodna ljudstva in konflikt med okoljem in razvojem

Domorodna ljudstva v Mehiki predstavljajo okoli desetino prebivalstva (Deruyttere 1997,
2). So potomci prvotnih naseljencev, ki so bili po evropski kolonizaciji izrinjeni v bolj
odro¢ne predele drzave. Imajo svoj pogled na svet in gospodarstvo, ter proizvodnjo,
prilagojeno ekosistemom, v katerih zivijo. Njihov tradicionalni zivljenjski slog je mocno
povezan z naravnim okoljem (Deruyttere 1997, 1). Vecina se jih prezivlja s kmetijstvom in
obdeluje manjSa zemljiS§¢a, dodatno pa delajo v rudnikih ter opravljajo sezonska dela.
Domorodno prebivalstvo se je uspelo ohraniti v ekolosko ranljivih obmocjih, ki lahko
prenesejo le manjse Stevilo prebivalstva (Deruyttere 1997, 3). Njihove podezelske skupnosti v
Mehiki so stalno pod pritiskom sil modernizacijskega razvoja, ki v sledenju individualnim
interesom ogroza njih ter naravo. Toledo zato pravi, da je trajnost lokalnih skupnosti mogoce
dose¢i z zagotovitvijo samozadostnosti, saj sta na podezelju biodiverziteta in ohranitev
naravnega okolja odvisni od stopnje avtonomnosti skupnosti in njihove zmoznosti, da sami
razvijejo svojo druzbeno strukturo, proizvodnjo in nadzor nad okoljem (Toledo v Heyd 2005,
227). Zaradi moc¢nih pritiskov na njihovo zemljo, naravne vire in nacin Zivljenja so se
povezali z okoljskimi gibanji, skupaj s katerimi se borijo za ohranitev bioloske raznovrstnosti
in trajnostnega upravljanja ranljivih ekosistemov (Deruyttere 1997, 9; Luksic 2011, 424). Vse
vecje mednarodno priznavanje polozaja domorodnih ljudstev jim je omogocilo pridobitev
nekaterih pravic, med katerimi je pomembnejsa tudi pravica do zemlje in naravnih virov, in to
ne le v smislu njihovega izkori§¢anja, temve¢ predvsem kot ozemlja, ki omogoc¢a njihovo
fizi¢no, kulturno in druzbeno prezivetje (ibid.). Posebni poroCevalec Zdruzenih Narodov
Rodolfo Stavenhagen je kot enega najvecjih problemov za pravice domorodnih ljudstev
izpostavil velike razvojne projekte na njihovih ozemljih (Aylwin 2007, 12). Po njegovem
mnenju bi morali tak$ni projekti vkljucevati prebivalstvo, vlado in zasebni sektor ter temeljiti
na priznanju pravic domorodnih ljudstev do njihove zemlje, ozemlja in naravnih virov, torej
na njihovi pravici do samoodlocbe (ibid.). Pomembnost domorodnih ljudstev je poudarila tudi
Deklaracija ZN o okolju in razvoju, ki v svojem 22. nacelu pravi, da imajo ta pomembno
vlogo pri okoljskem upravljanju in razvoju zaradi njihovega znanja in tradicionalnih praks.
Zato je potrebno priznati njihovo identiteto, kulturo in interese, ter omogociti njihovo

sodelovanje pri doseganju trajnostnega razvoja. Te pravice so bile v okviru ZN potrjene tudi
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leta 2007 s sprejemom Deklaracije o pravicah domorodnih ljudstev,” ki je dolo¢ila njihove
individualne in kolektivne pravice, poleg tega pa med drugim tudi pravice do samoodlocbe,
do lastne kulture, identitete in jezika, zemlje ter virov. Drzave spodbuja k vzpostavitvi
mehanizmov za preprecevanje uni¢evanja njihove kulture, odvzemanja njihove zemlje in
virov ter nasilnega preseljevanja. Domorodna ljudstva so namre¢ mo¢no navezana na svojo
zemljo in naravne vire, ki tvorijo temelj njihovega prezivetja ter druzbene in kulturne
integritete. Dobro so se prilagodila ekoloSko obcutljivemu okolju, v katerem Zivijo, ter razvila
0 njem obsirno znanje, ki jim omogoca njegovo trajnostno vzdrzevanje. Sebe vidijo kot
sestavni del narave, za razliko od zahodnega pogleda, ki vidi naravo podrejeno ¢lovekovi
dominaciji (Deruyttere 1997, 10). Pretekla prizadevanja, da bi z razvojem in gospodarsko
rastjo izboljsali njihovo situacijo, so pogosto zahtevala zrtvovanje njihove kulture in identitete
ter asimilacijo v nacionalno druzbo in gospodarstvo. Z vedno vecjim priznavanjem pomena
domorodnih skupnosti pa se takSen pogled spreminja, saj so nekateri razvojni projekti
manjSega obsega pokazali, da se utrjevanje kulturne identitete in spodbujanje trajnostnega
druzbenockonomskega razvoja dejansko medsebojno krepita. Ce razvojna prizadevanja
temeljijo na lokalnih vrednotah in Zeljah, potem kultura postane prednost in ne ve¢ ovira za
razvoj, ljudje pa s tem tudi lazje sprejmejo spremembe (Deruyttere 1997, 11). Razvoj, ki
uposteva domorodna ljudstva, je razvoj z identiteto. Kultura za razvoj tako ne predstavlja
ovire, ampak nek zacetni kapital za trajnostni druzbeni in ekonomski razvoj, saj temelji na
clovekovih vrednotah, zeljah in potencialu, ne pa na nekem vsiljenem modelu z vrha (ibid.).
Razli¢na druzbena in okoljska gibanja se vedno bolj povezujejo, domorodne skupnosti pa
posku$ajo najti bolj trajnostne alternative in integrirati svoje ekolosko znanje v razvojne
projekte. Ohranitev zivalskih in rastlinskih vrst je bistvenega pomena za trajnostni razvoj in je
pomembna tako za okoljska gibanja kot za skupine, ki si prizadevajo za pravice domorodnih
ljudstev (Vargas 2001, 136). Etni¢na gibanja se zavedajo pomena identitete ter zahtevajo
svoje pravice. Njihovi cilji zdruzujejo zahteve po boljSih druzbenih, okoljskih, bivalnih,
delovnih in zdravstvenih razmerah. Lokalne domorodne in okoljske skupine so neoborozene
in se bojujejo z mirnimi sredstvi in na pravni podlagi ter so povezujejo z nevladnimi
organizacijami, cerkvijo in znanstveno skupnostjo v poskusu pridobitve pozornosti SirSe

javnosti. Pri tem se posluzujejo tudi moznosti uporabe pravnih sporazumov, ki so eden od

2 Deklaracija o pravicah domorodnih ljudstev — Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
A/RES/61/295, sprejeta 13. septembra 2007.
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pozitivnih doprinosov sporazuma NAFTA za okoljska gibanja, in na podlagi katerih lahko
razna gibanja uveljavljajo svoje zahteve (Vargas 2001, 137).

Skozi zgodovino je gospodarska rast mehiSkemu prebivalstvu in domorodnim ljudstvom
prinesla Stevilne okoljske in kulturne stroSke in posledice (Cesarotti 2009, 7). Velik del
prebivalstva je bil izkljucen iz procesa odlo¢anja, ki mo¢no vpliva na njihovo zivljenje.
Njihova ozemlja, bogata z naravnimi viri, predstavljajo velik interes domaim in tujim
korporacijam, ki v Zelji po zasluzku Sirijo svojo industrijo na ogrozena obmocja. Pri tem jim
drzava pomaga s svojo Zeljo po razvoju in gospodarski rasti (Aylwin 2007, 3). Prebivalstvo je
zaskrbljeno zaradi negativnega vpliva razvojnih projektov na njihovo okolje, zivljenje in
prezivetje, saj se neprestano soo¢ajo z izgubo zemlje, nad katero nimajo nadzora. V nekaterih
primerih so se prisiljeni odseliti, saj je na njihovem ozemlju predvidena gradnja nove
infrastrukture, od katere sami nimajo nobene koristi (Aylwin 2007, 11). Ta ljudstva so skozi
tisocletja ohranjala kulturo, gospodarstvo, prakso in svetovne poglede, kateri niso temeljili na
gospodarski rasti in kratkorocnemu iskanju dobicka. Zato je sedaj njihov boj proti globalnim
korporacijam, ki si jih zelijo podrediti, Se toliko vecji, v zadnjem Casu pa postaja vojna
paradigem ali svetovnih nazorov, ki temelji na nasprotujo¢em si razumevanju kako naj bi
ljudje na svetu Ziveli (Jerry Mander v Aylwin 2007, 13). Globalizacija spreminja njihov nacin
zivljenja, njihovo kulturo in tradicijo. Spreminja njihovo zivljenjsko okolje in njihove pravice.
Njihovo tradicionalno znanje izkorisCajo velika podjetja brez njihovega privoljenja ali
kompenzacije. Njihov nadzor nad lastnim Zivljenjem in odlo¢anjem je omejen, s tem pa je
ogrozena tudi njihova prihodnost (Aylwin 2007, 39). Proces globalizacije jih marginalizira,
od njega pa tezko pridobijo koristi (Cesarotti 2009, 3). Vsi ti negativni vplivi lahko razlozijo
zakaj se to prebivalstvo tako upira ekonomski globalizaciji in vsiljenemu razvoju, ki ga vidijo
kot le Se eno novo obliko kolonizacije, tako kot Stevilne druge poprej, v nekaterih primerih Se
celo bolj agresivno (Aylwin 2007, 39). V naslednjem poglavju bom predstavil najbolj vpliven
in odmeven primer upora prebivalstva v Mehiki, ki se je kot odgovor na razvojne nacrte ter

slabe Zivljenjske razmere zacel na jugu drzave.

5.1 Chiapas in EZLN

Zvezne drzave na jugu Mehike, med njimi predvsem Chiapas, predstavljajo enega
najrevnejsih in najmanj razvitih predelov v drzavi, ¢eprav je obmoc¢je bogato z naravnimi viri.
Vodi po koli¢ini proizvedene hidro energije, za sosednjimi drzavami pa je med vodilnimi po

proizvodnji nafte. Obilje rodovitne zemlje in dovolj dezja omogocajo ugodne moznosti za
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kmetijstvo. Od vsega tega pa prebivalstvo nima vecjih koristi. Statistika postavlja drzavo na
zadnje mesto med 32 mehiskimi drzavami. Velik delez prebivalstva, od katerega je vecCina
domorodnega ter Zivi na podeZelju, je revnega in nepismenega. Tri Cetrtine prebivalstva je
podhranjene, polovica jih zivi v neprimernih razmerah, 60 % pa zasluzi manj kot 3 USD na
dan, od tega tretjina, kot navaja Burbach (2001, 118), sploh nima prihodka. Drzavo je
revolucija leta 1910 zaobsla, tako da Se vedno predstavlja nekakSen ostanek prejSnjega
kolonialnega sistema. Kljub temu pa je ni zaobSla industrializacija, saj Stevilne
multinacionalne druzbe izkori§¢ajo njen hidroelektri¢ni in naftni potencial, kar pa posledicno
povzroca izgubo in degradacijo zemlje, ki ostaja poplavljena pod novimi jezovi ali unic¢ena
zaradi aktivnosti naftne industrije (Dziedzic 1989, 38).

Velikanske razlike med bogatimi in revnimi so, kot pravi Burbach, posledica kapitalisticne
revolucije, ki je zajela drzavo. Od odprtja mehiSkega gospodarstva naprej Chiapas dozivlja
korenite spremembe, ki so prizadejale tradicionalno kmetijsko ekonomijo in unicile
domorodno kulturo. Mehika zaradi interesov bogatih slojev in zahtev mednarodnega trga
Chiapas vidi kot notranjo kolonijo, katero je potrebno izkoristiti, medtem ko prebivalstvo
ostaja Se revnejSe kot prej (Burbach 2001, 118). Kot odgovor na vse te razvojne pritiske vlade
in modernizacijo, ter naraS¢ajo¢o ekonomsko in okoljsko problematiko, se je med druzbenimi
gibanji zacelo krepiti nezadovoljstvo, dokler se ni leta 1994 ob uveljavitvi sporazuma NAFTA
lokalno prebivalstvo v Chiapasu uprlo (Burbach 2001, 127). Upor je usmeril pozornost ne le
na socialno neravnoteZzje, ki je tam prevladovalo, temvec tudi na groznje in negativne ucinke,
ki so jih imele reforme (med drugim tudi zaradi NAFTA) na domorodno prebivalstvo,
predvsem na njihov sistem lastniStva zemlje in njihovo socialno organiziranost (Morales
2008, 120). Upor proti mehiski vladi vodi Zapatisticno gibanje oziroma EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional — Zapatisticna vojska narodne osvoboditve). To je
domorodno etni¢no gibanje, katerega pristop temelji na transformaciji civilne druzbe in
drzave od spodaj navzgor in, kot pravijo sami, ne na prevzemu drzavne oblasti. Kot pravi
Burbach, to ni le upor domorodnih ljudstev, ki bi hoteli nazaj svojo zemljo in iz nje izgnati
bogate, ki jih izkori§¢ajo. Upirajo se proti nasilni modernizaciji s strani mehiSke vlade ter
proti v Latinski Ameriki prevladujo€em neoliberalnem ekonomskem modelu ter njegovim
druzbenim in okoljskim posledicam, od katerega prebivalstvo nima vecjih koristi (Burbach
2001, 116). Ideologija EZLN temelji na anti-neoliberalni ideologiji druzbenih gibanj in
predstavlja alternativo obstojeCemu in prevladujo€emu sistemu v Mehiki, njihova aktivnost pa

je povezana tudi z okoljskimi gibanji. Po njithovem mnenju naj bi gospodarska liberalizacija,
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prostotrgovinski sporazumi, velik vpliv transnacionalnih korporacij in vsiljena oblika
gospodarske rasti povzrocili oslabitev javnih institucij in izgubo suverenosti drzav v razvoju.
To pa naj bi prispevalo k povecanju revi¢ine med urbanim in podeZelskim prebivalstvom,
koncentraciji bogastva v rokah ozkega kroga posameznikov, uni¢enju ekosistemov in izgubi
bioloske raznovrstnosti, na katero so lokalne domorodne kulture in gospodarstva moc¢no
navezani, prekomernemu izkori§¢anju naravnih virov ter gradnji infrastrukture na ozemlju
domorodnih ljudstev brez njihove privolitve (Aylwin 2007, 3).

Oborozeni upor se je zacel, ko je EZLN 1. januarja 1994 izvrsila odlocitev domorodnih
majevskih skupnosti v Chiapasu o uporu proti sprejetju in izvrSevanju sporazuma NAFTA.
Oborozene sile so zavzele glavno mesto in nekaj drugih pomembnejSih mest, na kar je zvezna
vlada odgovorila z vojaskim posredovanjem in bombardiranjem vasi (Cuninghame in
Ballesteros 1998, 12). Sir$a druZbena mobilizacija je prisilila vlado k pogajanjem in sprejemu
sporazuma San Andrés med vlado in predstavniki ne le EZLN temve¢ vseh 32 domorodnih
ljudstev Mehike. Leta 1996, ko je postalo jasno, da vlada s pogajanji ne misli resno in le
pridobiva Cas za mobilizacijo paravojaskih enot, je EZLN prekinil sodelovanje na mirovnih
pogajanjih. Upor EZLN je odgovor vstopu sporazuma NAFTA v veljavo, saj naj bi ta
predstavljal nevarno groznjo njihovemu kolektivnemu nacinu Zivljenja, izrabi zemlje ter
njihovemu obstoju (Cuninghame in Ballesteros 1998, 14). Omejitev pomena ejidos je ze
povzrocila prihod tujih korporacij, veleposestniki pa so z najetimi placanci (guardias blancas)
domorodne kmete nasilno izganjali z njihove zemlje. Odstranitev vseh trgovinskih ovir, kar
naj bi Mehiko popeljalo med razvite drzave prvega sveta, je tako za te skupnosti po njihovem
mnenju pomenila smrtno obsodbo (Cuninghame in Ballesteros 1998, 15).

Mehiska vlada se bolj kot proti oborozenim silam EZLN bori proti njihovi podporni bazi,
civilnemu prebivalstvu. Kot pravi Cuninghame, je njihov cilj depopulacija velikih obmocij z
nafto, vodo in minerali bogatega Lacandonskega deZzevnega gozda, obmocja, ki je Se bolj
biolosko raznovrstno kot brazilski pragozdovi, s ¢imer bi bilo omogoceno lazje izkoris¢anje
naravnih virov s strani multinacionalnih korporacij, skladno s sporazumom NAFTA
(Cuninghame in Ballesteros 1998, 12). Konflikt v Chiapasu, ki ga bojujeta EZLN in mehiSka
vlada, je torej konflikt dveh idej — mehiSkega in mednarodnega neoliberalnega kapitala ter
domorodne avtonomnosti. Multinacionalne korporacije imajo v Mehiki velike interese, saj bi
jim dostop do naravnih virov omogocil velike dobicke. Prebivalci v Chiapasu so vc€asih ziveli
od pridelave kmetijskih pridelkov, predvsem kave, z odprtjem trgov pa so njihovi prihodki

mocno upadli. Zapatistas so zato vzpostavili alternativni gospodarski program, ki temelji na
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pravicni trgovini. Domacini tako zdaj sluzijo s prodajo domacih izdelkov in oblacil, s ¢imer

so zmanjS$ali posledice, ki jih je prinesla globalizacija (Cesarotti 2009, 6).

5.2 Okoljski problemi ob mehiS§ko-ameriski meji

Drug problem, ki ga je prinesla globalizacija, pa so velika industrijska obmocja, ki so
nastala z vzpostavitvijo programa magquiladoras ter veliko zeljo po industrializaciji. Na
Mehiskem severu, ob meji z ZDA, se pojavljajo Stevilni primeri slabega razvoja, ki s seboj
prinasa velike okoljske posledice. Enega od taksnih problemov predstavlja obmejna reka New
River. Ta tece skozi mehiski Mexicali in ameriski Calexico, ter velja za najbolj onesnazeno
reko v Severni Ameriki, v katero odteka vecina kanalizacije, nepredelanih in delno predelanih
odpadkov, industrijskih izpustov in stranskih produktov kmetijstva (Gruenberg 1998, ix).
Zgodovina in razvoj obmoc¢ja sta mo¢no povezana z naras¢anjem Stevila prebivalstva. Leta
1920 je imel Mexicali 6200 prebivalcev. Leta 1955 je Stevilo naraslo na 25.000. Ker odpadne
vode niso bile urejene, se je vsa kanalizacija iztekala naravnost v reko, zaradi Cesar je ze
takrat predstavljala okoljski problem. Danes se Stevilo prebivalstva priblizuje milijonu,
obmocje pa je mocno urbanizirano. Poleg tega ima podrocje velik ekonomski pomen tako za
Mehiko kot za ZDA. Od 1960-ih let naprej je obmocje ob meji namre¢ postajalo vedno bolj
pomembno industrijsko podrocje, kjer se je razvil program magquiladoras. S selitvijo Stevilnih
podjetij, tako mehiskih kot ameriskih, se je stalno poveceval tudi njihov pritisk na okolje.
Hitra rast Stevila novih industrijskih objektov je pomenila vedno nove dotoke izpustov v
okolje in reko, vlada pa jim s svojimi ukrepi in nadzorom ni bila zmozna slediti. Obrati za
izdelavo kemikalij, pesticidov, papirja, mila, Zivilski obrati in prehrambena industrija so v
reko izpuscali velikanske koli¢ine neprecisc¢ene vode, polne strupenih kemikalij. Ker spodnji
tok reke tece skozi ZDA, s Cimer tja odtekajo tudi vsi odpadki, tamkajSnje prebivalstvo ze od
1960-ih let zahteva od mehiSkih oblasti ukrepe za izboljSanje stanja, katerega pa nikakor ne
morejo doseCi (Gruenberg 1998, 1-5). Prizadevanja ameriskih lokalnih oblasti za reSitev
okoljskega problema in odtoka izpustov ¢ez mejo v ZDA so vsa leta imela bolj omejene
rezultate, saj vse resolucije, sporazumi in nadzor niso mogli resiti situacije. Reka je tako
izpuste in odpadke nosila skozi Calexico ter jih na koncu odlozila v Salton Sea, najvecje
kalifornijsko jezero in v puSCavskem predelu pomemben vodni vir. Na celotnem obmocju
onesnazena voda predstavlja velik zdravstveni problem in vir Stevilnih nevarnih bolezni
(Gruenberg 1998, 2-24). Mehiske oblasti so priznale, da se del problema nahaja v nejasno

doloc¢eni odgovornosti za reSevanje situacije, saj so pristojnosti razdeljene med drzavne,
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lokalne in zvezne agencije (Gruenberg 1998, 2-17). Pomanjkanje sredstev, slabe gospodarske
razmere, naraSCanje Stevila prebivalstva in tehni¢ni zapleti ob tem Se slabSajo situacijo.
Stevilna podjetja in tovarne obratujejo brez ustreznih okoljskih dovoljenj, nekatera, kot na
primer tovarna kemikalij Qiumica Organica, pa izpuscajo snovi v okolje celo z dovoljenjem
(Gruenberg 1998, 4-12). Kot pravi Prieto, naj bi kar Cetrtina nevarnih odpadkov, ki jih
proizvede industrija maquiladoras, konfala neznano kje, kar pomeni v naravnem okolju
(1997, 19). Gradnja Ccistilne naprave je bila nacrtovana Ze desetletja, vendar pa zaradi
pomanjkanja sredstev ni bila izvedena vse do 1970-ih. Kljub izgradnji ¢istilne naprave v
Mexicaliju pa se je s Siritvijo mesta ter predvsem industrije odtekanje odpadnih snovi v reko
nadaljevalo. S krepitvijo kmetijstva se je povecevala tudi koli¢ina kmetijskih izpustov, gnojil
in pesticidov. Do leta 1975 je postalo jasno, da Cistilne naprave ne dohajajo hitrega naras¢anja
Stevila prebivalstva, ki je v dvajsetih letih, kolikor je njena gradnja trajala, s 150.000
prebivalcev naraslo na pol milijona (Gruenberg 1998, 2-1). Pogoste okvare Cistilnih obratov
ter prenapolnjenost v obdobju naraslih voda povzrocajo, da ob¢asno velik del odpadne vode iz
zbiralnikov nepredelan odteka v reko. V celotnem toku reke je zato poleg kemikalij najti tudi
vecje kose tako gospodinjskih kot industrijskih odpadkov, avtomobilskih gum in ostankov
hrane (Gruenberg 1998, 2-12). Za lokalno prebivalstvo to povzroca velik zdravstveni problem
ter slabsa ze tako slabe Zivljenjske razmere. Ta primer tako jasno kaze moc¢no povezanost med
okoljskimi in druzbenimi problemi, ki eden drugemu preprecujejo resitev nastale situacije. To
pa otezuje Se slabo sodelovanje industrije, ki vecine svojih izpustov v okolje zaradi prevelikih

stroskov ne predeluje.

5.3  Pozitivne prakse upravljanja okolja

Kot primer pozitivnega zgleda sodelovanja lokalnega prebivalstva in njihovega
prizadevanja za ohranitev okolja je mogoce izpostaviti Stevilne domorodne skupnosti. Za
multinacionalnim podjetjem lahko podrocja, ki jih upravljajo lokalne skupnosti, predstavljajo
zgodbo o uspehu. Gorati predel zvezne drzave Oaxaca s svojim zivalskim in rastlinskim
bogastvom predstavlja enega najpomembnejSih podro¢ij pri  ohranjanju bioloske
raznovrstnosti v Mehiki, mesto Ixtlan de Judrez v gorovju Sierra Norte pa predstavlja zgleden
primer upravljanja gozdov. Tak$na obmocja so obicajno, kot je lahko opaziti v velikem

Stevilu mehiSkih regij, mo¢no ogrozena zaradi ¢loveskih posegov, kot so med drugim
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deforestacija, rudarstvo in naftna industrija. Do leta 1986 so bile pobude za trajnostno in
dolgoro¢no upravljanje gozdov in naravnih virov tezko uresnicljive, saj ni bilo ustrezne in
ucinkovite zakonodaje, izkoriScanje lesa pa je temeljilo na sistemu industrijskih koncesij.
Ceprav so domorodne skupnosti in ejidos imele gozdove v lasti, jih zaradi pritiskov po
komercialnem izkoris¢anju niso mogle svobodno upravljati (Matsuzaki in Wong 2010). S
sprejetjem ustrezne zakonodaje pa se je skupnostno upravljanje gozdov lahko spremenilo.
Skupnosti so dobile pravice nad svojim ozemljem in naravno dediS¢ino ter razvile svoj sistem
odlo¢anja glede njihovega upravljanja in izrabe. Ta je postal zapisan v njihovih statutih, ki so
temelj za implementacijo ucinkovitega ohranjanja in trajnostne izrabe virov na lokalni ravni
(Matsuzaki in Wong 2010). Prebivalci mesta Ixtlan de Juarez tako s svojimi mocnimi
tradicionalnimi vrednotami in skupnim lastniStvom ve¢ kot 21.000 hektarov gozda vodijo
upravljavei ve¢ milijonov dolarjev vredne gozdarske industrije, kar predstavlja pomemben
model na skupnosti temeljecega podjetja, ki podpira lokalno prebivalstvo ter ohranja naravno
okolje (Leahy 2010). Na ekosistemu temeljece upravljanje uposteva tako okoljske, druzbene,
kot ekonomske vidike. Zasebno lastniStvo na tem obmocju ni dovoljeno, namesto na
poudarjanje maksimizacije dobic¢ka pa se skupnost osredotoca na nastajanje delovnih mest,
zmanj$evanje migracije v mesta ter povecevanje blaginje skupnosti (ibid.). Skupnosti bodo v
prihodnje vse pomembnejse, saj imajo moznost obravnavati probleme, katerih drzava in trg ne
moreta. Lokalne skupnosti lahko za razliko od drzavnega in zasebnega izkori$¢anja javnih
naravnih virov uveljavljajo pravila za vzdrZevanje narave, ohranitev biodiverzitete ter
izboljSanje zivljenja na daljsi rok. K tak$ni zmoznosti prispeva druzbeni kapital, kot so
zaupanje v skupnost ter skupne vrednote, ki izvirajo iz dolgotrajnih izkusenj in znanja (Leahy
2010). V Ixtlanu je javno, skupno delo obvezno, vendar pa gre njegov pomen bistveno preko
pomena prostovoljstva v razvitih drzavah. V njihovi skupnosti je vse vodeno s strani
prebivalcev kot del njihove dolznosti kot ¢lanov skupnosti (ibid.). Vsi sodelujejo pri vodenju
zadev, upravi in obCinskih zadevah, skupnost ima svojo ob¢insko skupscino, ki odlo¢a o vseh
zadevah, upravljanjem virov, pravilih za izrabo gozda, proizvodnjo lesa ter dolznostih
posameznikov pri sodelovanju v skupnosti (Matsuzaki in Wong 2010). Toc¢no je doloceno, v
katerih predelih se lahko izsekava gozd in kje ne. Z dobi¢kom se financira izgradnja cest, Sol,
zdravstvenih centrov ter lesarske infrastrukture. Del dobicka se porazdeli med posameznike,

del pa se ponovno investira v proizvodnjo.
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Tudi na obmocju mehiske zvezne drzave Veracruz, kjer so v skladu z zgreSenim modelom
modernizacije veCino dezevnega gozda ze izkrCili in ga spremenili v pasnike in nasade
monokultur, je domorodno ljudstvo Totonac vzpostavilo drugacen, trajnosten model. To
ljudstvo vidi sebe kot zascitnike preostalih otokov prvotnega pragozda na tem obmocju. Pred
kratkim so ozivili svojo kulturo, s ¢imer so utrdili tradicionalne vrednote, obenem pa sprejeli
moderne strategije organizacije, s katerimi si poskuSajo pridobiti vecje samoodloCanje za
lastno skupnost, ki stoji nasproti mo¢nim integracijskim drZzavnim politikam (Heyd 2005,
230). Zagotoviti si skusajo samooskrbo s hrano in energijo ter zadostne prihodke, s svojimi
metodami upravljanja z zemljo pa si zagotavljajo preskrbo s kar 355 razli¢nimi vrstami rastlin
in zivali. To kaze, da lahko takSna tradicionalna praksa, podprta z voljo do upiranja proti
modernim industrijskim metodam obdelovanja zemlje ter zavezanostjo k avtonomnosti, vodi
k revitalizaciji skupnosti in celotnega obmocja (ibid.). Podobne teznje ima tudi ljudstvo
Chimalapas na obmocju ozine Tehuantepec, ki se bori proti mo¢nim tujim gospodarskim
interesom za ohranitev preostanka tropskih gozdov v Mehiki, katerih bioloska raznovrstnost
je bistvenega pomena za njihovo prezivetje (Heyd 2005, 231).

Lokalne skupnosti lahko torej v prihodnje predstavljajo pomembno alternativo sedanji
strategiji gospodarske rasti, saj je ta njih najbolj prizadela in se zato zavedajo njenih slabosti.
Poleg tega imajo tudi dolo¢ena znanja, ki so potrebna za vzpostavitev trajnostnega razvoja.
Njihovo upravljanje nam kaze drugacne moznosti za reSevanje okoljskih in razvojnih
problemov, zato bi bilo potrebno domorodno prebivalstvo bolj aktivno vkljuciti v celoten

razvojni proces.
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6 Sklep

Globalizacija ima na Mehiko pomemben vpliv. Predeli, ki jih do sedaj gospodarski razvoj Se
ni dosegel, postajajo vse redkejsi in vse hitreje postajajo del globalnega trga. Kot je bilo
prikazano v nalogi, ter kot trdim Ze v hipotezi, ima sedanja strategija gospodarske rasti,
zasnovana na izhodi$¢ih neoklasi¢ne teorije rasti in posledi¢no intenzivnem vkljucevanju v
mednarodni ekonomski prostor, pogosto negativne posledice tako na naravno okolje kot tudi
na mehisko druzbo. Nezadostno upoSteva nacela trajnostnega gospodarskega razvoja in
prekomerno izkoris¢a naravne vire, ter tako ne prinasa dolgoro¢nih koristi lokalnemu
prebivalstvu. Sedanji vpliv gospodarskega razvoja namre€ ze dolgo Casa presega zmogljivosti,
naravno okolje pa je Ze preSlo mejo, ki jo Se lahko vzdrzi, ter se vedno hitreje slabsa. V
prihodnje bo Stevilo prebivalstva Se naraslo, poveCevala se bo urbanizacija, potrebe in
potros$nja bodo vecje, s tem pa tudi ¢lovekov pritisk na okolje. Kaksen bo ta pritisk, pa je
odvisno predvsem od tega, v kaksSni smeri bo Sel razvoj. Doseganje gospodarske rasti za
vsako ceno se ne kaze kot najboljSa smer, in ¢e bo cilj razvoja doseci enako visok standard
zivljenja kot v razvitih drzavah, potem obeti niso najbolj spodbudni. Zato je potrebna oblika
gospodarske rasti, ki bo vklju¢evala vse okoljske, druzbene in ekonomske vidike, ter imela
¢im manj potencialnih negativnih vplivov. Na takSno spremembo v pogledu na razvoj lahko
pomembno vpliva lokalno, vecinoma domorodno prebivalstvo, in to v Mehiki pogosto
podpira in celo zahteva varovanje okolja. Lokalne skupnosti se morajo zato aktivno vkljuciti v
oblikovanje okoljske in razvojne politike na nacionalni ravni.

Integracija Mehike v svetovno gospodarstvo Zelenih pozitivnih u¢inkov na naravno okolje
in bolj trajnostno obliko razvoja ni prinesla. Sprejetje sporazuma NAFTA je spodbudilo Se
vecji razvoj industrije, ob tem pa se obljubljeni okoljski standardi niso ustrezno zvisali.
Okoljsko stanje se je precej poslabsalo. Razprodaja naravnih virov se Se vedno nadaljuje, in
sledi enakemu vzorcu kot v preteklosti. Naravni viri tako predstavljajo gonilo vseh modelov
gospodarske rasti, temelje¢ih na mednarodni trgovini, ki so Latinski Ameriki vsiljeni Ze od
leta 1492 naprej (Barton 1996, 136). Pogoji mednarodne menjave so polozaj mehiskega
podezelskega prebivalstva v zadnjih Stirth desetletjiih mo¢no poslabsali, slabe druzbeno-
ekonomske razmere pa silijo prebivalstvo na podezelju k migraciji v urbana obmocja. S temi
kazalci, podprtimi z analizo stanja skozi mojo nalogo, lahko torej potrdim hipotezo, da
sedanja strategija gospodarske rasti ni trajnostna.

Povezava med okoljem in razvojem je pogosto zapostavljena, kar pa ne pomeni, da ne

obstaja. Poleg tega ne vplivata le drug na drugega, temvec tudi na druzbene razmere.
58



Stabilnost ekosistema vpliva na zivljenjski standard ter je nelo¢ljivo povezana s stabilnostjo
gospodarstva. Razvoj in okoljska Skoda zato moc¢no vplivata na revscino v tretjem svetu. Kot
drugod po svetu tudi v Mehiki razvoj in modernizacija ogrozata lokalne skupnosti.
Neenakomeren razvojni proces doloCa nekatere splosne znacilnosti urbanih in ruralnih
obmocij, kot so revs¢ina, druzbena izkljucenost ter okoljski konflikti. Podezelsko prebivalstvo
je odrinjeno na manj kakovostna in degradirana obmocja, pogosto pa je prisiljeno migrirati v
mesta, obiajno v revna predmestja brez ustrezne infrastrukture in ureditve, s ¢imer Se bolj
pritiskajo na naravno okolje in naravne vire. S tem je ustvarjen zacaran krog, iz katerega je
zelo tezko priti. Poseganje v prej nedotaknjena obmocja moc¢no vpliva na domorodno
prebivalstvo. Njihova kultura in identiteta sta pod vedno ve¢jim pritiskom, saj prizadevanja,
da bi z gospodarsko rastjo izboljsali njihovo situacijo, pogosto zahtevajo Zrtvovanje njihovega
nacina zivljenja ter njihovo asimilacijo v nacionalno druzbo in gospodarstvo. Temelj
njihovega prezivetja ter druzbene in kulturne integritete predstavlja njihova zemlja ter naravni
viri, sebe pa vidijo kot sestavni del narave, katere se po njihovem mnenju ne more podrediti.
Tako s svojimi poskusi obnove stare tradicionalne prakse upravljanja zemlje in kmetovanja
poskuSajo uvesti bolj trajnosten nacin razvoja. Ta ljudstva so se prilagodila ekolosko
obcutljivemu okolju, v katerem zivijo, ter razvila o njem obSirno znanje, ki jim omogoca
njegovo trajnostno vzdrzevanje, zato imajo za prihodnost drzave velik pomen.

Ne moremo sicer trditi, da drzava za reSitev okoljskih tezav ne naredi nic¢, se pa v Stevilnih
primerih opazi njena slaba ucinkovitost in zaradi pomanjkanja sredstev tudi nezmoZnost
reSevanja problemov. Ob neucinkovitem drzavnem okoljskem nadzoru in nadaljevanju
sedanjega gospodarskega vzorca se bo stanje v naravnem okolju tako le Se slabsalo. S
sprejemanjem tujih modelov gospodarske rasti in podleganjem vplivom multinacionalnih
korporacij drzava za mehisko prebivalstvo in okolje vec¢jih in dolgoro¢nih koristi ne bo
pridobila. Strukturne spremembe, privatizacija drzavne industrije, posojila, ki jih drzava tezko
odplacuje, ekonomska deregulacija in inflacija so najbolj prizadeli revno prebivalstvo, kar je
med njim sprozilo upor. Kot pravi Carlos Fuentes je problem globalizacije dejstvo, da se
zanima le za trgovanje in neomejen pretok kapitala, brez kakrSnegakoli produktivnega
namena (Morton 2003, 632). In zaradi tega jo je treba nekako omejiti. Kar je globalizacija
prinesla koristnega, je mednarodni pravni sistem za zaiito ¢lovekovih pravic in okolja. Se
pred nekaj desetletji so bila domorodna ljudstva prezrta s strani mednarodnega prava, danes
pa so priznana in imajo pravico do samoodlo¢be. To je bilo doseZzeno z njihovim moc¢nim

prizadevanjem in aktivnim sodelovanjem pri oblikovanju in sklepanju sporazumov, k ¢emur
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je pripomogel tudi Sirok razvoj komunikacijskega omrezja (Aylwin 2007, 40). Vecja
povezanost in vzpostavitev mednarodnih standardov, pritiski s strani okoljskih lobijev in
okoljevarstvenih skupin ter ve¢ja medijska pozornost tako predstavljajo vecjo moznost za
uspeh in izboljSanje stanja (Prieto 1997, 24).

Obstojece manj-razvito stanje mehiskega gospodarstva in odvisnost od razvitih drzav torej
koristi le slednjim, Mehiko pa postavlja v podrejen polozaj ter ima negativen vpliv na naravno
okolje in mehisko druzbo. Kot sem ugotavljal skozi celotno nalogo torej Mehika tako kljub
svojim obilnim naravnim virom in zmogljivostim svojega polnega potenciala ne more doseci.
Dokler taksna odvisnost ne bo kon¢ana, bo do sprememb tezko priti. Te pa so za prihodnost
nujno potrebne, saj nadaljevanje sedanje situacije ni ve¢ vzdrzno, ker ni niti trajnostna niti

primerna za lokalne razmere.
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