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Primerjalna analiza boja proti islamisti¢ni radikalizaciji: Velika Britanija, Nemdija,
Nizozemska in Slovenija

Evropske drzave se vedno bolj sooCajo z islamisticno radikalizacijo in radikalnimi
islamisti¢nimi skupinami. Z namenom boja proti tem skupinam sprejemajo strategije in
ukrepe, ki bi naj preprecili radikalizacijo muslimanskih skupnosti. Radikalizirane skupine se
pogosto zatecejo k uporabi terorizma, saj z uporabo tega hocejo doseci svoje cilje. V zadnjem
¢asu najbolj znana radikalna islamisticna skupina je t.i. Islamska drzava oz. ISIS, ki je na
podrocju Sirije in Iraka razglasila kalifat. Radikalizirani pripadniki te skupine so se zaceli
pojavljati tudi v evropskih drzavah. Nekateri radikalizirani drzavljani evropskih drzav pa so se
odpravili v Sirijo ali v Irakin se sedaj bojujejo na strani ISIS-a. V magistrskem delu sem se
osredotoCil na boj proti radikalnim islamisticnim skupinam v Veliki Britaniji, Nemciji,
Nizozemski in Sloveniji. Te drzave so sprejele Stevilne ukrepe na podrocju boja proti
terorizmu, tiste, ki so bolj ogrozene so sprejele poglobljene ukrepe in strategije. Slovenija, Ki
naj ne bi bila ogrozena s strani terorizma pa poglobljenih ukrepov do sedaj ni sprejela.
Primerjalna analiza se v teh drzavah osredotoca na S§tiri izbrane indikatorje in sicer na
muslimansko populacijo, protiradikalizacijske ukrepe, boj proti terorizmu in integracijo
muslimanov.

Kljuéne besede: Islamisti¢na radikalizacija, terorizem, ISIS, boj proti terorizmu, muslimani.

Comparative analysis of the fight against Islamist radicalization: Great Britain,
Germany, The Netherlands and Slovenia

European countries are increasingly facing islamist radicalization and radical islamist groups.
In order to combat these groups those countries adopt strategies and measures that should
prevent the radicalization of muslim communities. Radicalized groups often use terrorism as
as a means to achieve their goals. Lately, the best known radical Islamist group is the so
called Islamic State or ISIS. This group declared a caliphate in Syria and Irag. Radicalized
members of this group are beginning to emerge in European countries. Some radicalized
citizens of European countries are heading to Syria or Iraq and are now fighting for ISIS. In
this work | will focus on the fight against radical Islamist groups in Great Britain, Germany,
the Netherlands and Slovenia. Those countries have taken a number of measures in the fight
against terrorism. Those who are most at risk have taken more drastic measures and strategies.
Slovenia, who is supposedly not threatened by terrorism, has until now not taken any deeper
measures to tackle this threat. The comparative analysis focuses on four selected indicators:
the muslim population, anti-radicalisation measures, the fight against terrorism and the
integration of Muslims.

Keywords: Islamist radicalisation, terrorism, ISIS, fight against terrorism, muslims.
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1 Uvod

Evropa Ze od konca 2. svetovne vojne naprej sprejema imigrante iz celotnega sveta. Najbolj
zazeljen cilj so razvite in gospodarsko mocne drzave Zahodne Evrope. Te drzave so
priseljencem omogocile ohranitev njihovih kultur in s tem tudi njihovih religij. Med imigranti,
ki so prisli v Zahodne drzave, so Stevilni muslimani, ki v moderni Evropi predstavljajo vedno

vecji delez prebivalstva.

Med muslimanskim delom priseljencev so se sCasoma zacele pojavljati skupine in gibanja, ki
zagovarjajo fundamentalisti¢no prepri¢anje, da bi vse vidike zivljenja morala voditi islamska
religija. Tudi drzava ne bi smela biti lo¢ena od vere, ampak bi jo morala voditi vera, to naj bi
bila t.i. Islamska drzava oz. Kalifat. Nekatere izmed teh skupin so za dosego svojih ciljev
pripravljene uporabiti tudi nasilje. Te skupine se v svojem boju proti zahodni druzbi pogosto

v . . . . . .. .. . . .. .Y .1
posluzujejo terorizma, ki ga izvajajo njihovi radikalizirani ¢lani.

Najbolj odmevni teroristi¢ni napadi, ki so jih izvedli ¢lani skrajnih islamisti¢nih skupin, so se
zgodili leta 2004 v Madridu, v Londonu leta 2005, napad na satiri¢ni ¢asnik Charlie Hebdo v
Parizu pa je bil izpeljan januarja 2015. SkrajneZi so v Parizu ponovno udarili novembra 2015,
nato so se marca 2016 zgodili Se napadi v Belgiji ter napadi v Tur¢iji na istanbulskem
letalis¢u Atatiirk (Delo 2016). V preteklosti je bila najbolj znana radikalna islamisti¢na
skupina Al Kaida, ki bi naj bila odgovorna tudi za napade v New Yorku 9. septembra 2001.
Njen primat v zadnjem Casu prevzema t.i. Islamska drzava oz. Islamic State (IS), ki jo v€asih
imenujejo tudi ISIS (the Islamic State of Iraq and Sham). Prav ¢lani IS naj bi izvedli napade

v Parizu, v Belgiji in v Istanbulu.

Muslimansko prebivalstvo se v evropskih drzavah med sabo razlikuje. Muslimani prihajajo iz
razlicnih drzav izvora, nekateri se preselijo v drzave, ki so v preteklosti kolonizirale drzavo
izvora, spet drugi so prisiljeni zapustiti drzavo iz politi€nih vzrokov ali pa zbezijo zaradi
vojne. Razlog, na katerega naletimo zelo pogosto, je boljSa gospodarska razvitost drzav v
katere se imigranti preselijo. Sodobna muslimanska imigracija v Evropo se je zacela v 19.

stoletju, bila je rezultat evropske kolonialne aktivnosti in trgovanja. To tudi razlozi razlicne

! Fundamentalistiéna gibanja so najbolj ocitna v islamu, kar pa ne pomeni, da jih v ostalih religijah ne najdemo.
Ta gibanja lahko najdemo v kr§¢anstvu, hinduizmu, judovstvu in tudi v ostalih verskih skupnostih (Pratt 2006).
V svojem magistrskem delu se bom ukvarjal zgolj z islamistiénim fundamentalizmom, ki je trenutno v javnosti

najbolj izpostavljen.



etnicne skupnosti v vsaki drzavi in do dolocene stopnje tudi njihovo sprejemanje v te druzbe
(Glazer 2007, 280). Muslimani so najvecja skupina imigrantov v Evropi, to dejstvo je
povzrocilo Stevilne izzive za etni¢no, kulturno in versko raznolikost (Triandafyllidou 2015,

4).

Ker skrbi zaradi pojava radikalnega ekstremizma rastejo, so nekatere evropske drzave zacele
spreminjati svoj pristop do integracije muslimanov in imigrantov, ki hocejo pridobiti
drzavljanstvo, zahtevajo vec¢ kot prej, med drugim tudi sprejemanje vrednot, ki jih ima drzava

(Glazer 2007, 285).

Namen magistrskega dela je analizirati in primerjati muslimanske populacije,
protiradikalizacijske ukrepe, boj proti terorizmu in integracijo muslimanov v izbranih drzavah
(Velika Britanija, Nemcéija, Nizozemska in Slovenija). V zacetnih poglavjih magistrskega dela
bom predstavil metodoloski okvir ter se posvetil temeljnim konceptom in teoriji povezani z
bojem proti radikalnim islamisti¢nim skupinam. Osrednji del magistrske naloge je namenjen
predstavitvi boja in ukrepov proti islamisti¢ni radikalizaciji, ki se jih posluzujejo v
posameznih drZavah izbranih za analizo. Osmo poglavje je namenjeno primerjalni analizi
izbranih indikatorjev, na koncu pa bom obravnaval Se zastavljene hipoteze in sklepne misli

strnil v zakljucku naloge.

2 Metodoloski okvir

Metodoloski okvir zajema opredelitev predmeta proucevanja, cilje, hipoteze in uporabljene

metode magistrskega dela.

2.1 Opredelitev predmeta prouc¢evanja

Ze v uvodu so navedeni dogodki, ki postavljajo boj proti radikalnim islamistiénim skupinam
tako reko¢ na dnevni red javnosti in seveda tudi politike. Sam boj proti radikalnim
islamisti¢énim skupinam zajema Stevilne segmente, da lahko oblikujemo celoto. Njegovi
pomembni gradniki so med drugim boj proti terorizmu, boj proti radikalizaciji in seveda tudi

integracija imigrantov v vecinsko druzbo. Na sam predmet proucevanja vplivajo Se Stevilni



drugi dejavniki, od gospodarstva drzave, ki je priseljence sprejela, drzave izvora in tudi

Stevilénosti imigrantov.

Sama radikalizacija je kompleksen in vecplasten pojav, ki zahteva celovito strategijo. Za njo
ni ¢udeznih resitev. Celovit pristop ne zahteva samo usklajevanja Stevilnih vladnih agencij in
programov, ampak tudi sodelovanje zasebnega sektorja (Carpenter in drugi 2010, 329).
Evropa je trenutno dom raznolikega spektra politi¢nih islamisti¢nih gibanj. Ta raznolikost je
ve€ja kot v drzavah, ki imajo vecinsko muslimansko prebivalstvo, v teh drzavah je tudi
ideolosko izrazanje islamizma pogosto omejeno z uradno ideologijo drzave. V Evropi se ta
gibanja pogosto mobilizirajo za zaS¢ito interesov evropskih muslimanov. Ta gibanja postanejo
vidna Sele, ko se v javni sferi pojavijo razli¢ni konflikti (Boubekeur 2007, 14). Dandanes
politi¢ni in militantni islam predstavlja le manjSino muslimanov v Evropi, vendar njegova
sposobnost mobilizacije in Sirjenja diskurza za obrambo islama velikokrat preseze krog svojih

obic¢ajnih skrajnezev (prav tam).

Predmet proucCevanja v magistrski nalogi je boj proti islamisti¢ni radikalizaciji. Predmet
proucevanja, kot Ze omenjeno, sestavljajo in nanj vplivajo Stevilni dejavniki. S proucevano
tematiko dobimo vpogled v ukrepe drzav, ki se sooCajo z islamisti¢no radikalizacijo in tudi

terorizmom.

S tematiko radikalizacije muslimanov, pojavom terorizma in ukrepi proti terorizmu se
ukvarjajo Stevilni avtorji, med njimi naj omenim Schmida, Neumanna in Anspaho. Anspaha
(2009) tako pravi, da so nezadostna integracija in politi¢na vklju¢enost muslimanov, kot tudi
drugi dejavniki npr. druZbena izkljucenost, nezaposlenost in diskriminacija, vodili do globlje
izkljucitve in marginalizacije, kar spodbuja razvoj islamisticne radikalizacije in terorizma.
Tudi Schmid (2013) se ukvarja s pojmom radikalizacija in povezavo tega pojma S
terorizmom. Neumann (2009) pravi, da je terorizem skoraj vedno povezan z radikalnimi

gibanji, ki hocejo s svojimi dejanji vlado prisiliti, da upoSteva njihove zahteve.

2.2 Cilji

Prvi cilj magistrskega dela je prikaz strategij boja proti islamisti¢ni radikalizaciji v izbranih

drzavah. Drugi cilj magistrskega dela je opraviti primerjalno analizo med izbranimi drzavami

10



in s tem prikazati dobre prakse ter slabosti boja zoper radikalne islamisticne skupine. Kot

tretji cilj sem si zastavil, da bom opozoril na pomanjkljivosti ukrepov v Sloveniji.

Magistrsko delo na to temo je relevantno, ker se drzave na groznje islamisti¢nih skupin
odzivajo na razli¢éne nacine. Zastavljeni cilji so pomembni zaradi prikaza ukrepov izbranih
drzav, saj se ukrepi drzav razlikujejo med seboj in tudi njihovi rezultati so razlicni. Nekatere
drzave so bolj izpostavljene groznji in posledi¢no sprejemajo podrobnejSe in bolj poglobljene

ukrepe.

2.3 Hipoteze

V magistrskem delu bom preverjal sledece hipoteze:

H1: Drzave se boja proti radikalnim islamisti¢nim skupinam lotevajo z razli¢nimi strategijami

in ukrepi.

H2: Drzave, ki so bolj izpostavljene radikalnim islamisticnim skupinam in terorizmu,

sprejemajo bolj poglobljene protiukrepe.

H3: Slovenija v primerjavi z Veliko Britanijo, Neméijo in Nizozemsko zaostaja pri

sprejemanju strategij in ukrepov na podro¢ju boja zoper radikalne islamisti¢ne skupine.

2.4 lzbrani indikatorji za primerjalno analizo

Za primerjalno analizo in za pomoc pri obravnavi zastavljenih hipotez bom uporabil sledece

indikatorje:

e Muslimansko populacijo: Evropske drzave imajo muslimanske populacije, ki so bolj
ali manj Stevilne. Muslimani v teh drzavah prihajajo iz razlicnih drzav izvora,
pripadajo razlicnim vejam islama. V vseh drZavah obstaja med muslimansko
populacijo moznost radikalizacije. Ta indikator sem izbral zato, da prikazem
Stevilénost muslimanov v izbranih drzavah in na kratko razlozim njihov prihod v

doloceno drzavo.

11



e Protiradikalizacijske ukrepe: Ker se med muslimansko populacijo pojavlja
radikalizacija, se drzave morajo na ta pojav ustrezno odzvati. V magistrskem delu bom
predstavil in primerjal ukrepe, ki jih drzave sprejemajo, ko se spopadajo s to tematiko.

e Boj proti terorizmu: Radikalizirane osebe se pogosto zatecejo k uporabi terorizma za
namen doseganja zastavljenih ciljev. Drzave, ki se soocajo s pojavom terorizma,
sprejemajo ukrepe, ki bi naj terorizem preprecevali, se z njim soocili ali pa odpravili
posledice morebitnih napadov. S pomocjo tega indikatorja bom predstavil in primerjal
ukrepe namenjene boju proti terorizmu v izbranih drzavah.

e Integracijo muslimanov: Integracije muslimanov se drzave lotevajo z razli¢nimi
ukrepi. S tem indikatorjem bom primerjal ukrepe posameznih drzav, ki zadevajo

integracijo muslimanov v vecinsko druzbo.

2.5 Uporabljene metode

Pri pisanju tako teoreticnega dela kot tudi primerjalne analize bom uporabil razli¢cne
raziskovalne metode, ki mi bodo pomagale doseCi zastavljene cilje v magistrskem delu.
Uporabil bom sledec¢e metode: Studijo primera, primerjalno analizo, analizo primarnih virov
in analizo sekundarnih virov. Nastete metode bom uporabil pri teoreticnem in tudi
primerjalnem delu magistrske naloge. Pri teoreticnem delu se bom osredotocil na temeljne
pojme in koncepte boja proti radikalizaciji islamisti¢nih skupin in terorizma. S primerjalno
analizo pa si bom pomagal pri primerjavi izbranih drZav in njihovih ukrepov proti

radikalizaciji islamisti¢nih skupin.

2.4.1 Studija primera

Studija primera bo obravnavala posamezne drZave izbrane za analizo. Pri vsaki drzavi se bom
osredotocil na muslimansko populacijo, protiradikalizacijske ukrepe, boj proti terorizmu in
integracijo muslimanov v drzavah. Za §tudije posameznih primerov bom uporabil primarne in

sekundarne vire.
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2.4.2 Primerjalna analiza

Primerjalno analizo bom uporabil za primerjavo izbranih indikatorjev iz podrocja boja proti
radikalnim islamisticnim skupinam. Primerjalna analiza bo kvalitativne narave, saj bom med

seboj primerjal namensko izbrane indikatorje.

2.4.3 Analiza primarnih in sekundarnih virov

Skozi pisanje magistrskega dela se bom opiral na primarne vire, ki se dotikajo boja proti
terorizmu in radikalnim skupinam na ravni izbranih drzav za analizo. S sekundarnimi viri si
bom pomagal v vseh segmentih magistrskega dela, saj so mnenja strokovnjakov na tem
podro¢ju pomembna, ker nam pomagajo pri razumevanju nastanka, delovanja in ciljev
radikalnih skupin. Sekundarni viri mi bodo pomagali predvsem pri sestavljanju teoreticnega

ogrodja magistrskega dela.

3 Boj proti radikalizaciji: teorija in koncept

V poglavju o metodoloSkem okvirju magistrske naloga sem predstavil metode in hipoteze, ki
so me vodile pri raziskovanju tematike. V tem poglavju bom predstavil klju¢ne teoreti¢ne

pojme, ki pomagajo pri prouc¢evanju in razumevanju tematike.

3.1 Islamisti¢na radikalizacija

Na sploSno lahko besedo radikalizacija uporabimo za opis procesa, pri katerem posamezniki
in tudi skupine s€asoma razvijejo miselnost, ki lahko v pravih razmerah in okoli§¢inah poveca
tveganje, da se bo posameznik ali skupina odlocila za uporabo nasilnega ekstremizma ali
terorizma (Clutterbuck 2015). Britanski Home Office (2011, 36) radikalizacijo opisuje kot
proces, pri katerem ljudje podpirajo ali sodelujejo v terorizmu.

13



Vlada Velike Britanije (2011, 57) je identificirala indikatorje, ki oznacujejo radikalizirano
osebo. Ti indikatorji so sledeCi: izrazanje podpore nasilju in terorizmu, posedovanje nasilne
ekstremistic¢ne literature, poskusi prispevanja ali dostopanja na nasilne ekstremisti¢ne spletne
strani, posedovanje materialov za orozje in/ali eksploziva in posedovanje literature povezane

z vojaskim urjenjem in spretnostmi.

Radikalni islam je dinami¢en pojav, ki vkljuCuje raznolike groznje. Sestavljen je iz raznolike
mnozice organizacij, gibanj in skupin, ki kazejo medsebojno podobnost, lahko pa imajo tudi
zelo razlicne ideoloske in strateske poglede. Raznolikost radikalnega islama temelji na
razliénih pogledih na zatiranje islama s strani Zahoda (General Intelligence and Security
Service 2010, 19). Radikalni islamizem je gibanje, ki tezi k revolucionarni preobrazbi sveta

po zgledu koranskega nauka in Zivljenja prvih muslimanov (Kopi¢ 2000, 448).

Islamisti¢na radikalizacija vkljuCuje sprejemanje miselnosti, ki pravi, da je za ponovno
vzpostavitev islamske drzave poleg strogo salafisticne oz. ultrakonzervativne razlage islama,
potrebna tudi sveta vojna oz. dzihad (Boucek in drugi 2010, 2). V sploSnem proces

radikalizacije zahteva prisotnost treh sestavin (Kruglanski in drugi 2014, 74):

e Pojav cilja, ki je zelo pomemben.

e |dentifikacija nasilja oz. terorizma kot primernega orodja za doseganje pomembnega
cilja.

e Premik proti pomembnemu cilju in stran od drugih zadev, ki nas motivirajo, kar vodi v
prevlado pomembnega cilja in razvrednotenje drugih ciljev, ki niso zdruzljivi s

terorizmom.

3.2 Fundamentalizem in islamizem

Pripadniki fundamentalizma brezkompromisno vztrajajo na prvotnih temeljih njihove religije
in ne dovolijo nobene razprave o njej. Izraz fundamentalizem so sprejeli zase tudi islamisti,
Ceprav je nastal na Zahodu (Haarhuis 2014, 4-5). Islamski fundamentalizem je odziv na
sodobno sekularnost in na hegemonijo Zahoda nad muslimansko druzbo. Cilj
fundamentalistov je islamizacija celotnega druzbenega in politicnega sistema v njihovem
okolju in vpeljava islamske drzave, ki bi temeljila na Seriatskem pravu po celem svetu (Zeidan

2002). Ce definiramo fundamentalizem, kot Zeljo uporabljati islamske norme in vrednote v
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vsakdanjem zivljenju in v drzavni ustavi, potem je vecina muslimanov, Se posebej tistih iz
podezelja, pripadnikov fundamentalizma. Ta koncept je uporabljen v smislu tradicionalizma.
Izraz pa se pogosto uporablja tudi za oznaevanje odporniskih gibanj, katerih cilj je

spodbujanje uporabe islama kot vere in politi¢ne ideologije (Shadid 1991, 368).
Glavna nacela fundamentalizma (Debus 2008):

1. Islamska drzava bi morala biti enotna islamska druzba in ne bi smela biti razdeljena na vec
miselnih Sol ali sekt, ki imajo vsaka svoje posebne poudarke.

2. Pravo islamsko drzavo vodi voditelj, ki predstavlja drzavo pred celotnim svetom in je vodja,
ki sledi tradiciji zgodnjih islamskih kalifov.

3. Koran, tradicije predane od preroka Mohameda in islamsko pravo bi morali biti temelji za
drzavo in druzbo. Te stvari morajo islamski uc¢enjaki interpretirati na novo, da bi bile primerne
sodobnemu c¢asu.

4. TIslam mora biti temeljni element na vseh Zivljenjskih podro¢jih. Zivljenje v drzavi in druzbi

mora legitimnost v celoti Crpati iz islama. Islam mora svoj pecat pustiti v druzbenem,

ekonomskem in politi¢nem zivljenju muslimanov.

Nekateri fundamentalisti zavracajo modernizacijo in reforme kot neislamske.

Sodobni islam je kompromis z neverujo¢im svetom.

7. Fundamentalizem kritizira pomanjkanje enotnosti med islamskimi uc¢enjaki. Ve¢ino danasnjih
islamskih drzavnikov pa obtozuje korupcije in kompromisov.

o o

Islamski fundamentalizem je dokaj nov pojav, zacel se je z nastankom Muslimanske
bratovscine v 20. letih 20. stoletja v Egiptu. Sedaj obstaja Sirok spekter gibanj, ki ponujajo
islam kot totalni na¢in Zivljenja in alternativo zahodnim sekularnim ideologijam (Zeidan

2002).

Islamizem pa predstavlja skupen izraz za vse politine poglede in dejanja, ki si v imenu
islama prizadevajo za vzpostavitev druZbenega in politicnega sistema, ki bi mu dajala
legitimnost izkljuéno vera. Ideologija vseh islamisti¢nih gibanj izvira iz Muslimanske
bratovscine. Vse skupine, ki so kasneje nastale, imajo za skupen cilj nastanek drzave, v kateri

islam in drZava nista lo¢ena, ampak je islam institucionaliziran (Pfahl-Traughber, 2011b).

3.3 Salafizem

Se posebej radikalna veja znotraj islamizma je tako imenovani salafizem. Pod pojmom

salafizem razumemo vejo islamizma, ki je pod mo&nim vplivom vahabizma? in ki se opira na

? Vahabizem je puritanska oblika sunitskega islama, ki je najbolj raziirjen v Saudski Arabiji in Katarju.

Vahabizem zagovarja vrnitev k ¢istim in ortodoksnim temeljem islama (Blanchard 2006).
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same zacCetke islama. Salafisti Zivijo po nacelih zapisanih v koranu in dejanjih preroka
Mohameda. Salafisti pravijo, da se je v Casu zivljenja preroka Mohameda in njegovih tedanjih
privrzencev izvajal islam v njegovi edini pravi obliki (Bundesamt fiir Verfassungsschutz und

Landesbehorden fiir Verfassungsschutz 2012, 5-6).

3.4 Terorizem

Terorizem je osnovan na usmerjeni uporabi prekomernega nasilja s ciljem (medijsko)
opozoriti na ve¢inoma kak SirSi ideolosko-politi¢ni boj. Demokrati¢ne druzbe v izhodis¢u ne
zatirajo razli¢nih ideoloskih in politi¢nih gibanj, kot to vecinoma poc¢nejo totalitarne druzbe.
Terorizem je v nekem smislu bolezen sodobne demokracije, ki spretno izkori§¢a prednosti
odprte druzbe (Prezelj 2002, 631). Terorizem skoraj vedno vkljucuje kazniva dejanja, lahko
pa se zgodi tudi med oborozenimi spopadi. Od obic¢ajnih kriminalnih dejanj se terorizem loci
na ve¢ nacinov. Teroristina dejanja se navadno ponavljajo, razvijajo in celo stopnjujejo.
Teroristi¢ne organizacije so dobro pripravljene in delujejo na varen nacin. Teroristicna
dejanja so storjena z namenom povzrociti strah, motivirana pa so z religijskimi, ideoloskimi
ali politicnimi vzroki (Conte 2010, 35). Terorizem je namenoma usmerjen proti nevojaskim
ciljem, kot so civilisti ali pa pomembni simboli, njegov cilj je doseci najvecjo mozno
publiciteto za doloceno skupino, namen ali posameznika. Pomen terorizma je druZbeno
konstruiran (Matusitz 2013, 5). Cilj verskega terorizma je ponavadi vzpostavitev teokracije
(Haarhuis 2014, 4).

3.4.1 Islamisti¢ni terorizem

Tradicionalni islam religijo vidi kot pakt med ¢lovekom in bogom na podroc¢ju duhovnosti. V
skladu s tem v religiji ne bi smelo biti prisile ali uporabe sile. Od preroka Mohameda naprej
so se trudili za strpnost in mir med razlicnimi verskimi skupinami in tudi za spoStovanje

verskih razlik (The Islamic Supreme Council of America 2016).

Radikalni islamski terorizem je del gibanja globalnega dzihada in vkljucuje dejanja, ki jih
zagreSijo Stevilne organizacije, skupine in celice po svetu (Ganor 2011, 31). Venkantraman

(2007, 6) islamisti¢ni terorizem definira kot gibanje, ki nasilje uporablja za ohranjanje
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ekstremne razlage korana v islamski skupnosti. Avtor pravi, da bi koran naj dovoljeval nasilje
z namenom za$cite Seriatskega prava. V koranu je zapisano, da nasilni dzihadist lahko konca
svoje nasilje Sele, ko umre ali ko so njegovi cilji dosezeni. Verski temelji za islamski
terorizem torej ostajajo dokler politi¢ne okolis¢ine preprecujejo dzihadistom doseganje ciljev

0z. dokler sami cilji niso na novo definirani (Venkantraman 2007, 26).

Islamisti¢ni terorizem je postal globalna groZnja, ki sledi politi¢no-verskemu cilju
radikalizacije muslimanskih drzav in kasneje tudi k podreditvi preostalih drzav in druzb v
smeri ustanavljanja kalifata. Pri tem je za teroriste in fundamentaliste klju¢nega pomena, da
Sirijo lastno interpretacijo islama (Kocijanc¢ic¢ in Prezelj 2015, 313). Za evropske drzave je
najbolj zaskrbljujo¢ vidik teroristi¢ne islamisti¢ne groznje v Evropi rast ekstremizma znotraj
evropske muslimanske diaspore in odtujitev muslimanskih skupnosti od svojih vlad in SirSe
skupnosti. Izolacija evropskih muslimanov se Se poveca s koncentracijo v etni¢ne enklave,
pomanjkanjem moznosti izobrazevanja in zaposlovanja ter krepitvijo gibanj proti

priseljevanju (Boucek in drugi 2010, 121-22).

3.5 Dzihad®

Klasi¢ni islamski kriteriji za dZihad so temeljili na zgodnjem zdruZenem Muslimanskem
imperiju. Po uvedbi nacionalne drzave v druzbah na Bliznjem vzhodu pa ti kriteriji ne veljajo
ve€, to je razvidno iz ideologije sodobnih muslimanskih militantnih skupin (Knapp 2003, 87).
Po koranu so se muslimani dolZzni boriti proti sovraznikom in vdirati v nemuslimanske
teritorije z namenom Siritve islama. Klju¢ne karakteristike sodobnega dzihada vkljucujejo

(Matusitz 2013, 13):

Hakimiyya suverenost Alaha nad drzavo in civilno druzbo.

Islamsko druzbo in sledenje Seriatskemu pravu.

Potrebo po dzihadu.

Okupacijo muslimanskih dezel.*

Mucenistvo: Casti se skozi videe, poezijo in objave na spletu.

Takfir nemuslimanske vlade so oznacene za vsiljivce in so zato objekt dzihada.

AN AN

¥ Beseda ima najmanj tri pomene in sicer: boj proti samemu sebi, boj za Sirjenje islama in boj proti slabim
muslimanom (Etienne 1987, 214).

* Dzihad kot dolznost posameznika.
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Dzihad dejansko izvira iz bozje postave, katere cilj je podreditev celotnega Clovestva bogu,
muslimani pa se morajo zato najprej sami preroditi. Tradicija pravi, da bi si moral dober
musliman razdeliti leto na tri dele: pol leta bi se moral posvecati Studiju, Cetrt leta opravljanju
poklica, preostali del pa oboroZeni obrambi muslimanske skupnosti. Povracilo je raj v

onostranstvu (Etienne 1987, 215).

3.5.1 Veliki in mali dZzihad

Koncept malega dzihada se navadno nanasa na boj z zunanjim nemuslimanskim svetom. Cilj
malega dzihada je odstraniti zlo s sveta. V sodobnih ¢asih se koncept malega dzihada moc¢no
povezuje s konceptom islamske svete vojne proti Zahodu (Rowe 2014, 2). Pri ve¢jem dzihadu
gre za spiritualni boj proti grehom in strastem, za boj za &istost duse (Crni¢ in Sebenik 2005,
281).

3.6 Protiradikalizacija in deradikalizacija

3.6.1 Protiradikalizacija (counter-radicalisation)

Protiradikalizacija se ne osredotoCa na teroriste, ampak na skupnosti, iz katerih bi ti lahko
izhajali. Temeljna ideja protitradikalizacije je, da bi moralo biti v interesu priseljencev in tudi

drzave gostiteljice, da se v lokalnih skupnostih ne pojavljajo nasilni ekstremisti (Schmid
2013, 50).

3.6.2 Deradikalizacija (de-radicalisation)

Pojem deradikalizacija se uporablja v kontekstu s posamezniki, ki niso samo postali
radikalizirani, ampak so zaceli ze tudi prehajati na podro¢je terorizma in nasilnega

ekstremizma. Klju¢no je, da se najdejo naCini za oviranje delovanja teh posameznikov.
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Glaven cilj deradikalizacije pa je, da se te posameznike prepri¢a v opustitev uporabe ali v

opustitev zelje po uporabi sile (Clutterbuck 2015).

Uspesen program deradikalizacije bi moral voditi do spremembe posameznikovih prepric¢anj,
ne samo do sprememb v obnasanju. Obnasanje se namre¢ lahko spremeni, cilji pa ostanejo
enaki. To pa nakazuje na Stevilne mozne tezave s programi deradikalizacije (Boucek in drugi

2010, 7-8):

e Zelo tezko je ugotoviti, ali je posameznik resni¢no deradikaliziran ali pa se zgolj ne
vkljucuje vec v aktivnosti.

e Za nekatere ekstremiste je deradikalizacija moZzna, nekateri pa so zaprisezeni
skrajnezi, ki se nocejo odpovedati svojim prepricanjem in uporabi nasilja.

e Stevilni deradikalizacijski programi imajo ideolosko komponento in materialno
komponento. Tezko je ugotoviti, ali je skrajnez dejansko spremenil svoje misljenje ali

pa se samo odziva na spodbude, ki so mu bile ponujene.

3.7 Integracija muslimanov

Za uspesno integracijsko politiko je potrebno soglasje novih manjsinskih skupnosti in tudi
ve€inskega prebivalstva. Zmotno je torej prepricanje o integraciji kot enostranskem procesu,
ki se nanaSa le na pripadnike, ki etni¢no ne pripadajo dominantnemu narodu v drZavi, v kateri
zivijo in katere drZavljani so. Pri tem pa je treba takoj dodati, da je kljucno razlikovanje med
novimi manjSinskimi skupnostmi in ve¢inskim prebivalstvom njihov nedominantni oziroma

dominantni poloZaj v druzbi/drzavi (Roter 2005, 201).

Kljub dolgi zgodovini islama v Evropi so evropske drzave Sele sedaj postale zelo obcutljive
na svoje muslimanske skupnosti. Islam v Evropi in vpraSanje integracije muslimanov sta zdaj
dobila vecji pomen na evropski agendi. Dva razli¢na druzbena in na prvi pogled neodvisna
druzbena pojava — imigracije in terorizem, ki imata razli¢ne vzroke in zelo razli¢ne cilje, sta v
Evropi neposredno povezana (Anspaha 2008, 3). Odkar so se povecali migracijski tokovi iz
ve€inoma muslimanskih drzav in odkar so muslimanski imigranti zaceli izvajati teroristicne
aktivnosti v Evropi, je integracija muslimanskih skupnosti postala zelo aktualna in nujna tema

znotraj politike Evropske unije (EU) za boj proti terorizmu (prav tam).
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Zaradi naseljevanja muslimanskih priseljencev v evropske druzbe so se pojavili Stevilni izzivi
za oblikovalce politik, ti se sedaj ukvarjajo s kulturno raznolikostjo, ohranjanjem socialne
kohezije in sprejemanjem manjsin. Stevilni dogodki, kot so npr. umor nizozemskega reZiserja,
protesti po objavah karikatur preroka Mohameda na Danskem in Stevilni teroristi¢ni napadi so
okrepili zaskrbljenost glede vklju¢evanja muslimanskih populacij (Inglehart in Norris 2009,
2). Najvecje razlike med muslimani in zahodno druzbo najdemo v religioznosti, vlogah

spolov in spolnimi vrednotami (prav tam).

Evropskih muslimanov ni mogo¢e v nobenem pogledu obravnavati kot enotno skupino, saj
prihajajo iz razli¢nih drzav, zivijo v razli¢nih drzavah, govorijo razlicne jezike, pripadajo
razli¢nim vejam islama in so bolj ali manj zmerni v svojih prepric¢anjih (Triandafyllidou 2015,
4). Stevilni dejavniki lahko odigrajo pozitivno vlogo pri prepre¢evanju dzihadisti¢nega
terorizma in varnostnih vprasanj, ki izvirajo iz druzbeno-ekonomske integracije in izzivov

sprejemanja kulture (Triandafyllidou 2015, 13):

o Mediji imajo pomembno vlogo pri vodenju razprave, ki je dobro informirana z analizami
fenomena dzihadisti¢nega terorizma kot fenomena, ki marginalizirane mlade spodbuja k
terorizmu, ne pa da se dzihadisti¢ni terorizem povezuje z (neuspelo) integracijo muslimanske
skupnosti v evropske druzbe.

e Mediji morajo razpravljati o temeljih druZbeno-ekonomskega vklju¢evanja muslimanov.
Besedo morajo dati vsem vpletenim stranem, saj se velikokrat ne sliSi mnenj migrantov in
etni¢nih manjsin, niti o vprasanjih, ki se jih neposredno dotikajo.

e Oblikovalci politik, Se posebej na lokalni ravni, morajo posebno pozornost nameniti izzivom,
s katerimi se marginalizirani mladi sooc¢ajo v lokalnih skupnostih.

e Izobrazeni delavci, socialni delavei in uradniki, pristojni za zaposlovanje, morajo tesno
sodelovati z mladimi pripadniki manj$in in mladimi migranti z namenom prepre¢evanja
radikalizacije in terorizma. Delovanje na tem podrocju je kakor kaze edina uspeSna pot iz
osebnega druzbeno-ekonomskega zastoja.

Novembra 2004 so voditelji drzav v Evropski uniji sprejeli 11 skupnih temeljnih nacel za

politiko integracije priseljencev. Ta osnovna nacela poudarjajo, da je integracija dvosmeren
odnos prilagajanja imigrantov in prebivalcev drzav ¢lanic. Nacela poudarjajo tudi spoStovanje

temeljnih vrednot EU (Gallis in drugi 2005, 6).

3.8 Multikulturalizem

Rosado (1998, 2) multikulturalizem definira na naslednji nacin: »Multikulturalizem je sistem
prepri¢anj in obnaSanj, ki priznava in spoStuje prisotnost vseh razli¢nih skupin v organizaciji

ali druzbi, priznava in ceni njihove druzbene in kulturne razlike ter spodbuja in omogoca
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njihovo nadaljnje prispevanje k vkljuCujo€emu kulturnemu kontekstu, ki krepi vse znotraj
organizacije ali druzbe.« Kymlicka (2012, 2) navaja Stevilne dejavnike, ki lajSajo ali ovirajo

izvajanje multikulturalizma:

o Desekuritizacija etni¢nih odnosov: multikulturalizem deluje najbolje, ¢e so odnosi med drzavo
in manjsinami del socialne politike in ne varnostne politike. Ce drzava obravnava manjsine
kot varnostno groznjo, se bo podpora multikulturalizmu zmanjsala.

e Clovekove pravice: podpora multikulturalizmu sloni na predpostavki, da ¢lovekove pravice
presegajo etnicne in religiozne meje.

e Nadzor meja: multikulturalizem je bolj kontroverzen v primeru, ¢e se drzavljani bojijo
pomanjkanja nadzora drzavnih meja.

o Raznolikost imigrantskih skupin: multikulturalizem deluje najbolje v primerih, ko je dejansko
multikulturen, kar pomeni, da migranti prihajajo iz ve¢ izvornih drzav, ne samo iz ene.

o Ekonomski prispevki: podpora multukulturalizmu je odvisna tudi od tega, ¢e se imigranti
trudijo prispevati k druzbi, predvsem v ekonomskem smislu.

Od sedemdesetih let pa do sredine devetdesetih je vec¢ina Zahodnih drzav uporabljala Stevilne
politike, ki so spodbujale multikulturalizem in pravice manjSin. Te politike so bile
spodbujane tako s strani drzav, kakor tudi mednarodnih organizacij. S temi politikami so se
zavrnile prejSnje idejo o enoviti in homogeni narodnosti (Kymlicka 2012, 3). Od sredine
devetdesetih naprej sta se zacela pojavljati nasprotovanje in umik od multikulturalizma in
vrnitev idej o narodnosti, skupnih vrednotah, identiteti in enotnem drzavljanstvu. Vrnili so se

tudi pozivi za asimilacijo (prav tam).
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3.9 Strategija Evropske unije za boj proti terorizmu

EU ima bolj obstransko vlogo pri integraciji muslimanov v evropske druzbe. Nacionalne
vlade obicajno obdrzijo kljucne odgovornosti za oblikovanje zakonov, predpisov in praks, ki

doloc¢ajo obliko procesa asimilacije imigrantov v obstojeco evropsko druzbo (Gallis in drugi
2005, 2).

Groznja, ki pomeni radikalizacija Evropejcev, od katerih jih veliko tudi odpotuje v boj v
tujino, po vsej verjetnosti v prihodnjih letih ¢ ne bo izginila. Za boj proti terorizmu so v prvi
vrsti odgovorne drzave ¢lanice EU. VpraSanja radikalizacije in tujih teroristi¢nih borcev so ze

od zacCetka leta 2013 redna tocka na dnevnem redu sej Sveta EU in zasedanj Evropskega sveta

(Svet EU 2016).

Drzave c¢lanice EU so zavezane skupnemu boju proti terorizmu in zagotavljanju najboljse
mogoce zascite za svoje drzavljane. V ta namen je Svet leta 2005 sprejel strategijo EU za boj
proti terorizmu. Strategija se osredotoca na $tiri glavne stebre: preprecevanje, zascito, pregon
in odzivanje. V okviru strategije je v vseh stebrih upoStevan pomen sodelovanja s tretjimi

drzavami in mednarodnimi institucijami (Svet EU 2015).

Strategija se v poglavju namenjenemu preprecevanju osredotoa na naslednja klju¢na

podrocja (Svet EU 2005):

e Razvoj skupnih pristopov za odkrivanje in reSevanje problemati¢nega vedenja.
e Soocanje s spodbujanjem in novacenjem v kljuénih okoljih, kot so npr. zapori in
verski objekti.
e Razvoj medkulturnega dialoga.
e Boljse razlaganje evropskih politik.
e Spodbujanje dobrega upravljanja, demokracije, izobrazevanja in gospodarske blaginje
preko programov pomoci.
e Nadaljnje raziskovanje in deljenje dobrih praks in analiz z namenom boljSega
razumevanja tematike in razvoja politik, ki bi se ukvarjale s to tematiko.
Namen stebra o za$€iti je zmanjSanje ranljivosti ciljev in omejevanje u¢inkov morebitnega
napada. Drzave Clanice imajo za povecanja u¢inkovitosti nadzora meja na voljo Schengenski
informacijski sistem Il (Schengen Information System I1) in Vizni informacijski sistem (Visa

Information System), na voljo pa jim je tudi agencija FRONTEX (EUR-Lex 2011).
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Cilji tretjega stebra strategije so slede¢i (EUR-Lex 2011):

e Cezmejni pregon terorizma;

e oviranje in prepre¢evanje financiranja terorizma;

e preprecevanje nacrtovanja teroristi¢nih aktivnosti.
Clanice opravljajo analize in si izmenjujejo informacije preko Europola in Eurojusta.
Uporabijo lahko tudi raziskave skupnega situacijskega centra (Joint Situation Centre) Sitcen,

evropski nalog za prijetje in evropski dokazni nalog.

Odziv na teroristi¢na dejanja je pogosto podoben odzivu na naravne, tehnoloske ter na nesrece

povzrocene s strani ¢loveka. V primeru napada je pomembno (EUR-Lex 2011):

e zagotoviti hitro izmenjavo informacij;

e zagotoviti solidarnost, podporo in odskodnino Zrtvam terorizma in njihovim druzinam;
e zagotoviti podporo drzavljanom EU v tretjih drzavah;

e zasCititi in podpirati civilne in vojaske zmogljivosti v operacijah EU za krizno

upravljanje.

4 Boj proti islamisti¢ni radikalizaciji v Veliki Britaniji

Prvi muslimani so prisli v angleSka pristaniS¢a kot mornarji ali pristaniski delavci okrog leta
1700. Na zacetku priseljevanja so bili imigranti ve¢inoma moski. Tako kot drugod v Evropi
vecina muslimanov v Veliki Britaniji Zivi v mestih, priselili pa so se predvsem zaradi
ekonomskih razlogov in se zaposlili predvsem v industriji in storitvenem sektorju (Pasi¢ 2006,

37-41).

4.1 Muslimanska populacija v Veliki Britaniji

Muslimani predstavljajo 4,8 % (glej tabelo 4.1) prebivalstva Anglije in Walesa. Muslimanska
populacija se je povzpela iz 1,55 milijona v letu 2001 na 2,71 milijona v letu 2011. Na
Skotskem zivi 77.000 muslimanov ter 3.800 v Severni Irski. Muslimanska skupnost je ve&ja
od vseh ostalih nekr§¢anskih religijskih skupin skupaj. 47 % muslimanov v Veliki Britaniji se

je ze rodilo tam (The Muslim Council of Britain 2015, 16).
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Tabela 4.1: Pripadnost religijam po cenzusu iz leta 2011 v Veliki Britaniji v %

Religija %
Kristjani 59,3
Muslimani 4.8
Hinduisti 1,5
Sikhi 0,8
Zidi 0,5
Budisti 0,4
Druge religije 0,4
Brez religije 25,1
Neopredeljeni 7,2
Skupaj 100

Vir: Office for National Statistics (2012).

Muslimani v Veliki Britaniji so zelo pestra skupnost, ki jo sestavljajo predstavniki razli¢nih etni¢nih,
jezikovnih, teolo$kih in rasnih skupin (Pasi¢ 2006, 47). Muslimansko prebivalstvo je etni¢no
raznoliko: 67,6 % predstavljajo muslimani iz Azije (Indijci, Pakistanci, BangladeSci, Kitajci in drugi),
7,9 % muslimanov je belcev (Britanci in Irci), ¢rncev je 10,1 % (afriski, karibski in drugi €rnci),
mesanci predstavljajo 3,8 %, druge etni¢ne skupine (Arabci in druge etni¢ne skupine) predstavljajo

10,7 % muslimanov v Veliki Britaniji (The Muslim Council of Britain 2015, 24).

Vet kot 85 % muslimanov v Veliki Britaniji je sunitov,” ostali so §iiti.® Siiti so ve¢inoma iz Irana,
Iraka, Pakistana in Indije. Clani muslimanske skupnosti so v povpre&ju mlajsi od nacionalnega

povprecja (Pasi¢ 2006, 41).

® Ve&ina muslimanov danes pripada logini sunitov. Suniti sprejemajo prve stiri kalife (vklju¢no z Alijem) kot
prave vladarje, ki so nasledili preroka Mohameda (Blanchard 2009, 3). Sunitska vecina je po smrti preroka
Mohameda zahtevala sposobnega vojskovodjo iz Mohamedovega plemena in njegovo potrditev od sveta, tako je
bil za prvega kalifa izvoljen Abu Bakr, ki sta mu sledila Umar in Uthmar. Prvi izmed $iitov, ki je kot kalif vodil
islamski svet, je bil Ali. Po njegovi smrti je vladavina nad muslimanskim svetom ponovno pre§la na sunite
(Schirrmacher 2009, 2).

®10-15 % muslimanov pripada logini $iitov. Z izrazom Siiti oznadujemo podpornike Alija, netaka in zeta
preroka Mohameda, ki so za Mohamedovega naslednika zahtevali nekoga iz prerokove druzine. Siiti so zahtevali
neposrednega Mohamedovega potomca, saj so menili, da je le on obdarjen z bozjim blagoslovom. Mohamedovi

sinovi so vsi umrli pred njim, njegova vnuka al-Hasan in al-Husain pa sta bila e otroka, zato so S§iiti za
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4.1.1 Radikalne skupine in gibanja v Veliki Britaniji

ISIS: ISIS se trenutno osredotoca na zascito in ohranjanje kalifata. Manjsi del skupine
pa si je za svoj cilj verjetno izbral Zahod. Stevilni naborniki po Evropi so voljni
izvajalci nalog. Poleg tega pa za Veliko Britanijo groznjo predstavljajo tudi borci, ki
se vracajo iz Sirije in bi lahko izvedli napade t.i. »samotni volkovi (Ellis in Pantucci
2014, 3).« Mediji v Veliki Britaniji pa so porocali tudi o izjavi Jamesa Clapperja,
direktorja ameriSkega obveSCevanja, ki je izjavil, da tudi v Veliki Britaniji, Nemciji in
Italiji delujejo celice I1SIS-a (The Guardian 2016).

Hizb al-Tahrir: Revolucionarna islamska stranka znana tudi kot Osvobodilna stranka
je bila ustanovljena leta 1952 v Jeruzalemu, svojo podruznico v Londonu pa je
ustanovila leta 1986. Uradno je nenasilna stranka. Svojo politiko pa podpira z izjavami
kot je: »Velika Britanija bo islamska drzava do leta 2020.« Glavni cilj te stranke je
ponovna vzpostavitev kalifata in vrnitev v pravo muslimansko druzbo (Wojtowicz
2012, 56).

Al-Muhajiroun: Skupina ustanovljena leta 1996 ima sedez v Londonu. Skupina javno
podpira terorizem Vv tujini. lzvajala je zborovanja s simpatizerji terorizma in
organizirala dogodke na univerzah. Njen glavni cilj pa je ustanovitev islamske drzave,
Ki bi bila temelj za nasilne aktivnosti v Veliki Britaniji in legitimiranje nasilnih dejanj
v tujini. Organizacija je bila zakonito razpuS€ena leta 2004, nasledili pa sta jo dve
drugi skupini (Wojtowicz 2012, 57-58).

Deobandizem: Sunitsko gibanje ustanovljeno leta 1867 v mestu Deoband v Indiji
zaradi boja proti kolonizaciji. V Veliko Britanijo je gibanje prispelo v 60-ih in 70-ih
letin. Deobandizem podpira vrnitev tradicionalnih interpretacij islama. Gibanje
nekateri povezujejo tudi z Al Kaido in Talibani (Wojtowicz 2012, 57-58).

Tablighi Jamat: Ta skupina je stranska veja deobandizma. Skupina je bila v
preteklosti kritizirana zaradi svojih naukov, ki spodbujajo locitev vere in politike, kar

je v nasprotju z nauki islama. Po napadih 11. septembra je bila skupina obtoZena, da

kandidata za prevzem kalifata dolo¢ili Alija (Schirrmacher 2009, 1). Ali je priSel na oblast Sele kot Cetrti kalif,

prvi trije pa so iz Siitskega zornega kota bili nezakoniti vladarji in njihova vladavina velik greh. Po Alijevem

umoru so $iiti poskusali ponovno prevzeti oblast s prerokovima vnukoma. Al-Hassan se je zaradi podkupnine

odpovedal Kalifatu. Njegov brat al-Husain pa je padel v boju s suniti, s ¢imer so bili vsi moski potomci

Mohameda izbrisani. Siiti so po smrti Mohamedovih potomcev oblikovali koncept duhovne vladavine, njihov

duhovni vodja je postal imam (Schirrmacher 2009, 1).
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predstavlja krinko za teroriste in da imajo njeni Clani stike z radikalnimi omrezji
(Wojtowicz 2012, 60-61).

e Jama’at-1 Islami: To politicno gibanje je bilo ustanovljeno leta 1941 v Pakistanu in
je ena izmed najbolj vplivnih strank v Juzni Aziji. Glaven cilj te skupine je sprememba
druzbenih, ekonomskih in politiénih struktur po zgledu islama. Ceprav so potrebne $e
nadaljnje raziskave se sumi, da je ta skupina povezana s terorizmom (Wojtowicz 2012,
61-62).

e Islam4UK: Skupina je nastala po prepovedi skupine Al-Muhajiroun, njihova spletna
stran je med drugim objavila fotografijo, na kateri je Buckinghamska palaca
spremenjena v mosejo. Skupina je bila prepovedana leta 2010 (Wojtowicz 2012, 62).

e Podporniki Seriatskega prava (Supporters of Sharia): Ta skupina za svoj cilj
odkrito navaja obrambo Seriatskega prava skozi dzihad islamskih skupin in ponovno
vzpostavitev kalifata. Njihova agenda vkljucuje boj proti Zahodni druzbi, ki jo imajo
za proti-islamsko in vzpostavitev islamske drzave. Tudi vodja te skupine spodbuja

muslimane, da naj se ne integrirajo v britansko druzbo (Wojtowicz 2012, 62—63).

.....

Iz Velike Britanije je na bojiS¢a v Sirijo in Irak odpotovalo priblizno 760 dZihadistov. Ocene
pravijo, da se jih je nazaj vrnila Ze priblizno polovica, ve¢ kot 50 pa jih je v bojih umrlo (Kirk
2016). Stevilni posamezniki se odpravijo v Sirijo in Irak tudi zato, da se bodo borili na strani
kurdov in PKK (Partiya Karkerén Kurdistané) proti ISIS-u in ostalim radikalnim skupinam
(Spencer 2016).

Dokler so borci v tujini, lahko pomagajo teroristicnim skupinam pri pridobivanju kontaktov
ekstremisti¢nih skupin v Veliki Britaniji, prav tako lahko pomagajo tudi pri propagandi in
uporabijo druga znanja v Korist teroristi¢nih skupin. Ko se vrnejo, lahko zaradi svojih znanj in
izkuSenj predstavljajo groZnjo, ¢etudi nimajo namena izvesti napada. Izkusnje iz bojevanja s

teroristi¢nimi skupinami lahko tudi spodbujajo radikalizacijo (Security Service MI5 2016).
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4.2 Protiradikalizacijski ukrepi v Veliki Britaniji

Vlada Velike Britanije je uporabljala Stevilne strategije za zmanjSanje obcutka odtujenosti
med muslimani in drugimi migrantskimi in manjSinskimi skupnostmi. Nekatere pobude za
spodbujanje vecje integracije britanskih muslimanov in za preprecevanje radikalizacije so
prisotne ze ve let. Nekatere iniciative pa so novejSe in poskuSajo podati odgovore na
pomisleke, ki so se pojavili po bombnih napadih v Londonu julija 2005 (Gallis in drugi 2005,
13).

V strategiji CONTEST je posebno poglavie namenjeno prepreéevanju. Enega izmed
najpomembnejSih Clenov strategije za boj proti terorizmu CONTEST predstavlja tudi
strategija za preprecevanje vkljuCevanja v teroristicne in islamisticne skupine — strategija
Prevent. Ta strategija naslavlja radikalizacijo v vseh oblikah terorizma (Home Office 2011,
59). Prevent skozi svoje tri klju¢ne cilje (naslavljanje ideoloskega izziva, zas¢ito ranljivih
skupin in podporo klju¢nih skupin) deluje kot smiselna celota, ki ljudem preprecuje

radikalizacijo in vklju¢evanje v ekstremisti¢ne skupine.

V okviru preprecevanja se bo Velika Britanija trudila vzpostaviti uspeSno integracijsko
strategijo, ki bi vzpostavila moc¢nejsi obcutek skupnosti in skupne vrednote, kar bi omogocilo
sodelovanje vseh skupnosti. Drzava se bo odzvala tudi na ideoloske izzive terorizma,
preprecevala ljudem vkljucitev v terorizem in delovala na Stevilnih podrocjih, kjer obstaja
moznost za radikalizacijo (Home Office 2011, 59-60). Sama Strategija za prepreevanje’ ima

tri cilje:

e Ideoloski izziv: Vse teroristi¢ne skupine imajo ideologijo. Promoviranje te ideologije
spodbuja radikalizacijo in rekrutacijo. Izpodbijanje ideologije in oviranje promocije
teroristov je en izmed najpomembnejSih delov preprecevanja terorizma (Vlada Velike
Britanije 2015, 7).

e Podpora ranljivim ljudem: Radikalizacija je proces in ne enkraten dogodek. Tekom
tega procesa je mozno ukrepati in ranljivim osebam prepreciti vstop v aktivnosti
povezane s terorizmom. Posebni programi bodo namenjeni vsem oblikam morebitne

radikalizacije in terorizma (Vlada Velike Britanije 2015, 8).

" Strategija za preprecevanje —Prevent Strategy, objavljena leta 2011 s strani vlade VB.
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e Sodelovanje s klju¢nimi sektorji: Sirok spekter sektorjev v Veliki Britaniji pomaga pri
prepreCevanju vkljuCevanja v terorizem oz. podpiranja le tega. NajpomembnejSa
podro¢ja vkljuCujejo izobrazevanje, religijo, kazenski pregon in dobrodelne
organizacije. Podrocja, na katerih bi radikalizem lahko vzcvetel, se ne smejo pojavljati
(Vlada Velike Britanije 2015, 8-9).

Leta 2015 je parlament Velike Britanije sprejel zakon o varnosti in boju proti terorizmu,® ki
natan¢no opredeljuje protiteroristicne ukrepe. Zakon pravi, da lahko osebi prepovejo
potovanje izven drzave, Ce obstaja sum, da se bo oseba vkljucila v aktivnosti povezane s
terorizmom. Iz enakega suma lahko osebi zacCasno prepovejo tudi vstop. Definiran je tudi
natancen postopek, po katerem lahko posameznik ponovno zaprosi za dovoljenje za vstop v

drzavo (Parlament Velike Britanije 2015).

4.2.1 lIzpodbijanje ideologije

Vse teroristiéne skupine imajo ideologijo. Sirjenje te ideologije, pogosto tudi s pomogjo
interneta, spodbuja radikalizacijo in novacenje. Za osebe, ki so sprejele ideologijo in jih ta
tudi motivira, je bolj verjetno, da se bodo vkljucile v dejavnosti povezane s terorizmom.
Osebe, ki verjamejo v te ideologije, so ne le pripravljene ubijati, ampak tudi Zrtvovati lastno
zivljenje. Izpodbijanje teh ideologij je bistveni sestavni del preprecevanja teroristi¢nih dejanj
(Vlada Velike Britanije 2011, 44). Z namenom koordinacije vladne komunikacije in odgovora
na izziv teroristicnih skupin je leta 2007 bil ustanovljen The Research, Information and
Communications Unit (RICU) (Vlada Velike Britanije 2011, 47).

Boj proti ideologiji zajema Stevilna podrocja. Nekaj dela je opravila vlada, nekaj pa
posamezniki in organizacije v skupnostih, po potrebi s podporo vlade. Delo na tej tematiki se

sooca tudi s Stevilnimi problemi (Vlada Velike Britanije 2011, 50):

e Koncept ideologije ni dovolj raz¢lenjen, ni dovolj razlozeno, kaj vsebuje, kaj mora
biti v zvezi z njim storjeno in kdo mora to storiti. Bolj jasna razlaga bi zmanjsala
napacno razumevanje.

¢ Veliko dela je bilo narejenega brez, da bi se vedelo na koga je naslovljeno.

8 Zakon o varnosti in boju proti terorizmu — Counter-Terrorism and Security Act 2015 stopil v veljavo julija
2015.
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e Se vedno ni jasno, &e je delo na tem podro&ju imelo vpliv na majhen odstotek ljudi v

drzavi, ki bi jih teroristi¢ne skupine lahko rekrutirale (prav tam).

4.2.2 Podpora ranljivim ljudem

To podrocje strategije Prevent temelji na predpostavki, da se ljudi, ki se radikalizirajo lahko
identificira in se jim lahko pomaga. S pomocjo se te ljudi odvraca od vkljuCevanja in
podpiranja teroristi¢nih dejavnosti. Ta podpora se v¢asih oznacuje s pojmom deradikalizacija.
Posebna pozornost pa je namenjena osebam, ki trdijo, da so vklju¢ene v radikalne
organizacije ali trdijo, da se urijo in tistim, ki trdijo, da so vkljuceni v boj ali nasilna dejanja
(Vlada Velike Britanije 2011, 56). Osebe, ki intervenirajo v proces radikalizacije, imajo
veliko mo¢ nad ranljivimi osebami. Zato morajo biti kredibilne in sposobne doseci in se tudi
povezati z ljudmi, ki so velikokrat odtujeni od vecinske druzbe in vlade. Zelo pomemben je
nacin izbire ljudi, ki bodo intervenirali, potrebno je poznati njihov nacin dela, njihove

vrednote in zmoznosti (Vlada Velike Britanije 2011, 61).

29



4.2.3 Podpora obcutljivim sektorjem in institucijam

V Veliki Britaniji se radikalizacija pojavlja na podro¢jih, na katerih se teroristicnih ideologij
in ljudi, ki jih Sirijo, ne izpodbija in kjer te ideologije niso izpostavljene svobodni, odprti in
uravnotezeni debati. Za nekatera izmed teh podrocij odgovarja vlada, nekatera imajo
precejS$njo avtonomijo, a jih financira vlada, spet druga so zasebna (Vlada Velike Britanije

2011, 63). Velika Britanija v okviru strategije Prevent podpira Stevilne sektorje:

e Izobrazevanje: NajmlajSa oseba, obsojena zaradi kaznivih dejanj povezanih s
terorizmom, je bila stara 16 let. Ko se je pridruzila teroristi¢ni skupini je bila stara 15
let. Leta 2008 so v Veliki Britaniji objavili nabor ukrepov z namenom ozavescanja o
nevarnostih nasilnega ekstremizma in zagotavljanja smernic za razvoj pozitivne in
vkljucujoce etike s poudarkom na demokraticnih vrednotah in ¢lovekovih pravicah
(Vlada Velike Britanije 2011, 68).

e Internet: Internet je dal ve¢ moznosti, s katerimi lahko teroristiCne organizacije in
njihovi simpatizerji radikalizirajo ljudi. Pristop, ki ga je uporabila Velika Britanija za
boj proti terorizmu, na internetu zajema vse drzavne oddelke. Sodeluje pa tudi
gospodarstvo, saj ponudniki internetnih storitev takoj umaknejo sporne vsebine, ko so
na njih opozorjeni (Vlada Velike Britanije 2011, 77-78).

e Verske institucije in organizacije: Verske institucije in organizacije lahko igrajo zelo
pomembno vlogo v preventivni dejavnosti. Verske institucije lahko oporekajo
ideologiji, ki hoCe z vero opraviliti razloge za terorizem. Te institucije imajo
velikokrat vecjo kredibilnost in avtoriteto kot vlada. OgroZenim osebam lahko
zagotovijo specificno in neposredno podporo (Vlada Velike Britanije 2011, 80).

e Zdravje: Zdravstveni delavci lahko srecajo in zdravijo ljudi, ki so dovzetni za
radikalizacijo. Ljudje z zdravstvenimi in u¢nimi teZavami so lahko bolj dovzetni za
radikalizacijo. Klju¢ni izziv tega sektorja je zagotovitev primerne interpretacije
znakov in usmerjanje potencialnih radikalnih oseb na prave osebe za nadaljnjo
podporo in pomoc¢ (Vlada Velike Britanije 2011, 83).

e Kazensko pravosodje: Osebe, ki so bile obsojene in zaprte zaradi teroristicnih dejanj,
so poskusale radikalizirati druge zapornike. Osebje v zaporih je bilo podvrzeno
usposabljanjem, da bi se lahko primerno odzvalo na izzive, ki jih predstavljajo

zaporniki teroristi. Stevilo muslimanskih kaplanov se je v zaporih povedalo z
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namenom, da bi zagotovili pastoralno podporo in preprecili radikalizacijo v zaporih
(Vlada Velike Britanije 2011, 87-88).

e Dobrodelni sektor: Dobrodelne organizacije so lahko ustanovljene s prikritim
namenom financiranja terorizma. Zbrana sredstva se lahko uporabijo tudi SirSe za
namene radikalizacije in novacenja. Seveda pa imajo dobrodelne organizacije tudi
pozitivni ucinek, saj lahko zagotavljajo ucenje anglescine, kar poveca zaposlitvene
moznosti. Zagotavljajo pa tudi platformo za izmenjavo mnenj in s tem ovirajo

propagando ekstremistov (Vlada Velike Britanije 2011, 93).

4.3 Boj proti terorizmu v Veliki Britaniji

Velika Britanija je leta 2015 zasedala 28. mesto na globalnem indeksu terorizma GTI (Global
Terrorism Index)® z rezultatom 5.613.%° Ta rezultat uvrita drzavo med tiste drzave, v katerih

ima terorizem mocan uc¢inek (Institute for Economics and Peace 2015, 10).

Nacionalna varnostna strategija (The National Security Strategy)'* Velike Britanije iz leta
2010 omenja terorizem kot eno izmed vecjih varnostnih tveganj, saj pravi, da nacionalni
interes Velike Britanije lahko ogroZajo naravne nesreCe in nesrece, ki jih povzroci €lovek.
Prav tako nacionalni interes Velike Britanije ogrozajo tudi zlonamerni napadi s strani drzav in
tudi s strani nedrzavnih akterjev, kot so teroristi in organizirani kriminal. Ta tveganja imajo
lahko razli¢ne posledice, ¢e se pojavijo. Nekatera izmed teh tveganj so bolj verjetna kot

druga, da se zgodijo (Nacionalna varnostna strategija Velika Britanija 2010, 25). V

® Indeks globalnega terorizma je obseZna $tudija, ki obravnava posredne in neposredne uginke terorizma v 162
drzavah. Indeks zajema vpliv terorizma na izgubljena zivljenja, poskodbe, materialno §kodo in psiholoske ucinke
terorizma. Studija zajema 99,6 % svetovnega prebivalstva (Institute for Economics and Peace 2015, 6).
GTI razvri¢a 162 drzav in uposteva rezultate petih let. Rezultat indeksa GTI za neko drZavo za posamezno leto
temelji na posebnem sistemu to¢kovanja, ki upoiteva relativni u¢inek incidentov v letu. Stirje dejavniki, ki se
upostevajo za posamezno leto so (Institute for Economics and Peace 2015, 95):

e  Celotno stevilo teroristi¢nih napadov v dolocenem letu.

e  Celotno Stevilo smrtnih Zrtev, ki jih je povzrocil terorizem v dolo¢enem letu.

e Celotno stevilo poskodb, ki so jih povzrocili teroristi v doloCenem letu.

e Merilo celotne Skode na premozenju, ki so jo povzrocili teroristi v doloCenem letu.
! Nacionalna varnostna strategija Velike Britanije —A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National

Security Strategy, objavljena leta 2010 s strani vlade Velike Britanije.
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dokumentu Pregled nacionalne varnostne strategije in strateSke obrambe ter obrambe za leto
2015 je poleg sledenja, prepredevanja, zas¢ite in priprave poudarjeno tudi sodelovanje z
mednarodnimi partnerji. Pregled (Vlada Velike Britanije 2015, 39) pravi, da bo Velika
Britanija $e naprej sodelovala z zavezniki in partnerji vkljuéno z EU in zvezo NATO (North
AtlanticTreaty Organisation) ter s pomembnimi partnerji, kot je Saudska Arabija na BliZznjem
vzhodu. Sodelovala bo z drzavami, v katerih je identificirala visoko groznjo in visoko
tveganje za interese Velike Britanije. Povecali bodo tudi omrezje ekspertov s podrocja boja
proti terorizmu in ekstremizmu na Bliznjem vzhodu ter v Severni, Juzni Afriki in Podsaharski

Afriki.

Velika Britanija povecCuje sredstva namenjena boju proti terorizmu. Ve¢ sredstev bo
namenjenih policiji ter varnostnim in obveSCevalnim agencijam. Poskrbela bo tudi za
investicije v obves¢evalne, spremljevalne in izvidniSke dejavnosti posebnih enot (Nacionalna

varnostna strategija Velike Britanije 2010, 38-39).

Z namenom boja proti terorizmu so v Veliki Britaniji leta 2003 sprejeli strategijo za boj proti
terorizmu CONTEST (counter-terrorism strategy). Strategija je bila dodatno dodelana v letih
2006, 2009 in 2011. Strategija iz leta 2011 vsebuje dva kljucna dela s podrobno opredeljenimi
podpoglavji (Home Office 2011):

Strateski kontekst:

e Globalni terorizem od leta 2009 napre;j.
e Teroristi¢na groZnja Veliki Britaniji.

e Strateski dejavniki.

e Pregon (pursue): preiskava in prekinitev teroristi¢nih napadov.

e PrepreCevanje (prevent): prepreciti ljudem postati teroristi 0z. podporniki terorizma in
ekstremizma.

e ZascCita (protect): izboljSanje zaScCite za preprecitev teroristi¢nih napadov.

e Priprava (prepare): zmanjSanje vpliva napada in okrevanje od napada kolikor hitro je

mozno.

12 Pregled nacionalne varnostne strategije in strateske obrambe ter obrambe za leto 2015 —National Security

Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015, objavljen leta 2015 s strani vlade Velike Britanije.
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Strategija iz leta 2011 poroca, da je bila teroristicna groznja v Veliki Britaniji med letoma
2009 in 2011 mocna. Najvecjo teroristicno groznjo za drzavo predstavljajo teroristi, Ki
delujejo in se urijo v Pakistanu, veca pa se tudi interes teroristov iz Somalije in Jemna. Med
januarjem 2009 in decembrom 2010 so v Veliki Britaniji opravili 650 aretacij na podlagi

suma terorizma (Home Office 2011, 26).

4.3.1 Pregon (Pursue)

Namen Pregona je zaustavitev teroristicnih napadov v drzavi in zaustavitev napadov na
interese Velike Britanije v tujini. Namen tega dela strategije je odkrivanje in preiskovanje
grozenj v ¢im zgodnejsi fazi. Prav tako je namenjen prekinitvi teroristi¢nih akcij, preden bi te
lahko ogrozile javnost (Home Office 2011, 45). Ze strategija CONTEST iz leta 2009 je
vsebovala Sest klju¢nih podrocij za delovanje na podrocju pregona (Secretary of State for the

Home Department 2010, 9):

e Povecanje zmogljivosti na podro¢ju tajnega preiskovanja in odkrivanja.

e Izboljsanje ucinkovitosti postopka pregona v Veliki Britaniji.

e Razvoj bolj u¢inkovitih ukrepov, ki niso povezani s pregonom.

e IzboljSanje zmoznosti, ki prekinjajo teroristicne aktivnosti v tujini.

o Kirepitev usklajenosti med delom na podrocju boja proti terorizmu in zmogljivosti v

tujini.

e Krepitev sodelovanja med agencijami, ki se ukvarjajo s to tematiko.
Strategija CONTEST iz leta 2011 pa je Ze natancno definirala, kateri so pokazatelji uspesnosti
strategije (Home Office 2011, 46):

e Velika Britanija je sposobna prekiniti dejavnosti povezane s terorizmom in kazensko
preganjati ali izgnati ve¢ odgovornih za teroristicna dejanja.

e V tujini je Velika Britanija sposobna zmanjSati groZnjo, ki jo predstavljajo Al Kaida,
njene podruznice ter druge teroristi¢ne organizacije.

e Delovanje Velike Britanije na podrocju boja proti terorizmu je ucinkovito in v skladu

z zavzemanjem drzave na podrocju ¢lovekovih pravic.

3V podatke so vklju¢ene tudi aretacije na podlagi suma terorizma povezanega s Severno Irsko.
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4.3.2. Zasc¢ita (Protect)

Namen Zascite (Protect) je krepitev zaséite in zmanjSanje ranljivosti proti teroristi¢nim
napadom v Veliki Britaniji ali v interesnih podrocjih v tujini (Home Office 2011, 79). Cilji
strategije so bili zastavljeni ze leta 2009 (Secretary of State for the Home Department 2010,
16):

e zmanjSanje ranljivosti kljucne drzavne infrastrukture;

e zmanjSanje ranljivosti krajev, na katerih se nabira gneca;
e zmanjSanje ranljivosti transportnega sistema;

e zmanjSanje ranljivosti drzavnih meja.

Zascita bo uspesna, ¢e bodo izpolnjeni naslednji kriteriji (Home Office 2011, 81):

e Velika Britanija ve, kje in kako je ranljiva za teroristicne napade in je zmanjsala to
ranljivost na sorazmeren in sprejemljiv nivo.

e Velika Britanija deli svoje prioritete z zasebnim sektorjem in mednarodno skupnostjo
in ¢e je le mozno sodeluje z njimi pri naslavljanju teh prioritet.

e Ucinki motenja in stro$ki naSe zasc¢ite so sorazmerni s tveganji, s katerimi se Velika

Britanija sooca.

4.3.3 Priprava (Prepare)

Namen tega dela strategije CONTEST je ublazitev posledic teroristicnega napada, ¢e napada
ni bilo mogoce ustaviti. To vkljuCuje prizadevanja za koncanje teroristicnega napada in
povecanje odpornosti, s ¢imer si bo Velika Britanija laZje opomogla od posledic napada.
Uspesen in ucinkovit odziv bo resil zivljenja, zmanjSal $kodo in pomagal pri okrevanju
(Home Office 2011, 93). Priprava sloni na ucinkoviti interoperabilnosti, komunikaciji in
izmenjavi informacij med tistimi, ki se morajo odzvati v nujnih primerih (Secretary of State
for the Home Department 2010, 19).

Strategija CONTEST iz leta 2009 se osredotoc¢a na $tiri cilje pri delovanju na podrocju
priprave (Secretary of State for the Home Department 2010, 19):
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e Obstajati morajo zmogljivosti, ki omogocijo odziv na veCino vrst teroristi¢nih
napadov, tako med, kot po napadih.

o Klju¢na drzavna infrastruktura mora tudi po teroristicnem napadu zagotavljati bistvene
storitve, e pa so prekinjene, jih je treba takoj ponovno vzpostaviti.

e Potrebno je razviti nacrte in vpeljati zmogljivosti, ki bi se bile sposobne odzvati na posledice
najtezjih teroristicnih napadov.

e Regionalni in lokalni centri kriznega upravljanja morajo biti ustrezno usposobljeni.

Strategija Priprava bo uspesna, ¢e bodo dosezeni naslednji cilji (Home Office 2011, 94):

e Nacrtovanje posledic civilnih nesre¢ bo zagotavljalo zmogljivosti za odziv in
okrevanje od najbolj verjetnih vrst teroristi¢nih napadov v Veliki Britaniji.

e Velika Britanija bo imela na voljo dodatne zmogljivosti za upravljanje v primeru
teroristi¢nih napadov kadarkoli bo potrebno.

e Velika Britanija bo imela na voljo dodatne zmogljivosti za odziv v primeru nevarnosti

najvecjega ucinka.

4.4 Integracija muslimanov v Veliki Britaniji

Velika Britanija ni razvila v celoti usklajenega programa za integracijo imigrantov, ¢eprav ze
pol stoletja dozivlja obsezne imigrantske tokove. Politicne debate o integraciji imigrantov so
bile pogosto ostre in destabilizirajoce. To pa kaZe na velika nesoglasja o imigracijah in
imigrantih znotraj druZzbe v Veliki Britaniji (Saggar in Somerville 2012, 3). Uradniki menijo,
da je izboljSanje dialoga z muslimani bistveno za boljSo integracijo in da imajo muslimanske
skupnosti glavno vlogo pri omejevanju islamskega ekstremizma. Ze pred napadi leta 2005 je
vlada spodbujala razvoj zmernih muslimanskih politi¢nih akterjev in jim dala ve¢jo vlogo

(Gallis in drugi 2005, 14-15).

Muslimani v Veliki Britaniji se ves ¢as soocajo z izzivom dokazovanja pripadnosti britanski
druzbi. Po 11. septembru 2001 se je na muslimane pritiskalo moc¢neje kot na druge drzavljane.
Vse drugo kot glasno obsojanje napadov je bilo namre¢ razumljeno kot skrita podpora
ubijanju nedolznih civilistov (Ansari 2002, 12). Pristop drzave k integraciji je dolgo Casa
zagovarjal multikulturalizem namesto asimilacije. Ta pristop si prizadeva za spodbujanje
strpnosti in enakosti, hkrati pa imigrantom in etni¢nim skupinam omogoca, da ohranijo lastne

kulturne identitete in obicaje. Od leta 2005 naprej poteka razprava o tem, ali je pristop, ki
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zagovarja multikulturalizem, premalo poudaril izgradnjo skupne britanske identitete in
skupnih vrednot (Archick in drugi 2011, 33).

Integracija v Veliki Britaniji je odvisna od oblikovanja in izvajanja obSirnih socialnih politik,
ki vplivajo na izobraZevanje, soseske, zaposlovanje, zdravstveno varstvo in tako naprej.
Drzava se zanasa na prilagajanje sploSnih politik, s ¢imer si zeli doseci potrebe imigrantov in
manjsin. Ceprav ni bilo storjeno ni¢ narobe, se ti ukrepi niso izvajali sistemati¢no in tudi ni
bilo veliko usklajevanja med razli¢nimi programi (Saggar in Somerville 2012, 2). Nekaj cez
polovico javnosti v Veliki Britaniji meni, da je integracija imigrantov slaba. Ravno nasprotno
pa skoraj dve tretjini pravi, da so otroci imigrantov dobro integrirani, kar se nanasa tudi na
muslimane druge generacije, kjer se rezultati raziskav razlikujejo le malenkostno (Saggar in
Somerville 2012, 5).

5 Boj proti islamisti¢ni radikalizaciji v Zvezni republiki Nem¢iji

Nemcija je imela stik z islamom ze pred 12. stoletji. Leta 777 pa so v Paderbornu podpisali
tudi sporazum o ekonomskem sodelovanju med Karlom Velikim in muslimanskim vladarjem
Zaragoze v Spaniji. Po drugi svetovni vojni je Nem¢ija rabila delovno silo in zagela sklepati

sporazume z muslimanskimi drzavami, ki so prebivalcem teh drzav omogocili najprej le

zaCasno delo, kasneje pa tudi preselitev v Nem¢ijo (Pasi¢ 2006, 58-59).
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5.1 Muslimanska populacija v Nem¢iji

Studija nemskega zveznega urada za migracije in begunce je pokazala, da v Nem¢iji Zivi med
3,8 milijona in 4,3 milijona muslimanov, kar predstavlja med 4,6 % 0z. 5,2 % prebivalstva
Nemcije (Haug in drugi 2009).

Tabela 5.1: Pripadnost religijam po cenzusu iz leta 2010 v Nemc¢iji v %

Religija %
Rimsko-katoliska 30,15
Evangeli¢ani 29,23
Muslimani 4,89
Pravoslavni 1,55
Pripadniki svobodnih cerkva 0,40
Budisti 0,30
Zidi 0,24
Hinduisti 0,12
Druge krS¢anske cerkve 0,04
Brez religije 33,06
Skupaj 100

Vir: Bundeszentrale fiir politische Bildung (2012).

Nems$ki muslimani so zelo raznolika skupnost. Najve¢ in sicer 63,2 % nemskih muslimanov
ima turS8ke korenine, 13,6 % jih prihaja iz jugovzhoda Evrope (Bosna in Hercegovina,
Bolgarija in Albanija), 8,1 % pa jih je prislo iz BliZznjega vzhoda. ManjSe deleze predstavljajo
Se muslimani iz Severne Afrike, Juzne in Jugovzhodne Azije, Irana, ostalih delov Afrike in
Centralne Azije (Haug in drugi 2009, 96). Vecina nemskih muslimanov je sunitov, kar 74,1
%. Pogosti so tudi aleviti'® 12,7 % in iiti 7,1 %. Preostali del pa predstavljajo manjse skupine

kot so sufiji*®, muslimani ahmadija®® in ibaditi'’ (Haug in drugi 2009, 97).

14 Za alevite igra pomembno vlogo imam Ali — mohamedov ne&ak in zet ter 12 imamom. Iz perspektive verske
zgodovine bi alevite torej lahko pristevali med $iite. Toda v svojih prepricanjih, $e posebej pa v obredih, se
aleviti bistveno razlikujejo od Siitov in sunitov. Aleviti se v ¢asu ramadana ne postijo, ne romajo v Meko in ne

molijo petkrat na dan, zavracajo pa tudi Seriatsko pravo. Poseben alevitski obred se imenuje cem, to je druzabni
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Vedno bolj Steviléni in pomembni postajajo tudi etni¢ni Nemci, ki so prestopili v islam.
Ocenjujejo, da je v islam do sedaj prestopilo 150.000 etnicnih Nemcev. Od leta 1952 delujejo

v okviru organizacije Nemska muslimanska liga (Pasi¢ 2006, 60).

5.1.1 Radikalne skupine in gibanja v Nem¢iji

Po napadih 11. septembra se je pozornost javnosti v Nemciji osredotocila na delovanje
islamistov v lastni drzavi. V Nemciji deluje 29 islamisticnih skupin. Nekatere izmed teh
skupin so pripravljene uporabiti nasilje za doseganje svojih ciljev, vecCina pa jih poskusa
pridobiti vpliv skozi politiko in druzbeno delo (Pfahl-Traughber 2011, 119). Niso vse
islamisti¢ne skupine, ki zagovarjajo uporabo nasilja, tudi teroristicne. S svojo agresivno
retoriko pa zagotovo prispevajo k spodbujanju drugih za taksna dejanja (Notranje ministrstvo
dezele Nordrhein-Westfallen 2016, 21).

e |ISIS: Nemske oblasti so januarja 2015 izvedle racije po celotni drzavi z namenom
uni¢enja celice ISIS, ki je skrbela za novacenje ljudi in za pridobivanje financ. Racije
so bile vrhunec dolgotrajne preiskave. Isto¢asno so bili aretirani tudi Stevilni nemski
drzavljani, ki so se vrnili iz Sirije, kjer so se borili na strani ISIS-a. Noben izmed
prijetih naj ne bi nacrtoval napada v Evropi, je pa nemska policija priznala, da je bilo
350 oseb pod nadzorom zaradi povezav s teroristiénimi skupinami (Gambhir 2015, 5).

e Milli Goriig: Islamska skupnost Milli Goriis je danes najvplivnej$a islamisti¢na
organizacija v Nemciji in eno izmed najvplivnejsih islamisti¢nih gibanj, ki delujejo,

znotraj turSke diaspore v Evropi. Gibanje trdi, da ima 514 moSej in kulturnih centrov v

obred, ki se ga moski in zenske udelezujejo skupaj, udelezenci sedijo v krogu in se gledajo v obraz in torej niso
obrnjeni proti Meki (Sokefeld 2005, 129).

> Pojem sufizem oznaduje filozofijo in obrede, katerih cilj je neposredna povezava med bogom in &lovekom
(Khanam 2009, 8).

18 Muslimani ahmadija so muslimanska sekta iz severne Indije. Leta 1889 jo je ustanovil Mirza Ghulam Ahlan,
ki je trdil, da so v njem zdruzeni vsi napovedani odreSeniki iz religij (kr§€anski, hinduisti¢ni, zoroastrski in
muslimanski). Muslimani ahmadija verjamejo, da je Alah prav njim podelil Kalifat, ki bo trajal do konca ¢asa.
Suniti in §iiti so to lo¢ino oznacili za heretike in se zaceli proti njim boriti (Kandel 2006, 1).

" Ibaditi so muslimanska sekta, ki ne pripada sunitom ali §iitom. Ta sekta je najbolj pogosta v Omanu, vzhodni
Afriki in predelih Alzirije, Libije in Tunizije. Cilj ibaditov je pravi¢na muslimanska druzba. Ibaditi verjamejo, da

so pravi muslimani le znotraj njihove sekte (Hoffman 2001).
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enajstih evropskih drzavah. 323 od teh institucij se nahaja v Nemciji (Vielhaber 2012,
47). Dejavnosti te skupine so zbudile pozornost Zveznega urada za zas¢ito ustave
zaradi poskusov izolacije muslimanske skupnosti tako kulturno kot jezikovno. Kritiki
organizacije menijo, da mladim udelezencem svojih dogodkov vceplja islamisticno
proti-zahodno miselnost (International Crisis Group 2007, 11).

Hamas in Hizb Allah v Nemc¢iji: Za svoj boj proti lzraelu obe organizaciji ne
zagovarjata samo nasilja, ampak tudi samomorilske bombne napade. Pripadniki teh
skupin sicer napadov Nemciji ne izvajajo, ampak bolj finan¢no in s propagando
pomagajo materinskim organizacijam v Palestini in Libanonu. Dejavnosti, ki jih
izvajata ti skupini v Nemciji, so med drugimi pridobivanje podpornikov, zbiranje
donacij in udelezba na demonstracijah (Pfahl-Traughber 2011a, 122).

Razli¢ne salafisticne skupine: Salafisti v Nemciji niso organizacijsko homogen
fenomen. Velika vecina jih zagovarja uvedbo islamske drzave. Za Sirjenje svojega
prepriCanja uporabljajo informativne stojnice, internetne strani, shode in seminarje.
Uradno se sicer distancirajo od uporabe nasilje, toda s svojo ideologijo zagotavljajo
Stevilnim dzihadistom politi¢no in versko legitimnost (Pfahl-Traughber 2011a, 122).
Hizb ut-Tahrir: Skupina je bila ustanovljena v Jeruzalemu leta 1953, njej cilj je
zdruzitev islamskega sveta v enoten Kalifat (Zvezni urad za zas¢ito ustave in odnose z
javnostjo 2013, 21). Leta 2003 je bila organizacija prepovedana, ker je zagovarjala
uporabo nasilja za dosego svojih ciljev. Clani te organizacije pa kljub njeni prepovedi
Se naprej izvajajo propagandne aktivnosti (Pfahl-Traughber 2011a, 122).

Pripadniki Al Kaide v Nemdiji: Al Kaida v Nemciji obicajno deluje preko celic ali
posameznikov. Njihove dejavnosti obsegajo vec¢inoma pridobivanje novih ¢lanov in
podporo v logisticnem in finan¢nem smislu. Osebe, ki jih Al Kaida pridobi, se potem
vojasko in ideolosko izurijo za izvajanje razli¢nih nasilnih dejanj (Pfahl-Traughber

2011a, 123).

5.1.2 NemSki borci na bojis¢ih v Siriji

Stevilo Nemcev, ki so se borili v Siriji, se je leta 2015 gibalo okoli 650. Priblizno 200 se jih je

ze vrnilo v Nemcijo. Vec€ina izmed povratnikov je travmatiziranih, nekaj pa jih je nevarnih. V

Iraku in Siriji je umrlo 75 nemskih dzihadistov (Zeit Online, 2015). Stevilni drzavljani

Nemcije se v Sirijo odpravljajo tudi z namenom boja na strani kurdske stranke PKK. Leta
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2014 je v Sirijo in Irak iz Nemcije odpotovalo okoli 50 prostovoljcev. Posebej izSolani
rekruterji kontaktirajo morebitne aktiviste. Po ideoloskem Solanju na Nizozemskem ali v
Belgiji se prostovoljce pretihotapi v obmejno obmocje s Turcijo, tam pa se pricne vojasko

Solanje. Povratniki, ki so se borili na strani PKK v Nemciji, Se dodatno zaostrujejo razmere s

salafisticno sceno (Frankfurter Allgemeine 2014).

5.2 Protiradikalizacijski ukrepi v Nemdiji

Preprecevanje v radikalizacije v Nemciji je sestavljeno iz ve¢ poglavij in sicer: represija,
prepreCevanje in intervencija. Strokovnjaki pa dodajajo Se Stevilna dodatna priporocila
(Korting in drugi 2015, 46-59). Noben od radikaliziranih mladih, ki so odpotovali v Sirijo in
se prikljucili teroristicnim skupinam, ne izhaja iz enega izmed vecjih islamskih zdruzen;.
Ekstremisti niso ¢lani zdruzenj in niso socializirani v skupnostih teh zdruzenj. Ekstremisti ne
iS¢ejo dialoga, ampak se zavedno izogibajo skupnostim, da bi s tem zascitili svojo ideologijo.
Sklepamo torej lahko, da delovanje islamskih zdruZenj preprecuje radikalizacijo (Nazirizadeh

2015, 193).

Varnostnim agencijam v Nemciji je jasno, da so pri muslimanskih priseljencih druge in tretje
generacije prisotni obcutki poniZanja, poklicna in Solska razoCaranja ter obcutki
diskriminacije. Islamisticna propaganda se lahko hitro naveZe na te obcutke, islamisti¢ne
organizacije in drugi akterji pa lahko te stvari hitro uporabijo za svoje namene (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz 2007, 4). Hitrost, s katero se predvsem mladi radikalizirajo, omogoca
uporabo usklajentih mozZnosti za deradikalizacijo. Med te moZnosti spadajo (Miicke 2015,

180):

e Svetovanje, podpora in posebno usposabljanje za mlade, za katere obstaja moznost
radikalizacije.

e Intervencije v primerih, v katerih bi lahko prislo do radikalizacije.

e Deradikalizacija, svetovanje in spremljanje pri prestajanju zapornih kazni.

e Spremljanje tistih, ki izstopijo iz skupin: svetovanja in dialog z radikaliziranimi,
tistimi, ki zelijo zapustiti drzavo in povratniki.

e Svetovanje za svojce, ki se soocajo z verskim ekstremizmom.
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5.3 Boj proti terorizmu v Nem¢iji

Nemcija je leta 2015 zasedala 53. mesto na globalnem indeksu terorizma GTI z rezultatom
3.442. Ta rezultat Nemcijo uvrs¢a med tiste drzave, v katerih terorizem nima zelo mo¢nega

ucinka, vseeno pa ga ne moremo kar spregledati (Institute for Economics and Peace 2015,

11).

V svojih prizadevanjih v boju proti terorizmu Nemcija poudarja konsistentnost domacih in
mednarodnih dejanj z drzavnimi zakoni, vrednotami in zgodovinskimi lekcijami iz Casa
nacizma. Nemcija pripisuje velik pomen zasciti drzavljanskih pravic in svobos¢in vseh, ki
bivajo v Nem¢iji, vkljuéno s tistimi, ki niso drzavljani Nem¢ije (Froehlich in Miko 2004, 3).
Drzava se mora soociti s teroristicnimi dejavnostmi z ustreznimi pravnimi sredstvi. Pri izbiri
sredstev, ki jih bo uporabila za izpolnitev svoje dolznosti zagotavljanja varnosti, je drzava
omejena na ukrepe, ki so v skladu z ustavo (Miller 2010, 387). Takoj po napadih 11.
septembra je takratna vlada pod vodstvom Gerharda Schroderja sprejela dva t.i. varnostna
paketa (Sicherheitspaket I und 1) s Stevilnimi ukrepi za zaostritev protiteroristicne
zakonodaje. Ta dva paketa sta razsirila tudi pristojnosti organom kazenskega pregona in
obves€evalnim sluZzbam. Omenjeni ukrepi in ostali, ki so jim sledili, niso bili tako drakonski
in represivni, kot ukrepi, ki so jih takrat sprejemale druge evropske drzave, so pa naslovili
nekatere nemske dileme (Neumann 2009, 11). Prvi paket ukrepov je bil namenjen predvsem
vzpostavitvi nadzora imigracij iz arabskih drzav. Sprejeti so bili tudi ukrepi na podrocju
politike za tujce in ustvarjanja podatkovnih baz, ki bi pomagale pri iskanju potencialnih

teroristov.

Drugi paket (Terrorismusbekimpfungsgesetz) je namenjen predvsem boju proti
mednarodnemu terorizmu in izboljSavi sodelovanja med razlicnimi preiskovalnimi in
varnostnimi agencijami (Bogaerts in drugi 2006, 17). Drugi varnostni paket je spremenil vec¢
kot 100 zakonov in drugih predpisov. Se posebej so se spremenile pristojnosti varnostnih
organov, okrepila in razsirila pa se je tudi izmenjava podatkov med njimi. Spremenili so se
tudi ukrepi za prepreCevanje in pregon, z namenom prepreciti vstop teroristom v drZavo,
izboljsali so se ukrepi za preverjanje identitete pri vizumskih postopkih itd. Ukrepi so
povecali tudi varnost prometne infrastrukture in oskrbe z energijo (Weber 2007). Zakon
namenjen boju proti terorizmu je bil spremenjen in dopolnjen v letih 2007 in 2015. Nemski

organi pa imajo do leta 2021 pravico v posameznih primerih, pod dolo¢enimi pogoji od
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letalskih prevoznikov, ponudnikov finan¢nih, postnih in telekomunikacijskih storitev pridobiti
informacije v zvezi z dolo¢enim uporabnikom. Imajo tudi pravico uporabe tehni¢nih sredstev

za doloc¢anje lokacije aktivnega uporabnika (Deutscher Bundestag 2016, 2).
Protiteroristi¢na politika v Nemciji temelji na petih ciljih (Albrecht, 2006, 49-50):

e UniCevanje teroristi¢nih struktur.
e PrepreCevanje razvoja terorizma.
e Krepitev mednarodnega sodelovanja in izmenjave podatkov o sumljivih imigrantih in
teroristih.
e Zascita javnosti in najpomembnejSe infrastrukture.
e UniCevanje razlogov za terorizem s sodelovanjem na misijah, ki gradijo mednarodni
red in mir.
Na multilateralni ravni je bil nemski doprinos k boju proti terorizmu misljen zelo resno.
Nemcija je bila aktiven partner v vseh mednarodnih forumih in se je zavzemala za celovit in
na pravni drzavi temelje¢ sistem boja proti terorizmu. Toda Stevilne drzave niso pokazale
interesa, da bi se proti terorizmu borile preko multilateralnih institucij (Neumann 2009, 10).
Ceprav je Neméija prispevala enote v mednarodne operacije, nemske vodje ne verjamejo, da
lahko vojska sluzi kot primarno orodje za boj proti terorizmu. Nemcija poudarja uporabo
instrumentov mehke moci, kot so npr. diplomacija, razvojna pomo¢ in osredotoCanje na

tematike, ki lahko privedejo do pojava terorizma (Froehlich in Miko 2004, 3).

5.4 Integracija muslimanov v Nemciji

Povojne nemske vlade so bile zaradi zavedanja o nacisti¢ni preteklosti drzave zelo odprte za
tujce, ki so v Nemciji iskali azil ali Zeleli delati in prebivati v drzavi. Manj uspesni so bili pri
integraciji ali asimilaciji tujcev, ki so se odloc¢ili trajno ostati v Nemciji, to Se posebej velja za

priseljence muslimanskih korenin (Archick in drugi 2011, 16).

Kljub dejstvu, da je vecina muslimanov, ki danes zivijo v Nemciji, rojenih v tej drzavi, so vse
do leta 2000 imeli status tujca (Pasi¢ 2006, 61). V preteklosti so drzavljanstvo odrekali vsem
priseljencem in njihovim otrokom. Izjeme so bili samo etni¢ni Nemci iz bivsih republik

Sovjetske zveze. Leta 2000 so pod pritiskom Zelenih in SPD (Sozialdemokratische Partei
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Deutschlands) sprejeli nov zakon o drzavljanstvu. Priseljenci lahko po 8 letih zakonitega

prebivanja v drzavi zaprosijo za drzavljanstvo (Pasi¢ 2006, 83).

Nemski pristop k integraciji, ki traja ze vec desetletij, je kar uspesen. Turski migranti niso bili
povezani z nobenimi omembe vrednimi nemiri ali pa terorizmom, kot je v primerih doma
vzgojenih teroristov v Franciji ali Veliki Britaniji. Nemci pravijo, da je znanje jezika in
drzavljanstvo potreben, ne pa tudi zadosten pogoj za integracijo. Zvezne dezele izvajajo strog
rezim naturalizacije, ki poudarja poistovetenje z Nemcijo bolj kot druge bolj objektivne
dejavnike, kot sta npr. trajanje bivanja ali kraj rojstva (International Crisis Group 2007, 19).
Nemska mesta so v Sestdesetih, sedemdesetih in osemdesetih letih izvajale urbanisticno
nacrtovanje, ki je preprecilo nastanek urbanih getov, kar se je izkazalo za zelo daljnovidno. Za
subvencionirana stanovanja so bile vpeljane tujske kvote. V Berlinu ni nobene stanovanjske
zgradbe, kjer bi ziveli samo Turki. Priseljenske soseske so ponavadi v mestnih sredi$¢ih in
gostijo mrezo mladinskih pisarn, organizacije civilne druzbe, imigrantske svete in Cetrtne

skupnosti (prav tam).

Kljub negativnemu vzdusju, ki je nastalo po napadih septembra 2001, je v Nemciji moZzno
opaziti pozitivne premike. Razli¢ne institucije, med njimi tudi muslimanske organizacije,
organizirajo Stevilne konference in druge informacijske dogodke o islamu in muslimanih
(Koktas 2008, 3). Integracija muslimanov je od institucionalizacije dialoga med drzavo in v

.....

Konferenz) dobila moc¢an politicen pomen (Gesemann 2010, 17).

Leta 2007 so zvezna vlada, vlade 16 zveznih dezel, lokalne oblasti in Stevilne nevladne
organizacije dosegle dogovor o prvem nemskem integracijskem nacértu (Der Nationale
Integrationsplan). Integracijski nacrt in druga podobna prizadevanja so se osredotocila
predvsem na promoviranje nemskega jezika, nemskih vrednot povezanih z enakostjo ljudi,
sodelovanja v druzbi, izboljSanje izobraZevanja in poklicnega usposabljanja, spodbujanje
zaposlitvenih moznosti in izbolj$anje Zivljenja in polozaja zensk in deklet (Archick in drugi
2011, 17). Zakon o priseljevanju (Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung
und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern) iz
leta 2005 zagotavlja sredstva za obvezne programe integracije za vse nove imigrante, ki imajo
pomanjkljivo znanje nems¢ine. Tecaji se osredotocajo na nemski jezik, zgodovino, kulturo in
vladavino prava. Socialna pomoc se tistim, ki zavrnejo udelezbo na teh tecajih lahko odvzame

(Archick in drugi 2011, 18).
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6 Boj proti islamisti¢ni radikalizaciji na Nizozemskem

Zgodovinsko gledano so stiki med Nizozemsko in islamom obstajali ze pred krizarskimi
vojnami, saj so se Stevilni nizozemski verniki odpravljali na romanje v Jeruzalem, ki je bil
takrat Ze muslimanski (Pijper 1957, 8). Ko je Nizozemska postala drzava trgovcev in
kolonialna sila, so imeli Stevilne diplomatske in trgovske stike z Otomanskim imperijem.
Nizozemska je kolonizirala tudi t.i. Nizozemsko vzhodno Indijo,® kjer se je srecala s
Stevilénim muslimanskim prebivalstvom (Rath in drugi 2001, 27). Ze pred 2. svetovno vojno
je nekaj indonezijskih Studentov za kratek cas prislo v drzavo kolonizatorko (Meyer in drugi

1999, 74).

6.1 Muslimanska populacija na Nizozemskem

Na Nizozemskem zivi skoraj milijon muslimanov, kar predstavlja 5,8 odstotka populacije.
Nizozemski muslimani prihajajo predvsem iz Turcije in Maroka. Obstajajo pa tudi manjsine,
ki prihajajo iz Iraka, Afganistana, Somalije in nekdanje Nizozemske kolonije Surinama.
Muslimani so skoncentrirani v mestnih obmo¢jih, predvsem v S§tirth najvecjih mestih
Amsterdamu, Rotterdamu, Haagu in Utrechtu (Euro-Islam 2016). Veéina Turkov na
Nizozemskem je sunitov, okoli 50.000 pa jih pripada alevitom. Tudi vecina muslimanov
maroSkih korenin pripada sunitom, prav tako je ve¢ina muslimanov, ki prihajajo iz drugih
drzav vecinoma sunitov, nekaj pa jih pripada locini alevitov (Instituut voor Multiculturele
Ontwikkeling 2008, 13). V 60. letih 20. stoletja so prvi turSki in maroski imigranti bili samski
moski, ki so se nameravali ¢ez nekaj ¢asa vrniti domov. Sredi 70. let so se Stevilni izmed teh
delavcev odlocili, da bodo ostali in pocasi so se jim pridruzile Se njihove druZine. Prvi
muslimani iz Surinama so prisli v 50. letih, njihovo Stevilo pa se je hitro povecalo v 70, ko je
nizozemska vlada napovedala, da bo leta 1975 Surinam postal samostojna drzava (Vellenga

2008, 25).

18 Vetina Nizozemske vzhodne Indije je danes neodvisna Indonezija, nekateri deli pa pripadajo Maleziji in

Bruneju.
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Tabela 6.1: Pripadnost religijam po cenzusu iz leta 2014 na Nizozemskem v %

Religija %
Rimsko - Katoliska 24,4
Nizozemska reformisti¢na 6,7
Protestantske cerkve 5,7
Muslimani 4,9
Reformirana 3,4
Hinduisti 0,6
Budisti 0,5
Judovstvo 0,1
Drugo 4,2

Brez vere 49,2
Skupaj 100

Vir: Nizozemski urad za statistiko (2014).

Od zgodnjih 90. se razvoj javne debate o migrantih na Nizozemskem lahko opiSe s petimi
kljuénimi koncepti: kulturalizacija, islamizacija, zavrnitev islama, novi nacionalizem in
asimilacija. Na eni strani se je javna debata osredotocila na kulturno dimenzijo integracije, po
drugi strani pa je ta kulturna dimenzija vedno bolj definirana v okviru domnevnega konflikta
med islamom in zahodno kulturo. V tej debati obstajata dva nasprotna diskurza: pro-
multikulturni in pro-monokulturni (Vellenga 2008, 36).

6.1.1 Radikalne skupine in gibanja na Nizozemskem

e ISIS: Obvescevalna sluzba AIVD (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst)
nizozemske dZihadiste deli na tri skupine. Prva skupina so tisti, ki so se borili v Siriji
in so izkuseni v boju, vecina pa se jih je vrnila travmatiziranih. Druga skupina so tisti,
ki so se hoteli boriti v Siriji, a jim je bil prepre¢en odhod iz Nizozemske. Ta skupina bi
zaradi svojega neuspeha lahko izvedla napade na Nizozemskem (Pieters 2016). Tretja
skupina so tisti dzihadisti, ki nikoli niso bili v Siriji ali v Iraku in niti nimajo namena
odpotovati tja, lahko pa bi bili pripravljeni izvesti napade doma (prav tam).

e Hofstadgroep: To je islamistiéna skupina, ki jo sestavljajo vefinoma mladi
nizozemski muslimani maroskega porekla (Bakker in Veldhuis 2009, 14). Prva

porocila o delovanju te skupine so iz leta 2002. Sirski prosilec za azil naj bi spodbujal
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radikalizacijo skupine s svojimi fundamentalisticnimi pridigami. Skupina je v Casu
svojega obstoja izvedla nekaj napadov, med drugim je njen pripadnik umoril
nizozemskega reziserja Thea van Gogha. Skupina je bila premagana z aretacijami
oktobra 2005 (Bakker in drugi 2014).

e Hizb al-Tahrir: Aktivnosti te skupine se v Evropi osredoto¢ajo na Veliko Britanijo, na
Nizozemskem pa njene aktivnosti vkljucujejo organizacijo (protestnih) sre¢anj proti
napadom na Islam. Cilj skupine pa je ponovna vzpostavitev kalifata. Njihovi dogodki
so se vedno odvili brez nasilja (prav tam).

e Islami Biiyiikdogu Akincilar Cephesi: Ceprav je na Nizozemskem nekaj podpore za
to skupino, pa ima ta zelo omejen vpliv. Njen cilj je vzpostavitev sunitske islamisti¢ne
federalne drzave na Bliznjem vzhodu in vzpostavitev kalifata. V Turciji je ta skupina
izvedla Stevilne teroristi¢ne napade (Bakker in Veldhuis 2009, 15).

e Milli Gériis: To je turSko ortodoksno islamsko gibanje, ki ima jasne politi¢ne teznje.
Na Nizozemskem ima priblizno 40.000 ¢lanov. Gibanje je na splo$no politicno-verske
narave. Nizozemska veja je bolj zmerna kot sta nemska in turSka (prav tam).

e Gibanje Teblig: To gibanje je radikalna veja gibanja Milli Goriis. Cilj gibanja je
ustanovitev tursSke islamske drzave, po potrebi tudi z uporabo sile. Po smrti duhovnega
oceta Cemaleddina Kaplana je skupina razpadla na razli¢ne frakcije. Danes je na
Nizozemskem aktivnih 200 muslimanov v dveh frakcijah (Bakker in Veldhuis 2009,
16).

6.1.2 Nizozemski borci na bojis¢ih v Siriji

Boji v Siriji in Iraku in potovanje dZihadistov v te drzave predstavljajo veliko groznjo za
Nizozemsko. Vsak mesec Nizozemsko v povprecju zapusti 5 dzihadistov. Do 1. oktobra 2015
jih je drzavo zapustilo okoli 220. Priblizno 40 se jih je vrnilo, 42 pa jih je najverjetneje umrlo.
V konfliktnih podrocjih je trenutno 140 oseb (Nizozemska vlada 2016). Nizozemske oblasti
so izrazile zaskrbljenost zaradi vpliva sodelovanja nizozemskih muslimanov v dzihadu v Siriji
na varnostno okolje na Nizozemskem. Nizozemski dZihadisti, ki se borijo v Siriji, vztrajno
zanikajo, da bodo po koncu vojne v Siriji nadaljevali dZzihad na Nizozemskem (Sandee 2013,
26).
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6.2 Protiradikalizacijski ukrepi na Nizozemskem

Na Nizozemskem sta radikalizacija in polarizacija sprejeta kot Sirok druzbeni problem, ki ga
je treba prepreciti, kjerkoli je to mogoce. Radikalizacija v povezavi z globoko polarizacijo
lahko ogrozi druzbeno kohezijo in solidarnost med ljudmi. V ekstremnih primerih lahko
radikalizacija vodi tudi v nasilje in terorizem. Ukrepi, ki obravnavajo radikalizacijo, se tesno
usklajujejo z lokalnimi oblastmi (Meines 2007, 37). Leta 2005 je nizozemska obvescevalna
sluzba AIVD polarizacijo in radikalizacijo oznacila za najvecjo groznjo demokrati¢ni ureditvi
(Nizozemsko ministrstvo za notranje zadeve 2006, 5). Nato je bil leta 2006 sprejet Akcijski
nacrt za obdobje 2007-2011, ki naslavlja polarizacijo in radikalizacijo. Nacrt je imel sledece

cilje:

e PreprecCevanje (nadaljnjih) procesov izolacije, polarizacije in radikalizacije s
(ponovnim) vklju¢evanjem oseb, ki so v nevarnosti odmikanja od nizozemske druzbe
in pravnega reda.

e Zgodnje zaznavanje teh procesov s strani strokovnjakov in razvoj ustreznega pristopa.

e Izkljucevanje oseb, ki so prestopile dolocene meje obnaSanja in omejevanje njihovega
vpliva na druge (Nizozemsko ministrstvo za notranje zadeve 2006, 7).

Nizozemska politika proti radikalizaciji vkljuCuje ukrepe za odkrivanje radikalizacije,
prepreCevanje povecanja novih c¢lanov radikalnih gibanj, krepitev odpornosti proti
radikalizaciji in za spopadanje z druzbeno neenakostjo, katera bi lahko postala temelj za
radikalizacijo. Ministrstvo za socialne zadeve in zaposlovanje je vzpostavilo ekipo, ki podpira
obcine, strokovnjake in skupnosti v boju proti radikalizaciji in socialnim neenakostim
(European Urban Knowledge Network 2016). Muslimanska skupnost na Nizozemskem je kar
dovzetna za vkljuevanje javnih organov. Javni organi so v mosejah in islamskih centrih
organizirali seminarje, na katerih so razlozili, kaj radikalizacija je in zakaj je nevarna. Druga
srecanja so se osredotoCala na integracijo ali na u¢enje imamov, kako naslavljati pomembne

tematike v pridigah (Brandon in Vildino 2012, 42).

Sodelovanje in podpora muslimanske skupnosti je klju¢nega pomena za zaustavitev
radikalizacije. Strategija za boj proti terorizmu iz leta 2005 se je zato tudi osredotocila na
zaustavljanje virov radikalizacije. Ti viri so lahko moseje in islamski centri, kjer vodstvo ali
verski voditelji spodbujajo radikalizacijo ali pa se ne oddaljijo dovolj od pozivov k nasilju. Te

centre se je spodbudilo k distanciranju in nasprotovanju radikalizaciji (Akerboom 2011, 5).
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Rezultati tega pristopa so vidni, saj se v nizozemskih mosejah ve¢ ne pojavljajo radikalizirane
osebe. Imami odkrito nasprotujejo dzihadu in oblasti tudi posvarijo, ¢e domnevajo, da nekdo
v njihovi okolici radikalizira. Tudi Stevilne obc¢ine na Nizozemskem so razvile metode za
prepoznavanje radikalizacije. Posamezne mlade ljudi poskuSajo odmakniti od morebitne

radikalizacije (prav tam).

Nizozemsko ministrstvo za pravosodje, Drzavni koordinator za varnost in boj proti terorizmu
ter Ministrstvo za socialne zadeve in zaposlovanje so leta 2004 skupaj izdelali Akcijski
program za boj proti dzihadu.'® Program ima tri cilje: za$¢ititi demokracijo in vladavino
prava, bojevanje proti in oslabitev dzihadisticnega gibanja na Nizozemskem ter odstranitev
moznosti za Siritev radikalizacije (Ministry of Security and Justice in drugi 2014, 3). Boj proti
radikalizaciji se osredotoa na omejevanje in oviranje nabornikov in oseb, ki S$irijo
dzihadisti¢no ideologijo, na dolgi rok pa je cilj zaustavitev Sirjenja radikalnih sporocil in
miselnosti (Ministry of Security and Justice in drugi 2014, 13). Nizozemska poskusa
prepreciti povecevanje Clanov dzihadisti¢nih skupin in spodbuja alternativna in nasprotna
staliS¢a in mi$ljenja. Drzava se tudi spopada z druzbenimi napetostmi, saj te lahko ponujajo

ugodne pogoje za radikalizacijo (Ministry of Security and Justice in drugi 2014, 17).

Pomemben gradnik boja proti radikalizaciji je tudi boj na spletu. Dzihadisti¢ne skupine
uporabljajo splet in druzbena omrezja za Siritev svoje ideologije. Za boj proti Sirjenju
dzihadisti¢nih idej po spletu in druzbenih omreZjih je na Nizozemskem vzpostavljena posebna
policijska enota, ki vzpostavi stik s ponudniki storitev, Ki jih uporabljajo ekstremisti in jih
opozori, da naj neprimerno vsebino umaknejo, v nasprotnem primeru jih doletijo sankcije

(Ministry of Security and Justice in drugi 2014, 23).

6.3 Boj proti terorizmu na Nizozemskem

Nizozemska je leta 2015 zasedala 105. mesto na globalnem indeksu terorizma GTI z
rezultatom 0.429. Ta rezultat jo uvrS¢a med tiste drzave, v katerih ima terorizem najmanjsi

ucinek (Institute for Economics and Peace, 11).

“The Netherlands comprehensive action programme to combat jihadism.
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Protiteroristi¢na politika na Nizozemskem se ne osredotocCa le na obravnavanje teroristov v
kazenskih postopkih. Sprejeti so bili ukrepi na razli¢nih ravneh in glede na razliéne vidike
druzbe. Po letu 2001 in napadih v New Yorku so bili sprejeti Stevilni ukrepi in spremembe
zakonodaje. 10. avgusta 2004 je stopil v veljavo Zakon o teroristi¢nih kaznivih dejanjih.20 Ta

zakon je dopolnil nizozemsko kazensko pravo z dolocili za primer terorizma (Ouchan in

Talsma 2007, 4).

Boj proti terorizmu na Nizozemskem temelji na pristopu, ki obsega Stevilna podrocja. Ta
pristop ne obravnava terorizma kot izoliran pojav, ampak v kombinaciji s pojavi kot sta
radikalizacija in rekrutacija. Pristop vkljucuje Stevilne politi¢ne, administrativne, financne in
pravne instrumente, ki se jih uporablja posamezno ali v kombinaciji (Akerboom 2003, 4).

Akerboom (2003, 4-6) navaja $tiri klju¢ne strategije za boj proti terorizmu:

e Delo obvescevalnih agencij in kazensko pravo.
¢ Financne preiskave.
e Zgodnje opozarjanje na drzavni in mednarodni ravni.

e Strateski odziv.

6.3.1 Drzavni koordinator za varnost in boj proti terorizmu

Drzavni koordinator za varnost in boj proti terorizmu varuje Nizozemsko pred groznjami, ki
bi lahko ogrozile njeno druzbo. Skupaj s svojimi vladnimi partnerji, raziskovalno skupnostjo
in zasebnim sektorjem zagotavlja, da je najpomembnejSa infrastruktura varna (National
Coordinator for Security and Counterterrorism 2016a). Glavne naloge Drzavnega
koordinatorja za varnost in boj proti terorizmu so (National Coordinator for Security and
Counterterrorism 2016b):

e Analiza in zmanjSevanje odkritih groZenj.

e Zagotavljanje nadzora in za$ite za osebe, lastnino, storitve, dogodke in
najpomembnejSe sektorje.

e Zagotavljanje kibernetske varnosti.

e IzboljSanje odpornosti posameznikov, lastnine, sektorjev in omrezij.

2Crimes of Terrorism Act
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Zagotavljanje ucinkovitega kriznega upravljanja in komuniciranja v ¢asu krize.

6.3.2 Pet stebrov strategije boja proti terorizmu na Nizozemskem

Nacionalna strategija za boj proti terorizmu na Nizozemskem je sestavljena iz petih stebrov
(Akerboom 2011, 10):

Pridobivanje informacij (Procure): Pridobivanje obvesc¢evalnih podatkov in
informacij predstavlja temelje politike boja proti terorizmu. Razpolozljivost
objektivnih in zanesljivih podatkov je bistvenega pomena za ucinkovit boj proti
terorizmu. Pomembno je, da so vrsta, usmerjenost in resnost groznje pravocasno
ocenjeni, zato da se lahko pravocasno sprejmejo ukrepi (National Coordinator for
Security and Counterterrorism 2011, 53).

Preprecevanje (Prevent): Preventivna politika, ki jo izvaja Nizozemska, ima zaviralni
ucinek na domaco teroristicno groznjo. Hkrati s preventivno politiko Nizozemska
vlada izvaja tudi politiko zgodnje intervencije. Ta kombinacija je povzrocila upad
neposredne ali posredne podpore terorizma. Povecal se je tudi odpor na propagando in
napade med manjSinskimi skupinami na Nizozemskem (National Coordinator for
Security and Counterterrorism 2011, 63).

Zascita (Protect): Nizozemska ima dva sistema, ki sta namenjena preprecevanju
grozenj posebnim objektom, ljudem, storitvam ali sektorjem. Sistem nadzora in zascite
(Surveillance and Protection system - S&P) je namenjen za ukrepe v primeru groznje
posameznikom, objektom ali storitvam. Protiteroristicni sistem za opozarjanja
(Counterterrorism Alert System - CAS) je namenjen za$Citi najpomembnejSih
gospodarskih sektorjev® (National Coordinator for Security and Counterterrorism
2011, 85).

Priprava (Prepare): Nizozemska mora biti pripravljena na posledice morebitnega
napada. Nizozemska razlikuje med naslednjimi osrednjimi podro¢ji (National

Coordinator for Security and Counterterrorism 2011, 95):

21 Ti sektorji so: letalid¢a, Zeleznice, mestni in regionalni promet, pristanisa, predori in nasipi, nafta, kemikalije,

pitna voda, plin, elektrika, telekomunikacije, jedrska energija, finance, javne prireditve in hoteli (National

Coordinator for Security and Counterterrorism 2011, 86).
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- Krizno odlocanje: V casu krize obiCajni postopki odlocanja ne zadostujejo ve¢. V
veljavo stopijo prilagojene strukture odlocanja in svetovanja (National Coordinator for

Security and Counterterrorism 2011, 95).

- Krepitev odpornosti: Najpomembnejsa tocka tega dela strategije je iskreno in celovito
obvesCanje javnosti. Vlada na primer obvesca prebivalstvo, kako naj ukrepa v primeru

sumljivih paketov, ljudi in situacij.

- Soocanje s posledicami: Boj s posledicami teroristicne krize zahteva med pravosodjem

in vlado (National Coordinator for Security and Counterterrorism 2011, 96-97).

- Komuniciranje po napadu: Komunikacija je kljucni instrument za normalizacijo druzbe
po napadu. Komunikacija omogoc¢a posredovanje informacij, uporabna pa je tudi za
ohranjanje ali (ponovno) pridobivanje zaupanja (National Coordinator for Security and
Counterterrorism 2011, 98).

- Prakticne priprave: Izvajanje vaj za krizno upravljanje je edini nacin, da se vlada
ustrezno pripravi na posledice morebitnih napadov (National Coordinator for Security and
Counterterrorism 2011, 99).

Za optimalno pripravljenost na posledice morebitnega napada je poudarek na
medsebojnem povezovanju mednarodne, drzavne in lokalne ravni (National Coordinator

for Security and Counterterrorism 2011, 95).

e Pregon (Prosecute): Moznost pregona med pripravljanjem teroristicnih dejanj je
bistveni element politike boja proti terorizmu. Zaradi tega je pomembno, da
obstajajo ustrezne dolo¢be za izmenjavo informacij med obveSéevalnimi in
varnostnimi sluZbami na eni strani in policijo ter drzavnim tozilstvom na drugi

(National Coordinator for Security and Counterterrorism 2011, 103).

6.4 Integracija muslimanov na Nizozemskem

Muslimani imajo odprte vse moznosti, ki jim jih ponuja Nizozemska ustava. Ustava na primer
zagotavlja svobodo veroizpovedi in izobraZevanja, omogoca pa tudi subvencioniranje Sol, ki

so ustanovljene na verskih in duhovnih temeljih (Shadid 1991, 357).
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Integracija in etni¢na raznolikost sta postali pomembni za nizozemsko javnost od takrat, ko so
v povojnih letih prisli prvi migranti. V zadnjih desetletjih je Nizozemska postala domovina
raznolikim etni¢nim in verskim skupinam. Hitre demografske spremembe in njihove socio-
ekonomske posledice so vplivale na razpravo o manjSinskih vprasanjih v politiki in tudi v
javnosti (Veldhuis in van der Maas 2011, 30-31). Nizozemska sama sebe nikoli ni imela za
drzavo imigracij, klju¢na predpostavka je bila, da se bo teh nekaj imigrantov asimiliralo ali pa
bodo ostali le kratek ¢as, potem pa se vrnili v svoje drzave izvora (Veldhuis in van der Maas
2011, 32). Okoli leta 1950 so se stvari zacele spreminjati. Nekdanje Nizozemske kolonije so
postale samostojne in Stevilni prebivalci iz teh drzav so se preselili na Nizozemsko. Tudi
gospodarska rast drzave je povzro€ila imigracije, saj so se priselili delavci iz celotne Evrope.
Stevilni so tudi migranti, ki so na Nizozemskem zaprosili za azil, med leti 1990 in 1996 je
prispelo okoli 100.000 azilantov (Veldhuis in van der Maas 2011, 33-34). Do poznih
devetdesetih let je bil proces integracije priseljencev dokaj nezahteven. Od priseljencev se je
predvsem pri¢akovalo, da izboljSajo znanje jezika in socialno-ekonomski polozaj (Elfersy

2014, 176).

Nizozemska je ukrepe, ki spodbujajo druzbeno integracijo, sprejela ze pred napadi 11.
septembra. Nizozemsko ministrstvo za notranje zadeve je Ze leta 1994 sprejelo politiko
namenjeno integraciji. Njen cilj je bil izboljSanje druzbeno-ekonomskega polozaja
prikrajSanih etni¢nih manjsin. Politika je poudarjala sodelovanje med vlado, ki bi spodbujala
integracijo, in imigranti, ki bi prevzeli odgovornost za asimilacijo v nizozemsko druzbo
(Archick in drugi 2011, 23). Junija 2011 je minister za notranje zadeve na parlament naslovil
pismo o imigracijah, ki je poudarjalo vefjo pomembnost obveznosti priseljencev, da se
vklopijo v nizozemsko druzbo npr. z u€enjem jezika in druzbenih obi¢ajev. Predlagani so bili

Stevilni ukrepi med drugimi sledeci (Archick in drugi 2011, 24):

sestaviti bolj strog zakon za integracijo;

prekinitev financiranja za integracijo posebnih skupin;

prepoved prisilnih porok;

e prepoved javnega noSenja burk;

e razvoj skupne agende za moderno drzavljanstvo.
Od leta 2000 naprej je razprava o integraciji postala vedno bolj polarizirana in politizirana.
Razprava o multikulturni druzbi je prvi¢ postala politi¢na prioriteta. V razpravo so se aktivno

zaceli vkljucevati politiki in intelektualci. Multikulturni pristop k integraciji se je zacel vedno
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bolj kritizirati, saj mu ni uspelo doseci integracije imigrantov (Veldhuis in van der Maas
2011, 40). Zahteve po integraciji in ponekod celo po asimilaciji so postale Se glasnejSe po
umorih desniGarskega politika Pima Fortuyna®® leta 2002 in reZiserja Thea van Gogha®® leta
2004. Ti dogodki so spremenili debato o imigracijah v debato o islamu (Veldhuis in van der
Maas 2011, 54).

7 Boj proti islamisti¢ni radikalizaciji v Sloveniji

Zgodovinski razvoj islamskega ucenja, prisotnosti ideje islama in muslimanov na podrocju
Slovenije se je zacel v 16. stoletju. Vpadi Osmanske vojske so pustili mo¢ne posledice v
zgodovinskem spominu ljudi v Sloveniji in tudi v mnogih segmentih ljudskega delovanja:
knjizevnosti, zgodovini, umetnosti in tudi na odnosu na samo religijo islam in muslimane

nasploh (Islamska skupnost v Republiki Sloveniji 2016).

7.1 Muslimanska populacija v Sloveniji

V RS je po podatkih iz popisa prebivalstva iz leta 2002 47.488 muslimanov. Njihovo $tevilo
je v desetih letih od leta 1991 naraslo za skoraj 20.000. To Stevilo jih uvr§éa na drugo mesto

takoj za katolicane (Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2002a).

%2 Pim Fortuyn je bil nizozemski desni¢arski politik, ki je odkrito nasprotoval islamu. Ubil ga je levicarski
aktivist Volkert van der Graaf, ker je hotel zas€ititi nizozemske muslimane pred preganjanjem. Ta umor je bil
prvi politi¢ni atentat na Nizozemskem v 400 letih (Clements in Evans Pritchard 2003).

% Theo van Gogh je bil Nizozemski reZiser, ki ga je leta 2004 na ulicah Amsterdama ubil Mohammed Bouyeri
Nizozemec maroskih korenin. Van Gogh je pred smrtjo posnel film, ki kritizira odnos islama do Zensk. Bouyeri

naj bi ga ubil z namenom zas¢ititi Alahovo ime (Donadio 2014).
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Tabela 7.1: Pripadnost religijam po cenzusu iz leta 2002 v Sloveniji v %

Religija %
Katoliska 57,8
Muslimani 2,4

Pravoslavni 2,3
Evangeli¢anska 0,8
Druge protestantske 0,1
Druge krs¢anske 0,1
Orientalske 0,1
Je vernik, vendar ne pripada 3,5
nobeni veroizpovedi
Ni vernik, ateist 10,1
Ni zelel odgovoriti 15,7
Neznano 7,1
Skupaj 100

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2002).

Najvecja skupina muslimanov po narodnosti v Sloveniji pripada BosSnjakom, ki jih je 19.923,
Steviléne so tudi skupine Albancev — 5237 oseb, Muslimanov — 9328 oseb in Bosancev —
5724 oseb. Ostali Muslimani spadajo v pester spekter narodnosti od Slovencev, Romov,
Crnogorcev, Makedoncev, Srbov do Madzarov (Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2002b).
Muslimani so v Sloveniji prisotni stalno in v ve¢jem Stevilu, odkar so se tu zaceli naseljevati
migranti iz nekdanjih jugoslovanskih republik. Zgodovina njihovega naseljevanja v RS sega v
Stirideseta leta dvajsetega stoletja. V Slovenijo je bil torej islam »uvozen« v cCasu
socialisti¢nega rezima (Kalc¢i¢ 2007, 49). Muslimani iz bivsih jugoslovanskih republik so
prisli v Slovenijo predvsem zaradi ekonomskih razlogov, najbolj pogosto so se zaposlili v
industriji, gostinstvu, gradbenistvu in turizmu. V drzavi Zivijo tudi muslimani iz arabskih in
drugih muslimanskih drZav, ki so v vecini primerov prisli kot Studentje v casu Jugoslavije, ali
pa kot iskalci politicnega azila (Pasi¢ 2006, 75). Muslimani, ki zivijo v Sloveniji, so razen
redkih izjem suniti. Islamska skupnost v Sloveniji kot reprezentativna organizacija
muslimanov v skladu z doktrino Islamske skupnosti Bosne in Hercegovine sledi hanefitskemu
mezhebu oz. islamski pravni $oli. Siiti, kolikor jih je, pa poveéini prihajajo iz Irana (Kal¢i¢

2007, 58).
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7.1.1 Radikalne skupine in gibanja v Sloveniji

V Sloveniji trenutno ni znane nobene radikalne in teroristicne skupine, ki bi delovala na
njenem ozemlju. Zaradi centralne lege in kratke Jadranske obale je Slovenija privlacna
tranzitna drzava za kriminalne in teroristicne organizacije, ki se ukvarjajo s trgovanjem z
mamili, ljudmi in orozjem za mnozi¢no unievanje (U.S. Department of State 2016). V
Sloveniji v celotni zgodovini od osamosvojitve naprej ni bilo teroristi¢nih napadov, kar
pomeni, da tudi Zrtev zaradi terorizma ni bilo. Po javnih podatkih zaenkrat v Sloveniji ni
druzbenopoliti¢nih skupin, ki bi javno razglasale Zeljo po uporabi metod in sredstev, ki jih
opredeljujemo kot teroristicne. Vsekakor moramo biti pozorni na procese kakrSne koli
politicne radikalizacije v drzavi (Prezelj 2006, 179). V Sloveniji obstaja majhna baza za
islamisticni ekstremizem. K radikalizaciji so med drugim prispevali ve¢ let trajajoCi spori
okoli gradnje dZamije in islamofobija nekaterih Slovencev. Tudi slovensko vkljucevanje v
vojno proti terorizmu in aktivno sodelovanje v EU in zvezo NATO (North Atlantic Treaty

Organization) sta lahko motiva za sovrastvo islamistov do Slovenije (Mare$ 2011, 374).

Januarja 2016 so tuji mediji in kasneje tudi slovenski zaceli porocati o domnevnem vadbiscu
islamistov v Dolu pri Ljubljani. Kot prvi je o tem porocal avstrijski ¢asnik Die Presse, ki je
trdil, da so se leta 2014 v gozdovih v okolici Ljubljane zbirali salafisti iz Nemcije,
Luksemburga, Avstrije in Slovenije. UdeleZenci srecanja naj bi tam debatirali, se radikalizirali
in vadili streljanje z orozjem (Ultsch in Wetz 2016). Slovenska policija ni potrdila sumov, da
so se v Dolu srecevali islamisti. Po poro€anju slovenskih medijev naj bi Slo le za navadno
versko sreCanje (Drnovsek, 2016). Europol je v svojem poro€ilu o terorizmu za leto 2016
zapisal, da v Sloveniji obstaja trend spreobracanja marginaliziranih pripadnikov romske
skupnosti v islam. Glavni razlog za spreobrnitev naj bi predstavljal denar, saj so posamezniki

placani za spreobrnitev in za pridruzitev dZzihadu (Europol 2016, 28).

7.1.2 Slovenski borci na bojis¢ih v Siriji

.....

2014 na strani Islamske drzave umrl Jure Korelec (Delo 2014). Leta 2016 je na strani kurdske
milice YPG (Yekineyén Parastina Gel) umrl Martin Gruden. Znano je tudi, da se $e nekateri

Slovenci bojujejo v Siriji na strani islamskih skrajnezev. Koliko Slovencev to¢no se bori na
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..........

Afganistanu, za vkljucevanje v boje pa naj bi imeli razlicne motive (Milinkovi¢, 2016).

7.2 Protiradikalizacijski ukrepi v Sloveniji

RS ocenjuje, da so preprecevanje radikalizacije, nasilnega ekstremizma in novacenja
teroristov eno od pomembnejsih podrocij v okviru preventivnega boja proti terorizmu, kjer pa
bi bilo potrebno upoStevati tudi regijske znacilnosti in posebnosti (Ministrstvo za zunanje
zadeve 2016). Slovenija se v Deklaraciji o usmeritvah za delovanje Slovenije v institucijah
EU v obdobju od januarja 2016 do junija 2017 zavezuje, da bo vso pozornost namenila
sprejetju kratkoro¢nih in dolgoro¢nih ukrepov za uspe$no izvajanje boja proti terorizmu,
radikalizmu in ekstremizmu. Slovenija Se posebej izpostavlja pomembnost problematike

radikalizacije mladih (Drzavni zbor RS 2016).

7.3 Boj proti terorizmu v Sloveniji

Slovenija je leta 2015 zasedala 124. mesto na globalnem indeksu terorizma GTI z rezultatom
0. Ta rezultat jo uvrS¢a med tiste drzave, v katerih terorizem nima ucinka (Institute for

Economics and Peace 2015, 11).

Prezelj (2006) pravi, da je pri ocenjevanju stopnje teroristiéne ogrozenosti Slovenije treba
upostevati terorizem v vsej njegovi celovitosti, kar v bistvu pomeni, da je treba upoStevati
veliko politiénih, funkcionalnih, zmogljivostnih, motivacijskih in geografskih dejavnikov in

vidikov. Upostevati je potrebno predvsem (Prezelj 2006, 178):

e neposredno vpletenost v politiéno-vojaske spore in krize proucevane drzave (na svojem
ozemlju in v tujini);

e temeljne oblike teroristicnega delovanja, kakor so bombni napadi, umori, atentati, ugrabitve
itd. v povezavi s proucevano drzavo (doma in v tujini);

e posebne oblike teroristicnega delovanja, kakor so denimo kiberterorizem, agroterorizem itd.
(doma in v tujini);

e podporne oblike teroristicnega delovanja, kakor so financiranje, rekrutiranje, usposabljanje,
tihotapljenje orozja, izvidovanje itd.;

e motive teroristicnih skupin ali celic za izvajanje teroristicnih dejanj v zvezi s proucevano
drzavo (doma in v tujini);
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e ranljivost posameznih kriti¢nih objektov v proucevani drzavi (objekti nacionalne kriti¢ne
infrastrukture) itd..
Drzavni nacrt zaScite in reSevanja ob uporabi orozij ali sredstev za mnozi¢no uni¢evanje v

teroristicne namene oziroma teroristicnemu napadu s klasi¢nimi sredstvi iz leta 2005 pravi, da
Slovenija ni imuna pred pojavom terorizma na njenem ozemlju, kot tudi ne pred ¢ezmejnimi
ucinki teroristicnih napadov v sosednjih in drugih drzavah (Uprava Republike Slovenije za
zasCito in resevanje 2005). Slovenski Drzavni zbor je ze 12. oktobra 2001 sprejel Deklaracijo
0 skupnem boju proti terorizmu®*, v Kateri se pridruZuje odlo¢nosti mednarodne skupnosti v
enotnem in skupnem boju proti terorizmu ter poziva na izvajanje konkretnih ukrepov v tem
boju (Ministrstvo za zunanje zadeve 2016). S to deklaracijo se je Slovenija zavezala k
sodelovanju v protiteroristi¢ni koaliciji in sodelovanju v mednarodnem boju proti terorizmu.
Slovenija tudi v drZzavni obrambni strategiji kot enega izmed virov ogroZanja in tveganja za
nacionalno varnost Slovenije, ki zahtevajo pripravljenost in odzivanje obrambnega sistema,

opredeljuje terorizem (Vlada Republike Slovenije 2012).

Leta 2010 je Slovenija sprejela resolucijo o strategiji nacionalne varnosti Republike
Slovenije,”® v kateri je opredelila tveganja za nacionalno varnost, med njimi je kot globalni vir
ogrozanja varnosti opredeljen tudi terorizem. V strategiji je veckrat omenjeno, da je
ogrozenost RS od delovanja teroristi¢nih organizacij in skupin danes sorazmerno nizka
(Drzavni zbor Republike Slovenije 2010). Se pa Slovenija zaveda, da bo njena nacionalna
varnost v prihodnosti mo¢no odvisna od njenega politicnega, gospodarskega in varnostnega

delovanja v mednarodnem okolju (Drzavni zbor Republike Slovenije 2010).

Temelj za boj proti terorizmu v Sloveniji predstavlja Kazenski zakonik Republike Slovenije,
ki kot kaznivo dejanje opredeljuje terorizem, financiranje terorizma, S€uvanje in javno
povelicevanje teroristi¢nih dejanj ter novacenje in usposabljanje za terorizem (Drzavni zbor
Republike Slovenije 2012). Teroristi vCasih preko meja prehajajo s tokovi ilegalnih imigracij
ali s ponarejenimi potnimi listinami. Ilegalni prehodi meje vkljuCujejo tudi osebe iz t. i.
varnostno tveganih drzav, na katere so varnostni organi $e posebej pozorni (Prezelj 2006,

179).
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7.4 Integracija muslimanov v Sloveniji

Slovenija se glede urejanja vprasanj, ki se nanasajo na sobivanje razli¢nih etni¢nih skupnosti
in s tem tudi razli¢nih kultur, jezikov in veroizpovedi, v nekem pogledu razlikuje od vecine
drugih evropskih drzav. Najbolj olitna razlika se nanaSa na pravni status posameznikov
pripadnikov novih manjsinskih skupnosti?® v Sloveniji; velika ve&ina teh posameznikov je

namre¢ drzavljanov Slovenije (Roter 2005, 199).

Slovenija v svoji Resoluciji o imigracijski politiki Republike Slovenije (RelPRS) pravi, da bo
vodila integracijsko politiko, katere cilji so zasnovani na temeljnih nacelih in vrednotah
enakopravnosti, svobode in vzajemnega sodelovanja (DrZavni zbor Republike Slovenije
1999). Da bi omogocali ¢im vecjo druzbeno koherentnost, bo integracijska politika vsebovala
doloc¢ene pravne okvire in druzbene ukrepe, ki bodo spodbujali integracijo priseljencev v
slovensko druzbo, preprecevali diskriminacijo in druzbeno obrobnost in omogocali, da
priseljenci izrazajo in gojijo lastno kulturo in vrednote na podlagi spoStovanja osebne

integritete in dostojanstva v skladu z zakoni Republike Slovenije (prav tam).

Podobno kot v vecini demokrati¢nih druzb se v Sloveniji sreCujemo z izzivi integracije in
identitetno osnovanimi zahtevami za diferencirane oblike drzavljanstva. V tem kontekstu je
vpraSanje politicnih aktivnosti, participacije, konzultacije in predstavniStva etni¢nih
skupin/skupnosti v javnem Zzivljenju vir mnogih razprav v politiki in javnih medijih (Medved,
2005, 453). Muslimani v Sloveniji so vefinoma drzavljani Slovenije in so zakonsko
popolnoma enakopravni ostalim prebivalcem. Pod pogoji, ki jih dolofa zakon, lahko

muslimani zaprosijo tudi za naturalizacijo (Pasi¢ 2006, 85).

% Med »nove« narodne skupnosti uvri¢amo pripadnike narodov nekdanje skupne jugoslovanske drzave
(Albanci, Bosnjaki/Muslimani, Crnogorci, Makedonci, Srbi), ki so se v Slovenijo priseljevali v celotnem
obdobju njenega obstoja, posebej intenzivno od sredine Sestdesetih let prej$njega stoletja dalje; predvsem zaradi

ekonomskih razlogov (Komac 2007, 1).
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8 Primerjalna analiza boja proti islamisti¢ni radikalizac

ji

8.1 Primerjalna analiza muslimanskih populacij v izbranih drzavah

Tabela 8.1: Primerjalna analiza muslimanskih populacij v izbranih drzavah

Drzava Velika Nemdija Nizozemska Slovenija
Britanija
% 4,8 4,89 4,9 2,4
muslimanske
populacije
Stevilo 2,71 milijonav | med 3,8 milijona | skoraj 1 milijon 47.488

muslimanskih

prebivalcev

Angliji in
Walesu, 77.000
na Skotskem in
3.800 v Severni

Irski

in 4,3 milijona

Vir: prirejeno po Office for National Statistics (2012), Bundeszentrale fiir politische Bildung (2012),
Nizozemski urad za statistiko (2014) in Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2002).

Velika Britanija, Nemcija in Nizozemska imajo skorajda enak % prebivalcev muslimanske
veroizpovedi. Slovenija pa se od ostalih drzav, izbranih za analizo, razlikuje, saj ima manjsi
% muslimanske populacije. Tudi ¢e pogledamo absolutno Stevilo prebivalstva, vidimo, da
imata Velika Britanija in Nemcija vec¢milijonsko muslimansko populacijo. Tudi S$tevilo

nizozemskih muslimanov se pocasi priblizuje 1 milijjonu. V primerjavi s temi $tevilkami je

muslimanska populacija v Sloveniji, ki ne dosega niti 50.000 oseb, tako reko¢ zanemarljiva.

Muslimani so se v Veliko Britanijo, Nem¢ijo in Nizozemsko ve¢inoma priseljevali iz drugih
drzav, poglavitni razlogi za selitev iz mati¢nih drzav pa so bili ve¢inoma ekonomske narave,
saj so omenjene Zahodne drZave po 2. svetovni vojni potrebovale Steviléno delovno silo. Tudi

slovenski muslimani so se v drzavo preselili iz ekonomskih razlogov se v ¢asu Jugoslavije,

vecinoma pa so prisli iz delov nekdanje skupne drZave npr. iz Bosne in Hercegovine.
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Najve¢ja muslimanska verska lofina v vseh analiziranih drzavah so suniti. V Sloveniji,

Nemc¢iji in Veliki Britaniji najdemo tudi pripadnike Siitov. Na Nizozemskem in v Nemciji pa

najdemo tudi Stevilne alevite.

Stevilni muslimani so se v Veliko Britanijo in na Nizozemsko priselili tudi iz nekdanjih
kolonij. V Veliki Britaniji najdemo npr. veliko Indijcev in Pakistancev, na Nizozemskem pa

so Steviléni Maro¢ani in priseljenci iz Surinama.

8.1.1 Primerjalna analiza radikalnih skupin in gibanj v izbranih drzavah

Slovenija je edina izmed drZav izbranih za analizo, v kateri ni zaznanega delovanja nobene
radikalne skupine ali gibanja. VV medijih so se sicer pojavile novice, da naj bi se tudi v
Sloveniji urili islamski skrajnezi, toda javni organi so zanikali, da bi se kaj takSnega v resnici
dogajalo. V Nemciji, Veliki Britaniji in na Nizozemskem delujejo Stevilne skupine in gibanja,
nekatere izmed njih odkrito zagovarjajo uporabo nasilja za doseganje svojih ciljev. Cilj ve€ine
teh skupin je vzpostavitev islamske drzave oz. kalifata, navadno pa zagovarjajo tudi
tradicionalne razlage islama. Nekatere izmed skupin so bile zaradi izvajanja dejanj povezanih

s terorizmom in radikalizacijo tudi prepovedana.

Po vzponu ISIS-a v Siriji in Iraku so se Stevilni radikalizirani islamisti odpravili iz svojih
borce, ki izvirajo iz vseh v analizo zajetih drzav. Njihovo Stevilo se sicer med seboj razlikuje,
toda to je zgolj odraz velikosti muslimanske populacije v posamezni drzavi. Najve¢jo groznjo
naj bi predstavljali t.i. povratniki, to so osebe, ki so se vrnile 1z bojis¢ nazaj domov. Te osebe
bi zaradi svojih povezav z islamisti¢nimi radikalnimi skupinami morebiti lahko izvedle tudi

teroristicne napade v svojih domovinah.
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Tabela 8.2: Stevilo islamisti¢nih borcev v Siriji in Iraku in $tevilo padlih islamisti¢nih borcev

v analiziranih drzavah

Drzava Velika Nemdija Nizozemska Slovenija
Britanija
Stevilo okoli 760 okoli 650 okoli 220 neznano, so
islamisti¢nih zagotovo

borcev v Siriji

in Iraku
Stevilo padlih priblizno 50 priblizno 75 42 1
islamisti¢nih
borcev
Stevilo priblizno 380 priblizno 200 priblizno 40 neznano, so
povratnikov zagotovo

V tabeli 8.2 je prikazano domnevno Stevilo islamisti¢nih borcev, ki so se na bojis¢a v Sirijo in
Irak odpravili iz izbranih drzav. Ce primerjamo Nem¢ijo in Veliko Britanijo, vidimo, da imata
podobno Stevilo borcev. Tudi Nizozemska ima v primerjavi z Veliko Britanijo in Nemcijo
Stevilne islamisti¢cne borce v Sloveniji. Slovenija v primerjavi z ostalimi drzavami nima
zanesljivih podatkov o Stevilu borcev, ki izhajajo iz Slovenije. Za Slovenijo je znano le, da je

en njen drzavljan, ki se je boril na strani islamskih skrajnezev, v spopadih umrl.

Iz tabele 8.2 je razvidno tudi Stevilo povratnikov, teh je v primerjavi z ostalimi drzavami
Steviléno najve¢ v Veliki Britaniji, v Nemcijo se je vrnilo manj borcev kot v Veliko Britanijo.
S povratniki pa se sooca tudi Nizozemska. Za Slovenijo v primerjavi z ostalimi drzavami

trenutno $tevilo povratnikov ni znano.
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8.2 Primerjalna analiza protiradikalizacijskih ukrepov

Tabela 8.3: Protiradikalizacijski ukrepi v analiziranih drzavah

Velika Britanija Nemcija Nizozemska Slovenija

Znotraj strategije Stevilni ukrepi za boj | Znotraj strategije za Nima strategije, s

CONTEST za boj proti radikalizaciji, | boj proti terorizmu in | terorizmom se sooca
proti terorizmu brez enovite v Akcijskem preko Kazenskega
poglavje Prevent. strategije. programu za boj proti zakonika.
dzihadu.

Slovenija, kot edina izmed drzav, v analizi nima izdelane posebne strategije ali ukrepov, ki bi
bili namenjeni boju zoper radikalizacijo. Spodaj so nasteta podro¢ja, na katera se osredotocajo
ukrepi proti radikalizaciji v posamezni drzavi, izbrani za analizo. Vecinoma se drzave
posluzujejo podobnih ukrepov, razlike najdemo le v tem, koliko pozornosti je namenjeno

posameznemu podrocju boja proti radikalizaciji.
Podrocja, na katera se osredotocajo proti-radikalizacijski ukrepi v Veliki Britaniji:

e ideoloski izziv,
e podpora ranljivim ljudem,
e sodelovanje s klju¢nimi sektorji.

Podro¢ja, na katera se osredotocajo proti-radikalizacijski ukrepi v Nemciji:

e svetovanje, podpora in posebno usposabljanje za mlade, za katere obstaja moznost
radikalizacije;

e intervencije v primerih, v katerih bi lahko priSlo do radikalizacije;

e deradikalizacija, svetovanje in spremljanje pri prestajanju zapornih kazni;

e spremljanje tistih, ki izstopijo iz skupin;

e svetovanje za svojce, ki se soocajo z verskim ekstremizmom.
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Podrocja, na katera se osredotocajo proti-radikalizacijski ukrepi na Nizozemskem:

e omejevanje in oviranje nabornikov in oseb, ki Sirijo dzihadisti¢no ideologijo;

e sodelovanje in podpora muslimanske skupnosti;

e zaustavitev Sirjenja radikalnih sporocil in radikalne miselnosti;

e boj proti radikalizaciji na spletu;

e zaustavljanje virov radikalizacije.
Iz nastetih podrocij proti-radikalizacijskin ukrepov v Veliki Britaniji, Nemciji in na
Nizozemskem lahko poiS¢emo podobnosti med posameznimi drzavami. Vse drzave se pri
svojem delovanju na podrocju boja proti radikalizaciji posvecajo sektorjem, ki so Se posebe;j
dovzetni. Velika Britanija pri tem sodeluje s klju¢nimi sektorji in zagotavlja podporo ljudem,

ki so dovzetni za radikalizacijo, podobno podporo zagotavlja mladim tudi Nemcija.

Vse tri drzave se spopadajo tudi z ideoloSkim izzivom, ki ga predstavlja radikalizacija. Velika
Britanija tako naslavlja ideoloski izziv, Nemcija zagotavlja intervencije v primerih, v katerih
bi lahko prislo do radikalizacije, Nizozemska pa izpostavlja pomembnost zaustavitve Sirjenja

radikalne miselnosti, zaustavljanja virov radikalizacije in boja proti radikalizaciji na spletu.

Ce z Veliko Britanijo, Nem¢ijo in Nizozemsko primerjamo $e Slovenijo, vidimo, da slednja
nima tako podrobno in poglobljeno razdelanih ukrepov na tem podrocju, kot jih imajo ostale

drzave.
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8.3 Primerjalna analiza boja proti terorizmu

Tabela 8.4: Primerjava drzav po globalnem indeksu terorizma GTI za leto 2015

Velika Nemc¢ija Nizozemska Slovenija
Britanija

indeks GTI 5.613 3.442 0.429 0

mesto na 28 53 105 124
lestvici GTI

ucinek mocan ucinek nima zelo najman;jsi nima ucinka
terorizma mocnega ucinka, ucéinek
ni ga pa mogoce
spregledati

Vir: prirejeno po Institute for Economics and Peace (2015).

1z tabele 8.4 je razvidno, da ima terorizem na drZave, zajete v primerjavi, razli¢en u¢inek. V

Veliki Britaniji ima moc¢an ucinek, v Sloveniji ga sploh nima, Nem¢ija in Nizozemska pa se

nahajata na lestvici GTI nekje vmes. V tabeli vidimo tudi, da ima terorizem ucinek na vse v

analizo zajete drzave, le na Slovenijo naj ne bi u¢inkoval.

Tabela 8.5: Pregled najpomembnejSih dokumentov za boj proti terorizmu z letnicami objave oz.

zaCetkom veljave

Velika Britanija

Nemcija

Nizozemska

Slovenija

Nacionalna varnostna

Sicherheitspaket |

Nacionalna strategija

Resolucija o

strategija 2010 2002 za boj proti terorizmu | strategiji nacionalne
2011 varnosti Republike

Slovenije 2010

Strategija CONTEST | Sicherheitspaket Il | Zakon o teroristi¢nih Deklaracija o
2011 2002 kaznivih dejanjih skupnem boju proti

2004

terorizmu 2001

Zakon o varnosti in
boju proti terorizmu
2015
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Iz tabele 8.5 je razvidno, da se je protiteroristi¢na zakonodaja zacela spreminjati po letu 2001
in napadih v New Yorku. Drzave, ki so bolj izpostavljene groznjam islamisti¢nih skupin, so
zacele sprejemati tudi druge ukrepe in strategije, s katerimi skuSajo prepreciti nadaljnje

delovanje teroristov.

Velika Britanija in Nizozemska sta z namenom boja proti terorizmu sprejeli obSirne strategije,

ki se s tematiko natan¢no spopadajo.

Nemcija za razliko od Velike Britanije in Nizozemske ni sprejela celovite strategije, ampak je
takoj po napadih 9. septembra 2001 zacela spreminjati oz. zaostrovati svojo zakonodajo,

sprejela je t.i. varnostna paketa, s katerima je spremenila zakone na Stevilnih podrogjih.

Ukrepi Slovenije v primerjavi z ostalimi drzavami niso toliko poglobljeni. Slovenija sicer ima
sprejete nekatere ukrepe, ki se dotikajo terorizma, obravnava ga tudi v Kazenskem zakoniku.

Se pa Slovenija aktivno udelezuje mednarodnega boja proti terorizmu.
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Tabela 8.6: Primerjava klju¢nih delov strategij za boj proti terorizmu Velike Britanije in Nizozemske

Nizozemska: Nacionalna strategija za boj

\elika Britanija: Strategija CONTEST proti terorizmu

Preprecevanje PrepreCevanje

Zascita
Zascita
Priprava
Priprava
Pregon

Pregon

Pridobivanje informacij

Velika Britanija in Nizozemska imata podrobno razdelani strategiji za boj proti terorizmu, e
primerjamo klju¢ne poudarke v obeh strategijah, kot je razvidno v tabeli 8.6, vidimo, da se
drzavi s terorizmom spopadata na podoben nacin. Obe drZavi pri delovanju na podroc¢ju boja
proti terorizmu dajeta poudarek na preprecevanju, za§¢iti, pripravi in pregonu. Nizozemska pa
za razliko od Velike Britanije, kot eno izmed klju¢nih poglavij, poudarja pridobivanje

informacij.

8.4 Primerjalna analiza integracije muslimanov

Integracija muslimanov v posameznih drzavah je odraz izzivov, s katerimi se drzave soocajo.
Tudi javnost se razlicno odziva na izzive, s katerimi se soo€ajo drZzave in muslimanski
imigranti. V Veliki Britaniji so dolgo casa zagovarjali pristop multikulturnosti, ki je
imigrantom omogocal ohranitev kulture priseljencem. Po teroristicnih napadih in $e posebej
po tistem leta 2005 so se pojavile Stevilne kritike tega pristopa. Velika Britanija poskusa
preko svojih socialnih politik in sodelovanja s Stevilnimi organizacijami ¢im bolj integrirati
priseljence. Seveda pa po napadih, ki jih izvajajo radikalizirani priseljenci, Stevilni prebivalci

Velike Britanije muslimanski skupnosti v drzavi ne zaupajo.
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Nemcija je bila od konca 2. svetovne vojne naprej zelo odprta za priseljence, ni pa jim
omogocila pridobitve drzavljanstva, to se je spremenilo razmeroma pozno in sicer leta 2000.
Nemcija je s svojim integracijskim nacrtom iz leta 2007 postavila temelje za integracijo
priseljencev v drzavi, zakon o priseljevanju iz leta 2005 pa je vzpostavil podlago za
financiranje programov, ki priseljencem omogocajo ucenje jezika, kulture in zgodovine
drzave. Integracija muslimanov pa je vidna tudi v institucionalizaciji Nemske islamske
konference, ki je nemski vladi dala sogovornika, ki ima dostop do muslimanske populacije in

ki aktivno sodeluje tudi na politicnem podrocju.

Tudi Nizozemska je pri svojih poskusih integracije muslimanov dolgo Casa zagovarjala
multikulturnost. Drzava od priseljencev dolgo Casa ni zahtevala pretiranega napora pri
integraciji, pomembno je bilo predvsem znanje jezika in izbolj$anje druzbeno-ekonomskega
polozaja. Nizozemska vlada je veliko pozornosti namenila tudi sodelovanju z imigranti in
manjs$inami. Prve teZave, ki so sprozile tudi kritike pristopa multikulturnosti, so se pojavile po
prelomu tisocletja. Zgodila sta se namre¢ umora politika Pima Fortuyna in reziserja Thea van
Gogha. To je sprozilo zahteve po mocnejsi integraciji imigrantov, razprave o integraciji pa so

postale tudi aktualna tema tako v javnosti kot v politiki.

Slovenija najve¢ pozornosti posveca integraciji pripadnikov t.i. novih manjsinskih skupin iz
drzav, ki so nastale na pogorisc¢u Jugoslavije. Slovenija imigrantom omogoca svobodno in
enakopravno Zivljenje, omogoca jim torej tudi izrazanje in gojenje njihove kulture. Seveda pa
se tudi v Sloveniji, tako kot v ostalih drzavah, pojavljajo zahteve po boljsi integraciji

priseljencev. Te zahteve obCasno sprozajo tudi polemike v javnosti in v politiki.

Vse drzave, zajete v analizi, so pri svojem sooCanju z integracijo uporabile pristop
multikulturnosti, ki je imigrantom omogocal gojenje lastne kulture in jim ni vsiljeval
asimilacije v vecinsko druzbo. S€asoma sta politika in javnost ugotovili, da koncept
multikulturnosti ni bil uspeSen in da se priseljenci niso vklopili v vecinsko druzbo, zato so

drzave zacCele sprejemati ukrepe, s katerimi bi izboljSale integracijo priseljencev v druzbo.
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9 Obravnava hipotez

Skozi magistrsko delo je razvidno, da drzave sprejemajo Stevilne ukrepe in strategije za boj
proti radikalnim islamisticnim skupinam. Vidimo lahko tudi, da drzave te strategije
sprejemajo od pojava teroristicnih akcij. Velika Britanija s strategijo CONTEST in
Nizozemska s svojo Nacionalno strategijo za boj proti terorizmu imata zelo podrobno
razdelane ukrepe. Tudi Nemcija je s spremembami zakonodaje zagotovila svojim drzavljanom

dokaj dobro zas¢ito pred radikalnimi islamisti¢nimi skupinami.

Velika Britanija preprecevanju radikalizacije znotraj strategije CONTEST namenja posebno
poglavje znotraj katerega se Se posebej posveca izpodbijanju ideologije, podpori ranljivim
ljudem ter podpori sektorjem in institucijam, za katere obstaja nevarnost radikalizacije.
Nizozemska se je z radikalizacijo poglobljeno soocila z Akcijskim nacrtom za obdobje 2007—
2011, ki naslavlja procese izolacije, polarizacije in radikalizacije. Na Nizozemskem je
precejSen poudarek tudi na sodelovanju muslimanskih skupnosti, ki aktivno sodelujejo pri
preprecevanju radikalizacije. Tudi Nemcija ima opredeljene ukrepe proti radikalizaciji, kot so
npr. svetovanje, podpora, usposabljanja in morebitne intervencije za skupine, ki bi se lahko
radikalizirale. Slovenija pri svojem delovanju proti radikalizaciji daje najvecji poudarek
prepreevanju radikalizacije mladih, kar tudi omenja v Deklaraciji 0 usmeritvah za delovanje
Slovenije v institucijah EU. Nasteti ukrepi in strategije potrjujejo prvo zastavljeno hipotezo,
saj so se drzave boja proti radikalnim islamisti¢nim skupinam lotile z razlicnimi strategijami

in ukrepi.

Ze iz globalnega indeksa terorizma je razvidno, da ima terorizem v Veliki Britaniji, Nem¢iji
in na Nizozemskem doloc¢en vpliv in ucinek. Te drzave imajo zato sprejete strategije in
zakone, ki so namenjeni soocanju s terorizmom. Strategija CONTEST, ki jo je sprejela Velika
Britanija, ima celovito izdelan odziv na groznjo, ki jo predstavlja terorizem. Tudi v Nemdiji
sta varnostna paketa, sprejeta po napadih 11. septembra 2001, prinesla zaostritve na podrocju
boja proti terorizmu. Ce pa za primer drzave, v katerih terorizem nima uéinka, vzamemo
Slovenijo, opazimo, da drZzava v primerjavi z ostalimi obravnavanimi drzavami nima sprejetih
poglobljenih ukrepov, ki se soocajo z islamisti¢nimi skupinami in terorizmom. Iz magistrske
naloge je torej razvidno, da tiste drzave, ki so bolj izpostavljene islamistiénim skupinam in
terorizmu, sprejemajo vec¢ strategij in zakonov namenjenih temu podroc¢ju. Zaradi teh dejstev

lahko potrdim tudi drugo zastavljeno hipotezo.
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V magistrski nalogi so prikazani Stevilni ukrepi, ki so jih sprejele Velika Britanija, Nemcija in
Nizozemska. Ce ukrepe teh drzav primerjamo z ukrepi, ki jih je sprejela Slovenija, opazimo,
da slovenski ukrepi niso tako podrobno izdelani in poglobljeni kot tisti v ostalih analiziranih
drzavah. V bran Sloveniji stoji tudi dejstvo, da po globalnem indeksu terorizma v drzavi
terorizem nima nobenega vpliva. Ne glede na dejstva, ki zagovarjajo delovanje Slovenije v
boju proti radikalnim islamisticnim skupinam, moram potrditi tudi svojo tretjo hipotezo, saj
Slovenija v sprejemanju primernih ukrepov dejansko zaostaja za ostalimi drzavami

vklju¢enimi v primerjalno analizo.

10 Zakljucek

Primerjalna analiza boja proti islamisti¢ni radikalizaciji je prikazala strategije in ukrepe, ki jih
izbrane drzave uporabljajo pri soocanju s terorizmom in radikalnimi skupinami. Drzave so
sprejele ukrepe, ki pa jih ves Cas posodabljajo, da bi se soocile s skupinami, ki se vedno
pogosteje posluzujejo terorizma in drugih oblik radikalnega delovanja. Drzave v svoje
poizkuse preprecevanja radikalizacije pogosto vkljucujejo tudi muslimansko druzbo in

muslimanska zdruzenja.

Primerjava med izbranimi drzavami je pokazala podobnosti in razlike med drzavami, ko se
lotevajo boja proti radikaliziranim islamisticnim skupinam. Predstavljene so bile tudi
radikalne islamisti¢ne skupine, ki delujejo v posameznih drzavah, poseben poudarek je bil

Siriji in Iraku.

Velika Britanija, Nemcéija in Nizozemska imajo $teviléno muslimansko prebivalstvo, vse tri
drzave so sprejele zakonodajo in strategije, ki so namenjene prepreCevanju delovanja
radikaliziranih skupin ter preprecevanju terorizma. Kar zadeva Slovenijo, lahko povemo, da ta

zaostaja za ostalimi drZzavami na podrocju sprejemanja ukrepov na tem podrocju.

Tudi v primeru, da drzave prepovejo delovanje skupinam, za katere sumijo, da so radikalne
0z. da uporabljajo terorizem za doseganje svojih ciljev, se vedno znova pojavijo nove, ki
zasedejo njihovo mesto. Drzave so se vedno znova prisiljene odzivati na delovanje teh skupin
in prilagajati ukrepe na podro¢jih integracije muslimanov in boja proti radikalizaciji in

terorizmu.
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Vse drzave, vklju¢ene v primerjavo, se v svojem delovanju vkljucujejo tudi v mednarodno

okolje in sodelujejo s svojimi partnerji v boju proti globalnemu terorizmu.

Islamisti¢na radikalizacija je kot kaze pojav, ki ga drzave, kljub trudu in sprejemanju ukrepov
ter strategij, ne bodo premagale $e nekaj ¢asa. Ceprav drzave sprejemajo Stevilne ukrepe, ki bi
morali prepreciti radikalizacijo in teroristicne napade, pa vidimo, da se napadi vedno znova

zgodijo.
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