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Ukrepi Evropske unije proti novodobnemu suZenjstvu beguncev

Novodobno suzenjstvo je moderni pojav naSe druzbe, ki povzema preoblikovane
oblike nekdanjega suZenjstva zaradi novodobnih vplivov kot je globalizacija. Pojav je
kompleksne narave, saj zahteva pri preuevanju in postavitvi ukrepoVv za
preprecevanje zlorab raznowrstne metode in obvezno sodelovanje ve¢ akterjev na
nacionalni kot nadnacionalni ravni. Modernemu suZenjstvu so nekateri posamezniki
bolj podvrZeni kot drugi, bodi si zaradi ekonomskih dejavnikov ali kakr$ne koli druge
prisile. Odvisno od oblike suzenjstva je doloCena starostna skupina ali spol bolj
ranljiv. Med ranljivejse sodijo tudi begunci. Migracijski valovi so v EU prinesli ve¢
kot 3 milijone beguncev od leta 2014 do danes. Na poti v EU na begunce ne prezijo le
fizicne nevarnosti, temve¢ tudi moznosti, da postanejo ztve ene izmed oblik
novodobnega suzenjstva. Temeljno nacelo EU je zagotavljanje Clovekovih pravic
vsem drzavljanom in tistim, ki se nahajajo v Evropskem prostoru. EU ima zato
zastavljen Sirok nabor ukrepov v skladu z mednarodnimi pogodbami za preprecitev
krSitev ¢lovekovih pravic v primeru novodobnega suzenjstva. Nenapovedane in
nenadne prihode beguncev EU ni pricakovala, kar je predstavljajo EU izziv za za$¢ito
ze tako ranljivih beguncev. Magistrsko delo tako raziskuje ukrepe in nove resitve, ki
jih je EU bila primorana sprejeti z namenom, da za$¢iti begunce kot Zzrtve
novodobnega suzenjstva na poti v EU in njenem prostoru.

Kljuéne besede: novodobno suzenjstvo, trgovina z ljudmi, migracije, begunci, ukrepi
EU proti trgovini z ljudmi.

Measures of the European Union against modern slavery of refugees

New age slavery is a modern phenomenon of our society, which summarizes the
transformed forms of former slavery influented by globalization. Some individuals are
more susceptible to become victims of modern slavery than others, due to economic
factors, or any other force. Depending on the forms of slavery, some gender and age
groups are more vulnerable than others, highly vulnerable groups are also refugees.
Migration waves brought more than 3 million refugees to EU, from 2014 until today.
They are not only in physical danger on the way to Europe, there is also a chance of
becoming a victim of modern slavery. The fundamental principle of the EU is to
guarantee human rights to all European citizens and those who are present in the
European area. Therefore the EU has a wide range of measures in accordance with
international treaties to prevent violations of human rights in the event of modern
slavery. The unanticipated arrival of refugees has become a challenge for the EU to
protect the already vulnerable refugees. The master's thesis explores the measures and
new solutions that the EU was forced to take, in order to protect refugees as victims of
the modern slavery on their way to the EU and its territory.

Keywords: new age slavery, modern slavery, trafficking human being, migration,
refugees, EU measures against trafficking in human beings.
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1 UvOD

Dva plavalca, dva judoista, maratonec in pet tekacev na srednje razdalje je lani prvi¢
v zgodovini Olimpijskih iger v Riu de Janieru zastopalo prav posebne barve. Barve, Ki
predstavljajo trpljenje in boj za Zivljenje. Zivljenje, ki je pomenilo pobeg iz lastne
drzave zaradi preganjan ali vojne za ceno prezivetja. Zivljenje, v katerem so jim bile

kratene ¢lovekove pravice in svoboscine.

Izbor teme magistrskega dela sovpada s slovensko besedo leta 2016: BEGUNEC/K A.

Konvencija o statusu beguncev definira slednjo besedo kot:

Osebo, ki je ...zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem osnovanem na
rasi, veri, narodni pripadnosti, pripadnosti doloceni druzbeni skupini ali
dolocenem politicnem prepricanju, nahaja izven drzave, katere drzavljan je, in
ne more, ali zaradi taksnega strahu noce uzivati varstva te drzave, ali osebo,
ki nima drzavljanstva, in se nahaja izven drzave, kjer je imela obi¢ajno
prebivalisce, pa se zaradi taksnih dogodkov ne more ali noce zaradi

omenjenega strahu vrniti v to drzavo (Konvencija o statusu beguncev, 1. ¢l).

V zadnjem dobrem letu smo bili pri¢a najmo¢nejSemu migracijskemu toku po drugi
svetovni vojni. Vojna, ki je prizadela ozemlje Sirije in Iraka je terjala ve¢ kot milijon
beguncev, ki so prisli v Evropo za bolj$i jutri (Evropska komisija 2016a). Za dosego
cilja, se begunci na svoji poti med drugim srecajo tudi s tihotapci, ki jih na vse moZzne
ilegalne naCine v zameno za placilo poizkusajo spraviti k njthovemu cilju. Odnos med
tihotapcem in beguncem je podoben pogodbenemu razmerju, Kjer se kot opravljena
storitev v zameno za plagilo smatra nezakonit prehod v drugo drzavo. Zal pa niso vsi
tihotapci »posteni« trgovci. Begunci so zaradi svojega statusa lahka tarca trgovine z
ljudmi. Nacionalni koordinator za boj proti trgovini z ljudmi Sandi Curin, razlikuje
med tihotapljenjem in trgovino z ljudmi z bistveno razliko, izkoriS¢anjem. Pri
slednjem pojmu mora Zrtev poplacati dolg z delom, prostitucijo, beracenjem ali
izvajanjem manjSih kaznivih dejanj (Humar 2015, 10. oktober). Prav tako ne smemo
pozabiti na trgovino z organi. Nasteti razlini na¢ini odpla¢ila dolga oznacujejo t.i.

novodobno suZenjstvo, saj je dolg neizplaéljiv in skoraj da neresliiv (Curin 2014, 5).



Novodobno suzenjstvo najveckrat zasledimo pod terminom trgovina z ljudmi ali
trgovina z belim blagom. Slednji termin Ze dolgo ni ve€ ustrezen, saj ne obsega vseh
pojavnih oblik, ki jih zajema novodobno suzenjstvo. Vse zvrsti modernega suzenjstva
ogrozajo varnost na vseh ravneh. Kompleksnost pojava se odraza predvsem v
prerasanju nacionalnih meja kot tudi meja EU, ki se pojavlja v kombinaciji z
organiziranim kriminalom, pri ¢emer so zrtvam hudo krSene ¢lovekove pravice in

svoboséine.

Zrtve novodobnega suZenjstva najveckrat izhajajo iz revnih okolji, katere strmijo k
boljsemu zivljenjskemu standardu. Ekonomski kot tudi politicni dejavniki olajSujejo
novacenje zrtev s praznimi obljubami ali celo z uporabo prisile (npr. ugrabitev). V
preteklosti so bile Zenske in otroci med bolj ranljivimi skupinami, kiso bili povezani s
prostitucijo. Danes so lahke tarce tudi moski, ki se jih vse ve¢ izkoris¢a s prisilnim
delom v gradbenistvu in kmetijstvu. Spol kot tudi starost sta vedno manj pomembna
dejavnika, prav tako nima nobene vloge izobrazba ali nacionalnost (Vagaja 2015, 24).
Med potencialne Zrtve sodijo med drugim manjSinske skupine in migranti, ki zaupajo
svojo usodo Vv roke tihotapcem, kateri jih lahko izkoristijo v razlicne namene. Katjusa
Popovi¢ iz DrusStva Klju¢ opozarja, da primanjkuje informacij o Stevilu Zrtve
novodobnega suzenjstva med begunci, saj le te pridejo na plan z zamikom, ko se zrtve

pocutijo varnejse, da spregovorijo (Cebokli 2016).

Novodobno suzenjstvo ne biobstajalo, ¢e ne bi bilo vse ve¢ povprasevanja in na drugi
strani brezposelnosti, diskriminacije in omejenih migracij, ki ustvarjajo ponudbo.
Kriminalne zdruzbe so prevzele to »gospodarsko« podrocje, s katerim razpolagajo in
ustvarjajo milijardne letne dobicke. Moderno suzenjstvo tako oznacuje kriminalna
dejanja, nezakonite migracije, krSenje ¢lovekovih pravic in svobos¢in ter ustvarjanje
nezakonitega dobicka kriminalnih zdruzenj oziroma razrast sive ekonomije. Vsi
omenjeni razlogi izrazajo kompleksnost problema, proti kateremu se bori tako EU kot
celotna mednarodna skupnost. Pere¢ problem predstavlja Stevilne nevSeCnosti ne

samo za zrtve, vendar tudi za skupno varnost.



2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 OPREDELITEV PROBLEMA, NAMENA IN CILJA MAGISTRSKE
NALOGE

Novodobno suzenjstvo se pojavlja v kombinaciji z organiziranimi kriminalnimi
zdruzbami, ki posegajo ne samo v Zivljenje in izkoriS¢anje zrtve vendar tudi na
druzbo kot celoto in ekonomijo. Boj in preprecitev pojava modernega suzenjstva je
zato ena izmed prioritetnih nalog, posameznih drzav EU in celotne mednarodne
skupnosti. Posledice, ki jih obcutijo tako zrtve kot drzave so spodbudile mednarodni

boj proti vsem oblikam novodobnega suzenjstva.

Nepri¢akovan mnozi¢ni prihod beguncev v Evropo je zamajal marsikatere postavljene
javnopolitiéne programe, ki jih je izvajala EU in njene drzave ¢lanice. Sem sodijo vsi
programi, ki se vezejo na migracije, azil, varnost Evrope in hkratno upoStevanje
¢lovekovih pravic in svobos¢in. Magistrska naloga se tako osredotoca na ranljivejso
skupino, Ki so lahko potencialne zrtve novodobnega suzenjstva. To so begunci, kateri
bezijo pred preganjanjem iz lastne drzave v svet. Poleg stresa in fizicnega napora, ki
so ga delezni na poti in v prihodu v novo drzavo, na njih prezijo $e kriminalci, ki jih v

zameno za lasten profit zasuznijo oziroma izkoristijo.

Posledic izkoriS¢anja Zrtev novodobnega suzenjstva se zaveda tudi EU. Leta 2012 je
Evropska komisija sprejela Strategijo EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje
2012-2016 (Evropska komisija 2012). EU ze ima razvite instrumente za boj proti tako
hudemu kaznivemu dajanju kot je trgovina z ljudmi oziroma novodobnemu
suzenjstvu. Vprasanje pa je uspeSnost politk EU za boj proti novodobnemu

suzenjstvu beguncev.

Glede na to, da ima EU raznovrstne zacrtane smernice za boj proti novodobnemu
suzenjstvu, bo namen magistrskega dela pregledati javnopoliti¢ne programe EU, ki jih
izvaja za preprecitev novodobnega suZenjstva na primeru beguncev v EU ter podati
predloge na podlagi predelane literature. Cilj naloge bo sprejeti ali ovre¢i zastavljeno
hipotezo in odgovoriti na spodaj zastavljeno raziskovalno vprasanje ter podati

odgovor s konkretnimi opredelitvami.
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2.2 HIPOTEZA IN RAZISKOVALNO VPRASANJE

Nepri¢akovani val je drzave ¢lanice, katere so bile na begunski poti, prisilil k sprejetju
hitrih ad hoc odlocitev za reSevanje begunske krize. Vecina odlocitev je bila sprejetih
individualno s strani posameznih drzav €lanic, ki so se soocale z begunsko krizo.
Kljub vsemu pa je EU bila primorana za$Cititi begunce, da niso postali zZrtve

novodobnega suzenjstva.

Instrumenti za prepreCevanje novodobnega suzenjstva so bili postavljeni veliko prej,
kot je nastala zadnja vecja begunska kriza. Pri tem se poraja vpraSanje, ali so ti ukrepi
dovolj dobri tudi za nepriCakovan begunski val, ki je zajel EU in prinesel milijon

beguncev ter nove zrtve novodobnega suzenjstva.

Rdeca nit magistrske naloge bo hipoteza:
»Evropska unija je s prihodom beguncev v .EU morala sprejeti nove ukrepe proti
novodobnemu suzenjstvu, da je zascitila begunce v EU kot na poti v EU, ki so zaradi

svojega statusa potencialne Zrtve novodobnega suzenjstva.«

Okvirno zastavljeno hipoteza bo podkrepljena Se z dodatnim raziskovalnim
vprasanjem:
»Kaksne ukrepe je bila EU primorana sprejeti, da je zascitila begunce pred

novodobnim suZenjstvom?«

2.3 METODOLOGIJA OZ METODE PREUCEVANJA

Kombinacija razli¢nih metodoloskih pristopov pri pisanju znanstvenih besedil odraza

verodostojnost izbranih podatkov (Majchrzak 1990,66). Izdelava magistrske naloge

bo v prvi vrsti obsegala okvirno opredelitev teme ter zbiranje in analizo virov.

Magistrsko delo bo izdelano s pomocjo kvalitativnega in kvantitativnega analiticnega

orodja v kombinaciji razlicnih metod in tehnik:

e analiza primarnih virov — pomemben del magistrske naloge bo obsezna analiza
pravnoformalnih dokumentov oziroma pogodb, direktiv, akcijskih naértov in
strategij EU, ki opredeljujejo ukrepe za prepreCitev novodobnega suzenjstva

beguncev v EU.
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analiza sekundarnih virov, ki je najbolj primerna analiza za raziskavo (Stebe
1999, 238). Analizirala bom monografske publikacije, znanstvene in strokovne
¢lanke s podrocja analize politik in vsebinskih podrocij ter statisti¢nih podatkov
pridobljenin s strani Eurostata, Eurobarometra, Europola in preostalih
podatkovnih baz.

metoda deskripcije bo uporabljena tekom raziskovanja za natan¢no in podrobno
predstavitev relevantnih teorij ter pri analizi pravnih dokumentov, monografskih
publikacij, znanstvenih in strokovnih ¢lankih ter ostalih raziskavah.

2.4 STRUKTURA MAGISTRSKEGA DELA:

V grobem je magistrsko delo sestavljeno iz 5 izhodi§¢nih tock, in sicer:

1. Uvod z uvodno predstavitvijo izbora teme in problematike;

2. Metodoloski okvir z opredeljenim problemom, namenom in ciljem naloge,

poudarjenim pristopom raziskovanja ter predstavljeno hipotezo in raziskovalnim
vprasanjem, ki bosta rdeca nit celotne naloge;

Temeljni pojmi in teorija je razdeljeno v Stiri podpoglavja, ki so bistvena za
predstavitev in umestitev izbrane teme v teoreti¢ni okvir. Prvo podpoglavje Javne
politike in analiza politik je namenjeno umestitvi magistrske teme v teorijo
Studija. Sledi podpoglavje, ki govori o Evropski uniji in njeni politiki ¢lovekovih
pravic, katero se navezuje na podpoglavje Novodobno suzenjstvo. Podpoglavje
izpostavlja bistvene elemente sodobnega suzenjstva, zgodovino in vzroke za
nastanek. Zadnje podpoglavje Migracije povzemajo kljuéne pojme migracij,
migracij v EU in migracijskih politikah EU;

Empiricni del je raziskovalne narave v smislu pregleda Stevilk, statistik in
dejanskega stanja o beguncih, trgovine z ljudmi oziroma posledicam novodobnega
suzenjstva. Sledi opredelitev pravnega okvirja EU za boj proti novodobnemu
suzenjstvu beguncev in pregled ter analiza ukrepov EU za preprecitev
novodobnega suzenjstva med begunci;

Zakljucek poleg zapisanih ugotovitev, ki so dokazana v empiricnem delu, podaja
Se odgovor na zastavljeno raziskovalno vprasanje in sprejme/ovrze hipotezo. Ta
del naloge je namenjen tudi podajanju potencialnih predlogov za vecjo

ucinkovitost in uspeSnost boja proti novodobnemu suzenjstvu beguncev.
12



3 TEMELJINI POJMI IN TEORIJA

Vsebina in analiza izbrane tematike ni mogoca brez predhodne predstavitve kljuénih
pojmov in konceptov. To poglavje je namenjeno izpostavitvi temeljnih pojmov
magistrske naloge, ki bodo izbrano temo uwrstili v teoreti¢ni okvir za lazje

razumevanje politike o ¢lovekovih pravicah in migarcijske politike EU.

3.1 JAVNA POLITIKA IN ANALIZA POLITIK

Magistrska naloga se nahaja na dveh razli¢nih poljih javnopoliti¢nih programov, Ki jih
izvaja EU. Kljub razli¢ni vsebini se javnopoliti¢na programa zelo mo¢no povezujeta.
Politika EU o ¢lovekovih pravicah in migracijska politika sta le eni izmed primerov
javnih politik EU. To sta politiki, ki sta regulirani na nacionalni kot tudi

nadnacionalni rawni.

Pojemjavna politika definira ve¢ definicij. Ena izmed bolj poenostavljenih definicij je
javna politika kot nacelo, katerega usmerjajo ukrepi zavezujo¢i za celotno druzbo
(Preston, Post, 1975 v Lesser 2000, 89). Birkland (2001) javne politike oznacuje kot
rezultat odlocitev pristojnih organov drzave, da nekaj storijo ali ne. Sprejetje javne
politike je vedno odlocitev vlade in nikoli odlo¢itev interesnih skupin, podjetji ali
drugih druzbenih skupin (Howlett in Ramesh 2003, 11). Kljub vsemu javne politike
ne oblikujejo samo drzavni igralci — izvrSna, zakonodajna in sodna veja oblasti,
vendar tudi t.i. nedrzavni igralci — interesne skupine, neparlamentarne politicne
stranke, informacijski sektor in drzavljani (Fink Hafner v Fink Hafner 2007, 18). V
okviru odlo¢anja o javnih politikah EU sodelujejo trije akterji, in sicer: »institucije na
ravni EU«, »(sub)nacionalne vlade in drzavni akterji« in »organizirana civilna

druzba« (Lajh, Novak 2009, 3).

Javna politika pomeni vpletanje drzave ali nadnacionalne ravni v razlicna podrocja
druzbenega Zivljenja vse od sociale, gospodarstva, kulture do okolja, druzine itd. Te
politike so zavezujoce na podrocju, ki ga upravlja in nadzoruje pristojna avtoriteta. O
njih odlo¢ajo odlocCevalci v ustanovah politicnega sistema (Fink Hafner 2007, 15).

Sprejete so lahko na nadnacionalni, nacionalni ali lokalni ravni.
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Vsaka javna politika pa ni tudi kvalitetna za SirSo druzbo, zaradi Cesar Se je med
drugim razvila znanost: analiza politik, ki daje smernice in napotitve za izvedbo
ucinkovite analize javnopoliti¢nih programov. Analiza politik je lahko akademska ali
uporabna $tudija, ki pomaga politiénim odlo¢evalcem pri sprejemanju politik (Fink
Hafner 2007, 22). Namen analize je podati kritiéno oceno in posredovati znanje o
javnopolitinih programi v razli¢nih nivojih procesa oblikovanja politik. Poznamo pet
faz oblikovanja politik, ki se med seboj povezujejo in sledijo v sosledju. Ko se zadnja
faza zakljuci, se ponovno vrnemo na prvo fazo. To imenujemo janopoliticni cikel.
Javnopoliticni proces predstavlja dolgotrajne in kompleksne odloc¢itve, ki sledijo
ciliem javno dobrega. Dunn (1994,15) javnopoliticni proces opredeljuje kot proces
politicnih intelektualnih aktivnosti, ki opisujejo proces oblikovanja in izvajanja
politik. Fink Hafnerjeva (2007, 19) navaja, da so to »politicne«, »administrativne« in
»organizacijske dejavnosti«, na podlagikaterih je mogoc¢e osnovati in izvajati sprejete

odlocitve.

3.2 EVROPSKA UNIJA IN CLOVEKOVE PRAVICE

Unikatna gospodarsko politicna povezava 28 drzav Evrope tvori enotno zvezo t.i.
Evropsko unijo. Nenehno razvijajo¢ih 28 drzav Evrope obvezujejo pravno obvezujoce
pogodbe, katere so drzave prostovoljno in demokrati¢no dogovorile. Edinstvenost
zdruzitve je ustanovitev skupnih institucij, na katere so drzave Clanice prenesle del
suverenosti. Institucije so demokraticno zasnovane, saj druga drugo dopolnjyjejo,
hkrati pa ima vsaka pomembno odlo¢evalsko vliogo (Europa.eu 2017a). Tako si
zakonodajno in izvr$no funkcijo deli Evropska Komisija s Svetom EU, medtem ko je
imel Parlament v prietku posvetovalno vlogo in funkcijo nadzornega organa. S
postopkom soodlo¢anja je Parlament pridobil zakonodajno vlogo le za dolo¢ena
podro¢ja (Lajh, Novak 2009, 3). Drzave ¢lanice so na nadnacionalno evropsko raven
prenesle tista druzbena podrocja, s katerimi skupaj laze dosegajo boljSe rezultate

(Europa.eu 2017a).

Tako kot posamezne drZzave ¢lanice se tudi EU nenehno srecuje s spremembami, ki
povzroc¢ajo neprestano prilagajanje in iskanje novih funkcionalnih resitev. Uspe§no

prilagajanje in iskanja novih reSitev jim omogocCa edinstven nac¢in odloCanja in
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sprejemanja novih politik (Wallace, Polack in Young 2010, 481). Ena izmed vecjih
sprememb, ki so se zgodile v zadnjem dobrem letu je tudi nepri€akovan migracijski
val, ki je v EU prinesel ve¢ kot milijon politi¢nih in ekonomskih migrantov. Val, na
katerega EU ni bila pripravljena, je dal na preizkusnjo eno izmed temeljnih podrocij,

ki jih uravnava EU. To so ¢lovekove pravice.

Prvotno gospodarski razlogi za povezovanje drzav so zajeli tudi politiéno
povezovanje s podro¢ja: podnebnih sprememb, okolja, zdravstva, varnosti, pravosodja
in migracij. Prioritetni cilj EU je zagotavljanje ¢lovekovih pravic tako v drzavah
Clanicah kot tudi drugod po svetu. Zagotavljanje miru in stabilnosti je dvignila
zivljenjski standard in blaginjo prebivalcev. Trud, ki ga je EU vlozila v zagotavljanje
¢lovekovih pravic in miru, je prepoznal tudi Nobelov sklad, ki je leta 2012 EU podelil
Nobelovo nagrado za prizadevanja za mir, spravo, demokracijo in clovekove pravice

v Evropi (Europa.eu 2017a).
3.2.1 Politika EU o ¢lovekovih pravicah

Temeljna vrednote EU so ¢lovekove pravice, demokracija in pravna drzava, katerim
vodilo je univerzalnost in spostovanje ¢lovekovih pravic znotraj meja EU (Europa.eu.
2017b). Vse pristopne drzave v EU in drzave, ki Zzelijo skleniti trgovinske in druge
sporazume o sodelovanju z EU, morajo spostovati ¢lovekove pravice. Pravice je EU
opredelila leta 2000 v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah, ki je politi¢no
zavezujoCa listina od leta 2009. V Listini so zdruzene drzavljanske, politicne,
ekonomske in socialne pravice drzavljanov EU in drugih, ki zivijo v Uniji
(Mzz.gov.si 2017). Omenjena Listina je klju¢na za izbrano magistrsko temo, saj v 5.
¢lenu opredeljuje prepoved suZzenjstva in prisilnega dela. Clen navaja (Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah 2010):

»l. Nihce se ne sme drzati v suzenjstvu ali podlozniStvu.

2. Od nikogar se ne sme zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno delo.

3. Trgovina z ljudmi je prepovedana.«

Listina EU o temeljnih pravicah opredeljuje vse pravice, ki so zavezujoCe za
institucije in organe EU kot tudi velja za vsako drzavo ¢lanico pri izvajanju evropske
zakonodaje. Clanice temeljne pravice in svobo$¢ine zagotavljajo na nacionalni ravni v

ustavnem sistemu posamezne &lanice (Europa.eu. 2017b). Clovekove pravice in
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temeljne svobosCine so v Sloveniji opredeljene v ustavi Republike Slovenije.
Zagotovljene so vsakemu ne glede na spol, vero, raso, izobrazbo, polozaj, jezik,
politicno opredeljenost, rojstvo, invalidnost ali drugo okolis¢ino (Ustava Republike
Slovenije 1991, 14. ¢1.). V ustavi so pravice in svobos$¢ine razdeljene v 5 sorodnih
skupin pravic in svobos¢in: temeljne in izhodis¢ne, osebnostne, politi¢ne, ekonomske

in socialne ter pravice narodnih skupnosti (Kauci¢ n Grad 2003, 107).

Na nadnacionalni ravni — ravni EU je omenjena Listina usklajena z Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah, Katera je ratificirana s strani vseh drzav ¢lanic. V
primeru krSitev Clovekovih pravic posameznik vloZi tozbo v svoji drzavi ali v

skrajnem primeru tudi na Sodis¢u Evropske unije (Europa.eu. 2017b).

Evropska unija se zaveda pomembnosti politike ¢lovekovih pravic, zato je leta 2012
imenovala prvega posebnega predstavnika EU za c¢lovekove pravice Stavrosa
Lambrinidisa. Prednostna naloga predstavnika je prizadevanje za u¢inkovito in javno
prepoznavanje politike ¢lovekovih pravic EU v njenem prostoru kot zunaj nje. Na
podro¢ju preucevanja in spremljanja ¢lovekovih pravic deluje Agencija za temeljne

pravice (Europa.eu. 2017b).

Evropska Politika o ¢lovekovih pravicah pokriva podrocja:
e ypravic zensk, otrok, manjSin in razseljenih oseb;
e smrtne kazni, mucenja, trgovine z ljudmi in diskriminacijo;
e civine, politicne, ekonomske, socialne in kulturne pravice ter
e univerzalnost in nedeljivost ¢lovekovih pravic, ki se zagotavlja na vseh
druzbenih nivojih skupaj s sodelovanjem partnerskih drzav, mednarodnimi in

regionalnimi organizacijami ter skupinami in zdruzenji« (Europa.eu. 2017b).

3.3 NOVODOBNO SUZENJSTVO

Pojem novodobno suzenjstvo kr$i obseZen seznam clovekovih pravic. Pravice, ki so
krSene z novodobnim suZenjstvom so pravice do: Zivljenja, svobode, dostojanstva,
svobodne izbire dela (sem sodijo vse pravice, Ki izhajajo iz naslova dela), svobode

gibanja, spolne integritete, varnosti, enakosti pred zakonom, zdravstvenega in
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socialnega zavarovanja, varovanjem pred nehumanim muc¢enjem ali kaznovanjem ipd.

(Popov 2002, 10).

Danes je suzenj nekdo, kije (Anti-Slavery.org. 2017a):

e prisiljeni delati (dusevne ali fizicne groznje);

e v lasti ali pod nadzorom delodajalca, ki ga duSevno ali telesno zlorablja ali pa mu
grozi,

e razclovecen in obravnavan kot blago, kupljen in/ali prodan kot lastnina ali;

e fizicno omejen 0ziroma ima omejen prostor svobodnega gibanja.

Novodobno suZenjstvo je kompleksen pojem, zato ga je potrebno preucevati iz vec
vidikov. Za lazje preuCevanje in razumevanje pojma je ameriski profesor Bales
predpostavil tri vidike, in sicer: vidik nasilja, vidik dolgoro¢nosti procesa in vidik
zrtve. Vsak posamezen vidik je relativen in odvisen od posameznega primera (Bales
2012, 19).

3.3.1 SuZenjstvo neko¢

Moderno suZenjstvo je povezano z razlicnimi vrstami in kombinacijami nasilja, ki
oznacujejo stanje, ko so ogroZzene Clovekove pravice. Novodobno suZenjstvo se od
klasiénega suzenjstva iz zgodovine razlikuyje predvsem v razli¢nih na¢inih kratenja

svobode posameznika, bodisi svobode odloc¢itve o delu, pogojih dela in svobode nad

lastnim telesom (Hrzenjak 2007, 18).

Vec kot 7000 let p.n.S. segajo prvi zapisi suznjev, kiso ziveli ob reki Nil V temu ¢asu
so bili suznji namenjeni Zrtvovanju. Sele v ¢asu Mezopotamije so suznje imeli za boje
in delo. Okoli leta 1790 p.n.8. so v Hamurabijevem zakoniku opredelili status suznja,
ki jih je oznadeval za nec¢lovesko bitje in lastnino. Zakonik je Babiloncem pomagal
pri vzpostavitvi sistema posedovanja suznjev, njihovega kaznovanja in nadzora. S
Sirjenjem civilizacije se je vedno bolj krepila hierarhija, kjer so bili suznji enaeni z
Zivalmi in lastnino. Stara Gr¢ija je imela leta 400 p.n.§. ve¢ suZnjev kot prebivalcev,
zato je bila tudi ekonomija vse bolj odvisna od trgovanja s suznji. Suznji so opravljali
enako tezko delo kot v ¢asu prvih zapisov in bili osebne sluge posameznikov. V ¢asu
rimskega cesarstva so se priceli prvi upori suznjev v slogu gladiatorskih vojn, s

katerimi so se izboljsali njihovi pogoji z zakoni. Padec rimskega cesarstva je vplival
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na zmanjSanje suznjev, vendar je velik del ekonomije tudi v ¢asu bizantinskega
imperija predstavlja trgovina s suznji in suzenjstvo. Vzpon kr§¢anstva v srednjem
veku prav tako ni prizanesel suznjem. Cerkev je suZenjstvo podprla, vendar
prepovedala zasuZnjevanje kristjanov. Enako so svoje verske pripadnike za$¢itili tudi

muslimani (Bales in drugi 2009, 2-6).

Vecji dobickonosni posli s suznji so se pojavili z evropskimi kolonialnimi silami, kjer
so Velika Britanija, Nizozemska in Francija preko morja iz Afrike uvazale suznje.
Prav tako se je v Casu kolonizacije Amerike ustanovila t.i. Cezatlantska trgovina z
blagovno menjavo dobrin, tobaka, trsa in bombaza za priblizno enajst milijonov
Afriskih suznjev. Cezatlantska trgovina je bila $ele v letu 1888 prepovedana (Bales in
drugi 2009, 5-6). S krepitvijo gospodarskih mo¢i drzav kolonizatork se je povecala
potreba po poceni delovni sili, kar so bili suznji. Poleg »pozitivnih« ekonomskih
vidikov suzenjstva je posedovanje suznjev predstavljalo ugled njihovega lastnika in
bolj$i polozaj na druzbeni lestvici. Najslabse se je godilo Zenskim suznjem, saj so bile
le-te dvakratno izkoris¢ene, kot delavke in kot Zenske za reprodukcijo, kar je za

lastnike pomenilo stalno prirast suznjev (Brownmiller 1988, 141).

Legalno posedovanje suznjev ni bilo presenetljivo dejstvo, saj so lastniki suznjev bili
tisti, ki so narekovali zakone in $¢itili svoj interes. Kljub vsemu so se suznji uspeli
zediniti z vedno ve€jimi upori in boji za svoje pravice. Velika Britanija je bila prva
drzava, ki je leta 1807 obsodila suznjelastniStvo in prepovedala trgovino s suznji. Po
njenem vzoru so sledile tudi ostale drzave. Suzenjstvo je tako postalo nezakonito, kar

pa Se ne pomeni, da je izginilo (Bales in drugi 2009, 6).
3.3.2 Socialno-ekonomski vzroki

Avtor van den Anker (2004) meni, da je vzrok skrit v negativnih vplivih veéplastne
globalizacije. Vsestranska globalizacije se odseva v druzbenih in socialnih razlikah,
katere vplivajo na pojav sodobnega suzenjstva. Razloge obstoja novodobnega
suzenjstva je mo¢ najti tudi v mehanizmu kapitalizma. V kapitalizmu delo ljudi
pomeni neizérpen vir, kise ga da izkoristiti na ve¢ nacinov s ciljem povecanja profita,
pri ¢imer so suznji poceni delovna sila. OVSE ocenjuje, da novodobno suzenjstvo
narasca od 70. let prejSnjega stoletja, Se posebej v drzavah vzhodne Evrope. Negativni

ucinki globalizacije so se med drugim pokazali tudi v §ibkih gospodarstvih, katera so
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nudila slabe zaposlitvene moznosti v tranzicijskih drzavah in nikakr$no tveganje
kazenskega pregona storilcev, ki so zlorabljali ¢lovekove pravice za namen
zasuznjevanja. Na razmah sodobnega suzenjstva je med drugim prispevala tudi vse

boljsa prometna infrastruktura (Konrad 2002, 4-6).

Suzenjstvo lahko prizadene ljudi vseh starosti, spola in rase. Vendar pa je slednje
dejstvo v nasprotju s prepriCanjem, da je lahko vsakdo Zrtev suZenjstva, saj so
nekatere skupine ljudi veliko bolj dovzetne, da postancjo Zrtve kot ostale.
Mednarodna organizacija Anti-Slavery predpostavlja tri razlicne druzbene vzroke
iZkoris¢anja oziroma zasuznjevanja (Anti-Shavery.org. 2017a):

1. revicina — ljudje, ki Zivijo v revi€ini in imajo omejene moznosti za dostojno
delo so bolj dovzetni za sprejemanje zavajajo¢ih ponudb za delo, ki je lahko
iZkoris¢evalsko;

2. diskriminacija na podlagi rase, kaste, ali spola — pomeni vecjo moznost
zasuznjevanja;

3. Sibka pravna drzava z razsirjeno korupcijo.

Britovsek (2006, 79) je vzroke novodobnega suzenjstva nasel v slabih gospodarskih
razmerah in nesposobnosti drzav, ki svojim drZavljanov ne zagotavljajo socialnega in
ekonomskega minimuma za osebni razvoj in dostojno Zzivljenje. Tako je za izvorne
drzave, iz kjer izhajajo zrtve novodobnega suzenjstva, zna¢ilno visoko Stevilo revnega
prebivalstva, visoka stopnja brezposelnosti, slaba ekonomska moc¢, neprestane
gospodarske tezave, krize, verski, socialni, kulturni in rasni problem, ki potencirajo
posameznike k selitvi za boljse Zivljenje. Ciljne drzave so visoko gospodarsko razvite
demokracije, ki imajo visok Zivljenjski standard, urejene pravice in drzavljanske
svobos¢ine ter moznost zaposlovanja. Zahodne drzave EU predstavljajo t.i.
»obljubljeno dezelo«, ki s svojim sistemom in odprtostjo mej motivira ilegalno

priselievanje (Pecar 1998, 159).

Za nekatere oblike novodobnega suZenjstva lahko trdimo, da temeljijo na temeljnem
zakonu ekonomije, in sicer: ponudbi in povprasevanju. Nekaterih oblik novodobnega
suzenjstva ne bi bilo, ¢e ne biobstajalo: povprasevanje po poceni delovni sili, spolnih
uslugah in seksuvalni industriji, dobicka pri trgovini z ljudmi, moznosti boljsega
zasluzka in nizke kazni ter majhna moznost pregona. Tako imamo na eni strani t.i.

trgovce, Ki strmijo k zasluzku z izkori§¢anjem drugih ob predpogoju povprasevanje in
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ekonomskega aspekta Zrtve na drugi strani (Curin 2016, 2). Kljub vsemu pa je
problem sodobnega suZenjstva kompleksnej§i Pri preuc¢evanju slednega pojma
moramo vkljuciti tudi zgodovinske, kulturne, moralne psiholoske in druge vidike, ki

vplivajo na pojav novodobnega suzenjstva.

3.3.3 Oblike suZenjstva danes

Novodobno suzenjstvo ni nov pojav in je nadpomenka vseh oblik izkoris¢anja ljudi,

ki so omenjene spodaj.

Leta 1983 ustanovljena najstarejsa mednarodna organizacija za ¢lovekove pravice —
Anti-Slavery povzema slednje oblike novodobnega suzenjstva (Anti-Slvavery.org.
2017a):

e prisilno delo oznacuje delo, za katerega so ljudje prisiljeni delati proti svoji
volji pod vplivom grozenj ali kazni. Znacilno je za vse oblike novodobnega
suzenjstva. Najpogosteje ga najdemo v panogah z wveliko delavci in malo
uredb. To so: kmetijstvo, ribistvo, gradbeniStvo, rudarstvo, delo Vv
gospodinjstvu, kamnolomih, izdelovanje opek, proizvodnja, predelava in
pakiranje, prostitucija, spolno izkorisCanje, trgovanje na trgu in ostale
nezakonite dejavnosti. Prisilno delo je najpogostejsi element sodobnega
suzenjstva in predstavlja najbolj skrajno obliko izkoris¢anja zrtev. Pogosto
prizadene najbolj ranljive in izklju¢ene skupine. Zenske in dekleta so bolj
ogrozene kot decki in moski, pri ¢emer pa otroci predstavljajo Cetrtino
izkoris¢enih s prisilnim delom. Delavci migranti so najveCkrat tarca, saj
pogosto ne govorijo jezika, imajo malo prijateljev, omejene pravice in so
odvisni od svojih delodajalcev. Prisilno delo se pojavi v revnem okolju, kjer
primanjkuje trajnostnih delovnih mest in moznosti izobrazevanja. Hkrati
veliko vlogo nosi pravno Sibka drzava, korupcija in gospodarstvo odvisno od
poceni delovne sile (Anti-Slvavery.org. 2017b). International Labour
Organisation (v nadaljevanju ILO) poroca, da je danes 21 milijonov Zrtev
prisiinega dela (International Labour Organisation 2017);

o dolznisko suzenjstvo ali dolznisko delo je najbolj razsirjena oblika modernega
suzenjstva na svetu, ki nastane s sposojo denarja, katerega dolznik ne more
vrniti in mora svoj dolg odplacati z delom, pri tem pa se izgubi nadzor nad

pogoji zaposlovanja in dolga. Tovrstno suZenjstvo je najbolj razsirjeno v
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drzavah juzne Azije kot sta Indija in Pakistan. Najveckrat so primorane delati
cele druzine za odplacilo dolga, ki ga je prejel eden od druzinskih ¢lanov.
Vc¢asih se lahko dolg celo prenasa iz generacije na generacijo, kar pomeni, da
so otroci ze ob rojstvu suznji zaradi zadolZenosti druzine oziroma vracila
posojila. Dolznisko suzenjstvo je raz$irjeno ne smo v juzni Aziji, vendar tudi
drugod po svetu, saj je hkrati element preostalih oblik modernega suzZenjstva
kot je prisilno delo in trgovina z ljudmi. Enako kot pri ostalih oblikah je
zrtvam obljubljeno delo, posojen denar in odvzem dokumentov, vse do
izplacila posojila (Anti-Slvavery.org. 2017c). ILO ocenjuje, da veéina zrtev
prisilnega dela prihaja s strani dolznisSkega suzenjstva, najve¢ tovrstnega
suzenjstva pa je mo¢ najti v Azijsko-Pacifiskem delu sveta (International
Labour Organisation 2017);

trgovina z ljudmi! — vkljuuje prevoz, zaposlovanje ali zadrZevanje ljudi za
namen izkoriS¢anja, pri Cemer se uporablja nasilje, groznje ali prisile.
Trgovanje z ljudmi predstavlja razliéne oblike izkoris¢anja, kot so: prisilna
prostitucija, prisilno delo, prisilno beracenje, prisilna kriminala dejanja,
sluzabnisStvo, prisilne poroke in prisilna odstranitev organov. Pri tem Zrtve ni
potrebno peljati ¢ez mejo. Trgovina z ljudmi ne pomeni prevoza ali premika
zrtev. Veliko ljudi, kipostanejo zrtve trgovine z ljudmi zeli pobegniti revs¢ini,
izboljsati svoj zivljenjski in druzinski status. Pogosto so zrtve prejele ponudbo
dobro placanega dela v tujini ali v drugi regiji in si izposodile denar od svojih
preprodajalcev, saj so bile primorane vnaprej placati za ureditev sluzbe, poti in
nastanitve. Po prihodu so zrtvam odvzeli dokumente in te so kaj kmalu
ugotovile, da dogovorjeno delo ne obstaja ali pa so razmere povsem druga¢ne
kot jim je bilo obljubljeno. Z odtujitvijo dokumentov se zrtve prisili k delu,
dokler se dolga ne poplac¢a (Anti-Sivavery.org. 2017¢);

Suzenjstvo na podlagi porekla — vkljucuje ljudi, ki so rojeni v suzenjstvu,
katerih predniki so bili ujeti ali zasuznjeni. To obliko suzenjstva je Se danes

mo¢ najti v Mavretaniji, drzavi Niger, Maliju, Cadu in Sudanu, kot tudi v

1 Vegina slovenskih strokovnjakov s podroc¢ja krSenja ¢lovekovih pravic uporablja termin “trgovina z
ljudmi”, ki po mnenju Pajnikove in Kavc¢iCeve ne ustreza. Termin napeljuje na trgovino kot trzno
menjavo blaga, medtem ko bil bilo poimenovanje “trgovanje z ljudmi” bolj ustrezno, saj izp ostavlja
celoten proces. Slednji termin bolj obravnava odnos do Zzrtve in preostalih vkljucenih v proces
trgovanja (Pajnik in Kav¢i¢ 2007, 6).

21



Saharskem pasu Afrike. Suznji delajo brez placila, najveckrat opravljajo delo
pastirjev ali pa v domovih svojih gospodarjev. Lastniki suznje lahko
podedujejo, prodajo ali podarijo kot darila. Zenske in dekleta se pogosto
soo¢ajo s spolno zlorabo in posilstvi ter skrbijo za otroke svojih lastnikov.
Otroci suznjev so v lasti gospodarjev svojih starSev in so odvzeti svojim
materam v zgodnjem otroStvu. Ti za¢nejo delati ze zelo zgodaj in nikoli ne
hodijo v Solo. Pobeg s tovrstnega suzenjstvo je zelo zahteven, saj se zrtve
tezko prilagodijo na samostojno zivljenje in Se tezje najdejo dostojno delo.
Ve¢ tiso¢ ljudi, ki so ze dolgo nazaj zapustili svoje gospodarje (pred
generacijami), Se vedno nosi socialni status suzmja in so posledi¢no
diskriminirani. Prav tako imajo zrtve problem s pridobitvijo identifikacijskih
dokumentov za dostop do najbolj osnovnih drzavljanskih pravic, kot je pravica
do glasovanja in izobraZevanja zaradi neurejenega rojstnega lista in ostalih
podatkov (Anti-Slvavery.org. 2017d);

Suzenjstvo otrok — se pogosto zamenjuje z delom otrok. Otrosko delo je
Skodljivo za otroke in ovira njihovo izobrazevanje in razvoj. Suzenjstvo otrok
pomeni izkori§¢anje otroskega dela za dobicek tretje osebe. Sem se poleg
prisilnega dela umesca trgovina z otroki, otroci vojaki, otroske poroke, otroci,
ki skrbijo za gospodinjstvo, prostitucija, pornografija, trgovina z drogami in
preostali kriminal. Vecina otrok, ki so zrtve suzenjstva, dela zaradi revi¢ine v
druzini in potrebe po prezivetju. Otroci so v primeru suzenjstva lazje
»zaposljivi, saj se jih v primerjavi z odraslimi lazje nadzoruje in ne zahtevajo
visje place ali boljsih delovnih pogojev. Za revnejse otroke s podezelja Sola ne
pride v obzir, ker je izobrazevanje bodisi predrago ali so Sole predale¢ od
njihovega doma. Posledice revsCine tovrstne otroke zaznamuje za celo
zivljenje, ker veliko delajo za minimalni denar ali ni¢, nimajo priloznosti
izobrazevanja, kar pomeni, da so nekvalificirani in uyjeti na slabo placanih
delavnih mestih (Anti-Slvavery.org. 2017e). ILO ocenjuje, da je na svetu 5,5
milijona otrok Zrtev novodobnega suzenjstva, bodisi so vkljuene v trgovino z
otroki, zadolzenosti, ali opravljajo druge oblike prisilnega dela, prisilnega
novacenja za oborozene spopade, prostitucijo, pornografijo in drugimi

nedovoljenimi dejavnostmi (International Labour Organisation 2017);
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e prisilne in zgodnje poroke — ozna¢ujejo poroko posameznika proti svoji volji,
katere zakonske zveze ne more zapustiti Vecina poroke otrok se Steje za
suzenjstvo (Anti-Shvavery.org. 2017a).

Van den Anker opozarja, da je pri vseh oblikah novodobnega suzenjstva prisotno
nasilje in psihi¢ni pritisk na zrtev. Tako kot Bales, vse zgoraj omenjene oblike,
povezuje s slabimi zivljenjskimi standardom in rev§¢ino. Dokazal je, da vecja kot je

stopnja revsc¢ine v nekem okolju, ve¢ja je moznost pojava novodobnega suzenjstva

(van den Anker 2004, 19).

3.4 MIGRACIJE

Magistrska naloga se ne dotika le podroé¢ja ¢lovekovih pravic, kjer so krSene osnovne
pravice in svobos$¢ine zrtev novodobnega suzenjstva, vendar tudi podrocja migracij.
Zato je za potrebe naloge potrebno izpostaviti slednjo tematiko, ki z izbrano temo

hodi z roko v roki.

Svet je tekom zgodovine dozivel ve¢ migracijskih premikov celotnih ljudstev. Kova¢
(v Bester in drugi 2003, 43) opozarja, da bodo migracije v 21. stol vecje in
obseznejse kot kadar koli prej. Razlog se skriva Zze v predhodno omenjeni
globalizaciji, demografskih razlikah, ekonomski neenakosti in trendih na trgu dela.
Mednarodne migracije dandanes predstavljajo mnozi¢en proces, ki se dogaja na
podlagi sprememb vse od poznih let dvajsetega stoletja. Recesija bogatih zahodnih
kapitalisti¢nih drzav je zmanjsala povprasevanje po tuji delovni sili, medtem ko so ga
drzave BliZznjega vzhoda polne naftnih zalog povecale. Primeri prikazujejo soocanje
sveta s fenomenom globalnih migracij. Geografskih omejitev danes skoraj da ne
poznamo, ¢emur botrujejo spremembe prepustnosti drzavnih meja (Zmazek 2009,
13). Globalni svet z razvijajoc¢o se globalno kulturo in globalnimi migracijami presega

tradicionalne oblike preseljevanja. Razlike je moC zaznati ze v Stevilu migracij na

posameznika, Ki izkazujejo prosto gibanje (Verli¢ Christensen 2002, 134).

S pojmom migracije (oseba — migrant) ozna¢ujemo fizi¢ni premik posameznika ali
skupine ljudi, ki prestopijo administrativno mejo ali trajno spremenijo kraj bivanja iz

razli¢nih razlogov. Pri migraciji razlikujemo tri pojme: emigracije — izseljevanje
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(oseba se imenuje emigrant — izseljenec), imigracije — priseljevanje (oseba se imenuje

imigrant — priseljenec) in remigracije — vraCanje imigrantov v izvorno drZavo.
Mednarodne migracije so lahko (Medved 1998, 11):

zakonite (legalne), svobode, kjer ljudje v okviru zakonov prestopijo drzavno
mejo po svoji volji;

prisilne, se pojavijo takrat, ko posamezniki ali skupine bezijo pred krSitvami
¢lovekovih pravic ali drugih okolis¢in (konflikti, katastrofe). Tovrstni migrant
je odraz krize in z njo povezane revs¢ine v mati¢ni drzavi. Prisilna migracija
je osredotocena na begunce in tiste, ki so primorani zapustiti drzavo zaradi
vojne, nasilja in nestabilnosti v drzavi (Grabska in Mehta 2008, 9). Znacilnost
tovrstnih migracij je nenadnost, kar pomeni pomanjkanje ¢asa za pripravo na
pot in postopno asimilacijo. Prisilne migracije analitiki oznaCujejo kot
neustavljivo migriranje, katero se priblizuje katastrofi, ki ga je sprozil
Cloveski faktor ali narava (Bester in drugi 2003, 130 -143);

nezakonite (nelegalne), ko ljudje na nezakonit nacin preckajo mejne prehode
in nimajo urejenega dovoljenja bivanja v tuji drzavi. Koser (2007, 56) pod
pojmom ilegalne migracije oznaCuje ne le nezakonit prehod drzavne meje,
vendar tudi tiste, ki so v drzavo vstopili zakonito in tam ostanejo tudi po
poteku vize ali delovnega dovoljenja, lazne poroke, posvojitve, izmisljeni
statusi Studentov in samozaposlenih. Sem sodijo tudi ljudje, ki so zrtve
trgovine z ljudmi, tihotapci migrantov in tisti, ki zavestno zlorabljajo
moznosti azila. llegalni migranti so zaradi vse ve¢jega nadzora na mejah
primorani poiskati nove poti preckanja meja, ki so nevarnejSe in lahko

zivljenjsko ogrozajoce.

Glede na to, da se magistrska naloga osredotoc¢a na begunce v EU je potrebno loc¢iti

med notranjimi in zunanjimi migracijami. Notranje migracije so tiste, ki potekajo

med drzavami ¢lanicami EU, medtem ko so zunanje migracije vezane na drzave

neclanice (tretje drzave) oziroma njihove drzavljane. Drzavljani tretjih drzav se lahko

na legalen nacin priselijo v EU na podlagi: zaposlitve v okviru strokovne kvalifikacije

prosilca, »druzinskega zdruzevanja«, pravice »do azilag, »zaCasnega zatoCisCa

beguncev« ali »bivanja iz humanitarnih razlogov« (Verli¢ Christensen 2002, 24-38).

Prav tako se migracije lo¢i glede na Casovni okvir, in sicer: trajne oziroma stalne
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migracije, ki pomenijo spremembo prebivalis¢a in zacasne migracije, ki oznacCujejo

kakrsnokoli gibanje ljudi brez spremembe prebivaliséa (Klinar 1976, 43).
3.4.1 Vzroki in posledice migracij

Vecina strokovnjakov, Ki se ukvarja z mednarodnimi migracijami se strinja, da je
tezko opredeliti natanCen vzrok migracij, saj so te posledica ve¢ dejavnikov hkrati.
Dejavniki, ki povzro¢ajo migracije so lahko: ekonomski, geografski, demografski,
socialni, druzbeni, kulturni, psiholoski in drugi. Posamezne dejavnike se povezuje z
znacilnostmi regij, kjer migracije potekajo (Malaci¢ 2003, 171). Ne glede na vzrok je

vsaka migracija za posameznika stresna zaradi poti, nove kulture in jezika.

Za potrebe naloge se je potrebno osredotociti na dva najpomembnejsa dejavnika

migracij v EU, to sta:

Ekonomski dejavnik

Po podatkih Organizacije za mednarodno migracijo (v nadaljevanju IOM) je na svetu
priblizno 192 milijonov ljudi, ki Zivijo izven kraja njihovega rojstva. Vecina teh ljudi,
so delavci migrant, ki predstavljajo 3 odstotke svetovnega prebivalstva. Najpogostejsi
vzrok migracij je ekonomski dejavnik, saj si posamezniki zelijo izboljsati Zivljenjski
standard. Boljse zivljenje jim predstavlja selitev v bolj razvito drzavo. Predpostavlja
se, da je razlika v prihodkih v gostujo¢ih drzavah kot v drzavi izvora vecja, Kar je
pomemben dejavnik za migriranje (Visco 2000, 8). Bester Romana (Bester in drugi
2003, 29) oznaCuje ekonomske migrante kot lovce na sreco, katerim je cilj uZiti
blagostanje razvitih drzav. Ekonomske migracije so ve¢inoma prostovoljne. Osnovni
ekonomski dejavniki, ki motivirajo migracije se lahko nadalje razvrsc¢ajo kot potisni
in priviacni dejavniki. Potisni dejavniki silijo posameznike, da morajo zaradi razli¢nih
razlogov zapustiti mesto/drzavo in se odseliti v drugi kraj. Tem dejavnikom je
skupna: nizka produktivnost, brezposelnost, nerazvitost, slabe gospodarske razmere,
pomanjkanje priloznosti za napredovanje, iz¢rpanost naravnih virov in naravne
katastrofe. Priviacni dejavniki so dejavniki, ki privla¢ijo migrante. To so: moznosti za
boljse zaposlovanja, vi§je place, namestitve, boljsi delovni pogoji in preostale
privlacne dobrine (Thet 2012, 3).
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Ekonomski dejavniki imajo razli¢ne vplive na izvorne drzave oziroma drzave iz
katerih prihaja migrant in cilje drzave, v katere se migrant priseli. Vplivi, ki jih

obcutita drzava izvora in ciljna drzava so predstavijeni v spodnji Tabeli 3.1.

Tabela 3.1: Posledice in stroski ter prednosti ekonomskih migracij v drzavi izvora in

drzavi gostiteljici

Drzava izvora Ciljna drzava gostiteljica

POSLEDICE in STROSKI

e izguba delovne sile, e izobrazba otrok migrantov,

e izguba znanja in podjetniskih talentov, (e pretirana odvisnost od dela migrantov

ki lahko upocasni gospodarski razvoj, \% doloc¢enih panogah,

gradbeniStvo, kmetijstvo,

npr.
e izguba dela lahko odvrne notranje in

zunanje investicije s strani zasebnih |e zasluZzen denar migrantov, kot tudi

organizacij, kar predstavlja vec¢jo pokojnine se posilja v drzavo izvora,

odvisnost od viadnih pobud. e povecano Stevilo ljudi, ki prispevajo k

pritisku na zdravstvene storitve in

izobrazevanje.
PREDNOSTI
e manjSa nezaposlenostjo v drzavi vira, |e ekonomski migranti ponavadi

e vrafanje migrantov z novimi znanji v opravljajo manj zazelena dela,

drzavo izvora, ki lahko pomagajo | Kkvalificirana delovna sila,
oziviti domace gospodarstvo, e zapolnitev »vrzeli znanja« v drzavah

finantna nakazila svojcem, ki denar
investirajo v domace gospodarstvo;
Studije so pokazale, da se v tujini
zasluZzen denar velikokrat v izvorni
drzavi reinvestira v posel ali gradnjo,

manj pritiska na osnovno oskrbo, kot

so hrana, zdravstvo.

gostiteljic s kvalificirani migranti,
stroske upokojitve se prenese nazaj na

izvorno drzavo.

Vir:Acegeography.com (2017).
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Politicni dejavnik

Migracije iz politiénih razlogov niso prostovoljne. Slednje se v danas$njem casu

pojavljajo kot drugi najpomembnej$i vzrok za selitev. Politi¢na migracija zavisi od

razli¢nih dejavnikov kot so nasilne spremembe oblasti, katere vodijo od preganjanja s

strani drzave, izvajanja nasilja pa vse do kratenja ¢lovekovih pravic in svobos¢in
(Klinar 1976, 29).

Mathews (2017) povzema S§tiri bistvene elemente politinih dejavnikov:

Preganjanje s strani drzave vklju¢uje nadlegovanje, diskriminacijo in mucenje
ljudi, kateri se ne strinjajo z vlado, imajo manjSinska verska prepri¢anja ali
druga¢na etni¢na ozadja. Ker so razmere v drzavi izvora nevarne, so se ti
ljudje prisiljeni seliti v varnejSe drzave. Iskanje azila je neposreden rezultat
odliva politicnih migrantov iz zatiralskega sistema v bolj demokraticno
drzavo;

Pomanjkanje politicnih pravic in svoboscin predstavljajo endemi¢no korupcijo
kot potisni dejavnik za priseljence, ki i§¢ejo ve¢ pravic in svobos¢in. Ceprav
posamezniki niso preganjani v svojih krajih rojstva, jih omejevanje svobode
sili, da drzavo zapustijo;

Vojna — Vojna in oborozeni spopadi imajo razlicne vzroke, Ki se skrivajo v
politiénih vprasanjih. Vojni migranti se ne selijo v obiajne drzave kot so
ZDA, Velika Britanija, Kanada in Avstralija, vendar se selijo v svojih
geografSskih obmo¢jih najveckrat na svoji celini oziroma kar v sosednje
drzave. Vecina vojnih migrantov postanejo begunci ali prosilci za azil. Visoki
komisariat Zdruzenih narodov za begunce? (v nadaljevanju UNHCR) je v letu
2015 zabelezil 21,3 milijone beguncev in 3,2 milijona prosilcev za azil
(UNHCR 2015);

Kulturno-politicni razlog — pojem zajema politicno nestabilnost nastalo zaradi

kulturne raznolikosti dolo¢ene kulturne pripadnosti, Ki sili k premiku znotraj

2 \Visoki Komisariat Zdru zenih narodov za begunce znan kot tudi Agencija ZN za begunce (ang. The

UN Refugee Agency, kratica UNHCR), s sedezem v Zenevi, je organ OZN, ki §¢iti in daje podporo

beguncem na podlagi pro§enj posameznih drzav ali zahtev ZN. Temeljna naloga je pomagati dr zavam

pri odgovornostiza$c¢ite beguncev in zagotavljanju azila (UNHCR 2017).
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ali zunaj svoje drzave. Vzrok za nastanek politicne nestabilnosti sta lahko
posledica vojne ali etnicni spori. Prav tako je mogo¢ pojav, da enaka kulturna
skupina izpodrine drugo skupino s pomo¢jo vladnih in§trumentov z namenom

pridobitve politiéne prednosti in manjSe kulturne raznolikosti.

Tako kot ekonomski dejavniki imajo tudi politiéni dolocene posledice in vplive na

izvorno in cijno drzavo (glej Tabelo 3.2).

Tabela 3.2: Posledice in stroSki politiénih migracij v drzavi izvora in drzavi

gostiteljici.

Drzava izvora Cijna drzava gostiteljica

POSLEDICE in STROSKI

e politike za spodbujanje naravne |e diskriminacija etnicnih skupin in
prirasti, manj§in, ki lahko privedejo do
e spodbude za preprecitev migracij in nemirov in ekstremizma,
razvijanja lastnih virov zaposlovanja, |e omejitve in nadzor priseljevanja,
e prosnje za mednarodno pomog. e vedenja, ki lahko  spodbujajo,

fundamentalizem.

Vir: Acegeography.com (2017).

Bistvena razlika med obema izpostavljenima dejavnikoma je, da imajo ekonomski
migranti vedjo izbiro pri dolodanju svojih ciljev kot politiéni migranti. Stevilni
prosilci za azil bodo pobegnili v najblizjo varno drzavo, medtem ko se bodo
ekonomski migranti preseliti v drzave, ki bodisi zahtevajo novo znanje jezika in

drugacne kulturne navade v zameno za boljse pogoje bivanja.
3.4.2 Ekonomski in politiéni migranti

Kot je znano je migrant oseba, ki zivi v kraju, v katerem ni rojen, medtem ko je
mednarodni migrant tisti, ki spremeni stalno prebivali§¢e za drugo drzavo, prehaja
meje drzav ali ima tuje drzavljanstvo v drzavi gostiteljici (Bester in drugi 2003, 55).
Pri klasificiranju migrantov je mo¢ le-te uwrstiti glede na zgoraj omenjene dejavnike.
Za potrebe nadaljnjega raziskovanja so bili izpostavljeni ekonomski in politi¢ni
dejavniki. Vecina ljudi ne pozna razlike med terminom politicni in ekonomski

migrant. Slednji se seli kot ze omenjeno pri ekonomskih dejavnikih, da izboljsajo
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zivljenjski standard, medtem ko politi¢nega migranta z drugimi besedami opredelimo

kot begunca.

Begunci

Begunci so ljudje, kateri zapustijo drzave oziroma pobegnejo pred preganjanji ali
spopadi iz drzave, v kateri so ziveli. Zaradi nevarnosti, v kateri se nahajajo, poiscejo
zatoCisCe najveCkrat v sosednjih drzavah, kjer pridobijo t.i. status begunca, ki je
mednarodno priznan. Status begunca jim omogo¢a pomoc€ s strani drzave gostiteljice,
UNHCR in preostalih organizacij ter dodeljuje pravico do azila. Status je opredeljen
in za$¢iten z mednarodnim pravom. Najpomembnej$i pravni dokument je Konvencija
0 beguncih iz leta 1951, ki opredeljuje begunce in njihove pravice, katere jim morajo
zagotoviti vse drzave. Mednarodno pravo prepreuje beguncem izgon iz drzave
gostiteljice ali vrnitev v razmere, v katerih bi jim bila krSena njihova svoboda ali
ogrozeno zivljenje. Pravna naCela mednarodnih listin, ki §¢itijo begunce SO prenesena
tudi v preostale regionalne in nacionalne zakonodaje. Status begunca osebam
omogoca varno in dostojno Zivljenje v drzavi gostiteljici, katera jim zagotavlja
temeljne pravice in svoboscine ter posten in uc¢inkovit postopek za pridobitev azila
(Unis.unvienna.org. 2017). Azil je mednarodna za$¢ita, tistih, ki zas¢ite niso delezni v
drzavi svojega drzavljanstva oziroma postopek pridobitve statusa begunca. Azil
morajo zagotavljati vse drzave podpisnice Zenevske konvencije (Mnz.gov.si 2017b).
Ob enem so drzave gostiteljice primorane najti dolgoro¢ne resitve za begunce skupaj

z UNHCR (Unis.unvienna.org. 2017).
Razlika med migranti in begunci

UNHCR o0znac¢uje pod pojmom migrant osebo, ki se seli z namenom zaposlitve,
izobrazevanja, zdruZzitve druZzine ip., medtemko je begunec primoran zapustiti drzavo
svojega drzavljanstva zaradi preganjanja ali zivljenjske ogroZenosti. Bistveno
razlikovanje med migrantom in beguncem je, da se migrant lahko kadarkoli Zeli, vrne
v domovino. V zvezi z migranti se drzave opredeljujejo znotraj zakonov in postopkov
priseljevanja, medtem ko se z begunci ukvarjajo znotraj norm za zas¢ito in postopkov

pridobitve azila (Unis.unvienna.org. 2017).
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Razlikovanje med pojmom migrant in begunec je bistvenega pomena. V kolikor
ljudje ne razlikujejo med obema pojmoma, ima lahko to negativen pomen na Zivljenje
begunca in ogroza njegovo varnost kljub posebni pravni za§¢iti. V danasnjem ¢asu, ko
je beguncev ve¢ kot kadarkoli prej, lahko nerazlikovanje terminov vpliva na javno
podporo beguncev, opozarja UNHCR (Unis.unvienna.org. 2017). Protesti, Ki smo jim
bili pria v zadnjih letih proti beguncem (24ur.com 2015) potencirajo diskriminacijo
in krepijo nacionalizem. Kljub vsemu pa je potrebno zagotoviti spostovanje pravic
migrantov, kot tudi pripraviti ustrezne pravne okvire za dolgoro¢no resevanje

beguncev (Unis.unvienna.org. 2017).

3.4.3 Migracijska politika EU

Najvecji problem, s katerim se trenutno spopada EU, so nelegalne migracije. Problem
predstavlja primanjkljaj mehanizmov, ki bi umestil migrante v evropski prostor.
Dosedanja migracijska politika se izkazuje kot idejni in politini konstitut skupne
evropske ideje o novi transnacionalni Evropi, ki se v druzbi izzareva kot ksenofobi¢ni
odraz do drugih vzhodnih, muslimanskih, in azijskih pri§lekov. Besterjeva (BeSter in
drugi 2003, 69) poslediéno opozarja, da mora biti migracijska politika smotrna,

veCstranska in dolgorocna, kajti migracije so in bodo obstajale $e v nadaljnje.

Politika priseljevanja ima pravno podlago v 79. in 80. ¢lenu Pogodbe o delovanju

Evropske unije (v nadaljevanju PDEU). Clen 79. veleva:

»Unija oblikuje skupno politiko priseljevanja, s katero v vseh fazah zagotovi
ucinkovito upravilanje migracijskih tokov, pravicno obravnavo drzavljanov
tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavah clanicah, in preprecevanje
nezakonitega priseljevanja in trgovine z ljudmi ter okrepljene ukrepe za boj

proti temu.« (Pogodbe o delovanju Evropske unije, 79. ¢l.).

V PDEU so dolo¢ene pristojnosti EU za postavljanje pogojev legalnega priseljevanja
drzavljanov tretjih drzav, pri Cemer Cc¢lanice same doloc¢ajo Stevilo sprejetja
drzavljanov tretjih drzav v primeru zaposlitve. PDEU doloc¢a tudi naloge Unije za
preprecitev in zmanjSanje nelegalnega priseljevanja v EU s t.i. »politiko vracanja«.
Cilj Unjje je vzpostaviti uravnotezeno zakonito priseljevanje in prepreciti nezakonito

priseljevanje ob spostovanju temeljnih pravic. EU si prizadeva zagotoviti enakost
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pravic in obveznosti zakonitih priseljencev s drzavljani EU (Evropski parlament
2017).

Lizbonska pogodba veljavna od leta 2009 je poleg vrste sprememb, med drugim tudi
preimenovala Pogodbo o ustanovitvi evropske skupnosti v PDEU, prinesla
institucionalne spremembe na podro¢ju priseljevanja, kjer je Parlament
sozakonodajalec skupaj z enakimi pristojnostmi Sveta EU glede legalnega in
ilegalnega priseljevanja (Mnz.gov.si 2017a). V primeru nepricakovanega prihoda
migrantov iz tretjih drzav, lahko Svet po posvetu s Parlamentom sprejme zacasne
ukrepe. Popolno pristojnost na podro¢ju priseljevanja in azila ima tudi Sodisce

Evrope (Evropski parlament 2017).

Potrebe po prilagajanju smernic so se pokazale z najnovej$im politinim razvojem ze
v letu 2011, ko je Komisija sprejela Globalni pristop k& vprasanju migracij in
mobilnosti. V pristopu so dolo¢eni okviri odnosov EU do tretjih drzav na podro¢ju
priseljevanja, ki je ob upostevanju ¢lovekovih pravic sestavljeni iz 4 bistvenih tock:
»zakonito priseljevanje in mobilnost, nezakonito priseljevanje in trgovina z ljudmi,
mednarodna zascita in azilna politika ter ¢im vecji izkoristek razvojnega ucinka
migracij in mobilnosti« (Evropski parlament 2017). Globalni pristop se je razvil iz
predhodnega globalnega pristopa k vprasanju migracij v Afriki in Sredozemlju z leta
2005. Oba pristopa nista pravno zavezujoca dokumenta, vendar politi¢na okvirja EU
namenjena dialogu ter sodelovanju na podro¢ju politik zunanjih migracij (Evropsko
ra¢unsko sodis¢e 2016, 10).

V letu 2014 so bile sprejete smernice za ve€letni program po preteku Stockholmskega
programa, ki se je v enakem letu iztekel. Stockholmski program je bil predhodnik
programa iz Tampereja (1999) in Haaskega programa (2004). Evropska komisija je v
temu letu predpostavila notranje prihodnje agende z naslovom Odprta in varna
Evropa: doseganje rezultatov, ki je bil temelj za doloCitev strateskih smernic s strani
Swveta za zakonodajo in zagotavljanju varnosti, svobode in pravic za obdobje 2014—
2020. Smernice poudarjajo zakonito priseljevanje, varovanje tistih, ki potrebujejo
za$¢ito, boj proti ilegalnemu priseljevanju in u¢inkovitemu opravljanju mej (Evropski
parlament 2017).
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Vedno vecja begunska kriza je leta 2015 prisilila drzave ¢lanice, da so na predlog
Komisije sprejele takoj$nje ukrepe za reSevanje Zivljenj in okrepitve EU na podro¢ju
priseljevanja. Sprejeta je bila Evropska agenda o migracijah, kjer so navedeni
nemudni ukrepi za reSevanje krize v Sredozemlju in ukrepi za boljSe obravnavanje
migracij. Srednjero¢ne in dolgorocne smernice Komisije v agendi so: zmanjSanje
ilegalnega priseljevanja; upravljanje meja in reSevanje zivljenja z zagotavljanjem
varnosti; razvoj trdne skupne azilne politike in vzpostavitev nove migracijske politike
s posodobitvijo sistema »modre karte« in vkljucevanja. Na podlagi Agende je v letu
2016 Komisija oblikovala smernice za zakonito priseljevanje v EU, skupnega

azilnega sistema in krepitve legalnih migracijskih poti. (Evropski parlament 2017).

4 NEZAKONITE MIGRACILJE IN ZRTVE NOVODOBNEGA SUZENJSTVA
V EU

V Evropo je v zadnjih treh letih prislo ve¢ kot tri milijone priseljencev, ki so ustvarili
negativno ozracje. Njithova javna podoba je predstavljena kot groznja Evropskim
drzavljanom, ki bodo povecali stopnjo kriminala, ogrozili kulturo in odvzeli delovna
mesta. Kljub vsemu pa je pozornost pri migrantih vedno bolj usmerjena k nelegalnim
migracijam. Drzave, ki nelegalne migracije zaznajo s posledico ene izmed oblik
novodobnega suzenjstva (najveckrat je to trgovina z ljudmi ali otroki), ta dejanja
obsodijo in storilce kazensko preganjajo. Magistrska naloga je predvsem
osredotoena na migrante, begunce, ki so postali zrtve novodobnega suzenjstva na
svoji poti za boljSe in varnejSe zivljenje pri tem pa so meje drzav nelegalno preckali.
Ne glede na razlog migracije (prisile ali prostovoljnosti) se omenjene osebe v prvi

vrsti obravnava Kot ilegalne migrante.

Za preprecitev ilegalnih prehodov drzave poostrujejo nadzore na svojih mejah in
postavljajo zasCitne ograje. Zaradi poveCanega nadzora so migrant bolj ranljivi in
primorani poiskati nove poti, ki so predvsem verjetno bolj nevarne in izpostavljanje
ve¢jemu tveganju. Pajnikova (2008, 83) ugotavlja zmotno miSljenje drzav, da se z

ve¢jim nadzorom meja zmanjSuje Stevilo ilegalnih migrantov in s tem tudi zrtev
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novodobnega suZenjstva. Pri tem poudarja, da omejitve pri prehodu meja in vedji

nadzor ne vplivata na prepreéevanje novodobnega suZenjstva.

Pri obliki novodobnega suzenjstva kot je trgovina z ljudmi prihaja do pogoste
zamenjave z izrazom tihotapljenja ljudi. Kljub temu, da trgovina z ljudmi vsebuje
element tihotapljenja, pojma nista enaka. Skupen jima je dobicek in prevoz oseb,
medtem ko se pri trgovini z ljudmi pojavi tudi novacenje zrtev s prisilo, goljufijo,
zlorabo avtoritete in izkoris¢anje. Kot uvodoma zapisano so tihotapci trgovci, Ki
opravljajo t.i. »transportno« storitev oziroma spravijo osebo iz ene drzave v drugo na
nezakonit na¢in, pri ¢emer lahko pride, da oseba, Ki je zaupala tihotapcu svojo usodo,

postane zrtev trgovine z ljudmi (Britovsek 2006, 76).

Protokol proti tihotapljenju migrantov po kopnem, morju in zraku, ki dopolnjuje
Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu
(MPTMOK) z leta 2001, pojem tihotapljenje migrantov ozna¢uje kot novacenje oseb
z namenom pridobitve finan¢ne ali druge premozenjske koristi v zameno za nezakonit
vstop osebe v drzavo, katere ni drzavljan ali ima stalno prebivalis¢e. Protokol
oznacuje tri pomembne razlike med tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi:
soglasje/privolitev migranta v proces tihotapljenja, medtem ko pri trgovini z ljudmi
zrtev ne privoli prostovoljno; izkoris¢anje kot pojavni element pri trgovini z ljudmi,
medtem ko se pri tihotapljenju s prihodom osebe na cilj posel zaklju¢i in;
transnacionalnost znacilna za tihotapljenje migrantov, saj je proces tihotapljenja
mednaroden pojav oziroma poteka iz ene v drugo drzavo, kar za trgovino z judmi ni
potrebno (Protokol proti tihotapljenju migrantov po kopnem, morju in zraku, Ki
dopolnjuyje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu

kriminalu (MPTMOK), 3. ¢L).

Lehti (2003, 5) izpostavlja Sest glavnih poti v Evropo, Kjer potekajo nezakonite
migracije in kjer je mo¢ zaznati najve¢ zrtev novodobnega suzenjstva:
1. do Nem¢ije in Avstrije preko Ceske, Poljske, Litve iz Rusije;
do Nenxije in Avstrije preko Ceske, Slovaske, Madzarske iz Ukrajine;
do Gr¢ije in Italje preko Turcije iz drzav Srednjega vzhoda;
do Spanije in Italije s severne Afiike;

do Italije in Avstrije preko Balkana iz TurCije in ;

o g M w D

do Portugalske in Spanije iz juzne in centralne Amerike.
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V procesu mednarodne trgovine z ljudmi se tihotapljenje pojavi v drugi fazi. Prva
faza je novacenje zrtev z laznimi obljubami o zasluzkih in opravljanju poklicev, za
katere ne potrebujes strokovne usposobljenosti (gostinstvo, ples, fotomodel,
spremljevalke, kozmeti¢ne storitve, varuske, hiSna pomo¢ ipd.) ali uporaba prisile ali
ugrabitve zrtve. Britovsek (2006, 73—75) ugotavlja, da so Zrtve najveckrat novacene S
strani znancev ali oseb, s katerimi so v sorodstvenemu razmerju. V primeru
mednarodne trgovine z ljudmi sledi druga faza — prevoz ali t.i. tihotapljenje Zrtve
oziroma migranta, ki poteka po kopnem, vodi in zraku. NajpogostejSi nacin
tihotapljenja je po kopnem, ko imajo Zrtve urejene dokumente ali pa so ti ponarejeni.

V primeru urejenih dokumentov pride v postev tudi zracni prevoz, ki pa je zelo redek.

Tihotapljenje migrantov in dejavnosti povezane z migranti stane veliko ljudi svoje
zivljenje in hkrati ustvarjanja milijarde dolarjev dobicka za storilce kaznivih dejanj.
Pojav potencira korupcijo s podkupovanjem uradnikov in krepi organiziran kriminal v
drzavah izvora, tranzita ali okolici (UNODC 2017b).

Tihotapljenje migrantov vpliva na drzavo izvora, tranzita in kon¢ne destinacije. V
drzavah izvora se v vecini primerov druzine Sposodijo denar za pla¢ilo pristojbine za
tihotapljenje brez garancije za opravljeno storitev. Zgodi se, da svojci ostanejo brez
novic o svojih sorodnikih, ne vedo ali so mrtvi ali zivi, v zaporu ali zrtve trgovine z
ljudmi. V tranzitnih drzavah pretihotapljeni migranti lahko ostanejo brez sredstev za
nadaljevanje poti, ali zavedeni s stani tihotapcev. To predstavlja breme za tranzitne
drzave, ker so migranti navadno iz drugacnega kulturnega okolja in ne razumejo
jezika. Poskus prestreci tihotapljenje migrantov in boj proti kriminalu daje pomemben
pritisk na namembne drzave. Ce drzave nimajo sredstev in pravnih okvirjev, da se
ustrezno odzovejo na podro¢ju tihotapljenja ljudi, je lahko zloCin Se naprej
nenadzorovan (UNODC 2017b).

4.1 BEGUNSKA KRIZA V EU

Migracije, ki smo jim prica danes, so najvecje migracije, Katere je Evropa dozivela po
drugi svetovni vojni. V EU prihajajo mnogi, ki so zaprosili za mednarodno zas¢ito
oziroma so se prijavili v postopek za azil. V mnozici migracijskih valov niso le tisti,

ki so upraviceni do zascite, ker so zbezali iz domace drzave pred preganjanjem vendar
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tudi tisti, ki iSCejo boljSe pogoje za Zivljenje. To so ekonomski migranti, kateri se v
primeru neodobritve pro§nje vrnejo v mati¢no drzavo. Hkrati se v tej mnozici najde
tudi migrante brez urejenega statusa, ki so v EU prisli ilegalno oziroma so za vstop v
EU placali tihotapcem ali organiziranim kriminalnim zdruzbam. S spoprijemanjem
begunske krize je bila EU primorana sprejeti Stevilne ukrepe za pomo¢ ljudem v
stiskah, pospesitev postopkov vracanja neupravicenih priseljencev do azila kot tudi
izbolj$ati varnost na mejah in obalah ter se spoprijeti s tihotapljenjem migrantov in

omogocati varen ter zakonit vstop v EU (Evropska komisija 2016b).

Do sedaj zbranih informacij je od nastanka zadnje vecje begunske krize od leta 2014
do konca leta 2016 za azil v drzavah EU zaprosilo 3.023.990 ljudi (Slika 4.1).

Statistika je pokazala, da je bilo najveC prosilcev iz Sirije, Afganistana in Iraka.

Slika 4.1: Stevilo prosilcev za azil v EU v letih 2014, 2015 in 2016, ki so zanj

zaprosili prvic.
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Vir: Eurostat (2017).

Razlogi za prosilce azila v EU v vseh zgoraj omenjenih drzavah so skoraj da vsi
enaki. To je razlog za prezivetje v drzavah, kjer divjajo vojne in so hudo krSene
Clovekove pravice. Slika 4.2 je bila narejena na podlagi raziskave IOM v letu 2016 in

prikazuje razloge za migracijo 5 najpogostejSih nacionalnosti, ki so prispele v Evropo.
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Slika 4.2: Razlogi za migracijo v EU 5 najpogostejSih nacionalnosti

Razlogi za migracijo najpogostejsih & nacionalnosti

53
87
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6
1 1 1l g

Afganistan Iran Irak Pakistan Sirija
mvojna / mekonomski  womejene humanitrane in osnovne drugo
politiéni razlogi razlogi storitve

Vir: International Organization of Migration (2016, 4).

Prav tako je zanimivo dejstvo, da vse zgoraj omenjene drzave imajo skupno tocko S
Severno Korejo, Kambodzo, Indijo, Katarjem, Pakistanom, Demokraticno republiko
Kongo, Sudanom, Jemnom, Juznim Sudanom, Somalijo, Libijo, Centralno afrisko
republiko, Mavretanijo, Haitijem, Dominikansko Republiko, Mjanmarom in
Bangladesem. Vse so bile leta 2016 uvrSéene na vrh seznama po Stevilu zrtev
novodobnega suzenjstva. Naj omenimo, da jih je v omenjenem letu Global slavery

index zabelezil kar 45,8 milijonov Zzrtev po celem svetu (Global Slavery index 2016).

Poleg Slike 4.2, ki prikazuje razloge za begunsko krizo poglejmo politi¢ne razmere v

treh drzavah, iz katerih prihaja najve¢ beguncev.
4.1.1 Sirski begunci v EU

Sirska drzavljanska vojna, ki se je danes sprevrgla v mednarodno obra¢unavanje
svetovnih velesil, je razlog za tako veliko $tevilo Sirijskih beguncev v EU. Vodilo v
drzavljansko vojno je bila visoka stopnja brezposelnosti, korupcija in pomanjkanje
politicne svobode. Marca 2011 so izbruhnile demonstracije v Deraaji, Kjer je vlada
uporabila smrtonosne prijeme za pomiritev razmer, kar je spodbudilo mnozi¢ne

proteste za odstop predsednika BaSarja al Asada. Nemir se je okrepil in razsiril po celi
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drzavi, kar je spodbudilo tudi opozicijo, da je prijela za orozje. Sprva z namenom
obrambe, kasneje pa kot sredstvo za izgon varnostnih sil iz lokalnih obmo¢ij. Al Asad
je okrepil nadzor v drzavi, kar je spodbudilo upornike k oblikovanju brigad za boj
proti vladnim silam za nadzor. Kljuéni dejavnik je bila intervencija regionalnih in
svetovnih sil vklju¢no z Iranom, Rusijo, Savdsko Arabijo in ZDA. Njihova vojaska,
finan¢na in politiéna podpora viadi in opoziciji je neposredno prispevala k okrepitvi
in nadaljevanju spopadov. Drzavljanska vojna je vodila k $e ve¢jemu razkolu sunitske
ve€ine s §iitsko manjSino, kateri pripada predsednik. To so izkoristili dzihadisti, Ki so
ustanovili t.i. Islamsko drzavo (v nadaljevanju IS), ki se bori proti viadnim silam,
uporniskim brigadam in Kurdskim milicam. IS je leta 2014 razglasil kalifat, ki
nadzoruje velik del severne in vzhodne Sirije ter Iraka. Pri svojem boju IS uporablja
zastraSevanja, javne usmrtitve in pohabljanje vseh, ki ne uposStevajo pravil ali pa jih

ne sprejemajo (Bbc.com 2017).

Sirska vojna je od zacetka vojne leta 2011. Do marca 2017 je vojna terjala ve¢ kot
207.000 zZrtev, od tega je bilo 24.000 otrok in 23.000 Zensk (SNRH 2017). Vojna je
postala vse bolj smrtonosna od kar so se vmeSale tuje Sile. Ve¢ kot Stiri petine
prebivalstva zivi v revs¢ini, 95 odstotkov ljudi nima ustreznega zdravstvenega
varstva, 70 odstotkov ljudi nima rednega dostopa do pitne vode in ve¢ kot 13,5
milijona ljudi potrebuje humanitarno pomo¢. Vojna je najbolj prizadela otroke, ki so v
najve¢ji nevarnosti, da zbolijo, postanejo podhranjeni in zlorabljeni. Milijoni so bili
prisiljeni zapustiti Solo. Mnogi so izgubili svoje najblizje, utrpeli poSkodbe ter so
pri¢e nenehnemu nasilju in brutalnosti. Velikokrat opravljajo prisilno delo, sluzijo kot

borci ali kot zivi §¢it (WorldVision.org 2017).

Pet milijonov Sircev je beguncev in ve¢ kot 6,3 milijona jih je razseljenih po Siriji.
Vecina sirskih beguncev ostane na Bliznjem vzhodu, Tur¢iji, Libanonu, Jordaniji,
Iraku in Egiptu, nekaj ve¢ kot 10 odstotkov beguncev pa jih pobegne v Evropo. Tisti,
ki se podajo v Evropo se najveckrat odpravijo pes, kar pomeni 450 ur hoje do
Madzarske meje, kar znaSa 2.234 km oziroma priblizno 50 dni hoje, v kolikor hodijo
8h/dan in v kolikor svojo pot priénejo v Aleppu (WorldVision.org 2017). V letu 2016
je 334.820 Sircev zaprosilo za azil v EU (Priloga A, Slika A.1).
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4.1.2 Afganistanski begunci v EU

V letu 2016 je EU zabelezila 182.985 prosilcev za azil iz Afganistana (Priloga A,
Slika A.1). Razlogi, da je tako veliko Stevilo prosilcev za azil iz Afganistana so Se
vedno nemiri, ki so prisotni v tej drzavi. Veliko Afganistancev je v Casu talibanskega
rezima zapustilo domove in so odsli v svet kot begunci. Po padcu rezima so se vrnili
bolj izobrazeni in izkuSeni iz tujine. Izobrazena vrnjena generacija, ki je izkusila
svobodo in pravice se danes spopada s prezivetiem vsakodnevnih samomorilskih
napadov in eksplozij. Posledice nasilja obcutijo tudi z otezenim dostopom do
izobrazbe, zdravstvenih storitev in povecano brezposelnostjo (Aljazeera.com 2017). V
letu 2014 so se razmere v drzavi spremenile. Mednarodne sile so koncale bojno misijo
in prenesle odgovornost za nadaljnjo vodenje drzave na Afganistanske sile. S
posredovanjem ZDA so potekale predsedniske volitve, kjer je predsednik postal
Ashraf Ghani. Posredovanje je bilo klju¢no, saj je predvidevalo ustanovitev vlade
narodne enotnosti z glavno funkcijo izvrSnega direktorja, kateri je postal Adbullah
Abdullah. Afganistanci niso zadovoljni z delovanjem te vlade, saj se osredotoca
predvsem na delitev oblasti, medtem ko ne odpravlja tezav v drzavi. Vse od prenosa
vodenja drzave z ZDA na Afganistanske sile se je varnostna situacija poslabsala in
vedno ve¢ je civilnih zrtev. Vecina okrozji je ponovno pod vplivom Talibanov (Zirack
2017).

Zanimiva so dejstva, da je v letu 2015 po podatkih UNHCR Zivelo skoraj 13
odstotkov Afganistancev zunaj svoje drzave. Odstotek vsebuje 2,6 milijona beguncev,
ki zivijo v ve¢ kot 70 drzavah sveta, najve¢ v Pakistanu in Iranu. V letu 2014 je bila
gospodarska rast 1,3 odstotna, kar je manj od predhodnega povprecja 6,9 odstotka z
obdobja 2007-2012. Brezposelnost od leta 2014 naras¢a in znaSa okoli 40 odstotkov.
Razlog je umik ameriskih sil, ki so pred tem bile glavni vir zaposlovanja. ZN so
zabelezili, da 1.000 Afganistancev vsakodnevno zapusti svoje domove in se razselijo
po bolj varnih predelih znotraj drzave v vecini primerov pa postanejo begunci v Iranu,
Pakistanu ali Evropi. Afganistanskibegunci pla¢ajo tihotapcem za pot v Evropo med
7.000-10.0008, kar je ogromna koli¢ina odtoka denarja iz Afganistana. NajpogostejSa
pot v Evropo je skozi Iransko Tursko mejo, kjer se vkrcajo na ¢olne do Grskih

otokov. Nasilje in posledi¢no pobeg ljudi slabi valuto, ki sej je v roku enega leta in
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pol (januar 2015 — avgust 2016) znizala za vec kot 15 odstotkov, in sicer 58,2 na
67,49 za dolar (Zirack 2017).

4.1.3 Iraski begunci v EU

Leto 2016 je med drugimi v Evropo zaradirazmer v lastni drzavi, prisililo k prihodu
126.955 beguncev iz Iraka (Priloga A, Slika A.1). Vladne sile, paravojaske milice in
oborozena skupina Islamska drzava (IS) krSijo mednarodno humanitarno pravo in
zlorabljajo ¢lovekove pravice v notranjih oborozenih spopadih. Islamski skrajnezi
izvajajo poboje nasprotnikov svojega rezima in civilistov, katere posiljujejo, mucijo
uporabljajo kot zivi §Cit ali otroke novacijo v vojskovanje. Vladne milice mucijo
civiliste, ki bezijo pred konfliktom, jim uni¢ujejo domove ter preostalo lastnino.
Tisoc¢1i so ostali pridrzani brez sojenja zaradi suma povezav z IS. Mucenje v priporu je
postal zelo razSirjen pojav. SodiS¢a obsojajo teroristiéne osumljence na smrt pogosto
na podlagi neposStenih sojenjih. Usmrtitve so Se vedno na visoki stopnji (Amnesty

International 2017).

Vse do sredine leta 2016 je bilo primoranih 3,4 milijona lra¢anov zapustiti svoje
domove. Razseljenih je ve¢ kot 600.000 otrok, eden od petih otrok (3,6 milijona
otrok) je v smrtni nevarnosti, poskodovan v vojni, spolno zlorabljen ali prisiljen v
vojskovanje (Borgenproject.org. 2016). Vec¢ kot polovica druzin v Iraku zivi v
revsCini in pomanjkanju hrane, ve¢ kot 2,5 odstotkov ljudi zaspi la¢nih. 75 odstotkov
otrok mlaj§ih od 15 let delajo, da pomagajo priskrbeti hrano za druzino
(Voanews.com. 2017.).

4.1.4 Ostali prosilci za azil v EU

V prilogi A, Slika A 1 je mo¢ videti, da so v letu 2016 prvi¢ zaprosili za azil tudi
ostali drzavljani slede¢ih drzav: Pakistan, Nigerija, Iran, Eritreja, Albanija, Rusija in
ostali. Nekatere omenjene drzave se prav tako spopadajo s kratenjem ¢lovekovih
pravic in svoboscin, zato ljudje bezijo za prezivetje. Na primer Nigerija se spopada S
skrajnim islamskim gibanjem imenovanim Boko Haram, ki izvaja razne zlo¢ine vse
od ugrabitev, posilstev do poziga celih vasi in ostali teroristicnih dejanj (Rtvslo.si
2015). Eritrejci so postali po 30 letih vojne neodvisni od Etiopije. Vlada jim vojaska
diktatura, ki drzavljane sili v prisilno delo, s katerim ne zasluzijo dovolj za lastno

prezivetje, kar jih sili v izgnanstvo (Rtvslo.si 2016). Poleg politi¢nih dejavnikov so tu
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prisotni tudi ekonomski vzroki. Ljudje so zaradi hude revsCine, oslabljenega
gospodarstva, visoke stopnje brezposelnosti primorani zapustiti matiéne drzave za
izboljSanje zivljenjskega standard. Priloznosti begunske krize so izkoristili za namen

preboja v Evropo in se tako priklju¢ili begunskemu toku.

4.2 BEGUNSKE POTI IN PASTI

V Evropo vodi 7 migrantskih poti. Vse so nevarne, vendar izstopajo tiste, pri katerih
se migranti posluzujejo transporta po morju. Le v letu 2016 je ve¢ kot 5000 migrantov
izgubilo Zivljenje v Sredozemskem morju predvsem zaradi neprimernega in
neizpravnega plovila, preobremenjenosti, saj je na krovu ve¢ ljudi kot je dovoljeno in

nepoznavanja vremenskih razmer na morju (UNHCR 2016).

Fortex je leta 2015 zabelezil najve¢ ilegalnih prehodov zunanjih meja EU, in sicer
1.822.177 (Frontex 2017b, 19). Slika 4.3 spodaj prikazuje najbolj tranzitne poti, Ki si
jih migrant posluzujejo za prihod v Evropo. Najbolj obremenjene poti so tudi Se danes
aktualne, in sicer od najbolj do najmanj tranzitne poti v zacetku leta 2017 si sledijo
(Frontex 2017a):

1. Centralno sredozemska pot (v obdobju januar—februar 2107 jo je preckalo 13.442
migrantov — najve¢ je bilo Gvinejcev);

2. Vzhodna sredozemska pot (v obdobju januar—februar 2107 jo je preckalo 3.037
migrantov — najve¢ je bilo Sircev);

3. Zahodna Balkanska pot (v obdobju januar—februar 2107 jo je preckalo 2.448
migrantov — najve¢ je bilo Afganistancev);

4. Zahodno sredozemska pot (v januarju jo je preckalo 1.328 migrantov — najvec je
bilo drzavljanov Slonokos¢ene obale);

5. Pot vzhodne meje (v januarju so jo preckali 304 migranti — najve¢ je bilo
Albancev);

6. Krozna pot (Albanija — Gréija) (v januarju jo je preckalo 33 migrantov — najvec je
bilo Turkov);

7. Zahodno afriska pot (v januarju jo je preckalo 14 migrantov — najve¢ je bilo

Marocanov).
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Slika 4.3: Migracijske poti v Evropo Vv letu 2016
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Vir: European Parilamentary Reserch Service Blog (2016).

Kljub razli¢cnim potem so pasti, ki prezijo na begunce in migrante povsod enake.
Begunci se na svoji poti ne srecajo le s fizi¢no in psihi¢no bole¢ino, vremenskimi
pogoji (sneg, mraz, vro¢ina) temvec tudi s tihotapci. IMO in Europol poudarjata, da je
vedno ve¢ tihotapcev povezanih v kriminalne zveze, ki ne samo da tihotapijo
migrante, temve¢ jih tudi prodajajo ali izkoris¢ajo. Vedno vecje je Stevilo zrtev
trgovine z ljudmi, katerih se druzba ne zaveda dovolj. Natan¢ne $tevilke vpletenih in
zrtev je tezko predpostaviti, saj primanjkuje podatkov oziroma je to zlo¢in, ki
dostikrat zabrise krsitelje in zrtve, ki dejanja zanikajo zaradi ustrahovanja. Tihotapci
se za zmanjSanje moznosti odkritja posluzujejo sledecih ukrepov: pogosta menjava
vozil, uporaba gotovine, prisila zrtve, da zaprosi za azil v tranzitnih drzavah, siljenje
zrtev o laznih zgodbah policiji v primeru odkritja, uporaba strazarjev in digitalnega
nadzora, fizi¢no in psihi¢no nasilje Zrtev ter uporaba ponarejenih osebnih dokumentov
(Europol 2016, 15-16).

Ciljne drzave beguncev SO Nemcija, Italija, Francija Gréija, Avstrija in Velika
Britanija (Priloga A, Tabela A.1). Omenjene drzave imajo po podatkih Europola tudi
najve¢ povprasevanja po pocenidelovni sili in spolnih uslugah. Vecin zrtev trgovine z
ljudmi kon¢a ravno v teh drzavah kot tudi Svici, Nizozemski in Spaniji. V letu 2013—
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2014 je Europol zaznal najve¢ tihotapcev iz Bolgarije, Madzarske, Nigerije in
Romunije. Hkrati je poudaril, da so zrtve trgovine z ljudmi vpletene v prostitucijo, kaj
kmalu postale same kriminalci in pridobile pomembno vlogo pri procesu ukvarjanja s
trgovino z ljudmi. Primer tega so Nigerijke t.i. »madam«, Ki igrajo zelo pomembno
vlogo pri tihotapljenju Zzensk za spolne suznje, same pa so bile predhodno ztve
trgovine z ljudmi (Europol 2016, 16-17).

Vedina beguncev in migrantov se na poti v Evropo obrne na tihotapce, da jim olajsajo
prihod v ciljno drzavo. Tisti, ki imajo omejena sredstva, imajo vecje tveganje da bodo
tekom potibili izkoris¢eni s strani posrednikov, rekruterjev in kriminalcev. Najbolj so
ranljivi mladoletniki brez spremstva in Zenske. UNHCR opisuje na podlagi izkusen;
beguncev, da tisti, ki jim zmanjka denarja ali so oropani na poti, so prisiljeni v ve¢ini
primerov tihotapcu placati s spolnimi uslugami ali drugimi izsiljenimi dejanji za

nadaljevanje poti (Global Slavery Index 2016, 63).

Leta 2015 je bilo priblizno 70 odstotkov moskih beguncev in migrantov. V letu 2016
je prislo do bistvenih sprememb, saj je bilo med begunci in migranti kar 60 odstotkov
zensk in otrok. To dejstvo predstavlja velike izzive za evropske vlade, z
odgovornostjo, da zascitijo ranljive skupine, zagotovijo ustrezne storitev, preZivljanje,

priloznosti za Zzenske in vzgojo otrok (Global Slavery Index 2016, 63).

4.3 BEGUNCI — ZRTVE NOVODOBNEGA SUZENJSTVA

Ne glede na spol in starost so lahko vsi begunci zrtve ene izmed oblik novodobnega
suzenjstva. Kot Z¢ omenjeno so najbolj ranljivi mladostniki, Se posebej tisti brez
spremstva in Zenske. Obe omenjeni ranljivi skupini sta najveckrat podvrzeni
prisilnemu delu in spolnemu izkori§¢anju. Prav tako so vse bolj pogoste govorice o t.i.
trznicah s suznji. Begunce na poti v Evropo ugrabijo in jih nato prodajo za 200-500
ameriskih dolarjev. Pred prodajo ugrabitelji zahtevajo od njihovih sorodnikov
odkupnino za izpust. V primeru neplacila jih ubijejo ali izstradajo. Moske prodajo kot

suznje za gradbena dela, Zenske pa prisilijo v spolno suzenjstvo (Rtvslo.si 2017).

Svet Evrope poroca, da je v letu 2015 skoraj 96.000 mladoletnikov brez spremstva
zaprosilo za azil v EU. Skoraj 50 odstotkov je bilo Afganistancev in 13 odstotkov
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Sircev. Evropski organi so januarja 2016 porocali, da se je za 10.000 prijavljenimi
mladoletniki za azil, izgubila vsaka sled. Samo v Nem¢iji je v letu 2015 bilo 4.700
izgublienih otrok, medtem ko je Svedska porocala, da izgubijo 10 sledi za otroci na
teden (Council of Europe 2016, 16). Rankin (2016) poro¢a, da je povpre¢na prodajna
vrednost otroka starega od Sest mesecev do 10 let 4.000-8.000 evrov. V redkih
primerih se cene lahko dvignejo tudi do 40.000 evrov. Otroci so najveckrat podvrzeni
prisilmemu delu (najbolj pogosta panoga je kmetijstvo), spolnemu izkoris€anju in

nadlegovanju ter prisilnim porokam.

Rutvica (Andrijasevic v Carrera in Guild 2016, 60) poudarja, da ima pri zrtvah
trgovine z ljudmi velik pomen nacionalnost Zrtve, Se posebej velja to za prostitucijo.
Tihotapci glede na nacionalnost izbirajo zrtve in jih razporejajo po tistih Evropskih
drzavah, po katerih je najve¢ povpraSevanja po njih. Primer tega so Nigerijke, ki jih

ve¢moma namestijo v Italiji ali Franciji
4.3.1. Statistika Zrtev beguncev novodobnega suZenjstva

Ve¢ kot 10.000 beguncev je sodelovalo v IOM raziskavi v obdobju januar —
november 2016 na sredozemskih in zahodno balkanskih poteh. Analiza je pokazala
(International Organisation of Migration 2016, 7):

e 14 odstotkov vpraSanih je imelo neposredno izku$njo z eno izmed oblik
novodobnega suzenjstva oziroma izkoriSCevalsko prakso. Najvi§jo stopnjo
neposredne izkuSnje so =zabelezili pri Afganistancih (26 odstotkov),
Pakistancih (7 odstotkov) in Sircih (6 odstotkov);

e najpogostejSe izkoriScevalske oblike oziroma oblike novodobnega suZenjstva
so bile:

o prisilno zadrzanje posameznika (9 odstotkov) s strani oborozenih
posameznikov ali nevladnih skupin. Zadrzanje ni bilo smo fizicna
omejitev vendar tudi ugrabitev. Med posamezniki, ki so izvajali
prisilno zadrzanje so bili tudi tihotapci. Najpogosteje se je to dogajalo
v Tur¢yji in Bolgariji, zrtve pa so bile v ve¢ini moski;

o delo brez placila (5 odstotkov vseh intervjuvanih) so izvajali pretezno
moski v Tur¢iji, Gréiji in Iranu. Pri izvajanju dela so bili ustrahovani s
strani nevladnih oboroZenih skupin. Opravljeno delo je bilo pogoj za

osvoboditev;
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o prisilno delo so opravljali 3 odstotki anketiranih proti svoji volji ali
pod razli¢nimi vrstami prisile. Najveckrat je bilo opravljanje prisilnega
dela zabelezeno v Turciji;

o ponudba za delo (2 odstotka anketiranih) — na poti so se migrantom
priblizali posamezniki s ponudbo za delo. Najpogosteje je to bilo v
Turéiji in Gréiji;

o dogovorjena poroka — 1 odstotek anketiranih je na poti dobilo ponudbo

za dogovorjeno poroko zase ali ozjega druzinskega Clana.

Prav tako je potrebno opozoriti, da se odstotki izkoris¢anja in pojavljanja oblik
novodobnega suzenjstva glede na poti spreminjajo. Raziskava IOM iz obdobja junij —
september 2016 je pokazala, da je kar 71 odstotkov od priblizno 4.300 vprasanih
migrantov Dbilo izpostavljenih vsaj eni izmed oblik suzenjstva na Centralno
sredozemskih poteh. Najpogosteje so bili to drzavljani Gambije, Nigerije, Gvineje in
ostalih zahodno afriskih drzav. Najve¢ izkoris¢anj je zabelezenih v Libiji, sledijo jih
Alzirija, Egipt in Sudan. Poleg zgoraj naStetih pojavnih oblik novodobnega
suzenjstva, se na tej poti pojavi tudi trgovina z organi. Kar nekaj intervjuvancem je
bilo na poti ponujeno placilo v zameno za kri ali pa jim je bilo to namerno storjeno s
prisilo brez placila. Prav tako so se ponujale moznosti za placilo za dolocene organe

(International Organisation of Migration 2016a, 3).

4.4 MNENJE DRZAVLJANOV EU O PRISELJENCIH

Drzavljani EU se zavedajo problematike priseljevanja migrantov in beguncev v
Evropo, kar dokazuje spodnji Sliki 4.4, ki izraza mnenje drzavljanov pri

opredeljevanju prioritetnin stvari, ki jim mora EU urediti.
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Slika 4.4: Najpomembnejsa podrocja, katere bi morala EU urediti po mnenju svoji

drzavljanov
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Vir: Evropska komisija (2015, 14 in 2016c, 4).

Ena tretjina Evropejcev ni naklonjena priseljevanju drzavljanov EU v njihovo drzavo,

saj v vecini primerov to prinasa manj delovnih mest za drzavljane posamezne drzave.

Se manj pa so Evropejci naklonjeni priseljencem, ki niso drzavljani EU. Ti ne

vplivajo smo na izgubo delovnih mest, vendar predstavljajo moznosti povefanja

kriminalnih dejanj in teroristinih napadov, katerim smo pri¢a v zadnjem ¢asu po

evropskinh prestolnicah.

Slika 4.5: Mnenje Evropskih drzavljanov o priseljencih iz drzav EU in zunaj EU

Mnenje EU drzavljanov o priseljencih
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Vir: Evropska komisija (2016c, 29).
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Kot je dokazano, da Evropejce skrbi priseljevanje, Se posebej drzavljanov tretjih
drZzav, ki zanje pomenijo marsikatere groznje, se jih ve€ina strinja, da mora EU urediti

skupno migracijsko politiko, kibo veljala za vse drzave ¢lanice EU (Slika 4.6).

Slika 4.6: Mnenje Evropskih drzavljanov o skupni migracijski politiki

Mnenje drzavljanov EU za skupno
migracijsko politiko (jesen 2016)

Hza Mproti ™ neodloceni

Vir: Evropska komisija (2016c, 29).

4.5 UKREPI EU PROTI NOVODOBNEMU SUZENJSTVU BEGUNCEV

Ne samo Evropa temve¢ tudi celotna mednarodna skupnost se zaveda ranljivosti
beguncev zaradi svojega statusa. Trgovina z ljudmi in otroki ter prisilno delo sta med
begunci dve najpogostejsiobliki novodobnega suzenjstva. UNODC, ki se med drugim
ukvarja tudi s trgovino z ljudmi in tihotapljenjem migrantov, poziva viade in civilno
druzbo za boj proti tovrstnim zlorabam. Pri tem je potrebno u¢inkovito opredeliti boj
proti trgovini z ljudmi s poudarkom na zlo€incih in zas¢iti zrtev. Vlade in civilne
druzbe morajo med seboj sodelovati in (UNODC 2017a):

e okrepiti zakonodajni in politicni okvir,

e okrepiti zmogljivost identifikacije, preiskovanja in pregona ter zaséite Zrtev,

e posodabljati podatke o wvrsti in obsegu trgovine z ljudmi in tihotapljenju

migrantov,
e povecati ozavesCenost o tovrstnih zlo¢inih ter;
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e krepiti sodelovanje na nacionalni, regionalni in mednarodni ravni.

Ne oziraje na status, ki ga kdorkoli uziva, bodi si begunec ali diplomat, vse zavezuje
mednarodni pravo in sporazumi pri preprecevanju kakr$nih koli oblik suzenjstva. Na
mednarodni ravni so to zakoni vezani na kriminalna dejanja, ¢lovekove pravice,
begunstvo in delovno pravo. Eden izmed najpomembnejSih dokumentov na ravni
Evrope pa je Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi z leta 2005.
Namen Konvencije je prepreCevanje trgovine z ljudmi in boj proti njej z
zagotavljanjem clovekovih pravic zZrtvam in spodbujanje mednarodnega sodelovanja
(Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, 1. ¢1). Za izvajanje
Konvencije skrbi skupina strokovnjakov imenovana GRETA (ang. Group of Experts
on Action aginst trafficking in Human Beings) (Council of Europe 2017). Konvencija
opredeljuje (Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi 2005):

e ukrepe za preprecevanje, sodelovanje in druge ukrepe s povecanjem kontrole
na mejah, preverjanjem veljavnosti in zakonitosti dokumenti ter zmanjsanjem
vzrokov za povpraSevanje;

e Ukrepe za zagotavljanje pravic Zrtvam ob upostevanju spolov z identifikacijo
Zrtev, varovanjem zasebnosti, nudenjem pomoci, dovoljenjem za prebivanje,
pravico do odskodnine in preostalih pravnih sredstev in vrnitev v mati¢no
drzavo;

e ukrepe za preganjanje oziroma kaznivosti z materialno kazenskim pravom in
preiskavo, pregonom ter procesnim pravom;

e »mednarodno povezovanje in sodelovanje s civilno druzbo« ter

e »vzpostavitev mehanizmov spremljanja«.

4.5.1 Pravni okvir za za$¢ito beguncev pri trgovini z ljudmi v EU

Ponovno poudarjam, da literatura kot zakonodaja pojma novodobnega suZzenjstva ne

izpostavlja oziroma ga v ve€ini primerov enaci s terminom trgovina z judmi

Evropski pravni okvirji za za$¢ito beguncev se v prvi vrsti vezejo na Konvencijo o

beguncih oziroma Zenevsko konvencijo iz leta 1951, kjer je natanéno opredeljen status

beguncev z vsemi pravicami in dolznostmi. Vse drzave sveta so primorane pri tem

strogo upoStevati ta dokument in begunce za$¢ititi (UNHCR 1951). Ewvropski

parlament in Svet sta 5. Aprila 2011 sprejela Direktivo 20011/36/EU 0 preprecevanju
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trgovine z ljudmi in boj proti njej ter zasciti njenih Zrtev. Direktiva je nadomestila
Okvirni sklep Sveta 2002/629/PNZ in ne posega v Konvencijo o status beguncev ter je
hkrati v skladu z Listino o temeljnih pravicah Evropske unije. Direktiva je v skladu z
Direktivo Sveta 2004/83/ES z dne 29. april 2004 (Direktiva 20011/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. april 2011 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boj proti
njej ter zaS¢iti njenih zrtev), Ki je bila prenovljena z Direktivo 2011/95/EU
Evropskega Parlamenta in Sveta o standardih glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavijanstva, da so upraviceni do
mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do
Subsidiarne zascite, in glede vsebine te zascite 7 dne 13. december 2011. V sedmem

poglavju tretje tocke 20. ¢lena Direktiva narekuje:

»Pri izvajanju tega poglavja (mednarodne zascite) drzave clanice upostevajo
specificen polozaj ranljivih oseb, kakrsni so mladoletniki, mladoletniki brez
spremstva, invalidi, starejsi ljudje, nosecnice, starsi samohranilci z
mladoletnimi otroki, zZrtve trgovine z ljudmi, osebe z motnjami v dusevnem
zdravju in osebe, ki so bile izpostavljene mucenju, posilstvu ali drugim tezjim
oblikam psiholoskega, fizicnega ali spolnega nasilja. «(Direktiva 2011/95/EU
Evropskega Parlamenta in Sveta o standardih glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati drzavljani tretjth drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so
upravi¢eni do mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb,
upravicenih do subsidiarne zas¢ite, in glede vsebine te zaSCite z dne 13.

december 2011, 20. ¢l).

Begunce, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, $¢iti tudi Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29.
aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem prebivalcem tretjih drzav, ki so zZrtve
nedovoljene trgovine z ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja nezakonitega
priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi (Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne
29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem prebivalcem tretjih drzav, ki so
zrtve nedovoljene trgovine z ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja

nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi).

Kot je razvidno iz direktiv, je Direktiva 20011/36/EU bistvenega pomena ne samo pri
za$Citi drzavljanov EU, ampak tudi pri zasCiti vseh zrtev, ne glade na status in

neevropsko drzavljanstvo, ki se nahajajo v eni izmed drzav c¢lanic. Direktiva
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opredeljuje  minimalna skupna pravila za (Direktiva 20011/36/EU Evropskega

parlamenta in Sveta z dne 5. april 2011 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boj proti

njej ter zaséiti njenih Zrtev):

kazniva dejanja pri trgovini z ljudmi so naklepna, med katere sodijo vsa
dejanja z namenom izkoriSCanja vse od novacenja, prevoza do zatocCiSCa.
Pojavne oblike novodobnega suzenjstva, ki jih direktiva pokriva so: spolna
zloraba ali prostitucija, prisilno delo ali storitve (prosjacenje, suZenjstvo,
izkorisCanje v kazniva dejanja) ter odstranitev organov,

kazni za storjeno kaznivo dejanje so najmanj pet oz. deset let, v kolikor so
zrtve otroct ali dejanje povezano s hudodelsko zdruzbo;

pregon drzavljanov EU lahko izvajajo tudi posamezne ¢lanice, katere krSitel
je drzavljan, ne glede na to, v kateri drzavi EU se je kaznivo dejanje zgodilo.
podpora zrtvam vse od pricetka do konca sojenja in po koncu s sprejemom v
zato¢i8¢ih, zdravnisko in psiholosko pomocjo ter nudenjem informacij in
tolmacenja. Otrokom in mladostnikom se Se dodatno nudi izobrazevanje in
moznost skrbnika. Kazenski proces mladoletnih zrtev poteka pod nadzorom
strokovnjaka in po hitrem postopku;

Preprecevanje s sugestijo na drzave ¢lanice za zmanjSanje povprasevanja po
oblikah novodobnega suzenjstva in vodenje kampanje osveSCanja ter
usposabljanja uradnikov za lazje prepoznavanje in obravnavanje zrtev in

potencialnih Zzrtev.

Poleg direktiv se EU veze na UNHCR dokument o Trgovini z ljudmi in zasciti

beguncev z leta 2009. Dokument poudarja prepre¢itev zlorab nad begunci, Se posebej

da ne postanejo zrtve trgovine z ljudmi. Drzave Evrope spodbuja k preprecitvi in

moc¢nejSemu varovanju ter nudenju pomo¢i ztvam (UNHCR 2009, 4-5):

z natan¢no opredeljeno zakonodajo in ustavnimi okvirji;

programi usposabljanja za uradnike, ki delajo s prosilci za azil in Zrtvami
trgovine z ljudmi; sodelovanje vladnih institucij z uradniki, ki podeljujejo azil,
mednarodnimi organizacijami in organiziranimi civilnimi druzbami;
vzpostavitvijo nacionalnih strokovnih programov o trgovini z ljudmi za

migrante, policijo, sodnike ipd.;
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e dolo¢itvijo okvirjev varovanja za deCke in deklice, da ne bi postale ztve
trgovine z ljudmi in;

e omogocanjem Vvarovanja vseh oseb, ki so razseljene.

Zavedanje EU o tezavah novodobnega suZenjstva je poglavitnega pomena za
moznosti zmanjSanja Stevila zrtev. V letu 2005 je bil sprejet Nacrt EU o najboljsih
praksah, standardih in postopkih za preprecevanje in boj proti trgovini z ljudmi
(2005/C 311/01) s strani Komisije in Sveta. Namen je bil dolo¢itev skupnih
standardov, praks in mehanizmov za boj proti trgovini z ljudmi. Prednostne naloge so:
skupno razumevanje problematike trgovine z ljudmi, zagotavljanje ¢lovekovih pravic
Zrtvam trgovine, krepitev operativnega sodelovanja in iskanja skupnih na¢inov za Se
boljse sodelovanja (Naért EU o najboljsih praksah, standardih in postopkih za
preprecevanje in boj proti trgovini z judmi (2005/C 311/01) 2005).

Evropska komisija

Evropska komisija je leta 2012 v Sporocilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu socialnemu odboru in odboru regij sprejela t.i. Strategijo EU za odpravo
trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016. Strategija opredeljuje prednostne naloge
Evropske komisije, ki bodo okrepile konkretne ukrepe za izvajanje Direktive
201/36/EU, kot dopolnilo delu vlad, organizacij in druzbe, tako v drzavah EU kot
izven. S strategijo je zelela Komisija podpreti delovanje Clanic, saj je reSevanje
problema trgovine z ljudmi v njihovi pristojnosti. V okviru strategije je opredeljeno 5
prednostnin nalog (Evropska komisija 2012, 5-16):
1. ldentificiranje in varovanje zrtev trgovine z ljudmi ter nudenje pomoci zrtvam
Kljub tezavnosti odkrivanja zrtev je potrebno ljudi, ki bodo prisli v stik z njimi,
strokovno izobraziti, da bodo Zrtvam nudile poleg spostovanja ¢lovekovih pravic Se
pomo¢, zaSCito, pravno varstvo in odSkodnino. Za uresniCevanje te naloge so
predvideli 4 ukrepe, katere bo Komisija pomagala prenesti tudi na nacionalno raven
vsake posamezne drzave Clanice, in Sicer:

e Ustanovitev metod za napotitev navseh ravneh, kibodo opredelili postopke za

odkrivanje, napotitve, zas$¢ite in pomo€i Zrtvam namenjenim vsem, ki bodo

bili v postopke vkljuceni;
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Prepoznavanje zZrtev vkljuCuje oblikovanje smernic za uspe$nej$o
identifikacijo zrtev z upoStevanjem kazalcev Konvencije Sveta Evrope o
ukrepanju proti trgovini z ljudmi z leta 2009;

Zagotavljanje varstva zZrtev mladoletnikov, ki so bili zrtve, da ne postanejo
ponovno zrtve trgovine z ljudmi, sej je IOM leta 2010 na podlagi Studie
ugotovila, da skoraj 20 odstotkov otrok, ki so bile zrtve trgovine z ljudmi
ponovno postale Zrtve, ko so odrasli. Komisija se je zavezala k financiranju
vzpostavitve smernic, ki bodo zas¢itile otroke, medtem ko je Agencija EU za
temeljne pravice vzpostavila kazalce najuspeSnejSe prakse pomena
skrbnikov/zastopnikov otrok zrtev trgovine;

Nudenje informacij zrtvam 0 njihovih pravicah, kar se je v preteklosti
pokazalo kot pomanjkanje informacij za zrtve. Namen je zagotoviti jasne
informacije o delovnih, socialnih pravicah in pravicah, ki jih imajo Zrtve ter

migranti, katere jim zagotavlja pravo EU.

2. Krepitev mehanizmov za preprecevanje trgovine z ljudmi

Naloga vkljuCuje 3 temeljne ukrepe, ki upostevajo vse od bistvenih razlogov pojava,

ranljivosti osebe do Zrtve trgovine z ljudmi, in sicer:

Vzroki za povprasevanje in preprecitev vzrokov z osredotoCenostjo na
uporabnika storitev z raziskavo o zmanjSanju vzrokov povprasevanja po
ponudbi storitev zrtev trgovine z ljudmi;

Sodelovanje z zasebnim sektorjem z vzpostavitvijo platform, ki so klju¢ne za
zmanj$anje povprasevanja in vzpostavitvi ponudbe trgovine z ljudmi, ki ne
vkljuCuje Zrtev in je legalna;

Uspesnejse ozavescanje in programi za preprecevanje po vseh drzavah EU, S
preucitvijo Ze obstojeCih programov razliénih akterjev in vzpostavitvijo

posodobljenih kampanj ozaves¢anja.

3. Izboljsanje mehanizmov pregona trgovcev z ljudmi

Z zagotavljanjem 4 ukrepov, in sicer z ustanovitvijo:

drzavnih multidisciplinarnih enot kazenskega pregona, ki bi delovale kot
kontaktne tocke za zbiranje informacij o vseh oblikah trgovine z ljudmi ter
posredovanjem Europolu in agencijami EU;

proaktivne finan¢ne preiskave o trgovini z ljudmi vsake posamezne Clanice, ki

bi podatke v nadaljnjo obdelavo poslale Europolu;
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uspesnejSega meddrzavnega sodelovanja, tako policije kot pravosodja ter
vzpostavitev skupnih preiskovalnih skupin skupaj z Europolom za posamezne
primer meddrzavne trgovine z ljudmi,

uspesnejSega meddrzavnega sodelovanje s krepitvijo lokalnega sodelovanja,

Se posebej 0b vzhodnih poteh.

4. Usklajeno sodelovanje kljucnih akterjev ter skladnost politike

Komisija se zaveda, da je za vse zastavljene naloge potrebno uskladiti sodelovanje

med vpletenimi z vesektorskim in multidisciplinarnim pristopom, pri ¢emer Si je

zadala 6 ukrepov, in sicer:

krepitev povezav nacionalnih porocevalce ali enakovrednih mehanizmov po
celi EU, ki izvajajo ocene trendov, zbirajo podatke in preuCujejo rezultate
ukrepov proti trgovini z ljudmi;

usklajeno delovanje zunaj EU s preucitvijo vzpostavljenih mehanizmov, Ki bi
bili usklajeni in primerni za krepitev sodelovanja s tretjimi drzavami,
izboljSanje partnerstva z mednarodnimi organizacijami in financiranjem
nadaljnjin projektov zunaj EU za boj proti trgovini z ljudmi;

podpora pri ustanavljanju platforme za civilno druzbo z namenom za$éite
zrtev;

Subvencioniranje projektov s strani EU — temeljni pregled projektov, ki so na
kakr$ni koli nac¢in povezani s trgovino z ljudmi z namenom zagotovitve
skladnih, stroskovno uéinkovitih strateSkih pobud EU;

Upostevati temeljne pravice zrtev trgovine z ljudmi — zabeleZene v priro¢niku
ali vodniku, ki bo akterjem v pomo¢ pri zagotavljanju temeljnih pravic
Zrtvam;

Usklajena multidisciplinarna izobrazevanja oseb, ki bodo bila v posrednem ali
neposrednem stiku z Zrtvami trgovine z ljudmi, s poudarkom na usposabljanju

pravosodja in meddrzavnega kazenskega pregona.

5. Takojsni ucinkovit odziv in informiranost vseh vpletenih institucij o rastocih

tezavah z vsemi oblikami trgovine z ljudmi

Razli¢nost oblik trgovine z ljudmi in metode trgovcev predstavljajo tezavo pri

vzpostavitvi enakih standardov, ¢esar se bo Komisija lotila s 4 razli¢nimi ukrepi, in

sicer:
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e Vzpostavitev celovitega sistema EU zbiranja primerljivin in zanesljivih
podatkov, ki bodo raz¢lenjeni glede na spol in starost;

e Tretiranje zrtev na podlagi spola in ranljivin skupin z wvzpostavitvijo
potrebnega znanja, kajti spol vpliva na ranljivost in oblike trgovine z ljudmi;

e Poudarek na novaéenju prek spleta, druzbenih omrezji in s posredniki, Ki
oglasujejo lazna delovna mesta v tujini;

e Povecanje pozornosti za prisilno delo oziroma izkori§¢anja delovne sile s
Studijo sodnih praks drzav ¢lanic in krepitvijo sodelovanja z delovnimi

mSpekcijami z namenom odkrivanja in napotitve Zrtve.

V letu 2016 je bilo objavljeno kon¢no porocilo o Strategiji EU za odpravo trgovine z
ljudmi za obdobje 2012-2016. Porocilo izpostavlja nadaljnje kljucne izzive, S
katerimi se mora EU spoprijeti. Drzave ¢lanice morajo dati prednost odpravljanju
vseh oblik izkoris¢anja, povecati Stevilo in uCinkovitost preiskav ter pregona,
izboljsati Sistem zbiranja podatkov ter osredotociti se na zgodnje odkrivanje Zrtev z
vzpostavitvijo ustreznih instrumentov. Prav tako je potrebno zagotoviti vsem zrtvam
za§¢ito in pomo¢, obravnavati zrtve glede na spol in povecati osredotoCenost na
otroke. ZmanjSati je Se vedno potrebno povprasevanje, ovrednotiti nacionalne
strategije in akcijske nacrte za boj proti trgovini z ljudmi ter okrepiti sodelovanje s
civilno druzbo. Evropska komisija se zaveda, da bo pravilno in celovito izvajanje
direktiv EU pripomoglo k zmanjSanju kriminala, pregona storilcev in zagotovitvi

boljSega varstva zrtev (Evropska komisija 2016¢, 14-15).

Strategija predstavlja smernice tudi za nadaljnje akcijske nac¢rte EU pri boju proti
trgovini z ljudmi, ki se veZejo na begunce. Za nadaljnje ukrepe je EU predstavila
sledece programe (Evropska komisija 2016¢, 3):

- Evropsko agendo za migracije,

- Evropsko agendo za varnost v EU,

- Akcijskinacrt proti tihotapljenju migrantov 2015-2020,

- Akcijskinacrt za clovekove pravice in demokracija 2015-2019,

- Nov okvir za dejavnosti EU na podrocju enakosti spolov in krepitev vioge

Zensk v zunanjih odnosih EU za 2016-2020 in
- Stratesko angaziranje EU za enakost spolov 2016-2019.
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EU sprejema nove in prilagaja stare ukrepe glede na potrebe in razli¢ne si situacije.
Tako je tudi v primeru prihoda velikega Stevila otrok beguncev brez spremstva
postavila nove ukrepe za njihovo zasCito v Sporocilu Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu o zasciti otrok pri migracijah z dne 12. april 2017. S Sporo¢ilom
opozarja na porast prihoda otrok brez spremstva v EU. V obdobju 2015-2016 je bilo
ve¢ kot trideset odstotkov prosilcev za azil otrok. Otroci so najbolj ranljiva skupina
migrantov, kateri imajo travmati¢ne izku$nje predvsem zaradi starosti, oddaljenosti od
doma in locitve od starSev/skrbnikov. Tako dekleta kot fantje so izpostavljeni
ve¢jemu tveganju in trpin¢enju z nasiljem, trgovini z ljudmi ter fiziénimi, psihi¢nim
in spolnim zlorabam pred in po prihodu v EU. Sporo¢ilo navaja vrste ukrepov za
za§Cito otrok, Se posebej tistih brez spremstva. Izpostavljeni so 4 temeljni ukrepi, in
sicer (Evropska komisija 2017, 2-16):

1. preucevanje vzrokov in zascita otrok na migracijskih poteh z dodatno pospesitvijo
zunanjega delovanja EU — zastavljeni so ukrepi v smislu vzpostavitev in krepitve
sistemov zaS¢ite otrok, registracija in cezmejno sodelovanje ter podpora projektom za
za$¢ito otrok ob migracijskih poteh.

2. odkrivanje Zrtev in njihova zascita dosezena z ukrepi, kot so: zbiranje podatkov in
preverjanje druzinskih vezi, prijazni pristopi do otrok pri pridobivanju prstnih odtisov
in biometri¢nih podatkov, zagotovljena oseba za zas¢ito otrok na dostopnih tockah ter
izmenjavanje podatkov pogresanih otrok z vzpostavitvijo postopkov in protokolov za
sistematicno porocanje.

3. izvrSevanje primernih sprejemnih postopkov otrok v EU z zagotavljanjem
pravoCasnega zdravstvenega varstva, psihosocialne podpore in izobrazevanja,
imenovanjem odgovorne osebe, ki je odgovorna za za$Cito otrok, ucinkovitim
sistemom nadzora.

4. »zagotavljanje ucinkovitega dostop do statusa dolo¢itev postopkov in izvajanje
postopkovnih zas¢itnih ukrepov« z upoStevanjem nacela nujnosti v izrednih primerih,
otrocih brez spremstva, premestitve otrok in zagotavljanjem druzinskega sledenja
znotraj ali zunaj EU.

5. zagotavljanje trajnostnih resitev z vkljuCevanjem otrok do nediskriminatornih
javnih storitev, izobrazevanja, zdravstvenega varstva, socialna vkljucenost in relacije

povezane z integracijo, pove€ati mednarodno zas¢ito otrok s preselitvijo v Evropo in
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vzpostaviti sistem druzinskega slednja za potrebe tistih otrok, ki se bodo vrnili v svojo
drzavo.
6. medsektorski ukrepi: spostovanje in garancije v interesu otrok za ufinkovito

uporabo podatkov, raziskav, usposabljanja in financiranja.

Evropski parlament

Evropski parlament je 12. maja 2016 sprejel Resolucijo o izvajanju Direktive
2011/36/EU z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju in boju proti trgovini z ljudmi in
zasciti njenih Zrtev z vidika enakosti spolov, Ki se poleg vseh okolis¢in pojava
trgovine z ljudmi veze tudi na trenutno begunsko krizo. Resolucija podaja splosno
oceno ukrepov za resevanje vidika enakosti spolov pri trgovini z ljudmi pri izvajanju
direktive; vidik spola pri preprecevanju trgovine z ljudmi, ki zajema preprecevanje,
pregon, zas¢ito zrtev in vecnivojsko sodelovanje; nacelo enakosti spolov za pomo¢ in
podporo in za$Cito zrtev ter podaja oceno drugih ukrepov vezanih na spol, ki so bili

sprejeti pri izvajanju direktive (Evropski parlament 2016).

5 ZAKLJUCEK

Zivimo v ¢asu, ki misli, da suZenjstvo ne obstaja in je to le pojem iz preteklosti. K ljub
vsemu prizadevanju za odpravo suzenjstva z raznimi zakoni, prepovedmi in
zapisanimi pravicami se Se vedno zgodi, da je nekdo izkoris¢an, prodan ali kupljen.

Zgodovine suznjelastniStva Se ni konec, gre le za novo obliko, Ki je zamenjalo staro.

Magistrska naloga vkljucuje Sirok spekter oblik modernega suzenjstva, katera se
pojavljajo tudi v EU. Razlog za pojav ni le povrSinske narave v smislu povprasevanje
po storitvah in blagu tovrstnega suzenjstva, vendar je skrit globoko, saj odseva
ekonomske in politicne razmere posameznih drzav. Za potrebe preucevanju
novodobnega suzenjstva je potrebno vkljuciti vse vplive in dejavnike kot so prisila,
prostovoljnost v zameno za zasluzek, zvrsti novacenja in Cloveski faktor oziroma

kriminalne zdruzbe, ki so nagnjena izkoris€anju drugih v zameno za lasten zasluzek.
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Vsinavedeni razlogi kazejo na dejstvo, kako kompleksno je novodobno suzenjstvo, ki

ga je zaradi svoje prikritosti tezko odkriti, kaj Sele preiskovati.

Tema preuCevanja v nalogi je skoncentrirana na prav posebno skupino ljudi, ki so
zaradi svojega statusa Se bolj ranljivi. Begunci so tiste osebe, ki so bile primorane
zaradi preganjanja ali drugega opravienega strahu, zapustiti svojo maticno drzavo.
Politi¢ni dejavniki so vplivali na njihov odhod in jih vodili vse do Evrope. Pritem se
poraja vprasanje, zakaj ravno Evropa? Po prebiranju literature vecina beguncev zbezi
v sosednje drzave, kjer so nastanjeni v begunskih taboris¢ih. Po porocanju medijev, v
trenutnih tabori§¢ih v Turciji, Jordaniji in Afriskih drzavah vladajo slabe razmere, vse
od pomanjkanja osnovnih potrebS¢in do kriminala. Vprasanje je tudi nadaljnje
integracije beguncev v druzbo oziroma vrnitev beguncev v maticno drzavo po koncu
nemirov. Primer tega je zgoraj opisani Afganistan, kjer so pred novimi nemiri v
drzavo vrnjene generacije predhodnega begunskega vala bile primorane ponovno
migrirati. Sosednje drzave, ki nudijo zato¢is¢a beguncem, tudi same niso najbolj
ekonomsko moc¢ne (izjema Turcija) kot drzave EU, zato so begunci videli priloznost o
migraciji v EU. Poleg stabilnosti in spostovanja ¢lovekovih pravic, ki jih zagotavlja
EU, so hkrati videli moznost za bolj$e zivljenje. Tako bi lahko rekli, da so begunci v
EU v prvi vrsti migrirali zaradi politi¢nih razlogov, katerim so botrovali tudi boljsi
pogoji za zivljenje v EU kot v primerjavi s sosednjimi drzavami. To tezo opravi¢uje
graf na Sliki 4.2. Prav tako ne smemo pozabiti, da se je begunskemu valu v EU, ki se
je obsirnije pricel leta 2014, pridruzilo kar nekaj ekonomskih migrantov, kateri so
poizkusali priti v EU z namenom izboljSanja Zivljenjskega standarda. To so predvsem
drzavljani severne Afrike in Pakistanci, ki so v begunskem valu videli priloznost
laziega prihoda v EU brez upoStevanja pravil legalnega priseljevanja oziroma

zaprosila za delovno in bivalno dovoljenje.

Tezave, ki pestijo tako politicne kot ekonomske migrante na poti v EU, so ne samo
tezka in nepredvidljiva pot vendar tudi zlonamerni ¢loveski faktorji, ki Zzelijo izrabiti,
ze tako ranljive migrante v zameno za zasluzek ali opravljeno delo. Podpoglavje
Begunci — zrtve novodobnega suzenjstva v EU podrobneje opisuje pojavne oblike, ki
pestijo migrante na poti. Prisilno zadrzanje, prisilno delo, dogovorjene poroke in
trgovina zorgani so le ene izmed bolj pogostejsih oblik, Ki se pojavljajo. Intenzivnost

oblik pa se razlikuje glede na migracijske poti.
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Izbrana tema nas je postavila v okvir dveh zelo pomembnih javnopoliti¢nih
programov EU. To so ¢lovekove pravice in danes zelo aktualna migracijska politika.
Obe politiki sta zaradi trenutne begunske krize, ki jo dozivlja Evropa pomembni
podrocji, kateri potrebyjeta visoko mero regulacije z upoStevanjem ¢lovekovih pravic
in svobos¢in. Podro¢ji sta aktualni predvsem zaradi prihodnosti, saj bodo imele
sprejete odloc¢itve velik vpliv na prihodnost EU in integracijo beguncev. Prednostna
naloga EU pri razreSevanju begunske krize je spostovanje ¢lovekovih pravic. Njen
trud je prepoznal Nobelov sklad, ki je EU v letu 2012 podelil Nobelovo nagrado za
mir. Nagrado, ki jo je EU prejela v vrednosti 930.000€, je EU podvojila in namenila
Solanju otrok iz vojnih obmocji (Europa.eu 2017a). Primer begunske krize dobro
ponazori kompatibilnost in uporabnost vseh predpisanih ukrepov za zagotavljanje
¢lovekovih pravic in svobos¢in v dejanskih, nepredvidenih situacijah. Pravno
formalne temelje, ki jih je EU postavila za zagotavljanje miru in ¢lovekovih pravic, je
dala na preizkusnjo begunska kriza. Nenadni, nepredvideni begunski valovi so
zamajali ze postavljene ukrepe, ki jih je izvajala EU za zagotavljanje ¢lovekovih
pravic in svobos¢in. Nepripravljenost EU na mnozi¢ni prihod beguncev je bilo mo¢
zaznati Ze ob vstopu beguncev v EU, ko so nekatere drZzave zaprle meje z namenom
preprecitve nezakonitega preckanja meja kot tudi odklonile sprejem beguncev, katere
so po mednarodnem in evropskem pravu primorane sprejeti. Poleg zaprtja meja
nekaterih ¢lanic je EU klonila z nepripravljenostjo zagotovitve bivalnih kapacitet
beguncem, ki so kljub mrazu ostali na prostem, ziveli nekaj ¢asa v neurejenih bivalnih

razmerah oz. niso jim bili zagotovljeni vsaj minimalni standardi bivanja.

EU in celotna mednarodna skupnost se zaveda problemov, s katerimi se soocajo
begunci na svoji poti. Zavedajo se tudi ranljivosti beguncev zaradi svojega statusa, Ki
lahko kaj kmalu postanejo Zrtve ene izmed oblik novodobnega suzenjstva. Proti vsem
oblikam novodobnega suzenjstva je EU kot tudi mednarodna skupnost ze razvila
ukrepe za preprecevanje zlorab zrtev in izvajanja kaznivih dejanj povezanih z
modernim suzenjstvom. Razliéni ukrepi so bili postavljeni veliko prej kot so se
pojavile zadnje obsirnejse begunske migracije. Tako mednarodne kot evropske listine,
pogodbe, dokumenti, ip. $Citijo begunce ne samo zaradi njihovega statusa, vendar
tudi, da ne postanejo novodobni suznji. Zadnji raznovrstni ukrepi so bili sprejeti v letu
2012, kar pomeni pred vecjim begunskim valom, ki je prisSel v EU v letu 2014.

Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016 je temeljno
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razdelala ukrepe za odpravo oblik novodobnega suZenjstva in velja za celoten
Evropski prostor ter osebe, ki se v njenem prostoru gibljejo ne glede na status.
Strategija hkrati spodbuja mednarodno sodelovanje, saj se zaveda, da je to
mednarodni problem, v katerega so lahko véasih vpleteni (kot zrtve ali kriminalci)
tudi nedrzavljani EU. Sirok nabor ukrepov, ki jih predpostavlja EU v Strategiji, so
smernice za drzave ¢lanice kot tudi smernice za vse nadaljnje ukrepe, ki jih zaradi

sprememb sprejema EU.

Na podlagi preucevane tematike in ugotovitev magistrskega dela lahko postavljeno
hipotezo: »Evropska unija je s prihodom beguncev v EU morala sprejeti nove ukrepe
proti novodobnemu suzenjstvu, da je zascitila begunce v EU kot na poti v EU, ki so
zaradi svojega statusa potencialne Zrtve novodobnega suzenjstva.« deloma potrdimo.
In sicer EU ni sprejela novih ukrepov, vendar je stare le bolj razdelala in opredelila
glede na ranljivost zrtev, kar se kaze na primeru mlaj$ih beguncev — otrok in
mladostnikov brez spremstva. Prav tako je zaértala nove programe in agende, ki
hkrati vkljuCujejo stare vendar posodobljene ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi in

za$Cito zrtev tudi med begunci.

Pritem lahko odgovorimo tudi na postavljeno raziskovalno vprasanje »Kaksne ukrepe
je bila EU primorana sprejeti, da je zascitila begunce pred novodobnim
suzenjstvom?«. Kot je razvidno iz preucevanega, EU za vsako potencialno ranljivo
skupino sprejme svezenj posodobljenih starih in novih ukrepov za zas¢ito zrtev, kot je
to storila za otroke brez spremstva. Pri sprejetju vseh ukrepov pa je izhodisCe

Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012—2016.

Naj omenim, da je na preucevanje tematike magistrskega dela vplivala tudi aktualnost
izbrane teme. Kot ze omenjeno statisticni podatki o Stevilu novodobnih suznjev in
ostalih zlorabah beguncev pridejo z zakasnitvijo. Poleg potencialnih ukrepov, ki jih
ima EU Ze zasnovane, bodo novi podatki o problematiki izkori§¢anja beguncev
botrovali k spremembam starih ukrepov in sprejemanju novih, z namenom vecje

za$¢ite i odkrivanja kriminalnih dejanj povezanih z novodobnim suzenjstvom.

Sama menim, da bi pri zasCiti beguncev, da ne postancjo potencialne Zrtve
novodobnega suzenjstva, bilo potrebno zagotoviti varnejSe in dovoljene poti v EU, s

Cemer bi se zmanjSalo Stevilo smrtnih Zrtev, upostevalo clovekove pravice in
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izpostavljenost tihotapljenju ter trgovini z ljudmi. Pri tem je potrebna usklajenost vseh
deleznikov, tako na evropski kot mednarodni ravni. Poti bi bil varnejse, v kolikor bi
na njih bil zagotovljen brezplacni prevoz, nastanitve in internet, ki bi beguncem
omogocal dostop do raznih potrebnih informacij. Prav tako bi bili v pomo¢ bolj
razdelani humanitarni programi za migrante in moznosti izdaje humanitarne vize na
veleposlanistvih. Poseben poudarek je potrebno dati tudi na rehabilitacijo zrtev, saj
lahko zrtve novodobnega suzenjstva same zaradi maséevanja postanejo kriminalci v
smislu novacenja ali izkoriS¢anja drugih posameznikov. Predvsem pa je potrebno
zmanjSati povpraSevanje po vseh oblikah novodobnega suzenjstva in z drZzavnimi
oprijemi regulirati kapitalizem, kateri se osredotoc¢a na cenejSo delovno silo, ki se

najveckrat odseva v obliki prisiinega dela.

Kljub preizkusnji z begunsko krizo, katera je pokazalo realno stanje zagotavljanje
Clovekovih pravic EU, ostaja boj proti krSitvam ¢lovekovih pravic oziroma
novodobnemu suzenjstvu prioritetna naloga EU. Spremembe vplivajo na nenehno
prilagajanje EU na trenutna stanja, pri katerem mora Unija spostovati ¢lovekove
pravice in svobos¢ine. Prioritetna naloga je tudi z razlogom, saj novodobno
suzenjstvo oznaCuje kriminalna dejanja organiziranih zdruzb ali posameznikov, Ki

lahko ogrozajo varnost EU.

Pri reSevanju begunske krize s spoStovanjem c¢lovekovih pravic prav tako ne gre
zanemariti mnenja evropskih drzavljanov. Drzavljani EU so slozni za oblikovanje
skupne migracijske politike, pri kateri se je potrebno osredotoCiti na potencialno
integracijo beguncev v EU. Kot je pokazala raziskava Evropske komisije, drzavljani
niso naklonjeni priseljencem iz tretjih drzav sveta. Begunci drzavljanom EU
predstavljajo groznjo tako v ekonomskem smislu z zasedanjem delovnih mesti kot
potencialne groznje s terorizmom in povecanjem medkultunosti ter novih manjsin.
Predvsem je na oblikovanje mnenja evropskih drzavljanov wvplivalo negativno
medijsko poro¢anje o beguncih, ki so v ve¢ini medijev predstavljeni kot potencialni
teroristi, ki ogrozajo varnost. Vedno vecja je prisotnost ekstremizma v druzbi, kar je
vidno s propagando nacionalizma, zato magistrsko nalogo zaklju¢uyjem z rekom

Jelene Majki¢: »Ne sovraZi tistega, Cesar ne razumes«.
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PRILOGA

PRILOGA A: Statistika migrantov v EU

Slika A.1: Prosilci za azil, ki so zanj prvic zaprosili v drzavah ¢lanicah EU v letu
2016.

Delez v EU skupaj

Stevilo prosilcev

Syria

Other

ey 334 820
Afghanistan 182 985
Iraq 126 955
Pakistan 47 585
- Migeria 46 145
Iran 40 160

Russia
20 Eritrea 33405
Albania_~" Albania 28925

2%
Eritrea Russia 23015

3%

Afghanistan Other 340275

Iran
3%

15%

MNigeria
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Pakistan \_Iraq

4% 11%

Vir: Eurostat (2017, 2)
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Tabela A.1: Stevilo prosilcev za azil v posameznih drzavah EU v leth 2015 in 2016

Delez v EU Stevilo prosilcev
Stevilo prosilcev, ki so prvi¢ zaprosili za azil v EU skupaj (%) na milijon
prebivalcev
2015 2016 Razlika (v %) 2016 2016
EU 1257 030 1204 280 -4% 100.0% 2 360
Belgium 38990 14 250 -63% 1.2% 1 260
Bulgaria 20 165 18 990 -6% 1.6% 2 655
Czech Republic 1235 1200 -3% 0.1% 114
Denmark 20 825 6 055 -T1% 0.5% 1 061
Germany 441 800 722 265 +63% 60.0% 8789
Estonia 225 150 -34% 0.0% 114
Ireland 3270 2235 -32% 0.2% 473
Greece 11 370 49 875 +339% 41% 4 625
Spain 14 600 15 570 +7% 1.3% 335
France 70570 75 930 +8% 6.3% 1138
Croatia 140 2150 +1413% 0.2% 513
Italy 83 245 121 185 +46% 10.1% 1998
Cyprus 2105 2 840 +35% 0.2% 3350
Latvia 330 345 +5% 0.0% 175
Lithuania 275 410 +51% 0.0% 142
Luxembourg 2 360 2 0865 -13% 0.2% 3 582
Hungary 174 435 28 215 -B4% 2.3% 2 870
Malta 1 695 1735 +2% 0.1% 3989
Netherlands 43035 19 285 -55% 1.6% 1136
Austria 85 505 39 860 -53% 3.3% 4 587
Poland 10 255 a7Ta0 -5% 0.8% 258
Portugal 870 710 -18% 0.1% 69
Romania 1225 1855 +51% 0.2% 94
Slovenia 260 1265 +3B9% 0.1% 613
Slovakia 270 100 -63% 0.0% 18
Finland 32150 5275 -B4% 0.4% 961
Sweden 156 110 22 330 -B6% 1.9% 2 267
United Kingdom 38720 38 290 -A4%, 3.2% 586
lceland 1105 - 3320
Liechtenstein : 75 - 2047
Norway 30470 3240 -B9% - 622
Switzerland 38 060 25 820 -32% - 3101

Vir: Eurostat (2017,4).
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