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Javna narodila v Republiki Sloveniji: primer elektri¢ne energije

Javna naroCila predstavljajo znaten delez financ v drzavnem proracunu in pomenijo
pomemben del trga. V postopkih javnih narocil v drzavah Evropske unije se potrosi okoli 16
% bruto domacega proizvoda Evropske unije, v Sloveniji pa je ocenjena vrednost javnih
naro¢il v letu 2007 znasala 12,98 % bruto domacega proizvoda. Magistrsko delo obravnava
organiziranost javnega narocanja v Republiki Sloveniji, katera so temeljna nacela, po katerih
morajo postopati javni naro¢niki, in kateri so osrednji cilji javnega naroc¢anja. Namen je
razlaga temeljne jezikovne terminologije na tem podroCju ter predstavitev faz in razli¢nih
zapletenih postopkov javnega naro¢anja.

Naloga se osredotoca na javna narocila: dobavo elektri¢ne energije. Elektri¢na energija je ena
najosnovnejsih dobrin, saj je glavni faktor tehnoloskega razvoja. Z namenom znizanja cene
elektri¢ne energije, vzpostavitve konkurence in poenotenja trga so drzave ¢lanice Evropske
unije liberalizirale trg z elektri¢no energijo, ki se je popolnoma odprl leta 2007. V nalogi bom
predstavila posebnosti elektriéne energije in trga elektriéne energije, ki najbolj vplivajo na
uspesno izvedbo javnega naroCila nakupa elektri¢ne energije. Predstavila bom najpogostejse
pripombe, ki jih imamo dobavitelji na objavljene razpisne dokumentacije. Izpostavila bom
pasti, ki se jim je potrebno izogniti za uspeSen nakup elektricne energije preko javnega
narocila.

Kljuéne besede: javno naroanje, Zakon o javnem narocanju, elektriCna energija, razpisna
dokumentacija.

Public procurement in Slovenia: the case of electricity

Representing a significant share in the national budget, public procurement constitute an
important part of the market. The EU public procurement expenditure is estimated at 16 % of
the EU gross domestic product. In 2007, Slovenia spent 12,98 % of its GDP on public
procurement procedures. The present master's thesis concerns the public procurement
structure in Slovenia, basic principles that shall be followed by a contracting authority and the
principal objectives of the public procurement. The purpose of the thesis is to explain the
basic terminology, to describe the stages and different complicated public procurement
procedures.

The present thesis focuses on the public procurement procedures: the case of electricity.
Electricity is one of the most basic goods, as it represents one of the main factors for the
technological development. With a view to lowering the prices of the electricity, establishing
competition and standardizing the market, the European Union electricity market liberalized
and opened in 2007. The present thesis discusses the special features of the electricity market,
which influence the success of the implementation of the public procurement of the electricity
purchase. The last part of the thesis analyzes the most common comments of the suppliers on
the published tender dossiers and it concludes with the traps that shall be avoided for a
successful purchase of the electricity through a public procurement process.

Key words: public procurement, Public Procurement Act, electricity, tender dossier.
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1 UVvOD

Javna narocila pomenijo oskrbovanje javnega sektorja z blagom, storitvami in gradnjami.
Postopke nakupa blaga, gradenj in storitev natancno doloc¢a zakonodaja s podrocja javnega
naro¢anja (Lane 2000). Narocnik jih financira z javnimi proracunskimi sredstvi, za katera
mora poskrbeti, da bodo uporabljena transparentno in seveda ekonomiéno (Avbreht in drugi
2008, 10). Problematiko oziroma vprasanje izvajanja javnih narocil opisuje dejstvo, da so
javna in da za njih velja cela vrsta institucionalnih in formalnih predpisov o njihovem
izvajanju (Flynn 2007). Pri sistemu javnega naroCanja veljajo Stevilna nacela, merila in
pogoji, ki premorejo precej pravnih praznin in razli¢nih interpretacij, s katerimi se srecujejo
tako naroc¢niki kot ponudniki. Postopki javnih narocil naj bi tako bili prezapleteni, nejasni in
netransparentni (Campa in drugi 2007). Zakonodaja na podro&ju javnih financ se
neprenehoma spreminja, zato je nujno, da naro¢nik zakonodajo stalno spremlja in jo obvlada
(Rosen 1999).

Javna narocila imajo pomembno vlogo v gospodarstvu drzav ¢lanic. V nekaterih sektorjih, kot
so gradbenistvo, energetika, telekomunikacije in tezka industrija, imajo javna narocila
poglavitno vliogo (Ballon 2011, 1). Ze od zadetka izvajanja liberalizacije energetskih trgov je
glavna prioriteta Evropske unije oblikovanje enotnega trga (Blaszczyk 2005). Z
vklju¢evanjem Slovenije v EU je postalo jasno, da bo morala biti energetska politika
usklajena z direktivami EU na tem podrocju. Zagotavljanje zanesljive oskrbe z energijo je
poglavitna naloga nemotenega delovanja enotnega evropskega trga. Energetika je namre¢ ena
najpomembne;jsih vej evropskega gospodarstva (Directive 2003/54/EC; Directive 96/92/EC;
Madlener in Jochem 2001).

Tako smo v Sloveniji sprejeli Energetski zakon, Ki je stopil v veljavo 15. 4. 2001 in kasneje
novelo tega zakona v letu 2004, ki doloca pravila za delovanje na trgu elektricne energije
(Jakovac 2010). Elektri¢na energija je univerzalna dobrina, jasno dolo¢ljiva in zato tudi zelo
prikladna za javna naroc€ila. Glavni cilj magistrske naloge bo predstaviti posebnosti elektri¢ne
energije in delovanja trga elektri¢ne energije, ki najbolj vplivajo na uspesno izvedbo javnega

naroc¢ila nakupa elektricne energije (Paravan 2004; Gampert in Madlener 2010).

1.1 Raziskovalna vprasanja
Podro¢je javnega naroCanja je v Sloveniji dokaj zapleteno in pri naro¢niku zahteva znanje z

razli¢nih podrocij. Podrocje javnega narocanja predstavlja tudi v EU obcutljivo podrocje, ker
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je eden od elementov za zagotavljanje skupnega evropskega trga in pomemben inStrument za

zagotavljanje prostega pretoka blaga in storitev (Soltes 2007, 560).

Nov energetski zakon, ki je izpeljan iz evropske direktive o liberalizaciji trga z elektricno
energijo, je pomenil mejnik na podrocju elektroenergetike. Elektri¢na energija je postala trzno
blago, za katero veljajo ekonomske zakonitosti trga (Papler 2007, 2). Na trg elektri¢ne
energije delujejo Stevilni dejavniki, ki vplivajo na ugoden nakup in posledi¢no znizujejo
stroske energije. Obstajajo pa Stevilne pasti, katerim se je potrebno izogniti za uspesen nakup

elektri¢ne energije preko javnega narocila (Paravan 2009, 34).

Zastavljam si naslednja raziskovalna vprasanja, na katera bom skusSala odgovarjati v magistrski
nalogi:
- Ali so javni narocniki pri pripravi razpisne dokumentacije seznanjeni z
zakonodajo s podrocja javnega narocanja in energetike?
- Ali je dobro pripravljena razpisna dokumentacija v interesu naroc¢nika in
dobavitelja?

- Ali javni naro¢niki povsem zanemarjajo vidik, kdaj kupiti elektri¢no energijo?

Tekom celotnega raziskovanja bom poskusala odgovoriti na raziskovalna vprasanja in na ta
nacin prikazati kaks$na je praksa izvajanja javnih naro€il za dobavo elektricne energije in kje
prihaja do nejasnosti. Magistrska naloga nam bo pomagala razumeti ali je javni sektor

usmerjen k racionalnej$i porabi javnih sredstev.

1.2 Metode preucevanja

Pisanje magistrskega dela na podro¢ju javnih narocil nedvomno zahteva preplet razlicnih
raziskovalnih pristopov. V prvem delu bom na osnovi zbiranja, analize in interpretacije
primarnih virov preucila pravno podlago javnih narocil in njeno ureditev v Sloveniji (Zakon o
javnem narocanju; Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem
podrocju in podro¢ju postnih storitev). Osrednja raziskovalna metoda bo dopolnjena z
deskriptivno metodo, s katero bom ob domaci in tuji strokovni literaturi ter zakonodaji
opredelila pojme, postopke (Ferk 2009; Javornik 2007) in nacela javnega narocanja (Muzina
in Vesel 2007). Analizo statisti¢nih podatkov bom uporabila za pregled oddanih javnih narocil
v letu 2009 (Ministrstvo za finance 2010).

V zacetku drugega dela bom preucila dostopno literaturo domacih in tujih avtorjev ter ¢lanke

s podro¢ja delovanja trga clektricne energije (Gorjup 2009) ter analizirala primarne in
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sekundarne vire o liberalizaciji trga elektricne energije (Fischer 2007; Energetski zakon;
Splosni pogoji za dobavo in odjem elektricne energije iz distribucijskega omrezja elektricne
energije). V empiricnem delu bom z analizo in interpretacijo internih gradiv podjetja Gen-i
(Stani¢ in drugi 2012; Paravan 2010) ter s sistemati¢no analizo objavljenih razpisnih
dokumentacij na podro¢ju elektri¢ne energije v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 8. 2012
ugotovila, v ¢igavem interesu je dobro pripravljena razpisna dokumentacija. Stopnjo
poznavanja zakonodaje s strani javnih naro¢nikov bom dokazala z lastno statisti¢no analizo
pogostosti podanih pripomb s strani nasega podjetja na objavljeno dokumentacijo. Opravila
bom tudi intervju z izvr$nim direktorjem za prodajo v podjetju Gen-i, d.0.0, dr. Dejanom
Paravanom. Kot dolgoletni poznavalec delovanja trga z elektri¢no energijo mi bo pomagal
odgovoriti na raziskovalno vprasanje, ali javni naro¢niki zanemarjajo vidik, kdaj kupiti
elektri¢no energijo. Pri pisanju magistrske naloge mi bodo ne nazadnje v pomo¢ tudi polletne
izkusnje v praksi — lastne delovne izku$nje v vlogi dobavitelja pri izvajanju javnih narocil v

podjetju Gen-i, d.o.0.

1.3 Struktura magistrskega dela

V uvodnem delu magistrske naloge bom na kratko predstavila obravnavano tematiko, ki me bo
vodila skozi celotno magistrsko delo. V metodoloskem delu naloge bom definirala
obravnavano problematiko, razlozila bom zakaj Zelim preucevati omenjeno tematiko, ter
navedla katere so omejitve, nameni in cilji, izhodis¢na raziskovalna vprasanja in uporabljene
metode in tehnike. V teoretiénem delu magistrske naloge bom pojasnila izbrane pojme, ki so
kljuéni za razumevanje in razlago vsebinskega dela v nadaljevanju naloge. VV nadaljevanju
bom definirala cilje in nacela javnega narocCanja, postopke javnega narocanja in posamezne

faze oddaje javnega narocila.

V drugem delu naloge bom najprej na kratko predstavila organiziranost in postopek
liberalizacije trga z elektricno energijo. Nadaljevala bom z analizo nakupa elektrike preko
javnih narocil. Proucila bom najpogostejSe pripombe, ki jih imajo ponudniki elektricne
energije na razpisne dokumentacije in predlagane pogodbe, objavljene s strani javnih
naro¢nikov. Predstavila bom, kaksne tezave ponudnikom elektrine energije predstavljajo
ban¢ne garancije, ki jih zahtevajo javni naro¢niki. Na koncu empiricnega dela bom Se
analizirala stevil¢nost podanih pripomb na razpisno dokumentacijo oziroma osnutek pogodbe
ter predstavila nove moznosti nakupa elektricne energije za javne naro¢nike. V zakljucku bom
Vv prvi vrsti odgovorila na raziskovalna vprasanja, ki sem si jih zastavila, nato pa bom na kratko

povzela, kaksen je dejanski rezultat analize obravnavane tematike.
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2 JAVNA NAROCILA

2.1 Opredelitev pojma javna narocila

Izraz javno narocilo se uporablja, kadar govorimo o oskrbi javnega sektorja z dobavami blaga
ali s storitvami, pridobljenimi na prostem trgu. Gre za proces ugotavljanja potreb,
zagotavljanja sredstev, dobave, izvedbe storitev ter vse do uporabe in spremljanje le-teh v

prihodnje. Javno naroCanje vzpodbuja poSteno konkurenco med ponudniki in omogoca

ey oo

642).

1z ZJF izhaja, da je javno narocilo vsaka pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev ali oddajo
gradenj, ki je sklenjena v breme proracunskih sredstev (Avbreht in drugi 2008, 35). 2. ¢len
ZJN-2 definira te pojme:

- Javno narodilo gradenj je javno narocilo, ki zajema nacrtovanje in izvedbo gradenj,
Vv povezavi z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podro¢ju gradenj in ki
ustreza specifikacijam naro¢nika. S pojmom gradnja oznacujemo zgrajen objekt, Ki
predstavlja gospodarsko in tehni¢no funkcionalno celoto.

- Javno narocilo blaga pomeni vsakr$no blago, ki ga nabavi javni naro¢nik. Nabava
blaga se lahko opravi na razli¢ne nacine: z nakupom, zakupom, najemom ali nakupom
blaga na kredit z ali brez moznosti odkupa. Pod tem pojmom razumemo tudi
instalacijo in namestitev, ker sta neposredno in funkcionalno povezani z izpolnitvijo
nabave blaga.

- Javno narocilo storitev je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba
ene ali ve¢ storitev navedene v Seznamu storitev. Razmejitev, ali gre za narocilo
storitve ali blaga, je vezana na vrednost storitve. Javna narodila storitev, zlasti na
podrocju gospodarjenja z nepremicninami, lahko v nekaterih primerih vkljucuje
gradnje. Vendar, ¢e so te gradnje priloZnostne glede na osnovni namen izpolnitve

narocila storitve, se tako narocilo Steje kot javno narocilo storitev.

2.2 Pravna ureditev javnega naro¢anja

Za uveljavljenje postopkov javnega narocanja v slovenski zakonodaji je odlocilno leto 1997,
ko je zacel veljati prvi Zakon o javnem narocanju ZJN (Uradni list RS, §t. 24/97), ki je bil
dopolnjen leta 1999 (Uradni list RS, $t. 78/99). Od tega zakonskega predpisa do danes je bilo
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podrocje javnega narocanja velikokrat reformirano zaradi domace prakse in harmonizacijskih

aktivnosti glede pravnega reda EU (Kovac 2009, 12).

Ko je leta 2000 zacel veljati Zakon o javnih narocilih ZJN-1 (Uradni list RS, §t.39/00,
102/00), se je javno naroCanje v Sloveniji mnogo bolj priblizalo evropskemu pravnemu redu.
Kmalu po uveljavitvi zakona se je pojavila potreba po spremembah. Dopolnjen je bil v delih,
ki so obravnavali razpisno in ponudbeno dokumentacijo, ter v delih, kjer so bila obravnavana

finan¢na zavarovanja ponudnikov (Matas in drugi 2006, 9).

V zacetku leta 2004 sta bili v EU sprejeti novi direktivi na podro¢ju javnega narocanja. Prva
ureja klasi¢no podro&je javnega narodanja (Direktiva 2004/18/ES?), druga ureja oddajo
narocil na vodnem, energetskem, transportnem sektorju in sektorju postnih storitev (Direktiva
2004/17/ES?). Drzave ¢lanice so morale vsebino direktiv prenesti v nacionalno zakonodajo do
januarja 2006, kar pa se je v Sloveniji zgodilo skoraj leto dni pozneje. Zakon o javnem
narocanju ZJN-2 in Zakon o javnem naroc¢anju na vodnem, energetskem, transportnem
podroc¢ju in podro¢ju postnih storitev ZINVETPS, oba objavljena v UL RS, st. 128/06, sta
stopila v veljavo 23. 12. 2006. Zakona sledita besedilu smernic EU o javnem narocanju
(Barber 2011, 6).

Po letu 2006 pa do danes je bil zakon Ze trikrat noveliran — zadnja novela zakona ZJN-2C
(Uradni list RS, st. 18/2011) je stopila v veljavo z dnem 30. 3. 2011. Bistvene novosti so:
- Prag za objavo blaga in storitev na PJN se je spremenil in skladno s tem je prislo do
sprememb tudi v postopkih oddajanja naroc¢il male vrednosti
- Spremembe pri oddaji ponudbene dokumentacije s podizvajalci in spremembe dolocil
glede neposrednega placila podizvajalcem na podlagi potrjenih situacij in racunov. Do
sedaj so bili podizvajalci upraviceni do pla¢ila na podlagi zakona, sedaj pa bodo
upraviceni neposredno.
- Merilo za izbor najugodnejSega ponudnika ni ve¢ cena, temvec se merilo spreminja in
poudarja se pomen necenovnih meril kot sta kakovost in do okolja prijazna izbira.
- Dolocile so se nove kazenske dolo¢be za ponudnike v postopkih javnih narocil in
dolocbe o izpodbojnosti, nicnosti in razveljavitvi pogodbenih obveznosti za naprej. Do

sprememb pa je prislo v dolo¢bah o inSpekcijskem nadzorstvu.

! Direktiva 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev.

2 Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo narocil narocnikov na vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev.
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- Vzpostavljen je seznam ponudnikov z negativnimi referencami (Zakon o spremembah

in dopolnitvah zakona o javnem naroc¢anju 2011).

2.3 Temeljna nacela javnega narocanja

Temeljna nacela so v Direktivi 2004/17/ES nasteta v 10. clenu, in sicer nacela
enakopravnosti, nediskriminacije in transparentnosti. Slovenska zakonodaja pa je poleg teh
nacel vnesla v zakon Se nacelo zagotavljanja konkurence, gospodarnosti, u¢inkovitosti in
uspesnosti ter nacelo sorazmernosti. PES daje osnovni okvir za pravno ureditev javnih
narocil. Temeljni cilj tega akta je bil oblikovanje relevantnega notranjega skupnega trga drzav
¢lanic, s prostim pretokom blaga, storitev, delovne sile in kapitala. Temeljna nacela javnih
narocil slonijo na relevantnih doloc¢bah iz PES, direktivah, ki urejajo podrocje javnih narocil
in odloc¢itvah Sodis¢a ES. Nacela imajo pomembno vlogo tako pri usmeritvi zakonodajalca,
kot pri razumevanju zakonskih dolo¢b. Pravna nacela povezujejo pravne norme v celoto in

jim dajejo potrebno vsebino (Campa in drugi 2007, 68).

Celotni sistem javnih naro€il deluje na osnovi uporabe temeljnih nacel. V skladu z naceli o
javnem narocanju mora naro¢nik pridobiti ¢im ve¢ ponudb in tako oddati narocilo po
najugodnej$i ceni in najboljSe kakovosti. Nacela so med seboj mo¢no povezana, zato jih je
potrebno upostevati kot celoto. Za pravilno in laZje delo z javnimi naro€ili je prikladno dobro

obvladati vsa nacela javnega narocanja.

2.3.1 Nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti

ZIJN-2 v 6. ¢lenu obvezuje naro¢nika, da mora z izvedbo javnega narocila in izborom
ponudnika zagotoviti, da je poraba sredstev za naro¢nika najbolj gospodarna in ucinkovita
glede na razmerje med vloZenimi sredstvi in pridobljeno koristjo. Ti cilji so doloceni skladno
s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih javnih sredstev. Nadalje zakon doloca, da
Ce sam predmet javnega naroCila dopuséa in Ce to prispeva k veéji gospodarnosti in
ucinkovitosti izvedbe tega narocila, mora naro¢nik oblikovati RD tako, da je mogoce ponudbo
oddati po sklopih. Pri tem mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in s tem vecjo
dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom. S tem zakonodajalec veze odlocCitev o
oblikovanju sklopov na presojo o ucinkovitosti izvedbe narocila in ne nujno vedno zgolj na

moznost delitve predmeta narocila.

V ZJF, ki ureja porabo proracunskih in drugih javnih sredstev je kot temeljno pravilo za

delovanje neposrednih uporabnikov drzavnega in obéinskih prora¢unov postavljeno nacelo
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ucinkovitosti in gospodarnosti. Po 63. ¢lenu ZJF morajo vsi prorac¢unski uporabniki porocati o
gospodarnem, ucinkovitem poslovanju, kar preverja in nadzira Racunsko sodis¢e RS.
Ucinkovitost porabe javnih sredstev je cilj, ki ga predpisi dosegajo z ucinkovitim
zagotavljanjem financ¢ne discipline uporabnikov javnih sredstev. Ta cilj se doseze s povezavo
podrocja javnih naro€il in podro¢ja urejanja proracuna in drugih javnih financ, zagotovitvijo
sistema kontrole porabe javnih sredstev in dolocitvijo natan¢nega dometa pravic in obveznosti

sodelujocih v postopku (Muzina in Vesel 2007, 48).

Pomemben dejavnik za zagotavljanje nacela gospodarnosti so usluzbenci, ki izvajajo postopke
naroc¢anja. Prek sistema javnih naro¢il usluzbenci razpolagajo skoraj s tretjino drzavnega
proracuna. Gre za veliko odgovornost teh usluzbencev, ki morajo imeti ustrezna znanja in
izkusnje in ki razumejo pomen in namen javnih narodil SirSe kot zgolj birokratsko izvajanje
postopka. Vec¢ kot jasno je, da so javna narocila podrocje, kjer je stopnja rizika za koruptivna
dejanja zelo velika, zato je Se toliko bolj pomembna integriteta teh usluzbencev (Arrowsmith

2005, 5).

2.3.2 Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki

7. ¢len ZIN-2 dolo¢a eno pomembnejsih nacel, ki je neposredno povezano z na¢elom enake
obravnave ponudnikov. Naro¢nik ne sme izvajati ravnanj, katerih uéinek ali posledica je
omejitev podjetniske svobode ponudnikov. To pomeni, da mora biti vsem zainteresiranim in
usposobljenim ponudnikom omogoceno poslovanje z javnim sektorjem pod enakimi pogoji.
Se zlasti se prepoveduje omejevanje moznih ponudnike z neupravi¢eno uporabo postopka ali
z uporabo diskriminatornih pravil, naro¢nik pa mora ravnati skladno s predpisi o varstvu

oziroma preprecevanju konkurence.

Naro¢nik naj bi to naelo uveljavljali v vseh fazah postopka oddaje javnega narocila.
Pomembna je predvsem faza priprave RD, ki ne sme biti omejevalna, izkljucujoca glede
konkurence ponudnikov. Izvedba katerega koli postopka ali nacCina javnega naro¢anja mora
omogocati ¢im irSo konkurenco. Se posebej je to nadelo poudarjeno pri uporabi okvirnih
sporazumov, tehni¢nih specifikacij, elektronskih drazbah, dinami¢nih nabavnih sistemih in v
postopkih pogajanj brez predhodne objave. Problemati¢no ostaja izvajanje tega nacela v
postopkih zbiranja ponudb, kjer ni posebnih postopkovnih pravil in kjer bo nacelo konkurence

gotovo na preizkusnji (Campa in drugi 2007, 83).

16



2.3.3 Nacelo transparentnosti javnega naro¢anja

Nacelo transparentnosti oziroma publicitete se nanasa na zakonitost, preglednost in javnost
postopkov oddaje javnih narocil. Transparentnost zagotavlja nadzor nad nacinom porabe
javnih sredstev ter spoStovanje ostalih nacel javnega naroCanja. Naro¢nik mora v skladu s tem
nacelom potencialnim ponudnikom omogociti, da se enakopravno seznanijo s potrebami
narocnika ter s pomembnimi dejstvi v konkretnih postopkih oddaje javnih narocil. To nacelo
zahteva, da mora naroc¢nik v postopku oddaje javnega narocila zagotoviti, da imajo ponudniki

jasne in zadostne podatke za pripravo pravilne ponudbe (Muzina in Vesel 2007, 51).

Postopki narocanja so torej javni, kar se zagotavlja z brezpla¢nimi objavami v UL EU in na
PJN. Prav tako pa mora biti naro¢nik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku

(Zakon o javnem narocanju, 8. ¢l.).

2.3.4 Nacelo enakopravne obravnave ponudnikov

Nacelo enakopravne obravnave ponudnikov prepoveduje diskriminacijo med ponudniki, ki
skladno s predpisi in objavljeno RD predlozijo svoje ponudbe. Vsi udeleZenci postopka
morajo biti formalno enakopravni in nihée ne sme biti diskriminiran na podlagi razlogov, ki z

naroc¢ilom niso konkretno povezani in objektivno utemeljeni (Muzina in Vesel 2007, 53).

Oblike diskriminacije ponudnikov in s tem omejevanja konkurence so razdeljene na krajevno,
predmetno in osebno diskriminacijo. Krajevna diskriminacija je podana, ¢e naro¢niki med
izlo¢itvene pogoje npr. uvrstijo sedez ponudnika. To pomeni, da tisti ponudniki, ki imajo
sedez zunaj dolo¢ene ob¢ine, ne morejo sodelovati. O predmetni diskriminaciji govorimo, ko
naroénik 7e v RD navede, da povpraSujejo po doloceni blagovni znamki. Osebna
diskriminacija je manj verjetna v postopkih oddaje javnih narocil, zaznati pa jo je med pogoji
za udelezbo. Naro¢nik med pogoje uvrsti klavzulo, v kateri vnaprej opredeli kot pogoj za
sodelovanje statusno obliko pravnih oseb oziroma vnaprej izklju¢i moznost sodelovanja
fizicnim osebam. Diskriminacija ponudnikov se lahko kazZe tudi z ravnanji naro¢nikov med
samo izvedbo postopka na nacin, da se doloene informacije dajejo samo nekaterim
ponudnikom (Campa in drugi 2007, 69-70).

2.3.5 Nacelo sorazmernosti
Novo nacelo sorazmernosti dolo¢a, da se mora javno narocanje izvajati sorazmerno predmetu
javnega narocanja, predvsem glede izbire, doloCitve in uporabe pogojev in meril, ki morajo

biti smiselno povezana s predmetom javnega naro€ila (Zakon o javnem naroéanju, 10. ¢l.).
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Umestitev sorazmernosti med temeljna nacela je narekovala predvsem potreba po dodatnem
poudarku pomembnosti ustreznega oblikovanja pogojev in meril. Naro¢nik mora z merili in
pogoji seznaniti potencialne ponudnike Ze v objavi javnega narocila, kar izklju¢uje moznost
sprotnega prilagajanja meril in pogojev glede na prispele ponudbe. Na ta nacin so Ze vnaprej
znani izkljucitveni pogoji, naro¢nikova pricakovanja in ocene glede potrebnosti in
pomembnosti dejstev ter okolis¢in, potrebnih za dobro izvedbo posla. Uveljavitev tega nacela
pomeni, da naro¢nik oblikuje pogoje na nacin, da nabor postavljenih pogojev pomeni

pri¢akovano raven, ki jo mora doseéi vsaka ponudba (Campa in drugi 2007, 95).

2.4 Vrste postopkov javnega narocanja
ZJN-2 ureja vrste postopkov v 24. in 31. ¢lenu. Naro¢nik se odlo¢i za enega izmed postopkov
oddaje javnega narocila, ki se uporabljajo ne glede na to, ali gre za narocanje blaga, storitev
ali gradenj in sicer:

- odprti postopek;

- postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti;

- konkurenc¢ni dialog;

- postopek s pogajanji brez predhodne objave;

- postopek s pogajanji po predhodni objavi;

- postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi;

- postopek oddaje narocil male vrednosti;

- posebni nacin javnega naro€anja in okvirni sporazum.

Vsi  postopki morajo spoStovati nacela zakonodaje EU, na primer preglednost,
nediskriminacijo, konkuren¢nost, prosti pretok, medsebojno priznavanje, sorazmernost,
zaupnost in ucinkovitost. Uporabljajo se nacionalna pravila, ki morajo biti v skladu z veljavno

zakonodajo EU (Ballon 2011, 2).
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Slika 2.1: Postopek javnega naroCanja
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2.4.1 Odprti postopek

Uporabniki predpisov javnega narocanja poznamo odprti postopek oddaje javnega narocila ze
vse od sprejema ZJN-1 iz leta 2000 in je najpogostejsi in najpreglednejsi postopek javnega
naro¢anja. Ta postopek v najve¢ji mozni meri zagotavlja, da vsi, ki imajo interes pridobiti
javno narocilo, predlozijo svoje ponudbe, skladno z vnaprej dolo¢enimi zahtevami naroc¢nika
iz RD. Naro¢niki ponudnikom pravice do sodelovanja v postopku ne morejo in ne smejo
omejevati (Kova¢ 2009, 36). Od ponudnikov se zahteva, da predlozijo svoje ponudbe,
pripravljene v skladu z vnaprej doloCenimi zahtevami naro¢nika iz RD. Naro¢nik med
prispelimi ponudbami izlo¢i vse, ki ne izpolnjujejo pogojev, dolocenih v RD, in izbere tisto
ponudbo, ki izpolnjuje vse zahtevane pogoje in je za naroénika najugodnejsa (Campa in drugi
2007, 143).

2.4.2 Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti

V tem postopku naro¢nik v prvi fazi na podlagi vnaprej predloZenih prijav prizna sposobnost
ponudnikom in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb kandidate, ki jim je priznal sposobnost.
(Kova¢ 2009, 36). Prvo fazo, to je priznavanje sposobnosti ponudnikov, opravi le za potrebe
enkratnega postopka. Kadar Zelijo naro¢niki usposobljenost priznati za dolo¢en ¢as in ne
samo za potrebe enkratnega naroCila, morajo postopek izpeljati bodisi tako, da se sklene
okvirni sporazum bodisi kot dinami¢ni nabavni sistem. V prvi fazi postopka lahko sodeluje
katerikoli ponudnik, Ki je zainteresiran za pridobitev narocila, v drugi fazi pa sodelujejo samo
tisti ponudniki, ki jih k oddaji ponudbe povabi naro¢nik. Sposobnost lahko priznajo vsem
ponudnikom, ki so oddali prijavo in dokazali, da izpolnjujejo zahtevane pogoje, lahko pa ze v
prvi fazi med prijavljenimi ponudniki naredijo izbor. V tem primeru morajo naro¢niki ze v
RD za prvo fazo postopka navesti merila, ki bodo podlaga za izbor. Omejiti smejo celo Stevilo
ponudnikov, ki jim bo priznana sposobnost, vendar najmanj na pet ponudnikov. Druga faza se
nadaljuje s povabilom k oddaji ponudbe, ki ga naro¢niki posljejo samo kandidatom, to je

ponudnikom, ki jim je bila v prvi fazi priznana sposobnost (Avbreht in drugi 2008, 108).

2.4.3 Konkuren¢ni dialog

Naro¢niki smejo postopek konkurencnega dialoga uporabiti takrat, ko uporaba odprtega
postopka ali postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ni mogoca zaradi posebne
zahtevnosti javnega narocila. Dodaten pogoj za uporabo tega postopka je, da je kot merilo za
izbiro najugodnejsega ponudnika doloceno merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe (Zakon

o javnem narocanju, 27. ¢l.).
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Namen postopka konkuren¢nega dialoga je, da naro¢niki v dialogu s kandidati oblikujejo eno
ali ve€ variant predmeta javnega narocila, ki ustreza vsem njihovim zahtevam, nato pa izbrane
kandidate povabijo, naj skladno z izbrano resitvijo predloZijo svojo ponudbo. Ce Zelijo
naroCniki omejiti Stevilo kandidatov, lahko za ta namen navedejo objektivna in
nediskriminatorna merila za izbiro kandidatov. Stevilo kandidatov je lahko omejeno na
najmanj tri. Po koncani prvi fazi naro¢niki sprejmejo odlocitev o priznanju sposobnosti in vse
kandidate povabijo k sodelovanju v naslednjih fazah postopka. Nadaljnje faze postopka so
namenjene temu, da naro¢niki izmed ve¢ predlaganih reSitev izberejo tisto, ki je glede na
njihove potrebe najbolj ustrezna. Narocniki so dolzni med vodenjem postopka konkuren¢nega
dialoga vse kandidate obravnavati enako. Tako narocniki po sistemu izloCanja reSitev in ne
kandidatov pridejo do konc¢ne resitve, ki najbolj ustreza njihovim ciljem in potrebam. Na tej
podlagi zacnejo tretjo fazo, kar pomeni, da posljejo povabilo k oddaji ponudbe udelezenim
kandidatom. NajugodnejSa ponudba se izbere na podlagi merila ekonomsko najugodnejSe

ponudbe, ki je bilo objavljeno v javni objavi (Avbreht in drugi 2008, 110).

2.4.4 Postopek s pogajanji brez predhodne objave
Uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave je mozna v primerih:

- da naro¢nik ne uspe v odprtem postopku ali postopku zbiranja ponudb ali postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti pridobiti pravilnih ali sprejemljivih ponudb;

- storitev, med drugim za nekatere storitve s Seznama storitev in intelektualnih storitev,
kot so na primer storitve, ki vkljucujejo izdelavo nacrtov za gradnje, ¢e so znacilnosti
teh storitev take, da predmeta narocila ni mogoce doloditi tako natan¢no, da bi bilo
mogoce narocilo oddati z izbiro najugodnejSega ponudnika v skladu s pravili;

- da naro¢nik zaradi specificne narave naro€ila ali razlicnih tveganj, ki izvirajo iz
narave naroGila, ne more predhodno v celoti dolo¢iti vrednost narocila. Ce je to nujno
potrebno zaradi nepredvidenih razlogov, ki so nastali zunaj naro¢nikove sfere, in ni
mogoce upoStevati rokov iz zakona. Taksni razlogi so lahko povezani s pravicami
uporabe doloCenega patenta, licencami in avtorskimi pravicami;

- izredne nujnosti iz razlogov, ki jih naro¢nik ni mogel predvidevati in ni mogoce
spoStovati niti skrajSanih predpisanih rokov za izvedbo postopka;

- obstoj znatnega kon¢nega Stevila sposobnih ponudnikov, pod pogojem, da jih naro¢nik
enakopravno obravnava, vendar zolj za narocila, ki ne presegajo evropski vrednostni

prag 125.000 evrov;
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- Ce naroCnik ze V zacetem postopku javnega narocanja zaradi vlozenega zahtevka za
revizijo ne more pravocasno oddati javnega narocila, izvedba javnega narocila pa je

nujna tudi v tem obdobju (Zakon o javnem narocanju, 29. ¢l.).

V primerih javnega naroCanja na podlagi zgoraj navedenih dolo¢b mora naro¢nik pred
zaCetkom postopka oddaje narocCila MF obvestiti o predmetu narocila, razlogih za uporabo
tega postopka, vrednosti narocila, obdobju veljavnosti pogodbe in o gospodarskih subjektih, s

katerimi se bo pogajal (Muzina in Vesel 2007, 100).

2.4.5 Postopek s pogajanji po predhodni objavi

Ta oddaja javnega naroCila je mogoca v primeru, da v nobenem izmed prej omenjenih
postopkov naro¢nik ne dobi pravilne ali sprejemljive ponudbe, in v izjemnih primerih, ¢e je
narava narocila povezana s tveganji ocene vrednosti narocila, v posebnih primerih storitev, v
primerih javnih narocil gradenj in za gradnje, ki se izvajajo zaradi raziskovanja preizkusov ali

razvoja (Zakon o javnem narocanju, 28. ¢L.).

Novela ZJN-2B dodaja nov, Cetrti odstavek omenjenega ¢lena, ki dolo¢a, da mora naro¢nik v
primerih javnega narocanja na podlagi dolo¢b prvega odstavka tega ¢lena pred postopkom
oddaje narocila MF obvestiti o:

- predmetu narocila;

- razlogih za uporabo tega postopka;

- vrednosti narodila;

- obdobju veljavnosti pogodbe (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem

narocanju 2010, 12. ¢l.).

Naro¢nik mora pred zacetkom postopka s pogajanji po predhodni objavi o izvedbi postopka
na podlagi te toCke obvestiti vse ponudnike ali kandidate, ki so v prejSnjem odprtem
postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali konkurenénem dialogu
predlozili ponudbe. Kadar naro¢nik v skladu s 1. tocko prvega odstavka tega Clena ne objavi
obvestila o naroCilu, mora MF pred zacetkom postopka oddaje narocila obvestiti 0
gospodarskih subjektih, s katerimi se bo pogajal. Torej ZIN-2B v spremenjenem 28. ¢lenu na
novo dolo¢a dolZnost naro¢nika, da pred izvedbo postopka s pogajanji po predhodni objavi

ministrstvu sporo¢i podatke, ki so doloc¢eni v novem, Cetrtem, odstavku 28. ¢lena ZIN-2B.
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2.4.6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi

To je nov postopek javnega naroCanja, ki ga dosedanja slovenska praksa javnega naro¢anja Se
ne pozna, niti ga ni zaslediti v evropskem prostoru. Zakonodajalec je v tem postopku poskusal
zdruziti tako elemente transparentnosti javnega narocCila kot tudi elemente avtonomnosti
naro¢nika. Narocnik lahko ta postopek izvede tako, da objavi javno narocilo na PJN in na
podlagi prejetih ponudb izbere najugodnejSega ponudnika. Izbor mora temeljiti na
upostevanju pogojev in meril iz objave ali RD. Poleg tega se lahko postopek razdeli v dve
fazi tako, da v prvi fazi na podlagi prejetih prijav ugotovi, ali gospodarski subjekti, Ki so
predlozili prijavo za sodelovanje, izpolnjujejo pogoje, opredeljene v objavi obvestila 0 javnem
naroCilu po postopku zbiranja ponudb in v RD, nato pa v drugi fazi tiste prijavitelje, ki
postavljene pogoje izpolnjujejo, povabi k oddaji ponudbe. Naro¢nik po zaklju¢enem pregledu
in ocenjevanju ponudb izbere najugodnej$o ponudbo ali ponudnike, s katerimi bo sklenil

okvirni sporazum (Campa in drugi 2007, 157 in Kova¢ 2009, 41).

2.4.7 Postopek oddaje narocila male vrednosti

Z uveljavitvijo ZJN-2B in ZJINVETPS-B je bil ukinjen postopek zbiranja ponudb, uveden pa
postopek oddajanja naro€il male vrednosti. Slednji je poenostavljen postopek, v katerem mora
naro¢nik objaviti obvestilo o naro€ilu male vrednosti in obvestilo o oddaji narocila male

vrednosti ter izvesti javno odpiranje.

Postopek oddaje narocila male vrednosti se izvede za javna narocila:
- blaga in storitev od 20.000 EUR do 40.000 EUR (ZJN-2B);
- gradenj od 40.000 EUR do 80.000 EUR (ZJN-2B);
- blaga in storitev od 40.000 EUR do 80.000 EUR (ZINVETPS-B);
- gradenj od 80.000 EUR do 160.000 EUR (ZJNVETPS-B).

V tem postopku priprava RD ni obvezna, zgolj na podlagi vnaprej opredeljenih pogojev se
omeji sodelovanje ponudnikov. Rok za oddajo ponudbe dolo¢i naro¢nik, obvezno pa mora biti
tudi javno odpiranje ponudb. Naroé¢nik lahko v ta postopek vkljuéi tudi pogajanja, Ce je to
omenil ze z RD ali v objavi obvestila o naro¢ilu male vrednosti (Zakon o javnem narocanju,

30.a &L.).

23



2.4.8 Posebni nacini javnega naro¢anja in okvirni sporazum

31. ¢len ZJN-2 doloca stiri posebne nacine javnega narocanja in definira okvirni sporazum.

Posebni nacini javnega naro¢anja so:

1. dinamiéni nabavni sistem;

2. posebna pravila za subvencionirane stanovanjske programe;
3. elektronska drazba;
4

skupno javno narocanje.

Okvirni sporazumi so bili v evropski pravni red uvedeni z Direktivo 2004/18/ES, od koder
je bila ureditev v slovenski pravni red prenesena z ZJN-2 iz leta 2006. Ureditev okvirnih
sporazumov Vv Direktivi 2004/18/ES dejansko predstavlja kodifikacijo ze prej razvite, vendar
razlicno uveljavljene prakse naroCanja v nekaterih drzavah clanicah, kar je po eni strani
narekovalo njeno poenotenje na ravni ES, po drugi strani pa tudi uvedbo novih pravil, ki so
taks$no prakso legalizirala. ZJIN-2 (enako kot smernica 2004/18/ES) okvirnih sporazumov ne
uvrs¢a med posamezne vrste postopkov za oddajo javnih narocil (24. ¢len), temvec jih umesti
med posebne nadine javnega narocanja. Postopek za sklenitev okvirnega sporazuma bi zato
lahko poenostavljeno opredelili tudi kot katerikoli obiajen postopek za oddajo javnega
narocila, katerega predmet je izbira ponudnika, s katerim bo naro¢nik sklenil krovni dogovor
o rezimu izvajanja bodoCih posameznih nabav v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. OKvirni
sporazum se lahko sklene v skladu s pravili o javnem narocanju, kar pomeni na podlagi
doloc¢enega postopka oddaje javnega narocila, ki jih predvideva zakonodaja. Katero vrsto
postopka bo narocnik izbral, bo odvisno predvsem od predmeta narocila. Okvirni Sporazum
bo naro¢nik sklenil s ponudniki, ki izpolnjujejo zahtevane pogoje in so najuspeSnejsi pri
izpolnjevanju meril za izbor v okviru predhodno izvedenega postopka javnega narocanja.
Temeljno pravilo, ki velja pri oddaji narocil na podlagi okvirnega sporazuma, doloc¢a 32. ¢len
ZJIN-2, in sicer da stranke v nobenem primeru ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz

sklenjenega okvirnega sporazuma (Belavi¢ 2012, 50).

V primeru, da naro¢nik sklene okvirni sporazum z ve¢ gospodarskimi subjekti, mora biti le-ta
sklenjen z najmanj tremi ponudniki, razen ¢e na trziS¢u ni dovolj usposobljenih ponudnikov.
Posamezna narocila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma z ve¢ gospodarskimi subjekti,
lahko naro¢nik odda tako, da ponovno odpira konkurenco ali pa ne, odvisno od dolo¢b
sporazuma, ki jih je predvidel naroénik. OKkvirne sporazume lahko naro¢nik uporabi, ¢e so

predmet javnega narocila stalne nabave blaga, storitev ali gradenj, ki jih naro¢nik po obsegu
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in ¢asovno ne more vnaprej dolo€iti. Stranke okvirnega sporazuma so izbrane ob uporabi
meril za izbor, dolo¢enih v RD. Veljavnost okvirnega sporazuma ne sme biti daljsa od Stirih
let, razen v izjemnih primerih, upravic¢enih predvsem zaradi predmeta okvirnega sporazuma, o
Cemer pa mora naro¢nik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance (Ministrstvo za
finance 2012 in Belavi¢ 2012, 51).

Dinami¢ni nabavni sistem ali dinamicni sistem narocanja je urejen v 33. ¢lenu ZJN-2. V
nasprotju s postopkom o0 konkurenénem dialogu ni namenjen kompleksnim, ampak
standardiziranim poslom. Dinami¢ni nabavni sistem omogoc¢a laZzje komuniciranje preko
elektronskih sredstev naro¢nikom v tistih primerih, ko obstaja vecje $tevilo ponudnikov. Po
pravilih obeh direktiv (6. toc¢ka 1. ¢lena Direktive 2004/18/ES in 5. tocka 1. ¢lena Direktive
2004/17/ES) je dinamiéni nabavni sistem v celoti elektronski postopek za standardizirane
nakupe, ki omogoca ponudnikom, da se kadarkoli med postopkom vkljucijo v postopek tako,
da predlozijo okvirno ponudbo, ki mora izpolnjevati standardizirane zahteve narocnika.
Dejansko je dinami¢ni nabavni sistem nadgradnja odprtega in omejenega postopka oziroma je
oblika okvirnega sporazuma. Cilj tega javnega razpisa ni dobiti kon¢nega ponudnika v istem
trenutku, pac pa vecje Stevilo ponudnikov (tako imenovanih dvornih dobaviteljev po sistemu
okvirnih ponudb), saj se izbira posameznega ponudnika opravi pozneje. Na tej podlagi se torej
predloZijo ponudbe oziroma okvirne pogodbe, katere naro¢nik oceni v tem smislu, da osebe
izpolnjujejo pogoje za uvrstitev med registrirane ponudnike. Zainteresirane osebe lahko
podajo ponudbe v tem postopku kadarkoli, vse dokler je postopek odprt. Trajanje postopka je
navedeno v javnem razpisu, traja pa lahko najvec Stiri leta (Kranjc 2009). Ko se pojavi
potreba po konkretnem narocilu, naro¢nik pozove vse registrirane ponudnike (po elektronski
posti), da oddajo ponudbe. Obenem pa z obvestilom javnosti pozove tudi vse ostale, da oddajo

ponudbe, med katerimi naro¢nik izbere najugodnejSo (Belavi¢ 2012, 53).

2.4.9 Statisti¢no porocilo o izvedenem postopku
V skladu s 106. ¢lenom ZJIN-2 MF na podlagi podatkov o oddanih javnih naro¢ilih v
preteklem letu najkasneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisticno porocilo o

oddanih javnih naro¢ilih in ga posreduje vladi v potrditev.

V letu 2009 (glej tabelo 2.1) so naroé¢niki izpeljali 3.699 postopkov oddaje javnih narocil v
skupni vrednosti 2,06 milijard €. V letu 2009 so javni naro¢niki najpogosteje izvedli odprti
postopek, in sicer 1751-krat, kar v odstotkih predstavlja 47,34 %. Drugi najveckrat
uporabljeni izvedeni postopek v letu 2009 je bil postopek zbiranja ponudb po predhodni
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objavi, ki se je odvil 986-krat, kar predstavlja 26,66% delez vseh izvedenih postopkov. Temu
postopku pa sledi postopek s pogajanji brez predhodne objave, ki je bil uporabljen 739-krat,

kar je 19,98% delez vseh postopkov. Ostali postopki javnega narocanja so bili uporabljeni v

manjSem Stevilu.

Tabela 2.1: Javna narocila velike vrednosti glede na izvedeni postopek

Vrsta postopka Stevilo Ocenjena Pogodbena % v §t. % v vrednosti
javnih vrednost brez vrednost brez | posameznih posameznih
narodil DDV (v EUR) DDV (v EUR) postopkov postopkov

glede na glede na

Stevilo JN vrednost
Brez postopka 1 19.500 23.320 0,03% 0,00%
Konkurenéni dialog 7 10.966.980 9.657.295 0,19% 0,47%
Natecaj 9 121.607 121.607 0,24% 0,01%
Odprti postopek 1.751 1.621.840.640 1.356.730.911 47,34% 65,76%
Postopek s predhodnim 45 12.068.772 10.622.269 1,22% 0,51%
ugotavljanjem sposobnosti
Postopek s pogajanji brez 739 378.878.789 378.941.481 19,98% 18,37%
predhodne objave
Postopek s pogajanji po 161 210.392.296 168.484.069 4,35% 8,17%
predhodni objavi
Postopek zbiranja ponudb po 986 190.732.600 138.561.884 26,66% 6,72%
predhodni objavi
SKUPAJ 3.699 2.425.021.184 2.063.142.837 100,00% 100,00%

Vir: Povzetek statisti¢nih podatkov o javnih narocilih, oddanih v letu 2009 (2010, 3).

Opozorim naj, da v navedene podatke niso vkljuceni podatki, ki se nanaSajo na posebne

naine javnega naroCanja, saj se ocenjuje, da ti podatki niso primerljivi s podatki o javnih

narocilih, na podlagi katerih se sklene pogodba o izvedbi javnega narocila.

2.5 Faze postopkov javnega narocanja

Postopek oddaje javnega narocila v sploSnem lahko razdelimo na tri faze:

1. predrazpisna faza;

2. fazarazpisa;

3. fazaizvajanja narocila (porazpisna faza) (Mernik Gobec 2010, 21).
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Slika 2.2: Faze v postopku javnega naro¢anja

PREDRAZPISNA

EAZA RAZPISNA FAZA | —— 3 PORAZPISNA FAZA
4 - Predhodno 10 X ad
| Ugotovitev potreb | - SKlep o zaetku | Sklenitev pogodbe |
postopka
- Priprava RD
¢ - Objava obvestila 0 JN ¥
| Raziskave trga | - Predlozitev in odpiranje | Izvajanje pogodbe |
ponudb
- Pregled in ocenjevanje
ponudb v

' v ..
Nacrt nabav, finan¢ni - Odlocitev o oddaji IN

nacrt

Vir: Javornik (2007, 85).

Bancne garancije

Prva, predrazpisna faza obsega postopek ugotavljanja potreb po izvedbi javnega narodila,
prenosom teh potreb v predloge, transformacijo predlogov v predvidena sredstva, zakljuci pa
se s tem, ko se dolo¢eno javno narocilo predvidi v nacrtu nabav (Muzina in Vesel 2004, 73).
Konéni uporabniki morajo najprej ugotoviti in dolociti potrebe po nabavi blaga, izvedbi
dologene storitve ali gradnje. Ce se na to fazo ne pripravijo, se lahko na koncu zgodi, da bo
naro¢nik uspesSno izpeljal javno narocilo, ob dobavi ali izvedbi pa bo ugotovil, da ta ne
zadovoljuje njegovih potreb. Nabavna sluzba mora nato opraviti raziskavo trzi¢a. Raziskava
je pomembna zaradi odlo€itve naro¢nika o tem, katero vrsto postopka bo uporabil za izvedbo
javnega narocila. Naro¢nik sme priceti s postopkom oddaje javnega narocila, ¢e je javno
naroCilo predvideno v nacrtu nabav in so v proracunu predvidena sredstva. Sredstva za

posamezno javno naroilo ne smejo presegati zneska, doloCenega s predpisom, ki ureja

izvrSevanje proracuna in javno financiranje (Barber 2011, 16).

Razpisna faza je osrednje podrocje javnega naroCanja, ki se pricne S predhodnim
informativnim obvestilom, v vsakem primeru pa s sklepom o zacetku postopka, konc¢a pa se s
odlocitvijo o oddaji narocila. Na sliki 2 je prikazan postopek razpisne faze, ki velja za izvedbo
odprtega postopka. Ko se izvajajo ostale vrste postopkov, se te faze smiselno prilagodijo. Ko
si zeli skrajSati roke za sprejem ponudb se objavi tudi predhodno informativno obvestilo.
Sklep o zacetku postopka formalno ni vec predpisan, vseboval pa naj bi zaporedno stevilko,
predmet, faze postopka, postavko v prora¢unu, ocenjeno vrednost in pooblas¢eno osebo za
izvajanje. Sledi priprava RD, ki mora vsebovati povabilo k oddaji ponudbe, navodila

ponudnikom za izdelavo ponudbe, pogoje za ugotavljanje sposobnosti in navodila o na¢inu
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dokazovanja sposobnosti ponudnika, elemente za pripravo predracuna z navodilom o
izpolnitvi ter morebitna finan¢na in druga zavarovanja. Objava obvestila o javnem naro¢anju
poteka na standardnih obrazcih. Sledi faza predlozitve in odpiranja ponudb. V RD je naveden
rok za oddajo ponudb oziroma prijav. Poleg datuma sta navedena tudi ura in kraj za oddajo.
Pri pregledu in ocenjevanju ponudb pooblaséena oseba naro¢nika oziroma komisija najprej
ugotovi, ali ponudbe izpolnjujejo zahtevane pogoje. Temu sledi ocenjevanje po merilih.
Uposteva se le pogoje in merila iz RD. V nadaljevanju mora naro¢nik sprejeti odlocitev o
oddaji javnega narocila, ki mora biti podana v roku 60 dni. O svoji odlo¢itvi mora naro¢nik
poslat obvestilo izbranemu ponudniku in vsem neizbranim. Odlo¢itev mora biti obrazloZena
(Barber 2011, 16).

V porazpisni pogodbeni fazi, ki je gotovo najobseznejsi del postopka se sklene pogodba.
Spremljanje izvajanja pogodbe je najpomembnejse pri oceni u¢inkovitosti javnega naroc¢anja.
BG po ZIN-2 niso ve¢ predpisane, se pa njihova uporaba Se vedno izvaja, ker so

najzanesljivejsa oblika zavarovanj (Barber 2011, 16).

2.5.1 Priprava razpisne dokumentacije

Za zakonit potek postopka oddaje javnega naroc€ila je korektno pripravljena RD klju¢nega
pomena. Naro¢nik mora skrbno pripraviti RD, saj le na osnovi dobro pripravljene
dokumentacije lahko pri¢akuje popolno ponudbo. Nejasna ali nepopolna RD pripelje do
slabega razumevanja kaj naro¢nik sploh kupuje, zato je bistveno, da dokumentacijo razumejo
vsi ponudniki. Za njeno pripravo je zadolzen naro¢nik. Vsebina RD se razlikuje glede na
posamezno vrsto postopka. V sploSnem pa naj bi vsak celoten postopek zajemal vse elemente,

ki jih doloc¢a zakonodaja (Mernik Gobec 2010, 25).

Vsebino RD lahko sestavljajo naslednji elementi:
1. povabilo k oddaji ponudbe;
2. navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe;
3. pogoji za ugotavljanje sposobnosti in navodila o nacinu dokazovanja sposobnosti
ponudnika;
4. splosni in posebni pogoji, ki bodo sestavni del pogodbe;
5. elementi za pripravo predra¢una z navodilom o izpolnitvi;

6. morebitna finan¢na in druga zavarovanja (Zakon o javnem naroc¢anju, 71. ¢l.).

Poleg sestavin, dolo¢enih v 71. ¢lenu ZIN-2, RD vsebuje:
- pogoje in merila;
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- vrednost narocila;

- roke v postopku;

- datum javnega odpiranja ponudb;

- pravila o na¢inu pojasnjevanja RD;
- pravila o uporabi tujega jezika;

- pravila o varovanju zaupnosti podatkov iz RD itd. (Barber 2011, 18).

2.5.2 Objava obvestila o javnem naro¢ilu

Naro¢nik mora vsako obvestilo o javnem naro¢ilu, vklju¢no z RD in njenimi morebitnimi
spremembami in dopolnitvami objaviti na ali preko PJN. Naro¢nik mora omogociti
ponudniku, da prevzame RD v elektronski obliki. Dostop, pregled in prevzem RD na PJN je
brezplacen. Zgolj deli RD, ki iz tehni¢nih razlogov ne morejo biti dostopni na portalu na
internetnem naslovu, ki ga dolo¢i naro¢nik, se pri narocniku prevzamejo v fizi¢ni obliki

(Zakon o javnem naroc¢anju, 72. ¢l.).

2.5.3 Predlozitev in odpiranje ponudb
Ponudnik mora ponudbo naro¢niku predloziti do roka, ki je doloCen s strani naro¢nika v
objavi in RD. Naro¢nik mora ob prejemu ponudbe oznaciti datum in uro prejema ponudbe in

na zahtevo ponudnika izro¢iti potrdilo o prejemu (Zakon o javnem narocanju, 73. ¢L.).

Kadar naro¢nik zahteva ponudbo tudi po posameznih sklopih, je pomembno, da ponudnik
takSno tudi predlozi. Torej Cetudi ponudi blago, storitve ali gradnje iz celotnega javnega
narocila, jih mora ponuditi tako, da je moZna ocenitev po posameznih sklopih. Tako naro¢nik

lahko doseze vecjo konkurenénost in preglednost (Zakon o javnem narocanju, 74. ¢l.).

Odpiranje ponudb izvede naro¢nik na kraju in ob ¢asu, ki sta navedena v objavi obvestila o
javnem naro¢ilu in v RD. O odpiranju ponudb se vodi zapisnik. Ponudbe se odpirajo po
vrstnem redu prejema. V zapisniku o odpiranju ponudb je potrebno navesti le tri podatke o
vsakem ponudniku:

- naziv ponudnika ali $ifro, ¢e je bil razpis anonimen;

- variantne ponudbe, ¢e so dopustne, ali ponudbe z opcijami;

- ponudbeno ceno ter morebitne popuste.
Zakon zahteva le tisto v vsebini zapisnika, ki je za transparentnost in enakopravno obravnavo
ponudnikov res potrebna. Naro¢nik na¢eloma vro¢i zapisnik na samem odpiranju ponudb. Ce

naro¢nik ne vro¢i zapisnika pooblaséenim predstavnikom na samem odpiranju ponudb, ga
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mora najkasneje v treh delovnih dneh posredovati vsem ponudnikom (Zakon o javnem

naroc¢anju, 76. ¢l.).

2.5.4 Pregled in ocenjevanje ponudb

Pri pregledu in ocenjevanju ponudb mora poobla$¢ena oseba naro¢nika oziroma komisija
ugotoviti ali ponudbe izpolnjujejo zahtevane pogoje, ¢emur sledi ocenjevanje po merilih.
Upostevajo se le pogoji in merila iz RD. V tem delu postopka je v ZIN-2 nekaj novosti.

Prva novost je vodenje evidence o ponudnikih z negativnimi referencami na MF. Omenjeno
ministrstvo bo vodilo ¢rno listo tistih ponudnikov, ki bodo v ponudbi predloZili lazniva in
zavajajoca dokazila. Taki ponudniki, ki se bodo znasli na listi, ne bodo mogli svojega blaga
ali storitev v obdobju treh let od uvrstitve na ta seznam ponujati nobenemu naro¢niku. Za
gradnje pa zakon doloca obdobje petih let (Zakon o javnem narocanju, 77.a ¢l.). Ob tem je
treba seveda opozoriti naro¢nike in MF, naj prijave in uvrstitve na seznam potekajo z najvecjo
skrbnostjo, saj novi institut ne bo prinesel le nedvomno bolj poStenega poslovanja

ponudnikov, temve¢ bi znal biti tudi predmet njegovih zlorab.

Druga novost je moznost dopolnitve formalno nepopolne ponudbe. Pri tem gre za tisto
ponudbo, ki je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila (Zakon o
javnem narocanju, 78. ¢l.). To dolo¢ilo v praksi povzro¢a najvec tezav tako ponudnikom kot
naro¢nikom. Zakon dopusca Siroke moZnosti dopolnjevanja ponudb in daje naro¢nikom Siroka
pooblastila. Dolocba je precej pomembna, saj so bili zahtevki za revizijo v preteklosti
usmerjeni predvsem Vv nebistvene napake ponudb konkurenénih ponudnikov. Namen
zakonodajalca je, da bi takSne zahteve odpravil, naroCanje pa naj vi postalo predvsem bolj

gospodarno (Campa in drugi 2007, 253).

Tretja novost je moznost narocnika, da lahko kadarkoli prekine postopek javnega narocanja.
V praksi se velikokrat zgodi, da naro¢nik zaradi razli¢nih razlogov javnega naro¢anja ne more
izpeljati do konca in takrat je smiselno postopek prekiniti. Tu se lahko pojavi tezava, saj lahko
ponudniki uveljavljajo povracilo stroSkov, ki so nastali v tak$nih primerih (Javornik 2007,

87).

2.5.5 Odlocditev o oddaji javnega narocila
Ko naro¢nik v postopku oddaje javnega narocila opravi pregled ponudb in dopusti njihovo
dopolnitev, mora izlo¢iti vse ponudbe, ki niso popolne. Na podlagi te ugotovitve in po oceni

ponudb glede meril izbere najugodnejSega oziroma najcenejSega ponudnika. Po pregledu in
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ocenjevanju ponudb mora naro¢nik v razumnem roku, ki ne sme biti daljsi od 60 dni, sprejeti
odlocitev o oddaji narocila. Rok je postavljen predvsem v zavarovanje pravic ponudnikov,
kjer vcasih viseCi posli pomenijo oviro za sicerSnje poslovanje naro¢nikov. V skladu z
dolo¢bo zakona lahko naro¢nik kadar koli prekine postopek javnega narocanja in zavrne vse
ponudbe. Naro¢nik mora svojo odloCitev o zavrnitvi vseh ponudb takoj pisno utemeljiti,
posebej natan¢no pa mora navesti razloge za zavrnitev ter ali bo zacel nov postopek
narocanja. Poleg tega, da obvestilo poslje na PJN, je dolzan o tem obvestiti tudi vlado in svoj
nadzorni odbor. Ce gre za narodila, za katere je potrebna objava v Uradnem listu EU, mora o
tem obvestiti tudi Komisijo in poslati objavo Uradu za uradne objave evropske skupnosti
(Campa in drugi 2007, 258).

2.5.6 Objava obvestila o0 oddaji javnega narocila

Objava je namenjena zgolj temu, da se §irSo javnost obvesti 0 izidu postopka za oddajo
javnega narocila. V smislu nacela transparentnosti je tako obvestilo prav gotovo potrebno.
Rok za objavo obvestila je 48 dni po oddaji narocila za tista javna narocila, ki presegajo

vrednosti, nad katerimi so objave potrebne (Mernik Gobec 2010, 27).

2.6 Pogoji in merila

Celoten postopek izvedbe javnega narocila bi lahko opredelili kot proces iskanja ponudnika,
ki razpolaga z vsemi znanji in znac¢ilnostmi, ki nam zagotavljajo dovolj varno in kakovostno
izvedbo razpisanega posla ob najugodnejsi ceni. Osnovno vodilo pri izvedbi razpisa mora biti
tako konkretna opredelitev predmeta razpisa, ki ne dopuSca dvomov v pridobitev Zelenega
blaga ali storitve. Skozi strokovne reference in preverjanje formalnih poslovnih povezav
ponudnika s proizvajalcem blaga poskusSajo preveriti, ali je ponudnik ponujeno blago z vsemi
zahtevanimi znacilnostmi tudi dejansko sposoben dobaviti. Vse zahteve, ki jih v tej fazi
postavljamo nasproti ponudniku, pomenijo pogoje in predstavljajo prag, ki ga mora ponudnik
doseci, da bi lahko kandidiral na razpisu in v prihodnosti sodeloval z naro¢nikom (Matas in
drugi 2006, 43).

Poglavitna in najpomembnejSa naloga naro¢nika je poleg postavitve ustreznih pogojev in
tehni¢nih specifikacij postavitev meril za ocenjevanje ponudb. Ce naroénik merila postavi
nepravilno, lahko sicer dobi ponudbo, ki izpolnjuje vse pogoje in merila v RD, vendar ta ne

bo objektivno najugodnejsa ter ne bo ustrezala na¢eloma ekonomicnosti in gospodarnosti.
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2.6.1 Pogoji

ZJN-2 pozna samo en obvezen pogoj, ki ga morajo izpolnjevati ponudniki in njihovi zakoniti
zastopniki, ki zelijo sodelovati v postopkih oddaje javnega narocila, to pa je bistveno manj od
obveznih pogojev, ki jih je dolocal ZJN-1. ZJN-2 dolo¢a kot obvezen pogoj samo
nekaznovanost ponudnikov za dolocena kazniva dejanja, ne pa tudi registracije pri pristojnem
sodis¢u, potrebnega dovoljenja za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega narocila, in
pogoja, da ponudnik ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve kaznivega dejanja v zvezi
s podkupovanjem (Avbreht in drugi 2008, 215).

Pomembna je delitev pogojev na tiste, ki se nanaSajo na naro¢nika, in na pogoje, ki se
nana$ajo na predmet narocila. Pri pogojih, ki se nanaSajo na narocnika, je zahtevani nivo
potrebno prilagoditi obsegu in pomembnosti oddanega narocila. Pri preostalih pogojih pa je te
potrebno prilagoditi vrsti oddanega posla. Glede na vsebinsko podroc¢je bi lahko opredelili
Stiri bistvena podrocja, pri katerih se naro¢nik odlo¢a samostojno v skladu z vsebino in
obsegom razpisanega narocila:

- Splosni pogoji, med katere spadajo vsi trije nujni, z zakonom predpisani pogoji. Sem
bi lahko Steli tudi: neuvedeni stecajni postopek, poravnane davke, nekaznovanje v
zvezi z opravljanjem dejavnosti. Splo$ni pogoji se nanasajo predvsem na ponudnika in
samega predmeta javnega narocCila ne opredeljujejo. S sploSnimi pogoji se preverja
formalna ustreznost ponudnika.

- Ekonomsko-finanéni pogoji; kamor uvrs¢amo predvsem obseg letne realizacije,
koli¢nik pokritja kratkoro¢nih virov sredstev z gibljivimi sredstvi, poslovni izid,
blokado ra¢una ponudnika v zadnjih 6 mesecih in druge. Tudi to podro¢je nam govori
le o znacilnostih ponudnika.

- Kadrovski pogoji pomenijo premik k pogojem, ki govorijo o predmetu javnega
narocila. Kadrovski pogoji se nanasajo na ponudnika le v primeru, ¢e ocenjujemo
Stevilo kadrov ponudnika, ki niso neposredno povezani z delovanjem ponudnika pri
izvajanju javnega narocila. Pri kadrih zahtevajo dokazila o delovnih izkus$njah, ki nam
povedo podrocje dela posameznih kadrov, in certifikate usposobljenosti, ki sluzijo kot
potrdilo o nivoju strokovne usposobljenosti posameznih kadrov. Pri zajemanju
podatkov o kadrih je nujno upostevati in zahtevati dokazila o razpoloZzljivih kadrih, da
bi se izognili problemom pri izvajanju pogodbe.

- Tehni¢ni pogoji se kot skupina nanaSajo bolj na izdelek in ne toliko na ponudnika.

Tudi ¢e bi med tehni¢ne pogoje Steli proizvodne in druge kapacitete ponudnika, lahko
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te zahtevamo le v tako tesni povezavi s predmetom javnega narocila, da lahko
govorimo o pogojih, ki se dejansko navezujejo na predmet javnega narocila. Tehni¢ni
pogoji so v bistvu specifikacije, ki so brez dvoma klju¢nega pomena za dobro izvedbo

javnega narocila (Matas in drugi 2006, 47-48).

2.6.2 Merila

ZJIN-2 eksplicitno dolo¢a in omogoca uporabo meril, ki morda ne vodijo h gospodarnosti
naro¢ila, omogocajo pa varovanje $ir§ih druzbenih interesov. To so okoljska merila, merila
kakovosti in podobno. ZIJN-2 v 48. ¢lenu doloca, da lahko naro¢nik odda narocilo z uporabo
razli¢nih meril v povezavi s predmetom narocila, kot so kakovost, cena, tehnicne prednosti,
estetske in funkcionalne lastnosti, okoljske lastnosti, stroski poslovanja, poprodajne storitve in
podobno. ZJN-2 pozna dve vrsti meril, in sicer merilo najnizje cene in merilo ekonomsko
najugodnejSe ponudbe. Naro¢nik se v vsakem konkretnem postopku oddaje javnega narocila
prosto odloc¢a, katero merilo bo uporabil in v kak§nem sorazmerju, pri tem pa mora upostevati
pravilo, da izbrana merila v resnici izkazejo razlikovanje med ponudniki, na podlagi katerega
jih bo narocnik lahko ocenjeval in primerjal. Naro¢nika pri odlocitvi, katera merila bo
uporabil vodi predvsem teznja po pridobitvi ponudnika, ki ne bo ponudil le trzno sprejemljive
cene temveC bo izpolnil tudi druga njegova pric¢akovanja in posebne zahteve. Pri tem pa mora

upostevati tudi dolo¢ene zakonske omejitve in pravila (MuzZina in Vesel 2004, 469).

Za dobro ocenjevanje in medsebojno primerjanje ponudb je bistvenega pomena, da so merila
jasno dolocena v objavi javnega narocila ali v RD. Opredelitev meril mora biti jasna, natan¢na
in opisana tako, da naro¢nik na tak$ni podlagi lahko oceni prispele ponudbe, prav tako pa
tudi, da ponudniki natan¢no vedo, kaksen sistem ocenjevanja bo uporabil naro¢nik (Avbreht

in drugi 2008, 256).

Odve¢ je poudarjati, da se kot merilo ve¢inoma uporablja cena. Vsi ostali elementi ponudbe
so obi¢ajno opredeljeni skozi pogoje. TakSen naCin izvajanja javnih narocil je transparenten in
minimizira moZnosti subjektivnih odloc¢itev naro¢nika. Za tak$no vrednotenje ponudb se
naro¢niki pogosto odloc¢ajo prav zato, da bi se skozi visoko transparentnost izognili
morebitnim kasnej$im ocitkom — revizijskemu postopku. Ne glede na to, da je taksen pristop
nedvomno pozitiven, pa ima tudi svoje slabe strani ali pa ga v praksi vedno ni mogoce
uporabiti. Osnovni ocitek je, da se z uposStevanjem cene kot edinega merila premalo
pozornosti posveCa kakovosti in naro¢niku onemogoca, da bi se odloc¢al tudi na podlagi

spremenljivih nivojev kakovosti (Matas in drugi 2006, 49).
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Merilo najniZje cene

Merilo najnizje cene pomeni, da je ob izpolnjevanju pogojev edino merilo najnizja cena. To
merilo je predvsem bliznjica k zahtevani transparentnosti postopka. Vendar pa zahteva
natan¢no definirano RD glede pogojev in elementov ponudbene cene. V RD mora biti cena v
tem primeru Se posebno natan¢no opredeljena, saj mora naro¢nik navesti, Kateri elementi

bodo uporabljeni za dolocitev cene (Muzina in Vesel 2004, 493).

V praksi se to merilo najpogosteje uporablja, saj naro¢niki z njim sledijo nacelu
ekonomicnosti v postopku oddaje javnega narocila. Naroc¢niki se za to merilo ne odlocajo
zgolj iz razloga ekonomicnosti, temvec¢ tudi zaradi manjSe zapletenosti dolo¢anja tega merila,
ki ga je v nasprotju z merilom ekonomsko najugodnejse ponudbe lazje opisati in ovrednotiti.
Pri tem merilu naro¢nik praviloma primerja neto cene, to so cene brez DDV-ja. To je namre¢
cena, ki je v vseh primerih primerljiva, tudi ¢e v postopku oddaje javnega narocila nastopajo
tuji ponudniki ali samostojni podjetniki, Ki niso zavezanci za plac¢ilo DDV-ja (Avbreht in
drugi 2008, 257).

Merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe

Tehnicno in matematiéno tezje uporabljiva je izbira na podlagi merila ekonomsko
najugodnejse ponudbe. To merilo je kombinacija razliénih meril, ki jih naro¢nik poljubno
doloca in povezuje. Zakona zgolj s primeri nastevata posamezna merila, ki jih naro¢niki lahko
uporabijo v okviru merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe, in sicer kakovost, ceno,
tehnicne prednosti, estetske in funkcionalne lastnosti, okoljske lastnosti, stroske poslovanja,
stroSkovne ucinkovitosti, poprodajne storitve in tehni¢ne pomoci, datum dobave ter rok za
dobavo ali dokon&anje del®. Naro¢nik mora opisati in ovrednotiti vsako posamezno merilo za
oddajo narocila. To naredi tako, da dolo¢i maksimalen razpon meril. V praksi to pomeni, da je
treba sestaviti ustrezno formulo, ki natan¢no dolo¢a maksimalno $tevilo tock, ki jih ponudnik
lahko pridobi v okviru dolofenega merila, maksimalno Stevilo vseh tock, ki jih ponudnik

lahko pridobi, in nacin pridobivanja to¢k v okviru posameznega merila (Avbreht in drugi
2008, 257-258).

2.7 Cilji javnega narocanja
Cilji javnega narocanja so v tesni povezanosti z naceli javnega naroc¢anja. Realizirajo se preko

uporabe pravnih pravil in uporabe nacel javnega naroCanja. Nacin in stopnja realizacije

¥1. totka prvega odstavka 48. ¢lena ZIN-2.
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doloCenega cilja pomenita uravnotezenje posameznega nacela in razlicnih interesov ob

konkretnem javnem naroc€ilu (Muzina in Vesel 2004, 107).

Cilji javnega narocanja so:

2.7.1

zagotavljanje financ¢ne discipline uporabnikov proracunskih sredstev (z ureditvijo
javnih narocil naj bi bil v ¢im veéji meri dosezen namen, za Katerega je bila poraba
sredstev predvidena);

racionalna poraba sredstev (se kaze v razmerju med vlozenimi sredstvi in pridobljenim
ucinkom, pri ¢emer naj bi se dolocen ucinek dosegel s ¢im manj$imi sredstvi);
zagotavljanje konkurence med ponudniki (konkurenca ima vrsto pozitivnih uéinkov,
kot so doseganje prihrankov, uveljavitev konkurence med ponudniki ter s tem ucinek
na ceno in kakovost ponujenega blaga, storitev, gradbenih del);

javno narocanje kot instrument drzavne gospodarske politike (zahtevana ¢edalje vecja
konkuren¢na sposobnost, ki se prek javnih razpisov sproti preverja, prinasa s seboj
potrebo po prestrukturiranju in prilagoditvi podjetij razmeram na trgu);

zaupanje javnosti (drzava nosi moralno odgovornost do svojih davkoplacevalcev,
zagotovljena mora biti preglednost in postenost postopka, 0Omogocen mora biti tudi
stalen nadzor demokrati¢nih institucij in seveda javnega mnenja);

preprecevanje korupcije (cilj urejanja javnih naro€il naj bi bila tudi prepreevanje
moznosti, da bi bila odlocitev naro¢nika o izboru ponudnika odvisna od kakr$nekoli
materialne koristi. Za nadzor, prepreCevanje in odkrivanje korupcije so pristojni
dolo€eni organi ali institucije, na zakonodajalcu pa je, da v zakonodaji javnih narocil
za dosego omenjenega cilja opredeli prepovedana ravnanja in jih kvalificira kot
koruptivna) (Mernik Gobec 2010, 34).

Zagotavljanje popolne konkurence med ponudniki

Cilj zagotavljanja postene konkurence je potrebno omeniti v vseh fazah postopka javnega

narocanja. To je Cilj, ki ima vrsto pozitivnih ucinkov, kot so uveljavitev konkurence in s tem

ucinek na ceno in kvaliteto ponujenega blaga, storitev in gradbenih del, doseganje prihrankov,

moznost sodelovanja ponudnikov v mednarodnih okvirih ter prepre¢evanje monopolnih

polozajev in kartelnih dogovorov. Vse to ima pozitivne posledice na racionalizacijo javnih

financ. K racionalni porabi javnih sredstev najvec¢ pripomore konkurenca med ponudniki. Pri

zagotavljanju konkurence ima pomembno vlogo zakonodaja, ki mora zagotavljati

enakopraven polozaj vseh udelezencev ob enakih pogojih, tudi z dolo¢bami o transparentnosti

javnega narocanja (Belavi¢ 2012, 29).
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2.7.2 Ucinkovitost oz. racionalna poraba javnih sredstev in finan¢na disciplina

Ucinkovitost porabe javnih sredstev predpisi dosegajo z u¢inkovitim zagotavljanjem finan¢ne
discipline uporabnikov proracunskih sredstev. Naroc¢niki morajo slediti predvidenemu
finanénemu naértu, za katerega je bila poraba sredstev predvidena, saj so v nasprotnem
primeru sankcionirani. Drzava si ne sme privosCiti neracionalno porabo sredstev, ker je
razmeroma velik naro¢nik. Smotrna poraba javnih sredstev se dosega z ucinkovitim
zagotavljanjem finan¢ne discipline uporabnikov javnih sredstev. Vzporedno pa se ta cilj
uresnicuje tudi z zagotovitvijo sistema kontrole porabe javnih sredstev in doloc€itvijo pravic in
obveznosti sodelujo¢ih v postopku ter s tesnim povezovanjem podrocja javnih narocil in

podrocja urejanja proracuna (Muzina in Vesel 2004, 108-109).

Ureditev javnih narocil naj bi doprinesla k uc¢inkovitejsi porabi finanénih sredstev, pri tem pa
naj bi bili strogo upostevani tudi finan¢ni okviri. Zaradi tega je $e vedno aktualen prvotni cilj,
ki narekuje zagotavljanje finan¢ne discipline uporabnikom javnih financ, zlasti pa
proracunskih sredstev. Z doloc¢enimi sredstvi naj se doseze ¢im vecji ucinek oz. dolocen

ucinek naj se doseze s ¢im manj$imi sredstvi.

2.7.3 Preprecevanje korupcije

Eden od glavnih ciljev javnega naro€anja je ucinkovito preprecevanje korupcije z namenom
izlo¢iti Skodljivo, nemoralno in kaznivo ravnanje tistih, ki skozi sistem javnih narocil
upravljajo z javnimi sredstvi. Za nadzor, prepreevanje in odkrivanje so pristojni dolo¢eni
organi ali institucije. Zakonodajalec pa mora za dosego tega cilja opredeli koruptivna
ravnanja. Podrocje javnih naro€il je eno najbolj obremenjenih s korupcijo, mnogi nerazreSeni
in neodkriti primeri korupcije pri postopkih javnega naro€anja pa sluzijo kot slab zgled vsem,
ki sodelujejo pri teh postopkih. Primarni cilj javnega narofanja je usmerjen k pove€anju
konkurencnosti, doseganju najboljSih cen za primerno kakovost in pravocasno dobavljanje
blaga in storitev javnemu sektorju. Preprecevanje in zaznavanje korupcije nista primarna cilja
javnega narocanja. Vendar bi moral biti cilj prepreCevanje korupcije ter spodbujanje
integritete in preventivnih mehanizmov, ki obvladujejo tveganja vkljucen v vsak proces
javnega narodanja, da se doseZe najveéja vrednost za ponujen denar. Sibki ¢leni oz. glavna
tveganja za korupcijo v procesih javnega narocanja so predvsem v konfliktu interesov,
neformalnih omrezjih tajnih dogovorov, politicnem financiranju in informacijski asimetriji

(Soltes 2008, 9-11).
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2.7.4 Zaupanje javnosti v delo drzave

Med cilje javnega naro¢anja lahko umestimo tudi krepitev zaupanja javnosti, za katerega se
poteguje vsakokratna oblast. Pricakovanja javnosti glede razpolaganja z javnimi sredstvi v
postopkih javnih naro€il so velika in predstavljajo nadzor nad poslovanjem drzave. Ob tem je
potrebno poudariti, da je zaupanje javnosti, da bo drzava preudarno in posteno trosila
davkoplacevalski denar, mnogo teZje obdrzati, kot pa ga izgubiti in zapraviti. Zaupanje
javnosti v delo drzave in njenih organov pri porabi javnih sredstev se dosega s stalnim
nadzorom demokrati¢nih ustanov in javnega mnenja ter s postenostjo in preglednostjo
postopka. Nacin za dosego tega cilja je postavitev celovitih in preglednih postopkov javnih
naro¢il in zagotavljanje enakih moznosti za vse udelezence postopka javnega narocanja.
Pomanjkanje ali celo izguba zaupanja javnosti ima neugodne posledice tudi za uspesne
postopke javnega naroCanja, saj lahko ponudniki ocenijo, da njihove ponudbe nimajo
moznosti za uspeh. Tako se lahko prenehajo zanimati za javne razpise ter svoje kapacitete

preusmerijo drugim naroénikom (Soltes 2008, 9).

2.8 Portal javnih narocil
Leta 2007 je zacel delovati PIN MF, kamor naro¢niki neposredno posiljajo v objavo obvestila
o javnih naro¢ilih in RD v skladu z ZJN-2 in ZJNVETPS. Portal vodi javno podjetje UL RS

d.o.o., ki v celoti zagotavlja njegovo delovanje in strokovno podporo.

Vzpostavitev PIN urejata dolo¢bi 113. ¢lena ZJN-2 in 108. ¢lena ZINVETPS. V skladu z
dolocbo drugega odstavka 57. ¢lena ZIN-2 in dolo¢bo drugega odstavka 57. ¢lena
ZINVETPS so naro¢niki dolzni vse vrste objav v zvezi z javnimi narocili poslati v objavo na

PJN, upostevaje njihovo vrednost pa predhodno tudi Uradu za uradne objave ES.

Vzpostavitev portala je bila zakonska obveza. Njegov namen in prednosti pa so predvsem:
- zmanjSanje administrativnih ovir in posodobitev nacina poslovanja pri javnem
narocanju;
- zagotovitev objave in dostopnosti informacij v zvezi z javnim naroCanjem na enem
mestu;
- zmanjSanje stroSkov za narocnike, ki so bili vezani na objave;

- moznost skrajsanja rokov za oddajo ponudb (Ministrstvo za finance 2007).
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3 TRG ELEKTRICNE ENERGIJE

EE je ena najpomembnejsih dobrin, saj je glavni faktor tehnoloskega napredka Clovestva in
brez nje si je zivljenje prakticno nemogoce predstavljati. EE se precej razlikuje od ostalih
dobrin, s katerimi se trguje, saj jo je nemogoce shranjevati in mora biti porabljena prakti¢no v
istem trenutku, ko je proizvedena. Zanjo je znacilno, da je popolnoma standarden produkt, saj
ni proizvajalca, ki bi lahko proizvajal dobro ali slabo EE, in prakti¢cno nima substituta
(Paravan 2004, 7).

Za razliko od normalnega blaga ima elektri¢na energija nekatere posebnosti:

- ni moznosti shranjevanja;

- ponudba in povpraSevanje celotnega omrezja morata biti popolnoma uravnotezena
vsak trenutek;

- vi§ja poraba v dnevnem Casu in manj$a poraba v no¢nem c¢asu ter ob nedelovnih dneh;

- zaradi prenosnih omejitev obstajajo lokalna obmocja z druga¢nimi cenami (cenovni
bazeni);

- ni blagovnih znamk oziroma obstaja izredno majhna stopnja diferenciacije razli¢nih
proizvajalcev elektri¢ne energije;

- obcasne cenovne Spice zaradi izpadov vecjih proizvodnih enot, okvar prenosnih
zmogljivosti ali ekstremnih vremenskih razmer;

- moZne so tudi negativne cene zaradi omejenih mozZnosti zmanjSevanja proizvodnje

dolocenih elektrarn (jedrske elektrarne in termoelektrarne) (Jakovac 2010).

3.1 Organiziranost trga z elektri¢no energijo
V preteklosti so trg z EE nadzorovale in regulirale vlade v posameznih drzavah. Njihov cilj je
bil zagotoviti zanesljivo dobavo EE, preprecevanje izpadov oskrbe, konstantno obnavljanje

prenosnih sistemov in nadzorovanje cene.

Na ta nain se je elektroenergetsko podro¢je razsirilo na vsa urbana podroc¢ja, saj
distribucijskim podjetjem, ki so bila v drZavni lasti, ni bil prioriteten dobicek, pa¢ pa oskrba
¢im veéjega Stevila odjemalcev z EE. Monopolno okolje, v katerem se je znaslo
elektrogospodarstvo, pa je s¢asoma vodilo v neucinkovitost, tehnolosko zaostajanje in

pomanjkanje inovativnosti (Gorjup 2009, 4).

V prvih letih obstoja distribucij so se sredstva za vlaganje v osnovna sredstva oblikovala v

ceni EE, po letu 1976 pa so se zbirala sredstva po posebnem samoupravnem sporazumu v
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interesu skupnosti. Kar zadeva dohodke, so bili zaposleni v organizaciji sicer zadovoljni,
neekonomska cena EE pa je onemogocala gospodarjenje. Podjetja so se Ze takrat skuSala
boriti za ekonomsko ceno EE. Po osamosvojitvi Slovenije je v nasem gospodarstvu nastopila
recesija, ki se je v elektrogospodarstvu odrazila s padcem porabe EE. Ko je leta 1993
slovensko gospodarstvo izslo iz recesije, je trendu gospodarske rasti sledila tudi energetika
(Gorjup 1009, 5).

Cene EE za vse odjemalce je dolocala vlada, le nekaj najvec¢jih drzavnih podjetij je doseglo
najniZje cene. Cene so bile oblikovane tako, da jih je vsem odjemalcem” dolodala vlada na
podlagi stroSkov proizvodnje in potrebnih sredstev za investicije v nove elektrarne. Podobna
organiziranost elektrodistribucijskih sistemov je veljala tudi v vecini evropskih drzav (Gorjup

2009, 5).

3.2 Liberalizacija elektrogospodarstva v EU

EU je v Lizbonski strategiji opredelila energetiko kot kljucen element evropske
konkurenc¢nosti in nadaljnjega gospodarskega razvoja. Kot prednostne naloge je izpostavila
predvsem zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z energijo, povecanje konkurencnosti
energetskega sektorja z deregulacijo in liberalizacijo trga ter zagotavljanje varovanja okolja
(Blaszczvk 2005, 15).

Osnovo za liberalizacijo trga EE v EU predstavlja Direktiva o skupnem notranjem trgu EE®,
ki je stopila v veljavo 19. 2. 1999. Direktiva, ki postavlja na prvo mesto zanesljivo preskrbo z
energijo, predvideva odprtje nacionalnih trgov EE EU. Ze ta direktiva je dolo¢ila, da naj bi
bilo do leta 2003 odprtega najmanj 33 % trga, s tem da veliki kupci dobijo status
upravicenega odjemalca (Directive 96/92/EC).

Do leta 1999 so skoraj vse c¢lanice EU prilagodile svoje predpise direktivi. Vecina drzav
Clanic pa je svoje trge EE odpirala v ve¢ji meri, kot je bil predpisani minimum. Namen
direktive je bil vzpostavitev enotnega evropskega trga, loitev cen za uporabo omrezja od cen
za energijo in locitev dejavnosti in s tem povezano loCevanje racunov. Povezana

elektroenergetska podjetja, ki opravljajo ve¢ kot eno dejavnost proizvodnje, morajo pri

* Tarifni sistem odjemalcev: gospodinjstva, maloodjem — manjsa podjetja, veleodjem — ve&ja podijetja.

> Direktiva 96/92/EC predvideva postopno liberalizacijo v treh korakih, in sicer do februarja 1999 prosto izbiro
dobavitelja, odjemalci z letno porabo nad 40 GWh, odprtost trga je najmanj 25%; do februarja 2000 prosto izbiro
dobavitelja, odjemalci z letno porabo nad 9 GWh, odprtost trga hajmanj 18%; do februarja 2003 prosto izbiro
dobavitelja, odjemalci z letno porabo nad 9 GWh, odprtost trga najmanj 33%.
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svojem notranjem poslovanju voditi loCene racune za dejavnost proizvodnje, prenosa in
distribucije EE. S to zahtevo se je zelela EU izogniti diskriminaciji, notranjemu prelivanju

sredstev in izkrivljanju konkuren¢nosti (Madlener in Eberhard 2001, 2).

Leta 2003 sprejeta Direktiva o skupnih pravilih za notranji trg z EE in o razveljavitvi
Direktive 96/92/ES pa je dolocala, da so od 1. julija 2004 upravi¢eni odjemalci vsi odjemalci
razen gospodinjstev ter da se 1. julija 2007 trg popolnoma odpre, kar pomeni, da imajo tudi

gospodinjstva pravico kupovati EE na trgu (Directive 2003/54/EC).

Od vidnejsih sprememb, Ki jih je prinesla Direktiva 2003/54/EC, naj izpostavim naslednje:

- dostop do elektroenergetskega omrezja s pogajanji in preko edinega kupca ni vec
omejen, ampak se govori le $e o reguliranem dostopu, ki bo obvezen za vse sodelujoce
na enotnem evropskem trgu z EE;

- predvidena je nova dinamika odpiranja nacionalnih trgov, in sicer do 1. julija 2004 je
predvideno odprtje trga za vse odjemalce razen gospodinjskega odjema, do 1. julija
2007 pa 100% odprtje trga za vse odjemalce;

- odjemalci bodo imeli pravico do vpogleda v sestavo primarnih virov za proizvodnjo
EE, ki jo bo dobavljal njihov dobavitelj;

- predvideno je poostreno loCevanje dejavnosti tistih podjetij, ki poleg reguliranih
izvajajo tudi trzne dejavnosti, kjer je namesto loCitve poslovnih racunov odslej

zahtevana pravna locitev (Fischer 2007, 12).

3.3 Odpiranje trga elektri¢ne energije v Sloveniji

V Sloveniji je bila EE pred deregulacijo elektroenergetskega sistema dobrina, ki so jo
prodajali le pooblaséeni monopolni trgovci po cenah, dolo¢enih v tarifnem sistemu.
Deregulacija monopolnih reguliranih dejavnosti je bila v Sloveniji pravzaprav pogoj za vstop
v EU. Posledica teh zahtev je bil novi EZ (Uradni list RS, $t. 79/99), Uredba o preoblikovanju
distribucijskih omrezij (Uradni list RS, §t. 47/94) in drugi zakonski in podzakonski akti, ki so

postopoma uvajali ekonomske in trzne odnose (Jakovac 2010).

Tako smo v Sloveniji sprejeli EZ, ki je stopil v veljavo 15. 4. 2001, in kasneje novelo tega
zakona v letu 2004 (Ur. 1. RS, st. 51/2004). Trg EE se je v Sloveniji odpiral postopoma. Od
odprtja trga z EE 15. aprila 2001 pa do 30. junija 2004 so lahko EE na trgu kupovali
odjemalci, ki so imeli ve¢ kot 41 kW priklju¢ne moc¢i na enem odjemnem mestu (60 %

celotnega trga). Od 1. julija 2004 pa imajo pravico do nakupa EE na trgu vsi odjemalci razen
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gospodinjstev. To se je dejansko odrazilo s sklenitvijo prodajnih pogodb z manjSimi
odjemalci na ostalem odjemu in javni razsvetljavi leta 2005. Gospodinjci so dobili pravico po
popolnem odprtju trga 1. julija 2007 (Papler 2007, 2).

EZ doloc¢a nacela energetske politike, pravila za delovanje trga z EE, naine in oblike
delovanja gospodarskih javnih sluzb, zanesljivost oskrbe in ucinkovito rabo energije,
spodbujanje izrabe obnovljivih virov, pogoje za varno in zanesljivo oskrbo uporabnikov z
energetskimi storitvami po trznih nacelih, pogoje za varovanje okolja, pogoje za opravljanje
energetskih dejavnosti, izdajanje licenc in energetskih dovoljenj ter organe, ki opravljajo
upravne naloge po tem zakonu. Poleg tega zakon zagotavlja konkurené¢nost na trgu energije
po nacelih nepristranskosti in preglednosti, upoStevaje varstvo potroSnikov in izvajanje

ucinkovitega nadzora nad oskrbo z energijo.

EZ je uvedel tudi locitev dejavnosti na regulirane in trzne. Regulirane dejavnosti so prenos
EE, upravljanje prenosnega in distribucijskega omrezja, distribucija EE in dobava EE tarifnim
odjemalcem. Trzne dejavnosti pa so prodaja EE upravicenim odjemalcem, trgovanje, trzno
zastopanje in posredovanje. Namen loCitve dejavnosti in lo¢enega vodenja racunovodskih
izkazov je zagotoviti boljSo preglednost poslovanja, predvsem pa prepre€iti navzkrizno

subvencioniranje med regularnimi in trznimi dejavnostmi (Gorjup 2009, 9).

Slika 3.1: Lo¢itev regulirane in trzne dejavnosti

fizi¢ni prenos =
elektrike N Racun za

uporabo omrezja
,; Merlino

esto

za energijo
energije

Vir: Paravan (2009, 4).
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4 NAKUP ELEKTRIKE PREKO JAVNIH NAROCIL

EE je univerzalna dobrina, jasno dolocljiva in zato tudi zelo prikladna za javna narocila.
Kakovost distribucije EE in njeni tehni¢ni parametri namre¢ niso odvisni od dobavitelja
energije, paC pa so pri vseh enaki. Zaradi tega so merila za izbor najboljSega ponudnika
javnega narocila relativno enostavna (pogodbeni znesek). Pri tem sicer ne smemo zanemariti
storitev, vezanih na dobavo EE: fakturiranje, podpora pri spremembah na merilnih mestih,
preglednost porabe na merilnih mestih, obvescanje o dogajanju na trgu, ukrepi za u¢inkovito
rabo energije in podobno. Prav tako pa ravno lastnosti EE kot trzne dobrine in posledi¢ni
mehanizmi ter pravila delovanja trga EE narekujejo vrsto posebnosti, ki jih je potrebno
poznati, ¢e Zelimo opraviti dober nakup EE (Paravan 2009). V nadaljevanju bom predstavila
posebnosti EE in trga EE, ki najbolj vplivajo na uspesno izvedbo javnega narocila nakupa EE.
Predstavila bom najpomembnejSe dejavnike, ki vplivajo na ugoden nakup in posledi¢no

znizujejo stroske energije.

4.1 Pripombe na razpisno dokumentacijo

Za pripravo dobre ponudbe dobavitelj potrebuje dobre podatke o predmetu razpisa. Pri
pripravi RD naro¢niki niso dobro dovolj seznanjeni z delovanjem trga EE, zato so le-te
vec¢inoma pomanjkljivo pripravljene. Nasa naloga je, da jih kot dobavitelj EE in poznavalec
trga EE na to opozorimo in podamo pripombe na RD. V nadaljevanju bom predstavila

najpogostejse pripombe, ki jih podajamo pri javnih naro¢ilih: dobava EE.

4.1.1 Zacetek dobave elektri¢ne energije
Pri razpisnih pogojih narocniki velikokrat ne upoStevajo zakonskega dolocila na podroc¢ju
zacetka dobave EE. V 102. ¢lenu Splosnih pogojev za dobavo in odjem EE iz distribucijskega

omrezja EE je doloceno:

Spremembo dobavitelja izvede SODO prvega dne v koledarskem mesecu, ce je bila
popolna zahteva za menjavo dobavitelja prijavljena pri SODO do desetega dne
predhodnega meseca. Zahteva za menjavo dobavitelja se lahko vlozi najvec en mesec
pred rokom iz prejsnjega odstavka. Ce je vioZena pred tem rokom, se zavrze. V
primeru nepopolne zahteve SODO pozove vlagatelja k dopolnitvi vloge v roku 8 dni od
prejema vloge na isti nacin, Kot je bila vloga prejeta. Rok za dopolnitev ali spremembo

zahteve za menjavo dobavitelja je do desetega dne v predhodnem mesecu.
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Tega dolocila veCina naro¢nikov ne uposteva. Naro¢nike vedno opozorimo, glede na
Gasovnico javnega razpisa, kdaj je prvi mozni datum zaGetka dobave EE®. Zamenjava
dobavitelja je mozna s prvim v mesecu pod pogojem, da izbrani dobavitelj razpolaga s

podpisano pogodbo 10. v preteklem mesecu.

Slika 4.1: Casovnica
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PritoZbeni Podpis
rok pogodbe!

dobave
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Objava JN odpiranje) izbiri
JN dobavitelja

Vir: Paravan (2009, 25).

4.1.2 Kakovost, pravocasnost, zanesljivost dobavljene elektri¢ne energije
Vecina javnih naro¢nikov v RD navaja, da mora dobavitelj izpolnjevati tehni¢ne pogoje, kot

so zagotavljanje komercialne kakovosti, neprekinjenosti in pravocasnosti dobave EE.

V skladu z dolo¢ili EZ in veljavnih Splo$nih pogojev za dobavo in odjem EE iz
distribucijskega omrezja EE dobavitelj ni pristojen za kvaliteto, pravocasnost in zanesljivost
dobave EE in posledi¢no tudi ne za $kode, ki bi jih imel odjemalec iz naslova nekvalitetne in
nezanesljive dobave EE. V skladu z veljavno energetsko zakonodajo je za navedeno

odgovoren izklju¢no pristojni SODO (Stani¢ in drugi 2012).

4.1.3 Merilo za izbor

Zakona s podro¢ja javnega narocanja poznata dve vrsti meril, in sicer merilo najnizje cene in
merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Pri javnih narocilih EE je priporocljivo, da se
merilo najnizje cene uporablja le v primeru, ko se naroCilo nanasa le na enotno tarifo. V

primeru, da se naroilo nanasa na visoko, malo in enotno tarifo’, pa naj se uporablja merilo

® Primer: Rok za oddajo ponudb je 15. 6. 2012, zacetek dobave po RD je 1. 7. 2012. Glede na &asovnico dobave
elektri¢ne energije ni mozno zaceti s 1. 7. 2012, ker je ob upostevanju Splosnih pogojev sistemskega operaterja
distribucijskega omreZja prvi mozni datum zacetka dobave elektri¢ne energije po tem razpisu 1. 8. 2012.

’ Enotna tarifa je tarifa, ki jo beleZi enotarifni tevec vsak dan od 0. do 24. ure. Manj$a dnevna tarifa je tarifa, ki
jo dvotarifni $tevec belezi vsak delavnik od 22. do 6. ure naslednjega dne ter vsako soboto, nedeljo in dela prost
dan od 0. do 24. ure. Veéja dnevna tarifa je tarifa, ki jo dvotarifni §tevec belezi vsak delavnik od 6. do 22. ure
(Uredba o tarifnem sistemu za prodajo elektri¢ne energije, 4. clen).
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ckonomsko najugodnejSe ponudbe. Merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe se dobi na
naslednji nacin:
Koli¢ina VT (v kWh) x Cena VT (v €/kWh)
+ Koli¢ina MT (v kWh) x Cena MT (v €/kWh)
+ Koli¢ina ET (v kWh) x Cena ET (v €/kWh)

= Ponudbena vrednost (v €) = Merilo za izbor

Primeri so, da se kot merilo za izbor uposteva seStevek cen po tarifah VI+MT oziroma
navadno povpreéje cen VT+MT. Ob takih primerih naroc¢nike opozorimo, da je navadno
povprecje nepravilen izbor, ker naro¢nik ne uporablja EE v VT in MT v enakem sorazmerju.
Pravilen izbor v takem primeru je merilo ekonomsko najugodnejs$e ponudbe oziroma obtezeno

povprecje.

Uredba o zelenem javnem narocanju

Letos je stopila v veljavo Uredba o0 zelenem javnem narocanju, ki se uporablja od 13. 3. 2012
dalje. Bistvo uredbe je, da morajo vsi javni naro¢niki v RD dolociti, da je predmet javnega
narocila okoljsko manj obremenjujoce blago. V tehni¢ni specifikaciji mora naro¢nik poleg
ostalih zahtev, ki se nanaSajo na predmet javnega narocila, dolo¢iti, da mora biti 40 %
dobavljene EE pridobljene iz obnovljivih virov energije in/ali soproizvodnje EE z visokim
izkoristkom. Ponudnik mora k ponudbi priloziti izjavo, da bo po preteku koledarskega leta na
raun naro¢nika unovd¢il ustrezno koli¢ino potrdil o izvoru EE, ki jih izda drzavni ali
regionalni organ ali neodvisna organizacija, pooblas¢ena za izdajo teh potrdil, s ¢imer bo

dokazal, da blago izpolnjuje zahteve.

Tako po novem merilo za izbor v javnih narocilih za EE ni ve¢ najnizja cena oziroma
ekonomsko najugodnejSa ponudba, temve¢ tudi delez EE, proizvedene iz obnovljivih virov
energije, ki presega minimalni delez in se v okviru meril tockuje z dodatnimi tockami na
nacin, ki ga predvidi naro¢nik. Delez tega merila v razmerju do ostalih meril v RD dolo¢i

naro¢nik (Uredba o zelenem javnem narocanju, priloga 1).

Vsi javni naro¢niki razen organi Republike Slovenije, organi lokalnih skupnosti in AJN
morajo to zahtevo v postopek javnega narocanja vkljuciti najkasneje do 1. 1. 2013 (Uredba o
zelenem javnem narocanju, 7 ¢len). V obdobju do 1. 1. 2013 pa so dolzni v vsakem primeru
ze med merili za izbor upostevati merilo elektri¢na energija iz obnovljivih virov energije ali

soproizvodnje toplote in elektricne energije, pri cemer skupen delez okoljskih meril ne sme
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biti niZji od 25 %. Ce ponudnik ponudi visji deleZ, je tockovan z dodatnimi to¢kami. Organi
RS, organi lokalnih skupnosti in AJN pa so dolzni celotno uredbo upostevati ze od 13. 3.

2012 (Uredba o zelenem javnem naroc¢anju, priloga 12).

Kaj vkljucuje ponudbena cena?

Dobavitelj EE ponuja in zagotavlja, da bo cena blaga, v tem primeru EE, za celotno
pogodbeno obdobje fiksna, ne more pa zagotavljati pokritja morebitnih sprememb troSarine,
DDV-ja, prispevka za povecanje ucinkovitosti rabe EE ali katerihkoli drugih elementov, ki jih
dolocajo pristojne drzavne institucije in jih je dolzan zaraCunati dobavitelj EE, saj so vse
spremembe izven vplivnega obmocja dobavitelja, zato ti elementi ne morejo biti sestavni del

ponudbene cene (Stani¢ in drugi 2012).

Nekateri javni narocniki vkljucujejo v ceno EE tudi troSarino, prispevek za povecanje
ucinkovitosti rabe energije in DDV. V takih primerih naro¢nike opozorimo na napako in jih
prosimo, da v prid jasnosti blaga EE na straneh RD pri navajanju cene ustrezno zapisejo

naslednje besedilo:

Ponudbene cene morajo biti izrazene v EUR/kWh in ne vsebujejo:

- davka na dodano vrednost,

- trosarine na elektricno energijo,

- prispevka za povecanje ucinkovitosti rabe elektricne energije,

- stroskov uporabe elektroenergetskih omrezij in dodatkov ter prispevkov, ki se
obracunajo ob uporabi elektroenergetskih omreZij, ter morebitnih drugih dodatkov,
prispevkov, davkov, ki jih predpisuje pooblascen drzavni organ in katere kupcu
zaracunava dobavitelj ali pristojni SODO v okviru svojih obveznosti (Stani¢ in drugi
2012).

Izkusnje kazejo, da narocniki upostevajo naso pripombo in v delih RD, kjer se navaja
ponudbena cena, spremenijo besedilo. Glede na to menim, da bi morala zgornje besedilo o

tem, ¢esa ponudbene cene ne vsebujejo, vsebovati vsaka RD za dobavo EE.

4.1.4 Pooblastilo — pridobitev podatkov

Vsaka RD mora vsebovati pooblastilo za pridobitev natan¢nejSih podatkov o porabi EE na
merilnih mestih, ki so vklju¢ena v objavljen javni razpis, saj Si le na ta na¢in zainteresirani
dobavitelji pri SODO, v skladu z dolo¢ili veljavnih Splosnih pogojev za dobavo in odjem EE
iz distribucijskega omrezja EE, lahko zagotovijo dostop do potrebnih podatkov. Pridobljeni
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podatki se uporabljajo izkljuéno za pripravo ponudbe (Stani¢ in drugi 2012). Ce to pooblastilo
ni prilozeno, moramo kot morebitni ponudnik prositi za izdajo pooblastila. V primeru, da gre
za krovnega partnerja in ve¢ posamicnih partnerjev, morajo pooblastilo izdati vsi partnerji, ki
so vkljueni v javni razpis. To omogoca dobavitelju pridobitev natan¢nih podatkov o profilu
porabe in koli¢inah. S tem dobavitelj tudi zmanjSa tveganje zaradi nepoznavanja odjema,

rezultat pa je ugodnejsa ponudba.

4.2 Pogodba o dobavi elektri¢ne energije

V 74. ¢lenu ZINVETPS je doloceno, da vsebino RD sestavljajo tudi splosni in posebni
pogoji, ki bodo sestavni del pogodbe. Vecina RD Ze vsebuje osnutek pogodbe. Tezave se
pojavijo, ko gre za izvedbo skupnega javnega narocila, kjer je krovni partner pooblaséen za
pripravo in oddajo narocila. V takih primerih ve¢ina naro¢nikov objavi le krovno pogodbo,
posamicne pogodbe, ki so pogoj za menjavo dobavitelja, pa niso prilozene RD. V takih
primerih naro¢nike pozovemo, da se RD dopolni tudi z vzorcem posami¢ne pogodbe. V
kolikor se RD ne predloZi $e posami¢na pogodba, ni izpolnjena zahteva ZJNVETPS, da mora
naro¢nik RD predloziti vzorec pogodbe, saj le krovna in posami¢na pogodba skupaj tvorita

celoto (Stani¢ in drugi 2012).

4.2.1 Predmet pogodbe
Pogodba o dobavi EE mora obravnavati samo predmet javnega narocila — dobavo EE. Vsi
¢leni, ki opredeljujejo uporabo omrezja, dostopnost do merilnih naprav, belezenje porabe,

cene za uporabo omreZja, S0 stvar pogodbe o dostopu.

Pogodba o dostopu do distribucijskega omrezja je posebna pogodba, katere pogodbena
stranka je SODO in ne dobavitelj EE. Dobavitelj v primeru pooblastila naro¢nika izvaja le
menjavo dobavitelja EE, ne ureja pa istoCasno tudi sklenitve pogodbe o dostopu do omrezja.
Zgoraj navedeno je skladno tudi s Splosnimi pogoji za dobavo in odjem EE iz distribucijskega
omrezja EE (Ur. 1. RS §t.. 126/2007) (Stani€ in drugi 2012).

4.2.2 Zacetek veljavnosti pogodbe

Vsi javni narocniki v pogodbi zapisejo, da se pogodba sklepa za ¢as od dan/mesec/leto do
dan/mesec/leto. Ker na posameznih merilnih mestih lahko pride do zamika zacetka dobave —
mozni razlogi za to so, da na merilnih mestih ne bo mogoce izvesti popisa Stevcev, pri
navedbi merilnega mesta je priSlo do napacne navedbe Stevilke merilnega mesta itd. —

prosimo vsakega naro¢nika za dopolnitev ¢lena z besedilom: »Pogodba se sklepa za ¢as od
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dan/mesec/leto oziroma z dnem, ko merilna mesta preidejo v bilan¢no skupino dobavitelja, do

dan/mesec/leto« (Stani¢ in drugi 2012).

4.2.3 Pooblastilo — kljucen ¢len pogodbe
Menimo, da bi moral vsak osnutek pogodbe vsebovati Clen, ki ureja dve vrsti pooblastil v

razmerju do SODO. Ta ¢len naj se glasi:

Kupec pooblasca prodajalca, da:

- v njegovem imenu ureja in vodi postopek menjave dobavitelja pri SODO in bilancne
skupine ali podskupine. Kupec pooblasca prodajalca za izvedbo vsega potrebnega za
izvajanje pogodbe o dobavi pri SODO, vkljucno s posredovanjem vseh podatkov,
navedenih v pogodbi, pripravo, izpolnitvijo in podpisom izjav in podobnega, kar bi
zahteval SODO in se nanasa na kupca. Kupec bo prodajalcu nemudoma posredoval
vse podatke, ki bi jih SODO zahteval od prodajalca. Hkrati kupec priznava vsa
opravila prodajalca v kupcevem imenu za pravno veljavna;

- se strinja, da SODO posreduje prodajalcu podatke o porabi elektricne energije za
zadnjih 12 mesecev ter omogoci prodajalcu dostop do merilnih in obracunskih
podatkov za merilno mesto, ki je predmet pogodbe, in za morebitna nova merilna
mesta. Kupec prodajalca pooblasca za dostop do baze podatkov (evidence merilnih

mest) o kupcu in kupcevem merilnem mestu, ki ga vodi SODO (Stani¢ in drugi 2012).

Naj pojasnim, zakaj je pooblastilo kljucen ¢len pogodbe. V kolikor kupec prodajalca ne
pooblasti za menjavo dobavitelja bilan¢ne skupine, potem mora kupec skladno s Splo$nimi
pogoji za dobavo in odjem EE iz distribucijskega omrezja EE menjavo dobavitelja urejati
sam, kar je zahtevno in za kupca zamudno opravilo. V izogib morebitnim zapletom pri
izvajanju pogodbenih dolocil vedno predlagamo dopolnitev pogodbe tudi s pooblastilom za

pridobitev merilnih in obracunskih podatkov, sicer jih mora kupec pridobivati sam.

4.2.4 Protikorupcijsko dolo¢ilo — kljucen ¢len pogodbe

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije v drugem odstavku 14. Clena doloc¢a, da je
protikorupcijska klavzula obvezna sestavina vseh pogodb v vrednosti nad 10.000 evrov brez
DDV-ja, ki jih sklepajo organi in organizacije javnega sektorja s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del. To pomeni, da morajo vsa javna naroCila in narocila male
vrednosti, ki so objavljena na PJN, v osnutku pogodbe vsebovati protikorupcijsko dologilo.

Izkusnje kaZejo, da tega doloc¢ila nekateri naro¢niki ne upostevajo.
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Mnogi izvedenci so mnenja, da je podrocje javnih naroCil eno najbolj obremenjenih s
korupcijo. Vsi neodkriti in nerazreSeni primeri korupcije pri postopkih javnega narocanja pa

sluzijo kot slab zgled vsem, ki so udelezeni pri teh postopkih (Sereide 2002).

Vkljucevanje protikorupcijske klavzule v pogodbe sodi med ukrepe za prepreCevanje
koruptivnih ravnanj, ki so hkrati namenjeni vzpodbujanju in krepitvi transparentnosti v
procesih in postopkih izvrSevanja javne oblasti in pri upravljanju javnih zadev, pri Cemer je
kot javne zadeve treba Steti postopke in procese, ki se izvrSujejo v javnem sektorju. Namen
vklju€evanja protikorupcijske klavzule v pogodbe je v osnovi preprost — pogodbene stranke s
svojim podpisom potrdijo, da se zavedajo, kaksne bodo posledice morebitnega koruptivnega
ozadja sklenitve pogodbe, hkrati pa so izrecno seznanjene s tem, katerih ravnanj se morajo pri
sklepanju pogodbe striktno vzdrzati. Za dosego namena klavzule je le-to potrebno vkljuéiti v

¢im ve¢ pogodb (Komisija za preprecevanje korupcije 2011).

4.2.5 Odc¢itavanje in obracun elektri¢ne energije

Vecina naro¢nikov v pogodbi doloca, da bo prodajalec porabljeno EE obrac¢unaval na osnovi
dobavljenih — izmerjenih koli¢in EE. Nasa pripomba je, da je za od¢itavanje porabe EE na
merilnem mestu odgovoren SODO, ki to opravi do 6. delovnega dne v mesecu. Sele ko
dobavitelj prejme podatke, jih lahko uporabi za obracun, le-te pa pridobi do 20. v mesecu
(Paravan 2009).

Naro¢nikom v takih primerih predlagamo, da okvirnemu sporazumu dodajo naslednje
besedilo: »V kolikor dobavitelj do 5. dne v teko¢em mesecu od SODO ne prejme
obracunskih podatkov za pretekli mesec, lahko izda racune na podlagi napovedi, dejansko
porabo v preteklem mesecu pa upoSteva v obliki poracuna pri naslednjem ra¢unu« (Stanic in

drugi 2012).

4.2.6 Nepravilna registracija porabljene elektri¢ne energije

Javni naroc¢niki v pogodbo veckrat zapiSejo, da Ce se ugotovi, da je merilna naprava
nepravilno registrirala EE, pogodbeni stranki skupaj ugotovita ¢as in obseg nastanka napake.
Ta zahteva ni skladna s Splo$nimi pogoji za dobavo in odjem EE iz distribucijskega omrezja

EE, zato naro¢nikom predlagamo, da pogodbi dodajo naslednje besedilo:

V' primeru, da so merilne naprave nepravilno registrirale porabljeno elektricno
energijo, je odjemalec dolzan nemudoma obvestiti SODO. SODO ugotovi obseg in cas

Nastanka napake v skladu z dolocili veljavnih Splosnih pogojev za dobavo in odjem
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elektricne energije iz distribucijskega omreZja elektricne energije. O ugotovljenih
izpadlih kolicinah je SODO dolzan obvestiti tako odjemalca kot dobavitelja, ki
ugotovljeno razliko poracunata pri naslednjem obracunu oziroma v skladu s prej

omenjenimi sploSnimi pogoji (Stani¢ in drugi 2012).

4.2.7 Merilna mesta — spremembe

Prav tako priporo¢amo, da ima vsak osnutek pogodbe ¢len, ki navaja naslednje:

V' primeru izkljucitve oziroma ukinitve merilnega mesta oziroma spremembe na
merilnem mestu mora narocnik obvestiti dobavitelja najkasneje v roku 8 dni po
spremembi. V primeru prikljucitve novih merilnih mest mora narocnik upostevati
dolocila Splosnih pogojev za dobavo in odjem elektricne energije iz distribucijskega
omrezja elektricne energije, ki dolocajo, da dobavitelj pricne z dobavo elektricne
energije novim merilnim mestom s prvim dnem v mesecu, ce je bila popolna zahteva za
zamenjavo dobavitelja oddana SODO najkasneje do 10. dne v mesecu pred pricetkom
dobave (Stanic¢ in drugi 2012).

4.2.8 Placilni rok

Ob upostevanju 22. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracuna RS za leti 2010 in 2011, ki doloca:
»Ne glede na dolocbe drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov
v breme proracuna predpisani s tem zakonom. Za placilo obveznosti za investicijske odhodke,
ki se placujejo po posameznih situacijah, in investicijske transfere, ki se placujejo po
posameznih situacijah, ter vseh drugih obveznosti je placilni rok 30 dni« (Stani¢ in drugi
2012) mora vsaka pogodba vsebovati tudi ¢len, Kjer je navedeno, da je placilni rok 30 dni in

da ta zacne teci naslednji dan po prejemu racuna.

Pogodba pa mora vsebovati tudi besedilo, da je v primeru zamude pri pla¢ilu prodajalec
upravicen zaraCunati narocniku zakonite zamudne obresti, in sicer od dneva zapadlosti do
dneva placila racuna, stroske izterjave, stroske opominjanja in stroSke posStnine. Kupec je
dolzan placati zamudne obresti, stroske izterjave, stroske opominjanja ter stroske postnine, in
sicer takoj, ko mu prodajalec posreduje obracun teh stroskov, pri ¢emer obracun zamudnih
obresti ne vpliva na njihov tek. Prodajalec si pridrzuje pravico nastale obresti in stroSke
obracunati na lo€enem racunu oziroma bremepisu. V primeru izvajanja teh storitev s strani
tretjih oseb je kupec dolzan prodajalcu povrniti celoten strosek, ki ga je imel s tem prodajalec.
Prodajalec bo placila razporejal tako, da bo najprej pokril stroske izterjave, nato stroSke

opominjanja, nato zamudne obresti in na koncu glavnico (Stani¢ in drugi 2012).
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4.2.9 Fiksne ali spremenljive cene
Naro¢niki v vzorcu pogodbe navadno zapiSejo, da SO cene za cas trajanja okvirnega
sporazuma fiksne in izrazene v evrih. V nadaljevanju pogodbe pa nekateri navajajo, da se v

primeru znizanja cene EE na trgu za enak odstotek zniza tudi cena po pogodbi.

Cene, ki jih ponudnik da v svoji ponudbi in jih naro¢nik sprejme, so za dobavitelja
obvezujoCe. Zato naj se ne uporablja moznosti spreminjanja cen znotraj obdobja oddanega
javnega naro¢ila. Ce Zeli naro¢nik ceno znotraj obdobja sklenjene pogodbe spreminjati, je

potrebno pogoje spreminjanja natancno opredeliti v RD (Stani¢ in drugi 2012).

4.3 Banc¢ne garancije

BG po ZJIN-2 niso ve¢ predpisane, so pa $e vedno najzanesljivejsa oblika zavarovanj, tako da
se njihova uporaba $e vedno izvaja. Tako pri javnih naro¢ilih ostaja $e vedno pogoj za prijavo
na razpis tudi BG za resnost ponudbe. Ko je dobavitelj izbran in se pogodbo obojestransko
podpise, pa mora dobavitelj izro¢iti tudi BG za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti. V RD
velikokrat v vzorcu BG ni jasno razvidno, ali naj vrednost, za katero se izda BG, vsebuje
DDV ali ne. Menim, da bi morali vsi naro¢niki to jasno definirati, poleg tega pa mora biti tudi

jasno zapisano, do kdaj naj garancija velja.

4.3.1 Banc¢na garancija za resnost ponudbe

Glede na Stevil¢nost javnih razpisov so stroski narocanja ban¢nih garancij za resnost ponudbe
izredno visoki. Zato prosimo vsakega naro¢nika, da zahtevo po predlozitvi BG za resnost
ponudbe zamenja z menicami in meni¢no izjavo. Nekateri naro¢niki to pro$njo tudi

upostevajo in spremenijo RD.

4.3.2 Ban¢na garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

Vsi naro¢niki zahtevajo, da jim mora dobavitelj izrociti BG za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti. Dobaviteljem EE se ta zahteva ne zdi primerna, ker je v besedilih pogodbe, ki so
priloga RD, standardizirano besedilo pogodbe, ki naj bi zajemalo zelo Sirok spekter vseh
moznih pogodbenih odnosov z naro¢nikom. V ta spekter pa zagotovo ne spada pogodbeni

odnos z dobaviteljem EE.

To Se posebej velja za tisti del pogodbe RD, ki se ti¢e obveznosti dobavitelja EE za izroCitev
BG. Razlog je v specifiki delovanja trga EE in posledi¢éno dobave EE. V skladu z EZ in
Splos$nimi pogoji za dobavo in odjem EE iz distribucijskega omrezja EE: »Za kvalitetno

dobavo elektri¢ne energije in posledi¢no dobavo elektricne energije je v zahtevanem roku in
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zahtevani koli¢ini izklju¢no odgovoren SODO in ne dobavitelj elektri¢ne energije« (Stanic in

drugi 2012).

Zaradi navedenega je zahteva po izstavitvi BG za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
celoti nesmiselna in neutemeljena. To posledi¢no pomeni, da bi dobavitelj EE v morebitnem
sodnem postopku, ki bi sledil unov¢enju BG s strani naro¢nika in v katerem bi dobavitelj od
naro¢nika s tozbo zahteval vracilo zneska iz naslova unovéene BG, zagotovo uspel. Uspel bi,
ker je bilo unovéenje BG neutemeljeno. Ostale obveznosti v pogodbah, ki jih mora dobavitel]
izpolniti, pa niso tak$ne narave oziroma nimajo takSne teze, da bi ze zahtevale izdajo, Se bolj

pa unovcenje BG (Stani¢ in drugi 2012).

4.4 Odstop od pogodbe

Nekateri javni naro¢niki imajo v vzorcih pogodbe zapisan ¢len, da lahko kadarkoli odstopijo
od pogodbe. Predlagamo jim, da ¢len preoblikujejo tako, da stranka lahko odstopi od pogodbe
le v primeru bistvenih krSitev dolocb pogodbe, pri ¢emer je potrebno te krSitve konkretno

nasteti.

Kupec ne more kar tako odstopiti od pogodbe pred potekom sklenjenega obdobja v pogodbi.
Ce kupec odstopi od pogodbe pred potekom obdobja, je dolzan prodajalcu povrniti vso §kodo
ter placati pogodbeno kazen. Se posebej je naroénik dolzan prodajalcu pladati $kodo, ki
prodajalcu nastane iz naslova odprodaje za naro¢nika Ze zakupljene, vendar Se nedobavljene,
EE na trgu (t. i. Skoda iz naslova kritne prodaje). Zaradi specifike trga EE mora namred
prodajalec v trenutku, ko je izbran kot najugodnejs$i ponudnik, na trgu zakupiti celotno
pogodbeno koli¢ino EE za naroénika, to je koli¢ino, ki jo je naro¢nik dologil v pogodbi. Ce
naroCnik brez razloga odstopi od pogodbe, mora prodajalec Se nedobavljeno koli¢ino EE
prodati na trgu z EE. To pravico ima Ze na podlagi samega Obligacijskega zakonika (Stani¢ in
drugi 2012).

4.5 Veljavnost obstojece pogodbe

Naroc¢nike, pri katerih v narocilu sodeluje ve¢ subjektov, opozorimo, da dodatno preverijo, da
podrejeni partnerji, ki so pristopili k narocilu, nimajo sklenjene pogodbe za obdobje, za
katerega je predvidena sklenitev neposredne pogodbe po javnem narocCilu. Nekateri subjekti
imajo sklenjene pogodbe za nedolocen cas. V takih primerih morajo pri obstojeCem
dobavitelju odpovedati pogodbo skladno s splosnimi pogoji dobavitelja. Odpovedni roki so od

1 do 3 mesecev, zato morajo za odpoved poskrbeti preden sklenejo pogodbo z novim
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dobaviteljem. V primeru, da obstojece pogodbe ne odpovejo v predvidenem roku, SO

primorani placati pogodbeno kazen.

4.6 Analiza podatkov

V obdobju od 1. 1. 2012-31. 8. 2012 je bilo objavljenih 30 javnih narocil: dobava EE na PJN.

V nasem podjetju smo pripravili vprasanja in pripombe na RD pri 25 narocilih. V

nadaljevanju bom analizirala, katere zgoraj opisane pripombe smo najveckrat poslali javnim

naro¢nikom v presojo. Vse naSe pripombe so napisane skladno z veljavno zakonodajo.

Preverila bom tudi, kolikokrat naro¢niki upos$tevajo nase pripombe in skladno s tem

spremenijo RD v dogovorjenem roku. Analiza mi bo pokazala, kako dobro so javni naro¢niki

seznanjeni z zakonodajo s podro¢ja javnega naroCanja in energetike ter ali je dobro

pripravljena RD v interesu naro¢nika in dobavitelja.

Tabela 4.1: Stevilo podanih in stevilo sprejetih pripomb

PRIPOMBE ST. PODANIH PRIPOMB | ST. SPREJETIH PRIPOMB
Zacetek dobave elektri¢ne energije 11 11
Kakovost dobavljene elektri¢ne energije 25 18
Merilo za izbor 12 11
Uredba o zelenem javnem narocanju 7 7
Ponudbena cena 16 13
Pooblastilo — za pridobitev podatkov 14 14
Posamicna pogodba

Predmet pogodbe

Zacetek veljavnosti pogodbe 22 22
Pooblastilo — klju¢en ¢len pogodbe 13 13
Protikorupcijsko dolocilo 2 2
Obracun 22 22
Nepravilna registracija 21 21
Merilna mesta — spremembe 22 20
Placilni rok in zamudne obresti 0 0
Fiksne ali sprejemljive cene 6 4
Bancna garancija za resnost ponudbe 18 2
Bancna garancija za dobro izvedbo pogodbenih

obveznosti 21 0
Odstop od pogodbe 4 2
Veljavnost obstojece pogodbe 3 3

Vir: lasten.

Slika 1 prikazuje, kolikokrat smo katero pripombo posredovali naro¢nikom v premislek in v

koliko primerih so naSo pripombo upostevali in ustrezno spremenili RD. Vse javne naro¢nike
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smo seznanili s tem, da za kakovost, pravocasnost in zanesljivost dobave EE ni odgovoren
dobavitelj temve¢ SODO. Naso pripombo so upostevali v 18 primerih. Sledilo je pozivanje
naro¢nikov v 22 primerih, naj dodajo oziroma spremenijo besedilo v okvirnem sporazumu
glede zacetka veljavnosti pogodbe, glede obracuna in sprememb na merilnem mestu. Prvi dve
zahtevi so izpolnili vsi naro¢niki, besedilo o spremembah na merilnih mestih pa je upostevalo
20 naro¢nikov. Sledi nepravilna registracija, glede katere smo opozorili 21 naroc¢nikov, ter za
obe ban¢ni garanciji 21 in 18 naro¢nikov. Tekst o nepravilni registraciji so dodali v RD vsi
naro¢niki. Utemeljitve, da je BG za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti nesmiselna, ni
uposteval noben naro¢nik. Nekateri naro¢niki so Ze ob objavi zahtevali predlozitev menice za
resnost ponudbe. Ostalih 18, ki so zahtevali BG, smo pozvali, da zahtevo po predlozitvi BG
za resnost ponudbe zamenjajo z menicami. Naso zeljo so upostevali v dveh primerih, ostali
so naSo zeljo zavrnili z razlogom, da je menica premalo zanesljiv zavarovalno-finanéni
instrument. Prav tako je 16 naro¢nikov v ponudbeni ceni vkljucevalo tudi druge stroSke poleg
EE. Od 16 naro¢nikov je 13 naro¢nikov naso zahtevo upostevalo in skladno s tem spremenilo
RD. Ve¢ kot polovica naro¢nikov, in sicer 14, ni prilozilo RD pooblastila za pridobitev
podatkov. Trinajst naro¢nikov v okvirnem sporazumu ni imelo ¢lena, Ki pooblas¢a prodajalca,
da opravi menjavo dobavitelja. Po nasi pripombi so vsi naro¢niki poskrbeli za pooblastila.
Dvanajstim naro¢nikom smo svetovali, naj spremenijo merilo za izbor, ki bo skladen z ZJN-2.
Zahtevo je upoStevalo 11 naro¢nikov. Enajst naro¢nikov je oddalo narocilo s prezgodnjim
datumom zacetka dobave. Vsi so datum zacetka dobave zamaknili, da je bil skladen z
Zakonom o energetiki glede menjave dobavitelja. Po 13. 3. 2012 sedem naro¢nikov v RD ni
upostevalo Uredbe o zelenem javnem naroCanju. Le-t0 SO po naSi pripombi nemudoma
popravili. Sest naro¢nikov je v RD imelo navedeno, da morajo biti cene v ¢asu trajanja
pogodbe fiksne, v nadaljevanju RD oziroma v vzorcu pogodbe pa, da se v primeru znizanja
cene EE na trgu, za enak odstotek zniza tudi cena po pogodbi. To je za dobavitelja
nedopustno. Stirje naroéniki so naso utemeljitev upostevali. Stirje naroéniki so imeli v vzorcu
pogodbe zapisan ¢len, da lahko kadarkoli in brez razloga odstopijo od pogodbe. Naro¢nike
smo opozorili, da je na podlagi Obligacijskega zakonika to nezakonito. Dva naro¢nika sta
bolje opredelila ¢len glede odstopa od pogodbe. Trije naro¢niki kot nadrejeni partnerji niso
predlozili posamic¢ne pogodbe in vse tri smo opozorili, da mora poleg krovne pogodbe RD
vsebovati tudi posami¢no pogodbo. Vsi so nemudoma poskrbeli tudi za vkljucitev posamicne
pogodbe. Poleg tega smo vse nadrejene partnerje opomnili, da naj podrejeni partnerji
preverijo veljavnost obstojece pogodbe. Protikorupcijsko dolocilo sta pozabila vkljuciti dva

naro¢nika, ki sta ga po svarilu tudi dodala vzorcu pogodbe. En naro¢nik je vkljuceval v
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predmet pogodbe tudi omreznino. Ko smo ga opomnili, je spremenil RD. S pla¢ilnim rokom

in zamudnimi obrestmi pa so zelo dobro seznanjeni vsi javni naro¢niki.

Slika 4.2: Stevilo podanih in $tevilo sprejetih pripomb
4 N\

@ STEVILO PODANIH PRIPOMB ® STEVILO SPREJETIH PRIPOMB
- J

Vir: lasten.

4.6 PriloZnosti nakupa elektri¢ne energije za javne naroc¢nike

Vecina javnih naro¢nikov objavi naroCilo za dobavo EE nekaj mesecev preden preneha
veljavnost obstojece pogodbe ne glede na to, kaksne so razmere na trgu z EE. Kupijo torej EE
od ponudnika, ki ponudi najnizZjo ceno na dan oddaje ponudb za javno narocilo. Cene EE se
na trgu spreminjajo vsak trenutek, tega pa naro¢niki pri oddaji narocil sploh ne upostevajo.
Poleg tega pa kupijo celotno koli¢ino EE za celotno obdobje dobave, ki je navedena v RD.
Opravijo torej terminski nakup EE po fiksni ceni v enem koraku.
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Javni naroé¢niki bi se morali seznaniti z delovanjem trga EE in s produkti, ki jih dobavitelji
ponujajo, ter to upostevati pri oddaji javnih narocil. Predvsem bi morali upostevati dejstvo
izbire pravilnega ¢asa nakupa. Ni pomembno, pri komu kupiti EE, temve¢, kdaj jo kupiti. V
nadaljevanju bom predstavila tri produkte moznosti nakupa EE:

1. Produkt celovite oskrbe po fiksni ceni.

2. Produkt celovite oskrbe — zapiranje po korakih.

3. Strukturirani produkti — upravljanje portfelja.

Produkt celovite oskrbe po fiksni ceni

Stranka si zagotovi fiksno ceno za nabavljeno koli¢ino za celotno obdobje. Fiksna cena
temeljni na tekoci trzni cent, ki je veljavna od oddaje ponudbe do roka veljavnosti ponudbe po
RD. Ce so predpisani roki veljavnosti ponudbe zelo dolgi, se to odraza na visji ponujeni ceni.
Datum dobave v primeru fiksnosti cen je dolo¢en glede na narocilo kupca. Vsi javni naro¢niki

uporabljajo samo to moznost (Paravan 2010, 65).

Produkt celovite oskrbe — zapiranje po korakih

Stranka si zagotovi fiksno ceno za nabavljeno koli¢ino v ve¢ korakih. Konéna cena je
obtezeno povprecje cen v posameznih korakih. Cena posameznega koraka temelji na tekoci
trzni ceni, ki je veljavna ob izvriitvi narodila za posamezen korak. Stevilo in koli¢ine
posameznega koraka definirata kupec in dobavitelj v naprej. Datum dobave je fiksiran glede

na narocilo kupca (Paravan 2010, 66).

Bistvena prednost modela zapiranja po korakih pred enkratnim nakupom je razprSitev
tveganja. Strategija:
1. Kupec sam dolo¢i stevilo korakov, v katerih bo v ¢asu pogodbenega obdobja
nakupil svojo koli¢ino energije.
2. Pogoji nakupa so doloceni v sodelovanju s stranko, na zeljo kupca se lahko tudi
dolo¢ijo mejne cene nakupa (maksimalna oziroma minimalna cena, pri kateri se sprozi
nakup predvidene koli¢ine).
3. Z razdelitvijo nakupa na ve¢ korakov si kupec zagotovi, da zajame povpre¢no ceno

elektri¢ne energije v danem pogodbenem obdobju.
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Slika 4.3: Prikaz zapiranja koli¢in v 3 korakih

Gibanje cene Cal-12 v letu 2010 in 2011

——Gibanje cene Cal-12
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Vir: Paravan (2012).

Strukturirani produkti — upravljanje portfelja

Upravljanje portfelja obsega vse storitve in svetovalne dejavnosti, ki so potrebne za
optimizacijo strukturiranega nakupa EE. Stranka s to odlocitvijo diverzificira tveganja in
sprejme vse priloZnosti in tveganja, ki jih takSen strukturiran nakup prinasa. Ta produkt je
primeren za kupce, ki so dobro seznanjeni s trgom EE in ki Zelijo sami sprejemati vse
odlocitve glede nakupa. Naloga dobavitelja je v tem primeru storitev svetovanja, posrednistva
na trgu, vodenja bilan¢ne skupine, napovedovanja odjema porabe in priprave voznih redov ter
storitev obvladovanja tveganj odstopanj. V tem primeru gre za tesno sodelovanje med stranko
in dobaviteljem. Skupina strokovnjakov v sodelovanju s stranko izdela natan¢no analizo
karakteristik odjema stranke. Na podlagi te analize se definirajo pravila nabave in nakupna
strategija. S tem so postavljene osnove za upravljanje portfelja, pri cemer se veliko pozornosti
nameni upravljanju tveganj. Nakupi so izvedeni glede na nakupno strategijo in narocilo
kupca. Kupec lahko kupuje EE tudi med samim obdobjem dobave. Kupec lahko samostojno
iS¢e ponudbe in izbira dobavitelje za posamezne segmente svojega portfelja (Gampert in

Madlener 2010).
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5 ZAKLJUCEK

Javna narocila v RS prav gotovo niso ve¢ novost. Od leta 1997, ko je zacel veljati prvi celoviti
zakon, ki je obravnaval postopke javnih narocil, pa vse do danes je bilo to podro¢je pogosto
reformirano po eni strani zaradi prilagajanja evropski zakonodaji po drugi strani pa tudi zaradi
neizkusSenosti pripravljavcev zakonov. Prilagoditve so se torej dogajale zaradi slabo
pripravljenih zakonov in tudi zaradi pritiska tako naro¢nikov kot tudi ponudnikov po
poenostavitvi postopkov in uvedbi bolj razgibanega sodelovanja v postopkih javnega
naro¢anja. Stalno dopolnjevanje in spreminjanje zakonodaje ima tudi neugodne posledice, ki
vplivajo na naro¢nike in ponudnike, ker spremembe vnasajo v sistem Se veC nejasnosti in
dilem. Modifikacije prinasajo veliko nezadovoljstva med naro¢niki in ponudniki, kajti to

pomeni vedno nova izobrazevanja in ne nazadnje privajanje javnih naro¢il novim pravilom.

Cilj javnega narocanja je pravzaprav pridobiti najugodnej$o ponudbo po najugodnejsi ceni ter
hkrati zajamciti brezhibno kakovost opravljenih storitev ali pa nakup blaga na podlagi vnaprej
dolo¢enega postopka. Javno narofanje mora zagotoviti posteno konkurenco med ponudniki,
naro¢niku pa kupovanje storitev ali blaga ustrezne kakovosti po najnizji ceni z javnimi
sredstvi. Do sedaj je imela cena vecji pomen pri izbiri ponudnika kot kvaliteta. V praksi pa se
je tak$no razmerje med najnizjo ceno in minimalno kakovostjo izkazalo za zelo
problemati¢no. Posledica napa¢no izbranih ponudnikov oziroma slaba priprava RD je

pripeljala do dragih in zgreSenih projektov.

Prav tako je tudi sprejemanje evropskega pravnega reda v preteklih letih v Sloveniji
popolnoma spremenilo dogajanje na energetskem trgu. Potrebno je bilo uvesti obilo
sprememb ne samo v zakonskih in podzakonskih predpisih, temve¢ tudi v razmerju med

udeleZenci in novonastalimi inStitucijami.

Liberalizacija trga EE je v Sloveniji potekala postopoma. Zacela se je s sprejetjem
Energetskega zakona leta 1999, vendar so se prve vecje spremembe zgodile v letu 2001, ko so
lahko EE na trgu kupovali odjemalci z ve¢ kot 41 KW prikljuéne moci. Svoj vrh je
liberalizacija dosegla s popolnim odprtjem trga 1. 7. 2007. Od takrat lahko vsi odjemalci

prosto izbiramo svojega dobavitelja.

Prvo raziskovalno vprasanje: Ali so javni naro¢niki pri pripravi razpisne dokumentacije

seznanjeni z zakonodajo s podrocja javnega narocanja in energetike?
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Sistematicna analiza pregledovanja objavljenih RD in lastna statisticna analiza podanih
pripomb na RD je pokazala, da so javni naro¢niki seznanjeni z zakonodajo s podroc¢ja javnega
naro¢anja, niso pa seznanjeni z zakonodajo s podrocja energetike. Najve¢ pripomb na RD smo
imeli kot dobavitelji glede kakovosti EE, sprememb na merilnih mestih in obrac¢una. Vsi javni
naro¢niki menijo, da kakovost EE zagotavlja ponudnik. Pri ostalih dobavah blaga in storitev
je za kakovost odgovoren ponudnik, v primeru dobave EE pa je za kakovost odgovoren
SODO. Prav tako vecina javnih naro¢nikov meni, da lahko podatek o vkljucitvi oziroma
odstranitvi merilnih mest sporo¢i dobaviteljem kadarkoli in le-ti bodo lahko uredili
spremembo s tistim datumom, ki ga bo navedel naro¢nik. V skladu s Splo$nimi pogoji za
dobavo in odjem elektri¢ne energije je potrebno na SODO podati popolno zahtevo in Sele nato
se odobri sprememba. 1z izkusenj lahko reCem, da tretjina javnih naro¢nikov ni seznanjena, da
se je dejavnost EE locila na regulirano in trzno. Se vedno menijo, da je SODO odgovoren za
prenos EE, upravljanje prenosnega in distribucijskega omrezja ter prodajo EE upravi¢enim
odjemalcem. Slabo poznavanje je razlog njihove zahteve, da dobavitelj EE od¢ita §tevec in
naredi obrac¢un skladno z dejansko porabo. Dobaviteljeva naloga je samo dobava EE in ne
od¢itavanje Stevcev, kar pomeni, da ta lahko izda ra¢un na podlagi napovedi, ¢e Se ne dostopa
z obracunski podatki, dostavljenimi s strani SODO. Iz tega sklepam, da javni naro¢niki niso

seznanjeni z delovanjem trga elektri¢ne energije in energetske zakonodaje.

Protikorupcijsko dolocilo in merilo za izbor, ki sta dolo¢ena v ZIN-2, se nahajata na zadnjih
mestih po Stevilu podanih pripomb. V obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 8. 2012 so bile objave,
odpiranje, razglasitev, oddaje javnih naro¢il EE skladne z ZJN-2 in zoper 30 objavljenih
javnih narocil revizijski postopek ni bil podan. Iz navedenega lahko sklepamo, da javni

naro¢niki poznajo zakonodajo s podroc¢ja javnega narocanja.

Naj omenim pa le Se to, da je Ze novela zakona prinesla spremembo dolo¢be o merilih za
izbiro najugodnejSega ponudnika, ki razmerje med ceno in drugimi merili bistveno spreminja.
Poudarja se pomen necenovnih meril, kot sta na primer kakovost in do okolja prijazna izbira.
Glede na navedeno je kljucen podatek, da sedem javnih naro¢nikov ni bilo seznanjenih z
Uredbo o zelenem javnem narocCanju. Glede tega imam pomisleke, ali imajo nosilci izvajanja
javnega narocanja dovolj izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja glede novosti na

podrocju javnega narocanja.

Drugo raziskovalno vprasanje: Ali je dobro pripravljena razpisna dokumentacija v

interesu narocnika in dobavitelja?
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Ravno RD - tista dokumentacija, ki v celoti opredeli javno narocilo, to je predmet in celoten
postopek — predstavlja najvecjo tezavo tako za naro¢nika kot ponudnika. Natanéen tehni¢ni
opis je vedno v interesu naro¢nika, saj mu omogoca medsebojno primerljivost ponudb.
Naroc¢nik izmed vseh prejetih ponudb izbere najugodnejSo ob uposStevanju pogojev in meril,
doloc¢enih v RD, ter na ta nacin racionalizira porabo javnih sredstev. RD ponudniku dejansko
omogoci, da lahko pripravi popolno ponudbo. Za dobro ponudbo dobavitelj potrebuje dobre
podatke o predmetu razpisa. Natan¢no mora biti definiran produkt, ponudbe mora biti
enostavno mozno preveriti in primerjati med sabo (Paravan 2012). Vsi naro¢niki, katerim smo
svetovali, naj dopolnijo RD s pooblastilom za pridobitev natan¢nejsih podatkov o porabi EE,
so le-to nemudoma dodali. To omogoca dobavitelju pridobitev natan¢nih podatkov o profilu
porabe in koli¢inah, s tem dobavitelj zmanjSa tveganje zaradi nepoznavanja odjema, rezultat
pa je ugodnejsa ponudba. 1z vsega navedenega gre sklepati, da je dobro pripravljena RD v

interesu vseh, tako naro¢nika kot dobavitelja.

Tretje raziskovalno vprasanje: Ali javni naro¢niki povsem zanemarjajo vidik, kdaj kupiti

elektri¢no energijo?

Veéina javnih naro¢nikov objavi naroCilo za dobavo EE nekaj mesecev preden preneha
veljavnost obstojeCe pogodbe. Zaradi dolzine samega postopka je €as odlocitve postavljen
eden ali dva meseca od objave narocila na PJN, pri ¢emer je nemogoce vedeti, kakSna bo
cena. Poleg tega pa javni naro¢niki zakupijo vso energijo v enem koraku po fiksni ceni, kar je
najbolj osnoven in tudi najbolj tvegan nacin zakupa (Paravan 2012). Lahko sklenemo, da
javni naro¢niki povsem zanemarjajo vidik, kdaj je najugodnejsi trenutek za nakup elektricne

energije, vendar gre razlog za to iskati v upostevanju ZJN-2 in ZJNVETPS.

Izvrsni direktor za prodajo v podjetju Gen-i, d.o.o., dr. Dejan Paravan (2012) se strinja s tem,
da bi se morali javni naro€niki seznaniti z delovanjem trga elektri€ne energije in to upoStevati
pri oddaji narocila. Seznanijo naj se predvsem z moznostjo nakupa EE po korakih. S tem
dosezejo razprsitev tveganja, ker se cena delno dolo¢i v vec korakih in se tako izognemo
nakupu v enem koraku. V tem primeru mora RD natan¢no definirati produkt, ponudbe pa se
mora enostavno preveriti in primerjati med sabo. TeZave pri naprednih produktih moZnosti
nakupa EE se lahko pojavijo v tem, kako bodo javni naro¢niki vrednotili produkte med sabo
ter kdo bo pri javnem naro¢niku dolocal, kdaj kupiti EE. Odlocitve o nakupu morajo biti v
takem primeru najavljene vnaprej. Poleg tega morajo biti stvar avtomatizma in ne predmet

odlo¢anja posameznika.
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PRILOGA: Intervju z dr. Dejanom Paravanom, izvr$nim direktorjem za

prodajo v podjetju Gen-i, d.o.o.

1. Ali javni narocniki povsem zanemarjajo vidik, kdaj kupiti elektri¢éno energijo?

Kdaj je najugodnejsi ¢as?

Da. Zaradi dolzine samega postopka (objava razpisa, rok za oddajo vprasanj,
odpiranje, odlocanje ipd.) je Cas odloCitve postavljen 1 ali 2 meseca v naprej, pri
¢emer je nemogoce vedeti, kakSna bo cena ¢ez 1 ali 2 meseca. Kot drugo, javni
naro¢niki zakupijo vso energijo v enem koraku po fiksni ceni, kar je najbolj osnoven

in tudi najbolj tvegan nacin zakupa.

2. Ali bi se morali javni naro¢niki seznaniti z delovanjem trga elektri¢ne energije in
poznavanjem produktov, ki jih dobavitelji ponujajo, in to upoStevati pri oddaji

javnega narocila?

Seveda. Ampak problem je v tem, kaj je cilj. Cilj javnega narocila je, da je postopek
izpeljan pravilno. Pri bolj naprednih produktih imas naslednjo tezavo:
- Kako vrednotiti produkte med sabo?

- Kdo pri naro¢niku bo odlocal, kdaj energijo kupiti? Kdo bo sprejel odlocitev?
3. KakS$ne so moZnosti nakupa elektri¢ne energije za javne naro¢nike?

Zgoraj so nastete ovire, ki jih je potrebno upostevati pri pripravi razpisa. Resitev je
torej v tem, da:

- razpis natan¢no definira produkt, ponudbe mora biti enostavno mozno preveriti in
primerjati med sabo;

- odlocitve (npr. koraki ipd.) morajo biti najavljene v naprej in morajo biti stvar
avtomatizma in ne odlo¢anja posameznika;

- s tem dosezemo razprSitev tveganja, ker se cena delno dolo¢i v ve¢ korakih.

Izognemo se torej tveganju nakupa v enem koraku.

4. Graficni prikaz zapiranja po korakih
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