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Organiziranje in financiranje zasebnega Solstva v Sloveniji, EU in ZDA

V zadnjem obdobju dvajsetega stoletja opazujemo, da sena celotnem obmocju drzav ¢lanic Organizacije
za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) gospodarstvo in izobrazevanje moc¢no prepletata. V
magistrski nalogi prikazujem in analiziram stanje ter nadin organizacije in financiranja zasebnega
Solstva v Republiki Sloveniji ter ga primerjam z modernejSimi sistemi Solstva drzav ¢lanic EU in elitnim
zasebnim Solstvom v ZDA. Sedanja formalna organizacija in financiranje Solstva v Republiki Sloveniji
mocno podpirata javno Solstvo in ga postavljata v privilegiran polozaj glede na zasebne Sole. Razlogi za
nastanek mo¢nega javnega Solstva so v zgodovinskem razvoju in zgodovinski umestitvi Slovenije v
pretekle politicne sisteme. Da je taka stroga drzavna regulacija glede upravljanja in smernic
izobrazevanja sploh mogoca, je precej odgovorna stroga politika drzavnega financiranja zasebnega
Solstva. Novodobne politike, ki se sprejemajo v veCini drzav EU, so vedno bolj usmerjene k drzavnemu
»nevmesSavanju« v izobrazevalne politike in dopus€anju, da se izobrazevalni sistem preoblikuje glede
na potrebe trga. Prav poseben primer takih politik so skandinavske drzave, posebno Svedska, ki je s
svojo marketizacijo Solstva zacela ta dolgo priCakovani proces priblizevanja ameriskemu modelu
»business« Solstva. Ameriski sistem zasebnega Solstva velja v svetu za vzor modernega zasebnega
Solstva. Ena od najpomembnej§ih znacilnosti v izobrazevalnem sistemu ZDA je njegova
decentraliziranost pri upravljanju in financiranju javnega in zasebnega Solstva. Zasebne $ole so
popolnoma avtonomne pri svojem delovanju in financiranju, to pomeni, da niso odgovorne drzavnim
ali lokalnim oblastem ter prosto tekmujejo na trgu z drugimi Solami.

Kljuc¢ne besede: zasebno Solstvo, javno Solstvo, izobrazevanje, izobrazevalna politika, izobrazevalni
sistem ZDA

Organisation and financing of private schoolos in Slovenia, EU and USA

In the last years of the twentieth century we observe that in the entire area of the Member States of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) the economy and education are
extremely intertwining. In the master's thesis | am analysing the status of organization and financing of
private education in the Republic of Slovenia and comparing it with the more modern education systems
of EU Member Statesand the elite private education of the United States. Current formal organization
and financing of education in the Republic of Slovenia strongly supports the public education and puts
itin a privileged position in relation to private schools. The reasons for the formation of a strong public
educationarein historical developmentand political placementof Slovenia in the past different systers.
Largely responsible for such strict state regulation and guidelines on the management of education is
very strict policy of state funding of private schools. Contemporary policies that are inforce in most EU
countries are increasingly supporting governmental "'non-interference" in educational policy allowing
the system itself to be transformed according to the needs of the market. A special case of such policies
are the Scandinavian countries, especially Sweden, which with its "marketization of education”
launched this long-awaited process of implementation of "the American business model” of education
policies. The American system of private education is known asan ideal of a modern private education.
One of the most important features of the US educational system is its decentralization of management
and financing in public and private schools. Private schools are autonomous in its operations and
financing and are not responsible to state or national authorities and can as such freely compete on the
market with other schools.

Key words: private schools, public schools, education, education policy, USA educational system



KAZALO

L 1 OO TT 6

2 METODOLOGHA ...ttt stttk sttt sttt ettt bt et easbebetae e ebebes 8
Bt N o 11 oY) =P RRRS 8
2. 2 MEtOdE INEENNTKE .ceuiiie sttt s s s e 8

3 ZASEBNO SREDNJE SOLSTVOV REPUBLIKI SLOVEN I .....ourverrreesrerereesseessees s sssesssessssassssessssesssenns 9
3.1 Vlogazgodovine in preteklih politiénih sistemov zarazvoj mocnegajavnegasolstvav

K] Lo LY7o L OO U RSOOSR 9
3.2 Zasebnosrednje Solstvo v Republiki Sloveniji —organizacijain financiranje...................... 11
3.3 Analizapravne podlage —Zakon o organizaciji in financiranju vzgojeinizobraZevanja

(ZOFVI) ettt ettt ettt b et a et st a bt st b e bt £ e bk £ e ae bttt eht e 13
3.4 Odlocitev Ustavnega sodis¢aRS, da je ZOFVIv nasprotjuz Ustavo RS.......ccoeeeeeivreennnns 22
3.5 Primerjalniprikaz deleza zasebnih srednjih Sol in javnih Sol v Sloveniji......cccccececuneennnee. 22
3.6 Primerorganizacije in financiranja slovenskega zasebnega izobrazevalnega centra

B UIO ettt bbb bbb bbb bR bR n srenene s 23

4 ZASEBNO SREDNJE SOLSTVOV DRZAVAH CLANICAH EU........ooeeeeeeeeeeesveesesessseesssesessssessssss s sses s seees 26
4.1 Konceptzasebnega Solstva kot dopolnitevjavne mreze Sol.......vveeveeveeeceseeceseee, 26
4.2 Zasebno 301stvo Na NIiZOZEMSKEM .....cccueururiieieirieceie ettt 27
4.3 Tradicionalen nem3ki SistemM SOISTVA.....ccvuvirirrrrrrree e 28
4.4 Svedskain Marketizacija 80ISTVa ... .o eessessesss st sse s s sssessssssss s ssanses 29

5 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA SISTEMA ZASEBNEGA SOLSTVA S PRIMERUIVIMI DRZAVAMI EU ...... 32

5.1 Primerjalniprikaz deleza zasebnih srednjih $0l VOECD.........cceeeevieceeeceeeeeeee et et 32
5.2 Modernizacija slovenskega Solstva v IUCi EU........c.ccviiierininiinininineneneeeeses e eeenens 32
6 ZASEBNO SOLSTVOV ZDA......cccovviemeeeesiissessssssasssesssesssssssssssesssssssssssssessssessssesssssssssnssssssssssssssssssssssnnes 35
6.1 Vlogazgodovinskegarazvojazaelitnozasebno srednjeSolstvovZDA.............ccccveueeenneee. 35
6.2 AmeriSke drZave inizobrazevalnisistemi danes........cocovvvvnrnnnnnnnnrnee e 38
6.3 OrganizacijainfinanciranjezasebnegaSolstvaVvZDA ...........eeeeneeeeee e eeeeeeere e 40
6.4 Primerorganizacije in financiranjazasebnegaizobrazevalnega centra St. John School,
HOUSTON, TEKSAS, ZDA ..ottt sttt s et st ebe s e besatesbesab e beesbesbsentesasassssasensesn sasessesnsenseenssnnons 42



7 PRIMERJALNA STUDIJA SLOVENSKEGA ZASEBNEGA SOLSTVA Z AMERISKIM »BUSINESS« MODELOM
ZASEBNEGA SOLSTVA

........................................................................................................................................ 45
7.1 Ameriski »business« model zasebnegaSolstva.........ecieciccceceeeee e 46
7.2 Slovenskikoncept zasebnega Solstva kot dopolnitevjavne mreze Sol........ccceeeevveeennnnes 47

7.3 Primerjavafinanciranjain organizacije slovenskega sistema zasebnega Solstva s sistemom

ZASEDNEGASOISTVAV ZDA ...ttt sttt ettt b st et s e et et e s e e et esesenneaetanann 48
8 SKLEP.....ceuireeeieeeeeieeeesese e ee e a e e es e e s bbbt e s et et ekt et e st et e kbt et et ek ek ket et et et ek ek et et ettt etes sesenen s nnns 49
O LITERATURA ...ttt ettt sttt ettt sttt et e b e et e et et sesere e s e e e s e s e e ae e eeae e e s e e se s e e e s eteteseterasatatas 54
PRILOGE.......itttiueteieieieieisisisisisieistessstssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesessssssssssssses stesesesesssssesesesens 58

PRILOGA A: Nacini financiranja slovenskih zasebnih srednjih Sol
PRILOGA B: DeleZ zasebnih ol v Evropi v primerjavi s Slovenijo

PRILOGA C: Prepisintervjuja



1 UVvOD

V zadnjem obdobju dvajsetega stoletja opazujemo, da se na celotnem obmocju drzav Clanic
Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) gospodarstvo in izobrazevanje mo¢no
prepletata. Do povecCanja zanimanja gospodarstva za izobrazevalni sektor je priSlo na stopnji
globalizacije, katere vplive lahko ¢utimo na vseh podrocjih Clovekovega Zivljenja.

S tematiko zasebnega Solstva sem se ukvarjala med celotnim Studijem na Fakulteti za druzbene
vede v Ljubljani. Problematiko v zvezi s poskusi spremembe in uveljavitve nove Solske
zakonodaje oziroma Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) v
Sloveniji sem obravnavala tudi v diplomskem delu leta 2011. V njem sem preizkuSala razli¢ne
scenarije in razlicne smeri razvoja zasebnega Solstva v Sloveniji, ¢e bi uspela uveljavitev
spremembe ZOFVI. Leta 2015 je Ustavno sodisce RS odlocilo, da so doloc¢be spornega Clena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje i izobrazevanja, ki zasebnim Solam dodeljuje javno
finanéno pomoc, v nasprotju z ustavo. S tem je moje diplomsko delo dobilo epilog in pricujoce
magistrsko delo.

V magistrski nalogi prikazujem in vrednotim nacin organizacije in financiranja zasebnega Solstva
v Republiki Sloveniji. Zanimalo me bo, kako je to podro¢je pri nas urejeno in pravno-formalno
organizirano ter financirano. Ugotovljeno stanje bom primerjala z nekaterimi bolj uveljavljenimi
sistemi zasebnega Solstva v drugih drzavah Clanicah EU (evropske drzave, ki so sprejele koncept
zasebnega Solstva kot dopolitev javne mreze) in ameriskim sistemom zasebnega Solstva, ki v
svetu velja za vzor modernega Solstva s svojim tako imenovanim »business« modelom Solstva.
V Sloveniji zdaj velja Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja (ZOFVI) iz
leta 1996. Vlada namerava zakonodajo na tem podrocju spremeniti. Sporna tocka, kjer se ze leta
kreSeta javno in strokovno mnenje, je predlog za odpravo razlik v financiranju tistih zasebnih
Sol, ki izvajajo javno priznane izobraZevalne programe. Po novelranem zakonu bi bile vse
tovrstne Sole financirane stoodstotno. Zdaj so namre¢ zavodi, ustanovljeni po letu 1996,
financirani 85-odstotno. (Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja --ZOFVI)
(U-1-240/04-11, 129/2006).

Mnenja slovenske javnosti se prav na tem podroc¢ju kresejo, saj se nekateri akterji s spremembami
strinjajo, drugi pa ne. Najpogostejsi razlog za nestrinjanje, ki se navaja je, da se zasebne Sole
morajo financirati iz zasebnih virov torej drzavna pomo¢ ni potrebna. (Lahovnik 2007)
Zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe osnovnoSolskega izobrazevanja,
osnovnega glasbenega izobrazevanja ali gimnazijam namre¢ pripadajo sredstva iz drzavnega

proracuna oziroma proracuna lokalne skupnosti, Ce izpolnjujejo zakonsko doloCene pogoje.
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Vprasanje financiranja vzgoje in izobrazevanja se z naraS¢anjem Stevila akterjev na podrocju
Solstva vse bolj izpostavlja. Ena od mednarodno primerjalnih $tudij ki najbolj opozarja na
neustrezne nacdine financiranja, je Studja OECD (Decentralisation and the financing of
educational facilities, OECD, 2002, Pariz). Raziskava opozarja na nujnost razvoja ustreznejSih
nacinov drzavnega financiranja. Nujnost razviti ustrezne nacine financiranja je toliko vecja, Ce
upoStevamo, da se hkrati razvijajo zelo razlicne oblike in naCini Solanja.
Cilj moje raziskave bo ugotovitev, ali je sistem financiranja in organizacije zasebnega Solstva pri
nas smotrn in sledi cijlem EU-direktiv, kot sta konkurenénost in moznost izbire, ali pa je sistem
postavljen tako, da so slovenske srednje Sole popolhoma odvisne tako financno kot
organizacijsko od drzave in se nikakor ne morejo primerjati z ameriSkim sistemom, Kjer so
zasebne Sole elita svetovnega izobrazevanja in delyjejo samostojno ter finanéno popolnoma
neodvisno oziroma kot vsaka druga poslovna organizacija tekmujejo na trgu.
Ameriske drzave so vsaka posebej odgovorne za svojo izobrazevalno politiko in imajo
svoje agencije za izobrazevanje. Njihove zakonodaje pokrivajo tako javno kot zasebno
Solstvo in dolocajo izobrazevalni sistem. Lokalne oblasti lahko prilagajajo programe
glede na lastne potrebe lokalnih skupnosti, zaposlujejo ucitelje, gradijo in vrsijo nadzor
nad tekocim poslovanjem izobrazevalnih ustanov. Na zveznem nivoju se sredstva iz
proracuna v glavnem namenja za financno pomoc studentom, za financiranje brezplacne
osnovne in srednje Sole ter za izobrazevanje prizadetih oseb. Ameriski kongres ima
ustavna pooblastila za alokacijo izobrazevalnega denarja, nima pa neposrednega
nadzora nad izobrazevalnim procesom. (Ferfila 2006, 329-330)
Za konkreten primer bom analizirala in prikazala stanje zasebnega izobrazevalnega centra
Erudio, kije ze od leta 1999 uveljavljen kot edina popolnoma zasebna gimnazija v Sloveniji, in
ga primerjala zameriskim zasebnim izobrazevalnim centrom St. John School Houston v Teksasu,

ki obstaja od leta 1946 in je ena najbolj priznanih zasebnih srednjih Sol v tej drzavi.

2 METODOLOGIJA

2.1 Raziskovalno vprasSanje in hipoteze



Cilj moje magistrske naloge bo ugotoviti, ali je novi nacin financiranja in organizacije slovenskih
zasebnih Sol dejanska potreba, da bi se Slovensko zasebno Solstvo kon¢no razvilo i s tem
moderniziralo ter priblizalo ravni evropskega povpreja ter mednarodno uveljavljenim
konceptom. Kot m ednarodno uwveljavljen koncept bom prikazala ameriski na¢in zasebnega
srednjega Solstva.

Za lazje dokazovanje raziskovalnega vprasanja bom uporabila nekaj hipotez, ki jih bom
preverjala z ustrezno metodologijo.

H1: Sistem zasebnega Solstva v Republiki Sloveniji je podoben tistemu, ki ga imajo s Slovenijo
primerljive drzave clanice EU, ki so sprejele koncept zasebnega Solstva kot dopolnitev javne
mreze Sol. (4. poglavje)

H2: Stevilo zasebnih srednjih Sol in dijakov, ki jih obiskujejo v Republiki Sloveniji, je na ravni
evropskega povprecja. (3. in 4. poglavje)

H3: Slovenski model zasebnih 5ol sledi v svojem razvoju ameriskemu »business« modelu Solstva

in je financno neodvisen od drzave ter konkurencen javnim Solam. (7. poglavje)

2.2 Metode in tehnike

Oprla se bom na analizo in interpretacijo primarnih in sekundarnih virov z opisno ali deskriptivno
metodo. Vecino dejanskih podatkov bom pridobila z empiricno Studijo podatkov OECD.
Uporabila bom sekundarno analizo veljavne zakonodaje (Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja —ZOFVI), predlog novele ZOFV], statistiéne analize OECD, intervjuje
(za prikaz dejanskega stanja opravim intervju z direktorjem Izobrazevalnega centra Erudio
Ljubljana), mmnenja strokovnjakov (sekundarna analiza dokumentov, izraZzenih mnen;j
strokovnjakov s Solskega podro¢ja — Sindikata vzgoje, izobraZevanja, znanosti in Kulture
Slovenije (SVIZ), analiza strokovnih del Lisbeth Lundahl, profesorice na oddelku za uporabno
edukacijo na univerzi v Umei na Svedskem). Za laZje dokazovanje zastavljenega raziskovalna
vpraSanja pa bom uporabila tudi primerjalno Studijo ameriSkega sistema zasebnega Solstva
(primer organizacije in financiranja zasebne srednje Sole St. John School, Houston, Teksas) s

slovenskim zasebnim Solstvom (IzobraZzevalni center Erudio).

3 ZASEBNO SREDNJE SOLSTVO V REPUBLIKI SLOVENIJI



V 3. poglavju magistrske naloge se naslanjam na glavne ugotovitve mojega diplomskega dela z
naslovom Napovedovanje ufinkov novele zakona o financiranju zasebnih srednjih Sol v
Sloveniji. (Moracanin 2011) Kljuéne ugotovitve mojega diplomskega dela, so me spodbudile, da
se s tematiko razvoja Solstva v Sloveniji ukvarjam tudi v magistrskem delu, saj so se moje
napovedi v diplomskem delu glede razvoja izobraZevalnega sistema v Sloveniji uresniCile, ter
pomembno zaznamovale trenutno situacijo izobrazevalnega sistema v Sloveniji.

Dolo¢ene ugotovitve iz mojega diplomskega dela se vsebinsko pomembno navezujejo na

nadaljnje raziskovanje v magistrski nalogi, zato jih neposredno povzemam.

3.1 Vloga zgodovine in preteklih politicnih sistemov za razvoj mocnega javnega Solstva v

Sloveniji

Poznavanje zgodovine sveta in lastnega naroda ter kulture nam omogoCa razumevanje razvoja
sodobne druzbe in njenih sistemov. S pojmom sistem oznacujem celoten sistem, v katerem
danasnja deluje: pravni, ekonomski, socialni ... Ta ureditev oziroma sistem doloc¢a tudi sistem
izobrazevanja, ki je v Sloveniji precej kompleksen, zagotovo pa strogo dolocen glede na
zgodovinski razvoj nase drzave.

Lundalh (2016) v svojih ugotovitvah izpostavlja, da je za socialnodemokratsko politiko vrSitve
nadzora, upravljanja ter preoblikovanja izobrazevalnega sistema znacilno, da je zanj v celoti
odgovorna drzava. Tako politiki uveljavlja z uzakonjanjem podrobne regulacije ucnih nacrtov,
sistemov uCenja, kurkulumom ter na¢mnov ocenjevanja. TakSen sistem ima zasnove Vv
birokratskem modelu upravijanja, Kkjer je poudarjen pomen racionalnosti, avtonomnosti in
nepristranskosti strokovnega kadra. (Lundalh 2016: 93)!

Solstvo je bilo v Evropi iziemno pomembno Ze od ¢asa Marije Terezije. Takratni razvoj trgovine
in gospodarstva je povecal potrebe po izobrazevanju. Tako je zazivela ideja o splo$ni osnovni
Soli, ki bi dala vsem enako moznost do izobrazbe, in prvi¢ ni izhajala iz verskih, pa¢ pa
popolnoma gospodarskih potreb.

Potrebe drzave in gospodarstva so tako vedno dolocale razvoj izobrazevalnih sistemov v Evropi

in tudi na Slovenskem.

1 Hudson in Lidstrom (2002, str. 56 in nasl.) stana podlagi dimenzij, vrednotin instrumentalnosti — ta se nana$ana
dodeljene funkcije vzgoje in izobrazevanja — razvila model vzgojno-izobraZevalnih oziroma edukacijskih
sistemov. Moja teza temelji na tem modelu.



Drzava je torej prisla do spoznanja, da ji bo ljudstvo lazZje in bolje sluzilo, ce bo Solano
in izobrazeno. Oblikovalo se je torej prepricanje, da je Sola pomembna za razvoj celotne
druzbe, ob tem pa se je postavljalo vprasanje, in sicer v revolucionarnih obdobjih dosti
izraziteje, kako naj opravlja svojo funkcijo oziroma kako naj na eni strani posreduje

toliksno stopnjo znanja, kot je postalo nujno za vkljucevanje posameznikov v druzbeno

Zivljenje. (PeCek 1998,45)

Razvoj Solstva na Slovenskem je bil vsekakor pod precej$njim vplivom evropskega prostora in
posledica prej$njih politicnih oziroma upravljavskih sistemov, Ki jim je Slovenija pripadala. V
tem odstavku Zelim opozoriti na pomembnost majhnosti Slovenije in njene stalne vpetosti v
druge politicne sisteme. Slovenija kroji svojo lastno usodo in s tem tudi usodo Solstva Sele od

leta 1991.

Naj spomnimo, da so bile od leta 1945 do 1991 zasebne Sole v Sloveniji prepovedane. Kar je bilo
pri nas zasebnih $ol, so bile podrzavljene in spremenjene v javne Sole. Tak nad¢in nadziranja
sistema in s tem tudi Solstva je tipicen za takratni kapitalisticno-socialisti¢ni sistem, ki je viadal
v Sloveniji. Vtem ¢asu so lahko samo verske skupnosti ustanavljale verske Sole za izobrazevanje
duhovnikov.

Slovenjja je bila del Jugoslavije, skupnega politicnega sistema 6 narodov. Za ta politini sistem
je bilo znacilno popolno drzavno nadzranje vseh javnih kot tudi zasebnih ustanov. Nil drugace
ni bilo z Jugoslovanskim Solskim sistemom. Zakon o narodnih Solah iz leta 1929 je dolocal, da
so narodne Sole drzavne Sole. Zasebne Sole so sicer obstajale in so z uvedbo tega zakona lahko
obstajale $e naprej izklju¢no pod pogojem, da se uskladijo s predpisi tega zakona. Novih zasebnih
Sol pani bilo dovolijeno ustanavljati Zakon o srednjih Solah je v tistem casu podelil pravico
lokalnim oblastim do ustanavljanja Sol, vendar te Sole niso bile zasebne. V zakonu je bila
uporabljena zakonska formulacija: »Privatnih srednjih Sol ne sme biti« (Zakon o srednjih Solah
1929, 5. ¢len) Prehodne dolo¢be zakona so sicer dovoljevale nadaljevanje delovanja zasebnih
Sol, ki so do sedaj Zze obstajale, vendar so se morale prilagoditi novim zakonskim predpisom, kar
je pomenilo, da so bile podrzavljene. Zakon je tudi dodeljeval pravico mmistru za Solstvo, da
prepove delovanje takih Sol, v kolikor bi to bilo v skladu s Solskimi in drzavnimi koristmi.
(Protner 2010)

Z osamosvojitvijo Slovenije leta 1991 je bil sprejet zakon o zavodih, ki je pomembno dolo¢il
nadaljnjo pot ustanavljanja zasebnih in javnih $ol. Zakon namre¢ omogoca nastanek zasebnih $ol

v obliki zasebnega zavoda.
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Leta 1991 je bila ustanovljena Gimnazija Zelimlje pred tem oblikovana kot verska $ola. Kmalu
pa so ustanovili tudi Skofiisko gimanzijo v Vipavi, ki prav tako izhaja iz verske Sole. Obe Soli
sta leta 1992 dobili koncesijo ter tako javno financiranje. Istega leta se ustanovi tudi Walfdorska
osnovna Sola izpeljanka Drustva prijatlejev Walfdorske Sole. Leta 1993 se je tem prvim Solam
pridruzilo tudi 8 drugih S$ol, ki so pod enakimi pogoji dobile javno financiranje ter koncesijo.
(Setina 2002,32)

3.2 Zasebno srednje Solstvo v Republiki Sloveniji — organizacija in financiranje

V svojem diplomskem delu ugotavljam (Morac¢anin 2011), da je Slovenija v ustavo zapisala, da
se obvezno osnovnoSolsko izobrazevanje financira samo iz javnih sredstev. Ta teza je bila
postavliena povsem zavestno in po priCakovanjih politiéne ideologije, kateri je Republika
Slovenija v tistem Casu sledila. Ustava tako nalaga drZzavnim oblastem dolnost, da organizirajo
in financirajo izobraZzevalne moznosti za vse enake. Kar pomeni, da se vsak otrok lahko vkljuci
v eno od javnih osnovnih Sol Iz ustave RS sledi mterpretacija, da je Solanje absolutna pravica
vsakega otroka in tudi dolzmost drzave, saj je le — ta odgovorna za izvrSevanje ter nadzor nad

pravicami. (Ustava RS 1991)

Zasebno in javno Solstvo v Sloveniji temelji na naslednjih listinah:

. Ustavi Republike Slovenije,

. Splosni deklaraciji clovekovih pravic,

. Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih pravicah,

. Deklaraciji o odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacij na podlagi vere ali
preprianja,

. Konvenciji proti diskriminaciji v izobrazevanju.

Iz dolo¢b teh listin izhajajo nacela, ki usmerjajo razvoj slovenskega Solstva in ki so zdruzena v
Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju (1995).

Razvoj slovenskega Solstva temelji na pravicah, ki so odraz temeljnih wvrednot Republike
Slovenije i ki veljajo ne glede na kulturno, politiéno ter vrednotno razli€nost njenth drzavljanov.
V teh temeljih zasledimo poudarek na demokratiCnosti sistema, avtonomnosti ter predvsem
poudarkom na zagotavljanju enakih moZnosti za vse. Vsak star§ ima pravico do svoje lastne

izbire moznosti izobrazevanja za svoje otroke. Ta pravica panarekuje tudi drzavi, da mora pravno
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urediti in omogociti nastanek zasebnih $ol, saj le tako lahko zasleduje nacelo enakih moZznosti za
vse in s tem dopolnjuje javno mrezo Sol po kakovosti in pestrosti ponudbe na vseh stopnjah

izobrazevanja. (Setina 2002: 34)

Slovensko Solstvo je v svojih temeljih zasnovano na osnovah Bele knjige. Njena glavna nacela
so zdruzena v (Bela knjiga 1995, 17-30):

—nacelo enotnosti znanosti in pluralne Kkulture ter vednosti,

— zahteva po pluralizmu v Solskem kurikulumu,

—nacelo enakih pravic in nediskriminiranosti ter moznosti izbire in spodbujanja izvrstnosti,
—vsak posameznik ima pravico do enakega razvoja ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo,
vero ter narodno pripadnost. Zato mora drzava oblikovati pester ter raznovrsten sistem vzgoje in
izobrazevanja, ki zagotavlja uveljavljanje nacela enakih moznosti

— nacelo poglobljenosti in ve¢je kakovosti. To nacelo se nanaSa na dopohitev javne mreze Sol z

zasebnimi Solami in omogocanjem vecje ponudbe razliénih programov. (Moracanin 2011)

Drzava mora zagotoviti moznost izbire:

— na ravneh razli¢nosti predsolskih in Solskih uénih nacrtov,

—na didakti¢no-metodi¢ni ravni,

— z izobrazevanjem strokovnega pedagoskega kadra,

— z moznostjo izbire vrste vzgojno-izobrazevalne ustanove, javne ali zasebne,

— s sistematicno informiranostjo,

—z dolo¢enim odstotkom finanénih sredstev za javne in zasebne vzgojno-izobrazevalne ustanove,
— elja nacelo avtonomnosti Sol. Avtonommnost se odraza v smislu nadzora nad kakovostjo
Solskega uCnega sistem ter zagotavlja javnemu Solstvu neodvisnost od vpliva verskih ustanov,

mednarodnih skupin ali politiénih strank. (Mora¢anin 2011)

Privatizacija v Solstvu po Beli knjigi pomeni dva procesa:
— nastajanje in vzpostavljanje novih, zasebnih, nedrzavnih izobraZevalnih $ol,
— spreminjanje javnih drzavnih Sol v zasebne Sole. (Bela knjiga 1995, 17-30)

Moznosti in omejitve obeh procesov postavja drzava. Spremmjanje drzavnih javnih Sol v

popolnoma zasebne Sole je zaradi popolne drzavne zasCite javnega sektorja namre¢ nemogoce

ter tudi zakonsko prepovedano.
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Simenc (Simenc in Krek 1996) meni, da je bil prvi korak na poti do sofinanciranje ter
povezovanja zasebnega in javnega Solstva narejen z zakonskimi spremembami leta 1991, ko so
bile zasebne verske Sole za vzgojo v duhovnike priznane kot javne Sole. Tako So se jim zacele
podeljevati koncesije. Kasneje so se take zasebne verske Sole preoblikovale in odprle vrata vsem
drzavljanom, njihov primarni cilj pa ni bil ve¢ vzgoja v verskem smislu za duhovniSski kader
ampak splos$no izobraZevanje po standardih osnovnosolskega javnega izobrazevanja.

Setina (2002) izpostavlja, da je z uvedbo nove Solske zakonodaje leta 1996 slovensko Solstvo
uveljavilo nacelo pluralizma. Za zelo starokopiten in uniformiran tipien Solski sistem v Sloveniji
je Solska pluralizacija velika novost, saj prej takega sistema Slovenija ni poznala ne v Solstvu ne

v politiki. (Setina 2002, 36)

3.3 Analiza pravne podlage —Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja
(ZOFVI)

Moracanin (2011) v svoji diplomski nalogi ugotavlja, da je v veljavi Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI, s spremembami in dopolnitvami), sprejet 14. 2.
1996. ZOFVI dolo¢a pogoje in nacine financiranja tako javnih kot tudi zasebnih ustanov, ki jih
zagotavlja ter dodeljuje drzava. Pogoji financiranja so doloc¢eni v 86. ¢lenu ZOFVI. Zasebnim
ustanovam, Ki zeljo izvajati javno veljavne programe osnovnoSolskega izobraZevanja,
osnovnega glasbenega izobraZzevanja ali gimnazijam pripadajo financna sredstva iz drzavnega
proracuna oziroma proracuna lokalne skupnosti, Ce izpolnjujejo naslednje pogoje:

— izvajanje izobrazevalnega programa od prvega do zaklju¢nega razreda,

— razpisanost oziroma vklju¢enost najmanj dveh oddelkov prvega razreda

— zaposlovanje oziroma zagotavljanje uciteljev oziroma vzgojiteljev, potrebnih za izvedbo javno

veljavnega programa v skladu z obstoje¢imi zakonskimi predpisi. (Moracanin 2011)

Tabela 3.1: Primerjava sedanjega ZOFVI in novele zakona iz leta 2007

Pogoji za financiranje ZOFVI-1996 Predlog nowele zakona iz2007
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izvajanje programa od prvegado

Izobrazevalni letniki zaklju¢nega letnika Ostaja enako

vklju¢ena oziroma vpisana
Stevilo oddelkov najmanj dva oddelka prvega Izpusceno v noveli

razreda

izvajanje pouka v najmanj treh
orkestrskih in$trumentih in

Druge Sole— glasbene Sole vpisanih najmanj 35 uéencev Ostaja enako

daimajo zaposlene potrebne za
izvedbo javno veljavnega Ostaja enako
Zaposlovanje kadrov programa v skladu z zakonom in

drugimi predpisi

predstavlja vsebinsko dopolnitev
javne mreze $ol, moznost

namen izpuséeno uresnicevanja ustavne pravice
starSev,da usmerjajo in

prispevajo k vzgoji svojih otrok

Vir: ZOFVI in predlog novele tega zakona iz leta 2007.

Viada je oktobra 2007 vlozila v presojo drzavnemu zboru predlog spremembe Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI). V tem predlogu je izpostavljena
sprememba, Kkjer bi zasebnim izobrazevalnim ustanovam, Ki izvajajo javno veljavne
izobrazevalne programe zasebnih Sol, sprejete v skladu s 17. ¢lenom ZOFVI na podro¢ju
izobrazevanja, pripadala sredstva iz drzavnega proraCuna ozroma proracuna lokalne skupnosti.
Ta sredstva bi se dodeljevala pod enakimi pogoji kakor do sedaj, dodana je le nova pomembna
sprememba, ki pravi »..., da zasebne Sole predstavljajo vsebinsko dopolnitev javne mreze Sol ali
da stem prispevajo k moznosti uresniCevanja ustavne pravice starSev, dausmerjajo in prispevajo

k vzgoji svojih otrok.«. (Ministrstvo za Solstvo in Sport RS 2007)

Tabela 3.2: Primerjava elementov financiranja ZOFVI1-1996 in predloga novele zakona iz
leta 2007

Elementi zakona ZOFV1-1996 Novela ZOFVI
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financiranje programa 85 % na dijaka 100 % na dijaka
financiranje pla¢ 85 % na dijaka 100 % na dijaka
financiranje materialnih 85 % na dijaka 100 % na dijaka
stroSkov

Investicije ni natan¢no dolo¢eno Zasebni kapital
Financiranje ucbenikov, sodelovanje na natecajih, sodelovanje na natecajih,
udil namenjenih javnim §olam namenjenih javnim Solam
Solnine in prispevki dovoljeno prepoveduje zaraGunavanje

Vir: ZOFVI in predlog novele zakona iz 2007.

Na podlagi analize ZOFVI iz leta 1996, ki sem jo opravila v svojem diplomskem delu (Mora¢anin
2011) in predlagane novele zakona iz 2007, lahko sklenem, da se razlikujeta malenkosti le v
nekaterin svojih ¢lenih. Prav ti Cleni pa so pomembni, saj uvajajo pomembne finanéne
spremembe za zasebne izobrazevalne ustanove. Problematiéni pa je »novi« 86. Clen predloga
zakona ZOFVI, ki uvaja popolno financiranje zasebnih srednjih Sol iz drzavnega proracuna.

Zasebni $oli po trenutno veljavni zakonodaji namre¢ pripada za vsakega posameznega ucenca
oziroma dijaka 85 odstotkov sredstev, ki jih drzava ali lokalna skupnost prerazporeja za place,
druge osebne dohodke v skladu z obstojeco Kolektivno pogodbo in zagotavlja za tekoce

materialne stroSke Sole na vsakega ucenca oziroma dijaka v javni Soli. (86. ¢len ZOFVI)

Po predlogu ki ga je vlada vlozla, bi se zakon spremenil tako, da bi se zasebnim Solam, ki
ustrezajo pogojem z izvajanjem programov zagotovilo finan¢na sredstva v skladu z metodologijo
za oblikovanje obsega sredstev na ucenca oziroma v skladu z obstojeCimi normativi, ki veljajo
pri financiranju javnih ustanov. Zasebnim Solam tako Se vedno ne bi pripadala dodatna finan¢na
sredstva za investicije in vzdrzevanje tako stavb kot tudi ne za nakup ucne opreme. Sredstva za
tako financiranje morajo zagotoviti ustanovitelji sami. Ta Clen v prevodu pomeni, da bi uvedel
sto odstotno financiranje zasebnih Sol na popolhoma enak nac¢in kot so do sedaj financirane javne

Sole za izvajanje programov iz drzavnega proracuna.

Ostali ¢leni predloga novele zakona iz 2007, podrobneje dolocajo place usluzbencev, financiranje

ucbenikov in Stipendij.
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Solnina na u¢enca ali dijaka, ki ne presega druzinskega materialnega cenzusa za pridobitev
drzavne Stipendije, lahko znese najve¢ 15 % sredstev, ki jih navadno javni Soli financira drzava
iz proracuna ali prorauna lokalnih skupnosti. (88. ¢len ZOFVI)

Osebni dohodki in place uciteliev ter drugh delavcev v zasebni Soli, financirani iz javnih
sredstev, se oblikujejo v skladu z zakonom, kolektivno pogodbo in drugimi predpisi, ki veljajo
tudi za javne Sole. Ce se plade in drugi osebni prejemki pretirano povelujejo, se financiranje
zagotovljeno s tem zakonom lahko ukine. (89. ¢len ZOFVI)

Najpomembnejsi Vv tej spremembi pa je ¢len, ki doloca, da zasebna Sola ne sme zaraCunavati
dodatnega prispevka starSem dijakov in ucencev za pokrivanje stroskov, kritih iz drzavnega
financiranja oziroma prorac¢una lokalne skupnosti. Torej na nek nacin prepoveduje zaraGunavanje
Solnin. Ne prepoveduje pa zbiranje prostovoljnih prispevkov zasebnikov za kvalitetnejSe Solanje

in izvajanje programov. (88. ¢len predloga zakona ZOFVI)

3.3.1 Analiza primerjave med ZOFVI in sporno novelo

V izobrazevani sistem Republike Slovenije je zakon dodatno uvedel tudi zasebne ustanove, Ki
jim pod ustreznimi pogoji drzava namenja sredstva za njihovo obratovanje. ZOFVI omogoca, da
javno ustrezne programe zasebnih ustanov, ki so obstajale Se pred letom 1996, 100 odstotno
financira drzava, medtem ko javno veljavne programe zasebnih ustanov, ustanovljenih po letu
1996 financirajo le 85 odstotno.

Zakonodaja sprejeta leta 1996 je najbolj sporna v ¢lenu, ki doloca, katere Sole se bodo financirale
stoodstotno in katere ne. V javnosti opaZena teZava je, da so pred letom 1996 obstajale le zasebne
verske Sole, kasneje pa so zasebne ustanove zaceli ustanavljati tudi drugi zasebniki na trgu. Iz
tega dejstva izhaja dvotirnost sistema, ki je v svojem bistvu neposten do vseh zasebnih

izobrazevalnih ustanov in tako privilegira ve¢inoma le cerkvene zasebne Sole. (Moracanin 2011)

Danasnji sistem financiranja je precej nepravien, krivicen je do vseh zasebnih Sol, ki so nastale
po letu 1996, saj se le te financirajo petin osemdeset odstotno, ostale pa stoodstotno.

Moracanin (2011) nadaljne ugotavlja, da predlagana sprememba zakona financiranja zasebnega
srednjega Solstva sledi modernizaciji financiranja izobrazevalnega sistema. Metodologija za
dolo¢anje in oblikovanje obsega sredstev na udeleZzenca izobrazevanja bi lahko bila nov nacin
izbire ustreznih javno veljavnih programov. Postopoma bi se tako uvedlo enako financiranje za

vse srednje Sole, gimnazije, strokovne Sole in viSje strokovne Sole. (Moracanin 2011)

16



Predlog novele zakona 2007 po mnenju ministrstva kot predlagatelja odpravija dosedanjo
dvotirnost razdeljevanja denarnih sredstev (85 % in 100 % financiranje), natan¢no predpisuje
novo uporabo metodologije za oblikovanje obsega sredstev na udeleZenca izobrazevanja oziroma
v skladu z normativi in standardi, ki veljajo za vse ostale javne Sole. Zasebnim Solam se tako Se
vedno ne dodeljujejo sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje opreme. PO mnenju
predlagatelja je to edini nacin, da bi lahko dosegli finan¢no in razvojno enakost vseh zasebnih
izobrazevalnih ustanov, ne glede kdaj so bile ustanovijene in s tem tudi pravicnost Sistema v

odnosu do javnih Sol.

Po predlogu ki ga je vlada vlozla, bi se zakon spremenil tako, da bi se zasebnim Solam, ki
ustrezajo pogojem z izvajanjem programov zagotovilo finan¢na sredstva v skladu z metodologijo
za oblikovanje obsega sredstev na ucenca oziroma v skladu z obstoje¢imi normativi, ki veljajo
pri financiranju javnih ustanov. Zasebnim Solam tako Se vedno ne bi pripadala dodatna financ¢na
sredstva za mvesticije in vzdrzevanje tako stavb kot tudi ne za nakup ucne opreme. Sredstva za
tako financiranje morajo zagotoviti ustanovitelji sami. Ta ¢len v prevodu pomeni, da bi uvedel
sto odstotno financiranje zasebnih Sol na popolnoma enak nacin kot so do sedaj financirane javne
Sole za izvajanje programov iz drzavnega proracuna.

Kot glavni razlog potrebnih sprememb na podrocju izobrazevalne zakonodaje,Ministrstvo za
Solstvo mn Sport kot predlagatel] novele predvideva, da bi se zaradi novega na¢ma financiranja
povisalo Stevilo zasebnih izobrazevalnih ustanov v Sloveniji. Temu primerno so povisani tudi

letni izdatki iz naslova drzavnega proracuna. (Ministrstvo za Solstvo in Sport RS 2007)
Za uveljavljanje zakonskih sprememb pa predlagatelj predvideva, da bi bili stroski zelo majhni.

Sol, kjer je potrebna sprememba financiranja, torej $ol ki $e niso financirane sto odstotno je le 6

v Sloveniji.

3.3.2 Mnenja vpletenih o noveli ZOFVI

»Nacelo, ki velja pri delezniSkem modelu, je, da so nujno izraZzena mnenja, skrbi ljudi, ki imajo
mteres za dolo¢eno politiko ali pajih ta politika zadeva. Ta model izraza mnenja vseh vpletenih. «

(Vednung, 2005, 69)
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Ostre kritke so bile delezne predlagane spremembe zakona. Najbolj v javnosti sporen je bil
namre¢ 86. Clen predloga ZOFVI, ki uvaja stoodstotno financiranje zasebnih Sol. (Moracanin

2011)

a) Strokovnjaki in ministrstvo kot predlagatelj novele zakona 2007

Po analizi tabele 3.3, gre trend mnenj pri povezanih skupinah v isto smer. Ministrstvo kot
predlagatelj podpira svoj predlog zakona predvsem z dejstvi o enaCenju javnega in zasebnega ter
zagovarjanjem enakih moznosti za vse otroke. Zasebniki poudarjajo, da so njihovi stroski
dejavnosti precej visji od stroskov javnih Sol, saj naj bi zagotavljali bolj kakovostne storitve, zato

prispevkov in Solnin ne morejo izpustiti.

Dr. Slavko Gaber trdi, da je dosedanji zakon dovolj dober ter se upira na mnenje, da bi morali
ustanovitelji i starSi, v kolikor Zeljo zasebno Solanje otrok za to prispevati sami. Svoje mnenje

podkrepi z navajanjem dejstva, da je to skoraj povsod v Evropi urejeno na takSen nacn.
(Gaber v TV Slovenija Odmevi 2007)

Marjetka Uhan (2007) v podporo spremembam opozarja, da se bo drzavno izoblikovani program
s spremembami lahko financiral na vseh Solah enako, saj bodo odpravijene raznolikosti pri
financiranju zasebnih ustanov. Pravzaprav bi to bila nalozba za starSe ucencev in dijakov, ki

obiskujejo zasebne Sole, saj so jih bili do sedaj prisiljeni financirati s svojimi prispevki.

»Podpiram 100 % financiranje, vendar je zakon slabo zastavljen. Ministrstvo spreminja zakon,
ne dabi preverilo, kaksno je trenutno stanje ne predvideva kaksno bi stanje lahko bilo. Po mojem
mnenju gre za popolno revolucijo v Solstvu, sporno je dejstvo, da naj bi do leta 2013 odstotek
zasebnih ol uspeli izenaliti z evropskim povpredjem.« (dr. Marjan Simenc v TV Slovenija

Odmevi 2007)

Beve (2006) sporoca, da je potrebna sprememba financiranja zasebnega Solstva v Sloveniji ter
tako tudi upravi¢ena. Izpostavlja pa, da je potrebno za izpeljavo sprememb izpolnjevati nekatere
kljune pogoje, kot so upoStevanje celovitosti sistema financiranja ter dobra predpriprava
reforme. Novo nastali reformiran sistem naj bi izpolnjeval tri osnovne zahteve (potrebna sredstva
za stabilnost razvoja, u¢inkovito porabo sredstev ter pravi€nost pri zagotavljanju enakih moznosti

izobrazevanja za vse). Bevc pa izpostavlja tudi problematiko nestrinjanja kljunih akterjev pri
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preoblikovanju reforme in nezmoznosti doseganja konsenza. Po njegovem mnenju mora ta
konsenz temeljiti na strokovnih argumentih opustiti pa je potrebno nacine pritiska in izsiljevanja,

ki se jih nekateri akterji sedaj poshuizujejo. (Bevc 2006)

V Tv oddaji Odmevi, je dr. Milan Zver oznacil trenutni zakon kot diskriminacijski Zdaj$nji
zakon diskriminira vse ucence in dijake ter njihove starSe. Novi predlog zakona zasleduje nacelo
enakosti in omogoca vsem enak dostop do Sole ter najpomembneje prepoveduje zaraCunavanje
Solnin. »Poudarjam, da ne gre za radikalne posege v Solstvo, gre za enostavno enacenje
financiranja javnega in zasebnega Solskega sistema.« (dr. Milan Zver v TV Slovenija Odmevi
2007)

Ministrstvo kot predlagatelj zakona pa najbolj zagovarja ¢len, ki odpravlja Soline. To je edina
sprememba Vv noveli zakona, h kateri strokovnjaki in vprasani s podrocja Solstva niso imeli

pripomb.

Zver (2007) izpostavlja, da so pri oblikovanju nove zakonodaje Zzeleli predvsem uKiniti
zaraCunavanje Solin ter prispevkov za Solanje i to nadomestiti s pokrivanjem izdatkov

zasebnim Solam iz naslova drzavnega proracuna. (Zver v Odmevi 2007)

b) Zasebniki

Dimitrij Mikli¢ je v mtervjuju z avtorico izpostavil problem dvotirnosti zdajSnjega sistema.
»Zasebniki se s sedanjo ureditvijo ne strinjamo, zato, ker nam v dolo¢enem delu onemogoca
izvajanje programov na na$ drugacen in s tem tudi bolj kvaliteten na¢in. Programe moramo
izvajati do potankosti take, kot jih imajo javne Sole, le u¢ne nac¢ine lahko prilagajamo. S tem
na¢inom ne moremo zagotavljati nasega cilja, ki je kvalitetnejSe izobrazevanje.« (Dimitrij Mikli¢
2009)
Za zasebnike, ki se sedaj s strani drzave financirajo le 85-odstotno, bi bila novela
pridobitev, vendar se vedno ne taksna, kakrsno Zelijo. Kot argument, pozivanju k novi
ureditvi, navajajo, da imajo precej visje stroske od javnih Sol, stroske zaradi investicij in
visjih materialnih stroskov pri zagotavijanju ucnih procesov. Pokrivanje teh stroskov Si
morajo zagotoviti sami, saj jim drzava teh stroskov ne priznava po zdajsnjem zakonu niti

ne po noveli. Ucni nacrti naj bi ostali enaki kot pri javnih Solah, stroski se prerazporejajo
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in pokrivajo s strani drzave glede na porabo javnih Sol, vendar pa ostajajo zasebne

ustanove. (Moracanin 2011)

Mikli¢ je v pogovoru izpostavil, da je zasebnikom popolhoma vseeno, Ce sprejmejo nov zakon
ali ne, saj pravzaprav ne prinaSa bistvene spremembe za njih. Po njegovem, bi jim tako drzava le
100-odstotno financirala dolo¢ene stroske, vendar $e vedno glede na povprecje porabe vseh
javnih Sol. To pa niso dejanski stroski njihovega obratovanja. Ostali stroski bi Se vedno bili na
ple¢ih zasebnikov, torej bi tudi Solnine oziroma prispevke morali zaraGunavati, saj je to za njih

edini nacin financiranja investicij v kakovostno izobrazevanje.« (Dimitrij Miklic 2009)
Vse dileme in razprave okoli novele zakona obstajajo enake, nihce pa Se do danes ni ponudil
reSitve problema. Kako dolgo se bo ta nacin nesoglasij med skupinami vpletenih Se vlekel je

vpraSanje sposobnosti nove vlade danes za sporazumno reSevanje problema.

Tabela 3.3: Mnenja udeleZzenih skupin

Strokowvnjaki Ministrstwo kot Zasebniki
predlagatelj
sploSno mnenje degradacija javnega enacenje javnega in Nujno potrebnanova
Solstva, zasebnega zakonska ureditev
mnenje o prispevkih nalozba za star§e otrok ukinjanje Solin Solnine potrebujemo za
na zasebnih §olah — ni investicije v
vec prispevkov kakovostnejSe Solanje
dostop do Sole enake moznosti $ol—
lo¢itev drzave od cerkve
Sledenje trendov tujine | Pladevanje $olnin v Enacenje moznosti za Zasebne Sole imajo visje
tujini ni ni¢ spornega vse stroske kot javne Sole.

Vir: Mikli¢ (2009).

e Zasebni kapital »Zeli« javni denar

V javnosti se pogosto pojavlja mnenje, da zasebni kapital »zeli« javni denar. S to trditvijo bi se
seveda lahko strinjala na ve¢ podro¢jih slovenske ekonomije, vendar tezko na primeru zasebnega
srednjega Solstva v Sloveniji. Po danasnji zakonski opredelitvi, se zasebne Sole v Sloveniji lahko

ustanavljajo kot zavodi, ki ne smejo imeti dobicka pri opravlanju dejavnosti in svojem
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poslovanju. Ce ga slu¢ajno ustvarijo, pa ga morajo preliti nazaj v svojo dejavnost, kar zakonsk 0
doloc¢eno lahko storijo le z investicijami v Solsko opremo, uc¢ne prostore in izboljSanje kakovosti
izobrazevanja. Zakon ureja tudi viSine uciteljskih plac v zasebnih Solah, ki morajo biti na ravni
pla¢ v javnih Solah. Glede na te zakonske doloc¢be, bi lahko razbrali, da je edini interes
ustanoviteljev zasebnih Sol, uciteljev na teh Solah ter starSev otrok, ki se v takih Solah Solajo, le
ta, da zagotovijo bolj kakovostno izobrazevanje naSim otrokom. Ustanovitev zasebne Sole je v
Sloveniji zagotovo velik finan¢ni ter strokovni podvig za zasebnike, spremljajo pa ga tudi
Stevilne birokratske ovire, saj ustanovitev in pridobivanje dovoljenja za opravljanje dejavnosti
skrbno nadzira drzava. Vsekakor pa ne gre spregledati dejstva, da je drzavno spodbujanje
zasebnega Solstva, kakor je trenutno predlagano v noveli Zakona ZOFVI lahko sporen s strani
enake moznosti dostopa vsem otrokom do Sole, saj zasebne Sole ne glede kako je predlog zakona
zapisan ne nameravajo prekiniti z zaraGunavanjem Solin. ZaraCunane Solnine bi tako lahko bile
del ustvarjenega dobicka za zasebnike, na nasprotni strani pa javne Sole nimajo te moznosti ter

so popolnoma odvisne od finanéne sposobnosti drzave za vlaganje v razvoj Solstva.

Tabela 3.4. :Argumenti »za« in »proti« zasebni kapital »Zeli« javni denar

Predlog nowle financiranja | Argumenti »Za« Argumenti »Proti«

zasebnega Solstva

Investicijski pogled Ustanavljanje zasebnih $ol je | Investicija v Solske zgradbe ostane

cenejSe za drZzavo saj stroSke | zasebna.

investicij nosijo zasebniki

Place udliteljev Place uciteljev v zasebnih Solah so | Moznost  izkoriS¢anja  politike

enake placam v javnih $olah nagrajevanja usluzbencev

Dostopnost Javne Sole so enako dostopne vsem | Zaseben $ole zara¢unavajo Solnino,

otrokom ki pa jo drzava krije le socialno

§ibkejSim

Ustvarjanje dobicka

Ustvarjen dobicek se prelije nazaj v
opravljanje dejavnosti kar pomeni

bolj kvaliteten ucni proces

Javne $ole nimajo moznosti
ustvarjanja dobicka, investicije so
popolnoma odvisne od drzavnega

vloZenega kapitala

Vir: lastna analiza

3.4 Odlo¢itev Ustavnega sodiS¢a RS, da je ZOFVI v nasprotju z Ustavo RS
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Predlog novele zakona je bil poslan v drzavni zbor, kjer je bil po glasnem odporu javnosti in
sindikatov poslan v presojo drzavnemu svetu. Tudi tam je bil predlog novele zakona zavrnjen.
Prav tako ni bil sprejet niti pri ponovnem glasovanju. Da bi bila ustrezna zakonodajna resitev

najdena se je vlada odloc¢ila za novo pot.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je leta 2015 razsodilo o tem, da je trenutno veljavni zakon
ZOFVI, ki doloca zakonsko neenakopravno financiranje javnih in zasebnih izobrazevalnih
ustanov v nasprotju z ustavo Republike Slovenije in dolo¢ilo drzavnemu zboru, da ugotovljeno

protiustavnost najhitreje odpravi.?

Zasebno srednje Solstvo se kljub dolgoletnim poskusom reformiranja se danes financira
dvotirno. Predlagana reforma, bi to dvotirnost odpravila in zagotovila vsem zasebnim
izobrazevalnim ustanovam enakopravnost pri financiranju ter povecala zagotavljanje
moznosti svobodne izbire in pestrosti ter tako decentralizacije Solskega sistema, saj bi
omogocila zasebnemu kapitalu lazje vkljucevanje v obstojeci Solski sistem. Vprasanje pa
je, ali bo vlada uspela to dvotirnost odpraviti zdaj, ko ima pravno osnovo. (Mora¢anin
2011)

3.5 Primerjalni prikaz deleza zasebnih Solin javnih $ol v Sloveniji

Moracanin (2011) povzema statisticne podatke, ki prikazujejo, daje bilo na zacetku Solskega leta
2015/16 v Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije 798 osnovnih Sol. Od
teh 798 Sol je le ena zasebna Sola, kar pomeni, da je delez zasebnih osnovnih Sol v Sloveniji 0,13
odstotka. Skupno je v letu 2015 vse osnovne Sole v Sloveniji obiskovalo 167.890 ucencev, od
tega le 199 takih, ki so obiskovali zasebne Sole. Delez u¢encev v zasebni osnovni Soli tako znasa
0,12 odstotka. Na zacetku Solskega leta 2015/16 je bilo v Sloveniji po podatkih Statistiéne ga
urada Republike Slovenije v 142 srednjih Sol vpisanih 99.860 dijakov. 97.841 jih je bilo vpisanih
v 136 javnih Sol za mladino in 2019 v Sest zasebnih Sol. Delez zasebnih srednjih Sol znasa 4,2 %,

2 Odlo¢ba Ustavnegasodi§€aRS: » 1. Prvi stavekdrugega odstavka 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno pre¢i§¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09
— popr. in 20/11) je v delu, ki se nana$anajavno veljavne programe osnovno$olskega izobrazevanja, v neskladju z
Ustavo.

2. »Drzavni zbor mora ugotovljeno protiustavnost odpravitiv roku enega leta od objave te odlo¢be v Uradnem

listu Republike Slovenije.« (Odlo¢ba US §t. U-1-269/12 z dne 4. 12. 2014)
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v te zasebne Sole je bilo vklju¢enih 2,02 odstotka dijakov. (Statistiéni urad Republike Slovenije
2015)

»Navedeni delezi ne samo, da nas uvrS¢ajo pod samo evropsko in svetovno povprecje deleza
zasebnih izobraZzevalnih ustanov, temve¢ nas uvrS¢ajo povsem na dno lestvice mednarodnega
povprecja po delezu otrok, ki obiskujejo zasebne Sole kot tudi po delezu zasebnih izobrazevalnih

ustanov v primerjavi z javnimi ustanovami.« (Moracanin 2011)

3.6 Primer organizacije in financiranja slovenskega zasebnega izobraZevalnega centra

Erudio

Zasebni izobrazevalni center Erudio je zasebni izobrazevalni zavod, ustanovljen leta 2000. Poleg
ostalih poklicnih srednjeSolskih programov, izvajajo tudi program splosnega gimnazijskega
Solanja. Vpisanih imajo 200 dijakov, po dva oddelka na letnik, torej priblizno 20 dijakov v
vsakem razredu. Financirani so po trenutno veljavni zakonski ureditvi 85-odstotno.®
Drzava nam sedaj subvencionira le stroske, ki jih imamo z opravljanjem dejavnosti
izobrazevalnih procesov, torej place in placne prispevke. Materialni stroski so
obracunani glede na povprecje porabe vseh javnih sol v drzavi in ne do visine katere jih
dejansko imamo. Tukaj gre za stavbne obratovalne stroske povezane z obratovanjem
ucnih prostorov, stroske za Solske potrebscine itd. Te stroske nam financirajo v obsegu
85 odstotkov skupnevsote vseh stroskov. Manjkajocih 15 % ne subvencioniranih stroskov
Krijemo iz Solnin in prostovoljnih prispevkov, ki so pri nas v povprecju 2500 evrov na
dijaka letno. Vse druge stroske krijemo lastniki zasebnih izobrazevalnih ustanov sami.
(Dimitrij Mikli¢ 2015)*

Zavod Erudio je tipicni primer zasebne Solske ustanove pri nas, Ki izpolnjuje pogoje postavijene
za drzavno koncesijo in s tem subvencioniranje. Ker je zavod ustanovljen po letu 1996, je

financiran po trenutni zakonski ureditvi 85-odstotno glede na vse skupne stroske javnih Sol.

Sporno v tem primeru pa je dejstvo, da imajo kot zasebna izobrazevalna ustanova predvidene

velko viSje stroske s samim izobrazevanjem kot javne Sole, ki ga upravicujejo z bol

3Vir: Intervju z Dimitrijem Mikli¢em, svetovalcem direktorja Zavoda Erudio.
4 Ve¢ v preglednici 4: Stroski Zavoda Erudio.
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kakovostnim izobrazevanjem. O uspehu same izobrazevalne ustanove pa govorijo rezultati
zakljucka izobrazevanja na maturi, pri kateri so dijaki ze wrsto let iziemno uspesni, kar pomeni,
da nihée od dijakov ne konca Solanja brez opravljene mature in s tem moznosti prehoda na

Studijsko izobraZzevanje.

ZaraCunavajo Solnino, 2500 evrov na dijaka letno. S temi finanénimi prispevki tako pokrivajo
tiste investicijske, materialne in obratovalne stroske, ki jih drzava ne povrne In ne subvencionira.
(Moracanin 2011)

Dimitrij Mikli¢ vidi edino pozitivno lastnost predlagane spremembe nov pogled na socialno
Sibkejse dijake in ucence. Ob razgovoru (Morac¢anin 2011), je Dimitrij Mikli¢ poudaril
problematiko socialno Sibkejsih, ki se iz leta v leto povecuje i tako so doloceni dijaki trenutno
finanCni »trn v petic zasebnim ustanovam, saj jim morajo zagotavljati Solanje po njihovih
standardih kvalitetnejse Sole, zaraCunavajo pa jim lahko le del stroskov. Na tem podrocju vidi

Mikli€ novi zakon kot iziemno pomemben. (Morac¢anin 2011)

4 ZASEBNE SREDNJE SOLSTVO V DRZAVAH CLANICAH EU

Krek (1995) ugotavlja, da je v evropskih drzavah med urejanjem javnega in zasebnega
izobrazevanja velko skupnosti prav tako pa tudi velko razlk. Vsaka ureditev po njegovem
mnenju nosi s seboj sledi zgodovinskih ureditev. Zaradi nasprotnih izhodiS¢ pri urejanju sistema,

ki se v zasebnem Solstvu pogosto pojavljajo, pa se je potrebno izogniti tistim reSitvam, ki so se v
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evropskih na¢inih urejanja izobraZevalnega sistema izkazale za ekstremne skrajnosti in tako

vodijo do nenchnega vmeSavanje politine ideologije v podrocje Solstva. (Krek 1995, 236)

Primerjava slovenskega sistema s svetovnimi izobrazevalnimi sistemi nam lahko prikaze sliko in
tako pomaga, da bi v slovenski prostor uvedli tak sistem zasebnega Solstva, ki bi prinasal le
pozitivne in spodbudne rezultate. Na podlagi primerjave Ze uveljavljenih konceptov iz tujine pa
bi se izognili problematiki, ki jo s seboj prinese pluralizacija Solskega sistema. V nadaljevanju
zelim poiskati podobnosti in razlke med izobrazevalnimi sistemi v Evropski uniji ter njihovo

organiziranost primerjati s slovenskim Solskim sistemom.

4.1 Koncept zasebnega Solstva kot dopolnitev javne mreZe Sol

Izobrazevalna politika v Sloveniji temelji na nacelih, ki usmerjajo razvoj slovenskega Solskega
sistema tako javnega kot tudi zasebnega Solstva, in ki so zdruzena v Beli knjigi 0 vzgoji in

izobrazevanju iz leta 1995.

Predvidena zakonsko zasnovan sistem uvajanja in izvajanja zasebnega Solstva v Republiki
Sloveniji iz Bele knjige oziroma ZOFVI iz leta 1996 dolocuje zasebno Solstvo kot 0Snovno
dopolitev javne mreZze Sol. Navedeni koncept ostaja nespremenjen V vseh letih oblikovanja
slovenskega izobrazevalnega koncepta. Na enakem oziroma podobnem konceptu pa so zgrajeni
tudi izobrazevalni sistemi evropskih drzav, ki jih bom v nadaljevanju predstavila.

Evropske drzave, ki so tako kot Republika Slovenija uveljavile koncept zasebnega Solstva kot
dopolitev javne mreZe 3ol so: Avstrija, Ceska, Danska, Finska, Francija, Nemdija, Gréija,
Madzarska, Islandija, Irska, Italja, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska,
Slovaska, Svedska, Velika Britanija.

4.2 Zasebno Solstvo na Nizozemskem

Nizozemska je v svojo izobrazevalno politko izjemno dobro integrirala koncept zasebnega
Solstva, saj je v samem svetovnem vrhu po moznostih izbire in ustanavljanja izobrazevanja. To
pomeni, da pravzaprav vsakdo lahko odpre zasebno Solo ne glede na podlage in koncepte
izobrazevanja, Ce zadostuje standardom nizozemskega drzavnega izobrazevanja. Poleg tega

lahko zasebne $ole, ki sledijo dolo¢enim verskim ali pedagoskim nacelom, pridobijo popolnoma
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enako financiranje od drzave kot javne Sole. To nacelo je Nizozemska uvedla Ze leta 1917 in s

tem omogodila, da je v drzavi dvakrat ve¢ zasebnih $ol kot javnih.®

»Po dolo¢bah v ustavi in zakonih se morajo vsi izobrazevalni zavodi tako javni (v letu 2004 jih
je bilo 33 %) kot tudi zasebni financirati na enakih temeljih. Javne in zasebne Sole, ki se
financirajo iz drzavnega proraCuna, se¢ ocenjujejo in razporejajo glede na dobljena drzavna
sredstva na enak nain. Sistem je osnovan na precejSnji zakonsko dolo¢eni avtonomiji Solskih
ustanov, oblasti zgolj pripomorejo k ustvarjanju ustreznih razmer in zagotavljajo enake pogoje
za vse.« (Ministrstvo za Solstvo in $port 2007, 11)

Javne Sole se financirajo S sredstvi, ki jim jih dodeljuje Solsko ministrstvo. To financiranje pa
poteka posredno (izobrazevanje odraslh, izravnavanje lastnin finanénih virov, sluzbe za
svetovanje v Solah ter vzdrZzevanje in investicije v javnih Solskih ustanovah) in neposredno prek
lokalnih skupnosti (Solnine, prostovoljni prispevki starSev, Sponzorstva ...).

»Obvezno dvanajst letno osnovno izobrazevanje na Nizozemskem, je za uCence popolnoma
brezplacno. Otroci se morajo udeleziti pouka najpozneje prvo leto po tem, ko dopolnijo pet let
starosti, Solo morajo obiskovati vsaj polnih 12 let oziroma do konca Solskega leta, ko dopoijo

16 let starosti.« (Ministrstvo za Solstvo in Sport 2007, 11)

Nizozemska razlikuje med stroski Solanja in Solninami. Med stroSke Solanja se Stejejo ucbeniki
ter uCila, prostovoljne prispevke starSev pa so prispevki za nadstandardni program izobrazevanja
in Kritje stroskov prevoza v Solo. Za povrnitev teh subvencij Solanja otrok lahko starSi zaprosijo,
e izpolnjujejo vse merila prenizkega dohodka. Nepovratna subvencija nastalih stroskov Solanja
pripada ucencem in dijakom v rednem izobrazevanju ne glede na starost.

Nizozemska je ena izmed tistih evropskih drzav, ki je v svoj koncept izobraZevalne politike
uvedla tudi ameriski na¢in financiranja pomoci za Stipendije. Na drzavni ravni namre¢ omogoca
dijakom in Studentom subvencioniranje posojil za Stipendije. Ta koncept pomeni, da lahko vsak
dijak po dopolnjenem 18. letu starosti dobi dolgoro¢no posojilo pri nacionalnih nizozemskih

bankah za pla¢ilo Stipendije, ki ga potem vraca v leth od prve zaposlitve naprej.

4.3 Tradicionalen nemsKi sistem Solstva

5 Povzeto po Elanku: Education inthe Netherlands; A guide to the Dutch education system. Dostopno na:
http://www.expatica.comvnl/education/Education-in-the-Netherlands_100816.html (17. 3. 2017)
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Zasebno Solstvo v Nemciji temelji na precej podobnem sistemu kot Slovensko. Nemska zvezna
ustava doloca pravico do vzpostavljanja in ustanavljanja zasebnih izobrazevalnih ustanov kot
vzporednih avtonomnih ustanov javnim Solam z enakimi pravicami in obveznostmi, kot jih imajo
javne drzavne Sole. Za ustanovitev zasebne izobrazevalne ustanove je treba izpolnjevati mnoge
dodatne faktorje, kar pojasnjuje dejstvo, da je takih Sol seveda zelo malo. V letu 2006 je namre¢

zasebne Sole v Nem¢iji obiskovalo le 6 odstotkov vseh uéencev.®

Tezava, Kitukaj nastaja, je, da je nemska izobrazevalna politika mocno zakoreninjena v samem
sistemu drzave precej podobno kot v Sloveniji, kar pripisujem podobnim zgodovinskim
razvojnim dejstvom med drZzavama. Pri obeh drzavah je namre¢ zaznati temeljno nacelo, da
ucenci ne glede na finan¢no poreklo lahko pridobijo enako osnovno izobrazbo, kar sta obe drzavi

zapisali tudi v svojih ustavah.

Tovrsten koncept se torej mocno izraza tudi v financiranju Solstva, kjer so drzavne Sole v
privilegiranem poloZaju, Zasebne Sole pa zaraunavajo subvencije, ki so zaradi neustrezne
drzavne pomodi precej visoke. Setina v svojem delu ugotavlja, da subvencije za nadomestne $ole
ne morejo presegati dodeljenih sredstev primerljivim drzavnim Solam, ne glede ali bi
izobrazevalne potrebe take stroske upravicevale. Neprimerna drzavna regulacija tako zahteva da

zasebniki uvajajo Solnine in s tem povzroda nastanek socialnih razlik. (Setina 2002, 50)

Nemski izobrazevalni sistem tudi izrecno prepoveduje segregacijo uCencev glede na njihov
socialno-ekonomski status. Zaradi tega morajo imeti zasebne Sole precej nizke Soline v
primerjavi z drugimi drzavami zahodnega sveta, da ne bi bile v neskladju z direktivami in naceli

enakosti Solstva za vse. Drzava razpisuje tudi veliko Solnin.

Nekateri uéenci obiskujejo zasebne Sole iz druga¢nih razlogov — gre za otroke s posebnimi
potrebami, otroke z zmanjSanimi moznostmi ucenja in tezavami s prilagajanjem v druzbenem
okolju. Podoben primer je zaslediti tudi pri nas, kjer ima drzava posebne dogovore in sporazume

z zasebnimi Solami, ki izvajajo prilagojene programe.

6 Podatek iz: Organisation fiir wirtschafiliche Zusammenarbeit und Entwicklung: "PISA 2006 - Schulleistungen im
internationalen Vergleich - Naturwissenschaftliche Kompetenzen fiir die Welt von Morgen". 2007. Bertelsmann
Verlag. Str.: 269.
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Presenetljivo dejstvo je, da po zadnji raziskavi PISA dijaki, ki obiskujejo zasebne Sole, v Nemciji
ne dosegajo enako visokih povpredij kot dijaki drzavnih Sol.” Razlog za take podatke lahko
verjetno najdemo tudi v tem, ker zajemajo vse zasebne Sole, torej tudi tiste, ki izobrazujejo dijake

s posebnimi  potrebami.

4.4 Svedska in marketizacija $olstva

Lisbeth Lundalh je profesorica na Univerzi v Umei, Kjer se ukvarja z raziskovanjem sodobnih
izobrazevalnih Svedskih politik. V svojih $tudijah, skupaj $e z drugimi profesorji in strokovnjaki
s podro¢ja $vedskih izobrazevalnih politik preucuje posledice notranje marketizacije na razvoj
kvalitetnega 3olstva na Svedskem. V nadaljevanju Zelim na podlagi njene analize marketizacije
Solstva na Svedskem prikazati analizo procesov marketizacije v §vedskih Solah in posledice teh
procesov za celoten Svedski Solski sistem. Njene kljune ugotovitve in nakazane procese zelim
primerjati s Slovenskim razvojem zasebnega in javnega Solstva ter ugotoviti ali ima slovenska
edukacijska politika tendence marketizacije, kot Lundalh ugotavlja v svojih Studijah.

Lundalh v svoji raziskavi marketizacije Svedskega Solstva ugotavlia, da je $vedsko javno
izobrazevanje v zadnjih letih podvrzeno radikalni in temeljiti usmeritvi v neoliberalizem. Ta
sprememba je sledila obsezni decentralizaciji procesov usmerjanja, ko so ti presl iz drzavne
ravni na raven lokalnih skupnosti in Sol.« (Lundalh 2016, 85)

Temu konceptu smo prica v novodobnih skandinavskih drzavah, kjer drzava dopusca odprto

notranjo in zunanjo marketizacijo Solstva, ki je posledica novega javnega menedzmenta.

Na primeru ugotovitev profesorice Lundalh, Zelim prikazati uspeSen nacin vpeljave globalizacije
in pluralizacije Solstva, kjer lahko pri funkcijah, vrednotah in upravljanju izobrazevalnega
sistema Se zmeraj zaznamo posamezne Vplive starega socialnodemokratskega sistema vodenja,

ki je skupen tudi vsem evropskim drzavam moderne dobe in precej izrazit v Sloveniji.

Privatizacijske trende in trende marketizacije pana Svedskem spremljajo mnoge teZave. Problem
se kaze tudi v sami legitimnosti saj imajo politiéne pobude mednarodni znacaj a izpasti moraj0

avtenticne in strmeti k »ohranjaju nacionalne identitete.« (Lundahl 2007)

7 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: PISA 2006 - Schulleistungen im
internationalen Vergleich - Naturwissenschaftliche Kompetenzen fiir die Welt von Morgen. 2007. Bertelsmann
Verlag. Str.: 268-270.
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Svedska je v zadnjih tridesetih leth doZivela precej$njo spremembo na podro&ju organizacije
izobrazevalne politike. »Svedskem Solski sistem je namre¢ prej veljal za enega izmed bolj
centraliziranin in enotnih sistemov na celotnem obmoc¢ju OECD, zdaj pa je, z vpeljavo
decentralizacije in prisotnostjo ekonomsko trznih vznikov, med liberalnejSimi sistemi OECD.«

(Baggesen in drugi 2007)

»Pojav velikih trznih podjetij, ki vodijo svobodne Sole je zagotovo najopaznejsa lastnost pri
marketizaciji Svedskega izobrazevanja, zagotovo pa ni edina. Pojav konkurence se je pojavijal
na lokalni ravni pri vseh Solah, v primeru srednjih Sol pa ga je opaziti celo na drzavni ravni.
Solski uéni naérti in ocenjevanje so bili reformirani na na¢in, da bise lahko povecala zaposljivost
mladih, zvisala akademska uspesnost in okrepila uc¢inkovitost.« (Lundalh 2016, 85)

Svedski izobrazevani sistem je po gospodarskem vzoru iziemno trzno usmerjen. Zasebne Sole se

imenujejo »svobodne Sole«.

Zasebne ali t. i. svobodne Sole se financirajo iz drzavnega, natanCneje iz obc¢inskega proracuna.
Sole dobijo toliko sredstev, kolikor imajo vpisanih dijakov. Zaraunavanje $olin ni dovoljeno,
dovolieno pa je zasebno financiranje v obliki prostovoljnih prispevkov. Posebej gre tukaj
poudariti dejstvo, da je Svedska dovolila, da so svobodne 3ole dobickonosne, torej imajo vse
zacilnosti tipicnega gospodarskega subjekta na trgu in so podrejene nacelom podjetniStva.

»V prvih letih tega desetletja je vzpon novih, neodvisnih $ol na Svedskem prispeval k vzponu
iziemno konkurenénega navideznega trga svobodnih $ol. Svedski izobraZevalni posel, ... z
radodarnim drzavnim financiranjem iz davkov in slabo regulacijo je v nekaterih pogledih
unikaten, predvsem za ustvarjanje dobicka lastnikov.« (Bjorklund 2009)

Delez svobodnih %ol je bil leta 2011 na Svedskem visji od 50 %, obiskovala pa jih je Getrtina

vseh dijakov na drzavni ravni

Z uvedbo tipicnega podjetniSkega upravljanja in financiranja Solstva je prislo do decentralizacije
ufnega sistema. Ucne nacrte in norme, Ki jih dijaki morajo dosegati, Se vedno regulira drzava,
toda nacin, kako jih dosegajo, je prepusc¢en vodjam posameznih Sol.

»Ravnatelji v $vedskih srednjih Solah so zdaj odgovorni tudi za promocijo svojih Sol in ne le za

zagotavljanje doseganja izobrazevalnih ciljev kot neko¢.« (Lundalh 2016, 100)
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Lundalhova v svoji raziskavi tudi ugotavlja, da se splosna raven akademskih dosezkov Svedskih
dijakov ni izboljSala. »Vsi dokazi, denimo mednarodne raziskave znanja, kot sta PISA in TIMSS,

namre¢ kazejo nasprotno (Nacionalna agencija za edukacijo, 2010c).« (Lundalh 2016, 103)

Lundalhova sklepa, da ob pregledu mednarodnih raziskav, opravljenih pri OECD $vedska izbira
Sole pravzaprav povecuje razlike v uspeSnosti uCencev in dijakov pri izobrazevanju in s tem
posledi¢no tudi druzbene razlike. Enako mnenje pa izhaja tudi iz $tudij, ki so bile v zadnjem ¢asu
opraviiene na Svedskem glede marketizacije Solstva. Zanimivo je najbrz opazovanje Studij iz
zgodnjih devetdesetin let, kjer so ugotovitve, da je Svedska spadala med drzave pri katerih so
bile razlike med dosezki dijakov v razlinih Solah najmanj$e glede na razlike v spolu, etni¢no

pripadnost in druzbeno genezo najmanjSe. (Lundalh 2016, 103)

Toda na Svedskem so se razlike po uvedbi novega sistema povecale. Stevilne $tudije so soglasno
potrdile vecCanje druzbene in kulturne segregacije dijakov ter vecje razlke v njihovih akademskih
dosezkih. Osth, Andersson in Malmberg (2012) zaklju¢ijo, da v nasprotju s pri¢akovanim bivalna
segregacija nima nujno tudi posledicno vecje Solske segregacije. Privilegirane druzbene skupine
pa danes vse bolj izkoriS¢ajo ponujene moznosti izbire druga¢nih $ol z namenom, da se izogne jo
stiku z manj privilegiranimi skupinami. Veé¢ina $tudij po mmenju avtorjev Osth, Andersson in
Malmberg (2012) prikazuje, kako izbira Solskih programov vse bolj temelii na druzbenem,
kulturnem in socio - ekonomskem kapitalu otrok te njihovih starSev.8 (Osth, Andersson in
Malmberg 2012)

5 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA SISTEMA ZASEBNEGA SOLSTVA S
PRIMERLJIVIMI DRZAVAMI EU

5.1 Primerjalni prikaz deleZa zasebnih srednjih Solv OECD

Analiza podatkov, navedenih v Studiji OECD (Education at a Glance, OECD indicators, 2006),
kaZe, da je delez zasebnega Solstva v Sloveniji pod povpre¢jem drzav OECD in EU.°
Studija uposteva podatke 3tevila zasebnih ol glede na Stevilo javnih in jih razlikuje glede na

nacine financiranja.

8 npr. Lidegran, 2009, Lund, 2006 v Lundalh 2016
9 Ve¢ v prilogi B: Delez zasebnih $ol v Evropi v primerjavi s Slovenijo; Vir: Demand-Sensitive Schooling?
Evidence and Issues, OECD 2006.
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Po analizi podatkov lahko ugotovimo sledece:

—Slovenija: delez zasebnih Sol v primerjavi z javnimi je neprimerljivo majhen glede na odstotke
drugih drzav: 4 %.

— Srednjeevropske drzave zagovarjajo zasebno Solstvo kot strogo ¢lovekovo pravico, ki prispeva
k sami pluralizaciji Solskih sistemov. Ustanavljanje zasebnih Sol so v veliki meri podprli prav
star$i. Odstotek zasebnih Sol v primerjavi z javnimi je precej visok, priblizno 15 %.

— Skandinavske drzave: Stevilo zasebnih Sol v primerjavi z javnimi Solami naraSc¢ajo iz leta v
leto. Trenutno pa je ve¢ kot 50 % vseh Sol v teh drzavah v zasebni lasti.

— Velika Britanija: je zagotovo poseben primer, saj je odstotek vseh zasebnih $ol v primerjavi z
javnimi Solami najvisji, in sicer 70 %.

— ZDA: V nasprotju s pricakovanji lahko ugotovimo, da je v ZDA zasebnih $ol precej ve¢ kot
javnih, vendar le 15 % vseh dyjakov in uCencev obiskuje zasebne Sole, trend pa se vsako leto
stalno dviguje. Razlog za tako statistiko lahko najdemo v stroskih, povezanih z zasebnim
Solstvom v ZDA, in nizanjem kakovosti znanja v javnih srednjih Solah. Toda ve¢ o tem v

nadaljevanju.

5.2 Modemnizacija slovenskega Solstva v lu¢i EU

V zadnjem obdobju dvajsetega stoletja opazujemo, da se na celotnem obmo¢ju drzav ¢lanic
OECD gospodarstvo in edukacija mo¢no prepletata. Do povecanja zanimanja gospodarstva za
izobrazevalni sektor je priSlo na stopnji globalizacije, katere vplive lahko cutimo na vseh
podroc¢jih ¢lovekovega zivljenja.

Nacin urejanja problematike financiranja vzgoje i izobraZzevanja se s poveCevanjem Stevila
vkljucenih v sistem vse bolj izpostavlja. Ena od mednarodno primerjalnih $tudij, ki je opozorila
na pomanjkljive in razlicne nacine financiranja, je Studija OECD (Decentralisation and the
financing of educational facilities, OECD, 2002, Pariz). Raziskava izpostavlja potrebo po razvoju
ustreznejSe oblike urejanja. Nujnost razviti ustrezne nacine urejanja financiranja je povecana
Zlasti, ker se uposteva, da se hkrati razvijajo razlicni naéini Solstva in vzgoje.

Krek (1995) ugotavlja, da je v evropskih drzavah med urejanjem javnega in zasebnega
izobrazevanja velikko skupnosti prav tako pa tudi velko razlk. Vsaka ureditev po njegovem
mnenju nosi s seboj sledi zgodovinskih ureditev. Zaradi nasprotnih izhodi§¢ pri urejanju sistema,
ki se v zasebnem Solstvu pogosto pojavljajo, pa se je potrebno izogniti tistim reSitvam, ki so se v
evropskih na¢inih urejanja izobraZevalnega sistema izkazale za ekstremne skrajnosti in tako

vodijo do nenchnega vmesavanje politicne ideologije v podrocje Solstva. (Krek 1995, 236)
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Primerjava slovenskega sistema s tujimi Solskimi sistemi bi nam lahko pomagala, da bi v
slovenski izobrazevalni sistem uvedli tako obliko zasebnega Solstva, ki bi prinasala le pozitivne
in spodbudne spremembe. Na podlagi primerjave Ze obstojecih tujin konceptov pa bi se izognili

nepotrebnim zapletom, Ki jih prinese mnogo akterjev vklju¢enih v Solski sistem.

Po sekundarni analizi podatkov omenjene studije OECD lahko ugotovimo tudi velike razlike o
nacinih in vrstah financiranja zasebnih srednjih Sol v EU. Novodobne politike, ki se sprejemajo
v nekaterth drzavah ¢lanicah, so vedno bolj usmerjene k drzavnemu nevmeSavanju Vv
izobrazevalne politke in dopusCanju izobraZzevalnemu sistemu, da se preoblikuje glede na
potrebe trga. To pomeni, da drzave sprejemajo izobrazevalne politike le Se v smislu usmerjanja
in ne strogega zapovedovanja. IzobraZevalne ustanove pa se po organizaciji in financiranju
priblizujejo gospodarskim profitnim ali neprofitnim druzbam, ki prosto tekmujejo na trgu. Prav
poseben primer takih politk so skandinavske drzave, posebno Svedska, ki je s svojo
»marketizacijo« Solstva zaCela ta dolgo pri¢akovani proces priblizevanja ameriskemu »business «
modelu Solstva.

Stevine mednarodne primerjalne raziskave kaZejo, da je Svedska na poti notranje in zunanje
marketizacije Ze zelo dale¢ pred drugimi ¢lanicami EU. Daun (2004) je svoji primerjalni $tudiji
obsega edukacijskega prestrukturiranja i novega javnega menedzmenta (vrednotenje,
ocenjevanje in poro¢anje) v petih evropskih drzavah (na Ceskem, v Angliji, Franciji, Nemgiji

in na Svedskem) ugotovil, da so bili omenjeni trendi najradikalnej$i na Ceskem in Svedskem.

(Esping Andersen v Lundalh 2016)

Eden izmed ciliev moje magistrske naloge je bila tudi ugotovitev, ali je nov na¢in financiranja in
organizacije slovenskih zasebnih Sol dejanska potreba, da bise Slovensko zasebno Solstvo koncno
razvilo in s tem moderniziralo ter priblizalo ravni evropskega povprecja ter mednarodno

uveljavljenim konceptom. V lu¢i analiziranja te tematike sem postavila hipotezi:

H1: Sistem zasebnega solstva v Republiki Sloveniji je podoben sistemu, ki ga imajo s Slovenijo
primerljive drzave clanice EU, ki so sprejele koncept zasebnega Solstva kot dopolnitev javne

mreze Sol.

H2: Stevilo zasebnih srednjih Sol in dijakov, ki jih obiskujejo v Republiki Sloveniji, je na ravni

evropskega povprecja.
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Po pregledu statisticnih podatkov $tudije OECD in analizi glavnih ugotovitev Studij profesorice
Lundalh ter ostalih avtorjev omenjenih v predhodnih poglavjih, lahko trdim (in tako zavrnem obe
hipotezi), da slovenski sistem zasebnega Solstva ni podoben novodobnim modernim politikkam,
ki jim sledijo preucevani sistemi izobraZzevanja EU v mojem magistrskem delu. Statisticni
podatki pa prikazujejo, da je Stevilo zasebnih Sol krepko pod evropskim povprecjem.

Po mojem mnenju se oblikovalci trenutnih Solskih politik s svojo neodlo¢nostjo pri oblikovanju
izobrazevalnih polittk in spori glede financiranja mocno oddaljujejo ter podaljSujejo
modernizacijo slovenskega Solstva. Vsekakor ne gre spregledati dejstva, da bi predlog novele
zakona ZOFVI lahko bil vsebinsko drugacen na nacin, da bi bolj poudarjal zapovedi trenutne EU
izobrazevalne politike, kjer se podpirajo enake moznosti za vse ter spodbuja kakovostnejSe
izobrazevanje ter bi lahko manj ostro dolo¢al meje spodbujanja financiranja zasebnih Sol. Toda
vprasanje, ki se na tem mestu postavla je, kako in na kakSen na¢in bi lahko dosegl cilj
spodbyjanja nastanka zasebnih Sol v Sloveniji ¢e ne s spodbudnimi politikami financiranja s
strani drZzave?

Slovenski sistem izobrazevanja vsekakor izhaja iz podobnih zgodovinskih dogodkov in razvojnih
smernic Evrope in je vsa leta ne samo sledil, ampak celo narekoval razvoj in raven izobrazevanja
v Evropi. V zadnjih petnajstin letih pa je zaslediti, da se sistem Solstva v Sloveniji ne prilagodi
zahtevnim standardom modernizacije, ki jih s svojimi reformami postavljajo druge drzave
Clanice EU, ter daje vtis, da stagnira.

V bran noveli zakona pa Zelim poudariti pomembno transformacijo, ki bi jo novela zakona
ZOFVI uvedla v sistem izobraZzevanja v Sloveniji. Na podlagi preuc¢evanja spremembe zakona
ZOFVI, sem ugotovila, da pravzaprav opisuje Cisto vse, kar je za modernizacijo Solstva po mojem
mnenju pomembno, in tisto, cemur druge drzave EU sledijo Ze vrsto let. Izbira vzgoje in
izobrazevanja se prepui¢a starSem in ne drzavi. Ce starsi odlo¢ijo otroke Solati v zasebnih
ustanovah in so za to pripravljeni celo placati, bi drzava morala ne le to dopuscati, ampak tudi
spodbujati, saj je, kot vidimo iz praks drugih drzav ¢lanic EU, zasebno Solstvo iziemna vsebinska
dopolitev javnih Sol. Je dopolitev, ki na danaSnjem neizprosnem globalnem trgu dela pomaga

izoblikovati in izobraziti otroke glede na dejanske potrebe in ne na potrebe drzave.
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6 ZASEBNO SOLSTVO V ZDA

Ameriski izobrazevalni sistem velja za enega najvecjih konceptov izobrazevanja na svetu. Zanj
je predvsem znacilna velka raznolikost v vrstah Sol in programov, nafmnih izobraZevanja ter
vrstah in virih financiranja. Tako, kot so multikulturne Zdruzene drzave Amerike, je raznovrsten
tudi spekter uencev In dijakov v izobrazevalnemu sistemu. Ta je namre¢ postavljen tako, da se
za vsakogar najde Solski program, ki mu ustreza, ne glede na njegov socialno-ekonomski, etni¢ni
ali kulturni polozaj. Ena od pomembnih znaCilnosti v izobrazevalnem sistemu ZDA je tudi

njegova decentraliziranost.

6.1 Vloga zgodovinskega razvoja za elitno zasebno srednje Solstvov ZDA

e Obdobje nastanka prvih $ol
Razvoj Solstva v ZDA je pogojen z razvojem ameriSskih drzav in zgodovinskimi dogodki na
njlhovem ozemlju. Zgodovina izobrazevanja v ZDA oznauje S§tiri obdobja v razvoju Solstva
(Clare Boothe Luce Policy Institute 2012):
— dopustno obdobje (1642-1825): oblasti dovolijo ustanavljanje raznovrstnega

izobrazevanja, starsi pa imajo pravico odlocanja o tem, kako in ce sploh bodo otroke
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izobrazevali. To izobrazevanje je bilo bolj skromno, saj v njih niso poucevali pravi
ucitelji, ampak izobrazeni posamezniki;

— obdobje spodbud (1826-1851): oblasti mocno spodbujajo izobrazevanje tudi z
razlicnimi financénimi spodbudami. Solanje je §e vedno neobvezno in o njem odlocajo
starsi;

— obdobje obveznega Solanja (1855-1980): oblasti so uzakonile obvezno splosno solanje
za vse otroke;

— obdobje svobodne izbire 5ol (1980 do danes): Siroke moznosti izobrazevanja (Clare

Boothe Luce Policy Institute 2012).

Zgodnja nacela v zvezi s Solstvom v ZDA so temeljila na valovih priseljevanja migrantov
predvsem iz Evrope. Vse ve¢je Stevilo ljudi v mestih in s tem povecanje delovne sile je zahtevalo,
da se ustanovijo Sole, ki bi izobrazevale otroke, medtem ko bi bili starSi v shuzbi. Tako sov 17.
stoletju zacele nastajati prve Sole. Prva Sola v Pensilvaniji je zacela delovati leta 1683. Poucevali
so branje, pisanje in racunovodstvo. Star$i so morali placevati Solnino, ¢e pa tega niso zmogli, je
bilo Solanje brezplacno. (U.S. Department of State 2011, 27)

Novi priseljenci so si prizadevali za gradnjo Sol takoj, ko so ustanovili mesta, saj je kongres
zahteval, da morajo vsi novi teritoriji ponuditi Sole, preden lahko pridobijo svojo suverenost.
(U.S. Department of State 2008, 14)

V juznejSih naselbinah so bogataski lastniki plantaz za izobraZevanje svojih otrok zaposlovali
zasebne uCitelje. S towrstnimi iziemnimi moznostmi za izobrazevanje niso imeli interesa
vzpostavitve javnega Solstva, poleg tega pa je razprSenost poselitve onemogocala oblikovanje
centriranega Solstva. (U.S. Department of State 2011, 27)

e Prvi problemi segregacije v izobrazevanju
Prav tako kot na vseh obmocjih poseljevanja ameriSkega ozemlja so se pojavile tezave zaradi
segregacije tudi pri izobrazevanju. Novi lastniki ameri$kega ozemlja so namre¢ dobro poskrbeli
le zase in za svoje druzine, druge domorodne prebivalce Amerike pa so zatirali, izob¢ili in lo¢ili
od moZnosti izobraZevanja. Poseben primer so bili Indjjanci, ki so jim belci onemogocili dostop
do Solstva. Edini na¢in, da so se priblizali novodobnemu izobrazevanju, je bil torej le prek verskih
ustanov, ki paso bile tam primarno zato, da bi Indijance spreobrnile —odpravile njihov plemenski
nac¢in zivljenja in jih spreobrnile v religioznem smislu. Zvezna viada je od leta 1870 naprej
indijanske otroke zaCela posiljati v internate zunaj rezervatov. Mnogo njih se je tako izobrazevalo

v Solah dale¢ od doma, kjer so jih skuSali asimilirati tako, da so jih zeleli preoblikovati v
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zahodnjasko kulturo in jim prepovedali uporabo maternega jezika. (U.S. Department of State
2008, 25)

Izjemne tezave so se pojavljale predvsem na obmocjih juga, kjer je potekala drzavljanska vojna.
Tako je bil dostop do izobrazevanja zelo omejen, izobrazba suznjev pa v rokah neizprosnih
lastnikov. (U.S. Department of State 2008, 16)

Po odpravi suZzenjstva so temnopolti Se vedno zveli precej loCeno od belcev. Med drugim so
morali obiskovati loene vendar naceloma enakovredne Sole. (Goljat-Prelogar 2016)

Tudi drugod po drzavi je zaslediti lo¢evanje med sloji tako pri na¢inu bivanja kot tudi v
zivljenjskih razmerah. Predmestne Sole so veljale za belske Sole, centralne paza ¢rnske Sole, tako

je zaslediti loGevanje v naCinih izobrazevanja Ze v daljni zgodovini. (Goljat-Prelogar 2016)

e Splosna Solska obveznost

Drzava Massachusetts je leta 1852 uzakonila splosno Solsko obveznost in tako postala prva
ameriska drzava, ki je spodbujala izobrazevanje. Zakon je predpisoval, da mora vsako mesto
imeti lastno osnovno Solo, pri ¢emer naj bo poudarek pri u€enju slovnice in matematike. Starsi,
ki niso otrok posiljali v 0snovno Solo, so morali placati kazen. Do leta 1918 so vse drzave ZDA
sprejele zakone, ki so predpisovali sploSno obvezno Solanje otrok. VeCina drzav je zahtevala, da
se otroci zacnejo izobrazevati med 5.in 7. letom starosti in da Solanje traja priblizno od 16. do
18. leta.

Ker je bilo problemati¢no visoko placevanje Solnin, se revnejSi otroci niso mogli vkljuéiti v
izobrazevanje in so se zgolj Solali na domu. Nova zakonska uredba je imela motiv v pove¢anju
Stevila imigrantov v 19. in 20. stoletju, saj se je izobrazevanje zdelo najbolj$i naéin za
poistovetenje otrok imigrantov z ostalimi otroci. Otroci so bili namre¢ iz popolnoma razlinih
okolij. Spodbujanje javnega Solanja otrok imigrantov je imelo tako namen vzpostaviti obviadljiv
druzbeni red. (Goljat-Prelogar 2016)

e Prepoved segregacije v Solah
»Na srednjem zahodu ZDA, v mestecu Topeka v drzavi Kansas, se je deklica Linda Brown
morala vsak dan voziti Solo oddaljeno osem kilometrov, Ceprav je bila javna Sola oddaljena le tri
ulice stran od njenega doma. Sola ni bila zapolnjena z drugimi otroci in tudi Linda je ustrezala
vsem zahtevam za vkljuCevanje v Solski proces z iziemo, da je bila temnopolta. Temnopolti
AmeriGani pa takrat niso smeli obiskovati Sol vzpostavljenih za belce.« (Zgodovina Zdruzenih

drzav/United States History).
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Ta dogodek je sprozil skupinsko tozbo temnopoltih starSev proti lokalnim oblastem, kar je bil
odlo¢en upor proti lo¢evalni politiki, ki je vladala v javnem Solstvu. Klju¢na predpostavka tozbe
je bila, dasegregacija v Solah krsi stirinajsti amandma k ameriski ustavi, Ki govori 0 omogocanju
pravic vseh drzavljanov ZDA ne glede na raso, barvo ali druga¢ne »predhodne okolis¢ine«. Leta
1954 je Vrhovno sodis¢e ZDA odlocilo, da je doktrina »loceno, vendar enako« neustavna in se
ne more uporabljati v javnih Solah, saj so »loCeni Solski prostori ze sami po sebi neenaki«. (U.S.
Department of State 2011, 272) S takim ukrepom je bil postavljen mejnik pri odpravi segregacije
v Solstvu.

e Zvemo financiranje Solstva

Ameriski predsednik Johnson se je boril za odpravo revi¢ine in enake moznosti za vse drzavljane.
Kljucne prednostne naloge njegovega mandata so bile zmanjSanje davkov in zagotavljanje
drzavljanskih pravic. »Znizanje davkov je spodbudilo gospodarstvo, Zakon o drzavljanskih
pravicahl®, ki je Se danes simbol in mejnik na podro¢ju varoavanja drzavljanskih pravic v ZDA,
pa je odpravil diskriminacijo vseh vrst. Zakon je uzakonil enakopravno pravico do volienja ter
odpravil rasno lo¢evanje v Solah, sluzbah ter javnih prostorih.« (Goljat-Prelogar 2016)

Leta 1965 je predsednik Johnson zakonsko pridobil drzavno financiranje obveznega Solstva, ki
je bilo namenjeno predvsem revnejSim otrokom. Obseg financiranja se je nanasal na obseg
socialno in financno ogrozenih v posamezni drzavi. Pridobljena fmancna pomoc¢ pa je bila na

voljo vsem otrokom v vseh Solah. (U.S. Department of State v Goljat-Prelogar 2016)

6.2 AmeriSke drzave in izobrazevalni sistemi danes

Ko so ameriske oblasti v 18. stoletju oblikovale temelje ameriske federativnosti, posamezne
drzave niso porazdeljevale izobrazevalnih funkcij le na zvezni ravni. Menili so, da je izobrazba
bolj osebne, druzinske narave in da zato ni potrebe po vpletanju na zvezni ravni. Tako je bilo
zakonsko urejanje vzgojno-izobrazevalnega procesa prepus¢eno posameznim drzavam. Ta nacin
pa je prinesel decentraliziranost in raznolikost sistema ter procesov izobrazevanja. Vsaka od 50
ameriSkih drzav je razvila svoj sistem javnega Solstva in ureditve zasebnega Solstva.

Ameriske drzave so vsaka posebej odgovorne za svoj izobrazevalni sistem in imajo svoje

agencije za izobrazevanje. Njihove zakonodaje pokrivajo tako javno kot zasebno Solstvo

in dolocajo izobrazevalno politiko. Lokalne oblasti lahko preurejajo programe

10 Zakon o drzavljanskih pravicah, t.i. Civil Rights Act (1964).
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izobrazevanja glede na lastne potrebe, zaposlujejo ucitelje, gradijo in vrsijo nadzor nad
tekocim poslovanjem izobrazevalnih ustanov. Na zveznem nivoju se sredstva iz proracuna
v glavnem namenjajo za financno pomoc Studentom, za financiranje brezplacne osnovne
in srednje Sole ter za izobraZevanje prizadetih oseb. Ameriski kongres ima ustavna
pooblastila za premostitev izobrazevalne financne pomoci, nima pa neposrednega
nadzora nad procesom izobrazevanja. (Ferfila 2006, 329-330 )

Zvema vlada ima mocno omejene pristojnosti v izobrazevalni politiki. (Ferfila 2006) Oblikuje

lahko izobrazevalni razvoj in prispeva sredstva iz proracuna za njihov spodbudo in financiranje,

ne more pa sprejemati izobrazevalnih politk. Te sprejemajo drzave same na drzavni in lokalni

ravni.

Vsaka drzava v ZDA je odgovorna za svoj izobraZevalni sistem in ima svojo agencijo za
izobrazevanje. Njena zakonodaja se nanasa tako na javno kot zasebno Solstvo in usmerja ter
doloCa izobraZzevalne politke. Lokalni izobraZzevalni sveti lahko prilagajajo izobrazevalne
programe glede na lastne lokalne potrebe, zaposlujejo potreben izobrazevalni kader, gradijo Sole

in redno nadzirajo poslovanje izobrazevalnih Sol. (Ferfila 2006)

Verjetno je najbolj posebna znacilnost ameriSkega sistema v vzporednosti javnih in zasebnih Sol

na vseh ravneh izobrazevanja. Javne Sole so brezplacne, zasebne pa so bolj ali manj plachjive.

Solski sistem v ZDA deluje na treh ravneh: osnovnoSolski, srednjeSolski ter visji- in visokoSolski.
Za tovrsten sistem se uporablja izraz K-12, ki oznacuje Solski sitem od predSolskega do
konCanega srednjeSolskega obdobja (od 5. ali 6. leta starosti do 16. ali 18. leta starosti). Variacije
sistema dolo¢ajo lokalne Solske oblasti. ObiCajno pa se uporabljajo Stiri razlicne delitve (Corsi-
Bunker v Goljat-Prelogar 2016):
— Varianta 5+3+4, kije najpogostejsa v ZDA, pomeni, da se Solanje deli na tri obdobja,
in sicer na osnovno Solo (elementary school), ki traja pet let, sledi nizja srednja sola
(middle school), ki traja tri leta, in nato sSe srednja Sola (high school), ki traja stiri leta.
— Varianta 6+3+3: Solanje je sestavijeno iz treh obdobij, in sicer iz Sestletne osnovne
Sole, triletne nizje srednje Sole (junior high school), in triletne visje srednje Sole (senior
high school).
— Varianta 8+4: Solanje je sestavljeno iz dveh delov, in sicer ucenci najprej obiskujejo

osemletno osnovno solo (elementary school)in nato stiriletno srednjo Solo(high school).
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— Varianta 6+6: Solanje je sestavljeno iz dveh obdobij: iz Sestletne osnovne Sole
(elementary school) in nadaljnjih Sest let zdruzene niZje in visje srednje Sole (junior and

senior high school combined). (Corsi-Bunker v Goljat-Prelogar 2016)

6.3 Organizacija in financiranje zasebnega Solstvav ZDA

Leta 1965 je predsednik Johnson zakonsko pridobil drzavno fmanciranje obveznega Solstva, ki
je bilo namenjeno predvsem revnejSim otrokom. Obseg financiranja se je nanasal na obseg
socialno in finanéno ogroZenih v posamezni drZzavi. Pridobljena financna pomo¢ pa je bila na

voljo vsem otrokom v vseh Solah. (U.S. Department of State v Goljat-Prelogar 2016)

Johnsonova administracija je prva prepoznala potrebe po financiranju izobrazevanja in s tem
postavila temelj zveznemu financiranju izobrazevanja. Danes ima Se vedno Vlada izredno
omejene pristojnosti v sami izobrazevalni politiki. Prispeva del sredstev za njegovo financiranje.
Ameriski kongres ima zakonska pooblastila za alokacijo izobrazevalnih financ. Nekateri oddelki
znotraj zvezne vlade, na primer obrambni in kmetijski oddelek, viagajo precej denarja v posebne
izobrazevalne programe, obiCajno tam, Kkjer zvezna viada ugotovi, da jim primanjkuje
strokovnjakov. Najve¢ denarja vlada nameni za finanno pomo¢ otrokom in dijakom ter
financiranje brezplacnega javnega Solanja ter izobraZzevanje otrok s posebnimi potrebami.
(Ferfila 2006)

S tem ostaja financiranje izobrazevanja domena drzavnih in lokalnih Solskih oblasti.

Ameriske izobrazevalne ustanove se tako loCijo glede na izobraZevalne vrednote in finan¢ne
opcije v drzav, kjer se nahajajo. Tak neenakopraven sistem je vpeljal velike razlke med bogati
in revnimi v izobraZzevalnih moznostih. Zvezna vlada je skuSala ta problem odpraviti z dodatnim
subvencioniranjem iz drZzavnega proracuna za izenaCitev izobrazevalnih pogojev za vse otroke

po vsej drzavi. (Goljat-Prelogar 2016)

AmeriSka javnost mo¢no podpira idejo javnega Solstva, toda v osemdesetih letih se je zacelo v
javnosti izkazovati mnenje, da o€itno zjavnimi Solami nekaj ni prav. V prvih letih 21. stoletja se
je ta problem S$e bolj izpostavljal in tako se je v ameriSkih drzavah v zvez s Solskimi politikami
zacela razvijati ideja, da je javno Solstvo v veliki v krizi (Ravitch v Goljat-Prelogar 2016).

V javnosti odmevajo ostre kritike javnega izobrazevanja, saj na mednarodnih preizkusih znanja

drugi narodi mo¢no prekasajo Ameriane v znanju in sposobnostih.
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Lubienski in Lubienski (2014) navajata, da je za javne Sole, ki so v domeni drzavnih akterjev in
v upravljanju v javnem sektorju, Ze od vedno prepoznati, da so manj uéinkovite. TeZava torej ni
v javnih Solah samih, ampak v njihovem vodenju in upravijanju.
Pri oblikovanju zasebnih $ol je veliko vlogo odigrala zgodovina. »Na srednjem zahodu ZDA, v
mestecu Topeka v drzavi Kansas, se je deklica Linda Brown morala vsak dan vozti Solo
oddaljeno osem kilometrov, ¢eprav je bila javna $ola oddaljena le tri ulice stran od njenega doma.
Sola ni bila zapolnjena z drugimi otroci in tudi Linda je ustrezala vsem zahtevam, da bi lahko
obiskovala to Solo razen, da je bila temnopolta. Temnopolti AmeriCani pa takrat niso smeli
obiskovati $ol vzpostavljenih za belce.« (Zgodovina Zdruzenih drzav/United States History).
Ta dogodek je sprozil skupinsko tozbo temmopoltih starSev proti lokalnim oblastem, kar je bil
odloc¢en upor proti segregacijski politiki, ki je viadala v javnem Solstvu. Klju¢ni argument tozbe
je bil, dasegregacija v Solah kr$i Stirinajsti amandma k ameriski ustavi, ki govori o zagotavljanju
pravic vseh drzavljanov ZDA ne glede na raso, barvo ali druga¢ne »predhodne okolis¢ine«. Leta
1954 je Vrhovno sodis¢e ZDA odlocilo, da je doktrina »loceno, vendar enako« neustavna in se
ne more uporabljati v javnih Solah, saj so »loCeni Solski prostori ze sami po sebi neenaki«. (U.S.
Department of State 2011, 272) S takim ukrepom je bil postavljen mejnik pri odpravi segregacije
v Solstvu.
Ta dogodek je mocno preoblikoval ameriSko druzbo, saj je omogocil enakovredne moznosti
vsem drzavljanom ne glede na njihovo raso in barvo koZe. Solska okroZja so tako razvila koncept
svobodne izbire, kjer so se star$i odlocali, v katere Sole bodo vpisovali svoje otroke. Tako je
nastal prepad med Solami, saj so belski starSi vpisovali svoje otroke v »bele« Sole, temnopolti
star$i pa v Sole, kjer je bila ve¢ina ucencev temnopoltih. V teh dogodkih lahko najdem razlog za
izjemen razvoj elitnih zasebnih Sol za bele otroke ter javnih Sol za temnopolte otroke. StarSem
bogatih belih otrok namre¢ ni bilo tezko placati tudi drage Solnine, samo da ne bi obiskovali
javne Sole in se druzili s temnopoltimi otroki.
Chubb in Moe sta v poznih devetdesetih obudila idejo svobodne izbire Sole za vse
drzavljane. Njuna ideja je bila, da bi bila vzpostavitev izobrazevalne perfektnosti
»mogoca le prek institucionalne transformacije, ki bi iz izbire naredila globalno resitev
za tezave ameriske Sole«. Politike vzgoje in izobraZevanja bi bilo tako potrebni vzeti iz
javnosti in javnih politik, s katerimi upravlja politika, ter jo prenesti na ekonomski trg,
kjer bi lahko starsi ter otroci sami izbirali Sole, glede na lastne Zelje. (Goljat-Prelo gar
2016,128)
Tovrsten koncept pa je zacetek ameriskega »business« modela zasebnih in javnih $ol, kjer so

izobrazevalne ustanove postavljene na trg tako kot vsaka druga gospodarska dejavnost in se
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borijo za svoj obstanek ter dobicek. Poleg stroge decentraliziranosti upravijanja in financiranja
je to druga najvecja posebnost ameriSkega izobrazevalnega modela.

Zasebne Sole so danes popolnoma avtonomne pri svojem delovanju. Od javnih izobrazevalnih
ustanov se razlikujejo po na¢inih financiranja. Zasebne Sole se financirajo preko razli¢nih
donatorjev, ter precej visokih solnin, daril ter zasebnih dotacij. Drzavne institucije zasebnim
Solam pomagajo le tako, da jih oprostijo placevanja davkov in jim nudijo finan¢ne subvencije,
namenjene zgolj revnejiim udencem. (Simenc in Krek 1997, 74)

Neprofitne zasebne Sole imajo moznost oprostitve plaevanja davkov na zemljis¢a kot tudi
drzavnih in zveznih davkov na dobi¢ek. Zasebne donacije takim Solam pa lahko donatorji

upraviijo pri svojem obdavéenem dohodku. (Simenc in Krek 1997, 74)

Zasebne Sole v svojem delovanju ne odgovarjajo drzavnim ali lokalnim Solskim oblastem. Lahko
si postavljajo svoje standarde izobraZevanja ter svoj ucni nacrt. Le ta pa je precej odvisen od
lokalnih  usmeritev v razliénih drzavah (Goljat-Prelogar 2016). V nekaterih drzavah ni
predpisanih nikakr$nih zahtev glede smernic, nekje drugje pa lokalne Solske oblasti dolocajo
posebne predpise, ki zagotavljajo enakovredno Solanje kot na javnih Solah. (Simenc in Krek

1997, 80) Tudi pri zaposlovanju kadra imajo zasebne Sole ve¢ svobode. (Goljat-Prelogar 2016)

Zanimiva je statistka obiskovanja zasebnih Sol. Opazimo lahko trend poviSevanja in nizanja
vpisa na zasebne Sole glede na razlicne vladajo¢e administracije ter s tem povezane politike
izobrazevanja.

»Vpis v zasebne Sole se je povecal s6 milijona udelezencev v obdobju 1995—1996 na 6,3 milijona
v Solskem letu 2001/02. Vpis v zasebne Sole je nato zacel upadati in se je do Solskega leta 2011/12
zmanjSal na 5,3 milijona ucencev in dijakov. Odstotek vseh ucencev in dijakov v zasebnih Solah

se je zmanjsal z 12 % (1995—1996) na 10 % v letu 2012.« (Kena in drugi v Goljat-Prelogar 2016)

6.4 Primer organizacije in financiranja zasebnega izobraZevalnega centra St. John School,

Houston, Teksas, ZDA

Zasebni izobrazevalni center St. John School v Houstonu v zvezi drzavi Teksas je ena izmed
najuspesnej§ih in priznanih zasebnih %ol v ZDA. Solo sem tudi obiskala in raziskala, kako tak
center deluje, kako je voden in financiran. Ta primer zasebne Sole v ZDA Zelim uporabiti v
magistrskem delu kot prikaz primera organizacije zasebne Solske ureditve v ZDA in ne shuzi kot
posplosevanje dejanskih ugotovitev stanja Solstva v ZDA. Solski sistem v ZDA je iziemno
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kompleksen in vanj je vpetih precejSnje Stevilo razlini Sol tako javnih kot zasebnih. Primer St.
John School je ena izmed elitnih zasebnih Sol, ki na konkurencnem trgu izobraZzevalnih ustanov
v ZDA dosega zavidljiva visoka mesta po kvaliteti in obiskanosti.

V uvodni besedi ob obisku Sole ravnatelj Mark Desjardins (Desjardins 2017) podrobno opise
namen in koncept Sole. Po njegovih besedah njihovi dijaki in uc¢enci niso le del ozko usmerjene ga
ufnega centra, kjer se pripravljajo na nadaljnje Solanje na univerzah in dosegajo visoke rezultate
na pripravljalnih preizkus (SAT), ampak so del precej bolj kompleksne izkusnje. »Glede na vse
moznosti, ki jih ponujamo v naSem centru, je naS fokus predvsem na razvoju intelektualnih,
socialnih, moralnih in fizicnih kapacitet vsakega ucenca in dijaka, ki je v nase izobrazevanje
vklju€en.« (Desjardins 2017)

e Zgodovinski razvoj

W. St. John Garwood in Alan Lake Chidsey sta bila januarja 1946 ob koncu druge svetovne vojne
povabljena v Teksas na zbor houstonske mescanske druzbe, ki je zelela ustanoviti nov sodoben
izobrazevalni center za Stevilne premoZne otroke in druzine iz okolisa. Ob tem je treba povedati,
da je Teksas ena od najbogatejsih ameriskih drzav, Houston pa je zaradi nahajalis¢ nafte na tem
obmocju eno od najrazvitejsih in najbogatejsih mest. Premoznih druzin torej ni manjkalo, poleg
tega pa je Teksas izrazita republikanska drzava, tradicionalna, kjer so Steviléne druzine prej
pravilo kot izjema.

Alan Chidsey, dolgoletni ravnatelj in dekan na uglednih ameriskih Solah ter univerzah, je sanjal
o ustanovitvi Sole »iziemnih standardov«!!. Verjel je, da bi morali otroci Ziveti in biti vzgajani
po vodilu »komur je veliko dano, se od njega veliko pricakuje«.!? (Chidsey 1946) Zagovarijal je
idejo, da bi morali imeti dijaki ob zapustitvi Sole priueno mentaliteto hlapéevstva, ¢e mu te niso
priucili ze doma.

Chidsejeva zapusina se v izobrazevalnem centru izraza Se danes, saj je St. John School ena od
Sol, kjer dijaki opravijo najve¢ ur prostovoljnega in dobrodelnega dela. (St. John School history
2017)

»Od samih zacetkov iz leta 1946 se je Sola St. John School razvila v eno najboljSih in najbolj
spostovanih Sol v ZDA. Vsak dan Zelimo uresnievati visoka pri¢akovanja nasih ustanoviteljev,

Ki S0 z vloZzeno energijo ter resursi ustvarili izobrazevalno institucijo, ki proizvaja intelektualno

11 Angl.: exacting standards.
12 Angl.: ""Towhom much is given much is expected."
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radovedne ter vsesplosno razgledane meSCane s strogo meSCansko mentaliteto.« (Mark

Desjardins 2017)

V izobrazevalnem centru Se danes sledijo bogati tradiciji ustanovitve, Ceprav je opazti, da Sola
raste iz leta v leto. Vsako leto vpisejo 1300 dijakov in na zacetku leta predstavijo tehnoloSke in
fiziine novosti. Dijaki te Sole so znani po tem, da dosegajo iziemno visok vpis na elitne univerze
in iziemne vsezivljenjske dosezke, ki nemalokrat ustvarjajo zgodovino. (St. John School history
2017)

e Organizacija, financiranje in izobraZzevalni program danes

Solski sistem sledi strukturi K-12 (13-letni segment 3olanja) priprave na univerzitetno
izobrazevanje. Programi obsegajo predsolsko vzgojo (vrtec), nizjeSolski program (do 5. razreda),
srednjeSolski program (6. do 8. razred) ter viSjeSolski pripravljalni program (9. dol2. razred).
Sola je neodvisna, njeno vodstvo pa trdi, da nima nobene verske usmeritve, vendar svojim
dijakom omogoca, da spoznavajo vero in so, ¢e zelijo, lahko tudi versko dejavni. (St. John School
Admission 2017)

St. John School je zelo priznana Sola, ki se neStetokrat daje za zgled v ameriskih medijih in
opisuje kot »elitna ameriSka Sola« na Forbesovih seznamih ter po pisanju Wall Street Journala
»Sola, iz katere je najvedji odstotek dijakov sprejet na ameriSke najbolj elitne univerze «.

(Wikipedia 2017)

St. John je nedobi¢konosna neodvisna Solska ustanova (St. John School Admission 2017) in ne
prejema nikakrSnega drzavnega ali zveznega denarja. Financirana je sami iz zasebnih virov na
razlicne nacine:

—glavni na¢in financiranja so Stipendije: priblizno 27.000 USD letno na ucenca ali dijaka. Mnogi
ucenci prejemajo lokalne Stipendije;

— drugi najvecji vir financiranja so zasebne donacije. V letu 2017 so organizirali kampanjo

zbiranja denarjal3, v kateri so zbrali 100 milijonov dolarjev donacij.

13 Anglesko: Opportunity of a Lifetime Campaign (St.John School Philanthrophy 2017).
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7 PRIMERJALNA STUDIJA SLOVENSKEGA ZASEBNEGA SOLSTVA Z
AMERISKIM »BUSINESS« MODELOM ZASEBNEGA SOLSTVA

Tabela 7.1: Primerjava kljuénih znacilnosti sistemov

Vpliv Vpliv politi¢nega | Vlogadrzave | Usmerjanje Organizacija in
zgodovinskega | sistemanarazvoj | pri izobraZevalne | vodenje
razvoja na Solstva oblikovanju politike zasebnih Sol
prevladujoco Solskih politik
vrsto Solstva
Slovenski Potrebe drzave Socialno- Za upravljanje | Sprejema in Delna
model za strogo demokratski in reguliranje uzakonja avtonomnost pri
zasebnega usmerjanje sistem; stroga izobrazevanja | drzava izbiri vodstva in
Solstva izobrazevanija regulacija je odgovorna uciteljev;
ljudstva — razvoj drzava Sole sov
mocnega javnega neprivilegirane
(kontroliranega) m polozaju v
Solstva primerjavi z
javnimi Solami
Ameriski Svobodna izbira, | Zvezni sistem; Zvezna vlada | Sprejemajo Popolna
model Kjer se vrsta in stroga lahko le drzave same avtonomnost pri
zasebnega nacin decentraliziranost | oblikuje predvsem na organizaciji in
Solstva izobrazevanija izobraZzevalne lokalni ravni delovanju;
prepuscata razvojne
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star§em — razvoj
elitnega
zasebnega

Solstva

usmeritve, ne
more pa
sprejemati
izobrazevalnih

politik

Sole se na trgu
borijo s
konkurenco
(business model)

Vir: Lastna analiza (2017).

V tabeli 7.1 sem strnila vse kljune ugotovitve magistrske naloge glede znalilnosti obeh

sistemov, V tabeli 7.2 pa so strnjene ugotovitve glede virov ter nacinov financiranja zasebnih $ol

v obeh sistemih. 'V nadaljevanju bom te ugotovitve pojasnila na posameznem primeru.

Tabela 7.2: Primerjava razlicnih nacinov financiranja zasebnega Solstva

Vloga drzave Financiranje s Vrste Solnine Pomoc¢ drzave
pri regulaciji strani drzave zasebnega socialno
financiranja zasebnih ol financiranja SibkejSim
SlovenskKi Stroga regulacija | Sole drzava Prostovoljni Solnine so Po trenutni
model financiranja financira 85- prispevki zakonsko zakonski
zasebnega oziroma 100- starSev prepovedane, | podlagi ne
Solstva odstotno Zasebne obstajajo le obstaja
investicije prostovoljni
prispevki
starSev
Ameriski Popolna Sole se financirajo | Solnine Visoke Solnine | Spodbude s
model avtonomnost, izklju¢no iz Donacije na vseh strani drzave v
zasebnega drzave zasebnih virov Zasebni zasebnih Solah | obliki Stipendi]
Solstva spodbujajo prispevki in
financiranje v investicije
obliki dav¢nih
olajSav

Vir: Lastna analiza (2017).

7.1 AmeriSki »business« model zasebnega Solstva
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Ameriski izobrazevalni sistem velja za enega najvecjih konceptov izobrazevanja na svetu. Zanj
je macilna predvsem velika raznolikost v vrstah Sol in programov, na¢inih izobraZevanja ter
vrstah in virih financiranja. Tako, kot so multikulturne Zdruzene drzave Amerike same, je
raznovrsten tudi spekter ucencev in dijakov v izobraZevalnemu sistemu. Sistem je namrec
postavljen tako, da se za vsakogar najde Solski program, ki mu ustreza ne glede na njegov
socialno-ekonomski, etniéni ali kulturni polozaj. Ena izmed najbolj pomembnih znacilnosti v
izobrazevalnem sistemu ZDA je njegova decentraliziranost.

Zasebne Sole so danes popolnoma avtonomne pri svojem delovanju. Za razlko od javnih $ol je
znacilen predvsem drugacen nacin in viri financiranja. Zasebne izobraZzevalne ustanove se
financirajo predvsem iz razlicnih virov, kot so precej visoki prispevki za Solanje, darila ter
zasebni in dobrodelni prispevki.

Zasebne Sole ne odgovarjajo drzavnim organom ali lokalnim oblastem in popolnoma avtonomno
tekmujejo na trgu.

Tovrsten koncept sem poimenovala ameriSki »business« model Solstva, v katerem so
izobrazevalne ustanove na trgu enako kot vsaka druga gospodarska dejavnost in se borijo za svoj
obstanek ter dobicek. Poleg stroge decentraliziranosti upravljanja in financiranja tako javnega

kot zasebnega Solstva je to druga najvecja posebnost ameriSkega izobrazevalnega modela.

7.2 Slovenski koncept zasebnega Solstva kot dopolnitev javne mreZe Sol

Izobrazevalna politika v Sloveniji temelji na nacelih, ki usmerjajo razvoj slovenskega Solskega
sistema tako drzavnega javnega in zasebnega Solstva. Ta nacela so odraz zgodovinske umestitve
in razvoja slovenskega Solskega sistema. Ze precej zgodaj so evropske drzave ugotovile, da bo
Judstvo precej bolj usluzno in delovno koristno za drzavo, ¢e bo Solano. Uveljavitev takega
nacela pa je bila mogoca, samo ¢e so drzave tako direktivo uzakonile in na tak na¢in usmerjale
ter vodile svoje drzavlane. Za zgodovinski politicni razvoj evropskih drzav ter s tem tudi
Slovenije je znacilno tudi splosno oblikovanje razvoja v smeri socialnodemokratskih politk. Za
take politike pa je predvsem znacilno, daje za upravljanje in reguliranje izobrazevalnega sistema
odgovorna drzava. Drzava to pocne z uzakonjanjem potrebnih in precej neposrednih
izobrazevalnih regulacij ter tako izvaja nadzor nad celotnim izobraZzevanjem, javnim in
zasebnim.

Zasebni izobrazevalni sektor je le ena veja javne izobrazevalne sfere, ki je pod strogo politiko in

regulacijo drzave. Da je taka stroga drzavna regulacija glede upravljanja in smernic
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izobrazevanja sploh mogoca, pa je v veliki meri drzava poskrbela s strogo politiko financiranja
zasebnega Solstva.

Predvidena zakonska zasnova zasebnega Solstva iz Bele knjige oziroma uveljavljenega zakona
ZOFVI iz leta 1996 predvideva zasebno Solstvo kot dopolitev javne mreze Sol. Uzakonjeni
sistem ostaja nespremenjen v vseh letin oblikovanja slovenskega izobrazevalnega koncepta.
Rezultat take izobrazevalne politike so zasebne Sole, ki so v lasti zasebnikov, vendar do
potankosti izpolnjujejo le drzavne ucne nacrte, ki so enaki kot v javnih Solah, nudijo povsem
enake pogoje izobrazevanja kot javne Sole in so v velki veCini financirane iz drzavnega
proracuna. Delno avtonomnost imajo Sole le pri izbiri vodstva in zaposlovanju uciteljev, zasebno
financiranje v obliki Stipendij ni dovoljeno, investicije v Solsko opremo in infrastrukturo pa
nosijo same.

7.3 Primerjava financiranja in organizacije slovenskega sistema zasebnega Solstva s

sistemom zasebnega Solstva v ZDA

Cilj moje magistrske naloge je bila ugotoviti, ali je nov nain financiranja in organizacije
slovenskih zasebnih Sol dejanska potreba, da bi se Slovensko zasebno Solstvo kon¢no razvilo, se
s tem moderniziralo in priblizalo ravni evropskega povpre¢ja ter mednarodno uveljavljenim
konceptom. Za mednarodno uveljavljeni koncept sem izbrala dovrSen ameriski sistem zasebnega
Solstva, kjer so zasebne Sole elita svetovnega izobraZzevanja, delujejo samostojno ter financ¢ no

popolnoma neodvisno oziroma kot vsaka druga poslovna organizacija tekmujejo na trgu.

V Iuci analiziranja te tematike sem postavila hipotezo:

H3: Slovenski model zasebnih sol v svojem razvoju sledi ameriskemu »business« modelu Solstva

in je financno neodvisen od drzave ter konkurencen javnim solam.

Po analizi obeh izobrazevalnih sistemov in pregledu statistiénih podatkov lahko trdim (in tako
zavrnem hipotezo), da slovenski sistem zasebnega Solstva ni podoben ameriSkemu sistemu
zasebnega Solstva. Zaradi preteklih zapletov in ugotavljanja ustavnosti glede sporne novele
ZOFVI je njegov razvoj obstal na isti tocki osem let in se tako Se bolj oddaljil od nujne vpeljave

nove politike izobrazevanja, kjer bi bile zasebne Sole dejansko konkurencne javnim Solam.

Verjetno najsvetlejsa tocka razvoja zasebnega Solstva v Sloveniji je odlocitev Ustavnega sodis¢a

Republike Slovenije, da je dosedanje neenakomerno financiranje javnih in zasebnih
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izobrazevalnih ustanov Vv Sloveniji nasprotju z ustavo in nalozilo drzavnemu zboru, da to
protiustavnost odpravi v najhitrejSem moznem casu. S tem je viada dobila nalogo, da najde nove
nac¢ine financiranja zasebnega Solstva in le upamo lahko, da bodo pri novi politiki upostevali
dobre prakse drugih drzav OECD, ki so sistem financiranja zasebnega Solstva uspele

modernizirati in mu s tem odprle prosto pot na trg izobrazevanja.

8 SKLEP

S tematiko zasebnega Solstva sem se ukvarjala med celotnim $tudijskim izobrazevanjem. S
problematiko poskusov spremembe in uveljavitve nove Solske zakonodaje o organizaciji in
financiranju zasebnih Sol v Slovenji (ZOFVI) pasem se ukvarjala v diplomskem delu leta 2011.
V njem sem preizkusala razline scenarije in razlicne mogocCe smeri razvoja zasebnega Solstva v
Sloveniji, ce bi uspela uveljavitev spremembe ZOFVI. Razlicne vlade so namre¢ poskusale na
razli¢ne nadine spremeniti in modernizirati izobrazevalno politko v Sloveniji, vendar vedno
neuspesno. Sprejemanje nove Solske zakonodaje je bilo preteklih deset let namre¢ tako sporno,
da je bil Zakon o financiranju in organizaciji vzgoje in izobraZzevanja poslan v ustavno presojo.
Leta 2015 je Ustavno sodis¢e RS odlocilo, da je sporni ¢len ZOFVI, ki zasebnikom dodeljuje
javnofinan¢na sredstva, v nasprotju z ustavo. S tem je moje diplomsko delo dobilo epilog in

priujoce magistrsko delo.

V magistrski nalogi sem Zelela prikazati stanje, organizacijo in financiranje zasebnega Solstva v
Republiki Sloveniji. Ugotovila sem, da sedanja izobrazevalna politika v Sloveniji mo¢no podpira
javno Solstvo in ga postavlja v privilegiran polozaj glede na zasebne Sole. Zasebnih Sol je v
Sloveniji zelo malo, manj kot 1 odstotek glede na Stevilo javnih $ol, obiskuje pa jih le 4 odstotke
vseh dijakov in uencev. Zasebne Sole, ki trenutno obstajajo in se trudijo v tem sistemu uspeti,

pa se spopadajo s Stevinimi problemi.

Razloge za nastanek mocnega javnega Solstva sem nasla v zgodovinskem razvoju in zgodovinski
umestitvi Slovenije Vv prejSnje politiéne sisteme. Slovenija je bila namre¢ vedno del vecjih
politicnih sistemov, zato ni imela suverenosti pri oblikovanju izobrazevalnih politik. Svojo lastno
usodo in s tem tudi usodo Solstva Kroji Sele od leta 1991. Od leta 1945 do 1991 so bile zasebne
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Sole v Sloveniji celo prepovedane. Zasebne Sole na nasem ozemlju so bile podrzavljene in s tem
spremenjene v javne. Ta nafin nadziranja sistema in s tem tudi Solstva je tipiCen za sistem, V
katerem je bila takrat Slovenija — kapitalisticno-socialisticni. V tem ¢asu so lahko le verske
skupnosti ustanavljale verske Sole za izobrazevanje duhovnikov.

Za zgodovinski politicni razvoj evropskih drzav in s tem tudi Slovenije je znaCilno tudi splosno
oblikovanje v smeri socialnodemokratskih politik. Za take politike pa je predvsem znacilno, da
je za upraviljanje in reguliranje izobrazevalnega sistema odgovorna drzava. Drzava to pocne z
uzakonjanjem potrebnih in precej direktnih izobraZevalnih regulacij ter tako, da izvaja kontrolo
nad celotnim izobraZzevanjem, javnim in zasebnim. Zasebni izobrazevalni sektor je tako le ena
veja javne izobraZzevalne sfere, ki je pod strogo politiko i regulacijo drZzave. Da je taka stroga
drzavna regulacija glede upravljanja in smernic izobrazevanja sploh mogoca, pa je v veliki meri
drzava poskrbela s strogo politiko financiranja zasebnega Solstva, v Sloveniji z Zakonom o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) iz leta 1996. Sporna to¢ka, Kjer se
7e leta kreSejo mnenja javnosti in stroke, je predlog, da se odpravijo razlike v financiranju. Po
novem bi se vse tovrstne Sole financirale stoodstotno, kar bi odpravilo danasnjo ureditev, kjer se

zasebni zavodi, ustanovljeni po letu 1996, financirajo le delno in sicer 85-odstotno.

Vprasanje financiranja vzgoje in izobraZevanja se z narasCanjem Stevila vkljuenih v sistem
vzgoje in izobrazevanja vse bolj zaostruje. Ena od Study, ki je (tudi z vidika mednarodnih
primerjav) opozorila na na¢ine financiranja, je Studija OECD (Decentralisation and the financing
of educational facilities, OECD, 2002, Pariz). Studija je ponovno opozorila na nujnost razvoja
ustreznejSih nac¢inov in mehanizmov financiranja. Nujnost razviti ustrezne nacine financiranja je
toliko vecja, Ce upoStevamo, da se hkrati razvijajo zelo razlicne oblike in nacini Solanja. Ta
Studija je bila osnova, da so evropske izobrazevalne politike postale evropske direktive drzavam

Clanicam z namenom modernizacije izobrazevalnih sistemov na vseh ravneh.

Cilj moje raziskave v magistrski nalogi sem postavila glede na omenjena dejstva. Ugotovlje no
stanje slovenskega zasebnega Solstva in izobrazevalnih politk sem primerjala z nekaterimi bolj
uveljavljenimi sistemi zasebnega Solstva v drugh drzavah clanicah EU, upostevala sem le
evropske drzave, ki so sprejele koncept zasebnega Solstva kot dopolitev javne mreze Sol, torej
drzave, ki sledijo enaki izobraZevalni usmeritvi kot Slovenija. Zelela sem ugotoviti, ali je sistem
financiranja in organizacije zasebnega Solstva pri nas smotrn in sledi cijem EU-direktiv, kot sta
konkuren¢nost in moznost izbire. Primerjava slovenskega sistema s tujimi Solskimi sistemi bi

nam lahko pomagala, da biv slovenski izobrazevalni sistem uvedli tako obliko zasebnega Solstva,
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ki bi prinasala le poztivne in spodbudne spremembe. Na podlagi primerjave Zze obstojecih tujih
konceptov pa bi se izognili nepotrebnim zapletom, ki jih prinese mnogo akterjev vkljucenih v

Solski sistem.

Novodobne politike, ki se sprejemajo v nekaterih EU-drzavah, so vedno bolj usmerjene k
drzavnemu nevmeSavanju v izobraZevalne politike in dopusCanju, da Sse izobrazevalni sistem
preoblikuje glede na potrebe trga. To pomeni, da drzave sprejemajo izobrazevalne politke le Se
v smislu usmerjanja in ne strogega zapovedovanja. Izobrazevalne ustanove pa se priblizyjejo po
organizaciji in financiranju gospodarskim profitnim ali neprofitnim druzbam, ki prosto tekmujejo
na trgu. Prav poseben primer takih politik so skandinavske drzave, $e posebno Svedska, ki je s
svojo marketizacijo Solstva zacela ta dolgo pricakovani proces priblizevanja ameriskemu
»business« modelu Solstva.

Ob primerjavi razlicnih evropskih sistemov sem ugotovila, da slovenski sistem zasebnega Solstva
Se zdale¢ ni podoben novodobnim modernim politikam, ki jim sledijo druge EU-drzave, saj se s
svojo neodlocnostjo pri oblikovanju izobrazevalnih politik in spori glede financiranja mocno
oddaljuyje ter podaljSuje modernizacijo Solstva. Slovenski sistem vsekakor izhaja iz podobnih
zgodovinskih dogodkov ter smernic razvoja in je vsa leta ne samo sledil, ampak celo narekoval
razvoj in raven izobrazevanja v Evropi In je tako morda Se najbolj podoben nemskemu
izobrazevalnemu sistemu, katerega znaCilnost je tradicionalno javno regulirano Solstvo. Zasebno
Solstvo v Nem¢iji temelji na precej podobnem sistemu kot Slovensko. Nemska zvezna ustava
dolo¢a pravico do vzpostavljanja in ustanavljanja zasebnih izobraZevalnih ustanov Kot
vzporednih avtonomnih ustanov javnim Solam z enakimi pravicami in obveznostmi, kot jih imajo
javne drzavne Sole. Za ustanovitev zasebne izobrazevalne ustanove je treba izpolnjevati mnoge
dodatne faktorje, kar pojasnjuje dejstvo, da je takih $ol seveda zelo malo. V letu 2006 je namreé
zasebne Sole v Nem¢iji obiskovalo le 6 odstotkov vseh ucencev. V zadnjih desetih letih pa
slovenski Solski sistem ni samo nazadoval, ampak je celo onemogodil trajnostni razvoj Slovenije

in njenih prebivalcev.

AmeriSki sistem zasebnega Solstva v svetu vella za vzor modernega Solstva s svojim tako
imenovanim »business« modelom Solstva. Zakaj je tako, sem raziskovala v drugem delu
magistrske naloge. Zelela sem namre¢ ugotoviti, Kateri klju¢ni dejavniki razvoja so potrebni za

nastanek takega sistema.
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Ameriski izobraZevalni sistem velja za enega najvecjih konceptov izobrazevanja na svetu. Zanj
je mnacilna predvsem velika raznolikost v vrstah Sol in programov, naCinih izobrazevanja ter
vrstah in virih financiranja. Tako kot so multikulturne Zdruzene drzave Amerike, je raznovrsten
tudi spekter uéencev in dijakov v izobrazevalnemu sistemu. Ta je namre¢ postavljen tako, da se
za vsakogar najde Solski program, ki mu ustreza, ne glede na njegov socialno-ekonomski, etni¢ni
ali kulturni polozaj. Ena izmed najbolj pomembnih znalilnosti v izobraZevalnem sistemu ZDA
je njegova decentraliziranost upravljanja in financiranja tako javnega kot zasebnega Solstva.
Zasebne ustanove so popolnoma neodvisne pri svojem upravljanju. Od javnih izobrazevalnih
ustanov se razlikujejo po nac¢inih financiranja. Denar za obstoj in financiranje pridobivajo iz
razlicnih donacij, zaraCunavajo precej visoke prispevke za Solanje, zbirajo darila ter dotacije.
Zvema vlada pa tovrstno financiranje spodbuja s precej visokimi davénimi olaj§avami za
vsakogar, ki prispeva denar v te Sole.

Zasebne Sole niso odgovorne drzavnim ali lokalnim oblastem in popolnoma avtonomno
tekmujejo na trgu. Tovrsten koncept sem poimenovala ameriski »business« model Solstva, saj so
izobrazevalne institucije postavljene na trg tako kot vsako drugo podjetje, ki se bori za svoj

obstanek in dobi¢ek.

Zakaj sem izbrala ameriski sistem kot vzor izobrazevalne politike?

V zadnjem casu lahko opazimo, dase na celotnem evropskem politicnem podro¢ju gospodarstvo
in izobrazevanje moc¢no prepletata. Do poveCanja zanimanja gospodarstva za izobrazevalni
sektor je priSlo na stopnji globalizacije, katere vplive lahko cutimo na vseh podrocjih
clovekovega zivljenja.

Kot Zze omenjeno, sem se z oblikovanjem izobrazevalnih politik ukvarjala med celotnim Studijem
na Univerzi v Ljubljani. Sama sem bila vpeta v Solski sistem, ki mi je narekoval izobrazbo in po
zakljuCeni izobrazbi tudi moznost zaposlitve. Po koncanem Solanju sem kar hitro ugotovila, da
zaposlitve v Sloveniji s svojo izobrazbo ne morem najti. Ker nisem imela druge izbire, sem se
hitro podala v svet na na¢in »s trebuhom za kruhom«. Moja pot iskanja zaposlhitve in ugodnejSih
delovnih moznosti me je vodila od daljne Nove Zelandije, Avstralije prek Bliznjega vzhoda in
skandinavskih drzav do Amerike. V desetih letih potovanj in iskanja zaposlitve sem prepogosto
naletela na tezavo, kjer moja »evropska« torej slovenska izobrazba na globalnem trgu dela ni
pomenila pravzaprav ni¢. Pri pridobivanju moznosti zaposlitve so imeli vedno prednost tisti, ki
so se Solali na elitnih ameriskih univerzah, in sicer ne glede na stopnjo izkazanega znanja in vrsto

izkuSen). Omenjeno dejstvo me je privedlo do podrobnega analiziranja globalnega trga dela in
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zanj potrebnega izobrazevanja, v katerega smo danes vpeti pravzaprav vsi drzavljani Sveta.
Zelela sem najti nadin, ki bi Slovencem omogo¢al bolj§i sistem izobraZevanja z namenom vedje
prepoznavnosti na globalnem trgu dela in s tem omogocanje boljsih moznosti. Ameriski sistem
Solstva pooseblja prav to, saj s svojo mednarodno priznanostjo omogoca vsakemu uspeh pri

zaposlitvi in s tem zacetek oblikovanja lastne kariere kjerkoli v svetu.

Za konec in v razmislek bi Zelela poudariti edino ugotovljeno pozitivno dejstvo, ki sem ga uspela
izlus¢iti med raziskavo prihodnosti slovenske izobrazevalne politike. Predlog novele zakona
ZOFVI iz leta 2007 ima namre¢ vkljuen nov iziemno pomemben Clen:

»..., da zasebne Sole predstavljajo vsebinsko dopolnitev javne mreZe Sol ali da s tem
prispevajo k mozZnosti uresni¢evanja ustavne pravice starSev, da usmerjajo vzgojo svojih

otrok.« (Ministrstvo za Solstvo in Sport RS 2007).

Ta Clen pravzaprav opisyje Cisto vse, kar je za modernizacijo Solstva pri nas pomembno in je
treba spremeniti in ¢emur ostale drzave EU ter tudi ZDA sledijo Ze vrsto let. Izbira vzgoje in
izobrazevanja se prepus¢a starSem in ne drzavi. Ce se star$i odlogijo otroke Solati v zasebnih
ustanovah in so za to pripravljeni celo placati, bi drzava morala ne le to dopuscati, ampak tudi
spodbujati, saj je, kot se lahko nau¢imo iz praks ostalih drzav ¢lanic EU, predvsem pa Solstva v
ZDA, zasebno Solstvo izjemna vsebinska dopolitev javnih Sol. Dopolitev, ki na danaSnjem
neizprosnem globalnem trgu dela pomaga izoblikovati in izobraziti otroke glede na dejanske
svetovne potrebe trga dela in ne potrebe drzave.
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Priloga A: Nacini financiranja slovenskih zasebnih srednjih Sol

ZASEBNE SREDNJE SOLE
100 %
Zavod sv. FranCiska Saleskega — Gimnazija
1. | Zelimlje
100 %
Skofijska gimnazija Vipava
2.
100 %
Zavod sv. Stanislava, Skofijska klasi¢na
3. | gimnazija
5 85 %
Zavod Antona Martina SlomSka, Skofijska
4. | gimnazija AMS
85 %
Waldorfska Sola Ljubljana
5.
6. | EURO SOLA - Zavod za opravljanje| 85%
izobrazevalnih, svetovalnih in organizacijskih
storitev

Preglednica $t. 1: Nacini financiranja slovenskih zasebnih srednjih $ol

Vir: http://mww.mss.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predlogi_predpisov/srednjesolsko_izobrazevanje
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PRILOGA B : Delezzasebnih Sol v Evropi v primerjavi s Slovenijo

Javna Sola Zasebna $ola, ki jo drzava Zasebna $ola, ki jo
financira vec kakor 50 % drzava financira
manj kakor 50 %

Auvstrija 89,2 10,8 X (8)
Belgija 41,5 58,5 n
Ceska 87,1 12,9 a
Danska 97,7 2,3 a
Finska 89,1 10,9 a
Francija 69,4 29,8 0,8
Nemcija 92,1 7,9 X (8)
Grija 93,8 a 6,2
Madzarska 85 15 A
Irska 98,6 a 1,4
Italija 94,6 0,6 4.8
Luksemburg 84,3 8,2 7,5
Nizozemska 79 92,1 a
Norveska 89,9 10,2 X (8)
Poljska 91,2 0,6 8,3
Portugalska 82,4 4,4 13,1
Slovaska 91,3 8,7 n
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Spanija
Svedska

Svica

Slovenija
Velika Britanija

Legenda:

77,1
93,4
93,2
95,8
25,7

12,1
6,5
3,1
4,2
715

X = Podatki so vkljuceni v drugih kategorijah.

m = Podatka niso posredovali.
n = Podatek je zanemarljiv.

a = Podatka ni mogoCe uporabiti glede na prakso te

drzave.

Preglednica 2: Delez zasebnih Sol v Evropi glede na financiranje drzave

Vir: Education at a Glance, OECD indicators, 2006, str. 280.
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PRILOGA C: Intervju z Dimitrijem Miklicem — svetovalcem direktorja Euro Sole, 17. 11.
2009

Kdaj je bil ustanovljen va$ zavod oziroma Sola, kakSno vrsto programa izvajate, v kolikSni meri
vas financira drzava?

wZasebni zavod Euro Sola je bil ustanovlijen leta 2000. Izvajamo splosni program gimnazije in
imamo 170 dijakov po dva oddelka na letnik, torej priblizno 20 dijakov v vsakem razredu.

Financirani smo 85-odstotno.«

Kaj menite o sedanjem zakonu?

»Sedanji zakon uvaja dvotirnost. Zasebniki se z njim ne strinjamo, vendar predvsem v delu, ki
nam onemogoca bolj kakovostno izvajanje programov. Izvajati moramo enake programe, kakor
Jjih imajo javne Sole, le ucne procese lahko malenkostno prilagodimo. Zaradi tega ne moremo
zagotavljati bolj kakovostnega izobrazevanja. Vendar je stoodstotno opravljena matura vseh

dijakov zavidljiv rezultat.«

Ali lahko pojasnite, kako pri vas poteka financiranje ozroma kritje stroskov z izvajanjem
dejavnosti?

»wDrzava nam zdaj financira stroske, povezane z delom, torej place, prispevke za zaposlene,
materialne stroske — ti so obracunani glede na povprecje vseh javnih Sol, ne toliko, kolikor jih
dejansko imamo, gre za obratovalne stroske, Solske potrebscine itd., vendar v obsegu 85 %
skupne vsote stroskov. Preostalih 15 % teh stroskov krijemo iz Solnin, ki so pri nas 2000 evrov
na dijaka letno. Vse druge stroske (investicije, oglaSevanje, oprema, investicijsko vzdrzevanje

prostorov, opreme ...) Krijemo ustanovitelji.«
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Ali lahko komentirate predlog spremembe zakona ZOFVI in pojasnite, kako bi to vplivalo na vas
polozaj? Kaj boste storili s Solninami, ¢e bo novela zakona sprejeta?

»Nam je popolnoma vseeno, ali bo novi zakon sprejet ali ne, saj pravzaprav ne prinasa bistvene
spremembe. Drzava bi nam le stoodstotno financirala navedene stroske, vendar se vedno glede
na povprecje vseh javnih sol, ne dejanskih stroskov, preostali stroski bi Se naprej ostali na nasih
ramenih. Torej bi morali obdrzati tudi Solnine oziroma prispevke, saj predstavijajo ti poleg

drzavnih virov edini nacin financiranja.«

Kaj so po vasem mnenju bistvene prednosti zakona?

»wEdina pozitivna stran zakona je, da bo driava krila stroske prispevkov socialno sibkejsim.
Danes lahko zasebnik takim zaracunava le 15 % stroskov prispevkov, torej namesto 2000 evrov
letne Solnine le 300 evrov. To pa Zal ni dovolj, da pokrijemo vse stroske, ki jih imamo z

izobrazevanjem.«
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