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MozZnosti in ovire za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju

Predmet preucevanja v magistrski nalogi je koncept socialnega podjetnistva in drugih z njim
povezanimi pojmi kot so socialna podjetja in socialni podjetniki. Predstaviti Zelim formalno
pravno ureditev in podporne mehanizme na nacionalni ravni. Ugotoviti Zelim, kak$no je
obstojece gospodarsko in socialno stanje v regiji, ali v Zasavju lahko govorimo o zametkih
socialnega podjetniStva, obstoju podpornega okolja za njegov razvoj in predstaviti primere
dobre prakse v regiji. V ospredje postavljam priloznosti, ki jih ponuja tak$na inovativna
oblika podjetnistva, kdo zagotavlja moznosti za razvoj in kakSne so ovire. Zaklju¢ek mojega
raziskovanja predstavlja ugotovitev, da se socialno podjetniStvo v Zasavju razvija in postaja
ena od moznosti za izboljSanje ekonomskega in socialnega stanja v regiji. Rast Stevila
ustanovljenih socialnih podjetij in primeri dobre prakse kazejo, da se v regiji vzpostavlja
podporno okolje, ki prispeva k ustvarjanju ugodnih pogojev in spodbuja njegov razvoj.
Razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju je pocasen proces, na katerega vplivajo Stevilni
zaviralni dejavniki, med drugim tog zakonodajni okvir, pomanjkanje finanénih spodbud s
strani drzave in podjetniskih ves¢in posameznikov, ki vstopajo na podjetnisko pot. Magistrsko
delo predstavlja rezultat mojega zanimanja za podro¢je socialnega podjetnistva in sodelovanja
s predstavniki socialnih podjetij v Trbovljah.

Kljucne besede: socialno podjetniStvo, socialna ekonomija, Zasavje

Opportunities and limits for the development of social entrepreneurship in Zasavje

The purpose of the master thesis is to introduce the concept of social entrepreneurship and the
other combining actors such as social enterprises and social entrepreneurs. |1 would like to
present legal arrangements and support mechanisms at national level. The aim of the master
thesis is to find out information about the current economic and social situation in the region.
| ask myself if we can talk in Zasavje about the beginnings of social entrepreneurship, the
existence of a supportive environment for its development and present some case studies. |
think about the opportunities for development and what are the obstacles. The completion of
my research presents findings that social entrepreneurship in Zasavje evolves and is becoming
one of the ways to improve the economic and social situation in the region. The number of
established social enterprises increases and good practice examples shows that the region
establishes a supportive environment, which contributes to creating positive conditions and
encourages its development. Development of social entrepreneurship in Zasavje is a slow
process, which is affected by a number of inhibiting factors, including rigid legislative
framework, lack of financial incentives from the state and the entrepreneurial skills of
individuals entering the entrepreneurial path. The master thesis is the result of my interest in
the field of social entrepreneurship and cooperation with representatives of social enterprises
in Trbovlje.

Key words: social entrepreneurship, social economy, Zasavje
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Uvod

Zivimo v &asu znanstvenih odkritij, tehnologkih inovacij, napredkov na druZbenih in
naravoslovnih podro¢jih, a kot kaZe nas je razseznost kapitalizma prizadela tudi z negativnimi
posledicami. Obstoje¢ kapitalisti¢ni sistem je po svoje uspeSen, saj narasca Stevilo podjetij,
tehnoloski izdelki in storitve se mnozijo, vendar kot pravi profesor Muhammad Yunus, je svet
danes zajelo nekaks$no razocCaranje. Slednje ponazarja razporeditev prihodkov na svetovni
ravni, saj se 94% vseh svetovnih prihodkov porazdeli med 40% svetovnega prebivalstva,
ostalih 60% pa se jih mora preziveti zgolj od 6%. To pomeni, da mora kar polovica vseh ljudi

na zemlji preziveti z enim oz. dvema evroma na dan (Yunus 2009, 19).

V zadnjih petih letih je svetovno gospodarstvo moc¢no oslabila gospodarska kriza, ki je z
vsakim dnem bolj poglobljena in je najbolj prizadela delovno aktivno prebivalstvo. Vse kaze,
da na eni strani prevladuje profitnost velikih multinacionalk in bogatenje pescice
posameznikov, na drugi strani pa vse vecja rev§¢ina med povpreénimi drzavljani. Z
odpusScanjem v privatnem sektorju in var¢evanjem drzave na vseh podro¢jih, najvec¢ pa seveda
na tistih, ki zagotavljajo socialno varnost, smo vsi skupaj padli tudi v nekakSno krizo vrednot.
Postali smo nezaupljivi, nezadovoljni, Stevilni so celo obupani. Skrajni ¢as je, da cloveku
pogledamo v o¢i in se vsi skupaj zacnemo zavedati pomena druzbene odgovornosti ter
dejstva, da nasa prihodnost temelji na zaupanju, solidarnosti in sodelovanju, ne pa v tekmi za
dobicek. Slednje bi opredelila kot nekaksen vzvod za spremembe v druzbi, saj se je v zadnjih
letih okrepilo Stevilo aktivisticnih gibanj, delovanj civilnih iniciativ, razumevanje pomena

neprofitnih in prostovoljnih organizacij ter zasledovanje socialnih ciljev v druzbi.

V trenutku, ko zavedanje o druZzbeni problematiki kot sta rev§€ina in brezposelnost doseze
dovolj visok nivo, je ¢as za nastop socialnega podjetniStva. Glede na Cas v katerem Zivimo, ga
nekateri avtorji (Dees in Contennial 1998) oznacujejo kot zelo primeren podjetniski pristop za
reSevanje druzbenih problemov. O njem ne moremo govoriti kot 0 novem pojmu, ampak
lahko recemo, da je danes zopet aktualen zaradi posledic gospodarske krize (npr. zaradi
pomanjkanja delovnih mest, dolgotrajne brezposelnost, revséine ipd.) (Evropska komisija
2011).



Tudi v Zasavju narasca zavedanje o pomenu socialnega podjetniStva in moznostih, ki jih
ponuja. Socialno podjetnistvo lahko ponudi nove moznosti za zaposlovanje ranljivih ciljnih
skupin. V ta namen se povecuje Stevilo neprofitnih organizacij in ustanovljenih socialnih
podjetij, mnozijo se Stevilni projekti, pri ¢emer bi med pomembnej$imi izpostavila odprtje
centra ponovne uporabe v Trbovljah in projekt Podjetno v svet podjetniStva, voden s strani
Regionalnega centra za razvoj, ki je eden od pomembnejSih akterjev pri spodbujanju

socialnega podjetnistva v Zasavju ter pri zagotavljanju podpore regiji.

Cilji magistrske naloge so predstavitev podroc¢ja delovanja socialnega podjetniStva, pri cemer
se zelim omejiti na delovanje in razvoj slednjega v Sloveniji 0z. v Zasavju. Ugotoviti Zelim v
kak$ni obliki in v kolikSnem obsegu se pojavlja in ali lahko govorimo o tem kot o
alternativnem modelu zaposlovanja in posledi¢no o modelu za izhod iz krize. Zanima me,
kako je to podro¢je urejeno s pravnega vidika ter kakSno je podporno okolje za njegov razvo;j.
Ker sama prihajam iz t.i. »pozabljene« slovenske regije — iz Zasavja, sem se odlocila, da ga

postavim v srediSc¢e in preucim, kaksno je stanje na tem podrocju.

Predmet analize je socialno podjetniStvo na teoretski ravni in v Zasavju. Empiri¢ni del se
nanasa na moznosti in ovire za razvoj socialnega podjetni$tva v Zasavju in temelji na analizi
intervjujev. Teoreticni del naloge temelji na znanstveni in strokovni literaturi, empiricni del
pa bo temeljil na ugotovitvah, pridobljenimi iz opravljenih intervjujev. Znanstveno in
strokovno literaturo bom ¢rpala s podrocja socialnega podjetniStva in socialne ekonomije.
Preucila bom pravne vire, ki se neposredno nanaSajo na zakonsko ureditev obravnavanega

podrocja.

V prvem delu magistrske naloge bom uporabila opisno metodo, s katero bom povzela
obstojeco literaturo, ki se nanaSa na socialno podjetni§tvo in z njim povezovalne pojme. Na
podlagi analize obstojeCe slovenske zakonodaje bom predstavila obstoj socialnega
podjetniStva v Sloveniji, kaj omogoca oziroma zavira njegov razvoj. V prakticnem delu
magistrske naloge bom uporabila dva instrumenta, in sicer poglobljeni intervju ter analizo
posameznih dokumentov in spletnih virov, na podlagi katerih bom poskusala predstaviti

moznosti in ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju.



1 Socialno podjetnistvo

Socialno podjetniStvo prispeva k ucinkovitejSi trzni konkurenci ter poudarja pomen
solidarnosti in kohezije. Demoustier in Rousseliere ga opisujeta kot nadgradnjo klasicnega
podjetni$tva, umeséenega v sluzbo svobode in moralnosti, ki naj bi prispeval k bogatitvi
skupnosti (Vesel 2010).

Socialno podjetnistvo predstavlja koncept, ki ga zaradi svoje socialne in druzbeno koristne
naravnanosti zelo tezko natan¢no definiramo. Temelji na vzajemnosti, solidarnosti,
prilagodljivosti, inovativnosti, zdruzevanju dela in aktivnem ¢lanstvu (Kova¢ 2010, 12;
Slapnik 2010, 14). K ve¢jemu zanimanju za pospesitev razvoja socialnega podjetniStva je
zagotovo pripomogla porast stopnje brezposelnosti po svetu ter posledicno ekonomska kriza
in kriza vrednot (Vesel 2010, 23). Socialno podjetnistvo po zgledu drugih evropskih drzav
lahko ponudi nove razvojne in zaposlitvene priloznosti, predvsem na racun reSevanja
najobcutljivej$ih socialnih in ekonomskih tezav v druzbi (Kav¢i¢ 2010, 51). V okviru EU
predstavlja pomembnega akterja socialne ekonomije, za Kkaterega so socialni cilji
pomembne;jsi od kopicenja dobicka (EU Portal 2014). Od klasi¢nega (profitnega) podjetnistva
se razlikuje po tem, da na prvo mesto, torej pred ustvarjanjem dobicka, postavlja rast
socialnega kapitala (Branco 2004; Regionalno sti¢is¢e nevladnih  organizacij

osrednjeslovenske regije 2016).

Predstavlja torej nov nacin reSevanja socialnih problemov in je hkrati inovativen pristop, ki z
uporabo podjetniskih ves¢in dosega socialne cilje (Leadbeater v Slapnik 2010, 14). Socialna
podjetja predstavljajo del »tretjega sektorja« - pri nas je to nevladni sektor, kamor uvr§¢amo
zasebne neprofitne organizacije. Njegov cilj je zagotavljanje druzbene blaginje, zato na prvo
mesto postavlja pomen socialnega kapitala in ne ustvarjanje dobicka (Certo in Miller 2013;
Fayolle in Matlay 2010). Seveda, kot podjetje, ki zagotavlja svoje storitve na trgu mora
ustvarjati viSek prihodkov nad odhodki. Za svoje delovanje uporablja vescine klasi¢nega
podjetniStva, katerim dodaja javno koristni znacaj. Predstavlja inovativen pristop uporabe
podjetniskih vescin, kot so vodenje, insipiracija in ambicioznost, z namenom doseganja
socialnih ciljev, kljub omejenim finanénim virom (Mesojedec 2012, 19-21; Pavlin 2013).

Umestitev socialnega podjetnistva predstavlja Slika 1.1.
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Slika 1.1: Umestitev socialnega podjetnistva

ZASEBNI
SEKTOR

Zahteva

po ucinkovitosti.

Spodbuja konkurenénost

in mozZnost izbire.
Izkoris¢a storitve, Ki jih
ponuja gospodarstvo in

neprofitni sektor.

NEPROFITNI

JAVNI
SEKTOR SEKTOR

Vir: Mesojedec (2012, 13).

Socialno podjetnistvo je proces, ki ga umes¢amo v presek zasebnega, javnega in neprofitnega
sektorja. Nanasa se na prepoznavanje potreb druzbe, priloZznosti in nacinov za njihovo
uresni¢evanje. Povezujemo ga z javno — zasebnimi partnerstvi, saj skozi delovanje zasebnih

neprofitnin organizacij predstavlja priloznost za opravljanje storitev, ki jih navadno
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umescamo v sfero javnih storitev. To je podjetnistvo, ki na trgu nudi storitve, za katere se
obi¢ajno profitni podjetniki ne odlo¢ajo, spodbuja aktivno drzavljanstvo, druzbeno

odgovornost podjetij in posameznikov.

Dobicek, ki se v socialnih podjetjih ustvari, se namenja za razvoj temeljne dejavnosti ali SirSe
(lokalne) skupnosti. V osnovi gre za posebno obliko podjetnistva, ki krepi sodelovanje,
solidarnost, spodbuja prostovoljno delo in se v celoti posveca resevanju socialnih in okoljskih
problemov (Yunus 2009, 38-39). Zagotavlja proizvode in storitve v javnem interesu, ponuja
nove moznosti zaposlovanja ter zagotavlja socialno in poklicno integracijo ranljivih skupin na
trgu dela (Mesojedec 2012, 15). Z inoviranjem, prepoznavanjem in ustvarjanjem novih
priloznosti ustvarja druga¢ne vrednote in pozitivne druzbene spremembe (Canadian Centre
for Social Entrepreneurship v Branco 2004, 14; Hockerts 2013; Kickul in Bacq 2012). Tabela

1.1 prikazuje, kako razli¢ni avtorji definirajo socialno podjetnistvo.
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Tabela 1.1: Razli¢ne definicije socialnega podjetnistva

Avtor Leto Opredelitev socialnega podjetniStva

Dees in drugi 2002 | Socialno podjetnistvo pomeni iskanje novih in inovativnih
poti / moznosti za reSevanje druzbenih problemov.

Mair in Marti 2004 | Socialno podjetnistvo iS¢e nove moznosti za razvoj in jih
izkoriS€a na inovativen nacin z namenom zagotavljanja
socialne varnosti posameznim ciljnim skupinam v druzbi.

Haugh 2005 | Socialno podjetniStvo je proces ustanavljanja socialnih
podjetij.

Seelos in Mair 2005 | Socialno podjetniStvo ustvarja nove moznosti in modele za
zagotavljanje proizvodov in storitev za najbolj ranljive
skupine na trgu. Vsko¢i tam, Kjer so javne institucije za
zagotavljanje socialne varnosti presibke.

Cochran 2007 | Socialno podjetniStvo umesca veS¢ine in metode klasi¢nega
podjetnistva v sfero skupnosti.

Vir: Brouard in Larivet (2010, 45-50).

Navedenim opredelitvam socialnega podjetnistva je skupno to, da se takSna oblika

podjetniStva osredotoCa na reSevanje aktualnih druzbenih problemov na inovativen nacin.

Skozi svoje delovanje se ciljno usmerja v doseganje druzbeno koristnih ciljev in zagotavljanje

socialne varnosti ranljivim skupinam v druzbi.

Ker socialno podjetnistvo ni celovit pojem, je smiselno definirati Se naslednje povezovalne

pojme — socialnih podjetnik in socialno podjetje.
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1.1 Socialni podjetnik

Gonilno silo pri ustanovitvi, delovanju in uresni¢evanju idej predstavlja t.i. socialni podjetnik,
ki v ospredje ne postavlja Zelje po nenadzorovani profitnosti, ampak ga motivira delovanje v
splosno druzbeno korist. Socialni podjetnik je podjetnik s socialnim poslanstvom in akter

sprememb na druzbenem podrocju. Slednje zagotavlja:

Z vizijo, s katero zeli ustvarjati, krepiti in ohranjati druzbene vrednote,
- S prepoznavanjem in uresni¢evanjem novih priloznosti,

- Znenehnim inoviranjem, u¢enjem in prilagajanjem,

- Z drznim ravnanjem in sprejemanjem tveganih odlocitev in

- S krepitvijo ob¢utka druzbene odgovornosti (Dees in Contennial 1998, 3-4).

Njegov cilj je razbremeniti funkcijo drzave oz. javnih sluzb, ob enem pa od nje pricakuje, da
bo vzpostavila ustrezno podporno okolje za delovanje v dobrobit skupnosti. Presezek
prihodkov, ki jih ustvari, namenja za razvoj temeljne dejavnosti. UspeSen socialni podjetnik
se zaveda, da je za ucinkovito udejanjanje idej nujna tudi podpora s strani gospodarstva oz.
profitnih druzb (Kova¢ 2010, 10). Po Prabhu in Brinckerhoffu ga definiramo kot osebo, ki
ustanavlja in upravlja inovativna podjetja, katerih prvotno poslanstvo je doseganje socialnih
sprememb ciljnih ranljivih skupin (Brouard in Larivet 2010, 41). Socialni podjetnik svoje
poslanstvo vedno postavlja na prvo mesto, zaveda se pomena pomanjkanja finanénih sredstev,
zato se ne boji tveganja in nenehno i§¢e nove poti in mozZnosti za realizacijo ciljev. Z
inovativnim umom razmislja SirSe od finan¢ne perspektive (Martin in Osberg 2007).
Sposoben je definirati in reSevati aktualne druzbene probleme. Verjame v uspeh svojih idej,
rad tvega in uZiva v spreminjanju druzbe. Zanj je znacilno, da iS€e priloZnosti na tistih
podrocjih, kjer drugi niti ne vidijo moznosti (Mesojedec 2012, 17). Brouard in Larivet
socialnega podjetnika opredelita kot vizionarja, ki zeli v druzbo prinesti spremembe. Je
podjetnik, ki se pri svojem delu dotika druzbenih problemov, ustvarja nove druzbene vrednote
in se osredotota na pomoc tistim, ki jo potrebujejo. Zanj je znacilen podjetniski duh in

prepoznavanje novih priloznosti tam, Kjer jih klasi¢nih podjetniki ne. Povezati skuSa
14



ekonomsko sfero (trg) in neformalno sfero (lokalno skupnost), za delo pa ga motivirajo

socialni in ne finan¢ni ucinki delovanja. Deluje na razli¢nih podro¢jih in v vseh sektorjih

(Brouard in Larivet 2010, 39-45). Tabela 1.2 prikazuje, kako razli¢ni avtorji opredelijo

socialnega podjetnika.

Tabela 1.2: Razli¢ne definicije socialnega podjetnika

Avtor Leto Opredelitev socialnega podjetnika

Brincekhoff 2000 | Socialni podjetnik tvega v imenu tistih posameznikov,
katerim socialno podjetje oz. projekti s katerimi se ukvarja,
sluzijo.

Institute for Social 2002 | Pri uresni¢evanju socialnih ciljev in zagotavljanju socialne
blaginje ranljivim skupinam, se socialni podjetnik ravna po

Entrepreneurs . . ey . .
nacelih klasi¢nega podjetniStva. Hkrati iS¢e tako socialno
kot finan¢no donosnost nalozb.

Barendsen in Gardner | 2004 | Socialni podjetnik pristopa k druzbenim problemom s
podjetniskih duhom in poslovno preudarnostjo.

Dorado 2006 | Socialni podjetniki so inovativni vodje in ustvarjalci
sprememb v druzbi.

Tracey in Phillips 2007 | Socialni podjetnik i8¢e konkretne reSitve za zmanjSevanje
socialnih razlik v druzbi in reSevanju drugih druzbenih
problemov.

Institute for Social 2008 | Socialni podijetnik je vsakdo, ki upravlja in vodi socialno

Entrepreneurs

podjetje.

Vir: Brouard in Larivet (2010, 39-45).
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Iz navedenih opredelitev lahko potegnemo naslednje znaéilnosti socialnega podjetnika — je
ustanovitelj socialnega podjetja, s katerim poskuSa prispevati k ucinkovitemu reSevanju
obstojeCih druzbenih problemov in zmanjSevanju socialnih razlik. Kot inovativen in
ustvarjalen posameznik, ki ga vodi podjetniski duh, poskusa s prodajo svojih izdelkov in

storitev na trgu ustvariti dovolj prihodkov, da lahko zagotovi finan¢no neodvisno podjetja.

Socialno podjetnistvo zajema vrsto posebnih vedenj, ki jih je potrebno spodbujati in
nagrajevati pri tistih, ki imajo sposobnosti in temperament za takSno vrsto dela. Socialni
podjetniki predstavljajo posebno vrsto vodij in jih je potrebno kot tak$ne tudi obravnavati.
Druzba jih potrebuje, saj nam pomagajo iskati nove poti v smeri socialnega napredka, medtem

ko se borimo za izhod iz gospodarske krize (Dees in Contennial 1998).

1.2 Socialno podjetje

Zadnja leta tako belezimo naras¢anje neprofitnih zasebnih organizacij, ki se ukvarjajo z
reSevanjem taksnih in druga¢nih druzbenih problemov po vsem svetu. Navadno so razli¢nih
oblik in imen (npr. dobrodelne, prostovoljne, ¢lovekoljubne organizacije itd,), a vsem je
skupno le eno, in to je obcutek do soljudi ter zagotavljanje pomodi tistim, ki so je potrebni
(Anheier 2005; Valeau 2010, 205; Yunus 2009, 26-28).

Socialna podjetja delujejo v korist deleznikov in SirSe skupnosti, pri ¢emer je zazeleno oz.
celo potrebno, da ustvarjajo dobicek, ki ga kasneje reinvestirajo v osnovno dejavnost. To ni
dobrodelna ustanova pa¢ pa podjetje v polnem pomenu besede, kar pomeni, da zaposluje
ljudi, ustvarja dohodke in pokriva lastne stroske, saj ne nazadnje deluje v skladu z naceli
klasi¢nega modela upravljanja. S prodajo izdelkov in zagotavljanjem storitev v dobro SirSe

skupnosti zagotavljajo druzbeno korist na razli¢ne nacine (Yunus 2009, 39-40).

Socialna podjetja velikokrat ponujajo proizvode in storitve, ki jih drugi podjetniki zaradi
premajhnega donosa ne. Svoje storitve oz. dobrine, kot so dostop do zdravstvene oskrbe,
pomoc starejSim in invalidom, dostop do dela in izobraZevanja ipd., zagotavljajo ogroZenim
skupinam. Pri proizvodnji dobrin sledijo socialnim ciljem kot so spodbujanje delovne

aktivnosti in zagotavljanje dostopa do delovnih mest, zmanjSevanje socialne izkljucenosti ipd.
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Zaradi svojih posebnih lastnosti dosegajo visoko stopnjo druzbene in okoljske odgovornosti.
V svojo ekipo pa vabijo kandidate, ki so na trgu dela manj konkurencni in tezje najdejo redno
zaposlitev. Motiv za opravljanje dejavnosti v skupno korist so socialni cilji, kar se pogosto
odraza tudi v Stevilu druzbenih inovacij. Ustvarjeni presezki se vedno investirajo v
uresnicevanje zastavljenih socialnih ciljev. Poslanstvo socialnih podjetij se odraza tudi v
organizacijski in lastniski strukturi, saj spoStujejo nacela demokraticnosti in socialne

pravi¢nosti (Mesojedec 2012, 26-29).

Brouard in Larivet socialno podjetje opredelita kot podjetje, ki deluje po principu klasi¢nih
profitnih podjetij, saj deluje v konkurenénem okolju. Njegovo poslanstvo temelji na socialnih
ciljih in daje prioriteto reSevanju druzbenih problemov, denarna sredstva in druge oblike
premozenja pa se uporabljajo za razvoj temeljne dejavnosti. Prihodki od prodaje oz.
zagotavljanja storitev se reinvestirajo nazaj v prvotno dejavnost Za socialna podjetja je
znacilna visoka stopnja inovativnosti in finan¢ne samozadostnosti. Za njih je znacilna
raznolikost delovanja, saj se pojavljajo v razlicnih pravno organizacijskih oblikah.
Marketinska strategija socialnih podjetij je naravnana na ljudi, vodenje socialnega podjetja pa
je osnovano na demokrati¢nih vrednotah, saj spodbuja participacijo ¢lanov pri sprejemanju
odloc¢itev in aktivno ¢lanstvo. Socialno podjetje deluje v dobro ¢lanov in $irSe skupnosti
(Brouard in Larivet 2010, 33-38). Tabela 1.3 prikazuje, kako razli¢ni avtorji definirajo pojem

socialnega podjetja.

Kadar zeli biti organizacija na ravni Evropske Unije prepoznana kot socialno podjetje, mora

izpolnjevati naslednje kriterije:

- Opravljati mora gospodarsko dejavnost, kar pomeni, da neprekinjeno izvaja storitev,
proizvodnjo in/ali menjavo dobrin na nacin, da zasleduje konkretne druzbene cilje, ki

doprinesejo k druzbeni blaginji,

- Omegjitev delitve dobicka oziroma premoZenja, saj takSna omejitev zagotavlja prednost

uresnic¢evanja druzbenega cilja pred pridobivanjem dobicka,

- Imeti mora taks$no obliko upravljanja, da temelji na soodloanju in demokraticnem nacinu

oblikovanja odlocitev (Slovenski forum socialnega podjetniStva 2016).
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Tabela 1.3:

Razli¢ne definicije socialnega podjetja

Avtor

Leto

Opredelitev socialnega podjetja

OECD

1999

Socialno podjetje predstavlja zbir vseh aktivnosti v
zasebnem sektorju, ki so organizirane kot pravni subjekt in
delujejo v javno dobro. Strategija poslovanja je osnovana
na ekonomsko socialnih ciljih, ki bodo pripomogli k
reSevanju  druzbenih  problemov, kot so socialna

izklju€enost in brezposelnost, na inovativen nacin.

Crossan in drugi

2004

Socialno podjetje je organizacija, ki temelji na socialnih
ciljih in poslanstvu. Deluje po klasi¢nih ekonomskih
nacelih, s to razliko, da dobickonosnost ni prioriteta za

delovanje.

Harding

2004

Socialno podjetje je vsaka neprofitna organizacija — od
dobrodelne organizacije in fundacije do kooperative in

vzajemne druZbe.

Thompson in Doherty

2006

Socialna podjetja so organizacije, ki na podjetniski nacin
reSujejo druzbene probleme. Moramo jih lociti od ostalih
druzbeno orientiranih organizacij in iniciativ, ki tudi
delujejo v dobro SirSe skupnosti, vendar s to razliko, da

delujejo na podjetnisSki nacin.

Cochran

2007

Namen delovanja socialnih podjetij ni kopicenje in delitev
dobicka med ustanovitelje, ampak ustvarjanje pozitivnih

druzbenih uéinkov.

Vir: Brouard in Larivet (2010, 33-38).
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Navedenim opredelitvam socialnega podjetja je skupno to, da delujejo v neprofitnem sektorju
in v skupno druzbeno korist, s ciljem ustvarjanja pozitivnih in koristnih rezultatov v druZzbi.
Socialna podjetja so organizacije, ki na svoj podjetniski pristop, osnovan na socialnih ciljih,
reSujejo aktualne probleme v druzbi. Delujejo po enakem principu kot klasi¢na podjetja,
vendar s klju¢no razliko, da presezek prihodkov, ki jih ustvarjajo, reinvestirajo v osnovno

poslovno dejavnost.

Brouard in Larivet pojasnjujeta koncept socialnega podjetniStva v tesni povezanosti in
prepletenosti s socialnim podjetjem in socialnim podjetnikom. Gre za tri prepletajoce se
koncepte, ki se medsebojno dopolnjujejo — socialni podjetnik je idejni vodja in ustanovitel]
socialnega podjetja, skupaj pa ustvarjata socialno podjetnistvo (Brouard in Larivet 2010, 50—
52).

Prepletenost in medsebojno povezanost obravnavanih konceptov prikazuje Slika 1.2.

Predstavlja mo¢no ter hkrati Sibko povezanost vseh treh konceptov, in sicer:
- Socialni podjetnik ustvarja socialno podjetniStvo,

- Socialno podjetniStvo je umeSc¢eno oz. predstavlja nacin Zivljenja vsaj enega socialnega

podjetnika,

- Aktivnosti in poslanstvo socialnega podjetnika je zdruZeno in organizirano v socialnem

podjetju,
- Socialno podjetnistvo vodi k ustvarjanju oz. razvoju socialnih podjetij,
- Socialni podjetnik vodi oz. upravlja socialno podjetje, ni pa nujno,

- Socialno podjetje ni vedno dolgoro¢no povezano s procesom socialnega podjetnistva

(Brouard in Larivet 2010, 50-52).
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Slika 1.2: Povezanost konceptov

SOCIALNI SOCIALNO
— W
PODJETNIK PODJETNISTVO
 ———
SOCIALNO
PODJETIJE

Vir: Brouard in Larivet (2010, 50-52).

Socialno podjetnistvo je proces, v katerem socialni podjetnik kot akter ustanavlja socialna

podjetja, katerih poslanstvo je delovanje v splo$no druzbeno koristne namene.

Definiranje koncepta socialnega podjetniStva mi kljub Stevilnim teoretskim opredelitvam,
predstavlja velik izziv. Razumem ga kot posebno obliko podjetnistva, ki deluje na inovativen
nain in se v svojem delovanju osredoto¢a na reSevanje aktualnih druzbenih problemov.
Vsekakor gre za podjetni$tvo, ki ima dolo¢ene zakonitosti preko katerih uresnicuje in ustvarja
poslovno vizijo, odgovarja na druzbene probleme na lokalni in mednarodni ravni ter v svoje
poslovno okolje integrira priloznosti, ki prinasajo druzbeno koristne reSitve. Enako kot
poznamo klasi¢no profitno podjetniStvo, se mora tudi socialno podjetniStvo razviti najprej na
podlagi poslovne ideje, kasneje pa z njenim razvojem ustvariti ¢im vec¢je prihodke. Kljucni
problem, ki ga prepoznam ti¢i v razumevanju trznih zakonitosti in ozaveScenosti

posameznikov.

Zame je socialni podjetnik posameznik, ki je v prvi vrsti podjetnik, ima jasno podjetnisko

strategijo, ki temelji na jasni ideji in jo zeli razviti v uspeSno poslovno zgodbo. Slednje lahko
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doseze bodisi z razvojem produkta ali storitve, katere ponuja na trgu in poskuSa z njimi
ustvariti prihodke. Ima jasne cilje, je kompetenten za vodenje podjetja, deluje v dobrobit
lokalne skupnosti in posameznih interesnih skupin. Od klasi¢nega podjetnika se razlikuje
zgolj po poslanstvu, saj vidi smisel delovanja in ustvarjanja na taksnih podrocjih, ki za nekega

klasi¢nega podjetnika z izklju¢no profitnim ciljem, niso zanimiva.

Tudi socialno podijetje je, kot vsako drugo, trzno naravnan subjekt, ki tekmuje na trgu v
interesu, da ustvari ¢im vec prihodkov s svojo poglavitno dejavnostjo. Verjamem, da socialna
podjetja v vec€ini ponujajo takSne storitve, ki za klasi¢na profitna niso zanimiva. Razlika je v

namenu ustanovitve in delovanja, ponudbi izdelkov in storitev ter principu zaposlovanja.
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2 Socialno podjetnistvo v Sloveniji

Splosno gledano socialno podjetnistvo v Sloveniji predstavlja nekaksno druzbeno ekonomsko
kategorijo, v katero vstopajo razlicne pravne in fizicne osebe z namenom, da ustvarijo in
krepijo podporno okolje. V Sloveniji se socialno podjetnistvo pojavlja v obliki socialnih
podjetij, zadrug ter v drugih pravno organizacijskih oblikah kot so drustva, ustanove in
zasebni zavodi. Nekatera od njih so Ze pridobila status socialnega podjetja, veliko pa je
takSnih, ki tega statusa ne Zelijo pridobiti, ampak samo delujejo po nacelih socialnega
podjetniStva. Glede na obseg storitev, ki jih pokrivajo takSne organizacije vidimo, da je

podrocje slabo razvito in ponuja e Stevilne moznosti za razvoj (Kav¢i¢ 2010, 51).

V Sloveniji se socialno podjetni§tvo razvija kot rezultat druzbenih problemov, s katerimi se
sreCujemo — npr. visoka stopnja brezposelnosti, poveéuje se stevilo iskalcev prve zaposlitve,
stanovanjski problemi za mlade, kréenje socialnih storitev itd. (Radej 2010). Slovensko
gospodarstvo je v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami relativno majhno in pri priblizno
13% brezposelnosti si zelo tezko privos¢imo toliksno izgubo Cloveskega kapitala (Branco
2004). Prav zato je potrebno iskati nove nadine in poti, ki bi stopnjo brezposelnosti
postopoma zmanjSevali. Vse bolj kaze, da bodo slednje v prihodnosti lahko zagotavljala
zasebna neprofitna in socialna podjetja, kot nekakSen alternativni model zaposlovanja
(Statisticni urad Republike Slovenije 2014; Kova¢ 2010, 8-9). Razlogi, kot so mnozi¢na
odpuscanja, opus€anje proizvodnje in zapiranje proizvodnih obratov, narasc¢ajo¢ javni dolg,
nizanje javnih sredstev in zaostrovanje kriterijev pri njihovem dodeljevanju ipd. zelo
znizujejo vrednost dela. VpraSam se, kam so nas pripeljali obstojec¢i modeli? Odgovor je krut
in se glasi prag revs¢ine. Na eni strani briSemo socialno blaginjo, na drugi strani pa se Stevilo

ljudi, ki so od nje odvisni, povecuje (Kovac 2010, 9; Ignjatovic¢ 2010, 141-163).

Socialno podjetnistvo temelji na eticnih vrednotah vodenja, produkcije dela in distribucije
kapitala. Slednjega dojema kot skupno dobro in prav zato se v casu gospodarske in
ekonomske krize pojavlja kot nekaksna reSitev, s pomocjo katere bi lahko odpravili slabe,
tako imenovane izkoris¢evalske prakse. Taks$no razumevanje socialnega podjetniStva na eni
strani ustvarja precejSen pritisk, po drugi strani pa jo dodatno promovira med potro$niki,
zeljnimi dobrih poslovnih praks, ki ne Zelijo uporabljati storitev in kupovati izdelkov, zaradi

katerih so ljudje izkoris¢ani ali celo umirajo (Kramberger 2010; Zidar 2013).
22



Zadnje desetletje postaja socialno podjetnistvo v Sloveniji predmet raznih razprav in eden
pomembnejsih mehanizmov promocije socialne vkljucenosti. Posledice druzbene neenakosti
in splosna ranljivost (posameznikov, druzin, skupin ipd.) predstavljajo dejavnik za razvoj
socialnega podjetniStva in odgovor na gospodarsko (finan¢no) krizo in krizo vrednot.
Socialno podjetnistvo pomeni uresnicitev nacel socialne ekonomije, tako da ponuja moznost
ustanavljanja zasebnih neprofitnih organizacij in socialnih podjetij, za katere je znacilna
nepridobitnost, avtonomija delovanja, demokrati¢nost odlo¢anja, sodelovanje in uresnic¢evanje
druzbeno koristnih ciljev. NanaSa se na nujnost spodbujanja in uresniCevanja skupnih
druzbenih, podjetniskih in inovativnih procesov, ki so usmerjeni v krepitev dolocenih
druzbenih skupin na nacin, da ciljnim skupinam v druzbi omogocajo rezultate teh procesov,
kot so npr. razli¢ne storitve, izdelki in produkti (Izboljsanje socialne vkljucenosti na lokalni

ravni preko socialne ekonomije — Poro¢ilo za Slovenijo 2016; Zidar in Rihter 2010, 66-69).

2.1 Oblike socialnega podjetnistva v Sloveniji

V Sloveniji lo¢imo dva razliéna tipa socialnih podjetij, in sicer socialno podjetje tipa A in
socialno podjetje tipa B. Prvo je ustanovljeno s ciljem trajnega opravljanja ene izmed
dejavnosti socialnega podjetnistva, navedene v Zakonu o socialnem podjetnisStvu, drugo pa je
ustanovljeno s poslanstvom, da zaposluje posameznike iz najbolj ranljivih skupin na trgu dela
(Repnik 2016).

Do julija 2013 je bilo v Sloveniji formalnim statusom socialnega podjetja registriranih dvajset
organizacij, od tega je bilo 5 druzb z omejeno odgovornostjo, 8 zavodov, 4 zadruge, 1
ustanova, 1 druStvo in 1 zveza drusStev. Na dan 29. februar 2016 je bilo v Sloveniji
registriranih 133 socialnih podjetij. Slednje je razvidno iz evidence socialnih podjetij, ki jo
skladno z obstojeco pravno ureditvijo vodi Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.
Glede na pravnoorganizacijsko obliko registriranih neprofitnih organizacij, ki so pridobile
naziv socialnega podjetja, imamo v Sloveniji do 29. februarja 2016 registriranih 41 zavodov,
39 drustev oziroma zvez druStev, 32 razli¢nih oblik zadrug, 18 druzb z omejeno

odgovornostjo, 1 institut, 1 ustanovo oziroma fundacijo in Se 1 socialno podjetje, ki ga ne
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uvrS¢amo v nobeno od pravno organizacijskih oblik (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo 2016a).

Ne glede na to, da Zakon o socialnem podjetniStvu predpisuje neprofitnost delovanja kot
pogoj, so sama ustanovitev, poslovanje in vodenje gospodarskih druzb veliko blize
elementom klasi¢ne trzne ekonomije, kot to velja za drustva ali zasebne zavode. Glede na
podroc¢je delovanja oziroma glavno dejavnost registriranih socialnih podjetij prevladuje
dejavnost Clanskih organizacij, izobrazevanja, izpopolnjevanja ter usposabljanja,
podjetniSskega in poslovnega svetovanja, socialnega varstva za starejSe in invalidne osebe,
strokovnih zdruzenj, meSanega kmetijstva, humanitarnih in dobrodelnih organizacij,
raziskovalna in razvojna dejavnost na podroc¢ju druzboslovja in humanistike, trgovina na
drobno, prodaja tekstila, oblacil, krzna, obutve in usnjenih izdelkov, urejanje in vzdrzevanje

okolice, predelava Zit in gojenje razli¢nih za¢imb ipd. (Zidar 2013).

2.2 Pravna ureditev in predstavitev mehanizmov podpornega okolja na ravni drzave

V Sloveniji je tema socialnega podjetnistva postala bolj aktualna in prepoznavna zaradi
sprejetega Zakona o socialnem podjetniStvu. Glavni cilji zakona so omogociti podjetno
naravnanost zasebnemu neprofitnemu sektorju, opravljanje trznih dejavnosti z vkljuéevanjem
prostovoljnega dela ter z zagotavljanjem drugih virov sredstev, vkljuéevanje ranljivih skupin
na trg dela, preusmerjanje javnih sredstev iz pasivnih v aktivne oblike pomoci, zmanjSevanje
dela na ¢rno, povezovanje ljudi, zagotavljanje inovativnih reSitev za slabSe razvite regije,
krepiti pomen aktivnega drzavljanstva in socialnega kapitala (Ministrstvo za gospodarski

razvoj in tehnologijo 2016c).

Zakon o socialnem podjetnistvu opredeljuje socialno podjetnistvo po vzoru EU oz. drzav
Clanic, pri ¢emer uvaja precej razvejan sistem, kamor lahko kot socialna podjetja vstopajo
razli¢ni tipi pravnih oseb, ki ustrezajo zapisanim kriterijem. Med drugim prinasa podlago za
nacrtno spodbujanje socialnega podjetniStva v Sloveniji. Glede na to, je bila sprejeta tudi
strategija, ki Se natan¢neje definira ukrepe, vire financiranja, izvedbo aktivnih politik
zaposlovanja, izvedbeni nacrt itd. (Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj

nevladnih organizacij 2016).
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Pobuda za sprejem Zakona o socialnem podjetnistvu je nastala zaradi aktualnih demografskih
sprememb (nizka rodnost in staranje prebivalstva) ter razlik v strukturi brezposelnosti. Zadnja
leta opazamo, da se povecuje Stevilo brezposelnih mladih do 30 let in starejSih nad 50 let.
Nefleksibilnost trga dela, neucinkovitost programov aktivne politike zaposlovanja, opuScanje
Klasi¢ne proizvodnje ter ukinjanje delovnih mest le $¢ dodatno slabijo zaposlitveno strukturo.
Prav tako nenehno znizevanje stroSkov dela in slabo zagotavljanje spodbud za razvoj
gospodarstva ne privabljajo tujih investitorjev v Slovenijo. V boju proti visoki brezposelnosti
prevladujejo Stevilni ukrepi drzave na podrocju aktivnih politik zaposlovanja, pri ¢emer
prevladujejo finan¢ne spodbude za delodajalce in javna dela, ki pa dolgoro¢no niso prinesla
trajnih izboljSav. Na tej tocki moramo zato resni¢no preseci to tradicionalno oz. klasi¢no

reSevanje problematike brezposelnosti ter socialnega vklju¢evanja med ranljivimi skupinami

(Slapnik 2010, 15-21),

Zaradi navedenega bi lahko socialno podjetnistvo prispevalo k dolgoro¢nim in trajnej$im
reSitvam na podrocju zmanjSevanja brezposelnosti, saj posameznikom ponuja nove moznosti
in priloznosti za podjetniski izziv. Stevilni ugotavljajo, da je prav socialno podjetnistvo tisto,
ki bi lahko pripomoglo k odpiranju novih podjetniskih priloznosti ter s tem odpiranje novih
Temeljni namen Zakona o socialnem podjetniStvu je omogociti na¢rtovan in u¢inkovit razvoj
socialnega podjetniStva v Sloveniji. Zakon tako opredeljuje nacela po katerih deluje socialna
ekonomija, pojem socialnega podjetniStva, natancneje opredeljuje nastajanje in delovanje
socialnih podjetij, definiranje in zagotavljanje podpornega okolja itd. (Ministrstvo za

gospodarski razvoj in tehnologijo 2016b).

V naslednjih poglavjih sledi kratek povzetek Zakona o socialnem podjetnistvu, Pravilnika o
spremljanju poslovanja socialnih podjetij in strategije razvoja socialnega podjetniStva za

obdobje 2013-2016, kot strateskega dokumenta za razvoj socialnega podjetnistva v Sloveniji.
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2.2.1 Zakon o Socialnem podjetnistvu

Drzavni zbor Republike Slovenije je 7. marca 2011 sprejel Zakon o socialnem podjetnistvu (v
nadaljevanju ZSocP), pri ¢emer je stopil v veljavo petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, v praksi pa se je zacel uporabljati z januarjem 2012. ZSocP natanc¢neje
definira cilje in nacela za obstoj socialnega podjetnistva, dolo¢a dejavnosti, v okviru katerih
lahko le-ta deluje, dolo¢a pogoje za pridobitev statusa socialnega podjetja in primere
morebitnega odvzema le-tega. Prav tako ureja tudi podrocje nacrtovanja razvoja in vecji
pomen pripisuje tudi razlicnim oblikam spodbud za razvoj socialnega podjetniStva. V
ospredje postavlja sodelovanje razlicnih socialnih partnerjev in organizacij v sferi civilne
druzbe s ciljem sprejemanja novih razvojnih dokumentov, nadalje pa pripisuje pomembno
vlogo tudi posameznim regijam in lokalnim skupnostim za nacrtovanje in izvajanje politik
razvoja socialnega podjetniStva v posamezni regiji. O socialnem podjetniStvu govorimo
takrat, ko pod doloenimi posebnimi pogoji zaposlovanja poteka trajna dejavnost, bodisi
proizvodnja, prodaja ali opravljanje storitev na trgu, pri ¢emer ustvarjanje dobicka ni izkljucni
cilj opravljanja dejavnosti. ZSocP definira socialno podjetniStvo kot tandem, ki krepi
druzbeno solidarnost, spodbuja aktivacijo posameznikov in njihovo medsebojno sodelovanje,
krepi prostovoljstvo, spodbuja inovativnost s ciljem soustvarjanja ponudbe na trgu in v
javnem interesu, ponuja drugacne oblike in moznosti zaposlovanja s ciljem zagotovitve
dodatnih delovnih mest za ranljivejSe in manj zaposljive skupine ljudi na trgu delovne sile.

(Zakon o socialnem podjetniStvu 2011).

ZSocP pravi, da se v socialno podjetniStvo vkljucijo vse zasebne neprofitne organizacije, ki so
bile ustanovljene s ciljem zasledovanja javno koristnih in socialnih ciljev. Status socialnega
podjetja lahko pridobi pravna oseba, pri ¢emer mora ustrezati in izpolnjevati naslednja nacela

in zahteve:

- Pobuda za ustanovitev mora biti osnovana na prostovoljni odlo€itvi ustanoviteljev,

- Ustanovitev mora temeljiti na nacelih neprofitnosti, saj namen ustanovitve socialnega
podjetja ni izklju¢no pridobivanje dobicka,

- Namen ustanovitve se nanaSa na opravljanje dejavnosti v javnem interesu, kar pomeni

trajno opravljanje dejavnosti znotraj podro¢ja socialnega podjetniStva, ali druge
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dejavnosti, vendar s ciljem zaposlovanja posameznikov ali skupin, ki imajo na trgu
delovne sile zmanjSano moznost za zaposlitev,

- Prostovoljno vkljucevanje in delovanje ¢lanov,

- Neodvisnost in samostojnost pri upravljanju tak$nega podjetja,

- Trzna naravnanost v smislu, da poslovanje podjetja poteka na enak nacin kot pri profitnih
gospodarskih druzbah (npr. prodaja izdelkov, storitev v okviru dejavnost),

- Sprejemanje odlocitev poteka po nacelu »en Clan — en glas«, kar pomeni, da so ¢lani
podjetja enakopravni, in da posamezni ustanovitelji ali lastniki podjetja nimajo
prevladujocega vpliva ,

- Pri upravljanju podjetja sodelujejo vsi delezniki (ustanovitelji, ¢lani, prostovoljci ipd.),

- Delujejo po principu neprofitnosti, kar pomeni, da se morebitni ustvarjeni dobicek
uporablja za nadaljnje financiranje delovanja podjetja in se obifajno namenja za
usposabljanje ¢lanov in delovanja in vlaganja v razvoj dejavnosti,

- Zagotavljajo preglednost poslovanja na vseh podrogjih,

- Trajno delujejo v korist lokalne skupnosti, ¢lanov podjetja, uporabnikov in §irSe skupnosti

(Zakon o socialnem podjetnistvu 2011).

ZSocP v 5. ¢lenu in v povezavi s 3. odstavkom tega Clena doloc¢a naslednje podrocja, na

katerih deluje socialno podjetnistvo:

- Socialno in druzinsko varstvo,

- Varstvo invalidov,

- Znanost, raziskovanje, izobrazevanja in vzgoja,

- Mladinsko delo,

- Varovanje in promocija zdravja,

- Politike socialnega vkljuevanja, spodbujanja zaposlovanja in poklicnega izobrazevanja
brezposelnih ali oseb s slab§imi zaposlitvenimi moznostmi,

- Posredovanje zaposlitve invalidnim osebam, brezposelnim osebam z zmanjSano telesno
zmoznostjo, dolgotrajno brezposelnim osebam, mladim in visoko izobrazenim iskalcem
prve zaposlitve, brezposelnih oseb starejsih od 55 let, pripadnikom romske skupnosti in
mladoletnih oseb brez zakljucenega osnovnega ali nizjega poklicnega izobrazevanja,

- Ekoloska predelava hrane,

- Ohranjanje narave, varstvo okolje in zaS¢ita zivali,
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Uporaba obnovljivih virov energije in spodbujanje zelene ekonomije,

Socialni turizem, ki je v osnovi namenjen osebam, katerim osebne zivljenjske razmerje ne
omogocajo dostopa do tovrstnih storitev in temelji na vrednotah kot so trajnost,
dostopnost in solidarnost,

Socialne in pravi¢ne trgovine, ki so ciljno usmerjene k socialno ogrozenim skupinam in
obi¢ajno zagotavljajo prodajo proizvodov dobaviteljev iz gospodarsko manj razvitih regij.
Temeljijo na eti¢nih in enakopravnih poslovnih razmerij in so usmerjene v zagotavljanje
moznosti pravicnega placila dobaviteljev in s tem njihovega prezivetja,

Kultura in ohranjanje kulture, naravna dedis¢ina,

Amaterski Sporti in telesna kultura, katere namen je rekreacija in socializacija,

Zascita in reSevanje,

Spodbujanje razvoja lokalnih skupnosti,

Druge podporne storitve za socialna podjetja (Zakon o socialnem podjetnistvu 2011;
Uredba o doloditvi dejavnosti socialnega podjetnistva 2012; Uredba o spremembah in

dopolnitvah Uredbe o dolocitvi dejavnosti socialnega podjetnistva 2014).

ZSocP v 8. ¢lenu opredeljuje dva razli¢na tipa socialnega podjetja, in sicer:

Socialno podjetja tipa A, ustanovljeno s ciljem trajnega opravljanja ene izmed navedenih
dejavnosti socialnega podjetniStva na nacin, da bo v prvem poslovnem letu trajno
zaposlovalo najmanj enega delavca, v nadaljnjih letih poslovanja pa najmanj dva,

Socialno podjetje tipa B, ustanovljeno z osnovnim poslanstvom, da zaposluje
posameznike i1z najbolj ranljivih skupin na trgu dela na takSen nacin, da bo socialno
podjetje doloceno dejavnost opravljalo s trajnim zaposlovanjem najmanj tretjino teh

delavcev (Zakon o socialnem podjetnistvu 2011).

V postopku registracije socialnega podjetja pravna oseba pridobi status socialnega podjetja

tako, da v poslovnem registru vpiSe prvotnemu imenu pravne osebe dostavek »socialno

podjetje / so.p.«. Pri tem ne gre za posebno pravno - formalno obliko (kot npr. drustvo, zavod,

ustanova), saj lahko vsaka pravna oseba, ki je po svojem osnovnem namenu delovanja

nepridobitna, postane socialno podjetje. Postopek registracije socialnega podjetja poteka ob

upostevanju aktualne zakonodaje, ki ureja navedeno podrocje in organiziranost posamezne

vrste nepridobitne dejavnosti (npr. Zakon o drustvih, Zakon o ustanovah ipd.) ter skladno z
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vsebino ZSocP. Nadalje se na pristojni registrski organ odda vloga za registracijo in
pridobitev statusa socialnega podjetja. V' primeru, ko je posamezna nepridobitna pravna oseba
ze registrirana in Zeli pridobiti samo status socialnega podjetja, je postopek enak, pri cemer
mora registrski organ Se posebej preveriti, ali pravna oseba ni udelezenec v katerem od
postopkov v primeru insolventnosti. V navedenem postopku se ugotavlja tudi skladnost akta o
ustanovitvi z naceli poslovanja socialnega podjetja in upostevati navedene omejitve glede

ustanovitve:

- Socialnega podjetja ne more ustanoviti pridobitna gospodarska druzba s ciljem, da bi nanj
prenesla del podjetja ali dejavnosti, lahko pa ga ustanovi z namenom, da zagotovi nova
delovna mesta za svoje presezne delavce,

-V primeru, da je politi¢na stranka ¢lanica nepridobitne pravne osebe, ali ¢e imajo v njej
pri odlocanju prevladujo¢ vpliv ena ali ve¢ profitnih gospodarskih druzb, pravnih oseb
javne sfere ali lokalnih skupnosti, le-ta ne more pridobiti statusa socialnega podjetja,

- Statusa socialnega podjetja ne more pridobiti pravna oseba, ki ima status invalidskega
podjetja ali zaposlitvenega centra, pod pogoji in predpisi, ki urejajo zaposlitveno
rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov,

- Statusa ni mogoce pridobiti, e je v Casu postopka registracije prislo do spremembe akta o
ustanovitvi, in ¢e je podjetje v ste¢ajnem postopku, likvidacije ali sodne poravnave, ali Ce
nima poravnanih vseh davénih obveznosti in prispevkov za socialno varnost delavcev

(Zakon o socialnem podjetniStvu 2011).

Nadalje registrski organ z aktom odlo¢i o vpisu in dodelitvi statusa socialnega podjetja
zasebni neprofitni organizaciji ter potemtakem pravni osebi vpise dostavek »socialno
podjetje«. Pregled nad socialnimi podjetji se vodi v Poslovnem registru Republike Slovenije,
katerega upravlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES)

(Zakon o socialnem podjetniStvu 2011).

Obravnavani Zakon o socialnem podjetnistvu ni ustvaril ali spodbudil razvoja socialnega
podjetniStva na nacin kot je bilo idealisticno zastavljeno, Smo pa na njegovi podlagi zaceli
govoriti o socialnem podjetniStvu na ves glas. Dolo¢eni zastavljeni cilji v zakonu so bolj
ideali in se v praksi niti niso izkazali kot izvedljivi, oziroma jih ustanovitelji socialnih podjetij
ocenjujejo kot prevec zapletene (Repnik 2016).
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Trenutno ocenjujem, da Zakon o socialnem podjetniStvu prinaSa predvsem veliko
administrativnih zahtev, kar posledi¢no vpliva, da se podjetja ne odlocajo za pridobitev naziva
socialno podjetje. Ker tak$na oblika podjetnistva na nek nacin Ze obstaja v slovenskem
prostoru, bi slednje morali obravnavati celostno in upostevati tudi pri pripravi zakonodaje.
Zakon o socialnem podjetnistvu bi moral upoStevati Ze obstoje¢o ureditev drugih pravno -
formalnih oblik, ki delujejo po nacelih socialnega podjetnistva in temeljiti na usklajeni
zakonodaji med novim in ze obstoje¢imi zakoni, ki se jim ne moremo izogniti pri delovanju
socialnih podjetij. S tem bi se verjetno izognili tudi napacni interpretaciji socialnega
podjetnistva, povecali prepoznavnosti in vzpostavili ugodnejse pogoje za delovanje in razvoj
socialnega podjetniStva. Moramo se zavedati, da brez sodelovanja akterjev, ki ze pisejo svojo
poslovno zgodbo po nacelih socialnega podjetniStva, ne moremo pisati dobrih zakonov, Se
manj pa ustvariti ué¢inkovitega okolja, ki bi bilo spodbudno za nadaljnji razvoj socialnega

podjetniStva.

2.2.2 Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih podjetij

Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih podjetij je pripravilo Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti in poleg Zakona o socialnem podjetnistvu

predstavlja pomemben del pravnega okvira. V osnovi ureja:

- Nacin spremljanja poslovanja socialnih podjetij,

- Nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za ohranitev statusa socialnega podjetja,
dolocenih v zakonu,

- Vsebino vloge nepridobitne pravne osebe, ki se zeli registrirati kot socialno podjetje,

- Pogoje, ki jih mora izpolnjevati socialno podjetje ob pricetku opravljanja dejavnosti,
predvsem iz naslova upravicenosti do spodbud iz posameznega ukrepa spodbujanja
razvoja socialnega podjetnistva (spodbujanje zaposlovanja najbolj ranljivih skupin na trgu
delovne sile in moznost pridobitve posebnih spodbud za poslovodenje),

- Porocanje socialnih podjetij in spremljanje upravicenosti le-teh do spodbud za
zaposlovanje najbolj ranljivih skupin na trgu delovne sile in posebnih spodbud za

poslovodenje,
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- Nacin izvajanja nadzora nad porabo finan¢nih sredstev iz naslova finan¢nih spodbud in
opredelitev pravnih oseb, ki lahko takSen nadzor izvajajo (Pravilnik o spremljanju

poslovanja socialnih podjetij 2013).

Pomembnejsi del pravilnika predstavlja priloga oziroma vzorec sklepa ustanoviteljev ali
drugega pristojnega organa zasebne neprofitne organizacije, da namerava poslovati kot
socialno podjetje (Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih podjetij 2013).

Pravilnik opisuje postopek registracije socialnega podjetja, pri cemer prvi korak predstavlja
oddaja vloge na pristojni registrski organ. V kolikor zasebna neprofitna organizacija e ni bila
ustanovljena se mora najprej registrirati pri tistem registrskem organu, ki je za posamezno
pravno organizacijsko obliko pristojno. To velja tudi v primeru, ko je nepridobitna pravna
oseba (npr. zavod, drustvo) Ze ustanovljena in se v navedenem postopku zeli samo
doregistrirati v socialno podjetje (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 2016b).
Tabela 2.1 prikazuje postopek (do)registracije socialnega podjetja po korakih.

Vloga za registracijo / doregistracijo socialnega podjetja mora vsebovati:

- Interni temeljni akt oziroma akt o ustanovitvi socialnega podjetja z zapisano dejavnostjo
in poslanstvom,

- Sklep ustanoviteljev ali drugega pristojnega organa nepridobitne pravne osebe o nameri,
da Zeli poslovati kot socialno podjetje,

- Osebni podatki o zastopnikih nepridobitne pravne osebe in njihov obseg pooblastil,

- Podatek in dokazila o viSini finan¢nih sredstev za pricetek poslovanje oziroma vrednost
njenega premozenja,

- Podatek in dokazilo o tem, da nepridobitna pravna oseba ni v ste€ajnem postopku ali
postopku prisilne poravnave, ter da ima do delavcev in pristojnih institucij poravnane vse
dospele davéne obveznosti in prispevke za socialno varnost (Pravilnik o spremljanju

poslovanja socialnih podjetij 2013).

31



Tabela 2.1: Postopek registracije / doregistracije socialnega podjetja

Nepridobitna
pravna oseba

Drustvo Zavod Ustanova

Zakonska podlaga
za registracijo /

izdajo soglasja

Zakon o dru$tvih
(Ur. 1. RS, st. 64/11—
UPB2)

Zakon o ustanovah
(Ur. L. RS, &t. &t.
70/05, 91/05- popr.)

Zakon o zavodih
(Ur. L. RS, st. 12/91

in nasl.)

Pristojno

ministrstvo

Ministrstvo za

notranje zadeve

Ministrstvo za javno | Ministrstvo za

upravo notranje zadeve

Registrski organ

Upravna enota, na
podrocju katere

drustvo deluje

Okrozno sodisce / Pristojno ministrstvo

sodni register za izdajo soglasja k

aktu

Pogoji za

ustanovitev

So doloc¢eni na podlagi ZSocP in drugo zakonodajo, Ki ureja pravno

organiziranost posamezne vrste nepridobitne pravne osebe.

Vloga za
registracijo /
doregistracijo mora
vsebovati priloge po
ZSocP

Skladno z 12. ¢lenom ZSocP akt o ustanovitvi oziroma temelji
akt,

Sklep ustanoviteljev ali drugega pristojnega organa nepridobitne
pravne osebe o nameni, da Zeli poslovati kot socialno podjetje,
Osebna imena, EMSO, podatki o drzavljanstvu in naslovu
stalnega bivalisca vseh oseb, ki imajo pooblastilo za zastopanje
ter podatki 0 obseg teh pooblastil v drustvu,

Podatki in dokazilo o viSini zacetnih finan¢nih sredstev oziroma
podatek o vrednosti premozenja drustva,

Podatek o tem, da nepridobitna pravna oseba ni v ste¢ajnem
postopku ali postopku prisilne poravnave ter, da ima poravnane
vse dospele obveznosti do dav¢nih institucij in prispevkov za
socialno varnost delavcev (po uradni dolZnosti je slednje obvezno

le pri preoblikovanju drustva v socialno podjetje).

vvvvv
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Po vpisu nepridobitne pravne osebe v register dolo¢i registrski organ, ki izda ustrezen akt, s
¢imer odloci, da nepridobitni pravni osebi v register dopiSe tudi dostavek »socialno podjetje«
(so.p.). Z vpisom navedenega dostavka se socialno podjetje zapiSe tudi v javno evidenco
socialnih podjetij, ki jo vodi Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in hkrati lahko
zacne poslovati kot socialno podjetje (Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih podjetij
2013).

2.2.3 Strategija razvoja socialnega podjetnisStva za obdobje 2013-2016

Vlada Republike Slovenije je septembra 2011 ustanovila Svet za socialno podjetnistvo , ki je
pristojen za oblikovanje politike in definiranje ukrepov na podrocju razvoja socialnega
podjetnistva v Sloveniji, pri ¢emer je glavni poudarek na medsebojnem sodelovanju in iskanju
celostnih reSitev na vseh druzbenih nivojih. Pri sooblikovanju politike razvoja socialnega
podjetnistva sodelujejo poleg Sveta za socialno podjetnistvo tudi pristojno ministrstvo, druge
vladne sluzbe, obc¢ine, socialni partnerji in organizacije, ki so del civilne druzbe. Ena od
pomembnejsih nalog Sveta za socialno podjetnistvo je bila priprava strategije razvoja
socialnega podjetniStva za obdobje 2013 — 2016, katerega je Vlada Republike Slovenije
sprejela v juliju 2013. Namen strategije je zagotavljanje nacrtovanega razvoja socialnega
podjetnistva v Sloveniji za navedeno obdobje, zato mora temeljiti predvsem na potencialu
socialnega podjetniStva za pospeSevanje gospodarske rasti, odpiranje novih in stabilnih
delovnih mest v lokalnem okolju, zmanjSevanje stopnje brezposelnosti in rev§¢ine, pomo¢
ranljivim skupinam v druzbi in iskanje inovativnih in kreativnih reSitev za aktualne probleme

v druzbi (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 2016c).

Strategija temelji na treh strateskih ciljih, in sicer:

- Socialno podjetni§tvo mora postati na vseh nivojih civilne druzbe bolj prepoznavno, kar
se nanasa na dvig zavesti o poznavanju podrocja in njegovih nacel,

- Nadgraditi in Siriti je potrebno vzpostavljeno podporno okolje za razvoj socialnega
podjetnistva,

- Spodbujati je potrebno zaposlovanje ranljivejSih skupin na trgu delovne sile (Ministrstvo

za gospodarski razvoj in tehnologijo 2016a).
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Na podlagi zapisanih ciljev, ki izhajajo iz strategije je takrat pristojno Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti pripravilo tudi program ukrepov za izvajanje
strategije v obdobju 2013 — 2016. Namen teh ukrepov je spodbujanje razvoja socialnega
podjetniStva, ocenjena namenska finan¢na sredstva za izvajanje aktivnosti pa znaSajo 12,7

milijona evrov (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 2016c).

Do danes vsi ti cilji in ukrepi, pripravljeni s strani takrat pristojnega ministrstva niso obrodili
velikih sadov. Zalomilo se je Ze na zaCetku, saj je bila omenjena strategija sprejeta prepozno,
predvideni ukrepi za uresni¢evanje njenih ciljev pa so bili sprejeti Sele leto kasneje. S ciljem
izboljSanja prepoznavnosti podrocja so bili organizirani Stevilni posveti in izobrazevalne
delavnice, za spodbujanje zaposlovanja ranljivih skupin na trgu dela pa so bila preko javnih
razpisov namenjena finan¢na sredstva, ki pa zaradi razpisnih pogojev niso bila v celoti
izérpana. Eden od treh strateskih ciljev je usmerjen tudi v razvoj podpornega okolja, vendar
drzava na omenjenem podroc¢ju do danes ni namenila ve¢je pozornosti. Najve¢ energije je bilo
vlozene v nadgradnjo nudenja storitev VEM tock, vendar zaradi tega v praksi Se vedno ne

prihaja do pri¢akovanih pozitivnih uc¢inkov.

2.3 Primer dobre prakse v Sloveniji

V nadaljevanju predstavljam primer dobre prakse, in sicer kako je iz zanimivega projekta
nastalo socialno podjetje v Sloveniji, ki poskusa slediti smernicam socialne ekonomije in
socialnega podjetniStva s ciljem vklju¢evanja v druzbo ene najbolj ranljivih skupin —
brezdomce. V osnovi je §lo najprej zgolj za projekt posredovalnice rabljenih predmetov z
imenom »Stara roba, nova roba«, ki je nastal na pobudo ¢lanov Drustva za pomoc¢ in
samopomo¢ brezdomcev Kralji ulice in SirSe javnosti, danes pa je v fazi pridobitve statusa
»socialno podjetje«. ldeja za posredovanje v nadaljnjo uporabo rabljenih stvari se je pojavila
in zazivela v letu 2008, kasneje pa so se po njenem vzoru podobni projekti z razlicnimi
ciljnimi skupinami irili tudi po drugih regijah (Jurangi¢ Sribar 2010; Kralji ulice 2016; Stara

roba, nova roba 2016).
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Omenjeno socialno podjetje zdruzuje razlicne socialno-ekonomske dejavnike, predstavlja
odziv na potrebe okolja in prispeva k izboljsanju pogojev v lokalni skupnosti. Cilje delovanja
usmerja v skupino ljudi, ki so se znasli v tezki zivljenjski situaciji in jo uvr$¢amo med najbolj
ranljivo skupino ljudi na trgu dela. Osnovna ideja za delovanje posredovalnice rabljenih
predmetov predstavlja na eni strani sprejemanje, in na drugi strani prodajo rabljenih stvari, Ki
jih podarijo podjetja ali posamezniki. Pridobivanje rabljenih stvari ne temelji na klasi¢ni trzni
menjavi, pa¢ pa se v projekt vkljucujejo posamezniki in podjetja, ki stvari preprosto podarijo,
ker jih sami ne uporabljajo ve¢ in v zameno za njih ne pricakujejo denarnega povracila. Tore;j,
v ospredje postavlja vrednoto solidarnosti in obvezo, da bodo stvari uporabljene skladno z
zastavljenimi cilji. Na ta nacin se ne spodbuja zgolj socialni vidik, pa¢ pa slednje prispeva
tudi k okoljski osves¢enosti posameznikov, saj se uporabnim stvarem, ki bi jih sicer ljudje
vrgli v smeti, omogoci ponoven obtok. Podarjene stvari zaposleni v posredovalnici po potrebi
obnovijo, tako da so prodajo $e bolj zanimive potencialnim potro$nikom. Vrednost in
posledi¢no cena posameznega predmeta se ovrednoti glede na starost, izgled in kvaliteto
strokovne ocenitve. Stvari se prodajajo po ugodnejSih, nizjih cenah, zasluzek pa se nameni
vklju€evanju in zaposlovanju brezdomnih ter nadaljnjemu razvoju projekta. Presezek od
prodaje rabljenih predmetov se uporablja skladno s primarnimi cilji posredovalnice, ki so
naslednji — razvoj humanitarne dejavnosti, socialna integracija marginaliziranih skupin,
ekoloski cilji (Juranci¢ Sribar 2010; Kralji ulice 2016; Stara roba, nova roba 2016).

Socialno podjetje »Stara roba, nova roba« predstavlja primer dobre prakse in nacin, kako
lahko ranljive skupine ljudi, v konkretnem primeru brezdomne ljudi, naredijo nekaj zase in za
SirSo skupnost. Je odraz SirSega vidika socialnega vkljuCevanja in odpira moZnosti za
preseganje identitete ranljivih skupin kot pasivnih in potrebnih pomoci, saj z vklju¢evanjem v
sfero socialne ekonomije pozitivno prispeva k druzbeno pozitivnim spremembam. Nizke cene
samih predmetov omogoc¢ajo, da lahko nakupujejo posamezniki z manjSimi finan¢nimi
zmoznostmi (Studentje, upokojenci, brezposelni, brezdomci ipd.), slednje pa se odraza tudi v
druzenju posameznikov, ki sodelujejo v tem procesu netipi¢nega nakupovanja. Tako v praksi
preizkusajo nacine prevrednotenja samega potrosniskega vedenja, ki se skozi nakup v
posredovalnici spremeni v druzabnost in solidarnostno ravnanje. V podjetju si prizadevajo
predvsem nuditi zaposlitvene moznosti posameznikom iz te stigmatizirane skupine. V ta
namen omogocajo moznost usposabljanja in razvoja kompetenc brezdomnim ljudem z

dejavnostjo, ki je tudi ekolosko naravnana. Do danes se je v posredovalnici usposabljalo
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dvanajst posameznikov, trije pa so tudi dobili zaposlitev. Sredstva za zagon dejavnosti so
sprva ¢rpali s pomocjo razpisov iz evropskih sredstev za spodbujanje socialnega podjetnistva,
danes pa posredovalnica deluje samostojno (Juran¢i¢ Sribar 2010; Kralji ulice 2016; Stara

roba, nova roba 2016).

Posredovalnice rabljenih predmetov oziroma centri ponovne uporabe predstavljajo eno izmed
socialno podjetniskih dejavnosti, ki imajo v druzbi povezovalni u¢inek, saj zdruzujejo ljudi iz
razlicnih druzbenih skupin, ohranjajo alternativne oblike sodelovanja, blagodejno ucinkujejo

na okolje in prispevajo k izboljSanju med¢loveskim odnosom (Center ponovne uporabe 2016).
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3 Moznosti in ovire za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju

Gospodarska mo¢ v Zasavju se iz leta v leto zmanjSuje. Zaradi sploSne gospodarske krize,
opuséanja rudarstva, krize v energetiki, odpuscanja v podjetjih z dolgoletno tradicijo v regiji,
padca konkurenc¢nosti in pomanjkanja finan¢nih sredstev za spodbujanje gospodarskega
razvoja, se soocamo z izgubo Ccloveskega Kkapitala in visoko stopnjo registrirane
brezposelnosti, predvsem med mladimi do 30 let in starejSimi od 50 let (Regionalni razvojni

program zasavske regije za obdobje 2014-2020 2016).

Za Zasavje pomanjkanje podjetnistva predstavlja velik problem. Slednje pa predstavlja hkrati
izziv in priloznost za razvoj socialnega podjetnisStva v regiji. Socialno podjetnistvo bi lahko
predstavljalo enega od odgovorov na trenutno gospodarsko in druzbeno situacijo v Zasavju,
saj pomaga spodbujati aktivno drzavljanstvo in krepi socialni kapital v lokalnem okolju. V ta
namen se v Zasavju izvajajo Stevilni projekti, ki zasledujejo cilje socialnega podjetnistva,
spodbujajo aktivno vkljuCevanje posameznikov in krepijo podporno okolje. V Zasavju
delujejo 4 socialna podjetja, projekt Podjetno v svet podjetnistva, Podjetno Zasavje, Center
ponovne uporabe v Trbovljah, na lethem nivoju pa so organizirani stevilni sejmi in prireditve

s ciljem spodbujanja druzbene zavesti, menjalni krogi, »coworking, ipd.

Iz evidence socialnih podjetij je razvidno, da so v zasavski regiji registrirana 4 socialna
podjetja, in sicer: Zavod KSTM - Zavod za kulturo, $port, turizem in mladinsko dejavnost
Trbovlje, Zveza socialnih drustev in zavodov Zasavja, Zadruga VEZ, zadruga za trajnostni
razvoj, z.b.o. in Drustvo Sula itd., zveza druStev za izobraZevanje, turizem in dedi§¢ino

(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologij 2016a).

Pri raziskovanju podrocja, priloznosti, moznosti in ovir za spodbujanje in razvoj socialnega
podjetniStva v Zasavju, sem se osredotoCila na uradno evidenco in registrirana socialna
podjetja v regiji, na organizacije, ki izkazujejo znaéilnosti socialnega podjetniStva, vlogo
obc¢in in lokalnih profitnih podjetij. Pridobivanje podatkov je temeljilo na intervjuvanju
predstavnikov treh socialnih podjetij, Zavoda RS za zaposlovanje, treh izbranih profitnih
podjetij, vseh treh zasavskih ob¢in, Regionalnega centra za razvoj Zasavje, novoustanovljene
Agencije za regionalni razvoj Zasavja, poznavalca socialnega podjetni§tva na splo$no in v

Zasavju, prisotnega pa je bilo tudi precej terenskega dela. VV magistrskem delu sem povzela
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rezultate pogovora z izbranimi intervjuvanci, predstavila njihovo razumevanje socialnega

podjetniStva, moznosti in ovir za razvoj v Zasaviju.

3.1 Cilji in metodologija

V svojem magistrskem delu Zelim ugotoviti, kje in kakSne so moznosti ter ovire za razvoj
socialnega podjetnistva v Zasavju ter kdo jih podpira. Glede na gospodarsko nazadovanje,
pomanjkanje delovnih mest in visoko brezposelnost, je socialno podjetnistvo odli¢na ideja na

poti do iskanja in kori§¢enja potencialov, ki (verjamem da) jih ni malo.

Glede na problematiko zaposlovanja mladih, Evropska Komisija ugotavlja, da lahko socialno
podjetniStvo odigra pomembno vlogo pri vkljucevanju mladih na trg dela (Pavlin 2013).
Verjamem, da bi slednje zagotovo pripomoglo k dodani vrednosti in boljsi prepoznavnosti

regije.

Moje temeljno raziskovalno vpraSanje bo, kak$ne so moznosti ter kje se pojavljajo ovire za

razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju.
Pred preucevanjem podroc¢ja sem oblikovala Se naslednja raziskovalna vpraSanja:

- Kaksno je ekonomsko in socialno stanje zasavske regije?

- Kaksna je demografska struktura in struktura brezposelnosti v zasavski regiji?

- Kje in kak$ne so moZnosti za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?

- Kaksno je stanje na podroc¢ju socialnega podjetnistva v regiji?

- Kaksna je vloga obCin pri zagotavljanju moznosti za razvoj socialnega podjetniStva v
Zasavju?

- Kaksna je vloga Regionalnega centra za razvoj Zasavje in novoustanovljene Razvojne
agencije Zasavje pri zagotavljanju moZzZnosti za razvoj socialnega podjetniStva v
Zasavju?

- Kaks$na je vloga lokalnih profitnih podjetij pri zagotavljanju moZnosti za razvoj
socialnega podjetniStva v Sloveniji?

- Kaksne so ovire za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?
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Poleg analize posameznih dokumentov, bom kot temeljno metodo preu¢evanja uporabila
intervju, pri Cemer analiza intervjujev predstavlja osnovo za empiricni del. Intervjuvala bom
trinajst oseb, ki se ukvarjajo s socialnim podjetni§tvom, podpirajo njegov razvoj v Zasavju in
ne nazadnje omogocCajo moznosti za njegov razvoj. Glede na obravnavano podrocje moj

vzorec oseb za intervjuje predstavljajo:

- Poznavalec socialnega podjetniStva v Sloveniji in v Zasavju,

- Predstavnica Zavoda RS za zaposlovanje (obmocna enota Trbovlje),

- Predstavnik Regionalnega centra za razvoj Zasavje (RCR),

- Predstavnik Regionalne razvojne agencije Zasavje (RRA)

- Predstavniki izbranih socialnih podjetij oziroma nosilci socialno podjetniskih projektov
v Zasavju,

- Predstavniki vseh treh zasavskih obc¢in,

- Predstavniki izbranih lokalnih profitnih podjetij iz Trbovelj, Hrastnika in Zagorja ob
Savi.

3.2 Predstavitev zasavske regije

V slovenskem prostoru velja Zasavje za eno najmanjSih regij, z neugodno demografsko
podobo, visoko stopnjo registrirane brezposelnosti in onesnaZzenim okoljem. Stoletja nazaj se
je v regiji zacCela razvijati tezka industrija (rudarstvo in kovinska industrija), ki je regijo
preoblikovala v takrat pomembno industrijsko sredis¢e na slovenskem. Premogovniski
dejavnosti so sledile steklarska, apnarska, cementna in papirna industrija, termoelektrarna,
zage in drugi proizvodni programi. Kasneje je sledil Se razvoj gradbeniStva, tekstilne in
pohistvene industrije, trgovin in storitvenega sektorja. Podoba nekdaj uspesSne gospodarske
regije je v zadnjih dvajsetih letih pocasi zbledela. Opuscanje klasicne industrije, rudarstva,
zaton tekstilne panoge in pretresi v energetiki so povzrocili zapiranje vecjih gospodarskih

druzb in mnozi¢no ukinjanje delovnih mest (Ajpes 2016a; Rozina 2014).

Zasavje sestavljajo Trbovlje, Zagorje ob Savi in Hrastnik — tri ob¢ine z enakim skupnim

imenovalcem, ki se imenuje rudarstvo in tezka industrija. Kljub svoji majhnosti je regija pravi
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prostor priloznosti. Danes se Zasavje iz nekdaj rudarske regije preobraza v prostor, ki bo kos
danasnjim potrebam v druzbi. Tu delujejo Se nekatera stara podjetja s tradicijo, ki so naredila
preboj na tuje trge in danes v Zasavju pisejo uspesno zgodbo. Poleg njih pa nastajajo nova in
mlada podjetja, osnovana na inovativnih idejah in mladi moc¢i. Znano je, da bo proces
spreminjanja gospodarstva regije dolgotrajen, saj bo preobrazba trajala nekaj desetletij.
Zgodovinsko ozadje, naravne in geografske znacilnosti so ustvarile pogoje za tradicionalno
usmerjenost regije v industrijo (Podjetno Zasavje 2016; Regionalni razvojni program Zasavja
2007-2013 2016;).

Tabela 3.1 predstavlja SWOT analizo razvojnih potencialov, klju¢nih ovir in prednosti

zasavske regije.
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Tabela 3.1: SWOT analiza Zasavja

PREDNOSTI

SLABOSTI

Geografska lega je ugodna (blizina vecjih
mest),

Vzpostavljeno je podporno okolje za
razvoj podjetnistva,

Regija ima kadrovski potencial (delez
visoko izobrazenih mladih je visok,
veliko Stevilo strokovnjakov s podrocja
tradicionalnih dejavnosti),

sistem in

Razvejan srednjeSolskega

poklicnega  izobrazevanja  (tehnicni,

naravoslovni, druzboslovni poklici in
sploSno srednjeSolsko izobraZevanje),
Regija je bogata z naravnimi viri (velik
deleZz podezelja, pokritost z gozdovi in
vodnimi viri),

BliZina Zeleznice (pokritost v vseh treh
obCinah) in dobra pokritost regije z
javnim prometom,

Energetska  infrastruktura ~ omogoca
moznost plinifikacije (relativno dobra
pokritost v Zagorju ob Savi),

Relativna blizina avtoceste (Trojane,
Prebold),

Nizke cene nepremicnin,

Zelo dobro razvita socialna, zdravstvena

in kulturna infrastruktura (domovi, Sole,

knjiznice, zdravstveni domovi ipd.).

Val izseljevanja prebivalstva,
Stevilne dnevne migracije,
Tradicionalna  mentaliteta ljudi in
nepripravljenost na spremembe,

Starostna struktura prebivalstva je visoka,
Izobrazbena struktura je zaskrbljujoca
(nevarnost, da se mladi izobraZeni
pridruzijo izselitvenemu valu),
Nesoglasja ob¢in vezano na razvojne
prioritete regije (podjetnistvo, energetika,
ekologija, kmetijstvo),

Kakovost zraka in onesnazenost,

Vecje Stevilo degradiranih povrSin in
opusc¢enth  objektov ter posledi¢no
neizkoriS¢enost le teh,

Pomanjkanje ustreznih in bolje placanih
delovnih mest (predvsem za viSje
izobrazene),

Visoka stopnja brezposelnosti,

Slabe cestne povezave proti Posavju,
Premajhno Stevilo novonastalih podjetij,
predvsem pa pocasen razvoj le-teh zaradi
tezav s financiranjem,

infrastruktura,

Neustrezna  turisti¢na

Vv W

pomanjkanje kakovostnih prenocis¢ in

restavracij (Se posebej za poslovne

partnerje).
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PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Prestrukturiranje regije,

Pospesevanje  razvoja  gospodarstva,

podjetnistva, inovacij in ustvarjanja
novih delovnih mest,

Spodbujanje razvoja socialnega
podjetnistva,

Spodbujanje razvoja kreativnih industrij

in »Coworkinga,

IzkoriS€enje  naravnih  danosti kot
obnovljivega vira energije,
Vlaganje v znanje ljudi (predvsem

brezposelnih z omejenimi znanji na eno
dejavnost) in krepitev kompetenc,
Spodbujanje podjetij k vlaganju v
tehnoloski razvoj,

Sanacija ter

degradiranih  povrSin

privabljanje investitorjev, obnovitev
zapuScenih prostorov in oddaja v najem
mladim podjetnikom,

Razvoj podezelja s ciljem spodbujanja
dopolnilnih dejavnosti na kmetijah,
Razvoj turizma (npr. rudarski muzej in
kolonija, industrijska dedis¢ina, Sportni in
kmecki turizem),

Moznost ¢rpanja nepovratnih sredstev iz

razpisov Evropske Unije.

oblik in

klasi¢ne industrije (rudarstvo, propad

Opuscanje  tradicionalnih
energetike, propad posameznih vecjih
gospodarskih druzb),

Na razvoj klju¢nih aktivnosti v regiji
velikokrat  odloCajo posamezniki in
institucije izven regije,

Omejitve pri ¢rpanju sredstev iz javnih

razpisov (toga razpisna dokumentacija),

Nezanimanje tujih  vlagateljev  za
investiranje v regiji,
»Beg mozZganov« zaradi pogostega

izseljevanja in dnevnih migracij v vecja

mestna srediSca,

Ve¢ja izpostavljenost tveganju za
zdravstvene tezave zaradi slabe kakovosti
zraka,

Regija ni prepoznavna po dobrih

zgodbah, ampak jo v ozadju vedno
spremlja nekaksSen slab prizvok,
Nerazumevanje potenciala kulturne in
industrijske dediscine,

Izguba tradicionalnih znanj in ves¢in.

Vir: Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 (2016).
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S pomocjo SWOT analize Zasavja sem ugotovila, da ima regija dolocen kadrovski potencial,
ki Se vedno ostaja neizkori$¢en. Blizina vec¢jih mest, ZelezniSka infrastruktura in relativna
blizina avtocestnega kriza pozitivno prispevajo k pospesSevanju podjetnisStva v regiji. Kljub
dobro razvitemu izobraZevalnemu sistemu, zdravstveni infrastrukturi in razvejanemu
storitvenemu sektorju, na razvoj regije negativno vpliva predvsem izseljevanje in dnevne
migracije prebivalstva. Pokritost z naravnimi viri je izredno visoka, vendar pa na drugi strani
belezimo veliko Stevilo degradiranih in opuScenih povrsin. K slabi podobi regije vsekakor
prispeva tudi visoka stopnja brezposelnosti, slaba kakovost zraka in onesnaZenost okolja.
PriloZznosti regije, ki izhajajo iz SWOT analize se nanaSajo na proces kadrovskega
prestrukturiranja, spodbujanje pospeSevanja razvoja podjetniStva, tehnoloskega razvoja
podjetij in inovacij, s strani ob¢in preko javnih razpisov. Aktivnosti, ki potekajo s ciljem
postopne sanacije degradiranih povrS$in, razvoja podezelja in turisticne infrastrukture, lahko
predstavljajo priloznost za nove investitorje. Razvoj regije zavirajo predsodki iz zunanje
okolice, saj je Zasavje Se prepoznano kot regija, ki je v svojem razvoju zaostala za drugimi.
Opuscanje tradicionalnih in klasi¢nih oblik industrije, vecja izpostavljenost tveganju za
zdravstvene tezave, posledi¢no vpliva na izseljevanje v vecja sredisca in »Beg moZzganov« iz

regije.

3.2.1 Gospodarstvo

Zadnjih 15 let je Zasavje zaznamovalo propad velikih sistemov (Mehanika d.d., IPOZ d.o.0.,
STT, Strojna tovarna Trbovlje, Peko, Tovarna obutve d.d., RTH, Rudnik Trbovlje - Hrastnik
d.o.o. ipd.) (Regionalni razvojni program Zasavja 2007-2013 2016). Razloge za nazadovanje
na gospodarskem podroc¢ju v regiji je moc¢ iskati v obstojeCi strukturi prevladujocih
gospodarskih dejavnosti (rudarstvo, energetika, industrija gradbenega materiala), prenehanja
poslovanja Stevilnih nekdaj uspesnih in velikih gospodarskih druzb, zapiranja proizvodnih
obratov, premajhnega $tevila novih podjetij in Se neuspeSnega poslovanja le-teh. Danes je
Zasavje v fazi prestrukturiranja, saj obstojeca industrija izgublja svojo moc¢, na povrsje pa
prihajajo nova, mlada in inovativna podjetja, ki se na trgu Se niso uveljavila, povecuje se

Stevilo neprofitnih organizacij, vsi skupaj pa prispevajo k ustvarjanju novih delovnih mest in
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drugacnih / alternativnih oblik zaposlovanja oziroma spodbujanja prebivalstva k delovni

aktivnosti (Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

Nadalje se v regiji povecuje Stevilo kmetijskih gospodarstev, krepi se gozdarska dejavnost in
Stevilo dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, posledi¢no pa narasca tudi Stevilo samozaposlenih
kmetov. Se vedno pa v regiji ostaja veliko $tevilo neizkori$enih dejavnosti — npr. turizem,
katerega je cilj v naslednjih letih spodbuditi, turisticne potenciale regije pa umestiti na

turisti¢ni zemljevid Slovenije (Podjetno Zasavje 2016).

Okrnjeno gospodarstvo v regiji posledicno vpliva na Vvisoko stopnjo registrirane
brezposelnosti, ki se giblje okoli 15%, vendar na obmocni enoti Zavoda RS za zaposlovanje v
Trbovljah v primerjavi s preteklim letom kljub temu beleZijo rahlo znizanje stopnje
registrirane brezposelnosti (Direktorica obmoc¢ne enote Trbovlje Zavoda RS za zaposlovanje
2016.) Po besedah Direktorice obmocne enote Trbovlje Zavoda RS za zaposlovanje bi bil
razlog lahko v spodbujanju vkljuéevanja brezposelnih v programe aktivnih politik
zaposlovanja, katerih cilj je vkljuevanje ranljivih skupin in dolgotrajno brezposelnih na trg
dela. Za leto 2016 so bila s strani Zavoda RS za zaposlovanje razpisana tri javna povabila za
vkljucitev brezposelnih v program javnih del. Skupaj je bilo namenjenih ve¢ kot 2 mio EUR,
pri ¢emer bi Se posebej izpostavila 1 javno povabilo, kjer je bilo posebej namenjenih 43.000
EUR za spodbujanje vkljucevanja brezposelnih na podrocja delovanja socialnih podjetij v
Zasavju. Poleg javnih del Zavod RS za zaposlovanje razpisuje tudi druge spodbude za
delodajalce s ciljem vkljucevanja ranljivejsih skupin, kot npr. starejsi od 50 let, prvi iskalci
zaposlitve, invalidi, neizobrazeni in dolgotrajno brezposelni, pri ¢emer na obmocni enoti
regije ocenjujejo, da so tako pri ¢rpanju finan¢nih sredstev kot pri dodeljevanju le-teh zelo
uspesni, saj porabijo vsa razpisana financ¢na sredstva. V ospredju je sodelovanje z malimi
delodajalci, ki jih je v Zasavju zelo veliko, vendar so na Zavodu RS za zaposlovanje kriticni
do gospodarskega in socialnega stanja. Kljub Stevilnim novoustanovljenih podjetij ocenjujejo,
da jih je glede na obstojeco strukturo brezposelnih absolutno premalo, in da Zasavje v prvi
vrsti potrebuje t.i. »hrbteniCna« profitna podjetja (Direktorica obmoc¢ne enote Trbovlje

Zavoda RS za zaposlovanje 2016).

Kljub slabemu gospodarskemu stanju v regiji, podatki, ki izhajajo iz javnih letnih poro¢il, ki
jih na Agencijo RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES) posredujejo gospodarske

druzbe in podjetniki, kazejo na to, da se poslovno stanje v Zasavju zadnje leto vendarle
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izboljSuje. Po nekajletnem obdobju negativnega poslovanja so zasavske druzbe lansko leto
pozitivno zakljucile poslovno leto z neto ¢istim dobickom, druzbe in podjetniki, ki pa Ze leta
pozitivno poslujejo, pa so v primerjavi z zadnjimi petimi leti dosegli $e boljsi poslovni
rezultat. V' primerjavi z zadnjimi petimi leti danes belezimo porast $tevila novoustanovljenih
druzb, zmanjsuje se Stevilo zacetih stecajnih postopkov in prisilnih poravnav druzb, povecuje
se Stevilo hitro rastoCih podjetij in investicij v osnovna sredstva, povecuje se Stevilo
ustvarjenih prihodkov, povecala se je neto dodana vrednost zasavskih druzb, kot tudi na

zaposlenega (Ajpes 2016a).

Poslovni subjekti v Zasavju predstavljajo na nivoju Slovenije zgolj 2% celotnega
gospodarstva, pri ¢emer prevladuje Stevilo samostojnih podjetnikov (skoraj polovica).
Tretjino gospodarstva v Zasavju predstavljajo gospodarske sluzbe, katerim sledi javni sektor
(javne ustanove in zavodi) in zasebni neprofitni sektor (drustva, zadruge, socialna podjetja
ipd.). Na izboljSanje rezultatov gospodarstva v zasavski regiji je vplivalo uspe$no poslovanje
druzb s podrocja predelovalnih, informacijskih in komunikacijskih dejavnosti. Kljub temu, da
se stanje na podrocju gospodarstva izboljSuje, se slednje Se ne odraza na ustvarjanju novih
delovnih mest, kar bi posledi¢no tudi prispevalo k zmanjSevanju brezposelnosti (Ajpes 2016a;
Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016). Razmerje

poslovnih subjektov v zasavski regiji na dan 31.03.2016 prikazuje Slika 3.1.
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Slika 3.1: Poslovni subjekti v Zasavju, stanje na dan 31.03.2016

Poslovni subjekti v Zasavju, stanje na dan 31.03.2016

B Gospodarske druzbe

B Zadruge

B Samostojni podjetniki

B Pravne osebe javnega prava
B Zasebne neprid.org.

B Drustva

Drugo

Vir: Ajpes (2016b); Ajpes (2016c¢).

3.2.2 Demografska podoba

V slovenskem prostoru velja Zasavje za regijo z najmanj prebivalci, prav tako pa nas
zaznamuje negativni trend. Zasavje je namreC regija, kjer Stevilo prebivalstva najhitreje
nazaduje, zaposlitvene moznosti pa so v primerjavi z drugimi slovenskimi regijami najslabse.
Upadanje prebivalstva je posledica staranja in izseljevanja prebivalstva iz regije. Prav tako
umescenost regije med dve vecji sredis¢i — Celje in Ljubljano posledicno vpliva na trend
rastocega izseljevanja v zadnjih letih. Nedvomno ni potrebno posebej izpostaviti slabsega
gospodarskega in socialnega stanja v regiji, ki se kaze v visoki stopnji registrirane

brezposelnosti. Zaradi tradicionalne kulture, toge mentalitete ter prepri¢anj, da v Zasavju
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zaposlitvenih moznosti ni, se Stevilni odlocajo za iskanje sluzbe v drugih okoljih, kjer vidijo

vec¢ priloznosti (Regionalni razvojni program Zasavja 2007-2013 2016).

Na slabso podobo regije vpliva tudi visoka stopnja starejSega prebivalstva, zmanjSano Stevilo
delovno aktivnega prebivalstva in slabSa izobrazbena struktura. Ve¢ kot 30% prebivalcev ima
namre¢ nedokon¢ano ali zakljuéeno osnovnoSolsko izobrazevanje. Prav tako se v Zasavju
sootamo z maso brezposelnih, ki so dolga leta delovali v ve¢jih sistemih v javni lasti na
podrocju energetike in rudarstva, v katerih pa razvoj kadrov ni bila nikoli prioriteta. Danes, ko
S0 se ti presezni delavci zna$li v bazenu brezposelnih, s svojim ozkim naborom znanja in
pomanjkanjem strokovnih kompetenc nimajo moznosti parirati obstoje¢im potrebam na trgu
dela (Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016). Na drugi
strani se sicer izjemno hitro povecuje tudi Stevilo visoko izobrazenih mladih, za katere pa zal
na tej tocki obstaja precej veliko tveganje, da se bo glavnina le teh pridruzila izselitvenemu

valu iz regije (Rozina 2014).

3.2.3 Okolje in infrastruktura

Zasavje uvrs¢amo med podrocja, ki so v Sloveniji najbolj onesnazena in kjer je ogrozenost
prebivalstva za zdravstvene tezave vecja. Stanje se pocasi izboljSuje na racun Stevilnih
Cistilnih naprav, danes pa se v lokalnih okoljih ve¢ji pomen pripisuje naloZbam v varstvo
okolja — upravljanje z odpadnimi vodami, izboljSanje kakovosti zraka in ravnanje z odpadki.
Z vidika prometa je regija zelo prehodna, vendar jo zaradi slabe prometne infrastrukture in
posledi¢no dostopnosti uvr§¢amo med regije s slabSe razvitim prometnim omrezjem. Dostop
do avtoceste pri Trojanah in Latkovi vasi pri Preboldu sicer pozitivno prispeva k izboljSanju
mobilnosti, vendar povezava zaradi prevelike dnevne migracije prebivalcev, ne zadosca.
Slednje vpliva tudi na zmanjSanje konkuren¢nosti regije in manjSe moznosti za zanimanje s
strani potencialnih vlagateljev. Vsa tri ve¢ja mesta v regiji skupaj predstavljajo somestje, Ki
prebivalstvu zagotavlja vso potrebno oskrbo — na izobrazevalnem, socialnem, zdravstvenem,

kulturnem in gospodarskem podroc¢ju (Rozina 2014; Podjetno Zasavje 2016).
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3.2.4 Kakovost zivljenja

V Zasavju primanjkuje ponudbe druzbenih dogodkov, ni pestrosti in stalnega dogajanja na
druzabnem podroc¢ju, predvsem pa ni fokusa na posamezne ciljne skupine. Na drugi strani je
kulturna dejavnost pogosta in kakovostna. Poleg javnih ustanov, ki se profesionalno ukvarjajo
s ponudbo na kulturnem podrocju, delujejo Se Stevilna drustva, interesna zdruZenja in
ljubiteljske skupine posameznikov. V pridobivanje novih prostorov in posodabljanje
obstojecih se izvajajo Stevilne investicije, v vseh treh obc¢inah pa so se uveljavili tudi trije
mladinski centri, ki skrbijo za povezovanje vseh generacij z organizacijo Stevilnih tematskih
delavnic, predavanj in prireditev (Podjetno Zasavje 2016; Regionalni razvojni program
zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

3.3 PriloZnosti za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju

DruZzbeni in okoljski problemi v regiji predstavljajo izziv in hkrati priloZnost za razvoj
socialnega podjetnistva. Na podlagi pridobljenih informacij s strani sogovornikov ocenjujem,
da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetniStva na podroc¢ju ponovne uporabe,
medijske industrije in kreative, lokalne samooskrbe (izkoristek gozdov, obdelovalnih povrsin)
ipd.. Dobro utecen in razvejan sistem javnih del predstavlja priloznost za odpiranje delovnih
mest, hkrati pa je lahko motivacija za zaposlovanje v socialnih podjetjin (Direktorica
obmocne enote Trbovlje Zavoda RS za zaposlovanje 2016; Poznavalec socialnega

podjetnistva v Sloveniji in v Zasavju 2016).

Na Uradu za delo Trbovlje ocenjujejo, da bi se lahko glede na strukturo brezposelnih v

Zasavju na podro¢ju delovanja socialnih podjetij vkljucilo zelo veliko Stevilo iskalcev

zaposlitve, predvsem Zensk in starejSih. Nadalje imamo med registriranimi brezposelnimi tudi

veliko Stevilo rudarjev, ki predstavljajo izredno specificen kader in ta trenutek veljajo za eno

najbolj nezaposljivih skupin v Zasavju. Projekti, vezani na sanacijo degradiranih povrsin v

regiji tako predstavljajo eno izmed priloznosti za kadrovsko prestrukturiranje te populacije.
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Nadalje veliko Stevilo praznih in zapuscCenih prostorov v Zasavju kot del propadlih tovarn
omogoca priloznost za mlade ustvarjalce, hkrati pa apelira na obcine v regiji, da to prepoznajo
kot potencial za zasledovanje druzbeno odgovornih ciljev (Direktorica obmocne enote

Trbovlje Zavoda RS za zaposlovanje 2016).

3.3.1 Podporno okolje za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju

Po besedah sogovornika je za zagotavljanje moznosti in spodbujanje razvoja socialnega
podjetniStva v regiji kljucnega pomena ucinkovita vzpostavitev in delovanje podpornega
okolja. Slednje v Zasavju zagotavljajo mehanizmi podpornega okolja na regionalni ravni in
sicer posamezne obcine, oziroma lokalna skupnost z dodeljevanjem nepovratnih finan¢nih
spodbud, Regionalni center za razvoj Zasavje s Stevilnimi projekti na podroc¢ju spodbujanja
podjetnistva, turizma in razvoja podezelja, posamezna profitna lokalna podjetja, ki zasledujejo
druzbeno odgovorne cilje, posamezna drustva, interesne skupine, zdruzenja, organizacije in
posamezniki, ki se ukvarjajo z realizacijo in zasledovanjem socialno podjetniskih idej in
aktivnosti. Poleg njih kot del podpornega okolja pristevamo tudi tocke VEM v vseh treh
obc¢inah, obmocne enote Obrtno — podjetniSke zbornice in Gospodarske zveze Slovenije,
Mladinske centre, Sklad dela Zasavje, portal Podjetno Zasavje ipd. (Poznavalec socialnega

podjetnistva v Sloveniji in v Zasavju 2016).

Pomemben ¢len podpornega okolja v Zasavju predstavlja tudi Katapult d.o.o., zasebni zavod
ustanovljen s pomocjo podjetja Dewesoft d.o.o., v sklopu katerega podjetnike pripeljejo do
stopnje, ko pri¢nejo ustvarjati dobicek. Sistem Katapult predstavlja podporno okolje v
Zasavju, ki poskuSa omogociti podjetjem ¢im hitrejSi in enostavnej$i dostop do vseh
podpornih storitev za izvajanje svoje dejavnosti (npr. najem prostorov v inkubatorju, nabava
materiala, trZzenje in marketing, racunovodske storitve, postavitev proizvodnje, iskanje in
pomo¢ pri prijavi na razpise, pomo¢ pri iskanju investitorjev ipd.), prav tako pa Zeli s
tehnikami usposabljanja izboljSati kompetence podjetnikov in prispevati k uspeSnemu

reSevanju tekocih problemov pri poslovanju podjetja (Katapult 2016).

Nadalje bi izpostavila tudi podporno okolje ZLHT — regionalni center NVO, ki je bilo
ustanovljeno konec leta 2015 in predstavlja podporno okolje za vse neprofitne organizacije v
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obc¢inah Zagorje, Litija, Hrastnik in Trbovlje. Namen delovanja je povezovanje in podpora za
nov zagon nevladnemu sektorju v Zasavju, saj je le-ta Se vedno premalo prepoznaven, hkrati
pa to predstavlja velik neizkoriS§¢en potencial za razvoj. Za neprofitne organizacije z mo¢no
vizijo, ki v lokalni skupnosti vplivajo in oblikujejo Zivljenje v njih, je njihova organizacijska
usposobljenost, financna samozadostnost in zmoznost povezovanja zelo pomembna. Taksne
organizacije lahko namre¢ uspeSno prispevajo k pripravi, oblikovanju in izvajanju javnih
politik ter vzpostavljajo partnerstvo neprofitnega sektorja z ostalimi. Cilj ZLHT — regionalni
center NVO je, da nevladni sektor v Zasavju postane enakovreden partner oziroma so-kreator
v razvoju lokalne skupnosti, skupaj z javnim sektorjem na eni strani in profitnim sektorjem na
drugi strani. Asortiman njihovih storitev predstavljajo brezpla¢na svetovanja, organizacija
izobrazevanj in usposabljanj, pomo¢ ob¢inam pri oblikovanju javnih politik, oblikovanju in
prijavljanju na javne razpise ipd. Nedvomno bo k podpornemu okolju prinesla nekaj novega
tudi Regionalna razvojna agencija Zasavje, ki je ta trenutek v fazi ustanovitve in postavljanja
strategije ter podjetniskih usmeritev za izboljSanje gospodarstva in zmanjSanja brezposelnosti

Vv regiji (Sréno Trbovlje 2016).

3.3.2 Regionalni razvojni program zasavske regije

Razvojni Svet zasavske regije je oktobra 2015 sprejel in potrdil regionalni razvojni program
za Zasavje do leta 2020. Z omenjenim dokumentom so bile zaCrtane smernice razvoja
gospodarstva v regiji, razvojni cilji in viri za njihovo uresni¢evanje. V njem so zapisani
nekateri ze izvedeni projekti, predvsem pa so do leta 2020 predvideni novi. V osnovi temelji
na priporo€ilih, strukturnih in vsebinskih temeljih uredbe (spodbujanje podjetniStva in
ustvarjanje novih delovnih mest, izboljSanje prometne infrastrukture in okoljske
ucinkovitosti), ki se nanasa na pomen regionalnih razvojnih programov. Dokument vsebuje
analizo regionalnih razvojnih potencialov, opredeljuje glavne prednosti regije in na drugi
strani kljucne ovire, opisuje vizijo razvoja Zasavja, cilje, prioritete, ukrepe in oceno financ¢ne
vrednosti. Pri pripravi programa so sodelovali predstavniki vseh treh zasavskih obdin,
lokalnih gospodarskih druzb in neprofitnih organizacij. V osnovi se osredotoca na 5

usmeritvenih podrocij, in sicer:
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- Spodbujanje razvoja gospodarstva, podjetniStva in ustvarjanja novih delovnih mest,
- Investicije v prostor, zdravje, okolje in infrastruktura,

- Razvoj Cloveskega kapitala,

- Razvoj trajnostnega turizma in,

- Razvoj zasavskega podezelja (Zasavce 2016).

V gospodarstvo oziroma spodbujanje njegovega razvoja in podjetniStva naj bi do leta 2020
namenili najve¢ finan¢nih virov (cca 500 mio EUR). Nova delovna mesta bi nastala kot
posledica resursov in delovanja centra Novi materiali, centra kreativnih industrij in v povezavi
s socialno podjetniSkimi projekti, urejanja prostorov v propadajocih prostorih propadlih
podjetij, zagonom t.i. pametne tovarne Steklarne Hrastnik za proizvodnjo specialnega
embalaznega stekla, pospeSevanju podjetniStva z javnimi razpisi, podpiranjem in
sofinanciranjem programov v okviru javnih del, s socialnimi in energetskimi investicijami,
sanacijo degradiranih rudniskih povrsin ipd (Regionalni razvojni program zasavske regije za

obdobje 2014 — 2020 2016).

Program izhaja 1z dejstva, da je za uspeSno doseganje razvojnih ciljev pomembno tudi
ucéinkovito in kakovostno okolje. Je pogoj za izboljsanje zdravstvenega stanja prebivalcev
regije in vzvod za zadrZanje mladih in izobraZenih v regiji. Ukrepi na podrocjih razvoja
infrastrukture, ucinkovite rabe energije, spodbujanje obnovljivih virov energije, ravnanja z
odpadki, sanacijo stavb, ipd. bodo pozitivno pripevali tudi k zdravju prebivalcev v regiji, zato
bo za uresnievanje ukrepov na tem podroc¢ju namenjenih cca 175 mio EUR (Regionalni

razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

Ukrepi na podro¢ju spodbujanja ustvarjanja novih delovnih mest, spodbujanja ustanavljanja
novih podjetij in samozaposlovanja, spodbujanja delovanja neprofitnih organizacij bi
pripevali k zmanjSevanju registrirane stopnje brezposelnosti, vkljucevanju mladih v nove
modele usposabljanja in vecji delez prihodkov neprofitnih organizacij v strukturi bruto
domacega proizvoda na ravni regije. Slednje bomo pocasi dosegli z ustanovitvijo regijskega
kreativnega grozda, povezovanje neprofitnih organizacij v okviru MreZze nevladnih
organizacij Zasavja (MREST), z oblikami aktivnih oblik zaposlovanja, karierno platformo za

zaposlene, projektom Podjetno v svet podjetniStva, projektnim ucenjem za mlade, regijsko
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Stipendijsko shemo ter drugimi projekti, ki se izvajajo s ciljem pomoci razlicnim ranljivim
skupinam na trgu dela. Za uresnicevanje navedenih ukrepov je namenjenih cca 40 mio EUR

(Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

Regionalni razvojni program za Zasavje se v svoji vsebini osredotoca tudi na spodbujanje
razvoja trajnostnega turizma, saj je regija na splosno slabo pokrita s Stevilom kakovostnih
Glavnina le teh se Se vedno nahaja v planinskih domovih. Z ukrepi na tem podroc¢ju se zeli
spodbuditi razvoj zasavske turistiCne destinacije, izboljSanje prepoznavnosti regije in
izboljSanje turisticne ponudbe. V ta namen Ze poteka projekt Natura 2000, ki v ospredje
postavlja turisticne znamenitosti Zasavja, glavni cilj pa je spodbuditev le-tega Kkljub
prepricanju, da ta dejavnost v regiji v prihodnjih letih ne bo imela ve¢jega pomena. Z ukrepi,
omejenimi na cca 25 mio EUR bi spodbudili investicije v turisti¢no infrastrukturo, promocijo
naravnih in kulturnih znamenitosti, industrijsko dedi$¢ino in trZzenjem pod blagovno znamko
»V 3 krasne« (Rozina 2009; Regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 —

2020 2016).

Tudi razvoj podezZelja je eden od usmeritvenih podrocij v okviru Regionalnega razvojnega
programa za Zasavije, s ciljem spodbujanja trajne samooskrbe z lokalno predelavo hrane,
povezovanjem lokalnih predelovalcev hrane v skupni trg, spodbudami za mlade prevzemnike
kmetij in podjetniStva v kmetijski dejavnosti. Ker v hribovitih predelih Zasavja zivi velik
delez prebivalstva, razvoj teh predelov pa je bil zaradi industrializacije zanemarjen, se za
izvajanje ukrepov na tem podro¢ju namenja cca 8§ mio EUR (Regionalni razvojni program

zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

Do danes vsi ti cilji in predvideni ukrepi v praksi niso prinesli predvidenih pozitivnih u¢inkov.
Razloge za nedoseganje zastavljenih ciljev je mogoce iskati v pomanjkanju interesa s strani

vseh treh obcin, omejenosti z vidika finan¢nih virov in politi¢ne volje.
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3.3.3 Regionalni center (RCR) in Regionalna agencija za razvoj Zasavje (RRA)

Regionalni center za razvoj Zasavje (v nadaljevanju RCR) je zasebna nepridobitna
gospodarska druzba, katere namen je razvoj zasavske regije na vseh ravneh — gospodarstvo in
regionalni razvoj, razvoj CloveSkih virov kot pomembnejSega razvojnega potenciala,
infrastrukture, izboljSanje kakovosti zivljenja, varstvo okolja ipd. Do leta 2016 je bil edini
razvojni center na regionalni ravni, katerega cilj je soustvarjanje odprtega, modernega in za
prebivalce Zasavja, prijetnega okolja. Je soustvarjalec strateskega dokumenta Regionalni
razvojni program zasavske regije za naslednje sedem letno obdobje, v katerem so se na ravni
vseh treh zasavskih ob¢in uskladili razvojni cilji regije in viri za njihovo uresni¢evanje (RCR

Regionalni center za razvoj 2016).

Po besedah predstavnika Regionalnega centra za razvoj Zasavje je ena od pomembnejsih
usmeritev regionalnega centra spodbujanje podjetni$tva v regiji, tudi socialnega podjetnistva,
vendar v praksi zal ni tako. Za spodbujanje razvoja oblik podjetniStva je center uveljavil
naslednje mehanizme — finan¢ne spodbude za podjetnike, ki dolgoro¢no prinasajo ugodnejse
pridobivanje posojil, Mrezni podjetniski inkubator, ki podjetnikom omogoca razli¢ne oblike
svetovanja ter Regionalni tehnoloski center Zasavja, ki povezuje znanost in gospodarstvo ter
spodbuja in omogoca nastajanje novih znanj, tehnologij in izdelkov. Prav tako s svojimi
projekti stremi k wustvarjanju novih delovnih mest, zmanjSevanju brezposelnosti in
odseljevanju mladih iz regije. V ta namen izvajajo Stipendijske sheme in sodelujejo z
lokalnimi delodajalci, v okviru Sklada dela Zasavje pa izvajajo tudi razlicne oblike
usposabljanja in osebnostnega razvoja za brezposelne v regiji. Med najbolj odmevnimi
projekti spodbujanja podjetniStva in ciljem ustvarjanja novih delovnih mest bi omenila
Podjetno v svet podjetniStva (v nadaljevanju PVSP), katerega namen je odpiranje novih
delovnih mest za mlade in izvajanje podjetniskega usposabljanja mladih visoko izobraZenih
brezposelnih oseb, ki jih prav tako uvrs¢amo med ranljive skupine na trgu dela. Vsako leto se
v program vkljuci od 10 do 15 mladih, ki Zelijo razviti svojo podjetniSko idejo in se odpraviti
na samostojno podjetniSko pot. Letos poteka program s ciljem spodbujanja konkuren¢nosti na
obmo¢jih Ob¢in Hrastnik, Trbovlje in Radece Ze Sesto leto zapovrstjo. Udelezencem omogoca

zaposlitev za dolo¢en cas Stirih mesecev, v tem casu pa imajo priloznost razviti svojo
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podjetnisko idejo in se ob strokovnem vodstvu usposobiti za realizacijo ideje (Predstavnik

Regionalnega centra za razvoj Zasavje (RCR).

V letu 2016 je bila s strani vseh treh zasavskih ob¢in ustanovljena nova Regionalna razvojna
agencija (v nadaljevanju RRA), ki bo postopoma prevzela opravljanje obstojecih nalog RCR.
Po besedah predstavnika Predstavnik Regionalne razvojne agencije Zasavje (RRA) je klju¢na
razlika, ki jo prinasa ta, da je agencija v 100% javni lasti. Delovala bo namre¢ kot javni
zavod, cilj njenega delovanja pa je javno dobro. RRA je trenutno v fazi sprejemanja statuta,
priprave internih aktov in urejanja zahtevane administracije za delovanje agencije. Postopoma
bo v tekocem letu prevzela opravljanje splosnih razvojnih nalog na regionalni ravni v javnem
interesu. Ravno delovanje v javnem interesu je tisto, ki bo RRA v primerjavi z RCR naredilo
ucinkovitejso, saj ne bo zasledovala zasebnega interesa po dobi¢konosnosti, kot je to do sedaj

delal RCR. RRA bo skladno s odlokom o ustanovitvi opravljala naslednje naloge:
- Spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, ki se opravlja v javnem interesu;

- lzvajanje regijskih finan¢nih shem, kadrovskih shem in prenos znanja ter dobrih praks

na ravni regije;

- Priprava, usklajevanje, dopolnjevanje, izvajanje aktivnosti v okviru regionalnega

razvojnega programa in regijskih projektov v regiji;

- lzvajanje postopkov javnih razpisov in javnih narocil s ciljem krepitve javno —

zasebnega partnerstva v Zasavju;

- Sodelovanje in podpora lokalni skupnosti na podrocju spodbujanja podjetniStva,
razvoja Cloveskih virov, izboljSanje infrastrukture, varstva okolja, razvoja podezelja,

krepitve turizma ipd.;

- Trzenje storitev, ponudbe oziroma izvajanje promocije lokalnih podjetij in interesnih

skupin v regiji (Predstavnik Regionalne razvojne agencije Zasavje (RRA).
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Spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva v Zasavju sicer ne bo predstavljalo eno izmed
prioritet novoustanovljene RRA, kljub temu pa razvoj le-tega pozdravljajo. Prav tako lahko
po besedah sogovornika zapisemo, da je ze v sami fazi ustanovitve RRA pokazala, da podpira
razvoj socialnega podjetniitva v Zasavju, saj se je v sodelovanju z Zavodom KSTM
dogovorila za prenovo obstojecega starega pohistva v trenutnih prostorih, kjer se nahaja sedez

agencije (Predstavnik Regionalne razvojne agencije Zasavje (RRA).

3.3.4 Podpora ob¢in in lokalne skupnosti

Po besedah poznavalca socialnega podjetnistva v Sloveniji in v Zasavju 2016 lahko
povzamem, da so obCine odgovorne, da na nivoju lokalne skupnosti skrbijo za nac¢rtovanje in
izvajanje politik spodbujanja socialnega podjetniStva na nacin, da poskuSajo zagotoviti
financna sredstva oziroma druge spodbude. Pomembno lahko pripevajo k ozaveSc¢anju
prebivalcev lokalne skupnosti in same prepoznavnosti socialnega podjetnistva. Odnos obcin
do socialnega podjetni$tva je zelo pomemben, ¢e je le-ta pozitiven, saj lahko pripeva k
ustreznemu reSevanju lokalnih problemov ter nudi reSitve (npr. sofinanciranje javnih del,
podpora projektom, omogocanje brezplacnega najema prostorov, sponzorstvo, zagotavljanje
nepovratnih sredstev, promocija ipd.) za spodbujanje njegovega razvoja. Slednje se
nenazadnje odraza tudi v odpiranju odprtju kakSnega novega delovnega mesta (Poznavalec

socialnega podjetniStva v Sloveniji in v Zasavju 2016).

Ko govorimo o gospodarskem stanju Zasavja se predstavniki vseh treh zasavskih ob¢in
strinjajo, da klasi¢na industrija v regiji umira, stopnja registrirane brezposelnosti pa se
povecuje. Na drugi strani pa na povr§je zaradi hitrega tehnoloSkega razvoja prihajajo nove
moznosti in priloZnosti za podjetniStvo. Obcine kot podaljSana roka drZzave ne morejo ustvariti
delovnih mest v regiji, lahko pa k temu prispevajo, tako da ustvarjajo boljse pogoje za lokalne
podjetnike. Cilj ob¢in v lokalnem okolju je torej ustvarjanje pozitivnih pogojev in spodbujanje
podjetniStva, gospodarskega razvoja in odpiranja novih delovnih mest (Predstavnik Obcine
Hrastnik 2016; Predstavnica Obcine Trbovlje 2016; Predstavnik obcine Zagorje ob Savi
2016).
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Na podlagi analize dokumentov, na katere sta me tekom opravljanja intervjuja opozorila
predstavnika obc¢ine Trbovlje in Hrastnik, so bila v zadnjih dveh letih s ciljem spodbujanja

razvoja podjetnistva v ob¢inah razpisana Stevilna nepovratna sredstva za razlicne namene.

V Hrastniku so najvec¢ sredstev namenili spodbujanju razvoja podjetnistva (ve¢ kot 100.000
EUR), sofinanciranju S$portnih programov (ve¢ kot 100.000 EUR), programov v ljubiteljski
kulturi (cca 50.000 EUR), osnovnih dejavnosti zdruzenj, neprofitnih in humanitarnih
organizacij, razvoja podezelja in kmetijstva (cca 30.000 EUR), mladinskih dejavnosti (cca

40.000 EUR) ipd. (Ob¢ina Hrastnik 2016),

Tudi v Trbovljah ob¢ina namenjena precej$nji delez proracunskih sredstev spodbujanju
razvoja podjetniStva in gospodarstva in lokalni skupnosti. V zadnjih dveh letih so v okviru
treh javnih razpisov za dodelitev spodbud za pospesevanje razvoja podjetniStva in odpiranja
novih delovnih mest namenili cca pol milijjona EUR. Nadalje namenjajo podobno kot v ob¢ini
Hrastnik tudi sredstva za spodbujanje delovanja Sportnih programov in ljubiteljske kulturne
dejavnosti (cca 80.000 EUR), sofinanciranje invalidskih in humanitarnih organizacij (cca
30.000 EUR) (Ob¢ina Trbovlje 2016).

V Zagorju ob Savi zadnji dve leti namenjajo sredstva ve¢inoma za izboljSanje infrastrukture v
mestu, okrepitev dogajanja na druzabnem in kulturnem podrocju, mladinski dejavnosti,
sofinanciranju projektov, programov in prireditev, ki jih organizirajo drustva, zdruzenja in
zavodi v obcini (cca 50.000 EUR) ipd. Podobnih razpisov za spodbujanje razvoja
podjetniStva, kot jih imata sosednji ob¢ini ni, saj Zagorje ob Savi v primerjavi z drugima
dvema ni razvri¢eno med gospodarsko najbolj ogrozena podrocja (Predstavnik obcine

Zagorje ob Savi 2016).

Na podlagi opravljenih intervjujev s posameznimi predstavniki vseh treh zasavskih ob¢in je
bilo mo¢ zaznati, da se pomena razvoja socialnega podjetnistva najbolj zavedajo v Hrastniku,

sledijo pa Trbovlje in Zagorje ob Savi.

V Hrastniku namre¢ del nepovratnih finanénih spodbud namenjajo neposredno za
ustanavljanje in delovanje socialnih podjetij. V Hrastniku poleg finan¢nih spodbud svojo
podporo izrazajo tudi z oglaSevanjem praznih oziroma neizkori§¢enih prostorov in povrsin ter
nudijo potrebno svetovanje in informacije za podjetnike, ki se odlo¢ajo za ¢rpanje nepovratnih

sredstev (Predstavnik Obcine Hrastnik 2016).
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Tudi v Trbovljah podpirajo socialno podjetniske projekte, sami pa so nedavno tudi aktivno
vkljucili v enega izmed njih — projekt Mehanika. Obc¢ina Trbovlje je z brezplaénim najemom
zapuscenih prostorov nekdanje Mehanike, d.d. omogocila ureditev delavnice in poslovnih
prostorov Ropotarnici — centru za ponovno uporabo pohistva in druge opreme za dom, Ki
deluje pod okriljem socialnega podjetja Zavoda KSTM. Na obéini Trbovlje bodo za obnovo
tovarniskega kompleksa v naslednjem obdobju namenili 30.000 EUR, s ¢lani socialnega
podjetja pa so dosegli kompromis, da ob¢ina prevzame financiranje zahtevnejSih obnovitvenih
del, kot so sanacija elektricnega omrezja, medtem, ko bodo Clani in prostovoljci poskrbeli za
¢iS€enje, beljenje ipd. Namen projekta je vzpostaviti zivljenje v zapuscenih prostorih nekdaj
uspesne trboveljske tovarne, zato je obCina Trbovlje mladim podjetnikom pristopila nasproti z
brezpla¢nim najemom prostorov. TakSen primer je bil sicer bolj izjema kot pravilo, saj ob¢ina
obic¢ajno podjetnikom omogoca zgolj subvencioniranje najemnin. Poleg sanacije propadajoc¢ih
stavb, si obcina prizadeva tudi k sanaciji degradiranih povrSin, zato so na obc¢ini Trbovlje
pristopili k projektu Ojstro, katerega cilj je sanacija degradiranih povrSin na obmoc¢ju Trbovlje
— Hrastnik. Poleg Zavoda KSTM v Trbovljah obgina sodeluje tudi s socialnim podjetjem
KNOF, Zavod za kreativni razvoj iz Sevnice, kateri v Trbovljah vodi trgovino Stara Sola z
oblacili, igracami in drobnimi predmeti za dom. Pomagali so pri odprtju prodajalne, ta
trenutek pa poskuSajo skupaj s socialnimi podjetniki poiskati ustrezno resitev za logisti¢ne

tezave in prostorsko stisko v trgovini (Predstavnica Obcine Trbovlje 2016).

V Zagorju ob Savi sodelovanja s socialnimi podjetji niso posebej izpostavili, podpirajo pa
koncept ponovne uporabe, sodelujejo z mladinskim centrom pri organizaciji t.i. menjalnih
krogov, na svojih spletnih straneh prispevajo z oglaSevanjem posameznih delavnic in
dogodkov, ki poudarjajo pomen razvoja socialnega podjetniStva v regiji. V ta namen
soorganizirajo tudi posvet na temo spodbujanja razvoja socialnega podjetnistva v Zasavju, ki
je namenjen predstavitvi vsebin s podrocja, spodbuditi njegov razvoj ter predstavitvi podrocja
kot priloZnosti za razvoj idej in storitev nepridobitnih organizacij v druzbeno koristne namene

(Predstavnik ob¢ine Zagorje ob Savi 2016).

V vseh treh obcinah, po besedah njihovih predstavnikov, podpirajo tudi vkljucevanje ranljivih
skupin brezposelnih v programe javnih del, pri ¢emer posameznega javnega delavca
financirajo v visini 15% njegove bruto place. Financ¢na sredstva namenijo tudi za izplacilo
regresa za letni dopust in dodatek do minimalne place za posameznega delavca. V Trbovljah

sta se preko javnih del v socialnem podjetju zaposlili dve brezposelni osebi, v Zagorju ob Savi
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in Hrastniku pa po ena oseba (Predstavnik Ob¢ine Hrastnik 2016; Predstavnica Obcine
Trbovlje 2016; Predstavnik ob¢ine Zagorje ob Savi 2016).

Kaj menijo o ucinkovitosti podpornega okolja smo povprasali tudi ustanovitelje treh socialnih
podjetij — Zavod KSTM iz Trbovelj, Drustvo Sula itd iz Hrastnika in Zadruga VEZ iz ob¢ine
Zagorje ob Savi. Vsi trije predstavniki posameznih socialnih podjetij menijo, da s strani
obc¢ine ne dobijo dovolj podpore, pri ¢emer so izpostavili predvsem zagotavljanje koristnih
informacij in finan¢ne spodbude. Glede posluha ob¢in za tovrstne projekte je mo¢ zaznati, da
je najve¢ podpore do sedaj namenila obc¢ina Hrastnik, sledi Trbovlje, podpornega okolja v
Zagorju ob Savi za razvoj socialnih podjetij pa prakti¢no ni, oziroma je le-to odvisno od dobre
volje trenutno izvoljenih. Na splosno pa so mnenja, da ob¢ine ne prepoznajo prave dodane
vrednosti v razvoju socialnega podjetni$tva v Zasavju (Ustanoviteljica Drustva Sula itd 2016;

Ustanovitelj Zadruge VEZ 2016; Ustanovitelj Zavoda KSTM 2016).

3.3.5 Sodelovanje profitnih (lokalnih) podjetij

Del podpornega okolja predstavljajo tudi lokalna profitna podjetja v regiji, ki zasledujejo
druzbeno odgovorne cilje in poskuSajo prispevati v dobro lokalne skupnosti. V ta namen
zelim predstaviti, kako izbrano profitno podjetje v vsaki zasavski ob¢ini sodeluje z lokalno
skupnostjo, katere druzbeno odgovorno cilje zasleduje, ali podpirajo razvoj socialnega
podjetniStva v Zasavju in na kakSen nacin. Na podlagi opravljenih intervjujev s predstavniki
posameznih podijetij — Lafarge Cement, d.o.0. Trbovlje, Steklarna Hrastnik, d.d. in IGM,
d.o.o. Zagorje sem ugotovila, da prva dva poleg klasi¢ne druzbene odgovornosti, ki jo
obi¢ajno izkazujejo profitna podjetja v okolici, kjer delujejo, aktivno spodbujajo tudi razvoj

socialnega podjetnistva.

Poslovna politika Lafarge Cement, d.o.0. Trbovlje je sistemati¢no usmerjena v razvoj
druzbenega okolja v Zasavju, saj jih s strani tujih lastnikov zavezuje k prepoznavanju potreb
lokalnega okolja, zmanjSanju obremenitev na okolje, aktivnemu sodelovanju pri raznih
projektih in drugih druZzabnih dogodkov v lokalnem okolju. V ta namen Zelijo z razli¢nimi

oblikami sodelovanja v obliki donacij in sponzorstva v lokalni skupnosti prispevati h
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kakovostnejSemu Zzivljenju v Zasavju. Podjetje ima vzpostavljen sistem dodeljevanja
materialne in nematerialne pomo¢i razlicnim neprofitnih organizacijam v regiji (Kadrovska

direktorica Lafarge Cement, d.o.0. Trbovlje 2016).

Socialno podjetnistvo definirajo kot podjetnisStvo z neprofitnimi cilji, katerega rezultat je
javno dobro, pomo¢ ranljivim skupinam v druzbi in ustvarjanje novih delovnih mest v okviru
socialne ekonomije. Razvoj socialnega podjetniStva podpirajo, pri ¢emer svojo podporo

izrazajo na naslednji nacin:

- Donacije in sponzorstva druStvom, interesnim druzenjem, posameznikom, Ki

zasledujejo socialno podjetniske cilje in delujejo v javno korist;

- Uvajanje koncepta prostovoljstva med zaposlenimi (2 dni v letu imajo pravico koristiti

izredni letni dopust za namene prostovoljstva);

- Sodelovanje z drustvom PUNKT — Laboratorij za kreativno industrijo, tako da so jim
v stari poslovni stavbi takratne Cementarne Trbovlje brezplaéno omogocili prostore za

ustvarjanje;

- Ureditev industrijske poti kot prispevek k spodbujanju turizma na racun industrijske
dedisc¢ine v regiji. Pot si je v zadnjih 4 letih ogledalo ve¢ kot 3000 obiskovalcev, zato
pot ne predstavlja zgolj pridobitve za podjetje, pa¢ pa tudi prispeva k prepoznavnosti
regije in pozivitvi turistiéne ponudbe v Zasavju (Kadrovska direktorica Lafarge

Cement, d.o.o. Trbovlje 2016).

Steklarna Hrastnik, d.d. je sicer primer klasi¢nega profitnega podjetja, ki deluje po nacelih
socialnega podjetja, saj svoje zaposlene aktivno vkljuCuje v podajanje koristnih predlogov in
posledi¢no sprejemanje pomembnih poslovnih odloCitev, vecino presezka od prihodkov
nameni za investicije v osnovno dejavnost, skrbi za dobrobit lokalne skupnosti, je sponzor in
donator Stevilnim druStvom, zdruZenjem, socialnim podjetjem in ustvarjalnih posameznikov.
Po besedah Vodje kadrovske sluzbe Steklarne Hrastnik, d.d., druzba tesno sodeluje z lokalno
skupnostjo, saj podpira Sportna, kulturna in ostala drustva z donacijami, Stevilne prireditve in
dogodke v Zasavju pa s sponzorstvom. Na letnem nivoju za donacije in sponzorstva namenijo
do 100.000 EUR letno. Podobno kot Lafarge Cement, d.0.0. imajo vzpostavljen sistem
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dodelitve sponzorskih sredstev in donacij v obliki javnega razpisa, kamor se lahko prijavijo
vsa neprofitna podjetja, seveda tudi socialna podjetja. Steklarno Hrastnik, d.d. v Zasavju
uvrs¢amo med podjetja, z zelo visoko razvitim ¢utom za delovanje v dobrobit lokalne
skupnosti. Socialno podjetnistvo razumejo kot nacin delovanja podjetnikov s ciljem
zasledovanja druzbeno odgovornih ciljev. Gre za podobno kot klasi¢no obliko podjetnistva, s
tem, da se v svoji osnovni dejavnosti osredotoCa na reSevanje druzbenih problemov in
ustvarjanje novih delovnih mest predvsem za ranljivejSe skupine v lokalnem okolju

(dolgotrajno brezposelni, starejsi, invalidi) (Vodja kadrovske sluzbe Steklarne Hrastnik, d.d.
2016).

Razvoj socialnega podjetnistva aktivno podpirajo, pri Cemer je sogovornik iz podjetja
izpostavil naslednje:

- Objava javnega razpisa za dodelitev donacije in sponzorstev dru$tvom, interesnim
druzenjem, posameznikom, ki zasledujejo socialno podjetniske cilje in delujejo v

javno korist;

- Kozarec »Speak« je inovativni izdelek Steklarne Hrastnik, d.d., s prodajo katerega v
sodelovanju z »S — Project« (slovenski projekt socialnega podjetniStva) ustvarjajo
nove priloznosti za mlade. Del prihodka od prodaje druzba namre¢ nameni
izobrazevanju socialno ogrozenih mladih na podro¢ju kuhanja — izobrazevanje na
priznani kuharski akademiji J. Oliver. Na vsakih prodanih cca 7000 kozarcev se
nabere dovolj finan¢nih sredstev za Solanje enega mladega. Sodelovanje v projektu je
primer dobre prakse, kako lahko profitno podjetje prispeva k razvoju socialnega

podjetnistva;

- »Pametna tovarna« je projekt, ki predstavlja enega od podrocij, v katerega naj bi (kot
predvideva Regionalni razvojni program za zasavsko regijo do leta 2020) namenili
najvec sredstev. Cilj projekta je zadrzati tradicijo steklarstva, znanje v lokalnem okolju
in ustvariti nova delovna mesta v Obc¢ini Hrastnik (Vodja kadrovske sluzbe Steklarne

Hrastnik, d.d. 2016).
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Med izbranimi podjetji v Zasavju bi izpostavila tudi IGM Zagorje, d.o.o., kjer druzbeno
odgovornost v glavnem izrazajo na podrocju varstva okolja, investicij v zagotavljanje
kakovostnejSega zivljena prebivalcev, ohranjanja zagorske doline v zeleni barvi, z donacijami
ter materialnimi in nematerialnimi oblikami sponzorstev. V okviru druzbe deluje tudi
invalidsko podjetje IGM ID, d.o.0., ki s svojim poslanstvom vezano na zaposlovanje in
ohranjanje delovnih mest za invalide, predstavlja pomemben prispevek na podrocju socialne
ekonomije v regiji. S socialnim podjetniStvom se kot lokalno podjetje Se niso toliko srecali,
niti se ne vkljuCujejo v podobne projekte. Definirajo ga kot obliko podjetnistva, ki se
osredoto¢a zgolj na omogocCanje priloznosti za osebe z manjSimi moZnostmi za zaposlitev,
izobrazbo, ipd. Razvoj socialnega podjetnistva v regiji podpirajo, saj menijo, da je socialno
stanje v regiji slabo in je na tej tocki podrocje potrebno prevetriti (Vodja proizvodnje IGM,

d.o.0.).

Glede na trenutno krizo v Zasavju, tako gospodarsko kot druzbeno se strinjajo, da je razvoj
socialnega podjetnistva lahko prispeva k zmanjSevanju brezposelnosti v regiji, ne prepoznajo
pa ga kot alternativni model zaposlovanja in vzvod za izboljSanje gospodarske situacije.
Menijo, da pa socialno podjetniStvo lahko predstavlja alternativni model za izhod iz krize
vrednot in izboljSanje mentalitete, ki je ta trenutek v Zasavju zelo nizka. Kot kaze je v
Zasavju potrebno nameniti najve¢ pozornosti razvoju vseh oblik podjetnistva in spodbujanju
razvoja gospodarstva, namenjanju in ¢rpanju nepovratnih sredstev, trZzenju storitev, mreZenju
in iskanju poslovnih partnerjev (Kadrovska direktorica Lafarge Cement, d.o.o. Trbovlje 2016;
Vodja kadrovske sluzbe Steklarne Hrastnik, d.d. 2016; VVodja proizvodnje IGM, d.0.0.) .
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3.4 Ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasaviju

Na vprasanje, kje vidijo ovire za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju, so sogovorniki
predstavili razlicna staliS¢a. Na osnovi opravljenih intervjujev sem prisla do naslednjih
ugotovitev — kriza v energetiki, opusc¢anje rudarstva in umik cementne industrije iz Zasavja so
povzrocili porast brezposelnosti v regiji, za seboj pa pustili mnozico delavcev, ki so dolga leta
zivljenja pustili v tovarnah s tradicijo. Tu so bile zahteve kakovosti znanja relativno nizke,
zato se danes v Zasavju soo¢amo s krizo vrednot in pomanjkanjem smisla za podjetnistvo.
Pomanjkanje vizije v preteklosti se danes odraza v slabi mentaliteti lokalnega prebivalstva, saj
prevladujeta jamranje in ¢rnogledost. Pojem socialno podjetnistvo razumejo kot nekaj kar
klice po pomoci in brezpla¢nimi storitvami. Torej, v ospredje postavljajo nekaj, kar je
»socialno« in ne »druzbeno« (Direktorica obmoéne enote Trbovlje Zavoda RS za

zaposlovanje 2016; Poznavalec socialnega podjetnistva v Sloveniji in v Zasavju 2016).

Aktualni socialni podjetniki v regiji se o socialnem podjetnistvu Se ucijo, saj so pojasnili, da
se poleg tezav s kapitalom soocajo tudi s tezavami pri pridobivanju potrebnih informacij na
pristojnih institucijah. Omejuje jih tudi zakonodajni okvir, ki je tog in omejujo¢ (npr. delitev
na tip A in B je brezpredmetna, zaveza k zaposlitvi v roku 1 leta, ipd.), zato Stevilni podjetniki
ne zelijo pridobiti statusa socialnega podjetja. Poleg tega jim pri vodenju podjetja primanjkuje
podjetniskih kompetenc, znanja ekonomije, trzenja, razvoja produktov in storitev. Obicajno
delujejo v skupno dobro, v podjetju preZivijo vecji del dneva, na koncu meseca pa vecje
dodane vrednosti ni, predvsem s financ¢nega vidika. Na tej tocki si Zelijo ve¢ spodbud, ki bi
bile namenjene zgolj za podjetja s statusom socialnega podjetja. Na ta nacin bi zmanjsali
ustreznost drugih posameznih neprofitnih organizacij, da kandidirajo za nepovratna sredstva
(Ustanoviteljica Drustva Sula itd. 2016; Ustanovitelj Zadruge VEZ 2016; Ustanovitelj Zavoda
KSTM 2016).

Razvoj socialnega podjetnistva delno zavira tudi podpora lokalne skupnosti in ob¢in, ki sicer
obstaja v Trbovljah in Hrastniku, vendar so sredstva v prora¢unu zelo omejena, socialni
podjetniki v regiji pa kljub temu apelirajo na ve¢ posluha. Po drugi strani je zaskrbljujoce
tudi dejstvo, da se ti podjetniki dejansko zelo zanaSajo na podporo lokalne skupnosti, kar v
prvi vrsti pomeni pridobivanje finan¢nih virov iz drugih sredstev (donacije, sponzorstva, javni

razpisi, subvencije), lastna finan¢na neodvisnost pa je na drugem mestu. Glede na splo$no
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gospodarsko in socialno krizo v regiji Se vedno prevladuje mnenje, da za izboljSanje stanja
potrebujemo v prvi vrsti nekaj hrbteni¢nih profitnih podjetij, ki bodo povezale regijo in
razbremenile Urad za delo, socialno podjetniStvo pa podpirajo kot vzporedno in alternativno
obliko, ki bo v regiji doprinesla k pestrosti na druZzabnem in kulturnem podro¢ju (Predstavnik
Ob¢ine Hrastnik 2016; Predstavnica Ob¢ine Trbovlje 2016).

SWOT analiza v nadaljevanju poskusa predstaviti obstoj podpornega okolja, prednosti in
slabosti za razvoj socialnega podjetniStva v regiji, kje in kakSne so moznosti in priloZnosti za

razvoj ter kje ovire oziroma nevarnosti. Slednje prikazuje Tabela §t. 3.2.
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Tabela 3.2: SWOT analiza socialnega podjetniStva v Zasavju

PREDNOSTI

SLABOSTI

V regiji se razvija / krepi neprofitni
sektor (povecCuje se St. organizacij, ki
zasledujejo socialno podjetniske cilje);
Stevilna interesna zdruZenja razvijajo
nove ideje in produkte ter stremijo k
preboju na trg;

Razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju

je predviden kot eden od ukrepov

zapisnih v Regionalnem razvojnem
programu Zasavja,;
Ustanovitev Regionalne razvojne

agencije za Zasavje;

Podpora ob¢in pri izkori§€anju praznih in
opusc¢enih prostorov propadlih tovarn;
Veliko §t. mladih izobrazenih, ki se
odlocajo za samostojno podjetnisko pot;
Dobro vpeljan in razvejan sistem javnih
del ter zagotovljena sredstva za izvajanje;
Ustanovitev sistema Katapult;
Ustanovitev podpornega okolja ZLHT —
regionalni center NVO;

Druzbena odgovornost lokalnih profitnih

podjetij;

V Zasavju imamo samo 4 organizacije s
statusom so. p., poleg njih pa veliko
organizacij, ki imajo podobne znacilnosti,
vendar statusa ne zelijo pridobiti;

Na ravni lokalne skupnosti je premalo
spodbud, predvsem finan¢nih za zagon
socialnih podjetij;
Nepoznavanje pojma »socialno
podjetniStvo« in napacna interpretacija
(vecina posameznikov najprej pomisli na
nekaj, kar kli¢e po pomoci);

Obstojeci socialni podjetniki so prevec
»socialni« in premalo »podjetni;

O socialnem podjetnisStvu primanjkuje
dobrih praks (posamezniki, ki se s tem
ukvarjajo, se sproti ucijo);

Pomanjkanje podjetniskih vescin
nosilcev s podrocja ekonomije, trzenja,
iskanja partnerstev;

Tog zakonodajni okvir (delitev na 2 tipa);
Slaba mentaliteta prebivalstva v Zasavju
in neozavescenost;

Premalo podjetnikov glede na bazen
brezposelnih v regiji;

Sponzorstva s strani lokalnih profitnih
podjetij lastne

namenjena s ciljem

promocije;
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PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

V prihajajoem obdobju naj bi se
namenilo ve¢ EUR za spodbujanje
socialnega podjetnistva;
Podpora nove RRA pri financiranju
trzenju, mrezenju ipd.;

Podro¢ja, kjer so socialno podjetnistvo
lahko razvija (npr. ponovna uporaba in
menjalni krogi, spodbujanje turizma v
povezavi z industrijsko dedis¢ino, zelena
ekonomija, pomoc¢ starejSim, kreativne
industrije ipd.);

Veliko st. brezposelnih oseb v evidenci
ZRSZ je lahko hkrati priloZznost za
vkljucevanje v razlicne projekte, poleg
tega pa se krepi tudi prostovoljstvo v
Zasavju (v ozadju je finan¢ni motiv);
Razvoj socialnega podjetniStva je
priloZznost za odpiranje novih delovnih
mest;

DruZbena in okoljska problematika regije
je hkrati izziv in priloZnost za reSevanje
aktualnih problemov na racun doseganja
druzbenega ucinka;

Oddaja praznih in zapuscenih prostorov v
lasti obCin brez brezplacno, ali z nizjimi

stroski;

ZSocP prinasa Stevilne omejitve (npr.

nabor dejavnosti je omejen, nalaga
dodatne obveznosti);
Pomanjkanje konstantne finan¢ne

podpore lokalne skupnosti (ta podijetja

potrebujejo  redne  potrosnike, da
zagotovijo obratni kapital);

Pomanjkanje informacij v fazi pridobitve
statusa socialnega podjetja, razvoj
podjetniskih idej ipd. (sprotno ucenje, pri
cemer se ucijo tudi akterji, katere je
drzava predvidela kot nosilce pomoci);
Pomanjkanje socialnega kapitala in ljudi,
ki bi koncept socialnega podjetniStva
razumeli in  podpirali (Se  vedno
prevladuje misljenje vecine, da se za to
odloCajo posamezniki, ki v Zivljenju
nimajo kaj drugega poceti;

Apati¢nost prebivalstva zaradi propada
gospodarstva in rasti brezposelnosti;
Premajhna kupna moc¢ v regiji;
Pomanjkanje interesa za razvoj podrocja

predvsem v Ob¢ini Zagorje ob Savi;

Vir: lasten (2016).
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S pomoc¢jo SWOT analize socialnega podjetniStva v Zasavju sem ugotovila, da se v regiji
pocasi krepi podporno okolje, ki omogoca in spodbuja razvoj socialnega podjetniStva v
Zasavju. V regiji se krepi zasebni neprofitni sektor, vse ve¢ mladih pa se v tej sferi odloca za
samostojno podjetniSko pot. Kljub temu, da obcine pozdravljajo razvoj socialnega
podjetniStva v Zasavju in so razvoj le-tega predvidele v enem od ukrepov razvojnega
programa regije, je na ravni lokalne skupnosti Se vedno premalo spodbud za zagon socialnih
podjetij. Slabosti, ki izhajajo iz SWOT analize se v glavnem nana$ajo na nepoznavanje pojma
»socialno podjetnistvo«, ki je posledica slabe mentalitete in neozaveScenosti lokalnega
prebivalstva. Poleg tega socialnim podjetnikom v regiji primanjkuje podjetniskih vescin, o
socialnem podjetniStvu pa se Sproti $e ucijo. Drugace pa Zasavje kot regija S Stevilnimi
naravnimi viri ponuja Stevilne moznosti, ki lahko predstavljajo priloznost za razvoj socialnega
podjetniStva (npr. koriScenje potencialov industrijske dediSCine, zelena ekonomija, kreativne
industrije ipd.). V prihajajoCem obdobju naj bi se po nekaterih napovedih obetale tudi
finan¢ne spodbude za ustanovitev in zagon socialnih podjetij s strani drzave, kar je lahko
hkrati tudi priloznost za aktivacijo brezposelnih. Dejavnike, ki zavirajo razvoj socialnega
podjetniStva v regiji in na katere je skoraj nemogoce vplivati, predstavljajo tog zakonodajni
okvir, ki za marsikaterega socialnega podjetnika predstavlja Stevilne omejitve, premajhna

kupna mo¢€ v regiji in nepripravljenost prebivalstva na spremembe.

3.5 Primeri dobre prakse v Zasavju

Da socialno podjetnistvo predstavlja enega od odgovorov na trenutno slabo gospodarsko
stanje in visoko stopnjo registrirane brezposelnosti v regiji, so prepoznali nekateri
posamezniki v lokalni skupnosti. Ker se zavedajo, da razvoj socialnega podjetnistva pospesuje
aktivno drzavljanstvo in prispeva k razvoju druzbene vklju€enosti ranljivih skupin na trgu
dela, krepi socialni kapital v lokalnem okolju, s tem pa tudi sposobnost ljudi za prepoznavanje
aktualnih druzbenih problemov v lastnem okolju, so se odloc¢ili za samostojno podjetnisko pot

in ustanovili socialno podjetje.

V nadaljevanju, na podlagi opravljenih intervjujev s predstavniki izbranih socialnih podjetij in
analize spletnih strani omenjenih podjetij, predstavljam zgodbo treh socialnih podjetij —

66



Zavod KSTM, Zadruga VEZ in Drustvo Sula itd. Kot primer dobre prakse v Zasavju pa bom
izpostavila tudi odprtje centra ponovne uporabe Stara Sola, ki deluje v Zasavju zadnja Stiri leta
pod vodenjem socialnega podjetja KNOF, Zavod za kreativni razvoj iz Sevnice ter delovanje

in aktivnosti drustva PUNKT — Laboratorij za kreativne industrije.

KSTM, Zavod za kulturo, $port, turizem in mladinske dejavnosti Trbovlje je prvo
ustanovljeno socialno podjetje v Zasavju, ki uspesno deluje zZe tretje leto. Osnovna formalno —
pravna organizacijska oblika podjetja je zasebni zavod, kot socialno podjetje pa so se
doregistrirali naknadno. Odlocitvi o pridobitvi statusa socialnega podjetja je botrovalo
dejstvo, da ¢lani podjetja Ze od samega zacetka zasledujejo socialno podjetniske cilje (Zavod

KSTM Trbovlje 2016).

Ustanovitelj Zavoda KSTM je pojasnil, da predvsem zaradi osnovne dejavnosti s katero se
ukvarjajo, so se odlocili za status socialnega podjetja tipa B. Preko programa trajnostnega
razvoja trenutno zaposlujejo dve osebi preko javnih del, njihova ekipa pa Steje 10 aktivnih
Clanov, ki v podjetju opravljajo razlicne funkcije. Znotraj podjetja velja pravilo
samoorganizacije, ¢lani pa so oblikovali nekakSen neformalni kodeks, ki jih med seboj
dodatno povezuje z vrednotami in cilji, ki jih zasledujejo. Cilji Zavoda KSTM so Sirjenje
koncepta ponovne uporabe produktov in prostorov v Zasavju, spodbujati ustvarjalnost
posameznikov in lokalne skupnosti na podro¢jih kulture, Sporta, turizma in mladinskih
dejavnosti, vzpostavljanje novih delovnih mest v regiji ter omogocanje pogostejSe socialne
vkljucenosti ranljivih skupin in brezposelnih. Na leto v podjetju opravijo ve¢ tiso¢
prostovoljnih ur, vsak prostovoljec, ki je hkrati tudi brezposelna oseba pa prejme denarno
nadomestilo za prostovoljstvo v visini 70 EUR / mesec. Skozi prostovoljstvo Zelijo v njihovo
delovanje vklju€iti ¢im ve¢ socialno ogrozenih in izoliranih posameznikov. Vizija podjetja
temelji na ustvarjalnosti, s katero Zelijo spremeniti Zasavje v druzbeno odgovorno regijo.
Njihove klju¢ne vrednote, na podlagi katerih delujejo so ustvarjalnost, aktivna participacija,
druzbena odgovornost in trajnostni razvoj. S prodajo produktov in storitev ustvarijo priblizno
40% vseh prihodkov podjetja, finan¢na sredstva pa poskusajo pridobivati tudi preko javnih

razpisov, subvencij, donacij in sponzorstev (Ustanovitelj Zavoda KSTM).
Dejavnost podjetja trenutno sestavljajo naslednje aktivnosti oziroma storitve:

- Ropotarn'ca, je prostor kreativne reuporabe in prodaje rabljenih izdelkov, predvsem

pohistva in izdelkov za dom in prosti ¢as. Donatorjem ponujajo brezplacno demontazo
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pohistva in brezplacen odvoz, v Ropotarn'ci pa te stvari popravijo, prenovijo in kreativno
predelajo, nato pa jih v razstavnem prostoru prodajajo po simboli¢nih cenah. Prostor za
odprtje centra ponovne uporabe je omogocila Obcina Trbovlje z brezplacno oddajo
zapusSCenih prostorov nekdaj uspes$ne tovarne v Trbovljah, katere prostori so samevali
zadnjih 10 let. Glavni uporabniki Ropotarn'ce so visoko ekolosko ozavesceni
posamezniki, ki cenijo ro¢no prenovljene ter ekoloske izdelke, posamezniki, ki v ospredje
postavljajo lokalne izdelke in podpirajo delovanje lokalnih socialnih podjetij,

posamezniki, ki cenijo storitev prenove izdelka po naro¢ilu in ljubiteljski zbiralci starin.

Bolsji sejem Trbovlje je celodnevni dogodek, s katerim Zelijo Zasav€anom priblizati
koncept ponovne uporabe skozi uli¢no kulturo mesta. Bolsji sejem poteka Stirikrat letno
ob menjavi letnih Casov, po navadi pa ga spremlja pester kulturni program lokalnih
izvajalcev. Na bol§jem sejmu potekajo razliéne menjalne prakse, kot na primer »Menjalni
krog« in »Zelemenjava«. Bol§jega sejma se obicajno udelezujejo ustvarjalci in prodajalci

rabljenih in predelanih izdelkov, lokalni kmetje in vrti¢karji ter drugi potrosniki.

Pohodnistvo in turizem predstavlja priloznost za povezovanje lokalnih kmetov in drugih
ustvarjalnih posameznikov, zato po Zasavju organizirajo brezplaéne pohode. Strast do
pohodnistva zelijo povezati s spoznavanjem lokalne obrti ter promocijo lokalnih
pridelkov. Glavni obiskovalci pohodov so lokalni pohodniki, ve¢inoma upokojenci in

starej$i od 50 let.

Organizacija ustvarjalnih dogodkov z druzbenim uc¢inkom, kot je na primer tridnevni
dogodek Domfrca, ki temelji na samoorganizaciji, samoodlo¢anju, samoupravljanju in je
bolj znan kot »Zasavski praznik za nove Case«. Glavni obiskovalci druzbeno odgovornih
dogodkov so lokalni ustvarjalci in druZzbeno odgovorni posamezniki, najmlaj$i in

najstare;jsi, interesne skupine in organizacije (Ustanovitelj Zavoda KSTM 2016).

Zadruga VEZ, zadruga za trajnostni razvoj je druzbeno odgovorno podjetje, katerega namen

je povezovanje in oblikovanje skupnosti, uporaba trajnostnih obnovljivih resursov, vzajemna

pomoc¢, ustvarjanje novih alternativ in vecanje stopnje ekoloske, prehranske in druge

samozadostnosti. Zadruga VEZ deluje zadnji dve leti in je odprta demokraticna skupnost, ki

deluje po enakopravnih nacelih v lokalni skupnosti. Ustanovljena je bila s strani razli¢nih
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strokovnjakov s podrocja kmetijstva, izobraZevanja, ekonomije, lesarstva, trzenja, inoviranja,

deluje pa poleg Zasavja tudi v Velenju (Zadruga VEZ 20).

Ustanovitelj Zadruge VEZ je pojasnil, da so se za pridobitev statusa socialnega podjetja
odlo¢ili, ker je naj bi bil po njihovem mnenju kapitalizem stvar preteklosti in je sedaj pravi
Cas za spremembe, socialno podjetniStvo pa vidijo kot eno izmed tranzicijskih metod.
Predvsem zaradi osnovne dejavnosti s katero se ukvarjajo in ker je njihov cilj zaposliti ¢im
ve¢ oseb, ki nimajo nobenih mozZnosti zaposlitve drugje, so se odlocili za status socialnega
podjetja tipa B. Trenutno zaposlujejo 1 osebo preko javnih del, ostali ¢lani pa se zaposlujejo
projektno. Pri poslovanju se soocajo s finan¢nimi teZzavami, saj ustvarjajo premalo prihodkov,
predvsem pa nimajo podpore na lokalni ravni. ZanaSajo se na podporo ¢lanov, ustvarjalnih
posameznikov, ki podpirajo njihov razvoj in drugih donatorjev. Clani ocenjujejo, da
podpornega okolja prakti¢no ni, oziroma je odvisno od dobre volje trenutno izvoljenih. Prav
tako ob¢ina Zagorje ob Savi v svojem proracunu do danes Se ni predvidela sredstev za razvoj
in spodbujanje socialnega podjetnistva. Osnovni temelj delovanja Zadruge VEZ je
sodelovanje ¢lanov, katerih cilj je dobrobit skupnosti. Delujejo na podro¢jih trajnostnega
razvoja, socialnega podjetniStva, zelenih inovacij, ekonomije daru, ponovne uporabe in
povezovanja regije. Njihova ponudba zajema izdelavo vertikalnih vrtov po meri, stvari za
hisne ljubljencke, semenske bombe, organizacijo delavnic »seed bomb« in jezikovnih tecajev,
knjiznico semen in zelene alternative. Semenske knjiznice predstavljajo enega od
alternativnih pristopov ohranjanja pestrosti kulturnih rastlin, ki temelji na brezplacni
izmenjavi semen med Clani ter krepi lokalno skupnost tako, da vraca semena v roke ljudi, na
polja, v vrtove in sadovnjake. Prav tako organizirajo Stevilne delavnice in sreanja, na katerih
se skupaj z zainteresiranimi posamezniki 1z lokalne skupnosti skupaj izobrazujejo

(Ustanovitelj Zadruge VEZ 2016).

Drustvo Sula itd., drustvo, zveza drustev za izobraZevanje, turizem in dedi§¢ino je socialno
podjetje, ki v ob¢ini Hrastnik deluje zadnja tri leta. Ustanoviteljica Drustva Sula itd. je
pojasnila, da so se drustvu za registracijo v socialno podjetje odlocili, saj zelijo spodbuditi
razvoj le-tega v Zasavju. Odlocili so se za socialno podjetje tipa B, saj zelijo povecati
zaposlitvene moZznosti socialno Sibkim in ranljivim skupinam na trgu dela. Drustvo je bilo
ustanovljeno s ciljem, da poskrbi za naravno, kulturno in industrijsko dedis¢ino Zasavja, saj
¢lani drustva menijo, da se slednje premalo ceni in je v regiji vredno ohraniti dediS¢ino za

zanamce in potencialne turiste, ki naj bi jih v Zasavje pripeljal Regionalni center za razvoj
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Zasavje. Drustvo Sula itd. zaposluje 1 osebo preko javnih del, drugi del ¢lanstva pa temelji na
prostovoljnem delu Sestih aktivnih ¢lanov in somis$ljenikov. Pri poslovanju se soocajo s
finan¢nimi teZzavami, saj ustvarjajo premalo prihodkov — za placo 1 brezposelne osebe bi
moralo podjetje dnevno ustvariti najmanj 50 EUR prihodkov, kar pa je z njihovimi izdelki in
storitvami precej tezko. Njihova dejavnost temelji na zagotavljanju izobrazevalnih storitev,
saj izvajajo Stevilne delavnice, vodijo organizirane skupine turistov in pohodnikov,
organizirajo razstave fosilov, izdelujejo lesene igrace, lutke, marionete in druge turisti¢ne
spominke. Ukvarjajo se s projektom »lgre nasih babic« in najmlaj$im v Zasavju poskusajo
priblizati igrace, s katerimi so se igrali otroci v prej$njem stoletju. V okviru tega poslanstva
zelijo obiskati ¢im ve¢ starejSih nad 90 let v Zasavju in se z njimi pogovarjati o zivljenju
rudarjev in steklarjev v preteklosti. Zbir njihovih zgodb zelijo urediti in predstaviti lokalni
skupnosti in tudi $ir$i javnosti. Svojo ponudbo Zelijo preusmeriti tudi na splet, ker menijo, da
bodo tako bolj konkurenc¢ni, vendar je kupna mo¢ v Zasavju za njihovo ponudbo slaba, tako
da imajo ta trenutek kljub podpori Ob¢ine Hrastnik Se vedno na voljo omejeno Stevilo
resursov. Razvili so tudi posebno leseno igraco, s katere se zelijo prijaviti na »kick starter,
vendar ocenjujejo, da zaradi visokih stroSkov testiranja in same predstavitve produkta, v

leto$njem letu projekt ne bo realiziran (Ustanoviteljica Drustva Sula itd. 2016).

Zametke socialnega podjetniStva je v Zasavje pred Stirimi leti, po besedah Predstavnice
Obcine Trbovlje pripeljalo socialno podjetje KNOF, Zavod za kreativni razvoj Sevnica, ko je
z odprtjem prodajalne Stara Sola v ospredje postavilo koncept ponovne uporabe oblacil in

predmetov za dom in prosti ¢as (Predstavnica Ob¢ine Trbovlje 2016).

Stara Sola ni zasnovana kot obiCajna prodajalna, ampak kot prostor lokalne izmenjave, v
katerem sodelujejo Stevilni pomembni akterji, vse od lokalnih podjetnikov do drugih
neprofitnih organizacij. Glavna dejavnost Stare Sole je izvajanje aktivnosti centra ponovne
uporabe, ki poteka na nacin, da donator v trgovino prinese donacijo (stvari, ki jih ve¢ ne
potrebuje, vendar so Se vedno uporabne), ¢lani socialnega podjetja pa jih pripravijo in po
potrebi predelajo za nadaljnjo prodajo. Vsa oprema, predmeti in oblacila, ki se donirajo,
morajo biti delujoca in primerna za uporabo. PohiStvo in gospodinjski aparati ne smejo biti
starejSi od 10 let, izjema je zgolj starinsko pohistvo, tekstilni izdelki pa morajo biti Cisti.
Stvari nato v trgovini po simboli¢ni ceni (od 0,5 do 5 EUR) prodajo naprej v nadaljnjo rabo.
Dobicek, ki se ustvari pri prodaji je namenjen ustvarjanju novih delovnih mest tezje

zaposljivih oseb. Stara Sola trenutno zaposluje 1 osebo preko javnih del, v prodajalni pa
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prostovoljno pomagajo Se 3 dolgotrajno brezposelne osebe. Poleg primarne dejavnosti, pa v
Stari Soli deluje tudi popravljalnica oblacil, kjer podarjena oblacila popravijo in obnovijo.
Ponudba Stare Sole zajema tudi izvedbo kreativnih delavnic, kot so Sivalne delavnice,

delavnice kreativne predelave odvecnih predmetov in modne revije (Stara Sola 2016).

Kot primer dobre prakse na podrocju socialnega podjetniStva v Zasavju bi izpostavila tudi
delovanje drustva PUNKT — Laboratorij za kreativne industrije, ki pa je ta trenutek v fazi
pridobivanja statusa socialnega podjetja. Namen delovanja drustva je povezovanje
posameznikov in skupin v Zasavju, njithovo razmiSljanje in aktivnosti pa so usmerjene v
ustvarjalnost in kreativne industrije z namenom sooblikovanja prijetnega, pestrega in
zanimivega okolja, v katerem zivimo, delujemo in ustvarjamo. Dejavnosti, ki jih izvajajo
temeljijo na treh stebrih, in sicer »coworking« oziroma sodelovanje kot princip delovanja,
neformalno izobrazevanje za kreativne industrije in produkcija dogodkov. Coworking Zasavje
je iniciativa, ki povezuje razli¢ne ustvarjalce in podjetnike, pri tem pa v ospredje postavlja
naéin so-delanja za produkcijo projektov, produktov in dogodkov. Deluje v zacasnih in
priloznostnih prostorih v Zasavju in tudi po svetu. Skrbijo za varno okolje, ki vzpodbuja
ustvarjalnost in ponovno uporabo, podpira ideje in prisega na aktivno vklju¢evanje ¢lanov.
Delujejo za skupno dobro, pri ¢emer velik pomen pripisujejo socialnim inovacijam, ki v
Zasavje vnaSajo svezino, vzpodbudo in prevetritev. Povezovanje, sinergija, so-ustvarjanje,
kreativne industrije in njihov doprinos Zasavju ¢ez 50 let so skupne vrednote vseh ¢lanov,
prostovoljcev, somisljenikov in podpornikov. Skupnost Coworking Zasavje predstavlja
sodelovalno mreZo razli¢nih neprofitnih organizacij, ki si medsebojno pomagajo in ustvarjajo
skupne projekte — eden izmed skupnih predstavlja Zze prej omenjen projekt Domfrca. Tudi
Zavod KSTM in Drustvo Sula itd. sta aktivna ¢lana skupnosti Coworking Zasavije, vsi skupaj
sodelujejo v projektu, udelezujejo se razli¢nih izobrazevanj in kar je najpomembneje,
izobrazujejo drug drugega. Drustvo PUNKT po principu socialnega podjetnistva izvaja Se

naslednje projekte:

- »Njiva je zivag, ki predstavlja nabor mese¢nih dogodkov, ki tako in drugace pripomorejo

k prepoznavnosti delovanja drustva na lokalni in $ir$i ravni;

- »Trbovlje nekoc« je projekt namenjen povezovanju razli¢nih ¢asovnih obdobij, katerega

cilje je povezati Trboveljcane, razvijati kulturo mesta in spodbuditi turizem;
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»Racunalniki s srcem« je trajnostno naravnan projekt, ki temelji na principu reciklaze in
ponovne uporabe. V prostorih drustva starejSe racunalnike popravijo ali ponovno
sestavijo, nalozijo delujo¢ racunalniSki sistem in programe racunalnike, nato pa jih v

uporabo predajo socialno ogrozenim druzinam;

»Empty spaces of Zasavje« je projekt dokumentiranja praznih, neuporabnih in zapus$éenih
prostorov v Zasavju, ki potrebujejo novo Zivljenje. Clani drustva si prizadevajo ustvariti
spletno stran, ki bo na enem mestu ponudila informacije o praznih nepremicninah, za
katere uporabniki podajajo ideje za novo vsebino. In tako se bodo ti prazni prostori lahko
spremenili v ustvarjalne prostore, namenjene igri, raziskovanju, novostim, vzpodbujanju

in razvijanju ustvarjalnega potenciala posameznikov, skupin, organizacij;

»Kreativne vecerje in zajtrki« so skupek t.i. povezovalnih dogodkov, ki potekajo na
razli¢nih lokacijah po Zasavju in so v osnovi namenjeni zdruzevanju ustvarjalcev, prenosu
znanj in informacij ter druZenju in zabavi. Sestavljata jih vsebinski in druZabni del na
temo ustvarjalnosti in kreativnih industrij (PUNKT — Laboratorij za kreativne industrije
2016).
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4  Sklep

Slovensko gospodarstvo se po nekaj letni vsesplosni krizi pocasi izboljSuje. Zadnjih pet let so
v medijih odmevale Stevilne zgodbe o propadu velikih gospodarskih sistemov v gradbenistvu,
logistiki, tekstilni industriji ipd., danes pa se na racun krepitve neprofitnega sektorja lahko
pohvalimo s Stevilnimi uspe$nimi zgodbami, ki ucinkovito prispevajo k reSevanju druzbene
problematike. Zaradi posledic gospodarske krize (veCje tveganje za revs€ino, narascajoca
brezposelnost ipd.) in socialnih problemov v druzbi se krepi model socialne ekonomije, ki je
trajnostno naravnana v zagotavljanje druzbenih sprememb. Njeno poslanstvo temelji na
vzajemnosti, solidarnosti, prilagodljivosti in inovativnosti. Podrocje socialne ekonomije
ponuja nove moznosti za razvoj socialnega podjetniStva in posledi¢no ustvarjanje novih

delovnih mest.

Socialno podjetniStvo teZzko opredelimo z eno samo jasno definicijo. V celoti predstavlja
inovativno obliko podjetniStva, osredotoCeno na iskanje novih moznosti za reSevanje
druzbenih problemov in zagotavljanje vecje socialne varnosti posameznim ciljnim skupinam
v lokalni skupnosti (Branco 2004). Posebno obliko socialnega podjetnistva predstavljajo t.i.
socialna podjetja, ki se od klasi¢nih profitnih razlikujejo po namenu ustanovitve, poslanstva in
neprofitnosti. Socialna podjetja obicajno trzijo svoje storitve in produkte, ki jih klasi¢ni
podjetniki najbrz nebi zaradi preslabega donosa. Ciljno skupino predstavljajo ranljive
skupine, brezposelni, mladi ustvarjalci, posamezniki in organizacije, ki podpirajo to obliko
inovativnega pristopa (Yunus 2009). Pri ustanovitvi socialnega podjetja predstavlja gonilno
silo t.1. socialni podjetnik, ki je idejni vodja, njegov cilj pa je prispevati k reSevanju druzbenih
problemov in nuditi pomo¢ tistim, ki jo potrebujejo. S svojo vizijo in inovativnim pristopom
poskuSa vzpostaviti ustrezno podporno okolje za delovanje v dobrobit lokalne skupnosti
(Brouard in Larivet 2010).

Socialno podjetniStvo se v Sloveniji pocasi razvija, kar se odraza v naraS€ajoCem Stevilu
registriranih socialnih podjetij. Pojavlja se kot osrednja tema Stevilnih razprav in posvetov, ko
govorimo o druzbeno odgovornem gospodarstvu in promociji socialne vkljucenosti. Pojavlja
se v vseh pravnoorganizacijskih oblikah neprofitnega znacaja. Na institucionalni ravni
podrocje socialnega podjetnisStva ureja Zakon o socialnem podjetnistvu, ki je bil sprejet leta

2011 s ciljem spodbujanja razvoja kot alternativnega modela za izhod iz gospodarske krize
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(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo2016a; Slapnik 2010). Verjamem, da lahko
predstavlja eno od resitev pri reSevanju problematike brezposelnosti, socialne izkljucenosti in

aktualnih demografskih sprememb v druZzbi.

Zavedanje o pomenu pozitivnih ucinkov, ki jih prinasa socialna ekonomija se vse bolj
zavedamo tudi v Zasavju, kar se odraza v promociji podro¢ja, delovanju Stirih lokalnih
registriranih socialnih podjetij, delovanju drugih neprofitnih podjetij, ki zasledujejo druzbeno
odgovorne cilje in izvajanju Stevilnih projektov s podro¢ja socialnega podjetnistva. Zasavsko
regijo danes zaznamuje slabo gospodarstvo, nizka kupna moc¢, pomanjkanje investicij,
degradirano okolje in visoka onesnazenost, visoka stopnja registrirane brezposelnosti, staranje
prebivalstva in izseljevanje perspektivnih kadrov ipd., zato je razvoj socialnega podjetnistva
lahko ena od moznih alternativ razvoja regije, saj krepi socialni kapital v lokalni skupnosti.
Ravno slabo socialno — ekonomsko stanje in okoljski problemi v regiji predstavljajo Stevilne
priloZnosti za vzpostavitev druzbeno odgovornega podjetnistva. Glede na aktivnosti, ki se ze
odvijajo in priloznosti, ki jih nudi okolje, ima razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju najvec
potenciala na podro¢ju medgeneracijskega sodelovanja, ponovne uporabe, razvoja podezelja
Razvoj socialnega podjetnistva v regiji je predviden tudi kot eden izmed ukrepov spodbujanja
razvoja gospodarstva, podjetniStva in ustvarjanja novih delovnih mest v regiji v okviru
Regionalnega razvojnega programa za Zasavje do leta 2020 (Regionalni razvojni program
zasavske regije za obdobje 2014 — 2020 2016).

Podporno okolje za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju zagotavljajo vse tri zasavske
obline, socialna podjetja in druge organizacije, ki poslujejo po podobnih nacelih, vendar
statusa socialnega podjetja Se niso pridobile, lokalna profitna podjetja, Regionalna razvojna
agencija in drugi podporni mehanizmi. Vloga obcin pri spodbujanju socialnega podjetnistva v
regiji igra pomembno vlogo z vidika odgovornosti za nacértovanje in izvajanje politik
spodbujanja razvoja podjetnistva, kot enega izmed ciljem Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo. Ob¢ine in lokalna skupnost prispevajo k razvoju socialnega podjetnistva v regiji z
dodeljevanjem nepovratnih sredstev za razvoj dejavnosti podjetja, oglasevanjem in oddajo
zapuscenih prostorov, gonilo njihovega dela pa predstavlja zagotavljanje ustreznih pogojev za
uspesen zagon socialnih podjetij (Predstavnik Obcine Hrastnik 2016; Predstavnica Obcine

Trbovlje 2016; Predstavnik Ob¢ine Zagorje ob Savi 2016).
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Nadalje izbrana profitna podjetja v Zasavju pozitivno ocenjujejo in podpirajo razvoj tovrstne
oblike podjetnistva v regiji, sami pa poskusajo k dobrobiti prispevati s Stevilnimi donacijami
in sponzorstvi. Nekatera profitna podjetja pa se v socialno podjetniske projekte tudi aktivno
vkljucujejo, saj je to del njihove poslovne politike (Kadrovska direktorica Lafarge Cement
d.o.0. 2016; Vodja proizvodnje IGM Zagorje d.0.0; Vodja kadrovske sluzbe Steklarne
Hrastnik d.d.)

V marcu 2016 je bila s strani vseh treh zasavskih ob¢in ustanovljena tudi nova Regionalna
razvojna agencija, ki bo do konca leta postopoma prevzela naloge obstojecega Regionalnega
centra za razvoj Zasavije. Ze v fazi ustanovitve so aktivno podprli socialno podjetniske
projekte v regiji. Nadalje je pomembno omeniti tudi sistem Katapult in ZLHT — Regionalni
center NVO kot pomembni instituciji za zagotavljanje moznosti za razvoj socialnega
podjetniStva v regiji. Prvi predstavlja podporno okolje za podjetja (tudi socialna), da ¢im
hitreje in enostavneje dostopajo do vseh podpornih storitev za Siritev svoje poslovne
dejavnosti. Drugi pa predstavlja podporno okolje za neprofitne organizacije v Zasavju s ciljem
povezovanja in krepitve socialne ekonomije v regiji. Glede na to, da se v letosnjem letu
obetajo Stevilni razpisi za pridobitev javnih sredstev za zagon socialnih podjetij, bo slednje z
vidika pridobivanja vseh konkretnih informacij in pomoci pri izpolnjevanju vloge za razpis
zelo dobrodoslo za vse socialne podjetnike in druge inovativne ustvarjalce (Predstavnik
Regionalne razvojne agencije Zasavje (RRA) 2016; Poznavalec socialnega podjetniStva v

Sloveniji in v Zasavju 2016).

Res je, da v Zasavju belezimo veliko Stevilo dobrih praks in uspesnih zgodb, ko govorimo o
socialnem podjetniStvu, vendar se ti podjetniki na svoji poti ustvarjanja srecujejo s Stevilnimi
ovirami. Poleg finan¢nih teZav (osnovni kapital za zagon dejavnosti in pokrivanje stroskov
pla¢, drugi visoki stroski povezani z dejavnostjo) pri poslovanju jim precejSnjo oviro
predstavlja pomanjkanje podjetniSkih vescin, predvsem s podrocja trzenja in ekonomije. Sledi
napacno razumevanje pojma »socialno podjetniStvo«, saj ga lokalna skupnost Se vedno
razume kot podjetnistvo, ki temelji na nekih brezpla¢nih storitvah, ker v ospredje postavljajo
pojem »socialno« in ne druzbeno, kot bi moral biti pravi prevod. Omejitev pri odloCanju za
pridobitev statusa socialnega podjetja predstavlja tudi tog zakonodajni okvir, saj razmejuje
socialna podjetja na dva tipa podjetij — A in B, poleg tega pa so ustanovitelji zavezani tudi k
odpiranju novih delovnih mest, kar je z vidika trenutnega poslovnega stanja teh podjetij
utopija. V glavnem se obstoje¢i socialni podjetniki posluzujejo sistema javnih del, saj
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trenutno Se ne ustvarjajo dovolj prihodkov, da bi stroske zaposlitve lahko pokrili sami
(Ustanoviteljica Drustva Sula itd 2016; Ustanovitelj Zavoda KSTM 2016; Ustanovitelj
Zadruge VEZ 2016

Glede na raziskano podrocje lahko zapiSem, da je podrocje socialnega podjetniStva v Zasavju
Se vedno v povojih, vendar pa ima regija velik potencial za razvoj. Verjamem, da glede na
obstojece stanje njegov razvoj lahko prispeva k resevanju posledic gospodarske in socialne
krize, vendar v manjSem obsegu. Regija namre¢ potrebuje obstoj vsaj enega ali dveh vecjih
gospodarskih sistemov, ki bi za zaletek razbremenili sistem socialnih transferjev in
spodbudili delovno aktivnost prebivalcev. Socialno podjetnistvo v Zasavju ni zgolj zacasni

fenomen, pac pa priloznost na poti do koris¢enja potencialov, ki jih v regiji ni malo.
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Priloge

Priloga A: Vprasalnik za ustanovitelja socialnega podjetja

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Kako bi opredelili pojem socialnega podjetnistva?

Kaksne so po vasem mnenju prednosti socialnega podjetja?

Ali lahko na kratko predstavite vase podjetje (poslanstvo, osnovna dejavnost, uspesnost
poslovanja?

Zakaj ste se odlocili za ustanovitev socialnega podjetja?

Koliko zaposlenih ima vaSe podjetje?

Ali ste seznanjeni z vsebino Zakona o socialnem podjetnistvu in kaksno je vase mnenje o
njem?

Kaj menite o delitvi socialnih podjetij na tip A in B?

Za kateri tip socialnega podjetja ste se odlo€ili vi in zakaj?

Ali ste pri ustanavljanju socialnega podjetja naleteli na kaksne ovire? Katere?

Kako bi opredelili socialno podjetnistvo v Zasavju?

Ali vidite priloZnost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali menite, da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetniStva? Na katerih
podrocjih?

Kako ocenjujete delovanje podpornega okolja v regiji?

Kako podporno okolje deluje in kaks$ne so njegove znalilnosti (kdo so nosilci, kdo
zagotavlja vire financiranja, kak$na je ponudba storitev)?

Ali menite, da obc¢ine in lokalna skupnost podpirajo in spodbujajo razvoj socialnega

podjetniStva v Zasavju?

Kako bi opredelili vlogo klasi¢nih profitnih podjetij v sferi, kjer se odvija socialno
podjetnistvo?

Katere aktivnosti bi predlagali s ciljem spodbujanja razvoja socialnega podjetniStva v
regiji?

Kaj menite o finan¢nih spodbudah za razvoj socialnega podjetnistva?

Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju

brezposelnosti v regiji?
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20. Kje vidite klju¢ne ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?
21. Kaj bi svetovali vsem organizacijam ali posameznikom, ki razmisljajo ali se odlo¢ajo za

ustanovitev socialnega podjetja?
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Priloga B: Vprasalnik za strokovnjaka in poznavalca podroé¢ja socialnega podjetniStva v

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17

Sloveniji in Zasavju

Kako bi opredelili pojem socialnega podjetnistva?

Kaksne so po vaSem mnenju prednosti socialnega podjetja?

Kaksno je po vaSem mnenju trenutno stanje na podro¢ju socialnega podjetniStva v
Sloveniji?

Ali ste seznanjeni z vsebino Zakona o socialnem podjetnistvu in kak$no je vase mnenje o
njem?

Kako bi opredelili socialno podjetnistvo v Zasavju?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali menite, da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetnis§tva? Na katerih
podroc¢;jih?

Ali ocenjujete, da v regiji obstaja / deluje podporno okolje za razvoj socialnega
podjetnistva?

Kdo zagotavlja moznosti oziroma kdo podpira razvoj socialnega podjetnis§tva v regiji (npr.
obcine, lokalna skupnost, profitna podjetja, neprofitni sektor, posamezniki)?

Kaksno podporo potrebujejo socialna podjetja za svoje delovanje (npr. pomo¢ pri
interpretaciji zakonodaje, financne spodbude, lokalna podpora ipd.) in kdo jo lahko
zagotovi?

Kako podporno okolje deluje in kaks$ne so njegove znalilnosti (kdo so nosilci, kdo
zagotavlja vire financiranja, kaksna je ponudba storitev)?

Ali menite, da obCine in lokalna skupnost podpirajo in spodbujajo razvoj socialnega
podjetniStva v Zasavju?

Kako bi opredelili vlogo klasi¢nih profitnih podjetij v sferi, kjer se odvija socialno
podjetnistvo?

Na kaksen nacin bi lahko po vaSem mnenju izboljSali polozaj socialnega podjetnistva v
Zasavju oziroma pospesili njegov razvoj?

Kaj menite o finan¢nih spodbudah za razvoj socialnega podjetnistva?

Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju
brezposelnosti v regiji?

. Kje vidite klju¢ne ovire za razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?
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Priloga C: Vprasalnik za predstavnika Zavoda RS za zaposlovanje

N o gk~ w e

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

Kaksen je trend gibanja brezposelnosti v Zasavju?

Ali lahko predstaviti vzroke za obstojece stanje in ze vidne posledice na lokalni ravni?
Kako ocenjujete vlogo ZRSZ pri zmanjSevanju problematike brezposelnosti?

Kaj menite, da na podrocju socialne ekonomije Zasavje potrebuje?

Vam je poznan pojem socialnega podjetniStva? Kako bi ga opredelili?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali menite, da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetniStva? Na katerih
podroc¢;jih?

Ali poznate kaks$ne organizacije v regiji, ki delujejo na podroc¢ju socialnega podjetnistva?
Vam je poznan regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020?

Ali lahko za obdobje zadnjih 5 let predstavite ukrepe oziroma programe, ki se nanaSajo na
reSevanje problematike brezposelnosti in neposredno ali posredno spodbujajo tudi razvoj
socialnega podjetniStva v Zasavju?

Kako ocenjujete uspesnost ¢rpanja subvencij in drugih finan¢nih spodbud za zaposlovanje
ranljivih skupin?

Prosim, predstavite program javnih del kot spodbude za delodajalce neprofitnega sektorja.
Koliko brezposelnih in iz katerih ciljnih skupin je bilo vklju¢enih v program javnih del v
zadnjih 5 letih?

Ali menite, da obc¢ine in lokalna skupnost podpirajo in spodbujajo razvoj socialnega
podjetniStva v Zasavju? Na kakSen nacin?

Kaj menite, da v regiji zavira razvoj socialnega podjetniStva?

Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetni§tva prispeva k zmanjSevanju

brezposelnosti v regiji?
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Priloga C: Vprasalnik za predstavnika ob¢ine

© N o gk~ 0w DN P

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Kateri izzivi lokalne skupnosti menite, da so najbolj pomembni?

Kako bi opredelili stanje gospodarstva v vasi ob¢ini in na splosno v Zasavju?

Ali lahko predstaviti vzroke za obstojecCe stanje in ze vidne posledice na lokalni ravni?

Kaj menite, da na podrocju socialne ekonomije Zasavje potrebuje?

Vam je poznan pojem socialnega podjetniStva? Kako bi ga opredelili?

Ali podpirate in spodbujate razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali menite, da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetniStva? Na katerih
podroc¢jih?

Ali poznate kaksne organizacije v regiji, ki delujejo na podroc¢ju socialnega podjetnistva?
Ali ob¢ina zagotavlja dovolj moznosti oziroma, ali podpira razvoj socialnega podjetnistva
V regiji?

Kaksno podporo po vasem mnenju potrebujejo socialna podjetja za svoje delovanje (npr.
pomoc¢ pri interpretaciji zakonodaje, finanéne spodbude, lokalna podpora ipd.) in, ali jo
lahko na ravni lokalne skupnosti zagotovite?

Ali podporno okolje v ob¢ini deluje in kaksSne so njegove znacilnosti (kdo so nosilci, kdo
zagotavlja vire financiranja, kaks$na je ponudba storitev)?

Kako bi opredelili vlogo klasi¢nih profitnih podjetij v sferi, kjer se odvija socialno
podjetnistvo?

Ali menite, da imajo profitna podjetja v regiji interes spodbujati socialno podjetniske
projekte?

Na kaksSen nacin bi lahko po vaSem mnenju izboljsali polozaj socialnega podjetnistva v
Zasavju oziroma pospesili njegov razvoj?

Kaj menite o finan¢nih spodbudah za razvoj socialnega podjetnistva?

Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju
brezposelnosti v regiji?

Kje vidite klju¢ne ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?
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Priloga D: Vprasalnik za predstavnika lokalnega profitnega podjetja

A

© o N o

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Kako bi opredelili stanje gospodarstva v vasi ob¢ini in na splosno v Zasavju?

Kako bi opredelili vzroke za obstojece stanje in ze vidne posledice na lokalni ravni?

Kaj menite, da na podrocju socialne ekonomije Zasavje potrebuje?

Ali menite, da podjetje, v katerem ste zaposleni zasleduje druzbeno odgovorne cilje in na
kakSen nacin?

Kako lahko profitna podjetja prispevajo oziroma doprinesejo k skupni blaginji v lokalni
skupnosti?

Vam je poznan pojem socialnega podjetniStva? Kako bi ga opredelili?

Ali podpirate in spodbujate razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali menite, da ima Zasavje potencial za razvoj socialnega podjetniStva? Na katerih

podroc¢;jih?

Ali poznate kaks$ne organizacije v regiji, ki delujejo na podro¢ju socialnega podjetnistva?
Ali menite, da ob¢ina ucinkovito podpira in spodbuja razvoj podjetniskih idej v lokalni
skupnosti?

Vam je poznan regionalni razvojni program zasavske regije za obdobje 2014 — 2020?

Na kaksSen nacin bi lahko po vaSem mnenju izboljSali poloZzaj socialnega podjetnisStva v
Zasavju oziroma pospesili njegov razvoj?

Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju
brezposelnosti v regiji?

Kje vidite klju¢ne ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?
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Priloga E: Vprasalnik za predstavnika Regionalnega centra za razvoj Zasavje

© N o gk~ 0w DN P

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kako bi opredelili stanje gospodarstva v vasi ob¢ini in na splo$no v Zasavju?

Kako bi opredelili vzroke za obstojece stanje in ze vidne posledice na lokalni ravni?

Kaj menite, da na podrocju socialne ekonomije Zasavje potrebuje?

Vam je poznan pojem socialnega podjetnistva? Kako bi ga opredelili?

Ali podpirate in spodbujate razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Kaksna je vloga RCR z vidika spodbujanja socialnega podjetnistva?

Prosim, predstavite program Podjetno v svet podjetniStva (name, cilji, aktivnosti, podrocje
delovanja, financiranje projekta ipd.).

Ali ocenjujete, da v regiji obstaja / deluje podporno okolje za razvoj socialnega
podjetniStva?

Kdo zagotavlja moZnosti oziroma kdo podpira razvoj socialnega podjetniStva v regiji (npr.
obcine, lokalna skupnost, profitna podjetja, neprofitni sektor, posamezniki)?

Kaksno podporo potrebujejo socialna podjetja za svoje delovanje (npr. pomo¢ pri
interpretaciji zakonodaje, finan¢ne spodbude, lokalna podpora ipd.) in kdo jo lahko
zagotovi?

Kako podporno okolje deluje in kakSne so njegove znalilnosti (kdo so nosilci, kdo
zagotavlja vire financiranja, kakSna je ponudba storitev)?

Ali menite, da obc¢ine in lokalna skupnost podpirajo in spodbujajo razvoj socialnega

podjetniStva v Zasavju?

Kako bi opredelili vlogo klasi¢nih profitnih podjetij v sferi, kjer se odvija socialno
podjetnistvo?
Na kaksen nacin bi lahko po vaSem mnenju izboljsali polozaj socialnega podjetniStva v

Zasavju oziroma pospesili njegov razvoj?
Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju
brezposelnosti v regiji?

Kje vidite klju¢ne ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?
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Priloga F: Vprasalnik za predstavnika Regionalne razvojne agencije Zasavija

N o gk~ w D oE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

Kako bi opredelili stanje gospodarstva v vasi ob¢ini in na splo$no v Zasavju?

Kako bi opredelili vzroke za obstojece stanje in ze vidne posledice na lokalni ravni?

Kaj menite, da na podrocju socialne ekonomije Zasavje potrebuje?

Vam je poznan pojem socialnega podjetnistva? Kako bi ga opredelili?

Ali podpirate in spodbujate razvoj socialnega podjetniStva v Zasavju?

Ali vidite priloznost za razvoj socialnih podjetij v Zasavju?

Ali lahko poveste ve€ o ideji, da je v Zasavju nastala potreba po ustanovitvi regionalne
razvojne agencije? Kako je nastala pobuda?

Kaksen je namen delovanja RRA?

Kako ocenjujete vlogo RRA z vidika spodbujanja socialnega podjetnistva?

Ali ocenjujete, da v regiji obstaja / deluje podporno okolje za razvoj socialnega
podjetniStva?
Kdo zagotavlja moznosti oziroma kdo podpira razvoj socialnega podjetnistva v regiji (npr.

obcine, lokalna skupnost, profitna podjetja, neprofitni sektor, posamezniki)?

Kaksno podporo potrebujejo socialna podjetja za svoje delovanje (npr. pomo¢ pri
interpretaciji zakonodaje, finanéne spodbude, lokalna podpora ipd.) in kdo jo lahko
zagotovi?

Kako podporno okolje deluje in kakSne so njegove znalilnosti (kdo so nosilci, kdo
zagotavlja vire financiranja, kak$na je ponudba storitev)?

Ali menite, da obcine in lokalna skupnost podpirajo in spodbujajo razvoj socialnega

podjetniStva v Zasavju?

Kako bi opredelili vlogo klasi¢nih profitnih podjetij v sferi, kjer se odvija socialno
podjetnistvo?
Na kakSen nacin bi lahko po vaSem mnenju izboljsali poloZaj socialnega podjetnistva v

Zasavju oziroma pospesili njegov razvoj?
Ali menite, da lahko razvoj socialnega podjetniStva prispeva k zmanjSevanju
brezposelnosti v regiji?

. Kje vidite kljucne ovire za razvoj socialnega podjetnistva v Zasavju?
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