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ANALIZA ENAKOVREDNOSTI POGODBENE REZERVE STALNIM
OBOROZRNIM SILAM: PRIMER SLOVENSKE VOJSKE

Danes so v vseh drzavah oborozene sile (OS) sestavljene iz stalne in rezervne sestave.
Razlika je samo v tem, ali se neke OS popolnjujejo na osnovi vojaske obveznosti ali na
osnovi prostovoljnosti. Z analizo preoblikovanja oboroZenih sil sodobnih drzav se skusa
znotraj njih pojasniti pomen in vlogo rezervne sestave OS. S pregledom razvoja
rezervne sestave Slovenske vojske (SV) ter analizo trenutnega stanja poskuSamo
ugotoviti, ali je velikost, popolnjenost in struktura rezervne sestave SV ustrezna glede
na spremenjene okoliS€ine v svetu in trenutni trend preoblikovanja sodobnih OS. S
pregledom doktrinarnih dokumentov analiziramo naloge in vlogo OS SV ter kolikSno
vlogo in deleZ bo pri izvedbi imela rezervna sestava. Na koncu pa s primerjavo
programov in kritiénim ovrednotenjem usposabljanja stalne sestave SV in rezervne
sestave SV ugotavljamo, ali programi usposabljanja sploh omogocajo usposobitev
pripadnikov rezervne sestave za izvedbo nalog ter ali so lahko pri kakovosti izvedbe
nalog enakovredni stalnim silam.

Kljuéne besede
Oborozene sile, vojska, stalne oboroZene sile, rezervna sestava, pogodbeni
pripadnik rezervne sestave

THE CONTRACT RESERVE EQUIVALENCE TO ARMED FORCES
ANALYSIS: SLOVENIAN MILITARY CASE STUDY

Today all the armed forces in the world consist of regular and reserve composition. The
only difference between each armed force is in the method of manning, by universal
conscription or by voluntariness. The paper tries to explain the significance and role of
reserve composition within the armed forces by analyzing the transformation of the
armed forces of developed countries. By reviewing the composition, development and
analysis of the current situation of the Slovenian armed forces reserve, the size and
structure of the reserve manning were tested. All this procedures were done in order to
determine if the size and structure are appropriate for the changed circumstances in the
world and the current trend of transformation of modern armed forces. Reviewing the
doctrinal documents, the functions and role of the world’s armed forces and the future
role of the SAF reserve as a backup to regular composition, were analyzed. Finally, the
programs of training and the actual training execution of regular and reserve units in
SAF were compared in order to identify the differences between units training and the
possibilities for the reserve to complete tasks and perform equally to the regular forces.

Keywords
Armed forces, military, regular forces, reserve forces, reserve contract officer
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1 UvOD

Danes, na zacetku 21. stoletja so ocene vojaskih izvedencev precej enotne v tem, da
obstaja relativno majhna verjetnost, da bi prislo do izbruha svetovne vojne, za kakr$no
sta se oba bloka skorajda pol stoletja oborozevala in urila svoje OS. Danes vlada
prepricanje, da razvite drZzave svoje nacionalne interese lahko doseZejo samo z
medsebojnim sodelovanjem na vseh podroc¢jih (vkljuéno z varnostnim, obrambnim in
vojaskim), pri ¢emer sta politicna in ekonomska stabilnost postali pogoj skupnega
napredka. DanaSnja groznja svetovni globalizaciji se kaze v razmahu terorizma in
izbruhu novih lokalnih in regionalnih vojn v manj razvitih in nestabilnih delih sveta.
Kot odgovor mednarodne skupnosti na te vojne in oborozene spopade so in bodo
najverjetneje tudi v prihodnosti sledili posegi mirovnih sil v vsej svoji obliki in
moznostmi. To pomeni, da bodo OS razvitih drzav morale imeti zelo mobilne,
specializirane intervencijske enote, ki bodo usposobljene za oborozeni boj ali za
posredovanje v obliki mirovnih operacij. Vse to je logi¢na posledica zatona mnoZzi¢nih

oborozenih armad, utemeljenih na splo$ni vojaski obveznosti.

Nacini popolnjevanja OS z vojaki so velikokrat obravnavani kot vloga in posledica
vojaskih in obrambnih potreb druzbe. Najbolj analiticen pristop pri opredeljevanju
dejavnikov, ki vplivajo na izbor popolnjevanja ima Dowson (v Kotnik 1994, 66-67).
Meni, da gre pri opredeljevanju dejavnikov, ki vplivajo na izbor in na¢in popolnjevanja
OS z vojaki, za delovanje dejavnikov, ki vplivajo na varnostno-obrambne potrebe druzb
in na njihovo sposobnost, da jih zadovoljijo. Deli jih na notranje in zunanje. Pri
zunanjih gre predvsem za zahteve, zato moramo upostevati groznje, vrste odgovora, ¢as
in razkorak potreb. Pri notranjih, kjer gre predvsem za moznosti, moramo upostevati
ekonomske stroske, javno mnenje in notranjo politiko. Kotnik na osnovi te opredelitve
oblikuje Se nekoliko obseznejSo in popolnejSo klasifikacijo dejavnikov, ki vplivajo na
izbor in nacin popolnjevanja OS z vojaki. Tako meni, da je pri zunanjih dejavnikih treba
upostevati: varnostnopolitiéne razmere v svetu, ogrozenost v sodobnih razmerah,
spremembe na podrocju vojaske tehnike, spremembe v vojaski strategiji, preoblikovanje

vloge in nalog OS ter obseg in kvaliteto OS.
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Pri notranjih dejavnikih, ki vplivajo na izbor in na¢in popolnjevanja OS z vojaki (tu gre
predvsem za moznosti), pa moramo upoStevati: ekonomske dejavnike, demografske

dejavnike ter socialnopoliticne in sociokulturne spremembe.

V Republiki Sloveniji se je v preteklosti dosti razpravljalo in strokovno utemeljevalo’
primernost popolnjevanja Slovenske vojske (SV). Zato bomo izhajali iz dejstva, da je za
Slovenijo trenutno bolj primerno popolnjevanje s poklicnimi vojaki in da smo ravno v
letu 2009 zakljucili proces ukinitve obvezne rezerve in presli na popolnoma poklicno
vojsko, popolnjeno s pripadniki stalne sestave in prostovoljno pogodbeno rezervno

sestavo.

Pomen in vloga prostovoljne pogodbene rezervne sestave pa bo prisla do izraza samo v
primeru, da bo ta rezerva motivirana, vrhunsko izurjena in sodobno opremljena in ki naj
bi bila usposobljena za izvajanje nalog, zapisanih v strateSkih in doktrinarnih
nacionalnovarnostnih dokumentih. Tu pa mislim predvsem na izvajanje nalog v
mirovnih operacijah in misijah, kjer bo moral pripadnik SV pokazati visoko stopnjo
usposobljenosti za tocno dolocene namenske naloge ob podpori najsodobnejse

tehnologije, ne glede na to, ali je pripadnik rezervne ali stalne sestave.

! Rezultati raziskav predstavljeni v Malesi¢, Marjan. 2003. A Conscript Army or an All-Volunteer Force?
A Contribution to the Discussion in Slovenia. V Conscription vs. All-Volunteer Forces in Europe. Militdr
und Sozialwissenschaften, Band 33, ur. Marjan Malesi¢, 173-186. Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft.
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2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1  Opredelitev predmeta proucevanja

V magistrski nalogi namenjam osrednje mesto pomenu in vlogi rezervne sestave OS s
poudarkom na prostovoljni pogodbeni rezervi ter njeni usposobljenosti, u¢inkovitosti in

umescéenosti v strukturo SV.

2.2 Opredelitev ciljev proucevanja

Z analizo pomena in vloge rezervne sestave OS, z umescenostjo prostovoljne
pogodbene rezerve v SV ter v sistem in potek usposabljanja sem si postavil naslednje

cilje:

- z analizo preoblikovanja oborozenih sil sodobnih drzav bom poskusal pojasniti
pomen in vlogo rezervne sestave OS;

- v nadaljevanju, ki je nujno potrebno za kasnejSe razumevanje vsebine naloge,
bom poskusal predstaviti pojem rezervne sestave OS, zgodovino, razvoj in
rezervno sestavo danes;

- s pregledom razvoja rezervne sestave SV ter analizo trenutnega stanja zelim
ugotoviti, ali je velikost, popolnjenost in struktura rezervne sestave SV ustrezna
glede na spremenjene okolis¢ine v svetu in trenutni trend preoblikovanja sodobnih
0OS;

- s pregledom doktrinarnih dokumentov zelim analizirati naloge in vlogo OS SV ter
kolik$no vlogo in delez bo pri izvedbi imela rezervna sestava;

- s primerjavo programov in kriticnim ovrednotenjem usposabljanja stalne sestave
SV in rezervne sestave SV bom poskusal ugotoviti, ali programi usposabljanja
sploh omogocajo usposobitev pripadnikov rezervne sestave za izvedbo nalog, ki
jih od nas pricakuje zaveznistvo ter politi¢ni vrh in ki so zapisane v strateskih in

doktrinarnih nacionalnovarnostnih dokumentih Republike Slovenije.
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2.3  Hipoteze

Glede na opredeljeni predmet analize sem si postavil naslednje hipoteze:

H1: s spreminjanjem okolis¢in v sodobnem svetu bo imela rezervna sestava,
popolnjena s prostovoljnimi pogodbenimi pripadniki, ¢edalje vecjo vlogo v OS
sodobnih drzav;

H2: s spremembo pomena in vloge rezervne sestave v razvitih drzavah se je
spremenila tudi velikost in struktura rezervne sestave SV;

H3: sistem izobrazevanja in usposabljanja Slovenske vojske ni primeren za PPRS;

H4: prostovoljna pogodbena rezerva SV pri izvajanju svojih nalog ne more biti

enako u¢inkovita kot stalna sestava.

2.4 Raziskovalne metode

Za izdelavo magistrske naloge bom najprej zbral obstojeCo literaturo in vire o predmetu,
ki ga bom raziskoval. Uporabil bom deskriptivno in primerjalno analizo vsebine ter
interpretacijo primarnih in sekundarnih virov. To bodo formalnopravni akti, knjige,
zborniki, strokovni €lanki, ¢lanki iz casopisov ter spletnih strani. Nameravam opraviti
tudi osebni razgovor s predstavniki GeneralStaba SV, ki so pristojni za naértovanje
rezervne sestave, s predstavniki Oddelka za vojaske zadeve, ki so pristojni za novacenje
pripadnikov pogodbene rezerve, ter s ¢astniki in podcastniki 10. motoriziranega in 157.
logisticnega bataljona, zadolZzenimi za usposabljanje pripadnikov Slovenske vojske.

Odgovore nameravam uporabiti za preverjanje ugotovitev pridobljenih iz drugih virov.

2.5 Opredelitev temeljnih pojmov

2.5.1 OborozZene sile

OboroZene sile so specializirana oboroZena organizacija drzave, ki je pripravljena in

organizirana za vodenje oborozenega boja. Do sredine 19. stoletja so oborozene sile po

navadi poimenovali s terminom armada. Kot imanentni del drZzavne organizacije so OS
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glavni instrument za varovanje neodvisnosti in teritorialne celovitosti drzave,
obstojecega politicnega in ekonomskega sistema oziroma za izvajanje drzavne politike v
vojni. Najveckrat so OS sestavljene iz operativnega dela in teritorialnih sil. Po navadi so
OS razdeljene na tri zvrsti: kopensko vojsko (KoV), vojasko (vojno) mornarico (VM) in
vojasSko (vojno) letalstvo (VL) (Vojna enciklopedija (6) 1974, 448-449). Za razliko od
vojaske terminologije je pojem OS v mednarodnem vojnem pravu nekoliko SirSi. Po
mednarodnem vojnem pravu OS zajemajo tako kopenske, mornariske in letalske
vojaske sile kot tudi vse ostale OS formacije — policijske enote, enote teritorialne
obrambe, enote tovarniSke za$ite, nacionalne straze, nacionalne garde in razne
prostovoljne oborozene formacije, ki imajo v skladu z notranjimi predpisi drzave
zunanje oznake, ne glede na svojo velikost in specialnost (Socioloski leksikon 1982,
430). Za del oboroZenih sil Stejemo tudi enote organiziranih odporniSkih gibanj, ki so
ena od strani v vojni, ne glede na to, na katerem ozemlju delujejo, vendar pod pogojem,
da so vojaSko organizirani, da nosijo oznake za prepoznavanje, da odkrito nosijo orozje
in da v vojaSkih akcijah upoStevajo pravila vojnega prava (Opca enciklopedija
jugoslavenskog leksikografskog zavoda (6) 1979, 220). Termin oboroZene sile se
nanasa na organizirane skupine, ki so vpletene v upravljano uporabo oborozenega
nasilja, za kar je potrebna u¢inkovita organizacijska oblika z znacilnostmi birokratske
organizacije (International Military and Defense Encyclopedia 1993, 190). OS so

celotne vojaske sile drzave ali skupine drzav (Dictionary of Military Terms 1986, 13).

2.5.2 Vojska

Vojska je naziv za kopenski del oborozenih sil, pogosto pa tudi za celotne oborozene
sile (Vojna enciklopedija (1) 1974, 215). Nekoliko obseznejSo in natan¢nejSo
opredelitev vsebine termina vojska ponuja naslednja opredelitev. Vojska je obicajni
naziv za vojasko silo dolocene drzave ali zveze drzav (vojaSkega bloka, pakta). Ta naziv
je bil v omenjenem smislu v uporabi do 20. stoletja, to je tako dolgo, dokler je bila
vojaSka sila sestavljena predvsem iz pehote, konjenice, artilerije, inZenirstva in
ustreznih mornariSkih sil. TakSne sile (razen mornariskih) danes v vecini drzav
poimenujejo s terminom kopenska vojska. Kasneje, Se posebej po 1. svetovni vojni, ko
se je vojaska sila po obsegu, organizaciji in materialno-tehni¢nih sredstvih precej

razSirila in ko so se njene aktivnosti vse bolj zajemale tudi morska in zracna
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prostranstva, se spreminja tudi naziv vojaska sila oziroma vojska v oborozene sile,
Ceprav se vzporedno ohranjata in uporabljata tudi naziva vojska in armada (Opca

enciklopedija jugoslavenskog leksikografskog zavoda (8) 1979, 569).

V vojaski terminologiji sta ta dva pojma obiajno razumljena in uporabljena kot
sinonima. To s strogo teoreticnega zornega kota nikakor ni sprejemljivo. Vendar pa je
jezik ziva stvar, ki se prilagaja praksi in je uporaba termina «oborozene sile« kot
sinonima za oznacevanje vojske zaradi razSirjenosti dopustna in zaradi razumljivosti
koristna. Zato tudi sam dosledno uporabljam termin »oborozene sile«, seveda ob jasnem
vsebinskem razlikovanju med obravnavanima terminoma v strogo teoreti¢nem smislu.
Drugace je pri terminu »Slovenska vojska«, ki v tem primeru pomeni ime institucije, ki

predstavlja oborozeno silo nase drzave.

2.5.3 Stalne oborozZene sile

Kot sinonime za stalne oborozene sile naj bi bilo mogoce uporabljati tudi besedne zveze
operativna armada, redna vojska, regularna armada in kadrovska armada (Vojna
enciklopedija (6) 1974, 448). Kotnik (1994, 20) ugotavlja, da je to le deloma in pogojno
res, ¢e uporabljamo termin v pomenu kot antipod milici, vendar ga v tem primeru bolj
posplosimo. Zato je tudi v tem primeru, da bi bilo razlikovanje boljse, namesto termina
»stalna armada« (vojska) bolje uporabljati termin »stalne oborozene sile«, ki pa ga ze
lahko obravnavamo tudi kot sinonim »redne (regularne) oboroZene sile«. Redno vojsko
sestavljajo tisti vojaki, ki so stalno v aktivni sluzbi v oborozenih silah, kar izkljucuje
predvsem rezervne enote (Dictionary of Military Terms 1986, 185). V tem primeru
govorimo o razmerju oborozenih sil do legalne drzavne oblasti. Tako s stalnimi silami
mislimo poklicne pripadnike Slovenske vojske; to so vojaki, podcastniki, Castniki ter

vojaski usluzbenci, ki so v vojski zaposleni in opravljajo vojasko sluzbo.

2.5.4 Rezervna sestava

Vojaska rezerva v SirSem, ob¢em smislu predstavlja ljudstvo in materialna sredstva, ki

pomenijo eno od osnov vojaskega potenciala drzave ali koalicije drzav, ki uporabljajo
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OS, in njihovi deli za zZivljenje, delo ter oborozeni boj. V posebnem smislu predstavljajo
element bojnega razporeda, ki ga uporabljamo v odvisnosti od vrste boja in narave

izvrSenih bojnih nalog (Vojna enciklopedija 1974, 147).

Rezervna sestava oborozenih sil je vojaska in stareSinska sestava z vojaskimi
obveznostmi, sestavljajo pa jo rezervni vojaki, rezervni podc¢astniki in rezervni Castniki
ter rezervni vojaski usluzbenci (Opca enciklopedija jugoslavenskog leksikografskog

zavoda 1977, 531).

V SV pojmujejo rezervno sestavo kot »vojaske obveznike, ki niso pripadniki
mirnodobne sestave in so dolzni sluZiti v rezervni sestavi. Pripadniki rezervne sestave
so tudi drzavljani, ki sklenejo pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi« (Zakon o obrambi

2004, 5. ¢L.).

2.5.5 Pogodbeni pripadnik rezervne sestave

Po uredbi o pogodbenem opravljanju vojasSke sluzbe v rezervni sestavi SV je
»pogodbeni pripadnik rezervne sestave (PPRS) drzavljanka ali drZavljan, ki je na
podlagi prostovoljne odlo¢itve z Ministrstvom za obrambo sklenil pogodbo o
opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi SV« (Uredba o pogodbenem opravljanju

vojaske sluzbe v rezervni sestavi SV 2002, 2. ¢l.).

2.6  Struktura naloge

Vsebino magistrskega dela sem razdelil in oblikoval v osem delov oziroma poglavij. V
uvodnem poglavju sem na kratko podal trenutno varnostno-politi¢ne razmere v svetu in
dejstvo, da so ti razlogi pripeljali do preoblikovanja OS in da tem trendom poskusa

slediti tudi Republika Slovenija s svojimi OS.

V drugem poglavju sem opredelil predmet in cilje proucevanja, postavil sem Stiri
enakovredne hipoteze, opredelil sem metodoloski pristop ter pojasnil temeljne pojme, ki

so pomembni za razumevanje tematike.
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V tretjem delu sem analiziral pomen in vlogo rezervne sestave oborozenih sil in
poskusal prikazati nekatera teoreti¢na izhodisca, ki so pomembna za odlocitev neke

drzave, v kakSnem obsegu in na kakSen nacin se popolnjuje njena rezervna sestava.

V Cetrtem poglavju sem opisal nastanek in razvoj TO, ki se je leta 1994 preoblikoval v

SV, glavnina enot TO pa je do leta 2010 tvorila obvezno rezervno sestavo SV.

V petem poglavju sem opisal strukturo SV, vrsto in organiziranost sil SV glede na
razlicne vloge, ki jih ima ta v slovenskem in mednarodnem prostoru. Opravil sem
primerjavo med STAS in PPRS glede na deleZ v enotah in umestitev PPRS v enote

glede na njihovo vlogo in namen.

V Sestem poglavju sem opisal naloge, ki jih ima SV na podlagi zakonskih aktov in

mednarodnih obveznosti, ter vlogo PPRS pri izvedbi nalog.

V sedmem poglavju sem opisal sistem izobraZevanja in usposabljanja v SV, predvsem
usposabljanja vojakov, saj veCinski delez PPRS sestavljajo vojaki, ki morajo biti
usposobljeni za izredno zahtevne in kompleksne naloge, ki danes presegajo klasi¢ne

vojaske naloge, kakr$ne smo poznali v preteklosti.

V osmem poglavju sem na osnovi narejene analize potrdili oz. zavrnil postavljene

hipoteze.

V devetem poglavju sem podal sklepne ugotovitve o morebitni primerljivosti PPRS s
STAS, nakazal nekatere mogoce resitve ter izpostavil nekatera vpraSanja, ki jih bo treba
v prihodnosti z vso resnostjo obravnavati, ¢e bomo hoteli, da bodo PPRS opravili svoje

poslanstvo, za katerega naj bi bili namenjeni.

17



3 POMEN IN VLOGA REZERVNE SESTAVE OBOROZENIH SIL

Pri iskanju novih vlog in nalog OS industrijsko razvitih drzav gre za poskus reSevanja
problema, ki izhaja iz dejstva, da realne vojaske groznje za te drzave niso ve¢ tako
velike, da bi zahtevale polno zaposlitev vseh obstojecih vojaskih zmogljivosti, groznje
pa so Se vedno tolikSne, da vecje omejevanje OS ni ve¢ mogoce. Zato je reSitev v
omejevanju obsega osnovne namenskosti OS, to je pripravljanje na oboroZeni boj
oziroma njegovo izvajanje ali v vecji veCnamenskosti OS, ki se kaze v vse pogostejSem

in vseobseznejSem opravljanju dodatnih vlog in nalog (Kotnik-Dvojmo¢ 2002, 179).

Ob opazovanju vloge OS razvitih drzav lahko opazimo zanimivo nasprotje, na katerega
opozarja Rosenau (1994, 40 in 55). Ob povefanju zmoznosti OS in ucinkovitosti
namre¢ hkrati te v globaliziranem multipolarnem svetu postajajo vedno manj

pomembne in upostevane. Vzroke bi lahko iskali v:

spreminjanju narave in prioritete varnostnih tveganj in grozenj;

- izgubi jasno razpoznavnega nasprotnika;

- poveCanju Stevila in Siritvi vpliva nenacionalnih organizacij in skupin v
mednarodni skupnosti;

- decentraliziranosti druzbene strukture in preusmeritvi lojalnosti;

- zmanjS$evanju pomena drzavnih meja;

- slabljenju nacionalne drzave in oblasti ter zmanjSevanju njihovega ugleda;

- redefiniranju nasprotujocih odnosov med drZzavami in regijami;

- nestabilnih ekonomskih razmerah in zmanjSevanju obsega obrambnih prora¢unov;

- v procesu spreminjanja vrednost.

Zaradi teh sprememb je manevrskega prostora, v katerem bi vojaSka sila delovala kot
relativno neodvisna enota, kar pa seveda zahteva tudi spreminjanje vloge OS v
druga¢nih mednarodnih razmerah. V teh spremenjenih okolis¢inah bo imela rezervna
sestava, popolnjena s prostovoljnimi pogodbenimi pripadniki, ¢edalje ve¢jo vlogo v
oborozenih silah sodobnih drzav. Posledica teh sprememb se kaze tudi v velikosti in

strukturi rezervne sestave SV.
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3.1 Koncept rezervne sestave

Sestava OS iz stalne in rezervne sestave izhaja iz dejstva, da nobena drzava ne
razpolaga z zadostnimi ¢loveSkimi in materialnimi viri, da bi vzpostavila velikost

stalnih sil v takem obsegu, da bi vodila daljSe obrambne ali napadne aktivnost.

Mirnodobni obseg stalne sestave OS dolocajo nekatere obveznosti, predvsem potreba po

vzpostavitvi primernega in zadostnega jedra za:

- lastno urjenje in usposabljanje ter urjenje in usposabljanje rezervne sestave, ki bo
uporabljena za kasnejSo Siritev;
- vzdrzevanje OS za njihovo vlogo odvracanja potencialnega sovraznika in

- dovolj hiter razvoj in uc¢inkovito izvajanje oborozenega boja.

Povecan vojni obseg vseh OS pa dodatno dolocajo Se:

- vecje potrebe zaradi hkratnega in intenzivnejSega opravljanja ze omenjenih nalog;

- potreba po nadomescanju izgub.

Zaradi zelo povecanih vojnih (v€asih pa tudi mirnodobnih) potreb, je poleg stalne
sestave zelo pomembna rezervna sestava. Stalna sestava (STAS) lahko z
intenziviranjem aktivnosti ali njihovo preusmeritvijo v vecini primerov zadovolji
povecane mirnodobne potrebe, nerealno pa je pricakovati , da bi v vojni delovala
samostojno. Prav zato vecina drzav po potrebi predvideva dopolnjevanje stalne sestave
najprej s primarno rezervo, nato s sekundarno rezervo in na koncu z na novo

usposobljenimi civilisti (Kotnik-Dvojmo¢ 2002, 224-225).

Vira za dopolnjevanje sta lahko nova sekundarna rezerva in naborniki po koncanem
sluzenju vojaskega roka. Vobi¢ (2009, 176) predstavlja eno izmed mozZnosti
organizacije dopolnjevanja in usposabljanja rezervne sestave poklicnih OS, popolnjenih
z manjSo rezervno sestavo, ki ne temelji na sploSni vojaski obveznosti. Pravi, da sta pri
procesu dopolnjevanja pomembni predvsem dve organizacijski obliki — uc¢ni centri, ki

usposabljajo nabornike, in dopolnilni centri (enote), ki pripravljajo vojaske obveznike
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za vkljugitev v enote’. Neposredna dopolnitev mirnodobnih enot in enot vojaske
strateSke rezerve iz u¢nih centrov bi bila primerna le v skrajni sili, sicer pa je treba za
nabornike, ki so opravili le krajSe pospeSeno usposabljanje (praviloma nekajmesecno),
zagotoviti nadaljevanje urjenja, za pripadnike sekundarne rezerve pa tudi druge

priprave, predvsem materialne. Proces dopolnjevanja je prikazan v shemi 3.1.

Shema 3.1: Proces dopolnjevanja

Neusposobljeni
drZavljani
(naborniki, prostovoljci)

Sekundarna
rezerva

_— VSR,
operativne enote

Vir: Vobic¢ 2009, 176.

Oborozene sile, popolnjene na osnovi vojaske obveznosti, se za povecane potrebe po
vojakih v vojni kontinuirano, pravocasno in v zadostnem obsegu pripravljajo na osnovi
principa velike rezerve, ki je produkt obveznega sluzenja vojaSkega roka. Praviloma je
razdeljena na rezervo stalne sestave in mili¢niSko-teritorialno rezervo. Nasprotno pa je
rezerva poklicnih OS razmeroma majhna. Zato se ob povecanih potrebah predvideva in
nacrtuje takojSnje urjenje in usposabljanje sorazmerno velikega Stevila novih
prostovoljcev, ki nimajo Se nikakrSnega vojaskega znanja (Dawson 1989, 39), v
skrajnem primeru pa je lahko predvidena tudi moZnost ponovno uvedbe vojaske

obveznosti in sluZenje vojaskega roka’.

? Bistvena razlika med u¢nimi in dopolnilnimi centri je v tem, da se v u¢nih centrih usposabljajo vojaki na
sluzenju vojaskega roka in prostovoljci, torej struktura, ki do takrat ni imela vojaSkega znanja, v
dopolnilnih centrih pa sekundarna rezerva, ki to znanje Ze ima in samo nadaljuje usposabljanje in
pripravo za vkljucitev v enote.

° 1. odstavek 62. e ¢lena Zakona o vojaski dolznosti predvideva tako resitev tudi v Sloveniji.
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Kotnik-Dvojmo¢ (2002, 224) ugotavlja, da je sistem, temelje¢ na poklicnih OS z manjSo
pogodbeno rezervno sestavo, zelo racionalen, saj temelji na logiki »povpraSevanja« in v
nasprotju z obvezniskim sistemom ne pripravlja vojakov »na zalogo«. Taka rezerva po
navadi ni v celoti vpoklicana, ampak se sproti in ucinkovito odziva na novonastale
potrebe. Njegova najve¢ja pomanjkljivost je, da ni sploSno uporaben za vse drzave,
ampak je pri strateski (dolgotrajni) obrambi primeren samo za dolocen tip drzave, glede
na lego, obliko in strateski polozaj, ki onemogoca sovrazniku hitro zasedbo in ponuja
branilcu doloc¢en del svobodnega ozemlja z velikimi ¢loveskimi in materialnimi viri, ki
omogocajo urjenje in usposabljanje novih vojakov ter sprotno proizvodnjo orozja in
druge potrebne opreme. Taks$na drzava pa mora bi morala biti ali zelo velika, zaradi
¢esar bi bil onemogocen hiter in popoln nasprotnikov nadzor nad celotnim ozemljem,
ali pa lezi na ozemlju, zavarovanem z geografskimi ovirami (velike razdalje, tezko
prehodno ozemlje, otoski ali celinski polozaj), kar bi onemogocilo hiter in mnozicen
prodor sovraznikovih enot na njeno ozemlje. Najbolje pa je seveda, ¢e ima drzava obe

omenjeni lastnosti.

Pri lastnem strateSkem napadu, aktivni obrambi ali pri aktiviranju enot za sodelovanje v
mednarodnih mirovnih operacijah pa je model poklicne vojske z rezervno sestavo,
temeljeci na prostovoljnosti, zelo uporaben, saj lahko pravocasno sprozimo delovanje
teh enot in vsega sistema. Prostovoljci so na¢eloma tudi bolje motivirani (¢e aktivnosti
niso predolgotrajne) v primerjavi z obvezniki, hkrati pa je javno mnenje mati¢ne drzave

manj obcutljivo za izgube med prostovoljci kot med obvezniki.

3.2  Spreminjanje pomena in vloge rezervne sestave

Analiza pomena in vloge rezervne sestave v strukturi celotnih OS po Kotnik-Dvojmocu
(2002, 226) zahteva predvsem dejstvo, da bo v prihodnje vojaSko ogrozanje razvitih
industrijskih drzav vse manj neposredno in bo dejansko predstavljalo samo obcasno in
praviloma zelo omejeno groznjo sicer prevladujocemu miru. Vendar je Kotnik-Dvojmoc
mnenja, da omenjeni polozaj Se vedno ne dopusca razprave o smotrnosti ohranjanja
rezervne sestave, ampak gre predvsem za dvom, kolikSen delez celotnih OS bodo

predstavljale rezervne sile in za kaksne naloge bodo namenjene. Seveda je pomislekov
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Se nekaj, med drugim, ali naj bodo rezervne sile obvezniSke ali prostovoljne ter kakSna

naj bosta struktura in delez med stalnimi silami in obvezniSkimi silami v neki enoti.

Spremenjena vloga vojaske rezerve se po Taslaku (2003, 11) kaze v:

- spremenjeni kulturi ali preusmerjanju namenskosti vojaske rezerve od prostorske
komponente OS za odvracanje od mogoce agresije in popolnjevanje izgub ter
enakovredno dopolnjevanje stalne sestave in sposobnost skupnega delovanja;

- spremenjeni funkciji ali izvajanju novih nalog, kot so nevojaske vojne operacije in
delovanje v enotah modularne sestave;

- spremenjeni organizaciji ali zmanjSevanju obsega rezervne sestave oziroma njene
aktivne komponente ob hkratnem opiranju na sekundarno rezervo ob morebitni

spremenjeni mednarodni varnostni situaciji.

Dandeker (1994, 132) meni, da so zelo majhne poklicne OS primerne za
demilitarizirane liberalne druZzbe, vendar pa morajo Se vedno imeti precej veliko in
kvalitetno izurjeno rezervno sestavo, s kateri bi se lahko uprle vojaSkim groznjam
neliberalnih rezimov, ki po navadi razpolagajo s sorazmerno velikimi vojaskimi
zmogljivostmi. Razvite industrijske drzave bodo morale v c¢asu zmanjSevanja
obrambnih proracunov namenjati ve¢jo pozornost rezervni sestavi, ki je po mnenju
Dandekerja cenejsa od stalne in ohranjati podoben mobilizacijski sistem, ki je znan Se iz
¢asov mnozi¢nih armad. Razlika naj bi bila le ta, da sodelovanje v rezervni sestavi ne bi

bila ve¢ obvezna, ampak na podlagi prostovoljnosti.

Tako gre razvoj OS v razvitih industrijskih drzavah v smeri zmanjSevanja razlik v

usposobljenosti med pripadniki stalne in rezervne sestave. Ker je bila rezervna sestava

velikokrat zapostavljena, se nakazuje celo moznost, da bi ji v prihodnje bil namenjen
wes v 4 .

vecji poudarek, morda celo na racun stalne sestave’. ZmanjSanje obsega stalne sestave

OS bo zahtevalo prenos pozornosti na rezervno sestavo, Se posebej za izvajanje nalog,

ki so enake ali primerljive s civilnimi opravili in po svojem znacaju niso trajne in zelo

intenzivne, ampak obc¢asne in zafasne ter manj intenzivne (Kotnik-Dvojmoc¢ 2002, 226).

*V ZDA naj bi v skladu s trendom povegevanja vloge rezervistov v OS obstajali tudi naérti, po katerih
naj bi rezervisti v celoti popolnjevali letalonosilko (Kotnik-Dvojmoc¢ 2002, 226).
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Ne le da se uporaba rezervnih enot v vojaskih akcijah povecuje, v prihodnosti se
pricakuje, da bodo celo stalne sile v obseznejSih in dolgotrajnejSih vojaskih operacijah
¢edalje bolj odvisne od rezervne sestave. Griffith (2009, 215) poudarja, da je bilo po 11.
septembru 2001 do danes v ZDA vpoklicanih kar 300.000 od 1.200.000 pripadnikov
Nacionalne garde, pri tem pa ne gre spregledati podatka, da je aktivni Cas sluZenja
znaSal od enega do enega leta in pol v 5-letnem pogodbenem obdobju. Tako postaja
sluZzenje v rezervni sestavi dosti bolj zahtevno in odgovorno opravilo, kot je bilo to v
preteklosti, ko je obveznost posameznika znaSala en vikend na mesec ter eno 14-dnevno
usposabljanje v letu. Zato bi po Segalu (1989, 167) bilo treba pri prenosu strateske

odgovornosti s stalne na rezervno sestavo spremeniti naslednje:

- kulturo pripadnikov rezervne sestave;

- odnos stalne sestave do spremenjene vloge rezervne sestave;

- ve¢ pozornosti nameniti modernizaciji njihove oborozitve in opreme;

- poiskati nove prijeme pri zagotavljanju zadostnega Stevila kakovostnega osebja;

- oblikovati nove vsebinske in organizacijske reSitve pri njihovem urjenju in
usposabljanju;

- zagotoviti primeren odnos in podporo javnosti.

Prvi pogoj za primerljivost rezervne s stalno sestavo, ki se kaze v usposobljenosti in
izurjenosti ter ucinkovitosti, je enakovredna oborozitev in opremljenost. Izurjenost in

uinkovitost rezervne sestave se je pokazala v Iraku med zalivsko vojno’.

3.3  Obseg rezervne sestave

Se v prejinji polovici 20. stoletja je v zahodnih drzavah veljalo prepri¢anje, da imajo ob
izbruhu vojne oz. sovraznih aktivnostih drzave dovolj casa za vzpostavljanje,
usposabljanje ter strateski razvoj svojih OS. A izreden razvoj vojaske tehnike v zadnjem
obdobju je iznicil teorijo o zadostnosti Casa in oddaljenosti do bojis¢a. Namrec, z

razvojem nove tehnologije in oborozitvenih sistemov so se mo¢no zmanjsale razdalje

> Rezervisti v najsodobnejsih amerigkih tankih Abrams M1A2 iz Yakime pri Washingtonu so v boju na
koti E-73 v slabih petnajstih minutah unicili 35 tankov T-72 in 3 tanke T-55 iz elitne iraske oklepne
divizije (Vilar 1993, 52).
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med potencialnimi nasprotniki. Povecali so se vsi parametri sodobnega bojis¢a, meje
med vojaskim in civilnim ter bojnim in nebojnim pa so pogostokrat zabrisane ali

nejasne (IMADE v Marolt 2006, 16).

Vojaska obveznost v veCini razvitih industrijskih drzav ni bila nikoli posebej
priljubljena, bila pa je ucinkovit mehanizem za oblikovanje velikih zalog ¢loveskega
dejavnika v pripravah za vojno ali v primeru vojne nevarnosti. Ena od bistvenih
prednosti vojaSke obveznosti je torej ta, da zagotavlja veliko Stevilo rezervistov v
predvidljivem in zadostnem obsegu (Kotnik-Dvojmo¢ 2002, 228). Vendar se je
organizacija, utemeljena na mobilizacijskem nacelu, ki je bil izpeljan iz doktrine
oboroZenega ljudstva, zacela spreminjati v model z manjSo vojasko organizacijo,
popolnjevano izkljuéno s prostovoljci, poklicnimi vojaki in z odpravo poudarka na stari
tradiciji mobilizacijskega kadra (Martin v Kotnik-Dvojmo¢ 2002, 228). Z vse vecjim
uveljavljanjem manjsih poklicnih OS se je zmanjSal tudi pomen mobilizacije, ki je bila
ena najbolj kljuénih prvin logike modela mnozi¢nih armad (Manigart v Kotnik-

Dvojmo¢ 2002, 228).

Omenjeni trend zmanjSevanja obsega OS je bil Se vecji po obseznejSem zmanjSevanju
obsega proracunskih sredstev, namenjenih obrambi v zadnjih letih. Tako naj bi se na
primer obseg Nacionalne garde ZdruZenih drzav Amerike (ZDA) kot ene od vrst rezerve
v ZDA do leta 2000 zmanjSeval hkrati z zmanjSanjem obsega stalne sestave. Vendar
zmanjSanje ni bilo proporcionalno, saj naj bi se v tem obdobju STAS zmanjsala za 26
%, medtem ko se je Nacionalna garda zmanjSala za 13% (Lakhani v Kotnik-Dvojmo¢
2002, 228). Ta podatek bi ze lahko nakazoval poudarjanje vloge rezervne sestave na
racun stalne sestave. Ravno tako iz teh podatkov lahko sklepamo, da je pri
dolgotrajnejSih in/ ali obseznejSih spopadih STAS zaradi sovjega manjSega obsega

¢edalje bolj in predvsem prej odvisna od rezervne sestave.

34 Prednosti in slabosti rezervne sestave

Rezervna sestava ni pomembna samo za popolnjevanje izgub in dopolnjevanje stalne
sestave. Po Brwnu in Merrillu (1990, 270-271) ima poudarek na rezervni sestavi

naslednje prednosti:
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sorazmerno dolga sluzba v rezervni sestavi vzpostavlja dolgotrajna prijateljstva,
kar enote dodatno krepi ter pozitivno vpliva predvsem na njihovo ucinkovitost;
nekateri rezervisti v vojsko prinasajo izredno pomembna in specifi¢na znanja iz
civilnega okolja, kar pomeni, da ni treba zagotavljati in vlagati dodatnih finan¢nih
sredstev in ¢asa za njihovo izobrazevanje in usposabljanje;

rezervisti predstavljajo vir za oblikovanje netipiziranih enot za posebne naloge v
posebnih okolis¢inah;

rezervna sestava predstavlja most oz. blazilni mehanizem, ki zmanjsuje trenja med
vojaSko organizacijo in civilnim okoljem,;

vecja naslonitev na rezervno sestavo v smislu na drzavljana — vojaka omejuje
moznosti za zlorabo vojaske sile na notranjepolitiécnem podrocju;

rezervna sestav je v dolo¢enem delu cenejSa od stalne sestave, zaradi Cesar je
mogoce znizati celotne nacionalne obrambne stroske oz. jih preusmeriti na druga

podrogja.

Pri tem pa nas avtorja opozarjata tudi na nekatere slabosti pri krepitvi namena in vloge

rezervne sestave:

manjsa ucinkovitost rezervnih enot in posledi¢no celotnih OS;

vecja tekmovalnost med rezervno in stalno sestavo;

rezervna sestava je Se bolj kot STAS odvisna od podpore javnega mnenja;
povecanje tezav v druzini in na delovnem mestu, ki so neposredna posledica
sorazmerno velikih obremenitev Ze v mirnodobnem ¢asu, ob povecanju ogrozanja
nacionalne varnosti pa se tezave $e povecajo;

neenakomerna regionalna zainteresiranost prebivalcev za opravljanje vojaSke

sluzbe.

Tudi Griffith (2009b, 56) opozarja, da spremenjena struktura ameriskih oboroZenih sil,

Stevilo misij, organizacija OS ter trenutne groznje nacionalne varnosti zahtevajo

rezervista za polno sluzenje (ang. full time service). Da pa bi bolje razumeli rezervo in

njeno novo vlogo v nacionalni obrambni politiki, je zadevo treba gledati z nove

perspektive. To pa je, da se sluzenje v rezervni sestavi spreminja iz delnega sluzenja
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(ang. part time service) v polno sluzenje, kar pa za seboj pri posamezniku potegne razne

socialno-psiholoske posledice (Griffith 2009b, 40).

3.4.1 Rezervna sestava kot most med vojasko organizacijo in civilno druzbo

Rezervna sestava je lahko v doloc¢enih primerih ne samo sredstvo za zadovoljevanje
vojaskih potreb, ampak tudi ucinkovito instrument (notranje) politike, saj je lahko
pomemben most med stalno (poklicno) vojsko in civilno druzbo oziroma povezujejo OS
s civilnim okoljem, kar zmanjSuje moznosti politine in druzbene izolacije vojske
(Ashkenazy, Wyatt v Kotnik-Dvojmo¢ 2002, 231). Tako imajo pripadniki rezervne
sestave pomembno vlogo predvsem v lokalnih skupnosti, saj kot posredniki med
vojasko organizacijo in civilno druzbo zagotavljajo vec¢jo prisotnost in razumevanje

obrambnih vprasanj (Brown, Merill 1990, 270-271).

S tem ko rezervisti hkrati Zivijo v dveh razli¢nih svetovih, ki sta pogosto dale¢ vsaksebi
(obiajno 7Zivljenje v civilnem okolju in obcasno zivljenje v okolju vojaske
organizacije), pa se ustvarjajo bolj$i pogoji za preseganje loCenosti druzbenega in
vojaSkega (sub)kulturnega okolja. Hkrati pa je rezervna sestava socialno bolj
reprezentativna od stalne (Gross 1994, 57; Wyatt 1994, 91 in 95). Socialna
reprezentativnost pa je zelo pomemben vir legitimnosti vojaSke organizacije v oceh
civilne druzbe. Sodobne OS dejansko utemeljujejo svojo legitimnost v dejstvu, da so
etnicno in socialno reprezentativne. To je tudi glavni argument za ohranjanje
obvezniske vojske, Ceprav se v javnosti zelo krepijo teZnje za stalno vojsko (Jelusi¢
1997, 124). Tako Kotnik-Dvojmo¢ (2002, 231) navaja, da je tovrstna povezanost
mocnejSa in zato pomembnejSa v drzavah z obvezniskimi OS, v katerih v relativnem
smislu razpolagajo z bistveno obseznejSo in bolj socialno reprezentativno rezervno
sestavo kot v drzavah s poklicnimi vojskami. Po drugi strani pa Malesic (2003, 179)
navaja, da izkusnje drzav, ki so vpeljale sistem prostovoljnih OS, kazejo, da so v novih
okolis¢inah OS prisiljene povecati obseg sodelovanja s civilnim sektorjem, posebej na
podrocju usposabljanja, osebja in storitev. Poleg tega pa prostovoljne OS ne kaZzejo vec
potrebe po zagotavljanju ustrezne socialne reprezentativnosti, kjer bi bili zastopani vsi
druzbeni sloji, ampak se nagibajo k ideji socialne diverzifikacije, kar pomeni, da so vse

druzbene skupine zastopane v OS, vendar ne v proporcionalnih okvirjih.
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Zaradi vseh nastetih znacCilnosti ima rezervna sestava pomembno vlogo v tvorjenju
javne podpore za celotne OS neke drzave, tudi za stalno sestavo. Posebno pomembna je
njihova vloga pri zmanjSevanju strahu javnosti in nekaterih politi¢nih elit v vseh
zahodnih druzbah pred politiénim intervencionizmom profesionalne vojaske elite in
poklicnih  OS. Promocijska in pomirjevalna vloga rezervne sestave je posebej
pomembna v drzavah s poklicnimi OS, v katerih ima vec¢ina drZavljanov zelo malo ali

skoraj ni€ stikov s Castniki ali vojaki stalne sestave (Kotnik-Dvojmoc 2002, 231).

3.4.2 EkonomskKi stroski oblikovanja in vzdrZevanja rezervne sestave

Eden od pomembnih mehanizmov, ki so prispevali k zakljucku hladne vojne, je bil tudi
ekonomski dejavnik (Wiarda 1996, 4). ZmanjSevanje deleza proraCunskih sredstev,
namenjenih za pokrivanje obrambnih stroSkov, je mocno prizadel prav obrambne
sisteme in OS v vecini sodobnih drzav. ZmanjSevanje obrambnih proraunov (glej graf
3.1) pa je tesno povezano z redukcijo vojasSkega osebja in oborozitve. Izjema je tu
Grcija predvsem zaradi odnosa in nereSenega vprasanja glede Cipra s svojo sosedo
Turcijo. Trend upadanja odstotka druzbenega proizvoda, namenjenega za pokrivanje
obrambnih in vojaSkih stroskov, je v zadnjem obdobju razviden tudi iz naslednjega
grafa. Pri tem pa je treba poudariti, da je bil odstotek leta 1991 Se pri vecini teh drzav

preko 2%.
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Graf 3.1: Obrambni izdatki v odstotkih druzbenega proizvoda nejedrskih drzav
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Konec vojaske obveznosti in uvedba poklicnih OS pomeni, da je drzavljanskega vojaka
zamenjal ekonomski ¢lovek (Moskos 1986, 67). V tem kontekstu je zanimiva dilema
visine ekonomske cene poklicnih in obvezniskih OS. Pri razpravljanju o ceni enega in
drugega nacina popolnjevanja OS je treba upoStevati dejstvo, da so obvezniske OS
praviloma manj ucéinkovite, kot pa bi bile v istem okolju poklicne, ¢eprav je seveda
mogoce tudi to, da v dolo¢enem okolju poklicne OS ne bi bile boljse od obvezniskih, in
sicer zaradi posebnih znalilnosti posamezne drzave (politicna kultura, tradicija,

geopoliti¢ni polozaj ...) (Kotnik 1994, 147).
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In Ce obstaja dilema, ali so poklicne OS draZje od obvezniskih, pa Wyatt (1994, 95) trdi,
da je oblikovanje in vzdrzevanje rezervne sestave neprimerljivo cenejse kot financiranje

primerljive stalne vojaske enote, vprasljiva pa je tu ucinkovitost.

Razlogi za niZjo ceno rezervne sestave so po Binkinu (1993, 110) naslednji:

- rezervisti so dejansko honorarni vojaki, zato znaSajo stroski za njihovo
vzdrzevanje praviloma eno Sestino stroskov vzdrzevanja vojakov stalne sestave;

- stroSki za zagotavljanje razli¢nih ugodnosti in nadomestne delovne sile so niz;ji;

- zaradi manjSega obsega in intenzivnosti urjenja in usposabljanja je mogoc

precejSen prihranek pri gorivu, rezervnih delih, strelivu, hrani in drugih sredstvih.

Vendar Dandeker (1994, 133) opozarja, da bo tudi rezervna sestava v prihodnosti
drazja, kot je bila do sedaj. Zaradi ohranjanje njihovega obsega ali relativno pocasnega
zmanjSevanja ter poveCanje njihove ucinkovitosti bodo dodatna financna sredstva

potrebna za:

- izboljSanje pogojev skladiS¢enja oborozitve in opreme;

- boljse vzdrZevanje oborozitve in opreme;

- pogostejse in intenzivnej$e urjenje in usposabljanje rezervne sestave;

- in po Kotnik-Dvojmocu (2002, 232) visja nadomestila za zagotavljanje (Se) bolj

kakovostnega (predvsem poveljniskega) kadra.

Malesi¢ (2003, 181) pa dodaja, da je treba pri analizi ekonomskih stroskov, poleg
neposrednih stroskov, namenjenih vojski, upoStevati tudi oportunitetne stroske, ki
nastajajo ob odhodu dela produktivne populacije s civilnega podrocja v vojsko, kar

vpliva na gospodarski polozaj drzave.

Kljub vsemu Kotnik-Dvojmo¢ (2002, 232) meni, da bodo v prihodnosti nizji stroski
gotovo eden od poglavitnih vzrokov za Se mocnejSo naslonitev na rezervno sestavo,
Ceprav je uporabnost enostranskega ekonometricnega pristopa vsekakor vprasljiva.
Poudarjanje ekonomskih koristi, ki izhaja iz omejenosti na ekonomski vidik stroskovno-

koristne (ang. cost-benefit) analize, je lahko pretirano in popolnoma zgreSeno, Ce
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zapostavljamo tudi stroSkovno-zmogljivostno (ang. cost-efficiency) analizo, ki

izpostavlja tudi vprasanje uc¢inkovitosti tak§nih OS.

3.4.3 Ucinkovitost rezervne sestave

Rezervna sestava ima v primerjavi z enotami stalne sestave na razpolago zelo omejen
cas za urjenje in usposabljanje. Zato je treba Casovnim omejitvam prilagoditi nacin
urjenja in usposabljanja, ki mora biti bolj domisljen in ucinkovit, ¢e ho¢emo doseci
primerljivost v izurjenosti z enotami stalne sestave. Posebno pozornost je treba nameniti
predvsem usposabljanju in izobraZevanju poveljnikov enot rezervne sestave (Brown,

Merill 1990, 272).

Zaradi dvoma v ucinkovitost rezervne sestave se predvsem med pripadniki stalne
sestave pogosto pojavljajo  oc€itki in resni pomisleki o ucinkovitosti in bojni
usposobljenosti »priloZznostnih« vojakov. Taki pomisleki in negativisticni pristopi do
bojne usposobljenosti porajajo dvom o smiselnosti organiziranja in oblikovanja
rezervne sestave. Kljub temu pa je vedno mogoce in potrebno, da v primeru, ko se
neustrezna pripravljenost rezervne sestave dejansko izkaze skozi priprave na bojne
operacije, vztrajati pri zahtevi, da se v boj ne posilja enot, ki niso dosegle predvidene
stopnje bojne pripravljenosti, saj bi to pomenilo neodgovorno razpolaganje z zivljen;ji

vojakov.

Verodostojnost rezervne sestave je dejansko v veliki meri povezana in odvisna od
sposobnosti in omejitev stalne sestave. Wyatt (1994, 96) omenja t. i. »starSevski
ucinek«, pri katerem gre za dejstvo, da so lahko rezervne enote samo tako dobre, kot so
dobre enote stalne sestave, zato razvoja slednjih nikakor ne smemo zapostavljati na
racun prvih. Brown in Merrill (1990, 265) sta to ponazorila s primerjavo, da STAS
predstavlja skelet in ziveni sistem, ki ga rezervna sestava dogradi z miSicami. O¢itno se

pri netrdnem skeletu miSice nimajo na kaj opreti.

Vzrok, da so pricakovanja glede pripravljenosti in ucinkovitosti rezervne sestave
prevelika, je v neupostevanju mnogih omejitev, predvsem pa v tem, da so pri¢akovanja

premalo realna. Od pripadnikov rezervne sestave, ki imajo letno za sabo do 2 meseca
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urjenja in usposabljanja, ne moremo pricakovati istih rezultatov kot od pripadnikov
stalne sestave. DoseCi je treba, da pripadniki rezervne sestave obvladajo osnovna
vojaska znanja, ne pa, da jih obremenimo s prevelikimi pri¢akovanji, kar zmanjsuje
njihovo samozaupanje. Pri rezervni sestavi tudi ne moremo zahtevati, da so
posamezniki usposobljeni za ve¢ dolznosti, ampak morajo biti njihove naloge ozko
dolocene, enote pa uporabljene na vnaprej dolocenih obmocjih, za kar se lahko
primerno pripravijo v ¢asovnho omejenih pogojih (Brown, Merrill 1990, 273). V
konkretnem primeru bi to lahko pomenilo, da enote rezervne sestave namenimo in
usposobimo predvsem ali samo za opravljanje manj zahtevnih podpornih nalog, kot so
bojne naloge. Hkrati pa so naloge, ki jih morajo rezervisti opravljati v podpornih
enotah, podobne ali celo enake, kot jih opravljajo v civilnem Zivljenju, medtem ko so

bojne naloge popolnoma drugacne in jih ni mogoce prenasati iz civilnega okolja.

Kljub vsem pomislekom glede uinkovitosti rezervne sestave velja upostevati, da kar
nekaj drzav (Izrael, Svedska, Svica in ZDA) uporablja rezervno sestavo v precejsnem
obsegu tudi za opravljanje zelo zahtevnih nalog v okolju najsodobnejse tehnologije in
vojaske tehnike (pilotiranje bojnih letal), kar nedvomno dokazuje, da je rezervna sestava
ob pravilnem pristopu lahko primerno dopolnilo in v omenjenem obsegu tudi

nadomestek stalni sestavi (Sandler, Hartley 1995, 162-163).

3.4.4 Tekmovalnost med rezervno sestavo in stalno sestavo

Tekmovalnost med stalno in rezervno sestavo je bolj ali manj znacilnost vseh OS.
Nekoliko bolj izrazeno je v drzavah s poklicnimi vojskami, v katerih povezanost in
soodvisnost med obema strukturama sil ni tako nedvoumna in mo¢no izraZena. Binkin
(1993, 152) meni, da je poglaviten razlog za tovrstne napetosti pristop »mi proti njim«
(ang. we versus they approach). Napetosti pa niso ves ¢as enako intenzivne, saj so, ¢e je
obseg obrambnega proracuna konstanten ali ¢e se povecuje, bolj umirjene, vendar ne

tudi odpravljene.

Izrazita dvojna in bolj uravnoteZena struktura OS glede na stalno in rezervno sestavo bo
Se okrepila ze obstojeCe napetosti znotraj institucije. Predvsem bo treba prepricati

pripadnike stalne sestave, da rezervisti niso ve¢ amaterji, ampak da ob primerljivi
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opremljenosti in oborozenosti ter ob izdatnejSemu urjenju in usposabljanju lahko skoraj
enakovredno nastopajo na sodobnem bojis¢u (Dandeker 1994, 134). Zato je za
ohranitev vojaskih sposobnosti razvitih industrijskih drzav v vedno bolj omejujocih
druzbenih razmerah treba neprestano krepiti odnose med stalno in rezervno sestavo
(Skelton 1993, 11). Velik del dvomov glede ustreznosti povecane vloge rezervne
sestave lahko v veliki meri odpravimo z obseznejSem in intenzivnejSem uveljavljanjem
ustreznih nadomestnih prijemov, ki bodo omejili napetosti med obema strukturama in
zagotovili povecano podporo ter sodelovanje s stalno sestavo (Kotnik 2002, 237).
Dejstvo pa ostaja, da ni mogoCe popolnoma odpraviti tekmovalnosti med dvema
subjektoma, ampak jo je treba pravilno usmeriti in izkoristiti za to, da se dosezejo Se

boljsi rezultati pri obeh strukturah.

3.4.5 Oblikovanje strukturalnega razmerja med rezervno in stalno sestavo

Strukturno razmerje med stalno in rezervno sestavo mora biti v prvi vrsti dolo¢eno na
podlagi ciljev nacionalne varnostne strategije oziroma vojaskih potreb. Te morajo po

Kotnik-Dvojmocu (2002, 237) biti dolo¢ene na temelju ocene:

- narave in obsega virov (vojaskega) ogrozanja nacionalne varnosti posamezne
drzave;
- moznosti, da se ti viri ogrozanja pojavijo hkrati;

. .. - . 1.6 .
- verjetnosti in pravocasnosti opozorila’ pred nastopom neposredne nevarnosti.

Pri tem pa ne gre samo za vpraSanje sploSnega strukturalnega razmerja med rezervno in
stalno sestavo, ampak tudi za koli¢insko in kakovostno razmerje med obema vrstama sil
pri izvajanju po obsegu in intenzivnosti omejenih vojaskih operacij’. Pri slednjih je
vprasanje, kako kombinirati pripadnike in/ali enote stalne in rezervne sestave; ali naj bi

uporabljali individualizirani pristop, ko bi enote stalne sestave dopolnjevali s

5V ospredju je vprasanje, ali je mogo&e ogrozanje §irsih razseznosti predvideti dovolj zgodaj, da lahko
dodatno usposobimo dovolj prebivalstva za opravljanje vojaske sluzbe. Treba je upostevati, da so vojaske
groznje dolgorocno bolj predvidljive, vendar pa se hkrati zaradi vse bolj sofisticiranega in tehnolosko
izpopolnjenega orozja podaljiuje ¢as, ki je potreben, da vojaka izurimo. Se vedje tezave pa predstavlja
pravilnost takticne uporabe takega orozja, saj se s spremembo oroZja spreminja tudi takti¢éna uporaba.

7 Pri izvajanju po obsegu in intenzivnosti neomejenih vojaskih operacij se rezervna sestava uporablja v
najvecjem mogocem obsegu.

32



posameznimi vojaki ali manjSimi skupinami iz rezervne sestave, ali naj bi se
preoblikovale samostojne rezervne enote. Poucne so na primer negativne izkuSnje ZDA,
ko so izvajali delno in selektivno mobilizacijo rezervnih enot oziroma so vpoklicali
samo del, ne pa celotno rezervno enoto ter tak del dodali enotam stalne sestave. V teh
primerih so se morali soociti s slabo povezanostjo takSne nepopolne enote in z nizko
moralo, a tudi s tezavami pri poznejsi mobilizaciji in vkljucitvi preostanka enote, a tudi

s Casovno potratnimi administrativnimi postopki (Binkin 1993, 129).

Ena izmed reSitev je obvezni vpoklic celotnih enot, ¢etudi jih v danem trenutku ne
potrebujemo v popolni sestavi in se tak ukrep zdi neracionalen, vendar pa take enote
sestavljajo tudi nekateri posamezniki, ki so se prostovoljno javili v mirnodobno
rezervno sestavo, ob vpoklicu za sodelovanje v bojni akciji pa se pozivu ne bi odzvali
prostovoljno. Druga, bolj ustrezna resitev pa temelji na natanénejSem predvidevanju
prihodnjih potreb in se izraza v oblikovanju manjsih enot, ki jih ob vpoklicu ni treba
razdreti, prav tako pa v uporabi ustreznejSih motivacijskih mehanizmov za vstop v
rezervno sestavo, ki v primeru »groznje« bojne uporabe rezervnih enot ne bi odpovedali

(Kotnik-Dvojmog 2002, 238).

Vendar pa je razmerje med rezervno in stalno sestavo preveckrat doloceno samo s
politicno odlocitvijo in se strokovni argumenti ne upostevajo (Binkin 1993, 162). Vzrok
za to je v dejstvu, da je uporaba rezervnih enot v bojnih akcijah Se vedno politi¢no zelo
obcutljiva tema in tesno povezana z javnim mnenjem. Nekoliko drugac¢no je stanje, ko
gre za pripadnike pogodbene in ne obvezniSke rezerve, saj je uporaba in morebitna

izguba prostovoljcev v bojnih akcijah za javnost sprejemljivejsa.

3.4.6 Zagotavljanje kadra za popolnjevanje rezervne sestave

Tako kot vse organizacije, ki konkurirajo na trgu delovne sile, se tudi OS na

kadrovskem podro¢ju srecujejo s tezavami pri zagotavljanju kakovostnega kadra za

stalno sestavo in prostovoljno pogodbeno rezervo. Rezervno sestavo poklicnih OS po

Dandekerju (1994, 132-133) praviloma sestavljajo dve kategoriji vojakov:
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- nekdanji poklicni vojaki, ki jih pogodba zavezuje, da v rezervni sestavi sodelujejo
$e dologen &as po prenehanju profesionalne/poklicne vojaske sluzbe®;

- prostovoljci.

Zal bo zaradi zmanj$evanja poklicnih OS tudi v rezervni sestavi vedno manj nekdanjih
poklicnih vojakov. Tako bodo morali rezervno sestavo vedno bolj popolnjevati
prostovoljci’. Da bi pritegnili ¢im ve& prostovoljcev, predlaga Segal (1989, 168), tako
kot pri pripadnikih stalne sestave, da se uporabi mehanizem trga delovne sile. To
pomeni, da je treba v zameno za vojasko sluzbo v rezervni sestavi posamezniku
ponuditi ali dovolj veliko placilo ali dovolj privlatne nedenarne ugodnosti, ki bodo

pritegnile dovolj kakovostnega kadra.

Pri uporabi ekonomskih mehanizmov za popolnjevanje rezervne sestave pa po Segalu
(1989, 168) pride do manjse ucinkovitosti teh mehanizmov kot pri stalni sestavi. Vzrok
je v tem, da so placilo in ugodnosti za profesionalno/poklicno vojasko sluzbo primerljivi
z razpolozljivimi civilnimi alternativami, medtem ko je rezervna vojaska sluzba, ki je v
bistvu oblika honorarne sluzbe, manj privlatna od civilnih alternativ. Poleg tega
vrhunski posamezniki opravljajo dobro plac¢ano civilno sluzbo, zaradi ¢esar ne Cutijo
potrebe po dodatnem zasluzku in opravljanju honorarnega dela. Slabosti vojaSkega

honorarnega dela (vklju€enost v rezervno sestavo) v primerjavi s civilnimi so naslednje:

- posamezniki se najveckrat odlocajo za honorarno delo, ker potrebujejo vec
denarja; torej je pri njihovi odlocitvi izredno pomembno Stevilo ur honorarnega
dela, ki ga lahko opravijo v dolo¢eni ¢asovni enoti. Ker je vojaSka honorarna
sluzba ¢asovno zelo omejena, je popolnoma nekonkuren¢na civilnemu sektorju;

- za razliko od honorarnih del se mora posameznik v rezervni vojaski sluzbi odlociti

pravilom za nekajletno pogodbo;

Nekdanji poklicni vojaki so z delodajalcem vezani s pogodbo za opravljanje poklicne vojaske sluzbe, kjer
gre za pogojno nemoteno izkoris¢anje ugodnosti, ki izhajajo iz opravljene poklicne vojaske sluzbe. To
pomeni, da je na primer v ZDA posameznik po dvoletni poklicni vojaski sluzbi dolzan Se dve leti
opravljati rezervno vojasko sluzbo v Selected Reserve in Stiriletno vojasko sluzbo v Individual Ready
Reseve, ¢e hoce na primer izkoristiti vse izobrazevalne ugodnosti, ki mu po pogodbi pripadajo (Sandler,
Hartey 1995, 163).

? Pri tem sistemu je glavna slabost ta, da v rezervno sestavo vstopajo prostovoljci brez kakrinegakoli
predhodnega vojaskega znanja. To seveda velja za Ciste poklicne sisteme.
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- rezervisti so lahko po potrebi vpoklicani in se morajo odzvati tudi izven
predvidenih terminov in za dalj ¢asa, ¢esar civilno honorarno delo ne zahteva. To
lahko ogrozi varnost njihove stalne zaposlitve;

- tudi obi¢ajna vojaska urjenja in usposabljanja so lahko nacrtovana za obdobja, ko
posameznika stalni delodajalec zelo tezko ali sploh ne more pogresati, kar je zopet
groznja njihovi stalni zaposlitvi;

- elasti¢nost pla¢ za vojaSko honorarno delo je neprimerno nizja kot v civilnem

sektorju.

Zaradi vseh navedenih tezav bo treba v drzavah s poklicnimi OS precej$njo pozornost
nameniti oblikovanju dolocenih reSitev za popolnjevanje rezervne sestave. Ali so to
dovolj veliki razlogi za razmiSljanje o alternativnih sluzenjih in kako se z navedenimi

tezavami spopadajo v SV, bom predstavil v kasnejSih poglavjih.
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4 ZGODOVINA IN RAZVOJ REZERVNE SESTAVE SV

4.1 Nastanek in razvoj teritorialne obrambe

Po ukinitvi in preoblikovanju Narodnoosvobodilne vojske in partizanskih odredov
Slovenije (NOV in POS) po koncu 2. svetovne vojne, je bila partizansko-teritorialna
oblika vojaSkega organiziranja v Jugoslaviji in tako tudi v Sloveniji ukinjena. Po
Informbiroju'® leta 1948 je bila teritorialna oblika vojaskega organiziranja ponovno
uvedena, vendar le v okviru Jugoslovanske ljudske armade (JLA). Pomemben premik,
ki je vplival tudi na kasnejSo osamosvojitev Slovenije in nastanek SV, je intervencija
VarSavskega pakta na Ceskoslovasko 21. avgusta 1968''. Sovjetska intervencija je
namre¢ v vojaskih krogih sprozila vrsto ugibanj, med drugim tudi, ali je centralizirana
vojska, kakrSna je takrat bila, sposobna zaustaviti napadalca, zato je zvezna skups¢ina
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije (SFRJ) leta 1968 sprejela zakonodajo, ki

je del pristojnosti s podrocja obrambe prenesla na republike.

Po Svajncerjevem (1992, 205) mnenju je bil vzrok za novo organiziranost OS tudi
poskus zadostitve nenehnih Zelja nekaterih republik, zlasti Slovenije in HrvaSke, po
vrnitvi vsaj delne samostojne vojaske organiziranosti. Razvoj teritorialne obrambe (TO)
v Sloveniji se je zacel 20. novembra 1968 z ustanovitvijo Glavnega Staba za splosno
ljudsko obrambo. Za njim so bili postavljeni conski Stabi in poveljstva partizanskih
enot. Nova vojaska organizacija se je zgledovala po narodnoosvobodilnemu boju

(NOB), tudi poveljevali so ji nekdanji partizanski poveljniki in upokojeni oficirji JLA.

Vsi Stabi in poveljstva partizanskih enot na ozemlju vsake od republik so bili podrejeni

republiSkemu Stabu. Ta je republiSkemu izvrSnemu svetu odgovarjal za organizacijo,

' Informbiro oz. Konfirmbiro oz. Informacijski biro komunisti¢nih partij je mednarodno svetovalno in
usmerjevalno telo devetih evropskih komunisti¢nih in delavskih partij, ki je v obdobju 1947-1956 imelo
cilj, da uskladi delovanje teh partij. Ustanovljen je bil septembra 1947. Do poletja 1948 je bilo sredisce
Informbiroja v Beogradu, po sporu s Komunisticno partijo Jugoslavije (KPJ) pa v Bukaresti
(http://www.educa.fmf.uni-lj.si/izodel/sola/2005/ura/zakosek/stran/ostalo/informbiro.htm).

"Leta 1968 je prislo do intervencije sil VarSavskega pakta na Ceskoslovaskem. Ta intervencija je bila na
podroc¢ju vojaskih spopadov med socialisticnimi drzavami Se korak naprej od posega na Madzarskem
pred 20. leti. V intervenciji so sodelovale sile petih drzav: Sovjetske zveze, DR Nemcije, Poljske,
Madzarske in Bolgarije. Intervencije ni nih¢e zahteval, pa¢ pa so bile vse zakonite ceskoslovaske oblasti,
partijske in drzavne proti njej. Sile, ki so sodelovale, niso bile namei¢ene na Ceskoslovaskem, ampak so
vdrle od zunaj (Raposa 1981, 408).
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mobilizacijo, oborozitev in opremo, federaciji pa za nacrtovanje in uporabo enot ob
morebitni agresiji. Poveljnik republiS8kega Staba je bil podrejen neposredno poveljniku
oborozenih sil SFRJ. Za republiski Stab, Sest obmocnih Stabov, je za opremljanje,
vzgojo in oborozitev enot, ki so jih ustanovili ti Stabi, zagotavljala denar republika iz
proracuna, po enakem principu pa so financirale svoje enote obCine in delovne
organizacije. Ker je vodstvo TO Slovenije odgovarjalo tistemu, ki jo je financiral, ker je
poveljevanje potekalo v slovenskem jeziku in ker je imela TO celo druga¢no uniformo,
jo je vecin Slovencev jemala za slovensko vojsko, za naslednico slovenske partizanske
vojske, k je bila leta 1945 kljub drugaénim obljubam in dogovorom'? z Beogradom

ukinjena (Munda 2001, 26).

Stab je deloval pod mentorstvom Matije Macka, ki mu je slovensko politi¢no vodstvo
zaupalo operativno spremljanje dogajanja v TO. Macek se je zavzemal za to, da morajo
biti enote TO "izurjene, dobro oborozene in mlade", ker pa so bili po vojaskem razrezu
v TO razporejeni predvsem starejsi letniki, so zaceli vkljucevati prostovoljce, mladinke
in mladince. V Sloveniji je bilo leta 1969 skupaj 31.284 pripadnikov TO, razporejenih v
54 Stabov ljudske obrambe in 331 enot. Sicer pa se je TO v Sloveniji Ze od njene
ustanovitve razvijala drugace kot v ostalih republikah zvezne drzave. Tako so mnogi
izmed njenih malo$tevilnih poklicnih pripadnikov in Se bolj njen vecinski rezervni
sestav v njej videli ponovno obuditev ideje slovenske vojske, kar se je kot pravilno Se
posebej izkazalo v osamosvojitveni vojni. Po zamenjavi vodstva TO leta 1990 je v zelo
kratkem ¢asu v pripravah na obrambno vojno in v njej ta presla v eno najtezjih oblik
delovanja, to je delovanje na zaCasno zasedenem ozemlju, kjer je imel nasprotnik
premoc v tehni¢no-materialnih sredstvih, absolutno pa v oklepni mehanizirani in letalski

komponenti'’.

Najvecje breme oblikovanja, organizacije in priprav TO Slovenije so na svojih plecih
nosili v TO razporejeni rezervni Castniki slovenskega rodu, nekdanji partizani in mlajsi,

ki so te velike in odgovorne obveznosti opravljali z vso predanostjo ob svoji redni

"2 Na drugem zasedanju AVNOIJ-a je Tito slovenskemu generalu Jaki Avsi¢u zagotovil, da bo slovenska
vojska po vojni ostala in da bo v njej poveljevalni jezik slovenski. Zaradi razvoja dogodkov ob koncu
vojne, mednarodnih razmer, izvedba revolucije in sovjetskega vpliva na preoblikovanje partizanske
vojske v regularno armado se to ni zgodilo (Repe 2002, 197).

B http://www.sta.si/vest.php?s=s&id=1339402&pr=3
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zaposlitvi. Vodili niso majhne vojske, saj je le-ta v dolo¢enem obdobju Stela tudi preko

osemdeset tiso¢ moz v devetnajstih brigadah in drugih enotah TO'.

4.2  Namen in naloge teritorialne obrambe

Osnovni namen TO je bil vodenje oboroZenega boja. Sposobna je bila, da skupaj z JLA
in drugimi silami SLO izvaja oboroZzen boj na celotnem prostoru in akvitoriju
Jugoslavije, tako na fronti kot tudi na za¢asno zasedenem ozemlju ter v lastnem zaledju.
Naloge TO so bile vojasko-strateske in politicno-druzbene v vojni kot v miru. To naj bi
bila s svojo organiziranostjo sposobna izvajati bojne naloge ter hkrati omogocati
nemoteno delovanje »samoupravnega« sistema. S Svojo zasnovo in masovnim
pristopom ter bojno usposobljenostjo je imela v miru tudi nalogo odvracanja. V
dolo¢enih samozascitnih nalogah so TO lahko uporabili za vzdrzevanje javnega reda in
miru. V okviru celostnega sistema DS je imela vlogo in nalogo boja proti
diverzantskim, teroristicnim in drugim silam specialne vojne, obenem pa tudi

prepredevanje vseh kontrarevolucionarnih akeij proti SFRJ (Zivkovié 1985, 192).

Enote TO naj bi bile sposobne samostojnega delovanja pri obrambi mest in naselij.
Organizirale in razvijale naj bi protidesantno obrambo, sodelovale naj bi pri razlicnih
oblikah reSevanja prebivalstva v porusenih naseljih, sposobna naj bi bila odpravljati
posledice radioloskih-kemi¢nih-bioloskih (RKB) napadov, iskale naj bi neeksplodirana

ubojna sredstva (NUS) in sodelovale pri njihovem uni¢enju (Kladnik v Markovi¢ 2009,

11).

4.3  Organiziranost teritorialne obrambe

V zakonu o narodni obrambi, ki je bil objavljen v Beogradu 12. februarja 1969, je bilo
opredeljeno, da tvorijo oborozene sile celoto, organizirane pa so v formacijah JLA in v
formacijah TO. KakSna sta organizacija in dejavnost TO, je bilo opredeljeno v drugem

poglavju tega zakona. Doloceno je bilo, da se enote TO samostojno ali skupaj z JLA z

" http://www2.gov.si/up-rs/2002-2007/bp-mk.nsf/dokumenti/19.11.1998-97-02
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orozjem bojujejo zoper sovraznika in da so obcine, pokrajine in republike ter delovne
organizacije odgovorne za organiziranje in pripravo svojih enot TO. V 48. ¢lenu je Ze na
zacetku zapisano, da je republika (in pokrajina) odgovorna za organizacijo TO. Podobne
opredelitve o splo$ni narodni obrambi in splosnem narodnem odporu so zapisane tudi za

obgine'.

Enote TO so bile formirane v razli¢ne sestave in moci, od skupine vojakov do brigade,
odvisno od namenov in nalog. Po namenu in drugih lastnostih se je TO delila na dve
osnovni vrsti: zdruzene enote in druge velike sestave, ki so tvorile manevrske enote, in
na manjSe sestave, ki so tvorile prostorske enote. Manevrske enote so predstavljale t. i.
udarni del in glavno manevrsko silo TO, katere osnovni namen je bilo izvajanje SirSih
ofenzivnih delovanj. To so bile ve¢je formacijske sestave, ki so bile po ognjeni moci,
opremljenosti, gibljivosti in bojni sposobnosti sposobne samostojno ali v sodelovanju z
ostalimi enotami TO in operativno armado izvajati razlicna bojna delovanja vecjega
obsega, na ve¢jem obmoc¢ju in v vseh vojnih pogojih. Prostorske enote so bile zelo
Stevil¢ne, organizirane so bile v mestnih skupnostih, ob¢inah in osnovnih in drugih
organizacijah zdruzenega dela (OZD), za izvajanje bojnih aktivnosti in izvrSevanje

nalog druZbene samozaséite (Zivkovié v Novak 2005, 30).

4.4  Rezervna sestava po letu 1991

Z odhodom zadnjega okupatorskega vojaka z ozemlja Slovenije se je zacelo
preoblikovanje TO. Slovensko predsedstvo je 3. februarja 1992 sprejelo splo$ni nacrt
organizacije, opremljanja in oborozevanja ter usposabljanja TO, na osnovi katerega so
izdelali projekt njene prihodnje organizacije (Vilar 1999, 14). TO naj bi po nacrtih Stela
okrog 55.000 moz, vecinski del pa so Se vedno predstavljali pripadniki obvezne
rezervne sestave. Tako so TO sestavljali pripadniki stalne sestave in pripadniki obvezne
rezervne sestave. Mirnodobna sestava se je popolnjevala z osebami stalne sestave
teritorialne obrambe ter vojaki na sluzenju vojaSkega roka, vojni sestav TO pa se je
popolnjeval z mirnodobno sestavo ter obvezniki iz rezervnega sestava. Koncept TO je

slonel na stalnem jedru ter na mnozi¢nosti in pripravljenosti obvezne rezervne sestave.

"% http://www.velenje.zvvs.si/publikacije/to_na_slovenskem 1968 1990.pdf
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Organizirala se je v dveh funkcionalnih sestavinah, ki sta se med seboj dopolnjevali

glede na stratesko vlogo, organizacijo in zmogljivosti'® (glej shemo 4.1).

Shema 4.1: Struktura TO Republike Slovenije od 1991 do 1994
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Vir: Vilar 1999, 16.

S sprejetjem Zakona o obrambi leta 1994 se je Teritorialna obramba Republike

Slovenije preimenovala v Slovensko vojsko. Marca 1994 pa je bil podpisan
dokument Partnerstvo za mir. S tem se je zacelo prilagajanje strukture
Slovenske vojske vojaskim organizacijam drzav ¢lanic NATA. Leta 1995 je bila
sprejeta doktrina vojaske obrambe, tri leta kasneje Se strategija vojaske
obrambe in strategija vkljucevanja v NATO, ki so pospesile prehod SV na

poklicno vojsko. Decembra 2001 pa je bil sprejet Splosni dolgoro¢ni program

'® TO je imela v svoji mirnodobni sestavi samo toliko pripadnikov, kolikor je bilo nujno potrebno za
uresnic¢evanje mirnodobnih nalog. Ta del je svoje delo opravljal pretezno poklicno, deloma pa se je
popolnjeval tudi z vojaki na sluzenju vojaskega roka. Vecji del oborozenih sil se je oblikoval kot njihova
rezervna sestava na podlagi splo$ne vojaske obveznosti ob upostevanju pravice do ugovora vesti.
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razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Ur.l. RS, st. 97/2001), ki je predvideval

le Se 26.000 pripadnikov vojne sestave. 14. maja 2002 je Drzavni zbor sprejel

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi. Vsebuje dolocbe, ki se
nanaSajo na novo organizacijo vojske, katerih bistvo je zmanjSanje vojne sestave,
drugacna struktura in drugacna porazdelitev pristojnosti med generalStabom in
operativno ravnjo. Julija 2002 je Vlada sprejela spremembe Zakona o vojaski dolznosti
in jih poslala v parlamentarno obravnavo. 26. septembra 2002 je Drzavni zbor zakon
sprejel soglasno. Potrjen je bil vladni predlog, da se preneha izvajanje nabora do 31. 12.
2003, da se prencha napotitev na sluzenju vojaskega roka do 30. 6. 2004 ter da se ukine
obvezna rezerva do konca leta 2010. Delez pripadnikov obvezne rezervne sestave se je
z leti postopoma zmanjSeval do njihove popolne ukinitve 31. 12. 2009. Ukinjene so bile
tudi vse enote, ki so se popolnjevale izklju¢no s pripadniki obvezne rezerve. Na podlagi
Uredbe o pogodbenem opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske
iz leta 2002 je SV Ze 23. 12. 2002 sprejela prvih 117 pripadnikov pogodbene rezerve, ki
so popolnili prvo &eto v 132. GORB'”.

! 7http //lwww.dnevnik.si/tiskane_izdaje/dnevnik/39621?url=http://www.dnevnik.si/tiskane izdaje/dnevni
k/39621
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5 STRUKTURA SLOVENSKE VOJSKE IN UMESTITEV REZERVNE
SESTAVE

5.1  Vrste ssil Slovenske vojske

5.1.1 Delitev glede na vlogo v bojnem delovanju

Glede na vlogo v bojnem delovanju se sile SV delijo na sile za bojevanje, sile za bojno

podporo, sile za zagotovitev delovanja in sile za podporo poveljevanja.

Osnovni namen sil za bojevanje je, da z ognjeno mocjo in manevrom v neposrednem
spopadu porazijo sovraznika. V sile z bojevanje sodijo oklepne enote, pehotne enote in

enote za specialno delovanje.

Sile za bojno podporo so namenjene zagotavljanju ognjene podpore in operativne
podpore silam za bojevanje. V sile za bojno podporo sodijo inzenirske enote, artilerijske
enote, obvesSéevalne in izvidniSke enote, enote radiolosko, kemiCne in bioloske
obrambe, enote zratne obrambe, enote za elektronsko bojevanje, mornariske enote,

enote vojaske policije in letalske enote.

Sile za zagotovitev delovanja so namenjene zagotavljanju moznosti za delovanje in
ohranjanju vzdrzljivosti sil. V sile za zagotovitev delovanja sodijo logisticne enote,
enote za zracni transport, letalske in mornariske baze ter zdravstvene enote.

Sile za podporo poveljevanja so namenjene podpori funkcij poveljevanja in zagotovitvi
moznosti za neprekinjeno poveljevanje. V te sile sodijo poveljniske enote, enote za

zveze in enote za nadzor zraénega prostora (Vojaska doktrina 2006, 26).

V shemi 5.1 so prikazane enote SV, ki so oznacene glede na vlogo v bojnem delovanju.

42



Shema 5.1: Sile SV glede na vlogo
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5.1.2 Delitev glede na sposobnost premesSc¢anja

Glede na sposobnost premescanja se sile SV delijo na premostljive in nepremostljive.
Premostljive sile so organizirane, opremljene in usposobljene za uresni¢evanje svojega
poslanstva samostojno ali v sestavi sil zaveznis$tva na slovenskem vojskovalis¢u in na
kriznih obmocjih znotraj in zunaj meja zavezniStva. Nepremostljive sile so organizirane,
opremljene in usposobljene za uresniCevanje poslanstva na nacionalnem ozemlju in v

njegovi neposredni bliZini (VojaSka doktrina 2006, 26).

5.1.3 Delitev glede na pripravljenost za delovanje

Glede na stopnjo pripravljenosti so sile SV razvrscene v tri skupine (glej shemo 5.2):

- sile visoke stopnje pripravljenosti;

- sile nizke stopnje pripravljenosti;

- sile z dalj$im ¢asom vzpostavitve pripravljenosti za delovanje.
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Sile visoke stopnje pripravljenosti za delovanje, ki dosegajo pripravljenost v roku od
dveh do 90 dni, so namenjene posredovanju ob vojaskih in nevojaskih groznjah varnosti
Republike Slovenije, podpori varnostnemu sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami ter v operacijah kriznega odzivanja. Opremljene in usposobljene so
za delovanje na celotnem obmocju drzave in zunaj nje. Med te sile sodijo vse

premostljive sile in sile za nadzor zra¢nega prostora.

Sile nizke stopnje pripravljenosti za delovanje, ki dosegajo popolno pripravljenost v 91
do 180 dneh, so namenjene predvsem podpori delovanja sil visoke stopnje

pripravljenosti in njihovi dopolnitvi pri izvajanju vojaske obrambe Republike Slovenije.
Sile z daljSim ¢asom pripravljenosti za delovanje, ki dosezejo polno pripravljenost v ve¢
kot 365 dneh, so namenjene vojaski obrambi in regeneraciji drugih sil. Sile z daljSim
C¢asovnim casom pripravljenosti so jedro oblikovanja vojaske strateske rezerve

Republike Slovenije (Vojaska doktrina 2006, 27-28).

Shema 5.2: Vrsta sil SV glede na pripravljenost

SILE VISOKE SILE NIZKE SILE Z DALJSIM CASOM
PRIPRAVLJENOSTI PRIPRAVLJENOSTI PRIPRAVLJENOSTI
2-90 DNI 91 — 180 DNI 365 > DNI

Vir: Vojaska doktrina 2006, 27.

5.2 Namensko organiziranje
Namensko organiziranje je temeljno nacelo oblikovanja za vse nacine in vrste delovanja

SV. Sile se organizirajo glede na svoje poslanstvo, prostor in koncept skupnih zdruzenih

namenskih sil (Vojaska doktrina 2006, 28).
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5.2.1 Bojne skupine

Zdruzevanje enot rodov v cCetne, bataljonske in brigadne bojne skupine glede na
poslanstvo je osnovni pristop organiziranja za bojno delovanje. Zdruzevanje povzroca
ucinke, ki se medsebojno dopolnjujejo ali krepijo. Vsak del ima sicer razlicen namen,

vendar je namera oblikovati usklajen ucinek proti sovrazniku.

Zaradi zagotovitve ucinkovitosti poveljevanja in usklajenih bojnih delovanj se bojne
skupine oblikujejo tudi glede na prevladujoce nacine in vrste delovanj v prostoru. V ta
namen se predvsem na operativni ravni organizirajo bojne skupine zratne komponente

sil SV (Vojaska doktrina 2006, 28).

5.2.2 Prostorske sile

Na podlagi prostorskega pristopa pri organiziranju sil je del SV na takti¢ni ravni
oblikovan v sestave, ki jim poveljujejo vojaska teritorialna poveljstva (od 1. 1. 2010
uprave vojasnic). Namenjeni so predvsem delovanju v zaledju in na zasedenem
ozemlju. Prostorske sile izvajajo nadzor in varovanje zaledja ter pomembne
infrastrukture, upravljajo z vojaSko infrastrukturo, opravljajo naloge teritorialne
logistike, izvajajo omejeno inZenirsko podporo, izvajajo defenzivno delovanje ter delno
logisti¢no podporo zavezniSkim silam v okviru podpore drzavi gostiteljici. Prostorske

sile so nosilke razvoja vojaske strateske rezerve Republike Slovenije (Vojaska doktrina

2006, 28).

5.2.3 Odzivne sile

Namensko zdruzevanje enot visoke stopnje pripravljenosti v odzivne sile je namenjeno
ustvarjanju razmer za ucinkovito poveljevanje ter pravocasen in ucinkovit odziv na
razlicne oblike ogroZanja Republike Slovenije ali zavezniStva. Odzivne sile se
oblikujejo glede na poslanstvo in so namenjene obrambi pomembnih obmodij in

infrastrukture, zagotavljanju razmer za mobiliziranje in razvoj sil, boju proti terorizmu
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in delovanju proti drugim oblikam nevojaSkih grozenj ter sodelovanju v zaSCiti in

reSevanju. V sestavi teh sil so tudi enote, ki so del zavezniskih odzivnih sil.

Odzivne sile so pod neposrednim poveljstvom operativnega poveljstva sil SV ali pod
namensko oblikovanim poveljstvom brigadne ravni. Enote v sestavi zavezniSkih
odzivnih sil so pod operativno kontrolo poveljnika teh sil (Vojaska doktrina 2006, 28-
29).

5.2.4 Skupne zdruZene namenske sile

Koncept skupnih zdruZenih namenskih sil (ang. Combined Joint Task Forces — CJTF) je
osnovni nacin delovanja enot SV v sestavi zavezniStva pri izvajanju vojaske obrambe
Republike Slovenije ali delovanju v operacijah kriznega odzivanja. Koncept zagotavlja
prilagodljivo in udinkovito sredstvo za vecjo odzivnost, hitrejSe oblikovanje in
razmestitev ter za ucinkovito poveljevanje ve¢nacionalnim silam razli¢nih zvrsti, rodov

in sluzb vojska v zaveznistvu.

Sile se organizirajo namensko glede na svoje poslanstvo, zdruZeno obmocje delovanja
(ang. Joint Area Operations — JAO) ter prevladujoc¢i nain delovanja. Na operativni
ravni silam poveljuje poveljnik zdruzenih sil (ang. Joint Force Commander — JFC), na
nizji ravni pa poveljstva zra¢ne, mornariske in kopenske komponente (ang. Component
Command — CC) ter poveljstvo specialnih sil. Skladno z naceli organiziranja skupnih
zdruzenih namenskih sil se enote SV integrirajo v sestavo posameznih komponent sil in
so pod operativno kontrolo poveljnika teh sil. Za uveljavljanje nacionalnih pristojnosti
poveljevanja tem enotam na slovenskem vojskovaliS¢u poveljuje operativni poveljnik
sil SV, na kriznih obmocjih pa poveljnik slovenskega kontingenta (VojaSka doktrina

2006, 29).
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5.3  Organizacijska struktura Slovenske vojske

Po 3. ¢lenu Zakona o obrambi »obrambo drzave sestavljata vojaSka in civilna obramba.
Vojasko obrambo izvajajo samostojno ali v zavezniStvu na podlagi mednarodnih

pogodb obrambne sile, ki jih sestavlja Slovenska vojska«.

SV je organizirana kot enotna vojska brez delitve na zvrsti. Glede na prostor in potrebe
po usklajevanju nacrtovanja sil in delovanju v zavezniStvu je upoStevana delitev sil
znotraj zavezniStva za opravljanje nalog na kopnem, v zratnem prostoru in na morju

(Kladnik 2006, 56 in Vojaska doktrina 2006, 29).

V SV delujejo rodovi: pehota, oklepne enote, letalstvo, pomorstvo, artilerija, zracna
obramba, inZenirstvo, radiolosko-biolosko-kemic¢na obramba in zveze. V SV delujejo
naslednje sluzbe: priStabna, sluzba informatike, sanitetna, intendantska, tehni¢na in

prometna sluzba (Kladnik 2006, 56).

SV lahko organizira formacijske enote, ki so lahko brigada, bataljon (eskadrilja,
divizion), Ceta (baterija), odred, vod in oddelek. Organizira lahko tudi zaasne sestave
za izvedbo dolocenih nalog v okviru vojnih operacij, bitk ali bojev ter stabilizacijskih in
podpornih delovanj. Za ta namen oblikuje bojne in operativne skupine iz sestave

formacijskih enot po modularnem principu (Kladnik 2006, 56).

Generalstab SV, kot organ v sestavi Ministrstva za obrambo Republike Slovenije
(MORS), je najvi§ji vojasSki strokovni organ in je organiziran na strateski ravni.
Poveljstvo sil je zdruzeno poveljstvo za delovanje na operativni in takticni ravni.
Podrejene ima Stiri enote na ravni brigade in $tiri samostojne bataljone. Na operativni
ravni je ravno tako organizirano Poveljstvo za doktrino, razvoj, izobraZevanje in
usposabljanje (PDRIU). PDRIU je nosilec vojaskega izobrazevanja in usposabljanja ter
znanstvenoraziskovalnega dela in tehnoloskega razvoja Slovenske vojske. Podrejenih

ima 13 enot. V shemi 5.3 je podrobneje predstavljena struktura SV.
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Shema 5.3: Struktura SV

1.BR 72. BR PSS SC
SpC STJ
BRZOL PP
GORS AS
11. BZV 5. OIB
CDR CU
17. BVP 430. MOD CBU ORIS
SE KIC
ESD
VM

Vir: www.slovenskavojska.si/struktura

5.4  Obseg Slovenske vojske

Srednjeroéni obrambni program'® je predvideval, da bo SV leta 2012 imela 8.500

pripadnikov stalne sestave in 5.500 pripadnikov pogodbene rezerve.

Vendar integracija procesov in funkcij, ki so bili predvideni v zadnjem veljavnem
srednjeronem obrambnem programu, ni bila v popolnosti izvedena. Prav tako je
analiza pokazala na neskladnost med strateSkimi dokumenti, ki usmerjajo razvoj SV

(SPOR 2009, 11). V preteklem obdobju se je dinamika zaposlovanja v SV upocasnila.

18 Srednjero¢ni obrambni program 2007-2012. Vlada RS, 27. 11. 2006, st. 803-2/2006-58, str. 13.
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Konec leta 2008 je primanjkovalo poklicnih vojakov, stanje v pogodbeni rezervi pa tudi

ni dosegalo kadrovskega nacrta za omenjeno obdobje.

Za oblikovanje in razvoj vojaske strateSke rezerve ne bo vzpostavljena posebna

struktura izven predvidenega obsega SV. Organizacijske enote Ministrstva za obrambo

(MO) bodo zagotovile ustrezne baze podatkov in materialna sredstva. Za aktiviranje

zmogljivosti strateSke rezerve se bodo ponovno uvedle sestavine vojaske dolZznosti,

skladno z zakonom.

Tabela 5.1 prikazuje razvojno, nacrtovano in dejansko dinamiko zaposlovanja v SV ter

predvideno projekcijo zaposlitev konec leta 2009. 1z tabele je razvidno tudi bistveno

zmanjSanje PPRS glede na predhodne nacrte. Namesto 5500 oz. 3600 samo 1800 konec

leta 2009.

Tabela 5.1: Primerjava med na¢rtovanim in dejanskim S§tevilom zaposlitev v SV

Statusi ReSDPROSV za leto | Kadrovski naért Dejansko stanje Projekcija
2008 za leto 2008 zaposlitev zaposlitev 31.
31.12.2008 12. 2009
STAS
Castniki 1.160 1.255 1.233 1.141
Podcastniki 2.000 1.840 1.861 1.858
Vojaki 4.340 2.889 2.671 3.163
vvu Ni predviden 242 272 304
NVU Ni predviden 458 481 497
Civilne osebe (STD) 500 416 493 519
Civilne osebe (URAD) Ni predviden Ni predviden 22 16
SKUPAJ STAS 8.000 7.100 7.033 7.498* (7.600)
PPRS
Castniki 237 56 38 35
Pod¢astniki 711 167 89 80
Vojaki 2.852 1.931 1.780 1.667
VVU 0 23 7 7
NVU 0 23 12 11
SKUPAJ PPRS 3.800 2.200 1.926 1.800
SKUPAJ v SV 11.800 9.300 8.959 9.298

Vir: http://www.mors.si/fileadmin/mors/pdf/dokumenti/SPOR2009.pdf
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SV se je z vstopom v zvezo NATO zavestno odlocila za majhno, vendar motivirano in
izurjeno vojsko. Tako je tudi v kadrovskem nacrtu za leto 2010 zapisano, da bo SV Stela
7600 poklicnih pripadnikov in 1800 pogodbenih pripadnikov rezervne sestave z

moznostjo, da se neko¢ povzpne na 2400 pripadnikov.

Da bi ugotovil primerno velikost in razmerje med STAS in PPRS sem primerjal podatke
19 nejedrskih drzav EU, ki so hkrati ¢lanice NATA. Stevilo OS sem primerjal glede na
velikost drzave in $tevilo prebivalcev (glej tabelo 5.2). Stevilo prebivalcev in velikost
drzave je moéno linearno in pozitivno povezana s §tevilom STAS." Velikost drzave je s
prakticno vrednostjo Stevila rezervne sestave pozitivho povezana. Nepomembna
pozitivna povezanost pa je med $tevilom prebivalstva in §tevilom rezervne sestave.”” To
ugotovitev je mogoce pripisati dejstvu, da so se zmanjSevale mnozi¢ne armade na racun
rezervne sestave. Standardni odklon pri STAS in rezervni sestavi kot tudi pri skupnem
Stevilu vojakov je zelo velik, zato je srednja vrednost pri Stevilu vojakov za te drzave

slab pokazatel;.

Tabela 5.2: Stevilo vojakov STAS in obvezne rezerve ter velikost in §tevilo

prebivalcev 19 nejedrskih drzav EU, ki so ¢lanice NATO

Skupno Stevilo  [Stevilo STAS |Stevilo Stevilo rezerve |Stevilo Stevilo vojakov
Stevilo Stevilo Stevilo STAS na |na Stevilo rezerve na |na Stevilo vojakov na [na Stevilo

Drzava STAS rezerve vojakov km2 prebivalcev  |km2 prebivalcev km2 prebivalcev

Belgija 38.844 2.040 40.884] 1,27 0,0037 0,07 0,0002 1,34 0,0039
Bolgarija 40.747]  302.500]  343.247 0,37 0,0056 2,73 0,0417 3,09 0,0473
Ceska 24.083 0| 24.083 0,31 0,0024 0,00 0,0000 0,31 0,0024
Danska 29.550] 53.507 83.057 0,69 0,0054 1,24 0,0098 1,93 0,0151
Estonija 5.300 16.000 21.300) 0,12 0,0041 0,35 0,0122 0,47 0,0163
Gréija 156.600]  237.500]  394.100 1,19 0,0146 1,80 0,0221 2,99 0,0368
Italija 292.983 41.867|  334.850] 0,97 0,0050 0,14 0,0007 1,11 0,0058
Latvija 5.187 11.204 16.391 0,08 0,0023 0,17 0,0050 0,25 0,0073
Litva 8.850] 6.700] 15.550 0,14 0,0025 0,10 0,0019 0,24 0,0044
Luksembur, 900 0| 900) 0,35 0,0019 0,00 0,0000 0,35 0,0019
MadZarska 25.207 44.000] 69.207 0,27 0,0025 0,47 0,0044 0,74 0,0070
Nemdija 244.324 161.812]  406.136] 0,68 0,0030 0,45 0,0020 1,14 0,0049
Nizozemskd 40.537 3.339 43.876 0,98 0,0024 0,08 0,0002 1,06 0,0026
Poljska 121.808]  222.003]  343.811 0,39 0,0032 0,71 0,0058 1,10 0,0089
Portugalska 42,9100  210.900]  253.810f 0,46 0,0040 2,28 0,0198 2,75 0,0238
Romunija 73.200 45.000] 118.200f 0,31 0,0033 0,19 0,0020 0,50 0,0053
Slovaska 17.445 0 17.445 0,36 0,0032 0,00 0,0000 0,36 0,0032
Slovenija 7.600 2.400 10.000 0,37 0,0038 0,12 0,0012 0,49 0,0050
Spanija 221.750]  319.000]  540.750f 0,44 0,0055 0,63 0,0079 1,07 0,0134

Vir: The Military Balance 2009, 111-163.

"% Koeficient korelacije med velikostjo drzave in tevilom STAS je 0,85, med $tevilom prebivalstva in
Stevilom STAS pa je 0,89.

% Koeficient korelacije med velikostjo drzave in $tevilom rezervne sestave je 0,61, med Stevilom
prebivalstva in Stevilom rezervne sestave pa je 0,34.

50



Pri vzorcu drzav (brez Slovenije) je povpre¢na vrednost 0,52 vojaka STAS na km® ali
10544 vojakov, srednja vrednost pa je 0,38 vojaka STAS na km? ali 7673 vojakov. Pri
Sloveniji je vrednost 0,37 vojaka STAS na km? ali 7600. Povpre¢na vrednost pri vzorcu
drzav na Stevilo prebivalcev je 0,0041 STAS ali 8311 vojakov, srednja vrednost pa je

0,0032 ali 6513 vojakov. Za Slovenijo je ta vrednost 0,0038 za 7600 vojakov STAS.

Za pripadnike rezervne sestave pa je pri vzorcu drzav povpreéna vrednost 0,63 na km®
ali 12868 vojakov in srednja vrednost 0,27 na km” ali 5507 vojakov. Pri Sloveniji je
vrednost 0,12 ali 2400 vojakov rezervne sestave. Povprecna vrednost za pripadnike
rezervne sestave izbranih drzav znaSa 0,0075 na Stevilo prebivalcev ali 15124 vojakov
ter srednja vrednost 0,0032 vojaka na Stevilo prebivalcev ali 6478 vojakov. Za

Slovenijo je ta vrednost 0,0012 za 2400 vojakov rezervne sestave.

Iz zgornje analize lahko zaklju¢im, da bi bilo za Slovenijo primerno cca. 7600
pripadnikov STAS in 5500 PPRS ter da je za Slovenijo ugodnejSa primerjava obsega
oborozenih sil, ¢e velikost sil primerjamo glede na srednjo vrednost in ne na povpre¢no

vrednost analiziranih drzav.

5.5 Umestitev pogodbenih pripadnikov rezervne sestave v enote Slovenske

vojske

Na podlagi usmeritev Ministra za obrambo izdela GeneralStab Slovenske vojske letni
nacrt popolnitve s pogodbenimi pripadniki rezervne sestave. Z letnim naclrtom se
nacrtuje popolnitev s PPRS po vojnih enotah, podenotah oziroma osnovnih enotah glede
na prednostni vrstni red pri oblikovanju vojnih enot, skladno z vojno formacijo, loceno
za vojake, podc¢astnike in Castnike po Stevilu in vojaskoevidencni dolznosti, ¢inu ter
drugih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati PPRS. Z letnim nacrtom se lahko nacrtuje do
5% ve¢ PPRS po dolZznostih glede na formacije vojnih enot in potrebe po PPRS zaradi

nadomestitve tistih, s katerimi je bila pogodba prekinjena®'.

21 4. &len Uredbe o pogodbenem opravljanju vojaske slube v rezervni sestavi Slovenske vojske.
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Po podpisu pogodbe se PPRS imenuje na formacijsko dolznost na nacin, ki je predpisan
za imenovanje poklicnih pripadnikov vojske. PPRS se seznani z razporedom na nacin,
ki je predpisan za pripadnike stalne sestave. PPRS je lahko za radi potrebe popolnitve

SV imenovan na drugo formacijsko dolznost, &e izpolnjuje vse predpisane pogoje™.

Tabela 5.3: Delez PPRS v enotah SV

Poveljstvo - enota delez PPRS

11.BZV 51%

5.0IB 0%

PSSV |ESD 0%

430. MOD 22%

17. BVP 0%

10. MOTB 16%

20. MOTB 16%

1. BR 74. MOTB 17%

670. POVLOGB 40%

132. GORB 84%

45. OKB 51%

460. AB 83%

72.BR 18. BIRKBO 1%

14. INZB 54%

72. POVLOGV 50%

9.BZO 34%

16. BNZP 36%

BRZOL 107. LEBA 32%

15. BZTRA 0%

157. LOGB 12%

PP |VZE 26%

71. POVLOGV 50%
LEGENDA:

enote za bojevanje

enote za bojno podpora

enote za zagotovitev delovanja
enote za zagotovitev poveljevanja

Vir: prirejeno po Kadrovskem nacrtu SV za leto v 2010

2 11. &len Uredbe o pogodbenem opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske.
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V tabeli 5.3 so predstavljene enote SV glede na vlogo v bojnem delovanju in delez
PPRS v teh enotah. DeleZ je izracunan na podlagi Stevilénega stanja pripadnikov stalne
sestave v mesecu marcu 2010, ki pa se v prihodnosti ne bo bistveno spremenil, in

najvecjim predvidenim obsegom PPRS, to je 2400 pripadnikov.

V nadaljevanju sem vse analizirane enote razdelil v 5 osnovnih skupin, in sicer v prvo
skupino enote, ki v svoji sestavi nimajo predstavnikov PPRS ali pa je ta delez
nepomemben, tako kot v 18. JBRKBO, kjer iznaSa samo 1 %. V drugo skupino sem
razdelil enote, katerih delez PPRS znasa cca. 15 %, v tretjo skupino sem razdelil enote,
katerih delez PPRS je najblizje 50 %, ter v Cetrto skupino sem uvrstil enote, katerih
delez PPRS znaSa okoli 85%. Peta skupina je postavljena kot alternativa prvi skupini,

saj, teoreti¢no gledano, bi imeli lahko tudi take enote, ki se 100 % popolnjujejo s PPRS.

Zanimiva je ugotovitev, da so v vseh skupinah razli¢ne enote ne glede na njihovo vlogo,
ki jo te enote po doktrini imajo v bojnem delovanju. Po drugi strani pa lahko vidimo, da
so v prvi skupini predvsem tiste enote, ki se pri svojem delovanju srecujejo z visoko
vojasko tehnologijo, ki zahteva dolgotrajno in specificno usposabljanje za njihovo
ravnanje (5. OIB, 15. BZTRA, 18. BJRKBO), ali enote, ¢igar sama narava njihovega
dela zahteva posebno znanje in ves¢ine (17. BVP in ESD). V tabeli 4 so predstavljene
enote, ki so razdeljene glede na naStete skupine, barva enote pa pomeni vlogo glede na

bojno delovanje (glej legendo pri tabeli 5.3).

Tabela 5.4: Enote SV glede na delez PPRS

DELEZ POGODBENIH PRIPADNIKOV REZERVNE SESTAVE V SILAH SV
0 15 50 85 100
5. OIB 10. MOTB 11.BZV 132. GORB 0
ESD 20. MOTB 16. BNZP VZE
17. BVP 74. MOTB 45. OKB 460. AB
15. BZTRA 157. LOGB 107. LEBA 3
18. BJRKBO 430. MOD 670. POVLOGB
5 5 72. POVLOGV
71. POVLOGV
14. INZB
9. BZO
9

Vir: prirejeno po tabeli 5.3.
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V prvo in drugo skupino je tako razvrScenih pet enot, v tretjo skupino devet enot ter v
cetrto skupino tri enote. Enote, ki bi bila 100 % popolnjena s PPRS, nimamo. Ne glede
na delez PPRS v posameznih enotah ugotavljam, da ima kar 18 ali 82 % enot dolo¢en
delez PPRS v svojih vrstah in samo 4 enote dobesedno nimajo opravka z rezervisti. V
tem pogledu so PPRS pomemben faktor v strukturi SV, saj nam ravno rezervisti
omogocajo obstoj in delovanje doloc¢enih enot. V grafu 5.1 je predstavljen delez enot

glede na razvrstitev v skupine po popolnjenosti s PPRS.

Graf 5.1: DeleZ enot SV glede na odstotek popolnjenosti s PPRS

W 0%

O 14%
O 23%

@ 1. SKUPINA (0%)
B 2. SKUPINA (15%)
O 3. SKUPINA (50%)
O 4. SKUPINA (85%)
W 5. SKUPINA (100%)

Vir: po tabeli 5.4.
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6 VLOGA IN NALOGE SLOVENSKE VOJSKE TER DELEZ REZERVNE
SESTAVE

6.1 Pravne podlage za izvajanje nalog Slovenske vojske

Naloge SV so dolo¢ene z Zakonom o obrambi, z Zakonom o sluzbi v SV pa se dolocajo
oblike in nacini izvajanja nalog SV. Pri tem se upostevajo tudi mednarodne pogodbe in
pravila mednarodnih organizacij. SV izven drzave lahko opravlja tudi naloge, ki jih v
Republiki Sloveniji opravljajo drugi drzavni organi, ¢e so bili pripadniki na opravljanje
takih nalog napoteni. Vlada po potrebi odlo¢i o vrsti nalog in omejitve pri njihovem
izvajanju, ki jih morajo upostevati pripadniki SV med vojasko sluzbo izven drzave

(ZSSlovV 2007, 22. in 25. ¢len).

Poslanstvo in naloge SV (glej shemo 6.1) so dolo¢ene z Zakonom o obrambi. Zakon v

37. ¢lenu opredeljuje naslednje naloge:

- izvaja vojasSko izobrazevanje in usposabljanje za oboroZen boj in druge oblike
vojaske obrambe;

- zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost;

- ob napadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

- ob naravnih in drugih nesrecah v skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo
sodeluje pri zasciti in reSevanju;

- izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z

mednarodnimi pogodbami.

V 4. odstavku 37. ¢lena je navedeno tudi, da »Slovenska vojska lahko sodeluje s
policijo pri SirSem varovanju drzavne meje v notranjosti drzavnega ozemlja v skladu z
nacrti in po predhodni odlo¢itvi vlade. Pripadniki Slovenske vojske pri opravljanju teh

nalog nimajo policijskih pooblastil«.

Tako so v Vojaski doktrini (2006, 24) v 4. poglavju, na podlagi Zakona o obrambi

naloge razdeljene na bistvene in druge naloge.
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Shema 6.1: Poslanstvo in naloge SV

POSLANSTVO

v sodelovanju z zavezniki
* odvrniti vojasko agresijo na Republiko Slovenijo
* prispevati k mednarodnemu miru in stabilnosti
* izvajati vojasko obrambo Republike Slovenije
* vzpostaviti suverenost na celotnem ozemlju

BISTVENE NALOGE

* vzdrzevanje pripravljenosti za delovanje
» aktiviranje in mobiliziranje sil

* premestitev v obmocje delovanja

* defenzivno delovanje

* ofenzivno delovanje

* ohranjanje vzdrzljivosti sil

Vir: Vojaska doktrina 2006, str. 24.

6.2  Naloge Slovenske vojske v domovini

DRUGE NALOGE

« prispevek k mednarodnemu miru, varnosti
in stabilnosti

* podpora pri zagotavljanju varnosti
in blaginje drzavljanov Slovenije

Vojaska doktrina iz leta 2006 tovrstne naloge opredeljuje kot podporno delovanje.

Podporno delovanje je namenjeno uporabi zmogljivosti SV na razlicnih podrocjih v

miru in vojni, ko obseg aktivnosti presega sedanje civilne zmogljivosti ali ko je

potrebna njihova dopolnitev.

Podporno delovanje SV je usmerjeno v podporo sistemu varstva pred naravnimi in

drugimi nesreCami ter v podporo drugim drzavnim organom in organizacijam pri

zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov Republike Slovenije. SV izvaja naslednje

vrste podpornega delovanja (Vojaska doktrina 2006, 83):

- zaSCita, reSevanje in pomoc¢ ob naravnih in drugih nesrecah;

- zagotovitev varnosti;
- boj proti terorizmu;

- iskanje in reSevanje;
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- evakuacije nevojaskega osebja;
- sodelovanje s civilnimi organizacijami;

- za$¢ita kritiéne infrastrukture in virov oskrbe.

SV ima na osnovi raznih zakonov in predpisov razliéne obveznosti in dolznosti v

sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Sodelovanje SV pri zasciti in reSevanju se odvija v okviru drzavnih nacrtov zascite in
reSevanja. Konkretne naloge SV pri zasciti in reSevanju pa so zelo natan¢no opredeljene
s t. 1. Uymami oz nacrti delovanja SV pri zaS€iti, reSevanju in pomoc¢i v primeru
poplave, potresa, pozara, nesreC v gorah, jedrskih nesre¢, velikega snega in Zleda,
letalskih nesre¢, Zelezniskih nesre¢, nesre¢ na morju in na podrocju protibioloske ter
protibakterioloske zaidite (skupaj 10 naértov), ki jih je izdelal GSSV, podrejena
poveljstva in enote pa na tej podlagi izdelujejo svoje nacrte. Nacrti so se na najvisjem
nivoju zaceli izdelovati leta 1999 in se Se izdelujejo. Skupna znacilnost vseh nastetih
nacrtov je v predvidevanju usposabljanja za izvedbo nalog zascite in reSevanja kot
element rednega usposabljanja vojaskih enot. V tem smislu se je v zadnjih letih izvedlo

vec tovrstnih vaj (Prezelj 2005, 325).

O sodelovanju SV pri zas¢iti in reSevanju odlo¢a Vlada, v nujnih primerih pa minister
za obrambo na predlog poveljnika Civilne za$¢ite oziroma nacelnika GSSV po
pooblastilu ministra za obrambo. Za odlocanje o izvedbi nalog, za katere je potreben
kratek odzivni ¢as, lahko odlo¢a tudi poveljnik PS (angaZiranje helikopterjev in posadk
v primeru nesre¢ v gorah ter ob gaSenju pozarov). Glavni cilj SV v primeru naravnih in
drugih nesre¢ je predvsem prepreCevanje pojavov ter zmanjSevanje posledic nesrec, ki
prizadenejo pripadnike, objekte ali sredstva SV oziroma z drugimi besedami zascita in
reSevanje lastnih sil, takoj za tem pa sledi pomo¢ drugim strukturam oziroma civilnemu
prebivalstvu v primeru nesre¢ glede na zahtevo pristojnih organov (Metul 2005, 18).
Dezurna posadka helikopterja je v letu 2009 opravila 138 posredovanj, 180 ur letenja,

prepeljala 146 poskodovancev, 314 reSevalcev in priblizno 10.000 kilogramov opreme.

Sodelovanje SV v primeru naravnih in drugih nesre¢ je precej omejeno in ¢eprav so
posamezne enote in pripadniki sodelovali ob nesrec¢ah, kot so bile: potres v Posocju

1998, poplave istega leta, plaz pod Mangartom in pozar v Gorenju leta 2000, pa je bilo
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sodelovanje vojske veCinoma vezano na zagotavljanje helikopterskih prevozov (Klinar

2007, 64).

Tudi Prezelj ugotavlja, da je aplikacija sistemskih pravil v praksi obcasno tezavna.
Prislo je npr. do dogodkov, ko so bile nekatere obCine zainteresirane za posredovanje
SV, vendar Stab CZ te pomoci ni odobril, ker niso bila izrabljena vsa civilna sredstva.
Po drugi strani pa so se pojavili primeri o€itne krSitve pravil za uporabo SV pri za$¢iti,
reSevanju in pomoci (npr. ¢iS€enje snega v zasebnem teniSkem klubu) (Prezelj 2005,

325).

6.3  Naloge Slovenske vojske v tujini

SV je svoje pripadnike prvi¢ napotila v operacijo kriznega odzivanja 14. maja 1997.
Prvi so bili na humanitarno operacijo Alba v Albaniji napoteni zdravstvena enota
Slovenske vojske in Stirje Castniki za povezavo, od takrat naprej pa se je Stevilo
pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske postopoma povecevalo. Februarja 2007 je
SV prvi¢ v svoji zgodovini v operacijo napotila enoto velikosti bataljona, ki je prevzela
lastno obmoc¢je odgovornosti in poveljevala pripadnikom tuje vojske, Clanice zveze
NATO. Danes je tezis¢e delovanja Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in
misijah na Kosovu in v Afganistanu, njeni pripadniki pa so prisotni Se v Bosni in

Hercegovini, Libanonu in Siriji.

SV z delom svojih sil deluje Se v bojni skupini Evropske unije (EU Battle Group — EU
BG) in NATO odzivnih silah (Nato Response Force — NRF), ki so namenjene delovanju

na operacijah znotraj in zunaj meja zaveznistva>.

Pripadniki SV so na podlagi Zakona o obrambi in na podlagi Zakona o sluzbi v SV
prejeli pogodbo o zaposlitvi, ki jih med drugimi obvezuje, da jih delodajalec lahko
napoti na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave. Seveda imajo delavci bolj ali manj
upravicene zadrzke (zdravstveni, socialni....), kar pa predstavlja Ze dolocen problem, ko

se na misijo ne posiljajo samo dolo¢ene skupine, sestavljene iz posameznikov, ampak se

3 www.slovenskavojska.si/mednarodno-sodelovanje/mednarodne-operacije-in-misije
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na misije poSiljajo enote kot celote (10. MOTB in 20. MOTB na Kosovu). V teh
primerih je izredno pomembna vloga poveljnika enote in uporaba motivacijskih

mehanizmov.

Iz tabele 6.1 je razvidno, da je konec leta 2009 v mednarodnih operacijah in misijah

(MOM) sodelovalo 512 pripadnikov SV.

Tabela 6.1: MOM s sodelovanjem SV v letu 2009

Mednarodne operacije in misije - Stevilo

pripadnikov SV .9. 28. 9. 10.11. 30.11. 30.12.
81 81 85 69 69
5 5 5 2 2
398 398 388 386 395
1
2 2 3 3 3
26 26 25 29 25
- 1 1 1 1
14 14 14 14 14
2 2 2 2 2

528 529 523 506 512

Vir: www.slovenskavojska.si/mednarodno-sodelovanje/mednarodne-operacije-in-misije

6.4 Vloga pogodbenih pripadnikov rezervne sestave pri izvajanju nalog v

Slovenski vojski

Pravice in dolznosti PPRS so opredeljene v 12. ¢lenu 4. poglavja Uredbe o pogodbenem
opravljanju vojaske sluZbe v rezervni sestavi Slovenske vojske. Cetrti odstavek pravi,
da se je PPRS med trajanjem pogodbe dolZan odzvati na podlagi poziva k »opravljanju
vojaske sluzbe izven drzave v miru, zaradi izvrSevanja obveznosti, prevzetih v

mednarodnih organizacijah oziroma mednarodnimi pogodbami«.

Tako je v mednarodni operaciji na Kosovu konec februarja delo zacela druga skupina
PPRS. Prejsnji, 20. kontingent SV v KFOR, je dopolnjevalo 38 PPRS, zdaj jih v sestavi
21. kontingenta deluje 22. Tako je ob vrnitvi prvih PPRS z misije ¢as za oceno vseh

postopkov pred njihovo napotitvijo in med njihovim delovanjem v tujini ter tudi za
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oceno njihovega prispevka k izpolnjevanju mednarodnih obveznosti SV. Ugotovljene,
tako pozitivne kot negativne izkusSnje, pa bo v prihodnje treba upoStevati tako pri
napotitvi naslednjih kontingentov kot pri umestitvi PPRS v strukture SV in pri vlogi

PPRS pri opravljanju nalog v prihodnje.

Kontingenta SV na misiji na Kosovu, torej 20. in zdajSnjega 21., dopolnjujejo PPRS iz
sestave 72. brigade, ki so izrazili pripravljenost sodelovati v mednarodni operaciji,
obenem pa so imeli tudi soglasje delodajalca. Med prijavljenimi se je s pomocjo
njihovih mati¢nih enot, ki pripadnike najbolj poznajo, naredil ozji izbor. Pogodbeni
rezervisti so bili v zacetku seznanjeni z zahtevami, ki jih morajo izpolnjevati, da bi bili
napoteni na delovanje v tujino. Doseci so morali ustrezno stopnjo usposobljenosti in

izpolnjevati zdravstvene pogoje za opravljanje vojaske sluzbe.

Decembra 2009 je SV vojska na MOM sodelovala s 512 pripadniki SV, od tega je bilo
38 (7 %) PPRS, popolnjenost celotne SV s PPRS pa je 24 %.

V petem odstavku 12. ¢lena iste uredbe pa je opredeljeno, da se je PPRS med trajanjem
dolzan odzvati na podlagi poziva k »opravljanju vojaske sluzbe v miru, zaradi
poveCanega dalj Casa trajajoCega obsega nalog, ki jih pripadniki stalne sestave ne
morejo opraviti, zlasti k opravljanju nalog zas$¢ite, reSevanja in pomoci ob naravnih in

drugih nesrecah ter v izrednem ali vojnem stanju«.

Do danes v Republiki Sloveniji ni bilo tako kriti¢nih razmer na podrocja za$(ite,
reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah, da bi bilo aktivirano vecje Stevilo

pripadnikov SV oz. da bi bilo treba zaradi razmer vpoklicati PPRS.

Tudi ni pricakovati, da bi bili za tovrstne naloge vpoklicali ve¢je Stevilo PPRS, saj se po
vzoru obrambne reforme uvaja institut pogodbe o sluzbi v civilni zasciti, ki bo bolj
prozen in selektiven, kot sicer velja za pogodbeno rezervo Slovenske vojske. S
sklenitvijo pogodbe se bodo reSile tezave pripadnikov civilne zasCite v casu, ko
opravljajo operativne naloge in zato niso prisotni na delovnih mestih v delovnih

kolektivih, kjer imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi**.

** http://www.dnevnik si/novice/slovenija/173504

60



6.4.1 Opravljanje nalog pogodbenih pripadnikov rezervne sestave na

mednarodnih misijah

SV je letos z 20. kontingentom (trenutno deluje 21.) pocastila spomin na 10. obletnico
delovanja v operaciji Joint Enterprise na Kosovu. Do sedaj je tam sodelovalo priblizno
1700 pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske. Sedmo leto navzocnosti na Kosovu je
SV prvi¢ prevzela svoje obmocje odgovornosti in poveljevala pripadnikom tujih

oborozenih sil, ki so bili v sestavi bojne skupine Sokol* (Krosl 2010, 15).

V bojni skupini Sokol je bilo 335 pripadnic in pripadnikov SV, od tega 38 PPRS. Bojna
skupina je opravljala naloge na obmocju odgovornosti 800 kvadratnih kilometrov z ve¢
kot 120.000 prebivalci, obsegalo pa je obcini Istok in Klina. Med pomembnimi
nalogami je tudi zagotavljanje 24-urnega varovanja objektov posebnega pomena
Budisavci in Goriok. Zagotavljali so varno okolje in svobodo gibanja z navzo¢nostjo na
svojem obmocju odgovornosti, prek stikov z lokalnim prebivalstvom, z lokalnimi
oblastmi in drugimi organizacijami pa so spremljali razmere na tem obmocju.
Najstevilénejsi sta bili 2. motorizirana ¢eta (MOTC) in minometna &eta (MMC),

podporo za delovanje pa jima je nudil logisti¢ni vod (Krosl 2010, 16-17).

Glede na to, da so pogodbeni pripadniki prvi¢ delovali skupaj s pripadniki stalne
sestave, je bilo pri¢akovati doloeno stopnjo nezaupanja slednjih, pri pogodbenih
pripadnikih pa doloc¢ene tezave pri prilagoditvi na zivljenje v vojaski bazi. Zacetne,
predvsem miselne ovire so bile hitro premagane, pridobljene izkusnje pa kazejo, da naj
pogodbeni rezervisti na ravni oddelka ne bodo pomeSani med pripadnike stalne sestave.
Gre za popolnoma realno pricakovanje, upoStevajo¢ izkuSnje, ki jih imajo nekateri
pripadniki stalne sestave z ve€ razli¢nih misij. Tudi tu velja pravilo, da si posameznik
zaupanje in spostovanje pridobi s svojim delom ter osebnim zgledom. Naloge, ki so jih

opravljali PPRS, pa se niso razlikovale od nalog stalne sestave (Strmole 2010, 20).

* Bojno skupino Sokol je predstavljalo 609 pripadnikov italijanske, madzarske in slovenske vojske.
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7 SISTEM IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA V SLOVENSKI
VOJSKI

Kotnik-Dvojmo¢ (2002, 95) trdi, da bodo za prehodno obdobje od obvezniskega k
izkljucno poklicnemu popolnjevanju OS razvitih industrijskih drzav vedno bolj znacilne
poklicne OS, Se vedno pa bo pomembna rezerva iz obveznikov. Vendar bodo v
perspektivi v primerjavi s sedanjo obveznostjo sluzenja v rezervni sestavi tudi rezervne
vojaske enote teh drzav popolnjevali na podlagi prostovoljnosti, tako kot stalno sestavo.
Ob tem pa je treba upostevati Dandekerjevo (1994, 133) opozorilo, da na rezervno
sestavo ne smemo gledati kot na poceni zamenjavo za vecje poklicne vojske, ¢e hocemo
zagotoviti verodostojnost in ucinkovitost celotnih OS. Zato ga tu Kotnik-Dvojmoc¢
dopolnjuje z ugotovitvijo, da vloga rezervne sestave ni ve¢ samo koli¢inska, ampak je
predvsem kakovostna. Da pa je lahko enako kakovostna, je eden izmed pogojev tudi
kvalitetno in glede na naloge primerno in dovolj obseZzno usposabljanje pripadnikov

rezervne sestave.

V letu 2003 je bil v Slovenski vojski dopolnjen sistem vojasSkega izobrazevanja in
usposabljanja vseh vojaskih oseb ter vojaskega usposabljanja poveljstev, enot in
zavodov Slovenske vojske®. Temeljna izhodis¢a tega sistema so bila (SV 2003,

Dodatek 1: Stanje in izhodis¢a za prenovo, 3-4):

- spremembe zakonodaje (Zakon o dopolnitvah in spremembah zakona o obrambi,
Dopolnitve zakona o vojaski obveznosti ...);

- vstop v zvezo NATO in s tem povezane vse sprejete obveznosti,

- prehod na poklicno vojsko dopolnjeno s prostovoljno rezervo;

- programi razvoja in opremljanja Slovenske vojske;

- dosedanje domace in tuje izkus$nje s podrocja vojaskega izobraZevanja.

Ogrodje sistema vojaskega izobrazevanja in usposabljanja (VIU) v SV je oblikovano po

teoreticnem modelu sistemov, jedro v institucionalnem smislu pa so programi in ne

** Obvezne usmeritve ministra za obrambo za preoblikovanje in razvoj sistema
vojaSkega izobrazevanja in usposabljanja v Slovenski vojski, Sifra 811-01-1/2003-31 z
dne 14. 7. 2003.
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institucije (v ozjem pomenu besede), kar ustreza specificnosti procesov VIU v SV ter
zagotavlja prilagodljivost in u¢inkovitost sistema (SV 2003, 1).

Sistem VIU v SV predstavlja skupek sestavin in mehanizmov, povezanih in vpetih v
medsebojne odnose ter usmerjenih v uresni¢evanje postavljenih ciljev. Postavljen je z
vidika organizacije in nalog (poslanstva), procesov, ljudi, programov, tehnologije ter

realizacije in evalvacije.

V organizacijskem smislu je sistem VIU v SV sestavljen iz $tirih podsistemov, in sicer

(SV 2003, 4):

- izobraZzevanje in usposabljanje posameznikov Vv institucijah vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja doma in v tujini ter v javnih izobraZevalnih in
drugih institucijah doma in v tujini. Zagotavlja pridobivanje vojaske izobrazbe,
vojaSka in druga strokovna znanja ter vojasko in drugo strokovno usposobljenost,
pridobivanje vojaSkih poklicnih kvalifikacij, kontinuirano dopolnjevanje znanj ter
oblikovanje posameznika v smislu razvijanja njegovih sposobnosti, iniciativnosti,
samostojnosti ter profesionalnega odnosa do opravljanja vojasSkega poklica. V
Sloveniji se pri izvajanju procesov v tem podsistemu zagotavlja vzgoja za vojaske
in drzavljanske vrednote in razvijanje pripadnosti in odgovornosti do
tima/enote/SV;

- usposabljanje poveljstev enot in zavodov, ki poteka pretezno po metodi urjenja in
zagotavlja izurjenost posameznikov, skupin, poveljstev in enot kot celot za
izvajanje nalog Slovenske vojske v miru in v vojni. Pri tem je posebej pomembno,
da se pri posameznikih razvije sposobnost za kohezivno kolektivno delovanje.
Obseg in vsebina nalog v tem podsistemu je tesno povezana s fazami operativne
sposobnosti poveljstva ali enote;

- raziskovanje in razvoj v okviru VIU, ki zagotavljata razvoj vojaske stroke in
vojaskih ved, programov VIU, uspesnih metod VIU, razvoj vojasko strokovne
literature, razvoj tehni¢nih in drugih sredstev, ki podpirajo izvedbo programov ter
omogocajo in podpirajo ucinkovit razvoj posameznikovih veS€in in izurjenost
enot;

- zagotovitev VIU, ki se kaze v zagotovitvi procesov VIU predvsem na podrocjih

zagotavljanja kadrov, oskrbovanja, premikov in transporta, vzdrZzevanja MS in
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ucnih sredstev, vojaske infrastrukture in financne zagotovitve ter zagotavljanje

zdravstvene oskrbe.

Sistem vojasSkega izobrazevanja je zaokrozena celota in zajema vse pripadnike

Slovenske vojske: poklicne vojake, pripadnike prostovoljne rezerve in vojake na

prostovoljnem sluzenju vojaskega roka.

7.1

Ravni in vrste vojaskega izobraZevanja in usposabljanja v Slovenski vojski

Temeljna delitev VIU je glede na Stevilo udeleZzencev VIU, in sicer:

izobraZevanje in usposabljanje posameznika,

usposabljanje skupine, enote, poveljstva.

Nadaljnja delitev VIU izhaja iz temeljne delitve glede na raven. VIU posameznika se

deli na (SV 2003, 4-5):

temeljno vojasko strokovno usposabljanje (TVSU) za vojaske osebe, katerega del
se lahko za vojaske usluzbence izvaja kot del osnovnega usposabljanja za delo v
vojski;

osnovno vojasko strokovno usposabljanje (OVSU) za poklicne vojake;

osnovno vojasko strokovno izobraZevanje in usposabljanje (OVSIU) za
podcastnike in Castnike in osnovno usposabljanje za delo v vojski (OUDV) za
vojaske usluzbence;

dopolnilno vojaSko strokovno izobrazevanje in usposabljanje (DVSIU), ki se
izvaja kot nadaljevalno, funkcionalno ali dodatno DVSIU;

usposabljanje posameznika na dolznosti (UPnD) (On The Job Training), izvaja se
pretezno po metodah samoizpopolnjevanja in urjenja v poveljstvih in enotah; v to
skupino se uvrstita tudi vzdrZzevanje strelske kondicije v streljanju in vzdrzevanje
telesne pripravljenosti;

usposabljanje skupin, poveljstev in enot se deli na urjenja skupin, poveljstev in
enot (UP, UE), takticne vaje poveljstev in enot (TVP, TVE), takti¢ne vaje z
bojnim streljanjem (TVBS), $tudijske vaje (SV) ...
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Shema 7.1: Sistem vojaskega izobraZevanja in usposabljanja v SV
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Vir: SV 2003, Dodatek 4: definicije, ravni in vrste VIU v SV, 4.

7.2  Program temeljnega vojaskega strokovnega usposabljanja

Ker bo moja primerjava usposobljenosti temeljila predvsem na primerjavi usposabljanja
vojakov STAS in PPRS, bom v nadaljevanju bolj podrobno predstavil program TVSU.
Veljavni program TVSU? je v uporabi od septembra leta 2007. Program TVSU v
prvem delu zagotavlja pridobivanje skupnega jedra ves€in, navad in znanj, ki jih
potrebuje vsaka kandidatka ali kandidat (v nadaljevanju kandidat) za vojasko osebo za
prezivetje na bojiscu in delo v vojski. Del teh ves¢in in znanj dobijo kandidati razli¢nih
kategorij v drugem delu TVSU. Program je namenjen kandidatom za vojaSke osebe
stalne sestave in pogodbene rezerve vseh kategorij ter vojakom na prostovoljnem

sluzenju vojaskega roka.

Center za usposabljanje izvaja program TVSU kandidatov za vojaSke osebe, vojake na

prostovoljnem sluzenju vojasSkega roka in pripadnike pogodbene rezerve. Namen TVSU

*7 Program temeljnega vojaskostrokovnega usposabljanja, §t. 603-80/2006-9 z dne 3.5.2007.
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je preobraziti prostovoljce iz civilnih oseb v tehni¢no in takti¢no sposobne vojake, ki
bodo delali ter ziveli skladno z vojaSkimi vrednotami, razumeli pomembnost

skupinskega dela ter bodo pripravljeni na sprejemanje in izpolnjevanje delovnih nalog.

TVSU je razdeljen na dve fazi. Cilj v prvi fazi (t. i. zaCetnem VSU) je, da vsi kandidati
pridobijo tiste potrebne vojaske veS€ine in znanja, ki jim omogocajo prezivetje na
casovnih razmerah. Kandidati za vojaSke usluzbence pa se seznanijo z znanji, ki
omogocajo prezivetje na bojiscu ter samostojno izvajanje nalog. Na TVSU se razvijajo
tiste navade, ki jih potrebuje posameznik pri delu v sodobni vojaski organizaciji. V II.
fazi (OVSU vojasko eviden¢na dolznost (VED) 11101) pa kandidati za vojake pridobijo
vesCine in znanja za izvajanje bojnih nalog strelca samostojno in v sestavi posadke v

cev v

21).

Z dobro nacrtovanim, visoko dinami¢nim in materialno ustrezno podprtim
usposabljanjem, ki ga izvajajo usposobljeni izvajalci, se kandidatom zagotovi ustrezna
osnova, na podlagi katere nadaljujejo potrebno vojaSkostrokovno usposabljanje in

vojaskostrokovno izobraZevanje in usposabljanje v SV.

TVSU mora skupaj koledarsko trajati najmanj tri mesece in en teden ter najvec tri
mesece in tri tedne. Kandidat uspesno zaklju¢i TVSU, ¢e doseZze z ucnim nacrtom

predpisane standarde znanj in usposobljenosti.

CU pri izvedbi TVSU, ne glede na ciljno skupino, uposteva naslednje (Jenko 2009, 22-
23):

- usposabljanje organizirajo in izvajajo na nacin, ki predstavlja kandidatom izziv in
zeljo za pridobivanje novih znanj in ves¢in;

- med usposabljanjem izvajalci usposabljanja neprekinjeno ustvarjajo vzdusje
pripadnosti vojasSkem kolektivu in skrbijo za odnose, ki ob upoStevanju
hierarhi¢nih odnosov ohranjajo dostojanstvo kandidatov;

- teziSCe usposabljanja usmerijo na urjenje prakti¢nih postopkov;
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pri izvajanju prakticnih postopkov poudarjajo pravilnost in popolnost izvajanja
postopkov in usklajenost delovanja, ki jih najprej demonstrira izvajalec
usposabljanja;

vse prakti¢ne postopke urijo, dokler se ne dosezejo standardi usposobljenosti,
razen za kandidate za vojaske usluzbence, kjer se zahteva le seznanitev s
prakti¢nimi postopki;

kandidate neprestano ucijo uporabe in izvajanja varnostnih ukrepov;

uporabljajo tehni¢no brezhibna materialna sredstva v koli¢inah, ki zagotavljajo
vsebinsko in metodi¢no pravilnost usposabljanja, aktivnost kandidatov,
ucinkovitost pri doseganju cilja ter varnost udelezencev;

posebno pozornost namenjajo zaS€iti materialno—tehnicnih sredstev pred
poskodovanjem in uni¢enjem ter varovanju in ohranjanju naravnega okolja;
usposabljanje izvajajo na nacin, da se kandidat usposobi za razli¢ne takti¢ne
postopke v spremenljivih in dinami¢nih bojnih razmerah, kjer so potrebni
sposobnost za prezivetje na bojis¢u, velika gibljivost, napadalnost, nenehna
pripravljenost na presenecenje in podobno, razen za kandidate za vojaSke
usluzbence, kjer so zahteve le seznanitev;

izvajalci usposabljanja z lastnim zgledom in uporabo primerne metode zagotovijo
aktivno udelezbo kandidatov;

pri usposabljanju zagotovijo razvoj samodiscipline in odgovornosti posameznika,
in sicer je odgovornost nacelo, iz katerega izhaja, da mora biti vsak posameznik
ustvarjalen Clen v kolektivu, ki bo odgovoren zase in za druge;

kandidate obravnavajo enakovredno, individualno in objektivno, dobre pohvalijo,
slabe opozorijo na nepravilnosti in jih vzpodbujajo k izboljSanju rezultatov;

za kandidate, pri katerih ugotovijo pomanjkljiva znanja in usposobljenost,
nacrtujejo izvedbo dopolnilnih usposabljanj tudi izven terminov, predvidenih z

nacrtom usposabljanja.
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7.2.1 Predmetnik 1. faze programa temeljnega vojaskega strokovnega

usposabljanja

Cilji predmetnika prve faze usposabljanja:

- splosni vojaski predpisi — kandidate usposobiti za uporabo osnovnih predpisov in
pravil, ki urejajo zivljenje, delo, pravice in dolznosti posameznika v vojaski
sluzbi;

- postrojitvena pravila — kandidate usposobiti za usklajeno in pravilno izvajanje
postrojitvenih postopkov ter vojasko obnaSanje;

- osebno oroZje s poukom streljanja — kandidate usposobiti za rokovanje, uporabo
in vzdrzevanje osebnega orozja in streliva ter jih seznaniti z oboroZitvijo v
pehotnem oddelku;

- prezivetje — kandidate usposobiti za uspesno prezivetje na bojiscu v
bojnih nalog in postopkov posameznika v boju;

- RKBO - kandidate usposobiti v pravilni ter hitri uporabi osebnih sredstev in
postopkov RKB zascite;

- zveze — kandidate usposobiti za vzdrzevanje zveze v brezzi¢nem in zi¢nem radio-
telefonskem prometu;

- saniteta — kandidate usposobiti za samopomo¢ in dajanje prve pomoci ranjenim
oziroma poskodovanim na bojiscu;

- Sportna vzgoja — kandidate pripraviti za premagovanje gibalnih naporov pri
izvajanju vojaskih nalog;

- drzavljanska vzgoja — kandidatom razvijati domoljubje in vojaske vrednote;

- druge aktivnosti — ure, namenjene ponavljanju in utrjevanju vesCin in znanj, se
organizirajo in izvedejo po potrebi z vsebinami, pri katerih kandidati pokazejo
pomanjkljiva znanja, ter ure za preverjanje kandidatov v znanju in usposobljenosti

sproti in po koncani I. fazi.
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Tabela 7.1: Predmetnik 1. faze programa TVSU

PREDMETI ST. UR

A. | SPLOSNI VOJASKI PREDPISI 25
B. | POSTROJITVENA PRAVILA 18
C. | OSEBNO OROZJE S POUKOM STRELJANJA 74
D. | PREZIVETJE 70
E. | RKBO 13
F. |ZVEZE 6
G. | SANITETA 19
H. | SPORTNA VZGOJA 26
I. | DRZAVLJANSKA VZGOJA 9
SKUPAJ UR 260
DRUGE AKTIVNOSTI

- Ponavljanje in utrjevanje veséin in znanj 16
- Preverjanje 28

Vir: Program TVSU, 2007.

Preverjanje po prvi fazi usposabljanja obsega pisni test, kondicijski pohod v dolzini
okoli 5 km, preverjanje vesCin iz predmetov orozje in oprema s poukom streljanja,

prezivetje, RKBO in saniteta.

7.2.2 Predmetnik 2. faze programa temeljnega vojaskega strokovnega

usposabljanja

V drugi fazi so cilji predmetnika naslednji:

- splosni vojaski predpisi — kandidate usposobiti za uporabo osnovnih predpisov in
pravil, ki urejajo Zivljenje, delo, pravice in dolznosti posameznika v vojaski
sluzbi;

- postrojitvena pravila — vzdrZevati usposobljenost kandidatov za usklajeno in

pravilno izvajanje postrojitvenih postopkov ter vojasko obnaSanje;
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- oborozitev s poukom streljanja — kandidate usposobiti za rokovanje, uporabo in
vzdrzevanje oborozitve v pehotnem oddelku;

- taktika — kandidate seznaniti in usposobiti za naloge in takti¢ne postopke strelca
pri samostojnem delovanju in delovanju v sestavi para oz. skupine v strelskem
oddelku;

- Sportna vzgoja — kandidate pripraviti za premagovanje gibalnih naporov pri
izvajanju vojaskih nalog;

- drzavljanska vzgoja — kandidatom razvijati domoljubje in vojaske vrednote;

- druge aktivnosti — ure, namenjene ponavljanju in utrjevanju vescin in znanj, se
organizirajo in izvedejo po potrebi z vsebinami, pri katerih kandidati pokaZejo

pomanjkljiva znanja.

Tabela 7.2: Predmetnik 2. faze programa TVSU

PREDMETI ST.UR
A. | SPLOSNI VOJASKI PREDPISI 8
B. | POSTROJITVENA PRAVILA 4
C OBOROZITEV PEHOTNEGA ODDELKA S 88
* | POUKOM STRELJANJA

D. | TAKTIKA 77
E. | SPORTNA VZGOJA 32
F. | DRZAVLJANSKA VZGOJA 9
SKUPAJ UR 218
DRUGE AKTIVNOSTI

Ponavljanje in utrjevanje vescin in znanj 16
Preverjanje 28

Vir: Program TVSU, 2007.

Kandidate se preveri v znanju in usposobljenosti za pridobitev VED 11101 — strelec.
Znanje in usposobljenost se ocenjuje sproti in se zaklju¢i v okviru posameznih
predmetov, v okviru zaokrozenih samostojnih oblik usposabljanja oziroma ob koncu

usposabljanja v vsaki posamezni fazi.
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Preverjanje ob koncu usposabljanja obsega pisni test, preverjanje gibalnih sposobnosti
po navodilu za preverjanje in ocenjevanje gibalnih sposobnosti zaposlenih v . MORS,
kontrolno streljanje z avtomatsko pusko, kjer kandidat potrdi pridobljeno strelsko
usposobljenost, kondicijski pohod v razdalji 15-20 km z obremenitvijo do 35 kg
opreme, preverjanje ves¢in iz predmetov: oborozitev s poukom streljanja, taktika,
RKBO in saniteta. Kandidat uspesno zaklju¢i TVSU, ¢e doseze z u€nim nacrtom
predpisane standarde znanj in usposobljenosti. Kandidat za vojaka po uspesno
opravljenem usposabljanju, predpisanim s tem ucnim programom, izpolnjuje osnovne
pogoje za razporeditev na dolznost vojak strelec in na ta nacin ima potrebna znanja,
spretnosti in navade in dosega osnovno potrebno usposobljenost, ki jo kot pogoj za

uresnicevanje dolo¢enih pogodbenih obveznosti dolo¢a zakonodaja (Jenko 2009, 26).

7.3  Usposabljanje pogodbenih pripadnikov rezervne sestave’®

PPRS, ki nima odsluZzenega vojaskega roka, opravi temeljno vojaSko strokovno
usposabljanje praviloma v prvem letu trajanja pogodbe. Usposabljanje PPRS opravi v

skladu s programom izvajanja temeljnega vojasSkostrokovnega usposabljanja.

PPRS, ki je opravil sluzenje vojaskega roka ali temeljno vojasko strokovno
usposabljanje in ni usposobljen za dolznost, za katero je sklenil pogodbo, opravi
osnovno vojasko strokovno usposabljanje za vojaka oziroma osnovno usposabljanje za

delo v vojski za vojaskega usluzbenca.

Usposabljanje pogodbenih pripadnikov rezervne sestave iz prejSnjega odstavka in
usposabljanje pogodbenih pripadnikov rezervne sestave, ki so usposobljeni za dolZznost,
za katero so sklenili pogodbo, se organizira in izvaja po nacrtu usposabljanja, praviloma
v ve¢ krajsih terminih in enem daljSem neprekinjenem terminu. Skupaj usposabljanje v

enem letu ne sme biti daljSe od treh mesecev.

Ne glede na dolocbi prejSnjih dveh odstavkov se lahko pogodbenega pripadnika

rezervne sestave, kandidata za Castnika ali podCastnika, napoti v Solo za castnike

¥ 14. ¢len Uredbe o pogodbenem opravljanju sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske
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oziroma S$olo za podcastnike, praviloma pod pogoji in na nacin, kot to velja za
pripadnike stalne sestave. Na smiselno enak nacin se izvaja tudi usposabljanje
podcastnika in castnika pogodbene rezerve, ki mora opraviti specializacijo oziroma
prekvalifikacijo za drug rod ali sluzbo in nadaljevalno ter dopolnilno usposabljanje

pogodbenih pripadnikov rezervne sestave.

PPRS, ki mu je predhodno prenehala pogodba o zaposlitvi brez krivdnih razlogov, ima
skladno z Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski pravico do zmanjSanega obsega

usposabljanja.

7.3.1 Usposabljanje pogodbenih pripadnikov rezervne sestave pred odhodom na

misijo

Priprava in usposabljanje PPRS traja deset tednov v vec¢ fazah. Prva faza obsega
opremljanje in usposabljanje s pusko FN F 2000 S* ter lahkim puskomitraljezom FN
MINIMI, najvegji poudarek pa je na usposabljanju in uporabi opreme bojevnika 21.
stoletja®' ter individualnih ves¢inah, katerega cilj je dose&i zdruzljivost s pripadniki
stalne sestave. V drugi fazi se kandidati usposabljajo v okviru motoriziranih ¢et na
mednarodni vojaski vaji v ZdruZenem centru za usposabljanje v Hohenfelsu v Nemc¢iji,
kjer v treh tednih izurijo in preverijo ¢eto po seznamu bistvenih nalog za opravljanje
dolznosti na mednarodni misiji, in sicer v poveljevanju in kontroli, zagotavljanju
varnega okolja, zagotavljanju svobode gibanja, nacrtovanju obmejnih aktivnosti z
vecnacionalnimi silami, v nacrtovanju in izvajanju civilno-vojaske ter informacijske
dejavnosti in zasciti ter vzdrzevanju sil. Seznam bistvenih nalog pa se lahko od misije
do misije razlikuje glede na poslanstvo in cilje enote, ki jih ima enota na misiji. V tretji
fazi se PPRS v sestavi enote, ki bo napotena na mednarodno misijo, usposabljajo po

vsebinah mirovnih operacij ter izvedejo skupna usposabljanja iz sploSnih vojaskih

% Puska belgijske proizvodnje, ki deluje na principu odvoda smodniskih plinov, kaliber 5,56 x 45 mm
NATO in tehta 3,6 kg (http://sl.wikipedia.org/wiki/FN_F2000).

30 Mitraljez belgijske proizvodnje, ki deluje po principu odvoda smodniskih plinov, kaliber 5, 56 x 45 mm
NATO in tehta 7,22 kg (http://sl.wikipedia.org/wiki/FN_Minimi).

3! Oprema bojevnika 21. stoletja vsebuje: osebno oborozitev, RKB-sredstva in opremo, optoelektronska
sredstva, osebno opremo za nosenje, zascitno opremo, inzenirsko lopatko, uniformo in opremo za bivanje
na terenu in telekomunikacijska sredstva. Vec 0 opremi na
http://www.mors.si/fileadmin/mors/pdf/revija_sv/2002/sv02_18 priloga.pdf .
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vsebin. Omenjena usposabljanja potekajo na vadis¢ih v Sloveniji in trajajo Sest tednov,
koncajo pa se z opravljenim zaklju¢nim preverjanjem. Ves Cas usposabljanja se redno
spremlja dosezena stopnja usposobljenosti PPRS. Usposabljanje se po potrebi dopolni z

dodatnimi usposabljanji iz dolo¢enih vsebin.

Glede na izkuSnje so v priprave drugega kontingenta PPRS Zze vkljucili vec
usposabljanja iz strokovnega znanja vodenja in poveljevanja, ki predstavljata bistvo
delovanja vsake vojske. Vecji poudarek je bil tudi na spoznavanju celotne opreme in
oborozitve, saj se ta pri PPRS razlikuje glede na naloge. Pri opravljanju nalog v
mednarodni operaciji uporabljajo enako opremo in oborozitev kot pripadniki stalne
sestave, na usposabljanjih v mati¢nih enotah v domovini pa uporabljajo opremo in

oborozitev iz operativne rezerve (Strmole 2010, 20).

Z dousposabljanjem, ki sodi tudi med redne oblike dela vseh pripadnikov kontingenta
na mednarodni misiji, so dodatno spoznavali doloCena podroc¢ja, na primer uporabo
informacijske tehnologije, varovanje podatkov, pravno in zdravstveno podrocje ter
postopke medicinske evakuacije, izvajali pa so tudi strelska urjenja in preverili gibalne

sposobnosti pripadnic ter pripadnikov (prav tam).

7.4  Ugotovitve po prihodu z misije prvih pogodbenih pripadnikov rezervne

sestave’’

PPRS so v 10. MOTB prispeli v zacetku maja 2009, kar je teoreti¢no pomenilo, da ima
enota 4 mesece Casa za njihovo vkljucitev. V enoti ugotavljajo, da bi bilo to dovolj, ¢e
bi se ciklus enote ujemal z njihovim prihodom. 10. MOTB v teh 4 mesecih ni izvajal
aktivnosti, ki bi jim omogocile, da bi PPRS vkljucili v kolektiv enote. V tem casu je
imel 10. MOTB nacrtovano varovanje objektov, zagotavljanje pripadnikov za gardne
dolznosti, podporo skupin za pridobivanje kadra ter koriS¢enje presezka ur po dolgem
terenskem usposabljanju v Nemciji. Vecine teh aktivnosti pa PPRS niso smeli izvajati.

Tako v delovnem procesu enote ni pri§lo do ustreznih postopkov, ki bi prispevali k

32 Povzeto po Zakljuénem poroéilu o delovanju SVNKON 20 KFOR.
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boljSemu vkljucevanju pripadnikov v oddelke in vode. Dodatno pa je vkljucevanje

motilo tudi menjavanje kadrov v zadnjem trenutku.

Priprave PPRS na misijo, ki so bile izvedene v 10. MOTB, so bile omejene. V ¢asu, ko
se je nosilna enota pripravljala na misijo (od decembra 2008 do marca 2009) PPRS ni
bilo v njihovi sestavi. V mesecih, preden je enota odSla na misijo, pa je bilo tezisce
poklicnih pripadnikov na varovanju, gardi, predstavitvah ter administrativnih in
logisticnih postopkih pred odhodom na misijo (zadolZzevanje opreme, zdravniski

pregledi, uporaba LD, pakiranje).

Pripadniki 10. MOTB ugotavljajo, da so PPRS dokazali, da Zelijo delati in so bili
pomemben del enote. Poveljniki oddelkov so se nekoliko tezje vkljucili v kolektiv, zato
je poveljniski kader, predvsem podcastniska linija, veliko ¢asa in energije vlozila v
njihovo dousposabljanje, kar je kasneje dalo pozitivne rezultate. Zanimive in precej
pomembne pa so ugotovitve poklicnih vojakov, da so bili vzorci razmisljanja pri PPRS
bistveno drugacni kot njihovi. Tudi na tem podro¢ju ocenjujejo, da je bil storjen
napredek predvsem zaradi njihovega vlozka in energije ter zavedanja o pomembnosti

poenotene predstave o ciljih in poslanstvu enote.

Pripadniki 10. MOTB ocenjujejo, da misija KFOR od pripadnikov SV ne zahteva
vrhunske usposobljenosti in Sirokega spektra znanja, zato je nivo usposobljenosti PPRS
zadoscal za izvedbo vseh nalog. DrugaCe ocenjujejo delo in usposobljenost
podcastnikov, saj menijo, daje njihovo zanje, razumevanje vloge podc¢astnika/poveljnika
oddelka, vojaSka strokovna usposobljenost, voditeljska usposobljenost, vzpostavljanje

discipline, avtoritete itd na nezadovoljivem nivoju.

Motivacija PPRS je bila izredno velika, kar dokazuje tudi dejstvo, da nihce od PPRS ni
dobil za odhod na misijo vpoklica, ampak so se za odhod na misijo odloc¢ili
prostovoljno. Posledi¢no z disciplino ni bilo ve¢jih tezav. Zanimiva in hkrati spodbudna
je ugotovitev, da na koncu misije pri opravljanju nalog ni bilo bistvenih razlik med
PPRS in STAS ter da so bili vojaki pogodbene rezerve med najboljSimi vojaki v enoti.
Pri preverjanju gibalnih sposobnosti so vojaki v 10. MOTB v letu 2009 dosegli

povprecno oceno 4,32, PPRS, ki so bili v sestavi 20. kontingenta, pa so na testiranju
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dosegli povprec¢no oceno 4,12. To dokazuje, da so bili PPRS telesno izredno dobro

pripravljeni in da njihove telesne sposobnosti niso odstopale od pripadnikov STAS.
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8 VERIFIKACIJA HIPOTEZ

V industrijsko razvitih drzavah bodo v prihodnosti vojaSke groznje vedno manj
neposredne, kar pomeni, da bodo vojaske groznje samo obcasne in praviloma zelo
omejene. V takih razmerah je vzdrZevanje masovnih obvezniSskih OS nesmotrno,
»vojaki na zalogo« pa za drzavo izredno dragi, kar je tudi neproduktivno . Trend
zmanjSevanja mnozi¢nih obvezniskih OS se je zacel po koncu hladne vojne, spreminjale
so se tudi vrednote, kar je posledica zacetka neke nove dobe, vse to pa so dejstva, zaradi
katerih obvezniske OS Se nikoli niso bile tako nepriljubljene. Za demilitarizirane
liberalne druzbe so tako zelo primerne majhne poklicne OS, dopolnjene z dovolj veliko
in kakovostno rezervno sestavo. V ¢asu gospodarske krize in zmanjSanih obrambnih
proracunov bodo morale razvite industrijske drZzave vecjo pozornost nameniti
prostovoljni pogodbeni rezervi, ki je cenejSa od stalne sestave, in ohraniti sistem

strateSke rezerve.

Ekonomski razlogi so zagotovo eden izmed pomembnejSih dejavnikov, da rezervna
sestava dobiva vidnejSo vlogo v razvitih drzavah, saj sta oblikovanje in vzdrzevanje
rezervne sestave daleC cenejSe kot vzdrzevanje primerljive stalne sestave. Vendar pa bi
bilo pretirano poudarjanje stroskov na racun kakovosti  popolnoma zgreSeno.
Precenjevanje sposobnosti rezervne sestave v ZDA bi lahko marsikdaj povzrocilo resne
posledice, po drugi strani pa se je izkazalo, da brez rezervne sestave ne bi uspeli koncati

vojaSkega posega.

Kljub nekaterim pomislekom o u¢inkovitosti rezervne sestave, pa je treba povedati, da
drzave, kot so Izrael, Svedska, Svica in ZDA, uporabljajo rezervno sestavo v
precejSnjem obsegu tudi za opravljanje zelo zahtevnih nalog z najsodobnejSo
tehnologijo (kot je primer pilotiranje bojnih letal). To dokazuje, da je rezervna sestava
ob pravilnem pristopu lahko primerno dopolnilo in v omejenem obsegu tudi nadomestek
stalni sestavi (Sandler, Hartley 1995, 162-163). Trditev lahko dopolnim samo z
ugotovitvijo, da smo v SV mesta vojaskih kirurgov in ostalega medicinskega osebja v

veliki meri popolnili s PPRS, ki pa so svoje znanje in izurjenost ze dokazali na MOM.

76



Na podlagi ugotovljenih dejstev lahko potrdim hipotezo, da bo s spreminjanjem
okolis¢in v sodobnem svetu imela rezervna sestava, popolnjena s prostovoljnimi

pogodbenimi pripadniki, ¢edalje vecjo vlogo v oborozenih silah sodobnih drzav.

Nove vloge in naloge OS industrijsko razvitih drzav izhajajo iz dejstva, da realne
vojaske groznje za te drzave niso vec¢ tako velike, da bi zahtevale polno zaposlitev vseh
obstojeCih vojasSkih zmogljivosti, groznje pa so Se vedno tolikSne, da zahtevajo

doloceno stevilo OS, ki pa so cenejse, dosegljive na vpoklic in dobro usposobljene.

Zaradi spreminjanja narave in prioritete varnostnih tveganj in grozenj, ob izgubi jasno
razpoznavnega nasprotnika, pri poveCanem Stevilu in Sirjenju vpliva nenacionalnih
organizacij ter skupin v mednarodni skupnosti, ob decentraliziranosti druzbene strukture
in preusmeritvi lojalnosti, ob nestabilnih ekonomskih razmerah in zmanjSevanju obsega
obrambnih proraCunov ter v procesu spreminjanja vrednot se je v 90. letih prejSnjega

stoletja zacel proces zatona mnozi¢nih armad, popolnjenih z obvezno rezervo.

Zaradi teh sprememb in globalizacije, ki se kaze tudi v OS, je vse manj manevrskega
prostora, v katerem bi vojaska sila delovala kot relativno neodvisna enota. kar pa seveda
zahteva tudi spreminjanje vloge OS v druga¢nih mednarodnih razmerah. Tudi SV
nekaterih zmogljivosti ne bo razvijala samostojno, temvec¢ jih bo zagotavlja v okviru
zaveznistva ali pa v okviru dvo- oziroma vecstranskih dogovorov s partnerskimi
drzavami. Temeljno zmogljivost SV bodo predstavljale sile za bojevanje, ki bodo
skupaj s silami za bojno podporo in silami za zagotovitev delovanja omogocale
zdruzeno bojevanje rodov na ravni brigade na ozemlju Republike Slovenije in na ravni
bataljonske bojne skupine izven obmocja drzave. Opravljanje podpornih nalog, kot so
za$Cita, reSevanje in pomoc¢ ob naravnih in drugih nesreCah, zagotovitev varnosti, boj
proti terorizmu, iskanje in reSevanje, evakuacija nevojaskega osebja, sodelovanje s
civilnimi organizacijami ter zas€ita kriti¢ne infrastrukture in virov oskrbe, kaze potrebo
po dolo¢enem obsegu rezervne sestave, ki je popolnjena s pripadniki dolo¢enega

poklica, ki ga primanjkuje pri poklicni sestavi OS.

Tudi v StrateSkem pregledu obrambnega resorja je zapisano, da bodo pogodbeni
rezervisti dopolnjevali in zamenjevali stalno sestavo v Casu konsolidacije enot in

napotitve na VIU, sodelovali bodo tudi pri izvajanju VIU ter da bodo pogodbeni
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rezervisti stalnica v mednarodnih operacijah in misijah, njihova usposobljenost pa bo

primerljiva z usposobljenostjo profesionalnih vojakov.

Ceprav smo z letodnjim letom ukinili obvezno rezervno sestavo, analiza strukture SV
pokaze, da bo po nacrtu popolnitve kar 12 od 22 enot popolnjenih s PPRS 50 ali vec¢
odstotkov. To pa pomeni, da so te enote brez PPRS kot celota prakti¢no neoperativne
0z. neuporabne, Se bolj pa bi se povecala odvisnost SV od zavezniSkih sil, saj bi

doloceni rodovi v SV izginili.

Na podlagi teh dejstev lahko potrdim postavljeno hipotezo, da se je s spremembo
pomena in vloge rezervne sestave v razvitih drzavah spremenila tudi velikost in

struktura rezervne sestave SV.

Analiza sistema vojaskega izobrazevanja in usposabljanja ter pregled programov TVSU
za vojake pokaze, da skoraj ni razlike med usposabljanjem poklicnih ter pogodbenih
pripadnikov. Ravno tako ni teoretinih razlik med usposabljanjem poklicnih in
pogodbenih podcastnikov in Castnikov. Razlika se pokaze pri nacinu izvedbe, saj se
kandidat za poklicnega pripadnika TVSU v dobrih treh mesecih usposobi za VED
strelca, pogodbeni pripadnik pa TVSU opravi v prvem letu trajanja pogodbe.

Pregled vsebine programov in ciljev TVSU nam pokaze, da je program primeren za
vojaSkega obveznika, ki je imel dolznost sluziti v obvezni rezervi in je bil ob
pravocasnem vpoklicu in dousposobitvi primeren in usposobljen za izvajanje klasi¢nih
vojaskih nalog, kot je obramba domovine. Tudi programi, po katerih se usposabljajo
PPRS v svojih mati¢nih enotah, ne upostevajo nove vloge in danih nalog, ki jih imajo

danes sodobne OS in z njimi PPRS.

Prva naloga, kjer so PPRS dejansko sodelovali in delovali ter se lahko primerjali s
poklicnimi pripadniki, je bilo sodelovanje na mednarodni misiji. Priprave in
usposabljanje na misijo pa pokazejo, da se je ustrezna usposobljenost PPRS dosegla
samo s prilagojenim programom in v obsegu, ki upoSteva posebnosti, okolis€ine in
razmere, v katerih so se usposabljali PPRS. Usposabljanje PPRS z novim oroZjem in
opremo je pomenilo podvajanje usposabljanja individualnih ves¢in, uporabo deleza ur,

ki jih imajo PPRS v letu na voljo, a tudi vi§je stroSke usposabljanja. Pomanjkanje Casa
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in neustrezno usposobljenost za izvedbo nalog na misiji so PPRS in njihovi nadrejeni
pred odhodom na misijo reSevali z dodatnim usposabljanjem, medtem ko so njihovi

kolegi poklicni vojaki opravljali redne naloge varovanja, protokola in drugih zadolzitev.

Glede na prikazana dejstva in glede na vlogo, ki naj bi jo imela PPRS v SV, lahko
potrdim hipotezo, da sistem izobraZevanja in usposabljanja Slovenske vojske ni

primeren za pripadnike prostovoljne pogodbene rezerve.

Rezervna sestava ima v primerjavi z enotami stalne sestave na razpolago zelo omejen
¢as za urjenje in usposabljanje. Zato Brown in Merill (1990, 272) menita, da je treba
casovnim omejitvam prilagoditi na¢in urjenja in usposabljanja, ki mora biti bolj
domisljen in ucinkovit, ¢e ho¢emo doseci primerljivost v izurjenosti z enotami stalne
sestave. Program usposabljanja 10. MOTB za udelezbo na misiji se je izkazal za
pravilnega, tezave in zacletna niZja usposobljenost PPRS je bila bolj posledica
neusklajenosti dolocenih terminov in postopkov, ki so razumljivi ob prvi vkljucitvi
PPRS v tako kompleksen in zahteven proces, kot so priprave na misijo. Brown in Merill
pa poudarjata, da je posebno pozornost treba nameniti predvsem usposabljanju in
izobrazevanju poveljnikov enot rezervne sestave, kar se je v primeru 20. kontingenta

samo potrdilo.

Wyatt (1994, 96) omenja t. i. »starSevski u¢inek, pri katerem gre za trditev, da so lahko
rezervne enote samo tako dobre, kot so dobre enote stalne sestave, zato razvoja slednjih
nikakor ne smemo zapostavljati na racun prvih. To tezo potrjuje ugotovitev pripadnikov
10. MOTB, ki svoji izurjenosti in usposobljenosti pripisujejo vecjo ucinkovitost in

usposobljenost PPRS.

Nadalje Brown in Merrill (1990, 273) opozarjata, da so prevelika pricakovanja glede
uCinkovitosti rezervne sestave nerealna, saj se ne uposteva cele vrste omejitev,
predvsem pa je premalo realnosti. Od pripadnikov rezervne sestave, ki imajo letno za
sabo do 2 meseca urjenja in usposabljanja, ne moremo pricakovati istih rezultatov kot
od pripadnikov stalne sestave. Doseci je treba, da obvladajo osnovna vojaska znanja, da
so usposobljeni za eno dolznost, njithove naloge morajo biti ozko dolocene, enote pa
uporabljene na vnaprej dolo¢enih obmocjih, za kar se lahko primerno pripravijo v

casovno omejenih pogojih. PPRS 20. kontingenta so dokazali (po mnenju njihovih
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poklicnih kolegov), da so se uspeli, ob koncentriranem in v nalogo usmerjenem
usposabljanju, usposobiti na poklicnih pripadnikov. Vendar je treba to trditev dopolniti,
da je bila ocena podana po koncu misije, kar pomeni, da so PPRS imeli poleg

usposabljanja e 6-mesecno ucenje in usposabljanje ob delu.

Na podlagi ugotovitev lahko samo delno potrdim hipotezo, da prostovoljna pogodbena

rezerva SV pri izvajanju svojih nalog ne more biti enako uc¢inkovita kot STAS.
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9 SKLEP

Na koncu analize lahko podam ugotovitev, da je pogodbena rezerva SV enakovredna
stalnim silam SV. To trditev pa je treba dodatno podkrepiti in obrazloziti z nekaterimi

dejstvi, brez katerih bi bila lahko celo zavajajoca.

Pri analizi velikosti rezervne sestave 19 drzav EU, ki nimajo jedrske oborozitve, sem
ugotovil, da je v primerjavi z ostalimi drzavami razmerje med STAS in rezervno
sestavo v SV premajhno. S tega stalisc¢a bi lahko trdil, da rezervna sestava po delezu ni
enakovredna STAS. Vendar lahko prvi vzrok za takSno stanje najdemo v dejstvu, da se
je SV hitro odzvala na gospodarsko krizo in spremenila nacrt popolnitve z rezervno
sestavo. Drugi vzrok pa gre pripisati dejstvu, da so bile v analizo zajete nekatere drzave,
ki imajo, zaradi razli¢nih vzrokov, Se vedno sile, ki jih vec¢inoma sestavljajo obvezniki.

To pa bistveno vpliva na razmerje med stalnimi in rezervnimi silami.

Vloga pogodbenih pripadnikov rezervne sestave je zelo pomembna v sistemu
nacionalne obrambe vsake drzave. Opora na rezervne sile bo v prihodnosti ¢edalje
pomembne;j§i dejavnik OS. Ceprav je glede na zakonske akte rezervna sestava pri
izvajanju nalog popolnoma enakovredna stalnim silam, pa gre v pri izpolnjevanju
mednarodnih obveznosti za novo obliko delovanja, kjer bo treba na podlagi izkuSenj
dolocene stvari urediti na vseh ravneh in na ve¢ podro¢jih. Pri nalogah na podrocju
za$cite, reSevanja in pomoci ob naravnih nesrecah pa gre samo za varnostni mehanizem
in vpoklic PPRS ni posebej verjeten, saj se po vzoru obrambne reforme uvaja institut

pogodbe o sluzbi v civilni zasciti, ki bo bolj proZen in selektiven, kot je seda;.

Tudi Vojaska doktrina (Furlan 2006), ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije, izhaja
iz enovitosti oborozenih sil, ne glede na naéin popolnjevanja. Ceprav so skoraj vse
enote v SV, ne glede na njihov namen, sestavljene tako iz STAS kot iz PPRS, pa bo
treba na novo opredeliti kategorijo pogodbenih rezervistov in dolociti, na kakSen nacéin
ta kategorija dopolnjuje strukturo profesionalnih enot, katere enote bomo popolnjevali s
PPRS, kako velike bodo te enote, katere dolznosti bomo popolnjevali, kolikSen bo delez
PPRS v posameznih enotah, ali bodo ogrodje v vseh enotah tvorili pripadniki STAS ali

pa bomo imeli tudi enote, popolnjene samo s pripadniki STAS...

81



Analiza programov usposabljanja nam pokaze, da se kandidata za vojaka STAS in
PPRS za osnovno dolZnost usposabljata po istem programu in celo v istem u¢nem
centru z istimi inStruktorji. Vendar pa razlike nastanejo kasneje, kar bom poskusal
ponazoriti s pripadniki 20. kontingenta KFOR. Najprej je treba omeniti, da so v analizo
zajeti le pripadniki 20. kontingenta KFOR, kar pomeni priblizno 2% vseh pogodbenih
pripadnikov SV. Med tistimi, ki so se javili (torej so bili vsi prostovoljci), so bili izbrani
samo zdravstveno najbolj sposobni, telesno izredno pripravljeni in osebno visoko
motivirani posamezniki. Zaradi nove oborozitve in opreme so si morali rezervisti na
novo pridobiti individualne ves¢ine, kar je podaljSalo in podrazilo priprave na misijo.
Cas, ko so pripadniki STAS izvajali redne naloge (varovanje, protokol...), so pripadniki
rezervne sestave izkoristili za dodatno usposabljanje. Na misiji so se opravljale precej
enostavne naloge in postopki, ki ne zahtevajo visoko specializiranih in izurjenih
posameznikov. Ugotovitev pripadnikov STAS, da so jim pripadniki PPRS enakovredni
po usposobljenosti in izvajanju nalog, se nanaSa na zaklju¢no obdobje misije, kar
pomeni, da so PPRS izkoristili za svoje napredovanje tudi ¢as, ko so bili na misiji.
Predvsem pa je Cas, ko so bili PPRS na misiji, pripomogel, da so se bolj identificirali z
vojaskim poklicem in razmiSljanjem ter nacinom zivljenja, kot ga imajo pripadniki
STAS. In trditev o enakovrednosti lahko zozimo samo na kategorijo vojakov, saj sta
misija ter sistem usposabljanja pokazala, da potrebujejo podcCastniki in castniki
dolgoletno usposabljanje in dolgoletne izkus$nje s podroc¢ja voditeljstva, ker so se tu
pokazale najvecje pomanjkljivosti omenjenega kadra. Na podlagi tujih in zdaj tudi
lastnih izkusenj so PPRS 21. kontingenta v oddelkih razporejeni lo¢eno od pripadnikov
STAS, pogodbeni rezervisti pa ne poveljujejo pripadnikom stalne sestave. Potrdilo se je
predvidevanje, da vodenje in poveljevanje enoti predstavljata posameznikove ves¢ine,
ki se razvijajo tudi na podlagi izkuSenj. In izkuSnje so tista pomanjkljivost pri
pogodbenih rezervistih, zaradi katere lahko pride do velikih razlik in tezav, saj imamo

na drugi strani pripadnike stalne sestave z izku$njami iz delovanja na razli¢nih misijah.

Tudi v raziskavi, ki jo je opravila Fakulteta za druzbene vede,” se ugotavlja, da
pogodbena rezerva in zlasti tretji krog obrambe (strateSka rezerva) potrebujeta ustrezno

castniSko strukturo. Raziskava ugotavlja, da se bo SV verjetno srecala s problemom

33 Porotilo raziskovalnega projekta: »Upravljanje ¢loveskih virov v SV: pogodbena rezerva, druzine in

konec vojaske sluzbe« 2009, 2.
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zagotavljanja CastniSkega kadra v pogodbeni rezervi. Raziskava ponuja resitev , da se
vkljucijo kadri, ki so ze koncali CastniSko izobraZevanje,a Se niso vkljuceni v stalno
sestavo. S tem se misli na Stevilne slovenske vojake, ki so po osamosvojitvi koncali
Solo za &astnike vojnih enot (SCVE) kot sestavni del svojega sluZenja vojaskega roka.
Tu moram dopolniti, da gre za zelo omejeno in nesistemsko reSitev, saj je tako
usposabljanje potekalo med leti 1992 — 2003, kar pomeni, da je krog kandidatov zelo
omejen in tudi novega priliva ne bo, tako da bi ta vir po dolocenem casu usahnil. Dobro
bi bilo v obliki prostovoljnega sluzenja vojaskega roka ponuditi kandidatom moznost,
da se usposobijo za rezervne Castnike. Dodatna moznost, ki jo tu vidim, je vstop
Castnikov v PPRS po koncani aktivni vojaski sluzbi — upokojitvi. To. pomeni, da bi bilo
treba nekatere korake postoriti na podro¢ju zakonodaje, ki bi omogocala upokojevanje
castnikov v letih, ki bi Se omogocale sluzenje v rezervni sestavi. Na primeru Belgije se
vidi, da se Castniki s ¢inom podpolkovnika upokojijo pri 55 letih, kar bi v slovenskem
primeru pomenilo ve¢ino ¢astnikov, ki nikakor ne bodo prestari, da bi tvorili strateSko
rezervo. Tu je Se kategorija Castnikov, ki ne bo podaljSala pogodbe o zaposlitvi, ali

pripadniki, ki so zaradi razli¢nih vzrokov odpovedali delovno razmerje v vojski.

Dokoncati je treba projekt uvajanja vojaskih poklicev, veljavne programe izobrazevanja
in usposabljanja pa preoblikovati. [zvesti je treba nekatera nova zahtevna usposabljanja,
ki bodo zagotovila tista vojaska strokovna znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo
poklicni in pogodbeni vojaki za sedanje in prihodnje delovanje. Ze pri programih TVSU
bo potrebna prenova usposabljanja individualnih vescin, kjer se bodo upostevala nova
oroZja, oprema in naloge danasnje SV. Utrditi je treba nacrtovanje vojaSkega
izobrazevanja in usposabljanja, pri tem pa upoStevati zmoznosti sedanjega sistema. Vec
pozornosti je treba nameniti izboru kadrov, ki izvajajo vojasko izobrazevanje in

usposabljanje ter dopolniti koncept vojaskega izobrazevanja in usposabljanja.

Pogoj za prenovo programov pa je tudi ta, da se PPRS zadolzi z opremo in orozjem, ki
jo uporabljajo pripadniki STAS. Tudi analiza FDV (2009, 143) ugotavlja, da PPRS pri
vojaSkem usposabljanju najbolj moti slaba organiziranost, saj se usposabljanje
neprestano spreminja in prilagaja. Zato je pri usposabljanju tudi dosti cakanja. PPRS
pogresajo nove ucne vsebine, specializirano usposabljanje po VED, vecji obseg
terenskega dela in fizi¢nih priprav ter primerna ucna sredstva. Podobne tezave z

enakovrednim opremljanjem rezervne sestave imajo tudi druge evropske drzave, ki jih
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je zajela omenjena raziskava. Vendar nekatere drzave ze zakonsko opredeljujejo, da je
rezervna sestava neenakovredna stalnim silam. Ceska lahko v tujino poslje samo
pripadnike STAS, v Nemciji pa so rezervisti v glavnem nadomestilo stalnim silam v

domovini, ko so ti na misiji v tujini.

Ce sem na zacetku tega poglavja zapisal, da lahko za PPRS trdim, da so enakovredni
pripadnikom STAS, pa Se vedno ne moremo spregledati dejstva, da pripadniki PPRS, ki
so bili v 20. kontingentu KFOR, za odhod na misijo niso dobili vpoklica, ampak so
podpisali pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, zato s formalnopravnega vidika nisem

popolnoma preprican, ¢e lahko sploh Se govorimo o PPRS.
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