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Mednarodno upravljanje energetske trileme: Studija primera JuZzne Afrike

Razpolozljivost energije je bil vedno pomemben dejavnik v mednarodnih odnosih, njegova
vloga pa je v zadnjih letih spriCo negativnih posledic podnebnih sprememb, jedrskih katastrof
ter vse bolj razSirjenega zavedanja o omejeni kolicini konvencionalnih virov energije postala
Se izrazitejsa. Ceprav predstavlia pojem 'energetska varnost' v razliénih konteksth razliéne
dimenzije, se najosnovnejSe razumevanje nanasa na cilj zanesljive oskrbe z energjo, ki ga
zasledujejo drzave z motivacijo po ¢im veéjem gospodarskem razvoju. Pri tem se poraja
vpraSanje, v kolikSnem obsegu drzave pri zasledovanju tega cilja upostevajo okoljske omejitve
in potrebe prebivalstva. V ruralnih predelih Stevinih drzav namre¢ Se vedno ni omogocen
univerzalen dostop do elektrike. Energetska varnost, okoljska trajnost in gospodarska
konkurencnost ter enakopraven dostop do energije so medsebojno odvisni izzivi, ki tvorijo t. i
energetsko trilkemo. V magistrskem delu, s pregledom literature in z analizo Studije primera
Jume Afrike na podlagi razlk med nacionalnim in mednarodnim razumevanjem koncepta
energetske varnosti, ovrednotim uspe$nost mednarodnega upravljanja energetske trileme.

Kljucne besede: energetska  trilema, energetska varnost, podnebne  spremembe,
mednarodno okoljsko pravo, Juma Afrika.

International management of energy trilemma: the case of South Africa

Energy issues have always been an important factor in international relations, but they have
recently become even more important due to the negative effects of climate change, nuclear
disasters and widespread awareness of limited conventional energy sources. Although the term
‘energy security’ can mean different things i different contexts, the primary definition refers
to the goal of reliable energy supply, sought by states that are motivated by their economic
development. The question arises as to what extent states take environmental constraints and
needs of the population into account while pursuing the goal of energy security. In rural areas
of numerous countries, many people still have no access to electricity. Energy security,
environmental sustainability and economic competitiveness together with equality in access to
energy are interconnected issues that form the so-called ‘energy trilemma’. Inthe present thesis,
| analyse the existing literature and the case study of South Africa to evaluate the effective ness
of international management of energy trilkmma, marked by differences in understanding of
the term ‘energy security’ in a national or the international context.

Key words: energy trilemma, energy security, climate change, international
environmental law, South Africa.
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1 Uvod

V zadnjih letih energetski strokovnjaki poudarjajo strateski pomen zanesljive oskrbe z energijo,
ki skupaj z gospodarsko konkurencnostjo in okoljsko trajnostjo sestavlja energetsko trilemo
(Umbach 2012, 374-375). Najvecji izziv je poiskati kompromis med tremi stebri energetske
trileme, namesto da bi dajali prednost samo enemu cilju na racun ostalih dveh (prav tam).
Oskrba z energijo in boj proti podnebnim spremembam postajata vse pomembnejSa dejavnika,
ki vplivata na regulacijo, politiko in nalozbe v energetski sektor (Bazilian in dr. 2011, 3750).
Khub temu na¢ini reSevanja podnebnih sprememb pogosto niso vkhjuCeni med cilje
tradicionalnega energetskega sektorja ter so celo v nasprotju z uveljavljenimi pogledi na
financna in tehnicna tveganja (Bazilian in dr. 2010, 254).

Ceprav je energetski varnosti v obstoje¢i literaturi namenjene veliko pozornosti, $e vedno ne
obstaja soglasje o splosno sprejeti definiciji tega termina (Ang in dr. 2015, 1078). Nekateri
avtorji uporabljajo ozko definicijo, ki se osredoto¢a na dostop do energije (Spanjer 2007;
Jamasb in Pollitt 2008), medtem ko drugi strokovnjaki razumejo energetsko varnost kot
ve¢dimenzionalen pojem, ki vkljuGuje tudi okoljsko razseznost (Sovacool in Brown 2009;
Vivoda 2010). Kot pojasnjujejo Ang in drugi (2015, 1078), se pomen besedne zveze spreminja
glede na posamezen kontekst drzav: na njene lastne okolis¢ine, gospodarsko uspesnost,
dojemanje tveganj, stabilnost energetskega sektorja in geopoliticne dejavnike. Kratkoro¢ni cilji
energetske varnosti, kot je na primer zagotavljanje dostopa do energije, torej skoraj vedno
previadajo nad drugimi dejavniki, vkljuéno z ukrepi proti podnebnim spremembam (Bazilian
in dr. 2011, 3751). Poudarek na taks$nih kratkoro¢nih ciljih v procesih politicnega odloCanja pa
iZkljucuje dejavnike tveganja, Ki bodo postali posebej izraziti v gospodarstvu v prihodnosti
(prav tam).

Problematika, povezana z energetsko trilemo, je relevantna za podrocje mednarodnih odnosov,
saj gre pri izkoris¢anju zalog fosilnih goriv in s tem povezanimi okoljskimi vprasanji za
globalen problem, ki se mora urejati na globalni ravni. Da bi trajnostno zadovoljili potrebe vec¢
kot milijarde ljudi, ki nimajo dostopa do elektrike, in treh milijard ljudi, ki nimajo ustreznih
moznosti za kuhanje (UN Office for Partnerships), se mora svetovni energetski sistem ¢im
hitreje prilagoditi vsem ve¢jim izzivom, predvsem okoljskim. Pri tem je potrebno razumeti
kontekst drzav v razvoju, ki so ve¢inoma gospodarsko odvisne od fosinih goriv in katerih
oskrba z energjo je lahko ogroZzena zaradi nihanja cen goriv, s tem pa je ogrozeno tudi

gospodarstvo teh drzav (Sen in Ganguly 2017, 1173). Poleg tega je potrebno investirati v



trajnostno energijo zaradi globalnih negativnih posledic podnebnih sprememb. Decembra 2015
so drzave na Pariski podnebni konferenci sprejele sporazum, ki doloa za cij omejitev
podnebnega segrevanja pod 2 °C (The Guardian 2015). Da bi uresni¢ili ta ambiciozen nacrt, je
potrebno pospesiti 'dekarbonizacijo gospodarstva' (decarbonisation of economy)! oziroma
znatno zmanjsati emisije ogljika, kar pomeni, da bi moral bolj ali manj ves svet ubrati pot,
neodvisno od fosinih goriv (Markovska in dr. 2016, 1505). Za iskanje potencialnih resSitev
energetske trileme na globalni ravni je v prvi vrsti potrebno razumeti mozna neskladja znotraj
trleme na nacionalni ravni, kar pa se razlkuje glede na specificne dejavnike posameznega

nacionalnega konteksta.

Cij magistrskega dela je razskati, do kolikSne mere je mednarodno upravljanje energetske
trileme ucinkovito in s kakSnimi izzivi se soo¢a posamezna drzava, ko krmari med nasprotji
dveh ciljev energetske trileme: energetsko varnostjo (zanesljivo oskrbo z energijo) in ukrepi
proti podnebnim spremembam. Tretji steber, ki zajema enakopravnost in gospodarsko
konkuren¢nost, je tesno povezan s ciliem zanesljive oskrbe z energijo, saj ekonomski dejavnik
odlo¢ilno wpliva na izbiro virov energije za oskrbo nacionalnega gospodarstva. Posledicno pa
izbira virov vpliva na stopnjo enakopravnosti, tj. moznosti dostopa prebivalcev do elektricne

energije.

Za §tudijo primera sem izbrala Jumo Afriko, ker je pogosto razumljena kot drzava v razvoju
oziroma nastajajoCi trg (Practorius in Bleyl 2006) in se glede na gospodarski kontekst razlik uje
od drzav ¢lanic Organizacije za gospodarstvo in razvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD). Drzave v razvoju se pogosto srecujejo s Stevilnimi izzivi
pri zagotavljanju okolju prijazne energije predvsem zaradi visokih stroskov taksSnih iniciativ,
nizke u¢inkovitosti vladnih agencij (Praetorius in Bleyl 2006, 1522), gospodarske odvisnosti
od okoljsko obcutljivih sektorjev, kot je na primer kmetijstvo, ter pomanjkanja sredstev za
za§¢ito pred nepredvidljivimi vremenskimi razmerami (Koakutsu in Watanabe 2006, 18). Juzna
Afrika se kot Stevilne razvijajoCe drzave sreCuje s precejSnimi izzivi na podrocju energije, saj
je njeno gospodarstvo odvisno od bogatih in cenovno ugodnih zalog premoga, vendar pa kljub
sofisticiranemu energetskemu sistemu prihaja do omejenega dostopa do energije za vecji del
prebivalstva (Praetorius in Bleyl 2006, 1525).

V magistrskem delu torej analiziram ustreznost mednarodnega upravijanja energetske trileme

za nacionalni kontekst, ki se lahko precej razlikuje od konteksta bogatejsith in hkrati

1'Vsi prevodi so lastno delo avtorice, razen ¢e ni oznadeno drugade.
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naprednejSih drzav na podrocju rabe trajnostne energije in v katerem pojem energetska varnost
predstavlja manj daljnosezne cilje, kot pa jih diktirajo mednarodni okoljski rezimi. Odgovor na
problem mednarodnega upravijanja energetske trileme sem iskala v nasprotujocih Si na¢inih
razumevanja pomena energetske varnosti, odvisnih od specifi¢nih zgodovinskih in aktualnih

druzbenih okolis¢in ali taksne politiéne volje. V ta namen sem si zastavila naslednjo tezo:

Aktualno mednarodno upravljanje energetske trileme ni ustrezno, saj temelji na specificnem

razumevanju termina ‘energetska varnost’, ki ne sovpada vedno z nacionalnimi potrebami in se

posledicno locuje od pojmovanja ter ciljev, kijih zasledujejo posamezne drzave.

Ker je cilj naloge tesno povezan z iskanjem pomenov druzbenih konstruktov in razélenjevanjem
specificnega konteksta Juzne Afrike, se celotna analiza opira na konstruktivistiéni metodoloski
pristop. Ta v nasprotju z naturalistiénim pristopom ne odkriva absolutne resnice, ampak skusa
razloziti pomen nekega druzbenega dejanja za akterja tega dejanja (kot tudi za raziskovalca). Z
drugimi besedami, konstruktivisticni metodoloski pristop se ne opira samo na izkustvo in

razum, temve¢ tudi na dejavnike druzbenega konteksta (Moses in Knutsen 2007, 11).

Magistrsko delo je poleg uvoda in zaklju¢ka sestavljeno iz Stirih vsebinskih poglavij. V drugem
poglavju je predstavljen teoretski okvir, v drugem delu istega poglavja pa sledi analiza
konceptov oziroma druzbenih konstruktov, povezanih z energetsko varnostjo. Pri preverjanju
resniCnosti teze se opiram na konstruktivisticno teorijo mednarodnih odnosov, Ki sluzi kot dober
okvir za nadaljnjo konceptualno analizo. Analiza v tem poglavju temelji na etnometodologiji
(ethnomethodology), na podlagi katere razlozim razvoj posameznih konceptov in njihovih
moznih mterpretacij. Etnometodologija je metoda, ki jo je prvi predstavil sociolog Harold
Garfinkel v drugi polovici 20. stoletja, in ki raziskujejo nacine (metode in prakse), s katerimi
ljudje zaznavajo svoj druzbeni svet (Moses in Knutsen 2007, 204-205). Metoda temelji na
predpostavki, da je druzbeni red ilizoren i kot druzbeni konstrukt oblikovan v glavah
druzbenih akterjev (prav tam). Omenjena analiza druzbenih konstruktov in konceptov sz kot
osnova konstruktivisticnemu pristopu raziskovanja pomenov, norm in praks na podrocju

upravijanja energetske trileme.

V tretiem poglavju analiziram zgodovino povezovanja drzav ter drugih akterjev na podro¢ju
okoljskih politik ter postopnega prepletanja tega podroc¢ja z energetskim sektorjem. Cilj tega
poglavja je izluSCiti pomen energetske varnosti in nacin upravlanja energetske trileme na

mednarodni ravni, da se ta lahko primerja z izbranim nacionalnim kontekstom. Pri tem je
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poudarjen pomen izgradnje koncepta trajnostnega razvoja, ki odlo¢ino zaznamuje mednarodno
okoljsko politiko.

Cetrto poglavje ponuja analizo razli¢nih poskusov merjenja energetske varnosti v obstojeéi
literaturi. Analiza temelji na opisni metodi, katere cilj je zbiranje in prikaz informacij, vendar
pa metoda ne i8Ce natanne razlage za obstoj doloCenega pojava. Pri analizi sem pozorna
predvsem na uporabljene definicije v obstojeci literaturi, saj na osnovi izbranih definicij

izberem najbolj ustrezne indikatorje za analizo energetske trileme. Na ta nac¢in oblikujem

raziskovalni okvir za Studijo primera, ki sledi v petem poglavju.

V petem poglavju z metodo raz€lenjevanja procesov (process tracing method) raziskujem
razvoj na podrocju upravijanja energetske trileme v kontekstu Juzme Afrike. Metoda
razClenjevanja procesov utemelji vzroéne mehanizme z uporabo podrobne empiricne analize
posameznega primera (Beach 2017). Z omenjenim postopkom pridemo do sklepov o vzro¢ni
dinamiki, ki jih brez ustreznih primerjalnih metod na moremo posplositi izven obravnavanega
primera, saj ta raziskovalna metoda zbira dokaze s sledenjem procesov v specificnem kontekstu
(prav tam). Podatke za Studijo primera zbiram pretezno iz sekundarnih virov, hkrati pa ¢rpam
informacije tudi iz primarnih virov kot na primer iz vladnih poro¢il, porocil agencij Zdruzenih
narodov (ZN) in drugih mednarodnih institucij ipd. Na podlagi kvalitativne analize prikazem
edinstveni kontekst Juzne Afiike, ki sooblikuje nacionalno razumevanje energetske varnosti. V
zakljutnem poglavju na osnovi zastavljenih teoreticnih predpostavk in ugotovitev analize
ocenim pravilnost postavljene teze.

12



2 Teoretski in konceptualni okvir

2.1 Konstruktivisti¢na teorija mednarodnih odnosov

Konstruktivizem se je na podro¢ju proucevanja mednarodnih odnosov etabliral v 80. letih
prejSnjega stoletja in Cetudi nekateri avtorji trdijo, da konstruktivizem ne spada pod teorije
mednarodnih odnosov (Onuf 1998, 58; Fearon in Wendt 2002, 56), je ta paradigma dosegla
stopnjo dominantnih teorij v mednarodnih odnosih: (neo)liberalizma in (neo)realizma (Adler
2002, 96). Ceprav je konstruktivisti¢na teorija dosegla velik preboj med akademiki in eksperti
mednarodnih odnosov, teorija Se zdale¢ ni poenotena in je njene glavne znacilnosti tezko
nesporno identificirati (Zehfuss 2002, 2-3).2 Hopf (1998) recimo lo¢i med konvencionalnim in
kriticnim  konstruktivizmom, Ruggie (1998, 35-36) razlkuje med tremi zvrstmi
konstruktivizma: neoklasicen, postmoderen in naturalisticen konstruktivizem, medtem ko
Adler (2002) deli konstruktivistiéno teorijo na S$tiri zvrsti: modernistiéni,® modernisti¢no
lingvistien,*  radikalen® in kriti¢en konstruktivizem.®  Zehfuss  (2002) kategorizira
konstruktivisticne teorije Wendta, Kratochwila in Onufa. Hkrati konstruktivisticne debate
potekajo na treh razlicnih nivojih — metafizicnem, nivoju druzbene teorije in teorije
mednarodnih odnosov ter raziskovalne metode — kar je verjetno tudi eden od razlogov za
nerazumevanje in zmedo v konstruktivistiénem taboru (Adler 2002, 96). Vsekakor so
konstruktivisti prva skupina politologov, ki je ustanovila teorijo mednarodnih odnosov na

osnovi metafizicne in druzbene teorije (prav tam).

Kljub nedoreceni opredelitvi teorije je mogoce izluséiti glavno vodilo konstruktivisticnih teorij

mednarodnih odnosov in sicer, da je proces politicnih sprememb mogoce razloziti skozi

2 Poleg tega obstaja tudi debata, kaj konstruktivizem pravzaprav je: teorija mednarodnih odnosov, filozofska
kategorija, metoda empiricnega raziskovanja, meta teorija ali navsezadnje nekakSen skupek vseh omenjenih zvrsti
(Jorgensen 2001, 2; Zehfuss 2002, ).

3 Ta zvrst konstruktivizma je kombinacija objektivne hermenevtike s kognitivnim interesom za razumevanje in
razlago druzbene realnosti. Modemistini konstruktivisti zato odkrivajo vzro¢no-poslediéne mehanizme in
konstitutivne druzbene odnose za bolj§e razumevanje podro¢ja mednarodnih odnosov (Adler 2002, 97-98).

4 Modemnisti¢no lingvisti¢ni konstruktivisti se naslanjajo na subjektivno hermenevtiko za odkrivanje procesov, ki
gradijo druzbena dejstva skoz jezik in pravila (Adler 2002, 98).

5 Radikalen konstruktivizem obi¢ajno vkljuuje postmoderne in post-strukturalistiéne vidike in predstavlja
radikalen obrat k jeziku ter s tem k subjektivni hermenevtiki. Radikalni konstruktivisti ne verjamejo, da je lahko
materialna realnost resniéno zastopana, zato usmerjajo pozornostk diskurzu, narativnim zvrstem in tekstom (Adler
2002, 98).

6 KritiGen konstruktivizem sledi Habermasovi objektivni hermenevtiki in predstavlja pragmatiCen pristop, ki stremi
k bolj§emu razumevanju druzbenih in politiénih redov ter hkrati tez k vecji emancipaciji druzbe (Adler 2002, 98).
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druzbene sile (Pettenger 2016, 9).” Konstruktivizem v primerjavi z realizmom in liberalizmom
ponuja tudi Stevine alternativne razlage osrednjih tem mednarodnih odnosov, vkljuéno z
razumevanjem pomena anarhije, ravnotezja moci, odnosa med identiteto in interesom drzave
idr. (Hopf 1998, 172). V nasprotju s prevladujo¢imi teoretskimi pristopi (neorealizem in
neoliberalizem), se konstruktivisti¢ni pristop oddalji od preprostega nacina razumevanja drzav
kot enotnih in racionalnih akterjev ter ideje 0 ne spreminjajo¢i se realnosti mednarodne politike
(Zehfuss 2002, 3—4). Konstruktivisticna teorija je na podro¢ju mednarodnih odnosov moc¢no
pridobila na pomenu ob koncu hladne vojne v 90. letih prejSnjega stoletja, saj je realistiCni in
liberalisti¢ni teoriji spodletelo razloziti takratne dogodke (Walt 1998, 41). Konstruktivisti so
poiskali vzrok razpada Sovjetske zveze in vzhodnega socialisticnega bloka v novem
pojmovanju koncepta skupne varnosti (common security), kot ga je razumel Mihail Gorbacov
(prav tam). Ravno wvpliv idej, predstav in identitet je temelj konstruktivistiCne teorije, ki
predpostavlja, da drzava ne le stremi k lastnemu prezivetju, temveC se drZzavni interesi in
identitete spreminjajo glede na dolo¢ene zgodovinske procese (Walt 1998, 40). Teorija je
osnovana na ontoloski ideji, da ljudje niso neodvisni od svojih druzbenih ozadij, temve¢ nas
druzbeno okolje oblikuje (Joseph 2007, 350). Poudarek je na besedah, jezku in komunikaciji,

medtem ko je struktura okolja razumljena v smislu pravil in obveznosti (prav tam).®

Ena od temeljnih znacilnostih konstruktivizma v mednarodnih odnosih je pomembna vloga, ki
jo imajo ideje in predstave za konstruiranje druzbenega Zivlienja (Fearon in Wendt 2002, 57).
Tudi ko analiziramo koncepta energetska varnost in podnebne spremembe, je potrebno najprej
pojashiti pomen teh besednih zvez ter kako jih razumemo. Kot pravi Pettenger (2016, 5), so
podnebne spremembe druzbeno zgrajen koncept. Lahko pomenijo razlicne stvari za razli¢ ne
judi in dojemanje te realnosti Se dale¢ ni poenoteno. Vendar pa je vredno omeniti, dani mogoce
oznaCiti vsakrSen pojem za druzbeni konstrukt. Joseph (2007, 353) meni, da ne moremo
preprosto trditi, da je jedrsko orozje druzbeno zgrajen koncept ali da pred samim diskurzom o
tem konceptu ni bilo za to nobene materialne podlage oziroma fizicne realnosti. Najprej morajo
obstajati dolo¢eni materialni pogoji, na osnovi katerih se potem lahko skoz druzbeni diskurz
zgradi doloCen koncept. Po besedah avtorja (prav tam) vse preve¢ konstruktivistov poudarja

samo idejne konstrukte, pozablja pa na dvostranski odnos med materialnim in idejnim. To

7 Konstruktivizem po mnenju Fearona in Wendta (2002, 52) v prvi vrsti ni teorija mednarodnih odnosov, temve¢
senana$a na sklop trditev za razumevanje druzbe ter specificna vprasanja in metode druzboslovnega raziskovanja.
8 Alexander Wendt (1999, 24) razume strukturo okolja skozi socialni vidik v smislu idej in predstav. Socialni vidik
torej v tem primeru predstavlja 'skupno znanje' (shared knowledge). Posebej pozorno se zato konstruktivisti
posvecajo proucevanju dominantnih druzbenih diskurzov, saj ti odsevajo in oblikujejo prepricanja in interese v
druzbi, ter dolo¢ajo sprejemljive norme in nacin vedenja (Walt 1998, 40-41).
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izhaja tudi iz tega, da je konstruktivistiéna teorija nastala iz kritke neorealizmu (Joseph 2007,
359), ki v sklopu empiricnih teorij mednarodnih odnosov priznava samo realnost, ki jo je
mogoce neposredno zaznavati (Joseph 2007, 346). Konstruktivisticna teorija nasprotuje
takSnemu racionalisticnemu pristopu in se upira pozitivizmu, ki predpostavlja, da je mozno
druzbene pojave razloziti z znanstvenimi metodami za raziskovanje naravnega sveta (Zehfuss
2002, 3-4). Fearon in Wendt (2002, 57) poudarjata, da konstruktivizem ne predstavlja Cistega
idealizma in materialna realnost igra vlogo tudi v konstruktivisticnih teorijah. Materialni in
idejni svet sta namre¢ kompleksno prepletena in soodvisna (Hay 2001, 7).° Pettenger (2016, 5)
to jasno ponazori na primeru podnebnih sprememb, ko pravi, data koncept ne bi obstajal, ¢e ne
bi bilo toplogrednega plina ogljikovega dioksida (CO2).

Naslednja pomembna znacilnost konstruktivizma je druzbeno zgrajena narava subjekta in vpliv
vzro¢no-posledinega procesa socializacije, zgodovinskega dogajanja in kulturnega relativizma
na izgradnjo identitete (Fearon in Wendt 2002, 57). Preprosto receno, ljudje gradijo druzbo in
druzba gradi ljudi (Onuf 1998, 59). Clovek ni zreduciran le na biolosko konstitucijo in &eprav
v moderni liberalni druzbi pogosto verjamemo, da je posameznik samostojno, razumno in
odgovorno bitje, imajo ljudje v glavah predstave o tem, kaj si zelijo, ki so osnovane na
skupnemu diskurzu druzbe, v katerem se posameznik nahaja (prav tam). Za razumevanje tega
dvosmernega procesa med posameznikom in druzbo je potrebno preucevati druzbena pravila,
ki povezujejo oba omenjena elementa (Onuf 1998, 59). Druzbeno pravilo doloca, kaj moramo
storiti, kaj je standard za delovanje v doloGenih situacijah. Ce ne upoitevamo pravil, potem
lahko pri¢akujemo dolo¢ene posledice, ki jih dolo¢a drugo pravilo, kateremu ljudje sledijo.
Nacin upravljanja s pravili lahko imenujemo kar praksa (prav tam). Pravila tudi dolo¢ajo, kdo
so aktivni udelezenci v druzbi oziroma akterji (agents), saj druzba omogoca ljudem, da so

aktivni udelezenci v Stevilnih situacijah, za katere veljajo pravila (prav tam).

Razmerje med subjektom m strukturo je ena izmed klju¢nih tem za odkrivanje nacionalne in
mednarodne politike na podrocju okolja. Za razumevanje politk in ukrepov proti podnebnim
spremembam je bistvenega pomena razumevanje interesov in identitet akterjev (posameznikov,
drzav, mednarodnih organizacij in akterjev v lokalnih skupnostih), ki se pojavljajo na
mednarodnih pogajanjih Konferenc pogodbenic (Conference of Parties — COP), v notranji

politiki in mednarodni interakciji drzav (Pettenger 2016, 7). V povezavi s procesom izgradnje

9 Hay, Colin. 2001. What Place for Ideas in Structure-Agency Debate? Globalisation as a Process without a
Subject. First Press: Writing in the Critical Social Sciences.V Mary E. Pettenger (2016, 6).
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znanja in moci se poraja vprasanje, kateri akterji imajo vpliv in kak$no vlogo ima znanje v

druzbeni nterakcyi (prav tam).

Konstruktivistiéne teorije med drugim obljubljajo razlago za procese in spremembe, saj se
konstruktivizem oddaljuje od objektov (akterjev in struktur) ter se bolj posve¢a procesom
(Burch 2002, 62).10 Mednarodna sprememba pomeni venivojski fenomen, ki se ga ne da
pripisati  zgolj domacim strukturam znotraj drzave ali zgolj mednarodnim strukturam.
Pomembno je torej razumeti naéin, kako posamezniki sprejemajo druge navade, kot rezultat
novega pojmovanja identitete in politine skupnosti ter kako se interakcije med drzavami zaradi
tega spremenijo (Koslowski in Kratochwil 1994, 244). Procesi na mednarodnem okoljskem
podroc¢ju, predvsem kar se tice akterjev, dejanj, nastajanja pravil in regulacij, so v zadnjih
desetletjih dinami¢ni in vse bolj kompleksni. Prav zaradi tega razlagalna mo¢ konstruktivizma
poveCyje moznost ucinkovitega raziskovanja druzbenih vidikov in politiénih obravnav

okoljskih problemov.

Pettenger (2016, 5) skozi konstruktivistiGen pristop poudarja pomen moci in znanja za druzbeno
izgradnjo koncepta. Opredelitev nekega javnega problema ali situacije ter vkljucitev nove teme
v politiéno agendo je vpraSanje moci, saj to razdeli druzbene i javne akterje na zmagovalce,
ki imajo odtega korist in na poraZzence, ki bodo zaradi tega materialno ali simbolno os$kodovani
(Vlassopoulos 2012, 105). Definiranje problema je torej popoloma politicno dejanje, ki
vkljuCyje iskanje kompromisa med Stevilnimi akterji z razlicnimi interesi Ko politicni
odlocevalci prepoznajo doloc¢en problem, se posledicno oblikuje nacrt za razdelitev proracuna
ter se dolo¢i pristojne osebe za izvajanje zastavljenih ukrepov (prav tam). Ce vzamemo primer
podnebnih sprememb: opredelitev le teh kot problema okrepi (tudi finanéno) polozaj agencije,
katere mandat zapoveduje upravljanje tega problema ter koristi ljudem, ki so bili prizadeti
zaradi poslabsanja naravnega okolja ter hkrati skodi industriji, ki je odvisna od uporabe fosilnih
goriv (prav tam). Potrebno je bilo veliko let znanstvenih razprav, preden so bile podnebne
spremembe smatrane kot globalen javni problem, ki zahteva posredovanje mednarodne
skupnosti in nacionalnih viad (Vlassopoulos 2012, 108). Zasc¢ita okolja je tako postala drzavni
interes, enakovreden z zasledovanjem nacionalne blaginje in moci. Trajnostni razvoj pa
predstavlja nacelo, s katerim poskuSajo drzave uskladiti oziroma optimizirati zasledovanje teh

treh drzavnih interesov (Haas 2004, 585). Ta mnogoteren proces vse vecjega izpostavljanja

10 Burch, Kurt. 2002.Toward a Constructivist Comparative Politics. V Constructivismand Comparative Politics,
ur. Daniel Green. New York: M.E. Sharpe. V Mary E. Pettenger (2016, 7).
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trajnostnega razvoja v procesih odlocanja na podrocju okolja v zadnjih desetletjih je moc

razloziti s konstruktivizmom (prav tam).!!

Hass (2004, 587) ugotavlja, da znanost ostaja vplivna na politicnem parketu, ¢e sta vzporedna
razvoja strokovnega znanja in nacionalnih politk locena med sabo, dokler ni vzpostavljen
konsenz med obema sferama. Razmerje med znanjem in mocjo sicer ni enoznacno: ceprav je
dandanes vse ve¢ celovitih mednarodnih rezimov in pravno zavezujoCih obvez na okoljskem
podrogju, vpliv epistemoloske skupnosti ostaja omejen (Hass 2004, 585-587).12 Struktura
drzavnih administracij pogosto zavira prenos znanja, ki ostaja iziemno lokalizirano. Ucinek
znanja je tako zreduciran na ozko podrocje znotraj Sirokega spektra okoljskih skrbi, kot na
primer onesnazevanje zraka ali morja. Ker so c¢lani epistemoloSkih skupnosti Visoko
specializirani za to¢no dolo¢eno podrocje, je njihov vpliv v vladnih agencjah omejen na
podro¢je njihovega delovanja, poleg tega pa na nacionalni ravni obstajajo Stevilne agencije za
okolje, ki se razlikujejo glede na odgovornosti in usklajevanje nacionalnih dejavnosti na
razlicnih podroc¢jih (prav tam). Zaradi te razdrobljenosti striktno specializiranih agencij v
drzavni upravi in kratkotrajnih mandatov zaposlenih ne prihaja do procesa Sirjenja znanja in

vplivanja na politicno odlo¢anje (prav tam).

Konstruktivisticne teorije mednarodnih odnosov so posebej uporabne pri kvalitativnih
metodoloskih pristopih, na katerth v veliki meri sloni tudi analiza sledecega magistrskega dela.
Metoda raz€lenjevanja procesov, uporabliena v Studiji primera, daje velk poudarek
zgodovinskim in aktualnim druzbenim silam, ki gradijo (drZavne) interese in identitete. Te
posledino  sooblikujejo druzbeno realnost. Na podlagi predpostavk, ki so skupne
konstruktivisti¢nim teorijam in ki poudarjajo pomen idej in predstav, skupno znanje, razmerje
med znanjem in mocjo, druzbena pravila in kompleksne procese v notranji in zunanji politiki,
sloni analiza stanja in pomenov energetske varnosti v izbranem nacionalnem kontekstu. Bolj
kot statistine metode, ki so sicer v mnogih Studijah dosti bolj uporabne za kaksno primerjalno
analizo, so bile uporabljene metode, ki odkrivajo ozadje statisticnih Stevilk, ki so na razpolago.
V primeru napacnih, ponarejenth, narobe interpretiranih ali nasprotuyjoCih si statisticnih
podatkov je namre¢ kvalitativna analiza ucinkovitejSa od kvantitativnega pristopa v razkrivanju
vecplastne resnice dolo¢enega problema. Poleg tega je konstruktivizem kot teorija mednarodnih

odnosov za sledeCe magistrsko delo kljuénega pomena, saj je obsezen del namenjen

11 Akademiki se v zadnjih letih za razumevanje okolijskih problemov ter predvsempodnebnih sprememb vse ved
posluzujejo konstruktivizma (glej Demeritt 2001; Hoffmann 2005, Cass 2006; Pettenger 2016).
12 Bpistemoloska skupnost je definirana kot skupnost enako misle¢ih znanstvenikov (Haas 2004, 576).
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terminologiji in razvoju konceptov kot druzbenih konstruktov. V nadaljevanju so na podlagi
etnometodologije opredeljeni aktualni pomeni in razvoj posameznih klju¢nih terminov, ki se
nanas$ajo na energetsko trilemo, rdeCo nit analize. Med najbolj relevantne koncepte spadajo
energetska trilema in njene kljuéne razsezmosti: okoljska trajnost, energetska varnost ter

gospodarska konkuren¢nost in dostop do energije.

2.2 Konceptualni okvir

2.2.1 Energetska trilema

V zadnjih letth so Stevini geopoliticni dogodki vse od teroristicnih napadov 11. septembra
2001, Arabske pomladi, jedrske katastrofe v FukuSimi do uvedbe sankcij proti Rusiji kot odziv
na prikjucitev Krima i krize v Ukrajini pokazali, da je energija za globalno gospodarstvo
izrednega pomena. Poleg tega so pokazali tudi, kako so posamezne drzave in potro$niki
obcutliivi na motnje v dobavi energije ter cenovne Soke (Umbach 2012, 374). Energetski
strokovnjaki zato Ze nekaj let poudarjajo strateSki pomen zanesljive oskrbe z energijo v
povezavi z gospodarsko konkurencnostjo in okoljsko trajnostjo (prav tam). Vendar pa kljub
temu, da se Stevilni avtorji ukvarjajo z ekonomsko in okoljsko dimenzijo energetske varnosti
(Baumann 2008; Sovacool in Mukherjee 2011; Umbach 2012), pojem ‘energetska trilema’ ni
zelo prepoznaven na podrocju mednarodnih odnosov in tudi v literaturi o energetski varnosti
ga kritiéno primanjkuje (Ang in dr. 2015, 1090).13 Gunningham (2013, 185) opozarja, da je v
obstojeci literaturi prava redkost Zze analiza razmerja med dvema komponentama energetske
trileme, kaj Sele med tremi. Tradicionalni koncept energetske varnosti se pogosto obravnava
loceno od politik za blazenje posledic podnebnih sprememb in literatura razmerju med obema

sferama posveca pozomost le redko in v omejenem obsegu (prav tam).

Termin energetska trilema je nastal pod okrillem Svetovnega energetskega sveta (World Energy

Council - WEC) in povzema vse vedji izziv,}* s katerim se drzave srecujejo, tj. zagotavljanjem

13 Energetska trilema je v&asih imenovana tudienergetskitrikotnik (Umbach 2012; WEF 2014, 7), ki pa se sprevr
v nestabilno energetsko trilemo, kadar cilji energetskega trikotnika tekmujejo med sebojin so sicelo v nasprotju
(Umbach 2012, 375).

14 WEC je bil ustanovljen leta 1923 in je primarni svetovniforum za idejne vodje na podro&ju energetike, ki
stremijo k trajnostni energetski prihodnosti. Globalna mreza, akreditirana s strani ZN, vkljucuje ve¢ kot 90
nacionalnih odborov, ki skupaj predstavljajo ve¢ kot 3000 organizacij, med drugim vlade, privatna in drzavna
podjetja, nevladne organizacije in strokovne ustanove. Cilj institucije WEC je promovirati trajnostno energijo na
globalni, regionalni in nacionalni ravni z organiziranjem globalnih energetskih srecanj, vkljuéno s Svetovnim
energetskim kongresom, izdajanjem uglednih in verodostojnih §tudij ter aktivnim udejstvovanjemv globalni mreZi
ter zagotavljanjem energetskegadialoga (WEC 20163, 2).
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varne oskrbe z energijo na nacin, da se zadosti vse veCjemu povpraSevanju brez znatnih
povisanj cen ter hkrati omeji izpuste toplogrednih plinov (Harvey 2014). WEC (2016a, 2)
opredeli energetsko trilemo kot iskanje ravnovesja med tremi cilji, ki konstituirajo trilkmo in
sicer: energetsko varnostjo (energy security), energetsko enakopravnostjo oziroma pravicnostjo
(energy equity) in okoljsko trajnostjo (environmental sustainability). Trije cilji predstavijajo
osnovo za blaginjo in konkurencnost drzav. Doseganje visokih rezultatov na vseh treh ravneh
vkljuCyje tesno prepletene vezi med javnim in zasebnim sektorjem, vladami in regulativnimi
organi, ekonomskimi i druzbenimi dejavniki, nacionalne vire, skrb za okolje n vedenje
posameznikov (WEC 2016a, 6). WEC Ze nekaj let izdaja Studijo o energetski trilemi Stevilnih
drzav, ki temelji na treh klju¢nih merilih: energetski varnosti, dostopu do energije ter okoljski
trajnosti (Tavéar 2016). Tako imenovani Indeks svetovne energetske trileme (World Energy
Trilemma Index) je edinstveno orodje za politicne odlocevalce, ki stremijo k razvoju trajnostnih

energetskih resitev in za poslovneze, ki Zelijo podpreti nalozbene odlo¢itve (WEC 20164, 8).1°

Posebna vrednost analiziranja energetske trilkme je v tem, da se poudari ekonomske, politi¢ ne
in institucionalne ovire pri hkratnemu zagotavljanju energetske varnosti, blaZenju energetske
rev§Cine ter blazenju posledic podnebnih sprememb. Medtem ko en vidik omenjenega izziva
predlaga mozno reSitev energetske trileme s premagovanjem globoko zakoreninjenih ovir
(Gunningham 2013, 185), druga perspektiva energetske trileme predpostavija, da se morajo

odlocevalci v energetski politiki odlo¢iti za dva cilja, ker vse tri hkrati ni mozno dosec¢i. To

pomeni, da energetska trilkma nikoli ne more biti reSena, mozno jo je le upravljati (prav tam).

V praksi energetska trilema pomeni, da se dimenzija energetske varnosti deloma prekriva z
drugima dvema elementoma. Ce Zeli biti drzava gospodarsko konkuren¢na, mora zagotoviti
razmeroma nizke cene energentov za gospodarstvo, poleg tega sidrzave Zelijo tudi varne oskrbe
s Cisto energijo (Ang in dr. 2015, 1090). Pri tem lahko pride do konfliktov v razmerju med tremi
razliénimi cilji. Na primer, ko Zeli drzava zagotoviti energetsko varnost na podlagi poceni zalog
premoga, pride lahko navzkriz s cijem okoljske trajnosti (prav tam). Po drugi strani lahko
prehod iz premoga na plin s ciliem, dase zmanjSa toplogredne emisije za nekaj odstotkov, skodi
ciliema zanesljive oskrbe in gospodarske konkurencnosti (Umbach 2012, 374-375). Tudi
poskusi diverzifikacije energetskin virov so lahko v nasprotju s preostalima ciljema v energetski

trilemi, saj je recimo odlocitev za znatno izkoris¢anje bogatih vodnih virov v doloceni drzavi,

15 Indeks svetovne energetske trileme se od leta 2010 vsakoletno pripravlja v sodelovanju z mednarodnim
podjetjem za svetovanje Oliver Wyman in raziskovalnim institutom Global Risk Center. Indeks primerja
energetske sisteme 125 drzav (WEC 2016a, 6).
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s cijem zmanjSati odvisnost od fosinih goriv, lahko problematicna z vidika gospodarske
konkuren¢nosti in predstavlja potencialno okoljsko degradacijo (Ang in dr. 2015, 1090).
Razmerja med razlicnimi energetskimi cilji v tako imenovani energetski trilemi opozarjajo na
pomen nacela trajnosti. Trajnost bi morala predstavljati poglavitno nacelo pri vrednotenju
energetskih ciljev in politik, saj lahko energetska politika, kikratkoro¢no vodi k ve¢ji energetski
varnosti, na dolgi rok ni okoljsko vzdrzna (prav tam).

2.2.1.1 Okoljska trajnost

2.2.1.1.1 Okolje in trajnostni razvoj

V Indeksu svetovne energetske trilkme okoljska trajnost kot eden izmed treh stebrov energetske
trileme zajema uCinkovitost na strani ponudbe in povprasSevanja glede oskrbe z energijo ter
razvoj v smer oskrbe energije iz obnovljivih in drugih virov energije, ki minimalno prispevajo
k izpustom CO2 (WEC 20164, 6). Ceprav je spostovanje do Zemlie globoko zakoreninjeno v
Clovestvu, je beseda 'okolje’ v stevilnih jezikih Se dokajnova in tako reko¢ izumljena v 60. letih
20. stoletja. Takrat je bil odkrit nov fenomen, ki je predstavljal izziv moderni druzbi, s katerim
se je bilo potrebno zaceti ukvarjati (Kiss 2005, 6—7). Termin lahko opisuje omejeno geografsko

podrocje, celoten planet ali celo vkljucuje del zunanjega prostora, ki obdaja Zemljo (Kiss 2005,
6).

Termin trajnostni razvoj se prvic omeni leta 1987 v porocCilu Svetovne komisije za okolje in
razvoj z naslovom Nasa skupna prinodnost (Our Common Future),’® v katerem je koncept
trajnostnega razvoja opredeljen kot razvoj, pri »katerem so upoStevane potrebe sedanje
generacije, hkrati pa ne ogroza potreb prihodnjih generacij«.!’ Porocilo poudarja, da je pri
nadaljnjem gospodarskem razvoju potrebno upostevati omejitve planeta in socialno praviénost.
To je tudi na¢in za odpravo revs¢ine, saj posledice globalnega segrevanja po vsem svetu najbolj
prizadenejo prav revne. Definicija trajnostnega razvoja iz poroCila Svetovne komisije za okolje
in razvoj izpostavlja dva elementa: potrebe ljudi, predvsem revnih, Kijih je potrebno zadovoljiti
ter omejitev Clovekovega izkoriS€anja naravnih virov za zadovoljevanje potreb prihodnjih
generacij. Johansson (2005, 46) doloca tri glavne cilje trajnostnega razvoja: druzbeni razvoj in

zmanjSevanje revscine, gospodarsko rast ter zas¢ito okolja. Ce to povezemo z energijo, je zveza

16 Porocilo Svetovne komisije za okolje in razvoj: Nasa skupna prihodnost - Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. 1987.

17 Poro¢ilo je znano tudi pod imenom Brundtlandino porocilo, imenovano po takrat predsedujo¢i norveski
predsednici vlade Gro Brundtland.
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med energetskimi sistemi in gospodarstvom precej bolj jasna, kot povezava med energetskimi
sistemi na eni strani ter druzbenim razvojem, zdravjem in zaSCito okolja na drugi strani
(Johansson 2005, 47). K sreci pa se razumevanje in znanje o negativnih posledicah nekdanjih
in sedanjih energetskih sistemov za okolje postopoma Siri, saj uporaba fosilnih goriv postaja
vse ve€ja mednarodna skrb (Johansson 2005, 49).

Trajnostni razvoj ni zgolj ena komponenta mednarodnega prava. Ceprav zaradi pomanjkanja
soglasja o definiciji termina trajnostni razvoj ni postal sploSno pravno naelo mednarodnega
prava (Bimie in Boyle 2002, 90), je podrocje uporabe, vsebina in prepoznavnost nacela
trajnostnega razvoja veliko bolj Siroka od katerega koli drugega obstojeCega pravnega nacela
(Bosselmann 2005, 79). Koncept trajnostnega razvoja je postopoma dosegel nosilce
oblikovanja okoljskih politikk po vsem svetu, tako v mednarodnih rezimih kot tudi v nacionalnih
zakonodajnih telesin (Haas 2004, 570-571). K temu je odlo¢ilno prispeval razvoj druzbenega
konstrukta podnebnih sprememb, ki je preoblikoval mednarodne okoljske rezime in energetski
sektor. V naslednjem delu sta zato opredeljena pojma podnebnih sprememb in trajnostne

energije.

2.2.1.1.2 Problem podnebnih sprememb

Ena prvih organizacij, ki je opozorila na vzroke sprememb v podnebju, je Svetovna
meteoroloska organizacija — World Meteorological Organization (v nadaljevanju WMO), na
pobudo katere je bila leta 1979 organizirana prva Svetovna podnebna konferenca (First World
Climate Conference) (Vlassopoulos 2012, 108). Deklaracija svetovne podnebne konference,®
ki je bila sprejeta na omenjeni konferenci, predstavlja prvi uradni dokument, ki prica o tem, da
so podnebne spremembe globalen problem (Burch 2016, 7). Priblizno 400 strokovnjakov in
manstvenih raziskovalcev na podrocju energetike, uporabe zemljiS¢ i vodnih virov
(Vlassopoulos 2012, 108) je v omenjeni Deklaraciji (1979) opredelilo problem tako:
Dolgorocno prezivetje Clovestva je odvisno od doseganja sozitja med druzbo in naravo. Podnebje
je le ena znacinost nasega okolja, ki mora biti preudarno korisS¢eno. Degradacija okolja v
kateremkoli nacionalnem ali geografskem podroc¢ju mora biti glavna skrb druzbe, sajlahko vpliva
na podnebje nekje drugje. Drzave sveta morajo sodelovati, zato da se ohrani rodovitnost zemlje,
da se prepreéi zloraba svetovnih vodnih virov, gozdov in kmetijskih ter travnatih povr$in, da se

ustavi dezertifikacija in da se zmanjSa onesnaZevanje ozracja ter oceanov. Ti ukrepi bodo od drzav
zahtevali veliko odlo¢nosti in ustrezne materialne vire, ter bodo smiselni le v svetu miru.

18 Deklaracija svetovne podnebne konference — Declaration of World Climate Conference. 1979. Sprejeta na
Svetovni podnebni konferenci strokovnjakov za podnebje in Elovestvo 23. februarja v Zenevi.
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Bolj aktivna mednarodna skrb glede podnebnih sprememb ima svoje zacetke v 90. letih
prejSnjega stoletja. Umbach (2012, 376) izpostavlja Sest dejavnikov, ki so privedli do globalnih
prizadevanj za ublazitev posledic podnebnih sprememb. Prvi¢, kurjenje fosilnih goriv za
proizvodnjo energije je primarni vzrok za nastanek toplogrednih plinov. Drugic, glede na
podatke IEA (2011, 40), 80 % dovoljenih emisij za uresniCitev scenarija, ki vsebuje do sedaj
nacrtovane ukrepe za omejitev globalnega segrevanja na pod 2 °C do leta 2035, ni mogoce vec
prepreciti, saj predstavljajo produkt Zze obstojeCe infrastrukture. Brez potrebnih ukrepov v
prinodnosti pa bo naras¢ajoca poraba fosilnih goriv povecala vsebnost toplogrednih plinov v
ozracju na celotnin 100 % dovoljenih emisij, kar pomeni, da za ohranitev zadane meje 2 °C
gradnja nove infrastrukture (razen v primeru, daje popolnoma neodvisna od premoga) ne pride
v postev (prav tam). Tretjic, obstaja vecinsko soglasje globalne znanstvene skupnosti, da so
toplogredni plini zaradi ¢lovekove aktivnosti odgovorni za velik del podnebnih sprememb.
Cetrti¢, podnebne spremembe imajo dandanes direkten vpliv na splogno globalno varnost ter
energetsko varnost. Peti€, poskus nadomes¢anja fosilnih goriv z biogorivi v zahodnih drzavah
prispeva k narai¢ajodim cenam hrane in ogroZanju samozadostnosti drzav. Sesti¢, sedanji
energetski nacrti in politike po vsem svetu v naslednjih desetletjih verjetno ne bodo zadoscali
za znatno izboljSanje podnebne situacije ter omejitev naraSCanja povprecne globalne

temperature na 2 °C.

Klub vec¢inskemu soglasju o obstoju podnebnih sprememb pa definicija termina podnebnih
sprememb ni poenotena. Okvirna konvencija ZN za podnebne spremembe (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) (1992, 1. ¢L)!° definira podnebne
spremembe kot izkljuéno posledico direktne ali posredne Clovekove dejavnosti. Spremembe, Ki
jih povzro¢ijo naravni dejavniki, pa so definirane kot podnebne spremenljivosti (natural
climate variability). Medviadni odbor o podnebnih spremembah (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC) (IPCC 2001, 921) za razlko od UNFCCC izpostavi, da lahko
podnebne spremembe povzrocijo tako naravni procesi kot tudi antropogeni dejavniki.
Vlassopoulos (2012, 105-110) opozarja, dase od 90. let prejSnjega stoletja koncept podnebnih
sprememb postopoma spreminja, saj se Vv vzporednih debatah podnebne spremembe
opredeljujejo kot razvojni problem, problem migracij in varnostni problem. TakSne defiicije
smatrajo podnebne spremembe kot enega od razlogov za druge obseZne tezave, ki ogrozajo

Clovekovo blagostanje in jih ne obravnavajo tolko kot posledice onesnazenega zraka, ki ga

19 Okvirna konvencija ZN za podnebne spremembe — United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), sprejeta 9. maja 1992 v New Yorku, v veljavi od 21. marca 1994.
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povzroca Clovek. Agencije ZN in ostale mednarodne agencije, ki v svojih mandatih ne sledijo
okoljskemu programu, so se vkljuCile v razpravo. Njihova skrb je upravijanje razselitve
prebivalstva, prepreCevanje nastanka sporov za omejene vire ter predvsem prilagoditev

podnebnim spremembam na nacin, da Se gospodarska nerazvitost ne povecuje (VIassopoulos
2012, 110).

2.2.1.1.3 Trajnostna energija

Porocilo Komisijle za okolie in razvoj opredeli Stiri kljuCne elemente trajnostne energije
(Jefferson 2006, 573):

- zadostna oskrba z viri energije za zadovoljitev ¢lovekovih potreb (vklju¢no s
prilagoditvijo hitro rasto¢im potrebam po energetskih virih v drzavah v razvoju),

- ukrepi za energetsko ucinkovitost,

- reSevanje vprasanj javnega zdravja in varnosti kjer se ta pojavljajo zaradi uporabe
energetskih virov,

- zaSCita biosfere in prepreCevanje lokalnega onesnaZevanja.

Pod kategorijo trajnostne energije se uvri¢a t. i. obnovijive vire energije,?° za katere je znacilno,
da se v primerjavi s fosilnimi gorivi dovolj hitro obnavijajo ali pajih v naravi nikoli ne zmanjka
(Fokus drustvo za sonaraven razvoj 2005, 3). Pomembna lastnost obnovljivih virov je tudi
njihova bolj ali manj enakomerna porazdelitev, zato so vsaj nekateri med njimi na razpolago v
skoraj vsaki drzavi na svetu (prav tam). Za razlko od fosinih goriv uporaba obnovljivih virov
precej manj Skodi okolju in ima manj negativnih posledic za druzbo (prav tam). Poleg teh
najpomembnejSih karakteristk govorijo v prid obnovljivim virom energije tudi podatki, da
njihova uporaba zmanjSuje odvisnost od uvoza in s tem povecuje energetsko varnost posamezne
drzave; da sektor obnovljivin virov zelo hitro raste in privablja tuje investicije ter ustvarja nova
delovna mesta; ter da postaja tudi cenovno vse bolj konkurencen konvencionalnim virom

energije, kar bo v prihodnosti prislo Se bolj do izraza (prav tam).

20 Med obnovljive vire energije se uvri¢abiomaso,sonéno, vodno, vetmo, geotermalno energijo in toplotne ¢rpalke
(Fokus dru$tvo za sonaraven razvoj 2005, 4-13).
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2.2.1.2 Energetska varnost

Povezava terminov ‘energetska’ in 'varnost' v eno besedno zvezo gradi zelo mocan in prepricljiv
koncept, ki pa ni konkretno opredelijen in ki zajema Sirok razpon ukrepov ter tehnoloSkih
procesov, od vetrne elektrarne do jedrske energije, omejevanja javnega dostopa in pravice do
zborovanja in protestiranja (Bridge 2015, 330). Z vidika diskurza je koncept energetske varnosti
primer ‘praznega oznaCevalca' (empty signifier), saj je koncept precej bolj trden kot sam objekt,
na katerega se nanaSa (prav tam). Umbach (2012, 376) izpostavlja pomensko nejasnost glede
terminov, vklju¢enih v definicijo energetske varnosti, kot na primer 'zadostne kolicine' ali
‘dostopna cena’ in je mnenja, da energetska varnost tudi dandanes ni natan¢no definirana. Poleg
tega avtor (Umbach 2011, 25) trdi,2! da se pomen termina energetska varnost precej spreminja
glede na razlicne poglede drzav proizvajalk energije, drzav uporabnic in tranztnih drzav.
Medtem ko so drzave porabnice v glavnem osredotoCene na zanesljivost oskrbe z energijo, so
drzave proizvajalke bolj obremenjene z zadostnim povpraSevanjem na tujih trgih. Tako
imenovane tranzitne drZave se enakovredno ukvarjajo z obema primarnima ciljema: zanesljivo
oskrbo energije in zadostnim povprasevanjem na sosednjin trgih, da bi profitirale od stabilnih
ter vse vi§jih tranzitnih pristojbin. Pomen koncepta energetske varnosti se razlikuje tudi glede
na geografski polozaj drzave, notranjo politiko, ter ustanovljene drzavne, gospodarske in

poslovne vezi z energetskimi partnerji (prav tam).

Tudi skoz zgodovino in skozi razlicne druzbene kontekste se definicija energetske varnosti
zelo spreminja. Tako je v 80. in 90. letih prejSnjega stoletja termin energetska varnost pomenil
razpoloZljivost energije vsak trenutek, v razlicnih oblikah, v zadostnih koli¢inah in po dostopnih
cenah (Umbach 2004, 142).22 V dveh desetletjin po naftni krizi, ki je nastala kot posledica
prekinitve nafine oskrbe s strani ¢lanic Organizacije drzav izvoznic nafte (Organization of
Petroleum Exporting Countries — OPEC) leta 1973, je bila energetska varnost v politiénih in
akademskih razpravah smatrana bolj kot ekonomski in ne toliko kot varnostni problem (Dyer
in Trombetta 2013, 3). V zadnjih letih se je sprico Stevilnih kriz, ki so negativno vplivale na
oskrbo z energijo, vse bolj vprasljive energetske neodvisnosti zahodnih drzav ter strukturnih
sprememb na globalnem energetskem trgu kot recimo, vse ve¢je povprasevanje iz hitro rastocih

drzav, energetska varnost uvrstila visoko na politicno agendo (Chester 2010, 888—889; Dyer in

21 Umbach, Frank. 2011. Energy Security in Eurasia: Clashing Interests. V Russian Energy Security and Foreign
Policy, ur. Adrian Dellecker in Thomas Gomart. Abingdonin New York: Routledge. V Umbach (2012, 376).

22 Umbach, Frank. 2004. Global Energy Supply and Geopolitical Challenges. V Asia and Europe. Cooperating for
Energy Security, ur. Frangois Godement, Frangoise Nicolas in Taizo Yakushiji. Paris: Centre Asie [FRI. V Umbach
(2012, 376).
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Trombetta 2013, 3). Hkrati je postala trajnost svetovnega energetskega sistema vprasljiva zaradi
dejavnikov kot so skrb za okolje, naras¢ajoca poraba energije ter groznje teroristicnih napadov
(Dyer in Trombetta 2013, 3). Chester (2010, 891-893) je mnenja, da se bo pomen energetske
varnosti vedno spremmjal, saj bodo tudi stopnja verjetnosti in mozne posledice tveganj ter

nevarnosti za zanesljivo oskrbo v razliénih drzavah v razli¢nih ¢asovnih obdobjih razli¢ne.

Energetska varnost je v Indeksu svetovne energetske trileme opredeljena kot u¢inkovito
upravijanje s primarno oskrbo energije iz notranjin in zunanjih virov, definicija pa vkljucuje
tudi zanesljivo energetsko infrastrukturo in sposobnost ponudnikov energije za izpolnitev
sedanjih potreb ter potreb v prihodnosti (WEC 2016a, 6). Zaradi vse veCjega pripisovanja
pomena okoljski in podnebni zaséiti, je Mednarodna agencija za energijo (International Energy
Agency — IEA) preoblikovala definicijo energetske varnosti, ki zajema »nemoteno fizi¢ no
razpoloZljivost po ceni, ki je dostopna in ki uposteva okoljevarstvene ukrepe« (Jewell 2011, 9).
Slednja definicija v aktualnejSih publikacijah in na spletni strani mednarodne agencije sicer ni
veC dostopna v tak$ni obliki. Zadnji del, ki se nanaSa na okoljevarstvene ukrepe, v uradni
definiciji odpade in definicija energetske varnosti ostaja le: »nemotena razpolozljivost
energetskih virov po dostopni ceni« (IEA 2014, 13). Hkrati pa IEA (prav tam) dodaja, da ima

energetska varnost ve¢ razseznosti.

Dolgoro¢na energetska varnost se tako ukvarja s pravocasnimi nalozbami za oskrbo z energijo
v skladu z ekonomskim razvojem in okoljsko trajnostjo, medtem ko se kratkoro¢na energetska
varnost osredotoa na sposobnost energetskega sistema, da se hitro in ucinkovito odziva na
nenadne spremembe znotraj ravnotezja med ponudbo in povprasevanjem (prav tam).
Pomanjkanje energetske varnosti se torej povezuje z negativnimi ekonomskimi in druzbenimi
vplivi nerazpolozljivosti energije ali nekonkuren¢nih in spremenljivih cen (IEA 2014, 13). V
primeru mednarodnega naftnega trga, Kjer se da cene prilagoditi v odziv spremembam v
ponudbi ali povpraSevanju, je tveganje za fizino nedostopnost energije Omejeno na res
ekstremne dogodke (prav tam). Pomisleki glede zanesljivosti oskrbe z energijo so po navadi
povezani z visokimi skoki v ceni. Na energetskih trgih, kjer prenosni sistemi energije nikakor
ne smejo zatajiti, kot je to v primeru dobave elektricne energije ali do neke mere zemeljskega
plina, je skrb za fizi€no nedostopnost energije veliko vecja. To pa je Se posebno relevantno,
kadar obstajajo omejitve glede zmogljivosti ali kadar cene ne predstavljajo ucinkovitega

usklajevalnega mehanizma za kratkoro¢no prilagajanje oskrbe in povpraSevanja (prav tam).

V obstojeci literaturi avtorji energetsko varnost pojmujejo razli€no, saj koncept razlicnim
ljudem pomeni razliéne stvari v razliénih situacijah (Cherp in Jewell 2014, 416). Kljub
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neenotnim poskusom definiranja energetske varnosti se velikk del literature osredotoca
predvsem na zanesljivo oskrbo primarnih energetskih virov kot sta nafta in plin (APERC 2007;
Isbell 2007; Wesley 2007; IEA 2008). V povezavi z energetsko varnostjo je mogoce pogosto
zaslediti formulo po zgledu Azijsko-pacifiskega centra za energetske raziskave (APERC 2007,
7—41), ki opredeli stiri dimenzije omenjenega koncepta: razpoloZljivost (availability), fizi¢no
dostopnost (accessibility), cenovno dostopnost (affordability) in sprejemljivost (acceptability).
Vse §tiri besede se v anglesCini za¢nejo s ¢rko A, zaradi Cesar se formula opredelitve imenuje
tudi 'Stirje A-ji energetske varnosti' (the four A's of energy security). 'Razpolozljivost' se nanaSa
na koli¢no i svetovne zaloge energetskih surovin, kar je pomembno vpraSanje pri uporabi
neobnovljivih virov energije. 'Fizicna dostopnost' je poleg razpoloZljivosti energetskih virov
velik izziv za zanesljivost oskrbe z energijo, ki ga lahko podpirajo ekonomski, politiéni in
tehnoloski dejavniki (APERC 2007, 19). 'Cenovna dostopnost' se v razliénih virih interpretira
drugace. Medtem ko APERC (2007, 35-42) razume to kot profitabilnost energetskih investicij,
nekateri avtorji kot na primer Kruyt in drugi (2009)23 ter Hughes (2012)24 interpretirajo cenovno
dostopnost kot dostopne cene za potrosnike. 'Sprejemljivost’ se ukvarja z vplivi energetskih
sistemov na okolje, predvsem kar se tice uporabe premoga, jedrske energije, biogoriv ter
naftnega peska (APERC 2007, 27), vendar med razliénimi akterji kot na primer lokalnim
prebivalstvom, nevladnimi okoljskimi organizacijami in vladami ni konsenza, kaj je
sprejemljivo za okolje (Cherp in Jewell 2014, 417). Brez dodanega pridevnika, ki bi doloc¢al,

na kaj se sprejemljivost nanasa, je pomen termina prazen (prav tam).

Konceptualno opredeljevanje energetske varnosti po formuli Stirth A-jev je bilo v kasnejSih
Studijah veckrat predrugaceno (prav tam), saj je koncept energetske varnosti vec¢dimenzionalen
in nikakor ne dovolj oprijemljiv (Chester 2010, 893). Chester (2010) ohrani dimenziji
razpoloZljivost in cenovna dostopnost, ter namesto fizicne dostopnosti ter sprejemljivosti
uporablja izraza ‘'zadostna zmogljivost' ter ‘trajnost. Winzer (2012, 37) dimenziji
razpolozljivost i fizicno dostopnost razume v okviru neprekinjene dobave surovin kot
podkategoriji bolj splosne dimenzije, ki predstavlja vire tveganj (naravne in Clovekove vire

tveganj), dimenziji cenovna dostopnost ter sprejemljivost pa nadomesti z izrazoma ‘vplivi na

23 Kruyt, Bert, Detlef van Vuuren, Bert J. M. de Vries in Heleen Groenenberg. 2009. Indicators for Energy Security.
Energy Policy 37 (6): 2166-2181. V Cherp in Jewell 2014, 417.

24 Hughes, Larry. 2012. A Generic Framework for the Description and Analysis of Energy Security in an Energy
System. Energy Policy 42 (C), 221-231. V Cherp in Jewell 2014, 417.
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gospodarstvo' ter 'vplivi na okolje' (Winzer 2012, 38). Sovacool in Mukherjee (2011) razClenita
energetsko varnost na pet glavnih dimenzij,?® ki so nadalje razdeliene $e na 20 komponent.

Aktualna literatura na temo energetske varnosti termin pogosto definira kot nizko stopnjo
ranljivosti  klju¢nih energetskih sistemov (low vulnerability of vital energy systems), ftj.
energetskih sistemov, ki podpirajo kljucne druzbene funkcije predvsem v smislu varnosti
(Cherp in Jewell 2014, 418). TakSna definicija se ne omejuje na specificen sektor, elemente v
dobavni verigi ali izzive in ga je mozno fleksibilno aplicirati na doloc¢en energetski sistem (prav
tam). Prav tako pa so specifikacije energetskih sistemov (ki vplivajo na ranljivost, tveganja in
odpornost sistemov) odvisne od dolo¢enega druzbenega konteksta, saj ne le odsevajo
objektivne lastnosti energetskih zalog, trgov, cen in infrastrukture, temve¢ tudi politicne
konstrukte, ki so posledica institucionalnih interesov, zgodovinskega spomina in razli¢nih
napovedi za prihodnost (Cherp in Jewell 2014, 420). Postopoma se v literaturi vse veé
izpostavlja tudi pomen razsirjene agende energetske varnosti zvidika varnostnih vpraSanj in ne
zgolj ekonomske varnosti,?® ki se osredoto¢a na zanesljivo oskrbo (Baumann 2008; Dyer in
Trombetta 2013; Bridge 2015). Avtorja (Dyer in Trombetta 2013, 7) sta mnenja, da varnostne
groznje niso vedno objektivni dejavnik, temve¢ so konstrukt druzbe. Odlocitev, da nekaj
predstavlia groznjo, je rezultat procesa 'sekuritizacije’ (securitization).?’” Za primer navajata
dojemanje Rusije kot groznje evropski energetski varnosti, Ki je vsaj do neke toc¢ke druzbeni

konstrukt (prav tam).

2.2.1.3 Gospodarska konkuren¢nost in enakopravnost

Tretji steber energetske trileme v Indeksu svetovne energetske trileme je t. i. enakopravnost
oziroma pravicnost (energy equity), Ki predstavlja razpoloZljivost in cenovno dostopnost
energije za prebivalstvo (WEC 20164, 6). Precej avtorjev (Baumann 2008; Umbach 2012; Ang
in dr. 2015) pa za ta steber raje uporablja izraz gospodarska konkurencnost (economic

competitiveness). Kazalniki za gospodarsko konkuren¢nost na podrocju energetike so ve¢inoma

25 Avtorja opredelita pet razseznosti energetske varosti: fizicna dostopnost (availability), cenovna dostopnost
(affordability), tehnolo§ki razvoj (technology development), trajnost (sustainability) in regulativa (regulation).

26 Tak$na interpretacija energetske varnostiizvira iz Kopenhagenske §ole varnostiin konstruktivistiénega pogleda
na varnost (Bridge 2015, 329).

27 Sekuritizacija energetske varnosti je odvisna od nakopienega znanja — definicij, rezultatov merjenja in
vrednotenja ter tehnologije vizualizacije, ki ne toliko razkrije razmerja med politicnimi in ekoloskimi dejavniki,
ampak gaaktivno izgrajuje. Energetska varnostje v procesu sekuritizacije razumljena kot bistvena in pozivljajo¢a
sila druzbenega zivljenja, ki je skupaj z ostalimi materialnimi dejavniki postala ogrozena (Bridge 2015, 329-330).
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kar cene energentov za potrosnike (Sovacool 2013; WEC 2016a).28 T. i energetska
enakopravnost oz pravicnost se v razliénih indeksih kategorizira razliéno, njena 0osnovna

sestavina pa je dostop prebivalstva do ustreznih energetskih virov.

Problem nastane z nejasnostjo definicije, saj se lahko konkurencnost nanasa na cenovno
u¢inkovitost investicij za gospodarstvo ali pa na cenovno dostopno energijo za potroSnike. S
ciliem, da pomen dimenzij proucevanega problema Vv magistrskem delu ostane ¢im bolj jasen
in predvidljiv, se v magistrskem delu za tretji steber uporabljata izraza gospodarska
konkurencnost in dostopnost do energije skupaj. Prvi izraz temelji bolj na ciljih nacionalnega
gospodarstva in vkljutuje dejavnike, ki vplivajo na gospodarsko rast kot na primer cenovno
ustreznost investicij v energetskem sektorju in energetsko intenzivnost oziroma stopnjo
energetske ucinkovitosti. Drugi del pa se nanasa na druzbeno enakopravnost in vprasanje
reviCine, saj se ukvarja z vprasanjem fizicnega in cenovnega dostopa do energije za

prebivalstvo.

28 Ker se s surovo nafto na mednarodnih trgih trguje v ameri§kih dolarjih, imajo pri dologanju, koliko drzave in
njihovo prebivalci placujejo za uvoz energije, doloceno vlogo tudi menjalni tecaji in kupna mo¢ razlicnih valut
(Ang in dr. 2015, 1082).
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3 Mednarodno upravljanje energetske trileme

Glede na zastavljeno analizo predstavlja teoretski okvir v pricujoéem magistrskem delu
poglaviten del za razumevanje moznih neskladij v pojmovanju in interpretaciji konceptov. V
Iu¢i teze je razumevanje termina energetske varnosti $e posebej relevantno, saj ta del ze deloma
pritrdi zastavijeni trditvi, da je mednarodno upraviljanje energetske trilkme utemeljeno z
macilnim razumevanjem termina ‘energetska varnost, ki ne sovpada vedno z nacionalnimi
potrebami in se posledicno locuje od pojmovanja ter ciljev, ki jih zasledujejo posamezne
drzave. Glede na pregled literature o energetski varnosti je mozno podati sklep, da se definicija
termina spreminja glede na ¢as in prostor in je hkrati tudi rezultat lastnih subjektivnin ocen
posameznih avtorjev. Napodlagi tega lahko predvidevamo, da se pomen energetske varnosti v

dolo¢enem nacionalnem kontekstu interpretira drugace kot na mednarodni ravni.

Preden taksno predvidevanje oznaCimo za resnicno, je potrebno analizirati, na kakSen nacin se
je razvilo in se Se razvija upravljanje energetske trileme na mednarodni ravni ter kako je to
vplivalo na razumevanje energetske varnosti skozi zgodovino. Pri tem je potrebno upostevati,
da energetska trilkma kot taka ni samostojno podrocje, temve¢ je sestavljena iz najmanj treh
sektorjev, ki se tudi na mednarodni ravni do velike mere loCeno razvijajo: okoljevarstvo,
gospodarski in energetski sektor. Zaradi do sedaj pogosto zanemarjenega okoljskega sektorja v
nacionalnih energetskih trilkmah in posledi¢nih daljnoseznih posledic za okolje, se pricujoce
poglavje osredotoa na razvoj mednarodnega sodelovanja prav na podrocju okoljskih,
natan¢neje podnebnih politk. Kljub temu, da razvoj na tem podrocju ni tako hiter, kot bi si
mogoce Zeleli nekateri okoljevarstveniki, je treba priznati, da je bil v nekaj desetletjih storjen
velik napredek. To lahko opazimo v postopno vse tesnejSem povezovanju glavnih treh podrocij
znotraj energetske trileme, kar je razvidno tudi iz retorike politikkov, klju¢nih mednarodnih

sporazumov in ostalih podobnih iniciativ.

3.1 Pomen mednarodnega okoljskega prava za energetska vprasanja

Zacetki okoljskega prava segajo v 70. leta prejSnjega stoletja in od takrat postaja to podrocje
vse pomembnejSa komponenta mednarodnega prava (Robinson 2005, 1). Okoljsko pravo je
potrebno za zagotovitev Clovekovega obstoja na nacin, da se mu zagotovi pravice do nujnih
zivljenjskih potrebs¢in in vseh ostalih stvari za zaséito dostojnega Zivljenja (Kiss 2005, 7). To

se nanasa na osnovne ekonomske in socialne clovekove pravice do hrane, zatociSca,
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zdravstvene oskrbe, izobrazevanja in druge pravice, ki vodijo v ¢lovekov razvoj. Slabsanje
naravnega okolja in virov negativno vpliva na Clovekov razvoj in predstavlja velik izziv za
potrebe nadaljnjega razvoja (Kiss 2005, 13). Ta razvoj pa mora biti trajnosten, da se zagotovi
pravice ne le trenutne populacije, temve¢ tudi prihodnjih, kar pomeni, da je zasCita okolja

kljuen dejavnik v razvoju (Kiss 2005, 7).

Z zacetki globalizacije so okoljske teme zaele pridobivati na pomenu, predvsem zaradi
¢ezmejnih vplivov, ki jih ima okolje (Kiss 2005, 10). Na zacetku 21. stoletja je tako med
Stevilnimi pere¢imi vpraSanji mednarodne politke po tezi daljnoseznih posledic za zivljenje
vsekakor izstopalo podro¢je podnebnih sprememb kot posledica ¢lovekove aktivnosti
(Robinson 2005, 3). Razvojni cilji mednarodne skupnosti so bili dolo¢eni prav na prelomu
tisoCletja — leta 2000 — z zasedanjem Generalne skups¢ine na t. i. Vrhu tisoCletja, kjer je bila
sprejeta Milenijska deklaracija,?® podlaga za razvojne cilie tiso¢letja (Millennium Development
Goals).39 Sedmi razvojni cilj, ki se je nanasal na okoljsko trajnost, je vkljuceval specificni cilj
vkljuCitve nacel trajnostnega razvoja v nacionalne politike in programe ter zaustavitev izgube
naravnih virov (UN Millennium Project 2006). Od zacetka novega tisocletja so bili energetski
izzivi vedno pogosteje na politicni agendi. Naslednja prelomnica v razumevanju pomena
energije za uresniCitev razvojnih cijev je 9. zasedanje Komisije za trajnostni razvoj leta 2001,
na katerem je bila energija prepoznana kot »osrednji dejavnik za uresniCitev ciljev trajnostnega

razvoja« (Ekonomski in socialni svet OZN 2001, odst. A(1)).

Znanstveniki soglasajo, da se globalna temperatura ne sme povisati za ve¢ kot 2 °C do leta
2050, ¢e zelimo prepreciti katastrofalne posledice podnebnih sprememb (Bruce 2013, 19-20).
Ta napoved zajema sicer najbolj optimistiCen scenarij, v katerem bi izpusti toplogrednih plinov
sicer sprva narasCali do leta 2020, kasneje pa bi zaceli strmo padati (IEA 2011, 104). Za
uresni¢itev tega scenarija je potrebna »energetska revolucija«, ki bi vsem drzavam omogocila
prehod v nizkoogljitno gospodarstvo in ki bi jo morale zaceti razvite drzave z drasticnim
zmanjSevanjem emisij toplogrednih plinov (UNDP 2007, 111). Kot poudarja Johansson (2005,
47), gre pri tem procesu za vprasanje razvoja, saj pomanjkanje dostopa do moderne energije

omejuje priloznosti za osebni dohodek in zdravo Zivljenje posameznika.

29 Milenijska deklaracija ZN — United Nations Millennium Declaration. 2000. Sprejeta 8. septembra v New Yorku.
30 Dologenih je bilo osem ¢asovno omejenih milenijskih ciljev, ki jih je bilo treba dose¢i do leta 2015: 1.
izkoreniniti skrajno rev§¢ino in lakoto, 2. doseciuniverzalno osnovnoS$olsko izobrazbo, 3. zagotoviti enakost med
spoloma in opolnomoc¢iti zenske, 4. zmanjSati smrtnost otrok, 5. izbolj$ati zdravje mater, 6. boriti se proti virusu
HIV/ AIDS-u, malariji in drugim boleznim, 7. zagotoviti okoljsko trajnost, 8. vzpostaviti globalno partnerstvo za
razvoj (UN Millennium Project 2006).
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Bruce (2013, 21) je mnenja, da je trenutno mednarodno pravo premalo razvito in da bi bile nove
obveznosti glede obnovljivih virov energije Kkoristen koordinacijski mehanizem kot del resitve
za pereCa vprasanja, ki se dotikajo energetske varnosti razvoja ter podnebnih sprememb.
Drzave tako Se vedno ostajajo v veliki meri vezane na oskrbo s tradicionalnimi viri energije
(Bruce 2013, 22). V letu 2010 je na primer skupni seStevek subvencij za domaca fosina goriva
po vsem svetu dosegel vrtoglavih 400 milijard ameriskih dolarjev, medtem ko so subvencije za
obnovljive vire energije predstavljale le 66 milijard ameriskih dolarjev (IEA 2011, 2-9).
Robinson (2005, 2) trdi, da brez reforme pravnega podrocja energije, ki bi urejala Erpanje,
proizvodnjo, distribucijo in uporabo energije, ne bo mogoce vzpostaviti pravicne druzbe, poleg
tega pa se bodo naravi sistemi spremenili do te mere, ki bo $kodila naravnemu ekosistemu in

clovekovemu zdravju.

3.2 Internacionalizacija mednarodnega okoljevarstva

Do 70. let prejSnjega stoletja so se s podnebnim podro¢jem ukvarjali ve¢inoma le klimatolo gi,
saj je bilo podnebje smatrano kot znanstveni problem, ki se je obravnaval na univerzah. Prva
mednarodna skupina znanstvenikov, imenovana Wijk Lidingo, je opredelila obseg znanja na to
temo in na podlagi te analize je bilo leta 1974 v sodelovanju z WMO in Mednarodnim svetom
manstvenih zdruzenj (International Council of Scientific Unions) organizirano $irSe znanstve no
sodelovanje (Vlassopoulos 2012, 108). To je bila prva iniciativa organizacije ZN na to temo
pred Svetovno podnebno konferenco (prav tam).

Enega od mejnikov na podro¢ju mednarodnega varstva okolja predstavlja Stockholmska
konferenca, ki se je odvijala junija 1972.3! Kljuéna dilema, kako hkrati zagotoviti varstvo okolja
in moznost razvoja drzav, ni bila razreSena, saj vsebuje Stockhomska deklaracya (1972) kot
kompromisni izkupi¢ek konference 26 na¢el,3? ki si med seboj deloma nasprotujejo (Sabi¢ in
Pavsic 2011, 22). Na ve¢ mestih je sicer poudarjena potreba po zaSCiti naravnega okolja, vendar

pa nacela od 9 do 12 s poudarkom na (ekonomskem) razvoju drzav ohranjajo moznost

31 Konferenca je bila zaznamovana tudi z vidika razvoja t. i. 'tematske diplomacije’, ki pomeni sestajanje
nedrzavnih akterjev z namenom lobiranja na konferencah, kjer drzave obravnavajo specificno temo. Na
Stockholmski konferenci so bili tak§ni poskusi vplivanja na potek konference omejeni, saj drzave okoljskim
problemom in takratni konferenci niso pripisovale veliko pomena, na konferenci na najvi§jem nivoju pa sta
sodelovali samo Svedskain Indija (Sabi¢ in Plav§i¢ 2011, 22).

82 Stockholmska deklaracija konference ZN o ¢lovekovem okolju — The Stockholm Declaration of the United
Nations Conference onthe Human Environment.1972. Sprejeta 16. junija v Stockholmu.
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pogojevanja na podro&jih okoljevarstvenih politik (prav tam).3® Po mnenju avtorjev (Sabi¢ in
Pavsic 2011, 23) sta tudi odlo¢itev o ustanovitvi Programa ZN za okolje (United Nations
Environment Programme — UNEP) in sprejetje akcijskega naérta nekako zvodenela, saj ni bilo
konkretno zastavljenih resitev. Po drugi strani pa Sabi in Pavsi¢ (prav tam) ugotavljata, da je
konferenca kljub takoj$njim premalo konkretnim rezultatom dvignila zavest o globalnih
okoljskih problemih in utrdila okoljsko problematiko tako v zunanjih kot notranjih politikah
drzav. Do naslednje konference v Riu de Janeiru cez dvajset let so se v Stevinih drzavah

ustanovila okoljska ministrstva in agencije za okolje, ustanovljenih pa je bilo tudi ve¢ kot
100.000 neviladnih in viadnih mednarodnih organizacij (Engfeldt 2002).34

3.2.1 Trajnostni razvoj in energija

Do 70. let prejSnjega stoletja je bilo nafte relativno v izobilju in po dostopni ceni, kar se je
spremenilo s cenovnimi Soki, Ki so sledili vse pocasnejSemu pridobivanju nafte s strani
organizacije OPEC. Energetski primanjkljaj je vodil do ustanovitve IEA, ki je vpeljala sistem
kopiCenja zalog nafte in medsebojne pomoci v primeru nuje, ko je dobava z nafto prekinjena
(Chester 2010, 888). Do 80. let 20. stoletja se je predvsem na podrocju oskrbovanja z elektriko
in plinom zagovarjalo potrebo po vec¢ji konkurencnosti in manjSem vmeSavanju drzav, kiso v
tem Casu imele veCinoma monopol nad oskrbo (prav tam). Sledili so ukrepi, ki so prekinili
vertikalne monopole ter oblikovali cene po novem modelu, spremenili so tudi dostop do
monopolnih distribucijskih sistemov in vzpostavili nove trgovinske trge (prav tam). Obnovo
energetskega sistema niso zagovarjale samo individualne vlade, temve¢ tudi OECD, Svetovna
banka, Mednarodni denarni sklad, mednarodni trgovinski sporazumi kot na primer Splo$ni

sporazum o carinah in trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade) ter poznejsi Splo$ni
sporazum o trgovini s storitvami (General Agreement on Trade in Services) (prav tam).

Naftna kriza je na dan prinesla Stevilne izzive tako za razvite drzave kot drzave v razvoju in Se

posebej za drzave uvoznice nafte, zato je Generalna skupScina s sprejetjem resolucije sklicala

33 9. nagelo iz Stockholmske deklaracije iz leta 1972 priporoda reSevanje okoljskih in razvojnih problemov s
finan¢no in tehnicno pomoc¢jo manj razvitim drzavam; 10. nacelo poudarja pomen stabilnih in primernih cen
primarnih surovin za razvijajoce drzave; 11. nacelo daje prednostrazvojnemu potencialu drzav, saj glede na
njegovo vsebino okoljevarstvene politike ne smejo ovirati prihodnji razvoj manj razvitih drzav; 12. nacelo iz
deklaracije pa opozarja na »posebne zahteve« drzav v razvoju in potrebo teh drzav po kompenzranju pri
implementaciji okoljevarstvenih ukrepov.

34 Engfeldt, Lars-Goran. 2002. The Road from Stockholm to Johannesburg. UN Chronicle 39 (3). V Sabi¢ in Pavii¢
(2011, 23).
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globalno konferenco,®® na kateri bi razpravijali o obnovijivih energetskih virih in s tem
povezanimi vpraSanji, predvsem v povezavi z aktualnimi razvojnimi izzivi v drzavah v razvoju
(3.—4.¢l). NaKonferenci ZN o novih in obnovljivih virth energije leta 1981 v Nairobiju, Keniji,
je bil sprejet Nairobijski akcijski program za razvoj in uporabo novih in obnovljivih virov
energije,3® v katerem so drzave podprle razvoj in uporabo obnovijivih virov energije za nadaljnji
gospodarski razvoj. Konferenci je uspel preboj predvsem na miselni ravni, saj se je svetovno
mnenje obrnilo v prid bolj trajnostnim virom energije, vendar pa je bilo manj uspeha pri

zagotavljanju mehanizma za usklajeno delovanje na ravni ZN (Odingo 1981, 106).

Energija je bila kot integralen del trajnostnega razvoja zares prepoznana Vv Brundtlandinem
poro¢ilu (Bradbrook in Gardam 2006, 398). Celotno 7. poglavje porocila je namenjeno prav tej
dilemi med okoljskimi in razvojnimi cilji na podro¢ju energije. Poudarjen je pomen obnovljivih
virov energije ter energetske ucinkovitosti Kot primarnega cilja energetskih politik za trajnostni
razvoj. Porocilo zagovarja staliSCe, da se revi¢ina in degradacija okolja povezujeta. Revsé¢ina
spodbuja okoljsko degradacijo, saj revni nimajo velko moznosti pri izbiri virov energie za
iz€rpavanje. Hkrati so revni najbolj obcutljivi za okoljska tveganja in ekoloSke katastrofe.
Izkoreninjenje revs¢ine mora biti del vsake splosne okoljske strategije (Speth in Haas 2006,
68). Bradbrook in Gardam (2006, 399) sicer opaZzata, da poroCilo ne izpostavlja pomena dostopa

do energije za celotno prebivalstvo drzav v razvoju.

3.2.1.1 Konferenca v Riu de Janeiru

Brundtlandino porocilo je zakolicilo nacelo trajnostnega razvoja tudi v mednarodni politiki, kar
je bilo vidno Ze na Konferenci ZN o razvoju in okolju v Riu de Janeiru leta 1992, na kateri so
bile zastopane prakticno vse drzave na svetu. Od 178 udelezenih drzav je sodelovalo tudi vec

kot 100 predsednikov drzav ali vlad (Halpern 1992). Na konferenci je bilo sprejetih kar nekaj
dokumentov, najbolj kljutni so Deklaracija o okolju in razvoju,®” Agenda 21,38 UNFCCC.

Deklaracja o okolju in razvoju vsebuje 27 nacel, ki v svojem bistvu ohranjajo pravice in

obveznosti iz Stockholmske deklaracije. Med temeljnimi naceli ostajajo skrb za okolje kot

35 Resolucija Generalne skup$cine ZN §t. 33/148 o Konferenci ZN o novih in obnovljivih virih energije. 1978.
Sprejeta 20. decembra.

36 Nairobi akcijski program za razvoj in uporabo novih in obnovljivih virov energije — Nairobi Programme of
Action for the Development and Utilization of New and Renewable Sources ofEnergy. 1981. Sprejet na Konferenci
OZN o novih in obnovljivih virih energije 21. avgusta.

37 Deklaracija iz Ria o okolju in razvoju — The Rio Declaration on Envvironment and Development. 1992. Sprejeta
na konferenci ZN o okolju in razvoju 14. junija v Riu de Janeiru.

38 Agenda2l - Agenda 21, sprejeta 14. junija 1992 na Konferenci ZN o okolju in razvoju v Riu de Janeiru.
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sestavni del trajnostnega razvojnega procesa (4. nacelo), suverena pravica drzav do iZkoris¢anja
virov znotraj svojih meja (2. nacelo) in nacelo skupnih, vendar razlicnih odgovornosti (7.
nacelo) (common but differentiated responsibilities). Ta deloma nasprotujoca si nacela tvorijo
»razkol med interesi« veCine razvitih drzav, ki dajejo prednost zasciti okolja ter drzavami v
razvoju, ki si v prvi vrsti Zelijo zagotoviti pravico do gospodarskega razvoja (Sabi¢ in Pavsi¢
2011, 25). Deklaracija na ve¢ mestih poudarja sodelovanje za doseganje trajnostnega razvoja
(7., 9.,12.,,13., 14., in 24. nacelo), tudi v obliki partnerstev (27. nacelo). Sabi¢ in Pavsic (prav
tam) poleg tega izpostavita Se dve pomembni novosti ki jih prinaSa deklaracija in sicer
priznavanje pravice do vkljuevanja v agendo trajnostnega razvoja tudi nedrzavnim akterjem
(v nacelih 20 in 22) ter zagovarjanje preventivnega delovanja (precautionary principle) (15.
nacelo) — tj. zgodnjega ukrepanja, Se preden znanost podkrepi zastavljene ukrepe z nespornimi

dokazi o okoljskih problemih.

Agenda 21 velja za najpomembnej$i zakljutni dokument konference v Riu, saj v 40 poglavjih
na ve¢ kot 800 straneh opisuje podroben nacrt za uresniCitev trajnostnega razvoja (Speth in
Haas 2006, 70).3° Zgodovinsko gledano sta dva vidika Agende 21 posebej zanimiva:
povezovanje zmanjSevanja revs¢ine in uradne razvojne pomoci s SirSimi okoljskimi cilji ter
povezovanje lokalne ter globalne ravni v skupnem odzivu na okoljske izzive (Speth in Haas
2006, 71). TakSen obsezen in ambiciozen nacrt je za svojo implementacijo zahteval mocno
vodstvo s strani najvplivnejSih drzav, dovolj finannih sredstev in ustrezne institucionalne
okvire. Ustanovljena je bila Komisija za trajnostni razvoj (kot del Ekonomskega in socialnega
sveta ZN) z odgovornostjo za nadzor implementacije Agende 21. Novoustanovljeno telo ni bilo

tako uspeSno v stimulativnih ukrepih in na Zalost se ambiciozen nacrt ni uresni¢il (prav tam).

V preambuli UNFCCC so drzave priznale, da so »sprememba podnebja na Zemlji in njeni
Skodljivi uc¢inki skupna skrb vsega Clovestva« in v 2.(a) odstavku Cetrtega Clena opredelile za
cilj zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v ozracje. Razvite drzave se v 2.(b) odstavku 4.
Clena strinjajo, da bodo zavzele vodilno vlogo pri zmanjSanju antropogenih emisij toplogrednih
plinov na raven iz leta 1990. Kljub temu pa je regulatorna vioga UNFCCC omejena, saj Se
vedno ne obstaja splo$ni pravni okvir za pravo o atmosferi, primerljiv s Konvencijo ZN o
pomorskem mednarodnem pravu (Bruce 2013, 35).4° Glavni cilj okvirne konvencije je

belezenje emisij toplogrednih plinov ter oblikovanje drzavnih ter regionalnih mehanizmov za

39 Agenda 2l zajema 4 stiri glavna podro¢ja: druzbeni in ekonomski razvoj, varstvo in upravljanje naravnih virov,
opolnomocenje kljuénih (nedrzavnih) akterjev, nacine in sredstva izvajanja okoljskih ukrepov.

40 Konvencija ZN o pomorskem mednarodnem pravu - United Nations Convention on the Law of the Sea,
podpisana 10. decembra 1982, v veljavi od 16. novembra 1994.
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blazenje podnebnih sprememb (UNFCCC 1992, 4. ¢l 1.(a)—(b) odst.), vendar pa dokument ne
nalaga podrobnih obveznosti drzavam in je skop z navodili glede ukrepov na podro¢ju energije
(prav tam).*! Eden izmed proceduralnih premikov naprej je bila ustanovittv COP kot
mstitucionalne entitete za vodenje prihodnjih pogajanj na rednih srecanjih (Hodas 2005, 62). V
tem Casu sta WMO in UNEP ustanovila IPCC z mandatom za zagotavljanje jasnega pregleda
znanstvenega znanja na podrocju podnebja (Intergovernmental Panel on Climate Change).

3.2.1.2 Kjotski protokol

COP na svojem prvem srecanju leta 1995 ugotovi, da nezavezujoca narava UNFCCC ne bo
pripomogla Kk uresni¢itvi cilja zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, zato je spodbudila
intenzivna pogajanja, ki so vodila do sprejetja Kjotskega sporazuma (Hodas 2005, 63).4? Ta
dokument v 1. odstavku 3. ¢lena uokvirja posamezne ali skupne zavezujoce zaveze industrijskih
drzav, da v prvem obdobju med 2008 in 2012 zmanj$ajo emisije Sestih toplogrednih plinov na
raven, ki bi bila za 5 odstotkov nizja kot leta 1990. Kljub znanstvenim ugotovitvam o vplivu
proizvodnje energije na koncentracijo CO2 v atmosferi, sporazum energijo komajda omeni. V
celotnem dokumentu obstaja samo ena omemba obnovijivih virov energije (2. ¢l 1.(a) odst.).
Kasneje se za enega glavnih problemov tega zavezujocega dokumenta izkaze pomanjkljiva
podpora s strani najvplivnejSih drzav, vkljutno =z ZdruZzenimi drzavami Amerike (V
nadaljevanju ZDA), ki so veljale za najveéjo drzavo proizvajalko toplogrednih plinov (Speth in
Haas 2006, 76). ZDA S$e posebej moc¢no nasprotujejo poudarku Kjotskega sporazuma na
principu skupnih, vendar razli¢nih odgovornostih (10. ¢l), ki eksplicitno poziva razvite drzave,
navedene v Aneksu 1,3 k novim obveznostim glede zmanjSevanja emisij, medtem ko drzavam

V razvoju tem novim obveznostim ni potrebno slediti (Jefferson 2006, 580).

3.2.1.3 Svetovni vrh v Johannesburgu

Leta 2002 je v Johannesburgu sledila naslednja okoljska konferenca, imenovana Svetovni vrh

za trajnostni razvoj (World Summit on Sustainable Development, v nadaljevanju Svetowvni vrh).

41 Obnovlijivi viri energije v UNFCCC niso eksplicitno omenjeni, $e najvedji priblizek je zaveza k sodelovanju pri
»razvoju, uporabi, Sirjenju in prenosu tehnologij, /.../ ki nadzrajo, zmanjSujejo ali preprecujejo antropogene
emisije toplogrednih plinov /.../ v vseh pomembnih panogah, vklju¢no z energetiko /.../« (4. €L 1.(c) odst.).

42 Kjotski protokol — The Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
podpisan 11. decembra 1997 v Kjotu, v veljavi od 16. februarja 2005.

43 Aneks I k UNFCCC (1992, Aneks I) vsebuje seznam 43 pogodbenic: razvitih drzav in drzav v tranziciji ter
Evropsko unijo (EV).
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V tem cCasu je bila politicna klima zaznamovana z globalno krizo, ki je sledila po teroristi¢ nih
napadih 11. septembra 2001 na ZDA (Sabi¢ in Pavsic 2011, 25). Kljub temu se je konference
udelezilo 100 Sefov drzav ali vlad, 10.000 predstavnikov razlicnih vladnih agencij, 8.000
predstavnikov nevladnih organizacij in 4.000 novinarjev, kar je dokaz vse veljega zanimanja
za koncept trajnosti v mednarodni politiki (National Institute of Environmental Health Sciences
2002). Glavna tema je bila torej trajnostni razvoj n Ze pred konferenco, aprila 2002 v New
Delhiju, je Zdruzenje za mednarodno pravo (International Law Association) sprejelo
Deklaracijo nacel mednarodnega prava na podrodju trajnostnega razvoja (Kiss 2005, 16),** ki
velja za enega kljunih dokumentov mednarodnega prava trajnostnega razvoja (Kovic Dine

2013, 166). T. i. Newdelhijska deklaracija (2002) vsebuje sedem sploSnih nacel:

1. zahteva po trajnostni uporabi naravnih virov,

2. nacelo enakosti in izkoreninjenja revscine,

3. nacCelo skupnih, vendar razlicnih odgovornosti,

4. previdnostno nacelo pri obravnavi cClovekovega zdravja, naravnih virov in
ekosistemov,

5. nacelo sodelovanja javnosti in dostopa do informacij ter pravnega varstva,

6. nacelo dobrega upravljanja,

7.nacelo vklju¢evanja in povezovanja Clovekovih pravic ter socialnih, gospodarskih in

okoljskih ciljev.

Ta nacela veCinoma izvirajo ze iz Agende 21 in Deklaracije iz Ria in se jih lahko smatra kot
splosno sprejete. Od splosSnega mednarodnega prava pa se ta nacela vendarle razlikujejo, saj
cijajo poleg drzav tudi na nedrzavne akterje, Katerih prisotnost je v trajnostnem razvoju
yosnovna nuja« (Kiss 2005, 18). To je bilo veckrat poudarjeno tudi na Svetovnem vrhu v
Johannesburgu (prav tam). V pripravijalnih procesih na Svetovni vrh leta 2002 je bila energija
prvi¢ prepoznana Kot klju¢no podrocje globalne agende za trajnostni razvoj (Johansson 2005,
48), kjer je bilo jasno dolo¢eno, da mora biti nacionalno in mednarodno okoljsko pravo
vkljueno v shemo trajnostnega razvoja (Kiss 2005, 13). Nekdanji generalni sekretar OZN Kofi
Annan je v prispevku za konferenco definiral pet kljutnih podro¢ij za prihajajote srecanje:*°

vodo, energijo, zdravje, kmetijstvo in biotsko raznolikost (Annan 2002).#¢ BroSura z naslovom

44 Newdelhijska deklaracija o nacdelih mednarodnega prava, povezanih s trajnostnim razvojem - New Delhi
Declaration of Principlesof International Law Related to Sustainable Development. 2002. Sprejeta 9. avgusta na
Zdruzenju za mednarodno pravo.

45 Pet podroéij je znanih tudi pod okrajsavo WEHAB, sestavljene iz zacetnic angleski besed teh podrocij (Water,
Energy, Health, Agriculture, Biodiversity - WEHAB).

46 Annan, Kofi. 2002. Towards a Sustainable Future. New York, 14. maj.
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Okvir za ukrepanje na podrocju energije (Framework for Action on Energy), ki jasneje opredeli
teh pet podrocij, omogoca pregled kljucnih izzivov s poudarkom na vlogi energije za trajnostni

razvoj in njenem bistvenem pomenu za napredek ostalh Stirh podro¢ii (WEHAB Working
Group 2002).

V pripravljalnem c¢asu na Svetovni vrh so se skoraj vsi vpleteni strinjali, da sporazumi iz Ria
niso bili u¢inkovito implementirani in da so bili deli razlogi za neuspeh neizpolnjena
pricakovanja do razvitih drzav, vkljuéno z uradno razvojno pomocjo (Speth in Haas 2006, 76).
Svetovni vrh v Johannesburgu v primerjavi s konferenco v Riu na normativnem podrocju
mednarodne okoljske politike ni dosegel tako velikih premikov s tako daljnoseznimi dokumenti
kot pred 20 leti, temve¢ je bilo v razpravi ve¢ poudarka na izvajanju Agende 21 (Sabi¢ in Pav§i¢
2011, 26). Kljub potrebi po u¢inkovitejSem izvedbenem nacrtu, so bile sprejete precej splosne
dolocbe, ki se niso toliko ukvarjale s konkretnimi okoljskimi zavezami, temve¢ so poskusale
povezati tri glavne razseznosti trajnostnega razvoja: gospodarstvo, okolje in druzbo (Speth in
Haas 2006, 76—77). Sprejeta sta bila dva dokumenta, ki sta nadaljevala v Riu zastavljeno pot:

Deklaracija o trajnostnem razvoju*’ in Johannesburski nacrt za implementacijo.*®

Deklaracija o trajnostnem razvoju v 8. odstavku potrjuje zavezanost nacelom iz Agende 21 in
ozna¢i energijo kot enega od osnovnih pogojev za Clovekovo dostojanstvo (18. odst.).
Implementacijski na¢rt omenja obnovljive vire energije na kar 14 mestih, zaradi Cesar ostaja
dokument eden najobseznejSih instrumentov mehkega prava (soft law) na podrocju razvoja,
implementacije, prenosa tehnologije in trzenja obnovljivih virov energje (Bruce 2013, 32).
Kljub temu pa so ne dovolj konkretni cilji in nezavezujoca narava sprejetih dokumentov dokaz
neuspesnega poskusa, da bi bistveno pospesili ukrepe za zas¢ito okolja (Speth in Haas 2006,
78). Ena od poztivnih novosti srecanja na Svetovnem vrhu je bil nov pristop sodelovanja, ki je
vkljuceval partnerstva med razliénimi akterji, vkljuéno z mednarodnimi korporacijami in
neviadnimi organizacijami. Vendar so na koncu drzave v razvoju in poslovnezi bili z

izkupickom konference v Johannesburgu veliko bolj zadovoljni kot pa na primer ostali akterji,

katerih primarnih cilj je bila zascita okolja (prav tam).

47 Deklaracija iz Johannesburgao trajnostnemrazvoju — Johanneshurg Declaration on Sustainable Development.
2002. Sprejeta 4. septembra na Svetovnemvrhu za trajnostni razvoj v Johannesburgu.

48 Implementacijski naért iz Johannesburga — Johannesburg Plan of Implementation of the World Summit on
Sustainable Development. 2002. Sprejet 4. septembra na Svetovnemvrhu za trajnostni razvoj v Johannesburgu.
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3.2.1.4 Nadaljnji razvoj: trajnostna energija za vse in Pariski sporazum

Pred 20. obletnico Konference ZN o okolju in razvoju v Riu de Janeiru je podroéje energije
zopet pritegnilo mednarodno pozornost. Generalna skups$éina ZN je v poskusu, da bi spodbudila
mednarodno povezovanje na podrocju Ciste energije, leto 2012 razglasila za Mednarodno leto
trajnostne energije za vse (Sustainable Energy for All — SE4ALL),*® v skladu s tem pa je bilo
desetletie 2014-2024 razglaSeno za desetletie ZN trajnostne energije za vse.®® Iniciativa
SE4ALL je pobuda Generalnega sekretarja Ban Ki Moona, ki doloca tri glavne cilje do leta
2030 (SE4ALL 2017):

- univerzalen dostop do energetskih storitev,
- podvojitev stopnje energetske ucinkovitosti,

- podvojitev obnovljivih virov energije v svetovni energetski strukturi iz 15 na 30 %.

SE4ALL, Ki predvideva decentralizirani pristop 'od spodaj navzgor' (bottom-up approach) za
uresnicevanje mednarodnih cijev, ni pravno zavezujoa za drzave, vendar je namenjena

razvoju dialoga na tem podroc¢ju in spodbuja konkretno ukrepanje (Bruce 2013, 34).

V duhu vse veje osredotoCenosti na energetsko trilemo se je junija 2012 v Riu de Janeiru
odvijala Konferenca ZN o trajnostnem razvoju, oziroma konferenca Rio+20, ki je vodila v
sprejetje politiéne deklaracije z naslovom Prihodnost, ki jo ho¢emo (The Future We Want).51
Deklaracija jasno podpre iniciativo SE4ALL in poudari pomen trajnostne energije za trajnostni
razvoj. Na konferenci so se drzave odloCile za nadgradnjo razvojnih ciljev tisoCletja z
oblikovanjem novih trajnostnih razvojnih ciljev (Sustainable Development Goals) (Sustainable
Development UN), ki so bile sprejete z Agendo 2030 septembra 2015 na Vrhu Organizacije ZN
za trajnostni razvoj.>2 V Agendi 2030 so drzave dolocile 17 ciliev in 169 specifiénih ciliev. 7.
cilj v dokumentu si prizadeva za univerzalen dostop do cenovno sprejemljivih, zanesljivih,
trajnostnih in sodobnih virov energije (MZZ 2017). Specificni cilji kot podkategorije 7. cilja so
izbrani za 15-letno obdobje do leta 2030 in vkljucujejo:

49 Resolucija Generalne skup$¢ine ZN §t. 65/151 o mednarodnem letu trajnostne energije za vse. 2011. Sprejeta
16. februarja.

50 Resolucija Generalne skup$cine ZN §t. 67/215 o spodbujanju novih in obnovljivih virov energije. 2012. Sprejeta
21. decembra.

51 Prihodnost, ki jo ho¢emo — The Future We Want, sprejeta 27. julija 2012 na konferenci ZN o trajnostnemrazvoju
v Riu de Janeiru.

52 Spremeniti na$ svet: Agenda 2030 za trajnostni razvoj — Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, sprejeta 27. septembra 2015 na Vrhu OZN za trajnostni razvoj v New Yorku.
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e univerzalen dostop do zanesljive in sodobne oskrbe z energijo po sprejemljivih
cenah,

e 7natno povecan delez obnovljivih virov energije med energetskimi viri,

e podvojitev energetske u¢inkovitosti na svetovni ravni,

e okreplieno mednarodno sodelovanje in boljso dostopnost raziskav na podro¢ju
Ciste energije in Ciste energetske tehnologije,

e razirjeno infrastrukturo in posodobljeno tehnologijo za sodobno in trajnostno

splosno oskrbo z energijo v drzavah v razvoju.>?

Kljub temu pa obeti za dosego tega cilja do leta 2030 niso preve¢ optimisti¢ni. Glede na t. i
scenarij novih politik (New Policy Scenario) organizacije 1EA svet $e zdale¢ ni na dobri poti za
uresnicitev 7. cilja do leta 2030 (IEA 2016, 94).54 V letu 2030 naj bi po njihovih napovedih 700
miljonov ljudi Se vedno bilo brez dostopa do elektrike, leta 2040 pa bi Stevilo upadlo zgolj na
540 milijonov ljudi (prav tam).>®

Leto 2015 je bilo z vidika trajnostnega razvoja prelomno leto, saj so drzave poleg trajnostnih
razvojnin ciliev na 21. zasedanju UNFCCC, na Pariski podnebni konferenci v Parizu, sprejele
prvi univerzalen in pravno zavezujo¢ podnebni sporazum — PariSki sporazum o podnebnih
spremembah,®® katerega dolgoro¢ni cilj je omejitev globalnega segrevanja »na precej manj kot
2 °C v primerjavi s predindustrijsko ravnjo« ter prizadevanje drzav, da segrevanje ne bi preseglo
1,5 °C (2. ¢l.). Novost je uvedba globalnega pregleda izpolnjevanja zadanih nacionalnih zavez
vsakih pet let (4. ¢l 9. odst.),%” patudi sporazum glede mednarodnega podnebnega financiranja
(9. ¢l 3. odst.). Pred zakljuckom konference, katere se je udelezilo 195 drzav, so drzave
predlozile nacionalne podnebne akcijske nacrte za zmanjSanje lastnih emisij. Pripravljenih je

bilo 185 nacrtovanih, nacionalno dolo¢enih prispevkov (Intended Nationally Determined

53 Agenda 2030 v 31. odstavku sicer poziva k ¢im ve&ji omejitvi emisij toplogrednih plinov, vendarv dokumentu
glede tega niso prisotni konkretni cilji za konkretne ¢asovne intervale.

54 [EA vsako leto izda porocilo World Energy Outlook, v katerem predvideva tri mozne scenarije za energetski
sektor: scenarij trenutnih politik, scenarij 450 in scenarij novih politik. Medtem ko se scenarij trenutnih politik
opira na uradno sprejete politiéne ukrepe od leta 2015 dalje s predpostavko, dase te politike ne bodo spreminjale,
scenarij 450 predvidevaustrezne ukrepe, ki bi morali biti sprejeti, dabi se povpre¢no globalno segrevanje omejilo
na pod?2 °C (Bollino in dr. 2017, 1). Scenarij novih politik temelji na Ze obstojecih energetskih politikah in oceni
moznih rezultatov, ki bi zelo verjetno sledili po uresnieni implementaciji vseh napovedanih obljub, predvsem
tistih iz PariSke podnebne konference (IEA 2016, 34).

55 Te §tevilke zaradi rasti prebivalstva deloma zakrivajo dosedanjinapredek napodrocju zagotavljanja do stopa do
energije, sajbo leta 2040 eni milijjardi ljudem v Aziji in Afiiki zagotovljen dostop do elektricne energije, vendar
problem nedostopnostiostaja v ruralnih predelih Stevilnih drzav (IEA 2016, 94).

56 Pari§ki sporazum o podnebnih spremembah — Paris Climate Agreement, podpisan 22. aprila 2016, v veljavi od
4. novembra 2016.

57V 2. odstavku 14. ¢lena Pariskega sporazuma je prvi tak pregled uresni¢evanja zavez predviden za leto 2023.
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Contributions) (Evropska komisija 2015). Sporazum temelji na nacelu skupnih, vendar
razlicnih odgovornosti (2. €l. 2. odst.) in poziva razvite drzave k prispevanju podnebnega
financiranja drzavam v razvoju, ki potrebujejo pomo¢ pri uresnicevanju zadanih ciljev glede
zmanjSevanja emisij v ozracje (9. ¢l). Nacrtovani, nacionalno doloCeni prispevki, ki so bili
sprejeti, ne zadostujejo za dosego cilja zmanjSanja podnebnega segrevanja pod 2 stopinji
Celzija (Evropska komisija 2015), vendar v primeru krSenja sporazuma sankcije niso
predvidene. Tudi sicer kritiki poudarjajo, da je PariSki sporazum bolj ambiciozen, kot so mnogi
upali, dabo, vendar gre pri tem samo za obljube, ki bi izpolnjene lahko vodile na pot zmanjSanja
globalnega segrevanja pod 4 ali morda celo 3 stopinje Celzija (Le Page 2015). V zadnjem ¢asu
je sprozil veliko skrbi podatek, da je ameriSski predsednik Donald Trump 1. junja 2017
napovedal umik ZDA iz PariSkega podnebnega sporazuma,®® ne glede na dejstvo, da veljajo

ZDA za eno od najvecjih drzav onesnazevalk (Shear 2017).

3.3 Splosna nacela mednarodnega okoljskega prava

Stevilni  definicijski okviri, ki se uporabligjo v razpravah o podnebnih spremembah,
predstavljajo presek razlicnih politicnih aren, ki imajo vsaka svojevrstno razumevanje, cilje,
delovanje in politicne akterje. Med njimi obstajajo nezdruzljive razlke, ki otezujejo
povezovanje razlicnih podrocy (Vlassopoulos 2012, 107). Okoljski sektor je tako na primer
nastal na osnovi ekocentricnega in nasprotujo¢ antropocentricnem pristopu, ki je prevladoval
do takrat (prav tam). V tem pomenu okolje tvori novo samostojno druzbeno vrednoto, ki mora
biti zas¢iteno zaradi okolja samega in ne zaradi sklicevanja na Clovekovo zdravje (Lascoumes
in Vlassopoulos 1998),%% kot to velja na primer za podro¢ja razvoja, migracij in varnostnih
vprasanj. Danasnje okoljske politke temeljijo na nacelih odgovornosti drzav (Vlassopoulos
2012, 107), kot je na primer nacelo 'Onesnazevalec placa' (polluter-pays principle) ali nacelo
odgovornosti drzav, da prepreéijo okoljsko Skodo (no-harm rule). Znani splosni naceli
mednarodnega okoljskega prava, ki sta tudi del nacel trajnostnega razvoja, sta previdnostno

nacelo in nacelo skupnih, vendar razliénih odgovornosti.

58 Izstop od sporazuma je moZen 3 leta po ratifikaciji (28. ¢l 1. odst.), tako da obstaja verjetnost, dabodo o izstopu
posredno odlocali ameri§ki volivci na naslednjih ameriskih volitvah leta 2020 (Shear 2017).

59 Lascoumes, Pierre in Vlassopoulos, Chloé Anne. 1998. Protéger I'aire ou réguler les sources de pollution?
Regards sur [’Actualité 1998 (239): 31-41. V Vlassopoulos (2012, 107).
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3.3.1 Suverenost drzav in preprecevanje okoljske Skode

Protiargument za razvoj mednarodne regulacije na okoljevarstvenem podrocju je nacelo trajne
suverenosti drzav nad naravnimi viri (Bruce 2013, 24). To nacelo je pripeljalo mednarodno
pravo v podrocje notranje politike drzav in izzvalo pravni odnos med mednarodnimi poskusi za
ohranitev okolja, lastniStvom nad surovinami in izrpavanjem domacih surovin za ekonomsko
korist (Waelde 1998, 771).5° Kljub temu pa drzave ves ¢as sklepajo mednarodne sporazume za
zadeve, ki primarno spadajo v notranjo jurisdikcijo drzav. TakSna prostovolina dejanja
omejujejo obnasanje drzav, ne da bi bila suverenost drzave zmanj$ana (Bruce 2013, 23). Temu
v prid govori tudi podatek, da so drzave prostovolino sklenile ze ve¢ kot 500 multilateralnih
okoljskih sporazumov, deloma tudi zato, ker obstaja potreba po kolektivnem sodelovanju pri
reSevanju vplivov notranjih politik, ki segajo ez nacionalne meje drzav. To je tudi temel;
mednarodnega okoljskega prava (lvanova in dr. 2012, 457-464).51 Nagelo suverene pravice do
uporabe naravnih surovin znotraj nacionalnin meja glede na lastno okoljsko politiko je
zakoreninjen v nacelu 21 Stockholmske deklaracije. Vendar pa nacelo 21 poleg suverenosti
dodaja Se dolmost prepreciti okoljsko Skodo, ¢e gre za druge drzave ali globalno naravno

okolje. Prav ta opozorilna nota je dala prepoznavnost nacelu 21 kot nacelu preprecevanja Skode
(Abeyratne 2014, 30).

3.3.2 Previdnostno nacelo

Previdnostno nacelo spodbuja politicne odlo¢itve k varovanju okolja in zdravja ljudi, kadar
obstaja negotovo tveganje (Kriebel in dr. 2001, 871). S soglasjem je bila definirana naslednja
definicija previdnostnega nacela: »Kadar dolo¢ena dejavnost poveCuje tveganje za okolje ali
zdravje ljudi, je potrebno poseci po previdnostnih ukrepih, cetudi vzro¢no-posledicna povezava
Se ni znanstveno potrjena« (Raffensperger in Tickner 1999).52 Razvoj nacela je bil pogojevan s
spoznanjem, da je tempo poskusov ukrepanja proti podnebnim spremembam, degradaciji

ekosistemov in izCrpavanju virov prepocasen, saj je sposobnost druzbe za prilagoditev in

60 Waelde, Thomas W. 1998. A Requiem for the “New International Economic Order”: The Rise and Fall of
Paradigms in International Economic Law and a Post-Mortem with Timeless Significance. V Liber Amicorum:
Professor Ignaz Seidl-Hohenveldern in Honour of His 80th Birthday, ur. Gerhard Hafner, Alfred Rest, Gerhard
Loibl, Karl Zemanek in Lilly Sucharipa-Behrmann. The Hague, Boston: Kluwer Law International. V Bruce
(2013, 24).

61 [vanova, Maria, Ivar Baste, Bernice Lee, Satishkumar Belliethathan, lbrahim Abdel Gelil, Joyeeta Gupta in Peter
M. Haas. 2012. Global Responses.V Global Environment Outlook 5: Environment for the Future We Want.
Nairobi: UNEP. V Bruce (2013, 24).

62 Raffensperger, Carolyn in Joel Tickner, ur. 1999. Protecting Public Health and the Environment: Implementing
the Precautionary Principle. Washington, DC: Island Press. V Kriebel in drugi (2001, 871).
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zoperstavljanje hitro rasto¢im zdravstvenim ter okoljskim problemom presibka (Kriebel n dr.
2001, 871). Poleg tega pa je moznost katastrofalnih u¢inkov na globalne ekosisteme oslabila
zaupanje Vv okoljsko znanost in politiko, ki bi morala prepoznati in znati obvladati nevarnosti
(prav tam).

3.3.3 Nacelo onesnaZevalec placa

To nacelo je bilo prvic omenjeno leta 1972 v priporo¢ilih OECD glede mednarodnih
ekonomskih vidikov okoljskih politik (OECD 1972). Nacelo pomeni, da povzrocitelj okoljske
Skode nosi stroske izvajanja ukrepov za nadzor in preprecevanje onesnazevanja, ki so jih
sprejeli javni organi. Stroski ukrepov morajo odrazati stroske blaga ter storitev, ki povzrocajo
onesnazenje s proizvodnjo ali porabo (prav tam). Nacelo ni dobilo takSne veljave kot
preventivno nalelo, saj so zaradi ne dovolj specifi¢ne formulacije,®® kot je zasidrana v
Deklaraciji iz Ria, drzave zavraCale nadaljnji razvoj nacela kot splosnega nacela mednarodnega
prava. Po mnenju nekaterih drzav se definicija nacela nanasa na notranjo politiko in ne
vkljucuje drzav v mednarodnih odnosih (Sands in Peel 1995, 229).

3.3.4 Nacelo skupnih, vendar razlicnih odgovornosti

Nacelo skupnih, vendar razlicnih odgovornosti izhaja iz pojma 'skupna dediS¢ina Clovestva' in
sploS$nih nacel v mednarodnem pravu, ki zagovarjajo enakopravnost (CISDL 2002). Ker so
prispevki razlicnih drzav h globalnim okoljskim izzivom skoz zgodovino razlicni, so tudi
obveznosti drzav za ukrepanje razlicni (Kovic Dine 2013, 169). Prav tako se gospodarska
razvitost in posledicna tehnoloska ter ekonomska zmogljiivost za reSevanje teh problemov
razlikuje od drzave do drzave. Ceprav je odgovornost vsem drzavam skupna, pa imajo razvite
drzave glede na Deklaracijo iz Ria in UNFCCC ve¢je obveznosti kot pa drzave v razvoju, ki
imajo »posebne potrebe in okolis¢ine« (CISDL 2002).

3.4 Sklep analize mednarodnega upravljanja energetske trileme

Po pregledu razvoja mednarodnega sodelovanja na podrocju okoljskih politik, s postopnim

fokusom na trajnostni energiji, je mozno zakljuciti, da se od 80. let prejSnjega stoletia v

63 Nacelo 16 iz Deklaracije iz Ria se glasi: »Nacionalni organi bi si morali prizadevati za promocijo internalizacije
okoljskih stros§kov in uporabo gospodarskih instrumentov v skladu s pristopom, da mora onesnazevalec naceloma
kriti stroSke onesnazenja,z upoStevanjemjavnega interesa in brez izkrivljanja mednarodne trgovine ter investicij.«
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mednarodnem pravu cCedalie bolj utrjuje pojmovanje gospodarskega razvoja v skladu s
trajnostno  dimenzijo. Dosedanji koraki na normativnem podro¢ju so ve¢inoma del mehkega
prava, saj uCinkovitih pravno zavezujo¢ih mehanizmov za uveljavitev trajnostnega razvoja se
ni. Poudarek je Se vedno na boju proti podnebnim spremembam, ki vkljutuje predvsem cilj
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, preteklo pa je kar veliko casa, preden so drzave v
sprejetin  sporazumih boj proti podnebnim spremembam zacele neposredno povezovati z
obnovljivimi viri energije. Pomembno vlogo pri ozaves¢anju javnosti in politicnih elit vsekakor
igrajo epistemoloske skupnosti in drugi nedrzavni akterji, kot na primer civilna druzba. Na ta
nac¢in v zadnjin letih teme kot so podnebne spremembe, trajnostni energetski viri in trajnostni
razvoj prihajajo vse bolj v ospredje v vseh gospodarskih panogah in na razlicnih ravneh: od
majhnih projektov do mednarodnih zavez, kot je na primer PariSki sporazum.

V uvodu zastavljena teza se osredotoCa na »specificno razumevanje« energetske varnosti na
mednarodni ravni, ki da ovira u€inkovito mednarodno upravljanje energetske trileme. Iz
pricujoce analize zgodovinskega razvoja mednarodnih norm in praks na podroc¢ju okoljevarstva
ni mogoce izlusCiti enoznacne definicije energetske varnosti. Mednarodne organizacije in
razlicna telesa imajo razlicne delovne definicije, ki se Cez Cas tudi spreminjajo. Poleg tega po
pregledu nekaterih sploSnih nacel mednarodnega okoljskega prava ter nacel trajnostnega
razvoja ugotovimo, da so nekatera nacela med sabo izkljuCujoca. Tako na primer nacelo
suverenosti in nacelo skupnih, vendar razlicnih odgovornosti dopuscata ve¢ manevrskega
prostora in pogojevanje, ko pride do konkretnih zavez. Da ostane energetski trikotnik
uravnotezen, je potrebno na razliénih podrocjih ohraniti poudarek na zasciti okolja. TakSen
pristop prinasa nacelo trajnostnega razvoja, ki se ga ne da enostavno pospraviti v predal nacel
mednarodnega prava, saj je veliko bolj daljnosezen. Nacelo trajnostnega razvoja cedalje bolj
predstavlja smernico za delovanje politik znotraj razlicnih panog. Posledicno tudi mednarodno
upravljanje energetske trileme Kkljub pomanjkljivim mehanizmom, nezadostnim pravnim
normam in odsotnosti soglasja o tem, kaj energetska varnost sploh je, in kako se je lotevati na
globalni ravni, temelji na principu trajnostnega razvoja. Glede na dosedanje normativne trende
je mogoce napovedati, da se bo steber okoljske trajnosti znotraj trileme v prihodnosti $e naprej

krepil, tako na normativni ravni kot tudi v konkretnih politicnih odlo¢itvah in dejanjih.
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4 Merjenje energetske varnosti

Kot je pojasnjeno v drugem poglavju, je pojem energetska varnost izmuzljiv koncept, ki lahko
pomeni razlicne stvari razliénim ludem in se njegov pomen spreminja tudi glede na geografski
in ¢asovni prostor. Iz tega razloga je merjenje energetske varnosti oteZeno in zagotovo nikoli
dovolj objektivno. Kljub nepopolnim pogojem pa je merjenje prakticno za analizo posameznih
situacij, saj lahko rezultati pripomorejo h kakovostnejSi primerjavi med drzavami in/ali k
izbolj$anju politik na tem podro¢ju Vv izbranih drzavah. Razumeti je potrebno, da merjenje
energetske varnosti temelji na subjektivni izbiri meritvenih indikatorjev, ki se jih prilagodi za
potrebe analize. Glede na obstojeCe Studije na podro¢ju energetske trileme so v skladu z
zastavljeno $irino analize magistrskega dela ter relevantnostjo in dostopnostjo podatkov izbrane
nekatere najpomembnejSe kategorije energetske trileme, Ki v naslednjem poglavju shizijo kot

indikatorji za pregled stanja energetske trileme v nacionalnem kontekstu Jume Afrike.

4.1 Analiza obstojece literature

Obsezna raziskava 104 studij in indeksov energetske varnosti avtorjev Ang in drugih (2015)
prepozna 83 razlicnih definicij energetske varnosti v obstojeci literaturi. Zaradi pomanjkanja
jasne definicije je energetsko varnost tezko meriti in tudi tezko uskladiti z drugimi politi¢ nimi
cilii (Winzer 2012, 36). Kot je razvidno v 2. poglavju magistrskega dela, lahko pojem
energetska varnost zajema le zanesljivo oskrbo in stabilnost cen, nekatere definicije pa razsirijo
pojem, da zajema 3¢ ostali dve dimenziji v energetski trilemi.® Nekateri avtorji (Stern 2002;
Wright 2005) se osredotocajo na ozjo definicijo energetske varnosti, ki ne vkljuCuje okoljske
dimenzije, temve¢ sledi trznemu pristopu. TakSen trzno usmerjen pogled na energetsko varnost
sledi logiki liberalizacije energetskih trgov, saj je energetska varnost determinirana na podlagi
delovanja trga in je zato tudi definirana v trznem smislu (Chester 2010, 889). Ker se magistrsko
delo opira na vse tri komponente energetske trileme, vkljucno z okoljsko dimenzijo, Se za
potrebe analize energetsko varnost obravnava v ozjem ekonomskem smislu. Hkrati analiza
ovrednoti tudi gospodarsko konkuren¢nost in dostop do energije ter trajnostni znacaj
energetskih politik.

64 Eden tak$nih primerov je tudi indeks energetske vamosti, kot ga predlaga Sovacool (2013), in v katerem sta
vklju€eni tudi okoljska in gospodarska dimenzija.
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Pri dolocanju metodoloske strategije za merjenje sta potrebna dva koraka. Prvi korak zahteva
razClenitev energetske varnosti na njene sestavne dele in oblikovanje meritvenih kazalnikov za
te dele (Sovacool 2013, 150). Stern (2002, 6) na primer predlaga prevod trzno usmerjene
definicije energetske varnosti (tj. z osredotoCanjem na zanesljiivo oskrbo in stabilnost cen) v
kratkoro¢ne in dolgoro¢ne potencialne groznje zanesljivi oskrbi z energijo, ki temelji na izbiri
energetskih virov, prenosnem sistemu, skladiS¢enju in dostavi. Kratkoro¢ne ali operativne
groznje se nanas$ajo na dnevne in sezonske pritiske in obremenitve zaradi hudih vremenskih
razmer ali drugih operativnih tezav, medtem ko dolgoro¢ne groznje vplivajo na stratesko
varnost — zanesljivo oskrbo glavnih virov in ustreznost tehnicnih ali infrastrukturnih
zmogljivosti (prav tam). Pri analizi energetske trileme v naslednjem poglavju so izpostavljane

bolj dolgoro¢ne oziroma strateske groznje za zanesljivo energetsko oskrbo.

V naslednjem koraku je potrebna kvantifikacija grozenj, da se jim omogoc¢i merljivost (Chester
2010. 889). Kvantitativno merjenje energetske varnosti je priSlo v zadnjih letih precej v
ospredje (Chester 2010, 890). Stevilme organizacije in drzavne agencije ter drugi avtorji
(Bazilian in dr. 2006; Sovacool in Brown 2009; Institute for 21st Energy 2015; WEC 2016a)
so razvili svojo kvantitativno metodologijo za merjenje energetske trileme ali energetske
varnosti (v ozjem ali SirfSem pomenu besede) na nacionalni ravni. Energetsko varnost je
nemogoce izmeriti z enim samim indikatorjem, ampak je potrebno obravnavati ves paket
indikatorjev,%> ki tvorijo t. i. sestavljen indeks (Ang in dr. 2015, 1083-1084). Med posameznimi
Studijami prihaja do precejSnih razlik, zato je indekse razlicnih avtorjev tezko primerjati (Ang
in dr. 2015, 1084).56 Kot opozarjajo Ang in drugi (prav tam), je potrebno v razvitin indeksih
upostevati veliko stopnjo subjektivnosti. Metodoloski okvir je zgrajen iz arbitrarno izbranih
indikatorjev, poleg tega pa prihaja do tezav zaradi dostopnosti in kvalitete podatkov. Kljub
Stevilnim pomanjkljivostim pa avtorji (prav tam) na osnovi Studij ugotavljajo, da so takSne
analize Kkoristne za Stevine namene, od pridobitve samoocene drzav, beleZenja napredka,
merjenja vplivov posebnih dogodkov, analize verjetnih scenarijev do primerjave z drugimi
drzavami. Po zgledu obstojec¢ih indeksov je bilo smiselno razCleniti indikatorje naslednjih

kategorij: kontekst drzave, zanesljivost oskrbe, dostop do energije, gospodarsko konkurenénost

65 Ang in drugi (2015) so na podlagi primerjave 104 $tudij in indeksov energetske varnostimed 2001 in junijem
2014 ocenili, da je verjetno najbolj smiselno §tevilo indikatorjev v sestavljenem indeksumed 10 in 24. V primeru
majhnega Stevila indikatorjev je indeks zelo obcutljiv na spremembe v indikatorjih, medtem ko se v primeru
velikega Stevila indikatorjev sprememba enega indikatorja v mnozici ostalih pogosto izgubi.

66 Obstajajo indeksi z manj§im $tevilom indikatorjev in taki, ki jih imajo tudi 200; nekateri indeksi delajo
primerjavo med razliénimi C¢asovnimi intervali, spet drugi primerjajo drzave v enakem ¢asovnemobdobju. Vsak
indeks seravna po dolo¢enem podrocju, saj se nekateri orientirajo samo na kontekst posamezne drzave, medtem
ko drugi predstavljajo bolj splosen okvir in vkljuCujejo ve¢ drzav (Ang in dr. 2015, 1084-1087).
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in okoljsko trajnost. Indikatorji so ve¢inoma opisni, saj gre v analizi Studije primera za specifike
ene drzave in ne za primerjalno analizo ve¢ razlicnih drzav, za kar bi bili jasni kvantitativni

indikatorji nujno potrebni.

4.1.1 Indeks svetovne energetske trileme

WEC, ki vsakoletno objavija Indeks svetovne energetske trileme, je najvecja globalna mreza
strokovnjakov in voditeljev na podrocju energetike, katere namen je zagotavljanje trajnostnega
energetskega sistema za korist vseh ljudi. Ustanovijen je bil z namenom organiziranja srecanj
in zdruzevan] strokovnjakov na tem podrocju, vendar je sCasoma prerastel v eno najvplivnejSih
svetovnih organizacij za podrocje energije (World Energy Council). V svoji metodologiji
indeksa energetske trileme zajema Stiri glavne razseznosti: energetsko varnost, enakopravnost,
okoljsko trajnost in drzavni kontekst (WEC 2016a, 140-141). Vsako podrocje se ocenjuje na
podlagi skupno 35 indikatorjev, ki se jim glede na dolo¢eno relativno tezo indikatorja v
sestavlienem indeksu pripiSe ustrezne tocke (prav tam).8” Odvisno od skupnega Stevila tock se

dolo¢i rang glede na rezultate ostalih drzav, ki so vkljuCene v analizo energetske trileme.

Energetska varnost je v Indeksu trileme sestavljena iz treh podkategorij: zanesljivosti oskrbe in
dobave energije, dostopa do energije in zmogljivosti energetske infrastrukture. T. i. 'energetska
enakopravnost' zajema kvaliteto oskrbe, cenovno dostopnost in energetsko ucinkovitost. %8
Dimenzija okoljske trajnosti obsega stopnjo emisij toplogrednih plinov in CO2, koherentnost
in predvidljivost politike ter kakovost zakonodaje. Pri analizi nacionalnega konteksta se WEC
opira na novacije in tehnoloski razvoj, nalozbeni potencial (investability) ter upravijanje z
onesnazenostjo zraka in posledicami. Te in ostale rezultate je potrebno razumeti znotraj
doloc¢enega konteksta drzave glede na velikost in gospodarsko mo¢, povpre¢no porabo energije

in druge specifike.

4.1.2 Mednarodni indeks tveganj energetske varnosti

Poslanstvo InStituta za energijo 21. stoletja (Institute for 21st Century Energy), ki deluje v
okviru ameriSke gospodarske zbornice, je zdruzevati politicne odloCevalce, direktorje podjetij

in ameriSko javnost za oblikovanje smiselne energetske strategije v ZDA i graditi podporo za

67 Glavnim trem dimenzijam energetske trileme se pripiSe enak relativni delez pomembnosti oziroma tezo (WEC
2016a, 140).
68 Energetska ucinkovitostse v Indeksu energetske trileme (WEC 2016a, 139) meri z dvema indikatorjema. Prvi
je ucinkovitost proizvodnje elektrine energije, prenosa in distribucije, drugi indikator pa je celotna energetska
intenzivnost.
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ustrezne energetske ukrepe na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni skozi izobrazevanja,
svetovanja in razvoj politkk na tem podro¢ju (U.S. Chamber of Commerce 2014). Institut vsako
leto objavi Mednarodni indeks tveganj energetske varnosti (International Index of Energy
Security Risk), ki vklju¢uje primerjavo 25 najpomembnejSih svetovnih gospodarstev,®® ki
skupaj predstavljajo ve¢ kot polovico celotne svetovne porabe energije (Institute for 21st
Century Energy 2015, 75).7% Mednarodni indeks tveganj energetske varnosti temelji na 8 $irokih
kategorijah, ki predstavljajo nekatere kljucne vidike energetske varnosti in so zastopani z 29
posameznimi kazalniki (prav tam). Te kategorije so: 1. zanesljivost in raznovrstnost globalnih
goriv, 2.stopnja uvoza goriv, 3. izdatki za energijo, 4. intenzivnost porabe energije, 5. sektor

elektricne energije, 6. transportni sektor in 7. okolje (Institute for 21st Century Energy 2015,
76).

V primerjavi z Indeksom svetovne energetske trileme je na prvi pogled mozno razbrati precej
razlik, vendar klju¢ne toCke ostajajo. RazpoloZljivost in energetska varnost sta tako opazovani
v kategorijah 1,2, 5 in 6. Nacionalni kontekst je mogoce razbrati v ve¢ tockah, predvsem pri
oceni intenzivnosti porabe energije in stopnji uvoza goriv. Hkrati se v okviru konteksta
opazujejo tudi drugi politicni in pravni dejavniki, saj je ocena politiéne stabilnosti eden izmed
kazalnikov za zanesljivost partnerja (Institute for 21st Century Energy 2015, 75). Cenovna
dostopnost in okoljska trajnost sta kot loceni kategoriji nedvoumno zastopani na zelo podoben
nacin kot v Indeksu svetovne energetske trileme. Kot ugotavljajo Ang in drugi (2015, 1081), je
iz obstojeCe literature mozno zajeti sedem najpogosteje opredeljenih dimenzij energetske
trileme: razpolozljivost energije, infrastrukturo, cene energentov, druzbene wplive, okolje,

vladanje oziroma politicno vodenje znotraj drzave (governance) in energetsko ucinkovitost.

4.2 Osnovne dimenzije energetske trileme

4.2.1 Kontekst drzave

Pri iskanju primernih indikatorjev je potrebno upostevati dolo¢ene kontekstualne znailnosti

posamezne drzave in prilagoditi indikatorje, recimo kazalnik bruto domacega proizvoda (BDP)

69 Med 25 najmo¢nejSih gospodarstev zajetih v mednarodnem indeksu spadajo: Avstralija, Brazilija, Kanada,
Kitajska, Danska, Francija, Nem¢ija, Indija, Indonezija, Italija, Japonska, Mehika, Nizozemska, Nova Zelandija,
Norveska, Poljska, Rusija, Juzna Afrika, Juzna Koreja, Spanija, Tajska, Tur¢ija, Ukrajina, Velika Britanija in ZDA
(Institute for 21st Century Energy 2015, 75).

70 Namen tak$nega indeksa je posredna ocena zanesljivosti ameriskih dobaviteljev in trgovinskih partnerjev na
podrocju energetike (Institute for 21st Century Energy 2015, 75).

47



na podlagi kupne moci (purchasing power parity) ali z upostevanjem povprecne porabe energije
(WEC 2016a, 140). Nekatere organizacije kot na primer Institut za energijo 21. stoletja
(Institute for 21st Century Energy 2015, 74) se v svojin indeksih opirajo tudi na izsledke
ocenjevanja politiénih pravic in drzavljanskih svobos¢in v doloeni drzavi. Sovacool (2013,
151) v kategoriji regulativne politike in vladanje izpostavi pomen Sestih dimenzij: odgovornost,
politiéno  stabilnost, u¢inkovitost vlade, kakovost zakonodaje, pravno drzavo in stopnjo

koruptivnosti.

Ang in drugi (2015, 1082) poudarjajo pomen vlade, saj sprejete politike na podroc¢ju energetskih
davkov in subvencij ter nartovanje infrastrukture pomembno vplivajo na stopnjo energetske
varnosti v posamezni drzavi. Drzava kot zbiralec informacij igra zelo pomembno vI0go, saj
zbrani visokokvalitetni podatki olajsajo obsezno nacrtovanje ohranjanja energetske varnosti
(prav tam). Avtorji poudarjajo tudi osrednjo vlogo drzav v energetski diplomaciji, ki je
usmerjena v zagotavljanje oskrbe z energijo iz izvoznih drzav (prav tam). V analizi $tudije
primera v 5. poglavju so vkljuceni zgodovinski, geografski, demografski, gospodarski, politi¢ ni

in druzbeni dejavniki, ki oriSejo kontekst upravljanja energetske trileme Juzne Afrike.

4.2.2 Energetska varnost

Indikatorji energetske varnosti v slede¢i analizi so izbrani na osnovi Indeksa svetovne
energetske trileme, ki energetsko varnost posamezne drzave vrednoti na osnovi zanesljivosti
oskrbe, dostopnosti energije in zmogljivosti energetske strukture (WEC 2016a). Pojem
'zanesljivost oskrbe' pri tem pomeni razpoloZljivost oziroma fiziéni dostop do energije. Na
podlagi Studije avtorjev Sovacoola in Browna (2009, 7-8) ve¢ kot 80 % vkljuene literature
razpolozljivosti energije pripisuyje velk pomen. Sovacool (2013, 151) definira fizi€no
dostopnost kot seStevek celotne proizvodnje vseh energetskih virov: premoga, nafte,
zemeljskega plina, jedrske in hidroenergije ter ostalih obnovljivih virov energije. K rezultatu se
pristeje tudi celoten uvoz energentov, ter odsteje celoten izvoz in oskrbovanje ladij z gorivom
v pristanis¢ih (marine bunkers). Kon¢ni seStevek se mora prilagoditi neto spremembam lastnih

energetskih zalog (prav tam).

Na razpolozljivost nadalje wvplivata promoviranje neodvisnosti od uvoza in spodbujanje
diverzifikacije energetskih virov (Sovacool in Brown 2009, 8). Odvisnost od tujin dobaviteljev
je lahko precej draga, kar nazorno prikazuje primer Rusije, ki je lahko svojima trgovinskima
partnerkama Ukrajini in Belorusiji uspe$no potrojila ceno naravnega plina zaradi popolne
odvisnosti omenjenih drzav od ruske oskrbe s plinom (prav tam). Diverzifikacija je tudi eden
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od resitev problema odvisnosti od enega energenta in nestabilnih cen, saj se cenovno tveganje

z vkljuéitvijo ve€ razlicnih virov energije ter s sodelovanjem z razlicnimi dobavitelji zmanjSa.

Za zasCto ¢im veCjega dela kljuéne mfrastrukture pred poskusi sabotaze ali napadov je
priporocljiva tudi prostorska razkropitev zgradb kot na primer elektrarn, cevovodov, jezov,
prenosnih in distribucijskih omrezj, da ne more biti celotna dobava energije prekinjena z enim
samim napadom ali nesreco (prav tam). Geopoliticni izzivi igrajo v kategoriji razpoloZljivosti
energije pomembno vlogo in vkljuCujejo bojazen, da bi izbruh vojne, destabilizirani rezimi ali
regionalne napetosti lahko povzrocili motnje v oskrbi z nafto ali plinom (Ang in dr. 2015, 1081).
Prekinjena oskrba z energijo ali pomanjkanje razpoloZljivosti je v zgodovini veckrat vodila v
meddrzavne spore in celo vojne. Po japonski invaziji na Kitajsko leta 1937 so ZDA prekinile
dobavo nafte, zaradi Cesar je Japonska napadla indonezijske otoke, bogate z nafto, poleg tega
pa je ta poteza neposredno vodila k odlo¢itvi Japonske, da napade amerisko pomorsko oporisce
Pearl Harbor (Sovacool in Brown 2009, 8). Podobno je cilj zanesljivosti oskrbe z energijo
prevladal v Stevinih drugih konfliktih, tako v prvi kot v drugi svetovni vojni in v kasnejSih
zgodovinskih dogodkih (prav tam). Dandanes velik izziv za energetske sisteme predstavijajo
tudi kibernetski napadi (Douris 2017), saj se za upravljanje teh sistemov uporablja vizualni

nadzor in racunalniSke sisteme za zbiranje podatkov, ki so takSnim napadom precej

izpostavljeni in je zato potrebna ustrezna zascita (Ang in dr. 2015, 1081).

4.2.3 Gospodarska konkurenénost in dostop do energije

Gospodarska konkuren¢nost in dostop do energije Sta medsebojno prepletena pojma in jih ni
tako preprosto lociti, saj je dostop energije za prebivalstvo tudi pomemben dejavnik za SirSe
gospodarstvo. Najpomembnejsi indikatorji tega stebra energetske trileme, vkljuéeni tudi v

analizo energetske trileme v Jumi Afriki (glej 5. poglavje), so raven cen energie, delez
gospodinjstev z dostopom do energije, energetska ucinkovitost in energetska intenzivnost.

V drzavah z vecjo ekonomsko neenakostjo je smiselno uposStevati stopnjo dostopnosti in
kvalitete energetskih virov posebej v ruralnih in urbanih predelih, kot to po¢ne WEC (2016,
140). Revnejse druzine porabijo veliko vecji relativni delez prihodkov za energetske storitve,
zaradi Cesar je lahko energija osrednjega pomena za uresnicevanje osnovnih clovekovih potreb
(Sovacool in Brown 2009, 10). T. i. energetska revi¢ina nima enotne, mednarodno sprejete
definicije. Statisticni urad Republike Slovenije (Rutar 2015) na primer opredeljuje energetsko
revno gospodinjstvo tisto gospodinjstvo, ki si »ni zmozno zagotoviti primerno toplega
stanovanja in drugih energetskih storitev (tople sanitarne wvode, razsvetljave ipd.) po
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sprejemljivi ceni«. Dodaten problem nastaja, saj vi§ja cena energentov poviSuje cene tudi
drugim zvljenjskim potrebs¢nam, saj so stroski izdelave zato viSji (Sovacool in Brown 2009,
10). Pri cenah energentov pa niso kljuéne samo trenutne postavke, temve¢ stabilnost cen. Vecje
ko je nihanje cen energentov, tezje je nacrtovati dobavo energije. Prav tako pa fiksiranje zelo
nizkih cen, kikoristjo kon¢nim potros$nikom, zavira investicije v ucinkovite in Ciste tehnologije
na podrocju energetike (prav tam).

Poleg cenovne dostopnosti virov za drzavo je pomemben dejavnik gospodarske konkurencnosti
tudi energetska ucinkovitost, ki temelji na izboljSani tehnologiji, sistemih in praksah in se v
literaturi veCkrat omenja kot loCena kategorija energetske varnosti. V ekonomskih teorijah je
energija poleg kapitala in delovne sile pogosto vkljucena kot tretja vhodna komponenta v
proizvodni funkciji ter je zato eden od kljuénih dejavnikov za gospodarsko rast (Kemmler in
Spreng 2006, 2469). Koncept energetske intenzivnosti, ki je tesno povezan s konceptom
energetske ucinkovitosti, pomeni kolicino energije potrebne za eno izhodno enoto (Ang in dr.
2015, 1082). Manjsa ko je energetska intenzivnost, manj energije je potrebno za delovanje

gospodarstva in vecja je energetska varnost (prav tam).

4.2.4 Okoljska trajnost

Okoljski izzivi se tesno povezujejo z energetiko zaradi emisij ogljika in drughh vrst Skodljivih
emisij (Ang in dr. 2015, 1082). Druga okoljska tveganja poleg emisij so tudi poplavijeni
gozdovi zaradi napak na hidroelektrarnah ali razlitia nafte pri iskanju ali prevozu surove nafte
(prav tam). Poudarjanje trajnostne zas¢ite okolja je pomemben pokazatelj naravnanosti politike
k dolgoro¢nej$im, torej trajnostnim ciliem razvoja. Eden najpogoste;jsih indikatorjev trajnostne
energetske politike je stopnja emisij CO2 in drugih toplogrednih plinov (WEC 2015).

Kljucne naloge trajnostnih energetskih politik vkljucujejo uporabo obnovljivin virov energije
na nacin, da ta ne presega zmoznosti regeneracije teh virov; spremljanje, da odpadki ne
presegajo zmogljivosti prilagoditve ekosistema; in izCrpavanje neobnovljivih virov v istem
tempu kot se oblikujejo moznosti za uporabo obnovljivih virov energije (Sovacool in Brown
2009, 11). V studiji primera v nadaljevanju so kot indikatorji okoljske trajnosti uporabljeni

wplivi gospodarstva na ozra¢je (izpusti CO2) in dosedanje nacionalne politiéne odlocitve ter

projekti na podrocju podnebnih politik, predvsem v energetskem sektorju.
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5 Studija primera: JuZna Afrika

Kot je razvidno iz prej$njih poglavij, mednarodno upravljanje energetske trileme ni zelo jasno
zastavljeno, saj se mora trajnostni energetski sektor Se precej razviti V skladu s tem tudi
mednarodno pravo na tem podrocju Se ni zelo uCinkovito, saj marsikatere drzave v praksi Se
vedno postavljajo gospodarski razvoj pred zascito okolja. Proizvodnja energije je nujno
potrebna za gospodarski razvoj, a hkrati tudi najbolj pripomore k onesnazevanju planeta. V
seStevku globalne porabe energije nafta, plin in premog namre¢ $e vedno predstavijajo najmanj
85 % vseh energetskih virov (WEC 2016b, 4). Kljub temu pa se svetovni energetski sistemi
razvijajo v smeri vse bolj trajnostnega razvoja in drzave v zadnjih letih vse pogosteje poudarjajo

kljutno vlogo trajnostne energije pri blazenju posledic podnebnih sprememb.

Vprasanje, kako ti trendi na mednarodni ravni vplivajo na posamezen nacionalen kontekst, je
jedro zastavljene teze, ki zagovarja, da je razlicno razumevanje koncepta energetske varnosti
na mednarodni in nacionalni ravni vzrok neucinkovitemu mednarodnemu upravljanju
energetske trileme. Ker se energetska trilema razlkuje po drzavah in razlicnih druzbenih
kontekstih, je posploSevanje lahko nevarno. Za podrobnejSo analizo je potreben individualen
pristop k posamezni drzavi (Gunningham 2013, 185). Za analizo teze v priCuyjocem
magistrskem delu je zato smiselna $tudija primera enega nacionalnega konteksta. Na podlagi
pretezno opisnega indeksa, Ki je grobo prikazan v 4. poglavju, je zastavljena analiza energetske
trileme v Juzm Afriki

Kontekst Jume Afrike se zdi logi¢na izbira iz veC razlogov. Prvi¢, ker predstavlja eno najvecjih
gospodarstev v Afriki in na svetu ter posledicno ohranja vecjo pogajalsko pozicijo, kot pa jih
immajo druge velko manjSe afriSke drzave. Drugi€, ker spada v skupino drzav z veliko potrebo
po gospodarskemu razvoju ter vsaj na prvi pogled z relativno omejenimi moznostmi za
trajnostno  pot razvoja, zaradi Cesar prioritete drzave ne sovpadajo nujno s temi, ki jih
postavlajo mednarodni okoljski rezimi. Tretji razlog je tehniCne narave, saj so zaradi

zgodovinskih okolis¢in  vladni dokumenti in porocila dostopni Vv avtorici razumljivem

angleskem jeziku, ki je tudi eden od uradnih jezikov danasnje Juzne Afrike.

5.1 Energetskatrilema v Juzni Afriki

Juma Afrika je drzava z zemljepisno lego na skrajnem jugu afiiSkega kontinenta. Z ve¢ kot

1.200.000 kn? povrsja je 25. najveCja drzava, glede na Stevilo prebivalstva pa je s priblizno pol
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milijarde prebivalcev 26. najvecja drzava na svetu (CIA 2017). Na severu meji z Namibijo,
Bocvano in Zimbabvejem, na vzhodu in severovzhodu z Mozambikom in Kraljevino Svazi, v
notranjosti pa z vseh strani meji na Lesoto. Juzna Afrika je veCinoma sus$na drzava ter bogata z
naravnimi viri, saj ima obilne zaloge zlata, kovine antimon, premoga, Zelezove rude idr. BDP
na prebivalca (prilagojen na pariteto kupne moci) je znasal leta 2016 13.500 ameriskih dolarjev
(prav tam). Ceprav velja za eno najmoénej$ih afiiskih gospodarstev, mednarodne vlagatelje
skrbi glede dolgoro¢ne gospodarske stabilnosti Juzne Afiike, saj gospodarska rast nazaduje
zaradi pomanjkanja kompetenc delovne sile, vse nizje konkurencnosti, pogostih prekinitev dela
zaradi stavk, pomanjkljivega zagotavljanja osnovnih storitev v revnejSih predelih drzave in
politicnih borb znotraj vladajoce stranke (prav tam). Poleg tega dejstvo, da priblizno 15 %
celotnega prebivalstva nima dostopa do elektrike in da je v zadnjih letih prihajalo do pogostih

elektricnih izpadov (prav tam), kaze na osnovne pomanjkljivosti energetskega sektorja v drzavi.

0Od 125 drzav zajetih v Indeksu energetske trileme 2016 se glede na uc¢inkovito upravljanje treh
stebrov Juzna Afiika uvrs¢a na 84. mesto (WEC 20163, 122). V zadnjin treh letih je energetska
varnost najmoc¢nejSa dimenzija energetske trileme, kar je verjetno posledica programa, Ki v
elektro-energetski trg Juzne Afiike vkljuCuje neodvisne proizvajalce energije iz obnovljivih
virov (prav tam). WEC ugotavlja, da je bilo veliko storjenega pri omogocanju dostopa do
energije z gradnjo nove infrastrukture ter vse redkejsih izpadih elektrike. To bo verjetno Se
izboljsalo dimenzijo enakopravnosti v naslednjih letih, saj stevilo gospodinjstev zdostopom do
elektricne energije stalno naraséa. Po drugi strani okoljska dimenzija ne dosega visokih
rezultatov, ker veCina elektricne energije temelji na proizvodnji premoga in se to ne bo
spremenilo, tudi ko se bodo zastavljeni gradbeni projekti na podrocju trajnostne energije
zaklju¢ili (prav tam). Zaradi velikega pomena rudarstva in drugih energetsko intenzivnih panog
v gospodarstvu se stanje na podrocju energetske intenzivnosti in emisij toplogrednih plinov v
primerjavi z OECD ni znatno izboljSalo, kar je pogosto usoda nastajajocih trgov (Institute for
21st Century Energy 2015, 57).

Ena kljuénih dilem v Juzni Afiiki je, kako spretno krmariti s temeljnimi izzivi za napredek in
sicer tako, da se zagotovi gospodarski razvoj, odpravi revs¢ina in da Se ustrezno odzove na
posledice podnebnih sprememb (Earthlife Africa in Oxfam International 2009, 14). Za dvig
zivljenjskega standarda in odpravo revs€ine je potrebno izboljSati prometno mfrastrukturo in
zagotoviti dostop do energije, komunikacijskih kanalov, vode in sanitarij ter drugih osnovnih
javnih storitev. Po drugi strani pa ta razvoj terja povecanje emisij toplogrednih plinov, kar na

dolgi rok v obliki podnebnih sprememb Se povecuje revs¢ino ter sproza neugodne vremenske
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razmere kot so suSe in poplave. Samo spodbujanje gospodarskega razvoja brez poudarka na
izkoreninjanju revs¢ine tudi ni reSitev, saj se tako revsCina ne zmanjSuje temveC se celo
poglablja (prav tam). T. i energetska trilema je torej trdno zakoreninjena v Juzni Afiiki in
zahteva celosten pristop k reSevanju vseh treh klju¢nih izzivov, ki so med seboj nelocljivo
povezani. Pri tem je potrebno upostevati tudi specifike druzbenega in zgodovinskega konteksta
Jume Afiike, v katerem se oblikujejo odzivi na izzive in politike za upravijanje energetske

trileme.

5.1.1 Druzbeni in zgodovinski kontekst

Gospodarsko Juzne Afrike je eno najve¢jih in najbolj razvitih na afriSkem kontinentu (BBC
2017). Do leta 1994 je drzavo vodila bela manjSina, ki je uveljavila politkko rasne segregacije,
imenovano apartheid. Po desetletjih mednarodne izolacije, mnozi¢nih protestov in oborozenih
spopadov se je vladajo¢a manjSina postopoma umaknila iz oblasti (BBC 2017). Vse od tedaj je
na oblasti stranka Afriski nacionalni kongres (The World Bank 2017b). V letih po zamenjavi
oblasti je sledil gospodarski preporod in zaradi dobro razvite industrije se je Juma Afrika v 90.
letih uvrstila med 25 najvecjih gospodarstev na svetu (Byrnes 1996).

V zadnjih letih gospodarska rast nekoliko pada, izzivi z brezposelnostjo, revs¢no in ekonomsko
neenakostjo pa ostajajo med najve¢jimi na svetu (CIA 2017). Vsi ti izzivi bodo imeli verjetno
precejSen vpliv na zmanjSevanje gospodarske moci in vloge Juzne Afrike kot hitro rastocega
gospodarstva, tako znotraj skupine BRICS,’? kot tudi v vlogi vodine sile affiske gospodarske
rasti (Scholvin 2014, 185-186). Gospodarska rast je namre¢ Vv letu 2016 dosegla komaj 0,3-
odstotno rast, za leto 2017 pa naj bi se rast dvignila na 0,6 % (The World Bank 2017b).2
Relativno nizka rast negativno vpliva tudi na stopnjo brezposelnosti, saj je priblizno ena Cetrtina
prebivalcev brez dela (prav tam). Kmetijstvo, rudarstvo in predelovalna industrija so sektorji,
ki so tradicionalno zahtevali veliko nekvalificirane delovne sile, od leta 2000 do 2015 pa se je
v teh treh sektorjin odstotek s 30 % vseh zaposlenih zmanjsal na 19 %. Sektor storitev

predstavlja skoraj tri Cetrtine celotnega deleza zaposlenih prebivalcev (Brand South Africa
2015).

"l Juma Afrika je najnovejia ¢lanica skupine BRICS, ki jo sestavljajo $e Brazlija, Rusija, Indija in Kitajska.
Skupina predstavlja hitro rastoce gospodarske trge, pogosto pa jo oznacujejo tudi kot novi »svet brez Zahoda«
(Bakovi¢ 2011).

72 Na bolj pozitiven trend v gospodarstvu vplivajo tudi investicije za raziskave in razvoj v vseh sektorjih (Human
Science Research Council 2016).
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Upocasnjena rast prebivalstva trenutno pozitivno vpliva na demografsko strukturo, ki belezi
velik obseg delovnega prebivalstva, med katerimi jih je skoraj tretjina stara med 15 in 29 let.
Leta 2011 je bila stopnja rodnosti 2,3; do 2030 se pricakuje znizanje stopnje na 2,1 (National
Planning Commission 2011, 79). Po mnenju Nacionalne naértovalne komisije (prav tam) se
sedaj ponuyja »okno priloznosti« za gospodarski razvoj, zajezitev rev§Cine in zmanjSanje
neenakosti. Ze pred letom 2030 se bo to okno zaelo zapirati zaradi staranja prebivalstva
(National Planning Commission 2011, 78). Pricakovana zvljenjska doba se sicer postopoma
viSa, vendar kljub temu pocasneje, kot pa ¢e ne bi bilo tako visokega Stevila okuzenih
prebivalcev z virusom HIV (National Planning Commission 2011, 81). Povprecna Zvljenjska
doba za zenske je 54 let, za moske 53 let (BBC 2017).

Ceprav je Juma Afika najvedja izvoznica zlata in platine na svetu, Zivi veliko Ludi v revi¢ini,
brez dostopa do kakovostnega javnega Solstva, razvoj pa zavira tudi omejen dostop do
infrastrukture ter osnovnih javnih storitev (The Heritage Foundation 2017). Od sredine 90. let
je uspela Juzma Afrika znatno izboljSati blagostanje svojih prebivalcev, sajse je stopnja revs¢ine
do leta 2008 prepolovila (The World Bank 2017b).”3 Zaradi finanéne krize se je od leta 2008
napredek upo&asnil (prav tam). Se vedno pa ostaja velik problem neenakosti, ki v Jumi Afriki
dosega najviSje stopnje na svetu. Medtem ko se manj kot 3 % celotne osebne potrosnje (v
gospodinjstvih) v drzavi pripisuje najrevnej$i petini prebivalstva Juzne Afiike, se najbogatejsi
petini prebivalcev pripisuje 65 % celotne osebne potrosnje (The World Bank 2017b).

Indeks ekonomske svobode uvrS¢a Juno Afriko na 81. mesto od 186 drzav, ki so zajete v
raziskavi (The Heritage Foundation 2017). Rezultat nakazuje na politicno nestabilnost v drzavi
in oslabljeno pravno drzavo, vmeSavanje drzave v sodni sistem ter oSkodovano integriteto vlade
zaradi Stevilnih Skandalov in politiénih nemirov. Bolj pozitivno noto dajejo mo¢ne institucije
in trden ter neodvisen zakonodajni okvir, problem pa ostaja korupcija, ki pogosto zavira
delovanje vlade. Poleg tega kombinacija neufinkovitih drzavnih podjetij in narasCajoCega

javnega dolga spodkopava makroekonomsko stabilnost (prav tam).

5.1.1.1 lzzivi in prioritete energetskega sektorja

Juma Afiika velja kot novo nastajajo¢i trg srednjega dohodkovnega razreda za najvecje

gospodarstvo na afiiski celini (Institute for 21st Century Energy 2015, 57; CIA 2017), ki je tudi

73 Prag rev§cine je v tem kontekstu opredeljen z vrednostjo dohodka 1,90 ameriskih dolarjev na dan, prilagojeno
glede na pariteto kupne mo¢i (The World Bank 2017b).
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peto najbolj energetsko intenzivno gospodarstvo na svetu (Oxford Business Group 2014, 118).
Drzava je mo¢no odvisna od lastne industrije premoga, da bi zadostila povprasevanju po
energiji (EIA 2015, 1). Od priblizno 54 milijonov prebivalcev jih krepko ¢ez 7 milijonov nima
dostopa do elektrike, kar predstavija 15 % celotnega prebivalstva (CIA 2017).74 V ruralnih
predelih je relativen delez ljudi, ki nimajo dostopa do elektrike, Se visji in predstavlja ve¢ kot
20 % (prav tam). Drzava ima sicer 9. najveCje zaloge premoga in 6. najveCjo proizvodnjo
premoga na svetu (Institute for 21st Century 2015, 57). Zaradi bogatih zalog premoga in
omejenih moznosti za proizvodnjo hidroenergije So bile v osemdesetih in devetdesetih letih
zgrajene velke termoelektrarne, v katerih se pridobiva elektricno energjo s seziganjem

premoga (Scholvin 2014, 186). Dandanes Juzna Afrika eno Cetrtino premoga izvaza Vv tujino,
od tega se najve¢ izvozi v Evropo, Indijo in na Kitajsko (Institute for 21st Century 2015, 57).

Elektroenergetski sektor v Juzni Afiiki dominira drzavno podjetje Eskom, ki proizvede 95 %
celotne elektriéne energje v drzavi in priblizno 45 % celotne elektricne energije v Afriki
(Eskom 2017b). Poslovna dejavnost podjetja zajema proizvodnjo in prenos elektrine energije,
trgovanje in distribucijo (prav tam). Premog ostaja vir za 93 % ustvarjene elektricne energie s
strani podjetja, vendar se Eskom sooca z izzivi pri pokrivanju osnovne obremenitve v elektro-
energetskem sistemu (Export.gov 2016).7> Pogosto je shlati kritiko tako na racun viade kot
drzavnega podjetja Eskom, kako je energetski sektor v Juzni Afriki neuCinkovit zaradi slabih
odlocitev, nezadostnega investiranja i malomarnega vzdrzevanja distribucijskega sistema
(Fin24 2013; Bole Rentel 2015; Writer 2015). Sedanji izzivi z nezadostno oskrbo z energijo pa
izvirajo tudi iz nekaterin zgodovinskih dejstev. Na primer, iz sporazumov o poceni elektricni
energiji za industrijske potrosnike, ki so bili izpogajani v Casu apartheida ter nezadostnega
vlaganja na podroc¢ju energetike (Marais 2013). K izgradnji termoelektrarn so botrovali tudi

politi¢ni razlogi, saj je bil cilj v tem burnem ¢asu energetska samostojnost (prav tam).

Vse ve€je povprasevanje po energiji predstavlja za Eskom velk izziv, Se posebej zato, ker v
zadnjih dveh desetletjih ni bilo vecjih investicijskih projektov na podrocju energetike (Scholvin
2014, 194; Department of Energy 2015b, 23). Hkrati sta prekinitev sankcij v zaCetku

devetdesetin let in hitra internacionalizacija podjetj botrovali k pospesSeni rasti energetsko

74V celotnijuznoafriski regiji povprecen delez prebivalstva brez dostopa do elektrike precej vi§ji in dosega skoraj
60 %, medtem ko v centralni in vzhodni Afriki nima dostopapriblizno tri Cetrtine ljudi. V zahodnem delu Afrike
ima dostop do elektrike priblizno polovica prebivalstva, v severni Afriki pa skoraj vsiprebivalci (98 %) (IRENA
2015, 9).

75 Osnovna obremenitev sistema je tehniéni izraz, ki pomeni: »stalni del obremenitve odjemalca ali omrezja v
dolo¢enem obdobju« (Cigré 2001, 5). Obremenitev v tem kontekstu pomeni »skupn/o/ mo¢ odjema, ki lahko
predstavlja vsoto trenutnih mo¢i iz omrezij v okviru enegaregulacijskega obmocja« (Eles.si 2016).
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mtenzivnih panog, ki se bo glede na aktualne trende v prihodnosti $e nadaljevala (Scholvin
2014, 194). Pri tem je potrebno razumeti povezavo med gospodarsko rastjo ter porabo energije.
V letih 2005 in 2006 je bilo gospodarstvo znatno prizadeto zaradi Stevinih motenj v oskrbi s
tekoC¢imi  gorivi, predvsem zaradi pomanjkljive distribucijske infrastrukture, ki vodi do
gospodarskega jedra v notranjosti drzave (Department of Energy 2015b, 23). Od takrat je bilo
nacionalnemu energetskemu omrezu omogo¢enih 6.028 megavatov (MW)’6 dodatnih
zmogljivosti in sicer z nadgradnjo obstojecih elektrarn, s ponovnim pogonom ve¢ nedelyjocih
elektrarn in z izgradnjo novih. Kljub temu napredku je od zacetka leta 2008 povprasevanje
preseglo ponudbo (Department of Energy 2015b, 25). V casu gospodarske krize, ki je sledila,
se je potreba po energiji zaradi upocCasnjene rasti gospodarstva Juzne Afike s spremljajo¢im
dvigom brezposelnosti in padom investicij nekoliko zmanjsala. V tem obdobju je bilo
zagotavljanje zadostne oskrbe z elektricno energijo mozno deloma prav zaradi gospodarske
krize (Department of Energy 2015b, 23). Ponovni zagon gospodarstva torej ni samoumevno
zelo spodbuden znak tudi za energetsko varnost v drzavi (prav tam). V kolikor bi se nartovani
vladni cilj 6-odstotne povpreéne letne rasti BDP-ja uresnieval, bi gospodarstvo Jume Afrike
v naslednjih 20. letih potrebovalo ogromno dodatnih energetskih kapacitet in sicer kar 47.000
MW (MacDonald 2009, 29).77

Zaradi izpolnitev pricakovanih napovedi glede naraSCajoCega povprasevanja po elektriéni
energiji (pred gospodarsko krizo) je Eskom (2006, 36) pripravil predvideni vsebinski okvir za
izgradnjo zadostnih kapacitet. Vecji del takSne Siritve zmogljivosti naj bi izhajal iz Juzne Afrike
same, saj se mora uvoz energije zavoljo »strateSkih razlogov« ustaviti pri 15 % (prav tam). S
programom nove gradnje, ki ga je zacel Eskom leta 2005 n ki poleg klju¢nih termoelektrarn
Medupi in Kusile ter ¢rpalne hidroelektrarne Ingula vkljucuje tudi nekatere manjSe projekte,
kot so vetrna elektrarna Sere, dopolnjene omrezne sisteme in nekatere druge, bi naj do leta 2019
zagotovili dodatnih 17,4 gigavatov (GW) zmogljivosti (Eskom 2017a).78

Poleg tega je glede na prvotni Celovit nacrt virov (Integrated Resource Plan — IRP) iz leta 2010,
vlada Jume Afrike nacrtovala do leta 2030 Se dodatne proizvodne zmogljivosti in sicer
izgradnjo jedrskih elektrarn z zmogljivostjo 9,6 GW, proizvodnjo termoenergije na osnovi
premoga z zmogljivostjo 6,3 GW, 11,4 GW kapacitet na osnovi obnovljivih virov energije in
11 GW iz drugih virov (Department of Energy 2011, 6).

761 MW je enako 1.000.000 W.
7 Trenutna potreba po energiji zahteva kapaciteto v okviru 36.000 MW (Scholvin 2014, 94).
781 GW je enako 1.000.000.000 W.
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Slika 5.1: Elektro-energetsko omrezje Juzne Afrike

Elektro-energetsko omrezje Juzne Afrike

Vir: Eskom (2017b).

IRP je bil konec leta 2010 revidiran in nacrt gradnje se je precej spremenil (prav tam). Od leta
2010 do 2030 je po novem nacrtu predvidenih dodatnih 42,5 GW proizvodne zmogljivosti:’®
termoelektrarne na premog naj bi prispevale 6,3 GW, nuklearna energija 9,6 GW, obnovljivi
viri 17,8 GW in drugi viri 8,9 GW dodatnih proizvodnih zmogljivosti (Department of Energy

2011, 14-15). Grob prikaz lokacij obstoje¢ih in na¢rtovanih elektrarn v Juzmi Afriki prikazuje
Slika 5.1.

79 Med dodatne proizvodne zmogljivosti ne spadajo obstojece kapacitete in do leta konca leta 2010 Ze potrjeni
projekti.
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Uvoz elektricne energije predstavlja komaj 5 % celotne porabe v drzavi (CIA 2017), vendar ta
delez ni povsem zanemarljiv. Po besedah ministrstva so bilateralna in multilateralna partnerstva
pomembna za dosego strateskih ciljev Juzme Afiike, ki v prvi vrsti predstavljajo zanesljivo
oskrbo z energijo, diverzifikacijo energentov in dostop do fiman¢nih virov, tehniCnega znanja
in tehnologije (Department of Energy 2015b, 25). Vlada v ta namen ohranja sodelovanje z
Jumoafrisko razvojno skupnostjo (Southern African Development Community — SADC), z
afriSkim kontinentom in svetom. V okviru JuzmoafriSkega energetskega bazena (Southern
African Power Pool) si ¢lanice SADC prizadevajo za integracijo prenosnh omrezj v enovito
regijsko omrezje. Trenutno je Ze vzpostavljen dnevni trg elektricne energije med drzavami

(prav tam).80

5.1.2 Energetska varnost

5.1.2.1 Pomen energetske varnosti v Juzni Afriki

Vladni dokument White Paper on the Energy Policy (DME 1998, 20) predstavlja premik od
stare perspektive glede energetske varnosti, ki se je spriCo odvisnosti od uvoza nafte in
hkratnega nafinega embarga s strani OZN v Casu apartheida ukvarjala pretezno z energetsko
samozadostnostjo. White Paper (DME 1998, 8-9) izpostavlja pet glavnih ciljnih podrocij
energetskega sektorja, med katerimi kot prvo opisuje povecanje dostopa do ugodnih
energetskih storitev za revnejSa gospodinjstva, mala podjetja, kmetije i skupnosti za
opravljanje javnih storitev. Ostali Stirje cilji nove energetske politike so izboljSanje upravljanja
na podrocju energetike, spodbujanje gospodarskega razvoja, upravljanje z energijo povezanih
okoljskih posledic in vplivi na zdravje ter zagotavljanje zanesljive oskrbe z diverzifikacijo (prav
tam).

Znana definicija energetske varnosti, kot jo razume Juzna Afiika, je zakoreninjena v vladnem
dokumentu Nacért za energetsko varnost na podrocju elektrike iz leta 2007 (DME 2007b, 5):
»Energetska varnost pomeni zagotavljanje razpolozljivosti raznolikih energetskih virov, v
trajnostnih koli¢inah in po dostopni ceni, za gospodarstvo Juzne Afiike v podporo gospodarski
rasti in zmanjSevanju revséine ob upostevanju zahtev okoljskega upravijanja in interakcij med

gospodarskimi sektorji.«

80 Sloko Cigré (2001, 5) opredeli dnevni trg kot »organizirani trg z elektri¢no energijo, na katerem se trguje za en
dan naprej pod vodstvomorganizatorja trga«.
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TakSna definicija energetske varnosti vsebuje razSirjen pomen energetske varnosti, ki pa v
nasprotju z omenjenim viadnim dokumentom iz leta 1998 najbolj v ospredje postavlja
gospodarstvo. Nekateri avtorji (Trollip i dr. 2014, 6) so mnenja, da je takSna opredelitev
energetske varnosti, ki v ospredje postavlja zanesljivo oskrbo z viri in izpostavlja gospodarstvo
kot odjemalca energije, zastarela in problematicna, ker zanemarja velk problem v druzbi, tj.
dostop do energije za revna gospodinjstva. Ponoven poudarek na zanesljivi oskrbi za
zagotavljanje rasti gospodarstva je mozno pripisati dejstvu, da je v ¢asu nastajanja dokumenta
tik pred gospodarsko krizo zaradi vse ve¢jih potreb rasto¢e industrije po energiji povpraSevanje

7e zacelo prehitevati ponudbo.

Dva pomembna mejnika Vv energetski politiki sta tudi Nacionalni razvojni nacrt (National
Development Plan — NDP) (National Planning Commission 2011) in StrateSki nacrt 2015-2020
(Department of Energy 2015b). Zelo jasno so trije stebri energetske trileme kot cilji
energetskega sektorja doloCeni v NDP, ki ga je pripravila novoustanovljena Nacionalna
nacrtovalna komisija in v katerem je zakoreninjena ideja trajnostnega razvoja (Department of
Environmental Affairs 2017).81 NDP (National Planning Commission 2011, 140) postavija
vizijo za odpravo rev§¢ine v drzavi in v skladu s tem predpisuje naslednje strateske cilie v

energetskem sektorju:

- uspesen gospodarski razvoj Jume Afiike do leta 2030, ki bi vodil tudi v konkurenéne,
stabilne in u¢inkovite cene energije,

- izboljSano druzbeno enakopravnost z razSijenim dostopom do energije, z dostopnimi
cenami in s financno pomocjo za revnejSa gospodinjstva,

- uCinkovito  zasledovanje okoljske trajnosti z zmanjSevanjem onesnaZenosti ter

blaZzenjem posledic podnebnih sprememb.

Dokument predlaga diverzifikacijo virov in alternativne moznosti glede oskrbe z energijo, tako
v proizvodnji kot pri oskrbi s teko¢imi gorivi (Independent Power Producer Office 2016, 5).
Podobno nadaljuje Strateski nac¢rt 2015-2020 (Department of Energy 2015b, 33), ki v sedmih

»k rezultatom usmerjenim cijem« povzema najpomembnejSe komponente energetske varnosti:

1. zanesljiva oskrba za pokrivanje povprasevanja,

81 Nacionalna naértovalna komisija (National Planning Commission) je bila ustanovljena leta 2010 na pobudo
predsednika drzave Jacoba Zume. Komisija ni vladna agencija, temve¢ jo sestavlja 26 komisarjev, imenovanih s
strani predsednika drzave. Izbrani so na podlagi strokovne usposobljenostiin ekspertize z namenom, da svetujejo
vladi pri medsektorskih vpraSanjih, ki se nana$ajo na dolgoro¢ni razvoj Juzne Afrike (National Planning
Commission 2011, Foreword; National Planning Commission 2017).
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konkuren¢na, uéinkovita in odzivna infrastruktura,
regulacija in konkurencnost,

univerzalen dostop in transformacija energetskega sistema,
zas¢ita i krepitev okoljskih dobrin,

blaZenje posledic podnebnih sprememb,

N o g bk~ w N

dobro korporativno upravljanje za uc¢inkovito dostavo storitev.

5.1.2.2 Zanesljivost oskrbe

Gospodarstvo Jume Afrike se sooCa z velkim izzivom, saj proizvodne zmogljivosti, zgrajene
v zadnjih dveh desetletjih, niso uspele pokriti naras¢ajo¢e povprasevanje po energiji (Scholvin
2014, 185). Od leta 2005 do 2008 je na ozemlju Juzne Afiike tako priSlo do Stevilnih izpadov
elektricne energije, kar je povzrocilo pocasnejSo gospodarsko rast in vsesplosno nezadovoljstvo
(National Planning Commission 2011, 141). Najve¢ji ponudnik elektrike, drzavno podjetje
Eskom, se posluzuje razliénih nac¢inov, da bi zmanjsal prepad med ponudbo in povprasevanjem.
Dogajalo se je, da je Eskom po prodaji zopet odkupil elektricno energijo od najveéjih
odjemalcev energije (Scholvin 2014, 185), z najpomembnej§imi strankami pa je imel
dogovorjeno 10-odstotno varCevanje pri porabi znamenom, da bi se preprecila nadaljnja izguba
(Marais 2013). S tem, ko Eskom placuje stranke, da ne porabljajo elektriéne energije, Se ne
samo viSajo stroSki za oskrbo, temve¢ se izgubijo tudi potencialni dohodki za servisiranje vse
vecjega dolga (prav tam). Poleti 2016 je z vzpostavitvijo tretje delujoée proizvodne enote
sistema ¢rpalne hidroelektrarne Ingula na jugovzhodu drzave, ki je prispevala Se dodatnih 333
MW zmogljivosti, direktor Eskoma zatrdil, da se je finanCna in operativna pozicija podjetja

izboljsala in se ne pricakuje nadaljnjih odklopov iz omrezja (Le Cordeur 2016).

Kot je prikazano v Grafu 5.1, ki je povzet po statisticnem poroCilu energetske druzbe BP (2016),
Juma Afrika ve¢ino potreb po energji pokriva s premogom, medtem ko je drugi
najpomembnejSi vir energije nafta. Fosina goriva predstavljajo priblizno 95 % celotne porabe
energije. Kljub temu, da jedrska energija postaja vse bolj atraktivna reSitev za pokrivanje vse
vecjega deleza povprasevanja, ta vir zaenkrat prispeva le 2 % v celotni strukturi porabe energije.

Hidroenergija in drugi obnovljivi viri energije so zanemarljivi in so v letu 2016 predstavijali
slab odstotek celotne porabe.
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Graf 5.1: Primarna poraba energije v Juzni Afriki
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Vir: BP (2016).

5.1.2.2.1 Premog

RazpoloZljivost in dostopnost do energjje sta precej odvisni od naravnih danosti. Dejstvo je, da
je Juzna Afrika revna v vseh energetskih virth razen v premogu (Scholvin 2014, 189). Ima pa
devete najveCje svetovne zaloge premoga, ki predstavljajo 95 % premoga v celi Afriki (EIA
2015, 3). Vendar priblizno 95 % celotne proizvodnje in 90 % celotne porabe premoga na
afriskem kontinentu ostaja v Juzni Afriki (BP 2016, 32—-33). Skupine za zas¢ito okolja se
kriticno lotevajo industrije premoga v Juzni Afriki, ki v vseh fazah od kopanja do kon¢ne
uporabe vpliva na onesnazenost zraka, voda in zemlpe. Kljub temu pa se priCakuje, da bo
uporaba premoga v proizvodnji elektricne elektrike v prihodnjih letih Se narasla (EIA 2015, 4).
To nakazuje Ze dejstvo, da sta trenutno Vv izgradnji dve novi veliki termoelektrarni na premog,
t. i. Medupi in Kusile, vsaka s predvideno kapaciteto ve¢ kot 4.500 MW, s ciliem, dabi povecali
proizvodnjo energije ter odprli gospodarstvo za tuje viagatelje (Department od Energy 2015,
25).

Leta 2007 je bila naznanjena gradnja termoelektrarna Medupi, ki naj bi trajala Stiri leta. Gradnja

je bila potem veckrat zakasnjena in predvideni stroski projekta prekoraceni (Groenewald 2017).

Termoelektrarna Kusile, ki se nahaja v blizini obstojeCe termoelektrarne Kendal, se gradi od

leta 2008 mn julja 2016 so predvideni stroski dokonCanja narasli na priblizno 17 milijard

ameriskih dolarjev, medtem ko so Se dve leti prej bili ocenjeni na priblizno 13 miljard (Yelland

2016). To je najvecji bilijonski gradbeni projekt v Juzni Afriki in ko bo kon€ana, bo to Cetrta
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najvecja termoelektrarna in prva elektrarna s suhim hlajenjem na svetu (Groenewald 2017;
Petterson 2017). Nov predviden datum za dokon¢no izgradnjo termoelektrarne Medupi je

postavljen za leto 2020, za dokoncanje termoelektrarne Kusile pa leto 2022 (Yelland 2016).

Leta 2010 je Svetovna Banka odobrila finanéni paket v vrednosti 3,75 miljarde ameriSkih
dolarjev podjetju Eskom za investiranje v dolgorocno energetsko varnost Juzne Afrike (The
World Bank 2017a). Najvecji investicijski vlozek — 3,05 milijarde ameriskih dolarjev — je
namenjen gradnji termoelektrarne Medupi s pomo¢jo Mednarodne banke za obnovo in razvoj
(International Bank for Reconstruction and Development) (Bazilian in dr. 2011, 3751; The
World Bank 2017a). Odlocitev Svetovne banke za investicijo je pozela veliko zanimanja
javnosti (Bazilian in dr. 2011, 3751), saj je bila argumentirana precej kontroverzno. Cilj posojila
je »uCmkovito in trajnostno izboljSati oskrbo z elektricno energijo, tako da podpira cilje
gospodarske rasti in dolgorocno strategijo Juzme Afiike za zmanjSevanje emisij ogljika« (The
World Bank 2017a).

Utemeljitev je temeljila na nuji zanesljive oskrbe za izbolj$anje gospodarske rasti in zmanj$anje
rev§¢ine (Bazilian in dr. 2011, 3751) in eprav je strokovna komisija v svojem priporocilu za
Skupino Svetovne banke glede posojila za podporo termoelektrarne Medupi zagovarjala
pristop, ki»odraza trdno prepricanje, da je treba okoljske in razvojne cilje uresniCevati skupaj«,
je ta projekt podprla, hkrati pa »mocno priporocila« partnerstvo med Svetovno banko n viado
Jume Afrike v ukrepih za dolgorocno zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov (Davidson in
dr. 2010, 4). Komisja v tem primeru neposredno dopusca precej manevrskega prostora za
sledenje nacionalnim gospodarskim ciljem, saj se strinja, da morajo biti ukrepi v povezavi
blazenjem podnebnih sprememb v skladu z interesi viade in da morajo kot prioriteta priti na
vrsto za gospodarsko rastjo (prav tam). Bazilian in drugi (2011, 3751) menijo, da Juzna Afrika
Se zdale¢ ni edina drzava v razvoju, kjer gospodarski cilji pretehtajo skrbi glede podnebnih
sprememb. Se posebej, ker energetski projekti z obnovljivimi viri energije ne zagotavljajo

oskrbe v tak$nem obsegu kot je moZno to z uporabo termoelektrarn (prav tam).

5.1.2.2.2 Plin

Drzava ne premore naftnih zalog ali zalog konvencionalnega plina, predvideva pa se, da so v
Jumi Afiiki precej velike zaloge plina iz skrilavca (Scholvin 2014, 189).82 Vlada Jume Afiike

82 Plin iz skrilavca je nekonvencionalen plin, ki sene nahaja v pravih zbimih kamninah, temve¢ v majhnih porah
drobnozmatih kamnin ali skrilavcev. Vsebnost ogljikovodikov je v plinu iz skrilavca manjSa kot pri
konvencionalnemu plinu in zaradi zelo majhne prepustnosti so metode pridobivanja zapletene in zahtevajo
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upa, da bi ta lahko pripomogel k diverzifikaciji energetskih virov in znizal emisije COZ2 (prav
tam). Druga moznost za poveCanje energetske varnosti je sodelovanje s sosednjimi drzavami,
na primer z Mozambikom in Namibjjo. V preteklosti je bil obetajo¢ projekt, ki ga je nameraval
izvesti Gazprom s partnerji: napovedana je bila gradnja elektrarne na plin z zmogljivostjo 800
MW v Namibiji, od katere bi juznoafriski Eskom odkupil 500 MW moci (The Namibian 2009).
Kasneje je bil 7-milijardni projekt veckrat zakasnjen zaradi razlike v ceni preseznega plina,
namenjenega za izvoz vJumo Afiiko, dokler ni bil nazadnje povsem odpovedan (Energy-pedia
News 2011).

Primer uspeSnega Cezmejnega sodelovanja vkljuCuje elektrarno na plin v mestecu Ressano
Garcia v Mozambiku, ki kot prvi ¢ezmejni samostojni ponudnik elektricne energije na svetu
hkrati oskrbuje mozambiSkega ponudnika elektrine energije v drzavni lasti Electricidade de
Mocambique — EDM in juznoafriski Eskom (Aggreko 2013). Leta 2012 je ta partnerski projekt
med proizvajalcem mobilnih generatorjev elektricne energije Aggreko iz Velike Britanije in
jumoafrisko investicijsko druzbo Shanduka dobil nagrado za najbolj$i hitro izveden energetski
projekt (Best Fast Track Energy Project) na podelitvi nagrad za energetske projekte v Afriki
(Africa Energy Awards). Od naro¢ila projekta do trenutka, ko je postal operativen v celoti, je
preteklo manj kot Stiri mesece (prav tam). Od zacetka je od nalrtovane ustvarjene moci 107
MW v elektrarni bilo zagotovljenih podjetju Eskom 92 MW, EDM pa 15 MW (Brand South
Africa 2012). Zmogljivost elektrarne na plin v Ressano Garcia se je kasneje povecala na 232
MW, hkrati pa so bili odobreni §e dodatni manjSi energetski projekti v Mozambiku (Aggreko
2015). Pred nekaj leti so na severu Mozambika odkrili tretje najvecje zaloge rezerv zemeljskega
plina. To je Se poglobilo sodelovanje med Mozambikom in Jumo Afiiko, saj sta leta 2014
podpisali sporazum o moznostih izgradnje 2.600 kilometrov dolgega plinovoda (Zwitter 2014).

5.1.2.2.3 Nafta

Juma Afrika ima majhne koli¢ine zalog surove nafte in tudi proizvodnja surove nafte je
zanemarljiva. Smteticna goriva, pridobliena iz premoga in zemeljskega plina, predstavljajo vec
kot 90 % domace proizvodnje nafte (EIA 2015, 7). Drzava je kljub temu druga najvecja

porabnica nafte v Afriki (prav tam), v letu 2015 je nafta kot vir energije predstavijala eno

kompleksno tehnologijo, veliko vode ter vbrizgavanje dodatkov, ki lahko povecujejo okoljsko tveganje. V
primerjavi s konvencionalnim plinom je specificna vsebnost plina veliko manjSa na volumen kamnine, kar
predstavlja velik ekonomien izziv pri pridobivanju plina iz skrilavca. Tudi nafta iz skrilavca ne vsebuje
popolnoma razvitih ogljikovodikov, ampak kerogen, ki gaje mozno pretvoriti v surovo nafto (Evropski Parlament
2011, 14).
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Cetrtino nacionalne porabe energje (BP 2016, 11). Nafta prihaja predvsem iz domacih
rafinerij,8® ki uvazajo nafto iz drzav ¢lanic OPEC na Bliznjem vzhodu ter v Zahodni Afriki, in
lastnih dejavnosti na podro¢ju pretvorbe premoga (coal to liquid) ter plina (gas to liquid) v
tekoce gorivo (EIA 2015, 7).84

Do pred kratkim je 29 % svojega celotnega uvoza nafte Juma Afrika dobila iz Irana (Scholvin
2014, 190), ki je predstavljal njenega najvecjega dobavitelja surove nafte (Herskovitz 2012).
Zaradi pritiskov ameriSke administracije je bila Juzna Afrika prisijena ukiniti skoraj celoten
uvoz nafte iz Irana, sicer bi ji grozile gospodarske sankcije (Herskovitz 2012; EIA 2015, 8).
Namestnik zunanjega ministra Ebrahim Ebrahim je takrat na novinarski konferenci izjavil, da
kljub temu, daje Juzma Afrika suverena drzava, nima pritem nobene besede (Herskovitz 2012).
Avtor prispevka (prav tam) pa dodaja, da vsakrSne dodatne motnje pri oskrbovanju s surovo
nafto lahko Se bolj ogrozijo oskrbo z energijo, ki je ze tako nestanovitna zaradi stavk in tezav v
rafinerijah. V zadnjih letih je najvecji dobavitelj nafte postala Savdska Arabija, ki zagotavlja
38 % celotnega uvoza nafte, sledita pa ji Nigerija z 31 % in Angola z 12 % (EIA 2015, 8).

5.1.2.2.4 Hidroenergija

Vodna energija v Juzni Afiiki ne prinasa veliko obetov, saj zaradi malo padavin samo Oranzna
reka (Orange River) prinasa dovolj vode za oskrbo srednje velike hidroelektrarne kot je
hidroelektrarna Gariep, ki premore zmogljivost 360 MW (Scholvin 2014, 191). Ostale drzave
v regiji imajo veliko ve€ potenciala za proizvodnjo hidroenergije, saj Svetovna banka Ze samo
za reko Kongo ocenjuje, da ima potencial za izgradnjo kapacitet v obsegu 100.000 MW, kar bi
zadostovalo za celotno Afriko za kar nekaj let (Grynberg 2012). Leta 2013 je Juzna Afrika zato
podpisala s Kongom pogodbo o naértovanem obseznem hidroenergetskem projektu Velika
Inga, ki ima potencial za izgradnjo 40.000 MW proizvodne zmogljivosti (IOL 2014). Oskrba s
hidroenergijo bi povezovala zahodni energetski koridor, imenovan Westcor (Western Power
Corridor), ki bi zdruzeval Demokrati¢éno republiko Kongo, Namibijjo, Angolo, Bocvano in
Juzmo Afriko (Grynberg 2012).

83 Juma Afrika ima drugo najvedjo zmogljivost za destilacijo surovenafte v Afiiki, takoj za Egiptom (EIA 2015,
8).

84 Primarno delovanje (raziskovanje in proizvajanje) napodrocju industrije nafte terzemeljskega plina je vedinoma
nadzorovano s strani lokalnega podjetja PetroSA, medtem ko sekundarmno delovanje (rafiniranje in trzenje)
omenjenih sektorjev obvladuje kombinacija razli¢nih podjetij, tudi iz Evrope in ZDA, kot na primer: BP, Shell,
Chevron, Total in Engen (EIA 2015, 3).
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Scholvin (2014, 191) opozarja, da drzave kot so Angola, Kongo, Mozambik in Zambija nimajo
zadostnih finan¢nih in tehniénih kapacitet, potrebnih za izgradnjo velikih hidroelektrarn.
Skupina Svetovne banke je poleti 2016 tudi zacasno prekinila financiranje za izgradnjo
manjSega hidroelektri¢nega jezu Inga II1,%° saj na bi Kongo pokazal »drugaéno stratesko
usmeritev«, kot pa je bilo dogovorjeno dve leti prej med vilado in Svetovno banko (The World
Bank 2016). Za Jumo Afriko je problematicno dejstvo, da je potreba po energiji v drzavi zelo
velika in potencial za hidroenergijo zelo majhen, medtem ko je v regiji ta potencial velik in
potreba po energiji manjSa (Scholvin 2014, 191). Juma Afiika kljub temu veliko ve¢ energije
izvaza kot pa jo uvaza iz regije, saj naj bi po mnenju avtorja (prav tam) domace zaloge premoga
Se vedno omogocale elektriko po nizjih cenah, zaradi Cesa se drzava tudi lazje odpove

regionalnemu sodelovanju.

5.1.2.2.5 Jedrska energija

Bogate zaloge urana v Juzni Afriki ponujajo priloznost za diverzifikacijo virov in alternativo
okolju neprijaznemu premogu, saj bi nuklearna energija vodila v znatno zmanjSevanje
toplogrednih emisij (DME 2007a, 16). Trenutno je operativna ena jedrska elektrarna,
imenovana Koeberg, Ki je bila zgrajena leta 1984 (Bazilian in dr. 2011, 3752) in ki predstavlja
1.800 MW zmogljivosti (Eskom 2017c). Zaradi vse veCjega zavedanja pomembnosti zanesljive
oskrbe s Cisto energjo in predvidevanj, da Juzna Afrika kmalu ne bo usla placevanju davkov
na emisijo ogljika, postaja jedrska energija vse bolj privlatna alternativa ogljicno intenzivni
industriji (Hill 2007). Ministrstvo za energijo (Department of Energy 2011, 11) se je zato
odlo¢ilo za izgradnjo jedrskih elektrarn s skupno kapaciteto 9.600 MW. Juma Afika je ze
sklenila sporazume za jedrsko sodelovanje s Francijo, Kitajsko, Juzno Korejo in ZDA,
pricakovana pa sta Se sporazuma s Kanado in Japonsko (Department of Energy 2015b, 24).
Kljub privla¢ni alternativi fosilnim gorivom je potrebno upostevati, da je neposrednega okolju
Skodljivega  onesnazevanja pri delovanju  jedrskih elektrarnah  sicer man; kot v
termoelektrarnah, je pa zato potencialno ogrozeno varnost zaradi terorizma, naravnih i drugih

nesreC precej tezje nadzorovati (Bazilian in dr. 2011, 3752).

85 Trenutno obratujeta na reki Kongo dva jezova Inga I in Inga II, nadrtovana pa je izgradnja precej vecjih jezov
Inga Il in Velika Inga (Grand Inga).
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5.1.3 Gospodarska konkurencnost in dostop do energije

DanaSnja energetska politika v Juzni Afriki je bila zastavljena v prejSnjem stoletju, ko je takrat
vladajoca Nacionalna stranka (National Party), ki je v neprijaznem mednarodnem okolju zaradi
sankcij proti apartheidu ter politicnih nemirov v drzavi, zagotavljala energetsko varnost na
podlagi lastnih zalog premoga (Scholvin 2014, 192). Merkantilisticna politika Nacionalne
stranke je vkljutevala umetno zelo nizke cene energije za industrijski sektor, zaradi Cesar je Se
danes gospodarstvo zaznamovano s tezko industrijo (Scholvin 2014, 193). Od leta 2008 je cena
elektricne energije rasla povpre¢no 25 % na leto zaradi pomanjkanja elektrike i je tudi za
mndustrijske potrosnike Ze presegla ceno v drugih hitro nastajajo¢ih trghh, kotna primer v Turciji
in na Tajskem (Grynberg 2013; Marais 2013). Cene storitev podjetja Eskom nadzoruje
Nacionalni regulator energije NERSA, ki je bil ustanovljen leta 2005, da nadzra elektri¢no
energijo, industrijo nafte in zemeljskega plina (Oxford Business Group 2014, 118). Naloga
nacionalnega regulatorja je, da i8Ce ravnotezje med potrebami po kapitalu za financiranje
oskrbe z energijo in zviSanjem cen, ki bi prizadelo finan¢no S$ibkejse potrosnike — tako
gospodinjstva  kakor industrijske potros$nike. To ni enostavno, saj so stros$ki povezani s
programom nove gradnje visoki, izpad dohodka na racun nizjih tarif od dejanskih pa bo na dolgi
rok negativno vplival na industrijo (prav tam). Cene so se v zadnjih letth postopoma visale,
vendar takSen proces ni v interesu vlade, ki si zeli mocan gospodarski sektor, zato je oktobra
2014 finan¢ni minister Juzne Afrike odobril 1,9 milijarde ameriskih dolarjev finan¢ne pomoci
podjetju Eskom (prav tam).

Za Jumo Afiiko je znaCilna visoka energetska mtenzivnost, kar pomeni, da je potrebno vloZiti
velik deleZ energije za ustvarjeno dodano vrednost v viSini enega ameriSkega dolarja (Scholvin
2014, 93). Visoka energetska intenzivnost je tipicna za drzave v razvoju in nastajajoce trge,
Ceprav je v teh drzavah poraba energije na prebivalca znatno nizja kot v OECD drzavah
(Praetorus in Bleyl 2006, 1520). Enako velja za Juzno Afriko. Leta 2000 je bila energetska
intenziteta 3,3-krat vi§ja od povpreéja v OECD drzavah, medtem ko je bila poraba energije na
prebivalca za polovico nizja (Praetorius in Bleyl 2006, 1521).

Energetska u¢inkovitost je bila prepoznana kot ena stroSkovno najucinkovitejSih nadinov za
doseganje konkurencnosti industrije ter trajnostnega razvoja. V skladu s tem je Juzna Afrika
leta 2005 sprejela Strategijo za energetsko ucinkovitost (DME 2005; Sebitosi 2008, 1591).
Strategja (DME 2005, 2) doloca za cilj 12-odstotno izboljSanje nacionalne energetske
uc¢inkovitosti do leta 2015. Za doseganje cilja predlaga strategija dolo¢ene gospodarske in
zakonodajne mehanizme ter druge instrumente kot na primer informacijske dejavnosti,
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energetske oznake, standarde energetske ucCinkovitosti, energetske preglede, energetsko
upravljanje in promocijo ucinkovitih tehnologij (DME 2005, 3). Pred nekaj leti je bil
ustanovljen tudi Nadzormi sistem za zasledovanje ciljev energetske ucinkovitosti, ki je z izsledki
analize potrdil pomemben napredek pri doseganju vecje energetske uCinkovitosti, saj je iz
rezultatov razvidno, daso do leta 2015 spremembe v energetski ucinkovitosti vplivale na skoraj
24-odstotno zmanjSanje porabe energije v gospodarstvu glede na izhodiS¢no vrednost iz leta
2000 (Department of Energy 2015a). Kljub temu pa nedavna mednarodna primerjava 23 najbolj
energetsko intenzivnih gospodarstev na svetu uvrséa Jumo Afriko Sele na 21. mesto glede na
energetsko u¢inkovitost (Kallakuri in dr. 2016, 11).

Od gospodarske konkurencnosti je odvisen tudi enakopraven dostop do elektricne energije.
Eden najvecjih izzivov distribucijskih sistemov predstavlja potreba po univerzalnem dostopu
do elektricne energije (DME 2007a, 16). Skupina visoko intenzivnih odjemalcev energije
(Energy Intensive Users Group — EIUG) je ze pred ¢asom sporo¢ila,®® da kljub obserni a
zamudni gradnji elektrarn kot je Medupi, Juzni Afriki do leta 2015 ne bo uspelo zagotoviti
dovolj premoga za proizvodnjo elektricne energije (Grynberg 2013). To se je tudi zgodilo in v
drugi polovici leta 2014 je z namenom zmanj$anja porabe zacelo prihajati do odklopov (load
shedding) nekaterih skupin odjemalcev (tudi industrijskih) iz elektricnega omrezja (Bole Rentel
2015).87 Grynberg (2013) meni, da glavni problem ni pomanjkanje premoga, temvec
pomanjkljiva ZelezniSka mfrastruktura, ki bi omogocila prevoz premoga iz novih rudnikov v

oddaljene stare elektrarne (prav tam).

Z Nacionalnim programom elektrifikacije (National Electrification Programme), ki ga upravlja
Ministrstvo za energjjo, izvaja pa Eskom skupaj z ob&nami, se je v priblizno dvajsetih letih
zmanjSal delez gospodinjstev brez elektrike s50 % na 14 % (Department of Energy 2015b, 25).
H hkratnim zavedanjem, da stanje Se vedno ni optimalno, Juzna Afiika uvrS¢a ta program med
najuspesnejSe projekte na podrocju energije vse od 90. let prejSnjega stoletja (National Planning
Commission 2011, 141). Program je Se vedno operativen, vendar ne napreduje ve¢ tako hitro
kot v poznih devetdesetih prav zaradi pomanjkljive mfrastrukture, poveCevanja stroskov na

gospodinjstvo in drugih zahtev (Department of Energy 2015b, 25).

86 EIUG je zelo vplivna lobistiéna organizacija, katere ¢lani so vplivna mednarodna podjetja kot na primer
AngloGold Ashanti, Lonmin Platinum, SABMiller in Transnet, ki skupaj porabijo priblizno 44 % celotne
elektriéne energije v Juzni Afriki (Scholvin 2014, 187-188).

87 Zaradi tehni¢nih okvar ve¢ enot termoelektrarn, pomanjkljivih zalog dizla ter zmanj§anja proizvodnje dveh
¢rpalnih hidroelektrarn zaradi izérpanih vodnih zalog, se je proizvodna zmogljivost pod taktirko podjetja Eskom
mizala za katastrofalnih 4.000 MW (na 24.000 MW), medtem ko je bilo za povpraSevanje po energiji isti ¢as
ocenjena potrebapo 28.000 MW proizvodne zmogljivosti (Anhaeusser2014; Slabbert 2014).
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5.1.4 Okoljska trajnost

Juma Afrika se sreCuje s Stevinimi izzivi rev§éine, kipa ses posledicami podnebnih sprememb
Se krepijo, saj tezje vremenske razmere z veliko suSe negativno vplivajo na kmetijski sektor v
drzavi. Zaradi nezanesljive preskrbe z vodo in hrano je lahko ogrozeno prezivetje in zdravje
prebivalcev ruralnih obmog¢jih, med katerimi so najbolj na udaru zenske in otroci. Podnebne
spremembe ogrozajo obalha obmocja z dvigovanjem ravni morja, segrevanje ozraje pa ima
lahko negativne posledice tudi za zaloge rib v morju (Department of Environmental Affairs
2017). Ministrstvo za okolje (prav tam) ob zavedanju izzivov, povezanih z onesnazenostjo
zraka, izpostavlja pomembno vlogo Juzme Afrike v mednarodnih procesih oblikovanja zavez
za varovanje okolja in upoStevanje le teh v sklopu Stevilnih nacionalnih strategij i drugih
dokumentov na tem podro¢ju.8® Juma Afiika je podpisnica UNFCCC in Kjotskega protokola
in se je aktivno lotila zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov (Kiratu 2010, 4), prav tako
podpira tudi PariSski sporazum, v okviru katerega je oblikovala nacrtovane nacionalne
prispevke, ki so po mnenju predsednika Jacoba Zuma wambiciozni, posSteni, in usmerjeni v

razvoj« (South African Government News Agency 2015).

Kljub temu je intenzivnost emisij CO2 v Jumi Afriki v primerjavi z drugimi svetovnimi
gospodarskimi silami zelo visoka (Scholvin 2014, 93-94), saj je Juma Afrika 14. najve¢ja
onesnazevalka zraka na svetu (Oxford Business Group 2014, 118). Juzma Afrika sicer od 90.
let do leta 2015 ni povecala deleza emisij COZ2 na prebivalca (7,7 tone), vendar je v absolutnih
vrednostih v enakem obdobju povecala emisije za 47 % (PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency 2016, 45). V letu 2015 je Juma Afiika proizvedla 420 milijonov ton
izpustov CO2 v ozragje.?% Razlog za nespremenjen delez emisij na prebivalca je v hitri rasti

prebivalstva (prav tam).

Od 1990 do 2010 ni bilo vidnejsega napredka na podroc¢ju uporabe obnovljivih virov energije,
za kar verjetno ti¢i razlog v slabi tehnologiji (Nakumuryango in Inglesi-Lotz 2016, 1002). V
obdobju, ko je zacelo povprasevanje presegati dobavo, je vlada v revidiranem IRP razglasila

cili, da se do leta 2030 za 15 % zmanjSa odvisnost od premoga in poveca delez obnovljivih

88 Kot klju¢ne nacionalne dokumente za varovanje okolje in v skladu s tem nadrtovanje energetskega sektorja
omenja Ministrstvo za okolje Nacionalno strategijo za trajnostnirazvoj, Nacionalno politiko za odziv napodnebne
spremembe, Strategijo za zeleno ekonomijo in IRP (Department of Environmental Affairs 2017).

89 Za primerjavo je Kitajska v letu 2015 imela enak delez emisij CO2 na prebivalca kot Juzna Afrika (7,7 tone),
medtem ko je ta delez za ZDA znasal 16,1 tone, za Avstralijo 18,6 tone, za EU 6,9 tone, za Rusko federacijo 12,3
tone,za Savdsko Arabijo 16 tonin za Nigerijo 0,5 tone emisij CO2 na prebivalca. Svetovno povprecje v istem letu
je 4,9 toneemisij na prebivalca. V absolutnih stevilkah je bila leta 2015 najvecji onesnazevalec Kitajska z 10.720
milijoni ton emisij, sledijo pa ji ZDA s 5.180 milijoni ton emisij (PBL Netherlands Environmental Assessment
Agency 2016, 45).
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virov energije na 9 % celotne sestave virov (uvoz hidroenergije ni vkljucen), kar pomeni, da bi
po takSnem scenariju obnovljiva energija predstavljala 42 % wvseh od 2010 do leta 2030

ustvarjenih novih zmogljivosti (Department of Energy 2011, 15).

Kljub stevinim kritkam zaradi slabih energetskih politik je delna liberalizacija energetskega
trga delezna pohvale, saj so z javnimi razpisi, temeljeimi na sistemu konkurennih pogodb,
pritegnili neodvisne proizvajalce energije iz obnovljivih virov za Stevilne projekte, ki bodo
prispevali dodatnih 6.327 MW zmogljivosti (Bole Rentel 2015). Projekt se imenuje Program
neodvisnih proizvajalcev energije (Independent Power Producers Procurement Programme —
IPPPP), ki ga je lansiralo Ministrstvo za energijo skupaj z Ministrstvom za finance in
Jumoafrisko razvojno banko (IPP Projects). Znotraj tega ima Program neodvisnih
proizvajalcev elektricne energije za obnovljive vire energije (Renewable Energy Independent
Power Producers Procurement Programme — REIPPPP) klju¢no vlogo na poti do uresni¢itve
ciliev iz revidiranega IRP (Oxford Business Group 2014, 127). REIPPPP prinasa elektro-
energetskemu trgu v Jumi Afiiki, ki je bil dolga leta zaznamovan z monopolom drzavnega
podjetja Eskom, odvisnostjo od fosilnih goriv in s Stevinimi motnjami Vv dobavi energije, nov
pristop z dodatnim potencialom za proizvodnjo energije in vecjo konkurenco z vkljuenim

privatnim sektorjem (prav tam).

V prvih Sestih postopkih za oddajo ponudb sta bila nagrajena 102 energetska projekta, ki bosta
dokoncana prispevala skupno 6.376 MW zmogljivosti iz obnovljivih virov energije (Ngobeni
2016, 15), ve¢ kot polovico zmogljivosti pa se bo pridobilo na racun vetrne energije (IRENA
2016, 13). Od 102 projektov je bilo januarja 2017 operativnih ze 64 projektov, ki skupaj
prispevajo 3.051 MW kapacitet (Le Cordeur 2017). Program REIPPPP se ocenjuje kot uspesen
za zagotavljanje novih proizvodnih zmogljivosti. Direktor irskega podjetja za razvoj obnovljive
energije, Eddie O'Connor, je mnenja, da je interes vlade Jume Afiike, da s projekti nadaljuje,
ker so stroSki vetrnih i soncnih elektrarn za 25 % nizji od stroSkov proizvodnje premoga,
projekti pa se odvijajo hitro in so prijazni okolju (Oxford Business Group 2014, 126). Tarife za
elektriko naj bi zavoljo konkuren¢nih ponudb do tretjega obdobja oddaje ponudb moc¢no padle:
za skoraj 40 % za vetrno energijo in za priblizno 70 % za elektriko iz soncne elektrarne (Oxford
Business Group 2014, 127; Bole Rentel 2015). Poleg tega je program ustvaril Stevina nova
delovna mesta, od katerih je skoraj polovico zasedel mlad kader; opazni so tudi pozitivni vplivi
na druzbeno-ekonomski razvoj lokalnih skupnostih ter pripisovanje ve€jega pomena zeleni

ekonomiji in kvalitetnejSi izobrazbi tehnikov v skladu z globalnimi standardi (Le Cordeur
2017).
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Kljub uspehu nove energetske sheme pa tudi zagovorniki programa svarijo, da je potrebno v
bliznji prihodnosti ohranjati tudi konvencionalne vire energije, saj je trenutni cilj na podlagi
IRP pretirano ambiciozen (Oxford Business Group 2014, 128). Vodja oddelka za obnovljive
vire energije, infrastrukturo in javne sluzbe pri banki Standard Bank, Rentia van Tonder,
opozarja, da bo nova energetska infrastruktura po vsej drzavi zelo draga, poleg tega pa je
potrebno upostevati tudi stopnjo gospodarske rasti (prav tam). To bojazen v zadnjem c¢asu deli
Eskom, ki ze ve€ kot eno leto zavlacuje podpis pogodb z neodvisnimi proizvajalci elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov, zaradi Cesar obstoja moc¢na skrb, da bodo tuji nvestitorji izstopili

iz 7e zastavlienih projektov (Slabbert 2017).9°

Razlog za zavraCanje zastavljenih projektov ti¢i v domnevno predragi elektriki iz obnovljivih
virov, ki jo kupuje Eskom od neodvisnih proizvajalcev, in ki naj bi v dvajsetih letih postala
ynevzdrzno« draga (Njobeni 2017). Ministrica za javna podjetja je na parlamentarnem
zasedanju v Johannesburgu izjavila, da je bil IRP iz leta 2010, na katerem temelji program
REIPPPP, produkt drugacnih okolis¢in od sedanjih, saj je bila gospodarska rast ve¢ kot 5-
odstotna, rast povpraSevanja po elektriki pa je bila nizja. Ministrstvo je zato mnenja, da Juzna
Afrika sedaj potrebuje posodoblien naért na podrodju energetike (prav tam). Cetudi bi
argumenti s strani drzavnega podjetja Eskom vzdrzali, obstaja realna moznost, da gre za
namerno sabotazo. Ze pred nekaj leti naj bi investitorji prihajali s ponudbami, ki bi podpirale
trajnostno energijo, vendar so naleteli na tezave, saj jih Eskom kot najvecji kupec elektri¢ne
energije v drzavi ni resno uposteval (Kiratu 2010, 8). Brez podpisanih pogodb se gradnja ne
more zaceti in projekti v priblizni vrednosti 3,8 milijarde ameriskih dolarjev kljub naznanilu

predsednika drzave v februarju 2017, da bo Eskom podpisal pogodbe, zacasno stojijo (Slabbert
2017).

Ceprav je oskrba z obnovljivimi viri energiie vJumi Afiiki v zadnjin letih narasla (od leta 2001
do 2010 za 15 %), se je prispevek obnovljivih virov v celotni meSanici proizvodnje virov Vv
drzavi zmanjSal (Nakumuryango in Inglesi-Lotz 2016, 1002). Ena izmed ovir za mocnejSe
uveljavljanje trajnostne energije v SirSem obsegu je med drugim negotova donosnost nalozb v
sektor obnovljivih virov, zaradi Cesar primanjkujejo primerne finanéne spodbude za razvoj
potrebnih tehnologij (Musango in dr. 2011, 129). Prav tako pa je cena razvoja tehnologij za
obnovljive vire energije, njhove uporabe in vzdrZzevanja $e vedno viSja od konvencionalnih

tehnologij, Ki proizvajajo premog ali naravni plin (prav tam). Iz teh razlogov se Juma Afrika

90 Do leta 2014 je investicijski vlozek v obnovljive vire energije znasal 84 % vseh tujih neposrednih investicij v
Juzni Afriki (Le Cordeur 2017).
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Se vedno raje opira na konvencionalne kot pa obnovljive vire energije (Nakumuryango in
Inglesi-Lotz 2016, 1002). Glede na to, da nekatere druge revnejSe afriSke drzave beleZijo v
istem obdobju merjenja precej ve¢ pozitivnih sprememb kar zadeva proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov, ima Juzna Afiika Se dosti manevrskega prostora za povecCanje svojega

relativnega deleza trajnostne energije v nacionalni porabi energetskih virov (Nakumuryango in
Inglesi-Lotz 2016, 1004).

5.2 Sklep Studije primera

V uvodu zastavliena teza predpostavlja, da je mednarodno upravljanje energetske trileme
neuCinkovito zaradi neskladij v razumevanju energetske varnosti na ravni mednarodnih
rezimov in na ravni nacionalne drzave, ki ne spada v vi§ji dohodkovni razred glede na
klasifikacijo Svetovne banke. Zagotovo to vsaj deloma drz, saj Juna Afiika nima ustreznih
virov, da bi lahko pogumno transformirala energetski sektor in v kratkem casovnem obdobju
drasticno zmanjSala proizvodnjo elektricne energje na osnovi premoga, cetudi je podpisnica
Kjotskega in Pariskega sporazuma in je sprejela vrsto nacionalnih strategij za bolj trajnostni

razvoj.

Iz analize S$tudije primerja je mogoCe zakljuciti, da zanesljiva oskrba predstavlja prioriteto
energetskega sektorja v Juzni Afiiki. Eden od razlogov za to je nizka stopnja energetske
varnosti. Ze pred zatetkom gospodarske krize leta 2008 je povpradevanje po elektriéni energiji
zacelo presegati ponudbo in Eskom se je kot najve¢ji drzavni ponudnik moral soociti s hudimi
izzivi pri zagotavljanju zanesljive oskrbe, ki so posledica pomanjkljive infrastrukture,
nezadostnih vlaganj v zadnjih dveh desetletjih, propadlih regiskih projektov na podrocju
hidroenergije, nizke energetske ucinkovitosti idr. Poleg tega danes 15 % prebivalstva Se vedno
nima dostopa do elektriéne energije. Nova energetska infrastruktura in gospodarska rast sta
medsebojno odvisni, Kar je nakazala tudi Svetovna banka, ko je odobrila financiranje za gradnjo
termoelektrarne  Medupi. Gospodarski cilji v Juzni Afriki sode¢ po odlo¢itvi Svetovne banke
pretehtajo okoljsko dimenzijo, ¢etudi je drzava ena najvejih onesnazevalk ozradja na svetu.
Tudi glede na 'uradno’ definicijo energetske varnosti, kot je zapisana vladnem dokumentu Nacrt
za energetsko varnost na podrocju elektrike iz leta 2007, je gospodarstvo osrednji cilj

energetskega sektorja.

Kljub temu pa ne gre zanemariti S$tevinih poskusov vlade Jume Afrike za promocijo

trajnostnega razvoja in Vkljucitev okoljskih vprasanj v energetski politiki, $e posebej v zadnjem
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desetletju. Nacrtovano zviSanje proizvodnih kapacitet do leta 2030 bo glede na IRP vklju¢evalo
42 % energije iz obnovljivih virov. VpraSanje sicer ostaja, ¢e se bo takSen ambiciozen nacrt

tudi uresni¢il, saj je Eskom projektom REIPPPP v zadnjem c¢asu vse manj naklonjen, podobne

dvome pa izraza tudi eno od nacionalnih ministrstev.

Iz tega sledi, da vlada Jume Afiike kljub nizki stopnji energetske varnosti in posledi¢nim
razvojnim izzivom, razume pomen trajnostne energje za ¢im manjSo obremenitev okolja,
vendar svojih namer ne more ali ne Zeli izvajati dovolj u¢inkovito. Pri tem se zopet sklicuje na
gospodarsko konkurencnost, saj naj bi bila energija iz obnovljivih virov predraga. Juma Afrika
ima Se zagotovo dovolj potenciala za uresniCevanje ciliev trajnostnega razvoja, vendar je kot

kaze primer REIPPPP, pri tem rigidna in celo nepripravljena implementirati zastavljene nacrte,

ki Se zmeraj predstavljajo samo majhen del potrebnih sprememb.
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6 Zakljucek

V uvodu magistrskega dela sem si zastavila naslednjo tezo: Aktualno mednarodno upravljanje
energetske trileme ni ustrezno, saj temelji na specificnem razumevanju termina 'energetska
varnost', ki ne sovpada vedno z nacionalnimi potrebami in se posledicno locuje od pojmovanja

ter ciljev, ki jih zasledujejo posamezne drzave.

Ker teza problematizira pomensko nejasnost koncepta energetske varnosti, je zastavljeno
trditev tezko v celoti nepreklicno potrditi ali ovre¢i. V celotni analizi sem priSla do zakljucka,
da lahko tezo deloma potrdim, vendar pa razlicno definiranje koncepta na razlicnih nivojih
analize ni edini vzrok za neucinkovito upravljanje energetske trileme. Pri preverjanju
verjetnosti teze sem se oprla na konstruktivisticne teorije mednarodnih odnosov in v prvem delu
s pomocjo konstruktivistiénega metodoloSkega pristopa raziskala pomene temeljnih sestavin
energetske trilkeme na razlicnih ravneh. Konstruktivizem se je za to nalogo izkazal kot najbolj
primerna teorija mednarodnih odnosov, saj njene predpostavke poudarjajo pomen druzbenih sil
pri oblikovanju pomenov in t. i druzbenih konstruktov. Konceptualna analiza je pokazala, da
so razseznosti energetske trileme druzbeni konstrukti, ki se Se vedno razvijajo, mn ki so

podvrZeni razliénim moznim interpretacijam.

Predpostavka o moznem razlicnem pojmovanju koncepta energetske varnosti, kot je izrazena Vv
tezi, se je torej skozi magistrsko delo izkazala za pravilno. Medtem ko termin energetska
varnost kot eden od stebrov energetske trileme pogosto predstavlja nemoteno oskrbo z energijo,
je izraz mogoc¢e razumeti tudi v bolj Sirokem pomenu besedne zveze, da zajema okoljske,
druzbene in ekonomske dimenzije. V nekaterih primerih se izraz energetska varnost kot
vec¢dimenzionalen koncept uporablja v podobnem smislu kot termin energetska trilema, ki v
obstojeci literaturi $e ni dodobra uveljavljen. lzraz torej nima poenotene definicije, saj je ta
odvisna od geografskega, kulturnega in zgodovinskega konteksta ter nivoja analize.

Naslednji korak v raziskavi se je osredotocal na razvoj upravljanja energetske trileme na
mednarodni ravni. Analiza v tem poglavju je pokazala, da ¢etudi se podro¢je upravljanja
energetske trileme Se razvija in $e ni ucinkovitih mehanizmov v mednarodnem pravu, Ki bi
uspesno uveljavili trajnostno energjjo za ¢im bolj uravnotezeno reSevanje trileme, se razvoj
podnebnih politik in okoljskega mednarodnega prava vse bolj odvija v smeri trajnostnih nacel.
V tem poglavju je razlagalna moc¢ konstruktivisticnih teorij zopet prisla v ospredje, saj je jasno
prikazan razvoj koncepta trajnostnega razvoja, ki se kot druzbeni konstrukt izgrajuje pod

vplivom Stevilnih drzavnih in nedrzavnih akterjev ter zgodovinskih dogodkov. Koncept
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trajnostnega razvoja se je znotraj okoljskega mednarodnega prava zacel razvijati kot njegov
mtegralni del, vendar ne kot samostojno splosno nacelo, temve¢ kot SiSi poglaviten cilj nacel
okoljskega mednarodnega prava. Postopoma je postal nacin vrednotenja politik tako na
projektni, lokalni, nacionalni, regionalni in globalni ravni, vkljuCuje pa smernice prakti¢no za
vsa podrocja, ki se povezujejo z gospodarskimi in okoljskimi vpraSanji. Tudi energetika ni
izjema, saj so drzave v sprejeth dokumentih jasno izrazile pomen trajnostne energije za
gospodarski razvoj ter skrb zaradi negativnih vplivov toplogrednih plinov na ozradje. Svet je
zacel pospeSeno iskati alternativo okolju neprijaznim fosilnim gorivom ter za ljudi in okolje
tvegani jedrski energiji. Med drugimi sta iniciativa SE4ALL in Agenda 2030 s trajnostnimi
razvojnimi cilji tlakovali normativno pot, ki je vodila do sprejetja zgodovinskega Pariskega
sporazuma. Dosedanji koraki na podro¢ju mednarodnih podnebnih politik nakazujejo na
dejstvo, da je zaradi daljnoseznih posledic podnebnih sprememb za okolie na energetsko

varnost potrebno gledati v Sir$i lu¢i, ki vkljucuje tudi trajnostni razvoj.

Tudi naslednje poglavie o merjenju energetske trilkme je potrdilo domnevo o pomenski
neenotnosti terminov, povezanih z energetsko trilkmo. 1z tega razloga uspesnosti upravijanja
energetske trileme ni enostavno meriti ali celo primerjati med drzavami, saj so indikatorji v
veliki meri subjektivno izbrani, glede na potrebe posamezne Studije. V obstojeci literaturi
obstaja nemalo poskusov merjenja koncepta energetske varnosti, definiranega tako v ozem
pomenu besedne zveze, kot v smislu vecdimenzionalnega koncepta. Ker je bil cilj pricujocega
magistrskega dela prikaz upravijanja energetske trileme znotraj enega nacionalnega konteksta,
so se za najbolj koristno orodje izkazali splosni, ve¢inoma opisni indikatorji, ki jih je nadgradila
analiza zgodovinskega in druzbenega konteksta. T. i metoda razélenjevanja procesov namrec
sloni na analizi edinstvenih procesov v prou¢evanem primeru, zato zgolj Kvantitativni
indikatorji v nasprotju z bolj fleksibilnimi, orisnimi indikatorji ne prikazejo celostne zgodbe
posameznega druzbenega konteksta. Dodaten argument za uporabo opisnih indikatorjev je tudi
omejen dostop do potrebnih kvantitativnih podatkov, na kredibilnost katerih se ni mogoce

vedno popolnoma zanesti.

Na podlagi analize Studije primera Juzne Afrika lahko delno potrdim zastavljeno tezo, saj je
zaradi velikih potreb po energiji nastajajoCega trga in zgodovinskih procesov oskrba z energijo
nezadostna i je posledicno razumevanje koncepta energetske varnosti v prvi vrsti povezano z
ozjo definicijo, ki se osredotoca na nemoteno 0skrbo z energijo. Trajnostna energija je sicer
prisotna v politicnem diskurzu in sprejetih strateskih dokumentih na podrocju energetskega

sektorja, vendar je ta sode¢ po dosedanji politiki na tem podroc¢ju Se vedno drugotnega pomena.
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Ze dejstvo, daje Juma Afiika k razvoju mednarodnega okoljevarstvenega prava prispevala kot
gostiteljica Svetovnega vrha za trajnostni razvoj v Johannesburgu in konference COP v
Durbanu, je pokazatelj, da so okoljske tematike v drzavi pomemben del politicnega diskurza
tudi na podrocju energije, in da se politika ozira na mednarodna nacela ter zaveze. Zgovorni so
tudi nekateri poskusi prestrukturiranja energetskega sektorja kot na primer s programom
REIPPPP, vendar pa glede na okolis¢ine precej ambicioznim ciljem na podrocju obnovljivih

virov ne sledijo ustrezni ukrepi.

Ena od moznih razlag za to so Stevine Krize, s katerimi se Juzma Afikka sooca v elektro-
energetskem sektorju, ki ga zaznamujeta pomanjkljiva infrastruktura in premajhna zmogljivost
glede na narascajoCe povpraSevanje po energiji. Po drugi strani je potrebno izpostaviti tudi
nepripravljenost vlade in drzavnega ponudnika Eskom za liberalizacijo trga in vkljuevanje bolj
trajnostnin - projektov. Nerazumevanje je torej obojestransko; mednarodni rezimi premalo
upoStevajo nacionalni kontekst posameznih drzav, ki potrebujejo pomo¢ pri resevanju
gospodarskin kriz ter premostitvi velikih razvojnih razlik za gospodarski napredek, medtem ko
Juma Afrika in tudi nekatere druge drzave zaradi kratkoro¢nih razvojnih ciljev, ozkih interesov
politiénih elit in nekonkurencnega trga niso dovolj motivirane za uposStevanje mednarodnih

pravil in zavez.

Za nastalo situacijo je tezko ponuditi konkretne enoznacne reSitve, Ki bi prispevale k bolj
uravnotezenem upravljanju mednarodne energetske trileme, saj se posamezne drzave zelo
razlikujejo, razvoj podroja pa je Se vedno bolj na zaCetku. Smiselno bi bilo spodbujanje
trajnostne energije v sklopu razvojnih strategij in pomoci, saj se energetska varnost tesno
prepleta s podro¢ji gospodarskega razvoja in okoljevarstva. Za drzave v razvoju lahko $e bolj
kot partnerstvo z razvitimi drZzavami predstavla velik potencial povezovanje z drugimi
nastajajo¢imi trgi v regiji (in SirSe) za uresnicevanje projektov, ki se osredotocajo na trajnostno
energijo in trajnostni razvoj nasploh. Vsekakor je dejstvo, da morajo tudi drzave v razvoju in
predvsem nastajajoci trgi ¢im bolj prispevati k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov ter
degradacije okolja tako, da prilagodijo pot razvoja, da bo ta ucinkovita, relativno hitra in bo

zagotavljala ¢im bolj uravnotezeno upravljanje nacionalnih energetskih trilem.

Namen pricujocega magistrskega dela je bil postavitev energetske trileme v kontekst

mednarodnih odnosov, kar v obstojeci literaturi ni pogost pojav. Energetska trilema se je zacela

oblikovati kot problem mednarodnih odnosov z uvrstitvijo podnebnih sprememb v mednarodni

politicni diskurz, saj je od takrat postopoma postalo vse bolj jasno, da je za ukrepanje proti

globalnemu segrevanju ozra¢ja potrebno upravijati energetski sektor na globalni ravni. Ko je
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bilo dosezeno soglasje epistemoloskih skupnosti o resni¢nosti podnebnih sprememb, se je tudi
na politini ravni zaCel proces izgrajevanja druzbenega konstrukta omenjenega fenomena. lzraz
energetska trilema doda diskurzu o okoljskih in razvojnih problemih §irSo slko, saj na jasen
na¢in predstavi poglavitna vpraSanja, ki so se in se Se vedno porajajo tako v mednarodnem kot
nacionalnem kontekstu. Kako zagotoviti gospodarski razvoj in hkrati omejiti degradacijo
okolja? Kako odpraviti posledice podnebnih sprememb in izkoreniniti rev§¢ino? Kaksno
odgovornost bi morale sprejeti razvite drzave in koliko manevrskega prostora naj bo dopusceno
drzavam v razvoju, ki s svojim industrijskim razvojem zaostajajo Vv primerjavi z razvitimi
drzavami? Ta vecna dilema med ekonomskim in druzbenim razvojem na eni strani, ter potrebi

po varovanju okolja na drugi strani, predstavlja jedro energetske trileme.

Tezko sicer govorimo 0 celovitem mednarodnem upravljanju energetske trileme, saj so
nastajajo¢i rezimi na podrocjih energije, okoljevarstva in gospodarskega sodelovanja loceni in
razli¢ni akterji zasledujejo svoje specificne cilje, vendar pa je iz analize razvidno, da koncept
trajnostnega razvoja postopoma sooblikuje politike na vseh teh podro¢jih. Iz tega sledi, da
mednarodni rezimi sicer ¢rpajo iz dilem, s katerimi se soocajo drzave, hkrati pa postopoma vse
bolj zapovedujejo trajnostno pot razvoja, od katere je dolgorocno odvisno ne samo naravno
okolje, temve¢ tudi prezivetie ljudi. Do kolik§ne mere lahko pri tem drzave v razvoju in
nastajajoci trgl, podobni Juzni Afiiki, opraviCujejo netrajnostne energetske politike na osnovi
nacela skupnih, vendar razliénih odgovornosti, je seveda stvar odloCitve suverenih drzav.
Dokler mednarodno pravo na podrocju podnebnih politk ne bo vsebovalo ucinkovitih
mehanizmov za izgradnjo trajnostnega energetskega sistema, ki bodo na podlagi jasnih
kriterjev omogocili tudi razvijajo¢im se drzavam potrebne vire za uresniCevanje podnebnih
zavez, bo sodelovanje drzav z razlicnimi okoli¢inami in interesi za skupno dobro celotnega
planeta otezeno. To v praksi pomeni, da bi morale razvite drzave tesneje sodelovati s tretjimi
drzavami, predvsem na podrocju izgradnje in prenosa tehnologij ter praviCnejSe cenovne
politike v teh drzavah. Drzave v razvoju pa bi morale takSne iniciative sprejeti in jih podpreti z
dodatnimi trajnostnimi  ukrepi, saj se trajnostno naravnana politika soodvisno prepleta z
zmanjSevanjem revsCine ter gospodarske neenakosti in tako vodi v bolj pozitiven gospodarski

razvoj za celotno prebivalstvo posamezne drzave.
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