UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Tamara Kopavnik

Zaposlovanje migrantov iz novo pridruZenih drzav ¢lanic Evropske unije v Veliki

Britaniji po letu 2004

Magistrsko delo

Ljubljana, 2017



UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Tamara Kopavnik

Mentor: red. prof. dr. Miroslav Stanojevi¢

Zaposlovanje migrantov iz novo pridruZzenih drzav ¢lanic Evropske unije v Veliki

Britaniji po letu 2004

Magistrsko delo

Ljubljana, 2017



ZAHVALA

Zahvaljujem se mentorju red. prof. dr. Miroslavu Stanojevicu za strokovno pomoc.

Hvala vsem, Ki ste me spodbujali na poti do zakljucka podiplomskega studija.



Zaposlovanje migrantov iz novo pridruzenih drzav c¢lanic Evropske unije v Veliki
Britaniji po letu 2004

Vsebina magistrskega dela obravnava zaposlovanje migrantov iz novih drzav ¢lanic Evropske
unije po letu 2004 v Veliki Britaniji. Naloga zajema migracije na splo$no ter natancneje znotraj
Evropske unije in s tem povezan prost pretok oseb. Pomembni vidiki so tudi zgodovina Velike
Britanije, povezana s kolonializmom, politiéni Sistem drzave, liberalno trzno gospodarstvo,
sindikati, migracije in socialna politika. Zaradi ekonomske situacije v novih drzavah ¢lanicah
je prislo do velikega Stevila migracij v stare drzave Clanice, tudi v Veliko Britanijo. Migranti se
zaposlujejo predvsem na nekvalificiranih delovnih mestin v kmetijstvu, turizmu, restavracijah,
barih, trgovinah, gradbeniStvu. Podatki iz literature kazejo na namero migrantov, da ostanejo le
za krajsi Cas in zasluzijo ¢im ve€, svoj zasluzek pa nato vloZijo v domovini. Nemalokrat zaradi
izboljSanega nacina Zvljenja ostanejo v Veliki Britaniji, kljub svoji prvotni nameri. Na drugi
strani pa je veliko taks$nih, Kiso del prekernin zaposlitev — sezonskih del, agencijskih zaposlitev.
Zaradi razli¢nih razlogov, kot so poskodbe pri delu, neupravicenost do socialne pomoci ali le
neuspeh pri iskanju dela, omenjeni migranti kon¢ajo na cesti kot brezdomei. Pogosto so tudi
tarCa kritik, da jemljejo delo doma¢emu prebivalstvu, kar je bila tudi pomembna tema pred
referendumom o izstopu Velike Britanije iz Evropske unije junija 2016.

Klju¢ne besede: Velika Britanija, nove drzave ¢lanice Evropske unije leta 2004, migracije,
zaposlovanje.

Employment of migrants from new accession countries of the European Union in the UK
since 2004

The contents of my dissertation describe the employment of migrants from the newly joint
members of the European Union (EU) in Great Britain, after the year 2004. My thesis
encompasses migrations in general, migrations inside the European Union and consequently,
the free flow of people. Important aspects which | took into consideration, were also the history
of Great Britain connected to the era of collonialism, Britain's political system, liberal market
economy, trade unions, migrations and social politics. Due to new economic situations in the
recently joint members of the EU, a lot of migrations to the old member states of the EU took
place, including Great Britain. Migrants usually seek employment in unqualified workplaces
such as agriculture, tourism, restaurants, bars, retailers, civil engineering. The data | gathered
from the literature shows that the migrants usually stay for a short while and earn as much
money as they can, before they go back home where they invest the earned money. Although
many of them wanted to return back home after a while, they often stay in Great Britain because
of better quality of life there. On the other hand, there are many of them who are employed only
temporarily, e.g. seasonal jobs, agencies. Aforementioned migrants end up on streets as
homeless people because of injuries at their workplaces, insufficient welfare services or
unsuccessful working opportunities. They are also usually criticized for stealing working
opportunities from the native population, which was also one of the main subjects before a
referendum was called focusing on Great Britain's exit from the EU in 2016.

Key words: Great Britain, newly joint member states of the EU in 2004, migrations,
employment.
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1 UVvOD

Geografska in socialna gibljivost sta znacilnosti ¢loveka. Clovek je razlicno vrednotil
gibanje, dinamiko, spreminjanje geografskega in socialnega okolja. Njegovo pozitivho
vrednotenje je zorelo na spoznanjih, da mu migracije omogocajo srecevanje z drugimi
ljudmi, spreminjanje odnosov, spodbujajo izmenjavo idej, navad in izkuSenj ter
omogocajo srecevanje z novim socialnim okoljem, karzahtevaprilagajanje, spreminjanje
in ustvarjalnost /.../ Raziskovanje druzbenega spreminjanja in razvoja ne more tedaj

mimo preucevanja prostorske gibljivosti (Klinar 1976, 15).

Leta 2004 se je Sirjenje blaginje in demokracije Evropske unije (EU) preneslo na 12 novih drzav
Clanic iz srednje in vzhodne Evrope. V zgodovini EU je bila to najvecja Siritev, ki je zajemala
naslednje drzave: Ciper, Cesko, Estonijo, Latvijo, Litvo, Madzarsko, Malto, Poljsko, Slovasko
in Slovenijo (EU10).

Prost pretok oseb v EU (z namenom, da Zvijo, delajo, Studirajo in se upokojijo v eni od drzav
¢lanic EU) je eno temeljnih nacel EU in je zapisano v 45. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske
unijel in je razvito s strani sekundarne zakonodaje EU in sodne prakse Sodis¢a EU (Evropska
komisija 2016).

Cilj EU je zagotavljanje prostega pretoka ljudi, blaga, storitev in kapitala, vendar ne nujno
povsem brez omejitev, Kkar se je izkazalo tudi leta 2004. V novo pridruzenih drzavah ¢lanicah
ni vladala tak$na stopnja blaginje kot v starih, zato so v prvih letih po pridruzitvi v veéini drzav
Clanic viadale dolocene omejitve za nove drzave Clanice glede prostega pretoka, saj je tako

obsezna Siritev prinesla strah pred masovnimi migracijami.

1 Prosti pretok oseb, storitev in kapitala, poglavje 1, &len 45 (prej$nji ¢len 39 PES).
1. V Uniji se zagotovi prosto gibanje delavcev.
2. Prosto gibanje vkljucuje odpravo vsakr$ne diskriminacije napodlagi drzavljanstva delavcev drzav ¢lanic v zvezi
z zaposlitvijo, placilom in drugimi delovnimi in zaposlitvenimi pogoji.
3. Ob upostevanju omejitev, utemeljenih z javnim redom, javno varnostjo in javnim zdravjem, zajema pravico:
(@) sprejeti ponujeno delovno mesto;
(b) sev tanamen na obmo¢ju drzav ¢lanic prosto gibati;
(c) bivati v drzavi Clanici zaradi zaposlitve skladno z dolo¢bami zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo
zaposlovanje drzavljanov te drzave;
(d) ostatina ozemlju drzave ¢lanice po prenehanju zaposlitve v tej drzavi pod pogoji, zajetimi v predpisih, ki jih
pripravi Komisija.
4. Dolo¢be tega Elena se ne uporabljajo prizaposlovanju v drzavni upravi (Pre¢i§¢eni razlicici Pogodbe o Evropski
uniji in pogodbe o delovanju Evropske unije 2010).



Zacetne omejitve Stevila migracij niso zmanjSale ali preprecile, saj se je v prihajajo¢ih letih
izkazalo, da so predvsem Litva, Latvija, Poliska in Slovagka, Madzarska in Ceska ter v manjsi

meri Estonija in Slovenija zaznale vecji odliv delavcev predvsem v Neméijo in Veliko Britanijo

(VB).

VB ima bogato tradicijo kolonializma, iz tega izhajajo tudi smeri prihoda v drzavo, ne le iz EU,
saj je najveCje Stevilo migrantov prislo v VB iz Indije. Ta raznolikost je odvisna od veé
faktorjev, ne le narodov, temve¢ tudi druzbene strukture in strokovnin znanj priseljencev.
Stopnja priselievanja v VB se je poveCevala od zacetka leta 1990, ta najnovej$i dotok tujcev pa
nakazuje na vse bolj pomembno viogo priseliencev iz EU same. Ljudje, ki prihajajo iz srednje
in vzhodne Evrope, predstavljajo 31 % vseh prebivalcev, rojenih izven meja VB (Owen in drugi
2007).

Po podatkih Migration Watch UK (2015a) je VB postala dom 2,7 milijona drzavljanom EU, od
tega polovica iz novih drzav c¢lanic, pridruzenih leta 2004, EU10 drzav ter Bolgarije in
Romunijje (EU2), pridruzenih leta 2007. Vecina teh migrantov je priSlo zaradi dela in zelje po

boljSem zashuzku.

Junijski referendum glede odhoda VB iz EU je veliko pozornosti preusmeril tudi na migracije,
ne le tiste izven EU, temveé tiste znotraj EU v VB. Brezposelnost predvsem med mladimi v
VB je velik problem, pogosto se kot dodatno tezavo navaja poceni imigrantska delovna sila iz
novih drzav ¢lanic EU. Po drugi strani pa so prav mladi in bolj izobrazeni bili ve¢inoma tisti,
ki so glasovali proti odhodu VB v EU, medtem ko so starejsi, predvsem stari nad 65 let, volili
za odhod VB v EU (Kirk in Dunford 2016).

V zadnjih dobrih dvanajstih letin je na britanski ekonomiji pomemben pecat pustila ekonomska
kriza. Dodobra se je spremenila struktura zaposlovanja, veliko ljudi je ostalo brez dela. Za eno
izmed ranljivin skupin so se izkazali tudi migranti iz novih drzav ¢lanic (EU10). V resnici se v
povpredju stopnja zaposlenih migrantov iz drzav &lanic EUS (Ceska, Estonija, Latvija, Litva,
Madzarska, Poliska, Slovaska, Slovenija)®> ni zmanjSala v Casu krize, bolj problemati¢no je

dejstvo, da migranti iz drzav EU potrebujejo dolo¢eno delovno dobo, da lahko dostopajo do

2 Vetina literature povezane z novimi drzavami ¢lanicami po letu 2004 v VB se navezuje na podatke pridobljene
samo od osmih drzav ¢lanic, brez Malte in Cipra, saj imata drugacne znacilnosti kot ostalih osem drzav, na primer
v smislu zgodovine, geografske lege, migracij. Zato je v nalogi veckrat uporabljen izraz EU8 in ne EU10 (v
literaturi anglesko A8).
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bonitet. Med njih pa lahko priStejemo tudi tiste, Ki si dela in nastanitve ne najdejo, preden
migrirajo v VB, ali pa tiste, ki ob prinodu v VB ugotovijo, da so bili zrtve prevare in ostanejo
brez dogovorjene zaposlitve. Tako pogosto ti ljudje ostanejo na cesti kot brezdomci, katerih

Stevilo na racun migrantov iz novo pridruzenih drzav Clanic po letu 2004 vztrajno narasSca.

Glede na to, da so migranti po letu 2004 iz drzav Clanic EU v veliki meri tudi visoko izobrazeni,
saj jin ima po podatkih kar Cetrtina univerzitetno izobrazbo, v povpre¢ju pa so stari le 26 let, s
svojim delom pozitivno pripomorejo k ekonomiji VB. Kar 81 % vseh migrantov omenjene
skupine pa je udelezenih na trgu dela, kar je najvedji odstotek katerekoli skupine migrantov,
vkljuéno z domacim prebivalstvom VB (Travis 2014).

Migranti iz drzav ¢lanic EU10 pa so znani tudi po tem, da pogosto opravljajo dela v kmetjjstvu,
gostinstvu, proizvodnji in druga slabSe placana delovna mesta, ki jh domace prebivalstvo noce

opravljati. Med delodajalci so znani kot dobri delavei, ki pogosto delajo za manjSe placilo.

Kako poteka zaposlovanje v VB, vkljutno z zgodovinskim vidikom, politiinim ozadjem,
socialno varnostjo, predvsem iz vidika migrantov iz novih drzav ¢lanic po letu 2004, bom
natan¢neje opisala v nadaljevanju naloge, ki bo sestavljena iz naslednjih vsebinskih sklopov:
migracije na sploSno, osnovni koncepti in regulacija migracij v EU, Velka Britanija,
zaposlovanje v VB, migracije in zaposlovanje migrantov v VB, zaposlovanje migrantov iz EU8

v VB, profil poljskega migranta in socialna politika VB.
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2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Opredelitev problema

S pridruzitvijo novih ¢lanic EU leta 2004, EU10 drzav, se je moc¢no povecalo Stevilo evropskih
migrantov v VB, saj jih je prost pretok delovne sile in Zelja po boljSem Zvljenju ter posledi¢no
novi zaposlitvi, vodila izven meja domovine. Predvsem drzavljani Poljske, Slovaske in Baltskih
drzav so v enajstih letih »preplavili« VB. Njihovo zaposlovanje v novem okolju bo glavna nit

mojega proucevanja v magistrskem delu.
2.2 Cilji proucevanja

Cilj magistrskega dela je oceniti stanje na podroc¢ju zaposlovanja migrantov EU v VB po letu
2004. Zanimalo me bo, kje se migranti najve¢ zaposlujejo, njihova Stevilcnost na trgu dela,
stopnja izobrazbe, zashlizki, katere so glavne ovire zaposlovanja migrantov ter morebitne
problematike, povezane s Stevilénostjo migrantov, usposobljenostjo, izobrazbo ter kulturnimi
in jezikovnimi preprekami. SkuSala bom ugotoviti, kako deluje zakonodaja EU na podrocju
enotnega gospodarskega trga ter prostega pretoka delovne sile ter zakonodaja VB na podrocju

zaposlovanja.
2.3 Hipoteze

Hipoteza 1: Veca evropskih migrantov po letu 2004 iz novo pridruzenih drzav ¢lanic, tudi
viSje izobrazena delovna sile, se praviloma zaposlyje na nizje kvalificiranih delovnih mestih,
saj so ob jezikovnih, kulturnih in drugih razlikah, izhajajocih iz njihove narodnosti, njihove

moznosti manjSe v primerjavi z domacim, britanskim prebivalstvom.

Hipoteza 2: Stevilénost evropskih migrantov ter zgoraj omenjeno zaposlovanje po letu 2004 in
drugin migrantov v VB preprecuje, da bi ti judje lahko uresniCili svoje Zelie po stabilnej$i

zaposlitvi in zashuizku, kar povzro¢a brezdomstvo, vracanje domov in druge negativne pojave.
2.4 Metodologija

Pri pisanju magistrskega dela bom uporabila razlicne metode proucevanja: deskriptivno
metodo, metodo analize primarnih (zakonov in podzakonskih aktov) in sekundarnih virov

(strokovna in znanstvena literatura), metodo analize statisticnih virov, kvantitativna analiza,

12



metoda sinteze. S pomocjo teh metod bom ocenila stanje na podrocju zaposlovanja evropskih

migrantov v VB po letu 2004, ko so se EU pridruzile nove drzave ¢lanice.
2.5 Temeljni pojmi

Migracije spremljajo Clovesko wrsto ze od samega zacetka. Skoz zgodovino so obstajali
razliéni razlogi, zakaj se ljudje selijo. Najenostavneje je zaceti pri temeljnih pojmih, ki orisujejo

kompleksnost tega pojava in olajSajo nadaljnje razumevanje tematike.
2.5.1 Migracije, emigracije, imigracije

Mednarodni migrant je nekdo, ki zivi zunaj meja drzave, iz katere izvira, bodisi redno ali
neredno za dobo 12 mesecev ali ve€. S tem se izkljuCujejo turisti ali tisti, ki potujejo za krajsi
Cas, na primer poslovna potovanja. Nad casovnim obdobjem 12 mesecev se stvari bolj zapletejo,
saj pojem mednarodnega migranta postane dokaj nejasen. ZaCasni in sezonski migrantski
tokovi so seveda pomembni, vendar ne spadajo pod kriterijj 12 mesecev ali ve¢. Mednarodne
migracije se lahko pojavljajo v razliénih oblikah, ki so ob istem ¢asu lahko predstavljene kot
reSitev (staranje prebivalstva, primanjkljaj vescin) ali problem (zaradi tekmovanja na trgu dela
ali kot gromja nacionalni identiteti), bolj realistiéno gledano pa kot naravna sestavina
medsebojno povezanega in globaliziranega mednarodnega sistema (Boswell in Geddes 2011,
2)

Klinar (1967, 16—17) pravi, da oba pojma, tako emigracije kot tudi imigracije, tvorita skupni
pojem migracij. Ljudje, ki se gibliejo iz druzbe izvora kot na primer odhajanje, beg v tujino,
izseljevanje, so emigracije, in sicer v imigrantsko druzbo. Na drugi strani pa prihod, priselitev

opisyjejo imigracije v imigrantsko druzbo.

Raymer in Willekens (2008, 5) govorita o tem, dase priseljevanje, imigracija, nanasa na pretok
migracij v doloceno drzavo (drzava prejemnica migrantov ali cijna drzava) odseljevanje,
emigracija pa se nanasa na tok migrantov, iz doloCene drzave (drzave poSiljateljice ali drzave

izvora). Tako imigracija kot emigracija sta povezani z dolocenim ¢asovnim obdobjem.

Migracije so zelo zahtevna tema. Pomembno je, da razlikujemo med migracijami in migranti.
Migracije se nanasSajo na dogodek, ki predstavlja seljenje iz ene drzave v drugo. Migrant je
oseba, ki je spremenila svoj status bivanja iz enega Casovnega obdobja v drugega. Register
prebivalstva belezi premike, migracijske dogodke. Popisi in raziskave zajemajo migrante in

prehod njihovega statusa. Pomembna je tudi razlka med migracijsko populacijo in
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migracijskimi tokovi. Tuje rojena populacija vsebuje osebe, ki so bile rojene zunaj drzave
trenutnega prebivaliséa iz vidika drzave naselitve. lzselilenci so tuje rojene osebe s
prebivalis¢em v drugi drzavi iz perspektive drzave, iz katere izhajajo. Doma rojene, avtohtone
osebe so tiste, ki so rojene v drzavi, v kateri tudi prebivajo. Tujci so tisti, ki niso pridobili
drzavljanstva drzave bivaliS¢a, pa tam vseeno prebivajo. Drzavljani lahko vkljucujejo tako

avtohtone osebe, doma rojene kot tudi tujerojene osebe (prav tam).
2.5.2  Zunanje in notranje migracije EU

Mednarodne migracije se nanasajo na gibanje ljudi izven EU v EU, torej osebe, ki niso
drzavljani drzav Clanic EU. Mobilnost znotraj EU se nanaSa na drzavljane drzav ¢lanic EU, ki
izvajajo svojo pravico do prostega pretoka, mobilnosti, kot drzavljani EU. Kadar omenjamo
besedo imigracijo, stem mislimo na priselievanje ljudi izven obmocja drzav EU v EU (Boswell
in Geddes 2011, 3).

V svetu, kjer prebiva 7 milijard ljudi, je le okoli 3 % mednarodnih migrantov. Stevilo je
presenetljivo nizko, to lahko pojasnimo s socioloskimi in psiholoskimi vzroki, saj je selitev v
tyjo drzavo napor. Zapustiti drzavo izvora skupaj z druzino, prijatelji, doma¢im okoljem, ni
najbolj enostavna odlocitev. Drugi razlog za tako majhen odstotek je na strani drzav, ki
migrante  sprejemajo (receiving states), saj vzpostavljajo kontrolo nad mednarodnimi
migracijami s pomoc¢jo nacrtov za omejitev. PoslediCno so migracije znotraj meja ene drzave
pogostejSe od mednarodnih migracij. V veCini drzav so notranje migracije veliko lazje omejitev

pa je manj (Boswell in Geddes 2011, 2).

Mednarodne migracije so neverjetno raznolike, preto¢ne in hitro spreminjajoce. Obstajajo
bistvene pravne, socialne in politicne razlke na ravni EU med migracijami s strani
nedrzavljanov  EU in mobilnostjo ali prostim pretokom drzavljanov EU, ki predstavljajo
notranje migracije EU in se nanasajo na drzave Clanice EU in njihove drzavljane. Pravice do
mobilnosti drzavljanov ¢lanic EU, prebivalcem EU so ena izmed temeljnih predpostavk Rimske
pogodbe® in kasnejSih pogodb in zakonodaje na nivoju EU (Boswell in Geddes 2011, 3).

3 Rimska pogodba- Treaty of Rome, podpisana 25. marca 1957 v Rimu, v veljavi od 1. januarja 1958 (2016).
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2.5.3 Ekonomske migracije

Klinar (27—30) pravi, da se vzroki za migracije delijo na naslednji na¢in: ekonomski in
demografski, politiéni in vojaski, osebni in druzinski. Preteklost je privedla do razlicne stopnje
razvoja druzb. Razvite druzbe so potrebovale delovno silo, ki bi izpolnjevala potrebe hitrega
razvoja tehnoloSkega napredka. Skozi zgodovino so priloznosti po viSjem zashizku in moznosti
boljse zaposlitve privabile delavce iz manj razvitih v bolj razvite druzbe. Kolonializem in
iZkorisCanje migrantov sta prinesla dolo¢eno mero ekonomskega razvoja bogatim druzbam.
Ekonomski vzroki paniso neodvisni od drugih vzrokov za migracije. Ljudje, Ki biradi izboljsali
svoj ekonomski status, imajo tudi Zzeljo po izboljSanju socialnega statusa, boljsem kulturnem in

izobrazevalnem okolju, moznosti participacije.
2.5.4 Migracije delovne sile

Migracije delovne sile so zelo raznolike, lahko vkljucujejo nizko ali visoko kvalificirano
delovno silo za krajSe ali daljSe obdobje. Vi§je kvalificirana i nizje kvalificirana delovna sila
sta definiciji vrste zaposlitve (potrebna raven usposobljenosti za delo) ali migranta samega
(stopnja izobrazbe). Vi§je izobrazeni migranti so navadno definirani kot tisti, ki imajo terciarno
(obiCajno univerzitetno izobrazbo) ali pa imajo enakovredne strokovne ali poklicne spretnosti.
Migranti so tako lahko placani pod ravnijo usposobljenosti, ki jo posedujejo (Boswell in Geddes
2011, 77).

2.5.5 Stabilne, redne oblike zaposlitve

Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec
prostovoljno vkljuciv organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo, osebno
in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca. Za ugotovitev
delovnega razmerja so torej kljucni elementi delovnega razmerja, saj velja domneva, da
v primeru spora o obstoju delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem, delovno
razmerje obstaja, ce obstajajo elementi delovnega razmerja (Obrazi prekarnega dela
2016).

Delovno razmerje vsebuje naslednje elemente:
— delavec delo opravija osebno,
— delo se opravilja nepretrgoma,

— kontinuirano,
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— delavec za opravljeno delo prejema placilo,
— delavec opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca,

— delavec opravija delo v organiziranem procesu delodajalca.

Delavec v delovnem razmerju ima pravice, doloCene po zakonu: pravica do placila, pravica do
povracila stroSkov za malico in prevoz, pravica do odpravnine pri odpovedi pogodbe o
zaposlitvi s strani delodajalca (tako po pogodbi za nedolocen, kot tudi po pogodbi za dolo¢en
Cas), pravica do odpravnine ob upokojitvi, pravica do odpovednih rokov, pravica do
nadomestila place za ¢as odsotnosti z dela, pravica do letnega dopusta in regresa, organizacija
delovnega cas, ter pravice, ki izhajajo iz vkljuitve delavca v socialna zavarovanja na podlagi

delovnega razmerja, torej zagotovljena socialna varnost (Obrazi prekarnega dela 2016).

2.5.6 Fleksibilne oblike zaposlitve

Na trgu dela tako prihaja do dualizma oziroma segmentacije, ki ustvarja neutemeljene
razlike med t. i vkljucenimi in izkljucenimi delavci. Gre za dualizem pri obsegu
delovnopravnega varstva med »redno« zaposlenimi delavci in vedno vecjo skupino
rizlocenih« delavcev, delavcev na »robu«. Najveckrat so to delavci v nestandardnih,
fleksibilnih oblikah zaposlitve, ki so v skrajnih primerih celo brez kakrsnegakoli

ustreznega delovnopravnega varstva (Kresal v Novak 2012, 30)*.

Delavci se veckrat znajdejo v negotovem, prekernem polozaju. Beseda prekeren izhaja iz
angleSke besede precarious, ki pomeni negotovost ali odvisnost od volje drugega. Prekerna
zaposlitev je nestabilna zaposlitev, kjer veckrat najdemo Zenske, mlade in migrante, tiste, ki so

obi¢ajno ranljivejSa skupina delavcev (prav tam).

Obrazi prekernega dela (2016) opiSejo naslednje oblike prekerne zaposlitve:
— avtorska pogodba,
— podjemna pogodba,
— samozaposleni,

— Studentsko delo, pripravniStvo,

4 Kresal, Barbara. 2011. Fleksibilne ali prekerne oblike zaposlitve. Delavci in delodajalci: revija za delovno pravo
in pravo socialne varnosti 11 (2—3). 169—181. V Novak (2010, 30).
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— delovno razmerje na podlagi pogodbe o zaposlitvi, sklenjene za doloCen c¢as, in »agencija

7a zaCasno zaposlovanje«.

Prekerni delavci so ranljiva skupina, saj za razliko od ljudi, ki so redno zaposleni, nimajo
placanih stroskov za prevoz na delo, malice, dopusta ali regresa. Nimajo placanih prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za zavarovanje za primer brezposelnosti in

prispevkov iz naslovov starSevskega varstva s strani delodajalca (prav tam).
2.6 Omejitve pri raziskovanju

Pri pisanju magistrske naloge sem se sreevala z razliénimi omejitvami pri raziskovanju. Ker
je tema naloge povezana s tuyjimi drZzavami na nivoju EU, predvsem VB, Poljsko in drugimi, je
pretezen del literature dostopen le v tujem jeziku. Najvec tezav mi je zato povzrocalo prevajanje
strokovnih izrazov, imen institucij in organov v slovenski jezik. Literature na temo migracij in
EU sicer ne manjka, vendar je bolj problematicna starost podatkov, ki je lahko do danes Ze
precej zastarela. Nekaj tezav sem imela tako tudi pri pridobivanju aktualnejSih podatkov, ki

sem jih iskala v novejsi literaturi.
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3 MIGRACIJE

3.1 Vzroki za migracije

Klinar (1976, 24) pravi da je izhodis¢na toCka preucevanja vzrokov migracij, teorija
dejavnikov odbijanja in privlacevanja (Push and Pull Theory). Vzroki migracij se pojavijajo

tako v imigrantskih druzbah kot emigrantskih druzbah.

Primeri dejavnikov odbijanja so:
— padec standarda,
— ekonomska stagnacija,
— pomanjkanje ali zmanjSevanje nacionalnih virov,
— brezposelnost,
— razline vrste diskriminacije,
— politi€no preganjanje,
— 0samitev,
— naravne Kkatastrofe,
— omejene moznosti osebnega razvoja,

— majhne moznosti vplivanja ali participacije.

Med primere dejavnikov privlacenja se uvrscajo:
— vi§ji dohodek,
— viSji zivljenjski standard,
— moznosti za primerno zaposlitev,
— moznosti izobrazevanja,
— povecane ekonomske moznosti,
— povezano druzinsko in sorodstveno Zvljenje,
— moznosti strokovnega povezovanja,
— polnejse izkoriS¢anje prostega Casa,
— rekreacijske moZnosti,

— kulturne moZnosti.

Zgoraj omenjena teorija po Klinarju (1967, 24-5) pojasnjuje vzroke, smer toka migracij, njihov
obseg in selektivnost. Obstajajo druzbe, v katerih obstajajo moc¢ni dejavniki potiskanja, pa

vseeno ne pride do emigracije, pa Ceprav na drugi strani obstajajo tudi moznosti v imigrantskih

18



druzbah. V tem primeru je situacija odvisna od ljudi, delavskega razreda, ki se poveze z drugimi
sloji, ki so prizadeti. Tako svoje probleme reSujejo z revolucijo in ne z emigracijo, delujejo na

tem, da spremenijo temeljne odnose in strukturo v izvorni druzbi.
3.1.1 Vrste vzrokov migracij

Klinar (1967, 27-30) pravi, da so vzroki za migracije razliéni. Poznamo ekonomske in
demografske, politicne in vojaske, prav tako pa tudi osebne in druzinske vzroke. Za moje
proucevanje pa so najpomembnejSi ekonomski in demografski vzroki, ki jih bom v nadaljevanju

podrobneje opisala.

Zaradi razliénih socialnoekonomskih in politiénih vzrokov iz preteklosti je svet razdeljen na
revne in bogate druzbe. BogatejSe druzbe So tako zdruzevale tehnoloski napredek, kapital in
strokovnjake, Kar je pripeljalo do hitrega razvoja in potrebe po delovni sili. Na zacetku so odprli
vrata nekvalificiranim delavcem, kasneje pa postopoma vedno ve¢ tudi strokovnjakom in
kvalificiranim delavcem industrije. Ze stoletja vi§ji dohodki in moznosti zaposlitve privlaéijo
delavce iz manj razvith v bolj razvite druzbe. Ce skozi zgodovino pogledamo ekonomske
migracije, lahko vidimo, da je prevladovala potreba kapitalistiénih druzb po delovni sili in ne
reSevanje ekonomskih problemov nerazvitih emigrantskih druzb. Kolonializem m izkoris¢anje
migrantov sta prinesla dolo¢eno mero ekonomskega razvoja bogatim druzbam. Ekonomski
vzroki pa niso neodvisni od drugih vzrokov za migracije. Ljudje, ki bi radi izboljsali svoj
ckonomski status, imajo tudi Zeljo po izboljSanju socialnega statusa, boljSem kulturnem in
izobrazevalnem okolju ter moznosti participacije. ObiCajno je dohodek tisti motiv, Ki
previaduje: »Vi§ji dohodek vkljucuje namre¢ vecje izobrazbene moznosti, socialni napredek,
prestiz itd. V takSnem smislu je mogoce ekonomske motive in vzroke imeti za dominantne
(Klinar 1967, 27-9)«.

3.1.2  Selektivnost migracij

Obstajajo razlicni vzroki, ki privlacijo migrante v imigrantske druzbe, in razlicni odzvi, kar
pripelie do selekcije migrantov. Kilinar (1967, 30—1) lo¢i poztivno in negativno selekcijo
migrantov. Ko migranti prvotno reagirajo na poztivne privlacevalne faktorje v imigrantski
druzbi, je to pozitivna selekcija. Ko migranti prvotno reagirajo na negativhe dejavnike v
emigrantskih druzbah, kot so vojne ali naravne katastrofe, je to negativna selekcija. Selektivnost
migracij se pojavi v primeru, da sta tokova neenakomerna. V primeru, da pa sta enakomerna,

sta oba toka neselektivna. Pri proucevanju migracij obstaja tudi selektivnost slojev, na primer
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starost in spol. Mlajs$i moski so po navadi tisti, ki prednjacijo na zacetkih imigrantskih tokov,

pogosto so to kvalificirani delavci in strokovnjaki.

Kot iz svojin raziskav ugotavlja Todaro (1976, 65—6), migranti obiajno ne predstavljajo
naklju¢nega vzorca prebivalstva glede na celotno prebivalstvo. Ravno nasprotno: k migracijam
se nagibajo nesorazmerno mladi, bolje izobrazeni, o0sebe, ki so bolj pripravljene tvegati, in
osebe, bolj usmerjene k dosezkom. Imajo patudi boljSe osebne stike na ciljnih destinacijah, kot

jih ima na splo$no populacija v regiji izseljevanja.

Klinar (1976, 41) pravi, da ekonomski migranti ne prihajajo samo iz tistin slojev, ki jih v
migracijo siljo najbolj pomembne Zivljenjske razmere. Med migrante Stejemo tudi
strokovnjake, ki migrirajo zaradi boljsih delovnih, moznosti napredovanja in Strokovnega

izpopolnjevanja. Vse to lahko Stejemo med ekonomske vzroke migracij.
3.2 Razlogi za selitev

Vse migracijske Studije prihajajo do zakljucka, da se ljudje selijo predvsem iz ekonomskih
razlogov. Vecja je razlka v gospodarskih priloznostih med mestnim in podezelskim regijam,
veCji je tok migrantov s podeZelia v urbana obmoc¢ja. Medtem ko je obiCajno razdalja
pomembna ovira, ki posega v migracije, lahko njihov negativni vpliv v veliki meri izni¢i obseg

razlike dohodkov, zlasti za bolj izobrazene priselijence (Todaro, 1976, 66-7).

Poleg najpogostejSega vzroka, Ki je ekonomske narave, se ljudje selijo, da izpopolnijo svojo
izobrazbo ali raven usposobljenosti (ekonomski razlog); drugi razlogi pa so Se: pobegniti
druzbeni in kulturni ujetosti, zaprtosti v homogenih podezelskih obmod&jih; pobegniti pred
politiénim nestabilnostmi; moznost, da se osebe pridruzijo druzini in prijateliem, ki so ze
imigrirali na urbana obmog¢ja. Dolo¢ene $tudije podpirajo pogosto slisano hipotezo, da migrante
v drzavah v razvoju privlaCijo mesta v iskanju boljSe zabave ali urban na¢in Zvljenja (prav

tam).
3.3 Migracije na nivoju EU

EU se je zacela leta 1950 kot gospodarski projekt, ki sestoji iz Sestih evropskih drzav (Francije,
Zahodne Nemcije, Italije, Belgije, Luksemburga in Nizozemske). Nastala je zato, da bi lahko
trgovina potekala brez ovir. Leta 1970 so se projektu pridruzili VB, Danska in Irska, leta 1980

pa se je Skupnost ponovno poveéala, tako da vklju¢uje $e Gréijo, Spanijo in Portugalsko. Znana
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prvotno kot Evropska skupnost je postala EU leta 1993 s podpisom Maastrichtske® pogodbe.
Ta pogodba je prav tako uvedla enotno valuto (ki je priSla v obtok leta 2002) in je pomenila
pomembno razsiritev evropskega projekta (Migration Watch UK 2015a).

V obdobju po hladni vojni Boswell in Geddes (2011, 2—3) opazata nekaj bistvenih sprememb
v kontekstu migracij v povezavi z EU:

— vedjo intenzivnost migracijskih tokov znotraj EU,

— ve€je Stevilo drzav, na katere vpliva imigracija,

— pomembnejSa vloga za EU,

— domnevno nova manifestacija problemov, povezanih z imigracijo, na primer rastoCa

skrb zaradi asimetri¢nih tokov, tihotapljenje ljudi in trgovina z judmi (prav tam).
3.3.1 Priselievanje in azilna politika

Sodelovanje na nivoju notranje varnosti se je razvilo v sedemdesetin letih 20. stoletja, bistveno
pospesen razvoj pa se je zaCel v osemdesetih letih 20. stoletja s povezovanjem v enoten trg v
obliki Schengenskega sporazuma (Schengen Agreement)®, ki je sprva veljal med drzavami
Beneluksa, Francijo in Nem¢ijo, prav tako patudi v ohlapnej$i obliki medvladnega sodelovanja
z Evropsko Skupnostio (ES)’. Maastrichtska pogodba je formalizirala sodelovanje z
ustvarjanjem medviadnega stebra, ki se ukvarja s pravosodjem in notranjimi zadevami. Ta

steber je bil medvladni, saj je temeljil na oblikovanju soglasnega odlocanja, v veliki meri, da

5 Pogodba o Evropski uniji, ki je bila podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992, je zacela veljati 1. novembra
1993. Spremeni predhodne evropske pogodbe in oblikuje Evropsko skupnost, ki temelji natreh stebrih: Evropskih
skupnostih, skupnizunanji in varnostnipolitiki ter sodelovanju na podro¢jih pravosodja in notranjih zadev (Novak
2015).

6 Schengensko obmodje in sodelovanje temeljita na schengenskemsporazumu iz leta 1985. Schengensko obmogje
predstavlja ozemlje, na katerem je zagotovljeno prosto gibanje oseb. Drzave podpisnice sporazuma so odpravile
vse notranje meje, ki jih nadome$¢a enotna zunanja meja. Tu veljajo skupnapravila in postopki, ki se uporabljajo
v zvezi z vizumi za kratkoro¢no bivanje, proSenje za azil in mejne kontrole. Istocasno, da se zagotovi varnost v
schengenskem obmodju, je bilo vzpostavljeno sodelovanje in usklajevanje med policijskimi in pravosodnimi
organi. Schengensko sodelovanje je z Amsterdamsko pogodbo iz leta 1997 vkljucila EU v svoj pravni okvir.
Vendar pa vse drzave, ki sodelujejo v Schengenu, niso podpisnice schengenskega obmocja. Zato, ker ne Zelijo, da
se odpravijo mejne kontrole, ali pa zato, ker se $e ne izpolnjujejo zahtevanih pogojev za uporabo schengenskega
pravnegareda (EUR-lex 2009).

7Od leta 1957 do 1. novembra 1993 Evropska gospodarskaskupnost (EGS), ustanovljenaz namenom, dapovezuje
evropske drzave na podlagi ekonomskega sodelovanja. Izraz se nanaSa tudi na Evropske skupnosti (European
Communities), zajema pa EGS, Evropsko skupnostza premog in jeklo (ESPJ) do leta 2002, in Evropsko skupnost
za atomsko energijo (Euratom). Leta 1993 so bile tri skupnostizajete v okviru Evropske unije. ES, ali skupnitrg
(Common Market), je nato postalglavni del EU. Tako je ostalo do leta 2009, ko je ES pravno nadomestila EU, kot
njena institucionalna naslednica (Gabel 2015).
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nasprotuje vlogi nadnacionalnim institucijam EU, kot so Komisija, Parlament in Sodisce EU
(Boswell in Geddes 2011, 8).

Amsterdamska pogodba® je bila pomembna zato, ker je premaknila migracije in azil iz tretjega
stebra policijskega in sodnega sodelovanja, v Cetrtega, kjer so sedaj obravnavani prosto gibanje,
migracije in azil. »Kar zadeva cilje, je bilo velko pozornosti namenjene uravnoteZenemu in
trajnostnemu razvoju ter visoki stopnji zaposlenosti« (Maastrichtska in Amsterdamska pogodba
2015).

Tako ustvari pravno podlago za ukrepanje EU na podrocju migracij in azila, obenem pa poveca

pristojnosti Komusiji, Evropskemu parlamentu in Evropskemu sodiScu.

Medvladno sodelovanje na podrocju policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah je bilo okrepljeno z opredelitvijo ciljev in natancno dolocitvijo nalog
ter vzpostavitvijo novega pravnegainstrumenta, podobnega direktivi. Instrumenti skupne
zunanje in varnostne politike so bili oblikovani kasneje, in sicer zlasti z vzpostavitvijo
novega instrumenta, skupne strategije, nove funkcije generalnega sekretarja Sveta,
odgovornega za skupno zunanjo in varnostno politiko, in nove strukture, to je enote za
nacrtovanje politike in zgodnje opozarjanje (Maastrichtska in Amsterdamska pogodba
2015).

3.4 Prost pretok oseb, pravica do mobilnosti

Na nivoju EU obstaja skupna Evropska migracijska in azilna politika, ki je bila nadaljnjo
konsolidirana s strani Lizbonske pogodbe®. Evropske politike ne pokrivajo v celoti vseh
aspektov migracij in azila, vplivajo pa na mejne kontrole, azil in nezakonito priseljevanje.
Delovanje EU je igralo pomembno viogo pri spremembah politik in prilagoditvi v juznih
drzavah EU, kot so Gréija, Italija in Spanija (Boswell in Geddes 2011, 7).

Okvir pogodb v EU je bil zastavljen v petdesetin letih dvajsetega stoletja, kar danes poznamo

kot pravica do mobilnosti za delavce, ki imajo drzavljanstvo ene od drzav ¢lanic. Pravica

8 Amsterdamska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji, pogodbe o ustanovitviEvropskih skupnostiin
nekatere z njimi povezane akte, je bila podpisana 2. oktobra 1997 v Amsterdamu in je zacela veljati 1. maja 1999
(Novak 2015).

9 Spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti. Podpisana 13. decembra leta
2007 s strani voditeljev vlad, ratificirana pa 1. decembra 2009 (Lizbonska pogodba 2016).
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delavcev do mobilnosti je bila razsirjena na bolj splos$no pravico in sicer, na pravico do prostega
pretoka oseb (Boswell in Geddes 2011, 7).

Natancneje prost pretok delavcev spada pod prost pretok oseb in storitev, pri cemer pod storitve
spadajo tisti delavci, katerih podjetje jih napoti v drugo drzavo Clanico EU, za krajSe obdobje,

z namenom, da opravijo neko storitev (Saréevié v Klinar 2006, 52—3)10,

Prost pretok oseb je poleg prostega pretoka blaga, kapitala in storitev ena od Stirih
temeljnih svoboscin na notranjem trgu Evropske unije (EU) in eden od principov Rimske
pogodbe iz leta 1957, kipaje bilo uveljavijeno postopoma. Nacelo prostega gibanja oseb
se nanasa na zmanjsanje administrativnih ovir z namenom omogociti drzavljanom drzav
Clanic EU in njihovim druZinskim clanom ne glede na drzavljanstvo, da se prosto gibljejo
med drzavami clanicami z namenom, da tam zivijo, delajo, Studirajo ali se upokojijo

(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2016).

Drzavljani EU imajo pravico do iskanja dela v drugi drzavi EU, pravico, da tam delajo, ne da
bi potrebovali delovno dowvoljenje, tam prebivajo v ta namen, tam ostanejo tudi po tem, ko se
je zaposlitev koncala. DeleZzni so enake obravnave kot drzavljani te drzave, v zvezi z dostopom
do zaposlitve, delovnih pogojev in vseh drugih socialnih in davénih ugodnosti (Evropska
Komisija 2016).

Drzavljani EU imajo lahko tudi nekatere vrste zdravstvene in socialne varnosti prenesene na
drzavo, v katero gredo iskat delo (koordiacija sistemov socialne varnosti). Tudi v drzavah
Evropskega gospodarskega prostora velja prost pretok delavcev (Islandija, Lihtenstajn in
Norveska). Ljudje, ki delajo v nekaterih poklicth, imajo tudi moznost, da imajo svoje poklicne
kvalifikacije priznane v tujini (vzajemno priznavanje poklicnin kvalifikacij). Pravice se lahko
nekoliko razlikujejo za ljudi, ki se nameravajo samozaposliti, Studente i upokojence ali
drugace gospodarsko neaktivne osebe. Obstajajo dolocene omejitve, ki temeljijo na razlogih
javne varnosti, javnega reda, zaradi javnega zdravja in zaposlovanja v javnem sektorju (prav
tam).

10 Sargevi¢, Damjana. 2006. Mobilnost v okviru opravljanja storitev podjetij z napotenimi delavci. V Klinar (2006,
52-3).
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3.4.1 Splosne omejitve pravice do mobilnosti

Pravica do mobilnosti EU ni brezpogojna. Je odvisna od osebe same, da dokaze, da ima dovolj
sredstev za prezivljanje sebe in svoje druzine, bodisi preko zaposlitve ali iz drugih virov
dohodkov. Drzave ohranijo posebne pravice za drzavljanstvo in zakone o drzavhjanstvu. V tem
smislu so dolocbe o prostem gbanju vecplastne, saj vkljuCujejo kompleksno meSanico
nacionalnih zakonov o drzavljanstvu (ki dolo¢ajo, kdo je drzavljan), predpise EU na podlagi
pogodb o pravici do mobilnosti in posebno pravico na nacionalni ravni, dazavrne dostop tistih,

ki se niso zmozni sami podpirati (Boswell in Geddes 2011, 176-7).

V ¢asu pristopa EU je bila ena izmed glavnih skrbi vlad EUS drzav, dabi se njihove drzavljane
obravnavalo enako kot druge drzavljane EU, vklju¢no s pravicami do mobilnosti. Te pravice so
bile vve¢ini drzav EU omejene, saj popoln dostop do trga dela ni bil dovoljen do 1. maja 2007.
Po veliki $iritvi EU leta 2004 so le Irska, VB in Svedska takoj odprla svoja vrata na trg delovne
sile (Boswell in Geddes 2011, 194). Vendar pa so morali biti EU8 delavci, ki so prisli v VB,
registrirani v sistem za registracijo delavcev (Workers Registration Scheme — WRS)!! za 12
mesecev (oziroma dokazati, da delajo 12 mesecev kot samozaposleni), da so lahko dostopali

do ve¢ine socialnin ugodnosti in podpore (Koehler in drugi 2010).

Za pridobitev pravice do prebivanja za ve¢ kot 6 mesecev mora drzavljan EU:
— biti vkljuéen v gospodarsko dejavnost ali pa biti samozaposlen,
— imeti zadostna sredstva, vkljutno z zdravstvenim zavarovanjem, tako da ne bi postali
breme za drzave cClanice, v katere imigrirajo,
— ali paje oseba druzinski ¢lan drzavljana EU, ki spada v eno od teh kategorij (Boswell
in Geddes 2011, 178).

Drzavljani EU pridobijo pravico do stalnega prebivalis¢a po 5 letih neprekinjenega, zakonitega

prebivanja. Za pravico ne veljajo nobeni pogoji. To pravilo velja tudi za druzinske clane.
3.4.2 Stanje po drzavah z najve¢jim Stevilom migrantov

Ce govorimo v absolutnih §tevilkah, je bila Neméija z 10,1 milijona migrantov prva na lestvici

Evropskih drzav imigracije, ki zvijo na njenem ozemlju leta 2005. Naslednja je bila Francija s

11 WRS je omogocal registracijo migrantov iz drzav EU10 za delo v VB. Od aprila 2011 ta ni ve¢ v veljavi. 7 let
po pristopu, prehodni ureditvi, je tovrstnaregistracija potekla. Drzavljani EU8 drzav lahko Zivijo in delajo v VB
po istih pravilih, kot jih imajo drugidrzavljani drzav ¢lanic EU (Workpermit 2015).
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6,5 milijona migrantov, VB s 5,4 milijona, Spanija s 4,8 milijona in ltalija z 2,5 milijona
migrantov leta 2005 (Boswell in Geddes 2011, 4).

V Nemcijo je od 661.855 priseljencev v letu 2006, prislo 320.727 priseljencev iz druge drzave
Clanice, kar je skoraj 50 % vseh migrantov. Med temi migranti iz drzav ¢lanic EU je bilo
152.000 oseb iz Poljske. Na Irskem je bilo v letu 2006 Stevilo migrantov drzav clanic EU
(65.002) veliko vecje od Stevila migrantov iz tretjega sveta (19.363). V Belgjji je bilo ve¢ kot
50 % priseljencev drzavljanov EU, ki se selijo v druge drzave Clanice (35.143 mobilnih EU
drzavljanov v primerjavi S 33.657 drzavljanov tretjih drzav) (Boswell n Geddes 2011, 13).

Nove drzave cClanice, ki so se EU pridruzile leta 2004 in leta 2007, so prav tako postale ne samo
drzave emigracije, temve¢ obenem drzave imigracije. Leta 2005 se je ve¢ ljudi priselilo kot
izselilo na Ciper, Cesko, Madzarsko, Malto, Slovasko in v Slovenijo. Iz Bolgarije, Estonije,

Latvije, Litve, Poljske in Romunije pa je ve¢ ljudi emigriralo kot pa imigriralo.

Glede na to, da se EU sreCuje s staranjem populacije, so lahko migracije del reSitve, saj to
pomeni prihod mladih fjudi, ne pomeni pa dokoncne reSitve. Leta 2008 je prebivalstvo v EU
dosegalo stevilo 495.4 milijona, Kar je takrat pomenilo 4 ljudi v starosti od 15-64 na eno osebo
starosti nad 65 let. Do leta 2060 je to razmerje predvideno na 2:1, kar pomeni 2 osebi na trgu

dela, na eno upokojeno osebo (Boswell in Geddes 2011, 5).
3.5 Vedstopenjska politika (Multilevel politics) in paradoks evropskih meja

Ni mogoce, da se uposteva sodobna polittka migracij v Evropi brez vkljuéevanja dimenzij EU,
vendar prav tako te razseznosti EU ni mogoce vkljuevati brez analize politicnih odzivov drzav
Clanic. Politika migracij in mobilnosti v EU se prepletata na ve¢ ravneh in sta ve¢dimenzionalni

(prav tam).

To pomeni, da gledamo na porazdelitev moc¢i in oblasti v EU na razlicnih ravneh upravijanja,
premislek o akterjih, vkljucenih v teh procesih in o interakcijah med ravnmi in udeleZenci
(Boswell in Geddes 2011, 10—11).

Okvir EU je le delen, saj ne zajema vseh vidikov migracije in azilne politike. Njegovi ucinki se
bolj izrazijo v nekaterih drzavah ¢lanicah kot v drugih. To razlikovanje glede na vrsto politike
nam pomaga bolje razumeti:

— razmerja med drzavami Clanicami in EU;
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— nepopolno, delno naravo mobilnosti EU, migracij in azine politike, nekatera podrocja
so bolj visoko razvita kot druga;

— diferencialnih u¢inkov mobilnosti EU, migracij in azine politike, z ve¢ vpliva na
nekatere drzave €lanice, kot na druge (uéinek se razlikuje glede na tip politike) (Boswell
in Geddes 2011, 12).

Ta poudarek na vecstopenjsko politiko EU pa nakazuje tudi paradoks evropskih meja. EU in
njene drzave Clanice istocasno odstranjujejo dolo¢ene meje, premikajo druge in gradijo nove.
Ta paradoks lahko dejansko razumemo kot refleksijo odzivov na ravni EU, na kontrolo
prebivalstva in priseljevanja, ki se je razvila na drzavni ravni od dvajsetega stoletja naprej kot
notranji konsolidaciji ozemlja, povezano z gradnjo drzave, ki je spremljala poteze za ureditev

dostopa do tega ozemlja (Bade v Boswell in Geddes 2011, 13)!2.

To je eden izmed ocitnih razlogov, zakaj so drzave Clanice tako vpete v priseljevanje in njegove
ucinke, saj je priseljevanje bistvo njihove samoopredelitve kot drzave. Drzave c¢lanice ne

opazujejo pasivno tega razvoja, temve¢ so kljucni akterji (Boswell in Geddes 2011, 13).

12 Bade, Klaus J. 2003. Migration in European History. Oxford: Blackwell. V Boswell in Geddes (2011, 13).
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4 VELIKA BRITANIJA

Zdruzeno kraljestvo sestavljajo Anglija, Wales, Skotska, ki skupaj tvorijo VB, ter Severna
Irska. Te drzave imajo razlicne kulture in zgodovino, ki jih identificira. Akti unije (Acts of
Union) so ze pred stoletji sestavili te drzave v eno politiéno unijo. Ta zveza je tisto, kar uradno
poznamo kot Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske. Zgodovinski pomen Unije
ima globlji pomen, saj podpira nekatere politiéne dinamike v drzavi in lahko prispeva k razlagi,
zakaj je drzava postala tako veckulturna (Orange 2016).

Na svojem vrhuncu, v ¢asu devetnajstega stoletja, je britanski imperij pokrival Cetrtino svetovne
povrsine. Imeli so vodilno trgovsko mornarico, Ki jo je varovala kraljeva mornarica. Tako se je
razvil globalni trgovski sistem, kiprevaza ljudi, sredstva in kapital, ki ustvarja ogromne dobicke
imperiju in njegovim kljuénim podjetjem, kot je Britanska vzhodnoindijska druzba (East India
Company), katere trgovanje je potekalo vse do Indije in jugovzhodne Azije (Economy Watch
2010).

Razvoj imperija je bila posledica tekmovanja med evropskimi silami in razvojem znanosti in
tehnologije. To je posledi¢no pripeljalo do prve in druge svetovne vojne. Kljub temu da je bila
VB na strani zmagovalcev v obeh vojnah, je placala visoko ceno: gospodarstvo je bilo
opustoseno, britanski imperij je razpadel, Republika Irska je izstopila iz Zdruzenega kraljestva,
VB je ostala (skupaj z Anglijo, Skotsko, Walesom in Severno Irsko) v Uniji. V tem obdobju so
Zdruzene drzave Amerike (ZDA) postale vodilna svetovna gospodarska sila. Ceprav je $e
vedno kljuéni globalni akter, je VB postopoma obcutila posledice padca, ko so druge sile
prevzele ekonomsko previado v svetu. V zadnji tretjini 20. stoletja so se v VB sprozile velike
druzbene spremembe. Kriza iz 70. let — konflkti v industriji in druzbi, vstavitev gospodarske
rasti in visoka inflacija, rast zunanjega dolga — je viSek dosegla v zimi nezadovoljstva

(1978-1979). Tej je sledila zmaga konservativne stranke in neo-liberalni obrat. To je bil tako
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imenovani thatcherizem!3. Navdihovala sta ga Fon Hayek in Milton Friedman, ustanovitelj

¢ikaske Sole monetarizmal4 (prav tam).

Po dolgi nadviadi konservativne stranke je leta 1997 s predsednikom vlade Tonyjem Blairom
in financnim ministrom Gordonom Brownom (ki je postal predsednik viade v juniju 2007)
prisla na oblast viada laburistov (New Labour). Tony Blair predseduje drzavi v obdobju
neprekinjene rasti BDP od leta 1992 do leta 2008, in sicer v najdaljsem obdobju neprekinjene
rasti BDP v VB. To obdobje je sovpadalo z ozivljanjem kulturnih in Sportnih dogodkov, kar je
postalo znano pod imenom Cool Britannia, s ¢asom optimizma. Gospodarstvo VB je kmalu
zatem postalo eno izmed najvecdjih poraZencev ekonomske krize, ki se je zaCela leta 2007 (prav

tam).
4.1 Sindikati v VB

Sistem industrijskih odnosov VB ima dolgo zgodovino, vendar je v zadnjih letih dozivel velike
spremembe. Stopnja sindikaliziranosti (Trade Union Density) je le Se polovico tistega, kar je
bila leta 1979. Sindikati se trudijo poiskati svojo jasno identiteto za 21. stoletje, v povezavi z
delovnimi  mesti in mednarodnimi povezavami in tradicionalnimi vezmi z laburisti
(Marchington in drugi 2006, 63).

V zadnjih dveh desetletjin je bilo veliko sprememb v zaposlovanju in delovnih razmerjih v VB.
Zaporedne konservativne vlade (1979-1997) so sistematicno reformirale sistem industrijskih
odnosov; deregulirale so trg dela in skusale spodbujati logiko trzne konkurence v vseh sferah
druzbenega zivljenja. Odleta 1997 tudi laburisti¢na vlada nadaljuje s spodbujanjem oz politiko
vkljuCevanja zasebnega sektorja v javni sektor, kar ima lahko pomembne posledice za delovna

razmerja (Marchington in drugi 2006, 64).

13 Thatcherism predstavlja vero v proste trge in majhno dr¥avo. Namesto nadértovanja in urejanja poslovanja in
zivljenja ljudi je naloga vlade, da se ¢im bolj umakne iz poti. Njena vloga bi morala biti omejena na dve najnujnejsi
sferi: obrambo in valuto. Vse ostalo bi moralo biti prepuséeno posameznikom, da uveljavljajo svoje lastne
odlocitve in prevzeti lastno odgovornost za svoje Zivljenje. Margaret Thatcher se je zavzemala za zavracanje
drzavnega lastniStva podjetij in socialisticnega centralnega planiranja. Zagovarjala je monetarizem, nadzorovanje
denarne ponudbe z visokimi obrestnimi merami, krotenje inflacije, brez zatekanja k sindikatom (What is
Thatcherism?, 2013).

14 Milton Friedman je bil veliki zagovornik doktrine prostega trga in ¢im manj§ega vme3avanja drzave, zagovornik
liberalnega kapitalizma. Friedman je zagovarjal alternativno makroekonomska stalis¢éa znano pod imenom
monetarizem. Monetarizem poudarja vlogo vlad prinadzoru koli¢ine denarja v obtoku. Monetaristi¢na teorija trdi,
da imajo razlike v ponudbidenarja natrgu vpliv na nacionalno proizvodnjo na kratek rok in na ravni cen v dalj$ih
obdobjih. Monetaristitrdijo, daje cilje denarne politike najlazje doseéiz usmerjanjem stopne rastiponudbe denarja
(Krugman 2007).
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VB je bila zibelka industrializacije z industrijsko revolucijo. Delavci so bili videni kot potrosna
sredstva procesa dela. Z njimi delodajalec ni imel obwveznosti, gledano izven minimalno
zakonskih obveznosti iz pogodbe. Korenine danasnjih sindikatov lahko zasledimo sredi 19.
stoletja ali v Se zgodnejSem obdobju, pri ¢emer so najzgodnej$i trajne zveze obrtnikov.
Pomembnejsa rast sindikatov, ki je zajela polkvalificirane in nekvalificirane fizicne delavce, se
je zaCela v poznem devetnajstem stoletju. V tem obdobju se je sindikatom pridruzilo relativno
malo pisarniSkih delavcev. Britanski sindikati se lahko razvrstijo kot obrtniski, splosni,
industrijski ali pisarniski (White Collar). Ta kategorizacija je ze stara, saj je veliko sindikatov
danes zdruzenih ali pa imajo razSirjeno cClanstvo (Marchington in drugi 2006, 37—8).

Leta 1868 je nastala krovna organizacija britanskih sindikatov, Trade Union Congress, ki je
imela pomembno vlogo pri nastanku laburisti¢ne stranke leta 1906. V VB je bilo leta 1920 kar
1384 sindikatov, leta 2002, predvsem po zasligi zdruzitev, pa le $¢ 199. Clanstvo v sindikatih
je visoko koncentrirano (87 % ali 50.000 ¢lanov) v le 22 sindikatih (Marchington in drugi 2006,
38-40).

Leta 1965 je bila ustanovlijena The Confederation of British Industry, krovna organizacija
delodajalcev v VB. Ima pomembno lobisticno vlogo, v relaciji do viade in agencijah EU, vendar
ne sodeluje (prav tako kot Trade Union Congress) v kolektivnih pogajanjih (Marchington in
drugi 2006, 42).

Stopnja sindikaliziranosti je nihala od druge svetovne vojne. Po letu 1979, ko je na Celo
konservativne stranke priSla Margaret Thatcher, je delez v strukturi celotne delovne sile zacel
naglo upadati. Posledino se je zmanjSevalo c¢lanstvo v sindikatih, tudi v Casu, ko se je
zaposlenost ponovno zviSevala. Kljucni razlog je bil v spremembi strukture zaposlovanja (rast
deleza zaposlenih v storitvah) ter v rasti atipiénih oblik zaposlovanja (npr. zaposlovanje za
skrajsan delovni Cas), ki so bile skoncentrirane v privatnem sektorju. Tako je med letoma 1979
in 1997 ¢lanstvo v sindikatih padlo za ve¢ kot40 % (iz 13,35 milijona na 7,15 milijonov ¢lanov)
(Marchington in drugi 2006, 39).

Storitveni zasebni sektor ima nizjo gostoto sindikaliziranosti (12 % v malo prodaji in 6 % v
hotelih in restavracijah). ManjSa pa je stopnja sindikaliziranosti tudi pri delavcih s skrajSanim

delovnim ¢asom (20 %) kot pri tistih s polnim delovnim ¢asom (33 %) (prav tam).

V prihodnosti bo veliko odvisno od prenove sindikatov (re-sindikalizacije) neposrednega in

posrednega vpliva zakonodaje na sindikate in sposobnosti socialnih partnerjev, da zagotovijo
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izboljsave tako za delavce, kot tudi za delodajalce. Obstajajo posebni izzivi za sindikate v
bistveno zmanjSanem javnem sektorju in obstajajo znaki, da je nezadovoljstvo rastoCim
zasebnim sektorjem, vpletenim v javnih storitvah (v Solah in boliSnicah), visoko na dnevnem
redu sindikatov (Marchington in drugi 2006, 63).

4.2 Politiéni sistem VB

Politika v VB deluje znotraj okvirjev ustavne monarhije, podobno kot v nekaterih drugih
drzavah, kot so Spanija, Svedska, Danska, Japonska in Nizozemska. Medtem ko kraljica bolj
simbolno predstavlja drzavo, je dejanska mo¢ koncentrirana v izvi$ilni oblasti 0z. vladi. Od leta
1999 je izvrsilna oblast delno decentralizirana, saj imajo od tedaj lokalne oblasti na Skotskem,

Vv Velsu in v Severi Irski vecjo stopnjo avtonomije (Orange 2016).

Britanski parlament ima dva zakonodajna telesa: zgornji dom parlamenta (House of Lords) in
spodnji dom parlamenta (House of Commons). Zgornji dom parlamenta vkljucuje tri vrste
Clanov, in sicer: Skofe iz anglikanske cerkve (cerkvene dostojanstvenike), plemstvo (dedno
plemstvo in dosmrtne plemice), do leta 2009 pa tudi sodnike, ki so po spremembah postali
sodniki vrhovnega sodis¢a. Clani zgornjega doma niso izvoljeni in jih kraljica imenuje po
nasvetu predsednika viade. Spodnji dom pa sestavljajo demokrati¢no izvoljeni poslanci iz vec¢

razli¢nih politicnih strank. Volitve potekajo vsakih pet let (prav tam).
4.3 Politi¢ne stranke v Angliji

— Konservativna stranka (Tory) je bila na oblasti kar dve tretjini dvajsetega stoletja, od
leta 1997 (ko je izgubila na volitvah proti laburisti¢ni stranki) je bila v opoziciji, sedaj
pa je z odhodom VB iz EU s premierko Thereso May ponovno na oblasti. Stejejo se za
desnosredinsko stranko.

— Laburisticna stranka je bila ustanovljena na zacetku dvajsetega stoletja. Leta 1997 je po
dolgi nadvladi konservativne stranke zmagala na splosnih volitvah pod vodstvom Tonya
Blaira. To stranko je programsko mogoce uvrstiti v skupino levo-sredinskih in social-
demokratskih strank.

— Liberalni demokrati (Lib Dems) so tretja najvecja stranka v parlamentu Zdruzenega
kraljestva. Po volitvah leta 2010 so bili v koalicijski viadi, ki so jo vodili konservativci.
Svojo politiko Stejejo za sredinsko oziroma levo sredinsko (Orange 2016).

— Stranka za neodvisnost VB (United Kingdom Independence Party — UKIP) ima vedno

vecji vpliv v VB. Glavni cilj stranke je bil izstop VB iz EU.
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— Britanska nacionalna stranka (BNP) je skrajno desna politicna stranka, ki je zelo sporna
v Zdruzenem kraljestvu. Njen namen je zaSCititi avtohtono britansko homogenost z

zmanjSevanjem priseljevanja v VB (Orange 2016).

Od leta 1945 sta politiko VB zaznamovali dve stranki. Prva je konservativna stranka, Ki je imela
ve¢ podpore med poslovnimi in podezelskimi skupnostmi. Na splosnih volitvah leta 2001 so
imeli izvoljenega le po enega poslanca na Skotskem in v Walesu. Na drugi strani pa je bila
stranka laburistov tradicionalno mocnejSa Vv urbanih okoljih. Znaten, a zmanjSujo¢ delez njenih
virov $e vedno prihaja iz (S to stransko povezanih) sindikatov. V zadnjih letih so svojo
prisotnost povecale tudi druge stranke, kot so socialni demokrati, nacionalne stranke v Walesu,
Severni Irski in na Skotskem, ki si Zelijo sprememb v teh drzavah (Marchington in drugi 2006,
37).

4.4 Neoliberalni obrat

V poznih sedemdesetih letin dvajsetega stoletja so opazovalci britanskih politiénih institucij
ugotavijali, da VB drzavo okvirjajo sorazmerno neuspesSne/neucinkovite makroekonomske
mstitucije:

— Povojni  korporativizem®®  je sindikatom in zdruZenju delodajalcem zagotavljal
sorazmerno Vvelik vpliv.

— Poskusi ohranja stabilnosti s pomo&jo teh institucij so bili bolj ali manj neuspesnil®.
Vlade so uporabljale fiskalno in placno politiko kot sredstva omejevanja brezposelnosti
in inflacije, vendar zaradi nasprotovanja socialnih partnerjev brez vecjih rezultatov.

— Po volilni zmagi konservativcev leta 1979 se sprozijo velike sistemske spremembe;
keynesianska politika 17 je bila opus¢ena. Ohranitev nizke stopnje nezaposlenosti ni bila

vec prioritetni cilj vlade. V ospredje nove politike je stopila kontrola kolicine denarja v

15 Korporativizem senana$ana politine strukture moci in prakso oblikovanja soglasja, ki temelji na funkcionalni
zastopanosti strokovnih skupin. ZdruZenja kmetov, obrtnikov, podjetnikov, delavcev, odvetnikov, zdravnikov in
drugih. Deluje kot samoupravni organ v svojem imenu in kot posrednik med vlado in njihovimi ¢lani. Politicni
polozaj in pravice pripadajo v povezavi s ¢lanstvom v skupini in se tako razlikujejo od sodobnega drzavljanstva
in enakopravne zastopanostiposameznikov v parlamentih, povezanih z dolo¢enim obmoéjem (Czada 2011).
167Znacilnost za neokorporativizem je tripartitni dogovor med sindikati, zdruZzenjem delodajalcev in vlado, ki
sodelujejo kot socialni partnerji za pogajanja in upravljanje nacionalnega gospodarstva (Stanojevi¢ 1994, 13).

17 Keynesianizem je ekonomska teorija skupne porabe v gospodarstvu in njeni u¢inki na proizvodnjo in inflacijo.
Keynesiansko ekonomijo je razvil britanski ekonomist John Maynard Keynes v tridesetih letih dvajsetegastoletja
v poskusu, da bi razumeli veliko gospodarsko krizo na koncu dvajsetih in v tridesetih letih dvajsetega stoletja.
Keynes je podpiral povecano drzavno porabo in nizie davke za spodbujanje povprasevanja, ki bi potegnilo
svetovno gospodarstvo iz depresije. Keynesianska ekonomija se Steje za teorijo povpraSevanja, ki se osredotoca
na kratkoro¢ne spremembe v gospodarstvu (Keynesian Economics 2016).

31



obtoku 0z. monetarno obvladovanje inflacije. Neposredna posledica te spremembe je
bila nagla rast brezposelnosti (Crouch 2013, 143—4).

— Ze sredi osemdesetih let dvajsetega stoletja je bila VB popolnoma spremenjena, $e
posebej v industrijskih odnosih; vioge trga in podjetniSko-menedzerskih hierarhij so bile
posebej okrepljene (Crouch 2013, 143).

4,41 Dinamika moci

Glede na spremembe, ki so se zgodile, je treba upostevati nekatere pomembne dejavnike. Leta
1976 je bila vlada v znatnem dolgu do Mednarodnega denarnega sklada in je morala
izpolnjevati obveznosti, ki ji jo je nalozila ta mednarodna institucija. V poznih osemdesetih
letih dvajsetega stoletja je v LaburistiCni stranki prevladala frakcija, ki je zagovarjala premik
proti centru (‘tretjo pot’); sredi osemdesetih so sindikati, po enoletni stavki rudarjev, utrpeli

velk politiéni poraz.
442 Vloga finanCnega sektorja

Sistem v VB je bil v povojnem obdobju kompleksni hibrid med keynesianismom in laissez-
faire!® pristopom, podedovanim iz prej$njih obdobij. Industrija in javne storitve sta bila glavna
sektorja, ki so ju zastopali sindikati (Crouch 2013, 146-7).

V preteklosti je finan¢ni sektor VB igral le majhno vlogo pri financiranju proizvodnje. Njegove
aktivnosti so se v glavnem nahajale v tujini in je imel le malo povezave z gospodarskim
zivllenjem v geografskem in politicnem ozemlju Zdruzenega kraljestva. Z iziemo bancniStva in
zavarovalniStva, je bil ta sektor Sibko sindikaliziran. Glavni interes finanCnega sektorja, Ki je
dejansko deloval kot moc¢na finanéna korporacija — London City, je bilo zagotavijanje
stabilnosti funta sterlinga in obvladovanje inflacije. Kot Ze omenjeno, je bila monetarna

stabilnost pomembnejSa od polne zaposlitve (Crouch 2013, 146-7).

Prav tako je bil City znotraj dobro organiziranih omrezj vklju¢en v centralno banko VB (Bank
of England). Tako je uzival poseben odnos z drzavno blagajno (Treasury), najpomembnejsim

ministrstvom v viladi. Sektor je zato imel tako imenovano sponzorsko ministrstvo. Britanski

18 politika, ki omogoca delovanje z zelo malo poseganjaviade (laissez-faire 2016).
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finan¢ni interesi so zato bili v odnosu do gospodarstva in politiéne skupnosti VB avtonomni,

obenem pa so v obeh imeli mocan vpliv (Crouch 2013, 147).

Kasneje se je vioga Cityja Se poveCevala, saj je vlada postajala vedno bolj odvisna od
mednarodnih finan¢nih institucij. City je prevzemal pomembno vlogo v novi previadi dehiSkih
trgov, ki so znaCilni za svetovno gospodarstvo v devetdesetih leth dvajsetega stoletja.
Monetaristicne, ne keynesianske prakse, previadujejo v tem obdobju, kar je ustrezalo
financnemu sektorju (Crouch 2013, 148).

Glavne sestavine keynesianskega neokorporativizma so hitro porusili in ga nadomestili z
neoliberalnimi strukturami. Poleg prehoda na monetarizem so obstajale Se druge vecje
spremembe v sistemu industrijskih odnosov. Te so delno potekale v obliki pravnih zmanjSanj
sindikalnih pravic, ampak pomembnejse je, da je s tem koncalo tristransko posvetovanje.
Izdatki za socialne storitve so se znizali skladno s keynesianskim upravijanjem, postopoma je

bil privatiziran velik del javnega sektorja (prav tam).

Tako je bila VB prvi in je Se vedno najtemeljitejSi primer prehoda iz neokorporativizma in

Keynesianisma do monetarizema in neoliberalizma v zahodni Evropi (Crouch 2013, 149).
443 Liberalno trzno gospodarstvo VB

Boyer v Crouch in Steeck (1997, 90)° opisuje $tiri modele kapitalizma. Zna&ilnost posameznih
modelov definirajo industrijski odnosi in posamezne znacilnosti trgov dela. Avtor loci trzno
usmerjen model (znac¢ilnost je decentralizacija in zunanja mobilnost delovne sile, sindikati ne
igrajo velike vioge, primer je VB), korporativistiéni model (primer Nemcije ali Japonske, kjer
imajo sindikati pomembnej$o vlogo), socialdemokratski model (vsebuje sporazum med viado,
sindikati in delodajalci, kjer imajo sindikati zelo veliko viogo, primer Awstrija in Svedska) in
drzavni model (previaduje vioga viade, Kkatere pravila vplivajo na aktivnosti v gospodarstvu,

kot primer navaja Francijo in Italijo).
4.5 Anglosaksonski model kapitalisticnega sistema

Liberalni (anglosaksonski) model velja za enega najbolj odprtih gospodarstev. Drzave, ki

spadajo pod ta model, so: VB, ZDA, Kanada, Avstralija in Nova Zelandija. Glavna nacela so

19 Boyer, Robert. 1997. French Statism at the Crossroads. Political Economy of Modern Capitalism. London: Sage.
V Crouch in Steeck (1997, 90).
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avtonomija, svoboda, pravicna konkurenca ter samoodgovornost. Poudarek je na ¢im manjSem
poseganju drzave v trzne razmere (naceloma minimalna vioga drzave), podpiranje konkurence,
individualne drzavljanske pravice, nizke davcne obremenitve in majhni socialni transferji
(Kova¢ v Vukeli¢ 2012, 51).20

Tabela 4.1: Liberalni (Anglosaksonski) model kapitalizma v povezavi z institucionalnimi znac¢ilnostmi

Institucionalno podrocje Znacilnosti

Trg Blaga — Neposeganje drzave v trzne razmere,

— poudarek na cenovni konkurenci,

— koordinacija skoz trzne mehanizme,

— odprtost za tuje investicije in tujo
konkurenco.

Trg delovne sile — Zunanja fleksibilnost (hitro menjavanje
kadrov, delo za krajSe obdobje),

— nizka varnost zaposlitve,

— strategija sindikatov je obrambna,

— politika zaposlovanja je neaktivna,

— placna pogajanja so decentralizirana.

Finan¢ni sistem — Visoko zaséiteni manjSinski delicarji,

— velik pomen institucionalnih viagateljev,

— koncentracija lastniStva je nizka,

— trg za nadzor podjetij je aktiven, v smislu
prevzemov, zdruzitev,

— Vvisoko razvit finan¢ni trg in trg tveganega

kapitala.
[zobrazevalni sistem — Delez javnih izdatkov je nizek,
— mocna konkurenca na ravni

visokoSolskega sistema izobrazevanja,
— neenotno izobrazevanje na ravni srednjih

Sol,

— poklicno usposabljanje je slabo,

20 Kovag, Bogomir. 2006. Keynes, keynesianizem in razvojne spremebe sodobne drzave blaginje — renesansaali
zaton keynesianske teoretske paradigme. Nase gospodarstvo. V Vukelic (2012, 51).
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— omen sploSnega znanja in poudarek na

vsezivljenjskem ucenju.

Sistem socialne varnosti — Stopnja socialne varnosti je nizka, tak$na
je tudi stopnja intervencije drzave,

— zmanjSevanje revscéine,

— privatni sistem nalozbene ga

pokojninskega zavarovanja.

Vir: prirejeno po Amble v Segregur (2010, 18-19).2

4.6 Struktura zaposlitve

Struktura zaposlitve razkriva, kako je delovna sila razdeljena v tri glavne sektorje zaposlitve:
primarnega, sekundarnega in terciarnega. Drzave v zgodnji stopnji razvoja imajo obicajno visok
odstotek zaposlitve v primarnem sektorju zaposlitve. Razlog je v tem, da so ljudje zaposleni

vec¢inoma v kmetijskih dejavnostih (Internet Geography 2009).

Ko drzava za¢ne razvijati osnovo za industrijo, to pomeni povecanje sekundarnega sektorja. S
poveCevanjem mehanizacije kmetijstva se pojavi manjSa potreba po delavcih na kmetijah, ki se
nato selijo v urbane dele in se zaposluyjejo v tovarnah. V Casu ekonomskega razvoja drzava
potrebuje veC delovne sile v storitvah, kot je izobrazevanje, zdravstvo in turizem. Tako se
poveca terciarni sektor. V Casu racunalnikov, naprav in robotov so ljudje v sekundarnem

sektorju vedno prisotni (prav tam).

21 Amble, Bruno 2003. The Diversity of Modern Capitalism. New York: Oxford University Press. V Segregur
(2010, 18—19).
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Slika 4.1: Struktura zaposlovanja v VB, leto 2016

r
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Vir: GCSE Geography (2016).

V VB je majhen delez ljudi, ki dela v primarnem sektorju. Razlog za to je veliki meri
mehanizacija, Ki je prevzela delovna mesta ljudi. Obenem pa so ljudje izérpali naravne vire, ki
so pomembni za primarni sektor (primarni sektor je kmetijstvo), kot je na primer premog. VB
sedaj uvaza velik del neobnovljivih virov. Stevilo zaposlenih v sekundarnem sektorju vztrajno
pada, predvsem zaradi robotov, ki so nadomestili delo Ljudi. Najbolj se je povecal terciarni
sektor, saj je vecina ljudi danes zaposlena v boliSnicah, Solah, pisarnah ter financnih in
Stevilnih  drugih trznth ~ storitvah. Dohodek na osebo se je povecal, kar je povecalo
povprasevanje po storitvah za prosti Cas, tako postanejo shizbe v terciarnem sektorju bolj

dostopne (prav tam).

Zaposlovanje v sekundarnem sektorju se je od leta 2006 zizalo iz priblizno 27 % na 18 % v
letu 2016. Sekundarni sektor je v zatonu zaradi deindustrializacije v VB in relokacije
tradicionalne industrije. Ceprav se v VB $e nahajajo tovarne, so dandanes visoko tehnoloske in

zmanjSujejo potrebo po veliki koli¢éini delovne sile (GCSE Geography 2016).

Ostalih 70 % ljudi je bilo zaposlenih v storitvah, deset let kasneje ze 80 %. Od leta 1970 se je
v sektorju industrije zgodil najve¢ji padec od vseh OECD drzav. Navkljub rasti v storitvah se
je VB srecevala z vedno vecjo stopnjo brezposelnosti: 1,2 % od celotne delovne populacije v
letu 1965 do skoraj 12 % stopnje brezposelnosti v letu 1986 (Marchington in drugi 2006, 36).
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V VB previaduje terciarni sektor; ljudje uporabljajo tehnologijo, da delajo od doma na daljavo.
Veliko je samozaposlenih, velik vpliv imajo danes telefoni, internet in racunaliki. Tehnologija
je omogocila velikemu Stevilu ljudi, da se jim ni treba voziti iz ruralnih obmocij v mesta na

delo in lahko delajo na daljavo (GCSE Geography 2016).
4.7 Trend zaposlovanja v VB

Slika 4.2: Spremembe zaposlovanja v VB od 1984-2014
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Vir: Povzeto po Brighton School of Business and Management (2014).

Od leta 1984 do leta 2014 lahko vidimo narascanje stopnje nekaterih zaposlitev. Najvecje rasti
so bila delezna tehni¢na dela in strokovni poklici, za kar 5 %, nekaj manj zaposlitev je bilo pri
menedzerjih in visokih uradnikih (4,3 %), ter zaposlenih v osebnih storitvah (4,2 %). V prodaji
in pomo¢i uporabnikom je bilo 2,8 % ve¢ zaposlenih v obdobju tridesetih let. Na drugi strani
pa so zaposlitve, ki so se kr¢ile; to so predvsem nekvalificirana delovna mesta, ki so dosegla
tudi ve¢ kot 7 % upad, obrtne dejavnosti s 5,9 % upadom, zaposlitve, povezane s stroji in
transportom, z 4,3 % negativno rastjo ter upravna in administrativna dela s 4 % negativno rastjo

(Brighton School of Business and Management 2014).
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Po podatkih ONS je bilo v obdobju od januarja do marca 2016 v VB zaposlenih 31,578,000
ljudi, od tega 30,395,000 v starosti od 16 do 64 let, 1,183,000 pa nad 65 let. Na tabeli je viden

padec krivulie med leti 2008 in 2011, ko je trg dela najbolj prizadela ekonomska kriza (Office
for National Statistics 2016c¢).

Slika 4.3: Trend zaposlovanja v VB
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Vir: prirejeno po: Office for National Statistics (2016c) in UK Employment and Government Cuts
(2010).

Najnizja stopnja zaposlitve v Casu zadnje ekonomske krize je bila v obdobju julij—september
2011, ko je bila stopnja zaposlitve 70,1 %. V obdobju januar—marec 2016 je bila stopnja
zaposlitve 74,2 %. Stopnja brezposelnosti je maja 2016 dosegala 5,1 %, avgusta 2011 pa 8,5
%, ko je dosegla visek v casu ekonomske krize (Office for National Statistics 2016d).
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5 MIGRACIJE IN ZAPOSLOVANJE MIGRANTOV V VB

Ze pred drugo svetovno vojno so Poljaki migrirali v VB, vendar pa je bilo prvo njinovo vegje
priseljevanje takoj po koncu vojne kot njena neposredna posledica. V ¢asu skupnega napada
Nemcije in Sovjetske zveze na Poljsko leta 1939, je prisotnost sovraznih vojsk sprozila valove

migracij prebivalstva (Burrell 2006).

Medtem ko so se mladi moski selili skupaj s poljsko vojsko, so bili civilisti iz zahodne in
osrednje Poljske poslani v delovna taboris¢a Nemcije, na vzhodni strani pa so bili s strani
sovjetskih vojakov deportirani v Sibirjo. Za sto tiso¢e ljudi je bila njihova prva izkusnja

prestopa mednarodnih meja v tesni povezavi s silo, strahom in nasillem (Burrell 2006).
5.1 Gibanje §tevila EU8 migrantov v VB

Liberalizacija trga delovne sile VB je imela velik vpliv tudi za drzavljane drzav EUS8. V treh
letih, od proracunskega leta 2002/2003 do 2005/2006, so Poljaki skoraj podvojili (iz 349.000
na 660.000) stevilo proSenj za Stevilko socialnega zavarovanja?? (National Insurance number).
Za najbolj mobilne med drzavljani EU8 so se izkazali Poljaki, Litovci in Slovaki. Leta
2005/2006 so Poljaki vlozili ve¢ kot 171.000 proSenj za sistem socialne varnosti: 26 % vseh
vlog v VB (Owen in drugi 2007).

Podatki za leto 2005 prikazujejo tudi pros$nje drzavljanov drugih drzav ¢lanic EU8: Litva
(30.500 prosen;), Slovaska (26.000 prosenj) in Latvija (14.000 prosenj), v man;jsi meri pa Ceska
(13.000 prosenj) (Owen in drugi 2007).

22 National Insurance number (NINos) je edinstvena identifikacijska $tevilka dana vsem osebam, rojenim v VB,
ali nedrzavljanom, starejSim ve¢ kot 16 let, ki nameravajo delati in/ali zahtevati koristi v VB (The Migration
Observatory 2015).
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Slika 5.1: Stevilo oddanih vlog za sistem socialnega zavarovanja v VB s strani Poljakov med
prorac¢unskimi leti 2002/2003-2005/2006.
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Vir: prirejeno po Portes in French v Owen in drugi (2007).
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5.2 Migracije v VB

Tabela 5.1: Gibanje $tevila?® migrantov v VB po drzavah izvora, v letih 1997, 2002, 2009.

Mesto Drzava 1997 2002 2009
leta 2009
1. Indija 404.000 425.000 659.000
2. Poljska 68.000 50.000 537.000
3. Pakistan 222.000 282.000 426.000
4. Irska 535.000 491.000 400.000
5. Neméija 228.000 267.000 299.000
6. Juma Afrika 93.000 141.000 219.000
7. Banglades 140.000 180.000 201.000
8. Zdruzene drzave Amerike (ZDA) | 127.000 142.000 167.000
9. Kitajska (tudi Hongkong, kot | 87.000 126.000 166.000
posebna administrativna regija
Kitajske)
10. Jamajka 140.000 150.000 128.000
Skupno rojeni v tujini 4.152.000 4.765.000 6.946.000

Vir: prirejeno po Koehler in drugi (2010).

V tabeli 5.1 so predstavljena tri obdobja: leto 1997, 2002 in 2009. Poljska leta 2009 zaseda
drugo mesto po Stevilu migracij v VB. V leth 1997 in 2002 je bilo stanje popolnoma drugac¢no,
saj takrat Se ni bila Clanica EU, migracij je bilo takrat le 68.000 na leto oziroma 50.000 pet let
kasneje. Na tabeli ni nobene druge drzave iz Clanic EUS8, saj migracije niso tako moc¢ne, da bi
se uvrstile med najmocnejSih deset. Natabeli lahko vidimo tudi Neméijo in Irsko, ki sta ¢lanici
EU Ze dalj ¢asa, Zahodna Nemcija je bila ze ustanovna Clanica EU, Irska pa ¢lanica EU od leta
1973. Pomembne povezave za migracije pa lahko vidimo tudi v Commonwealth drzavah, kot
so Indija, Pakistan, Juzna Afrika, Banglade$ in Jamajka (Koehler in drugi 2010).

23 Stevila sobila zaokroZena na najblizie $tevilo tisoc.
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Slika 5.2: Stevilo ljudi iz drzav EU, ki Zivijo v VB, leta 2013
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Vir: prirejeno po Migration Watch UK (2015b).

Slika 5.2 prikazuje Stevilo migrantov iz drzav EU v VB. Poleg Zze omenjenih Poljske, ki je leta
2016 ze presegla Stevilo 600.000, Neméije in Irske je vecje Stevilo oseb odSlo iz Francije, Litve,
Romunije in Portugalske. Ekonomska kriza je spodbudila priseljevanje tudi iz drzav, kot so:

Gréija, Spanija in Italija (Migraton Watch UK 2015a).

Tabela 5.2: Delez zaposlenih v VB razdeljeno po drzavah rojstva

Drzava rojstva % stopnja zaposlitve od | % stopnja zaposlitve od
januarja do marca 2008 oktobra do decembra 2009

Skupno 74,6 72,6

Rojeni v VB 75,5 73,5

Rojeni izven VB 69,3 67

EU14 drzave 76,5 72,6

EUS8 drzave 82,8 83,3

Afrika (brez Jume Afiike) 66,8 60,2

Juma Afrika 86,1 77

Avstralija in Nova Zelandija 86 85,3

Indija 69,7 70,8

Pakistan in Banglades 45,6 45,5

Vir: prirejeno po Koehler in drugi (2010).

42



Tabela 5.2 prikazuje Cas zaCetka svetovne ekonomske krize leta 2008 in odziv trga dela glede
na zaposlitev tuje rojenih delavcev in v VB rojenin delavcev. Povprecje stopnje zaposlitve Vv
VB se giba 74,6 % v prvem cetrtletju leta 2008 ter 72,6 % v zadnjem Cetrtletju leta 2009. Kar
pomeni, da so migranti, rojeni v drzavah EUS8, nadpovpre¢no udeleZeni na trgu dela VB, saj
njihova stopnja zaposlitve znasa kar 82,8 % v prvem Cetrtletju leta 2008 in 83,3 % v zadnjem
Cetrtletju leta 2009. Pomemben je tudi podatek, da drzavljanom EUS8 drzav odstotek zaposlitve
v Casu krize ni padel, temve¢ celo narastel za 0,5 %. Bolj aktivni so bili le Se v Indjji rojeni
delavci, ki jim je odstotek zaposlitve narasel za 1,1 %, vendar imajo na splo$no nizji odstotek
udelezbe na trgu delovne sile (69,7 % in 70,8 %). Kot najmanj aktivni na trgu dela so migranti,
rojeni v Pakistanu in BangladeSu, saj njihov odstotek znasa le 45,6 % oziroma 45,5 % (Koehler
in drugi 2010).

Leta 2004 je bilo Stevilo prebivalcev EUS drzav v VB 167.000, nato pa se je Stevilo povecevalo
za priblizno 100.000 na leto do leta 2013. (Migration Watch UK 2015a).

Po podatkih Nacionalnega urada za statistiko VB (Office for National Statistics — ONS) je v
letu 2013 v VB Zivelo 2,67 miljona drzavljanov EU, od tega 1,36 milijonov iz drzav ¢lanic
EU14, 1,08 milijonov pa iz drzav clanic EUS8, preostalih 230.000 pa je bilo iz drugh drzav
Clanic, kot so Romunija, Bolgarija, Malta, Ciper in Hrvaska (Migration Watch UK 2015b).
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5.3 Zaposlovanje migrantov iz drzav EUS v VB

Slika 5.3: Pritok drzavljanov EU v VB po razlogih za selitev, 2014

100
90 -
8@ —
70
60
50
40
30
20
10
0
EU EU 14 EU8 EU 2
® Dogovorjeno delo [3¢e zaposlitev ® Spremljevalec
B Formalno izobrazevanje * Drugi razlogi Brez navedenih razlogov

Vir: povzeto po Office for National Statistics (2011)2* v Vargas-Silva in Markaki (2015).

Priblizno 65 % drzavljanov EU je migriralo v VB zaradi ekonomskih razlogov, povezanih z
zaposlitvijo. Sledijo jim tisti, ki so se priSi formalno izobrazevat. Slka 5.3 prikazuje delez
prilivov drzavljanov EU v VB leta 2014 po drzavljanstvu in glavne razloge za selitev. Med
vsemi drzavljani EU jih 39 % prihaja, daprevzame doloCeno delo in dodatnih 26 %, ki so prisli
iskat delo. Drzavljani drzav EUS prihajajo v VB v ve¢ini (38 %) zaradi ze dogovorjenega dela,
30 % pa zaradi iskanja zaposlitve. Drzavljani drzav Avstrije, Belgije, Danske, Finske, Francije,
Greije, Irske, Italije, Luksemburga, Nemcije, Nizozemske, Portugalske, Spanije in Svedske
(EU14) prihajajo v VB ve¢inoma prav tako zaradi dolo¢enega delovnega mesta (43 %), temu
sledi 27 % oseb, ki kot glavni razlog za selitev navajajo izobrazevanje. EU2 drzavljani bolj
verjetno prihajajo, da si najdejo delo (46 %), Sele nato zaradi ze dogovorjenega delovnega
mesta, 35 % (Vargas-Silva in Markaki 2015).

24 Office for National Statistics. 2011. Polish in the UK. Migration Statistics Quarterly Report, ONS, Newport. V
Vargas-Silva in Markaki (2015).
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Tabela 5.3: Zaposleni po sektorjih v VB, 2010

Sektor Stevilo WRS od maja | Skupno  zaposlenih | Migranti iz drzav
2004 do junija 2010 | junija 2010 EU8 od maja 2004 do

junija 2010 (v
odstotkih)

Gostinstvo in | 181.120 1.739.000 10.4

prehrana?®

Kmetijstvo26 101.120 251.000 40.3

Proizvodnja 68.560 2.365.000 2.9

GradbeniStvo 36.800 1.281.000 2.9

Transport 23.745 1.217.000 2.0

Maloprodaja 43.800 4.328.000 1.0

Zdravje in medicina | 41.025 3.685.000 1.1

Zivilskopredelovalna | 57.465 Ni podatka Ni podatka

industrija

Vsi sektorji 1.033.915 27.007.700 3.8

Vir: McCollum in Findlay (2011, 5).

Primerjava registracij WRS (maj 2004—junij 2010) s skupnim stevilom zaposlenih, ki delajo v
razli¢nih sektorjih, odkriva velik pomen dela migrantov iz EUS drzav, $e posebej v kmetijskem
sektorju, Kkjer je zaposlenih kar 40,3 % ali 101.120 oseb iz drzav ¢lanic EUS. Z 10,3 % sledita
gostinstvo in prehrana s 181.120 zaposlenih migrantov, pomembno viogo imajo migranti tudi
v proizvodnji (68.560 oseb), zvilsko-predelovalni industriji (57.456) gradbenistvu (36.800),
transportu (23.745), maloprodaji (43.800) in zdravstvu (41.025). Celoten trg dela v VB je junija
2010 vseboval 27.007.700 oseb, od tega 1.033.915 migrantov iz drzav ¢lanic EU, kar znasa 3,8
% vseh zaposlenih v nastetih sektorjih (McCollum in Findlay 2011, 5).

Treba je poudariti, da ta Stevila veljajo za legalno zaposlene migrante prek sheme WRS (maj
2004—junij 2010). Stevilo, kjer migranti delajo ilegalno, je visje med priselienci iz drzav, ki
niso Clanice EU, vendar obstaja tudi dolo¢eno Stevilo migrantov iz novih drzav ¢lanic EU po

letu 2004, ki niso del legalnih zaposlitev. Tudi legalno registrirani migranti v WRS ni nujno,

25 Vkljuduje strezmike, gospodinje, nosace, delavee v kuhinji, barmane, upravljanje ¢loveskih virov, trzenje in
druge zaposlene v gostinstvu in prehrani.
26 Vkljutuje tudi gozdarstvo in ribolov.
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da so del rednih zaposlitev, temve¢ je med njimi veliko taks$nih, ki opravljajo sezonska dela,

dela prek agencij za zaposlovanje ali drugih fleksibilnih oblik zaposlitve.
5.3.1 Fleksibilne oblike zaposlitve migrantov EUS8

Migranti drzav ¢lanic EU8 se pogosto zaposlujejo znotraj fleksibilnih, nerednih zaposlitev, tj.
v mesno-predelovalnem, predvsem perutninskem sektorju. V VB se nahajajo v glavnem
migranti pretezno iz srednje in vzhodne Evrope, ki so dozveli precej negotovosti glede
njihovega delovnega razmerja in imajo malo moznosti za premik od agencijske zaposlitve do

neposredne zaposlitve (Clark in drugi 2011, 121).

Tako je v tem sektorju najpomembnejSa zakonska ureditev delovanja zaposlitvenih agencij.
Delavci, ki delajo prek teh agencij, se soocajo s problemi pri uveljavljanju pravic iz delovnega
razmerja, Vv katerin ni mogoc¢e dolociti delodajalca. Brez zakona bi obstajala velika nevarnost,
da bi ti ljudje koncali na robu druzbe kot socialni problem. Sindikati so dovolj mocni, da
dosezejo zas¢ito teh delavcev in uveljavitev boljSth pogojev. Stopnja Clanstva v sindikatih je
med agencijskimi delavci na splosno nizka. Spremljanje delodajalcev in ponujenih delovnih
mest s strani sindikatov zahteva veliko sredstev. Ob tem sindikate ovira tudi zakonodaja, Ki
omejuje njihovo reprezentativnost. Zato sindikati zahtevajo spremembe zakonov, da bi se

licence za delodajalce uporabljale v vseh sektorjih (prav tam).

Pomemben premik predstavlja organ za izdajanje dovoljenj agencijam (lasten prevod)
(Gangmasters’ Licensing Authority — GLA)?7, z namenom zas¢ititi ranljive zaposlene s strani
agencij v VB. Njegova naloga je, da nadzoruje tiste, ki priskrbijo delovno silo ali uporabo
delavcev za opravijanje storitev na podroCju kmetijstva, gozdarstva, vrtnarstva, zbiranja
lupinarjev, predelavo in pakiranje hrane, z izdajo dovoljenj in z nSpekcijskimi pregledi. Vsi
ponudniki delovne sile, ki delujejo v sektorjin, ki morajo imeti dovoljenje s strani GLA, ki ima
mo¢ ne le za izdajanje dovoljenj, ampak tudi za njihov preklic. Ponudniki dela morajo vsako
leto placati pristojbino za dovoljenje, Ki je povezano z viSino njihovega prometa. Z dovoljenjem

dokazejo, da delyjejo v skladu z minimalnimi pravnimi standardi v zvezi z zaposlitvijo in imajo

27 Ustanovljen 1. aprila 2005. Gangmasters je izraz, ki oznacuje zaposlitvene agencije, ki dobavljajo skupine
delavcev za zaCasno delo, po navadi v zvilskopredelovalni industriji in kmetijskem sektorju. Zato delujejo kot
dobavitelji dela, sestavljajo ekipe delavcev in jih posiljajo nadelo. Narava pogodbenega razmerja med omenjenimi
dobavitelji dela in delavci pogosto nijasno (prav tam).
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ustrezno evidenco o zaposlenih. GLA objavlja seznam vseh odjavijenih agencij, ki v sektorju
ne morejo ve¢ delovati (Clark in drugi 2011, 123).

Kako GLA deluje, lahko razberemo iz njihovih rezultatov v prvih Sestih mesecih leta 2011, ko
je mSpekcija preverila 60 delodajalcev in preklicala kar 25 licenc. Ta postopek pregleda in
razveljavitev licenc je povzrocila izboljsave v velikem obsegu do pravic delavcev v sektorjih,
ki jih zajema. Kot je omenjeno zgoraj, tisti ponudniki delovnih mest, ki so izgubili licenco, ne
smejo ve¢ ponujati prostin delovnih mest na trgu dela v okviru sektorjev. Zato se sistem
obravnava kot relativno dober (Clark in drugi 2011, 120).

Migranti iz drzav Clanic EU8 se pogosto znajdejo v prekernih zaposlitvah tako, da pridejo v
VB, kjer najdejo delo v restavracijah, barih, hotelih, gradbeniStvu, opravljajo razlicna sezonska

dela, po ve¢ mesecev, vendar ne dobijo redne zaposlitve.

Faktorji, kot so sektorji zaposlitve, nizje placana delovna mesta, slabo znanje angleskega jezika,
so prispevali k prekernim zaposlitvam migrantov iz drzav c¢lanic EUS. Sama strategija
obravnavanja migrantov iz drzav clanic EU8 je nekaj posebnega, saj se pri teh migrantih
zahtevane stopnje sposobnosti ne ujemajo s placilom. Vzrok ti¢i v krajSem nacrtovanem
obdobju, kjer bi oseba zashizila najvec, svoj zasluizek pa bi tako investirala doma i ne v tyjini.
Ob prihodu pa ve¢ina migrantov iz drzav ¢lanic EU8 v VB dela na nizje plaanih delovnih

mestih, Sele s¢asoma zacnejo napredovati po lestvici navzgor (Kahanec in Kurekova 209).

Obseg in vpliv. mednarodnih migracij je globoko in zapleteno wvprasanje. Skupno Stevilo
delavcev migrantov v VB kot celoto je skoraj nemogoce ugotoviti, saj se je Stevilo nezakonitih

priseliencev ali delavcev na ¢rno povecalo (McDowell in drugi 2009, 6).

V VB so zaradi pritiska javnosti, ki je pod precejSnjim vplivom vecinoma ksenofobi¢nih
popularnih medijev, migracije eno od kljuénih socialnih in politiénih vprasanj, s katerimi se
sooca drzava (McDowell in drugi 2009, 5).

Danasnje preoblikovanje gospodarstva, povezano z rastjo nizje placanih zaposltev in
netradicionalnih oblik pogodb o zaposlitvi, vodi v stopnjevanje negotovosti zaposlitev ter

izkoris¢anmja ljudi, ki so vpeti v tovrstna delovna razmerja (McDowell in drugi 2009, 19).

Ocenjeno je bilo, da so ve¢ kot polovico novih delovnih mest v VB v drugi polovici leta 2007

zasedli agencijski delavci, ki postajajo morda najveéja in zagotovo najbolj izkoris¢ena skupina
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prekarninh delavcev. Delavci agencij za zaposlovanje so med najnizje placanimi in najmanj

varnimi zaposlitvami glede na ostale delavce na britanskem trgu dela (prav tam).

Migranti so najbolj primerna izbira agencij zato, ker so najbolj ranljivi. To pomeni, da so

novinci, Kiimajo manjse poznavanje trga dela in pogosto manj pravic (prav tam).

Trenutno je lahko zaposleni v agenciji v VB odpuscen kadarkoli, vsaj v prvem letu zaposlitve,
ko imajo tudi manj pravic, povezanih sKkoristmi za zaposlene, in placan dopust (McDowell in
drugi 2009, 20).

VB je vztrajno zavracala izvajanje vseh doloc¢b direktive EU v povezavi z agencijami za
zaposlovanje, kar bi izboljsalo polozaj delovne sile. Delavci migranti pa niso vsi enako
obcutljivi za izkoris¢anje niti niso vsi stalno ujeti v negotovih oblikah dela. Ekonomski migranti
iz drzav zunaj razSirjenega EGP, Zzlasti tisti, ki nimajo samodejne pravice, da ostanejo, in tisti
brez delovnih dovoljenj, so najbolj ranljiva skupina. Obstaja nova hierarhija migrantov, ki se
ne razlikujejo samo glede na pravni status in pravice do dela, ampak tudi v povezavi z
narodnostjo in barvo koze. Migranti iz novih drzav ¢lanic EU po letu 2004 so v najbolj ugodnem
polozaju, saj imajo pravico do prostega gibanja v EU, pravico do dela in da se ustalijo v VB.
Poleg tega, da so bele polti, so tudi pogosto samski, in relativno milada delovna sila. So veliko

bolje izobrazeni kotnjihovi konkurenti za vstop na nizje kvalificrana delovna mesta (prav tam).

Obstaja pa tudi hierarhija v bazenu novih delavcev migrantov iz drzav EU. Delodajalci obi¢ajno
razlikujejo med novimi Evropejci. Poljaki so lahko bolj ali manj zaZzeleni kot recimo Latvijci v
povezavi z Zeljo po delu. Narodnost, vera ali geografski izvor se uporabljajo tudi za razlikovanje
med delavci — katoliki so bolj zazeleni kot protestanti, migranti s podeZelja so bolj zaZeleni kot
migranti iz mest. Nova delitev dela se gradi tudi na temeljin razlikovanja med delavnimi novinci
iz novih drzav clanic, Ki pogosto posedujejo cenjene oblike socialnega in izobrazevalnega
kapitala nasproti nekvalificiranim, slabo izobrazenimi delavci, ki niso migranti, vkljuéno z
revnimi belci, zlasti mladimi moskimi in Se posebej za nebelce, v Londonu in drugih britanskih

mestih (prav tam).
5.3.2 Zaposlovanje glede na spol

Glede na to, da so mlajSi moski obiCajno tisti, ki gredo prvi v tujino po delo, je zanimivo videti,
kako stopnja zaposlovanja zensk v VB vztrajno raste, stopnja zaposlovanja moskih pa je naglo

padla, v desetletju 1985-95 (Marchington in drugi 2006, 36).

48



Slika 5.4: Razmerje med zaposlovanjem zensk in moskih po drzavah, rojenih v tujini, leta 2014
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Vir: prirejeno po OECD (2015).

Po podatkih Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD) (2014) je zaposlovanje tujerojenih Zensk v povprecju
nzje od tuje rojenth moskih. V VB to Stevilo Zensk znasa 60,6 %, moskih pa 78,9 %. Za
primerjavo: povprecje v drzavah clanicah EU (EU28) je med tuje rojenimi Zenskami 54,9 %,
med tuje rojenimi moSkimi pa 70,0 %. Po podatkih OECD je najmanjSa razlka med moSkimi
in Zenskami na Islandiji, kjer je delez zaposlovanja tujerojenih Zensk 79,3 %, moSkih pa 82,9
%. Najvecja razlka med tuje rojenimi Zenskami in tuje rojenimi moskimi pa je v TurCiji, in
sicer delez zensk 37,2 %, delez moskih pa 70,5 % (OECD 2015).

Od spodaj nastetih drzav je veéina ljudi imigrirala v druge drzave EU, v veliki meri SO se
migracijski tokovi usmerili tudi v VB, kot so to izvedli Poljaki. Poljaki so izkoristili pravico do
prostega pretoka oseb; tako so koristili poceni in hitro potovanje z moznostjo hitre vrnitve, Ki

ga imenujemo Ryanair efect 28 (Ryanair effect) (Boswell in Geddes 2011, 5).

28 Ryanair je irska nizkocenovna letalska druzba, ustanovljena leta 1985, s sedezem v Dublinu. Je ena izmed
najvecjih evropskih letalskih druzb (Ryanair 2016).

49



Tabela 5.4: Drzavljani drzav EU10v VB in obratno, leta 2015

Drzavljani drzav EU10 v VB | Drzava Drzavljani VB v drzavah
EU10
31.000 Ciper 41.000
42.000 Ceska Republika 5.000
18.000 Estonija 500
87.000 Madzarska 7.000
96.000 Latvija 1.000
147.000 Litva 3.000
20.000 Malta 12.000
883.000 Poljska 35.000
63.000 Slovaska 5.000
1.000 Slovenija 500

Vir: prirejeno po Migration Watch (2015b).

Samo na Cipru je ve¢ Britancev kot pa prebivalcev Cipra v VB. Vse ostale ¢lanice EU10 imajo
ve¢ svojih drzavljanov v VB kot drzavljanov VB v eni izmed nastetih drzav. Najvec je Poljakov,
Litovcev in Latvijcev, nato Madzarov, Slovakov in Cehov, Cipréanov, Maltezanov in Estoncev,

najmanj pa Slovencev (prav tam).

Srednje in vzhodnoevropske drzave, ki so se pridruzile EU leta 2004, so na podlagi predlogov
starej$ih Clanic EU morale sprejeti uvedbo moratorija na podrocju prostega pretoka svojih
drzavljanov. S to ureditvijo nove ¢lanice niso bile zadovoljine. Poljska vlada je bila Se posebej
nezadovoljna v smislu, da ni zadostne ekonomske podlage, niti demografske osnove za
sklenitev dogovora tak$ne vrste. Dejansko je bila razsSirjena zaznava dvojnih meril, s katerimi
je upravijala EU, ki je zavezovala Poljsko in druge EUS8 ¢lanice, naj sprejmejo politike EU na
podrocju priseljevanja, azila, vizumov in mejne kontrole, medtem ko jim je odrekla prednosti
mobilnosti (Boswell in Geddes 2011, 194).

5.4 Profil poljskega migranta

Sluizba za delo (Work Service S. A.) na Poljskem redno spremlja Zelje drzavljanov, v katero
drzavo biradi ekonomsko migrirali. Moc¢no zanimanje za emigracijo Poljakov v VB in Nemcijo
ve¢ let ostaja nespremenjena. V letu 2015 tako ostaja VB na prvem mestu (27 %) in Nemcija

na drugem (26 %). Zanimivo je, da v primerjavi s prejSnjimi leti na tretje mesto zelja Poljaki
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postavljajo Norvesko (11 %), ki je prehitela Nizozemsko (9 %) (Raport Work Service S. A.
2014). l1zdelali pa so tudi profil potencialnega izseljenca:

— 63 % so mladi - mlaj$i od 35 let,

— 29 % so vkljuCeni v izobrazevanje ali Studi,

— 31 % so ljudje s srednjesolsko izobrazbo,

— 36 % so iz mesta do 100 tiso¢ prebivalcev,

— 35% jih je s podezelja,

— 63 % moskih.

Glavni razlog za odhod 78 % Poljakov so viSje place. Za migracije se v ve€ini odlo¢ajo mlajsi,

veC kot Zensk se odlo¢i oditi moskih, od katerih jih ima ena tretjina srednjeSolsko izobrazbo

(Raport Work Service S.A. 2014).
5.4.1 Negativne posledice migracij Poljakov v VB za Poljsko

Skrbi glede diskriminatorne obravnave zaradi prehodnih ureditev za Poljsko so se nato
spremenile v precej drugaéne pomisleke: tveganje vecje izgube delavcev, spretnosti in socialnih
placil zaradi vecjega odliva delavcev migrantov iz Poljske po letu 2004. Medtem ko je
izseljevanje sprva kazalo blage uCinke na poljskem gospodarstvu, kar bi zmanjSalo
brezposelnost, je kmalu postalo jasno, da je bila veCina tistih, ki zapus¢a drzavo, relativno
mladih, kvalificiranih ljudi. Odhod ve¢ kot 1,2 milijona Poljakov v VB na Irsko in Svedsko se
je konec leta izzvalo strah bega mozganov in bega mladih ljudi, ki bi lahko resno ovirala poljsko
gospodarstvo in blaginjo. Septembra 2007 je viada uvedla vrsto pobud, zaposlitvenih sejmov
za obvescanje Poljakov o viSjih placah in moznostih zaposlitve doma in ve¢jo podporo poljskih
jezikovnih Sol v drugih drzavah EU, da se olajsa morebitno vrnitev migrantov (Spiegel v
Boswell in Geddes 2011, 196).2°

29 gpiegel. 2007. Reversing the Brain Drain: Poland Tries to Whoo Its Young Back Home. Spiegel Online
International. V Boswell in Geddes (2011, 196).
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5.5 Migracijske politike VB v ¢asu zacetka ekonomske krize

Slika 5.5: Odstotna sprememba Stevila drzavljanov EUS, v ¢asu julij 2007—julij 2009 v VB
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Vir: Povzeto po McCollum in Findlay (2011, 7).

Kot lahko vidimo na sliki 5.5, je VB v ¢asu ekonomske krize $e vedno pridobivala migrante iz
drzav ¢lanic EU8. Samo drzavljani Slovaske so v ve¢jem Stevilu zapustili VB v asu ekonomske
krize kot pa vanjo imigrirali (-12 %). Za skoraj 90 % pa se je v tem obdobju povecalo Stevilo
MadZarov in za 63 % Stevilo Latvijcev. Relativno malo (19 %) se je povecalo Stevilo Poljakov,
v obdobju julj 2007—julij 2009, ki so v VB najbolj Stevilni migranti glede na drzave Clanice

EUS. Zaradi nizkega deleza emigrantov v raziskavo nista bili zajeti Estonija i Slovenija.

VB je uvedla nekatere spremembe migracijske politike v ¢asu zacetka ekonomske —200820009,
ki je bila najhujSa po tisti iz druge svetovhe vojne. VB je zmanjSala Stevilo sprejemov, Ki
temeljijo na pomanjkanju nekaterin spretnosti na seznamih delovne sile (Koehler in drugi
2010).

Trenutni seznam se osredotoca na posebne kategorije delovnih mest, pri katerih je (ve¢inoma)
potrebna visoka stopnja specializacije (OECD, 2009). Vlada je otezila vstop v VB, predvsem
za tiste migrante, kine izhajajo iz drzav EGP (Koehler in drugi 2010).

Agencija za nadzor meja VB (The UK Border Agency — UKBA) je bila prav tako ustanovljena

v Casu zaCetka ekonomske krize, kot ena agencija, ki zdrumje tako nadzor meja, kot
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priselievanje. Njen glavni namen je narediti operacije, povezane z mejo in priseljevanjem, bolj
ucinkovite (Koehler in drugi 2010).

5.5.1 Nedowoljene zaposlitve: nedovoljene migracije in politike zaposlovanja

V februarju 2008 je britanska vlada uvedla sistem kazni, ki je znatno zaostril kaznovanje
prekrskarjev (do 10.000 britanskih funtov ali 2 leti zapora) za delodajalce, ki zaposlijo ilegalne
delavce. Od uvedbe tega novega sistema je UKBA izdala ve¢ kot 1.000 glob v skupni viSini
ve¢ kot 10 milijonov GBP (UKBA, 2009). To je velik napredek v smislu nadzora, saj je bilo
med letoma 1997 in 2006 le 37 delodajalcev spoznanih za krive kaznivih dejanj v okviru

prejSnje zakonodaje, ki se nanasa na delo na ¢rno (Koehler in drugi 2010).

Slika 5.6: Stevilo migrantov iz EU v VB 1995-2015

3500

3000

2500

2000

1500 /./

/'
1000 ’//) ___",/’
500 ”/,/”’
Pa—
0
N [Ce] ~ 0 [e)] o i o o < n [(e] ~ [ee] [e)] o i o~ m < n
[e)) [e))] [e)] [e))] [e))] o o o o o o o o o o — — — — — —
(o)) (o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o o o o o o o o
i i Ll L} L} o o o o o o o o o o ('] o o o o o
—a—Fy EU14 —a—EU10

Vir: prirejeno po Office for National Statistics (2012) in Vargas-Silva in Markaki (2015).

Na sliki 5.6 lahko vidimo, kako se je povecevalo Stevilo migracij iz drzav ¢lanic EU v VB. Od
2004 do leta 2008 so migracije iz drzav EU10 narascale, med letoma 2009 in 2010 je svoj pecat
na migracijskih tokovih pustila ekonomska kriza, v manj$i meri je imelo to vpliv na EU14

drzave Clanice, po letu 2010 pa se je spet nadaljevalo povecano priseljevanje.
5.6 Javno mnenje o zaposlovanju migrantov v VB

Kot smo Ze povedali, je bil pritok migrantov v VB mocan vse od leta 1997, ko je bila izvoljena
laburisticna vlada. Ekonomski dejavniki ne pojasnjujejo popolnoma valov migracij v VB
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(skoke v azinih tokovih, kasneje mnozi¢ne migracije iz novo pridruzenih drzav clanic EU, EUS
drzav, ki jih prav tako ne gre zanemariti). Vse do leta 2007 se je drzava soocala z mnozi¢ nimi

migracijami (Koehler in drugi 2010).

Pri¢akovati bi bilo, da bo splosna blaginja v VB po letu 2004 zavirala vsak javni pomislek proti
priseljevanju. Vendar pa so javnomnenjske raziskave pokazale, da so bili ljudje zelo zaskrbljeni
zaradi velikega priseljevanja v celotnem obdobju. Pri odpravijanju posledic finanéne krize, je
VB utrpela znatno gospodarsko recesijo, v kateri je bilo gospodarstvo delezno Sest zaporednih
Cetrtletij negativne rasti, ki se je koncala Sele v Cetrtem Cetrtletju leta 2009 z 0,1 % rastjo. Kot
je bilo pricakovati, se je migracijski tok v Casu recesije rahlo upocasnil. Vendar pa se javno
mnenje ni spremenilo, saj je javnost veliko razpravijala o priseljevanju, v ¢asu priprav na
splosne volitve v leta 2010 (Koehler in drugi 2010). Prav tako pa je bilo priseljevanje v VB ena
izmed glavnih tem v Casu pred referendumom junija 2016 o izstopu VB iz EU, predvsem glede
zaposlovanja migrantov iz novih drzav ¢lanic, namesto mladih Britancev, Katerih brezposelnost
predstavlja velik problem. Obstaja nekaj dokazov negativnega vpliva na delovna mesta in place
za delavce, rojene v VB (Migration Watch UK 2015c).
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6 SOCIALNA POLITIKA VELIKE BRITANIJE

Gospodarski trg in dejavniki trga delovne sile so pomembno gonilo mednarodnih migracij in
delo je trenutno glavni razlog za priseljevanje v VB. Jezik, mozosti za Studij in ustvarjene
mreze so vsi tisti dejavniki, ki spodbujajo ljudi, da se selijo v VB. Politika priseljevanja ni edina
politika, ki vpliva na migracijske tokove. Na migracijske tokove wvplivajo tudi politike

zaposlovanja, socialna politika in trgovina (Markaki 2015).

Treba se je vprasati, zakaj je VB postala tako privlatna za migrante iz drzav EU. Po besedah
Observatorija za migracije (Migration Observatory) je glavni faktor privlacenja (pull factor)
razpoloZljivost prostih delovnih mest. Predvsem v medijih je pogosto sliSati, da je glavni razlog
socialna politika VB, natanCneje ugodnosti za brezposelne (out-of-work benefits) in za

zaposlene (in-work benefits) (prav tam).

Po definiciji Esping-Andersen (1990) obstajajo tri glavne vrste socialne drzave: konservativno
korporativistiéne, liberalne in socialno demokratske. Pod liberalne drzave blaginje spadajo
Avstralija, Nova Zelandija, ZDA in VB. Ugodnosti izhajajo iz logike trga v povezavi z
zagotavljanjem blaginje s strani privatnega (privatna zavarovanja). Ugodnosti so manjse,
dodeljene pa so posameznikom na nadin preverjanja. Drzave se na tem mestu bojijo, da se bo

zmanjSala aktivnost na trgu delovne sile.
6.1 Ugodnosti za zaposlene (in-work benefits)

Ugodnosti za zaposlene (imenovane tudi z zaposlitvijo pogojene ugodnosti — employment-
conditional benefits) so osrednji element strategije »delo se izplaca« (Making Work Pay).
Opazimo jo lahko tudi v prizadevanjih za oblikovanje zaposlovanju prijazne socialne politike,
s ciljem hkrati zmanjSevati rev§¢ino v druzinah in povecanje zaposlenosti. Kotpove ime samo,
so te ugodnosti namenjene samo osebam, ki so zaposlene s polnim delovnim ¢asom ali kraj$im
delovnim ¢asom. Nadaljnji cilji, ki so povezani s temi programi, vkljucujejo:
— prerazporeditev prihodkov do druzn z nizkimi in srednjimi dohodki, s ¢imer se
zmanjSuje revsCina druzin z otroki,
— odpravljanje visoke stopnje brezposelnosti med manj kvalificiranimi delavci (Leppik
2006).

Leta 1971 je bilo v VB uvedeno nadomestilo za druzinski dohodek (Family Income Supplement

— FIS) za pomo¢ zaposlenim starSem z nizkimi dohodki. Leta 1988 je bil FIS nadomes¢en S
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druzinskim dodatkom (Family Credit — FC), gotovinskim plac¢ilom za pare z otroki in nizkim
dohodkom gospodinjstev. Velika reforma je bila izvedena v letu 1999, ko je FC nadomestila
davéna olajSava za delovne druzine, Vv Katerih so partnerji zaposleni (Working Families’ Tax
Credit — WFTC), program, ki je skoraj podvojil denarno pomo¢ Vv primerjavi s FC. Leta 2003
je bil WFTC nadomescen s strani dveh locenih davénih olajSav: davéna olajsava za zaposlene

(Working Tax Credit — WTC) in za otroke (Child Tax Credit — CTC)(prav tam).

V Casu reforme so bili cilji:
— podpora druzinam z otroki, priznavanje odgovornosti, ki prihajajo s starSevstvom,
— boj proti revs¢ini otrok, najve¢ pomoci je namenjene tistim, Ki jo najbolj potrebujejo,
kot na primer druzine z nizkimi dohodki,
— pomaga zagotoviti da se delo izplaca bolj kot socialna pomo¢ in da imajo ljudje

spodbude za premikanje po lestvici zaslizka navzgor.

Davéna olajsava za zaposlene (Working Tax Credit) je program, Ki je namenjen osebam z
nizkim ali zmernim dohodkom. Da bi bili upraviceni do te vrste pomo¢i, mora biti oseba
zaposlena vsaj 16 ur na teden, za pare velja, da mora biti vsaj en partner zaposlen vsaj za 16 ur
tedensko. Zaposlene osebe lahko zaprosijo za to olajSavo, ce:
— skrbijo za vsaj enega otroka (do naslednjega 31. avgusta po njegovem 16. rojstnem
dnevu) ali mlado osebo (v rednem izobrazevanju do 19. rojstnega dne),

— 1majo oviro, ki jih postavlja v slabsi polozaj pri iskanju zaposlitve,

Drugi odrasli?® so lahko upraviceni do omenjene olajSave, Ce so stari vsaj 25 let in delajo vsaj

30 ur tedensko (prav tam).

Tovrstni program je sestavljen iz razlicnih elementov: v letu 2006—2007 je bilo to izplacilo v
vrednosti do 1,665 funta letno. Drugi elementi temeljijo na razlicnih sitvacijah v druzinah na
primer enostarSevski druzini (1,640 funta letno), element invalidnosti (2,225 funta letno),
element 30 ur (680 funtov letno), element starosti ve¢ kot 50 let (1,140 ali 1,705 odvisno od
delovnega casa), vkljucuje tudi subvencioniranje stroskov otroskega varstva do vrednosti 80 %,

kar znasa do 175 funtov tedensko za enega otroka, ali 300 funtov tedensko za dva ali ve¢ otrok.

30 Tisti brez vzdrzevanih otrok, in tisti brez zgoraj nastetih ovir (Leppik 2006).
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Znesek davéne olajSave za zaposlene je izraCunan na podlagi letnega dohodka, vendar

izratunan na dnevni ravni (Leppik 2006).

Otroska davéna olajsava (Child Tax Credit) je pla¢ilo za podporo druzin z otroki. Sestavljen je
iz dveh komponent:

— 545 funtov letno, za leto rojstva otroka dvojno placilo,

— mesek 1,445 letno za vzdrzevanega otroka, vecji znesek za otroka s posebnimi

potrebami.

Druzine z letnim prihodkom, nizjim od 14,115 funta, so za leti 2006—2007 upraviene do
celotnega zneska. Nad tem zneskom se davéna olajsava zmanjSuje za 37 % za vsak funt
prihodkov nad dologeno mejo. Ce pa druzina presega drug prag, ki znasa 50.000 funtov letno,

se ta otroSki dodatek zadrz (prav tam).

Univerzalen dodatek (Universal Credit — UC) bo postopoma nadomestil Sest razlicnih, od
premozenjskega stanja odvisnih ugodnosti in davénih olajSav: nadomestilo za iskalca zaposlitve
(Jobseeker’s Allowance), stanovanjske bonitete (Housing Benefit), davéno olajsavo za
zaposlene (Working Tax Credit), otrosko davéno olajsavo (Child Tax Credit), dodatek za
zaposlitev in (Employment and Support Allowance) in dohodkovno podporo (Income Support).
Sprva je bil to pilotski projekt, ki je zajemal le okoli 300 oseb, ki niso bile zahtevne za

obravnavo, na primer niso imele otrok (GOV.UK 2016a).
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Tabela 6.1: Stopnje davéne olajSave za zaposlene (Working Tax Credit) za leto 2016

Element davcne olajsave za zaposlene Maksimalni letni znesek od 6. aprila 2016
(v funtih)

Osnovni element 1,960

Element odraslih 2,010

Element samohranilca 2,010

30-urni element 810

Element invalidnosti 2,970

Element hude invalidnosti 1,275

Element skrbi za otroka (do 70 % maksimuma | Maksimalni tedenski znesek od 6. aprila
2016

Maksimalni tedenski znesek za enega otroka 175

Maksimalni tedenski znesek za dva ali ve¢ | 300

otroka

Vir: prirejeno po Citizens advice (2016).

Tako kot je pojasnjeno ze v tem poglavju, je celotna davcna olajSava za zaposlene izracunana
glede na letni dohodek in je sestavljena iz razlicnih elementov, naStetih v tabeli. V primerjavi z
desetimi leti prej, so se zneski nekoliko povecali Pogoji ostajajo v veCini isti (Stevilo ur na

teden, starost) (Citizens advice 2016).
6.2 Ugodnosti za brezposelne (out-of-work benefits)

V februarju 2011 je bilo prejemnikov ugodnosti za brezposelne 5,3 milijona ljudi. Od tega je
2,6 milijona (49 %), obolelih ali invalidov, 1,4 milijona (27 %) je bilo brezposelnih in 0,6
milijona (12 %) so stars$i samohranilci (The Poverty site 2016).

Do leta 2008 je Steviko prejemnikov padalo pocasi, a vztrajno, s 5,3 milijona v februarju 2000
za 4,7 milijona februarja 2008. Vecina tega padca je vsebovala brezposelne upravicence, katerih
Stevilo se je zmanjSalo za tretjino v tem obdobju iz 1,2 milijona na 800.000. Nasprotno pa je
Stevilo bolnih ali invalidnih upravicencev ostalo bolj ali manj nespremenjeno. V letu 2008 do
februarja 2009 pa se je Stevilo upravicencev moc¢no povecalo, s 4,7 milijona na 5,4 milijona
(nazaj na raven iz prejSnjega desetletja). Povecanje Stevila upravicencev je skorajda v celoti

povezano z brezposelnimi upraviCenci, ki je sedaj dejansko precej visja kot desetletje prej (1,5
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miljona). Ponovna pa je Stevio bolih ali invalidnih upraviencev ostalo bolj ali manj

nespremenjeno (prav tam).

Stevilke so od februarja 2009 do februarja 2011 ostale bolj ali manj nespremenjene. Kljub
porastu brezposelih upravicencev od februarja 2008 naprej je najvecja skupina upravicencev
Se vedno tistih, ki so bolni ali invalidi, ki predstavljajo priblizno polovico vseh upraviéencev
do ugodnosti za brezposelne. Dve petini vseh upravicencev imata dusevne ali vedenjske motnje.
To je ve¢ kot dvakrat vecje Stevilo od naslednje najveéje skupine, tistih s kostno-miSic nimi
boleznimi. Dve petini od vseh upravicencev ugodnosti za brezposelne je starih manj kot 45
(prav tam).

Oddelek za delo in pokojnine (The Department for Work and Pensions) objavija letna porocila
o Stevilu ljudi, ki uveljavljajo klju¢ne ugodnosti za brezposelne. Te v veliki meri sestavljajo
dodatke za brezposelnost in dodatke za bolnisko odsotnost in invalidnost, vendar ne vkljucujejo
stanovanjskih bonitet ali morebitnih davénih olajsav. Niuradnih statistiénih podatkov o dav¢énih
olajsavah ali stanovanjskih ugodnostih s strani migrantov, ceprav so ti zneski pogosto precej

vecji od ugodnosti za brezposelnost (Migration Watch UK 2015c).
6.3 EU migranti in pridobivanje ugodnosti

Del tezav pri pridobivanju podatkov za migrante iz drzav EU kot skupine je, da le majhen delez
v EU rojenega prebivalstva, ki zivi v VB, poroca, da koristijo ugodnosti za brezposelne in
ugodnosti za zaposlene. To je vrsta podatkov, ki jih vsak sporoca sam, zato to¢nost podatkov

ni zagotovljena (Sippitt 2015).

Za migrante, ki prihajajo iz drzav EU, je manj verjetno, da prejemajo ugodnosti za
brezposelnost, vendar bolj verjetno, da prejmejo davéne olajsave kot ljudje, rojeni v VB. V
prvem Cetrtletju leta 2014 so migranti iz drzav EU sporocali podatke o dobljenih davénih
olajsavah (14 %), v VB rojene osebe pa nizje stevilo (11 %), po podatkih, pridobljenih s strani
observatorija za migracije (Migration Observatory) z raziskavo trga delovne sile (Labour Force

Survey) (prav tam).

Velik razkorak pase je pojavil med drzavljani razliénih drzav ¢lanic EU. Drzavljani starih drzav

Clanic, ki so se EU pridruzile Ze pred letom 2004, so porocali podatke v viSini 8 % oseb, Ki
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prejemajo dav¢ne olajSave, v primerjavi z novimi drzavami ¢lanicami, ki so se EU pridruzile

leta 2004, ki porocajo o 18 % oseb, ki prejemajo davcne olajsave3! (prav tam).

V preteklosti so vioge za socialno podporo s strani EU8 migrantov nekoliko zrasle. V svojem
poro¢ilu je UKBA potrdila, da so se vloge za podporo in vioge za nadomestilo za iskalca
zaposlitve, ve¢ kot podvojile iz 3.007 v prvem cetrtletju leta 2008 na 6.732 v prvem cetrtletju
leta 2009. Ceprav so bile te stevike v primerjavi s celoto nizke, je to dokaz da vse veé

migrantov EUS trpi v recesiji (Koehler in drugi 2010).

Delez v tujini rojenth delavcev, ki dostopajo do socialne pomoci, je podoben delezu delaveev,
ki so rojeni v VB. Kot je bilo pri¢akovati, se je pojavilo poveCanje odstotka ljudi, ki koristijo
dodatke za brezposelnost, ki odrazajo razlicna stanja v gospodarstvu v leth 2004 in 20009.
Vendar pa ni dokazov, ki bi nakazovali, da bi ljudi, rojene v tujini, nesorazmerno prizadela
brezposelnost (Koehler in drugi 2010).

Tabela 6.2: Prejemniki daveénih olajsav, glede na drzavo izvora, v starosti od 18 do 64 let, za leto 2015

Cas ) o o ) Delez
) Skupina Ne prejemajo Prejemajo  Skupaj o

prihoda prejemnikov
Vse ¢lanice EGP 2,231,000 305,000 2,536,000 12 %
EU14 1,006,000 80,000 1,086,000 7%

Vsi Clanice po 2004 1,224,000 225,000 1,450,000 16 %
Niso ¢lanice EGP 3,523,000 680,000 4,203,000 16 %
VB 29,027,000 3,365,000 32,392,000 10 %

) Vse ¢lanice EGP 583,000 65,000 648,000 10 %

Zadnje

obdobje EU14 225,000 12,000 237,000 5%

(2011-  Clanice po 2004 358,000 53,000 410,000 13 %

2014) . ,
Niso ¢lanice EGP 586,000 56,000 642,000 9%
Vse ¢lanice EGP 1,576,000 238,000 1,814,000 13 %

31 Podatki temeljijo na podlagi samoocene,zato strokovnjaki ocenjujejo, da je to tevilo nekoliko visje, vendarza
vse skupine priblizno enako, zato je primerljivost podatkov med razliénimi skupinami (na primer drzav ¢lanic EU
pred 2004 in tistih, ki so se pridruzile leta 2004) dokaj realna.
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EU14 744,000 67,000 811,000 8 %

Pred 5
Clanice po letu

letom 832,000 171,000 1,003,000 17 %
2004

2011
Niso ¢lanice EGP 2,829,000 617,000 3,446,000 18 %

Vir: prirejeno po The Migration Observatory (2016).

Observatorij za migracije je zelel pojasniti nekaj stereotipnih preprianj o drzavljanih ¢lanic
EU po letu 2004 zaradi junijskega referenduma, ki je dvignil veliko prahu tudi okoli
priselievanja iz teh drzav, najve¢ v povezavi s prejemanjem ugodnosti. Iz danih podatkov lahko
ugotovimo, da so v resnici najvecji prejemniki davénih olajSav tisti drzavljani drzav Clanic po
letu 2004, ki so prisli v VB pred letom 2011 (17 %), in tiste osebe, ki prihajajo izven EGP (18
%), prav tako pred letom 2011. Tako so ovrgli odstotek prejemnikov iz drzav Clanic po letu
2004, ki so ga pred referendumom navajali v medijin (40 % prejemnikov), saj so v deleZ zajeli
tudi vse otroke kot prejemnike, kar pa seveda ni primerljivo Stevilo (The Migration Observatory
2016b).

Ugodnosti, ki jih lahko prejemajo drzavhani cClanic EU, se razlikujejo od drzave do drzave,
doloCena pravila so vkljucena v zakonodajo EU. Ta tema je postala zanimiva v VB januarja
2014, ko so bile odstranjene omejitve za drzavljane Bolgarije in Romunije v EU. Bojazen je
izhajala iz izkuSenj, ki jih je prinesla velika Siritev EU v letu 2004, ko je veliki pritok migrantov
iz vzhodne Evrope presegel zaCetna pricakovanja (BBC News 2014).

6.3.1 Bojazni in dejstva, povezana z zaposlovanjem migrantov iz drzav ¢lanic EU

Glavne bojazni Britancev so se nanaSale na skrb, ali lahko migranti iz drzav Clanic z lahkoto
prejemajo ugodnosti in kaksne so omejitve. Obstajajo seveda doloceni pogoji, ki so odvisni od
posameznikovih razmer. Migranti iz drzav Clanic lahko ostanejo tri mesece; e Zelijo ostati dlje,
morajo biti zaposleni ali aktivno iskati delo z resnicnimi Zzeljami, da bi jih zaposlili. Naslednji
pogoj je, da imajo dovolj denarja, tako da ne bi postali breme drzave. Zlorabljanje ugodnosti

ali s tem povezana prevara je zadosten razlog, da osebo izzenejo (prav tam).

Migranti EU, ki so zaposleni, so takoj upraviceni do ugodnosti za zaposlene. Dostop do

ugodnosti, ki jih imajo drzavliani EU, je odvisna od njihovega delovnega statusa. Ce se osebo
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Steje za »delavca« v sluzbi, ki se Steje za »resnino in ucinkovito«32, dobijo takojsnjo
upravicenost do ugodnosti za zaposlene, kot so davCne olajSave in stanovanjske Kkoristi.
Drzavljani EU, ki prihajajo v VB brez sluzbe, ne morejo dostopati do koristi za brezposelne
tako preprosto. Od leta 2014 v obdobju prvih 3 mescev ne more prejemati nadomestila za

iskalca zaposlitve, otroske davéne olajSave ali otroskega dodatka. (Sippitt 2015).

V primeru, da ima migrant iz drzav EU dovoljenje, da ostane, to Se ne pomeni, da lahko
avtomaticno zahteva ugodnosti Se vedno mora prestati test v skladu s pravom EU, ki se
imenuje test obiCajnega prebivalisca (habitual residence test),ki pokaze namen, daseima oseba
namen ustaliti nekje na teritorijju drzave. Preizkus zajema dejavnike, kot so trajanje bivanja
migrantov: njihova dejavnost, vkljuéno z njihovim virom dohodka, dejstvo, ali so Studenti;
njihov status druzine in njihove stanovanjske razmere. Migrant mora dokazati zadostno stopnjo
povezave z drzavo gostiteljico. Cas, ki ga je oseba Ze preZivela v drzavi, ni zadosten pogoj sam
po sebi. Ce iskalec zaposlitve izpolnjuje preizkus v VB, potem lahko ta oseba zahteva
nadomestilo za iskalca zaposlitve (Jobseeker’s Allowance) do 72,40 funta na teden za eno osebo
ali 113,70 funta za par. Migrant iz drzav EU, ki dela v VB ali je samozaposlen in je prestal
preizkus, lahko uveljavlja stanovanjske ugodnosti in davéne koristi. Zneski se razlkujejo glede

na lokalne oblasti (prav tam).

V VB velja dodaten preizkus pravice do prebivanja (Right to Reside), ki presega standardni test
EU. Evropska komisija je ta preizkus oznacila za nepoStenega ter vlozila tozbo proti VB na
Sodis¢u Evropske unije (European Court of Justice). Komisija navaja, da delavci migranti iz
drzav ¢lanic EU, ki so placali davke v VB, ne smejo biti predmet dodatnih testiranj, da bi lahko
uveljavljali nekatere ugodnosti. Britanske drzavljane je po raziskavah najbolj skrbelo tudi
dejstvo, ali so migranti iz drzav &lanic upravideni do isth ugodnosti kot drzavljani VB. Ce so
te osebe zaposlene ali samozaposlene, to drz, prav tako so do ugodnosti upravieni tudi njihovi
druzinski ¢lani. Vendar je dostop do dolocenih ugodnosti odvisen od koli¢ine c¢asa, v katerem
migrant iz drzav Clanic EU placuje prispevke. Zato bi lahko rekli, da so pogoji nekoliko lazji
za drzavljane VB. Brezposelni migranti niso upraviceni do enakega Stevila ugodnosti,

predvsem tistih, ki se financirajo iz prispevkov za place. Delavci placujejo prispevke za

32 Ni jasne opredelitve, kaj to pomeni, ¢e je le-to delo resni¢no in koristno, tako, da ga delodajalec placa, za
doloc¢eno §tevilo ur, ima doloc¢enoraven place, je opredeljeno kot delo. To je lahko za polni ali polovi¢ni delovni
¢as (Citizens advice 2016b).
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socialno varnost, za kritje v primeru bolezni, brezposelnosti, materinstva ali ocetovstva,

invalidnost ali poskodb pri delu (prav tam).

Razpolozljivost delovnih mest je glavni dejavnik za odlo¢itev migrantov, da pridejo v VB.
Glede ne to, da potencialni migranti poleg prostth delovnih mest upostevajo raven plac,
obstajajo tudi moznosti, da so razlog prav tako ugodnosti za zaposlene. Zato nekateri analitiki
trdijjo, da bi zmanjSanje teh koristi privedlo do zmanjSanja finanéne spodbude za selitev

migrantov (Sippitt 2015).
6.4 Ekonomske znacilnosti

V juliju 2015 je Sluzba za migracije VB (Migration Watch UK) pripravila dokument o
ekonomskih znacilnostih priseljencev v Veliki Britaniji v letu 2014. Ta je pokazala velike
razlke med Ljudmi iz razlicnih drzav, tudi iz podobnih delov sveta. Na primer migranti iz drzav
zahodne Evrope so imeli viSje place in nizje stopnje zahtevkov do klju¢nih bonitet kot delavci,
rojeni v VB. Delavci iz vzhodnoevropskih drzav pa so imeli nizie plade in viSje stopnje
zahtevkov. Podobno so imeli priseljenci iz Indije, veéjo zaposlenost in nizje stopnje zahtevkov
do glavnih koristi, kot v VB rojeno prebivalstvo, tisti iz Pakistana in Bangladesa pa so imeli Se

nizjo stopnjo zaposlenosti in Se viSje stopnje zahtevka (Migration Watch UK 2015c).

Dosedanje raziskave (Migration Watch UK) so preucile tudi poklicne ravni in ravni vescin
posameznih skupin migrantov. Ugotovili so, da obstaja precejSnja koncentracija v nizje
kvalificiranih delovnih mestih (in s tem nizje pla¢ina delovna mesta) (Migration Watch UK
2015c).

6.5 Zasluzki migrantov EU10

Minimalna placa v VB je odvisna od starosti in vrste zaposlitve. IzraCunana je na urno postavko.
Vajenci prejmejo minimalno 3,30 funta na uro, zaposleni v starosti pod 18 let 3,87 funtov na
uro, starosti od 18 do 20 5,30 funta na uro, 21 do 24 let 6,70 funta na uro, v starosti nad 25 let
pa najmanj 7,20 funta na uro (GOV.UK 2016b).

Razlicne tuje skupine imajo razlicne vloge na trgu dela VB, obstajajo razlicne politike, kako
privabiti migrante v drzavo. Pomanjkanje veS¢in na trgu dela nadomestijo s priseljenci, vecina
delodajalcev zaposlyje delavce migrante neposredno, Ceprav se raven delavcev, zaposlenih

zaCasno ali stalno spreminja od skupine do skupine. Nacionalnost delavcev migrantov je manj
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pomembna kot sektor dela, poklica, ravni usposobljenosti. Veliko stevilo delavcev migrantov
zashizi manj od primerljivih domacih delavcev (Winchester, 2016).

Tabela 6.3: Stopnja izobrazbe in zaposlitve, urna postavka, povprecna starost zaposlenega, glede na
drzavo izvora

Drzavljani | Zahodne Vzhodne Niso  Clanice
VB Clanice EGP33 | ¢lanice EGP | EGP
(EU8, EU2)

Univerzitetna 24 62 25 48
izobrazba (odstotkov)
Stopnja zaposlitve 70 70 81 59
(odstotkov)
Urna postavka 8,50 9,30 6,10 7,90
(funtov)
Nizka stopnja 53 13 8 15
izobrazbe (odstotkov)
Povpre€na starost 41 27 26 26

Vir: Povzeto po Centre for Research and Analysis of Migration®* v Travis (2014).

Iz tabele 6.3 lahko razberemo, da imajo migranti iz drzav EU8 in EU2 najnizjo urno postavko
(6,10 funta), ki jo deloma pojasnjuje njihova povprecna starost. Imajo nizjo urno postavko od
zahodnih ¢lanic EGP, od domacega prebivalstva in celo tistih, ki niso del EGP. Ta podatek je
presenetljiv, glede na to, da imajo najnizji odstotek oseb (8 %) z nizko stopnjo izobrazbe. Iz
danih podatkov lahko potrdimo, da se ti migranti resnicno zaposlyjejo na najslabse placanih
delovnin mestih, ne glede na stopnjo izobrazbe (prav tam).

6.6 Primerjava sistema socialne varnosti VB z drugimi evropskimi drzavami

Kritiki trdijo, da imajo nekatere drzave ve¢ proznosti, kot na primer VB na podro¢ju ugodnosti

socialne pomoc¢i. Take ugodnosti ciljajo na ljudi v stiski, po navadi izhajajo iz premoZenjske ga

33 Pod to skupino spadajo: Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, NemCija, Islandija, Irska, Italija, Lihten3tajn,
Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Portugalska, Spanija, Svedska.

34CReAM. Centre for Research and Analysis of Migration. Dostopno prek: http://www.cream-migration.org/
publicationsdiscussionpapers.php
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stanja in splosnih davkov, namesto iz prispevkov plac. V VB stanovanjske bonitete in

dohodkovna podpora spadajo Vv to kategorijo (Travis 2014).

V VB vecji del blaginje financira drzava, za razliko od Poljske, v Francije in NemCije ter
Nizozemske. V teh drzavah se bolj financira iz posameznih prispevkov in prispevkov

delodajalca. Z drugimi besedami, ve¢ koristi, povezanih s prejsnjimi zashizki (prav tam).

Po drugi strani pa imamo v EU drzave, vkljuéno s Severno Irsko, Svedsko, Dansko, Kijer je
delez drzavnih sredstev visji kot v VB. V Nemciji obstaja dvotirni sistem blaginje: del, ki
temelji na prispevkih in del, ki ne temelji na prispevkih. Migrant iz drzave clanice EU, ki je
izgubil delo v Nem¢iji, bi dobil do 70 % sedanje place v prvem letu brezposelnosti, 15 mesecev
za tiste, starih 50 ali ve¢, 18 mesecev za tiste stare 55 ali ve¢ in 24 mesecev za tiste stare 58 ali
ve¢. Po tem obdobju gre brezposelni na sistem, ki ne temelji na prispevkih, Ki se imenuje Hartz
IV. Nemcija se na ta naCin uprla placevanju tistim migrantom EU, ki niso dovolj prispevali v

drzavno blagajno s svojim delom. Ta sistem je bil v EU delezen velikih kritik (prav tam).

Ena izmed pogostih skrbi med drzavljani VB je, ali je VB za migrante tako privla¢na, Ker ima
bolj velikoduSen sistem ugodnosti, Kot je v drugih drzavah EU. Ker so si sistemi precej razli¢ ni,
je posledi¢no primerjava tezka. Z vidika celotne porabe za socialno varnost na prebivalca se
VB ne uvrs¢a najviSje. V VB je bila viSina zneska za leto 2010 skoraj 8.000 evrov (6660
funtov), poroc¢a Eurostat. V Franciji in Nem¢iji je bil ta znesek skoraj 9000 evrov, na Danskem
in na Nizozemskem, pa celo nad 10.000 evrov. Na drugi strani lestvice sta Bolgarija in
Romunija pod 2.000 evrov (BBC News 2014).

V skladu z zakonodajo EU drzavljani drzav EU, ki obiS¢ejo drzavo za kratek cas, prejmejo

osnovno in nujno oskrbo z evropsko Kartico zdravstvenega zavarovanja (Travis 2014).

Drzava gostiteljica mora poskrbeti, da bolna oseba dobi povrnjene stroSke zavarovanja iz
njegove matine drzave. Po besedah Nacionalne zdravstvene sluzbe (National Health Service
— NHS) mora Britanska vlada storiti ve¢, da bodo ljudje dobili te stroske povrnjene.
Zdravstveno varstvo v VB je organizirano podobno kot v Skandinavskih drzavah, saj je
financirano s strani davkoplacevalcev. Vecmna drzav EU financira zdravstveno varstvo s

pomocjo sistemov zdravstvenega zavarovanja (prav tam).
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6.7 Brezdomstvo in drugi negativni pojavi

Velika vecina priseljencev iz EU8 in EU2 drzav uspesno najdejo zaposlitev in nastanitev v VB,
vendar pa morajo delati vsaj eno leto, da lahko koristijo ugodnosti javnih sredstev. Migranti iz
drzav EU2 in EUS, ki so izgubili shwzbo, ali tisti, ki so priSli brez dela in ga niso mogli najti
kasneje, imajo najvecje tveganje, da postanejo brez sredstev in brez strehe nad glavo. Tako ne
preseneca dejstvo, da velik del brezdomcev predstavljajo prav migranti iz teh drzav Clanic. V
Londonu je na primer delez brezdomcev iz drzav ¢lanic EUS in EU2 skupaj kar okoli 35 %,

vendar ve¢ino od teh predstavljajo Romuni (Homelessness among different groups 2016).

Leta 2013 se je 112.070 ljudi (brezdomcev) v VB obrnilo na oblasti za pomo¢, kar je 26 %
povecanje Vv primerjavi izpred stirih let (Henley 2013). Dobrodelne ustanove navajajo, da
priseljenci iz vzhodne Evrope, ki ne izpolnjujejo pogojev za ugodnosti, zivijo na ulicah v zelo
slabih pogojih (Ramesh 2010).

Kar Cetrtno brezdomcev v VB predstavljajo migranti iz novih drzav ¢lanic, tako EUS kot tudi
EU2. Predstavniki dobrodelnih organizacij porocajo o poljskih brezdomcih, ki se ne ulicah
prehranjujejo s podganami in pijejo alkohol za razkuzevanje rok, ukraden iz zdravstvenih
ustanov. Tveganje za zdravje je ogromno, saj je tovrsten alkohol, ¢e ni dovolj zmeSan z vodo,

hitro usoden, prav tako pa so usodne tudi podgane (Ramesh 2010).

Veliko brezdomcev iz novih drzav ¢lanic EU ostaja v Londonu, ker zmotno mislijo, da obstaja
le omejena varnostna mreza v njihovi drzavi. Obstaja program, ki je financiran s strani vliade v
vrednosti 200.000 funtov, ki dela s poljskimi dobrodelnimi organizacijami, da bi vrnili ljudi
domov. Denar se kot prvo uporablja za razstrupljanje brezdomcev, ki v veliki ve¢ini zapadejo
v alkoholizem, kasneje jih zdruzijo z njthovimi druzinami ter pripravijo za delo v njihovih

maticnih drzavah. V 18 mesecih programa so 400 oseb vrnili na Poljsko (Ramesh 2010).

Obdobje hitrega brezdomstva je privedlo do nekaj radikalnih ukrepov. Od junija 2007 do leta
2010 je bilo ve¢ kot 1.000 migrantov iz drzav EU8 in EU2 na stroske davkoplacevalcev vrnjenih
domov (Ramesh 2010).

Migracije iz novih drzav ¢lanic pa so povzroCile tudi nemalo nestrpnosti zaradi delovnih mest,
Ki so jih zasedli migranti drzav EUS, kot so Poljaki in Litovci Vedno ve¢ je litovskih

supermarketov, poljskih restavracij, litovskih slas¢icarn, poljskin pubov in vse ve¢ evropskih

trgovin. Avtohtono prebivalstvo moti predvsem dejstvo, da ni sledu o nikakrSni integraciji, saj
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na ulicah ne sliSijo ve¢ angles¢ine, temve¢ same vzhodno evropske jezike. Kot primer velja
navesti mesto Boston, kjer je Stevilo prebivalcev, ki izhajajo iz Poljske, iz 40 poskocilo na
3.000. Celotno stevilo migrantov drzav ¢lanic EUS8 (predvsem Poljaki, Litovci in Latvijci) pa
je zraslo iz 1.500 na ve¢ kot 8.000 (2001—-2011). Nasprotniki migracij so organizirali Ze tri
proteste proti priselievanju. Kazniva dejanja, povezana z rasizmom, so narasla za kar 38 %
(Dugan 2014).

Poseben izziv je ocenjevanje wvpliva pojava migracij iz drzav EU8 v VB na stopnjo
brezposelnosti med miladimi v VB. V prehodnem obdobju od pristopa teh drzav v EU je od
maja 2004 v VB iz novih drzav ¢lanic EU vstopilo 1,6 milijona delavcev. Med prvim Cetrtletjem
leta 2004 in tretjim Cetrtletjem leta 2011 se je zaposlovanje delavcev, rojenin v EU8, povecalo
za 600.000. V istem obdobju se je Stevilo brezposelnih mladih v Velki Britaniji skoraj
podvojilo, iz 575.000 na nekaj ve¢ kot milijon brezposelnih. Velik del nestrpnosti je tako
usmerjen proti migrantom iz drzav ¢lanic EU tudi zaradi velikega Stevila brezposelnih mladih
v VB (Migration Watch UK 2012).

6.8 Zaposlovanje in uinek

V zadnjih letih se povecuje delez rasti zaposlovanja zaradi delovnih mest, ki jih zasedajo
priseljenci. Vec¢ kot polovica rasti zaposlovanja v VB med letoma 2010 in 2015 je posledica

povecanja Stevila zaposlovanja tujcev (Migration Watch UK 2015c).

Vpliv na place in moznosti zaposlovanja za osebe, rojene v VB, so Se stvar razprav v povezavi
z omejenimi raziskavami, opravljenimi na teh podroc¢jih. Prav tako je tezko IloCiti vpliv
priselievanja od wpliva $irSih ekonomskih dejavnikov, Se posebej v obdobju, ki vodi do
naslednje recesije. Svetovalni odbor za migracije (Migration Advisory Committee) je nasel
dokaz o izpodrivu v VB rojenih delavcev s strani migrantov. Ugotovili so tudi, da nekateri
delodajalci namesto mladih Britancev na nizko kvalificirana delovna mesta raje zaposlujejo
migrante (Migration Watch UK 2015c).

Pogosto se pojavija trditev, da so med letoma 2000 in 2011 nedavni priseljenci iz Evropskega
gospodarskega prostora (EGP) drzavni blagajni prispevali 20 milijard britanskih funtov. Ta
trditev temelji na dokumentu, objavlienem leta 2013. Bolj realisticne predpostavke bistveno

zmanj$ajo ta prispevek migrantov v VB (Migration Watch UK 2015a).
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Povprecen ekonomski profili EU migranta se razlkuje glede na dejstvo, ali ta prihaja iz starih
drzav ¢lanic, kiso se EU pridruzile pred letom 2004, tj. EU14, ali iz drzav, ki so se EU pridruzile
po letu 2004 — EU10. Delavci iz drzav EU14 so uspesnejsi kot v VB rojeni delavci v smislu
stopnje zaposlitve, zaslizkov. Nadrugi strani pa so delavei iz drzav EU10 v primerjavi zv VB
rojenimi delavci Steviléno bolj aktivni na trgu delovne sile, ampak verjetno slabse placani za
svoje delo. Fiskalni prispevek vseh migrantov iz drzav EU je ocenjen na okoli ni¢, kar pomeni,
da migranti v EU placajo priblizno tolko davka kot dobijo vrednosti v podpori (benefits)
(Migration Watch UK 2015a).

Akademske raziskave so nasle doloCen negativni vpliv na plade nizje placanih delavcev.
Nesporno je v teoriji, da Stevilo razpolozljivih delavcev lahko vpliva na nizie place. Angleska
centralna banka (Bank of England) je v zadnjih mesecih dosledno ugotavijala, da je
razpolozljivost delavcev migrantov olajSala zaposlovanje in zadrzala pritisk na delojemalce
(Migration Watch UK 2015c).

Na splosno so delovni pogoji v VB na visoki ravni zaradi strogih varnostnih predpisov in
sindikatov, ki zastopajo zaposlene. Predpisana je tudi minimalna placa in uzakonjene SO enake
moznosti, Ki zagotavljajo, da ni diskriminacije na podlagi spola, narodnosti ali starosti (GCSE
Geography 2016).
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7 SKLEP

Skozi nalogo sta me vodili dve hipotezi, in sicer:

Hipoteza 1: Ve€ina evropskih migrantov po letu 2004, iz novo pridruzenih drzav c¢lanic, tudi
viSje izobrazena delovna sila, se pravioma zaposluyje na nizie kvalificiranih delovnih mestih,
saj so ob jezikovnih, kulturnih in drugih razlikah, izhajajo¢ih iz njihove narodnosti, njihove

moznosti manjSe v primerjavi z domacim, britanskim prebivalstvom.

Hipoteza 2: Stevilénost evropskih migrantov ter zgoraj omenjeno zaposlovanje po letu 2004 in
drugih migrantov v VB preprecuje, da bi ti [judje lahko uresnicili svoje Zelje po stabilnejsi

zaposlitvi in zashizku, kar povzro¢a brezdomstvo, vracanje domov in druge negativhe pojave.

Prvo hipotezo lahko potrdim, vendar ne povsem v celoti. Prvi del, ki se nanasa na zaposlovanje
migrantov iz drzav Clanic EU8 na nizjih delovnih mestih, lahko v celoti potrdim, drugi del, Ki
se povezuje z manjSimi moznostmi, pa lahko deloma ovrzem, vsaj kar zadeva zaposlovanja na
nizje kvalificiranih delovnih mestih, saj imajo omenjeni migranti priblizno enake ali v nekaterih
primerih celo boljse moznosti za zaposlitev od domacega prebivalstva. Zaposlovanje na visoko
kvalificiranih delovnih mestih pa je v resnici za to skupino migrantov v VB prej iziema kot

pravilo.

Iz literature sem pridobila podatke, ki jasno kazejo na dejstvo, da ima priblizno Cetrtina
zaposlenih migrantov iz drzav Clanic EUS (podatki zajemajo tudi drzave clanice EU2)
univerzitetno izobrazbo, kar je ve¢ kot domaci, britanski delavei (24 %), vendar precej manj
kot zaposleni migranti iz drzav Clanic zahodnega EGP, natanCneje (62 %) tisti zaposleni
migranti, kiniso iz drzav EGP (48 %) (Centre for Research and Analysis of Migration v Travis
2014).

Pri proucevanih migrantih je bilo ugotovljeno, da jih ima med zaposlenimi 8 % osnovnosolsko
izobrazbo, pri drzavljanih drzav c¢lanic zahodnega EGP je takSmh zaposlenih 13 %, pri
neclanicah EGP 15 %, medtem ko pri Britancih znasa ta delez kar 53 % zaposlenih. Vendar
imajo zaposleni migranti iz drzav ¢lanic EU8 in EU2 najnizjo urno postavko (6,10 funtov) za
razliko od neclanic EGP (7,90 funtov), domacih zaposlenih (8,50 funtov) ali zaposlenih
zahodnih drzav c¢lanic EU, ki imajo v povpre¢ju najvi§jo urno postavko (9,30 funtov). Kar
nakazuje na dejstvo, da se migranti drzav Clanic EUS8 v vecini ne odloCajo za selitev v VB, ¢e

nimajo vsaj srednjeSolske ali univerzitetne izobrazbe (skupno 92 % migrantov) (prav tam).
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Iz mformacij o zasluizkih in povpre¢ni urni postavki lahko ugotovimo, da se EUS migranti
zaposlyjejo na slabSe placanih delovnih mestih. Raziskave so preucile tudi poklicne ravni in
ravni ves¢in posameznih skupin migrantov. Ugotovili so, da obstaja precejsnja koncentracija v
nizje kvalificiranih delovnih mestih (in s tem nizje placana delovna mesta) (Migration Watch
UK 2015c).

Ce primerjamo odstotke zaposlitev, migranti drzavljani ¢lanic EUS sestavljajo kar 40,3 %
celotnega kmetijskega sektorja VB (skupaj z ribolovom in gozdarstvom). Glede na to, da ta
sektor zavzema le 2 % celotne zaposlitvene strukture v VB, to Stevilo zanasa 101.120 oseb.
10,3 % migrantov iz drzav clanic EUS sestavlja gostinstvo in prehrano, kar znasa 181.120
zaposlenih. Sledijo proizvodnja (68.560 zaposlenih iz drzav ¢lanic EUS), Zivilskopredelovalna
industrija (57.456 zaposlenih), maloprodaja (43.800 zaposlenih), zdravje in medicina (41.025
zaposlenih), gradbeniStvo (36.800 zaposlenih) in transport (23.745 zaposlenih) (McCollum in
Findlay 2011, 5).

Glede njihovih moZznosti sem ugotovila naslednje. Javno mnenje ne prizanaSa migrantom, Se
posebej iz novih drzav ¢lanic po letu 2004 (EUS), kot so Poljaki, Litovci, Latvijci, Slovaki in
Madzari. Britanci so pokazali kar nekaj nezadovoljstva v povezavi z migranti iz drzav Clanic
EUS, ki jih pogosto obtozujejo kraje delovnih mest mladim Britancem, Se posebej zaradi
majhnih stroskov dela omenjenih delavcev, ki se zaposlujejo neposredno in imajo nizke urne
postavke. V obdobju od zacetka leta 2004 do tretjega Cetrtletja leta 2011 se je zaposlovanje
migrantov iz drzav ¢lanic EU8 povecalo za priblizno 600.000 oseb, v istem casu pa se je Stevilo
brezposelnih mladih Britancev povecalo iz 575.000 na ve¢ kot milijon (Migration Watch UK
2012).

Javno mnenje je priSlo do izraza tudi pred junjskim referendumom o izhodu VB iz EU, kjer je
bila ena izmed glavnih tem prav povecano priselievanje migrantov tudi iz novih drzav c¢lanic
EU po letu 2004. Javni dolg v VB naras¢a, delovna mesta pa so zasedena s Strani vse ve¢

migrantov, ki zmanjSujejo stroSke delodajalcev.

Stare prebivalce mest, kjer so se naselili novi migranti s svojimi druzinami, je zacel motiti tudi
njlhov na¢in Zvljenja, vedno ve¢ litovskih supermarketov, poljskih restavracij, litovskih

slas¢icarn, poljskin pubov in vse vec¢ evropskih trgovin, vedno manj je sledu o integraciji.

Posledi¢no so se zaceli dogajati tudi protesti in vse ve¢ je bilo kaznivih dejanj, povezanih z
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rasizmom. Vecina je sicer manj$ih prekrSkov, toda opazti je napetosti med starimi in novimi
prebivalci (Dugan 2014).

Podrugi strani pa delodajalci, ne glede na to, da migrante vse bolj zavra¢a domace prebivalstvo,
v njih vidijo prednost, saj so znani kot dobri delavci, ki delajo v povpreéju za manj denarja. SO
belopolti v vecini katolki, pogosto samski, dobro izobrazeni, pripravljeni na delo.
Pomanjkanje veS¢in na trgu dela nadomestijo s priseljenci, vecina zaposluyje delavce migrante
neposredno, Ceprav se raven delavcev zaposlenih zacasno ali stalno spreminja od skupine do
skupine. Nacionalnost delavcev migrantov je po raziskavah manj pomembna od sektorja dela,

poklica in ravni usposobljenosti (Winchester, 2016).

Pogosto so migranti del nerednih, fleksibilnih oblik zaposlitve. V zadnjih letih so se razsirile
predvsem zaposlitvene agencije, ki nudijo delovno silo za zaCasno delo, po navadi v
zivilskopredelovalni industriji in kmetijskem sektorju. Pri tem imajo migranti le malo moznosti

za premik od agencijske zaposlitve do neposredne zaposlitve (Clark in drugi 2011, 121).

Te najbolj ranljive delavce migrante od 1. aprila 2005 naprej $¢iti GLA, organ za izdajanje
dovoljenj agencijam. Njegova naloga je, da nadzoruje tiste, ki priskrbijo delovno silo ali
uporabo delavcev za opravljanje storitev na podrocju kmetijstva, gozdarstva, vrtnarstva,
Zbiranja lupinarjev, predelavo in pakiranje hrane, zizdajo dovolienj in z inSpekcijskimi pregledi

(prav tam).

Stevila nezakonitih priseliencev ali delavcev na ¢rno v VB je tezko oceniti s katero koli stopnjo

natan¢nosti (McDowell in drugi 2009, 6).

Drugo hipotezo prav tako lahko le deloma potrdim. V resnici se je izkazalo, da je med migranti
iz drzav Clanic EUS8 veliko takSnih, katerih stabina zaposlitev ni bilo prioriteta. V VB so prisli
z Zeljo po hitrem zashizku, znamenom, dase bodo kaj kmalu vrnili domov. Med njimi je veliko
taksnih, ki so Sele kasneje ugotovili, da jim VB nudi ve¢ kot drzava, iz katere izvirajo, zato so

se kasneje odloCili ostati.

Res je, da je med brezdomci od leta 2004 tudi vedno ve¢ migrantov, ki so priSli iz drzav Clanic
EUS ali EU2, razlogi za to pa so razlini. Prav tako je vracanje domov posledica razli¢nih
situacij. Nekajje taksnih, ki jih je drzava VB vrila domov (veCina brezdomcev), nekaj taksnih,
ki niso nasli tistega, po kar so pri§li v VB, na primer dobrega zaslizka ali dela, ki jim je bilo

pred odhodom obljubljeno, nekateri so zasluzili dovolj in se vrnili v domovino zadovoljni.
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Po podatkih Centre for Research and Analysis of Migration v Travis (2014) je povpre¢na starost
migranta iz drzav Clanic EU8 in EU2 26 let. Glavni razlog za odhod 78 % Poljakov v VB so
vi§je place (Raport Work Service S.A. 2014).

Obstaja ve¢ razlicnih razlogov, zakaj se migranti drzav ¢lanic seljo v VB: 10 % zaradi
formalnega izobraZzevanja, 14 % kot spremljevalcev, 30 % jih i¢e zaposlitev, 38 % pa jih ima

ze pred odhodom dogovorjeno delo (Vargas-Silva in Markaki 2015).

Prav razlogi za selitev razkrivajo veliko o strategiji migrantov in njihovih namenih. Na Zalost
so najbolj kriticna skupina tisti, ki pridejo v VB brez dogovorjenega dela. Obe drzavi, tako
Poljska kot VB, svarita migrante, da je takSno pocetje lahko zelo nepremiSljeno. Veliko slabo
informiranih migrantov drzav ¢lanic EU8 pride v VB nepripraviljenih, v smislu, da nimajo
dovolj sredstev za preZivetje daljSega obdobja iskanja zaposlitve, nimajo nastanitve, poleg tega
seveda Se niso upraviceni do nikakrSne socialne pomoci Pogosto se zgodi, da migranti, ki se
niso dovolj dobro pripravili, kmalu koncajo kot brezdomci, ki nimajo niti dovolj denarja, da bi

se vrnili domov.

Delez brezdomcev v Londonu sestavlja 35 % drzavljanov drzav EU8 in EU2, ve¢ina jih prihaja
iz Romunije (Homelessness among different groups 2016). Kar Cetrtino brezdomcev v VB

predstavljajo migranti iz novih drzav Clanic, tako EU8 kot tudi EU2 (Ramesh 2010).

Zato so v VB razvili program, ki je namenjen vracanju migrantov brezdomcev domov. Tako so
od junija 2007 do leta 2010 vrnili v domovino 1.000 migrantov iz drzav EU8 in EU2, in sicer
na stroske davkoplacevalcev (Ramesh 2010).

Sama S$tevilénost migrantov iz drzav ¢lanic EU8 nima velikega vpliva na priselievanje in
zaposlovanje migrantov iz drzav Clanic EUS. Najve¢ vpliva na zaposlovanje v VB je imela
ekonomska kriza, saj je bila stopnja zaposlitve v obdobju od januarja do marca 2008 za vse
zaposlene v VB 74,6 %, v obdobju od oktobra do decembra 2009 pa 72,6 %, kar pomeni, da je
bila za 2 % nizja v obdobju manj kot dveh let (Koehler in drugi 2010).

Prav v ¢asu ekonomske krize se je izkazalo, da so bili migranti iz drzav ¢lanic EU8 najmanj
prizadeti, saj so bili poleg Indijcev edina skupina, Ki jim stopnja zaposlitve med zacetkom leta
2008 in koncem leta 2009 ni padla, temve¢ narasla, in to za 0,5 %. Indijcem je stopnja zaposlitve

v tem obdobju narasla za 1,1 %. Vsem ostalim skupinam obravnavanih, kot so zaposleni
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Britanci, drzavljani ¢lanic EU14, migranti iz Afrike in Juznoafriani, Avstralci in Novozelandci

ter migranti iz Pakistana in BangladeSa, je odstotek zaposlitve padel tudi do 9,1 % (prav tam).

Torej so bili prav migranti glede na druge proucevane skupine iz novo pridruzenih drzav ¢lanic
EU po letu 2004 tisti, ki so v najbolj kriticnem obdobju izgubili najmanj zaposlitev. To ne
pomeni, dajih ekonomska kriza ni prizadela in da migranti iz novih drzav Clanic niso izgubljali
dela. Statisticno gledano so celo pridobili 0,5 % ve¢ zaposlitev, jih pa je kriza prizadela na
drugacen nacin, kot na primer domace prebivalstvo, saj imajo migranti teZji dostop do bonitet,

ki je odvisen od €asa zaposlitve v VB.

Zasluga takSnim Stevikam gre predvsem sektorju zaposlitev, kjer omenjeni migranti delajo.
Kot primer lahko navedem turizem (gostinstvo, restavracije, bari) ali kmetijstvo, ki ju kriza v

VB ni prizadela tako kot recimo javni sektor, kjer so bila odpus¢anja masovna.

Eden izmed razlogov je tudi ta, da je vlada VB otezila vstop in zaostrila iskanje dela ilegalnim
migrantom (med migranti novih drzav ¢lanic EU, po letu 2004 je teh manj kot recimo afriskih);
od leta 2008 je bolj nadzorovala nedovoljene zaposlitve, vkljuéno z zaostrenim kaznovanjem,
povecanjem iz 37 glob (1997-2006) na kar 1000 glob (2008-2009) v vrednosti 10 milijonov
funtov.

VB je v Casu krize otezila vstop v drzavo tistim migrantom, ki ne izhajajo iz drzav EGP
(Pakistan, Banglades, Indija, Avstralija, Nova Zelandijja, Afriskim drzavam). Ustanovijen je bil

nov organ za namenom nadzora meja in priseljevanja UKBA.

V prihodnosti se bo situacija migrantov iz novih drzav ¢lanic po letu 2004 Se precej spreminjala,
saj izstop VB iz EU s seboj prinasa razlicne posledice, v veliki meri prav za migrante drzav
¢lanic EU in njihove pravice glede bivanja, iskanja zaposlitve in drugih. To pa ne pomeni, da
se bodo migracije je v VB iz EU popolnoma ustavile, saj bodo ljudje vedno iskali boljse placana

delovna mesta tam, kjer jih lahko opravijajo.
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