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Razlike med Evropsko unijo in Kitajsko z vidika razvojne pomoc¢i Afriki

Magistrsko delo raziskuje razlike v razvojni pomoc¢i Afriki med Evropsko unijo in
Kitajsko. Na eni strani delo obravnava staro velesilo, ki ima Afriko na svojem pragu
in s katero ima dolgoletno zgodovino sodelovanja. Na drugi strani pa obravnava
Kitajsko kot eno izmed novih, hitro rasto¢ih gospodarskih velesil, ki na afriski trg
vstopa s povsem drugega konca sveta in na popolnoma drugacen nacin. V zadnjem
desetletju je opaziti neverjeten razmah kitajskih investicij po celotni celini, kar
posledicno spreminja podobo Afrike, ki smo jo poznali do sedaj. Kitajska spreminja
pravila igre razvojne pomoci, ki jo je desetletja soustvarjala Evropska unija, ki velja
za najvecjo donatorico razvojne pomoci Afriki. Dejstvo je, da se bo morala Evropska
unija v prihodnosti prilagoditi novonastalim razmeram. Ne bo ve¢ mogla enostavno
ignorirati spreminjajocih se okolis¢in in novih na¢inov razvojnega sodelovanja, ki jih
uvaja Kitajska. Kitajski pristop se od evropskega razlikuje v tem, da razvojno pomoc
mesa z direktnimi investicijami v gospodarstvu. Zaradi tega je Kitajska v Afriki vse
bolj priljubljena. Projekte izpeljejo hitro, kakovostno in brez vprasanj. Trenutno v
Afriki potekajo spremembe, ki se jih Evropska unija premalo zaveda. Ce se bosta
takSen trend in tempo nadaljevala, lahko kaj kmalu izgubi primat na podrocju
razvojne pomoci Afriki, s tem pa tudi ogromen proizvodni in potrosniski trg.

Klju¢ne besede: Afrika, Evropska unija, Kitajska, razvojna pomoc¢, gospodarsko
sodelovanje.

Differences between the European Union and China regard to the development
aid to Africa

The thesis researches the differences between the European Union and China,
regarding their development aid to Africa. On the one hand, the work deals with the
great power, which has had Africa on its doorstep and, at the same time, having a long
history of cooperation between them. On the other hand it looks at China as one of the
new, emerging economic powers, coming to Africa from a totally different area, using
completely different methods. In the last decade, we have seen an incredible increase
of Chinese investments all over the continent, which, in turn, are changing the image
of Africa as we know it. China is changing the rules of the game, which were co-
established by the European Union, the largest donor of development aid in Africa.
The fact is, that the European Union will have to adapt to the newly established
circumstances in the future. It will no longer be able to ignore the changing conditions
and new ways of development cooperation, which are being introduced by China. The
Chinese way of giving aid differs from the European in that it offers direct
investments in economic development. For this reason, China is becoming more and
more popular in Africa. Projects are delivered quickly, with a high amount of quality
and without asking any questions. Currently, the changes in Africa are happening
quickly and it seems, the European Union is unaware of its magnitude. If the trend
continues it might lose its primacy in the field of development aid, along with the
enormous production and consumer market.

Keywords: Africa, European Union, China, development aid, economic cooperation.
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1 Uvod
1.1 Opredelitev izbrane teme

Vse od osamosvojitve Afrike izpod kolonializma je Evropa vseskozi ohranjala
primat v razvojni pomo¢i Afriki. Sele zadnjih nekaj let po¢asi izgublja ta poloZaj, saj
v igro vse bolj vstopa Kitajska in to na popolnoma drugacen nacin, kot smo ga bili
vajeni do sedaj. Evropo v Afriki izrivajo nove drzave, kot so Indija, Brazilija,
Argentina, itd. Zakaj torej na eni strani izpostaviti ravno Kitajsko? Zato ker je
Kitajska med vsemi najvecja in najuspesnejsa. Posebej mocna je na podrocju razvoja
infrastrukture in s tem povezanimi investicijami. Indija se je uveljavila na podrocju
ucenja in storitev, Brazilija pa v kmetijstvu. Med nove drzave, ki so vse bolj prisotne
v Afriki, spadata Koreja in Turcija, kakor tudi popolnoma novi igralci, kot so
Indonezija, Singapur, Zdruzeni arabski emirati in Rusija. Vse te drzave prinasajo
raznoliko paleto izdelkov, blaga, kapitala, tehnologije, znanja in izkuSenj v Afriko. Ta
raznolikost drzav je izredna priloznost za Afriko. Seveda le, ¢e bo znala to tudi

izkoristiti (OECD Observer 2011).

Graf 1.1: Delez trgovine novih afriskih partnerjev z Afriko v letu 2009 v odstotkih. Kitajska je najvecja

in najpomebnejsa.
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Vir: AEO (2011, 103).



Kitajsko gospodarstvo je eno izmed najhitreje rastoCih na svetu. Pocasi si utrjuje
pot na afriski trg in je pri tem izjemno uspesno. Vztrajno vse bolj pridobiva na
pomembnosti. Medtem ima zaradi gospodarske krize Evropska unija (EU) probleme
sama s seboj. EU je gospodarski velikan, Kitajska pa to postaja. Obe pa Cutita obvezo,
da pomagata Afriki, a se njuna pristopa razlikujeta. VpraSanje na tem mestu se
postavlja, zakaj pa na drugi strani pisati ravno o EU? Evropske drzave dajejo Afriki
razvojno pomoc¢ tako bilateralno kakor tudi skozi Stevilne institucije, a EU je tista
institucija, ki 'predstavlja’ zahodni sistem, ki ne deluje najboljSe in ima mnoge
pomanjkljivosti. Dejstvo je, da je bilo v preteklem desetletju s strani zahoda veliko
obljub o povecanju razvojne pomoci, a do tega ni prislo. Velike besede G8 (Group of
Eight)' skupine leta 2005 v Gleneaglesu o podvojitvi pomo&i do leta 2010 se niso
uresni¢ile. Se Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) sama ugotavlja, da »se je pomo¢
za podsaharsko Afriko ustavila«. Delno je za to kriva nova politika zahoda po 11.
septembru 2001 z novimi vojnami v Iraku in Afganistanu, ki razvojno pomoc¢
preusmerjajo drugam, delno pa tudi sedanja financna kriza in gospodarska recesija
(Woods 2008, 9-10).

Dejstvo je, da ima Afrika ogromen gospodarski potencial. Schaum (2010)
ugotavlja, da se 21. stoletje zdi upraviceno imenovati »stoletje novih trgov«, tako kot
je 20. stoletje pripadlo Ameriki, 19. pa Veliki Britaniji. Toda to pusSca odprto
vpraSanje, katere bodo tiste drzave, ki bodo resni¢no 'zacvetele'? Bodo kot najboljse
iz8le drzave Azije in Latinske Amerike, ali pa bo to morda uspelo Afriki? Brez dvoma
ima Afrika potencial, da v prihodnosti postane pomembna celina v gospodarskem
smislu. Ce ne drugega, ima ogromno mlado delovno silo, ki jo bosta Azija in Evropa
v prihodnosti $e kako potrebovali. AfriSka delovna sila je najhitreje rastoca na svetu.
V letu 2010 je kontinent premogel 500 milijonov ljudi, sposobnih za delo (starih med
15 in 64 let). Do leta 2040 pa se predvideva, da bo ta Stevilka presegla 1,1 milijarde
ljudi, kar je oziroma bo ve¢ kakor na Kitajskem in v Indiji (McKinsey Global Institut
2010, 19). Vendar — zakaj sploh pomagati Afriki in ji dajati razvojno pomoc? Tuja
podjetja bodo v prihodnosti zacela uporabljati Afriko za proizvodnjo svojih izdelkov.

Pric¢akovati je, da bodo Africani v naslednjih nekaj letih postali potrosniska druzba z

" G8 ali Skupina osmih (Group of Eight) je forum osmih drzav z moénimi gospodarstvi, ki je bil
ustanovljen leta 1975. Clanice G8 so Francija, Italija, Japonska, Kanada, Nem¢ija, Rusija, Velika
Britanija, ZDA in EU je prav tako del G8 vendar nima pravice gostiti skupine ali ji predsedovati (G8
Information Centre 2011).



nara$¢ajoCim zivljenjskim standardom in s tem pomemben potros$niski trg. Zato je
pomembno ¢im prej dvigniti standard Afriki in z njo zaceti poslovati na enakovredni
ravni. Lahko reCemo, da je razvojna pomoc¢ danes tako 'vstopnica' za zagotovitev
oziroma 'izboritev' tega ogromnega proizvodnega in tudi potroSniSkega trga v
prihodnosti. Zadnjih 50 let pozabljena celina postaja vse bolj zanimiva in vabljiva.

Graf 1.2: Rast afriske delovne sile med letom 1950 in 2040. AfrisSka delovna sila naj bi leta 2040
postala najvecja na svetu.
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Vir: McKinsey Global Institut (2010, 19).
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1.2 Namen, hipoteza, metode raziskovanja in struktura naloge

V magistrski nalogi se bom osredotocil na staro velesilo, ki ima Afriko pravzaprav
na svojem pragu in s katero ima dolgoletno zgodovino sodelovanja, ter na eno izmed
novih ekonomskih velesil, ki vstopa na afriski trg od dale¢. Raziskoval bom razvojno
pomoc¢ Afriki in ugotavljal, kako sta si njuna pristopa podobna/razli¢na. Na eni strani
bom pogledal, kako ima razvojno pomo¢ urejeno EU kot predstavnica 'starega
zahodnega sistema' (Gur 2006, 59—70). Na drugi strani pa bom raziskoval, kako se
Kitajska loteva razvojne pomoci in kako gradi svojo "priljubljenost' na tem kontinentu.
Magistrska naloga izhaja iz soglasja mednarodne skupnosti, da je cilj razvojne
pomoci zmanjSevanje revscine (Dahman Saidi in Wolf 2011, 9). Razvojna pomoc ali
tudi uradna razvojna pomoc¢ (Official Development Assistance — ODA) je del

svetovnih razvojnih financ (Sindzingre 2011, 3—4) in s tem pomemben del svetovnega
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gospodarstva ter svetovnih finan¢nih tokov. V magistrski nalogi bom tako preverjal
hipotezo, da je Kitajska razvojna pomoc¢ uspesnejsa kakor razvojna pomo¢ EU. Pod
besedo uspesnejSa razumem tako kvantitativne kakor tudi kvalitativne vidike. Med
kvantitativnimi bom opazoval samo koli¢ino razvojne pomoci, Stevilo projektov,
hitrost izvedbe projektov, Stevilo direktnih investicij, odpisov dolga itd. Med
kvalitativnimi pa samo dodano vrednost, ki jo ima razvojna pomo¢ v Afriki. S tem
mislim predvsem na dejavnike, kako so Afriani sami zadovoljni s pomocjo, ki jo
dobivajo, kako u¢inkovito se denar porablja, kolikSen delez le-tega dejansko doseze
navadne ljudi, ali so projekti dejansko uporabni, ali dajejo rezultate, kot so bili
predvideni itd. Izhodis¢e ocene uspesnosti je kriterij kaj pravzaprav pomeni
uspesnost. Tako besedo uspesnejsa razumem predvsem v 'ekonomskem smislu' (kot je
recimo medsebojna trgovina) in ne toliko iz 'socialnega vidika' razvojne pomoci (kot

je recimo umrljivost otrok). Hipoteza se torej glasi:
H1: Kitajska razvojna pomoc je uspesnejsa kakor razvojna pomoc¢ EU.

Ce na tem mestu e argumentiram hipotezo, menim, da razvojna pomoé& EU kljub
svoji destletja trajajoci zgodovini ne daje rezultatov, ki jih vsi pricakujemo. Afriki se
z evropsko pomocjo v ve¢ kot pol stoletja, ni uspelo resiti iz revs¢ine. Sem mnenja, da
je kitajska razvojna pomoc, s tem ko sledi predvsem svojim gospodarskim ciljem, Ze
v izhodi$¢u drugace zastavljena kakor evropska, in ima s tem potencial, da je boljsa in
uspesnejsa. Kitajska je razvila drugacen pristop, ki uporablja dobre izkusnje razvojne
pomoc¢i iz EU in ga je oblikovala po svoje, Casu in okolju primerno. Ta pristop ni
obremenjen z birokracijo in istitucionalnimi procesi in se ravno zaradi tega lahko
hitro prilagaja spremembam. Predvidevam, da je kitajska razvojna pomoc¢ uspesnejsa,
saj je Kitajska v preteklem desetletju kljub 'svoji poti' in nedelovanju znotraj zahodnih
institucij, ki imajo dolgoletno tradicijo, dokazala, da je sposobna izpeljati velike in
kakovostne razvojne projekte, ki dajejo vidne rezultate. Do razlik prihaja zaradi
razli¢nih praks in pristopa, ki so posledica razli¢nih vizij in ciljev, ki naj bi jih
razvojna pomoc¢ imela oziroma dajala. EU zeli spreminjati druzbeni sistem v smeri
ve¢je demokracije in ve¢ Cclovekovih pravic, Kitajska pa se osredoto¢a na
gospodarsko sodelovanje. TakSen pristop afriSkim elitam, ki potrebujejo kapital in ne
zelijo izpustiti iz rok oblasti, ugaja. Med 'preprostimi ljudmi' pa je kitajska razvojna

pomo¢ cenjena, saj daje stvarne, vidne in oprijemljive rezultate v obliki cest, zeleznic,



stadionov, elektricne in komunalne infrastrukture, ipd., ki je je po vsej celini v
zadnjem desetletju obcutno vec, kot je je bilo, ko je razvojna pomo¢ prihajala samo iz
zahoda (AEO 2011, 125). Priljubljenost je tako le posledica vseh teh druzbenih
sprememb, ki jih vse bolj Cutijo vse plasti afriSke druzbe (o tem vec v 2.2 poglavju).
Na podlagi vse vecje priljubljenosti Kitajske med Afri¢ani po vsej celini in Zelje po
sodelovanju s Kitajsko lahko upravic¢im relevantnost dane hipoteze in trdim, da je
kitajska razvojna pomoc¢ uspesnejsa kot razvojna pomoc iz EU.

S pomocjo primarnih in sekundarnih virov bom zbral potrebne kvantitativne in
kvalitativne podatke, opravil primerjalno analizo in preveril dano hipotezo. V
primerjalni analizi bom uporabil ve¢ kriterijev in Sirok nabor kazalnikov. Preuceval
bom razlike v dojemanju Afrike, cilje kitajske in evropske razvojne pomoci, motive
delovanja, pogled na politiko, razlike v pristopu, razlike v samem geografskem
delovanju, dostopnosti podatkov, razlike v prilagajanju trenutnim gospodarskim
razmeram, vplivu v afriskih drzavah in seveda ucinkovitosti. Razli¢nih kazalnikov je
veliko, zato se bom zaradi omejitev dolzine magistrske naloge omejil na do 15, po
mojem mnenju napomembnejSih kriterijev. V teoreticnem uvodu bom z deskriptivno
metodo razlozil, kaj je razvojna pomoc in kako ocenjujemo njeno uspesnost, nato pa,
zakaj sem izbral kot prostor raziskave ravno Afriko. Ta metoda bo uporabljena le v
prvem delu magistrskega dela in ne bo zavzemala osrednjega mesta v pristopu k
proucevanju problema. Tej metodi bo sledila kombinacija metode zgodovinske
analize in metode primerjalnega raziskovanja, s katerima bom skusal odgovoriti na
raziskovalno vprasanje o uspeSnosti ravojne pomoci. Z metodo primerjalnega
raziskovanja Zzelim poiskati in predstaviti bistvene podobnosti in razlike med
posameznimi izbranimi akterji, se pravi med EU in Kitajsko.

Magistrsko nalogo bom razdelil na 7 poglavij. V uvodnem teoretskem poglavju
sem predstavil cilje naloge ter utemeljil relevantnost, zakaj pisati o EU na eni strani
ter o Kitajski na drugi strani. V drugem poglavju bom opredelil temeljne pojme, ki jih
bomo nato srecevali skozi celotno nalogo. Zacel bom s teoreticno poglobitvijo
bistvenih pojmov in razlago nejasnosti za razumevanje razvojne pomoci ali drugace
tudi uradne razvojne pomoci (Official Development Assistance — ODA), ter nadaljeval
z razmiSljanjem o potencialu Afrike, ter vprasanju, kako pomemben je pravzaprav
kontinent v svetovnem gospodarskem smislu. Tretje in Cetrto poglavje si bosta po
strukturi zelo podobna, razlika bo le ta, da se bo tretje posvetilo EU, cetrto pa

Kitajski. In oba bosta sluzila za primerjalno analizo v nadaljevanju. Struktura obeh bo
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sestavljena tako, da bom najprej obdelal (i) zgodovino razvojne pomoci Afriki
(podpoglavji 3.1 in 4.1), nato bo sledila predstavitev (ii) dejanskega stanja, ki je
trenutno v veljavi. To je pri EU pregled delovanja institucij (predvsem EK) in njena
organiziranost pomembna za razvojno pomo¢ Afriki (podpoglavje 3.2), pri Kitajski pa
njen pristop dajanja pomoc¢i (podpoglavije 4.2), ki je v bistvu gospodarsko
sodelovanje. Na koncu zelim Se raziskovati (iii) probleme, s katerimi se sooca
razvojna pomo¢ EU in Kitajske v Afriki (podpoglavji 3.3 in 4.3). Ko si bomo
pogledali tako zgodovino kakor tudi institucionalno strukturo in probleme tako EU
kakor tudi Kitajske na podro¢ju razvojnega sodelovanja z Afriko, ju bom v 5.
poglavju Se kriticno primerjal. V tem poglavju Zelim na konkretnih primerih pokazati,
kako ti dve razli¢ni politiki delujeta v praksi. V tem poglavju bom prikazal, kateri
pristop je uspesnejsi, predvsem pa, zakaj. Na tem mestu bom Ze lahko zavrnil ali
potrdil v uvodu zastavljeno hipotezo. Sesto poglavije je zakljudek magistrske naloge,
kjer zelim povzeti bistvene ugotovitve vseh prej$njih poglavji in izpostaviti, zakaj
bom potrdil oziroma zavrnil svojo hipotezo, ter opozoril na morebitne druge
ugotovitve, do katerth bom morda priSel med raziskovanjem podrocja razvojne

pomoci Afriki. Sedmo poglavije je literatura.
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2 Opredelitev temeljnih pojmov
2.1 Razvojna pomo¢

Bistveno za nadaljnje branje in razumevanje magistrske naloge je, da najprej
razlozimo pojem razvojna pomo¢ (Aid). Zaradi razli¢nih virov pomoc¢i in razli¢nih
vrst tokov razvojne pomoci to ni lahka naloga. Poudariti je potrebno, da ko govorimo
o razvojni pomoc¢i, mislimo na standarde in prakse, ki so se razvili znotraj zahodnih
institucij in so nastajali v EU ter veljajo za zahodni svet, za Kitajsko pa ne, saj je
drugacna in razvojno pomoc¢ uporablja 'na svoj nacin' (kot bomo videli v 4. in 5.
poglavju). Razvojno pomoc, kot jo poznamo na zahodu, lahko definiramo na razli¢ne
nacine, vendar pa so avtorji glede pojmovanja pomoci enotni, da je razvojna pomoc¢
prenos sredstev iz razvitih drzav v nerazvite.

Namen prenosa sredstev je pospeSevanje razvoja nerazvitih in izboljSevanje
zivljenskih pogojev ljudi v teh drzavah. Jasno soglasje mednarodne skupnosti je, da je
cilj razvojne pomoci zmanjSevanje revs€ine. Ko imamo to definicijo, lahko
definiramo, kaj je razvojna pomo¢ in kaj so drugi tokovi financ, kot sta na primer
trgovina in investicije (Dahman Saidi in Wolf 2011, 9). Kot bomo videli v
nadaljevanju magistrske naloge (4. in 5. poglavje), je vCasih zelo tezko potegniti Crto,
kaj je in kaj ni razvojna pomocC. V literaturi in v praksi se izraz »razvojno
sodelovanje« pogosto enaci z izrazom »razvojna pomoc«. Termin naj bi sam po sebi
pokazal na spremenjen odnos med tistimi drzavami, ki zagotavljajo sredstva, in
tistimi, ki sredstva prejemajo: medtem ko je v preteklosti ta odnos izrazal
(pokroviteljsko) »pomoc« razvitejSih, naj bi pojem »sodelovanje« kazal na
enakopravnejsi in partnerski odnos v skladu z naceli, zapisanimi v Pariski deklaraciji
o utinkovitosti razvojnega sodelovanja > in deklaraciji iz Akre > (Budar in
Milosavljevi¢ 2011, 85-6)

Najprej je potrebno poudariti, da obstajajo razli¢ne razvojne pomoci glede na vir,

od koder prihajajo. Kot ugotavlja Sindzingre (2011, 2-3), razvojno pomo¢ lahko

2 Pariska deklaracija o udinkovitosti pomo&i — Paris Declaration on Aid Effectiveness, sprejeta na
Forumu na visoki ravni v Parizu, 2. marca 2005.

3 Agenda za ukrepanje iz Akre — The Accra Agenda for Action, sprejeta na 3. visokem forumu OECD o
ucinkovitosti pomoci v Akri, 4. decembra 2008.
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zagotavlja mednarodna finan¢na institucija, kot je recimo Svetovna banka (The World
Bank), Mednarodni denarni sklad (International Monetary Fund — IMF) in druge
mednarodne finan¢ne institucije (International Financial Institutions — 1FI),
regionalna institucija (EU, AfriSka razvojna banka (African Development Bank),
Azijska razvojna banka (A4sian Development Bank), itd.) ali pa pomo¢ pride od
posamezne drzave (z bilateralnim dogovorom z drzavo prejemnico). Nekatere drzave
raje dajejo razvojno pomo¢ z bilateralnimi dogovori, spet druge skozi zgoraj
omenjene organizacije.

V nadaljevanju poglavja bomo veckrat omenili kratico DAC. V pravem pomenu
besede gre za drzave, ki so ¢lanice OECD oziroma njenega Odbora za razvojno
pomo¢ (Development Assistance Committee — DAC)* (Woods 2008, 1). DAC seznam
prejemnikov uradne razvojne pomoci (DAC List of Official Development Assistance
Recipients)® pa sluzi za statistiéne namene. Pomaga pri merjenju in razvrianju
pomoc¢i in tudi drugih tokov financ od drzav donatork do drzav prejemnic (OECD
2010). Zato v nadaljevanju besedo DAC uporabljam v smislu povzemanja
terminologije, ki se je oblikovala znotraj te institucije in se prijela tudi v drugih
institucijah, programih in procesih, ko gre za razvojno pomo¢. Za normalno branje
magistrske naloge moramo razjasniti tudi naslednje bistvene pojme.

V okviru DAC se je uvedel termin »uradna razvojna pomoc« (Official
Development Assistance — ODA) (Sindzingre 2011, 3—4). Gre za finan¢ne tokove iz
javnega sektorja, ki so dani po koncesijskih finan¢nih pogojih, njihov glavni cilj pa je
»spodbujanje gospodarskega razvoja in blaginje drzav v razvoju« (Burnell 1997: 4) in
nikakor za privatne finan¢ne tokove. Uradna razvojna pomoc¢ predstavlja obsezno
mednarodno dejavnost, ki vsako leto kanalizira ve¢ deset milijard evrov v drzave v
razvoju in zaposluje ve¢ deset tiso¢ ljudi po vsem svetu (Mavko v Bucar in Udovi¢
2007, 844). Po podatkih OECD DAC (2012) je ODA v letu 2011 znasala skoraj 158

milijard evrov. Po DAC definiciji je razvojna pomo¢ »dajatev ali posojilo drzavi, ki je

* Od marca 2011 je 24 drzav DAC ¢lanic. To so: Avstralija, Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija,
Gr¢éija, Irska, Italija, Japonska, Kanada, Koreja, Luksemburg, Nem¢ija, Nizozemska, Nova Zelandija,
Norveska, Portugalska, Spanija, Svedska, Svica, Velika Britanija, ZDA in tudi Evropska komisija.
Enajst OECD drzav ni DAC &lanic. To so: Ceska, Cile, Estonija, Islandija, Izrael, Madzarska, Mehika,
Poljska, Slovaska, Slovenija in Turc¢ija (DAC List 2011).

> Zadnji DAC seznam prejmnikov uradne razvojne pomodéi je bil odobren v oktobru 2011. Zacel je
veljati 1. januarja 2012 in velja za leta 2011, 2012 in 2013. Seznam vseh drzav z nizkimi in srednje
velikimi dohodki je dostopen prek: http://www.oecd.org/dataoecd/9/50/48858205.pdf (DAC List of
ODA Recipients 2012).
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na DAC seznamu prejemnikov uradne razvojne pomoci /.../ in katere glavni cilj je
spodbujanje gospodarskega razvoja in blaginje drzave. V pomo¢ so vkljuceni tudi
finan¢ni tokovi in tehni¢no sodelovanje. Dajatve in posojila za vojaske namene so
izkljuCene«. Dajatve (Grants) so »transferji v gotovini, blagu ali storitvah, za katere
se ne zahteva vrnitev«, medtem ko so posojila (Loans) »transferji, za katere se
zahteva vrnitev« (Sindzingre 2011, 3-4). OECD DAC uradno razvojno pomo¢
definira »kot tiste mednarodne tokove drzavam prejemnicam pomoci, ki izpolnjujejo
naslednje kriterije: (i) njihov vir je javni sektor, (ii) usmerjeni so v spodbujanje
gospodarskega razvoja in blaginje v drzavah prejemnicah; (iii)) so dani po
koncesijskih pogojih, kar pomeni, da vsebujejo stopnjo finan¢ne pomoci, ki ni manjsa
od 25 %<« (Bucar in Udovi¢ 2007, 844 in Sloga 2011, 4).

Ne glede na obliko je ODA lahko usmerjena bilateralno (dvostransko) ali
multilateralno (veCstransko). Bilateralna pomoc¢ so tisti prispevki, ki jih drzava
donatorica nameni neposredno drzavi prejemnici. Sem sodijo tudi transakcije preko
nacionalnih in mednarodnih organizacij, pa tudi transakcije, povezane z razvojem
(subvencije, sredstva namenjena osveSCanju, administrativni stroski, ipd.).
Multilateralno pomoc pa opredelimo kot tiste prispevke drzave donatorice instituciji,
ki »svoje aktivnosti delno ali v celoti namenja razvojnim vprasanjem«, kot
»mednarodno agencijo, institucijo ali organizacijo, katere Clanice so vlade drzav
(lahko je tudi sklad, ki ga upravlja takSna agencija)«, ter »prispevke cClanic, ki jih
zdruZzuje nacin, da ti izgubijo nacionalno identiteto in postanejo sestavni del finan¢nih
sredstev agencije« (ODA 2007, 34). ODA je najpogosteje dana v obliki donacij,
posojil, neposrednih investicij ali izvoznih posojil, nastopa pa tudi v obliki tehni¢ne
pomoci (Sloga 2011, 4). Kar povezuje definicije razvojne pomoci, je nekomercialna
narava tokov mednarodnega kapitala, ki uradno razvojno pomo¢ lo¢uje od ostalih
razvojnih financ (other development finance) (Brunell 1997, 4).

ODA je namenjena to¢no doloCenim drzavam, ki so na »seznamu prejemnikov
razvojne pomoci« (List of ODA Recipients). Seznam se obnavlja vsaka tri leta in na
njem niso samo drzave z najnizZjo ravnjo dohodka, temve¢ drzave iz vseh
dohodkovnih razredov. Pravico, da so na tem seznamu, imajo vse drzave ali ozemlja,
ki niso uradno drzave skupine G8, ¢lanice EU in drzave, ki imajo ze dolo¢en datum
pristopa EU. Obstaja veliko razli¢nih vrst razvojne pomoci. Bistvena je razlika med
vezano in nevezano razvojno pomocjo. Pri vezani pomoci veljajo nekatera pravila za

drzave prejemnice, da denar »porabijo za razvojne projekte in ne za projekte, ki so
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komercialno in trzno naravnani«. Pri nevezani razvojni pomoc¢i pa »lahko drzava
prejemnica poljubno razpolaga s pridobljenimi financami in jih namenja za blago in
storitve, ki si jih sama zeli« (Sindzingre 2011, 5-6).

Ko govorimo o razvojni pomoc¢i, moramo razjasniti Se izraz »drzava v razvoju«
(developing country ali developing state). Izraz pomeni drzavo, ki je upravicena in ki
izpolnjuje pogoje, da dobi uradno razvojno pomoc¢. Druge organizacije imajo malo
drugacne definicije. Svetovna banka na primer obiCajno uporablja izraz za »drzave z
nizkimi in srednje visokimi prihodki glede na BDP na prebivalca«. Druge
organizacije in pogodbe uporabljajo ve¢inoma ti dve definiciji, ko se zelijo sklicevati
na te drzave. Skratka gre za minimalne razlike. DAC seznam in DAC statistiko tako
uporablja vecina donatorjev, prejemnikov in mednarodnih organizacij (OECD 2010).

Dejstvo pa je, da razvojna pomoc¢ obsega najrazlicnejSa podrocja. Splosno javno
preprianje je, da je razvojna pomo¢ namenjena le za izobraZevanje, infrastrukturo,
zdravstvo in prora¢unsko podporo. Pravzaprav je to zelo heterogen pojem, saj pod to
ime spada vse od tehni¢nega sodelovanja, pomoc¢i s hrano, pomoci v stiski, odpis
dolgov, znizevanje doloc¢enih upravnih stroskov, posojila, dajanje prispevkov za razne
institucije, itd. (Sindzingre 2011, 6). Gre za izjemno zapleten in Sirok pojem, ki se je v
preteklosti spreminjal in se spreminja Se danes. In ravno z vse vecjo prisotnostjo
Kitajske v Afriki prihaja do Se vecjega 'kaosa' pri definiranju pojma, saj Kitajska
spreminja sistem in terminologijo, ki sta nastajala ve¢ kot pol stoletja.

V preteklosti je bila evropska razvojna pomo¢ zelo pomembna za Afriko, saj je
njen stalni in koherentni dotok razvojne pomoci postal nujen za prezivetje in
delovanje marsikatere drzave (Gur 2006, 71). Na koncu Se velja izpostaviti dejstvo, da
tudi pri razvojni pomoci ne gre brez interesov. Kot ugotavljata Bucar in Milosavljevi¢
(2011, 86): »na eni strani zaznamo moralni in humanitarni argument, da je absolutna
revs€ina nesprejemljiva za danasnji svet, torej morajo razvite drzave zaradi moralne
dolZnosti pomagati revnejSim in tako pomagati izravnavati sicerSnjo neenakomerno
delitev globalnih virov. Na drugi strani pa se izpostavljajo koristi, ki jih pri¢akujejo
drzave donatorice pri zagotavljanju razvojne pomoci«. 1z tega lahko sklepamo, da je
razvojna pomo¢ tudi orodje, s katerm se lahko dosega doloCene politicne in
gospodarske cilje. Kot bomo lahko videli v nadaljevanju magistrskega dela, so se v
zadnjem desetletju s prihodom Kitajske v Afriko zacela spreminjati 'pravila igre' v

smislu, kaj je oziroma kaj ni razvojna pomoc. Na podrocju razvojne pomoci se
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spreminjajo pravila delovanja in prav zato se mi zdi pomembno, da pogledamo, kako

imata razvojno pomo¢ urejeno EU in Kitajska.
2.2 Afrika in njen potencial

Afrike ne moramo enostavno obravnavati, kot da je politi€no in gospodarsko
povsem homogena celota, saj gre za ogromen kontinent z velikimi razlikami. A
nekatere stvari ima skupne, med temi je tudi zelja po rasti. Ko govorimo o Afriki,
govorimo o ogromnem ekonomskem potencialu, ki ga ima ta celina. V Afriki je danes
54 drzav. Juzni Sudan je najnovejSa afriSka drzava, svojo neodvisnost je razglasil 9.
julija 2011. V Afriki zivi nekaj ve¢ kot milijarda ljudi, a ta Stevilka raste iz dneva v
dan. Ima tudi ve¢ kot 3000 razli¢nih plemen, 370 jih je recimo samo v Nigeriji.
Govori se tudi preko 2000 razli¢nih jezikov (Zijlma 2012). Po celotnem kontinentu
rastejo nova mesta in letaliSca, gradijo se rafinerije. Zdi se, kakor da celina sploh ne
obcuti gospodarske krize, s katero se trenutno ubada ves preostali zahodni svet. V
preteklih letih je rast BDP® na prebivalca Afrike dosegla odstotke, kakr$nih zahodni
svet ni videl vse od 70. let dvajsetega stoletja. Porast BDP-ja je obcutiti tako v vse
vi§jih cenah dobrin kakor tudi v porastu investicij, menjavi, vse vecji potrebi po
sluzbah, vi§jih placah in vi§jem zivljenjskem standardu (OECD Observer, 2011).
Vidimo lahko tudi, da se kakovost Zivljenja v Afriki dviguje.

Afrika je bila v 90. letih dvajsetega stoletja uporabljena kot primer, ko smo
govorili o neuspehu. Danes pa so posamezne drzave za zgled celotnemu svetu.
Predvsem ce pogledamo stopnjo zniZanja inflacije, vidimo, da so posamezne afriSke
drzave uspele v desetih letih znizati inflacijo z ve¢ kakor 20 % na manj kot 10 %
(Schaum 2010). V letu 2011 so se na seznam 10 drzav, ki so najbolj izboljsale svojo
ekonomijo, uvrstile kar tri podsaharske drzave. Gre za letno porocilo Svetovne banke,
Doing Business (Svetovna banka 2011). NajuspesnejSa je Ruanda, ki je dobila
pohvale zaradi konsistentnosti reform, pridobivanja novih kreditov ter za hitrost
izdajanja raznih dovoljenj. Prav tako pa sta izboljSave naredili tudi Zelenortski otoki
in Zambija na podro¢ju ustanavljanja novih podjetji ter menjave s tujino.

Afriska ekonomija raste. Med letom 2000 in 2008 je BDP na prebivalca rasel

dvakrat hitreje kakor v devetdesetih letih. Danes se Afrika uvrS¢a med najhitreje

® BDP ali bruto doma¢i proizvod je najpomembnejsi agregat nacionalnih radunov in najobseznejse
merilo celotne ekonomske aktivnosti (SURS 2011).
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rastoca gospodarstva na svetu. Trenutno ima tudi 20 podjetij, ki ustvarjajo vsaka vec
kot 3 milijarde dolarjev dobicka letno. Ima tudi 52 mest z ve¢ kot milijon prebivalcev.
To je ve¢ kot dvakrat ve¢ v primerjavi z letom 1990 in dosega enako Stevilo kot
zahodna Evropa (McKinsey Global Institut 2010, 9). Najvecji je Kairo v Egiptu, ki
ima kar 17 milijonov prebivalcev (Zijlma 2012). Vse vecjo gospodarsko pomembnost
Afrike v svetovnem merilu potrjuje tudi dejstvo, da je revija Forbes v letu 2011 prvic¢
objavila seznam najbogatejSih ljudi v Afriki. Za seznam najpremoznejSih v Afriki so
se odlocili zaradi »naras¢ajocega svetovnega pomena celine«. Po njihovih besedah si
Afri¢ani bogastvo ustvarjajo po vsej celini in v razli¢nih vejah industrije (RTV
Slovenija 2011).

Afrika je izjemno bogata z naravnimi viri. PovpraSevanje po nafti, plinu,
mineralih, hrani in rodovitni zemlji na svetu vse bolj naras¢a. Kontinent je bogat z
najrazlicnej$imi dobrinami, med drugim 10 % vseh svetovnih rezerv nafte, 40 %
vsega zlata ter med 80 do 90 % kroma in platine. In ravno po teh dobrinah je vse
vecje povpraSevanje (McKinsey Global Institut 2010, 3). Vse ve¢ povprasevanja po
teh virih je prav v novih, hitro se razvijajo¢ih gospodarstvih v Aziji, kot je recimo
Kitajska. Na Kitajsko in na druge nove afriske partnerice veliko pesimistov gleda kot
na roparje (plundering) Afrike. Ravno nasprotno pa optimisti vidijo v procesih, ki se
danes dogajajo, izjemno priloznost za Afriko. Dejstvo je, da ima trenutno Afrika
ogromen potencial, da izkoristi dano situacijo, interes po njenih virih, v svoj prid.
Afriski politiki morajo z jasnimi vizijami svojih drzav zagotoviti konstruktiven dialog
z akterji na celini. Sirjenje pridobitev po celotni afriski druzbeni strukturi je kljuénega
pomena za mir in stabilnost tega kontinenta (AEO 2011, 132). Afrika ima izjemen
potencial ze samo zaradi naravnih virov, ki jih ima v svojih tleh ter izjemno velike
delovne sile, ki je iz dneva v dan vecja. Kontinent se razvija z izjemno hitrostjo, a
dejstvo je, da je sam proces razvoja Se v povojih. Od samega afrisSkega vodstva je
odvisno, kam bo usmerilo to neverjetno povprasevanje. Upamo lahko le, da v svojo

korist, v korist Africanov.
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3 Evropska unija in razvojna pomoc¢ Afriki

Pomemben problem magistrske naloge je vsekakor vprasanje, od kje prihaja
zahodna razvojna pomo¢ in posledi¢no tudi, koga raziskovati v primerjavi s Kitajsko.
Zato se moramo odlociti za organizacijo, ki je primerljiva s Kitajsko, tako po
velikosti, gospodarski moci, vplivu ipd. in kateri lahko merimo ucinkovitost. Tako
recimo nima smisla primerjati Slovenije in Kitajske z vidika razvojne pomoci Afriki,
saj bi primerjali neprimerljivo. Zato moramo raziskovati SirSe. Zahodne organizacije,
kot sta med ostalimi recimo Svetovna banka ali IMF, so po mojem mnenju
zastavljene preSiroko, saj ne morejo zasledovati neposrednih gospodarskih interesov
tako hitro in u¢inkovito kakor posamezne drzave. Tukaj nastopi EU, ki je po mojem
mnenju ravno nekje ma sredini'. Po mojem mnenju je EU tista institucija, ki jo je Se
nekako najlazje primerjati s Kitajsko, Geprav vem, da bo tudi to tezka naloga. Se prej
je pa potrebno razjasniti nekatere temeljne pojme.

Ko govorimo o razvojni pomoc¢i EU, moramo paziti, da lo¢imo na eni strani med
razvojno pomocjo EU kot institucije in na drugi strani razvojno pomocjo njenih drzav
¢lanic. Kot bomo videli v nadaljevanju, sama EU ni ne najve¢ji in ne najradodarne;jsi'
darovalec razvojne pomoc¢i Afriki, a skupaj z drzavami Clanicami to je. V SirSem
kontekstu gre za sodelovanje med Evropo in drzavami Afrike, Karibov in Pacifika
(Afiica, Caribbean and Pacific — AKP),” ki sega dale¢ v preteklost. Za celotno
magistrsko nalogo pa ni toliko bistveno sodelovanje EU in AKP drzavami v SirSem
smislu, temve¢ le konkretno Afrika. Zato bom na tem mestu (3., 3.1, 3.2 in 3.3
poglavje) raziskoval specificno razvojno sodelovanje med EU, prej Evropskih
skupnosti (European Community — ES), in Afriko. Za zacetek lahko povemo, da je
EU eden od najpomembnejSih akterjev v mednarodni skupnosti. Je najvecja

gospodarska sila, ki znotraj Svetovne trgovinske organizacije (World Trade

" Drzave AKP so: Angola, Antigva in Barbuda, Belize, Bahami, Barbados, Benin, Bocvana, Burkina
Faso, Burundi, Centralnoafrika republika, Cad, Demokrati¢na republika Kongo, Cookovi otoki,
Slonokoscena obala, Kuba, Dzibuti, Dominika, Dominikanska republika, Ekvatorialna Gvineja,
Eritreja, Etiopija, Fidzi, Gabon, Gambija, Gana, Grenada, Republika Gvineja, Gvineja Bissau,
Gvajana, Haiti, Jamajka, Kamerun, Kenija, Kiribati, Komorski otoki, Kongo, Lesoto, Liberija,
Madagaskar, Malavi, Mali, MarSalovi otoki, Mavretanija, Mauritius, Mikronezija, Mozambik,
Namibija, Nauru, Niger, Nigerija, Niue, Palau, Papua Nova Gvineja, Ruanda, Sveti Kitts and Nevis,
Sveta Lucija, Sveti Vincent in Grenadine, Salomonovi otoki, Samoa, Sao Tome in Principe, Senegal,
Sejseli, Sierra Leone, Somalija, Juznoafriska republika, Sudan, Surinam, Svazi, Tanzanija, Timor,
Togo, Tonga, Trinidad in Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambija, Zelenortski otoki ter Zimbabve
(ACP Member States 2011).
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Organization — WTO) govori z enim glasom. Skupaj z drzavami ¢lanicami je najvecja
darovalka razvojne pomoci in je tudi najmocnejsa sila na diplomatskem podrocju
(Gur 2006, 59-70). V tem, 3. poglavju magistrske naloge, me predvsem zanima
raziskovanje EU kot donatorke Afriki. V tem delu ne bom prouceval samo EU,
temve¢ tudi posamezne evropske drzave v primeru, da bilateralno delujejo na
razvojnem podrocju z Afriko.

Med leti 2007 in 2009 so bili najvecji donatorji Afrike po znesku Zdruzene drzave
Amerike (ZDA), sledijo EU (konkretneje Evropska komisija (European Commission
— EK)), Svetovna banka, Francija, Velika Britanija, Afriska razvojna banka, Nemcija,
IMF in drugi. Dejansko je za podsaharsko Afriko znacilno, da je EU, skupaj s
posami¢nimi drzavami c¢lanicami, najvecji donator (Sindzingre 2011, 13). V tem
pogledu EU prehiteva ZDA po koli¢ini razvojne pomoc¢i in je s tem najvecja
donatorica razvojne pomoci drzav v razvoju, kamor spada tudi Afrika. Kot bomo
videli v nadaljevanju, je EU najvecja skupina drzav, ki pomaga Afriki. Res je, da so
bile ZDA po sami koli¢ini razvojne pomoci leta 2010 najvecji donator, vendar jim
tesno sledijo Velika Britanija, Francija, Nemcija in Japonska. DrZzave EU so v samem
svetovnem vrhu tudi po odstotkih darovanja svojega BDP na prebivalca. Tako
Danska, Luksemburg, Nizozemska, Norveska in Svedska presegajo cilj Zdruzenih
Narodov (United Nations — UN), ki je bil 0,7 % BDP (Sindzingre 2011, 11). Vidimo,
da je v samem vrhu darovalcev razvojne pomoci EK sama, kakor tudi vecina

evropskih drzav in ravno to dela EK tako pomembno na tem podroc¢ju.
3.1 Zgodovina razvojne pomoci Evropske unije Afriki

Razvojno sodelovanje EU z drzavami AKP je del Skupnosti ze od samih zacetkov
evropskega povezovanja. Ob zacetku evropskega povezovanja je bila ve€ina danes
neodvisnih drzav AKP Se vedno pod oblastjo kolonialnih sil. Francija, kot drzava z
najvecjim Stevilom kolonij, je Ze leta 1956 zahtevala poseben status v okviru
Evropske gospodarske skupnosti za svoje ¢ezmorske drzave in ozemlja. Zahteva po
pridruZitvenem statusu je postala celo zahteva za podpis Rimske pogodbe® (Bertoncelj
2009, 371-2). Kot smo omenili v prejSnjem poglavju, moramo paziti, da lo¢imo na

eni strani med razvojno pomocjo EU kot institucijo in na drugi strani razvojno

8 Rimska pogodba — Treaty of Rome. 1957. Podpisana med Belgijo, Francijo, Italijo, Luksemburgom,
Nizozemsko in Zahodno Nemcijo, 25. marca, v Rimu, prestolnici Italije, v veljavi od 1. januarja 1958.

19



pomocjo njenih drzav ¢lanic. Razvojno sodelovanje (nekaterih) sedanjih drzav clanic
EU sega dale¢ v preteklost, pred nastanek EU, oziroma njene predhodnice ES.
Razvojno sodelovanje EU in Afrike pa je relativno mov pojav' in o njem govorimo od
leta 1956 naprej. Vendar pa si najprej poglejmo zgodovino razvojnega sodelovanja
Afrike in posameznih drzav, ki so danes ¢lanice EU.

Zgodovina razvojne politike EU je daljsa, kot se zdi na prvi pogled. Ze pred
nastankom EU je bila pomemben faktor zunanje politike posamic¢nih drzav. Razvoj
razvojne politike je bil skozi celotno zgodovino striktno povezan z dogajanjem v
mednarodnem okolju in interesom politik kolonialnih drzav (Gur 2006, 11). Drzave,
kot so Velika Britanija, Francija, Portugalska, Belgija, itd. so razvojno pomo¢
oziroma njeno predhodno obliko uporabljale ze mnogo pred nastankom ES. Razvojna
pomoc se je zacela v ¢asu kolonializma in s tem povezanim obcutkom odgovornosti
do kolonij. Za prvi moderni zakon, ki omenja razvojno pomo¢, velja britanski Zakon
o razvoju kolonij (Colonial Development Act)’ iz leta 1929, ki jasno izpostavlja
»britanske obveznosti do prekomorskih protektoratov«. Kot uspesna primera razvojne
pomoci v zgodovini veljata Tocka IV Trumanove doktrine (Point IV of the Truman
doctrine) '° in MarSalov naért (Marshall Plan).'' Ti primeri razvojne pomoéi
dokazujejo, da razvojna pomoc lahko deluje in da jo je mogoce uspesno uporabiti v
politicne namene (Barratt 2008, 17-18).

Prvoten namen dajanja razvojne pomoc¢i je bil vecCanje trgovanja z drzavami,
katerim se daje pomo¢. To je tudi bil cilj zahodnih drzav celo vse do osemdesetih let
20. stoletja, ko je ta praksa pri§la pod vprasaj 'eti¢nosti' taknega vedenja. Sele takrat

. 12 . . . 1 . . “
se je odnos do Comomonwealtha'* in Frankofonskih drzav'® spremenil in se je zatelo

? Zakon o razvoju kolonij — Colonial Development Act. 1929. Sprejel in razglasil britanski kralj z
nasveti in soglasjem Zgornjega doma parlamenta, 26. julija, v Londonu, Velika Britanija, v veljavi do
19. novembra 1998.

' Totka IV Trumanove doktrine — Point IV of the Truman doctrine. 1949. Sprejel in podpisal
predsednik ZDA Harry S. Truman, 20. januarja, v Washingtonu ZDA, v veljavi do leta 1953, ko je bila
zdruzena drugimi z programi razvojne pomoci.

" Marsalov naért — Marshall Plan. 1947. Predlagal Drzavni sekratar ZDA George Marshall, 12. julija,
v Washingtonu ZDA, v veljavi do leta 1951.

12 Skupnost narodov (Commonwealth of Nations), neko& znana tudi kot Bitanska skupnost narodov
(British Commonwealth) je mednarodna organizacija, ki zdruzuje 54 drzav (19 iz Afrike, 8 iz Azije, 3
iz Karibov, 3 iz Evrope in 11 iz Juznega Pacifika) vecina vseh biv§ih Britanskih kolonij. Danes drzave
sodelujejo v okviru skupnih vrednot kot so spodbujanje demokracije, ¢lovekovih pravic, pravne drzave,
svobode posameznika, proste trgovine, multilaterizma in svetovnega miru. Commonwealth ni politicna
unija, ampak mednarodna organizacija, ki zdruzuje drzave z razlinimi druzbenimi politi¢nimi in
ekonomskimi razmerami (The Commonwealth 2012).

" Frankofonske drzave (L'Organisation internationale de la Francophonie) so mednarodna
organizacija, ki je bila ustanovljena leta 1970. Njena naloga je da pooseblja solidarnost med svojimi 75
drzavami ¢lanicami, med katerimi je 56 vecina francosko govorecih ¢lanic in 19 drzav opazovalk (med
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striktno lo¢evanje med trgovino in razvojno pomocjo. V poznih sedemdesetih se je
recimo Britanija zacela »zavedati moralne odgovornosti, ki jo ima do svojih
nekdanjih kolonij. Zaradi dolgoletne kombinacije izrabljanja in ukazovanja drzavam v
razvoju je zacela spreminjati politiko do teh drzav« (Barratt 2008, 18—19). Ta prehod
v miselnosti, iz poveCevanja trgovine do resnicno pomagati, je privedel do
drugacnega razmisljanja o razvojni pomoci. Del razvojne pomoci so tako vse bolj
postajale clovekove pravice. Tako je danes bistveni del razvojne pomoci zdravije,
izobrazevanje, socialne pravice, demokratizacija ter enakost med spoloma (Barratt
2008, 20-1). Kot lahko vidimo, je pomo¢ iz Evrope Afriki starejSa kot EU. Ni bila
samo Velika Britanija tista, ki je spoznala svojo moralno obveznost do svojih kolonij,
podobna zgodba je tudi pri drugih kolonialnih evropskih drzavah. Vse so imele
ekonomske stike z biv§imi kolonijami in s tem tudi moralno obvezo do pomoci.

Na drugi strani pa imamo razvojno pomo¢ kot del EU v smislu institucije, se pravi
kot avtonomno enoto. Drzave Clanice ES se ze od samega zacetka trudijo razvojno
politiko vkljuciti v strukturo te organizacije. Sedanje delovanje v Afriki je neposredno
povezano z interesi drZzav v kolonialnem c¢asu. S pristopi novih drzav k ES se je
spreminjal geografski interes in politi¢na klima do dolocenih predelov sveta. Kot smo
ze omenili, je najbolj javno za svoje interese lobirala Francija, ki je svoja prizadevanja
vkljugila v Rimsko pogodbo. Ze v Rimski pogodbi je tako omenjeno razvojno
sodelovanje. Tako v Cetrtem delu (Pridruzevanje ¢ezmorskih drzav in ozemelj) v 131.
¢lenu spodbuja »gospodarski in socialni razvoj drzav in ozemelj ter vzpostavlja tesne
ekonomske odnose med njimi in skupnostjo kot celoto«. Glavni namen sodelovanja s
temi prekomorskimi drzavami je »podpirati interese in blaginjo prebivalcev drzav in
ozemelj, da bi jim omogocili gospodarsko, socialno in kulturno razvitost, za katero si
prizadevajo« (Rimska pogodba, 131. ¢len). ES je tako ze z Rimsko pogodbo ustvarila
temelje za razvojno pomo¢ prekomorskih teritorijev (overseas territories), vecina od
teh je tako ali tako bila v Afriki. S pridruzitvami novih drzav ES so se ta ozemlja
geografsko povecala in spremenila v Stevilu (Gur 2006, 14).

Naslednji pomemben dokument, ki je urejal razvojno pomo¢ ES, je Sporazum

katerimi je tudi Slovenija). Njena naloga je organizirati dejavnosti in ukrepe, ki povecujejo
mednarodno sodelovanje, ki koristi francosko govoreCemu prebivalstvu. Sluzi za promocijo
francoskega jezika, miru in trajnostnemu razvoju (L'Organisation internationale de la Francophonie
2012).
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Yaoundé." To obdobje je trajalo vse do leta 1975, ko se je ES pridruzila Velika
Britanija. Ta pogodba je razsirila delovanje na skupno 43 drzav Afrike, Karibov in
Pacifika. V nekaj letih po podpisu Rimske pogodbe se je vecina ¢ezmorskih ozemelj
osamosvojila, s tem pa se je pojavila potreba po preoblikovanju obstojecih odnosov v
partnerstvo s suverenimi drzavami. Ta korak je bil storjen s Sporazumom iz
Yaoundéja (1963/1964). Yaoundé I. in Yaoundé II. (1969/1971) sta afriskim
podpisnicam zagotovili Stevilne trgovinske privilegije pri dostopanju na trg Skupnosti
ter razvojno financno pomoc¢ (Bertoncelj 2009, 372). Ta pogodba je nehala veljati
Sele, ko je v veljavo stopila naslednja pogodba, to je Loméjska'” pogodba, kjer pa je
ze bilo zapisano sodelovanje z 71 drzavami. Kot navajata Marsh in Mackenstein (v
Bertoncelj 2009, 372), Konvencija Lomé I. pomeni de facto zaCetek razvojne politike
Evropske skupnosti. Prvi sporazumi so omenjali samo omejeno Stevilo drzav, ki so
upravi¢ene do razvojne pomoc€i, Yaoundé in (naslednji) Lomé sta to sodelovanje
razgirila, najve&ji vpliv pa je imel $ele Sporazum Cotonou.'® S priblizevanjem izteka
cetrte Lomejske konvencije je postajalo vedno bolj jasno, da razvojno sodelovanje ne
prinasa zelenih rezultatov. Drzavam AKP ni uspelo diverzificirati svojega izvoza, ki
je Se vedno temeljil predvsem na malosStevilnih primarnih proizvodih. Glavni
argument Komisije za nujnost spremembe trgovinskih odnosov z drzavami AKP pa je
postalo dejstvo, da loméjski sistem nerecipro¢nih trgovinskih sporazumov ni bil v
skladu s pravilom STO, ki prepoveduje diskriminacijo med ¢lanicami te organizacije.
Na tej podlagi je bil podpisan partnerski sporazum iz Cotonouja (2000/2003), ki je
ohranil aquis preteklih 25 let sodelovanja med EU in drzavami AKP, a prinesel tudi
pomembne spremembe in ambiciozne cilje (Bertoncelj 2009, 373).

Ta sporazum je vzpostavil obsezno partnerstvo, ki temelji na treh dopolnjujocih se
stebrih. Ti so: (i) razvojno sodelovanje, (ii) gospodarsko in trgovinsko sodelovanje ter
(i) politicna dimenzija. Glavni cilji partnerstva so zmanjSevanje in postopno
izkoreninjenje revscine, upoStevajo¢ cilje trajnostnega razvoja, ter postopna
integracija drzav AKP v svetovno gospodarstvo (1. c¢len). Temeljna nacela
sodelovanja kot so opredeljena iz Cotonouja (2. ¢len), so: enakopravnost med obema

partnerjema ter lastniStvo razvojnih strategij v drzavah AKP, udelezba razlicnih

'* Sporazum Yaoundé — Yaoundé Convention. 1963. Podpisan med ES in 18 biviimi afriskimi
kolonijami, 20. julija, v Yaoundéju, prestolnici Kameruna, v veljavi od 1. junija 1964 do 1975.

"> Sporazum Lomé — Lomé Convention. 1975. Podpisan med ES in 71 drzavami v razvoju, 28.
februarja, v Loméju, prestilnici Toga, v veljavi do 23. junija 2000.

1 Sporazum Cotonou — Cotonou Agreement. 2000. Podpisan med EU in 79 drzavami Afrike, Karibov
in Pacifika, 28. februarja, v Cotonouju, najvecjem mestu Benina, v veljavi od 2003 napre;j.
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akterjev (tudi nevladnih), osrednja vloga dialoga, regionalizacija in diferenciacija.
Politicno pogojevanje je v Sporazumu iz Cotonouja Se izrazitejSe. 96. ¢len namrec
dolofa mozZnost za sprejem primernih ukrepov (ukinitev pomoc¢i oziroma zacasno
ukinitev sporazuma) v primeru krsitve clovekovih pravic, demokrati¢nih nacel, nacel
pravne drzave in dobrega vladanja (good governance) (Bertoncelj 2009, 374).
Sporazum je razsiril delovanje na drzave, ki v zgodovini nikdar niso bile kolonije
(Gur 20006, 15).

Ce pogledamo statistiko, so bile Afrika, Amerika (brez ZDA in Kanade), Azija
(brez komunisti¢nih drzav, Avstralije, Japonske in Nove Zelandije) ter Evropa (Ciper,
Gibraltar, Gré&ija, Malta, Spanija, Turéija in Jugoslavija) glede na podatke v
preteklosti najvecji prejemniki uradne razvojne pomoci. Ti podatki temeljijo na
podatkih od leta 1969 naprej, ko je bila uradna razvojna pomo¢ ES sprejeta kot
koncept (OECD 2011). Skozi zgodovino se je sam sistem darovanja razvojne pomoci
veckrat spremenil in prilagajal ¢asu oziroma okolis¢inam, v katerih je deloval.

Omenili smo Ze, da sta pomembni tako EU (konkretneje EK) kakor tudi njene
drzave c¢lanice pri razvojni pomoc¢i Afriki. Vendar pa, ¢e gledamo na EU kot na
prostor, od koder prihaja razvojna pomoc¢, so v preteklosti (in tudi danes) igrali
pomembno vlogo evropske nevladne organizacije (Non Govermental Organizations —
NGO) in drugi nedrzavni akterji. Pomembnost NGO-jev se je skozi ¢as konstantno
vetala in se nemoteno povecuje $¢ danes. Ze dogovor iz Cotonuja jasno pravi, da »so
nevladne organizacije vseh vrst dobrodosle k sodelovanju« (Sporazum Cotonou, 1.
poglavje, 2. ¢len). Evropska Komisija podpira delo NGO-jev vse od leta 1974 z
razmi$ljanjem, da NGO-ji najbolj pomagajo najrevnejSim in najbolj spregledanim.
Vse od takrat naprej se vloga NGO-jev samo povecuje. Nedrzavni akterji v zadnjih
desetletjih jih vse bolj pridobivajo na pomenu. Lobisti so aktivni tako v Bruslju kakor
tudi v Strasbourgu, da bi se v zakonodajo EU vnesle njihove zahteve. Dejstvo je, da
ne drzavni akterji lahko naredijo veliko dobrega v razvijajocih drzavah, lahko pa ima
njihova prisotnost negativne posledice (Gur 2006, 58-9). In ravno zaradi tega je tako
pomembno, da so tudi ti akterji, ki niso nujno pod drZzavnim ali EU nadzorom, vsaj
minimalno regulirani.

Kot lahko vidimo, je zgodovina razvojne pomoc¢i EU v Afriki stara bolj kakor
sama EU oziroma njena predhodnica ES. Sodelovanje med EU in Afriko se omenja ze
v Rimski pogodbi leta 1956. Vedeti pa moramo, da so vseskozi bilateralni odnosi bili,

in so $e vedno, izjemno pomembni pri razvojni pomoci Afrike. Zgodovina razvojne
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pomoci EU je tako tudi zgodovina drzav ¢lanic, ki tvorijo EU, a to nas v nadaljevanju
magistrske naloge ne zanima toliko, kakor delovanje Skupnosti, oziroma bolj
specificno, delovanje EK. Zato si podrobneje poglejmo organiziranost EK na

podrocju razvojnega sodelovanja.
3.2 Organiziranost Evropske Komisije za razvojno sodelovanje

V tem poglavju bom predstavil razvojno pomo¢ Skupnosti, se pravi, podrobneje
bom predstavil delovanje in organiziranost EK, saj mi ravno ta institucija predstavlja
oziroma simbolizira zastarel in neucinkovit sistem, ki ga skuSam dokazati v
magistrski nalogi, ¢eprav se zavedam dejstva, da delovanje in organiziranost EU na
podro¢ju razvojnega sodelovanja veljata v mednarodni skupnosti za dobro in
napredno. Poskusal bom predstaviti dokumente, ki so pomembni za organiziranost in
delovanje EK na podrocju razvojne pomoci. Poglavje bom poskuSal kar najbolj
skrciti, saj sem omejen z dolzino magistrske naloge in Zelim ve¢ poudarka nameniti
Kitajski oziroma 5. poglavju kjer primerjam EU in Kitajsko. Zavedam se, da bom
zaradi tega izpustil veliko dokumentov, ki so pomembni za organiziranost EK na
podrocju razvojne pomoci, a upam, da bom kljub temu predstavil (po mojem mnenju)
najpomembne;jse in hkrati skusal biti kriti¢en do njih.

Omenili smo ze, da je EU, skupaj s posami¢nimi drzavami ¢lanicami, najvecji
donator razvojne pomoci na svetu. Ta znesek predstavlja 56 % svetovnega celote in je
leta 2008 znasal 50 milijard evrov. Leta 2009 je ta znesek sicer padel na 49 milijard
evrov, a je EU Se vedno dale¢ vodilna v svetovnem merilu. Ta znesek vkljucuje tako
razvojno pomo¢ 27 drzav €lanic, kakor tudi razvojno pomoc, s katero upravlja EK
imenovano razvojna pomo¢ EU (European Union Aid) (EEPA 2011, 2). Gre torej za
celotno razvojno multilatelarno sodelovanje in ne samo za denar, ki ga drzave ¢lanice
namenjajo EU. To pomeni, da sta pri strukturi razvojne pomo¢i EU pomembna dva
akterja. To sta drzave ¢lanice EU in EU sama (Skupnost), katere izvrSilna veja je EK.
Drzave ¢lanice so darovalke pomoci ze vrsto let. Pomo¢ je v glavnem temeljila na
zgodovinskih, gospodarskih in druzbenih odnosih s posamezno drzavo ali regijo.
Danes taks$na vrsta sodelovanja Se vedno obstaja (EEPA 2011, 3). V celotnem obsegu
ODA predstavlja prispevek uradnih institucij (EK) in drzav ¢lanic prek polovice
celotne mednarodne razvojne pomoc¢i drzavam v razvoju (Bucar in Udovi¢, 2007,

846).
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Ceprav se ne financira izkljuéno iz skupnega proratuna, bom zaradi velikih
pristojnosti, ki jih ima EK, najprej omenil Evropski razvojni sklad (European
Development Fund — ERS). Kljub temu, da ERS ni del skupnega proracuna EU, EK
igra klju€no vlogo pri upravljanju sklada (EEPA 2011, 2-3). ERS danes Se vedno ni
del splosnega proracuna EU. Financirajo ga drzave cClanice, zanj se uporabljajo
posebna finan¢na pravila, upravlja pa ga poseben odbor. Pomo¢, dodeljena drzavam
AKP in ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, je v obdobju od 2008 do 2013 Se naprej
financirana preko ERS. Sestavlja ga ve¢ instrumentov, kot so nepovratna pomoc,
tvegani kapitali in posojila zasebnemu sektorju. Deseti sklad, ki zajema obdobje
od 2008 do 2013, predvideva proracunski znesek 22,7 milijard evrov. Od tega zneska
je 22 milijard eurov dodeljenih drzavam AKP, 286 milijonov evrov ¢ezmorskim
drzavam in ozemljem ter 430 milijonov evrov EK za pomoZzne izdatke, povezane z
programiranjem in izvajanjem sklada (Europa 2012a, 1). ERS c¢lanicam Skupnosti
omogoca delitev bremena in zagotavljanja finan¢ne in tehni¢ne pomoci (Brown in
O'Connor v Bertoncelj 2009, 374-5). Obdobja ERS so razdeljena na petletne cikle, ki
so v preteklosti navadno sledili ciklom sprejemanja partnerskih sporazumov.
Financiranje iz ERS dopolnjujejo tudi sredstva Evropske investicijske banke v obliki
posojil, pomoc¢i posameznih drzav ¢lanic in pomoc¢i v okviru instrumentov evropskega
proracuna (EEPA 2011, 2-3).

Kot vidimo, gre pri ERS bolj za podro¢je gospodarstva, v smislu nepovratne
pomoci, tveganega kapitala in posojil zasebnemu sektorju. Iz ERS se finacirajo
programi razvojne pomoci, ki so po mojem mnenju dobri in, ki predstavljajo 'plat EU',
ki deluje uspesno in kvalitetno. Vendar ker poskuSam biti v magistrski nalogi kriti¢en
do delovanja in organiziranosti EU, bom sedaj ve¢ pozornosti namenil delovanju
izklju¢no Skupnosti, ki je pod izklju¢nim nadzorom EK in za katero menim, da ne
deluje najboljse. Drugi vir financiranja razvojne pomoc¢i EU je tako redni proracun
EU, ki vkljuCuje ve¢ programskih instrumentov, s katerim ureja podrocje razvojnega
sodelovanja (EEPA 2011, 2-3). EU je pravno podlago za delovanje na podroc¢ju
razvojne pomoéi dobila z (Maastrichtsko) Pogodbo o Evropski uniji'’ Sele leta 1993,
Ceprav se razvojno sodelovanje omenja ze v Rimski pogodbi (kot smo omenili ze v

3.1 poglavju). Do Pogodbe o Evropski uniji pomoc¢ ni obstajala v obliki ‘razvojne

17 Maastrichtska pogodba, Pogodba o Evropski uniji — Treaty On European Union, podpisana 7.
februarja 1992 v Maastrichtu, v veljavi od 1. novembra 1993.

25



pomoci’, kot jo razumemo danes, temvec je delovala bolj v smislu povezav s trgovino
ali kot ad hoc pomo¢ v hrani (Grimm 2004, 2), podobno poc¢ne danes Kitajska, ki
nima jasne opredelitve, kaj je ‘njena razvojna pomoc¢’ (ve¢ o tem v 4. in 5. poglavju).
Ta pogodba, kot ugotavljata Bucar in Udovi¢ (2007, 850-1), utemeljuje tudi kaj
pomeni ucinkovito in uspe$no razvojno sodelovanje. Postavlja pravni temelj za
evropsko razvojno sodelovanje in izpostavlja tri klju¢na nacela le-tega (gre za tako
imenovane »tri C-je«).

Ucinkovito in uspe$no razvojno sodelovanje pomeni, da se upoSteva: (i)
komplementarnost (complementarity) razvojnega sodelovanja med drzavami
¢lanicami in EK. To pomeni, da drzave ¢lanice delegirajo pomemben delez svojega
razvojnega sodelovanja EK, a hkrati Se naprej upravljajo s svojimi bilateralnimi
razvojnimi programi (ki imajo lahko drugacne politi¢ne cilje in strateSke pristope).
Pomembno je, da se oblikuje jasna delitev dela med Skupnostjo in drzavami
¢lanicami po nacelu komplementarnosti razvojne pomoci. Upostevati se mora tudi (ii)
koordinacija (coordination) razvojnega sodelovanja, ki je osnovana na redni in
celoviti izmenjavi informacij in posvetovanja med institucijami EU in drZzavami
Clanicami tako o politiki razvojnega sodelovanja kot o konkretnih programih
(vkljuéno z mednarodnimi institucijami). Nazadnje se mora upostevati tudi (iii)
skladnost (coherence) drugih politik. Te lahko s svojimi reSitvami vplivajo na polozaj
drzav v razvoju, s cilji razvojnega sodelovanja. Klju¢nega pomena na tem podroc¢ju so
trgovinska politika, migracijska politika, kmetijska politika, politike na podrocju
izobrazevanja, zdravstva, energetike, varnosti itd. Prav zagotavljanje skladnosti je
eden najtezje izvedljivih nacel, saj se v praksi pogosto dogaja, da se razvojni cilji
podredijo konkretnejSim gospodarskim interesom drzav ¢lanic (Bucar in Udovic
2007, 850-1).

EU se trudi izboljSati u¢inkovitost razvojne pomoci ter skusa povecati skladnost v
delovanju med drzavami donatoricami. Zato so se oblikovali pomembni dokumenti v
sklopu Odbora OECD za razvojno pomo¢, med katerimi se mi zdi posebej pomembno
omeniti Parisko deklaracijo o u&inkovitosti pomo¢i.'® Zdi se mi pomembno, da se
omenijo kriteriji iz PariSke deklaracije, ki jth bom nato v 5. poglavju smiselno in
kriticno ovrednotil, ko bom neposredno soocil delovanje EU in Kitajske na podrocju

razvojnega sodelovanja. Kot ugotavljata Bucar in Udovi¢ (2007, 851), se je EU

18 Parigka deklaracija o uéinkovitosti pomoéi — Paris Declaration on Aid Effectiveness, sprejeta na
Forumu na visoki ravni v Parizu, 2. marca 2005.
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zavezala k povecanju ucinkovitosti pomo¢i v vseh drzavah v razvoju. Deklaracija
opozarja, da prevelika razdrobljenost pomoci na globalni, drzavni ali sektorski ravni
Skoduje ucinkovitosti pomoci. Zato naj bi s pragmati¢nim pristopom k delitvi dela in
porazdelitvi bremen med drzavami donatoricami povecali usklajenost in zmanjsali
transakcijske stroske. Zavezale so se k oblikovanju specificnih programov z jasno
finan¢no strukturo in proracuni ter vodilno vlogo pri koordinaciji. Pomembno je tudi
poroc¢anje o primerjalnih prednostih donatorjev ter kako doseci optimizacijo pomoci.
Zelo pomembno je tudi, da bo pomo¢ podeljena skladno s potrebami drzav prejemnic
in ne donatoric. Deklaracija tako priznava, da je za doseganje Razvojnih ciljev
tisotletja'’ kljuénega pomena tako poveanje koli¢ine razvojne pomoti, kakor tudi
povecanje ucinkovitosti pomoc¢i. (Bucar in Udovic 2007, 852). Se pravi, EK je pri
razdeljevanju ODA zavezana smernicam, ki jih je zacrtala Pariska deklaracija, saj gre
za temeljna nacela za izboljSanje ucinkovitosti razvojne pomoci. Potrebno je
poudariti, da velja delo EU na podro¢ju razvojne pomoci za izjemno dobro in da se je
delo EK v zadnjih desetletjih, na podrocju razvojnega sodelovanja, bistveno izboljsalo.
Novejsa evropska razvojna politika temelji na strateSkih dokumentih drzav partneric,
ki so med seboj skladni. Tako se je recimo od leta 2000 naprej zmanjsalo Stevilo
instrumentov za financiranje razvojnih aktivnosti (Carbone 2007, 35), kar je dobro.
Ko govorimo o organiziranosti EK za razvojno sodelovanje, je pomembnen Se
pravno nezavezujo¢ dokument z naslovom Kodeks EU o dopolnjevanju in boljsi
delitvi dela med donatorkami (Code of Conduct on Complementarity and the Division
of Labour in Development Policy).”® Do nastanka kodeksa je prislo, ker je pred tem
pogosto prihajalo do podvajanja projektov v drzavah prejemnicah razvojne pomoci s
strani razlicnih donatorjev. Problemi razvojne pomoc¢i so bili vse od visjega
upravnega bremena (administrative burden), visokih transakcijskih stroSkov (high
transaction costs) v drzavah prejemnicah, razprSenega politicnega dialoga (policy
dialogue), do manjSe transparentnosti in s tem vecje korupcije. Kodeks z razli¢nimi

naceli za izvajanje delitve dela skuSa odpravljati te napake. Kodeks je bistven za nase

19 Razvojni cilji tiso¢letja (The Millennium Development Goals) so mednarodni razvojni cilji, ki so jih
podpisale vse drzave Clanice Zdruzenih narodov in 23 mednarodnih organizacij, leta 2000. Gre za
dogovor, da se uresniCijo zastavljeni cilji do leta 2015. Med temi cilji so med najpomembnejsi
izkoreninjanje revscine in lakote, zmanjSanje umrljivosti otrok, boj proti boleznim (kot je recimo
HIV/AIDS, malarija in ostale) in razvoj globalnega partnerstva za razvoj (UNDP 2012).

20 Kodeks EU o dopolnjevanju in boljsi delitvi dela med donatorkami — Code of Conduct on
Complementarity and the Division of Labour in Development Policy. 2007. Sprejet 28. februarja, v
Bruslju, v veljavi od 15. maja 2007.
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poglavje, saj daje EK vodilno vlogo pri uveljavljanju nacela delitve dela v evropski
razvojni politiki. Kot kljuéne za implementacijo nacela navaja Komisijine delegacije
v drzavah v razvoju. Te morajo pripravljati letna porocila o ucinkovitosti razvojne
pomoci in o ucinkovitosti delitve dela (Europa 2012b, 1).

Dejstvo je, da bo razvojna pomo¢ EU potrebna tako dolgo, dokler bo v Afriki
rev§¢ina in dokler bo prihajalo do vojn ter naravnih nesre¢. Vendar po Sestih
desetletjih in trilijonih evrov, zapravljenih za ta skupni cilj, tiso¢i v Afriki Se vedno
umirajo vsak mesec od lakote, bolezni in nasilja (Lamer 2009), Africani pa Se vedno
zivijo v pomankanju in revs¢ini. Kljub temu, da smo v tem poglavju ugotovili, da
razvojna pomo¢ EU dobra, bom poskusal biti do njenega delovanja tudi kriticen. Ima
doloc¢ene probleme, ki si jih EU sama nerada priznava. Kot ugotavljata Sundberg in
Gelb (v Sindzingre 2011, 6), je problem, da se je delez pomoci v daljSem ¢asovnem
obdobju v devetdesetih letih 20. stoletja zmanjSeval za dejanske projekte, a so se
hkrati vecali stroski za administracijo, odpis dolga in za pomo¢ v nujnih primerih.
Tehni¢no sodelovanje (technical cooperation) je ze od nekdaj eden najvecjih delezev
vse razvojne pomoci. Upravni stroSki so se v letu 2000 povecali na 8 % vrednosti
programov, kar je posledica vse vecjega Stevila institucij, ki so vpletene v samo
izpeljavo projekta. Tako so upravni stroski veliko upravno breme. Velik del
predstavlja tudi odpis dolga, ki je v letu 2000 znasal priblizno 20 % uradne razvojne
pomo¢i (Sindzingre 2011, 6—7). Zaradi takSnih problemov je priSlo do nastanka
dokumenta, kot je recimo prej omenjeni Kodeks EU o dopolnjevanju in boljsi delitvi
dela med donatorkami, ki se trudijo odpravljati takSne napake.

Kot lahko vidimo, je na podrocju razvojnega sodelovanja EU najvecja afriska
partnerica. EU ima ogromno institucionalnega znanja in najdaljSo zgodovino
sodelovanja z Afriko. 1z tega bi pricakovali, da je EU najuspesSnejSa darovalka
razvojne pomoci in zaradi tega izjemno priljubljena v Afriki. Pri¢akovali bi, da je
zaradi geografske blizine in kulturne povezanosti (skupna zgodovina) uspesnejsa kot
nove partnerice, recimo Kitajska. Dejstvo je, da se EU trudi delati dobro in v mnogih
pogledih tudi dela dobro, a ima tudi veliko napak. Sama 'kvantiteta' razvojne pomoci
v Afriki nujo ne pomeni tudi 'kvalitete'. Kot ugotavljata Bucar in Udovi¢ (2007, 848),
»je vprasanje povecevanja koli¢ine mednarodne razvojne pomoci tesno povezano z
ucinkovitostjo le-te tako z vidika doseganja razvojnih ciljev kot uspesSnosti
posameznih projektov. Na podlagi izkuSenj vodilnih donatoric so se v sklopu EU in

DAC razvile dolocene smernice za mednarodno razvojno sodelovanje, ki naj bi jih v
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svoje strategije in programe vkljucile drzave donatorice. Te smernice so Se posebno
koristne za nove donatorice (kot je recimo Kitajska), ki Se nimajo specifi¢nih izkuSenj,
in lahko tako svoje usmeritve oblikujejo v skladu s sodobnimi pristopi razvojni
pomoci«. Nove donatorice se zelo hitro ucijo iz napak, ki jih je delala in jih Se vedno
dela EU. Ce povzamem, je delo Skupnosti na podro¢ju razvojnega sodelovanja z
Afriko dobro. Razvojna pomo¢ EU velja na podro¢ju mednarodnega sodelovanja z
Afriko za zelo napredno glede nacel in poti realizacije a ima tudi ogromno napak. Te
bom predstavil v naslednjem poglavju, kjer bom namensko 'iskal' probleme razvojne
politike EU. Tako bom iskal odgovore predvsem pri 'evroskepti¢nih' avtorjih, saj
zelim prikazati nedelovanje EU, in ne njene dobre plati (ki jih je, kot Ze omenjeno,

tudi veliko). A tudi problemov je ogromno, a ve¢ o tem v naslednjem poglavju.
3.3 Problemi razvojne pomoc¢i Evropske unije

Kot smo Ze nakazali v prejSnem poglavju, ima razvojna pomo¢ EU tudi dolocene
napake in pomankljivosti. Najbolj pa zaradi tega trpi prav Afrika, saj ko govorimo o
Afriki, govorimo o kar 54 drzavah (Zijlma 2012). Zanimivo je, kot ugotavlja Peev
(2011), da se lastnih problemov zaveda tudi sama EU. Svoje nadaljnje 'vztrajanje' z
vzpostavljenim sistemom razvojne pomoc¢i Afriki opravicuje EK, s tem ko zagovarja
mnenje, da »tudi ¢e razvojna pomo¢ ne deluje najboljse, ima dolgoro¢no pozitiven
ucinek na kontinentu« (Lamer 2009). Dejstvo je, da lahko ima razvojna pomoc
pozitiven vpliv v drzavi, ki jo prejme, a pomo¢, ki jo daje EU, dostikrat tega nima.
Kvaliteta razvojne pomoc¢i EU trpi zaradi slabe strukture institucij, kjer nih¢e ne
odgovarja za napake. Prevec je nepotrebne in odvecne birokracije. Te pomanjkljivosti
dokazuje dejstvo, da manj kot polovica denarja dejansko doseze najrevnejSe ljudi v
Afriki in tudi drugod po svetu.

Najprej si poglejmo problem EU SirSe, se pravi ne konkretno problemov EK,
temveC problem pomankanja komunikacije na razlicnih nivojih in med razli¢nimi
akterji (drzave Clanice, EK, Svetovna banka, NGO-ji ipd.). Problem je, kako uskladiti
te najrazlicnejSe institucije in poenostaviti programe, ne vemo pa, kako, saj je teh ze
preve¢ in med njimi ni zadostne komunikacije. Paradoksalno je, da je zahod ustvaril
tolik$no Stevilo institucij, ki vsaka po svoje dela dobro, a kot skupek ne funkcionirajo.
V srediScu teh vseh institucij naj bi bila Svetovna banka. Njena naloga je ustvariti

platformo razlicnih akterjev, ki lahko v konstruktivnem okolju izmenjujejo
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informacije in vire, ter znizujejo stroske transakcij. Zalostno je, da prav tiste drzave,
ki so ustvarile Svetovno banko, le-te ne uporabljajo. Namesto tega ustvarjajo svoje
lastne agencije in programe, ki direktno poslujejo z Afriko. Drzave, kot so Velika
Britanija, ZDA in Kanada, dnevno komunicirajo z afriSkimi drzavami, hkrati pa svoje
interese uveljavljajo tudi skozi organizacije, kot so Svetovna banka, Mednarodni
denarni sklad, Svetovna zdravstvena organizacija (World Health Organization -
WHO), Razvojni program Zdruzenih narodov (United Nations Development
Programme — UNDP), Svetovna trgovinska organizacija (World Trade Organization
— WTO) in druge. Posledica tega je, da revne afriske drzave z malo osebja tezko bdijo
nad vsemi donatorji, pogoji, zahtevami in termini. Povrhu vsega so si pa vsi ti interesi
kontradiktorni in drugemu nasprotujejo (Woods 2008, 14—15).

Zalostno je, da drzave, ki pa uporabljajo Svetovno banko, le-to izkoris¢ajo. Taksen
primer je vse ve€ja uporaba skrbniskih skladov (trust funds). To so sredstva,
namenjena za posebno dolo¢eno uporabo, s katerimi se le dopolnjuje dolocen
program. Ti skladi se izkoriS¢ajo tako, da donatorke zahtevajo vzpostavitev teh
skladov znotraj dolo¢enega razvojnega programa in z njimi vnasajo v programe zgolj
lastne interese. S tem dosezejo, da banka dela to¢no to, kar same Zelijo. Dejstvo je, da
imajo evropske drzave v obstojecih institucijah velik vpliv. S tem imajo moc, da svoje
predstavnike postavljajo na polozaje, kjer se odloca, kaj so afriSke prioritete in kaj
Afrika potrebuje. S tem svojim vedenjem seveda odvracajo drzave, kot je Kitajska, da
sodelujejo v teh institucijah. S tem pa zavirajo tako vnos novih idej, novega denarja in
nenazadnje zavirajo sam razvoj Afrike (Woods 2008, 15-16).

Do sedaj smo omenili probleme Evrope SirSe, se pravi probleme Zahoda, sedaj pa
si poglejmo probleme Skupnosti tudi konkretno. Kot ugotavlja Peev (2011), »je
razvojna pomo¢ EU namenjena projektom, ki so sami sebi namen. Denar se porablja
za projekte, ki velikokrat nimajo smisla in dodane vrednosti za drzavo, ki pomo¢
prejme«. Recimo v Maliju je bilo porabljenih 8 milijonov funtov za svetovalni center,
ki Africane uci, kako najti zaposlitev EU. V treh letih je center naSel zaposlitev za le 6
ljudi. Drug primer je izgradnja napacne in nepotrebne infrastrukture, ki je Africani ne
potrebujejo. Tako je EU v Burkini Faso, kjer je povprecna placa manj kot evro na
dan, zgradila plesni studio. Milijarde davkoplac¢evalskega denarja EU so namenjene
projektom za razvojne pomoc¢i v skorumpiranih afriSkih sistemih, kjer se denar

porazgubi, ker ni porabljen v prave namene. EK daje denar v projekte, ki jih drzava
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prejemnica sploh ne potrebuje. Afriske vlade pa denar dobijo tako, da le 'pravilno'
izpolnijo dokumentacijo iz EU (Peev 2011).

Problem je osnovno vprasSanje, ali je razvojna pomoc, kot jo ima danes EU, sploh
dobra za Afriko. Afriske drzave se ze dalj Casa spraSujejo, ali upoStevanje vseh
pogojev, ki so vkljuceni v programe razvojne pomoci, res pomagajo drzavi ali ne. Do
prihoda Kitajske na celino (kot bomo videli v 4. poglavju), so njihovi argumenti
padali na gluha usesa. Sele pred kratkim je zahod uvidel, da morda resitve iz EU niso
vedno najboljSe in da se zna tudi Afrika sama odlociti, kaj je zanjo najbolje (Woods
2008, 12—-13). EU se ze dolgo zaveda, da je njen sistem preve¢ birokratski in zaradi
tega v preteklosti ni naredil veliko dobrega, kar dokazuje Se vedno ogromna revscina
na celini kljub 60 letom pomo¢i iz Evrope. Razvojna pomo¢ lahko ima tudi
kontraproduktivni efekt. Dolgoro¢ni nacrti se lahko z leti spreminjajo in tako so
desetletja truda dobesedno vrzena proc¢. Rezultat je, da so projekti lahko ovira, ne pa
pomoc¢ (Lamer 2009).

Velik problem razvojne pomoci EU je tudi njena transparentnost. Vsako leto na
stotine milijonov evrov razvojne pomoc¢i EU izgine oziroma se jih prenese na racune
zasebnih podjetij, bank brez javnega nazora in v davéne oaze. Denar
davkoplacevalcev izginja v davcne oaze. Leta 2007 je bilo Banki Nigerije dano
posojilo v vrednosti 50 milijonov evrov kljub temu, da je bila banka predmet
preiskave Komisije za ekonomski in finan¢ni kriminal (Nigeria's economic and
financial crimes commission). Drug tak primer je, ko je Malavijska banka prejela 15
milijonov Evrov pomo¢i, a je na njen racun dejansko prispelo le 2,8 milijonov.
Problem je tudi, ko doloc¢ena drzava dobi posojilo, a ga ne porabi. Tako sta Gabon in
Ruanda dobila ve¢ kot 7 milijonov evrov, a je denar ve¢ kot eno leto lezal na banki.
Razvojna pomo¢€ se Se lazje krade, ko je vpleten privatni sektor. Tako je 4 milijone
evrov, namenjenih za razvojno pomo¢ v Angoli, pristalo pri podjetju iz ZDA, ki je
registrirano v Luksemburgu (Hencke 2010).

Ceprav zagovarjam na eni to¢ki veliko birokracije, ima EU na drugi strani problem
tudi zaradi pomanjkanja nadzora. To pomeni, da velikokrat ni jasno, kaj se dogaja z
denarjem iz EU, ki se porablja v Afriki. Gre za paradoks, ki ga po mojem mnenju
lahko pripiSemo delovanju znotraj afriSkega okolja, ki je mocno pod vplivom
korupcije in izkoriS€anja preprostih ljudi s strani priviligiranih, bogatih afriskih elit.
Razvojna pomo¢ ne doseze preprostih ljudi, temve¢ elite (Samura 2008). Gre za

banke (v rokah afriskih elit) v drZzavah prejemnicah, ki ne zagotavljajo nobenih
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informacij, kje razvojna pomoc pravzaprav konca. Problem je tudi v sami EU, saj si s
pretiranim evropskim spoStovanjem zaupnosti svojih strank dela lastno skodo. Zaradi
'dolo¢enih vzpostavljenih standardov' se nekatere informacije ne smejo izdajati
oziroma objaviti, ko gre za sodelovanje z afriSkimi finan¢nimi institucijami. To
zagovarjajo s trditvijo, da »ni nobene banke na svetu, ki bi razkrila vse informacije o
svojih strankah« (Hencke 2010). Kot smo videli na primeru Angole, denar razvojne
pomo¢i EU ne 'izginja' samo v Afriki, temve¢ tudi doma v Evropi. Denar se
nesmiselno porablja zaradi drage birokracije in zlorabe prezapletenega sistema. Tako
je recimo neko podjetje iz Bruslja dobilo kar 442 tiso¢ funtov, namenjenih
organizaciji kampanje za zbiranje razvojne pomoci za Afriko (Peev 2011), kar je
absolutni absurd.

Videti je, kakor da se EU iz preteklosti ne nauci nicesar. Afrika je Se vedno revna,
kljub desetletja dolgemu prizadevanju EU. Peev (2011) se spraSuje »kakSen je smisel
dajati milijarde drzavam za luksuz in nepotrebne stvari, medtem ko doma zategujemo
pasove zaradi zaostrenih razmer =zaradi gospodarske krize. Dajanje denarja
skorumpiranim drzavam in se pretvarjati, da s tem pomagamo ljudem, je slepljenje
samega sebe in zapravljanje javnega premozenja. Velika Britanija recimo nameni 1,4
milijarde funtov EU, to je 18 % od skupno 7,7 milijarde funtov njene celotne razvojne
pomoci. To je 18 %, nad katerimi nima nadzora in ki jih bi lahko porabila 'bolj
pametno'«. Zdi se, da razvojno pomo¢ EU Se vedno vodijo stare kolonialne vezi in
geografska blizina, ne pa boj proti revs¢ini. Razvojna pomo¢ EU v rokah afriskih
skorumpiranih in podkupljivih vladnih uradnikov je zelo dober argument, zakaj
razvojna pomo¢ EU ne deluje. Veliko afriskih drzav deluje v sistemu, kjer so voditelji
predstavniki ene etnicne ali verske skupine. Volitve so skorumpirane in zmaga na
volitvah jim predstavlja le nacin, kako bogatiti svoje raune, oziroma svoje pleme ali
versko skupino. Kljub zavedanju tega problema je dajanje razvojne pomoci postalo
rutina (ritual dance), ker donatorji najprej vztrajajo pri potrebah po reformah, vendar
na koncu vedno popustijo in placajo (Lamer 2009). Alesina in Dollar (v Bucar in
Milosavljevi¢ 2011, 86) ugotavljata, da je »neucinkovita, ekonomsko zaprta,
neucinkovito upravljana nedemokrati¢na bivsa kolonija s politicno dobrimi odnosi z
biv§im kolonizatorjem prejme ve¢ razvojne pomoci kot druga drzava na podobni
ravni revscine, ucinkovitejSo razvojno politiko, vendar brez kolonialne preteklosti«.
Proces odloc¢anja o obsegu in usmeritvah je kljub druga¢nim deklarativnim izjavam

politikov v osnovi vendarle politi¢ni proces.
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Vsekakor je problem tudi trenutna, pravkar omenjena gospodarska kriza. Svetovna
gospodarska kriza in recesija ne smeta ustaviti prizadevanj EU za odpravo revs¢ine in
nestabilnosti v Afriki. Napredek v smeri dolgorocne gospodarske rasti in stabilnih
demokracij v Afriki zahteva dolo¢no vsoto denarja, vendar mora biti porabljen v
sistemu, ki je pregleden in ki deluje. Ce so Zelje EU o stabilni demokraciji v Afriki
resnicne, mora ne samo nadaljevati z nudenjem razvojne pomoci, temve¢ tudi
reformirati oziroma vzpostaviti nov sistem, ki bo zagotavljal boljSe rezultate in ki bo
prekinil krut cikel gospodarske odvisnosti afriskih drzav (Lamer 2009). Zaznati pa je
tudi, da je posledica gospodarske krize pomanjSanje trgovanja med EU in Afriko
(AOE 2011, 99), kar je problem, saj se s tem zmanjSuje interakcija in se s tem
izgublja 'Ze osvojen in zagotovljen trg', kjer bi lahko EU igrala Se pomembnejSo

vlogo, saj pozna kulturo in delovanje Afrike.

Graf 3.1: Celotna menjava (fotal volume of trade) med Afriko in starimi partnericami, med leti 1992 in
2009, v milijardah dolarjev. Vidimo lahko je trgovina med Afriko in EU zacela upadati z zacetkom
gospodarske krize.

Milijarde dolarjev

1250
1000

750 .
Svet, skupaj

500

| Drugi tradicionalni partnerji |

250 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
eto

Vir: AEO (2011, 99).

Res je, da je trenutno najvecji problem EU njena gospodarska situacija, a to ne
pomeni, da razvojne politiki v Afriki ni potrebno reformirati. Potrebno je ¢asovno
skrajSati izvajanje programov, tako da se bodo hitreje odzivali na spremembe.
Usmerjenost k teznji po demokrati¢nosti in boljSem upravljanju se mora nadomestiti s
pomocjo za konkretne potrebe. Ve energije je potrebno usmeriti v civilno druzbo in
od spodaj zaceti graditi oziroma utrjevati demokracijo (Lamer 2009). Z ignoriranjem
problemov v Afriki tezav ne reSujemo, omogoc¢amo pa, da EU prehitevajo novi
igralci, ki se trenutno ne ukvarjajo sami s seboj.

Zadnji problem, ki ga omenjam, pa je problem odvisnosti afriSkih drzav od

evropskega razvojnega denarja. AfriSke drzave so neodvisne ze pol stoletja. Problem
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je, da se kljub petdesetim letom dajanja razvojne pomoci Afriki ni uspelo dvigniti iz
revscine in korupcije. Kljub velikim naporom zahodnih drzav in visokim zneskom,
namenjenih Afriki, je danes posledica, da so mnoge afriSke drzave odvisne od
razvojne pomodi. Ze desetletie v mnogih drzavah predstavlja razvojna pomo¢ veé kot
10 % BDP afriskih drzav. V nekaterih drzavah dosega razvojna pomo¢ celo polovico
drzavnega proracuna. Prvi problem je, ker zelje in cilji elite dostikrat niso enake
zeljam in ciljem preprostih ljudi. Drugi problem pa je ta, da se afriSke vlade prevec
ukvarjajo s tem, kako ugoditi Evropi in kako dobiti Se veC razvojne pomoci, premalo
pozornosti pa namenjajo dejansko izvajanju projektov in potrebam svojih ljudi
(Samura 2008).

Razvojna pomo¢ EU je pomemben vir za proracune afriskih drzav. Afriske vlade z
namenom, da ohranjajo obstojeCo raven razvojne pomoci iz EU, izvajajo le
minimalne reforme, s katerimi tako 'zadovoljijo’ zahteve iz EU. Tako dovoljujejo
konkuren¢ne politicne stranke, da tekmujejo na volitvah, a ne dovolijo, da zmagajo.
Dovoljujejo neodvisno porocanje (domacega in tujega) tiska, vendar v okviru
omejitev, ki jih dolo¢i drzava. Dovoljujejo delovanja civilnih druzb, a jih zavirajo pri
njihovi ucinkovitosti. Izvajajo redne volitve, vendar poskrbijo za to, da je na poloZzaj
vedno izvoljena ista stranka. Na kratko povedano, dobro funkcioniranje drzave (good
governance) ima bore malo zveze z delujo¢o demokracijo. Posledica taks$nih
'demokracij' so nemiri in nasilja, kot na primer v Nigeriji, Zimbabveju in Keniji
(Lamer 2009).

V tem poglavju sem Zelel prikazati probleme razvojne pomoc¢i EU in sem se
zavestno izognil podrobnejSemu raziskovanju dobrih stvari, ki jih EU dela v Afriki in
ki jih ni malo. Prikazati sem zelel le probleme EU, enako pa bom naredil v 4.3
poglavju za Kitajsko. Videli smo, da ima tudi EU doloc¢ene probleme v Afriki. Jasno
je, da bi bile potrebne reforme politike razvojnega sodelovanja EU, saj se Afrika hitro
spreminja. Potrebno je narediti mnogo preglednejsi sistem in denar usmeriti v ciljne
skupine, to pa so najrevnejsi ljudje v Afriki (Peev 2011). Vidimo, da je gospodarsko
sodelovanje in struktura razvojnega sodelovanja med EU in Afriko izjemno
kompleksna in se zato postavlja nuja po cimprejSnji odpravi neskladnosti in
razdrobljenosti znotraj sistema z namenom, da se izboljsa delovanje (ECDPM 2010,
27). Ce na hitro povzamem le najbolj bistvene ugotovitve poglavja, lahko sklepam, da
je razvojnega denarja premalo, da bi se poznale dejanske spremembe na boljse.
Pomo¢ ne doseze preprostih ljudi, ki jo resni¢no potrebujejo, temve¢ si jo razdelijo
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elite. Razvojna pomo¢ se krade, problem je tudi korupcija. AfrisSke drzave so postale
odvisne od razvojne pomoci. Projekti, ki se izvajajo, se podvajajo in niso v skladu z

zeljami in s potrebami Africanov.
4 Kitajska in razvojna pomo¢ Afriki

Kitajska je trenutno najbolj dinami¢na drzava na svetu glede gospodarske rasti.
Kitajsko gospodarstvo raste tako doma kakor tudi po svetu. Ogromne investicije v
svetu se kazejo tudi v kitajskih programih razvojne pomoci v Afriki in tudi drugje.
Struktura in vizija tega razvoja Se ni jasna, saj je 'slika’ kitajske razvojne pomoci Sele
v nastajanju. Ta neverjetna rast ni presenecenje samo za Kitajsko samo, ampak tudi za
preostali zahodni svet. Svetovni red in standardi razvojne pomoci se spreminjajo in
Cas je, da se tudi 'stari igralci' prilagodijo novim razmeram. Potrebno bo razsiriti
komunikacijske linije ter bolj konkretno zaceti sodelovati s Kitajci, saj je Ze danes
jasno, da bodo v prihodnosti igrali zelo pomembno vlogo pri razvojni pomoci po
vsem svetu (Lancaster 2007, 6).

Kitajska je v zadnejm desetletju kljub temu, da je bila Se pred nekaj desetletji
izjemno revna drzava, zacela z gospodarskimi in razvojnimi vlaganji v Afriko.
'Osverzila' je regionalna sreCanja, ki so drugacna kot tista v preteklosti in je danes
dale¢ najbolj vplivna med novimi afriskimi partnerji. Njena trgovina in investicije
hitro narascajo in razvojna pomo¢ le pripomore k temu, da lazje prodira na te nove
trge. Prav tako je Kitajska tudi najbolj akademsko in medijsko zanimiva predvsem
zaradi velikosti in uspeha investicij, ki jih belezi (Kragelund 2010, 4). Kitajski je v
nekaj desetletjih uspel preboj od prejemnice razvojne pomoci do pomembnega
darovalca pomoc¢i v Afriki. V tem, Cetrtem poglavju magistrske naloge, me zato
predvsem zanima raziskovanje Kitajske kot donatorke razvojne pomoci Afriki.

Kot bomo videli v nadaljevanju (predvsem v 4.2 in 5. poglavju), je kitajski pristop
k razvojni pomoci Afrike drugacen od evropskega. Evropa Se vedno razmislja v
smislu 'koliko milijard evrov Afrika potrebuje'. Nasprotno temu misljenju pa je Afrika
enakovreden gospodarski partner Kitajski, Indiji, Braziliji, Koreji in Turciji. Samo v
desetletju se je zacelo novo obdobje priloznosti za kontinent. Trgovina med Afriko in
njenimi novimi partnerji je zdaj vredna 673 milijard dolarjev na leto. Po zacetku
gospodarske krize se je srediSce gospodarskega sveta drasticno premaknilo pro¢ od

OECD c¢lanic proti vzhodu in jugu. Afrika danes izkoriS¢a nalozbe, trgovino in
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razvojno pomoc¢, kakor je to pocela v preteklosti, koristi pa tudi nove
makroekonomske, politicne in strateSke prednosti, ki ji omogocajo hitro rastoce
drzave na ¢rni celini. DeleZ trgovine z Evropo in Ameriko hitro pada po obsegu, zato
se govori Ze tudi o zacetku postkolonialne dobe (AEO 2011, 93).

Kitajska vidi razvojno pomo¢ tudi kot klju¢ do premagovanja gospodarske krize.
Gospodarsko krizo vidi kot priloznost, da se zmanjSajo razlike v razvitosti drzav po
svetu. Gospodarska rast razvijajoc¢ega sveta je izredno pomembna tudi za razviti svet,
saj ekonomska rast Afrike spodbuja svetovno povpraSevanje. Kitajska podpira
krepitev sodelovanja sever-jug in tudi ve¢ sodelovanja jug-jug. Sama sebe sicer vidi
kot drzavo v razvoju, ki je pripravljena spodbujati te dialoge in delati dobro tudi v
drugih razvijajocih se drzavah s ciljem trajnega miru in skupne svetovne blaginje (Hu
2011). Vprasanje pa je, ali Kitajska s svojim razvojnim sodelovanjem bodisi
pospesuje razvoj Afrike, bodisi ga dolgorocno zavira. Pomembno je, da imamo to¢ne
podatke in informacije kje, koliko in ¢emu se namenja razvojna pomo¢. Informacije o
obsegu, vsebini, obliki, nacinu in sektorski porazdelitvi razvojne pomoci so Se kako
pomembni, da lahko naredimo analize, ali se v resnici 'z dobro razvojno pomocjo' v
resnici pravzaprav dolgoro¢no Afriki ne dela Skoda (Kragelund 2010, 18). Kot bomo
videli v naslednjih poglavjih, na zalost teh jasnih podatkov in odgovorov od Kitajske
nimamo.

Hitro rastoca gospodarstva novih afriSkih partnerjev se trudijo poslovati z Afriko
in zato meSajo razvojno pomoc¢ in gospodarsko sodelovanje. To delajo s pomocjo
svojega znanja, se pravi tehni¢ne pomoci, programov, usmerjenih v zasebni sektor, in
velikih infrastrukturnih projektov. Kitajska je kot posledico tega uvedla oziroma kar
'na novo izumila' trgovino, povezano z razvojno pomocjo (trade-related aid), ki ga
vse bolj uporabljajo tudi drugi novi partnerji Afrike (McCormick v Kragelund 2010,
22), na prvi pogled uspesnejsi kakor Evropa in preostali zahodni svet. Kitajska je v
zadnjem desetletju naredila neverjeten preboj v gospodarskem smislu in posledi¢no
tudi na podrocju razvojnega sodelovanja v Afriki. In ravno zaradi tega fenomena me

zanima raziskovanje ravno Kitajske.
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4.1 Zgodovina razvojne pomoci Kitajske Afriki

V tem poglavju zelim predstaviti zgodovino sodelovanja Kitajske in Afrike.
Najprej bom predstavil Sir§i kontekst sodelovanja, to je gospodarsko sodelovanje,
nato pa Se konkretno sodelovanje na podrocju razvojne pomoci. Prisotnost Kitajcev v
Afriki je dolga in sega 600 let nazaj v Cas dinastije Ming, ko je admiral Zheng He
pristal na Kenijski obali. Vec¢ji val priseljevanja je sledil Sele v zaCetku dvajsetega
stoletja, ko je prislo 60 tiso¢ rudarjev v Juzno Afriko in tam delalo v rudnikih zlata.
Pol stoletja kasneje je Mau Zedong ve¢ deset tiso¢ agrarnih in gradbenih delavcev
poslal v Afriko kot znak krepitve bratskih vezi, ki izhajajo iz skupne zgodovine
kolonializma (Rice 2011). To je bil ¢as Gibanja neuvrs¢enih in prej omenjene skupine
G77. Takrat je bila Kitajska v resnici Se 'drzava v razvoju' in je dejansko logi¢no
spadala v to skupino drzav, Ceprav je imala le status opazovalke v tej organizaciji
(The Non-Aligned Movement 2012).

Skozi celotno zgodovino so v kitajski zunanjepoliti¢ni strategiji drzave v razvoju
vedno omenjene na vidnem mestu in tudi sama Kitajska se je vedno pristevala
mednje. Tem drzavam je vedno bila in Se vedno je naklonjena zaradi podobnih
izkuSenj s prej omenjenim kolonializmom, ideoloske sorodnosti in tudi zaradi
pragmati¢nih interesov. Pri teh odnosih Afrika igra pomembno mesto ze vse od
ustanovitve Ljudske republike Kitajske. V prvih letih je §lo predvsem za politi¢no
zavezniStvo, ki je Se pridobilo na pomenu po njenem sporu z Sovjetsko Zvezo leta
1960. Kitajska je ob izolaciji Zahoda in ob sporu s socialisticnim blokom stik s
svetom iskala prav prek drzav v razvoju. Med letom 1949 in 1979 je Kitajska
vzpostavila diplomatske odnose z mnogimi afriSkimi drzavami. Odkrito se je
postavila na stran afriSkih drzav ter jih moralno in materialno podpirala v boju za
nacionalno neodvisnost. Kljub lastnemu pomanjkanju je nudila pomo¢ in sodelovala v
razli¢nih projektih, najbolj znana je zelezniska povezava med Zambijo in Tanzanijo v
vrednosti 455 milijonov dolarjev (Cencen 2011, 267-8).

Od leta 1979 dalje govorimo o intenzivhem gospodarskem sodelovanju med
Afriko in Kitajsko. Odnosi so postajali vse bolj vsebinski in pragmati¢ni. Samo med
leti 1997 in 2000 je Kitajsko obiskalo nad 40 vodij in vlad iz Afrike. Leta 1996 je
kitajski predsednik Jiang Zemin predlagal nacrt sodelovanja z Afriko za 21. stoletje,

ki je predvideval dolgoro¢ne stabilne odnose in vsestransko sodelovanje. Kitajska je
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afriSkim drzavam pogosto pomagala z darili in brezobrestnimi posojili, da bi si tako
omogocila lazji zaCetek izkori§¢anja naravnih virov. Za bodoCe odnose si zeli
vzpostaviti sodelovanje na bolj enakopravni ravni, kjer bo pretok blaga potekal v obe
smeri. Vloga Afrike v kitajski zunanji politiki se po koncu hladne vojne ni bistveno
zmanjSala, se je pa spremenila. O dobrih odnosih prica tudi dejstvo, da zunanji
ministri svoj prvi obisk v tujino po novem letu namenijo prav Afriki (Cencen 2011,
268-72).

Migracije Kitajcev v Afriko so se okrepile Sele po koncu hladne vojne. Slo je
vecinoma za ekonomske migracije. Od leta 1999 do leta 2009 je menjava zrasla iz 6
na 90 milijard dolarjev s priblizno enakim razmerjem med uvozom in izvozom. Tako
so se proti vzhodu usmerili nafta, Zelezo, baker in les, proti zahodu pa kon¢ni izdelki,
vse od natikacev do tovornjakov. Za kitajsko ekonomsko rast je ta trgovina klju¢nega
pomena, zato tudi Peking vsako leto zagotavlja milijarde nepovratnih sredstev Afriki.
Sicer je natancne Stevilke tezko dobiti, vendar danes v Afriki zivi priblizno milijon
Kitajcev. Pred desetletjem je bila ta Stevilka bistveno manjsa in ni nikoli presegala sto
tiso¢ ljudi (Rice 2011). Konec hladne vojne je spremenil celotno svetovno ureditev. S
padcem Zelezne zavese se je na vzhodu odprl ogromen trg, ki je nemudoma privabil
zahodni gospodarski interes. Pred tem je bila vzhodna Evropa odrezana od vlaganj z
Zahoda, v devetdesetih letih dvajsetega stoletja pa je postala pomembna destinacija za
trgovino, investicije in nenazadnje tudi razvojno pomoc¢. Tako je bila za veC kot
desetletje politicna in gospodarska pozornost na vzhodu. Tudi sodelovanje jug-jug
(Afrika-Kitajska) je bilo v tem ¢asu v mirovanju (Kragelund 2010, 2).

Ce si kitajsko gospodarsko delovanje v Afriki konkretno pogledamo na primeru,
vidimo, da je ze med leti 1970 in 1975 Kitajska za 500 milijonov zgradila zeleznico
med Zambijo in Tanzanijo, ki je povezala z bakrom bogate dele notranje Afrike s
pristani¢em v Dar es Salaamu.?' Vendar je 3ele leta 1997, po privatizaciji
zambijskega drzavnega premozenja, Kitajska bolj 'agresivno' vstopila na trg kot
kupec. Bakrena industrija je bila zastarela, saj vse od 60. let dvajsetega stoletja vanjo
nih¢e ni vlagal. S skupnim vloZzkom 132 milijonov dolarjev so leta 2003 ponovno
zagnali rudnike. Rudnike so modernizirali in zaposlili preko 6000 ljudi. Danes je

industrija v lasti podjetij, ki so v 100 odstotni kitajski drzavni lasti (HRW 2011, 14—

*! Dar es Salaam je najvedje mesto v Tanzaniji. Je najpomembnejse trgovinsko, pristanigko in politi¢no
mesto v drzavi, kljub temu ni uradno prestolnica Tanzanije. Leta 1974 so za prestolnico uradno
razglasil v notranjosti drzave leze¢e mesto Dodoma (Go 2 Africa 2012).
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18). Vidimo lahko, da ima Kitajska gospodarska prisotnost na kontinentu dolgo
zgodovino, a je Sele v zadnjem desetletju postala kontekstualno zanimiva za
vprasanja, ki jih obravnavam v tej magistrski nalogi.

Kar se pa ti¢e same razvojne pomoci, lahko vidimo, da jo je zacela dajati drugim
drzavam Ze 'ob svojem rojstvu' leta 1949, s posebnim programom pa je leta 1950
vstopila tudi na afriski trg (Woods 2008, 2). Zgodovina kitajske razvojne pomoci sega
v leto 1950, ko je materialno pomagala dvema sosednjima drzavama, to sta Severna
Koreja in Vietnam. Zacetek sodelovanja z Afriko lahko postavimo v leto 1955, ko so
se voditelji drzav iz Azije in Afrike dobili v Indoneziji na konferenci v Bandungu® in
raz§irili sodelovanje iz izkljucno socialsti¢nih drzav tudi na druge drzave v razvoju.
Leta 1956 se je uradno zacela razvojna pomo¢ Afriki (GOV 2012a, 1).V 3. poglavju
smo ze povedali, da se zahodni donatorji oklepajo razvojne politike s pogojevanjem
(v smislu ve¢ demokracije in boja proti korupciji), medtem ko se novi partnerji trudijo
nuditi pomo¢ brez pogojevanja. Leta 1964 je kitajska vlada razglasila tako
imenovanih Osem nacel za gospodarsko pomoc¢ in tehnicno pomoc¢ drugim drzavam
(Eight Principles for Economic Aid and Technical Assistance to Other Countries), ki
so jedro osnovnega nacela kitajske razvojne strategije. Vsebina poudarja enakost,
vzajemne Koristi in delovanje brez pogojevanja (GOV 2012a, 1). Razvojna pomoc¢
Kitajske je tako drugacna od evropske, saj jo spremlja dolo¢eno visoko spostovanje
suverenosti afriSkih drzav. Takratni kitajski predsednik vlade Zhou Enlai je naredil
temelje za sodelovanje, ki slonijo na spoStovanju suverenosti, enakopravnosti in
vzajemnem sposStovanju. Z vse vecjo prisotnostjo Kitajske na celini lahko afriske
drzave kon¢no uresnicujejo svoje dolgoletne prioritete, brez kakr$nihkoli pogojevanj
(Woods 2008, 13—14). Razvojna pomo¢ v Afriki ni nova, se pa Casu in okolju
primerno spreminja oziroma prilagaja.

Danes Kitajski sistem razvojne pomoci ni podoben ne 'staremu kitajskemu' in ne
evropskemu. Preden je Japonska postala DAC clanica, je imela sistem dajanja
razvojne pomoci, ki je bil zelo podoben danasnjemu Kitajskemu. Ta star sistem je
deloval tako, da so Sla japonska podjetja z neko idejo do drzave v razvoju, ta pa je
nato zaprosila japonsko vlado za pomoé. Ce je bila ideja japonski vladi vieg, je
zadolzila japonsko podjetje, da projekt izvede. S tak$nim sistemom si je Japonska v

prvih nekaj desetletjih po Drugi svetovni vojni zagotovila naravne vire, promovirala

22 Bandung je je prestolnica Zahodne Jave, ene izmed provinc Indonezije. Je Indonezijsko tretje
najvecje mesto in drugo najpomembnejse metropolitsko sredisce drzave (Discover Bandung 2012).
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izvoz, ojacala svoj poslovni sektor in vzpostavila prijateljske odnose z drzavami,
katere so bile potencialno pomembne za japonsko gospodarstvo. Danes se zdi, da gre
Kitajska v isto smer (Lancaster 2007, 4). Vidimo lahko, da sama zgodovina kitajske
razvojne pomoci sploh ni toliko bistvena za danasSnje razumevanje le-te, saj je v
zadnjih nekaj letih naredila tolikSne spremembe, da sploh ne moremo govoriti o neki
kontinuiteti razvojne politike, temve¢ o popolnoma novi politiki in logiki
razmis$ljanja. V nadaljevanju magistrske naloge si tako poglejmo, kako ima Kitajska

danes urejeno razvojno pomoc.
4.2 Kitajski pristop dajanja razvojne pomoci Afriki

V uvodu magistrske naloge smo ze povedali, da je Kitajska eno najhitreje rastocih
gospodarstev, dodamo pa lahko dejstvo, da bo kmalu druga najvec¢ja ekonomija na
svetu. V dveh desetletjih in pol ji je uspelo iz prejemnika razvojne pomoci postati
pomemben darovalec razvojne pomoci in najvecji investitor v drzavah v razvoju.
Kongresni raziskovalni servis ZDA (U.S. Congressional Research Service) ocenjuje,
da je bila leta 2002 kitajska razvojna pomo¢ Afriki, Latinski Ameriki in JV Aziji
vredna manj kot milijardo dolarjev, leta 2007 pa ze 25 milijard dolarjev. Okrepila je
svojo diplomatsko prisotnost in s svojimi investicijami pridobiva na veljavi in
priljubljenosti v drzavah v razvoju. Raziskava je ugotovila, da kitajska razvojna
pomo¢ Afriki sluzi predvsem lastnim dolgorocnim ekonomskim nacrtom, medtem ko
recimo pomo¢ JV Aziji odraza dolgoro¢ne diplomatske in strateske cilje (Moxley
2010). Kitajska sama za svojo razvojno pomoc¢ trdi, da »je ta usmerjena predvsem v
kmetijstvo, industrijo, infrastrukturo, javni sektor, izobraZevanje in zdravstvo.
Poudarek je predvsem na izboljSevanju industrije in kmetijstva drzav prejemnic
pomoc¢i. To naj bi bila temeljna podroc¢ja, ki jih je potrebno urediti in kamor je
potrebno namenjati razvojno pomo¢ za nadaljni gospodarski in druZzbeni razvoj. Ta
podrocja so osnova za boljSo izobrazbo in zdravje drzavljanov drzav prejmnic
pomoci. V zadnjih letih pa so vse vecjo veljavo dobivale tudi podnebne spremembe,
ki postajajo novo podrocje kitajske razvojne pomoci« (GOV 2012b, 1). Iz tega lahko
sklepamo, da je Kitajska prisotna v Afriki zaradi ekonomskih interesov.

Kitajska razvojna pomo¢ Afriki je tudi zelo povezana s politicnimi cilji Kitajske.
Res je, da zelo hitro narasca, a podatki, ki so na voljo, kazejo, da je Se vedno na

relativno nizki ravni v primerjavi z zahodnimi drzavami. Struktura kitajske razvojne
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pomo¢i je izjemno zapletena, saj jo tvorijo razli¢ni interesi, razlicne institucije in
razlicni subjekti. Kljub tej zapletenosti je mogoce izpostaviti neke skupne tendence.
Razvojna pomoc¢ se osredotoca predvsem na proizvodni sektor. V manj$i meri je
razvojna pomo¢ prisotna tudi v drugih sektorjih, kot sta recimo zdravstvo in Solstvo,
vendar bolj v obliki subvencij in kreditov. Za kitajsko razvojno pomo¢ je znacilno
tudi, da je prisotna na celotni celini, ¢eprav v nekaterih drzavah bolj kakor v drugih
(ve¢ o tem v 5. poglavju) (Kragelund 2010, 8-9). Mocno je prepletena z
gospodarskim sodelovanjem, zato lahko njeno porast zaznamo tudi v izvozu in uvozu
med Kitajsko in Afriko, ki je vse ve€ja v primerjavi s starimi partnericami.

Tabela 4.1: Uvoz v Afriko glede na poreklo produkta med leti 2000 in 2009, v odstotkih. Vidimo, da se
odstotek izdelkov iz EU zmanjsuje, Kitajske pa povecuje.

2000 | 2005 |2008 |2009
Tradicionalni partnerji Afrike 75,5 67,1 60,5 58,8
EU 25 57,4 51,9 46,6 46
ZDA 9,5 7,5 6,8 6,8
Drugi trtadicionalni partnerji 8,6 7,7 7,1 6
Novi partnerji Afrike 24,5 32,9 39,5 41,2
Kitajska 5,8 11,9 18,4 19,5
Drugi novi partnerji 18,7 21 21,1 21,7
Skupaj 100 100 100 100
Skupna vrednost (v milijardah dolarjev) 72,7 140,4 2495 219,6

Vir: prirejeno po AEO (2011, 115).
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Tabela 4.2: Izvoz afriskih produktov glede na destinacijo oziroma trg, med leti 2000 in 2009, v
odstotkih. Vidimo, da se pomembnost EU kot trga zmanjsuje, Kitajske pa hitro povecuje.

2000 | 2005 |2008 |2009
Tradicionalni partnerji Afrike 81,8 76,7 69,2 66
EU 25 58,4 54,3 47,3 46,6
ZDA 14,3 11,8 12 10,3
Drugi trtadicionalni partnerji 9,1 10,6 9,9 9,1
Novi partnerji Afrike 18,2 23,4 30,8 34
Kitajska 3,4 5,3 7 11,3
Drugi novi partnerji 14,8 18,1 23,8 22,7
Skupaj 100 100 100 100
Skupna vrednost (v milijardah dolarjev) 39,3 68,9 104,1 75,8

Vir: prirejeno po AEO (2011, 116).

Problem kitajske razvojne pomoc¢i je, kot ugotavlja Woods (2008, 10-11), da je
zelo malo uradnih podatkov, koliko pravzaprav znasa kitajska razvojna pomo¢. Jasnih
podatkov ni, so le priblizne ocene, ki jih na razpolago daje Kitajsko ministrstvo za
trgovino (Ministry of Commerce of the People's Republic of China). Kar pa zagotovo
vemo o kitajski razvojni pomoci, pa je to, da svojo razvojno politiko danes Se vedno
temelji na Osmih nacelih za gospodarsko pomo¢ in tehni¢no pomo¢ drugim drzavam
(Eight Principles for Economic Aid and Technical Assistance to Other Countries), ki
jih nenehno bogati, izboljSuje in razvija (GOV 2012c¢, 1) in, da je moc¢no prepletena s
kitajskimi investicijami in trgovinsko politiko, zato si v nadaljevanju poglavja
poglejmo, kaj je znano in kateri podatki so razpolozljivi. V tem se bistveno razlikuje
od zahodnih, tradicionalnih dajalcev razvojne pomoci Afriki, kot je recimo EU. V tem
poglavju bom poskusal predstaviti kitajski pristop dajanja razvojne pomoci Afriki in
ugotoviti, kako je sestavljena kitajska institucionalna infrastruktura, ki to pomoc
dodeljuje.

Kar vemo o kitajski razvojni pomoc¢i, je to, da Kitajska namenja razvojno pomoc
na tri razli¢ne nacine. Te so: (i) dajatve (grants) in (ii) brezobrestna posojila (interest-
free loans), ki se financirata direktno iz drzavnega proracuna Kitajske (state finances),

medtem ko se (iii)) ugodna posojila (concessional loans) zagotavljajo iz rafuna
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Export-Import Bank of China. Do konca leta 2009 je Kitajska namenila skupno 256,3
milijarde juanov (priblizno 32.3 milijarde evrov) razvojne pomoci tujim drzavam,
med tem je bilo 106,2 milijarde juanov (priblizno 13,4 milijarde evrov) dajatev, 76,6
milijard juanov (priblizno 9,6 milijarde evrov) je bilo brezobrestnih posojil in 73,6
milijard juanov (priblizno 9,3 milijarde evrov) ugodnih posojil (GOV 2012d, 1).
Bilateralna menjava med Kitajsko in Afriko je med leti 2000 in 2009 zrasla, kot
kaZzeta tabeli 4.1 in 4.2. Od leta 2000 do leta 2009 se je povecal tako uvoz kitajskih
produktov v Afriki iz 5,8 % na 19,5 % , kakor tudi izvoz afriskih izdelkov na Kitajsko
1z3,4 %mna 11,3 %.

Kitajska razkriva tudi podatke, da se (i) dajatve vecinoma uporabljajo za gradnjo
bolnisnic, Sol, socialnih stanovanj, za oskrbo s pitno vodo, za majhne in srednje velike
projekte na socialnem podrocju, za tehni¢no sodelovanje (technical cooperation) ter
za humanitarno pomo¢ za nujne primere (emergency humanitarian aid). (ii)
Brezobrestna posojila se v glavnem uporabljajo za pomo¢ namenjeno izboljSevanju
zivljenja ljudi (improve people's livelihood). Rok odplacila teh posojil je ponavadi 20
let. Ta posojila so namenjena drZzavam z dobrimi gospodarskimi pogoji. (iii) Ugodna
posojila pa se namenjajo drzavam, ki zelijo vlagati v konkretne projekte kot so recimo
veliki infrastrukturni projekti ter velike investicije. Posojila odobri Export-Import
Bank of China po trzni ceni, razliko, da je posojilo nizje, kakor pa ostala posojila na
trgu, pa krije Ljudska banka Kitajske (People's Bank of China). Rok odplacila teh
posojil je ponavadi med 15 in 20 let. Do konca 2009 je Kitajska odobrila takS$na
posojila 76 drzavam, s tem je podprla 325 projektov od katerih je bilo do konca
izpeljanih 142. Vecina od teh za gradnjo transportne, kumunikacijske in elektro
infrastrukture (GOV 20124, 1).

Kitajsko-afriSka menjava zdaj predstavlja Ze ve¢ kot 10 % celotne zunanje
trgovine Afrike. Poleg tega se vse bolj kaze v 'pozitivni lu¢i' v smislu, da odpisuje
Afriki dolgove in posilja na celino vse ve¢ prostovoljcev. Kitajska vlada je tako
recimo ustanovila Sklad za ¢loveske vire v Afriki (Human resource development fund
for African countries), ki ponuja Stipendije za afriSke Studente, ustanavlja
raziskovalne centre in spodbuja izmenjavo med ucitelji in prostovoljci. Najvecji
prejemnik kitajske razvojne pomoci je prav Afrika. Do septembra 2009 je bilo kar
11,15 milijard dolarjev namenjenih Afriki. Vec¢ kot polovica vseh kitajskih projektov
je namenjena izboljSavam zivljenjskega standarda ljudi s projekti v infrastrukturi, kot

so zeleznice, ceste in elektrarne (Moxley 2010).
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Dejstvo je, da je Kitajska v svojem vedenju drugacna kot EU. To lahko vidimo Ze
samo s tem, ko pogledamo kako veliko vlogo igra Export-Import Bank of China (9,3
milijarde evrov) (GOV.cn 2012d, 1). S svojim 'druga¢nim' vedenjem in na sploSno s
pozitivnim pogledom na afriski kontinent spreminja celino na boljSe, kar opazajo tudi
tradicionalni partnerji. Se leta 2000 je 'ekonomski svet' (revija The Economist) gledal
na Afriko kot na brezupen kontinent, v letu 2010 pa ze optimisticno kot »na leva, ki
se je znebil verige« (uncaging the lions) (OECD Observer, 2011). Z izrazom
'drugaéno vedenje' imam v mislih predvsem politiko nevmeSavanja (non-interference)
v politiko suverenih afriSkih drzav. Kitajski pristop je drugacen od tradicionalnega v
tem, da ponuja stratesko partnerstvo, ki temelji na nacelu nevmesSavanja. Peking
obsoja vsako obliko vmesavanja v afriSke zadeve, kar je praksa zahodnih drzav ze vse
od osamosvojitve (Niquet 2007).

Afrisko gospodarstvo se je, Ceprav ni popolnoma homogeno, v preteklem
desetletju mocno izboljsalo. Povecala se je tudi kupna mo¢ in tako danes Afrika
kupuje razlicne proizvode tako od starih partnerjev kakor tudi od novih. Uvoz
cenenega azijskega potrosniskega blaga pomaga povecevati afriSko kupno moc in
izboljSuje Zivljenjski standard. DostopnejSe in cenejSe proizvodno blago pripomore
afriSkim podjetjem povecevati produktivnost, saj znizuje proizvodne stroske. S tem so
kon¢ni izdelki dostopnejsi in cenejsi. Kitajska izstopa med novimi partnericami, saj je
glede na Siroko paleto proizvodov, ki jih izvaza v Afriko, vodilna. Ostali novi
partnerji, kot recimo Indija in Brazilija, imajo ozji izbor oziroma le dopolnjujejo
sektorje, ki jih stare partnerice Afrike in Kitajska ne obvladajo popolno (AEO 2011,
106). Gospodarski interes se pocasi vraca v Afriko. Hitro rasto¢a gospodarstva, kot je
kitajsko, so Sele v zadnjem desetletju ponovno nasla interes v Afriki in uvidela
(ponovni) potencial v jug-jug sodelovanju. Indija in Brazilija gradita svojo
'popularnost’ v Afriki tudi zaradi potencialnega sedeza v razSirjenem Varnostnem
svetu Organizacije zdruzenih narodov, > Kitajska pa gradi svoje polititne in
gospodarske povezave z jugom in tako vse bolj dobiva na svetovni politi¢ni in

gospodarski prevladi (Kragelund 2010, 2).

3 Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov (United Nations Security Council -UNSC) je eden od
glavnih organov ZN. Zadolzen je za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti. Ima pet stalnih ¢lanic
(Francija, Kitajska, Rusija, Velika Britanija in ZDA) in deset nestalnih ¢lanic, ki imajo dvoletni mandat
(GPF 2012).
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Dejstvo je, da Afrika ima potencial. Afrika ima Se veliko moznosti v kmetijskih
panogah, saj je 60 % zemlje neobdelane. Ovire, zakaj te povrsine Se niso obdelane, so
znane, a zato je ozadje tega je toliko bolj kompleksno. Med glavnimi razlogi so slaba
infrastruktura, ki onemogoca hiter prevoz blaga od kmeta do potroSnika, slabe oz.
neprilagojene sorte rastlin, slaba davéna in menjalna politika (perverse trade
barriers), nejasno lastnistvo zemlje, slaba in zastarela tehnologija obdelovanja ter
tezka dostopnost do kreditov. Ce bi Afriki uspelo premostiti te teZave, bi Ze leta 2030
to podrocje bilo vredno dodatnih 275 milijard dolarjev. S pravimi gnojili, semeni in
pesticidi ima Afrika ogromen potencial za izvoz hrane in biogoriv (McKinsey Global
Institut 2010, 7-8). Uspeh za nadaljnjo afriSko ekonomsko rast je tako dobra
infrastruktura v transportu in energetskem omrezju, kakor tudi v telekomunikacijah
ter oskrbi z vodo. Razvojna pomo¢, namenjena razvoju teh podrocij, je tako v Afriki
najbolj zazelena in posledi¢no tudi najbolj priljubljena. In ravno Kitajska postaja
najvecji donator na tem podrocju.

Ce si na konkretnih primerih pogledamo, kako izgleda kitajska razvojna pomo¢ v
praksi, vidimo, da je zelo prepletena z direktnimi projekti oziroma investicijami.
Kitajska je v zameno za pravice kopanja desetih milijonov ton bakra in za dva
milijona ton kobalta v Demokraticni republiki Kongo neposredno investirala v
infrastrukturo 6 milijard dolarjev. Gre za direktne investicije v ceste, Zeleznice,
bolnice, Sole ter za izboljSanje delovnih razmer v samih rudnikih. Od leta 2005 so
Kitajski vlozki v infrastrukturo presegli vlaganja Svetovne banke. Gre za 6000 km
cest, 3000 km Zelezniskih prog, bolnice, Sole in socialna stanovanja. Ti 'ceneni krediti'
omogocajo afriSkim drzavam pogoje, ki se jim enostavno ne morejo upreti (AEO
2011, 112). Drugi primeri so investicije v rudnike, pristanis¢a in zeleznice v Gvineji
in Liberiji za 5 oziroma za 8 milijard dolarjev ter 23 milijard dolarjev namenjene za
naftne rafinerije v Nigeriji, ki bodo v prihodnosti zagotovile dostop Kitajski do
nigerijskih naftnih rezerv (McKinsey Global Institut 2010, 15). S tem denarjem
afriSke drzave realizirajo nacionalno pomembne programe in projekte, ki so bistveni
za razvoj drzav in ki jih drugace ne bi bili zmozni financirati in uresniciti.

Omenili smo Ze, da je zelo tezko priti do podatkov, koliko razvojne pomoci
pravzaprav Kitajska daje. Predsednik Ljudske republike Kitajske Hu pravi, da je na
podrocju infrastrukture Kitajska do konca leta 2010 koncala 632 projektov v
infrastrukturo, velik delez v Afriki. Med leti 2010 in 2012 pa bo Kitajska zagotovila

10 milijard dolarjev posojil za razvojne projekte, prednost pa bodo imele afriSke
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drzave. Kitajska tudi nacrtuje med leti 2011 in 2015 izgradnjo 200 infrastrukturnih
projektov za Cisto energijo in varstvo okolja (Hu 2011). Sicer govorimo o konkretnih
projektih, a velikokrat se zgodi, da Kitajska enostavno 'odpise' kredit ali 'pozabi' na
vradilo. Zato lahko na tak$na dejanja gledamo kot na razvojno pomoc, ki pa seveda ni
enaka razvojni pomoci, kot jo poznamo v EU.

Znacilno za kitajsko razvojno pomo¢ je, da jo vkljucuje v druge oblike
investiranja. Posebej uporablja slednje metode: Prvo metodo imenujemo (i) izvozni
krediti (export credits), kjer gre za to, da podpira domace nacionalne izvoznike, da
tekmujejo za prodajo v tujino. Gre torej za kombinacijo spodbujanja lastnega
gospodarstva in prodiranja na nov trg hkrati. Druga metoda se imenuje (ii) krediti,
zavarovani z naravnimi viri (natural resource-backed lines of credit). Tukaj gre za
dolocen infrastrukturni projekt, ki se ga zavaruje z naravnimi viri, kot sredstvom za
odplacilo posojila. Primer takSne metode je 2,5 milijarde vredno posojilo Angoli leta
2007 za 300 km Zzelezniskih prog, 300 km cest, bolniSnice, Sole, socialna stanovanja,
telekomunikacijsko omrezje ter nalozbe v kmetijstvo v zameno, da so bili krediti
zavarovani z izvozom surove nafte. TakSnemu modelu se rece kar 'Angola model' ali
drugace 'vir za infrastrukturo' (ve¢ o tem v nadaljevanju). Tretja metoda se imenuje
(ii1) mesSani krediti (mixed credits), kjer gre za dajanje kradita po nizki ali ni¢elni
obrestni meri. Razvojna pomo¢ se tako ne deli 'kar tako', temvec¢ za projekte, ki si jih
zelita Afrika in Kitajska izpeljati. Kjub vezani trgovini in koristi Kitajski, ima Afrika
veliko od taksnih projektov. Ce gledamo na te kredite kot na razvojno pomog, je
Kitajska vecji darovalec pomoci kot stare partnerice, saj je Afriki preracunano med
leti 2007 in 2009 podelila kredite v vrednosti 7,1 milijarde dolarjev letno (AEO 2011,
112).

Kitajska razvojna pomoc¢ in neposredne investicije jasno kazejo, da ima apetit po
vlogi 'voditelja drzav v razvoju'. Sicer njena politika ni 'agresivna', temvec svojo
prisotnost povecuje tiho in neizstopajoce (soft power). Kitajci to svojo prisotnost
opravicujejo z dejstvom, da gre za normalen proces. Pravijo, da »bogatejSa kot je
drzava, ve¢ odgovornosti ima do revnih drZzav«. Vendar pa moramo poudariti, da
Kitajska ni le 'izkorisCevalec', ki pomaga Afriki le, kadar je to v njenem interesu.
Pomaga tudi, kadar ne pri¢akuje ni¢esar v zameno, kot je recimo pomo¢ ob naravnih
in drugih nesrecah. Kitajska je postaja velesila na podro¢ju razvojne pomoci.
Bogatejsa kot bo postajala, bolj in ve¢ bo pomagala Afriki v prihodnosti, s tem bo pa

tudi pridobivala na vplivu in veljavi (Moxley 2010).
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Na tem mestu se pojavlja vpraSanje, kdo se pravzaprav na Kitajskem odloca, kdo
bo prejemnik razvojne pomoci in koliko je dobi? Omenili smo Ze, da ima najvecjo
odgovornost Kitajsko ministrstvo za trgovino, ko se sprejemajo odloCitve o razvojni
pomoci. O manjsih projektih oz. programih se lahko odlo¢ajo celo uradniki, brez da
za to dobijo 'vi§ja' dovoljenja. V tem smislu nosijo zelo veliko odgovornost. Toda
glavne politi¢ne odloCitve o razvojni pomoci, kjer gre za velike vsote pa odloca
kitajsko vodstvo (chinese leadership). Gre za najvi§je vladno telo, ki ga sestavljajo
premier, njegovi stirje podpredsedniki, pet svetnikov, ministri in predstavniki vladnih
agencij in drugi pomembni usluzbenci. Gre za priblizno 50 ljudi, ki imajo pravico
odlocati o vseh pomembnih odloc¢itvah drzave (Lancaster 2007, 3).

Kitajska nima osrednje agencije ali drugih organov za razvojno pomoc. Z razvojno
pomocjo tako v prvi vrsti upravljajo Kitajsko ministrstvo za trgovino, prav tako pa
tudi Kitajska Banka za uvoz in izvoz (Export-Import Bank of China, vcasih
imenovana tudi kar Eximbank), Ministrstvo za finance (Ministry of Finance) ter
seveda Ministrstvo za zunanje zadeve (Ministry of Foreign Affairs) (Moxley 2010).
Pri odlocitvah, za kaj se bo namenila razvojna pomo¢, so zelo pomembni tudi kitajski
veleposlaniki v afriSkih drzavah. Redno morajo porocati Ministrstvu za zunanje
zadeve Kitajske in predlagati projekte, za katere menijo, da bi lahko bili uspesni v
drzavah, v katerih delajo. V tem smislu je zelo zanimivo, zakaj nima ravno to
ministrstvo ve¢ pristojnosti glede odlocitev dajanja razvojne pomoci (Lancaster 2007,
4). Zdi se, da Kitajska nima neke dolgorocne vizije in ustaljene birokracije na
podrocju razvojne pomoci. Ravna se ¢asu in okolju primerno in morda je ravno zaradi
te ‘hitrosti prilagajanja’ in enostavnega birokratskega aparata tako uspesSna.
Sodelovanje s Kitajsko je v Afriki priljubljeno, saj so bolj vidni konkretni konéni
izdelki kot so infrastruktura, drzavne stavbe, stadioni, itd. Ti objekti so zgrajeni
hitreje in z afriSkega vidika so stroskovno ucinkovitej§i in manj birokratski kot
objekti, zgrajeni z denarjem razvojne pomoci tradicionalnih partnerjev. Afriski
funkcionarji so mnenja, da so bilateralni dogovori z novimi partnerji manj birokratsko
obremenjujoci, kakor s tradicionalnimi in se Ze zaradi tega raje odloc¢ajo za poslovanje
z drzavami, kot je recimo Kitajska (AEO 2011, 125).

Zahod skrbi, da se bodo afriSke drzave zaradi poceni kitajskih kreditov Se bolj
zadolzevale. A kitajski interes niso revne drzave, temveC funkcionalno delajoca
gospodarstva. Dober primer odpisa dolga je iz leta 2003, ko je Kitajska 1,2 milijardni

dolg zmanjsala za 750 milijonov dolarjev, na kar lahko gledamo tudi kot na razvojno
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pomo¢. Odpisi dolga so postali zelo priljubljena Kitajska poteza, saj s tem lahko javno
kar dvakrat pokazejo kot 'dobrodelna drzava', prvi¢ ker doloceni drzavi dajo posojilo
in drugic, ko dolg odpisejo. Prisotnost Kitajske pravzaprav krepi trgovinske povezave,
viSa gospodarsko rast, izboljSuje pogoje menjave, povecuje obseg izvoza in zvisuje
javnofinan¢ne prihodke. Tudi jasnih dokazov ni, da naj bi Kitajska s svojim
delovanjem $e bolj zadolZevala (re-indebting) afriske drzave. Ce polasi strnemo
ugotovitve iz tega poglavja, se zdi, da je prisotnost Kitajske v Afriki dobra (Woods
2008, 2-5).

Ce se bodo v prihodnosti sedanji gospodarski trendi nadaljevali, bo Afrika
postajala vse pomembnejsi igralec v svetovnem gospodarstvu. Do leta 2040 bo
African vsak peti mlad zemljan. Afrika bo tako imela najvec¢jo delovno silo na svetu.
Dolgoro¢no se morajo investitorji zavedati, da se tega dejstva ne da enostavno
ignorirati. Prej kot slej bo prisotnost podjetij na tem kontinentu nujna in prej kot akter
(drzava, podjetje, investitor, itd.) vstopi, ve¢je moznosti ima za uspeh. Hitri vstop v
afriSko ekonomijo mu omogoci, da si izbori del trga, da si ustvari ime in znamko, da
sooblikuje strukturo poslovanj, da vpliva na Zelje potrosnikov in da si ustvari
dolgorocna partnerstva (McKinsey Global Institut 2010, 8). Kitajska se zaveda tega
dejstva in je zato pravocasno vstopila na afriski 'vlak gospodarskega razvoja'. Pravi
Cas je zacela investirati v Afriko in graditi na svoji samopodobi in tako postaja vse
bolj 'popularna’.

Ce na tem mestu povzamem to poglavje, bistvo uspeha kitajske razvojne pomogi
temelji na ugodnih posojilih, odpisih dolgov in zunanje pomoci (external assistance)
(kot je recimo prenos kitajskega znanja Afriki). Vecina kitajskih posojil se nameni v
transport, elektrifikacijo in infrastrukturo. Prav tako zdruzuje razvojno pomo¢ z
investicijami v privatnem sektorju. To so javno-zasebna partnerstva, skupna vlaganja
(joint ventures) in razlicne pogodbe o sodelovanju. MeSanje razvojne pomoci,
neposrednih nalozb in trgovanja je postalo v Afriki tako razsirjeno, da se je ze prijelo

pod imenom 'Angola model',** kot smo Ze omenili. Je pa dejstvo, da so kitajski

24 Zahod se trudi iztrziti izbolj$anje okoljskih, delovnih in socialnih razmer v drzavi, kateri misli dati
razvojno pomoc¢. Kitajska pa odobri 'boljSa posojila' brez sprasevanja in zahtev. Taks$nih primerov, ko
so se afriske drzave premislile in odslovile ze dogovorjene projekte z zahodnimi drZzavami ter na koncu
izbrale raje Kitajsko, je po celotni celini vse polno. Leta 2005 si je Angola premislila v zadnjem
trenutku in je dve milijardi vredno pogodbo z IMF prekinila in raje vzela poceni posojilo (soft loan) na
Kitajskem. Na tak nacin je tezko narediti kakrSen koli napredek v izboljSanju standardov, boju proti
korupciji, varovanju zascCitenih habitatov, rastlin, zival in nenazadnje tudi staroselcev, ¢e se drzave ne
odloc¢ajo za tvoj denar, temve¢ za denar, ki mu je za vse nasteto vseeno (Woods 2008: 6-7).
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izvozni krediti veliko ve¢ji od kitajske razvojne pomoc¢i (Sindzingre 2011, 15).
Vidimo lahko torej, da je kitajska razvojna pomoc¢ drugacna od evropske. Moc¢no je
povezana z investicijami v infrastrukturo. Razvojna pomo¢ je 'prepletena' z
gospodarskim sodelovanjem. Zaradi tega dejstva je Kitajska v Afriki postaja vse bolj

priljubljena. Projekte izpeljejo hitro, kvalitetno in brez vpraSan;.
4.3 Problemi razvojne pomoc¢i Kitajske

Tako stare kakor tudi nove partnerice Afrike imajo probleme z upravljanjem in
uspehom svojih projektov. Vendar pa drzave, kot je Kitajska, projekte pripeljejo do
konca hitreje kakor drzave EU. To jim uspeva boljSe in z manj birokracije. Sicer pa Se
ni jasnih dokazov, da je njihov pristop boljsi (OECD Observer 2011). Dejstvo je, da
so drzave kot je Kitajska, novi igralci na afriSkem trgu, in enostavno $e ni minilo
dovolj ¢asa, da bi se pokazali dejanski, dolgorocni rezultati, kaj pravzaprav prinasa
oziroma pomeni njihova prisotnost in kaj so problemi njihovih programov razvojne
pomoci Afriki. V tem poglavju me tako zanimajo problemi, ki jih ima, oziroma jih
povzroca razvojna pomo¢ Kitajske v Afriki.

Pri razvojni pomoc¢i je pomembno, da so ekonomske, politicne in druzbene
spremembe med seboj uravnotezene, sicer se lahko prejemniku pomoci dela celo
$koda, ne pa korist. Ce bo prevelik poudarek le na enem podro&ju, lahko to
dolgoro¢no skoduje Afriki. Paziti je potrebno, da povecanje neke panoge ne skoduje
drugim. Tako lahko recimo ima izrazito povecanje kmetijstva dolgorocne posledice
recimo pri onesnazevanju pitne vode, zdravstvenih tezavah ljudi zaradi prekomernega
gnojenja in prevelike uporabe pesticidov. V zadnjih letih smo pri¢a narascajoci
zaskrbljenosti na zahodu zaradi 'mepremisljenega' kitajskega investiranja v Afriki.
Seveda najbolj problemati¢no je kitajsko sodelovanje z afriSkimi diktatorji, ki
spodkopava vsa prizadevanja tradicionalnih partnerjev. Nikjer ni zagotovil, da
razvojna pomog, ki jo dobita recimo Al Bashir® ali Mugabe,* res koristi ljudem, ki

jim bi v osnovi pravzaprav pomo¢ naj bila namenjena. Politika, ki investira, ne glede

2 Omar Hassan Ahmad Al-Bashir je trenutni predsednik Sudana, najvedje drzave v Afriki. Kot brigadir
v sudanski vojski je leta 1989 s puCom prevzel oblast v drzavi. ObdolZen je organiziranja vojnih
zlo¢inov in zlo¢inov proti ¢lovestvu. Kljub mednarodnim teznjam po njegovem priprtju je bil aprila
2010 ponovno izvoljen za predsednika Sudana (BBC Mobile 2012).

26 Robert Gabriel Mugabe je trenutni predsednik Zimbabveja. Na oblast je pridel leta 1989 kot borec
osvobotitvenega gibanja proti vladavini belske manjSine v Zimbabveju. Mednarodna skupnost ga
obtozuje krSenja clovekovih pravic. Njegova nacin vladanja velja za izjemno strogega in slabega
predvsem kar se tice ekonomije (Jackson 2012).
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komu in kako (no strings attached), unicuje trdo delo, za katero so se dolga leta borile
zahodne drzave. Trenutno kitajsko delovanje v Afriki zagotovo ne prispeva k
spodbujanju miru, blaginje in demokracije na celini (Kragelund 2010, 18-20).

Odgovor, zakaj Kitajska ne zahteva nobenih pogojev, ko gre za dajanje razvojne
pomoci, je ta, da »spostuje suverenost drzave prejemnice« (respecting the sovereignty
of those to whom it gives aid). S to trditvijo opravicuje tako delovanje v drzavah, kot
sta Sudan in Zimbabve, kakor tudi dejstvo, da 'prehiteva' zahodne drzave v pogajanjih
in jim izpod nosu speljuje pogodbe (Woods 2008, 7-8). Kitajska je v Afriki tako
priljubljena zaradi svoje politike »nevmeSavanja v notranje zadeve« in striktnega
»lo¢evanja gospodarstva in politike«. V oc¢eh afriskih voditeljev je tako Kitajska dalec¢
boljsi partner kakor Evropa (Mbaye 2011). Tako na eni strani razumemo, zakaj je
Kitajska tako angaZirana v Afriki, na drugi strani pa razumemo, zakaj so tako previdni
in tudi zakaj tako povecujejo razvojno pomoc.

Pomembno vprasanje je tudi, ali je kitajska razvojna pomo¢ sploh pod nadzorom
kitajske vlade. Razlicna ministrstva v svoje programe vkljucujejo razvojno pomoc.
Tako je velik darovalec razvojne pomoci poleg Kitajskega ministrstva za trgovino,
tudi kitajsko Ministrstvo za zdravje in izobraZevanje (Ministries of Health and
Education), ki se lahko neodvisno odloca, kdo dobi pomoc¢ in zakaj. Nihce jih ne
nadzoruje. Zelo pomemben razlog, zakaj Kitajska nerada govori o velikosti svoje
razvojne pomodi je ta, da ima Kitajska doma $e ogromno revié¢ine. Ce bi torej javno
povedali, koliko denarja se steka v Afriko, bi se doma kritiki hitro vprasali, zakaj tega
denarja ne porabijo doma, za svoje ljudi. Podoben problem je Ze imela Ameriska
vlada. Dejstvo pa je, da je na takSno vpraSanje zelo tezko odgovoriti, zato tudi
tolikSna tajnost velikosti razvojne pomoci (Lancaster 2007, 2-3). S skrivanjem
podatkov pa se postavlja pod vprasSaj transparentnost kitajskih dejan;.

Problem je tudi predimenzioniranost projektov. Evropa je Ze v preteklosti izkusila,
da s prevelikimi projekti in idejami lahko v bistvu Skodimo in ne koristimo. Zlasti v
Sestdesetih in sedemdesetih letih 20. stoletja je Afrika, misle¢ da gre za gospodarski
razcvet kontinenta, gradila prevelike in nerealne projekte, ki pa so za sabo pustil
bankrotirane drzave in dolgove. Neuspeh Stevilnih projektov je postal simbol za

neustrezne razvojne strategije afriskih drzav.?’ Gradnje prevelikih hidroelektrarn,

* Taksnih primerov je mnogo. Nastejmo jih samo nekaj. Primer slabe razvojne politike v preteklosti je
recimo Gana takoj po osamosvojitvi. Po vzoru Sovjetske zveze se je v Sestdesetih zacel nacrt pretvorbe
Gane v moderno industrijsko druzbo. Na veliko so se gradile Sole, bolnisnice, hidroelektrarne in ceste.

50



neuporabnih Stiripasovnih avtocest, prevelikih jeklarskih obratov, ki nikoli niso
zaziveli, itd. To so zgodbe, ki vzbujajo pesimisticen pogled na sedanje Kitajsko
investiranje v kontinent. Prepogosto projekti nikdar niso bili dokoncani, nezadostno
so bili vzdrzevani in bili postavljeni v okolje, ki je bilo neprimerno za tak$no vrsto
gospodarstva (AEO 2011, 127).

Ceneni krediti v Sestdesetih in sedemdesetih letih 20. stoletja so se, zlasti po
dolzniski krizi leta 1982, moc¢no podrazili. AfrisSke drzave tako niso mogle dokoncati
projektov oziroma projekti niso mogli pravilno zaziveti. Veliko projektov je propadlo
zaradi napacne ideje projekta (politi€ni projekti, kot so preveliki stadioni,
predsedniske palade in parlamenti) drugi zaradi neustreznega nacrtovanja in
upravljanja (recimo zelezarne in hidroelektrarne). Propadli so zaradi nerealnih ocen
stroSkov in vzdrzevanja ter slabega vodenja. Za vso izgrajeno infrastrukturo tudi ni
bilo primerno izobrazene delovne sile. Bolnice so imele premalo zdravnikov, Sole
premalo (izobrazenih) uciteljev, industrijski obrati pa premalo inzenirjev. Afrika je v
tem Casu imela izjemno nizek odstotek uspeha (success rate). Bil je 17,2 %, to
pomeni, da so §tirje od petih projektov propadli (AEO 2011, 128).

Dajanje razvojne pomoci Afriki ima seveda stratesko ozadje. Kitajska se zanima za
ogromno zalogo afriSkih naravnih virov in energije in svojih interesov niti ne skriva
(Moxley 2010). Sicer res gospodarsko ogromno investira in ustvarja Stevilna delovna
mesta, a kaj ko krSi Stevilne zakone s slabimi zdravstvenimi razmerami, varnostnimi
ukrepi, sovrastvom do sindikatov in predolgimi delovnimi ¢asi, tudi do 18 ur na dan.
Tako recimo kitajska podjetja v Zambiji krSijo nacionalne in mednarodne standarde
delovnih pogojev. Kot ugotavlja Human Rights Watch (HRW 2011, 1-2), Stiri
kitajska podjetja ze ve¢ let krSijo zakone v rudnikih bakra, ki so Zivljenjska zila
zambijskega gospodarstva. Rudarstvo bakra predstavlja 75 % vsega izvoza Zambije in

prispeva dve tretjini prihodkov prora¢una drzave. Drzava je tako odliCen primer

Med leti 1959 in 1964 je kar 80 % celotnega proracuna $lo za infrastrukturo in socialne zadeve. S
padcem svetovnih cen kakava leta 1961, je bila vlada prisiljena uvesti visje davke, kar je pa vodilo do
nemirov. Vecina projektov je zaradi pomanjkanja denarja ostala nedokon¢anih. Drug primer je Kongo.
V Demokrati¢ni republiki Kongo (prej Zaire) so med leti 1973 in 1977 za 260 milijonov dolarjev
zgradili hidroelektrarno Inga in 2000 km dolg daljnovod za skoraj milijardo dolarjev. Med gradnjo je
cena bakra, ki je prinasal velik odstotek v prora¢un drzave, padla. Zaradi tega projekta nikdar niso
mogli koncati, kot je bilo prvotno predvideno in danes elektrarna funkcionira le na 20 % potencialne
moci. Tretji dober primer je Nigerija. Ko so leta 1959 v Nigeriji odkrili nafto, je drzava svoje prihodke
zacela investirat v prestizne nalozbe kot je gradnja nove prestolnice v Abuji. Porabila je tudi priblizno
9 milijard dolarjev za izgradnjo zelezarne v Ajaokuti, ki so jo zaceli graditi leta 1979, a danes Ze 30 let
pozneje, Se v njej ni bilo proizvedenega nobenega jekla sploh (AEO 2011, 127-8).
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hitrosti Siritve kitajskih investicij po celini. Kitajska si krSitve delovnih pogojev lahko
privosci zaradi 'lukenj' v zambijski zakonodaji. So podizvajalci, ki opravljajo delo za
ta kitajska podjetja (Smith 2011). Zambijski rudniki drzavi prinasajo ogromen
prihodek, a ker so v lasti Kitajcev ni nad njimi nobenega nadzora. Human Rights
Watch je v 122 strani dolgem porocilu z naslovom »Odpusceni boste, ¢e zavrnete
nase pogoje: Zlorabe delavcev zaposlenih v kitajskih rudnikih bakra« (You'll be fired
if you refuse: Labour abuses in Zambia's Chinese state-owned copper mines), obtozil
Kitajsko stevilnih zlorab. Na podlagi intervjujev so ugotovili, da so delovne razmere
nevzdrzne. Rudniki so neprimerno prezracevani, delati morajo v dimu in prahu, pri
visokih temperaturah, delovniki so dolgi med 12 in 18 ur dnevno, prostih dni ni,
zaradi tega je veliko delovnih nesrecC. Pritozevati in stavkati pa ne upajo, saj ¢aka na
njihovo delo na tiso¢e brezposelnih.

Res je, da je afriSko gospodarstvo Se mocno odvisno od svojih naravnih bogastev
in da bo najverjetneje tako tudi v prihodnosti. Tempo gospodarske rasti ne tisci
navzgor samo cen surovin, temve¢ tudi povecuje konkurenco za pravice izkoris¢anja
naravnih bogastev. Se posebej kitajska podjetja razkosno delijo pomoé afriskim
vladam za infrastrukturo, le da dobijo pravice za izkoris¢anje (Schum 2010). To pa je
problem, saj je hitrost, s katero Kitajska prodira na afriski trg, izjemna. Taksna hitrost
pa dopusca, da v procesu odlo¢anja prihaja do napak in do nepremisljenih in slabih
odloc¢itev. EU je zaskrbljena, da Kitajska poslabsuje politiko v drzavah, s katerimi
posluje. Ceprav Afiican Economic Outlook (AEO 2011, 124-6) zatrjuje, da novi
partnerji ne povecujejo korupcije v Afriki, so bile, recimo v Mavretaniji, opazene
spremembe na slabSe. Nasproten primer pa je Nigerija, kjer je bilo kitajskih investicij
ogromno. Opaziti je manj korupcije in boljSe delovanje drZzavnega aparata. Novi
partnerji tezijo k temu, da dajejo prednost oz. lastniStvo nad izvajanjem politike ¢im
nizji ravni. Sku$ajo se izogibati visoki, ministrski oz. vladni ravni posamezne drzave,
saj se je izkazalo, da imajo tako zastavljeni projekti ve¢ moznosti za uspeh. Nasprotno
pa se tradicionalni partnerji ze ves ¢as sodelovanja rajsi poslujejo na visjih ravneh, se
pravi z visokimi uradniki in ministrstvi. Zato so se nekatere afriSke drzave (recimo
Cad in Lesoto) Ze veckrat pritoZile, da so posli s Kitajsko nepregledni.

Ce povzamem, vidimo, da je glavni problem pri raziskovanju problemov kitajske
razvojne pomoc¢i Afriki dejstvo, da imamo zelo malo podatkov. Je sistem v nastajanju
in je zelo fragmentiran med razliéne nivoje, agencije in ministrstva. Sele v zadnjem

Casu se ga pocasi zaCenja profesionalizirati. Sele pred kratkim so se razli¢ni programi
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priceli evalvirati in vrednotiti. V nasprotju z zahodnimi sistemi pomoci na kitajskem
ni neke direktne dolocbe, da je cilj razvojne pomoci zmanjSevanje revscine. To ni
prisotno tako na drzavi ravni (ni nobene drzavne agencije za razvojno pomoc), prav
tako pa tudi ne v privatnem sektorju (tudi NGO-ji nimajo tako naravnanih ciljev)
(Lancaster 2007, 5). Vidimo lahko, da Kitajska s svojo razvojno pomocjo unicuje
dolgoletna prizadevanja EU za ve¢ demokracije in sposStovanja ¢lovekovih pravic.
Prav tako se ne ozira na problem korupcije in brez vpraSanj sodeluje z diktatorji.
Megalomanske projekte financira hitro brez premisljenih strategij in nacrtov, ki bi

pokazali, kaj dolgoro¢no prinasajo Afriki.
5 Primerjava razvojne pomoc¢i Evropske unije in Kitajske v Afriki

Sedaj, ko smo si pogledali tako zgodovino kakor tudi institucionalno strukturo in
probleme tako EU kakor tudi Kitajske na podro¢ju razvojnega sodelovanja z Afriko,
ju sedaj Se kriticno primerjajmo. V tem poglavju Zelim na konkretnih primerih
pokazati, kako ti dve razli¢ni politiki delujeta v praksi. V uvodu zagovarjam hipotezo,
da je kitajska razvojna pomoc¢ uspesnejSa kakor razvojna pomo¢ EU, in to zelim
predstaviti ravno v tem poglavju, ko obe razvojni pomoc¢i neposredno soo¢im. V 3.3
in 4.3 poglavju smo lahko videli, da imata tako EU kakor tudi Kitajska doloCene
probleme v delovanju in izvajanju razvojne politike in me zato v tem poglavju
zanima, katera se obnese bolje, predvsem pa zakaj.

Afrika je danes eden najbolj dinami¢nih potrosniskih trgov na svetu. Potrosnja
vsako leto zraste dva do trikrat hitreje, kot ta raste v drzavah OECD. Skupna
potro$nja gospodinjstev leta 2008 je bila 860 milijard dolarjev, kar je recimo ve¢ od
Rusije in Indije (McKinsey Global Institut 2010, 38). Kljub dolgi zgodovini in
ustaljeni praksi razvojnega sodelovanja z Evropo, podsaharska Afrika vse bolj trguje
z razvijajo¢imi drZzavami. Gre za t. 1. jug-jug menjavo (south-south exchanges). Od
leta 1990 do leta 2008 je azijski delez v trgovanju narasel na 28 %, medtem, ko je
evropski padel iz 51 na 28 % trga, kot kaze Graf 5.1 (McKinsey Global Institut 2010,
15). Tukaj govorimo o delezu trga in ne o uvozu in izvozu kot v tabeli 4.1 in 4.2.

Vidimo lahko, da novi partnerji Afrike postajo vse vecji in pomembne;jsi.
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Graf 5.1: Delez trga posameznih delov sveta v podsaharski Afriki med leti 1990 in 2008. Vidimo lahko
rast sodelovanja z drzavami iz Azije ter upad deleza trgovine z Evropo.
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Vir: McKinsey Global Institut (2010, 15).

Res je, da kar se tice obsega blagovne menjave (trade), Se vedno dale¢ pred
ostalimi vodita Evropa in severna Amerika, s katerima Afrika menja skoraj polovico
(49 %) blaga in investicij (govorimo o letu 2008). Vendar se deleZ menjave z
drzavami v Aziji in juzni Ameriki povecuje. Tako je trgovina med Afriko in temi
novimi partnerji zdaj vredna 673 milijjard dolarjev. Kar se tice tujih direktnih
investicij (foregin direct investment — FDI) vidimo, da novi partnerji dosegajo komaj
10 % trga, vendar moramo pri tem vedeti, da se je njihov delez med prvo in drugo
polovico desetletja podvojil (OECD Observer, 2011). Ce pogledamo samo razvojno
pomoc¢ Afriki, vidimo, da Se sicer vedno prevladujejo tradicionalno drzave iz Evrope.
Zavedati pa se moramo, da Kitajska zelo hitro dohiteva tradicionalne partnerice.

V Afriki so novi partnerji, Se posebej Kitajska, priljubljeni, ker zagotavljajo
projekte, ki so izpeljani do konca (turn-key projects) in to jim uspeva uresnicevati
hitreje kakor tradicionalnim partnerjem. Afrika dojema Kitajsko kot manj birokratsko
od Evrope. Druga pomembna razlika je, da novi parterji ne zahtevajo toliko policy

pogojev, kakor to po¢no tradicionalne partnerice v multilateralnih in bilateralnih
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dogovorih vse od leta 1980 dalje. Vendar pa nepripravljenost novih partneric za
dolocanje pogojev ne pomeni pomanjkanje nadzora nad projekti. Ravno nasprotno,
Kitajci, denimo, so znani po tem, da so zelo strogi in zahtevni, ko gre za izvajanje in
doseganje kreditnih ciljev. Tretja pomembna razlika je, da novi partnerji raje direktno
dajo razvojno pomo¢ podjetju in ne nekemu programu, ki nato nadaljne razdeljuje
denar (project-aid rather than programme-aid), kot to radi po¢no tradicionalni
partnerji. S tem se poveca spodbuda, da se projekti uspeSno dokoncajo in se zmanjsa
moznost tekom procesa zlorabe oz. kraje iz sklada (AEO 2011, 114).

Kitajska in EU se razlikujeta v dojemanju Afrike. VpraSanje je, ali je ekonomska
rast v Afriki trajnostna ali pa gre le za trenutno stanje pozitivne rasti? Kot ugotavlja
Schaum (2010), so pesimisti vedno imeli tri mo¢ne argumente, ki zagovarjajo, da bo
Afrika vedno ostala brezupen kontinent (hopeless continent). Prvi je, da je (i) afriSka
politika nefunkcionalna. Politicno in vojasko mocan posameznik je sposoben v nekaj
tednih uniciti vse, kar se s trdim delom gradi desetletja. Drugi je, da je (ii) afriSko
gospodarstvo preve¢ odvisno od svojega naravnega bogastva, to je rudnin, nafte,
mineralov, itd. Tretji pa je ta, da (iii)) Afrika kljub rasti naredi premalo, da bi
pomagala revnim. Bogata je elita in ne ljudstvo.

Dojemanje Afrike je med tradicionalnimi in novimi partnerji razli¢no. Kitajska
recimo Afriko dojema kot potencialnega poslovnega partnerja in kot vir naravnih
virov. EU pa jo dojema kot izgubljeno celino (lost continent), ki potrebuje usmerjeno
pomoc¢ iz zahoda. Zaradi tega razli¢nega dojemanja kitajska podjetja lazje najdejo
partnerje v Afriki, ki so pripravljeni z njimi sodelovati. Razvojna pomo¢ se odkrito
uporablja, da do tega sodelovanja lazje pride. Ti dve skupini se prav tako razlikujeta
glede na hitrost, s katero se odzivata glede na zelje in zahteve Afrike. Medtem ko so
procesi in programi razvojne pomoc¢i Evrope izjemno kompleksni in se zato tudi zelo
pocasi odzivajo na kakrs$ne koli spremembe, so novi partnerji izjemno hitri, ko gre za
prilagajanje okolis¢inam. Ze zaradi tega je recimo Kitajska mnogo bolj priljubljena
kakor pa Evropa. Ce abstraktno primerjamo kitajsko razvojno pomo¢ z obladili, je ta
»narejen po meri« (failor made), medtem ko so Evropski programi razvojne pomoci
»ena velikost za vse« (one size fits all) (Kragelund 2010, 21-2).

EU in Kitajsko najlazje lo¢imo glede na motiv, ki ga imata. EU Se vedno vse
projekte, ki jih imajo, vodi dobrodelnost (charity), medtem ko Kitajsko vodi lastni
ekonomski interes (economic self-interest). Prva tako pokriva podrocja »pomoci in

potreb«, druga pa ustvarja primeren prostor za vecjo gospodarsko izmenjavo. Gre za
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bistveno razli¢en pristop delovanja z Afriko, a hiter napredek Afrike v zadnjih letih
dokazuje to, da se ta oba pristopa po svoje dobra. Kar je pa najbolj zanimivo pa je to,
da se drug drugega dopolnjujeta (Dahman Saidi in Wolf 2011, 8-9), saj se sta
osredotoCena na popolnoma razlicna podrocja. Zato tudi (trenutno) ne prihaja do
tekmovalnosti in konfliktov, kar pa za prihodnost tezko trdimo.

Razlika je tudi v pogledu na politiko v drzavah prejemnicah. Politiki novih in
starih partnerjev sta si do nedavnega stali na nasprotnih polih. Ena je poudarjala
uporabo razvojne pomoci v politicne namene izboljSevanja razmer v drzavah
prejemnicah, druga pa brez kakr$nih koli obveznosti drzave prejemnice (attaching no
political strings) vezala svojo razvojno pomo¢ na svoje znanje, svoja domaca podjetja
in naravne vire drzave prejemnice. Kitajski pristop uporablja razvojno pomoc¢ kot
'orodje’, s katerim si postavi temelje za kasnejSo okrepljeno dvostransko trgovino. S
tem omogoci vstop kitajskega zasebnega sektorja na trg, znizuje stroske poslovanja in
izdelkov ter hkrati drzavi izboljSuje infrastrukturo. Vendar pa, kot zZe omenjeno,
evropske drzave vse bolj sledijo tej filozofiji, saj o€itno deluje (Dahman Saidi in Wolf
2011, 32).

Bistvena razlika je tudi v panogah, katerim namenjajo najve¢ pozornosti. Ce
pogledamo uradno razvojno pomo¢ EU, vidimo da je EU usmerjena predvsem v
strukturne spremembe kot so zmanj$evanje revséine, varnost, liberalizacija trgovanja,
demokracija in Clovekove pravice, prepreCevanje konfliktov in stabilnost drzav. V
letu 2006 je skupna pomo¢ EU podsaharski Afriki znaSala 22,7 milijard dolarjev.
Kitajska je v istem letu namenila okoli 2,3 milijarde, kar je bilo vkljueno v dajatve,
posojila, in odpise dolgov. Usmerjena je bila v izgradnjo infrastrukture, kmetijstvo,
industrijo zdravstvo in izobrazevanje (ECDPM 2010, 9). Podrocji, kjer delujeta EU in
Kitajska, sta si zelo razlicni. Stare partnerice svoja prizadevanja osredotocajo v
zmanj$evanje revscine, socialni sektor in upravljanje. Leta 1990 je bilo 82 % razvojne
pomoci dodeljene kmetijstvu, industriji, gospodarski infrastrukturi in v financnemu
sektorju. Do leta 2004 se je delez v kmetijstvu in industriji prepolovil, medtem ko se
je delez za zdravstvo, izobraZevanje in upravljanje ve¢ kot podvojil in dosegle ve¢ kot

51 % celotne pomoci. To 'vrzel' so zapolnile nove partnerice (AEO 2011, 108)
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Graf 5.2: Sektorske razlike med starimi in novimi afriskimi partnericami za leto 2011. Novi afriski
partnerji so mocni na podroc¢ju infrastrukture, stari pa na podrocju socialnega sektorja, kot je recimo
boj proti lakoti in rev§¢ini ter upravljanje.
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Razlike so tudi v (samo) podobi, ki sta si jih EU in Kitajska ustvarili v preteklosti
in na katerih gradita Se danes. V 4.3 poglavju smo ugotovili, da je kitajska razvojna
pomo¢ Sele v nastajanju in da nima nekega dokoncnega cilja in vizije. Kitajski
uradniki dajejo vtis, da so zelo neodloceni, kako oblikovati in v kolik$ni meri Zelijo
sodelovati z zahodnimi donatorji. S tem svojim 'zavladevanjem' in 'mneodlo¢nostjo'
jasno kazejo, da ne Zelijo postati samo Se ena bogata drzava v 'klubu' darovalcev
pomoci. Raje gradijo lastno podobo, kar ima iz politicnih razlogov zanje ogromne
prednosti. Podoba drzave, ki razume Aftriko in z njo socustvuje se je med afriSkimi
narodi prijela. Razume problem revscine, ker ga je tudi sama prezivela (Ceprav Se ne
dokon¢no). Trdimo lahko, da Kitajska Se nima veliko izku$enj na podro¢ju razvojnega
sodelovanja, zato je kitajska vlada zacela neposredno sodelovati s tujimi agencijami
za razvojno pomo¢ z namenom, da se z njihovih primerov dobre prakse naucijo kako
bolje delovati. Posebne ekipe so tako poslali v London in Stockholm, da se naucijo,
kako te drzave upravljajo svoje razvojne pomoc¢i. Vse ve¢ dialoga je tudi z Veliko
Britanijo z Britanskim oddelkom za mednarodni razvoj (British Department for
International Development), o mednarodni razvojni pomoci in razvojnih vprasanjih.
Podobnih pogovorov je vse vec in ti nam kazejo kitajski interes po vse vecji regulaciji

razvojne politike (Lancaster 2007, 4-6).
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Ocitno je, da delajo Kitajci nekaj, kar deluje. Vse veC je znakov, da zahodni
partnerji vse bolj reformirajo svoj 'zastarel' sistem in kopirajo kitajskega. Tako je
recimo prioriteta Francije, Velike Britanije in Nemcije Se pred leti bila razvojna
pomo¢ na podroc¢ju druzbenega razvoje, je danes vse bolj usmerjena v produkeijski
sektor kot sta kmetijstvo in trgovina. Se pravi iz Cisto 'druzbeno koristnega' okolja, te
drzave pocasi investirajo v bolj privatno sfero. Enake spremembe opaza tudi Svetovna
banka za leto 2011, da je vse veC poudarka na privatnem sektorju, ustvarjanju
delovnih mest in na konkuren¢nosti. Kmetijstvo in razvoj podeZzelja, kakor tudi
infrastrukture, obsega vidno vec prostora v programih kakor v preteklem desetletju
(Dahman Saidi in Wolf 2011, 23).

Pomembna razlika je v ciljih, ki jih Zelita doseci. Woods (2008, 16—17) ugotavlja,
da se trenutno na podrocju razvojne pomoci dogaja tiha revolucija. Stari igralci, se
pravi Evropa in Amerika, postajajo vse manj privlacni v Afriki, novi, Kitajska, pa vse
bolj. Vse od osemdesetih let 20. stoletja je Evropa zaradi zgreSene vizije, kaj si Afrika
zeli, izgubljala konstantno na priljubljenosti in povprasevanju. Nasprotno je Kitajska s
svojo politiko 'spoStovanja suverenosti' in 'ne vtikanja' v afriSke zadeve vse bolj
priljubljena. Razvojno pomo¢ mo¢no mes$ajo z trgovino in investicijami, a to o¢itno
koristi tako kitajski kakor tudi afriSki gospodarski rasti in ekonomiji. Poleg pomoci
nudijo Afriki tudi znanje, tehnologijo, strokovno svetovanje in pomoc¢, kar afriske
drzave cenijo in potrebujejo bolj kot pa to kar jim nudi Evropa. Zato ni presenetljivo,
da Kitajska vse bolj dopolnjuje in tudi pocasi Ze nadomeS¢a evropsko razvojno
pomoc. Kitajska noce odkrito spremeniti ali reformirati obstojeCega sistema v Afriki.
Pocasi in neopazno vstopa na trg in nudi alternative afriSkim drzavam, s tem pa
ustvarja konkurenco v sistemu, ki tega prej ni poznal. Razkrivajo se napake v sistemu
in zastarelost praks in standardov. Z njeno prisotnostjo se vse bolj kazejo
pomanjkljivosti institucij, slabi se pogajalski polozaj Evrope. Evropa in Amerika se
tako kazeta v vse slabsi luci, saj ogromno govorita, kaj veliko pa ne naredita.

Prisotnost novih drzav v Afriki je privedla tudi do ustanovitve novih organizacij.
Tako je nastala Sanghajska organizacija za sodelovanje (Shanghai Cooperation
Organisation), Forum za dialog Indije, Brazilije in Juznoafriske Republike (JAR)
(India-Brazil-South Africa Dialogue Forum — IBSA) in Novo afrisko, azijsko
strateSko partnerstvo (New Africa Asia Strategic Partnership). Najbolj zanimiva je
vsekakor IBSA, ki je bila ustanovljena leta 2003 s ciljem spodbujanja skupnih

interesov, kot so demokratizacija, gospodarski in socialni razvoj in predanost
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multilaterizmu. Tudi v akademskih vodah gre za zanimivo temo, ki se zelo hitro
spreminja in jo je zato zanimivo spremljati (Kragelund 2010, 2-3).

Tudi pristop do dela v Afriki je razlicen. Zanimivo je, da Kitajska ne poslabsuje
odnosov med Afriko in starimi igralci, temvec jih izboljSuje. Na primer, pomo¢ pri
infrastrukturi je ve¢inoma vezana na kitajske izvajalce. To je eden od razlogov, zakaj
je sodelovanje z novimi partnerji tako 'priljubljeno' med afriSkimi narodi. Zaradi
novih igralcev in posledi¢no novih pogajalskih okolis¢in se je spremenilo ravnotezje
moci, kar je marsikje pripeljalo do ponovnih pogajanj z OECD drzavami. Spremembe
so bile velikokrat v korist afriSkih drzav, s tem pa se je tudi na sploSno izbolj$al sam
proces odloc¢anja (OECD Observer, 2011).

Kitajska pocasi postaja vse vec¢ji donator razvojne pomoci. To je posledica
ugodnih posojil kitajskih bank (predvsem banka Eximbanke). Ve¢inoma daje pomoc,
vezano na dobavo kitajskega blaga in storitev. Zaradi izredno skopih informacij je
tezko dolociti natan¢no Stevilko, kolik$na je natan¢na razvojna pomoc, a po vseh
podatkih predstavlja manj kakor recimo pomo¢ Velike Britanije ali Nemcije. Od
drugih donatorjev se razlikuje v njenem odnosu do afriskih drzav, vlad, drzavnih
podjetij, finan¢nih institucij. Ta odnos je blizji. Ugodna posojila kitajskih bank so
razlog za kitajski uspeh. Ta priznava povezave med trgovino, nalozbami v
infrastrukturo in razvojno pomocjo (Sindzingre 2011, 15). Jasno je, da so pozitivni
ucinki prisotnosti novih partnerjev najbolj vidni v drzavah, bogatih z naravnimi viri.
Prednost teh drzav je, da so tukaj prisotni interesi tako starih in novih partnerjev. Te
drzave imajo moznost, da doloCene pogodbe na novo izpogajajo (renegotiate) ali s
starimi ali pa z novimi partnerji in tako s tem povecajo korist v svoj prid. Z vse
vecjim povpraSevanjem po naravnih virih v razvijajo¢ih drzavah, afriSke drzave vse

pogosteje izkoriS¢ajo svojo na novo pridobljeno pogajalsko mo¢ (AEO 2011, 126).
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Tabela 5.1: Razvojna pomoc¢ v konkretnih delezih (v milijonih dolarjev). Prikaz, koliko posamezne
drzave namenijo za razvojno pomoc¢. Vidimo lahko, da evropske drzave kolicinsko Se vedno dalec

vodijo pred Kitajsko in drugimi novimi afriskimi partnericami.

Razvojna pomo¢

Razvojna pomo¢

Odstotek

(celotna, v | Afriki razvojne pomoci
milijonih Afriki glede na
dolarjev) celotno
Tradicionalni partnerji Afrike
ZDA 29659,2 7997,8 27 %
Francija 15538,8 6445.5 41 %
Nemcija 13342,3 22974 17 %
Velika Britanija 11698,3 2932,0 25 %
Japonska 16452,1 19329 12 %
Novi partnerji Afrike
Kitajska 19477 ni podatka priblizno 25 %
Indija 488 25,93 5-10 %
Brazilija 362 ni podatka priblizno 12 %
Turcija 707,2 46,96 7%
ZdruZeni arabski emirati 1038,24 147,19 14 %

Vir: prirejeno po AEO (2011, 102).

Razlika med novimi in starimi partnericami ni samo v ekonomskem smislu,

temveC se kaze tudi geografsko. Kar se ti¢e izvoza, so tradicionalni partnerji bolj

prisotni v severni in zahodni Afriki, medtem ko so novi prisotni v srednji, vzhodni in

juzni Afriki. Pri uvozu v Afriko pa vidimo vecjo prisotnost tradicionalnih partnerjev v

severni in juzni Afriki, medtem ko so novi partnerji v zahodni in vzhodni Afriki.

Vidimo lahko, da sama geografska oddaljenost ne pomeni manjSe trgovine. Za primer

poglejmo drzavo v juzni Afriki (Juznoafriska republika — JAR), ki je najdlje oddaljena

od Evrope a kljub temu uvaza ve¢ kot 40 % blaga iz Evrope. V igri so torej drugi

zgodovinski, sistemski in kulturni dejavniki. Kitajska in druge nove partnerice

osvajajo trge, katerim so tradicionalni partnerji namenjali v preteklosti manj

pozornosti, saj je tam lazje prodreti na trg in jih tudi obvladati. Top deset prejemnikov

OECD nalozb so JAR, Egipt, Nigerija, Maroko, Alzirija, Kongo, Libija, Mauritius,

Tunizija in Gana. Najvecji prejemniki Kitajske pa so prav tako JAR, Egipt, AlzZirija,

Mauritius in Nigerija, vendar na njihov seznam spada tudi Zambija, Sudan,

60




Demokrati¢na republika Kongo, Etiopija, Tanzanija, Madagaskar in Gvineja (AEO
2011, 109-10).

Zdi se, da Kitajska s svojim delovanjem ne skuSa spremeniti igre razvojne pomoci
niti je ne namerava sama nadomestiti. Ne gre za namensko Skodovanje Evropi, gre
bolj za 'tiho revolucijo'. Kitajska s svojo vse vecjo prisotnostjo na kontinentu nudi
Afriki alternativo, kar ustvarja konkurenco. S tem slabijo pogajalski polozaj zahodnih
donatorjev in vnasajo pritisk in tekmovalnost v sistem, ki tega prej ni poznal. Z
njihovo prisotnostjo so s strani afriCanov jasnejSe in opaznejSe pomanjkljivosti
tradicionalnih partnerjev, sam pogajalski proces pa se spreminja. Potrebno je
prilagoditi zahodne standarde in procese, ki se zdijo v 'novi lu¢i' zastareli in
neucinkoviti. Razvojna pomo¢ Kitajske Afriki zbuja skrb med tradicionalnimi
drzavami. Strah jih je, da se jim gre samo za svoje koristi in bodo zaradi tega delovali
mimo ustaljenih praks in se 'pozvizgali' na dolocena podroc¢ja, kot je recimo varstvo
okolja. Kitajska s svojimi donacijami podpira drzave, kot sta recimo Zimbabve in
Sudan, katere skuSa zahod sankcionirati. Kitajska tako uniCuje ves trud in delo
preteklih let, ko dajejo denar tem 'uporniskim' drzavam (Woods 2008, 2-3).

V tem poglavju smo lahko videli, da se Evropska unija in Kitajska razlikujeta po
razli¢nih kriterijih. Najprej smo omenili, da so razlike po obsegu delovanja, ki ga
zavzemata na trgu, nato pa da so razlike v samem dojemanju Afrike. Razlike so glede
na motiv, ki ga imata, kakor tudi v samem pogledu na politiko v drzavah, v katerih
delujeta. Razlikujeta se tudi glede na panoge, v katerih poslujeta, in samopodobi, ki si
jo ustvarjata. Vsekakor so razli¢ni cilji, kjer gre pri EU predvsem za spremembe
Afrike v smislu visje varnosti, stabilnosti ter ureditive problema migracij in hrane, pri
Kitajski pa gre le za gospodarski interes. Nazadnje smo omenili Se razli¢ne pristope,
ki ji uporabljata za doseganje svojih ciljev, ter poudarili, da se njuno delovanje
razlikuje tudi v geografskem smislu. Razlika je tudi v dostopnostni podatkov in v
prilagajanju glede na trenutno gospodarsko krizo. Omeniti velja Se dve stvari, ki sta
pomembni. Prva je vpliv, kjer trenutno Se vedno prevladuje EU, a konsistentno na
pomembnosti pridobiva Kitajska. Druga pa je ucinkovitost, kjer Kitajska zmaguje
pred EU, saj pri vseh zgoraj omenjenih kriterijih napreduje neverjetno hitro (hitreje
kakor EU) ter je pri tem izjemno uspeSna. Rezultat tega je, da Kitajska glede na
vloZzena sredstva, energijo, denar, itd. na koncu daje boljSe rezultate kot EU.

Uspesnost je vecja.
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Tabela 5.2: Shema razlik v razvojni pomoc¢i Afriki med EU in Kitajsko po kriterijih, ki smo jih
predstavili v 5. poglavju.

Kriteriji Evropska unija Kitajska
Obseg delovanja Velik, zaradi dolgoletne zgodovine | Sorazmerno majhen v primerjavi z
sodelovanja. EU, a hitro raste.

Dojemanje Afrike

'Brezupen kontinent' (Schaum 2010).

'Poslovni partner' (Kragelund 2010,
22).

Motiv delovanja

Motivira jo 'dobrodelnost'.

Motivira jo 'lastni ekonomski interes'.

Pogled na politiko | Razvojna pomo¢ se wuporablja v | Razvojna pomoC se ne uporablja v
politicne namene. politicne namene.

Panoge Predvsem socialni sektor. Predvsem infrastruktura.

Samopodoba Sir§i, svetovni okvir. Delovanje | Lastna (kitajska). Je vedno bolj
znotraj mednarodnih organizacij. Je | priljubljena.
spoStovana.

Cilji Spremeniti obstojeci (politiéni) sistem | Gospodarsko sodelovanje.

v bolj demokraticen in spostljiv do
¢lovekovih pravic.

Pristop Vsiljevanje  politicnega  pogleda. | Uporaba lastnih izvajalcev. Slabi
'Podpira' odvisnost drzav od razvojne | delovni pogoji, nepremisljeni projekti.
pomo¢i in s tem elite. Podvajanje | Posredno ‘'podpira’ nedemokrati¢ne
projektov. Projekti so sami sebi namen. | rezime in diktatorje.

Geografske Izvoz: S in Z Afrika. Izvoz: srednja, V in J Afrika.

razlike Uvoz: S in J Afrika. Uvoz: Z in V Afrika.

Dostopnost Dobra, zaradi dolgoletnega | Slaba, zaradi nejasne definicije, kaj je

podatkov sodelovanaja in kompleksne | razvojna pomog.

institucionalne infrastrukture.

Prilagodljivost na

gospodarsko krizo

Slaba, zaradi prekompleksne in

zapletene institucionalne strukture.

Dobra, zaradi hitrega odzivanja na
spremembe in majhnega

institucionalnega aparata.

Vpliv Velik, zaradi dolgoletne zgodovine | Sorazmerno majhen v primerjavi z
sodelovanja. EU, a hitro raste.
Ucinkovitost Slaba. Glede na vloZena sredstva se | Glede na vloZena sredstva

celini v 50 letih dajanja razvojne
pomoCi ni uspelo reSiti iz revscine,

lakote, korupcije, bogatenja elite, itd.

presenetljivo dobra. Se posebej v
zadnjem desetletju raste izjemno hitro

in daje dobre rezultate.

Vir: 5. poglavje magistrskega dela.
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Ce povzamem, vidimo, da vse vedja kitajska prisotnost v Afriki ni nevarnost za
EU, temvec le dodatna priloznost za Afriko. Kot ugotavljata Dahman Saidi in Wolf
(2011, 5), je aprila 2011 OECD DAC uradno pozdravil razvojno sodelovanje drzav, ki
niso ¢lanice DAC in poudaril njihovo klju¢no vlogo pri doseganju Razvojnih ciljev
tisoCletja (Millennium Development Goals) in njithov pomemben prispevek h
gospodarskemu razvoju Afrike. Drzave OECD ugotavljajo, da njihovo delovanje za
afriSke drzave resni¢no predstavlja izboljSanje okolja in vecje moznosti na podrocju
infrastrukture in kmetijstva. Dejstvo je, da se (trenutno) nove in stare partnerice v
veliki meri dopolnjujejo in ne izkljucujejo, kar je zelo dobro za Afriko in pomeni zato
zelo pozitiven razvoj Afrike.

Afrika vsekakor ima potencial. Dejstvo je, da danes obstaja interes v Afriki.
Problem pa je, da ni reform, ki bi znale bolje izkoristiti ta denar. Afrika se mora
nauciti, kako sodelovati z novimi partnerji in kako obrniti prisotnost le-teh v svoj prid
nasproti starim partnerjem. Potrebuje torej stabilno, predvsem pa domaco razvojno
politiko, ki je plod domadega znanja in ni pod tujim vplivom oz. interesi. Ce Afrika
ne bo sposobna oblikovati trdne strategije in je nato znati izvajati, obstaja nevarnost,
da bo Afrika ponovno pahnjena v revscino in izkoriS¢anje, kot je to ze bila v
preteklosti. Trenutno je ¢as Se vedno na strani Afrike, a ni dale¢, ko se bo treba
odlociti, kako in kam (AOE 2011, 132).

Kot lahko vidimo, ima EU ogromno institucionalnega znanja na podro¢ju razvojne
pomoci. A je za boljSe delovanje zahodne razvojne pomoci nujna vecja usklajenost
med institucijami. Evropa zaostaja, Kitajska pa vse bolj pridobiva na veljavi. Za to sta
kriva dva problema, ki jih je treba ¢im prej popraviti. Prvi je slab napredek na
podrocju usklajevanja razlicnih akterjev. Drugi pa je premajhna prisotnost in
premajhna veljava mnenja novih donatork v institucijah, ki so na zahodu nastajala
desetletja (Woods 2008, 15), kot so Svetovna banka, IMF in druge mednarodne
finan¢ne institucije (Sindzingre 2011, 2-3). Institucionalno znanje je tako postalo
ovira za EU, saj se zaradi kompleksnosti in prevelike birokracije ne more hitro in ¢asu
primerno prilagajati spreminjajo¢emu okolju, ki ga trenutno dozivlja Afrika. Kitajska
v nasprotnem primeru to lahko. Poudariti pa je potrebno, da je konkretni delez, ki
prihaja iz Evrope, Se vedno mnogo vec¢ji kot tisti iz Kitajske.

Obstoje¢i zahodni multilateralni sistem ni zasnovan dobro in zato ne privablja
drzav, kot je Kitajska, da v njem delujejo. Raje se odlocajo za samostojno pot

darovanja razvojne pomoci Afriki. Trenutno stanje sistema jim ne omogoca dovolj
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vpliva v obstojecih institucijah in ne zdi se jim vredno Zrtvovati svojega Casa za
izboljSanje le-tega. Tako Kitajska ni ¢lanica OECD, DAC ali G8 skupine. V Svetovni
banki in v IMF pa ima le omejen vpliv (Woods 2008, 15-16). Kitajska je uspesnejSa
in bolj ucinkovita, ¢e deluje zunaj 'zahodnih institucij', kjer ima EU veliko mo¢ in
vpliv, saj ji to omogoca, lazjo in boljSo izpeljavo razvojnih projektov. Menim, da smo
v tem poglavju pravzaprav ze dobili odgovor na v uvodu zastavljeno hipotezo, a
vseeno povzamimo, izpostavimo in razjasnimo bistvene ugotovitve v naslednjem, 6.

poglavju, v zakljucku.
6 Zakljucek

Glavna ugotovitev, s katero sem se sre¢al med pisanjem magistrske naloge, je, da
je razvojno sodelovanje med Afriko in Kitajsko na eni strani, ter zahodnimi partnerji
na drugi strani, zelo tezko primerjati, saj Kitajska ne mara razkriti to¢nih zneskov
razvojne pomoci in investicij, ki jih namenja Afriki. Zato je Kitajsko v tem kontekstu
zelo tezko primerjati z vzpostavljenimi mednarodnimi standardi (Kragelund 2010, 4).
Kljub temu menim, da mi je uspelo priti do ugotovitev, katere sem zelel doseci.
Bistvena razlika med razvojno pomocjo EU in Kitajske je, da kitajska razvojna pomoc¢
ni pomoc¢ v smislu, kot jo razumemo v Evropi, temve¢ gre za direktno gospodarsko
sodelovanje z Afriko. Lahko reCemo, da kitajska razvojna pomoc v praksi deluje kot
'dolo¢ena ugodnost' znotraj dolocenih investicij.

Afrika s prisotnostjo tako starih kakor tudi novih partnerjev ima lahko le korist. S
prihodom Kitajske na celino se je odprla vrsta novih priloznosti za afriSke drzave.
Afrika tako dobiva novo infrastrukturo, razvija podezelje, ki prej ni bilo kmetijsko
obdelano, izobrazuje in krepi lasten javni sektor. Novi partnerji so s seboj prinesli
celo vrsto novih priloznosti, nova finan¢na orodja in nove nacine poslovanja. Najvec
pa je Afrika vsekakor pridobila na vecji pogajalski moci. Interes po afriS8kih naravnih
virih ter narasanje njihovih cen Afriko postavlja v polozaj, kjer lahko izbira
'najboljSega ponudnika'. Izziv za Afriko je, kako iz nastale situacije ustvariti 'win-win'
okolje, kjer zmagajo vsi in kjer ni porazencev (Dahman Saidi in Wolf 2011, 32-3).

Na podlagi ugotovitev iz magistrske naloge je mogoce trditi, da ima kitajska
razvojna pomo¢ bolj pozitiven vpliv na razvoj Afrike kakor pa donacije iz EU. Leta
2007 je Afrika belezila 5,8 odstotno gospodarsko rast, deloma tudi zaradi kitajskih

nalozb. Afri¢ani so zadovoljni s kitajskimi investicijami, saj so njihovi projekti
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cenejsi, kakovost je dobra in izpeljani so v pol krajSem casu kakor primerljivi
programi iz EU. Kitajska razvojna pomo¢ in gospodarske investicije so brez prtljage
kolonialne preteklosti. Kitajci se tudi ne vedejo pokroviteljsko do Afri¢anov in jim ne
vsiljujejo svojega pogleda na demokracijo in clovekove pravice (Lamer 2009).

Na eni strani imamo EU, ki se ne znajde najbolje v trenutnem casu in okoli§¢inah.
Vsako desetletje je prineslo nov poudarek na ciljih razvojnega sodelovanja in nikdar
ni bilo upoStevano mnenje afriskih prejemnic. Tako je bil recimo v osemdesetih letih
20. stoletja poudarek na stabilizaciji ekonomije. V devetdesetih je vecina pogojevanja
vkljucevala izboljSave delovanja institucij in zmanjSevanje revscine. V zadnjem casu
pa je poudarek na zdravstvu in socialnem podro¢ju. Afrika je tako morala v
preteklosti, ¢e je Zelela prejeti razvojno pomoc¢ iz EU, izboljSevati ta podrocja,
medtem ko si je sama ves ¢as zelela ve€ investicij v infrastrukturo. Kitajska na drugi
strani je tako zapolnila vrzel, ki je Evropa ni nudila. Predsednik Bocvane Festus
Mogae®® je celo dejal: »Kitajski partnerji nas vsaj obravnavajo enakopravno« (Woods
2008, 13).

Benko (v Bucar in Milosavljevi¢ 2011, 86) opozarja, »da je obicajno cilj uradne
razvojne pomo¢i EU ustvarjanje ugodnega mednarodnega ekonomskega okolja za
tistega, ki ekonomsko pomo¢ daje«. Dejstvo je, da to z razvojno pomocjo pocne
Kitajska, kot smo pokazali v magistrski nalogi, a tudi EU ni v tem pogledu
popolnoma 'brezmadezna', kar se ti¢e ciljev uradne razvojne pomoéi. Ceprav je
razvojna pomo¢ EU iz 'zahodnega vidika' dobra, tako koli¢insko kakor tudi
kvalitativno, ima doloc¢ene probleme in eden izmed njih so vsekakor motivi, ki si jih
EU sama nerada priznava in ki jih tako radi pripisujemo Kitajski. Vsi poskusi
izboljSave sistema EU pa do zdaj niso bili uspesni. Odlo¢nost za spremembe ni
dovolj, potrebno je tudi dejansko reformirati sistem. V Afriki, in tudi drugod po svetu
kjer si Zelijo razvojno pomo¢, so vse bolj skepti¢ni do obljub iz EU. Sele ko
razumemo, kako ta zahodni sistem, znotraj katerega deluje EU, deluje, vidimo zakaj
Afrika z odprtimi rokami pozdravlja Kitajsko, ki nenazadnje razvojno pomoc¢ daje
izkljuéno zaradi lastnega ekonomskega interesa in tega niti ne skriva. Ureditev

sistema razvojne pomoc¢i EU je zelo dale¢ v prihodnosti (Woods 2008, 16—-17) in v

*¥ Festus Gontebanye Mogae je bil predsednik Bocvane med leti 1998 in 2008. Med afriskimi voditelji
je cenjen zaradi uspehov, ki jih je dosegel v Bocvani na podrocju zdravstva in gospodarskih izboljsav v
drzavi. Vec let je delal v tujini. Med leti 1976 in 1980 je bil namestnik izvrSilnega direktorja IMF, med
leti 1980 in 1981 guverner Banke Bocvane, med leti 1982 in 1989 drzavni sekreter, od leta 1992 naprej
pa minister za finance, razvoj in nacrtovanje (Afrcan Success 2008).
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tem Casu Kitajska vse bolj dohiteva Evropo. Brez dvoma lahko trdimo, ¢e se bo
trenutni trend nadaljevel, jo bo ¢ez nekaj desetletij tudi prehitela.

Nefunkcionalna razvojna pomo¢ EU dolgoro¢no lahko pomeni za EU nepotrebno
zapravljanje denarja in izgubo verodostojnosti. Evropa si med drugim tudi zaradi
gospodarske krize enostavno ne more ve¢ privosc€iti, da posilja milijon za milijonom v
Afriko, medtem pa se stanje ne izboljSuje. Vendar tudi ukinitev razvojne pomoci in
prepustitev Afrike same sebi ni prava reSitev. Dejstvo je, da napredek in gospodarska
rast potrebujeta finan¢ni vlozek, vendar pa mora biti sistem, ki denar usmerja dober,
pregleden in dajati mora rezultate (Lamer 2009). Kar pa evropski sistem zal ne dela in
tudi, ¢e bi ga posodobili in reformirali danes, bi preteklo kar nekaj let, preden bi zacel
delovati tako kot bi moral.

Na drugi strani imamo tako Kitajsko, ki predstavlja svetu svoje delovanje v Afriki
kot 'win-win' sodelovanje. Kitajska si 'odkritega, javnega izkoriS¢anja' ne more
dovoliti, saj si gradi podporo v mednarodni skupnosti. V Afriki je ve¢ kot 50 drzav, to
recimo v Zdruzenih narodih pomeni vec¢ kot Cetrtino drzav z pravico odlo¢anja. Bolje
kot bo Kitajska zapisana pri teh drzavah, vec¢jo vlogo bo igrala v mednarodni
skupnosti. Svojo podobo 'neskodljivega investitorja' gradi v duhu skupne samopodobe
bratskih, zatiranih narodov (brotherly oppressed nations), ki se skupaj borijo za isto
stvar. Mnogi AfriCani v tem ne vidijo nobenega problema, saj skupna zgodovina
dobrih odnosov sega dale¢ nazaj (Mbaye 2011), Se v ¢as Gibanja neuvrs¢enih in G77.
Kitajska vse ve¢ razvojne pomoci namenja razvoju Afrike in je zato vse bolj
priljubljena.

Vendar pa moramo poudariti, da Kitajska, v nekaterih pogledih, v zadnjih letih
postaja vse bolj podobna tradicionalnim partnericam. Kljub pogodbam, ki so bile
investicijsko obarvane in so drugacne od evropskih, Kitajska drzavam, ki so izjemno
zadolzene, Ze odpisuje nekatere dolgove. Tako je na primer leta 2000 zamrznila
obvezo odplacevanja dolga Maliju in Se do danes ni zahtevala povracila. Kljub temu,
da gre za konkretne projekte, lahko na ta primer gledamo kot na neke vrste
'dobrodelno dejanje', kljub temu da ne nosi tega imeni in da v osnovi ni bilo
zasnovano tako (AEO 2011, 123). Kljub temu, da deluje na podoben nacin, noce
vstopiti v vspostavljen zahodni sistem. Vidimo lahko, da je Kitajska v Afriki uspesna
drzava, kljub temu, da ni del 'zahodnih institucij' in da ne samo izkoris¢a Afrike,

temvec ji tudi marsikje in z marsicem pomaga.
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Ce zaklju¢im, bi morala EU bolj sodelovati z novimi partnerji in delati bolj v
interesu Afrike. V interesu vseh je, da so dobro urejena klju¢na podrocja kot so
infrastruktura, preskrba s hrano ter mir in varnost. Potrebno je tudi pomagati Afriki,
da izboljSa svoje drzavniske institucije, da bo zmoznejSa boljSe in jasneje predstaviti
in zahtevati svoja staliS¢a napram drugim. Prav tako bi morali tradicionalni partnerji
jasneje dokazati in razloziti svoje povezave med gospodarskimi in politi¢nimi
pogojevanje. S tem bi se zabrisala tekmovalnost med starimi in novimi partnerji in bi
se tako njuni programi dopolnjevali in ne izklju€evali (Kragelund 2010, 24).

Te spremembe v svetovhem gospodarstvu nam nudijo razmislek o koncu
postkolonializma. Novo nastajajoca partnerstva odrazajo normalizacijo mednarodnih
odnosov. Izziv trenutnega Casa je, kako ta trend spremeniti v mocno, trajno in skupno
rast za celotno celino. Za uspeh je potrebno sodelovanje afriSkih drzav. Izkoristiti
morajo tekmovalnost akterjev, da se kar najbolje izkazejo, na njeni zemlji in jo obrniti
v svojo korist (AEO 2011, 132). Razvojna pomo¢ s strani EU ima dolgo tradicijo in je
kolic¢insko dale¢ pred Kitajsko. To je pa v bistvu trenutno edina prednost, ki jo ima.
Kitajska razvojna pomo¢ na drugi strani je pa 'kot narocena' za trenutno svetovno
gospodarsko situacijo, saj dopolnjuje prizadevanja EU in Afriki daje dodatno
vrednost, ki je ta do sedaj ni dobivala iz Evrope. Dokaz, da je Kitajska uspesnejsa, je
vsekakor hitri napredek, ki ga belezijo na podro¢ju rasti in Stevila investicij ter
projektov, medem pa razvojna pomo¢ EU trenutno miruje oziroma celo stagnira.
Dejstvo je, da je Kitajska fleksibiljnejSa in se hitreje prilagaja spreminjajoCemu
afriSkemu okolju, saj uporablja drugacne instrumente in prijeme kakor EU. Vsekakor
je razvojna pomo¢ EU dobra a ima tudi dolo¢ene pomankljivosti. Popolnoma enako je
z Kitajsko, tudi ta ni samo absolutno dobra. Uporablja instrumente, ki niso
neposredno razvojna pomo¢ (kot jo dojemamo v EU) in s tem daje razultate, ki
posledi¢no spreminjajo podobo Afrike. Menim, da razvojna pomo¢ v danasnjem
svetu enostavno ni ve¢ to kaj si EU predstavlja, da je in dokaz tega je ravno Kitajska.
Razvojna pomoc¢ danes pomeni tudi ekonomsko sodelovanje in v tem je Kitajska
danes uspesnejSa v Afriki kakor EU.

Kljuéno za Afriko v tem trenutku je, da izkoristi tako stare, tradicionalne
partnerice, kakor tudi nove drzave za oblikovanje boljse domace razvojne politike in
za krepitev lastne notranje integracije. Sele takrat bomo lahko govorili o uspehu
(OECD Observer, 2011). Kot smo lahko videli, imata tako razvojna pomo¢ EU kakor

tudi Kitajske dolo¢ene probleme in pomanjkljivosti, kot smo ugotovili na podlagi

67



preucevanja primarne in sekundarne literature. Ce na tem mestu odgovorim na v

uvodu zastavljeno hipotezo, ki pravi:
H1: Kitajska razvojna pomoc¢ je uspesnejSa kakor razvojna pomo¢ EU.

Na podlagi predelane literature potrjujem v uvodu zastavljeno hipotezo in
ugotavljam, da je kitajska razvojna pomo¢ Afriki uspesnejSa kakor evropska. Zakaj?
Kitajska je gospodarsko in tehni¢no vse bolj podkovana in tako lahko danes nudi iste
(primerljive z EU) rezultate v primerljivem Casu in to ceneje kakor EU, kar pred
desetletjem Se ni bila sposobna. Uspeva ji izpeljati projekte do konca z manjSimi
sredstvi in z dobrimi rezultati. V magistrski nalogi sem ugotovil, da Kitajska
kriterijem, ki so desetletja nastajali na zahodu, z velikim vplivom iz EU, ne sledi.
Kitajska bolj pragmati¢no pristopa k razvojni pomoci, predvsem pa se ne trudi biti
mednarodno primerljiva z zahodom, saj obe strani zasledujeta razlicne cilje. Kitajska
uporablja (izkoris¢a) razvojno pomoc¢ na svoj nacin, ob tem pa ima Afrika korist v
obliki ve¢ infrastrukture, zaposlitev, priloznosti ipd, kar najbolj Cutijo predvsem
sodelovanja in ustvarjanja mednarodnega ekonomskega okolja (Benko v Bucar in
Milosavljevi¢ 2011, 86) in kot izgleda, se trenutno Kitajci bolje prilagajaju ¢asu in
okoliS¢inam, ki nastajajo v Afriki, kakor pa EU. Konec koncev pa to sploh ni tako
bistveno, saj je najvaznejSe, da najbolj, zaradi vse vecje prisotnosti Kitajske na celini,

pridobiva prav Afrika.
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