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PRIMERJAVA POLITICNEGA SISTEMA ZDA IN ITALIJE

S primerjanjem politicnih sistemov in politik imamo mozZnost spoznati razlike
med posameznimi drzavami. Sam sem v svojem magistrskem delu prouceval
politicna sistema dveh demokraticnih drZzav, ZDA in Italije. ZDA veljajo za
utemeljiteljico predsedniSkega sistema, Italija pa je na drugi strani
parlamentarna republika s pestro zgodovino kraljevine in diktature. Na nastanek
obeh drzav so vplivali razli¢ni vzroki in zgodovinske okoliS¢ine. ZDA so nastale v
zelji po osvoboditvi izpod kraljevine Velike Britanije, moderna republikanska
Italija pa je nastala na temelju kraljevine, ki so jo Stevilni krivili za vzpon faSizma.
Svoje magistrsko delo sem posvetil primerjavi politicnih sistemov v obeh
drZavah, iskanju razlicnosti in podobnosti v pristojnosti Sefov drzav ter politicne
moci parlamenta v luci vplivanja na izvrsilno vejo oblasti. Pri tem sem si pomagal
z dvema hipotezama, ki sem ju postavil na zacetku dela.

Klju¢ne besede: ZDA, Italija, politi¢ni sistem, parlament, predsednik drzave.

COMPARISON OF POLITICAL SYSTEMS OF THE USA AND ITALY

By comparing political systems and politics, we have a chance of understanding
the differences between individual countries. In my Master's thesis I have
examined the political systems of two democratic countries: the USA and Italy.
While the USA is regarded as the one that established the presidential system,
Italy is, however, a parliamentary republic with a rich history of monarchy and
dictature. The creation of both countries were influenced by different causes and
historical circumstances. The USA was established with a wish to free itself from
the rule of the UK. Modern Italian Republic, however, was established on the
foundation of a monarchy, that many blamed for the rise of fascism. My Master's
thesis thus deals with the comparison of the political systems of both countries,
finding differences and similarities in the jurisdiction of the country leaders. I
also examine the political power of the parliament in light of how it influences
the executive branch of power. I have aided myself with two hypotheses that
stated in the beginning of the thesis.

Keywords: the USA, Italy, political system, parliament, president of the country
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1 UvOoD

V magistrskem delu bom primerjal in analiziral dva razlicna demokrati¢na
politi¢na sistema, na eni strani politicno ureditev ZdruZenih drzav Amerike (v
nadaljevanju ZDA), na drugi strani pa politicno ureditev Italije. Nastanek
predsedniSkega sistema povezujemo s sprejemom ustave ZDA leta 1787 (Grad
2000, 59). ZDA danes veljajo za najbolj stabilno zahodno demokracija. Po drugi
strani je v Italiji povojna ustava, sprejeta leta 1948, vpeljala parlamentarni
politi¢ni sistem. V tem casu je le ena vlada uspela preZiveti celoten petletni
mandat. Vzrok za politicno nestabilnost je v prevladi zakonodajne oblasti nad
izvrSilno, kar je deloma posledica ustavne ureditve in strankarskega sistema

(Grad 2000, 58).

Kljub razlicnima politicnima sistemoma, ki sta predvsem posledica druZbenih in
zgodovinskih okoliS¢in, imata drzavi pomembno skupno lastnost. ZDA in Italija
imata namre¢ dvodomni parlament in sta redek primer popolne dvodomnosti,
kar pomeni, da imata oba domova parlamenta enake pristojnosti. Ce Zelijo
dolocCen zakon sprejeti, morata oba domova parlamenta sprejeti isto besedilo
zakona (Grad 2004, 78). Popolna dvodomnost je tudi eden izmed razlogov, da
sem se odloCil za primerjavo politicnega sistem ZDA in Italijje. Zanima me
namre¢, kako popolna dvodomnost vpliva na oblikovanje in sprejemanje politik
in kaks$no vlogo ima pri tem izvrsna veja oblasti. Posebno pozornost bom ob tem
namenil vlogi zgornjih domov obeh parlamentov. V modernih demokrati¢nih
drZavah je glede vloge in pristojnosti posameznega doma parlamenta spodnji
dom nadrejen zgornjemu. To pa pri ZDA in Italiji ne velja. Pri analizi obeh
sistemov se bom osredotoc¢il predvsem na analizo pristojnosti parlamentov pri

oblikovanju javnih politik.

Drugi raziskovalni element bo vloga in funkcija predsednika drZave v ZDA in
[taliji. V ZDA je predsednik drZave najpomembnejSa in osrednja politicna figura v
drZavi, vloga predsednika drZave v Italiji pa nam je veliko manj znana. Zanima
me, kakSno ustavno in politicno moc¢ imata oba predsednika na podrocju

ustvarjanja in izvrSevanja politik. Na kratko, v magistrskem delu bom primerjal



obe ustavi, predsedniski in parlamentarni sistem, vlogo predsednika republike,

njuni zakonodajni telesi ter volilni in strankarski sistem.

Kot sem Ze omenil, je glavni namen magistrskega dela primerjava politicnih
sistemov ZDA in Italije, znotraj te primerjave pa si bom ogledal pristojnosti
ameriskega in italijanskega senata, predsednika republike obeh drZav ter kakSen
vpliv ima parlament na delo predsednika drzave v ZDA in predsednika vlade v

Italiji.

Ferfila (2001, 12) pravi, da nam primerjanje in proucevanje razlicnih politicnih
sistemov pomaga videti neskontne moZnosti izloCevanja slabSih in boljSih
moznosti. Sam politiCni sistem posamezne drzave pa je dinamicen proces
interakcije idej njenih prebivalcev in interesov, ki iz tega izhajajo. Drzave imajo
med seboj razlicne politicne ureditve in posledi¢no razlicne politicne sisteme. S
proucevanjem svetovnih politik in politicnih sistemov lahko vidimo SirSo podobo
politicnih, druzbenih in zgodovinskih okvirov dolo¢ene drZave ter ugotavljamo

prednostiin slabosti nekega sistema (Derbyshire 1996, 4).

Politi¢ni in vsak drug druZbeni sistem in podsistem vsake drZave je v svoji
stvarni podobi enkraten, neponovljiv in tako kot celotna druzba ves cas

spreminjajoc (Ferfila 2001, 9).

Razlitne politi¢ne sisteme razvrs¢amo na podlagi Stevilnih meril. V veliki vecini
primerov se uporablja spremenljivka koncentracija moci ali stopnja
gospodarskega in politicnega razvoja posamezne drZave. Primerjalni teoretiki
tako govorijo o trojni razvrstitvi: na demokrati¢ne, avtoritarne in totalitarne
sisteme (Ferfila 2001, 9). Sam bom primerjal dva demokrati¢cna politicna

sistema, in sicer politicna sistema ZDA in Italije.

Italija je wunitarna parlamentarna republika in spada med industrijsko
najrazvitejSe evropske in svetovne drZave. To potrjuje tudi s clanstvom v elithem

svetovnem forumu industrijsko najrazvitejsih drzav G7.



Moderna Italija je nastala leta 1861 z zdruZitvijo Stevilnih mestnih republik,
Kraljevine Sardinije in Kraljevine dveh Sicilij. DrZzava je bila do leta 1946
kraljevina. Po koncu druge svetovne vojne so se drzavljani na referendumu
odlo¢ili za republiko. DanaSnja italijanska ustava je bila sprejeta leta 1948. V

kraljevini so namrec videli glavnega krivca za vzpon fasizma v drzavi.

ZDA so danes svetovna gospodarska in vojaska velesila. Tako kot Italija so tudi
ZDA Clanica elitnega foruma industrijsko in gospodarsko najrazvitejSih drzav G7.
ZDA so bile ustanovljene slabo stoletje pred Italijo, 4. julija 1776 z Deklaracijo
neodvisnosti ZDA. Njeno sprejetje pa s seboj ni prineslo le rojstva nove drzave,
ampak je pomenilo nov mejnik v politicni in druzbeni filozofiji. Deklaracija o
neodvisnosti se je namrec¢ opirala na svobodo kot primarno ¢lovekovo pravico na

svetu (Ferfila 2001, 480).

Magistrsko delo bo sestavljeno iz treh sklopov, ki bodo vsebovali razlicna
poglavja in podpoglavja. V uvodu sem predstavil temeljne znacilnosti obeh drZzav,
v metodoloSkem okviru pa bom opredelil tematiko, cilj, metode in hipoteze
magistrskega dela. V jedru se bom osredotoCil na definicijo pojma politi¢ni
sistem, njegovi predstavitvi in drZavni ureditvi obravnavanih drZav. Sledila bo
primerjava obeh politicnih sistemov in preverjanje hipotez. V nadaljevanju bom

primerjal oba politicna sistema, v zakljucku pa predstavil klju¢ne ugotovitve.

2. METODOLOSKI OKVIR MAGISTRSKEGA DELA

2.1 CiUJI MAGISTRSKEGA DELA

Cilj magistrskega dela je, kot sem zapisal Ze v uvodu, primerjava politi¢nih
sistemov ZDA in Italije. Z vidika politicne moci in ustavnih pristojnosti
predsednika drzave bom poskusal najti podrobnosti in razlike med njima. Se
posebej me zanima vpliv ameriSkega kongresa na delo ameriskega predsednika
in vpliv italijanskega parlamenta na delo predsednika vlade in njegovo politicno

neodvisnost. Pri tem si bom pomagal z zastavljenima hipotezama.



2.2 METODE RAZISKOVANIJA

Metodolosko raziskovanje bo sestavljeno iz relevantnih metod in tehnik, s
katerimi bom analiziral in proucil zastavljeni hipotezi. Hipotezi bom poskusal
potrditi s pomoc¢jo naslednjih metod raziskovanja:
- Studija primera - z njo bom proucil posamezne primere, ki bolje
pomagajo razumeti objekt raziskovanja,
- primerjalno raziskovanje, s pomocjo katerega bom iskal podobnosti in
razlike med proucevanimi primeri,
- primerjava in analiza politicnih sistemov ZDA in Italije,
- analiza in interpretacija primarnih virov - ustava ZDA in Italije in
- s pomocCjo deskriptivne metode bom analiziral sekundarne vire

(strokovne knjige in ¢lanke).

Deskriptivno metodo raziskovanja bom uporabil v teoreticnem delu, kjer bom na
podlagi izbrane literature opisal pojem politi¢ni sistem, njegove funkcije in vrste

politi¢nih sistemov.

Prav tako bom deskriptivno metodo raziskovanja uporabil v delu naloge, kjer
bosta opisana politicna sistema ZDA in Italije. Analizo in primerjavo politicnih
sistemov bom uporabil v delu, kjer bom na podlagi hipotez primerjal politicna

sistema izbranih drzav.

Analizo primarnih virov bom uporabil pri interpretaciji ustav. S pomocjo analize
sekundarnih virov sem in bom prebral literaturo in postavil hipoteze, s katerimi
sledim ciljem naloge. Z viri s svetovnega spleta si bom pomagal pri opisovanju

politi¢nih sistemov obeh drzav, njunih politi¢nih institucij in ustav.
2.3 POSTAVITEV HIPOTEZ

Pri proucevanju, raziskovanju in analizi si bom pomagal z naslednjima

hipotezama:



H1: Italijanski predsednik ima manj ustavne in politicne moc¢i pri

ustvarjanju in izvajanju politik kot predsednik ZDA.

Ameriski predsednik je izvoljen na neposrednih volitvah, medtem ko
italijanskega predsednika volijo posredno. Na skupni seji zgornjega in spodnjega
doma parlamenta ga izvolijo poslanci in senatorji ter odposlanci dezel. Kot je
zapisano v ameriSki ustavi, je predsednik drZave na celu izvrSilne veje oblasti.
Posledi¢no mu pripada velika politicna mo¢. Po drugi strani italijanska ustava
predsedniku drZave podeljuje skoraj izklju¢no ceremonialno vlogo. Pomembno
vlogo igra le v primerih politicne krize, ko je mediator med politicnimi strankami
pri iskanju izhoda iz krize. Ce pri mediaciji ni uspe$en, ima po ustavi moznost
predc¢asno razpustiti oba domova parlamenta. Hipotezo bom preverjal v jedru

magistrske naloge, kjer bom analiziral ustavne pristojnosti obeh predsednikov.

H2: Parlament ima na delo predsednika vlade v Italiji vecji vpliv kot

ameriski kongres na delo predsednika ZDA.

Politicnega sistema posamezne drZzave ni tezko doloc¢iti A kljub istemu
politicnemu sistemu ima vsaka drZava svoj nacin izvajanja politik. In te razlike
lahko najdemo ravno s primerjavo politicnih sistemov (Derbyshire 1996, 4). Na
podlagi primerjanja pristojnosti ameriSkega kongresa in italijanskega
parlamenta bom ugotavljal njuna vpliva na delovanje ameriSkega predsednika in
italijanskega predsednika vlade, ki ima po ustavi izvrsilno oblast. Hipotezo bom
preverjal v jedru magistrske naloge, kjer bom analiziral ustavne pristojnosti

zakonodajne veje oblasti obeh drzav.

2.4 STRUKTURA MAGISTRSKEGA DELA

Magistrsko delo bo sestavljeno iz treh glavnih sklopov: uvoda, jedra in zakljucka,

ki bodo vsebovali razli¢na poglavja in podpoglavja.
V uvodu bom predstavil temeljne znacilnosti obeh drzav. V metodoloskem okviru
bom opredelil tematiko, cilj, metode in hipoteze magistrskega dela. V jedru bom

pozornost namenil definiciji pojma politi¢ni sistem in predstavitvi politicnega
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sistema ZDA in Italije. Sledila bo primerjava obeh politicnih sistemov in

preverjanje hipotez. V zaklju¢ku dela bom predstavil klju¢ne ugotovitve.

3. TEORETICNA I1ZHODISCA

3.1 POLITICNI SISTEM

Kaj pomeni pojem politicni sistem? Kot pravi Della Porta (2003, 16), sta za
opredelitev pojma nujno potrebni dve prvini. Najprej je potreben obstoj okolja,
katerega del je sistem in s katerim je sistem v stanju vzajemnega ucinkovanja in
odvajanja, in nadalje navzoCnost razmejitve, ki analiticno locuje sistem od

njegovega okolja.

Na podrodju teoreti¢nih raziskav politicnega sistema je imel mocan, ¢e ne celo
najvecji vpliv ameriski politolog David Easton, ki je leta 1953 napisal knjigo The
Political System. An Inquiry into the State of Political Science. Po Eastonu in
njegovem delu sta se zatem zgledovala Se dva pomembna raziskovalca tega

podrodja, Gabriel A. Almond in G. Bingham Powell (Della Porta 2006, 16).

Po Eastonu (v Della Porta 2006, 17) je politicni sistem sistem interakcij, prek
katerih se uveljavlja oblastveno razporejanje dobrin, ki so v doloceni druZzbi

redke.

Klju¢na elementa politicnega sistema sta dva, in sicer:

- vloZKi, ki se pojavljajo v obliki politi¢nih zahtev in politicne podpore, in

- politi¢ni rezultati, ki se pojavljajo v obliki odlocitev in akcij.
To pomeni, da v nekem druzbenem okolju prihaja do dolocenih sprememb, ki
porajajo zahtevke, pritiske in smeri novih odlocitev, ki doZivljajo socasno

podporo in odpor (Brezovsekin Hacek 2002, 14).

Tako na delovanje posameznega politicnega sistema vpliva odnos med vlozkom
(angl. output) in rezultatom (angl. input). Sele njuno ravnovesje vzpostavlja
dolo¢eno stabilnost druzbe in politicnega sistema. Ce pa se to ravnovesje porusi,

ga je treba spremeniti, saj je v nasprotnem primeru ogroZena celotna druzba.
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Klju¢na elementa politicnega sistema sta input, ki se pojavlja v obliki politicne
zahteve in politicne podpore (glasovanje), ter output, ki se izraza v obliki
politi¢nih odlocitev in akcije. Tako politicni sistem politicne zahtevke pretvori v
odlocitve, politicno podporo pa v akcijo, s katero vpliva na druzbo oziroma okolje

(Vovk 2007, 13).

Skica 3.1: Politi¢ni sistem po Eastonu (1965)

/ OKOLJE \

I Politicne zahteve Odlocitve 0
N —_— Politi¢ni —_— U
P sistem g
U Politi¢cna soglasja Akcija U
T > T

\ J/

Vir: Easton (1965).

Kot pravi Ferfila (2008, 7), sta Almond in Powell na temelju pisanja Davida
Eastona in Ervina Laszla razvila verjetno najbolj domisljen sistemski pristop.
Trdila sta namre¢, da vsi politi¢ni sistemi obstajajo v domacem in mednarodnem
okolju. Sistem namrec¢ od okolja sprejema zahteve in podporo, kar predstavlja
njegov input, ki ga nato predela in vrne okolju kot output. Inputi in outputi
pomenijo menjavo med sistemom in okoljem, proces predelave pa je stvar
politicnega sistema samega. Almod in Powel Se izpostavljata, da inpute, outpute
in delovanje politicnega sistema tezko razumemo brez poznavanja politicne
kulture. Ugotavljata, da imajo vsi politicni sistemi Stiri skupne znacilnosti, po
katerih jih lahko tudi primerjamo:

- imajo politicne strukture, ki se razlikujejo po stopnji in obliki strukturne

specializacije,
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- imajo enake funkcije, ki jih lahko opravljajo razlicne politicne strukture in
z razli¢no pogostostjol,
- vse politicne strukture so vecfukcionalne? in

- so v»kulturnem smislu« mesanis3.

3.2 VRSTE POLITICNIH SISTEMOV

Obstajajo Stevilna merila, po katerih lahko razvrs¢amo polititne sisteme, a
najveckrat se za razvrScanje uporablja spremenljivka koncentracija (razprsitev)
moci in glede na prilastitev oziroma razporeditev moci (oblasti) so primerjalni
teoretiki govorili o trojni razvrstitvi na demokrati¢ne, avtoritarne in totalitarne
sisteme (Ferfila 2008, 145). V magistrskem delu se bom ukvarjal z

demoKkrati¢nima politicnima sistemoma.

3.2.1 DEMOKRATICNI POLITICNI SISTEM

EtimoloSko gledano demokracija pomeni vladavino ljudstva, a ker je ta le
izjemoma mozna v dobesednem pomenu, se k temu doda, da je demokracija tudi
do ljudstva odgovorna oblast (Brezovsek in Hacek 2012, 19). Della Porta (2003,
34) demokracijo opiSe kot »oblast iz ljudstva, oblast ljudstva in oblast za
ljudstvo: izvira iz ljudstva, pripada ljudstvu in jo je treba uporabljati za ljudstvo.

Moc¢ vladajocih torej izvira iz ljudskega pooblastila«.

Ze veliki francoski mislec, baron de Montesquieu, je lo¢il drzavno oblast na
zakonodajno, izvrsilno in sodno. Postavil je zahtevo, da mora vsako od teh oblasti
upravljati razlicna oseba oziroma razli¢en drZavni organ, ki pa je pri tem omejen
po drugih organih. Tako je preprecena nadvlada enega drZavnega organa nad
drugim (Grad 2000, 51). Nacelo delitve oblasti danes dolo¢ajo moderne ustave
demokraticnih drZav. Kot ugotavljata BrezovSek in Hacek (2012, 19),
institucionalizacija v demokraticnem volilnem sistemu omogoa povezanost

druzbe in drZave, s tem pa tudi njihovo stabilnost in trajnost.

1 Sisteme je mogo&e primerjati glede na njihove funkcije, pogostost teh funkcij in vrsto struktur,
ki jih opravljajo.

2 Mogoce jih je primerjati glede na posebnosti funkcij njihovih struktur.

3 Ne obstajajo samo moderne ali samo primitivne druzbe, utemeljene bodisi na racionalnosti ali
na tradicionalnosti (Ferfila 2008, 7-8).
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Na podlagi delitve oblasti so se razvili in organizirali parlamentarni,

v

predsedniski in polpredsedniski sistem (Ribici¢ 2000, 78).
3.2.2 PREDSEDNISKI SISTEM

Predsedniski sistem ima svoje korenine v ZDA. Uveden je bil z ustavo leta 1787.
Danes najdemo predsedniski sistem predvsem v postkolonialnih drzavah
Latinske Amerike* in drZavah, kjer so imele ZDA mocno zgodovinsko vlogo
(Filipini in JuZna Koreja). V teh drzavah sistem deluje povsem drugace kot v ZDA
in je bistveno manj demokraticen, kar je posledica razlicnih druzbenih razmer

(Grad in Kauci¢ v Volk 2007, 17).

V predsedniSkem sistemu obstajajo trije temeljni drzavni organi (kongres,
predsednik in vrhovno sodiSCe), ki so med seboj povsem enakopravni. Vsak od
njih je samostojen pri opravljanju svojih nalog, pri ¢emer so vzpostavljeni

kontrolni mehanizmi (Grad in Kauci¢ 2000, 173).

IzvrSilna funkcija je v predsedniSkem sistemu v rokah predsednika drZave.
Predsednik ni odgovoren parlamentu, parlament pa ima pristojnost, da
predsednika obtoZi in z veliko vecino tudi odstavi s poloZaja (Grad in drugi 1996,
39-40). Poleg tega da ima predsednik v rokah izvrsilno mo¢, je tudi ceremonialni
predstavnik drzave, kar je sicer glavna vloga predsednika drzave v drzavi s

parlamentarnim politi¢nim sistemom.

Tudi predsedniski sistemi se med seboj lahko razlikujejo. Ne glede na to pa imajo
vsi predsedniski sisteme naslednje skupne znacilnosti:

- predsednik drzave je vodja izvrSne veje oblasti,

- predsednik drZave za svoje delo ne odgovarja parlamentu,

- predsednika drzave izvoli ljudstvo,

- predsednik ne more razpustiti parlamenta,

- parlament ne more zamenjati predsednika drzave in

4 Vse drzave Juzne Amerike z izjemo Surinama imajo predsedniski sistem.
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- mandat predsednika drzave se razlikuje od mandata parlamenta (Grad

2000, 59).

V drzavah s predsedniskih sistemom je vloga predsednika drzave zelo

pomembna, saj vodi tako zunanjo kot notranjo politiko drzave (Ferfila 2001, 10).

Zakonodajna funkcija je v rokah parlamenta, ki postavlja okvire in delovanje
drugih dveh vej in ju ucinkovito omejuje s tem, da dolo¢a drZavni proracun.
Vrhovno sodiS¢e ima vrsto pristojnosti, med pomembnejSe Stejemo pristojnost,
da opravlja ustavnosodno kontrolo, pri ¢emer lahko sodni akt predsednika ali

kongresa razglasi za neustavnega (Grad in Kavci¢ 2000, 173).

3.2.3 PARLAMENTARNI SISTEM

Parlamentarni politicni sistem temelji na nacelu delitve oblasti. Nastal in razvil
se je v Angliji, kjer se je sodna veja oblasti zgodaj locila od drugih vej oblasti. V
parlamentarnem sistemu politicne stranke tekmujejo med sabo za prevlado
oziroma vecino v izvrsilni in zakonodajni veji oblasti. Nacelo ljudske suverenosti
temelji na izhodiS¢u, da oblast prihaja iz ljudstva in da oblast pripada ljudstvu.
Najbolj znan parlamentarni politi¢ni sistem je britanski, kjer izvoljeni predsednik
vlade in ministri vodijo drzavo tako v zakonodajni kot izvrSilni veji hkrati.
Parlamentarni sistem mocno prevladuje v evropskih drzavah (Grad 2000, 53-

55).

V parlamentarnem politicnem sistemu je vlada odgovorna parlamentu in njen
obstoj je odvisen od podpore parlamenta. Ob izgubi podpore, ki je nujen pogoj za
njen obstoj, vlada v vecini primerov odstopi>. V takem primeru lahko vlada
predsedniku drzave predlaga razpustitev parlamenta in razpis predcasnih
volitev (Grad 2000, 54). Predsednik drzave je v vecini primerov izvoljen
posredno®, torej od parlamenta na razSirjeni seji, in ima povecini le

ceremonialno vlogo in za svoje delo ni odgovoren parlamentu.

5 Klub izgubi dolotene podpore v parlamentu lahko vlada nadaljujejo delo. V tem primeru
govorimo o manjSinski vladi.

6 Drzavi s parlamentarnim sistemom, kjer predsednika izvolijo drZavljani, sta med drugimi
Slovenija in Avstrija.
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Politicne stranke imajo v parlamentarnem sistemu mocan vpliv na vlado. Vlado
pa oblikujejo samo tiste politicne stranke, ki so v parlamentu (Grad 2000, 56).
Kadar ima v parlamentu vecino ena politicna stranka, govorimo o enostrankarski
vladi, kadar pa vecino v parlamentu sestavlja ve¢ politicnih strank, govorimo o
koalicijski vladi. Slednja je tudi bolj nestabilna kot enostrankarska, saj mora
vladna vecina uspeSno pluti med cCermi, ki jih predstavljajo interesi, Zelje in
zahteve strank, ki sestavljajo koalicijo. Klju¢ni vpliv na to, ali bo vlada eno- ali
vedstrankarska, ima volilni sistem. Ce jo ljudje volijo po vecinskem volilnem
sistemu, se bo v veliki vecini primerov oblikovala enostrankarska vlada, kadar pa
ljudje volijo po proporcionalnem volilnem sistemu, bo vlada v veliki vecini

primerov koalicijska.

V parlamentarnem politicnem sistemu ima pomembno vlogo tudi opozicija, pa
Ceprav, kot Ze ime samo pove, ni na oblasti. Temeljna naloga opozicije je namrec
konstruktivno nasprotovanje delu vlade in opozarjanje na njene morebitne
napacne odlocitve. Lahko sklenemo, da opozicija predstavlja neke vrste nadzorni
organ, ki bdi nad delom vlade in s svojimi konstruktivnimi kritikami poskusa

pridobiti naklonjenostvolilnega telesa pred naslednjimi volitvami.

Temeljne znacilnosti parlamentarnega sistema so:

sodna veja oblasti je bolj samostojna in neodvisna od drugih vej oblasti;

niti zakonodajna niti izvrSna veja oblasti nimata neposrednih sredstev

vplivanja na sodno oblast,

- za razmerje med zakonodajno in izvrSilno oblastjo je znacilno, da sta
enakopravni, saj med seboj tesno sodelujeta in vplivata druga na drugo,

- predsednik drZave ima skoraj izklju¢no ceremonialno vlogo,

- drzZavo vodivlada, ki uZiva podporo vecine v parlamentu,

- obstoj vlade je odvisen od podpore parlamenta; ¢e vlada izgubi podporo v

parlamentu, lahko predsedniku drzave predlaga razpustitev parlamenta,

- opozicija ima pomembno »nadzorno« vlogo nad delom vlade (Grad 2000,
54-55).

3.2.4 PARLAMENTARNO-PREDSEDNISKI (POLPREDSEDNISKI) SISTEM

16



Parlamentarno-predsedniski politicni sistem ima znacilnosti enega in drugega.
Izhaja iz parlamentarnega sistema, a s to razliko, da je izvrSilna oblast moc¢no
okrepljena v primerjavi s klasi¢cnim parlamentarnim sistemom. To velja Se
posebej za predsednika drzave, cigar poloZaj je okrepljen skoraj do statusa
predsednika v predsedniskem sistemu. To se kaZe zlasti v neposredni izvolitvi
predsednika drZave in njegovih pristojnostih ter vplivu na oblikovanje in
delovanje vlade. Ta je sicer formalno vezana na parlament, a je veliko bolj

odgovorna predsedniku drzave in jo ta »de facto« tudi vodi (Grad 2000, 61).

Glavne znacilnosti polpredsedniSkega politicnega sistem so:

- predsednik drZave je voljen na neposrednih volitvah,

- vlada je bolj odgovorna predsedniku drZzave kot parlamentu,

- predsednika vlade imenuje in razresuje predsednik drzave,

- predsednik drzave si izvrSno oblastdeli s predsednikom vlade,

- predsednik drzave je odvisen od parlamenta; ne more vladati sam in
lahko pride do primerov kohabitacije, tj. predsednik drzave iz ene
politicne stranke in predsednik vlade iz druge (Grad in Kauci¢ 2000, 175-
176).

4. POLITICNI SISTEM ZDRUZENIH DRZAV AMERIKE

4.1 POLITICNI SISTEM ZDA

ZDA so federativna predsedniSka republika. Trinajst britanskih kolonij je 4. julija
1776 v Filadelfiji sprejelo Deklaracijo neodvisnosti ZDA7 in razglasilo

neodvisnost od takratne kolonialne velesile, Velike Britanije.

Ljudje v kolonijah so imeli isto vero, isti jezik, skoraj iste zakone in so se borile
proti istemu sovrazniku - Veliki Britaniji in brez dvoma so imele tehtne razloge,
da se tesno poveZejo med seboj in se zlijejo v eno drzavo (de Tocqueville 1996,

112).

7 4. julij velja za najpomembnej§i drzavni praznik v ZDA.
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Eno prvih vprasanj, s katerim so se morali soociti, je bilo vprasanje politicne
ureditve nove drZave. Ceprav so se ocetje domovine, kot ustanoviteljem ZDA
pravijo Americani, sprva nagnili proti sistemu konfederacije®, so se na
ustavodajni skupscini leta 1778 v Filadelfiji dogovorili, da bodo ZDA federativna®
drzava. Istega leta je s sprejemom in uveljavitvijo nove ustave 13 prej suverenih

drZav postalo zveznih drzav.

Z leti in naglim Sirjenjem ozemlja proti zahodu so se ZDA prikljuCevale nove in
nove zvezne drzave. ZDA danes sestavlja 50 zveznih drzav in posebno okroZzje,
prestolnica drZzave Washington. ZDA so s svojo povr§ino (9,631,420 km?) tretja

najvecja drzava po povrsini na svetu in najvecje svetovno gospodarstvo 10,

ZDA so danes ena od 27 drzav s federativno ureditvijo na svetu. Kot piSe Ferfila
(1997, 233), imata v taksni ureditvi dve ravni vlad formalno avtoriteto nad istim
ozemljem in istimi ljudmi, medtem ko je veCina vlad na svetu unitarnih, saj je vsa
moc¢ koncentrirana pri centralni vladi. ZDA ob tem obsegajo vec kot 82 tiso¢ vlad
(2 zvezni, 50 drzavnih in 82.290 lokalnih vlad), od tega je 3041 okrajev, 19.076
ob¢in, 16.734 mestnih obcin, 14.851 Solskih okroZij in 28.588 posebnih okrozij11.

Tako kot vsak sistem ima tudi federativni sistem svoje prednosti in slabosti.
Prednosti takega sistema so:

- pomaga prireSevanju socialnih in politicnih konfliktov,

- spodbuja politi¢no in administrativno ucinkovitost javne uprave,

- spodbuja inovacije,

- povecluje raven politicnega udejstvovanja in

- §¢iti posameznikovo svobodo.

Slabosti federativnega sistema so:
- na eni strani lahko pripomore k hitremu in ucinkovitemu razreSevanju

konfliktov, po drugi pa lahko konflikte poglablja,

8 Zveza samostojnih drzav.

9 Zveza ve¢ nesamostojnih drzav s skupno drzavo.
10 po podatkih svetovne banke (2017).

11 povzeto po Ferfila 1997, 233.
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- Ceprav povecuje politicno participacijo, lahko veliko Stevilo vlad zavira
druzbeniin tehnolo$ki razvoj,
- veliko Stevilo vlad lahko povzroca zmedo in povecuje delo (povzeto po

Bowman in Kearney 2006, 24-26).

4.2 USTAVA ZDA

Danasnja Ustava ZDA je bila sprejeta na ustavodajni skupscini leta 1778 in je

v

drZavljanske pravice njenih prebivalcev (Sruk 1995, 352).

Temeljno nacelo ameriSke ustave je nacelo delitve oblasti na zakonodajno,
izvrSilno in sodno vejo. Vpliv na pisce ameriSke ustave so imele predvsem
predhodne izkuSnjel? in britanski sistem. Kot piSeta raziskovalca Le Loup in
Shull (v Petaurer 2010, 11), se ideja o delitvi oblasti ni oblikovala tako, kot je bila
prvotno misljena, ampak sta za primer podala izjavo Neustadta, ki trdi, da gre

»za locitev institucij, ki si delijo moc«.

S sistemom nadzora in ravnovesijl3 pa so pisci ustave razdelili pristojnosti in
mo¢ med posameznimi institucijami na nacin, da so jim omogocili medsebojni
nadzor (Petaurer 2010, 12). Kot pravi Petauer (2010, 10), je bila temeljna ideja
ustanovnih ocetov!4 zascititi drzavljanske pravice s preprecitvijo zdruzitve
institucije predsednika in kongresa in se zrazporeditvijo moci izogniti morebitni

tiraniji strani z vecjo politi¢cno mocjo.

Ameriska ustava velja za izjemno kratko in togo, saj je v svoji vec kot dvestoletni
zgodovini doZivela izjemno malo sprememb. Glavni razlog za to je zapleten
postopek, ki zahteva spremembe v obliki amandmajev. Posebnost amandmajev
je, da ustave ne spreminjajo, ampak jo dopolnjujejo. Predlog amandmaja k ustavi
lahko poda kongres s podporo dveh tretjin ¢lanov predstavniSkega doma in
senata ali pa tri Cetrtine zveznih drzav. Predlog amandmaja mora biti sprejet

prav tako z dvotretjinsko vecino obeh domov kongresa in tricetrtinsko podporo

12 (as britanske kolonizacije.
13 Check and balances
14 Founding fathers
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zveznih drZav. Leta 1778 sprejeta ustava je obsegala preambulo, sedem ¢lenov in
zaklju¢ni nagovor. Do danes je bila dopolnjena s 27 amandmajil> (Constitutional

ammendments 2017).

Ustava ZDA ima sedem temeljnih Clenov:

- prvi ¢len kongresu podeljuje zakonodajno pristojnost,

- drugi ¢len ureja funkcijo predsednika drzave,

- tretji ¢len naSteva pristojnosti sodiS¢, vklju¢no z vrhovnim, ki je najviSje
sodisce v drzavi,

- Cetrti ¢len definira razmerje med vladami v federaciji,

- peti ¢len definira nacin sprejemanja amandmajev k ustavi,

- Sesti in sedmi Clen opisujeta postopek, kako iz ohlapne federacije ustvariti
tako ekonomsko kot politicno mocno drzavo (The Constitution 2017 in

Ferfila 2008, 297).

4.3 1ZVRSILNA OBLAST

ZDA so predsedniSka demokracija, kar pomeni, da je izvrSilna oblast v rokah
predsednika drzave. Slednji je izvoljen na neposrednih volitvah vsaka Stiri leta -
z moznostjo enkratne vnovicne kandidature - in je vodja izvrSilne veje oblasti
(Ferfila 2001, 10). Predsednik drZave ima v ZDA veliko ve¢ pristojnosti in tudi

vecjo politicno mo¢ kot v vec€ini drugih drzav na svetu.

Poleg predsednika drZave je izvrsna oblast tudi v rokah podpredsednika, ki je
izvoljen na istem volilnem listicu kot predsednik drZave. Ce predsednik umre,
podpredsednik prevzame izvrSno oblast in zaklju¢i mandat brez predcasnih
volitev. Na ta nacin se ohranja politicna stabilnost v drZavi. Podpredsednik
predsednika drZave nasledi tudi v primeru njegovega odpoklica (impeachment)
ali odstopa. V moderni ameriski zgodovini je dvakrat prislo do situacije, ko je
podpredsednik prevzel predsednisko funkcijo. Konec novembra 1963 je po
umoru Johna F. Kennedyja predsedniSko mesto prevzel Lydon B. Johnson.

Avgusta 1974 pa je po odstopu Richarda Nixona zaradi prisluskovalne afere

15 Constitution of the United States of America (2017)
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Watergate postal predsednik Gerald Ford. Slednjega je kot podpredsednika
imenoval kongres po tem, ko je izvoljeni podpredsednik Spiro Agnew odstopil
zaradi korupcijske afere. Vse od nastanka ZDA pa do danes je vsak peti

predsednik na to mesto priSel kot podpredsednik (Ferfila in drugi 2001, 843).

4.3.1 PREDSEDNIK DRZAVE

Predsednik drzave v ZDA je zelo avtonomna institucija, saj ni ¢lan parlamenta in
je voljen posebej (Ferfila 1997, 233). Ob tem ima ameriSki predsednik Se dva
izrazito pomembna in moclna poloZaja: institucionalnega in simbolnega.
PredsedniSko mesto je namrec¢ eden od temeljev ameriSkega politicnega sistema,
predsednik pa najbolj ociten simbol ameriSkega naroda. To predsedniku daje Se
dodatno teZo, saj se ga v ¢asu mnozicnih medijev veliko bolj vrednoti na osnovi
vodenja in popularnosti kot pa na osnovi njegovega znanja. Uspeh in popularnost
predsednika pa nista odvisna od tega, kakSne zakone bo uspel uveljaviti v
kongresu, ampak kako uspe$no bo krmaril med razlicnimi interesi ter kak$no

vizijo in prihodnostbo ponudil svojim drzavljanom (Ferfila in Kos 2002, 393).

Ameriska predstava predsednika je nekak$na zmes mita in resnic¢nosti.
Predsednik kot mocan in karizmaticni vodja svobodnega sveta, superman
ameriske politike in poveljnik najmocnejse armade na svetu, njegova Bela
hisa kot edini kraj na svetu, kjer razne televizijske hiSe namescajo stalne
ekipe itd. - vse to bolj sodi med mite in polresnice, kot pa v amerisko

resnicnost. (Ferfila 1997, 259)

AmeriSka ustava doloca, da lahko za predsednika drZave kandidira v ZDA rojena
oseba, ki je na dan volitev dopolnila 35 let in je morala v zadnjih 14 letih
neprekinjeno bivati na ozemlju ZDA. Predsednik je Sef vlade, vrhovni poveljnik
najmocnejSih oboroZenih sil na svetu, »branik« demokracije, ki kraljuje iz Bele
hiSe in »postavlja« dnevni red doma in po svetu (Ferfila 1997, 258-260). Mandat
predsednika traja Stiri leta z moZnostjo ponovne izvolitve. Zadnji predsednik, ki
mu kljub vnovi¢ni kandidaturi ni uspelo prejeti Se drugega predsedniSkega

mandata, je bil George Bush starejsi.
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Posebnost ameriskih predsedniskih volitev je elektorski sistem. Predsednik
namre¢ ne postane kandidat, ki je na volitvah prejel najve glasov volivcev,
ampak kandidat, ki zbere potrebno vecino elektorskih glasov. Na predsedniskih
volitvah jeseni 2016 je demokratska predsedniSka kandidatka Hillary Clinton
prejela 65.844,954 glasov, republikanski kandidat Donald Trump pa

62.979,87916 glasov, a ker je prejel vec elektorskih glasov, je na volitvah zmagal.

Za zmago v predsedniSki tekmi je namrec potrebnih 270 elektorskih glasov.
Vsaka zvezna drZzava ima doloceno Stevilo elektorskih glasov, ki so seStevek
izvoljenih predstavnikov zvezne drzave v predstavniSkem domu in senatu (Bilby
in Schaffner 2008, 275). Kot zanimivost dodajmo, da ZDA do danaSnjega dne Se
ni vodila Zenska, prvi in do danes edini temnopolti predsednik pa je bil Barrack

Obama, ki je drzavo vodil med letoma 2008 in 2016.

Barack Obama je v zadnjih osmih letih s svojim znaCajem in karizmo pustil
mocan pecat. Z zdravstveno reformo je vpeljal zdravstveno zavarovanje za ljudi
niZjih slojev, ki si tega prej niso mogli privosciti. Drzavo je uspel izvledi iz
globoke finan¢ne krize in obcutno se je zniZala stopnja brezposelnih. Po drugi
strani pa je z vrsto vojaskih in politicnih intervencij skupaj z zavezniki na
Bliznjem vzhodu sproZil Stevilne drZavljanske vojne, ki so povzrocile na stotisoce

mrtvih in milijone razseljenih.

Ameriska ustava daje predsedniku drzave Stevilna pooblastila, med temi bi lahko
izpostavili Stiri najpomembnejSe vioge:

- je predsednikvlade,

- je predsednik drZave,

- je vrhovnivoditelj oboroZenih sil in

- vodiamerisko zunanjo politiko (Ferfila 1997, 259-261).

Ob tem Ferfila (1997, 259-261) poudarja, da je predsednik vodja zakonodaje, da
odgovarja za gospodarsko stanje v drZavi, je krizni menedzZer in vodja politicne

stranke.

16 presidential results (2017).
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Poleg Ze omenjenih pristojnosti pa predsednik drZave na podlagi ustavnih
pristojnosti razglasa v kongresu sprejete zakone. Na te zakone lahko v desetih
dneh od sprejema vloZi suspenzivni veto, ki ga kongres uspe le redko zavrniti. Za
zavrnitev suspenzivnega veta namreC potrebuje dvotretjinsko podporo obeh
domov. Stevilne so tudi predsednikove pristojnosti na podro¢ju zunanjih zadev;
imenuje veleposlanike in druge diplomatske predstavnike ter s soglasjem senata

sklepa mednarodne pogodbe (Grad in drugi 1996, 134-135).

»AmeriSki predsednik sicer nima vecjih moznosti neposredno vplivati na delo in
usmeritve kongresa prek strankarske discipline, ampak poskusa svoj vpliv na
delovanje kongresa zagotavljani preko javnega mnenja.« (Grad in drugi 1996,

135)

Predsednik prav tako imenuje ¢lane veC kot petdesetih zveznih agencij, sodnike,
sklepa mednarodne pogodbe in lahko pomilosti drZavljane. Ustaljena praksa je
tudi, da predsednik enkrat letno kongresu poroca o stanju v drzavi. Do nagovora
pride v zacetku januarja, na zdruZeni seji obeh domov kongresa, ko predsednik
drZave poda State of the Union adress (PorocCilo o stanju v federaciji) (The

Ecexutive Branch 2017).

Predsednik je po ustavi vodja izvrSne veje oblasti, a celotne administracije mu ne
bi uspelo voditi brez skoraj treh milijonov zveznih civilnih usluZbencev, ki tvorijo
velikanski birokratski aparat. V primerjavi z administracijo zveznih drZav in
lokalnih oblasti, ki se je povzpela na kar 14 milijonov usluzbencev, je to Se vedno
relativno malo. Kar 35 odstotkov zveznih civilnih usluZzbencev zaposluje vojska

(Ferfila 1997, 262).

4.3.2 KABINET PREDSEDNIKA

Vsak ameriSki predsednik ima svoje svetovalce, ki so zdruZeni v kabinet. Danes

je vnjem 14 sekretarjev departmentov in vodja pravosodja (Attorney General) 7.

17 The Cabinet (2017).
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Predsednik ima poleg kabineta Se izvrSno pisarnol8, ki zdruZuje vrsto

svetovalnih organov, med njimi pa so klju¢ni naslednji trije:

svet za drzavno varnost, ki zdruzuje Kklju¢ne vojaSke in mednarodne
svetovalce,

svet gospodarskih svetovalcev, ki skupaj s predsednikom sooblikuje
gospodarsko politiko drZave, in

urad za vodenje in proracun, katerega glavna zadolZitev je priprava

proracuna po predsednikovih usmeritvah.

Pri tem ne smemo pozabiti na pomembno vlogo, ki jo imajo Cclani

administrativnega osebja v Beli hisi, predvsem vodja predsednikovega kabineta

in politicni pomoc¢niki ter predsednikov tiskovni predstavnik (Ferfila 1997, 261).

Kabinet aktualnega predsednika ZDA Donalda Trumpa je sestavljen iz naslednjih

ministrstev:

Cabinet of Agriculture (ministrstvo za kmetijstvo),

Cabinet of Commerce (ministrstvo za trgovino),

Cabinet of Defense (ministrstvo za obrambo),

Cabinet of Education (ministrstvo za izobraZevanje)

Cabinet of Health and Human Services (ministrstvo za zdravje in socialna
vprasanja),

Cabinet of Homeland Security (ministrstvo za nacionalno varnost),
Cabinet of Housing and Urban Development (ministrstvo za gradnjo in
urbani razvoj),

Cabinet of Interior (ministrstvo za notranje zadeve)

Cabinet of Labour (ministrstvo za delo),

Cabinet of State (ministrstvo za sodelovanje z zveznimi drZavami),
Cabinet of Transportation (ministrstvo za promet),

Cabinet of Treausury (ministrstvo za finance),

Cabinet of Veteran Affairs (ministrstvo za vojne veterane) in

Attorney General (ministrstvo za pravosodje).

18 Executive Office of President
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Clane kabineta imenuje predsednik drzave, ti pa morajo pred zasedbo funkcije
na zasliSanje v senat, ki poda mnenje o njihovi ustreznosti. Ministri so
predsednikovi pomo¢niki in so njemu odgovorni in so od njega odvisni (Grad in

drugi 1996, 134).

Kabinet predsednika je z drugimi besedami zvezna vlada. Slednja ima naslednja
ustavna pooblastila:

- tiska denar,

- urejaodnose s tujimi drzavamiin med ameriSkimi drzavami,

- financira in vodi vojsko, napove vojno,

- ustanavlja sodisca, ki so podrejena vrhovnemu sodiscu,

- ustanavlja poStne urade in

- pripravlja zakonodajo, ki ureja njena pooblastila (Ferfila in drugi 2001,

817).

4.4 ZAKONODAIJNA VEJA OBLASTI

Prvi ¢len ameriske ustave doloca, da ima vse zakonodajne pristojnosti v rokah
kongres. Ta je sestavljen iz predstavniSkega doma in senata, zaradi cesar
pravimo, da je parlament dvodomni (Ferfila in drugi 2001, 836). V primeru ZDA
govorimo o popolni dvodomnosti, to pomeni, da mora biti zakon v enaki obliki
sprejet v obeh domovih, kar je svojevrstna redkost. Podoben sistem ima le malo
drZav na svetu. Med njimi je tudi Italija, katere politicni sistem bom prikazal v

nadaljevanju magistrskega dela.

»Ameriski dvodomni Kongres uresnicuje federativno enakopravnost kot delitev
oblasti.« (Ferfila 2001, 57) Poglavitna ustavna funkcija kongresa oz. njegovih
Clanov je, kot pravi Ferfila (2006, 353), kreiranje politik. Poleg tega pa ameriska
ustava kongresu podeljuje tudi pristojnost ustanavljanja sodiS¢, dolocanje viSine
davkov in zbiranje le-teh, sposojanje denarja, potrjevanje drzavnega proracuna
in zagotavljanje skupne obrambne varnosti in sploSne blaginje ter napoved vojn

(U. S. Constitution 2017).
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Ameriski senat Steje 100 clanov, predstavniski dom pa 435. V obeh domovih
trenutnega sklica kongresa ima vecino republikanska stranka. Kot piSe
Tocqueville (1996, 119), je pri oblikovanju senata prevladalo nacelo
neodvisnosti drZzav, pri sestavi predstavniSkega doma pa dogma o nacionalni
suverenosti. V Casu, ko je bila napisana ameriSka ustava, sta namre¢ med
takratnimi prebivalci kolonij (Angloamericani) obstajala le dva nasprotujoca si
interesa: interes individualnosti za posamezne drZave in interes zdruZitve za

celotno ljudstvo. Potreben je bil kompromis.

Tabela 4.1: Sestava 115. sklica kongresa (3. januar 2017-3. januar 2019)19:

Predstavniski dom Senat
Republikanci 241 52
Demokrati 194 46 + 2 neodvisna

Vir: Congress.gov (2017).

Kot smo Ze omenili, predsednik drZave ni politicno odgovoren kongresu. A za
svoja dejanja odgovarja, saj je lahko v kongresu podvrzen posebni obliki
kazenske odgovornosti, obtozbi (impeachment). O tem pa v celoti odloca
kongres, saj ga predstavniSki dom obtoZi, senat pa odlo¢i o obtoZzbi in mu

odvzame funkcijo (Grad 2000, 60).

4.4.1 PREDSTAVNISKI DOM — HOUSE OF REPRESENTATIVES

Predstavniski dom je spodnji dom kongresa in ima 435 ¢lanov, ki so predstavniki
vsega ljudstva in izvoljeni na podlagi splosne volilne pravice (Grad in drugi 2006,
190). Stevilo predstavnikov iz posamezne zvezne drzave v predstavnis$kem domu
je odvisno od Stevila njenih prebivalcev (Ferfila in drugi 2001, 839). Najvec
¢lanov predstavniSkega doma tako prihaja iz Kalifornije, po drugi strani pa ima
prostrana Aljaska zaradi svoje redke poseljenosti in majhnega Stevila

prebivalcev v predstavniSkem domu le enega predstavnika.

19 Vir: https://www.congress.gov/members?q={%22congress%22:%22115%22} (9. 2.2017).
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Poleg 435 »poslancev« sedijo v predstavniSkem domu tudi posamezni delegati in
en stalni komisar, ki predstavljajo ozemlja s posebnim poloZajem oziroma
statusom, to so Guam, Deviski otoki, Distrikt Kolumbija, kjer je ameriSko glavno
mesto, AmeriSka Samoa in Portoriko. Ti predstavniki so tako kot drugi izvoljeni
na rednih volitvah in sodelujejo pri delu odborov, ne morejo pa glasovati na
plenarnih zasedanjih doma (The Legislative Branch 2017). Volitve v

predstavniSki dom potekajo vsaki dve leti po veCinskem volilnem sistemu.

Mandatna doba ¢lana predstavniSkega doma je kratka v primerjavi z mandatno
dobo Clana senata in drugih parlamentov po svetu. Kot pravijo Grad in drugi
(2006, 190), je to zato, ker je v Casu sprejemanja ustave veljajo prepricanje, da
mora ljudstvo imeti moznost, da ¢im veckrat preveri delovanje svojih

predstavnikov.

Za Clana predstavniSkega doma je lahko izvoljena oseba, ki je stara 25 let, ima
najmanj sedem let ameriSko drzavljanstvo in ima stalno prebivaliS¢e v zvezni
drzavi, v kateri kandidira. Predstavniski dom vodi predsednik2? predstavniskega
doma in je vodja najvecje stranke v njem. Predsednik dolo¢a dnevnired (skupaj z
vodjo vecinske stranke), posreduje zakonske predloge posameznim odborom,
imenuje c¢lane posebnih odborov, daje besedo v razpravi, pri neodlocenem
glasovanju pa prispeva odlo¢ilni glas. Predstavniski dom ima stalne, obc¢asne in

posebne odbore in pododbore (Grad in drugi 2006, 190-191).

4.4.2 SENAT - SENATE

Senat je zgornji dom ameriSkega kongresa in poleg predstavniSkega doma edini
zakonodajalec v drZavi. Predseduje mu podpredsednik ZDA?1 in ima 100 ¢lanov.
Mandat senatorja traja Sest let (Grad in drugi 2006, 189). Podpredsednik sicer ni
¢lan senata in nima pravice glasovanja, razen pri neodlo¢enem glasovanju. »De
facto« senat vodi vodja senatne vecine??, ki mu podpredsednik prepusti senatne
zadeve: doloCanje dnevnega reda, urnik dela in vpliv na delo odborov (Ferfila in

drugi 2001, 840).

20 predsednik predstavniskega doma je republikanec Paul Ryan iz Wisconsina.
21 Trenutni amerigki podpredsednik je nekdanji guverner Indiane Mike Pence.
22 yodja senatne vetine je senator Mitch McConnell iz Kentuckyja.
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Clane senata so vse do leta 1913 volila predstavni$ka telesa zveznih drzav, s
sprejemom XVII. amandmaja k ustavi pa so volitve neposredne v vsaki zvezni
drZavi posebej. Mandat senatorja traja Sest let. Volitve v senat potekajo na dve
leti soasno z volitvami v predstavniski dom. Tako se vsaki dve leti zamenja
tretjina senatorjev. Obnavljanje Clanstva senata je tako delno, kar pomeni, da
traja funkcijska doba senata Sest let, vendar se vsaki dve leti obnavlja tretjina
senatorjev (Grad in drugi 2006, 189). VeCina zveznih drZav za volitve uporablja
enokrozni vecinski volilni sistem z izjemo Georgie in Louisiane, ki uporabljata
dvokrozni vecinski volilni sistem (Grims 2006, 54). Pravico voliti (aktivno volilno

pravico) ureja vsaka zvezna drZava samostojno (Grad in drugi 2006, 189).

Ob izvolitvi mora biti senator star najmanj 30 let, drzavljan zvezne drZave, v
kateri kandidira, in najmanj devet let drzavljan ZDA (Senate Election Law

Guidebook 2017).

Ce ima predstavniski dom na eni strani izklju¢no zakonodajno funkcijo, pa senat
na drugi strani sodeluje pri oblikovanju zakonov in sodi o politicnih postopkih
(impeachment), ki mu jih predloZi predstavniski dom. V pristojnost senata je tudi
potrjevanje mednarodnih pogodb, ki jih sklene predsednik; da predsednikova
odlocitev postane dokonc¢na, jo mora potrditi isto telo (Tocqueville 1996, 121).
Tako kot predstavniSki dom ima tudi senat stalne in ob¢asne ter posebne odbore
in pododbore. Ve¢ o tem pa v naslednjem poglavju, kjer bom podrobneje opisal

delovanje kongresa.

4.4.3 DELOVANJE KONGRESA

Kongres se vsaki dve leti, ko so izvoljeni novi ¢lani predstavniskega doma in
tretjina senata, na novo organizira. Slednji zaradi svoje menjajoCe se sestave
zagotavlja neprekinjeno delo kongresa kot celote. Kongres deluje na letnih
zasedanjih, ki se po ustaljeni praksi zacenjajo 3. januarja, ko oba domova na
skupnem zasedanju poslusata predsednikov govor o stanju v zvezi. Domova sicer
le izjemoma zasedata na skupnih sejah. Domova sta sklepcna, Ce je na seji
navzoca vecina ¢lanov doma. Pomembno vlogo v delu kongresa imajo odbori.

Obstajajo stalni, obcasni in posebni odbori in pododbori. Stalni odbori so
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organizirani za razlicna podrocja zakonodajne dejavnosti. V njih ima odloc¢ilno
vlogo vecinska stranka. Drugi odbori se ukvarjajo s posameznimi zakonskimi
predlogi in parlamentarno preiskavo. Obstajajo tudi skupni odbori obeh domov,
ki se ustanovijo z zakonom in se ukvarjajo z zadevami, pomembnimi za delovanje

kongresa (npr. Commitee on Library) (Grad in drugi 2006, 191-193).

Tako trenutno deluje 17 senatnih odborov in 70 pododborov, v predstavniskem
domu pa deluje 23 odborov in 104 pododbori. Njihovo Stevilo sicer ni stalno,
ampak se z vsakim novim sklicem kongresa posamezni na novo ustanovijo ali

ukinejo (The Legislative Branch 2017).

Odbori imajo v kongresu izredno pomembno vlogo, saj obravnavajo predloge
zakonov in dajejo k njim pripombe, pogosto jih tudi sami oblikujejo. Zakon, ki ga
odkloni odbor, praviloma sploh ne pride v odlo¢anje celotnega doma (Grad in

drugi 2006, 193).

4.5 SODNA VEJA OBLASTI

Sodni sistem je v ZDA podoben angleSkemu, saj glede na obrazlozitev Grada in
drugih (2006, 206) izhaja iz angleske tradicije ob¢ega prava (Common Law) in

temelji na neodvisnosti sodstva in na preceden¢nem sistemu.

Po ameriski ustavi je ustanavljanje federalnih in vrhovnih sodis¢ v pristojnosti
kongresa. Neodvisnost, ki jo je delezno sodstvo, mu daje poloZaj moc¢ne posebne

oblasti, ki ima pogosto tudi politicna obeleZja (Grad in drugi 2006, 206).

Zvezne sodnike in sodnike vrhovnega sodiS¢a imenuje predsednik, njihova
funkcija pa je dosmrtna. Pomembno vlogo ima senat, ki poda mnenje in kon¢no
soglasje k imenovanju sodnikov. Da bi se izognili politicnim pritiskom na sodnike
in posledi¢no njihove odlocitve, obstaja doloc¢ba, ki prepoveduje, da se ¢lanom

zveznega sodiSca zniZajo place (Ferfila in drugi 2001, 848).
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Vecino zadev sicer opravijo drZavna in lokalna sodisce. Na teh sodiscih se
namrec razreSi kar 98 odstotkov civilnih in kriminalnih toZzb (Ferfila in drugi

2001, 848).

4.5.1 OKROZNA SODISCA

OkroZna sodiS¢a so temelj ameriSke zvezne sodne piramide. Na njih se pri¢ne
vecina sodnih postopkov. V pristojnosti okroznih sodisc¢ so:

- zvezni zlo¢ini,

- zvezne civilne toZbe,

- nadzor nad stecajnimi postopki,

- nadzor nad delom nekaterih zveznih ustanov,

- nadzor nad naturalizacijo tujcev in

- posamezni primeri pomorskega prava.
Vecina zadev na okroZznih sodiSc¢ih je le rutinska in velik del sodnih primerov

nato nadaljuje svojo pot na prizivna sodisca (Ferfila in drugi 2001, 848).
4.5.2 PRIZIVNA SODISCA

V ZDA imajo 12 prizivnih sodis¢. Sedez imajo v vecjih ameriSkih mestih,
posamezno sodiSCe pa pokriva vecje geografsko obmocje, ki ga sestavlja vec
zveznih drzav. Naloga prizivnih sodiS¢ je, da proucijo primere, ki jih niso
okrozna. Posamezni pomembni primeri lahko takoj preidejo na obravnavo na
vrhovno sodiSce. Obravnave v vecini primerov potekajo pred senatom treh
sodnikov, pri posebnih primerih pa sodeluje celoten sodniSki zbor. Odlocitev

sodiSca se sprejema z vecino udeleZenih sodnikov (Ferfila in drugi 2001, 848).

4.5.3 VRHOVNO SODISCE

Na vrhu ameriSke sodne piramide je vrhovno sodiscCe, ki bi ga lahko primerjali z
naSim ustavnim sodiS¢em. Njegovo temeljno poslanstvo je, da zagotavlja
uniformnost razlag zveznih zakonov in njihovo vrhovno veljavo v drzavi,
ustavnosodno kontrolo in razreSuje morebitne konflikte med posameznimi
zveznimi drZavami (Ferfila 2001, 849). Vrhovno sodisce je tudi edino sodiS¢e v

drZavi, ki je bilo ustanovljeno na podlagi ustave.
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Vrhovno sodiS¢e ima devet ¢lanov. Vodi ga glavni sodnik (Chief Justice), ob njem
pa deluje Se osem pridruZenih sodnikov (associaters). Po smrti sodnika Antonina
Scalie je bilo sodisce vec kot leto dni brez devetega sodnika. Aprila 2017 je senat
za novega vrhovnega sodnika imenoval konservativca Neila Gorsucha. Kot smo
Ze omenili, je imenovanje vrhovnih sodnikov v rokah predsednika, senat pa poda

soglasje k njihovemu imenovanju (Grad 2000, 60).

Z imenovanjem Gorsucha se je, Ce gledamo s svetovnonazorskega vidika,
vrhovno sodisc¢e znova obrnilo v desno. V njem namrec sedi pet konservativnih
in Stirje liberalni sodniki. Vrhovno sodiSce s svojimi odlocitvami (npr.
uzakonjenje pravice do splava, prepoved rasnega diskriminiranja v javnih Solah,
legalizacija istospolnih porok v vseh zveznih drZavah ..) moc¢no vpliva na
ameriSko druzbo in hkrati igra aktivno vlogo ustvarjalca politik. Strokovnjaki
imajo o politicnem aktivizmu sodiS¢ deljena mnenja. Na eni strani Stevilni
teoretiki zagovarjajo staliS¢e sodniskih zadrzkov, v skladu s katerimi naj bi imeli
sodniki minimalno vlogo pri ustvarjanju politik, spet drugi so prepricani, da
morajo imeti sodniki vlogo sprejemanja temeljnih politicnih odlocitev. Pravijo
namrec, da so sodiSc¢a lahko glasnik politi¢no in ekonomsko $ibkih in na druzZbeni
rob postavljenih skupin, ki nimajo mozZnosti vpliva na sprejemanje politik

(Ferfila in drugi 2001, 849).

4.6 POLITICNE STRANKE V ZDA

ZDA so veclstrankarska demokracija, kjer imata glavno politicno besedo in mo¢
dve stranki - republikanska in demokratska stranka. Strankarski sistem se je,
tako kot sodni, razvijal po britanskem zgledu, najprej v kolonijah, nato drzavah
in nazadnje na zvezni ravni. Gre za izrazito dvostrankarski sistem na zvezni ravni
in veCstrankarski na ravni zveznih drZav. Politicne stranke na zvezni ravni niso
mocne stranke, kot jih poznamo v evropskih drZzavah, ampak gre za ohlapna
zdruZenja enako mislecih posameznikov, ki so organizirana v drzavah in se

tesneje zdruZijo in organizirajo na zvezni ravni le v ¢asu volitev. Ker je v teh
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strankah le ohlapna organiziranost, tudi ni strankarske discipline, kar se pogosto

kaze priglasovanju v kongresu?3 (Grad in drugi 2006, 214-215).

Ob tem velja poudariti izredno polarizirano volilno telo. Obe najvecji stranki
namreC uZzivata pribliZzno enako podporo volilnega telesa, kar je v preteklosti

pripeljalo do izredno napetih politi¢nih tekem (Bibby in Schaffner 2008, 48).

Na drZavni ravni sicer obstaja veliko Stevilo majhnih strank, katerih delovanje je

ozko usmerjeno v okolje, v katerem delujejo.

4.6.1 DEMOKRATSKA STRANKA

Demokratska stranka velja za najstarejSo politicno stranko v ZDA, saj je bila
ustanovljena Ze daljnega leta 1792. Malokdo pa ve, da je bilo prvotno ime stranke
republikanska stranka. Stranka se je v demokratsko preoblikovala v tridesetih

letih 19. stoletja (Democratic Party 2017).

Tradicionalno je demokratska stranka usmerjena bolj v levo in je Se do pred
nekaj leti uzivala podporo srednjega sloja in delavskega razreda, danes pa je v

iskanju svoje lastne identitete.

Ve

iz posameznih zveznih drzav. Sestaja se enkrat na Stiri leta, nekaj mesecev pred
predsedniSkimi volitvami. Na konvenciji dolo¢i osnovno politicno usmeritev za
volitve ter kandidata za predsednika in podpredsednika drzave. Kandidat, ki je
doloc¢en za predsednika ZDA, s tem postane tudi vodja stranke za nadaljnja Stiri

leta (Grad in drugi2006,215-216).

4.6.2 REPUBLIKANSKA STRANKA

23 V vsakem sklicu kongresa so v obeh strankah prisotne struje, v Kkateri so zdruZeni
posamezniki, ki imajo neki skupni interes, ki ni nujno tudi primarni interes njihove stranke.
Taksen primer je gibanje Cajank, ki se je oblikovalo znotraj republikanske stranke v &asu
predsednikovanja Barracka Obame in ki je Se ostreje kot republikanska stranka nastopalo proti
zdravstveni reformi, pravici do splava in istospolnim porokam.
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Republikanska stranka ima svoje korenine v gibanju, ki se je zaCelo 1854. leta in
se je borilo proti suZenjstvu. Podporniki gibanja so hitro rasli, kar je vodilo v

nastanek stranke (Grad in drugi 2006, 215).

Republikanska stranka velja danes za konservativno stranko, ki se v veliki meri

opira na velik kapital in se bori za ¢im manjSo vlogo zvezne vlade.

Republikanci so v zadnjih letih znali s svojo populisti¢cno retoriko v svojo volilno
bazo pritegniti razocarane volivce srednjega razreda in delavstva. To je tudi

razlog, da imajo danes v rokah tako izvrSilno kot zakonodajno oblast.

BV

deluje enako kot pri demokratski stranki.

5. POLITICNI SISTEM REPUBLIKE ITALIJE

Italija, kot jo poznamo danes, ima svoje korenine v majhnih mestnih drZavah, ki
so krojile usodo Apeninskega polotoka vse do sredine 19. stoletja. Z
Napoleonovo zasedbo Apeninskega polotoka se je v Italiji zbudilo dolgo spece
nacionalisticno gibanje in po vojni s Francijo in Avstro-Ogrsko je leta 1861
nastala Kraljevina Italija. Nekaj let kasneje je novonastala kraljevina aneksirala
papesko drzavo in ostanek nekdaj mogocne Beneske republike. Italija je bila tako
vse do konca druge svetovne vojne parlamentarna monarhija (Storia

costituzionale Italiana 2017).

Predhodnik danaSnje italijanske ustave je bil Albertinski statut iz leta 1848,
temeljni zakon, ki je kasneje postal ustava zdruZenega kraljestva. Statut se je po
vsebinski plati opiral zlasti na francoski ustavi iz leta 1814 in 1830 ter belgijsko

ustavo iz leta 1831 (Grad in drugi 2006, 79).

Albertinski statut je bil neke vrste gibka24 ustava, prav zaradi svoje gibkosti in

pojmovne elasti¢nosti je omogocal razlicno razlago in uporabo, ki sta se

24 Albertinskega statuta se ni dalo spreminjati, sajza to ni bil predviden noben postopek,
dopolnjevati in spreminjati pa se ga je dalo z navadnimi zakoni (Grad in drugi 2006,79).
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prilagajali spremenjenim druzZbenim razmeram, tudi v negativni smeri, kot se je
izkazalo v casu faSizma. FaSisti¢ni rezim je z redno zakonodajno proceduro
Albertinski statut v pretezni meri razveljavil. Fasizem je doZivel svoj konec med
drugo svetovno vojno. Leta 1943 je zaradi neuspeha italijanskih vojaskih
podvigov faSisticni svet sklenil, da je treba v drzavi reorganizirati drzavno oblast
tako, kot jo je svoji prvotni izvedbi dolocal Albertinski statut. Kralj Vittorio
Emanuele IIl. je odstavil premierja Benita Mussolinija in zanj odredil pripor,
sestavo nove vlade pa zaupal generalu Badogliu. Kralj je poskusil obnoviti
ureditev, kot jo je dolocal Albertinski statut, a ga je zgodovinsko dogajanje
prehitelo. NemsSka vojska se je iz zavezniSke spremenila v okupacijsko in
obnovila faSisticni rezim (Salojska republika, na celu katere je bil Mussolini).
Italija se je pridruzila zahodnim silam v boju proti nacisticni Nemciji,
antifasisticne sile pa so se zacele sprasevati, ali Se lahko zaupajo monarhiji. Kralj
Vittorio Emanuele III. se je umaknil iz javnega Zivljenja in za izvrSevalca kraljeve
oblasti imenoval sina Umberta. Slednji je leta 1944 napovedal, da bodo Italijani
po koncu sami odlocili o usodi kraljevine. 2. junija 1946 so bile razpisane volitve
v ustavodajno skups$cino, prav tako referendum, na katerem se je vecina volivcev
odlocila za republiko. S tem se je koncalo obdobje kraljevine, kraljeva druzina pa

je zapustila Italijo in odSla v izgnanstvo (Grad in drugi 2006, 79-82).

Padla ustavna reforma in padec vlade

Popolna dvodomnost parlamenta je Kklju¢ni krivec za pocasno sprejemanje
zakonodaje in Stevilne politicne krize v drZavi. Da bi v prihodnje omogocili lazje
vladanje in hitrejSi zakonodajni proces, je parlament lani spomladi sprejel
amandmaje k ustavi, s katerimi je odpravil popolno dvodomnost parlamenta.
Zmanjsal je Stevilo senatorjev s 315 na 100, od tega bo 95 predstavnikov dezel in

vecjih mest, mocno pa se je omejila pristojnost senata.

Del opozicije je taki novi ureditvi mocno nasprotoval z razlago, da bo samo
pripomogla k povecanju moci predsednika vlade in hkrati omejila moc¢
parlamenta. Italijanski drZavljani so zbrali potrebnih 500 tiso¢ podpisov za
razpis razveljavitvenega referenduma in volivci so v zacetku lanskega decembra

spremembe ustave zavrnili. Posledicno je predsednik vlade Matteo Renzi
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odstopil in vodenje vladajoCe koalicije in vlade do konca mandata je prevzel

Paolo Gentiloni.

5.1 USTAVA REPUBLIKE ITALUJE

Ustavodajna skupscina je decembra 1947 sprejela novo ustavo, ki je v veljavo
stopila s 1. januarjem 1948. Italijanska ustava spada med tiste evropske ustave,
ki so nastale pod vplivom politicnega liberalizma in vanj vtkanega ameriSkega
nacionalizma. Gre za pisano in togo ustavo, z ustanovitvijo ustavnega sodiS¢a pa
je zagotovljeno njeno sodno varstvo. Sprejeta ustava je nastala kot kompro mis

antifaSisti¢nih politi¢nih sil (Grad in drugi 2006, 85-86).

Italija je bila po drugi svetovni vojni izrazito polarizirana - na eni strani z
evropskim liberalizmom navdahnjenimi kr$¢anskimi demokrati in na drugi

socialisti in komunisti.

Kot pravijo Grad in sod. (2006, 86), je italijanska ustava navdahnjena z
evropskim liberalizmom in dopolnjena z ideoloskimi prvinami komunizma in
socializma. To je vidno Ze v temeljnih nacelih ustave, ki ima sicer 12 ¢lenov, kjer
je v prvem Clenu zapisano, da je Italija demokrati¢cna republika, utemeljena na

delu (Brandt 1998, 216). Italija je tako od leta 1948 parlamentarna demokracija.

[talijanska ustava obsega 139 Clenov in je razdeljena na dva dela z ve¢ poglaviji:

- Prvi del ureja pravice in dolZznosti drzavljanov. Zajeti so drZavljanski
odnosi?>, moralno-druzbeni odnosi2¢, ekonomski odnosi?? in politi¢ni
odnosi?8. Ta del ustave, ¢e upoStevamo leto njenega sprejetja, obsezno in
sorazmerno celovito ureja vse tiste pravice, ki so se v okviru zahodne
civilizacije uveljavile v zadnjih 200 letih. Nova ustavna ureditev naj bi
tako ucinkovito preprecevala ponovnivzpon totalitarnih prvin vladanja.

- Drugi del zajema politicno in upravno ureditev republike. V tem delu

ustava doloc¢a politicno ureditev Italije. Doloca pristojnosti vseh treh vej

25 Rapporti civili

26 Rapporti etico-sociali
27 Rapporti economici
28 Rapporti politici
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oblasti: zakonodajne, izvrsilne in sodne (Brandt 1998, 216-242; Grad in
drugi 2006, 89-90). IzvrSilna oblast je v rokah vlade in zakonodajna v

rokah dvodomnega parlamenta.

V prehodnih in kon¢nih dolo¢bah nove ustave so ¢lanom kraljeve druZine, ki so
jih predvsem socialisti in komunisti imeli za glavnega krivca razmaha faSizma v
Italiji, odvzeli volilno pravico. Nekdanjim kraljem savojske hiSe, njihovim
soprogam in moSkim potomcem so prepovedali vstop v drzavo, premoZenje
kraljeve druzine v Italiji pa je postalo drZavna last. Te dolo¢be so odpravili s
sprejemom zakona leta 2002. Clani kraljeve druZine Savoja tako lahko ponovno

obiskujejo deZelo, ki so ji neko¢ vladali.

5.2 PREDSEDNIK DRZAVE

Vloga in pristojnost predsednika republike sta doloc¢eni v ¢lenih ustave od 83 do
91. Njegova vloga je ve¢inoma protokolarna, kar ustreza znacilnostim, ki jih ima
ta organ v parlamentarnih demokracijah. Kot pravi Brandt (1998, 105), je
predsednik republike nevtralna in vmesna oblast z nalogami jamstva in nadzora,
ki se opravljajo stalno in nepristransko ter zunaj tradicionalnih in oblastnih
funkcij. Temu prica tudi dolocba, da predsednik republike ob nastopu funkcije ne

sme biti Clan politicne stranke.

Z veljavno ustavno ureditvijo naj bi bili predsedniku republike zagotovljeni
njegovi nepoliticnost in nepristranskost, ki bi mu brez neposrednega politicnega
vpliva na zakonodajno in izvrSilno vejo oblasti omogocali vzdrZevanje
temeljnih ustavnih nacel in vrednot, ki preZemajo italijansko ustavno ureditev
(Grad in drugi 2006, 97). Italijanski predsednik je ob tem varuh ustave, saj ga 87.
Clen ustave oznacuje za Sefa italijanske drZave in predstavnika nacionalne
enotnosti. Predvsem med politicnimi krizami, ki jih v Italiji ni malo, ima vlogo

ohranjanja politicne stabilnosti.

Predsednik ima v Italiji sedemletni mandat, kar naj bi omogocilo njegovo

neodvisnost od parlamentarne vecine (Grad in drugi 2006, 98). Za predsednika
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je lahko izvoljen italijanski drZzavljan, ki je dopolnil 50 let in uZiva vse
drZavljanske in politicne pravice (Costituzione della Repubblica Italiana 2017).
Predsednika izvoli parlament na skupni seji obeh domov, ki se jim pridruzijo
delegati deZel, po trije za vsako deZelo, samo deZela Valle d'Aosta ima enega

delegata.

Volitve predsednika drzave so tajne in za predsednika republike je izvoljen:
- pri prvih treh glasovanjih - kdor pridobi kvalificirano vecino dveh tretjin
glasov;
- pri naslednjih glasovanjih - kdor pridobi absolutno vecino glasov

(polovica + 1) (Brandt 1998, 106).

V povojni zgodovini Italije so bili le trije predsedniki izvoljeni v prvem
glasovanju, leta 1971 paje bilo za izvolitev predsednika potrebnih kar 24 krogov
glasovanj. Aktualni, dvanajsti predsednik republike Sergio Mattarella je bil
izvoljen februarja 2015 (Presidenza della Repubblica 2017).

Predsednik republike ima po ustavi naslednje pristojnosti:

- razpiSe volitve za oba domova parlamenta in sklice prvo sejo obeh domoyv,

- napoti poslanice zbornicam, v katerih opozarja na pereca druzbena
vprasanja, ki bi jih bilo nujno treba resiti (poslanico mora sopodpisati
predsednik vlade),

- avtorizira predloZitev vladnih zakonskih predlogov v parlament,

- lahko sklice sejo obeh domov parlamenta,

- lahko razpusti parlament,

- razpiSe referendum v primerih, ki jih predvideva ustava,

- razglaSa zakone,

- pred razglasitvijo zakona lahko z obrazloZeno poslanico od parlamenta
zahteva ponovno glasovanje o zakonu,

- imenuje pet dosmrtnih senatorjev,

- imenuje predsednika vlade in ministre,

- ratificira mednarodne sporazume,

- imenuje pet sodnikov ustavnega sodisca,

- razglasi vojno stanje po odlocitvi parlamenta in
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- je vrhovni poveljnik oboroZenih sil (Costituzione della Repubblica Italiana

2017).

Predsednik republike za svoja dejanja, ki jih stori pri upravljanju funkcije, ni
odgovoren, razen Ce gre za izdajo ali veleizdajo ali naklepno krSitev ustave, ki
lahko vodi v drzavni udar. Za dejanja, ki jih stori izven opravljanja svoje funkcije,
pa kazensko odgovarja kot vsak drug drZavljan, vendar je kazensko odgovornost
mogoce uveljavljati Sele po koncu mandata, da ne bi prihajalo do politicnih
inkriminacij, ki bi imele namen krniti predsednikov ugled (Grad in drugi 2006,

99).

5.3 IZVRSILNA VEJA OBLASTI

IzvrSilna moc¢ je v Italiji v rokah vlade, ki predstavlja njen osrednji del,
birokratskega aparata ter pomoZnih svetovalnih in nadzornih organov, ki
opravljajo svojo funkcijo tako za vlado kot za parlament. Vlada pri tem opravlja
vec funkcij:

- politicno, saj v skladu z usmeritvijo parlamentarne vecine pomembno

sodeluje priusmerjanju drzave,
- zakonodajno, saj lahko sprejema pravne akte z zakonsko mo¢jo, in
- izvrSilno, ker predstavlja vrh izvrSilne oblasti, njenim ministrstvom pa so

podrejena vsa podrocja javne uprave (Grad in drugi 2006,99-100).

Le pet Clenov ustave (od 92. do 96.) ureja oblikovanje vlade in njene pristojnosti.
Vlado sestavljajo predsednik ministrskega sveta in ministri. Predsednika
ministrskega sveta imenuje predsednik republike. Clane vlade prav tako imenuje
predsednik drZave na predlog ministrskega predsednika (Costituzione della

Repubblica Italiana 2017).

Posebnost italijanskega sistema je ta, da ima vlada moZnost sprejemanja uredb z
zakonsko mocjo. Vlada jih sprejme na svojo pobudo in odgovornost v izrednih
primerih, ki pa niso jasno doloceni. Uredbe mora vlada Se isti dan poslati v
potrditev parlamentu. Ce jih slednji v 60 dneh po njihovi objavi ne spremeni v

zakon, prenehajo veljati. Tako so vse italijanske vlade v casu republike
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sprejemale uredbe, a je zakonodajalec sprejel varovalko in odlocil, da ti ukrepi

postanejo dokoncni Sele, ko jih parlament spremeni v zakone.

5.3.1 PREDSEDNIK MINISTRSKEGA SVETA

Predsednik sveta ministrov2® lahko postane italijanski drZavljan, ki uziva
politi¢ne in drZavljanske pravice, njegova funkcija pa traja, dokler uziva podporo
parlamenta. Predsednik republike ga ne more odpoklicati. Do tega lahko pride
samo v primeru, ko izgubi podporo parlamenta in ne Zeli odstopiti (Brandt 1998,

92).

Predsednik sveta ministrov med drugim opravlja naslednje pomembne naloge:
- vodisploSno politiko vlade,
- ohranja enotno in upravno usmeritev vseh ministrstev,
- spodbuja delovanje ministrstev,
- sopodpisuje pomembnejse predsednikove akte,
- nadzoruje vojasko in civilno varnostno sluzbo in
- poslanskima zbornicama predloZi predloge zakonov v okviru vladne

pobude (Brandt 1998, 93).

Ministrski predsednik po drugi strani ne more sprejemati odlocitev namesto
ministrov ali razveljaviti njihovih aktov, lahko jih le zadrzi do odlocitve
ministrskega sveta. Predsedniku ministrskega sveta namre¢ v odnosu do
ministrov ne pripada nadrejeni poloZaj. Za svoje delo je predsednik ministrskega
sveta odgovoren parlamentu, in sicer za vsa dejanja vlade, njegov odstop pa vodi

v odstop celotne vlade(Grad in drugi 2006, 101).

Ministrski predsednik ima tudi svoj posvetovalni organ, kabinetni svet. Prvi¢ ga
je uvedla Craxijeva vlada leta 1983. Zakon39, sprejet v ta namen, doloca, da lahko
predsedniku ministrskega sveta pri izvajanju funkcij pomaga odbor (kabinetni

svet), ki je sestavljen iz ministrov in jih predsednik doloCi po posvetovanju z

29 predsednik sveta ministrov je Paolo Gentiloni, ki je vodenje vlade prevzel 6. decembra 2016,
po odstopu takratnega predsednika vlade Mattea Renzija.
30 Zakon §t. 400, 23. 8. 1983
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drugimi ministri. Njegova funkcija je izklju¢no svetovalna in nima nikakrsne

odlocitvene mo¢i (Brandt 1998, 98).

Najvec vlad, kar sedem, sta vodila Giulio Andreotti in prvi povojni predsednik
vlade moderne Italije, Alcide de Gasperi. Italija je namrec po drugi svetovni vojni
veljala za drZavo s tipi¢nim proporcionalnim volilnim sistemom, ki se je pod
vplivom SirSih druzbenih dejavnikov izrazal v razdrobljenem strankarskem
sistemu. Posledica tega so bile Stevilne in Sibke vlade (Grad 2004, 78-79), kar je

teZava tudi danas$nje italijanske politike.

5.4 ZAKONODAIJNA VEJA OBLASTI

Zakonodajna oblast je v Italiji v rokah dvodomnega parlamenta. Gre za edini
drZavni organ, ki ¢rpa svojo legitimnost iz neposrednih volitev. Parlament je po
ustavi »srediSce sistema«, saj je oblikovanje in delovanje vlade odvisno od
zaupanja, ki ga uzZiva v parlamentu (Grad in drugi 2008, 93). Dvodomnost
italijanskega parlamenta je dolocena v 55. ¢lenu ustave. Parlament je sestavljen
iz poslanske zbornice (Camera dei deputati) in senata (Senato della Repubblica).
Zbornici sta v poloZaju popolne enakopravnosti, saj:

- imata enake funkcije,

- na enak nacin sodelujeta pri opravljanju zakonodajne in politi¢ne funkcije

in

- imata popolnoma enake pristojnosti (Brandt 1998, 67).

Kot razlagajo Grad in drugi (2006, 94), se je pri nastajanju ustave levica
zavzemala za enodomni parlament, druge stranke pa za dvodomnega, pri cemer
naj bi drugi dom predstavljal gospodarske, druzbene in kulturne interese ali
regije. Zaradi razlicnih pogledov na vlogo in potrebo po drugem domu
parlamenta so politicne stranke sprejele kompromis, ki je privedel do
oblikovanja dveh enakopravnih zbornic, ki temeljita na splosni predstavniski
politi¢ni legitimnosti. Sama ustava ima od delovanja parlamenta malo dolocb, saj
podrobnejSo ureditev dela parlamenta prepusca poslovnikoma obeh domov

parlamenta.
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Zakonodajna iniciativa, kot smo Ze omenili, pripada vladi in vsakemu c¢lanu
zbornic. Sprejem posameznega zakona pa lahko predlagajo tudi naslednje
institucije:

- nacionalni svetza gospodarstvo in delo, a le za zakone s tega podrocdja in

- regijski sveti, a le za zakone, ki so pomembni za regije.
Ljudska zakonodajna pobuda se lahko uveljavi s podpisi vsaj 50 tiso¢ volivcev.
Volivci lahko na podlagi ustave na zakonodajno funkcijo parlamenta vplivajo tudi
z referendumom. [talijanska ureditev pozna le razveljavitveni referendum, s
katerim je mogoce odlocati o razveljavitvi tako zakonov kot tudi pravnih aktov z
zakonsko mocjo, ki jih sprejme vlada. Referendum je dopusten, ¢e se zanj odloc¢i
najmanj 500 tisoC¢ volivcev ali ga predlaga vsaj pet regijskih svetov. Rezultat
referenduma je veljaven, Ce se ga udeleZi absolutna vecina volilnih upravicencev

(polovica + 1)(Grad in drugi 2006, 95).

Poleg zakonodajne ima parlament tudi vrsto nezakonodajnih funkcij, med temi je
najpomembnejsa volilna funkcija. Parlament je namrec¢ odgovoren za:

- izvolitev predsednika republike,

- izvolitev petih ustavnih sodnikov in

- izvolitev sedmih ¢lanov visokega pravosodnega sveta (Brandt 1998, 79).

5.4.1 POSLANSKA ZBORNICA — CAMERA DEI DEPUTATI

Poslanska zbornica ima 630 ¢lanov, ki imajo petletni mandat in so voljeni po
proporcionalnem volilnem sistemu na podlagi splos$ne volilne pravice. Ce
zmagovalna koalicija ne uspe doseci 340 poslanskih mandatov, sledi nagrada za
zmagovalca, ki koaliciji »podeli« manjkajo¢e mandate. Tako lahko koalicija vlada
z udobno vecino, tudi ¢e kateri izmed clanov poslanske zbornice prestopi v

opozicijo.

Aktivna volilna pravica za volitve v poslansko zbornico se v Italiji pridobi z 18

leti, pasivna volilna pravica3! pa z dopolnjenimi 25 leti.

31 pravica biti voljen.
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DrZavno ozemlje je za potrebe volitev razdeljeno na volilne enote. 12 ¢lanov
poslanske zbornice od leta 2006 izvolijo italijanski drzavljani s stalnim

prebivaliS¢em izven Italije (Chi elegge in deputati 2017).

Vsak Clan poslanske zbornice ima pravico do zakonodajne iniciative. Za lazje delo
in obravnavo zakonov v poslanski zbornici deluje 14 odborov. 82. ¢len ustave

daje poslanski zbornici moZnost ustanavljanja posebnih preiskovalnih komisij.

Poslansko zbornico vodi predsednik poslanske zbornice, ki ga izvolijo ¢lani
zbornice na prvi redni seji. Volitve so tajne, predsednik poslanske zbornice je
izvoljen:
- priprvem glasovanju - kdor pridobi kvalificirano vecino dveh tretjih vseh
poslancev;
- pri drugem glasovanju - kdor pridobi kvalificirano vec¢ino dveh tretjih
prisotnih poslancev;
- pri naslednjih glasovanjih - kdor pridobi absolutno vecino glasov

(polovica + 1) (Il Presidente della Camera 2017).

Glavne pristojnosti predsednika poslanske zbornice32 so:

vodi seje poslanske zbornice,
- vodiseje kolegija vodij poslanskih skupin,
- skrbi zared in nemoteno delo ¢lanov zbornice in

- odlo¢a o primernosti zakonskega predloga (Il Presidente della Camera

2017).

Tabela 5.1: Aktualna sestava poslanske zbornice.

STEVILO
POSLANSKA SKUPINA MANDATOV
AREA POPOLARE-NCD-CENTRISTI PER L'EUROPA 26
CIVICI EINNOVATORI 17
DEMOCRAZIA SOLIDALE - CENTRO DEMOCRATICO 14
FORZA ITALIA - IL POPOLO DELLA LIBERTA' - 50

32 predsednica poslanske zbornice je Laura Boldrini.
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BERLUSCONI PRESIDENTE

FRATELLI D'ITALIA-ALLEANZA NAZIONALE 11
LEGA NORD E AUTONOMIE - LEGA DEI POPOLI - NOI 19
CON SALVINI
MOVIMENTO 5 STELLE 91
PARTITO DEMOCRATICO 303
SCELTA CIVICA-ALA PER LA COSTITUENTE LIBERALEE 16
POPOLARE-MAIE
SINISTRA ITALIANA - SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA' 31
MISTO 52
ALTERNATIVA LIBERA-POSSIBILE 10
CONSERVATORI E RIFORMISTI 11
FARE!-PRI 3
MINORANZE LINGUISTICHE 6
PARTITO SOCIALISTA ITALIANO (PSI) - LIBERALI PER 3
L'ITALIA (PLI)
UDC 4
USEI-IDEA 4
DEPUTATI NON ISCRITTI AD ALCUNA COMPONENTE 11
SKUPA]J 630

Vir: Conoscere la camera dei deputati (2017).

5.4.2 SENAT REPUBLIKE — SENATO DELLA REPUBBLICA

Drugi dom parlamenta ali senat Steje 315 ¢lanov, njihov mandat prav tako kot
mandat cClana poslanske zbornice traja pet let. Za volitve senatorjev velja
podoben volilni sistem kot za poslansko zbornico, a s pomembno razliko:
pasivna volilna pravica se pridobi Sele s 40 leti, aktivna pa z dopolnjenimi 25 leti
(Grad in drugi 2006, 95). Tudi za volitve v senat velja proporcionalni volilni
sistem, a s to razliko, da je teritorij drZave razdeljen v 20 volilnih enot, ki se
ujemajo z ozemlji regij. Nobena regija ne sme imeti manj kot Sest senatorjev,
razen regije Valle d'Aosta, ki ima enega senatorja, in regije Molise z dvema

senatorjema. Sest senatorjev izvolijo Italijani, ki Zivijo v tujini. Poleg senatorjev,
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ki so izvoljeni, senat sestavljajo Se senatorji po poloZaju33 in dosmrtni senatorji34.
Aktualni sklic senata ima tako 315 izvoljenih in pet dosmrtnih senatorjev (Il

Senato nel sistema bicameralie 2017).

Tabela 5.2: Aktualna sestava senata

POSLANSKA SKUPINA STEVILO
MANDATOV
PARTITO DEMOCRATICO 113
AREA POPOLARE 29
PER LE AUTONOMIE - PSI - MAIE 19
UNIONE DI CENTRO 4
FORZA ITALIA 42
MOVIMENTO 5 STELLE 35
ALLEANZA LIBERALPOPOLARE-AUTONOMIE 16
GRANDI AUTONOMIE E LIBERTA 14
LEGA NORD 12
CONSERVATORI E RIFORMISTI 10
DRUGI 41
SKUPA]J 320

Vir: Elenco alfabetico dei senatori. 2017.

Ne glede na to, da volitve v poslansko zbornico in senat potekajo isto¢asno, pa je
sestava senata, ¢e gledamo na strankarsko zastopanost, drugacna. Glavni razlog

je, da se aktivno volilno pravico za volitve v senat pridobi Sele s 25 leti.

Vsak clan senata ima pravico do zakonodajne iniciative, za laZje delo in
obravnavo zakonov pa tako kot v poslanski zbornici tudi v senatu deluje 14
odborov. 82. Clen ustave daje senatu mozZnost ustanavljanja posebnih
preiskovalnih komisij. Trenutno v senatu deluje pet preiskovalnih komisiji

(Giunte e Commissioni parlamentari 2017).

33 Senatorji po polozaju so vsinekdanji predsedniki republike.

34 predsednik republike lahko med svojim sedemletnim mandatom imenuje najve¢ pet
dosmrtnih senatorjev.
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Senat vodi predsednik senata3>, ki ga izvolijo ¢lani senata na prvi redni seji.
Potek volitev predsednika senata poteka enako kot volitve predsednika

poslanske zbornice36.

Glavne pristojnosti predsednika senata so:

- vodi seje zbora,

- vodi seje kolegija vodij poslanskih skupin,

- skrbi za red in nemoteno delo ¢lanov zbornice in

- odloc¢a o primernosti zakonskega predloga (Le prerogative istituzionali

del Presidente del Senato 2017).

Predsednik senata je po hierarhiji politicnih funkcij drugi v drzavi, takoj za
predsednikom republike. Po 86. ¢lenu ustave namrec¢ naloge predsednika

republike vsakokrat, ko jih ta ne more opravljati, opravlja predsednik senata.

5.5 SODNA VEJA OBLASTI

Tretjo vejo oblasti v Italiji predstavlja sodstvo. To po italijanski ustavni ureditvi
sestavljajo redna in specializirana sodisc¢a. Redna sodiSca so civilna in kazenska.
0 manj pomembnih civilnih in laZjih kazenskih zadevah odlo¢a mirovni sodnik
(ital. giudice di pace). O tezjih kaznivih dejanjih in pomembnih civilnih sporih na
prvi stopnji odloCa sodisCe (ital. tribunale), na drugi stopnji pa pritoZbeno
sodiSce (ital. Corte d'appello). O najhujsih kaznivih dejanjih, kadar je zagrozena
kazen vecja od 24 let zapora ali dosmrtni zapor, pa odlo¢a porotno sodisce (ital.
Corte d'assise) v senatih, sestavljenih iz poklicnih sodnikov in sodnikov
porotnikov. O pritozbah odloca porotno pritozbeno sodiS¢e (Corte d'assise
d'appello). NajviSje sodiS¢e v okviru rednega sodstva je kasacijsko sodisce (Corte

di cassazzione) (Grad in drugi 2006,102-103).

5.5.1 USTAVNO SODISCE

Povojna italijanska ustava je v drZavo pripeljala pomembno novost, ustavno
sodisce. Ob sprejemanju ustave je namrec prevladalo prepri¢anje, da za

zagotovitev spoStovanja ustave ni dovolj, da se predpiSe poseben postopek za

35 Predsednik senata je Pietro Grasso.
36 Glej razdelek Poslanska zbornica.
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spreminjanje ustave. Tako je bilo treba oblikovati nov sodni organ, ki bo
opravljal zunanji, neodvisni nadzor zakonodajnega dela, kar lahko ustrezno
opravlja le ustavno sodiSce. Posebnost italijanskega sistema je, da ustava ne
predvideva ustavne pritoZzbe zaradi krSitve clovekovih pravic in temeljnih

svoboscin, kot je to v vecini drugih drzav in tudi ZDA (Grad in drugi 2006, 104).

Ustavno sodiSce sestavlja 15 sodnikov. Po ustavi pet sodnikov imenujejo najvisja
sodiS¢a v drzavi (tri kasacijsko sodiSce, enega drzavni svet v vlogi najviSjega
upravnega sodiS¢a in enega racunsko sodiSce), pet jih imenuje parlament na
skupni seji obeh domov in pet predsednik republike. Mandat ustavnega sodnika
je devet let in ne more biti ponovno imenovan. Prav tako je njihova funkcija
nezdruZljiva s kakrsnokoli drugo javno funkcijo in ne smejo opravljati nobene

poklicne oz. pridobitne dejavnosti (Camaschella 2007, 263).

Ustavno sodiSce ima naslednje glavne pristojnosti :
- odloca o sporih skladnosti zakonov in pravnih aktov z zakonsko mocjo z
ustavo,
- odloc¢a o sporih glede pristojnosti med drZavnimi organi in regijami in
drZavnimi organi,
- odloca o obtoZbi proti predsedniku drzave,
- odloca o ustavnosti razpisa razveljavitvenega referenduma.
Ustavno sodiSc¢e vodi predsednik ustavnega sodiSca. Izvoljen je z absolutno
veCino glasov ustavnih sodnikov, ima triletni mandat in je lahko ponovno

izvoljen (Camaschella 2007,263-264).

5.6 LOKALNA SAMOUPRAVA

Italija je razdeljena na 20 regij, od tega je 15 regij z navadno avtonomijo in pet
regij s posebno avtonomijo. Posamezna regija je razdeljena na obcine in
province. Slednje so nekakSen vezni ¢len med obcinami in regijo. Na province so
prenesene nekatere upravnoadministrativne zadeve regije in usklajevanje in

sodelovanje med obc¢inami, ki so del province.

Ustava regijam priznava dolo¢eno stopnjo zakonodajne in upravne

samostojnosti. Gre za regionalisti¢ni sistem, ki je vmesna oblika med unitarno
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(centralisti¢no) in federativno (decentralizirano) drzavo. 117. ¢len ustave doloca,

katera podrocja so v zakonodajni pristojnosti deZel:

ureditev in organizacija uprave,

socialne sluzbe,

gospodarskirazvoj ter

urejanje in uporaba prostora.
Vsaka deZela ima svoj deZelni zbor, ki je izvoljen na rednih volitvah za petletni
mandat. Regiji predseduje predsednik deZele, ki obenem vodi regijski odbor, ki je
izvrSni organ regije. Predsednika regije izvolijo prebivalci regije na sploSnih in
neposrednih volitvah, razen c¢e statut regije doloca drugace. Predsednik regije
ima naslednje pristojnosti:

- predstavlja regijo,

- predseduje regijskemu odboru,

- nastopa pred ministrskim svetom kot posvetovalni organ, ko gre za

vpraSanja glede regije,

- razglaSaregijske zakone in podzakonske akte in

- razpisuje regijske referendume.
Poleg Ze zapisanih pristojnosti imajo deZele po ustavi pravico do dolocitve lastne
politicne usmeritve in do druZzbenega in gospodarskega planiranja, ki morajo biti
v skladu z drZavnimi zakoni (Brandt 1998, 141-145; Grad in drugi 2006, 108-
109).

5.7 POLITICNE STRANKE

Glavna znacilnost povojne Italije je bila razvejanost politicnega sistema, ki je bil
posledica faSisticne diktature in uvedbe Cistega proporcionalnega sistema. To je
omogocilo razcvet Stevilnih majhnih politicnih strank, da so se uvrstile v
parlament in igrale pomembno vlogo, saj so mocno drobile centre odloCanja

(Vogric¢ 1993, 540).

Kljub velikemu Stevilu malih strank so imeli v drzavi glavno besedo kr$¢anski
demokrati (ital.) in Komunisti¢na stranka Italije (ital.). Prvi kot glavna vladna
stranka, komunisti pa kot prvi glas opozicije. Vodenju vlade so bili komunisti

najblizje konec petdesetih let prejSnjega stoletja, a so krScanski demokrati ob
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pomoci ZDA37, ki se je bala razmaha komunizma proti zahodu, uspeli ostati na
oblasti. Do preobrata je priSlo v zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja, ko je

v drzavi izbruhnila afera Tangentopoli38.

Sodni organi, ki so nepravilnosti odkrili, so imeli mo¢no podporo javnosti, vodja
socialisticne stranke Bettino Craxi, ki je bil eden izmed obtoZenih zaradi pranja
denarja, pa je pobegnil v Tunizijo, kjer je tudi umrl. Kmalu po izbruhu afere so
tako krscanski socialisti kot komunisti¢na stranka razpadli in z njimi Se nekaj

drugih strank. Zacelo se je novo obdobije italijanskih politi¢nih strank.

Danes je stanje na strankarskem parketu drugacno. Levico obvladuje
demokraticna stranka (ital.), ki se sooCa z notranjimi trenji glede bodoce
politicne usmeritve, in razklana desnica. Nekdaj mogoc¢na stranka Ljudstvo
svoboscin (ital.), ki jo je vodil veckratni predsednik vlade Silvio Berlusconi, je po
vrsti afer le Se bleda senca stare slave. Tako kot drugod po v Evropi in zahodnih
demokracijah je tudi v Italiji v zadnjih letih vzpon doZivelo populisticno gibanje.
To v Italiji predstavlja Gibanje 5 zvezd, ki je s svojo populisti¢cno, protievropsko

in protipriseljensko retoriko prepricalo pribliZno petino volilnega telesa.

6. PRIMERJAVA

Poznamo vec razli¢nih politi¢nih sistemov, ki jih dolo¢amo na podlagi dolocenih
meril. Na zacetku magistrskega dela sem postavil naslednji hipotezi, ki ju bom

tukaj preverjal:

H1: Italijanski predsednik ima manj ustavne in politicne moci pri

ustvarjanju in izvajanju politik kot predsednik ZDA.

37 Ameriska vlada je med veliko italijansko diasporo izvedla mo¢no medijsko kampanjo s svarili
pred razmahom komunizma. V ZDA Zivece Italijane je pozvala, naj piSejo svojim sorodnikom v
Italijo in jih posvarijo pred ¢rno prihodnostjo, ki jih ¢aka v primeru zm age Komunisti¢ne stranke
Italije.

38 Nelegalno financiranje politi¢nih strank. Sodni organi so dokazali, da si je ve¢ina politi¢nih
strank dobrSen del denarja prisvajala nezakonito - s sprejemanjem podkupnin in pranjem
denarja (Vogri¢ 1993, 541-542).
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Iz razli¢nih nacel drZavne oblasti so se izoblikovali razli¢ni sistemi organizacije
drZzavne oblasti, ki se med seboj loc¢ijo predvsem na podlagi razmerij med
temeljnimi drzavnimi organi, ki opravljajo temeljne oblastne funkcije drzave
(zakonodajno, izvrSilno in sodno). Na tej podlagi lo¢imo tri temeljne oblike
drZavne oblasti: predsedniski, parlamentarni in skupscinski sistem. Ti sistemi so

se izoblikovali iz razli¢nih nacel organizacije drzavne oblasti (Grad 2000, 52).

Kot pravijo Ferfila in drugi (2001, 58), imajo drzavni voditelji razlicna imena,
naloge in moc. Nekatere imenujejo predsedniki, predsedniki vlad, kanclerji,
cesarji, kralji, vsem pa je skupno to, da so lahko zelo, lahko pa tudi manj
pomembni pri oblikovanju javnih politik. Dejanski drzavni voditelji imajo
pooblastila in mo¢ za izvajanje zakonov in politik. Ce jih nimajo, so le simboli¢ni

in ceremonialni voditelji.

V ZDA, od koder izvira predsedniski sistem, so ceremonialne in dejanske vloge
zdruZene v figuro predsednika drZave, v parlamentarnih sistemih, kakrsna je
Italija, pa gre za dve loceni vlogi. Predsednik drZave je simbol, predsednik vlade
pa ima dejansko vlogo, saj so vse niti odlo¢anja v njegovih rokah (Ferfila in drugi

2001, 58-59).

Dejstvo, da so v figuri ameriSkega predsednika zdruZene tako ceremonialne kot
izvrSilne vloge, naredi njegov poloZzaj, politicno gledano, precej mocnejsi. 1z teh
razlogov je tudi veliko bolj na o€eh javnosti in medijev kot italijanski predsednik.
Obe ustavi dolocata pristojnosti obeh predsednikov, a ameriSka ustava
predsedniku drZave podeljujejo veliko veC pooblastil kot pa italijanska ustava
italijanskemu predsedniku. Oba predsednika sicer predstavljata svoji drzavi, a
ima ameriSki predsednik veliko moc¢nejSo politicno vlogo v drZavi kot italijanski

predsednik.

Postavljeno hipotezo sprejemam: italijanski predsednik ima manj ustavne in

politicne moci pri ustvarjanju in izvajanju politik kot predsednik ZDA.

H2: Parlament ima na delo predsednika vlade v Italiji vecji vpliv kot

ameriSki kongres na delo predsednika ZDA.

49



V skladu z nacelom delitve oblasti na izvrSilno, zakonodajno in sodno

parlamentu pripada zakonodajna oblast (Zajc 2004). Parlament je kot ena

glavnih ustanov prisoten pri ustvarjanju in sprejemanju politik. Toda v zadnjih

letih je pomen parlamentov upadel iz vec razlogov:

- povecanje vladnih izdatkov in nalog v obdobju po drugi svetovni vojni,

- izvrSilno vejo oblasti prav tako izvoli ljudstvo,

- povecanje vladnega osebja, kar je vplivalo na kakovost vladnega dela in

politik,

- Clani parlamenta kot strankino clanstvo so v obeh svojih vlogah postali

manj pomembni, saj so jih mediji, Se posebej televizija, odrinili v ozadje, in

- predvsem v vladah v razvoju se kot nosilec modernizacije razume vlada

(Ferfila in drugi 2001, 55).

Tabela 6.1: Glavne naloge italijanskega parlamenta in ameriskega kongresa

Italijanski parlament

Ameriski kongres

Zakonodajna funkcija

Potrjevanje ministrov

Izvolitev predsednika republike Odpoklic predsednika (ustavna
obtozba)
Potrjevanje proracuna Parlamentarni odbori za preiskavo

vladne dejavnosti

Odlo¢anje o obtozbi

republike

predsednika

Finan¢ni nadzor

Sprejemanje zakonov

Napoved vojne

Vir: Brandt (1998, 79-80); Ferfila in drugi (2001, 56).

Poglejmo, kaksno vlogo imata oba parlamenta pri oblikovanju politik. Tako v

ZDA kot v Italiji zakonodajno oblast predstavlja dvodomni parlament. Oba

parlamenta sta primer popolne dvodomnosti, kjer imata oba domova parlamenta

enake pristojnosti. Tako je zakon sprejetle, Ce je sprejetv obeh domovih.
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Po ameriski ustavi zakonodajno oblast izvaja kongres, ki tako izvaja vse
zakonodajne pristojnosti, ki pripadajo zvezi. Kongres je avtonomen, saj se
sklicuje sam. V ameriSkem predsedniSkem sistemu drugace kot v italijanskem
parlamentarnem sistemu, kjer lahko pride do pred¢asnega razpusta parlamenta,
traja mandat kongresa vedno do konca volilne dobe (Grad in drugi 2006, 187 -
188). Ameriski kongres tako igra klju¢no vlogo pri oblikovanju in sprejemanju

politik, njegova vloga pa je podrejena ustavi.

Po drugi strani je vlada v Italiji odvisna od podpore parlamenta. Ko jo izgubi,
pade, kar lahko privede do predcasnih volitev. Ker so vlade koalicijske, ima
parlament oziroma vladna koalicija v parlamentu moc¢an vpliv na vladno agendo.
Velika vecina politik namre¢ nastane ravno v vladi. Poleg tega ima parlament v

Italiji mocno volilno funkcijo, saj med drugim izvoli predsednika republike.

Obema parlamentoma je tako skupna zakonodajna funkcija in to, da sprejemata
proracun. In ravno sprejemanje vladnega proracuna je najmoclnejSe sredstvo

parlamentarnega nadzora nad izvrSno vejo oblasti (Grad 2000).

Na podlagi zapisanega potrjujem hipotezo: parlament ima na delo predsednika
vlade v Italiji vecji vpliv kot ameriSki kongres na delo predsednika ZDA. V
nasprotju z ZDA, Kjer velja striktna loc¢itev med zakonodajno, sodno in izvrSno
oblastjo, se zakonodajna in izvr$na oblast v Italiji prepletata, kar posledi¢no
pomeni, da ima parlament mo¢ vplivati na politicno agendo in delo vlade. Sam
predsednik vlade je odvisen od podpore parlamenta. Ko parlament odrece
podporo predsedniku vlade, ne pade samo predsednik vlade, ampak celotna

vlada. V ZDA zaradi predsedniSkega sistema do padca vlade ne more priti.

7 ZAKUJUCEK

Pred vel kot dva tiso¢ leti je eden od utemeljiteljev politicne znanosti in
primerjalnih politik, grski filozof Aristotel, v svojem delu Politika primerjal
gospodarske in druzbene razmere v Stevilnih gr§kih mestnih drzavah. Skusal je
razbrati, kako gospodarsko in druzbeno okolje vplivata na politicne institucije in

drzave (Ferfila in drugi, 2001, 8).
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V vsem tem casu se ni veliko spremenilo. Proucevanje politik nam namrec Se
danes omogoca videti SirSo podobo dolocenega sistema in na ta nacin lahko

ugotavljamo njegove prednostiin slabosti (Derbyshire 1996, 4).

V svojem magistrskem delu sem primerjal politi¢cna sistema ZDA in Italije. Moja
kljuna ugotovitev je, da sta oba sistema sicer demokraticna, a se med seboj
mocno razlikujeta. Razlike so predvsem posledica zgodovinskih in druzbenih

okoli$¢in razvoja obeh drZzav.

ZDA so federativna predsedniska republika. Ustanovljene so bile 4. julija 1776 v
Filadelfiji, ko je trinajst nekdanjih britanskih kolonij sprejelo deklaracijo o
neodvisnosti3? in razglasilo neodvisnost. Temelj ameriSke ustave je striktna
delitev oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno. Politi¢ni sistem je
vzpostavljen po sistemu »check and balances, to je sistem zavor in ravnovesij,

Kjer so vse tri veje oblasti podvrZene medsebojnemu nadzoru.

Zakonodajna oblast v ZDA je v rokah kongresa. Sestavljen je iz dveh domov,
predstavniS$kega doma in senata, ki imata enake pristojnosti, zato govorimo o
popolni dvodomnosti. Ta je dandanes prava redkost. Glavna naloga parlamenta
je sprejemanje zakonov in oblikovanje politik, kar je sicer glavna naloga vecine

parlamentov po svetu.

Ustava daje predsedniku drZave, ki ima v svojih rokah izvrSilno oblast, Stevilne
pristojnosti. Je namrec predsednik drzave in vlade, vrhovni poveljnik oboroZenih
sil in vodi ameriSko zunanjo politiko ter s tem predstavlja ZDA v svetu. Poleg
tega predsednik opravlja Se Stevilne druge funkcije, ki so Se kako pomembne za
nemoteno delovanje drZave in sistema. S svojo politiko je odgovoren ljudstvu in
ne parlamentu, kot je to v navadi v parlamentarnih sistemih, hkrati pa
predsednik ne more razpustiti parlamenta (Grad 200, 60). Parlamentu le
kazensko odgovarja, saj lahko slednji zaradi hudih krSitev ustave za¢ne postopek

za njegovo odstavitev (angl. impeachment). NajpomembnejsSi sodni organ v

39 4. julij velja za najpomembnej$i drzavni praznik v ZDA.
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drZavi je vrhovno sodisce. Njegove temeljne naloge so, da zagotavlja uniformnost
razlag zveznih zakonov in njihovo vrhovno veljavo v drZavi, ustavnosodno
kontrolo in razresevanje morebitnih konfliktov med posameznimi zveznimi

drZzavami (Ferfila 2001, 849).

Politicni sistem Italije je bil dolo¢en z ustavo leta 1948. Italija je danes
parlamentarna demokracija, kjer suverenost pripada ljudstvu. Ustava natan¢no
doloca pristojnosti zakonodajne, izvrSilne in sodne veje oblasti in natan¢no

dolo¢a medsebojni nadzor med tremi vejami oblasti.

Na Celu izvrSne veje oblasti je ministrski predsednik oziroma predsednik vlade,
zakonodajna oblast je v rokah parlamenta, najvisje redno sodiS¢e v drZavi pa je
kasacijsko sodiSCe. NajpomembnejSa politicna figura v drZavi je ministrski
predsednik, ki ima v svojih rokah izvrSilno oblast in ima klju¢no vlogo pri

oblikovanju politik in vodenju drzave.

Njegova moc je, tako kot v vseh drZzavah s parlamentarnim sistemom, odvisna od
podpore, ki jo uZiva v parlamentu. Sibkej$a ko je podpora, teZje je njegovo
vladanje. Italija velja za drZavo s Sibkimi vladami, klju¢no vlogo pri tem pa imata
volilni in strankarski sistem. Volilni sistem je namrec tako naravnan, da se v
parlament lahko prebije vecje Stevilo politicnih strank, kar posledi¢no pripelje do

Sirokih, a povecini trhlih koalicijskih vlad.

Drugi del izvrSilne oblasti je v rokah predsednika drZave. Slednji ima vecinoma
ceremonialno vlogo, a na tem mestu velja poudariti, da velja za najviSjo moralno
avtoriteto v drZavi, je vrhovni poveljnik oboroZenih sil in ima klju¢no vlogo pri

reSevanju politi¢nih kriz, ki jih v Italiji ne manjka.

Politicna sistema, ki sem ju v magistrskem delu primerjal, se razlikujeta
predvsem v pristojnosti, ki jih ima predsednik drZave, volilnem sistemu,
strankarski ureditvi, moc¢i parlamentov in ureditvi sodstva. Kljub ocitnim

razlikam pa drZzavi veljata za zgled demokratitcne ureditve.
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