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Deklaracija o nacelih strpnosti: Razvoj od nastanka do danes

Skozi zgodovino smo bili pri¢a nastanku Stevinih mednarodnih dokumentov s podrocja ¢love-
kovih pravic z namenom izboljSanja odnosov Clovestva. Eden izmed towrstnih je tudi Unescova
Deklaracija o nacelih strpnosti, sprejeta leta 1995. Za dejanske spremembe v druzbi pa Se zdale¢
ni dovolj zgolj njihovo sprejetje, temve¢ tudi implementacija in njhovo aktivno uresni¢evanje
v vsakodnevnem zvljenju. Osnovni namen pricujocega dela je tako bil ugotoviti vzroke za
nastanek Deklaracije o nacelih strpnosti in narediti pregled implementacije v izbranih evropskih
drzavah. Tako je v prvem delu prikazan razvoj koncepta strpnosti skoz zgodovino in politi€ no
filozofijo ter pregled kljucnih zgodovinskih dogodkov, ki so bili povod za preizprasevanje strp-
nosti, zaradi jasnejSega razumevanja in uporabe pojma danes. V drugem delu sledi pregled im-
plementacije v pet staroevropskih in pet novoevropskih drzav. Zanimalo nas je predvsem, ali
so ukrepi za uresniGevanje nacel strpnosti u¢inkoviti. Ugotovili smo, da se kljub Stevinim med-
narodnim dokumentom $e vedno soo¢amo S podobnimi druzbenopolitiénimi tezavami in da se
ukrepi izbranih evropskih drzav najpogosteje izvajajo post festum in ne aktivno, v vsakodnev-
nem Zivljenju posameznikov.

Kljuéne besede: Deklaracija o nacelih strpnosti, strpnost, implementacija, evropske drzave.

Declaration of principle on Tolerance: development from the beginning to the present

Through history we witnessed the formation of many international documents from the field of
human rights with a purpose to improve the relationship of a mankind. One of those is also
Unesco's Declaration of principle on tolerance, which was accepted in 1995. For actual changes
in a society it is not enough just to accept them but we need to implement and actively realize
them in everyday life. Primary purpose of the thesis was to find out reasons for formation of
Declaration of principle on tolerance and to make an overview of implementation in chosen
European countries. First part represents development of the concept of tolerance and a political
philosophy, and also an overview of key historical events that were a cause for a tolerance
enquiry, because of a clearer understanding and use of the concept nowadays. In the second
part follows an overview of implementation in five old and five new European countries. | was
especially interested if implementation measures were effective. | realized that even though
there are many international documents nowadays we still face similar socio-political problems
and that selected European countries mostly react post-festum and not actively in everyday life
of individuals.

Key words: Declaration of principle on tolerance, tolerance, implementation, European coun-
tries
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1 Uvod

Zivimo v &asu, ko se z nestrpnostjo sreujemo Ze pravzaprav na vsakem koraku. Stevilni do-
godki, kot so Brexit, migracije, sporazum CETA, terorizem, vzpon populizma in nenazadnje ze
dve desetletji trajajoca globalizacija, so postali vsakdanje teZzave, skaterimi se sooca svet. Poleg
tradicionalnih predsodkov, kot so razlke med ljudmi v barvi koze, spolu, obicajih, vsakdanjem
vedenju, so vedno vecje razlike v izobrazbi, kulturni ravni religiji in zivljenjskem stilu (Le-
skovsek 2005, 12). Te so prerasle v rasizem, terorizem, organizirani mednarodni kriminal in
druge oblike nestrpnosti. S procesom globalizacjje je namrec¢ svet postal prostor, kjer je poli-
ticna, ekonomska, informacijska in kulturna izoliranost prakticno nemogoc¢a in nacionalna dr-
zava ter njeni mehanizmi za reSevanje tezav, s katerimi se sodobna druzba sooca, niso vec
ucinkoviti (Brglez in Zajc 2004, 209). Hkrati pa obstoj in razvoj informacijsko-komunikacij-
skih tehnologij omogoca posameznikom, druzbenim skupinam in nenazadnje Stevinim terori-
stiénim organizacijam S$e bolj posploseno Sirjenje nestrpnosti, kar postaja edna od kljuénih tezav
sodobne druzbe, saj jim ravno ta virtualni svet omogoca dodatno propagando (Svete 2005, 129).
Zaradi vseh naStetth druzbenopolitiénih problemov i Stevilnih zgodovinskih dogodkov, kot so
na primer verske vojne, vzpon terorizma, 1.in 2. svetovna vojna ter drugih, so nastali Stevilnih
nacionalni in mednarodni dokumenti, s katerimi so drZave skuSale tovrstne dogodke omejiti,
prepreciti in reSiti. Tako smo bili priCa nastanku Splosne deklaracije o Clovekovih pravicah,
sprejete s strani Generalne skupS¢ine zdruzenih narodov leta 1948, Konvencije in deklaracije o
otrokovih pravicah iz leta 1989, Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pra-
vicah, Konvencije proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali
ravnanju (Varuh clovekovih pravic 2017) ter Stevinim drugim mednarodnim dokumentom s
podro&ja prepreCevanja nestrpnosti in varovanja ¢lovekovih pravict.

Deklaracija o nacelih strpnosti pa je prav tisti dokument, s katerim so se drzave Clanice Orga-
nizacije zdruzenih narodov za izobraZzevanje, znanost in kulturo leta 1995 soocile s takratnimi
aktualnimi druzbenopoliticnimi problemi v vzponu, kot so nasilje, terorizem, ksenofobija, mar-

ginalizacija, diskriminacija, izkljuCevanje, begunci, priseljenci, druge ranljive druzbene sku-

1 Kot na primer: Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, Konvencija o prepre¢evanju in
kaznovanju zlo€ina genocida, Konvencija iz leta 1951, ki se nanasa na status beguncev in njen protokol
iz leta 1967, in regionalni instrumenti, Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, Unescova
Deklaracija o rasi in rasnih predsodkih, Unescova Konvencija in priporoCilo proti diskriminaciji v izo-
brazevanju (Unescova Deklaracija o nacelih strpnosti 2016, 9).
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pine in drugimi. Pritem so Se posebej poudarile odgovornost drzav ¢lanic k razvijanju in spod-
byjanju spostovanja Clovekovih pravic in temelinih svobos¢in, ne glede na raso, spol, jezk,
nacionalno poreklo in veroizpoved (Deklaracija o nacelih strpnosti 2016, 9). In ravno ta doku-

ment je osrednje delo priCuyjocega magistrskega dela.

1.1 Relevantnost in cilji naloge

Magistrsko delo ima tako dva klju¢na cilja. Prvi cilj je prikazati razvoj koncepta strpnosti skozi
zgodovino in politiéno filozofijo ter raziskati, kateri so tisti kljuéni zgodovinski dogodki, ki so
bili povod za preizpraSevanje strpnosti, kar nam bo omogocilo jasnej$e razumevanje in uporabo
pojma danes ter umestitev Deklaracije o nacelih strpnosti v enega izmed konceptov. Drugi
kljuéni cilj magistrskega dela pa je ugotoviti, kako se z uresniCevanjem koncepta strpnosti in
Unescove Deklaracije o nacelih strpnosti soo¢ajo v posameznih evropskih drzavah (pri cemer
bo delo omejeno na pet staroevropskih in pet novoevropskih drzav), primerjalno ugotoviti, ka-
tere so tiste mnstitucije v posameznih drzavah, ki pripomorejo k ozave$¢anju in izobrazevanju
drzavljanov 0 strpnosti, ali je nastanku deklaracije sledila tudi njena implementacija in Ce so,
kateri so tisti ukrepi, ki so od nastanka omenjene deklaracije do danes pripomogli k njeni ure-
sniCitvi.

V prvem tematskem sklopu se zato ukvarjamo z evropskimi koncepti tolerance, nastalimi skozi
zgodovino, saj je ze John Locke (Locke 2010, 286) menil, da je toleranca do drugace misle¢ih
nyna in da je pravzaprav posastno, kako slepi so ljudje za njeno nuynost in prednost, ko je ta
tako oCitna. Pri tem je osrednje delo prav delo Johna Locka Pismo o toleranci, k ¢emur bomo
dodali e druge teoretike, kot so John Stuart Mill, Baruch Spinoza, Pierre Bayle, Herbert Mar-
cuse in drugi. Koncepte smo zaradi lazjega razumevanja interpretacije umestili v posamezna
zgodovinska obdobja, kar nam je omogocilo jasnejsi pregled razvoja. Razumevanje tolerance
oziroma strpnosti danes in v preteklosti so namre¢ odlo¢(il)no zaznamovali Stevilni druzbeno-
politicni dogodki.

V drugem tematskem sklopu bo sledila analiza Deklaracije onacelih strpnosti, karnas bo vrnilo
v leto 1995 in dogodke, ki so bili povod za njen nastanek. V deklaraciji je namre¢ zapisano, da
je bila ta napisana in podpisana zaradi trenutnega vzpona dejanj nestrpnosti, terorizma, kseno-
fobjje n drugih nacinov izkljuevanj in diskriminacije (Deklaracija o nacelih strpnosti 2016,
9). Zato je cilj drugega tematskega sklopa ugotoviti, na katere druzbene probleme odgovarja in

na podlagi Cesa je zgrajen imaginarij o nacelih strpnosti



V tretjem tematskem sklopu je izvedena analiza implementacije deklaracije v pet staroevrop-
skih in pet novoevropskih drzav. Pri tem je fokus na pregledu implementacije akcijskega nacrta
in drugih politk, posebnih dogodkov in programov za Sirjenje sporocila strpnosti, morebitno
predlaganimi ukrepi sstrani drzav in prevodu Deklaracije o nacelih strpnosti, kar so tudi klju¢ne
to¢ke za njeno izvajanje (Deklaracija o nacelih strpnosti 2016, 12). Temu na podlagi tretjega
sklopa v Cetrtem sledi primerjava med izbranimi Clanicami, na¢ina implementacije in financi-
ranja programov, namenjenih Sirjenju sporocCila strpnosti in institucij, ki tovrstne programe iz-
vajajo. Pri tem je cilj ugotoviti, katere so politicne akcije, ki se izvajajo, in ali imajo politi¢ no

podporo.

1.2 Teze in raziskovalna vpraSanja

Za dosego ciljev magistrske naloge smo si postavili naslednja raziskovalna vprasanja:

1.  Kaksen je bil prvotni namen koncepta strpnosti, kdaj in kje se je uporabljal?

2. Kdoso bili avtorji, ki so preizprasevali strpnost in na katere druzbenopoliticne probleme
so odgovarjali?

3. Nakatere druzbenopoliticne dogodke odgovarja Deklaracija o nacelih strpnosti?

4. Kako se koncept strpnosti razume in interpretira v Deklaraciji o nacelih strpnosti?
Katere ukrepe so sprejele preucevane drzave na podlagi smernic za izvajanje Deklaracije
o nacelh strpnosti? Kako jih uresnicujejo?

6.  Katere so institucije v posameznih drzavah, ki pripomorejo k ozavesCanju in izobrazeva-
nju drzavljanov s podrocja strpnosti? Kako se te institucije/programi financirajo?

7.  Katere drzave izmed preuCevanih so na podlagi Deklaracije o nacelih strpnosti za njeno
implementacijo naredile najve¢ in kaks$ni so razlogi za to?

Iz tega izhajata tudi slednji tezi naloge:

Prva teza: Druzbenopoliti¢ni problemi, s katerimi se soo¢amo in so povod za preizprasevanje

vprasanja strpnosti danes, so v svojem bistvu enaki dogodkom iz zgodovine.

Druga teza: Sprejeti ukrepi evropskih drzav na podlagi Deklaracije o nacelih strpnosti so neu-

¢inkoviti, ker se izvajajo post festum in ne aktivno, v vsakodnevnem zivljenju posameznika.

1.3 Metodologija
Magistrsko delo je razdeljeno na Stiri obSirna poglavja, skoz katera vkljuCuje Stevine koncepte
in problematiko tako danaSnjega Casa kot moderne zgodovine, kar nakazuje na metodolosko

pluralnost posameznih poglavij. Ker je vsaka orientacija znanstvenika k subjektu oblikovana
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glede na epistemolosko in ontolosko pozicijo (Marsh in Stoker 2002), bomo v prvem delu za
primarno metodo uporabili interpretacijo primarnih in sekundarnih virov s podro¢ja tolerance
oziroma strpnosti.

Drugo poglavje je povezovalni Clen teoreticnega prvega dela in empiriCnega tretjega ter Cetrtega
poglavja. V prvem delu smo zato uporabili raziskovalno logicen proces deduktivnega sklepanja
(Neuman 2006, 82), ko smo na podlagi zgodovinskih virov in dogodkov iskali kljuéne vzroke
za nastanek Deklaracije o nacelih strpnosti; katere so torej tiste nestrpnosti, ki so bile povod za
njen nastanek. V vsebinskem delu je klju¢na analiza Deklaracije o nacelih strpnosti in drugih
aktov, navezujo¢ih se nanjo, in analiza implementacije Deklaracije o nacelih strpnosti ter njenih
posameznih Clenov.

Tako v tretiem kot Cetrtem poglavju je uporabljena metoda Studije primerov za preucitev, zbi-
ranje in analizo podatkov o programih, dogodkih in drugh aktivnostih, ki jih preu¢evane drzave
izvajajo kot ukrepe k implementaciji Deklaracije v vsakdanje Zvljenje, in primerjalna metoda,
s katero smo prisli do kljuénih ugotovitev podobnosti, razlk vimplementaciji v drzavah Evrop-
ske unje. Durkheim (Durkheim v To$§ 2010, 22) poudari uporabnost primerjalne metode pri
raziskovanju ustanov oz pravnih in moralnih pravil ter obi¢ajev, pri Cemer pravi, da se ne mo-
remo omejiti zgolj na preuCevanje ene same druzbe. Ravno zato smo s primerjalno metodo na
vzorcu izbranih drzav ugotavljali, katere so tiste ustanove in kakSen je njhov dejanski vlozek
kuresnicevanju ¢lenov, zapisanih v Deklaraciji o nacelih strpnosti. O pomembnosti primerjalne
metode je pravzaprav govoril Ze Aristotel (To$, 23) in s tem Zelimo v zakljuénem delu podati
klju¢ne poglede n smernice v smiselnost nadaljnjega vlaganja v razumevanje strpnosti in izo-

brazevanja o njej. Pri tem smo seveda dali posebno mesto Sloveniji.



2 Strpnost
“Strpnost je harmonija v razlicnosti.”

Unesco, 1995

Strpnost je pravzaprav del vsega Zivega zivljenja. Tako kot se rastline prilagajajo in tolerirajo
posege Vv naravo, ko so prikrajSane zaradi sonca, sence, vode, prostora in hranil, tako zvali v
divjini tolerirajo obdobja brutalnega vremena in lakote. Zelo podobno, ¢eprav kar malce iro-
niéno, mora v gospodinjstvu macka prenasati psa in prvorojenec dojencka. Strpnost je tako za
Clovestvo skoraj tako pomembna, kot sta hrana in spanje. Vendar pa je danes moralizirana,
pomeSana z mo¢jo in normativnostjo, pogosto postala tudi izgovor za vojno, praksa hegemonije
i lepa ¢rka na papirju z resnicnim namenom prevlade in zklju¢itve (Brown 2015, 1).

V zadnjem stoletju je kultura vojne in nestrpnosti tako postala najveéji sovraznik clovestva.
Dve svetovni vojni, veC kot dvestoletno obdobje vojn in vojaskih spopadov, totalitarnih in ne-
demokratiénih rezimov, bojev za mo¢ in genocidov, ki smo jim bili prica Se nedolgo nazaj, so
rezultat kulturnih vojn, ki so terjale Ze tristo miljonov zvljen; (Agus, Ambrosewich 2003, 4—
5).

Beseda strpnost izvira iz latinskega izraza tolerare in tolerantia ter pomeni vztrajnost in potrpe-
Zjivost; vrlini, Ki sta za uresniCitev strpnega Cloveka Se kako potrebni. Pojem strpnost v poli-
tiCni teoriji obsega ogromno razlicnih pomenov. Lahko jo razumemo kot odprtost, prenasanje,
neposeganje, dovoljevanje, sprejemanje raznolikosti in drugacnosti ter spoStovanje. Na drugi
strani pa je vCasih razumljena tudi kot slabost, s krivdo obremenjena popustljivost in ravnodu-
Snost. Tako njeno razumevanje kot vrednost sta tako zelo pogosto dvoumni. V skladu s tem se
Stevilni avtorji v preteklosti kot danes zavzemajo za njeno razsiritev in jo navajajo kot nujnost,
medtem ko drugi v njej vidijo preveliko svobodo in nujnost zoZzenja njenega obsega. Spet sled-
nji so mnenja, da bi toleranco morali preseci (Galeotti 2009, 7). Ne glede na vse pa se vsak
politicni diskurz o strpnosti (od 17. stoletja dalje, do tistega, ki ga je uporabljala Busheva ad-
ministracija po 11/9 za oznaevanje razlk med Zahodom in drugimi deli sveta, ali pa tistega,
uporabljenega s strani izraclske drzave za opisovanje njihove politike do homoseksualcev) ve-
dno socasno veze na diskurz o verski, kulturni ali socialni ureditvi (Brown 2015, 1).

Ze Nietzche (1988) je menil, da se je najprej treba vprasati, kdaj in zakaj so posamezne vrline
postale nujne, zato bomo najprej raziskali, zakaj in kaj je bilo tisto, kar je bilo povod za njen

nastanek.
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2.1 Zgodovina

O duhu strpnosti je govoril ze Sokrat v svoji dialoski metodi kot komponenti iskanja resnice. V
zgodnjih Platonovih dialogih Sokrat tako tolerantno omogoca svojim sogovornikom, da izra-
7ajo svojo resnico, ne glede na to, kam jih bo to vodilo. Svoje sogovornike je spodbujal s pro-
tiargumenti, vprasanji in odgovori ter s tem h kriticnemu miSlienju. Iskanje resnice je tako zanj
povezano z odprtim umom in takSna oblika dialoske tolerance naj bi vodila do enotne vizije
resnice. Nekateri avtorji so mu oCitali, da je s toleranco Sel predale¢, kar naj bi bilo razvidno v
njegovem dely, dialogu Evtifron, ko naj bi bil preve¢ popustljiiv do nepremiSliene atenske mla-
dine (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017). Na obtozbe, da kvari mladino in ne spostuje
drzavnih bogov, pa je Sokrat odgovoril z dotlej prvo znano obrambo svobode misli. Kot drugi
odgovor je podal argument o velikem druzbenem pomenu svobodne razprave o druzbenih, mo-
ralnth in politi€nih vpraSanjih. Menil je, da druzba, v kolikor tega ni, stagnira in se posledi¢no
ne razvija dalje. Zaradi tega, za svet novega in krivovernega nacina razmi§ljanja, je bil obsojen
na smrt. Zelo podobno dojemanje sveta lahko v obdobju anticne filozofije zasledimo tudi pri
Aristotelu. Slo naj bi za zdravorazumsko dojemanje, ki izkljutuje zamisel “boZje drzave”. Me-
nil je, daje politika stvar svobodnih ljudi in ne samo vi§jih stanov, ki naj bi sprejemali razumne
odlocitve, torej se podobno kot Sokrat opira na svobodo misli in govora (Brezovsek 1995, 96—
98).

Pomembno viogo k oblikovanju koncepta strpnosti sta imela tudi Epiktet in Mark Awvrelij, ki
sta delovala v obdobju stoicizma. Njuna ideja je bila, da se moramo osredotocati na stvari, Ki
jih lahko nadziramo (nase mnenje, obnaSanje), medtem ko moramo ignorirati stvari, ki jin ne
moremo; pri tem je imel Se posebej v mislih mnenje in obnaSanje drugih. Epiktet je strpnost
razumel kot odpovedovanje in apaticnost, kar je najverjetneje izhajalo iz tega, da je bil vzgojen
kot rimski suzenj. Seveda pa je problem njegovega razumevanja v tem, da ze sam okvir suzenj-
stva in nacin “potrpeti zaradi druzbenega statusa in tolerirati vse, kar drugi po¢no” ni strpnost.
Mark Avrelj je toleranco razlagal kot orodje mo¢i. Samo stoi¢no razumevanje tolerance seveda
ni izrecno povezano s splosno idejo o politicnem spostovanju avtonomije in svobode vesti, kot
to razumemo danes, pa vendarle gre za prve zametke razumevanja danasnje interpretacije svo-
bode (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).

V kasnejsih obdobjih so bile verske tradicije tiste, ki so tvorile zgodovinsko ozadje ideje strp-
nosti. Duh strpnosti in pozivanje k njej tako lahko najdemo v Stevinih religijah n verah. V
sporocilu Kristusovega evangelija ta poziva k strpnosti in ljubezni do sovraznikov, odpuscanju
drugim in ne obsojanju drugih. Prav tako lahko budisticno razumevanje socutja povezemo z
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idejo strpnosti. Budistiéni cesar Indije je namre¢ v 3. stoletju pred naSim Stetjem pozval k uradni
verski toleranci. Podoben poskus vzpostavitve religioznega tolmacenja strpnosti je storil tudi
islamski cesar Akhbar v 16. stoletju (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).

Toleranca oz. strpnost, kot jo razumemo danes, pravzaprav predstavlia politicen odgovor na
versko pluralnost in v zvezi s tem nastale konflikte v Evropi v 16. in 17. stoletju (Sardo¢ 2016,
1), zato se zdi edino smiselno v nadaljevanju narediti pregled druzbenopoliticnih dogodkov in

teorij, kiso pripeljale do preizpraSevanja strpnosti na evropskih tleh vse od 16. stoletja do danes.

2.2 16. in 17. stoletje
Izum tiska, protestantska reformacija, reakcija knezov in papeza je prinesla boj med teoloskim
in politicnim, med zavestjo in prisilo ter vero n svobodo. V obdobju reformacije in protirefor-
macije je tako Evropa postala brezkompromisno preganjalska druzba, kljub temu da so bili
prisotni argumenti za strpnost, ki so se kazali tudi v obliki politicne numnosti (Grell in Porter
2000, 1-2). Toleranca oz. strpnost se je zdela kot edina mozna reSitev za verske konflikte, ki so
sledili protestantski reformi. Za razliko od danes so koncepte strpnosti morali iznajti (Galeotti
2009, 13). Zato bomo zaradi lazjega razumevanja teoreticnih konceptov strpnosti za zaCetek
orisali zgodovinsko dogajanje na evropskih tleh.
Evropa je bila v ¢asu 16. in 17. stoletja okrnjena z vojno in nasiliem zaradi verstev z vrhuncem
v tridesetletni vojni (1618-1648). Gre namre¢ za obdobje luteranske reformacije in protirefor-
macije, Ki je ustvarilo Stevilne delitve (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017). Prislo je do
zloma ravnovesja moci in posledicno je bila oblast ponovno razdeljena na katoliske in luteran-
ske vladarje, kar je privedlo do tridesetletne vojne in odlo¢ilno zaznamovalo 17. stoletje ter
ponovno odprlo podrocje nestrpnosti med religijami (Pribac, 1994, 20).
Ce se ukvarjamo z zgodovinskimi dogodki, ki so vodili k nastanku koncepta strpnosti, je na-
slednji, ki je odlo¢ino zaznamoval njegov razvoj, zagotovo drzavljanska vojna v Franciji.
Visek verskih vojn v Franciji je bil avgusta 1572, ko se je v Parizu zbrala elita protestantske in
katoliske cerkve ob proslavitvi poroke hugenotskega princa in Marguerite de Valois, sestre kra-
lia Charlesa IX. Kot ve¢ina dogodkov tistega Casa je bila poroka zreZirana za potrditve mirovne
pogodbe med protestanti in katoliki, ki naj bi protestantom zagotovila enakost pred zakoni in
dala prostor v kraljevem svetu. Vendar sprava poro¢nih obljub ni trajala dolgo; le $tiri dni po
poroki je bil vodja vojske hugenotov resno ranjen v atentatu. Kljub temu da Charles in njegova
mati najverjetneje nista narocila atentata na admirala, sta sklepala, da bita incident lahko sprozil
ponovno drzavljansko vojno, kateri so bili prica Ze deset let. Tako se je tudi zgodilo s pobojem
12



ve¢ kot dva tiso¢ hugenotov v Sentjernejski no€i, naroCenim s strani Katarine Meditejske?
(Dees 2004, 1). Vse zaradi zahtev Ludvika XIV. po verski uniformnosti drzave. Konec franco-
ske drzavljanske vojne zazmamuje Sele Nantski edikt, s katerim je Henrik 1V. hugenotom zago-
tovil enakost s katoliCani vse do preklica leta 1685, ko je bil preostanek protestantske skupnosti
prisilien k eksodusu (Pribac 1994, 20).

Evropska tla je v 17. stoletju za podrocje preizprasevanja strpnosti odlo¢no zaznamovala tudi
angleSka drzavljanska vojna; vojna med parlamentarci in rojalisti. Na eni strani so bili rojalisti
anglikansko usmerjeni, medtem ko so parlamentarci podpirali prezbiterijansko organizacijo
cerkve. Kljub mo¢nemu absolutizmu Stuartov, zdruzenih z anglikansko Skofovsko strukturo,
ta ni mogel prepreciti nastanka mnoS$tva verskih skupnosti Razvile so se tri verske skupine, in
sicer puritanci, radikalci in levellerji. Puritanci so razvili teorjo upora do drzave, v kolikor ta
preseze obseg dovoljene moci. Independenti so zavracali cerkev in njeno podobo ter zahtevali
neokrnjeno versko svobodo in avtonomijo, levellerji pa so zagovarjali versko strpnost in svo-
bodo kot nosilno idejo druzbe, ne glede na socialni status (Pribac 1994, 20).

Zagotovo nepogresljiv je tudi ekonomski vidik. V drugi polovici 17. stoletja je priSlo do zacetka
razvoja kapitalizma in s tem Siritvije trgovskih poti, kar je posledicno prineslo zahtevo po uve-
lavitvi druzbenih odnosov, ki ne temeljijo na veri, temve¢ druzbeni vezi (Pribac 1994, 19).
Towrstni dogodki so bili torej tisti, ki so v 16.in 17. stoletju obudili in rekonceptualizirali vpra-
Sanje strpnosti oziroma tolerance na evropskih tleh (Dees 2004, 2). Misleci tega obdobja, ki so
zagovarjali strpnost, pa so zagotovo Milton (1608-1674), Bayle (1647-1706), Spinoza (1634
1677) in Locke (1632—-1704) (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017). Ti filozofski teoretiki
in politiki tistega Casa so se tako ukvarjali S vprasSanjem, kako prepri¢ati katolike, kalviniste,

liberalce in islamske fundamentaliste za Zivljenje v miru in harmoniji (Dees 2004, 2).

2.0 zelo podobni obliki verske nestrpnosti lahko govorimo ob zgodbi pokola na “St. Barthlomew’s
day”, ko je skupina ljudi, prepricana v predanost doloeni verski viziji, ubila tiso¢e nedolznih ljudi kot
znak vojne proti kulturi, za katero je menila, da spodkopava njihov nacin zivlienja (Dees 2004, 4).
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2.2.1 John Milton

Klasi¢na zgodovina ideoloskih pristopov Miltona postavlja po robu Johnu Locku in ga oznacuje
kot enega izmed temeljnih avtorjev, ko gre za izprasevanje koncepta strpnosti. Skozi svoja dela
(najve¢ v delu Areopagitika, kiga naslavlja na britanski parlament in govori o svobodi tiska) je
branil razlicne oblike strpnosti, v najvecji meri vezane na svobodo tiska, misli in zdruzevanja
(Achinstein in Sauer, 1). V prvem delu Aeropagitike opisuje zgodovino cenzuriranja po svetu.
Njegov glavni namen je dokazati, da se je cenzuriranje v veini izvajalo, kadar bi lahko $kodo-
valo ohranjanju trenutnega druzbenega statusa ali vlade. Posledi¢no so na ta na¢in omejili raz-
Siritev idej in povecanje tisth druzb, ki so dajale mislim in besedam prost pretok (Morehouse
2009, 2). V drugem delu poudarja pomembnost branja na splosno in simpatizira s protestantsko
zamislijo razumevanja Svetega pisma, namesto z duhovniSkih razumevanjem, ki ga je sprejelo
judstvo. Zato Se posebej poudari dragocenost branja na splosno in ne samo s strani majhnega
Stevila strokovnjakov, ki bi odlocali o primernosti in neprimernosti prebranega. V tretjiem po-
glavju svoje razmiSljanje okrepi z argumentom nezmoznosti ene osebe ali neke skupine ludi,
da bi imela dovolj znanja, vedenja in sposobnosti odlo¢anja za prenos znanja celotnemu ljud-
stvu. V zadnjem poglavju pa vsa prejSnja okrepi Se z argumenti Skode, ki je povzro¢ena v pri-
meru cenzuriranja. Poudarja pomembnost konflikta za posameznega bralca in druzbe kot ce-
lote. Pri tem je konflkt miSlien kot odprta moznost razmisleka razliénih pristopov in nac¢inov
razumevanja teori) in ne samo tistihh, doloCenth s strani vladajoCega razreda. Njegovo razmis-
llanje in ekstremne ideje so bile za tisti Cas zelo radikalne (Morehouse 2009, 3-5). Njegova
utemeljitev je temeljila na epistemoloski trditvi, da samo odprt dialog spodbuja razvoj resnice
in da je samo taksna vlada lahko strpna vlada (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).

2.2.2 Pierre Bayle

Pierre Bayle je bil hugenot, francoski protestant, ki je skoraj vse svoje produktivno Zivljenje
prezivel na Nizozemskem, kar je pravzaprav znailnost 17. stoletja® (Pribac, 1994, 17).

Prav zaradi tega ni presenetljivo, da ga nobena filozofska tema ni definirala bolj kot razumeva-
nje strpnosti. Ve¢ma clankov v njegovem delu Historicno-kriticni slovar (Dctionnaire Histo-

rique et Critique) se ukvarja s to tematiko. Vprasanje strpnosti, ki si ga Bayle postavlja, Se sicer

3 Vecino vseh, ki so se v tem obdobju ¢utili ogrozene zaradi svobodomiselnosti, je pot vodila na Nizo-

zemsko (Pribac 1994, 17). Nizozemska je namre¢ ravno v tistem c¢asu bolj kot katerakoli druga drzava

spodbujala in krepila svojo moc s trgovanjem in krepila versko strpnost kot pogoj za kapitalisticno dru-

7bo, posledi¢no pa postala pribezalisCe vsem preganjanim iz drugih evropskih drzav. (Pribac 1994, 19).
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v osnovi kot veCina takratnih vprasSanj ukvarja z versko strpnostjo, v mnogih segmentih pa jo
lahko povezemo tudi s politicno in z drugimi oblikami tolerance. VpraSanje, ki si ga postavlja,
je, ali mora posameznik, za katerega se ugotovi, da je njegovo mnenje zmotno, biti prisiljen, da
svoje mnenje spremeni. Bayle je preprican, da tovrstno dejanje ni upraviceno, saj je posame-
znikova vest neodvisna od drugih in bi morala biti tolerirana (Stanford Encyclopedia of Phio-
losophy 2017).

Njegovi neposredni argumenti v zvez s toleranco pa sicer niso tako prepricljivi, ¢ejih vzamemo
iz konteksta, kar lahko vidimo iz razumevanja njegovega vprasanja o pravici cerkve do prega-
njanja krivovercev. Bayle meni, da ¢e bi imela cerkev kot taka pravico do preganjanja Krivo-
vercev, bi to imela katerakoli cerkev, kar pa bi dolgoro¢no pomenilo, da bi lahko krivoverska
cerkev preganjala prave vernike. Menil je, da samo Ce cerkev verjame, da je prava, lahko upra-
viceno preganja druge, ampak ce to upravici delovanje prave cerkve, bi lahko upravicilo delo-
vanje vsake, ki ima tako mnenje, saj bi vse cerkve lahko bile prepricane v njihovo pravost in

edinost (Stanford Encyclopedia of Phiolosophy 2017).

2.2.3 Baruch Spinoza

Podobno kot Milton in Bayle se tudi Spinoza ukvarja s svobodo. V svojem delu Teoloske in
politicne razprave pravi, da je udem nemogoCe odvzeti svobodo govora, s tem ima v mislih,
da ljudje ne bi izrekli tega, kar mislijo. Svoboda govora bi tako morala biti po njegovo priznana
vsem, vendar pa je pomembno, da tega ne bi okrnili in uporabili za spremembo ter krSenje
pravic. Meni, da od svobode govora ni odvisna varnost drzave ali cerkve, torej lahko svobodo
govora dovolimo, ne da bi s tem nastala $koda za drzavno oblast (Spinoza v Pribac 1994, 76).
Pravi, da je pomembno le, da se oblast osredotoCi na nadzorne ukrepe, ne pa na omejevanje
misli, saj je to nesmiselno. Vse to pa ni presenctljivo, ¢e vemo, da je bil sam produkt strpne
druzbe, bil je namre¢ Zid, ki je Zivel na Nizozemskem (Internet Encyclopedia of Philosophy
2017).

Je zagotovo eden najdrznej$ih zagovornikov svobode misli in govora v 17. stoletju. Ob tem pa
je treba vedeti, da pri njem ne gre za humanisticno obrambo dopuS¢anja verskih ali drugih
spekulativnih mnenj posameznikov ali teolosko utemeljitev politicnega toleriranja verskih raz-
lik. Njegovo mnenje je politicne narave, in sicer, daje edini na¢in, da drzava ostane taksna, kot
je, izbira politike ustvarjanja strpnosti med razliénimi verniki. Z zatiranjem doloc¢enih verskih

skupnosti in povzdigovanjem drugih pa si kreira propad (Pribac 1994, 77).
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2.2.4 John Locke

John Locke je eden najbolj znanih filozofov in politinih teoretikov 17. stoletja. Pogosto ga
Stejemo kot ustanovitelja britanske empiricnosti, vplivnega na podro¢ju teologie, religiozne
strpnosti in edukativne teorije. Ze v zgodnjih letih, ko je deloval v Londonu, je razmi§ljal o
vprasanjih, vezanih na versko strpnost, kar je leta 1689 tudi objavil v delu Pismo o strpnosti
(Stanford Encyclopedia of Phiolosophy 2017).

Locke meni, da je edina resnicnost cerkve v strpnosti kristjanov do razlicnih veroizpovedi.
Meni, da je pravi kristjan samo tisti, ki ima ljubezen, poniznost in naklonjenost do slehernega
soCloveka, ne glede na veroizpoved. S vprasanjem o prijateljstvu in naklonjenosti naslavlja
tiste, ki vimenu religije preganjajo, mucijo, uniCujejo in ubijajo druge, in pravi, dajim bo verjel
Sele, ko bodo na enak na¢in popravljali napake in grehe svojih prijateljev in druzinskih ¢lanov.
Menil je, da v kolikor ljudi poskusajo preobrniti s silo in jim vsiljujejo izpovedovanje stvari, v
katere ne verjamejo, s tem pocno stvari, ki jim jih Sveto pismo ne dovoljuje, pravzaprav pre-
poveduje, in potemtakem ti judje Zelijo zgolj Stevilcno skupnost, ne pa resnine krscanske cer-
kve. V svojem delu ¢rpa iz nauka Jezusa Kristusa, saj meni, da je bila “njegova metoda” ravno
takSna — brez mecev in drugh sredstev prisile, z uporabo Svetega pisma, miru in zgledom v
obliki ravnanja (Locke 2010, 283-285). Zato Locke (2010, 286) meni, da je toleranca do tistih,
ki so druga¢e misleCi in se razlikujejo do drugih, nujna in: “da je pravzaprav posastno, kako
slepi so lahko ljudje za njeno nuyjnost in prednost, ko pa sta vendarle tako ocitni”.

Pomemben poudarek in argument*, ki ga Locke podaja v nadaljevanju, je razlo¢itev nalog ci-
vilne oblasti od religije in doloCitev pravicne meje med njima. Meni, da je politicna skupnost
ustanovljena samo zato, da zagotavlja, ohranja in pospesuje civilne interese, kar so zanj zivlje-
nje, svoboda, zdravje, nedotakljivost telesa in osebna lastnina. Branjenje tega pa bi moralo po-
tekati s strani civilnih uradnikov in zakonov ter biti v primeru krSitve Clovekovih pravic
ustrezno sankcionirano s strani njegovih uradnikov. Uradniki bi morali ostati zvesti izklju¢no
skrbi za napredek teh stvari in ne odresitve dus in podobno, za kar navaja tri argumente. V
prvem argumentu pojasni, da Bog ni nikomur podelil avtoritete nad drugim, da bi ta lahko sili
soCloveka v doloCeno religijo, saj vera kot taka ne more obstajati, ¢e Clovek v resnici ne veruje,
in tako prihaja do svetohlinstva. Kot drugi argument navaja, da religija lezi v notranjem prepri-
canju duha, medtem ko je oblast civilnega uradnika le v zunanji sili. Torej ne glede na spre-

membo, odvzem oblike, zaplembo premoZenja, prostosti ali mucenje, to ne spremeni notranje

4 Se posebej z obzirom na &as, v katerem je delo nastalo.
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sodbe Cloveka. In kot tretji argument navaja, da skrb za odreSitev duse ne more pripadati ura-
dniku, kajti ¢etudi bi bili zakoni in kazni tako stroge, da binavidezno spremenili miSlienje ljudi,
to ne bi pripomoglo k odresitvi duse. Cerkev pa je po njegovem mnenju svobodna in prosto-
voljna druzba in kot taka so edina orozja, ki jih lahko uporablja, opomini, nasveti in spodbude
(Locke 2010, 287-292).
V nadaljevanju na podlagi lo¢nice med civilno oblastjo in cerkvijo ugotavija, do kod sega dol-
zmost strpnosti v okviru verstev. Za opredelitev tega ponovno navaja tri argumente. Kot prvo
pravi, da strpnost ne obvezuje nobene cerkve k temu, da v svoji druzbi obdrz cloveka, ki kljub
prejetemu opominu krSi zakone te druzbe. Pri tem pa je pomembno, da ta oseba ne sme trpeti
civilne krivice, temve¢ zgolj preneha uzivati stvari in privilegije, ki jih druzba kot taka zago-
tavlja vernikom. Kot drugo podaja argument ravno v nasprotni smeri; da noben zasebnik in
cerkev nima pravice komurkoli preprecevati civinih dobrin zaradi pripadnosti drugi religiji.
Zaradi drugacnega miSlienja nekoga drugega namre¢ nisi oSkodovan sam ali tvoja druzba. Do-
lo¢ena druzba torej ne more prevladovati ali imeti pristojnosti nad drugo druzbo, temvec se
mora medsebojno spostovati. Kot tretji argument pa ponovno navaja pomembnost lo¢itve in
razmejenosti cerkve od politine skupnosti; pravi, da je to kot lo¢itev Zemlje in nebes. Poseben
poudarek daje tudi temu, da ni dovolj, da se ljudje doloCene religije zgolj vzdrzijo nasilja, ro-
panja in drugih nac¢inov preganjanja, temvec je potrebno tudi izobraZevanje in opominjanje o
dolmostih miru, poniznosti, dobrohotnosti i strpnosti do vseh ludi. K temu pa dodaja pomem-
ben vidik svobode s primeri iz vsakdanjega zvljenja. Tako Kot primer izpostavi brezdelje, od-
rekanje pomoci, pohlep, Cesar drzava, kljub temu da krSCanstvo obravnava kot greh, ne sme
kaznovati, saj je 0tem odloCitev posameznika ali pa bimorala biti svobodna (Locke 2010, 294—
307). Naloga civilne druzbe in posledicno zakonodajne oblasti je zgolj varovanje lastnine dr-
zavljanov, ohranjanje miru, bogastva in javnega dobrega (Locke 2010, 312). Prisila pa je pri
tem nekoristna (Galeotti 2009, 67).
Vendar pa Locke ne odobrava strpnosti do slehernega socloveka, kar je najverjetneje povezano
z druzbenim okoljem in S Casom njegovega delovanja. Meni, da uradniki niso dolzni tolerirati
tistih, ki zahtevajo civilne privilegije in oblast nad drugimi smrtniki, tistih, ki mislijo, da imajo
avtoriteto nad ljudmi, ki niso Clani njihove cerkvene druzbe in ne upostevajo verske strpnosti
do vseh ljudi. Prav tako netoleranten je do cerkve, ki si svoji oblast na teritoriju civilne druzbe
ali pa celo meni, da je posameznik, s tem ko postane ¢lan cerkve, pod oblastjo drugega viadarja.
Zaradi lastnih prepriCanj pa je nestrpen do ateistov, saj meni, da tisti, ki zanikajo bivanje boz-
jega in Boga, unicujejo druzbo (Locke 2010, 314-316).
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Prav tako pomemben vidik kot vsi doslej je tudi element druzbene nestrpnosti, ki je Se danes
prisoten, in sicer pravi, naj si ljudje predstavljajo, kaj se zgodi, Ce se religija postavi v ozadje
in se med judmi za¢nejo uwveljavljati druge razlike, kot so ten koze, razlike v obliki, barvi las,
o¢i in poslediéno prepoved uzivanja istih pravic kot drugi (Locke 2010, 317-318).

Velik poudarek daje tudi prevzemanju odgovornosti posameznika za svoja dejanja, ne glede na
to, kateri cerkvi pripada. Pravi namre¢, da tezava neetitnih in nemoralnih dejanj ni v drugac-
nem pogledu in raznolikih mnenjih, temve¢ v odrekanju strpnosti tistim, ki menijo in mislijo
drugace kot tisti, za katere se Steje, da mislijo pravilno (Locke 2010, 318—320).

Pri postavljanju koncepta je postavil tudi njegove omejitve. S strpnostjo tako ni mislil, da mo-
ramo prenasati nestrpne in tiste, ki si prizadevajo za vsijevanje svojega pogleda drugim. Prav
tako se ne sme tolerirati verska druzba, ki bi predstavljala groznjo politiéni stabinosti ali javni
varnosti, v kar je vklju¢eval tudi rimske katolike® (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).
Lockov pogled na strpnost je bil podobno kot Millov za tisti ¢as zelo progresiven.

V 17. stoletju se je torej odprl horizont vpraSanjem vzpostavitve politiéne avtoritete, ne glede
na versko pripadnost ter posledicno soztje in strpnost med pripadniki razli¢nih veroizpovedi.
Medtem ko smo od Platona dalje bili prica zdruzevanju moralne i politine ravni, Smo v 17.
stoletju prica pomembnemu umiku od versko-eticnih ciliev in osamosvojitvi od njih skozi teo-
rje o druzbeni pogodbi (Pribac 2009, 19). Na tovrstne klasicne liberalne teorije se navezuje
tudi pomemben del sodobnih teorij, o katerih bomo ve¢ govorili v nadaljevanju (Galeotti 2009,
21).

2.3 18. stoletje

Ko govorimo 0 18. stoletju, je prva misel razsvetlienstvo — intelektualno, filozofsko in umetni-
Sko gbanje, za katerega so znaCilne prav posebne ideje. Mnogi pravijo, da je to obdobje inte-
lektualne, druzbene in politine fermentacije. Znanstveniki so tako prvi¢ postali osrednji del
javnega diskurza, do takrat veCina tistega, kar je danes razumljeno kot znanstveno, ni imelo
Sirokega kroZenja. Z zaCetkom ob koncu 17. stoletja smo bili pria dvojnemu razvoju, ki je
lahko omogocil hitro demokratizacijo znanstvenih spoznanj, pri ¢emer imamo Se posebej v

mislih Akademiji v Franciji in Londonu, katerih primarni namen je bil raziskovanje in javno

5 Za kar je potrebna zgodovinska kotekstualizacija, katoli¢ani so namre¢ v tistem obdobju temeljno pri-
padali papezu, ki ni priznaval suverenosti angleskega prava in so s tem ogrozali civino vlado in mir.
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objavljanje znanstvenih dognanj. V naslednjih desetletjih so se jim pridruzile Se berlinska Aka-
demija, Akademija v St. Petersburgu in druge. Do sredine 18. stoletja je tako znanost dozivela
7e pravi razmah in s tem posledicno tudi razumevanje strpnosti (Euler Archive 2017). Razprava
0 njej je bila v 18. stoletju vezana na problem skepticizma in kritiko absolutizma v politiki
(Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).

Novo razumevanje strpnosti v razsvetljenstvu je strpnost zasnovala kot splo$no pozitivno na-
Celo, ki je bistvenega pomena za pravino delovanje pluralisticne demokracije in sodobne za-
hodne civilne druzbe. In Ce je bila v preteklosti raznolikost razumljena kot anomalija in groznja
obstojeCemu sistemu, jo v 18. stoletju za¢no dojemati popolnoma drugace, s Cimer se sooca
tudi Voltaire (Bodeker, Donato in Reill 2009).

Ideja strpnosti se tako konec 18. stoletja zacne vidno uveljavljati tudi v praksi. Za zacetek nje-
nega udejanjanja Vv praksi vsekakor razumemo tudi Edikt otoleranci iz leta 1782, izdan s strani
rimskega cesarja Jozefa II. Slo je za preklic zakonov in tako imenovanih Zidovskih predpisov,
ki so se nanasali na judovsko narodnost. S tem so jim podelili pravico do izobrazbe, Judje so
lahko zaceli obiskovati nemske Sole, opravljati vse vrste poklicev, trgovine, se zaposliti v vseh
panogah, ukinili so dvojna sodis¢a in kanclerijo in podobno (Cojs 2017).

Realizaciji strpnosti na pravni ravni smo lahko pri¢a tudi v Listini pravic in Ustavi ZDA, rati-
ficirani leta 1791. Ker je bila strpnost doslej opredeljena s svobodo, je to tudi kljucen prispevek
Listine pravic k napredku Clovestva. V prvem amandmaju tako opredeli pristojnosti kongresa,
ki so: spostovanje verskih ustanov in njhovo svobodno izvajanje, svobodo govora in tiska ter
pravico ljudi do zdruZevanja. V Cetrtem amandmaju poudari pravico do neodtujitve osebne
lastnine. V petem in Sestem pa opredeli pravico do pravnega postopka v primeru krsitve drzav-

nih pravil s strani posameznika (Bill of Rights Institute 2017, 15. avgust).

2.3.1 Voltaire

Eden izmed osrednjin mislecev tolerance 18. stoletja je tudi Voltaire. Na eni strani je bil nav-
dusen nad razvojem religiozne strpnosti v Angliji, hkrati pa zelo zaskrbljen nad teznjo religije,
da ta ponovno postane nasilna in nestrpna. Njegova dela je najverjetneje najodloCilneje zazna-
movalo to, da je bil vrZzen v jeCo zaradi svojega pogleda na svet, saj so njegove knjige cenzurirali
in javno zazgali. Podobno kot misleci 17. stoletja se tudi on ukvarja z versko strpnostjo, vendar

za razliko od prejsnjih avtorjev ohranja pristranskost do kr$Canstva. Njegov pristop se osredo-
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toc¢a na strpnost na stopnji osebne interakcije (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017). Vol-
taire meni, da je nujno, da ljudje spoznamo, da smo zmotljivi, da vsi delamo napake, da se je
motiti ¢lovesko in da svoje norosti drug drugemu odpustimo (Voltaire v Popper 1988, 1429).
V svojem delu o toleranci se spraSuje, Ce je resnica, da je lahko prizanesljivost (strpnost) do
tistih, ki gresijo, enako, kot da jim damo v roke orozje. Voltairu se zdi to mi§ljenje nelogi¢no
in vabi vse tiste, ki so na ¢elu vlade in drugh pomembnih mestih, da ponovno preucijo in raz-
mislijo o vzroku strahu pomilostitve. V nadaljevanju opisuje spremembo razmerij in vedno
vecje sozitje med posameznimi religjami tako v Evropi kot po svetu in poglavje zakljuCuje z
mislijo, da strpnost nikoli ni pripeljala do drzavljanske vojne, temveC je bila nestrpnost tista, ki
je zemljo prekrila s pokolom. V nadaljevanju razpravlija o pomembnosti Vestfalskega miru, Ki
je prinesel svobodo vesti, saj bi v nasprotnem primeru Nemcija bila puS€ava, raztresena s
kostmi katolicanov, protestantov in anabaptistov, ki bi se medsebojno pobili. V nasprotju s tem
pa je danes® naravni zakon dan Cloveku po naravi, medtem ko mora zakon GloveStva temeljiti
na naravnem zakonu, pri ¢emer poudari nacelo neSkodovanja drugemu, saj je le tako omogo-
¢ena svoboda vsakomur, da poc¢ne, kar zeli. Pravico do nestrpnosti pa oznac¢i kot absurdno in
barbarsko (Voltaire 1763).

Na drugi strani pa podaja pravzaprav edini argument, kdaj je nestrpnost zakonita za Clovestvo.
Meni, da ima vlada pravico kaznovati napake, ki spadajo v okvir kaznivih dejanj, pri Cemer se
opre na razlicne oblike verske nestrpnosti kot na primer med luterani in Kalvinisti ter jezuiti in
janzenisti (Voltaure 1763).

2.3.2 Thomas Paine, Thomas Jefferson, Immanuel Kant

Dela Thomasa Paina in Thomasa Jeffersona izrazajo teorijo strpnosti, ki je neposredno pove-
zana s politicno prakso, in v svojih teorijah oba sledita Locku. Ne samo, da sta bila kritiéna do
neobremenjene politicne moc¢i, temve¢ tudi zavezana k ekumenskemu pristopu, imenovanemu
deizem. Paine v svojem delu Pravice Cloveka meni, da je toleranca do verske raznolikosti bis-
tvena, saj politiéni in cerkveni organi nimajo zmoznosti reSevanja vpraSanj vesti (Internet
Encyclopedia of Philosophy 2017). Menil je, da toleranca ni ve¢ potrebna, e so priznane uni-
verzalne pravice, kar je razlozil skoz francosko ustavo. Ta je strpnost in nestrpnost odpravila
ter vzpostavila univerzalno pravico vesti. Po njegovem mnenju sta tako toleranca kot netole-

ranca despotizem. Tako si ena jemlje pravico, da svobodo vesti zanika, druga pa, da jo podeli.

& Obdobje nastanka Voltairjevega dela On Tolerance.
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Podobno kot Paine je razmiSljal tudi Kant v delu Odgovor na vprasanje: kaj je razsvetljenstvo?
Po njegovem mnenju se vladar, s tem ko se vzdrzi vmeSavanja v izbiro religije drzavljanov,

odpoveduje toleranci in vzpostavlja splosno nacelo svobode misli (Galeotti 2009, 15).

2.4. 19. stoletje

Kljuéna sprememba 19. stoletja je zagotovo zacetek globalizacije, kotjo poznamo danes, ki se
je zacela z industrijsko revolucijo. Problemi ene druzbe so se izkazali za vprasanje, ki je zahte-
valo sodelovanje med vladnimi enotami in ne ve¢ zgolj obravnavo na lokalni ravni. Prav tako
je prislo do rasti blagovne menjave. Se posebej v drugi polovici 19. stoletia smo pri¢a rasti
svetovnega gospodarstva in trgovini, ki je temeljila na izmenjavi industrijskih surovin in izdel-
kov. PriSlo je tudi do mnoziénih migracij, najve¢ iz Evrope v druge dele sveta, predvsem v
ZDA (Pfister 2012).

Ideja strpnosti v 19. stoletju pa se je razvila v skladu z liberalno, razsvetljensko idejo, da je
moralna avtonomija bistvena za razvoj Clovestva (Internet Encyclopedia of Philosophy 2017).

Kljucen teoretik s podrocja strpnosti je zagotovo John Stuart Mill

2.4.1 John Stuart Mill

Najbolj znan argument o strpnosti v 19. stoletju nam podaja John Stuart Mill v svojem delu O
svobodi. Mill v uvodu opredeli predmet razprave in pojasni, da ne gre za t. . svobodo volje,
temveC za druzbeno svobodo in meje legitimne oblasti druzbe nad posameznikom. To pojasni
s primerom jastrebov in roparic kot metafore za oblast in ljudstvo. Tako pravi, da je oblast sicer
nujno potrebna, ampak da mora hkrati obstajati varovalo ljudstva, na podlagi katerega se brani
pred viadarjevim pohlepom. Za to pa obstajata dva nacina: prvi, starejSi nacin je priznavanje
imunitete v obliki politicnih svobos¢in in pravic, drugi na¢in, uveljavljen nekoliko kasneje, pa
je vpeljava ustavnih varoval, to je varoval, s katerimi je ljudstvo zasCiteno in vladar brez pod-
pore ljudstva onjih ne more odlocati. Temu je kasneje sledil tudi obrat, ko je postopoma zahteva
po izvoljenih in zaCasnih voditeljih skoraj povsod postala prevladujoci cilj. Torej naj bo volja
vladarjev enaka volji naroda, kar je Se danes znacilnost evropskega liberalizma (Mill 2003,
137-139). Zelo hitro so ugotovili, da tudi tako imenovana volja lLudstva ne pomeni ni¢, saj
najpogosteje vlada najbolj Stevino ljudstvo in dase pomen omejevanja moci ne zmanjsa, cetudi
posamezniki vladajo sami sebi, saj v resnici temu ni tako n mu Se vedno vladajo drugi. Pride
zgolj do tega, da je postane tiran druzba sama in se je pred njo ponovno treba zavarovati. Pri

tem pa se poraja vprasanje, Kje je legitimna meja med individualno neodvisnostjo in druzbenim
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nadzorom. Mill meni, da morajo biti nekatera pravila obnasanja vsijena v obliki zakonov, po-
drogja, ki jih ni mogoCe ali pa niso primerna za uravnavanje z zakonom, pa naj bodo omejena
z mnenjem (Mill 2003, 140-141).

Kot nam kaZe zgodovina, je najpogosteje prislo do dveh pojavov. Na eni strani se je zgodila
prevlada doloCenega razreda, zato od tam izhaja velik del morale iz razrednih interesov in ob-
utka razredne premoéi. Kot primer navaja Spartance in Helote, lastnike plantaz, in &mnce,
moske in zenske. Nadrugi strani pa smo prica ozemljem, kjer je vladajo¢i razred izgubil oblast
ali pa je ta bila nepriljubljena in so prevladuyjo€a moralna obcutja zaznamovala z nestrpnim
odporom do nadmo¢i (Mill 2003, 142). Mill meni, da je edini cilj, ki daje komurkoli pravico
do poseganja v svobodo, samoza$¢ita in da je uporaba mo¢i dovoljena le zaradi preprecitve
oskodovanja drugih ljudi, medtem ko je v odnosu do samega sebe odgovoren zgolj in samo
sebi” (Mill 2003, 145). Pri tem razloz, kaj ¢lovekova svoboda sploh je. Kot prvo vsebuje no-
tranje podrocje zavesti in zahteva svobodo vesti, misli, obc¢utkov, mnenja in naziranja v vseh
vprasanjih, tako znanstvenih, moralnih, spekulativnih kot teoloSkih. Ta je nelo€ljiva od svobode
izrazanja, ki sicer sega v odnos s soClovekom, vendar temelji na istih vzrokih. Kotdrugo navaja
svobodo okusov, stremljenj in Zvljenjskega nacrta, ki ustreza posamezniku, vendar mora za to
prevzeti nase vse posledice svojega ravnanja. Iz tega pa sledi svoboda zdruzevanja; posame-
iki se ponjegovo lahko svobodno zdruzujejo, vse dokler s tem ne skodijo drugim oziroma ne
delujejo pod prisilo ali prevaro. Ravno iz teh razlogov svoboda druzbe ni odvisna od oblike
vladavine, temve¢ od brezpogojnega sposStovanja svobos¢in (Mill 2003, 148). Ta pa je tesno
povezana zresnico in mora biti opredeljena ter doloCena znjo. Strpnost za razliko od prehodnih
avtorjev postavi v vsakodnevni diskurz, saj pravi, da strpnost ne more $¢ititi napa¢nih besed in
krivicnih dejanj, ki bi ponazarjala ali oporekala in nasprotovala moznostim osvobajanja, temvec
mora biti razlikovalna in javno mora biti lo¢eno od zasebnega. Torej je nerazlikovalna toleranca
upravicena zgolj v nepomembnih debatah, v pogovornem jeziku, akademski diskusiji in zasebni
religiji, ne pa tam in tako, da bi s tem tolerirala hlapcevstvo (Pribac 1994, 100—101).

Pri tem pa predvsem tistim Ludem, ki so druzbo prehiteli, v mislih ocita, da se niso odlo¢neje
lo¢iti nacelne obrambe svobode. Kljub temu da so svobodo vesti ve¢inoma zagovarjali kot ne-
odtujljivo pravico in so zanikali, da bic¢lovek za svoje versko prepricanje bil odgovoren drugim,

je ljudem po njegovem mnenju nestrpnost v vsem, za kar jim je mar, prirojena, in to celo v

" Pri¢emer vsekakor izklju¢uje otroke in mladoletne osebe ter osebe, za katere skrbijo drugi (Mill 2003,
145).
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tak$ni meri, da se je verska svoboda v praksi uresnicila skoraj samo tam, kjer je k temu prispe-
vala verska brezbriznost (Mill 2003, 143).

Z argumentom za strpnost pa nadaljuje tudi v svojem razumevanju mnenja. O mnenju posame-
znika nima pravice odlocati vlada niti kdorkoli drug, Cetudi je edini drugace misleCi Clovek v
dologeni druzbi. Se manj pravice pa imamo, da to mnenje obravnavamo s silo, saj ¢e je mnenje
resni¢no, s tem CloveStvu odvzamemo resnico, v kolikor pa je mnenje nepravilno, s tem cloveku
odvzamemo moznost ugleda resnice in obCutenja le-te (Mill 2003, 155-156). Zelo podobno je
s koristnostjo mnenja. Sodba o zmotljivosti ali koristnosti dolo¢enega mnenja brez moznosti
zagovora je prav tako nedopustna (Mill 2003, 158).

Problem druzbene nestrpnosti pa je po njegovem v tem, da ljudi sili k prikrivanju njihovih
nazorov in temu, da se odpovedo vsakemu poskusu njinovega aktivnega Sirjenja. S tem se sicer
res ohranja navidezni mir, ampak gre zgolj za navidezno prilagodljivost, ki vodi do duhovnega

suzenjstva ter izpodriva intelektualni diskurz (Mill 2003, 168—169).

23



2.5 20. stoletje

Ce smo v obdobju od 16. do 19. stoletja v vedini prica obravnavanju strpnosti v okviru verstev,
lahko to potrdimo tudi v 20. stoletju. Ze Mill (2003, 138) je stoletie prej govoril o viadarjevem
pohlepu, v 20. stoletju pa je ravno ta eden izmed klju¢nih elementov preizpraSevanja strpnosti.
To obdobje je v ¢asu 1. in 2. svetovne vojne najbolj zaznamoval teritorialni, kolonialni in
gospodarski pohlep viadarjev.

V 20. stoletju je strpnost postala pomemben del tega, kar danes razumemo pod liberalno teorijo.
Liberalna demokracija je strpnost vnesla kot svojo temeljno vrednoto in jo oznacila kot edini
eticno ustrezen nacin reSevanja konflktov med drzavami, druzbenimi skupinami, posamezniki
(Galeotti 2009, 13). Kar je seveda logi¢en produkt krvavih spopadov 20. stoletja, ki so jim bili
prica nasi predniki. Posledicno smo bili na eni strani prica liberalnim politiénim filozofom, kot
so Dewey, Dworkin, Popper in Rawls, ki so strpnost branili. Se vedno se namre¢ velik del
sedanje razprave osredotoc¢a prav na argumente Johna Rawlsa in njegovo teorijo politicnega
liberalizma. Na drugi strani pa smo bili pria tistim, ki so tovrstne teorije zavracali in jih je
skrbelo, da gre morda zgolj za Se eno ideologijo hegemonskega zahodnega sveta, pri ¢emer bi
izpostavili Herberta Marcusa in njegovo teorijo represivne tolerance (Internet Encyclopedia of
Philosophy 2017).

2.5.2 Herbert Marcuse

Herbert Marcuse v svojem delu Represivna toleranca kritizira obstojeci sistem, za katerega
meni, da v resnici deluje zgolj navidezno strpno. Njegovo mnenje je, dabi uveljavitev strpnosti
zahtevalo nestrpnost do vladajoce politike, staliS¢ in mnenj, ker koncept kot tak v resnici sluzi
zatiranju. Meni, da humana druzba $e ne obstaja in da v resnici ravno nasilie na globalni ravni
onemogoca njeno realizacijo. To podkrepi z argumentom, da smo na eni strani, na primer, prica
zgrazanju nad vedno vecjo prisotnostjo nasilja med mladimi, na drugi pa pri¢a ponosnemu pri-
kazovanju vojne v medijih. Soocanas z izgovorom strpnosti, ki ga vlade in mediji uporabljajo
za prakticiranje nasilja in zatiranja z izgovorom delovanja proti (nuklearni) vojni, prevratu in
imperializmu, posledicno pa vzgajajo apatine posameznike, s katerimi je mozno ohranjanje
statusa quo in poneumljanje CloveStva. Po njegovem mnenju gre torej za manipulacijo, ki krepi
tiranijo vecine in se uporablja Kot sredstvo, s katerim se ovekoveci boj za obstanek in zatira ali

vsaj postavlja v pasivno pozicijo alternative. (Marcuse 1965, 97-98).
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Univerzalna toleranca je po njegovem mnenju mozna samo takrat, ko cilj ni ve¢ vzgoja posa-
meznikov za vojasSko nasilje v okviru nacionalnega mteresa. Dokler pa temu ni tako, je ta ome-
jena z razredno strukturo druzbe in je, kot pravi (Marcuse 1965,99): “de facto omejena na ob-
mocje legaliziranega nasilja ali zatiranja ter s privilegiranim polozajem vladajoCih interesov ter
njihovimi »zvezami«”.

Osrednji element tolerance je resnica, resnico pa je treba najti in ne vnaprej dolocati s sodbami,
kar podkrepi z argumentom vecstoletnega oviranja napredka in ubijanja ter mucenja zaradi
ohranjanja statusa quo na podlagi vnaprej dolocenih sodb, na primer krivoverstva (Marcuse
1965, 102).

Kot temeljno vprasanje teorije represivne tolerance si postavlja, ce je nerazlkovalna garancija
politicnih pravic in svobo$¢in represivna in ali lahko sluizi oviranju kakovostne druzbene spre-
membe. Pri tem se osredoto¢a samo na demokraticne druzbe® in politiéna vpraSanja vecine, ki
presegajo obmocje zasebnosti, ali pa strpnosti do manjsin, prevratniStev in ekstremov. V demo-
kraticni druzbi naj bibila dovoljena vsa stalis¢a in sprejeta tako inteligentna kot neumna mne-
nja. To je opraviteno z argumentom, da nihCe nima pravice niti ni sposoben dolocati resnice,
zato morajo biti sprejeta vsa mnenja, naj si bodo Se tako neumna in nasprotujoca. Pri cemer pa
kot nujni pogoj navaja sposobnost premiSlievanja in odloanja ter dostop do avtenticnih infor-
macij in avtonomno miSlienje. Ker pa smo prica koncentraciji ekonomske in politiéne moci, je
oblikovanje mnenj zaradi neavtenticnosti informacij neu¢inkovito in je resnica vnaprej dolo-
&ena ter poslediéno omogo¢a nebuloze, Kot je ta, da je vojna delo za mir. Ce Zelimo vzpostaviti
resnicno svobodo, to terja novo in ostro omejevanje v edukativnem sistemu, ki trenutno zapira
duha v omejen univerzum diskurza in pravilnega obnasanja. Tu pa nastopi njegov temeljni
argument po nujnosti nestrpnosti do vladajo¢e politike za vzpostavitev strpne druzbe v obliki
mnozicnega pritiska (Marcuse 1965, 102—-107). Osredotoca se na zgodovinskost tolerance in na
podlagi lazne svobode zahteva politino selekcijo strpnega vedenja. Ugotavlja, da gre s kon-
ceptom strpnosti pravzaprav za moderno obliko zasuznjevanja cloveka in ne ve¢ za svobodo, 0
kateri govorijo liberalne tradicije (Pribac 1994, 10). Kritika Marcusejeve teorije strpnosti za
najpogostejSi argument uporablja vprasanje, kdo sploh, ¢e kdo, je lahko tisti, ki, in pravico do
lo¢evanja idej na dobre in slabe (Bobbio v Pribac 1994, 205).

8 Kot demokrati¢no druzbo oznadi tisto, v kateri ljudstvo kot posamezniki ali ¢lani politiénih in drugih
organizacij sodelujejo pri oblikovanju, ohranjanju in spreminjanji politike. Tej druzbi pa v nasprotje
postavi avtoritarni sistem, v katerem ljudstvo ne tolerira, ampak prenasa etablirano politiko (Marcuse
1969, 102).
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Vsekakor pa je 20. stoletje odloCino zaznamoval nastanek Deklaracije o nacelih strpnosti leta
1995, ki je osrednji dokument pricujoéega dela. Pravzaprav lahko na podlagi teoretskega pre-
gleda razvoja strpnosti skozi zgodovino vidimo, da so vzroki za njen nastanek zelo podobni ali
enaki kot vzroki teoretikov v preteklosti za nastanek takratnih teorij, nanasajo¢ih na strpnost,

kar bomo utemeljili v naslednjem poglavju.

3 Deklaracija o nacelih strpnosti

3.1 Unesco

Deklaracija o nacelih strpnosti je nastala v okviru Unesca, njegov nastanek pa je pravzaprav
odgovor na obe svetovni vojni in prepricanje narodov, da politiéni in ekonomski dogovori niso
dovolj za izgradnjo trajnega miru (Izobrazevani center Eksena 2016). Leta 1942 so se vlade
evropskih drzav srecale na konferenci ministrov za izobrazevanje, imenovani CAME (Confe-
rence of Allied Ministers of Education). Konca druge svetovne vojne $e sicer ni bilo na spre-
gledu, kljub temu pa so se dogovarjali o naCinith in sredstvih za rekonstrukcijo izobrazevanja
po vzpostavitvi miru, kar je zelo hitro pripeljalo do univerzalnosti projekta. Ze leta 1945 je
Organizacija Zdruzenih narodov na predlog CAME sklicala konferenco, na kateri se je zbralo
44 drzav, ki so se odloCile zavzemati se za resnicno kulturo miru in preprecitev nove svetovne
vojne. Konec konference je 37 drzav ustanovilo Organizacijo Zdruzenih narodov za izobraze-
vanje, znanost in kulturo. Ustava Unesca je bila podpisana 16. novembra 1945 in uveljavljena
leto kasneje po ratifikaciji prvih drzav (Unesco 2017). Danes je Unesco, s sedezem v Parizu
znan kot “intelektualna agencija” Organizacije Zdruzenih narodov in daje poseben poudarek
izobrazbi ter stremi k izgradnji sodelovanja med drzavami, ki bito omogocale. Ima 195 drzav
Clanic, ki si prizadevajo za isti cilj, kot je zapisano v preambuli Ustave Unesca: »Ce naj se mir
ne razblini, mora biti zgrajen na temeljih intelektualne in moralne solidarnosti Clovestva« (lzo-

brazevalni center Eksena 2016).

Unesco je odgovoren za usklajevanje mednarodnega sodelovanja na podro¢ju izobrazevanja,
znanosti, kulture in komunikacij. Njegova primarna naloga je, da vsak otrok in drZavljan:
— ima pravico do kakovostnega izobrazevanja (kar je osnovna ¢lovekova pravica in nepo-
gresljiv predpogoj za trajnostnirazvoj),
— lahko raste in ziviv kulturnem okolju, bogatim z raznolikostjo in dialogom, kjer dediscina

sluzi kot most med generacijami in ljudstvi,
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— lahko v celoti izkoristi znanstveni napredek,
— lahko uziva popolno svobodo izrazanja (kar je tudi temelj demokracije, razvojain clove-
Skega dostojanstva) (Unesco 2017).
Zelo podobni dogodki, kot so bili povod za nastanek Unesca, so zaznamovali nastanek vecine

dokumentov s strani Unesca, tako tudi Deklaracijo o naéelih strpnosti.

3.2 Druzbenopoliticni vzroki nastanka Deklaracije o nacelih strpnosti
Povod za nastanek mednarodnih dokumentov, pogodb in resolucij so vedno druzbenopoliti¢ni
dogodki, ki pripeljejo do spoznanja o njihovi nujnosti, kar smo lahko ugotovili Ze skozi pregled
zgodovinskih konceptov strpnosti. Tako je na primer Generalna skupsS¢na Zdruzenih narodov
sprejela Splosno deklaracijo o Clovekovih pravicah na podlagi obeh svetovnih vojn, ki so pri-
zadejale Stevilne grozote, in prav ta dokument je danes nepogresljiiv element prava (United Na-
tions 2017). Enajst let po sprejetju Splosne deklaracije o Clovekovih pravicah smo bili prica
nastanku pomembnega dokumenta — Deklaracije o otrokovih pravicah — Ki je nastala na podlagi
prejS$njega, z zeljo, da bi vsi otroci brez izieme uzivali enake pravice in nacionalne viade spre-
jele ustrezno zakonodajo za njihovo izpolnjevanje (United Nations 2017). Temu so sledili Se
drugi Stevilni dokumenti s podrocja ¢lovekovih pravic, kot so: Mednarodni pakt o ekonomskih
in socialnih pravicah (katerega sestavni del je raz¢lenjeno razumevanje ¢lena Splosne deklara-
cije clovekovih pravic, ki govori o drzavljanskih i politiénih svobos¢inah, vezanih na ekonom-
ske, socialne, kulturne, drzavljanske in politiéne pravice), Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politicnih pravicah, Evropska konvencija o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
Evropska konvencija o prepreCevanju mucenja in necloveSkega ali ponizujocega ravnanja ali
kaznovanja in drugi (Varuh ¢lovekovih pravic 2017).
Tako Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah in Deklaracija o otrokovih pravicah ter vsi
drugi najpomembnejSi mednarodnopravni dokumenti s podrocja Clovekovih pravic so tezko
resnicno uresniCljivi, Ce se ne uposteva nepogresljiivega elementa strpnosti. Zato si poglejmo,
kaj je skoraj stirideset let po nastanku obeh tako pomembnih dokumentov privedlo do nastanka
Deklaracije o nacelih strpnosti.
Kot je zapisano v preambuli Deklaracije o nacelih strpnosti, je k nastanku te deklaracije klju¢no
prispevalo mednarodno leto za strpnost, v katerem so drzave ¢lanice Unesca ugotovile, da smo
prica

trenutnemu vzponu dejanj nestrpnosti, nasilja, terorizma, ksenofobije, agresivnega na-

cionalizma, rasizma, antisemitizma, izkljucevanja, marginalizacije in diskriminacije, ki
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so uperjena proti nacionalnim, etnicnim, verskim in jezikovnim manjsinam, beguncem,
priseljenim delavcem, priseljencem in ranljivim skupinam znotraj druzb, kot tudi dejanj
nasilja in ustrahovanja, ki so zgresena nad posamezniki, ki uveljavijajo svojo svobodo
misljenja in izrazanja (Unesco 1995).
Zato nas bo v nadaljevanju zaradi kontekstualizacije zanimalo, kateri so tisti klju¢ni druzbeno-
politiéni vzroki za nastanek deklaracije v Evropi in SirSe. Pri tem se bomo osredotocili na ob-
dobje po padcu berlinskega zidu. Ne glede na to, da vidne vojne med katoliki in protestanti
sicer ni ze stoletja, smo bili $e nedavno pri¢a spopadom, kot so Libanonska drzavna vojna,
krvava vojna Bosne in Hercegovine in drugim (Dees 2004, 2). Na drugi strani smo v tem ob-
dobju bili prica Stevilnim toleranénim kompanijam, katerih sporoCilo je bilo »biti strpen do

tujcev«, kar pa nam pove samo to, da strpnosti o¢itno kroni¢no primanjkuje (Pribac 1994, 5).

3.2.1 Migracije in padec berlinskega zidu

V devetdesetin letih prejSnjega stoletia smo bili prica migracijam iz vzhodnoevropskih drzav,
kar je zagotovo zaznamoval padec berlinskega zdu leta 1989 ter s tem zacetek nove faze mi-
gracij na evropskih tleh (Bonifazi v Bonifazi 2011, 5). Ze povod za padec berlinskega zidu so
bila Stevilna zborovanja in protesti ter zahteve po svobodnem potovanju drzavljanov iz vzho-
dnega v zahodni del (Popovi¢ n Luksi¢ 2012, 291).

Ta dogodek je simbolicno opredelil konec hladne vojne in politiénih ovir za izseljevanje iz
drzav srednje in vzhodne Evrope, kar je bistveno spremenilo tudi geografijo evropskih migracij.
Nadrugi strani pa so zahodne drzave kmalu za tem vzpostavile strog nadzor nad migracijskimi
tokovi i je s tem priSlo donovih trendov, tokov in oblik mobinosti (Bonifazi 2011, 5). Naeni
strani smo tako po padcu berlinskega zidu lahko videli razvite zahodne drzave, na drugi pa smo
lahko bili pri¢a Stevinim socialnim nemirom na Vzhodu in Balkanu, ki so izvirali iz zmanjSanja
proizvodnje, kar je posledicno povecevalo razlike v dohodkih, srecevali smo se z visoko stopnjo
brezposelnosti, zmanjSevanjem socialne zascite, slablijenjem socialne kohezje i Zeljo po ‘“Za-
hodu”. V najbolj krutih primerih smo bili prica tudi oborozenim spopadom (bivsa Sovjetska
zveza in Jugoslavija) (Fakiolas 2011, 49).
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Prav zaradi novo nastalega stanja (od leta 1989 do 1995°) smo bili v tem obdobju delezni
ogromnega Stevila migrantov iz Bosne in Hercegovine, Albanije, Romunije in Bolgarije ter
spremembi migracijskih tokov. Najobseznej$i migracijski tok z Balkana se je zgodil v prvi po-
lovici leta 1990 in je trajal vse do leta 1993. Takrat je ve¢ina migrantov migrirala z Balkana v
Nem¢ijol®. Najvedji del omenjenega migracijskega toka ima vzrok v vojnem stanju po razpadu
Jugoslavije i tranziciji v Romuniji. V obdobju petih let je v Nemcjo migriralo ve¢ kot tri
milijone ljudi, od tega jih je bilo ve¢ kot 900.000 iz Bosne in Hercegovine (Sander, Abel in
Bauer 2017). Poleg Nemgije se je v Evropi ogromno migrantov odlo¢ilo tudi za Svedsko in
Svico (Bonifazi 2011, 7-11).

Pri tem je treba omeniti, da v ve€ini, z iziemo prehoda v Neméiji (med vzhodnim in zahodnim
blokom), ni Slo za migracije, ki bi si jih Ljudje v osnovi Zeleli, temve¢ za razseljevanje zaradi
uporabe sile. Vecina migrantov z Balkana je namre¢ migrirala zaradi spopadov, individualnih
preganjanj ali krSitev Clovekovih pravic. Ti na primer za razliko od, ekonomskih migrantov
nimajo izbire in jih imenujemo begunci. Begunci morajo v drzavi, v kateri prosijo za azil, dobiti
status begunca, s ¢imer Zahodna Evropa do leta 1990 ni imela kaj dosti izkuSenj, Se posebej ne
s tako mnozicnim prihodom. Vec¢na prosicev za azl je bila predhodno namre¢ na begu iz
nekdanjih komunisti¢nih drzav Vzhodne Evrope in Sovjetske zveze. Glede na majhno verjet-
nost vrnitve v domovino so takratni azilanti dobili splosno dovoljenje, da ostanejo na Zahodu
in se v celoti integrirajo v novo okolje. Medtem ko je veliko Stevilo beguncev iz nekdanje Ju-
goslavije v zaCetku 90. let prejSnjega stoletja sprozilo nov rezim, imenovan “prima facie”. Na-
rava tega rezima se je razlkovala od drzave do drzave, v splosnem pa je pomenil zacasno za-
§Cito in se je veCina morala po vojni vrniti v domovino (Hovy 2011, 27-30).

Vsa zgoraj navedena dejstva so bila vzrok za Stevilne nestrpnosti tega obdobja. Nestrpnost med
omenjenimi migracijami je seveda odvisna od ve¢ dejavnikov, tako od aktualnih druzbenih
dogodkov (na primer v Sloveniji je osamosvojitev mo¢no vplivala na pocutje migrantov iz dr-
zav bivse Jugoslavije in na odnos Slovencev do njih) kot do generacijskih razlik in drugih dru-
7benih segmentov. Pogosto je bila zaznana tudi s strani medijev, posameznih politikov in poli-
ticnih struktur. NajpogostejSa oblika nestrpnosti v tem obdobju je bila podobno kot v preteklosti
predvsem zaradi verskih posebnosti in kulture. Na primer do muslimanov smo bili Ze v osnovi

prica odkloninemu odnosu. Ti so bili v ve¢ini zaznamovani in omejeni na trajno omejen status

9 Leto 1995 jemliemo kot prelomnico zaradi razumevanja orisa dogajanja pred nastankom Deklaracije
o nacelih strpnosti.
10 Samo leta 1992 je v Neméijo imigriralo 532.000, v letu 1993 pa 394.000 ljudi.
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v doloceni drzavi. Posledica tega pa je, da so se migranti identificirali s tradicijami in z interesi
svojega predhodnega okolja in so tako bili loeni od preostalega dela druzbe, pa naj si bo to z
jezikom, ki so ga uporabljali doma in v druzbi, pokrivanje zruto ali S tenom koze. (Pezdir 2004,
189-193). S podobno problematiko se sreCujemo Se danes, zato se zdi preizpraSevanje strpnosti

v danasnjem cCasu Se pomembnejse.

3.2.2 Vojna v Bosni in Hercegovini

Za obdobje po letu 1989 velja, da je stopnja vojaske ogrozenosti nizja in prav tako stabinost
mednarodnega okolja. V tem obdobju za razliko od prejsnjega za¢no prevladovati znotrajdr-
zavni oboroZeni spopadi (Ivanusa, Podbregar in drugi 2008, 22).

Obdobje nastanka Deklaracije o nacelih strpnosti na evropskih tleh je zagotovo najbolj zazna-
movala vojna v Bosni in Hercegovini, ki je trajala od leta 1992 do 1995. Kot v preteklosti je
tudi tukaj Slo za oblike nestrpnosti, ki so terjale ogromno Zzrtev in vsekakor vkljuCujejo vse
elemente, ki so bili povod za nastanek deklaracije: nasilje, ksenofobijo, agresivni nacionalizem,
diskriminacijo in izklju¢evanje. Vojna je, kot ugotovljeno, povzrocila Stevine migracije, med
drugim tudi v Slovenijo, posledice vojne pa so pri posameznikih vidne Se danes.

Kot na skoraj vsako kulturo in religijo je tudi na Bosno in Hercegovino vplival vzpon ideje
oblikovanja nacionalne drzave (Banjac 2011, 43). Bosna in Hercegovina je bila vse do 19. sto-
letja kar nekaj stoletij versko strpna, nato pa je priSlo do iskanja nacionalne identitete zunaj
nacionalnih mej s strani pripadnikov pravoslavne in katoliske vere (Zalta, 2006). To je seveda
povzrocilo politicni pluralizem, Se posebej ob odprtju vpraSanja o osamosvojitvi in ozemeljskih
zahtevah. PriSlo je do razkola med Srbsko demokratsko stranko, ki si je prizadevala za pridru-
zitev tako imenovanega bosansko srbskega ozemlja k Zvezni republiki Jugoslavije, na eni strani
in Stranko demokratske akcije in Hrvatsko demokratske zajednice, ki sta si prizadevali za teri-
torialno ohranitev dotedanje ureditve (KrziSnik-Buki¢ 1996, 58-59). Tezava dosega konsenza
med temi tremi strankami pa se je Se okrepila po odcepitvi Slovenije n Hrvaske junija 1991.
Oktobra 1991 so tako muslimanski in hrvaski ¢lani parlamenta sprejeli dokument, ki je vodil k
odcepitvi iz jugoslovanske federacije. Vecina srbskih predstavnikov je pred¢asno zapustila par-
lament. Z odlo¢itvijo zagovornikov muslimanske in hrvaske stranke se srbski politiki niso stri-
njali, vendar so ti nadaljevali osamosvojitev, ker niso zeleli biti del neke t. I. “Velike Srbije”.
Temu so se je politiki SDS-a uprli in razglasili ustanovitev Srbske republike Bosne in Herce-
govine (kasneje ‘“Republika Srbska™) ter izjavili, da v kolikor bo Bosna in Hercegovina pri-
znana kot samostojna drzava, bodo ustanovili svojo in da bosanskega predsednika in ministra
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za zunanje zadeve ne smatrajo ve¢ za legitimnega predstavnika srbskega naroda Bosne in Her-
cegovine. Po referendumu leta 1992 je Iztebegovic oznanil neodvisno republiko in zaprosil za
mednarodno priznanje. To je sprozilo povecanje napetosti med etnicnimi skupnostmi in celo
vrsto nasilnih dogodkov. Srbski voditelji so takoj zaceli postopek neodvisnosti “Srbske repu-
blike BiH”, kar je sprozilo Se ve¢ oborozenih spopadov med posamezniki (Radovic 2017, 35—
37). Vrhunec spopada je bil genocid v Srebrenici leta 1995, ko je general Ratko Mladi¢ s srbsko
paravojasko enoto preplavil in osvojil mesto, kljub temu da je bilo obmoc¢je Srebrenice Ze leta
1993 deklarirano kot varno obmoc¢je Zdruzenih narodov. V dneh po padcu Srebrenice je bilo
tako ubitih ve¢ kot 8.000 bosansko muslimanskih moskih in deckov, ki so jih ubijali sistema-
ticno in pokopavali na mnozicnih grobis¢ih. Natiso¢e Zensk je bilo posiljenih, otrok i starejSih
pa deportiranih. Zgodilo se je najve¢je grozodejstvo na evropskih tleh po 2. svetovni vojni (Re-

membering Srebrenica 2017).

3.2.3 Ruandski genocid
Tudi ruandski genocid je dogodek, ki ga ne moremo spregledati in ima prav tako pomembno
vlogo pri nastanku Deklaracije o nacelih strpnosti
Ruanda je v zgodnjih 90. letin 20. stoletja bila poznana kot majhna drzava s pretezno kmetijsko
usmerjenim gospodarstvom in z najvisjim odstotkom gostote prebivalstva v Afriki Gre za
meSano strukturo priblizno sedmih milijonov prebivalcev iz treh razlicnih etniénih skupin: Hutu
(85 % prebivalstva), Tutsi (14 %) in Twa (1 %), ki je skupina manjSega Stevila prvotnih prebi-
valcev Ruande. Gre za kolonizirano drzavico, ki je bila od Versajske mirovne pogodbe pod
okriliem Belgije, leta 1962 pa je dosegla samostojnost in neodvisnost (History 2017).
Genocid v Ruandi se je zacel 7. aprila 1994, dan po tem, ko je bilo sestreljeno letalo, na katerem
sta bila ruandski in burundski predsednik (Harsch 2004). Pripadniki vojske in milice so najprej
brutalno umorili premierko Agatho Uwilingiyimana in njenin deset belgijskih strazarjev. To pa
je sprozilo nadaljnji pokol. Hutujci so sistemati¢no pobijali Tutsije in vse Hutujce, domnevno
povezane z politiénimi skupinami, posameznike, ki so imeli novinarski poklic ali pa so zgolj
na videz bili podobni Tutsijem (A summary of Rwandan Genocide 2017, 1). Kljub ogromnemu
obsegu je vecina genocida potekala “ro¢no”, zuporabo macet, s sekanjem rok in stopal. Posa-
mezniki, praviloma moski, ki so bili usposobljeni za pokol, so bili ¢lani civilne skupine In-
terahamwe (“tistih, ki se borijo skupaj”) in jih je podpirala vojska tako z orozjem, delovno silo
kot gorivom in s hrano. Umorjenih je bilo na tiso¢e moskih, Zensk, otrok in dojenckov etni¢ne
skupine Tutsi. Morili so po domovih, Solah in cerkvah. Nekateri duhovniki so v tem kriminalu
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celo sodelovali. Da pa to ni bilo dovolj, so zrtve v svojem zadnjem trenutku videle, da bodo
pobite s strani sosedov, sodelavcev, nekdanjih prijateljev ali celo sorodnikov. Cilj morilcev je
bil dokazati, da so na “pravi strani” (Genocide 2017). Ubitih je bilo ve¢ kot 800.000 fjudi in
posilienih 250.000 zensk (A Summary of Rwandan Genocide 2017, 3).

Genocid v Ruandi lahko podobno kot Srebrenico umestimo med enega najbolj strahotnih gro-
zodejstev Clovestva po 2. svetovni vojni na svetovnih tleh. Seveda pa vzrok za to ni momentalna
odlocitev, temve¢ zgodovinska dejstva, ki so Ruando delila na dva pola, dve etni¢ni skupini, Ze
bistveno prej, v 14. in 15. stoletju. Vse do leta 1959 so bili namre¢ ravno nasprotno Hutuji
podrejeni Tutsijem. Imeli so bistveno ve¢ premozenja, ozemlja in denarja in so si, Kljub temu
da so bili steviléno vedno Sibkejsi, podredili Hutuje (Natek in Natek 1999, 463-464).

Najbolj skrb zbujajo¢ pa je bil odziv mednarodne skupnosti Ceprav so bile v tistem &asu v
Ruandi mirovne enote Zdruzenih narodov, imenovane UNAMIR, in so porocale o stanju v dr-
zavi, Zdruzeni narodi niso posredovali, Se veé, Stevilo misijcev so zmanjsali z 2.165 na 270 s
pojasnilom, da ZdruZzeni narodi ne morejo omiliti situacije, saj drzave, ki sodelyjejo v projektu
UNAMIR, niso pripravljene na odziv spremenjenim okolis€inam in ne morejo prispevati do-
datnih vojakov.

V obeh primerih, tako vojne v Bosni in Hercegovini kot Ruandskem genocidu, je prislo do
hudih oblik krsenja ¢lovekovih pravic, t. i. genocida, kljub pravno-formalni urejenosti Stevilnih
ze veckrat omenjenih dokumentov!!. Oba dogodka sta vsekakor povod za nastanek Deklaracije
o nacelh strpnosti in iz dogodkov lahko sklepamo, da je imaginarij o nacelih strpnosti zgrajen
na njegovem izvornem temelju, verski nestrpnosti in politiéni pluralnosti; elementoma, ki vo-
dita v konflikt v druzbi in med posamezniki.

3.2.4 Terorizem

Obdobje od 1989 do 1995 zaznamuje tudi terorizem, Ki je prav tako eden izmed razlogov za
nastanek Deklaracije o nacelih strpnosti. Med letoma 1994 in 1995 smo bili tako pri¢a terori-
sticnim napadom S kemi¢nim orozjem, cianidom in sarinom. Aprila leta 1995 je verska sekta
Aum Shinrikyjo na Japonskem uporabila smrtonosen Zzivéni plin sarin, zaradi katerega je umrlo
12 oseb, poskodovanih pa je bilo ve¢ kot 5.000. Prav tako smo bili aprila leta 1995 prica tero-

ristitnemu bombnemu napadu na zvezno zgradbo v Oklahoma Cityju. Takrat je v garazo

11 Pri gemer ne smemo pozabiti tudi na Konvencijo o prepre¢evanju in kaznovanju zlo¢ina genocida,
sprejete 9. 12. 1948 s strani Zdruzenih narodov, ki sicer nima prevoda v slovenski jezik (United Nations
2017).
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zgradbe Timothy Mc Veigh nastavil tovornjak, poln eksploziva, in umrlo je 168 oseb (Ivanusa,
Podbregar in drugi 2008, 38).

Iz vzrokov za njen nastanek je Deklaracijo o nacelih strpnosti pravzaprav nemogoce umestiti v
zgolj enega od zgodovinskih konceptov, temve¢ bi lahko rekli da gre za skupek vec¢ine. Ozna-
¢ili bi jo lahko kot posledico in odgovor na zgodovinske dogodke vse od 16. stoletja do danes.
Oblike nestrpnosti, na katere opozarja, so namre¢ zelo podobne, z razvojem demokracije pa se

razlkuje zgolj njihov nacin resevanja, v kolikor je ta upoStevan.
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3.3 Razumevanje koncepta strpnosti v Deklaraciji o nacelih strpnosti
Deklaracija o nacelih strpnosti le-to opredeljuje kot :
spostovanje, sprejemanje in priznavanje bogate raznolikosti nasih svetovnih kultur,
oblik izrazZanja in nacinov biti ¢lovek. Spodbujajo jo znanje, odprtost, sporazumevanje
in svoboda misli, vesti in prepricanja. Strpnost je harmonija v razlicnosti. Ni samo mo-
ralna dolznost, je tudi politicna in pravnazahteva. Je vrlina, ki omogoca mir in prispeva
k nadomestitvi kulture vojne s kulturo miru (Unesco 1995).
S procesom globalizacije, migracijskih tokov in drugh procesov je druzba postala vedno bolj
veckulturna in posledicno znotraj ene drzave biva ve¢ etniénih skupin; samo v Evropi lahko na
primer najdemo ve¢ kot 87 razlicnih (Toplak 2011, 16). Zato ni nenavadno, da Deklaracija v
prvi tocki opredeli sprejemanje in priznavanje bogate kulturne raznolikosti nasih svetovnih kul-
tur, kot izredno pomembnega elementa za opredelitev strpnosti. To lahko naveZzemo tudi na
dogodke pred nastankom deklaracije in s tem podkrepimo njen pomen. Za to pa je kot navaja
nujno potrebno izrazanje i dialog. Podobno kot avtorji v zgodovini, od Locka do Milla, pou-
darja svobodo misli, vesti in prepriCanja, in jo s tem oznacuje kot sredstvo za prepreCevanje
vojne. Pri tem pato omejuje z njenim znacajem politicne i pravne zahteve. 1z tega lahko skle-
pamo, da je v osnovi zgrajena na imaginariju obstoja nestrpnosti med razlicnimi kulturami in
nezmoznostjo dialoga v dolocenih situacijah. Pri ¢emer poudarja razli¢nost in njeno politicnost
ter pravno zahtevo, kar pomeni, da je njena pravna ureditev nujna, saj njeno uresnicevanje ni
samoumevno ali clovestvu prirojeno.
V nadaljevanju strpnost opredeli kot aktiven odnos, ki ga spodbuja priznavanje univerzalnih
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in drugh in ne kot popustljivost, prijaznost ali prizanes-
liivost, kar Se dodatno okrepi z argumentom odgovornosti, pluralizma, viadavine prava in nuj-
nostjo obstoja demokracije, ter posledicno poudarja zavracanje dogmatizma in absolutizma
(Unesco 1995). V zahodnih liberalnih demokraticnih sistemih so ¢lovekove pravice pravzaprav
klju¢en element za delovanje druzb in so pogoj demokracije. Zato ni nenavadno, da je demo-
kratiCna oblika vladavine nujna oblika za uresniCevanje modela strpnosti, kot ga razumemo v
deklaraciyji. Stopnja zagotavljanja Clovekovih pravic je namre¢ enaCena s stopnjo demokratic-
nosti neke druzbe (Banjac in Pikalo 2011, 79), strpnost pa je pravzaprav nain uresnicevanja
Clovekovih pravic. V praksi naj bi namre¢ strpnost pomenila neposeganje v izide izbir drugih,
kar je povezano s Clovekovo pravico do osebne svobode in gre za obliko uresni¢evanja le-te(h)

(Galeotti 2009, 48).

34



Pri tem pa poudarja, da strpnost ni samo stvar pravic, temve¢ tudi odgovornost in dolznost, pri
Cemer se sklicuje na moralno odgovornost drzavljanov, da skrbijo za mir in sobivanje v druzbi
(Unesco 1995).

V drugem c¢lenu so opredeljene smernice za drzave s pozivom k drzavni ureditvi podrocja strp-
nosti. Drzava mora poskrbeti za pravicno in nepristransko zakonodajo, izvajanje zakonov ter
sodnih in upravnih postopkov ter omogoc€iti enake ekonomske in socialne moznosti za vse. Gre
za poziv drzav k ratifikaciji Ze obstojeCe mednarodne konvencije o ¢lovekovih pravicah in, v
kolikor je to potrebno, pripravo zakonodaje za njihovo uresnievanje in zagotovitev enakosti
obravnavanja in priloznosti za vse druzbene skupine. S tem je namre¢ pogojen napredek, razvoj
druzbe in demokracije. Pri tem pa daje poseben poudarek pravici do razli¢ nosti (Unesco 1995).
V tretjem cClenu so opredeljene njene socialne dimenzije. Odgovarja na druzbene spremembe in
posledicne nestrpnosti, ter konflikte in jih teritorialno locira pravzaprav na cel svet. Gre namre¢
za koncept, katerega uveljavitev ne zadosS€a zgolj na doloCenem obmocju, temveC zahteva so-
delovanje tako na nivoju druzine, lokalne ravni, nacionalne kot celotne svetovne skupnosti. Pri
tem pa izpostavi nujnost implementacije skoz neformalna izobrazevanja, ter poudarja vlogo
medijev pri razSifjanju vrednosti Strpnosti in ter pospesevanju svobodnega in odprtega dialoga
ter razprave (Unesco 1995).

Kot najpomembnejSe sredstvo za njeno implementacijo ter posledicno preprecevanje nestrpno-
sti v etrtem ¢lenu navaja izobraZzevanje. To opredeljuje kot nujno obveznost. Pri tem navede
kljuéne tocke izobrazevalnega vidika, ki so:

— - spodbujanje sistematicnih in racionalnih poucevalnin metod o strpnosti, ki bodo obrav-
navale kulturne, socialne, ekonomske, politicne in verske izvore nestrpnosti - poglavitne
korenine nasilja in izkljucevanja,

— - izobrazevalne programe in strategije, ki bodo prispevali k razvoju razumevanja, soli-
darnosti in strpnosti med posamezniki in etnicnimi, socialnimi, kulturnimi, verskimi in
jezikovnimi skupinami in narodi,

— - teznja k nasprotovanju vplivom, kivodijo v strah in izkljucevanje drugih,

— - pomoc¢ mladim, da razvijejo sposobnost neodvisne presoje in kriticne razmisljanja ter
eticnega sklepanja (Unesco 1995).

Pri tem se Unesco (Unesco 1995) zavezuje, da bo podpiral in izvajal programe raziskav dru-
7boslovnih znanosti in izobrazevan] za strpnost, ¢lovekove pravice in nenasilje. Pri Cemer naj
bi prislo do izboljSanja usposabljanja uciteljev, kurikuluma, vsebine ucbenikov, lekci in dru-
gega izobrazevalnega materiala.
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V petem ¢lenu se zavezuje k spodbujanju strpnosti in nenasilja na podrocju izobrazevanja, zna-
nosti, kulture in komunikacije. V Sestem, zadnjem ¢lenu parazglasi 16. november za vsakoletni

mednarodni dan strpnosti (Unesco 1995).

3.4 Dolznost drzav podpisnic

Na Generalni konferenci v Parizu od 25. oktobra do 16. novembra 1995 so drzave ¢lanice Une-

sca poleg Deklaracije sprejele Stevilne resolucije, navezujoce na strpnost za obdobje 1996—

2001.

Zavezale so se k socialni in kulturni interakciji v okviru temeljnih nacel svobode, pravicnosti,

demokracije, strpnosti in solidarnosti in k izobrazevanju za mir, ¢lovekove pravice, demokra-

cijo, mednarodno razumevanje in strpnost. Pri ¢emer naj bi bilo izobrazevanje usmerjeno v

promocijo strpnojesti tako na individualni kot etnini, socialni, kulturni in religiozni ravni. Na-

loga drzav cClanic pa, da Solstvo, javni radio, televizijo in nacionalne programe usmerijo Vv izo-

brazevanje otrok in odraslh k aktivnemu ucenju in prizadevanju za strpnost (Unesco 1995, 10—

59).

Z Deklaracijo o nacelih strpnosti so se tako skozi deklaracijo vse (izbrane) drzave zavezale k

njeni implementacije na razlinih nivojih:

— Na drzavnem nivoju: v okviru drZzavnega nivoja deklaracija kot pogoj za strpno druzbo opre-
deljuje pravicno in nepristransko zakonodajo s podrocja strpnosti in posledinega izvajanja
zakonov ter sodnih in upravnih postopkov, omogocitev enakih ekonomskih i socialnih moz-
nosti za vse i k ratifikaciji mednarodne konvencije o ¢lovekovih pravicah.

Opirajo¢ se na 1. ¢len Deklaracije o nacelih strpnosti, sklepamo, da mora biti s tovrstno zako-

nodajo urejeno:

- “sprejemanje in priznavanje bogate raznolikosti svetovnih kultur, oblik izrazanja in
nacinov biti Clovek™; torej enakost ne glede na kulturo, jezik, raso in spol (Unesco
1995).

- svoboda misli, vesti in prepri¢anja,

- spostovanje temeljnih clovekovih pravic in svoboS¢in,

- podpiranje pluralizma,

- demokraticna oblika vladavine,

- enake socialne in ekonomske moznosti za vse drzavljane'? in

12 Ker gre za drzavni nivo.
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- ratifikacija mednarodnih konvencij o ¢lovekovih pravicah, o kateri bomo ve¢ govo-
rili v naslednjem poglavju (Unesco 1995).

— Na socialni ravni: v obliki spodbujanja strpnosti in tovrstnega dialoga v Solah, na univer-
zah in skozi neformalna izobraZevanja doma in na delovnem mestu ter izvajanje znanstve-
nih Studij.

— V medijih: k pospesevanju svobodnega in odprtega dialoga, razSirjanju vrednosti strpnosti
i izpostavljanju nevarnosti ravnodusnosti do vzpona nestrpnih skupin in ideologij.

— V izobrazevanju: k izobrazevanju o strpnosti kot nujni obveznosti, spodbujanju sistema-
ticnih in racionalnih poucevalnih metod o strpnosti, s podporo programov in raziskavam
druzboslovnih znanosti in izobrazevanj za strpnost, izboljSanje usposabljanja uciteljev,
kurikuluma, vsebin ucbenikov, lekcij ... (Unesco 1995).

Ob sprejetju se v okviru akcijskega nacrta drzave Clanice spodbudi tudi k dvema oblikama ak-
tivnega uresnicevanja Clenov:

1. K obelezitvi 16. novembra kot mednarodnega dneva strpnosti

Obelezitev mednarodnega dneva strpnosti so na generalni skup$¢ini Unesca leta 1995 opredelili
kot enega izmed nacmnov aktivnega uresnicevanja Clenov deklaracije. DoloCitev 16. novembra

kot izhaja iz obelezitve podpisa ustave Unesca leta 1945. To pa so oznacili kot priloznost za:

- oznalitev pomembnosti izobraZzevanja po svetu,

ustvarjanje in povezovanje med mediji v vsaki drzavi v obliki posebnih dogodkov,
publikacij in oddaj v sodelovanju z izobrazevalnimi ustanovami in mediji (Unesco
1995, 74).

2. Da generalnemu direktorju sporo¢ijo vsako informacijo, pridobljeno z raziskavami ali

javnimi razpravami na temo strpnosti in kulturnega pluralizma z namenom veéjega razume-
vanja nestrpnosti (Unesco 1995).
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3.5 Vloga Unesca v okviru implementacije
Nastanek Deklaracije o nacelih strpnosti je, kot vemo, tesno povezan z dolocitvijo leta 1995 za
mednarodno leto strpnosti. Doloc¢itev mednarodnega leta nam tako poda nov pogled na strpnost,
odpre debatno polje in opozarja na problematiko in mozne resitve le-te. Postavilo se je vprasa-
nje kako doseci strpnost petdeset let po sprejetju Ustave Unesca, v kateri je ze bil cilj praktici-
ranje Strpnosti in zivljenja v sozitju in miru drug z drugim. V okviru mednarodnega leta so tako
bili izpeljani Stevilni projekti. Na konfliktnih obmocjih kot na primer v Sarajevu je bila usta-
novljena televizijska postaja, katere glavni cilj je bil Siritev strpnosti in medkulturnega dialoga,
Sole pa so postale sredis¢e ponovnega preizprasevanja strpnosti. Unesco je izdelal in posiljal
programe ve¢ tiso¢im Solam po svetu z namenom izobraZevanja o strpnosti. Te so organizirale
razprave, tekmovanja v pisanju esejev in ustvarjanju risb na temo strpnosti, informativne dneve
ipd. V tem okviru je bila ustanovljena tudi nagrada za spodbujanje strpnosti in nenasilja. In
ravno vsi ti dogodki so spodbudili nastanek deklaracije in so navedeni kot cilj njene implemen-
tacije vnaprej, pri cemer je poudarjena tako vloga Unesca kot posameznih drzav Clanic.

V deklaracyji se tako Unesco v 4. ¢lenu zaveze k podpori in izvajanju programov, raziskav

druzboslovnih znanosti in izobrazevanj za strpnost, ¢lovekovih pravic in nenasija in v 5. ¢lenu

k spodbujanju strpnosti in nenasilja skozi programe in ustanove na podroCju izobrazevanja,

znanosti, Kkulture in komunikacije.

Hkrati vabi generalnega direktorja, da:

— omogoc¢i razsiritev besedila Deklaracije o nacelih strpnosti v ¢im ve¢ jezikih, Kot je to mo-
Spans¢ina) generalne konference (Unesco 1995) in,

— sproz ustrezen mehanizem za ocenjevanje in koordmnacijo ukrepov za podporo izobraze va-
nja strpnosti (v okviru Zdruzenih narodov in v sodelovanju z drugimi partnerskimi organi-
zacijami) (Unesco 1995, ICE 12).

Po podpisu deklaracije leta 1996 generalni direktor Unesca ponovno pozove vse drzave Clanice

k sprejetju resolucije. Strpnost oznaci kot nacelo za dosego Zzelenih cijev Zdruzenih narodov

7a preprecevanje vojne in vzdrzevanje miru ter ponovno pozove k uresni¢itvi zapisanih nacel.

Prav tako ponovno povabi vse drzave Clanice k obelezitvi mednarodnega dneva strpnosti S

primernimi aktivnostmi preko edukacijskih sredstev in s seznanitvijo SirSe javnosti ter pripo-

roCa zainteresiranim vladnim in nevladnim organizacijam ter specializiranim agencijam, da si

prizadevajo za dolgoro¢ni plan uresnicevanja Clenov. Pozove jih k obelezevanju mednarodnega
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dneva strpnosti in razmi§ljanju, kako lahko prispevajo h konkretni izvedbi in razSiritvi nacel,

zapisanih v deklaraciji (Unesco yearbook 1996, 610).

Leta 1997 Unesco sprejme dokument z naslovom Definiranje strpnosti. V njem je obnovljena

zgodovina strpnosti in posledicno nujnost njenega razumevanja glede na okolis¢ine n druzbeno

politicne dogodke iz zgodovine (Silot 1997, 7-9). Nato se Unesco loti izvajanja Stevilnih pro-

jektov s podro¢ja uresniGevanja ¢Elovekovih pravic, kot so na primer medkulturni dialog, v

okviru katerega je bila sprejeta Deklaracija o kulturni raznolikosti, razna izobrazevanja s po-

dro¢ja clovekovih pravic, program MOST in drugih. Prihaja torej do posredne implementacije
deklaracije na ravni Unesca, hkrati pa posamezne drzave povabi k njeni neposredni implemen-
taciji skozi ugotovitve za preprecevanje strpnost in opredelitve 5 kljuénih tock:

1. Boj proti nestrpnosti potrebuje pravo; pri cemer kot nosilke tega boja oznaci vlade, ki so
odgovorne za uveljavljanje clovekovih pravic, kaznovanje zo¢inov iz sovrastva, prepreci-
tev diskriminacije manjSin ali ustrezno sankcioniranje ipd.

2. Kotdrugo tocko ponovno navede nujnost izobrazevanja, saj zakoni ne zadostyjejo za pre-
preCevanje nestrpnosti, temve¢ jo zgolj regulirajo. Pri tem poudari nujnost prizadevanja za
poucevanje otrok o strpnosti in ¢lovekovih pravicah.

3. Nujen pogoj je tudi dostop do javnih informacij, saj je ta najbolj nevarna, ce se jo izkoris¢a
in z njo manipulira.

4. Ker je nestrpnost v posamezni druzbi vsota nestrpnosti njenth posameznih ¢lanov, ta za-
hteva individualno zavest.

5. Kot zadnji argument navaja lokalne reSitve. Velikokrat namre¢ vemo, da bodo danasnji
problemi kmalu postali globalni, pri tem pa se ne zavedamo, da so se zaceli na lokalni ravni
in zahtevajo tudi tovrstno reSevanje. Pritem poudari, da ¢akanje na vladne in drzavne insti-

tucije ni dovolj, saj smo vsi del resitve (Unesco 2017).

Prav tako podaja 10 smernic za obelezitev mednarodnega dneva strpnosti, in sicer:

1. izvajanje raziskovalnih projektov o kulturni raznolikosti v mestu ali skupnosti.

2. raziskovanje Clovekovih pravic narodnih, etni¢nih, verskih in jezikovnih manjsin, avtohto-
nih prebivalcev, beguncev, invalidov;,

3. vobliki izvedbe lastnega programa za strpnost in definiranju le-te ter primerjavi s priorite-
tami lokalne skupnosti in lastne drzave;

4. raziskovanje vzroka nasija v lokalni skupnosti ali Soli z igro vlog, dialogom in drugimi
nacini reSevanja dilem,
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s projekti reSevanja okolijskih problemov s kulturo miru in strpnosti,
z organizacijo dogodkov za versko strpnost v sodelovanju z razli¢nimi verskimi skupinami;

z organizacijo razprav o aktualnih druzbenih dogodkih v zvezi z (ne)strpnostjo;

© N o >

pregled povezave med Sportom in (ne)strpnostjo: kot predlog navaja organizacijo atletskega
dogodka na temo raznolikosti in strpnosti;

9. Z umetnostjo;

10. v obliki mednarodnih dogodkov, projektov ipd.

Unesco torej daje smernice za uresniCevanje koncepta strpnosti in pri tem velk poudarek po-
sameznim drZavam, lokalnim skupnostim, raziskovalnim programom in posameznikom, ne po-
daja pa naCina reSevanja problema nestrpnosti v druzbi. Kot nosilce dejavnosti tako oznaci dr-

zavo kot tudi zasebne zavode in posameznike.

3.6 Vloga Evropske unije

Strpnost in spoStovanje razliénosti sta med temeljnimi vrednotami Evropske unije, zato je na
tem podrocju urejena zakonodaja, ki drzavljanom Evropske unije z zakonom zagotavlja ena-
kost, prepoveduje diskriminacijo in spodbuja kulturno, versko in jezikovno raznolikost (Euro-
pean Parliament 2017, 2). Vendarle pa strpnost v okviru Evropske unije ni natanéno definirana
n je zgodovinsko ter sodobno razumevanje tega pojma razlicno. Najpogosteje se jo razume kot
vrlino in strategijo ohranjanja miru v EU z namenom nemotenega delovanja trga (Masten 20009,
50).

V Evropski uniji so prvi odzivi na nestrpnost v institucionalnem okviru Evropske skupnosti
zabelezeni leta 1984, ko je Evropski parlament ustanovil preiskovalni odbor, ki se je ukvarjal s
porastom fasizma, rasizma in drugih oblik nestrpnosti Na podlagi Evrigenisovega sporocila je
bila tako leta 1986 sprejeta Resolucija o porastu rasizma in fasizma v Evropi. Leta 1990 je bilo
na podlagi Fordovega porocila sprejetih 77 priporocil, ki bi lahko zagotovila kasnejsi zakono-
dajni okvir boja proti diskriminaciji. V zacetku 90. let 20. stoletja je pri§lo do pobude nevladnih
organizacij k sprejetju zakonodajnih ukrepov, na podlagi katerih je bilo sprejeto veliko Stevilo
resolucij. Leta 1994 je tako bil sprejet sklep o razvoju globalne strategije s ciliem boja proti
rasizmu in ksenofobicnemu nasilju. Na podlagi Kahnovega odbora je Evropska komisija leta
1995 objavila tudi sporo€ilo o antisemitizmu, rasizmu in ksenofobiji v Evropi in nujnost ukre-
panja na ravni EU. Temu so sledile tudi pravne in politiéne pobude za definranje pristojnost i
Evropske unije za ukrepanje proti diskriminaciji. Velik del k integraciji strpnosti v politiko EU
so imele tudi migracije, globalizacija in razvoj socialnih omreZjj in tehnologij. Sele s Pogodbo
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o ustavi je tako prvi¢ priSlo do sklicevanja na strpnost na ravni primarnega evropskega prava,
Kljub njeni neuveljavitvi pa se je koncept strpnosti prenesel na Lizbonsko pogodbo in je danes
nepogresljiivi element vseh nadaljnjih dokumentov. Promoviranje strpnosti se je v Evropski
uniji aktivno zacelo v letu 2007, znanem kot mednarodnem letu za strpnost, in nadaljevalo leta
2008 z evropskim letom medkulturnega dialoga (Masten 2009, 50-57).

Posebej pospeseno je Evropska unija s spodbujanjem strpnosti in zZ uvedbo razli¢nih ukrepov
zacela v zadnjih nekaj letih. Raziskave Evropske unije so namre¢ pokazale, da je potreba po
spodbuyjanju strpnosti po letu 1995 in ozaveS€anju SirSe javnosti po dvajsetih letih Se vedno zelo
prisotna in potrebna. Ogromno druzbenih skupin se namre¢ Se vedno pocuti diskriminiranih.
Po raziskavi eurobarometra je diskriminacije na podlagi religije in drugih osnov Se vedno
ogromno, nestrpnosti pa se vedno bolj kaZejo tudi v obliki teroristiénih napadov in drugih oblik
verbalnega ter fizicnega nasilja v posameznih drzavah (European Parliament 2017, 1-2).

Po letu 2000 smo tako bili prica nastanku Stevinih dokumentov, kot je na primer Direktiva o
rasni enakosti in o enakosti pri zaposlovanju, Direktiva o enakosti spolov, ki obravnava nepo-
sredno in posredno diskriminacijo na podlagi spola, ter drugim direktivam s podrocja strpnosti
kot boja proti diskriminaciji. Kot posebno problemati¢no podrocje je bil Se posebej v zadnjem
obdobju prepoznan internet zaradi pojava izrazito sovraznega govora (European Parliament
2017, 2). Kljub vsem ukrepom danes iz temeljnih evropskih aktov $e vedno ni mozno razbrati,
kdo naj bi bil subjekt tolerance in kdo tisti, ki tolerira (Masten 2009, 57). Kar je najverjetneje
posledica tega, da je strpnost pojem, katerega uresniCevanje ne more biti zgolj zakonsko opre-
deljeno, temve¢ aktivno in fluidno.

V osnovi si tako Evropska unija kot Unesco delita enako razumevanje in vrednote za uresniCite v
cijev vsake posami¢ne organizacije. Vendar obe instituciji izvajata Stevilne (podobne) ukrepe
in programe neodvisno ena od druge.

Leta 2015 je Evropska komisija kot odgovor na nasilni ekstremizem in terorizem v Evropi na
neformalnem sreCanju ministrov za izobrazevanje Evropske unije podala poroc¢io omrezja za
Spodbujanje drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije skozi iz-
obraZzevanje. Gre za odgovor implementacije PariSke deklaracije, v katerem so jasno razdelane
spremembe Vv politikah na podrocju izobraZzevanja. Lahko bi rekli da je s spremembami v izo-
brazevalnih politikah implementiranih tudi veliko ciljev Unescove Deklaracije o nacelih strp-
nosti, vendar zgolj posredno, saj je jasno opredeljeno da gre za uresniCevanje PariSke deklara-

cije (EACEA 2016).

41



Prav tako leta 2015 je Evropska komisija v Bruslju gostila prvi letni kolokvij o temeljnih pra-
vicah, pricemer je bila tema strpnost in spoStovanje vezana na prepreevanje in premagovanje
antisemitizma in sovraStva do muslimanov, kar spada v projekt trajajo¢ od leta 2014 do 2020,
vreden 439 milijonov evrov (Evropska komisija — Podatkovni list 2015).

V lanskem letu smo bili v okviru programa Erasmus+ pri¢a nastanku izobrazevalnih politk in
praks za izboljSanje strpnosti, spoStovanja razlinosti in civilne odgovorni otrok in mladih v
Evropski uniji na podlagi odnosa drzavljanov Evrope do imigrantov, judov, muslimanov s pre-
dlogi za Sirjenje strpnosti in analizo stanja v posameznih drzavah (Van Driel, Barry, Darmody,
Merike in Kerzil Jennifer 2016).

Poleg naStetih Evropska unija izvaja Se Stevilne druge projekte s podrocja strpnosti, kot so na
primer SIRIUS, eTwinning, Rainbow Village in drugih, ki so trenutno v velini vezani na strp-
nost do migrantov in muslimanov (School Education Gateway 2016).

Preko vseh nastetih programov si prizadeva tudi k izobrazevanju, predvsem mladih o pomemb-
nosti strpnosti do socloveka, kar je v Unescovi Deklaraciji o nacelih strpnosti navedeno kot
eden temeljnih in najbolj u€inkovitih nacinov za njegovo preprecevanje in posledicno to postaja
vedno bolj obligatorno. Poleg nastetega towvrstni programi prispevajo K razvoju razumevanja
strpnosti tako med posamezniki kot druzbenimi skupinami, vendar dejanj nestrpnosti ne pre-

precuyjejo.

4 Implementacija Deklaracije o nacelih strpnosti

Vsi mednarodni dokumenti so brez njihove implementacije v vsakodnevno zvljenje brez po-
mena. Ti najpogosteje namre¢ nastanejo kot odgovor ali pobuda za resitev aktualnih druzbenih
problemov, kar lahko vidimo tudi v preambuli Deklaracije o nacelih strpnosti. Zato v nadalje-
vanju sledi pregled implementacije in primerjalna analiza le-te v desetih izbranih evropskih
drzavah. Za primerjavo smo izbrali pet staroevropskih drzav, in sicer Francijo, Belgijo, Nizo-
zemsko, Nem¢ijo in Svedsko, ter pet novoevropskih (slovanskih) drzav: Slovenijo, Slovagko,
Poljsko, Cesko in Hrvasko. Vse izbrane drzave so &lanice Evropske unije in Unesca ter s tem
podpisnice omenjene deklaracije (Unesco 1995).

Vsako izmed drzav bomo najprej uvrstili v kriterije, navedene v Deklaraciji o nacelih strpnosti,
in s tem pogledali, ¢e in kateri so ukrepi ter institucije v posamezni drzavi, Ki pripomorejo k
ozave$Canju in izobrazevanju O strpnosti. Za presek stanja strpnosti drzavljanov v posamezni
drzavi danes bomo uporabili indeks socialnega napredka, s katerim bomo primerjali raven strp-
nosti v izbranih drzavah.
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4.1 Pregled implementacije

4.1.1 Belgija

Belgija je z glavnim mestom Brusliem ustavna monarhija z demokraticnim parlamentarnim
sistemom, nastala po revoluciji leta 1831. Med letoma 1970 do 1990 je dozivljala notranje na-
petosti in nestrpnosti glede socialne, jezikovne in politicne emancipacije Flamcev, ki so bili
gospodarsko in Steviléno najmocnejSi (Bebar 2012, 60). 17. 2.1994 se je z ustavnimi spremem-
bami preoblikovala v federativno drzavo sestavljeno iz treh regij i treh narodnih skupnosti
(Kozel, Sibila in Tekalec 2008, 111).

Z 10. in 11. ¢lenom ustave je v drzavi zagotovljena enakost med Zenskami in moSkimi, razredi,
pred zakonom in opredeljena uveljavitev pravic ter svobos¢in vsem drzavljanom brez diskri-
minacije. Prav tako mora preko zakonov in zveznih zakonov zagotavljati pravice in svobos¢ine
ideoloskih in filozofskih manjSin. Z 12. ¢lenom ustave je zagotovljena svoboda posameznika,
ki je nihée ne sme preganjati, z iziemo zakonskih krSitev, ki morajo imeti moznost zagovora.
Prav tako v nadaljnjih ¢lenih zagotavlja neodtujljivost lastnine in druge temeljne svoboscine,
pomembne za implementacijo strpnosti (Belgian house of representatives 2007, 8—10).

Z ustavo se zavezuje k uresniCevanju in zagotavljanju ekonomskih, socialnih in kulturnih pra-
vic, in sicer: pravico do zaposlitve in svobodno izbiro poklica, pravico do postenega delovnega
razimerja in pravicnega plaila, do socialne varnosti (zdravstvenega varstva, socialne zdrav-
stvene in pravne pomoci), do varstva zdravega okolja in do kulturne ter druzbene izpohitve.
Prav tako zagotavlja brezpla¢no izobrazevanje, neodvisno od religije, in v tem okviru spostuje
filozofsko, ideolosko ali versko preprianje starSev in ucencev. Zagotavlja tudi svobodo tiska
in govora (Belgian house of representatives 2007, 11-12).

Belgija torej izpolnjuje vse kriterije strpnosti na zahtevani ravni drzavnega nivoja Deklaracije
o nacelih strpnosti in jih je Ze pred njenim nastankom (ustava Kraljevine Belgije je bila namrec
ratificirana Ze pred nastankom Deklaracije o nacelih strpnosti).

Na splosno je od nekdaj veljala za multikulturno drZzavo, zaznamovano s Stevilnimi notranjimi
migracijami in priseljenci. Samo med 2. svetovno vojno je bilo v Belgijo rekrutiranih ve¢ kot
77.000 Italijanov, v kasnejsem obdobju pa smo bili prica $e Stevinim migrantom iz Spanije,
Portugalske, Maroka, TurCije, Alzirije in Zaira. Leta 1999 je tako bilo 8,7 % populacije tuje
narodnosti (Macdonald 2005). Zato ni presenetljivo, da je medkulturno povezovanje in izobra-
zevanje pomemben cilj drzave ze od nove ustave leta 1994. Tako ze na prvi stopnji sekundarne
izobrazbe otroke seznanjajo s strpnostjo do razlik v spolu, barvi in med razlinimi etnicnimi
skupinami, o ¢lovekovih pravicah, razlicnih socialnih in kulturnih skupinah, ki imajo razlicne
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staliS€a in vrednote, kako ziveti v multikulturni druzbi in podobno (Vanleke 2017). Pri tem so
poudarki nove ustave pravzaprav produkt nestrpnosti v obdobju pred njenim nastankom.

Ce je bila ustava odgovor na nestrpnosti tistega ¢asa, smo lahko ponovnim spremembam pri¢a
v letu 2015, z dopohitvijo pariSke Deklaracije o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot
svobode, strpnosti in nediskriminacije skozi izobrazevanje, kot rezultat teroristicnih napadov v
Franciji in na Danskem ter poslediénim premikom na podrocju strpnosti in izobraZevanja.

V Belgiji je bil tako v francoskem delu leta 2015 sprejet nacionalni nacrt za prepreCevanje
radikalizacije in izboljSanje sobivanja ter s tem omogocitev poklicnega razvoja, ki bo obravna-
val boj proti rasizmu, spostovanju drugh in soztju ter vecja medijska pismenost. Prav tako so
v letu 2016 uvedli predmet filozofija in drzavljanska vzgoja na osnovnoSolski in sekundarni
ravni izobraZzevanja, kinaj bi bil vizvajanju od septembra 2017. Glavni cilj tovrstnih projektov
je razviti znanje in kompetence Studentov, nanasajoCe se na filozofijo, etiko in delovanje de-
mokracije, pri c¢emer bodo ucenci tudi ocenjeni (EACEA 2016, 5-9). V nemS8ko govorec¢i skup-
nosti je bilo leto 2016 namenjeno znotrajkulturnemu in znotrajreligioznemu dialogu v smislu
podpore pedagoskemu in didaktiénemu sistemu. V flamski skupnosti pa je bil sprejet akcijski
nacrt za prepreCevanje procesa radikalizacije, kilahko ima rezultate v ekstremizmu in radika-
lizmu (EACEA 2016, 6).

Belgijska oblast je uvedla tudi posebne izobraZzevalne programe z namenom seznanitve in in-
formiranja ludi ter starSev s tematiko, nanaSajo¢o se na nasilni ekstremizem i terorizem, Z
namenom spodbujanja strpnosti in soztja (Harrigan in El-Said 2010, 252).

Indeks socialnega napredka je indeks, ki od leta 2014 dalje meri strpnost in vklju¢enost posa-
meznih skupin (imigrantov, homoseksualcev), stopnjo druzbenega, etniCnega in religiozne ga
nasilja in varnosti v posamezni druzbi. Izmerjeni indeks glede na zastavljena vpraSanja nakljuc-
nim posameznikom na lestvici od 0 do 100 procentov, znasa 75 % (Social progress index 2017).
V Belgiji so uradni jeziki trije: nemS¢ina, franco$¢ina in nizozem$¢ina. Ker je franco$¢ina ura-
dni jezik Unesca, je za vse, ki govorijo francosko, ta javno dostopna, nemski prevod je dostopen
zaradi prevoda nemSkega Unesca, medtem ko prevoda v nizozemS¢ino ni

Belgija sodeluje v Stevinih projektin Evropske unije, katerih namen je izobrazevanje in Sirjenje

strpnosti ter medkulturnega dialoga. Pogosto je oznacena kot vzor strpne druzbe.
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4.1.2 Francija

Ni presenetljivo, da je polpredsedniska republika Francija danes izrazito demokraticna drzava
¢e vemo, da je v zadnjih ve€ kot dvesto letih zamenjala ve¢ politiénih sistemov; od monarhije,
do diktature, totalitarnega sistema in republike (Bebar 2012, 36). Ze v 1. &lenu francoske ustave
so pravzaprav uresni¢eni vsi pogoji strpne druzbe, deklarirani z Deklaracijo o nacelih strpnosti;
Francijo oznacijo kot nedeljivo, sekularno, demokratiéno in socialno republiko, ki mora zago-
tavljati enakopravnost vseh drzavljanov pred zakonom brez razlk glede na izvor, raso, vero ali
spol (Constitution of October 4, 1958).

Izobrazevalni sistem Francije po raziskavah iz leta 2013 v svojem kurikulumu zaseda visoko
mesto glede ucenja razlicnosti in raznolikosti. Vse od 6. leta do konca srednje Sole je vprasanje
civilne druzbe predmet zgodovine in geografije ter naslavlja vprasanja raznolikosti z vec vidi-
kov. Zelo podobno je visoko zastopano vkljuCevanje zgodovine priseljevanja in migracij, ven-
dar je politika, kako naj bo podrocje uceno, $e nejasno. Ravno nasprotno pa je na podrocju
manjSin in multikulturalizma, ko ti podrocji v izobrazevanje prakticno nista vklju¢eni (Dobber-
nack 2013, 10-17)

Leta 2015 je bila Francija skupaj z Latvijo pobudnica deklaracije za spodbujanje drzavljanstva
n skupnih vrednot svobode in strpnosti ter nediskriminacije skoz izobrazevanje. V zaetku
leta so tako sprejeli akcijski nacrt mobilizacije Sol z namenom uresniCitve cilja umestitve seku-
larizacije in prenosa vrednot francoske republike v srediS¢e Solskega sistema z obravnavanjem
neenakosti in spodbujanjem druzbene raznolikosti. Program je predpostavijal uvedbo poseb-
nega programa usposabljanja uCitellev in drugega izobrazevalnega osebja pri drzavljanskih
vprasanjih, vpraSanjih sekularizacije in rasnih predsodkov med Studenti. Pri cemer so tovrstno
izobrazevanje vnesli v ucni nacrt od prvega do dvanajstega razreda. Prav tako naj bi na novo
uvedli drzavljansko izobraZevanje tudi v poklicnem izobrazevanju. S tem bistudente spodbujali
h kriticnemu miSlenju in jim pomagali razviti lastno mnenje, da bodo lahko mformirani in
odgovorni drzavljani v demokraciji. Karje podobno kot v Belgiji odgovor na aktualne druzbene
razimere, v tem primeru grozljive teroristicne napade v Franciji v letu 2015 (EACEA 2016, 6).
Prav tako v letu 2015 je vlada uvedla nacrt Francije za boj proti rasizmu in antisemitizmu v
obliki dveletnega projekta (2015-2017), namenjenega promociji drzavljanstva, v vrednosti sto
milijonov evrov z namenom mobiliziranja civilne druzbe in lokalnih politik v boju proti rasi
zmu in antisemitizmu. Nacrt je obljubljal tudi spremembe v izobrazevanju drzavlanov i vecjo
usmerjenost Vv le-to tako znotraj Solskega sistema kot izven njega (Dilcdra 2017). Pri tem so
uvedli spremembe, opazne navzven: videooglase in s plakate (Bryant 2016), kar je del strategije
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politike strpnosti, navedene v Deklaraciji o nacelih strpnosti, vendar ne gre na neposredno im-
plementacijo le-te, temve¢ za odgovor na Ze nastale nove nestrpnosti v drzavi.

Po indeksu socialnega razvoja je stopnja strpnosti v Franciji 60,2 %, kar je podobno kot v Bel-
giji zelo nizko glede na stopnjo osnovnih ¢lovekovih pravic, vezanih na posameznika.

Ker je francos¢ina uradni jezik Unesca, prevod deklaracije v mati¢ni jezik ni bil potreben.

4.1.3 Nizozemska

Nizozemska je parlamentarna ustavna monarhija, Clanica Evropske unije od leta 1957. Lez v
severozahodni Evropi in je ena najbolj poseljenih drzav. V drugi polovici 19. stoletja je postala
liberalna in moderna drzava. V obdobju 1. svetovne vojne je bila nevtralna, medtem ko je bila
v obdobju 2. svetovne vojne okupirana s strani Nemcije (amsterdam.info 2017). Po zahtevnih
letih rekonstrukcije je danes ena izmed najbolj razvitih in najbogatejSih drzav na svetu (amster-
dam.info 2017). Ima sloves liberalne in strpne druzbe, kar je posledica oznake napredka zaradi
reSevanja vprasan] legalizacije prostitucije, konoplje, evtanazije in gejevskih porok. Njena pre-
stolnica Amsterdam slovi kot eno izmed najbolj multikulturnih in etnicno raznolikih mest na
svetu (Wouters 2017).

Ugled ene najbolj strpnih drzav v Evropi je Nizozemska ohranjala vse od 17. stoletja. Kljub
temu bi danes lahko rekli, da je bila ta navidezna strpnost produkt nujnosti zaradi mnozice
versko, etniéno in rasno razlinih ludi, zaradi ohranjanja stabilnosti, ki jo je zahteval trgovski
imperij, in je bil ta odnos bolj v smislu Ziveti in pustiti Ziveti in ne Kot rezultat aktivnega priza-
devanja za strpnost. Razpoke v temeljih nizozemske strpnosti so se tako pokazale v obdobju
70. let prejSnjega stoletja, s potrebo po vecjem Stevilu delavcev in poslediénim prihodom mi-
grantov iz pretezno muslimanskega sveta (v vecini iz TurCije in Maroka). Te so sicer navidezno
sprejeli s predpostavko, da se bodo kasneje vrnili v maticne drzave, ucinek pa je bil ravno nas-
proten. Poleg delavcev so se kmalu priselile tudi njihove druzine. Odnos Nizozemcev do prise-
liencev se je Se posebej zaostril na prelomu prejSnjega stoletja, ko sta se na Nizozemskem zgo-
dila dva politicna atentata, zelo odmeven je bil umor aktivista za pravice zivali in zagovornika
antimigrantske ter protimuslimanske agende (Rade in Shah 2017). Po teh dogodkih je pri§lo
tudi do spremembe v Solskem kurikulumu. Od leta 2006 je postalo izobrazevanje o drzavljanski
vzgoji obvezno. Zaradi spoStovanja svobode izobrazevanja pa je natantna razlaga vsebine pre-
puscena Solam, pri emer obstajajo med njimi ogromne razlike. Prav tako je po letu 2006 prislo
do vkljuéitve elementov priselievanja, multikulturalizma, kolonialne zgodovine in zgodovine
suzenjstva v kurikulum.
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Zanimiv argument o strpnosti podaja profesor politicne filozofije Univerze v Leidnu Floris
Masvelt Beck (v Wouters 2017), ki pravi, da so bile spremembe kot posledice priseljevanja
sicer ogromne, vendar je treba resniéne vzroke iskati v kulturnih spremembah zadnjih petdeset
let. Iz precej verne druzbe, sestavljene iz katolkov in protestantov, se je namreC ta spremenila
v dokaj homogeno, sekularizirano postindustrijsko druzbo (Wouters 2017).

Glede na predstavljena dejstva tako ne preseneca, da na indeksu socialnega razvoja, ki meri
stopnjo strpnosti in vkljucenosti v letu 2017 izstopa verska nestrpnost, ki je kljub visokemu
procentu strpnosti v drzavi (77,7 %) edina pod pri¢akovanim.

V Casu sprejetja Deklaracije o nacelih strpnosti je bila na Nizozemskem v veljavi ustava iz leta
1983, po letu 2008 pa so sprejeli novo. Vendar se ¢leni o ¢lovekovih pravicah niso spremenili
in so vsi temeljni pogoji, zapisani v Deklaraciji 0 nacelih strpnosti zastopani, tako v stari kot
novi ustavi (Government of the Netherlands 2008), kar pa za uresniCevanje strpnosti v vsako-
dnevnem zvljenju Se zdale¢ ni dovol;.

Podobno kot Belgija in Francija so se spremembe v izobrazevanju 0 strpnosti zgodile Sele po
teroristicnih napadih v zadnjih nekaj letih. Mmistrstvo je marca 2015 sprejelo dva projekta:
enega na primarni ravni izobraZevanja, imenovanega “Sola in varnost”, in drugega v okviru
visokoSolskega izobrazevanja, poimenovanega “Integrirano varnostno visokoSolstvo”. Skozi
oba naj bi potekalo razvijanje zavesti o ekstremizmu in radikalizaciji ter ponujalo ukrepe proti
tem dejavnikom. Tudi univerze v zadnjem obdobju ponujajo Stevilne predmete s podrocja strp-

nosti (Dobbernack 2013). Prevoda Deklaracije o nacelih strpnosti V nizozems¢ino ni

4.1.4 Svedska

Svedska je parlamentarna ustavna monarhija z glavnim mestom Stockholmom. Je ena izmed
drzav z najvi§jim Zvljenjskim standardom (Enterprise Europe 2017). Podobno kot preostale
preutevane drzave tudi Svedska Ze z ustavo Ustreza vsem pogojem deklaracije o strpni druzbi.
Je demokratitna drzava, ki temelji na enakosti, svobodi izrazanja, zdruzevanja, tiska in drugih
Clovekovih pravicah (The constitution of the Kingdom of Sweden).

Od 16. stoletja je veljala za centralizirano drzavo z religiozno homogenostjo, do leta 2000 je
bila namre¢ Luteranska cerkev tudi uradna cerkev drzave. Kulturna raznolikost je na Svedskem
razumljena kot druzbeno dejstvo. Od sredine 70. let prejinjega stoletja je Svedska sprejela mul-
tikulturalizem kot vodilno politiko v zvezi s priseljenci in z narodnimi manjSinami kot odgovor

na priseljence iz 50. n 60. let. V obdobju pred nastankom Deklaracije o nacelih strpnosti je
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postala Clanica Evropske unije, kar je pomenilo konec samostojnosti in neodvisnosti V uprav-
ljanju zunanje politike. V enakem obdobju je bila delezna velikega Stevila beguncev iz Bosne
in Hercegovine, Hrvaske, Makedonije in Kosova. Leta 1995 je bila tako veckulturna politika,
ki je temeljila na enakosti, svobodi izbire in partnerstvu, zamenjana z novo politiko, s poudar-
kom na integraciji. VpraSanje vkljuCevanja migrantov se je tako v veliki meri preoblikovalo na
vpraSanje njthove mtegracije na trg dela, pri cemer ne gre ve€ za pripadnost, temve¢ za odgo-
vornosti in pravice posameznika. Pri tem je bila v ospredje izrazito postavijena odgovornost do
mmigrantov. Sredi 90. let je bila razvita tudi nova izobraZevalna politika za osnovnoSolsko in
srednjesolsko izobrazevanje, v kateri je bilo navedeno, da mora to temeljiti na nizu vrednot, ki
se Stejejo za svedske (Roth in Herzberg 2010).

Kljub temu da se Svedska uvr$¢a med najbolj strpne drzave na svetu, Eesar posledica je ved kot
dvestoletno obdobje brez vojne (v okviru na$e primerjave je na prvem mestu), se tudi ta v zad-
njem ¢asu spopada z izzivi nestrpnosti v smislu ksenofobije in kulturnih spopadov (sweden.se
2017). Se posebej skrb zbujajo¢ je teroristiéni napad v letosnjem letu, ki je zgolj pika na i v
razkoraku med Sirokosréno migracijsko politiko in dejanskim stanjem, pri Cemer gre ponovno
za produkt nestrpnosti zaradi migracij in religije (Hren 2016).

VidnejSe programe v znak promocie strpnosti lahko zasledimo s strani izobraZevalnih ustanov.
V okviru projekta, financiranega s strani Evropske unije “Sprejmi pluralizem”, je tako Univerza
v Stockholmu organizirala konferenco na temo mej strpnosti na Danskem in Svedskem, finan-
cirano s strani Evropske komisije.

Glede na indeks socialnega napredka se Svedska uvr¢a visoko na vrh po stopnji strpnosti v
drzavi (78,7 %), vendar je to Se vedno ena izmed najnizjih izmerjenih komponent glede na

preostale (Social Progress index 2017). Prevoda Deklaracije o nacelih strpnosti v §veds$¢ino ni.

4.1.5 Nemcija

Zvezna republka Nemcija z glavnim mestom Berlnom je danes ena izmed najmoc¢nejSih
gospodarskih velesil. Danes demokratitna drzava ima dolgo in burno zgodovino. Od 10. stole-
tja in vse do danes je namre¢ zamenjala veC kot dvesto drzavnih tvorb. Po njenem porazu v prvi
svetovni vojni se je kot Weimarska republika soocala S hudimi gospodarskimi tezavami in osi-
romaSenju po vojnem porazu s Stevilnimi politiénimi krizami. Na parlamentarnih volitvah leta
1933 je tako priSla na oblast Nacionalsocialisticna nemska delavska partija z Adolfom Hitler-
jem na Celu, ki je vpeljal diktaturo in jo popeljal v 2. svetovno vojno. Republika, kot jo poznamo
danes, je nastala leta 1949 in imela vse do zdruzitve vzhodnega in zahodnega dela leta 1990
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zacasno ustavno ureditev. Kot v vseh preostalih do zdaj preucevanih drzavah so tudi v Nemciji
osnovne Clovekove pravice kot pogoj za strpnost zagotovljene Ze z ustavo. Ta namre¢ zagotav-
lja enakost pred zakonom, osebno svobodo, enakost ne glede na raso, spol, jezik, svobodo go-
vora itd. (Germany’s Constitution of 1949 with Amendment through 2012).
Koncept strpnosti je v Nemc¢iji visoko zastopan, kar je najverjetneje produkt zgodovine. Eden
izmed najbolj znanih programov Nemcije na podrocju strpnosti je program “Spodbujanje strp-
nosti”’ zasnovan s strani fundacije za svobodo Friedricha Naumanna in Ameriskega zidovskega
komiteja leta 1992, le nekaj let po koncu komunisti¢ne diktature v vzhodni Evropi. VpraSanji,
na kateri je odgovarjal ze veC kot dvajset let trajajo¢ projekt, je Kaj lahko naredimo za poglab-
ljanje nasega razumevanja drug drugega, razlike in podobnosti in kako lahko prispevamo k se
vecji svobodi, demokraciji in miru? ter Kako premagati ksenofobijo, izkljucenost in diskrimi-
nacijo? Projekt je bil ze od samega zaCetka zasnovan z namenom spodbujanja osebne interak-
cije med razliénimi druzbami srednje, jugovzhodne in vzhodne Ewvrope s ciliem preprecitve
ponovnega nacionalistiénega razmiSljanja in politikk. Posebno podrocje programa je tudi sode-
lovanje z Judi, ki ima velkk pomen glede na nemsko zgodovino. Program je financno omogocil
tudi Zvezni urad NemCije za zunanje zadeve in Zvezno ministrstvo za gospodarsko sodelovanje
in razvoj (Klaff in Kaloyanova 2012).
Pomembno vlogo pri Sijenju koncepta strpnosti ima tudi fundacija Checkpoint Charile s pro-
mocijo muzeja strpnosti. Pri tem gre ponovno za odgovor na holokavst (Museum of tolerance
2017). Nemcija izvaja tudi Stevine druge programe, kot je na primer program Instituta za zu-
nanje kulturne odnose sicer Religija in strpnost v Nem¢iji, Stevilni programi Deutsche Welle, z
razlicnimi fotografjami za spodbujanje strpnosti s strani znanih osebnosti in druge.
Kljub S$tevinim nevladnim organizacijam pa lahko vidimo pomanjkanje implementacije strp-
nosti v Solski sistem. Po raziskavi iz leta 2013 je nemSka drzavljanska vzgoja o kulturni in
verski razliénosti pere¢ problem, saj so muslimanski imigranti v ve¢ini razumljeni kot revni,
druga¢ni od drugih in kulturno nazadnjaski. Kljub temu da se Nem¢ija od leta 2000 bohoti s
statusom drzave priseljevanja, se nemski ucni nacrti niso drasticno spremenili. Priseljevanje je
Se vedno predstavljeno kot problem (kot pred padcem berlinskega zidu) (Dobbernack 2013).
Porast viadnega diskurza o strpnosti lahko zasledimo od leta 2015, ko so postale pere¢ problem
Evrope migracije in teroristicni napadi. S prihodom ve¢ kot 900.000 migrantov in prosilcev za
azil je prislo do nasilja tako s strani nemskih drzavljanov nad prebezniki kot nasprotno. V ob-
dobju zadnjih nekaj let smo bili pria posilstvom, teroristicnim napadom in drugim dogodkom
(Domovina.je 2016).
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V Nem¢iji najdemo tudi program ob mednarodnem dnevu strpnosti, in sicer leta 2013 in 2014,
s strani UPF1® v Hamburgu. Program leta 2013 je bil kulturno obarvan in se je zacel z Mozar-
tovo glasbo, kljuéni govorci na dogodku pa so bili skof Salem Osas Edosomwan, veleposlanik
za mir iz Nigerije, Busch Frank, predstavnik cerkve v Hamburgu, in Saha Laxmi, domorodec
iz Indije. Leta 2014 je bila osrednja tematika programa nekoliko drugacna, in sicer druzina z
namenom S$irjenja druzine kot osnove za druzbeno prezivetje in osnove za ohranitev druzbene
moci z nadaljnjo razpravo ideologije spolov (Universal Peace Federation 2014).

Glede na indeks socialnega razvoja je procent strpnosti in vkljucenosti v Nem¢yji 73,64 %.
Prevod deklaracije v nemski jezik je dostopen na spletni strani Nemske nacionalne komisije za

Unesco (Deutsche UNESCO — Kommision 2017).

4.1.6 Poljska

Poljska je parlamentarna republika, katere ime se je prviC pojavilo v 10. stoletju. Njeno ozemlje
je bilo od zacetka do danes obmocje mnogih vojn in njene meje so se ogromnokrat spremenile.
Po 1. svetovni vojni je sicer ponovno pridobila svobodo. Leta 1918 je tako Poljska prevzela
svojo drzavo in leta 1921 je bila objavljena nova ustava, vendar osvoboditev ni trajala dolgo.
Ze leta 1924 je bil umorjen predsednik drzave, v 30. letih 20. stoletja pa sta Poljski grozili tako
nacistitna Nem¢ija kot komunistina Rusija in leta 1939 sta si poljsko ozemlje razdelili Nem-
¢ija in Rusija. Temu je sledilo iztrebljanje Judov (Hitler je namre¢ menil, da so Slovani pod-
Cloveski) in okupacija s strani Rusov (kar je kot spremembo prineslo menjavo nacizma s ko-
munizmom). Ubith je bila ve¢ kot Cetrtina prebivalstva. Vse od leta 1945 do 1989 je Poljska
pripadala komunisticnemu vzhodnemu bloku. Leta 1990, po padcu berlinskega zidu in osamo-
svojitvi Poljske, smo bili prica ponovnim predsedniSkim in parlamentarnim volitvam. Temu je
sledil prehod iz socializma v kapitalizem. Leta 1997 je Poljska pridobila novo ustavo, 1999 se
je priklju¢ila zvezi NATO in leta 2004 postala ¢lanica EU (Lambert 2017).

Podobno kot pri vseh preu¢evanih drzavah so tudi na Poljskem temeline pravice in svobosSCine
dolo¢ene Ze z ustavo republike (The constitution of the republic of Poland of 2nd april, 1997.).
V demokraticnih procesih po letu 1989 je bila manjSinam zagotovljena pravica do oblikovanja
zdruzenj in izrazanja mnenj. Integracija Poljske z EU je prinesla sprejetje liberalnih zakonov o
verski svobos¢ini in etnicnih tern nacionalnih manjSinah, kar pane pomeni, da je celotna druzba

sprejela liberalne in strpne prakse in jih integrirala v vsakodnevno Zvljenje. Najve¢ nestrpnosti

13 Universal Peace Federation.
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med druzbenimi skupinami lahko opazimo med Romi in Poljaki, ntegracija Romov je pravza-
prav neuc¢inkovita. Velik strah in zaskrbljenost za avtohtone prebivalce predstavijajo tudi musli-
mani, ki na Poljsko prihajajo v zadnjih treh desetletjih. Strpnost med razlicnimi etni¢nimi sku-
pmami sicer v zadnjih letth narasca, vendar je odnos Poljakov Se vedno pristranski (Buchowsk i
in Chelewinska 2012, 4-5). Na Poljskem se pravzaprav skoraj ves koncept strpnosti nanasa na
manjSine, diskurzi o njej pa imajo bipolarno politiko. Na eni strani imamo mlade levicarske
aktiviste in liberalne intelektualce, ki branjo multikulturno i raznolko druzbo, na drugi pa
desni¢arske nacionalisti¢ne aktiviste in konzervativce, ki se borijo za nacionalno in versko ce-
lovitost (Buchowski in Chelewinska 2012, 6).

V izobrazevalnem sistemu potreba po spodbujanju ideje strpnosti ni bila neposredno izrazena
vse do vstopa Poljske v EU, ko je priSlo do posledicne pozornosti, namenjene razvoju posebnih
multikulturnih smernic za ucitelje na vseh ravneh izobrazevanj. Kljub sprejetju vseh pravnih
priporo¢il EU s podro¢ja izobrazevanja in varstva pravic manjSin je neskladje med njimi in
dejanskim stanjem oz. uporabo velika. Kot ugotavijajo, je za izvajanje tovrstnih politk klju¢na
“krizna intervencija”, kar pomeni, da se doloCena polja, kot je na primer polje strpnosti odpre
le, ko pride do druzbenih sprememb in se pokaZe nujnost le-te. Ce je v razredu na primer romski
decek, se o manjSinah razpravlja, v nasprotnem primeru pa ne (Buchowski in Chelewinska
2012, 36).

Zato ni presenetljivo, da je v Solskem sistemu malo poudarka 0 temi in pomenu strpnosti,
manjSe segmente lahko zasledimo le pri predmetu znanje in druzba ter zgodovini, vendar je
fokus v ve€¢ini na zgodovinskih temah in ne aktualni druzbeni situaciji (Dobbernack 2013, 18).
Glede na indeks socialnega razvoja je vkljuCenost in strpnost komaj 50,4 %, kar je skoraj 10 %
nizja kot v letu 2014 (Social Progress index 2017).

Prevod Deklaracije o nacelih strpnosti obstaja, in sicer je dostopen na portalu Tezeusz. Gre za
portal, Ki si aktivno prizadeva za strpnost na Poljskem in je bil ustanovljen pred trinajstimi leti.
Na portalu najdemo priblizno 10.000 tekstov o religiji, duhovnosti, filozofiji, psihologiji in so-
cialnih ter kulturnih vpraSanjih, katere preboj se je zgodil leta 2008 z registracijo fundacije
Thezeus. Avgusta 2009 pa je fundacija dobila status organizacije javnega interesa. Gre za reli-
giozno organizacijo, ki se ukvarja tudi s poloZajem cerkve v demokraciji (Portal.tezeusz.pl
2010).
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4.1.7 Slovaska

SlovaSka je parlamentarna republika ustanovljena leta 1993. V zacetku 20. stoletja je bila Slo-
vaska del Ceskoslovagke vse do leta 1993, s §tevilnimi vmesnimi upori in z okupacijami. Leta
1993 je tako prislo do lo¢itve Ceske in Slovaske ter posledi¢no dveh samostojnih republik.
Neodvisna Slovaska se je soocala s Stevinimi tezavami, slabim gospodarskim razvojem in vi-
soko stopnjo brezposelosti. Leta 2004 se je pridruzila Evropski uniji in leta 2009 NATU (Lam-
bert 2017).

Z ustavo so vsakemu posamezniku podeljene enake ekonomske in socialne moznosti, ne glede
na spol, raso, jezik, prepricanje ali religijo, svoboda govora in vse druge, navedene kot pogoj
za implementacijo strpnosti (Constitution of the Slovak Republic).

Na Slovaskem poleg Slovakov zvijo tudi Madzari, Romi, Cehi, Ukrajinci, Poljaki, Nemci in
imigrantje, begunci ter tujci, na podlagi Cesar lahko Slovasko z lahkoto oznac¢imo za multikul-
turno drzavo. Kulturne raznolikosti spodbujajo z mobilnostjo, mediji, alternativnimi kulturami
in drugimi oblikami integracije. Multikulturalizem tako omogoca soztje med vecino in manj-
Sino, ta pa je najpogosteje spodbujen s strani nevladnih organizacij, ki prenaSajo movacije na
polje multikulturnega izobrazevanja (Chomova 2013).

Podobno kot Poljska se tudi Slovaska sooca s problemom integracije manjSin, predvsem Ro-
mov. Pozitiven odnos do njih je tako danes prej iziema kot pravilo, vendarle pa odkritega go-
vora kot na Poljskem nismo delezni. SlovaSka se torej sooca s tezavo rasizma na bolj sofisticiran
nac¢in kot Poljska, vseeno pa to ne izkljucuje njegove prisotnosti (Daniel 2009). Problem pa se
reSuje s pomocjo evropskin programov za integracijo Romov, rezultati pa (zal) Se niso vidni.
Leta 2016 je Slovaska vlada sprejela akcijski nacrt za prepreCevanje in odpravo rasizma, kse-
nofobije, antisemitizma i drugih oblik nestrpnosti za obdobje od leta 2016 do 2018. Sklicujo¢
se na zgodovino in nastanek Slovaske, je akcijski nacrt potreben za izvajanja sistemati¢nih in
celovitih ukrepov za prepreCevanje in odpravo vseh oblik nestrpnosti. Do tega je prislo, ker so
ugotovili, da samo urejanje zakonodaje in pisanje strateSkih dokumentov ni dovolj, je pa vse-
kakor nujno potrebno. Cilji projekta so: izboljsanje baze znanja, raziskav, informacij in analiz,
izboljSanje ozaveSCanja SirSe javnost in pomeni in koristnosti raznolikosti, izvajanje izobraze-
vanj in ocenjevanje ter spremljanje ukrepov, izvedenih v okviru akcijskega naérta. O rezultatih
bomo lahko govorili po koncani akciji.

Podobno kot na Poljskem je tudi na Slovaskem odstotek strpnosti in vkljuCenosti zelo nizek,
zgolj 50 % (Social Progress Index 2017). Prevoda Deklaracije o nacelih strpnosti v Slovas¢ino
ni.
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4.1.8 Ceska

Tako kot Slovaska in Poljska je tudi Ceska parlamentarna republika, nastala leta 1993. Skupaj
s Slovasko sta bili del Cehoslovaske skozi obe svetovni vojni. Sele leta 1989 je bil komunistié en
teror nad drzavama kon¢an. Danes je Ceska republika in uspe$na industrijska drzava. Od leta
1999 je Clanica Nata, leta 2004 pa se je pridruzila tudi Evropski uniji (Lambert 2017).

Kot v vseh drugih preucevanih drzavah so tudi na Ceskem zagotovliene ¢&lovekove pravice,
nuyjne za uresniCevanje nacel strpnosti, kar je zapisano ze v preambuli ustave (Czech National
Council 1992).

Ker se strpnost pogosto ena¢i z odprtostjo, se Cesko pogosto oznatuje za strpno drzavo, zaradi
njene odprtosti do drog, alkohola, religije in gejevskih pravic. Kljub uzakonitvi gejevskih porok
in drugih naprednih zakonov pa je po analizi resnicen odnos do ljudi povsem drugacen kot
zakonsko. Pritem lahko omenimo samo napade ¢eSkih konzervativcev na geje na paradi (Guay
2012). Prav tako pomemben element, zaradi katerega se Cesko pogosto smatra kot strpno dr-
7avo, je opredeljevanje drzavljanov kot nediskriminatornih in menijo celo, da je diskriminacije
v drzavi malo. Raziskave so pokazale, da v resnici zgolj na pojavljanja le-te niso obcutljivi, saj
si ne Zeljo manjSinskega predsednika, v svoji druzini ali na delovnem mestu pa si ne Zelijo
Romov. Se veé, glede na raziskavo so Cehi najmanj strpni do érncev, budistov, Muslimanov in
Romov v Evropski uniji (Romea.cz 2017).

Kot odgovor na problematiko z Romi je bil v letu 1994 izveden tudi projekt Strpnosti kot me-
dijska kampanja v obliki fotografij in plakatov Romov iz celotne drzave z namenom opozarja-
nja na tovrstno problematiko (The tolerance project 2017).

Podobno kot projekti nevladnih organizacijtudi vlada daje najvecji poudarek na strpnosti do
Romov in njihovi integraciji (Kavan 2017).

V obdobju od zatetka osamosvojitve Ceske od leta 1992 do 1996 smo bili pri¢a $tevilnim pro-
jektom na temo strpnosti s strani Fundacije za strpnost. Gre za neprofitno viadno organizacijo,
v kateri sodelujejo ucitelji, teologi, psihologi, socialni delavci, upokojenci, Studentje in drugi.
Gre za zdruzitev €lanov odbora proti rasizmu in neodvisne skupine drzavljanov, ki so se odlo-
¢ili, da se bodo aktivno soocali z vsemi oblikami nestrpnosti in krSenja Clovekovih pravic v
druzbi. Organizacija je delovala kot odgovor na druzbene probleme S samostojnimi projekti

posameznikov. Predvsem pa se je ukvarjala z vprasanjem izgona Cehoslovakov iz drzave in
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holokavstom (Tolerance foundation 2017). S problematiko strpnosti se soocajo tudi Stevilni
psihologi, politologi, filozofi, sociologi in drugi raziskovalci v okviru razli€nih projektov!4.

Glede na indeks socialnega razvoja se Ceska s 57,9 % uvriéa nekoliko viie od Slovaske in
Poljske, vendar Se vedno nizje v primerjavi z staroevropskimi drzavami. Prevoda Deklaracije

o nacelih strpnosti v ¢es$¢ino ni.

4.1.9 Hrvaska

Hrvaska je parlamentarna republika od leta 1991 z glavnim mestom Zagrebom i clanica
Evropske unije od leta 2013. Je drzava, nastala po razpadu Socialisticne federativne republike
Jugoslavije. Polje strpnosti se je na Hrvaskem v 90. letih prejSnjega stoletja odprlo kot odgovor
na druzbenopoliti¢ne dogodke v drzavi.

Prve raziskave mn Clanki o strpnosti segajo v leto 1995 in 1996 in so odgovor na mednarodno
leto strpnosti. Takrat smo pri€a preizpraSevanju strpnosti na akademski ravni, predvsem z vi-
dika izobrazevanjal®, enakosti med spolomal® in politicne strpnostil’. Temu so sledile Stevilne
teoretske razprave o strpnosti kot vrednote, njene dualnosti, psihologije, strpnosti v okviru po-
litike in kulturnega pluralizma in politicne Kulture. V okviru posebnega projekta pod pokrovi-
teljstvom Ministrstva za znanost, izobrazevanje i Sport je nastal tudi priro¢nik za vzgojitelje,
ucitelje i strokovne delavce o strpnosti in zbornik del o strpnosti znotraj demokracije z obraz-
lozitvijo manifestacije demokracije preko aktivnega drzavljanstva (Bertosa 2014, 41-44). Kot
odgovor na vprasanje strpnosti se tako hitro pojavijo tudi strokovni ¢lanki, ki opozarjajo na
njen paradoks. Takrat pride do preizprasevanja strpnosti v podobnem kontekstu, kot ga je odprl
7e Marcuse v svojem delu Represivna toleranca.

V navedenih teoretskih ¢lankih Stevinih profesorjev, politologov, pravnikov, sociologov in di-
plomski del sicer najdemo Unescovo definicijo strpnosti, vendar prevoda celotne Deklaracije

ni.

14 Institut za politiko in druzbo in drugi.
15 Cagi¢-Kumpes (v Ca¢i¢-Kumpes 1996, 308), govori o spremembi dialoga od Platona, ko je bila strp-
nost vezana na dialog in izobrazevanje, do 16. stoletja, ko je bil tovrsten dialog vezan izklju¢no na
religijo in koncem 20. stoletja, ko se izraz strpnost v ve¢ini uporablja kot ideal liberalne drzave, svobode
miSljenja in govora in v povezavi z migracijami.
16 Kot indikatorja strpnosti dolo¢ene druzbe (Tomi¢-Koludrovié 1995, 331).
17 Vujevi¢ (1996) predstavi (ne)prisotnost strpnosti na Hrvaskem izmerjen preko anketiranja posame-
znikov o politiéni toleranci v drzavi, z ugotovitvijo, da je ta visoka. Vecina anketiranih je strpna do
politiénih strank s katerimi se na¢eloma ne strinja in, da so Hrvati med najmanj nacionalno izkljucujo-
¢imi narodi. Na to pa naj ne bi vplivalo dolgo obdobje totalitarizma, temvec pluralisticne obelezitve
kulture.
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Hrvaska organizira vsakoletni festival strpnosti, imenovan Festival Zidovskega filma. Ta je ak-
tiven od leta 2007 in njegov namen je predvsem preko izobrazevanj ozavescati mlade o grozo-
tah Clovestva iz zgodovine, pri ¢emer je bil poudarek na holokavstu, medtem ko danes obrav-
nava razlicne vrste nestrpnosti v druzbi (Festival tolerancije JFF Zagreb 2017).

Na fakulteti za politiéno znanost v Zagrebu izvajajo tudi predmete pri katerih obravnavajo vpra-
Sanje strpnosti. Kljub akademskemu diskurzu je stopnja strpnosti in vkljucenosti na Hrvaskem
v letu 2017 izmed vseh preucevanih drzav dosegla najnizjo stopnjo, in sicer zgolj 45 %. To je
vsekakor posledica nemirov zaradi migracij, vzpona sovraznega govora, napadov na Srbe in
geje. Ce smo nekaj let po osamosvojitvi Hrvaske bili pri¢a presenetljivi stopnji politiéne strp-
nosti, se je po letu 2013tudi to bistveno spremenilo. 1z tega lahko sklepamo, da zgolj bogat

akademski diskurz ni dovol;.

4.1.10 Slovenija

Po koncu prve svetovne vojne in neuspeSnem prizadevanju za trializem ter razpadu Avstro-
Ogrske je danasnje ozemlie Slovenije pripadalo stirim drzavam. Sele leta 1945 smo Slovenci
dobili lastno republiko v okviru Federativne ljudske republike Jugoslavije. Ta je trajala vse do
njenega razpada leta 1991, ko je tudi Slovenija razglasila neodvisnost in sprejela novo sloven-
sko ustavo. Slovenija je od leta 1992 ¢lanica OZN, leta 2004 pa je postala ¢lanica NATA in EU
(Viada Republike Slovenije 2017).

Prvi vidnejs$i diskurz o strpnosti na slovenskih tleh lahko zasledimo z izidom zbornika Tole-
ranca, v katerem urednik zbornika Igor Pribac (v Toleranca 1994, 10) pravi, da se bo's tem vsaj
malo zapolila vrzel na to temo, saj v Slovenji nismo bili delezni nobene monografije ali pre-
voda kateregakoli od klasi¢nih besedil o strpnosti v 17. n 18. stoletju, ko je bilo to vprasanje
najbolj aktualno. Takrat Slovenci dobimo prvi prevod najaktualnejSih zgodovinskih del o strp-
nosti, in sicer Lockovega Pisma o toleranci, odlomek Millovega teksta o Svobodi in Marcuse-
jevega predavanja Represivna toleranca. Poleg tega pa Stevilne clanke pravnikov, sociologov,
humanistov in politologov na temo strpnosti v okviru doloCenega druzbenega polja (Pribac
1994). Temu je sledilo zatiSje vse do leta 2004, ko je Mirovni institut s podporo Varuha ¢love-
kovih pravic ponovno objavil zbornik ¢lankov o nestrpnosti na Slovenskem, imenovan Mi in
oni. Varuh clovekovih pravic je namre¢ leto 2004 namenil odnosu med ¢lovekovimi pravicami
i strpnostjo v demokrati¢ni druzbi. Projekt se je zaCel z odprtjem razstave Jara kaca nestrpno-

sti, skozi katero so se lahko obiskovalci seznanili z nestrpnostjo na slovenskih tleh vse od njene
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osamosvojitve. V zborniku je v uvodu prevedena skoraj cela preambula ter 1. in 2. ¢len Dekla-
racije o nacelih strpnosti, ¢emur v nadaljevanju sledijo clanki, vezani predvsem na druzbeno-
aktualne dogodke, in s tem povezano razumevanje strpnosti (Leskovsek 2004, 9-12). Temu je
sledil tudi filmski natecaj za osnovnoSolce i srednjeSolce, v okviru katerega so lahko v okviru
Sole n/ali skupnosti izdelali film na temo strpnosti s ciljem Sirjenja vedenja o ¢lovekovih pra-
vicah. Na nateCaj se je odzvalo 16 avtorjev s 13 filmi, kar je glede na Stevilo le-teh v Sloveniji
(ve¢ kot 600) izredno malo (Varuh ¢lovekovih pravic 2006). Temu je do leta 2015 sledilo zgolj

nekaj teoretskih ¢lankov in omemb strpnosti v politiénih govorih, v smislu njene nujnosti.

Leta 2015 v Sloveniji stopimo na pot aktivnega uresnicevanja akcijskega nacrta Unescove De-
klaracije onacelih strpnosti. Karse ne zgodi s strani vladne ali druge drzavne institucije, temvec
s prvim slovenskim prevodom Unescove Deklaracije o nacelih strpnosti s strani zasebne, sa-
mostojne in neodvisne izobrazevalne ustanove — Izobrazevalnega centra Eksena. Prevod De-
klaracije je produkt poglabljanja v tematiko strpnosti in Zeljo po uresniCevanju le-te v duhu
vizije Izobrazevalnega centra Eksena, ki je posamezniku vrniti njegovo resnino vrednost in s
tem ustvarjati druzbo, ki je uspesna in ustvarjalna, brez da je uniCevalna. Pri ¢emer poudarijo,
da zgolj lepe besede mednarodnih listin in dokumentov brez njihovega aktivnega uresniCevanja

niso dovolj (IzobraZevalni center Eksena 2017).

Prevod so dali tudi v prosto uporabo in je dostopen na njihovi spletni strani
(http//Awww.eksena.si/dek laracija-o-nacelih-strpnosti/). Zaradi zavedanja, da sam prevod De-
klaracije o nacelih strpnosti ni dovolj, so se uresniCevanja njenih Clenov Ilotili samomiciativno
in samostojno. Oblikovali in izdali so tiskani prevod Deklaracije o nacelih strpnosti, ki so ga
leta 2016 dopohili s spremno besedo predsednika drzave in varuhinje clovekovih pravic. Tudi
drugo, dopolnjeno izdajo, so skupaj s spremnim dopisom ministrice za Solstvo samoiniciati vno
brezplatno poslali vsem vrtcem, osnovnim Solam, srednjim Solam, fakultetam in Judskim uni-
verzam (prvo izdajo pa so podarili tudi poslancem Drzavnega zbora, Stevinim medijem in dru-
gim organizacijam). V okviru projekta “‘Mednarodni dan strpnosti v vrtcih ter osnovnih in sred-
njih Solah” so vse vrtce, osnovne in srednje Sole povabili k aktivni obelezitvi mednarodnega
dneva strpnosti (16. november), s pripravo strokovnega programa za izvedbo delavnic oziroma
ucnih ur, ki so ga podarili vsem vzgojno-izobrazevalnim ustanovam. V okviru projekta “Posla-
nica strpnosti’ so vsem predstavnikom drzave, lokalnih skupnosti, vzgojno-izobrazevalnih
ustanov, nevladnih organizacij, medijev in drugih podro¢ij Zivljenja poslali Poslanico strpnosti

vV namen njene promocije in promocije mednarodnega dneva strpnosti. V letu 2016 je bilo
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osrednje sporoCilo poslanice pomembnost zasledovanja resnice, saj, Kot pravijo, v nasprotnem
primeru Clovek ne more biti strpen, ampak lahko le deklarativno navzven igra viogo strpnega

Cloveka in tako paradoksalno dozivlja strpnega Cloveka kot nestrpnega (IzobraZevalni center
Eksena 2017).

V okviru projekta “Mi smo za strpnost! ““ izvajajo tudi turnejo strpnosti kot promocijo deklara-
cije, strpnosti in soztja. V njej sodelujejo predstavniki Izobrazevalnega centra Eksena in am-
basador strpnosti —akademski glasbenik SoulGreg Artist. Turnejo so odprli leta 2015, na med-
narodni dan strpnosti, Ki je sovpadal z 20. obletnico sprejetja Deklaracije, z uradnim sprejemom
pri predsedniku Drzavnega zbora, varuhinji Clovekovih pravic in drzavnemu sekretarju v kabi-
netu predsednika Vlade RS. Deklaracijo o nacelih strpnosti pa so v podporo strpnosti sve¢ano
poklonili tudi predsedniku drzave, Stevinim ministrom, drzavnim sekretarjem, poslancem v
Evropskem parlamentu, rektorjem univerz, zupanom, predstavnikom nevladnih organizacij in
drugim (Izobrazevalni center Eksena 2017).

V sodelovanju z Drustvom Eksena so izvedli Clovekoljuben nepridobiten glasbeno podprt pro-
jekt “Naj zmaga ljubezen” kot odgovor na druzbeno aktualne razmere doma in v svetu. V
sklopu projekta so organizirali karavano po vseh veéjih slovenskih krajih. Nakaravani so lahko
obiskovalci sodelovali na aktivnih tockah, podpisali svecano ¢lovekoljubno odprto pismo ge-
neralnemu sekretarju OZN in prejeli tiskani prevod Unescove Deklaracije o nacelih strpnosti
(Izobrazevalni center Eksena 2017).

V okviru izobrazevanj in projektov, Ki jih izvajajo, poudarjajo tudi vpliv nestrpnosti na otroke
in mlade, do katerih naj bi odrasli nosili $e posebno odgovornost, ter poudarjajo vlogo otrokovih
pravic ter svoboS¢in. V ta namen so naredili tudi glasbeno-lutkovno predstavo Dinozaver Tiko
in veliki zob, katere glavno sporocilo je strpnost v odnosu do so¢loveka, predstavljena na otro-
kom razumljen na¢in. Predstavo so podarili vsem osnovnim S$olam in vrtcem v matiéni ob¢ini
(Drustvo Eksena 2017). Vse od leta 2015 je tako Slovenja na pobudo in izvedbo Izobrazeval-
nega centra Eksena v primerjavi z drugimi preucevanimi drzavami za implementacijo in ure-

snicevanje Deklaracije o nacelih strpnosti naredila najvec.

Od prevoda Deklaracije o nacelih strpnosti smo tako v Sloveniji prica vedno ve¢jemu diskurzu
0 strpnosti in preizprasevanju svobode govora. Pri ¢emer pa je odziv drzavnih institucij vezan
predvsem na migracije. Urad Vlade RS je konec leta 2016 izdal publikacijo z naslovom Aktivno

za strpnosti kot odgovor na mnozi¢en prihod beguncev z namenom preizprasevanja njihove
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ntegracije v lokalni prostor. Publikacija se v celoti navezuje na vkljuCevanje le-teh v izobraze-
valni sistem, vprasanja o integraciji, kaj se Se lahko izboljSa, katere modele mntegracije poznamo
in podobno (Vlada RS 2016).

V letu 2017 Vlada RS sofinancira 11 projektov, ki so namenjeni mladim za ustvarjanje in §ir-

jenje ozracja strpnosti, vezanih predvsem na migracije.

V okviru projekta Evropske unije je bil izveden Festival strpnosti v letu 2015 in 2016, katerega
organizatorja sta Mini teater in Judovski kulturni center Ljubljana ter JFF Zagreb. Gre za festi-
val, na katerem si obiskovalci lahko ogledajo filme, razstave in sodelujejo v pogovoru o izbra-
nih tematikah. V letu 2017 pa je bil izveden Festival HiSa strpnosti, katerega program in princip
delovanje je enak prvemu in drugemu festivalu strpnosti. Projekt sofinancirata tudi Ministrstvo
za kulturo RS in Mestna ob¢ina Ljubljana (Mini teater 2017).

Prav tako v okviru Evropske unije Mirovni mStitut organizira program MEET v sodelovanju z
Italijo, Belgijo, Nem¢ijo in Avstrijo. Pri tem je fokus na marginalizirane mlade, stare od 13 do
19 let, vklju¢no z migranti in begunci. V sklopu programa delajo raziskave in pregled lokalnih
nacionalnih in evropskih politik, Studije najprimernejSih ucnih scenarijev in izobrazevalnih vse-
bin za poucevanje drzavljanstva, pregled in oblikovanje praks s podroc¢ja medijskega izobraze-

vanja, internetnega nasija i druge (Mirovni mstitut 2017).

Glede na indeks socialnega razvoja je stopnja strpnosti in vkljuéenosti v Sloveniji 63,8 %.
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4.2 Primerjalna analiza drzav

Danes je strpnost razumljena kot indikator razvoja posamezne drzave. V ta namen se znotraj
indeksa socialnega napredka meri tudi stopnja strpnosti v posameznih drzavah. Zato se zdi
smiselno najprej primerjati podatke preuevanih drzav in v nadalievanju na podlagi prejsnje
raziskave posamezne drzave interpretirati razloge za dobljene rezultate ter narediti pregled

implementacije Deklaracije o nacelih strpnosti v posameznih drzavah.

Slika 4. 1: Stopnja strpnosti in vkljucenostiv preucevani drzavi glede na indeks socialnega
napredkav letu 2017

Stopnja strpnosti in vklju¢enosti v preucevani drzavi glede
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Naosnovi podatkov, pridobljenih z indeksom socialnega napredka, lahko vidimo, da je stopnja
strpnosti v staroevropskih drzavah vi§ja kot v novoevropskih. Pri ¢emer pri staroevropskih iz-
stopa Francija z najnizjim odstotkom, medtem ko je stopnja preostalih staroevropskih drzav
skoraj enaka. Pri novoevropskih drzavah je ta razkorak bistveno veéji. Najvi§ji procent je v
Sloveniji (63,8 %), medtem ko je najnizji na Hrvaskem (45,4 %). Vi§jo stopnjo strpnosti v
staroevropskih drzavah bi lahko pripisali tudi njihovemu vec¢jemu poudarku na izobrazevalnem
sistemu in sooCanjem z migracijami, predvsem v ¢asovnem smislu, ker so se s tovrstno proble-

matiko soocale Ze bistveno pred novo nastalimi evropskimi drzavami.
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Kot prvega izmed pogojev implementacije Deklaracije 0 nacelih strpnosti bi izpostavili nujnost
pravicne in nepristranske zakonodaje ter ratifikacijo obstojecih mednarodnih konvencij o ¢lo-
vekovih pravicah.

Vse preucevane drzave so demokracije z razlicno strukturo politiénega sistema. Od staroevrop-
skih drzav so tako Belgija, Nizozemska in Svedska ustavne monarhije, Neméija parlamentarna
republika, Francija pa polpredsedniska republika. Medtem ko so vse novoevropske drzave par-
lamentarne republike. Na podlagi demokracije kot temelja vseh preucevanih drzav te ze z
ustavo izpolnjujejo predpogoje za strpno druzbo. Vse drzave so ratificirale obstojece mednaro-
dne konvencije o Clovekovih pravicah in nudijo vsem drzavljanom enake ekonomske in soci-
alne moznosti, medtem ko je urejanje zakonodaje v ve¢ini odvisno od aktualnih druzbenih raz-
mer. Z raziskavo posameznih drzav smo ugotovili, da se v vseh drzavah v zadnjem obdobju
ureja zakonodaja predvsem v okviru migracijskih politik. Kljub temu da smo se z enakim pro-
blemom soocali Ze ob nastanku deklaracije, se na zakonodajni ravni z iziemo Belgije niso zgo-
dile bistvene spremembe vse do pred nekaj leti, ko je ta postala pere¢ problem.

Zelo podobna situacija kot na zakonodajni ravni je na podro¢ju izobrazevanja. To je v Dekla-
raciji o nacelih strpnosti opredelieno kot najbolj u¢inkovit nacin preprecevanja nestrpnosti. V
veCmi se spremembe in ve€ja vkljuCenost elementa strpnosti vnasa v zadnjih nekaj letih, pri
c¢emer lahko vidimo, da je ta od ene do druge drzave odvisna od individualne problematike in
Sse najpogosteje ne izvaja preventivno 0z. kot nujna obveznost, kot je to navedeno v 4. ¢lenu
omenjene deklaracije. Najvecje spremembe v drzavnem izobrazevanju v osnovnih Solah in vrt-
cih lahko vidimo v staroevropskih drzavah, in sicer Ze v obdobju nastanka deklaracije. Medtem
ko je v novoevropskih poudarek zgolj tam, kjer se pojavija problem. Velik prispevek k spre-
membam in vkljuevanju strpnosti kot elementa v Solskem sistemu je prinesel akcijski nacrt
Deklaracije za spodbujanje drzavljanstva in skupnih vrednot svobode in strpnosti ter nediskri-
minacije skoz izobrazevanje, Ki je nastal kot posledica teroristicnih napadov v Evropi na po-
budo Francije in Latvije. Vse izmed izbranih drzav tako ne izpolnjujejo pogoja implementacije
izobrazevanja strpnosti kot nuyjne obveznosti. Kotpomemben vidik seizraza tudi Clanstvo drzav
v Evropski unjji, na primer na Poljskem do sprememb v izobraZevalnem sistemu ni priSlo do
njene vkljucitve v EU.

Iz podatkov, pridobljenih skozi nalogo, lahko vidimo tudi, da se drzave s podobno zgodovino
fokusirajo na programe z enako vsebino. Tako se na primer na Poljskem, Ceskemin Slovaikem

skoraj vse politicne in druge akcije navezujejo na problematiko manjSin, vezano predvsem na
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Rome. V Nem¢iji in na Poljskem so bili izvedeni Stevilni programi predvsem z namenom pre-
precitve nacionalisticnega razmiSljanja v sodelovanju z Judi zaradi zgodovine holokavsta. Iz
tega sledi, da so dogodki in programi, namenjeni za Siritev strpnosti, navadno odgovor na ak-
tualne druzbene dogodke v posamezni drzavi. Se vedno pa se pojem strpnosti najveckrat upo-
rablja v kontekstu multikulturalizma in religije in ne kot splosne potrebe v vsakodnevnem ziv-
lienju.

V 5. ¢lenu Deklaracije se drzave podpisnice zavezujejo k spodbujanju strpnosti in nenasilja
skozi programe in ustanove na razliénih podrocjih izobrazevanja, znanosti in kulture (Unesco
1995). Vecina preucevanih drzav izvaja razlicne programe na temo strpnosti v okviru dolo¢enih
politik, na primer v okviru migracijske politike, politke manjsin ipd. Pri tem gre izpostaviti
projekte, financirane s strani Evropske unije. Tovrstni projekti so v vseh drzavah najbolj pogo-
sti. Vklju¢itev drzav v evropske projekte od njih zahteva tudi implementacijo in porocanje o
izvedbi, medtem ko je odlo¢itev o izvajanju Unescove Deklaracije o naelih strpnosti prepu-
S¢ena svobodni izbiri posameznih drzav in zdruZenih podatkov o njeni implementaciji posle-
dicno ni. V okviru drzavnih projektov izstopa Belgga, kar lahko pripiSemo spremembi ustave
Vv letu pred nastankom deklaracije. Medtem ko v okviru projektov s podrocja strpnosti S strani
zasebne in neodvisne ustanove izstopa Slovenija.

Prevod deklaracije v ¢im vec jezikov, kot je mozno, je edenizmed elementov akcijskega nacrta
izvajanja deklaracije. V okviru tega je na pobudo Unesca prevod v nemski jezik objavljen na
strani nemSke komisije za Unesco, medtem ko je na Poljskem in v Sloveniji nastal samoinicia-
tivno; na Poljskem v okviru religiozne organizacije Tezeusz, v Sloveniji pa s strani zasebne,
samostojne in neodvisne izobrazevalne ustanove Izobrazevalnega centra Eksena. Francija ima
javno dostopen prevod v maternem jeziku, ker je ta uradni jezik Unesca. Podobna situacija je
tudi v Belgiji, kjer so uradni jeziki trije. Prevod v franco$¢ini je dostopen zaradi uradnega jezika
Unesca, vV nems¢ini zaradi prevoda nemske komisijje za Unesco, medtem ko v nizozemS$¢ini ne
obstaja. Druge preucevane drzave prevoda nimajo.

Podatkov o obelezitvi mednarodnega dneva strpnosti z iziemo Nemcije in Slovenije prakticno
ni, zasledimo lahko le nekaj osnovnih Sol v posameznih drzavah, ki so ta dan obelezile. Prav
tako ni javno dostopnih sporocil o informacijah generalnemu direktorju, ki bi jih preu¢evane
Clanice zelele deliti.

Na podlagi izvedene analize tako ugotavljamo, da smo direktne akcije s ciliem implementacije
Deklaracije o nacelih strpnosti delezni zgolj v Sloveniji, s projekti IzobraZevalnega centra
Eksena.
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5. Sklep

Skozi magistrsko delo smo odgovarjali na sedem raziskovalnih vprasanj. Prvo in drugo vpra-

Sanje se nanasata na razvoj koncepta strpnosti skozi zgodovino.

Kasen je prvotni namen koncepta strpnosti, kdaj in kje se je uporabljal? Kdo so bili avtorji, ki

so preizpraSevali strpnost in na katere druzbenopoliticne probleme so odgovarjali?

Sam zacetek uporabe koncepta strpnosti sega v obdobje anti¢ne filozofije. Njegova uporaba je
bila predvsem odgovor filozofskih mislecev vladajo¢im, ki so njihovo miSlenje oznacili za
nesprejemljivo. Pritem zasledimo prve teznje po locitvi tako imenovane ‘“bozje drzave” in Zeljo
po svobodnemu izrazanju ter kriticnem miSlienju, cetudi to ni v skladu z idejo vladajocih. Raz-
cvet interpretacije in njegove nujnosti pa je koncept strpnosti dozivel v 17. stoletju, kot odgovor
na verske konflikte takratnega ¢asa. Avtorjev, Ki so se ukvarjali z razumevanjem in uporabo
strpnosti, je bilo skozi zgodovino veliko. Pri tem gre najprej izpostaviti osrednjega avtorja pr-
vega dela, Johna Locka, ki je v Pismu o toleranci podal argumente za locitev religije in oblasti,
v obdobju, ko so bile verske vojne del vsakdana, z Zzeljo po prevladi ene ali druge vere na dr-
Zavni ravni. Ze takrat je opozarjal na §ir§i pomen strpnosti in nujnost njegove uporabe v vsako-
dnevnem Zvljenju. Podobno kot John Locke so se v 17. stoletju tudi Milton, Bayle in Spinoza
ukvarjali z nujnostjo elementa strpnosti v takratni versko razdeljeni druzbi. V 18. stoletju pride
do preobrata in strpnost postane splosno pozitivno nacelo, njegova ideja pase zacne vidno uve-
ljavijati tudi v praksi. To lahko vidimo skozi dokumente, kot so na primer Edikt o toleranci iz
leta 1782 in Listina pravic ter Ustava ZDA iz leta 1791. Misleci 18. stoletja so bili Voltaire,
Paine, Jefferson in Kant, ki so se ukvarjali ssvobodo misli v okviru politicne prakse in strpnos-
tjo na stopnji osebne interakcije. V 19. stoletju se ideja strpnosti razvije v skladu z liberalno
idejo o moralni avtonomiji kot pogoju za razvoj clovestva. John Mill, klju¢en avtor 19. stoletja,
v svojem delu O svobodi odgovarja na vprasanje legitimne meje med individualno neodvisnos-
tjo in druzbenim nadzorom. 20. stoletje je v argumentaciji strpnosti odgovor na obe svetovni
vojni. Naeni strani smo tako prica kritiki tovrstnega sistema. Na primer Herbert Marcuse opo-
zarja na njen paradoks in pravi, da smo na eni strani predvsem v medijih in v okviru izobraze-
valnega sistema pria zgrazanju nad nasijem, problematicnimi posamezniki i mladimi, na
drugi pa prikazovanju vojn z izgovorom strpnosti. Medtem ko na drugi strani strpnost oznacu-

jemo kot edini eticen nacin resevanja problemov. 20. stoletje je tudi obdobje nastanka klju¢nih
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dokumentov s podrocja ¢lovekovih pravic in tako tudi osrednjega dela naloge — Deklaracije o
nacelih strpnosti, napisane in sprejete s strani Unesca leta 1995.

V tretjem i Cetrtem raziskovalnem vpraSanju smo razskovali, Na katere druzbenopoliticne
dogodke odgovarja Deklaracija o nacelih strpnosti in kako se koncept strpnosti razume in in-
terpretira v Deklaraciji o nacelih strpnosti.

Deklaracija o nacelih strpnosti je nastala v okviru trajajoega mednarodnega leta strpnosti kot
odgovor na takratni vzpon nasilja, terorizma, ksenofobije, agresivhega nacionalizma, rasizma,
antizemitizma in diskriminacije (Unesco 1995). Njen nastanek je zaznamovalo ve¢ dogodkov.
Prepoznani kljuéni dogodki so: padec berlinskega zidu in posledine migracije med vzhodom
in zahodom; wvojna v Bosni in Hercegovini z genocidom v Srebrenici, ki je poleg grozljivih
posledic podobno kot padec berlinskega zidu prinesla Stevilne migracije predvsem v Nemcijo;
ruandski genocid med etnicnima skupmama z ogromno zrtvami; teroristiéni napadi s kemi¢nim

in drugim orozjem in drugi.

Koncept strpnosti se v Deklaraciji o nacelih strpnosti interpretira v okviru liberalne tradicije kot
spoStovanje, sprejemanje in priznavanje raznolikosti svetovnih kultur, oblik izrazanja in naci-
nov biti ¢lovek. Pri tem poudarja, da ta ni popustljivost, prijaznost in prizanesljivost, temvec
aktiven odnos, v priznavanju univerzalnih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in drugih.

Njegovo izvajanje je vezano tako na posameznika kot drzavo.

V drugem delu naloge smo se ukvarjali z implementacijo Deklaracije o nacelih strpnosti v de-

setih izbranih evropskih drzavah. Pri tem smo odgovarjali na tri raziskovalna vprasanja.

Katere ukrepe so sprejele preucevanje drzave na podlagi smernic za izvajanje Deklaracije o
nacelih strpnosti? Kako jih uresnicujejo?; Katere so institucije v posameznih drzavah, ki pri-
pomorejo k ozavescanju in izobrazevanju drzavljanov s podrocja strpnosti? Kako se te institu-

cije/programi financirajo?

Ugotovili smo, da so ukrepi razdeljeni na dva dela. Prvi del ukrepov najdemo v posameznih
Clenth Deklaracije o nacelih strpnosti, drugi del pa v akcijskem nacrtu. V okviru drugega clena
je tako v deklaraciji opredeljeno, da je za uresniCevanje strpnosti potrebna pravicna in nepris-
transka zakonodaje, izvajanje zakonov in drugih upravnih postopkov ter ratifikacija obstojeCih
mednarodnih dokumentov konvencije o Clovekovih pravicah ter sprejetje taksnih zakonov, da
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zagotavljajo enakost obravnavanja in priloznost za vse skupine v posamezni druzbi V akcij-
skem nacrtu drzave podpisnice deklaracije pozivajo k obelezitvi mednarodnega dneva strpnosti

(16. november), prevodu in predlogom za bolj$e razumevanje samega koncepta.

Vse preucevane drzave so demokracije in so ratificirale obstojeCe mednarodne dokumente o

Clovekovih pravicah. Prav tako Ze z ustavo izpolnjujejo enakost obravnavanja vseh drzavljanov.

Ugotovili smo, da posamezne drzave izvajajo Stevine nacionalne nalrte za prepreCevanje raz-
licnih oblik nestrpnosti. Tako lahko na primer v Belgiji najdemo nalrt za prepreCevanje radi-
kalizacije i izboljSanje sobivanja ter uvedbo predmetov s poudarkom na drzavljanski vzgoji.
V Franciji po sprejetju Deklaracije za spodbujanje drzavljanstva in skupnih vrednot svobode in
strpnosti akcijski naért mobilizacije $ol. V Nenxiji, na Poliskem in Ceskem $tevilne programe
za integracijo manjSin ipd. S programi se v ve¢ini drzave s podobno zgodovino fokusirajo na
programe z enako vsebino, kar je razvidno iz primera Poljske in Nem¢ije, ko je vecina politicnih
in drugih akcij vezana na sozitje z Judi. Urejanje zakonodaje poteka odvisno od aktualnih dru-
Zbenth razmer v posameznih drzavah. Trenutno smo pri€a urejanju zakonodaje predvsem na
podro&ju migracijske politike (Slovenija, Neméija, Nizozemska) in manj§in (Poljska, Ceska,

Slovaska).

Kot najbolj u¢inkovit na¢in za prepreCevanje nestrpnosti je v 4. ¢lenu Deklaracije o nacelih
strpnosti opredeljeno izobrazevanje. Ugotovili smo, da je vkljuCevanje tega elementa na dr-
zavni ravni bolj prisotno v staroevropskih drzavah, medtem ko se v novoevropskih to vkljucuje
postopoma. Kot pomemben indikator pri tem se je pokazalo tudi ¢lanstvo posamezne drzave v
Evropski uniji. Nazasebni ravni na Poljskem deluje portal Tezeus, sicer religijsko obarvan, Ki
se v osnovi ukvarja s polozajem cerkve v demokraciji, V Sloveniji pa Izobrazevalni center
Eksena, kinudi neformalna izobraZevanja s podroc¢ja odnosov in strpnosti, neodvisno od drzav-

nih institucij ter politicnih ali verskih ideologij.

Na podlagi akcijskega nacrta deklaracije do njene neposredne implementacije z izjemo Slove-
njje in delno Poljske ter Nemcije ni priSlo. Francja in Belgja (francosko govore¢i in nemski
del) prevoda nista potrebovali, saj so njthovi jezki tudi uradni jezik Unesca. V Neméiji je pre-
vod deklaracije sprejela nemska Unescova komisija. Na Poljskem je ta nastal v okviru religi-
oznega portala Tezeus. V Sloveniji smo prevod dobili leta 2015 s strani Izobrazevalnega centra

Eksena. Druge drzave prevoda nimajo.
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Obelezitev mednarodnega dneva strpnosti se zadnji dve leti aktivno izvaja v Sloveniji, v Nem-
Ciji smo obelezitev zasledili v letu 2013 in 2014, sledi pa zgolj nekaj obelezitev v Solah v po-

sameznih drzavah. Pobud Unescu za razvoj in razumevanje strpnosti nismo zasledili.

Katere drzave izmed preucevanih so na podlagi Deklaracije o nacelih strpnosti za njeno im-

plementacijo naredile najvec in kaksni so razlogi za to?

Na podlagi mplementacije Deklaracije o nacelih strpnosti je zagotovo najve¢ naredila Slove-
nja. [zobraZevalni center Eksena s prevodom, programi in Z izobraZevanji namrec v celoti sledi
akcijskemu nacrtu deklaracije in si s svojo dejavnostjo in programi prizadeva za aktivno ure-

snicevanje njenih nacel.

Prva teza magistrskega dela je bila: Druzbenopoliticni problemi, s katerimi se soocamo in so

povod za preizprasevanje vprasanja strpnosti danes, so v svojem bistvu enaki dogodkom iz

zgodovine.

Prvo tezo magistrske naloge lahko potrdimo. Ce smo se ob nastanku soolali z migracijami
pretezno iz Bosne in Hercegovine v Srednjo Evropo, se danes ponovno sooamo z mnozi¢nimi
migracijami v Evropo zaradi vojne v Siriji. Ce smo bili prica teroristiénim napadom s kemi¢nim
orozjem in bombnim napadom, se danes e vedno ukvarjamo s terorizmom po celem svetu. Ze
samo v Evropi smo v zadnjih dveh letih bili pri¢a teroristitnemu napadu v Parizu in Bruslju.
Poleg tega pa so tako kot v zgodovini za njihov nastanek klju¢ne etnicne i verske razlke med

ljudmi.

Druga teza magistrske naloge je bila: Sprejeti ukrepi evropskih drzav na podlagi Deklaracije o
nacelih strpnosti so neucinkoviti, ker se izvajajo post festum in ne aktivno, v vsakodnevnem

Zivljenju posameznika.

Drugo tezo lahko delno potrdimo. Programov, Ki bi si dejansko prizadevali za implementacijo
Deklaracije z iziemo Slovenije prakticno ni. Vsekakor pa smo skoz primere posameznih drzav
ugotovili, da se v veéini vsi ukrepi, ki vkljuCujejo promocijo in uresnievanje koncepta strpno-
sti, izvajajo post festum, najpogosteje po izbruhu terorizma, etniénih in verskih trenj, spora med
posameznimi skupmnami ipd., medtem ko aktivnega uresniCevanja in izobrazevanj nismo de-

lezni.
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Za strpno druzbo tako Se zdale¢ ni dovolj zgolj sprejetje mednarodnih dokumentov in zakono-

daje, temveC je nujno potrebno njhovo aktivno uresniCevanje v vsakodnevnem zivljenju.
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