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Evropska unija kot varnostni akter v Centralni Afriki — $tudija primera Cada

Magistrsko delo obravnava delovanje Evropske unije kotvarnostnega akterja v Centralni Afriki
na §tudiju primera Cada. V delu prikaZemo rast Evropske unije kot varnostnega akterja od
zaCetkov evropske integracije, ko se je ukvarjala predvsem sama s seboj in svojo evolucijo, do
Lizbonske pogodbe. Nato preusmerimo pozornost proucevanja na delovanje EU kot
varnostnega akterja v Afriki, gledano skozi strategijo, strateSka partnerstva in prakso. Nato se
osredoto¢imo na obravnavano drzavo, to je Cad. V analizi z izbranimi teoretskimi temelji,
kobenhavnsko Solo varnosti in teorijo preprecevanja konflktov razisS¢emo delovanje Evropske
unije v Cadu. Usmerimo se predvsem na dve ¢asovni obdobji. Prvo je pred zadetkom &adske
drzavljanske vojne (od 2005), drugo pa je danes, leto dni po sprejetju globalne strategije EU.

Magistrsko delo se konc¢a s sklepom, v katerem odgovorimo na raziskovalni vprasanji, kaksen
je bil pristop Evropske unije k prepre¢evanju konflikta v Cadu od leta 2005 do danes z vidika
strategije, uporabljenih instrumentov in dejanske implementacije ter koliko je bil pristop
Evropske unije k prepre¢evanju konflikta v Cadu v sozvo&ju z veédimenzionalnim pristopom
k varnosti, kot ga je uvedla kdbenhavnska Sola.

Klju¢ne besede: Evropska unija kot varnostni akter, Cad, kobenhavnska $ola varnosti, teorija
preprecevanja konfliktov.

The Europena Union as a security actor in Central Africa — case study of Chad

This master's thesis examines the functioning of the EU as a security actor in Central Africa on
the case study of Chad. It presents the growth of the EU as a security actor from the beginning
of the European integration, when the Union mainly dealt with itself and its evolution, to the
Treaty of Lisbon. The role of the EU as a security actor is highlighted through its strategy and
development, partnerships and practices. Later in the thesis, attention is directed to the
functioning of the EU as a security actor in Affica, again viewed through the EU’s strategy and
development, partnerships and practices. The research then focuses on the country of interest,
Chad. The analysis of the functioning of the EU in Chad is based on the selected theoretical
foundations, the Copenhagen School of Security Studies, and the theory of conflict prevention.
It focuses on two time periods: before the start of the Chad Civil War (from 2005 onwards);
and today, one year after the adoption of the EU Global Strategy.

In the conclusion, the thesis answers the two research questions posed: (1) What was the EU's
approach to preventing the conflict in Chad from 2005 to date in terms of strategy, the
instruments used, and the actual implementation?; (2) Did, and to what extent, the EU’s
approach to preventing the conflict in Chad coincide with the multidimensional approach to

security as introduced by the Copenhagen School?

Key words: EU as a security actor, Chad, Copenhagen School of security , theory of conflict
prevention
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1 UvOD

Evropa se je preprecevanja konfliktov ucila zacela uciti po koncu druge svetovne vojne. Obe
svetovni vojni sta vzklili v Evropi, se v njej razbohotili in jo tudi najbolj prizadeli, potrebno je
bilo veliko razuma, pripravljenosti za sodelovanje, potrpeZljivosti in odpus¢anja, da so lahko
stekli vsi zdruzevalni procesi in da je Evropska unija (EU) dosegla danasnjo raven. Ideja prve
povezave je poleg gospodarske soodvisnosti ter pomo¢i pri okrevanju in povojni obnovi Evrope
zmanjSevala moznost izbruha nove vojne med veCnima tekmicama. Od tedaj je Evropska
skupnost/EU wustvarila prostor (relativnega) miru in blaginje, spostovanja clovekovih pravic,
osebnih svobos¢in, vkljucno s svobodo govora in veroizpovedi, prostor politicnega pluralizma,
delitve oblasti, vladavine prava in tolerantnosti (Vozel 2017). V novem tisoCletju se je EU
zavezala postati spostovanja vreden varnostni akter. V zadnjem desetletju je vzpostavila 16
mednarodnih operacij in misij (MOM) na afiiski celini. To je ve¢ kot katera koli mednarodna
organizacija, vStevsi Zdruzene narode (ZN) in regionalne afriSke organizacije. UpoStevajoc
dejstvo, da je EU razmeroma milad varnostni akter, je to izreden razvoj, poleg tega ne gre
zanemariti dejstva, da drzave Clanice EU v proracun misij ZN prispevajo do 40 odstotkov
celotnega proracuna ter prek afriskega Sklada za mir finanéno podpirajo afriSke regionalne
organizacije (Brosig 2014, 74).

Ob pripravah na 60. obletnico podpisa Rimskih pogodb se je 27 voditellev EU sestalo na
neuradnem sreCanju na Malti (3. 2. 2017). Dnevni red je poleg tocke o pripravah na 60.
obletnico pogodb vseboval samo Se tocko o migracijah (o zajezitvi migracijskih tokov —
predvsem sodelovanje z Libijo, o uni¢enju poslovnega modela tihotapcev i reSevanju zvljenj)
(Evropski svet 2017a). Izrazena pomembnost tematike kaze dva pomembna vidika. Prvic, EU
te migracije ocenjuje kot groZznjo Evropi, kljub temu da Evropa ni najbolj obremenjena z
begunci. Najve¢ beguncev gostijo revnejSe drzave Afrike in Azje, na drugem mestu najvec¢jih
gostiteljic je Turcja (UNHCR 2016). Drugi€, EU izkazuje zavedanje svetovne in afriSke
situacije, saj jebilo konec leta 2015 v svetu kot posledica oborozenih konfliktov s svojih domov
pregnanih rekordnih 65,3 milijona ljudi (UNHCR 2016). Letno poro¢ilo UNHCR tudi navaja,
da najve¢ migrantov prihaja z Bliznjega vzhoda i iz Severne Afikke (iz Sirje, Iraka,
Afganistana, Libje Jemna), na drugem mestu pa navaja drzave Sahela (18,4 milijona).

Poleg tezav z begunci in notranje razseljenimi osebami se Afrika spoprijema Se z nedeluyjo¢imi
drzavami, korupcijo, revs¢mno in lakoto, nizko izobrazbeno strukturo, posledicno tudi s slabo

tehnolosko razvitostjo, Stevilnimi boleznimi (malarija, spalna bolezen, rumena mrzlica, aids),



slabimi zivljenjskimi razmerami in pomanjkanjem pitne vode. Prebivalci Afrike imajo obcutek,
da od Evrope in ZDA S$e vedno prejemajo pomo¢ in ne zagonskega kapitala. Taka pomo¢ jim
pomaga preziveti iz dneva v dan, iz leta v leto, ohranja obstojeCe stanje, iz Africanov pa dela
lene Ljudi, ki ¢akajo na mano iz nebes. Obenem pa predvsem bivse kolonialiste vidijo kot
izkorisCevalce, ki se bogatijo z njhovim naravnim bogastvom (nafto, zlatom, boksitom idr.) in

nato posijajo nazaj v Afrikko pomo¢ kot svoj nadzorni instrument (Val 202 2016).

EU se v Centralni Afriki, eni najrevnejSih regyj sveta, poleg Stevinih groZenj (nedelujoce
drzave, teroristicne organizacije, organizirani kriminal idr.) spopada tudi z zas¢ito okolja.
Skupaj z ZN in drugimi mednarodnimi subjekti se lotevajo projekta Veliki afiiski zeleni zd.
Po ocenah ZN 40 % Afrike ogroza Sijenje puscav, drugaCe povedano do leta 2025 lahko
Centralna Afiika izgubi dve tretjini obdelovalnih povrSin. Svetovni program za hrano ocenjuje,
da v Sahelu trenutno zaradi lakote trpi 11 milijonov ljudi. Zato je glavni cilj projekta boj proti
druzbenim, gospodarskim in okoljskim posledicam Sirjenja pus€ave in degradacije tal Pri
projektu ne gre samo za sajenje dreves, temveC za vkljuCevanje tamkajSnjih skupnosti v lokalne
resitve za lokalne tezave. Projekt tako predvideva, da vsaka drzava oblikuje lasten pristop za

ozelenjevanje, izboljsanje kakovosti prsti in sodelovanje domac¢nov (MMC 2014).

Ena od najbolj ogrozenih drzav vtem pogledu je Cad, drzava, ki ses 369.500 begunci iz Sudana
in SrednjeafriSke republike navaja kot deseta najve€ja gostiteljica beguncev na svetu (UNHCR
2016). Prav tako je na repu lestvice najbogatejSih drzav, glede na indeks clovekovega razvoja
je na 186. mestu od 188. drzav (United Nations Development Programme 2017). Nafta je
postala glavni izvozni artikel Cada, vendar je postala tudi sredstvo reZima, s katerim je ta lahko
okrepil svoje oborozene sile, nagradil svoje podpornike in zacel pogajanja s posameznimi
uporniskimi skupinami (Handy 2008, 5). Torej nam ti (in tudi drugi) statisticni podatki
potrjujejo dejstvo, da je Cad tipini predstavnk Centralne Afiike, soofen z vsemi tezavami
regije. Od leta 2015 pa Gadsko varnost ogroza teroristiéna skupina Boko Haram. Zelja EU je,

da to drzavo, skupaj z drugimi drzavami regie, stabilizira.

Osnovni cilj magistrske naloge je analizirati pristop EU do centralnoafriske drzave Cad na
varnostnem podroc¢ju, konkretneje, na podro€ju preprecevanja oborozenih konflktov. Za
dosego tega cilja nacrtujemo najprej poiskati in analizirati pristop, kot se zrcali v dokumentih
EU, ki se nanaSajo na Centralno Afriko, nato pa bomo analizirali implementacijo oz

»konkretizacijo« varnostne politke EU do Cada; analizirali bomo ukrepe EU na omenjenem



podrocju (gospodarske in druzbene spodbude, diplomatsko pomo¢, MOM, demokratizacijo,

ozaveSCanje o Clovekovih pravicah).

1.1 Cilji magistrskega dela in opredelitev predmeta proucevanja

Cij magistrskega dela je prouciti pristop prepreCevanja oborozenih konflktov s strani EU v
Centralni Afiiki, s poudarkom na Cadu. Predmet proudevanja je vioga EU pri prepreéevanju
drzavljanske vojne (2005-2010). Raziskava je ¢asovno omejena na dve obdobji. Najprej bomo
preverili pristop v prepre¢evanju konflikta v Cadu s strani EU v obdobju od 2005 (neposredno
pred izbruhom konflikta) do 2009 (do konca MOM EUFOR Tchad/RCA). Drugo analizirano
casovno obdobje bo od 2016 do danes, kjer bomo predvsem iskali vplive Globalne strategije na
vlogo EU kot varnostnega akterja. Zavedamo se, da bo zaradi premajhne ¢asovne razdalje tezko
skleniti, ali je Zze zaznati uCinke nove Globalne strategije (pricakuyjemo pa, da bo raziskava
pokazala razliko v pristopu EU leta 2005 in leta 2017). Raziskava analizira aktivnosti EU kot
varnostnega akterja v celotnem konfliktnem ciklu (zgodnje opozarjanje na konflikt, krizno
upravljanje oz (raz)reSevanje konflikta, pokonfliktna obnova). Magistrsko delo se ne more
ogniti niti obravnave trenutnega konflikta, ki poteka od 2015, in sicer odgovora Cada na groznjo

teroristicne skupine Boko Haram in vioge EU pri tem.

1.2 Metode proucevanja
Magistrsko delo sestavljata teoreticni in empiricni del. Teoretiéni okvir izhaja iz dveh teoretskih
sklopov: t. i kobenhavnske Sole varnosti varnosti in teorije preprecevanja oborozenih

konfliktov.

Najprej bomo opravili izbor in pregled trenutne bibliografije o predmetu proucevanja. Nato
bomo z metodo analize primarnih virov analizirali strateSke dokumente EU o njeni vlogi v
prepredevanju konfliktov (predvsem tiste dele, ki se nanasajo na Cad oz Centralno Afriko) in
porocila organov EU. Z metodo analize sekundarnih virov bomo v znanstvenih monografijah,
Clankih in raziskovalnih porocilih iskali interpretacije primarnih virov in dejansko izvedenih
ukrepov v Cadu. Teoretiéni del o tem, ali oz kak$en varnostni akter je EU v odnosu do Cada

(Centralne Afiike), bomo v sklepnem delu mterpretirali s pomocjo deduktivne metode.

Empiri¢ni del bo predstavljala Studija primera, s katero bomo analizirali pristop EU k
prepre¢evanju konflikta v Cadu. Pomanjkljivost magistrskega dela je metodoloska, saj temelji
zgolj na analizi primarnih in sekundarnih virov. Pomanjkljivost je tudi izbira virov, saj So

uporabljeni zgolj primarni viri EU, niso pa uporabljeni tudi ¢adski in drugi afriski viri.



1.3 Raziskovalni vprasanji

Postavljam naslednji raziskovalni vprasanji:

1. Kaksen je bil pristop EU k prepretevanju oboroZzenega konflikta v Cadu od leta 2005
(natan¢neje pred izbruhom drzavljanske vojne) do danes z vidika strategije (normativno pravnih

dokumentov), uporabljenih instrumentov in dejanske implementacije (konkretizacije politike)?

2. Ali oz koliko je bil pristop EU k prepre¢evanju oborozenega konflikta v Cadu v analiziranem
obdobju v sozvocju z veCdimenzionalnim pristopom k varnosti, kot ga je uvedla kdbenhavnska

Sola (politiéna, vojaska, ekonomska, societalna in okoljska varnost)?

2  TEORETICNI OKVIR
To poglavie je sestavleno iz dveh vsebinskih sklopov. V prvih dveh tockah analiziramo
smernice dveh teorij v kontekstu prepreCevanja oborozenih konfliktov, medtem ko sta v tretji

tocki sinteza obeh teorij in skupno teoretsko izhodisce te naloge.

2.1 Kobenhavnska $ola varnosti

Kobenhavnska Sola je skupni naziv za teorije s podrocja varnostnih Studij, ki so bile razvite po
koncu hladne vojne na Kobenhavnskem mirovnem raziskovalnem institutu (Copenhagen Peace
Research Institute — COPRI). Najbolj prepoznavni predstavniki Sole so Barry Buzan, Ole
Waver in Jaap de Wilde. (Emmers 2010, 134). Za predstavnike Sole se varnost nanaSa na
prezivetje pri spoprijemanju z eksistencialnimi groznjami. Ko se nekemu vpraSanju doloci
varnostni pomen, se to vprasanje dvigne nad vsakodnevno politiko in zanj ve¢ ne veljajo
standardna pravila, vendar se lahko sprejmejo izredni ukrepi za odpravo eksistencialne groznje

(Buzan et al. 1998, 21-27).

Najprej bomo opredelili izraz varnosti; da bo terminoloska opredelitev jasna, bomo pogledali
definicijo varnosti tudi zunaj okvira kobenhavnske Sole. Zgodovinsko gledano se je bil
posameznik v zameno za viSjo stopnjo varnosti pripravlien odre¢i delu svoje svobode, kar je
privedlo do nastanka drzave kot politicne organizacije druzbe. Vendar nas zgodovina uci, da
razvoj drzave s sistemskim zagotavljanjem varnosti vsem Clanom druzbe hkrati krepi moc¢
drzave, s katero dejansko ali potencialno ogroza varnost posameznikov. Ta dvojna vioga
sodobne drzave, ko hkrati sistemsko zagotavlja varnost in jo tudi ogroza, je dejstvo v realnem
svetu v odnosu med posameznikom in drzavo in je ni mogoce odpraviti, lahko jo le omilimo v
okviru odprte in demokraticne druzbe. Na drugi strani pa ima tudi posameznik povratne uCinke

na varnost drzave. Ker posameznik najbolj neposredno obcuti predvsem svoje potrebe (tudi



potrebo po varnosti) in Sele nato obcuti potrebe na vi§jih ravneh druzbene organiziranosti
(lokalna skupnost, druzba kot celota), pogosto prihaja do protislovij med zaznavami in
dejavnostjo posameznika za zagotovitev lastne varnosti ter stali§¢i in dejavnostjo drzavnega
aparata v zvezi zagotavljanja sistemske varnosti. Zagotavljanje varnosti na osebni ravni ima
lahko negativne ucinke na varnost druzbe kot celote (asocialna in patoloska ravnanja, kriminal,
korupcija, terorizem, militantno delovanje na verski, nacionalisticni idr. podlagi) (Grizold 1998,
2).

Za definicijo pojma varnosti prevzamemo Grizoldovo definicijo (1998, 2-3):
Varnost je strukturna prvina obstoja in delovanja posameznika, druzbe/drzave in
mednarodne skupnosti oziroma sveta kot celote, ki zajema tako stanje uravnotezenega
fizicnega, duhovnega in dusevnega ter gmotnega obstoja omenjenih entitet kot tudi
njihovo obcutenje ter zavestno prizadevanje po nenehni vzpostavitvitega stanja. Zavestno
prizadevanje za vzpostavitev stanja varnosti je kulturnocivilizacijska kategorija, ki
zajema vse vidike sodobne varnosti, t. j. gospodarsko, socialno, kulturno, politicno,
pravno, ekolosko, obrambno itd., se pravi tiste pojavne oblike druzbenega zivijenja, ki se
Stejejo za druzbene vrednote. Oblike druzbene organiziranosti pa zajemajo lokalno,

regionalno, nacionalno, mednarodno in svetovno varnost.

Med hladno vojno so realisti definicijo varnosti zozili na koncept mocit, idealisti pa so tega
usmerili na koncept miru. Tako so raziskave varnosti obeh Sol postale sinonim za strateske
Studije z mocnim poudarkom na vojasSko-polititnem sektorju (Grizold 1998). V letih po drugi
svetovni vojni je vse vecja kompleksnost agende mednarodnih odnosov (z drugimi besedami:
vecje Stevilo gospodarskih n okoljskih izzivov, s katerimi se spoprijema mednarodna skupnost;
nastanek novih varnostnih izzivov, tveganj in grozenj; nastanek novih akterjev v mednarodnih
odnosih) privedla do spoznanja, da je tradicionalni pogled na koncept varnosti postal preozek
(Sulovié 2010, 1). Vendar pa je po hladni vojni koncept varnosti postal velplasten in
kompleksnej$i. Buzan poskuSa ponuditi SiuSi okvir varnosti z vkljuc€itvijo tematik, kot so
regionalna varnost, societalni in okoljski sektor varnosti. Skratka, njegov pristop je bolj
holisticen, to doseze tudi z nadgradnjo svoje konstruktivisticne analize z neorealisticnim
postulatom (da je mednarodni politiéni sistem anarhija, kar pomeni, da je njena glavna

znacilnost odsotnost krovne vlade) (Stone 2009, 2). K&benhavnska Sola varnosti je razSirila

1 Realisti¢ni koncept varnostiz drzavo kot »derivatom modi« zreducira kompleksen koncept varnosti zgolj na
»¢isti boj za oblast« (pure struggle of power). Ta koncept je bil primeren za ¢as svetovnih vojn, ko se je zdelo, da
so drzave v nenehnemboju za moc¢.



tradicionalno  pojmovanje varnosti tako horizontalno kot vertikalno. Ob upoStevanju
horizontalne dimenzije so koncept varnosti v praksi iz izklju¢no vojaskega sektorja razsirili Se
v politicnega, gospodarskega, societalnega in okoljskega. Vertikalno pa so ga razsirili iz drzave
kot edinega referencnega objekta Se na posameznike, druzbene skupine in Clovestvo kot celoto
(Buzan 1991).2 Ontolosko stalis¢e kritikov tradicionalnega razumevanja varnosti je, da so
druzbeni odnosi in varnostne groznje dejansko rezultat intersubjektivnih misli ter druzbene
konstrukcije in ne obstajajo same po sebi. Zagovorniki Sole trdijo, da ne obstaja ena resnica,
temveC da obstaja ve€ razliCic interpretiranja druzbene realosti Popolno in generalizirano
znanje ne obstaja. Resnica o realnosti je druzbeno konstruirana razlaga. Zato je jasno, da
metode, uporabliene za dosego spoznanj, niso pozitivisticne metode, temve¢ neke vrste
wempatiéne razlage« besede (Ejdus v Sulovié 2010, 3). Metodoloska predpostavka je, da je med
subjektom in objektom zaznana nelo¢ljiva enotnost, tako da so dejstva relativna in odvisna od
opazovalca. Posledica epistemoloskega polozaja je, da je osnovni cilj varnostnih znanosti
razumeti druzbeno realnost, ne pa jo razlagati Razumeti druzbeni pojav pomeni razumeti in

interpretirati pomen, ki ga dajo druzbeni akterji. (Sulovié 2010, 2—3).

Nova sektorska opredelitev varnosti ne more obravnavati vprasanja varnosti lo¢eno, ker so
koncepti prepleteni in kompleksno povezani med seboj in skupaj oblikyjejo mrezo informacij.
Razumevanje wpliva vsakega sektorja posebej in njinovega wpliva na druge sektorje ter na
varnost kot celoto  (mikro-/makrometodologija) je  kljutno za  razumevanje

nacionalnovarnostnega problema (Buzan 1991a)

Vojaske groznje lahko vplivajo na vse komponente drzave. Ogrozajo osnovno dolznost drzave,
to je sposobnost za$cititi prebivalce, ogrozajo pa tudi socialno in osebno varnost. Stopnje in
cilji vojaskih grozenj zavzemajo razline vrednosti na lestvici pomembnosti in dejstvo vpletanja
uporabe sile jih uvrs€a v specialno kategorijo, kadar se govori o varnosti. PolitiCne groZnje
prav tako predstavljajo stalno skrb drzave: kakor koli so lahko bolj dvomljive i teze
prepoznavne v primerjavi z vojaskimi groznjami. Politine groznje za oslabitev identitete
drzave lahko sovpadajo z vojaskimi grozmjami ali pa imajo obliko tekmovanja med

ideologijami ali neposredni napad na narod. Pomembno je razlikovati med namerno politi¢ no

2 Barry Buzan (1991, 26) izhaja iz ideje, da si tri temeljne entitete — posameznik, druzba/drzava in mednarodna
skupnost — prizadevajo zagotoviti stanje varnosti oz. uravnotezenega medsebojnega obstoja v ozjem ali §irSem
okviru (npr. posameznik v odnosu do drugih posameznikov ter celotne druzbe/drzave; nacionalna drzava v
razmerju do drugih drzav ter svetakot celote). Pri tem pa med omenjenimi entitetami ni nujne harmonije.
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groznjo i tistimi, ki strukturno rastejo iz vpliva zunanjih alternativ na legitimnost drzave
(Buzan 1991, 119-120).

Polititnemu in vojaSkemu sektorju se pridruzujejo trije tezje opredeljivi sektorji. Ekonomske
groznje je tezje prepoznati ze zaradi zapletenosti ekonomije same, kar Buzan opiSe: »Normalno
stanje na ekonomskem trgu opredeljujejo pojmi: riziko, agresivno tekmovanje in negotovost.«
Prag sprejemljivosti temelji na stalni negotovosti i zato je groznje tezko prepoznati To je
nazorno prikazala zadnja svetovna ekonomska kriza, ki Se vedno postavlja vprasanje: kolikSen
delez gospodarstva ZDA bi morala zasCititi vlada in kolikSnega ne. V tem primeru so bile
ekonomske groznje uperjene zoper bancni sistem, ta je prestopil prag sprejemljivosti, posledice
pa so se kazale tudi v ekonomskem sektorju, kar nazorno kaze na njuno soodvisnost. Buzan pa
izpostavlja odvisnost vojaske varnosti od ekonomske, saj prvo omejuje drzavni proracun. Poleg
tega je lahko od ekonomske varnosti odvisna celotna varnost drzave, saj je o€itno (primerjava
razvitih in drzav v razvoju), da ekonomska varnost omogoca lazji razvoj drugh vrst varnosti

(Buzan 1991, 123-124),

Societalna varnost je morda najzanimivejSa od vseh petih in tezko razlocljiva od politic ne
varnosti. Societalne groznje so uperjene zoper identiteto in ravnovesje, ki naj bi bilo
vzpostavljeno znotraj vsake drzave. Sibke drzave so pogosto slabo opremliene za reSevanje
razlik v identiteti in kulturi (Buzan 1991, 125). Ce za primer uporabimo Afganistan3, lahko
vidimo razlke v kulturi, ideologiji in narodnosti, ki loCujejo plemenske meje znotraj drzavne
meje in jih ni lahko uskladiti na drzavni ravni. Ta vpraSanja SO Se transformirala v sosednji
Pakistan, skaterim si Afganistan deli problematiko narodov in identitet. Primer nazorno pokaze
mocno povezanost societalne varnosti s politino in celo vojasko varnostjo. Ve¢na danasnjih
konfliktov ima societalni element, zato je pomembno ta element upostevati pri proucevanju
varnosti na makro ravni. Societalno varnost je teZko zagotavljati, ker obravnava identitet in
kultur lahko hitro privede do politike diskriminacije in izklju¢evanja (Stone 2009, 5-6).

Od vseh petih sektorjev je morda okoljski sektor najbolj kontroverzno definiran. lzraza
ekoloske in okoljske groznje nas najprej asociirata z naravnimi nesreCami (poplave, potresi,
tornadi idr.). Te pojave je nemogoce nadzorovati. Vecji vpliv na okolje ima Clovek priizzivih,
kot so globalno segrevanje, onesnazevanje in ozonska luknja, Ce jih naStejemo samo nekaj.

Mogoce pobude za reSevanje ekoloSkih zadev so odvisne od ekonomske i tudi politiCne

3 Avtorica je izpostavila Afganistan, vendar bi za primer lahko vzeli tudi Cad, ki je svojproblem prelil v CAR (op.
a.).
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varnosti, kot groZznja ne samo posameznim drzavam, temveC¢ tudi kot regionalna oz globalna
groznja, kiima ucinek na SirSem obmocju (Buzan 1991, 126). Malesic (2012, 276) navaja, da
so se z zaSCito okolja zacele ukvarjati nacionalne vojske, kljub nasprotovanju vojaskih
protagonistov o okoljskem nadinu razmiSljanja in reSevanju konflktov, medtem ko so

konstruktivisti¢ni teoretiki opozarjali na nevarnost militarizacije okolja.

Naslednja varnostna dimenzija, ki jo izpostavlja Buzan, je regionalna varnost. Ker je varnost
relacijska, ne moremo razumeti nacionalne varnosti katere koli drzave, ¢e ne razumemo
mednarodnega vzorca varnostne soodvisnosti, v katerega je vdelan (Buzan 1991, 187). V svoji
analizi regionalne varnosti in kako to vpliva na pojem varnosti kot celote, Buzan ponuja nekaj
zanimivih in pomembnih konceptov: (a) »prijateljstvo in sovrastvo med drzavami«, z drugimi
besedami govorimo o odnosu med drzavami, ki predstavlja spekter odnosov, od prijateljstva ali
zavezniStva do tistih, opredeljenih s strahom. Obeh polov odnosov, prijateljstva in sovraStva,
ni mogoce pripisati zgolj razmerju moci, za razumevanje koncepta prijateljski/sovrazen
moramo razumeti pojme, kot so ideologija, ozemlje, etnicne meje in zgodovinska dejstva.
Buzan opredeli varnostni kompleks »skupino drzav, med katerimi obstaja tako mo¢na primarna
vez na varnostnem podrocju, da se realno njihova nacionalna varnost ne da obravnavati loceno
druga od druge«. Dejstvo je, da je regionalna varnost del hierarhije varnostnih tezav umes¢ena

med notranjo (domaco) in globalno (mednarodno) varnostjo (Buzan 1991a, 187-190).

Kobenhavnska Sola temelji na treh glavnih idejah: 1) sektorjih, 2) regionalnih varnostnih
kompleksih i 3) sekuritizaciji. Prvi dve ideji smo Ze obdelali, termin sekuritizacija pa pomeni
proces predstavitve vprasanja v varnostnem smislu. Teorem javne teme oznacuje kot
nepolitizirane, politizirane (je predmet javne politike, zahteva sprejemanje politinih odlo¢itev
in dodeljevanje drzavnih sredstev) ali sekuritizirane (predmet predstavlja groznmjo in zahteva
nyne ukrepe v mteresu varnosti in doloCa Stiri postopke, poznane kot politizacija,

depolitizacija, sekuritizacija in desekuritizacija (Waever 2003, 9-10).

Kadar predmet predstavlja eksistencno groznjo referencnemu subjektu (drzavi ali suverenosti
ali ideologiji drzave ali gospodarstvu ali narodu ali religiji ali naravnemu okolju), ta sprejme
izredne ukrepe za svojo zaSCito in odstranitev groznje. Postopek sekuritizacije je trifazen. Prva
faza je prikazovanje nekega problema kot groznjo obstanku referenénega subjekta. Pobuda je
tako na strani drzavnih kot nedrzavnih akterjev. V drugi fazi mora pobudnik sekuritizacije
prepricati relevantno javnost o ogroZenosti referencnega subjekta. Torej sta prvi dve fazi

opredeljeni kot govorno dejanje in sta odvisni od retoricnih sposobnosti akterja in ne od
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dejanske eksistencne groznje. Tretja faza predstavlla premik teme iz nepolitine Vv
sekuritizirano sfero, v kateri zadev ne reSujejo v obiCajnih politicnih razpravah, temvec jih
obravnava le vrh oblasti (Buzan in drugi 1998, 26). Sekuritizacijo so avtorji opredelili kot »bolj
ekstremno razlicico politizacije, kot proces, ki sprejema politiko zunaj uveljavljenih pravil igre

in postavlja vprasanje bodisi kot posebno politiko ali kot nad politiko« (Waever 2003, 10).

Kon¢ni n sodobnejsi Buzanov prispevek k disciplini in teoriji mednarodnih odnosov je
»makrosekuritizacija«. Ideja temelji na konceptu sekuritizacije, ki jo je oblkoval Waver:
vprasanje je varnostni problem, ko ga elita opredeli kot takega, in nekaj, kar je opredeljeno kot
varnostni problem in ga ob¢instvo sprejema. Ideja makrosekuritizacije je ista ideja, vendar v
ve€jem obsegu: makrosekuritizacija s cijem oblikovanja varnostnih vpraSanj, programov in
odnosov na sistemski ravni. Buzan ponudi dve mogoci razlagi za ta pojav, prva je globalizacija
in druga je prepriCanje o »univerzalni ideologijji«. Kot zgodovinski primer makrosekuritizacije
navaja hladno vojno in 11. september oz »war on terrorism« kot novej$i primer makro-

sekuritizacije (Stone 2009, 9).

2.2 Teorija preprecevanja oborozenih konfliktov

Prvi primeri preprecevanja konfliktov se omenjajo Ze v predanticnem cCasu, vendar se je sama
teorija prepreevanja oborozenih konfliktov razvila v zadnjih treh desetletjih. Lund (2009, 292)
trdi, da je bil, zgodovinsko gledano, namen ustanovitev varnostnih zavezniStev* zmanjSati
morebitne nevarnosti prihodnjih meddrzavnih ali notranjih konfliktov, torej so to v osnovi
preventivna zavezniStva. Med hladno vojno so si ukrepi, kot so odvracanje in pogodbe o
nadzoru oroZzja, ter institucije (OVSE) prizadevali za balansiranje napetosti med supersilama in
s tem so preprecevali izbruh konvencionalne ali jedrske vojne. Od hladne vojne Stevilne
politike® in institucije® spodbujajo mirno upravljanje spornih vprasanj. Skratka teorija
prepreevanja konfliktov sodi med najmlajSe, samo prepreCevanje konfliktov pa cloveka v

variacijah spremlja skozi celotno zgodovino.

Termin prepreCevanja oborozenih konflktov povzamemo po ZupanCicu (2013, 44):
Preprecevanje oborozZenih konfliktov razumem kot kratko-, srednje- in dolgorocne

(preventivno) diplomatske, vladovalne (politicnoadministrativne), vojaske in razvojne

4 Dunajski kongres, Zveza narodov, sistem agencij ZN, Marshallov naért, EU, Nato in druga varnostna zavezni§tva
(Lund 2009, 292).

5 Kot primer lahko navedemo: programi za gradnjo demokracije, vladavine prava, neSirjenje jedrskega oroza
(Lund 2009, 292).

6 Med njimi vidno vlogo igrajo regionalne organizacije, tudi EU (op. a.).
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(ekonomske ipd.) pristope subjektov mednarodnih odnosov, s katerimi je mogoce
posredno, po potrebi pa tudi neposredno, prepreciti izbruh oborozenega konflikta in na

dolgi rok odpraviti vzroke zanj.

Avtor, Ki je najveckrat citiran v delih o prepre¢evanju oborozenih konfliktov, profesor Michael
S. Lund, je leta 1996 v Preventing Violent Conflicts predstavil krivuljo konflikta (the Curve of
Conflict), ki jo dodeluje tudi v svojih poznejsih delih (npr. Lund 2009). Krivulja konflikta je
konceptualno orodje za razumevanje narave konflikta. Nazorno prikazuje, kako je lahko
konflikt nasilen in nenasilen, pa tudi karakteristicen vzpon m padec uporabe sie v nasilnih
spopadih v daljSem casovnem obdobju. Iz krivulje je razviden odnos razlicnih faz konflik ta
druge na drugo in vplivi razlicnih vrst posredovan; tretje osebe. Praktiki uporabljajo to znanje
pri dolo¢anju ucinkovitosti strategij ntervencij glede na cCasovno usklajenost teh strategij

(United States Institute of Peace 2008, 6).

Slika 2.1: Krivulja konfliktov
VZPO STAVLJANJE VSILIEVANJE

MIRU MIRU
(upravljanje konflikta) (umirjanje konflikta)
KRIZNA VZDRZEVANJE
DIPLOMACIJA MIRU
(kriznoupravljanje) (konec konflikta)

Nestabilni mir
k PO KONFLIKTNA
ZGRADNJA MIRU

MIRNO DOBNA
DIPLOMACIJA

Trajni mir

[ > Trajanje konflikta 0 N
Predkonfliktna faza Konflikt Pokonfliktna faza

Vir: prirejeno po Lund (2009, 290).

Slika 2.1 prikazuje potek sporov, ki prerastejo v nasilne konflikte, je zaslediti v odnosu med
dvema dimenzijama, i sicer med intenzivnostjo konflikta (prikazuje navpiCna os) in ¢asom
trajanja konflikta (vodoravna os). Krivulja, ki poteka v loku od leve proti desni, prikazuje potek
konflikta glede na rast in padec intenzivnosti v daljSem casovnem obdobju. Njeno gladko
ukrivljanje v obliki zvona je avtor oznacil kot »idealni tip« Zvljenjske dobe krivulje. Kot je
nakazal s pus€icami, ki odstopajo od crte, lahko dejanski konflkti kaZzejo razlicno dolge
reakcije, preobrate in trajanja. Tudi konflikti, ki so se ze umirili, se lahko ponovno stopnjujejo

(Lund 2009, 289).

Stolpec na levi strani opisuje odnose med stranema v sporu in je razdeljen na razlicne faze miru

ali konflikta (trajni mir, stabilni mir, nestabilni mir, kriza in vojna). Za nizje faze intenzivnosti
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je macilno med seboj prilagojeno vedenje (razprave, pogajanja); za viSje stopnje intenzivnosti
je znacilno unilateralno prisilno vedenje (ultimat, sankcija in fizicna sila). Najbolj$i nac¢in za
razumevanje modela je podroben pregled vsake faze. Trajni mir (durable peace) — prva faza
na krivulji — je prikazan kot razmeroma dolga, ravna Crta. Trajni mir obsega visoko raven
vzajemnosti in sodelovanja ter virtualno odsotnost samoobrambnih ukrepov med stranema,
dopusca vojaSko zavezniStvo proti skupni nevarnosti. Trajni mir temelji na skupnih vrednotah,
kot so ciji i institucije (npr demokratini politiéni sistem in pravna drzava), gospodarska
soodvisnost in obCutek za mednarodno skupnost. Stabilni mir opisuje stanje odnosov, ki
vsebuje visjo stopnjo napetosti kot trajni mir. Stabilni mir je odnos previdne komunikacije in
omejenega sodelovanja (npr. trgovinsko) v sploSnem okviru nacionalne stabinosti. Razlike v
cijih med stranema obstajajo, vendar se obiCajno reSujejo nenasilno na bolj ali manj
predvidljive nacine. MoZnost vojne je nizka. Kot pri trajnem miru sta mehanizma za reSevanje
sporov mirnodobna diplomacija in politika. Nestabilni mir — napetost in nezaupanje med je
stranema visoka, vendar je nasilje Se odsotno oziroma je prisotno le obc¢asno. Nestabini mir
previladuyje, dokler oborozene sile niso razporejene i strani vzdrzujejo odvracanje vojaskih
zmogljivosti, kljub temu da dojemajo druga drugo kot sovrazno. Ravnovesje moci lahko odvrne
agresijo, vendar kriza in vojna sta Se vedno mogo¢i. Kriza —soocenje mobiliziranih oborozenih
sil, ki sluzijo kot groznja in sredstvo obc¢asnih spopadov nizke ravni. Verjetnost izbruha vojne
je visoka. Vojna je vzdrzevanje spopadov med organiziranimi oborozenimi silami. Vojne se
razlkujejo po mtenzivnosti, od nizko mtenzivnih (trajajo¢i konflikt ali civilna anarhija) do
totalnih vojn. Ko se enkrat prestopi prag mnoZi¢ne uporabe nasilja ali uporabe oborozenih sil,
so konflikti zelo dovzetni za spiralno stopnjevanje nasija. Vsaka stran se pocuti bolj upravi¢ena
uporabiti nasilje. Torej je prag oborozenih spopadov ali vojn S¢ posebno pomemben. Povojno
(post-war) obdobje nastopi, ko prizadevanja za vzpostavljanje in uveljavljanju miru uspe$no
prekinejo/’konCajo spopade. Prekintev ognja lahko toliko zmanjSa napetosti, da privede do
prehoda iz vojnega stanja nazaj v krizo. Tocko ohranjanja miru in konflktov imenujemo
prizadevanja za prepreCevanje ponovne eskalacije nasilja. Kot rezultat mirovnega sporazuma
lahko stranke zacCnejo tezavne postopke reSevanja sporov in pokonfliktne vzpostavitve miru
(peace building). S pomoc¢jo teh prizadevanj pa se lahko napetosti zmanjSajo do tocke
stabilnega ali celo trajnega miru (Lund 1996, 45).

Krivulja konflikta nas opominja, da lahko nasilni spopadi izbruhnejo nenadoma, na temeljih
predhodnih manj nasinih ali celo nenasilnih sporov in napetosti Posegi prepreevanja

konfliktov so na splosno najuéinkovitejSi pri reSevanju sporov, $e preden se razvijejo v nasilje.
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Pri preprecevanju konfliktov ni avtomatizma pri interveniranju. Tretje osebe se za posredovanje
v konfliktu odlo¢ajo na podlagi lastnih zaznav lastnih nacionalnih interesov (United States
Institute of Peace 2008, 15).

Slika 2.2 prikazuje delitev teorije preprecevanja konfliktov na elemente, in sicer na politi¢ no
diplomatske, ustavnopravna orodja, ekonomsko-socialne in vojaSkovarnostne elemente. To

delitev samo omenjamo, skozi celotno magistrsko delo pa bomo upostevali elemente akterjev

preprecevanja konfliktov,

konfliktov.

ki so strategija,

instrumenti

Slika 2.2: Elementi teorije prepreevanja konfliktov

Politi¢no-diplomatski
elementi:

* Mediacija

* Dobre usluge

* Politiéna pomo¢

* Prepoznavanje/
normalizacija

» Ugotavljanje
dejstev/opazovalne misije

* Mehanizmi za reSevanje
sporov

* Sistemi za krizno
upravljanje
* Javna diplomacija/pritisk

* Groznja/uporaba
diplomatskih sankcij

-

Ustavnopravna
orodja:
* Ustavnareforma

* Mehanizmi za
izmenjavo formaine
moci

* Spremljanje
¢lovekovih pravic

* Policija, sodstvo,
korekcije
pomoci/izobrazevanje/
reforme

\_

~

J

Ekonomsko-socialni
elementi:

* Klju¢na razvojna
pomo¢

* Medskupinski
dialog

* Omejitve
nezakonitih finanénih
tokov

* Pogojne spodbude
(odpis dolga,
trgovinske ugodnosti,
investicije)

* Groznja/uporaba
usmerjenih
gospodarskih sankcij

Vir: prirejeno po Woocher (2011).

in implementacija preprecevanja

Vojaskovarnos tni
elementi:

* Varnostne garancije
* Ukrepi za krepitev
zaupanja

* Reforma
varnostnegasektorja
* Vojaske opazovalne
misije

* Embargo na orozje
* Preventivno
vojaska/policijsko
angaziranje

* Groznja s
silo/odvracanje

Drugo prakticno orodje pri analizah konfliktov je analiticni okvir (analytical framework).
Krivulja konflikta pomaga pri analizi razvoja konflikta, medtem ko analiticni okvir pomaga
zagotoviti vpogled v razlicne sile, kivodijo konflikt v sklepni moment. S sredstvi, ki so obi¢ajno
omejena, strokovnjaki uporabljajo analiticni okvir za ugotavljanje, kje najbolj produktivno
uporabiti svoj vpliv. Analiticni okvir je vpraSalnik, sestavljen iz niza vpraSanj, organiziranih
okoli petih tem:

— igralei (Kdoso glavni akterji v konfliktu? Kdo so sekundarni akterji? Kdo e ima vpliv

na dogodke?);
— temeljni vzroki (Kaj poganja konflikt? KaksSne so potrebe in strahovi vsake skupine?);
— problemi, njihov obseg in faza (Kateri so klju¢ni problemi za vsako stran? V kateri fazi

je konflikt? Kdo je najbolj prizadet?);

16



— mo¢, viri in odnosi (Kateri so viri in zmogljivosti vsake strani? Kaksni so odnosi med
voditelji? Kaksni so trenutni komunikacijski kanali?);

— zgodovina (Ali so strani vedno sobivale mirno? Kaksni so bili prejSnji poskusi
poravnav in zakaj so bili neuspe$ni? Ali obstaja vzorec napake?) (United States
Institute of Peace 2008, 60).

Ciljno usmerjeni instrumenti se uporabljajo glede na vzroke konflikta in na ponudnika orodij.
V teoriji preprecevanja konflktov se razvrstitev metod in pobud, namenjenih vpletenim
akterjem v konflikt, razlikuje od metod in pobud za oblikovanje temeljnih socialno-ekonomskih
pogojev ter politicnih institucij in procesov. Razlikujemo dve vrsti ukrepov preprecevanja
konfliktov, in sicer:

- operativno ali neposredno preprecevanje konflktov je bolj obcutlivo za cas in se
osredotoca na akterje (ali dogodke)7 ter si prizadeva za kratkoro¢no preprecevanje neposredne
eskalacije morebitnega konflikta. Akter je tretja oseba, katere interesi niso trenutni in niso
neposredno povezani zneskladjem interesov sprtih strani. Cilj teh ukrepov je zmanjSati napetost
in ustvariti zaupanje med akterji (Lund 2009, 290);

—  strukturno prevencijo, kar pomeni ukrepe ali politike, ki obravnavajo globlje druzbene
razmere in usmerjajo ter mirno medsebojno prilagajajo  konfliktne interese. Ti dejavniki
sestavljajo okolje, v katerem sodelujejo akterji in v katerem politike do njih ustvarjajo omejitve
ali priloznosti za oblikovanje vedenja in aktivnosti akterjev. Ukrepi strukturne prevencije se
najpogosteje uporabljajo v fazi stabilnega miru in so sestavijeni iz strukturnih ukrepov, katerih
cilj so posebne skupine ali vprasanja, kot so gospodarski razvoj, zmanjSanje velikih regionalnih
razlk v Zivljenjskih standardih, preoblikovanje izrabljanja kmetijskih powvrSin, vzpostavitev
ucinkovitih vladnih institucij, politi€na participacja in kulturna avtonomija. Strukturni cilji
predstavljajo ve¢ kot preprosto izogibanje nasilju, Ssaj Si prizadevajo za pozitiven mir (Lund
2009, 290).

Skladno s tem se je mnoZica akterjev preprecevanja konfliktov z uradnih odposlancev razsirila
na Stevine vladne in nevladne akterje tretjih strani v socialnih, gospodarskih, kulturnih in
drugih agencijah, kot so sistem ZN; mednarodne finan¢ne institucije; regionalne organizacije;
vlade z dvostranskimi razvojnimi in varnostnimi pomo¢mi. Prav tako ni omejeno zgolj na
vladni svet, temve¢ vkljuCuje tudi nevladne organizacije, zasebni poslovni sektor (prek

trgovanja, financ m zasebnih nalozb), celo slavne osebe. Prednostno se preprecevanje zacne s

" Npr. na diplomatske apele, mediacije, usposabljanje za nenasilno ali voja§ko odvracanje (Lund 2009, 289).

17



prizadevanji vlade in drugih akterjev v drzavi, kjer se lahko pojavijo nasini konflikti. Generalni
sekretar Annan je ta veCplastni koncept z vec€ igralci Stel za »kulturo preprecevanja konflikto v«

(Lund 2009, 290).

Manj poznano prepreCevanje konfliktov je sestavljeno iz ukrepov, usmerjenith v drzave v
konfliktih (ad hoc preprecevanje), dabi te prevzele pravne konvencije na svetovni in regionalni
ravni ali druge normativne standarde, kot so Clovekove pravice in demokracija. Te pravne
norme se vsiljujejo vsem drzavam ali entitetam, kjer bi krSitve lahko prerasle v konflikte, tudi
Ce se Seniso pojavili znaki spora (a priori preprecevanje). Medtem ko so bili v preteklosti ukrepi
(neposredni ali strukturni) namenjeni odzivu na specificne dejavnike tveganja posameznih
drzav, so poznejsi ukrepi usmerjeni v sploSna mednarodna nacela, ki so jih sprejele globalne in
regionalne organizacije, katere predstavljajo smernice pri¢akovanega obnasanja celotne
skupine drzav. Lo¢imo dve vrsti pravnih nacel: a) nadnacionalni normativni rezimi (konvencije
o Clovekovih pravicah) in b) mednarodni predpisi o blagu, ki lahko spodbudijo ali olaj$ajo
konflikte (oroze, diamanti in druga trgovina). Primer neposredne prevencije so mednarodno
kazensko sodis¢e in mednarodni sodiS¢i za vojne zlo€ine na obmocju nekdanje Jugoslavije in
za Ruando, za katere se domneva ucCinkovitost pri preprecevanju prihodnjih zloCmnov proti
Clovestvu in ne samo kot pregon osumljenih storilcev. Spostovanje mednarodnih standardov in
pravil spada med prepreCevanje konfliktov, saj bi krsitve teh vodile v nasilno represijo, odpor
in konflikt (Lund 2009, 291).

Za ponazoritev Sirokega razpona mogocih metod za preprecevanje konfliktov tabela 2.1 navaja
mogoce preventivne instrumente v okviru medsektorskih kategorij. Kljub tej raznowvrstnosti
trenutkov in metod prepreCevanja se je izoblikovalo jedro koncepta. Preprecevanje konfliktov
ni specificen mstrument, je izrazito proaktivno stalis¢e, ki bi ga naceloma lahko sprejeli mnogi
akterji, kot odziv na nestabilne, morebitno nasilne razmere, Se preden nasilje postane nacin
reSevanja napetosti. Niniti specificna tehnina metoda, temveC je usmerjeno v zaletne faze
konflikta, Ki bilahko temeljile na repertoarju odgovorov za distanciranje od napetosti in sporov,
s ¢imer bi se okrepile sposobnosti strank za mirno reSevanje vprasanj in postopno zmanjSanje

osnovne tezave, ki povzroca resne spore (Lund 2009, 291).

Tabela 2.1: Taksonomija ponazorilnih instrumentov preprecevanja konfliktov

A priori ukrepi Ad hoc ukrepi
Splo$ne norme in rezimi za skupine drzav | Toc¢no doloéeni ukrepi za dolo¢en ¢as in
prostor
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Strukturni ukrepi
Obravnavajo osnovne
druzbene,
institucionalne in
politicne dejavnike, ki
vplivajo na konflikt/mir

Standardi ¢lovekovih pravic, dobro
upravljanje.

Okoljski rezimi.

Pogajanja Svetovne trgovinske
organizacije.

Protokoli EU in AU o za$¢iti demokracije.

Clanstvo v mednarodni organizaciji ali
pripadnost v njej.

Gospodarske reforme in pomoc.
Pospesevanje podjetnistva.
Upravljanje naravnih virov.
Decentralizacija, federalizem.
Dolgoro¢ne opazovalne misije.
Politike asimilacije skupine.
Pomo¢ pri volitvah, zakonodajnih
zadevah.

Izobrazevanje s podroc¢ja ¢lovekovih
pravic in reSevanja konfliktov.
Pomo¢ policiji in sodstvu.
Delitev izvrSilne mo¢i.

Reforma varnostnegasektorja.

Neposredni ukrepi
Obravnavajo veé
neposrednih vedenj, ki
vplivajo na konflikt/mir

Mednarodno kazensko sodiSce.
Sodi§¢a za vojne zloc¢ine.

Posebni porocevalciza ¢lovekove pravice.

Pogodbe o nadzoru oroZja.

Globalna ureditev nezakonite trgovine
(npr. Kimberly Process za »konfliktne
diamante«).

Procesi na podro¢ju demokracije,
upravljanja in ¢lovekovih pravic, ki
izhajajo iz sporazumov Lomé in Cotonou

Gradnja sposobnostispostovanja
¢lovekovih pravic.
Medskupinski dialog, sprava.
Pogojna prora¢unska podpora.
Misije za ugotavljanje dejstev.
Embargo na orozje.
»Mirovniski radio«.

Mediacije, tiha diplomacija

» Vsiljena« mediacija
Preventivno uvajanje
Gospodarske sankcije

Groznja s silo

Hitre reakcijske sile

Te ugotovitve so zelo Kkoristne, vendar ne razkrivajo uporabnosti nekaterih instrumentov na
razlicnih stopnjah. Splosno je, da so razliéni posegi potrebni v razlicnih trenutkih. Prav tako je
treba kombinirati ve¢ vrst mstrumentov, poleg tega se moramo zavedati, da vsi ne delajo vse
na vsaki stopnji in kraju. Ve¢ ni nyno boljSe. Naceloma morajo »mehkim« ukrepom slediti
»irdi« (npr. diplomacija mora biti uporabljena pred uporabo sile). Listina ZN predvideva, da
bodo postopkom Sestega poglavja za miroljubna reSevanja sporov, Ce je treba, sledili prisilni
ukrepi in vsilievanje miru iz sedmega poglavja. Podobno je v zvezi z metodami interaktivne ga

reSevanja konfliktov, kjer ve€ja mtenzivnost konflikta zahteva, da se manj odlo¢ne tehnike

Vir: Lund (2009, 292).

blazenja umaknejo tehnikam posredovanja, arbitraze in odlo¢anja (Lund 2009, 299).
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2.3 Preprecevanje oboroZenih konfliktov v lu¢i kébenhavnske Sole varnosti
Teoretski monizem bomo poskusali preseci z raziskavo, temelieCco na obeh predstavljenih
teorijah. Kljub temu se zavedamo, da bo raziskava osvetlila samo del preprecevanja konflik ta

v Cadu od leta 2005 do danes, in e to samo skoz perspektivo EU.8

— Lund (2009, 298-307) opisuje pristop subjektov preprecevanje konflktov s pomocjo
treh elementov, in sicer strategije, instrumentov in implementacije prepreCevanja
konfliktov. Tak pristop v svojih delih zagovarja tudi Zupancic (npr. 2013, 46), zato
bomo tudi mi analizirali pristop EU do varnostne situacije v Cadu skoz prizmo teh treh
elementov teorije prepreCevanja konfliktov. Te tri elemente definiramo:

— strategija prepreCevanja oboroZzenih konflktov izraza cilje varnostnega akterja in
opredeljuje postopke, sredstva mn naCine delovanja za dosego kon¢nega cila —
preprecitve oboroZenega konflikta;

— instrumenti predstavljajo sredstva, ki naj bi bila uporabljena skladno in z namenom
strategije varnostnega akterja;

— implementacija izkazuje namero in zmoznost ter tudi dejansko uporabo varnostnega
akterja, da skladno s svojimi strategijami uporabi instrumente, ki jih ima na voljo za
prepreéevanje oborozenih konfliktov (Zupancic 2013, 47-48).

Pri iskanju odgovora na prvo raziskovalno vprasanje bomo najprej skladno s teorijo
kobenhavnske Sole varnosti analizirali strateSke dokumente EU. V sklopu te analize bomo
preverili, ali strateski dokumenti EU upostevajo sektorski pristop k varnosti in ali opredeljujejo
regionalno povezovanje. Nato bomo skladno s teorijo preprecevanja konfliktov preverili obstoj
pritska EU na Cad, da bi ta implementiral nadnacionalne in mednarodne pravne norme,
predvsem pa bomo dali poudarek na implementacijo spostovanja clovekovih pravic. V
nadaljevanju raziskave bomo skladno s teorijo preprecevanja konfliktov analizirali uporabo
instrumentov, ali je bilo njihovo stopnjevanje odraz stopnjevanja nasilja v konfliktu. Kar zadeva
izvajanje politike v praksi, bomo skladno s kobenhavnsko Solo varnosti raziskali, ali je bilo
zaznati sekuritizacijo posameznih politi€nih, nacionalnih ali drugih interesov. Skladno s teorijo
preprecevanja konfliktov pa bomo predvsem pozorni na operativno in strukturno prevencijo, s

poudarkom na operativni prevenciji med drzavljansko vojno.

8 Prouc¢eni bodo samo primami viri BU, sekundami viri tudi ve¢inoma izhajajo iz evropskega prostora; za
natanc¢nejSo raziskavo bi bilo treba analizirati tudiafriSke primame (AU, G-5, Cad) in sekundame vire, da bi lahko
analizirali dejanski prispevek EU pri prepre¢evanju konflikta v Cadu (op. a.).
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Pri iskanju odgovora na drugo razskovalno vprasanje bomo skladno s kdbenhavnsko Solo
varnosti analizirali, ali je EU kot varnostni akter v Cadu uporabljala sektorski pristop k
zagotavljanju varnosti. Torej ali je poleg vojaskega sektorja aktivno poskusala sodelovati s
Cadsko vlado tudi v politiénem, gospodarskem, societamem in okoljskem sektorju. Dosego
koncnega rezultata bomo poskusali oceniti tudi z razlikovanjem med drzavo in druzbo, in sicer
v smislu Waverjeve trditve (1995, 67): »... drzavna varnost ima suverenost kot svojo koncno
merilo, in societalna varnost ima identiteto. Oba obiCaja pomenita prezvetje. Drzava, ki izgubi
svojo suverenost, ne prezivi kot drzava; druzba, ki izgubi svojo identiteto, se boji, da ne bo ve¢
mogla Ziveti samostojno.« Tako naj bi drugi odgovor odrazal duh kobenhavnske Sole, ki

nasprotuje stalis¢u, da sta v jedru varnostnih $tudij vojna in sila.

3 EVROPSKA UNIJA KOT GLOBALNI VARNOSTNI AKTER

EU kot subjekt mednarodnih odnosov si prizadeva za vecjo besedo v svetu in ne skriva svojih
ambicij, da postane globalni varnostni akter, kar hkrati pomeni, da pri tem prevzema aktivno
vlogo v varnostnih in obrambnih izzivih. Da bi EU postala globalni igralec, je treba za razvoj
ustreznih zmogljivosti za delovanje v varnostnih in obrambnih ravneh izpolniti dva pogoja: 1)
treba je zagotoviti lastno (notranjo) varnost in odvrniti morebitne groznje; 2) potrebne so
ustrezne zmogljivosti za preprecevanje nasilnih konfliktov in pomo¢ pri stabilizaciji procesov
v nemirnih regijah po vsem svetu. Predpogoj, da EU postane znana kot globalni ali vsaj
regionalni ponudnik varnosti, je zunanja usmeritev njenega varnostnega kompasa. Namrec,
gledanje na varnostne izzive izkljuéno iz zaCetne perspektive ne more zagotoviti varnosti v 21.
stoletju, saj je ve¢ina danaSnjih varnostnih grozenj transnacionalnega znacaja, te pa ogrozajo

regije ali celo cel svet, ne glede na drzavne meje (Peterson in Geddes 2015 v Zupancic 2016).

Pred nadaljevanjem bomo definirali izraz »strateski igralec«. Hallenberg klasiénemu
strateSkemu akterju pripisuje pet lastnosti:

1) ima samostojno zmogljivost zbiranja in vrednotenja obvescevalnih podatkov;

2) je sposoben oblikovati politicne cilje in dolo¢iti hierarhijo med temi cilji;

3) je sposoben preudarne izbire med razpoloZljivimi viri za dosego postavljenih ciljev;

4) ima sposobnost praktiéne izvedbe postavljene strategije na terenu;

5) je sposoben oceniti svoje aktivnosti in se uciti iz izkuSenj (Chappell in drugi 2016, 4).

Po nasi oceni ima EU tezave pri prvi lastnosti strateSkega igralca. V sestavi EU deluje
Obvescevalni center, vendar glede na nekatere dokumente (npr. SporoCilo Komisije

Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu in svetu: lzvajanje evropske agende za varnost z
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namenom boja proti terorizmu ter utiranja poti k uinkoviti in pravi varnostni uniji; Globalna
strategija za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije) lahko sklenemo, da se EU zaveda

svoje Sibkosti na tem podrocju in naértuje nov pristop na obveséevalnem podrocju.

3.1 Zgodnji poskusi Evropske unije v vlogi varostnega akterja

Po koncani drugi svetovni vojni so se v Evropi zaceli integracijski procesi. Prvi med njimi je
bil dvostranski sporazum med Veliko Britanijo in Francijo, sklenjen I. 1947 v Dunkerqueu v
Franciji. »Pogodba o zavezniStvu in obojestranski pomocCi« je predvidevala vojasko zaveznistvo
v primeru ponovne agresije NemCije in obojestransko sodelovanje na ekonomskem in
socialnem podrocju. Razsiritev te pogodbe s pristopom drzav Beneluksa je tako imenovana
Bruseljska pogodba, ki prva premakne groznjo iz Nemcije na Sovjetsko zvezo in Sirjenje
komunizma. Bruseljska pogodba je kot odgovor na sovjetsko blokado Berlina ustanovila
Organizacijo Bruseljske pogodbe (WUDOQO), zasnovano kot vojasko telo. WUDO sta sestavljala
Obrambni odbor (na ravni predsednikov vlad) in Odbor poveljnikov oborozenih sil (Salmon in
Shepherd 2003, 18).

Sledil je projekt miru — pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo® —
katerega cilj je bil prepre€iti novo uni€uyjoco vojno v Evropi. Na teh zaCetkih je preprecevanje
konfliktov slonelo predvsem na gospodarskih razseznostih, podprtih s politicno voljo, kljub
vsemu so pa tudi Ze leta 1950 obstajale ambicije in pobude za ustanovitev Evropske obrambne

skupnosti'® in Evropske politicne skupnostit! (Zupancic 2016, 18).

Leta 1954 je bil sklenjen Pariski dogovor (amandmirana Bruseljska pogodba), ki je preimenoval
organizacijo v Zahodnoevropsko unijo (WEU - Western European Union) in sprejel novi
¢lanici, in sicer Zvezno republiko Neméijo!? ter Italijo. V tem obdobju se je WEU moc¢no vezal

na Nato, ta pa je WEU obrambno in varnostno navezal na ZDA (Salmon in Shepherd 2003, 18).

9 Leta 1951 je $est visokih pogodbenic (Belgija, Francija, Neméija, Italija, Luksemburg in Nizozemska) podpisalo
pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnostiza premog in jeklo.

10 Leta 1952 so ¢lanice ESPJ + opazovalke (Velika Britanija, Portugalska in Danska) podpisale pogodbo o
Evropski obrambni skupnosti(EOS), ki najbi delovala kot Evropska politicna skupnost. EOS je bil definiran kot
nadnacionalna skupnost s skupnimi institucijami, prora¢unom in oborozenimi silami. Deloval naj bi v
institucionalnih okvirih Nata. EOS ni bil podpisan, zavrnila ga je Francija (Salmon in Shepherd 2003, 18).

11 Francoska skup$¢ina jih ni ratificirala, nato je e predsednik Francije Charles de Gaulle zavmili kakr$no koli
dodatno nadnacionalno povezovanje. Varnostno in obrambno vpraSanje sta ostali pretezno v domeni Nata in
Zahodnoevropske unije (organizacija drzav — Belgija, Francija, Luksemburg, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo,
ki soleta 1948 v Bruslju podpisale pakt zavezni§tva proti Nem¢iji (Stewart v Zupancic¢ 2016, 18).

12'\/ ZRN stabila s sporazumom prepovedana proizvajanje in posestatomskega, bioloskega in kemi¢nega oroza
za mnozino uniCevanje. Sporazum pa je ZRN odpiral pot za oblikovanje lastne vojske in vstop v zvezo Nato
(pridruzla seje leta 1955) (Salmon in Shepherd 2003, 21).
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Sklenemo, da je v petdesetih letih 20. stoletja podpisan sporazum o obrambni uniji VB, Francije
in drzav Beneluksa pomenil temelje skupni varnostno obrambni politki (SVOP). WEU je z

Natom sestavljal temeljni okvir sodelovanja evropske obrambne in varnostne politike (MZZ).

Menjava predsednika Francije (de Gaulla je leta 1969 nasledi Pompidou) je na dnevni red
ponovno vrnila »evropsko integracijo« z omejeno moznostjo nadnacionalne politiéne zdruzbe.
Davignonovo porocilo je leta 1970 ustanovilo Evropsko politicno sodelovanje (EPS), ki je
vzpostavilo redne medvladne stike in dialog med zunanjimi ministri drzav ¢lanic'® (Zupanci¢
2016, 19). EPS je bil usklajevalni instrument ES o glavnih problemih mednarodne skupnosti. S
tem je ES stopila na pot vadbenca v dolgoro¢ni preventivni diplomaciji. Enotna evropska listina
je leta 1986 formalizirala zunanjepoliticno sodelovanje, vendar ni prinesla bistvenih sprememb
prinaravi in metodah delovanja. Njen glavni cilj je bil dokoncati projekt skupnega trga (MZZ).
Zgodovina EPS m EU je pokazala, da ni mogoce razmejiti politinih, ekonomskih i vojaskih
vidikov varnosti, torej tudi ne ES in EPS. Enotna evropska listina izkazuje pripravljenost Clanic
do odpovedi ekonomske suverenosti in nepripravljenost odpovedi zunanje, varnostne in
obrambne suverenosti (Salmon in Shepherd 2003, 39).

3.2 Razvoj vloge po hladni vojni

Oblikovanje skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) je predvsem posledica izzivov ter
geopolitiénih  sprememb v mednarodni skupnosti, ki so nastale s koncem hladne vojne. Po
hladni vojni se morajo vsi varnostni akterji v mednarodnih odnosih prilagoditi na novo
varnostno okolje. Ker EU ni bila notranje ogrozenal# in je imela ambicijo postati verodostojen
akter na podro¢ju mednarodnih odnosov, si je postavila cilj postati »sila za dobrobit« (force for
good) mednarodnih odnosov, ki bo zavezana k prepreCevanju konflktov po vsem svetu.

Naslednji dogodki so privedli EU na pot preprecevanja konfliktov:
— mocan destabilizacijski ucinek ob razpadu Sovjetske zveze;
— izbruh smrtonosnih konfliktov ob razpadu Jugoslavije in nekaterih afriskih drzav;
— nadaljevanje konfliktov na Bliznjem vzhodu in v Aziji, tudi prva Zalivska vojna;
— pomanjkanje ustreznih mehanizmov za prepre¢evanje konfliktov in reSevanje sporov na

regionalni in mednarodni ravni (Salmon in Shepherd 2003, 41).

13 Uradniki ministrstev za zunanje zadeve drzav ¢lanic so sestavljali politiéni odbor — glavno evropsko politiéno
telo (Zupancic 2016, 19).

14 Dana3nja ocena bi bila zaradi Brexita, samovolje nekaterih ¢lanic (npr. Poljske, MadZzarske) in »domacega
terorizma« verjetno drugacna (op. a.).
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Konec hladne vojne je zahteval ponovno definiranje odnosa med EU in ZDA. Razvila sta se
dva koncepta: prvi pod okriiem zveze Nato in imenom evropska varnostna in obrambna
identiteta (EVOI), drugi pod okrilem EU in imenom skupna zunanja in varnostna politika
(SZVP). Razlike med Clanicami so se izkazovale pri treh kljucnih vpraSanjih:

— pri reformi EPS je prvi tabor (Belgija, Italja, Nemcija, in Nizozemska) izrazal teznjo po
SZVP, medtem ko je drugi tabor (pod okrillem VB) tezl k ohranjanju trenutnega stanja
(lo¢ena EPS in obrambna politka — WEU in Nato; zavracali so tudi glasovanje s
kvalificirano vecino);

— glede Evropske varnostne in obrambne identitete sta se NemCija in Francija zavzemali za
avtonomno evropsko obrambo, medtem ko sta si Italja in VB prizadevali za Atlantsko -
evropsko obrambo pod okriliem zveze NATO;

— tretja razlka se je kazala pri vprasanju stopnje avtonomije skupne evropske obrambne

politike.

Kompromise teh razlik predstavlja Pogodba o Evropski uniji (PEU ali Maastrichtska pogodba),
ki je leta 1993 uvedla tristebrno strukturo EUS. Drugi steber je predstavijal SZVP, ki pomeni
novo pomembno poglavje zunanjepoliticnega sodelovanja, z zacetki Siritve na podrocje
varnosti in obrambe ter optimizem evropskih voditeljev glede prispevka EU k miru v svetu
(MZZ b. d.).

Amsterdamska pogodba (1. 1999) se je SZVP bolj dotaknila kot spremenila. V ¢lenih od 11 do
28 je revidirala dolocbe o SZVP iz PEU, da bi povecala uCinkovitost zunanjega delovanja EU.
Zato je uvedla mesto Visokega predstavnika za SZVP EU in na podlagi petersberskih nalog
dolocila vrste vojaskih MOM 16 v katerih EU vidi svojo viogo (Amsterdamska pogodba 1999,
5-11).

Francosko-britanski vrh v St. Maloju (1998) je definiral okvir in glavne cilie SVOP. Dogovori
so bili sklenjeni za te zadeve: EU prevzame odgovorno vlogo na mednarodni sceni (VB prvic
privoli v avtonomno vojasko akcijo drzav EU); postavljen je cilj o zagotovitvi samostojnosti in
sposobnosti pri odlo¢anju 0 uporabi evropskih sil; opredeljen odnos do Nata in kolektivne
obrambe; spoznanje, da bo EU za dosego ciliev potrebovala obves¢evalno dejavnost; da mora

EU okrepiti oborozene sile, in drzavi se odlo¢ita zdruziti napore skladno z namenom EU. Ta

15 Tristebro strukturo so sestavljali: 1. ES, 2. SZVP, 3. sodelovanjena podro&ju pravosodja in notranjih zadev.
Drugi in tretji steberstaostalamedvladna, prvisteber pa nadnacionalne strukture EU.

16 Humanitarne in reSevalne operacije; naloge za ohranjanje miru in bojne operacije za krizno upravljanje, vkljuéno
z ukrepi za vzpostavljanje miru.
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sporazum je pomenil veliki odmik od predhodne britanske obrambne politike, ki je bila

obrnjena k ZDA. Evropski svet v Kolnu leta 1999 in Amsterdamska pogodba sta formalno

potrdila okvir in cilie SVOP (Marinkovi¢ 2006, 18).

Razvoj vojaske komponente kriznega upravljanja se je nadaljeval leta 1999 s sprejetjem
vojaSkega usmerjevalnega dokumenta, ki vzpostavlja evropsko bojno skupino, in s skupnim
razvojem obrambne industrije in raziskav. Evropska bojna skupina je nacrtovana kot
intervencijska enota, moc¢i 60.000 vojakov. V portugalski Feiri (2000) se je zacel razvoj civilne
komponente kriznega upravljanja (voditelji drzav Clanic So opredelili aktivnosti na podrocju
policije, pravosodja, javne administracije in civilne zas¢ite). Leta 2000 je Evropski svet v Nici
ustanovil nove stalne politicne in vojaske strukture znotraj Sveta EU, in sicer Politicni in

varnostni odbor, Vojaski odbor EU, Vojaski $tab EU (Evropska unija b. d.).

Leta 2004 je bila ustanovljena Evropska obrambna agencija (EDA), ki je zadolzena za
dolgoro¢en razvoj koherentne politke na podrocjih obrambne industrije in trga, raziskav,
razvoja in oborozitve. Kljuna postaja uCinkovita povezava vseh politik in nstrumentov v EU
s cillem koherentnega (krepitev sodelovanja z zunanjimi partnerji in Krepitev horizontalne
integracije znotraj EU) in celovitega pristopa SZVP. EU nenehno razvija politike in aktivnosti,
kot so: pomo¢ reformam varnostnega sektorja, razorozevanje, demobilizacija in reintegracija,
krepitev pravne drzave in druge aktivnosti bodisi v fazi prepreCevanja konfliktov bodisi

pokonfliktnega upravijanja (Evropska unija b. d.).

25



Tabela 3.1: Razvoj EU

Nepovezanatelesa

Evropskaskupnost

Evropska gospodarska skupnost (EGS

Trije stebri Evropske unije

Schengenski  sporazum

TREVI

(Terrorism, Radicalism, Extremism and

Violence Internationally)

vropsko politicno
bsodelovanje (EPS)

WEU

iIPravosodje in
iinotranje

Skup na‘

s | oo
e

Policijsko in pravosodno

sodelovanje v kazenskih
zadevah (PPSKZ)

zunanja in varnostnapolitika

(SZVP)

Podpisan [1948 1951 1954 1957 1965 1975 1986 1985 1992 1997 2001 2007
V veljavi|1948 1952 1955 1958 1967 1976 1987 1995 1993 1999 2003 2009
od |Bruseljska Pariska [Modificirana|Rimska Pogodba o |Sklep Enotni Schengenski |[MaastrichtskalAmsterdamska|Pogodba iz |Lizbonska
Dokument [pogodba pogodba Bruseljska [pogodba zdruZitvi Evropskega [|evropski akt [sporazum pogodba Pogodba Nice Pogodba
pogodba Sveta
Vsebinaustanovljen Ustanovljena (WUDO ustanovljena [zdruzitvena |ystanovljen  [|spremenjen: |ustanovljen  |spremenjen:  |spremenjen: spremenjena s jodpravlja 3 stebrno
WUDO/Zahodno|ESPJ pristopita  |[EGS in pogodba: TREVI; EURATOM, [Schengen EURATOM, [EURATOM, [poudarkomna fureditev: ZEU preklican
evropska Evropska Italija in EURATOM \I::frcr)lli(;jgblliaé‘té sodelovanje  |ESPJ, EGS;  |implementiran [ESPJ in EGS |ESPJ, ES linstitucionalnih 2011;spreminja: Euratom,
obrambna skupnostza [Nemcija in Komisija |12 podro¢ju fustanovljen  |Schengen transformiran fvklju¢no s spremembah: |ES => PDEU in PEU)
organizacija premog in preimenuje se Euratoma se |notranjih Evropko v ES (tri Schengnom; v [EURATOM, |Ustanovljena EU kot
ieklo v WEU zdruzijo v zadev Politi¢no stebrna PEU Policijsko [ESPJ, ESin  |pravna oseba; reforma
enotn_o__ Sodelovanje struktura) in pravosodno |PEU (Pogodba |strukture upravljanja in
Komisijo; ustanovljen  |sodelovanje v o Evropski  [postopkov odloganja
enako Svet Pravosodje in  [kazenskih uniji)
ministrov :
notranje zadevah
zadeve (PNZ) [nadomesti PNZ
+ SZVP

Evropskaunija (EU)

Pogodba preklicana . 2011-

Vir: prirejeno po EU (b. d.)
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3.3 Od Goteborskega programa do instrumenta za prispevek stabilnosti in miru

Odlocilen korak na poti prepreevanja konfliktov je EU storila v zaletku tretjega tisocletja.!” Na
to je vplivalo dejstvo, da je evropska kriza ob izteku drugega tiso€letja pokazala nemo¢ EU, Ki jo
je razreSil izkljutno Nato, predvsem s pobudo ZDA (EDA b. d.). Leta 2001 je Evropski svet v
Goteborgu sprejel Program EU za prepreCevanje nasilnih konfliktov (European Union programme
for the prevention of violent conflicts). Najvisji politicni organ EU je s tem dolocil preprecevanje
konfliktov kot enega od glavnih ciljev zunanjih odnosov EU, ki ga je treba implementirati v vse
evropske politike, vkljutno z Evropsko varnostno in obrambno politiko, razvojno in trgovinsko
politiko (Evropski svet 2001). Program je prav tako pricakoval jasne politicne prioritete za
preventivne akcije, ki so dolo¢ene na podlagi prioritetnih obmocij in regij. Poleg razlikovanja
instrumentov za kratkoroéno in dolgoro¢no preprecevanje konflktov je poudarjal nujnost
osredotoCenosti na vzroke konfliktov. Hkrati je dal veCjo pozornost pomenu zgodnjega
opozarjanja in tudi bolj sistemati¢ni uporabi instrumentov (EU Programme for the Prevention of
Violent Conflicts 2001).

Evropska varnostna strategjja (izdana 2003, dopolnjena 2008) predstavlja politicni in strateski
okvir zaznavanja in odzivanja EU na varnostne, politiine in druge izzive globalnega okolja.
Opredeljuyje varnostno okolje ter globalne izzive in kljuéne groznje evropski varnosti (terorizem
in organizirani kriminal, Sirjenje orozj za mnozi¢no uni¢evanje, regionalni konflikti, propadle
drzave, kibernetske groznje, energetska varnost in podnebne razmere). Opredeljuje tri glavne cilje:
preprecevanje konfliktov z uporabo civilnih in vojaskih instrumentov, krepitev varnosti v evropski
soses¢ini (na Zahodnem Balkanu, Bliznjem vzhodu n Kavkazu) ter spodbujanje ucinkovite
vecstranskosti skladno z Ustanovno listino ZN (MZZ b. d.). Dopolnjena izdaja s podnaslovom
Varna Evropa v boljSem svetu, v primeru regionalnih konflktov kot varnostnih grozenj EU
zavezuje Kk uporabi Sirokega nabora instrumentov preprecevanja konfliktov, kar zahteva usklajeno
delovanje diplomatskih, ekonomskih, politiénih in vojaskih sredstev. Stalis¢e Evropske varnostne
strategije pri prepreCevanju konfliktov povezuje konflikte, nevarnosti in revs¢ino Vv svetu, ki se
osredoto¢a na nadnacionalne groznje (Grizold 2005, 71). Kot je prikazano tudi na sliki 3.1, je
Evropska varnostna strategija vzro¢no in neposredno povezala »nove groznje« (terorizem, orozje

za mnozitno uniCevanje, propadle drzave, organizirani kriminal) in »starejse« probleme

17 Vstop v novo tiso€letje so zaznamovali trije pomembni dokumenti, in sicer:
- Skupno porocilo generalnega sekretarja/visokega predstavnika za SZVP in evrops kega komisarja za zunanje
odnose (november 2000);
- Sporocilo Evropske komisije o preprecevanju konfliktov (april 2001);
- Program EU za preprecevanje nasilnih konfliktov ali Gdtebor§ki program (junij 2001).
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regionalnih konfliktov. Poleg tega je predstavila nov pristop k varnosti; ki je ob nacionalni varnosti
namenjal ve¢ pozornosti varnosti posameznikov. V zvezi stem je strategija tesno povezala varnost
z razvojem, pri ¢emer je poudarjala, da je »varnost predpogoj za razvoj« (Zupancic 2016, 27).
Dopolnjeno izdajo sestavhata dva dela: porocilo o izvajanju strategije i Evropska varnostna
strategija. Namen porocila je nadgradnja sistema preprecevanja konfliktov, prikaz izzivov EU na
varnostnem podroCju ter izoblikovanje predloga uCinkovitejSega sistema prepreCevanja
konfliktov. Za SVOP je pomemben mejnik v razvoju zmogljivosti tudi Berlin plus (2002), ki EU

omogoca uporabo Natovih zmogljivosti, tako pri naértovanju kot uporabi.

Slika 3.1: Preprecevanje konfliktov skladno s Strategijo 2003
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Vir: Zupan¢ic (2016).

3.4 Evropska unija na varnostnem podrocju po sprejetju Lizbonske pogodbe

Leta 2004 je EU Zelela sprejeti Pogodbo o Ustavi za Evropo, vendar je zaradi neuspesnega procesa
ratifikacije  projekt ustavne pogodbe propadel. Projekt je predvideval proceduralne in
mstitucionalne spremembe SZVP, ki naj bi prispevale k izboljSanju uc¢inkovitosti zunanje ga

delovanja EU. Vecina teh predvidenih doloc¢b je bila uspesno prenesena v Reformno pogodbo (bolj
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poznano pod imenom Lizbonska pogodba), ki je bila podpisana 13. decembra 2007 v Lizboni.
Proces ratifikacije je trajal dve leti — Lizbonska pogodba velja od 1. 12. 2009. Pogodba spreminja
PEU in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (MZZ b. d.).

SZVP Lizbonska pogodba najbolj zaznamuje z institucionalni novostmi, in sicer z vzpostavitvijo
funkcije visokega predstavnika za zunanjo in varnostno politiko in hkrati podpredsednika
Evropske komisije (v nadaljevanju bomo uporabljali izraz visoki predstavnik) in ustanovitvijo
evropske sluzbe za zunanje zadeve (EEAS). Nova funkcija visokega predstavnika zdruzuje vlogi
visokega predstavnika za skupno zunanjo in varnostno politiko ter komisarja za zunanje zadeve.
Visoki predstavnik vodi Svet za zunanje zadeve, opravlja naloge podpredsednika Evropske
komisije in je predstavnik EU v odnosin z drugimi mednarodnimi akterji. EEAS (diplomatska
slhizba EU) pa podpira visokega predstavnika pri njegovem delu in je pod njegovo neposredno
pristojnostjo. Njegova dodana vrednost se kaze iz njene funkcije povezovanja razli¢nih
organov/agencij s podrocja preprecevanja konfliktov v Komisiji ter sekretariatu sveta (Lizbonska
pogodba 2007).

Lizbonska pogodba je uvedla tudi funkcijo stalnega predsednika Evropskega sveta za dobo dveh
let m pol, s tem reSuje izziv kontinuitete dela Evropskega sveta, obenem pa je predsednik
Evropskega sveta predstavnik EU na najvisji ravni (skupaj z visokim predstavnikom). Glavna
odgovornost izvajanja prepreCevanja konfliktov je dodeljena predsedniku Evropskega sveta in
visokemu predstavniku (MZZ b. d.). Lizbonska pogodba je institucijam EU formalno dodelila
prepreevanje konflktov v okviru petersberskin nalog. V SVOP je Politika preprecevanja
konfliktov Se dodatno poudarjena in opredeliena v okviru stalnega strukturnega sodelovanja. Z
ambicioznim cillem »izkoreninjenja revS¢ine in varstva Clovekovih pravic« je profil preprecevanja

konfliktov v zunanjem delovanju EU le Se okrepila (Zupancic 2016, 29).

EU je leta 2014, z uredbo Evropskega parlamenta in Sveta EU preoblikovala Instrument stabilnosti
v Instrument stabilnosti in miru (Instrument Contributing to Stability and Peace). (Uredba (EU) st
230/2014 v Zupanc¢i¢ 2016). Odzivanje na krizo (krizno upravijanje) je komponenta instrumenta,
ki se je razSirila z ve¢jim poudarkom na prepreéevanju konfliktov. Vodstvo Instrumenta stabilnosti
in miru je zdaj skupna odgovornost EEAS in Komisije pod vodstvom visokega predstavnika (UL
EU 2010 v Zupancic 2016).

Instrument stabilnosti in miru ima najvi§ji proracun doslej, in sicer 2,3 milijarde evrov za obdobje
2014-2020. Leta 2015 je bilo 292 projektov v 80 drzavah po vsem svetu, financiranih iz tega
instrumenta. Prednostna podrocja, opredeljena v strateSkem dokumentu za obdobje 2014—2020, in
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vecletni okvirni program 2014-2017 jasno kazejo, da se EU nikakor ne odreka svoji ve¢ kot
desetletje dolgi politiki obravnavanja sporov kot celovitih in dolgoro¢nih (strukturnih) projektov:

spodbujanje  zgodnjega opozarjanja in analiz zaznavanja konfliktnih tveganj pri

oblikovanju in implementaciji politik;

- spodbujanje in gradnja zmogljivosti za krepitev zaupanja, mediacije, dialoga in sprave, s
posebnim poudarkom na razvijajo¢ih se napetosti med skupnostmi;

- krepitev zmogljivosti sodelovanja in uporabe civilnih stabilizacijskih MOM,;

- izboljSanje pokonfliktne obnove in tudi obnova po nesreCah z neposredno nevarnostjo
politicnim in varnostnim razmeram,;

- pomo¢ za znizanje porabe naravnih virov za financiranje konfliktov in za podporo

skladnosti s strani pobudniSkih interesnih skupin (Evropska komisija v Zupan¢ic 2016).

Lizbonska pogodba je prvi temeljni dokument, ki uvaja izraz mirovne operacije.*® Nadalje v ¢lenu
43 (1)!° povzema vse naloge MOM EU, ki jih je EU izvedla oziroma jih izvaja od leta 2003.
Pogodba za MOM EU obsega tudi dokaj obsezen spekter kriznega upravljanja, podobno tistemu
iz ZN. Vloga EU kot vsillevalec miru (peacemaker) in vzdrzevalec miru (peacekeeper) je
definirana tudi v 21. ¢lenu Lizbonske pogodbe, v katerem je doloCena lo¢nica med projektom
mirnega povezovanja (peaceful integration project) v Evropi, temelje¢im na ¢lovekovih pravicah,
demokraciji in vladavini prava, in njene zunanje politike. Skladno stem je cilj EU ohranjati mir,
preprecevati spore in krepiti mednarodno varnost ter se zavzemati za mednarodni sistem, ki temelji

na mo¢nem vecstranskem sodelovanju in odgovorni svetovni politiki (Lizbonska pogodba).

3.5 Evropska unija na varnostnem podroéju po sprejetju Globalne strategije Evropske
unije

Visoka predstavnica je Evropskemu svetu 28. junija 2016 predstavila globalno strategijo EU

»Skupna vizija, enotno ukrepanje: moc¢nejSa Evropa: Globalna strategija za zunanjo in varnostno

politiko EU«. Strategija je bila predstavljena kot strategija vseh Evropejcev, brez potrjevanja

¢lanic EU. Je vodilo zunanjemu delovanju EU v prihodnjih letih, drzave ¢lanice so v celoti

zavezane temu, da jo zaCnejo skupaj z visoko predstavnico in Komisijo takoj dejansko

18 In sicer v ¢1. 42 (1): »... Uniji zagotavlja operativno sposobnost, oprto nacivilna in voja§ka sredstva.EU jih lahko
uporablja pri misijah zunaj svojih meja za ohranjanje miru, preprecevanje konfliktov in krepitev mednarodne varnosti
v skladu z naceli Ustanovne listine Zdruzenih narodov. Za izvajanje teh misij se uporabijo zmogljivosti, ki jih
zagotovijo drzave ¢lanice.«

195 ... vkljudujejo skupne MOM razoroZevanja, humanitarne in re§evalne misije, vojasko svetovanje in pomog¢, misije
za preprecevanje sporov in ohranjanje miru, bojne MOM za krizno upravljanje, vkljuéno z vzpostavljanjem miru in
pokonfliktno stabilizacijo. Vse te misije lahko prispevajo k boju proti terorizmu, skupaj s pomocjo tretjim drzavam v
boju proti terorizmu na njihovih ozemljih.«
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uresniCevati. Svet izpostavlja lastno odgovornost in sodelovanje drzav Clanic v tem procesu (Svet

EU 2016b).

Prvo poglavje strategje opredeli skupni interes in nacela; imnteresi EU so interesi drZavljanov, to
pa je uveljavljanje naSih vrednot v svetu. Kot skupni interes je navedeno, da se bo EU zavzemala
za: i) mir in zagotavljala varnost svojih drzavljanov in ozemlja EU (notranja varnost je odvisna od
zunanje varnosti — miru preko nasih meja); i) vecjo blaginjo svojih drzavljanov; ii) vecjo
odpornost lastnin demokracij; iv) svetovno ureditev temeljeCo na pravilih, katerin kljuéno nacelo
je vecCstranskost pod okriliem ZN. Dokument izpostavlja nacelni pragmatizem pri zunanjem

delovanju EU: enotnost, sodelovanje, odgovornost, partnerstvo (Evropska unija 2016).

V drugem poglavju je za spodbujanje skupnih interesov EU dolo¢enih pet prednostnih nalog
zunanjega sodelovanja:

- varnost Unije (groznje predstavljajo: terorizem, hibridne groznje, gospodarska nestabilnost,
podnebne spremembe in nezanesljiva oskrba z energijo. Pritej nalogi so izpostavljeni tudi uporaba
MOM SVOP, strateska avtonomija Evrope, pogloblijeno partnerstvo z Natom in ZDA, krepitev
strateSke komunikacije);

—  drzavna in druzbena odpornost vzhodno in jumo od nas (vlaganje v odpornost sosedskih
drzav in okoliskih regij vzhodno od nas proti Srednji Aziji in jumo vse do Centralne Afrike je v
mteresu drzavljanov EU. Opredeljeni sta tudi strategiji Siritve EU in ucinkovitejSe migracijske
politike);

- celosten pristop do konfliktov (nasilni konflikti ogrozajo najpomembnejse skupne interese
EU, zato si bo EU s celostnim pristopom — uporaba vseh razpolozZljivih politikk in instrumentov,
namenjenih prepre¢evanju, obvladovanju in reSevanju konfliktov —prizadevala za vzpostavitev
miru in se zavzemala za varnost ljudi. EU bo ukrepala v vseh fazah konfliktov);

— ureditve regionalnega sodelovanja (prostovoljne oblike regionalnega upravijanja vodijo do
bolj obvladljivih varnostnih izzivov, izkoris¢enih gospodarskin prednosti globalizacije, celostno
izrazene kulture in identitete ter uwveljavljajo vpliv na svetovnem prizoris¢u. Strategija za
Sredozemlie, Bliznji vzhod in Afiko opredeljuje pet vrst ukrepov. Cetrti ukrep podpira
sodelovanje s Severno Afriko in Sahelom, AfriSkim rogom in Bliznjim vzhodom. To obsega
obvladovanje varnostnih izzivov i izkoriSanje gospodarskih priloznosti, med drugim tudi na
obmodju Sahela in Cadskega jezera, prek tesnejsih povezav z AU, ECOWAS in skupino drzav
Sahela G-5. Peti ukrep oznanja vlaganje v mir in razvoj v Afriki kot nalozbo v varnost in blaginjo
EU. Med drugim predvideva krepitev sodelovanja z AU, ECOWAS, Medvladno agencijo za

razvoj v vzhodni Afriki in Vzhodnoafrisko skupnostjo ter podporo tem organizacijam. Evropske
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naloZbe so potrebne za trajnostni razvoj, spodbujanje rasti in ustvarjanje delovnih mest v Afriki,
kar pa bo krepilo varnost v Afriki. Pritem EU nacrtuje uporabo diplomacije, SVOP, razvoj in tudi
skrbniSke sklade za podporo regionalnim strategijam);

—  globalno upravijanje za 21. stoletje (EU se zavzema za svetovno ureditev na temeljih
mednarodnega prava in spostovanja Clovekovih pravic; trajnostni razvoj; trajni dostop do
svetovnih javnih dobrin; sodelovanje z mednarodnimi regionalnimi organizacijami s poudarkom
na ZN; sodelovanje z drzavami in nedrzavnimi akterji. Ta naloga opredeljuje tudi reformo ZN in
mednarodnih finan¢nih institucij; nalozbe za humanitarne agencije ZN; uresnicevanje Svojih zavez
0 trajnostnem razvoju in podnebnih spremembah; poglobitev gospodarske diplomacije.)
(Evropska unija 2016).

Tretje poglavje je naslovljeno Od vizije k dejanjem, njegove podtocke pa so: verodostojna unija
(20 % obrambnega proracuna nameniti nabavi opreme, raziskavam in tehnologiji; 35 % izdatkov
za opremo nameniti za skupna narocila; prostovoljni pristop na obrambnem podroc¢ju pretvoriti v
resnicno zavezo; razvoj vojaskih zmogljivosti/EDA, bolj§i izkoristek EDA), odzivna unija
(diplomatske dejavnosti temeljijo na Lizbonski pogodbi; SVOP mora postati bolj odziven;
razvojna politika bolj prozna in usklajena s strateSkimi prednostnimi nalogami), povezana unija
(mocen ESZD; celoviti pristop h konfliktom in krizam; energetska, kulturna in gospodarska
diplomacija; obrambno politiko povezati s politikami, ki zadevajo notranji trg, industrijo in
vesolje; powvezati prizadevanja drzav Clanic na podrocjih kazenskega pregona, pravosodja in
obvesCevalnih sluzb — izkoristiti celotni potencial Europola in Eurojusta ter zagotoviti vecjo

podporo obves¢evalnemu centru EU) (Evropska unija 2016).

4 EVROPSKA UNIJA KOT VARNOSTNI AKTER V CENTRALNI AFRIKI
V tem poglavju bomo poskusali osvetliti vprasanje, zakaj je obmocje Centralne Afiike postalo

tako pomembno za Evropo. Olsen (2014, 228) odgovor argumentira s tremi trditvami:

- med nosilci odlocanja v EU vlada percepcija, da evropsko varnost ogroza obstoj
nedelyjoCih drzav v Stevinih afriSkih drzavah. Ta argument odraza francoske analize regij
Sahela in Afriskega roga;

- presenetljiivo mocan evropski poudarek groznjam iz propadlih drzav in terorizmu iz Afrike

je odraz ameriskih in francoskih politiénih prioritet;?°

20 Tezo nedelujo¢ih in §ibkih drzav v revnih regijah je prva oblikovala Busheva administracija v varnostni strategiji
ZDA iz leta 2002. Francoska in ameriSka ocena ogrozenosti Afrike postajatapodobni, predvsempo izbruhu vojne v
Libiji leta 2011. Obe zaznavata »somalizacijo« afriskih drzav kot groznjo za njihovo varnost (Olsen 2014, 228).
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- odlocevalci EU delijo skupno idejo, da priseljensko skupnost v Evropi navdihuje
radikalizacija v njihovih domovinah. Radikalizacija pripomore k »vzreji domacih«

teroristov, kot sta primera bombnih napadov v Madridu 2004, in v Londonu 2005.

Evropska varnostna strategija je bila sprejeta decembra 2003 in je postala mejnik v razvoju zunanje
in varnostne politike EU. Najve¢ji dosezek so vsekakor konsenz vseh ¢lanic o oceni ogrozenosti
in postavljeni skupni varnostni cilji. Evropska varnostna strategija konkretno opredeljuje klju¢ne
groznje za Evropo (terorizem, Sijenje orozja za mnoziCno uniCevanje, regionalni konflikti,
nedelujoce drzave in organizirani kriminal). Zdruzevanje teh grozenj?! bi Evropo izpostavilo zelo
radikalni groznji. »Z novimi groznjami bo prva obrambna linija pogosto v tujini ... nove groznje
so dinamicne ... to pomeni, da moramo biti pripravljeni na ukrepanje, Se predno nastopi kriza.
Nikoli ni prezgodaj za preprecevanje konflktov in grozenj.« Obenem pa strategija izpostavlja
dejstvo, da bo varnost teZko postala skupni evropski interes v odnosu do drzav v razvoju (Svet EU

2009, 30-34).

Decembra 2008 je generalni sekretar Sveta EU Javier Solana Evropskemu svetu predstavil
porocilo o izvajanju Evropske varnostne strategije (Svet EU 2009, 3). Iz poro¢ila lahko razberemo,
da EU v tem Casu vidi prioritete v Afganistanu, Gruzyji, Bliznjem vzhodu in predvsem v soseS$¢ini
— Balkanu. Nadalje izpostavlja nedelovanje drzav v powvezavi s kriminalom, nezakonito
priseljevanje in v zadnjem casu tudi piratstvo, razvoj terorizma in organiziranega kriminala, Iran
kot novo jedrsko groznjo. Izpostavija globalizacijo, ki na eni strani predstavlja nove priloznosti
(na Kitajskem pomeni resitev pred rev§¢ino), medtem na drugi pa prinasa bolj kompleksne in med
seboj povezane groznje. Tudi informacijski sistemi in sistemi oskrbe z energijo so postali bolj
izpostavljeni, globalno segrevanje in degradacija okolja spreminjata podobo naSega planeta.
Afrika je v dvanajst — stranskem poro¢ilu omenjena Stirikrat, in sicer najprej v drugem poglavju o
terorizmu in organiziranem kriminalu (kot krepitev partnerjev v boju proti organiziranem
kriminalu); drugi¢ je omenjena pri energetski varnosti (EU si mora zagotoviti vecjo diverzifikacijo
goriv, virov oskrbe in tranzitnih poti, zato je cilj sodelovati z ..., Afiiko, ...); tretji¢ je pri
izboljSanih partnerstvih omenjena Juzma Afiika in Cetrti¢ je omenjeno sodelovanje EU-AU in
izpostavljena skupna strategija teh dveh partneric. Strategjja Se ne omenja Sahela ali Centralne
Afrike (Svet EU 2009, 15-26).

21 Primer zdruZevanja elementov groZenj: terorizem je za dosego ciliev pripravljen uporabiti skrajne oblike nasilja,
npr. uporabo orozja za mnozicno unicevanje in/ali organizirani kriminal. Svoje domovanje si i§¢e v §ibkih drzavah,
kjer izkoriS¢a skorumpirane oblasti in nekako izvede »privatizacijo oblasti« (Evropski svet2003, 5).

33



4.1 Strategija Evropske unije do Centralne Afrike

Konvencije iz Lom¢ja za afiiske, karibske in pacifiske (AKP) drzave predstavljajo zaetek dialoga
med EU in Afriko. Prva konvencija je bila sprejeta 28. februarja 1975, zadnja, cetrta, pa 1989 (z
zaCetkom veljavnosti 1. marca 1990). Predstavijala je prizadevanje za pospesitev in poglabljanje
gospodarskega, kulturnega in socialnega sodelovanja enakopravnih partnerjev. V resnici gre
seveda za pogodbo med dvema gospodarsko neenakima partnerjema, v kateri se ES zavezuje, da
bo zagotavljala pomo¢, ki bo pomagala drzavam AKP pri prizadevanjih za doseganje ustreznih
standardov razvitih drzav. Sporazum So sestavijali: i)trgovski in trgovinski sporazumi o
sodelovanju (99,5 % izdelkkov iz drzav AKP, opros¢enih carine na trgu ES); ii) financna pomoc,
ki je po zadnjem sporazumu znaSala 12 miljard ekujev v obliki subvenci. Anketa o evropski
pomoci izkazuje, da je bilo kar 69 % mnenj mnenjskih voditeljev afriskih drzav negativnih. Na
drugi strani pa je ES zadovoljevala ve¢ kot polovico svojih energetskih potreb in kar 70 % potreb

po surovinah z uvozom iz drzav v razvoju (Sabi¢ 1992).

Konvencije iz Loméja nadomesti sporazum iz Cotonouja, ki je bil sprejet leta 2000 in revidiran v
letih 2005 in 2010. Ker se sporazum iztee leta 2020, je Evropska komisija leta 2015 zacela proces
razmisleka, ki je bil leta 2016 podlaga za skupno sporoCilo z razlicnimi moznosti prihodnje
politike. Ewvropski parlament je leta 2016 sprejel resolucijo o odnosih AKP-EU po letu 2020
(Evropski parlament 2017).

Danes sporazum iz Cotonouja dolo¢a podlago za odnose med EU in 79 drzavami iz skupine drzav
AKP (tudi s Cadom). Cilj sporazuma je izkoreniniti revi¢ino s postopnim vkljuéevanjem drzav
AKP v swvetovno gospodarstvo. Cilj temelji na treh stebrih: i) razvojnem sodelovanju; ii)
gospodarskem in trgovinskem sodelovanju; i) politicni razseznosti. Tudi v tem sporazumu je
uporablien izraz »partnerstvo«. lzvajajo ga skupne institucije AKP-EU, vkljuéno s svetom
mmistrov, odborom veleposlanikov in skupno parlamentarno skups¢ino (enako kot Konvencije iz

Loméja) (Evropski parlament 2017).

Sporazum iz Cotonouja je povzro¢il razmah afriSkega regionalnega povezovanja (AU, Novega
partnerstva za afriSki razvoj) in okrepliene vloge afriSkih regionalnih gospodarskih skupnosti Na
podlagi sporazuma, vse ve¢je trgovinske menjave in prevelikih razlk v politkah ¢lanic do Afrike
je EU leta 2005 sprejela Strategijo EU za Afriko: k Evro-afriskem paktu za pospesitev razvoja
Afrike. Strategja prvic obravnava Afriko kot celoto n spodbuja dialog z vseafriSkimi

institucijami.  Prioritetni cilj strategije je spodbujati uresniCevanje razvojnih ciljev novega
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tisoCletja v Afiiki?? Strategija temelji na teh prioritetah: mir in varnost (nujni pogoj za trajnostni
razvoj); dobro in u¢mnkovito upravljanje (vzpostavitev in krepitev verodostojnih nacionalnih
institucij); oblikovanje gospodarskega okolja (za dosego razvojnih ciljev tisocletja je potrebna 8
% letna gospodarska rast); vlaganje neposredno v ljudi. Kljub temu da je bila EU Ze do leta 2005
donator za Afiiko, je Evropski Svet potrdil ambiciozni predlog o podvojitvi pomoci do leta 2010
(0,7 % BDP — skladno z usmeritvami ZN ) (Evropska komisija 2005).

Nadrugem vrhu EU-Afrika v Lizboni decembra 2007 je bila sprejeta Skupna strategija EU-Afrika,

z namenom dviga odnosov med Afriko in EU na vseh ravneh. Strategijo so potrdile AU, institucije

EU, afiiske drzave i drzave clanice EU. Njeni cilji so:

— nadgraditi razvojno sodelovanje z vprasanji skupnega politiénega interesa;

— ucinkovita obravnava svetovnih izzivov (migracije, podnebne spremembe, mir in varnost);

— podpirati afiiSka prizadevanja pri spodbujanju medregionalnih i vsecelinskih odzivov na
omenjene izzive;

— prizadevati si za partnerstvo po meri ljudi in stem zagotoviti boljSe sodelovanje med afriSkimi

in evropskimi drzavljani (Evropski parlament 2017).

Skupna strategija se izvaja na podlagi periodicnih akcijskih naértov prek osmih tematskih
partnerstev za sodelovanje. Partnerstvo se izvaja na razlicnih ravneh: i) sre¢anja na vrhu EU-
Afrika/raven voditellev drzav ali vlad/nmaCeloma vsaka tri leta; i) sreCanja na ministrski
ravn/imenovana »trojka«predstavniki drzav Afrike in EU, Komisije AU ter institucij EU; iii)
sreCanja med komisijama (Evropski svet 2017b). Leta 2014, na Cetrtem vrhu EU-Afrika, je 90
delegacij sprejelo politiéno izavo in naért za obdobje 2014-2017. Prvotnim osmim tematskim
partnerstvom se je dolocilo prioritetno delovanje na petih podro¢ij: i) mir in varnost, ii)
demokracija, dobro upravljanje in Clovekove pravice; ii) Clovekov razvoj; iv) trajnostni in
vkljuCujo¢ razvoj ter rast in vsecelinsko povezovanje; v) globalna in porajajoCa Se vprasanja.
Znanost, tehnologija in mnovacije so opredeljene kot medsektorsko vprasanje. Poleg akcijskega
nacrta za boj proti nedovoljeni migraciji in trgovini z ludmi so sprejeli Se loceno izjavo o
migracijah, kar naj bi spodbudilo mednarodno zascito, bolje organiziralo zakonite migracije ter
okrepilo povezave med migracijami in razvojem. Leta 2015 so na vrhu med EU in Afriko

razpravljali o migracijah; sprejet je bil akcijski nacrt in zacetek delovanja nujnega skrbniSkega

22 Razvojne cilie novega tiso€letja so sprejeli ZdruZeni narodi leta 2000. Opredeljenih je 18 ciljev z osmih podrodij
(namenov), z opredeljenimi 48 pokazatelji razvoja. Program se je iztekel leta 2015 z neravno nadrtovanimi rezultati
(ZN 2015).
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sklada EU za Afriko z namenom odpraviti temeljne vzroke nezakonitih migracij in razseljenih
oseb v Afriki (Evropski parlament 2017).

Leta 2016 je Evropska komisija sprejela Skupno porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu o
Prenovljenem partnerstvu z drzavami AKP. V Sporoc€ilu so oblikovana strateSka izhodis¢a EU za
razpravo z drzavami AKP o novem Sporazumu o partnerstvu med EU in AKP (Sporazum iz
Cotonouja se izte¢e februarja 2020, torej bo treba zaceti nova pogajanja do avgusta 2018). Pomen
tematike izkazuje obsirnost Sporocila (100 strani), ter njegova vsebina, ki predstavlja Oceno ucinka

sporazuma. Ocena je izdelana za te variante:

— Vvarianta 1: brez podpisa partnerstva (prihodnji odnosi z drzavami AKP po letu 2020 bi
temeljili na veljavnih tematskih in regionalnih sporazumih);

— varianta 2: sprejetje novega Sporazuma o partnerstvu med EU in drzavami AKP. Ta varianta
vsebuyje tri alternative, i sicer: varianta 2.1 predvideva sklenitev Sporazuma zvsemi drzavami
AKP; varianta 2.2 predvideva sklenitev treh locenih regionalnih Sporazumov (Afrika, Karibi,
Pacifik); varianta 2.1 predvideva tri loCene regionalne sporazume pod skupnim okriljem
(krovni del bi vseboval skupne vrednote, nacela in interese, sodelovanje na mednarodnem
prizoris¢u; regionalna partnerstva bi bila namenjena boljSemu prilagajanju  posebnostim

regije) (Evropska komisija 2016b).

Do zdaj je bil opravljen pregled strateskih dokumentov EU do vprasanja Afiike kot celote. Afriski
rog pa je postal »testni primer« za izvajanje strategije EU-Afrika, ko je Svet ministrov leta 2009
sprejel dokument »Politka EU na Afriskem rogu«. Dokument kot groznje evropski varnosti
opredeljuyje migracije, terorizem in kriminalizacijo (vklju¢no s piratstvom). Novembra 2012 je EU
storila naslednji korak s sprejetiem regionalne strategije »Strateski okvir EU za Afiiski rog« v
okviru Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD). Leta 2011 pa je Svet ministrov sprejel tudi
Strategijo za varnost in razvoj Sahela. Obstajajo ocCitne podobnosti med dojemanjem grozen; v
obeh regijah, na katere je vplival strah pred oblikovanjem teroristicnega loka od Sahela do
Somalije, ki izhaja iz zavezniStva med Al Kaido v islamskem Magrebu, Boko Haram mn Al-
Shabaab. Strategija Sahela za svoj cilj jasno doloc¢a zboljSanje varnosti in razvoj Sahela, ki ima
ociten in neposreden vpliv na zaSCito evropskih drzavljanov in na notranje varnostne razmere v
EU. Kot eno od stirih podrocij delovanja strategija izpostavlja boj proti nasilnemu ekstremizmu in
radikalizmu (Olsen 2014, 227-228).

Strategja za varnost in razvoj Sahela se osredotoc¢a na tri drzave: Niger, Mali in Mavretanijo,

vendar geografski pogoji — in s tem izzivi — vplivajo tudi na dele Burkina Fasa in Cada. Stevilni
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izzivi vplivajo tudi na sosednje drzave, vkljuéno z Alzrijo, Libjo, Marokom in celo Nigerijo,
katerih sodelovanje je potrebno za njinov reSevanje. Tezave, s Katerimi se sreCuje Sahel, ne
vplivajo le na lokalno prebivalstvo, temve¢ vse bolj neposredno vplivajo na interese evropskih
drzavljanov (EEAS 2016).

Strategija za varnost in razvoj Sahela je bila aktualizirana junija 2016. Na devetih straneh

predstavlja Stiri kljune teme, in sicer:

— varnost in razvoj Sahela sta neloCljiivo povezana, pomoc¢ Sahelskim drzavam pri doseganju
varnosti je bistvena za omogocanje rasti njihovih gospodarstev in zmanjSanje njihove
revscine;

— dosecCi varnost in razvoj v Sahelu je mogoCe le s tesnim regionalnim sodelovanjem. To je
trenutno preSibko, EU pa ima vlogo pri njegovi podpori;

— vse drzave v regjji bodo imele korist od precejSnje krepitve zmogljivosti, tako na podrocjih
osrednje dejavnosti vlad, vkljucno z zagotavljanjem varnosti in razvojnega sodelovanja;

— EU ima zato pomembno viogo tako pri spodbujanju gospodarskega razvoja za prebivalce
Sahela kot pri pomoc¢i doseganja varnejSega Okolja, v katerem se lahko izvaja, in v katerem
so zas¢iteni tudi interesi drzavljanov EU (EEAS 2017a).

Pred tem pa je Svet EU aprila 2015 sprejel Regionalni akcijski nacrt za Sahel 2015-2020 (Sahel
Regional Action Plan 2015-2020), ki doloca splo$ni okvir za izvajanje strategijje EU za varnost in
razvoj Sahela. EU s tem nacrtom zeli podpreti vzdrzljiv in vkljuCen politiéni in druzbeno-
gospodarski razvoj, krepiti Clovekove pravice, demokraticno upravljanje i vladavino prava ter
odpornost v regiji Sahel kot odziv na tamkaj$njo vecrazseznostno krizo. Krepitev varnosti Vv regiji
s pomocjo boja proti terorizmu, nedovoljeni trgovini, radikalizaciji in nasinemu ekstremizmu
ostaja klju¢ni cij EU. EU znotraj celovitega pristopa, vkljuéno s prispevkom institucij EU,
posebnega predstavnika EU za Sahel in drzav ¢lanic EU, ponovno poudarja svojo zavezanost
podpori regionalnih in drzavnih pobud znotraj akcijskega nacrta z uporabo vseh ustreznih
instrumentov, zlasti regionalnih in nacionalnih okvirnih programov v Evropskem razvojnem
skladu, pa tudi programov drzav ¢lanic, vkljutno z misijami SVOP EUTM Mali, EUCAP Sahel
Niger in EUCAP Sahel Mali in instrumenti, Ki prispevajo k stabilnosti in miru (Svet EU 2015).

Prvotni strateski cilj strategije EU Sahel, ki poudarja razvojno-varnostno povezavo in §tiri stebre
za njeno izvajanje, je v celoti relevanten in zagotavlja celovit okvir za ukrepanje EU v Sahelu.
Akcijski naért zagotavlia trdno podlago za uresnievanje ciljev strategije i krepitev

osredotoCenosti EU na Stiri podrocja, ki so zelo pomembna za stabilizacijo regije, in sicer:
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prepreCevanje in boj proti radikalizaciji; ustvarjanje ustreznih pogojev za mlade; migracije,
mobilnost in upravljanje mejne problematike; boj proti nezakoniti trgovini in mednarodne mu
organiziranemu kriminalu. EU zlasti poudarja pomen spodbujanja tesnej$ih sinergij med drzavami
vregiji ter med Sahelom in sosednjimi drzavami. To je treba storiti v okviru veljavnih mehanizmov

in dialogov, kot so procesi Rabata in Kartuma pri migracijah in razvoju (Svet EU 2015).

EU se je v nadaljevanju posvetila regijskim nacrtom, med drugim je sprejela Regijski indikativni
program (RIP) za Centralno Afriko, ki obsega odnose s tremi regionalnimi organizacijami:
Centralnoafriska ekonomska in monetarna skupnost, Ekonomska skupnost drzav Centralne Afrike
in Ekonomska skupnost drzav ob velikem jezeru.?® Prva prioriteta politicnega dialoga regije in EU
je vprasanje miru in varnosti?* Pogajanja 0 gospodarskem partnerstvu (Economic Partnership
Agreement) je do zdaj koncal samo Kamerun (I 2014).25 Naslednji dokument v odnosih EU-
Centralna Afrika je Trajnostno upravljanje zascitenih obmocij in gozdov, ki $¢iti gozdove v boju

proti podnebnim spremembam (EEAS 2016).

V okviru desetega EDF (za obdobje 2008-2013) Regionalni strateSki program in Regijski
indikativni program za Centralno Afriko namenjata 165 miljonov evrov. Program se je osredoto¢il
predvsem na tri podrocja: gospodarsko in trgovinsko povezovanje ter spremljevalne ukrepe
Sporazum o gospodarskem partnerstvu (namenjenih 97 milijonov evrov); upravljanje obnovijivih

naravnih virov (30 milijonov evrov); politicna integracija (15 milijonov evrov) (EEAS 2012).

Po letu 2005 je postajal pristop EU do Cada bolj polititen. Prvi znak tega razvoja je NIP (National
Indicative Programmes), ki med drugim dolo¢a prora¢un EU za Cad (Orbie in Biondo 2015, 252).

4.2 Strate§ka partnerstva

Globalna strategija EU dolo¢a, da bo EU vzpostavljala partnerske stike tako z drzavami,
mednarodnimi in regionalnimi organizacijami kot tudi z zasebnim sektorjem in civilno druzbo.
Kot kljuéno partnerstvo je opredeljeno sodelovanje z ZN in Natom. Preostali v strategiji
opredeljeni partnerji so: ZDA, regionalne organizacije, kljuni nedrzavni akterji, predvsem
zagovorniki cClovekovih pravic v civilni druzbi (Evropska unija 2016). EU sodelyje v Stevilnih
programih in konferencah ZN (Program ZN za razvoj, Konferenca ZN za trgovino in razvoj, Urad

visokega komisarja ZN za Clovekove pravice, Svet ZN za Clovekove pravice) kot opazovalka,

23 CCad je ¢lan Centralno Aftiske ekonomske in monetarne skupnostiin Ekonomske skupnostidrzav Centralne Afrike.
24 Npr. vzpostavitev Afriske arhitekture za mir in varnost (A frican Peace and Security Architecture), vpra$anje varnosti
in razvoja v Gvinejskem zalivu, misija Ekonomske skupnostidrzav Centralne Afrike v Centralno afriski republiki
(financirana iz Sklada za afriski mir — African Peace Facility).

25 Sporazum zagotavlja: brezcarinski, brezkvotni dostop do trga EU za vse kamerunske proizvode ter postopno
odpravo carin in kvot v 15 letih na80 % evropskegaizvoza v Kamerun.
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Ceprav prispeva precejSnja financna sredstva in ima velike politine interese. Zato mora za dosego
svojih interesov EU uskladiti in usmeriti drzave cClanice Ze pred napovedanimi sejami (Evropski

parlament 2011).

EU si prizadeva za vzpostavitev novega institucionalnega ravnovesja med vse vecjo vlogo skupin
G-8, G-20, ZN in njihovimi agencijami ter tudi mednarodnimi finanénimi institucijami. Zeleno
stanje je, da ZN ohranijo osrednjo viogo legitimnega organa za svetovno ukrepanje, skupini G-8
in G-20 pa prevzameta viogo foruma za opredelitev svetovnih odzivov (EU vidi svojo viogo za
izboljSanje svetovnega upravijanja v skupinah G). EU se zavzema tudi za spremembo strukture
Clanstva Generalne skups$cine ZN, Kjer naj bi regionalne organizacije s pridobitvijo statusa pravne
osebe v Generalne skupsc¢ine ZN pridobile status okreplienega opazovalca (Evropski parlament
2011).

EU ima razvita strateSka sodelovanja s temi mednarodnimi financnimi institucijami: Mednarodnim
denarnim skladom, Svetovno banko in glavnimi vecstranskimi razvojnimi bankami (Azijsko
razvojno banko, Medameri§ko razvojno banko in Afiisko razvojno banko), Banko za mednarodne

poravnave (Evropski parlament 2011).

NATO in EU imata 22 skupnih ¢lanic in sklenjen sporazum Berlin Plus. Med njima je razvito
stalno strateSko sodelovanje, kar potrjujeta tudi Lizbonski vrh 2010 in VarSavski vrh 2016. Na
podroc¢ju sodelovanja z varnostnimi organizacijami ima EU razvito tudi sodelovanje z OVSE
(MZZ b. d.). Od leta 2007 je EU okrepila svoje sodelovanje pri kriznem upravljanju v obmocju,
ki se razteza od Sahela do Afriskega roga. Vpletenost v Somaliji obsega velko finan¢no in
logisticno podporo AMISOM, uvajanje Stevilnih pomorskih plovil v sile ATALANTA in EUTM
Somalija. Od leta 2012 je EU okrepila sodelovanje pri zagotavijanju varnosti v Maliju in Sahelu
na splosno (Olsen 2014).

Ceprav so v zadnjih petnajstih letih afiiske regionalne organizacije vedno bolj vkljuéene v MOM
in so ustanovile Afrisko strukturo za mir in varnost (APSA), so bili privilegiji EU na podrocju
mirovniStva razviti v sodelovanju z ZN in ne z AfiiSko unijo (AU). Presenetljivo je dejstvo, da ne
obstaja skupna izjava AU-EU, vezana na MOM v Afriki, kljub dejstvu, da je bila velika ve¢ina
MOM EU razporejena na afiisko celino in da je sprejeto strateSko partnerstvo med njima. Leta
2003 sta se EU in ZN prvic dogovorila o skupni izjavi o sodelovanje ZN-EU pri kriznem
upravljanju. Medtem ko EU prevzema bolj opredeljene naloge, dolgoro¢ne in celovite mednarodne

operacije in misije obiCajno prevzemajo ZN (Brosig 2014, 83). Iziema je MOM proti piratom
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ATALANTA, v kateri osrednjo vlogo prevzema EU (usklajevanje nacionalnih in mornaric Nata
pri delovanju na bojis¢u) s podporo MOM Afriske unije — AMISOM (Evropski parlament 2011).

Tesno sodelovanje na podrocju boja proti terorizmu je osvezen operativni odnos med ZDA in
Francijo, ki je ustvarilo ta odnos mocnejsi, kot je kdaj bil. Obstajajo ocitne podobnosti med
dojemanjem ameriskih, francoskih in evropskih oblikovalcev politike o razmerah od zahodne
Afrike do AfriSkega roga. Washington, Pariz in tudi Bruselj dojemajo nestabilnost in radikalni

islamizem kot morebitno nevarnost za njihovo nacionalno varnost (Olsen 2014).

Leta 2002 ustanovliena AU, krepitev afriskih regionalnih gospodarskih skupnosti NoOvo
partnerstvo za afriski razvoj, demokraticno upravljanje (mehanizem afriSkega vzajemnega
pregledovanja) in strateski nacrt AfiiSke unije (2004—2007) pomenijo temeljno spremembo afriske
samopodobe. Afrika je sprejela aktivno vlogo pri reSevanju pomembnih svetovnih vpraSanj
(varnost preskrbe s hrano, prilagajanje spreminjajoéemu Se gospodarskemu okolju, energija in
podnebne spremembe), predvsem pa se je odloCila za prevzemanje vec€je odgovornosti pri lastnem
razvoju in iskanju resitev za svoje tezave. Afrika je vzpostavila mrezo partnerstev, med drugim
tudi s Kitajsko?® (Komisija evropskih skupnosti 2008). EU pa je dokazala svojo sposobnost z
vzpostavitvijo ftristranskega dialoga med EU, Kitajsko in Afriko (Evropski univerzitetni institut
2009). Cilji tega dialoga so strnjeni v Stirih tockah: (1) zagotoviti mir in varnost v Afriki (v
sodelovanju z AU in ZN); (2) podpora afriski infrastrukturi (multimodalni prometni koridorji,
telekomunikacije, energija, sektorski pristopi); (3) trajnostno gospodarjenje z okoljem in
naravnimi viri kot klju¢no za trajnostno rast, boj proti podnebnim spremembam i skupne
trgovinske interese; (4) kmetijstvo in varnost preskrbe s hrano (Komisija evropskih skupnosti
2008).

4.3 Praksa Evropske unije pri preprecevanju konfliktov v Afriki
Po vzpostavitvi MOM EU v Afriki je EU razvila najbolj vidno razpolozljivo sredstvo, tako
imenovane srednje bojne skupine za hitro posredovanje (1500-2500 pripadnikov). Te so sposobne

hitre premestitve na ozemlja zunaj Evrope. Ceprav so polno operativne od leta 2007, do sedaj niso

26 »Trgovina med Kitajsko in Afriko seje od leta 2000 mo&no povedala, Stevilo kitajskih nalozb v Afriki je strmo
naraslo in Kitajska daje afriSkim drzavam vse ve¢ moznosti za razvojno sodelovanje. To vkljucuje tudinjene izkusnje
z zmanj$evanjem revscine. Novi pristop glede Afrike je bil doloéen leta 2006, ko je Kitajska predstavila Belo knjigo
o svoji politiki za Afriko, ki se osredotoca na spodbujanje miru in stabilnosti, razvoj in skupno blaginjo. Kitajska
uradna razvojna politika vkljucuje prizadevanje za sodelovanje s poudarkom na suverenos ti, solidarnosti, miru in
razvoju brez vmeSavanja v notranje zadeve in v obojestransko korist kot glavnimi naceli. Trgovina, nalozbe, projekti
za klju¢no infrastrukturo in usposabljanje na Kitajskem (Stipendije) so glavno orodje, ki je podprto predvsems p 0s0jili
in transakcijami v naravi. Kitajska in Afrika stana srecanjuna vrhu v Pekingu novembra 2006 potrdili novo stratesko
partnerstvo v okviru, ki gaje zagotovil forum o sodelovanju med Kitajsko in Afriko (FOCAC ).« (Komisija evropskih
skupnosti2008)
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bile uporabljene, temve¢ EU Se vedno zagotavlja kader za MOM preko nacionalnih soglasij.
Naslednji pomanjkljivosti sta pomanjkanje kljuénih zmogljivosti (strateSkega zracnega transporta)
in velka zamuda priuvajanju MOM (Sest mesecev v primeru EUFOR Tchad/RCA), kar povecuje

zaskrbljenost glede sposobnosti uresnicevanja koncepta (Brosig 2014, 83).

Ceravno bojne skupine niso bile razporejene, je EU v Afiiki od leta 2003 zacela 18. MOM. To
nujno zahteva visoko stopnjo interoperabilnosti med evropskimi enotami. EU je zagotovo
najboljSa institucija v kateri se evropske drzave ukvarjajo z ohranjanjem miru v Afriki. Dejansko
evropske drzave dajejo majhen prispevek k MOM ZN. Septembra 2012 so evropske drzave
(vklju¢no z neclanicam EU) prispevale manj kot 5 % (4607 od 97199) vojakov. Vsaka od drzav,
kot so Banglade$, Etiopija, Indija, Nepal, Nigerija in Pakistan?’ je prispevala ve¢ vojakov kot EU.
Tako je val v MOM EU v Afriki nekoliko tudi posledica umika evropskih drzav iz MOM ZN
(Brosig 2014, 83).

Tabela 4.1 prikazuje vse mednarodne operacije in misie EU v Afriki. Ve€ina teh je manjSega
obsega, osredotoCena na omejeno Stevilo politiénih ciljev, kratkoro¢no usmerjena in delujejo na
omejenem geografskem prostoru. Polovica mirovnin MOM EU deluje z manj kot 100 zaposlenih
in le v treh je delovalo ve¢ kot 1000 pripadnikov. Vec¢ina MOM je bila razporejena v sodelovanju
z ZN. V takih primerih je EU delovala bodisi kot premostitvena institucija, ki pripravlja teren za
ZN (na primer v CadwCAR) bodisi kot popolnjevalec funkcionalnih wvrzeli (na primer v
Demokraticni republiki Kongo; kjer je opravila strokovno podporo pri volitvah ali reformo
policije). Dejansko je EU dala enak poudarek vojaskim kot civinim MOM. Vendar pa so velike
vojaske misije iziema v delovanju EU in obiCajno ne spadajo neposredno pod rubriko ohranjanja
miru (na primer MOM Atalanta v Somaliji). V povprecju je o€itno, da EU v prvi vrsti zagotavlja
paketno podporo trenutnim MOM pod vodstvom ZN. Ceprav tudi afiiske regionalne organizacije
(ECOWAS, AU) povecujejo uvajanje MOM, EU ne sodeluje s soCasnim razporejanjem z afrisSkimi
mednarodnimi  organizacijami. Ve¢mna MOM sledi pristopu vzpostavitve zmogljivosti,
mentoriranju pri usposabljanju varnostnega sektorja in je ciljino usmerjena na policijo, vojsko in
mornarico (Brosig 2014, 84-85).

Tabela 4.1: MOM EU v Afriki

MOM TRAJANJE OBSEG OKVIR

Stabilizacija razmer za varovanje in izbolj$anje
humanitarnih razmer v Bunii

ARTEMIS/DR Kongo 12. 6. —1. 9. 2003 1400, vojaska

27 Te drzave niso prispevale tako $tevilénih misij zaradi svojih zunanjih politik ali strate$kih ciliev v Afiiki, temved
zaradi finan¢nih ugodnostitako drzave kot vojakov ali civilnih strokovnjakov (op. a.).
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EU Support to 1.7. 2005-31. 12 50, civilno/ | Podporna MOM nacdrtovanja in tehni¢ne pomo¢i;
AMIS 2007 vojaska vojaskih opazovalcev; opreme
Od junija 2005—% . . .
EUSEC RD Kongo J Jt } >¢ 93, civilna Reforma varnostnega sektorja (vojska)
poteka
EUPOL Kinshasa DR 12. 4. 2005—junij 31, Reforma in usposabljanje varnostnega sektorja
Kongo 2007 civilna (policije)
julij—november 2 P M i volitvah v Demokrati¢ni
EUFOR RD Kongo julij-novembe OOVO odpora MONUC prl_ \f01va v Demokrati¢ni
2006 vojaska republiki Kongo
1. 7. 2007-30. 9. 7 Ref j licija) i
EUPOL RD Kongo _5_, eforma varnostnegasek_torja(po icija) in
2014 civilna pravosodja
28. 1. 2008— 3700, ) )
EUFOR Tchad/RCA s Vojasko premostitvena MOM za ZN
15. 3. 2009 vojaska
EUNAFOR . december 2008—se 800, . . . .
ATALANTA Somalija . Proti piratski MOM ob Somalijski obali
poteka vojaSka
EU SSR Guinea 1. 7. 2008-30. 9. 24, . . -
. L. Reforma varnostnega sektorja (vojska in policija)
Bissau 2010 civilna
EUTM Somalia 10. 4. 2010—se 18(? Mentoriranje in svetovanje I!ud§k| arrrv1ad| m MO,
poteka vojaska s poudarkom na usposabljanju pod¢astnikov
EUAVSEC Jusni Sudan 18. 6. 2012—-17. 1. .4.9, Varnost naletali$¢u Juba/pomo¢ ministrstvu za
2014 civilna promet
EUCAP NI%STOR julij 2012—e poteka 48 Reorgamza.cua |r.lst|tticu \./amostnegasektorja.m
Somalija civilna zakonodaje za izbolj§anje pomorske varnosti
. Svetovanje in usposabljanje varnostnih institucij
. avgust 2012— . . - . .
EUCAP SAHEL Niger g >¢ cifloiﬁw’a za boj proti terorizmu, organiziranemu kriminalu
poteka in nezakonitim migracijam
. 17 1 2013—e 571, Usl')ovsabljanje,"svet(.)vanje vojski; 1zboljs'anje
EUTM Mali ka vojaske zmogljivosti za popolno ozemeljsko
vojas . . .. .
poteka ) celovitosti pod civilno oblastjo
Reforma vamostnega sektorjana podrocju
olicije in kazenskega pravosodja (boj proti
22. 5. 2013-e 21, POTCl ega pravosodja (hoj pro
EUBAM Libija civilna terorizmu, upravljanje meja, preprecevanje
poteka nezakonitih migracij, vzpostavitev celotnega
varnostnega sektorja)
EUFOR CAR januar 2014— 7.09’ Stabilizacija regije po nOtI‘aI-l.]lh spopadih/letali§ce
15. 3. 2015 vojaska Bangui
128 Upravljanje ¢loveskih virov, boj proti terorizmu
EUCAP SAHEL Mali 2014—Se poteka civiln’a in organiziranemu kriminalu, upravljanje meja z
usposabljanjemin strateSko svetovanje ravni
y 145, L ) .
EUTM CAR 2016—se poteka vojaska Celovit pristop k reformi varnostnegasektorja

Vir: Brosig (2014, 84).

Cilini ali ni$ni pristop ima Stevilne prednosti za evropske drzave. Prispevek EU k MOM ohranja

jedrnat, nadzorovan in obvladljiv. Drzave EU so se v veliki meri odpovedale sodelovanju v MOM

ZN m so se odlocile za delovanje prek EU, v kateri je nadzor oblikovanja mandata i s tem

sposobnost oblikovanja MOM na strani drzav ¢lanic, medtem ko je ta proces v okviru ZN precej
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bolj zapleten. Strog politicni nadzor mirovnih MOM in virov, o€itno predstavlja pomembno

spodbudo za dajanje virov prek EU in ne prek ZN (Brosig 2014, 85).

Kljub mo¢ni medorganizacijski dinamki v MOM EU vloge drzav €lanice pri oblikovanju zunanje
politike EU ne smemo podcenjevati. V tem trenutku se zdi najvec¢ja tezava v smislu MOM EU
odsotnost Siroke podpore drzav ¢lanic. Razen Francije ni veliko pravega zanimanja za delovanje
v Afriki. To postane najbolj ocitno v zadnjem cCasu, v katerem so bile MOM v Maliju, Nigru, Libiji
in CAR zacete na pobudo Francije, druge c¢lanice pa so se obotavijale s privolitvijo, vcéasih so celo
nasprotovale. Jasno je, da se viri EU v smislu ohranjanja miru lahko ponudijo samo s privolitvijo
drzav ¢lanic (Brosig 2014, 84).

Medtem ko je EU v zadnjih desetih letih najve¢ prispevala v obliki niSnih zmogljivosti je bil pred
kratkim jasno izraZen interes po razvoju bolj medsebojno usklajenih pristopov. Trenutno EU in
ZN sodelujeta v operacionalizaciji akcijskega nacrta usmerjanja podpore EU za MOM ZN (na
podlagi skupni izjavi EU/ZN o sodelovanju pri kriznem upravijanju). Leta 2011 je EU sprejela
dokument Ukrepi za okrepitev podpore EU, v okviru SVOP, za MOM ZN. Ta spodbuja idejo o
»dejanski operativni  koristi na terenu« i nacelo komplementarnosti ter primerjalne prednosti.
Med drugim poziva k pravno zavezujoemu mstrumentu med EU in ZN, ki bi jasno dolo¢al pogoje
vzajemne uporabe zmogljivosti. Junija 2012 je bil na ravni sekretariata sprejet Akcijski nacrt EU-
ZN za ohranjanje miru namenjen kombiniranju sredstev iz obeh organizacij v vseh bistvenih fazah
MOM, od usposabljanja in pred-napotitve do uéenja iz izkuSenj. Cilj nacrta je bil ustvariti sistem
med seboj zamenljivih uporabnih zmogljivosti, za povecanje uporabnosti posameznih sredstev, po
naCelu uCinkovitega in dopohilnega zdruzevanja virov, ki temelji na posedovanih specialnih
zmogljivostih EU. Dejansko se je niSni pristop zdruzil s funkcionalno razumljeno izmenjavo virov

(Brosig 2014, 85-86).

Za preprecevanje konfliktov je zelo pomembna mirovna pomoc, zato je EU z AU vzpostavila tudi
najmo¢nej§i mehanizem — mirovno pomoC za Afriko. Ta je bila vzpostavljen leta 2003 iz
Evropskega razvojnega sklada (ERS), ki ga financirajo drZzave clanice. Pravna podlaga za pomoc¢
velja Sporazum iz Cotonouja, neposredni upravicenci do podpore so AfriSka unija in afriSke
regionalne gospodarske skupnosti ter regionalni mehanizmi. Od leta 2004 je EU namenila za
pomo¢ ve¢ kot 2,2 milijarde evrov. Mirovna pomo¢ za Afiiko je od leta 2004 prejela ze vec kot
2,2 milijarde evrov podpore iz EU. Podro¢je uporabe mehanizma je razdeljeno v podporo miru
(kot kljuéna naloga je uspesno podprla MOM v Srednjeafriski republiki, Sudanu, Juznem Sudanu,
Maliju, Somaliji, na obmog&ju jezera Cad in na Komorih); krepitev zmogljivosti (od I. 2007, z
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namenom izboljSati zmogljivost in ucinkovitost AU in Regionalne gospodarske skupnosti pri
MOM v podporo miru, vse skupaj z dolgorocnim ciljem omogociti afriSkim institucijam
samostojno  zagotavljanje miru in varnosti) in hitro odzivanje (za prve faze ukrepov za

preprecevanje, obvladovanje in reSevanje kriz) (Evropski parlament 2016).

5 CAD: POLITICNE IN VARNOSTNE ZNACILNOSTI

Republika Cad je celinska drzava v severni Centralni Afikki s povr§ino: 1,284.634 km? (21.
najvecja drzava na svetu). Je krhka drzava, za katero SO znaCilni strukturna rev$¢ina, omejen dostop
do pitne vode in zdravstvenega varstva, neustrezna prehrana in nizka stopnja precepljenosti. Vec
kot 67 % prebivalstva Zivi v najvecji rev§éini. Ponavljajoe se podnebne in okoljske katastrofe

(poplave, suse, Skodljivci itn.) Se pove€ujejo ranljivosti ljudi (Evropska komisija 2017D).

Republika Cad je po ustavni ureditvi?® predsedniska republika, razdeljena na 23 regij, ki jin vodijo
guvernerji, te pa imenuje predsednik. Ustava predvideva decentralizacijo oblasti, da bi imele
lokalne skupnosti vecji vpliv in vidnejSo vlogo pri lastnem razvoju. Splosno volilno pravico imajo
vsi drzavljani starejSi od 18 let. Pravni sistem temelji na francoskem civilnem prawu in ¢adskem
obiajnem pravu (CIA 2017).

Predsednik je izvoljen na neposrednih volitvah za petletni mandat (brez omejitve zaporednih
mandatov). Predsednik drzave imenuje predsednika vlade in njegov kabinet (na predlog
predsednika vlade), velik vpliv ima tudi na imenovanje sodnikov, generalov, lokalnih voditeljev
in predsednikov paradrzavnih podjeti. Zakonodajno telo v drzavi predstavlja drzavni zbor s 188
poslanci, ki so izvoljeni za §tiri leta (CIA 2017).

Cad ima 11,852.462 prebivalcev,2® ki pa so zelo redko poseljeni, zlasti na pu$¢avskem severu
drzave. Na drugi strani na jugu, skoraj polovica prebivalstva Cada Zivi na petini celotnega
ozemlja. Kljub zadetku proizvodnje nafte v letu 2003 40 % prebivalcev Cada Zivi pod pragom
revi¢ine. Stevilo prebivalstva strmo naraia (izredno visoka stopnja rodnosti), ved kot 65 %
prebivalstva je mlajSega od 25 let, in to kljub visoki stopnji umrljivosti (pricakovana Zivlenjska
doba je 50,2 leti). Med glavnimi dejavniki tveganja so rev§éina, anemija, podezelsko bivalisce,
visoka rodnost, slaba izobrazba in pomanjkanje dostopa do nacrtovanja druzine in porodniSke
oskrbe. Revni, neizobrazeni mladostniki, ki Zivijo na podeZelju, so najbolj prizadeti. Poleg tega na

umrljivost vpliva slaba zdravstvena oskrba (predvsem preventiva), zato je velko zrtev zaradi

28 Zadnja ustava je bila sprejeta leta 1996 in amandmirana 2005 (CIA 2017).
29 Glede nastevilo prebivalcev je 77. najvedja drzava nasvetu (CIA 2017).
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aidsa, hepatitisa, tifusa, malarije, mrzlice denga, meningokoknega meningitisa in stekline (CIA
2017).

Ve¢ kot 317.000 beguncev iz Sudana, skoraj 73.000 iz CAR in 7850 beguncev iz Nigerije
obremenjujejo skromni prora¢un Cada in ustvarjajo napetosti v dadski skupnosti. Poleg beguncev
polozaj zapleta $e 127.000 razseljenih oseb v vzhodnem delu drzave (CIA 2017).

Cad se uvri¢a na 129. mesto med drzavami po bruto druzbenem proizvodu3® in na 196. mesto po
bruto druzbenem proizvodu na prebivalca.3! Glede na indeks ¢lovekovega razvoja je na 186. mestu
od 188 drzav.32 (United nations development programme 2017). Nafta in kmetijstvo sta stebra
Cadskega gospodarstva. Nafta zagotavlja priblizno 60 % izvoznih prihodkov, medtem ko bombaz,
zivinoreja in arabski kavCuk predstavljajo veéinske izvozne izdelke v preostalem izvozu.
Storitveni sektor prispeva priblizno tretjino bruto druzbenem proizvoda in privablja tuje investicije
(telekomunikacije, banCniStvo). Vecina prebivalstva se Se vedno ukvarja s poljedelstvom in
zivinorejo (80 % delovne sile) (CIA 2017).

5.1 Zgodovinski vzroki za zacetek drzavljanske vojne
Zgodovinski vzroki za nastanek spopadov so:
a) Kolonializem je v Afiiki ustvaril drzave, ne da bi uposteval tradicionalna razmerja med

prebivalci celine.

b) V Cadu so francozi zaértali popolnoma nova razmerja med narodi na tem ozemlju; ker so bili
severni prebivalci drzave uporniSki, so juzni narodi dobili prevladujo¢o viogo. Pred
kolonizacijo so na temu obmod&ju dominirali narodi »centralnega Cada«.

c) ldentifikacija z islhmom je pomenila zadosten razlog za politicno in ekonomsko
diskriminacijo.

d) Neodvisnost je radikalno spremenila naravo odnosov mo¢i med severom in jugom, ni pa
odpravila kljuénih vzrokov neenakosti med etnicnimi skupinami (Lemarchand 1980, 468—
469).

e) Handy (2007, 2) zavraca tezo o dihotomiji med arabiziranim severom in nearabskim jugom z
argumentom, da 33 % prebivalcev Zivi v centralnem delu Cada. Torej je dihotomija sever/jug

poenostavijanje, ki ne kaze kompleksne fragmentacije etniénih skupin v Cadu.

30 Proradun za leto 2016 je zna3al 30,59 milijarde dolarjev (CIA 2017).

31 ] eta 2016 je BDP/prebivalca znasal 2600 dolarjev (CIA 2017).

32 Na zadnji treh mestih so Cad, Niger in CAR, kar kaZe rev§&ino celotne centralne A frike (United nations development
programme 2017).
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f) Lokalni spori so predstavljali osnovo za frakcionizem, ki je bil moc¢nejsi od kolektivne

identitete Cada (Lemarchand 1986, 32—-33).

g) Frakcionizem so spodbujali tudi zunanji akterji (predvsem Francija in Libija), ker so tako
iskali uresni¢itev svojih ciljev.33
h) Odnos med sredis¢em in periferijo: drzavni aparat je vedno zanemarjal obmejna obmocja

drzave, tako v kolonialnem kot v postkolonialnem ¢asu (Decalo 1980, 30-31).

i) Cad predstavlia klasiéni primer drzave, kjer je sila postala norma v politiénem procesu3

(Charlton in May 1989, 18).

J) Vpliv militarizma na politko (nasiie) je obravnavan kot legitimni nacin izrazanja
nasprotujo¢ih si interesov® (ICG 2009, 4).

k) Ceprav je Débyjev rezim v leth od 1990 do 2002 deloval v razmerah relativne stabilnosti,
izrazitej$i zunanji podpori in z rastjo finanénih prihodkov, mu ni uspelo zdruzti razli¢nih
ljudstev znotraj Cada ter reformirati politiénih in socialih institucij (ICG 2008, 2).

I) Prihod Débyja na oblast, njegova ponovna izvolitev in sprejetje vecCstrankarskega sistema

pomenijo le, da je oblast prevzel nov klan, lacen drzavnega premozenjal® (Transparency
International 2008).

5.2 Varnostni polozaj v Cadu leta 2005

Povod konflikta je bila odlocitev predsednika Débyja, iz leta 2004, da s spremembo ustave doseze
moznost veckratne izvolitve na predsedniSko dolmost. Ta odloCitev (predstavlja monopolizacijo
lastniStva nad viri oblasti in Se ve¢jo militarizacijo politinih udelezencev) povzroci, da novembra
2005 vlado zapustijo nekateri njegovi najozji sodelavei in ¢lani druzine, med katerimi sta bila tudi

ne¢aka Timane in Tom Erdimi, ki sta se tudi pridruzila uporniskim skupinam in s tem prikazala

33 Odnos do Francije (v ¢asu Tombalbaya) je vneselsporv vrste vladajoce koalicije; iz najoZjega kroga predsednikovih
sodelavcev je kar nekaj civilistov in vojakov prestopilo k upornikom oziroma opozicijskim frakcijam. Libija je
predvsemvplivala navoditelje upomiskih skupin. Praktino vsaka frakcija do leta 1990 je prejela pomo¢ Libije.

34 Propad mo¢i centralne oblasti povzro¢i razvoj regionalizma. Voditelji frakcij ob poskusu §iritve svoje podpome
baze naletijo na sosednjega voditelja, kar vodi v medsebojne spopade. Znacilno za voditelje frakeij je, da imajo pod
nadzorom svoje oboroZene sile in del teritorija znotraj drzave. ZavezniStva med frakcijami se hitro spreminjajo in so
odvisna od kratkoro¢nih koristi voditeljev (Charlton in May 1989, 18).

35 Najvidnej§a posledica tega je, da so vse generacije znotraj etni¢nih skupin vkljuéene v usposabljanje bojevnikov.
Kmetje in zvinorejci se rekrutirajo prostovoljno ali prisilno, bodisi v ¢adsko vojsko bodisi v upomisko skupino.
Fluidna narava prehodov med vojaskim in civilnim Zvljenjem spodbuja distribucijo orozja med civilnim
prebivalstvom. No$nja orozja je postaladel vsakdanjosti. Razen prvegapredsednika so vsinaslednjipri§li na oblastz
nasilnimi sredstvi. Oblast obdrzijo s sklepanjem Sibkih zaveznistev. (ICG 2009a, 4).

36 Delitev preplacanih delovnih mest svojim podpornikom, druzini in favoriziranje njegove etni¢ne skupine Zagawa,
predvsem pa naftni posli je prispevalo k temu da se je Cad uvrstilmed 10 drzav z najviijo stopnjo korupcije v drzavi
(Transparency International 2008). Nafta je postalasredstvo rezima, s katerim je ta lahko okrepil svoje oborozene sile,
nagradil svoje podpornike in zacel pogajanja s posameznimi uporniskimi skupinami (Handy 2008, 5).
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tanko linijjo med oblastjo in uporniStvom. S tem sta tudi izrazila odsotnost demokraticnih institucij
in predstavila oborozen upor kot edini institut izrazanja politicnega nestrmjanja (Pawlitzky in

Janszky 2008).

Poleg povoda je ostajalo Se nekaj vzrokov za razbohotenje krize. Prvi je bil spopad politk Débyja
in sudanskega predsednika Bashirja. Spor med Sudanom in Cadom ima korenine v meddrzavnih
mejah, dolocenih leta 1923, medtem ko so se obmejni prebivalci bolj poistovetili s svojimi
etnicnimi skupinami, ki jih je meja razdelila in so bile potem razdeljene med obe drzavi. Njun spor
se je izrazal z Bashirjevo podporo cadskim upornikom in Débyjevo podporo darfurskim
upornikom (Tubiana 2008, 36-37).

Darfurski konflikt je imel $e dve posledici, ki sta vplivali na konflikt v Cadu. Posledica razmer v
Darfurju je bila mnoZica sudanskih beguncev v vzhodnem Cadu. Po podatkih Urada ZN za
koordinacijo humanitarnih zadev (2009, 6) jih je bilo marca 2009 312.000, ta Stevikka predstavlja
polovico prebivalcev vzhodnega Cada pred konflktom. Z begunci so v Cad prisle tudi
dzandzavidske milice (Ki so napadale tako begunce kot Cadske vasi). Poleg tega je val beguncev
zanetil tradicionalne konflkte (spori med agrarimi in Zzvinorejskimi skupinami - vezani
predvsem na oskrbo z vodo), ki so jih prej uspesno reSevali regionalni sultani. Naslednji
nezanemarljiv vzrok je dolgotrajna susa (od 1980 do 1986), zaradi katere so se prebivalci s severa
(iz Biltineuja in Ouaddaiuja) selili proti jugu v bolj rodovitno Dar Silo (ICG 2009, 12-13).

Leta 2005 so vsi vzroki krize kulminirali in 7. 12. 2005 so uporniki zdruzeni v skupini SCUD
(Platforma za spremembe, enotnost in demokracijo) napadli Gueredo (mesto ob sudanski meji) in
ubili deset ljudi. Ta napad se Steje kot mejnik zacetka oborozenega konflikta, oznaceval je zaetek
napadov upornikov iz Darfurja. Sledil je napad uporniskega gbanja RDL, ki je napadlo mesto
Adre3” (HRW 20063, 5-6). Cadska nacionalna vojska je uspela napad upornikov odbiti in upornike
pregnati Cez sudansko mejo, ter na sudanski strani uniCiti Se nekaj uporniSkih postojank (Irinnews
2005). Sledila sta obtozba ¢adskega zunanjega ministra, da Sudan neposredno vojasko podpira
Cadske upornike, in poziv vsem c¢adskim drzavljanom k mobilizaciji in uporu proti sudanski
agresiji. Hkrati je ¢adska vilada okrepila podporo sudanskim upornikom. Sudan je podporo zanikal
in poudarjal, da sine Zeli zaostrovanja odnosov s Cadom (Tubiana 2008, 28). Stevilni avtorji (npr.
Berg 2009; Pawlitzky in Janszky 2008; HIIK) ugotavljajo, da je konflikt v Cadu nadalje potekal

37 Vlada je pred tem napadomupomikov odlo¢ila (zaradi §tevilih dezertacij — posledi¢no oslablieno oboroZeno silo),
da bo za§citila le vecja mesta na vzhodu. Zato je pomaknila vecji del svojih enot v notranjost drzave (sile je
skoncentrirala v Abechejuin Adreju) naracun neza$citenega obmejnega pasu. Torej je napadeno mesto predstavljalo
strateSko tocko v ¢adski obrambi pred napadi upormiskih skupin iz Sudana (HRW 2006a, 5-6).
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na treh ravneh: regionalnem, drzavnem in lokalnem.3® Kot je razvidno iz Priloge A in slike 5.1 je
Heidelberski institut (HIIK) v svojih letnih porociih samo konflkt med vlado in uporniSkimi
skupinami opredelil kot vojno, in sicer v letu 2008. Iz Priloge lahko Se razberemo, daje kriza med
vlado in uporniki trajala od leta 1990 do 2015 (z razli¢nimi akterji in stopnjo intenzivnosti); da je
kriza med Cadom in Sudanom trajala od 2003 do 2010, ter nikdar ni prerasla stopnje 3 — nasilne
krize; da je kriza nizke intenzivnosti (samo leta 2008 doseze stopnjo 3 — nasilna kriza) med
arabskimi in afriSkimi etniénimi skupinami trajala od 2003 do 2011. Vsekakor se konflikti tudi
prepletajo med seboj in so v soodvisnosti, vendar pa skupine, uporniki, frakcije i stranke ocitno

niso znali zdruziti moc¢i v enotni boj proti viadi.

Pod pokrovitelistvom Moamerja Gadafija in AU sta Cad in Sudan 8. februarja 2006 v Tripoliju
podpisala mirovni sporazum.3® Ta je zavezal podpisnici k prepovedi podpiranja uporniskih skupin,
obenem je Gadafi pozval voditelja obeh drzav, da nadaljujeta pogovore o resitvi temeljnih vzrokov
napetosti.*® Na mini-vrhu so dolo¢ili tudi na¢in nadzora premirja (opazovalna skupina AU na
desetih opazovalnih toCkah ob meji). EU (niti njene ¢lanice) pri sporazumu ni sodelovala, ga paje
V izjavi za medije podprla in pozvala k ponovni vzpostavitvi zaupanja in sodelovanja med
drzavama. Sporazum je ze po dveh mesecih propadel, ker k pogajanjem i podpisu sporazuma niso
bile povabljene tudi uporniske skupine,ki so sporazum zavracale ze na dan podpisa. Po nadaljnjih

spopadih so pobudo reSevanja spora prevzeli ZN (Tubiana 2008, 29-31).

Slika 5.1: Dejanska krivulja konfliktov v Cadu

Vojna

\

38 Na regionalni ravni je potelél posredniski konflikt odyos¢vmed Sudanom in Cadom, tako
uporni§ke skupine prek zaggfavljanja zato¢iS¢, materialnily ig finanénih sredstev. Sudan je jhel s podporo ¢adskim
uporni§kim skupinam cilj/strmoglaviti Débyjev rezim (Tublana 2008). Jalovi poskusi obfh drzav po vzpostavitvi
uspesne uporni§ke koalicije so samo dodatno spodbudili SirjehNg_$tevila uporniskih skypin, ki so postale vse bolj
lokalno usmerjene in razdeljene po etni¢ni pripadnosti. Poleg tega e ] Cafl vdirali Dzandzavidi, katerih
namen je bil plenjenje — ekonomske koristi. Z napadi na ¢adske vasi so se za¢ele oblikovati samoobrambne milice
lokalnega prebivalstva. V nadaljevanju pa so te lokalne milice zacele napade na arabske etni¢ne skupine. To
sovpadanje konfliktov v Sudanu in Cadu lahko razumemo v kontekstu regionalnih varostnih kompleksov, takini
regionalni konflikti predstavljajo nov tip vojne, ki ga moramo lociti od konceptov, kot so notranji konflikt,
drzavljanska vojna in »nove vojne« (Hentz 2007).

Na drzavni ravni je potekal konflikt med vlado predsednika Débyja in $tevilnimi uporni$kimi skupinami.

Na lokalni ravni lahko govorimo o etni¢nem konfliktu, ki je nastalzaradi pomanjkanja naravnih virov (e poseb no po
prihodu Stevilnih beguncev), napadov Dzandzavidov in izkori§¢anj nasprotij s strani vlade in upornikov. Etni¢ni
konflikti ne izhajajo toliko iz zgodovinskega sovrastva kot iz strahu pred prihodnostjo (Rothchlid v Ramsbotham
2008, 93).

39 Sporazum je bil doseZen po minivthu v Tripoliju v Libiji, ki ga je gostil libijski vodja Momer Gadafi. Podpisu
sporazuma so prisostvovalitedanji predsednik AU in predsednik Konga Denis Sassou-Nguesso, nigerijski predsednik
Olusegun Obasanjo, predsednik SrednjeafriSke republike Francgois Bozizé, predsednica komisije AU Alpha Oumar
Konar¢ in predsednik Burkina FasaBlaise Compaoré, vrha se je udelezil tudi tedanji predsednik Skupnosti sahelsko-
saharskih drzav.

40 Darfur je bil vzrok za napetost v odnosih med Sudanom in Cadom. Gadafi se je zavzemal, da bi AU sama brez
posredovanja ZN reSila spor, katerega vzrok je bil Darfur.

48




Kriza o o

Nestabilni mir ° ° .

Stabilni mir _ -

Trajni mir _ _ _

.. \ Trajanje konflikta .. >

Vir: lasten vir.
Na varnostni polozaj in razvoj politiénih dogodkov v Cadu so mo¢no vplivali tudi zunanji akterji.
Kar zadeva mednarodne interese, so vsi najpomembnejsi igralci (Francija, ZDA, Kitajska) in tudi
Sirsa mednarodna skupnost, V prvi wrsti pa investitorji podpirali vladajo¢i Débyjev rezim (Juvan
2008, 10). Razli¢éni interesi teh akterjev so Se dodatno spodbudili politiéno nestabilnost in

nagnjenost razli¢nih skupin k fragmentaciji in frakcionalizaciji.*!

Ce povzamemo polozaj Vv letu 2007, bi bilo treba za zaustavitev nasilia v Cadu so¢asno resevati

stiri krize, Ki SO tesno povezane:

1. Darfurski konflikt je potekal med darfurskimi uporniskimi skupinami in sudansko vlado
ter med etniénimi skupinami, naklonjenimi uporu (predvsem ne-arabskim skupinam) in
skupinami, naklonjenimi vladi (ve¢ina arabskega izvora).

2. Kroni¢ni konflikt, ki se je ponovno zacel leta 2005, med cadsko vlado n politicno
opozicijo, ki se je reSeval samo z orozem. Ta kriza je temeljila na neuspehu
demokratizacije v Cadu.

3. Nadomestna vojna (proxy war), v Kateri sta se Cad in Sudan ukvarjala z uporni§kimi
skupinami in milicami.

4. Emni¢éni konflkti v Cadu in v Darfurju med dolgoletnimi naseljenimi skupinami in

priseljenci, ki nimajo tradicionalnih ozemeljskih pravic (Tubiana 2008, 57).

41 Po osamosvojitvi je Cad sklenil vojaski sporazum s svojim dotedanjim kolonialistom Francijo, v katerem je Franciji
dodelil pravico, da v primeru notranjih zadev in na povabilo suverene in legitimne ¢adske vlade lahko intervenira v
Cadu in zavaruje ¢adsko suverenostinozemeljsko celovitost. Francija je s privolitvijo ¢adskih oblasti ohranila stalno
vojasko prisotnost v Cadu. Motivov Francije za intervencije v Cadu je bilo ve&: najpomembnejsi, strateskimotiv (Cad
omogoca pokrivanje francoskih vojaskih interesov v vseh bivs§ih francoskih kolonijah), ekonomski motiv, dostop do
nafte in prodaja orozja (Azevedo 1998, 143—144). InteresiLibije v Cadu so temeljili na: moénih etni¢nih vezeh med
Arabci in Tubuji iz obmejnih regij obeh drzav, religija, stoletja stare trgovske potiin arabska kultura (pomembna vez
med obema drzavama). Libijski cilji v Cadu so bili: vzpostavitev islamske republike (ki bi ohranila tesne vezi z Libijo
ali bi se z njo celo zdruzila), ohranitev Aouzouja kot del libijskega teritorija (dezela, bogata z uranom in drugimi
surovinami), pregnati Francoze iz regije in uporabiti Cad kot bazo za §iritev libijskega vpliva v Centralni Afriki
(Azevedo 1998, 144). Ameriski predsednik Reagan je za uniCenje Sovjetske zveze nasprotovaltudi vsem njenim
satelitom (torej tudi proti Libiji in Etiopiji). Nasprotovanje Libiji je bila vojaika in politiéna pomo¢ Cadu. Habre pa
se je odkupil s podelitvijo koncesij za ¢rpanje nafte izkljuéno ameri$kim druzbam (Azevedo 1998, 152-155).
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5.3 Vzroki migracij prebivalcev Sahela
Pogled Mbeki (2010) se nam Kljub ¢asovni oddaljenosti sedem let zdi $e vedno relevanten za opis

vzrokov migracij prebivalstva iz Sahela

- V zadnjin petdesetih letih sta se na afiiski celini razpletli samo dve meddrzavni vojni.*2 V
Evropi so bile meddrzavne vojne pomemben dejavnik pri gradnji drzav, saj so konflkti med
drzavami, ki so ogrozali vse drzavljane (ne glede na raso, pleme, razred, versko pripadnost itn.),
povzrocili Stevilne nenamerne posledice: (1) viadarjem so dali legitimnost (obravnavali so jih kot
predstavnike vseh ljudi); (2) drzave so bile prisiljene postati bolje organizirane (opremiti svoje
oboroZene sile, obenem pa ohraniti ali celo povecati proizvodnjo); (3) meddrzavne vojne SO
prispevale k zmanjsanju razlicnih oblik diskriminacije manj$in. Nasprotno pa so notranji konflikti
v aftiSkih drzavah, povzroCili fragmentacijo druzb, poslabsali ze tako krhko pripadnost
prebivalstva drzavi mn njenim nadzornikom. Povzrocali so tudi oslabitev drzav, ne samo financno
temveC je obiCajno veliko njenih tehnokratov ubitih ali izgnanih, mnoge institucije uniene —
prezete s korupcijo in kadrovsko popolnjene z nekvalificiranim osebjem.

- Drzave v Evropi so se stoletja razvijale, mnogo so tudi eksperimentirale, rezultat je Evropa
sestavliena iz enoetnitnih drzav, ki jih upravlja strokovni razred uradnikov, za katere veljajo
zapletena pravila in predpisi, namenjeni boju proti favoriziranju in drugim centrifugalnim silam.
Ti zakoni so omogoc€ili, da je drzavni mehanizem odprt in dostopen, zato mora delovati pravi¢no
in v interesu vseh ¢lanov druzbe, pri ¢emer noben segment druzbe ni izvzet iz polozaja v drzavni
mehanizaciji. Da je drzava ohranila legitimnost je morala spodbujati gospodarski razvoj, ki je
privedel do stalno rastocega Zivlienjskega standarda prebivalcev. V ve¢ini drzav Sahela to ni tako.
- V Afiiki velja splosno prepricanje, da je vzrok nerazvitih afriskih drzav brez domacih trgov
v drzavno zaprtih trgih. Za izboljSanje situacije zagovarjajo odpravo trgovinskih ovir in kreiranje
enotnega afiiskega trga, kar bi privedlo do razvoja afiiskih podjetij, ki bi bila konkuren¢na na
svetovnih trgih. Vendar izkuSnje Evrope kazejo, da je ta argument napacen (npr. relativno majhne
evropske drzave, kot so Svedska, Svica, Nizozemska, Danska in Belgija, so razvile svetovna
podjetja, preden je evropska integracija postala realnost).

- Pomemben kazalnk razvoja drZave je sposobnost ustvarjanja gospodarskega presezka in
nato sposobnost usmeri ta presezek v produktivne nalozbe in ne zgolj na zasebno porabo. Zaradi

endemi¢ne nestabilnosti Afrike velik del presezka Sahela zapusti celino.*3

42 V sedemdesetih letih med Tanzanijo in Ugando ter med Etiopijo in Eritrejo v devetdesetih letih prej$njega stoletja
(Mbeki 2010).

43 Eden najbolj sramotnih, anerazumljivih $kandalov v Afriki je obseg, v katerem aftiske elite izvazajo kapital s celine.
Po podatkih ZN skoraj 40 % zasebnega bogastva Afrike ostane zunaj Afrike, v primerjavi s samo tremi odstotki
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- Odliv kapitala je posledica pomanjkanja varnosti v Afriki. Drugi pomemben dejavnik

negotovosti Afrike je beg mozganov, kar spodkopava gospodarsko rast in otezuje razvoj.

6 ANALIZA PRISTOPA EVROPSKE UNIJE K PREPRECEVANJU KONFLIKTA V
CADU
»We should not ask what we can do for Africa. The right question to ask is: what can we do with

Africa?« (EEAS 2015),

Kot smo v teoreticnem delu te naloge navedli ze v poglavjih 3.3, 3.4 in 3.5, je EU odlo¢ilen korak
na poti preprecevanja konfliktov storila v zaCetku tretjega tisoCletja, ko je sprejela te dokumente:
Skupno porocilo generalnega sekretarja/visokega predstavnika za SZVP in evropskega komisarja
za zunanje odnose (november 2000); Sporocilo Evropske komisije o prepreCevanju konfliktov
(april 2001); Program EU za prepreCevanje nasilnih konfliktov ali GoteborSki program (junij
2001). Kot najpomembnejSe mejnke smo opredelili sprejetje Evropske varnostne strategije
(2003), Lizbonske pogodbe (decembra 2009) in Globalne strategije EU (2016).

V tocki 4. te naloge smo poiskali strateSke dokumente EU, ki so vezani na Afikko in Centralno
Afriko (konvencije iz Loméja, sporazum iz Cotonouja, Strategija EU za Afriko, Skupna strategija
EU-Afrika, Strategija za varnost in razvoj Sahela, Regijski indikativni program za Centralno
Afriko, Trajnostno upravljanje zas¢itenih obmocij in gozdov). Seveda lahko strategijo EU do
Centralne Afiike in Cada razberemo tudi iz poroéil ki izhajajo iz naSteth dokumentov, iz

formalnih in neformalnih stikov predstavnikov EU in Cada oziroma regionalnih povezav.

1z pregleda strateskih dokumentov je razvidna evolucija strateskih dokumentov EU. Ve¢ kot o€itno
je, da je z razvojem EU in njenimi izkuSnjami v vlogi varnostnega akterja naras¢ala tudi koli¢ina
strateSkih dokumentov. Koli¢ina je prinesla tudi strategje do afiiSkih regj (v naSem primeru
Sahela in Centralne Afrike), ter dvostranske sporazume EU z drzavami Centralne Afrike in
diplomatske delegaciie EU. Ob zadetku konflikta v Cadu je EU v Afiiki delovala skladno z
Evropsko varnostno strategijo in Sporazumom iz Cotonouja. Nekateri kritiki strategiji ocitajo
pomanjkanje skupne strateSke perspektive, drugi pa pozivajo k razvoju velike strategije (grand
strategy) (Chappell in drugi 2016, 2). Te pripombe kaZejo na preveliko posplosenost Evropske
varnostne strategijje. Poleg tega opazimo, da leta 2003 EU Se ni dojemala Afrike kot resno

zasebnega premozenja v Juzni Azji in Sestimi odstotkiv vzhodni Azji. Majhen gospodarskipresezek, ki ostaja, gre
za financiranje porabe elite in placilo za vodenje v veliki meri neprilagojene drzave (Mbeki 2010).
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gromjo.** Odkar se je Evropi zgodil migrantski val, se je njeno interesno varnostno podrodje

razsirilo vse do Centralne Afiike.4®

6.1 Strategija pristopa Evropske unije k prepre¢evanju drzavljanske vojne v Cadu

Na strategijo EU imajo najveji vpliv tri*® ¢lanice, in sicer Velika Britanija, Nemcija in Francija.
To je bilo zelo o¢itno izrazeno leta 2008, ko je Francija med svojim predsedovanjem EU ponovno
odprla vprasanje Evropske varnostne strategije. Njeni pobudi sta odlo¢no nasprotovali Velika
Britanija, kini Zelela razpravljati o Evropi, m Nem¢jja, ki ni Zelela razpravljati o Rusji. Dejstvo
je tudi, da so nacionalne strategje teh treh drzav razlicne, torej bi usklajena evropska strategija
povzrocila neskladje med evropsko in nacionalnimi strategijami oziroma potrebo po spreminjanju
nacionalne strategije. Seveda ne moremo vse odgovornosti naprtiti samo tem trem Clanicam, zelo
pomembna so tudi med resorska in notranje resorska rivalstva, ker tudi sprejeta strategija ne
zagotavlja njenega izvajanja (Chappell in drugi 2016, 181-182). Kakor koli, EU je z Globalno
strategijo uspelo premagati te omenjene ovire in tudi sprejeti Strategijo za varnost in razvoj Sahela.
EEAS je uspelo tudi, da so vse strategije med seboj usklajene (ne samo omenjene, temve¢ tudi
preostale afrisko regijske strategije, npr. tudi Strategija za AfiiSki rog) in vse jasno izrazajo
uc¢inkovito vecCstranskost, Ki je v zadnjin petih letih prerasla v celovit pristop (comprehensive
approach). Medtem ko pri izvajanju strategije zaznavamo dva razlicna pristopa in med tem ko so
v Afriskem rogu najprej pomagali Somaliji in nato Sirili to zdravo jedro v regijo, so se v Sahelu
odlocili za hkratno ukrepanje v regiji. Trenutno je videti pristop v AfriSkem rogu uspesSnejsi, ker
je celoviteje izrabil instrumente EU (Chappell in drugi 2016,47).

Podrobnejsi pregled zmoznosti EU izpolnjevati zahteve celovitega pristopa razkriva, da
sodelovanje med EEAS, c¢lanicami in Komisijo zaostaja za obljubami Lizbonske pogodbe. Pri
obeh strategijah (Sahel in Afriski rog) je ocitno, da samo jasne strateSke usmeritve z vrha, in sicer
od visokega predstavnika, zagotavljajo sodelovanje med ustreznimi institucijami in
razpoloZljivimi instrumenti na varnostnem in razvojnem podroc¢ju. Zmoznost sodelovanja s

partnerji se z obema regijskima strategjama ni izboljSala, saj v obeh primerih EU deluje na zahtevo

44 1z strategije razberemo: v poglavju II. Zagotavljanje stabilnosti v Evropi in $irSe, kjer so navedena regionalna
interesna podro¢ja EU, Afrika ni omenjena (na prvem mestu je omenjen Balkan, nato sosedska politika (vzhodne in
Sredozemske sosede) in Bliznji vzhod. Afrika je omenjen petkrat in sicer v povezavi z: energetsko varnostjo, kot
globalni izziv zaradi rev$cine in bolezni, varnostna groznja nedelujo¢ih drzav kot morebitno leglo kriminala in
terorizma, regionalno povezovanje in partnerski odnos (Svet 2003).

45 V Globalni strategiji za zunanjo in varnostno politiko EU (iz leta 2016) je Afrika omenjena enaindvajsetkrat. Med
interesnimi prioritetami je navedena sosescina, in sicer »vzhodno od EU v smeri Srednje Azije in juzno vse do
Osrednje Afrike«; Sele v naslednjem stavku sta omenjena ZahodniBalkan in Turcija (Svet Evropske unije 2016).

46 Veliko Britanijo, Nemé&ijo in Francijo pogosto opisujejo kot: tri najvegje evropske proizvajalke oroZa, tri velike
¢lanice, edine sposobne strateSkega razmisleka (op. a.)
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ZN. Ostaja pa njeno dobro sodelovanje na terenu z vsemi drugimi akterji (predvsem z AU), kar
poraja obcutek, da se EU na terenu preveC iztroSi z mednarodno koordmnacijo i ji zato zmanjka

Casa za napredek pri mednarodni kooperaciji (Chappell in drugi 2016,47).47

Na koncu te to¢ke si poglejmo $e medsebojni odnos med politkami EU do Cada, predvsem iz
zornega kota sekuritizacije  obravnavanih  politik:  Odnos med varnostno politiko in
demokratizacijo; politki EU na podro¢ju vamosti in demokracije sta bili v veliki meri lo¢eni.*8
Razdelitev demokratiénih procesov in varnostne politike kaze tudi delitev odgovornosti na obeh
podro¢jih: ker je bil politicni dialog obravnavan kot »dojencek delegacije Komisije« v N'Djameni,
priprava misije EUFOR pa v Bruslju in Parizu. Zelo ocitno je imel varnostni vidik prednost pred
spodbujanjem demokracije. Misija EUFOR je bila usmerjena predvsem v doseganje stabilnosti in
varnosti, zasnovana lo¢eno od notranjepolitiéne krize v Cadu, kljub oGitni povezavi med
varnostnim polozajem in Cadsko politicno krizo. Uradnikkom EUFOR je bilo posebej naroc¢eno, naj
ne komunicirajo s dadskimi uporniki in ne posegajo v notranjepolitiéna vprasanja Cada. Tako je
misija kazala interese Francije, katere glavni cilj je bil dosedi stabilnost v Cadu, za katero so trdili,
da je ni mogoce doseci brez Débyja. Zato je tudi EU potrdila rezultate volitev leta 2010, kljub
o¢itnim pomanjkljivostim. Prvotno so ZN pripravili na¢rt za misijo, ki bi obsegala civilne,
policijske in vojaske komponente. Civilna komponenta bi med drugim vklju¢evala sektorje pravne
drzave, civilnih zadev, Clovekovih pravic, humanitarnih povezav in obvesS¢anje javnosti Vendar
je ¢adska vlada zavrnila taks$no celovito misijo, ki bi lahko ogrozila njen polozaj. Da je bila misija
EUFOR sprejemljiva za ¢adsko viado, je imela varnostni in humanitarni mandat. Drug primer, Ki
podpira scenarij sekuritizacije, je primer preiskave izginotja opozicijskega kandidata Mahamata
Saleha leta 2006.4° Pravi pristop k demokratizaciji Cada bi pomenil, da bi se EU lotila temeljnih
vzrokov konfliktov na nafin zastopanosti vseh opozciskih skupin in ne samo z neoborozeno

opozicijo (Orbie in Biondo 2015, 254-255).

47V tem trenutku je e zelo teZko ocenjevati rezultate Globalne strategije, ker je od njenega sprejetja minilo komaj
dobro leto, od sprejetja akcijskega nacrta celo manj. Zato bo potrebnaneka ¢asovnarazdalja, da se bodo lahko ocenili
pravi rezultati (op. a.).

48 Bilo je nekaj poskusov vzpostavitve povezav, vendar je bilo to zelo omejeno. Na primer, manj§i del programa
reforme pravosodja je bil namenjen obravnavanju nekaznovanostiv vzhodnem Cadu (financiranje mobilnih sodi§& na
vzhodu, vradanje pravosodnih akterjev na vzhod). Na podro¢ju varnosti je bilo izvedeno usposabljanje ¢adskih
varnostnih organov (Zandarmarije, nacionalne policije in nacionalne vojske) kako ucinkovito zagotoviti varnost
drzavljanov in blaga ter hkrati spostovaticlovekove pravice. Poleg tega se je iskalo tesno usklajevanje z reformo
sektorja pravosodja, Ministrstvom za Clovekove pravice in organizacijami za ¢lovekove pravice (Orbie in Biondo
2015, 254).

49 Po pritisku francoskega parlamenta o tem vprasanju sta Francija in EU podprli ustanovitev preiskovalnega odbora,
ki je ugotovil, daso bile varmostne sile soudeleZene pri izginotju in da je ¢adska vlada storila malo, da bi to preprecila.
Vendar niti EU niti Francija nista ukrepali po diplomatski poti (Orbie in Biondo 2015, 255).
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Odnos med varnostno in razvojno politiko. EUFOR je bil osredotocen na stabilnost in varnost in
ni imel neposrednega vpliva na razvojne vidike. Leta 2006 se je pojavila neformalna delitev dela
med varnostno in razvojno sfero EU, medtem ko se je EUFOR koncentriral na vzhod Cada, se je
delegacija Komisije osredoto¢ila bolj na druge dele drzave. V ¢asu EUFOR sodelovanje med
razvojnima politikama, ki sta v pristojnosti delegacije Komisije in tiste v pristojnosti EUFOR,5°
praktitno ni obstajalo in tudi imenovanje posebnega predstavnika EU Torbena Brylla ni izboljsalo
sodelovanja. lzvirni greh lezi v nacrtovanju EUFOR, ki ga je »v veliki meri vodil Evropski svet,
medtem ko je bila vioga Komisije omejena. Ceprav je bilo ve¢ sredstev EU namenjenih varnosti,
to ne pomeni, da so bila sredstva odvzeta gospodarskemu razvoju. Skupna razvojna pomoé za Cad
se je povecala, kar naj bi omogocalo celovitejSi pristop brez zmanjSanja sredstev za razvojne cilje.
Podpora varnostnemu sektorju se je Se naprej financirala iz Instrumenta stabilnosti (Orbie in
Biondo 2015, 256).

Odnos med varnostno politiko in humanitarno pomocjo. Odnos med EUFOR Tchad/RCA in
uradom Komisije za humanitarno pomo¢ (ECHO) je bil bolj mtenziven kot pri razvojni politiki,
vendar je bil prav tako nasprotujo¢. Od samega zacetka se je EUFOR spoprijemal s pomanjkanjem
humanitarne pomo¢i.®? ECHO je bil $e posebno neodloden glede politiéne dinamike misije.%? Ni
znakov, da je v Cadu potekala sekuritizacija humanitarne pomodi EU. Proratuni humanitarne
pomoci so bili skladni s pristopom, ki je bil skladen s standardi in kljub pritisku EUFOR, da bi
povecali pomo¢ na vzhodu, se raven pomoci begunskim taboriS¢em ni spremenila. Odnos med
vojasko in humanitarno sfero se je postopoma izboljsal poleti leta 2008, ko se je EUFOR zacel
bolj jasno osredotocati na humanitarne zadeve in opusScati merjenje uspesnosti s Stetjem vrnitve
notranje razseljenih oseb. Ta razvoj je mogoce razumeti kot zmago za skupnost humanitarne
pomo¢i, vkljutno z ECHO, ki mu je uspelo ohraniti humanitarna nacela ob nasprotovanju vojaske
sfere. Kljub dejstvu, dase je varnostni polozaj v Cadu izboljsal, se proradun za humanitarno pomog
ni zmanj$al in se je v zadnjih letih celo povecal, zaradi nezanesljivosti preskrbe s hrano v Sahelu
in begunskih tokov iz Libije in CAR (Orbie in Biondo 2015, 256-257).

V nadaljevanju bomo pogledali pristop EU in drzav &lanic do nastalega polozaja v Cadu. Za uvod
najprej predstavliamo nekaj dejstev o vzrokin za MOM. Darfirska kriza se je zacela Ze leta 2003,

stopnjevanje nasija na vzhodu Cada pa v letu 2005 in je bilo napa¢no interpretirano — kot

50 Razvojni projekti EUFOR je bil omejeni na priblimo 2,2 milijona evrov (Orbie in Biondo 2015, 255).

51 Humanitarno pomo¢€ so zbirale mednarodne nevladne organizacije, pa tudi ECHO, instrument Komisije (Orbie in
Biondo 2015, 256).

52 ECHO je menil, dapolititno dinamiko spodbujajo francoski varnostniinteresi, poleg tegaje prevelik poudarek dajal
merljivim rezultatom (Stevilu vmjenih notranje razseljenih oseb).
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geografsko Sijenje konflikta v Darfurju (Berg 2009, 62). Resno poslabsanje varnostnih razmer v
Cadu in nezmoznost vlade zavarovati prebivalstvo in njihovo premoZenje, ter poziv predsednika
Débyja so bili razlogi za sprejem resolucije Varnostnega sveta ZN 1706, ki je bila sprejeta 31.
avgusta 2006. Ta je vsebovala poziv k celostnem pristopu v Cadu in prinesla nekaj upanja na
mednarodni odziv, vendar je bila Se vedno ocenjena kot posledica Darfurja. Koncni mandat
resolucije Varnostnega sveta ZN 1778, sprejet 25. septembra 2007, je bil trdno usmerjen k zas¢iti
vseh ogroZenih civilistov v vzhodnem Cadu in implicitno utemelien v »odgovornosti za zasgito«
mednarodne skupnosti. Mandat MINURCAT bi moral izboljSati varnostne razmere na
operativnem podrocju, da bi se notranje razseljenim osebam omogocila prostovoljna in trajna
vrnitev. Kljub temu mandatu, na drugi strani ta ne dopusca iskanja politiénih resitev, prav tako pa
ni jasno, kako bi misija osredoto¢ena na Cad, lahko ustvarila varnostne razmere, ki bi omogodile
beguncem iz Darfurja, da bi se vrneli domov v Sudan. Hkrati pa MINURCAT zaradi ¢adskih
pogojev ne bi smel imeti lastne skupine za zascito, zato je VSZN pooblastil EU, da v regijo posle
spremljajoc¢i vojaski MOM, prvotno za 12 mesecev (Tubiana 2008, 52-54).

Klju¢no politicno vlogo je odigrala Francija, ki je svoje interese zagovarjala tako v EU kot v ZN.
Pomen Cada za Francijo se je pokazal tudi na francoskih predsedniskih volitvah spomladi leta
2007, kjer je bila to najpomembnejSa zunanjepoliticna tema in so vsi predsedniSki kandidati javno
podpisali memorandum o zas¢iti beguncev v Darfurju. Za vsem tem se je skrival strah pred ¢adsko
opozicijo, Ki je bila proti-francosko naravnana (Tubiana 2008, 59). Po volitvah, konec junija 2007,
je novi zunanji minister Kouchner v Parizu organiziral konferenco na visoki ravni o Darfurju in
obiskal prestolici Sudana in Cada. Med pogovorom v Cadu je dosegel odobritev predsednika
Débyja za misjo ZN na cadskih tleh, vendar le, ¢e bo vojaska varnostna komponenta pod
vodstvom EU. Kouchner se pred politicnim lobiranjem v ZN o svojem predlogu ni posvetoval z
evropskimi partnerji, zato je v EU na zacCetku naletel na omejevanje ali celo zavrnitev. NemsSko
predsedstvo je francoskemu zunanjemu ministru celo prepovedalo, da na konferenci o Sudanu
napove MOM EVOP v Centralni Afriki. Kljub temu je Francija aktivno nadaljevala sekuritizacijo
Gadskega vpraanja. Julija 2007 je bilo doseZeno, da se Svet jasno izrazi 0 MOM v Cadu in CAR,
kljub nezainteresiranosti drugih drzav ¢lanic (Berg 2009, 62—66).

ZN so revidirali koncept misije na podlagi sporazuma med Débyjem in Kouchnerjem. Nato pa je
Svet EU s svojim sklepom, 15. oktobra 2007 ustanovil EUFOR Tchad/RCA. Glavni cilj Francije
je bil usmerjen v stabilizacijo ¢adske vlade, katere vladavini so resno grozile uporniske skupine
(strateski cilj Francije je bi, normalizacija odnosov z nekdanjimi kolonjami). Uvedbe MOM

EVOP pani mogoce razloziti niti z moznostmi za uspeh niti s Siroko evropsko podporo francoskim
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cijiem v regiji. Na vprasanje, zakaj so se druge drzave Clanice na Evropskem svetu vseeno strinjale
z MOM, dobimo razlicne odgovore, vendar je vsem skupno, da nacionalni ali evropski mnteresi
niso povezani s konfliktom v obmejni regjji Sudan/Cad. Za vlade vseh drav &lanic je bilo morda
zanimivo, da bi EU postala uspeSen akter na konfliktnem obmo¢ju, potem ko je v Darfurju
propadel UNMID (Berg 2009, 67).

Britansko podporo francoski ideji je mogoce pripisati predvsem dogovornemu sodelovanju med
obema drzavama v Afriki in da jima ni bilo treba zagotoviti svojih enot. Dozdevno je interes
Svedske za EUFOR rasel, ker je bila naértovana operativnost nordijske bojne skupine, prav tako
so si zeleli Se praktinega testa uporabe enote v MOM. Nadrugi strani je Irska (znana dvomljivka
0 MOM SZVP) videla svojo udelezbo v EUFOR po zavrnitvi Lizbonske pogodbe kot priloznost,
da pokaze, da ostaja zanesljiv partner EU. Mnoge vzhodnoevropske drzave, ki so postale
polnopravne ¢lanice EU Sele leta 2004 in nimajo tradicionalnih afriSkih politkk, niso pokazale
nobenega zanimanja za razpravo. Za Poljsko je bila razporeditev dobra priloznost, da se uveljavi
kot resen novi igralec, ki je pripravlien prevzeti odgovornost v EU. Nemcija je do konca ostala
kritik MOM, a je na koncu vseeno glasovala za MOM. To odloCitev je treba obravnavati v lu¢i
odnosov med Berlinom in Parizom, ki so bili napeti od nastopa predsednika Sarkozyja in jih
nemska vlada ni Zelela Se dodatno obremenjevati z zavraCanjem za njo relativno zanemarljive ga

projekta (Berg 2009, 68).

EU si lasti naslednje uspehe na politicnem podrogju Cada. Notranje politiéni dialog v Cadu je
potekal s prikazom moci, politicna zavezniStva so se sklepala na kratek rok in so bila usmerjena v
unicenje skupnega sovraznika. V pristopin EU v obdobju 2000—2006 skorajda ni zaznati poskusov
demokratizacije upravlianja Cada.5® Po volitvah 2006 pa je EU postala bolj aktivna na tem
podrocju in je bila prek nemskega in francoskega veleposlanistva ter delegacije Komisije kljucni
akter v pogajanjih med predsedni§ko ve¢ino in opozicijo, katerih rezultat je odrazal sporazum o
okrepitvi demokratiénih procesov, ki je bil podlaga zakonodajne reforme.>* Naslednji rezultat
politicnega dialoga s posrednisko vlogo EU je bil dosezen 2. aprila 2013, ko so politicni akterji
(vladni in opozicijski) ter predstavniki civine druzbe podpisali politiéni dogovor o oblikovanju

53 Razen projekta o svobodimedijev, ki ga je pripravila Evropska pobudaza demokracijo in ¢lovekove pravice, leta
2002 —ter obcasnih javnih odzivov EU na vprasanjav zvezi z demokracijo in ¢lovekovimi pravicami v drzavi, in sicer
v okviru predsedniskih volitev 2001 in 2006. Poleg tega ni bilo politicnega dialoga v okviru 8. ¢lena Sporazuma iz
Cotonouja med EU in Cadom (Orbie in Biondo 2015, 252).

54 |zvajanje sporazuma je tudi finanéno podprla (s petimi milijoni evrov), in sicer za oblikovanje volilnega lista in
volilne komisije, notranje opazovanje s stranicivilne druzbe, izobrazevanje in krepitev politiénih strank. Poleg tega
Se pet milijonov evrov iz instrumenta za stabilnost za spodbujanje razvojnega povezovanja varnosti — zavezano k
podpori volilnega popisav Cadu. Poleg podpore volilnemu postopkuje EU zagotovila 25 milijonov evrov (iz EDF)
sektorju pravosodja (Orbie in Biondo 2015, 253).
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nacionalnega okvira za politicni dialog. Ta je vodil k zacetku novega volilnega cikla, ki se je zacel
leta 2015, ko je neodvisna nacionalna volilna komisija izdelala register volivcev (popis ¢adskih
drzavljanov v tyjini in domovini). Predsedniske volitve so potekale 10. aprila 2016, ko je bil
ponovno izvoljen (za peti mandat) predsednik Déby Itno. Opozcija je izpodbijala rezultat
glasovanja; preiskovalni odbor, ki ga je Se posebno podpirala EU, si je prizadeval pojasniti volilno
dogajanje in ugotovitvi odgovornost (EEAS 2016).

EU je spodbujala Cad k podpisu glavnih mednarodnih in regionalnih sporazumov, prvenstveno pa
protokola o ¢lovekovih pravicah. Nadalje je spremljala njihovo uresnidevanje, saj v Cadu e vedno
nastaja tezava pri spostovanju podpisanih Clovekovih pravic, kot primer navajamo dogajanje po
predsedniSskih volitvah aprila 2016, ko je izginilo 60 vojakov. Izgmnotje naj bi bilo posledica
neglasovanja po navodilih nadrejenih. Stevilne so aretirali in muéili nekateri domnevno izginuli
vojaki so bili predstavijeni na nacionalni televiziji. Kljub vsemu je veliko druzin izginulih ostalo
brez informacij. Drzavni tozilec na visokem sodis¢u N'Djamena pa je napovedal opustitev sodne

preiskave glede domnevnih izginulih oseb (EEAS 2016).

EU tudi svetuje in usmerja pri pripravi novih cadskih zakonov. Ob sprejetju »neprimerne ga «
zakona pa to tudi jasno izrazi, kot pri zakonu o boju proti teroristicnim dejanjem, ki ga je ¢adski
Drzavni zbor potrdil 30. julija 2015. EU nasprotuje ponovni uvedbi smrtne kazni in uvajanju zelo
dolgih priporov. Zakonu nasprotuje tudi opozicija, ki trdi, da rezim izkori$¢a ta zakon za smrtne
obsodbe domnevnih nasprotnikov rezima (EEAS 2016).

6.2 Instrumenti prepreevanja drZavljanske vojne v Cadu

Glede na naso raziskavo je EU za prepre¢evanje drzavljanske vojne v Cadu uporabila diplomatske,
ekonomske in vojaske instrumente. Ti mstrumenti naj bi tudi podpirali varnostno in razvojno
politiko, Kkar je bil osrednji pristop EU k Cadu, vendar ni dokazov o sinergijski skladnosti med
politikama (Orbie in Biondo 2015, 243).

EDF je ekonomski instrument in glavni instrument pomo¢i EU za zagotavljanje razvojne pomoci
drzavam AKP ter ¢ezmorskim drzavam in ozemljem. Rimska pogodba je EDF ustanovila za
dodeljevanje tehniéne in financne pomoci, sprva afiiskim drzavam pod Kkolonialno oblastjo.
Financirajo ga drzave Clanice, zanj se uporabljajo posebna finan¢na pravila, upravlja pa ga poseben

odbor®® (Evropska komisija 2017a).

55 Do danes so bili sklenjeni EDF-ji:
1 EDF: 1959-1964
2. EDF: 1964-1970 (Konvencija iz Yaoundeja I)
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Deveti EDF je v letih od 2000 do 2007 razpolagal z vsoto 13,5 milijarde evrov in z neporabljenimi
sredstvi iz prejSnjih  EDF-ov v viSini 9,9 miljarde ewvrov. K temu lahko dodamo S$e prispevek
sredstev Evropske investicijske banke (EIB), ki je znasal 1,7 milijarde evrov (Evropska komisija
2017a). Evropska komisija je od leta 1986 Cadu zagotovila ve¢ kot 530 milijonov evrov pomoéi.
Priprava strategije Cad-EU se je zacela s splosno oceno drzave, ki ji je sledil informativni seminar,
ki sta ga organizirala nacionalni zastopnik c¢adske vlade in delegacija Evropske komisije (2001).
Med tem seminarjem so bili udelezenci (predstavniki viade, donatorji in nedrzavni akterji) pozvani
k sodelovanju v postopku posvetovanja in dialoga. V ta namen je bil imenovan usmerjevalni odbor
za zaCetek oblikovanja nedrzavnih akterjev v platformo. Pogajanja med ¢adsko vlado m EU so

obsegala program sodelovanja v visini 202 milijonov evrov za obdobje od 2002 do 2007.

Iz Zakljutnega racuna 6., 7., 8. in 9. EDF za proracunsko leto 2005 lahko razberemo, da je bilo
Cadu leta 2005 iz vseh stih skladov namenjenih 541,54 milijona evrov; in sicer za
makroekonomsko podporo, sektorsko politiko in nujno pomoc; nadalje za nacionalne okvirne
programe in instrument za strukturno prilagajanje; za program Stabex;°¢ pomo¢ za begunce;
subvencije za rizini kapital (UL EU 2006).

Iz Nacionalne strategije za zmanjevanje revi¢ine v Cadu (NSZR), iz leta 200557 razberemo pet
kljuénih ciljev: dobro upravijanje, trdna in trajnostna rast, razvoj Cloveskega kapitala, izboljSanje
Zivljenjskih razmer za najbolj ranljive skupine prebivalstva in varstvo okolja. Strategija je zapisana
zelo ambiciozno, na 83 straneh, in podrobno raz€leni zgoraj nastete cilje. EU je v porocilu
omenjena samo enkrat, in sicer pri sofinanciranju cest iz instrumenta EDF. Sklepamo, da Cad in

EU v letu 2005 nista imela vzpostavljenega partnerskega sodelovanja.

Diplomatski instrument je bil uporabljen kot preventivna diplomacija, ko je delegacija Komisije

EU delovala kot posrednik pri pogajanjih med cadsko vlado in ¢lani neoborozene politi¢ ne

3 EDF: 1970-1975 (Konvencija iz Yaoundeja Il)

4. EDF: 1975-1980 (Konvencija iz Loméja 1)

5. EDF: 1980-1985 (Konvencija iz Loméja II)

6 EDF: 1985-1990 (Konvencija iz Loméja II1)

7 EDF: 1990-1995 (Konvencija iz Loméja IV)

8. EDF: 1995-2000 (Konvencija iz Loméja IV in revidirana konvencija IV b)

9. EDF: 2000-2007 (Sporazum iz Cotonouja)

10. EDF: 2008-2013 (Revidirani sporazum iz Cotonouja)

11. EDF: 2014-2020 (Revidirani sporazum iz Cotonouja) (Evropska komisija 2017a).

56 Instrument Stabex je bil namenjen pomo¢i kmetijskemu sektorju in je bil ukinjen s sporazumom Cotonouja. Ta
sporazum je tudiracionaliziral instrumente EDF in uvedel sistem drse¢ega programiranja, ki omogoca ve¢ proznosti
in daje vecjo odgovornost drzavam AKP (Evropska komisija 2017a).

57 Aprila 2000 je vlada Cada zagela pripravljati NSZR kot del participativnega procesa, ki obsega zasebni in javni
sektor, mnenjske voditelje, akademsko sfero in organizacije civilne druzbe. Mednarodnimonetarni sklad in Svetovna
banka stanovembra 2003 odobrila NSZR (National Poverty Reduction Strategy 2005).
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opozicije. Ti pogovori so se koncali s Sporazumom 13. avgusta 2007, ki je postavil osnutek za
volilno reformo s ciliem krepitve demokratiénega procesa v Cadu. Na regionalni ravni pa je bil
posebni predstavnik EU Torben Brylle wvpleten v diplomatski proces za izboljsanje odnosov med
Cadom in Sudanom (ISS 2010). Je pa EU zamudila $e nekaj priloznosti v preventivni diplomaciji.
Kot eno od njih lahko navedemo neodzivnost na sporocilo za javnost vodilnega cadskega
uporniskega gibanja v juliju 2007, v katerem so pozvali ZN in predvsem EU, naj si prizadevata
resiti konflikt v Cadu s podpiranjem ukrepov, temelje¢ih na libijski mediaciji in prizadevanjih
Skupnosti drzav Sahela in Saharskih drzav za vzpostavitev demokratiénih procesov. Za izbolji$anje
varnostnih razmer je bilo ocitno, da se ¢adske opozcijske skupine ne bodo enostransko razorozile
brez sistematiénih sprememb v demokratiéni areni Cada (Tubiana 2008, 58-59). Med tem je
Francija vodila svojo politiko podpore »izvoljenega«®® predsednika in skladno z njo umikala tudi
dobre lastne predloge, npr. Kouchner je bil prisijen umakniti svoj predlog za vzpostavitev
humanitarnega koridorja iz Cada v Darfur in dodatne zraéne povezave med N'Djameno in
vzhodnim Cadom. Francoska diplomacija se je umaknila na svojo ¢adsko domeno, medtem ko je
iZkoriS¢ala trenutno zmedo med cadsko krizo in konfliktom v Darfurju. EU pa kljub oc€itnim
nestrinjanjem ni znala presekati tega gordijskega vozla in sama prevzeti diplomatskega

posredovanja v Cadu in s tem zadeti procesa demokratizacije (Tubiana 2008, 58—62).

Po letu 2005 je Nacionalni indikativni program za Cad preusmeril poudarek s popolnoma socialno-
ekonomskega razvoja na varnost in demokratizacijo.>® Varnostni polozaj v vzhodnem Cadu je $e
pospesila ta prizadevanja. Leta 2006 so ZN predvideli vzpostavitev vecdimenzionalne prisotnosti
v Cadu in Srednjeafiiski republiki. Vendar je kmalu postalo jasno, da predsednik Déby ni bil
pripravijen sprejeti sile, ki bi jo spremljal program ¢lovekovih pravic in pravne drzave. V tem
okviru je Francija predlagala EUFOR kot premostitveno operacijo za eno leto, potem pa bi ZN
zaGeli svojo policijsko misijo MINURCAT. Poleg EUFOR®? je bilo v varnostni sektor v Cadu
vlozenih 38 milijonov evrov. Od tega je bilo deset milijonov evrov, iz Instrumenta stabilnosti,
neposredno namenjenih policijski misiji MINURCAT (Orbie in Biondo 2015, 252).

Vojaski instrument je za prepredevanje vojne v Cadu uporabil MOM EUFOR Tchad/RCA, ki je
bil v sodelovanju z ZN izveden kot uvajanje MINURCAT. EUFOR Tchad/RCA je bil za EU

58 Glavna utemeljitev Francije za podporo Idrissa Débyja ni kriza v Darfurju, temveé dejstvo, da je bil »izvoljen«.

59 Nacionalni program za obdobje 2002-2007 je predvideval tri osrednja razvojna podrogja: za izbolj§anje prometnih
komunikacij (41 %), zagotavljanje pitne vode (25 %) in makroekonomska podpora (25 %), medtem ko je bilo za
izbolj$anje upravljanja in institucionalno podporo namenjenih 9 % sveznja pomo¢i. NIP za obdobje 2007-2013 pa je
namenjal izboljSanju wupravljanja (podpori pravosodju, varnostnim silam, javnim financam, demokraticnim
institucijam in decentralizaciji) priblizno tretjino celotnegasodelovanja (Orbie in Biondo 2015, 252).

60 Ocenjeni stroski milijarda evrov (Orbie in Biondo 2015, 252).
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pomembna izkuSnja v smislu samostojnega izvajanja MOM, saj jih obiCajno izvajajo pod okriljem
Nata. Tako paje EU v praksi preizkusila svoje lastne zmoznosti pri kriznem odzivanju in izvajanju

petersberskih nalog.

MOM so spremljali Stevilni zapleti, zato je minilo polnih Sest mesecev med prvo deklaracijo
namere Evropskega sveta za MOM ter kon¢nim naborom kadra in materialne opreme. Ta zamuda
je nastala, ker drzave Clanice niso bile pripravljene zagotoviti potrebnih zmogljivosti iz svojih
vojsk ali prispevati k njilhovemu financiranju. Oklevanje drzav clanic jasno kaZze, da njihova
odobritev za napotitev na misijo EUFOR ni bila posledica volje izboljSati razmere na kriznem
obmoc¢ju MOM, kar je razvidno ze iz besedila Skupnega ukrepa iz oktobra 2007. Poleg tega je
prora¢un EU pokrival le priblizno 20 % vseh izdatkov, preostali stroski so padli na sodeluyjoce
drzave. Francija je torej financirala levji delez obveznosti (120 miljonov evrov), medtem ko sta
Velika Britanija in Nemcija neprijetno presenetili s svojo neudelezbo v MOM (Tubiana 2008, 55).
Svedska, ki je bila prvotno zainteresirana, da prevzame mesto povelinika, je spremenila svoj
prispevek po prvem izvidovanju v Cadu. Irski general Patrick Nash, ki je bil imenovan za
poveljnka EUFOR, je bil primoran zmanjSati velikost ekspedicije iz prvotno nacrtovanih 4300
vojakov na 3700, kljub temu da je Francija povecala svojo kvoto s 1500 na 2000 vojakov. Med
novembrom 2007 in januarjem 2008 je bilo treba organizirati pet konferenc o naboru kadra, dokler
niso sprejeli odlo¢itve o omenjenem zmanjSanju moci kontingenta. Tezave so se pojavljale tudi
pri naboru materialno-tehniénih sredstev, kjer so drzave Cclanice EU Se naprej zavracale
zagotavljanje zadostnega Stevila helikopterjev. Potrebno Stevilo helikopterjev so dosegli s
prispevkom Rusije, ki je tako prvi¢ sodelovala v vojaski intervenciji EU (Berg 2009, 71).

Za EU so naucene lekcije iz tega MOM naslednje:

- MOM ni mogoce opisati kot resnicno merilo SZVP, saj niti ni temeljila na splosno sprejeti
oceni razmer in ni bil namenjen spodbujanju vseh evropskih interesov. Namesto tega je ena
drzava cClanica uspe$no evropeizirala svoje interese. Francija kot nekdanja kolonialna oblast v
Cadu in CAR nikakor ni odigrala nevtralne vloge, saj je dele? francoskih vojakov v celotnem
kontingentu MOM predstavljal ve¢ kot 50 %; ¢adski uporniki EUFOR niso Steli za nepristransk i
MOM za zascito civinega prebivalstva, temvec¢ kot orodje ¢adske vlade za zatiranje upora.

— Potrditev dvomov o nevtralnosti so tudi napadi upornikov na drzavne mstitucije marca 2009,
torej takoj po umiku MOM MINURCAT. To kaZe na vzdrznost upornikov od februarja 2008, ko
je bil v drzavi EUFOR. Ta cas je bil na voljo predsedniku Débyju, da mirno ponovno zgradi
vojsko in hkrati Se naprej podpira darfurske upornike.
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- MOM je tezko Steti za uspeh tudi na mednarodnem prizoris¢u. Sodelovanje z ZN je privedlo
do boljSega razumevanja delovanja obeh organizacij na tehniéni ravni Vendar ni mogocCe
govoriti o modelu ucinkovite veCstranskosti, ker sodelovanje ni temeljilo na dopolnjevanju
skupnih politicnih ciljev, temve¢ na zmogljivostih Francije za sekuritizacijo v varnostnem svetu
ZN in Evropskem svetu.

- Izkusnje z EUFOR Tchad/RCA so potrdile dve dobro znani spoznanji, in sicer, da vojaska
operacija ne more trajno vsiliti miru brez spremljajoCega politicnega procesa, in drugi€, da je
treba vzpostaviti politicna mirovna prizadevanja na dolgi rok.

—  Poztivne izkuSnje MOM so0 zunaj njegovega mandata. Npr. EU je lahko dokazala, da so
reforme SVOP v zadnjih leth omogocile tudi ve¢je MOM. Treba je poudariti odlicno logisti¢ no
uspesnost MOM — ceprav je ta izkoristil obstojeCo infrastrukturo francoske vojaske baze.
Nazadnje je treba omeniti izkuSnje v operativnem sodelovanju z Zdruzenimi narodi, kar je lahko
koristno za prihodnje delovanje. Jasna locitev nalog med EUFOR in MINURCAT je omogocila
nemoteno sodelovanje na terenu.

- Na primeru MOM so postale oc€itne tudi specificne pomanjkljivosti EU. Pomanjkanje
skupnih interesov EU za zunanjo politiko in mehanizmi »neuporabe« v okviru SVOP so ustvarili
strukture, ki posameznim drZzavam clanicam omogocajo, da svoje nacionalne interese
evropeizirajo. ManjSe drzave so se zlasti odrekle aktivnemu sodelovanju v evropski zunanji

politiki, ker so upale na koncesije pri pogajanjih o domacih vprasanjih (Berg 2009, 72—75).

Berg (2009, 76) trdi, da MOM EUFOR Tchad/RCA ni dosegel svojih ciljev, saj je bil varnostni
polozaj za prebivalstvo skozi celoten cas MOM negotov, tako da pogoji za vrnitev razseljenih oseb
niso bili izpolnjeni. MOM ni uspelo tudi v SirSem pomenu, saj ni prispeval k resitvi nacionalnih in
regionalnih konfliktov, temve¢ posredno celo k njihovemu poslabsanju. Glavni razlog za neuspeh
je bila neustrezna in napa¢na analiza vzrokov konflkta in tudi pomanjkanje pripravljenosti drzav
¢lanic EU pri zagotavljanju potrebnih virov. Evropski in mednarodni akterji bi morda bolj odlo¢no
pristopili k reSevanju krize, ¢e bi Francija resni¢no spremenila svojo politiko in se z njimi strinjala

o podpori dialoga med ¢adsko vlado in politi€no opozicijo (Tubiana 2008, 59).

Evropski obrambni ministri so MOM ocenili s pozitivno oceno (EU 2009). Tudi udeleZzenci
seminarja so dosegli soglasje, da je bilo delovanje tehnicno dobro in da je prispevalo h krepitvi
SVOP. Izpostavili so stiri sklepe:

1.  Naslednji MOM EU morajo imeti trdne dokaze in zagotovila, da viada gostiteljica v celoti

sprejema in razume svojo utemeljitev in namero. V prihodnje bi bilo treba ob zgodnjem zaznavanju
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konfliktov organizirati poglobliena posvetovanja o zunanji politiki z vilado gostiteljico, kar bi
omogocCilo oblikovanje podrobne politicne strategije na ravni EU. Taki pristop bo EU omogoc¢il
ravnovesje med ucinkovitostjo in legitimnostjo svojih prihodnjih MOM.

2. Izpostavilo se je vpraSanje, ali obstaja moznost, da bi v prihodnosti MOM SVOP na afriski
celini vodila ali zacela katera druga drzava — ne Francija, ki je bila v tem primeru vodilna za
logistiko in glavna nacrtovalkka MOM EUFOR Tchad/RCA.

3. EUFOR Tchad/RCA je bil naveden kot primer prihodnje trajno strukturiranega sodelovanja.
4.  Spoznanje, da strateSko naértovanje zahteva ve¢ stalnih kadrov in struktur. Kar zadeva
sodelovanje EU in ZN, bo povezovanje kljuénega pomena za skupno nacrtovanje, strukturne

razlike pa bireSevale sistematine skupne vaje in usposabljanja (ISS 2010).

Sekuritizacija pogosto pomeni primarnost varnosti, saj ne glede na to ali je vpraSanje zaznano in
razglaseno za varnostno zadevo, navsezadnje dolo¢a in upravicuje ukrepe. Kobenhavnska Sola
varnosti je zelo kriticna do sekuritizacije. Pri pristopu EU, da je gospodarski razvoj mogo¢ samo
v varnem okolju, obstaja velikka nevarnost prevelikega osredotoCenja na simptome namesto na
osnovne vzroke tezave. Obstajajo Stevilni dokazi, da revi€ina in neenakost povzrocata obcutek

zamere, Kkar lahko vodi do nasilnih konfliktov (Orbie in Biondo 2015, 247-248).

Stevilne analize nakazujejo, da je razvojna pomo¢ EU postajala vse bolj sekuritizirana. Avtorji se
sklicujejo na Evropsko varnostno strategijo (2003), v kateri je navedeno, da je varnost predpogoj
za razvoj. Ta varnostna logka predstavljala premik iz prejSnjih uradnih dokumentov EU, ki so za
glavni vzrok konflktov navajali rev§¢ino. Dokaz sekuritizacije zaznavajo tudi v spremembi
sporazuma iz Cotonouja iz leta 2005, ki uvaja odstavke o migracijah, boju proti terorizmu in
prepre¢evanju konfliktov. Poleg tega je opazna sekuritizacija razvojnih skladov EU. Afriska
mirovna pomo¢ je najjasnej$i primer, saj se proratun Evropskega razvojnega sklada uporablja za

ohranjanje in uveljavljanje miru (Orbie in Biondo 2015, 248).

Po Lizbonski pogodbi je EEAS ustanovil okoli 130 delegacij po celem svetu za dvostranska
sodelovanja z drzavami in glavnimi mednarodnimi organizacijami, med drugim s Cadom, kar
izkazuje interes in skrb EU za Cad. Delegaciia EU v Cadu zastopa vse evropske institucije. Njene
glavne naloge so:

— zastopanje EU in vodenje politinega dialoga s ¢adsko drzavo in civilno druzbo;

— Vodenje programa Partner za trajnostni razvoj in boj proti revséini;

— podpora pobudam, ki spodbujajo trgovino z Evropo;
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— Usklajevanje politik v sodelovanju z drzavami c¢lanicami EU, Evropsko investicijsko banko

(EIB), institucijami Breton Woods, agencijami ZN in drugimi donatorji (EEAS 2016).

Kot vsaka diplomatska misija je tudi ta delegacija vmesnik med institucijami EU in ¢adskimi
oblastmi ter igra pomembno vlogo pri analizi lokalnih razmer, tako politiénih kot gospodarskih,
in tako prispeva k opredelitvi strategie EU v odnosih s Cadom in regijo ter tudi naértuje
sodelovanja med obema. Delegacija pa ne nadomeSca konzularnih predstavniStev drzav Clanic

kajti za konzularne naloge so odgovorna njihova diplomatska predstavnistva v Cadu (EEAS 2016).

Po podatkih OECD je v obdobju 2008-2013 Cad prejel 2,9 milijard ameriskih dolarjev namenjenih
za razvoj. Od tega so Evropske institucije prispevale 26% in drzave ¢lanic EU 12%. V letu 2013
je uradna razvojna pomo¢ znasala 10% letnega drzavnega proraduna Cada.V obdobju 2008-2014
je sodelovanje EU-Cad obsegalo obveznosti v vi§ini 457 milijonov evrov, od tega 83% iz
Evropskega razvojnega sklada in 17% iz proracuna Evropskih institucij. V tem obdobju je bil
izveden pristop EU » mir, varnost in razvoj«. Zacetek obdobja je zaznamoval odziv na konflik te
na vzhodu drzave, konec obdobja pa je zaznamoval odgovor na vzpon ekstremisticnih in

teroristinih gibanj. Uc¢inkovitost tega pristopa so zmanjsevali:

. Nezadostna analiza dejavnikov nestabilnosti in virov sporov;

. Zelo nizka podpora ¢adske viade k reformi varnostnega sektorja;

. Tezave pri vzpostavljanju sektorskega dialoga med vecino sodelyjoc¢ih sektorjev;

. Pomanjkanje povezav med instrumentom nacrtovanja miru in stabilnosti ter EDF (National

National Indicative Programme for Chad 2014-2020 2014).

Analiza instrumentov nas je pripeljala do enakega sklepa kot Garbovo (2009, 99-101), da se tudi
pokonfliktna obnova lo¢i po sektorjih, in sicer obnova politiénega, socialnega, ekonomskega, in
varnostnega sektorja pokonfliktne druzbe. Iz tega sklepamo (in v tej tocki dokazujemo), da bi
enako lahko trdili tudi za predkonfliktno in konfliktno fazo, samo, da se sektorski instrumenti

razlikujejo glede na fazo konflikta.

6.3 Implementacija varnostne politike Evropske unije do Cada

»If we want peace, we must prepare for peace.« (Caplan 2008)

Ker smo o implementaciji varnostne politke EU do Cada v obdobju drzavljanske vojne Ze zbrali
nekaj ugotovitev v prejsnjih dveh podpoglavjih, bomo v tem poiskali najnovejSe aktivnosti EU na

varnostnem podro&ju Cada, predvsem pa bomo poskusali zaznati vplive Globalne strategije.
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Vse strategije Sahela zahtevajo integrirane in celovite pristope k razvoju in varnosti. EU lahko igra
pozitivno vlogo, vendar sedanja razprava o migracijah skupaj z drugimi nedavnimi krizami, kot
so izbruh ebole, pogovori o reSevanju malijskega konflikta in drzavni udar v Burkina Fasu,
odvracajo politiko regionalnega usklajevanja. Ocene, ki so jih na terenu izvedli neodvisni
strokovnjaki s podrocja regionalne diplomacije, bi dolgoro¢no prispevale k reSevanju teh
regionalnih izzivov in podpirale njihovo izvajanje. Peti sestanek ministrske koordinacijske
platforme za strategijo Sahela je ocenil napredek, zapisnik je zelo kratek, vendar prepoznava
ministrsko koordinacijsko platformo kot edini prostor, kjer se lahko sreCajo vse zainteresirane
strani Sahela — tako afiiske kot mednarodne. Platforma deluje z roko v roki s skupino G-5 Sahel.
V letih 2015-2016 je obema organizacijama predsedoval Cadski predstavnik, kar je obljubljalo
zdruzevanje nekaterih struktur za usklajevanje in pragmaticni poudarek prednostnih nalog v

kratkoro¢nem obdobju, kot so protiterorizem, varnost in migracije (Helly 2015).

Kljub povecani prepoznavnosti Stevilnih mednarodnih in afriSkih pobud v Sahelu v zadnjih dveh
letih se Se vedno pogresa primerno koordinacijsko sredisce, ki biupravljalo kohezjske sklade. V
Sahelu je veliko denarja iz finanénih projektov Svetovne banke, AfriSke razvojne banke, Islamske
razvojne banke in iz sredstev EU vendar ga je malo izplacanegab!, ker izvajanje programov
predstavlja ozko grlo za celovit pristop k razvojnim izzivom Sahela. Zato mednarodni diplomati
in razvojni bankirji pricakujejo, da bodo vlade G-5 zagotovile bolj dinamicni menedzment za
vodenje programov. Na to zahtevo je odgovoril eden od afriSkih veleposlanikov: »Ker i¢emo
drugod in ne pri sebi, nas to naredi lene. Zal mi je, vendar ne delamo stvari, ker menimo, da lahko
nekdo drug to stori namesto nas.« Na platformi so bili zastopani vsi pomembni evropski akterji in
institucije, EU je aprila 2015 sprejela akcijski naért za Sahel za obdobje 2015-2020 in imenovala
posebnega predstavnika EU za Sahel. Vendar se od nove strategije ne pricakuje korenitih
sprememb trenutnih izvedbenih izzivov za celovit pristop k razvoju in varnosti ali potrebo po
mocnejSem vodenju vlad v Sahelu. Kar je resnicno novo v odnosih med EU in Afriko v Sahelu je
vprasanje o migracijskih tokovih iz Afrike in Bliznjega vzhoda v Evropo — Kar je bila tema vrha v
Valeti in vzpostavitev SkrbniSkega sklada EU (Helly 2015).

12. avgusta 2017 je EEAS pozdravila nove dolo¢be vkljuéene vnovi Cadski kazenski zakonik, kot
so prepoved porocanja otrok in pohabljanja Zenskih spolnih organov, kriminaliziranje suzenjstva

in trgovine z ljudmi ter opredelitev mucenja, genocida, vojnih zlo¢inov in zlo¢inov proti Clovestvu

61 Afriska razvojna banka je npr. od leta 2013 namenil ve¢ kot 680 milijonov USD e trije odstotki teh sredstev so bili
izpla¢ani. Svetovna banka je prevzela ve¢ kot 600 milijonov USD, vendar je letos izplacala le dva milijona evrov
(Helly 2015).
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kot kazniva dejanja. Na drugi strani pa opozarjajo ¢adsko vlado, da je kriminalizacija istospolnih
odnosov, predvidena v kazenskem zakoniku, nezdruzljiva z mednarodnimi zavezami Cadske vlade
o spostovanju ¢lovekovih pravic. EU poudarja pomen vseh ukrepov, ki jih je sprejel Cad, da bi
okrepili enakost pred zakonom in nediskriminacijo skladno z mednarodnimi sporazumi, zlasti z
Afiigko listino o Glovekovih pravicah in pravicah ljudstev, katere podpisnik je Cad (EEAS 2017b).

Visoka predstavnica Federica Mogherini je v Parizu predstavila zadetek zavezniS§tva za Sahel,
skupno pobudo EU, Francije in Nemcije za izboljSanje usklajevanja razvojnega sodelovanja v
regiji. Nanovo ustanovljena zveza, odprta za vse drzave ¢lanice, Si prizadeva okrepiti stabilnost
in razvoj regie. S podporo EU, ki uvaja novativni integralni pristop k reSevanju razvojnih in
varnostnih izzivov regije Sahel, se bo pobuda osredotoCila na razvoj podezelja, ustvarjanje
delovnih mest za mlade, izboljSanje energetske infrastrukture ter krepitev dobrega upravijanja in
varnosti. Visoka predstavnica poudarja, da smo sosedje in da je potreben skupni odziv na izzive
boja proti terorizmu, trgovini in podnebnim spremembam. EU tesno sodeluje z G-5 Sahel za
spodbujanje stabilnosti in ¢ezmejnega sodelovanja na kljuénih podro¢jih, kot so migracije,
upravljanje meja, razvoj, mladi, preprecevanje radikalizacije, upravljanje, varnost in pravna
drzava. EU je zagotovila usposabljanje, strokovno znanje in finanno podporo v viSini 50

miljonov evrov nedavno ustanovljeni skupni varnostni sili skupine G-5 (EEAS 2017a).

Ne gre spregledati novega konflikta, ki ga je povzrocila islamisti¢na ekstremisticna teroristi¢ na
skupina Boko Haram. Groznja je bila videti kot lokalna, vendar ima dejansko korenine v Nigeriji.
Prisotnost Boko Harama na Cadski strani jezera je bila omejena. Toda nasilje leta 2015 se je hitro
stopnjevalo tudi zaradi posredovanja ¢adskih sil vsosednjih drzavah. Sledili so dva samomorilska
bombna napada v prestolnici N'Djamena in ve¢ napadov v vaseh in na vojaske baze. Napadi, ki so
v zacetku leta 2016 popustili, niso nikoli dosegli ravni spopadov v Nigeriji, Kamerunu in Nigru.
Nasilie Boko Harama je pripeljalo do ve¢ kot 100.000 razseljenih ljudi in 7.000 beguncev na
cadskem ozemlju do zacetka leta 2017. Reakcija ¢adskih oblasti je bila predvsem vojaska, tako v
regiji jezera kot tudi s posredovanjem v sosednjih drzavah. Izredno stanje je bilo uvedeno
novembra 2015 in od takrat je bilo veckrat obnovljeno, uprava pa je bila delno militarizirana.
PoloZaj na dolgi rok ni vzdrzen. Cad in njegovo sosedstvo morata nadomestiti svoj skromni vojaski
krizni menedzment s ponovno vzpostavitvijo neodvisne trgovine in gospodarstva ter jasnega
programa vracanja bojevnikov Boko Harama v skupnost. Prav tako je potreben boj proti vsem
stigmatizacijam v skupnosti in mocna politicna volja bo potrebna za obnovitev odnosov med

N’Djamena ter preostalimi regijami (International Crisis Group 2017).
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Visoka predstavnica je po enem letu od sprejetja Globalne strategije porocala: strategija je
pomagala usmerjati potek naSe zunanje in varnostne politike vtem zahtevnem letu. Prvic, Globalna
strategija je sluzila kot odskocna deska za ponovni zagon procesa evropske mtegracije po
britanskem referendumu. Nadalje visoka predstavnica trdi, da so se po sprejetju hitro in enotno
preselili na konkretno izvajanje Globalne strategije, zacensi z varnostjo in obrambo. Zagotavlja,
da je bilo na tem podro¢ju v zadnjih desetih mesecih dosezeno vec kot v zadnjih desetih letih:
zazivel je novi poveljniSki center za vojasko usposabljanje in svetovalne misije EU, oblikuje se
usklajen letni pregled nacionalnih obrambnih proradunov, priprave na stalno strukturirano
sodelovanje na podrocju obrambe med zamteresiranimi drzavami clanicami poteka nemoteno.
Zagotavljanje Globalne strategije za varnost in obrambo EU v komplementarnosti z Natom in
vsemi partnerji je predvidevalo razpravo o porazdelitvi vojaskega bremena c¢ez Atlantik. V
trenutku, ko je klju¢na vloga sistema ZN pomen razvojnega sodelovanja ali resni¢nost podnebnih
sprememb, globalna strategija opozarja na strateski interes EU v svetovnem redu sodelovanja.
Globalna strategija je partnerjem EU pokazala, da bo EU Se naprej zanesljiva globalna moc¢ in
mocan ponudnik varnosti. V zadnjem letu je bilo sodelovanje z ZN tesnejSe kot kdaj prej,
povprasevanje po svetovni strategiji za reformrrano svetovno upravljanje pa se kaze Vv
ambicioznem programu reform za sistem ZN, ki ga je nadaljeval novi generalni sekretar ZN
Antonio Guterres. Podpora pariSkemu sporazumu o podnebnih spremembah, ciljih trajnostnega
razvoja ali mrovnih operacijah predstavlja referencno toCko za partnerje po vsem svetu. Danes se
EU vse bolj dojema kot mo¢na in nepogresljiva partnerica za mir, varnost in ¢lovekov razvoj po
vsem svetu. Med vsemi lepimi besedami ne gre spregledati trditve, da je enotna EU neprimerljiv
potencial. EU in njene drzave Clanice vlagajo ve¢ v razvojno sodelovanje kot ves preostali svet
skupaj. V tem letu se je EU prvi¢ uspelo dogovoriti o skupni razvojni politiki za vse evropske
istitucije in drzave Clanice. Iz skupne vizije izhaja skupno delovanje. Visoka predstavnica trdi,
da EU spreminja tudi naéin pristopa h konfliktom in krizam, Se veéji poudarek pa naj bi bil
namenjen preprec¢evanju novih vojn, novih humanitarnih katastrof, novih begunskih kriz. Obenem

pa se pravocasno nacrtuje za obnovo po krizi (od Sirije in Iraka do Nigerije) (EU 2017).

7 SKLEP

Magistrska naloga je obravnavala dve raziskovalni vprasanji: (1) kakSen je bil pristop EU k
prepre¢evanju  konflkta v Cadu od leta 2005 do danes z vidika strategije, uporablienih
instrumentov in dejanske implementacije; (2) ali oz. koliko je bil pristop EU k prepre¢evanju

konflikta v Cadu v sozvo&ju z veédimenzionalnim pristopom k varnosti kot ga je uvedla
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kobenhavnska Sola varnosti. Kot smo opredelili v poglavju 2.3, bomo odgovore na ti dve vprasanji

podali skoz teoretska izhodis¢a kobenhavnske Sole varnosti in teorije prepreevanja konfliktov.
Odgovor na prvo raziskovalno vpraSanje:

Prvi element teorije prepreCevanja konfliktov je strategija. EU se je Sele v tretjem tisoCletju zacela
uveljavljati kot samostojni varnostni akter. Je pa ze leta 2003 sprejela Evropsko varnostno
strategijo. Stevilni kritiki Evropski varnostni strategiji o¢itajo premalo konkretnosti, vendar
strategja predstavlja velik uspeh, saj so prvic vse Clanice EU sprejele enotno varnostno oceno in
na njeni podlagi skupno varnostno strategijo. EU kljub poskusom strategije ni uspelo prilagoditi
novim izzivom do leta 2016, ko za sprejetje ni bilo ve¢ potrebno potrjevanje vsake Clanice, temvec
jo je predstavila visoka predstavnica. Evolucija strategij EU je potekala tudi v obdobju med obema
varnostnima strategijama, ¢e izpostavimo samo dokumente z besedo strategija v naslovu in
regionalno usmerjene na podrocje Centralne Afrike. Izpostavimo lahko Strategijo EU za Afriko,
Skupno strategijo EU-Afrika, Strategijo za varnost in razvoj Sahela. Opazimo, da so se strategije
razvijale od splosnih na regijske in na koncu do nove Globalne strategije za zunanjo in varnostno
politko EU, ki predstavlja zunanje delovanje EU z naceli enotnosti, sodelovanja, odgovornosti in
partnerstva. Na tem mestu bi iz mnozice sprejetih strateskih dokumentov Zeleli izpostaviti Se dva:
(1) za oblikovanje politik in odzivanje EU je zelo pomembna Lizbonska pogodba, ki uvaja nove
institucije (visoki predstavnik, EEAS), instrumente in pomeni korak naprej k enotnejsi EU. Razvoj
strategij za Centralno Afriko se je razmahnil po letu 2011, kakor tudi nova Globalna strategija
nakazuje na uspesnejSo organizacijo EU po sprejetju Lizbonske pogodbe. (2) Sporazumi EU z
drzavami AKP, ki predstavljajo dialog EU-Afiika Ze od leta 1975 in sledijo osnovnemu cilju
izkoreninjenja revs¢ine. Partnerstvo ima skupne cilie (trenutno veljavni sporazum iz Cotonouja
dolo¢a tri cilje: razvojno sodelovanje, gospodarsko in trgovinsko sodelovanje, politi¢no
sodelovanje) in institucije (svet ministrov, odbor wveleposlanikov, skupna parlamentarna
skups¢ina). Po trditvah visoke predstavnice EU je Globalna strategija po enem letu od sprejetja in
desetin mesecih izvajanja prinesla odlicne rezultate.%? Kar je pomembno za naSo tematiko, naj bi
strategija izboljSala delovanje EU pri preprec¢evanju konfliktov. Po trditvah visoke predstavnice je

EU danes v svetu razumljena kot mocan in nepogresljiv partner za mir, varnost in clovekov razvoj.

62 Na obrambnem podro¢ju: zazivel je novipoveljni§ki center za vojasko usposabljanje in svetovalne misije EU,
oblikuje se usklajen letni pregled nacionalnih obrambnih proracunov, priprave na stalno strukturirano sodelovanje.
Pripomogla naj bi h komplementarnosti EU z Natom in vsemi partnerji ter k nadgrajenemu sodelovanju z ZN. Jasno
stali§¢e do Pariskega sporazuma. V tem letu se je EU prvi¢ uspelo dogovoritio skupnirazvojni politiki za vse evropske
institucije in drzave €Elanice. Spremenjen nacin pristopa h konfliktom in krizam, poudarek na prepreéevanju novi
vojn, novih humanitarnih katastrof, novih begunskih kriz. Pravocasno nacrtovanje pokrizne obnove (EU 2017).
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Pri podvprasanju o strateskih dokumentih smo si postavili cilj da bomo strateske dokumente
pogledali skozi lupo kébenhavnske Sole varnosti. Sklep je naslednji: Evropska varnostna strategija
se ne loteva vprasanja varnosti s sektorsko retoriko kobenhavnske Sole varnosti, vendar pa vseeno
pokriva vse varnostne sektorje kobenhavnske Sole (vojaskega, politiénega, ekonomskega,
societalnega in okoljskega). V strategijah ne bomo nasli mnoZzice programov ali instrumentov za
posamezni sektor, temved samo poudarke. Ce si podrobneje ogledamo zagotavljanje societalne
varnosti, ugotovimo, da EU spodbuja izobrazevanje in skrb za mlade (program je predvsem
namenjen mladim s podeZelja; izobrazevanje in zaposlovanje) ter financira nekatere zdravstvene
programe (npr. zmanjSanje umrljivosti Zensk pri porodih). V Nacionalnem indikativnem programu
2014-2020 je znesek 8-12 milijonov evrov, ki je namenjen podpori civilne druzbe. Med cilj te
podpore je tudi vkljuciti najtezje vkljucljive akterje, kot so kulturni, zasebni sektor, univerze itd..
Evropska varnostna strategija (2003) je uvedla stevilne nove instrumente in v duhu kdbenhavnske
Sole varnosti v ospredje postavila varnost posameznika. Ta je tesno povezana z razvojem, varnost
pa je predpogoj razvoja. Hkrati je EU skladno s kobenhavnsko Solo varnosti tako v strategjji kot v
praksi veliko storila pri regionalnem sodelovanju, bodisi pri partnerstvu z vseafriSkimi
organizacijami (AU, ECOWAS) bodisi z manj$imi regijskimi organizacijami (G-5 Sahel), pa tudi

na dvostranski ravni (delegacije EU).

Naslednji element teorije preprecevanja konflktov predstavljajo mstrumenti EU se vse bolj
zaveda dejstva, da ve¢ ni nujno boljSe. Zato predvsem pri vojaskem instrumentu i¢e v sodelovanju
z ZN in drugimi varnostnimi akterji niSni pristop ali uéinkovito, dopolnilno zdruzevanje virov.
Oba pristopa ponujata posedovalne specialne zmogljivosti EU. Globalna strategija EU zagovarja
idejo o »dejanski operativni koristi na terenu« in nacelo komplementarnosti ter primerjalne
prednosti. To poskusa EU doseci s kombinacijo instrumentov in z njihovim prilagajanjem za vsak
konflikt posebej, ker se zaveda, da ni univerzalne reSitve za vse konflikte, temveC je vsakega treba
obravnavati kot unikum. Na zacetku uveljavljanja EU kot varnostnega akterja so ji predpisovali
samo mehko mo¢ (uporabo predvsem diplomatskih in ekonomskih instrumentov), medtem ko
lahko po praksi zadnjih let trdimo, da zna EU uporabiti tudi instrumente trde moci (vojaske

instrumente).

Kar zadeva uporabo instrumentov EU skladno s teorijo preprecevanja konfliktov, ugotavljamo, da
je EU ravnala po teoriji. Svoje instrumente je stopnjevala s stopnjevanjem nasilja v konfliktu.
Ekonomski instrumenti so nemoteno delovali naprej (znesek pomoci se je celo povisal), ob
nastanku konflikta je EU najprej poskusala z diplomatskimi posredovanji (kjer je bil z mediacijo

EU dosezen sporazum med vladajoco stranko in neoborozeno opozicijo), ob neuspeli diplomaciji
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je prevzela odlodilno vlogo za vzpostavitev MOM v Cadu in tudi izvedla MOM EUFOR
Tchad/CAR. Med MOM so bili uvedeni dodatni instrumenti humanitarne pomoci in po kon¢anem

MOM so bili uvedeni instrumenti pokonfliktne obnove.

Kot tretji element teorije preprecevanja konfliktov smo opredelili implementacijo. V zaetni fazi
delovanja EU kot varnostnega akterja prepoznamo sektorski pristop, s pomanjkljivostjo
nesodelovanja med sektorji, medtem ko danasnja celostni in integralni pristop izrazata dejansko
namero EU po preprecevanju konfliktov. Pri implementaciji SZVP politike obstaja Se nekaj
izzivov. OdloCanje o napotitvi enot na MOM je Se vedno v pristojnosti drzav Clanic, zaradi tega je
lahko tudi sam postopek dolgotrajen, kot v analiziranem primeru Cada. To tezavo je EU poskusala
preseci z ustanovitvijo bojnih skupin oz sil za hitro posredovanje, ki pa Se niso bile aktivirane. Za
optimalno delovanje EU bo treba preseci nacionalne interese in doseCi ve¢ enotnosti, kar bi se
moralo na varnostnem podroc¢ju odraziti v oblik oborozenih sil EU, v skupni protiteroristi¢ni enoti

in navsezadnje v skupni obvescevalno-varnostni sluzbi.

Prav tako lahko glede na teorijo preprec¢evanja konfliktov potrdimo, da je v smislu preprecevanja
spopadov obstajal pritisk EU na Cad za prevzem mednarodnih pravnih standardov, predvsem
Clovekovih pravic. EU je spodbujala Sijenje in implementacijo Clovekovih pravic, kar je razvidno
tudi iz usposabljanja ¢adskih varnostnih organov (policije, zandarmerije in nacionalne vojske) iz
te tematike, ki je bilo financirano iz sredstev EU. Kljub Stevilnim primerom diplomatskih pritiskov
EU na Cad navajamo tudi nekaj primerov, ko EU ni storila dovolj odlo¢nih diplomatskih pritiskov
(npr. ob izginotju opozicijskega kandidata Mahamata Saleha leta 2006), da bi s prisiljevanjem
spostovanja Clovekovih pravic storila ve¢ na podrocju prevencije konfliktov. Sedanji rezim je
skladno s teorijo prepreevanja konflktov lani dobil opomin v obliki izreCene sodbe bivS§emu
¢adskemu predsedniku Habréju.83 Sporocilo sodbe je, da nihe ni nedosegljiiv roki pravice, pa

Cetudi Cez 25 let.

Pri izvajanju politk EU je skladno s kdbenhavnsko Solo varnosti zaznati sekuritizacijo politi€nih
procesov Francije, ki je uspeSno uveljavila svoje interese v ZN in institucijah EU, pa tudi v
EUFOR. Sekuritizacija je bila zaznana tudi na podro&ju uvajanja demokratiénih procesov v Cadu,
medtem ko za podrocji razvojne in humanitarne pomoc¢i ni razvidna in lahko trdimo, da sta ti dve

podrogji svoje delo opravili samostojno in strokovno kljub zaznanim pritiskom EUFOR. Predvsem

63 30. maja 2016 je bil nekdanji ¢adski diktator Hisséne Habré obsojen zaradi zloginov proti¢lovestvu, vojnih zloginov
in mucenja, vkljuéno s spolnim nasiljem in posilstvom. Obsodil ga je lzredni afriski senat v senegalskem sodnem
sistemu. Obsodba se je glasila: dosmrtna jeGa. Roka pravice ga je dosegla 25 let po njegovi zrusitvi in prebegu v
Senegal. New York Times je primer razglasil za »mejnik za pravi¢nostv Afriki« (Human Rights Watch 2016).
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je zanimiva sekuritizacija demokratiénih procesov, ker kljub vsem zunanjim in ekonomskim
tezavam Cada je notranji boj za oblast edina stalnica in najve¢ji kamen spotike. Res je zaznati
primanjkljaj kakovostne politiéne opozicije, vendar to ni izgovor, da EU (in drugi varnostni akterji)

ne bi spodbujala demokracije v Cadu.

Na podvprasanje o uporabi operativnega in strukturnega preprecevanja konfliktov skladno s teorijo
prepre¢evanja konfliktov lahko odgovorimo, da je bilo v obdobju delovanja EUFOR v Cadu
opaziti lo¢eno delovanje politik med seboj in je bilo za ve¢jo u¢inkovitost zaznano pomanjkanje
sodelovanja med razlicnimi politkami. Tako da danaSnji pogled EU na reSevanje kriz skladno s
celostnim pristopom predstavlja korak naprej pri razvoju EU kot varnostnega akterja. Kar zadeva
uporabo instrumentov, paje EU Ze v ¢adskem primeru (skladno z danasnjim pristopom) poskusala
uporabiti §tevilne razline instrumente z razliénih podrocij/politik, vendar pri njihovi uporabi ni
bilo zaznati usklajenosti in sodelovanja med njimi.

Odgovor na drugo raziskovalno vprasanje:

Cas, ko je EU zagenjala svoje udejstvovanje kot varnostni akter, sovpada z zatonom kobenhavnske
Sole varnosti. Zato je razumljivo, da sklepi analize Evropske varnostne strategije in prve ¢asovne
tocke nase raziskave dokazujejo skladnost s teorijo kobenhavnske Sole varnosti. Medtem ko so
sklepi analize Globalne strategije in druge Casovne tocke bolj skladni s teorijo prepreevanja
konfliktov. Sklep, ki to potrjuje, je: primerjava obeh ¢asovnin tock nam pokaze, da leta 2005 EU
in Cad nista imel vzpostavljenega partnerskega sodelovanja, medtem ko leta 2016 lahko potrdimo

obstoj partnerskega odnosa.

O sektorskem pristopu zagotavljanja varnosti skladno s kobenhavnsko Solo varnosti smo v sklepu
7ze nekaj zapisali, zato bomo odgovor na drugo raziskovalno vprasanje sklenili na podlagi
Weaeverjeve trditve (1995, 67): »... drzavna varnost ima suverenost kot svoje koncno merilo in
societalna varnost ima identiteto. Oba obiCaja pomenita prezivetje. Drzava, ki izgubi svojo
suverenost, ne prezivi kot drzava; druzba, ki izgubi svojo identiteto, se boji, da ne bo ve¢ mogla

Ziveti samostojno.«

O identiteti Cadske druzbe tezko govorimo; Ce se zavedamo, da so meje v Afiiki kolonialisti
doloali za mizo z ravnilom po zemljevidu, nam hitro postane jasno, da je Cad ozemlje, ki zdruzuje
Stevilna plemena, na drugi strani pa meja nekatera plemena tudi loCuje. Ob dejstvu, da
izobrazevalni sistem ne deluyje kakovostno in po vseh regijah enako, se lahko samo vprasamo,

koliko ¢adskih prebivalcev se najprej poistoveti zdrzavo in Sele nato s svojim plemenom/narodom
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ali religijo. V zgodovini Cad prav tako nima vojnih izkuSenj ali drugh tezkih preizkusenj na
podro&ju meddrzavnih odnosov®?, v katerih bi se zaradi varnosti povezali na drzavni ravni in stem
prerasli plemensko delitev. Poleg tega razlikujemo delitve na arabska in afiiska plemena; razli¢ ne
vere. Torej veliko lo¢evalnih elementov in praktiéno ni¢ zdruzevalnih. V teoriji smo spoznali, da
se identiteta in demokracija uspe$no gradita v fazi stabilnega miru, ta faza pa je bila v Cadu bolj
redek pojav, razen obdobij 1990-2002 in 2010-2014. Torej tudi ¢e zanemarimo suverenost, ki jo
danes ogroza teroristicna skupina Boko Haram, se skladno s teorijo kdbenhavnske Sole varnosti
postavlja vprasanje, ali je ¢adska druzba zaradi izgube skupne identitete — oz vprasanja, ali jo je

sploh kdaj imela — zmozna samostojno preziveti.

To magistrsko delo poleg celostnega pristopa potrjuje tudi aplikacijo slede¢ih teoremov

kobenhavnske Sole varnosti pri prepreevanju konfliktov EU v Cadu:

— Teorem: ni obstoja samo ene resnice, temveC¢ obstaja veC razli€ic interpretiranja druzbene
realnosti. Tega teorema se EU ocitno ni najbolje zavedala saj je bila pri izbiri sogovornikov
zelo selektivna (samo neoborozena opozicija, ki je v tem okolju bolj izjema kot pravilo) in
ocitno je podpirala obstoje¢ vladni rezim.

— Predstavniki Sole so poleg razsiritve sektorskega koncepta razumevanja varnosti tudi razlagali
sektorsko soodvisnost. Vendar posredovanja EU v Cadu, pred zagetkom drzavljanske vojne,
kaze na neobstoj sektorske koordinacije. Zato nam ta neobstoj koordinacije zastavlja
vprasanje, o jasnosti cijev EU v konkretnem primeru preprecevanja konfliktov. Analiza
danagnjih posredovanj EU kot varnostnega akterja v Cadu (zaustavitev migracij, Boko Haram)
kaze na jasno usmeritev EU, saj ima izdelano strategijo, selektivno izbira instrumente in jih
implementira pri svojem delu.

—  Sola je velik poudarek dajala na regionalno varnost (nacionalno, regionalno, globalno). Nasi
sklepi kazejo, da se je tudi EU dobro zavedala pomena regionalnih povezovan; in je vedno
zgledno sodelovala z regionalnimi akterji Prav tako Ze Evropska varnostna strategija

prepozna regionalne in globalne groznje.

Nadalje to magistrsko delo potrjuje aplikacijo sledecih teoremov teorije preprecevanja konfliktov
pri preprecevanju konfliktov EU v Cadu:

— EU izkazuje zavedanje operativnega in strukturnega preprecevanja konfliktov m je skladno s

teorijo uporabila oba pristopa.

64 Tudi samostojnost jim je bila dana, niso si je izborili z osamosvojitveno vojno (op. a. ).
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— Teorija preprecevanja konflktov daje poudarek uporabi razlicnih instrumentov, kar EU
izkazuje pri prepreCevanju konflktov zizbiro mnoZice mstrumentov za vsak konkreten primer
posebe;.

— EU ima tudi v skladu s teorijo dodelane vse tri elemente preprecevanja konfliktov, in sicer

strategijo, instrumente in implementacijo.

Pri Studiju primera smo prisl do sledecih sklepov, za katere pa nismo nasl teoremov v nobeni od

izbranih teorij:

— Teoriji predvidevata »enotnega« varnostnega akterja. V primeru EU, Se posebej pred
Lizbonsko pogodbo, nismo prepoznali enotnosti. Iz Studije primera je razvidno, da EU, v
obdobju pred drzavljansko vojno, ni imela enotne strategije do razmer v Cadu in Centralni
Afriki. Vsaka drzava Clanica se je odlocala po svojih nacionalnih strategijah (Ce so jo imele)
ali skladno s trenutnimi interesi. Lizbonska pogodba je prinesla velik napredek pri enotni
zunanji in varnostni politiki, vendar bi bil tak korak potreben tudi pri zagotavlijanju skupnih
oborozenih sil, obvescevalno-varnostne sluzbe, protiteroristicne enote, ipd..

— 7Ze kobenhavnska Sola varnosti je prepoznmala konflikte znotraj ene drzave. Vendar med
groznjami notranji varnosti nismo zasledili »ugrabitve drzave« s strani vladajoce elite. Studija
primera Cada namre¢ kaZe, da je drzava postala ujetnica predsednika Débyja, njegovega
naroda, njegovih somiSljenikov, podpornikov, z eno besedo vladajoce elite. Kaj lahko EU
naredi v takem primeru? NajlaZje je ohranjati obstojeCe stanje, navidezni mir in podpirati
kapital (tudi evropski), vendar ali bi lahko v sklopu preprecevanja konfliktov govorili tudi o
»odgovornosti zaSCititi« (Responsibility to Protect-R2P). Na prvi pogled ugrabitev drzave ne
sodi med najhuyjSe zocine, vendar ¢e pogledamo podrobneje, ali zapiranje politi€nih
nasprotnikov in celo njihove likvidacije, sankcioniranje/izginotje vojakov, ki niso volili po

ukazu, razli€éne diskriminacije ne bi mogli opredeliti kot »hudodelstvo zoper ¢lovecnost.®®

65 Zlo¢in, ki je na seznamu zlo¢inov zoper katere je dolznost/dovoljeno »R2P« (op. a.).
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PRILOGI

Priloga A: Pregled intenzivnosti konfliktov

UDELEZENCI ZACE- | SPRE- INTEN-
LETO | KONFLIKT 1 i oNFLIKTA VZROK TEK | MEMBA | ZIVNOST
2014 | Boj za oblast | Opozicija/viada Boj za oblast | 1990 . 3
" FPR, razlicne . )
2014 | Upomike 1 ke Boj za oblast; | 555 . 3
skupine . naravni Viri
skupine/vlada
2013 | Boj za oblast UNDR, UDR in Boj za oblast | 1990 1 3
ostale/vlada
Uporniske Boj za oblast;
2013 skupine FPR, UFRNlada naravni Viri 2005 \ 3
2012 | Boj za oblast UNDR, UDR in Boj za oblast | 1990 . 1
ostale/viada
2012 | Upomike | bppyiada Boj za oblast; | 55 / 4
skupine naravni Viri
2011 | Boj za oblast UNDR, UDR in Boj za oblast | 1990 . 1
ostale/vlada
o UFR, PFNR, . .
2011 | Upomike MPRD, UFDD/ Boj za oblast; | g \ 2
skupine naravni Viri
vlada
Etni¢ Arabska etnicna Regionalno
2010 cne zdruzenja/A friskim g 2003 1
skupine N . previado
etniénim zdruzenjem
2010 | Boj za oblast | Opozicija/viada Boj za oblast | 1990 . 1
UFR, PFNR,
Uporniske MPRD, UFDD, Boj za oblast;
2010 skupine RDC, FSR, DMCR, | naravni viri 2005 3
NADC, NRA/lada \
y x Boj za
2010 | Cad/Sudan Cad/Sudan oreviado 2003 \ 2
N Arabska etni¢na .
2009 | Etmicne adrizenja/Afrikim | Redonaina 504 2
skupine o . previada
etniénim zdruzenjem
2009 | Boj za oblast | Opozicija/viada Boj za oblast | 1990 \ 1
2009 | Upomiske UFR, MNAvlada Boj za obllst; | 00 | N 4
skupine naravni Vviri
2009 | Cad/Sudan | Cad/Sudan Mednarodna | 553 . 3
premoc
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o008 | uene
skupine

2008 MDJT

2008 Boj za oblast
Uporniske

2008 skupine

2008 Cad/Sudan

o007 | Etnicne
skupine

2007 MDJT

2007 Boj za oblast

2007 | Upormiske
skupine

2007 Cad/Sudan

2006 MDJT

2006 | imicne
skupine

2006 Boj za oblast
Uporniske

2006 skupine

2006 Cad/ Sudan

2005 MDJT

2004 MDJT

2003 MDJT

2002 MDJT

2002 | Cad Gume
province)

LEGENDA:

Arabska etni¢na
zdruzenja/AfriSkim
etnicnim zdruzenjem
MDJT/vlada
Opozicija/vilada
FUC, UFDD,
UFDD-F, RFC,

FSR, UFCD, UDC,
MDJT, NA/vlada

Cad/Sudan

Arabska etni¢na
zdruzenja/Afriska
etnicna zdruzenja
MDJT/Viada
Opozicija/vilada
FUC, UFDD,
UFDD-F/viada
Cad/Sudan

MDJT/lada

Arabska etni¢na
zdruzenja/Afriskim
etnicnim zdruzenjem
Opozicija/vilada
Uporniske
skupine/vlada
Cad/Sudan

MDJT/vlada
MDJT/lada
MDJT/vlada
MDJT, CMAP/vlada

CSNPD/vlada
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Regionalna
previada

Boj za oblast

Boj za oblast

Boj za oblast

Mednarodna
premoc¢

Regionalna
previada

Boj za oblast

Boj za oblast
Boj za oblast

Mednarodna
premoc

Boj za oblast

Regionalna
previada

Boj za oblast
Boj za oblast

Mednarodna
premo¢

Boj za oblast
Boj za oblast
Boj za oblast

Boj za oblast

Samostojnost

2003

1998
1990

2005

2003

2003

1998

1990

2005

2003

1998

2003

1990

2005

2003

1998
1998
1998
1998

1992

end

|END

* END

N R NN



e Sprememba intenzivnosti spopadov v primerjavi s prej$njim letom: 1 ali ¥ je naras¢anje
intenzivnosti za eno ali ve¢ stopenj; |ali b je zmanjSanje intenzivnosti za eno ali ve¢
stopenj; *ni spremembe.

e Stopnje intenzivnosti: 5=vojna; 4=omejena vojna; 3=nasilna kriza; 2=nenasilna kriza; 1=spor.

Vir: prirejeno po Heidelberg institute for international conflict research.
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Priloga

B: Pregled aktivnosti, vezanih na Globalno strategijo

\g/ *Visoka predstavnica je Evropskemu svetu 28. junija predstavila globalno strategijo EU
28°6.|  Skupna vizija, enotno ukrepanje: mo&nejia Evropa®, ki naj bi usmerjala zunanjo in ]
@ varnostno politiko EU v prihodnjih letih
\/ *Bratislavski vrh 27 drzav ¢lanic M
* Sprejeti nacrt: migrantska situacija/sodelovanje s TurCijo; notranja varnost/bojproti terorizmu;
16. 9.| okrepiti sodelovanje EU na podroc¢ju zunanje varnosti in obrambe; obetavna gospodarska prihodnost
2016 | za vse/enotnimtrgom in veéje nalozbe; zavarovati evropski naéin zivljenja in mladim Evropejcem
ponuditi ve¢ priloznosti
*Svet EU sprejel Sklepe o globalni strategiji in dolocil fokuse za leti 2016 in 2017: N\
*povecanje odpornostiter celostni pristop do konfliktov in kriz;
17. | *varnostin obramba
10. | *okrepitev povezave med notranjimi in zunanjimi politikami
2016 | -posodobitev sedanjih ali priprava novih regionalnih in tematskih strategij
«okrepitev prizadevanj javne diplomacije J
*Svet sprejel Sklepe Sveta o izvajanju globalne strategije EU na podroc¢ju varnostiin obrambe
14. 1. Sklepi opredeljujejo raven ambicij in konkretne ukrepe.
2]6]i6 edrzavam c¢lanicam je bil predstavljen Izvedbeni naért na podro¢ju varnostiin obrambe )
*Evropska komisija predlaga Evropski obrambni akcijski nacrt
ill « Komisija predlggq: 1. Usvtanovitev'EvropsIgega oprqmbnega s.klada/RaziskovaIni in Zmogljivostni
20]:6 del; 2. Spodbujanje nalozb v mala in srednja podjetja; 3 Krepitev enotnegatrga za obrambo )
\/ « Sklepi Sveta o izvajanju Skupne izjave predsednika Evropskega sveta, predsednika Evropske N
komisije in generalnega sekretarja NATO
6. 12.| *Skupni sklop predlogov: spoprijemanje s hibridnimi groznjami; operativno sodelovanje (tudi pri
2016 | pomorskih zadevah); kibernetska varnostin obramba; obrambne zmogljivosti; obrambna industrija
in raziskave; vaje, izgradnja obrambnih zmogljivosti. Y,
N
~ | *Evropski svetsprejel sklepe o migracijah, varnosti, gospodarskemin socialnem razvoju ter mladih in
12. zunanjih odnosih
N4 3
N
*Neformalno srecanje voditeljev drzav ali vlad EU na Malti
5’0127 *Tema migrantska problematika )
~
+Sklepi Sveta o napredku pri izvajanju globalne strategije EU na podro¢ju varnostiin obrambe
6.3 *Sklepi so razde;ljeni v poglavjq: uvod; izboljﬁanje. struktu.r za krizno upravh%pje v okviru SVOP;
2017 stalno strukturirano sodelovanje (PESCO); usklajeni letni prggled na podro¢ju obrambe (CARD);
razvoj ciljnih zmogljivosti; izvajanje na raznih drugih podroc¢jih
+60. obletnica Rimskih pogodb (srecanje 27 voditeljev drzav ali vlad EU) )
*Rimska agendavsebujesledea prizadevanja za: varno Evropo; uspe$no in trajnostno Evropo;
225(5137). socialno evropo; mo¢nejSo Evropo na svetovnemprizoriscu.
J
N7 i
junij | *prvo letno porocilo o izvajanju strategije
2017 J

<

Vir: lasten.
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