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Spolno izkori§¢anje in nasilje v mirovnih operacijah Zdruzenih narodov

Povzetek

Obravnava spolnega izkoriS€anja in nasija v mednarodnih mirovnih in varnostnih okvirjih je
klju¢na za ustvarjanje diskurza, ki bo posledicno wplival na rekonceptualizacijo in spremembo
odnosa do spola v mirovnih misijah in tako prispeval k nastanku trajnostnega miru in inkluzivne
varnosti. Magistrsko delo analizira problematiko spolnega izkoris¢anja in nasilja v mirovnih
operacijah Zdruzenih narodov (ZN) v Sirsem kontekstu diskurza spola v mednarodnem pravu
in v varnostnem sektorju mednarodnih odnosov, kot tudi ukrepe mednarodne skupnosti — Se
posebej ZN, ki se nanaSajo na konceptualne in operacijske ukrepe za preprecevanje spolnega
izkoriSCanja in nasija v mirovnih operacijah. Z uporabo kritiéne analize magistrska naloga
rekonceptualizira spolno izkoris¢anje in nasilie v oborozenih spopadih in v pokonflik tnem
obdobju ter opozarja na konceptualne pomanjkljivosti obstojecih politik, ki se nanaSajo na
spolno izkoris¢anje in nasilje pripadnikov mirovnih misij ZN — posebej nacela enakosti spolov
v mirovnih operacijah, namenjenih izboljSanju ravnovesja med spoloma Vv dejavnostih
organizacije.

Kluéne besede: mirovne misije, Zdruzeni narodi, spolno izkoriS€anje in nasilje, mednarodna
varnost, druzbeni spol.

Gender-based violence in United Nations peacekeeping missions
Abstract

Addressing gender-based violence in international peace and security is crucial for the
development of discourses that can influence reconceptualization and transition of the gender
framework in peacekeeping missions of the United Nations (UN), and contribute to the creation
of sustainable peace and inclusive security. The master thesis explores and analyzes the problem
of gender-based violence in UN peacekeeping missions in the wider context of gender dicourses
in international law and the sector of international security, as well as the measures in the
international community — especially those adopted by the UN, related to conceptual and
operational measures deployed to prevent gender-based violence in peacekeeping missions.
With the use of the critical analysis the objecive of the thesis is to reconceptualize our
understanding of gender-based violence in armed conflict and in the post-conflict period, as
well as to highlight conceptual shortcomings of the existing policies relating to gender-based
violence in UN peacekeeping missions — especially the gender mainstreaming approach, which
seeks to help the UN achieve the gender balance.

Key words: peacekeeping missions, the United Nations, gender-based violence, international
security, gender.
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CEDAW - Konvencija o odpravi vseh oblk diskriminacije Zensk (Convention on the

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
CDT — Skupina za ravnanje in disciplino (Conduct and Discipline Team)
CDU - Enota za ravnanje in disciplino (Conduct and Discipline Unit)
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ICTR — Mednarodno kazensko sodis¢e za Ruando (International Criminal Tribunal for
Rwanda)

ICTY — Mednarodno kazensko sodiS¢e za nekdanjo Jugoslavijo (International Criminal
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MINUSCA - Vecdimenzionalna integrirana stabilizacijska misija Zdruzenih narodov v
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the Democratic Republic of the Congo)
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1 UVvOD

Spolno izkori§¢anje in spolno nasiie! v Casu oborozenih spopadov predstavijata dejanje
dominacije, ki je utemeljeno v kompleksni mrezi kulturnih predsodkov. Eden poglavitnejsih
predsodkov je vloga spola v druzbi (Bastick in drugi 2007, 9). Na Zenske in moske izkuSnje v
oborozenih spopadih vplivajo razmerje moc¢i med spoloma in spolne druzbene vloge, ki jih
prevladujoce, spolno slepo razumevanje konfliktov in pokonfliktne obnove pogosto ne vidi (El
Jack 2003, 3). Neravnovesje moc¢i med spoloma v druzbeni strukturi ki obstaja v
predkonfliktnih obdobjih, se $e zaostri v oborozenih spopadih in po njih (prav tam). Kljub temu
se spolno izkoris¢anje in nasilie v oborozenih spopadih razlikujeta po obsegu in oblikah, v

katerih se manifestirata.

Primere raziirjenega in sistematiCnega spolnega izkoriS¢anja in nasilja najdemo v Bosni in
Hercegovini, Darfurju in Demokratiéni republiki Kongo,? v konfliktih med Izraelom in
Palestino ali v Srilanki pa je pojav spolnega nasilia omejen (Bastick in drugi 2007, 9).3 To je
lahko usmerjeno Kk pripadnikom/cam dolocene politicne, verske ali etnine skupine. Storilci/ke
spolnega izkoriSCanja in nasiljia so lahko moski ali Zenske, tako civilisti’lke kot vojaki/nje,
pripadniki/ce uporniskih skupin, druzinski c¢lani/ce zrtev ali pripadniki/ce mirovnih misij. Tudi
atve spolnega nasija so lahko Zenske in moski, vojaki/nje in civilisti’ke (prav tam).
Preprecevanje spolnega nasilja in zaSCita civilistov pred spolnim izkoriS¢anjem in nasijlem v
oborozenih spopadih tako predstavijata velik izziv za mirovne misije ZN. Ta izziv je Se vedji,
¢e so v dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja vkljuCeni sami pripadniki/ce mirovnih misij, Ki

naj bi ta dejanja preprecili.

Od ustanovitve ZN v letu 1945 je praksa ohranjanja miru postala njena pomembna dejavnost.

Mirovne misije soena od oblik prizadevanja mednarodne skupnosti za naslavljanje konfliktov.4

1 Zdruzeni narodi (ZN) definirajo spolno izkori$¢anje kot vsako dejansko ali poskusano zlorabo poloZaja ranjivosti,
razliéne moc¢i ali zaupanja za spolne namene, vklju¢no s finan¢nim, socialnim in politi¢nim dobi¢kom od spolnega
izkori§¢anja drugega (ni pa namen omejen na te dobicke), medtem ko je spolno nasilje dejanje ali poskus dejanja
spolne narave pod prisilo ali neenakimi pogoji (Secretary-General's Bulletin 2003, 1. odst.).

2 Sistemati¢no spolno izkori§¢anje in nasilje se nanaSatana sistemati¢no uporabo posilstvaz namenom etni¢nega
¢is¢enja, vzpostavljanje trgovine z zenskami in prisilno prostitucijo. RazSirjeno in sistematiéno spolno nasilje je
lahko metoda bojevanja oborozene skupine, po drugi strani pa lahko oborozene skupine in civilisti’ke izkori§¢ajo
oborozeni spopad in kaos kot priloznost za izvrSitev spolnega izkori§¢anja in nasilja (Zgaga 2012, 133).

3 Empiri¢ne podatke o $tevilu primerov spolnega izkoris¢anja in nasilja je potrebno obravnavatizelo previdno, saj
velikokrat zlo¢ini niso prijavljeni zaradi strahu pred usmrtitvijo in stigmatizacije zrtev (Wood 2003, 309). Na
primeru konfliktov med Izaclom in Palestino in v Srilanki je treba pojasniti, da so Zenske pogosto &lanice
gverilskih skupinbojevnikov. M. Bastick in drugi (2009, 87) navajajo, da je eden od razlogov za vkljuditev Zensk
v gverilske skupine bojevanja prav zasc¢ita pred spolnim izkori§¢anjem in nasiljem.

4 L. Jelusi¢ (2003, 628) definira mirovne misije kot »/.../ vse oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo
v kontekstu politi¢nih in diplomatskih prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru«.
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Taksne misije so pomembne, saj uporabljajo pristop od zgoraj navzdol (top-down approach) k
preprecevanju spopadov, po drugi strani pa so ozko usmerjene na obvladovanje dolo¢enih
konfliktov ter simbolizirajo pripravljenost mednarodne skupnosti na naslavlijanje zapletenih in
dolgotrajnih vzrokov nasilnih konfliktov (Farrior 2009, 85; Odello 2010, 351).

Sama narava mirovnih misij ZN se je v nekaj desetletjin drasticno spremenila: od leta 1947 do
leta 1987 jih je bilo le 14, bile so bile manjSega obsega in usmerjene predvsem na nadzor
premirja (Gaibulloev in drugi 2009, 827), medtem ko je od leta 2017 15 aktivnih mirovnih
misij, ki temeljijo na veCrazsezmostnem pristopu K ohranjanju miru in varnosti ter zajemajo
za§Cito civilistov, pomo¢ pri razorozitvi, organizaciji volitev, varovanju in spodbujanju
Clovekovih pravic in pri vzpostavitvi pravne drzave (United Nations 2017). Temeljne funkcije
mirovnih misij so tako: a) vzpostavitev varnega in stabilnega okolja in krepitev drzavne
sposobnosti za zagotavljanje varnosti ob polnem spostovanju ¢lovekovih pravic; b) spodbujanje
dialoga za olajSanje politicnega procesa in vzpostavitev legitimnih in ucinkovitih mstitucij; c)
zagotavljanje okvirja za usklajeno delovanje ZN in drugih mednarodnih akterjev (Hillen 1994,

29; United Nations Department for Peacekeeping Operations 2012, 19).

Kljub uspesnosti in dobrim namenom mirovnih misij obstajajo konkretne obtozbe
pripadnikov/c mirovnih  misij, vpletenih v mucenje domacéinov, vkljutno s spolnim
iZkoris¢anjem in nasijem, kar je bilo med prvimi dokumentirano v Bosni in Hercegovini,
Kambodz in Vzhodnem Timorju (Wilson in Hurvitz 2014, 2).5 Leta 2003 je generalni sekretar
ZN izdal bilten, ki prepoveduje vse oblike transakcijskega spolnega odnosa in spolnega odnosa
z osebami, mlajsimi od 18 let, ter ne priporo¢a nobenih spolnih razmerij med osebjem ZN in
drzavljani drzave gostiteljice (Secretary General's Bulletin 2003, 3. odst.). Vendar pase primeri
iZkoriSanja in zorabe Se vedno nadaljujejo v mirovnih misjah v Demokratiéni republiki
Kongo in Srednjeafriski republiki (Human Rights Watch 2016).% Taksne krsitve Clovekovih
pravic s strani tistih, ki naj bi varovali dostojanstvo in Clovekove pravice in to varstvo tudi

spodbujali, povecajo trpljenje ranljivega prebivalstva, ogrozajo poslanstvo mirovnih misij in

5 Gre za misije: Zas¢&itne sile Zdrzzenih narodov (United Nations Protection Force — UNPROFOR), Tranzicijska
oblast Zdruzenih narodov v Kambodzi (United Nations Transitional Authority in Cambodia — UNTAC) in
Operacija Zdruzenih narodov v Vzhodnem Timorju (United Nations Mission in East Timor — UNAMET.

6 Gre za misije: Operacija Zdruzenih narodov v Kongu (United Nations Organisation Mission in the Democratic
Republic of the Congo — MONUC) in Veédimenzionalna integrirana stabilizacijska misija Zdruzenih narodov v
Srednjeaftiski republiki (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African
Republic— MINUSCA).
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sposobnost ZN na podroc¢ju ohranjanja miru ter tako odpirajo niz vprasanj 0 reinterpretaciji in

reorganizaciji mirovnih misij (Stern 2015, 11).

Kljub temu da so organi ZN zaceli usmerjeno obravnavati spolno izkoris¢anje in nasilie v
mirovnih operacijah, se ta dejanja obravnavajo kot osamljeni dogodki, ne upoStevajo¢ Sirsi
normativni okvir, ki se nanaSa na obravnavo treh temeljnih vprasanj: prvic, kako so izku$nje
spolnega izkori$¢anja in nasilja pravno opredeljene (oziroma ali (ne) temeljijo na stereotipnem,
vnaprej oblikovanem in diskriminatornem mnenju o tem, kaj je spolno izkoris¢anje in nasilje);
drugi¢, na kaks$ne nacine se raziskujeta spolno izkori§¢anje in nasilie (ali so ti spolno obarvani
oziroma upoStevajo zensko perspektivo); in tretji¢, ali sedanje praske obravnave spolnega
iZkoris¢anja in nasilja aktivno diskriminirajo zrtve, kar vkljuCuje stigmatizacijo Zrtve ter
Custveno in psihicno trplienje Zrtve v preiskavnem postopku (Pillay 2010, 848). Prizadevanja
za preoblikovanje mirovnih operacij bi morala, kot navaja M. Alison (2007, 83), preseci taksno
neué¢inkovito razmi$ljanje in bi se morala nasloniti na holistiéno analizo problematike, Kiedina

lahko ustrezno naslovi obstojeci problem.

Vprasanja, kot so vioga vojaskega osebja, da deluje kot zastopnik miru, etika intervencije in
primernost groznje ali uporabe sile, mednarodno-pravna regulativa na podrocju spolnega
iZkoris¢anja in nasija v povezavi S konflikti in nepripravljenost ZN in drzav clanic, Ki
prispevajo vojake/inje za mirovne misije, na preiskovanje in pregon domnevnih storilcev —
imajo pomembne posledice za samo spremembo mirovnih operacij in posledicno tudi na
odpravo spolnega izkoris¢anja s strani pripadnikov mirovnih misij (Notar 2006, 416; Stern
2015, 12).

1.1 Metodolosko-hipoteti¢ni okvir
1.1.1 Opredelitev problema in ciljev raziskovanja

Cilj magistrskga dela je konceptualizirati in analizirati spolno izkori§¢anje in nasilie tujih
pripadnikov/c mirovnih misij ZN v SirSem kontekstu diskurza o miru in varnosti ter prispevati
k razumevanju pogojev in praks — skozi mednarodnopravno regulativo, oblikovanje diskurza
na ravni ZN in vloge drzav ¢lanic ZN, posebej drzav, ki prispevajo vojake/inje v mirovne misije
(troop contributing countries — TCC), ki omogo¢ajo spolno izkori§¢anje in nasilje S strani
pripadnikov mirovnih misij ZN. Skoz kriticno analizo se magistrska naloga osredotoca na
konceptualni in izvedbeni okvir za obravnavo spolnega izkori§¢anja in nasija v konfliktih,

rekonceptualizira razumevanje spolnega nasilja v konfliktih in odziva ter odgovornosti za ta
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dejanja. Ce upostevamo politiko ZN, ki zajema nicelno stopnjo strpnosti do spolnega
izkoris¢anja in nasilja pripadnikov/c mirovnih misij ZN, bo magistrska naloga pokazala, da
mora ZN, vkljutno zdrzavami Clanicami, prepoznati, daspolno izkori§¢anje in nasilie pomenita
krSitev  Clovekovih  pravic i mednarodnopravnih norm na podro¢ju mednarodnega
humanitarnega in kazenskega prava, in posledicno izvesti reformo mirovnih misij, da bi lahko
ZN u¢inkovito naslovil pojave spolnega izkori§Canja in nasilja ter ustrezno sankcioniral tiste,

ki jih povzrocajo.
1.1.2 Raziskovalno vpraSanje

Magistrsko delo $¢e odgovore na naslednje vpraSanje: Kaksen pomen ima konceptualizacija
spola v mednarodnih odnosih, vklju¢no z diskurzom v mednarodnem pravu in strukturah ZN,

na pojave spolnega izkori§¢anja in nasilja s strani pripadnikov/c mirovnih misij ZN?
1.1.3 Struktura magistrskega dela

Poleg uvoda in zakljucka magistrsko delo vsebuje stiri poglavja. Cilj prvega poglavja je
vzpostavitev teoretinega in pojmovnega okvirja za razumevanje izbranega problema. Poglavje
tako obravnava feministi¢ne teorije v mednarodnih odnosih ter njihovo aplikacijo na oborozene
spopade. Ta je pomembna zaradi obstoja razli¢nih, tudi nasprotujo¢ih si, feministiénih teorij, Ki
obravnavajo oborozene spopade in vlogo spola v oboroZzenih spopadih. Poglavje obravnava
poudarek maskulinistiéne teorije, posebej pomen vojaske kulture in oblikovanja hegemonske
moskosti, ki vodi v neravnovesje med spoloma, je pa pomembno kot pojmovno izhodisce
magistrskega dela, v katerem je spol definiran kot druzbeni konstrukt. Za nadaljevanje
magistrskega dela je pomembna tudi analiza klju¢nih konceptov, kot so (druzbeni) spol —

gender,” spolno nasilie in spolno izkoris¢anje.

Cilj drugega poglavja je pojasniti razumevanje spolnega nasilia v mednarodnem pravu in
spremembo obravnave spolnega nasilja skozi ¢as od nujne stranske posledice oborozenih
spopadov v premi§ljeno uporabljeno taktiko v mednarodnih konfliktih. Tako drugo poglavje
analizira vlogo in pomen spola v mednarodnem pravu ter mednarodnopravni normativni okvir
na podroCju spolnega izkoriSCanja in nasilja Vv oborozenih spopadih. Poglavje obravnava tudi

mednarodnopravno regulativo spolnega nasilja v povezavi s konceptom ¢lovekovih pravic in

7V anglesSkem jeziku obstaja razlika med izrazoma sex (bioloski spol) in gender (druzbeno oblikovane vioge,
vedenje, dejavnostiin lastnosti, ki v posamezni druzbi veljajo kot primerni za Zenske in moSke — druzbeni spol).
V magistrski nalogi z besedo spol ozna¢ujem druzbeni konstrukt spola — gender, medtem ko za oznadevanje
anglesSkega izraza sex uporabljam termin bioloski spol.
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njihovih  krsitev  ter spolno nasille v mednarodnem  kazenskem pravu: sodobne
mednarodnopravne kogentne norme (ius cogens) na podrocju spolnega izkoriS¢anja in nasilja
in njihovo (ne)uporabnost v praksi. Ceprav so za krsitve pripadnikov mirovnih misij ZN
pristojna sodiS¢a mati¢ne drzave, je raziskava mednarodnopravnih nacel in norm pomembna za
vzpostavitev mednarodnih  standardov obravnave spolnega izkoriSanja in nasija ter
zgodovinski razvoj opredelitve spolnega izkoriS¢anja in nasila v mednarodnopravnih

instrumentih.

Tretje poglavje analizira vzpostavitev konteksta spola v ZN, se posebej diskurz 0 mednarodnem
miru in varnosti, ki tradicionalno marginalizira Zenske izkusnje in potrebe, kot tudi diskurz o
spolnem izkori$¢anju in nasilju. Posebna pozornost je tako namenjena razumevanju doloc¢b
Resolucije 1325 Varnostnega sveta ZN® o odpravi spolnega nasilia v mirovnih misijah ZN in
analizi integracije in aplikacije nacela enakosti spolov (gender mainstreaming) v ZN. V tem
kontekstu poglavje obravnava povezavo med mednarodnim mirom in varnostjo ter spolom, pa
tudi nastanek pogleda na spolno izkoriS¢anje in nasilie kot groznjo mednarodnemu miru in
varnosti, kar izziva klasicne predstave o tem, kaj je varnostna groznja in kaksen je vpliv na
integriteto in varnost skupin. Prav tako poglavje analizira integracijo nacela enakosti spolov v
mirovnih misijah ZN, ki ima namen zagotoviti enakopravnost spolov, spostovanje Clovekovih
pravic ter preprecevanje nasija na podlagi spola v mirovnih misgjah ZN. Pricakovanja na tem
podro¢ju so velika zlasti zaradi prepriCanja, da lahko mirovne operacije spremenijo poloZaj
zensk v pokonflktni druzbi in vplivajo na vzpostavitev enakopravnosti spolov v drzavi
gostiteljici.

Cetrto poglavje analizira strukturo kaznovanja zlo¢inov, ki jih storijo pripadniki mirovnih misij
ZN, da bi razumeli pomen drzav ¢lanic ZN pri kaznovanju zoc¢inov in njihove odgovornosti
kot tudi politicno voljo ZN za kazensko odgovornost in kaznovanje pripadnikov mirovnih misij.
Poglavie zajema vprasanje odgovornosti mirovnih sil ZN za zlo¢ine, storjene na mirovnih
misijah, vkljuéno S spolnim nasiljem i izkoriS¢anjem. V poglavju je opredeljena odgovornost
mirovnih sil, vioga drzav ¢lanic ZN, izpostavljena sta tudi kritiéni pogled na odgovornost ZN
in odgovor na primere spolnega izkoris¢anja in nasilja S strani pripadnikov/c mirovnih misij
ZN.

8 Varnostni svet. 2000. Resolucija 1325, S/RES/1325.
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1.1.4 Metodologija proucevanja

Magistrsko delo izhaja iz predpostavk feministine teorije in feministicnega razumevanja
kljuénih konceptov v mednarodnih odnosih, kotso drzava, mo¢ in varnost, ter sledi feministi¢ ni
epistemologiji (ki razume spol kot kategorijo spoznavne analize) in metodologiji. Tako
feministicna metodologija vkljuCuje naslednje karakterisike: a) analizira spol kot osrednji
clement druzbenega Zivlienja; b) privilegira subjektivnost oziroma izziva objektivizem; c)
izogiba se izkoris¢anju Zensk (kot raziskovalnega subjekta) za pridobivanje znanja;® ¢&) krepi
polozaj zensk skoz druzbene raziskave (Krook 2007, 5). Kot navaja B. Skeggs (1994, 73), je
kljuéna razlka med feministicno in nefeministicno raziskavo v tem, da prva temelji na
predpostavki, da je narava realnosti v drzavi neenakopravna in hierarhi¢na. Tudi pri¢ujoce
magistrsko delo prevzema to predpostavko, le da neenakopravnost in hierarhi¢nost druzbe
prenasa na mednarodno raven, in sicer z analizo mednarodnega prava, mednarodnih institucij
in vioge suverenih drzav v mednarodni skupnosti ter sodelovanju v mednarodnih mirovnih

operacijah, posebej tistih, Ki jin izvaja ZN.

Na prakticni ravni feministi/ke uporabljajo podobne metode kot ostali raziskovalci/ke, ampak
jih prilagodijo na nacin, da so primerne za obravnavo vpraSanj, ki se porajajo v okviru
feministicne raziskave (Doucet in Mauthner 2006, 29). Temu sledi tudi magistrsko delo, ko
uporablja metodo zbiranja in preucevanja obstojece literature, medtem ko mednarodnopravne
vidike obravnava s pomocjo zgodovinsko-razvojne analize. Uporaba primerjalne metode
omogoca primerjavo med doloenimi primarnimi in sekundarni viri in prikaz podobnosti in
razlik v konstrukciji spola na razlicnih podroc¢jih mednarodnih odnosov. Za analizo diskurza
ZN o spolnem nasilju in analizo konstrukcije vojakov in militarizacije moskosti sta uporabljeni

kritiéna diskurzivna analizal® in vsebinska analiza.
1.1.5 Omejitve raziskave

Osredotocanje magistrskega dela na spolno izkori$¢anje in nasilie v oborozenih spopadih je
lahko problemati¢no, ker se z usmerjanjem na eno obliko nasilja na podlagi spola (gender-
based violence) — tj. tisto, ki se odvija v oboroZenih spopadih — pozornost preusmerja z drugih

oblik nasija in se na ta na¢in ¢edalje bolj krepi prepricanje, da je spolno nasilje v oborozenih

9 To se nanasa na ustvarjanje odnosa mo¢i med raziskovalcem/kom in raziskovalnim subjektom oziroma na to,
kako odnosimoci vplivajo na produkceijo in konstrukcijo znanja (Doucet in Mauthner2006, 40).

10 Kritiéna diskurzivna analiza je tista oblika »diskurzivnega analitiénega raziskovanja, ki v prvi vrsti raziskuje,
kako se druzbena oblast, zlorabe, nadvlada in neenakostuveljavljajo, reproducirajo s pomocjo besedila in govora
v druzbenem in politiénem kontekstu« (van Dijk 2001 v Vezovnik 2008, 80—81).
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spopadih po naravi 'resnejse’ ali vrednejse akademske in raziskovalne pozornosti kot druge
oblike nasilja (Cohen in Nordés 2014, 420). Poleg tega obstaja nevarnost marginalizacije oseb,
ki so izkusile nasilje in niso Zenske; prav tako se Zenske pogosto obravnavajo kot izklju¢ni
objekti spolnega izkoris¢anja in nasilja, s ¢imer se marginalizirajo druge izkuSnje, nastale v
konfliktih (Cohen in drugi 2013, 7-8). Ceprav je verjetno, da imajo Zenske posebne potrebe po
samem dejanju spolnega izkoriSCanja in nasija, obstajajo tudi druge izkuSnje v Casu konflikta,
ki so lahko enako problematicne (Anholt 2016, 3). Tako je na primer Vv analizi zasliSanj Zensk
v Jumoafriski komisiji za resnico in spravo (South African Truth and Reconciliation
Commision) dokumentirano, da so druge Skodljive izkuSnje marginalizirane, in sicer zaradi

domneve, da so manj pomembne kot spolno nasilie (Scanlon 2008, 48).

Postavlja se tudi vpraSanje, ali je feministicna analiza spolnega izkorisCanja in nasilja
neizogibno esencialistiéna. Kljub temu da se magistrska naloga poskusa izgniti esencializmu,*!
si moramo zastaviti doloCena vprasanja, ki pa ne ponudijo ustreznega odgovora, a shuzijo
nadaljnjemu raziskovanju, in sicer (Charlesworth 1995, 9-10; Stone 2004, 138; Grillo 2013,
19-20): ali lahko raziskujemo izkusnje zensk kot medsebojno enake? Ali lahko postavimo
splosne trditve o druzbenih polozajih in identitetah Zensk? Ali je feministicna pravna teorija
lahko univerzalna, veljavna za vse drzave? Al to sploh potrebujemo? Ali je feministi¢éna Kritika
sposobna analizirati mednarodne odnose v vseh kontekstih ali je omejena na dolo¢ene druzbe?
Kako feminizem na praktini ravni obravnava presec¢nost (intersekcionalnost)? Kaksen je

odgovor feministi¢ne kritike na razliéna pojmovanja spola v razlicnih druzbah?

Kot navaja H. Charlesworth (1995, 10), je ena od feministiénih strategij za premagovanje
esencializma osredotoCenost na skupne probleme, S Katerimi se zenske soocajo ne glede na
njihovo kulturno ozadje. Na primer, nasilje proti zenskam je univerzalno, prevladuje v vseh
kulturah in je obsSirno dokumentirano (prav tam). Prav tako je treba analizirati ne dovolj
reprezentirane Zenske, ustvarjati feministicno strategijo v odnosu do posameznih izkusenj in ne
do posameznih skupin ter dekonstruirati razlicne vrste identitet (Wong 1999, 293). Kljub temu
prepoznavanje dolo¢enih univerzalnih vprasanj ni neproblemati¢no: na primer pride lahko do

nesoglasja o tem, ali doloCeno ravnanje pomeni nasije nad Zenskami i ali je doloCena reSitev

11 Treba je pripomniti, da je doloGena oblika esencializma potrebnaza vzpostavitev feministiéne druzbene kritike
in politiénega aktivizma. Kot navaja A. Stone (2004, 144), sam antiesencializem feminizem razume kot druzbeno
kritiko in politicno gibanje za druzbeno spremembo zaradi domneve, da ¢e Zenske nimajo skupne druzbene
lastnosti,se ne morejo opredeliti do dolocenega vprasanja kot do skupne situacije ali do skupne politicne identitete
ali pripadnosti. Zaradi tega tudi antiesencialisticni feminizem uporablja 'strateski' esencializem, ki se ne uporablja
kot sredstvo za ustvarjanje univerzalnih deskriptivnih domnev o druzbeni realnosti, temve¢ se uporablja kot
politina strategija (prav tam; Hemmings 2005, 121).
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ustrezna. Poleg tega obstaja tudi moznost, da se z univerzalizacijo Zensk homogenizirajo Zenske
izkuSnje in zamegli polozaj posameznih Zensk, ki trpijo zaradi razli¢nih oblik diskriminacije
(Charlesworth 1995, 10).
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2 TEORETICNO-POJMOVNA 1ZHODISCA

»Ce bi disciplina spol obravnavala resno, bi to temeljito izzvalo njene epistemoloske osnove.«

(Tickner 2005, 2173)

2.1 Teoreti¢ni okvir
2.1.1 Feminizem v mednarodnih odnosih

Feminizem v akademskem proucevanju in disciplina Mednarodni odnosi sta na nek nacin
sorodnika, razvila sta se med obema svetovnima vojnama v 20. stoletju, motivirana z istimi
mednarodnimi dogodki (Fernandez in Valdez 2015, 50). Kljub temu je disciplina Mednarodnih
odnosov Sele pred kratkim naredila prostor za feministiéno analizo, in sicer pod vplivom konca
hladne vojne in zaCetka procesa globalizacije, ko so se temeljne teoretske strukture
mednarodnih odnosov zaCele soocati z izzivi, ki presegajo klasiéno realistiéno razumevanje
mednarodnih odnosov, koncentrirano okoli vpraSanj vojne in varnosti (Ruiz 2005, 1; Saloom
2006, 161).12

Poglavitna premisa feministicne teorije pravi da so kljuni akterji mednarodnih odnosov —
diplomati, politiki, akademski strokovnjaki — vedno moski, ki imajo patriarhalno druzbeno in
politicno ozadje (Ruiz 2005, 1). Na ta nacin so razprave v mednarodnih odnosih v veliki meri
omejene na neupostevanje vioge Zensk v svetovni politiki, saj, kot pojasnjuje G. Aydin (2016,
63), ti posamezniki niso usposobljeni za vrednotenje (evaluation) Zensk ali vkljuditev Zzenskega
vidika v mednarodne odnose. Prav tako je feministom/kam uspelo spodkopati temeljne
elemente klasiénih paradigem: domnevo o drzavi kot 'dani, nevtralnost koncepta moci in
mednarodne varnosti in model racionalnega posameznika, ki manipulira zivljenjske izkuSnje za
poveCanje lastnega interesa (Jones 1996, 405). Kljub prispevku feministicne teorije K
razumevanju mednarodnih odnosov pa disciplina Se vedno ni v celoti ponotranjila in priznala
zenskega prispevka (Blanchard 2003, 1289) in tako ostaja, kot navaja T. Ruiz (2005, 2), »branik
druzbenih ved«, za katerega je znacilno, da Se vedno zelo omejeno uporablja spolni vidik pri

obravnavi razliénih vpraSan;j.!3

12 Feministi¢ne teorije zaénejo obravnavatimednarodne odnose ob koncu 80. let 20. stoletja, tj. v Gasu tretje velike
razprave v disciplini Mednarodni odnosi (Tickner 2005, 2177). Magistrska naloga ne obravnava feministiéne
teorije druzbenih ved, temve¢ se v glavnem osredoto¢ana feministi¢no teorijo mednarodnih odnosov.

13 Pristopi, ki ne zajemajo spolakot pomembne komponentne mednarodnih odnosov, spregledajo kriti¢en pogled
na svet in zavra¢ajo moznosti za ucinkovite (dejanske) spremembe. Feministicna teorija ni v nasprotju z
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Ceprav je feministiéna teorija v velki meri $¢ vedno odtujena od mainstream teorije
mednarodnih odnosov,* so feministi¢ni raziskovalci/ke odprli pomembno kritiko osrednjih
vprasanj stroke: vojna, mir, prizadevanje za zagotovitev meja nacionalne drzave (Blanchard
2003, 1289). Feministi¢na teorija tako ponuja rekonceptualizacijo temeljnih pojmov, razsirite v
empiricnega znanja in kritiko obstojecih teorij, katerih namen in opredelitev je, kot navajajo
Griffiths in drugi (2009, 279), mosko osredotocen, saj niso konceptualne in analitiéne, 0ziroma
je proces ustvarjanja in uCenja teorije konstruiran okoli sprejetih idej o tem, kar je standardno
in normalno, namesto da bi temeljil na (pre)sprasevanju pomena in vioge norm in standardov,
ki jih raziskovalci Se vedno (pre)pogosto razumejo kot objektivne (Jones 1996, 406).
Feministi¢na teorija je po drugi strani motivirana zemancipatornim ciljem — z raziskavo Zzivljenj
pogosto prikrajSanih zensk (in moskih) v drzavi ali v mednarodnih mnstitucijah in strukturah
(Tickner 2005, 2179). Ker je raziskava narejena iz perspektive marginaliziranih posameznikov,

feministiéna teorija pogosto uporablja pogled od spodaj navzgor (bottom-up approach).1®

Sama feministi¢na teorija odraza Sirok nabor vidikov, ki jih ustvarjajo S$tevilne notranje
razprave v zvezi s tem, kako naj teorija definira podrocje mednarodnih odnosov in kak$na naj
bi bila vioga teorije kot take. Kot ugotavlja Thorburn (2000, 2), enotna feministicna teorija
mednarodnih  odnosov ni mogoca zaradi raznolikosti pogledov znotraj samega feminizma.®
Kljub temu je skupna znaCilnost feministiéne teorije mednarodnih odnosov, da enako kot
feminizem v drugih druzbenih disciplinah izraza skepticizem do ideje, da je znanje univerzalno
in objektivno (Tickner 2005, 2178). Ontologija, ki temelji na enoviti drzavi in deluyje v

obstojeCimi teorijami, temve¢ jih lahko dopolnjuje, vkljuéno s kriticno teorijo, postmodernizmom,
konstruktivizmom in st. i. zelenimi teorijami mednarodnih odnosov (True 2005, 222—223).

14 Obstaja konsenz o $tirih 'velikih teorijah' mednarodnih odnosov: realizmu, liberalizmu, ko nstruktivizmu in
radikalni teoriji, ki so jasno prepoznavne po svojih teoretskih paradigmah in temeljijo na kontemplativni dedi§¢ini
filozofije in politicnega mi§ljenja ter skuSajo celovito razloziti svetovne sisteme in strukture (Popovi¢ 2011, 111).
Teorije srednjegadosega (middle range theories)so po drugi strani odvisne od prou¢evanja pojavov na omejenih
podro¢jih analize. Popovi¢ (prav tam) v teorije srednjega dosegaSteje med drugimi varstvo okolja (predstavnika
Harold Sprout in Margaret Sprout), teorijo soodvisnosti (Robert O. Keohane in Joseph S. Nye), teorijo
mednarodnih rezimov (John Ruggie), teorijo demokracije in miru (Michael Doyle). Feminizem kot teorija je v
doloc¢enih akademskih krogih dominanten in v¢asih poseganapodrocje velikih teorij. Enako lahko ugotovimo tudi
za teorijo mednarodne druzbe (Headley Bull, Martin Wright) in postmodernizem (Richard Ashley).

15 Feministi¢na teorija pravi, da emancipacijski projekti temeljijo na Zeljah tistih, ki so na obrobju druzbe. To
posledicno pomeni, da je raziskava druzbeno-zgodovinsko utemeljena, veckratna in dovzetna za spremembe
(Johnson in Maiguashca 1997, 38).

16 Primarna razprava v okviru feministi¢nih teorij je, ali je mogo&e oziroma ali je sploh zaZeleno imeti splosno
kategorijo 'Zenske'. Tak$ne razprave so kljub razlikam v temeljnih pojmih, kot so spol, seksualnost, moskost,
zenskost, identiteta, mo¢, rasa in podobno,nastale okoli vpraSanja, ali obstajata esencialisti¢ni subjekt — 'Zenska!,
in primarni cilj feminizma kot politicne strategije — konec zatiranja. Zaradi tega je tezko vzpostaviti ustrezne
parametre feministi¢nih teorij: razlicne smeri se medseboj prepletajo in ustvarjajo razlicne subjekte, cilje in objekte
(Carver in drugi 2003, 294).
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asocialnem, anarhicnem mednarodnem okolju, je v nasprotju S feministicno epistemologijo, Ki
izhaja iz druzbenih odnosov, zlasti odnosov med spoloma kot osrednje kategorije analize (prav

tam).

Griffiths in drugi (2009, 279) navajajo tri temeljne delitve feministiéne teorije mednarodnih
odnosov: liberalni feminizem (liberal feminism), radikalni feminizem (radical feminism) in
izhodis¢ni feminizem (standpoint feminism).1” Liberalni feminizem uporablja dve raziskovalni
strategiji: a) orisati izkljuCitev Zensk iz javne sfere modernega druzbenega, politicnega in
ekonomskega Zivljlenja in najti nac¢ine, kako povecati participacijo zensk v mednarodnih
odnosih; b) odkriti, kje se nahajajo Zenske, Ce so izkljuene iz javne sfere ali tradicionalnih
dejavnosti mednarodnih odnosov — na primer v ¢asu vojne (Whitworth 1997, 12). Poglavitna
premisa liberalnega feminizma je vkljuCitev Zensk v mednarodne odnose oziroma v 'visoko
politiko' vojne, miru in varnosti, javna dejanja politiéne moci in podobno (prav tam). Doseganje
enakosti za liberalne feministe pomeni enako participacijo moskih in Zensk v javnem zivljenju
— torej bo enakost med spoloma nastopila takrat, ko bo participacija zensk v javnem Zvljenju
enaka delezu zensk v splosni populaciji. Prav zaradi tega je liberalni feminizem pri¢a Stevilni m
kritikam, ker ignorira strukturne neenakosti in sprejema obstojece strukture moci kot legitimne

(prav tam, 14).

Izhodis¢éna teorija, Ki jo pooseblja J. A. Tickner, se osredoto¢a na spolne konstrukcije znanja,
ki pomaga razumeti tradicionalne teme v mednarodnih odnosih ter pribliza idejo, kako lahko
spol strukturira mnenje o mednarodnem kontekstu (Sylvester 2002, 42). J. A. Tickner (1992, 9)
kot cilj izhodis¢nega feminizma navaja zastopanje marginaliziranih in zatiranih, obenem
upostevajo¢ razlicne kontekste, v katerin se marginalizirani in zatirani nahajajo. Taksen pristop
je pomemben, ker mednarodni odnosi marginalizirajo Zenske glasove, Ceprav imajo Zenske
znanje, perspektivo in izkuSnje, ki bi morale biti vkljuene v Studij mednarodnih odnosov
(Sylvester 2002, 42). Neenakost med moskimi in zenskami, pravi Tickner, oblikuje diskurze o
varnosti in stabilnosti v mednarodnih odnosih (Griffiths in drugi 2009, 279). J. A. Tickner

ponuja kritiko teorij, ustvarjenih s strani moskih odlocevalcev, in namesto tega raziskuje

17 Razli¢ni avtorji navajajo razline posebnosti feministiénih teorij mednarodnih odnosov. Tako J. True (2005,
214) Klasificira feministiCne teorije mednarodnih odnosov na tri razli¢ice: a) empiricni feminizem, ki raziskuje
spol kot empiricno kategorijo mednarodnih odnosov;b) analiticni feminizem, kjer je spol teoretska kategorija, ki
omogocda razkrivanje pristranskostitemeljnih konceptov in konstitutivnih elementov mednarodnih odnosov; c)
normativni feminizem, kjer je proces teoretiziranja del normativnega ustvarjanja druzbene in politiéne spremembe.
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mednarodne odnose s stalis¢a ljudi ki so sistematicno izkljuCeni iz pozcij moci (Keohane

1989, 245).

Radikalni feminizem, Ki se ga najpogosteje povezuje s feministko C. Enloe, se osredoto¢a na
zivlenja i izZkuSnje Zensk, iz katerth je razvidno, kako so Zenske dejavnosti nevidne Vv
mednarodnih odnosih in kako je odnos podrejenosti in dominacije med moskimi in Zenskami
temeljna oblika opresije, na katero se navezujejo ostale oblike (Whitworth 1997, 17). Radikalni
feminizem poudarja, da je celotna teorija druzbenih ved pristranska, ker je narejena po 'moskih
pravilih', in da je temeljne dualnosti (racionalno/iracionalno, subjekt/objekt) treba transcedirati,
ker so proizvod 'moskega razmiSljanja' (prav tam). Poglavitni argument C. Enloe (2014, 5-13)
je, da zenske zaradi svojih viog na marginah mednarodnih odnosov (delo diplomatove Zene ali
vojaske prostitutke) omogocajo, da mednarodni sistem deluyje nemoteno in u¢inkovito.
Radikalni femmizem poudarja, da Zenske niso bile nikoli izklju¢ene iz mednarodnih odnosov,
samo niso dobile javnih ali strokovnih priznanj za svoje pretekle in sedanje prispevke k

osrednjim vprasanjem mednarodnih odnosov (Ruiz 2005, 3; Griffiths in drugi 2009, 282)

S. Whitworth (1997, 20) v svoji Klasifikaciji feministiénih teorij navaja Se postmoderni
feminizem, Ki zavraca poztivizem in pojmovanje Zensk kot homogene skupine (ne opirajo¢ Se
na precnost oziroma razred, raso, spolno opredelitev, kulturo, zgodovino in podobno).
Postmoderni feminizem dekonstruira pojmovanje kategorije 'Zenske' in zavraca spolne
identitete (moSkizenska), prav tako raziskuje nastanek spolnih identitet, ki so druzbeno
pogojene in zaradi tega tudi spremenljive (prav tam, 22; Narain 2014, 183). Kot navaja Keohane
(1989, 245), postmoderni feminizem zavraca epistemologijo 'ene resnice' o druzbenem Svetu in

vzpostavitev univerzalnih metateorij.

Vsem feministicnim teorifjam v mednarodnih odnosih je skupna domneva, da klasiéne teorije
mednarodnih odnosov, v katerih so kljutni dominantne elite, belci, moski odlo¢evalci in
patriarhalni diskurz, izkljuCujejo Zenske iz sfere visoke politike in mednarodnih odnosov, kljub
temu pa je sam sistem odvisen od domace Zenske podrejenosti, v nasprotju s kruto realnostjo
javnega sveta moskih (Runyan in Peterson 1991, 68-69). Feminizem v mednarodnih odnosih
mterpretira  iZklju€itev Zensk iz zunanje politike s tezo, da je mednarodna politika
maskularizirana sfera dejavnosti, kjer zenski glas Steje kot pristranski (Tickner 2005, 2177).
Pomembna komponenta discipline Mednarodnih odnosov je njeno samopozicioniranje Vv
tradicijo zahodne politicne teorije — Vv povezavi s Hobbesovo in z Machiavellijevo intelektualno

dedis¢ino, Se posebej glede drzave. Feministicne analize ponujajo reinterpretacijo discipline na
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nac¢in, da je bila Zenskost dolgo uporabliena kot simbolicna groznja militarizirani zahodni
konceptualizaciji politicne druzbe od antiéne Grcije do 20. stoletja. R. Grant (1991 v Blanchard
2003, 1293) navaja, da je pristranskost spola v mednarodnih odnosih posledica prenosa zahodne
politicne misli v disciplino Mednarodnih odnosov, kar posledicno opredeljuje spol kot

nepomembno  kategorijo.

Feministicne  kritike realizma so pomembne zaradi rekonceptualizacije realistic ne ga
pojmovanja mo¢i v mednarodnih odnosih, ki je tradicionalno definirana z vojasko in
ekonomsko mocjo (Ruiz 2005, 3). V realisticni teoriji je drzava poglavitni akter, medtem ko
polozaj posameznika ni relevanten, pri ¢emer je zenska posameznica Se bolj irelevantna.
Namesto da bi drzavo razumele kot dano enoto analize, feministicne teorije mednarodnih
odnosov postavijajo pod vprasaj konstitutivne elemente in spolno identiteto drzav oziroma
drzave proucujejo skozi perspektivo spola (gendered states) ter analizirajo njihov wvpliv na
zivljenje zensk in moskih (Tickner 2005, 2178). V nasprotju z realizmom liberalizem poudarja
viogo posameznika in opredeljuje svetovno politiko kot 'boj za soglasje’ (Ruiz 2005, 3),
feministicne teorije pa poudarjajo ekonomsko neenakost prostega trga, ki nesorazmerno vpliva
na Zenske, ter patriarhalno strukturo kapitalizma, ki u¢inkovito marginalizira udelezbo in
prispevek zZensk v ekonomiji, in pogojuje eksploatacijo Zensk, kar je razvidno v spolni delitvi

dela in rasti seksualne trgovine v svetu (prav tam).

Pomembno je tudi poudariti da za feministicne teorije mednarodnih odnosov, kot navaja
Keohane (1989, 249), ni dovolj, da poudarjajo margmnalizacijo Zensk v (med)drzavni politiki,
kar je dobro znano, ceprav ga konvencionalne teorije mednarodnih odnosov ignorirajo.
Feministi¢ne teorije mednarodnih odnosov kriticno proucujejo osrednje koncepte in taksSna
kriticna analiza sodobnih mednarodnih odnosov lahko pomaga razumeti, kaj se dogaja v
svetovni politiki (Whitworth 1994, 5). Feministicne teorije nam pokazejo, kako disciplina
Mednarodnih odnosov skozi prevladujoée diskurze ohranja pogled na svet, ki odraza
nesorazmerje moc¢i in vpliva med moSkimi in Zenskami, ne pa celotne druzbene stvarnosti
zivljenja  zensk, otrok in moskih (Youngs 2004, 76). Konvencionalne teorije mednarodnih
odnosov tako izrazajo zgodovinsko ustvarjeno mo¢ moskosti, medtem ko zanemarjajo politi¢ ne

in gospodarske procese, v katere so vkljuCeni vsi Clani druzbe (prav tam).
2.1.2 FeministiCne teorije in oboroZeni spopadi

Analiza oborozenega spopada, uposStevajo¢ spolno perspektivo, v feministiéni teoriji
predstavlja polifoni¢ni zbor glasov (Elshtain 1987, 232), ki se odvija na spektru od raziskave
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militarizirane moskosti zahodne vojske kot temelja za ustvarjanje drzave in identitete ter mitov
o zaS¢itniku in tistih, Ki potrebujejo zaséito (Cohn in Enloe 2003, 1191), do uvajanja konceptov
'pravicnega bojevnika' (‘just warrior’) in 'lepe duse' (‘beautiful soul’), ki jinh J. B. Elshtain (1987,
237) uporablija za opisovanje spolnin kategorij, ki zagotavljajo ustvarjanje nacionalnega
varnostnega diskurza in se uporabljajo za mobilizacijo vojakov. Feministicne poglede, Ki

obravnavajo odnos med spolom in oborozenimi spopadi, lahko razdelimo v tri smeri:l8

a) liberalni feminizem poudarja enakost med moskimi in Zenskami in vojno Steje kot sredstvo
diskriminacije Zzensk (seksizem), ker so Zenske, enako kot moski, sposobne biti vojaki
(vojakinje) in sodelovati v vseh druzbenih in politiénih vlogah (Goldstein 2001, 39). Skladno s
tem potrebujejo enake pravice kot moski glede sodelovanja v oborozenih spopadih (Brown
1988, 464); b) feminizem razlik (difference feminism) poudarja, da spolne (bioloske in/ali
druzbene) razlike obstajajo, ampak so Zenske lastnosti razvrednotene v primerjavi z moskimi
(Poulos 2009, 2). Ta feministiéna struja poudarja dve teoretiéni domnevi 0 vojni: prvi¢, da so
»moski nasilnej$i od zensk, zenske pa bolj miroljubne«, uéinkovitejSe pri reSevanju sporov in
iskanju alternativ nasilju; drugi¢, da so v svojih druzbenih razmerjih »moski avtonomnejsi,
zenske pabolj povezane« (Goldstein 2001, 42); c) za postmoderni feminizem je spol arbitraren,
druzbeno  skonstruran  koncept, ki ga doloca bmarno razumevanje  moskosti
(racionalno/javno/kultura/civilizacija) in Zenskosti (iracionalno/zasebno/narava/primitivizem).
Ta pristop poudarja fleksibilnost, fluidnost in raznolikost spola v pogojevanju moskih in
zenskih izkuSenj v vojni ter njihove vioge v casu oborozenih spopadov, ki so pogosto
kontradiktorne (prav tam, 50). Za postmoderno obravnavo vojne je znacilna zavrnitev
univerzalnih izkuSenj, saj SO nacela mosSkosti in Zzenskosti druzbeno pogojena: tisto, kar zajema
moskost v doloCeni druzbi, je lahko Zensko ali spolno nevtralno v drugi druzbi (prav tam, 51;
Hemmings 2005, 112).

Za pricyjoco magistrsko nalogo je posebej pomemben prispevek feministi€ne varnostne teorije
(feminist security theory — FST), dokaj nove feministiéne smeri v obravnavi mednarodne
varnosti, ki ponuja kritiko obstojecih teorij, rekonceptualizacijo temeljnih konceptov in Siritev
empiricnega znanja, Ki problemizira naturalizacijo koncepta varnosti na stiri pomembne nacine
(Blanchard 2003, 1290). Prvi¢, FST se osredotoa na domnevno nepomembnost zensk V
mednarodni varnostni politiki ter posledi¢no izpostavlja delovanje spola in mo¢i v mednarodnih

odnosih (prav tam). Drugi¢, eno od osrednjih vprasanj FST je, v kaksni meri je drzavna varnost

18 Distinkcija feministiéne obravnave spola in oborozenih spopadov na tri poglavitne razli¢ice temelji na
Goldsteinovi raziskavi (Goldstein 2001).
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dostopna Zzenskam v Casu vojne in miru. Tretji¢, FST izpostavlja vlogo Zensk pri vojaskih
odlo¢itvah: na ta nacin izpodbija diskurze, v katerih so Zenske nekritiéno povezane z mirom
(Tamang 2016, 230). Cetri¢, FST razvija koncept moskosti, ki s konceptom Zenskosti pomaga
razloziti varnost (Blanchard 2003, 1290; Tamang 2016, 231).

Magistrsko delo se nanasa predvsem na dva feministi¢na vidika, ki obravnavata dinamiko
oborozenih spopadov, in se tako osredoto¢a na viogo spola v oborozenih spopadih in na vpliv
oborozenih spopadov na moske in Zenske. C. Cockburn (2011, 32) je razvila analiticni okvir,
ki omogoca holisticno razumevanje odnosa med oborozenimi spopadi in spolom med teorijo in
prakso, ki se naslanja na (druzbeno) moc¢ kot pogoj za pojav nasilja (Sylvester 2010, 609). Prav
tako skozi pozicioniranje Zensk v mednarodni politiki kot aktivnih udeleZzenk in ne le zrtev C.
Cockburn (2011, 34) navaja premiso, da emancipacija teoretiéno pomeni varnost; vojna je
transhistori¢na in transkulturalna institucija, Ki oblikuje spolne diskurze in spolne subjekte,
hkrati pa je tudi oblikovana s spolnimi diskurzi in spolnimi subjekti (Sylvester 2010, 609;
Tamang 2016, 232). C. Cockburn (2007, 18) in C. Sylvester (2010, 610) tako Kkritizirata
feminizem razlik, saj ta poudarja tradicionalizem spola in esencialistiéno obravnava dualne
spolne vioge. C. Cockburn (2007, 20) ponuja tudi kritiko liberalnega feminizma, ki zaradi

poudarka na enakosti med moskimi in Zenskami spregleda mosko dominacijo v druzbi.

C. Cockburn (prav tam) uvaja pristop, ki na nasilie gleda kot na kontinuum: njena analiza
temelji na kulturi moskosti, nagnjeni k nasilju in pogojeni z neenakostjo moci v spolnih
razmerjih v druzbah (Kronsell in Svedberg 2011, 15). Mo¢, ki izhaja iz neenakosti spola, deluje
kot temelj za ustvarjanje pravil v druzbenih razmerjih, izrazi pase v telesu (Sibkost/mo¢ Zensk
in moskih ), v ekonomiji (razporejenost virov), v druzini (skrb/avtoriteta) in v politki (vklju¢no
s spolom politiénih vodij) (Alden 2010, 7; Cockburn 2011, 32—33). Ker patriarhalni odnosi
privedejo druzbe v vojno, spolne delitve (razlike) postajajo v obdobju oborozenega spopada Se
mocnejSe (Kronsell in Svedberg 2011, 15).1° Na podlagi razumevanja kontinuuma nasilja lahko
upoStevamo doloCene znacilnosti konflikta (kot so ustvarjena pravila, prakse in simboli), Ki bi

sicer ostale neopazene.?°

19 Upostevajoé preénost, spolne delitve postajajo $e moénejse v vojni, enako se dogaja tudi z rasnimi, razrednimi
in etniénimi delitvami (Kronsell in Svedberg 2011, 15).

20 Kot navajata A. Kronsell in E. Svedberg (2011, 16), povezava med spolom in oboroZenimi spopadine pomeni,
da je spolizkljuéni vzrok vojne (kot so to ozemlje ali ekonomski/naravni viri). Spol predstavlja nit, ki se povezuje
z militarizacijo, mobilizacijo za vojno, obrambo ozemlja/virov in mirovnimi pogajanji.
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C. Moser (2001, 31) je razvila teoretiéni okvir, vV katerem je nasilje proti zenskam definirano
skozi patriarhalne spolne strukture, ki pogojujejo njegovo nadaljevanje, in ponudila tudi
prakticno reSitev za uvajanje spolne perspektive v pobude za upravijanje konfliktov (Shepherd
2007, 245). Ker so oborozeni spopadi spolno obarvani, imajo moski in Zenske razlicne izku$nje
in potrebe ne le v Casu oborozenih spopadov, ampak tudi v Casu upravljanja konfliktov
(Manchada 2005, 4739). C. Moser (2001, 35) skupaj z druzbenim nasiljiem, Ki je pogojeno z
uvajanjem druzbene moci, uvaja Se dve kategoriji nasilja: ekonomsko nasilie, ki zajema
trgovino z ljudmi in vojne zaradi gospodarskih virov, oziroma nasilie, pogojeno z ustvarjanjem
ekonomskega dobiCka, in politicno nasilje, kjer je spolno nasilje uporablieno kot sistemati¢na
politiéna strategija s ciljem ustvarjanja in pridobivanja politicne moci. Kot navaja C. Moser
(2004, 11), ni le druzbeno nasilje spolno opredeljeno, ampak na spolni mo¢i in konstrukciji
moskosti in Zenskosti temeljijo tudi druge kategorije, saj je spol pogoj za ustvarjanje razmerja

med moc¢jo in Sibkostjo.

Vzro¢ne dejavnike C. Moser (2004, 6) opredeli na Stirih ravneh: a) strukturna raven zajema
politicne, ekonomske in druzbene strukture in Se odraza v neenakosti nepravicnosti,
iZkljuCenosti i izkoris€anju; b) institucionalna raven, kjer so druzbene spolne norme
institucionalizirane v formalne institucije (sodstvo, policija, sektor izobraZevanja, zdravstveni
sektor) in neformalne institucije, kot so organizacije in omreza (prav tam, 8); c) medosebna
raven, ki zajema spolna razmerja moci med posamezniki (prav tam; Stoyanova 2012, 50); <)
raven posameznika, ki je pogojena z biofiziénimi znacilnostmi posameznika (Moser 2004, 9).
Spol je inherenten vsem S$tirim vzro¢nim dejavnikom nasilja in pogojuje razliéne nacine, na

katere so moski in Zenske vkljuceni v konflikt, kot tudi njihove izkuSnje nasilja.

2.1.3 Maskulinisticne teorije

Moskost in definicija moskosti igrata kljuéno vlogo v feministi¢nih teorijah posebej v odnosu
do ustvarjanja dominantnih oblik moskosti v sodobni mednarodni politki (Elias 2008, 384).
Tako je moskost (in zenskost) obravnavana kot povezava med bioloskim spolom in lastnost mi,
ki se predpisujejo bioloskemu spolu, kot so avtonomija in mo¢ ali odvisnost in $ibkost (Tickner
2011, 615). Gre torej za kulturno interpretacijo spola, ki ne opisuje le dolo¢enih lastnosti spola,
ampak tudi proizvaja nastanek (druzbenega) spola (Roussel in Downs 2007, 179). Feministi¢ no
branje je tako osnova za ustvarjanje sodobnih maskulinistiénih teorij kot intelektualnih

prizadevanj akademikov in druzbenih gibanj (Kimmel in Aronson 2004, 36).
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Maskulinisticne Studije so se pojavile v 70. letih 20. stoletja, temeljijo pa na delih K. Thewele ita
in R. W. Connella, ki sta raziskovala zgodovinski razvoj moskosti in lokalne razli¢ice moskosti
ter dokazala, da je moska druzba skonstruirana kot nasprotje zenskosti (Cheng 1999, 297). Da
bi dobili odgovor na vprasanje, kako mednarodni odnosi vplivajo na moSkost, je treba
pripomniti, da tako moskost (masculinity) kot Zzenskost (feminity) nista biolosko opredeljena
sklopa osebnih lastnosti, temve¢ sta ustvarjena na temelju druzbenih vplivov (prav tam, 296;
Connell in Messerschmidt 2005, 837). Prav tako ne obstaja ena sama moskost ali Zenskost, Saj
sta predmet Stevilnih in hitro spreminjajo¢ih se zgodovinskih in kulturnih razlik (Beasley 2008,
87). Ker je spol determiniran z drugimi druzbenimi delitvami, kot so druzbeni status, rasa in
seksualnost, se proizvaja kompleksna hierarhija identitet, v kateri lahko moskost in Zenskost
variirata (Hooper 1999, 478). Kljub temu je, kot navaja C. Hooper (prav tam), za mednarodne
odnose pomemben obstoj specificne spolne identitete, ki uteleSa izdelavo vzorca predvidljive ga
obnasanja, kilahko deluje kot pojasnjevalna spremenljivka, vkljucena v strateske analize (tako
kot druge spremenljivke). Ker so mednarodni odnosi v konvencionalnem smislu $e vedno
pogojeni z aktivnostmi moskih, so pomembni za ustvarjanje in vzdrzevanje moskosti (O'Neill
2015, 107).

C. Hooper (1999, 478-479) navaja, dane samo da moski ustvarjajo mednarodne odnose, ampak
mednarodni odnosi disciplinirajo moskost in ustvarjajo maskulinisticne identitete, kar pojasni
na primeru vojaskega. Vojna je osrednja tema discipline in ima pomembno vlogo pri odlo¢anju
o0 tem, kaj pomeni biti moski: moski kot subjekt, ki je sposoben vzeti Zivljenje, zenska kot tista,
ki daje Zivljenje; moski kot tisti, ki varuje svojo drzavo in zenske v njej, kar je podlaga za
ustvarjanje simbolike moskega vojaka in zgodovinske izkljucenosti Zensk iz bojevanja, na
institucionalni ravni pa skoz oblikovanje moskih teles (prav tam; Ashe 2012, 233). Vojaska
sluzba je neke wvrste zrelostni izpit (passage), s katerim naj bi fantje postali moski (tudi bolj
racionalni, agresivni, fizicno pripravljeni), medtem ko sluzenje vojaskega roka vkljucuje
fiziino in druzbeno ustvarjanje moskega telesa in predstavlja neposredno vez z ustvarjanjem
hegemonske moskosti (Hutchings 2008, 391; Zarkov 2014, 185).

Hegemonska moskost predstavha kriticno referenco na Gramscijev koncept hegemonie, v
katerem je kulturna hegemonija sredstvo, s katerim se vzdrzujeta drzava in kapitalistiCni sistem,
medtem ko je hegemonska mosSkost definirana kot skupek razlicnih praks, ki so organizirane
glede na strukturo odnosa med spoloma (Connell 2002, 89). Naslanjajo¢ se na Gramscijevo
definicijo hegemonije, slednja ni razumljena kot dominacija sile, ampak kot kombinacija prisile

in soglasja, ki ustvarja dve druzbeni razmerji: hierarhijo med moskimi in zenskami ter hierarhijo
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med moskimi (prav tam, 90; Duncanson 2015, 233). Natancneje, gre za hierarhjo razli¢nih
moskosti, v kateri je ta razumljena kot vzorec hegemonije, ker ustvarja kulturno soglasje,
institucionalizacijo in margnalizacijo nepodobnih alternativ; hegemonska moskost torej
prevladuje nad ostalimi oblikami moskosti v dolo¢enih zgodovinskih in druzbenih kontekstih
(Beasley 2008, 88).

Hegemonska moskost je razumljena kot vzorec obnaSanja, Ki ustvarja odnose podrejenosti in
nadrejenosti v razmerjih med spoloma in vpliva na dinamiko teh razmerij (Messerschmidt 2012,
58).2% Prav tako je treba pripomniti, da je hegemonska mogskost loena od drugih (druga¢nih)
moskosti, posebej tistih, ki so podrejene, in ni razumljena kot naravna v staticnem smislu, kljub
temu pa je normativna: mosSki se pozcionirajo v odnosu na hegemonsko moskost, ker ta
predstavlja najbolj sprejemljiv nacin za biti moski, prav tako globalno ideolosko legitimira
nadrejenost moskih nad Zenskami (Connell in Messerschmidt 2005, 832).22 Hegemonija ne
pomeni nasilja, ceprav je lahko podprta s silo, temve¢ se doseze s kulturo, z institucijami in s
prepri¢anji (prav tam).2® Hegemonska moskost je definirana v patriarhalni logiki strukture
spolov, ki ni deskriptiven pojem, temve¢ je abstrakten: ¢e uposStevamo, kako se odnosi med
spoloma zgodovinsko spreminjajo in kako je hierarhija med spoloma podvrzena spremembam,
tudi hegemonska moskost nastaja v dolocenih kulturnih in zgodovinskih razmerjih ter je odprta
za spremembe (prav tam, 832-833).24 Natanneje povedano, obstaja lahko boj za hegemonijo,
lahko se spreminjajo dolocene oblike moskosti Ker je hegemonska moskost ustvarjena
zgodovinsko, je lahko tudi rekonstruirana ali spremenjena z vkljuéitvijo podrejenih elementov
(prav tam, 833).

Ima pa teorja hegemonske moSkosti tudi kritike, ki postavljajo pod vprasaj predvsem
esencialisticni znacaj, Ki se ga predpisuje moskim in je opredelien s konceptom hegemonske

moskosti (prav tam, 836). Hegemonska moskost se¢ izraza v heteronormativhem pojmovanju

21 E. Zurbriggen (2010, 539) navaja §tiri elemente hegemonske (zahodne) moskosti: antizenskost,kar se opaza v
prepovedicustev, §ibkosti, homoseksualnosti; status in doseZek; neodvisnost — re§evanje problemov brez pomo¢i;
in agresivnost, kar pomeni, da mos§ki lahko prevzema fizicna tveganjain je nagnjen k nasilju.

22 Gre za prakso ki dopudéa kolektivno mosko prevlado nad Zenskami in jo hkrati tudi stabilizira in naturalizira
(Connell in Messerschmidt 2005, 840).

23 Dinamika podrejenostiin nadrejenostipri ustvarjanju hegemonske moskosti se ustvarja formalno —skozi drzavo,
cerkev; in neformalno — skoz druZino, medije, lokalno kulturo (Connell 2002, 90).

24 Stevilne raziskave kazejo, da moskosti niso samo medsebojno razliéne, ampak so tudi odvisne od sprememb.
Tako Morrell in drugi (2012, 15-16) navajajo primer transformacije med spoloma v Juzni Afriki po koncu
apartheida. Ferguson (2001, 122) raziskuje spremembo med dolgo idealizirano moS$kostjo na Irskem, ki zajema
druzinskega ¢loveka, v bolj moderniziran in trgu odprt model. Zanimiva je tudi Meuserova (2009, 36) raziskava,
v kateri dokazuje delno pogojenost generacijske spremembe mo$kosti v Neméiji s spremembo zenskih vlog.
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spola, ki esencializira razlike med Zenskostjo in moskostjo in ne uposteva razlik Vv kategorijah
zotraj spola, prav tako se ne nanaSa na hibridne hegemonske moskosti, ki se ustvarjajo skozi
formativne procese dominacije (prav tam; Arxer 2011, 418). Koncept hegemonske moskosti
tako temelji na dihotomiji med bioloskim in druzbenim spolom in na ta na¢in marginalizira ali
naturalizira telo (Arxer 2011, 418). Kot navaja Jefferson (2002, 70), sama raziskava
hegemonske moskosti ustvarja seznam moskih atributov, loCitev med kulturno normo, idealom

ali stereotipom na eni strani ter hegemonijo na drugi pa ni ve¢ jasna in vidna.

Druzboslovne in humanisti¢ne raziskave o moskosti so, kot navajata Connell in Messerschmidt
(2005, 836), v zadnjih 20 letih dozivele svoj razcvet prav zaradi tega, ker osnovni koncept ni
konkretiziran ali esencializiran, temve¢ se nahaja v Stevinih druzbenih konstrukcijah, ki so
vzpostavljene z njegovo pomocjo (Hearn 2004, 51). Moskost tako ni fiksna ali dolocena
identiteta, wvgrajena Vv telesne ali osebnostne lastnosti posameznika, temve¢ predstavlja
konfiguracijo praks, ki se izvajajo na podrocju druzbenega delovanja in se zato razlikujejo glede
na odnose med spoloma v dolo¢enih druzbenih okoljih (Connell in Messerschmidt 2005, 836).
Odvisna je od sprememb odnosa med spoloma in sprememb v druzbenih strukturah (Connell
in Wood 2005, 384).

Povezava med moskostjo in nasijem je razumljena kot 'naravna’, ko gre za konstrukcijo
moskosti v mstituciji vojske. K. Hutchings (2008, 392) navaja razlko med moskimi kot
posamezniki in moskimi kot deli maskuliziranih institucij. Kljub temu da v instituciji vojske
lahko najdemo razlicne moskosti obstajajo prizadevanja za izdelavo o0zko definirane
hegemonske moskosti (prav tam). Higate (2007, 102) ugotavlja, da razlog za spolno nasilje ni
pogojen z bioloskimi razlkami med spoloma, temve¢ z druzbeno konstrukcijo moskosti, Kjer

institucija vojske aktivno proizvaja doloc¢ene razli¢ice moskosti.

S. Whitworth (2005, 93) obravnava tudi spol kot druzbeno razmerje oziroma razskuje vsebino
in nac¢in, kako je to razmerje zgrajeno. Med drugim S. Whitworth (prav tam) navaja, da drzave
in Stevilne mednarodne institucije, medvladne in nevladne, oblikujejo spol. Posebno pozornost
posveca materialnim pogojem, ki ustvarjajo dolo¢ene dejavnosti in prakse, ter poziva k uporabi
preseCnega pristopa pri obravnavi spolnih razmerij; rasa, druzbeni razred, kultura in spolna
usmerjnost dolocajo, kako razumemo spol in prakse, ki reproducirajo ali izzivajo dolo¢eno
obravnavo spola (prav tam, 97; Paparone 2014, 307). Podobno kot R. W. Connell (2002) tudi
S. Whitworth (2005, 99) poudarja, da je razmerje med spoloma pogojeno s specificnimi

zgodovinskimi in z materialnimi pogoji, zato se lahko spreminja. Upostevajo¢ ucinke institucij,
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zZlasti vojske, S. Whitworth (prav tam, 99-100) razvije koncept 'militarizirane moskosti, Ki je
dinami¢en druzbeni konstrukt, hierarhi¢no definiran v odnosu do zenskosti, Ki ustvarja neenaka
razmerja moci med spoloma. Ker je institucija vojske represivna za posameznika, je tudi v tem
kontekstu moskost bolj homogena kot v 'civilnem’' svetu; na ta nacin militarizirana moskost

postaja okvir za analizo nelegalnih dejavnosti vojakov (Eichler 2014, 82).

Kljub temu je uporaba koncepta v kontekstu moskih pripadnikov mirovnih sil ZN dozivela
kritike, predvsem zaradi razmerja med strukturo in dejanjem posameznika. Kiritika je torej
usmerjena na strukturo in strukturne dejavnike samega koncepta, kar pomeni, da je vojak zrtev
vojaske institucije; na ta naCin je zanikana kakrSna koli oblika subjektivnosti dejanja in tudi
odgovornosti za lastno ravnanje (Stiehm 2001, 39). Kritika je usmerjena tudi na domnevno
homogenost vojaske institucije: doloene razlke namre¢ lahko obstajajo tudi v rigidni
instituciji, kot je vojska. Higate (2007, 108) posledicno navaja, da je za spolno izkoris¢anje in
nasilie, ki ga izvajajo mirovniki, bolj uporaben teoretiéni okvir 'druzbene moskosti R. W.
Connella (prav tam), ker obravnava prese¢nost spola, mo¢i in seksualnosti. Prav tako je
potrebna obravnava kulturne in ekonomske neenakosti samega okolja, v katerem poteka
mirovna misija, kar ustvarja neenakost razmerja med spoloma in posledicno vpliva na pojav

spolnega izkoriSCanja in nasilja (prav tam).
2.2 Konceptualni okvir za analizo spolnega izkori§¢anja in nasilja
2.2.1 DruZbeni spol

Clanek, ki sta ga konec 80. let objavila C. Westin D. Zimmerman (1987), predstavija enega od
najpomembnejSih prispevkov k sodobnim Studijam spola, Saj ponuja premiso, da je spol
druzbeno ustvarjen: »Spol ni nekaj, kar smo, ampak je nekaj, kar po¢nemo« (prav tam, 126).
Spol se na ta nacin druzbeno (re)konstruira s pomocjo normativnih konceptov moskosti in
zenskosti — ljudje se obnasajo v skladu s pojmovanjem tega, kar pritice moskemu oziroma
Zenski (Deutsch 2007, 106). Splosna definicija, ki izhaja iz dela S. De Beauvoir (1999),2°

opredeljuje bioloski spol kot biolosko, vnaprej doloceno razliko med moskimi in Zzenskami, v

25 Gre za knjigo Drugi spol (De Beauvoir 1999) ki je prvi¢ objavljena leta 1949. S. De Beauvoir (1999) raziskuje,
in sicer na podlagi autobiografske izku$nje, druzbeno ustvarjanje koncepta moskosti in Zenskosti; atributi
moskosti/zenskosti torej niso naravno dani, temve¢ so druzbeno doloceni. Butler (1986, 35) navaja, da je S. De
Beauvoir prvi¢ locila spol kot biolo$ko danost in spolkot druzbeno konstrukeijo; druzbeni spol(gender) je torejv
svoji definiciji nenaraven.
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kateri je oseba rojena kot moSki ali kot Zenska,?® medtem ko je druzbeni spol socioloska
kategorija, ki se nanasa na dejstvo, da posamezniki/Ce Zivijo v doloCenih kulturah in odrascajo

skladno s pravili druzbe, ki se s¢asoma lahko spreminjajo (Breglec 2010, 206).2”

Odnosi med spoloma predstavljajo kategorijo, ki opisuje kompleksen skupek druzbenih
odnosov in predstavljajo Spreminjajo¢i Se skupek druzbenih procesov. Spol se kot analiti¢ na
kategorija in kot druzbeni proces oblikuje v diferenciranih in asimetricnih odnosih moskosti in
zenskosti, ki sta postavljeni kot izkljuéevalni kategoriji (Flax 1987, 629). Sama vsebina
moskosti in zenskosti ter rigidnost kategorij se razlikujeta v dolo¢enih kulturah in dolo¢enih
casovnih obdobjih. Kljub temu so odnosi med spoloma tudi odnosi dominacije, v kateri je moski
opredeljen kot univerzalen, medtem ko je Zenska 'druga’, je odklon od mosSkosti (prav tam). B.
Risman (2009, 83) opisuje spol kot strukturo v doloceni druzbi, ki vpliva na posameznike, na
oblikovanje pricakovanj ter na institucionalno strukturo. Spolna struktura je na ta nacin
razvr¢ena V treh ravneh: na ravni posameznika, na interakcijski ravni in na institucionalni ravni

(prav tam).

V mednarodnih odnosih feministicne teorije pokazejo, da je spol ena od kategorij mednarodne
politike in vpliva na vsakdanje izkuSnje Zzensk in moskih in na njihovo uveljavljanje politi¢ne
in ekonomske moc¢i na drzavni ali globalni ravni (Squires in Weldes 2007, 186). Pri odnosih
med spoloma lahko govorimo o tem, da spolna neenakost podpira relacijsko in distribucijsko
neenakost mednarodne politike in svetovnega gospodarstva (Tickner 1992, 21). Z uvajanjem
koncepta spola v mednarodne odnose lahko analiziramo maskulinistiéne okvirje politike,
ekonomije in povezane institucije, zlasti drzave, ter kljuéne vojaske in politicne komponente
kot tudi njinove diskurze: a) drzava in trg sta spolno obarvana z maskulinisti¢nimi strukturami;
b) dominantna konceptualizacija politicnega in ekonomskega akterja kot moSkega ignorira
zensko vkljuenost v politicno m ekonomsko Zvljenje; c¢) pomanjkanje pozornosti analiticni
kategoriji spola degradira druzbene konstrukte moskosti in Zenskosti (Youngs 2004, 76). Kot

navaja C. Hooper (1999, 32), je pomemben prispevek feministicnih teorij dokaz, da je disciplina

26 Slednje temelji na domnevi o dvospolnidelitvi pripadnikov ¢loveske vrste. Ceprav to ni izrecna tema pricujoée
magistrske naloge, je treba pripomniti, da biolo§ki spol dolo¢ajo tako zunanje kot notranje genitalije, hormonski
status, kromosomska slika in sekundarne spolne znacilnosti (Zadnik in Mulej 2006, 223). Kljub temu je dihotomija
bioloskega moskega in Zzenske $e vedno odprto vprasanje. T. Zadnik in L. Mulej (prav tam) trdita, da splosna
delitev na dva spolani brezpogojna posledica biologije, tj. naravno dejstvo, temve¢ je doloéitev bioloskega spola
kulturna konvencija. Ta trditev je potrjena z biomedicinskimi raziskavami, ki kazejo, da sta moski in Zenska le
najpogostejsiobliki spola, tj. dva ekstrema. Zaradi tega bi morali govoriti o0 spolnem kontinuumu in ne o spolni
dihotomiji moski-zenska (prav tam, 225).

27 De Beauvoir (1999) ni izrecno logila biologki in druzbeni spol, ampak je vplivala na razvoj konstruktivisti¢ne
obravnave spolain druzbeni konstruktivizem spolnih identitet.
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Mednarodnih odnosov spolno obarvana: skozi preucevane subjekte, meje discipline, kljuc¢ne
teoreticne modele in pomanjkanje Zensk v akademski in politicni eliti kot v gospodarskih krogih

se namre¢ marginalizirajo Zzenske v mednarodni sferi.
2.2.2 Spolno izkoris¢anje in nasilje

V literaturi ne obstaja enotna definicija spolnega izkoriS¢anja in nasilja, Se vedno smo prica
razlicnim razlagam v mednarodnih, nacionalnih in lokalnih porocilih in v zakonodaji. Kljub
temu je v literaturi o ¢lovekovi varnosti sprejeta utemeljitev, da lahko do spolnega izkoris¢anja
in nasilia pride zaradi strukturnih razmerij med spoloma oziroma zaradi spolih vlog v druzbi
in neenakosti v institucijah druzine, drzave in trga (Carpenter 2006, 86; Davies in True 2015,
496). Spolno izkoriS€anje in nasilje lahko razumemo kot izraz, s katerim opisyjemo Skodljivo
dejanje, storjeno proti volji posameznika/ce, utemeljeno na neenakem razmerju moc¢i med
spoloma. Pri tem je pomembno, da spolno izkoris¢anje in nasilje nista omejena na nasilie nad
zenskami in dekleti, kljub temu da je termin pogosto sinonim za nasilie nad Zzenskami, temvec
Vkljuujeta tudi nasilie nad moskimi, fanti in LGBTQ228 osebami — gre za nasilie zaradi spola
ali zaradi druzbeno konstruiranih spolih viog (Carpenter 2006, 83; Brown in Herman 2015,
5). Spol na ta na¢in postaja dejavnik, ki upraviCuje izkoris€anje in nasilje (Carpenter 2006, 84).

Konzorcij za reprodukcijsko zdravje v konfliktih (Reproductive Health Reponse in Conflict
Consortium) in Delovna skupina za enakost in humanitarno pomo¢ Medagencijskega stalnega
odbora (Inter-Agency Standing Comittee Task Force on Gender and Humanitarian Assistance)
uporabljata termin spolno izkoris¢anje in nasilje kot krovni izraz za kakr$no koli §kodo, ki je
narejena proti volji posameznika/ce in ima vpliv na fizicno ali psihitno zdravje, razvoj in
identiteto posameznika/ce ter izhaja iz neenakosti, utemeljene v druzbenih spolnih viogah
moskih in Zensk (Reproductive Health Response in Conflict Consortium 2004, 13; Inter-
Agency Standing Comittee Task Force on Gender and Humanitarian Assistance 2015, 5). Leta
1993 sprejeta Deklaracija o odpravi nasilja nad zenskami (Declaration on the Elimination of
Violence against Women — DEVAW)?® ponuja prvo globalno (v okviru ZN) uradno definicijo
spolnega izkoriSCanja in nasilja: »/.../ vsako dejanje nasilja, ki temelji na spolu in ima za
posledico ali je verjetno, dabo imelo za posledico fizi¢no, spolno ali psihicno skodo ali trpljenje

zensk. Vkljucene so tudi groznje s takSnimi dejanji, odvzem ali samovoljna omejitev prostosti,

28 Gre za kratico, ki zajema lezbijke, geje, biseksualne, transspolne, kvir (queer) in dvodu3ne (two-spirit) osebe.
29 Deklaracija o odpravi nasilja nad zenskami — Declaration on the Elimination of Violence against Women. 1993.
Sprejeta in razglasSena z resolucijo Generalne skup§c¢ine §t.48/104, 20. decembra 1993.
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ne glede na to, ali se to dogaja v zasebnem ali javnem prostoru« (Deklaracija o odpravi nasilja
nad Zenskami 1993, 1. ¢l). Deklaracija nadalje klasificira dejanja spolnega izkori$¢anja in
nasilja, ki je lahko storjeno v druzini (npr. spolno izkoris¢anje deklic, poroc¢no posilstvo,
pohabljanje Zenskih spolnih organov), v druzbi (posilstvo, spolno izkoris¢anje, trgovina z
zenskami, prisilna prostitucija) in v drzavi (prav tam, 2. ¢l).

Spolno izkoris¢anje in nasilie se manifestirata v razlicnih oblikah (World Health Organisation
2003, 7): a) kot nasilje v druzini, Kjer ne gre zgolj posamezen dogodek, ampak gre za vzorec
nasilnih dejanj, kot so fizicni napadi, spolne zorabe, poro¢no posilstvo; b) kot fizicno nasilje,
ki lahko vkljuCuje pritiskanje, pretepanje, uporabo oroza. Fizicno nasije lahko povzroci
fizicno $kodo, vendar to ni nujno; c) kot spolno nasilje, ki ima prav tako razlicne pojavne oblike
in se odvija v razlinih okoljih. Storilec/ka je lahko ena oseba ali ve¢ oseb, lahko je prijatelj/ica,
Clan/ica druzine, intimni/a partner/ica ali tujec/ka. Dogodek je lahko nacrtovan ali ne, lahko se
dogaja v druzini, Soli, na delovnem mestu, v zaporu, na cesti. Stereotipni storilec/ka ne obstaja;
storilci imajo zelo razliéna ozadja. Izvajajo ga lahko spoStovane osebe na vidnejSih delovnih
mestih. Spolno nasilje se pogosto dogaja v ¢asu oborozenih spopadov, ko je lahko uporabljeno
kot sredstvo vojskovanja. Druge oblike takSnega nasilia so lahko S$e spolno suzenjstvo in
nadlegovanje, trgovina z ljudmi s cillem spolnega izkorisCanja, prisiina noseCnost, prisilna
sterilizacija, prisiine poroke, pohabljanje Zenskih spolnih organov, prisilni splav, incest; ¢) kot
psiholosko nasilje, in sicer kot emocionalno nasilje ali kot izolacija (prav tam, 8); d) kot
ekonomsko nasilje, in sicer kot nadzor nad ekonomskimi sredstvi, prevozom, hrano, denarjem

in varnostjo (prav tam).

Zaradi tega je potrebno spodbujati vecje zavedanje o tem, da je zasebna sfera prizoris¢e nasilja,
in spreminjati zakonodajo in politiko na nacionalni in mednarodni ravni, prav tako pa vplivati
na kompleksna prese¢iS¢a razmerij moc¢i v zvezi s spolom, starostjo, z religijo in rasno ali

etnino pripadnostjo (Kelly in Meysen 2016, 3).
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3 MEDNARODNOPRAVNA REGULATIVA

»Veliko spolnin predsodkov v mednarodnem pravu izhaja iz odsotnosti zenskih glasov na

najvisjih vodilnih polozajih mednarodnega upravljanja.« (Pritchett 2008, 271)
3.1 Spol v mednarodnem pravu

Feministicna analiza mednarodnega prava predstavlja kompleksno in vecplastno nalogo Vv
okviru discipline Mednarodnega prava, ki se osredotoca predvsem na podrocje pravic zensk v
mednarodnem pravu ¢Elovekovih pravic, ¢eprav so doloCeni avtorji uporabili feministi¢ no
analizo za obravnavno mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava oborozenih
spopadov — jusin bello (Fellmeth 2000, 659; Ni Aolain 2015, 457). Feministi¢na analiza je po
splo$ni feministiéni kritiki mednarodnega prava, Ki so jo napisale H. Charlesworth, C. Chinkin
in S. Wright (1991) in je bila objavljena v The American Journal of Internaional Law, doZivela
tako vzpone kot tudi padce, ¢eprav je bila vseskozi osredotoCena na boj za polno priznanje
polozaja zensk v mednarodnem prawu, s tem pa tudi v zakonodajni domeni mednarodnih
odnosov (Ni Aolain 2015, 457). Kljub temu da ni mogoce poenotiti feministicnih stalis¢, razlike
in delitve med feministi¢cnimi teoretiki ustvarjajo Sirok nabor vprasanj, s katerimi se ukvarja
mednarodno pravo in Ki se opirajo na univerzalizacijo in privilegiranje moske pozcije, s
poudarkom na razlikovanju med javnim in zasebnim,3° kar posledi¢no marginalizira interese in

staliS€a Zensk na konceptualni, proceduralni n vsebinski ravni (Fellmeth 2000, 661).

Uporaba feministicnega pristopa v analizi mednarodnega prava omogoca odkrivanje meja in
pristranskosti v disciplini mednarodnega prava, posebej tistin analiz, ki se nanasajo na vprasanje
spola in vkljuCujejo strukture, na katerih temelji sama disciplina: mehanizme, oblike, funkcije
mednarodnega prava in oblikovanje patriarhalnih obrazcev, ki se ohranjajo v disciplini (Kuovo
in Pearson 2012, 11). Z uporabo feministicne analize dosezemo dva poglavitna cilja:

destruktivnega, katerega namen je dekonstrukcija eksplicitnih in implicitnih  vrednot

30 Razlikovanje med javnimi in zasebnimi je, kot trdi F. Ni Aolain (2015, 458), temelj ustvarjanja mednarodnega
prava, saj se tradicionalno odraza skozi odnos nacionalne drzave in mednarodne skupnosti. To je razvidno na
primeru Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women — CEDAW), po kateri imajo drzave pogodbenice dolo¢en obseg diskrecije na
podlagi upos$tevanja svojega nacionalnega konteksta in kulturne in verske situacije pri uveljavljanu konvencije
(Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk 1979, 2. ¢l in 16. €l.) Kot trdijo feministi, najbolj §kodljive
prakse nasilja zoper zenske se dogajajo v zasebni sferi, ki pa je ostala zunaj meja mednarodnega prava;
mednarodno (javno) pravo je namre¢ lo¢eno od nacionalne jurisdikcije in tako posredno ohranja in potrjuje
zatiranje zensk na globalni ravni (Ni Aolain 2015, 458).
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mednarodnega pravnega sistema in izziv njegovi domnevni objektivnosti in racionalnosti; in
rekostruktivno, ki ponovno oblikuje mednarodnopravni sistem (Charlesworth 2011, 34).
Pozicioniranje spola, ki je kasneje razvidno na ravni mednarodnega prava ¢lovekovih pravic,
mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega kazenskega prava, je omogoceno S

pomoc¢jo zgodovinske izkljuCitve Zensk iz sfere ustvarjanja in kreiranja mednarodnopravnih

norm (Meyersfeld 2016, 211).

Spol je v mednarodnem pravu pogojen s temeljnimi institucijami, objekti in subjekti
mednarodnega prava, ki vzdrzujejo spolno hierarhijo v nacionalnih okvirjih, kar se odraza tudi
na mednarodni ravni. V feministi¢ni analizi nacionalni okvir, tj. drzava, ni brezpogojno sprejet
kot nevtralna institucija, ki neposredno izraza interese zensk, temve¢ vkljuCuje skupek razmerja
moci, ki privilegira doloCene skupine, podpira strukturno neenakosti med moskimi in Zenskami
in sistemati¢no izvaja nasilie nad Zzenskami, kar se posledicno prenasa na mednarodno raven
(Koskenniemi 2002, 164; MacKinnon 2007, 73). Spolna distinkcija ustvarja skupino, katere
mteresi ostajajo nepriznani v strukturi drzave, suverenosti in mednarodnega prava, medtem ko
so sodobna razmerja mo¢i odvisna od ohranjanja dolocenih pojmov moskosti in Zenskosti in
predstav o tem, Kje se nahaja razlika med Zivljenjem moskih in Zensk (Runyan in Peterson 1991,
92).

Vzporedno razliko je mogoce najti tudi v sferi javno/zasebno, kjer se problematika spola vidi
na teoreticni in prakti¢ni ravni: a) na teoreticni ravni mednarodno pravo v dolo¢enih primerih
prepoveduje krsitve pravic drzavljanov/k, Ceprav je zgodovinsko bolj usmerjeno na
preprecevanje krsitev pravic drzav s strani drugih drzav. Usmerjenost mednarodnega prava na
obnasanje drzav je manjSega pomena za zenske kot druzbeno Kkategorijo, Ker imajo manjso
druzbeno, ekonomsko in politicno mo¢ v drzavi (Fellmeth 2000, 669); b) na prakticni ravni
drzave ne predstavljajo Zenskih interesov na mednarodni ravni, ker Zenske niSO ustrezno

zastopane na ravni drzave same (prav tam).

Vloga spola je razvidna tudi v oblikovanju mednarodnega prava, in to skozi jezik, norme in
njuno povezanost s spolnimi kategorijamij. Mednarodno pravo temelji na racionalnosti,
objektivnosti in abstrakciji — znacilnostih, ki jih tradicionalno povezujemo z zahodno
moskostjo. Mednarodno pravo je v nasprotju s Custvi, subjektivnostjo in kontekstualiziranim
razmiSljanjem (Charlesworth 2011, 34). Na ta na¢in domnevna univerzalnost mednarodnega
prava prikriva spolni znacaj, ki ga opredeljuje, kot je omejena narava mednarodnopravnega

razumevanja enakosti in nediskriminacije, kjer je enakost opredeljena z moskimi pogoji, brez
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poseganja v ucinke strukturne diskriminacije Zensk (prav tam). Kot navaja F. Ni Aloain (2015,
460), sta narativa o feminizirani odvisnosti in Sibkosti Zensk globoko zasidrana Vv
mednarodnopravnem redu in diskurzih, ki ga oblikujejo: a) Zenska subjektivnost kot Zena in
mati; b) zenska, ki je formalno enaka moSkemu v javni sferi, ne pa tudi v zasebni; c) zenska kot
ztev, kar se kaze skoz viktimizacijo zensk. Zadnja je posebno izpostavljena v sodobnem
razvoju mednarodnega prava, posebej v kontekstu spolnega nasilia v oborozenih spopadih (prav
tam). Raziskave na podro¢ju mednarodnega prava in presprasevanja predpostavke o
nevtralnosti, univerzalni veljavnosti mednarodnopravnih norm in izpostavljenosti Zensk in
zenskih izkuSenj so tako potrebne za doseganje praviénejSega sistema (Charlesworth in drugi
1991, 644).

Spolna neobarvanost mednarodnega prava ni razvidna samo na vsebinski ravni, ampak tudi na
ravni izvrSevanja mednarodnopravnih norm, kot so ¢lovekove pravice zensk. Osredotocenost
mednarodnega prava na gospodarska in proceduralna vpraSanja izkljuuje politicno voljo za
uveljavljanje  spolno obarvanih mednarodnopravnih  norm: prednostne naloge se ne
manifestirajo s tem, kaj smo rekli, temve¢ s tem, kakSne ukrepe izvajamo Vv zvezi s tem
(Fellmeth 2000, 726). Kot navaja Fellmeth (prav tam), mednarodno pravo ni spolno neobarvano
zaradi vsebine ali postopka, temve¢ mednarodno pravo Kot celota postaja spolno neobarvano
prav zaradi svoje neosredotoCenosti na vprasanje spola in pomanjkanja prednostnih nalog za

uveljavljanje spolne perspektive v praktiéne namene.

Kljub temu je rekonstrukcijo mednarodnopravnega sistema, ki naj bi spremenila konceptualne
temelje mednarodnega prava in vkljucila spol kot kategorijo analize, kot navaja H.
Charlesworth (1995, 3-5), tezje doseci prav zaradi delitve prava na notranje in mednarodno,
kar pogojuje tudi delitev feministiéne analize in rekonstrukcije. Feministicna analiza
mednarodnega prava vkljuCuje razmerja med univerzalnimi teorijami in lokalnimi izkuSnjami,
medtem ko je jezik mednarodnega prava univerzalen, Kjer so kulturne razlike razumljene le v
splosni in oslabljeni obliki. Zaradi tega je treba razviti perspektivo, ki spodbuja zavest o razlikah
med Zenskami, obenem priznava skupne tocke, tj. kolektivno druzbeno zgodovino izkoris¢anja

in podrejenosti (prav tam, 12).

Prav feministiéna perspektiva lahko osvetli Stevina podro¢ja mednarodnega prava:
odgovornost drzave, begunske pravice, uporabo sile, humanitarno pravo, clovekove pravice in
mednarodno pravo okolja (Charlesworth in drugi 1991, 644). Paradoksalno je, kot navajajo H.

Charlesworth in drugi (prav tam), da je prav podro¢je mednarodnega prava odprtejSe za
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feministicno analizo kot druga pravna podrocja zaradi neprisotnosti loCitve med pravom in
politiko, ki je potrebna za odsev nevtralnosti in objektivnosti prava v domacem okolju.
Mednarodno pravo je zatorej bolj konsenzualno in lazje doseze ustvarjanje mednarodnih
rezimov, ki se osredotoCajo na strukturalno izkoris¢anje, revizijo odgovornosti drzav,
centralnost drzave kot temeljnega subjekta v mednarodnem pravu in spremembo tradicionalnih

virov mednarodnega prava (prav tam).3?

3.2 Spolno izkori§¢anje in nasilje v povezavi s konflikti

Spolno izkoris¢anje in nasiljie v povezavi S konflikti se nanaSa na primere ali vzorce spolnega
nasilja zoper Zenske, moske ali otroke in med drugim vkljuCuje posilstvo, spolno suzenjstvo,
prisilno prostitucijo ali nose¢nost, prisilno sterilizacijo in druge podobne akte, ki se pojavijajo
v ¢asu konflikta ali v pokonfliktnem obdobju. Spolno nasilie se lahko obravnava kot dejanje
genocida, Ce je storjeno z namenom unicenja doloCene nacionalne, etniCne, rasne, verske ali
druzbene skupine (Gorris 2015, 417). Pomembno je pripomniti, da oborozeni spopadi
prizadenejo Zivljenja Zensk na dva na¢ina: zenske so predvsem obravnavane kot zrtve konflikta,
kljub temu da so tudi zenske lahko akterji, ki podpirajo in zastopajo nasilje v druzbi (Ni Aolain
2010, 568). Konflikti niso enoplastni, temveC ustvarjajo kompleksne strukture in lahko
predstavljajo priloznosti za zenske v obliki razveljavljanja omejenih druzbenih pricakovanj in
struktur, ki izhajajo iz nasilla med skupnostmi (prav tam). Zatorej oborozeni spopadi
predstavijajo nestanoviten teren, na katerem za Zenske nastajajo pogosto paradoksalne

negotovosti, stroski, ampak tudi priloznosti.

Feministicna analiza spolnega izkoriSCanja in nasija v obdobju konflikta raziskuje ozadje
strukturne diskriminacije na podlagi spola z namenom ustvarjanja normativnega okvirja za
preprecevanje spolnega izkoriS¢anja in nasilja v oboroZenih spopadih. Da bi spolno izkoris¢anje
in nasilie v oborozenih spopadih lahko bilo mednarodnopravno definirano na ustrezen nacin
(vkljuéno s sankcijami zoper storice in rezime za preprecevanje spolnega izkoriS€anja in
nasilja), je treba analizirati vzrocne povezave med konflktom in spolnim nasijem: a) da
neenakopravne spolne strukture ustvarjajo pogoje za namerno uporabo spolnega nasilja zaradi

doseganja politicnih ciljev; b) da spolna diskriminacija vpliva na vedenje o tem, kje se dogaja

31 Rekonstrukcija mednarodnega prava in njegova konsenzualnost sta najbolj razvidna na primeru tradicionalnega
mednarodnega prava, ki je nastalo z vestfalsko pogodbo, in kjer je ohranjanje drzave suverenosti temeljni
imperativ, in na primeru novega mednarodnopravnega rezima, vzpostavljenega z UL ZN. Drzave ¢lanice ZN so
vzpostavile pravni red, ki temelji nakolektivni varnosti, spo$tovanju demokracije in ¢lovekovih pravic. Kljub temu
davpraksi pogosto nienostavno dose¢ikompromisa med vestfalskim modelom in modelom ZN, je razviden obstoj
obeh, kjer imata konsenzualnostin politika pomembno vlogo (Fellmeth 2000, 684).
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spolno izkoris¢anje in nasilje, kdo so storilci in kaksni so Cilji le-tega; c) kaksna je relevantnost
konflikta za spolno izkoris¢anje in nasilie (Davies in True 2015, 498). Zatorej je ne glede na to,
ali je dejanje spolnega izkoriSCanja in nasilja motivirano z ideologijo, druzbeno hierarhijo ali s
politicno odlocitvijo, znailna pogojenost s strukturnim stanjem — viogo spola v druzbi,
neenakostjo moc¢i v institucijah druzine, drzave in trga — kar v prvi vrsti omogo¢a spolno

iZkoris¢anje in nasilie (prav tam).

Konflkt i reSevanje konflikta sta razumljena kot fluiden, dinami¢en proces, Kjer so
preprecevanje konflkta, vzpostavljanje miru in izgradnja miru medsebojno povezani konstrukti
in Kjer pojem tranzicijsko pravosodje dobiva ve¢ji pomen v prehodu iz konflikta v mir in
demokracijo (Bell in drugi 2004, 310). Tako tranzicijsko pravosodje temelji na dveh domnevah:
prvi¢, razumevanje odnosa med pravom in vzroki konflkta je pomembno za oblikovanje
pravnih mehanizmov in institucij, katerih namen je olajSati prehod iz konflkta v mir (Buss
2014, 88). Drugic, prehodni mehanizmi v druzbah, Ki so izkusile nasilen konflikt, lahko imajo
konstruktivno vlogo v drugi druzbi, kjer je konflikt v fazi nastanka (Bell in drugi 2004, 310).
Obravnava spolnega izkoriSanja in nasilja v oborozenih spopadih s strani mednarodnega prava

je torej kljuéna za vzpostavitev mehanizmov tranzicijskega pravosodja in prehoda v mir.

Razlike v pravnem redu in pravnih okvirjih so Se vedno prisotne tako na nacionalni kot na
mednarodni ravni. DrZzave ne uresniCujejo Svojih mednarodnih obveznosti in zavez za
preprecevanje spolnega izkoriS€anja in nasilja: nekaznovanje za dejanja spolnega nasilja je
prisotno, medtem ko Zenske ostajajo zrtve skozi pravni postopek (Klaus n Wozniakowska -
Fajst 2015, 83). Na mednarodni ravni ucinkovit odziv ni mogo¢ tudi zaradi necelovite
zakonodaje, ki ni dosledno uresni¢ena in nadzorovana. Mednarodno pravo bi tako moralo
prispevati k odpravljanju diskriminatornih stereotipov in vzpostaviti nacela, potrebna za
podporo normativnih aktov, ki vkljuujejo vlogo spola in uspe$no reSujejo problematiko

spolnega izkoris¢anja in nasilja v ¢asu oborozenih spopadov (United Nations 2015).
3.2.1 Spolno izkoris¢anje in nasilje v mednarodnem humanitarnem pravu

Sodobno mednarodno humanitarno pravo lahko razdelimo na predpise, ki urejajo konflikte in

ravnanje v konfliktih, in predpise, ki se ukvarjajo z zasito Zrtev oborozenih spopadov.

Teoretino je celotno civilno prebivalstvo v Konfliktnih razmerjih zaséiteno z dolo¢bami

mednarodnega humanitarnega prava o zasCiti zitev oboroZenih spopadov (Gardam in Jarvis

2001, 54). To posledicno pomeni, da splosna nacela mednarodnega humanitarnega prava

veljajo za vse zascitene osebe. Mednarodno humanitarno pravo prepoveduje diskriminacijo na
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podlagi spola v smislu, da skodljivo razlikovanje, utemeljeno na spolu, ni dovolieno (Biehler
2008, 359). Tak$na formulacija se interpretira na nacin, da je razlikovanje med spoloma
dovoljeno, ¢e uvaja boljSe pogoje ravnanja, tj. praviénejSo obravnavo npr. spola (poztivno
diskriminacijo). Primer je Konvencija (Il) za izboljSanje polozaja ranjencev, bolikov in
brodolomcev oborozenih sil na morju iz leta 1949 (v nadaljevanju II. Zenevska konvencija),32
Ki doloca, daje z Zenskami treba ravnati upostevajo¢ njihov spol (Konvencija (I1) za izboljsanje
polozaja ranjencev, bolnikov in brodolomcev oborozenih sil na morju 1949, 12. ¢1.) Kljub temu
da ni splosno sprejete interpretacije tega dolocila (v 12. ¢lenu), razumemo, da se uporabljena
terminologija nanaSa na koncepte fizioloske Sibkosti Zensk, Casti, noseCnosti, skromnosti
(Biehler 2008, 359). A. Biehler (prav tam) pravi, da so primeri pozitivnega razlikovanja (t. i
pozitivne diskriminacije) pomembni, ker se formalna enakost lahko spremeni v neenakost, ce
posebne okolis¢ine v zvezi S posebnimi potrebami (v tem primeru potrebami Zensk) niso

upostevane.

Skupaj z Il. Zenevsko konvencijo so najbolj relevantne naslednje pogodbe na podroju
mednarodnega humanitarnega prava, Ki varujejo zenske v oborozenih spopadih: Konvencija
(11) o zakonih in pravilih vojskovanja na kopnem iz leta 189933 in Konvencija (V) o zakonih
in pravilih vojskovanja na kopnem iz leta 1907,34 ki §¢itita druzinske pravice prebivalcev/k na
zasedenih ozemljih (Konvencija (II) o zakonih in pravilih vojskovanja na kopnem 1899, 27.¢l.;
Konvencija (IV) o zakonih in pravilih vojskovanja na kopnem 1907, 46. ¢l in 48. ¢lL), ter
Konvencija (I11) o ravnanju z vojnimi ujetniki iz leta 1949,% ki zagotavlja spostliivo ravnanje
z vojnimi ujetniki in Se posebej opredeljuje ustrezno ravnanje z Zenskami (vojnimi ujetnicami)
(Konvencija (1l) o ravnanju z vojnimi ujetniki 1949, 3. ¢l). Zavest o spolnem nasiju v
oborozenih spopadih je torej prisotna tudi v zgodnji fazi mednarodnega humanitarnega prava;
obstaja priznanje posebnih medicinskih in fizioloSkih potreb Zensk (kar je pogosto povezano z

nosecnostjo in domnevno Sibkostjo Zzensk v primerjavi z moskimi), Kljub temu ni obravnavano

82 Konvencija () za izboliSanje poloZaja ranjencev, bolnikov in brodolomcev oboroZenih sil na morju —
Convention (Il) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed
Forces at Sea. 1949. Sprejeta na Diplomatski konferenci v Zenevi 12. avgusta 1949, v veljavi od 21. oktobra 1950.
33 Konvencija (II) o zakonih in pravilih vojskovanja na kopnem — Convention (1) with Respect to the Laws and
Customs of War on Land. 1899. Sprejeta na Prvi haa$ki mirovni konferenci 29. junija 1899, v veljavi od 04.
septembra 1900.

34 Konvencija (IV) o zakonih in pravilih vojskovanja na kopnem — Convention (IV) with Respect to the Laws and
Customs of War on Land. 1907. Sprejeta na Drugi haaski mirovni konferenci 18. oktobra 1907, v veljavi od 26.
januarja 1910.

35 Konvencija (I11) o ravnanju z vojnimi ujetniki — Convention (111) relative to the Treatment of Prisoners of War.
1949. Sprejeta na Diplomatski konferenci v Zenevi 12. avgusta 1949, v veljavi od 21. oktobra 1950.
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Z jasno dolocenimi pogoji, za kar so zasluzne tudi vrednote, druzbene norme i SirSe socioloSko

okolje nastanka teh pogodb (Biehler 2008, 340).

V sodobnih pogodbah mednarodnega humanitarnega prava je spolno nasilje prepovedano tako
v mednarodnih kot tudi v nacionalnih oborozenih spopadih. Konvencija (IV) o zasciti civilnih
oseb med vojno iz leta 1949 (v nadaljevanju 1V. Zenevska konvencija)®® se kot prva pogodba
nana$a izkljuéno na za$Cito civilnega prebivalstva v oborozenih spopadih — bolj eksplicitno
naglasa zaSCito zensk zoper spoln0 izkorisCanje in nasilje ter prepoveduje posilstvo in,
neizrecno, druge oblike spolnega nasilja znotraj dolo¢b ki se nanasajo na prepoved mucenja,
napada na osebno dostojanstvo, prisilno prostitucijo in prepovedi, ki se nanasajo na
zagotavljanje spoStovanja Casti (Konvencija (IV) o zas¢iti civilnih oseb med vojno 1949, 27.
¢l). Kljub temu je povezava spolnega nasilja in Zzensk ali druzinske Casti predmet kritik, ker ne
odraza resnosti kaznivega dajanja oziroma ne odraza napada na fizicno in psihi¢no pocutje zrtve
(Gaggioli 2014, 511). Paradigma casti je povezana s konceptom Cistosti in nedolznosti, kar
odraza stereotipne koncepte Zenskosti, Cemur pogosto sledi pogled na Zrtev kot necisto ali
uni¢eno  (Manjoo in McRaith 2010, 18).37 Prav tako obstaja problematika omejenosti za$lite,
kar predpisuje 1V. Zenevska konvencija. Dologbe konvencije se nana$ajo na splosno zaiito
celotnega civilnega prebivalstva drzav v konfliktu. Kljub temu se vecina dolo¢b nanasa na
za§Citene osebe oziroma osebe, ki niso drzavljani/ke drzav v konflktu. Drzavljanike drzav
nepogodbenic ali drzavljani/ke drzave v konfliktu ne uZivajo SirSe zaséite konvencije (Gardam
in Jarvis 2001, 60).

Siritev objektov pogodb sta omogo¢ila leta 1977 sprejeti Dopohilni protokol k Zenevski
konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o zas¢iti Zrtev mednarodnih oboroZzenih spopadov (Protokol
) (v nadaljevanju 1. Protokol)38 in Dopohilni protokol k Zenevski konvenciji zdne 12. avgusta

1949 o zas¢iti zrtev nemednarodnih oboroZenih spopadov (Protokol II) (v nadaljevanju II.

36 Konvencija (IV) o zas¢iti civilnih ujetnikov med vojno — Convention (IV) relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War. 1949. Sprejeta na Diplomatski konferenci v Zenevi 12. avgusta 1949, v veljavi od 21.
oktobra 1950.

37 Pripomniti je treba, da je z jezikoslovnega pomena imel pojem 'ast', ki ga v dana§njem obdobju razumemo kot
Sibkega in simbolicnega, druga¢no konotacijo v Casu sprejema Konvencije. Tako je pojem casti, povzet iz nacela
vite§tva, sodil v pomembne omejitve v vojniin je bil v sredi§¢u pravil mednarodnega humanitarnega prava v letu
1949 in pred tem (Gaggioli 2015, 512).

38 Doponilni protokol k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o zai¢iti zrtev mednarodnih oborozenih
spopadov (Protokol I) — Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol ). 1977. Sprejet 8. junija 1977, v veljavi od 7.
decembra 1978.
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Protokol),3® ki vzpostavljata temeljno varstvo za vse osebe na ozemlju drzav v oboroZzenem
spopadu. Ta dopolnila nakazujejo spremembo druzbenih norm in vrednot na na¢in, da
spreminjajo diskurz Casti in uporabljajo koncept ¢lovekovih pravic za obravnavo spolnega
izkoris¢anja in nasilja. Tako I. Protokol prepoveduje »napad na osebno dostojanstvo, posebej
ponizevalno in zaniCevalno ravnanje, prisiino prostitucijo in vse oblike neprimernega napada
/...I kadarkoli in kjerkoli, storjeno s strani civilistov ali vojaskega osebja« (Dopolnilni protokol
k Zenevski konvenciji zdne 12. avgusta 1949 o zaiGiti Zrtev mednarodnih oboroZenih spopadov
(Protokol 1) 1977, 75. €L.).

Mednarodni odbor Rdecega kriza je v komentarjih na dopolnilne protokole iz leta 1987 (Sandoz
in drugi 1987, 117) poudaril, da dolo¢be niso spolno diskriminatorne oziroma se uporabljajo za
vse osebe, neodvisno od spola. Kljub temu tudi I. in Il. Protokol ne specificirata dejanja
Spolnega izkoriS¢anja in nasilja in navajata za$¢ito pred posilstvom, prisilno prostitucijo in
drugimi  oblikami neprimernih napadov. Do spremembe je priSlo Sele z ustanovitvijo
Mednarodnega kazenskega sodis¢éa na podlagi Rimskega statuta®® leta 1998, Kijer je
kriminalizacija spolnega izkorisanja in nasija razSijena in vkljuCuje posilstvo, spolno
suzenjstvo, prisilno prostitucijo, prisilno nosecnost, prisilno sterilizacijo ali druge oblike
spolnega nasilja podobne teze (Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a 1998, 7. in 8.
¢l).

Problem obravnave spolnega izkorisanja in nasija v mednarodnem humanitarnem prawu je,
da to ne zajema vseh dejanj spolnega nasilia v oborozenih spopadih. Kot navaja G. Gaggioli
(2014, 512), tudi dejanje spolnega nasilja, storjeno v obdobju oboroZenega spopada, ne sodi v
spolno nasilie v oboroZenih spopadih.#! Ce uporabljamo definicijo spolnega nasiia v

oborozenih spopadih, ki ga uporablja ZN (Generalna skups¢ina 2012),*2 kjer sta spolno

39 Dopolnilni protokol k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o zaiéiti zrtev nemednarodnih oboroZenih
spopadov (Protokol II) — Protocol Additional to the Geneva Conventionsof 12 August 1949, and Relating to the
Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol I1). 1977. Sprejet 8. junija 1977, v veljavi
od 7. decembra 1978.

40 Rimski Statut Mednarodnega kazenskega sodi§¢a — Rome Statue of International Criminal Court. 1998. Sprejet
na Diplomatski konferenci v Rimu 17. julija 1998, v veljavi od 1. julija 2002.

41 Da bi pojasnili povezavo med spolnim nasiljem v ¢asu oboroZenih spopadov in spolnim nasilijem v oboroZenih
spopadih, torej storjenih zaradi obstoja samega oboroZenega spopada, uporabljamo naslednji primer: ¢e vojaski/a
poveljnik/ca izvede dejanje posilstva zoper podrejenega vojaka/inje kot obliko kazni, brez povezave s samim
oborozenim spopadom, se za to ne uporabljajo dolo¢be mednarodnega humanitarnega prava. Tak§no dejanje je
regulirano v mednarodnem pravu ¢lovekovih pravic. Po drugi strani pa velja, da ¢e vojaski/a poveljnik/ca izvede
posilstvo zopervojnega ujetnika/ce, pridrzanega zaradi konflikta, tak§no dejanje predstavlja kr§itev mednarodnega
humanitarnega prava (kot tudi mednarodnega prava ¢lovekovih pravic) (Gaggioli 2015, 512).

42 Generalna skups$¢ina. 2012. Conflict-related sexual violence: Report of the Secretary-General, A/66/657.
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izkoris¢anje in nasilie v povezavi s konflikti opredeljena kot spolno izkoriscanje, ki se dogaja
v konfliktu ali v pokonfliktnem obdobju, ko obstaja neposredna ali posredna povezava med
storjenim spolnim izkori§¢anjem in konfliktom (Casovna, geografska ali vzrocna zveza) in ima
mednarodni znacaj (vojni zloCin, zlo¢in proti ¢loveénosti, dejanje genocida), prav tako pa SO
razvidni motiv storilca/ke, profil Zzrtve, Cezmejna razseznost ali dejstvo, da se krsijo pogoji
premirja, je o¢itno, da dolo¢ena dejanja spolnega nasilja v oborozenih spopadih ne predstavljajo
krSitve mednarodnega humanitarnega prava oziroma niso vojni zlo¢in, ker se mednarodno
humanitarno pravo uporablja samo v oborozenih spopadih za dejanja ki imajo neposredno

povezavo z oborozenim spopadom (Gaggioli 2014, 513).43

Ker pogodbe mednarodnega humanitarnega prava taksativno ne nastevajo primerov povezave
med storjenim spolnim izkoriS€anjem in oborozenim spopadom, se povezava razvija Vv
mednarodni  kazenski sodni praksi, kjer se ugotavljajo pristojnosti sodis¢a in znaki vojnega
Zlo¢ina. Tako Mednarodno kazensko sodis¢e v elementih zlo¢ina (Mednarodno kazensko
sodis¢e 2011, 8. ¢l.) definira, da morajo biti prepoznani znaki vojnega zo¢ina, in sicer tako, da
je ta storjen v kontekstu in v povezavi z oborozenim spopadom, kjer se 'kontekst' nanaSa na
obstoj oborozenega spopada, 'v povezavi Z pa se nanaSa na obstoj zveze med zlo¢inom in
oborozenim spopadom (Gardam in Jarvis 2001, 75). Ker je tezko abstraktno opisati kriterije
obstoja povezave, ki bi bili primerni za vse mogoce scenarije, je ta vzpostavljena posebej za

vsak primer.

3.2.2 Spolno izkoris¢anje in nasilje kot krsitve ¢lovekovih pravic

Sodobni mednarodni standardi, ki se nanasajo na spolno izkoriS¢anje in nasilie v oborozenih
spopadih, temeljijo na dolo¢bah instrumentov mednarodnega prava clovekovih pravic, ki
zagotavljajo zaSCito pred spolnim nasiljem, mucenjem in diskriminacijo na podlagi spola ter so
izpostavljeni in utemelieni Ze v Ustanovni listini Zdruzenih narodov (UL ZN),** Kjer je
postavljena zahteva k spodbujanju sposStovanja ¢lovekovih pravic po nacelu nediskriminacije,
kar vkljucuje tudi nedopustnost spolne diskriminacije (Ustanovna listina Zdruzenih narodov
1945, 1. in 55. ¢1).45 To prakso nadaljuje tudi Splosna deklaracija Glovekovih pravic (SDCP)*

43 Sama povezava dejanja z oboroZenim spopadom je predmet dolo¢anja jurisdikcije mednarodnih tribunalov,
zatorej je pogoj povezave dejanja z oboroZzenim spopadom predmet tako mednarodnega humanitarnega kot
mednarodnega kazenskega prava (Gaggioli 2015, 516).

44 Ustanovna listina Zdruzenih narodov — Charter of the United Nations, podpisana 26. junija 1945 v San
Franciscu, v veljavi od 24. oktobra 1945.

45 Prepoved diskriminacije je tudiedino nacelo, ki zajema ¢lovekove pravice in je izrecno navedenov UL ZN.

46 Splosna deklaracija €lovekovih pravic — Universal Declaration of Human Rights. 1948. Sprejeta in razglaiena
z resolucijo Generalne skups§¢ine Zdruzenih narodov §t. 217 A (lII), 10. decembra 1948.
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— diskriminacija je prepoznana kot krSitev ¢lovekovih pravic in je temu ustrezno prepovedana
(Splosna deklaracija Clovekovih pravic 1948, 12. ¢l). Kljub temu da kot taka ni pravno

zavezujota, je SDCP omogo¢ila nastanek obicajnega mednarodnega prava &lovekovih pravic
(Biehler 2008, 364).

Se pomembnejso Viogo pri spodbujanju in spostovanju ¢lovekovih pravic Zensk sta imela tudi
pravno zavezujoéa mednarodna sporazuma, S katerima je okrepliena SDCP: to sta Mednarodni
pakt o drzavljanskih in politiénih pravicah®’ in Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah,*® ki sta sicer zagotovila enake pravice Zensk, vendar nista prispevala k
artikulaciji posameznih vprasSanj, ki zadevajo Zenske in oboroZene spopade (Bennoune 2005,
351). Kljub temu lahko doloc¢ene odredbe obeh paktov apliciramo na oboroZene spopade; gre
za temeljne pravice, s katerimi se zagotavljajo prepoved mucenja, neCloveSkega ravnanja, Kot
je npr. spolno nasilje, svoboda in varnost posameznika/ce (Biehler 2008, 366).

Analiza prava Clovekovih pravic je pomembna, ker lahko norme ¢lovekovih pravic dopolnjujejo
mednarodno humanitarno pravo, predvsem Vv pogojih, Kkjer ni neposredne povezave med
spolnim nasijem in oboroZzenim spopadom. Prav tako so Clovekove pravice zlasti pomembne
v primerih, ko razsirjajo dolo¢be mednarodnega humanitarnega prava bodisi vsebinsko ali v
podro¢ju uporabe (prav tam, 365; Gaggioli 2014, 519).#° Mednarodno pravo ¢lovekovih pravic
je uporabno kadar koli (torej v ¢asu konflikta, po konfliktu in v ¢asu miru) in regulira odnos
med drzavo in posamezniki, vkljuéno z drzavljani drzave (Biehler 2008, 365). Kljub temu
Stevilne pogodbe na podrocju ¢lovekovih pravic, tako univerzalnih kot tudi regionalnih, izrecno
ne omenjajo spolnega izkorisCanja in nasilja (Gaggioli 2014, 519). Tudi dolo¢be Konvencije o
odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination Against Women — CEDAW),%® ki predstavlja poglavitni instrument

47 Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah — International Covenant on Civil and Political Rights.
1966. Sprejet in razglaSen z resolucijo Generalne skup§c¢ine Zdruzenih narodov §t. 2200 A (XXI), 16. decembra
1966, v veljavi od 23. marca 1976.

48 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah — International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. 1966. Sprejet in razglagen z resolucijo Generalne skup§éine Zdruzenih narodov §t. 2200 A
(XXI), 16. decembra 1966, v veljavi od 3. januarja 1976.

49 Kot navaja A. Biehler (2008, 358), stamednarodno humanitarno pravo in mednarodno pravo ¢lovekovih pravic
kompatibilna, zato je mogode narediti primerjavo. Kljub temu je pomembno pripomniti, da se v situacijah, kjer je
dolo¢ba mednarodnega humanitarnega prava v nasprotju z doloc¢bo mednarodnega prava ¢lovekovih pravic, za
mednarodno humanitarno pravo domneva, daje kot lex specialis kontradiktoren mednarodnemu pravu ¢lovekovih
pravic (prav tam).

50 Konvencija 0 odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk — Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women. 1979. Sprejeta z resolucijo Generalne skup$¢ine Zdruzenih narodov §t. 34/180
18. decembra 1979, v veljavi od 3. septembra 1981.
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zagotavljanja cClovekovih pravic zensk, eksplicitno ne varujejo Zensk proti spolnemu nasilju-

(Manjoo in McRaith 2010, 18).

S sprejemom Splosnih Priporoc¢il 19 (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women 1992) je definicija diskriminacije razsirjena in vkljuCuje spolno nasilie oziroma nasilje,
usmerjeno proti zenskam zaradi spola, ter zajema fizicno, psihi¢no in spolno skodo ali trpljenje,
groznje s tovrstnimi dejanji, prisilo in odvzem svobode.®! Prav tako Splosna priporoc¢ila 19
(prav tam) navajajo, da spolno nasilje, ki zmanjSuje uzivanje clovekovih pravic in temeljnih
svobos§¢in, zagotovljenih z obiajnim mednarodnim pravom in mednarodnim pravom
Clovekovih pravic, predstavlja krSitev 1. clena CEDAW, ki med drugimi vklju¢uje pravico do
enakega varstva skladno s humanitarnimi pravili v Casu mednarodnega ali internega
oborozenega spopada ter potrjuje, da je spolno izkoris¢anje v oborozenih spopadih relevantno
z vidika ¢lovekovih pravic. Kljub temu da Splosno priporocilo 19 ne predstavlja zavezujoce ga
mednarodnopravnega dokumenta, spada v 'mehko pravo' oziroma je nezavezujo¢i instrument,
ki zasluizi posebno obravnavo zaradi svoje politiéne pomembnosti v razvoju mednarodnega
prava Clovekovih pravic (Biehler 2008, 368).

Leto 1993 odraza mejnk v obravnhavi clovekovih pravic zensk. Takrat so na Svetovni
konferenci ZN o clovekovih pravicah na Dunaju potrdili, da nasilje nad zenskami, in sicer
pohabljanje organov, posilstvo in nasilie, predstavlja krsitev Clovekovih pravic (Miller 2004,
20). To je leta 1994 privedlo do sprejema DEVAW, ki zenske opredeljuje kot posebej ranljivo
skupino v konflikih in definira spolno nasilje in izkoris¢anje kot dejanje, ki ima za posledico
fizicno, seksualno in/ali psihicno Skodo ali trplienje Zenske, vkljutno z groznjami za tovrstno
dejanje, prisilo ali odvzem svobode, Ce se dogaja v zasebnem ali javnem Zvljenju (Biehler
2008, 366). Posebej je pomembno tudi zato, ker vklju¢uje fizicno, spolno ali psihi¢no nasilje,

storjeno s strani drzave (Manjoo in McRaith 2010, 19).

Spodbude v 90. letih so bile usmerjene predvsem na spolno nasilje proti Zenskam v oboroZenih
spopadih kot del SirSe kampanje za odpravo nasilja nad Zenskami (Biehler 2008, 370). Kljub
temu da so tako razsirili pozornost na spolno nasilie v oborozenih spopadih, so spregledali

druge nadine, s katerimi so Zenske pogosto prizadete v obdobju konflikta (prav tam). Sele

51V Splosnih priporo¢ilih 19 je podana definicija spolnega izkori§€anja in nasilja (gender-based violence); ki je v
mednarodnem pravu uporabljen kot sinonim za spolno nasilje (sexual violence). Ni pajasno, ali se termin gender-
based violence uporablja izmeni¢no s terminom sexual violence ali prinasa nove elemente zlo¢ina, ker v
mednarodnem pravu ne obstaja splo§no dogovorjena definicija gender-based violence. Ta izraz je tako predmet
Stevilnih interpretacij in diskusij (Qureshi 2013, 189; Treuthart 2015, 86).
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pekinska svetovna konferenca o zenskah leta 1995 je to spremenila. Takrat so namre¢ prvi¢
priznali, da so zenske med oboroZenimi spopadi na splosno bolj prizadete zaradi njihove vioge
v druzbi in njihovega spola; mednarodna skupnost je bila tudi pozvana, da sprejme ucinkovite

ukrepe, ki bodo zmanjsali posledice oboroZenih spopadov za zenske (Kilgour 2012, 110).

Kljub temu da ne gre za pravne zaveze, posebno pozornost zaslzi Pekinska deklaracija in
izhodis¢a za ukrepanje®? iz leta 1995, Ki je na podrodju spolnega nasilja najbolj eksplicitna, saj
zajema termine nasilie nad Zzenskami in povezavo med Zenskami in oborozenimi spopadi in je
med svojimi 12 kriticnimi podro¢ji za ukrepe uvrstila tudi Zenske v oborozenem spopadu
(Biehler 2008, 370). Priporocila za drzave lahko razdelimo na tri poglavja: a) drzave morajo
izboljSati identifikacijo sistematiénih praks posilstva m drugh oblkk necloveskega in
degradirajoega ravnanja z zenskami kot vojnim instrumentom in instrumentom etni¢nega
¢iSCenja, prav tako morajo sprejeti ukrepe za telesno i psihino rehabilitacijo zrtev; b) drzave
morajo potrditi, daje posilstvo kot mstrument oboroZenega spopada vojni zlo¢in in zlo€in proti
Clovecnosti, tudi genocidno dejanje; c¢) drzave morajo podpirati in krepiti standarde iz
mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava clovekovih pravic s ciljem
preprecevanja nasilja nad Zzenskami v oboroZenih in drugih sporih (Filip 2015, 89). Prav tako
morajo drzave opraviti temeljito preiskavo vseh dejanj nasilja nad zenskami, storjenih med
Vojno, preganjati kriminalce, ki so odgovorni za vojne zo¢ine nad Zenskami, in zagotoviti
ustrezno odskodnino za Zenske (Miller 2004, 22).

3.2.3 Spolno izkeris¢anje in nasilje v mednarodnem kazenskem pravu

Pravni akti mednarodnega kazenskega prava so zavezujoCe narave. Vprasanje odgovornosti za
spolno izkoriS€anje in nasije v oborozenih spopadih se je v mednarodnem kazenskem pravu
razvijalo zelo pocasi: Sele v 20. stoletju so mednarodna sodis¢a ugotovila, da spolno nasilje ni
le stranski proizvod vojne, temveC predstavlja premisljeno taktiko v okviru mednarodnih
hudodelstev (Zgaga 2012, 136). Posilstvo in ugrabitev Zensk in deklet za namene prisilne
prostitucije kot oblike spolnega nasilja sta bila prvi¢ uvrS¢ena med vojna hudodelstva po prvi
svetovni vojni, ko je, kot navaja S. Zgaga (prav tam), Komisija o odgovornosti povzrociteljev
vojne in izvrsevanju kazni pripravila nezavezujoce Porocilo o krsitvah zakonov in obiCajev

vojne ter o odgovornosti za te krSitve za mirovno konferenco v Versaillesu. Sledil je

52 pekinska deklaracija in izhodi$¢a za ukrepanje — Beijing Declaration and Platform of Action. 1995. Sprejeta na
Cetrti svetovnikonferenci o Zenskah 27. oktobra 1995.
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progresiven razvoj nacionalne zakonodaje Stevilnih drzav, kjer je spolno nasilie uvrsceno kot
oblika zlo¢ina proti Clove¢nosti in vojnega zlo¢ina (Campbell 2004, 331).5% Konceptualizacija
spolnega izkorisCanja in nasilja kot kaznivega dejanja v mednarodnem pravu je pomagala
pravnim zagovornikom in zrtvam spolnega izkoriS¢anja in nasilja za prepreevanje razSirjene ga
zanikanja in utiSanja spolnega izkoris¢anja ter nasija v oborozenih spopadih (Farwell 2004,
390).

Mednarodno kazensko pravo je skozi formalna pravila spol obravnavalo predvsem z dveh
vidikov — prvi¢, skoz (moski) nadzor polozaja moci, s pomocjo katerega se ustvarjajo pravila
mednarodnega kazenskega prava. V tem pomenu so bili ustvarjalci mednarodnopravnih pravil
predvsem moski, bodisi sodniki, odvetniki, diplomati ali uradniki, medtem ko je zagotavljanje
polozaja moCi povzrocalo zavesten ali nezavesten odpor proti vstopu Zensk v sfero
mednarodnopravnih mehanizmov kazenskega pravosodja (Chappell 2014, 185). Posledici
tradicionalne prevlade moskih v sistemu mednarodnega kazenskega prava sta tako odsotnost
zensk in njihovo utiSanje (Zenske niso prisotne kot sodnice ali odvetnice, prav tako niso prisotne

V polozaju storilcev vojne/konflikta ali zrtve) (prav tam).

Drugi¢, skozi diskriminacijske norme navidezno nepristranskega prava. Primer najdemo v
normah, v katerih so Zenske obravnavane kot zrtve oborozenega spopada, kot matere; niso
razumljene kot samostojni akterji, kar je razvidno v Zenevski konvenciji (de Brouwer 2015,
642). Pristranskost spola v mednarodnem kazenskem pravu je razvidna tudi v vodenju sodnih
postopkov (Biehler 2008, 378). Kljub temu da mednarodna sodis¢a formalno obravnavajo
Zlo¢ine, katerih zrtve so najpogosteje zenske — posebej zloCine spolnega izkorisCanja in nasilja
— SO ti obravnavani kot hierarhicno manj pomembni, manj kaznivi od tistih, ki jih dozivljajo
moski (Chappell 2014, 185). Tako je bilo posilstvo do pred kratkim obravnavano kot kaznivo
dejanje cCasti in ne kot huda krsitev zakona, s ¢imer se ne varuje Zensk pred nasilnimi dejanji,
temve¢ se, kot navaja L. Chappell (prav tam), $¢iti moske pred zalitvami dejanj, ki jih drugi
moski povzro¢i vzdrzevani zenski osebi. Sami sodni postopki (preiskava, izvajanje sodb) so
tudi podvrzeni spolni pristranskosti (gender bias) — postopki torej niso spolno nevtralni; na

ravni preiskave je za zloCine spolnega izkoriS¢anja in nasilja problematiéno zbiranje zanesljivih

53 Studija obiGajnega prava Mednarodnega odbora Rde¢ega kriza omogoca podrobno analizo relevantnih
nacionalnih praks (Henckaerts in Doswald-Beck 2005).
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dokazov, kar temelji na pristranskosti do zenske, ki naj bi bila manj zanesljiva od moskega,

obstaja manj$a verjetnost, da bo sodelovala v sodnem postopku (Wood 2015, 5).54

V 90. letih 20. stoletja se je priznavanje posilstva in drugih oblik spolnega nasilja kot
mednarodnih  zZlo¢inov zgodilo predvsem zaradi aktivnosti dveh ad hoc mednarodnih
tribunalov, ki ju je v letih 1993 in 1994 ustanovil Varnostni svet: ICTY in ICTR (Campbell
2004, 331). Tribunala sta prvi¢ v zgodovini zloCine spolnega izkoriS¢anja in nasilja obravnavala
kot vojne zlo¢ine, zlo¢ine proti Clovecnosti ali genocid. V Resoluciji 820 Varnostnega sveta iz
leta 1993°° je potrjeno, da bo ICTY obsodil vse krsitve mednarodnega humanitarnega prava,
vkljuéno z etninim c¢iS€enjem in organiziranim, sistematicnim pridrzevanjem in posilstvom
zensk, in daimajo storilci takSnih dejanj osebno odgovornost glede teh dejanj (de Brouwer
2015, 643).

Scasoma so mednarodna sodis¢a zacCela spreminjati tradicionalne definicije spolnega
izkori§Canja in nasilja ter svoje ravnanje do njih. ICTY in ICTR imata pooblastilo za pregon
Zlo¢inov spolnega izkorisCanja in nasilja; Vv sodni praksi sta tako razsirila koncepte, ki so bili
podlaga za uporabo definicije spolnega izkoris¢anja in nasilja (Farwell 2004, 393). Tako je
ICTR definiral posilstvo kot »vsako dejanje spolne narave, storjene osebi pod prisilnimi pogoji«
(Mednarodno kazensko sodi§¢e za Ruando 1996, 10a. ¢L)%¢ kar je omogocilo, da (v
Akayesovem primeru) posilstvo vkljucuje tudi dejanja, ki niso zgolj v obliki prisiinega
fizikcnega stika (Manjoo in McRaith 2000, 20).°" Tak$na razsijena definicija posilstva je
vecjemu Stevilu Zzensk omogodila iskanje pravice na sodis¢ih, kerso bile Zrtve grozljivih spolnih

napadov (prav tam). Prav tako je ICTR povezal posilstvo in mucenje, saj je posilstvo lahko

54 Tudiv primeru ad hoc tribunalov je glavni tozilec Mednarodnega kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo
(International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia — ICTY) in Mednarodnega kazenskega sodiséa za
Ruando (International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) Richard Goldstone dejal, da je v zgodnjih letih dela
obeh sodis¢ obstajala spolna pristranskost, ki se je kazala v pomanjkanju preiskovalk in v odnosu preiskovalcev
do spolnegaizkori§¢anja in nasilja. Goldstone pojasnjuje, da v prvi obtoznici ICTY proti Draganu Nikoli¢u niso
bili vkljuceni zlo¢ini spolnega izkoris€anja in nasilja, ker so preiskovalci menili, da ni dovolj dokazov za
obtoznico. V tem primeru je imela pomembno vlogo sodnica Odio Benito, ki je tozilstvu nalozila, da oznacijo
obtoznico za zlo¢ine spolnega izkoris¢anja in nasilja, bodisi kot zlo¢ine proti ¢lovecnosti ali kot vojne zlo¢ine
(Lupig 2009, 444-445). Ta primer je dokaz, daje v mednarodnem kazenskem pravu in sodnih procesih pomembna
vloga posameznikov — tozilcev (tozlstva), sodnikov in priskovalcev, pa tudi, da je pomembna zastopanost zenk
med temi poklici.

55 Varnostni svet. 1993. Resolucija 820, S/RES/820 (1993).

56 Mednarodno kazensko sodi§¢e za Ruando. 1996. The Prosecutor of the Tribunal against Jean Paul Akayesu:
amended indictment. Case no. ICTR-96-4-i.

57 ICTR je v letu 1998 obsodil Jeana-Paula Akeyesuja zaradi omogoc¢anja mnoZiénega posilstvatisocev Zensk iz
plemena Tutsi leta 1994. Ta sodnapraksa je bila prvi korak v pregonu posilstvapo mednarodnem pravu in je kot
taka zagotovila temelje za obsojanje mnozi¢nih posilstev v Bosni in Hercegovini, kar je v pristojnosti ICTY
(Farwell 2004, 391). Navezujo¢ se na Akeyesujev primer je ICTY leta 2001 obsodil tri bosanskosrbske vojake za
zlo¢ine proti Clovecnosti, vkljuéno s posilstvom in z mucenjem, in za sodelovanje v organiziranem zocinu
posilstva in zasuzevanja bo$njaskih zensk v Fo¢i (Mednarodno kazensko sodisc¢e za nekdanjo Jugoslavijo 2001).
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uporabljeno za namen ustrahovanja, degradacije, ponizevanja, diskriminacije, nadzora ali

uniCenja osebe in prav tako predstavlja krSitev osebnega dostojanstva (Farwell 2004, 393).

Tak$ni precedensi so pomembni, ker zagotavljajo zas¢ito in odSkodnino za Zrtve spolnega
izkoriS¢anja in nasilja, Cesar ni v drugih mednarodnih instrumentin (Campbell 2004, 341).
Razvoj v obravnavi spolnega izkori§¢anja in nasilja s strani ad hoc tribunalov je imel
pomemben vpliv na ustanovni dokument Mednarodnega kazenskega sodis¢a — Rimski statut
(Lupig 2009, 450). Zaradi intenzivnega lobiranja feministicnih aktivistov/k so v Rimskem
statutu kodificirana nova pravila spolne enakosti, kar vkljucuje progresivno priznavanje zloc¢ina
spolnega izkoris¢anja in nasilja kot hudih krSitev mednarodnega prava (Chappell 2014, 186).
V Rimskem statutu Mednarodnega kazenskega sodis¢a (1998, 8. ¢l) se tako kot spolno
iZkoris¢anje in nasije med drugim navajajo posilstvo, prisiina nosecnost in sterilizacija in
prisilna prostitucija. Mednarodno kazensko sodisce je povezalo dejanja spolnega izkoris¢anja
in nasilja, predvsem posilstva, z zlo¢ini proti Clovecnosti, vojnimi zlo¢ini ali dejanji genocida,
in sicer v primeru, Ko je storjeno z namenom unienja narodne, etnicne, rasne ali verske skupine
(zlo¢in genocida), v primeru, ko je storjeno s sistematicnim napadom, usmerjenim proti skupini
civilistov (zlo¢in proti ¢lovecnosti), ali v primeru, ko je storjeno kot del nac¢rta ali politike (vojni
Zlo¢in) (Chappell 2014, 183). Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a (1998, 21. ¢l.)

tudi prepoveduje spolno diskriminacijo.

Pomen Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodis¢a je razviden tudi v normativnem
preprecevanju spolne pristranskosti v postopkih; Rimski statut Mednarodnega kazenskega
sodiS¢a namre¢ vsebuje novativne dolo¢be 0 sodelovanju zrtev v sodnih postopkih in uvaja
ukrepe za zasCito zrtev spolnega nasilia (Chappell 2003, 7; Rimski statut Mednarodnega
kazenskega sodiS¢a 1998, 68. ¢L.), medtem ko se v Pravilih o postopku in dokazih>® prepoveduje
zasliSanje zrtev posilstva glede njihove spolne zgodovine in spolnin preferenc (Mednarodno
kazensko sodis¢e 2000, 63. ¢l in 71. ¢l; Chappell 2003, 8). S temi ukrepi je Mednarodno
kazensko sodiS¢e vsaj na formalni ravni in v formalnih pravilih spremenilo dolgoletno stalisce,
da je Zzenski glas manj pomemben od moskega (Chappell 2014, 183). Enakost spolov je
vkljuCena tudi v druge dele Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodis¢a: v odnosu do
preiskovalnih pooblastil tozlca/ke in v predpisih, ki zagotavljajo zastopanost zensk in

strokovnjakoVv/inj v spolnem izkoris¢anju in nasilju na vi§jih polozajih v organih sodis¢a (prav

58 Mednarodno kazensko sodi§¢e.2000. Pravila o postopku in dokazih — Rules on procedure and evidence. U. N.
Doc. PCNICC/2000/1/Add.1.
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tam). Taksni ukrepi do dolocene mere zagotavljajo enakost spolov in odpravijajo spolne

predsodke oziroma spolno pristranskost v mednarodnem kazenskem pravu.

Kljub temu pa je v Rimskem statutu Mednarodnega kazenskega sodi§¢a mogoce zaslediti tudi
dolocene pomanjkljivosti. Bell in drugi (2004, 311) navajajo, da je definicija spola v Rimskem
statutu Mednarodnega kazenskega sodiS¢a sporna in le delno zajema razumevanje samega
koncepta. Prav tako so kritike namenjene nepriznavanju nespolnih zo¢inov nad Zzenskami in
usmerjanje pozornosti na telesno poskodbo, s ¢imer se ne priznavajo drugi socialno-ekono mski
stroski oboroZenega spopada (Chappell 2014, 184; Ni Aolain 2015, 460). Progresivnost
Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodiS¢a in uvajanje novih formalnih pravil tudi ne
prinaSa avtomatske odprave pravil neformalne narave — tako Se vedno obstaja vrzel med
formalnimi institucijami in njihovimi razlagami, kar odpira prostor za ponovno potrditev starih
norm in praks, ki lahko izkrivljajo namero kodificiranih pravil (Chappell 2014, 184). Obenem
nova kodificirana pravila, posebej tista, ki prepovedujejo spremembo obtozbe v sodnem
postopku in ki naj bi krepila marginaliziran polozaj Zrtev spolnega izkoriS¢anja in nasilja, kot
navaja L. Chappell (prav tam), niso spolno nevtralna. V sodnih praksah ICTY in ICTR se je
ugotovilo, da so zlo¢ini spolnega izkoris¢anja in nasilja pogosto odkriti Sele v samem sodnem
postopku — delno zaradi tega, ker tozilci/ke niso dovolj natan¢no preiskali teh zlo¢inov, Rimski

Statut Mednarodnega kazenskega sodi§¢a pa takSne prakse ne omogoca (Lupig 2009, 451).59

V mednarodnem kazenskem pravu je posebej pomembno podrocje uporabe in posameznikova
kazenska odgovornost. Glede prvega obstaja potreba po povezavi med dejanjem spolnega
nasifa in oborozenim spopadom,®® glede posameznikove kazenske odgovornosti pa je
pomemben domet sodobnega mednarodnega kazenskega prava. Tako Statut Mednarodnega
kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo®? kot Statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a za

Ruando®? dolocata, da je oseba, ki je nadrtovala, sprozla, odredila, storila ali na drug nacin

59 v primeru ICTR in v postopku proti Akayesuju so formalna pravila dovolila sodniku Pillayu spremembo
obtoznice in vkljucitev spolnega izkori§¢anja in nasilja kot osnove za genocid. Glede na pravila Rimskega statuta
Mednarodnega kazenskega sodisc¢a taksna praksa ni mogoca. Tako je v primeru pred Mednarodnim kazenskim
sodis¢em proti Lubangu sodnica Odio Benito skuSala med sodnim postopkom v obtoznico vkljuéiti spolo
izkori§¢anje in nasilje, a obramba tegani dovolila (Chappell 2014, 185). TakSen razvoj postavljakriticno vprasanje
o nadaljnji praksi Mednarodnega kazenskega sodi§ca, e se zZloCin spolnega izkori$¢anja in nasilja odkrije Sele med
sodnim postopkom.

60 Ve¢ o tej potrebi v poglavju 3.2.1.

61 Statut Mednarodnega kazenskega sodi§¢a za nekdanjo Jugoslavijo — Statute of the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia. 1993. Sprejet s resolucijo Vamostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 808/1993
in 827/1993, 25. maja 1993.

62 Statut Mednarodnega kazenskega sodi§¢a za Ruando — Statute of the International Criminal Tribunal for
Rwanda. 1994. Sprejet s resolucijo Varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 955/1994, 8. novembra 1994.
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podpirala nacrtovanje, pripravo in izvedbo kaznivega dejanja, osebno odgovorna za to kaznivo
dejanje (Statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo 1993, 7(1). ¢L;
Statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a za Ruando 1994, 6(1) ¢l.). Enako pomembna je tudi
posredna odgovornost prek ukazov ali odgovornosti nadrejene/ga (poveljujoce/ga), ko je
kazensko odgovorna oseba v hierarhino viSjem polozaju, in sicer za dejanja, ki so jih storili
njej podrejeni. Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a (1988, 28. ¢I) naslavlja
odgovornost poveljnikov/c v primerih, ko poveljujo¢a oseba: a) neposredno stori zlo¢in; b) se
zaveda zlo¢inov, Kiso jih podrejeni storili ali jih Zelijo storiti; b) ni uspela prepreciti dejanja ali

zadeve predloziti pristojnim avtoritetam.

C. MacKinnon (v Lupig 2009, 461) navaja, da je zagotavljanje poveljniske odgovornosti
pomembno, ker posilja signal o pomembnem pregonu in odgovornosti za spolno izkoris¢anje
in nasilie. Eden izmed izzivov Mednarodnega kazenskega sodi§¢a pri pregonu spolnega
izkoris¢anja in nasilja se nanasa prav na pregon spolnega izkorisCanja v kompleksnih primerih,
ki vklju¢ujejo visoke uradnike/ce, ali pri povezovanju spolnega izkorisanja in nasilja s $ir§im
okollem kaznivih dejanj (de Brouwer 2016, 661). Tako na ICTY in ICTR kot tudi na
Mednarodnem kazenskem sodiS¢u veCina primerov spolnega izkoris€anja in nasija vkljucuje
neposredne storilce/ke kaznivih dejanj. Kljub temu da je pregon neposrednih storilcev/k
pohvalen, so dejanja spolnega izkoriSCanja in nasija v oborozenih spopadih pogosto del
diskriminatorne hierarhijske kampanje, usmerjene proti civilnemu prebivalstvu. Spolno
izkoriSCanje in nasilje je zato treba preganjati tudi na visjih ravneh, ko so storilci bolj oddaljeni

od zlo¢ina, kar omogoca nacelo poveljniske odgovornosti (Bell in drugi 2004, 311).

Kljub temu je omenjena problematika Se vedno prisotna, ker se je, kot navaja D. Lupig (2009,
462), narava konfliktov spremenila: v konfliktih se vedno ne spostujejo formalni hierarhi¢ ni
ukazi, znaCilni za tradicionalne oboroZene spopade; mednarodnopravna pravila pa se skladno s
tem niso spreminjala. Da bi lahko razumeli odnos med pravom in spolom, s posebnim
poudarkom na spolnem izkoris¢anju in nasilju v oboroZenih spopadih, je treba razumeti spol
kot 'druzbeno prakso', mednarodna sodis¢a pa kot ustvarjalce znanja in resnice o pravicah in
svobodi Zzensk (prav tam, 463; Henry 2014, 105). Kljub temu daso ICTY, ICTR in Mednarodno
kazensko sodis¢e sprejeli spolno nevtralen jezik in zakonodajni model, ki lahko ima pozitiven
vpliv na izboljSanje pravic Zrtev spolnega izkoris¢anja in nasilja, to nujno ne pomeni enakih
pravic in postopkov v praksi (Henry 2014, 105). Mednarodna kazenska sodis¢a namre¢ niso
nevtralne, univerzalne, apoliticne institucije za razkritje travmaticnih vojnih izkusenj — prav

nasprotno, zaradi ¢esar obstaja potreba po razumevanju in raziskovanju tako pravnih moznosti
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(potenciala) kot tudi pravnih omejitev, hkrati pa je potrebno razumeti razliko med pravno

teorijo in pravno prakso.

Posledi¢tno morajo progresivne dolo¢be mednarodnega kazenskega prava zagotoviti tudi
progresivno prakso, saj bodo drugace izgubile svojo pravno in politicno vrednost (Bell in drugi
2004, 313). Medtem ko je pravno razumevanje in upoStevanje spola v oborozenih spopadih
napredovalo, dolo¢ena vprasanja v mednarodnem kazenskem pravu ostajajo odprta ali nevidna
— koncept zrtve (spolnega nasilja), koncept storilca/ke, sistematicna obravnava spolnega
iZkoris¢anja in nasilja, vodenje sodnih postopkov (prav tam, 314). Mednarodna sodis¢a se
soocajo tudi s spolnimi predsodki med osebjem na sodis¢ih, kar vodi do tega, da se zloc¢ini
spolnega izkori§¢anja in nasilja raziskujejo v manjSem obsegu kot drugi mednarodni zlo¢ini
(Campbell 2004, 347). Mednarodni preiskovalci/ke pogosto ne uvrS¢ajo zlocinov spolnega
iZkoris¢anja in nasilja v obtoZnice, Ki SO omejene na spolno izkoriSCanje in nasilje, Vv katerih so

zrtve Zenske, moski pa storilci (de Brouwer 2015, 661).63

Mednarodna kazenska sodis¢a Se vedno tudi ne naslavljajo SirSega druzbeno-ekonomskega in
politicnega konteksta spolnega izkoris¢anja in nasilja v oborozenih spopadih in ne artikulirajo
sistemske oblike nepravicnosti kot izvora za spolno izkoriS¢anje in nasilje (Henry 2014, 105).
Kot navaja Koskenniemi (2002, 164), lahko prav mednarodni pravni red vsakdanje nasilje in
nepravicnost, vkljuéno s spolnim izkoriS¢anjem m z nasijem v predkonflktnih ali
pokonfliktnih razmerjih, naredi za nevidne. Treba je torej zagotoviti kompetence osebja sodisca
za obravnavo spolnega izkoris¢anja in nasilja, ustrezno metodologijo za analizo dokazov za
taksSne zlo¢ine in upostevati SirSe kulturno, versko, druzbeno in ekonomsko okolje, v katerem

se dogajajo zlo¢ini spolnega izkoriS€anja i nasija v oborozenih spopadih.

63 Spolno izkori§¢anje in nasilje lahko stori tudi Zenska oseba; prav tako so lahko Zrtve spolnega izkori§¢anja in
nasilja moski ali fantje. Kljub temu se pogosto primeri spolnega izkori§¢anja in nasilja zoper moske osebe pred
mednarodnimi kazenskimi sodi§¢i obravnavajo kot dejanja okrutnega ravnanja in ne kot dejanja spolnega
izkori¢anja in nasilja (de Brouwer 2015, 661).

49



4 INTEGRACIJA NACELA ENAKOSTI SPOLOV IN AGENDE O ZENSKAH, MIRU
IN VARNOSTI V ZDRUZENIH NARODIH

»Zastopstvo sveta, kot tudi svet sam, je delo moskih; ti ga opisujejo s svojega stalisca, ki pa ga

pomeSajo z absolutno resnico.« (de Beauvoir v Tickner 1992, 1)

4.1 Spol kot element mednarodne varnosti

Na podroc¢je varnostnih S$tudij so feministicne teorije prinesle reformulacijo tradicionalnega
koncepta varnosti, uposStevajo¢ vlogo spola v oborozenih spopadih in nove (ali ne dovolj
raziskane) akterje v samem varnostnem konceptu. Zaradi tradicionalnega obsega varnosti so
tako akademska skupnost na teoretski ravni kot tudi oblikovalci/ke politk na prakticni ravni
razumeli varnostne Studije kot spolno nevtralno druzbeno vedo (Singh 2007, 28). Z uporabo
feministicne analize pa lahko raziskujemo pristranskost spola v temeljnih konceptih varnosti,
kot so drzava, nasilje, vojna in mir, prav tako lahko pridobimo tudi nove empiricne in teoretske
vpoglede, ki nam pomagajo v sodobnih razpravah, kot so razprave o jedrskih strategijah, nacelu
civilne imunitete, mirovnih operacijah in o razlicnih oblikah militarizacije (Sjoberg 2010, 4).
Zaradi epistemoloskega pluralizma, prisotnega v varnostnih Studijah v sodobnem casu, je
podrocje bolj odprto za nove pristope, kjer je varnost razumljena v okviru intersubjektivnega
podroc¢ja interakcije med drzavami (in drugimi akterji), ne pa v odsotnosti ali prisotnosti
objektivne groznje (Wadley 2010, 39). Prav zato smo danes pria novemu empiricnemu znanju
o spolnem nasilju v oborozenih spopadih, ki med drugim vkljuuje institucionalizacijo spolnega
nasilja v vojni, nevarnosti zaradi vojnega posilstva in vpliv militarizacije na spolno ravnanje
(Sjoberg 2010, 4).

Tradicionalni koncept varnosti se v varnostnih Studijah in mednarodnih odnosih raziskuje po
pristopu od zgoraj navzdol (top-down), s poudarkom na strukturnih vprasanjih, kot so
suverenost, ekonomija in vojska, oziroma se osredotoca na relativno moc drzave Vis-a-vis druge
drzave (Singh 2007, 34). V nasprotju s tem feministi¢ne varnostne S$tudije uporabljajo pristop
od spodaj navzgor (bottom-up), ki na mikroravni razskuje ucinke konfliktov, oziroma
presprasyjejo drzavocentriCen pristop in ugotavljajo, kako moc¢: a) ni le materialna; b) je
druzbeno pogojena, pri ¢emer lahko uporabljamo spol za identificiranje druzbenih konstrukcij;
C) je strukturna, opredeljena z odnosi med tistimi, ki imajo dostop do moci, in tistimi, ki tega
dostopa nimajo (Naruzzaman 2006, 287; Singh, 2007, 34).
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Kot ena od zacetnic feministine teorije v disciplini mednarodnih odnosov je J. A. Tickner
(1992) vklju¢ila spol v raziskavo 0 varnosti, da bi pokazala moznosti za celovitejSo definicijo
varnosti, ki pokaze povezavo med sistemom mednarodnih odnosov in vecplastnimi groznjami.
J. A. Tickner (prav tam, 67) tako pokaze, da sta red znotraj meja drzave in anarhijja zunaj meja
neloCljivo povezana z lo¢nico med mednarodnimi in nacionalnimi politkami, kar predstavlja
odraz delitve med javnim in zasebnim, kar je v feministi¢ni teoriji prepogoj za pojav nasilja. J.
A. Tickner (prav tam, 58) zavraca analiticno lo¢itev varnosti, Ki jo zagotavlja institucija drzave,
in trdi, da se nasilie na mednarodni, nacionalni in druzbeni ravni prepleta in se dogaja na vseh
prej omenjenih ravneh. Prav zaradi tega je obravnava spola v kontekstu mednarodne varnosti
problemati¢na, saj je raven analize neprimerna ozroma patriarhalnega sistema ni mogoce
obravnavati zgolj s sklicevanjem na posamezne udelezence, bodisi moske ali drzavo (Blanchard

2003, 1296—-1297).

Kot navaja J. A. Tickner (1992, 63), z uporabo spola v varnostih Studijah vklju¢imo oblike
nasilja, vkljuéno s fiziénim, strukturnim in z ekonomskim nasiliem, ki niso prisotne v
tradicionalnem pogledu na varnost. Prav z vkljuCitvijo teh grozenj lahko vidimo, kako
tradicionalni pristop k varnosti ne uposteva ostalin pojavov, ki zajemajo Zenske in vkljucujejo
vojno, okupacijo, militarizacijo, prisiino migracijo, trgovino z ljudmi, spolno suzenjstvo in
podobno (Hudson 2005, 167). Prav z odmikom od drzave in s poudarkom na posamezniku/ci
ali druzbi feministi¢na teorija obravnava strukturno nasilie kot klju¢nega pomena za varnost (v

druzbi/drzavi/mednarodni skupnosti).

Z uporabo spola kot spremenljivke v analizi in Zenske kot temeljnega referencnega objekta se
spreminjajo tudi koncepti mo¢i in nasilja v konflktih (Tamang 2016, 232). Osrednja ideja
feministicne analize je namre¢ ta, da so koncepti vojne Se vedno zasnovani Vv spolno
neobravnavanih referen¢nih okvirjih: a) tradicionalen koncept moci definira mo¢, utemeljeno
v drzavnih in institucionalnih dejavnikih; b) tradicionalen koncept moc¢i se osredotoca le na
prisilno manifestacijo nasilne moci in zanemarja druzbene implikacije uporabe moci; ¢) moc se
definira kot zmoznost, da A prisili B storiti nekaj, Cesar drugaCe ta ne bi naredil (torej v
nasprotju s svojimi interesi), oziroma se osredoto¢a na bilateralno izvajanje moci med akterji
ter ignorira strukturne, kolektivne i institucionalne oblike moci (Hudson 2005, 167; Singh
2007, 38; Tamang 2016, 233).

Femnisti¢na teorija poudarja, da se mo¢ ne odraza na drzavni ali institucionalni ravni, temvec

na individualni. Spolno izkoris€anje in nasije se v tradicionalnih varnostnih Studijah ne

51



raziskujeta v enakem obsegu kot druge oblike nasilia (Tamang 2016, 235). To se dogaja
predvsem zato, ker je spolno nasilie 'nevidno' oziroma ga oznacuje zasebna manifestacija nasilja
(prav tam). Spolno izkoris¢anje namre¢ temelji na druzbeno ustvarjeni hierarhiji med spoloma.
Prav tako spolnega nasilja ni mogoCe obravnavati glede na rezultate, temve¢ predstavlja
sredstvo, ki ima v oborozenih spopadih cilie ponizevanja, tudi etninega ¢iSCenja —in prav zato
je njegova vklju¢itev v varnostne Studije kljuCnega pomena, ker na ta na¢in lahko odgovorimo
na razliéne varnostne potrebe Zensk in vplivamo na preoblikovanje tradicionalnih varnostnih

pristopov (Hudson 2005, 169).

Premik proucevanega objekta z nacionalne drzave na posameznika/co je pomemben, ker
prikazuje, da je varnost enaka za vse ljudi. Ugotavlja, da imajo tako Zenske kot moski posebne
varnostne potrebe, ki temeljijo na identiteti in telesnem pocutju. Pri tem se odmika od
razumevanja varnosti, kjer moski zagotavlja varnost, medtem ko je Zenska zrtev (Roe 2014,
123). Prav nasprotno poudarja, da je individualna varnost druga¢na od tradicionalno
obravnavane varnostne paradigme. KO so varnostne grozmje obravnavane s tradicionalne ga
vidika, to posledicno pomeni, da reSevanje spolnih negotovosti pogosto ni obravnavano
ustrezno (Sjoberg 2015, 445). Vprasanja, kot so strukturne, kolektivne in individualne
varnostne groznje, ostajajo odprta. Kljub temu je pomembno opozoriti da v oborozenih
spopadih konflikt ne preneha po prekinitvi ognja, ker: a) dostop prebivalcev/k do hrane, vode,
zavetis¢a pogosto ni mogoc€; b) kulturne stigme podaljSujejo trajanje negotovosti, kjer so zenske
ztve spolnega nasilja, pogosto preganjane s strani svojih nekdanjin skupnosti; c) storilci/ke
spolnega nasilja so le redko preganjani (prav tam, 446). Zaradi tega je pri preucevanju potrebno
upostevati zivljenja 'mavadnih' ljudi in biti pozoren do spolnih hierarhij in vioge spola v

druzbenih odnosih (prav tam).
4.1.1 Koncept ¢lovekove varnosti in spolno izkori§¢anje in nasilje

Pomembnost vprasanja spola na podro¢ju mednarodne varnosti se je vzposavila z razvojem
koncepta Clovekove varnosti v razSirjenem varnostnem sistemu, ki ne zajema le nacionalne
drzave Kot akterja na podro¢ju zagotavljanja miru in varnosti (Denov 2006, 321). Koncept
varnosti je tradicionalno pojmovan skozi prizmo nacionalne varnosti oziroma Vv povezavi z
mednarodnimi (meddrzavnimi) oborozenimi konflikti, kjer je drzava poglaviti akter varnosti in
zagotavlja obrambo nacionalnega ozemlja in nacionalnih interesov (prav tam). Zaradi
povecanja Stevila in same narave grozenj po hladni vojni, kar zajema kompleksne humanitarne

in ekonomske krize, pomanjkanje virov, veliko Stevilo civilnih zrtev v meddrzavnih oboroZenih
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spopadih in drzave, ki ne Zeljo ali ne morejo zagotoviti varnosti svojih drzavljanov/k, se je
pojavilo zavedanje o dejavnikih znotraj same drzave (oziroma dejavnikih in tudi akterjih, Ki
niso povezani z institucijo drzave), Ki 0grozajo varnost in zivljenje posameznikov/c (Sjoberg
2010, 2; Marhia 2013, 22).54

Koncept ¢lovekove varnosti je bil prvi¢ uradno objavljen leta 1994 v Porocilu o ¢lovekovem
razvoju Razvojnega programa ZN (United Nations Development Programme 1994, 22).
Poroc¢ilo zajema sedem bistvenih razseznosti Clovekove varnosti: ekonomska varnost,
zdravstvena varnost, prehranska varnost, okoljska varnost, druzbena varnost, osebna varnost in
politicna varnost (prav tam, 13). V letu 2000 je Komisija za ¢lovekovo varnost po Milenijskem
vrhu ZN sprejela definicijo ¢lovekove varnosti kot tiste, ki $Citi temeljne svobos§cine 0ziroma
uporablja postopke, utemeliene na Clovekovi mo¢i in Zelji in ustvarja taksno politi¢no,
druzbeno, okoljsko, ekonomsko in vojasko okolie, ki ljudem omogoca prezivetie in
dostojanstvo (Gomez in Gasper 2013, 23). Definicijo koncepta ¢lovekove varnosti je Generalna
skups¢ina ZN uradno sprejela leta 2012 v Resoluciji 66/290,5° kjer poudarja vlogo drzav ¢lanic
pri ugotavljanju in odpravi razSirjenih izzivov za prezivetje, zivlienje in dostojanstvo ljudi.
Torej, gromje Clovekovemu zvljenju — ki vkljuCujejo ne samo fizicne groznje, ampak tudi
groznje dostojanstvu posameznika/ce in njegovim temeljnim svobosc¢inam — so izhodisce za

Clovekovo varnost; posameznik/ca tako postane srediS¢e varnostnih vpraSanj (prav tam, 4).

Koncept clovekove varnosti omogofa odmik od ideje, da je varnost nelocljivo povezana z
drzavo, in priznava, da je varnost sestavni del ekonomske, politiéne in druzbene dobrobiti
prebivalcev/k, ko so zadovoljene njihove osnovne potrebe in ko so posamezniki/ce sposobni/e
dose¢i druzbeni, ekonomski in politiéni status (Marhia 2013, 23). Ce upostevamo vlogo spola
kot elementa mednarodne varnosti, nam to tudi omogoca raziskavo pozitivne in negativne plasti
koncepta Clovekove varnosti v razmerju do zenskih potreb ter analizo, kako drzave zagotavljajo
clovekovo varnost (Moussa 2008, 82). Ravnovesje med spoloma je, kot navaja G. Moussa (prav
tam), pogoj za doseganje varnosti, saj zmanjSuje groznje, ki se nahajajo v kulturnih in druzbenih

strukturah. Prav tako je spol nelocljiva komponenta clovekove varnosti: a) osebna varnost

64 Na tem podro&ju imata najveéjo vlogo dva sodobnatrendav disciplini Mednarodnih odnosov: globalizacija in
novo varnostno okolje po hladni vojni (Cha 2000, 391). V tem smislu je koncept varnosti definiran skozi njuno
interpretacijo. Kot navaja Cha (prav tam, 393), je vpliv globalizacije na varmost najbolj razviden v povecanju
kompleksnosti grozenj v mednarodnih odnosih in v povecanju akterjev, ki vplivajo na varnost (nedrzavni akterji,
posamezniki/ce, verske organizacije, paravojaSke gverile, organiziran kriminal, teroristi¢ne groznje), kot tudi v
spremembi objekta groznje, ki se odmika od drzavne ravnina regionalno ali tudina raven posameznika/ce.

65 Generalna skup$¢ina. 2012. Resolucija 66/290, A/RES/66/290.
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oziroma fizicna komponentna cClovekove varnosti se v powvezavi S spolom odraza v
prepreCevanju fizicnega nasilla nad Zenskami. Uporaba nasilia ali gromja z nasiliem je
pomemben vidik, ki ohranja odnose moci v doloCeni strukturi, nasije nad Zenskami pa
predstavlja grozmjo ¢lovekovi varnosti; b) poveCanje nasilja nad Zenskami je v poztivni
korelaciji z drugimi dejavniki, kot so pomanjkanje priloznosti za zenske, konfliktne situacije

oziroma oborozeni spopadi in visoka stopnja revs¢ine (Fuentes in Aravena 2005, 57).

Kljub temu da koncept clovekove varnosti odpira priloznosti za novativna prizadevanja K
zagotavljanju varnosti, je za njeno doseganje potrebno, kot navaja D. Sarosi (2007, 1),
preoblikovati druzbene norme, Kizajemajo nasilje, spol in mo¢. Zatorej je potrebno raziskovati
wpliv razlik med spoloma na dinamiko nastanka groznje in negotovosti oziroma se vprasati,
kako pomembno vlogo pri ustvarjanju in vzdrzevanju diskriminatornih odnosov, ki so temelj
za negotovost in nasilje, ima spol. Kot navaja G. Moussa (2008, 81), lahko s povezavo med
spolom i clovekovo varnostjo zajamemo druzbeno-kulturne vidike koncepta clovekove
varnosti, prav tako lahko identificirano povezavo med spolom in ¢lovekovo varnostjo in njun
medsebojen wpliv. Neenakosti med spoloma lahko torej prinesejo druzbene konflikte in

negotovosti, ki so temelj za politicno in druzbeno pravicnost (Sjoberg 2015, 438).

Upostevajo¢ viogo spola v mednarodni varnosti, analiza koncepta Cloveske varnosti vkljucuje
pogled na neenakost spolov oziroma na sistematicne oblike nasilja, ki jih izvajajo drzava,
nedrzavni akterji ali posamezniki. Institucije, druzina, druzba in drzava Se vedno niso uspele
zagotoviti varnosti zensk pred druzbenim, ekonomskim in politicnim nasiliem (Moussa 2008,
81). Razsirjanje koncepta varnosti lahko pomeni radikalno dejanje, ¢e spremeni samo logiko
spolnega nasilja; kljub temu diskurz o ¢lovekovi varnosti v mednarodnih institucijah temelji na
spolnih predsodkih o tem, kdo potrebuje varnost: moski je Se vedno za$Citnik, medtem ko je

zenska zrtev, potrebna zasCite (Carpenter 2006, 85).

Spolno izkori§¢anje in nasilie Sta, ¢eprav prisotna v Stevinih druzbah, pogosto oznacena kot
zasebna oziroma notranja zadeva, ki ne sodi v javno razpravo o ¢lovekovi varnosti (Hoogensen
in Stuvey 2006, 211). Zagotavljanje Clovekove varnosti Zensk zahteva premislek o praksah in
odnosih, Kivplivajo na zagotavljanje varnosti. Spolno izkoriS¢anje in nasilje Sta postala vidnejsa
zaradi mednarodnega lobiranja za Clovekove pravice, posledica cesar sta CEDAW in Pekinska
deklaracija in izhodis¢a za ukrepanje. Ceprav bi v teh dokumentih pricakovali mednarodno
obravnavo spolnega izkoris¢anja in nasija, Se spolno izkoriS€anje in nasije Se naprej

obravnavata kot sektorski problem, namesto da bi bila temeljni sestavni del koncepta ¢lovekove
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varnosti (Sjoberg 2015, 452). Oborozeni spopadi imajo svoje korenine v odnosih med spoloma,
identitetami in ideologijami. Spolno izkori§¢anje in nasilie sta v oborozenih spopadih pogosto
sredstvo etnicnega CiSCenja in definirata kolektivne identitete, kot sta nacionalna in etni¢na
identiteta (Hoogensen in Stuvey 2006, 212). Vkljucitev spolnega izkoris¢anja in nasija v
koncept Clovekove varnosti temelji na sistematiéni uporabi spoznanj feministiénih teorij —
premiku s politicnega na osebno, na vsakdanje, na vse tisto torej, kar je dale¢ od nacionalne ga,

velikega, monumentalnega (Moussa 2008, 82).

Uporaba spola v konceptu c¢lovekove varnosti tako pripomore k bolj vkljucujocemu
razumevanju tega dejavnika, kivpliva na ¢lovekovo varnost, saj: a) se pozornost osredotoca na
marginalizacijo in moc, z razvojem konceptov, Ki obravnavajo skrite in marginalizirane oblike
moci; b) pokaze, kako se mo¢ reproducira, kar pogojuje Clovekovo varnost glede na nasilje in
strah; c) opozarja na preseCnost identitete oziroma na povezave med spolom in drugimi
identitetami (Sjoberg 2015, 441).

4.2 Integracija nacela enakosti spolov kot elementa miru in vamosti v ZdruZenih narodih

Paralelno z razvojem koncepta Clovekove varnosti in z vkljuéitvijo spolne razseznosti Vv
varnostne diskurze je vprasanje spolov dobilo vecji pomen v ZN, Kjer so bile sprejete strategije
o spodbujanju temeljnega nacela enakosti spolov (gender mainstreaming) v celotnem delovanju
organizacije (Hafner-Burton in Pollack 2002, 340). Zaveza za umestitev spolne perspektive v
diskurz o miru in varnosti je bila potrjena na Cetrti svetovni konferenci o Zenskah v Pekingu
leta 1995 in prav eden najbolj pomembnih in inovativnih elementov Pekinske deklaracije in
izhodis¢ za ukrepanje je dolocba, ki poziva ZN in drzave podpisnice K sprejemu nacela enakosti
spolov v politiénih procesih na nac¢in, da se pred sprejemom odlo¢itve naredi analiza njenega
utinka na moSke in na Zenske (prav tam).!® Uradno priznanje in potrditev nacela enakosti
spolov kot cilja vseh drzav ¢lanic ZN je omogocilo globalni mandat za spremembe nacionalnih
in mednarodnih politk, kjer vprasanje enakosti spolov postaja osrednji dejavnik ne le za
posamezne oddelke ali ministrstva, ki se ukvarjajo z zenskami, ampak za vse akterje politi¢nih
procesov in za vse faze izvajanja politik — od zasnove, zakonodaje, izvajanja in vrednotenja

(prav tam).

66 Zagetek integracije nacela enakostispolov lahko zasledimo v letih po Tretji svetovni konferenci o Zenskah v
Nairobiju leta 1985, ampak je izveden Sele desetletje kasneje v Pekingu. Po Cetrti konferenci o zenskah v Pekingu
je integracija nacela enakostispolov sprejetane le naravni ZN, temve¢ tudiv okviru drugih mednarodnih institucij,
kot so Evropska unija, Svetovna banka in Organizacija za varnostin sodelovanje v Evropi (Hafner-Burton in
Pollack 2002, 340).
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Splosno uporabljena definicija integracije nacela enakosti spolov je bila sprejeta leta 1997, in
sicer s strani Ekonomskega in socialnega sveta ZN, kjer se na nacelo gleda kot na proces
ocenjevanja wpliva dolo¢enega dejanja na zenske in moske (United Nations 2002, 2).
Opredeliena na takSen naCin, integracija naCela enakosti spolov pomeni potencialno
revolucionaren koncept, ki obljublja vkljuc¢itev spola v vse vidike mednarodnega upravijanja,
kjer so Zenske in moSke izkuSnje in potrebe sestavni del ustvarjanja, implementacije in
ocenjevanja politik in programov, in katerega namen je doseganje enakosti spolov (prav tam).
Integracija nacela enakosti spolov je sprejeta predvsem z namenom obravnave napak prejs$njih
strategij (enake obravnave in pozitivne akcije), ki niso prinesle pomembne spremembe v
enakosti moskih in Zensk (prav tam, 1).67 Kljub temu je integracija naela enakosti spolov
zahteven koncept, ki zahteva sprejetje vidika spola s strani vseh akterjev v procesu oblikovanja
politike, pri ¢emer doloceni akterji nimajo dovolj izkuSenj ali interesa za obravnavo vprasanj
enakosti spolov, medtem ko politike in pobude za obravnavo potreb in interesov Zensk ostajajo

na obrobjih diskurza o miru in varnosti.

Integracija nacela enakosti spolov v mirovne misije ZN ne pomeni samega povecanja Stevila
zenskega osebja v mirovnih misijah, temveC gre za uvajanje spolne perspektive v prakticna
dejanja misije na terenu, kar vkljuCuje posvecCanje pozornosti vplivu oboroZzenega spopada na
moske in zenske, uvajanje Zenskih potreb in interesov v izvajanju dela ter identifikacijo razlik
med moskimi in Zenskami, pogojenih v razlikah v ekonomskih wvirih, politicni moc¢i in
participaciji v institucijah (Dharmapuri 2013, 12). Odvisno od mandata mirovne misije lahko
povecujejo enakost spolov v druzbi in pozitivno vplivajo na odnose med spoloma na podrocju,
na katerem delujejo. Kot navaja Higate (2007, 101), imajo mirovne misije, ki delujejo na
podro¢ju preoblikovanja institucij, spremljanja volitev in spostovanja ¢lovekovih pravic,
pozitiven vpliv na druzbeno okolje z uvajanjem zenske perspektive i zenskih potreb v
politiénem, zakonodajnem in pravosodnem sistemu drzav, v Kateri misije delujejo. Prav tako

lahko mirovne misije podpirajo Zenske pobude za prenehanje spolnega izkoris¢anja in nasilja,

67 E. Hafner-Burton in Pollack (2002, 341) navajata tri idealnotipske pristope k obravnavi spola:enaka obravnava,
pozitivna akcija (affirmative action) ter integracija nadela enakosti spolov. Enaka obravnava predstavlja
najzgodnejsi koncept, ki govori o tem, da ima vsak ¢lovek enake pravice in moznosti; aplikacija enake obravnave
pomeni ustvarjanje in uveljavljanje formalno enakih pravic za moske in Zzenske. Pristop pozitivne akcije temelji
na ustvarjanju specifiénih akcij, usmerjenih nazenske, za premagovanje neenakih polozajev v patriathalni druzbi.
V bolj ekstremnih primerih lahko ima poztivna akcija obliko poztivne diskriminacije, s katero se povecuje
sodelovanje Zensk (ali drugih nezadostno zastopanih skupin) skozi uporabo kvot ali preferenc (prav tam).
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izboljSujejo Zvljenje zensk z ekonomskega vidika in ustvarjajo varno okolje za zivljenje zensk
(Rehn in Johnson Sirleaf 2002, 61).

Rezultat feministiCnega zagovorniStva, aktivizma in raziskav je uradno priznanje Varnostnega
sveta ZN, da je treba spol obravnavati kot sestavni del miru in varnosti, kar je potrjeno s
sprejetiem Resolucije 1325 o Zenskah, miru in varnosti®® leta 2000 (v nadaljevanju Resolucija
1325). V tem dokumentu je kot vrhunec feministicnega aktivizma, raziskovanja in
zagovorni§tva Spol prvi¢ razumljen kot sestavni del oborozenih spopadov in varnosti (Basu
2016, 362). V tem smislu namen Resolucije 1325 ni le opozoriti na izkuSnje Zensk v sodobni
varnostni arhitekturi, ampak jo temeljito preoblikovati — delovati v smeri strukturne
transformacije vzrokov Zenske podrejenosti na vseh podro¢jih miru in konflkta (Lee-Koo
2016, 337).

Resolucija 1325 pomeni, kot navaja J. True (2016, 307), najpomembnejsi mednarodni
normativni okvir, s katerim se obravnavajo vplivi konflkta na Zenske in Ki spodbuja
participacijo Zensk v mirovnem in varnostnem procesu kot tudi sodelovanje Zensk v vlogi
izgrajevalcev miru in pri preprecevanju samih konfliktov. Poleg tega Resolucija 1325 (9. in 10.
odst.) izrecno prepoveduje spolno izkoriS€anje in nasilie in poziva stranke v oboroZzenem
spopadu k sprejemu posebnih ukrepov za zas¢ito zensk in deklet pred nasijem na podlagi spola,
Zlasti posilstev in drugih oblik spolnih zlorab, kot tudi spostovanje mednarodnopravnih norm,
ki zagotavljajo pravice in zas¢ito Zensk. Prav tako je v Resoluciji 1325 (11. odst.) poudarjena
odgovornost drzav za kazenski pregon storilcev/k spolnega izkoris¢anja in nasilja. Resolucija

1325 je pravno zavezujoCa za drzave Clanice ZN (United Nations 2010, 1).

Zaradi naslavljanja zahtev na drzave clanice ZN in na stranke v oborozenem spopadu
pristojnosti Varnostnega sveta pri zagotavljanju preprecevanja spolnega izkoris€anja in nasilja
niso dovolj jasne — razen ¢e upoStevamo SirSi kontekst obvezne integracije nacela enakosti
spolov v mirovne misije ZN (Shepherd 2008, 383; Resolucija 1325, 17. odst.). Kot navaja Cook
(2009, 131), lahko imajo prav mirovne misije ZN zaradi njihove vioge pri ohranjanju miru in
varovanja civilistov pomembno viogo pri preprecevanju in zagotavljanju zas¢ite pred spolnim
iZkoriS¢anjem in nasijem. Varnostni svet kot organ, ki dolo¢a mandat mirovnih misij, tako
lahko naslavlja spolno izkoris¢anje in nasilie v oborozenih spopadih in v praksi uresni¢i zaveze

iz Resolucije 1325.

68 Varnostni svet. 2000. Resolucija 1325, S/RES/1325.
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V letu 2008 je Varnostni svet v kontekstu Agende o Zenskah, miru in varnosti (women, peace
and security agenda — WPS) sprejel Resolucijo 1820,%° v kateri navaja, da posilstvo in druge
oblike spolnega nasilja predstavljajo vojni zlo¢in, zlo¢in proti Clovecnosti in dejanje genocida,
in s katero zahteva prenehanje dejanj spolnega nasija nad civilisti s takojSnjim ucinkom
(Resolucija 1820, 2. in 4. odst.). V Resoluciji 1820 (1. odst.) je poudarjeno, da spolno
iZkoris¢anje in nasilje, uporabljeno kot vojna taktika, usmerjena proti civilnemu prebivalstvu
ali kot sistematicen napad nanj, lahko poslabsa razmere v oborozenem spopadu, predstavlja
oviro za uwveljavljanje mednarodnega miru in varnosti ter izaza svojo pripravljenost za
sprejemanje ustreznih ukrepov za odpravo razSirjenega ali sistematiénega spolnega nasilja. V
preambuli se ponovno potrjuie pomembnost dokoncanja vseh oblik nasija nad Zenskami
civilisti v oborozenih spopadih in po njih, posebej spolnega nasilja. Na ta nac¢in se zeli
premostiti vrzel med mednarodnim humanitarnim pravom in mednarodnim pravom ¢lovekovih
pravic (Barrow 2010, 232).

Kot navaja A. Barrow (prav tam), Resolucija 1820 krepi razumevanje spolnega izkoris¢anja in
nasija v oboroZenih spopadih prek omejenih pristojnosti dolo¢b o spolnem izkoris¢anju in
nasilju v Zenevskih konvencijah — tako se dolo¢a vrsta ukrepov za bolj§o zai¢ito civilistov s
posebnim poudarkom na Zenskah (Resolucija 1820, 3. odst.). Ti ukrepi vkljuujejo vojasko
usposabljanje o prepovedi vseh oblik spolnega nasilia in disciplinski postopek proti
storilcem/kam spolnega nasilja. Uvaja se tudi evakuacija zensk in otrok v primeru nevarnosti
pred spolnim izkoris¢anjem in nasiliem, kar kaze na premik od kurativnih na preventivne
ukrepe, s ¢imer se Krepijo tudi norme na podrocju preprecevanja konfliktov (Barrow 2010, 232).
Glede na mirovne misije Resolucija 1820 od TCC zahteva uvajanje ukrepov, ki izboljSujejo
odzivnost osebja mirovnih misj v obravnavi spolnega izkoris€anja in nasija v oborozZenih
spopadih, tudi z vkljuéitvijo vecjega Stevila zensk mirovnic (Resolucija 1820, 8. odst.); prav
tako od generalnega sekretarja zahteva razvijanje ucinkovitih strategij in smernic za izboljSanje

sposobnosti mirovnikov pri preprecevanju spolnega izkoris¢anja (Resolucija 1820, 7. odst.).

Kljub temu da Resolucija 1325 in Resolucija 1820 predstavijata temeljne instrumente za
mtegracijo nacela enakosti spolov v mirovnih misijah in za naslavljanje spolnega izkoriSCanja
in nasilja v oborozenih spopadih, je Varnostni svet v sklopu WPS sprejel Sest dodatnih resolucij,
ki mirovnim misijam dajejo osnovo za uveljavljanje in vrednotenje WPS. V Resoluciji 188870

Varnostni  svet tako potrjuje status spolnega izkoriSCanja in nasija kot pomembnega

69 Varnostni svet. 2008. Resolucija 1820, S/RES/1820.
70 Varnostni svet. 2009. Resolucija 1888, S/RES/1888.
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varnostnega vpraSanja in dopolnjuje Resolucijo 1820 na na¢in, da uvaja dodatne mehanizme za
boljso implementacijo Resolucij 1325 in 1820. Resolucija 1888 (6. odst.) poudarja pomembnost
obravnave spolnega nasilja v mirovnih procesih in poziva k reformi in krepitvi sodnih institucij,
skladno z mednarodnim pravom, da bi se v drzavah preprecilo nekaznovanje zoc¢inov spolnega
iZkoris¢anja in nasija in da bi Zrtve spolnega izkoris¢anja in nasija imele pravico do

odskodnine.

Se en pomemben prispevek Resolucije 1888 (21. odst.) je izrazanje zahteve po okrepitvi
prizadevanj pri izvajanju politke nicelne tolerance do spolnega izkoris¢anja in nasilja v
mirovnih misijah ZN. Resolucija 1888 (preambula in 19. odst.) prvi¢ izraza potrebo po vecjem
Stevilu Zensk v vojaskih ali policijskih krogih v mirovnih misijah, ker se Zenske in otroci, zrtve
oborozenih spopadov in zlorab, po pomoc¢ lazje zateéejo k Zenskam mirovnicam, prav tako
lahko njihova navzoc¢nost spodbuja lokalne Zenske k sodelovanju v nacionalnih oboroZenih in
varnostnih silah, s ¢imer pomagajo pri vzpostavitvi varnostnega sektorja. Leta 2009 je bila
sprejeta tudi Resolucija 1889,7! usmerjena na pokonfliktno izgradnjo miru in na krepitev dologil
Resolucije 1325. Resolucija 1889 poziva k razvoju uspe$njesih mehanizmov za vrednotenje in
izvajanje Resolucije 1325. NajpomembnejSi poudarek Resolucije sta zahteva za vkljucitev
zensk vimplementacijo mirovnih procesov in za identifikacijo ovir za polno participacijo Zensk
v pokonfliktni obnovi (Resolucija 1889, 10. odst).

Namen Resolucije 196072 iz leta 2010 in Resolucije 210672 iz leta 2013 je dopolnitev Resolucij
1820 in 1888 z operativnimi zahtevami za uwveljavljanje WPS. Resolucija 1960 (3. in 4. odst.)
tako generalnega sekretarja poziva k uvajanju ustreznej$ih mehanizmov za analizo in porocanje
0 spolnem izkoris¢anju in nasilju ter o pripravi seznama strank v konfliktu, ki so povezane s
storitvijo spolnega izkoriS¢anja in nasija v oborozenih spopadih. Resolucija je posledicno
uveljavila skupno pobudo Akcija ZN proti spolnemu nasilju v ¢asu oboroZenih spopadov (UN
Action Against Sexual Violence in Conflict), prav tako je omogocila ustanovitev posebnega
predstavnika za spolno nasilie v konfliktih (Resolucija 1960, 9. in 14. odst.). Resolucija 2106
(7. in 10. odst.) ponavlja, da morajo akterji, kot so Varnostni svet, stranke v konfliktu, drzave
Clanice ZN in ZN sam, implementirati dolocbe prej$njih resolucij in prepreciti nekaznovanje

Zlo¢inov spolnega izkoris¢anja in nasilja v oborozenih spopadih.

71 Varnostni svet.2009. Resolucija 1889, S/RES/1889.
72 \farnostni svet. 2010. Resolucija 1960, S/RES/1960.
73 Varnostni svet. 2013. Resolucija 2106, S/RES/2106.
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Sedma resolucija v sklopu WPS je Resolucija 2122,74 sprejeta leta 2013. Resolucija 2122 (2. in
7.0dst.) potrjuje pomen vklju¢evanja Zensk v procese izgradnje mednarodnega miru in varnosti
in integracije nacela enakosti spolov v mirovne misije ZN. Z Resolucijo 2122 se regulira status
zensk v oborozenih spopadih i njihova aktivna vloga v reSevanju konflikta. Najbolj
kontroverzen del Resolucije 2122 za $tevilne drzave clanice ZN je poudarjanje potrebe po
humanitarni pomoci, ki vkljuCuje zdravstvene storitve za Zenske, ki so noseCe kot rezultat
posilstva v oborozenem spopadu, kar vkljuCuje tudi dostop do splava (Resolucija 2122,
preambula). V Resoluciji 2122 (13. odst.) se obravnavajo oblike spolnega izkori§¢anja in nasilja
v oborozenih spopadih in ukrepi za njihovo odpravo, vklju¢no z odskodnino za Zrtve spolnega
izkorisanja in nasilja, dolocajo se tudi konkretna dejanja za izboljSanje dela mediatorjev/ki v

mirovnih misijah in v mirovnih pogajanjin (Resolucija 2122, 9. odst.).

Zadnja v tem nizu je Resolucija 2242,7° sprejeta leta 2015, ob obletnici sprejetja Resolucije
1325. Resolucija 2242 je ozacena za novo orodje, ki zagotavlja jasen nalrt za izvajanje
Resolucije 1325 in SirSega okvirja WPS, vzpostavljenega z ostalimi resolucijami. Za razliko od
prej$njih  resolucij, ki so osredotoCene na potrebo po usposabljanju Zzensk za sodelovanje v
mirovnih procesih, Resolucija 2242 ugotavlja, da je treba usposobiti mediatorje o vplivu
inkluzivnih procesov in kako jih dosec¢i, kar predstavlja priznanje Varnostnega sveta o povezavi
med udelezbo Zensk in trajnostnimi  mirovnimi sporazumi (Ulrich 2000, 633). Prav tako je
poudarjena potreba po povecanju financiranja Zenskih organizacij (Resolucija 2242, 3. odst.).
Na ravni mirovnih misij Varnostni svet v Resoluciji 2242 (4. odst.) poziva Oddelek ZN za
mirovne operacije (United Nations Department for Peacekeeping Operations — UNDPKO) k
poveCanju prizadevanja za vkljuCitev Zensk in nacela enakosti spolov v mirovne misije ZN.
Prav tako poziva generalnega sekretarja k vpeljavi strategije, ki bo povecala Stevilo Zensk v
mirovnih misijah v naslednjih petih letih. Resolucija 2242 (9. odst.) tudi izrecno izraza potrebo

po odzivu na spolno izkoriSCanje in nasilje mirovnikov ZN.
4.2.1 Aplikacija Agende o Zenskah, miru invarnosti v mirovnih misijah Zdruzenih narodov

Resolucije Varnostnega sveta v sklopu WPS’6 predstavijajo okvir, s katerim ZN obravnava
polozaj zensk v konfliktu, udelezbo Zensk v mirovnih procesih in spolno izkoris€anje i nasilje

v oboroZzenih spopadih (George in Shepherd 2016, 297). WPS ima $tevilna prednostna podrocja

74 Varnostni svet. 2013. Resolucija2122, S/RES/2122.
75 Varnostni svet. 2015. Resolucija 2242, S/IRES/2242.
76 Podrobnejsa analiza resolucij je v poglavju 4.2.
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— stebre za obravnavo mednarodnega miru in varnosti: sodelovanje, sooCanje s vpraSanjem
zenskega politicnega vodstva v varnostnih zadevah, strategije za boj proti spolnemu
iZkoris¢anju in nasilju, varstvo clovekovih pravic Zensk, pomo¢ zrtvam konflikta, posebej
zrtvam spolnega izkoriS¢anja in nasilja v oboroZenih spopadih (prav tam). V okviru prednostnih
podrocCij obstaja veC strateSkih prednostnih nalog, kot so ukrepi za povecanje Stevila zensk v
mirovnih procesih, dolo¢be za fiziéno in psihicno varstvo oseb Zrtev nasilja v konfliktih in

podobno (prav tam, 298).

Resolucija 1325 in kasnejSe resolucije v sklopu WPS predstavljajo pravni in politicni okvir, S
pomocjo katerega lahko Zzenske prvic v zgodovini zahtevajo SvOj prostor pri vprasanjih miru in
varnosti (Olsson in Gizelis 2015, 5). Resolucije WPS izrazajo teoreticno priznanje zensk kot
politicnih akterjev, spodbujajo sodelovanje Zensk v ZN in drugih vladnih, neviadnih ali
mednarodnih organizacijah in predstavijajo temelj za interakcijo med Varnostnim svetom in
civiino druzbo za ¢lovekove pravice Zensk (Basu 2016, 362). Z Resolucijami WPS so tako
zenske priznane kot akterji miru in varnosti — mediatorji v konfliktu, gradniki miru; prav tako
S0 priznane zenske izkusnje v oborozenih spopadih in nemerljive posledice oborozenih

spopadov na zenske (George in Shepherd 2016, 298).

Kljub temu napredek, dosezen z resolucijami WPS, ni enoplasten. Prav nasprotno: Resolucija
1325in vse nadaljnje niso uspele spremeniti dela Varnostnega sveta; integracija nacela enakosti
spolov v varnostni diskurz je ostala na robu razprav in ni vklju¢ena v prakso, ker resolucjam na
splosno manjkajo mehanizmi za spremljanje njihove implementacije (prav tam, 301).7
Problem je tudi pocasen napredek pri spodbujanju WPS v okviru Varnostnega sveta in ZN kot
tudi v nacionalnih ali regionalnih varnostnih agencijah in v politiki nasploh; prav tako so
raziskovalci zaskrbljeni, da so resolucije WPS precenjene in ne zmorejo obravnavati
kompleksne tematike spola v oborozenih spopadih —namesto tega zgolj krepijo in reproducirajo
omejevalne spolne okvirje, ki podpirajo liberalne projekte izgradnje miru, in se osredotocajo le
na poveCanje Stevila zensk v institucijah vojske (prav tam; Cook 2009, 131). V tem smislu N.

George in L. Shepherd (2016, 301) navajata, da WPS na prakticni ravni spodbuja sodelovanje

7T Kot navaja Viyrynen (2004, 138), je pristop resolucij WPS napacen, ker jim cilj ni odprava strukture, ki vpliva
na neenakost med spoloma, temve¢, prav nasprotno, skuSajo integrirati nacelo enakosti spolov v patriarhalni in
drzavocentri¢ni okvir. Spol je na tanacin transformiran s pomocjo kriti€nega orodja za reSevanje problema v gesto,
ki ne izziva obstojece prakse v oborozenih spopadih oziroma celo nasprotujejo ciljem integracije nacela enakosti
spolov (Whitworth 2004, 139).
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zensk v esencialisticnem, tudi imperialisticnem smislu v vlogi ranljivih akterjev, zrtev, ki

potrebujejo zascito.

Globalna $tudija implementacije Resolucije 1325 Varnostnega sveta ZN (Coomaraswamy
2015, 328-329) poudarja pomanjkanje enotnega delovanja ZN na podro¢ju WPS,
izpostavljajo¢ pomanjkanje integracije naCela WPS v druge kljuéne naloge Varnostnega sveta
(prav tam, 335-336). Prav tako so v Studiji opredeljeni neuspehi prizadevanj za boj proti
spolnemu izkoriS¢anju in nasilju v oborozenih spopadih, saj sta spolno izkoris¢anje in nasilje
Se vedno prisotna Vv konfliktnem in pokonfliktem obdobju, medtem ko se nekaznovanje
storilcev/k za dejanja spolnega izkori§¢anja in nasilia nadaljuje (prav tam, 107). Studija navaja
univerzalne zahteve Zensk po zagotavljanju njihovih pravic kot nelocljivo povezanih s Sir§imi
razmisleki o varnosti v doloceni druzbi, saj za Zzenske zrtve spolnega izkoriS€anja in nasija v
oborozenih spopadih pravicnost ne pomeni le ukvarjanje S preteklostjo, ampak zagotavljanje
varnejse prihodnosti, ki vklju¢uje prepoved ponovitve dejanj spolnega izkoris¢anja in nasilja
(prav tam, 102). Studija opredeljuje tudi nove izzive v globalnem varnostnem okolju, kot sta

nasilni politicni ekstremizem in terorizem, in Njun vpliv na Zzenske (prav tam, 224).

Prav tako je problematicna tudi domnevno imperialisticna teznja resolucij WPS. S. Basu (2016,
363) navaja primer Resolucije 148378 o uvajanju sankcij proti Iraku, kjer se v preambuli sklicuje
na Resolucijo 1325, ki jo lahko obravnavamo z dveh vidikov: a) daje legitimnost za
vkljuevanje Zensk v proces obnove i izgradnje Iraka; b)uporablja se kotorodje za utemeljite v
vojaske zasedbe v imenu osvoboditve Zzensk. Feministicni raziskovalci so veliko pozornost
namenili prav obravnavi imperialisti¢nih tezenj Resolucije 1325. Tako S. Hellsten (2016, 361)
opozarja, da resolucije WPS temeljijo na teznji k izgradnji globalne liberalne ideje miru in
varnosti, kjer sta demokracija in liberalna ekonomija uporabljeni kot univerzalni metodi za
pokonfliktno obnovo, in da dolo¢b, ki prakticno funkcionirajo na globalnem severu, ni mogoce
aplicirati na globalni jug brez obravnave specifiénih druzbenih, ekonomskih in verskih
kontekstov. S. Basu (2016, 364) navaja, da so takSne intervencije pogosto motivirane z
ustvarjanjem novih trgov, perpeturanjem hierarhije med drzavami (globalni sever in
pokonfliktne drzave) in izkoriS¢anjem lokalnih virov za globalno ekonomijo. Kljub temu da je
takSna obravnava prepriCljiva, pa je treba pripomniti, da drzave globalnega juga niso le pasivni
akterji, temve¢ tudi same prispevajo h diskurzu WPS in zagotavljajo legitimiteto mednarodnih

politik (prav tam).

78 Varnostni svet. 2003. Resolucija 1483, S/RES/1483.
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Tako se zastavlja vprasanje, ali mirovne misije predstavljajo najprimernej$i model za izvajanje
resolucij WPS na prakticni ravni. Kot navaja H. Hudson (2005, 796), se integracija nacela
enakosti spolov v mirovnih misijah ZN odraza v §tirih razli¢nih, a povezanih tipologijah: a)
mandat mirovne misije, kar vkljuCuje sklicevanje na zavezo ZN K integraciji nacela enakosti
spolov. Ta kategorija se nanasa na mandat Varnostnega sveta, ki lahko vkljuuje sklicevanje na
utrditev enakosti spolov med moskimi in Zenskami v vseh dejavnostih mirovne misije; b)
vodstvo mirovne misije, kar vkljuCuje svetovalce in strokovnjake na podro¢ju spola. Ta
kategorija se nanasa na vkljuCitev strokovnjakov, Ki zagotavljajo podporo vodstvu mirovne
misije, da izpolni svoje obveznosti in vklju¢i spolno perspektivno v praktiéni del mirovne
misije. Na splosno ta kategorija vkljuCuje zagotavljanje spolnega vidika Vv programe in
dejavnosti misije, ozaveSCanje o enakosti spolov med zaposlenimi v misiji, izvajanje
izobrazevanja o enakosti spolov za mirovnike, vojaske opazovalce in civilno policijo,
vkljuCevanje lokalnih Zenskih skupin in pomo¢ pri usposabljanju Zensk, da sodelujejo v
mirovnem procesu; c) usposabljanje mirovnikov za spolna vprasanja pred zac¢etkom misijo in
med njenim izvajanjem. V to kategorijo je vkljueno usposabljanje s strani UNDPKO in
Instituta ZN za usposabljanje in raziskave; ¢) povezovanje mirovne misije in civilne druzbe,
posebej z lokalnimi Zenskimi skupinami. V to kategorijo sodijo misije, ki aktivno podpirajo
vecjo udelezbo Zensk v upravnih, zakonodajnih in sodnih strukturah in vkljucujejo delavnice,
usposabljanja in izobrazevanja, Ki pomagajo pripraviti kandidatke za opravijanje sluzbe v
dolo¢enih javnih strukturah (prav tam, 796-797).

Na prakticni ravni N. F. Hudson (prav tam, 804) ugotavlja, da je napredek v integraciji nacela
enakosti spolov v mirovnih misijah postopen in ob¢asen. Kljub temu da je perspektiva spola
bol sistematicno uporabliena v delu Varnostnega sveta (resolucije, porocila, pooblastila),
misije na terenu pogosto v nove politike, dejavnosti in institucionalno ureditev ne vkljucujejo
naCela enakosti spolov (prav tam).”® C. Hall-Martin (2012, 42) pojashjuje, da spolna vprasanja
nimajo ustreznega pomena Vv prakticnem delu mirovnih misij in tako tudi ne vplivajo na
spremembo nacionalnih kontekstov izvajanja spolnih dinamik. Po eni strani se uvajajo
mednarodna pravila, ki podpirajo pravice zensk, po drugi strani te ostajajo zatirane zaradi
nacionalnega patriarhata, ki pogosto ne podpira vklju¢enosti Zensk v javne zadeve dolo¢ene

druzbe (prav tam).

9 Nadaljnje zmanj$evanje prora¢una mirovnih misij bo v letu 2017 povzrogilo zmanj§evanje sestavnih delov 15
aktivnih mirovnih misij ZN, vklju¢no z delovnimi mesti, ki se nanaSajo na spremljanje ¢lovekovih pravic, zascito
civilistov in uvajanje spolne perspektive (Coleman 2017).
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Ceprav mirovne misije vklju¢ujejo Zenske na vodilnih polozajih, in sicer kot spolne svetovalke
in zenske mirovnice (kot zahtevajo resolucije WPS), pozitiven vpliv enakosti med spoloma v
druzbi ni dosezen, prav tako se tudi ne zmanjSuje spolno izkoriscanje in nasilje (Miki-Rahkola
2014, 6). A. Maki-Rahkola (prav tam) ugotavlja, da je razlog takSnega nerazumevanja spola in
dinamike moci kontekst oborozenega spopada v mirovnih misijah, ki se kljub resolucijam WPS
osredotocajo na drzavnocentri¢no percepcijo varnosti. Prav tako je integracija nacela enakosti
spolov obravnavana kot dolgoroen mnacrt, ki ga ni nujno spoStovati v primerjavi S
'pomembnej§imi  varnostnimi zahtevami na terenu (prav tam). Pogosto je tako integracija
nacela enakosti spolov enacena s povecCanjem Stevila Zensk v mirovnih misijah, medtem ko so

strukturne spremembe sistemati¢no spregledane.8°
4.2.2 Resolucije o Zenskah, miru in varnosti kot ustvarjalci diskurza spola

Ce na integracijo nacela enakosti spolov in WPS gledamo kot na dolgoro¢en proces, potem
moramo razumeti tudi dinamiko kontinuitete in sprememb, v katerin norme komunicirajo in se
ponotranijo — torej potrebujemo diskurziven pristop, ki obravnava sprejetje in izvajanje
omenjenih nacel (Krook in True 2010, 108). Resolucije WPS proizvajajo dolo¢ene koncepte in
diskurze spola, nasilja, miru in varnosti, ki tudi vplivajo na njihovo oblikovanje (Shepherd
2008, 398). Diskurzivna analiza resolucij Varnostnega sveta o spolnem izkoris¢anju in nasilju

v oborozenih spopadih in v mirovnih misijah nam daje vpogled v sistematicno oblikovanje

80 Splosno je sprejeto, da lahko vkljugitev Zensk v mirovne misije ZN prispeva k soofanju z novimi varnostnimi
izzivi, zreSevanjemkonfliktov in izgrajevanjem miru. Zahtevapo vedji vkljuéitvi zensk mirovnic je okrepljena po
dokazani povezavi med mirovnimi misijami, sestavljenimi iz moSkega osebja, in spolnim izkori§¢anjem in
nasiljem v pokonfliktnih razmerah (Crawford in drugi 2015, 258). Kljub temu da je uvajanje zenskega osebja v
mirovne misije pogosto okarakterizirano kot nova faza aktivizma ZN v naslavljanju spolnega izkori§¢anja in
nasilja v oborozenih spopadih in neravnovesjaspola v mirovnih operacijah, tak§ne trditve niso potrjene v praksi,
ker mirovne misije §e vedno niso sposobne obravnavativzrokov neenakostimed spoloma in patriarhalno spoino
hierarhijo (prav tam, 260). Kot navaja K. Jennings (2011, 1), gre za instrumentalno reSevanje problema, ki temelji
na prepri¢anju, da bodo Zenske mirovnice prispevale k uspe$nejSimisiji. Namen zensk mirovnic senanasana Stiri
podro¢ja: a) pomo¢ Zrtvam spolnega izkori§¢anja in nasilja zaradi domneve, da so Zenske bolj empaticne; b)
odvracanje od spolnega izkori§€anja in nasilja, kar temelji na prepricanju, da se moski v prisotnostizensk boljse
obnasajo in obstajajo manjSe moznosti za izvrSitev spolnega izkori§¢anja in nasilja; ¢) zmanjSanje spolnega
izkori§¢anja in nasilja, kar temelji na domnevi, da Zenske niso storilci spolnega izkori§¢anja in nasilja; ¢) prakticne
prednosti, ker Zenske ustvarjajo boljSe odnose z lokalnimi Zenskami, lahko pregledujejo Zenske na kontrolnih
tockah, lahko prispevajo k praviénej§im odnosom med spoloma v lokalni druzbi (prav tam). Kljub temu da
udelezba Zensk vsekakor prinasa dolo¢ene koristi (v smislu uporabe drugaénega pristopa k reSevanju nalog — gre
posebejza pomoc¢ lokalnim Zenskam, organizacijo aktivnostiza lokalno skupnost,deeskalacijo napetosti); treba je
dodati, da obstaja le malo dokazov o vplivu Zensk mirovnic na zmanjSevanje spolnega izkori§¢anja in nasilja v
mirovnih misijah, posebejko gre za argument odvracanja od dejanj spolnega izkoris¢anja in nasilja (prav tam, 5).
Zenske mirovnice pogosto delujejo na dveh ravneh: a) prilagodijo svoje obnaganje veéini v skupini — da bi bile
sprejete s strani moskih mirovnikov, Zenske pogosto tolerirajo, tudi aktivno sodelujejo v dejanjih spolnega
izkori§¢anja in nasilja, ali b) se izklju¢ijo iz skupine, ki podpira spolno izkori§¢anje in nasilje, ampak hkrati tudi
namenoma ne preprecujejo teh dejanj (prav tam, 6).
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objektov, na katere se sklicujejo in tako ustvarjajo identiteto akterjev, ki misije izvajajo. Analiza
konceptov, ki jih proizvajajo resolucije WPS, je pomembna, ker nam pomaga razumeti
moznosti njihove aplikacije, obenem pa lahko tudi identificiramo koncepte, ki niso vklju¢eni in
ostajajo izven WPS, prav tako pa lahko prepoznavamo, kje so moznosti za spremembe in
napredek (Santos in drugi 2013, 6).

Za raziskavo odnosa ZN in spolnega izkoris¢anja in nasija v mirovnih misijah je treba, prvic,
odkriti notranje in zunanje komponente WPS, ki oblikujejo razumevanje spolnega izkoris¢anja
in nasilja, in, drugi¢, analizirati okolje, Ki lahko podaja alternativne interpretacije WPS. Diskurz
WPS v ZN Se vedno ostaja v omejitvah bmarnih kategorij moskosti in Zenskosti, v
neoliberalnem modelu racionalnosti in ranljivosti, kjer so zenske bodisi Zrtve bodisi ustvarjalci
miry; v modernistini obravnavi spolnega izkoriSanja in nasilja v oborozenih spopadih, kjer je
zanemarjena vloga SirSih procesov, Vv Katerih nasilje nastaja; in v konceptu varnosti, ki se skozi
paternalistiéne politike prenasa na globalno periferijo (Vayrynen 2004, 125; Santos in drugi
2014, 6)

Diskurz WPS v ZN in mirovnih misijah konstruira percepcije moskosti in zenskosti, omejenih
v binarnih opozicijah in tipskih identitetah, uvrS¢enih v te opozcije (Vayrynen 2004, 140).
Zenskost je z resoluciiami WPS portretirana kot Zrtev, ki potrebuje zaiéito kot inherentno
mirovna in ranljiva. Kljub uporabi izraza ‘spol so v resolucijah WPS kot glavni objekti
opredeljeni predvsem Zenske, dekleta in otroci. Kotnavajajo R. Santos in drugi (2013, 7), se na
ta nain pojmovanje zensk in spola oznacuje kot ekvivalent, s ¢imer se ignorirajo relacijske
razseznosti spola oziroma odnosi inter- in intra- moskosti in zenskosti, in se proizvaja druzbena

hierarhija, ki temelji izklju¢no na moskih oziroma Zzenskih lastnostih.

Tako so zenske v Resoluciji 1325 (preambula) opredeljene kot »velika vecina tistih, na katere
Skodljivo vplivajo oborozeni spopadi«, in Kot »taréa borcev in drugih vojaskih elementov, kar
ne podpira obcutliivejSega pristopa, v katerem so Zenske hkrati zrtve, storilke in akterke
(Shepherd 2007, 245). R. Santos in drugi (2013, 7) navajajo tudi problemati¢no uporabo izraza
'Zenske in otroci, s Cimer se krepi reprezentacija Zensk kot nemoc¢nih bitij, ki potrebujejo
podporo. Kot navaja L. Shepherd (2010, 155), imajo takSne reprezentacije Vpliv na Zensko
osebnost, omejeno z esencialisticno konceptualizacijo spola, kar vodi v univerzalno podrejenost
zensk. Reprezentacije so dopolnjujejo s poenostavljenimi in z determiniranimi  vizijami

zenskosti.
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Resolucija 1325 (1., 3. in 4. odst.) poziva k ve¢jemu sodelovanju in zastopanosti Zensk v
formalni in neformalni strukturi mod¢i, posebej v prepreCevanju in reSevanju konflkta in
izgradnji miru, esencialisticno izenacuje Zenske in mir ter temelji na homogeni predstavi Zensk
kot skrbnic, mater in naravnih pacifistk (Santos in drugi 2013, 8). Na ta nac¢in je Resolucija
1325 kratkoro¢no uporabna, ampak, kot navaja Spivak (v Santos in drugi 2013, 8), je lahko
dolgoro¢no skodljiva za emancipatorne cilie — promovira se beli, zahodni, heteroseksualni
feminizem, ki ignorira izkuSnje drugac¢nih druzbenih struktur, kot so razred, spolna
usmerjenost, nacionalnost in etniénost (Santos in drugi 2013, 9). V Resoluciji 1820 je dualnost
zenskosti Se bolj izrazena: Zenska je kategorizirana bodisi kot zrtev spolnega nasilja, Ki
potrebuje zasCito, ali kot pomemben dejavnik v izgradnji miru. Z reprodukcijo esencialisti¢ nih
prikazov moskosti in Zenskosti se tako ohranja stereotipna percepcija spolnih viog in identitet.
Diskurz torej ne uporablja potencialne performativne konstrukcije spola, temve¢ se ustanavlja
na esencialisticnem in binarnem ustvarjanju spolne hierarhije (Shepherd 2010, 148). Resolucije
tako proizvajajo omejene diskurzivne in materialne moznosti, ki so na voljo moskim zrtvam
spolnega izkorisCanja in nasilja, daporocajo o nasilju in uporabljajo pravna sredstva za njihovo
obravnavo (prav tam, 155). Prav tako taksSna obravnava spolnega izkoriSanja in nasilja
prispeva k naturalizaciji nasija na mikroravni in na ta na¢in konstrura mehanizem za nenehno

ohranjanje kontinuuma nasilja (Santos in drugi 2013, 14).

Resoluciji 1325 (5. odst.) in 1820 (10. odst.) navajata pomembno vlogo Zzensk pri reSevanju
konfliktov in ustvarjanju miru ter pozivata k enaki participaciji v vseh dejavnostin za promocijo
miru. Poziv k povecanju Stevila Zensk v mirovnih operacijah in v mehanizmih za prepreevanje
in reSevanje konfliktov, opredeljen v resolucijah WPS, je razumljen kot progresiven, saj uvaja
zenske v tradicionalno mosko sfero miru in varnosti. Kljub temu, kot navaja T. Vayrynen (2004,
137), se s pobudo k povecanju Stevila zensk v mirovnih operacijah (in ostalih zadevah miru in
varnosti) ne omenjajo vojaSke vloge Zensk, temve¢ se Zenske uvaja na podrocje reSevanja
konfliktov in izgradnje miru. Torej, poudarjene so civilne vloge zensk pri reSevanju konfliktov,
Cedalie bolj pa se ohranja binarna  opozcija  Zenska/Zrtev/zaséita/mir  in

moski/agresor/zas¢itnik/vojak.

S takSnimi diskurzivnimi strategjami so zenskam dodeljene doloc¢ene vioge in identitete, Ki
zasedajo predvsem civilen prostor; Zenske so predvsem objekt zascite (McLeod 2011, 160).
Vpliv tega diskurza je razviden tudi na prakticni ravni, na terenu: tako R. Solhjell (2013, 12)
navaja, da statistke o zenski participaciji v mirovnih misijah skoraj izklju¢no temeljijo na

skupnem Stevilu osebja in pogosto niso navedeni polozaji, ki jih zenske zasedajo. R. Solhjell
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(prav tam) poudarja, da se zenske v vojaskih ali policijskih vlogah v mirovnih misijah nahajajo
na hierarhicno nizjih ravneh odlocanja, prav tako jih pogosto najdemo v 'tradicionalnih' sluzbah,

kot so medicinske sestre, tajnice ali delavke za opravljanje manjsih logistiénih nalog.

Se ena diskurzivna konstrukcija resolucii WPS je poziv k vedjemu $tevilu Zensk v mirovnih
operacijah zaradi prepreCevanja spolnega izkori§¢anja in nasija v oborozenih spopadih
(Resolucija 1820, 8. odst.). Kot navaja R. Solhjell (2013, 13), pristop 'dodajanja zensk' je
zgrajen na stalisCu, da se moski lazje nadzrajo, Ce so v druzbi Zensk, in da Zenske (naravno) ne
izkoriS¢ajo polozaja mo¢i8! Torej sam pristop 'dodajanja Zensk' ni uéinkovit, ¢e nimamo
informacij o tem, kakSne moznosti imajo zenske znotraj misj in kakSen je pristop do
odlogevalskih polozajev.8?2 TakSen pristop je tudi usmerjen na instrumentalno obravnavo
konflikta, in, kot navaja T. Vayrynen (2004, 138), ne more dosec¢i napredka, ker zamisel o
mtegraciji nacela enakosti spolov temelji na binarnih opozcijah. Ker se spolna perspektiva
uvaja v Ze obstojece (drzavocentriCne in patriarhalne) strukture, ne obstaja moznost za njihovo

temeljno spremembo (prav tam).

Ustvarjalci in zagovorniki resolucij WPS so veckrat poudarili, danamen resolucij ni 'ustvarjanje
vojne, Ki je varna za Zenske', kot tudi ni namen omogo¢iti enakopravno sodelovanje Zensk v
vojni (Lee-Koo 2016, 337). Kljub temu da namen resolucij WPS ni bila legitimizacija ali
normalizacija vojne, ampak prav nasprotno, demilitarizacija druzbe in ustvarjanje
antimilitaristicnih politk, L. Shepherd (2016, 333) raziskuje problematiko sprejetja nacionalnih
akcijskih nacrtov (national action plans — NAPS), ki jih posamezne drzave sprejemajo za

implementacijo WPS.

L. Shepherd (prav tam) je v svoji raziskavi analize drzav, ki sodelujejo na konfliktnin obmo¢jih
in imajo zato visoke obratovalne stroske, ugotovila, da je namen NAPs prav 'ustvarjanje vojne,
ki je za Zenske varnejSa’, v Kateri je nacrtovano povecanje Stevila vojakov z dodajanjem Zensk
in povecanje usposabljanja vojaSkega in policijskega osebja. To je omogoceno zaradi same

definicije varnosti v resolucijah WPS, ki ne uposteva feministicnih trditev, kjer so odnosi med

81 Tako UNDPKO v dokumentu Integracija spolne perspektive v multidimenzionalnih mirovnih operacijah
(Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Operations) navaja, da zaradi prisotnostizensk
v mirovnih misijah »moski postajajo bolj odgovorni, poveéuje pa se naborves¢in in stilov, ki se lahko uporabljajo
v okviru misije, pogosto z u¢inkom zmanjSevanja konflikta. Integracija nacela enakosti spolov ni le pravi¢na,
ampak je tudikoristna.« (United Nations Department for Peacekeeping Operations 2000, 4).

82 Treba je pripomniti, da pozitivni primeri vedjega Stevila Zensk mirovnic seveda obstajajo. Tako Carey (2001 v
Solhjell 2013, 19) navaja, da zaradi prisotnosti zensk mirovnic lokalne Zenske lazje zaupajo misijam, prav tako
lokalne skupnosti misije obravnavajo kot manj hierarhi¢ne in bolj odzivne. Kljub temu R. Solhjell (prav tam)
navaja, da obstaja vrzel na podroc¢ju raziskav in 'resni¢nega’ vedenja o tem, kakSno je izvajanje in odziv integracije
nacela enakosti spolov na ravni misij.
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spoloma eden od vzrokov vojne, in ne uporablja transformativne moznosti 'zivljenja' spola, ki
lahko postaja pomemben vir za ustvarjanje miru (prav tam). R. Santos in drugi (2013, 20)
navajajo, da NAPSs pogosto nacrtujejo in promovirajo spolno perspektivo s pomocjo zunanje
politike oziroma skozi integracijo spola v mirovne misije Vv usposabljanje osebja v mirovnih
misijah s promocijo ¢lovekovih pravic Zensk v konfliktnih in pokonflktnih conah in z

vkljuCevanjem Zensk v mirovna pogajanja.
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5 ODGOVORNOST ZA SPOLNO IZKORISCANJE IN NASILJE

»Naloga ohranjanja miru je preve¢ pomembna, da bi jo prevzeli vojaki, vendar pa so oni edini,

ki so jo zmozni opraviti.« (Dag Hammarskjold v Duncanson 2007, 1)83
5.1 Spolno izkoriS¢anje in nasilje v mirovnih misijah ZruZenih narodov

Leta 1993 je posebni predstavnik ZN v Kambodz Yasushi Akashi kot odgovor na spolno
iZkoris¢anje i nasiljie v mirovni misiji v Kambodz dejal: »fantje so pac¢ fantje«. Ta izjava je
sprozila val ogorCenja, saj je na nek nacin tudi dokaz, da se za prepreCevanje tega ni kaj dosti
naredilo (Neudorfer 2015, 1). Ker imajo mirovne misije pomembno viogo pri zagotavljanju
varnosti civilnega prebivalstva v konfliktnem in pokonfliktnem obdobju, so dejanja spolnega
izkoriS¢anja in nasilja s strani mirovnikov Se bolj problemati¢na.84 Ko mirovniki izkorii¢ajo
ranljivost lokalnega prebivalstva, ki bi jih morali zas¢ititi, gre za osnovno izdajo zaupanja. Ker
pa mednarodna skupnost ne skrbi za zrtve in ne kaznuje storilcev, je ta izdaja Se vecja
(Deschamps in drugi 2015, 1).

Ker mirovne misije ZN sestavljajo vojaki/nje iz vojsk razlicnih drzav (TCC), se ZN sooca s
podobnimi problemi kot ostale vojaske organizacije. Problematika spolnega izkoris¢anja in
nasija v mirovnih misijah ZN se nanasa predvsem na: a) dejanja spolnega izkoriSCanja in
nasilia, ki predstavljajo hudo krsitev ¢lovekovih pravic s strani mirovnikov; b) spolno
iZkoris¢anje in nasije je Skodlivo za Clovekovo varnost druzbe, v Kateri so mirovniki
razporejeni, prav tako predstavlja vir nezaupanja med lokalnim prebivalstvom in mirovniki; c)
spolno izkoris¢anje in nasilie izpodbijata legitimnost mirovne misije; ¢) spolno izkoris¢anje in
nasilie ovirata spodbujanje enakosti spolov v drzavah gostiteljicah, ki jo misije promovirajo
skozi resolucije WPS (Karim in Beardsley 2016, 101).

Mirovne misije druge in tretje generacije SO veCrazsezmostne, in temeljijo na nujnosti
sodelovanja lokalnega prebivalstva pri vzpostavitvi miru. Kljub temu si bodo posamezniki v
pokonfliktnih druzbah dolgoro¢no prizadevali za podporo mirovnim misijam samo, ¢e jim te
prinasajo boljSo prihodnost in dolgorocno korist (Gizelis 2009, 506). Brez sodelovanja
lokalnega prebivalstva pokonfliktna obnova in druzbena transformacija nimata pogojev za

uspeh, prav tako obstaja moznost ponovitve nasilja (prav tam). Posledicno mirovniki/ce kot

83 Dag Hammarskjold je bil generalni sekretar ZN od leta 1953 do leta 1961.
84 To pa nikakor ne pomeni, da sta spolno izkori§¢anje in nasilje v mirovnih misijah bolj problemati¢na kot spolho
izkori§¢anje in nasilje v oborozenih spopadih ali v vojaskih institucijah.
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posamezniki/ce in mirovne misije kot skupek institucij, politik in praks vplivajo in oblikujejo
druzbe, v katerih delujejo (Jennings 2014, 314). Z nadaljevanjem pojavov spolnega izkoris¢anja
in nasija v mirovnih misijah mirovniki izkoris¢ajo neenaka razmerja moci in ovirajo prehod iz
konflikta v mir, prav tako zmanjSujejo zaupanje lokalnega prebivalstva, s ¢imer odpirajo

moznost za nadaljevanje konflikta (prav tam).

Kljub tem, da so se obtozbe o spolnem izkoris¢anju in nasiju mirovnikov ZN prvi¢ pojavile
leta 1993 v sklopu UNTAC v Kambodz,®® je Sele leta 2003 generalni sekretar ZN napovedal
politiko nicelne tolerance zoper spolnega izkoriS¢anja in nasilja, medtem ko je v letu 2005 bila
narejena Celovita strategija za odpravo nadaljnjega spolnega izkoriS¢anja in nasilja v mirovnih
misijah Zdruzenih narodov (v nadalievanju Zeidovo porocilo).88 Zeidovo porocilo, ki ga je
pripravil posebni svetovalec generalnega sekretarja princ Zeid Ra'ad Zeid al-Hussein, priporo¢a
uvajanje celovite strategije kot odgovor na spolno nasije v mirovnih misijah, Sirjenje
standardov ZN, reformo preiskovalnega postopka, krepitev organizacijske in vodstvene
odgovornosti kot tudi uvedbo individualne odgovornosti mirovnikov — disciplinske, finan¢ne
in kazenske (Stern 2015, 5). Prav tako je Sele leta 2005 UNDPKO ustanovil Skupino za
ravnanje in disciplino (Conduct and Discipline Team — CDT), z nalogo usposabljanja
mirovnikov/c o novi politki nicelne tolerance, za njeno integracijo in za izvedbo preiskav v
primeru njenih krsitev.8” Leta 2006 je politika zacela veljati za vso osebje ZN, torej ne le na
mirovnike/ce, medtem ko je CDT postala Enota za ravnanje in disciplino (Conduct and
Discipline Unit — CDU) znotraj Oddelka ZN za podporo na terenu (UN'’s Department of Field
Support) (Karim in Beardsley 2016, 102).88

85 Podatki kamboskega Zenskega dru$tvaza razvoj (The Cambodian Women'’s Development Association)kazejo,
da se je prisilna prostitucija v Kambodz povecalas 6.000 deklet in Zensk v letu 1992 na vec kot 25.000 Zensk in
deklet v 1995; takrat je bila misija UNTAC na vrhuncu; prav tako je pri§lo do eskalacije virusa HIVVAIDS (Lopes
2011, 7). Kljub temu da je prisilna prostitucija obstajala ze pred misijo, so zaskrbljujo¢i podatki o povecanju
prisilne prostitucije v letih, ko je v Kambodzi delovala mirovna misija. Tak§no spolno izkori§¢anje Zensk je oblika
ustvarjanja povezave med vojaki, ker je militarizirana moskost 'druzbena' moskost, torej vojaki potrebujejo
potrjevanje njihove maskulizirane identitete (prav tam). Poveljniki v UNTAC so kot odgovor na tak§na dejanja
vojakom zapovedali vecjo diskretnost, dase izognejo kazni (Whitworth 2004, 69).

86 Generalna skup3c¢ina. 2005. Celovita strategija za odpravo nadaljnjega spolnega izkori¢anja in nasilja v
mirovnih misijah Zdruzenih narodov —A comprehensive strategy to eliminate future sexual exploitationand abuse
in United Nations peacekeeping operation, A/59/710.

87 Na ravni ZN so posebejobravnavana spolna dejanja, med drugimi Kodeks obna$anja modrih ¢elad (Blue Helmet
Code of Conduct) iz leta 1998, ki obravnava spolna razmerja vojakov, prav tako resolucije WPS, zadensi z
Resolucijo 1325, ki obravnavajo spolno izkori§¢anje in nasilje v mirovnih misijah (Neudorfer 2015, 2).

88 UNDPKO (2004, 45) navaja, da je usposabljanje o zavedanju odnosa med spoloma namenjeno izbolj$anju
izvajanja mirovnih misij in k zmanjSevanju S$kodljivih dejanj mirovnikov in negativnih ucinkov misij.
Usposabljanje o zavesti odnosamed spoloma vklju¢uje osnovno ozave$canje, emur ob¢asno sledibolj specifiéno
usposabljanje o dolo¢enih vprasanjih enakostispolov, s katerimi se soo¢ajo mirovne misije (kot je na primer boj
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Ceprav statistike CDU kaZejo, da se dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja s strani mirovnikov
ZN od leta 2006 zmanjSujejo, primeri iz prakse Se vedno kazejo, da so trenutni preventivni in
represivni ukrepi dale¢ od tega, da bi bili u¢inkoviti (Chun 2009, 2). Poleg tega je vprasljivo,
¢e podatki ZN o spolnem izkoris¢anju in nasiju v mirovnih misjah odrazajo dejanski obseg
problema v drzavah, v katerih potekajo mirovne operacije (prav tam). Magistrska naloga se ne
osredotoca na same Stevikke dejanj spolnega izkoriS¢anja in nasilja v mirovnih misijah ZN, ker
podatki variirajo od raziskave do raziskave, prav tako 'dejanske' Stevike niso znane, ker zrtve
pogosto ne poro¢ajo o dejanjih spolnega izkorisCanja in nasija (Ndulo 2009, 143). Tako
nevladne organizacije, ki delujejo na konfliktnih obmogjih, trdijo, da se o spolnem izkoris¢anju
in nasilju premalo poroca zaradi stigmatizacije lokalne skupnosti in nezadostnega poznavanja
pravnih mehanizmov (Chun 2009, 2). Glede Zrtev samih pa je pomembno dodati, kot navaja M.
Ndulo (2009, 143), da ve¢ina lokalnega prebivalstva na konfliktnih obmoéjih zvi v skrajni
rev§¢ini in ob visoki brezposelnosti. Prostitucija je v taksSnih okoljih vir dohodka za Zenske in
dekleta.8? Stevime Zenske se 'prostovoljno’ vkljudijo vanjo, ker jim omogo¢a vir dohodka —
prostitucija tako postaja edini nacin, da se izvijejo iz primeza revicine in slabega druzbenega

statusa (prav tam).%0

Kljub zakonodajnemu napredku na podro¢ju zmanjSevanja dejanj spolnega izkori§¢anja in
nasilja podatki e vedno kazejo na resen problem spolne zlorabe s strani mirovnikov ZN (prav
tam). Administrativni ukrepi so sprejeti, izdana so poro¢ila in uvaja se nadzor nad izvajanjem
mirovne operacije, vendar Zrtve spolnega izkoriS¢anja in nasija ostajajo brez ustreznih in
uc¢inkovitih pravnih sredstev, medtem ko drzave clanice ZN ne ravnajo ustrezno proti

posameznikom, Ki so storili te oblike nasilja (Odello in Burke 2016, 839). Kot navaja M. Ndulo

proti trgovini z Zenskami in dekleti) (prav tam). Kljub temu je specificno usposabljanje neobvezno in se izvaja v
primerih povecéane groznje za varnost zensk. Pravzaprav vodstvo misije (senior management) v usposabljanju ne
sodeluje, ¢eprav imajo prav onikljuéno vlogo pri odlo¢anju v mirovnih operacijah in tako tudi vpliv na prakti¢no
izvajanje misije (prav tam).

89 Ko gre za mirovne misije, je prostitucija e posebej spoma, ker temelji na neenakem razmerju mo&i med
mirovniki in lokalnim prebivalstvom. Tako sta E. Rehn in E. Johnson Sirleaf (2002, 70) nasli dokaze o dekletih,
mlaj§ih od 16 let, ki delajo kot prostitutke, o druzinah, ki prodajajo svoje héere za namene prostitucije, in 0
mirovnikih, ki zahtevajo spolne storitve z Zenskami, zaposlenimi kot gospodinje. E. Rehn in E. Johnson Sirleaf
(prav tam, 71) opozarjata tudi na posledice takSnega spolnega izkori§¢anja: po koncani mirovni misiji so zenske
prostitutke stigmatizirane s strani druzbe (ne glede na prostovoljnost oziroma nato, da je prostitucija pogosto edini
vir dohodkaza Zenske), pogosto ostanejo nosece in so skupaj z otroki izobCene s strani druzine in druzbe.

90 Na tem mestu je treba opozoriti na probleme uporabe koncepta ‘prostovoljnosti'. Prostovoljnost je sporen pojem
in se ga lahko, kot navaja Doezema (2010, 20), razume nadvanacina: a) po eni stranilahko gledamo na prostitucijo
(ne glede na prostovoljnost) kot na trgovino z ljudmi; b) po drugi strani pa kot na prostovoljno, ¢e ne vkljuéuje
prisile. Ker se magistrska naloga izrecno ne nana$a na problematiko prostitucije, problematike prostovoljstva in
soglasja podrobneje ne analizira, opozarja pa, da ima prostitucija pogosto oblike nasilja nad zenskami, ker: a)
temelji na neenakosti spolov in neenakih priloznostih — pogosto izvira iz omejenih ekonomskih in druzbenih
moznosti zensk; b) predstavlja dejanje opresije; c) je pogosto posledica fizicnega in psihicnega nasilja nad
zenskami (prav tam).
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(2009, 144), taksna razSirjenost spolnega izkoriSCanja in nasija v mirovnih misjah temelji
bodisi na dejstvu, da mirovniki menijo, dadejanja spolnega izkori§¢anja in nasilja ne pomenijo
krsitev Clovekovih pravic zrtev, bodisi na dejstvu, da ne bodo utrpeli resnih negativnih posledic

za svoja dejanja.

Odgovornost za dejanja spolnega izkoriS¢anja in nasilja je torej v srediS¢u reSevanja problema
spolnega izkoris¢anja in nasilja s strani mirovnikov ZN (prav tam). Prav tako je za pokonfliktna
okolja, v katerih delujejo mirovne misije ZN, znacilno $ibko gospodarstvo z neuc¢inkovitim
pravosodnim sistemom, s skorumpiranimi organi represije in pregona, z neobstojeCo pravno
drzavo in s pomembnimi razlikami v razmerju moci med pripadniki mirovnih misij in lokalnim
prebivalstvom (prav tam, 130). Ti dejavniki bistveno vplivajo na poveCanje ranljivosti
lokalnega prebivalstva do spolnega izkorisanja in nasilja s strani mirovnikov ZN. Poleg
pravnih sredstev je torej treba izvajati celovite ukrepe za odpravo konflikta in za spodbujanje
trajnostnega  gospodarskega razvoja, posebej zmanjSevanja revséine in ustvarjanje delovnih

mest (prav tam, 146).
5.2 Uporaba vojaskega osebja in militarizacija moSkosti

Kot navaja Higate (2007, 101), je militarizirana moskost, ki se odraza v agresivni obliki
moskosti, potrebni za ustvarjanje kulture bojevnika, eden od poglavitnih vzrokov spolnega
iZkori§¢anja in nasilja v oborozenih spopadih.®® L. Wilcox (2010, 65) navaja, da se zahodna
dihotomija vzpostavitve nadzora nad naravo posebej opazno preslkava na vojaske institucije,
kjer se privilegirana hegemonska moskost izraza kot dominacija, nadzor, agresija, pogum,
patriotizem in lojalnost. Koncept militarizirane moskosti predstavija uporabno analitiéno orodje
za obravnavo razmerja moCi v mirovnih misijah, posebej zato, ker so mirovniki ve¢inoma
vojaki,®? ki svojo militarizirano mo$ko identiteto konstruirajo v nasprotju z manjvredno Zensko

'drugacnostjo' (Higate 2007, 101).9% Moska privilegiranost in ob&utek upravicenosti do Zenske

91 Kot navaja H. Lopes (2011, 3), soizmed vseh oblik moskosti, ki so konstruirane in reproducirane, tiste, ki sov
povezavi z vojno, najbolj neposredne. Kljub politicnim, druzbenim in tehnolo$kim spremembam je vojak §e vedno
klju¢ni simbol moskosti, vojska kot institucija 'ustvarja moske', kar sugerira, daimajo institucije vojske sposobnost
ustvarjati moskost.

92 Kot navaja C. Duncanson (2007, 38), le eden od 3estih mirovnikov ni vojak, ampak je le pripadnik civilne
policije.

93 H. Lopes (2011, 3) navaja povezavo med vojaSkimi organizacijami in hegemonsko reprezentacijo moskosti, ki
v instituciji vojske vkljuéuje dehumanizacijo sovraznika, da bi vojaki postali ustveno pripravljeni za unicenje
sovraznikov v obdobju oborozenega spopada. Kot navaja S. Whitworth (2004, 172), je za dehumanizacijo
sovraznika potrebna odprava drugega v sebina nadin, da voja$ko usposabljanje vklju¢uje odpravo tistega, kar je
drugaéno — bodisi na podlagi spola, rase ali spolne opredelitve (homoseksualnost). Dehumanizacija drugega in
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(@l tudi do drugih ‘inferiornin’ moskih) sta povezana z militarizirano moskostjo In imata
potencial uvajanja nasiljia: to se kaze med drugim v uporabi vojaskih bordelov, vojaSke

vpletenosti v prisiino prostitucijo in posilievanju Zensk 'sovraznikov' (Lopes 2011, 4).%4

Glede na analize tak$nih primerov S. Whitworth (2004, 163) locCuje posledice, ki izhajajo iz
militarizirane moskosti in se kazejo kot: a) obéutek dovoljenja za spolno izkoris¢anje in nasilje;
b) nasilje proti tujcem, kiso dehumanizirani; c)nasilie v druzini vojakov; ¢) nasilie proti drugim
vojakom, ki se ne identificirajo z militarizirano mosSkostjo. Militarizirana moskost tako igra
pomembno Vviogo Vv izviSitvi dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja, toda Se vedno obstaja
potreba po ustreznejSi razlagi in obravnavi tega pojava. Zaradi tega se je pomembno
osredotoc¢iti tudi na patriarnat — kot na dejavnik, ki pogojuje, kot ugotavljata S. Karim in
Beardley (2016, 102), nagnjenost mirovnikov k spolnemu izkoris¢anju in nasilju. Ko govorimo
o patriarhatu, mislimo na druzbeni sistem, ki proizvaja in reproducira mehanizme, Ki pogojujejo
institucionalizacijo moske privilegiranosti v odnosu na zensko podrejenost. Patriarhat je torej

nujen za dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja (prav tam).

Ker mirovne misijle ZN vkljucujejo vojasko osebje, lahko militarizirano moskost implicitno
najdemo v identiteti mirovnikov (Lopes 2011, 5). Kontradikcija, ki jo najdemo v mirovnih
misijah, se nanasa na dualnost mirovnih misij: te vkljuujejo vojaske naloge, pa tudi naloge, ki
zanikajo S$tevilne lastnosti, ki se uporabljajo kot identifikacija vojaka (prav tam). S. Karim in
Beardsley (2016, 102) to kontradikcijo opisujeta kot 'krizo identitete’ mirovnikov, pogojeno z
razvojem kompleksih vecrazseznostnih mirovnih misij, kjer mirovniki skupaj z vojaskim delom
opravljajo tudi naloge na civilnem podro¢ju (na primer promocija ¢lovekovih pravic,
organizacija volitev).?> Ta 'kriza identitete’ se manifestira v dejanjih spolnega izkoris¢anja in
nasilja, ki so klju¢na za ustvarjanje moske identitete v misiji, skonstruirane v odnosu na lokalne
zenske (prav tam). Pritem je pomembno, da se vojaska kultura razvija v specificnih druzbenih
in zgodovinskih kontekstih notranje in mednarodne politike in da koncept militarizirane

moskosti ne zajema v celoti vseh vzorcev spolnega izkoriS¢anja in nasilja v mirovnih misijah

odprava zenskih lastnostista nevarni, ker uvajata nasilje tudi zunaj podro¢ja vojaSkega bojevanja, kot je spolo
izkori§¢anje in nasilje (Lopes 2011, 4).

94 Pri tem se ne misli, kako so lastnosti militarizirane (hegemonske) moskosti lastnosti vsakega vojaka ali
povpreénega vojaka. Prav nasprotno: gre za ideal, ki vpliva na vedenje vojakov in na ustvarjanje hierarhij moskosti
(Duncanson 2007, 105).

95 Tako je v vojaskih institucijah sprejeto mnenje, dasena mirovnike gleda kot na 'manj moske' od ostalih vojakov,
ker mirovne misije vkljuCujejo ve¢ socutja in manj nasilja od oboroZenih spopadov — mirovnik je torej
okarakteriziran kot benigen, so¢uten in altruisti¢en (Whitworth 2004, 16). Obenem mirovne misije ustvarjajo tudi
krizo identitete za vojsko — vsasporodéila, ki jih vojak sprejeme na usposabljanju za vojaka, sov nasprotjus tem,
kar se priCakuje v mirovnih misijah (prav tam).
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ZN, posebej e upostevamo dejstvo, da so dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja prisotna tudi
med civilnim osebjem ZN (Higate in Henry 2004, 484; Karim in Beardsley 2016, 102). Ker je
moskost raznolika, tudi mirovnikov ne moremo obravnavati kot homogene skupine. Prav
nasprotno: vojaske subkulture ustvarjajo in oblikujejo raznowvrstno paleto vojakov oziroma
razlicne identitete in prakse mirovnikov (Higate in Henry 2004, 484). Tudi ¢e imajo mirovniki
kot skupina stevilne podobne lastnosti, obstajajo razlike v njihovih razrednih, wverskih in

etnicnih okoljih, Ki ustvarjajo moskost na razlicne nacine (prav tam).

Higate in Henry (2004, 490) uvajata koncept moskosti mirovnikov, pri katerem ima poleg
militarizirane moskosti pomembno vlogo tudi diskurz 'tujega’ in 'drugega’, ki obstaja v povezavi
z militarizirano moskostjo, Ki je nelo¢ljivo povezana z lo¢itvijo med 'nami' in 'njimi, mirovna
misija pa postane prizoris¢e, na katerem se definira lasten 'jJaz’ (Whithworth 2004, 25). Kot
ugotavljata Higate in Henry (2004, 490), je tak diskurz temelj za odhod mirovnikov v mirovno
misijo, ker ponuja moznosti za sodelovanje v dejavnostih, ki jih nikoli ne bi poskusili v svoji
drzavi. Gre za kolonialne predsodke in predsodke o hiperseksualiziranih 'tujih' Zenskah in
dekletih, ki ustvarjajo identiteto moskosti mirovnikov, in oportunizma, ki se nanasa na razlike

v ranljivosti lokalnega prebivalstva in nadzora same misije (Karim in Beardsley 2016, 102).%6

Tudi ko mirovniki opredeljujejo svoja dejanja kot 'dobronamerna’, v bistvu ustvarjajo diskurz,
v katerem bi lokalno prebivalstvo (posebej zenske) moralo biti hvalezno za priloznosti, ki jim
jih mirovniki ponujajo (denar, varnost) (prav tam). To je problematicno, ker taksni primeri
nakazujejo na spolno neobcutljivost in nerazumevanje vidika dinamike spolov v konfliktih;
prav tako pogojujejo etnocentricni diskurz, pogosto prisoten v nacionalnih vojaskih institucijah
(Lopes 2013, 20). Teorija militarizirane moSkosti pokaze, da so vojaki redko usposobljeni za
spolno in kulturno obcutljivost, saj je razumljeno, da vojasko socutje proti sovrazniku jemlje
njegovo sposobnost za ubijanje (Whitworth 2004, 155). Mirovniki torej po navadi zasedajo
polozaj privilegiranosti in varnosti v razmerju do lokalnega prebivalstva, zato se tudi identitete

mirovnikov oblikujejo v razmerju do lokalne druzbe, posebej do lokalnih Zensk; obenem pa

96 Higate in Henry (2004, 490) navajata intervju z mirovnikom, ki je dejal, da so $tevilni mirovniki imeli spohe
odnoses 14-letnimi  dekleti, ker jih je zanimalo, kako je imeti spolneodnoses tako mladimi Zenskami. Hkrati so
povedali, da tega nikoli ne bi naredili v lastni drzavi, ker imajo hcerke enakih let. Mirovniki, ki jih je Higate (2007,
108) intervjuval, tudi niso razumeli ekonomskega, druzbenega in zgodovinskega konteksta zivljenja lokalnih
zensk. Higate (prav tam) opozarja, dase mirovniki, ki sose ukvarjali s prostitucijo, niso zavedali, da lahko njihova
dejanja poslabsajo konflikt ali gospodarske razmere v drzavi. Higate in Henry (2004, 493) opozorita Se na bolj
presenetljivo dejstvo: daso mirovniki naplaéilo za spolniodnos zlokalnimi Zenskami gledali kot nadobronamerno
dejanje.
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niso ustrezno usposoblieni za vrednotenje spolnih in kulturnih vidikov konflikta (Higate in
Henry 2004, 494; Lopes 2013, 20).

C. Duncanson (2007, 28) postavlja kritina vpraSanja 0 odnosu med spoloma in previadujoc¢ih
predpostavk o moskosti in Zenskosti in navaja, da je vioga vojakov v mirovnih misijah tudi
pozitivna, ker je moskost 'nac¢in zvljenja’, ki je pogojen tudi z druzbenim okoljem, v katerem
vojaki delujejo; mirovniki lahko namre¢ vplivajo na konstrukcijo moskosti v pozitivnejsi obliki.
Higate in Henry (2004, 493) navajata, da lahko mirovne misije ustvarjajo pozitivne vidike
militarizirane moskosti, ki se kaZzejo v disciplini in lojalnosti, Ce se izognejo diskurzu 'reSevanja
lokalnega prebivalstva' pred 'primitivnostjo’ ali zas¢iti mirovnikov pred 'skusnjavo’. Prav tako
C. Dunsanson (2007, 28) v svoji raziskavi izpostavlja dejstvo, da Zenske pogosto poztivno
gledajo na varnost, ki jo ponujajo mirovniki, ceprav je razvidno, da mirovne misije pogojujejo
neenaka razmerja mo¢i med spoloma. Kot navajata Higate in Henry (2004, 495), spremembe
na tem podro¢ju ne bo, dokler towrstna moska dejanja obstajajo kot biolosko determinirani
impulzi. Sele bolj sofisticirano razumevanje spola in varnosti ter spolnega izkori¢anja in

nasilja v mirovnih misijah bo omogoc¢ilo zacetek u¢inkovitejsih politik in praks (prav tam).
5.3 Kazenska odgovornost mirovnikov

V obravnavi spolnega izkoris¢anja in nasilla v mirovnih misijah nekaznovanje zlo¢inov
predstavlja pomemben dejavnik, ki omogoca pojavo spolnega izkoriS€anja in nasilja in njuno
nadaljevanje (Ndulo 2009, 136). V tem pomenu odprava nekaznovanosti mirovnikov zahteva
ukrepe, ki se nanasajo na sprejem ustreznega pregona storilcev spolnega izkoris¢anja in nasilja
ter na sprejem ustreznega kaznovanja (prav tam). Skrajna raven odprave nekaznovanja je
odvracanje storilcev od podobnih zlo¢inov v prihodnosti (prav tam). Kultura nekaznovanja ni
Ustvarjena le z zakonodajo, ki $Citi mirovno osebje, temve¢ tudi s Stevinimi sistemskimi
pomanjkljivostmi, ki se ne ukvarjajo z obtozbami 0 spolnem izkoris¢anju in nasilju — predvsem
glede na to, da so obtozbe zoper mirovnike prezrte, prikrite ali niso obravnavane na ustrezen
nac¢in (Freedman 2016). Kot navaja R. Freedman (prav tam), potrebujemo sistemske in
strukturne spremembe na najvisji ravni ZN, da bi pravilno obravnavali obtozbe 0 spolnem
iZkoris¢anju in nasilju, oziroma odpravo sistema, Ki je zasnovan okrog zas¢ite mirovnikov in
ne zrtev. Nastrukturne spremembe morajo biti pripravijeni tako Sekretariat ZN kot tudi drzave
Clanice. Predloge radikalnih reform, kot je vzpostavitev mednarodnega sodis¢a za mirovnike,

S0 drzave Clanice ZN, ki Zelijo ohraniti nadzor nad svojimi vojaki, prezrle (prav tam), prav tako
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se nacelo nielne tolerance ZN za dejanja spolnega izkoriS¢anja in nasilja ni uresniilo Vv praksi,

ampak je ostalo zgolj pri izjavah in porocilih ZN (prav tam).

Tipine mirovne misije ZN so sestavljene iz razlinih vrst osebja: a) osebje ZN, strokovnjaki;
b) civilna policija ZN; c) vojaski opazovalci ZN, ki so ¢lani nacionalnih vojaskih kontingentov;
in ¢) prostovoljci. Mirovna misija je ustanovljena z resolucijo Varnostnega sveta ali Generalne
skups¢ine in se kot tak$na Steje kot pomozni organ ZN (Petrova 2015, 1). Murphy (2006, 533)
navaja, da mirovne misije uzivajo status, privilegije in imuniteto ZN, doloc¢enih v 105. ¢lenu
UL ZN in Konvencije o privilegijih in imunitetah Zdruzenih narodov.’’ Na ta nalin je osebje
ZN, ki ga imenuje generalni sekretar skladno s konvencijo, imuno za pregon dejanj, ki jih storijo

pri opravljanju svoje funkcije (prav tam).

Poslediéno S0 moznosti za obravnavo spolnega izkoriSCanja in nasija v mirovnih misijah, Ki
jin ZN lahko uvaja brez sodelovanja TCC, omejene. Mirovniki so tako v izkljuéni pristojnosti
svoje matiéne drzave; po Modelu statusa sporazumnih sil za mirovne misije (Model Status of
Forces Agreement for Peacekeeping Operations — SOFA)® imajo vojaki imuniteto pred
kazenskim pregonom v drzavi gostiteljici; za preiskovanje domnevnih zZlo¢nov in za pregon
vojakov pa ima pooblastilo izkljuéno TCC (Stern 2015, 5).°° Kljub temu da se ta imuniteta
lahko tudi odpravi, obstaja zelo majhna verjetnost, da bosta drzava gostiteljica in njen
pravosodni sistem (ki je pogosto disfunkcionalen) imeli moznosti za praviCen pregon in

kaznovanje storilcev dejanj spolnega izkoris¢anja in nasilja (prav tam).

ZN predpisuje tudi pravno obvezujo¢ bilateralni sporazum o finanénih, upravnih in logisti¢nih
zadevah s TCC, znan kot Memorandum o soglasju (Memorandum of Understanding Agreement
—MOU), ki vsebuje smemice in kodekse ravnanja za ¢lane vojaSkega in civilnega nacionalne ga
osebja, ki ostajajo v drzavni sluzbi v ¢asu napotitve v mirovno misijo ZN (Petrova 2015, 1).
Doslej ZN ni bil uspesen pri zahtevah TCC za preiskovanje in pregon domnevnih storilcev/k.

97 Konvencija o privilegijih in imunitetah ZdruZenih narodov — Convention on the Priviledgesand Immunities of
the United Nations. 1946. Sprejeta in razglasena z resolucijo Generalne skup$¢ine ZdruZenih narodov §t. 22 A (1)
13. februarja 1946, v veljavi od 17. septembra 1946.

98 Model Statusa sporazumnih sil za mirovne misije — Model Status of Forces Agreement for Peacekeeping
Operations. 1990. Sprejet in razglaSen z resolucijo Generalne skup$¢ine Zdruzenih narodov §t. A/45/594, 9.
oktobra.

99 Model SOFA je bil sprejet leta 1990 in predstavlja model za sprejem specificnih SOFA med ZN in drzavo
gostiteljico mirovne misije. SOFA je pomemben za ucinkovito izvajanje mandata Varnostnega sveta in
zagotavljanje ustrezne zascite in podpore mirovnikom/cam - predstavlja pravni okvir za delovanje misije, ki
odraza mandat misije in njene dejavnosti. Varmostni svet §teje Model SOFA kot pravno veljaven do sklenitve
specificnega sporazuma (specifitna SOFA) z drzavo gostiteljico. Model SOFA ureja pravno razmerje med
mirovno misijo ZN in drzavo gostiteljico in doloca pravice, obveznosti in dolznosti med strankama (United
Nations Peacekeeping Law Reform Project 2010, 1).

76



Namesto tega uporablja druge posredne metode, kot je metoda 'krivde in sramotenja’ (‘blaming
and shaming") TCC. Mnogo TCC ni pripravljeno priznati krivde svojih mirovnikov, Se posebej

v primerih, Ko taksna krsitev izhaja iz neustreznega usposabljanja (prav tam).
5.3.1 Odgovor ZdruZenih narodov na spolno izkoris¢anje in nasilje v mirovnih misijah

V letu 2000, ko so obtoZzbe o spolnem izkoriS¢anju in nasilju v mirovnih ZN postale javne, so
z Resolucijo 1325 pozvali k integraciji nacela enakosti spolov v mirovnih misijah, prav tako so
pooblastili poveljnike mirovnih misij k upostevanju dejstva, da imajo ukrepi mirovnih misij
drugacen wpliv na zivjenja moskih in Zensk (Resolucija 1325, 8. odst.). Resolucija 1325 poziva
drzave clanice, posebej TCC, k uvajanju usposabljanja za spolno obcutliiva dejanja ter
generalnemu sekretarju nalaga sprejem ukrepov za razsiritev vloge Zensk v mirovnih misijah
(Resolucija 1325, 7. in 16. odst.). Po dodatnih porocilih o spolnem izkoris¢anju in nasilju
mirovnikov ZN v Zahodni Afiiki je Generalna skupscina od generalnega sekretarja zahtevala
sprejem obveznih pravil za osebje ZN, s katerimi se izrecno prepovedujeta spolno izkoris¢anje
in nasilie (Defeis 2008, 193).

Skupek pravil, ki urejajo disciplinske ukrepe v zvezi s spolnim izkoris¢anjem in nasijem, je
objavljen v biltenu generalnega sekretarja iz leta 2003 (Secretary General's Bulletin 2003), s
katerim je kriminalizirana kakrSnakoli oblika spolnega odnosa v kontekstu mirovnih misij,
neodvisno od njegovega ozadja — tudi prostovoljni odnosi niso dovoljeni, ker gre za zlorabo
polozaja moc¢i (Ndulo 2009, 146). Kot navaja M. Ndulo (prav tam), se s takSnim pristopom
moralnost mirovnikov dviguje na vi§ji standard v primerjavi z ‘obiCajnimi’ ljudmi. To je
povezano z zaupanjem, ki so ga mirovniki delezni, prav tako pa je njhova ekonomska situacija
boljsa od situacije lokalnega prebivalstva. V biltenu se uvajajo upravna navodila in postopki,
katerih namen je ustvarjanje okolja za odpravo spolnega izkoris¢anja in nasilja v mirovnih
misijah (Defeis 2008, 193). Uradniki ZN na vseh ravneh imajo posebno odgovornost za razvoj
in podporo sistemov za ustvarjanje taksSnega okolja, medtem ko imajo vodje mirovnih misij
odgovornost za ustrezno ukrepanje v primerih, ko obstajajo domneve o krsitvi standardov,
dolo¢enih v biltenu (Ndulo 2009, 148).

Ce preiskave razkrijejo dokaze o spolnem izkori§¢anju in nasilju v mirovnih misijah v primeru
vojaskega osebja, je to treba porocati ustreznim ustanovam, ki bodo izvedle kazenski pregon
(Secretary General's Bulletin 2003, 5. odst.). Uvajanje politike ni¢elne tolerance je eno od
poglavitnih dosezkov biltena generalnega sekretarja. Do takrat namre¢ v ZN ni obstajala jasno
doreCena politika za dejanja spolnega izkoris¢anja in nasija v mirovnih misijah (Allais 2011,
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7). Kljub temu da so vzpostavljeni ustrezne politike in standardi obnasanja, to ne velja za
njihovo izvrSevanje — izvajanje predpisov in pravil se razlikuje glede na mirovne misije. Kritike
navajajo, da je reforma izvedena pristransko in prepocasno (Defeis 2008, 193). M. Ndulo (2009,
149) kot slabost biltena generalnega sekretarja navaja, da ni pravno zavezujo¢ za vojasSko

osebje, saj je to v pristojnosti nacionalnih drzav in ZN ne more izvajati disciplinskih postopkov.

Javnost je bila Se enkrat seznanjena z dejanji spolnega izkoriSCanja in nasija MONUC
mirovnikov v Demokratiéni republiki Kongo leta 2004. Mednarodna medijska pozornost je
pripeljala do preiskave, ki jo je naro¢il takratni generalni sekretar ZN Kofi Annan, in Ki se je
zaklju¢ila z Zeidovim porocilom (Allais 2011, 7). Kot navaja C. Allais (prav tam), je glavna
ugotovitev Zeidovega porocila neusklajenost terenskih misij s politko niCelne tolerance proti
spolnemu izkoris¢anju in nasilju iz leta 2003. Razen spolnih zoc¢inov (posilstvo, prisilna
prostitucija) je Zeid v porocilu navedel tudi skrb zbujajo¢e podatke glede vodij mirovnih misij,
ki nezadostno sodelujejo v preiskavi zlo¢inov spolnega izkorisCanja in nasilja. Zeidovo porocilo
prav tako vsebuje obseZna priporocila za reformo sistema ZN od spodaj navzdol, s katerimi naj
bi se ustrezno opredelil problem spolnega izkoris¢anja in nasija v mirovhih misijah in ki
vkljuCujejo usposabljanje vojaskega osebja o nasiju nad Zenskami, ucinkovit program
ozavesSCanja o lokalni skupnosti, zbiranje podatkov za sledenje preiskavam in reSevanje obtozb
spolnega izkori§¢anja in nasilja ter uvajanje polozaja za usklajevanje ukrepov za spolno
izkorisCanje in nasilje v mirovnih misijah (Ndulo 2009, 151; Allais 2011, 7).

Kot je razvidno iz odziva ZN, so poglavitni cilji poro¢ila sprejem preventivnih ukrepov,
zagotovitev kaznovanja in pregon storilcev spolnega izkoris¢anja in nasija (Chun 2009, 3). Na
preventivni ravni je UNDPKO ustanovil CDU, katerega nalogi sta ozaves¢anje 0 spolnem
iZkoris¢anju in nasilju (tako osebja ZN kot tudi lokalnega prebivalstva) ter usposabljanje
mirovnikov in osebja ZN (Chun 2009, 3; Ndulo 2009, 151).190 CDU tudi spremlja izvajanje
ukrepov za spolno izkoris¢anje in nasilie na terenu in vzpostavlja sistem sledenja krSitev z
namenom preprecevanja hjihove ponovitve (Chun 2009, 3). UNDPKO tudi poziva k ve¢jemu

prizadevanju za vklju¢itev Zensk v mirovne misije.1%? Prav tako je po nalogi generalnega

100 ysposabljanje temelji na tradicionalnih informacijskih programih o ozaves¢anju, ki informirajo pasivno ciljno
skupino, ustvarjeno na konceptualni ravni znanje-vedenje-dejanje (Allais 2011, 10). Ta model sporoca, da so
dejanja posameznika pogojena z vedenjem in znanjem, posledino se vpliva na dejanja posameznika z
informacijami in znanjem o nevarnostiin posledicah dolo¢enega dejanja (prav tam). Kljub temu C. Allais (prav
tam) Se navaja, da same informacije nimajo moznosti za spremembo vedenja, ker je poznavanje dejstev le ena
determinanta vedenja; zaradi tega je potreben inovativnejsi pristop.

101 Sama vkljugitev Zensk mirovnic ne prinese nujno zmanjevanja obsega spolnega izkori§¢anja in nasilja v
mirovni misiji (ve¢ v 4. poglavju).
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sekretarja obvezna uporaba enotnega kodeksa ravnanja v zvezi s spolnim izkori§¢anjem in
nasiliem, kot je izpostavljeno v biltenu generalnega sekretarja (Ndulo 2009, 151). Enoten
kodeks ravnanja je tako vkljucen v pogodbe za prostovoljce/ke, strokovnjake/inje in
svetovalce/ke, podpiSejo ga vsi Clani osebja ZN, vkljuéno s policijskimi in z vojaskimi
opazovalci/kami (prav tam, 152). Za kaznovanje storilcev spolnega izkoris¢anja in nasilja v
mirovnih misijah je z Resolucijo 59/287 pooblaséen Urad ZN za storitve notranjih preiskav
(United Nations Office of Internal Oversight Services — Ol10S) (prav tam).12 Medtem ko civilno

osebje kaznuje ZN, pa za vojasko osebje kazenski pregon ostaja v matiéni drzavi (prav tam)

Kljub temu da so ukrepi ZN imeli dolocen vpliv in so spodbujali pozitivno spremembo, se je
na terenu spremenilo bolj malo (Deschamps in drugi 2015, 16). Kultura nekaznovanja se, kot
navajajo M. Deschamps in drugi (prav tam), Se vedno nadaljuje, prav tako imajo tako zrtve kot
storilci le malo razlogov za domnevo, da bodo zlo¢ini kaznovani na primeren nacin in da bodo
vzpostavljeni ucinkoviti ukrepi za preprecevanje spolnega izkoris¢anja i nasilja. S. Withworth
(2004, 123) zakljuCuje, da je vprasanje spola za ZN le simboli¢nega pomena, medtem ko spolno
izkoricanje in nasilie ne zavzemata osrednjega mesta v delovanju organizacije. H. Lopes (2013,
25) navaja, da so prizadevanja za vkljuéitev spolne razseznosti v delovanje ZN ter odprava
spolnega izkoris€anja in nasija v mirovnih misijah le 'dodatek’ k splosnim praksam, ki so
neenotne in se ustvarjajo ad hoc. Primere najdemo v oblikovanju 'spolnih enot' in svetovalcev,
vzpostavijenih z Resolucijo 1325, in sicer z nalogo izboljanja varnosti zensk v mirovnih
misijah in spremljanje vpraSanja spola v drzavi gostiteljici, ki imajo pogosto za delo na
razpolago minimalna sredstva ali pa jih sploh nimajo (Whitworth 2004, 130). Tako je bila
takSna enota v Vzhodnem Timorju ukinjena, ker je bil proracun zanjo dodeljen drugemu,
'‘pomembnejsemu  delu’ misije. Na Kosowu so bili navzo¢i spolni svetovalci, vendar niso
opravljali izobrazevanja 0 enakosti spolov za vojake (Whitworth 2004, 130; Lopes 2013, 26).
Prav tako je z namenom izboljsanja implementacije resolucij WPS ZN predvidel polozaj
posebnega svetovalca generalnega sekretarja za spolno nasilie, toda ta ne vkljucuje obravnave
spolnega izkoris¢anja in nasija mirovnikov ZN (Lopes 2013, 26). H. Lopes (prav tam)

poudarja, da je neskladnost ZN glede vprasanja spola povezana z militarizirano moskostjo, saj

102 OIOS raztlenjuje dve kategoriji kaznivih dejanj spolnega izkori$¢anja in nasilja: prva vklju¢uje vsa kazniva
dejanja spolnega izkori§€anja in nasilja, skupaj z nezakonitim trgovanjem orozja in goljufanjem, medtem ko druga
vkljucuje vse oblike diskriminacije in nadlegovanja (Chun 2009, 3). OIOS preiskuje vse obtozbe iz prve kategorije,
ki so jih storili pripadniki civilnega osebja ZN. Drugo kategorijo pa preiskuje Oddelek za posebne preiskave
(Special Investigation Unit) v ZN (prav tam). V primerih, ko so storilci’ke spolnega izkori§¢anja in nasilja
pripadniki/ce vojaskega ali policijskega osebja, lahko le ZN prepoveduje sodelovanje v prihodnjih mirovnih
misijah, medtem ko je odgovornostzapregonv rokah TCC (prav tam).
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glede tega vprasanja v ZN obstaja status quo, kar pomeni, da je spol obravnavan nekriticno, S

¢imer se spodbujajo prevladujoc¢e prakse v mirovnih misijah.
5.3.2 Vloga drZav ¢lanic ZruZenih narodov

Clani vojaskih kontingentov predstavljajo ve¢ino storilcev dejanj Spolnega izkori§¢anja in
nasilja v primerjavi z drugimi uradniki ali strokovnjaki v mirovnih misijah (Petrova 2015, 1).
Kot navaja M. Petrova (prav tam), statistiéni podatki iz MONUC kazejo, da so v letu 2005 v
mirovnih misijah izvedeni disciplinski postopki zoper 152 oseb, od teh jih je bilo 117 ¢lanov
vojaskega osebja. Razen disciplinskega postopka ZN nima pravnega pooblastila za kazenski
pregon vojaskega osebja, Ki je storilo dejanje spolnega izkoris¢anja in nasilja, Saj je to osebje,
ki zajema veCino mirovnikov, pod pravno pristojnostjo TCC, njihova dejanska imuniteta je
omejena na uradna dejanja, hkrati pa imajo popolno imuniteto v drzavi gostiteljici, tj. v okviru
njene zakonodaje (Allais 2011, 8).

MOU, ki regulira odnos med ZN in TCC, usklajen z Zeidovim porocilom, jasno poudarja
nujnost zagotovitve kazenske odgovornosti za dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja v TCC.
ZN ima prav tako pravico preiskovati oziroma preveriti kandidate (Ferguson 2013, 4).102 Kljub
temu obstajajo doloceni razlogi, zaradi katerih TCC ne Zeli izvajati jurisdikcije nad svojimi
vojaki, kar je skladno s tem, da so zlo¢ini spolnega izkoriS¢anja in nasilja pogosto nekaznovani
(O'Brien 2012, 225). Med drugim TCC razume, da dokazi, pridobljeni v odborih misij za
preiskave, niso skladni z nacionalno zakonodajo in se jih zato ne da uporabiti v sodnih
postopkih (Allais 2011, 8).194 Prav tako ZN pogosto zaradi varstva podatkov ne dostavija
celotne dokumentacije, ki bi se lahko uporabila proti organizaciji. V mirovnih misijah nimajo
osebja za pomo¢ v preiskavah, prav tako tozilec in TCC, ki bi lahko svetovala 0 nacionalnih
zakonodajnih zahtevkih, nista prisotna (prav tam). ZN vec ne izvaja prakse, ki je zavezovala
TCC Kk izvajanju pristojnosti nad vojaki, ki so storili kazniva dejanja. S tem v zvezi ima TCC

pravico, ne pa tudi tudi zaveze, glede izvajanje kazenskega ali celo disciplinskega postopka —

103 Kot navaja M. Petrova (2015, 1), v spremembah MOU iz leta 2007 obstajajo dolo¢ene pomanjkljivosti, ki se
nana$ajo na zagotavljanje jurisdikcije storilcev dejanj spolnega izkoriS¢anja in nasilja. Dolo¢eni pravosodni
sistemi ne morejo zagotoviti kaznovanja vojakov za zloCine, ki niso storjeni na ozemlju TCC (ekstrateritorijalna
jurisdikcija) (prav tam).

104 Kot navaja C. Ferstman (2013, 3), obstajajo $tevilne teZave pri raziskovanju zlo¢inov spolnega izkori§éanja in
nasilja. Ce za raziskavo in zbiranje dokazov ni vzpostavljena primera strategija in e je ne opravljajo posebejza
to usposobljenipreiskovalci, kakovostni dokazi verjetno ne bodo na voljo.
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TCC namre¢ ne zelijo javno priznati, da so njihovi vojaki storili zlocine posilstva, pedofilije,

trgovine z ljudmi in podobno (prav tam).

Kot navaja C. Allais (prav tam, 9), kljub priporo¢ilom v Zeidovem porocilu Vv praksi ni veliko
narejenega za prepreCevanje ali kaznovanje dejanj spolnega izkoriSCanja in nasilja. Porocila,
pobude in tehniéne smernice kljub svojemu prepoznavanju problema spolnega izkoris¢anja in
nasilia v mirovnih misijah nimajo pravega pomena, ¢e se ne ukrepa ustrezno na mednarodni
ravni (prav tam). Za neukrepanje so odgovorni tako TCC kot tudi ZN. TCC pocasi sprejemajo
ukrepe ZN, tako preventivne (usposabljanje vojakov/kinj pred razporeditvijo v mirovne misije)
kot tudi kazenske (pregon storilcev/k zlo¢inov spolnega izkoris¢anja in nasilja). Prav tako TCC
pocasi sprejemajo potrebo po usposabljanju in uwveljavljanju enotnih pravil zaradi kulturnih
razlik pri spremljanju dolocenih vrst dejanj (prav tam). Kljub temu da SOFA od drzave
gostiteljice zahteva, da zagotovi pristojnost TCC za pregon kaznivih dejanj, storjenih v mirovni

misiji, se v praksi to ne zgodi (Defeis 2008, 207).

Glede na omejen uspeh kaznivega pregona storilcev/ik zlo¢inov spolnega izkoris¢anja in nasilja,
ki so jin TCC imele doslej, je v literaturi predlaganih vec vrst alternativnih pristopov, ukrepov
in priporocil, kako se uspesno spopasti s problemom nekaznovanja mirovnikov (Petrova 2015,
1). Eno od taks$nih priporocil je izvajanje kazenskega pregona za dejanja spolnega izkorisc¢anja
in nasilja v drzavi gostiteljici (prav tam). Kot navaja M. Ndulo (2009, 153), ima pregon
mirovnikov v drzavi gostiteljici Stevilne prednosti: a) postopek bi se izvajal v drzavi, v kateri
je storjeno dejanje; b) zbiranje dokazov in zagotavljanje ocividcev bi bilo olajsano; c) izvajanje
kazenskega postopka v drzavi gostiteljici bi sluzilo kot odvraanje od nadaljnjih zlo¢inov. Kljub
temu ima takSen pristop tudi dolodene izzive, ki se nanasajo na pridobitev pristojnosti,1%® na
uporabo vojaskih sodi§¢ za kazenski pregon vojakov%® in na splosni standard pravosodnega

sistema v drzavi gostiteljici.107

105 Ko mirovnik enkrat zapusti drzavo gostiteljico, je zelo teZko pridobiti skrbni§tvo nad tem, ker je izrogitev
storilca Se vedno kontroverzna zadeva. Po eni strani ravnanje, ki je predmet kazenskega pregona, mogoce ni
kaznivo dejanje v TCC (na primer, prostovoljna prostitucija ni kaznivo dejanje v dolo¢enih jurisdikcijah), po drugi
strani pa je tudi starost za soglasen spolni odnos razli¢na V razliénih drzavah. Prav tako imajo dolo¢ene drzave
zakone, ki prepovedujejo izroCitev drzavljanov (Ndulo 2009, 153).

108 Vojaska sodis¢aso tezko dostopna za fizicne osebe, prav tako pa se je v praksi pokazalo, da niso najprimernejsa
za kaznovanje zlo¢inov spolnegaizkori§¢anja in nasilja (Ndulo 2009, 153). S. Cernak (2015, 231) trdi, da spolno
izkori§¢anje in nasilje na vojaskih sodi§¢ih Se vedno ni obravavano kot 'resni' zlo¢in, obstaja tudi vpliv vojaske
kulture: 'zas¢ita svojega'in odpor proti zunanji preiskavi.

107 Drzave gostiteljice pogosto nimajo uspe$nega in praviénega pravnega sistema ter primernih in uporabnih
zakonov za izvajanje kazenskega pregona.V drzavi gostiteljici, ki se nahaja v pokonfliktnem obdobju, je pravni
sistem pogosto nedelujo¢ in norme glede teganeobstojece, prav tako ne obstaja zanesljivo sodstvo ali policija, ki
bi lahko zagotavljala izvajanje pregona(Ndulo 2009, 155).
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Glede na splosni pravosodni standard v drzavi obstajajo priporocila za pomoc¢ drzavi gostiteljici
za izvajanje kriminalne jurisdikcije skozi pobude za krepitev zmogljivosti in pobude za krepitev
pravosodnega sistema (Ferstman 2013, 7). Kljub temu je takSen pristop dolgoroCen in obstaja
majhna verjetnost, da bi se premik zmogljivosti zgodil v kratkem casu (prav tam). Obstajajo
tudi predlogi za vzpostavitev hibridnih sodiS¢ v drzavi gostiteljici, ki vkljuCujejo mednarodne
elemente. Taksna ureditev potrebuje soglasje drzave gostiteljice in obiajno zahteva veliko
sredstev, ampak taksna ureditev bi bila, kot navaja C. Ferstman (prav tam) primerna v primeru

raziirjenega spolnega izkoriS€anja in nasilja.

M. Petrova (2015, 1) navaja tudi moznost ustvarjanja nove mednarodne konvencije, S katero bi
bila regulirana kriminalna odgovornost mirovnikov. Drzave sicer prepoznajo potrebo po
prepreCevanju zlorab v mirovnih misijah in zagotavljanju kazenskega pregona storilcev
Zlo¢inov v mirovni misiji (Ferstman 2013, 11), toda konvencije so zavezujoce le za stranke, ki
jo podpisejo in ratificirajo, kar je suverena odloCitev vsake drzave (Petrova 2015, 1). Mogoce
je tako dolgoro¢no najkoristnejsi pristop za prepreCevanje dejanj spolnega izkoris¢anja in
nasilia spodbujanje splosnega spolnega ozaves¢anja in odprava druzbenih norm in

pristranskosti, ki ohranjajo neenakost spola v varnostnem sektorju.
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6 ZAKLJUCEK

Mirovne misije predstavijajo prizadevanje mednarodne skupnosti za vzpostavljanje trajnega
miru na konfliktnih obmog¢jih ter imajo pomembno viogo v pokonfliktni obnovi in napredku
drzave. Zato nikakor ne smemo podcenjevati pomena mirovnih misij, izzivov in Zrtev, S
katerimi se sooCajo posamezni mirovniki/ce, kot tudi ne pomoci nedolmim civilistom/kam ter
socialnih in gospodarskih prizadevanj mirovnih misij v drzavi gostiteljici. Kljub temu zo¢ini,
narejeni v mirovni misiji proti lokalnemu prebivalstvu, ogrozajo pozitiven vpliv mirovnih misij,
trajnost vzpostavljenega miru in pozitivno percepcijo mirovnih misij Vv javnosti. Med temi
Zlozini so tudi spolno izkoris¢anje in nasilje, ki se znova in znova pojavijata — in to kljub
zavedanju teh pojavov v ZN in kljub dolo¢enih ukrepom, ki so se vzpostavili v okviru ZN za

preprecevanje in naslavljanje teh nedopustnih pojavov.

S stalis¢a feministiéne perspektive sta spolno izkoriS¢anje in nasije pogojena S
konceptualizacijo spola v mednarodnih odnosih oziroma z ustvarjanjem standarda in Sirjenja
norm glede spola, kar poslediéno vpliva na globalna razmerja moci, marginalizacijo spola in
neenakost. Feministicna analiza spolnega izkoriS€anja in nasija v oborozenih spopadih je
usmerjena v raziskavo strukturne diskriminacije na podlagi spola, s pomo¢jo katere je mogoce
analizirati pogoje za uporabo spolnega nasilja za dosego doloCenih politicnih ciljev in za
konceptualizacijo spolnega izkoriS¢anja in nasilja. Spolno izkori$¢anje in nasilie v mirovnih
misijah je predvsem pogojeno z ideologijo, neenakim razmerjem moc¢i med spoloma in

druzbeno hierarhijo.

Spolno izkoris¢anje in nasije v oborozenih spopadih je Sslo skozi transformacijo v
mednarodnem pravu: od pogleda, kjer je spolno izkori§¢anje in nasilie obravnavano kotnaravna
posledica vojne, do danasnjega progresivnega pristopa, v katerem sta spolno izkoris¢anje in
nasilje ustrezno pravno in politicno ovrednotena kot nedopustni dejanji. Kljub temu je
konceptualizacija spola v mednarodnem pravu pogojena z druzbeno podrejenostjo na podlagi
spola, prav tako spol ni obravnavan kot druzbena identiteta in praksa. Norme mednarodnega
humanitarnega prava, mednarodnega prava clovekovih pravic in mednarodnega kazenskega
prava Se naprej utrjujejo patriarhat in falocentrizem, Kjer je koncept spola uporabljen kot
sinonim za Zensko, pogosto prikazano kot zrtev ali kot pasivni objekt, ki potrebuje zascito,
medtem ko se ji ne priznava neodvisnega akterstva. Prav tako ostajajo nevidna dolo¢ena
vprasanja: 0d nesistematicne oObravnave spolnega izkoris¢anja in nasija do samega vodenja

sodnih postopkov ter predsodkov o spolu med osebjem na sodiscih.
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Nevidna vprasanja vplivajo na nekaznovanost zlo€inov spolnega izkoris€anja in nasilja, na
ekskluzivnost obtoznic, v katerin so Zenske Zzrtve, moSki pa storilci in na Cedalie vecjo
nevidnost sistemskih oblik nepravi¢nosti. Mednarodno pravo torej ustvarja regulativne norme,
Ki jih kljub domnevni progresivnosti $e vedno ustvarjajo politke neenakosti, Ki se uporabljajo
na globalni in lokalni ravni. Spolno nevtralen jezik, uporabljen v mednarodnem pravu, se ne
prenasa na ustvarjanje enakih pravic in postopkov, prav tako ne spreminja strukture

konceptualizacije spolnega izkoriSCanja in nasilja v oborozenih spopadih.

Integracijska nacela enakosti spolov, utemeljena z resolucijami WPS, predstavijajo pomemben
mednarodni instrument, s pomocjo katerega mednarodna skupnost ustvarja spremembo
koncepta varnosti in uvaja vidik spola v mednarodne in nacionalne varnostne politike. Kljub
temu da resolucije WPS priznavajo izkusnje Zensk in deklet v vojnih in povojnih razmerah in
si prizadevajo za izboljSanje njihovega polozaja, pa ne predstavljajo prepotrebnega prvega
koraka k ustvarjanju povezave med spolom, nasiljem, varnostjo in oborozenimi spopadi.
Resolucije WPS ne spreminjajo same konceptualizacije spola in njegove pravne uporabe v delu
ZN, drugih mednarodnih organizacij, drzav ¢lanic in mednarodnih nevladnih organizacij,
obravnavi Zenskosti in mosSkosti. Posledi¢no ne moremo reci, da resolucije WPS spreminjajo

obstojece varnostne strukture in mednarodno institucionalno ureditev.

In konéno, spolno izkoris€anje in nasiljie v mirovnih misjah se dogaja iz enakih razlogov kot v
obdobju miru. Dejanja spolnega izkoris¢anja in nasiljla so zakoreninjena Vv diskriminaciji,
dominaciji, nepravicnosti, neenakosti, revs¢ini, agresiji in razsiritvi diskurzov spolnih mitov.
Zanikanje in nekaznovanje dejanj spolnega izkoriSCanja in nasilja mirovnih sil odraza in krepi
neenakost med spoloma in kulturne norme, s pomocjo katerih je konceptualiziran spol in Ki
spodbujajo agresijo na podlagi spola. Ker drzave ne prepoznajo resnosti in pomembnosti

kaznovanja mirovnih sil, se dejanja spolnega izkoris¢anja in nasilja nadaljujejo.

V mednarodni skupnosti so tako nujno potrebne nadaljnje reforme, s pomocjo katerih bi se
zagotovila kazenska odgovornost za dejanja spolnega izkoriS¢anja in nasilja ter posledi¢no
odpravilo (ali vsaj mo¢neje omejilo) spolno izkoris¢anje in nasilje tujin mirovnikov. Prav tako
je potrebuna obravnava spolnega izkoris€anja in nasilia, ki bo upostevala kompleksnost
druzbenih, kulturnih, gospodarskih in politicnih realnosti. Vendar pa na¢in, na katerega se
mednarodna skupnost zdaj opredeljuje do spolnega izkoris¢anja in nasilja v mirovnih misijah,

zgolj krepi poenostavljanje spolnega nasilia in zagotavlja ohranjanje statusa quo. Ta
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hipokriticnost odkriva meje sedanje mednarodne ureditve, neusklajenost problematike in
programov na terenu in neupoStevanje kompleksnosti problema, s ¢imer se ustvarja temeljni

okvir konceptualizacije spola, ki pravzaprav pogojuje spolno izkoris¢anje in nasilie v mirovnih
misijah ZN.
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