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Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov in vprasanje reforme: pravica veta

Po ustanovitvi Varnostnega sveta (VS) v okviru Organizacije zdruzenih narodov predvsem z
namenom ohranjanja mednarodnega miru in varnosti se je ta takoj zacel spopadati s Stevilnimi
krittkami njegovega delovanja. NeuCinkovitost njegovega delovanja o0z. samo nedelovanje pri
Stevinih pereCih mednarodnih konflktih izhaja iz njegove institucionalne strukture, ki so jo
zasnovale drzave zmagovalke 2. svetovne wvojne. Te so hkrati postale tudi stalne clanice i si
podelile poleg privilegiranega statusa Se posebne pravice, kot je mo¢ veta, Ki jo stalne ¢lanice VS
uporabljajo predvsem za uresniCevanje njihovin interesov in zaustavljanje ukrepanja VS v Stevilnih
konfliktnin situacijah. VS se tako ze od samega zaCetka delovanja sooCa s potrebo po reformi za
izboljSanje njegove ucCinkovitosti, Se posebej iz naslova pravice veta, na kar se tudi osredotocCa
pricujoce magistrsko delo. Z leti so se pozivi k reformi le Se poveCevali, kar je spodbudilo drzave,
da so se povezale v Stevine koalicije ter podale razlicne predloge, namre¢ od leta 1993 so hkrati
tudi resno zacele s pogajanji o reformi VS, ki pa Se vedno potekajo. Namen magistrskega dela je
tako nasloviti nezadovoljstvo z delovanjem VS in prepoznati dejavnike, ki vplivajo na moznost
reforme VS. Te dejavnike predstavijajo razlicna stalisca akterjev ter pomanjkanje politicne volje oz
celo nasprotovanje reformi s strani zlasti treh stalnih clanic: Rusije, Kitajske in Zdruzenih drzav
Amerike. Pobude omejevanja veta v primerih mnoZénih grozodejstev so trenutno pridobile najvec
podpore, se pa mednarodna skupnost strinja, da je treba priti do resitve, ki bi vodila do dejanske
reforme ali vsaj do dogovora, da se 0 njej ve¢ ne razpravija.

Klju¢ne besede: Varnostni svet, Zdruzeni narodi, veto, ¢lanstvo, reforma.

United Nations Security Council and its reform: the right to veto

After the founding of the United Nations Security Council (UNSC) with its main goal to preserve
international peace and security, the UNSC immediately began to contend with much criticism
regarding its operations. Its inefficiency or simply a failure in a number of pressing international
conflicts results from its institutional structure, which was designed by the countries that won
World War Il. These countries also became permanent members of the UNSC. In adition to their
privileged status, they also granted themselves special rights such as the veto power, which is used
primarily to reflect their interests and to stop UNSC’s actions in various conflict situations. The
UNSC has been faced with the need of reform since its beginnings in order to improve its
effectiveness, especially with regard to the right to veto. This is also the main topic of the present
Master’s thesis. Over the years, calls for reforms have increased greatly, thus prompting countries
to join various coalitions and present a number of proposals. Serious negotiations on a reform of the
UNSC have been conducted since 1993, but have not yielded results. The goal of Master’s thesis is
therefore to address discontent with the UNSC’s performance and to research factors that influence
the possibility for UNSC reforms. These factors include various positions of different actors and the
lack of political will or the actual opposition to reform particularly by three UNSC permanent
members: Russia, China and the United States of America. Initiatives to restrain veto in cases of
mass atrocities have currently gained most support, while the international community agrees on the
pressing need to reach a solution that would actually lead to a reform or at least to an agreement that
the issue of the reform is to be taken off the agenda.

Key words: Security Council, United Nations, veto, membership, reform.
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SEZNAM KRATIC

ACT - Accountability, Coherence and Transparence Group (Skupina za odgovornost, skladnost in
transparentnost)

AU - African Union (Afiiska unija)

CARICOM - Carribean Community (Karibska skupnost)

DN - Drustvo narodov

ECOSOC - Economic and Social Council (Ekonomski in socialni svet)

G4 - Group of four (Skupina Stirih)

GS - Generalna skupsc¢ina

ICC - International Criminal Court (Mednarodno kazensko sodis¢e)

ICISS - International Commission on Intervention and State Sovereignty (Mednarodna komisija za
vpraSanje intervencije in drzavne suverenosti)

ICJ - International Court of Justice (Meddrzavno sodisce)

IGN - intergovernmental negotiations (medvladna pogajanja)

NAM - Non-Aligned Movement (Gibanje neuvr$¢enih)

OEWG - Open-ended working group on the Question on Equitable Representation on and Increase
on the Membership of the Security Council and Other Matters related to the Security Council
(Odprta delovna skupina z nalogo prouciti vse vidike vprasanja poveCanja Clanstva v VS in drugh
zadev, povezanih z VS)

OZN - Organizacija zdruzenih narodov

P5 - Permanent Five of the Security Council (stalnih pet ¢lanic Varnostnega sveta)

R2P - Responsibility to Protect (odgovornost zaScititi)

RN2V - Responsibility not to veto (odgovornost neuporabe veta)

S5 - Small group of five (majhna skupina petih drzav)

UfC - Uniting for Consensus (zdruzeni za konsenz)

UL OZN - Ustanovna listina OZN

VB - Velika Britanija

VS - Varnostni svet

ZDA - Zdruzene drzave Amerike

ZSSR - Zveza sovjetskih socialistiénih republik (tudi Sovjetska zveza)



1 Uvod

Po koncu 2. svetovne vojne je 50 drzav na mednarodni konferenci v San Franciscu ustanovilo
Organizacijo zdruzenth narodov (OZN) kot univerzalno organizacijo z glavnim namenom
zagotavljanja mednarodnega miru in varnosti (Kennedy in Russett 1995; Sabic 1999, 136).
Konstitutivni dokument OZN, Ustanovno listino (UL),! so v najve¢ji meri sestavili pogajalci iz
Zdruzenih drzav Amerike (ZDA), Velike Britanije (VB) in Zveze sovjetskih socialistinih republik
(ZSSR, tudi Sovjetska zveza), pa tudi Kitajske in do neke mere Francije, ki so hkrati postale
najpomembnejSe Clanice Varnostnega sveta (VS), osrednjega globalnega odlo¢evalskega organa za
ohranjevanje mednarodnega miru in varnosti (Bourantonis 2005, 3), kjer so pridobile posebne
pravice stalnega Clanstva in veta (Fassbender 2003, 217; Sheeran 2014).

Ostalih, danes deset nestalnih ¢lanic, izvoljenih za dobo dveh let, nima pravice veta, kar jih, tako
kot tudi druge drzave clanice OZN, postavlja v neenakopraven polozaj (United Nations Security
Council 2017). Tako ni preseneCenje, da so se v OZN 7z od samega zaCetka pojavlali
nezadovoljstvo z delovanjem VS in zahteve po njegovi reformi (Sabi¢ 1999, 140), dandanes pa so
se le Se okrepile zaradi zaskrbljuyjoCega stanja v mednarodni skupnosti, ko se ta sooca s Stevinimi
konflikti, ki kaljo mednarodni mir in varnost (Falls 2014). Neuspehi VS, da bi ta poglavitni organ
ustrezno naslavljal mednarodne izzive, so v prvi rsti posledica institucionalnih tezav, med katerimi
so najbolj prevladujoce: zastarela struktura VS, ki slabo odraza geopoliticno stvarnost danaSnjega
sveta (Hassler 2012, 2), ter mo¢ in vpliv, ki sta zagotovljena izkljucno stalnim c¢lanicam VS (Falls
2014).

Pravica do veta najoCitneje ovira ustrezno odzivanje VS na Stevine mednarodne krize (Wouters in
Ruys 2005, 3), saj je bil VS zaradi tega privilegija stalnih ¢lanic (pre)pogosto blokiran (med letoma
1946 in 2017 je bilo kar 2822 primerov uporabe veta, kar je povzrodilo zavritev nekaj ve¢ kot 200
osnutkov resolucij VS) (Security Council Report 2013, 2). Uporaba veta med drugim onemogoca
odlo¢itve glede najbolj zaskrbljujo¢ih in nujnih problemov, kot sta npr. krizi v Siriji (Carswell
2013) in Ukrajini (Ukraine Crisis Media Center 2014). Tak primer predstavija tudi izraelsko-
palestinski konflikt (Mahmood 2013, 135). Toda postopoma, Se posebej po koncu hladne vojne, se
je mednarodna skupnost spopadla s pomembnimi izzivi in spremembami glede razdelitve moci, ki
je veljala od leta 1945 (Bourantonis 2005, 7). Ker pa se je delovanje OZN in VS kljub vsem

drastiénim spremembam (Gasimova 2012, 270), kot sta poveCanje Stevila novih ¢lanic in preboj

1 Ustanovna listina Organzacije zdruZenih narodov - Charter of the United Nations (1945).
2 Dag Hammarskjold Library - United Nations (2017).
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novih vplivnin gospodarskih in regionalnin sil, komaj kaj spremenilo od ustanovitve OZN - edina
sprememba je bila razSiritev nestalnega Clanstva s Sest na deset Clanic leta 1965 (Cox 2009, 89;
Mahmood 2013, 117), so se pozivi po nujni prilagoditvi institucionalne strukture OZN novim

razmeram zaceli vrstiti (Tharoor 2011).

Ceprav je za celotno strukturo in delovanje OZN nujno potrebna reforma, je zlasti pomembna in
pogosto razpravljana predvsem celovita reforma VS z namenom doseci ve¢jo legitimnost institucije
in jo prilagoditi spremembam, ki so se zgodile v mednarodni skupnosti v zadnjih nekaj desetletjih
(Center for UN Reform Education 2016). Preteklo je ze ve¢ kot deset let od Svetovnega vrha leta
2005 (Gowan in Gordon 2014, 5), kjer so se voditelji drzav in vlad dogovorili o zacetku procesa
reform, ki naj bi omogocile, da bo VS bolj reprezentativen, demokrati¢en, ucinkovit,® transparenten
in odgovoren pri izvajanju temeljne naloge zagotavijanja miru in varnosti v mednarodni skupnosti
(United Nations GA 2014, 69. zasedanje, 49. in 50. sestanek). Pri tem so se oblikovali Stevini
razlicni predlogi (Cox 2009, 102) in pozivi k njegovi vseobsegajoci oz celostni reformi (Global
Policy Forum 2015). Ker je znotraj (aktualne) razprave reforme VS najobcutljivejSe vprasSanje
pravice/mocCi veta in tako predstavlia najbolj pere¢ problem znotraj OZN (Luck 2010, 82), se

magistrsko delo o reformi VS osredotoca prav na to vprasanje.

Razprava o problematiki porazdelitve glasov v VS in pravice veta je relevantna, kajti poleg
pomembne vioge, Ki jo imata v svetu tako VS kot OZN kot celota, se z njo intenzivno ukvarjajo
Stevilni raziskovalci in tudi odloCevalci ter ustvarjalci politik drzav (Wouters in Ruys 2005, 3).
Medvladna razprava na ravni OZN je Se dodatno spodbudila interes za reformo ter poudarila njen
pomen (Lee 2011; General Assembly of the United Nations 2015). Od leta 1993 so namre¢ v
Generalni skups¢ini OZN (GS) razpravljali o reformi VS, prav tako tudi na neformalih srecanjih in
z zunanjimi strokovnjaki, vendar pa Se niso uspeli priti do dogovora (Global Policy Forum 2015).
Treba se je namre¢ vprasati, ali je VS v svoji sedanji sestavi, sploh glede na to, da prihaja do
sprememb v razmerjih moci v mednarodni skupnosti, sploh Se sposoben opravljati svojo vlogo
(Tharoor 2011). Obstaja namre¢ nevarnost, da bo VS postal nepomemben zaradi Svoje
nesposobnosti reagiranja na dejanske potrebe v mednarodni skupnosti (Bourantonis 2005, 7), in se
posamezne Clanice OZN ne bodo veC obracale nanj (Tharoor 2011). Na temelju analize

problematike delovanja VS se tako zastavlja naslednje raziskovalno vpraSanje: upoStevaje

3 Za potrebe magistrskega dela termin udinkovitosti pomeni uresnievati primarno nalogo zagotavljanja miru in
varnosti, s predhodnim prepreCevanjem ali z ustreznim (zgodnjim) identificiranjem hitrih postopkov sprejemanja
odlo¢itev in s (takoj$njim) reagiranjem na groznje mednarodnemu miru in varnosti ter s sposobnostjo upravljanja in
prepre¢evanja konfliktov (tudi Zrtev) (Anwar 2014; Nadin 2014c; United Nations GA 2014, 69. zasedanje, 49. in 50.
sestanek).
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dosedanje izkuSnje s poskusi reformiranja VS, kateri in kako relevantni so dejavniki, ki vplivajo na

moznosti (zaviranje/pospesitev) reforme VS, ko gre za pravico veta?

Temeljni cilj magistrskega dela je torej nasloviti nezadovoljstvo (ter razloge zanj) z delovanjem VS,
Zlasti s pravico veta, saj svet dandanes potrebuje resnicno legitimno mednarodno organizacijo
(Anwar 2014), ki skrbi za potrebe tistih, ki so neposredno izpostavijeni konfliktom in za globalne
interese, ne pa zgolj za interese individualnih subjektov (Bailey and Daws 1998, 411). Da bi
dosegla zastavljen cilj, bom v prvem delu (2. poglavje) magistrskega dela s pomocjo analize in
interpretacije sekundarnih virov predstavila teoreticni okvir, izhajajo¢ iz realizma in liberalizma kot
drzavocentri¢nin pristopov k proucevanju OZN in posledicno VS z namenom vzpostavitve podlage
za prepoznavanje delovanja in obnaSanja drzav in drugh akterjev v mednarodnem sistemu, Ki

vplivajo na dejavnike zaviranja ali pospeSitve reforme VS v primeru pravice veta.

V drugem delu (3. poglavje) bom s pomocjo analize primarnih in sekundarnih virov obravnavala
strukturo in razvoj VS, Kkjer se bom podrobneje posvetila implementaciji pravice do veta. S pomocjo
analize in interpretacije Poro¢il VS* bom raziskovala nekatere najbolj o&itne vzorce njegove
uporabe skozi €as, ki so v vecini primerov vodili do neodzivnosti tega organa. S tem bom utemeljila
potrebo po reformi VS in hkrati prepoznavala posamezne dejavnike, ki vplivajo na samo moznost
reforme VS. V tretjem delu (4. poglavje) pa bo naloga s pomocjo zgodovinske analize na podlagi
raziskovanja sekundarnih virov naslovila tiste pozive in predloge k reformi VS, ki so se razsirili

predvsem po koncu hladne vojne in se dotikajo pravice veta.

S pomoc¢jo identifikacije glavnih vzorcev reform razli¢nih akterjev in skupin, primerjave njihovih
aktualnih predlogov in tezav, s katerimi so se spopadali (in se Se danes), bo analiza nadalje
omogocila prepoznavanje dejavnikov, ki so wplivali (in Se vplivajo) na moznosti izvedbe reforme
(Mahmood 2013, 132). Poleg tega bo magistrsko delo s pomocjo analize sekundarnih virov
obravnavalo tudi reakcije iz mednarodnega okolja in moZne druge reSitve problema neucinkovitosti
VS, saj bom preko tega nadalje prikazala, kako pomembno te vplivajo na moznost realizacije
reforme VS. V predzadnjem delu (5. poglavje) se bo magistrsko delo osredotoCilo zlasti na
argumentacijo prepoznavanja dejavnikov za moznost reforme VS z vidika realizma in liberalizma
kot pogledoma za uwveljavitev sprememb glede veta. V zadnjem delu (6. poglavje) magistrskega
dela bom na podlagi opravijene raziskave (torej analize dejavnikov, ki vplivajo na moznosti
reforme VS, ko gre za pravico veta) odgovorila na raziskovalno vprasanje ter podala zakljutne misli
0 pomenu reform VS za prihodnji razvoj OZN.

4 Ta poroéila so na spletu dostopna prek naslednje povezave: http://www.securitycouncilreport.org/.
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2 Realizem in idealizem Kot pristopa pri proucevanju Organizacije zdruzenih narodov

Realizem® in liberalizem® predstavijata glavni teoriji mednarodnin  odnosov in  posledi¢no
mednarodnih organizacij (Pease 2012, 43). Prva se je kot nov pristop uwveljavila zlasti na podlagi
dvomov, razvrednotenja (Dunne in Schmidt 2007, 205-206) in nasprotovanja idealistiénemu
pristopu (Freyberg-Inan 2004, 2) - kot so ga imenovali realisti - iz obdobja med obema vojnama
(1919-1939). Ta naj bi bil zmoten v prizadevanju razumevanja vzrokov in reSitev vojne (Se posebej
po 1. svetovni vojni), predvsem zaradi prezrte vloge moc¢i in interesov nacionalnih drzav ter
tekmovalne narave politke med njimi (Dunne in Schmidt 2007, 206). Realisticna teorija je Se
posebej previadovala po 2. svetovni vojni (Grieco 1988a, 485) in je zato znana kot otrok hladne

vojne.

Ko gre za OZN, lahko sklepamo, da jo realisti vidijo, tako kot tudi vse ostale mednarodne
organizacije, kot orodje ali podaljSek velesil (Pease 2012, 121). OZN so ustanovile in oblikovale
takrat najpomembnejse drzave (Gilpin 1981, 169; Waltz 2000, 18; Bourantonis 2005, 3) z
namenom, da ne bi pri§lo do naslednje svetovne vojne (Pease 2012, 121). Sama organizacija in UL
legitimirata njihov prevladujo¢ polozaj (Hanhimdki 2008, 14-15). Po realisticni teoriji tako OZN
sluzi predvsem interesom drzav (velesil), ki jo vodijo, saj se v nasprotnem primeru ne bi prikljucile
0z. sodelovale v organizaciji (Wouters in Ruys 2005, 5; Gavrila 2013). ManjSe drzave so se taksni
organizaciji pridruzile, ker so jim wvelesile obljubljale koristi (ve¢inoma varnostna zagotovila,
gospodarsko pomo¢ ter druge ekonomske spodbude) in pa zagotovitev miru in stabilnosti (Luck
2010, 73-74; Pease 2012, 52). Ker tako glede na klasicni realistiéni kot na neorealistiéni pogled’
anarhicna struktura mednarodnega sistema narekuje maksimiranje relativne moci, so mednarodne
organizacije v ve¢ji meri neucinkovite in posledicno brez pomena (Grieco 1988a, 487), saj se
posamezna drzava boji, da bo mednarodno sodelovanje prineslo relativno ve¢ koristi in posledicno
boljsi polozaj drugim drzavam (Grieco 1988b, 600—621). Neorealizem smisel trajnega sodelovanja
v mednarodnih organizacijah vidi le v primeru, ¢e ena od zadevnih drzav poseduje tako superiorno
mo¢, da lahko tolerira relativne koristi drugih drzav za dosego absolutnih koristi zanje (Rittberger in
Zangl 2006, 16). Zaradi nezaupljivosti, negotovosti in odsotnosti globalne vlade tako drzave niso

prenesle svoje suverenosti na OZN (Dunne in Schmidt 2007, 226-227), kajti v mednarodni politiki

5 Med glavne predstavnike realistitne $ole sodijo E. H. Carr, Hans J. Morgenthau, Kenneth Waltz, Joseph M. Grieco,
John J. Mearsheimer in Robert Gilpin. Mnogi realistini pisci pogosto trdijo, da realistina tradicija izhaja iz del
Tukidida, Thomasa Hobbsain Niccola Machiavellija (Dunne in Schmidt 2007, 206-210).

6 Liberalistina Sola sloni na predstavnikih, kot so Immanuel Kant, Hugo Grotius, John Locke, Adam Smith, Jeremy
Bentham, David Ricardo, Woodrow Wilson, David Mitrany, Joseph Nye in Robert Keohane (Akoko Otieno 2013, 6).

7 Neorealizem, katerega klju¢ni avtor je Kenneth Waltz, se v svojih predpostavkah veliko bolj osredoto¢a na anarhi¢no
strukturo mednarodnega sistema, ki vpliva na delovanje/obnasanje drzav, medtem ko se klasicni realizem na (temaéno)
¢lovesko naravo (Dunne in Schmidt 2007, 211).
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struktura sistema ne dopusca prijateljstva, zaupanja in Casti, temveC¢ spodbuja stalno prizadevanje za
mo¢ in varnost (Waltz 1995, 34; Freyberg-lnan 2004, 2). Tako mednarodne organizacije lahko

igrajo le posredniSko vlogo v kalkulacijah velesil (Pease 2012, 57).

Medsebojna nasprotovanja velesil oz. stalnih ¢lanic VS so ze veckrat omejila oz onemogocila
delovanje tega organa (Wallensteen 1997, 117), zato slednji, tako kot trdijo realisti, niti ne more
omejiti uporabe sile niti ne predstavlia reSitve vojne ali drugih nasilnin konfliktov, ki se tudi
dandanes redno ponavijajo, v praksi pa v resnici nikoli ni bil v srediS¢u ideje kolektivne varnosti
(Lamy 2007, 267; Hanhimdki 2008, 50; Lowe in drugi 2010, 2; Falls 2014). Pogosto je namre¢
omejen z nacionalnimi interesi, moc¢jo in unilateralnim delovanjem nacionalnih drzav (npr. mnvazia
ZDA na lrak, kljub nasprotovanju OZN), kar potrjuje realistiéni pesimizem o neodvisni vlogi
mednarodnih organizacij (Waltz 2000, 18; Lei 2014, 14). Ukrepanje in odzivi organizacije bodo
npr. tako izvedeni le v primerih, ko bo to tudi v interesu velesil (Pease 2012, 123; Dallaire in
Carrier 2014). Ker OZN nima svojih vojaskih zmogljivosti, bo vedno odvisna od drzav ¢lanic,
odziv OZN pa bo tako vedno politiziran, saj bo odrazal interese ter preraCunavanja moci s strani
vodilnih drzav. Ce pa se OZN kakorkoli ne bi obnasala v skladu z interesi velesil 0z. se ne bi dalo
doseci konsenza za skupno delovanje, bi jo preprosto prezrli, marginalizirali in se raje zatekali k
unilateralnemu  delovanju ali delovanju ‘koalicij voljnih® (Grieco 1988a, 488; Pease 2012, 124).
Kadar so interesi velesil v sozvocju, igra OZN pomembno Vlogo predstavnika teh interesov, ¢e pa ti
interesi  pridejo navzkriz, bodo drzave delovale samostojno ali v koncertu s svojimi zavezniki,

organizacija sama pa jih ne zmore omejiti (Waltz 2000, 18; Anwar 2014).

OZN in posleditno VS delyjeta kot samo Se eno orodje ve¢ za drzave, ne pa kot okvir za redno
mednarodno sodelovanje, ki se odraza v skupno sprejetih akcijah. V Stevilnih primerih sta
zagotovila legitimnost izvajanja in uporabo sile Ze od 2. svetovne vojne (Pease 2012, 124). Hladna
vojna je npr. pokazala nemo¢ (in razdeljenost) OZN glede konflkta in tekmovanja med ZSSR in
ZDA. Zato so se lahko zgodili recimo Vietnam, SueSka kriza, Kongo in Afganistan. Ni¢ drugace ni
bilo po letu 1991 — k Ze omenjenemu Iraku lahko npr. priStejemo Sirjjo in tudi Ruando (Greenstock
2010, 251; Dallaire in Carrier 2014; The Guardian 2014; Security Council Report 2015c, 4).

Kljub temu, dokaj pesimistiécnemu pogledu, igrajo mednarodne organizacije tudi v predstavah
realistov pomembno viogo, s tem ko zagotavijajo mehanizem za dogovarjanje velesil, saj imajo
velesile ponavadi koristi od obstojeCega reda in interes njegovega ohranjanja. Ceprav so lahko
neuporabne ob trku mteresov velesi, pa jim omogocajo nadzor drugih drzav v mednarodnih

sistemih; uporabne so za manjSa prilagajanja v obstojeCem redu; lahko so agenti mednarodne

11



socializacije, saj legitimizirajo obstojeCi red, s ¢imer dosegajo sprejem statusa quo s strani tistih, Ki
so dominirani (Pease 2012, 57). Zato je z realisticnega glediSCa jasno, da se velesile in preostale
stalne Clanice VS ne bodo strinjale s kakrSno koli reformo ali spreminjanjem organizacije in

odvzemom ali omejitvijo svoje iziemno pomembne pravice v tem organu (Niemetz 2013, 6).

Liberalizem®  predstavlja zgodovinsko alternativo realizmu in je dosegel mnajvisjo tocko v
mednarodnih odnosih po 1. svetovni vojni 0z. v obdobju med obema vojnama, ki ga v akademskih
mednarodnih odnosih pogosto imenujejo idealizem (Dunne 2007, 238). Slednji je Se posebej
poudarjal mednarodno sodelovanje skozi mednarodne organizacije kot strukturo, edino mozno za
promoviranje, vzpostavitev 0z. zagotovitev miru (natancno to se je po njhovem mnenju zgodilo Vv
primeru OZN oz VS), ki bi omogocala miroljubno reSevanje konfliktov ter uvedla nov element
prisile v mednarodni sistem. Ze nekdanji ameriski predsednik Woodrow Wilson, eden najbolj
zasluznih za nastanek Drustva narodov (DN), si je to mednarodno organizacijo zamiSljal kot
osrednji mehanizem zagotavljanja kolektivne varnosti (Kova¢ 2006, 16; Dunne 2007, 244).
Idealizem sicer predstavlja globok optimizem v sposobnost ljudi izboljSati materialne in moralne
pogoje obstoja (Kova¢ 2006, 15), kar se odraza tudi pri delovanju drzav (Akoko Otieno 2013, 6).
Liberalisticno razpolozenje pa je dodatno spodbudil nastanek OZN (Dunne 2007, 238).

Za liberaliste globalno vladanje temelji na interakciji ve¢ wrst akterjev, poleg drzavnih tudi
nedrzavnih, posameznikov, interesnin skupin, vladnih agencij, mednarodnih vladnih in neviadnih
organizacij ter multinacionalk, ki prav tako sodelujejo pri opredelitvi in spodbujanju
‘mednarodnega skupnega dobrega’ ter naslavljanju globalnih problemov prek mednarodnega
sodelovanja (Moravcsik 1997, 516; Dunne 2007, 247; Pease 2012, 9; Akoko Otieno 2013, 8).
Liberalizem izziva pesimisticen pogled na svet s strani realizma, s slikanjem bolj spodbudne slike
odnosov med druzbami. V nasprotju z realisti idealisti (oz. liberalni institucionalisti) vidijo
mednarodno  sodelovanje kot popolnoma racionalno. Bistvena predpostavka liberalnega
institucionalizma  je, da interesi razlicnih drzav v mednarodni politiki niso niti medsebojno
izZkljuCujo¢i niti usklajeni. Drzave imajo skupni interes tako pri oblikovanju in izkoris¢anju skupnih

koristi kot izogibanju izgubam, ki prizadenejo vse (Keohane in Martin 1995, 42; Rittberger in Zangl

8 V tem delu magistrskega dela obravnavam osrednje koncepte liberalizma, ki poslediéno zajemajo glavne razliCice te
teorije (med drugimi idealizem in (neo) liberalni institucionalizem), saj tak§na - izmenjujoca uporaba sluzi postavitvi
teoretskega okvirja z namenom analize delovanja OZN in VS. Medvojni idealizem predstavlja predhodnika sodobne
liberalne teorije mednarodnih odnosov, vzpostavitev mednarodne organizacije pa ima pri njem osrednjo viogo
zagotavljanja miru na svetu (Dunne 2007, 250). Prek teorij funkcionalnega povezovanja, ki so sledile v povojnem
obdobju, se je razvil (neo) liberalistiéni institucionalizem, ki med drugim zajema teorijo kompleksne medsebojne
odvisnosti, transnacionalizem itn., vse z namenom povezovanja drzav v sodelovalne vzorce za skupne koristi (Dunne
2007, 273). Najvecji poudarek pa je na mednarodnemu sodelovanju in institucijah (Kova¢ 2006, 16). Izraz liberalizem
tako zajema ve¢ razliGic te teorije, ki pa se usklajeno dopolnjujejo glede pomena mednarodnih institucij in sodelovanja
med drzavami.

12



2006, 16). (Neo) liberalni institucionalizem vleCe te interesne Konstelacije v Cedalie bolj
kompleksne medsebojno odvisne odnose med drzavami, ki pogosto vodijo k problemom, ki jih ne
more nobena drzava obvladati sama, temve¢ lazje v okviru mednarodnih organizacij, kot sta OZN
ali VS sam po sebi (Rittberger in Zangl 2006, 16). Mednarodne odnose vidijo kot zmes sodelovanja
in konflikta (Pease 2012, 59) ter trdijo, da mednarodne organizacije lahko igrajo pozitivno,
konstruktivno viogo pri promoviranju mednarodne stabilnosti in globalne blaginje (Moravcsik
1997, 514; Pease 2012, 59) ter imajo pomembno vlogo pri olajSevanju in spodbujanju
mednarodnega sodelovanja (Keohane 1984, 6-8; Grieco 1988a, 486). Sodelovanje ni nikoli brez
problemov, vendar bodo drzave usmerile lojalnost in vire k institucijam, ¢e so te videti
obojestransko  koristne in ¢e drzavam zagotavljajo ve€je moznosti za uresniCevanje njihovih

mednarodnih interesov (Lamy 2007, 274-275).

Vecina liberalistov sicer priznava, da mo¢ in politika ostajata pomembni funkciji/dejavnika znotraj
mednarodnih organizacij (Pease 2012, 125). Vendar pa so opozorili na naras€ajoCo mn neizbezno
Cedalje mocnejSo svetovno povezanost druzb (prek globalnih trgov, mnoziéne komunikacije in
transnacionalnih  povezav) ter nara$¢ajoo in neizbezno globalno kompleksno medsebojno
(gospodarsko, politiéno, druzbeno in moralno) soodvisnost (Moravesik 1997, 520; Pease 2012, 59),
kar povzro€i osnovno potrebo po nastanku mednarodnih organizacij (in krepi njthov pomen), ki bi
reSevale kompleksne probleme na podrocju mednarodne politike (Pease 2012, 66). Liberalizem
predpostavlia, da se drzave zdruzijo z namenom uresni¢evanja Sskupnih interesov in ciljev v duhu
medsebojne soodvisnosti in sodelovanja (Keohane in Martin 1995, 39; Engel in Pallas 2015, 5), pri
Cemer jim najbolj pomagajo oz najbolie upravljajo ravno mednarodne institucije (Keohane 1984,
13; Grieco 1988a, 486). ldejo internacionalizacije tako vodi pogled, da multilateralne in
mednarodne organizacije lahko igrajo in bi morale igrati viogo pri vodenju globalne politike,

regionalnega sodelovanja ali dolo¢enih vprasanj/problemov, ki zahtevajo sodelovanje.

OZN kot celota je v liberalisticni perspektivi primerna institucija za Sirjenje skupnih idealov, norm
in zavez (Dunne 2007, 251; Pease 2012, 61). OZN in VS omogocata reSevanje konfliktov na miren
na¢in (Pease 2012, 9) (ter prepreCujeta eskalacijo regionalnih konfliktov v globalne) (Pease 2012,
125) prek Sijenja liberalne demokracije (Kova¢ 2006, 14) ter predstavljata mehanizem pomoci
drzavam pri premagovanju tezav kolektivnega ravnanja in Krepitve zavez, zaupanja, kar predstavija
nekaj glavnih liberalisticnih predpostavk (Keohane 1984, 13; Grieco 1988a, 487). Vsekakor blazita
stroske unilateralnega ali bilateralnega delovanja (Pease 2012, 66-68) in zagotavijata okvir za
delovanje drzav (Pease 2012, 125). Povezujeta Stevine akterje na skupnem multilateralnem forumu,

spodbuyja pa se mednarodno sodelovanje na Stevinih podro¢jih (od cClovekovih pravic,
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mednarodnega prava, ekonomije do okoljevarstva) (Engel in Pallas 2015, 5), ki pomembno vplivajo
na mednarodno agendo (Akoko Otieno 2013, 8). Drzave imajo interes vzpostaviti mednarodne
institucije in jih ohranjati saj jim omogocajo dodatne koristi iz naslova skupnega sodelovanja ali
ker se bojijo, da bi jih druge skrivoma zapustile, kar je teZko dose¢i brez okvira mednarodnih
organizacij (Rittberger in Zangl 2006, 18).

OZN prav tako razvija in spodbuja skupne (liberalne) vrednote (npr. kompromis, viadavina prava,
multilateralizem, demokracija, Clovekove pravice, blaginja) med druzbami (Moravesik 1997, 515;
Pease 2012, 71-72), mterese ter nacela organizacije prek UL in mednarodnega prava (Butler 2012,
26). Hkrati pa spodbuja integracijo in omogofa moznost vzpostavitve svetovnega reda (Inayatullah
2009, 71). Njen pomen se Se posebej krepi z novodobnimi globalnimi problemi, ki jih niti
najmocnejSe drzave na svetu same po sebi ne morejo unilateralno reSiti (onesenazevanje okolja,
terorizem, begunci ipd.) (Marini¢ 2011, 19). Sodobno liberalisticno miSlienje izpostavija, da so
mstitucje svetovne politike po letu 1945, m s tem zlasti OZN, uspeSno vklucile drzave v
sodelovalni red (Dunne 2007, 249) i je prav slednja lahko zelo koristna pri pomo¢i Zrtvam
razlicnih situacij mednarodne politke (vojne, begunci, zrtve okoljskih in naravnih nesreC itn.)
(Pease 2012, 72). Vsekakor je olajSala dogovarjanje med velesilami (Pease 2012, 124). Zaradi
globalizacije in ¢edalje vecje medsebojne odvisnosti je dandanes Se posebej potrebno u¢inkovito
globalno vladanje, ¢emur je trenutno najblizie ravno OZN (Pease 2012, 72). Kljub razli¢nim
kulturnim, politicnim in ekonomskim pogledom dolocenih drzav Clanic namre¢ Se vedno obstajajo
dolo¢ena skupna nacela in nameni, predstavljeni kot skupno dobro za vse na svetu (Gavrila 2013).
Liberalizem je tako veliko bolj optimisticen od realizma glede prispevkov in neodvisnosti
mednarodnih organizacij v mednarodnih odnosih (Pease 2012, 69). Namesto da bi bile marginalni
akterji, so mednarodne organizacije za liberalce v ospredju mednarodnega vladanja in so izrazita

macilnost liberalnega sveta (Pease 2012, 72).
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3 Pravica veta kot klju¢ni vidik reforme Varnostnega sveta

VS pri njegovem ucinkovitem delovanju omejujejo tako strukturne kot politicno usmerjene
omejitve (Niemetz 2013, 6; Falls 2014). Najvecjo tezavo pa predvsem predstavija pravica veta in je,
kot ze poudarjeno, sporna tocka med mnogimi drzavami Clanicami Ze od sprejetia UL OZN leta
1945 (Nadin 2014a). Veto pomeni blokiranje - zaustavitev katerega koli osnutka resolucije VS,
razen ¢e zadeva postopkovna vprasanja. Zadnje skrbi glede veta so se osredotocile na neuspeh VS
glede ukrepanja v krizah, kot je bilo rusko wpletanje v Ukrajino, in kot najbolj ociten primer -
konflikt v Siriji. Zaradi teh primerov nedelovanja so se zadnje kritike in prizadevanja za naslovitev
veta kot ovire za ustrezno odlocanje v VS osredotocile zlasti na pomen preprecitve in ukrepanja v
situacjah mnozicnih grozodejstev, s poudarkom na primarni odgovornosti VS glede ohranitve
mednarodnega miru in varnosti (Center for UN Reform Education 2016). Kot je bilo ze omenjeno,
se zaradi pravice veta v OZN Kklici po reformi pojavljajo prakticno od nastanka OZN dalje, o Cemer

bo tekla razprava v naslednjih poglavjih.

3.1 Struktura in proces odlo¢anja Varnostnega sveta

Ker so se ustanovitelii OZN zavezal, da bodo ustvarili varnejsi svet in se izognili podobnim
grozotam, kot so se zgodile med 2. swvetovno vojno, so ustvarili strukturo in instrumente, da bi s
kolektivnim pristopom k zadevam miru in vojne naslovili groznje varnosti ter odvrnili posamezne
drzave od delovanja na lastno pest (Hanhimdki 2008, 3—4; Greenstock 2010, 248). Na konferenci v
San Franciscu so bili mo¢no osredoto¢eni na ohranjanje miru in varnosti kar je vodilo do
vzpostavitve organa, ki bi skrbel izkljutno za to nalogo v vseh svojih aktivnostih (Gould in Rablen
2014, 1). UL OZN tako posledi¢no teoretino podeljuje VS® Siroka poblastia in doLmosti
(Bourantonis 2005, 4). Najbolj ocitna je tako skoraj neomejena mo¢, ki je podeljena VS kot
osrednjemu organu celotnega sistema OZN, kadar pride do krSitev miru (Bennett in Oliver 2002,
70; Hanhimiki 2008, 3-4). V okviru prvega odstavka 24. ¢lena UL je VS tako pridobil ‘primarno
odgovornost za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti’ (Malone 2007, 117; Nadin 2014a),
njegovi Clani pa v ta namen delyejo v imenu skupnega mteresa celotnega Clanstva OZN (Bailey in
Daws 1998, 4). 25. ¢len UL Se posebej izpostavlja mo¢ avtoritete, ki je bila podeljena VS, saj so
njegove odloCitve zavezujoCe za vse drzave Clanice, kar mu daje zelo pomemben in iziemno mocan

polozaj v . OZN in v svetu (Butler 2012, 27; Teng 2003, 3). VS je zadolzen za odlocanje, ali

9 Splosna nadela OZN in podrobne dolo¢be, ki dolo¢ajo/urejajo strukturo VS in njegovo upravljanje mednarodne
varnosti, so zapisane v petih poglavij (1. in 5. poglavje dolocata sestavo, funkcije, pristojnosti, glasovanje in postopek-
proceduro VS) UL.
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posamezni dogodki predstavljajo groznjo mednarodnemu miru in varnosti, Zza preprecevanje
konfliktov, naslavljanje oborozenih spopadov in drugh situacij, pozivanje k prenehanju spopadov
ter za odobritev uporabe sankcij (Lowe in drugi 2010, 1-5; Morgan 2015).

UL OZN opredeljuje tudi odnos med VS in GS. GS namre¢ ne more sprejeti dolo¢enih odlocitev
brez priporoCil VS, kot je npr. pri sprejemanju novih ¢lanov v . OZN (4. ¢len UL) in imenovanju
generalnega sekretarja (97. ¢len UL) (Bourantonis 2005, 4). Prav tako opravija nekatere druge
naloge, ki niso izrecno zapisane v UL in so posledica obiCajev, znanih tudi kot t. i ‘kaskadni
ucinek’ stalnega Clanstva (Lowe in drugi 2010, 1). Stalnih pet namre¢ sodeluje tudi v drugh glavnih
organih OZN, kot sta ECOSOC (Economic and Social Council - Ekonomski in socialni svet) in ICJ

(International Court of Justice - Meddrzavno sodis¢e OZN) (Bourantonis 2004, 6).

Pri izvolitvi nestalnih ¢lanic VS UL dolo¢a dva kriterija, in sicer GS je dolma na prvem mestu
ustrezno upostevati prispevek cClanic OZN k ohranjanju mednarodnega miru in varnosti ter drugim
cillem organizacije in tudi pravicno geografsko zastopanost (prvi odstavek 23. ¢lena UL) (Bailey in
Daws 1998, 142). V praksi se je sicer bolj uposteval drugi kriterij, in sicer v skladu s ‘kavalirskim
dogovorom® (‘gentlemen’s agreement ™ iz leta 1946 s strani stalnih ¢lanic o porazdelitvi izvoljenih
sedezev glede na pet glavnih regij sveta), katerega dejanska narava je sporna (Bailey in Daws 1998,
143; Mahmood 2013, 120). Njihov izbor namre¢ odraza prizadevanje ustvariti - tezko popolo -
regionalno ravnotezje oz. zastopanje vseh veéjih svetovnih regij: Afrika ima tri sedeze, medtem ko
imajo zahodna Ewvropa in Ocenija, Azija, Latinska Amerika in Karibi vsaka po dva (Teng 2003, 4).

Zadnji sedez je rezerviran za vzhodno Evropo (Bailey in Daws 1998, 152).

Pri glasovanju ima vsaka ¢lanica VS en glas (Hanhimiki 2008, 52). UL OZN predvideva, da mora
odlocanje VS potekati prek glasovanja, katerega sistem je razdeljen na dva dela (Oludoun 2014,
79). T. i Jaltska formula glede odlocitev VS razlkyje med ‘postopkovnimi’ in ‘vsemi drugimi’
zadevami (Bailey in Daws 1998, 225). Za postopkovne!! zadeve VS zahteva pritrdilne glasove

devetih ¢lanic, medtem ko je vse nepostopkovne (vsebinske) zadeve (vkljuéno z zadevami 7.

10 Nestalno ¢lanstvo je v zgodnjih letih VS slonelo na (neformalnem) kavalirskem dogovoru med stalnimi ¢lanicami,
sprejetem leta 1946, ki je govoril o posebni formuli regionalne porazdelitve glede izbora nestalnih ¢lanic iz 5 glavnih
regij sveta (dva sedeza za Latinsko Ameriko, po en pa za skupnost britanskih drzav, za Bliznji vzhod, za vzhodno
Evropo in za zahodno Evropo). Vendar pa je ta vzorec razocaral afriSke in azijske drzave, tako ga Stevilne drzave niso
priznavale, niti se niso Cutile k temu zavezane. Vendar pa so te drzave imele moznost kandidirati prek sedezev
Bliznjega vzhoda in britanske skupnosti, kar so tudi dosegle (npr. Indija prvi¢ leta 1946 in Egipt) (Bourantonis 2005,
11).

11 VS naslednje zadeve obravnava kot postopkovne: Uvrstitev tock na dnevni red -agendo, vrstni red to¢k na dnevnem
redu, odlog obravnave tock, odstranitev tocke s seznama zadev, za katere VS nima pristojnosti, odlo¢itve predsednika,
zaCasna ukinitev ali prelozZitev seje, povabila k sodelovanju, potek dela ter sklic izcednega posebnega zasedanja GS
(Bailey in Daws 1998, 226).
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poglavja in splosSnega mandata VS) treba opraviti s pritrdinimi glasovi devetih Clanic vklju¢no s
soglasjem vseh stalnih ¢lanic VS (Lowe in drugi 2010, 6). Te se lahko glasovanja tudi vzdrzjo, kar
pa ne zadrzi sprejema odloCitve, ¢e je zanjo zagotovljena zahtevana ve¢mna (Oludoun 2014, 80;

Security Council Report 2014).

Praksa OZN kaze, da sposobnost VS odigrati klju¢no vlogo pri spodbujanju mednarodnega miru in
varnosti dejansko temelji na uspeSni izgradnji konsenza med petimi stalnimi ¢lanicami oz., kot jim
pogosto recejo, PS5 (P5 — Permanent Five) (Wallensteen 1997, 117; Lei 2014, 15) oz. je njegova
ucinkovitost odvisna od doseganja kolektivne volje stalnih ¢lanic (Hanhiméki 2008, 51-52). Hladna
vojna je pomembno oblikovala viogo in omejila delovanje OZN in njenih organov v mednarodnih
odnosih (Hanhiméki 2008, 18-19). Ceprav je po stabiliziranju mednarodnega politiénega ozragja po
koncu hladne vojne VS postal zelo aktiven in bolj operativen (Teng 2003, 4) pa je Se vedno
velikokrat omejen z nacionalnimi interesi (Nadin 2014b) in unilateralnim delovanjem (uporabo sile
pri regionalnth konfliktih) najmo¢nejSth drzav (kot je bilo v primeru napovedi vojne proti terorizmu
in invazji na Irak) (Lei 2014, 15). Dandanes se tako VS sooca s podobnimi teZzavami kot v ¢asu
hladne vojne, zlasti glede konflktov na Bliznjem vzhodu in severnoafriskih drzavah ter njihovih
humanitarnih kriz (Hannay 2009, 6).

Delovanje VS v zadnjih 70. letih je predmet zelo razli¢nih razlag in interpretacij. Nekateri so ga
videli kot (delno) uspesnega (zmanjSalo se je denimo Stevilo vojn med drzavami) (Luck 2006, 31;
Lowe in drugi 2010, 49-50). Nekateri pa so ga videli kot neuspesnega zaradi neuresniCitve Stevilnih
zastavljenin ciliev v UL (neukrepanje v posameznih konfliktih ali zaradi neinteresa velesil ali zaradi
groznje ali dejanske uporabe wveta) (Lowe in drugi 2010, 50). Danes je situacija Se posebno
zaskrbljuyjoca (Aljazeera 2014), saj je mednarodna skupnost preplavljena z razli¢nimi in Stevinimi
konflikti med katerimi vecina vkljuCuyje clane VS. Kot institucija, katere primarni cij je
mednarodni mir in varnost in s tem mednarodno upravljanje konfliktov, se VS ukvarja s Stevilnimi
krizami, v katerth pa ni odredil nobene pomembnejSe mtervencije (Falls 2014), niti niso bila
njegova dejanja sposobna prepreciti ali koncati Stevinih velikih konfliktov in prepreciti na milijone
ztev, kot npr. v Sirjji (Fabius 2013; The Guardian 2014). Paraliza odloc¢anja, nesposobnost in
neuspeh sistema VS pri identificiranju in ustreznem odzivanju na groznje miru in varnosti (Sheeran
2014) so posledica odrazanja politik Clanic VS, ki verjamejo, da vse dokler takSne groznje ne
predstavljajo nobene neposredne ali takojSnje groznje njihovim nacionalnim mnteresom, ponavadi
nocejo/ne Zelijo ukrepati ali posredovati, zaradi Cesar je sistem Sibek, pocCasen, nesposoben in

neucinkovit (Oludoun 2014, 73-74). Obseg in mo¢ VS sta tako omejena s strukturnimi Sibkostmi
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znotraj sistema OZN in z vplivom nacionalnih politik na mednarodne in kolektivne interese, kar

povzro¢a zmanjSevanje kredibilnosti celotne organizacije (Hanhimiki 2008, 69).

Velka tezava je tudi reprezentativnost VS, saj od 193 clanic OZN na pomembne odlocitve
mednarodnega miru in varnosti ter druge odlo¢itve GS, ki zahtevajo priporocila VS, ves ¢as vpliva
pet stalnth drzav VS, ki so tako posledicno oblikovale skoraj vsako ve¢jo mednarodno odlocitev
glede miru in varnosti od konca 2. svetovne vojne (Teng 2003, 7-8). Vecja enotnost med stalnimi
Clanicami jim omogoca, da uéinkovito uporabljajo svoje privilegije, prav tako pa imajo moznost, da
Se naprej krepijo svojo dominantno viogo (Krisch 2010, 137). Delovne metode VS temeljijo na
‘ZaCasnih postopkovnih pravilih’? (1982) in wrsti ad-hoc in razvitih praks (Lei 2014, 17), saj so
velesile nasprotovale vzpostavitvi natanénih in celovith pravil, ki bi lahko preprecila sposobnost
delovanja VS in prilagajanja razli¢nim situacijam (Sabi¢ 1999, 168). Obstoje¢a postopek in praksa
VS se tako Se naprej razvijata (Bailey in Daws 1998, 18). Klasi¢no ve¢insko glasovanje dejansko
postaja iziemen dogodek v VS (Sabi¢ 1999, 179-180). Tako npr. veéina dejanskega
(odlocevalskega) dela VS zdaj poteka prek neformalnih posvetovanj (zlasti med P5) za zaprtimi
vrati (Bailey in Daws 1998, 18) in so tam izpogajane oz. sprejete razlicne odlocitve (Teng 2003, 7),
pri ¢emer so javni sestanki pogosto izvedeni le za namen formalnega glasovanja oz zaokroZenja teh
dodelanih osnutkov do izvoljenth Clanic tk pred nacrtovanim sprejemom, zaradi Cesar pa imajo
nestalne ¢lanice (Krisch 2010, 137; Security Council Report 2015¢c, 7) v tak$nem odlo¢anju veliko
manj§i vpliv (Sabi¢ 1999, 191). Tako se velka ve¢ina drugh drzav Guti na obrobju in izkljuene iz
te elitne skupine. Afrika in Latinska Amerika, na primer, nimata nobenega stalnega glasu v VS
(Teng 2003, 8).

Medtem ko izgradnja konsenza vsekakor igra neko vlogo v VS, zaradi tajnosti odlo¢anja tako ni
jasno, kako pomembna je ta vloga, torej koliko resolucij oz splosno sprejetih odlocitev je rezultat
pristne izgradnje konsenza. Prav tako se drzave lahko v neformalnih ureditvah odlo¢ijo za
koncesije, ki jin nikoli ne bi mogle sprejeti ¢e bi bilo odlo¢anje predmet javnega nadzora (Sabi¢
1999, 123). Tak$ni primeri prispevajo k dojemanju med nekaterimi izvojenimi ¢lanicami, da jih P5
velikokrat ne vkljuCujejo v pomembne razprave in odlocitve. Razlike v moc€i, znanju in izkuSnjah
med stalnimi in izvoljenimi Clanicami so pogoste. Mnoge od teh razlik izhajajo iz pravic, ki so
dodeljene stalnim ¢lanicam s strani UL. Vendar pa so se nekatere izmed njih razvile s ¢asom preko
navad in kulture (Security Council Report 2015c, 7). 10 nestalnih Clanic ve¢inoma doloca znacaj
VS v dolo¢enem letu in njegovo menjavo ter tako predstavljajo bolj obcutliivo in aktivno interese

celotnega clanstva OZN, kot pa to pocnejo stalne Clanice, in lahko tudi izkoristjo nepriljubljenost

12 United Nations Security Council. (1983). Provisional Rules of Procedure of the Security Council, S/96/Rev?7.
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tistih nekaj priviligiranih drzav (Greenstock 2010, 251). Ker obstaja potreba po povecani
vkljuCenosti neclanov VS in drugih akterjev, ki so na kakrSen koli na¢in vklju¢eni v delo VS, bi
moral VS Se bolj izkoristiti veliko moznost inovacij (kot so npr. sestanki ‘Arria Formula’),!® ki jih
dopus¢a UL glede njegovih delovnih metod, da bi tudi prek tega povecal svojo sposobnost
delovanja v svetu (Nadin 2014d).

V kolikor prizadevanja za boljSo vkljuCitev izvoljenih ¢lanic v delo VS ne bodo storjena, bo
odlo¢evalsko okolje Se naprej trpelo, poslediéno z negativnimi rezultati glede miru in varnosti
(Security Council Report 2015c, 7). Koncentracija moc¢i v rokah petih drzav (zaradi njihovega
pomena leta 1945) je bila v ve¢ji meri predmet kritik, ker VS izvrSuje Sirok spekter moci nad

preostalim sistemom OZN (Hanhimdki 2008, 33). Ravno zato je reforma na agendi ze od samega

13 Zasedanja Arria so bila inovacija z namenom izbolj$anja tako procesov kot rezultatov delovnih metod VS leta 1992,
ko je veleposlanik Diego Arria iz Venezuele povabil bosanskega duhovnika na pri€anje v konferen¢no sobo, ne v
uradne prostore VS (Posvetovalno sobo VS), kamor je povabil tudi vse &lanice VS. Clanice VS so kasneje iz te
neformalne vzpostavitve razvile obliko sestankov t. i. Arria formula, kjer se lahko neformalno in zaupno
sreéujejo/sestajajo  z neClanicami (posamezniki, strokovnjaki in nevladne organizacije) za razpravo o
tezavah/vprasanjih, ki jih zanimajo ali skrbijo ali za informiranje VS o dolo¢eni zadevi (Nadin 2014d). Gre za
obojestransko koristno izmenjavo mnenj in pogledov s fleksibilnim postopkovnim okvirjem (United Nations Security
Council 2017). Nec¢lanice VS se namre¢ ne morejo udeleZevati neformalnih posvetovanj ¢lanic VS (ki sicer niso
omenjena nikjer v Postopkovnih pravilih), medtem ko se lahko, e se s tem strinja VS, udeleZijo zasebnih sestankov le-
tega (Bailey in Daws 1998, 393). Tako kot neformalna posvetovanja celotnega VS, namre¢ tudi ta zasedanja niso
predpisana v UL OZN ali v Zacasnih postopkovnih pravilih VS. Vendar pa ima VS v skladu s 30. ¢lenom UL mo¢, da
sam dolo¢a svoja postopkovna pravila in ima na voljo Sirok spekter za dolocitev lastnih praks (United Nations Security
Council 2017). Slisati je Cedalje ve¢ zahtev po pogostejSih Arria zasedanjih ter vkljucitvi ustreznega dolocila v
Postopkovna pravila, da lahko ne¢lanice zaprosijo za udelezbo na neformalnih posvetovanjih, imajo moZnost vpliva na
odlo¢itve VS in informirajo VS o zadevah, ki neposredno vplivajo na njih (npr. skupine ljudi na obmo¢jih konfliktov
lahko na ta nacin podajo svoj pogled in poznavanje dejanske situacije ter pogojev na omenjenih obmocjih) (The Elders
2017). Tezava lezi predvsem v dejstvu, da VS sprejema odlocitve, ki imajo lahko daljnosezne posledice za neclanice
(uvedba sankcij in drugih zadev) (Bailey in Daws 1998, 393). V zadnjih dveh desetletjih so imele ¢lanice VS prek Arria
zasedanj ve¢ sre€anj z razliénimi druzbeno-civilnimi organizacijami (The Elders 2017). Druge novej$e oblike sestankov
vklju¢ujejo Se ‘wrap-up’ zasedanja, neformalne interaktivne razprave/dialoge in ‘horizon scanning briefings’ (Nadin
2014d). ‘Wrap-up’ (sklepna/zaklju¢na) zasedanja so se kot praksa VS prvi¢ pojavila leta 2000 in zagotavljajo vpogled
v delo VS §irSemu ¢lanstvu. Sklice jih predsedujoca drzava VS v tekocem mesecu, da bi lahko neformalno interaktivno
obravnavali in ocenili dosezke in delo VS prejSnjega meseca in razpravljali o nadaljnjih ukrepih. Na ta nacin
predstavljajo sredstvo vkljuevanja in informiranja neclanic VS glede njegovega dela, hkrati pa omogocajo vecjo
transparentnost glede dela VS (Maresca 2016b). Neformalne interaktivne razprave/dialogi so se kot delovne metode
VS uveljavili zelo hitro. Gre za neformalne zasebne sestanke ¢lanic VS z eno ali ve¢ neclanicami VS. Neformalne
dialoge vodi predsedujo¢i VS in ne potekajo v Posvetovalni sobi VS ali uradni dvorani VS, temve¢ v manj uradnih
prostorih. TakSna oblika sestankov omogoca vsem Clanicam boljSo izmenjavo pogledov glede situacij, ki se jih
neposredno dotikajo. Od zasedanj Arria formula se razlikujejo v tem, da so vecinoma specifi¢ni glede obravnavane
situacije, njihovi udeleZenci so navadno visoke uradne osebe, vstop pa je omejen na c¢lanice VS. Kot pa je primer pri
vseh oblikah sestankov VS, ne obstajajo nobeni natancni zapiski glede njih, zato poglobljena raziskava predstavlja velik
izziv. ’Horizon scanning briefings’ (kot obveSCanja analiz perspektiv) sluzijo kot interaktivni dialog z namenom
obvescanja ¢lanic VS (s strani Generalnega sekretarja ali Sekretariata, zlasti Oddelka za politicne zadeve) o nujnih
varnostnih vprasanjih in potencialnih groznjah (tudi opozarjanju ali prepreéevanju kr$itev ¢lovekovih pravic in
mnoziénih grozodejtstev), ter prepreCevanja konfliktov. Gre za interaktivno sejo zunaj uradnih prostorov VS s
poudarkom na vecjem dialogu in posvetovanju, hkrati pa tudi sprotnem obve$¢anju VS o hitro razvijajocih se situacijah,
ki bi lahko ogrozile mednarodni mir in varnost. Je pa ta oblika sestankov kontroverzna, saj problem nastane pri
doloCenih situacijah, ki so obcutljive za nekatere ¢lanice VS in zato ne Zelijo razpravljati o njih. Kar kaze na dejstvo,
kako je lahko sistem zgodnjega opozarjanja znotraj VS politicno mo¢no obcutljiv. Kljub temu pa ta zasedanja (kadar so
seveda sklicana) sluzijo kot nadin opozarjanja VS na situacije, ki bi lahko postale nestabilne (Security Council Report
2017).
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zaCetka delovanja VS (Teng 2003, 8). Drzave clanice, ki niso predstavljene v VS, so namrec
pogosto nezadovoljne z rezultati delovanj operacij VS. Te so pogosto videne kot sebi¢no motivirane
s strani mo¢nih drzav, ki ne odrazajo volje GS kot celote v dovolj$nji meri (npr. vojna v Iraku)
(Teng 2003, 5). Vsi ti premiki lahko naredijo VS bolj u¢inkovit, a prav tako omogocajo velesilam,
da nadalje Sirijo svoj nadzor nad nstitucijo (Krisch 2010, 137). Velesile nenehno poskuSajo razsiriti
svoje Ze tako obsezne privilegije prek sprememb pri neformalnem delovanju VS, vendar pa so
morale veCkrat obupati nad zahtevami zaradi odpora drugh drzav. Posledi¢no se zdi, da VS ostaja

orodje velesil, hkrati pa je tudi instrument za njihovo omejevanje (Krisch 2010, 153).

VS OZN je podobno kot drugi organi svetovne organizacije potreben reforme (Hanhimédki 2008,
70). Pravo vprasanje je, ali bodo drzave clanice sposobne najti prave odgovore za opazno
nadgradnjo njegovega delovanja? (Greenstock 2010, 260-262). Ker so se ze od zaCetka pojavljali
pozivi po reformi VS in argumenti zanjo, bo to podrobneje naslovljeno v naslednjem poglavju s

tem, ko bo nadalje razpravljana pravica veta in njegova uporaba pri delovanju VS.

3.2 Pravica veta in njegova uporaba

Ceprav besede veto ne najdemo v UL (Patnode 2015), pa ta izhaja iz postopka glasovanja, ki je
zapisan v UL (Mahmood 2013, 126). Drugi in tretji odstavek 27. ¢lena UL pravita: 2) Odlo¢itve VS
0 postopkovnih zadevah (npr. potrditev agende VS) (Hanhimiki 2008, 52) morajo biti sprejete S
pritrdilnimi glasovi devetih ¢lanic; 3) Odlo¢itve VS o vseh drugh (vsebinskih) zadevah (Mahmood
2013, 126) (npr. odlocitev, ki poziva k neposrednim ukrepom za reSevanje mednarodnega spora ali
da se wvzpostavi sankcija) (Hanhimdki 2008, 52), pa morajo biti sprejete s pritrdilnimi glasovi
devetih ¢lanic, vkljuno z ujemajo¢imi se glasovi vseh stalnih ¢lanic (Bailey in Daws 1998, 227); s
pristavkom, da se mora pri odlo¢itvah v okviru 6. poglavja in tretjega odstavka 52. ¢lena, stranka v
sporu vzdrzati glasovanja (Security Council Report 2014) in nima moznosti uporabe pravice veta na
takSen osnutek resolucije.'* UL zagotavlia mo¢ veta v pristojnosti vsake stalne Clanice VS, ki same
dolo¢ajo, kako in kdaj bodo uporabile to mo¢ (Oludoun 2014, 79). S tem praviom ‘soglasja
velesil’, pogosto imenovanega kot ‘mo¢ veta’ (Hanhimiki 2008, 52) lahko tako stalne Clanice
preprecijo sprejetje vsakega (vsebinskega, nepostopkovnega) predloga (Bailey in Daws 1998, 241)
osnutka resolucije z negativnim glasovanjem ne glede na vecinsko podporo, ki jo uziva resolucija

(Butler 2012, 30).

14V praksi pa so stalne ¢lanice le selektivno upostevale to omejitev UL. Tako se zdi, da ruski veto 15. marca 2014 na
osnutekresolucije, ki bi referendum na Krimu obravnavalkot neveljaven, predstavlja kiSitev tretjega odstavka 27. ¢lena
UL (Security Council Report 2015c, 2).
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3.2.1 Politi¢ne okoli§¢ine nastanka veta in njegova uporaba skozi ¢as (od 1945 do 2017)

Politicni dogovor o glasovanju VS ter posledicno dolocbe 27. ¢lena UL, ki se nanaSajo na
glasovanje v VS, je bil dosezen na jaltski konferenci, ki je potekala med 4. in 11. februarjem 1945
(Wouters in Ruys 2005, 5), in je navadno znan kot Jaltska formula (Bailey in Daws 1998, 225).
Njihov predlog je podredil glasovanje soglasju stalnih Clanic, tako v povezavi z izvrSilnimi ukrepi
(enforcement action) kot mirnim reSevanjem sporov, Ceprav so se morale v slednjem primeru
stranke v sporu glasovanja vzdrzati (Butler 2012, 28-29). Namen vzpostavitve moci veta je bil
zagotovitev, da VS ne bi dozivel enake usode kot njegov predhodnik DN. V bistvu je bila mo¢ veta
podeljena stalnim c¢lanicam kot zagotovilo, da njihovi (vitalni nacionalni) interesi ne bi bili
ignorirani in v upanju, da bo zagotovila njihovo sodelovanje v novi organizaciji z namenom
doseganja kredibilnosti in fleksibilnosti ter miroljubnih odnosov v svetu. To je bilo izkazano tako
na sestankih v Dumbarton Oaksu'® kot v San Franciscu pri vzpostavitvi OZN (Citizens for Global
Solutions 2014, 3). Med pogajanji na konferenci v San Franciscu (od 25. aprila do 26. junija 1945)
so Stevine male in srednje velike drzave sicer nasprotovale priviligiranemu statusu petih stalnih
Clanic kot nesprejemljivemu krSenju suverene enakosti drzav (Wouters in Ruys 2005, 5; Butler
2012, 28-29). Drzave so poleg izrazanja zaskrbljenosti glede dodelitve moci veta tem stalnim
Clanicam (Bennett in Oliver 2002, 55) tudi opozarjale, da bi lahko podelitev posebnih pravic in
mesta drzavam P5 v UL onemogocala sposobnost OZN k prilagajanju spreminjajo¢i se naravi
mednarodnega sistema v prihodnosti (Sievers in Daws 2014, 297; Security Council Report 2015c,
2). Kljub temu pa je stalnih pet (na koncu) jasno izpostavilo, da je sprejemanje stalnega Clanstva in
moéi veta (Sabi¢ 1999, 188) pogoj sine qua non za njihovo sodelovanje v novi svetovni organizaciji
(Wouters in Ruys 2005, 5; Bosco 2009, 36; Krisch 2010, 136). Tako so se¢ uspe$no branile pred
kakrsnim Koli nasprotovanjem njihovemu priviligiranemu statusu in ga pogojevale kot nujnega za

njihovo pripadnost tej medvladni organizaciji ter na koncu tudi previadale (Butler 2012, 28-29).

‘Objektivna analiza’ uporabe veta je otezena zaradi dejstva, da drzave pogosto ne Zelijo razoziti
svojih dejanskih motivov za njegovo uporabo. Tudi kadar podajo javno obrazloztev, ta nujno ne
odraza realnega razloga (Bailey in Daws 1998, 249; Security Council Report 2015a). Stalne Clanice
imajo dejansko Stiri tipe veta zapisane v UL in ne samo enega. Prvi se nanasa na sprejemanje
katerekoli vsebinske ali zavezujoce odlocitve v skladu s 25. ¢lenom UL, drugi vkljuCuje veto glede
priporocila GS o osebi, ki naj bi bila imenovana za generalnega sekretarja; tretji je veto glede
prosenj za Clanstvo v OZN; cetrti pa se nanasa na odobritev sprememb v UL (tretji odstavek 27.
Clena in 108. ¢len) (Bailey in Daws 1998, 138; Butler 2012, 29). Tako definiran vpliv nad

15 Dumbarton Oaks - Research Library and Collection (2014).
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odlo¢evalskimi procesi in samim VS (oz celotho OZN) s strani petih drzav je kritiziran Ze¢ od
zaCetka vzpostavitve VS leta 1945 kot najbolj nedemokratiCen vidik OZN (Mahmood 2013, 129). V
teorfji pa imajo nestalne Clanice VS prav tako moc kolektivnega/skupnega veta (Bailey in Daws
1998, 249): ¢e jih vsaj sedem glasuje kolektivno proti resoluciji (bodisi postopkovni bodisi
vsebinski), lahko preprecijo sprejetie resolucije, tudi ¢e vse stalne Clanice glasujejo za njeno
sprejetje. Ta t. i Sesti veto obstaja Sele od leta 1965, ko je bilo Stevilo nestalnih ¢lanic povecano s
Sest na deset. Ceprav so vse stalne Glanice e veckrat uporabile njhovo mo¢ veta, pa Sesti veto $e ni
bil uporablien (Hanhimiki 2008, 52). Minimalno S$tevilo glasov, ki je potrebno za sprejem
resolucije, kot izhaja iz 27. ¢lena UL, prav tako zagotavlja nestalnim Clanicam dolocen vpliv pri
blokiranju osnutka resolucije, Ce obstaja dovolj enakomisle¢ih Clanic za oblikovanje ustrezne

glasovalne koalicije (Lei 2014, 16).

Dejanska uporaba veta s strani stalnih ¢lanic sicer predstavlja samo del zgodbe sistema pravice veta,
namre¢ znotraj sistema OZN igra pomembno vlogo tudi Sirok spekter neformalnin procesov.
Obstaja namre¢ razlikovanje med formalno, odkrito uporabo veta in neformalno, groznmjo uporabe
ali pricakovano uporabo veta na politicnem prizorisCu, kar pa predstavlja veliko bolj kompleksno
tezavo, saj je tak ‘veto’ tezko razkriti. UCinek veta ali ‘veta’ je seveda enak. Proucevalci VS
ponavadi trdijo, da “tudi kadar veto ni dejansko uporabljen, Se vedno ustvarja senco” (Citizens for
Global Solutions 2014, 5-6).

Slika 3. 1: Uporaba veta skozi zgodovino (od leta 1946 do oktobra 2013)
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Vir: Security Council Report (2015b).
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Stalne ¢lanice Ze leta uporabljajo veto za obrambo ali promocijo njihovih nacionalnih interesovt®
(Security Council Report 2013, 2). Veto je bil uporablien 282-krat,!’” prvic 16. februarja 1946, ko ga
je na osnutek resolucije glede umika tujih vojakov iz Libanona in Sirije vlozla ZSSR (S/PV.23).
Skupno je bilo na 23418 osnutkov resolucij ali njihovih delov podan veto. Med hladno vojno je bilo,
kot prikazuje Slika 3.1, jasno, da je mo¢ veta, ki se je izvajala v veliki meri (zlasti s strani ZSSR in
ZDA, ki sta branili svoje strani in zaveznike) (Butler 2012, 31; McClean 2014), drastiéno omejila
sposobnost VS, da bi u¢inkovito deloval pri naslavljanju problemov mednarodnega miru in varnosti
(Lei 2014, 15). To je odrazalo dejstvo, kot kazejo podatki Global Policy Foruma, da so med leti
1945 in 2004 P5 uporabile veto 257-krat, kar je povzroCilo zavrnitev ve¢ kot 200 osnutkov resolucij
v VS. Veto tako predstavlja pomemben vidik prakse VS. Ze leta 1946 je postalo jasno, da utegne
moC veta povzroCiti tezave pri sprejemanju novih Clanic v organizacijo, predvsem zaradi nesoglasij
med obema blokoma. Domneve so se uresniCile. Skupaj je bilo tako uporabljenih priblizno ena
Cetrtina vseh vetov od ustanovitve OZN, ki so bili usmerjeni proti prosnjam za Clanstvo. Ta praksa
stalnih ¢lanic je tako mocno govorila proti univerzalnosti OZN, hkrati pa je tudi slabila odnose med
Clanicami (Wouters in Ruys 2005, 9-11).

Slika 3. 2: Uporaba veta s strani stalnih Clanic Varnostnega sveta (0d 1946 do 2016)

China (ROC/FRC) (11)

France (1)
B 5451569
United Kingdom (28] O1873-189
18522017
United States (74) |

RussiaUSS5A {106)

o 20 &0 En an 100 120
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Kot prikazuje Slika 3.2, je bila v zgodovini VS sicer skoraj polovica vetov uporabljenih s strani
ZSSR (136), pri ¢emer prevladujejo tisti, ki so bili oddani pred letom 1965 (Security Council
Report 2015¢, 3). S poveCanjem VS na 15 ¢lanic ter spremembami v ¢lanstvu, katerega rast je
izrazito povecala zastopanost nekdanjih kolonj, pa so se trendi spremenili in 86 odstotkov
uporabljenin vetov na javnih sejah/sestankih od 1. januarja 1966 je bilo vloZenih s strani zahodnih
stalnih Clanic (Bailey in Daws 1998, 228). Drugo mesto tako zasedajo ZDA s 83 uporabljenimi veti,

18 Security Council Report (2015b).
17 Security Council Report (2016).
18 Dag Hammarskjold Library - United Nations (2017).
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Zlasti za zaustavitev obsodb ali ukrepov proti Izraclu ali blokadi podpore Palestini (Ii¢ 2013, 38).
Sledita VB in Francija z 32 in 18 wveti (Security Council Report 2015c, 3). Kitajska pa ga je
uporabila najmanjkrat (13-krat; 12 od teh je bilo uporabljenih s strani LRK po tem, ko je zamenjala
Republiko Kitajsko 25. oktobra 1971) (Security Council Report 2013, 2). Ta slka se povsem
spremeni v obdobju po hladni vojni, ko so vse ¢lanice zmanjSale svojo uporabo veta (Wouters in
Ruys 2005, 9), razen Kitajske, ki je postala bolj aktivna (Security Council Report 2015c, 3). Prav
tako je bilo zavrnjenih veliko manj osnutkov resolucij kot v obdobju hladne vojne (Wouters in Ruys
2005, 9). Medtem ko so tako Kitajska, kot Rusija in ZDA vlagale veto tudi v 21. stoletju, pa tega ne
Francija ne VB $e nista storili (nazadnje sta leta 1989) (Dag Hammarskjold Library 2017).

Medtem ko statistini podatki jasno kazejo mocan upad dejanske uporabe moci veta v povezavi z
odlo¢anjem VS od konca hladne vojne (McClean 2014; Security Council Report 2015c, 3), pa
obstaja znotraj OZN Siroko prepricanje, da se neformalna groznja uporabe veta v zasebnih
posvetovanjih VS (in ozadju diplomacije) ni zmanjSala (Mahmood 2013, 127; Citizens for Global
Solutions 2014, 5-6). Tako ostaja aktualna uporaba t. i skritega veta (‘hidden veto’) ali
‘posrednega/zepnega veta’ (Bailey in Daws 1998, 249; Nahory 2004). Mnogi osnutki resolucij tako
zaradi groznje veta s strani ene ali veC stalnih Clanic niso niti formalo predstavijeni VS za
glasovanje, kljub temu da lahko uZivajo vedinsko podporo. Stevine drzave dlanice se tako
pritozujejo, da ‘Zepni veto’ (Security Council Report 2015¢, 3) mo¢no spodkopava ucinkovitost VS
(Lei 2014, 15). Seveda je nemogoc¢e ugotoviti dejansko Stevilo Zepnih vetov, kajti obstajajo le zapisi
dejanskih osnutkov resolucij, ¢e so te postale dokumenti VS (Security Council Report 2013, 2), to
pa se v veéini primerov zgodi le, ¢e se pricakuje njeno dejansko sprejetje. Vseeno pa awvtorji
poudarjajo, da je bil skriti (zepni) veto pogosto ‘signaliziran’ v odloCevalskih procesih VS (Butler
2012, 30), s ¢imer ima mo¢ odvracanja, svarila oz. omejevanja delovanja drugih ¢lanic. Lahko pa
na ta nacin pozove clanice VS k wvecjim prizadevanjem doseganja kompromisov in izgradnje
konsenza prek neformalih posvetovan;. To sicer na nek na¢in odraza namen osnovalcev UL pri
vzpostavitvi moCi veta, saj so Zeleli ohraniti primerna ravnotezja in medsebojne omejitve med
velesilami, da bi spodbujali dialog, posvetovanje in izgradnjo konsenza. P5 so ravno zato ohranile
postopkovna pravila VS kot ‘zaCasna’ ze ve¢ kot sedem desetletij, saj jim, taka kot so, omogocajo
vecjo fleksibinost pri interpretaciji pravil (Lei 2014, 15). Splosno pomanjkanje transparentnosti
(tudi glede njegovin ostalin pristojnosti) pa tako moc¢no prezema glasovanje VS (Security Council
Report 2015c, 3).

Vlaganje formalnega wveta v zadnjih letih je bilo pogosto posledica (obi¢ajno napacnega)

predvidevanja, da stalna Clanica ne bo izvrSila svoje groznje veta, ali ker so druge ¢lanice mislile, da
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je zanje bolj pomembno biti viden v javnem podpiranju doloCenega stalis¢a, kot pa da se izognejo
uresniCitvi veta, ali celo da postavijo predlagateljice veta v slabo lu¢ (Bailey in Daws 1998, 228).19
V dolo¢enih primerih so tako ¢lanice VS pripravliene predloziti osnutek resolucije v glasovanje,
kljub visoki verjetnosti, da zaradi vloZenega veta ne bo sprejeta (Lei 2014, 15-16). Na ta nain
dejansko posredujejo uradno podporo predlagani reSitvi doloCenega problema (Security Council
Report 2013, 2).

Verjetno najpogostejSe omenjanje aktivnosti V povezavi z omejevanjem mocCi veta je sprejetje
resolucije A/RES/377 A, poimenovane Zdruzeni za mir (Uniting for Peace),?° ki je takrat obudila
upanje s strani vecCine drzav Clanic kot alternativna reSitev za bolj aktivno in ucinkovito OZN,
sposobno ohraniti mir, neobremenjen z uporabo wveta pri ohranjevanju mednarodnega miru in
varnosti (Sabi¢ 1999, 141; Zaum 2010, 173). Resolucija navaja, da v primeru, da bi bilo VS
onemogoCeno delovanje v skladu s svojimi obveznostmi 0z. ne bi mogel ohraniti mednarodnega
miru in varnosti zaradi pomanjkanja soglasja med stalnimi Clanicami (oz. kot posledice groznje
veta), je lahko vsak primer, kjer se zdi, da obstaja ali groznja ali krSitev mednarodnega miru in
varnosti ali dejanje agresije, prevzet v takojSnjo obravnavo s strani GS, ki lahko priporoc¢i nadaljnje
aktivnosti za reSevanje konkretnega problema (Bailey in Daws 1998, 229; Hanhimiki 2008, 59;
Zaum 2010, 157; Citizens for Global Solutions 2014, 3). Ker je prenos problema/vprasanja iz VS v
GS postopkovne narave in ne vsebinske, se tako nahaja izven obsega veta (Citizens for Global
Solutions 2014, 3).

Procedura Zdruzeni za mir se lahko uveljavi z dvotretjinsko ve¢ino v GS in je bila uporabljena v
ve¢ kot desetih primerin od njenega sprejetja, da bi olajsala ukrepe OZN (Mahmood 2013, 128;
Hanhiméki 2008, 59). Prvi¢ je bila uporabljena novembra leta 1956 v zvezi s SueSko krizo in
sovjetskim posredovanjem na Madzarskem, pri Cemer je bil rezultat obeh ukrepov me$an. VB in
Francija sta npr. privolili v zahteve GS v skladu z resolucijo Zdruzeni za mir, ne toliko zaradi
spoStovanja ali strahu zdruzene mo¢i OZN, kot zaradi u¢inkovite ekonomske modi ZDA (Sabi¢
1999, 143-144). Kljub temu da resolucija ni bila nikoli uporabljena v celoti, je ostala temelj za GS
glede sklica nujnin izrednih sej. Vendar pa jih je od 10 sklicanin sej samo nekaj nakazalo moznost,
da bi lahko OZN uspela kolektivno ukrepati v taksnih razseznostih, kot je bilo to v primeru Sueske
krize leta 1956 (Sabi¢ 1999, 145; Malone 2007, 118). Zlasti stalne Glanice nimajo posebne Zelie po

njeni uporabi, saj bi v primerih, ko bi same zaustavile dolo¢eno odlocitev VS, druge clanice lahko

19 Npr. v zadnjem primeru uporabe veta so osnutek resolucije S/2017/315, ki je obsojal dogodke kemi¢nega napada 4.
aprila 2017 v Siriji in bi vzpostavil sankcije za podjetja, organizacije ali posameznike povezane s proizvodnjo ali
uporabo kemi¢nega orozja v Siriji, predlagale Francija, VB in ZDA, a ni bil sprejet zaradi negativnega glasu Rusije, kot
stalne ¢lanice VS, ¢eprav je za glasovalo 10 drugih ¢lanic (Dag Hamarskjold Library 2017).

20 United Nations General Assembly. (1950). Resolution 337 A, Uniting for peace, A/RES/377 A (V).
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enako ravnale proti njim. Prav tako pa jim ni v interesu prenasanje doloCene zadeve v obravnavo
GS in s tem spodkopavati avtoriteto VS (Gasimova 2012, 283). Tako ni presentljivo, da je bila
uporaba resolucije Zdruzeni za mir redka v zadnjih desetletjih, zadnji¢ leta 1997 za ukrepanje proti
Izraelu (Citizens for Global Solutions 2014, 3). To sicer lahko prica o percepciji drzav Clanic o
njeni neucinkovitosti (saj je le malo prispevala h krepitvi zmogljivosti OZN glede kolektivne
varnosti, izkazala pa se je tudi njena nemo¢ napram VS glede naslavljanja konfliktov). Vseeno pa
lahko resolucija v specificnih okolis¢inah ohranja svojo podobo kot ‘glas zaupanja’ zlasti napram
neustreznemu delovanju VS v povezavi z mednarodnimi Krizami, saj se je ze izkazala kot
pomemben instrument opozarjanja na tezave politiénega pomena (Sabi¢ 1999, 145; Zaum 2010,
155).

Kljub manjsi uporabi veta v zadnjih letih je ta Se vedno ostal problematicen (Wouters in Ruys 2005,
9). V zadnjem desetletju se je namre¢ razvil trend uporabe veta v povezavi z razlicnimi situacijami,
vezanimi na krSitev Clovekovih pravic. Julija in novembra leta 2006 so ZDA uporabile veto na
osnutka resolucij, ki sta pozivali k zaustavitvi vojaskih operacij Izraela v Gaz, ki so ogrozale
civiliste, februarja 2011 pa so podale veto v povezavi s situacijo na Blimjem vzhodu in obsojanje
izraclskega zasedanja Zahodnega brega, ki vkljucuje Stevilne krsitve Clovekovih pravic (Citizens for
Global Solutions 2014, 5-6; Kroenert 2015d). Januarja 2007 sta Kitajska in Rusija skupno podali
veto na osnutek resolucije, ki je pozivala vlado Mjanmarja/Burme k prenehanju vojaskih napadov
proti civilistom v etnicno manjSinskih regijah (Security Council Report 2015¢, 3). Junja 2008 pa
sta ga uporabili za osnutek resolucije po nasilnin volitvah v Zimbabveju (Citizens for Global
Solutions 2014, 5-6), ki bi obsodila vlado kampanje nasilja nad civilisti in politiéno opozicijo. Od
leta 2011 pa vse do danes sta Kitajska in Rusija skupno kar osemkrat uporabili veto za preprecitev
ukrepanja in naslavljanja sirskega konflikta in obsojanja stanja vojnih zlo¢inov ter zlo¢inov proti
Clovestvu, kljub poro¢ilom o neprestanem nasilju, agresiji in humanitarni krizi v tej drzavi (Center
for UN Reform Education 2014a; Global Centre for the Responsibility to Protect 2014; Deutsche
Welle 2017; Roth 2017; Sengupta 2017; The Guardian 2017). Namen Rusije je bil zlasti zaScititi
svoje zaveznike - sirski rezim (Borger in drugi 2015; Borger in Inzaurralde 2015). Veto s strani
Rusije je bil nazadnje uporabljen 12. aprila 2017, in sicer glede resolucije OZN, ki bi obsodila
kemi¢ni napad v Siriji (Roth 2017).

Kriza v Siriji, ki je povzrocila, da je ve¢ kot 11 miljonov ljudi zapustilo svoje domove, za seboj pa
pustila ve¢ kot 460000 smrtnih zrtev, dokazuje, kaksno Skodo lahko povzro¢i grozmja ali dejanska
uporabe wveta za civiliste (Borger in Inzaurralde 2015; Global Centre for the Responsibility to

Protect 2017; Patnode 2015). Tudi delovanje VS in sprejemanje odloCitev v povezavi z
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Izraelom/Palestino je bilo desetletja ovirano s strani ZDA, ki tradicionalno brani interese lzraela.
Odziv VS se tako omeji zgolj na odzive, kot sta predsedniSka izjava in izjava za javnost. Trenutne
pobude omejitve veta (tudi v okviru koncepta in globalne politicne zaveze Odgovornost za$cititi
(R2P — Responsibility to Protect) za preprecitev genocida, zlo¢inov proti ¢lovestvu, vojnih zlo¢inov
in etnicnega CiSCenja) (ICRtoP 2016) odraZzajo zaskrbljenost glede onemogocenega odlocanja,
ukrepanja in splosne paralize VS v primerih najbolj nezasliSanih krSitev clovekovih pravic in
mednarodnega humanitarnega prava. Zastoj v primeru Sirije je resen primer tega. Vendar
medsebojni  spopadi, razdeljenost i nesposobnost cClanic VS, da bi sprejele dogovor in
konstruktivne ukrepe o resnih vprasanjih, sega prek Sirfje in prezema velikk del dela VS ter s tem
njegovo nezmoznost u¢mnkovith odzivov na krize (Security Council Report 2015¢, 7). Pa tu ne gre
le za Sirijo. Ko je julija 2015 Rusija uporabila veto na osnutek resolucije ob 20. obletnici genocida
v Srebrenici, je ICRtoP (2016) takrat poudaril, da s tem ruski veto omogoca moznost naslednjega
genocida (Deutche Welle 2015a; The Economist 2015). Tudi primera Ruande, kjer je leta 1994
genocid zahteval 800000 smrtnih zrtev, in Darfurja leta 2004, kjer naj bi v mnozicnih pobojih in
obeznih zorabah c¢lovekovih pravic Zivljenje izgubilo 400000 ljudi, sta prikazala veto kot glavni
razlog za neuCinkovitost VS pri odzivanju na njuni humanitarni krizi (Wouters in Ruys 2005, 16—
17).

Pozivi kK omejevanju veta seveda ne naslavljajo zgolj VS (Security Council Report 2015c, 7).
Uporaba wveta, zlasti v situacijah grozodejstev, ima namre¢ poleg smrtnih Zrtev in neobsodbe
krsiteliev velik uCinek tudi na legitimnost in kredibilnost OZN (Patnode 2015; Global Centre for the
Responsibility to Protect 2017). Obstaja splo$no strinjanje med drzavami ¢lanicami, da je uporaba
ali gromja veta pogosto zlorabljena (Gasimova 2012, 247; Global Centre for the Responsibility to
Protect 2015) na ra¢un mednarodnega miru in varnosti Dolgoletne skrbi glede uporabe veta za
blokiranje ukrepanja VS v primerih mnnozi¢nih grozodejstev so dandanes nadaljnje uporabe Se bolj
povecale. Aktualne pobude odrazajo pogled, da mora VS opraviti boljse delo preprecevanja in

odzivanja na mnozicna grozodejstva (Security Council Report 2015c, 2).

Razen P35, ki imajo pravico veta, se veCina drzav Clanic OZN strinja, da je veto zastarel (Greenstock
2010, 259), predstavlja politke moci in posega v naelo suverene enakosti drzav (ki predstavija
temelj UL OZN) in bi ga bilo zato treba odpraviti Strinjajo se, da je bila neuCinkovitost VS pri
opravljanju svojih dolmosti v veliki meri posledica te posebne pravice P5, saj je prispevala k temu,
da je bil VS tiho glede Stevilnih teZav/vprasanj, ki so imele resne posledice za mednarodni mir in
varnost (Mahmood 2014, 135). Predlogi in razprave o reformi veta za povecanje ucinkovitosti in

odzivnosti OZN na mednarodne varnostne groznje pogosto vecinoma vkljuCujejo omejevanje
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uporabe wveta ali odpravo veta v celoti (Fassbender 1998, 162; Wouters in Ruys 2005, 3).

Natan¢neje bodo predstavljeni v naslednjem poglavju.

4 Predlogi reform Varnostnega sveta glede pravice veta

4.1 Siritev ¢lanstva in ‘manj§a sprememba’ v Ustanovni listini Organizacije zdruZenih
narodov

Kot ze omenjeno pozivi k reformi VS tako potekajo praktiéno vse od zaCetka delovanja OZN
(Mikhailtchenko 2004, 2; Weiss in Young 2005, 131; Nadin 2014c). Prav tako so bili omenjeni ze
nekateri uspeSni reformni koraki V prvi wrsti je treba omeniti prilagoditev strukture VS
naras¢ajoCemu Clanstvu, ki je leta 1963 pripeljala do manjSe spremembe v UL, z razSiritvijo Stevila
nestalnih ¢lanic s Sest na deset (oz ¢lanic VS iz 11 na 15)?! (Gould in Rablen 2014, 1; Sievers in
Daws 2014, 6; Bosco 2015). Ucinek te reforme je bil kratkotrajen, saj se je Clanstvo OZN Se
povecevalo (S 113 Clanic leta 1963 na danaSnjih 193) i tako je sestava VS ostala ocitno
nereprezentativna, zlasti glede drzav v razvoju, zato je reforma VS ostala iziemno pomembna
(Wouters in Ruys 2005, 19; Gasimova 2012, 269).

Skupaj z ocitnim neuspehom VS, da bi izpolnjeval svoje naloge kot primarni akter glede
mednarodnega miru in varnosti (Toro 2008) v obdobju hladne vojne, je nezadovoljstvo Se naprej
prevladovalo med ostalimi drzavami clanicami OZN, zlasti zaradi omejenega geografskega
ravnotezia in pa v povezavi s petimi ekskluzivnimi stalnimi sedezi z mocjo veta (Swart in
Freiesleben 2013, 1). Stevini predlogi $iritve VS zaradi nadalinje rasti Glanstva niso uspeli pridobiti
dovoljsnje podpore (Bailey in Daws 1998, 393; Mahmood 2013, 121). Kljub temu da je bilo
vprasanje reforme VS dano na agendo Stevilnih sej, je bilo vsaki¢ znova preloZzeno brez kakrSnekoli
vsebinske odlo¢itve (Sabi¢ 1999, 182; Il 2013, 19). Konec hladne vojne in Agenda za mir22
Generalnega sekretarja Boutros-Ghalija, ki je bila objavljena januarja 1992 in se je zavzemala za
bolj ambiciozen VS, sta pomembno vplivala na preusmeritev pozornosti na vprasanje reforme VS
(Weiss 2003, 150; Okhovat 2011, 38). Soglasno sprejetje Resolucije A/RES/47/62 11. decembra
199223 je uradno postavilo vprasanje reforme VS na agendo 48. seje GS. Poleg razli¢nih predlogov

21 United Nations General Assembly. (1963). Resolution 1991 A-B (XVIII), A/RES/1991 A-B (XVIII).

22 Agenda za mir - An Agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping, Report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council, 31. januar 1992,
UN Doc. A/47/277 — S/24111.

23 United Nations General Assembly. (1992). Resolution47/62, A/RES/47/62.
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Siritve SO bile podane tudi pobude omejitve veta in izboljSave delovnih metod VS (Swart 2015¢, 1-
2).

Pod nenehnimi pritiski Gibanja neuvr$¢enih (Non-Aligned Movement - NAM) za reformo VS je GS
leta 1993 z resolucijo A/RES/48/26 ustanovila delovno skupino, ki se je ukvarjala z vpraSanji
praviéne zastopanosti in poveCanja Clanstva VS ter drugimi zadevami, povezanimi z VS?* (The
Open-Ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the
Membership of the Security Council and Other Matters related to the Security Council - OEWG). V
okviru te skupine je bilo podanih mnogo predlogov reforme (Toro 2008; Swart in Freiesleben 2013,
3). Vendar pa so ji nasprotuyjoa nacionalna staliS¢a glede c¢lanstva, veta in transparentnosti,
evidentirana v letnih porocilih GS, preprecevala pripraviti konkretna priporocila (Wouters in Ruys
2005, 19; Okhovat 2011, 38). Razprave so ve¢inoma ostajale na istih toCkah, izziv reforme pa je
ostal na dnevnem redu GS (Okhovat 2011, 38; Pangburn in Stein 2015, 4).

Razlicne razprave so potekale v zadnjih leth glede primernosti mo¢i veta VS v danasnjem svetu.
Klju¢ni argumenti vkljuCujejo prepriCanje, da P5, zaradi Stevinh globalnih sprememb, ne
predstavljajo ve¢ najbolj stabilnth in odgovornh drzav c¢lanic v OZN m da njihova moc veta
upocasnjuje in celo prepreCuje pomembne odlo¢itve o zadevah na podroc¢ju mednarodnega miru in
varnosti. Drugi argument proti ohranitvi mo¢i veta VS je, da je skodljiv za uravnoteZene politiCne
odlo¢itve, saj mora biti vsak osnutek besedila odobren s strani vsake stalne ¢lanice, preden je lahko
kakrSen koli osnutek resolucije sprejet. Prav tako obstajajo razprave o potencialni uporabi moci veta
S strani stalnih c¢lanic za zagotovitev pomoc¢i in s tem ‘diplomatskin Kkrink” svojim zaveznikom
(Wouters in Ruys 2005, 26-27). Kiritiki reforme veta izpostavljajo, da ta predstavija temelj sistema
OZN. Rusija in druge stalne ¢lanice trdijo, da potreba po tem, da stalne Clanice pridejo do skupne
to¢ke, vcasih otezuje delo, vendar to ne pomeni, da je sistem neuCinkovit. Priloznosti, kadar je veto
uporabljen, so dale¢ prekaSane z resolucjami, ki so sprejete soglasno (Yakovenko 2014).
Zagovorniki moci veta verjamejo, da je prav tako potreben v sedanji geopoliticni realnosti in da bi
bil VS brez moci veta odprt za sprejemanje demokraticnih ‘veCinskih pravil’ odlocitev glede zadev,
ki imajo posledice na globalni ravni - odlo¢itve, ki so lahko neposredno v nasprotju z interesi stalne
¢lanice (Wouters in Ruys 2005, 3).

Ze leta 1946 je GS sprejela Resolucijo 40 (1), Kjer je izrazila zaskrbljenost, da bi lahko zloraba veta

omejevala delo VS in posledicno priporo¢ila VS, da sprejme prakse in postopke za pomo¢ pri

24 United Nations General Assembly. (1993). Resolution 48/26, A/RES/48/26.
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zmanjSevanju tezav pri uporabi 27. ¢lena (Wouters in Ruys 2005, 8). Dve leti kasneje je VB
pozvala stalne Clanice, da uporabijo veto le v primerih, ko so ‘ogrozeni’ njihovi vitalni interesi, kar
je bilo kasneje zapisano tudi v resoluciji GS 267 (1948) (Wouters in Ruys 2005, 29). Vendar ti in
nadaljnji poskusi odprave veta in tisti, ki so potekali v okviru OEWG, niso dosegli nicesar, saj se je
razprava hitro osredotoCila na Stevilo sedezev VS, ne pa na moc¢ veta per se (Citizens for Global
Solutions 2014, 4).

‘Kodeks ravnanja’ (Code of Conduct) o omejevanju veta stalnih ¢lanic VS je ozvil francoski
zunanji minister Hubert Védrin, torej da v zadevah, ki ne vkljuCujejo nacionalnih interesov stalnih
Clanic, le-te ne bi uporabile veta za oviranje sprejema osnutkov resolucij za zaustavitev ali
preprecitev resnih humanitarnth kriz, ki bi drugace pridobili dovoljsno Stevilo glasov za sprejem
(Security Council Report 2015c¢, 4). Ta Kodeks je bil po njegovem mnenju bolj realna moznost
‘reforme’ kot formalno spreminjanje UL glede moci veta (Citizens for Global Solutions 2014, 8) in
je bil kasnejeje tudi vkljucen v porocilo ICISS (International Commission on Intervention and State
Sovereignty — Mednarodna komisija za vpraSanje intervencije in drzavne suverenosti),?® Ki je
ustvarilo koncept R2P, leta 200126 (ICRtoP 2012). Leta 2004 je tudi Visoki panel o grommjah,
izzivih in spremembah (High-level Panel on Threats, Challenges and Change), pozval stalne
Clanice k neuporabi pravice veta v primerih genocida in obsenih zlorab c¢lovekovih pravic, razen
ko so ogrozeni njihovi vitalni interesi (Wouters in Ruys 2005, 29; Security Council Report 2013, 2).
Spodbujanje in Sirjenje ideje RN2V (Responsibility not to veto - ‘odgovornost neuporabe veta’) se
je tako nadaljevalo v razpravah, ki so vodile do najveCjega zasedanja na vrhu glede trajnostnega
razvoja, varnosti, ¢lovekovih pravic in reforme OZN leta 2005 (The 2005 World Summit — High-
Level Plenary Meeting of the 60th session of the UN General Assembly) (Citizens for Global
Solutions 2014, 8), pri cemer nobena od moznosti ni vsebovala sprememb v Stevilu drzav z mocjo
veta (Lowe in drugi 2010, 32). Sicer je bil v Sklepnem dokumentu?’ potrjen koncept R2P (Security
Council Report 2015¢, 4), vendar pa kon¢na verzija tega dokumenta ni naslovila nobenih sredstev,
ki bi omejila mo¢ veta P5 (Citizens for Global Solutions 2014, 8; Hehir 2015).

Neuspesno (formalno) spreminjanje pravice do veta je izzvalo dodatne frustracije pri drzavah
Clanicah. Med reakcijami drzav je bila leta 2006 najbolj vidna pobuda t. i S5 - skupine petih
majhnih drzav (Kostarika, Jordanija, Liechtenstein, Singapore in Svica) (Center for UN Reform

25 V poro¢ilo ICISS je bilo omejevanje veta oz t. i. Kodeks ravnanja vkljuéen v kontekstu Odgovornost zadititi
(Responsibility to Protect - R2P), saj so Ze zgodnje razprave o naelu R2P vkljuéevale ideje o potrebi zaveze stalnih
¢lanic o neuporabi vetaali groznji z vetom v situcijah mnozi¢nih grozodejstev (Citizens for Global Solutions 2014, 8).
26 International Commission on Intervention and State Sovereignty — ICISS (2001).

27 United Nations General Assembly. (2005b). Resolution 60/1, World summit outcome document, A/RES/60/1.
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Education 2014b), ki je s Stevinimi predlogi glede izbolj$anja delovnih metod VS naslovila tudi
uporabo veta (Martini 2010, 2; Security Council Report 2015c, 4). Zavzemala se je za RN2V ter
potrebo po razlagi njegove uporabe (Global Centre for the Responsibility to Protect 2014). Vendar
je ta skupina na koncu (leta 2012), kljub Stevinim podpornikom, svoj osnutek resolucije
(A/66/L.42.Rev.1) pod pritiski P52 in nasprotovanjem nekaterih drugih drzav umaknila (ICR2P
2012; Citizens for Global Solutions 2014, 9).

Kaze ponovno poudarit, da so predloge v zvezi z omejitvijo uporabe pravice veta spodbudil
predvsem dogodki v 90. letih prejSnjega stoletja, predvsem genocida v Ruandi in Srebrenici
(Security Council Report 2015c, 4). Prav tako pa so nanje pomembno vplivali tudi Cedalje
pogostejsi pozivi in prizadevanja (zlasti od leta 2008) drzav clanic OZN (prek 117) ter civilne
druzbe (ICRtoP 2013; ICRtoP 2014; Global Centre for the Responsibility to Protect 2017) za
izboljsanje odzivnosti mednarodne skupnosti v kriznih primerih (Security Council Report 2015c, 4).
Francosko-mehiSka skupna politina deklaracija in Code of Conduct (Kodeks ravnanja) (ki jo je
sprejela skupina ACT - The Accountability, Coherence and Transparency Group - Skupina za
odgovornost, skladnost in transparentnost), sta trenutno dve glavni pobudi znotraj ¢lanstva OZN, ki
naslavljata vprasanje uporabe veta in nasploh delovne metode VS (Kroenert 2015c), in Ki si
prizadevata zagotoviti sprejem pravocasnih in odlocnih ukrepov s strani VS za preprecevanje

grozodejstev (Center for UN Reform Education 2016).

Védrinovo pobudo glede omejevanja veta v primeru mnozi¢nih grozodejstev in z namenom izogiba
paraliziranosti VS je leta 2013 obudil francoski predsednik Frangois Holland na razpravi GS2°
(France in the United Kingdom - Embassy of France in London 2015). Predsednikovem pozivu je
nato sledil francoski minister za zunanje zadeve Laurent Fabius z objavo c¢lanka v New York
Timesu,3® kjer je predlog podrobneje pojasnil (Restrain the Veto 2015). Vzdrzanje uporabe Veta s
strani P5 naj bi se nanaSalo na vse primere mnozicnih grozodejstev razen, kadar bi bil, kot Ze
veckrat poudarjeno, pod vprasajem vitalni interesi stalne Clanice (Center for UN Reform Education
2014c). Stalne ¢lanice bi pri tem seveda samostojno presojale o tem, kdaj bi viagale veto in kdaj ne
(Fabius 2013). UL tako ne bi bila spremenjena, sprememba pa bi bila implementirana prek skupne
zaveze P5. V clanku je Fabius izpostavil tudi kriterije za implementacijo, ki bi bili preprosti: na

zahtevo najman; 50 drzav Clanic (po potrebi tudi na pobudo Visokega komisarja za clovekove

28 P5 50 bile namre¢ zaskrbljene, da bi lahko resolucija GS izni¢ila pravico, ki jo VS podeljuje UL prek 30. ¢lena, ki
zagotavlja, da naj bi VS sprejemal svoja postopkovna pravila. Glede na to je novo ustanovljena skupina ACT
spremenila taktiko s priznavanjem VS kot ‘gospodarja svojih lastnih postopkov’ (Lei 2014, 17).

29 Statement by Mr. Francois Hollande, President of the Republic (24. september 2013) Opening of the 68th Session of
the United Nations General Assembly.

30 Fabius (2013).
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pravice) (France in the United Kingdom - Embassy of France in London 2013) bi bil generalni
sekretar OZN pozvan, skladno z 99. ¢lenom UL, da presodi o obsegu in naravi zlo¢ina (Fabius
2013).

Ceprav se je ideja RN2V ohranila v diplomatskih krogih Ze ve¢ kot desetletje, tudi znotraj P5, pa
med stalnimi ¢lanicami VS ni dosegla ustreznega odziva (Citizens for Global Solutions 2014, 9).
Francija je poleg lastnih prizadevan; glede omejevanja veta in posvetovan) z razliénimi partnerji
skupaj z Mehiko organizirala dve ministrski sreCanji o vprasanju veta in septembra 2015 pripravila
‘Politicno deklaracijo o odpravi veta v primerih mnoZcnega grozodejstva’3! (Kroenert 2015a;
Global Centre for the Responsibility to Protect 2017), ki je odprta za podpis vseh drzav ¢lanic OZN
in se osredotoCa na prostovoljno vzdrzanje pravici veta s strani PS5 v primerih grozodejstev (Center
for UN Reform Education 2016). Global Centre for the Responsibility to Protect (2017) navaja, da
je do 27. junija 2017 deklaracijo podprlo 96 ¢lanic.32

Izhajajo¢ iz prizadevanj skupine S5 je julija 2015 25 malh in srednjih drzav kot Clanic skupine
ACT?3 zaokrozlo “Code of conduct (Kodeks ravnanja)®4 (What’s in Blue - Insights of the Work of
the UN Security Council 2014), ki je odprt za vse sedanje drzave ¢lanice kot tudi potencialne
Clanice VS (Center for UN Reform Education 2015e; Swart 2015b) in poziva, da se drzave
“zavezejo podpori pravoCasnega in odlo¢nega ukrepanja VS, namenjenega preprecevanju ali
zaustavitvi izvrSevanja genocida, zlo¢inov proti ¢lovestvu ali vojnih zlo¢inov/.../” (Security Council
Report 2015c, 5). Natan¢neje, poziva Clanice VS, da ne glasujejo (da se vzdrzijo glasovanja) proti
‘kredibinim’ osnutkom resolucij, ki si prizadevajo koncati ali prepreciti tak$ne zlo¢ine (Restrain
the Veto 2015; Global Centre for the Responsibility to Protect 2017). Tako vkljuuje zavezo za
ukrepanje, kot tudi da se ne prepre¢i ukrepanja (Maresca 2016a). Ni proceduralnega sprozilca za
uporabo Kodeksa, saj skupina ACT verjame, da bi neka kriticna situacija sama spodbudila potrebo
po njegovi uporabi. Kodeks sicer poziva generalnega sekretarja,3® da VS opozarja na dejanja, Ki
vkljuCujejo ali bi lahko vodila h genocidu, zlo¢inom proti ¢lovestvu ali vojnim zlo¢inom. Tako nanj
ne nalaga breme odlo¢ujocega, ampak bolj pomembnega glasu pri uporabi Kodeksa, kot je to

zaenkrat v primeru francosko-mehiskega predloga (Security Council Report 2015c, 5-6). Do 22.

31 Political statement on the suspension of the veto in case of mass atrocities, Presented by France and Mexico - 70th
General Assembly of the United Nations (2015).

32 Global Centre for the Responsibility to Protect (2016).

33 ACT (2015).

34 Code of Conduct - Explanatory Note (2015).

35 To je v skladu z 99. ¢lenom UL OZN, ki pravi: “Generalni sekretar lahko opozori VS na katerokoli zadevo, ki bi
lahko po njegovem mnenju ogrozila ohranjanje mednarodnega miru in varnosti” (Security Council Report 2015¢c, 5).
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junija 2017 je kot ‘prostovolino politicno zavezo’ to pobudo podpiralo 111 drzav ¢lanic OZN in
dve opazovalki®® (Kroenert 2015b; Global Centre for the Responsibilty to Protect 2017).

Druge skupine so prav tako izrazile pobude in interes pri naslavljanju zlorab veta (Center for UN
Reform Education 2016). Februarja 2015 je tako raznolika in neodvisna skupina svetovnih
voditeljev, imenovana The Elders (Staresine), sprejela izjavo o krepitvi OZN.3" Tudi njihovi
predlogi (Zaveza s strani P5, glas za civilno druzbo, nova kategorija ¢lanic, bolj neodvisen
generalni sekretar) vkljuCujejo poziv P5, da bolj odgovorno uporabljajo pravico veta (The Elders
2017) in se zavezejo, da “ne bodo uporabile ali grozile z uporabo veta” v krizah, v katerih so
storjeni ali obstaja nevarnost, da se zgodijo genocid ali druga mnozcna grozodejstva/zlo¢ini “brez
jasne in javne razlage, kakSna alternativna ravnanja predlagajo kot kredibina in ucinkovita za
zaSCito ogrozenih prebivalstev.” Po njihovem mnenju bi se morala taka razlaga nanasati na skrbi
glede mednarodnega miru in varnosti in ne bi smela sloneti na nacionalnem interesu, saj uporaba
veta pod takSnimi pogoji predstavlja zlorabo privilegija. V primerih, ko je bil veto uporabljen bi
morala biti dolzmost drzav Clanic VS Se naprej iskati moznosti oblikovanja skupnega stalisca, da bi
se vloztvi veta lahko izognili, hkrati pa uveljavljali temeljno nacelo, na podlagi katerega VS sploh
deluje, to je ohranjevanje mednarodnega miru in varnosti (Security Council Report 2015c, 5-6; The
Elders 2017).

Ze od prvega dne vklju¢itve reforme VS na agendo GS je bilo razpravljano o Stevinih predlogin,
oblikovale so se Stevine koalicije, krogi medvladnih pogajanj (Intergovernmental negotiations -
IGN) se iz leta v leto nadaljujejo, toda napredka ni na vidiku, prav tako ne wveliko prostora za
kompromise (Pangburn in Stein 2015, 1). Medtem ko je vseh pet glavnih vprasanj reforme3®
rutinsko naslovljenih/obravnavanih, v IGN prevladuje razprava o Kkategorijah clanstva, regionalni
zastopanosti in velikosti razsirjenega VS. V. OZN sicer obstaja ve¢ skupin, ki redno spodbujajo
specificne predloge o tem, kako naj bi bil VS reformiran (Center for UN Reform Education 2016).
Vendar pa ves proces otezuje dejstvo, da nekatere drzave sodelujejo v ve¢ Skupinah hkrati, tudi Ce
so formalne clanice le ene, (vkljutno) z nekaterimi kot posamezne drzave PS5, ki podpirajo le
dolocene vidike posameznih predlogov (Swart 2015¢c, 7). Pogosto se znotraj vsake skupine Clani

razhajajo glede vsebine predlogov, razlicnih staliS¢ ter s tem povzrocajo notranje razdore (Center

36 permanent Mission of the Principality of Liechtenstein (2017).

37 The Elders (2015).

38 Pri vzpostavitvi IGN na neformalnem zasedanju GS leta 2008 so drzave soglasno sprejele resolucijo 62/557 (United
Nations General Assembly. (2008). Resolution 62/557, A/RES/62/557), kot del skupne podlage za pogajanja o petih
klju¢nih podro¢jih (Pangburn in Stein 2015, 4): kategorije ¢lanstva VS (stalno, nestalno ali tretja moZnost); vpraSanje
veta; regionalna zastopanost/reprezentativnost; velikost povecanega/razSirjenega VS in delovne metode VS ter odnos
med VS in GS (Swart in Pace 2015, 1). Verjetno je Resolucija 62/557 povzrodila, da so razprave v IGN $e bolj
kompleksne kot v OEWG (Swart 2015c, 5).
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for UN Reform Education 2015b), nekatere drzave pa so celo del skupin s konkurencnimi ali
razlicnimi  stalis¢i (Swart 2015c, 7). Zaradi Stevinih razli¢nih staliS¢ se pogajanja o reformi VS
konstantno nadaljujejo in potekajo zelo pocasi (Center for UN Reform Education 2016). V priprave
predlogov za reforme so vkljuene razline skupine drzav (G4, L69, UfC, AU in druge manjSe

skupine), o ¢emer bo ve¢ govora v naslednjem poglavju.

4.2 Predlogi razli¢nih skupin pobudnikov reforme Varnostnega sveta

Tabela 4.1: Predlogi reforme Varnostnega sveta razlicnih skupin

G4 |UFC |AU [L69 |CARICOM |Arabska |NAM |ACT [The Hder’s [FRA-MEX
skupina iniciativa

Siritev stalnega [x X X X X
Clanstva

Siritev X X X X X X X
nestalnega

Clanstva

ukinitev X X X X X X X
pravice \eta

razsiritev X X X X
pravice \eta

omejitev X X X X X
uporabe \eta

delovne metode X X X

\Vmesni pristop, X X X
dolgotrajnejsi

mandati

V Tabeli 4.1 so prikazani predlogi razliénih skupin, ki si prizadevajo za reformo VS na razli¢nih
podro¢jih. Skupine, ki so predmet obravnave v tem poglavju, vkljuCujejo predstavnice G4
(Nemcijo, Japonsko, Indijo in Brazilijo), koalicija ‘Zdruzeni za konsenz’ (Uniting for Consensus —
UfC), Afriska skupina kot AU (African Union - Afriska unija), ¢lanice 169,%° CARICOM
(Carribean Community - Karibska skupnost), Arabska skupina in NAM. G4 si v prvi vrsti zelijo
lastne stalne sedeze v VS skupaj s pravico veta (Mahmood 2013, 122; Swart 2015c, 7). Brazilija in
Indijja pa hkrati pripadata tudi skupini 169, ki ima druga¢no razmiSljanje glede razsiritve pravice

39 Skupina je bila imenovana po osnutku resolucije A/61/L69, ki je pozvala k prehodu (vprasanja reforme VS iz
Delovne skupine) na proces IGN (Center for UN Reform Education 2016), njene predlagateljice pa so ostale aktivne v
tej skupini (Center for UN Reform Education 2015a). Skupino sestavlja priblizno 42 drzav (Swart 2015c, 8), med
drugim 2 (4 ¢lanici, 11 afriSkih drzav in male otoSke drzave Azije in Pacifika, clanice CARICOM ter precej$nje Stevilo
drzav Latinske Amerike in Karibov (Center for UN Reform Education 2015b; Swart 2015, 8).
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veta (Center for UN Reform Education 2014a). G4 se je pripravljena zacasno odpovedati pravicam
veta, Ce bi postale stalne Clance, da bi s tem reformi proces lazje stekel (Center for UN Reform
Education 2016).

Kot najbolj resne kandidatke za stalno (ali dolgoro¢no-dolgotrajno) cClanstvo v VS pa drzave
skupine G4 Se niso uspele pridobiti dovolj podpore (Francija in VB jih podpirata) (Ili¢ 2013, 30;
Global Policy Forum 2015). Drzave G4 sicer podpirajo AfriSko skupino pri njhovem zavzemanju
za dva stalna sedeza skupaj s pravico veta in katere skupno stalisCe je predstavljeno v Ezulwini
konsenzu*® (Mhofu 2016; The Hindu 2016). Ker Afiiska skupina trdi, da je Afrika edina celina brez
stalnega predstavni§tva v VS, se zavzemajo $e za pet nestalnih sedezev (Davis 2015). Ceprav
Afiika skupina predstavlja skupno stalis¢e v IGN, zasti prek C10,*' pa skriva enako mero
notranjin razdorov kot druge regije, saj vsaka drzava Zeli zase najbolj§i polozaj v primeru reforme
(Gowan in Gordon 2014, 30; Swart 2015c, 7). Kljub stevinim pritiskom drugih drzav (npr. ZDA),
da se izjasnijo glede skupnega staliS¢a o reformi (zlasti glede podpore kandidatkam za stalno
¢lanstvo) (Center for UN Reform Education 2015a; Morgan 2015; Swart 2015c, 8), pa afriski
predlog wzva malodane univerzalno podporo (Global Policy Forum 2015). Ceprav izpostavljajo
nepravi¢nosti v povezavi s pravico veta in so za njeno odpravo v celoti (Mahmood 2013, 124), pa se
zavzemajo, da mora biti, vse dokler obstaja, razSirjena tudi na nove stalne ¢lanice (kar trdijo zlasti
tiste Clanice, ki so hkrati ¢lanice skupine L69 in so bolj fleksibine glede pravice veta) (Pangburn in
Stein 2015, 7; Swart 2015c, 8).

Clanice skupine 169 so pretezno drzave v razvoju in male otoske drzave, vkljucujejo pa tudi 11
afriSkih drzav in tudi dve drzavi skupine G4, Indijo in Brazlijo (Gasimova 2012, 272; Mahmood
2013, 125; Center for UN Reform Education 2015a). Ceprav se v njihovi osnovni resoluciji niso
posebno navezovali na pravice veta (Swart 2015c, 9), se vseeno zavzemajo za celovito reformo VS
(Gowan in Gordon 2014, 29) in s tem pozivajo k Siritvi tako stalnega kot nestalnega Clanstva v VS
mn boljSo reprezentativnostjo drzav v razvoju ter malih otoskih drzav (Mahmood 2013, 125; Center
for UN Reform Education 2016). Ta predlog uziva podporo okoli 80 drzav (Ili¢ 2013, 30). Leta
2012 je bolj jasno izpostavila svoje stalisce na IGN in izrazila strinjanje z Afrisko skupino glede
njinovih predlogov (Center for UN Reform Education 2014a; The Hindu 2016), ter da morajo biti
pravice veta prenesene tudi na nove stalne Clanice. Vendar pa so kasneje Stevilne pripadnice te

skupine pokazale vecjo fleksibinost kar se tice reforme VS (zlasti glede veta), podobno kot drzave

40 African Union (2005).
41 The AU Committee of 10 Heads of State and Government on the reform of the UNSC — Odbor AU 10 vodij drzav ali
vlad glede reforme VS OZN (Swart 2015c, 7).
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G4 (Center for UN Reform Education 2015b; Swart 2015c, 9), za katere se zdi, da v tej skupini

lobirajo za privizence njthovih nacel (Center for UN Reform 2015a).

Podobno kot Afriska skupina tudi Arabska skupina poziva k dodelitvi vsaj dveh nestalnih sedezev
za arabske drzave, obenem Se vkljucitev stalnega arabskega sedeza v primeru kakrSnekoli Siritve
stalnega Clanstva (Center for UN Reform Education 2014a; Swart 2015¢, 9), naceloma pa so za
odpravo pravice veta (Wouters in Ruys 2005, 21). Proti vetu so tudi glavni nasprotniki in regionalni
rivali skupine G4 v zdruzenju UfC,*? saj nasprotujejo Siritvi stalnega &lanstva (Mahmood 2013,
129; Global Policy Forum 2015) ter pozivajo le k povefanju nestalnega predstavnistva.*® Tudi ta
skupina se sicer sooCa z notranjimi razlkami, saj so nekatere clanice bolj fleksibilne glede svojih
stalis¢ kot druge (Swart 2015c, 8). Pogosto pa ta skupina s postopkovnimi ovirami zaustavija

pogajanja o reformi.

Druge skupine so sicer manj aktivne, a vseeno vredne omembe. Ena tak$nih je Vzhodnoevropska,
ki zahteva vsaj Se en dodatni nestalni sedez za Vzhodno Evropo, ¢e bi se ta kategorija Clanstva
povecala (Center for UN Reform Education 2015b). Male otoSke drzave v razvoju se zavzemajo za
medregionalni nestalni sedez malih otoskih drzav v razvoju v zameno za njihovo podporo novim
stalnim sedezem, kar otezuje usklajevanje z zahtevami skupine G4 i Afriske skupmne (Center for
UN Reform 2015a; Swart 2015c, 9), sicer pa SO za povecanje Clanstva v obeh kategorijah sedezev
VS (Pangburn in Stein 2015, 8). Zahteve teh razlicnih manjSih skupin Se dodatno zapletajo proces
reformiranja VS glede sporazuma o skupni in kon¢ni resitvi (Center for UN Reform Education
2015b). Male drzave, ki sestavljajo ve¢ kot polovico ¢lanstva OZN, se zavedajo, da ne morejo biti
stalne Clanice VS, si pa tolko bolj prizadevajo za Siritev nestalnega Clanstva (Ili¢ 2013, 34). Tudi
CARICOM se zavzema za povecanje Stevila nestalnih sedezev, zlasti enega za male otoske drzave v
razvoju (Gowan in Gordon 2014, 30). Ker so nekatere njene Clanice tudi Clanice L69, sta skupini
zelo povezani in se zdi, da se Zelta zblizati s stalis¢i AfriSke skupine, saj sta izrazili podporo
afriskemu predlogu (Center for UN Reform Education 2014a; Gowan in Gordon 2014, 31) ter
razsiritvi pravice veta na nove stalne Clanice. V nasprotnem primeru pa Se zavzemajo za njegovo

odpravo (Pangburn in Stein 2015, 8).

NAM - Gibanje neuvrS¢enih opozarja na potrebo sorazmerne regionalne zastopanosti ter predlaga
povecanje Clanstva, pri ¢emer trdi, da bi morala iti reforma povecanja Clanstva z roko v roki z

reformo delovnih metod VS. Skupina pravi, da bi morala biti oblikovana nova, vmesna kategorija

42 Skupina vkljuéuje Italijo, Pakistan, Spanijo, Argentino, Kanado, Mehiko in Kolumbijo (Center for UN Reform
Education 2016).
43 United Nations General Assembly (2005a).
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sedezev in se zavzema za omejitev uporabe veta (Pangburn in Stein 2015, 8). Tem pogledom se
pridruzuje tudi skupina UfC (Permanent Mission of Italy to the UN 2015). Poleg osnovne skupine
UfC Se dodatnih 20-30 drzav clanic podpira idejo o dolgotrajnih in/ali obnovitvenih mandatih,
vendar nekatere ne podpirajo strategij UfC v medvladnih pogajanjin (Swart 2015c, 8).

4.3 Predlogi in odzivi stalnih ¢lanic

Stalne clanice so zaradi svojih razlicnh pogledov na reformo VS neformalno razdelijene v dve
skupini, P3 (ZDA, Rusija in Kitajska) ter P2 (VB in Francija) (Gowan in Gordon 2014, 29), kot to
prikazuje tudi Tabela 4.2. VB in Francija imata podobno staliSCe, ostale tri stalne Clanice pa imajo
razlicne poglede na reformo (Center for UN Reform Education 2014a).

Tabela 4.2: Predlogi reforme Varnostnega sveta s strani stalnih ¢lanic

ZDA Rusija Kitajska Francija VB

Siritev X X X X X

¢lanstva

ohranitev X X X X X
pravice

veta

omejitev X X
uporabe
pravice

veta

Ceprav ima vsaka od stalnh petih svoj individualen pogled na reformo, se naceloma strinjajo
(predvsem ZDA, Rusija in Kitajska), da je treba ohraniti njihovo pravico veta. Le VB in Francija sta
pokazali nekaj fleksibilnosti pri tem vprasanju (Mahmood 2013, 130). Medtem ko Francija Ze vrsto
let promovira in razpravlja o svoji pobudi omejevanja veta (Permanent Mission of France to the
United Nations in New York 2015), VB pa podpira omejevanje veta v primerih mnozcnih
grozodejstev (Security Council Report 2015a). Obe drzavi sta tudi podprli Kodeks ravnanja skupine
ACT in sta hkrati pozvali ostale stalne ¢lanice k enakemu ravnanju (Kroenert 2015d; UNAS 2015).
Vendar pa se zdi, da se nove drzave, ki se zavzemajo za nove stalne sedeze, ne Zelijo pridruziti

temu stalis¢éu (Center for UN Reform Education 2015a). VB sicer ni podprla francosko-mehiske
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politicne deklaracije, domnevno zato, ker ne opredeli kriterija ‘kredibilnega osnutka resolucije’
(Security Council Report 2015c, 7). VB in FRA sta predlagali tudi vmesni pristop z namenom, da
se prebije zastoj v pogajanjih, z zagotovitvijo nove Kkategorije sedezev z daljsim mandatom, ki bi po
pregledu postali stalni (Center for UN Reform Education 2015a; Mahmood 2013, 134).

Na splosno se P5, zasti Kitajska, Rusija in ZDA, ki to tudi javno podpirajo, strinja zgolj s
skromno/manjSo S$iritvijo VS (Sreenivasan 2015; Swart 2015c, 8), z dodajanjem nekaterih stalnih
(in nestalnth) Clanic, vendar ni soglasja, katere drzave bi to bile, kar iskanje reSitve Se otezuje.
Vendar pa z iziemo Francije in VB, ki podpirata idejo vkljucitve novih €lanic v obeh kategorijah,
Zlasti stalnih sedezev za G4 in afriSke drzave (Center for UN Reform Education 2015b), s tem, da je
VB proti podaljSanju pravic veta, Francija pa za (Sreenivasan 2015; UNA-UK 2015), stalne clanice
ve¢inoma sledijo politiki ‘pocakaj in vidi’. Na splosno so namre¢ zadovoljne s statusom quo in
(pocasno) razpravljanje o reformi jim ne predstavlja tezave. Celo razlicna stalis¢a med P5 so vcasih
videna kot nacin za izogib vsebmski reformi (Mahmood 2013, 130). Kljub vsemu so ZDA ocitno
proti kakrSnemkoli predlogu reforme, Rusija pa je proti podeljevanju mo¢i veta morebitnim drugim
Clanicam (Sreenivasan 2015). P3 se tako verjetno ne bodo strinjale s podaljSanjem veta drugim
morebitnim ¢lanicam ali da bi prepustile preostalemu clanstvu OZN, da bi izbral nove stalne Clanice
(Swart 2015c, 8). Nekateri viri omenjajo, da bi bile P3 pripravljene razmisliti o dolgotrajnih
mandatih, a ne Zeljo promovirati te resitve, dokler ostaja preostalo Clanstvo tako razdeljeno glede
svojih stalis¢ (Center for UN Reform Education 2015b). TakSna situacija in odnos stalnih ¢lanic
ima dovolj potenciala, da blokira kakr$nokoli reformo VS v prihodnosti (Gharekhan 2014).

ZDA in Rusija ves Cas nasprotujejo kakrSnemu koli spreminjanju ali razSirjanju pravic veta, saj se
zavzemata za nedotakljivost in ohranjanje privilegijev trenutnin P5, Se zlasti Rusija, ki v celoti
nasprotuje pobudam omejevanja veta (Gowan in Gordon 2014, 29; HindusTimes 2015).
Veleposlanik Rusije Vitalij Curkin je namre¢ izpostavil, da je veto “pripomoéek, ki omogoda VS,
da sprejema uravnotezene odloCitve”, in da ‘“véasih lahko odsotnost veta povzroci katastrofo”. Po
mnenju Rusije je tako pravica veta celo koristna za ohranjanje ravnotezja n zadovoljstva med
velesilami, da ne prihaja do konfliktov med njimi (Security Council Report 2015a). Curkin je dodal,
da je pozivanje k omejevanju veta v primerih, ki se nanasajo na mnozcne zlocine, problematicno,
ker ni wuposStevalo vsebine posameznih osnutkov resoluciy, ki bi lahko avtorizirali kontra-
produktivne ukrepe. V javnosti so ZDA promovirale svojo zavezo za prepreCevanje mnoZzicnih
grozodejstev, ne da bi podale natancno razlago svojih pogledov na omenjene/razpravljane predloge
omejevanja veta. Zasebno pa naj bi diplomatom iz drugih drzav ¢lanic domnevno izrazile zadrzke o

omejevanju veta (Security Council Report 2015c, 8). Rusija, ki, denimo, podpira Indijo kot novo
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stalno Clanico (HindusTimes 2015), je odprta za razpravo o vmesnem modelu Siritve in za mozno
razSiritev pravic veta na morebitne nove stalne Clanice, a pravi, da se lahko o tem pogovarjajo Sele,
ko bodo ¢lanice izbrane, podobno kot ZDA. Rusija v primeru reforme VS podpira manjSe Clanstvo
VS, do nekje 20 clanic. Vendar pa zavzema previdno stalis¢e s tem, ko trdi, da bi podprla
kakrSenkoli predlog reforme, ko bi bil ta podprt z veliko ve¢ino glasov v GS, ve¢jo celo od dveh
tretjin. Podpira pa sploSno reformo v zvezi z delovnimi metodami VS (Mahmood 2013, 132).
Strinja se, da je nujno potrebno reformirati VS zaradi nezastopanosti Stevinih regij (Azja, Afrika,
Latinska Amerika)” (RT 2015).

Kitajska je opisala razlicne predloge reforme VS kot nezrele in je zagovornica sprejetja celovitega
predloga (Mahmood 2013, 132). Sicer pa je med P5 najbolj zadrzana glede tega vprasanja. Tako kot
ZDA in Rusija tudi Kitajska Se ni podprla pobud za omejevanje veta (Security Council Report
2015¢c, 8). Favorizira manjSo reformo VS in podpira zagotovitev vecje reprezentativnosti drzav v
razvoju, zlasti afriskega kontinenta v VS, nasprotuje pa stalni kandidaturi Japonske in Indije (Lei
2014, 4; Bagchi 2015; Sreenivasan 2015), prav tako pa aktivno sodeluje v strokovnih srecanjih
skupine UfC (Center for UN Reform Education 2014a). Kitajsko stalisCe sicer zagovarja le splosno
izjavo glede kategorij Clanstva ter se zavzema za nadaljnje razprave o tem problemu (Gowan in
Gordan 2014, 29). Medtem ko priznava potrebo po reformi in odrazanju stalis¢ vseh drzav
(Shambaugh 2016), poudarja pomen posvetovanj in izgradnje konsenza, zlasti zaradi vecjega
razdora med razlicnimi skupmami glede reforme. Prav tako verjame, da bi morale biti izboljSave
delovnih metod VS narejene na uravnoteZen nain in zagovarja nadaljni obstoj P5 v VS, slone¢ na

pravicah veta kot mehanizma stabiliziranja mednarodnega sistema (Lei 2014, 14-17).

4.4 Aktualno dogajanje - odzivi mednarodne skupnosti

Nekdanja generalna sekretarja OZN Ban Ki-moon in Kofi Annan poudarjata, da je prisel Cas
novega obdobja sodelovanja i delovanja VS, da obdrzi svojo legitimnost, izboljSa svojo
ucinkovitost, sposobnost/uspeSnost in ima Se naprej pomembno vlogo v mednarodnem upravljanju
konfliktov, saj nosi velik pomen za stabilnost mednarodne skupnosti (Cox 2009, 116; The Guardian
2014). Reforma je tako nujen korak (Fassbender 1998, 1), da bi nadalje zagotovil u¢inkovitost in
relevantnost svojih postopkov odlo¢anja (Phiri 2013; Grant in Payne-Frank 2015) ter da bi bil
sposoben naslavljati razline izzive m se prilagajati spreminjajo¢emu mednarodnemu  sistemu

(Butler 2012, 39; United Nations GA 2014, 69. zasedanje, 49. in 50. sestanek).
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Ceprav so IGN, ki so nadomestila Odprto delovno skupino od leta 2008 naprej (ki vse od leta 1993
ni prinesla vecjih uspehov) (Okhovat 2011, 4; Center for UN Reform Education 2015a), trenutno
uradni forum drzav Clanic za razpravljanje o reformi VS, pa so pogosto opisana kot poc€asna in
ponavljajoca, ki niso prinesla pomembne;jsih rezultatov (Kugel 2009, 3; Okhovat 2011, 39). Cedalje
ve¢ drzav Clanic se obraca na druge forume in k drugim pobudam ter na bolj neformalne kanale za
naslavljanje svojih pomislekov in izrazanje idej za reformiranje VS (Center for UN Reform
Education 2016). Medtem ko se IGN veliko bolj osredoto¢ajo na $iritev VS (Center for UN Reform
Education 2015b), se prizadevanja zunaj IGN osredotocajo na druge vidike reforme VS, Se posebno
na prilagajanje in spreminjanje delovnih metod (ICRtoP 2015) in uporabo veta (npr. skupina ACT)

(kar je za nekatere Clanice bolj relevantno), Ceprav so ta vprasanja tudi v obravnavi v IGN.

Od leta 2010 je VS gostil letno Odprto razpravo o delovnin metodah, kjer pogosti predlogi za
reformo vkljuujejo vecje sodelovanje VS z drugimi organi OZN, kot so Sekretariat, GS, ECOSOC
in Komisija za izgradnjo miru (Center for UN Reform Education 2016); bolj pogosto uporabo
javnih postopkov in sestankov po Arria formuli (The Elders 2017); in izboljsano sodelovanje z
drugimi institucijami, kot so mednarodne regionalne organizacije in Mednarodno kazensko sodis¢e
(International Criminal Court - ICC) (Center for UN Reform Education 2016; Maresca 2016b).
Vprasanje veta pa je vprasanje delovnih metod, ki je v zadnjem casu pridobilo dale¢ najvec
pozornosti in zahtev po reformiranju s strani drzav Clanic (Kroenert 2015¢; Center for UN Reform
Education 2016; ICRtoP 2016). V dneh, ki so vodili do 70. obletnice OZN, so najve¢ pozornosti
pridobile tri pobude, ki so naslovile eno od najtezjih tezav, s katerimi se sooCa organizacija - kako
lahko VS ucinkoviteje prepreci ali zaustavi mnozicna grozodejstva, ne da bi bil pri tem, kot organ
odlo¢anja, paraliziran. Ti predlogi vkljuujejo: francoski predlog, pobudo ACT in predlog reforme s
strani skupine the Elders (Staresine) (Security Council Report 2015a).

Prvi dve omenjeni pobudi si prizadevata prepreciti neukrepanje s strani VS v primerih genocida,
mnoziénih grozodejstev ter vojnih zoc¢inov, N sta trenutno prejeli najve¢ podpore med drzavami
Clanicami in civilno-druzbenimi skupinami (ICR2P 2014; Kroenert 2015e; Center for UN Reform
Education 2016). V mnoghh drzavah ¢lanicah so tako predlogi za omejitve uporabe veta vzbudili
upanje za premik naprej v procesu reformiranja VS in dosegu vecje ucinkovitosti in odzivnosti
delovanja VS, vsaj v primerih mnozi¢nih grozodejstev (Gowan in Gordon 2014, 15; ICR2P 2015)
ter celo izrazili upanje, da bi uresniCitev obeh pobud utegnila voditi K popolni odpravi veta v
prihodnosti m vecji politicni odgovornosti v OZN (Lane 2014; Center for UN Reform Education
2015c; Kroenert 2015d). Nekateri so celo poudarili da bodo podprli kandidate, ki se bodo
potegovali za sedez v VS in hkrati podpirajo Kodeks ravnanja skupine ACT (Security Council

40



Report 2015c, 8). Tako pobudi predstavljata odli¢en primer sodelovanja drzav, ki si Zelijo izboljSav
v OZN (Kroenert 2015d). Veliko strokovnjakov ju opisuje kot ‘medsebojno Krepitvena’,
komplementarna predloga, s francosko-mehiskim predlogom, ki se nanasa le na P5 in predlogom
ACT, ki se nanasa na celotno clanstvo (Kroenert 2015a; Center for UN Reform Education 2016).
Kot Zze receno, oboji predlagatelji si predvsem Zeljo zagotoviti (politicno) neparaliziranost in (hitro)
ukrepanje VS na razlicne groznje ter zaséito civilistov in legitimnosti VS ter obsodbo zorabe in
groznje veta v primerth mnozinih grozodejstev, sploh v zadnjem primeru Sirije (Global Centre for
the Responsibility to Protect 2015; Global Centre for the Responsibility to Protect 2017) in so tudi
javno izrazili podporo drug drugemu in njihovim pobudam (Center for UN Reform Education
2016).

Tudi druge skupine so izrazile interes pri naslavljanju zlorab veta, kot so to storili npr. the Elders
(Staresine) v svojih priporociih za reformo OZN (The Elders 2017). Globalna podpora za bolj
odgovoren VS tako Cedalje bolj raste (Restrain the veto 2015). Obe pobudi, predstavijeni v OZN,
lahko z zadostnim pritiskom povec€ata politiéne stroSke in mednarodno izolacijo stalnih ¢lanic VS,
ki bi neodgovorno uporabile veto v situacijah genocida, vojnih zlo¢mnih ali ZloCinih proti Clovestvu.
Kot je izpostavilo 34 civilno-druzbenih organizacij, s podpiranjem teh novih pobud “lahko drzave
pomagajo zagotoviti, da politika ne bo ve¢ omejevala zas¢ite populacij znotraj VS” (Patnode 2015).

Vendar pa tako kot znotraj VS obstajajo nasprotni/konfliktni pogledi tudi med S$irSim ¢lanstvom
glede omenjenin predlogov (Security Council Report 2015c, 8). Nekatere drzave clanice so tako
zaskrbljene, da bi bil lahko poudarek na omejevanju veta Skodljiv za SiSo agendo reforme VS
(Swart in Pace 2015, 3). Te drzave (npr. Kitajska, skupina UfC) vidijo omejevanje veta kot
parcialni pristop k ve¢jemu Stevilu vprasanj/tezav, ki bi morala biti naslovljena skupaj. Poleg tega
so nekatere drzave Clanice pristavile, da trenutni predlogi ne gredo dovolj dale¢, saj naslavljajo le
omejevanje veta v primerth mnozi¢nih zlo¢inov. Te drzave (med drugim ¢lanice ACT in NAM) so
pozvale stalne Clanice, naj ne uporabljajo veta tudi v drugh primerih, kot je v povezavi z izbiranjem
generalnega sekretarja ali v povezavi s prosnjami za ¢lanstvo v organizaciji (npr. Palestina). Obstaja
tudi zaskrbljenost med omejenim Stevilom drzav na globalnem jugu glede napacne uporabe
koncepta R2P. Te drzave ne marajo veta, vendar so navadno previdne glede ukrepov VS, ki
vkljuCujejo vmeSavanje v domace zadeve suverenih drzav. To Ilahko povzro€i, da bodo imele

zadrzke glede podpore trenutnim pobudam omejevanja veta (Security Council Report 2015¢, 8).

Ze ve¢ kot 20 let med zasedanji GS veéina drzav Glanic vedno znova obravnava potrebo po reformi

VS (Niemetz 2013, 293; Sachs 2015) oz. vzpostavitvi pogojev za prilagoditev in delovanje VS in
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OZN nasploh skladno s spreminjajo¢im se svetom (Center for UN Reform Education 2014a; United
Nations GA 2014, 69. zasedanje, 49. in 50. sestanek). Opozarjanje na neuspeh VS glede Ukrajine in
Sirije je le Se dodatno spodbujal kritike njegove strukture v 21. stoletju in pravice veta stalnih ¢lanic
(Ukraine Crisis Media Center 2014; Deo 2015), katerih konstantna uporaba ogroza dolgorocno
legitimnost VS in povecuje tveganje, da ta organ postane preprosto irelevanten (Deo 2015). Drzave
se namre¢ glede svojih sporov cCedalje bolj obracajo na druge institucije za preiskovanje
grozodejstev. O sestavi je bilo v tem magistrskem delu tudi Zze veckrat govora: ta je preprosto
premalo reprezentativna glede globalne distribucije populacije in ekonomske moci (zasti glede sil v
vzponu), kar vpliva na njegovo ucinkovitost. Del razloga za omenjen vpliv VS lezi tudi v
neupostevanju mnenj drzav, ki se dejansko nahajajo na obmocju, kjer potekajo konflikti in kjer
deluje VS (zasti kar se tie afriSkega kontinenta) (Borger in Inzaurralde 2015; Mutambo 2016).
Teh problemov pa ni tako preprosto nasloviti ali odpraviti, saj P5 VS ne Zelijo, da bi se njihova moc
in privilegiji stalnega Clanstva spreminjali. In tako kljub temu da je bilo mnogo predlogov Zze danih,
se doslej Se ni veliko spremenilo (Okhovat 2011, 4).

Eden pomembnejsih dosezkov IGN je gotovo Ustna odlo¢itev 0 reformi VS - Oral Decision on
Security Council Reform,** kot rezultat posvetovanja Predsednika GS in drzav ¢lanic o besedilu
elementov zdruzitve glede dveh od petih klju¢nih vprasanj reforme VS, in sicer odnos med VS in
GS ter velikost razsirjenega VS in delovne metode VS - Elements of Convergence on two of the five
key issues of Security Council reform, namely ‘the relationship between the Council and the
General Assembly’, and ‘size of an enlarged Security Council and working methods of the

Council *®

- izhajajo¢ iz IGN, predstavljena in sprejeta na plenarnem zasedanju GS julja 2016. Z
Ustno odlo¢itvijo so drzave Clanice potrdile nadaljnje sodelovanje in prizadevanja v okviru IGN, Ki
bodo slonela na vseh dosedanjih ‘napredkih’ in z njimi povezanih besedilih (Shambaugh 2016) (kot
je bila odlocitev*® septembra 2015 za nadaljevanje prizadevanj za reformo (Center for UN Reform
Education 2015f), na podlagi Okvirnega dokumenta oblikovanega (sestavljenega) s strani drzav
¢lanic in njihovih zbranih stalis¢ glede reforme VS - Populated Framework Document’ on Security
Council Reform*” - kot podlagi za IGN o reformi VS in pisma z 31. julija za nadaljnja medvladna
pogajanja o reformi VS*® (Center for UN Reform Education 2015c; 2015¢; 2015d) ter njegovih

prilogah).49

44 The President of the General Assembly. (2016b).

45 The President of the General Assembly. (2016a).

46 United Nations General Assembly. (2015). Draft Decision submitted by the President of the General Assembly.

47 The President of the General Assembly. (2015a).

48 .- (2015b). PGA Letter to MS aboutthe IGN, 31 July 2015.

49 - (2015c). Annex Part | to the PGA Letter from 31 July 2015: Submission by Member States to Framework
Document. --- 2015¢. AnnexPart II to the PGA Letter from 31 July 2015.
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Ceprav je bila sprejeta s konsenzom, je kar nekaj skupin izrazilo frustracijo in razliéne poglede na
proces pogajanj (Shambaugh 2016). Pogajanja so namre¢ pokazala, da se niso ni¢ bolj priblizali
dogovoru glede reforme (UN Meetings Coverage and Press Release 2015, 69. zasedanje, 104.
sestanek). Okvirni dokument je namre¢ razkril, da stali§¢a drzav Clanic ostajajo Siroko razdeljena
tako kot prej v zgodovini (Sreenivasan 2015). NajveCje ovire za napredek v procesu reforme
postavljajo Kitajska, Rusija, ZDA (Deutsche Welle 2015b) in nekatere druge drzave s
postopkovnim manevriranjem, vkljuéno s skupmno UfC, ko nejasno a negativno izrazajo svoja
stalis¢a in jih tudi ne Zelijo vkljucevati v kakrSen koli dokument. Zelijo namre¢, da bi se pogajanja
nadaljevala zelo pocasi, ne na podlagi dolocenega osnutka besedila dokumenta ali sklepov. Zbrana
stalis¢a v Okvirnem dokumentu so pokazala, da tudi razlike med ostalimi skupinami, zunaj stalnega
Clanstva (o Cemer je bilo govora v predhodnem poglavju), ostajajo. Pomanjkanje politine volje je

tako prezelo celoten proces (Sreenivasan 2015; Swart 2015a).

Zaradi Stevinih nesporazumov in razli¢nih pricakovanj ter interesov drzave Se niso priSle do
skupnega stalis€a glede vprasanja, kaksSna reforma bi najbolie odrazala raznolikost interesov in
porazdelitev mo¢i v mednarodni skupnosti (Lee 2011; Mahmood 2013, 118) ter da bi najbolje
slhizila vsem narodom po svetu (Yakovenko 2014; Global Policy Forum 2016). Tudi priCujoce
magistrsko delo kaze, da se veliko drzav naceloma strinja z nadaljevanjem izboljSevanja delovnih
metod in SirSega institucionalnega okvirja ter iskanjem bolj reprezentativnega cClanstva OZN
(Hassler 2013, 2; Lei 2014, 14; Nadin 2014c), ki bi odrazalo geopoliticne realnosti 21. stoletja
(navadno s povecanjem Clanstva manj oz. nepredstavijenin skupin v VS), obenem pa bi OZN
omogocilo izpolnjevati svoj mandat in ohranjevati mednarodni mir in varnost (United Nations
(Meetings Coverage and Press Releases) — GA 2013, 68. zasedanje, 46. in 47. sestanek; Center for
UN Reform Education 2015c). Zal pa je do danes vsak poskus reforme naletel na nasprotovanje
kljuénih akterjev. Zdi se, da so vsi za reformo, dokler ne pride do usklajevanja podrobnosti. Kljub
Stevinim lobiranjem, sestankom in razlicnim predlogom, se Se vedno ohranja status quo, kar
konstantno vodi v naslednje kroge pogajanj in razprav ter s tem ustvarja zacaran krog (Davis 2015).

Tak$no stanje je zaskrbljujoce. Kot kaze, ni problem zgolj v tem, da tri od petih stalnih ¢lanic
(ZDA, Kitajska in Rusija) nasprotujejo oz. so skepticne do kakrSnekoli pomembnejSe spremembe
institucije v bliznji prihodnosti 0z. niti nimajo interesa za reformo (Gowan in Gordon 2014, 4).
Zagotovo je ta ovira najpomembnej$a, a so Se druge. Opazovalci ugotavljajo, da so pogajanja o
reformi zadela izgubljati zagon (Keating 2011, 1). Se vedno namre¢ obstaja pomanjkanje skupne
vizije, zavezanosti in konsenza za spremembo, z namenom dajati in jemati med razli¢nimi

koalicijami in regionalnimi skupinami, ki so vkljucene v razpravo v New Yorku, zunaj OZN pa je
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vprasanje reforme le redko omenjeno, ¢e sploh, s strani politkov. Omeniti pa kaze tudi dejstvo, da
razlicne skupine drzav Clanic niso uspele uspes$no uskladiti medsebojnih stalis¢. Tu predvsem kaze
izpostaviti povezavo z Afiisko skupino. Prav tako je pomanjkanje povezanosti, da ne re¢emo
upoStevanja Afrike 0z. afriSkih drzav pri vprasanju reforme onemogocilo napredek, ali prek
pogloblienega sodelovanja z isto-misle¢imi drzavami ali prek vzpostavitve svoje skupne afriske
pozcije. Afrika namre¢ kot celota 54 drzav ¢lanic predstavlja 42 odstotkov od 129 glasov, ki je
potrebnih za sprejem resolucije v GS, to pa predstavlja pomembno uteZ pri razpravah o reformi VS

(Gowan in Gordon 2014, 4-5).

Tako je bilo posledicno kljub Stevilnim predlogom reforme dosezenega le malo napredka od leta
1993 (Global Policy Forum 2015). Tudi nekdanji generalni sekretarji so poskusali spodbujati
reforme in za svoje pobude celo pridobivali naelno soglasje ¢lanstva. Vendar so naleteli na odpor
obstojecih ¢lanic kot tudi na nesoglasja ve¢ skupin glede podrobnosti, kot npr. glede tega, kdo bi
moral biti dodan kot nova (stalna) ¢lanica (Mahmood 2013, 118; Global Policy Forum 2015; Grant
2015). P5 so se, na kar sem v magistrskem delu veckrat opozorila, dosledno (z iziemo povecanja
Clanstva leta 1966) upirale vsakr$ni pomembni reformi VS kljub spreminjanju mednarodnega okolja
(Bosco 2015). Njihova razlaga nasprotovanja je, da bi poveCanje in spreminjanje nacinov

glasovanja vodilo k manj in ne bolj u¢inkovitemu VS (The Guardian 2013).

Tudi necClanice same SO razdeljene. Regionalni tekmeci vodimih ¢lanic kandidatk so se celo
povezali skupaj z namenom zaustavijanja napredka (Borger in Inzaurralde 2015). Trenuten zastoj in
aktualni dogodki, ki so povzroCili frustracije glede procesa reforme (Keating 2011, 1), je lahko
prekinjen le z voljo viaganja v javno diplomacijo glede pomena okreplienega VS, treba je povezati
pozive po reformi pri naslavjanju kljucnih tezav, kot je uporaba veta v situacjah mnozicnih krSitev
in dati ve¢jo pozornost dinamiki razprav o reformi VS izven New Yorka. Ceprav ni¢ od tega ne
vodi do takojSnje reSitve vpraSanja reforme, pa je pomembno nasloviti njene ovire, kar lahko
zagotovi ponowvni zagon za pristop k spremembam UL. To zahteva tudi prilagodljivost in
pripravljenost na pogajanja razliénih skupin (Gowan in Gordon 2014, 4). Kljub dodatnim pozivom
ob 70-letnici obstoja OZN (The Japan Times 2015) za spodbudo napredka reforme, se stalisca
razlicnih skupin niso precej spremenila od zacetka pogajanj (Swart in Pace 2015, 1) in tako
zaenkrat zaradi pomanjkanja kompromisa med drzavami Se ni priSlo do kon¢ne resitve (Gowan in
Gordon 2014, 5).

Potreba po (institucionalni) reformi je tako nujna, vendar pa lahko uspe le, ¢e bo volja do

kompromisa (Maresca 2016a). To se je sicer najbolj pokazalo leta 2016 z napredkom pri
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okreplijenem sodelovanju GS in VS pri izbiri novega generalnega sekretarja. Pobude omejitve
uporabe veta so dosegle precej$njo podporo, predvsem s Kodeksom ravnanja je bil narejen najvecji
korak naprej, a so Se vedno potrebna konsistentnejSa prizadevanja k skupnim stali§¢em. Drzave
Clanice so Ze poudarile, da “brez sprememb v vladanju, ne bomo dosegli funkcionalnosti, ki jo
potrebujemo”, saj z neuspehom reformiranja VS OZN dejansko nazaduje. Predsedujoca IGN za 70.
sejo, veleposlanica Sylvie Lucas, je izpostavila potrebo po identifikaciji in iskanju skupnih stalis¢ in
predlogov ter podro¢ij reforme VS, ki so Ze dosegla napredek =zmnaj IGN ter pozvala k

neponavljanju starih stalis¢ (Maresca 2016b).

Predsednik GS Peter Thomson je poudari, da se je svet spopadel s Stevinimi spremembami,
vkljuéno s poveCanimi izzivi in groznjami mednarodnemu miru in varnosti. VS pa je zadnjo vecjo
reformo dozvel pred 50 leti z dodatnimi nestalnimi Clanicami. Za VS je tako nujno potrebno, da se
zmore prilagoditi, soociti in primerno odzivati na izzive moderne dobe ter tako v polni meri izpolni
svoj mandat in deluyje v skladu s svojimi nameni in naceli ter obljubami. Ucmkovito delovanje v
povezavi z globalnimi razmerami je zlasti pomembno za kredibilnost organizacije nasploh. Zaradi
kompleksnosti, tezavnosti in obcutljivosti reSevanja vpraSanja reforme se Clanice zavedajo, da si je
treba prizadevati za napredek procesa s pristnim in odprtim dialogom, sodelovanjem z veliko mero
fleksibilnosti (nevztrajati pri  starih stali§¢ih) in  kompromisov, medsebojnega upoStevanja in
razumevanja, iskanjem skupnih stalis¢ ter kreativnih reSitev, da bi se doseglo vsebinske rezultate

(General Assembly of the United Nations - President of the 71st session 2017a).

Obstaja splosno zanimanje in zavezanost k procesu reforme VS, ki poteka ze 24 let, kar je vidno
Zlasti prek Stevimh sestankov, razprav in drugih vrst sre¢anj na to temo. Veliko spodbudo
prispevajo doloCeni politicni dosezki na multilateralni ravni, kot npr. leta 2015 sprejeta Pariski
sporazum o globalnih spremembah (Paris Agreement on Climate Change) in Agenda 2030 za
trajnostni razvoj (2030 Agenda for Sustainable Development) (General Assembly of the United
Nations - President of the 71st session 2017b). Pomembno je spodbuditi zadostno politicno voljo po
spremembi, tako s strani stalnih ¢lanic, preostalnega clanstva OZN ter ‘zunanjega sveta’
regionalnin organizacij, raziskovalcev, medijev, nevladnih organizacij, akademskega sveta viladnih
in drugh akterjev izven OZN. Prav tako bi vecje zanimanje civine druzbe pomembno vplivalo na
doseg oz napredek reformnega procesa, pa tudi premostitev razlk med Stevinimi razpravami drzav
¢lanic ter pogloblieno razumevanje razprav o reformi VS med civino druzbo in vladami (Gowan in

Gordon 2014, 6-10).
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Obstaja splosno strinjanje 0 potrebi po celoviti reformi VS, za kakrSenkoli napredek oz reSitev na
tem podrocju pa bi morali premostiti nasprotujoca si stalis¢a drzav Clanic, ki onemogocajo konsenz
(Weiss 2005, 6). Mnoge drzave se strinjajo o vzpostavitvi osnovnega okvirja za reformo, vendar so
strokovnjaki dokaj pesimisticni, ali bodo imele razprave kakSen ucinek, glede na pomanjkanje
interesa velesil. Aktualno besedilo v zvezi z reformo VS, o katerem se razpravlja, vsebuje stalisca,
ki so znana e leta. Skupina nekdanjih svetovnih voditeljev, kot je navedeno v 4.1 Siritev clanstva
in ‘manjsa sprememba’ v Ustanovni listini Organizacije zdruzenih , ima in je imela mnogo
zanimivih idej o prekinitvi zastoja reforme, vendar je ne podpira dovolj pomembnih drzav (Grant
2015). Precej$njo skupno tocko so udelezenci v Stevimih pogovorih in pogajanjih uspeli Vvsaj
deloma najti v pobudah omejevanja veta v primerih, ko prihaja do masovnih ogrozanj ¢lovekovih
zivllenj (npr. genocid). Vsaj na tem podrocju bi se nekaj moralo spremeniti: ironi¢no je, da VS, kot
primarni organ OZN, odgovoren za globalni mir in varnost, ni u¢inkovit pri preprecevanju Stevinih

konfliktov in miljonov zrtev (UNAS 2015).
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5 Analiza obetov za uveljavitev sprememb glede pravice veta

Ce Zelimo razumeti, celo ‘predvideti’ razvoj razprav o reformi VS, §e posebej glede pravice veta, je
v analizo treba ponuditi $iSo, konceptualno slko problema — zakaj se drzave glede reforme VS
obnasajo tako, kot se obnaSajo? Je mogoCe vzorce obnasSanja preseCi? V iskanju odgovora bo
magistrsko delo najprej ponudilo refleksijo perspektiv realizma in liberalizma. Temu sledi sinteza, v

kateri bom predstavila svoje videnje problematike in njenega ‘reSevanja’ v prihodnje.

5.1 Pogled z realisti¢ne perspektive

Po realisti¢ni teoriji se velike sile zavzemajo za ohranjanje statusa quo zaradi koristi, ki jim jih
zagotavlja (Pease 2012, 57), kar posledi¢no pomeni, da si ne Zelijo sprememb ali reform v sistemu
ter se izogibajo kakrSnim koli poskusom ali prizadevanjem v tej smeri. Glede na nepripravijenost
ve¢ine P5 k reformi VS in OZN h kompromisom na sploh, je ta zaenkrat tezko dosegljiva
(Mahmood 2013, 130; Sreenivasan 2015). Tudi pravica veta bo po realisticnih napovedih ostala
nedotaknjena vse dokler se hegemon o0z hegemoni (stalnih pet) tej pravici ne bodo sami
odpovedali, saj imajo le oni mo¢ spreminjanja tega pravila, kar pa je scenarij, ki bo teZko uresni¢ljiv
(Hanhiméki 2008, 138-139). Sprememba UL namre¢ zahteva soglasje vseh PS5, poleg dvotretjinske
ve¢ine OZN (Karl in Miitzelburg 1995, 1168; Rothwell 2013; Stewart 2013). Vsaj ZDA, Rusija in
Kitajska ne dajejo nobenih signalov, da bi se pravici do veta samostojno odpovedale. To
utemeljujejo z zavezo po ohranjanju ravnotezja mo¢i — Kklasiéni realisticni koncept, ki razlaga
ohranjanja miru in stabilnosti v vmesnem obdobju — normalno stanje je namre¢ anarhija in nasilno
reSevanje konfliktov. Nad njimi pa tudi ni vi§je avtoritete, ki bi jim lahko to zapovedala (Dunne in
Schmidt 2007, 208). OZN namreé ne more omejevati delovanja velesil (Pease 2012, 57). Ce imajo
slednje obcutek, da prek te organizacije ne morejo zasledovati svojih interesov, jo preprosto
zaobidejo in delujejo unilateralno (Lei 2014, 15).

Nacionalna drzava in ozki nacionalni interesi so bili tako Ze od zacetka postavljeni pred univerzalne
ideje, ki so bile v sredis¢u ustanovitve OZN (Hanhimiki 2008, 30—-32). Morda bi se v prihodnosti
lahko zgodila sprememba ravnotezja moci in bi nekatere druge drzave priSle do nekaks$ne nadvlade
nad njimi. Vprasanje pa je, ¢e bi se to lahko zgodilo brez konfliktov $irSih razseznosti, s tem pa bi
se odprlo tudi vprasanje trdnosti in zavezanosti k UL OZN (Inayatullah 2009, 73). Vsak poskus
reforme je naletel tudi na nasprotovanje politk moc¢i (Deo 2015). Tako se je reforma VS izkazala

kot izjemno tezka politicna naloga iz ve¢ razlogov, saj se je tekmovanje za reformo izkazalo tudi

47



kot bojevanje drzav cClanic, katera bo dobila ¢imve¢ vpliva in mo¢i v VS (Sachs 2015). Razli¢na
preraunavanja nacionalnih interesov, geopolitiéni dejavniki in realpolitika SO tako vodili k
nadaljnji stagnaciji razprave o reformi brez konkretnih sporazumov za reformo VS ter k frustraciji
splosnega Clanstva OZN (Pangburn in Stein 2015, 4). VS OZN je tako bil in ostaja arena moci in
realpolitike. In Kljub poskusom reforme ta organ ostaja po sedmih desetletjin bolj ali manj tak, kot

je bil ob ustanovitvi: opolnomocen v teoriji, a nezmozen v praksi (Hanhimédki 2008, 54).

Ker zgodovinsko gledano stalne clanice niso favorizirale spreminjanja obstojee sestave VS, mora
tako vsako prizadevanje za reformo vkljucevati njihova stalis¢a, kot tudi nacine, da se jih vkljuci v
razpravo glede kakrSnihkoli sprememb VS in imajo pri tem ogromen vpliv (Mahmood 2013, 125).
Znotraj OZN so tako Se vedno najpomembnejSi akterji suverene nacionalne drzave, ki dolocajo
ravnanje organizacije (Dunne in Schmidt 2007, 207). Drugi - nedrzavni akterji imajo le obrobno
vlogo in lahko podajajo priporocila, predloge, prisostvujejo nekaterim sestankom ter izvajajo
dolo¢en pritisk, a vseeno na koncu prevlada volia in mo¢ drzav clanic (Lei 2014, 17; Security
Council Report 2015c, 7), kar potrjuje realisticno predpostavko o prevladi drzav kot akterjev na
mednarodnem prizoris¢u (Akoko Otieno 2013, 3). P5 so tako imele vedno, kadar so zelele, mo¢ nad
razliénimi posamezniki ali skupinami pobudnikov reform, da so dokoncno umaknili svoje predloge
(kot je bilo v primeru skupine S5 leta 2012) ali bili preglasovani (Citizens for Global Solutions
2014, 9). Odlocitve P5 so namre¢ oblikovale skoraj vsako mednarodno odlocitev glede miru in
varnosti, pri ¢emer so bile tako druge drzave veliko SibkejSe (Teng 2003, 8). Ucmnkovitost
mednarodnih institucij pa je odvisna od podpore glavnih sil (Lamy 2007, 268). Tako OZN in
predvsem VS, pa tudi ostale organizacije, sluzijo le kot podaljsek velesil pri uresniGevanju njihovih
interesov in mo¢i, tako je delovanje teh organizacij in sprejemanje odloéitev odvisno od volje
velesil (Krisch 2010, 153).

Glede na neuspeh reforme bi lahko rekli, da vsaka drzava igra po svojih najbolj$ih moceh, da bi
dosegla svojo zmago in izpolnila svoje interese (realizem) ali da bi vsaj ohranila relativno prednost
pred svojimi tekmeci (neorealizem) in ji tako ni prioriteta zavzemanje za neko skupno sodelovanje,
¢e bi to pomenilo bolj$i polozaj drugih drzav (Gasimova 2012, 273). Nadalje bi lahko glede na
realistitne predpostavke o anarhicnem mednarodnem sistemu in neprestanem boju za moc,
varnostni dilemi (Rittberger in Zangl 2006, 15), trdili da sama reforma ali celovita ali samo delna
na enem podrocju (npr. Siritev VS ali omejitev pravice veta), ne bo v celoti odpravila konflitkov v
mednarodni druzbi (Dunne in Schmidt 2007, 205-206) — konfliktov bi utegnilo biti celo ve¢, vanje
pa bi bile vkljuCene velesile, ki si bodisi Zeljo ohraniti polozaj v mednarodni skupnosti ali si ga

pridobiti. Z reformo - kot npr. spreminjanjem vzorcev delovanja organizacije bi lahko priSlo tudi do
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dodatnih tezav (Gavria 2013), saj bi s Siritvijo Clanstva lahko izzvali tezave pri usklajevanju
glasovanja in iskanju konsenza med Se ve¢ drzavami Clanicami (Dunne in Schmidt 2007, 207).
Trenutna resitev — VS, Kot je bil organiziran leta 1945 — se torej v realisticni perspektivi zdi kot

najbolj smislena.

VS je tudi Ze veCkrat dokazal, da je ucinkovit le, kadar obstaja soglasje stalnih ¢lanic (Hanhimiki
2008, 51). Dandanes primer Sirije najbolj kaze nemo¢ VS, ko pride do spopada interesov stalnih
Clanic (Anwar 2014) ter njihove prevladuyjoce moci (vpliva n prevlade nacionalnih politik) nad
drugimi in samo organizacijo (Teng 2003, 3), kar potrjuje realisticni pesimizem o neodvisni viogi
mednarodnih organizaciy (Waltz 2000, 18). Mnogi trdjo, da se je OZN zaenkrat obdrzala zgolj
zaradi ravnoteZja moci (zlasti prek pravice veta) med velesilami, kar je tudi pripomoglo, da ni prislo
do naslednje svetovne vojne (Hanhimiki 2008, 14-15). Kaj pomenijo dejanski premiki v
porazdelitvi mo¢i med ostalimi ¢lanicami in velesilami, Ki se dogajajo na mednarodnem prizoris¢u
(npr. vioge Nemcije, Indije, Japonske), pritiski in prizadevanja za ve¢jo mo¢ v najpomembnejSem
organu, pa tudi za ve¢jo reprezentativnost (Center for UN Reform Education 2014a), pa bo pokazal

%

cas.

5.2 Pogled z liberalisti¢ne perspektive

Z vidika liberalisticne perspektive, ki je poztivnejSa glede vere v boljsi svet, pa bi lahko zakljucili,
da gre pri reformi VS in OZN nasploh za veliko razoCaranje, Saj se ni¢ ni spremenilo na bolje. Ker
je ¢lovek po naravi dober in ker naj bi mednarodne organizacije sluzile v skupno dobro, bi se lahko
v tej veri ‘hegemoni’ odpovedali pravici veta (vsaj v doloCenih situacijah) v skupno dobro (tj. da bi
se prepreCile morebitne vojne, ki se zaradi pravice veta nadaljujejo oz, da bi se omogocilo
kolektivno delovanje oz izgradnja konsenza med velesilami, ki bi omogoéila odzvnost in

ukrepanje VS) ali vsaj dopustili moznost reforme (Wouters in Ruys 2005, 3).

Po mnenju liberalcev bi lahko rekli, da se kljub obcasni nepopolosti VS njegova popolnost vseeno
lahko doseze, saj Se vedno predstavla pomemben mehanizem za izogibanje unilateralizmu in
sledenju lastnega interesa, za usklajevanje odzivov drzav na groznje varnosti in doseganja Koristi
sodelovanja (Lowe in drugi 2010, 28-29). VS se je prav tako izkazal za koristnega pri upadu Stevila
meddrzavnih vojn, sama organizacija pa S prilagajanjem nekaterim novim razmeram npr. z
razvojem mednarodnega humanitarnega prava, s konceptom R2P, z bojem proti terorizmu in
jedrskemu orozju ter s prizadevanji za uveljavitev demokratiénih praks v drzavah (Lowe in drugi

2010, 53-54), kar pomeni, da je tudi reforma in sodelovanje ter sprejemanje kompromisov v namen
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boljsega delovanja organizacije mogoca. Zlasti neoliberalisticni mstitucionalisti so prepricani, da je
procese globalizacije mogoce voditi zgolj z vzpostavljanjem ucinkovith mednarodnih institucij, kot
sta OZN in VS (Lamy 2007, 268).

Danes je tako predvsem pomembno zagotoviti da bo VS deloval bolje in izkoristiti UL kot
pomembno sredstvo za doseganje ciliev OZN (Ili¢ 2013, 6). UL vsekakor predstavlja v veéji meri
(spodbujanje in razvoj) liberalne ideje (Hanhimdki 2008, 52), Siri pa liberalno demokracijo in
vladavino prava ter sredstva za miroljubno reSevanje sporov (Pease 2012, 59). Ravno liberalne
vrednote, norme, ideje, jezik in nacela zdruzujejo in so skupni drzavam c¢lanicam celothe OZN ter
univerzalnega pomena, saj imajo veliko mo¢ mobiliziranja ‘globalne druzbe’ k skupni reformi za
boljse delovanje organizacije in s tem skupne koristi iz naslova sodelovanja. Drzave ¢lanice so prek
vzpostavitve OZN in medsebojnega sodelovanja uspele ohraniti svet pred naslednjo svetovno vojno
(Anwar 2014).

Znotraj OZN 1imajo dokaj velk pomen tudi Stevini nedrzavni akterji, tj. akademske institucije,
nevladne organizacije, posamezniki ipd., ki so vedno bolj vklju¢eni v procese delovanja VS (Lei
2014, 17) in reformne predloge. Tako se npr. zlasti pobudnki omejitev veta Cedalje pogosteje
obracajo na te akterje za posvete o izboljSavah njihovih predlogov (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2017). Upravijanje medsebojne odvisnosti in procesov globalizacije
(Lamy 2007, 273) ter z njimi povezanih globalnih problemov se je izkazalo za najboljSe oz najlazje
prek OZN, njenih organov in medsebojnega sodelovanja druzb na mnogih problemskih podro¢jih
znotraj teh struktur, saj unilateralizem nima veliko moc¢i oz teh problemov posamezna drzava ne
more obvladati sama (Rittberger in Zangl 2006, 16; Lamy 2007, 273). Vecinoma pa je to predvsem
zato, ker imajo drzave skupno korist in ugodnosti (Keohane n Martn 1995, 42) tudi pri Sirjenju
sodelovanja in usklajevanja odzvanja na razlicne probleme, kot je npr. terorizem (Lamy 2007,
273). Potrebujejo namre¢ ucinkovito mednarodno upravijanje (Pease 2012, 74) pri vodenju globalne
politike zlasti prek mednarodnih organizacij (Engel in Pallas 2015, 5).

Ve¢ kot 70 let po uwveljavitvi UL se je svet mo¢no spremenil (Teng 2003, 3). Globalni izzivi, s
katerimi se spopada mednarodna skupnost danes, kot so napetosti na Bliznjem vzhodu, okolje ipd.,
so lahko reSeni le prek koordiniranih in multilateralnih prizadevanj (Teng 2003, 21). Univerzalen
acaj ter celovitost delata OZN unikaten in nezamenljiv forum za vlade, da skupno naslovijo
globalne tezave (Teng 2003, 3). Tako zlasti VS m OZN nosita ogromen pomen v mednarodnih
odnosih (Sachs 2015), saj si le redko kdo predstavlja, da ne bi obstajala (zlasti prek omogocanja

produciranja multilateralnih odlocCitev), kar Se krepi pomen reforme (Pease 2012, 72).
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Da bi namre¢ OZN ohranila svojo unikatno i vitalno globalno vilogo v 21. stoletju (kot pomembna
politiéna novacija 20. stoletja in prav tako najboljSe pogajalis¢e na svetu), mora biti nadgrajena na
Stevinih nivojih delovanja (Sachs 2015). Prek usklajevanja in upoStevanja stalisS¢ vseh drzav kot
enakopravnih Clanic, skupne zaveze za izboljSanje delovanja organizacije 1in neprestanega
prizadevanja za reformo, je ta lahko dosezena (Pangburn in Stem 2015, 13). Temeljita reforma VS
bi prispevala k boljsemu globalnemu vladanju in zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti
(Bailey in Daws 1998, 411), kar pa se lahko uresni¢i le z okrepljenim sodelovanjem in z voljo vseh
stalnth Clanic VS (Cox 2009, 126), da se zavezejo k bolj demokratiénemu deljenju moci in Zelji za

doseganjem kompromisov (Hannay 2009, 10).

Velk pomen oz upanje za reformo in s tem poziivno sliko o moZnosti reforme predstavlja stalisce
Francije in VB, ki sta bolj odprti in fleksibilni pri temu procesu (Mahmood 2013, 130), zlasti prva,
ki je dejansko predlagala omejitev veta v situacijah mnozicnih grozodejstev in sodeluyje tudi z
ostalimi velesilami, da se temu zaveZejo, kar predstavlja pomemben korak naprej (Security Council
Report 2015a). Obe pa hkrati spodbujata tudi ostale P5, da delujejo podobno (Center for UN
Reform Education 2016). Prav tako ogromna podpora predlogom omejitve veta in vztrajno iskanje
sprejemljivin reform, oznacujeta pozitivne vidike k dejanskemu napredku pri tem procesu (ICRtoP
2016). Povedano drugaCe, zmerni optimizem za oblikovanje bolj odprtega, demokratiCnega in
ucinkovitega VS ter s tem boljSega sveta Se vedno ostaja (Paul in Nahory 2005, 2; Global Policy
Forum 2016).

5.3 Sinteza

Celovita reforma VS in iskanje resitve, ki bi jo vsi podprli, predstavljata zelo zahtevno nalogo in naj
bi bili tezko dosegliivi na kratki rok =zaradi razliénih stalis¢, nesprejemanj kompromisov,
pomanjkanja politicne volije in razlicnih drugih ovir v procesu (United Nations GA 2014, 69.
zasedanje, 49. in 50. sestanek), tako da so Stevilni zastoji pri napredku reforme povsem pricakovani,
kot to trdijo tudi realisti. Ceprav se zdi, da je reforma VS tezko dosegljiva in da je bilo na tem
podro¢ju le malo doseZenega, pa se je zgodilo nekaj sprememb v delovnih metodah VS (Weiss
2003, 154) brez vecjega javnega oglasevanja in tudi brez sprememb UL. V zadnjih letih so drzave
namre¢ spreminjale in prilagajale postopke VS (Okhovat 2011, 41), zlasti glede spodbujanja
sodelovanja neclanov (drzav, nevladnih organizaci, zunanjih strokovnjakov itn.) s samim VS
(Okhovat 2011, 42). Poleg teh malih korakov proti bolj vkljuCujoCemu in transparentnemu VS
(Bailey in Daws 1998, 395), ki je postal veliko manj skrivnosten in zaprt (Okhovat 2011, 42), pa ta

prizadevanja niso uspela doseci vecjih uspehov reforme (Kugel 2009, 3). Reforme na dolocenih
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podro¢jih, kot so delovne metode, so vseeno bolj verjetne (transparentnost pri delu VS in
omejevanje veta), kot pa spreminjanje sestave VS (Gowan in Gordon 2014, 10).

Kljub temu pa je reformo pravice veta v blimji prihodnosti tezko pri¢akovati. Ze sama zgodovina
poskusov reformiranja je pokazala, da se bodo P5 le stezka odrekle svojim privilegijem, na to nas
opozarjajo Ze realistine predpostavke. Dodajenje novih ¢lanov pa tudi ne bi avtomati¢no povecalo
reprezentativnosti VS. Ce je Sirdi cilj vegja legitimnost, potem bi lahko trdili, da je potrebno manj
pozornosti namenjati  vprasanjem  velkkosti m  veC poveCanjwkrepitvi odgovornosti in
transparentnosti/preglednosti VS (Lowe in drugi 2010, 33). Kot Z¢ omenjeno in glede na
idealisticne predpostavke, bi bila potrebna mocna politicna volja vseh akterjev in stremenje k
soglasju doseci kolektivno dobro in ne korist individualnih nacionalnih interesov (Pangburn in Stein
2015, 13). Kajti tezava ne lez le v neinteresu P5 glede spreminjanja njihovih pravic, temve¢ tudi v
nesoglasjih med preostalimi Clanicami, ki se glede na realistiéne predpostavke za promoviranje
lastnih interesov raje izognejo reSitvi reforme, kot da bi svoje mesto prepustile komu drugemu. V
tem primeru tudi prevlada realisticni argument nad idealisticnim doseganjem skupnega dobrega
(Gasimova 2012, 273). Ker lahko reforma poteka na dva nacina, de jure ali de facto, in ker Ze
prihaja do nekaterih neformalnih sprememb v VS, predvsem na podrocju delovnih metod, se poraja
vprasanje, ali predstavlja neformalni postopek ucCinkovitejSi (Ce ne drugega vsaj hitrejsvlazi) nacin
doseganja reforme kot pa reforme, ki bi bile izvedene skladno z dolo¢bami UL (Bourantonis 2005,
1-2), ki seveda zahtevajo njeno spremembo, podprto z dvotretjinsko vecino in s soglasjem vseh
stalnih Clanic VS (Ustanovna listina Zdruzenih narodov, 108. i 109. ¢len). Primer neformalnega
reformiranja predstavlja tudi reforma prek prakse, ki se je izkazala za iziemno koristno in nemoteco

ter prilagodljivo spremembam v mednarodnem okolju (ILi¢ 2013, 7).

Tako realna pricakovanja reforme lezijo v delovnih metodah, ki ne vklju¢ujejo spreminjanja UL.
Namre¢ ¢e bo UL ostala bistveno nespremenjena in ¢e bodo sledile samo drobne izboljsave v
delovanju VS iz sprememb v Zaasnih postopkowvnih pravilih ali uveljavljenin praks VS, ostaja
vprasanje, v kateri smeri naj i$€emo reSitev oz. sredstvo za izboljSanje ucinkovitosti VS pri njegovi
primarni nalogi ohranjanja svetovnega miru (Bailey in Daws 1998, 411)? Tako se mnogo analitikov
strinja, da je bolje, lazje in uCinkoviteje prilagajati postopke in delovanje VS (kot se je to izkazalo v
90. letih brez spremmnjanja UL) (Bailey in Daws 1998, 410), ki lazje ohranjajo in izboljSujejo
kredibilnost VS, kot pa formalho spreminjanje UL (Clanstvo in po njej dolocene postopke), ki
zahteva tezko dosegljiiv pogoj za dejansko implementacijo reforme (Weiss 2003, 155). Glede na
pojav mocnega VS ni presenetljivo, da trenutne razprave o reformi vkljucujejo Stevine pozive k

‘demokratizaciji’ OZN, kar vkljuCuje spremembe tako v smislu zastopanosti kot ureditvi glasovanja
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v VS ter prepreCitvi prevlade velesi. Neka prilagoditev na obstojece okolis¢ine, ki so precej
razli¢ne od tistih, ko je bila OZN ustanovliena, je (Sabi¢ 1999, 191) vsekakor potrebna, to pa bi
hkrati pomagalo povecati sposobnost organizacije, da sprejme odloCitve, s katerimi bi se c¢lanstvo

kot celota Zelelo poistovetiti in jih podpreti (Sabié 1999, 123).

Tako kot nas idealizem za razliko od realizma spodbuja s svojo pozitivno naravnanostjo, je vseeno
in prav, da se nad poskusi reformiranja ne obupa, temve¢ vztraja s Cedalje bolj dodelanimi in
realnimi predlog, kar Ilahko posledicno tudi vzpostavlja nekakSen pritisk na krsitelle oz
Zlorabljence privilegijev (UNAS 2015). Pomembno je napredovati s predlogi, ki so pridobili najveé
podpore (kot je npr. Kodeks ravnanja skupine ACT) (Center for UN Reform Education 2016) in
napredovati morda le na enem podro¢ju, kljub potrebi po celoviti reformi VS, da pride vsaj do
postopnih reSitev. Seveda velk pomen nosi tudi sprejemanje kompromisov za izgradnjo konsenza,
pritiski civilne druzbe, medijev, akademskega sveta, nadaljnja, neprestana prizadevanja za reformo
(torej poleg drzavnih tudi nedrzavni akterji, kot to pomembno izpostavljajo idealisti/liberalisti) in
nevztrajanje pri ‘zastarelih’ stalis¢ih, ki niso pridobila dovolj podpore, ter razjasnitev mnogih
nejasnosti pri nekaterih drzavah (kot so npr. ZDA), ki ne Zelijo podati mnenja, dokler ne obstajajo
specificni in dodelani predlogi reforme. Vsekakor je lazje razpravljati in predstaviti problematiko
reforme VS, kot pa podati reSitev zanjo (Ili¢ 2013, 55).

Ker obstaja veliko Stevilo predlogov in se na razpravljanem podro¢ju ves Cas nekaj dogaja, je
pomembno ohraniti optimizem tudi v bodofe. VprasSanje reforme je namre¢ vsekakor zelo
relevantno, saj VS, kot je bil organiziran leta 1945, ni ve¢ primeren za vse veCjo globalno
medsebojno odvisnost in odzivanje na Stevilne Svetovne spremembe, ki so se zgodile v mednarodni
skupnosti. Na tem mestu so tako velikko bolj prepricljivi argumenti idealistov, kot pa realistov, ki si
ne zelijo sprememb in bi ohranili status quo (Paease 2012, 57). Zaradi unikatne vioge (univerzalne
politicne organizacije) in ogromnega pomena za celotno mednarodno skupnost kot pomembne
institucije sposobne ucinkovitega globalnega upravljanja (Cox 2005, 116) (ki ji ni v interesu
prenehanje njenega delovanja), se OZN preprosto mora prilagoditi novim razmeram na
mednarodnem prizoris¢u, kar hkrati tudi daje upanje, da se lahko na tem podro¢ju vseeno kaj

spremeni na bolje (Gavrila 2013).
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6 Zakljutek

Kot je prikazalo pricujoce magistrsko delo, predstavlja reforma VS za mednarodno skupnost tezko
nalogo. Drzave se sicer strinjajo o napakah VS, ne pa tudi o moznih resSitvah. Tako kot pravi
nekdanja Visoka komisarka za clovekove pravice Navi Pillay, problem lez SirSe v kratkoro¢nih
geopoliticnin vidikin in nacionalnih interesih, ki imajo stalno prednost pred neznosnim cloveskim
trpjenjem mn  hudimi krSitvami ter predstavljajo dolgorocne groznje mednarodnemu miru in
varnosti, ki sta glavna cilja delovanja VS (Aljazeera 2014; The Guardian 2014). Najbolj
problematicno vprasanje reforme predstavlja pravica veta, kot Ze tolikkokrat omenjeno Vv
magistrskem delu, zaradi ovire, ki jo predstavlja pri odzivanju na Stevine mednarodne groznje miru
in varnosti (danes npr. Sirija). In Ceprav je analiza pricujocega dela pokazala, da so po koncu hladne
vojne stalne cClanice postale previdnejSe pri uporabi veta, so se tako pozivi k reformi vseeno
poveceval. Ve¢ kot 100 delegacyy je v preteklih letih izrazilo razoCaranje n zaskrbljenost zaradi
pomanjkanja napredka na tem podrocju, tako so veckrat pozivali h kompromisu in prilagodljivosti,

da bi dosegli nujno sporazumno platformo in reforme VS.

Na temelju analize problematike delovanja VS in Stevinih predlogov reforme lahko zaklju¢im, da
so glavni dejavniki zaviranja napredka na tem podroc¢ju vsekakor politicna volja med bolj
izkuSenimi  drzavami, pomanjkanje konsenza med Stevinimi predlagateljicami reformnih predlogov
glede skupnega staliS¢a o reformi, vztrajanje pri zakoreninjenih in starih stali§¢ih, zasledovanje
nacionalnih  namesto univerzalnih interesov, nasprotovanje veine stalnih ¢lanic in  problemi,
nepovezani z reformo OZN, ki Se naprej povzrocajo trenmja med ostalimi Clanicami OZN. Vsi ti
dejavniki pa so iziemno pomembni glede napredovanja s procesom reforme, saj pri analizi
zgodovinskih staliS¢ drzav Clanic in procesov reforme ugotavljam, da ravno pomanjkanje sprememb
pri teh dejavnikih zavira uspeh reforme. Vendar pa obstaja precedens za pomembno spremembo, ko
se je rotirajo¢e Clanstvo VS razsirilo/povecalo v 60. letih, Ceprav so obstajala jasna nasprotovanja
stalnth Clanic na zacCetku. Al bi lahko bil takSen uspeh ponovlien v precej razlicnih svetovnih
razmerah in z veliko ve¢jim OZN, je drugo vpraSanje. Nekateri pravijo, da e se niC ne uspe
spremeniti, lahko VS vseeno nadaljuje s svojim delovanjem in le sprejema drobne spremembe glede
transparentnosti njegovih odlo¢itev. Kritiki pa trdijo, da je brez temeljnih reform obsojen na propad

kot mstitucija, kar pa bi prineslo Se vecje tezave za svet.

Po 20 letih je ocitno, da dokler ne bo obstaja resnicna zavezanost k pogajanjem in politicni volji in
edinstvenemu duhu sodelovanja iz prestolic drzav Clanic za dosego nekakSnega kompromisa med

razlicnimi staliS¢i, bo reforma VS ostala na agendi OZN Se nadaljnja leta. V kolikor Zeli institucija
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ohraniti svoj pomen, mora reforma dobiti svojo priloznost. Velik pomen, ki ga nosi OZN, zlasti pa
VS v zadevah mednarodnega miru in varnosti, Se dodatno krepi nujnost nadaljevanja s procesom
reforme za veCjo prilagodljivost, demokraticnost, sposobnost, u¢inkovitost, legitimnost ter odraz
dejanskega stanja danaSnjega sveta. Veliko avtorjev se namre¢ strinja, da ukrepi OZN in VS v
veliki meri prispevajo k ohranjanju miru na svetu ter igrajo pomembno viogo. Temeljita reforma
VS, Zasti pravice veta, bi lahko prispevala k boljsemu globalnemu upravljanju ter ohranitvi miru in
varnosti v svetu. Namre¢ z okreplienim sodelovanjem in s pripravljenostjo P5, da se vzdrzjo
uporabe pravice veta (vsaj v situacfjah mnozi¢nih grozodejstev) ter se vkljuc¢ijo v bolj demokrati¢no
delienje moci in pripravljenost dosegati compromise (pri ¢emer tako lahko prevlada liberalistiéni

teoretski pogled nad realisticnim, ki je bolj pesimisti¢en), je to mogoce doseci.

Vendar pa ne glede na Stevine predloge spreminjanja ali odprave moci veta, in kot je prikazala
sama analiza v magistrskem delu, stalne ¢lanice (vsaj za zdaj) nimajo interesa spreminjanja tega
privilegija in se zavzemajo za ohranjanje statusa quo, kot to predvideva tudi realistiéna teorija v
proucevanju mednarodnih odnosov. Tezavo reforme dodatno predstavlja kakrSnokoli formalno
spreminjanje UL, saj imajo pri tem P5 pravico veta. In malo verjetno je, da bi katerakoli od stalnih
Clanic potrdila spremembe, ki bi bile Skodljive za njihove lastne nacionalne interese. Veliko vecjo
priloznost reforme tako predstavljajo neformalne poti spreminjanja UL na podrocju delovnih
metod. Velik pomen in upanje za uspeh reforme na podrocju pravice veta zlasti predstavijata
zavzemanji Francije in VB glede omejitve veta v situacijah mnoZcnih grozodejstev in spodbujanju

ostalih P5, da delujejo podobno.

Na sploh velika podpora predlogom omejitve veta, kot je Kodeks ravnanja in vzirajno iskanje
reSitve vprasanja reforme, kazeta zelo spodbudno slko k dejanskemu napredku pri temu procesu.
Klub temu da je realisticni pogled tisti, ki prevladuje glede samega delovanja VS ter obnaSanja
njegovih c¢lanic in ni naklonjen reformi VS, pa je, kot v magistrskem delu prica analiza
idealisticnega pristopa k proucevanju OZN, pomembno in potrebno ohraniti optimizem in pozitivno
naravnanost glede procesa reforme VS, saj nam S$tevilni avtorji pricajo o pomembnih korakih, ki so
bili storjeni in se Se¢ vedno dogajajo v smeri iskanja skupne reSitve. Glede na sam pomen, ki ga v
svetu nosi celotna OZN, pa smo lahko skoraj zagotovo prepricani, da se bo na podro¢ju reforme
nekaj spremenilo v smeri, Ki je potrebna za ucinkovitejSe delovanje te izjemno pomembne globalne

organizacije, zlasti za danasnji svet.
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