UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Mojca Benko

Zagotavljanje u¢inkovitosti razvojne pomoci V Evropski uniji in Zdruzenih drzavah Amerike

Magistrsko delo

Ljubljana, 2016



UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Mojca Benko

Mentor: red. prof. dr. Bogomil Ferfila

Somentor: izr. prof. dr. Damjan Lajh

Zagotavljanje ucinkovitosti razvojne pomoci v Evropski uniji in ZdruZenih drzavah Amerike

Magistrsko delo

Ljubljana, 2016



Zagotavljanje ucinkovitosti razvojne pomoci v Evropski uniji in ZdruZenih drzavah
Amerike

PospeSevanje razvoja v drzavah v razvoju je eden izmed osrednjih ciljev zunanjega delovanja
Evropske unije (EU) in Zdruzenih drzav Amerike (ZDA). Po podatkih Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj je bila v letu 2014 EU kot celota (drzave ¢lanice in
institucije EU) najvecji donator uradne razvojne pomoci v svetu, Zdruzene drzave Amerike pa
najvecja drzava donatorica. Prav zato je njihovo delovanje na podro¢ju zagotavljanja
ucinkovitosti razvojne pomoci $e toliko bolj pomembno. Generalni direktorat za mednarodno
sodelovanje in razvoj je osrednja sluzba Evropske komisije za oblikovanje razvojne politike
in izvajanje razvojne pomoci, v primeru ZDA pa ima to vlogo Agencija ZDA za mednarodni
razvoj. Primerjalna analiza politik vrednotenja obeh institucij je obsegala primerjavo kljuénih
elementov politik, pri cemer so bile izpostavljene klju¢ne podobnosti in razlike med njima.
Obe analizirani politiki opredeljujeta vrednotenja kot klju¢no orodje za neodvisno presojo
izvedbe razvojnih intervencij, ki omogoca pridobivanje znanja in posledi¢no izboljSanje
ucinkovitosti nadaljnjih razvojnih intervencij ter zagotavljanje odgovornosti do drugih
interesnih skupin in javnosti glede dosezenih rezultatov. Kljub temu, da vrednotenja vplivajo
na sprejemanje nadaljnjih politicnih odlo¢itev, so rezultati revizij Evropskega ra¢unskega
sodis¢a in Urada generalnega inSpektorja Agencije ZDA za mednarodni razvoj pokazali na
nekaj pomembnih pomanjkljivosti pri izvedbi vrednotenj, ki bi jih bilo v prihodnje potrebno
odpraviti.

Klju¢ne besede: razvojna pomoé, politika vrednotenja, Generalni direktorat Evropske
komisije za mednarodno sodelovanje in razvoj, Agencija ZDA za mednarodni razvoj.

Ensuring the effectiveness of development aid in the European Union and the United
States of America

One of the main objectives of the external action of the European Union (EU) and the United
States of America (US) is fostering development in developing countries. According to the
Organisation for Economic Co-operation and Development’s data, the EU (its Member States
and EU Institutions collectively) was the world’s largest donor of the Official Development
Assistance (ODA) in 2014, while the US was the largest ODA donor country. That is the
reason why their work in ensuring the effectiveness of development aid is even more
important. Directorate-General for International Cooperation and Development is the central
service of the European Commission responsible for formulating EU development policy and
implementing development aid. In the case of the US, this role belongs to the United States
Agency for International Development (USAID). Comparative analysis of both institutions’
evaluation policies was made by comparison of key elements of both policies, and by
highlighting main differences and similarities. In the case of both analyzed policies,
evaluations are defined as the main tool for independent assessment of performance of
development interventions, which generate knowledge and, consequently, improve the
effectiveness of further development interventions. Also, evaluations provide accountability
for the results delivered to different stakeholders and the wider public. Despite the fact that
evaluations do influence further political decisions, the results of audit of the European Court
of Auditors and the USAID Office of Inspector General pointed to some important
shortcomings in the implementation of evaluations, which should be addressed in the future.
Key words: development aid, evaluation policy, European Commission’s Directorate-General
for International Cooperation and Development, United States Agency for International
Development.
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1 UVvOD

Razvite drzave zagotavljajo razvojno pomoc¢ drzavam v razvoju (DVR) iz ve¢ razlogov.
Za nekatere drzave je zagotavljanje razvojne pomoc¢i moralna obveza, s katero Zzelijo
doprinesti k cilju izkoreninjenja skrajne rev§Cine in najmanj razvitim predelom sveta
omogociti gospodarski in socialni razvoj. Za druge je razvojna pomoc sredstvo za ohranjanje
politi¢ne stabilnosti v doloceni regiji. Vecina teoretikov poudarja, da se v ozadju dodeljevanja
razvojne pomoc¢i obicajno skrivajo lastni interesi drzav, razvojna pomo¢ pa predstavlja le
sredstvo za dosego politi¢nih, ekonomskih, obrambnih in drugih ciljev (Russett in Starr 1996,
273-274; Hunt 2008, 74; Bucar 2011, 734-735; Develtere 2012, 22-23).

V devetdesetih letih prej$njega stoletja se je preprianje, da razvojna pomo¢ v DVR ni
prinesla Zelene politi¢ne stabilnosti in pricakovanega socialno-gospodarskega razvoja, vedno
bol;j Sirilo. Kljub temu da je Stevilo donatorjev in razvojnih intervencij hitro naras¢alo, DVR
niso belezile pricakovane gospodarske rasti in socialnega napredka. Mednarodna skupnost je
spoznala, da lahko problematiko razvoja naslavlja le s skupnim prizadevanjem in
sodelovanjem tako donatorjev kot tudi drzav prejemnic pomoc¢i (Develtere 2012, 63-64;
Sjostedt 2013, 145-146). V duhu vedno bolj o€itne potrebe po ucinkovitejsi razvojni pomoci,
so bili s strani Odbora za razvojno pomoc¢ Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(Development Assistance Committee of the Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD-DAC) organizirani $tirje Forumi na visoki ravni o ucinkovitosti
pomoci, na katerih so predstavniki drzav donatoric, prejemnic pomo¢i in razvojnih institucij
razpravljali o najuinkovitejSih na¢inih upravljanja z razvojno pomoc¢jo. Na drugem Forumu
na visoki ravni o u¢inkovitosti pomoci, ki je potekal leta 2005 v Parizu, so predstavniki veé¢
kot 100 drzav donatoric, drzav prejemnic pomodi, bilateralnih in multilateralnih razvojnih
institucij sprejeli Parisko deklaracijo o ucinkovitosti pomo¢i (Paris Declaration on Aid
Effectiveness) s petimi klju¢nimi naceli za povecanje ucinkovitosti razvojne pomoci: I)
lastni$tvo, ii) prilagajanje, iii) uskladitev, iv) upravljanje za rezultate in v) vzajemna
odgovornost. Sprejeta nacela so pomembno reformirala nacin zagotavljanja in upravljanja
razvojne pomoci v smeri aktivnejSe vloge drzav prejemnic pomoci in vecje osredoto¢enosti na
rezultate (OECD 2005, 3-8; Sjostedt 2013, 146).

Pospesevanje razvoja v DVR je eden izmed osrednjih ciljev zunanjega delovanja
Evropske unije (EU) in Zdruzenih drzav Amerike (ZDA). Po podatkih OECD je v letu 2014
28 drzav ¢lanic EU za uradno razvojno pomoc¢ (Official Development Assistance — ODA)
namenilo 75,76 milijarde ameriskih dolarjev (United States Dollar — USD), 19 drzav ¢lanic
EU, ki so tudi ¢lanice OECD-DAC, pa 75,23 milijarde USD o0z. 55 odstotkov celotne ODA
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vseh OECD-DAC ¢lanic, ki je v letu 2014 skupno znasala 137,22 milijarde USD. ZDA so v
istem letu za razvojno pomo¢ namenile 33,1 milijarde USD in ostajajo na samem vrhu
lestvice drzav donatoric ODA. Po podatkih OECD so tako ZDA in 19 drzav ¢lanic EU, ki so
tudi ¢lanice OECD-DAC, v letu 2014 skupaj zagotovile 79 odstotkov celotne ODA vseh
OECD-DAC c¢lanic (OECD 2015c). ODA Evropske komisije in ZDA je v istem letu skupaj
znasala 46,59 milijarde USD oz. 34 odstotkov celotne ODA OECD-DAC C¢lanic (Evropska
komisija 2015k; OECD 2015c). Prav velik vpliv, ki ga imajo ZDA in Evropska komisija na
podro¢ju zagotavljanja razvojne pomo¢i v svetu, je glavni razlog, ki naredi raziskovanje
orodij zagotavljanja uéinkovitosti razvojne pomoci pri obeh donatorjih toliko bolj smiselno,
saj izboljsana u¢inkovitost razvojne pomoci pomeni veliko predvsem tistim, ki jim je razvojna
pomoc¢ pravzaprav namenjena, to je najrevnejsi del prebivalstva DVR.

Generalni direktorat Evropske komisije za mednarodno sodelovanje in razvoj
(Directorate-General for International Cooperation and Development — DG DEVCO) je
odgovoren za oblikovanje in prevajanje razvojne politike EU v konkretne projekte in
programe razvojne pomoci, sodelovanje na razvojnem podro¢ju z DVR in za spodbujanje
sodelovanja med drzavam ¢lanicam EU in Evropsko komisijo na tem podro¢ju (Evropska
komisija 2014e). Z namenom uresni¢evanja zavez, nacel in ciljev evropske razvojne politike
in izpolnjevanja obveznosti in ciljev, sprejetih na mednarodni ravni, je DG DEVCO razvil
posebna orodja za zagotavljanje ucinkovitosti razvojnih projektov, programov, politik in
strategij. Eno izmed klju¢nih orodij so tudi vrednotenja (evaluations), pri katerih skupina
zunanjih strokovnjakov opravi objektivno in sistemati¢no presojo izvedbe dolocene razvojne
intervencije, pri ¢emer ne pride le do opredelitve sprememb, temve¢ tudi do pojasnitve zakaj
je do dolocenih sprememb prislo (Evropska komisija 2014f, 6). Na ta nacin pridobljeno
znanje preprecuje ponavljanje napak in omogoca izboljSanje ucinkovitosti nadaljnjih
razvojnih intervencij. Prav tako pa naj bi se na ta nacin krepila odgovornost do javnosti in
drugih interesnih skupin glede dosezenih rezultatov (Evropska komisija 2015l). Politika
vrednotenja razvojnega sodelovanja EU, ki opredeljuje namen, vrste, temeljna nacela,
postopke izvedbe in Siritve informacij vrednotenj za DG DEVCO in Evropsko sluzbo za
zunanje delovanje (European External Action Service — EEAS), je bila objavljena avgusta leta
2014.

Tudi za ZDA je sodelovanje z DVR na podro¢ju razvoja visoko na zunanjepoliti¢ni
agendi, saj predstavlja razvoj, poleg obrambe in diplomacije, enega izmed treh stebrov
zunanje politike. Od leta 1961 naprej, ko je takratni ameriSki predsednik John F. Kennedy

podpisal Zakon o zunanji pomoci, s katerim je bila ustanovljena osrednja Agencija ZDA za
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mednarodni razvoj (United States Agency for International Development — USAID), je
upravljanje z razvojno pomocjo vecinoma pod okriljem slednje (USAID 2015a). Leta 2011 je
USAID objavila politiko vrednotenja, ki opredeljuje namen in vrste vrednotenj, postopek
izvedbe vrednotenj ter postopke Siritve in uporabe pridobljenih informacij (USAID 2011b, 1).
Vrednotenja so opredeljena kot sredstvo za pridobivanje sistemati¢nih in smiselnih povratnih
informacij o dosezkih in pomanjkljivostih razvojnih intervencij, ki prepreuje ponavljanje
napak, omogoci sprejemanje preudarnih odlocitev na podlagi pridobljenih dokazov in tako
poveéa moznost za izboljSanje ucinkovitosti nadaljnjih intervencij ter omogoc¢i drugim
interesnim skupinam razumevanje in vpogled v intervencije (USAID 2011b, 1).

Osrednji cilj magistrskega dela je s pomocjo primerjalne analize obeh politik
vrednotenja — DG DEVCO in USAID, preuciti glavne podobnosti in razlike med njima. Ker
je omogocanje ucenja, poleg zagotavljanja odgovornosti, eden izmed dveh kljuénih namenov
oz. ciljev vrednotenj, zelim tudi preuciti, v kolik§ni meri pridobljeno znanje oz. kon¢ni
rezultati vrednotenj res vplivajo na sprejemanje nadaljnjih odloc¢itev glede razvojnih
intervencij DG DEVCO in USAID. Z namenom, da se poleg pozitivnih rezultatov predstavijo
tudi pomanjkljivosti pri (dosedanjem) izvajanju vrednotenj, pa sta del preucevanja tudi
reviziji, opravljeni s strani dveh kljuénih nadzornih institucij, v primeru DG DEVCO je to
Evropsko racunsko sodis¢e (ERS), v primeru USAID pa Urad generalnega inSpektorja
USAID (The USAID Office of Inspector General — USAID OIG). Hipoteza, ki me bo pri
raziskovanju vodila, se glasi: EU in ZDA so dosegle pomemben napredek na podroc¢ju
zagotavljanja ucinkovitosti razvojne pomodci, saj sta DG DEVCO in USAID kot glavna
upravitelja njihove razvojne pomoci sprejela politiko vrednotenja, s katero so vrednotenja
postala klju¢no orodje za neodvisno presojo izvedbe razvojnih intervencij, ki omogoca ucenje
in posledi¢no izboljSanje uc¢inkovitosti razvojnih intervencij ter zagotavljanje odgovornosti do
javnosti in drugih interesnih skupin glede dosezenih rezultatov.

Po uvodnem poglavju, ki bo obsegalo predstavitev problema, hipoteze in zgradbe
magistrskega dela, bom v drugem poglavju s pomo¢jo analize sekundarnih virov najprej
opredelila koncept razvojne pomoci (0z. razvojnega sodelovanja) in podala definicijo uradne
razvojne pomoci. V nadaljevanju poglavja bom opredelila kljuce razloge, ki vodijo razvite
drzave pri dodeljevanju razvojne pomoci. Poglavje bom zakljucila s kratko predstavitvijo
klju¢nih dokumentov, ki jih je OECD-DAC sprejel kot vodilo drzavam pri zagotavljanju
ucinkovitosti razvojne pomo¢i in predstavila rezultate studij, ki so vodile razprave o

(ne)ucinkovitosti razvojne pomoci in so Se posebej vplivale na donatorsko skupnost.
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Na podlagi preucevanja primarnih (sklepni dokumenti mednarodnih konferenc, vladni
dokumenti ZDA, uradni dokumenti Evropske komisije) in sekundarnih virov (knjige,
akademski ¢lanki) bom v tretjem poglavju predstavila kljuéne mejnike Siritve sodelovanja na
podroc¢ju razvoja med razvitimi drzavami in DVR od konca 2. svetovne vojne naprej, pri
¢emer bom posebno pozornost namenila razvojnemu udejstvovanju EU in ZDA.

Cetrto poglavie je namenjeno predstavitvi pravnega in finan¢nega okvira razvojne
pomoci EU ter delovanja klju¢ne sluzbe Evropske komisije, ki je odgovorna za oblikovanje
razvojne politike in izvajanje razvojne pomoc¢i EU — DG DEVCO. Z uporabo metode analize
primarnih virov bom najprej opredelila pravni okvir razvojne politike EU, klju¢ne cilje,
nacela, vrednote in zaveze EU na podrocju krepitve razvojnega sodelovanja z drzavami
partnericami. Ker je Evropska komisija pomemben donator razvojne pomoci v svetu, me bo v
nadaljevanju poglavja zanimalo, v katere drzave, regije in sektorje usmerja razvojno pomoc.
Poglavje zakljuCuje predstavitev delovanja DG DEVCO, saj je prav slednji zadolzen za
oblikovanje razvojne politike EU in upravljanje z ve¢ino ODA Evropske komisije.

V sredis¢u petega poglavja je razvojna pomo¢ ZDA. S pomocjo analize primarnih in
sekundarnih virov bom najprej predstavila klju¢ne dogodke, ki so pomembno vplivali na
postavitev razvoja ob bok obrambi in demokraciji in pet klju¢nih dokumentov, na katerih je
osnovana razvojna politika ZDA danes. V nadaljevanju me bo zanimalo, v katere drZave,
regije in sektorje ZDA usmerjajo svojo ODA. Poglavje zakljuCuje predstavitev okvira
delovanja USAID, kot osrednje vladne agencije ZDA na podroc¢ju izvajanja razvojne pomoci.

Sesto poglavje je namenjeno primerjalni analizi politik vrednotenja DG DEVCO in
USAID. Primerjalna analiza bo obsegala primerjavo klju¢nih elementov obeh politik
vrednotenja, kot so namen, vrste, nacela, merila za vrednotenja, kriteriji za izbor razvojnih
intervencij, na katerih se vrednotenja opravijo, in postopki izvedbe vrednotenj in Siritve
pridobljenega znanja. Pri tem bom izpostavila podobnosti in razlike med obravnavanima
politikama. Ker Zelim predstaviti tako dosezke kot tudi pomanjkljivosti obeh politik, bom v
nadaljevanju poglavja najprej predstavila rezultate obeh politik vrednotenja glede Stevila
opravljenih vrednotenj in rezultate na podro¢ju uresnicevanja enega izmed dveh glavnih
namenov 0z. ciljev vrednotenj — uporabe pridobljenega znanja pri sprejemanju nadaljnjih
politicnih odlocitev. Pri predstavitvi kljucnih pomanjkljivosti izvajanja vrednotenj se bom
posluzevala revizije izvajanja vrednotenj DG DEVCO, ki jo je ERS objavilo decembra 2014,
v primeru USAID pa revizije izvajanja politike vrednotenja USAID, ki jo je USAID OIG
objavil septembra 2015. V sklepnem poglavju bom povzela glavne ugotovitve in potrdila oz.

zavrnila hipotezo.
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2 RAZVOJNA POMOC

2.1 OPREDELITEV URADNE RAZVOJNE POMOCI

Mednarodno priznana definicija ODA je bila prvi¢ sprejeta leta 1969 s strani OECD-
DAC, tri leta kasneje, leta 1972, pa $e dodatno dopolnjena (OECD 2015a). Tako je ODA s
strani OECD-DAC opredeljena kot:

tisti mednarodni tokovi v drzave in ozemlja na OECD-DAC Seznamu prejemnic pomodi*
ter multilateralnim institucijam, ki so:

i) zagotovljeni s strani uradnih agencij, vkljuéno z drzavnimi in lokalnimi oblastmi ali
njunimi agencijami za izvajanje in;

i) vsaka transakcija, ki:

a) ima za osrednji cilj spodbujanje gospodarskega razvoja in blaginje drzavam v razvoju
b) in je dana po koncesijskih pogojih ter vsebuje stopnjo finanéne pomoéi’ v visini vsaj
25 odstotkov (OECD 2008b, 1).

Tako med ODA ne sodi dobava vojaske opreme in storitev, odpis dolgov, nastalih kot
posledica zadolzitev za vojaske namene ali financiranje aktivnosti za boj proti terorizmu.
Klub temu se pod ODA pristevajo donacije in posojila, dana po koncesijskih pogojih, ki so
namenjena kritju dodatnih stroSkov pri uporabi vojaSkih sil za potrebe zagotavljanja
humanitarne pomoc¢i ali razvojnih storitev, kritje izdatkov usposabljanja policijskih
usluZzbencev in stroskov povezanih s pridobivanjem jedrske energije v miroljubne namene
(OECD 2008b, 2). Poleg donacij in koncesijskih posojil OECD-DAC med ODA pristeva tudi
donacije v naravi in tehni¢no pomo¢ za namen prenosa znanja v DVR (financiranje
izobrazevanj, usposabljanj, raziskav in podobno) (Mrak in drugi 2007, 52).

Nadalje OECD glede na kanale usmerjanja pomoci razlikuje med vecstransko oz.
multilateralno ODA in dvostransko oz. bilateralno ODA. Multilateralna ODA vkljucuje tiste
prispevke mednarodnim institucijam, ki zadostujejo naslednjim pogojem: »i) institucija se v
celoti ali pretezno ukvarja z razvojem, ii) prispevek mora biti namenjen instituciji, katere
Clanice so drzave, ali pa skladu, ki ga taka institucija upravlja, in iii) prispevki se v instituciji
uporabljajo tako, da izgubijo svojo nacionalno identiteto in s tem postanejo sestavni del njenih

sredstev (institucija torej sama razpolaga z njenimi sredstvi)« (Mrak in drugi 2007, 52). V

! OECD-DAC Seznam prejemnic pomo¢i vkljuduje tiste drzave in ozemlja, ki jih Svetovna banka uvri¢a med
drzave z nizkim in srednjim dohodkom, merjenim z bruto nacionalnim dohodkom (BND) na prebivalca,
vkljuéno z vsemi najmanj razvitimi drzavami po klasifikaciji OZN (OECD 2014a). Tako zadnji Seznam
prejemnic pomoci, ki je zacel veljati s 1. januarjem 2015, vkljucuje 146 drzav (OECD 2014b).

? Stopnja finanéne pomo¢i (grant element) je kazalnik, ki ga je OECD razvil z namenom dolo&anja ugodnosti
finanénih pogojev koncesijskih posojil. Z nizanjem obrestne mere in daljSanjem roka zapadlosti posojila se
stopnja finanéne pomoci koncesijskega posojila visa. Tako ima ODA v obliki donacij oz. darila stopnjo finan¢ne
pomoci 100 odstotkov, na drugi strani pa je pri posojilu danem po trznih pogojih stopnja finanéne pomoci 0
odstotkov (Mrak in drugi 2007, 51).
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primeru, da drzava donatorica u¢inkovito nadzoruje razpolaganje s sredstvi, ki jih je namenila
doloCeni mednarodni instituciji, in sicer tako, da opredeli prejemnika ali druge vidike
izplacila, potem govorimo o bilateralni razvojni pomoci (OECD 201043, 5).

Pri drugi obliki pomo¢i — bilateralni ODA drzava donatorica sama neposredno usmerja
transakcije v dolo¢eno DVR. Bilateralna ODA obsega tudi transakcije z nacionalnimi in
mednarodnimi nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podrocju razvoja, in druge
transakcije na podrocju razvoja, Kot so stroSki povezani s Sirjenjem razvojne ozavescenosti,
administrativni stro$ki, reorganizacija dolgov in subvencioniranje obresti (OECD 2010a, 5).

Potrebno je dodati, da ODA predstavlja le del mednarodne razvojne pomoci, saj k
slednji sodijo Se sredstva s strani zasebnega sektorja (nevladne organizacije, podjetja,
zasebniki, fundacije in drugi) (Mrak in drugi 2007, 51-52). Prav tako pa je potrebno
izpostaviti tudi dejstvo, da navkljub pogostemu enaenju izrazov razvojna pomo¢ in razvojno
sodelovanije, je v zadnjih letih, natanéneje od Cetrtega foruma na visoki ravni o uéinkovitosti
pomoci (Fourth High-Level Forum on Aid Effectiveness), ki je potekal leta 2011 v Busanu,
Juzni Koreji, tako v mednarodni konferen¢ni terminologiji kot tudi v praksi opazno pospeseno
nadomes¢anje termina razvojna pomo& S terminom razvojno sodelovanje.® S slednjim Zeli
donatorska skupnost poudariti spremembo v odnosih med drzavami donatoricami in
prejemnicami pomoc¢i v prid bolj enakopravnega partnerstva na podrocju razvoja (Bucar in
Milosavljevi¢ 2011, 85-86; Glennie 2011; Dann 2013, 25). V pri¢ujo¢em magistrskem delu je
termin razvojno sodelovanje uporabljen le v primeru izpostavljanja spremembe v odnosu med
donatorsko skupnostjo in DVR, v vseh ostalih primerih, ko so v ospredju finan¢na sredstva, ki
jih razvite drzave namenjajo DVR za potrebe pospesevanja razvoja, pa je uporabljen termin

razvojna pomoc.

2.2 NAMEN RAZVOJNE POMOCI

Razvite drzave delijo splo$no razumevanje, da v kolikor zelijo omiliti najhujSe oblike
trpljenja na svetu (npr. skrajno revscino), potem je dolo¢ena oblika mednarodne razvojne
pomoci nujno potrebna. Razlogi za dodeljevanje pomoci se od drzave do drzave razlikujejo.
Tako nekatere razvite drzave dojemajo pomo¢ kot moralno in zgodovinsko obvezo pri
prevzemanju dolo¢enega dela odgovornosti do razvoja v DVR po zakljucku dekolonizacije,
spet druge vidijo razvojno pomoc¢ kot na¢in za zagotavljanje miru in stabilnost v njihovi regiji.
Stevilne razvite drzave ne dodeljujejo pomog¢i iz izkljuéno humanitarnih razlogov, temveé jim

slednja predstavlja sredstvo za doseganje lastnih gospodarskih in politicnih interesov (Hunt

® Cetrti forum na visoki ravni o u¢inkovitosti pomo¢i je podrobneje predstavljen v podpoglavju 3.6.
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2008, 74). Temu pritrjuje tudi Benko (1997, 266-267), ko pravi, da si drzave z dodeljevanjem
ekonomske pomoci na posreden nacin (lahko) ustvarijo sebi ugodno mednarodno okolje tako
s krepitvijo zaveznistev, odpiranjem novih trgov, kot tudi s pridobivanjem novih virov
surovin.* Tudi Russett in Starr (1996, 273) delita mnenje, da je razvojna pomo¢ koristno
sredstvo za ustvarjanje prevlade in odvisnosti v odnosih med razvitimi drzavi in DVR, saj je
posebno pri bilateralni pomoci obicajna praksa, da je slednja dodeljena tistim drzavam, od
katerih drzave donatorice pri¢akujejo jasne koristi na razliénih podroéjih. Kljub vsemu pa
opozarjata, da velik del pomo¢i le ne sluzi strateskim politi¢énim, varnostnim ali gospodarskim
interesom drzav donatoric. Kot dober primer navajata skupino drzav, za katere je znacilen
visok standard in prispevajo najve¢ pomoci v odnosu na prebivalca, to so Belgija, Danska,
Nizozemska, Norveska, Svedska. Namen teh drzav pri dodeljevanju razvojne pomoéi je v prvi
vrsti pospesitev gospodarskega razvoja revnih drzav (Russett in Starr 1996, 274). Tudi
Riddell (2007, 91) poudarja, da je brez dvoma temeljni namen pomo¢i reSevanje zivljenj v
izrednih razmerah in prispevanje k razvoju, rasti in izkoreninjenju revséine v revnejSih
drzavah.

OECD glede na namen, ki ga ODA ima, razlikuje med humanitarno in pokonfliktno
pomodjo, ki je namenjena predvsem lajSanju in odpravi ¢loveskega trpljenja ob hudih
naravnih katastrofah (poplave, potresi, suSe itd.) in drugih izrednih dogodkih (npr. vojaski
spopadi in izbruhi nasilja) ter razvojno pomocjo v oZzjem pomenu. Slednja se od prve razlikuje
po tem, da je dolgorocnejSa in namenjena izboljSanju razvojne zmogljivosti drZave
prejemnice pomoci v obliki:

1) pomoci za posamezne projekte (sektorska pomoc);

il) pomoci za splosne razvojne namene (multisektorska, programska in horizontalna pomoc);
iii) pomoc¢i za odpis dolgov;

IV) pomoci za nevladne organizacije drzave donatorice in prejemnice pomoci in

V) pomo¢i za administrativne stroske, ki jih imajo drzave ob dodeljevanju razvojne pomoci

(Mrak in drugi 2007, 53).

2.3 UCINKOVITOST RAZVOINE POMOCI
Vprasanje ali razvojna pomo¢ dejansko izpolnjuje svoj namen, predstavlja jedro spora
med kritiki in zagovorniki pomoci prakticno Ze ve¢ desetletij. Ker osnovni namen pomoci

povezujemo s pospeSevanjem gospodarske rasti in zmanjSevanjem revséine, lahko

* Dober primer dodeljevanja pomo¢i z namenom razvijanja gospodarstev drzav prejemnic pomoéi in hkratnim
doseganjem gospodarskih in politi¢nih interesov drzave donatorice je Marshallov nacrt ZDA, ki je predstavljen v
podpoglavju 3.1.

14



(ne)delovanje pomoci ocenjujemo prav po (ne)realizaciji zastavljenih ciljev (Hunt 2008, 87).
A podajanje ocene (ne)uspeha pri doseganju Zelenih rezultatov se je izkazalo za vse prej kot
enostavno nalogo. Prav zato v strokovni literaturi najdemo tako S$tudije, ki dokazujejo, da
razvojna pomo¢ dejansko pozitivno vpliva na razvoj drzave prejemnice pomoci, kot tudi
Stevilne Kritike, ki temu nasprotujejo.

Mednarodne organizacije se kot ene izmed najglasnejsih zagovornic razvojne pomoci
e vrsto let ukvarjajo s preucevanjem njene udinkovitosti.> Tako so ¢lanice OECD-DAC Ze
leta 1986 sprejele dokument z vodilnimi naceli na podro¢ju koordinacije razvojne pomoci z
naslovom »Pomoc¢ za izbolj$anje razvojnih politik in programov in posledice za koordinacijo
pomoci« (Aid on Improved Development Policies and Programmes and Implications for Aid
Co-ordination) (OECD 2010b, 26). V njem najdemo naslednja klju¢na nacela za koordinacijo
pomoci:
i) zagotavljanje ucinkovite koordinacije pomoci je odvisno predvsem od drzav prejemnic
pomoci;
ii) DVR potrebujejo za ucinkovito rabo notranjih in zunanjih virov pomoci premisljeno
nacértovane politike in investicijske in odhodkovne programe;
iii) agencije za pomo¢ morajo DVR nuditi podporo in pomo¢ tudi na podro¢ju zagotavljanja
analiti¢nih in vodstvenih zmogljivosti;
Iv) investicijski programi morajo biti uposStevani tako s strani donatorjev kot tudi drzav
prejemnic pomo¢i;
V) za uéinkovito rabo pomo¢i in usklajevanje le-te je potrebna odkrita izmenjava informacij
med donatorji in drzavami prejemnicami pomoci;
Vi) drzave prejemnice pomoci SO kljucen akter v procesu usklajevanja pomo¢i in povezovanja
drzavne in lokalne ravni;
vii) za uspesno sodelovanje pri oblikovanju politi¢énega dialoga in nacrtovanja programov
pomoc¢i tudi na lokalni ravni je potrebno v drzave napotiti pristojno osebje, ki bo dogovorno
za podrocje oblikovanja politik (The World Bank 1995, 21).

Nadalje je OECD-DAC leta 1991 sprejel nov dokument »Nacela za vrednotenje

razvojne pomoci« (Principles for Evaluation of Development Assistance), v katerem najdemo

® V uradnih prevodih dokumentov EU kot tudi uradnih dokumentih Ministrstva za zunanje zadeve se termin »aid
effectiveness« prevaja kot »uéinkovitost pomoci«, ¢emur bomo sledili tudi v tem magistrskem delu. OECD-
DAC, ki predstavlja globalno avtoriteto na podro¢ju izbolj$anja uéinkovitosti razvojne pomo¢i, le-to opredeljuje
kot »zagotavljanje pomoc¢i na nacin, ki najbolj poveca vpliv na razvoj in zagotovi vrednost za vloZzeno denarno
pomoc« (OECD 2011a, 1). Gre torej za nacin upravljanja s sredstvi pomo¢i, da bodo slednja zagotavljala boljse
razvojne rezultate. Sporazumi o ucinkovitosti razvojne pomo¢i, ki so bili sprejeti pod okriljem OECD-DAC
(OECD 2003, 2005, 2008a, 2011b), tvorijo edini mednarodno sprejeti okvir o kakovosti pomo¢i (OECD 2011a,
1). Vsi stirje sprejeti sporazumi so podrobneje predstavljeni v podpoglavju 3.6.
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opredeljeno definicijo, namen, postopek za (kredibilno) izvedbo in uporabnost vrednotenj
razvojne pomoci. Vrednotenje je opredeljeno kot »presoja tekoc¢ega ali zakljucenega projekta,
programa ali politike, njegovega nacrta, izvajanja in rezultatov, izvedena na ¢im bolj
objektiven in sistemati¢en nacin. Cilj je ugotoviti ustreznost in izpolnitev zastavljenih ciljev,
razvojno stroSkovno uéinkovitost, u¢inkovitost, u¢inek in trajnost« (OECD 1991, 5). Glaven
namen vrednotenj je namre¢ v pridobivanju povratnih informacij za izboljSevanje aktivnosti v
prihodnje, prav tako pa so vrednotenja klju¢na za zagotavljanje odgovornosti in informacij za
javnost (OECD 1991, 5). Sam dokument je zastavljen kot usmerjevalni dokument na tem
podrocju za vse drzave ¢lanice OECD-DAC, v njem pa najdemo opredeljenih pet kljucnih
nacel, ki naj bi vodila drzave pri izvajanju vrednotenj na podro¢ju razvoja:

1) nepristranskost in neodvisnost (impartiality and independence);

ii) verodostojnost (credibility);

iii) uporabnost (usefulness);

iv) udelezba donatorjev in prejemnikov pomo¢i (participation of donors and recipients);

V) sodelovanje med donatorji (donor co-operation) (OECD 1991, 6-8).

Se obseznejsi dokument v obliki priro¢nika pa je bil objavljen leta 1992 »DAC nagela
za ucinkovito pomo¢: priro¢nik za razvojno pomoc¢« (DAC Principles for Effective Aid:
Development Assistance Manual). Priro¢nik je zastavljen kot celovit pregled kljucnih
dosezkov OECD-DAC na podrocju uéinkovite (upo)rabe razvojne pomoci do tistega Casa.
Sam dokument obsega tako Sir$a usmeritvena nacela, ki naj bi bila drzavam v pomo¢ pri
oblikovanju lastnih razvojnih politik, ukrepe za izboljSanje sodelovanja med drzavami
donatoricami, prejemnicami pomoci in drugimi razvojnimi institucijami, kot tudi specificne

standarde in dobre prakse za izboljSanje nacrtovanja, izvajanja in vrednotenja razvojne

V tistem obdobju je na donatorsko skupnost (e posebno Svetovno Banko) imela velik
vpliv $tudija Burnsida in Dollarja, objavljena leta 1997, v kateri sta avtorja prisla do
zakljucka, da pomo¢ spodbuja gospodarsko rast drzave prejemnice pomoci, a le v drzavah s t.
i. 'zdravimi' monetarnimi, davénimi in trgovinskimi politikami (Riddell 2007, 231). Studija je
tako v dolo¢enem casovnem obdobju, ki je sledilo, pomembno zaznamovala odloCitev
klju¢nih donatorjev v smeri zmanjSevanja Stevila drzav prejemnic pomoci, prav tako pa so
donatorji ve¢jo pozornost pri odlocanju o dodelitvi pomoc¢i namenili politicnemu okolju
potencialne drzave prejemnice pomoci (Battaile v Hunt 2008, 88). A studija je kmalu naletela
na kritike. Leta 2000 sta tako Hansen in Tarp objavila svojo Studijo, v Kateri sta pri pregledu

istih podatkov kot Burnside in Dollar zakljucila, da pomo¢ pozitivno vpliva na gospodarsko
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rast tudi v primeru drzav s Sibkimi politikami (Hansen in Tarp v Hunt 2008, 88). Do istega
zakljucka je vodila tudi raziskava Addisona in drugih, pripravljena na osnovi pregleda 23
neodvisnih Studij iz leta 2005, ki je potrdila pozitiven odnos med razvojno pomocjo in
gospodarsko rastjo ne glede na politi¢ni kontekst. Le v primeru Sestih obravnavanih $tudij,
pripravljenih s strani Svetovne banke, je bilo ugotovljeno, da pomo¢ deluje bolje v primeru
'dobrih politik' v drzavi prejemnici pomo¢i (Addison in drugi v Riddell 2007, 232). Riddell
(2007, 232) tako zakljuc¢i, da je mogoce trditi, da pomo¢ pozitivno ucinkuje na gospodarsko
rast tudi v primeru, ko drzava ne deluje v razmerah 'dobrih' politik, kar pa Se vedno ne
pomeni, da te niso pomembne. Tudi obsezna §tudija McGillivraya in drugih iz leta 2006, ki je
temeljila na pregledu $tudij razvojne ucinkovitosti v ¢asovnem obdobju 50 let, je razkrila, da
pomo¢ dejansko prispeva k gospodarski rasti, saj je v primeru, da pomo¢ ni bila dana, slednja
bila nizja (McGillivray in drugi v Hunt 2008, 89).

A tako kot so bile narejene stevilne Studije, ki dokazujejo pomembnost razvojne
pomoci pri pospesevanju razvoja in gospodarske rasti, tako imamo na drugi strani Stevilne
kritike, ki v pomembnost slednje mo¢no dvomijo. V relativno zgodnji kritiki iz leta 1975
Weissman in drugi (v Hunt 2008, 91) razvojno pomo¢ dojemajo le kot novo obliko post-
kolonialisti¢énega nadzora in imperialisti¢nih teZenj razvitih drzav nad DVR, pri ¢emer naj bi
bila gonilna sila razvojne pomoci le Zelja po dobic¢ku in $iritvi moci. V tej luc¢i so s strani
Stevilnih kritikov predstavljene tudi politike washingtonskega konsenza® iz osemdesetih in
devetdesetih let, ko so razvite drzave (Clanice OECD) in klju¢éne mednarodne finan¢ne
institucije pogojevale dodeljevanje pomoc¢i DVR s sprejetjem sklopa ekonomskih politik na
podrocju liberalizacije trgovine. Randel in German (v Hunt 2008, 91) trdita, da so si razvite
drzave na ta nacin olajSale dostop do njihovih klju¢nih surovin, medtem ko so same s svojim
sistemom omejevalnih trgovinskih praks ravnale prav nasprotno. Poleg tega sklop politik, ki
so jih DVR morale uvesti v zameno za pomo¢, ni vkljuceval nikakr$nih politik, ki bi bile
namenjene izboljSanju blaginje najrevnejSega dela prebivalstva DVR, kar se je odrazalo v
naras$c¢ajocCi neenakosti. Da oblikovane politike niso vkljucevale ukrepov za izboljSanje stanja
najrevnejsih, je po letu 2000 zacela priznavati tudi sama Svetovna Banka (Riddell 2007, 251).
In prav v pomanjkanju rezultatov razvojne pomoci na podro¢ju izkoreninjenja revséine lezi
njena najvecja kritika. Tako Easterly (v Hunt 2008, 92) v svoji Studiji iz leta 2006 poudarja,
da je bilo od samih zacetkov za razvojno pomo¢ porabljenih kar 2,3 bilijona USD, a tudi vsa
ta sredstva niso uspela odpraviti najhujSe revs¢ine in pomanjkanja, Ki sta pogosto posledica

slabega vladanja in politik, katerih pa sama pomo¢ ne more odpraviti.

® Sklop ekonomskih politik, znan tudi kot washingtonski konsenz, je podrobneje predstavljen v podpoglavju 3.4.
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Vzporedno z razpravami o (ne)ucinkovitosti razvojne pomoci se je slednja razvijala
naprej in dobivala nove razseznosti. Velik prelom na podro¢ju zagotavljanja ucinkovitosti
razvojne pomo¢i predstavlja Pariska deklaracija o u&inkovitosti pomodi’ iz leta 2005, saj je
njeno sprejetje s strani predstavnikov ve¢ kot 100 drzav in razvojnih institucij pomenilo
odmik mednarodne donatorske skupnosti od nacel pogojevanja pomoci, njene razdrobljenosti
in pomanjkanja osredotoc¢enosti na rezultate (Sjostedt 2013, 146). Pariska deklaracija vsebuje
pet kljucnih nacel za izboljSanje razvojne uc¢inkovitosti:

i) lastni$tvo: drzave partnerice (prejemnice pomoci) so tiste, ki imajo vodilno vlogo tako pri
oblikovanju in izvajanju razvojnih strategij in politik, ko tudi pri vodenju koordinacije;

i) prilagajanje: prilagajanje pomoc¢i donatorjev razvojnim strategijam drzav partneric,
njihovim drzavnim institucijam in postopkom;

iii) uskladitev: zagotavljanje usklajenih, preglednih in uéinkovitih ukrepov donatorjev;

iv) upravljanje za rezultate: zagotavljanje upravljanja in izvajanja razvojne pomoci drzav

partneric na nacin, ki zagotavlja Zelene rezultate z vzpostavitvijo okvira za porocanje in
spremljanje;

V) vzajemna odgovornost: krepitev vzajemne odgovornosti in preglednosti pri porabi

razvojnih sredstev ter izpolnjevanju zastavljenih ciljev s strani donatorjev kot tudi drzav
partneric (OECD 2005, 3-8).2

Sjostedt (2013, 146) meni, da klju¢ni znacilnosti nove arhitekture razvojne pomoci
izhajajo prav iz dveh nacel Pariske deklaracije: lastniStva in osredotocenosti na rezultate.
Nacelo lastniStva je za drzave prejemnice pomoci prineslo aktivnejSo vlogo pri oblikovanju in
izvajanju nacionalnih razvojnih strategij in politik, katerim naj bi se donatorji prilagodili in z
njimi uskladili svoja prizadevanja, na strani drzav prejemnic pomoci pa je odlocitev ali pomo¢
ustreza njihovim prioritetam. Ker se Stevilo donatorjev razvojne pomoci iz leta v leto veca, je
to nacelo pozitivno vplivalo tudi na problematiko povecanja administrativnih zahtev, saj so
donatorji postali tisti, ki morajo poskrbeti, da so njihova pri¢akovanja in prizadevanja Vv
skladu z nacionalnimi razvojnimi strategijami in upravnimi sistemi drzav prejemnic pomoci
(Whitfield v Sjostedt 2013, 146). Druga znalilnost nove arhitekture razvojne pomoci —
osredotocenost na rezultate, je za drzave prejemnice pomoc¢i sprva pomenila vzpostavitev
sistema spremljanja in porocanja, namenjenega spremljanju napredka tako donatorjev kot
drzav prejemnic pomoci, v zadnjih letih pa je viSina pomoci postala odvisna prav od

dosezenih rezultatov, izrazenih v obliki dokazanega izboljsanja stanja (kot npr. zmanjSane

" Parika deklaracijo o u¢inkovitosti pomo¢i (Paris Declaration on Aid Effectiveness) je bila sprejeta 2. marca
2005 v Parizu, na Drugem forumu na visoki ravni o u¢inkovitosti pomoci (OECD 2005).
8 Vseh pet nadel Pariske deklaracije je podrobneje predstavljenih v podpoglavju 3.6.
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stopnje nepismenosti) (Bourguignon in Sundberg v Sjostedt 2013, 146). Henson in drugi (v
Sjostedt 2013, 146) tako menijo, da je ta osredotoCenost na rezultate posledica tako ostrejSih
prioritet razvojnih agencij s strani njihovih vlad kot tudi dejstva, da javnost za svoj vlozeni
denar vedno glasneje zahteva oprijemljive rezultate, teh pa v preteklosti ni bilo prav veliko.
Temu opazanju pritrjuje tudi Armytage (2011, 266), ki meni, da je mednarodna skupnost
sprejela nacelo upravljanja za rezultate prav z namenom zagotovitve izbolj$ane razvojne
ucinkovitosti. Slednja pa je dosezena z uskladitvijo postopkov nacrtovanja programov,
spremljanja in vrednotenja rezultatov, ki potem sluzijo kot smernice za nadaljnjo odlo¢anje
(OECD v Armytage 2011, 266). Tako lahko zaklju¢imo, da v centru danasnjega raziskovanja
razvojne pomoci ni ve¢ vprasSanje 'Ali pomo¢ deluje?’, temvec iskanje odgovora na vprasanje

'Kako lahko naredimo pomoc¢ bolj u¢inkovito?' (Riddell 2007, 257).

3 RAZVOJNA POMOC SKOZI ZGODOVINO
3.1 OBDOBJE PO KONCU 2. SVETOVNE VOJNE: OBLIKOVANJE
NAJPOMEMBNEJSIH MEDNARODNIH RAZVOJNIH INSTITUCIJ

Navkljub splosnemu prepricanju, da se je ideja 0 dolznosti razvitih drzav do
zagotavljanja pomoc¢i DVR razvila $ele proti koncu druge svetovne vojne, lahko zametke
sodelovanja na podro¢ju razvoja najdemo ze v okviru delovanja Drustva narodov (League of
Nations), ustanovljenega leta 1919, z namenom pospesevanja mednarodnega sodelovanja in
zagotavljanja mednarodnega miru in varnosti (Develtere 2012, 54).° V okviru delovanja
Drustva so bile ustanovljene razli¢ne specializirane agencije, ki so vladam drzav ¢lanic nudile
tehni¢éno pomo¢ pri upravljanju svojih kolonij ali mandatnih ozemelj. Ena izmed prvih
specializiranih agencij je bila Mednarodna organizacija dela (International Labour
Organization — ILO), ki je delovala na podroc¢ju tehni¢nega svetovanja drzavam ¢lanicam pri
ustanavljanju sindikatov, oblikovanju delovne zakonodaje in socialnega dialoga. V okviru
drugih agencij je svetovanje potekalo tudi na podro¢ju zdravstva, izobrazevanja in
gospodarstva (Develtere 2012, 54). Kljub temu se za zacetek oblikovanja sodobne strukture

sodelovanja na podro¢ju razvoja na globalni ravni steje leto 1944, ko so se v Bretton Woodsu,

® Drustvo narodov je bila prva mednarodna organizacija z univerzalnimi cilji, ustanovljena s podpisom Versajske
mirovne pogodbe 28. junija 1919 v Versaillesu, Franciji, katere eden izmed aktov je bil tudi ustanovitveni Pakt
Drustva narodov (Covenant of the League of Nations). Drustvo narodov je bilo osnovano na sistemu kolektivne
varnosti, ki predpostavlja skupen interes drzav za zagotavljanje miru in varnosti in temelji na nacelu, da vsaka
agresija ali groznja z agresijo na eno izmed drzav Clanic DruStva, pomeni groznjo vsem drzavam clanicam
Drustva, zato je slednje dolzno primerno ukrepati. Drzave so se obvezale, da bodo spostovale ozemeljsko
celovitost vseh ¢lanic Drustva in se posluzevale postopkov za mirno reSevanje sporov (Benko 1997, 188-189).
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ZDA, na Monetarni in finanéni konferenci ZdruZenih narodov'® zbrali predstavniki 44 drzav
in odlocali 0 povojni monetarni ureditvi sveta, ki je predstavljala del SirSe gospodarske
ureditve v svetu (Mraku 2002, 342; Hunt 2008, 75). Pomemben del nove gospodarske
ureditve sta predstavljala tudi na novo ustanovljena Mednarodna banka za obnovo in razvoj
(International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) in Mednarodni denarni
sklad (International Monetary Fund — IMF) (Mrak 2002, 341; Develtere 2012, 56). IBRD je
bila v obdobju po 2. svetovni vojni kljucna institucija za financiranje obnove opustosene
Evrope, danes pa DVR s pomoc¢jo ugodnih posojil omogoca izvajanje projektov za
izkoreninjenje reviine in trajnostni razvoj druzbe (The World Bank Group 2013b).** IMF je
bil sprva zadolZzen za nadzorovanje svetovnega monetarnega sistema, spodbujanje drzav
¢lanic k odpravi deviznih omejitev, ki bi zavirale mednarodno trgovino in za nudenje finan¢ne
pomoci drzavam s placilnobilanénimi primanjkljaji (IMF 2014a). Z leti se je njegova vloga
krepila in tako danes IMF z odobritvijo posojil in finanénim svetovanjem pomaga drzavam
¢lanicam pri oblikovanju in izvajanju sprejetih reform, z namenom zagotavljanja gospodarske
stabilnosti in premagovanja finanénih tezav. Prav tako s posebnimi programi deluje na
podro¢ju odprave rev§€ine v najmanj razvitih drzavah sveta (Ministrstvo za finance 2014).

Leto 1945 je poleg konca 2. svetovne vojne zaznamovala ustanovitev Organizacije
ZdruZenih narodov (OZN), danes vodilne mednarodne vladne organizacije.*? V prvih letih
delovanja organizacije je bila pozornost mednarodne skupnosti usmerjena predvsem na
zagotavljanje miru in varnosti, kljub temu pa v 55. ¢lenu Ustanovne listine ZdruZenih narodov
na podro¢ju mednarodnega gospodarskega in socialnega sodelovanja najdemo tudi zavezo, da
gospodarski in druzbeni napredek in razvoj« (Generalna skups¢ina OZN 1945, 55. ¢len).

Prvi pomemben ameriski program pomoc¢i je bil Program za obnovo Evrope

(European Recovery Program), bolj znan kot Marshallov nacrt, preko katerega so ZDA med

19 Monetarna in finan¢na konferenca Zdruzenih narodov (United Nations Monetary and Financial Conference),
znana tudi kot brettonwoodska konferenca, je potekala med 1. in 22. julijem 1944 (The World Bank Group
2013a).
' IBRD danes skupaj z Mednarodnim zdruZenjem za razvoj (International Development Association — IDA), ki
v obliki nepovratnih sredstev in brezobrestnih posojil pomaga najrevnejSim drzavam sveta, tvori Svetovno
banko. Obe instituciji pa sta del Skupine Svetovne banke, ki obsega pet institucij: poleg IBRD in IDA Se
Mednarodno finanéno korporacijo (International Finance Corporation), Mednarodno agencijo za zavarovanje
investicij (Multilateral Investment Guarantee Agency) in Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov
(International Center for Settlement of Investment Disputes) (The World Bank Group 2013b; The World Bank
Group 2014a).
12 predstavniki 50 drzav so 26. junija 1945 na Konferenci Zdruzenih narodov o mednarodni organizaciji v San
Franciscu, ZDA, slovesno podpisali Ustanovno listino Zdruzenih narodov — Charter of the United Nations. V
veljavo je stopila 24. oktobra istega leta, ko jo je ratificiralo vseh pet drzav ¢lanic Varnostnega sveta OZN —
Francija, Kitajska, Sovjetska zveza, Velika Britanija in ZDA (United Nations Department of Public Information
2004, 3).
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letoma 1948 in 1951 s tehni¢no in finan¢no pomocjo sodelovale pri obnovi opustoSene
Evrope. Kljub temu da so bili motivi za pomo¢ jasni — zaustavitev Sirjenja komunizma v
Zahodno Evropo in povecanje poslovnih priloznosti za ameriska izvozna podjetja, dobrih 13
milijard USD vreden program, $e danes predstavlja izjemen presezek pomoc¢i ZDA na
podrogju financiranja razvoja (Carbone 2007, 62; Essex 2013, 28).!% Za potrebe usklajevanja
in spremljanja gospodarskega napredka drzav vkljucenih v program ter spodbujanja
gospodarskega sodelovanja je bila aprila leta 1948 ustanovljena Organizacija za evropsko
gospodarsko sodelovanje (Organization for European Economic Cooperation — OEEC)
(OECD 2014c).**

Uspesno gospodarsko povezovanje evropskih drzav se je nadaljevalo in leta 1951 je z
namenom skupnega upravljanja dveh klju¢nih industrij takratnega ¢asa — premoga in jekla
prislo do podpisa Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo.” Sest let
kasneje, leta 1957, sta bili sklenjeni $Se Rimski pogodbi — Pogodba o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti in Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo™®
(European Atomic Energy Community — EURATOM) (Evropska komisija 2014a). Prav v
Pogodbi o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti lahko sledimo prvim zametkom
evropske razvoje politike. Med nastetimi dejavnostmi za vzpostavitev skupnega trga najdemo
v 3. ¢lenu tudi »pridruzitev ¢ezmorskih drzav in ozemelj, zato da se poveca obseg trgovine in
skupno pospesi gospodarski in socialni razvoj« (Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske
skupnosti, 3. ¢len). Z namenom uresniCevanja zaveze po pospeSevanju gospodarskega in
socialnega razvoja sprva predvsem afriskih drzav, Ki so po vecini bile e vedno kolonije drzav
¢lanic Evropskih skupnosti (v nadaljevanju Skupnosti) je na pravni podlagi te pogodbe prislo
do ustanovitve Evropskega razvojnega sklada (European Development Fund — EDF), ki se je

kasneje razvil v enega izmed osrednjih instrumentov Skupnosti pri sodelovanju z drzavami iz

3 Podobno kot ZDA, sta v Gasu hladne vojne tudi Sovjetska zveza in Kitajska uporabile investicije v drzave
Afrike in Azije kot orodje za doseganje svojih politi¢nih ciljev. Tako je Sovjetska zveza sprva najve¢ pomoci
namenila obnovi drzav Vzhodne Evrope, kasneje pa je svojo pozornost posvetila drugim strateSko pomembnim
afriskim in azijskim DVR (Hunt 2008, 76).

14 Ustanovne ¢lanice OEEC so bile: Avstrija, Belgija, Danska, Francija, Gréija, Islandija, Irska, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Portugalska, Svedska, Svica, Turcija, Zdruzeno Kraljestvo in Zahodna
Neméija (OECD 2014c).

15 pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo (Treaty establishing the European Coal and
Steel Community) je bila podpisana s strani Sestih drzav (Belgije, Francije, Italije, Luksemburga, Nem¢ije in
Nizozemske) 18. aprila 1951 v Parizu, v veljavo pa je stopila 23. julija 1952. Pogodba je prenehala veljati 23.
julija 2002, saj je bila njena veljavnost omejena na najve¢ 50 let (Evropska komisija 2014a; Urad Vlade
Republike Slovenije za komuniciranje 2014).

18 pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (Treaty establishing the European Economic
Community) in Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo (Treaty establishing the
European Atomic Energy Community) sta bili podpisani 25. marca 1957 v Rimu, v veljavo pa sta stopili 1.
januarja 1958 (Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje 2014).
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regije Afrike, Karibov in Pacifika (drzave AKP) na podro¢ju razvoja (Evropska komisija
2007a).

3.2 PRVO RAZVOJNO DESETLETJE (1960-1970)

OZN je Sestdeseta leta prejSnjega stoletja oznacila za prvo 'razvojno desetletje' in
pozvala razvite drzave, da si s sprejetjem ustreznih politik prizadevajo za gospodarski razvoj
in investicije v DVR (Develtere 2012, 57). Septembra leta 1961 je OEEC nasledila OECD,
kateri sta se pridruzili S¢ ZDA in Kanada (Brown v Carbone 2007, 62; OECD 2014c). Z
oblikovanjem strukture delovanja organizacije je bil ustanovljen tudi OECD-DAC, ki Se
danes predstavlja eno izmed najpomembnejsih mednarodnih usklajevalnih teles na podro¢ju
razvojne pomoci (Develtere 2012, 56).

V tem desetletju so bile ZDA vodilni globalni akter na podro¢ju pospesevanja razvoja
in so v ta namen zagotovile ve¢ kot polovico celotne uradne pomoc¢i, merjene s strani OECD-
DAC. Aktivno so podpirale ustanovitev Programa ZdruZzenih narodov za razvoj (United
Nations Development Programme — UNDP) in IDA, prav tako pa so tudi spodbujale drzave
zahodne Evrope, da za¢nejo tudi same aktivneje delovati na tem podrocju (Carbone 2007, 62—
63). Leta 1961 je takratni ameriski predsednik John F. Kennedy podpisal Zakon o zunanji
pomo&i,'® s katerim je bila ustanovljena USAID (USAID 2013a). Pred njeno ustanovitvijo je
bilo upravljanje razvojne pomoci razdrobljeno med razlicne vladne agencije, sama pomo¢ pa
je bila osredotocena le na doseganje kratkoro¢nih ciljev z ozirom na zunanjepoliti¢ne in
vojaske potrebe ZDA ter usmerjena v le nekaj strateSko pomembnih drzav (Essex 2013, 28).
USAID je bila, kot agencija zvezne vlade odgovorna za upravljanje ameriske razvojne
pomoci, osnovana kot polavtonomna institucija, ki je delovala pod vodstvom in usmeritvijo
ameriSkega zunanjega ministrstva, a odgovorna ameriSkemu predsedniku (Essex 2013, 43). Z
zunanjepoliticnega vidika je USAID postala osrednji instrument zunanje politike ZDA za
preprecevanje Siritve komunizma in ohranitve politicne in gospodarske hegemonije ZDA
Essex 2013, 37-38). V ospredju zacetnega delovanja USAID sta bili dve podrocji:
zagotavljanje varnosti preskrbe s hrano in reSevanje problematike hitre rasti prebivalstva v
DVR. Leta 1966 je takratni ameriski predsednik Lyndon B. Johnson razglasil t. i. 'vojno proti
lakoti,' kar se je odrazalo v zvisanju sredstev razvojne pomoc¢i ZDA v DVR v obliki finan¢nih

sredstev, posiljk s hrano in tehni¢ne pomo¢i pri izvajanju kmetijskih reform za izboljSanje

" EDF je podrobneje predstavljen v podpoglavju 4.2.
'8 Ameriski kongres je Zakon o zunanji pomogi (Foreign Assistance Act) sprejel 4. septembra 1961, v veljavo pa
je stopil 3. novembra 1961 s podpisom takratnega ameriskega predsednika Johna F. Kennedya (USAID 2002).
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varnosti preskrbe s hrano. Prav tako je USAID aktivno delovala pri izvajanju programov
informiranja prebivalstva na temo nacrtovanja druzin (Butterfield 2004, 84-85).

Do zacetka Sestdesetih let je prislo do osamosvojitve vecine ¢ezmorskih drzav in
ozemelj drzav ¢lanic Skupnosti, zato so si slednje Zelele urediti njihov status na podrocju
trgovinskih odnosov. Tako je julija 1963 prislo do sklenitve prve Konvencije iz Yaoundéja,*®
po preteku le-te, leta 1969, pa je bila sprejeta $e druga Konvencija iz Yaoundéja.*® Z obema
konvencijama so drzave Clanice Skupnosti zagotovile osemnajstim afriSkim drzavam Stevilne
ugodnosti pri trgovanju in razvojno finan¢no pomo¢ (Bertoncel 2009, 372; Evropska komisija
2014b).

3.3 DRUGO RAZVOJNO DESETLETJE (1970-1980)

Sedemdeseta leta so se na podrodju pospeSevanja razvoja pricela optimisti¢no.
Generalna skups$cina OZN je z Resolucijo 2626 (XXV) razglasila 1. januar 1971 za zacetek
Drugega razvojnega desetletja Zdruzenih narodov, v katerem naj bi si drzave nadalje
prizadevale za zmanj$evanje razkoraka med razvitim in nerazvitim svetom predvsem z
odpravo trgovinskih ovir, sprostitvijo trgov za primarne izvozne produkte DVR in s
pospesevanjem regionalnega sodelovanja. V resoluciji najdemo navedene cilje, h katerim naj
bi drzave v tem obdobju stremele in med njimi je tudi 6-odstotna letna gospodarska rast v
DVR. Razvite drzave naj bi k doseganju tega cilja pripomogle tako, da bi za potrebe
sodelovanja na podro¢ju razvoja namenile 0,7 odstotka bruto nacionalnega proizvoda
(Generalna skupscina OZN, 1970). V tem casu so si DVR prizadevale predvsem za sklenitev
mednarodnega sporazuma oz. dogovora, s pomocjo katerega bi priSlo do stabilizacije cen
primarnih dobrin na mednarodnih trgih. Drzave donatorice so priSle do spoznanja, da teZzava
drzav prejemnic pomoc¢i ni samo pomanjkanje finan¢nih sredstev, ampak je potrebno tem
drzavam v prid spremeniti tudi mednarodne trgovinske odnose. V ta hamen je leta 1974 pod
okriljem Konference Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj (United Nations Conference on

Trade and Development) prislo do sprejetja Deklaracije o ustanovitvi novega mednarodnega

9 Konvencija o pridruzitvi med Evropsko gospodarsko skupnostjo in afriskimi drzavami ter Madagaskarjem, ki
so pridruzeni tej skupnosti (Convention of Association between the European Economic Community and the
African and Malagasy States associated with that Community), imenovana tudi Konvencija Yaoundé L., je bila
sprejeta 20. julija 1963, v Yaoundéju, Kamerunu, v veljavo pa je stopila 1. julija 1964. Konvencija je bila
sklenjena za obdobje petih let (Evropska komisija 2014b).

% Konvencija o pridruzitvi med Evropsko gospodarsko skupnostjo in afridkimi drzavami ter Madagaskarjem, ki
so pridruzeni tej skupnosti (Convention of Association between the European Economic Community and the
African and Malagasy States associated with that Community), imenovana tudi Konvencija Yaoundé IL., je bila
podpisana 29. julija 1969, v veljavo pa je stopila 1. januarja 1971. Tudi ta konvencija je bila sklenjena za
obdobje petih let (Evropska komisija 2014b; Evropska komisija 2014c).
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gospodarskega reda,? s katero so si DVR prizadevale, da bi mednarodno skupnost zavezale k
vzpostavitvi praviénejsih trgovinskih odnosov. Kljub temu da do dejanskih strukturnih
sprememb ni prislo, je mnogo drzav donatoric v ¢asu po konferenci povecalo svojo finan¢no
pomo¢ za DVR, vedno pogosteje pa se je namesto 0 razvojni pomoc¢i govorilo o razvojnem
sodelovanju, s ¢imer so drzave zelele poudariti spremenjene odnose med drzavami Severa in
drzavami Juga (Develtere 2012, 59-60). V duhu potrebe po krepitvi trgovinskih odnosov z
DVR je leta 1975 prislo do podpisa prve Loméjske konvencije”” med devetimi drzavami
¢lanicami Skupnosti in 46 (nekdanjimi kolonialnimi) drzavami AKP, s katero so trgovinske
privilegije ter finan¢no in tehnicno pomoc¢ dobile tudi nekdanje kolonije nove ¢lanice
Skupnosti — Velike Britanije (Bertoncel 2009, 372). Drzave AKP so tako pridobile pogodbeno
pravico do finan¢ne pomoc¢i za obdobje petih let ne glede na svojo uspeSnost, enostranske
trgovinske ugodnosti v obliki odpravljenih carin in kvot za skoraj vse svoje izvozne produkte
pri vstopu na trge Skupnosti, dodatne trgovinske protokole za dolocene produkte (sladkor,
banane, rum in goveje meso), prav tako pa je bil uveden Sistem za stabilizacijo izvoznih
dohodkov (System of Stabilization of Exports Earnings), s katerim so bile drzave AKP
financno zavarovane pred nihanjem cen nekaterih svojih klju¢nih izvoznih produktov na
svetovnih trgih (Carbone 2007, 32; Bertoncel 2009, 372-373). In ¢eprav je evropska razvojna
politika svojo pravno podlago dobila sele dve desetletji kasneje s Pogodbo o Evropski uniji,
Marsh in Mackenstein (v Bertoncel 2009, 372) Konvencijo Lomé |. oznacita za de facto
zacetek razvojne politike Evropske skupnosti. Za takratni ¢as je bila ta konvencija cenjena kot
najbolj napredena oblika sodelovanja na podro¢ju razvoja med Severom in Jugom (Carbone
2007, 32).

Pomembno je poudariti, da je mednarodna skupnost Sele v sedemdesetih letih zacela z
postopnim usmerjanjem pozornosti in aktivnosti na podro¢je zmanjSevanja skrajne revs¢ine.
Glavni razlog za tako pozno naslavljanje te problematike je bil predvsem pomanjkanje to¢nih
informacij in analiz o njenih razseznostih in vzrokih ter nesoglasje glede na¢inov za njeno
reSevanje. Navkljub vsem nestrinjanjem, je v tem obdobju donatorska skupnost le zacela
naslavljati problematiko revs¢ine na bolj direkten nacin, z natan¢nej$im usmerjanjem razvojne

pomoci na dolo¢ena podrocja gospodarstev drzav prejemnic pomoci (Riddell 2007, 31-32).

! Generalna skupi¢ina OZN je Deklaracijo o ustanovitvi novega mednarodnega gospodarskega reda
(Declaration on the Establishment of the New International Economic Order) sprejela 1. maja 1974 (Generalna
skupséina OZN 1974).

2 Loméjska konvencija AKP-EGS (ACP-EEC Convention of Lomé), imenovana tudi Konvencija Lomé L., je bila
podpisana 28. februarja 1975 v Loméju, Togu, v veljavo pa je stopila 1. aprila 1976. Sklenjena je bila za obdobje
petih let (Evropska komisija 2014c).
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Z nastopom mandata ameriSkega predsednika Richarda Nixona leta 1969 je razvojna
pomo¢ ZDA dobila novo usmeritev in cilje. ZDA so tega leta zacele s postopnim umikom
vojaskega in civilnega osebja iz Vietnama, kar je pomenilo tudi zmanjs$anje osebja USAID Vv
tej drzavi.?® Kljub temu je Vietnam $e vedno ostal pomembna razvojna misija USAID, ki je
dosegala Stevilne uspehe na podroc¢jih, kot so izobrazevanje, kmetijstvo in reforme v
gospodarstvu (Butterfield 2004, 96).** V tem obdobju se je med nacionalnimi razvojnimi
strokovnjaki vedno bolj uveljavljalo prepri¢anje, da sama gospodarska rast ne bo prinesla
zelenih sprememb v DVR. Analize so namre¢ pokazale, da se gospodarska rast ni prenesla v
izboljSanje zivljenja vecine prebivalstva DVR. S hitro industrializacijo so se v okolici mest
zacela Siriti barakarska naselja, saj se razvoj ni prenesel na podezelje (Butterfield 2004, 178).
Tako je leta 1973 ameriski kongres potrdil predlog amandmaja, ki spreminja Zakon o zunanji
pomoci iz leta 1961. Nova zakonodaja, ki je postala znana kot ‘politika nove usmeritve' (New
Directions Policy), je temeljito preoblikovala strateske cilje, notranje delovanje in zunanje
odnose USAID. Nova prioritetna podro¢ja So se osredotocala na zagotavljanje osnovnih
zivljenjskih potreb najrevnejsemu delu prebivalstva DVR s poudarkom na varnosti preskrbi s
hrano, izobrazevanju, nacrtovanju druzine in zdravstvu, saj bi najrevnejsi del prebivalstva
DVR z izboljsanjem stanja na omenjenih podro¢jih imel najve¢ koristi (Essex 2013, 53-54).
Pri tem so prednost imeli tisti razvojni projekti in tiste DVR, katerih razvojne politike so
lahko zagotovile uc¢inkovito porabo samih sredstev in sodelovanje revnega dela prebivalstva
pri samem izvajanju projektov. A poleg izvajanja nove razvojne usmeritve je USAID Se
vedno ostajala vladna agencija, katere obseg delovanja je bil odvisen od letnega drzavnega
proracuna. V izogib morebitnemu kréenju sredstev za razvojno pomo¢ je USAID pricela z
izvajanjem sistema dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, ki je obsegal tudi presojo napredka
in ucinkovitosti izvedenih programov in projektov, Kar je za tisti ¢as pomenilo novost med
razvojnimi institucijami. A spremljanje napredka in nadzorovanje izvajanja razvojne pomoci
je odprlo potrebo po izobrazevanju novega kadra, kar je za USAID pomenilo dodatne izdatke.
V izogib zmanjsevanju sredstev za razvojno politiko je USAID izpostavila dva kljuéna

argumenta: i) DVR posedujejo vecino surovin, kljucnih za amerisko vojasko moc¢ in

% Vietnamska vojna, vojaski konflikt med komunistiéno vlado Severnega Vietnama (in kljuénih zaveznic
Kitajske in Sovjetske zveze) in vlado Juznega Vietnama (s podporo ZDA), je potekala med letoma 1954 in 1975.
Stevilo ameriskih vojakov, napotenih v to drzavo, je skozi leta konstantno naraiéalo in leta 1967doseglo pol
milijona. Leta 1973 je priSlo do podpisa premirja, po katerem so ZDA svoje enote umaknile iz drzave. Navkljub
premirju se je vojna kmalu nadaljevala in leta 1975 koncala z zmago severnovietnamskih vojaskih enot, s ¢imer
je prislo do zdruzitve drzave pod vodstvom vlade Severnega Vietnama (BBC News 2009).

* Med letoma 1954 in 1975 se je v Vietnamu vpis v osnovno 3olo povecal iz 600.000 na ve¢ kot 3 milijone
ucencev (Butterfield 2004, 96). Ne preseneca podatek, da je bilo leta 1973, kar 71 odstotkov zunanje pomoci
ZDA namenjene prav drzavam vzhodne Azije, vkljuéno z Vietnamom (Degnbol-Martinussen in Engberg-
Pedersen 2003, 77).
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gospodarsko rast in ii) zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih potreb najrevnejSemu delu

prebivalstva DVR preprecuje izbruh nemirov v teh drzavah (Essex 2013, 57—61).%

3.4 OSEMDESETA LETA: IZGUBLJENO DESETLETIJE
Develtere (2012, 60) je obdobje med letoma 1980 in 1990 na podroc¢ju razvoja oznacil

kot 'izgubljeno desetletje.’ V tem ¢asu so se DVR soocale s finan¢nimi dolgovi, ki jih niso bile
ve¢ zmozne odplacevati. Cene osnovnih surovin so padle, prislo pa je tudi do upadanja
gospodarske dejavnosti v razvitih drzavah, od katerih so bile DVR gospodarsko odvisne. IMF
in Svetovna banka sta za odobritev mednarodnih posojil pri¢ela postavljati stroge pogoje v
obliki Stevilnih gospodarskih reform (Develtere 2012, 60-61). Sklop ekonomskih politik,
znan pod imenom washingtonski konsenz, je temeljil na desetih kljuénih tockah: liberalizaciji
trgovine, liberalizaciji neposrednih tujih investicij, davénih reformah, liberalizaciji obrestnih
mer, omejevanju javnih izdatkov na dolo¢enih podro¢jih (kot npr. na podroéju
subvencioniranja javnega zdravstva in izobrazevanja), fiskalni disciplini, konkuren¢nih
deviznih te¢ajih, privatizaciji, deregulaciji in zagotavljanju lastniskih pravic (Mrak 2002, 447,
Williamson v Develtere 2012, 61). Z namenom poplacila dolgov in zmanjSanja
pladilnobilan¢nih primanjkljajev DVR so bili s strani IMF in Svetovne banke uvedeni
programi strukturnega prilagajanja (Structural Adjustment Programmes — SAP), ki pa niso
vodili do Zelene stopnje gospodarskega razvoja. Ker SAP niso bili prilagojeni vsaki drzavi
posebej, ampak so sledili enemu modelu, je vedno pogosteje prihajalo do glasnih kritik teh
programov s strani akademske sfere, nevladnih organizacij in civilne druzbe. Kritiki so
opozarjali na nepripravljenost DVR za delovanje na globalnih trgih, saj so za poplacilo
finan¢nih dolgov zacele pospeseno izvazati osnovne surovine, kar pa je pripeljalo do cenovnih
vojn med drzavami in posledi¢no padca cen teh surovin. Za potrebe kréenja vladnih izdatkov
so drzave pricele z ukinjanjem (do takrat) brezpla¢nega zdravstva in izobrazevanja, hitro
poslabsanja socialnih razmer pa je velikokrat vodilo v nasilne proteste razoCaranega
prebivalstva (Develtere 2012, 62; Shah 2013).

Drzave ¢lanice Skupnosti so v tem obdobju nadaljevale s $iritvijo sodelovanja na
podrocju trgovine in razvoja z DVR. Prvo Loméjsko konvencijo je nasledila druga Loméjska

konvencija,?® s katero se je sodelovanje povecalo Se za 12 AKP drzav, leta 1984 pa je s tretjo

% Leta 1977 so tako ZDA z uvozom iz DVR krile celotno drzavno porabo naravne gume, 93 odstotkov porabe
kositra, 85 odstotkov porabe boksita, 63 odstotkov porabe kobalta, 41 odstotkov porabe nafte in naftnih
proizvodov in 40 odstotkov porabe Zivega srebra (Essex 2013, 63).

“® Druga Loméjska konvencija AKP-EGS (Second ACP-EEC Convention of Lomé), imenovana tudi Konvencija
Lomé II., je bila podpisana 31. oktobra 1979 v Loméju, Togu, v veljavo pa je stopila 1. januarja 1981. Nasledila
jo je Konvencija Lomé III. (Evropska komisija 2014c; Evropska komisija 2014¢).
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Loméjsko konvencijo®” skupno $tevilo sodelujocih AKP drzav naraslo Ze na 67 (Evropska
komisija 2012a). Obe konvenciji bistvenih sprememb na podrocju razvoja nista prinesli
(Bertoncel 2009, 373).

V cCasu osemdesetih let je administracija takratnega ameriskega predsednika Donalda
Reagana sledila politikam washingtonskega konsenza. Tako je v ospredje razvoja DVR
postavljala odprto trzno gospodarstvo skupaj s sprejetjem politik in postavitvijo struktur, ki bi
omogocile njegovo izvajanje. Leta 1985 je bil sprejet prvi dolgoroc¢ni strateski naért delovanja
USAID (Blueprint for Development). Nacrt je vseboval §tiri klju¢na podrocja delovanja
USAID in ameriske razvojne politike:

1) poudarek na prenosu tehnologij v DVR;

i1) izbolj$anje sodelovanja z zasebnim sektorjem;

iii) vzpostavitev trajnega dialoga o politi¢nih vprasanjih z DVR;

iv) obnovitev prizadevanj za vzpostavitev drzavnih institucij v DVR (Essex 2013, 69-71).
Vzpostavljena je bila tudi zahteva po sprejetju meril, s katerimi bi lahko merili razvojni
napredek DVR. Tako je bila dolo¢ena zahteva, da morajo DVR, ¢e zelijo, da USAID podpre
dodatne razvojne aktivnosti in programe, na letni ravni dose¢i najmanj 2 odstotno rast
realnega dohodka na prebivalca (USAID v Essex 2013, 73). Prav tako so bile dolocene
natanc¢ne spremembe, ki so jih DVR morale izvesti na politiénem podrocju, da so lahko bile Se
naprej upravi¢ene do razvojne pomoci. Te zahteve so vkljucevale spremembo vseh politik, Ki
so omejevale uvoz v drzavo, nalrtno znizevanje obrestnih mer in odprava vseh drugih
gospodarskih ovir in predpisov, ki so ovirali prosto delovanje trga. Strateski nacrt je poudarjal
tudi prednosti privatizacije drzavnih podjetij kot enega izmed kljuénih elementov
pospesSevanja razvoja v DVR (USAID v Essex 2013, 74). Navkljub vsesplosnemu poudarjanju
nacel neoliberalizma je razvojna pomo¢ dosegla tudi tiste DVR, ki omenjenih zahtev in
ukrepov niso izvedle, so pa v Casu hladne vojne imele pomemben geostrateski polozaj

(USAID v Essex 2013, 79).

3.5 OD KONCA HLADNE VOINE DO KONCA TISOCLETJA: OBDOBJE
ISKANJA NOVIH RAZVOJNIH CILJEV

Konec hladne vojne, s simbolicnim padcem Berlinskega zidu leta 1989, je za
donatorsko skupnost pomenil zacetek iskanja novih razvojnih ciljev. Mednarodna skupnost je

spoznala, da lahko globalne probleme naslavlja le s skupnim prizadevanjem vseh drzav in

" Tretja Loméjska konvencija AKP-EGS (Third ACP-EEC Convention of Lomé), imenovana tudi Konvencija
Lomé III., je bila podpisana 8. decembra 1984 v Loméju, Togu, v veljavo pa je stopila 1. maja 1986. Nasledila jo
je Konvencija Lomé IV. (Evropska komisija 2014¢).
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sodelovanjem drzav donatoric in prejemnic pomo¢i. Tako je bilo v 90. letih s strani OZN in
ravni, s pomocjo katerih so drzave zacele reSevati globalne probleme, kot so degradacija
okolja (Konferenca Zdruzenih narodov o okolju in razvoju, Rio de Janeiro, 1992), hitra rast
svetovnega prebivalstva (Mednarodna konferenca o prebivalstvu in razvoju, Kairo, 1994),
diskriminacija in kr$enje ¢lovekovih pravic zensk (Svetovna konferenca Zdruzenih narodov o
zenskah, Peking, 1995) ter revscina in naraSc¢anje socialnih razlik (Svetovni vrh za druzbeni
razvoj, Kopenhagen, 1995) (Develtere 2012, 64). UNDP je kot prva agencija OZN presegel
dotedanjo razvrs¢anje drzav glede na gospodarski razvoj oz. prihodke in v sredis¢e razvoja
postavil ¢loveka. V letnih porocilih o ¢lovekovem razvoju (Human Development Reports), ki
jih izdaja od leta 1990, UNDP drzave razvrs¢a glede na indeksa ¢lovekovega razvoja (Human
Development Index — HDI), osnovanega na podlagi treh kazalnikov: kazalnikom zdravja
(merjenim s pricakovano Zivljenjsko dobo ob rojstvu), kazalnikom izobrazbe (merjenim s
povpre¢nim Stevilom let Solanja odraslega prebivalstva nad 25 let in pricakovanim trajanjem
Solanja otrok ob vstopu v Solo) in kazalnikom dohodka (merjenim z BND na prebivalca)
(UNDP 2014).% Svetovna banka in IMF navkljub kritikam SAP nista ukinila, sta pa v okviru
druge generacije SAP okrepila boj proti revséini S t. i. druzbenimi razseznostmi prilagajanja
(Social Dimensions of Adjustment) v obliki dodatnih programov za pomo¢ vladam za
izbolj$anje razmer na podrocjih, kot so zdravstvo, izobrazevanje, nacrtovanje rasti
prebivalstva, odpiranje novih delovnih mest, spodbujanje vec¢je vkljuéenosti Zensk v razvojne
aktivnosti in krepitev delovanja institucij na podro¢ju izvajanja socialnih politik (The World
Bank Group 2014b). Obe instituciji sta tudi uvideli, da je breme dolgov za nekatere najmanj
razvite drzave nevzdrzno, zato je leta 1996 prislo do oblikovanja pobude namenjene prav
visoko zadolzenim revnim drzavam (Heavily Indepted Poor Countries — HIPC). Drzava je
bila upravi¢ena do odpisa dolgov, ¢e je izpolnjevala Stiri vnaprej dolo¢ene pogoje:

i) upravic¢enost do posojil s strani IDA in IMF;

i) je belezila nevzdrzno breme javnega dolga, ki ga ni bilo mogoce odpraviti s tradicionalnimi
mehanizmi dolzniske olajsave;

iii) je sprejela ter izvajala reforme na podro¢ju makroekonomske stabilnosti in socialne

politike v okviru SAP, podprte s strani IMF in Svetovne banke;

% HDI dosega vrednosti med 0 in 1, pri emer 0 in 1 predstavljata minimum in maksimum vrednosti za vsak
kazalnik (UNDP 2014). Za leto 2013 so bile v skupino drzav z zelo visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja
uvrséene drzave z HDI nad 0,804 z Norvesko na prvem mestu (HDI 0,955). Skupino drzav z visoko stopno
razvoja so sestavljale drzave z HDI med 0,804 in 0,712, skupino s srednjo in nizko stopnjo ¢lovekovega razvoja
pa drzave z HDI med 0,710 in 0,304 (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj 2013,
174).
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iV) je sprejela strateski dokument za zmanjSevanje revséine, pri oblikovanju katerega je vlada
sodelovala tako z zasebnim sektorjem kot tudi s civilno druzbo (Develtere 2012, 69-71; IMF
2014b).

Konec devetdesetih let tako sledimo opuséanju neoklasi¢éne ekonomske teorije o
ucinkovitem in svobodnem trgu ter oblikovanju novih politik in idej, zdruzenih v t. i.
postwashingtonskem konsenzu (Post-Washington Consensus). Slednji poudarja pomembnost
intervencije drzave in izbolj$anje u¢inkovitosti njenih institucij na podroc¢ju gospodarskega in
druzbenega razvoja. Makroekonomska stabilnost tako ni bila ve¢ edini cilj, temve¢ so v
ospredje prisli novi — vzpostavitev ucinkovitih socialnih politik na podro¢ju zdravstva in
izobrazevanja, povecanje fleksibilnosti zaposlovanja, boj proti Kkorupciji in izboljSanje
zivljenjskih razmer najrevnej$ih. Novo je bilo tudi direktno naslavljanje problematike
rev§Cine s pomoc¢jo natan¢no opredeljenih gospodarskih in socialnih ciljev, vklju¢enih v
nacionalne razvojne strategije (Saad-Filho 2010, 6-8).

Ta sprememba v razumevanju razvoja ni bila nikjer bolje izrazena kot v Deklaraciji
tiso¢letja, imenovani tudi Milenijska deklaracija,?® ki je bila sprejeta s strani 189 najvisjih
predstavnikov drzav in vlad na Vrhu tisoCletja Zdruzenih narodov. V njej najdemo
opredeljene vrednote, nacela in cilje mednarodne skupnosti za 21. stoletje (OZN 2014). Cilji
Ki so se jim drzave zavezale, da jih bodo uresnicile do leta 2015, so postali znani kot razvojni
cilji tisoGletja oz. milenijski razvojni cilji (MRC).*> MRC so pomenili pomemben korak v
smeri poenotenja razvojnih prioritet tako na globalni kot tudi na nacionalni ravni, saj so
predstavljali ogrodje, ki je drzavam omogoc¢alo naértovanje druzbenega in gospodarskega
razvoja, donatorjem pa kazalnik za nacrtno usmerjanje sredstev (Lomazzi, Borisch in Laaser
2014, 1-2).

Spremenjena usmerjenost mednarodne skupnosti na doseganje trajnostnega razvoja se

je odrazala tudi na razvojnih prioritetah ZDA kljub dejstvu, da so se razvojna sredstva

» Deklaracija tiso¢letja Zdruzenih narodov (United Nations Millennium Declaration), A/RES/55/2, je bila
sprejeta 8. septembra 2000 na Vrhu tiso¢letja Zdruzenih narodov, ki je potekal med 6. in 8. septembrom leta
2000 v New Yorku, ZDA (Generalna skups¢ina OZN 2000).

¥ MRC so naslednji: »1. MRC: izkoreniniti skrajno revi¢ino in lakoto; 2. MRC: dose&i univerzalno
osnovnosolsko izobrazbo; 3. MRC: zagotoviti enakost med spoloma in opolnomociti zenske; 4. MRC: zmanjsati
smrtnost otrok; 5. MRC: izboljsati zdravje mater; 6. MRC: boriti se proti virusu HIV, aidsu, malariji in drugim
boleznim; 7. MRC: zagotoviti okoljsko trajnost; 8. MRC: vzpostaviti globalno partnerstvo za razvoj« (Drustvo
za Zdruzene narode za Slovenijo 2014). Na Vrhu ZdruZenih narodov o trajnostnem razvoju, ki je potekal med
25. in 27. septembrom 2015, so voditelji drzav soglasno sprejeli Agendo 2030 za trajnostni razvoj (2030 Agenda
for Sustainable Development), ki opredeljuje 17 novih ciljev trajnostnega razvoja (CTR), ki naj bi jih drzave
dosegle do leta 2030. Sprejeti CTR naslavljajo vse tri dimenzije trajnostnega razvoja: ekonomsko, druzbeno in
okoljsko. Tako sta v ospredju cilja po izkoreninjenju revscine in lakote povsod po svetu, sledijo pa mu cilji na
podrocju izboljSanja zdravstvene oskrbe, kakovosti izobraZzevanja, enakosti spolov, zmanjSevanja neenakosti,
zaposlovanja in zas¢ite okolja (Ministrstvo za zunanje zadeve 2015; UNDP 2015).

29



vztrajno kréila.! Med letoma 1993 in 2000, v ¢asu administracije ameriskega predsednika

Billa Clintona, je bila razvojna pomo¢ USAID usmerjena na naslednja prioritetna podrocja:

1) demokratizacija;

il) zdravstvo (s poudarkom na zmanjSevanju smrtnosti otrok in zmanj$evanju $irjenja virusa
HIV/aidsa);

Iii) na¢rtovanje druzine;

iv) zagotavljanje enakosti med spoloma;

V) trajnostno upravljanje z okoljem;

Vi) univerzalna osnovnos$olska izobrazba (Butterfield 2004, 221).

ZDA so v tem obdobju igrale vodilne vlogo pri pomo¢i drzavam Vzhodne Evrope po padcu

Berlinskega zidu in novonastalim drzavam po razpadu Sovjetske zveze. S tranzicijskimi

drzavami so aktivno sodelovale v procesu demokratizacije in jim nudile pomo¢ pri

vzpostavitvi trzno usmerjenih gospodarstev in oblikovanju sistemov socialne varnosti,

zavedajoC se, da tako groznja o Siritvi komunizma ne bo ve¢ prisotna. ZDA so se v tem

obdobju v okviru svojih razvojnih aktivnosti osredotocile predvsem na pospesevanje globalne

trgovine in globalnega gospodarstva, saj naj bi gospodarska rast koristila tako revnemu kot

tudi premoznemu sloju prebivalstva DVR, s S§iritvijo globalne trgovine pa so si ZDA le $e

utrdile polozaj svetovne velesile (Butterfield 2004, 217; USAID 2013a).

Tudi drzavam ¢lanicam Evropske skupnosti je zadnje desetletje 20. stoletja prineslo
Stevilne spremembe. Leta 1992 je prislo do podpisa Pogodbe o Evropski uniji,*? s katero so
bile znatno revidirane prej$nje temeljne pogodbe (Lajh in Kajn& 2009, 21).*3 Njeno sprejetje
je pomenilo nadaljnjo stopnjo integracije s potrditvijo novih politik in oblik sodelovanja med

drzavami ¢lanicami in ustanovitev EU s skupnim notranjim trgom, znotraj katerega velja prost

%1 Med letoma 1991 in 1997 so ZDA ob&utno zmanjiale razvojno pomo¢ drzavam Afrike, Latinske Amerike in
Azije iz 2,6 na 1,7 milijarde USD. Prav tako so se obfutno zmanjsala sredstva za financiranje gospodarske in
politicne stabilnosti stratesko pomembnih drzav iz 4 na 1,7 milijjarde USD (namenjena vecinoma Egiptu in
Izraelu). Sredstva so se obCutno povecala le za skupino nekdanjih komunisti¢nih drzav, in sicer iz 0,37 na 1,3
milijarde USD (Butterfield 2004, 220). Med letoma 1993 in 1996 se je ob¢utno zmanj$alo tudi $tevilo zaposlenih
v USAID, iz ve¢ kot 11.000 na 7.600 skupno zaposlenih, od katerih je bila vecina zunanjih in pogodbenih
usluzbencev in le manj kot 3000 stalno zaposlenih (Essex 2013, 93-94).

% Pogodba o Evropski uniji (Treaty on European Union), imenovana tudi Maastrichtska pogodba, je bila
podpisana 7. februarja 1992 v Maastrichtu na Nizozemskem, v veljavo pa je stopila 1. novembra 1993 (Urad
Vlade Republike Slovenije za komuniciranje 2014).

% Delovanje EU je bilo s Pogodbo o Evropski uniji utemeljeno na treh stebrih: prvi (nadnacionalni) steber so
tvorile tri Skupnosti — Evropska gospodarska skupnost, preimenovana v Evropsko skupnost, Evropska skupnost
za premog in jeklo in EURATOM; drugi steber je zajemal skupno zunanjo in varnostno politiko in tretji podrocje
pravosodja in notranjih zadev. Za razliko od prvega stebra, kjer so drzave ¢lanice prenesle del suverenih pravic
na institucije Skupnosti, so v primeru drugega in tretjega stebra drzave ohranile svoje pravice do odlo¢anja in se
osredotoCile na medvladno sodelovanje (Evropski parlament 2014a; Urad Vlade Republike Slovenije za
komuniciranje 2014). Tristebrna struktura EU je bila v veljavi vse do leta 2009, ko je v veljavo stopila Lizbonska
pogodba.
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pretok blaga, storitev, oseb in kapitala (Smrkolj 2009, 402-403). Poleg tega je evropska
razvojna politika dobila prve pravne temelje (PliberSek in Bucéar 2009, 335). V revidirani
Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti, natan¢neje v 3. ¢lenu, najdemo opredeljene
dejavnosti Skupnosti, med Kkatere je vkljuena tudi politika na podro¢ju razvojnega
sodelovanja (Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti, 3. ¢len). Nadalje je opredeljeno
delovanje Skupnosti na podro¢ju razvojnega sodelovanja, vklju¢no s tremi naceli po katerih
naj bi delovala. Tako 130u. ¢len dolo¢a, da je politika Skupnosti na tem podro¢ju (i)
komplementarna politikam drzav ¢lanic (nacelo komplementarnosti) in spodbuja gospodarski
in socialni razvoj DVR, vklju¢evanje slednjih v svetovno gospodarstvo in boj proti revsc¢ini. V
istem Clenu sledimo dolocilu, da politika Skupnosti na podro¢ju razvojnega sodelovanja
prispeva k spostovanju temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboséin ter utrjevanju demokracije in
pravne drzave, prav tako pa mora biti v skladu s cilji in obveznostmi, ki so se jim drzave
zavezale v okviru OZN in drugih mednarodnih organizacij (nacelo skladnosti) (Pogodba o
ustanovitvi Evropske skupnosti, 130u. ¢len). Nacelo skladnosti nadalje najdemo v 130v.
¢lenu, po katerem mora Skupnost pri sprejemanju ostalih politik, ki bi lahko vplivale na DVR,
upostevati sprejete cilje razvojne politike (Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti, 130v.
¢len). Tretje nacelo (nacelo koordinacije) pa najdemo v 130x. ¢lenu, ki drzavam ¢lanicam in
Skupnosti nalaga odgovornost za skupno koordinacijo politik razvojnega sodelovanja, prav
tako pa se morajo med seboj posvetovati glede programov pomoci (Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti, 130x. ¢len). Sprejete zaveze so bile nadalje potrjene tudi v Amsterdamski
pogodbi in Pogodbi iz Nice (Plibersek in Bucar 2009, 335).3

Tudi na podro¢ju razvojnega in gospodarskega sodelovanja z drzavami AKP je v tem
desetletju EU sprejela nekatere pomembne spremembe. Cetrta Loméjska konvencija® je bila
prva izmed $tirih konvencij, ki je poleg trgovinskega sodelovanja vkljuéevala tudi politi¢no
dimenzijo sodelovanja z omenjenimi drzavami. Tako v njej najdemo klavzulo o spostovanju

¢lovekovih pravic kot pogoj za dodelitev razvojne pomoc¢i drzavam AKP (Bertoncel 2009,

¥ Amsterdamska pogodba, ki spreminja pogodbo o Evropski uniji, pogodbe o ustanovitvi Evropskih skupnosti
in nekatere z njimi povezave akte (Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts), je bila podpisana 2. oktobra 1997, v veljavo pa
je stopila 1. maja 1999. Pogodba iz Nice, ki spreminja pogodbo o Evropski uniji, pogodbe o ustanovitvi
Evropskih skupnosti in nekatere z njimi povezave akte (Treaty of Nice amending the Treaty on European Union,
the Treaties establishing the European Communities and certain related Acts), je bila podpisana 26. februarja
2001, v veljavo pa je stopila 1. februarja 2003 (Evropska komisija 2015a).

¥ Cetrta Loméjska konvencija AKP-EGS (Fourth ACP-EEC Convention of Lomé), imenovana tudi Konvencija
Lomé IV., je bila podpisana 15. decembra 1989 v Loméju, Togu, v veljavo pa je stopila 1. marca 1990. Bila je
edina izmed $tirih konvencij, ki je bila podpisana za dobo 10 let (Evropski parlament 2004).
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373). Se korak dlje je predstavljal sprejeti Sporazum iz Cotonouja,*® ki je nasledil detrto
Loméjsko konvencijo. Sporazum do danes ostaja kljucen dokumenta partnerstva med 79
drzavami AKP in EU na podro¢ju razvojnega, gospodarskega in trgovinskega ter politicnega
sodelovanja. Glavni namen in cilj sporazuma ostaja izkoreninjenje revs§fine s pomocjo
integracije drzav AKP v svetovno gospodarstvo, osnovani na enakopravnosti partnerjev in
spostovanju ¢lovekovih pravic, demokraticnih nacel, pravne drzave ter transparentnega in

odgovornega vodenja drzave (Bertoncel 2009, 373—-375; Evropska komisija 2011a).

3.6 ZAGOTAVLJANJE UCINKOVITOSTI RAZVOIJNE POMOCI NA
GLOBALNI RAVNI V NOVEM TISOCLETJU

Prvi pomemben mejnik na poti izboljSevanja ucinkovitosti razvojne pomoci V novem
tiso¢letju je bila Mednarodna konferenca ZdruZenih narodov o financiranju za razvoj v
Monterreyu, Mehiki. Ve¢ kot 50 voditeljev drzav in vlad, preko 200 ministrov in Stevilni
drugi predstavniki privatnega sektorja, mednarodnih organizacij in civilne druzbe so v ¢asu
med 18. in 22. marcem 2002 zasedali na temo financiranja razvoja (United Nations
Department of Economic and Social Affairs 2003). V sklepnem dokumentu, t. i. Soglasju iz
Monterreya®” najdemo najprej navedene cilje konference, kot so izkoreninjenje revicine,
doseganje trajne gospodarske rasti, trajnostnega razvoja in vzpostavitev novega partnerstva
med razvitimi drzavami in DVR (Generalna skupséina OZN 2002, 1. pogl.). Nadalje so
opredeljeni ukrepi za dosego teh ciljev. lzpostavljena je bila nujnost sodelovanja razvitih
drzav z DVR pri doseganju stabilnih in konkuren¢nih gospodarstev s povecanjem investicij v
osnovno gospodarsko in socialno infrastrukturo, sodelovanjem na podro¢ju krepitve ban¢nega
sistema, finan¢nimi spodbudami za majhna in srednje velika podjetja, pospeSevanjem
neposrednih tujih investicij in nadaljnjo liberalizacijo trga. V ta namen so se razvite drzave
zavezale, da bodo postopoma zvisevale ODA do zastavljenega cilja, to je 0,7 odstotka BND.
Realizacija razvojnih ciljev v najmanj razvitih drzavah je namre¢ po vecini odvisna prav od

sredstev iz naslova razvojne pomoc¢i (Generalna skups¢ina OZN 2002, 2. pogl.).

% Sporazum o partnerstvu med skupino afriskih, karibskih in pacifiskih drzav ter Evropsko skupnostjo in
njenimi drzavami ¢lanicami (Partnership Agreement between the members of the African, Carribean and Pacific
Group of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part)
imenovan tudi Sporazum iz Cotonouja, je bil podpisan 23 junija leta 2000 v Cotonouju, Beninu, v veljavo pa je
stopil 1. aprila 2003. Sporazum je bil podpisan za ¢asovno obdobje do leta 2020, do danes pa je bil revidiran
dvakrat (leta 2005 in 2010) (Evropska komisija 2011a).

¥ Soglasje iz Monterreya o Mednarodni konferenci o financiranju za razvoj (Monterrey Consensus of the
International Conference on Financing for Development) je bilo sprejeto 22. marca 2002, na Mednarodni
konferenci o financiranju za razvoj, ki je potekala med 18. in 22. marcem 2002 v Monterreyu, Mehiki (United
Nations Department of Economic and Social Affairs 2003).
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V tem duhu vedno bolj oc¢itne potrebe po u¢inkovitejsi razvojni pomoci je leto kasneje,
med 24. in 25. februarjem 2003, potekal Forum na visoki ravni o usklajevanju (High-Level
Forum on Harmonisation), prvi izmed $tirih forumov organiziranih s strani OECD-DAC.
Slednji je pod svoje okrilje prevzel vodenje globalnega dialoga na temo zagotavljanja
kakovosti razvojne pomoci. Zbrani predstavniki 28 drzav prejemnic pomoci in ve¢ kot 40
multilateralnih in bilateralnih razvojnih institucij so v Rimski deklaraciji o usklajevanju®
ponovno obudili zavezanost k preoblikovanju postopkov za dodeljevanje, izvajanje in
spremljanje razvojne pomoci. Pogosto je namre¢ prihajalo do navzkrizja med prakso
dodeljevanja pomoci in zahtevami donatorjev na eni strani ter nacionalnimi razvojnimi
prioritetami, proracuni in sistemi upravljanja z javnimi financami drzav prejemnic pomoci na
drugi. Zbrani so se strinjali, da morajo drzave prejemnice pomoci v prihodnje prevzeti vodilno
vlogo pri usklajevanju in izvajanju programov razvojne pomoci, izvesti potrebne reforme, ki
bodo zagotovile zanesljivost in transparentnost sodelujo¢ih institucij (tako v javnem kot
zasebnem sektorju) in v ta namen zagotoviti potrebne zmogljivosti. Na strani donatoric pa je,
da jim v tem procesu pomagajo. Prisotni so se zavezali, da bodo zagotovili ve¢jo usklajenost
razvojne pomoc¢i z nacionalnimi razvojnimi prioritetami drzav prejemnic (kot npr.
nacionalnimi strategijami za prepreCevanje revscine), poenostavili in poenotili politike,
postopke in procese, racionalizirali pogojevanje pomoci in povecali ucinkovitost razvojnih
projektov in programov z opiranjem na primere dobrih praks in intenzivnim sodelovanjem v
procesu prevzemanja vecje odgovornosti drzav prejemnic pomo¢i (OECD 2003).

Za namen spremljanja napredka na podro¢ju izvajanja sprejetih zavez je bila maja leta
2003 pod okriljem OECD-DAC ustanovljena Delovna skupina za ucinkovitost pomoci
(Working Party on Aid Effectiveness), ki je sprva delovala le kot forum za izmenjavo mnenj,
namenjen le donatorjem pomoci. V obdobju med letoma 2005 in 2012 pa je postala osrednja
mednarodna skupina za nadzor izvajanja sprejetih zavez in ciljev na podrocju uc¢inkovitosti
pomoci, ki zdruzuje predstavnike donatorjev, prejemnikov pomoci, organizacij civilne druzbe,
globalnih programov, zasebnega sektorja in nacionalnih parlamentov (OECD 2010c, 1).

Na Drugem forumu na visoki ravni o uc¢inkovitosti pomo¢i (Second High-Level Forum
on Aid Effectiveness) v Parizu leta 2005, so predstavniki 91 drzav, 26 mednarodnih
organizacij in 14 organizacij civilne druzbe nadaljevali delo izpred dveh let (United Nations

Development Group 2008, 1). Sprejeta je bila Pariska deklaracijo o u¢inkovitosti pomoci, Vv

% Rimska deklaracija o usklajevanju (Rome Declaration on Harmonisation) je bila sprejeta 25. februarja 2003,
na prvem Forumu na visoki ravni o usklajevanju, ki je potekal med 24. in 25. februarjem v Rimu (OECD 2003).
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kateri najdemo 5 klju¢nih nacel za izboljSanje uinkovitosti razvojne pomoci, ki so se jim
zavezali tako donatorji kot tudi drzave prejemnice pomoci (drzave partnerice):

1) lastnistvo (ownership): drzave partnerice imajo vodilno vlogo pri oblikovanju in izvajanju
nacionalnih razvojnih strategij ter njihovem preoblikovanju v prioritetno zastavljene in ciljno
usmerjene programe ter sodelujejo tudi pri sami koordinaciji pomo¢i v tesnem dialogu z
donatorji, civilno druzbo in zasebnim sektorjem.

i) Prilagajanje (alignment): pomo¢ donatorjev je prilagojena nacionalnim razvojnim
strategijam drzav partneric, njihovim drzavnim institucijam in postopkom, poleg tega pa
donatorji in drzave partnerice skupaj delujejo na podro¢ju krepitve zmogljivosti drzav
partneric za uspesSno nacrtovanje, upravljanje in izvajanje ocen napredka pri izvajanju
sprejetih razvojnih programov, politik in strategij.

iii) Uskladitev (harmonisation): razvojne aktivnosti donatorjev so bolj usklajene, pregledne in
ucinkovite s: pripravo skupnih akcijskih nacrtov, poenostavitvijo postopkov zagotavljanja
razvojne pomoci, sprejetiem ukrepov za prepreCevanje podvajanja dela, spodbujanjem
skupnih usposabljanj za izmenjavo praks in izkuSen;j ter vkljucitvijo ocen vpliva na okolje v
programe in projekte pomoci.

iv) Upravljanje za rezultate (managing for results): drzave partnerice SO, ob pomoci

donatorjev, zadolZene za upravljanje in izvajanje razvojne pomoc¢i na nacin, ki zagotavlja
zelene rezultate, z vzpostavitvijo okvira porocanja in ocenjevanja napredka pri doseganju
zastavljenih razvojnih ciljev, pridobljene povratne informacije pa sluZijo izboljsanju
sprejemanja odlo¢itev v prihodnje.

V) Vzajemna odgovornost (mutual accountability): krepitev odgovornosti donatorjev in

partnerskih drzav za zagotavljanje razvojnih rezultatov in preglednosti pri porabi razvojnih
sredstev, kar vodi k vegji podpori javnosti nacionalnim politikam in pomoci. Donatorice
zagotovijo pravocasne in pregledne informacij o dodeljenih sredstvih, kar omogoca
partnerskim drzavam ucinkovito nartovanje porabe, drzave partnerice pa v sodelovanju z
donatorji pripravijo oceno dosezenega napredka pri izvajanju nacionalnih razvojni strategij in
doseganju zastavljenih ciljev (OECD 2005, 3-8).
Vseh pet omenjenih nacel je bilo dodatno opredeljenih s skupno 12 kazalniki za merjenje
napredka, ki naj bi ga drzave dosegle do leta 2010 (OECD 2005, 9-10).

Tretji forum na visoki ravni o u¢inkovitosti pomoci (Third High-Level Forum on Aid
Effectiveness), ki je potekal tri leta kasneje (2008) v Akri, Gani, je bil namenjen prav

pospesevanju sprejetih zavez iz Pariske deklaracije. Sklepni dokument — Akcijska agenda iz
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Akre® tako poziva DVR in razvite drzave h krepitvi sodelovanja, saj Zeleni napredek ni bil
dosezen. Raziskava za spremljanja napredka pri izvajanju Pariske deklaracije, ki jo je OECD
istega leta opravil v 55 drzavah v razvoju, je namre¢ pokazala, da je napredek prepocasen in
zastavljeni cilji ne bodo doseZeni pravocasno. V ta namen so bila izpostavljena tri klju¢na
podrocja, na katerih naj bi drzave v prihodnje gradile:
i) vlade DVR morajo zagotoviti jasno vodenje svojih razvojnih politik, pri oblikovanju katerih
morajo sodelovati tako parlament kot tudi drzavljani, na strani donatorjev pa je, da jim pri tem
procesu pomagajo z investiranjem v njihove sisteme delitve pomoci in z upoStevanjem
njihovih nacionalnih razvojnih prioritet;
il) ker se Stevilo razvojnih akterjev konstantno povecuje, je bila razpoznana potreba po
uskladitvi aktivnosti med donatorji in drzavami prejemnicami pomoci, da ne bi prihajalo do
nepotrebnega podvajanja dela in s tem neucinkovite porabe sredstev;
iii) v sredi$¢e vseh aktivnosti je bila postavljena zahteva po doseganju rezultatov, preglednost
in jasnost katerih so davkoplacevalci zahtevali bolj kot kadarkoli prej (OECD 2008a, 1-5).
Zadnji, Cetrti Forum na visoki ravni o uinkovitosti pomo¢i (Fourth High-Level
Forum on Aid Effectiveness), ki je potekal med 29. novembrom in 1. decembrom 2011 v
Busanu, Juzni Koreji, je bil najstevilénejsi do sedaj, saj je na njem sodelovalo ve¢ kot 2000
udelezencev iz 190 drzav (Ministrstvo za zunanje zadeve 2011). Sklepni dokument —
Partnerstvo za u¢inkovito razvojno sodelovanje iz Busana* — je do danes podprlo 162 drzav
in 52 mednarodnih organizacij (OECD 2014d). Sprejeti dogovor opredeljuje $tiri temeljna
nacela, po katerih naj bi vsi sodelujoci akterji v partnerstvu delovali:

i) lastni$tvo razvojnih prioritet s strani DVR: partnerstvo za razvoj je lahko uspes$no le, Ce

DVR same oblikujejo in dolocajo razvojne prioritete;

ii) osredotodenost na rezultate: vse aktivnosti in prizadevanja sodelujocih akterjev morajo

teziti k izkoreninjenju revséine, zmanjSevanju neenakosti, trajnostnemu razvoju in krepitvi
zmogljivosti DVR, v skladu z njihovimi razvojnimi prioritetami;

iii) vkljuujoCe razvojno partnerstvo: za ucinkovito partnerstvo, ki tezi k doseganju

zastavljenih razvojnih ciljev, so potrebni odprtost, zaupanje, ucenje, vzajemno spostovanje in
razumevanju razli¢nih, a komplementarnih vlog vseh akterjev;

Iv) transparentnost in odgovornost: za doseganje rezultatov sta klju¢na transparentno

delovanje in prevzemanje odgovornost s strani vseh sodelujocih akterjev (OECD 2011b, 3).

¥ Akcijska agenda iz Akre (Accra Agenda for Action) je bila sprejeta 4. septembra 2008 na tretjem Forumu na
visoki ravni o uéinkovitosti pomoc¢i, ki je potekal med 2. in 4. septembrom 2008 v Akri, Gani (OECD 2008a).

0 Partnerstvo za uéinkovito razvojno sodelovanje iz Busana (Busan Partnership for Effective Development Co-
operation) je bilo sprejeto 1. decembra 2011 na Cetrtem forumu na visoki ravni o uéinkovitosti pomoéi v
Busanu, Juzni Koreji (OECD 2011b).
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Zaklju¢ni dokument iz Busana prepoznava nove akterje na podro¢ju razvoja s katerimi
je tradicionalen odnos med razvitim Severom, torej razvitimi drzavami donatoricami, in manj
razvitim Jugom, torej drzavami partnericami, presezen. Tekom let se je namre¢ sodelovanje
med drzavami Juga tudi na podro¢ju razvoja vedno bolj krepilo in nekatere DVR so s hitro
gospodarsko rastjo same postale vir znanja in izkuSenj drugim DVR (t. i. razvojno
sodelovanje Jug—Jug). Prav tako sta bila na podro¢ju razvoja kot nova, enakovredna partnerja
prepoznana tudi civilna druzba in privatni sektor (OECD 2011b, 4). Iz dokumenta je
razpoznano zavedanje, da so sama sredstva le del reSitve pri zagotavljanju razvoja, pozornost
pa je potrebno preusmeriti od uéinkovite pomoc¢i k sodelovanju za ucinkovit razvoj,
zagotavljanje katerega pa mora biti v prvi vrsti odgovornost vsake vlade. Slednje so se
zavezale, da bodo okrepile in izboljsale delovanje vseh drzavnih institucij, politik in praks, da
bodo lahko zagotovile trajnostni razvoj (OECD 2011b, 9). V sklepnem dokumentu najdemo
tudi izrazeno potrebo po ustanovitvi novega, vkljuujoCega Globalnega partnerstva za
ucinkovito razvojno sodelovanje (Global Partnership for Effective Development Co-
operation), ki naj sluzi pospesevanju izvajanja sprejetih zavez na politiéni ravni in kot forum
za izmenjavo znanj (OECD 2011b, 12).

Do same ustanovitve je priSlo Ze leto kasneje, ko je na zadnjem sestanku Delovne
skupine za ucinkovitost pomoc¢i, med 28. in 29. junijem 2012, Globalno partnerstvo za
ucinkovito razvojno sodelovanje (v nadaljevanju Globalno partnerstvo) prevzelo dosedanje
aktivnosti Delovne skupine za ué¢inkovitost pomo¢i in postalo globalni center za izmenjavo
mnenj in usklajevanje aktivnosti na podro¢ju izboljSanja razvojne ucinkovitosti (Working
Party on Aid Effectiveness 2012, 2).** Osrednije naloge partnerstva so tako:

i) krepitev politicnega zagona za uc¢inkovito razvojno sodelovanje;

il) zagotavljanje izvajanja sprejetih zavez iz Busana;

iii) izmenjava izkusSenj, dobrih praks in znanja med vsemi sodelujo¢imi akterji;

iv) podpiranje aktivnosti pri izvajanju zavez iz Busana na nacionalni ravni (Working Party on
Aid Effectiveness 2012, 3).

Prvo srecanje Globalnega partnerstva za uéinkovito razvojno sodelovanje na Vvisoki
ravni (First High-Level Meeting of the Global Partnership for Effective Development Co-
operation) je potekalo med 15. in 16. aprilom 2014 v Mexico Cityju, Mehiki. Na njem je
sodelovalo preko 1500 predstavnikov drzav in vlad donatoric ter prejemnic pomodi, Civilne

druzbe, gospodarstva, sindikatov, lokalnih vlad in drugih, ki so se zbrali z namenom pregleda

* Clanstvo v Globalnem partnerstvu je odprto za vse akterje, ki delujejo na podro&ju razvoja in danes povezuje
161 drzav in 54 mednarodnih organizacij (Global Partnership for Effective Development Co-operation 2014).
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napredka na podro¢ju izboljSanja ucinkovitosti razvojnega sodelovanja (United Nations
Development Group 2014, 1-2). Poleg bojkota udelezbe s strani predstavnikov nekaterih
pomembnih drzav (Kitajska, Indija) in neodloenosti o pomenu partnerstva s strani
predstavnikov Brazilije, kritike letijo predvsem na pomanjkanje jasnosti 0 namenu samega
Globalnega partnerstva in prekrivanje z aktivnostmi OZN. Tako je bilo prvo sreanje
Globalnega partnerstva vsebinsko gledano bolj podobno forumu oz. konferenci za izmenjavo
mnenj in predlogov, kljuéni donatorji pa niso obcutili pritiska s strani ostalih predstavnikov.
Navkljub visokim pri¢akovanjem lahko zaklju¢imo, da poleg dobrodosSlega nadaljevanja
procesa na podrocju razvojne ucinkovitosti, posebnega preboja na podro¢ju razvoja prvo
sreCanje Globalnega partnerstva ni prineslo (Glennie 2014; International Trade Union
Confederation 2014).%

4 RAZVOJNA POMOC EVROPSKE UNIJE
4.1 PRAVNI OKVIR RAZVOJNE POLITIKE EVROPSKE UNIE

Poleg ze predstavljenega sporazuma iz Cotonouja, ki opredeljuje odnose med EU in
drzavami AKP in posameznih sporazumov o sodelovanju EU s tretjimi drzavami ali drugimi
mednarodnimi organizacijami, je pravni okvir delovanja EU na podro¢ju razvojne politike
dolocen v Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, kot spremenjeni z
Lizbonsko pogodbo.** Tako v 21. ¢lenu Pogodbe o Evropski uniji, ki opredeljuje splosne
dolocbe o zunanjem delovanju EU, najdemo med nastetimi cilji delovanja na podrocju
mednarodnih odnosov tudi prizadevanje za »pospeSevanje trajnostnega gospodarskega,
socialnega in okoljskega razvoja drzav v razvoju s prednostnim ciljem izkoreninjenja
rev§Cine« (Preciscena razliica Pogodbe o Evropski uniji, 21. ¢len). Po 4. ¢lenu Pogodbe o
delovanju Evropske unije ima EU pristojnost ukrepanja in vodenja skupne politike na
podrocju razvojnega sodelovanja, ki pa ne sme vplivati na izvajanje pristojnosti posameznih
drzav Clanic (Preciscena razlic¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, 4. ¢len). Glavni cilj
razvojne politike EU ostaja izkoreninjenje revscine. Ponovno je poudarjeno nacelo

komplementarnosti politik razvojnega sodelovanja EU in drzav ¢lanic, Ki naj bi se med seboj

“2 Aktivnosti za zagotavljanje ucinkovitosti razvojne pomo¢ s strani EU in ZDA v tem obdobju so podrobneje
predstavljene v naslednjih dveh poglavjih.

* Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti
(Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community) je bila podpisana 13. decembra 2007 v Lizboni, v veljavo pa stopila 1. decembra 2009. Kot ze
naslov pogodbe pove, sta bili z njo revidirani tako Pogodba o Evropski uniji kot tudi Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti, katera je bila preimenovana v Pogodbo o delovanju Evropske unije (Ministrstvo za notranje
zadeve 2014).
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dopolnjevale in krepile ter nacelo skladnosti politik EU s cilji razvojnega sodelovanja
(Preciscena razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, 208. ¢len). Nacelo koordinacije je
zajeto v 210. clenu, ki doloca, da morajo drzave ¢lanice in EU uskladiti svoje politike
razvojnega sodelovanja in se posvetovati o razvojnih programih tudi v primeru aktivnosti, Ki
se nanaSajo na delovanje v okviru mednarodnih organizacij in mednarodnih konferenc
(Preciscena razlicica Pogodbe o delovanju Evropske unije, 210. ¢len). Evropski parlament in
Svet Evropske unije (v nadaljevanju Svet EU) sta po 209. ¢lenu zadolZena za sprejemanje
potrebnih ukrepov za izvajanje politike razvojnega sodelovanja v okviru rednega
zakonodajnega postopka na predlog Evropske komisije (Pre¢is¢ena razli¢ica Pogodbe o
delovanju Evropske unije, 209. ¢len). Evropska komisija pa je tista institucija EU, ki je v
okviru svoje usklajevalne, izvrsilne in upravne funkcije zadolzena za izvrSevanje proracuna in
upravljanje programov (Prec¢i$¢ena razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, 17. ¢len).
Klju¢en dokument na podrocju oblikovanja skupne vizije evropske razvojne politike,
tako za drzave Clanice kot tudi institucije EU, je bil sprejet 20. decembra leta 2005, ko so
Evropska komisija, Svet EU in Evropski parlament podpisale skupno Evropsko soglasje o
razvoju (European Consensus on Development) (Evropska komisija 2007b). Prvi del Soglasja
obsega skupne cilje razvojnega sodelovanja EU in skupne vrednote. Tako sta bila za osrednja
cilja dolo¢ena izkoreninjenje revscine in uresni¢evanje MRC, temeljne vrednote, ki naj bi jih
EU v partnerstvu z DVR spodbujala pa: spostovanje temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobos§¢in, mir, demokracija, dobro upravljanje, pravna drzava, enakost med spoloma,
solidarnost in pravi¢nost (Evropsko soglasje o razvoju, 1. del, 1. in 3. poglavje). Nadalje so v
dokumentu izpostavljena Se naslednja skupna nacela:
1) lastnistvo in partnerstvo: DVR imajo same primarno odgovornosti za razvoj, EU pa jih pri
tem podpira v obliki skupnega partnerstva;
i) politicni dialog: zagotavljanje spostovanja temeljnih vrednot s strani DVR;
iii) sodelovanje civilne druzbe: spodbujanje vkljuevanja vseh akterjev civilne druzbe v
aktivnosti na podrocju razvoja;
iv) enakost med spoloma: spodbujanje enakosti med spoloma v vseh programih razvojnega
sodelovanja;
V) obravnavanje drzavne nestabilnosti: prepre¢evanje nestabilnosti v partnerskih drzavah s
podpiranjem upravnih reform, vladavine prava in protikorupcijskih ukrepov (Evropsko
soglasje o razvoju, I. del, 4. poglavje). Drzave c¢lanice so se nadalje zavezale, da bodo

postopoma zvisevale delez BND namenjenega razvojni pomoci S konénim ciljem 0,7 odstotka
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v letu 2015,* pri cemer bo polovica poveCanja pomo¢i namenjena DVR v Afriki. Na
podrocju zagotavljanja ucinkovitosti pomoci sledimo dolo¢ilu, po katerem naj bi se povecala
uporaba sploSne in sektorske proracunske podpore, s Cimer bi se okrepilo lastniStvo
partnerskih drzav, ki bi pridobile ve¢jo odgovornost pri nacrtovanju porabe sredstev. Ponovno
je izpostavljena zaveza po izboljSanju koordinacije in komplementarnosti razvojnih aktivnosti
EU in drzav ¢lanic z oblikovanjem skupnih vecletnih razvojnih programov, osnovanih na
nacionalnih razvojnih strategijah drzav partneric (Evropsko soglasje o razvoju, I. del, 5.
poglavje). Dokument vkljucuje tudi t. i. nacelo skladnosti politik za razvoj (policy coherence
for development), zavezo po izboljsanju skladnosti drugih politik s cilji razvojne politike EU
(Evropsko soglasje o razvoju, I. del, 6. poglavje). Drugi del Soglasja je posvecen izvajanju
razvojne politike EU. Za ¢im uspeSnejSe zagotavljanje potreb partnerskih drzav so v
dokumentu opredeljena prioritetna razvojna podro¢ja delovanja EU, na katerih ima EU
najvecjo primerjalno prednost, prav tako pa naj bi koncentracija pomoc¢i na dolo¢ena izbrana
podrocja vodila k izboljSanju strokovnosti in zmogljivosti EU na teh podroc¢jih (Evropsko
soglasje o razvoju, 11. del, 3. poglavje).* Dokument zakljucujejo dologila, ki naj bi vodila EU
pri odlo¢anju o oblikah pomoci partnerskim drzavam. Pri tem naj bi se EU odloc¢ala predvsem
na podlagi rezultatov in sprejetih kazalnikov ucinkovitosti, ki bodo odlo¢ali o izpolnjevanju
sprejetih zavez in posledi¢no vplivali na sprejemanje nadaljnjih dolocitev (Evropsko soglasje
0 razvoju, Il. del, 4. poglavje).

Poleg Evropskega soglasja o razvoju je v letu po sprejetju Pariske deklaracije o
u¢inkovitosti pomoci, Evropska komisija 2. marca 2006 sprejela Se akcijski naért 0
ucinkovitosti pomo¢i »Pomo¢ EU: nuditi ve¢, bolje in hitreje« (EU Aid: delivering more,
better and faster) (Evropska komisija 2007c). Akcijski naért sestavljajo trije sklopi oz. stebri
zavez. Prvi steber se nanasa na geografsko nacrtovanje pomoci in spremljanje aktivnosti vseh
drzav ¢lanic. Tako je prislo do oblikovanja atlasa donatorjev (donor atlas), iz katerega je bilo
mogoce razpoznati, da se drzave ¢lanice pri dodeljevanju pomoci osredotocajo le na doloCene
DVR in sektorje, medtem ko so druge prezrte. Drugi steber je obsegal nacrtovanje izvajanja
kolektivnih zavez, ki so jih drZave sprejele s Parisko deklaracijo. Najpomembnejsa pobuda iz

tega sklopa je bila vzpostavitev vecletnega skupnega programskega ovira, s katerim bi se

 Za drzave, ki so postale ¢lanice EU po letu 2002 je bila ta meja postavljena na visino 0,33 odstotka BND
(Evropsko soglasje o razvoju, 1. del, 5. poglavije).

** Ta podrogja so: i) trgovina in regionalno povezovanje; ii) okolje in trajnostno upravljanje naravnih virov; iii)
infrastruktura, komunikacije in prevoz; iv) voda in energija; v) razvoj podeZelja, kmetijstvo in oskrba s hrano;
vi) upravljanje, demokracija, ¢lovekove pravice in podpora gospodarskim in institucionalnim reformam; vii)
prepreéevanje spopadov in drzavne nestabilnosti; viii) ¢lovekov razvoj (Evropsko soglasje o razvoju, Il. del, 3.
poglavje).
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drzave lahko izognile podvajanju dela. Zadnji, tretji steber pa je bil namenjen izvajanju
sprejetih zavez o izbolj$anju ucinkovitosti razvojne pomoci iz Evropskega soglasja o razvoju
(Carbone 2007, 54-55).

Veliko ve¢jo tezo na podrocju izboljSanja uéinkovitosti razvojne pomoc¢i EU pa ima
Kodeks ravnanja o dopolnjevanju in delitvi dela v razvojni politiki (Code of Conduct on
Complementarity and Division of Labour in Development Policy), ki ga je 15. maja 2007
sprejel Svet EU (Evropska komisija 2011b). Kodeks ravnanja obsega 11 vodilnih nacel, ki
dajejo smernice na podroc¢ju dopolnjevanja in delitve dela v okviru razvojne politike EU:

i) osredotocanje aktivnosti donatorjev na najve¢ 2 sektorja v posamezni drzavi partnerici, pri
Cemer Se proracunska podpora, namenjena izobrazevanju, raziskavam in civilni druzbi, med
slednje ne Steje;

i) v primeru neprednostnih sektorjev morajo donatorji svoja sredstva preusmeriti v
proracunsko podporo ali pooblastiti vodilnega donatorja, zadolzenega za usklajevanje celotne
pomoci v dolo¢enem sektorju, za upravljanje z njihovo pomoc;jo;

iii) opredelitev vodilnega donatorja odgovornega za usklajevanje med vsemi donatorji v
doloc¢enem sektorju;

iv) spodbujanje partnerskih dogovorov, s katerimi dobi doloCen donator pooblastila za
odlo¢anje v imenu drugih donatorjev pri upravljanju sredstev in vodenju dialoga z vlado
partnerske drzave;

V) zagotavljanje primerne podpore strateSkim sektorjem, pri ¢emer morajo biti za posamezen
sektor odgovorni najvec trije donatorji, najmanj eden donator pa mora biti aktiven v sektorjih,
ki delujejo na podro¢ju zmanjSevanje revscine;

vi) delitev dela na nacionalni ravni se mora v sodelovanju s partnerskimi regionalnimi organi
prenesti tudi na regionalno raven;

vii) omejitev Stevila prioritetnih drzav za vsakega donatorja;

viil) zagotavljanje ustreznih financnih sredstev drZzavam partnericam, katerih stabilnost je
kljucna za celotno regijo in so bile v preteklosti v tem oziru prezrte;

iX) donatorji EU morajo analizirati in razsiriti podroc¢ja na katerih imajo primerjalno prednost
in vanje usmeriti svoje aktivnosti;

X) napredek mora biti dosezen tudi na podro¢ju doseganja ravnotezja med drzavami, ki
prejemajo vecino pomoci in drugimi, ki ostajajo zapostavljene ter zagotoviti izvajanja
podobnih aktivnosti na enak nacin po razliénih podro¢jih, na vseh ravneh (lokalni, regionalni

in drzavni ravni);
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xi) za izvajanje sprejetih zavez iz Kodeksa ravnhanja je potrebno sprejeti tako strukturne
reforme kot tudi reforme na podroc¢ju kadrov (Evropska komisija 2011b).

V skladu z zavezami iz Pariske deklaracije o ucinkovitosti pomoc¢i, ki med drugim
vkljuCuje tudi nacelo o zagotavljanju usklajenega delovanja med donatorji, je sprejetje
Kodeksa ravnanja za EU pomenilo velik korak naprej v tej smeri. Kljub temu da sam
dokument pravno ne zavezuje drzav c¢lanic EU, so se drzave zavezale Kk specializaciji oz.
osredotocanju delovanja tako z zmanjSanjem Stevila drzav partneric kot tudi z dolocitvijo
prioritetnih sektorjev delovanja. S tem naj bi bilo odpravljeno nesorazmerno dodeljevanje
razvojne pomoci skupini 'favoriziranih' DVR in zapostavljanje drugih, dolocCitev dveh
sektorjev pri katerih ima posamezna drzava donatorica najve¢ znanja in izkuSenj, pa bi
posledicno pomenila izboljsano delovanje donatoric na teh dveh izbranih podrocjih
(Bretherton in Vogler 2012, 159). Kljub temu Bretherton in VVogler (2012, 160) opozarjata, da
Kodeks ravnanja napacno presoja mo¢ povezav med posameznimi drzavami ¢lanicami EU in
tradicionalnimi razvojnimi drzavami partnericami. Prav tako sam dokument ne doloca
mehanizma, ki bi drzave ¢lanice EU preprical o preusmeritvi pomoc¢i na 'zapostavljene' DVR.
Tako je u¢inkovitost Kodeksa ravnanja, ki ni pravno zavezujoce narave, odvisna predvsem od
politicne volje posameznih drzav ¢lanic (Bretherton in Vogler 2012, 160).

Zadnji pomemben dokument na podro¢ju izboljSanja ucinkovitosti razvojne pomoci
EU pa je sporocilo Evropske komisije, poimenovano Agenda za spremembe.*® 1z dokumenta
je razvidno nadaljevanje osredotoCenosti razvojne politike EU na izkoreninjenje revscine, kar
pomeni nadaljevanje izvajanja zaveze iz Evropskega soglasja za razvoj in Lizbonske pogodbe
in ponovna potrditev zastavljenega cilja po zvisevanju deleza BND, namenjenega za ODA na
0,7 odstotka v letu 2015. Agenda za spremembe prav tako uposteva in potrjuje kljucna
doloéila iz Kodeksa ravnanja o dopolnjevanju in delitvi dela v razvojni politiki, a kljub temu
vnaSa doloCene spremembe v razvojno politiko EU. V obzir namre¢ jemlje globalne
spremembe na podroc¢ju razvojne arhitekture, ko so nekatere DVR z gospodarskim razvojem
same postale donatorice. Prav tako pa se je zaradi gospodarske krize, ki je prizadela ve¢ino
evropskih drzav, Se povecal pritisk javnosti na zagotavljanje rezultatov porabe financnih

sredstev za razvojno pomoc¢. Razvojna politika EU je v Agendi utemeljena na dveh stebrih:

% Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij — Povecanje u¢inka razvojne politike EU: Agenda za spremembe (Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for Change) je bilo sprejeto 13. oktobra
2011 (Evropska komisija 2011c).
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i) prvi steber: spodbujanje ¢lovekovih pravic, pravne drzave, demokracije in dobrega
upravljanja;*’

i) drugi steber: spodbujanje trajnostne in vkljucujoce rasti (Evropska komisija 2011c, 3-4).
Agenda doloca, da naj se razvojna pomoc¢, poleg uposStevanja razvojne stopnje doloCene
drzave oz. njenih potreb, pogojuje tudi z njihovo pripravljenostjo in napredkom pri
spoStovanju vrednot iz prvega stebra. Na podroc¢ju spodbujanja trajnostne in vkljucujoce rasti
pa je v Agendi poudarek na pomoci, namenjeni zagotavljanju socialnega varstva, zdravstva in
izobrazevanja v viSini najmanj 20 odstotkov razvojne pomoci EU. Prav tako sledimo zavezi,
da bo EU podpirala sektorje, ki so klju¢na gonilna sila razvoja v dolo¢eni DVR, spodbujala
razvoj zasebnega sektorja ter pospesevala regionalno povezovanje na podrocju trgovine in
nalozb. Ker pa je trajnostna rast odvisna tudi od zagotavljanja zdravega okolja, je poudarek
namenjen tudi spodbujanju razvoja na podro¢jih, kot so trajnostno kmetijstvo, energetika in
trajnostno upravljanje z naravnimi viri (Evropska komisija 2011c, 4-9). V dokumentu
najdemo doloceni tudi prioritetni regiji za dodeljevanje pomoci, to sta podsaharska Afrika in
sosednje drzave EU. Nazadnje pa sta v Agendi za spremembe predlagana se dva ukrepa na
podroc¢ju zagotavljanja ucinkovitosti razvojne pomo¢i. Za izboljSanje usklajenosti razvojnega
delovanja bi bilo potrebno oblikovati skupne, vecletne razvojne programe, ki bi bili osnovani
tako na razvojni pomoc¢i EU kot tudi na razvojni pomoc¢i drzav ¢lanic. Za potrebe izboljSanja
spremljanja in poroCanja o dosezenih razvojnih rezultatov pa bi bilo potrebno vzpostaviti
skupni okvir EU za merjenje rezultatov, s ¢imer bi se zagotovila vzajemna odgovornost in
preglednost razvojnega udejstvovanja (Evropska komisija 2011c, 9-11).

Do izpolnitve zadnje zaveze za okrepitev spremljanja in porofanja o rezultatih
razvojne pomoci in posledi¢no krepitve pregleda in odgovornosti za rezultate, je prislo marca
2015, ko je bil sprejet delovni dokument Komisije »Uvedba okvira EU za mednarodno
sodelovanje in razvojne rezultate«.”® Okvir EU za mednarodno sodelovanje in razvojne
rezultate (EU International Cooperation and Results Framework — EU RF) je opredeljen kot

orodje za poro¢anje 0 dosezenih skupnih rezultatih razvojnih programov in projektov, ki se

*" Spodbujanje dobrega upravljanja (good governance) je cilj, h kateremu mednarodne razvojne institucije
pogosto tezijo v svojih agendah, a kljub temu se razumevanje tega termina od institucije do institucije razlikuje.
V splosnem razumevanju, zasledovanem tako s strani Svetovne banke kot tudi drugih mednarodnih finan¢nih
institucij, se koncept dobrega upravljanja nanasa na transparentnost in odgovornost pri delovanju gospodarskih
institucij in pri upravljanju javnega sektorja. Druge mednarodne organizacije, kot npr. OZN in OECD, dobro
upravljanje veliko bolj povezujeta z zagotavljanjem spostovanja ¢lovekovih pravic in demokratiénim vladanjem.
Prav zaradi pomanjkanja splosno sprejete definicije uporabi termina pogosto sledijo dodatna pojasnila in razlage
(Gisselquist 2009).

“® Delovni dokument za osebje Komisije: Uvedba okvira EU za mednarodno sodelovanje in razvojne rezultate
(Commission Staff Working Document: Launching the EU International Cooperation and Development Results
Framework) je bil sprejet 26. marca 2015 (Evropska komisija 2015e).
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financirajo iz instrumentov zunanjega delovanja EU, katere upravlja DG DEVCO. EU RF ne
nadomesca poroc¢anja o rezultatih na ravni posameznih projektov/programov ali drzav, temvec
pokriva 12 podrogij in sektorjev,* ki odrazajo politiéne prioritete EU na podro&ju razvojne
pomoc¢i in so vkljucene v Agendo za spremembe, prav tako pa se navezujejo tudi na 17 novih
CTR, katere naj bi mednarodna skupnost dosegla do leta 2030 (Evropska komisija 2015e, 2—
3). EU RF je orodje, ki ponuja 'posnetek’ klju¢nih rezultatov razvojnih intervencij na ravni EU
in ne nadomesca drugih orodij, kot so npr. vrednotenja. EU RF je strukturiran na treh ravneh:
- 1. raven: merjenje razvojnega napredka v drzavah partnericah EU na Sirsi ravni: sprejeti
kazalci za merjenje razvojnega napredka na tej ravni sledijo mednarodno sprejetim kazalcem
razvoja, kot so npr. kazalci za CTR.

- 2. raven: merjenje prispevka EU pri razvojnem napredku drzav partneric: sprejeti kazalci za
merjenje rezultatov operacij, ki jih financira EU, so npr. Stevilo otrok, ki so se vpisali v
osnovno Solo kot posledica pomoci EU.

- 3. raven: merjenje dosezkov DG DEVCO: kazalci za merjenje organizacijske zmogljivosti
DG DEVCO zagotavljajo povratno informacijo o tem, kako DG DEVCO upravlja svoje
operacijske postopke in sredstva (kot npr. odstotek projektne dokumentacije, ki je ocenjena
kot zadovoljiva) (Evropska komisija 2015e, 4-7).

EU RF naj bi se zacel izvajati z letom 2015, prvi podatki pa naj bi bili objavljeni v letnem
porocilu o delu DG DEVCO v letu 2016. Prav tako se pricakujejo nadaljnje spremembe in

dopolnitve doloéenih kazalcev razvoja (Evropska komisija 2015e, 7).

4.2 FINANCNI OKVIR RAZVOIJNE POMOCI EVROPSKE UNIJE

Evropska unija je kot celota (drzave c¢lanice in institucije EU) najveéji donator
razvojne pomo¢i. Zadnji podatki kazejo, da je 28 drzav Clanic v letu 2014 za ODA skupno
namenilo 75,76 milijarde USD (OECD 2015e). Delez skupnega BND namenjenega za ODA
ostaja v primerjavi z letom poprej na enaki ravni in znasa 0,42 odstotka.* Skupno je 19 drzav
&lanic EU, ki so tudi ¢lanice OECD-DAC,™ v letu 2014 zagotovilo kar 75,23 milijarde USD

* Podro&ja na katere se EU RF osredotoda so: i) vkljudujoda in trajnostna rast ter zmanjievanje revi&ine; ii)
dobro upravljanje; iii) kmetijstvo in varnost preskrbe s hrano; iv) energetika; v) upravljanje javnih financ; vi)
izobraZevanje; vii) zdravje; viii) naravni viri in podnebne spremembe; ix) promet; X) zaposlovanje in socialno
varstvo; Xi) razvoj trgovine in zasebnega sektorja; xii) preprecevanje konfliktov in zagotavljanje varnosti
(Evropska komisija 2015e, 3).

%0 7a potrebe poroganja razmerja med ODA in BND je velina sredstev za ODA s strani EU institucij Ze
vkljucenih v podatke o ODA posameznih drzav ¢lanic, kar pa ne velja za ODA Evropske investicijske banke
(Evropska komisija 2015b).

! OECD-DAC ima trenutno 29 ¢&lanic: Avstralija, Avstrija, Belgija, Kanada, Ceska, Danska, Finska, Francija,
Nemcija, Gréija, Islandija, Irska, Italija, Japonska, Juzna Koreja, Luksemburg, Nizozemska, Nova Zelandija,
Norveska, Poljska, Portugalska, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, ZDA, ZdruZeno kraljestvo in
institucije EU (OECD 2015d).

43



0z. 55 odstotkov celotne ODA OECD-DAC ¢lanic. Preko institucij EU je bilo izplac¢anih
16,45 milijarde USD (OECD 2015c). Najve¢ sredstev so za ODA namenile Zdruzeno
kraljestvo — 19,31 milijarde USD, Nemc¢ija — 16,57 milijarde USD in Francija — 10,62
milijarde USD (glej Sliko 4.1). Zavezo, da bodo razvojni pomoc¢i namenile vsaj 0,7 odstotka
BND pa so od vseh drzav izpolnile le Danska, Luksemburg, Svedska, ZdruZzeno kraljestvo in

Norveska kot edina ne¢lanica EU v tej skupini (glej Sliko 4.2).

Slika 4.1: Neto ODA drzav ¢lanic OECD-DAC za leto 2014 (v milijardah USD)
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Vir: OECD (2015¢).

Slika 4.2: Neto ODA drzav ¢lanic OECD-DAC za leto 2014 (kot delez BND)
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EU je v veéletnem finan¢nem okviru 2014-2020, ki ponazarja politi¢ne prioritete EU s
finan¢nega vidika, sprejela osem kljucnih instrumentov za financiranje zunanjega delovanja
(glej Tabelo 4.1).>* Z njimi naj bi EU krepila svojo vlogo v svetu na podro&ju spodbujanja
demokracije, solidarnosti, miru, stabilnosti in izkoreninjenja revs¢ine. V tem obdobju so $tiri
politi¢ne prioritete EU: i) Siritev, ii) sosedski odnosi, iii) sodelovanje s strateSkimi partnerji in
iv) razvojno sodelovanje (Evropska komisija 2013a). Z izjemo Instrumenta za predpristopno
pomoc, katerega izvajanje je pod okriljem Generalnega direktorata za regionalno in mestno
politiko (Directorate-General for Regional and Urban Policy), novega Instrumenta
partnerstva, za izvajanje katerega skrbi EEAS, in Evropskega instrumenta sosedstva, za
izvajanje katerega je zadolzen Generalni direktorat za Sosedstvo in Siritvena pogajanja
(Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations — DG NEAR), je
usklajevanje in izvajanje vseh ostalih instrumentov in EDF v pristojnosti DG DEVCO.™
Glede na visino sredstev in namen razvojnih sredstev sta najpomembnej$a Instrument za
financiranje razvojnega sodelovanja in EDF (Evropski parlament 2014b).

Kot je razvidno iz spodnje tabele (glej Tabelo 4.1) je Instrument za financiranje
razvojnega sodelovanja najveéji vir sredstev za financiranje razvoja v DVR iz azijske,
osrednjeazijske, bliznjevzhodne, latinskoameriske in juznoafriske regije. Kljucen cilj
geografskih programov instrumenta je izvajanje ze sprejetih razvojnih zavez s poudarkom na
zmanjSevanju revscine, pospeSevanju trajnostnega gospodarskega, socialnega in okoljskega
razvoja, spodbujanju demokracije, pravne drzave in dobrega upravljanja ter spostovanju
¢lovekovih pravic. Tematski programi iz naslova tega Instrumenta pa so razdeljeni v dve
kategoriji:

i) Program za svetovne javne dobrine in izzive: sredstva iz tega programa so namenjena
problematiki podnebnih sprememb, okolja, energije, zagotavljanju varnosti preskrbe s hrano
in migracijam.

ii) Program za organizacije civilne druzbe in lokalne oblasti: program je namenjen
spodbujanju vkljuevanja civilne druzbe in lokalnih oblasti v postopke oblikovanja in

izvajanja razvojnih strategij (Evropska komisija 2013a).

*2 Uredba o vegletnem finanénem okviru 2014-2020 je bila s strani Sveta potrjena 2. decembra 2013, po tem, ko
je Evropski parlament 19. novembra 2013 potrdil osnutek uredbe (Evropska komisija 2013a).
*¥ DG DEVCO in njegovo sodelovanje z EEAS sta podrobneje predstavljena v naslednjem podpoglavju 4.3.
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Tabela 4.1: Instrumenti za financiranje zunanjega delovanja EU za obdobje 2014-2020

INSTRUMENT PODROCJE FINANCIRANJA VISINA SREDSTEV

Programska podpora vsem DVR iz naslednjih
Instrument za financiranje | regij: Azija, osrednja Azija, BliZnji vzhod, 19,7 milijarde EUR
razvojnega sodelovanja Latinska Amerika in juzna Afrika (z izjemo
DVR upravicenih do predpristopne pomoci).

Evropski instrument Podpora 16 partnerskim drzavam pri 15,4 milijarde EUR
sosedstva regionalnem in ¢ezmejnem sodelovanju.

Podpora drzavam Balkana in Tur¢iji pri L
oblikovanju in sprejemanju reformnih strategij | 11,7 milijarde EUR
potrebnih za ¢lanstvo v EU.

Instrument za
predpristopno pomo¢

Podpora aktivnostim na podro¢jih .
preprecevanja konfliktov, kriznega upravljanja 2,3 milijarde EUR
in vzpostavitve miru.

Instrument za prispevanje
k stabilnosti in miru

Evropski instrument za Podpora delovanju civilne druzbe pri izvajanju .
demokracijo in ¢lovekove | aktivnosti za zagotavljanje spostovanja 1,3 milijarde EUR
pravice ¢lovekovih pravic in demokracije.
Poglabljanje sodelovanja in politi¢nega .
Instrument partnerstva dialoga z izbranimi industrializiranimi 0,955 milijarde EUR
drzavami.

Instrument za sodelovanje | Podpora drzavam pri aktivnostih na podro&ju L
na podrodju jedrske jedrske varnosti, varstva pred sevanjem in 0,225 milijarde EUR
varnosti nesirjenja jedrskega orozja.

Pomo¢ Grenlandiji na podrocju diverzifikacije
gospodarstva, krepitve politiénega dialoga na | 0 184 milijarde EUR
globalno pomembnih podrocjih in sodelovanja
zEU.

Instrument za Grenlandijo

SKUPAJ 51,794 milijarde EUR
Vir: Evropski parlament (2014b) in Evropska komisija (2013b).

Najstarejsi in najvecji instrument razvojnega delovanja EU za katerega je v finanénem
obdobju 2014-2020 namenjenih kar 30,5 milijarde EUR, pa je Zze omenjeni EDF, Ki
predstavlja vir razvojnega financiranja za drzave AKP in ¢ezmorske drzave in ozemlja EU
(Evropski parlament 2014b). EDF je financiran s prispevki drzav ¢lanic EU, katerih visina je
doloCena po posebnem kljucu. Prav zato je tudi njegovo upravljanje podvrzeno posebni
finan¢ni in izvedbeni uredbi. Poleg poglavitnega cilja — zmanjsevanja in odprave revscine, je
kljucen namen sklada gospodarski, socialni in ¢lovekov razvoj in regionalno sodelovanje in
povezovanje (Evropska komisija 2015c). Drzavam AKP je v tekoem finanénem obdobju
preko EDF namenjenih 29,1 milijarde EUR, od tega je velika vecina oz. natan¢neje 24,3
milijarde EUR predvidenih za izvajanje njihovih nacionalnih razvojnih strategij in nacrtov ter
spodbujanju regionalnega sodelovanja in povezovanja, nadaljnjih 3,5 milijarde EUR za

sodelovanje znotraj regije pri naslavljanju skupnih izzivov, 1,1 milijarde EUR pa je
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namenjenih posebnemu Skladu za spodbujanje nalozb. Za administrativne stroske Evropske
komisije je predvidenih 1,1 milijarde EUR (Evropski parlament 2014b; Svet Evropske unije
2015). lIzpostavljeni so naslednji kljucni sektorji: zdravstvo, izobrazevanje, infrastruktura,
okolje in varnost preskrbe s hrano, skupaj s spodbujanjem dobrega upravljanja, demokracije
in pravne drzave (Evropska komisija 2015¢). Drzave za katere je predvidenih najve¢ sredstev
so: Etiopija (745 milijonov EUR), Tanzanija (626 milijonov EUR), Kongo (620 milijonov
EUR), Niger (596 milijonov EUR), Nigerija (512 milijonov EUR) in Kenija (435 milijonov
EUR) (Evropska komisija 2014d).

V letu 2014 je bilo s strani Evropske komisije (sredstva iz prora¢una EU in EDF) za
ODA dodeljenih 10,17 milijarde EUR (13,49 milijarde USD), kar pomeni poviSanje sredstev
za slabo milijardo EUR v primerjavi z letom 2013 (izplacane 9,26 milijarde EUR ODA). DG
DEVCO je upravljal z 7,03 milijarde EUR sredstev, kar predstavlja 69 odstotkov, s
preostalimi dobrimi 30 odstotki (3,14 milijarde EUR) pa drugi generalni direktorati Evropske
komisije (Evropska komisija 2015k, 25). Kot je razvidno iz spodnjega grafa (glej Sliko 4.3) je
bilo najvec sredstev 0z. 46 odstotkov celotne izplacane ODA usmerjene v afrisko regijo,
sledila ji je azijska regija z 20 odstotki (0z. dobrima 2 milijardama) in evropske drzave z
dobrimi 19 odstotki celotne ODA (Evropska komisija 2015k, 25).

Slika 4.3: Regionalna porazdelitev ODA Evropske komisije v letu 2014 (v milijonih EUR)

M Afrika: severno od Sagﬁe 45 474

B Afrika: juzno od ga%w I
04

7 ’

M Azija: Bliznji vzhod
B Azija: Juinai alna“Azijain

Daljni vzhod 3968
M Evropa

1888

Amerika

B Oceanija

M Bilateralna, nedql?éfna

946

Vir: Lasten prikaz po podatkih Evropske komisije (2015k, 25).

Pri razporeditvi ODA Evropske komisije glede na sektor lahko opazimo (glej Sliko
4.4), da je bilo najvec sredstev — 3,68 milijarde EUR (0z. 36 odstotkov) namenjenih ureditvi
socialne infrastrukture DVR torej zdravstvu, Solstvu, zagotavljanju preskrbe s pitno vodo in

vkljucitvi civilne druzbe v razvojno sodelovanje. Za potrebe zagotavljanja humanitarne
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pomo¢i** je bilo s strani Evropske komisije namenjenih slabe 1,71 milijarde EUR oz. 17

odstotkov, za izboljSanje gospodarske infrastrukture DVR, k ¢emur sodi izgradnja prometne
in komunikacijske infrastrukture ter energijskih omrezij, pa 11 odstotkov oz. 1,1 milijarde
EUR pomoci (Evropske komisije 2015k, 27).

Slika 4.4: Sektorska raz¢lenitev ODA Evropske komisije v letu 2014 (v milijonih EUR)

774 H Socialna infrastruktura: izobrazevanje, zdravstvo,
oskrba z vodo, upravljanje, civilna druzba

B Gospodarska infrastruktura in storitve: promet,

1710 komunikacijska infrastruktura, energetika itd.

B Proizvodni sektorji: kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo,
industrija, trgovina itd.

B Veclsektorska podrodja: zascita okolje itd.

Proracunska podpora, varnost preskrbe s hrano, pomo¢
v blagu

1034

B Humanitarna pomoc

B Drugo: administrativni stroski itd.

1016

Vir: Lasten prikaz po podatkih Evropske komisije (2015k, 27).

43 GENERALNI DIREKTORAT EVROPSKE KOMISUE ZA

MEDNARODNO SODELOVANJE IN RAZVOJ

Zametki danasnjega DG DEVCO segajo v leto 2001, ko je bil z namenom izbolj$anja
ucinkovitosti razvojne pomoc¢i EU ustanovljen Urad za sodelovanje EuropeAid (EuropeAid
Cooperation Office). Urad je bil odgovoren za celoten potek izvajanja programov razvojne
pomo¢i v DVR vkljuéno s spremljanjem in presojo izvajanja, z izjemo zacetne faze
nartovanja programov (priprava nacionalnih in regionalnih strateSkih dokumentov), ki je
sodila pod pristojnosti takratnega Generalnega direktorata za razvoj in Generalnega
direktorata za zunanje odnose. Pomen ustanovitve Urada je bil prav v jasni opredelitvi

odgovornosti posameznih sluzb Evropske komisije in zmanj$anju razdrobljenosti na podrocju

* Zagotavljanje in usklajevanje humanitarne pomo&i EU sta v pristojnosti Generalnega direktorata za
humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito (Directorate-General for Humanitarian Assistance and Civil Protection).
Zacetki zagotavljanja evropske humanitarne pomo¢i segajo v leto 1992, ko je bil ustanovljen Urad Evropske
skupnosti za humanitarno pomo¢. Urad je bil leta 2004 preoblikovan v generalni direktorat Evropske komisije,
od leta 2010 pa je v okviru njegove pristojnosti tudi zagotavljanje civilne zas¢ite. Klju¢ne pristojnosti tega
generalnega direktorata obsegajo preverjanje humanitarnih potreb, financiranje projektov humanitarne pomoci,
katerih izvajanje je v pristojnosti partnerjev (kot so nevladne organizacije, specializirane agencije OZN,
Mednarodni odbor rdegega kriZa, agencije in organizacije drzav ¢lanic EU itd.), usklajevanje pomo¢i z drzavami
¢lanicami in drugimi organizacijami ter preverjanje porabe sredstev (Evropski parlament 2015).
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upravljanja z razvojno pomocjo, saj je 1200 zaposlenih v Uradu upravljalo kar z 80 odstotki
razvojnih programov Evropske komisije. Poleg tega je kar dve tretjini usluzbencev Urada
delovalo na terenu, kar je dodano pomenilo izboljSanje sodelovanja z DVR (Holland in
Doidge 2012, 120-123). Drugi pomemben mejnik pa je bila zdruzitev Urada za sodelovanje
EuropeAid in Generalnega direktorata za razvoj s 1. januarjem 2011 v nov Generalni
direktorat za razvoj in sodelovanje (Directorate General for Development and Cooperation),
poimenovan na kratko EuropeAid. EuropeAid je tako postal odgovoren za nacrtovanje in
izvajanje Zze omenjenih instrumentov zunanje pomo¢i EU in EDF, s ¢imer je prislo do
zdruzitve podrocja oblikovanja in izvajanja politike razvojne pomoc¢i (Holland in Doidge
2012, 123). EuropeAid se je s 1. januarjem 2015 preimenoval v Generalni direktorat za
mednarodno sodelovanje in razvoj (Evropska komisija 2015f).%°

Danes DG DEVCO predstavlja osrednjo sluzbo Evropske komisije na podro¢ju
oblikovanja razvojne politike EU, ki z izvajanjem instrumentov zunanje pomo¢i tezi k
doseganju treh kljucnih ciljev: »zmanjSevanje revs§cine Vv svetu, zagotavljanje trajnostnega
gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja ter spodbujanje demokracije, pravne drzave,
dobrega upravljanja in varstva ¢lovekovih pravic« (Evropska komisija 2014e, 4). Poleg tega
so klju¢ne pristojnosti DG DEVCO Se:
- nacrtovanje in izvajanje ve€letnih instrumentov za financiranje zunanje pomoci skupaj z
EEAS;
- sodelovanje s drZzavami partnericami pri doseganju razvoja z uposStevanjem njihovih potreb
in usmerjanjem sredstev v drzave, ki pomoc najbolj potrebujejo;
- spodbujanje vecje skladnosti med razvojno politiko in drugimi politikami EU;
- sodelovanje z drzavami ¢lanicami na podro¢ju razvoja s skupnim sodelovanjem na podrocju
nacrtovanja nacionalnih strategij za razvojno pomoc;
- zagotavljanje sodelovanja z drugimi pomembnimi donatorji, hitro razvijajo¢imi se drzavami
in mednarodnimi organizacijami;
- izvajanje razvojne politike skupaj z delegacijami EU, k ¢emur sodi sprejemanje in izvajanje
posebnih sistemov upravljanja, podpore in nadzora, s katerimi se zagotavlja najvisja stopnja
regularnosti, kakovosti in uc¢inka razvojnih programov;
- zviSevanje ozavescenosti javnosti o aktivnostin EU na podrocju razvoja (Evropska komisija
2014e, 4-5).

% DG DEVCO danes deluje pod vodstvom Evropskega komisarja za mednarodno sodelovanje in razvoj Nevena
Mimice, polozaj Generalnega direktorja pa zaseda Fernando Frutuoso de Melo (Evropska komisija 2015d). DG
DEVCO ima skupno preko 4200 zaposlenih, od katerih je okoli 3000 usluzbencev nastanjenih v delegacijah EU,
med 1200 in 1500 pa je zaposlenih na sedezu DG DEVCO v Bruslju (Tannous 2013, 341).
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DG DEVCO sestavlja osem direktoratov. Prvim trem direktoratom (Direktorat A, B in
C) je skupno oblikovanje politik na dolo¢enem tematskem podroc¢ju, za katerega so pristojni,
nasledn;ji Stirje direktorati (Direktorat D, E, G, in H) pa so osnovani glede na regijo, ki jo
pokrivajo, torej geografsko. Direktorat F, ki je deloval na podro¢ju odnosov EU s sosedskimi
drzavami, je bil z januarjem 2015 prikljucen k DG NEAR. Pod Direktorat R pa sodi

upravljanje s ¢loveskimi, finan¢nimi in tehni¢nimi viri (Evropska komisija 2015d). Klju¢ne

naloge posameznih direktoratov so predstavljene v spodnji tabeli (glej Tabelo 4.2).

Tabela 4.2: Pregled klju¢nih pristojnosti DG DEVCO po posameznih direktoratih

DIREKTORATI
DG DEVCO

KLJUCNE PRISTOJNOSTI

DIREKTORAT
A

- Oblikovanje strateSke usmeritve razvojne politike EU na podlagi izvedenih analiz, raziskav in
pridobljenih izkusenj;

- nadzorovanje izvajanja sprejetih razvojnih zavez in ciljev EU in drzav ¢lanic;

- krepitev mednarodnega dialoga in vloge EU kot globalnega akterja na podroéju razvoja;

- oblikovanje dolgoro¢ne vizije mednarodnega okvira na podrocju izkoreninjenja revscine in
trajnostnega razvoja po letu 2015;

- zastopanje stalis¢ EU kot pomembnega globalnega akterja na podro¢ju razvoja v mednarodnih
organizacijah in na mednarodnih konferencah;

- priprava in zastopanje staliS¢ DG DEVCO iz pristojnih podrocij za potrebe obravnav v drugih
institucijah EU.

DIREKTORAT
B

- Oblikovanje sektorskih politik (strateskih dokumentov, analiz, delovnih dokumentov itd.) z
naslednjih podrocij pristojnosti: upravljanje, demokracija in ¢lovekove pravice, enakost spolov,
civilna druzba, zaposlovanje, migracije, izobraZevanje, zdravje, raziskave in kultura (v sodelovanju
z drugimi direktorati DG DEVCO, drugimi generalnimi direktorati Evropske komisije in EEAS);

- sodelovanje pri vsebinski pripravi ve€letnih programskih dokumentov in upravljanje Evropskega
instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice, Instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru,
Instrumenta za sodelovanje na podroéju jedrske varnosti in upravljanje dolocenih tematskih
programov Vv okviru Instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (skupaj z Direktoratom
C);

- zastopanje stalis§¢ EU v mednarodnih organizacijah na pristojnih podro¢jih;

- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnega sodelovanja na pristojnih podrogjih.

DIREKTORAT
C

- Oblikovanje sektorskih politik iz naslednjih pristojnih podro¢ij: razvoj podezelja, varnost
preskrbe s hrano, podnebne spremembe, okolje, naravni viri, trgovina in regionalno povezovanje,
voda, energija, infrastruktura, inovativni finanéni instrumenti (v sodelovanje z EEAS, drugimi
generalnimi direktorati Evropske komisije in drugimi direktorati DG DEVCO);

- vodi ali pomaga drugim generalnim direktoratom Evropske komisije, EEAS in drzavam ¢lanicam
EU na pristojnih podro¢jih in sodeluje pri dogovorih z DVR;

- upravljanje tematskih programov v okviru Instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja;

- nadzorovanje izvajanja ROM v okviru projektov in programov v svoji pristojnosti;

- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnega sodelovanja na pristojnih podro¢jih;
- zastopanje staliS¢ EU v mednarodnih organizacijah na pristojnih podro¢jih.

DIREKTORAT
D

- Upravljanje programov, financiranih s strani EDF ali prora¢una EU, za podro¢je vzhodne in
juzne Afrike ter drzav AKP, od zaetne opredelitve aktivnosti do kon¢nega vrednotenja;

- podpora delegacijam EU pri izvajanju razvojnih programov in projektov v DVR tekom celotnega
programskega cikla;

- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnih politik drzav (in regij) pod
pristojnostjo direktorata;

- oblikovanje, uporaba in nadzorovanje izvajanja notranjih instrumentov za poroéanje in
spremljanje napredka pri izvajanju programov, nadzorovanje izvajanja ROM;

- priprava letnih porocil o dejavnostih direktorata in drugih programskih dokumentov o DVR, ki
sodijo pod odgovornost direktorata (v sodelovanju z EEAS in posameznimi delegacijami EU);

- krepitev odnosov z drzavami clanicami EU z namenom zagotavljanja skladnosti in
komplementarnosti razvojnih aktivnostih v DVR;

- priprava stali$¢ o tematikah s pristojnih podro¢ij za obravnavo v drugih institucijah EU.

DIREKTORAT
E

- Upravljanje programov, financiranih s strani EDF ali proracuna EU, za podro¢je zahodne in
osrednje Afrike, od zacetne opredelitve aktivnosti do kon¢nega vrednotenja;

- podpora delegacijam EU pri izvajanju razvojnih programov in projektov v DVVR tekom celotnega
programskega cikla;
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- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnih politik drzav (in regij) pod
pristojnostjo direktorata;
- oblikovanje, uporaba in nadzorovanje izvajanja notranjih instrumentov za poro¢anje in
spremljanje napredka pri izvajanju programov, nadzorovanje izvajanja ROM;
- krepitev odnosov z drzavami clanicami EU z namenom zagotavljanja skladnosti in
komplementarnosti razvojnih aktivnostih v DVR;
- priprava staliS¢ o tematikah s pristojnih podrocij za obravnavo v drugih institucijah EU.
- Upravljanje programov, financiranih s strani EDF ali proratuna EU za podro¢je Latinske
Amerike in Karibov, od zagetne opredelitve aktivnosti do konénega vrednotenja;
- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnih politik DVR (in regij) pod
pristojnostjo direktorata;
- podpora delegacijam EU pri izvajanju razvojnih programov in projektov v DVR tekom celotnega
programskega cikla;
DIREKTORAT - priprava letnih porocil o dejavnostih direktorata in drugih programskih dokumentov o DVR, ki
G sodijo pod odgovornost direktorata (v sodelovanju z EEAS in posameznimi delegacijami EU);
- oblikovanje in nadzorovanje izvajanja notranjih instrumentov za poro¢anje in spremljanje
napredka pri izvajanju programov, nadzorovanje izvajanja ROM;
- priprava stalis¢ o tematikah s pristojnih podro¢ij za obravnavo v drugih institucijah EU in
zastopanje DG DEVCO;
- krepitev odnosov z drzavami clanicami EU z namenom zagotavljanja skladnosti in
komplementarnosti razvojnih aktivnostih v DVR.
- Upravljanje programov, financiranih s strani proraéuna EU, za podro¢je Azije, osrednje Azije in
BliZnjega vzhoda, od zadetne opredelitve aktivnosti do konénega vrednotenja;
- zagotavljanje skladnosti drugih politik EU s cilji razvojnih politik drzav (in regij) pod
pristojnostjo direktorata;
DIREKTORAT | - podpora delegacijam EU pri izvajanju razvojnih programov in projektov v DVR tekom celotnega
programskega cikla;
H - oblikovanje in uporaba notranjih instrumentov za porocanje in spremljanje napredka pri izvajanju
programov, nadzorovanje izvajanja ROM;
- priprava staliS¢ o tematikah s pristojnih podro¢ij za obravnavo v drugih institucijah EU in
zastopanje DG DEVCO na pristojnih podro&jih;
- krepitev odnosov z drzavami c¢lanicami EU z namenom zagotavljanja skladnosti in
komplementarnosti razvojnih aktivnostih v DVR.
- Osredniji cilj: zagotavljanje sredstev potrebnih za dobro delovanje DG DEVCO tako na samem
sedezu generalnega direktorata kot tudi v delegacijah EU;
- priprava letnega nacrta upravljanja in letnega porocila o delu DG DEVCO;
DIREKTORAT | - upravljanje letnega proracunskega procesa;
- nadzorovanje porabe finan¢nih sredstev iz EDF in prora¢una EU;

R - podpora zagotavljanju visokih standardov notranjega nadzora z izvajanjem kakovostnih revizij in
pregledov delovanja;
- upravljanje ¢loveskih virov (v delegacijah EU in na samem sedezu)
- priprava stali$¢ o tematikah, ki jih direktorat pokriva, za obravnavo v drugih institucijah EU.

Vir: Evropska komisija (2014e, 25-33; 46-47; 64).

Na podro¢ju sodelovanja DG DEVCO z drugimi sluzbami EU je Se posebej
pomembno sodelovanje z EEAS.*® Pravno podlago za ustanovitev EEAS najdemo v
Lizbonski pogodbi, ki EEAS opredeljuje kot kljuéno pomoc¢ pri izvajanju mandata visokega
predstavnika EU za zunanje zadeve in varnostno politiko (High Representative for Foreign

Affairs and Security Policy).”” EEAS prav tako posreduje informacije o tretjih drzavah in nudi

*® EEAS je kot funkcionalno avtonomno telo EU formalno pricela z delovanjem 1. januarja 2011. Poleg sedeza v
Bruslju, EEAS sestavlja okoli 140 delegacij in uradov EU v drzavah in nekaterih mednarodnih organizacijah po
vsem svetu. Diplomatska mreza EU vkljuduje tako uradnike iz Sveta EU, Evropske komisije in diplomatske
usluzbence drzav ¢lanic EU. Klju¢ne naloge delegacij EU so predstavljanje EU v svetu, predstavljanje in
izvajanje zunanje politike EU, porocanje o politikah drzav gostiteljic, izvajanje pogajanj v imenu EU in
koordinacija programov razvojne pomo¢i (EEAS 2015a; EEAS 2015b).

%" poleg usklajevanja in izvajanja skupne zunanje in varnostne politike EU ter predstavljanja in zastopanja EU na
tem podro¢ju, so kljuéne naloge visokega zunanjepoliticnega predstavnika EU Se vodenje EEAS in
predsedovanje Svetu EU za zunanje zadeve. Prav tako je slednji tudi eden izmed podpredsednikov Evropske
komisije, kar pomeni odgovornost za skladno zunanje delovanje EU in koordinacijo dela generalnih direktoratov
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podporo vsem generalnim direktoratom Evropske komisije, preko delegacij EU pa nudi
podporo posameznim funkcionarjem Evropske komisije ob uradnih obiskih tretjih drzav.
(EEAS 2013, 7-8). Pri delitvi pristojnosti na podro¢jih financiranja zunanjega delovanja EU
je EEAS pristojen za izvajanje aktivnosti iz proracunske postavke skupne zunanje in
varnostne politike, za izvajanje Instrumenta partnerstva, dolo¢enih podroc¢ij Instrumenta za
prispevanje k stabilnosti in miru, obves¢anje in javno diplomacijo in spremljanje volitev. DG
DEVCO je v celoti pristojen za izvajanje programov in projektov iz naslova Evropskega
instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice, Instrumenta za sodelovanje na podroc¢ju
jedrske varnosti in dolo¢enih programov in projektov v okviru Instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru, pri ¢emer je njihovo nacrtovanje Vv pristojnosti visokega
zunanjepoliticnega predstavnika EU, z njegovimi predlogi pa se mora DG DEVCO strinjati
(Henokl 2015, 14). Skupaj z visokim zunanjepoliticnim predstavnikom EU si DG DEVCO
deli odgovornost za izvajanje projektov in programov v okviru Instrumenta za financiranje
razvojnega sodelovanja, koordinacija in izvajanje Evropskega instrumenta sosedstva pa je od
zacetka leta 2015 v pristojnosti DG NEAR (Henokl 2015, 14; Hug 2015, 8).

5 RAZVOJNA POMOC ZDRUZENIH DRZAV AMERIKE
5.1 RAZVOJ KOT TEMELJNI ELEMENT ZUNANJE POLITIKE ZDA

Razvojna pomo¢ ZDA je v novem tisoCletju preSla skozi pomembne faze
reorganizacije, na katere je vplivalo ve¢ prelomnih dogodkov. Prvi takSen dogodek je bil
teroristicni napad 11. septembra leta 2001 na Svetovni trgovinski center v New Yorku in
sedez ameriSkega obrambnega ministrstva Pentagon v Washingtonu, ki oznacuje zacetek
svetovne vojne proti terorizmu, kot jo je oznacil takratni ameriSki predsednik George W.
Bush.>® Nacionalna varnostna strategija ZDA (National Security Strategy of the United States
of America) iz leta 2002, strateSki dokument, ki opredeljene klju¢ne varnostne groznje Vv
drzavi in ukrepe za uspesno spopadanje z njimi, razvoju namenja posebno pozornost, saj je

slednji predstavljen kot tretji steber ameriske zunanje politike, poleg obrambe in demokracije.

Evropske komisije, ki delujejo na tem podro¢ju (Hendkl 2015, 2-3). Na polozaju visoke zunanjepoliti¢ne
predstavnice EU je od leta 2014 Federica Mogherini.

*8 Napad ob katerem je umrlo nekaj manj kot 3000 ljudi, je izvedla teroristina mreza Al Kaida, ki je delovala
pod vodstvom Osame bin Ladna. Ker je omenjena teroristicna mreza delovala na ozemlju Afganistana pod
zasCito talibskega rezima, so ZDA z zavezniki oktobra 2001 napadle Afganistan in decembra dosegli hitro
vojasko zmago. A navkljub temu, da so bili tako Al Kaida kot tudi talibi mo¢no oslabljeni in je bil konec leta
2014 razglaSen konec bojne misije sil mednarodnega zaveznistva, Afganistan danes ostaja nestabilna drzava, saj
afganistanske varnostne sile od mednarodnih sil le stezka prevzemajo nadzor nad varnostjo v drzavi (Delo 2011;
Delo 2014).
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V Strategiji najdemo tako med opredeljenimi klju¢nimi ukrepi za zagotovitev varnosti v
drzavi tudi naslednja ukrepa, ki zadevata podro¢je razvoja:

1) ozivitev svetovne gospodarske rasti, dosezene z zagotavljanjem proste trgovine in odprtih
trgov;

ii) Siritev kroga razvoja v DVR (The White House 2002, 1-2).

Strategija izpostavlja odvisnost med varnostjo in uspehom ZDA na podrocju
ohranjanja mo¢nega svetovnega gospodarstva. V ta namen so se ZDA zavezale, da si bodo
prizadevale za sprejemanje in izvajanje ekonomskih politik v DVR, ki bodo podpirale visjo
produktivnost in trajnostno gospodarsko rast, pri cemer bodo sprejemale in izvajale ukrepe za:
spodbujanje investicij in inovacij, opravo korupcije, znizanje davénih stopenj, spodbujanje
investicij v zdravje in izobrazevanje delavcev ter zagotavljanje proste trgovine (The White
House 2002, 17). Za ZDA je bil tako uspeh na podro¢ju povezovanja trgovine in razvoja
odvisen predvsem od sprejetja in izvajanja liberalnih trgovinskih politik v DVR, ki bi vodile h
krepitvi »premozenjskih pravic, konkurence, pravne drzave, investicij, $iritve znanja, odprte
druzbe, uc¢inkovitega dodeljevanje sredstev in regionalnega povezovanja« (The White House
2002, 19). Poleg spodbujanja gospodarskega sodelovanja z DVR pa so posebej izpostavljene
drzave podsaharske Afrike, saj v dokumentu najdemo tudi zavezo po nadaljevanje izvajanja
Zakona o rasti in priloznosti Afrike,® s katerim je bilo dolo¢enim drzavam podsaharske
Afrike olajSano trgovanje z ZDA (The White House 2002, 19).

Drugi ukrep na podro¢ju razvoja, ki ga omenja Strategija, pa je izboljSanje polozaja
najrevnej$ih drzav. Iz dokumenta je razvidno prepoznavanje napacnih usmeritev razvojne
pomoci v preteklosti, ko v ospredju niso bili rezultati, temvec le visina pomo¢i. Prav tako so
se ZDA zavezale, da bodo v prihodnje povecevale razvojno pomoc¢ tistim DVR, ki so zZe
izvedle nacionalne reforme na podrocju boja proti korupciji, spostovanja ¢lovekovih pravic in
pravne drzave, vlaganja v zdravstvo in izobrazevanje in izvajanja ekonomskih politik, ki
zagotavljajo prosto trgovino in odprte trge. Vecji poudarek je namenjen pomenu doseganja
rezultatov, saj je iz dokumenta razvidno prepri¢anje, da mora biti viSina razvojne pomoci
pogojena z doseganjem zastavljenih razvojnih ciljev, pri ¢emer so se ZDA zavezale, da si
bodo prizadevale za vzpostavitev sistema za spremljanja in vrednotenje napredka v vseh
mednarodnih razvojnih bankah (The White House 2002, 21-22).

%9 Zakon o rasti in priloznosti Afrike (African Growth and Opportunity Act) je bil sprejet 18. maja leta 2000 z
namenom spodbujanja gospodarske rasti in pospeSevanja izvoza v drzavah podsaharske Afrike ter izboljSanja
gospodarskega sodelovanja slednjih z ZDA. Danes tako 39 drzav podsaharske Afrike uziva posebne trgovinske
ugodnosti v obliki trgovanja brez dajatev za dologene produkte, s ¢imer imajo olajSan dostop na ameriski trg.
Kljub temu uvoz iz te regije predstavlja le 1 odstotek celotnega uvoza ZDA, od Cesar veliko vecino predstavlja
nafta (Williams 2015, ii).
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Razvojna politika ZDA je bila tako v za¢etku novega tisoé¢letja usmerjena predvsem v
pospeSevanje liberalizacije trgovine v DVR, saj naj bi prav gospodarska rast vodila k
stabilnosti v teh drzavah in posledi¢no zmanjsanje varnostnih grozenj do ZDA. DVR so bile
za ZDA tako istoCasno drzave Stevilnih gospodarskih priloznosti kot tudi morebitna obmocja
propadlih drzav, skrajne revséine in Siritve terorizma (Essex 2013, 89-90). Tej usmeritvi je
bilo podvrzeno tudi delovanje USAID, ki je v ospredje razvojnih programov postavila
krepitev trgovinskih zmogljivosti (trade capacity building).®® Delovanje USAID na podrog&ju
pospesSevanja liberalizacije svetovne trgovine ni bilo ni¢ novega, po letu 2001 pa se je le Se
toliko bolj okrepilo. Razvojna pomo¢ USAID na tem podro¢ju je bila nudena v razli¢nih
oblikah, kot npr. v obliki finan¢ne pomo¢i za izgradnjo potrebne infrastrukture za trgovanje
(letalis¢a, luke in telekomunikacijski sistemi), svetovanj pri pogajanjih za ¢lanstvo drzav v
Svetovni trgovinski organizaciji (World Trade Organization — WTO) in tehni¢ne pomoc¢i pri
izvajanju politinih reform (Essex 2013, 98-99).°* Spremenjeno dojemanje odnosa med
razvojem in varnostjo se je odrazalo v opredeljevanju 'Sibkih drzav' (weak states) kot
potencialnih obmocij za teroristi¢ne in kriminalne zdruzbe, ki bi lahko ogrozile ameriske
interese in varnost v drzavi. Na tej podlagi je prislo do oblikovanja t. i. ‘pristopa treh D-jev'
(3Ds approach), ki opredeljuje obrambo, razvoj in diplomacijo (defense, development,
diplomacy) kot tri kljuéne stebre ameriske nacionalne varnosti. S poudarjanjem pomena
razvoja pri zagotavljanju varnosti je na veljavi pridobila tudi USAID, ki je postala osrednji
akter na tem podro¢ju, a istoCasno se je zacela oddaljevati od drugih drzavnih institucij
(ameriSkega zunanjega in obrambnega ministrstva) in zasebnih vlagateljev, ki so tudi delovali
na podrocju razvoja in pomembno vplivali na strateSko usmeritev ameriske razvojne politike
(Essex 2013, 107-110).

Januarja leta 2004 je bila ustanovljena Korporacija za izzive tiso€letja (Millennium
Challenge Corporation — MCC), bilateralna vladna agencija, ki s finanéno pomocjo izbranim
DVR pomaga pri izvajanju programov za pospeSevanje gospodarske rasti in odpravljanje
revs¢ine. MCC se od ostalih razvojnih agencij razlikuje po tem, da se v svojem delovanju

osredotoca le na izbrane DVR, ki ustrezajo sprejetim kriterijem in so se zavezale trem ciljem:

80 g siritvijo odgovornosti USAID je istotasno potekala tudi Siritev njenega delovanja po svetu. Tako je USAID
do leta 2002 upravljala s pomocjo, ki je bila namenjena v 159 drzav, dvakrat ve¢ v primerjavi z letom 1992
(Essex 2013, 95).

® Sredstva, ki so jih ZDA namenjale razli¢nim agencijam zvezne vlade za namen krepitve trgovinskih
zmogljivosti, so se med letoma 2001 in 2010 povecala za skoraj trikrat — s 624 milijonov na 1.685 milijonov
USD (Essex 2013, 105).
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i) dobremu upravljanju, ii) ekonomski svobodi, iii) vladavini prava in investicijam v svoje
drzavljane (MCC 2015a).%

USAID se je na ustanovitev MCC odzvala s sprejetjem Bele knjige »Spoprijemanje z
izzivi 21. stoletja« (Meeting the Challenges of the Twenty-first Century), v kateri najdemo
opredeljenih pet kljuénih operativnih ciljev USAID: i) podpiranje ‘transformacijskega’
razvoja, ii) podpora nestabilnim drzavam, iii) zagotavljanje clovekoljubne pomoci, iv)
podpora strateskim drzavam (kot so Irak, Afganistan, Pakistan, Jordanija, Egipt, Izrael) in v)
naslavljanje globalnih vprasanj in reSevanje drugih specifi¢nih problematik (kot so podnebne
spremembe, HIV/aids, trgovina z ljudmi) (USAID 2004, 14-15). Poleg natan¢no
opredeljenega ciljnega delovanja USAID Bela knjiga vkljucuje tudi pristope za zagotavljanje
ucinkovitosti pomo¢i, Kot so: jasna opredelitev ciljev in izboljSanje usklajevanja sredstev s
cilji, povecanje selektivnosti pri dodeljevanju sredstev, izboljsanje prilagajanja nacionalnih
programov potrebam drzav, poudarjanje delovanja nacionalnih institucij, usmerjanje
pozornosti na lastnistvo, partnerstvo in sodelovanje pri izvajanju nacionalnih strategij pomo¢i,
izbolj$anje koordinacije in usklajevanja med donatorji (USAID 2004, 6). Tako lahko recemo,
da se je v ameriSki zunanji politiki vedno bolj uveljavljajo prepricanje, da lahko razvojna
pomo¢ doseze svoje cilje le v doloCenem obsegu, zato je nujno natancno dolocanje prioritet in
drzav, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, a te morajo biti tudi same pripravljene delovati v smeri
razvoja z izvajanjem ucinkovitih razvojnih politik. Prav zagotavljanje odgovornosti pri
dodeljevanju sredstev je pripeljalo do sprejetja natanénejSega strukturnega okvira ameriske
razvojne pomo¢i, S Katerim se je Zelela zagotoviti racionalna poraba sredstev, prav tako pa
tudi skladnost z drugimi cilji ameriske zunanje politike. Tako je opredeljevanje in merjenje
razvojnega napredka postal cilj ne samo za drzave, katerim je bila razvojna pomoc
namenjena, temve¢ tudi za USAID (Essex 2013, 122).

Drugi pomemben dogodek, ki je mocno vplival na zunanjo politiko ZDA, in
posledi¢no tudi na delovanje USAID v novem tisocletju, pa je bil splet treh kriz — svetovne
finan¢ne in gospodarske krize, prehranske krize in energetske krize, ki so se zacele med

letoma 2007-2008. Razvojne in humanitarne organizacije so se soocale z milijoni revnih in

82 Al je dologena drzava upravitena do finanéne pomo¢i odloa Odbor direktorjev MCC na podlagi natanéno
dolocenih politicnih, ekonomskih in socialnih kazalnikov in podatkov mednarodnih financnih institucij ter
drugih organizacij (kot so npr. Svetovna banka, IMF, Svetovna zdravstvena organizacija, Organizacija zdruzenih
narodov za izobrazevanje in kulturo, Mednarodni sklad za kmetijski razvoj itd.). Da pa je drzava sploh vkljucena
v obravnavo kot morebitna prejemnica pomoc¢i mora izpolnjevati dva predpogoja, in sicer: i) BND/prebivalca ne
sme preseéi letno doloCene meje in ii) drzava ne sme biti podrejena nikakr$nim ameriskim ali mednarodnim
sankcijam. Tudi ko je drzava izbrana, MCC aktivno nadzoruje izvajanje sprejetega vecletnega dogovora za
zmanjSevanje revsine s pomocjo doseganja trajnostne gospodarske rasti, neizpolnjevanje dogovora pa lahko
vodi do prekinitve sodelovanja (MCC 2015b).
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podhranjenih ljudi kot posledica strmega dviga cen hrane, ki so se med letoma 2005 in 2008
na svetovni ravni zvisale za kar 83 odstotkov (Essex 2013, 132; Svetovna banka v Shah
2008).%® V tem oziru je na pomembnosti pridobilo vpradanje zagotavljanja uginkovitosti
izvedenih programov, saj so ameriSke vladne agencije v ¢asu gospodarske krize zacutile
dodaten pritisk pri poro¢anju 0 porabi sredstev in doseZenih rezultatih kongresu ZDA, da bi si
lahko zagotovile financiranje v prihodnje (Essex 2013, 137). Pomembnost prevzemanja
odgovornosti pri porabi javnih sredstev vladnih agencij je poudarjena tudi v Nacionalni
varnostni strategiji ZDA iz leta 2010, ki vkljuCuje zavezo po transparentni porabi javnega
denarja in informiranju javnosti o porabi sredstev (The White House 2010a, 34-35).

Od leta 2010 naprej je usmeritev razvojne politike ZDA osnovana na petih klju¢nih
dokumentih: Predsedniski politi¢ni direktivi o globalnem razvoju, prvem Stiriletnem pregledu
diplomacije in razvoja, Okviru politike USAID za obdobje 2011-2015, Skupnem strateskem
naértu ameriskega zunanjega ministrstva in USAID 2014-2017 in drugem Stiriletnem
pregledu diplomacije in razvoja.

1. Predsedniska politi¢na direktiva o globalnem razvoju

Za potrebe izboljsanja u¢inkovitosti ameriske razvojne pomo¢i je ameriski predsednik
Barack Obama 22. septembra 2010 sprejel Predsednisko politicno direktivo o globalnem
razvoju (Presidential Policy Directive on Global Development), klju¢en dokument na
podro¢ju usmeritve ameriske razvojne politike za vse vladne agencije. Direktiva potrjuje
pomembno mesto, ki ga ima razvoj kot eden izmed temeljnih stebrov ameriske moci v svetu
in njegov velik pomen za nacionalno varnost. Usmeritev ZDA na podrodju razvoja za
prihodnje je opredeljena na treh klju¢nih elementih:

i) osredotocenost politike na rezultate trajnostnega razvoja: spodbujanje gospodarske rasti v

izbranih DVR razvoja s povefanjem nalozb v inovacije na podroju razvoja in Kkrepitvijo
demokrati¢nega upravljanja s pove¢anjem zmogljivosti javnega sektorja na lokalni in drzavni
ravni, od drzav prejemnic pomoci pa zahtevati odgovornost za rezultate in porocanje o
dosezenem napredku;

1) vzpostavitev _novega operativnega modela: prizadevanje za vecjo selektivnost pri izboru

partnerskih drzav in sektorjev na podroc¢ju razvojnega sodelovanja, pri cemer se vV DVR, Kjer
so zastavljeni standardi glede dobrega upravljanja in transparentnosti izpolnjeni, spodbuja
lastno odgovornost drzav pri doseganju razvoja s povecanjem investicij in sodelovanja z

nacionalnimi institucijami pri izvajanju nacionalnih razvojnih strategij;

® Hiter dvig cen hrane je bil rezultat ve¢letnih zaporednih su§ v najpomembne;jsih drzavah proizvajalkah Zita,
poveCane porabe zita za potrebe povecane proizvodnje mesa, negativnih posledic naraScajoce proizvodnje
biogoriv in dviga cen nafte, kar je e dodatno podrazilo proizvodnjo hrane (Shah 2008).
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iii) oblikovanje nove razvojne arhitekture: postavljanje razvoja na osrednje mesto v nacionalni
varnostni politiki ZDA (enakovrednega diplomaciji in obrambi) s ponovno potrditvijo USAID
kot osrednje vladne razvojne agencije in vzpostavitvijo mehanizmov za zagotavljanje
skladnosti delovanja pri izvajanju ameriSke razvojne politike vseh vladnih agencij (s pripravo
Stiriletne globalne razvojne strategije in Stiriletnega pregleda diplomacije in razvoja,
vzpostavitvijo medagencijskega Odbora za politiko globalnega razvoja, razdelitvijo
odgovornosti med dolo¢enimi vladnimi institucijami, z dodelitvijo odgovornosti koordinacije
pomoci ameriSkemu zunanjemu ministrstvu, na terenu pa je skladnost delovanja v rokah vodje
misije in vzpostavitvijo Sveta za globalni razvoj, sestavljenega iz ¢lanov iz akademske sfere,
zasebnega sektorja in civilne druzbe) (The White House 2010b).

2. Prvi Stiriletni pregled diplomacije in razvoja

Ze decembra istega leta (2010) je bil z namenom uresnievanja omenjene
Predsedniske politicne direktive s strani takratne ameriske drzavne sekretarke Hillary Clinton
predstavljen prvi Stiriletni pregled diplomacije in razvoja (Quadrennial Diplomacy and
Development Review — QDDR), klju¢en strateSki nacrt delovanja ameriSkega zunanjega
ministrstva in USAID na podro¢ju diplomacije in razvoja. Iz dokumenta je razvidno trdno
prepricanje po zagotavljanju rezultatov za vsak vlozen dolar ameriskih davkoplacevalcev, ki
je namenjen pomoc¢i drugim drzavam. Povecana ucinkovitost pomoci naj bi bila dosezena
predvsem z izboljSanjem zmogljivosti usluzbencev omenjenih dveh drzavnih institucij, S
poenotenjem dela in poveCanjem osredotoCenosti na izbrana delovna podro¢ja (U. S.
Department of State 2010, 16-18). Na podroc¢ju razvoja dokument poudarja pomen ponovne
vzpostavitve USAID kot osrednje razvojne agencije na globalni ravni, katere delovanje bo
osredotoceno na $est izbranih podroc¢ij, na katerih imajo ZDA najvecjo primerjalno prednost:
i) trajnostna gospodarska rast, ii) varnost preskrbe s hrano, iii) globalno zdravje, iv) podnebne
spremembe, v) demokracija in vi) upravljanje ter humanitarna pomoc. Poleg tega naj bi se
USAID v svojem delovanju preusmerila k visoko uéinkovitemu razvoju, dosezenim s
pomoc¢jo DVR, ki bi bile odgovorne za vzpostavitev nacionalnih razvojnih sistemov, ki bi
delovali na transparenten in odgovoren nacin, v sodelovanju z drugimi nevladnimi
organizacijami in civilno druzbo. Za potrebe zagotavljanja uc¢inkovitosti QDDR predvideva
delovanje USAID v smeri izboljSanja spremljanja in vrednotenja pomoci S postavljanjem
novih zahtev do partnerskih drzav, pripravo ocen u¢inka pomo¢i in povezovanjem vrednotenj
pomoci z odlo¢itvami o dodeljevanju sredstev. Prav tako naj bi se za potrebe zagotavljanja
transparentnosti porabe sredstev oblikovala spletna stran s podatki o porabi sredstev s strani

USAID in ameriSkega zunanjega ministrstva. Poleg izboljSanja delovanja USAID pa je v
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dokumentu izrazena tudi potreba po povezovanju dela z diplomati ameriSkega zunanjega
ministrstva (U. S. Department of State 2010, 9-12).
3. Okuvir politike USAID za obdobje 2011-2015

Okvir politike USAID za obdobje 2011-2015 (USAID Policy Framework 2011-2015),

je drugi pomemben razvojni dokument, ki je bil prav tako sprejet kot odziv na Predsednisko

politiéno direktivo o globalnem razvoju. V njem najdemo opredeljene kljuéne razvojne
prioritete USAID v tem ¢asovnem obdobju, operativna nacela in nacin, kako naj bi USAID ta
nacela zasledovala v praksi. Sedem klju¢nih razvojnih prioritet, ki jih je USAID v tem

omenjenem obdobju zasledovala, je predstavljenih v spodnji tabeli (glej Tabelo 5.1).

Tabela 5.1: Prioritetni razvojni cilji USAID za obdobje 2011-2015

PRIORITETNI RAZVOJNI CILJI

1. Povecanje varnosti preskrbe s hrano:

- izboljSanje kmetijske proizvodnje preko izvajanja pobude Nahrani prihodnost (Feed the Future Initiative)

- povezovanje delovanja na podro¢ju kmetijstva z aktivnostmi na podro¢ju zdravega prehranjevanja;

- zagotavljanje trajnostnega delovanja ob upostevanju povezav med varnostjo preskrbe s hrano, podnebnimi
spremembami in zagotavljanjem pitne vode;

- delovanje na podroc¢ju zmanjSevanja neenakosti spolov in krepitve vloge Zensk v kmetijstvu;

- investiranje v nove tehnologije in raziskave na podroc¢ju kmetijstva;

- vzpostavitev skupnega sistema spremljanja in vrednotenja pri izvajanju pobude Nahrani prihodnost.

2. Spodbujanje globalnega zdravja in trdnih zdravstvenih sistemov:

- izvajanje Pobude globalno zdravje (Global Health Initiative) in Predsednikovega izrednega nacérta za pomo¢
proti aidsu (President's Emergency Plan for AIDS Relief);

- krepitev sodelovanja s partnerskimi drzavami, ki sodelujejo v Pobudi globalno zdravje na podrodju
vzpostavitve integriranih zdravstvenih sistemov za zagotavljanje osnovnih zdravstvenih storitev;

- povecanje investicij v delovanje zdravstvenih ustanov v lokalnih skupnostih;

- investiranje v nove tehnologije na podrocju medicine;

- izboljsanje sodelovanja z drugimi kljuénimi vladnimi agencijami, ki tudi delujejo na tem podro¢ju.

3. Zmanjsanje vplivov podnebnih sprememb in spodbujanje gospodarske rasti z nizkimi
ravnmi izpustov:

- izvajanje Globalne pobude o podnebnih spremembah (Global Climate Change Initiative);

- podpiranje inovacij na podrocju okoljske tehnologije za potrebe pridobivanja informacij na podrocju stanja
okolja za politi¢ne voditelje in priprave prilagoditvenih strategij;

- izvajanje Globalne strategije o podnebnih spremembah in razvoju (Global Climate Change and
Development Strategy) za obdobje 2012—2016;

- integracija problematike podnebnih sprememb v kljucne razvojne programe;

- strogo izvajanje vrednotenj uspeha prizadevanj USAID na tem podrocju;

- vzpostavljanje partnerstev z zasebnim sektorjem pri izvajanju projektov in krepitev sodelovanja z drugimi
vladnimi agencijami, ki delujejo na tem podroéju.

4. Spodbujanje §iroko zasnovane in trajnostne gospodarske rasti:

- oblikovanje novih orodij na podro¢ju ocenitve ucinkov in trajnosti delovanja agencije na podrocju
spodbujanja gospodarske rasti s pripravo analiz in $tudij;

- integracija aktivnosti za spodbujanje gospodarske rasti na druga razvojna podrocja in pobude;

- uporaba drugih orodij za spodbujanje Siroko zasnovane gospodarske rasti v izbranih partnerskih drzavah (kot
so spodbujanje vlaganj zasebnega sektorja v partnerskih drzavah, krepitev sodelovanja z MCC in drugimi
vladnimi institucijami v skupnih partnerskih drzavah)

- raziskovanje povezav med izobrazevanjem in gospodarsko rastjo, ki bi jih lahko vkljucili v razvojne
programe predvsem na podro¢ju usposabljanja delovne sile.
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5. Podpiranje stabilnih, uspesnih in demokrati¢nih drzav:

- izvajanje programov za spodbujanje demokracije, spostovanja clovekovih pravic in demokratiCnega
upravljanja v tranzicijskih drzavah in nestabilnih drzavah;

- nudenje tehni¢ne pomoci vladami drzav na podrocju krepitve demokrati¢ne odgovornosti;

- izboljsanje spremljanj, vrednotenj in merjenj vpliva na podro¢jih spodbujanja demokracije, spoStovanja
¢lovekovih pravic in demokrati¢nega upravljanja z ustanovitvijo Centra odli¢nosti za demokracijo, pravice in
upravljanje (Democracy, Rights and Governance Center of Excellence) kot vodilnega organa za pripravo
raziskav, $tudij in ocen na temo u¢inkovitosti programov in pobud na omenjenih podrog;jih.

6. Zagotavljanje humanitarne pomoci in podpora aktivnostim za blaZenje nesrec:

- krepitev nacrtovanja, preprecevanja in pripravljenosti za obvladovanje naravnih katastrof in drugih nesrec;

- vlaganje v vzpostavitev sistemov za zgodnje opozarjanje, podpora ukrepom za zmanjsevanje tveganja nesre¢
in podpora vladam drZzav za zagotavljanje pripravljenosti drzav pred naravnimi nesreéami in katastrofami;

- iskanje novih partnerstev za financiranje humanitarne pomoci v zasebnem sektorju;

- ve¢ja pozornost deklicam in Zenskam v ¢asu po humanitarni krizi za prepre¢evanje spolnega nasilja;

- izboljSanje kakovosti in u¢inkovitosti programov z uporabo novih tehnologij in medijev.

7. Preprecevanje in odziv v primeru kriz, spopadov in nestabilnosti:

- izvajanje politicnih smernic OECD-DAC, ki so bile sprejete za enoten odziv drzav v primeru pomoci
nestabilnim drzavam in drzavam, ki so bile prizadete v konfliktih;

- osredotocenost na ustvarjanje gospodarskih priloznosti, zmanjSevanje nezaposlenosti mladih, izboljSanje
varnosti drzavljanov, podpora reformam varnostnega sektorja in zagotavljanje storitev javnega sektorja;

- izboljsanje orodij za oceno stanja v drzavah, ki so jih prizadeli konflikti, oblikovanje novih pristopov za
skupno naértovanje, nadzorovanje in vrednotenje aktivnosti ter organiziranje teajev za usposabljanje
usluzbencev, ki bodo delovali v omenjenih drzavah;

- krepitev institucionalne zmogljivosti USAID na tem podrocju;

- zaSCita in krepitev vloge deklic in zensk pri delovanju na prizadetih obmodjih.

Vir: USAID (2011a, 14-31).

Kot je razvidno iz predstavljenih prioritetnih ciljev USAID velik pomen posveca

krepitvi, oz. na podro¢jih kjer ta Se ne deluje, vzpostavitvi sistemov spremljanja in
vrednotenja rezultatov. Prav tako je okrepitev spremljanj in vrednotenj razvojnega napredka
eno izmed klju¢nih podrocij reformnega nacrta za krepitev pristojnosti USAID, znanega pod
imenom »USAID naprej« (USAID Forward), ki je bil sprejet leta 2010. Ta opredeljuje
klju¢ne institucionalne reforme USAID za potrebe doseganja zastavljenih strateskih ciljev.
Tako naj bi USAID za potrebe merjenja rezultatov in razvojnega ucinka svojih projektov
poskrbela, da bodo programi in projekti podrejeni nepristranskemu in preglednemu
vrednotenju, ki bo temeljilo na primernih metodoloskih standardih. V vrednotenja naj bi bili
vkljuceni vsi ve€ji projekti, torej vsi tisti, katerih vrednost je vecja ali enaka povprecnim
vrednostim projektov kot tudi vsi pilotni projekti. Tekom let naj bi vrednotenju bili podvrzeni
vsaj 3 odstotki programskega prora¢una posamezne operativne enote. Prav tako naj bi bila
konc¢na porocila pripravljena v obdobju treh mesecev od zakljucka programa in dostopna na
informacijski tocki oz. spletnem mestu, kjer bi bile zbrane vse informacije o razvojni pomoci,
ki jo upravlja USAID (Development Experience Clearinghouse — DEC)** (USAID 2011a, 34).

% DEC je spletno mesto z javno dostopnimi podatki o razvojnih projektih/programih, ki jih financira USAID.
Omogoca dostop do ve¢ kot 200.000 enot dokumentarnega gradiva USAID in tako nudi vpogled v delovanje
Agencije v zadnjih 50 letih (USAID 2015f).
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4. Skupni strate$ki naért ameriSkega zunanjega ministrstva in USAID 2014-2017

Povezovanje dela ameriske diplomacije in razvoja je dobilo nov mejnik marca 2014,
ko je bil s strani ameriS$kega drzavnega sekretarja Johna F. Kerryja in takratnega direktorja
USAID Rajiv Shaha predstavljen Skupen strateSki nacrt zunanjega ministrstva in USAID za
proracunska leta 2014-2017 (The Department od State and U.S. Agency for International
Development (USAID) Strategic Plan for Fiscal Years 2014 to 2017). V njem so
predstavljene prioritete in usmeritve na podrocju izvajanja ameriske zunanje politike in
pomoci za obe instituciji. Skupno vodilo oz. poslanstvo, ki sta si ga zastavili obe instituciji pri
svojem delovanju se glasi: »oblikovati in ohraniti miren, uspesen, pravic¢en in demokrati¢en
svet ter spodbujati pogoje za stabilnost in napredek, v korist Ameri¢anom in drugim ljudem
po svetu« (U. S. Department of State 2014, 6). Strateski nacrt opredeljuje pet kljucnih ciljev,
ki bodo vodili delovanje obeh institucij v tem ¢asovnem obdobju in naloge za njihovo

uresni¢evanje (glej Tabelo 5.2).

Tabela 5.2: Strateski cilji ameriSkega zunanjega ministrstva in USAID za proracunska leta
2014-2017
STRATESKI CILJI 2014-2017

1. Krepitev ameriSkega gospodarskega 1.1: Siritev dostopa do novih trgov, pove¢anje nalozb in

dosega in pozitivnega gospodarskega trgovine

. 1.2: Spodbujanje vkljucujoce gospodarske rasti, zmanjSanje
vpliva skrajne revs¢ine in izboljsanje varnosti preskrbe s hrano
2.1: Vzpostavitev nove stabilnosti na Bliznjem vzhodu in
severni Afriki.

2.2: UravnoteZenje azijsko-pacifiske regije z okrepljeno
diplomacijo, sodelovanjem na podro¢ju varnosti in razvoja

2. Krepitev vpliva ameriske zunanje 2.3: Preprecevanje in odzivanje na krizne situacije in
politike na klju¢ne strateske cilje konflikte, odpravljanje vzrokov ranljivosti in nudenje
humanitarne pomoci ljudem v stiski

2.4: Premagovanje izzivov na podrocju globalne varnosti s
pomocjo diplomacije in razvojnega sodelovanja

2.5: Krepitev ameriskih prizadevanj pri reSevanju svetovnih
zdravstvenih izzivov

3.1: Nadgrajevanje domacih aktivnosti in vodenje

3. Spodbujanje prehoda Na | mednarodnih aktivnosti na podro&ju boja proti podnebnim
gospodarstva, ki so odporna na | spremembam
podnebne spremembe 3.2: Spodbujanje energetske varnosti, dostopa do dciste

energije in prehoda na zeleno svetovno gospodarstvo

4.1: Spodbujanje demokrati¢nega vladanja kot gonilne sile
za stabilnost, mir in blaginjo

4. Zaitita  temeljnih  ameriSkih | 4.2: Spodbujanje in zascita cClovekovih pravic s
konstruktivno dvostransko in vecstransko angaziranostjo in
ciljno usmerjeno pomocjo

4.3: Krepitev in za§¢ita civilne druzbe, priznavanje bistvene
vloge lokalni zmogljivosti, pospeSevanje demokrati¢nega
upravljanja in spostovanja ¢lovekovih pravic

interesov s pospeSevanjem demokracije
in ¢lovekovih pravic
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5.1: Omogociti diplomatom in razvojnim strokovnjakom, da

5. Modernizacija diplomacije in razvoja | ~°,° . .° . e PR S ;
J P J J izboljSajo uéinkovitost in sodelovanje pri svojem delovanju

Vir: U. S. Department of State (2014, ii).

Poleg predstavitve zastavljenih ciljev, dokument ob vsakem podcilju vkljucuje tudi
natan¢no opredeljene indikatorje za merjenje napredka pri uresni¢evanju Ciljev ter ¢asovno
obdobje, v katerem naj bi se doloCen cilj dosegel. Na podro¢ju povecanja ucinkovitosti
razvojne pomoci je kljucen 5. strateski cilj, saj vkljucuje reforme za povecanje ucinkovitosti,
transparentnosti in fleksibilnosti delovanja obeh institucij. Za dosego cilja naj bi se tako obe
instituciji posluzevali novih tehnoloskih reSitev za zmanjSanje operativnih stroskov,
izbolj$anje varnosti in sodelovanja ter opredelile moznosti za izboljSanje upravljanja razvojne
pomoc¢i. USAID naj bi se v prihodnje preusmerila iz modela delovanja, v katerem
prevladujejo obicajni donatorsko-partnerski odnosi, v model strateSkega partnerstva, v
katerem je prisotnih ve¢ interesnih skupin, ki delujejo skupaj. S povecanjem sodelovanja z
lokalnimi partnerji (zasebni sektor, civilna druzba in akademska skupnost) bi slednji lahko
postali klju¢ za izvajanje in ohranitev trajnostnega razvoja (U. S. Department of State 2014,
37-39).

5. Drugi Stiriletni pregled diplomacije in razvoja

Drugi QDDR je bil objavljen aprila 2015, kot odgovor na zadnjo Nacionalno
varnostno strategijo.®® V dokumentu najdemo opredeljene stiri globalne politidne prioritete
ameriSkega zunanjega ministrstva in USAID za obdobje naslednjih stirih let:

I) preprecevanje in blazitev konfliktov in nasilnega ekstremizma: ta prioriteta naj bi se dosegla

z 1zboljSanjem sodelovanja z drugimi agencijami in partnerskimi drZzavami na podroc¢ju
obvescanja in izmenjave informacij, osredoto¢enjem na same vzroke nasilnega ekstremizma,
povecanjem podpore ranljivim skupinam in izboljSanjem zmoZnosti za preprecevanje

notranjih konfliktov v 'krhkih drzavah' in odziva nanje;

% Ameriski predsednik Barack Obama je izdal zadnjo Nacionalno varnostno strategijo 6. februarja 2015 (The
White House 2015, i). V njej najdemo opredeljene kljucne groznje nacionalni varnosti ZDA v danasnjem cCasu,
to so: Siritev delovanja skrajnih teroristicnih skupin, agresija s strani Rusije, vedno hujSe posledice podnebnih
sprememb in izbruh nalezljivih bolezni ter nacine za uspe$no sooCanje z njimi. Na podro¢ju pospesevanja
razvoja v DVR pa ne sledimo bistvenim spremembam (The White House 2015, iii). Osrednji nacin za reSevanje
problematike skrajne reviCine ostaja pospeSevanje globalne trgovine in odprtje trgov. ZDA so se zavezale, da
bodo, tudi po koncanju obdobja zasledovanja MRC, aktivno sodelovale pri oblikovanju nove globalne razvojne
agende in skupaj s partnerskimi drzavami tezile k popolnemu izkoreninjenju skrajne revscine v naslednjih 15
letih. Poleg tega naj bi se zavzemale tudi za povecanje investicij v podrocja, kot so opolnomocenje zensk,
izobrazevanje, trajnostna oskrbo z energijo in demokrati¢no in odgovorno upravljanje. S pomocjo razvoja novih
tehnologij, znanosti in podjetni§tva naj bi tako ZDA tudi v prihodnje ostale vodilna drzava na podrocju
zagotavljanja varnosti preskrbe s hrano, modernizacije kmetijstva, zmanjSanja ranljivosti revnih in zmanjSanja
smrti mater in otrok (The White House 2015, 18).
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ii) spodbujanje odprtih, odpornih in demokrati¢nih druzb: prioriteta naj bi bila dosezena S

podpiranjem demokracije, spoStovanja ¢lovekovih pravic in dobrega upravljanja v DVR z
izvajanjem pobud za preprecevanje korupcije, s krepitvijo delovanja civilne druzbe, s
prepreCevanjem omejevanja svobode zdruZevanja in zbiranja ter odprtega interneta in Siritvijo
partnerstev z organizacijami civilne druzbe na podrocju spostovanja clovekovih pravic;

Iii) pospesevanje vklju¢ujoce gospodarske rasti: vkljucujoca gospodarska rast naj bi vodila k

politicni in ekonomski stabilnosti v drzavah, k zmanjSanju brezposelnosti in dohodkovne
neenakosti in zmanj$anju revséine, pri ¢emer bodo ZDA Se okrepile vlogo vodilne sile na tem
podrocju s poglabljanjem sodelovanja z regionalnimi uradi in izboljSanjem uporabe podatkov
in prognoz;

iv) blazenje vplivov podnebnih sprememb in prilagajanje le-tem: prioriteta naj bi bila

dosezena s krepitvijo okoljske diplomacije in spodbujanjem razvoja tehnologij Ciste energije,
s krepitvijo znanja zaposlenih s podro¢ja podnebnih sprememb in vkljucitvijo te problematike
v diplomatske in razvojne dejavnosti, s krepitvijo sodelovanja z vladami, zupani in voditelji
drugih skupnosti drzav, katere podnebne spremembe najbolj ogrozajo, in tistih drzav, od
katerih je uspeh pri zmanjSevanju toplogrednih plinov najbolj odvisen (U. S. Department of
State 2015, 10-12).

Na podlagi obseznega pregleda dejavnosti obeh institucij QDDR vkljucuje tudi
izboljSave za ucinkovitejSe doseganje ameriskih interesov. Zaradi hitre Siritve, dostopnosti in
obsega informacij so bile predlagane izboljSave na podroc¢ju koris¢enja podatkov vkljuéno z
vzpostavitvijo informacijskega in analiticnega sredi$¢a na ameriSkem zunanjem ministrstvu,
povezovanjem dostopa do podatkov med agencijami in nadaljevanjem politike odprtega
dostopa do informacij za javnost. Prav tako QDDR priznava, da so izboljsave pri delovanju
mogoce le s podpiranjem inovacij, znanja in posredovanjem pridobljenih izkusenj. V sklop
predlaganih izboljSav in posledicno ucinkovitejSega doseganja rezultatov so v porocilo
vkljuceni tudi zaposleni obeh institucij, za usposabljanje in izobraZevanje katerih naj bi bilo v
prihodnje namenjenih vec sredstev, zaposlenim, ki sluzbujejo na konfliktnih obmogjih, pa naj

bi bila namenjena prav posebna podpora (U. S. Department of State 2015, 12-15).

5.2 FINANCNI OKVIR RAZVOINE POMOCI ZDA

Tudi v letu 2014 so bile ZDA najvecja drzava donatorica ODA, saj so po zadnjih
podatkin OECD-DAC za razvojno pomo¢ namenile 33,1 milijarde USD, kar pomeni kar 24
odstotkov celotne ODA vseh ¢lanic OECD-DAC. ODA ZDA se je v primerjavi z letom 2013
zviSala za 4,2 odstotka, kljub temu pa je ta predstavljala le 0,19 odstotka BND, kar je manj od
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povpre¢ja vseh drzav ¢lanic OECD-DAC, ki je znaSalo 0,39 odstotka ODA/BND in veliko
manj od zelenega cilja OZN, t. j. 0,7 odstotka BND, ki naj bi ga razvite drzave namenile DVR
(OECD 2015b; OECD 2015c). Kot je razvidno iz spodnjega grafa (glej Sliko 5.1) je ODA
ZDA po strmem padcu sredi devetdesetih let, ko je leta 1997 znaSala rekordno nizkih 9,41
milijarde USD, naras$¢ala vse do leta 2005, ko je znaSala visokih 32,4 milijarde USD, nato dve
leti belezila padec (23,89 milijarde USD leta 2007) in potem zopet pric¢ela narasc¢ati vse do
leta 2010, ko se je rast ODA ustalila.

Slika 5.1: ODA ZDA 1960-2014 (v milijardah USD)

40

1970 1980 1950 2000 2010 2014

Vir: OECD (2015¢).

V letu 2014 je bilo 83 odstotkov ODA ZDA (t. j. 27,51 milijarde USD) dodeljene
bilateralno, preostalih 17 odstotkov (oz. 5,59 milijarde USD) pa preko multilateralnih
institucij. Najvecji delez izplacane bilateralne ODA, oz. 34 odstotkov, je bilo namenjene
drzavam v afriski regiji (glej Sliko 5.2), v kateri so bile najvecje prejemnice pomoci Kenija
(807 milijonov USD), Juzni Sudan (796 milijonov USD), Etiopija (665 milijonov USD),
Republika Juzna Afrika (515 milijonov USD), Tanzanija (509 milijonov USD) in Nigerija
(486 milijonov USD). Afriski regiji je sledila azijska regija s slabimi 27 odstotki dodeljene
ODA, Kjer je bilo najve¢ sredstev usmerjenih v Afganistan (1928 milijonov USD), Jordanijo
(1184 milijonov USD), Pakistan (696 milijonov USD), Sirijo (644 milijonov USD), Zahodni
breg in Gazo (544 milijonov USD) in Irak (357 milijonov USD). Drzavam ameriske regije je
bilo skupno dodeljenih 6 odstotkov ODA, med njimi sta najve¢ sredstev prejele Kolumbija
(322 milijonov USD) in Haiti (312 milijonov USD). V Evropo in Oceanijo so bili skupno
usmerjeni 3 odstotki bilateralne ODA, najvec sredstev pa je bilo dodeljenih Ukrajini (159
milijonov USD), Moldaviji (123 milijonov USD) in Mikroneziji (104 milijonov USD)
(OECD 2015f).
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Slika 5.2: Regionalna porazdelitev ODA ZDA v letu 2014 (v milijonih USD)

M Afrika
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4439

Vir: Lasten prikaz po podatkih OECD (2015f).

Kot je razvidno iz spodnjega grafa (glej Sliko 5.3) je bila skoraj polovica dodeljene
bilateralne ODA v letu 2014 (13,67 milijarde USD) namenjena vzpostavitvi oz. obnovi
socialne infrastrukture in storitev na podro¢jih, kot so izobraZevanje, zdravstvo, zagotavljanje
oskrbe z vodo in sanitarnih storitev, upravljanje in civilna druzba. Za humanitarno pomoc¢,
pod katero sodijo ukrepanje v primeru naravnih nesre¢ in katastrof, prepreéevanje nesre¢ in
pripravljenost nanje, je bilo namenjenih 25 odstotkov ODA o0z. 6,97 milijarde USD.
Proizvodnim sektorjem, kot so kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, industrija, gradbeniStvo in
turizem, je bilo namenjenih 6 odstotkov oz. 1,58 milijarde USD ODA, podobno visoka
sredstva (oz. 1,49 milijarde USD) pa so bila namenjena za pospeSevanje razvoja na
vecsektorskih podroc¢jih, kot so okoljevarstvo, trajnostni razvoj, pospesevanje enakopravnosti
spolov, razvoj podezelja itd. V razvoj gospodarske infrastrukture na podrocjih prometa,
komunikacij, energetika ter poslovnih in ban¢nih storitev je bilo usmerjenih 1,26 milijarde
USD. Za potrebe pomoc¢i v obliki hrane in splosne proracunske podpore je bilo namenjenih
680 milijonov USD, 25 milijonov USD pa ukrepom na podro¢ju odpisa 0z. reprogramiranja
dolgov (OECD 2015g).
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Slika 5.3: Sektorska raz¢lenitev ODA ZDA v letu 2014 (v milijonih USD)

B Socialna infrastruktura in storitve
B Gospodarska infrastruktura in storitve

M Proizvodni sektorji

H Vecsektorska podrocja 2586

B Pomoc v blagu 25

Humanitarna pomoc¢ 1261

B Ukrepi povezani z dolgovi
PP & 1584

B Nedoloceno/drugo 6968

680

Vir: Lasten prikaz po podatkih OECD (OECD 2015g).

Po podatkih USAID in ameriskega zunanjega ministrstva so v letu 2014 ZDA za
zunanjo pomo¢ porabile 29,887 milijarde USD, od katere je bilo 63 odstotkov oz. 18,81
milijarde USD dodeljene preko USAID (na drugem mestu je amerisko zunanje ministrstvo s
5,54 milijarde USD razdeljene pomo¢i).®® USAID je najvet sredstev, dobrih 35 odstotkov oz.
6,72 milijarde USD, usmerila za razvojne aktivnosti na podro¢ju zdravstva. Sledijo mu
podrocje zagotavljanja humanitarne pomo¢i s slabimi 20 odstotki (0z. 3,74 milijarde USD) in
podro¢je pospesevanja gospodarskega razvoja, za katerega je bilo namenjenih 13 odstotkov
sredstev oz. 2,5 milijarde USD, odstotek manj (oz. 2,25 milijarde USD) pa zagotavljanju
programske pomoci. Za podro¢je pospeSevanja demokracije, clovekovih pravic in upravljanja
je bilo porabljenih 1,28 milijarde USD, za razvojne aktivnosti na podrocju izobrazevanja in
socialnih storitev pa 0,93 milijarde USD. Le po 3 odstotke sredstev pa je bilo namenjenih
razvojnim aktivnostim na podrocju zagotavljanja miru in varnosti (0,59 milijarde USD) in
zaSciti okolja (0,52 milijarde USD) (USAID in U. S. Department of State 2015).

5.3 AGENCHUA ZDA ZA MEDNARODNI RAZVQOJ

Kot ze receno, je USAID osrednja vladna agencija ZDA na podro¢ju izvajanja
razvojne pomoc¢i z namenom izkoreninjenja revs€ine in podpore demokraticnim DVR pri
uresnicitvi svojega potenciala. USAID ima uradna predstavnistva v 87 drzavah, iz regionalnih

misij pa se vodijo razvojni programi za drzave, v katerih USAID ni prisotna (U. S.

% v proradunskem letu 2013 je bila pomo¢ USAID dodeljena 125 drzavam, od tega je 23 drzav (ve¢inoma
malih, otoskih drzav ali drzav, ki so prejele enkratno humanitarno pomoc) prejelo manj kot 1 milijon USD
(Tarnoff 2015, 16).
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Department of State 2014, 6). Poleg podpore DVR pri zagotavljanju ¢lovekovega razvoja na

SirSi ravni, ZDA istocasno tezijo k vzpostavljanju novih trgov in S$iritvi mreze trgovinskih

partnerjev (USAID 2015a). Partnerstvo med USAID in DVR temelji na vzajemni Kkoristi, saj

se ZDA kot svetovna velesila zavedajo, da prinasa razvoj varnost in blaginjo tako za DVR kot

tudi posledi¢no za ZDA. USAID gradi svoje aktivnosti na sedmih temeljnih vrednotah:

1) zavzetost za doseganje zastavljenih ciljev;

i1) prizadevanje za u¢inkovitost in doseganje oprijemljivih rezultatov pri delovanju;

iii) transparentno in odkrito delovanje, odgovornost za rezultate, vzdrzevanje visokih

moralnih standardov;

IV) spostovanje do vseh sodelujocih v partnerstvih;

V) opolnomocenje tistih, ki si prizadevajo za druzbeni, gospodarski in okoljski napredek;

vi) spoStovanje razlik in druga¢nosti z izvajanjem programov, ki spodbujajo zagotavljanje

enakopravnosti in enakih moznosti vseh ljudi v skupnostih;

vii) zavezanost k trajnemu ucenju na podlagi izvedenih ocen in poroc¢il (USAID 2015b).
USAID sestavlja skupno S$tirinajst uradov. Prvih pet uradov pokriva doloceno

geografsko obmodéje oz. eno ali ve¢ regij, delovanje naslednjih petih uradov je vezano na

tematska podroc¢ja oz. problematike, delovanje ostalih stirih uradov pa zadeva samo delovanje

agencije kot celote. Klju¢ne pristojnosti posameznih uradov so predstavljeni v spodnji tabeli

(glej Tabelo 5.3).%” Skupno Stevilo zaposlenih v USAID, ki vkljuuje tudi zunanje in

pogodbene usluzbence, dosega skoraj 10.000 ljudi, stalno zaposlenih pa je nekaj manj kot

3.800 ljudi (U. S. Office of Personnel Management 2015; Fogarty International Center 2015).

Tabela 5.3: Predstavitev klju¢nih podrocij delovanja USAID po posameznih uradih

URADI USAID KLJUCNA PODROCJA DELOVANJA

- Podpora 42 partnerskim drzavami v regiji na naslednjih podrocjih:

i) povecanje kmetijske proizvodnje z izvajanjem pobude Nahrani prihodnost;

. il) izboljanje delovanja sistemov zdravstvenega varstva z izvajanjem pobude Globalno zdravje;
Urad za Afriko iii) podpora vladam in civilni druzbi pri boju proti korupciji, spodbujanje demokratizacije in
spostovanja ¢lovekovih pravic, podpiranje dobrega upravljanja;

iv) povecanje odpornosti drzav na podnebne spremembe;

v) hitro nudenje humanitarne pomoci v primeru naravnih nesrec in drugih kriz.

- Sodelovanje z vladami, nevladnimi organizacijami, civilno druzbo in podjetji v 21 partnerskih
drzavah v azijsko-pacifiski regiji na naslednjih klju¢nih podro&jih:

i) zagotavljanje varnosti preskrbe s hrano s povedanjem kmetijske proizvodnje v Nepalu in
B Bangladesu;

Urad za Azijo ii) nadzorovanje in prepreéevanje izbruhov bolezni, boj proti umrljivosti otrok in mater, ki ju je
mogoce prepreciti;

iii) usmerjanje tehnoloskega in inovacijskega potenciala v dolo¢enih drzavah (npr. v Indiji), da bo
slednji sluzil revnim;

iv) podpora demokrati¢nim spremembam v drzavah;

8" Ameriski predsednik Obama je aprila 2015, po odstopu Rajiva Shaha, ki je na mestu vodje USAID deloval od
zadetka leta 2010, za njegovo naslednico imenoval Gayle E. Smith, ki je vodenje USAID prevzela 2. decembra
2015, po potrditvi Senata (USAID 2015c; USAID 2015¢).
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V) krepitev partnerstev z azijskimi gospodarstvi v vzponu pri prehodu iz drzav prejemnic pomoci v
drzave donatorice.

Urad za - Spodbujanje demokrati¢nih naéel in vrednot, sodelovanje na podroc¢ju krepitve gospodarske rasti in
. energetske varnosti s partnerskimi drzavami v regiji;
Evropo in - krepitev razvoja in sodelovanja na podrodju varnosti z drzavami v regiji, ki so tudi &lanice
Evrazijo Organizacije Severnoatlantske pogodbe (North Atlantic Treaty Organization — NATO)
- podpora drzavam pri vstopu v EU, NATO in WTO.
- Krepitev zmogljivosti vlad in drugih organizacij na podro¢ju boja proti terorizmu, s poudarkom na
Urad za preprecevanju prometa s prepovedanimi drogami, izvajanju izobrazevalnih programov in krepitvi
Latinsko pravnega sistema;
- podpiranje organizacij civilne druzbe, ki delujejo na podrocju zagotavljanja spoStovanja temeljnih
Ameriko in ¢lovekovih pravic in svoboscin;
Karib - pomo¢ drzavam na podrocju zasCite naravnih virov in prilagajanja posledicam podnebnih
aripe

sprememb;
- vodenje podro¢nih pisarn v 17 drzavah in 4 regionalnih programov.

Urad za Bliznji

- Izvajanje razvojnih aktivnosti na podrocju pospesevanja gospodarske rasti s krepitvijo osnovnega
in vi$jeSolskega izobraZevanja, izvajanjem poklicnih usposabljanj, spodbujanjem izmenjave dobrih
praks in zagotavljanjem zagonskega kapitala in mentorstva manjsim in srednje velikim podjetjem;

- izboljsanje preglednosti in odgovornosti delovanja vlad in podpora vkljuéevanju SirSe civilne
druzbe v procese odlocanja;

vzhod - izbolj$anje upravljanja in dostopa do pitne vode z uporabo novih tehnologij, izboljSanjem vodne
infrastrukture v mestih in izvajanjem izobraZevanj 0 odgovorni porabi vode;
- upravljanje bilateralnih misij v sedmih drzavah Bliznjega vzhoda (Egipt, Irak, Jemen, Jordanija,
Libanon, Maroko, Zahodni breg in Gaza) in v drzavah, v katerih USAID nima stalnih misij (Libija,
Sirija, Tunizija).
- Delovanja na podro¢ju vzpostavljanja demokrati¢nih druzb, ki zmorejo uspesno resevati konflikte
Urad za in se spopasti z naravnimi nesre¢ami;
demokracijo, | - spodbujanje demokrati¢nih vrednot in svoboi¢in v novo oblikovanih vladah in organizacijah
preprecevanje civilne druzbe; ) o _ .
konfliktov in - Voden_]ej in koordma_cua mednarodr_le humamta_rne_ pomoci v primeru naravnih nesre¢ in kgtastrof; _
el ) - razvoj in uporaba sistemov zgodnjega opozarjanja na moznost izbruha lakote in zviSanja tveganja
humanitarno izbruha oborozZenih spopadov, s pomocjo katerih se lahko terenske ekipe hitro odzovejo na
pomo¢ spremenjeno situacijo;
- nadzor nad razporejanjem sredstev v primeru razli¢nih kriz in sprememb.
- Zagotavljanje tehni¢nega vodenja, raziskav in podpore na terenu pri aktivnostih na podrocju
Urad za pospeSevanja gospodarske rasti in trgovine, zagotavljanja energije in komunikacijske infrastrukture,
sodelovanje pri financiranju razvojnih projektov, podpiranje mikropodjetij in zasebnih podjetij ter
gospodarsko sodelovanje z lokalnimi razvojnimi akterji v DVR;
rast, - zagotavljanje kakovostnih izobrazevalnih storitev na primarni, sekundarni in terciarni ravni;
- zagotavljanje vodenja in podpore drzavam pri prehodu v nizkooglji¢no gospodarstvo, izbolj$anju
izobraZevanje | upravljanja in trajnostne rabe vodnih virov, zaiite biotske raznovrstnosti in trajnostne rabe gozdnih
. . virov;
in okolje - vklju€evanje vprasanja enakopravnosti spolov in opolnomocenja zensk sistemati¢no v vsa podrocja
delovanja USAID.
Urad za - Vodilna vloga na podro¢ju razvoja kmetijstva v sodelovanju z vodilnimi ameriskimi univerzami,
varnost industrijo, nevladnimi organizacijami in zasebnim sektorjem;
- vodenje izvajanja pobude Nahrani prihodnost;
preskrbe s - podpiranje izvajanja nacionalnih razvojnih strategij DVR in podpiranje zasebnih in javnih
hrano institucij, ki spodbujajo rast kmetijskega sektorja.
- Vodenje izvajanja pobude Globalno zdravije;
Urad za - izboljSanje dostopnosti, kakovosti in uporabe osnovnih zdravstvenih storitev v DVR,;
- izboljSanje zdravja ljudi na globalni ravni s poudarkom na zdravju otrok, mater in reproduktivnem
globalno zdravju ter boju proti HIV/aidsu, malariji in tuberkulozi;
zdravi - podpora razvojnim zdravstvenim programom na terenu;
Je e . o - S . "
- spodbujanje raziskav in inovacij na tem podro¢ju in prenosa novih tehnologij na teren (v
sodelovanju z drugimi donatorji).
Ameriski - Uporaba in povezovanje znanj, novih tehnologij in inovacij za izboljSanje razvojnega vpliva

laboratorij za

globalni razvoj

USAID pri naslavljanju razvojnih izzivov;

- raziskovanje je usmerjeno na naslednja prioritetna podrocja: varnost preskrbe s hrano in
modernizacija pomo¢i v hrani, izboljSanje preprecevanja umrljivosti otrok in mater, dostop do
energije, iskanje reSitev na podro¢ju zagotavljanja pitne vode, opismenjevanja otrok in zagotavljanja
¢lovekovih pravic, izboljSanja finan¢ne vklju€enosti in zagotavljanja humanitarne odzivnosti.
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- Zagotavljanje vodenja na podrodju strateskega in ucinkovitega razporejanja, upravljanja in porabe
zunanje pomo¢i s poudarkom na uskladitvi sredstev z drzavnimi politiénimi prioritetami;

- priprava in zagovarjanje proracunskih zahtev za namen razvojne pomodi;

Urad za - spodbujanje dobrega upravljanja z razvojnimi sredstvi s krepitvijo nadzora, odgovornosti in
. . | zagotavljanja ucinkovite porabe razvojne pomo¢i, ki naj bi se dosegla z: i) doloéijo prednostnih
zunanjo pomoc¢ e

prioritete drzave, iii) z dodelitvijo sredstev glede na predhodne analize in ocene izvedbe programa,
iv) s sodelovanjem z drugimi vladnimi agencijami in v) z zagotavljanjem integritete in
transparentnega delovanja USAID.

Urad za - Zagotavljanje administrativnih storitev, ki vkljucujejo logisticno, finan¢no in operativno podporo,
upravljanje delovanje na podrocju informacijske tehnologije in izvajanje javnih narocil blaga in storitev.
Urad za - Delovanje na podrocju oblikovanja in izvajanja razvojne politike in strategije USAID;
politiko, - zagotavljanje koordinacije in skladnosti politike USAID ter upostevanje razvojne perspektive pri
nadrtovanje in | oblikovanju zunanje in varnostne politike ZDA;
udenje - usklajevanje dela z ostalimi vladnimi agencijami za zagotovitev vec¢je u¢inkovitosti pomo¢i.
Urad za - Vodenje komunikacijske strategije in politik USAID, ki vkljucuje obves¢anje javnosti in trZenje,

ik fi razvoj izobrazevalnih programov, vodenje dogodkov, priprava promocijskega materiala, oblikovanje
. fj spletne trzne strategije in upravljanje spletnih strani USAID;
SENE eI - komunikacijska to¢ka med USAID, ameriskim kongresom in javnostjo.

Vir: USAID (2015d; 2015¢).

V odnosu sodelovanja USAID z drugimi institucijami zvezne vlade je najpomembne;jsi

odnos z ameriskim ministrstvom za zunanje zadeve. Kot je razvidno iz predstavitve
zgodovinskega razvoja USAID skozi desetletja, sta se status in obseg nalog USAID
razlikovala glede na specificne zunanjepoliticne in notranjepoliti¢ne znacilnosti dolocenega
obdobja. V c¢asu sedanje administracije ameriskega predsednika Baracka Obame je USAID
pridobila na mo¢i, kar je razvidno tako iz Predsedniske direktive o globalnem razvoju kot tudi
iz prvega QDDR, ki USAID postavljata na prvo mesto med vladnimi agencijami na podro¢ju
razvoja. Navkljub splo$nim usmeritvam in vodenju, ki ju je USAID delezna s strani zunanjega
ministrstva, USAID svoje razvojne nacrte in programe usklajuje ne samo z ameri$kim
zunanjim ministrstvom, ampak tudi z drugimi vladnimi agencijami. Poleg tega amerisko
zunanje ministrstvo in USAID od leta 2008 skupaj oblikujeta zahtevek prorac¢unskih izdatkov
za posamezno proracunsko leto, Ki gre v presojo in potrditev v kongres. Kot Ze receno, sta obe
vladni agenciji leta 2014 izdali tudi prvi skupen strateSki nacrt za proracunska leta 2014—
2017, kar je pomenilo nadaljnji korak v poenotenju aktivnosti (Tarnoff 2015, 54-56). Po
mnenju Tarnoffa (2015, 56) obstaja prepri¢anje, da imajo na ravni misij diplomatski cilji
prednost pred razvojnimi cilji USAID, kar negativno vpliva na delovanje USAID. Kot primer
navaja politiko zaposlovanja v misijah. Po veljavni zakonodaji ima vodja misije v doloceni
drzavi, torej usluzbenec, Ki prihaja iz vrst ameriskega zunanjega ministrstva, zadnjo besedo
glede stevila zaposlenih in glede tega, kolikSen del misije bodo predstavljali usluzbenci
USAID. Tako je v regionalni pisarni USAID v Nairobiju, Keniji, ki je zadolzena za izvajanje
razvojnih programov v drzavah vzhodnoafriske regije, v katerih USAID nima svoje misije,
izostritev varnostnih razmer v tej drzavi vodila v 40 odstotno zmanj$anje zaposlenih, navkljub
glasnemu nasprotovanju s strani USAID (Tarnoff 2015, 57).
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Poleg ameriskega zunanjega ministrstva ima velik vpliv na delovanje USAID tudi
ameriski kongres. Poleg nadzora nad proracunom in (ne)odobritve zahtevanih sredstev, lahko
kongres neposredno vpliva na delovanje USAID z vlaganjem omejitev pri vrstah financiranja,
s spreminjanjem pravil o javnih narodilih, s sprejetjem upravnih praks in z izdajanjem zahtev
za porocanje (Tarnoff 2015, 58). Tarnoff (2015, 59) opozarja, da lahko kongres z izvajanjem
svojih pristojnosti vpliva na programsko in operacijsko fleksibilnost USAID. Tako je bilo
delovanje USAID dolga leta podvrzeno pritiskom, da ¢im hitreje porabi dodeljena sredstva,
da se ne bi njihova pocasna izplacila napacno razlagala kot presezek, kar se je lahko odrazalo
v zmanjSanju sredstev v naslednjem proracunskem letu. A hitra izplacila so v nasprotju s
sedanjo politiko usmerjanja sredstev v drzave partnerice, saj slednje zaradi nestabilnih
politicnih razmer ali oborozenih konfliktov morda nimajo potrebnih zmogljivosti ali ne
morejo zagotoviti odgovorne porabe sredstev. Prav tako strokovnjaki menijo, da se odsotnost
dolgoro¢nega financiranja odraza v pomanjkanju dolgoroénih projektov, saj obstaja moznost,

da sredstva v prihodnje ne bodo dodeljena (Tarnoff 2015, 59-60).

6 PRIMERJAVA POLITIK VREDNOTENJA DG DEVCO IN USAID

6.1 PRIMERJAVA POLITIK VREDNOTENJA DG DEVCO IN USAID
Tako politika vrednotenja DG DEVCO kot tudi politika vrednotenja USAID sta bili

osnovani za potrebe opredelitve neodvisnega pregleda in presoje informacij o nacrtovanju,
izvajanju in rezultatih razvojnih intervencij, zagotavljanja odgovornosti glede dosezenih
rezultatov do javnosti in drugih interesnih skupin ter omogocanja uéenja iz pridobljenih
ugotovitev. Pridobljeno znanje namre¢ vpliva na sprejemanje nadaljnjih odlocitev, ki
odpravljajo razpoznane pomanjkljivosti na podroc¢ju oblikovanja in izvajanja razvojnih
intervencij, prav tako pa tudi zmanjSuje moznost ponovitve napak, kar posledi¢no vodi k
izboljSanju uc¢inkovitosti razvojne pomo¢i (Evropska komisija 20151, USAID 2015j).

Politika vrednotenja razvojnega sodelovanja EU, ki opredeljuje namen, vrste, temeljna
nacela, postopke izvedbe vrednotenj in Siritve pridobljenih informacij za DG DEVCO in
EEAS, je bila objavljena avgusta leta 2014 kot odgovor na vedno glasnej$e zahteve javnosti in
drugih interesnih skupin, udelezenih v razvojnem sodelovanju, po izboljSanju preglednosti
sodelovanja EU z DVR (Evropska komisija 2015g). V dokumentu najdemo najprej
opredeljeno samo vrednotenje kot »sistematicno in objektivno presojo tekocega ali
zakljucenega projekta, programa ali politike, njegovega nacrtovanja, izvajanja in rezultatov«
(OECD v Evropska komisija 2014f, 6). Tako vrednotenje ne podaja le odgovora na vprasanje,

kaj se je spremenilo, kot to velja v primeru spremljanja (monitoring), temve¢ tudi zakaj je do
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teh (Zelenih ali nezelenih) sprememb prislo in na podlagi katerih faktorjev.%® Pridobivanje
odgovorov na ta vprasanja je glavni cilj tudi za politiko vrednotenja USAID, ki je bila
objavljena januarja 2011. Slednja pojasnjuje namen vrednotenj, primernost izvajanja razli¢nih
vrst vrednotenj, opredeli pristope za izvedbo vrednotenj ter nacine za uporabo in Siritev
pridobljenih informacij (USAID 2011b, 1). V dokumentu je vrednotenje opredeljeno kot
»sistemati¢no zbiranje in analiza informacij o znacilnostih in izidih programov in projektov
kot osnove za presojanje, namenjeno izbolj$anju uéinkovitosti in/ali sprejemanju odlocitev o
tekocem ali prihajajo¢em programskem nacrtovanju« (USAID 2011b, 2).69

Namen vrednotenj

Obema politikama vrednotenj sta skupna klju¢na namena vrednoten;:

1) omogocanje ucenja: vrednotenja omogocajo uéenje in posledi¢no izboljsanje ucinkovitosti

razvojnih intervencij, saj zagotavljajo pridobivanje klju¢nih informacij glede izvedbe
razvojnih intervencij, pridobljeno znanje in izku$nje pa se lahko uporabijo pri sprejemanju
odloc¢itev 0 nacrtovanju in izvedbi tekocih ali nadaljnjih razvojnih intervencij (Evropska
komisija 2014f, 7; USAID 2011b, 3).

i) zagotavljanje odgovornosti: vrednotenja krepijo zagotavljanje odgovornosti do SirSe

javnosti in drugih interesnih skupin glede dosezenih rezultatov s posredovanjem kon¢nih
ugotovitev vrednotenj razvojnih intervencij, obrazlozitvijo razlik med predhodno dolo¢enimi
cilji in kon¢nimi rezultati ter z zagotavljanjem preglednosti nad pridobljenimi ugotovitvami
(Evropska komisija 2014f, 8; USAID 2011b, 3).

Vrste vrednotenj

Obe politiki vrednotenja razloCujeta med dvema vrstama vrednotenj. Politika
vrednotenja DG DEVCO razlo¢uje med:

i) projektnimi/programskimi vrednotenji (project/programme evaluations), ki se osredoto¢ajo

na izvajanje posameznega projekta ali programa in so lahko opravljena med samim

% poleg vrednotenj sta drugi dve orodji DG DEVCO in EEAS za presojo izvajanja projektov in programov
notranje spremljanje (internal monitoring) in v rezultate usmerjeno spremljanje (results oriented monitoring —
ROM). ROM je sistem za zunanje in neodvisno spremljanje dosezkov razvojnih projektov in programov, ki so
delezni financiranja s strani Evropske komisije. Z njim je programskemu/projektnemu vodstvu in drugim
interesnim skupinam omogoceno hitro pridobivanje povratnih informacij o stanju izvajanja dolo¢enega programa
ali projekta, prav tako pa so v primerih, kjer je to potrebno, podana tudi priporocila za nadaljnjo izboljSanje le-
teh (Evropska komisija 2015i). Za razliko od vrednotenj in ROM, pri katerih so za izvedbo vrednotenj oz.
spremljanj razvojnih aktivnosti zadolzeni zunanji strokovnjaki, gre v primeru notranjega spremljanja za
sistemati¢no zbiranje podatkov o napredku glede na sprejete kazalce, za kar so zadolZeni sami izvajalci projekta
ali programa, zaradi Cesar so tovrstne informacije namenjene predvsem prvemu informiranju o rezultatih
(Evropska komisija 2014f, 8).

% Politika prav tako jasno loduje vrednotenje od spremljanja izvajanja (performance monitoring), saj ju
opredeljuje kot povezani, a razlicni praksi, namenjeni razlicnim nalogam. Spremljanje izvajanja je namreC stalen
proces, pri katerem se s pomoc¢jo vnaprej sprejetih kazalnikov meri napredek programa ali projekta glede na
pricakovane rezultate in Zelene razvojne cilje (USAID 2012, 4).
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izvajanjem ali po zakljucku izvajanja le-teh. Projektna/programska vrednotenja so hamenjena
izboljsavam tekocih ali prihajajocih projektov in programov, njihovi klju¢ni uporabniki pa so
njihovi upravitelji (project/programme manager) (Evropska Komisija 2015g; Evropska
komisija 2014f, 9);"

il) strateSkimi vrednotenji (Strategic evaluations), ki se osredotoc¢ajo na izvajanje politik in

strategij EU v doloceni drzavi ali regiji (geografsko usmerjene) ali na izvajanje politik in
strategij, ki pokrivajo dolocen sektor ali temo (sektorsko/tematsko usmerjene). Strateska
vrednotenja so kompleksnej$a, saj pokrivajo ve¢ programov ali drugih instrumentov EU skozi
daljse casovno obdobje, namenjena pa so predvsem sprejemanju nadaljnjih odloCitev
zaposlenih na visjih, vodstvenih polozajih (Evropska komisija 2014f, 9; Evropska komisija
2015h).

USAID pa razlo¢uje med naslednjima vrstama vrednoten;:

i) vrednotenji vpliva (oz. ucinka) (impact evaluation), ki se osredoto¢ajo na presojo

sprememb v doloCenem razvojnem izidu (outcome), ki so nastale kot posledica intervencije
USAID. Temeljijo na preucevanju odnosa med vzrokom in posledico, pri ¢emer je njihov
namen, da se izkljucijo vsi drugi mozni vplivi na ugotovljene spremembe, razen intervencije
USAID (USAID 2011b, 2). Pri vrednotenju vpliva se uporablja metoda testiranja razvojnih
hipotez s preucitvijo razlik med ciljno skupino, ki sodeluje v dolo¢enem programu USAID, in
primerjalno skupino, ki v programu ne sodeluje. Primerjava preucevanih izidov obeh skupin
predstavlja osnovo za dolocitev vpliva USAID. Ta vrsta vrednotenj se uporablja predvsem v
primeru testiranja hipotez, ki Se niso bile preverjene kot tudi v primeru novih pristopov, za

katere se predvideva njihova kasnejs$a nadaljnja uporaba (USAID 2013b, 2-3).

i) Vrednotenja delovanja (performance evaluation): se osredotoCajo na presojo izvajanja
dolocenega projekta ali programa in iskanje odgovorov na vprasanja, kot so npr.: kaj je
program (ali projekt) dosegel? Ali so pricakovani rezultati bili dosezeni? Kako se je program
(ali projekt) izvajal? Prav tako se vprasanja nanasajo na nacértovanje, upravljanje in izvajanje
odlocitev obravnavanega programa (ali projekta). USAID najpogosteje izvaja prav tovrstna
vrednotenja (USAID 2011b, 2).

Nacela in merila za vrednotenja:

DG DEVCO in USAID pri izvajanju politike vrednotenja usmerjajo naslednja skupna
nacela:

i) preglednost (transparency): javna dostopnost podatkov in rezultatov vseh vrednotenj;

"V nadaljevanju magistrskega dela se bo izraz »programska vrednotenja« nanaSal tako na vrednotenja
programov kot tudi na vrednotenja projektov.
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il) neodvisnost (independence): vrednotenja izvedejo neodvisni in nepristranski strokovnjaki;
iii) kakovost (quality): vrednotenja morajo zagotavljati verodostojne, na dokazih utemeljene
zakljucke;

iv) uporabnost (utility): vrednotenja morajo imeti ustrezen fokus, opravljena morajo biti
pravocasno za potrebe informiranja v procesih odlo¢anja, biti morajo jasno napisana in dobro
predstavljena, prav tako pa se mora pridobljeno znanje prenesti v nadaljnje prakse in politike
(Evropska komisija 2014f, 9-10; USAID 2011b, 7-10). V primeru politike vrednotenja DG
DEVCO pa je dodatno Se nacelo eti¢nosti (ethics), ki se nanaSa na spoStovanje pravic in
dostojanstva vseh, ki so v vrednotenju udelezeni (Evropska komisija 2014f, 10).

Kriteriji za izbor vrednotenj

DG DEVCO in USAID se pri odlocanju o tem katere razvojne aktivnosti bodo
podvrzene vrednotenju, zanaSata na sprejete Kriterije in pravila. Tako v primeru DG DEVCO
kot tudi USAID, sta osrednja kriterija za izvedbo vrednoten;:

1) preseganje dolocenega finan¢nega praga vlozenih sredstev;
i) inovativnost.

Izbor programov in projektov, ki so predmet vrednotenj in ¢asovni okvir izvedbe, je v
rokah posamezne delegacije 0z. sluzbe EU, kljub temu pa obstajajo doloc¢ena sprejeta pravila,
po katerih se vrednotenja opravi:

i) pri vecini programov/projektov, ki trajajo vec let;

i) pri programih/projektih, katerih financiranje presega dolo¢en finanéni prag;”*

iii) pri programih/projektih, katerih financiranje ni preseglo finanénega praga, so pa Se
posebej inovativni ali (ne)uspesni pri doseganju zastavljenih ciljev (Evropska komisija 2014f,
17).

V primeru, da se dolo¢en projekt/program izvaja skupaj z drugimi donatorji, se vrednotenja
(¢e je le mogoce) opravijo skupaj, v primeru projektov/programov, katerih izvedba je pod
okriljem partnerske organizacije (kot sta npr. OZN ali Svetovna banka), pa so slednje
odgovorne tudi za izvedbo vrednotenj v skladu s svojimi pravili, sluzbe Evropske komisije pa
le sodelujejo v procesu. Vrednotenje projektov/programov nevladnih organizacij, katere EU
financira z nepovratnimi sredstvi, je doloceno v samem sporazumu o donaciji, ki ga obe strani

podpiseta predhodno. Vrednotenja programov proracunske podpore upravlja Enota za

™ Po 18. &lenu Delegirane uredbe Komisije (EU) §. 1268/2012 z dne 18. oktobra 2012 o pravilih uporabe
Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za
sploSen prora¢un Unije, je potrebno opraviti vmesno in/ali naknadno oceno za vse programe ali dejavnosti
katerih financiranje presega 5 milijonov EUR (Evropska komisija 2012b).
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vrednotenje DG DEVCO, izsledki pa so lahko v pomo¢ pri pripravi obseZnejsih strateskih
vrednotenj (Evropska komisija 2014f, 17).

V primeru strateskih vrednotenj, ki so obi¢ajno geografsko ali tematsko usmerjena in
pokrivajo daljSe ¢asovno obdobje, prav tako pa tudi obseznejsa in med seboj dopolnjujoca, so
bili sprejeti posebni kriteriji za izbor sektorskih politik in strategij na dolo¢enem geografskem
podrocju:

1) obseg izplacil pomoci;

i) leto preteklih vrednotenij;

iii) sorazmernost opravljenih vrednotenj po regijah (Evropska komisija 2014f, 18).

Na podlagi teh treh kriterijev se nato doloci prioritetne drzave znotraj vsake regije, ki bodo
vkljucene v nacrt vrednotenj. Poleg tega imajo prednost t. i. »krhke drzave« torej tiste, ki so
udelezene v vojaskih konfliktih in najman;j razvite drzave (Evropska komisija 2014f, 18).

Operativna enota USAID je odgovorna za izvedbo vsaj enega vrednotenja na vseh
vecjih projektih in programih, za katere namenjena finan¢na sredstva so enaka 0z. presegajo
povprecje vlozenih finan¢nih sredstev na projekt/program v doloceni operativni enoti, saj je s
tem vrednotenju podvrzena vecina vlozenih sredstev. Prav tako se vrednotenja vplivov
izvedejo na vseh inovativnih projektih in programih, ki obravnavajo nove pristope pri
izvajanju razvojne pomoc¢i. V primeru, da vrednotenja vpliva ni mogoce izvesti, so tovrstni
projekti delezni vrednotenja delovanja z obrazlozitvijo, zakaj vrednotenja vpliva ni bilo
mogoce izvesti. USAID izvaja razvojne projekte in programe tudi v drzavah, v katerih je
varnost vprasljiva in je zato izvedba vrednotenj v obicajni obliki onemogocena. V teh
primerih je Sektor za ucenje, vrednotenje in raziskave Urada za politiko, na¢rtovanje in ucenje
(Bureau of Policy, Planning and Learning, Office of Learning, Evaluation and Research —
PPL/LER) zadolzen, da v sodelovanju s pristojnimi regionalnimi uradi oblikuje nove pristope
za merjenje razvojnih dosezkov (USAID 2011b, 8).

Usmerjanje, usklajevanije in zagotavljanje kakovosti vrednotenj

Centralni tocki za usmeritev, usklajevanje, podporo in zagotavljanje kakovosti
vrednotenj predstavljata PPL/LER v primeru USAID in Enota za vrednotenje (Evaluation
Unit) v primeru DG DEVCO. V sklop njunih pristojnosti sodijo oblikovanje postopkov
izvajanja vrednotenj, nadzor nad kakovostjo, neodvisnostjo in uporabnostjo vrednotenj,
naértovanje usposabljanj, orodij in metodologij za najkakovostnejSo izvedbo vrednotenj ter
podpora operativnim sluzbam na terenu (Evropska komisija 2014f, 14; USAID 2011b, 5).

Poleg nastetega je Enota za vrednotenje DG DEVCO odgovorna tudi za upravljanje in

pripravo delovnega programa za izvedbo strateSkih vrednotenj (v sodelovanju z EEAS,
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delegacijami EU in drugimi direktorati DG DEVCO), podajanje kon¢ne odobritve in objavo
strateSkih vrednotenj ter posredovanje kon¢nih poroc¢il Skupini komisarjev za zunanje
delovanje. Od leta 2013, ko je prislo do vzpostavitve posebnega foruma za izmenjavo mnenj
in znanja med vsemi usluzbenci DG DEVCO in posameznih delegacij EU (Evaluation
Correspondents’ Network), ki delujejo na podrocju vrednotenj, je Enota za vrednotenje
zadolzena tudi za upravljanje in moderiranje v razpravah te spletne mreze (Evropska komisija
2014f, 14). V okvir zadolzitev PPL/LER USAID pa sodijo tudi: priprava prednostnih nacrtov
vrednotenj v primeru predsedniSkih pobud in vecjih razvojnih programov na ravni drzav,
opravljanje ali podajanje zahteve, da se opravijo vrednotenja vpliva ali vrednotenja delovanja
projektov USAID, ¢e to zahteva direktor USAID, zahteva po zunanjem pregledu izvajanja
politike vrednotenja operativnih enot, obcasna izvedba vrednotenj po zakljucku projekta, ko
se zelijo oceniti dolgoro¢ni ucinki projekta ali programa in obcasna izvedba tematskih
vrednotenj, ko je potrebno preuciti vplive dolocene politike in prakse USAID. PPL/LER
predstavlja tudi kontaktno to¢ko na podrocju vrednotenja pri sodelovanju z mednarodnimi
organizacijami, drugimi vladnimi agencijami in ameriSkim zunanjim ministrstvom, s katerim
sodeluje pri nacrtovanju vecsektorskih vrednotenj (USAID 2011b, 5).

Naértovanje vrednotenj

Nacrtovanje vrednotenj je v pristojnosti posameznih operativnih enot DG DEVCO
(geografski in tematski direktorati DG DEVCO in delegacije EU) in operativnih enot USAID
(misije na terenu, regionalne pisarne, uradi USAID na sedezu v Washingtonu).” Njihove
naloge obsegajo pripravo programov za izvedbo vrednotenj, ¢asovnic poteka vrednotenj,
zasnovo Vvrednotenj, nacrtovanje potrebnih finan¢nih sredstev in zagotavljanje uporabe
pridobljenega znanja pri nadaljnjem delu (Evropska komisija 2014f, 14-15; USAID 2011b,
4). V primeru operativnih enot USAID le-te imenujejo tudi kontaktno osebo za vrednotenje,
torej posameznika, ki zagotavlja skladnost delovanja s politiko vrednotenja, prav tako pa
deluje kot povezovalni ¢len za obves$¢anje med operativno enoto na terenu in PPL/LER.
Politika vrednotenj USAID doloca, da morajo operativne enote oz. njihove programske sluzbe

(Program Office) oceniti stroske vrednotenj za naslednje proraunsko leto, zunanjemu

2V primeru strateskih vrednotenj DG DEVCO se le-te izvedejo glede na vnaprej sprejet petletni delovni
program, ki ga pripravi Skupina komisarjev za zunanje delovanje (Commissioners' Group on External Action).
Skupina komisarjev za zunanje delovanje je zadolzena tudi za spremljanje izvajanja sprejetega delovnega
programa in rezultatov, ki jim jih posreduje komisar za mednarodno sodelovanje in razvoj v obliki porocil
dvakrat letno. Zaposleni na vi§ji vodstvenih polozajih DG DEVCO in EEAS so tisti, ki imajo moZznost
spodbujanja izvajanja vrednotenj in uporabe pridobljenih rezultatov s sprejemanjem novih strategij in politik, ki
temeljijo na pridobljenih podatkov (Evropska komisija 2014f, 13). Delo Skupine komisarjev za zunanje
delovanje usmerja visok zunanjepoliti¢ni predstavnik EU/podpredsednik Evropske komisije, sestavljajo pa jo Se:
komisar za mednarodno sodelovanje in razvoj, komisar za humanitarno pomoc in civilno zascito, komisar za
evropsko sosedsko politiko in Siritvena pogajanja ter komisar za trgovino (Blockmans in Russack 2015, 8).
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izvajanju vrednotenj pa morajo v povpre¢ju nameniti najmanj 3 odstotke proracuna, s katerim
upravljajo (USAID 2011b, 4). V primeru programskih vrednotenj DG DEVCO so potrebna
financna sredstva za izvedbo vrednotenj obi¢ajno Ze vkljuéena v programski/projektni
proracun, v primeru strateSkih vrednotenj pa se sredstva zagotavljajo iz sploSnega proracuna
EU ali EDF (Evropska komisija 2014f, 16).

Izvedba vrednotenj

Obe obravnavani politiki vrednotenja dolocata, da vrednotenja izvede skupina za
vrednotenje (evaluation team), ki jo sestavljajo nepristranski, neodvisni, zunanji strokovnjaki
(Evropska komisija 2014f, 9; USAID 2011b, 7). Politika vrednotenja USAID doloca, da
slednje velja za vecino primerov, v redkih primerih, ko pa USAID oceni, da ima v svojih
vrstah primerne strokovnjake za izvedbo dolo¢enega vrednotenja in bi slednje sluzilo tudi
izobrazevanju 0 vrednotenjih znotraj same institucije, pa vrednotenje lahko izvedejo tudi
zaposleni v USAID. A tudi v tem primeru morajo biti vrednotenja izvedena pod vodstvom
zunanjega, neodvisnega strokovnjaka (USAID 2011b, 7).”* Sam nadzor nad izvajanjem dela
skupin za vrednotenje je v primeru DG DEVCO v rokah upravitelja vrednotenja (evaluation
manager), torej usluzbenca dolocene operativne enote DG DEVCO, ki v imenu Evropske
komisije upravlja celotni postopek vrednotenja od zacetka do konca, v primeru USAID pa je
to programska sluzba posamezne operativne enote. Upravitelj vrednotenja in programska
sluzba operativne enote USAID sta zadolzena za dosledno izvajanje pristojnosti in nalog
skupine za vrednotenje, skrbita za organiziranje in nadzorovanje kakovosti razli¢nih faz
vrednotenja, opravita metodolosko oceno kakovosti pripravljenih konénih poroéil in
nadzorujeta uporabo priporocil in izsledkov vrednotenj (Evropska komisija 2006a, 30-31;
USAID 2011b, 4). Dodatno je programska sluzba operativnih enot USAID pristojna za
zagotavljanje tehni¢ne kakovosti osnutkov porocil vrednotenj in nadzoruje, da se kon¢na
porocila vrednotenj v roku treh mesecev po izdaji objavijo na javno dostopnem spletnem
mestu DEC za pregled razvojnih projektov in programov USAID (USAID 2011b, 4). V
primeru DG DEVCO pa upravitelj vrednotenja dolo¢i $e ostale ¢lane referen¢ne skupine, Ki jo
sestavljajo predstavniki razli¢nih sluzb Evropske komisije, vladni usluzbenci partnerskih
drzav in druge interesne skupine. Referen¢na skupina deluje kot vezni ¢len med upraviteljem
vrednotenja in skupino za vrednotenje, saj sodeluje tako pri zacetni opredelitvi uporabe in
okvira vrednotenja (kaj to¢no bo predmet vrednotenja in zakaj), opredelitvi pristojnosti in

nalog skupine za vrednotenje, omogoca dostop do potrebnih informacij in dokumentov, prav

" politika vrednotenja USAID opredeljuje zunanje vrednotenje kot tisto, pri katerem je vodja skupine, ki opravi
vrednotenje, neodvisen strokovnjak, ki ni v nikakr$ni povezavi z USAID ali partnersko organizacijo/agencijo, ki
dolocen projekt izvaja (USAID 2011b, 4).
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tako pa upravitelju pomaga pri samem spremljanju in nadzorovanju izvajanja vrednotenja
(Evropska komisija 2006a, 31-32; Evropska komisija 2014f, 19).

Skupine za vrednotenje so oblikovane na podlagi znanja in ves¢in, ki jih zunanji
strokovnjaki posedujejo o sami tematiki razvojne pomo¢i, poznavanja obseznosti vrednotenja
(npr. dolozene drzave ali sektorja vrednotenja) in moznosti vkljuevanja lokalnih svetovalcev
z ustreznimi znanji (Evropska komisija 2006a, 34; USAID 2011b, 7). Politika vrednotenja DG
DEVCO poleg omenjenih kriterijev dodaja Se organizacijske sposobnosti vodje skupine,
ocenjevalne sposobnosti celotne skupine in njene neodvisnosti, ter ne nazadnje tudi
predvidene stroske za opravljeno delo (Evropska komisija 2006a, 34). Klju¢ne naloge skupin
za vrednotenje, ki vrednotenje dejansko opravijo, so skupne obema analiziranima politikama
vrednotenja. Obe politiki vrednotenja dolocata, da pred samo izvedbo vrednotenj upravitelj
vrednotenja oz. programska sluzba posamezne operativne enote USAID oblikuje pisni
dokument pristojnosti in nalog skupine za vrednotenje, ki obsega vse kljuéne elemente
vrednotenja: ozadje obravnavanega projekta/programa/politike/strategije, namen in obseg
vrednotenja, vprasanja za vrednotenje, raziskovalne metode, nacrt analize podatkov, nacrt
objave podatkov, ¢asovni okvir izvedbe vrednotenja in predvideni stroski (Evropska komisija
2006b, 10; USAID 2012, 11-12). Skupine za vrednotenje so tako zadolzene za zbiranje in
analizo podatkov (z uporabo metodoloskih orodij, kot so dokumentarna analiza, intervju,
anketa in terenska raziskava) za namen iskanja odgovorov na vnaprej zastavljena vprasanja, v
nadaljevanju postopka pa za pripravo konénega porocila. Vrednotenja obravnavajo
najpomembnejsa in najbolj relevantna vprasanja o izvajanju programa ali projekta (oz. politik
ali strategij v primeru strateSskih vrednotenj DG DEVCO), katerih odgovori pripomorejo k
nadaljnjemu sprejemanju odlocitev s strani vodstva (Evropska komisija 2014f, 19; USAID
2011b, 6-7). V primeru politike vrednotenja DG DEVCO so vprasanja oblikovana glede na 7
meril vrednotenja oz. vidikov obravnave (Evropska komisija 2006a, 49). Med njimi je prvih 5
opredelil OECD-DAC, s strani EU pa sta bili dodani Se dodatni dve merili:

i) ustreznost (relevance) (Ali cilji razvojne intervencije ustrezajo potrebam upravicencev,
evropskim politikam in prioritetam?);

il) ucinkovitost pri doseganju ciljev (effectiveness) (So bili cilji dosezeni?);

iii) uéinkovitost pri porabi sredstev (0z. stroskovna ucinkovitost) (efficiency) (Je bila poraba

(finan¢nih in drugih) sredstev glede na dosezene rezultate optimalna?);
iv) trajnost (sustainability) (Bodo pozitivni ucinki razvojne intervencije trajni tudi po

zakljucku intervencije?);
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V) ucinek oz. vpliv (impact) (V kaksnem obsegu in zakaj je razvojna intervencija EU imela

ucinek?);
vi) skladnost (coherence) (Ali razvojna intervencija dopolnjuje druga prizadevanja EU ali jim
nasprotuje?);

vii) dodana vrednost EU (EU added value) (Kaks$na je dodana vrednost razvojne intervencije

EU v doloceni partnerski drzavi?) (Evropska komisija 2014f, 11).

Pri tem je pomembno, da so vprasanja oblikovana tako, da se omeji fokus vrednotenja na le
nekaj meril, s ¢imer je omogocena bolj poglobljena analiza, prav tako pa morajo biti
vpra$anja uporabna, torej morajo slediti intervencijski logiki. Stevilo vprasanj je omejeno na
najve¢ 10 (Evropska komisija 2006a, 43—44). Prva tri merila vrednotenja, so poudarjena tudi
v politiki vrednotenja USAID, saj le-ta doloca, da morajo obravnavana vpraSanja zagotoviti
odgovore glede ustreznosti, u¢inkovitosti na podro¢ju doseganja ciljev in ucinkovitosti na
podro¢ju optimalne porabe sredstev obravnavanih projektov in programov, merilo uéinka pa
je v ospredju pri izvajanju vrednotenj vpliva (USAID 2011b, 3; USAID 2012, 5).
Relevantnost vprasanj je dosezena z navezovanjem na specifi¢no odlocitev, ki jo zeli sprejeti
vodstvo USAID, vlade partnerskih drzav ali druge interesne skupine, pri ¢emer se odlocCitve
pogosto navezujejo na iskanje nafinov za izboljSanje ucinkovitosti izvajanja razvojnih
projektov/programov in na prerazporeditev sredstev. Pri tem imajo pomembno vlogo
razgovori in sodelovanje s partnerskimi drzavami in prejemniki sredstev (USAID 2011b, 7).
Izvedba vrednotenj vkljucuje uporabo tako kvalitativnih kot kvantitativnih metod
raziskovanja glede na obseg, namen in klju¢na vprasanja vrednotenja, pogosto pa pride tudi
do kombiniranja obeh pristopov raziskovanja (Evropska komisija 2006a, 58; USAID 2011b,
7).

Skupine za vrednotenje v nadaljevanju pripravijo kon¢na porocila o vrednotenjih. Obe
obravnavani politiki vrednotenja dolocata, da morajo kon¢na porocila nasloviti vsa vprasanja,
vkljuc¢ena v predhodno oblikovanem pisnem naértu vrednotenja, in podati ugotovitve,
zakljucke in priporocila. Poleg tega morajo kon¢na porocila vsebovati tudi natanéno razlago
uporabljene metodologije kot tudi razlago morebitnih omejitev na nacin, ki omogoca bralcu
porocil jasno razumevanje sklepov (Evropska komisija 2006a, 64; Evropska komisija 2014f,
19; USAID 2011b, 9). Konéne ugotovitve morajo biti osnovane na analiziranih dejstvih,
dokazih in podatkih ter predstavljene na kratek in jedrnat nac¢in. Za razliko od ugotovitev, Ki
temeljijo na zbranih podatkih, dejstvih in dokazih, zakljucki vkljucujejo tudi element presoje,
ki je podana na podlagi vnaprej sprejetih kriterijev, in podajajo jasne odgovore na zastavljena
vprasanja (Evropska komisija 2006a, 86-88; USAID 2012, 15). Na podlagi zaklju¢kov se
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nato oblikujejo priporocila, ki morajo biti razvr§¢ena po prioritetah, prakticna in usmerjena k
njihovemu udejanjanju z opredelitvijo odgovornosti posameznih akterjev (Evropska komisija
20064, 89; USAID 2011b, 9). V primeru politike vrednotenja DG DEVCO kakovost osnutkov
poro¢il vrednotenja preveri upravitelj vrednotenja, ki lahko porocilo ob ugotovljenih
vsebinskih ali oblikovanih nepravilnosti, zahteva novo verzijo. Prav tako pa ugotovitve
preverijo z notranjo preverbo kakovosti (Evropska komisija 2006a, 92; Evropska komisija
2014f, 20-21). Politika vrednotenj USAID nalaga zagotavljanje kakovosti izvedbe vrednoten)
programskim sluzbam operativnih enot, poleg tega pa lahko slednje za drugo mnenje
zaprosijo tudi ustrezne regionalne in tehni¢ni urade USAID. Samo upostevanje politike
vrednotenj s strani operativnih enot pa PPL/LER obc¢asno preveri z naro¢ilom zunanjih
tehni¢nih revizij (USAID 2011b, 9).

Siritev in uporaba pridobljenega znanja

Siritev in uporaba pridobljenih informacij sta kljuéna elementa politik vrednotenja DG
DEVCO in USAID. Obe politiki vrednotenja tako urejata tudi podro¢je posredovanja
rezultatov 0z. kon¢nih porocil vrednotenj ostalim internim sluzbam in drugim interesnim
skupinam. DG DEVCO na svoji spletni strani’® objavlja le kon&na porogila strateskih
vrednotenj, politika vrednotenj USAID pa gre korak naprej, saj dolo¢a, da se morajo vsa
konc¢na porocila vrednotenj objaviti na spletnem mestu DEC, ki je namenjeno prav pregledu
podatkov o razvojnih projektih in programih, financiranih s strani USAID (USAID 2011b, 10;
Evropska komisija 2014f, 22). Vsako zaklju¢eno porocilo 0 vrednotenju mora vkljucevati 3
do 5 strani dolg povzetek, uvod, ozadje izvajanja projekta, kljuéna obravnavana vpraSanja
vrednotenja, uporabljeno metodologijo, ugotovitve, zakljucek, priporo¢ila in pridobljena nova
spoznanja (USAID 2011b, 10). USAID se zaveda, da vrednotenja dobijo pravi pomen samo v
primeru, ¢e vplivajo na nadaljnje odlocitve pri oblikovanju in izvedbi novih projektov ter tako
prispevajo k razvojnim rezultatom, zato PPL/LER v ta namen obcasno organizira tudi zunanje
revizije vkljuCevanja ugotovitev vrednotenj v nadaljnje odloCitve operativnih enot. Dodatna
sredstva so namenjena tudi izobrazevanju zaposlenih na tem podrocju, vzpostavitvi
mehanizmov javnega naroCanja pri zagotavljanju zunanjih strokovnjakov za izvajanje
vrednotenj in zagotavljanju visoke kakovosti vrednotenj (USAID 2011b, 10). Prav tako
USAID podpira uporabo rezultatov vrednotenj s strani vlad partnerskih drzav in civilne
druzbe (USAID 2011b, 7).

™ Kongna porotila o strateskih vrednotenjih so objavljena na naslednjem spletnem mestu DG DEVCO:
http://ec.europa.eu/europeaid/node/80199 en (28. december 2015).
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V primeru politike vrednotenja DG DEVCO je upravitelj vrednotenja tisti, Ki je po
pridobitvi konénega porocila zadolzen za preverjanje kakovosti in jasnosti porocila, Ki mora
biti oblikovano v skladu s sprejetimi standardi, prav tako pa mora vkljucevati tudi priporocila
za nadaljnjo postopanje. Upravitelj pripravi komunikacijski naért, ki vklju¢uje odlocitev o
obsegu posredovanja pridobljenih rezultatov (v celoti ali v skr¢eni obliki) kot tudi dolo¢itev 0
uporabi razli¢nih komunikacijskih kanalov, ki bodo uporabljeni glede na ciljno skupino (visje
vodstvo posameznih direktoratov DG DEVCO, delegacije EU, druge interesne skupine). Prav
tako je upravitelj vrednotenja tisti, ki mora zagotoviti upostevanje priporoc¢il pri nadaljnjem
delovanju, kar se preveri s sistematicnim spremljanjem napredka pri izvajanju sprejetih
priporocil po preteku 1 leta (t. i. fiche contradictoire). EU se je z novo politiko vrednotenja
zavezala, da bo v prihodnje Se bolj spodbujala kulturo vrednotenja z uporabo rezultatov
vrednotenj pri oblikovanju novih sporo¢il Evropske komisije, pri sprejemanju politi¢nih
pobud in oblikovanju veéletnih programov in akcijskih nacrtov na podrodju razvojnega

sodelovanja (Evropska komisija 2014f, 21-23).

6.2 REZULTATI POLITIK VREDNOTENJA DG DEVCO IN USAID IN
NJIHOV VPLIV NA SPREJEMANJE NADALJINJIH ODLOCITEV

6.2.1 Rezultati izvajanja vrednotenj DG DEVCO in njihov vpliv na sprejemanje
nadaljnjih odlocitev

Po podatkih letnega porocila o delu (Annual Activity Report) DG DEVCO je bilo v
letu 2013 zakljucenih in objavljenih 6 strateskih vrednotenj, 15 pa se jih je v tistem letu
pricelo izvajati. Od 6 zakljuenih vrednotenj je bilo 1 regionalno vrednotenje (pomoc
drzavam v regijah izvajanja evropske sosedske politike), 2 vrednotenji prora¢unske podpore
(v Tanzaniji in Republiki Juzni Afriki) in 3 tematska vrednotenja (s podrocja razvoja
zasebnega sektorja, pomoci pri trgovanju in boja proti organiziranemu kriminalu) (Evropska
komisija 2014g, 117). Iz pregleda uresni¢evanja predlaganih priporoc€il vrednotenj, t. i. fiche
contradictoire, je razvidno, da je vseh Sest opravljenih vrednotenj pomembno vplivalo na
sprejemanje nadaljnjih odlocitev na politi¢ni, programski ali operativni ravni. Tako je na
primer na podlagi rezultatov strateSkega vrednotenja proracunske podpore Tanzaniji, V
sodelovanju s tanzanijsko vlado, prislo do skupnega oblikovanja akcijskega nacrta, ki obsega
konkretne aktivnosti v skladu s predlaganimi priporo¢ili, kot so: oblikovanje skupnega okvira
za presojo uspesnosti izvedenih aktivnosti, Ki je v skladu z sprejetimi razvojnimi prioritetami
drzave, uskladitev delovanja razvojnih partnerjev, izvedba skupne ocene meril upravicenosti

do proraunske podpore in oblikovanje nove strukture za izboljSanje politicnega dialoga
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(Evropska komisija 20149, 158-161). Pomembno je omeniti, da letna porocila o delu DG
DEVCO ne vkljuCujejo podatkov o izvedenih programskih vrednotenjih, prav tako pa ti
podatki niso javno dostopni. Na pomanjkljivosti pri nadzoru in spremljanju programskih
vrednotenj je opozorilo tudi ERS v reviziji sistema vrednotenj iz leta 2014.”

Iz zadnjega letnega porocila 0 delu DG DEVCO za leto 2014 je razvidno, da je bilo v
tistem letu zaklju€enih in objavljenih 10 strateskih vrednotenj, od tega 1 regijsko vrednotenje
(pomo¢ EU Aziji), 6 geografskih vrednotenj pomoci dolo¢eni drzavi (Haiti, Kongo, Togo,
Kamerun, Kenija, Palestina), 2 vrednotenji proracunske podpore (Maroko in Mozambik) in
skupno vrednotenje EU in dolo¢enih drzav ¢lanic EU v Burundiju. Dodatnih 12 strateskih
vrednotenj se je v tistem letu zacelo. Splo$na ocena iz pregleda opravljenih vrednotenj je bila,
da je bilo sodelovanje EU ustrezno in primerno glede na potrebe partnerskih drzav (Evropska
komisija 2015j, 18). Analiza klju¢nih ugotovitev vrednotenj proracunske podpore, opravljenih
v sedmih drzavah, je pokazala, da so proracunske podpore pozitivno prispevale k: »povecanju
zagotavljanja javnih dobrin in storitev v izbranem sektorju (Se posebno zdravstvu,
izobrazevanju, infrastrukturi); zmanjSevanju revscine, ki ni pogojena z dohodki; Krepitvi
sistema upravljanja javnih financ in izbolj$anju politiénega dialoga na temo sektorskih reform
in sistemov« (Evropska komisija 2015m, 166-167). Kljub temu da prora¢unske podpore ne
pridejo v postev v primeru vseh partnerskih drzav (npr. v drzavah brez oblikovanih sektorskih
strategij), je analiza pokazala, da je proratunska podpora najbolj ucinkovita, Ce je
vzpostavljeno vzajemno zaupanje. Klju¢na pridobljena spoznanja iz strateSkih vrednoten;j,
opravljenih na primeru izvedenih razvojnih aktivnosti v nestabilnih drzav, pa so bila, da mora
EU v prihodnje bolj natan¢no preuciti institucionalne omejitve posameznih partnerskih drzav
in se osredoto¢iti na vzpostavljanje politicnega in strateSkega dialoga. Vzpostaviti bi morala
bolj celovit in fleksibilen pristop z realnej$imi cilji in se osredotociti na krepitev drzavnih
institucij (Evropska komisija 2015m, 167).

Leta 2014 je zunanja agencija IBF International Consulting, na podlagi narocila Enote
za vrednotenje DG DEVCO, opravila studijo, v kateri je bil analiziran prenos znanja iz
strateskih vrednotenj DG DEVCO v razvojno politiko in prakso. Studija je bila pripravljena
na podlagi preucevanja 26 strateskih vrednotenj, opravljenih med letoma 2006 in 2013, pri
¢emer je bilo dodatno opravljenih 30 intervjujev in obsezna anketa, v Kateri je sodelovalo ve¢
kot 100 predstavnikov delegacij EU (IBF International Consulting 2014, 14). Ugotovljeno je
bilo, da so Stevilna preucevana strateska vrednotenja pozitivno vplivala na razvojne politike in

prakse EU na razli¢ne nacine, kot npr. pri oblikovanju novih nacionalnih programov, razvoju

" Rezultati revizije sistema vrednotenja so podrobneje predstavljeni v podpoglavju 6.3.1.
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novih programskih orodij, izbolj$anju operativnega izvajanja razvojne pomoc¢i in pri
upravicenju sprememb v politiki ali pri nac¢rtovanju programov. A pokazale so se tudi Stevilne
Sibke toc¢ke pri uporabi na ta nacin pridobljenega znanja. lzkazalo se je, da strateska
vrednotenja nimajo pravih naslovnikov, saj veliko zaposlenih v DG DEVCO ne uporablja
rezultatov vrednotenj, prav tako pa vrednotenja ($¢) niso del sistema razvojnega sodelovanja
EU kot takega, saj zanje (§e) ni pravega zanimanja s strani drugih interesnih skupin. Studija je
razkrila, da v splosnem primanjkuje zanimanja za ucinkovito uporabo izsledkov vrednoten;j in
ucenja na podlagi dokazov. Vecina anketiranih je bila mnenja, da je potrebno poiskati nove
nacine za izboljSanje uporabe pridobljenega znanja (IBF International Consulting 2014, vi—
vii).
6.2.2 Rezultati izvajanja politike vrednotenja USAID in njihov vpliv na sprejemanje
nadaljnjih odlocitev

V proracunskem letu 2014 je bilo po naroilu USAID s strani neodvisnih
strokovnjakov izvedenih 224 vrednotenj (USAID 2015g). Skupno je bilo od uvedbe politike
vrednotenja leta 2011 zakljuéenih ze preko 900 vrednotenj, ki so javno dostopna na spletnem
mestu DEC (USAID 2015h, 8). Se bolj pomemben podatek kot samo 3tevilo izvedenih
vrednotenj pa je delez vrednotenj, Ki so kasneje vplivala na sprejemanje nadaljnjih dolocitev.
Po podatkih USAID naj bi ve¢ kot polovica od 186 vrednotenj, objavljenih med julijem 2011
in decembrom 2012, vplivala na odlocitve zaposlenih v USAID, da uvedejo dolocene
programske spremembe, tretjina pa na preoblikovanje proracunskih sredstev namenjenih
razvojnim programom in projektom (Tarnoff 2015, 36). V proracunskem letu 2014 so
vrednotenja Se pomembneje vplivala na sprejemanje nadaljnjih odlocitev zaposlenih v
USAID, saj naj bi kar 98 odstotkov vseh opravljenih vrednotenj vplivalo na oblikovanje
odlocitev, kot so: preoblikovanje ali oblikovanje nadaljevalnih projektov/programov, razvoj
nacionalnih strategij, povecanje obsega projektov/programov, preusmeritev proracunskih
sredstev itd. (USAID 2015i). V vecini primerov izvedenih vrednoten;j je bila za pridobivanje
podatkov uporabljena kombinacija razli¢nih pristopov raziskovanja, ki je obic¢ajno vkljucevala
pregled temeljne dokumentacije, izvedbo intervjujev in obcasno izvedbo ankete. Velika
vecina vseh opravljenih vrednotenj iz leta 2014 je bila vrednotenj delovanja, le v nekaj
primerih je bilo opravljeno vrednotenje vpliva. Najve¢ vrednotenj je bilo opravljenih v
sektorjih, za katere je bilo namenjenih najve¢ proracunskih sredstev (zdravstvo in gospodarski
razvoj), v primeru drzav pa Stevilo vrednotenj ne odraza vedno visine usmerjenih sredstev

(Afganistan — 11 vrednotenj, Sirija— 0 vrednotenj) (Morello in Dunning 2015).
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6.3 KLJUCNE POMANJKLIIVOSTI PRI IZVAJANJU VREDNOTENJ DG

DEVCO IN USAID

6.3.1 Revizija izvajanja vrednotenj s strani DG DEVCO

ERS je revizijo sistema vrednotenja DG DEVCO objavilo decembra 2014, opravljena
pa je bila med novembrom 2013 in marcem 2014 (Evropsko racunsko sodiice 2014, 10).”
Revizija se je osredotocala na naslednja tri obravnavana podrocja:

1) organiziranost klju¢nih nalog pri izvajanju vrednotenj in ustreznost dodeljevanja sredstev;
i) relevantnost in zanesljivost ugotovitev vrednotenj;
iii) zagotavljanje uporabe ugotovitev vrednotenj (Evropsko radunsko sodis¢e 2014, 10).”’

Ob pregledu smernic za izvedbo vrednotenj, pregledu ustrezne dokumentacije,
izvedenih razgovorih z uradniki DG DEVCO, opravljenih obiskih v dveh delegacijah DG
DEVCO (Indiji in Beninu) in izvedeni anketi, v kateri je sodelovalo 41 delegacij EU, je ERS
prislo do naslednjih zakljuckov:

i) porazdelitev pristojnosti med posameznimi enotami je dobra, ve¢ pozornosti je potrebno

nameniti u¢inkoviti porabi sredstev:

ERS je ob pregledu organiziranosti DG DEVCO na podroc¢ju izvajanja vrednotenj ugotovilo,
da so naloge oz. pristojnosti med posameznimi enotami DG DEVCO ustrezno porazdeljene,
le za vrednotenja programov, katerih vodenje poteka v celoti preko operativnih enot, bi bilo
dobro uvesti nadzor tudi s strani vi§jega vodstva DG DEVCO. Pomembna pomanjkljivost so
tudi nejasno opredeljeni viri financiranja vrednotenj. Tako naj bi letni stroski za izvedbo
strateSkih vrednotenj znaSali med 5 in 6 milijoni EUR, letni stroski programskih vrednotenj pa
med 12 in 15 milijoni EUR, a ti podatki niso preverljivi, saj DG DEVCO nima zanesljivih
podatkov o dejanskem Stevilu izvedenih programskih vrednotenj (Evropsko rac¢unsko sodisce
2014, 11-12).

ii) Pridobljene ugotovitve niso dovolj zanesljive in relevantne:

"® Revizija je bila opravljena v obdobju pred sprejetjem politike vrednotenja, zato je v njej govora o sistemu
vrednotenja. V tistem obdobju je okvir izvajanja vrednotenj temeljil na 4 dokumentih, ki sta jih DG DEVCO
(takrat Se pod imenom EuropeAid) in EEAS sprejela leta 2006 in Se danes predstavljajo metodoloske smernice
za samo izvedbo vrednotenj. V letu 2014, ko je bila sprejeta politika vrednotenja, je bila vsebina dokumentov
povzeta v poglavjih, ki se nanasajo na nacrtovanje vrednotenj, izvedbo vrednotenj, zagotavljanje ¢loveskih in
finan¢nih virov, zagotavljanje kakovosti vrednotenj in Siritev pridobljenega znanja (6, 7, 8, 9 in 10 poglavje
politike vrednotenja). T. i. »modro biblijo« (blue bible) sestavljajo naslednji Stirje dokumenti: Metodoloska
podlaga za vrednotenje (Methodological Bases for Evaluation), Smernice za geografska in tematska vrednotenja
(Guidelines for Geographic and Thematic Evaluations), Smernice za projektna in programska vrednotenja
(Guidelines for Project and Programme Evaluations) in Orodja za vrednotenje (Evaluation Tools) (Evropska
komisija 2007¢; Evropska komisija 2014f, 9).

" ERS je v reviziji poleg vrednotenj pod drobnogled vzelo tudi izvajanje ROM, a ker slednji niso predmet
analize pricujocega magistrskega dela, rezultatov tega dela revizije ne bomo obravnavali.
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Na podro¢ju zanesljivosti in relevantnosti vrednotenj so bile ugotovljene nekatere
pomanjkljivosti. ERS je ocenilo, da so izborna merila za strateska vrednotenja, Ki So nato
vkljucena v vec€letne nacrte vrednotenj, primerna, a to ne velja za programska vrednotenja, saj
pravila za izbor programskih vrednotenj niso dovolj jasna. Prav tako vrednotenja niso bila
izvedena po predvidenem sprejetem nacrtu, pri ¢emer je izvedba strateskih vrednotenj
pogosto terjala ve¢ Casa od predvidenega, zaradi ¢esar je bilo v obdobju 2007—2013 izvedenih
le 70 odstotkov predvidenih vrednotenj. VV primeru programskih vrednotenj so delegacije EU
v obdobju med letoma 2010-2013 v povpreéju izvedle le 2,9 vrednotenj/leto, kar je manj od
nacrtovanih 3,5 vrednotenj/leto, pri ¢emer razlogi za neizvajanje niso bili pojasnjeni
(Evropsko rac¢unsko sodis¢e 2014, 13-15).

Vrednotenja izvajajo svetovalna podjetja, ki jih DG DEVCO izbere s postopki javnega
narocanja. ERS je v revizijskem poro¢ilu raven strokovnosti zaposlenih v tovrstnih podjetjih
opredelilo kot ustrezno, saj je njihova zahtevana strokovna usposobljenost strogo dolo¢ena. A
sama izvedba vrednotenj pogosto ni sledila za¢rtanim smernicam, saj je le 30 odstotkov
delegacij EU ustanovilo referen¢no skupino za vrednotenje, prav tako pa se kakovost kon¢nih
porocil ni ustrezno preverjala. In ¢e je bila kakovost konénih poroc¢il ocenjena pri vseh
obravnavanih strateskih vrednotenjih, to ne velja za programska vrednotenja, saj so delegacije
EU to storile le v 71 odstotkih (Evropsko ra¢unsko sodis¢e 2014, 15-16).

Nadaljnja pomembna pomanjkljivost, ki jo je ERS ugotovilo pri preucitvi posameznih
programskih dokumentov, so tudi nejasno zastavljeni, premalo specificni in c¢asovno
nedoloceni cilji programov, kar preprecuje, da bi se ocenjevali dosezki, ki bi bili podprti z
dokazi. Omenjena pomanjkljivost je bila izrazena v 10 od 15 preucevanih programskih
dokumentih, prav tako pa je bila ta problematika omenjena v kar 4 od 10 pregledanih kon¢nih
poroCil programskih vrednotenj. ERS je tako zakljucilo, da se programska vrednotenja
primarno ne osredotocajo na dosezene rezultate, temvec bolj na samo izvajanje projektov in
programov (Evropsko racunsko sodisc¢e 2014, 17-19).

iii) Kon¢ne ugotovitve niso uporabljene v optimalni meri:

ERS je pri pregledu strateskih vrednotenj ugotovilo, da se priporoceni ukrepi po
kon¢anem vrednotenju ne izvajajo pravilno, saj dokumenti s predlaganimi priporocili (t. i.
fiche contradictoire) vec¢inoma niso vkljucevali dovolj natan¢nih informacij o sami izvedbi
predlaganih ukrepov (Casovni okvir izvedbe, dodelitev odgovornost za izvedbo itd). ERS
omenja tudi ze predstavljeno neodvisno Studijo iz leta 2014 o pomanjkljivem prenosu
rezultatov strateskih vrednotenj v razvojno politiko in prakso EU. Za izvedbo priporocil in

sprejetje ustreznih ukrepov so v primeru vrednotenj programov zadolZene same delegacije EU
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0z. vodje programov. ERS je z izvedeno anketo ugotovilo, da samo 44 odstotkov delegacij
EU pripravi akcijske nacrte za izvedbo priporo¢il (Evropsko racunsko sodisce 2014, 21-22).

ERS je siritev in dostopnost konénih ugotovitev strateskih vrednotenj ocenilo kot
primerno, kar pa ne drzi za programska vrednotenja. Konéna poro¢ila strateskih vrednotenj so
javno dostopna na (ze omenjenem) spletnem mestu DG DEVCO in posredovana OECD,
Evropskemu parlamentu, Svetu in drzavam ¢lanicam EU, prav tako pa so klju¢ne ugotovitve
objavljene tudi v letnem porocilu o delovanju DG DEVCO in letnem porocilu o razvojni
politiki in politiki zunanje pomo¢i EU ter njunem izvajanju. V primeru programskih
vrednotenj pa so za Siritev pridobljenih informacij zadolzeni vodje programov, ki pa slednje
delijo le z drugimi geografskimi in tematskimi enotami DG DEVCO ter partnerji, s katerimi
sodelujejo pri izvedbi programov, informacije pa niso posredovane ostalim interesnim
skupinam ali dostopne javnosti. ERS je prav tako ugotovilo, da delegacije EU v polletnih
porocilih o upravljanju zunanje pomo¢i ne poro¢ajo o izku$njah, ki so jih s programskimi
vrednotenji pridobile, prav tako pa ne obstaja centralna baza za shranjevanje vseh porocil o
programskih vrednotenjih, zaradi ¢esar se kon¢na porocila ne morejo uporabljati v optimalni
meri. DG DEVCO se je ze zavezal, da bo v ta namen razvil novo informacijsko orodje, ki bo
predstavljalo osrednje mesto za shranjevanje vseh programskih vrednotenj in omogocalo
njihovo analizo ter nadaljnjo Siritev pridobljenih informacij, a v Casu priprave revizije s strani
ERS do tega ni prislo (Evropsko racunsko sodisce 2014, 22-23).
6.3.2 Revizija izvajanja politike vrednotenja USAID

USAID OIG™ je revizijsko porogilo o izvajanju politike vrednotenja objavil 10.
septembra 2015, predmet obravnave pa je bilo izvajanje izbranih 15 dolo¢il politike
vrednotenja v proracunskih letih 2012 in 2013. V revizijo je bilo vklju¢enih 31 naklju¢no
izbranih misij USAID (od skupno 82) in 4 uradi na sedezu USAID v Washingtonu (The
USAID Office of Inspector General 2015b, 12). Dva klju¢na namena revizije sta bila:
i) preverjanje upostevanja politike vrednotenja s strani operativnih enot USAID;
il) preverjanje moznosti za izboljSanje same politike in njenega izvajanja (The USAID Office
of Inspector General 2015b, 1).

Iz revizijskega porocila je razvidno, da so operativne enote USAID v sploSnem

delovale v skladu z obravnavanimi dolocili politike vrednotenja, a zaznane so bile tudi

8 USAID OIG je bil ustanovljen leta 1980 z namenom zagotavljanja nadzora, vodenija revizij in ugotavljanja
kazenskih, civilnih in administrativnih kr$itev razvojnih programov in dejavnosti v naslednjih vladnih agencijah:
USAID, MCC, Fundacije Zdruzenih drzav za razvoj Afrike (United States African Development Foundation) in
Medameriske fundacije (Inter-American Foundation). Poleg tega USAID OIG zagotavlja vodstvo in
koordinacijo na podroc¢ju pospeSevanja ufinkovitosti in gospodarnosti delovanja ter prepreCevanja goljufij in
zlorab v omenjenih vladnih agencijah (The USAID Office of Inspector General 2015a).
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dolo¢ene pomanjkljivosti. USAID OIG tako v revizijskem porocilu opredeli Sest klju¢nih
pomanjkljivosti pri izvajanju politike vrednotenja in poda priporocila za njihovo izboljSanje

0z. odpravo:

i) pomanjkljivi letni nacrti in porodila izvedbe vrednoten:

Kljub temu, da politika vrednotenja dolo¢a, da morajo operativne enote USAID pripraviti
seznam predvidenih izvedb vrednotenj v naslednjem proracunskem letu kot tudi seznam
zakljucenih vrednotenj, je USAID OIG ugotovil, da je kar 22 od 31 preucevanih operativnih
enot (0z. 71 odstotkov), tega ni upoStevalo v celoti. Tako so bila dolo¢ena ze zakljuCena
vrednotenja navedena, kot da se Se izvajajo in obratno. Prav tako nekatere operativne enote
niso navedle natan¢nih datumov zakljucka vrednotenja. Za preprecevanje tovrstnih napak
USAID OIG svetuje, da PPL pripravi pisno navodilo vsem operativnim enotam, da naj slednje
zacnejo uporabljati standardizirane obrazce za naroCanje izvedbe vrednotenj in za pregled
klju¢nih podatkov o vrednotenjih, prav tako pa naj zaénejo izvajati nadzorne preglede to¢nosti
in celovitosti podatkov o vrednotenjih, saj se ti kasneje objavijo v letnih porocili o dosezkih in
nacrtih delovanja USAID (The USAID Office of Inspector General 2015b, 3).

ii) Trije odstotki programskega proracuna, Ki naj bi bili namenjeni za zunanje vrednotenje,

niso realni:

V skladu s politiko vrednotenja USAID naj bi operativne enote namenile v povpreéju 3
odstotke programskega proracuna izvedbi zunanjih vrednotenj. USAID OIG je ob revizijskem
pregledu ugotovil, da kar 77 odstotkov (0z. 24 od 31) obravnavanih operativnih enot ni
ravnalo v skladu s tem dolo¢ilom. Glavni razlogi za neupostevanje dolocila so bili razli¢ni.
Nekatere operativne enote naj bi za izvedbo zunanjih vrednotenj potrebovale manj sredstev,
druge operativne enote niso vodile evidenc o porabi sredstev za ta namen, tretje pa so se pri
izvedbi vrednotenj raje osredotocale na velike in inovativne projekte in programe, ne pa na
odstotke proracuna, ki naj bi ga za to namenile. USAID OIG predlaga, da PPL preuci, ali je to
dolocilo realno za vse operativne enote in doloc¢ilo spremeni na nacin, da bo odrazalo vecjo
fleksibilnost. USAID OIG prav tako priporoca, da PPL v prihodnje pripravi pisne smernice za
operativne enote o vodenju evidenc finan¢nih sredstev namenjenih zunanjemu vrednotenju
(The USAID Office of Inspector General 2015b, 4-5).

iii) Operativne enote niso izvedle vrednotenj vseh vecjih projektov:

Politika vrednotenja doloc¢a, da se vrednotenja izvedejo na vseh vecjih projektih/programih,
pri ¢emer so slednji opredeljeni kot tisti, katerih stroski so enaki oz. visji od stroskov
povpreénega projekta/programa v doloceni operativni enoti. USAID OIG je ugotovil, da 13

od 31 preucevanih operativnih enot ni delovalo v skladu s to zahtevo. Po obstojecem dolocilu
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lahko namre€ iz skupine projektov/programov, ki ustrezajo sprejetemu kriteriju za izvedbo
vrednotenj, izpadejo tisti, katerih vlozena sredstva so izredno visoka, a so v doloceni
operativni enoti Se vedno pod povprecjem. USAID OIG zato predlaga, da PPL jasno opredeli
namen te zahteve in opredeli morebitne spremembe, prav tako pa bi PPL moral pozvati
operativne enote k oblikovanju evidenc o dolofanju in izraCunavanju tega kriterija (The
USAID Office of Inspector General 2015b, 5-6).

iv) Pomanjkljiva izvedba vrednotenj vpliva:

USAID OIG je ugotovil, da 5 od 9 obravnavanih vrednotenj vpliva ni izpolnjevalo kriterijev
za izvedbo tovrstnih vrednotenj. PPL/LER je vzrok za to pripisal nejasni politiki glede zahtev,
ki jih mora projekt/program izpolnjevati, da se izvede vrednotenje vpliva. USAID OIG
predlaga, da PPL pripravi spletni u¢ni program o klju¢nih razlikah med vrednoten;ji vpliva in
vrednotenji delovanja, misijam pa poda zahtevo, da dokumentirajo vsako vrednotenje vpliva,
ki ga nameravajo izpeljati, oziroma obrazlozijo, zakaj doloCenega vrednotenja vpliva ni
mogoce izpeljati (The USAID Office of Inspector General 2015b, 6-7).

V) Nekatera porocila o vrednotenjih niso vkljucevala obsega dela:

Politika vrednotenj doloca, da mora kon¢no porocilo o vrednotenju obravnavati vsa vprasanja,
ki so bila vklju¢ena v dokumentu pristojnosti in nalog skupine za vrednotenje, torej v
predvidenem okviru za samo izvedbo vrednotenja. USAID OIG je ugotovil, da je 26
odstotkov preverjenih operativnih enot izdalo najmanj eno porocilo 0 vrednotenju, ki ni
vsebovalo priloge z dokumentom pristojnosti in nalog skupine za vrednotenje. USAID OIG
predlaga, da PPL ponovno opomni vse operativne enote, da vkljucijo omenjeni dokument kot

prilogo k porocilu o vrednotenju (The USAID Office of Inspector General 2015b, 7).

vi) USAID ni zagotovila spostovanja zahteve po preglednosti:

USAID OIG je ob pregledu izvajanja zahteve po preglednosti ugotovil, da so operativne enote
izvrsevale dolocilo po objavi kon¢nih porocil vrednotenj na spletnem mestu DEC, a se tega
niso drzale pri objavi osnutkov porocil. Prav tako operativne enote niso posredovale
informacije o predvidenem casovnem okviru zaklju¢ka vrednotenja, priprave in objave
konc¢nega porocila vrednotenja. USAID OIG predlaga, da PPL spremeni politiko vrednotenja
tako, da se zahteva o javni objavi osnutkov porocil umakne, od operativnih enot pa naj se
zahteva, da na splethem mestu DEC v roku 30 dni od zacdetka izvajanja doloCenega
vrednotenja objavijo datum zacetka in predvidenega zakljuka vrednotenja (The USAID
Office of Inspector General 2015b, 7-8).
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7 SKLEP

Razvojna pomoc¢ predstavlja razvitim drzavam sredstvo vpliva na DVR. Razlogi za
dodeljevanje pomo¢i se od drzave do drzave razlikujejo. Nekatere razvite drzave v njej vidijo
sredstvo za pospesevanje gospodarske rasti in zmanj$evanje rev$¢ine v DVR, druge nacin za
zagotavljanje miru in stabilnosti v doloceni regiji, tretje pa moznost krepitve politicne moci in
prevlade na dolo¢enem obmodju s Siritvijo trgovinskih trgov in oblikovanjem zaveznistev. PO
podatkin OECD se je ODA v obdobju zadnjih 15 let zvisala za kar 70 odstotkov in je v letu
2014 znasala rekordnih 137,2 milijarde USD (OECD 2015b). Prav hitra Siritev donatorske
skupnosti, vecanje $tevila drzav prejemnic pomoci in pomanjkljivi rezultati razvojne pomoci
na podro¢ju izkoreninjenja rev§cine so pripeljali do tega, da je mednarodna skupnost, tudi ob
vedno glasnej$ih zahtevah javnosti, pri¢ela aktivno urejati podrocje zagotavljanja
ucinkovitosti razvojne pomoci. Pri tem je pod okrillem OECD-DAC, klju¢nega akterja na
podroc¢ju vodenja globalnega dialoga na to temo, prislo do izvedbe stirih forumov na visoki
ravni o ucinkovitosti pomoci, v sklopu Kkaterih so bili sprejeti stirje sklepni dokumenti, v
Katerih so se predstavniki drzav, mednarodnih organizacij in organizacij civilne druzbe
zavezali k pospesevanju ucinkovitosti pomoc¢i (OECD 2003, 2005, 2008a, 2011b). Prav
posebno mesto med njimi ima PariSka deklaracija o ucinkovitosti pomoci, iz leta 2005, saj je
bilo v njej prvi¢ opredeljenih pet nacel za izboljSanje ucinkovitosti pomoci — lastnistvo,
prilagajanje, uskladitev, upravljanje za rezultate in vzajemna odgovornost, katerim so se
zavezali tako donatorji kot tudi drzave prejemnice pomoci oz. drzave partnerice.

Prav izvajanje nacela upravljanja za rezultate, ki predvideva upravljanje in izvajanje
razvojne pomocCi na nac¢in, da bo slednja vodila k Zelenim rezultatom in vkljucuje
vzpostavitev okvira porocanja in ocenjevanja napredka, se odraza tudi v obeh obravnavanih
politikah vrednotenja. Za DG DEVCO in USAID predstavljajo vrednotenja klju¢no orodje za
neodvisno presojo izvedbe razvojnih intervencij, ki omogoca ucenje iz pridobljenih informacij
in krepitev odgovornosti do javnosti in drugih interesnih skupin glede dosezenih rezultatov.
Pridobljeno znanje omogoca izboljsanje razvojnih intervencij v prihodnje in posledi¢no vodi k
izboljSanju ucinkovitosti razvojne pomoci.

Analizirani politiki vrednotenja razlikujeta med razlicnimi vrstami vrednotenj. Tako
politika vrednotenja DG DEVCO razlo¢uje med programskimi vrednotenji, ki se osredotocajo
na izvajanje posameznega projekta ali programa in kompleksnejSimi strateSkimi vrednotenji,
ki se osredotocajo na izvajanje politik ali strategij EU v doloceni drzavi (ali regiji), ali pa so
usmerjena na dolo¢en sektor. Politika vrednotenja USAID pa razlikuje med pogostejSimi
vrednotenji delovanja, ki se osredoto¢ajo na presojo izvajanja dolo¢enega projekta/programa
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in bolj redko opravljenimi vrednotenji vpliva, ki se osredotoCajo na presojo ucinka
intervencije USAID na dolocen razvojni izid.

Poleg dveh klju¢nih namenov vrednotenj, omogocanja ucenja in zagotavljanja
odgovornosti, so politikama vrednotenja DG DEVCO in USAID skupna tudi nacela, Ki naj bi
izvajanje vrednotenj vodila: preglednost, neodvisnost, kakovost in uporabnost. V primeru
politike vrednotenja DG DEVCO pa je dodano Se nacelo eti¢nosti. Obe politiki vrednotenja
prav tako dolocata dva osrednja kriterija za izbor tistih razvojnih intervencij, na katerih se
bodo vrednotenja opravila: preseganje dolo¢enega praga finan¢nih sredstev in inovativnost.

Obe obravnavani politiki doloc¢ata, da vrednotenja izvede skupina za vrednotenje, ki jo
sestavljajo neodvisni, zunanji strokovnjaki, ki morajo posedovati posebna znanja in ves¢ine.
Sam nadzor nad izvajanjem dela skupin za vrednotenje je v primeru DG DEVCO v rokah
upravitelja vrednotenja, usluZzbenca dolocene operativne enote DG DEVCO, ki v imenu
Evropske komisije upravlja celotni postopek vrednotenja od zacetka do konca, v primeru
USAID pa je nadzor v rokah programske sluzbe posamezne operativne enote. Njune glavne
naloge so oblikovanje dokumenta pristojnosti in nalog skupine za vrednotenje (ozadje
obravnavane razvojne intervencije, namen in obseg vrednotenja, obravnavana vprasanja,
raziskovalne metode, naért analize podatkov, nacrt objave podatkov, ¢asovni okvir izvedbe
vrednotenja in predvidene stroske) in nadzorovanje izvajanja le-tega, nadzorovanje kakovosti
kon¢nih poro€il ter uporabe priporocil in izsledkov vrednotenj. Programske sluzbe operativnih
enot USAID so dodatno zadolzene tudi za oceno stroskov vrednotenj za naslednje
proracunsko leto, pri ¢emer politika vrednotenja USAID doloca, da morajo v ta namen v
povprecju nameniti najmanj 3 odstotke proracuna, s katerim upravljajo.

Klju¢ne naloge skupin za vrednotenje so analiza podatkov, iskanje odgovorov na
vnaprej sprejeta vprasanja vrednotenja in oblikovanje konénega porocila, ki obsega
ugotovitve, zakljucke in priporocila za nadaljnje ukrepanje. VV primeru politike vrednotenja
DG DEVCO so vprasanja oblikovana glede na 7 sprejetih meril vrednotenja: ustreznost,
ucinkovitost pri doseganju ciljev, u€inkovitost pri porabi sredstev, trajnost, u€inek oz. vpliv,
skladnost in dodana vrednost EU. Prva tri merila vrednotenja DG DEVCO so skupna tudi
politiki vrednotenja USAID, merilo ué¢inka pa je v ospredju pri izvajanju vrednotenj vpliva. V
primeru politike vrednotenj USAID so vprasanja za vrednotenje oblikovana tudi v povezavi z
dolo¢eno odlocitvijo, ki jo Zeli sprejeti vodstvo USAID, vlada partnerske drzave ali druge
interesne skupine, pri ¢emer se odloCitve pogosto nanaSajo na izboljSanje ucinkovitosti
razvojnih projektov in programov in na (pre)razporeditev sredstev. Pri iskanju odgovorov na

sprejeta vprasanja obe politiki predvidevata moznost uporabe tako kvalitativnih kot tudi
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kvantitativnih metod raziskovanja (kot npr. dokumentarne analize, intervjuja, ankete in
terenske raziskave). Obe politiki tudi dolocata, da morajo konéna porocila nasloviti vsa
sprejeta vprasanja, razlago uporabljene metodologije in morebitne omejitve. Konéne
ugotovitve morajo biti osnovane na zbranih podatkih, dokazih in dejstvih in predstavljene na
kratek in jedrnat nacin. Konc¢na porocila poleg ugotovitev obsegajo Se zakljucke, ki podajo
jasne odgovore na zastavljena vprasanja in prakti¢na priporo€ila za izboljSanje razvojnih
intervencij v prihodnje z opredelitvijo odgovornosti posameznih akterjev.

Ker je Siritev in predvsem uporaba znanja, pridobljenega z vrednotenji, eden izmed
klju¢nih namenov vrednotenj, obe politiki vrednotenja urejata tudi to podroc¢je, a vsaka na
svoj nacin. V primeru politike vrednotenja DG DEVCO je upravitelj vrednotenja tisti, ki
odlo¢i, komu se bo konéno porocilo o vrednotenju posredovalo, v kaksni obliki in preko
katerih komunikacijskih kanalov. Kljub temu da je eno izmed nacel obeh obravnavanih politik
tudi nacelo preglednosti, ki dolo¢a, da morajo biti rezultati vrednotenj javni, SO na spletni
strani DG DEVCO (zaenkrat) objavljena le kon¢na porocila strateskih vrednotenj, medtem ko
do konénih poro¢il programskih vrednotenj javnost nima dostopa. Nasprotno lahko konéna
porocila vrednotenj USAID najdemo na spletnem mestu DEC, ki je bilo vzpostavljeno prav z
namenom podrobnega pregleda razvojnih intervencij, ki jih financira USAID.

Glede na objavljene podatke USAID je bilo v prora¢unskem letu 2014 opravljenih 224
vrednotenj, od leta 2011, ko je bila sprejeta politika vrednotenja, pa skupno ze preko 900
(USAID 2015h, 8). Med 186 analiziranimi vrednotenji, ki so bila opravljena med julijem
2011 in decembrom 2012, naj bi po podatkih USAID vrednotenja v ve¢ kot polovici primerov
vplivala na sprejemanje nadaljnjih odlocitev zaposlenih glede uvedbe dolocenih programskih
sprememb, v tretjini primerov pa na preoblikovanje proracunskih sredstev (Tarnoff 2015, 36).
Po navedbah USAID, naj bi bil ta delez v letu 2014 Ze precej vecji, saj naj bi kar 98 odstotkov
vrednotenj vplivalo na prejemanje odlocitev zaposlenih v USAID, kot so: preoblikovanje
projektov/programov, povecanje obsega projektov/programov, preusmeritev proracunskih
sredstev itd. (USAID 2015i). Kot Ze omenjeno, podatki o Stevilu opravljenih programskih
vrednotenj DG DEVCO in njihova kon¢na porocila niso dostopna za javnost, na kar je
opozorila tudi neodvisna $tudija iz leta 2014, ki je obravnavala prenos pridobljenega znanja iz
strateskih vrednotenj DG DEVCO v razvojno politiko in prakso. Studija je pod drobnogled
vzela 26 strateskih vrednotenj, opravljenih med letoma 2006 in 2013. Ugotovljeno je bilo, da
so Stevilna vrednotenja vplivala na sprejemanje nadaljnjih politicnih in programskih
odlocitev, a pokazale so se tudi sibke tocke. Tako so rezultati vrednotenj Se vedno nezanimivi

za veliko zaposlenih na razli¢nih polozajih v DG DEVCO, prav tako pa za izsledke
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vrednotenj ni pravega zanimanja s strani drugih interesnih skupin, zato veliko na ta nacin
pridobljenega znanja ostaja neizkoris¢enega (IBF International Consulting 2014, vi-vii).

Kljuéne pomanjkljivosti pri izvedbi vrednotenj DG DEVCO in USAID sta v zadnjih
letih podali njuni dve glavni nadzorni instituciji — ERS in USAID OIG. ERS je v reviziji
izvajanja vrednotenj, ki je bila objavljena decembra 2014, opredelilo naslednje klju¢ne
pomanjkljivosti: i) nezanesljivost podatkov o stevilu izvedenih programskih vrednotenj in v ta
namen usmerjenih sredstvih; ii) nejasnost pravil za izbor programskih vrednotenj; iii) manjsi
odstotek izvedenih vrednotenj glede na vnaprej sprejeti nacrt; iv) neupoStevanje zacrtanih
smernic pri izvedbi vrednotenj s strani operativnih enot; v) premalo specifi¢ni in ¢asovno
nedolocCeni cilji programov, kar onemogoca podprtje rezultatov vrednotenj z dokazih; vi)
nenatan¢nost dokumentov s predlaganimi priporocili in ukrepi za njihovo uresnic¢evanje pri
strateSkih vrednotenjih; vii) nedostopnost informacij o programskih vrednotenjih za druge
interesne skupine in §ir$o javnost.

USAID OIG je revizijo izvajanja izbranih 15 dolocil politike vrednotenja USAID
objavil septembra 2015. V reviziji USAID OIG opredeli 6 glavnih pomanjkljivosti: i)
neupostevanje dolocila o pripravi seznama vrednotenj, predvidenih za izvedbo v naslednjem
proracunskem letu in seznama zaklju¢enih vrednotenj; ii) nerealnost dolo¢ila o predvidenih 3
odstotkih proracuna, ki naj bi ga vse operativne enote namenile za izvedbo vrednotenj; iii)
neupostevanje doloc¢ila o vrednotenju vseh veéjih projektov/programov, zaradi nejasnosti
namena tega kriterija in pomanjkljivo vodenje evidenc o izraCunavanju le-tega; iv) nejasnost
kriterijev za izvedbo vrednotenj vpliva; v) izpus¢anje dokumenta pristojnosti in nalog skupine
za vrednotenje v kon¢nih porocilih; vi) pomanjkljivo obves$Canje javnosti o predvidenem
zakljucku vrednotenj na spletnem mestu DEC.

Sklenemo lahko, da predstavljajo vrednotenja v primeru DG DEVCO in USAID danes
pomembno orodje za zagotavljanje ucinkovitosti njune razvojne pomoci. Na podlagi
primerjalne analize obeh politik vrednotenja lahko v uvodu zastavljeno hipotezo potrdim, saj
so EU in ZDA s sprejetjem politik vrednotenja s strani DG DEVCO in USAID, s katerima so
vrednotenja postala kljuéno orodje za neodvisno presojo izvedbe razvojnih intervencij, ki
omogoca ucenje in posledi¢no izboljsanje ucinkovitosti razvojnih intervencij ter zagotavljanje
odgovornosti glede dosezenih rezultatov, dosegle pomemben napredek na podrocju
zagotavljanja uc¢inkovitosti razvojne pomo¢i. A Kot je razvidno iz rezultatov revizij, ki sta jih
opravila ERS in USAID OIG, je pri sami izvedbi vrednotenj se dovolj prostora za izboljsave,
zato lahko zaklju¢imo, da vrednotenja predstavljajo pomemben mejnik na poti graditve

kulture ucenja in odgovornosti v mednarodni donatorski skupnosti, a ta pot je Se dolga.
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