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Analiza sodelovanja Severno Primorske regije Republike Slovenije in Avtonomne deZele
Furlanije-Julijske krajine Republike Italije na podrodju zascite in reSevanja

Naravne in druge nesreCe so del naSega vsakdana, vendar nad njimi nimamo popolnega
nadzora. Kljub temu pa lahko predvidimo njihove posledice, zato izvajamo preventivne
dejavnosti, s katerimi zmanjsamo morebitno $kodo, ki bi ob njih nastala. Danes v svetu
prevladuje proces regionalizacije. Po eni strani to prinasa ve¢ sodelovanja med drzavami in
njihovimi lokalnimi skupnostmi, po drugi pa posledi¢no sklepanje sporazumov ter uveljavitev
slednjih tudi v praksi. Namen tega magistrskega dela je analizirati sodelovanje med slovensko
in italijansko regijo, na podro¢ju zascite in reSevanja, kateri lezita na obmejnem obmocju.
Vendarle so sosednje drzave tiste, ki si v primeru naravnih in drugih nesreé, prve prisko¢ijo
na pomo¢. Analiza je razdeljena na pet vidikov preucevanja sodelovanja med regijama, in
sicer: normativni vidik izpostavi skupno sprejete pravne akte z obravnavanega podrodja.
Regionalni vidik zajema predstavitev osnovnih znadilnosti regij, pomen centralizacije in
decentralizacije ter izpostavljenost skupnim tveganjem. Pri sistemskem vidiku gre predvsem
za opis znaCilnosti drzavnih varnostnih sistemov s poudarkom na sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. Organizacijski vidik zajema predstavitev sil zaicite,
reSevanja in pomoci ter njihovih pristojnosti. Medtem ko se pa funkcionalni vidik dotakne
oblik sodelovanja na operativnem podrocju. Izpostaviti je potrebno prelomno tocko v
intenzivnosti odnosov sodelovanja, katero predstavlja predvsem vstop Slovenije v Evropsko
Unijo, saj se predvsem preko evropskih projektov izvaja sodelovanje med drzavnimi organi in
silami za za$¢ito, reSevanje in pomo¢ med obema obravnavanima subjektoma.

Klju¢ne besede: analiza, sodelovanje, zascita, reSevanje.

The analysis of cooperation between Slovenian 'Severno Priomorska’ region and Italian
autonomous region of 'Friuli Venezia Julia’ in the field of protection and rescue

Natural and other disasters are a part of our lives which we do not have completely control
over. We can, however, mitigate their consequences and implement preventive measures to
reduce the potential damage which would be done by disasters. Currently, the World's trend is
the division of Land into Regions, which on one side offers opportunity of cooperation
between countries; on the other side it implements the need to negotiate new agreements and
existing amendments as well as their implementation in practice. The purpose of this Master's
thesis is to analyze the cooperation between the neighbouring Slovenian and Italian region,
related to protection and rescue. In case of natural or any other disaster, is the neighbour
country that is the first to intervene in favour of the affected one. The analysis is divided in
five sections of study of the cooperation between the two regions, namely: the normative
aspect exposes commonly adopted legal acts of the field of study. The regional aspect
includes a presentation of the basic characteristics of the regions, the importance of
centralization and decentralization and common risk exposures. The aspect of the system
primarily describes the characteristics of national security systems with emphasis on the
system of protection against natural and other disasters. Organizational aspect includes a
presentation of the forces of protection, rescue and aid and their jurisdictions. While the
functional aspect touches forms of cooperation in operational field. It is necessary to highlight
the turning point in cooperative relation between the two regions that took place when
Slovenia entered the European Union. Most of the cooperation projects between national
authorities and forces of protection, rescue and aid are being implemented by European
projects.

Key words: analysis, cooperation, protection, rescue.
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SEZNAM KRATIC

AdFJK — Avtonomna dezela Furlanija — Julijska krajina
CCS — pokrajinski operativni center

CNR - nacionalni raziskovalni svet

COC — ob¢inski operativni center
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ZGS OE Sezana — Zavod za gozdove Slovenije obmocna enota+ Sezana
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ZObr — Zakon o obrambi

ZRP — zas¢ita, reSevanje in pomo¢

ZVNDN — Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami



»Lixperentia es¢ oplima rerum magisiras

»[zkusnis e najbolisi uciiels

1 UVvOD

Naravni dogodki, nesreCe in nevarnosti so ze od nekdaj vplivali na druzbo. V primerjavi s
prej$njimi desetletji danes pogosteje nastopajo vremensko pogojene ekstremne situacije. Na
eni strani so te del naravnega procesa, saj se podnebje na Zemlji konstantno spreminja. Po
drugi strani pa lahko trdimo, da je na njihovo eskalacijo vplival ¢lovek sam s svojimi
(ne)premisljenimi odlocitvami. Gospodarski razvoj je ob vse ve¢jih in nasilnejSih posegih v
naravno okolje, z graditvijo industrijskih obratov, jedrskih objektov, velikih vodnih
zbiralnikov, kemizacijo okolja, nara$¢ajo¢im prometom tudi v Evropo prinesel Stevilne
nevarnosti okoljskih in tehnoloskih nesre¢. Skladno oziroma linearno s trendom naraS¢anja
naravnih in drugih nesre¢, narasca tudi Stevilo ljudi, ki obcutijo posledice nesre¢ in seveda
gospodarska in materialna Skoda (glej prilogo A). V Sloveniji na primer na letni ravni
posledice naravnih in drugih nesre¢ zahtevajo povprecno 2 odstotka bruto domacega

proizvoda.

Ugotavljamo, da postajajo naravne in druge nesrece obseznejse, ne poznajo meja, vplivajo na
vse veC ljudi in zahtevajo vse vecjo gospodarsko in materialno Skodo. Na obmejnih obmocjih
se tega zavedajo Ze vrsto let, zato se tudi zavzemajo za dobre sodelovalne odnose med akterji
s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi nesreami. Zavzemajo se predvsem za skupno
sodelovanje pri preprecevanju in blazitvi posledic nesrec, ki prizadenejo obmejne regije
obravnavanih drzav ter izmenjavi pomembnih podatkov s tega podro¢ja. Na podlagi
zavedanja, katerim ogroZenostim so obmejne regije izpostavljene, se sprejemajo novi in
dopolnjujejo ze obstoje¢i meddrzavni sporazumi. Bilateralno sodelovanje med Italijo in
Slovenijo je postalo mocnejse predvsem po vstopu Slovenije v Evropsko unijo. S tem ji je bila
dana moznost ¢rpanja evropskih sredstev iz evropskega kohezijskega in strukturnih skladov
ter tako tudi sodelovanja v evropskih projektih. Za zagotovitev trajnostnega sodelovanja na
obmejnem obmocju, na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, bo potreben
nadaljnji razvoj skupnih strategij in naértov za prepreevanje in zmanjSanje naravnih in
drugih nesre€ ter usklajevanje opremljenosti sil za zascito, reSevanje in pomoc. Za izboljSanje
sodelovanja med drzavama so zato pomembna vprasSanja, kot sta na primer, kam usmeriti
pozornost v prihodnje ter katere zadeve in programe je potrebno okrepiti. Potrebno je graditi

na prednostih, ki jih imamo kot obmejno obmocje, odpraviti pomanjkljivosti, s katerimi se
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soo¢amo, izkoristiti ponujene priloZznosti in se izogniti nevarnostim. Zavedati se moramo
interakcije med akterji, ki delujejo na obmejnem obmocju in vrstam tveganj, katerim so
izpostavljeni prebivalci obmejnega obmocja ter naravno okolje. Prepoznati moramo
priloznosti, ki se nam ponujajo v tem procesu spreminjanja evropskega prostora in se zavedati

nevarnosti ¢lovekovega poseganja v naravno okolje.

1.1 Opredelitev predmeta preucevanja in cilji

Naravne in druge nesrece ne poznajo meja, zato je toliko bolj pomembno poznavanje nacinov,
metod dela, pristojnosti, odgovornosti, opreme in sredstev razli¢nih akterjev, ki delujejo na
podro¢ju zascite in reSevanja. Slednje je toliko bolj pomembno, ¢e ti akterji prihajajo iz
razli¢nih drzav. To je izrednega pomena za u¢inkovito, usklajeno in pravocasno posredovanje
ob nesrecah $e zlasti, ko se nesrece zgodijo na obmejnem pasu drzav in katerih posledice so
vidne na obeh straneh meja. To zahteva ukrepanje razli¢nih intervencijskih sil ter odobritev

posredovanja tujih sil in sredstev zascite in reSevanja na domacem ozemlju ali obratno.

V magistrskem delu obravhavam sodelovanje dveh obmejnih regij na podro¢ju varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. Predmet preucevanja sta sistema zaSite in reSevanja
oziroma natan¢neje moznosti izvajanja sodelovanja med regijama, kar obravnavam z vec
vidikov in to je normativnega, regionalnega, sistemskega, organizacijskega in funkcionalnega

vidika.

Cilji magistrske naloge so tako predstaviti pomembnost sodelovanja in ugotoviti, katere
podobnosti oziroma razlike znotraj obravnavanih sistemov zascite in reSevanja omogocajo
oziroma ovirajo sodelovanje med regijama ter kak$ne spremembe bi bile smiselne za
morebitno intenziviranje odnosov sodelovanja. Za samo razumevanje obravnavane teme je

tako potrebno predstaviti oba sistema z razli¢nih ravni.

Magistrska naloga lahko sluzi kot izto¢nica za nadaljnje razmisljanje o skupnem sodelovanju
in vzajemni pomod¢i, kar bi se pokazalo kot racionalno predvsem v primeru nesre¢ S
¢ezmejnimi vplivi. Konc¢ni izdelek je namenjen tako lai¢ni javnosti, ki si lahko z njegovo
pomocjo pomaga pri razumevanju delovanja teh dveh sistemov. Na drugi strani pa si lahko s
pomocjo koncnega magistrskega dela pomaga tudi strokovna javnost, saj naloga vsebuje
veliko Stevilo uporabnih informacij, ki bi lahko vodile do pozitivnih sprememb v odnosih

sodelovanja.
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O sodelovanju med obravnavanima drzavama s podrocja zascite in reSevanja ni bilo Se veliko
napisanega, Se zlasti ne v obliki analize. Zaslediti je mogoce strokovno literaturo, ki
obravnava podrocje zascite in reSevanja doloCene drzave. S preuc¢evanjem drzavnih sistemov
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami se je ukvarjalo kar nekaj slovenskih
strokovnjakov. Tako se je USeni¢nik Bojan osredotocil na organizacijsko zasnovo sistema
zascite in reSevanja RS (Useni¢nik 1993) in na varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v
RS (Useni¢nik 1998), Marjan MaleSi¢ pa na krizno upravljanje in vodenje v Sloveniji
(Malesi¢ 2004) ter analizo kriznega upravljanja in vodenja v RS (Malesi¢ 2007). Pri tem je
potrebno izpostaviti tudi strokovno delo lIztoka Prezlja, z naslovom »Nacionalni sistemi
kriznega menedzmenta« (Prezelj 2005). Zanimiv prispevek k podroc¢ju kriznega upravljanja in
vodenja je dodal tudi Igor Kotnik, s svojim pogledom na oblikovanje sodobnega sistema
kriznega upravljanja v Republiki Sloveniji s »preoblikovanjem in nadgradnjo dosedanjih
resitev« (Kotnik 2008). Veliko pozornosti preucevanju italijanskega sistema nacionalne
varnosti  je namenil Fulvio Toseroni, ki se je podrobneje ukvarjal s podro¢jem civilne
obrambe in civilne zascite (Toseroni 2009). Ta strokovna literatura zajema podrocje civilne
zaS€ite oziroma varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami znotraj doloCene drZave z
razliénih vidikov — najve¢ z organizacijskega in sistemskega vidika. Najpomembnejse in
osnovno vodilo glede samega organiziranja, sistematiziranja in funkcioniranja velja
normativno podrocje obeh drzav. Tako sem si pri pisanju magistrskega dela pomagala
predvsem s primarnimi viri kot so pravni akti posamezne drzave s podro¢ja varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. Za izvedbo analize je pomemben predvsem Protokol o
¢ezmejnem sodelovanju med Upravo RS za zaSito in reSevanje Ministrstva za obrambo
Republike Slovenije in Civilno zaséito Avtonomne dezele Furlanije — Julijske krajine
Republike Italije pri napovedovanju, prepreevanju in vzajemni pomo¢i v primeru naravnih in

drugih nesrec iz leta 2006.

Posebno pozornost sem namenila, za razliko od ostalih avtorjev, skupnemu sodelovanju na
podrocju zascite in reSevanja obmejnih regij drzav. S pomocjo spremenljivk sem analizirala in
razkrila dejansko stanje tega sodelovanja. Te spremenljivke so: 1. normativni okvir (skupno
sprejeti pravni akti — Ze zgoraj omenjeni Protokol), 2. regionalizacija (teritorialna
organiziranost, predstavitev regij, centralizacija/decentralizacija), 3. sistemski vidik (sistem
nacionalne varnosti s poudarkom na sistemu zascite in reSevanja), 4. organizacijska struktura
(akterji, njihovo delovanje oziroma pristojnosti), 5. funkcionalnost (skupne intervencije,

pripravljenost sil za zas¢ito in reSevanje, simulacije, izobraZevanje, vaje).
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1.2 Hipoteze
Hi: »Razliénost obravnavanih sistemov zaséite in reSevanja, predvsem pa njihova
organiziranost, otezuje sodelovanje med Severno Primorsko regijo in Furlanijo Julijsko

krajino«.

S to hipotezo Zelim podrobneje preveriti ali sama razlicna organiziranost sil med obema
subjektoma vpliva na sodelovanje, kako vpliva in katere so tiste znacilnosti, ki omogocajo

sodelovanje.

H,: »Sodelovanje z Italijo bi bilo uspes$nejSe in intenzivnejSe, ¢e bi Slovenija imela
decentralizirano upravno ureditev. V tem primeru bi tudi Severno Primorska regija pridobila
poseben status v smislu vecje stopnje institucionalizacije regije z ve¢jo avtonomijo delovanja
na podro¢ju zaSCite in reSevanja ter bi tako posledicho lazje izvajala sodelovanje z

Avtonomno dezelo Furlanijo — Julijsko krajino«.

Pri tem Zelim izpostaviti kako racionalizirati sodelovanje med subjektoma in ali je to mogoce
doseci z vecjo stopnjo institucionalizacije slovenske regije, saj italijanska dezela ta status ima

ze od leta 1963.

Hs: »Za posredovanje sil zascite, reSevanja in pomoci, v primeru nastopa naravnih in drugih
nesre¢ na obmejnem obmocju, zadoS¢ajo trenutno sprejeti bilateralni sporazumi, ki upostevajo

drugacnost obravnavanih sistemov varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.«

S to hipotezo poskusam ugotoviti ali trenutno veljavni mednarodni bilateralni sporazumi med
Slovenijo in Italijo, s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, zadostujejo za
trenutne razmere. Pri tem se mi postavita vprasanji: ali se pri zastavljanju ciljev v sporazumih
uposteva drugacnost obravnavanih sistemov in kako to vpliva na posredovanje sil v

obmejnem pasu.

1.3 Metode dela
»Metodologija je skupek nacel in metod, ki jih lahko uporabljamo pri raziskovanju
doloCenega problema. Raziskovalne metode pa so »orodjak, s katerimi se lotevamo

proucevanja ali analize doloCenega problema oziroma pojava.« (Bucar in drugi 2000, 7).

V magistrskem delu sem uporabila ve¢ metod za obdelovanje podatkov, s katerimi sem

poskusala zagotoviti objektiven pogled na predmet proucevanja.
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Za ustrezno osvetlitev predmeta preucCevanja in predstavitve teoreti¢nih izhodiSC sem

uporabila deskriptivno metodo, s pomocjo katere sem pojasnila predvsem temeljne pojme s

tega podro¢ja ter opisala prvine sistemov civilne zas¢ite in metodo zbiranja, analize in

interpretacije primarnih (zakoni, sporazumi, ipd.) in sekundarnih (knjige, izjave, ¢lanki,

internetne strani, ipd.) virov.

Ena izmed temeljnih metod je bila tudi primerjalna analiza, s pomocjo katere je bilo mogoce

oceniti morebitna razhajanja oziroma podobnosti med izbranima subjektoma preucevanja ter

na dolo¢enih mestih tudi uporaba zgodovinske analize (za zgodovinski razvoj).

Podatke, ki jih ni bilo mo¢ zaslediti v razpolozljivih virih in so mi sluzili predvsem za analizo
spremenljivke, katera se nanasa na funkcionalni vidik preu¢evanega predmeta, sem pridobila s
pomocjo intervjujev. Tako sem opravila intervju s poveljnikom Severno Primorske regije -
mag. Samuel Kosmac¢, poveljnikom poklicne gasilske enote Nova Gorica — Simon Vendramin
ter zaposlenima v regijskem stabu civilne zas¢ite za Furlanijo — Julijsko krajino — Nicolino
Namor in Nadia di Narda. Poleg omenjenih pa se moram zahvaliti za pomoc¢ in posredovanje
informacij tudi mag. Mileni Dobnik Jeraj, ki je zaposlena na URSZR, v Sluzbi za mednarodno

sodelovanje.

1.4 Struktura naloge

Uvodnemu delu sledijo teoreti¢ni pojmi ter poglavje, ki obravnava osnovne znacilnosti
nacionalnovarnostnega sistema obeh drzav z izpostavitvijo sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami. Nadaljujem s poglavjem primerjalne analize podro¢ja zas¢ite in reSevanja,
ki je razdeljena na ve¢ podpoglavij. Normativni okvir obravnava analizo skupnih pravnih
aktov, predvsem skupno sprejetih drzavnih in/ali regijskih sporazumov s podrocja zasc€ite in
reSevanja. Znotraj regionalnega okvirja je zajeta teritorialna organiziranost obravnavanih
drzav, predstavitev obeh regij, dolocena dejstva o centralizaciji, decentralizaciji ter posebnem
statusu avtonomije. Sistemski okvir je namenjen predstavitvi podrocja zasCite in reSevanja
obeh drzav in umestitvi regionalne strukture v nacionalno. Sledi organizacijski okvir, v
katerem so identificirani in predstavljeni akterji ter njihove pristojnosti. Znotraj sil zascite,
reSevanja in pomoci je na kratko izpostavljena gasilska sluzba. Poseben prostor je namenjen
tudi prostovoljstvu. Sledi se funkcionalni okvir, ki je namenjen izpostavitvi sodelovanja v
primeru nesre¢, predvsem v obliki preteklih skupnih intervencij, simulacij, usposabljanj,
izobrazevanju, vajah, ipd. V zaklju¢nem poglavju so zavzete klju¢ne ugotovitve, potrditev

oziroma zavrnitev hipotez ter morebitni predlogi za izboljSavo sodelovanja v prihodnje.
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2 TEMELJNI POJMI

2.1 Tveganje

Pojem tveganje nekateri zamenjujejo s pojmom nevarnost. Smith (Purovi¢ in Mikos 2006,
153) pravi, da je tveganje verjetnost nastopa nevarnosti. Zveza med tveganjem in verjetnostjo
opisuje tveganje bodisi kot verjetnost dogodka, pomnozenega s posledicami, ¢e se dogodek
pojavi bodisi kot funkcijo verjetnosti nastopa naravne nevarnosti in ranljivosti druzbenih
entitet, ki so zaradi kulture in Zzivljenjskih vrednot v svoji zaznavi izjemnih dogodkov

razlicne.
Pomembne so tri sestavine tveganja:

— Analiza tveganja (prepoznava nevarnosti, ocena procesa oz. dogodka, dolocitev Skode
in posledic),

— Vrednotenje tveganja (primerjava z drugimi tveganji, primerjava s koristjo, presoja
druzbeno-politiénega pomena tveganja),

— Obvladovanje tveganja (nacin ravnanja v tveganih situacijah: ukrepi, resitve...).

Tveganje torej pomeni priCakovane izgube (smrtne zrtve, poSkodovanci, Skoda na
premozenju) in motnje v ekonomski dejavnosti zaradi dolo¢ene nevarnosti in za dolo¢eno

povrsino ter referencno obdobje.

Pri tem pojmu je potrebno omeniti, da gre za moderen koncept, ki predpostavlja izbire in
poskusa predvidevati in obvladovati nepredvidljive posledice (nevarnosti in negotovosti)
sprejetih odlocitev zaradi napredka. Ena izmed znacilnosti svetovne druzbe tveganja (risk
society) je, da bo s svojimi izbirami v imenu napredka, povzroéila tezave in globalne

nevarnosti, ki bi lahko vodile do organizirane neodgovornosti (Beck 1992, 21).

2.2 Nevarnost ali ogroZenost

Raziskovanje pojma se je zacelo sprva kot preucevanje druzbeno kulturoloskih zaznav
izjemnih dogodkov, ki so se pojavljali v naravi. Naravna nevarnost je objektivno grozeca
nesreca zaradi nevarnega procesa v naravi, povezuje vse poteke in vplive narave, ki so lahko
Skodljivi za osebe in stvari. Obstajajo tri vrste nevarnosti: izpeljana (ni dokazana za neko
mesto), pogojna (v sedanjih okolis¢inah ne nastopa) in dokazana (ponekod deluje in pusca

sledi, kakor je dokazano).
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Varnes (v Burovi¢ in Miko§ 2006, 152) pravi, da je nevarnost verjetnost nastopa potencialno
nevarnega pojava v doloéenem casovnem intervalu na nekem obmocju. To je tudi najbolj
razdirjena in pogosto uporabljena definicija. Stevilni avtorji (Alexander, Whittow, Smith) se
strinjajo, da mora definicija nevarnosti vkljucevati interakcijo med dogodkom in ljudmi.
Vendar pa te definicije ne upoStevajo razlicne percepcije pojma nevarnosti s strani
posameznika in druzbe, ki v razli¢nih delih sveta razlicno dojemajo in kvalificirajo izjemne
dogodke. Naravna nevarnost je tako objektivna, Sele druzba jo subjektivizira v smislu

ogrozanja te iste druzbe.

Razlikujemo tudi okoljske nevarnosti, ki pa so definirane kot ekstremni naravni dogodki na
Zemlji in v njenem ekoloSkem sistemu ter imajo neugodne ucinke na ljudi in stvari v
dolo¢enem prostoru in v dolocenem cCasu. So meteoroloski in geofizikalni dogodki, Ki jih
pogosto imenujemo naravne nevarnosti (na primer potres, plazovi, poplave in drugo),
tehnoloske nevarnosti in onesnazenja. Naravne nevarnosti lahko povzroéijo skodo tako v
fizikalnem kot tudi socioloSkem prostoru. Naravne nevarnosti postanejo naravne nesrece,

kadar imajo posledice dogodka dolgorocne vplive na druzbo in infrastrukturo.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (v nadaljevanju ZVNDN) opredeljuje
ogrozenost kot resni¢no ali obCuteno izpostavljenost ljudi, zivali, premozenja, kulturne

dedis¢ine in okolja nevarnostim naravnih in drugih nesre¢ (ZVNDN, 8. ¢l.).

Zanimiva je tudi definicija Grizolda, ki pravi, da je ogroZenost oziroma nevarnost nasprotje
varnosti, Ki je posledica delovanja razli¢nih ogrozajo¢ih dejavnikov v naravi, druzbi in med
druzbami ter se razlikuje glede na vzrok, vsebino, ¢as, prostor in posledice (Grizold 1992,
68).

Aysan (Aysan 1993, 2) deli ogrozenost na dejanja, ki izvirajo iz narave (potresi, poplave,
suSe,...), dejanja, ki temeljijo na nasilju (vojna, zastraSevanje, konflikt,...) in na dejanja, ki

temeljijo na degradaciji in izgubah (degradacija okolja, tehnoloSka degradacija,...).

Iz zgoraj povedanega je tako razvidno, da poznamo potencialno in pa dejansko ogrozenost. O
potencialni ogrozenosti je govora takrat, kadar nevarne okolis¢ine nakazujejo na moznost
nastanka skodljivega pojava. Dejanska ogrozenost pa je razvidna takrat, ko nastopi stanje po
dolo¢enem dogodku ali dejanju pri katerem so posledice Ze znane (na primer potres, prometne
nesreCe itd.) ali pa nakazujejo stanje neposredno pred izbruhom (na primer reka grozi s

poplavami, onesnazena pitna voda in podobno) (Vrsec 1988, 19).
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2.3 Ranljivost

Ranljivost je pomemben pojem za razumevanje analize tveganja.

Blaikie (Purovi¢ in Miko§ 2006, 157) opredeli ranljivost kot karakteristike osebe ali skupine
v smislu njihove sposobnosti predvidevanja, ravnanja, upiranja in okrevanja od ucinkov
naravne nevarnosti, kar predpostavlja, da so nekatere skupine znotraj druzbe bolj nagnjene k
temu, da utrpijo Skodo in izgubo zaradi dane naravne nevarnosti. Ranljivost je torej

pri¢akovana stopnja izgub in poSkodb ogrozenega ali skupine ogrozenih ob morebitni nesreci.

2.4 Naravne nesrece in druge nesrece

Naravne in druge nesreCe povzrocata ¢lovek in narava sama. Omeniti je potrebno, da nesrece
nastopijo takrat, kadar je nevarnost realizirana. Opozoriti je treba, da pomeni naravna nesreca
ze udejanjeno ogrozenost elementov prostora zaradi doloCene naravne nevarnosti (potres,
plaz, strela, ipd.), ki jo spremlja dejanska §koda. Pomembno vlogo pri pravilnem razumevanju
tveganja, ki nastane na konfliktnih obmocjih pa ima predvsem zaznavanje oziroma percepcija
in odnos posameznika ali skupine posameznikov. Vzroki za nastanek naravne nesrece so
lahko razlicne narave. Naj navedem nekaj primerov: poplave (nastopijo zaradi preobilnega
dezevja ali pa prehitrega taljenja snega in ledu), gozdni poZari, snezni in zemeljski plazovi,
seizmiCna aktivnost, vulkanski izbruhi ali pa tudi razli¢ni meteoroloski vzroki kot so razna
neurja (nevihte, snezni metezi in podobno) ali hud mraz (pozeba, Zled). Pogosto se dogaja, da
izhajata dva vzroka drug iz drugega, tako govorimo o prvotnem in drugotnem vzroku (na
primer poplavo povzroci porusitev jezu in podobno). V tem primeru se uposteva tisti vzrok, ki

je povzrocil Skodo (Statisti¢ni urad RS 2009).

»Naravne nesrece so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter,
toCa, Zled, pozeba, suSa, pozar v naravnem okolju, mnozi¢ni pojav nalezljive cloveske,
zivalske ali rastlinske bolezni in druge nesrece, ki jih povzro€ijo naravne sile. Za naravno
nesreco se Stejejo tudi neugodne vremenske razmere po predpisih o kmetijstvu in odpravi
posledic naravnih nesre¢, ki jih povzrocijo zled, pozeba, susa, neurje, toca ali zivalske in

rastlinske bolezni ter rastlinski Skodljivci« (ZVNDN, 8. ¢l.).

Druge nesrece so nesrece, ki jih povzroci ¢lovek s svojo dejavnostjo in ravnanjem. Zgodijo
se, ko razli¢ni dogodki pri opravljanju dolo¢ene dejavnosti ali upravljanju sredstev za delo ter
ravnanju z nevarnimi snovmi, uidejo nadzoru in posledi¢no ogrozijo zivljenje ali zdravje
ljudi, zivali, premozenje, kulturno dedi$¢ino ter okolje. Zaradi tehni¢nih pomanjkljivosti,

zastarele tehnologije, nezadostnih varstvenih ukrepov in napacne uporabe materialov
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nastajajo razne oblike okvar, ki lahko povzroCijo eksplozije, pozare, pokanje posod in
izlivanje njihove vsebine, rusenje. Vse to lahko povzroci precej$njo gmotno Skodo na primer
v rudnikih, v gospodarskih obratih in drugih javnih objektih. Iz navedenih vzrokov lahko

pride tudi do sevanja na predmete, prebivalce, flore in favno (Statisti¢ni urad RS 2012).

Slika 2.1: Klasifikacija, ki jo uporablja belgijski center za raziskovanje epidemiologije nesreé

« epidemije (virusne, bakterijske, parazitske in gliviéne infekcijske
X bolezni)
BIOLOSKE « infestacije (zuzelk)
« zivalski stampedo
* potres
GEOFIZIKALNE «vulkanski izbruhi E
egibanje suhega materiala (podori, plazovi, pogrezanje,...) E
- § . . : <
. *gibanje premocenega materiala (plazovi, podori, Z
HIDROLOSKE pogrezanje,...) - =
«poplave = %
a 72!
o
3 || B
METEOROLOSKE -nevihte (tropske, lokalne nevihte) e
o
3
« ekstremne temperature (vrocinski in hladni val, hude =
. zimske razmere) o
KLIMATOLOSKE *susa 2
* pozari v naravi (gozdni pozari, ostali pozari)

. *industrijske nesrece
TEHNOLOSKE s prometne nesrece

srazne druge nesrece

Vir: Em-dat (2013a).

Danes na pomenu pridobivajo tudi okoljske nesre¢e. Ko govorimo o okolju mislimo na tisti
del narave, kamor seze ali bi lahko segel vpliv ¢lovekovega delovanja, ki lahko vpliva na
okolje tako, da Skoduje svojemu zdravju, pocutju in kakovosti zivljenja ter prezivetju, zdravju
in pocutju drugih organizmov. Poseg v okolje se nanasa zlasti na rabo naravnih dobrin,
onesnazevanje delov okolja, gradnjo in uporabo objektov, proizvodne in druge dejavnosti ter

dajanje izdelkov na trg in njihovo potrosnjo.

Ekoloska nesreca je nenadzorovan ali nepredviden dogodek, ki je nastal zaradi posega v
okolje in ima takoj ali kasneje za posledico neposredno ali posredno ogrozanje Zivljenja ali
zdravja ljudi ali kakovosti okolja. Stevilni avtorji ekologko nesre¢o enacijo z okoljsko nesreco
(ZVNDN, 8.¢l.).
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Kondratyev, Grigoryev in Varotsos (Kondratyev 2002, 20) definirajo okoljske nesrece kot
izredne dogodke, ki neugodno vplivajo na okolje in/ali vsa ziva bitja. Lahko jih povzroci
¢lovek (tehnoloSke in tehni¢ne nesrece), nevarni naravni fenomeni (potresi, vulkani, ipd.) ali
pa gre za kombinacijo ¢loveskega in okoljskega dejavnika. Torej, okoljske nesrece nastanejo
lahko kot posledica tako naravnih kot tudi antropogenih nesre¢. Ni pa nujno, da so vse
naravne in antropogene nesreCe tudi okoljske nesreCe. Na primer: letalska nesreca ali pa
eksplozija mine ne povzroca obseznih sprememb v okolju, ¢eprav imata za posledico smrtne

zrtve in veliko materialno Skodo.

Kondratyev, Ramade in Smith (Kondratyev 2002, 21) med nevarne pojave, ki lahko vodijo v

okoljske nesrece, uvrscajo (glej tabelo 2.1):

e gcofizikalne ali geoloSko - geomorfoloske nesrece: potresi, vulkanski izbruhi,
cunamiji, blatni tok, plazovi, zdrsi,

e klimatske nesreCe: suSe, nevihte, tornadi, pus¢avske nevihte, huda zmrzal, toplotna
obdobja, uc¢inek toplogrednih plinov (klimatske spremembe) in kréenje ozonskega
plasca,

e hidroloske nesreCe: poplavljanje rek, poplavljanje obal, dolgotrajne in obseZne
spremembe nivoja jezer, rek, morja in podtalnic,

e bioloske nesrece: izguba biotske raznovrstnosti,

e antropogene nesreCe: onesnazenje okolja, deforestacija, dezertifikacija, erozija zemlje,

zasoljevanje zemlje, pozari.

Skoraj nemogoce je jasno lociti eno vrsto okoljske nesrece od druge, ker so nekatere od njih
mesanega izvora. Cunami je tako geoloski (glede na izvor) in hidroloski (glede na posledice)
pojav; dezertifikacijo lahko povzrocijo ljudje, klimatske spremembe ali oboji; pozari so v
veliki meri posledica ¢loveskega delovanja, vendar so pa lahko tudi naravni pojavi. Najvecjo
groznjo za okolje predstavljajo pocasi nastajajoée okoljske nesrece, ki imajo kompleksne
dolgoro¢ne posledice, na primer izguba biotske raznovrstnosti, deforestacija, zemeljska

degradacija (kot posledice ¢loveskega delovanja) itd.

Ko sva s kolegico Vesno Smrdel pri predmetu okoljska varnost na podiplomskem studiju

obravnavali to temo, sva prisli do zakljucka, da so okoljske nesrece odvisne predvsem od:
e intenzitete naravnih in antropogenih nesre¢
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e trajanja naravnih in antropogenih nesrec¢
e pogostosti naravnih in antropogenih nesrec¢

e obsega posledic (velike posledice!) in u¢inkov (dolgotrajni!) na okolje.

Bistvo je, da so okoljske nevarnosti globalne, vendar pa pripomorejo k lokalnim teZzavam
onesnazevanja in S temi nevarnostmi se posamezne drzave tezko spopadejo same. Te
spremembe so del okoljskega konteksta znotraj katerega je ¢lovekova varnost v zadnjem Casu
vedno del razprave. Ce &lovekova dejanja privedejo do okoljskih nesre¢ in tako povzroéijo
obsezne posledice na okolje, potem lahko trdimo, da to vpliva na varnost posameznika
(Williams 2009, 260 — 274).

2.7 Krizne razmere

Po 8. ¢lenu ZVNDN so krizne razmere razumljene kot » razmere v regionalnem ali SirSem
varnostnem okolju, ki jih ni mogoce obvladovati z obicajnimi sredstvi in ukrepi, v katerih so
zaradi vojaSkih, ekonomskih, socialnih in drugih razlogov ogroZzene temeljne druzbene

vrednote in ki se lahko razsirijo tudi ¢ezmejno oziroma neposredno ogrozijo druge drzave«.

2.8 Civilna obramba in civilna zas¢ita

Clovek, v svojem boju za preZivetje, reagira na okoljske in druzbene vplive s pomoéjo dveh
dejanj in sicer z zasCito in pa obrambo. Na prvi pogled zgledata ti dve dejanji podobni med
seboj, vendar pa gre za povsem razli¢ni stvari. ZaS€ita implicira ravnanje, ki bi ga lahko
definirali kot neko obliko preventivnega, napovedanega ravnanja oziroma takega ravhanja
nagnjenega k izogibu doloeni nevarnosti. Za obrambo® pa je znailno aktivno ravnanje,
agresivno ravnanje do izvora neke nevarnosti. Govorimo o obrambi pred ne€im, kar Ze obstaja
med nami. SploSen pogled na pojem obrambe, ki ga zasledimo v Leksikonu Cankarjeve
zalozbe je naslednji. Obrambo vidi kot »eno od pojavnih oblik ¢lovekovega bivanja, ki je
usmerjena k ohranitvi telesnega in duhovnega obstoja ¢loveka« (Dolinar in Knop 1998).
Vojaska razlaga pravi, da »gre za obliko boja, ki omogoca slabsim silam na ugodnem in
fortifikacijsko urejenem zemljiSCu zadrzati (ustaviti) mocnejSega napadalca, mu povzrociti

hude izgube, ustvariti moznost za protinapad« (Dolinar in Knop 1998). Pojem civilne zascite

bge pogledamo podrobneje latinski izraz za obrambo — defendere, vidimo da je sestavljen iz predpone de
(oddaljevanje) in glagola fendere (potisniti, priviti, pritisniti) in kateri kaze na dejanje za$¢ite pred nasiljem in
obstojeco nevarnostjo.
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pa je oznacen kot »oblika organiziranja ljudi v miru (naravne, industrijske nesrece) in vojni«

(Dolinar in Knop 1998).

Za razumevanje, kaj to sploh je civilna za$¢ita, moramo nameniti pozornost trem glavnim
elementom brez katerih ne moremo obravnavati tega podrocja, in sicer: ¢lovek, druzba in
narava. Ti pojmi so med seboj neloCljivi, kajti vsak dogodek, ki se je zgodil v preteklosti
Cloveku ali/in druzbi, je v ospredju vedno prevladovala narava. Narava je bila tista, ki je
usmerjala dogajanje na c¢lovekovem ali/in druzbenem podrocju. V preteklosti je bil ¢lovek
vedno ranljiv v odnosu z zapletenim naravnim sistemom, danes pa so se stvari bistveno
spremenile zaradi znanstvenega in tehnoloSkega napredka. Slednji je privedel, predvsem v
zadnjih stoletjih, do izgube zavesti v odnosu do narave® - govorimo o t.i. antropocentrizmu.

Clovek je prvi¢ prevzel vodilno vlogo v tem kompleksnem naravnem sistemu.

Civilna zas¢ita je bila vedno prisotna v druzbi, vendar se je skozi stoletja dopolnjevala glede
na potrebe ljudi po vzajemni pomodi in varnosti. Te druzbene potrebe so bile odvisne od
dogajanja v okolju in od odnosov med doloceno druzbo in naravnim okoljem. Ukrepe civilne
zasCite oznacujejo stvari oziroma dejanja, ki jih druzba dojema kot potencialno ogrozenost

osnovnih druzbenih vrednot.

Prvo razlikovanje med civilnimi in vojaskimi aktivnostmi se je pojavilo Sestega leta naSega
Stetja, v takrathem Rimskem imperiju pod vodstvom cesarja Oktavija Augusta. Tistega leta je
cesar Oktavij ustanovil t.i. militia vigilum®, ki so jo sestavljali Vigiles* Romani (glej sliko
2.2). Zanje lahko trdimo, da so bili prvi profesionalni gasilci na svetu oziroma gre za prvo
profesionalno strukturo civilne obrambe. Njihova naloga je bila poleg preprecevanja in
gaSenja pozarov, zatirati kriminal, nadzorovati doloCen teritorij, opozarjati prebivalce glede

nevarnih vedenj in varovati dedi$¢ino prebivalcev (Romano impero: Vigiles romani 2012).

% Nekateri strokovnjaki (med prvimi je bil Eugene F. Stoermer) Ze govorijo o t. i. antropocenu (pojem se je
pojavil v 80. letih prejSnjega stoletja). S tem izrazom se poskusa predvsem poudariti velike spremembe, ki jih je
¢lovek povzrocil Zemlji. Nekateri govorijo o antropocenu kot novi geoloski dobi, katera je nadomestila holocen,
ki naj bi se Ze konéal v sedanjem Casu. Z antropocentrizmom tako oznacujemo prepri¢anje, da je ¢lovek
gospodar narave in da jo lahko neomejeno izkoris¢a in unicuje (Plicani¢ 2003, 15).

® »Nadzorna milica« je bila sestavljena iz 7 kohort, v vsaki po 1000 - 1200 Vigiles, vsaka kohorta pa je bila
razdeljena v 7 centurij po 100 — 160 moz (Romano impero: Vigiles romani 2012). Vsaki kohorti sta bili
dodeljeni 2 regiji (vseh je bilo 14). Z ustanovitvijo milic je tako pri§lo do locevanja med vojaskimi in civilnimi
dejavnostmi. Vzpostavitev milice pa je bilo vezano tudi na takratno veljavno zakonodajo oziroma veljavnimi
zakoni, ki so prepovedovali prisotnost (vojaskih ) legij v Rimu (Toseroni 2009, 26 — 27).

* Lat. Vigiles: ita. vigile/ vigilare, slo. nadzornik/nadzorovati.
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Slika 2.2: Vigiles romani

A tightly fitted, brass and lead, double piston fire
pump from ancient Rome — not very different
Jrom modern hand-powered pumps — was able
to shoot water thirty meters high.

those used by
modern fire
departments

(:rumul]lnnr/r/un of /In main humulu u/ l/h ()\I/u Vig I/L\ qu
decks of rooms surrounding the courtyard housed up to 320 firemen.

Vir: Ancient Rome — Unit 9 Rome Daily Life (2012).

Z razvojem sodobne druzbe in s pojavom modernih drzav se je v celoti izoblikoval koncept
obrambe. Z nastankom teh novih subjektov je prislo tudi do pojava novih dolZznosti oziroma
funkcij, katere morajo ti subjekti izvrSevati — govorimo o funkcijah drzave do svojih
drzavljanov (zascCita drzavljanov pred nesreCami in krizami®,.. .). Vzporedno s pojavom drzav
smo bili prica Stevilnim spremembam tako na podro¢ju upravljanja kot tudi v druzbi sami.
Posledicno je to privedlo do nastanka novih institucij, katerih glavna naloga je bila
zagotavljanje drzavnih obljub in storitev za svoje drzavljane. Za varnostno podrocje je to
pomenilo spremembo, ki je vodila do profesionalizacije vojske. V vojski so sodelovali tako
naborniki kot tudi prostovoljci. Obstoj tega subjekta ni bil ve¢ vezan na neposredno nevarnost

vojne, ampak tudi v odsotnosti te varnostne groznje. Tukaj se pojavi prvi¢ neko jasno

® Leta 1789 sprejeta Deklaracija o pravicah &loveka in drzavljana je definirala pravice, ki naj bi veljale za vse in
za vedno. V 2. ¢lenu je tako zapisano: » Cilj vsakega politicnega zdruzevanja je ohranitev naravnih in
nezastarljivih ¢lovekovih pravic. Te pravice so svoboda, lastnina, varnost in upor proti zatiranju«. To je bilo
zapisano tudi v francosko ustavo (Declaration of human and civic rights of 26 august 1789, article 2).
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razlikovanje med vojaSko obrambo (vojaske dejavnosti za zagotavljanje obrambe drzave in
njenih drzavljanov) in pa civilno obrambo (aktivnosti drzavljanov za zagotavljanje obrambe

drzave z uporabo nevojaskih sredstev).

Zametke modernega koncepta civilne obrambe je mogoce zaslediti v Casu druge svetovne
vojne, ko je prislo do razvoja na podroc¢ju letalskega orozja. Ravno takrat, ko so bile vidne
posledice uporabe takega oroZja predvsem na civilnem prebivalstvu, se je pojavila potreba po
zasciti te skupine ljudi. Kasneje, s pojavom raket z jedrskimi konicami in nastopom obdobja
hladne vojne, se je ta potreba po zaséiti civilnega dela prebivalstva Se bolj okrepila. Novo
nastale razmere so takratno amerisko oblast privedle do tega, da je izvedla obsezno §‘[udijo6 0
posledicah morebitnega jedrskega napada s strani Rusov in o nacrtu zascite in reSevanja, ¢e bi
do tega res dejansko prislo. Ta S$tudija je za posledico imela aktivacijo velikega Stevila
preventivnih ukrepov’, ki so se izvajali povsod (v Solah, v podjetjih in celo v zaporih ter
cerkvah). Izvezete niso bile niti televizijske mreze kot je NBC, ki je s predvajanjem posnetka
»Survival under atomic attack®« vsaki teden pred televizijske sprejemnike »priklenila« 18
milijonov Americ¢anov (Youtube 2008). Sredi 60-ih in v zaéetku 70-ih let prejSnjega stoletja
se je zaznava stopnje te vrste groznje zmanjSala predvsem zaradi pojave spremenjenega
strateSkega koncepta — doktrina MAD? (mutual assured destruction — obojestransko
zagotovljeno unicenje) (Clark, 2012). Vsi ti dejavniki in politicna delitev na dva bloka so
zahtevali spremembe obrambnih sistemov v vseh takratnih drZavah, vklju¢no z Italijjo in
Jugoslavijo. Kasneje sta ZDA in Ruska federacija soglasno sprejeli koncept minimalnega
odvracanja, vendar se je ze leta 2000 ponovno vzpostavilo zanimanje, predvsem v ZDA, za
jedrsko odvracanje s pomocjo protiraketne obrambe (danes Se vedno v srediS¢u
neodobravanja postavitve protiraketnih $¢itov v nekaterih evropskih drzavah), ki naj bi sluZzila
uspesnemu odbijanju morebitnih jedrskih raketnih napadov (danes predvsem c¢lanic zveze

NATO) (Zabkar 2003, 80). Omeniti je potrebno tudi prelomnico na normativnem podro&ju,

® Studijo je izvedel fizik Ralph E. Lapp, ki je sodeloval tudi pri projektu Manhattan. Kasneje je javnost ozavescal
0 posledicah atomskih bomb.

" Ti ukrepi so vklju¢evali izobraZevalne kampanje na to tematiko, razne naérte med katerimi je zanimiv nadrt
evakuacije t.i. »Operation Alert« iz leta 1955, kateri je zajel 28 milijonov Ameri¢anov.

® »Prezivetje jedrskega napada« je bil uradni naslov knjiZice, ki jo je izdala takratna ameriska vlada. Izdana je
bila v zacetnem obdobju hladne vojne in je nastala kot posledica povecane stopnje tveganja za jedrski napad na
ameriska tla s strani Sovjetske zveze. Knjizica je sluzila kot navodilo, kaj storiti v primeru, ko se zgodi jedrski
napad.

% Doktrina vojaske strategije in nacionalno varnostne politike in za katero velja, da &e bi prislo do uporabe orozja
za mnozi¢no unicenje, bi to pomenilo popolno, skoraj popolno in nepreklicno uni¢enje obeh strani (tako
napadalca kot branilca). Tako bi tak oborozen spopad ne prinesel ne zmage in ne kakrsnegakoli premirja, ampak
le obojestransko zagotovljeno uni¢enje (Sokolski 2004). Ta doktrina temelji na teoriji odvracanja nasprotnika
(ved glej Zabkar 2003, 78 — 80).
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dopolnilna protokola (1977) k §tirim Zenevskim konvencijam, ki tako dopolnita celovito sliko

glede zascite civilnega prebivalstva in borcev.

V prihodnosti se bodo morali sistemi prilagoditi za uspe$Sno zoperstavljanje naravnim
fenomenom, ki bodo v veéji meri nastali kot posledica ¢lovekovega nevestnega ravnanja v

naravnem okolju, delno pa tudi kot posledica naravnega procesa.

Danes imajo drzave razvite obrambne sisteme kot tudi sisteme za zas¢ito in reSevanje, glede
na svoje potrebe in vrste ogrozenosti, s katerimi se srecujejo, zato se tudi ti sistemi od drzave

do drzave razlikujejo med seboj.

S pomoc¢jo veljavne drzavne zakonodaje vidimo kako posamezna drZava definira pojma
civilne obrambe in civilne zas¢ite. V Sloveniji tako Zakon o obrambi (v nadaljevanju ZObr) v
svojem 5. ¢lenu vidi civilno obrambo kot »celoto ukrepov in dejavnosti drzavnih organov,
organov lokalne samouprave, gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij ter
drzavljanov, s katerimi se z nevojaskimi sredstvi in nacini podpira in dopolnjuje vojasSka
obramba drzave, zagotavlja delovanje oblasti ter preskrba, zascita in prezivetje prebivalstva v
vojnem stanju«. Poudarek je tukaj pri subjektih, uporabi nevojaskih sredstev in nacinov pri
vojaski obrambi drzave in vojno stanje. Pod tretjo tocko 5. ¢lena ZObr najdemo pojem
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, kjer je oznacen kot sistem, ki obsega varstvo

. v . v . vve . . .. v .1
ljudi, zivali, premozenja, kulturne dediS¢ine ter okolja pred naravnimi in drugimi nesre¢ami 0,

Poleg zakonske razlage je zanimiva tudi definicija prof. Malesica, ki pravi, da »je civilna
obramba tisti del obrambno-zas¢itne dejavnosti druzbe, katere prednostni namen je z
nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi zavarovati ljudi, druZbene in osebne vrednote, gmotne in
kulturne dobrine ter zagotoviti nepretrganost politicnega, gospodarstvenega in kulturnega
zivljenja v posamezniku in skupnosti neprijaznih razmerah — ob naravnih in drugih nesrecah,

izrednih razmerah in v vojni (Malesi¢ v Grizold 1992, 128 — 130).«

V 3. ¢lenu ZVNDN je zapisano, da je civilna zaS¢ita »namensko organiziran del sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Civilna zaS¢ita obsega organe vodenja, enote in
sluzbe za zascito, reSevanje in pomo¢, zas€itno in reSevalno opremo ter objekte in naprave za

zaScito, reSevanje in pomoc.«

19 Naravne nesre&e so tiste, ki jih povzro&ijo naravne sile, druge nesrede pa so tiste, ki jih povzrogi lovek s svojo
dejavnostjo in ravnanjem, pa tudi vojna, izredno stanje in druge oblike mnoZi¢nega nasilja (ZObr, 5. ¢l., 3. o¢ka).
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Pri preucevanju pravnih aktov Republike Italije s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, je bilo zaradi njihove $tevilnosti, potrebno se osredotociti na najpomembnejse. Res
je tudi, da za Italijo Se vedno velja dolocena stopnja tajnosti glede tematik, Ki se nanasajo na
podroc¢je civilne obrambe in njenih struktur. Edino javno besedilo na to temo je bilo
objavljeno s strani Generalitaba (Stato Maggiore della Difesa) in njegovega nekdanjega
Centra vojaskih $tudij za civilno obrambo, civilno — vojasko sodelovanje, leta 1983 (Centro
Militare Studi per la difesa civile, La cooperazione civile militare). To besedilo opredeljuje
pojem civilne obrambe kot sklop ukrepov in aktivnosti, ki morajo biti sprejeti za ravnanje v
izrednih razmerah. Omenjene izredne razmere so nastale bodisi kot posledica naravnih in
drugih nesre¢ ali namernega dejanja povzrocenega s strani ¢loveka bodisi kot nacionalne ali

mednarodne krize ali v vojni.

Omembe vreden je drzavni zakon Stevilka 225 iz leta 1992, ki ima v svojem 1. ¢lenu zapisano
naslednjo definicijo: »Ustanovljena je drzavna sluzba za civilno za$¢ito, ki je namenjena
zasCiti celovitosti Zivljenja, premozenja, naselij in okolja pred $kodo ali nevarnostjo pred
Skodo naravnih in drugih nesre¢ ter ostalimi katastrofami (Legge 24 febbraio 1992, n.225,
Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile, articolo 1).« Slednje poslanstvo se
izvrSuje predvsem z napovedovanjem, preprecevanjem, reSevanjem in okrevanjem pred/po

nesrecah z obseZno organizacijsko strukturo in kompleksnim mehanizmom reSevanja.

Ugotovimo lahko, da bistvene razlike glede koncepta civilne za$Cite s strani obeh
obravnavanih drzav ni. Pri obeh je poudarek na zas¢iti pred naravnimi in drugimi nesreCami S
to razliko, da je v nasi zakonodaji okvir subjektov na katere se nanasa ta zas¢ita StevilénejSa

kot pa pri nasih zahodnih sosedih.

Podoben pogled kot mi pa imajo tudi na koncept civilne obrambe in gre za tisto dejavnost, Ki
jo izvaja drzava za svoje drzavljane in njen glavni cilj je zasCititi svoje prebivalstvo pred
preteCo nevarnostjo. Zagotoviti je potrebno nemoteno delovanje vlade/oblasti, zagotoviti
za$€ito nacionalnih interesov in zaS¢ito ekonomskih, gospodarskih, logisti¢nih in socialnih
kapacitet drzave, da se to zgodi. Civilna obramba in civilna zas¢ita se razlikujeta samo v tem,
da civilna za$¢ita na podoben nacin skusa zagotoviti zas¢ito prebivalstva, vendar posreduje v
primeru, ko se zgodijo naravne in antropogene nesrece. Sklepamo lahko, da gre na tem
podrocju za tesno sodelovanje tako na vojaSkem kot tudi na civilnem podrocju, zato so v

ospredju tesni civilno — vojaski odnosi (Ministero dellinterno: difesa civile 2012).

1 Obravnavani center je bil leta 2005 ukinjen.

25



3 NACIONALNOVARNOSTNA SISTEMA OBRAVNAVANIH DRZAV

Za uvod v poglavje naj navedem skupno lastnost, tako slovenskega kot tudi italijanskega
nacionalnovarnostnega sistema in ta je, da obe drzavni Ustavi imata v svojih doloc¢enih ¢lenih
zapisano dolznost sodelovanja pri obrambi drzave. Tako ima slovenska Ustava v svojem 123.
¢lenu zapisano: »Obramba drzave je za drzavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga doloca
zakon«. V 52. ¢lenu italijanske Ustave pa je zapisano naslednje: »Obramba domovine je sveta
dolznost vsakega drzavljana'?«. Iz navedenega je razvidno, da obramba drzave ni miljena
samo zgolj z vojaskega vidika, ampak obramba drzave, katera vkljucuje tudi neoborozene
nacine zagotavljanja le-te. Tako slovenska kot tudi italijanska zakonodaja omogocata, da
drzavljanom, ki zaradi dolocenih religioznih, filozofskih in humanitarnih nadzorov ter pravic
do svobode in mnenja ter svoje vesti niso pripravljeni sodelovati pri opravljanju vojaskih
obveznosti, lahko sodelujejo pri obrambi drzave na drug (brez uporabe orozja) nacin (Ustava
RS, 123. ¢l.; Toseroni 2009, 54 — 55).

3.1 Civilna obramba in civilna zas¢ita znotraj nacionalnovarnostnega sistema Republike
Slovenije

Za zaCetek naj citiram definicijo nacionalnovarnostnega sistema, ki se glasi:
»Nacionalnovarnostni sistem Republike Slovenije je celota mehanizmov, ki zagotavljajo
nacionalno varnost s prepre¢evanjem in odpravljanjem ogrozanja temeljnih vrednot v skladu z
Ustavo in mednarodnimi priznanimi standardi razvitih parlamentarnih demokracij in

mednarodnih organizacij (Anzi¢ 1997, 39).«

12 Costituzione della Repubblica Italiana, articolo 52.: »La difesa della Patria ¢ sacro dovere del cittadino.«
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Slika 3.1: Sistem nacionalne varnosti RS
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Vir: URSZR (2012).

Kot je razvidno iz zgornje slike, sestavljajo sistem nacionalne varnosti RS trije podsistemi, to
s0: obrambni podsistem, podsistem notranje varnosti in podsistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami. Za na$ kontekst sta pomembna tako obrambni podsistem kot podsistem

varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Obrambni podsistem je pomemben za nasSo razpravo, ker je sestavljen iz vojaske obrambe in
civilne obrambe. Za obrambni podsistem velja, da zagotavlja celoto mehanizmov, ki sluzijo
za obrambo pred zunanjo vojasko agresijo in ostalimi nasilnimi posegi tujih oboroZenih sil na
naSem ozemlju in tako skrbi za samostojnost, neodvisnost in ozemeljsko nedotakljivost nase
domovine. Med drugim je po vstopu Slovenije v zvezo NATO prevzel $e pristojnosti v okviru
sistema kolektivne obrambe. Poleg tega je pomembno tudi sodelovanje z mednarodno
skupnostjo pri vzpostavljanju in ohranjanju miru in varnosti v svetu. S tem je misljeno

predvsem sodelovanje v mednarodnih mirovnih misijah OZN, NATA, OVSE in EU.

Definicijo civilne obrambe, ki jo podaja ZObr v svojem 5. ¢lenu, je bila izpostavljena v enem
od prejs$njih podpoglavjih (glej podpoglavje 2.8), zato je tukaj smiselna samo dopolnitev

koncepta. Sistem civilne obrambe sestavljajo gospodarska obramba, psiholoska obramba,
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obrambni ukrepi drzavnih in drugih organov13 in druge neoborozene oblike neoborozenega
boja. Dejavnosti civilne obrambe torej sluzijo kot dopolnitev vojaskega delovanja in tako

skupaj tvorita celovitost obrambnega podsistema.

Obveznosti ¢lanstva NATA in EU zahtevajo reorganizacijo nasega obrambnega sistema, s
katerim se bo doseglo uc¢inkovitejse delovanje sistema na drzavni in mednarodni ravni, zato je
v teku oblikovanje sodobnega sistema kriznega upravljanja (glej Kotnik 2008, 209 — 217,
Prezelj 2005).

Naslednji pomembni podsistem je varnostni podsistem, ki se nanasa predvsem na
zagotavljanje notranje varnosti drzave, zato tukaj zasledimo naslednje institucije in sicer
policijo, drzavno tozilstvo, pravosodne organe ter nadzorne in inSpekcijske organe. Tako
slednji drzavni organi, skupaj z drugimi drzavnimi organi in ustanovami, sodelujejo pri
izvrSevanju pristojnosti dodeljenimi z drzavno zakonodajo. Ti organi zagotavljajo osebno
varnost drzavljanov in njihovega premozenja, vzdrzujejo javni red in mir, izvajajo
obves¢evalno dejavnost, varujejo drzavne meje'®, zagotavljajo sodno varstvo, izvajajo

nadzorne in in$pekcijske naloge ter ostale naloge s podro¢ja notranje varnosti.

Tretji steber pa predstavlja podsistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami oziroma
podsistem za$ite in reSevanja, Kjer gre za zelo razvejan podsistem, saj zajema celoto
ukrepov, dejavnosti in postopkov za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
nenazadnje tudi izvajalcev, ki se s tem podsistemom nacionalnovarnostnega sistema RS tudi
ukvarjajo. Tukaj gre predvsem za usmerjenost v preventivo, zas¢ito in reSevanje, sanacijo ter
druge pomembne dejavnosti, ki pripomorejo k zmanjsevanju Skode in tako prispevajo k ve¢ji
varnosti tako ljudi kot tudi Zivali, premoZenja, kulturne dedis¢ine in okolja pred nevarnostmi
naravnih in drugih nesre¢. Nevarnost in ogroZenost drzav se skozi ¢as spreminja, zato je temu

potrebno prilagajati tudi zgoraj navedene dejavnosti tega podsistema.

3.2 Civilna obramba in civilna za§¢ita znotraj nacionalnovarnostnega sistema Republike
Italije

Italijanski sistem nacionalne varnosti je zelo Sirok in razvejan, kar je seveda logi¢no, saj gre
za drzavo, ki zajema 301.334 km? povrsSine, zato se bom osredotocila zgolj na sistem drzavne

obrambe, brez obravnavanja stebra notranje varnostne politike. Pri drzavni obrambi gre za

3 Pri tem so misljeni predvsem ukrepi politi¢nih in oblastnih organov za zagotavljanje kontinuitete oblasti v
krizi oziroma v vojnem stanju.

14 Z vstopom RS v Schengensko obmogje izvajanje te pristojnosti ni ve& potrebno, razen na obmejnem obmodju
s Hrvasko, katera $e ni polnopravna ¢lanica EU-ja. Tam se varovanje drzavne meje $e vedno izvaja.
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skupek $tevilnih aktivnosti tako s podrocja politike kot gospodarstva, vojske itd., s katerimi
drzava zagotavlja lastno varnost. Podobno kot v Sloveniji, tudi italijanski obrambni sistem
sestavljata vojaska in civilna obramba. Omenjeni obrambi in civilno — vojasko sodelovanje
zajemajo priprave, organiziranost in uporabo vseh drzavnih sil za zagotovitev drzavne

integritete v vseh danih okolis¢inah (Stato maggiore della difesa, Manuale S5/G5, 15).

Slika 3.2: Struktura drZzavne obrambe Republike Italije

NACIONALNA
OBRAMBA
VOJASKA CIVILNA
OBRAMBA OBRAMBA
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Vir: Toseroni (2009, 55).

Iz zgornje slike je razvidno, da civilna obramba in vojaska obramba skupaj tvorita sistem
drZzavne obrambe, ki predstavlja glavni vrh s svojimi politi¢no strateSkimi lastnostmi. Sistem
politike tako v vojni kot v miru. Pri sprejemanju odlocitev ji svetujeta oba enakovredna
podsistema, ki sta med seboj povezana preko posebnih organov civilno vojaskega sodelovanja
prepoznavna predvsem kot GeneralStab, za vojaske zadeve in Generalni sekretariat civilne

obrambe, za stvari civilne obrambe (Toseroni 2009, 54 — 74).

Ze v enem od prej$njih poglavjih sem izpostavila dejstvo, da v Italiji ne obstaja zakon, ki bi
vseboval neko splosno veljavno definicijo kaj to je civilna obramba. Obstajajo samo teoreti¢ni

elaborati. Eden takih je na primer tekst iz leta 1994, z naslovom »Drzavno navodilo
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upravljanja kriz"®«, ki zajema splosne znagilnosti civilne obrambe glede nevarnosti tako
drzavnih kot tudi mednarodnih kriz. VV obdobju po letu 1945 je najvecjo verjetno groznjo
varnosti predstavljala sovjetska invazija in glede na dano situacijo je Se vedno veljala visoka
stopnja tajnosti. To pa ni dopustilo SirSi pogled na ostala moZna ogrozanja varnosti in
prilagajanju sistema nacionalne varnosti na ta ogrozanja, kar pa seveda se ni izkazalo kot
pravilna odlocitev. V tem casu so Italijo prizadele Stevilne naravne in druge nesrece in ravno
to je posledi¢no sprozilo vejo zainteresiranost do spremembe dolocenih segmentov
nacionalnovarnostnega sistema. Sprejemati so se zaceli novi zakoni predvsem s podrocja
za$Cite in reSevanja. Zatorej lahko danes govorimo o zelo razvitem sistemu civilne zasc¢ite v
Italiji, kar pa ne moremo trditi za sistem civilne obrambe. S pojavom nove groznje varnosti,
terorizmom, se je v zadnjih desetih letih ponovno zacelo govoriti o pomembnosti sistema
civilne obrambe. Edine obstojece javne definicije, ki zadevajo civilno obrambo, je mogoce
zaslediti v tekstu General$taba »DC2 — La cooperazione civile militare®« iz leta 1984. V
njem je zapisano, da civilna zascita zagotavlja vse ukrepe in dejavnosti, Ki jih je treba opraviti
v primeru izrednih razmer in ki so posledica bodisi vojaskega konflikta, drzavne ali
mednarodne krize bodisi naravnega pojava, nenamerne in naklju¢ne nesre¢e ali mednarodne
katastrofe povzroCene s strani ¢loveka. Ob podrobnejsem pogledu podro¢ja ukrepanja,
vidimo, da vojaski konflikt spada pod okrilje izklju¢no vojaske obrambe, medtem ko ostala
dva pa pod pristojnost civilne zas¢ite. Ta napaka je privedla do tega, da se je civilna zascita
razvila v avtonomen sistem oddaljen od koncepta civilne obrambe. V ltaliji zaradi
pomanjkanja ustrezne zakonodaje prevladuje velika zmeda na podro¢ju civilne obrambe. Pod
drobnogled vzemimo samo tale primer: civilna zas¢ita je neposredno odvisna od Predsedstva
Sveta ministrov'’, vendar bi pri¢akovali, da bo ta nadrejena vloga pripadala podro&ju civilne

obrambe glede na svoje splosne znacilnosti, Saj zajema SirSe podrocje delovanja.

Kot je zapisal Toseroni v svoji knjigi (glej Toseroni 2009, 58 — 63) je mogoce dejavnosti

civilne obrambe povzeti v naslednjih podroc;jih in sicer:

1> Org. naslov: »Manuale nazionale per la gestione delle crisi«.

1 Prevod: »DC2-civilno vojaiko sodelovanje«.

'S podro&jem civilne zaiite se neposredno ukvarja za to ustanovljen subjekt — Nacionalni Oddelek za civilno
zascito (org. Dipartimento nazionale della protezione civile), ki tako predstavlja najvisji strokovni organ tega
podrocja in tako ni podrejen nobeni drugi administraciji, ampak k vecjemu je on tisti, ki koordinira ostale
oddelke (glej Bandelj 2009).
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Slika 3.3: Sest podro¢ij delovanja civilne obrambe

1. Neprekinjeno
delovanje Vlade

6.
Civilna
zascCita

2. Telekomunikacije
Sistemi alarmiranja

PODROCJA
CIVILNE

OBRAMBE

5. Javno obvescanje
Usposabljanje za
zascito in ohranitev
kulturne dediscine

3. Ohranitev
gospodarskega in
logisti¢nega ustroja

4. Varovanje
zdravlja

Vir: Toseroni (2009, 59).

Samodejno je, da se nacrtovanje in posledi¢no izvajanje teh podro¢ij dogaja znotraj
posameznih administracij, ki skupaj tvorijo nelo¢ljivo celoto mehanizma civilne obrambe. Naj
poblizje pogledamo prvo podrocje civilne obrambe. Pri neprekinjenem delovanju Vlade
mislimo predvsem na vzdrzevanje: delovanja in pristojnosti Vlade, dejavnosti institucij,

javnega reda in zakonitosti, ué¢inkovitosti informiranja in ustreznega pretoka informacij.

Pri drugem podrocju gre za zagotovitev: delovanja telekomunikacij (v smislu vseh sistemov,
vklju¢no s sestavnimi deli drzavnega omrezja in njihovo vkljuCenostjo v mednarodna

omrezja) in razvejanosti sistema alarmiranja.

Pri ohranjanju gospodarskega in logistinega aparata gre za posredovanje: oblikovanja in
vzdrzevanja zalog; pri zasCiti javnih storitev, ki so zivljenjskega pomena; pri militarizaciji in
morebitnem preoblikovanju podjetij v industrijski, Zivilski in sanitarni sektor; pri mobilizaciji
Stevilnih delavcev iz Zivljenjsko pomembnih industrijskih obratov; pri iskanju, dobavi,
ohranjanju, prevozu osnovnih in strateskih surovin ter pri uporabi obnovljivih virov energije;

pri transportu (cestni, zra¢ni, pomorski); pri obnovitvenih delih pomembnih infrastruktur.

Pri zagotavljanju javnega zdravstva skrbijo za: ustanovitev bolnisnic in zdravstvenih domov;
higiensko profilakso (preprecevanje obolenj); zas¢ito in sanitarni nadzor zivali, jestvin, voda

in ostalega okolja na sploSno; premik in prevoz bolnikov, kateri so ze sprejeti v bolniSnicah;
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reSevanje, hospitalizacijo in skrb bolnih, vklju¢no z ranjenci konvencionalnega orozja in RKB
delovanja; pokop trupel; razkritje navodil za prvo pomo¢ in medsebojno pomoc;
dekontaminacijo oseb in sanacijo onesnazenih obmocij; analizo zivali in stvari, ki so bile
napadene z agresivnim bioloskim in kemi¢nim oroZjem ter navedbo ustreznih protiukrepov;

zalogo, proizvodnjo, shranjevanje in distribucijo sanitarnega materiala.

Peti sektor, ki zavzema javno obvesCanje ter usposabljanje za zasCito in ohranitev kulturne
dedis¢ine se ukvarja z: zasCito javne in zasebne lastnine; organizacijo in dejavnostmi
prostovoljcev in ostalega pomoznega osebja civilne zaSCite; nacini individualnega in
kolektivnega usposabljanja; nadini zasCite glede na razline vrste tveganj; moznimi

nevarnostmi in z njimi povezanimi izrednimi stanji.

Sektor civilne zascite se ukvarja s sledeCim: prepreCuje in odkriva nevarnosti, Ki jih
povzrocajo naravne, nevarne snovi (vklju¢no z RKB snovmi); alarmira v primeru vseh vrst
nevarnosti (v primeru poplav, viharjev, plazov, itd.) vklju¢no z nevarnostmi, ki izhajajo iz
letalskih napadov s konvencionalnim orozjem ter RKB napadov; varuje industrijsko opremo,
kmetijska zemljiSc¢a in Zivino; skrbi za premik evakuirancev; resuje, evakuira in nudi pomo¢
prezivelim v naravnih in drugih nesre¢ah; skrbi za zavetis¢a in s tem umescenost prizadetih
znotraj ostale populacije; skrbi za vzdrZzevanje in obnovo okolja v okviru okoljske politike;

skrbi za za$¢ito ¢loveskih Zivljen;j, zivali ter javne in zasebne lastnine.

Kljub splosnemu in hitremu pregledu sektorjev civilne obrambe vidimo, da gre za zelo
prepleten sistem z velikim S$tevilom pristojnosti in velikim S$tevilom subjektov, ki te
pristojnosti izvajajo. Pri sektorju civilne zaS¢ite vidimo, da se naStete dejavnosti obi¢ajno
izvajajo preko drzavnega sistema civilne zascite, v katerem je glavni akter Oddelek za civilno
zasCito. Tako dolo€eni drzavni resorji upravljajo nekatera od zgoraj naStetih dejavnosti na
podlagi obseznih in dobro uveljavljenih pravnih podlag. Po drugi strani pa je mogoce opaziti
neko stopnjo neusklajenosti sistema, saj opazimo odsotnost ustreznega drzavnega
koordinacijskega subjekta (na primer nacionalna agencija za krizno upravljanje), ki bi vsa ta
podro¢ja civilne obrambe ustrezno usklajeval oziroma upravljal, ne pa tudi vodil. Lahko bi
trdili, da to praznino trenutno zapolnjuje dobro civilno vojasko sodelovanje znotraj

obrambnega in/ali varnostnega sistema.

Pri tem so pomembni dobri civilno vojaski odnosi brez katerih si ne moremo predstavljati
ucinkovitega delovanja tako obseznega obrambnega sistema. Kolik$no je to sodelovanje in

kak$no je se pokaze predvsem Vv izrednih razmerah, ki prizadenejo dolo¢eno drzavo. lzredni
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dogodki bodo hitro in uéinkovito obvladljivi, ¢e bodo prej omenjeni odnosi potekali
neprekinjeno in se bodo tako pomembne informacije (potek komunikacije horizontalno in
vertikalno po hierarhi¢ni strukturi) iz vseh klju¢nih druzbenih sfer stekale v vsa pomembna

odlocevalska in koordinacijska drzavna telesa pristojna za delovanje v izrednih razmerah.

4 ANALIZA SODELOVANJA OBRAVNAVANIH DRZAV NA PODROCJU
ZASCITE IN RESEVANJA

4.1 Normativni vidik sodelovanja

Preucevanje normativnega vidika sodelovanja je pomembno, saj se s sprejetjiem dolocenih
meddrzavnih in mednarodnih sporazumov dolo¢ijo skupni cilji, ki jih morajo drzave doseci v
prihodnosti. Sam namen in cilji meddrzavnega oziroma mednarodnega sodelovanja so
predvsem medsebojna podpora za prizadevanje pri razvijanju in krepitvi pripravljenosti drzav
za obvladovanje morebitnih kriznih razmer ter sodelovanje pri preprecevanju nevarnosti in
nesre¢. Poleg tega pa tudi zagotavljanje medsebojne pomoc¢i v nesreCi ter zagotavljanje
pogojev in moznosti za sodelovanje v mednarodnih humanitarnih akcijah (Doktrina zascite,

reSevanja in pomoc¢i 2000, 49).

Tako tudi Slovenija s sklepanjem Stevilnih mednarodnih sporazumov in obveS¢anjem drugih
drzav o nevarnostih in posledicah naravnih in drugih nesre¢ ter z nudenjem pomoc¢i ob
nesreCah razvija mednarodno sodelovanje s podrodja varstva pred naravnimi in drugimi

nesre¢ami (ZVNDN, 6. ¢L.).

Slednje sem omenila Ze v svojem diplomskem delu in bom tukaj ponovno izpostavila. Se
vedno ni podpisanega nobenega dvostranskega sporazuma med vladama obravnavanih drzav
v primeru naravnih in drugih nesre¢. Obstaja Sporazum med Republiko Italijo in Republiko
Slovenijo iz leta 1998, vendar se ta navezuje na zgodnjo izmenjavo informacij v primeru
radioloSke nevarnosti. Protokol o ¢ezmejnem sodelovanju med Upravo RS za za$Cito in
reSevanje Ministrstva za obrambo RS in CZ Avtonomne dezele Furlanije — Julijske krajine
Republike Italije pri napovedovanju, preprecevanju in vzajemni pomoc¢i v primeru naravnih in
drugih nesre¢ (v nadaljevanju Protokol), iz leta 2006, je nekaj najboljSega, kar se je lahko
zgodilo na podro¢ju sodelovanja med drzavama v primeru nastanka nesre¢, vendar je ta
podpisan na dveh razli¢nih ravneh (drzava — avtonomna deZela). Na tej tocki je potrebno
razmisliti ali omenjeni Protokol dovolj dobro ureja podrocje zascite in resevanja ali ne bi
mogoce pomanjkljivosti Protokola lahko vkljucili v morebitni dvostranski drzavni sporazum,

ki bi med drugim vkljuceval tudi vse drzavne poklicne sile znotraj sistema zascite in
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reSevanja, v primeru potrebe po pomoci predvsem pri vecjih naravnih in drugih nesrecah. V
svojem diplomskem delu sem ze leta 2009 zapisala, da se na drzavni ravni usklajuje
dvostranski sporazum med VIado Republike Slovenije in VIado Republike Italije o
sodelovanju pri napovedovanju, preprecevanju in ublazitvi naravnih in civilizacijskih nesrec.
Iz Uprave RS za za$¢ito in reSevanje (v nadaljevanju URSZR) sem pridobila informacijo o
nameravanem podpisu Memoranduma o soglasju med Ministrstvom za obrambo RS (v
nadaljevanju MORS) — URSZR in Predsedstvom sveta ministrov Italijanske republike —
Oddelek za civilno zaS¢ito (v nadaljevanju Oddelek za CZ) o0 sodelovanju na podrocju
obvladovanja nesre¢. Po dolgih letih usklajevanja je tudi na drzavni oziroma vladni ravni

mogoce zaslediti napredovanje in krepitev odnosov med drzavama.

NajpomembnejSe je sprva sodelovanje med sosednjimi drzavami in $ele nato je smiselno
sklepanje sodelovanja Se s preostalimi drzavami v Evropi in drugod. Zakaj najprej
sodelovanje s sosednjimi drzavami? Predvsem zato, ker so danasnje krize kompleksnejSe kot
so bile véasih in segajo preko drzavnih meja (podobnost geografskega podrocja), zato je
potrebno vzdrzevati in dopolnjevati obstojeCe sodelovanje ter sklepati nove zaveze na

podrocju zascite, reSevanja in pomoci (v nadaljevanju ZRP).

Slovenija se zavzema, da bi meddrZzavno sodelovanje na dvostranski in regionalni ravni zajelo

predvsem naslednja podroc¢ja in naloge:

e IzboljSanje medsebojnega obvescanja o nevarnostih, nesre€ah in njihovih posledic,

e Sodelovanje pri nacrtovanju preventivnih ukrepov,

e Sodelovanje pri opazovanju, predvidevanju in napovedovanju nevarnosti nesrec,

e Ugotavljanju vrste nevarnosti in ogrozenih obmocij,

e Pripravo skupnih zbirk podatkov, ki so nujno potrebni za ucinkovito obvladovanje
tveganj,

e Zagotavljanje povezljivosti CZ ter drugih sil ZRP kot tudi dolo¢enih vojaskih
struktur, ki so predvidene za sodelovanje v humanitarnih in reSevalnih operacijah,

e Izmenjavo znanstvenih in tehni¢nih informacij pomembnih za varstvo pred
nesrecami,

e Sodelovanje pri naCrtovanju in izvajanju dejavnosti, ki so namenjene zviSanju ravni
samozascite prebivalcev,

e Sodelovanje pri razvijanju in proizvodnji zasCitne in reSevalne opreme (Doktrina

zascCite, reSevanja in pomoci 2000, 49).
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Sodelovanje z Italijo temelji na Osimskem sporazumu, Ki sta ga podpisali nekdanja SFRJ in
Italija, 10. novembra 1975, Kljub temu, da zadetki sodelovanja segajo tako dolgo nazaj, pa o
nekem napredku ne moremo govoriti. Intenziviranje odnosov sodelovanja je mogoce zaslediti
Sele z vstopom Slovenije v Evropsko Unijo. Sodelovanje med obema drzavama zajema
izmenjavo zgodnjih, opozorilnih podatkov o nesrecah, skupno izobrazevanje pri varstvu pred
gozdnimi pozari in usposabljanje gorskih reSevalnih sluzb ter pri preucevanju prekomernih
ucinkov nesre¢ in pomo¢ ob nesrecah (Bandelj 2009, 25). Od leta 2006 se ni kaj veliko
spremenilo glede sprejemanja novih sporazumov. Do napredka je prislo na podro¢ju
usposabljanja gorskih reSevalnih sluzb, saj se je odvila skupna vaja gorskih reSevalcev z obeh
straneh meja ter po ve¢ kot 20 letih tudi skupna vaja jamarskih reSevalcev (ve¢ o tem v

naslednjem, 4.5., poglavju).

4.1.1 Protokol o0 ¢ezmejnem sodelovanju med Upravo RS za zaiCito in reSevanje,
Ministrstva za obrambo RS in CZ Avtonomne deZele Furlanije — Julijske krajine
Republike Italije pri napovedovanju, preprefevanju in vzajemni pomo¢i v primeru
naravnih in drugih nesre¢
Taksen sporazum o sodelovanju je nastal zaradi zavedanja nevarnosti naravnih in
antropogenih nesrec, ki bi lahko prizadele prebivalce, ki Zivijo ob slovensko — italijanski
meji in zaradi volje za nadaljnjo sodelovanje in usklajevanje v primeru nevarnosti s
skupnim ciljem, da se zagotovi c¢im boljSe ukrepanje pri zasciti in reSevanju
prebivalstva, Zivali, premoZenja, kulturne dediscine, naselij in naravnega bogastva pred
Skodo, ki bi jo povzrocile naravne in druge nesrece na tem obmejnem obmocju. Nastal
pa je tudi kot posledica intervencije ob velikem poZaru iz leta 2003 na obmocju Krasa,
natancneje v Selih na Krasu, kjer je poleg slovenskih gasilcev in posadk helikopterjev
Slovenske vojske pomagalo pozar gasiti tudi strokovno osebje iz italijanske strani meje
(Bandelj 2009, 26).

Cilji tega protokola so tako utrjevanje sodelovanja ¢ez mejo na podrocju ZiR, takoj$nja
¢ezmejna pomoC v primeru nesre¢ in pa usklajevanje potrebnega ukrepanja pri ZiR pred
Skodo, ki bi jo povzro¢ile morebitne naravne in druge nesre¢e na obmejnem obmocju

(Protokol, 1. ¢L).

18 Osimski sporazum: mednarodno pravni akti katere danes od leta 1992 uresniuje RS kot pravna naslednica
SFRJ.
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Protokol predvideva aktivnosti na dveh podrocjih civilne zascite:

= izmenjava podatkov za potrebe napovedovanja, preprecevanja morebitnih nesre¢ in
ukrepanja ob nesreCah (predvsem izmenjava podatkov o razmerah ob nastali nesreci),
= vzajemna pomo¢ in usklajevanje pomoci prizadetim prebivalcem v primeru nesrece

(Protokol, 2. ¢L.).

Protokol doloc¢a, da naj izmenjava podatkov poteka med drzavnim operativnim centrom za
obvescanje RS — Ljubljana, ki je pristojen za celotno slovensko ozemlje in med italijanskim
operativnim centrom za civilno zasc¢ito, t.i. Funkcionalnim srediS¢em Avtonomne dezele
Furlanije - Julijske krajine — deZelna operativna dvorana v Palmanovi (Centro Funzionale
della Regione Avtonoma Friuli Venezia Giulia — Sala operativa regionale di Palmanova).
Preko njiju poteka vzajemna komunikacija o vseh relevantnih informacijah, pridobljenih s
pomoc¢jo seizmicnih, hidrometeoroloskih in pomorsko — vremenskih nadzornih omrezij ter
vzajemna izmenjava podatkov, pridobljenih s pomo¢jo vremenoslovnih radarskih sistemov na
lastnem ozemlju. Protokol predvideva tudi vzpostavitev povezave preko katere bodo potekale
videokonference med obema obveS¢evalnima centroma, a do danes tega Se niso storili.
Obvescanje med URSZR in CZ Avtonomne dezele Furlanije — Julijske krajine (v nadajevanju
CZ AdFJK) o blizajo¢i se nevarnosti nesreCe ali o Ze nastali nesreCi, ki utegne ogroziti

¢ezmejno obmocje, mora potekati pravoc¢asno (Protokol, 3. — 5. ¢l.).

Drzavi podpisnici sta se v protokolu zavzeli tudi, da bosta na podlagi letnih programov

sodelovali pri:

* izobraZevanju in usposabljanju pripadnikov zaS¢ite in reSevanja na podlagi
obojestransko potrjenih u¢nih programov,

* izmenjavi predavateljev, inStruktorjev, strokovnjakov in strokovnih skupin,

= strokovni izmenjavi lastnih znanstveno — strokovnih dosezkov in strokovne literature
ter ucnih sredstev,

= skupnih projektih s podro¢ja zascite in reSevanja (Protokol, 6. ¢1.).

Protokol doloca, da lahko za to pristojni organi v primeru nesreée in ¢e je z njo ogrozeno

obmejno prebivalstvo, zaprosijo za vzajemno pomo¢ preko zgoraj omenjenih obvescevalnih
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operativnih centrov. Vzajemna pomo¢ zajema poSiljanje specializiranih strokovnjakov,
prostovoljnih in drugih enot zascite in reSevanja z ustreznimi sredstvi in opremo vklju¢no z
zrakoplovi in dodatnih materialnih dobrin (npr: Zzivila, zdravila, Sotori, ipd.) za prizadeto
obmejno prebivalstvo ter poleg navedenega zajema tudi izvajanje vseh preostalih potrebnih
dejavnosti zascite, reSevanja in pomo¢i, ki prispevajo k premagovanju nevarnih situacij in pri
odpravi posledic nesre¢. Tista drzava, ki zaprosi za pomo€ je dolzna priskrbeti ustrezno
logisticno podporo. Med drugim Protokol predvideva dolocitev operativnih metod
sodelovanja na podro¢ju gaSenja pozarov v naravnem okolju, predvsem pri vzajemnem
sodelovanju gasenja gozdnih pozarov na obmejnih obmo¢jih (Protokol, 7., 8. in 10. ¢l.). K
nudenju pomoci spada tudi uporaba zrakoplovnih sredstev, katera pa mora potekati v skladu z
veljavnimi predpisi o letalskem prometu nad danim ozemljem in pa po predhodnem izrecnem
soglasju centra za obvescanje RS ali Funkcionalnega srediS¢a z dezurno operativno dvorano v
Palmanovi (Protokol, 9. ¢l.). Nudenje pomo¢i med drzavama poteka brezplacno, vendar pa
mora tisti, ki zaprosi za pomoc pokriti stro§ke logisti¢éne podpore na kraju samem do koncanja
z aktivnostmi nudenja pomo¢i. Pri tem morata drzavi kriti stroske zavarovanja udelezencev,
ki sodelujejo pri nudenju pomoc¢i v obmejnem obmocju . Ti stroski so na primer nezgodno

zavarovanje in pa zavarovanje odSkodninske odgovornosti do tretjih oseb (Protokol, 11. ¢L.).

Omeniti je potrebno, da Protokol nikakor ne omejuje kakrsnokoli drugo sodelovanje, ampak
kve¢jemu poudari, da mora sodelovanje na podro¢ju ZiR med ob¢inami vzdolz drzavne meje

ostati nespremenjeno in mora $e naprej potekati nemoteno (Protokol, 12. ¢l.).

Protokol predvideva tudi njegovo dopolnitev v obliki tehni¢nih prilog, katere natancneje
doloc¢ajo postopkovne zadeve v primeru obves$Canja ali pa zapro$anja za pomoc. Povedati
moram, da so te tehni¢ne priloge dejansko Ze spisane in usklajene med obema stranema,
vendar niso $e uradno podpisane in zato niso Se uradno veljavne. Verjetno k temu botruje
predvsem pogosta zamenjava voditeljev na politicni sceni. Kljub temu pa se jih v praksi ze
uporablja, predvsem Prilogo 2 za postopek obvescanja in pro$nje za pomoc¢ v primeru nesrece

na obmejnem obmocju.
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4.2 Regionalni vidik sodelovanja

Slika 4.1: Obravnavani obmogji

Vir: Bandelj (2009, 46).

»Slovensko — italijanska meja (glej sliko 4.1) se razprostira na dolzini 280 km, kjer je
obmejno obmocje geografsko razgibano in zelo pestro in kjer sodelujejo Stevilni drzavni,

lokalni, nedrZavni subjekti na obeh straneh mej !« (Bandelj 2009, 25)

4.2.1 Severno Primorska regija

Severno Primorska regija®® se razteza na zahodnem delu Slovenije vzdolZ meje z Republiko
Italijo, kjer najdemo pore¢je smaragdne reke Soce, belo-sive vrhove Julijskih Alp in
prevetreno Vipavsko dolino. Na zahodu meji na avtonomno dezelo Furlanijo — Julijsko
krajino in sicer na dve italijanski pokrajini, na Videmsko in Gorisko; na vzhodu na
Osrednjeslovensko regijo, na jugu na Obalno — krasko regijo in na severu na Gorenjsko
regijo. Severno Primorska regija je po velikosti Cetrta najvecja regija v RS in zajema 11,5%
drzavne povr§ine oziroma 2.325 km? Na obmog&ju regije je lansko leto Zivelo 119.230

prebivalcev, kar predstavlja 5,8% vseh prebivalcev drzave (glej tabelo 4.1). Poseljenost regije

9 Nekateri subjekti sodelujejo znotraj programa pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija — Italija, i
zajema obmodje 11.400 km? in skoraj 2 milijona prebivalcev.« (Bandelj 2009, 25)
% Goriska statisti¢na regija.
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ni velika, saj je lansko leto znaSala 51,2% prebivalcev na km?. Tudi glede na bruto domaci
proizvod je dosegala najvisja mesta v drzavi, ta je znaSal skoraj 2 milijona evrov, na
prebivalca je to 16.358 evrov (podatki so iz leta 2009 in 2010).

Upravno je regija razdeljena na 13 ob¢in (Ajdovs¢ina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija, Kanal,
Kobarid, Miren — Kostanjevica, Nova Gorica, Renée — Vogrsko, Sempeter — Vrtojba, Tolmin
in Vipava), ki se tesneje povezujejo in sodelujejo znotraj Stirih geografsko, zgodovinsko in
prostorsko si podobnih subregij in sicer Zgornje Posocje, ldrijsko — Cerkljanska subregija,
Novogoriska podregija in Zgornja Vipavska dolina. Za Severno Primorsko regijo je znacilna
razvidno iz naslednjih podatkov. V primerjavi z drugimi slovenskimi regijami ima najvec
zaSCitenih objektov naravne dedis¢ine: okrog 47% regijske povrsSine je vkljuéene v obmocja
Nature 20004, alpski svet Zgornjega Posogja pa je del Triglavskega narodnega parka (Pososki
razvojni center 2006, 17; Statisti¢ni urad RS 2012).

Severno Primorsko regijo lahko razdelimo na alpski in predalpski svet, grievnati svet,
ravninski predel in kraski svet. Klima je celinska z mo¢nim pridihom mediteranskega
podnebja, s prevladujoco koli¢ino padavin v predelu Zgornjega Posoé¢ja in z znaéilnim
(mo¢nim) severnim vetrom — burjo v Vipavski dolini. Celoten severni del regije je tezko
prehoden zaradi goratih Julijskih Alp in predalpskih hribov na prelomnici z dinarskim svetom,
Stevilnih globokih grap in ozkih dolin in zaradi tega sta tako Zgornje Posoc¢je kot tudi Idrijsko
— Cerkljanski del slabo prometno povezana v smeri proti Osrednji Sloveniji, Gorenjski in
Italiji (Pososki razvojni center 2006, 17). Po drugi strani pa imajo mestna ob¢ina Nova Gorica
(glavna obcCina v regiji) in nekatere druge sosednje obCine dobro urejeno prometno
infrastrukturo (avtocestna povezava s severno Italijo, avtocestna in ZelezniSka povezava z
Osrednjo Slovenijo) in med drugim lezijo ob t. i. panevropskem koridorju $t. 5 (Eures —

Euroadria 2012).

Glavni reki sta reka So¢a?, ki teGe iz smeri severa proti Jadranskemu morju in reka Vipava, ki
se kasneje v Italiji zdruzi z reko Soco. Poleg teh dveh se na tem podro¢ju nahajajo Se ostale
reke: Nadiza, Idrijca, Baca, Tolminka itd. Reka Soca, ki velja za eno izmed najlepsih
evropskih rek, izvira v Sloveniji, natan¢neje na nadmorski visini okrog 1.100 m v dolini

Trente. Njena celotna pot je dolga 137 km, od tega pretece v Sloveniji 95 km, preostalih 42

2! projekt Natura 2000 je namenjen za§¢iti naravnega okolja in ohranjanju biotske raznovrstnosti.
?2 Med Prvo svetovno vojno so se v dolini reke So&e odvijale krvave bitke (Soska fronta med leti 1915 in 1917),
ki so terjale ¢ez 300.000 Zivljen;j italijanskih in avstroogrskih vojakov.
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km pa v Italiji. Povriina poredja tako zajema 3.400 km?, v Sloveniji 2.250 km?, v Italiji pa
preostalih 1.150 km?. Na svoji poti se ji pridruZijo $tevilni pritoki. V' zgornjem toku reke se ji
tako pridruzijo Koritnica, Gljun, Boka, U¢ja, v srednjem toku Se Tolminka ter Idrijca z Baco,
medtem ko v spodnjem toku v Italiji pa Se reka Vipava ter hudournika Ter in Nadiza®. Izlije
se v Jadransko morje v blizini Trzica v Italiji. Povprecni pretok reke Soce znasa okrog 140
m*/s (Wikipedija 2012a). Skupaj s svojimi pritoki zajema tako 4% poplavnega sveta
Slovenije. Najvi§je nivoje naj bi dosegala predvsem v obdobju vecjih padavin, to je april —

maj in oktober — november.

Celoten tok reke Vipave je dolg 44 km, po 36 km vstopi v Italijo, kjer se nato v kraju
Sovodnje pridruzi reki So&i. Njeno poregje obsega okrog 600 km?, izvira pa na nadmorski
visini 110 m v kraju Vipava (Wikipedija 2012b). Najverjetneje je nekje na tem obmocju leta
394 nasega Stetja potekala znamenita, za kr§anstvo pomembna bitka pri Frigidu® oziroma
bitka pri Mrzli reki (danes Hubelj, pritok reke Vipave), kjer je cesar Teodozij s pomocjo

vipavske burje porazil Evgenija.

Naj omenim $e reko Nadizo, ki poleg reke Soce in Vipave, precka slovensko-italijansko mejo.
Reka Nadiza izvira v Italiji na nadmorski visini 415 m. Njena pot je dolga 55 km (skupaj z
Belo reko pa 60 km), od tega 20 km njene poti se nahaja v Sloveniji, preostala pot pa v Italiji.
Njeno porecje obsega 322 km?. Kasneje se zdruzi z reko Ter, ki se nadalje spoji z reko Soco

(Wikipedija 2012c).

23 Skupno ima reka So&a 63 potokov in rek , ki jo napajajo od izvira do njenega izliva v morje.
2 Za ve¢ informacij glej: Bratoz Rajko. 1994. Bitka pri Frigidu v izrocilu anticnih in srednjeveskih avtorjev.
Zbirka Zgodovinskega ¢asopisa.
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Tabela 4.1: Splo$ni podatki regij

Splosni Povrsin Stevilo Gostota BDP na
kazalniki a prebivalcev prebivalstva prebivalca
Furlanija — 7.858 1.235.270 157,2% 36.178 mio  29.500 €
Julijska krajina km? (leta 2011) preb/km? (leta € (leta 2011)
2011) (leta 2011)
Severno 2.325 119.230 51,2% preb/km*  1.947 mio  16.358 €
Primorska regija km? (leta 2012) (leta 2012) € (leta (leta 2010)
2009)
Skupaj 10.183 1.354.500  133% preb/km*
km?

Vir: Statisti¢ni urad RS (2012), ISTAT (2012).

4.2.2 Avtonomna deZela Furlanija — Julijska krajina

Dezela Furlanija — Julijska krajina je ena od dvajsetih dezel, ki sestavljajo Republiko Italijo in
ena od petih dezel s posebnim statutom. Poleg tega ima kompleksno zemeljsko povrsino v
velikosti 785.648 hektarjev oziroma njena povriina meri 7.845 km?. Razdeljena je na &tiri
pokrajine in sicer: Trst, ki velja tudi za glavno sredis¢e dezele Furlanija — Julijska krajina,
potem so tu Se Gorica, Videm in Pordenone®. Leta 2011 je v tej dezeli zivelo 1.235.270
prebivalcev, kar predstavlja 2% vseh prebivalcev drzave (glej tabelo 4.1). Gostota
prebivalstva je tako pri¢akovano tudi visoka, saj znada 157,2% prebivalcev na km?. Furlanija
— Julijska krajina spada med najrazvitejSe evropske regije, saj njen bruto domaci proizvod
dosega zavidljivih 36.178 milijonov evrov, na prebivalca to znese 29.500 evrov. Glede na
gospodarske razmere je tudi tukaj obcutiti dolo¢en padec gospodarske produktivnosti (ISTAT
2012).

Dezela Furlanija — Julijska krajina lezi med alpskim svetom na severu in na jugu meji na
Jadransko morje, na zahodu jo zaznamujejo ravnine in gorski svet Benecije ter (vzhodne)
Julijske Alpe, medtem ko na vzhodnem delu prevladujejo kraske planote. To pomeni, da

dezela predstavlja skrajno in razli¢no variabilnost zemljiS¢a, flore in favne ter tudi podnebja.

% Trst in Pordenone v sklopu obravnavane teme nimata bistvene vloge, saj ne neposredno mejita na Severno
primorsko regijo. Pordenone se nahaja zahodno od pokrajine Videm. Medtem ko Trst bi kve¢jemu lahko
sodeloval z Obalno-krasko regijo, s katero meji. Tako imata pokrajini Gorica in Videm (med drugim na SV meji
na Gorenjsko regijo) osrednji pomen v tej nalogi.

41




Regionalni teritorij tako lahko razdelimo v pet sklopov: 1. gorski predel (alpski in predalpski

svet), 2. griCevnati Svet, 3. ravninski svet, 4. obalni predel in 5. kraski svet.

Gorski predel sestavljajo Karnijske in Julijske Alpe ter predalpski svet, kar predstavlja 42.6%
(334.223 ha) povrsja regije. Preostali del povrsine predvsem na juznem in vzhodnem delu je
hribovit (19,3%), medtem ko ostali del 38,2% predstavljajo ravnine v osrednjem in obalnem
nadmorske visine. Najbolj razsirjeni na tem obmocju so veliki borovi gozdovi in Stevilni
travniki, najdemo pa tudi Stevilna jezera in reke. Hriboviti svet lezi juzno od Alp in ob meji s
Slovenijo. Za osrednje ravnine velja, da imajo slaba tla, ki so izsuSena in prepustna. Ta so
deloma izboljsali z obseznim namakalnim sistemom in pa s sodobnimi kmetijskimi tehnikami,
zato se tukaj nahaja vecji del kmetijskih dejavnosti. Obalno obmocje se razdeli na dva dela, na
vzhodni in zahodni del, ki ju loCuje reka So¢a. Na zahodu je obala plitva in peS¢ena, na
vzhodu se obalni predel dviguje v klife in tam se kraska planota sre¢a z Jadranom (Regione
avtonoma Friuli Venezia Giulia — Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali —

servizio sviluppo rurale 2010, 9 — 19).

Reke tecejo iz smeri severa in iz Slovenije proti Jadranskemu morju. Glavni reki sta
Tagliamento, ki v svojem zgornjem toku Karnijskih alp te¢e v smeri zahod — vzhod in nato
spremeni tok v smeri sever — jug. Slednja te¢e v dolzini 178 km, njeno porecje pa obsega
2917 km?, zato tudi velja za najve&jo in najpomembnejso reko te avtonomne dezele. Med
drugim Tagliamento predstavlja eno od zadnjih naravnih alpskih rek zaradi njene strukture in
kompleksnosti ekosistema (Wikipedia 2012¢). Nato je tu tudi reka Soca, ki priteCe iz
Slovenije v Italijo. Omembe vredna je tudi reka Timavo (oziroma reka Reka), ki je v bistvu
tipi¢na kraska podzemna reka z 38 km strugo v Sloveniji, ponovno pa pride na povrsje v Italiji
blizu mesta Duino. Na splosno je dezela Furlanija — Julijska krajina izjemno vodnata dezela,

saj se na njenem ozemlju nahaja veliko $tevilo vodnih virov (glej sliko 4.2).
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Slika 4.2: Vodnatost Furlanije — Julijske krajine

-

Vir: Protezione civile (2013c).

Glede na razli¢no geografsko razgibanost dezele se tudi podnebje spreminja od kraja do kraja.
Dezela Furlanija — Julijska krajina je izpostavljena zra¢nim masam, ki pritekajo v dezelo iz
vzhodne in zahodne smeri zaradi geografske lege Alp na severu. Od jadranskega morja
priteka v dezelo juzni veter, ki prinese s seboj tudi moc¢nejSe padavine. Vzdolz obale
zasledimo predvsem milo podnebje, (alpsko) kontinentalno podnebje prevladuje v gorskem
svetu. Na Krasu je podnebje odvisno od hladnih zra¢nih mas, ki pritekajo v pokrajino iz smeri
severovzhod (kraska burja) in s tem kraski planoti dajejo edinstveno vreme in podnebje

predvsem v jesenskem in zimskem casu (Wikipedia 2012d).

4.2.3 Skupna tveganja regij

Glede na splosne geografske znacilnosti in z njimi pogojeno podnebje ter ostalimi lastnostmi
lahko strnemo dolocene tocke, ki predstavljajo dolo¢eno verjetnost nastopa ogrozajocega
pojava. Za natan¢no izdelavo naértov zaséite in reSevanja ter ocen tveganja doloCenega
teritorija so potrebne Stevilne analize posameznih podro€ij zanimanja, na katere vplivajo
Stevilne geoloske, hidroloske, klimatske, pedoloske znacilnosti in vegetacija doloCenega
podrocja preucevanja. Poleg tega se mora pri tem upostevati tudi vpliv ¢loveka na okolje, saj
je na obeh straneh meja priSlo skozi ¢as do posega v naravno okolje. To je privedlo do
sprememb naravnega habitata, do spremembe vseh zgoraj nastetih struktur ter dolgoro¢no
gledano tudi do spremembe podnebja. Deforestacija, onesnazevanje, gradnja, to so samo

nekateri posegi ¢loveka na okolje. Pri vsem tem je ironi¢no to, da se s temi posegi zviSuje
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stopnja tveganja dolodenega teritorija za posamezen dogodek®, saj je le — ta produkt med
(okoljsko) nevarnostjo oziroma ogrozenostjo, ranljivostjo dolocenega obmocja in
izpostavljenostjo (npr. imetja, subjekta)’. Poleg tega ne smemo pozabiti na verizne reakcije,

ki se sprozijo z nastopom dolo¢enega pojava.

Vse poprej nastete lastnosti podrocij nas sooc¢ajo tudi z nestetimi tveganji, ki So izpostavljena
v nadaljevanju naloge. Izpostavljena so predvsem tveganja povezana z naravnim izvorom (z
izjemo tveganja gozdnih pozarov, ki imajo za izvor tudi &loveski dejavnik).Geomorfologko®®
in geolosko® tveganje se kaZe predvsem preko zemeljskih plazov, erozije, usedanja,
poplavljanja rek itd. Na to tveganje vplivajo geoloski, morfoloski®®, orografski®! in podnebni
pogoji prisotni na dolo¢enem teritoriju. AKtivirajo se predvsem zaradi same geoloske zgradbe
teritorija, naklonov terena, prisotnosti vode v tleh in pa seveda ¢lovekovega posega v okolje.
Pri hidroloskem tveganju je izpostavljeno poplavljanje rek, potokov in morja (Protezione
civile FVG 2013a; 2013b). Ob¢ine Severno Primorske regije, ki so ogrozene za ta tip nesrece
so predvsem: Ajdovs¢ina, Bovec, Brda, Cerkno, Kobarid, Nova Gorica, Idrija, Vipava, Rence
— Vogrsko in Sempeter — Vrtojba (glej sliko 4.3). Lanskoletne jesenske izredne vremenske
razmere na zahodu drzave (in tudi drugod) so pokazale realno sliko ranljivosti regijskega
(drZzavnega) teritorija. Takrat so vse vecje reke po drzavi dosegle rekordne pretoke, sprozili so
se Stevilni zemeljski plazovi (v novogoriski ob¢ini jih je bilo ¢ez 100). Tudi pri nasih
zahodnih sosedih ni bilo bistveno drugace. Tudi tam so reke dosegle rekordne vrednosti in so

se zaradi razmocenosti terena sprozili Stevilni plazovi.

Hidrolosko tveganje, ¢e si pomagamo z zgoraj navedenimi kazalniki (nevarnost x ranljivost x
izpostavljenost), nastopi ob verjetnosti ogrozajoega pojava na doloCenem obmocju
(nevarnost) in ko obstaja pricakovana Skoda. Nevarnost se v tem primeru navezuje na fizicne
lastnosti poti (toka) vode in velikost vodnega povrsja ter na Stevilne hidroloske lastnosti kot

so intenziteta, trajanje, pogostost in tip padavin v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Na padavine

% Tudi brez samega ¢lovekovega posega v okolje obstaja doloGena stopnja tveganja, vendar se z vsakim novim
dejavnikom ta stopnja seveda povecuje.

% Za boljso preglednost lahko to zapisemo tudi v obliki formule: T(veganje) = N(evarnost) x R(anljivost) x
I(zpostavljenost).

% Geomorfologija se ukvarja s preucevanjem reliefa zemeljskega povrsja na kopnem in morskem dnu. Poleg
tega preuCuje procese tektonskih dviganj, ognjeniske aktivnosti, erozije in ugrezanja ter vpliv podnebnih,
ekoloskih in ¢loveskih dejavnikov na te procese. Z njo si lahko pomagamo pri predvidevanju plazov in
ukrepanju, nadzoru vodnih tokov in sanaciji ter varovanju obalnih predelov.

» Geologija je veda, ki preutuje Zemljo, njen nastanek, razvoj in zgradbo. Poleg tega preuduje pojave, ki
neposredno vplivajo na ¢loveka in druzbo (na primer podnebja, naravnih pojavov kot so potresi in plazovi,
onesnazenja in druge vplive na okolje in podobno).

% Morfologija pomeni oblikoslovje oziroma nauk o oblikah. Tako preucuje obliko in zgradbo terena .

# Orografija preucuje gorske sisteme in se ukvarja tudi z upodobitvijo njihovih reliefov.
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vpliva zemljepisna lega drzave in njena reliefna razgibanost. V tem primeru najve¢ padavin
pade ob prodorih vlaznega in sorazmerno toplega zraka (z juznim vetrom) iz Sredozemlja,
potem pa se ob gorskih pregradah ta zrak dviguje in s tem tudi ohlaja, kar povzroci izlo¢anje
vse odveéne vlage. To pomeni, da je najve¢ letnih padavin® ravno v predelih Julijskih Alp, ki
se dvigujejo na obeh straneh meja. S pri¢akovano $kodo pa je misljeno predvsem morebitna
izguba ¢loveskih zivljenj ali/in javnih in zasebnih dobrin (Protezione civile FVG 2013c). Te
padavine so intenzivne, vendar pa kratkotrajne in se pojavljajo predvsem v spomladanskem in
jesenskem c¢asu. Tudi na tem podro¢ju v zadnjih letih prihaja do sprememb, saj kot opazimo
naraSCata predvsem intenziteta in pogostost padavin. Opaziti je spremembo podnebja, saj ne
moremo ve¢ govoriti o letnih Casih kot smo jih poznali pred leti, ampak v ospredju
prevladujejo predvsem dezevna in su$na obdobja. V prihodnje moramo biti pripravljeni na te
izredne dogodke (stoletne vode oziroma unicujoée poplave), ki bodo kaj kmalu lahko postali
tudi nekajletni oziroma vsakoletni, ¢e se ne bo ustrezno preventivno uredilo in odzvalo na

Sibke tocke, na katere so nas opozorile pretekle ujme.

Slika 4.3: Poplavna ogrozenost Severno Primorske regije
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Vir: DHD digitalna hidrodinamika — opozorilna karta poplav (2013).

Potresno tveganje opredelimo kot mozne gospodarske, socialne in okoljske posledice
nevarnih dogodkov, ki se lahko pojavijo v dolocenem Casovnem obdobju in na dolo¢enem

obmocju. Tudi tu se za stopnjo potresnega tveganja uposteva nevarnost (verjetnost nastopa

%2V zahodni Sloveniji zabelezimo izjemno velike vrednosti letnih koli¢in padavin, poleg tega pa tudi velike
koli¢ine dnevnih padavin (v Posocju tudi ve¢ kot 400mm na dan in v¢asih celo 100mm v uri). Porecje reke Soce
in njenih pritokov zajema 4% vseh drzavnih poplavnih povrsin.
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potresa), ranljivost (mozZnost poSkodb ljudi in stvari ob potresu) in izpostavljenost (nanasa se
na kakovost, vrednost, lokacijo in usklajenost nepremicnine na potresnem obmodcju). Za
racionalno analizo ocene potresnega tveganja je potrebno zajeti celotno sliko podatkov tako
aktualnih kot tudi zgodovinskih. Pridobiti moramo celoten seznam preteklih potresov, te
podatke moramo nato povezati z obstoje¢imi geoloSkimi informacijami in nato izdelati
kartografijo potresnih obmocij (Protezione civile FVG 2013¢). Obravnavana regija lezi na
potresno zelo dejavnem obmocju, kar je razvidno iz slik 4.4, 4.5 in 4.6. V obeh regijah se
vi§ja stopnja potresnega tveganja nahaja na severnem in zahodnem (oziroma vzhodnem delu v
FJK) delu teritorija, torej v predelu Julijskih Alp ter med Dolomiti in Karnijskimi Alpami pri
nasih sosedih. Splosno gledano se tako v Sloveniji kot tudi v Italiji pri¢akujejo mocnejsi
potresi v prihodnosti. Pogled v zgodovino nam razkrije tri velike potrese, ki so se zgodili
bodisi na eni bodisi na drugi strani meje in sicer potres iz leta 1976 v Furlaniji ter potresa v
Bovcu leta 1998 in 2004. Po 37 letih od katastrofe je spomin nanjo $e vedno zasidran v mislih
prezivelih. Takrat je potres v Furlaniji zajel okrog 4812 km?® povrsin (pokrajini Videm in
Pordenone), 119 obcin (od tega jih je bilo 45 skoraj uni¢enih v celoti) ter zahteval nekaj manj
kot 1000 smrtnih Zrtev. Intenzivnost potresa je dosegla XI. stopnjo EMS lestvice, medtem ko
je bila magnituda potresa 6,4. (Regione Avtonoma Friuli Venezia Giulia 2006). Na nasi strani
meje K sreci ni bilo smrtnih Zrtev, nastala pa je ogromna gmotna $koda. Potres v Bovcu leta
1998 velja za najmocnejsi potres v Sloveniji po letu 1917 in je dosegel VIII. stopnjo po
evropski potresni lestvici, magnituda potresa pa je bila 5,6. Potres je bilo mo¢ ¢utiti v vseh
sosednjih drzavah in celo v Bosni in Hercegovini, na Ceskem, Svici ter Nemd&iji. Ta potres
kljub svoji rusilnosti ni zahteval smrtnih zrtev (Poso¢je 2004a). Leta 2004 so se tla ponovno
stresla v okolici Bovca, vendar je bil ta potres Sibkejsi, Ceprav je na dolocenih lokacijah
dosegal za stopnjo visje lokalne ucinke kot predhodni (Posocje 2004b). Po oceni potresne
ogrozenosti Slovenije predstavlja severovzhodni del Severno Primorske regije potresno zelo
ki lahko doseze IX. stopnjo po evropski potresni lestvici. Zajema obmocje preko drzavne
meje z Italijo (v Benecijo, Rezijo, obrobje Padske niZine), v Sloveniji pa dolino reke Soce vse
do Trnovskega gozda, ob¢ino Kobarid, Tolmin, Bovec in Kanal. V potresno obmocje z nizjo
stopnjo ogrozenosti (VIIL. stopnje EMS) spadajo ob¢ine: Bovec, Kobarid, Tolmin, Kanal,
Brda, del ob¢ine Nova Gorica ter Idrija in Cerkno (MORS - URSZR 2006).
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Slika 4.4: Seizmicnost za obdobje od leta 567 do leta 2004
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Vir: Protezione civile FVG (2013¢).

Slika 4.5: Karta intenzitete potresov za uporabo v sistemu zascite in reSevanja
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Vir: MORS - URSZR (2006).
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Slika 4.6: lzsek iz seizmoloske karte Slovenije s 500-letno povratno dobo za obmodje

Severno Primorske regije

KARTA POTRESNE OGROZENOSTI
SEVERNO PRIMORSKE REGLIE

LEGENDA

_| [osE Eg-:gn IX. stopnja ogrozenosti po MSK

VI, stopnja ogrozenosti po MSK

Vir: URSZR - Izpostava Nova Gorica (2004).

O tveganju sneznih plazov govorimo takrat, ko se upoSteva nevarnost — verjetnost nastopa
pojava, poleg tega mora biti prisotna ranljivost — resnost povzrocene Skode (morebitne
Cloveske zrtve, Skoda na infrastrukturi in nepremic¢ninah, ipd.). Do sneznega plazu pride
zaradi trenj, ki jih povzroci zapadli sneg, saj kot vemo se sneg ¢asovno nalaga po plasteh in v
vsaki plasti prihaja do med seboj razli¢nih fizi¢nih in mehanskih lastnosti. Hitrost premikanja
plazu je seveda odvisna od naklona pobocja, poleg tega pa nanjo vpliva tudi razgibanost
terena in poraslost z rastlinjem (Protezione civile FVG 2013d). V obeh obravnavanih regijah
ta vrsta tveganja nastopa predvsem na obmocju Julijskih Alp in predalpskega sveta. V

Furlaniji — Julijski krajini je to obmocje bistveno veéjega obsega kot pri nas.
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Gozdni pozar je lahko naravnega izvora (zaneti ga strela), v vecini primerov, V ve¢ kot 90%
ga povzroCi Clovek (namerno ali nenamerno). Stopnja tveganja se vV zadnjem obdobju
povecuje zaradi Stevilnih sprememb, ki se dogajajo na tem podroc¢ju. Na trend narascanja
Stevila gozdnih pozarov vpliva zarasc¢anje gozd0V33, saj se je zmanjSalo njihovo izkoris¢anje
(za sam les, seno, slamo itd.) in s tem tudi samo vzdrzevanje, zato so ti vnetljivi naravni
materiali prepusceni sami sebi v naravi. Poleg tega na poviSevanje tveganja vplivajo tudi
klimatske spremembe. Vedno bolj pogostejsa so susna obdobja, zato vsako leto na tem
obmocju velja (vse daljsa) razglasena visoka pozarna ogrozenost. Furlanija — Julijska krajina
priznava dve obdobji z visoko pozarno ogrozenostjo in sicer v zimskem ¢asu (od 1. novembra
do 30. aprila) in v poletnem ¢asu (od 1. julija do 31. avgusta). Podobno velja tudi za Severno
Primorsko regijo in sicer v zimskem casu (od 1. februarja do 31. marca) ter v poletnem
obdobju (od 1. julija do 31. avgusta). V Severno Primorski regiji delimo ob¢ine na tiste z zelo
visoko in visoko pozarno ogrozenostjo (Miren — Kostanjevica, Nova Gorica, Sempeter —
Vrtojba, Rence — Vogrsko, Ajdovscina, Vipava, Kanal ob So¢i, Brda — glej prilogo A in B) ter
na obcine s srednjo in majhno stopnjo tveganja (Tolmin, Kobarid, Bovec, Idrija, Cerkno).
Med najbolj ogrozena obmocja spada kraski svet (ve¢ kot 50% vseh gozdnih pozarov — glej
prilogo C) ter gozdovi, Ki so skoncentrirani predvsem v hribovitem delu obeh regij (glej sliko
4.8 in prilogo B). Bolj kot gremo proti severu manj$a je pozarna ogrozenost in obratno.
PoZarno najbolj ogrozen je zahodni del kraske planote v ob¢ini Miren — Kostanjevica (glej
prilogo C, zelo veliko pozarno ogrozenost predstavlja temno rdeca barva, veliko pozarno
ogrozenost pa oranzna barva) ter juzni obronki Trnovskega gozda in Nanosa (glej prilogo B,
zelo veliko pozarno ogroZenost zastopa svetlo rde¢a barva, veliko pa temno rde¢a barva). Ze
prej sem omenila, da igrata pomembno vlogo pri pozarni ogrozenosti tako podnebje kot tudi
sama morfologija terena. Na eni strani so v regijah prisotne Stevilne padavine, na drugi strani
pa ucinkovitost teh izni€ijo oziroma zmanjSajo mocan veter in son¢no obsevanje. Na Krasu
poleg tega prevladuje predvsem apnencasta podlaga, kar pomeni Se dodatno izsusenost tega
obmocja, saj vemo, da apnencasta podlaga ne zadrzuje vode (Protezione civile FVG 2013e,
Izpostava URSZR Nova Gorica 2007).

%\ Severno Primorski regiji imamo 156.330 ha gozdov, v sosednji Furlaniji — Julijski krajini pa 285.000 ha.
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Slika 4.7: Pozarna ogrozenost Furlanije — Julijske krajine

Vir: Protezione civile FVG (2013e).

4.2.4 Upravna teritorializacija drzav

»Teritorialna ureditev drZzave je pomembna, saj je z njo doloCeno, kako bo drzava opravljala
svojo funkcijo in kako bo posamezen sistem na drzavnem ozemlju organiziran. Upravno je
Slovenija razdeljena na 211 (vkljuéujo¢ Ankaran, 212) ob¢in, med katerimi jih ima 11 status
mestne obCine ter 12 statisticnih regij (Pomurska, Podravska, KoroSka, Savinjska, Zasavska,
Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska, Gorenjska, Notranjsko-kraska,
GoriSka, Obalno-kraska). Italijanska Ustava predpostavlja, da se uprava drzave porazdeli med
dezele, pokrajine in ob&ine®. Tako je Italija razdeljena na 8092 obgin (v primerjavi z letom
2009 se je Stevilo ob¢in zmanjSalo), 110 pokrajin in 20 avtonomnih deZel, od katerih jih ima 5
dezel poseben statut, ki jim dovoljuje vecjo stopnjo avtonomije« (Bandelj 2009, 17). Te se
praviloma imenujejo avtonomne deZele in med njimi je tudi Avtonomna dezela Furlanija —
Julijska krajina, katera je bila ustanovljena leta 1963. Te dezele se namre¢ razlikujejo od
ostalih predvsem po vec¢ji neodvisnosti od drzavne oblasti. Posledi¢no imajo zaradi tega SirSo
zakonodajno in administrativno mo¢ na razli¢nih druzbenih podrocjih, zagotovljena pa jim je
tudi vecja finan¢na podpora s strani drzave. Seveda se ti statuti med seboj razlikujejo, saj so

pri vsakem upostevane lokalne potrebe in razmere v posamezni dezeli. Slovenija zaradi svoje

% Zadnji¢ je bila ta porazdelitev urejena leta 2001, leta 2005 pa je bila z referendumom zavrnjena dopolnitev
Ustave, ki bi korenito spremenila predvsem upravne pristojnosti dezel, pokrajin in ob¢in.
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majhnosti teritorija ne more ustanoviti dezel, lahko pa uvede pokrajine. »To bi bilo potrebno,
saj se evropski prostor vse bolj spreminja v zdruzbo regij, poleg tega pa decentralizacija
zagotavlja intenzivnejSo izrabo virov, spodbuja gospodarsko, politicno ter druzbeno

povezovanje ljudi.« (Bandelj 2009, 17)

Za Evropo je znacilno, da vecji del dekoncentriranih nalog drZzavne uprave izvajajo SirSe
lokalne samouprave. Te lokalne samouprave tako samostojno urejajo zadeve lokalnega
pomena preko njihovih predstavniskih organov, njihove upravne sluzbe po drugi strani pa
izvrSujejo njihove odloc€itve in hkrati izvajajo naloge drzavne uprave. Ta upravna urejenost

sistema je znacilna tudi za italijanski upravni sistem.

Organizacija italijanskega sistema temelji na nacelu decentralizacije (tako politi¢ne kot tudi
upravne®) in na nacelu subsidiarnosti. V Sloveniji §e vedno prevladuje centralizirana ureditev
z neko stopnjo dekoncentracije (zgolj prenos izvrSevalne funkcije). V zadnjem casu je
mogoce zaslediti posledice, ki so nastale zaradi pretirane centralizacije. V ospredju se kaze
predvsem nazadovanje nekaterih slovenskih statisti¢nih regij in vse ve¢ je tudi prisotnosti
sistemske korupcije, saj ima centralna oblast popoln nadzor in velik vpliv na procese
lastninjenja ter nad finan¢nimi viri, Ki se jih v zadnjem ¢asu nespametno izrablja. Glede na
trenutno dogajanje na slovenskem politicnem in gospodarskem podro¢ju je opaziti, da gremo
v Se bolj centralizirano ureditev, saj ve€ina ozemlja nazaduje, medtem ko center — Ljubljana,

ostaja nedotaknjena.

»Lokalne skupnosti imajo toliko oblasti, kolikor jim jo prizna drzava s svojimi politiénimi
akti (Ustavo in zakoni). Torej njihova oblast izvira iz drzavne oblasti, ne pa iz njihove

suverenosti na svojem ozemlju.« (Virant 2002, 27)

V Sloveniji je upravni sistem v celoti dvotiren (na eni strani imamo sistem upravnih enot
in izpostav ministrstev, na drugi strani pa lokalne skupnosti). Upravna decentralizacija
je izvedena z ustanovitvijo posebnih teritorialnih organov ali organizacijskih enot
drzavne uprave. Obcine kot edina raven lokalne samouprave ne opravlja prenesenih
nalog drzavne uprave (zaradi pravnih ovir in zaradi njihove Sibkosti in majhnosti ter

teritorialne nestabilnosti). V primeru ustanovitve pokrajin kot sirsih lokalnih skupnosti

% Pri politiéni decentralizaciji gre za prenos odlotanja o javnih zadevah na lokalne skupnosti, njihovo
prebivalstvo oziroma njihove predstavniske organe — njen rezultat je oblikovanje lokalne samouprave. Pri
upravni decentralizaciji ali drugace re¢eno upravni dekoncentraciji pa gre zgolj za prenos izvrSevanja upravnih
nalog na teritorialne organe brez elementov politicne samouprave. Torej gre pri tem za proces prenasanja
izvrSevanja drzavnih upravnih nalog na nizje ravni upravnega sistema ob hkratni ohranitvi centraliziranega
nadzora nad tako izvajanimi nalogami (Virant 2002, 101).

51



pa bi prisli bolj na enotirni upravni sistem (v praksi je drugace, saj je za vsak sistem
znacilno hkratno delovanje obeh nacel tako centralizacije kot tudi decentralizacije),
kjer bi pokrajinski organi poleg samoupravnega urejanja zadev pokrajinskega pomena
izviSevali tudi dekoncentrirane naloge driavne uprave. Ce bi prislo do ustanovitve

pokrajin bi to posledicno pomenilo ukinitev upravnih enot (Virant 2002, 115).

Torej pri dekoncentraciji osrednji organ prenese opravljanje doloCenih nalog na lokalni organ,
vendar slednji te naloge opravlja za centralni organ in je za njihovo izvrSevanje tudi
odgovoren. Decentralizacija pa pomeni krepitev lokalnih organov (in s tem tudi krepitev
vpliva drzavljanov) in slabitev osrednjih, centralnih organov in obratno. Dekoncentracija
pomeni slabitev lokalnih organov, saj jih spravlja v odvisnost od centralnih organov. Torej pri
decentralizaciji gre za prenos temeljnih funkcij (izvrSevanje, odlo¢anje, kontrola) upravnega
sistema iz centra na posamezne dele. Ni potrebno v celoti prenesti vse tri funkcije. Pri tem je
pomembno to, da je od intenzitete prenosa teh funkcij odvisna stopnja decentralizacije (na
primer nadzor pustimo centru, medtem ko celotno ali pa delno prenesemo izvrSilno funkcijo
na preostale dele; mogoce je pa tudi prenesti izvrsilno in odlocevalsko funkcijo, medtem ko
nadzor pustimo v centru). Ve¢ pristojnosti kot je zaupanih nizjim organom, veéja je stopnja
decentralizacije posamezne drzave in obratno. Pri tem je pomembno, da v teh lokalnih
organih prevladuje nacelo strokovnosti in ne politi¢ne pripadnosti zaposlenih. V prihodnosti
se je potrebno izogniti zastopanju politi¢nih elit, saj dolgoro¢no gledano to vodi v konfliktna

stanja. Potrebno pa se je preusmeriti na Zelje in potrebe drzavljanov.

V uvodu podpoglavja sem omenila, da imamo v Sloveniji ¢ez 200 ob¢in, kar pa pomeni, da se
s tako velikim $tevilom njihov polozaj poslabSuje. Po eni strani bi ustanavljanje pokrajin
olajSalo razvoj posameznih ob¢in znotraj pokrajine, ki bi seveda morala zastopati interese
lokalnih prebivalcev. Smisel decentralizacije je predvsem v trdnosti sistema, saj se takSne
teritorialne enote (s skupnim zgodovinskim ozadjem, geografskimi znacilnostmi itd.) lazje
odzivajo na spremembe v okolju. Poleg tega pa je mogoce opravljati lazji nadzor nad temi
enotami. Pokrajine kot take predstavljajo enoto samoupravljanja, kar pomeni, da se nanje
prenesejo odlocevalske funkcije ter izvrSevanje lastnih odlocitev in tudi drzavnih odlocitev.
Tukaj pa nastaja problem, saj se ob¢ine no¢ejo odpovedati svojim pristojnostim in te prenesti
na vi§jo raven. Drzava pa po drugi strani skrbi samo za ustavnost in zakonitost sprejetih
odlocitev lokalne samouprave. Zakljucek je torej, da si pokrajin ne Zzelijo ne obcCine (vsaj
nekatere) in ne drzava, ker se mo¢no oslabijo funkcije ob¢ine, medtem ko vmesna stopnja

lokalne samouprave pridobiva na moci. Za drzavo pa je tako sporno, da pokrajine moc¢no
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naénejo avtoriteto drzave. Druga ovira pri ustanovitvi pokrajin je tudi njihov postopek
ustanavljanja (preko referenduma, 2/3 vegina v DZ)*. Ustanovitev pokrajin v bistvu pomeni

zdruzevanje obcin.

Furlanija — Julijska krajina se zaradi svoje stopnje decentralizacije uspesno prilagaja
spremembam v okolju in tako lazje dosega lokalne cilje za dobro svojih 1okalnih prebivalcev.
Z Vvisoko stopnjo decentralizacije je omogocen uspesen tako gospodarski kot tudi druzbeni
napredek, saj se z decentralizacijo povecuje avtonomija subjekta. Pri tem je pomembno tudi
nacelo subsidiarnosti, ki izhaja iz moralne obveze, da se spostuje dostojanstvo in odgovornost
posameznikov na ¢emer temelji namen vsake druzbe. S tem se krepi tudi avtonomija ¢lanov
druzbe in taka druzba ima na razpolago vse potenciale posameznikov. Taka upravna ureditev
Furlanije — Julijske krajine lahko ¢im bolj racionalno uredi druzbena podro¢ja, med drugim
tudi podrocje zascCite in reSevanja znotraj svojega teritorija, ki ga dezela zajema. Izboljsa se
sodelovanje med prebivalci in lokalnimi organi, tudi z drzavnimi organi v vrhu hierarhije ter
nenazadnje tudi sodelovanje med ostalimi mednarodnimi subjekti, saj se dolo¢eni postopki
(na primer za sprejetje oziroma podpis mednarodnih sporazumov) skrajsajo, ker ni potrebna
odobritev iz samega vrha drzavne uprave. Pomen nacela decentralizacije in nacela

subsidiarnosti znotraj sistema zascite in reSevanje lahko strnemo takole:

V sistem zascite in resevanja je vkljucena celotna drzavna organizacija in zajema tako
centre kot obrobja, ministrstva in najmanjSe obcine ter civilno druzbo preko
prostovoljnih organizacij in Stevilnih drustev. V Italiji Se vedno poteka reforma, ki
povecuje pomen usposobljenosti in odgovornosti regionalnih in lokalnih institucij v
nacionalnem sistemu zascite in reSevanja. Narascanje pomena teh subjektov se kaze
predvsem v vse pomembnejsih nalogah in odgovornostih, ki so jim dane glede na
odlocitve in intervencije ter glede na kompleksnost potreb koordiniranja in usmerjanja
sistema na razlicnih nivojih. Ko se zgodi nesreca je nacionalni sistem zaScite in
resevanja sposoben v ¢im krajSem casu definirati obseg nesrece in oceniti, ce so lokalni
viri zadostni za soocCenje z nesreco. Tako obcine (obcinski stabi), pokrajine (pokrajinski
Stabi), avtonomne dezele (dezelne direkcije za CZ) in Vlada (Departma za civilno
zascito) skupno sestavljajo integriran sistem zaScite in reSevanja z dolocenimi
kompetencami in jasno dolocenimi odgovornostmi posredovanja v primeru nesrec«

(Bandelj 2009, 18).

% Naj omenim, da ob&ine imajo moznost oblikovanja ¥ir§ih enot lokalne samouprave vklju¢no s pokrajinami
(kot 2. stopnjo lokalne samouprave), saj je to doloceno z Ustavo RS.
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V Sloveniji sam sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ni slabo zastavljen,
ravno nasprotno je zelo dobro organiziran. Kljub temu pogresam ravno to vecjo neodvisnost
od samega politi¢nega vrha in s tem vecjo stopnjo zaupanja v strokovnost zaposlenih na tem
podrocju. Manjka pa tudi nek vezni ¢len med obCinami in drzavnimi organi, opozarjajo
zaposleni znotraj sistema, saj Izpostave URSZR nimajo te pristojnosti. Slednje predvsem
izvrSujejo navodila iz samega vrha. S povedanim lahko zaklju¢imo, da je z visoko stopnjo
decentralizacije omogoceno lazje in u€inkovitejSe sodelovanje tako med lokalnimi subjekti in
drzavnimi kot tudi med mednarodnimi subjekti. Ravno zaradi tega bi bilo potrebno ustanoviti
pokrajine tudi v Sloveniji, saj bi to omogocilo lazje sodelovanje. Po drugi strani pa tudi
zdaj$nja pretirana drobitev drzavnega ozemlja na manjSe lokalne skupnosti (obcine)
poslabsuje njihov polozaj. S pojavom recesije pa se je to stanje Se poslabsalo. Mislim, da bi v
tem primeru ustanovitev pokrajin v doloceni meri izboljSala obstojece stanje Se posebej, ¢e bi
bilo upravljanje, vodenje in izvrSevanje pristojnosti usmerjeno v dobro doloCenega teritorija

in njegovega prebivalstva za skupno dobro.

4.3 Sistemski vidik sodelovanja

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je zelo kompleksen ne samo zaradi
nalog, ki jih opravlja v sklopu svojih pristojnosti, ampak tudi zaradi Stevil¢nosti subjektov, ki
delujejo znotraj njega. V sistem so vkljuceni tako drzavljani (samozaséita) kot tudi drzavni
organi in lokalne skupnosti, Stevilna drustva in nevladne organizacije, ki pomagajo pri
reSevalnih akcijah, javni zavodi ter druge ustanove, ki opravljajo javno reSevalno in druge
dejavnosti pomembne za sistem zaSCite in reSevanja (v nadaljevanju ZiR) ter gospodarske
druzbe, katere se ukvarjajo z dejavnostjo, ki predstavlja potencialno groznjo za okolje. Cilj

tega sistema je zmanjSati Stevilo nesrec¢, Stevilo Zrtev ter ostalih posledic nesrec.
Dejavnosti sistema ZiR bi lahko strnili v 4 kljuéne skupine in sicer:

e Napovedovanje: nanasa se predvsem na raziskovanje in na identifikacijo vzrokov
naravnih in drugih nesreC ter izdelavo ocen tveganj za dolo¢eno nesreCo na
dolo¢enem teritoriju. V ospredju so raziskovalne naloge, ki jih opravijo strokovnjaki s
podrocij, kateri zajemajo sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.
Kasneje za izdelavo preventivnih ukrepov so zelo uporabne predvsem $tudije primera,

ki so bile izdelane predvsem z uporabo kognitivno-institucionalnega pristopa®’.

" Osnovno orodje tega pristopa je §tiri stopenjska metoda: 1. Umestitev krize v doloten kontekst (bodisi v
politiéni bodisi zgodovinski in podobno), 2. Postavitev Casovnega okvirja, 3. Identifikacija odlocitvenih
priloznosti in 4. Ponovno sestavljanje krize in njena umestitev v §irsi kontekst (Stern 2001, 48).
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Seveda je kvaliteta in Stevil¢nost raziskovalnih nalog odvisna od finan¢nih sredstev,
ki so namenjena dejavnostim napovedovanja. Glede na trenutne gospodarske razmere
sklepamo, da so se finan¢ni viri drasticno zmanjsali za te dejavnosti, vecina sredstev
pa je namenjena predvsem za reSevanje in pomoc¢ ter sanacijo. V prvem desetletju
obstoja nase drzave je bilo raziskovanje usmerjeno v izdelavo ocen ogrozenosti zaradi
naravnih in drugih nesre¢ (to pa ne pomeni, da se to danes ne izvaja ve¢, saj ocene
ogrozenosti lahko po drugi strani obravnavamo tudi kot preventivni ukrep). Kasneje
se je raziskovanje preusmerilo na podrocje prostorskih, gradbenih in drugih tehni¢nih
ukrepov za za$éito pred nesreCami, varstva pred pozarom, varstva pred poplavami,
varstva gozdov, varstva pred plazovi, zdravstvenega varstva, informatike,
proucevanja psiholoskih vidikov nesre¢, sistema opazovanja, obveSCanja in
alarmiranja, sanacije Skode in odpravljanja posledic nesre¢ (USeni¢nik 2002, 481 —
482). Velika vecina teh ugotovitev je dosegljivih v reviji Ujma ter ostalih strokovnih
gradivih. V sosednji drzavi je situacija podobna. Sodelovanje med drzavnimi
institucijami, lokalnimi skupnostmi, instituti in raziskovalnimi skupinami je privedlo
do Stevilnih kvalitetnih Studij in raziskovalnih nalog, ki so izboljSale poznavanje
doloCenih obmocij, ocenjevanje obsega pojavov, katerim je doloCen teritorij
izpostavljen in nenazadnje izboljSale so razvoj inovativnih strategij za nadzor Skode
(Protezione civile, Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento della
protezione civile 2013a).

Preventivni ukrepi: temeljijo na ugotovitvah zgoraj navedenega dejanja. Gre za
doloCene tehnic¢ne reSitve oziroma dejavnosti, ki prispevajo k zmanjSanju oziroma
predvidevajo zmanjSanje $kode, ki bi nastala v prihodnosti, zaradi neke nesrece.
Izvajanje ukrepov je v pristojnosti ministrstev, dezel, pokrajin in ob¢in, dolo¢enih
gospodarskih druzb, zavodov ter drugih organizacij glede na njihovo dejavnost.
Namen je prepreciti oziroma zmanjsati stopnje varnostnih tveganj in so zato ti ukrepi
usmerjeni v vire ogrozanja varnosti. Izvajamo jih, da zmanjSamo moznosti nastopa
dolocene nesrece in njenih veriznih reakcij. V primeru, da na doloc¢en vir ogrozanja
ne moremo neposredno vplivati, pa lahko zagotovimo ve¢jo varnost s sprejemom
dolocenih organizacijskih, tehni¢nih in drugih zasc¢itnih ukrepov. To pomeni, da je
potrebno sprejeti ustrezne prostorske, gradbene, idr. tehnicne ukrepe, s katerimi se
lahko preprec¢i morebitne Cloveske Zrtve in zmanj$a moznost nastanka materialne
Skode v primeru nesreC. Pri tem ne smemo pozabiti, da je potrebno omogociti

ustrezno oziroma ucinkovito delovanje resevalnih sluzb. Kot sem ze prej omenila je
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tukaj v ospredju pomembnost prostorskega naértovanja, pri katerem je potrebno
upoStevati omejitve uporabe prostora zaradi izpostavljenosti prevelikim varnostnim
tveganjem® (drzavni prostorski nadrti, ob&inski prostorski naérti,...). Stanje na
podrocju izvajanja preventivnih ukrepov se je v zadnjih letih izboljsalo, saj je mogoce
zaslediti v medijih veéjo stopnjo prisotnosti komunikacije med organi iz sistema
zaslite in reSevanja ter §irSo javnostjo. Se vedno opazimo to povedano stopnjo
komuniciranja predvsem, ko nastopi tudi vecja stopnja tveganja doloene vrste
nesrece. Poleg ze prej omenjenega prostorskega nac¢rtovanja, spada med preventivne
ukrepe tudi zagotavljanje pripravljenosti za ukrepanje ter izdelava ocen ogrozenosti,
ki temeljijo predvsem na dejavnosti napovedovanja. Poleg teh se izdelajo Se nacrti
ZiR, potrebno je zagotoviti tudi nacrtovanje in izvajanje ukrepov za neposredno
za$¢ito pred ucinki nesre€. Potrebno je organizirati, usposabljati in opremljati sile za
ZRP, jih izobraZzevati zaradi sprememb, ki nastajajo skozi Cas ter zagotoviti in
vzdrzevati zaS¢itno-reSevalno opremo ter sredstva za varno in uéinkovito opravljanje
dela v primeru intervencije. lzpostaviti je potrebno izreden pomen opazovanja,
obves$Canja in alarmiranja, pravocasne razglasitve nevarnosti, evakuacije, nastanitve
in oskrbe prebivalcev, odstranjevanja in uni¢evanja NUS in podobno. Vsi ti in
podobni za$citni ukrepi so namenjeni za to, da se prepreci ali/in ublaZi neposredni
vpliv nesre€ na ljudi, zivali, (ne)premicnine in okolje (USeni¢nik 2002, 483 — 484).
ReSevanje in pomo¢: tukaj gre Ze za neposredno posredovanje ob nastanku nesrece,
nudenje prve pomoci, za omejevanje vpliva in posledic nesre¢ tako na prebivalce kot
tudi na okolje. Bistvenega pomena so intervencije poklicnih in prostovoljnih sil za
ZiR, poleg njih smo pa tudi prebivalci sami dolzni ob nesre¢i izvajati osebno in
vzajemno za$Cito (USeni¢nik 2002, 484 — 485). Vsakdo naj bi imel neka osnovna
znanja ali pa naj bi se usposobil npr. za uporabo osebnih zas¢itnih sredstev, za
izvajanje osnov prve pomodi, za gasenje manjsih pozarov, ipd. Glede na zivljenjske
izkuSnje pa tega ne moremo trditi, saj nekatere ljudi zajame panika in tega niso
sposobni storiti.

Sanacija: gre za dejanja, katera pripomorejo k ¢imprej$nji vzpostavitvi normalnega

stanja, kot je bilo pred nesreco; vrnitev k obi¢ajnemu naéinu zivljenja. Po nastanku

% Na primer omejitev dejavnosti in gradenj na potresnih, poplavnih in plazovitih obmogjih, obmog&ja izkljuéne
uporabe prostora ( vadbisca, obmocja za unicevanje NUS, logisti¢na srediSca, ipd.), obmocja mozne izkljucne
rabe prostora (obmocja zacasnih prebivalis¢, obmocja za odlaganje onesnazenih materialov in nevarnih snovi,
rusevin in drugega materiala, obmocja skupinskih grobis¢ ter pokopaliS¢ za zivali, obmoc¢ja za dekontaminacijo
ljudi, zivali in materialnih sredstev in podobno) (USeni¢nik 2002, 482).
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nesrece, ko je ze bila zagotovljena medicinska in druga pomo¢ ljudem, ko ne obstaja
ve¢ verjetnost nastajanja dodatne skode in ko je zagotovljeno kolikor toliko varno
zivljenjsko okolje, potem lahko zacnemo govoriti o dejavnostih, ki bodo povrnile
normalne Zzivljenjske razmere kot so bile te pred nesreCo. Potrebno je ¢im hitreje
zagotoviti oskrbo s pitno vodo, hrano, elektricno energijo, vzpostaviti prometne
povezave ter ostale osnovne zivljenjske potrebe. Med sanacijske ukrepe spada tudi
ocenjevanje Skode ter obnova poskodovanih objektov, prizadetih krajev in obmocij

(Ugeni¢nik 2002, 485 — 487),

Torej gre za javno storitev, Ki je usmerjena v zagotavljanje pomoc¢i, v primeru nastanka
naravnih in drugih nesrec, celotni skupnosti in zagotovitvi temeljnih druZbenih vrednot v
takih primerih in nenazadnje tudi za$citi zivljenj, dedi$¢ine in okolja. Ta storitev mora v
danasnji sodobni druzbi biti organizirana tako, da neprekinjeno deluje 24 ur na dan in da so
vanjo vkljuceni Stevilni nepogresljivi subjekti, kateri morajo delovati ¢im bolj u¢inkovito in

morajo biti aktivirani in prisotni na kraju dogodka v ¢im krajSem moznem casu.

Danes tako poznamo zelo integriran sistem ZiR-a, saj za tako obsezno podro¢je dela ne more
biti pristojen samo en organ, zato so te pristojnosti porazdeljene med ve¢ organi in oblastjo ter
ne nazadnje tudi drzavljani. V izogib podvajanju pristojnosti in nesporazumom Vv sistemu
morajo biti ti subjekti med seboj ¢im bolje usklajeni in dobro organizirani in morajo stremeti
k ¢im bolj u¢inkovitejsemu cilju za dobro druzbe. Najbolje je, da si v nadaljevanju podrobneje

pogledamo oba sistema, zacensi z nasim.

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami predstavlja poseben steber v
nacionalnovarnostnem sistemu RS (glej podpoglavje 3.1), vendar pa upravno spada pod
delovno podro¢je MORS-a, kateri skrbi tudi za obrambni podsistem. Tudi druga ministrstva
RS so odgovorna za izvajanje ukrepov za preprecevanje nesre¢ in njihovih posledic na
podrocjih iz njihove pristojnosti; poleg tega so odgovorna tudi za samo pripravljenost in
delovanje druzbenih in gospodarskih dejavnosti v primeru nesre¢. Usklajeno delovanje
ministrstev in drugih drZavnih organov se uresnicuje z drzavnimi nacrti zascite in reSevanja,
katere sprejme Vlada RS. Slednja je odgovorna tudi za usmerjanje in usklajevanje zgoraj
omenjenih subjektov na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Upravne in
strokovne naloge tega podrocja opravljajo drzavni organi v sestavi MORS - URSZR ter njenih
13 organizacijskih enot oziroma regijskih izpostav, ki so ustanovljene na podlagi

demografske, geografske, kulturne in ekonomske raznolikosti okolja. Nadzorstvo nad samo
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zakonitostjo je v rokah InSpektorata RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
njegovimi izpostavami. Osredoto¢imo se na naloge URSZR ter regijskih izpostav. URSZR je
pristojna za izdelavo predlogov raziskovalnega in razvojnega dela, izdelavo predloga
nacionalnega varstva in naérta varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, izvajanje
opazovanja, obveS€anja in alarmiranja, izdelavo ocen ogrozenosti in drzavnih nacrtov ZiR,
spremljanje in razglaSanje nevarnosti naravnih in drugih nesre¢, organiziranje, opremljanje in
usposabljanje sil ZRP predvsem iz drzavne pristojnosti, izdelovanje programov izobraZevanja
in usposabljanja ter njihovo izvajanje in oblikovanje ter vzdrZevanje drzavne rezerve
materialnih sredstev za primer naravnih in drugih nesre¢ in podobno (ZVNDN, 102. ¢L).
Regijske izpostave imajo podobne naloge, vendar so te omejene oziroma usmerjene na
zagotavljanje varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami regijskega obmocja. Regijske
izpostave tako izdelujejo regijske naérte ZiR (v skladu z drzavnimi nacrti), organizirajo sile
ZRP za delovanje na obmocju regije, skrbijo za usklajenost priprav in delovanje obCin na tem

podrocju ter skrbijo za delovanje regijskega centra za obvescanje.

Za izvajanje ukrepov znotraj obravnavanega sistema so pristojne enote in sluzbe za ZRP,
upravljanje in vodenje pa je v rokah drugih drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti. S
silami ZRP se bomo srecali v naslednjem poglavju, zato bo tukaj govora o upravljanju in
vodenju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Na drzavni ravni sta
najpomembnejsa DrZzavni zbor RS in Vlada RS. Pristojnosti organov upravljanja in vodenja
ureja ZVNDN, natan¢neje ¢leni 92., 93., 95., 96., 97., 98. in 99. Drzavni zbor RS tako skrbi
za dolocanje temeljnih usmeritev za organiziranje in izvajanje tega podroc¢ja na drzavni ravni.
Med drugim sprejme tudi nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
nadzira njegovo uresni¢evanje in odloca o zagotavljanju sredstev za odpravljanje posledic
velikih naravnih nesre¢ (ZVNDN, 92. ¢l.). Vlada RS na drugi strani usmerja in usklajuje
organizacijo, priprave in izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v drzavi,
sprejme letni nacért za to podrocje, sprejme drzavne nacrte ZiR, vodi ZRP ter odpravlja
posledice velikih naravnih nesre¢ in ureja mednarodno pomoc. Poleg tega tudi usmerja in
usklajuje delovanje ministrstev, ki so odgovorna za izvajanje ukrepov s tega podrocja.
Nadalje tudi imenuje in razreSuje poveljnika in clane Stabov CZ regij ter vodje in Clane

drzavne in regijskih komisij za ocenjevanje skode (ZVNDN, 93. ¢l., 95. — 97. ¢l.).

Na obcinski ravni so za upravljanje in vodenje odgovorni Obcinski svet in Zupan. Ob¢inski
svet tako skrbi za sprejetje programa varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, letni nacrt

za to podrocje, odlok o tem podrocju, nadalje zagotavlja finan¢na sredstva za naloge znotraj
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prora¢una obgine in odlo¢a o zagotavljanju sredstev za odpravljanje posledic nesre¢. Zupan pa
skrbi za izvajanje priprav na nesrece, sprejme obcinske nacrte ZiR, dolo¢i izvajalce javnih
reSevalnih sluzb oziroma nalog ZRP, usklajuje preventivne dejavnosti v obcini, razglasa
nevarnosti in nesrece na obmocju obcine, dolo¢i gospodarske druzbe, zavode in druge
organizacije na obmocju obcine, ki s svojo dejavnostjo ogrozajo ob¢ane in morajo zato
izdelati naérte ZiR, vodi ZRP ter je pristojen za odpravljanje posledic nesre¢, imenuje
poveljnika in obcinski Stab, krajevne poveljnike in Stabe CZ ter poverjenike za CZ in
podobno. (ZVNDN, 98. ¢l.). Operativno strokovno vodenje sil ZRP neposredno izvajajo
poveljniki CZ ob pomoci Stabov CZ ter poverjeniki za CZ in vodje posameznih reSevalnih
enot in sluzb. Za svoje delo so seveda poveljniki CZ odgovorni organom ter nadrejenim

poveljnikom (Usenic¢nik 2002, 492 — 495).

Povzamemo, da pri nas je ena izmed glavnih pristojnosti ob¢in varstvo pred nesreCami.
Pomembno vlogo pri na¢rtovanju in izvajanju ZiR imajo poleg drzave in lokalnih skupnosti,
tudi Stevilne organizacije civilne druzbe. Ena izmed glavnih pristojnosti Vlade RS s podro¢ja
sistema ZiR je tudi izvajanje sprejetin mednarodnih sporazumov (Useni¢nik 2002, 467 —
468). Drzavne pristojnosti iz sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami so tako:
urejanje tega sistema, nacrtovanje razvojnega in raziskovalnega dela, priprava in
uresnicevanje nacionalnega programa in nacrta varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
izdelava ocen ogrozenosti in drzavnih nacrtov ZiR, organiziranje in opremljanje drzavnih sil
ZRP, vodenje sil ZRP ob nesreCah (prizadeto obmoc¢je mora zajeti dve ali ve¢ lokalnih
skupnosti), organiziranje in izvajanje sistema opazovanja, obveS€anja in alarmiranja (na
drzavnem in regijskem obmocju), organiziranje in izvajanje telekomunikacijskega in
informacijskega sistema (vkljucene tudi obcine), ocenjevanje Skode po nesrecah (ustanovitev
komisij za ocenjevanje Skode), doloCanje programov izobrazevanja in usposabljanja za ZRP
(drzavnega pomena), razglasanje nevarnosti in nesre¢, inSpekcijsko nadzorstvo ter urejanje
meddrzavnega in mednarodnega sodelovanja na podroc¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami (ZVNDN, 36. ¢l.). V obcinskih pristojnostih je zajeto urejanje sistema ZRP v
ob¢ini, spremljanje nevarnosti, obves¢anje in alarmiranje pred nevarnostmi, na¢rtovanje in
izvajanje zasCitnih ukrepov, izdelava ocen ogrozenosti ter nacrtov ZiR (v skladu z drzavnimi
ocenami in nalrti), razvijanje osebne in vzajemne zaSCite, organiziranje in pripravljanje
obc¢inskih sil za ZRP, njihovo usposabljanje in opremljanje, ob nesreCah samostojno
organizirajo in vodijo akcije ZRP na svojem obmocju ter dejavnosti pri odpravljanju posledic

nesrec ter lahko mednarodno sodelujejo z ostalimi subjekti na podro¢ju (ZVNDN, 37. ¢L.).
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Preden se podamo v pristojnosti drzavnih organov in lokalnih skupnosti znotraj italijanskega
sistema zaSCite in reSevanja, moramo najprej predstaviti tipologijo dogodkov, na podlagi
katerih nato temeljijo oziroma se vzpostavijo konkretne dejavnosti znotraj zasCite in

reSevanja. V Italiji se ta tipologija znotraj dejavnosti ZiR deli na naslednje dogodke in sicer:

e Dogodki tipa A: sem spadajo naravne in druge nesrece, katere se lahko omeji oziroma
razresi z intervencijami s strani enega subjekta (obc¢ina). To so dogodki nizke stopnje
intenzivnosti in manjSega obsega. Torej gre za posredovanje na ob¢inski ravni.

e Dogodki tipa B: naravne in druge nesrece, ki zaradi svoje intenzivnosti in moznega
povecanja obsega zahteva koordinirano intervencijo vecjega Stevila subjektov
(pokrajine, dezele). Torej gre za posredovanje na pokrajinski in/ali dezelni ravni.

e Dogodki tipa C: naravne nesreCe, katastrofe in druge nesreCe, ki zaradi svoje
intenzivnosti in vecjega obsega zahtevajo posredovanje vec¢jega Stevila sil in sredstev

ZIR (drzava, dezela). Torej gre za posredovanje na dezelni in/ali drzavni ravni.

Do pomoci s strani drzave torej pride kot zadnja moznost, saj se najprej aktivirajo sile ZRP na
najnizji ravni. Najnizji ravni (ob¢ini), ko ta ni ve¢ sama zmozna nadzorovati izrednih
dogodkov, se nato pridruzijo sile na visji ravni. Aktivacija poteka v smeri ob¢ine — pokrajine
— dezZele — drzava. Tako so v Italiji iz zelo centraliziranega in hierarhi¢nega upravnega sistema
presli na sistem, ki temelji na teritorialni razprSenosti in je usmerjen v lokalne potrebe ljudi.
Sistem ZiR deluje v neposrednem stiku z ljudmi, po drugi strani pa Se vedno obstaja
neprekinjen odnos med drzavo in deZelami (so tisti vezni Clen, ki skrbi za neprekinjeno
komunikacijo in odnose med drzavo in niZjimi lokalnimi skupnostmi). Civilna za$¢ita na
drzavni ravni in civilna zasc¢ita na dezelni ravni sta dva enakovredna sistema, vendar pa imata

razli¢ne pristojnosti.

V drzavni pristojnosti je tako koordinacija dejavnosti drzavne uprave, dezel, pokrajin, ob¢in
in ostalih javnih in zasebnih organizacij, kar zadeva podrocje ZRP; posvetovanje 0 razglasitvi
izrednega stanja in o njegovem preklicu v dogovoru z dezelami, v primeru nastopa dogodka
tipa C; predlaganje uvedbe odlokov za izvedbo nujnih ukrepov za prepreCevanje nevarnih
situacij, dodatne skode in vecjega Stevila ponesreCencev in kateri zagotavljajo ¢imprej$njo
vzpostavitev normalnih razmer na prizadetih obmo¢jih (obmocja izrednih razmer); dolocitev
splosnih meril za podrocje CZ; dolocitev splosnih varnostnih norm in operativnih smernic za
dejavnosti s podro¢ja industrijskih, druzbenih in trgovinskih dejavnosti; doloCitev smernic za

pripravo in izvajanje programov napovedovanja in preprecevanja nesre¢ glede na razlicne
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scenarije pretecih nevarnosti; pripravljanje na¢rtov ZiR (v sodelovanju z dezelami in ostalimi
lokalnimi organi); zagotavljanje nujne tehni¢ne pomodi. Drzava je pristojna tudi za
preprecevanje in gasenje pozarov ter gasenje gozdnih pozarov z zrakoplovi; skrbi za pripravo
in izvedbo vaj (v skladu z drzavnimi naérti ZiR); spodbuja Studije o napovedovanju in
prepreCevanju naravnih in drugih nesre¢. Nekatere od zgoraj zapisanih pristojnosti
(koordinacijo dejavnosti med subjekti, doloc¢itev splosnih meril, dolo¢itev splosnih varnostnih
norm in operativnih smernic, doloditev smernic za pripravo in izvajanje programov
napovedovanja in preprecevanja nesre¢ glede na razlicne scenarije preteCih nevarnosti)
usklajuje poseben drzavni organ — t. i. Conferenza unificata®*(Decreto Legislativo n. 112 del
31 marzo 1998, art. 107). Vrh strukture sistema zascCite in reSevanja predstavlja italijanska
Vlada oziroma je zanj odgovoren italijanski predsednik Vlade (lahko ta sektor prevzame tudi
minister za notranje zadeve). Predsednik Vlade je tako zadolzen za uveljavitev odlokov,
katerih cilj je prepreciti nevarne situacije, ki bi lahko privedle do ogrozanja varnosti ljudi in
pa vecjih poskodb stvari. Premier lahko sprejme posamezne nujne odloke, ki urejajo razlicne
intervencije glede na nepredvidljivost nevarnosti, s katerimi se soo¢a drzava. Te odloke je
mogoce utemeljiti z resnostjo oziroma obseznostjo nesrece in s potrebo po obvarovanju
temeljnih pravic (Toseroni 2009, 204 — 205). Oddelek za civilno zasé¢ito (Dipartimento della
protezione civile) je organ v sestavi italijanske Vlade, kar ji zagotavlja popolnoma drugacen
polozaj, kot pa ¢e bi spadala neposredno pod dolo¢eno ministrstvo, kot je to na primer pri nas.
To naredi zadevo $e bolj u¢inkovito in operativno, ker tako zdruzuje podro¢ja in kompetence
vsakega ministrstva na enem mestu. Vecino nalog, ki so v drzavni pristojnosti in katere so
zapisane zgoraj, opravlja ravno Oddelek za civilno zas¢ito (v nadaljevanju Oddelek za CZ).
Omenjeni Oddelek za CZ je tisti, ki zastopa in koordinira celoten sistem ZRP; ukrepa v
primeru dogodkov tipa C; usmerja pravno ureditev tega podrocja; podpira SibkejSe strukture
sistema; sprejema posebne sklepe in uredbe ter opremlja in vodi informacijska omrezja, ki so
nujna za napovedovanje, preventivo, ocenjevanje in zmanjSevanje stopnje tveganja itd.
(Dipartimento della protezione civile 2013a). Poleg tega daje smernice dezelam, pokrajinam
in ob¢inam za pripravo in izvajanje programov napovedovanja in prepre¢evanja naravnih in
drugih nesre¢; pripravi in izvede nacrte ZiR za dogodke tipa C v sodelovanju s preostalimi
lokalnimi skupnostmi; usklajuje tudi ukrepe za gasenje gozdnih pozarov s pomocjo zracnih sil

drzave in organizira redne vaje (v skladu z drzavnimi nacrti ZiR), katere so namenjene za

% Drzavni organ, kateri spodbuja sodelovanje med drzavo in ostalimi lokalnimi skupnostmi (deZelami,
pokrajinami, ob¢inami) in obravnava gradiva ter naloge skupnega interesa (ko gre za razprave pri katerih morajo
sodelovati vsi subjekti).
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preizkusanje uc¢inkovitosti teh nacrtov in za preizkuSanje struktur ter pripravljenosti sil ZRP
za ustrezno krizno upravljanje in vodenje v primeru nesre¢. Znotraj Oddelka za CZ deluje tudi
drzavni operativni center (centro funzionale centrale), ki zdruzuje podatke dezelnih
operativnih centrov (centri funzionali regionali) in drugih strokovnih centrov (centri di
competenza — agencij, inStitutov, univerz in podobno). Ti podatki so uporabni pri spremljanju
pojavov po celotnem drzavnem ozemlju. Poleg tega centra pa deluje, znotraj Oddelka za CZ,
tudi center za koordinacijo — t. i. Sistema, kateri zagotavlja 24 ur na dan in 7 dni na teden
zbiranje, preverjanje in Sirjenje informacij s podrocja zascite in reSevanja s ciljem, da takoj
obvesti in tako tudi hitro aktivira razli¢ne akterje ZRP. Oddelek za CZ med drugim sodeluje v
mednarodnih misijah v okviru evropskega mehanizma za civilno zai¢ito® in v misijah, katere
podlaga je zapisana v dvostranskih sporazumih. Podpira tudi pobude in programe za
izboljsanje napovedovanja in prepreéevanja nesre¢ (Dipartimento della protezione civile
2013a).

V 108. ¢lenu Zakona 112/98 so zapisane tudi pristojnosti dezel, pokrajin in ob¢in, Ki sledijo v
nadaljevanju. Za¢nimo s pristojnostmi dezel, ki so zapisane v prvem odstavku tega ¢lena. Ena
izmed nalog je priprava programov napovedovanja in prepre¢evanja nevarnosti, kateri morajo
temeljiti na drzavnih smernicah. Poleg tega izvajajo nujne intervencije za dogodke tipa B
(lahko sodelujejo tudi drzavne gasilske enote); dolo¢ijo smernice za pripravo pokrajinskih
nacrtov ZiR v primeru dogodkov tipa B. Med drugim izvajajo tudi potrebne intervencije, s
katerimi v ¢im krajSem moZnem casu normalizirajo stanje prizadetih obmocij; posegajo pri
organizaciji in sami uporabi prostovoljnih sil ZRP ter razglasajo obstoj izrednih razmer
(dogodki tipa B). Pristojni so tudi za gasenje gozdnih pozarov (Decreto Legislativo n. 112 del
31 marzo 1998, art. 108). Po novem zakonu 100/12 lahko deZela sama odobri z lastnim
posvetovanjem deZelni naért ZiR, vendar na podlagi operativnih smernic Oddelka za CZ
(Dipartimento della protezione civile 2013b).

Omeniti je potrebno tudi naloge prefekture*oziroma prefekta. Slednji ima vlogo poroka glede
kontinuitete lokalnega upravljanja, v odnosih med drzavno in lokalnimi upravami. Nadalje
prefekt tudi predseduje posebnemu organu — t.i. Stalni konferenci®’. V navezavi s podroc¢jem

zaSCite in reSevanja pa je njegova naloga, da nadzoruje usklajevanje ukrepov takojsnje pomoci

%0 Za vet informacij glej diplomsko delo: Bandelj Kristina. 2009. Sodelovanje Slovenije in Italije na podrocju
civilne zascite. Univerza v Ljubljani: FDV.

! Uprava posamezne italijanske pokrajine, predstavlja VVlado na svojem ozemlju.

“2 Gre za organ, ki pomaga Vladi pri izvajanju njenih nalog splosnega usklajevanja in povezovanju lokalnih
drzavnih sluzb.
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za obvladovanje izrednih razmer. Ko se zgodijo nesreCe tipa B ali C, je prefekt dolzan
obvestiti Departma za CZ, predsednika dezelne uprave ter generalni direktorat CZ in gasilske
sluzbe notranjega ministrstva (Legge n. 225 del 24 febbraio 1992, art. 14). Prefekt je tisti, ki v

primeru nesre¢ tipa B ali C, vodi drzavne organe (gasilci, vojska, gozdne straze in podobno).

Pristojnosti pokrajin so izvedbe dejavnosti napovedovanja in preventivnih ukrepov pred
nevarnostmi, katere so zajete znotraj dezelnih programov in nacrtov ZiR; priprava morebitnih
pokrajinskih naértov ZiR na podlagi dezelnih smernic in pa nadzor nad pripravami (stanjem
pripravljenosti) pokrajinskih struktur (tudi sil ZRP), katere se aktivirajo v primeru nesrec tipa
B (Decreto Legislativo n. 112 del 31 marzo 1998, art. 108). Pokrajine so zadolZzene tudi za
varstvo tal, varovanje in izboljSanje okolja, preprecevanje nesre¢, varovanje in izboljSanje
vodnih in energetskih virov, zbiranje in obdelovanje podatkov, tehni¢no-upravno pomoc¢
lokalnim oblastem (Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, art. 19). V 20. ¢lenu tega
istega zakona so zapisane Se naslednje pristojnosti: zbiranje in usklajevanje obcinskih
predlogov za prostorsko in okoljsko nacrtovanje dezele; sodelovanje pri opredelitvi dezelnih
programov in naértov ZiR v skladu s pravili, ki jih narekuje dezelna zakonodaja s tega
podrocja; priprava in sprejetje nacrta za teritorialno usklajevanje, s katerim se doloc¢a splosna
politika prostorskega nacrtovanja in ki posebno poudarja vodne, hidroloske in gozdne
razmere; preucevanje zdruZljivosti obcinskih orodij za prostorsko nacrtovanje (Decreto
Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, art. 20). V skladu z zgoraj zapisanim je njihova naloga
odkrivanje, zbiranje in obdelava podatkov, ki so pomembni za podro¢je ZiR; priprava in
uresnicitev pokrajinskih programov za napovedovanje in prepreevanje nesrec, ki pa morajo
temeljiti na drzavnih in deZelnih programih (Legge n. 225 del 24 febbraio 1992, art. 13). S
tem nato tudi prefekt sestavi pokrajinski nacrt za ukrepanje ob nastanku nesrece (Legge n. 225
del 24 febbraio 1992, art. 14). V prejSnjem c¢lenu je zapisano tudi, da se mora v vsaki
pokrajini ustanoviti odbor za civilno zasc¢ito, kateremu predseduje predsednik pokrajinske

uprave ali pa njegov pooblascenec (Legge n. 225 del 24 febbraio 1992, art. 13).

V ob¢inski pristojnosti so naloge napovedovanja in preventive pred morebitnimi nevarnostmi
(seveda znotraj obcine), ki temeljijo na dezelnih programih in nacrtih ZiR; priprava
(med)obcinskih nacrtov ZiR na podlagi dezelnih navodil; sprejema vse postopke, vkljucno S
pripravami na nevarnosti, za zagotovitev prve pomoci v primerih, ko nastopi nesreca na
ob¢inskem obmocju. Poleg tega pa obcina aktivira prvo pomo¢ namenjeno ob¢anom in pa
nujne intervencije, ki so potrebne za stabilizacijo nevarnosti ter odlo¢a 0 uporabi

prostovoljnih sil ZIR na (med)ob¢inski ravni na podlagi drzavnih in dezelnih priporocil
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(Decreto legislativo n. 112 del 31 marzo 1998, art. 108). Zupan vodi podro&je CZ v »miru« in
prevzame vodenje in koordinacijo re§evalnih sluzb, ko se zgodi nesre¢a. Zupan ob nastopu
nesreCe mora takoj to sporoCiti prefektu in predsedniku dezelne uprave. V primeru, ko
obcinske sile niso dovolj za sooCenje z nesreco, lahko Zupan zaprosi za pomoc preostale sile
ZRP preko prefekta, kateri nato usklajuje svoje dejavnosti z ob¢inskimi (Legge n. 225 del 24
febbraio 1992, art. 15). Leta 2012 so bile z zakonom 100/2012 uvedene dolo¢ene spremembe
glede nacértov ZiR. V zakonu je zapisano, da je potrebno te naérte ¢asovno posodabljati ter

njihove kopije posredovati dezeli, prefekturi in pa pokrajini, katerim ob¢ina pripada.

Avtonomna dezela Furlanija — Julijska krajina celotno podro¢je ZiR ureja sama, saj ima s
posebnim statutom zagotovljeno zakonodajno funkcijo ter izvr$ilno in upravno moc. Podrocje
za$Cite in reSevanja Furlanije — Julijske krajine ureja dezelni zakon iz leta 1986, dopolnjujeta
pa ga zakona iz leta 2000 ter 2001. Dezelni upravi je tako dodeljeno usklajevanje vseh
organizacijskih ukrepov in vseh njihovih dejavnosti, tako z zakonskega kot tudi iz
upravljavskega vidika (Legge regionale n. 64 del 31 dicembre 1986, art. 1). Usklajevalna
funkcija je v rokah predsednika dezelne uprave in se uresniuje, seveda v sodelovanju z
drzavnimi sluzbami ZRP, v smeri pokrajin, ob¢in in drugih javnih organov. Poleg tega je
pristojen tudi, v primeru nesrece, za ustrezno raven koordiniranja dejavnosti med dezelnimi in
drzavnimi organi in strukturami ZRP (Legge regionale n. 64 del 31 dicembre 1986, art. 2).
Torej lahko sprejema sklepe za vse programe, naérte, intervencije oziroma vse ukrepe, Ki jih
mora dezelna uprava sprejeti v okviru CZ in preventivne politike, vkljucujoc¢ tudi sodelovanja
in sporazume z deZelami, na katere meji (Legge regionale n. 64 del 31 dicembre 1986, art. 9).
Pokrajine znotraj dezele Furlanije — Julijske krajine se razlikujejo glede na preostale pokrajine
v ve¢jih dezelah s tem, ker nimajo tak$nih pristojnosti kot pokrajine v ostalih dezelah (kar
zadeva podrocje CZ). Kljub temu pa zakon v svojem 8. Clenu opredeljuje pristojnosti
pokrajine, s katero obstaja moznost vzpostavitve visje ravni sistema CZ, ki se lahko izvede
nemudoma in brez vecjih zakonodajnih sprememb. Pokrajine morajo po zakonu skrbeti za
pomembne podatke, ki so potrebni za pripravo in dopolnitev naértov in programov ZiR ter
nato tudi za samo pripravo pokrajinskih nacrtov in programov ZiR ter zagotovitev celovitosti
slednjih z dezelnimi in obCinskimi nacrti ZiR. Skrbijo tudi za organizacijo in upravljanje
dejavnosti, katere so namenjene za seznanjenje prebivalcev o pomembnosti CZ in mogocih
tveganjih na pokrajinskem obmoc¢ju. Pomembno je, da se dezele za opravljanje dejavnosti CZ
v njihovi pristojnosti lahko posluzujejo struktur CZ pokrajinskih uprav (Legge regionale n. 64

del 31 dicembre 1986, art .8). Ob¢ina predstavlja osnovno institucijo CZ in s tem ji je
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priznana tudi primarna odgovornost za ukrepanje na svojem obmocju za dogodke tipa A.
Obcina sodeluje pri opravljanju dezelnih dejavnosti in nalog ZRP predvsem z odkrivanjem,
zbiranjem in posredovanjem pomembnih podatkov za podro¢je ZRP. Izdelati mora tudi
obcinski zemljevid, ki prikazuje izpostavljena ob¢inska obmocja za morebitna tveganja in
tista, katere je mogoce uporabiti za zavetje in zaS¢ito. Pripraviti mora naérte in programe ZiR
in to na tak nacin, da jih je mogoce nadalje vkljuciti s tistimi na preostalih obmocjih
(pokrajine, dezele). Vse obcinske nacrte ZiR morajo pokrajine vkljuéiti v svoje pokrajinske
nacrte, dezele pa vse skupaj v svoje dezelne nacrte, da lahko usklajevanje in ukrepanje ob
nesrecah poteka nemoteno. Ob¢ina je tudi tista, Ki organizira in koordinira prostovoljce. Poleg
tega pa tudi organizira in vodi dejavnosti glede ozavesCanja prebivalstva o pomembnosti
podroc¢ja CZ (Legge regionale n. 64 del 31 dicembre 1986, art. 7). Dezelni direktorat za CZ je
ustanovil deZelni operativni center®® - t. i. Funkcionalno srediiée z deZelno operativno
dvorano/sobo (Centro funzionale — sala operativa regionale), ki se nahaja v mestu Palmanova
in skrbi za koordinacijo, komunikacijo in nadzor dejavnosti s podro¢ja CZ na dezelnem
obmocju. DezZelni operativni center (v nadaljevanju Center) ima strateski oddelek, ki je
odgovoren za delovanje in operativni oddelek, ki skrbi za logisti¢no podporo, operativce,
trajnost operativnega delovanja in podobno. Ta center deluje neprekinjeno in zagotavlja
povezanost s celotno komunikacijsko strukturo tako nadregijskih in podregijskih subjektov
CZ ter z dezelnim informacijskim sistemom. Pri svojem delovanju nekatere strukture, ki
sestavljajo sistem CZ (glej sliko 5.9), koordinira, z nekaterimi pa sodeluje. Te strukture so:
organi CZ lokalnih skupnosti (ob¢in), prostovoljci, poklicne sile in sanitarne institucije. V
nujnih primerih mu predseduje predsednik dezelne uprave ali pa dezelni odbor za CZ. Poleg
tega pa sluzi sedez tega Centra tudi kot center za usklajevanje in nadzor dezelnih in drzavnih
sluzb ZRP, ki delujejo znotraj dezele Furlanije — Julijske krajine (Legge regionale n. 64 del 31
dicembre 1986, art. 28).

Osnovne naloge Centra so:

e Nadzorovanje stanja na dezelnem obmocju: ta center se ne odziva na klice v sili,
ampak jih o nesreci obvesti ali policija ali pa ob¢ina. Po vsej verjetnosti, ko bo sprejeta

enotna Stevilka 112 za klic v sili, bo seveda to preslo v roke centra.

3V Italiji obstajajo naslednji operativni §tabi oziroma centri, in sicer: 1. Obg&inski operativni center (COC), 2.
Mesani operativni center (COM, lahko je ve¢ koordinacijskih Stabov, ustanovljen ad hoc), 3. Pokrajinski
operativni center (CCS), 4. DezZelni operativni center, 5. Direktorat za poveljevanje in nadzor, drzavni operativni
center.
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Ce center nadzoruje obmogje, to pomeni, da Se izvaja monitoring. Spremlja se
predvsem podatke in informacije, ki jih pridobijo s pomo¢jo nadzornih sistemov,
names$cenih na ogrozenih obmocjih. Spremljajo in analizirajo vremenske podatke
(temperaturo, vetrovi, onesnazenost zraka in podobno), izvajajo video nadzor nad
dolo¢enimi ogrozenimi podrocji (predvsem na obmocjih velike pozarne ogrozenosti,
obmocje plazenja in podobno), zbirajo in analizirajo podatke o padavinah in pretokih
rek, analizirajo podatke senzorjev, ki so postavljeni na plazovitih obmoc¢jih (za snezne
plazove v blizini smucis¢), zbirajo in analizirajo podatke potresnih opazovalnic (tudi
opazovalnic na obmocju Slovenije in Avstrije). Center poleg tega alarmira prebivalce,
tudi v obliki SMS sporo¢il.

V primeru ve¢jih nesrec (tipa C lahko pa tudi tipa B) koordinira dejavnosti reSevalnih
enot, ki so v njihovi pristojnosti (prostovoljci - tehni¢ni reSevalci, vodniki reSevalnih
psov, potapljaci itd.),

Moznost povezave s kriznim centrom na drzavni ravni.

Znotraj Centra se nahaja tudi operativna dvorana/soba, kjer se v primeru vecjih nesre¢

sestanejo (vodilni) predstavniki pristojnih sluzb (policije, iz elektrogospodarstva, vodnega

gospodarstva, telekomunikacij, nadzor zraénega prometa in drugo) in Kjer se sprejemajo

bistvene odlocitve glede ukrepanja ob nesreci (kako se bo ukrepalo, kolik$na sredstva tako

finan¢na kot tudi materialna so na razpolago, katere sluzbe so potrebne in podobno). V skladu

s tem je zato soba opremljena z najsodobnejSo tehni¢no in telekomunikacijsko opremo — na

voljo je 10 zaslonov, digitalni projektor, telefoni, dostop do Sirokopasovnega interneta,

prenosni racunalniki ter samostojno elektricno napajanje. V novi stavbi Centra, ki sem jo

imela moZnost videti osebno, bo ta opremljenost in funkcionalnost Se boljSa. Z leto$njim

junijem pa je postal Center glavni koordinacijski organ ob ve¢jih nesrec¢ah in od koder se bo

vodilo celotno morebitno intervencijo (tudi na drzavni ravni).
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Slika 4.8: Komponente deZelnega sistema CZ

Lokalne skupnosti:
obdine in
pokrajine

Prostovoljstvo

Deielna CZ

Institucionalne

sile:

oboroZene sile, Zdravstvene
karabinjerji, ustanove
policija, gasilci

Vir: Protezione civile FVG (2013g).

4.4 Organizacijski vidik sodelovanja

V tem delu naloge je potrebno identificirati in predstaviti operativne sile ZRP poleg tega pa
pozornost nameniti tudi prostovoljstvu, ki je pomembno pri obeh drzavah. V svojem
diplomskem delu sem zapisala, da »v Sloveniji sile ZRP organizirajo drzava, obcine in
posamezne gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, v Italiji pa poleg drzave in
ob¢in $e (avtonomne) dezele, pokrajine in nekatera podjetja, ki pa posredujejo le v primerih
vecjih (drzavnih) nesre¢. V obeh drzavah se lahko sile organizirajo tudi po nacelu
prostovoljstva pri nevladnih, humanitarnih organizacijah, vendar dopolnjujejo poklicne
reSevalne sluzbe.« (Bandelj 2009, 21)

V Sloveniji enote in sluzbe ZRP delimo glede na nain vkljuCevanja in sodelovanja
drzavljanov na poklicne, prostovoljne in dolznostne. Prostovoljne delujejo znotraj Stevilnih
nevladnih organizacij in drustvih. Naloge ZRP opravljajo na podlagi odlocitev pristojnih
organov lokalnih skupnosti ali drzave, seveda z njihovo pripravljenostjo sodelovanja in
pomoci sodrzavljanom. S poklicnimi enotami imamo v mislih gospodarske druzbe, zavode in
druge organizacije, katere se tudi ustanovijo s soglasjem pristojnega organa lokalne skupnosti
ali drzave. Ustanovijo pa se glede na tveganje dejavnosti, ki jo opravljajo. Dolznostne sile
ZRP oziroma enote in sluzbe CZ se ustanovijo glede na ogrozenost obmocja, organizirajo pa

jih organi lokalnih skupnosti in drzava sama, gospodarske druzbe, zavodi ali druge
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organizacije. Organizira se jih kot dopolnilne sile ZRP in v skladu z merili za organiziranje,
opremljanje in usposabljanje sil ZRP. Te enote in sluzbe izvajajo dolocene naloge ZRP,
predvsem v primerih vec¢jih naravnih in drugih nesre¢. Pri vseh naStetih silah imajo
pomembno vlogo tudi Policija in Slovenska vojska, ki sodelujejo pri izvajanju nalog ZRP v
skladu z zakonodajo (URSZR, 2013b). Policija zagotavlja javni red in mir ter varnost ob
naravnih in drugih nesre¢ah na ogrozenih in prizadetih obmoc¢jih (ZVNDN, 79. ¢l.), poleg
tega sodeluje v resevalnih intervencijah s helikopterji in drugimi silami. Policija svoje naloge
pri ZRP organizira in opravlja v skladu s predpisi in usmeritvami pristojnega poveljnika CZ
oziroma vodje intervencije (ZVNDN, 83. ¢L.). Ena izmed nalog SV je tudi sodelovanje pri
ZiR ob naravnih in drugih nesreCah v skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo. O
sodelovanju odlo¢a Vlada, v nujnih primerih pa minister za obrambo oziroma naéelnik GS po
pooblastilu ministra za obrambo, na predlog poveljnika CZ RS (ZObr, 37. ¢L.). Pri izvajanju
nalog sodelujejo zlasti letalske enote, inZenirske enote, enote za RKB obrambo, zdravstvena
sluzba, idr., ¢e seveda niso angazirane v izvajanju temeljnih nalog SV (URSZR 2013b).
Delovanje vojaskih enot, v primeru sodelovanja pri nalogah ZRP, vodijo vojaski poveljniki v
skladu z usmeritvami pristojnega poveljnika CZ oziroma vodje intervencije (ZVNDN, 83.
¢l.). Sile ZRP se delijo na enote za hitre reSevalne intervencije (namenjene izvajanju posebno
zahtevnih reSevalnih intervencij, hitro ukrepanje za preprecitev ali zmanjSanje nevarnosti,
sodelovanje v mednarodnih humanitarnih in reSevalnih akcijah), sploSne reSevalne sluzbe in
enote (organizirajo kot prostorske sile ZRP, izvajanje intervencij na obmocju ustanovitve),
posebne reSevalne enote in sluzbe (organizirajo za opravljanje dolo¢enih nalog ZRP), enote in
sluzbe CZ (kot dopolnilne sile ZRP) ter druge sile ZRP (USeni¢nik 2002, 487 — 492). Tako
tudi pri nas vsi akterji ZRP sestavljajo enoten sistem, kateri omogoca uc¢inkovito in skupno

opravljanje nalog ZRP ter seveda tudi enotno vodenje celotnega sistema.

Enote in sluzbe drustev in drugih nevladnih organizacij, ki sodelujejo v drzavnem sistemu

ZRP so:

e Prostovoljna gasilska drustva (znotraj katerih so ustanovljene operativne gasilske
enote, ki tako poleg poklicne gasilske enote, opravljajo pristojnosti javne gasilske
sluzbe znotraj ob¢in).

e (Gorska reSevalna sluzba Slovenije: na podro¢ju ZRP je aktivnih 17 samostojnih
gorskih reSevalnih drustev in postaj z registrirano gorsko reSevalno dejavnostjo.
Pristojni so za reSevanje v gorah ter ob naravnih in drugih nesrecah. Letno povprecno

opravijo okrog 290 intervencij.
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e Jamarska reSevalna sluzba pri Jamarski zvezi Slovenije: pristojna za resevanje iz
(kraskih) jam ter sodeluje tudi pri ostalih intervencijah ZRP. Trenutno ekipo sestavlja
55 reSevalcev, ki delujejo na celotnem drzavnem obmocju. Letno povprecno opravijo
8 intervencij, vendar se te iz leta v leto povecujejo in so izjemno zahtevne.

e Podvodna reSevalna sluzba Slovenije: nastala je z zdruzitvijo ob¢inskih enot CZ za
reSevanje iz vode in na vodi ter Republiske reSevalne enote.

e Enote reSevalcev z reSevalnimi psi, ki jih organizirata KinoloSka zveza Slovenije ter
Zveza drustev in klubov vodnikov resevalnih psov Slovenije.

e Enote za vzpostavitev zacasnih prebivalis¢, ki jih organizira Zveza tabornikov
Slovenije.

e Zdruzenje slovenskih katoliskih skavtinj in skavtov.

e Stacionarija in nastanitvene enote, ki jih organizira RK Slovenije: zdruzuje 56
obmoc¢nih enot RK in preko 900 krajevnih organizacij RK.

e Zvezaradioamaterjev Slovenije (URSZR 2013b).

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije (poklicne sile):

e Poklicne gasilske enote (Javni Zavodi za gasilsko in reSevalno dejavnost),

e Sluzbe NMP,

e Enota za identifikacijo mrtvih (Medicinska Fakulteta, Institut za sodno medicino),

e Enota za higiensko — epidemiolosko delo (Medicinska Fakulteta, Institut za
mikrobiologijo in imunologijo),

e Mobilna enota za meteorologijo in hidrologijo (MOPE, Agencija RS za okolje),

e Ekoloski laboratorij z mobilno enoto (Inititut Jozef Stefan),

e Ekoloski laboratorij MEEL (Zavod za zdravstveno varstvo Maribor),

e Enota za ZiR ob nesrecah s klorom ter drugimi jedkimi snovmi (tovarna kemicnih
izdelkov - TKI Hrastnik),

e Enota za reSevanje ob rudniSkih nesre¢ah (Premogovnik Velenje),

e Mobilni center za obvescanje,

e Nacionalni institut za biologijo,

e Sluzba za ZiR ob ekoloskih in drugih nesre¢ah na morju,

e Veterinarska Fakulteta, InStitut za mikrobiologijo in parazitologijo,

e Javne sluzbe socialnega varstva (URSZR 2013b).
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Enote in sluzbe civilne zascCite so naslednje:

Enote za prvo pomoc,

Enote za prvo veterinarsko pomoc,
Tehnicne resevalne enote,

Enote za RKB zasc¢ito,

Enote za varstvo pred NUS,

Sluzba za prozenje sneznih plazov,

Sluzbe za vzdrzevanje in uporabo zaklonis¢,
Sluzbe za podporo,

Poverjeniki za CZ in njihovi namestniki,
Poveljniki CZ in njihovi namestniki ter Stabi CZ,
Informacijski centri,

Logisti¢ni centri,

Enote za hitre intervencije (URSZR 2013b).

Potrebno je omeniti tudi drzavno enoto za hitre intervencije, katero sestavljajo:

Poveljstvo EHI,

Enota za tehni¢no resSevanje,

Enota za RKB zascito,

Enota za prvo medicinsko pomoc,

Enota za tehni¢no potapljanje,

Enota za oskrbo,

Strokovna skupina za elektriko,

Strokovna skupina za vodo (URSZR 2013b).

Sile Severno Primorske regije predstavljajo:

Organi CZ: regijski poveljnik CZ, namestnik regijskega poveljnika CZ, regijski Stab
Cz

Enote in sluzbe CZ na nivoju regije: enota za varstvo pred NUS, enota za tehni¢no
reSevanje, sluzbe za podporo (ekipa za oskrbo, ekipa za zveze, ekipa za prevoz, ekipa

za informacijsko podporo in administrativno delo), logisti¢ni center
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e Javne sluzbe za ZRP in gospodarske javne sluzbe za potrebe ZRP: gasilci, JZS —
jamarska reSevalna postaja Tolmin, GRS - postaji Tolmin in Bovec, Elektro

Primorska, cestno podjetje, gozdarji, komunalno in vodovodno podjetje, Telekom.

Izpostaviti moramo gasilsko sluzbo, katera opravlja, Steviléno gledano, najve¢ nalog s
podrocja ZRP. Operativne naloge gasilstva, ki so zapisane v 5. ¢lenu Zakona o gasilstvu so:
gasenje in reSevanje ob pozarih, prometnih, okoljskih in industrijskih nesre¢ah, ZiR oseb in
premozenja v primeru naravnih in drugih nesre¢, pozarna straza ter druge sploSne resevalne
naloge (npr. pomo¢ pri nudenju NMP). Operativne naloge gasilstva so tako preventivne kot
preostale naloge v zvezi z varstvom pred pozarom (Zakon o gasilstvu, 5. ¢1.). Gasilsko sluzbo
opravljajo gasilske enote v skladu s predpisi o gasilstvu, kateri urejajo naloge, organizacijo in
status gasilstva (Zakon o gasilstvu, 1. ¢l.). Pomemben je tudi Zakon varstva pred pozarom, ki
zajema organiziranje, naértovanje, izvajanje, nadzor in financiranje dejavnosti ter ukrepov s
tega podrocja (Zakon o varstvu pred pozarom, 1. ¢l.). Gasilska sluzba se pri nas opravlja kot
poklicna gasilska enota ali prostovoljna gasilska enota v gasilskih drustvih ali kot gasilske
enote v gospodarskih druzbah, zavodih in drugih organizacijah. Gasilstvo je obvezna lokalna
javna sluzba, katere trajno in nemoteno delovanje zagotavljata drzava in lokalne skupnosti.
Slednja je tista, katera zagotavlja organiziranost, opremljanje in delovanje gasilstva. Tako
zagotavlja sredstva za redno delovanje gasilskih enot, gasilsko zas¢itno in reSevalno opremo,
vzdrZevanje in obnavljanje gasilske opreme in sredstev, izobraZevanje in dopolnilno
usposabljanje pripadnikov gasilskih enot, ipd. Tudi prostovoljna gasilska drustva lahko
opravljajo javno gasilsko sluzbo, ampak samo, ¢e izpolnjujejo doloCene pogoje in ¢e jih za
opravljanje te sluzbe dolo¢i pristojni organ lokalne skupnosti. Sledi, da operativna gasilska
enota PGD-ja postane sestavni del javne gasilske sluzbe oziroma se ji dodeli koncesija za
izvajanje gaSenja in reSevanja ter s tem povezane pristojnosti in odgovornosti. V intervjuju s
poveljnikom poklicne gasilske enote Nova Gorica so izpostavljene tudi dolocene
pomanjkljivosti oziroma nejasnosti na podrocju gasilstva (v zvezi z vodenjem intervencij) in
katere bi morale biti odpravljene v bliznji prihodnosti, saj v dolo¢enih trenutkih predstavljajo

resno oviro pri operativnem delovanju gasilske sluZbe.

Nadaljujmo z izpostavitvijo glavnih operativnih italijanskih sil ZRP brez katerih sistem ne

more delovati.
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Operativne, ve¢inoma poklicne, sile, ki sodelujejo na podro¢ju ZRP:

Drzavni gasilski korpus: gre za drzavno strukturo, katera spada pod okrilje Ministrstva
za notranje zadeve, pod Departma gasilcev, javnega reSevanja in civilne obrambe. Na
podroc¢ju CZ skrbi za tehni¢no reSevanje v primeru pozarov, nenadzorovanih izpustov
energije, morebitnih zruSitev objektov, plazov, poplav ter ostalih naravnih in drugih
nesrecah, nevarnosti RKB delovanja, ipd. Na podroc¢ju civilne obrambe sodeluje pri
pripravi protipozarnih enot v oboroZzenih silah, pri pripravi drzavnih nacértov za civilno
obrambo, pri pripravi dejavnosti za usposabljanje enot v primeru vojnega delovanja ter
sodeluje s preostalimi organi na podrocju civilne obrambe. Organiziranost gasilskega
korpusa je naslednja: 1. Center — centralne direkcije in Uradi oddelka in 2. Obrobja —
dezelne direkcije gasilcev; pokrajinska poveljstva; okraji, prostovoljci (niso
prostovoljci kot jih poznamo pri nas, ampak so, ¢e so pozvani na intervencijo, zanjo
tudi placani) in nadzorna mesta ustanovljena pod okriljem/odvisnostjo pokrajinskih
poveljstev; oddelki in posebne enote za posebne operativne dejavnosti, ki zahtevajo
tudi posebno usposobljeno osebje (Decreto legislativo n. 139 dell' 8. marzo 2006, art.
2).

Oborozene sile (kopenska vojska, vojna mornarica, vojno letalstvo, karabinjerji): na
podro¢ju CZ pomagajo z logisticno in operativho podporo, prispevajo strokovno
osebje ter druga potrebna sredstva. V skladu s svojo organiziranostjo sodelujejo v
primeru naravnih in drugih nesre¢, pri gasenju gozdnih pozarov in v humanitarnih
misijah.

Policijske sile (drZzavna policija, karabinjerji, finan¢na policija, obalna straza,
zaporniSka policija, lokalna policija): na podro¢ju CZ ima pristojnosti za vsak primer,
ki vkljuuje varnost in varnost ljudi glede na lastne logisti¢ne in organizacijske
zmogljivosti, v skladu z zakonodajo.

Drzavni gozdni korpus: gre za policijske sile specializirane za varstvo naravne
dedisCine in krajine. Pri naravnih in drugih nesrecCah pomaga pri evakuaciji; nadzoruje
evakuirana obmocja; razmejuje obmocja, kjer so v teku dejavnosti iskanja in
reSevanja; skrbi za bazne tabore reSevalcev in operativnih centrov na terenu; ipd. V
primeru gozdnih pozarov patruljira, posreduje in usklajuje kopenske dejavnosti pri
gaSenju; koordinirajo radijske zveze z zra¢nimi silami; opravljajo tudi raziskovalne
dejavnosti in odkrivajo vzrok pozara in podobno. Leta 2008 je prislo do dogovora z

gasilci in sicer, ko poZar ogroza predvsem okolje je usklajevanje ukrepov in vodenje v
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rokah drzavnega gozdnega korpusa. Ko pa pozar ogroza prebivalstvo je to v
pristojnosti drzavnega gasilskega korpusa. V primeru, da je ogrozeno prebivalstvo kot
tudi okolje (vec¢ji pozari) se ta dva subjekta uskladita za ¢im hitrejSo zaustavitev
nevarnosti.

Rdeci kriz Italije: v primeru naravnih in drugih nesre¢ sodeluje s svojimi poklicnimi in
prostovoljnimi enotami, ki imajo znanja s podroc¢ja medicine, logistike, psiholoske in
socialne pomoci.

Znanstvena skupnost: pomaga CZ s tehni¢no in znanstveno podporo v obliki
spremljanja, napovedovanja in preprecevanja razliénih moznih hipotez o tveganjih na
celotnem drzavnem ozemlju; v obliki razvojnih projektov, tehnoloskih inovacij
opazovalnih mrez ter Studij in raziskav. V skupnosti sodelujejo naslednji inStituti:
INGV — Drzavni institut za geofiziko in vulkanologijo, ki skrbi za monitoring
potresnih in vulkanskih aktivnosti s pomocjo naprednih opazovalnih mrez; CNR —
Nacionalni raziskovalni svet razvija znanje, metodologije in tehnologije za drzavne
sisteme za spremljanje in napovedovanje ter nadzor, skrbi za izboljSavo moznosti
napovedovanja vremenskih vzorcev, operativno opredelitev postopkov za ocene
tveganja zemeljskih plazov, razvoj metodologij za prepoznavanje alternativnih vodnih
virov, Studije o ranljivosti in tveganju glede onesnazevanja podzemnih pitnih vodnih
virov; ENEA — Nacionalna agencija za nove tehnologije, energijo in okolje skrbi za
potresni monitoring strateskih objektov, opredelitev moZnih scenarijev glede poSkodb
potresnega dogodka, ocena zanesljivosti novih gradbenih tehnik in novih
protipotresnih sistemov ter razvoj inovativnih sistemov za zas¢ito pred potresi.
DrZzavna sanitarna sluzba — zdravstveno varstvo: vkljuCene so vse zdravstvene
ustanove (drzavne, dezelne, pokrajinske, oblinske), katere zagotavljajo varovanje
zdravja.

Drzavni korpus za gorsko in jamarsko reSevanje: je osrednji tehni¢ni organ

italijanskega alpskega kluba in kateri je zadolZen za reSevanje v gorah in jamah.

V lItaliji pri prostovoljnih organizacijah sodeluje ve¢ kot 800.000 prostovoljcev. Leta 1970 je

bilo prostovoljstvo prvi¢ zakonsko urejeno in sicer v povezavi z gasilci, katerim je bilo

omogoceno formiranje prostovoljcev za namene CZ. Nasledn;ji vidnej$i napredek je prisel z Ze

veckrat omenjenim zakonom iz leta 1992, ki s svojim 11. ¢lenom prostovoljstvo vklju¢i med

sestavne dele drzavnega sistema CZ in med operativne strukture sistema CZ. V Furlaniji —

Julijski krajini je aktivnih okrog 10.000 prostovoljcev, od tega jih je 8.000 vkljucenih v 219
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obcinskih skupin ter okrog 2.000 pa v prostovoljne organizacije CZ (Protezione civile FVG
20130).

NajpomembnejSe prostovoljne organizacije so:

e Zdruzenje italijanskih katoliskih vodicev in skavtov (vec kot 177.000 ¢lanov),

e Nacionalno zdruzenje alpinistov,

e Nacionalno zdruzenje za javno pomo¢ (350 druzb, 11.000 aktivnih
prostovoljcev),

e Zdruzenje italijanskih radioamaterjev,

e Nacionalno zdruzenje gasilcev?,

e Nacionalno telo za gorsko resevanje,

e Konfederacija Misericordie 0z. usmiljenja (ve¢ kot 700 bratovs¢in, 67.000
vpisanih),

e [talijansko telo malteskega reda za reSevanje,

e Drzavno telo mladih italijanskih raziskovalcev in raziskovalk (Steje okrog
12.000 ¢lanov),

e Italijansko zdruzenje za zveze Citizen's Band (ve¢ kot 10.000 vpisanih v
zdruzenju),

e Okoljsko zdruzenje (vec kot 1000 lokalnih skupin, 20 dezelnih odborov, ve¢ kot
115.000 ¢lanov),

e Rdeci kriz Italije,

o Italijansko zdruzenje za podvodne dejavnosti.

Glede na navedene podatke in glede na organiziranost sil ZRP lahko sklepamo, da v
dolocenih trenutkih naletimo na ovire, ¢e bi poskusali izvesti vecjo skupno vajo ali sodelovati
pri intervenciji. Pri tem organiziranost predstavlja problem predvsem pri usklajevanju
dogovora med silami. Zakaj? Problem je v tem, da nekatere sile ZRP spadajo pod dolocena
ministrstva in to bi pomenilo dolgo ¢asovno usklajevanje med razlicnimi upravnimi organi.
Na primer, ¢e bi se odlocili za skupno vajo poklicnih gasilcev, bi potekal pogovor na ravni
lokalna skupnost — drzava, Javni gasilski zavod za gasilsko dejavnost (pri nas) in Ministrstvo
za notranje zadeve (v Italiji). Poleg tega obstaja pa tudi tezava pri sami opremi gasilcev, saj
dolocena gasilska in reSevalna oprema ni skladna med seboj (na primer tezava pri spojkah, in

podobno). Vendar je ta problem take narave, da ga je mogoce razresiti z nakupom ustrezne
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opreme ali pa s prerazporeditvijo sil po podro¢jih intervencije oziroma delovanja, kar je Ze v

teku.

4.5 Funkcionalni vidik sodelovanja

S preucevanjem funkcionalnega vidika sodelovanja se bo pokazala realna slika kako slednje
poteka, njegova periodi¢nost, kak$no je to sodelovanje, preko Kkaterih dogodkov poteka
(seminarji, projekti, intervencije — vzajemna pomoc) in podobno. Pri nekaterih je sodelovalo
ve¢ drzav, vendar sem jih zaradi njihove uporabnosti in za zgled za prihodnje dogodke,
vKkljucila v obravnavo. Ta del naloge vkljucuje tudi podatke, ki so bili pridobljeni z intervjuiji,
saj so tak$ne informacije tudi najbolj verodostojne. Poleg tega zelim prikazati/ugotoviti ali je
sprejeti Protokol iz leta 2006 (glej prejSnje poglavje, 4.1) pripomogel k Stevilénosti in

izboljsanju sodelovanja.

Po vstopu naSe drzave v Evropsko unijo sodelovanje med Slovenijo in Italijo poteka
predvsem v obliki evropskih projektov, Kkateri se izvajajo v okviru programa Pobuda
Skupnosti INTERREG.

Pobuda Skupnosti INTEREG Il je namenjena spodbujevanju povezovanja in sodelovanja
ljudi, ki Zivijo na obeh straneh meja ter razvoju obmejnih obmocij. Financira se iz evropskega
sklada za regionalni razvoj. Cilj spodbude INTERREG III je prepreciti, da bi drzavne meje
predstavljale ovire za uravnotezen razvoj in integracijo evropskega prostora. Bistvo programa
je, da vsi ukrepi in dejavnosti temeljijo na skupnem oblikovanju programa za vkljucene regije

ter skupnem upravljanju in izvajanju programa s ¢ezmejnimi mehanizmi (Bandelj 2009, 29).
Pobuda se izvaja v okviru treh ravni:

» spodbujanje Eezmejnega sodelovanja: INTERREG IIIA* (60% financiranje),
= spodbujanje transnacionalnega sodelovanja: INTERREG 11B*,
= spodbujanje medregionalnega sodelovanja: INTERREG I1IC (Bandelj 2009, 29).

Za to analizo je pomembno predvsem spodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja, torej znotraj
INTERREG IITA. Nekateri projekti so bili predstavljeni Ze v veckrat omenjenem diplomskem

delu »Sodelovanje Slovenije in Italije na podro¢ju civilne za$¢ite«, tako da jih ne bom

# Za sodelovanje v INTERREG IIIA za obdobje 200-2006 in 2007-2013, glej diplomsko delo z naslovom
»Sodelovanje Slovenije in Italije na podrocju civilne zascite«, Bandelj Kristina 2009, 29 — 34.

% 7a sodelovanje v INTERREG IIB za obdobje do leta 2013, glej diplomsko delo z naslovom »Sodelovanje
Slovenije in Italije na podro¢ju civilne zaséite«, Bandelj Kristina 2009, 34 — 36.

75



ponovno obravnavala. Pozornost bo zato usmerjena v nove evropske projekte, torej po letu
2009, ki sledijo v nadaljevanju in druge projekte (tudi pred letom 2009), katerih pa nisem
zajela v diplomski nalogi. To leto se zaklju¢uje program Pobude Skupnosti INTERREG IIIA
za obdobje 2007 — 2013 in se tako z naslednjim letom za¢ne novo obdobje 2014 — 2020.
Odgovorni za projekte ze imajo nekaj novih idej, kaj bi poceli v prihodnjem obdobju.
Nagibajo se na sodelovanje predvsem s projekti na podro¢ju hidroloskega in hidro-

geografskega tveganja. Po vsej verjetnosti bo v te projekte vkljucena Agencija RS za okolje.

Projekt SIMIS (» Sistema integrato di monitoraggio Isonzo — Soca«, »Povezani sistem

monitoringa reke 1sonzo - Soca«)

Sicer projekt je Ze zakljuéen in je potekal v obdobju 2000 — 2006, vendar sem ga kljub temu
zelela izpostaviti, saj je prikaz dobrega sodelovanja in dobre prakse tudi med raziskovalnimi
institucijami. Gre za projekt, ki se nanasa na urejanje skupnih meddrzavnih vodotokov in
katerega namen je zagotavljati vecjo varnost prebivalcev na obmocju hidroloskih in
hidrogeoloskih tveganj, ki jih predstavlja povodje reke Soce. Gre predvsem za ustrezno
izmenjavo hidroloskih in meteoroloskih podatkov med CZ Avtonomne dezele Furlanije —
Julijske krajine in Agencijo Republike Slovenije za okolje (ARSO). S tem projektom se krepi
¢ezmejno sodelovanje pri izmenjavi podatkov, pri upravljanju z meddrZzavnim pore¢jem ter
nenazadnje pri zmanjSanju poplavne ogrozenosti obmejnega prebivalstva. Vodilno vlogo v
projektu je imelo Funkcionalno sredis¢e Avtonomne dezele Furlanije — Julijske krajine v
Palmanovi. Sodelovali so Se: Univerza v Ljubljani — Fakulteta za gradbeniStvo in geodezijo,
Katedra za mehaniko tekocCin ter Agencija RS za okolje, Univerza v Trstu — Oddelek za
informatiko in elektroniko, Univerza v Trstu — Oddelek za gradbeniStvo ter Uprava za

povodje iz Benetk — Ufficio Idrografico e Mareografico Venezia.
GasSenje poZara na Sveti Gori (02. — 11. avgust 2012)

PozZar na Sveti gori je nastal 02. avgusta 2012. Teren, kjer je zagorelo, je tezko dostopen in
nevaren, predvsem zaradi ostankov neeksplodiranih ubojnih sredstev iz preteklih vojn.
Preglavice je poleg omenjenega povzrocal tudi veter. V intervenciji je sodelovalo skupaj 820
pripadnikov sil ZRP — 168 pripadnikov gasilskih drustev iz Mestne ob¢ine Nova Gorica, 26
pripadnikov poklicne gasilske enote Nova Gorica, 298 pripadnikov gasilskih druStev z
obmocja Severno Primorske regije, 33 pripadnikov regijske enote CZ za varstvo pred NUS ter
poveljniki CZ oziroma Stab CZ ter ostali. V intervencijo se je vklju¢ila tudi SV s svojim

helikopterjem. Za pomoc¢ pri gaSenju pozara pa so zaprosili tudi italijanske kolege iz Furlanije
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— Julijske krajine, kateri so izkazali pomoc¢ v obliki letalske podpore pri gasenju pozara. Na
pogorisce so poslali tako helikopter CZ regije kot tudi letalo Canadair italijanske CZ.
Vzajemno pomoc¢ predvideva ze veckrat omenjeni Protokol ter poleg tega prelet oziroma
dopuscanje za interveniranje zra¢nih sil predvidevajo tudi drugi drzavni akti. Intervencija se je
zakljucila 11. avgusta 2012. Omeniti je potrebno po eni strani nerazumno odloditev,
In$pektorata varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami RS, o prepovedi gaSenja nastalega
pozara, zaradi prisotnosti neeksplodiranih ubojnih sredstev. Res je, da je bilo interveniranje v
taksnih okolis¢inah zelo nevarno za vse prisotne sile ZRP, vendar po drugi strani tako
obseznega pozara kot je bil ta, ne moremo prepustiti izpod kontrole, saj se je pozar hitro Siril
in se nevarno priblizeval naselju Grgar in objektom, ki stojijo na Sveti Gori. Po drugi strani pa
povsem razumem razlog za to odloCitev s strani InSpektorata, saj niso hoteli, da bi bila
ogrozena zivljenja reSevalcev na kraju nesre¢e. Ne samo to, res je, da obstaja zakon oziroma
pravilnik, ki predpisuje prekinitev intervencije v takih pogojih, dolo¢a evakuacijo vseh v
vidnem polju do 1 km — za ta konkreten primer pomeni to prekinitev gaSenja poZara,
evakuacija Grgarja in Svete Gore, uskladitev intervencije s pripadniki regijske enote za NUS
(to je bilo v vsakem primeru narejeno) ter nadaljevanje gaSenja pozara. Mislim, pa da so se
vodilni na mestu nastale nesreCe in tudi ostali reSevalci povsem zavedali vseh pravil in pa
nevarnosti, kateri so bili izpostavljeni in so ukrepali kar se da pazljivo in u€inkovito. Zato pa
tudi imamo vodje intervencije, ki so podrobno seznanjeni z vso nastalo situacijo in ki so
dovolj strokovno usposobljeni za delovanje in sprejemanje ustreznih odlocitev v tak$nih
okolis¢inah. Seveda je pravilno, da ostali drzavni organi v okviru svojih pristojnosti opozorijo
na nevarnost situacije, vendar po drugi strani mislim, da bi morali odlocitev o posredovanju
prepustiti operativeem, ki se dnevno sooc¢ajo s takSnimi in druga¢nimi intervencijami nastalih

nesrec.

Poleg tega pozara pa so italijanski kolegi nudili pomoc¢ tudi pri dveh preostalih lanskoletnih

pozarih na Krasu (Obalno-kraska regija), in sicer:

e pomoc¢ pri gaSenju s helikopterjem CZ dezZele Furlanije - Julijske krajine, 11. avgusta
2012, na Crnem Kalu,

e pomoc¢ pri gaSenju s helikopterjem CZ dezele Furlanije - Julijske krajine, 22. avgusta
2012 pri Orleku, Sezana.
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Evropski projekt AlpSAR

Dvoletni evropski projekt, med Upravo RS za zaséito in reSevanje ter civilno za$Cito
Avtonomne deZele Furlanije — Julijske krajine®, se je zakljucil letosnje leto s sklepno
konferenco, natan¢neje 19.03.2013, ko so bili v Funkcionalnem sredis¢u v Palmanovi
predstavljeni rezultati projekta. Pri tem projektu se je poleg tehni¢nega preverjanja in izvedbe
vaje preverilo tudi postopke obvescanja in zaproSanja na pomoc, ki jih ureja v prejSnjem
poglavju omenjeni Protokol (URSZR 2013d). V skladu s tem so bili preverjeni standardni
operativni postopki in uporaba obrazcev EMER 1 ter EMER 2, kateri se uporabljajo ob
nesrecah, ki zahtevajo ¢ezmejno sodelovanje (podatki posredovani s strani URSZR — mag.
Milene Dobnik Jeraj). Eno od podrocij sodelovanja, ki je bilo izpostavljeno v omenjenem
Protokolu iz leta 2006, je sodelovanje med gorskimi reSevalnimi sluzbami obeh drzav na

skupni meji v Alpah.

Namen projekta je bil slovenske (Gorska resevalna sluzba RS) in italijanske gorske resevalce
(Drzavni korpus za gorsko in jamarsko reSevanje, Furlanije — Julijske Kkrajine) opremiti s
poenoteno in najsodobnejSo informacijsko — komunikacijsko opremo za podporo reSevanja v
gorah. K projektu oziroma natan¢neje k sami izvedbi dveh terenskih vaj so bili povabljeni tudi
jamarski reSevalci, kateri so po vec¢ kot 20 letih izvedli skupno vajo jamarskega reSevanja.
Prva terenska vaja je bila izvedena leta 2012 na obmocju Trbiza in Kranjske Gore, druga pa

februarja 2013 na gorskem obmocju Sella Nevea — Kanin.

Slika 4.9: Scenarij usposabljanja
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Vir: Alpine search and rescue for Slovenia and Italy (2013).

“® Pri projektu sodeluje tudi podjetje Hitek iz Luksemburga, kateri je priskrbel informacijsko in komunikacijsko
opremo.
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Glavni cilji projekta so tako bili:

e izvedba sodelovanja v skladu s Protokolom iz leta 2006 — izbolj$anje sodelovanja
nacionalnih in mednarodnih iskalnih akcij pogresanih oseb in reSevanja iz plazov,

e omogocCiti spremljanje reSevanja oziroma reSevalnih ekip v 2D in 3D
tehniki/zemljevidih,

e zagotoviti vse potrebne informacije vodji reSevalne ekipe oziroma vodji/vodjem
intervencije ter tudi posredovati informacije mednarodnim partnerjem preko spletnega
portala,

e omogociti iskalnim in reSevalnim ekipam, da posiljajo slikovne podatke in podatke o
reSenih oseb iz kraja reSevanja ter jih tako preko spletnega portala narediti dostopne
zdravnikom ali bolni$ni¢nemu osebju, h katerim je morebiti napotena poskodovana

oseba (Protezione civile FVG 2013f).

Seminar o varstvu pred gozdnimi poZari

Od 20. do 22. marca 2013 je v izobrazevalnem centru na Igu potekal seminar o varstvu pred
gozdnimi pozari. Seminar je bil zanimiv tudi zaradi tega, ker je bil med drugim predstavljen
tudi sistem varstva pred pozari v Italiji in sistem video nadzora Kras ter njegovo delovanje.
Predstavljena je bila tudi moznost nadaljnjega sodelovanja in skupnih aktivnosti na podro¢ju

varstva pred pozari med drzavami Jadransko — Jonske pobude®” (URSZR 2013c).

Omeniti je potrebno, da veliko zaslugo po sodelovanju ima tudi URSZR v okviru vaj, Ki
potekajo v Izobrazevalnem centru zascite in reSevanja na Igu. Tako je URSZR v okviru
usposabljanja »Tecaj vrocih vaj za gasilce« od 02. do 09. septembra 2012 povabila tudi tri
predstavnike poklicne gasilske enote Gorica iz Italije. Predstavniki so se vabilu odzvali in se
udelezili usposabljanja (podatki posredovani s strani URSZR — mag. Milene Dobnik Jeraj).

Mednarodne vaje reSevalnih psov » DOGFRIEND 2013«

Mednarodne vaje resevalnih psov so potekale med 3. in 4. majem 2013 v Italiji — Pozzuolo
del Friuli (Udine). Vaja je potekala nepretrgoma 18 ur (zacetek 3. maj ob 17, konec 4. maj ob
11) in je simulirala reSevanje v primeru potresa. Vaje so se udelezili poleg Italijanov tudi

Slovenci in Hrvati. Tako se je vaje udelezilo tudi nekaj pripadnikov ekipe reSevalnih psov

*" Poleg Slovenije in Italije sodelujejo tudi Albanija, Bosna in Hercegovina, Crna Gora, Gréija, Hrvaska in
Srbija. Pobuda je ustanovljena leta 2000 v Anconi (Italija). Cilj je sodelovanje drzav €lanic pri trajnostnem
razvoju Jadranskega in Jonskega morja. Ze izpeljani projekti: leta 2005 so Slovenija, Italija in Hrvaska podpisale
tripartitni nacrt ukrepanja in pomoc¢i ob nesreCah na morju v severnem Jadranu, leta 2008 se je podrocje
delovanja razsirilo — varstvo pred pozarom (skupne aktivnosti na podro¢ju gozdnih pozarov) (URSZR 2013e).
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Mestne ob¢ine Nova Gorica. Cilj vaje je bil preveriti usposobljenost ekip, preveriti
razpoloZljivost resursov, preveriti delovanje radijskih zvez in organiziranost resevalnih skupin

(Protezione civile FVG 2013h).

Delovno srecanje partnerjev mednarodnega projekta RISK

V projektu sicer ne sodeluje Furlanija — Julijska krajina, sodeluje pa ena izmed
severnoprimorskih ob¢in, ki je lahko za zgled preostalim. Delovno srecanje je potekalo na
obmocju ob¢ine Ajdovscina in sicer od 3. pa do 5. julija 2013. Cilj tega projekta je raziskati
moznosti za nove, ucinkovitejSe nacine preventive in ukrepanja ob naravnih in drugih
nesrecah. Partnerji, ki sodelujejo znotraj projekta so iz Italije (zastopa jo Univerza iz Sannia
in pa pokrajinska uprava iz Avellina), Francije (zastopa jo podjetje Risques &
Développment), Nemcije (Tehni¢na Univerza Dortmund), Gr¢ije (Univerza na Kreti — Special
Account for Research) in Slovenije (katero zastopata obCina Ajdovscina ter Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo). V sklopu projekta bodo pripravljene Stevilne strokovne analize za
pet evropskih podrocij, ki predstavljajo doloceno stopnjo tveganja za posamezne nesrece in
sicer: obmoc¢je Sannio — Irpinia (v Italiji), obmocje ob¢ine Ajdovs¢ina (v Sloveniji), obmocje
Rethymno (v Gr¢iji) in Luz Saint — Sauveur (v Franciji) ter obmocje reke Wupper (v
Nemciji). Za obcino Ajdovs¢ino to predstavlja novo, natan¢no pridobitev geoloske,
topografske in hidroloske analize, ocene ogroZenosti in vpliva podnebnih sprememb na
nastanek naravnih nesre¢ ter oceno urbanisti¢nih in demografskih sprememb do leta 2030,
Stevilnih priporocil za urbanisticno nacrtovanje in nacin gradnje. Vse to bodo zagotovila
Stevilna strokovna proucevanja tokom projekta. Obstaja tudi moznost, da bo ajdovska obcina
pridobila tudi novo programsko opremo RISK, ki bo omogocala natan¢ne izracune — gre
predvsem za dejavnosti s podrocja preventive in napovedovanja. Poleg tega bo novo
pridobljeno znanje in izmenjava medsebojnih izkusenj podlaga za izdelavo posodobljenih in
ucinkovitih protokolov reSevanja ob naravnih nesrecah, saj vemo, da je obCina podvrzena
velikim plazom (kot sta Slano blato in Stogovce), poplavam (poplavljanje reke Vipave),
mocni/orkanski burji (predvsem v zimskem ¢asu), susi in Stevilnim pozarom. Srecanje, ki je
potekalo meseca julija v AjdovsCini, je bilo strokovne narave in namenjeno predstavitvi
temeljnih virov ogrozanja na obc¢inskem obmocju. Udelezencem so bile predstavljene
izkuSnje v primeru naravnih in drugih nesre¢ pri nas, na terenu pa so si lahko ogledali zgoraj
omenjena plaza ter poplavna, pozarna obmocja in obmocja, ki so izpostavljena mocnim
vplivom burje. Rezultati raziskav bodo tako predstavljali osnovo za pripravo Stevilnih

protokolov reSevanja in katere bodo vnesene v skupni informacijski sistem, s pomocjo
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katerega se bo lazje izvajajo in se krepilo ¢ezmejno sodelovanje drzav (Tratnik 2013, 2;

obc¢ina Ajdovscina 2013).

Pretekle skupne intervencije poklicne gasilske enote Nova Gorica in pokrajinskega
poveljstva gasilcev Gorizia (Comando provinciale Vigili del fuoco Gorizia)

Sodelovanje med gasilci na obmejnem pasu poteka ze ve¢ kot 30 let tako, da se je potrebno na
nasi strani za vzpostavitev dobrih odnosov zahvaliti prostovoljnim gasilcem. Na zacetku je to
sodelovanje potekalo s formalnimi udelezbami na raznih prireditvah, kasneje se je zacelo Se z
udelezbo na Sportnih tekmovanjih. V zadnjem casu, od ustanovitve poklicne gasilske enote,
pa se je sodelovanje nadgradilo s predstavitvami starih in novih tehnik v gasilski dejavnosti
ter prakticnimi prikazi delovanja posameznih gasilskih enot, z izvedbami skupnih vaj in
intervencij. Leta 2009 pa je Se dodaten korak k izboljSanju sodelovanja dodal podpis
»Sporazuma med Comando provinciale Vigili del fuoco Gorizia in Javnim zavodom za
gasilsko in reSevalno dejavnost — gasilska enota Nova Gorica o ¢ezmejnem sodelovanju na
podro¢ju gaSenja pozarov in reSevanja na splosno« (v nadaljevanju Sporazum). Obmocje, na
katerem Zavod deluje, obsega 606 km? in ima okoli 58.000 prebivalcev. Gasilska enota
Gorizia ima poleg glavnega sedeza Se dve stalni izpostavi (Trzi¢, letalis¢e Ronchi dei
Legionari) in izpostavo, ki deluje le v poletni sezoni v Gradezu (mesec julij in avgust).
Omenjeni Sporazum je nastal na podlagi zavedanja, da obstaja moznost za ucinkovitejse
ukrepanje ob nezgodnih dogodkih na obmejnem obmogju, ki predstavlja Sirino 20 km, od tega
10 km na italijanskem ozemlju in 10 km na slovenskem ozemlju (Sporazum, 1. — 2. ¢l.). S
sporazumom so opredeljena tudi tveganja kot so pozari v urbanem okolju in na podezelju,
prometne nezgode, naravne nesrece, skladiS¢enje in prevozi nevarnih snovi ter zajema tudi
iskanje in reSevanje ogrozenih oseb na obmejnem obmocju (Sporazum, 3. ¢l.). Nacin in obseg
izvajanja intervencij ureja 4. ¢len Sporazuma. Medsebojna pomoc¢ v gaSenju in reSevanju se

izvaja ob dogodkih, ki presegajo operativne zmogljivosti posamezne enote, in sicer:

e pri pozarih v naravnem okolju, na podezelju in gozdnih pozarih: v obmejnem pasu
najve¢ 2 km od meje

e pri prometnih in ZelezniSkih nesrecah: ¢e so prometne nesrece v bliZzini mejnih
prehodov in na avtocestah ter povezovalnih cestah; Ce je ZelezniSka nesreca v
neposredni blizini meje

e pri nesrecah na vodi: nesreca na reki Soc€i in Vipavi, na celotnem obmocju; na jezeru
Vogrscek ali v pristanis¢u Trzi¢, na obmoc¢ju nesrece

e pri naravnih nesreCah: na celotnem obmocju, po presoji vodje intervencije
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e pri nesrecah z nevarnimi snovmi: na celotnem obmocju, po presoji vodje intervencije

e pri iskanju pogreSanih oseb: v obmejnem pasu najvec 2 km od meje.

Obe poveljstvi se zavzemata tudi za izmenjavanje informacij o tveganjih in nevarnostih ter
sodelovati pri skupnih projektih v okviru raziskovanja in nacrtovanja nujnih ukrepov v
primeru nesre¢ z nevarnimi snovmi. Operativni postopek je dolo¢en v 5. ¢lenu Sporazuma — v
primeru skupnih intervencij se zaprosi za pomo¢ v obliki sredstev, opreme ali osebja. Po
prejemu prosnje za pomoc¢ v operativni center enot se poslje tako ustrezna vozila in opremo,
ki so na razpolago (glej nacrt aktiviranja in prenos informacij v primeru poziva za pomoc,
priloga G). Funkcijo vodje intervencije in usklajevanja delovanja sil in sredstev iz obeh drzav
opravljajo usposobljene odgovorne osebe gasilske sluzbe drzave, v Kateri se izvaja
intervencija. Enota, ki zaprosi za pomoc¢, krije morebitne logisti¢ne stroske osebja, ki pride na
pomoc. Periodi¢nost posodabljanja operativnih postopkov poteka prvo tromesecje vsakega
leta, na ¢ezmejnih strokovnih sestankih v Sloveniji (parna leta) in v ltaliji (neparna leta).
Doloc¢ene so tudi smernice za usklajenost obeh enot — povezati je potrebno Ze obstojeco
komplementarno opremo za gasenje in ostalo reSevanje, potrebno je pridobiti in usposobiti
komplementarno in dodatno opremo na podroc¢ju tehnoloskih tveganj, reSevanja in nesre¢ z
velikim Stevilom Zrtev ter vzpostaviti mreZo za radijsko povezavo na ¢ezmejnem obmocju. Na
drugi strani je potrebno zagotoviti boljSe poznavanje italijanskega in slovenskega jezika s

poudarkom na strokovnem besedi$¢u (Sporazum, 6. ¢l.).
Intervencije:

e pozar tovornjaka na obmocju med slovensko in italijansko carinsko — policijsko
kontrolno postajo, mednarodnega mejnega prehoda Vrtojba, 9. marec 2006

e poZzar v naravi, na obmejnem obmocju, v Mirnu dne 16. julij 2006. PoZar je izbruhnil
na slovenskem ozemlju, se hitro razsiril in presel na italijansko stran

e katastrofalni poZar na Krasu, 21. — 27. julija 2006, ko smo v Sloveniji bili deleZni
pomoci z gasenjem italijanskega letala Canadair

e iskanje pogresane osebe, ki je bila nazadnje videna v Solkanu. Truplo so nasli gasilci
iz Gorice (Italija) v reki Soc¢i na italijanskem ozemlju, 9. januar 2007

e dne 14. maja 2007 so italijanski gasilci obvestili naSe gasilce o poZaru v naravi, na
obmocju naselja Rafut na nasi strani meje

e 28. avgusta 2007 so se gasilci z obeh straneh meja borili s skupnimi mo¢mi proti

pozaru v naravi, na mejnem obmocju, na pobocju Sabotina
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e Ob prometni nesre¢i tovornjaka na Soski cesti (Nova Gorica — Kanal ob Soci) so
nudili pomo¢ italijanski kolegi z vozilom opremljenim z dvigalom, saj je bilo
novogorisko vozilo ze zasedeno na drugi intervenciji

e Nasi gasilci so nudili tehni¢no pomoc¢ pri reSevanju osebe iz visokega objekta, ko je ta
zelela storiti samomor, Gorica (Italija), 14. november 2007

e Po letu 2007 pa so nasi gasilci dvakrat posredovali v primeru poskusa samomora (na
kraj dogodka so poslali blazino), naslednji primer je bil v primeru reSevanja utopljenca
in stalno poteka tudi izmenjava informacij predvsem v primerih napovedi mocnega
dezevja. V tem primeru italijanski kolegi vedno preverijo situacijo pri nas oziroma

kaksen vodostaj dosega reka Soca (Pavlin 2008).

5 ZAKLJUCEK

5.1 Sklep

Vse pogostejSe in obseznejSe pojavljanje naravnih in drugih nesre¢, ki poleg tega tudi
presegajo drzavne meje, zahtevajo dobro organiziran sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami. Sodelovanje med obmejnimi regijami postaja neizogibno in nujno, zaradi
prej omenjenega trenda spreminjanja znacilnosti naravnih in drugih nesre¢. V magistrskem
delu sem s pomoc¢jo petih kazalnikov poskusala ugotoviti dejansko stanje sodelovanja med

Slovenijo in Italijo na obmejnem obmocju.

V Sloveniji imamo dobro zgrajen sistem, ki je z leti pridobival na interdisciplinarnosti. Sistem
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je postal eden izmed treh sestavnih delov
nacionalno varnostnega sistema RS in se je tako sistemsko locil od obrambnega podsistema.
Upravno gledano pa Se vedno spada pod delovno podro¢je Ministrstva za obrambo oziroma
njegovega organa v sestavi — Uprave RS za zascito in reSevanje. Interdisciplinarnost se kaze
pri sodelovanju Stevilnih sil znotraj tega sistema, ki na kakrSenkoli nacin pomagajo s svojimi
znanji in izku$njami v primeru ukrepanja ob nesre¢ah. Tako v sistemu delujejo drzavne sile,
obcinske sile, razna drustva in nevladne organizacije, gospodarske druzbe preko pogodbenega
razmerja in drugi. Najve¢ nalog s podrocja zascite in reSevanja imajo gasilske enote, ki poleg
pozarnega varstva in gasenja izvajajo Se ostale naloge ZRP kot na primer reSevanje iz vode in
na vodi, nudenje prve pomoci, tehni¢no reSevanje. Tudi pri nas prostovoljstvo predstavlja zelo
pomemben vir sistema zaS€ite in reSevanja, vendar se v zadnjem casu Stevilo prostovoljcev

zmanjSuje, predvsem na podrocju gasilstva. Na to je opozoril poveljnik gasilske enote Nova
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Gorica, saj se je v teh letih zelo povecala kazenska in odSkodninska odgovornost resevalcev
pri opravljanju njihovega dela, po drugi strani pa se ne naredi ni¢, da bi se prostovoljcem
njihovo delo »poplacalo« oziroma nagradilo (tako, da bi se jim uposSteval dolocen del
opravljanja prostovoljnega dela v pokojninsko dobo in podobno) in se popolnoma strinjam z
njim. Zaskrbljujoce je dejstvo, da ni vec toliko podmladka, kot ga je bilo v€asih. Dolgoro¢no

gledano bi lahko to privedlo do anomalij v delovanju sistema zas¢ite in reSevanja.

Na drzavni ravni se dolo¢ajo smernice za organiziranje in izvajanje podrocja varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami (DZ), Vlada v sodelovanju z ustreznimi ministrstvi usmerja
in usklajuje organizacijo, priprave in izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.
Med drugim tudi sprejema letni nacrt, drzavne nacrte ZiR, vodi zas¢ito, reSevanje in pomoc,
odpravlja posledice velikih naravnih nesre¢ in ureja mednarodno pomoc. Pri Ministrstvu za
obrambo deluje Uprava RS za zasCito in reSevanje, ki med drugim skrbi za opazovanje,
obvesCanje in alarmiranje. Poleg tega je pristojna za izdelavo ocene ogroZenosti za drzavno
raven in drzavnih nacrtov ZiR ter programov usposabljanja in izobrazevanja. Je tudi skrbnik
drzavne rezerve za naravne in druge nesrece. Njene regijske izpostave, teh je 13, izdelujejo
regijske naérte ZiR, ki morajo biti usklajeni z drzavnimi nacrti ZiR. Pristojne so za
organiziranje sil zaCite, reSevanja in pomoci v regiji, usklajujejo tudi delovanje obc¢in na
podrocju ZiR ter skrbijo za delovanje regijskega centra za obveSCanje. Za nadzor nad
zakonitim delovanjem pa skrbi InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in

njegove izpostave.

Ena temeljnih pristojnosti ob¢in je varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na obmocju
obCine. Tako morajo izvajati opazovanje, obvesCanje in alarmiranje pred nevarnostmi,
zaSCitne ukrepe ter razvijati osebno in vzajemno zas¢ito (preko Poverjenikov CZ).
Organizirati morajo lastne sile za zasCito, reSevanje in pomocC ter skrbeti za njihovo
opremljenost in usposabljanje. Obcine morajo izdelati oceno ogrozenosti za obcinsko
obmocje in ob¢inske nacrte ZiR, ki morajo biti v skladu z drZzavnimi. Na tej tocki bi bilo
smiselno razmisliti o drugacni usklajenosti. Temeljni nacrti ZiR bi lahko bili tudi ob¢inski
nacrti in bi se potem regijske oziroma drZzavne nacrte izdelalo v skladu z ob¢inskimi. V tem
primeru bi se lahko dosegla boljSa pokritost in natan¢nost drzavnega ozemlja v primeru
ukrepanja ob nesre¢ah. Obcine samostojno organizirajo in vodijo intervencije ZRP na
obc¢inskem obmocju ter dejavnosti za odpravljanje posledic nesrec. Pri tem jim lahko pomaga
drzava, ¢e same niso sposobne zagotoviti ustreznih ukrepov, predvsem v primeru vecjih

nesre¢. Zupan obcine predstavlja glavni lik pri izvajanju varstva pred naravnimi in drugimi
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nesrecami. Obcinski svet pa sprejema programe in nacrte varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, ki morajo biti v skladu z drzavnimi ter potrjuje obcinski proraun in s tem

finan¢na sredstva, namenjena temu podrocju.

Z dezelnim zakonom iz leta 1986 se je vzpostavil dezelni sistem CZ v Furlaniji — Julijski
krajini, ki obenem predstavlja prvo normativo glede organizacije sistema CZ v ltaliji. Prvi
drzavni zakon je bil sprejet nekaj let kasneje in je zasnovan na temeljih dezelnega sistema CZ.
V tem drzavnem zakonu iz leta 1992 je bilo tudi prvi¢ omenjeno napovedovanje in
preprecevanje nesreC. S tem se je vzpostavila trajna struktura, ki se ukvarja s podro¢jem CZ
Nepretrgano, ne samo v primeru nastanka nesre¢, ampak tudi pri njihovem napovedovanju in
preprecevanju. Glavni cilji na podrocju CZ s strani deZel so tako napovedovanje in
preprecevanje nevarnosti na dezelnem obmocju, izdelava nacrtov ZiR za posamezne nesrece
ter nacrtovanje sanacijskih ukrepov za vzpostavitev normalnega stanja. Z drzavnim zakonom
iz leta 1992 pridobi v sistemu CZ pomembno vlogo tudi prostovoljstvo. Prostovoljstvo
postane bistveni vir sistema CZ, vir, ki ga je potrebno nenehno varovati oziroma ohranjati (na
primer preko zavarovalnih jamstev) in pripravljati za delovanje v aktivnostin CZ (na primer
usposabljanje, opremljanje, zagotavljanje vozil in opreme). To je izrednega pomena, saj danes
prostovoljstvo predstavlja ve¢ kot 50 % razpolozljivih sil znotraj sistema CZ. Prostovoljna
zdruZenja in druStva so z naslednjih podrocij: podrocje komunikacij (zagotavljanje
komunikacije oziroma radijskih zvez v primeru nesrec), medicinska pomo¢ (zagotavljanje
medicinske pomoci v primeru nesrec), protipoZarno podrocje (gaSenje gozdnih pozarov in
preventiva pred njimi), gorsko in jamarsko reSevanje, reSevanje iz vode in na vodi, tehni¢no —
logisti¢na podpora, pomozna dela in ostala podpora (sekundarne naloge in podpora v primeru
nesre€) in organizacije iz kemijskega in jedrskega podrocja. Ostale sile, ki sodelujejo v
sistemu CZ, so drZzavne poklicne sile, kot so gasilci, oboroZene sile, policija, gozdne straze
itd. Glavni nosilci operativnih nalog zas€ite in reSevanja so drZzavne poklicne gasilske sile, ki
delujejo pod okriljem Ministrstva za notranje zadeve — Oddelek za gasilce, javno pomoc in

civilno obrambo.

Drzavna raven daje smernice programov napovedovanja in preprecevanja nesre€; nacrtuje
drzavne intervencije in nacrte za izvajanje nujnih intervencijskih ukrepov v posvetovanju z
dezelami in lokalnimi oblastmi; izdaja in preklicuje (v posvetovanju z dezelami) izredno

stanje za dogodke tipa C in izvaja nujne ukrepe za to raven.
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DezZelna raven tako nacrtuje dejavnosti napovedovanja in preprecevanja nesre¢, ki temeljijo
na drzavnih smernicah; daje smernice za izdelavo pokrajinskih nacrtov ZiR za dogodke tipa
B; izvaja nujne ukrepe v primeru nastanka naravnih nesre¢; poda izjavo o nastanku nesrece; v
njihovi pristojnosti je tudi gaSenje gozdnih pozarov; koordinira organiziranje in uporabo

prostovoljnih sil ZRP.

Pokrajinska raven izvaja dejavnosti napovedovanja in preprecevanja nesre¢, ki jih dolocajo
dezelni programi; pripravi nacrte ZiR na podlagi dezelnih smernic; ima nadzor nad pripravo

nujnih ukrepov v primeru naravnih nesrec tipa B.

Obcinska raven tudi izvaja dejavnosti napovedovanja in preprecevanja nesrec, ki jih dolocajo
dezelni programi; pripravi ob¢inske ali medobcinske nacrte ZiR in skrbi za njihovo izvajanje
na podlagi dezelnih smernic; zagotavlja prve intervencijske ukrepe in pomoc¢ v primeru nesre¢

na obc¢inskem obmocju; ustanovi ob¢inske in medobcinske skupine prostovoljcev.

5.2 Verifikacija hipotez

Skozi magistrsko delo sem poskusala predstaviti glavne znacilnosti obeh sistemov za zas¢ito
in reSevanje ter kako te znacilnosti vplivajo na sodelovanje med obravnavanima regijama.
Pomagala sem si tudi s tremi hipotezami, katere sem poskuSala tokom preucevanja

dokazovati.

»Razlicnost obravnavanih sistemov zascite in reSevanja, predvsem pa njihova organiziranost,

otezuje sodelovanje med Severno Primorsko regijo in Furlanijo — Julijsko krajino.«

Pri tej hipotezi sta se pokazali dve plati — na eni strani imamo poklicne sile zas¢ite in
reSevanja, na drugi strani pa imamo tudi prostovoljce. Sodelovanje je oteZeno predvsem med
kakr$nokoli aktivnost med drzavnimi poklicnimi silami morajo potrditi v Rimu in v Ljubljani
in ta komunikacija lahko traja nekaj mesecev. Pri poklicnih silah obstaja tudi poseben primer
in ta je sodelovanje med poklicnimi gasilci. V primeru, da bi Zeleli izvesti skupno
usposabljanje, bi tudi tukaj proces usklajevanja in dokon¢ne odlocitve trajal kar nekaj Casa,
predvsem pri nasih sosedih. Pri nas bi glede na to, da so poklicni gasilci pod okriljem lokalne
oblasti in ne drzavne, formalna zadeva trajala manj Casa kot pa v Italiji. V nalogi sem
obrazlozila, da poklicni gasilci v Italiji spadajo pod Ministrstvo za notranje zadeve, zato je za
vsako zadevo potrebna odobritev iz Rima. Podoben problem nastane tudi, ¢e bi Zeleli izpeljati

sodelovanje z drzavnim korpusom gozdne straze oziroma drzavnim gozdnim korpusom. Na
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drugi strani pa je sodelovanje s prostovoljnimi skupinami znotraj sistema za$¢ite in reSevanja
izvedljivo. V obeh obravnavanih drzavah imamo prostovoljne obcinske sile, ki delujejo v
sistemu in je sodelovanje med njimi izvedljivo ob vsakem c¢asu in ob vsaki uri, samo dovolj
dobre volje je pri tem potrebno in kancek zainteresiranosti po izmenjavi izkusenj. Hipotezo

lahko v tem primeru delno potrdim in deloma zavrnem.

»Sodelovanje z Italijo bi bilo uspeSnejSe in intenzivnejSe, ¢e bi Slovenija imela
decentralizirano upravno ureditev. V tem primeru bi tudi Severno Primorska regija pridobila
poseben status v smislu vecje stopnje institucionalizacije regije z ve¢jo avtonomijo delovanja
na podrocju zas¢€ite in reSevanja ter bi tako posledi¢no lazje izvajala sodelovanje z avtonomno

dezelo Furlanijo — Julijsko krajino.«

Z leti se je sodelovanje zelo izboljSalo in Se se bo okrepilo, saj se lahko z izmenjavo
informacij in izkuSenj zagotovi boljSo odzivanje in postopanje v primeru naravnih in drugih
nesre¢. Kolegi iz sosednje Furlanije — Julijske krajine so mnenja, da ustanovitev pokrajin ne
bi prinesla ni¢ novega, saj se v sistemu srecujejo z vedno istimi osebami. Teoreti¢no bi lahko
ustanovitev pokrajin dala le obcutek, da posredovanje poteka hitreje. Glede na odgovor
italijanskih kolegov sem dobila obcutek, da ne poznajo dovolj dobro nase organiziranosti
upravnega sistema in zato nisem dobila ustreznega odgovora ali pa mogofe sama nisem
zastavila dovolj dobrega vpraSanja. Po drugi strani sogovorniki z naSe strani gledajo
pozitivno na spremembo upravne ureditve in s tem uvedbo dvotirnega sistema. Smiselno je,
da se ob¢inam pusti dosedanje pristojnosti in primarno vlogo, ki jo imajo v sistemu varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami, pokrajinam pa se prepusti vlogo, ki jo imajo zdajs$nje
regijske izpostave, vendar z vecjo stopnjo samostojnosti na podro¢ju odlocanja. Tako bi Se
vedno veljalo, da ko obc¢ina ni sposobna sama zagotoviti dovolj sredstev in sil za
posredovanje ob nesreci, se vzpostavi visji nivo — vV tem primeru bi bile to pokrajinske sile in
sredstva. Na pokrajinskem nivoju bi bilo potrebno vzpostaviti povezovalno vlogo med
obCinami in drzavo. Poleg tega pa bi uvedba pokrajin skrajSala postopek ureditve formalnih
zadev (na primer podpis sporazumov na podro¢ju ZiR na obmejnem obmocju). Za dolocene
institucije pa bi bilo smiselno, ¢e bi ostale pod drzavno pristojnostjo, na primer center za
obvesCanje ali nekatere drZzavne enote (enota NUS), kot je izpostavil g. Kosmac. Zastavljeno

hipotezo na tej tocki lahko potrdim.
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»wZa posredovanje sil zasCite, reSevanja in pomoc€i, v primeru nastopa naravnih in drugih
nesre¢ na obmejnem obmocju, zados¢ajo trenutno sprejeti bilateralni sporazumi, ki upostevajo

drugacnost obravnavanih sistemov varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.«

Najpomembnejs$i meddrzavni sporazum med Slovenijo in Italijo je veckrat omenjeni Protokol
o ¢ezmejnem sodelovanju med Upravo RS za zascCito in reSevanje Ministrstva za obrambo in
civilno zas¢ito Avtonomne deZele Furlanije — Julijske krajine Republike Italije pri
napovedovanju, prepre¢evanju in vzajemni pomoci v primeru naravnih in drugih nesrec, ki je
bil podpisan leta 2006. Od leta 2006 pa do danes se je ta Protokol Se dopolnil s tehni¢nimi
prilogami, ki so bile ze medsebojno usklajene, vendar uradno $e niso podpisane. Kljub temu
se te tehni¢ne priloge Ze uporabljajo ob zaproSanju za pomo¢, zato bi bilo smiselno, da se to
zadevo ¢im hitreje uredi. Omenjeni Protokol omogoca interveniranje sil zas¢ite in reSevanja
na obeh straneh meja in omogoca izvajanje zas¢itno-reSevalnih dejavnosti. Za ¢im lazje
posredovanje pa bi morala obstajati skupna pravila postopanja v primeru nastanka nesrec.
Znotraj tehni¢nih prilog naj bi bili zajeti tudi postopki za posredovanje sil za zaS¢ito in
reSevanje v obeh drzavah. Postopki so opredeljeni predvsem za posredovanje v primeru
gasenja pozara v naravi, medtem ko za ostale dejavnosti zas¢ite in reSevanja postopki niso
doloceni. Pretekle izkuSnje nakazujejo na nekatere tezave, ki so se pojavile med samim
posredovanjem sil za zas€ito in reSevanje. V nekaterih primerih gre za probleme notranjega
znacaja organizacij, pri drugih pa za nekompatibilno zasc¢itno — reSevalno opremo. TeZave so
bile sicer odpravljene zaradi volje po sodelovanju in pomo¢i ter improvizacije, vendar bi bilo
potrebno to v prihodnosti urediti. Odpravo tezav na obmejnem obmocju bi olajSala med
drugim bolj decentralizirana upravna ureditev Republike Slovenije. Na ta nacin bi se lahko na
podro¢ju zascite in reSevanja sprejel sporazum, ki bi uradno utrdil odnose na ravni dezela —
pokrajina. Primer dobre prakse je sprejeti Sporazum o ¢ezmejnem sodelovanju na podrocju
gasenja pozarov in reSevanja na splosno iz leta 2009 med Comando provinciale Vigili del
fuoco Gorizia in Javnim zavodom za gasilsko in resevalno dejavnost — gasilsko enoto Nova
Gorica. Sporazum uposteva drugacnost gasilske organiziranosti in opremljenosti gasilskih
enot v omenjenih drzavah, kar se kaze v usklajevanju in odpravljanju oziroma zmanjSanju
razlik med sistemoma. Z dosegom tega cilja se bo olajSalo posredovanje v Cezmejnem

obmogju.

V prihodnje bo stopil v veljavo tudi Memorandum o soglasju med Ministrstvom za obrambo —
Upravo Republike Slovenije za zasCito in reSevanje in Predsedstvom sveta ministrov

italijanske republike — Oddelkom za civilno zasc¢ito o sodelovanju na podro¢ju obvladovanja
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nesreC. S tem bo omogoceno sodelovanje na ravni obeh drzav. Memorandum bo omogocal
posredovanje sil za zasc¢ito in reSevanje na ozemlju ene od udelezenk v primeru nastanka
naravnih in drugih nesre¢. Za dosego tega cilja je predvideno organiziranje skupnih
usposabljanj in vaj, s katerimi se bo tudi dosegla uskladitev druga¢nosti drzavnih sistemov.
Novost, ki jo Memorandum omenja, je pripravljenost na razvoj skupnih strategij in
metodologij za zmanjSanje skupnih tveganj naravnih in drugih nesre¢ ter razvoj skupnih

projektov. Sodelovanje se bo tako nadaljevalo preko skupnih evropskih projektov.

Hipotezo, v tem trenutku deloma zavrnem, deloma pa potrdim. Zgoraj omenjeni Protokol v
dolo¢enih primerih otezuje posredovanje ravno zaradi neupoStevanja drugacnosti
obravnavanega sistema obeh drzav. TeZave so bile sicer odpravljene z improvizacijo in voljo
po razreSitvi nastalega problema. Po uradnem podpisu Memoranduma na drzavni ravni bodo
te pomanjkljivosti obravnavanih sistemov zas¢ite in reSevanja lahko odpravljene.
Memorandum bo tako postal prvi bilateralni pravni akt na podrocju obvladovanja naravnih in

drugih nesre¢ na drzavni ravni.

5.3 Predlogi
Na podlagi analize lahko podamo nekaj predlogov za izboljsanje sodelovanja med obmejnimi
regijami in za izpopolnitev slovenskega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Predlogi so predstavljeni v nadaljevanju:

1. Z ustanovitvijo pokrajin bi se sistem samo Se izpopolnil, seveda, ¢e se bo pokrajinska
ureditev ustrezno zasnovala in organizirala ter bo za to dovolj pozitivne politi¢ne volje
in konsenza. Lahko re¢emo, da v Sloveniji Ze obstaja zasnova za spremembo
upravnega sistema, saj velika vecina drzavnih dokumentov, tudi s podroc¢ja varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami, Ze predvideva prilagajanje dvotirnemu
upravnemu sistemu. Ce izpostavim, na primer, Resolucijo o strategiji nacionalne
varnosti »razvoj sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami na normativnem
in organizacijskem podroc¢ju bo usmerjen v dejavnosti za uspesno prilagoditev novi
pokrajinski organiziranosti RS«. Ob¢ine imajo zelo pomembno vlogo na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in ta vloga bo ostala tudi v prihodnje. Z
ustanovitvijo pokrajin se jim lahko ta vloga zmanjSa, vendar bi se sama odlocila za
status quo in jim Se naprej zagotavljala to vlogo, kot jo imajo sedaj. Pri uvedbi
pokrajin bi se zgledovala po zasnovi sistema CZ, katerega poznajo v sosednji Italiji.

Tako bi ob¢ine imele Se vedno primarno vlogo s tega podrocja, pokrajine pa bi bile
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enakovredne na ravni drzava — pokrajine. To pomeni, da bi bile ob¢ine odgovorne za
nesrec¢e na svojem obmocju, ko pa bi se pokazalo, da nimajo dovolj svojih sredstev in
sil, pa bi se nato vkljuc¢ila pokrajina. Danasnja pomanjkljivost sistema ZiR je ravno v
tem, da administrativna regija (izpostave URSZR) nima dovolj pristojnosti in moci, da
bi intervenirala med drzavo in lokalno skupnostjo. Trenutno imamo tako prepad med
drzavo, administrativno regijo in ob¢inami. Tiste manjSe obcine, ki si same ne morejo
zagotoviti ustreznih sredstev in sil za soocanje s posledicami in odzivanjem na nastale
nesrece, bi si z ustanovitvijo pokrajin verjetno oddahnile, saj bi jim v tem primeru na
pomo¢ prisko€ila ravno pokrajina. Pri ustanovitvi pokrajin se $e vedno pojavlja
vpraSanje o njihovi Stevilénosti (nekje med 6 in 12 pokrajin). V primeru, da bi prislo
do ustanovitve 12 pokrajin, bi obstale vse dosedanje izpostave URSZR, drugace pa se
bo njihova Stevilénost zmanjsSala. V primeru, da se njihovo Stevilo zmanj$a, bodo prisli
v ospredje ponovno konfliktni odnosi, saj se nobeden noce odreci trenutnemu
polozaju, ki ga zaseda. Pri tem ne smemo zanemariti pomembnosti strateSkega
polozaja, kjer naj bi se dolo¢ena izpostava nahajala in pa odzivne Case, ki morajo biti
enakomerno prerazporejeni po pokrajinskem ozemlju, tako da se doseze ¢im krajsi
mozni ¢as do kraja nesrece in to na vse strani pokrajine. V tem primeru, ¢e bi prislo do
6 pokrajin in bi se tako zdruzili zdajSnja Severno Primorska regija in Obalno — KraSka
regija, potem mislim, da bi bilo glede na zgornje izto¢nice smiselno, da bi bil sedez
pokrajinske strukture ZiR lociran na obmoc¢ju Nove Gorice, ki bi se v tem primeru
nahajal nekje na sredini pokrajine. Po drugi strani pa bi ustanovitev pokrajin olajSala
tudi povezavo med Slovenijo in Evropsko Unijo, Se posebej glede ¢rpanja evropskih
sredstev za spodbujanje regionalnega razvoja ter bi tako tudi okrepila ¢ezmejno
sodelovanje. Pri tem je potrebno opozoriti, da imajo moznost Crpanja evropskih
sredstev tudi slovenske obcine, vendar je verjetnost oziroma zainteresiranost slednjih
majhna. Na primer: v mestni obCini Nova Gorica se je v lanskem letu izteklo v
obCinski proracun zgolj 0,13 % iz evropskih skladov, kar ne kaze na dobro
izkorisCenost tega financiranja. Zgled dobre prakse pa je projekt RISK, v katerega je
poleg ostalih subjektov in katerega sem ze omenila v funkcionalnem okvirju
sodelovanja, vklju¢ena obcina Ajdovs¢ina. Dobro bi bilo, da bi v bodoce
severnoprimorske ob¢ine, namenile ve¢ pozornosti evropskim projektom in s tem tudi
boljsemu ¢rpanju evropskih sredstev, saj bi se tako izboljSalo ¢ezmejno sodelovanje in
bi s skupnimi moc¢mi prisli do novih spoznanj in metod za ucinkovito zoperstavljanje

naravnim in drugim nesre¢am.
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2. Smiselno bi bilo razmisliti 0 nabavi vsaj enega veCjega letala za gaSenje pozarov v
naravi, Air Tractor AT-802F ali pa $e kakSen dodaten helikopter. Nabava je potrebna,
saj smo v primeru vecjih gozdnih pozarov odvisni od pomoci zracnih sil sosednjih
drzav. Nabava od 1 do 2 Air Tractor-jev bi bila dovolj za zagotovitev potreb na
celotnem drzavnem ozemlju. Uporaba takega zracnega sredstva je smotrna predvsem v
okolisih z visoko stopnjo pozarne ogrozenosti in na takSnih podrocjih, kjer dodatno
otezitev gaSenja pozarov predstavljajo Se neeksplodirana ubojna sredstva, ki se v
Stevilnih primerih nahajajo ravno na obmocjih z visoko pozarno ogrozenostjo in pa na
podrogjih, kjer je oteZen dostop do poZzara zaradi terena in neustreznih intervencijskih
poti v naravnem okolju. Zainteresiranost za nabavo teh zra¢nih plovil se je pokazala ze
leta 2006 oziroma po katastrofalnem pozaru na Krasu ter po pozaru leta 2012 na Sveti
Gori.

3. Za izboljSanje sodelovanja med drzavama, kot so dejali moji sogovorniki, bi bilo
dobro uvesti ve¢ jezikovnih teCajev, da bi bilo ¢im manj nesporazumov Vv
komunikaciji. Smiselno bi bilo prirediti tudi mesecna srecanja med operativnimi centri
in funkcionarji (od 2 do 3 funkcionarji), kjer bi si izmenjali izkuSnje in kjer bi se tako
razpravljalo o preteklih intervencijah, kaj se je storilo, kaj se je dogovorilo in
podobno.

4. 'V proracunih bi bilo treba dolociti neka rezervna sredstva ali redno postavko za
meddrzavno pomo¢ v obmejnem obmocju, iz katerih bi se financiralo morebitne
intervencije, vaje, skupne tecaje, mesecne sestanke ipd. Sicer v obrambnem prora¢unu
7Ze obstaja postavka za krepitev mednarodnega sodelovanja, vendar je po vsej
verjetnosti veCinski delez namenjen predvsem za delovanje znotraj evropskega
mehanizma CZ. V ob¢inskih proracunih, predvsem v obmejnih ob¢inah, pa tega ni.
Delno bi se pomanjkanje financnih sredstev lahko resSilo z ustreznim c¢rpanjem
evropskih finan¢nih sredstev iz razvojnih skladov. Na drugi strani pogreSam vecjo
zainteresiranost obmejnih obCin za sodelovanje v skupnih evropskih projektih,
predvsem z obravnavanega podrocja. Posledi¢no ne prihaja do ucinkovitega ¢rpanja
evropskih sredstev na obmejnih obmo¢jih, vendar se stvari v zadnjem Casu pocasi
izboljSujejo. Z ustreznim ¢rpanjem evropskih sredstev s strani obmejnih obcin bi se
lahko marsikaj izboljsalo na podro¢ju ZiR. Nekateri od navedenih predlogov za
izboljSanje sodelovanja med drzavama bi se lahko izvedli z ustreznim evropskim
projektom. Govoriti o povecevanju sredstev v drzavnem in ob¢inskih proracunih v teh

nehvaleznih Casih je seveda neprimerno. Po drugi strani pa je potrebno opozoriti na
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dogajanje v preostalih drzavah, saj velika vecina drzav zeli v naslednjih letih drasti¢no
povecati ravno financna sredstva na obrambnem podrocju in podro¢ju varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. Glede na trend naraScanja vremenskih anomalij in
poveCevanja Stevila naravnih in drugih nesre¢ bi bilo potrebno razmisliti o
prerazporejanju proracunskih sredstev in nameniti malo ve¢ pozornosti podroc¢ju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in ne samo profesionalizaciji Slovenske
vojske.

Opozoriti je potrebno tudi na upadanje $tevila prostovoljcev, predvsem na gasilskem
podrocju, kjer se zmanjSuje podmladek. Razmisliti je potrebno o uvedbi dolocenih

bonitet za prostovoljce, ki bi preprecile nadaljnje upadanje njihovega Stevila.
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PRILOGA A: Narascanje Stevila nesrec in njihovih posledic

Slika 7.1: Stevilo zabelezenih nesre¢ v obdobju 1900 — 2011
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Slika 7.2: Stevilo prizadetih ljudi v naravnih in drugih nesre¢ah v obdobju 1900 — 2011
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PRILOGA B: Karta poZarne ogroZenosti obmoc¢ja Trnovskega gozda, Banjske planote

in Nanosa (ZGS OE Tolmin)
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Vir: Izpostava URSZR Nova Gorica (2013).
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PRILOGA C: Karta poZarne ogroZenosti Kras (ZGS OE Sezana)
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PRILOGA C: Intervju - Nicola Namor in Nadia di Narda, oba zaposlena v

Funkcionalnem sredis¢u CZ v Palmanovi (13.06.2013 ob 10:30 v sejni sobi v Palmanovi)

1. Secondo voi, com'e' organizzato il sistema della protezione civile in Italia?
Po vasem mnenju, kako je organiziran sistem CZ v Italiji?

Nadia: Allora innanzitutto va detto che in Italia la PC e' una battaglia concorrente tra stato
e regioni nel senso che, e' una matteria di quelli in qui grossa parte viene demandata alle
regioni ma comunque il coordinamento a livello nazionale esiste una struttura nazionale
che e' il Dipartimento nazionale della PC che in caso delle grosse emergenze interviene.
Nella legge nazionale sono previsti 3 livelli d'emergenza tipo A, B e C. Nel caso di
emergenze di tipo A diciamo che riguardano delle aree di dimensione comunale, quindi si
tratta di piccole emergenze. In questo caso interviene quella che e' definita la prima
autorita di PC sul territorio che e' il sindaco che rappresenta il comune come
amministrazione comunale. Poi abbiamo le emergenze di tipo B che sono quelle sovra
comunali al livello magari anche provinciale che vengono gestite al livello provinciale o
regionale a seconda anche della dimensione della regione. E’ poi abbiamo le emergenze di
tipo C che generalmente sono grosse calamita tipo il terremoto che abbiamo avuto in
Abruzzo, il terremoto dell” Emilia, ecc. che vengono gestite dalla struttura nazionale di PC
che e’appunto il Dipartimento pero sono funzioni esclusivamente di coordinamento di
strutture di volontariato, strutture tecniche — tipo i Vigili del fuoco comunque gia esistenti
e coordinate da altre amministrazioni. Diciamo che poi la nostra regione, poi ogni regione
si e’ data una sua legge regionale e ha assunto una sua organizzazione di PC. Ci sono
grandi regioni tipo la Lombardia, I’Emilia che prevedono un livello comunale, un livello
regionale e un livello intermedio che sono le provincie, quindi demandano una parte del
coordinamento anche alle provincie. La nostra €’ una piccola regione e quindi non c’e’ il
livello provinciale. Noi abbiamo i comuni e poi c’e’ questa struttura regionale che
coordina tutte le varie strutture comunali e le associazioni di volontariato che esistono. La

prima legge nazionale, quella che da fondamento anche nazionale di PC ¢’ la legge n
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225/1992 che forse conosci e che ¢’ successiva alla nostra legge regionale che 1986.
Questo perche? Diciamo che nel 76 che questa regione ha vissuto la drammatica
esperienza del terremoto e nel superamento di questa grossa emergenza sono state mese
un po’ le bazzi di quella che ¢’ la struttura di PC regionale che poi ¢’ servita da esempio e
da spunto per esportarlo anche nelle altre regioni e la legge nazionale riprende una parte
da quello che ¢’ il nostro sistema regionale di PC. Qui per legge in questa regione e’
previsto che in ogni comune ci sia una struttura di PC. Ci sia un gruppo di volontari che
dipendono dal sindaco direttamente. Questo tra 1’altro ci deve essere la sede e la regione
fornisce gli finanziamenti comuni per attrezzare queste squadre, provvedere al loro
addestramento, al loro equipaggiamento, e anche alla costruzione delle sede comunali di
PC, oltre che finanziare anche gli interventi in caso di emergenze anche al livello locale.
Accanto ai gruppi comunali esistono comunque delle associazioni spontanee di PC che
pero hanno sopratutto un ruolo specialistico nel senso che noi abbiamo ad esempio le
associazioni dei cinofili che coordinano i cani da ricerca, abbiamo soccorso alpino, poi ci
sono i radioamatori per le telecomunicazioni, poi abbiamo la associazione nazionale alpini
che e’ un associazione che riunisce chi ha prestato il servizio militare nel corpo degli
alpini, che hanno da noi una mansione sopratutto di supporto logistico. Gli e’ stata
finanziata 1’ acquista di cucine e quindi sono loro che per esempio si occupano della
gestioni di cucine da campo in caso di grosse emergenze. In Italia si bazza buona parte di
PC sul volontariato e quindi gli vene dato il finanziamento per le divise, per le
attrezzature, per la formazione, il monitoraggio sanitario, ecc. pero ogni volontario presta
la sua opera a titolo gratuito. Poi in caso di grosse emergenze in cui magari sia anche
difficile trovare dei volontari che abbiano tempo per prestare la loro opera, c’e’ una legge
che prevede il rimborso al datore di lavoro per le ore che vengono spese dal volontario per
prestare la sua opera di soccorso che pero interviene solo nel caso di calamita. Quindi ci
deve essere una dichiarazione - un decreto, un atto normativo che decide che sia un fatto
di emergenza in un certo senso. Al livello nazionale rientrano nel sistema nazionale di PC
anche i vigili del fuoco, I’esercito, guardie forestali, varie parti dei corpi nazionali che
generalmente si occupano di sicurezza o difesa diciamo. Poi c’e’ un ruolo che vene
stabilito sempre dalla legge nazionale che venne data ai prefetti. In Italia c’e’ questa figura
che sul territorio in ogni provincia rappresenta lo stato. E’ quindi in caso di grosse
emergenze il prefetto rappresenta un po’ I’amministrazione statale in quel territorio. Ha
una funzione di coordinamento degli organi dello stato, quindi I’esercito, polizia, vigili del

fuoco sul territorio. La regione ha le sue strutture con i gruppi comunali, le associazioni,
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questa struttura qui e governa gli organi regionali e il prefetto governa gli organi nazionali

diciamo.

Torej, najprej je potrebno povedati, da je CZ v [ltaliji konkurencna bitka med drzavo in
dezelami v smislu, da je to ena izmed tistih stvari, ki so v veliki meri prenesene na dezele,
ampak upravljanje je pa Se vedno na drzavni ravni — preko Departmaja za CZ, ki
posreduje v primeru velikih nesrec. Drzavni zakon predvideva 3 stopnje nevarnosti — A, B
in C. v primeru nevarnosti tipa A gre za obmocja obcinskega obsega, torej gre za majhne
nesrece/nevarnosti. V tem primeru posreduje, tista, ki je definirana kot osnovna oblast CZ
na obmodju, to je zZupan, kateri predstavlja obcino oziroma obcinsko upravo. Potem
imamo nesrece tipa B, ki so tiste na nad obcinski ravni in katere se obravnavajo na ravni
pokrajine in/ali dezele, kar je odvisno glede na velikost dezele. Potem imamo pa tudi
nesrece tipa C, ki so predvsem velike nesrece, kot npr. potres v Abruzzu ali v Emilii, ipd.
in katere obravnava drzavna struktura CZ — Departma za CZ, vendar gre za upravljanje
izkljucno prostovoljnih struktur, tehnicnih struktur kot npr. gasilci, ki Ze obstajajo in jih
koordinirajo Ze druge administracije. Tako nasa dezela, kot tudi preostale, je sprejela svoj
dezelni zakon in je tako sprejela tudi svojo organizacijo CZ. Obstajajo velike dezele, kot
npr. Lombardija, Emilia, ki predvidevajo obcinsko raven, dezelno raven in vmesno raven
— pokrajine, tako prenesejo del koordinacije tudi na pokrajine. Nasa dezela je majhna,
zato nima pokrajinske ravmni. Tako imamo obcine in potem to deZelno strukturo, ki
usklajuje obstojece razlicne obcinske in prostovoljne organizacije. Prvi drzavi zakon, tisti,
ki je postavil temelje drzavne CZ, je zakon St. 225/1992, katerega verjetno poznas in kateri
je nastal po nasem dezelnem zakonu iz leta 1986. Zakaj tako? Leta 1976 je ta dezela
dozZivela dramaticne izkusnje ob potresu in med premagovanjem tega dogodka so bili
postavijeni temelji dezelne strukture CZ in ki je kasneje sluZila kot primer za preostale
dezele in tako tudi drzavni zakon povzema del nasega dezelnega sistema CZ. Po zakonu, v
nasi dezeli, je predvideno, da v vsaki obcini obstaja struktura CZ, obstaja skupina
prostovoljcev, ki so neposredno odvisni od Zupana obcine. DezZela zagotavija skupno
financiranje za opremljanje teh ekip, za njihovo usposabljanje, njihovo opremo in tudi za
izgradnjo obcinskih sedezev CZ, poleg tega, da tudi financira intervencije vkljucno z
lokalno ravnjo. Poleg obcinskih skupin obstajajo tudi spontana zdruzenja CZ, ki imajo
predvsem specializirano vlogo v smislu, da imamo npr. kinolosko drustvo, ki koordinira
intervencije z reSevalnimi psi, imamo radioamaterje, imamo nacionalno zdruzenje

alpinistov, katero zdruzuje tiste, ki so sluzili vojaski rok pri alpinistih in kateri za nas
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izvajajo predvsem logisticno podporo. Financirali smo jim nakup kuhinj in tako so oni
tisti, ki upravljajo premicne kuhinje na terenu v primeru velikih nesrec. V Italiji je vecji
del CZ osnovan na prostovoljstvu in zato se jim tudi zagotavlja sredstva za uniforme,
opremo, usposabljanje, zdravstveni nadzor, ipd., ampak vsak prostovolec ponuja svoje
delo brezplacno. Potem pa v primeru velikih nesrec, kjer je morda tudi tezko najti
prostovoljce, ki imajo cas, obstaja zakon, ki predvideva povracilo stroskov za delodajalce
za tiste ure, ki jih prostovolec porabi za potrebe CZ. Torej mora obstajati izjava - odlok,
sklep, zakonski akt, ki doloca, da gre za izreden dogodek. Na drzavni ravni so v sistem CZ
vkljuceni tudi gasilci, vojska, gozdne straze, razlicni deli drzavnih organov, ki se v
splosnem ukvarjajo z varnostjo in/ali obrambo. Potem je tudi Se ena pomembna vioga, ki
jo opredeljuje drzavni zakon, to je prefekt. V Italiji obstaja ta lik, ki na obmocju vsake
pokrajine predstavilja drzavo. V primeru velikih nesrec prefekt predstavija/zastopa
drzavno upravo na pokrajinskem obmocju. Ima koordinativno funkcijo drzavnih organov,
se pravi vojske, policije, gasilcev, ipd. na obmocju. Dezela pa ima svoje strukture z
obcinskimi skupinami, drustvi, to strukturo tukaj in vodi dezelne organe, medtem ko

prefekt vodi pa drzavne organe.

2. Negli ultimi anni si sta svolgendo la cooperazione tra la regione FVG e la regione del
Nord Litorale della Slovenia. In che condizioni e’? Attraverso di che tipo di forma si
sta svolgendo (attraverso seminari, esercitazioni, interventi delle forze della PC, ecc)?
Zadnjih nekaj let poteka sodelovanje med dezelo FJK in med Severno Primorsko

regijo. V kaksnem stanju jet o sodelovanje? Preko kaksnih oblik to sodelovanje poteka

(preko seminarjev, vaj, intervencij sil ZRP, ipd.)?

Nadia: Dal 2006 in poi siamo riusciti a costruire un buon rapporto con il sistema di PC
sloveno. Gia nei anni precedenti e tuttora continua una collaborazione al livello locale, chi
vive sul confine sia da questa parte che dall’altra, si conosce e collabora gia da diversi
anni anche perche magari riuscendo parlare la stesa lingua e essendoci bilinguismo, ci
sono queste realta di amicizia, di collaborazione che sono sempre esistite. Il Protocollo ha
rafforzato 1 rapporti diciamo a livello ufficiale, al livello regionale e nazionale. D1 fatto e’
una collaborazione che e’ messa in pratica sia attraverso partecipazione reciproca a
convegni, conferenze, fiere, manifestazioni di questo tipo, e anche esercitazioni che
vengono fatte sul confine sia nei casi di emergenze vere e proprie. Soprattutto nel caso di

incendi boschivi. L’anno scorso abbiamo avuto diversi incendi vicino al confine ed oltre
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aver dato la comunicazione ai nostri omologhi che c’era questo incendio c’e’ stato un

momento in qui abbiamo dovuto richiedere delle squadre per lo spegnimento proprio.

Nicola: E’ viceversa e’ successo che in Slovenia ci fosse un incendio e ci sono stati
richiesti dei mezzi aerei per lo spegnimento. Abbiamo inviato un nostro elicottero e poi
siamo riusciti a fare arrivare anche un Canadair del sistema nazionale di PC. Quindi non
e’ solo una collaborazioni sulla carta ma e’ una collaborazione di fatto. Collaboriamo

insieme anche ai diversi progetti europei.

Nadia: Od leta 2006 naprej smo uspeli zgraditi dobre odnose s slovenskim sistemom ZiR.
Ze v prejsnjih letih in Se danes poteka sodelovanje na lokalni ravni. Tisti, ki Zivimo ob
meji, se poznamo in sodelujemo Ze vrsto let, verjetno tudi zaradi tega, ker govorimo isti
jezik oziroma obstaja ta dvojezicnost in zato obstajajo te prijateljske vezi in to
sodelovanje. Protokol je utrdil te odnose tudi uradno, na drZavni in deZelni ravni. De
facto gre za reciprocno sodelovanje v obliki skupnih konferenc, sejmov, seminarjev, ipd.
in tudi v obliki intervencij na obmejnem obmocju, predvsem v primeru gozdnih pozarov.
Lansko leto smo imeli Stevilne obmejne pozare in kljub temu, da smo nase kolege
obvestili, da je prislo do pozara, je bil dolocen trenutek, ko smo morali zagotoviti 0ziroma

povprasati Se po dodatnih ekipah za gasenje tega pozara.

Nicola: In obratno, zgodilo se je, da je prislo do pozara v Sloveniji in od katere smo bili
nato zaproseni po pomoci s zracnimi silami za pogasitev pozara. Tako smo poslali nas
helikopter in potem nam je uspelo pridobiti Se Canadair, ki spada pod drzavne zracne sile
CZ. Torej ne gre samo za sodelovanje na papirju, ampak gre za resnicno sodelovanje.

Skupaj sodelujemo tudi preko evropskih projektov.

3. Esiste qualche difficolta/ostacolo per organizzare tali eventi comuni (sia nella
legislazione oppure per la differenza tra le forze della PC dei due stati, ecc.)?
Obstaja kaksna teZavnost/ovira za organizacijo taksnih skupnih dogodkov (bodisi v

zakonodaji bodisi v razlicnosti sil ZRP obeh drzav, ipd.)?

Nadia: Abbiamo riscontrato delle difficolta che comunque sono degli ostacoli che la forza
o la voglia di collaborare poi alla fine hanno superato. Come primo per noi e’ molto
spesso la lingua perche se al livello locale non ci sono assolutamente i problemi per
parlare tra sale operative molto spesso la lingua e’ un ostacolo. Pero spesso tramite
I’inglese oppure se ci si trova una persona che sa parlare entrambi le lingue viene

superata. E poi sul campo abbiamo visto che molto spesso le attrezzature non sono
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compatibili del tutto. Anche a questo punto per esempio nel caso degli incendi boschivi,
ma anche questo ostacolo e’ stato superato per esempio suddividendo le aree di intervento

e inviando le componenti slovene in un posto e quelle italiane in un altro.

Nicola: I problemi sono di carattere interno delle proprie organizzazioni. Se per esempio
una esercitazione pianificata un anno prima, poi pud venire in mezzo che ci sia un

emergenza e quindi I’esercitazione la dobbiamo cancellare.

Nadia: Smo Ze naleteli na Stevilne tezave, vendar smo jih prebrodili zaradi volje po
sodelovanju in pomoci. Kot prvo za nas je pogosto jezik problem. Na lokalni ravni Ze
poteka nemotena komunikacija, medtem ko pa med operativnimi centri pa pogosto
prihaja do motene komunikacije (predvsem ce komunikacija poteka preko Ljubljane).
Vendar tudi v tem primeru se z uporabo anglescine ali pa ce se dobi ustrezno osebo, ki
govori oba jezika (slovenscino in italijanscino) ustrezno resi problem. Potem na terenu
smo opazili, da pogosto opremljenost sil ni usklajena. Tudi v tem primeru, predvsem ko
gre za gozdne pozare, smo resili problem na ta nacin, da smo si porazdelili podrocja
delovanja oziroma intervencije — slovenske sile smo razporedili na eno podrodje,

italijanske sile pa na drugo.

Nicola: Gre za probleme notranjega znacaja organizacij. Ce npr. imamo neko vajo
nacrtovano ze eno leto vnaprej, lahko kasneje pride do dolocenih dogodkov, ki zahtevajo

intervencijo ravno v ¢asu nacrtovane vaje in tako moramo to vajo odpovedati.

4. Se si vorrebbe intensificare la cooperazione, cosa si dovrebbe fare a proposito?
Ce bi se zelelo izboljsati/utrditi sodelovanije, kaj bi bilo potrebno storiti?

Nadia: Corsi di lingue.

Nicola: Incontri fra i centri e con i funzionari che lavorano li — una volta a mese, due o tre
funzionari che si incontrano una volta di qua una volta di la. Cosi sarebbe gia un idea per
fare il punto del mese — cos’e successo, cosa si €’ risolto, che problemi. Gli interventi
vengono richiesta al livello nazionale non locale, perche ¢’e’ un discorso legato anche alle

formalita.
Nadia: Jezikovne tecaje.

Nicola: Obiske med operativnimi centri in funkcionarji, ki tam delajo — enkrat mesecno,

dva ali trije funkcionarji, ki bi se sestali, enkrat tukaj enkrat pa pri vas. Tako bi bila to Ze
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ena ideja, kjer bi se povzelo mesecno — kaj se je zgodilo, kaj se je uredilo, kaksni SO
problemi, ipd. Zaprosanje za intervencije pa poteka na drzavni ravni in ne lokalni, zato

ker gre pac za neke formalne zadeve.

5. Ho letto il Protocollo di cooperazione transfrontaliera tra la PC della RS e la PC del
FVG. C’¢’ scritto che devono essere ancora definiti gli allegati tecnici. In che fase
siamo? Sono gia entrati in vigore?

Prebrala sem protokol o cezmejnem sodelovanju. V njem je zapisano, da je potrebno

Se uskladiti tehnicne priloge. Kaj se dogaja s tem? So priloge Ze stopile v veljavo?
Nadia: Nella pratica si. Nella teoria no. Non ¢’¢’ stato il tempo di fare ’ultima firma.

Nicola: In realta gli allegati tecnici erano da fare un po’ specifici. Pero sono fatti ma
manca la firma. I tempi dei operatori vanno molto piu velocemente dei quelli dei
dirigenti, di quelli che devono firmare. Ma anche qui bisogna dire che i cambi dei potenti
che si modificano dei governi, perche si deve rispiegare al politico perche e’ stato fatto, e
in quale contesto. E non tutti abbiamo la stessa maniera di lavorare. Noi che lavoriamo

sempre alle stesse cose abbiamo le idee molto chiare. E loro stabiliscono i tempi.
Nadia: V praksi ja, v teoriji ne. Ni bilo ¢asa, da se jih uradno podpise.

Nicola: V bistvu te priloge jih je bilo potrebno napisati bolj specificno. V glavnem so
spisani, ampak manjka podpis uradnih oseb. Cas operativnega osebja tece veliko bolj
hitreje kot pa cas voditeljev, tistih, ki morajo to zadevo podpisati. Na to vpliva predvsem
pogosta menjava politicnih voditeljev in viad, zato ker vsakokrat je potrebno na novo
razloziti politikom, zakaj je bila dolocena stvar urejena in v kaksnem kontekstu. In
nimamo vsi enakega nacina dela. Mi, ki vedno delamo iste stvari imamo ideje zelo jasne.

Medtem, ko politiki pa dolocajo c¢asovni okvir.

6. Cosa ne pensa riguardo alla seguente questione: Se si svolgerebbe, il tanto atteso
processo della decentralizzazione del territorio sloveno, pensa che sarebbe la
cooperazione tra le due regioni (FVG e Nord Litorale) piu intensa e piu facile da
realizzare?

Kaksno je vase mnenje glede naslednjega vprasanja: ce bi se zacel, tezko pricakovani

proces decentralizacije slovenskega ozemlja, mislite, da bi bilo sodelovanje med

obema regijama bolj intenzivno in lazZje za realizacijo?

Nicola: Non credo che cambierebbe moltissimo. Semplicemente non cambierebbe molto

per noi. Tanto le figure che fanno questo sono sempre le stesse, sia del ministero
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dell’interno e sia negli centri. Ormai sono anni che sono le stesse persone, anche nell’
ufficio dei rapporti internazionali. Comunque sia che facciamo dei progetti del Interreg o
se facciamo esercitazioni noi incontriamo sempre le stesse persone. Cambiera poco
diciamo. Forse dara un immagine di potenziare 1’intervento piu velocemente ecco, ma e’
veramente teorico secondo me. E’ piu facile invece lavorare per il locale perche cosi non
si intasa di lavoro il centro - Lubiana non vengono rifate delle richieste piccole perche
basterebbe farle tra Nova Gorica, Sezana. Se facciamo una esercitazione tra, non so
quattro comuni, la decidiamo in locale sia verte che il centro ed e’ risolto. Per noi come
regione e’ facile, forse da voi ¢’ un po’ piu difficile forse perche e’ piu macchinoso il
sistema. Non e’ che e’ macchinoso il discorso delle decisioni va fatto anche riguardo ai

costi diciamo perche bisogna ragionare anche su quanto costano le cose che si fanno.

Nicola: Ne verjamem, da bi se veliko spremenilo. Enostavno za nas se ne bi spremenilo
nic. Osebe, ki se s tem ukvarjajo, so vec ali manj iste osebe tako na Ministrstvu za
notranje zadeve kot tudi v ostalih centrih. Ze vec let so iste osebe tudi na oddelkih za
mednarodne odnose. V glavnem, ce sodelujemo preko projektov Interreg-a ali pa ce
imamo skupne vaje, mi vedno srecamo iste osebe. Spremenilo se bo zelo malo. Teoreticno
bi lahko edino dodalo boljsi zgled za hitrejse posredovanje. Bistveno lazje je delati
lokalno in se tako ne prezaposli glavnega centra — Ljubljano z nekimi majhnimi stvarmi.
Za majhne stvari je dovolj, da se zaprosi bodisi center v Novi Gorici ali pa Sezani. Ce
izvedemo vajo, npr. med Stirimi obcinami, se zmenimo sami bodisi vertikalno kot tudi
centralno in je urejeno. Za nas, kot dezelo je lahko, verjetno je pri vas teZje, zato ker je
sistem bolj zapleten. Ne, da je sistem zapleten, ampak za odlocitev je potrebno upostevati

tudi stroske, ki bi nastali ob vsaki odlocitvi.

7. Quest’anno si sta per concludere il periodo del programma INTERREG IIIA tra la
Slovenia e I’Italia. Quali sono 1 possibili progetti futuri per il periodo successivo
del’INTERREG IIIA (2014 —2020)? Avete gia qualche idea al riguardo?

To leto se bo zakljucilo obdobje programa Interreg IIIA med Slovenijo in Italijo.

Kaksni so mogoci prihodnji projekti za naslednje obdboje Interreg-a (2014 — 2020)?

Imate Ze kaksno idejo glede tega?

Nadia: Si diciamo che ci sono delle idee che pero dobbiamo ancora confrontarci con la
controparte slovena. Per esempio c’e’ il mio collega che segue la parte del rischio
idraulico e idrogeologico e che a punto ha due idee progettuali e che penso si sentira con

I’ARSO. Vera coinvolta ’ARSO slovena.
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Nadia: Ja, lahko recemo, da je nekaj idej na vidiku, ampak se moramo Se uskladiti s
slovensko stranjo. Na primer moj kolega, ki spremlja hidrolosko in hidrogeolosko
tveganje in ki ima dve projektni ideji in mislim, da se bo o tem pogovoril z ARSO-m.
vkljucena bo slovenska ARSO.

8. Lalegge n.102/2012 prevede che la proprieta della flotta aerea antincendio dello stato
e’ adesso del Dipartimento dei Vigili del fuoco e non piu del Dipartimento della PC.
Ma il Dipartimento della PC, a questo punto, coordina ancora gli interventi del
spegnimento degli incendi boschivi o e’ questa competenza ora nelle mani dei Vigili
del fuoco?

Zakon st. 102/2012 doloca, da se lastnistvo drzavnih zracnih sil za gasenje pozarov iz

Departmaja za CZ prenese na Departma za gasilce. Departma za CZ sSe vedno
koordinira intervencije za gasenje gozdnih poZarov ali je ta naloga sedaj v rokah

gasilcev?

Nadia: Allora diciamo che i vigili del fuoco gestiscono I’appalto — comunque 1’aspetto
finanziario del servizio. Pero rimane il centro operativo aereo unificato — il COAU, per la
gestione proprio I’invio dei mezzi. Del COAU fanno parte per esempio i vigili del fuoco e
la forestale dello stato, il meteorologo e anche la capitaneria di porto quindi ci sono
diversi componenti per le decisioni, I’invio di questa flotta aerea. Non cambia niente in

realta, e solo I’aspetto gestionale che si e’ modificato.

Nadia: Recemo lahko, da gasilci upravljajo s pogodbo, narocilom — predvsem financni
vidik storitev. Vendar koordinacija ostaja skupnemu zracnemu operativnemu centru —
COAU, vkljucno s posiljanjem zracnih sil. Del centra so tudi npr. gasilci, gozdna straza,
vremenoslovci in tudi pristaniski poveljniki, torej je veliko komponent za odlocanje o valet

teh sil. V bistvu se ne spremeni nic, gre samo za to, da se spremeni vidik upravijanja.
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PRILOGA D: Intervju, g. Samo Kosma¢, vodja izpostave URSZR NG in namestnik
poveljnika CZ (02.07.2013 ob 8:30 v pisarni 24/ Mestne ob¢ine Nova Gorica)

1. Kaksna je po vaSem mnenju organiziranost sistema varstva pred naravnimi in drugimi

nesrecami v Sloveniji?

Mislim, da je to za slovenske razmere dober sistem, ki povezuje skupaj profesionalne strukture
in pa tudi prostovoljne, tako da sistem deluje ucinkovito. Seveda, ker Slovenija ni tako bogata
drzava je skoraj nujno imeti to prostovoljstvo, ki zagotavlja mnozZicnost in nenazadnje za nase
razmere, kar dobro usposobljenost teh struktur. Sistem ZiR, ki povezuje vse te strukture

skupaj, mislim, da v vecini primerov deluje zelo ucinkovito in racionalno.

2. Kaksne bi bile po vaSem mnenju prednosti/slabosti sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami po ustanovitvi pokrajin? Ali bi bilo bolje, da ostane tak$na upravna
organiziranost kot je in se samo odpravi oziroma dopolni dolo€ene sistemske pomanjkljivosti
(npr. pridobitev povezovalne vloge regijskih izpostav — saj sedaj nimajo dovolj pristojnosti in

moci, da bi intervenirale med drzavo in LS)?

Za sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami bi bila uvedba pokrajin dobra stvar.
Obcine imajo Ze sedaj velike pristojnosti v zvezi s tem podrocjem. Problem je pri majhnih
obcinah, ker nimajo zadosti teh svojih sredstev, sil, da bi zagotavljale zmeraj pomoc ljudem v
takih in drugacnih situacijah. Z uvedbo pokrajin bi bile seveda dovolj mocne organizirane
strukture, ker bi verjetno tako imele zadosti resursov za zagotavljanje pomoci. Verjetno
nekatere institucije npr. center za obvescanje, pa mogoce kaksne druge drzavne enote pa bi

morale ostati pod drzavo.

3. Ali bi ustanovitev pokrajin, po vasem mnenju, olajsala ¢ezmejno sodelovanje? Katere so

tiste omejitve, ki bi bile odpravljene z ustanovitvijo pokrajin?

Ja seveda bi olajsale sodelovanje. Sedaj imamo podpisan Protokol med pokrajino v Italiji in

drzavo v Sloveniji. Potem verjetno bi bilo laZje podpisati sporazum med dvema pokrajinami in
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bi bilo to sodelovanje na istih nivojih in ne pa tako kot je sedaj. Ceprav za enkrat to

sodelovanje poteka dobro in ni kaksnih problemov pac zaradi teh razlicnih nivojev.

4. Leta 2006 je bil sprejet Protokol o ¢ezmejnem sodelovanju med URSZR in CZ AdFJK pri
napovedovanju, preprecevanju in vzajemni pomo¢i v primeru naravnih in drugih nesre¢. Kaj
ta protokol pomeni za obmejne regijske izpostave URSZR? Se je vaSa pristojnost glede
c¢ezmejnega sodelovanja kaj izboljsala? Ali pogresate ve¢ samostojnosti delovanja tudi na

podrocju ¢ezmejnega sodelovanja?

V bistvu leta 2006, ko je bil podpisan ta Protokol in naslednje leto, se je Ze zacelo s pristopom
izdelave tehnicnih prilog k Protokolu, ki so ravno tako pomemben del kot sam Protokol, s
katerimi smo opredelili nacin sodelovanja in tehnicno izvedbo tega sodelovanja. Priloge so
bile izdelane, potem pa nikoli podpisane, potrjene, ne s slovenske strani in ne iz italijanske. So
pa kljub temu te priloge uporabljajo v praksi in nobena stran nima nic¢ proti temu in je
sodelovanje uspesno. Seveda bi bilo pa to z nekim podpisom vseeno Se mal laZje. Pristojnosti
se ve kaksne imamo. Ker je bil podpisnik RS so pristojnosti v glavnem bolj na URSZR, seveda
pa so Se zmeraj dobrodosle kaksne pobude s strani regijskega poveljnika pri kakrsni koli

pomoci ali pa sodelovanju. tudi pri skupnih evropskih projektih.

5. Kako ocenjujete cezmejno sodelovanje med Regijsko izpostavo URSZR Nova Gorica in
avtonomno deZelo Furlanijo — Julijsko krajino na podro¢ju ZRP? Kot dobro/slabo? Se

1zvaja/ne izvaja? V kaksni obliki se izvaja (skupne vaje, intervencije, seminarji, ipd.)?

Se izvaja vse od skupnih vaj pa do pomoci pri raznih intervencijah kot je bilo npr. lansko leto
pri gasenju pozara na Sveti Gori. Reci moram, da ima FJK ve¢ materialnih sredstev za
pomoc, tako da smo do sedaj bolj mi koristili te njihove zmogljivosti. Drugace pa pri teh

vajah in projektih smo pac enakovreden partner.

6. Ali obstajajo ovire pri izvedbi skupnih vaj in/ali intervencij (npr. razlicna opremljenost sil

ZRP, normativne ovire, ipd.)?

Ne, zaenkrat nismo opazili kaksnih ovir. Res je, da je bilo to sodelovanje zaradi politicne
situacije v Italiji do leta 2009 bolj lazje, potem se je to malenkost zaustavilo. Kljub temu

zaenkrat kaksnih ovir nismo opazili.

7. Kaj bi bilo po vasem mnenju Se potrebno, da bi se ¢ezmejno sodelovanje Se bolj okrepilo?

Npr. kolegi iz Italije so izpostavili jezikovne tecaje?
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Ja to je res no. Mislim, da oni obiskujejo tecaje iz slovenscine. Je pa res, da si v zadnjem casu
z anglescino popolnoma dobro pomagas, saj eni in drugi znamo dovolj anglescine, da se
sporazumemo. Nikoli ni prihajalo do problemov pri intervenciji, tudi pri intervenciji na Sveti
Gori ni bilo problemov glede sporazumevanja. Verjetno je najbolj pomembno to medsebojno
druzenje. Mi se obiskujemo prakticno in pri podelitvi takih priznanj CZ, pa na navadnih
vajah, pa pri shodih njihovih prostovoljcev. S tem obdrzimo te dobre stike in zaenkrat ni

videti problema. Na koncu so najbolj pomembni ti redni stiki.
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PRILOGA E: Intervju, poveljnik poklicne gasilske enote Nova Gorica, g. Simon
Vendramin (09.07.2013 ob 13:00 v pisarni Javnega zavoda za gasilsko in reSevalno

dejavnost)

1. Kaksna je po vasem mnenju organiziranost sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami v Sloveniji?

Lahko bi bilo boljse. Na zakonodajnem podrocju so dolocene stvari, ki ne delujejo tako kot bi
morale. Ce gledamo varstvo pred pozarom — to podrocje je v glavni pristojnosti obcine, kar
je zelo dobra stvar, ampak potem, ko zadeve postanejo obseznejse preide 10 pod regijski nacrt
oziroma drZavni nacrt in tukaj se zacne zadeva zapletati. Ce gledam predvsem iz stroke na
kateri delujem — torej gasilstva je situacija sledeca. Zakon o gasilstvu je v dolocenih zadevah
nejasen, predvsem pri vodenju intervencij, saj je v zakonu trikrat govora o tem kdo je vodja
intervencije in vsakokrat je to obravnavano oziroma zapisano drugace. Na primer: 1. Vodja
enota in 2. Vodja intervencije je lahko poveljnik GZ. Na tem delu je potrebno razlociti, da
imamo vec vrst gasilstva: poklicno, prostovoljno, poklicno gasilstvo znotraj prostovoljnega
drustva in pa industrijsko gasilsko drustvo, ki je lahko poklicno ali pa prostovoljno.
Prostovoljna drustva se povezujejo v gasilske zveze, medtem ko poklicni se ne in Ze tukaj
nastajajo zapleti. Ko pride zadeva na drzavno raven se zaplete, ker se ta struktura spet
nekako obrne. Poveljstvo javne gasilske sluzbe ni vkljuceno v gasilsko zvezo (nerazcisceni
odnosi med poklicnimi in prostovoljnimi silami) — ¢e imamo prostovoljno drustvo na tej tocki
to ni problem, kjer pa imamo obcinsko poveljstvo, ki je sestavljeno iz prostovoljnih in pa
poklicnih gasilcev je pa to problem. In tukaj je taksna zmesnjava v zakonodaji, da ne ves kje
je kaj.

Iz prakse, smo Ze imeli primer neskladja, npr. poZar na Sveti Gori. Vodja intervencije je tisti,
se pravi najvisje kategorizirana enota obcine. Za pozarno varnost v obcini je zadolzen Zupan,
se prawvi tisti, ki da denar, tisti tudi ukazuje in ne more biti drugace. Ko pa zadeva preide na

drzavo lahko tudi slednja prevzame vodenje, ce Zeli, ampak s tem pa mora prevzeti Se vse

ostale zadeve, vkljucno s stroski intervencije.
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Omeniti je potrebno tudi, da se vkljucuje gasilce v oziroma jih imenujejo CZ, ampak gasilci
niso CZ. S tem se gasilci ne strinjamo. Gasilci so gasilci, CZ je CZ. Dolocene enote oziroma
ekipe CZ obstajajo samo na papirju, v praksi jih ni. Njihove naloge pa v tem primeru
prevzamejo gasilci in ta obseg nalog se s casom povecuje. Dolocene enote CZ, se posebej v
obcini Nova Gorica, pa delujejo in so na kar visokem nivoju — te enote so npr. ekipa za prvo

pomoc, ekipa resevalnih psov, ekipa za hitre resevalne intervencije.

2. Kaksne bi bile po vasem mnenju prednosti/slabosti sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami po ustanovitvi pokrajin? Ali bi ta sprememba kaj vplivala na javne
gasilske sluzbe in pa tudi na prostovoljna gasilska drustva?

Vsekakor bi to imelo en velik in pozitiven vpliv, ampak spet je odvisno vse od financiranja
oziroma koliko bi slo financiranja s strani pokrajin navzdol. Torej je pri tem vprasanju
kljucni pomen financiranje. Mogoce pri organizaciji bi bilo to vsekakor lazje, saj bi znotraj
pokrajine po vsej verjetnosti dolocili nekoga, ki bi bil odgovoren za zascito in resevanje
celotne pokrajine (tako je na primer v Italiji) in kar bi bilo v primeru vecjih intervencij 10
lazje voditi in bi bila zadeva dosti bolj razumljiva v zvezi s tistim, kar sem Zelel povedati pri
prvem vprasanju. Ker sedaj se ne ve kdo vodi in kdo ne in bi bilo po mojem tukaj bistveno bolj

razumjivo, ampak spet je vse odvisno od financiranja. In od volje? Ja.

3. Kaks$ne izkuSnje imate gasilci s cezmejnim sodelovanjem? Ali se vam zdi ¢ezmejno
sodelovanje nujno? Poleg nudenja pomo¢i predvsem v primeru gaSenja gozdnih poZzarov, je
bila mogoce kdaj izvedena tudi kak$na skupna vaja, izobraZevanje, ipd.?

Sodelovanje, vsaj kar zadeva gasilstvo, z Republiko Italijo poteka Ze vec kot 30 let. Ceprav
sprva, ko je bila se meja med drzavama je bila to bolj zaprta zadeva. Moramo se zavedati
tega, da mi kot gasilci spadamo pod lokalni nivo, medtem ko v Italiji spadajo pod nacionalni
nivo. Tukaj sta, ce gledamo hierarhicno, dva razlicna nivoja. To je en velik problem, s
katerim se soocamo, posebno pri urejanju dokumentov. Lazje bi bilo, ce bi dokumente
podpisala dva subjekta na enakem nivoju — ali na drzavnem, predvsem pa na lokalnem. Mi
dolocene stvari, kar zadeva birokracijo, veliko prej resimo kot Italijani. Pri njih taka stvar
lahko traja tudi pol leta preden se dokument uredi. Kot Smo na primer imeli, ko smo sli v
projekt cezmejnega sodelovanja za pridobitev avto lestve, ko je en dokument trajal tudi po 3,
4 mesece in vec, da je prisel iz Rima nazaj. Vse je bolj hierarhicno tam, pri nas tukaj pa je na
nivoju lokalne skupnosti. Mi smo leta 2007 podpisali sporazum, ceprav smo Ze prej presli
mejo, pomagali, ampak brez oziroma neuradno. Potem leta 2007 smo podpisali Sporazum

med Comando provinciale vigili del fuoco Gorizia in Javnim zavodom za gasilsko in
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resevalno dejavnost — gasilsko enoto Nova Gorica o cezmejnem sodelovanju na podrocju
gasenja pozarov in reSevanja na splosno, kar se je pokazalo kot zelo ucinkovito. S
sporazumom se je dolocilo tudi obmejno obmocje gasilskega delovanja v sirini 20km (10 km
na slovenskem ozemlju in 10 km na italijanskem). Imeli smo tudi Ze vec skupnih intervencij —
§li smo posredovati v Gradez, ko je bilo neurje z dvema avto lestvama. Potem smo
posredovali tudi dvakrat, ko so osebi zeleli storiti samomor, tako smo italijanskim kolegom
poslali blazino za katero so zaprosili. Presli smo tudi mejo, kadar je bil pozZar v naravnem
okolju in to Ze veckrat, trikrat ali Stirikrat. Potem na primer, ko imamo Mi pogresano osebo in
ko obstaja moznost, da je ta storila samomor v bliZini reke Soce, vkljucimo v iskanje in
resevanje tudi italijanske kolege v primeru, da bi se utopljenec nasel na italijanskem delu
reke. Oni pa so prisli k nam, ko smo imeli pri nas eno prometno nesreco na soski cesti, ko
nismo imeli avtodvigala, ko nasi niso bili na razpolago, smo jih poklicali. Tako, da to
sodelovanje iz leta v leto narasc¢a. Ne sodelujemo zgolj na nivoju uradnih zadev, ampak tudi
srecanj, spoznavanj itd., kar v bistvu pripomore k tisti sluzbeni plati. Tudi vec vaj smo imeli Ze

skupaj.

4. Ali obstajajo kakSne ovire pri izvedbi skupnih vaj ali intervencij (npr. zaradi razli¢ne
opremljenost, normativne ovire, ipd.)?

Edini problem pri vajah je...vsaka enota ima seveda svoj nacin, svojo taktiko pristopa, svojo
opremo (npr. spojke so razlicne, vendar imamo v nabavi Ze redukcije, tako da smo lahko
kompatibilni tudi z njimi). Najvecji problem je kot sem Ze prej omenil, pri administrativnih
zadevah. Prej kot se ena vaja izvede — na nasi strani to ni problem, v enem dnevu so potrjene
vse zadeve. Pri njih pa mora biti najprej spisana, nato predloZena, potem mora iti v Rim,
mora biti potrjena, priti nazaj itd. To je pri njih zelo problematicno oziroma gre za kar precej
dolgotrajen proces. Druga stvar, ki jo preverjamo trenutno je naslednja: veljavnost
vozniskega dovoljenja za tovornjake. Pri nas ima Sofer tovornjaka opravljen vozniski izpit za
C kategorijo, ki velja ne glede na to kaksno vozilo upravija. Italijani pa imajo C kategorijo za
tovornjak oziroma opravijo izpit samo za vozilo, ki jo vozijo znotraj sluzbe, torej samo za
gasilska vozila. Tako, da preverjamo zdaj ali jim tisti vozniski izpit, ker ni certificiran, velja

tudi izven Italije, v drugih evropskih drzavah.

5. Kaj bi bilo po vaSem mnenju Se potrebno, da bi se c¢ezmejno sodelovanje Se bolj okrepilo

(npr. sodelovanje preko evropskih projektov, ipd.)?
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Sodelovanje znotraj evropskih projektov vsekakor. Vec vioge bi morali na italijanski strani

posvetiti lokalnemu nivoju, tako kot je to pri nas, saj bi se tako skrajsali administrativni

postopki. Oni, ce zelijo priti k nam, morajo dobiti vsa potrebna dovoljenja, potne

naloge,...Rim jim mora odobriti vsako stvar. Pri nas tega ni potrebno urejati, ravno zaradi

lokalnega nivoja oziroma samostojnega delovanja zavoda.

PRILOGA F: Nacrt aktiviranja in prenos informacij v primeru poziva za pomo¢

VIGILI DEL FUOCO
GORIZIA (VF GO)

Po telefonu: POZIV ZA
00386-53023249 POMOC
Potrditev po faksu:
00386-53026602 vVGENG | v

NI~~~

Napoti se spremljevalca na
mejni prehod v

Obvesti se:

- Operativni center MNZ
Rim

- Dezelni urad FVG VF Trst
- Prefektura Gorizia

- Policija Gorizia

GASILSKA ENOTA
NOVA GORICA

Po telefonu:
0039-0481596311
Potrditev po faksu:
0039-0481596313

A 4 A 4

. 4 )
Obvesti se: NAPOTITEV ENOT
- Centro operativo M.I.LRM
- Direzioner.le FVG VF TS ¢ » VF GO GENG
- Prefettura UTG Gorizia L v Slo. Vv Ita.

y

Napoti se spremljevalca na
mejni prehod **

Obvesti se:
Iz/OF')I'ORZDII\'/I' E - ReCO (Regijski center za

obvescanje — 112)

Obvesti se:
- ReCO (Regijski center za

- Questura Gorizia
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obvescanje — 112)




**Mejni prehodi:

- Sant' Andrea — Vrtojba San Pietro — Sempeter Castelletto Versa — Vipolze
- Casa Rossa — Rozna dolina  Salcano — Solkan Plessiva - Plesivo
- Merna — Miren San Floriano — Hum Venco — Neblo

Vir: Sporazum med Comando provinciale Vigili del fuoco Gorizia in Javnim zavodom za
gasilsko in reSevalno dejavnost — gasilska enota Nova Gorica o ¢ezmejnem sodelovanju na

podroc¢ju gasenja pozarov in reSevanja na splosno (2009).

120



