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Sistemi zaposlovanja mladih: primerjalna analiza med Nizozemsko in Sloveniji

Izredno v Casu druzbene degeneracije, ki vlada po vsem svetu, je neomajnost nacionalnih in
nadnacionalnih sistemskih ureditev klju¢nega pomena. Dejstvo je, da je Nizozemska drzava
Evrope s povprecno najnizjo stopnjo brezposelnosti med mladimi in v povpre¢ju drugo
najvi§jo stopnjo delovne aktivnosti med mladimi. Klju¢na ugotovitev raziskovanja je, da so
razlike med primerjalnima drzavama ocitne predvsem na podrocju ureditve trga dela pri
zaposlovanju mladih ter na podro¢ju Solskega oziroma visokoSolskega sistema, kar kazejo
tudi empiriéni podatki raziskave. Nizozemska je z ohranjanjem ukrepov sistemov
zaposlovanja pri prehodu mladih na trg dela uredila status mladih po obveznem Solanju.
Mladi se morajo vkljuciti na trg dela, da se zaposlitvijo ter po izbiri nadaljujejo Solanje na
terciarni stopnji, ki je placljivo. Prav tako je urejen trg dela za mlade oziroma sistem
minimalnih pla¢ in socialnih prispevkov. V Sloveniji so mladi zaradi Studentskega dela
prikrajSani za varno zaposlitev oziroma vse socialne prispevke, ki bi se placevali iz naslova
zaposlitve vklju¢no s prispevki za invalidsko in pokojninsko zavarovanje, kar pomeni, da se
jim ne Steje delovna doba ter se iz omenjene vrste dela ne more Kkoristi nobenih pravic iz
naslova socialne varnosti. V Sloveniji so mladi v ve¢ji meri vkljueni v terciarno
izobrazevanje, vendar je kljub temu na Nizozemskem odstotek mladih z dosezeno terciarno
stopnjo izobrazbo visji kot v Sloveniji. Dejstvo je, da razlike med drzavama obstajajo in
kazejo na sistemska nesorazmerja v Slovenskem sistemu zaposlovanja.

Kljuéne besede: mladi, zaposlovanje, brezposelnost, delovna aktivnost, prehod na trg dela

Youth employment systems: comparative analysis of the Netherlands and Slovenia

The perseverance of national and transnational system regulations is crucial, especially amidst
the social degeneration currently prevalent around the world. The fact is that the Netherlands
is the European country with on average the lowest unemployment rate among young people
and has on average the second highest work activity rate among young people. A key finding
of the research is that the differences between the compared countries are evident mainly on
the labour market and in youth employment regulations and school and higher education
systems, these differences also being shown by empirical research data. The Netherlands
regulates the status of young people after compulsory schooling in the transition into the
labour market through the conservation of employment systems. The young are to be included
in work activity and optionally continue their education at the tertiary level, which is payable.
The Netherlands has also regulated the labour market for youth in terms of a minimum wage
system and social security contributions. A young student in Slovenia who works under
student work is deprived of job security and all social security contributions that would be
paid from the employment, including contributions to Pension and Disability Insurance,
moreover student work will not be counted as years of service, and from this type of work a
young worker cannot benefit from any rights arising from social security. Youth in Slovenia
are more involved in tertiary education, nevertheless the percentage of youth completing the
tertiary level of education in the Netherlands is higher than in Slovenia. The fact is that there
are differences between the two countries, and these are pointing out systemic imbalances in
the Slovenian employment system.

Key words: youth, employment, unemployment, work activity, transition to the labour
market
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1 UVOD

V trenutnih kriznih razmerah, ki trajajo Ze nekaj let in so predvsem v Sloveniji pustile
globoke sledi na podro¢ju brezposelnosti med mladimi, ki je skoraj Stirikrat visja kot
brezposelnost v celotni populaciji, je esencialnega pomena, da ne le drzava, ampak tudi
posamezniki naredijo nekaj v smeri boljsih zaposlitvenih moznosti (Luki¢ 2008, 14). Posebej
zaskrbljujo¢ je naraScajoC delez visoko izobrazenih brezposelnih in kratkoro¢nih zaposlitev za
dolocen ¢as, kar pomeni, da slovensko gospodarstvo ni zmozno absorbirati tako visokega

stevila diplomantov, ki jih Solski sistem proizvaja (Cekli¢ in drugi 2008).

Preucevana skupina v magistrski nalogi so mladi stari med 15 in 25 let oziroma mladi stari
med 15 in 29 let, ki prehajajo iz Solanja na trg dela, da se zaposlijo. Preu¢evana skupina
mladih so vsi delovno aktivni, kar vkljucuje vse brezposelne osebe (registrirano brezposelni in
anketno brezposelni) in zaposlene (Luki¢ 2008). Konkretneje me zanima, kak$ne so razmere
na trgu dela (brezposelnost, stopnja aktivnosti, stopnja neaktivnosti, izobrazbena struktura
ipd.) v raziskovanih drzavah ter kako se preucevani drzavi spopadata z brezposelnostjo
mladih (politike zaposlovanja, ukrepi na omenjenem podrocju, ostali sistemi). Pri iskanju
vzrokov razlik so relevantni tudi: nacionalna zakonodaja, predpisi, razna vladna priporoéila in
programi, ki jih drzavi izvajata za boljSo zaposljivost mladih po kon¢anem $olanju. Zanimajo
me tudi morebitne smernice, programi in direktive Evropske Unije s podroc¢ja zaposlovanja

mladih, saj sta obe preucevani drzavi ¢lanici slednje.

1.1 Cilji in relevantnost teme

Namen magistrske naloge oziroma njeni cilji so podrobneje analizirati situacijo mladih v
danaSnjem casu, v Casu slabih ekonomskih razmer, svetovne gospodarske krize oziroma
recesije, najti razlike med sistemi zaposlovanja mladih med Slovenijo in Nizozemsko ter
hkrati raziskati razloge bistvenih razlik med dolo¢enimi ekonomski in socialnimi kazalniki ter
kazalniki trga dela. Razlog za izbor Nizozemske za primerjano drzavo je statisti¢ni podatek o
stopnji brezposelnosti mladih, ki je od leta 2008 do 2011 najnizja v celotni Evropi (Eurostat
2013b) oziroma je povpre¢na vrednost stopnje brezposelnosti mladih, mlajsih od 25 let, od
leta 2003 do 2012 najnizja od vseh evropskih drzav, vkljucujo¢ stopnjo brezposelnosti na
Japonskem in v Zdruzenih drzavah Amerike. Med drugim je na Nizozemskem glede na
povprecne vrednosti druga najvisja tudi stopnja delovne aktivnosti med mladimi (European
commission 2009, Eurostat 2013a; Eurostat 2013b). Poleg omenjenega je cilj spoznati tudi

razloge za razlike, ki obstajajo v sistemu ureditve trga dela in Solskega sistema med



omenjenima drzavama, ki se kazejo v statisticnih podatkih in samem delovanju omenjenih
sistemov in ne nazadnje v kakovosti zivljenja mladih v preu¢evanih drzavah. Glavni cilj
magistrskega dela oziroma njegova relevantnost je ugotoviti, katere so bistvene razlike ali
podobnosti v politikah in sistemih zaposlovanja mladih med raziskovanima drzavama ter s
pomocjo ugotovitev najti reSitve, ki bi jih bilo mogoce vpeljati v slovenski sistem

zaposlovanja z namenom izboljsati polozaj mladih na trgu delovne sile.

1.2 Raziskovalna vprasanja in hipoteza

Na podlagi dolo¢enih ciljev sem si z namenom doseganja slednjih zastavila tudi klju¢na
raziskovalna vprasanja, kjer me zanima predvsem, kaksna je prehodnost mladih iz kon¢anega
Solanja na trg dela v preucevanih drzavah oziroma v kolik$ni meri stopnja izobrazbe vpliva na
brezposelnost, kaksen je Solski sistem v preuc¢evanih drzavah, kako se v raziskovalnih drzavah
spopadajo z brezposelnostjo mladih in ne nazadnje, kolik$na je stopnja brezposelnosti med
mladimi, njihova delovna aktivnost oziroma neaktivnost in stopnja zaposlenosti. Cilj je najti
razloge za relativno nizko brezposelnost in visoko aktivno participacijo mladih na trgu dela na
Nizozemskem oziroma najti odgovor na vpraSanje: kaj je vzrok njihovega uspeha (Eurostat

2013b, European commission 2009).

Za temelj pisanja magistrskega dela sem si postavila naslednjo hipotezo: Na stopnjo
brezposelnosti med mladimi v preucevanih drzavah v najvecji meri vplivajo nacionalni solski

sistemi in ureditev trga dela v posamezni drzavi.

1.3 Metodologija

Magistrsko delo sestoji iz treh delov: v prvem delu obravnavam teoreti¢ni okvir sistemov
zaposlovanja, definicije uporabljenih pojmov iz podro¢ja zaposlovanja ter teoreti¢ne
utemeljitve s podro¢ja prehoda mladih v delovno aktivnost. Drugi del je prav tako teoreti¢ne
narave, kjer so podrobneje opisane dolocene zakonske, pravne in formalne ureditve
primerjalnih drzav s podro¢ja zaposlovanja oziroma natanéneje ureditve socialne in
ekonomske politike ter politike zaposlovanja, kjer so navedeni aktualnih programi za
reSevanje problema brezposelnosti med mladimi. Teoreti¢ni okvir je torej kompozicija opisov
ter utemeljitev razli¢nih obstojecih ureditev na podrocju zaposlovanja mladih, kjer opisujem
dolo¢ene pojave in povezujem temeljne koncepte (Belak 2005). Zadnji del je kompozicija
empiricne analize primerjalnih drzav v dveh sklopih. V prvem sklopu natan¢neje analiziram
in primerjam dejanske aktualne demografske podatke in kazalnike na podrocju trga dela in

izobrazbene strukture v preuc¢evanih drzavah. Zadnji sklop vsebuje analizo bistvenih podrocij
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dolocenih ciljev strategije Evropa 2020, ki se posredno ali neposredno navezujejo na izbrano
tematiko. Empiri¢na podlaga magistrskega dela predstavlja analizo kazalnikov preuc¢evanih
drzav. Empiri¢no delo temelji na kvantitativnem pristopu oziroma nereaktivnem raziskovanju
brez neposrednega kontakta med raziskovalcem in subjektom raziskave, kjer gre zgolj za
raziskavo oziroma statisticno obdelavo pridobljenih oziroma prisotnih zbirk podatkov v obliki
uradnih statistik in drugih podatkov (Brewer in Hunter 2006). Cilj analize ze zbranih
podatkov je pridobiti zanesljivo in preverljivo znanje iz strogih, sistemati¢nih in objektivnih
sistemov in arhivov podatkov iz relevantnih podroc¢ij z namenom sooditi objektivne resnice o
razli¢nih sistemih zaposlovanja v preucevanih drzavah. Pri pisanju bom uporabljala tako
primarne kot sekundarne vire podatkov (Moran in Malott 2004; Vogt 1999). Magistrsko delo
je primerjalna analiza med dvema drzavama: Slovenijo in Nizozemsko tako na teoreti¢ni kot
tudi na empiricni ravni (Manoilov 2010; Vogt 1999). Zbrani podatki, ki bodo uporabljeni za
namene primerjalne analize, so vir razli¢nih raziskav na nadnacionalni ravni European Union
labour force survey (EU LFS) in na nacionalni ravni (Statistics Netherlands — CBS, SURS,
ZRSZ).



2 TEORETICNI OKVIR

2.1 Sistem zaposlovanja

Pri sistemih! zaposlovanja se moramo osredotoGiti na tri strukturne elemente, ki skupaj
gradijo celotni sistem zaposlovanja: povprasevanje po delovni sili, ponudba delovne sile in
srecevanje med obema (Svetlik 1985, 15). Ko govorimo o sistemih zaposlovanja, med seboj
povezujemo verigo razli¢nih soodvisnih elementov, ki ustvarjajo pogoje zaposlovanja. Sistem
zaposlovanja je torej celota med seboj povezanih politik: politika zaposlovanja, socialna
politika in ekonomska politika (glej Shemo 2.1) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2003, 12;
Madsen 2002, 263-264).

Shema 2.1: Dejavniki sistema zaposlovanja

politika
zaposlovanja

socialna
politika

Vir: Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovi¢ (2003, 12); Madsen (2002, 263-264).

Ekonomska politika je veda, ki preucuje javne ekonomske akcije in tri stopnje njihovega
delovanja: trenutne vladne odlocitve, odloéitve visjih institucij in identifikacijo druzbenih
preferenc (Acocella 2005). Vloga drzave je, da regulira razli¢ne sfere druzbenega okolja in
tako prispeva k vecji stabilnosti celotnega sistema. Na ravni ekonomske politike drzava izvaja
dolocene ukrepe in vpliva na posameznike oziroma skupine. V razli¢nih ¢asovnih obdobjih (v
casu merkantilizma ali v Casi liberalizma) je imela drzava vecjo ali manjSo vlogo pri vplivu na
razlicna podro¢ja druzbenega zivljenja. Drzava s pomocjo razlicnih ukrepov, zakonskih,

aktov, sprejetih reform, smernic, dolocil spreminja in pomembno posredno ali neposredno

! Sistem je po Slovarju slovenskega knjiznega jezika (SSKJ) (Intitut za slovenski jezik Frana Ramovia ZRC
SAZU in avtorji 2008) mnozica elementov med seboj povezanih soodvisnih delov, ki skupaj delujejo oziroma

sestavljajo zakljuceno celoto.
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skrbi za spoStovanje pravil, ki jih doloca druzba (Wicksell 1959). V sodobnih druzbah je
regulacijska vloga drzave bolj posredne narave, saj vecji del regulacije opravlja trg ter
interesne skupine (Trbanc 1992). Socialna politika v celotnem sistemu zagotavlja
uresnicevanje civilnih, politi¢nih in socialnih pravic za drzavljane, ¢eprav vsak drzavljan nima
zagotovljenega osnovnega Zivljenjskega standarda. EKksplicitno so socialne pravice
opredeljene v ustavi razlicnih zakonih in dolocbah, ki jih z dejanji in razlicnimi ukrepi
interpretirata elita in oblast. Minimalni standardi sluzijo kot okvir socialne mreze vsake
drzave, vendar so Vv realnosti pravice vselej ozje in se od drzave do drzave razlikujejo (Trbanc
1992). Socialno politiko lahko stejemo tudi za enega od delov aktivne politike zaposlovanja,
kjer njena pasivna vloga zagotavlja socialno varnost socialno ogrozenim in §ibkim slojem
prebivalstva (npr.: denarna podpora brezposelnim, starostne pokojnine itd) (Rapus Pavel
2005). Sistem zaposlovanja je okvir politike zaposlovanja. Politika zaposlovanja obsega
postavljanje ciljev, oblikovanje programov in ukrepov ter zagotavljanje virov in izvajanje
dejavnosti za njihovo doseganje. Politike zaposlovanja so instrument za regulacijo trga
delovne sile, ki tezijo k odpravljanju napak in urejanju trga. Sredstva, s katerimi izvajamo
razli¢ne politike zaposlovanja, so zakoni, standardi in licence, ki predstavljajo klasi¢no prisilo
in delujejo kot neposredna regulacija, z dolo¢anjem postopkov preko socialnih partnerjev pa
se na trgu vrsi posredna regulacija. Na trg delovne sile lahko vplivamo tudi s finan¢nimi
spodbudami, informiranjem (seminarji, strokovna srecanja ipd), primerno infrastrukturo
(izobrazevalni, svetovalni centri ipd). Politika zaposlovanja se v grobem deli na pasivno in
aktivno. Med pasivne ukrepe politike zaposlovanja spadajo denarna nadomestila za
brezposelne, denarna socialna pomo¢ ter pred¢asna upokojitev. Med aktivne ukrepe pa
spadajo izobrazevanje in usposabljanje, ustvarjanje novih delovnih mest, subvencioniranje
zaposlovanja, zavarovana delovna mesta za invalide, javna dela, podpora samozaposlovanju

ter spodbujanje mobilnosti delavcev (Ignjatovi¢ 2002).

Trg dela v Evropi je eden izmed najbolj reguliranih trgov na podro¢ju administracije,
zakonodaje, na nivoji kolektivnih pogajanj in socialnih pogajanj s socialnimi partnerji v
oblikovanju politik dela in njihovi implementaciji. Evropski trg dela je oznacen za zelo
rigiden trg v primerjavi z ZDA zaradi visoke zaSCite delavcev, kompleksnega nabora
zakonodajnih predpisov in kolektivnih pogodb, ki omejujejo delodajaléevo sposobnost
fleksibilnega odpuscanja in zaposlovanja (Regini 2003). Ne glede na slednje pa se znotraj

Evrope regulacija trga dela, vloga vseh akterjev na podro¢ju zaposlovanja, izvajanje politik
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delovne zakonodaje ter delovanje celotnega sistema zaposlovanja od drzave do drzave

obcutno razlikujejo.

2.2 Definicije pojmov

Aktivno prebivalstvo oziroma delovna sila so vse delovno aktivne osebe in registrirane
brezposelne osebe (glej Shemo 2.2) (ILO 2013a; Divjak in drugi 2009; CBS 2013a; ZRSZ
2012a; SURS 2013a; Eurostat 2013a). Skupek zaposlenih in brezposelnih oseb se torej
imenuje delovna sila oziroma trenutno ekonomsko aktivna populacija. Osebe, ki so dosegle
doloceno starost, spadajo v populacijo delovno sposobnega prebivalstva (ILO 2013Db).
Razli¢ni viri razlicno natan¢neje definirajo pojme, nanasajoce se na podrocje trga dela. Med
delovno aktivno prebivalstvo stejemo vse zaposlene in samozaposlene osebe. CBS oziroma
Nizozemski statistiéni urad (Statistics Netherlands) (2013a) podrobneje dolo¢a, da so
nacionalna delovna sila vsi, ki delajo vsaj 20 ur na teden ali so sprejeli zaposlitev za vsaj 20 ur
na teden ali vsi, ki Zelijo delati za vsaj 20 ur na teden in so na voljo, da kadarkoli za¢nejo z
delom ter aktivno iS¢ejo zaposlitev za vsaj 20 ur na teden. International labour organization
(2013b) definira tudi obcasno aktivno populacijo, ki jo sestavljajo osebe, ki so dosegle
doloceno starost in so v dolocenem daljSem ¢asovnem obdobju (eno leto) imele v dolo¢enih

tednih ali dnevih status zaposlene ali brezposelne osebe.

Shema 2.2: Klasifikacija aktivnega prebivalstva

pri pravnih
neaktivno osebah
prebivalstvo
reg|str|rane zaposleni

brezposelne

aktivno Dsebe Pfc::(lalt:;f;]lh
prebivalstvo
delovno aktivno E——
prebivalstvo )

podjetniki
posamezniki

samozaposlene poklicna
osebe dejavnost
vrhunski

Sportniki

Vir: Divjak in drugi (2010); ZRSZ (2010a).
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Natancéneje so zaposlene osebe, temelje¢ na definiciji Eurostata (2013a) na podlagi ankete o
delovni sili v EU, vse osebe med 15 in 75 letom starosti (glej Shemo 2.3), ki so v preteklem
tednu delale vsaj eno uro oziroma so bile zacasno odsotne od tega dela. Zaposlena populacija
S0 torej osebe, ki so dosegle doloceno starost in na trgu dela nastopajo kot ponudniki dela za
produkcijo dobrin in storitev. Za zaposleno osebo v dolo¢enem obdobju se Steje vsaka oseba,
ki je v doloCenem tednu delala vsaj en dan za placilo, dobicek ali druzinski dohodek. Slednja
definicija vkljuuje med zaposlene osebe tudi vse tiste, ki imajo zaposlitve ali podjetje, vendar
so bili v dolocenem ¢asovnem obdobju odsotni z dela zaradi razlicnih subjektivnih razlogov

(bolniski stalez dopust, porodniski dopust, stavka ali so bili zac¢asno odpusceni) (ILO 2013b).

Shema 2.3: Klasifikacija delovne sile

Oseba, stara 15 let ali
ved, ki zivi v zasebnem
gospodinjstvu.

. da
Oseba dela za placilo.
ne
Oseba ne dela, vendar da A
je zaposlena in je »| Zaposlena oseba
odsotna z dela.
A
ne
da
Neplacan druzinski
delavec. ]
Delovna sila
y
Oseba, stara 15-75 let je da
nasla zaposlitev, vendar
Se ni zacela z delom.
Oseba aktivno Oseba je takoj
i8Ce zaposlitev. pripravljena zaceti z
ne delom.

Oseba stara 15-75 let

is¢e zaposlitev Brezposelna oseba

Vir: Eurostat (2006).
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Zaposlene osebe so lahko zaposlene pri javnem ali zasebnem delodajalcu oziroma so v
delovnem razmerju pri pravnih (podjetja, druzbe, zavodi, druge organizacije ali pri
podruznicah tujih podjetij) ali fizi¢nih osebah (samostojnih podjetnikih posameznikih ali pri
osebah, ki opravljajo poklicno dejavnost kot edini ali glavni poklic (npr. odvetniki, samostojni
raziskovalci) oziroma pri osebah, ki uporabljajo dopolnilno delo drugih ljudi ter v zameno za
delo dobivajo placilo. (ILO 2013a; Divjak in drugi 2009; CBS 2013a; ZRSZ 2012a; SURS
2013a; Eurostat 2013a). Samozaposlene osebe so fizi¢ne osebe, ki delajo v svojem lastnem
podjetju in ustvarjajo dohodek za svoj racun ter opravljajo gospodarsko ali pridobitno
dejavnost (samostojni podjetniki posamezniki), osebe, ki opravljajo neodvisno poklicno
dejavnost kot edini ali glavni poklic (npr. odvetniki, duhovniki, samostojni raziskovalci) ali
vrhunski $portniki in Sahisti (Divjak in drugi 2009; CBS 2013a; ZRSZ 2012a; SURS 2013a).
Neplacani druzinski delavei so osebe, ki pomagajo drugemu ¢lanu druzine pri opravljanju
posla ali skrbi za kmetijo, vendar niso opredeljeni kot zaposleni in za svoje delo obi¢ajno niso

placani (Eurostat 2013a; ILO 2013a).

Brezposelna oseba je v najsirSem pomenu oseba, ki nima zaposlitve, izpolnjuje pogoje za
opravljanje dela, Zeli delati in aktivno i8¢e zaposlitev ter je takoj pripravljena sprejeti delo
(Divjak in drugi 2010; CBS 2013a; Eurostat 2009a; ZRSZ 2010a). Nezaposlena populacija
oziroma brezposelni so osebe, ki so dosegle doloceno starost in so na voljo za delo, vendar
slednjega niso uspeli ponuditi za produkcijo dobrin in storitve. V dolo¢enem Casovnem
obdobju so to ljudje, ki niso v zaposlitvenem razmerju, aktivno i§¢ejo zaposlitev ter bi sprejeli
primerno zaposlitev ali odprli svoje podjetje v primeru odprte priloznosti (ILO 2013b). V
metodoloskih pojasnilih na spletni strani Statisticnega urada Republike Slovenije (v
nadaljevanju SURS) Divjak in drugi (2010) ter Eurostat (2009a) slednji definiciji dodajata, da
mora biti oseba stara vsaj 15 let. Divjak in drugi (2010) natan¢neje opredeljujejo, da oseba, ki
je brezposelna prav tako ni upokojenec, Student, dijak, vajenec ali udelezenec izobrazevanja

odraslih in ni na prestajanju kazni daljSe od 6 mesecev.

CBS (2013a) pod definicijo brezposelne delovne sile omenjajo Se, da so slednji tudi ljudje, ki
sicer imajo zaposlitev, vendar za manj kot 20 ur tedensko, aktivno i8¢ejo zaposlitev za 20 ali
ve¢ ur tedensko in so takoj na voljo za delo. Definicija brezposelne osebe na spletni strani
SURSa (Divjak in drugi 2010) podrobneje opredeljuje, da brezposelne osebe v Sloveniji prav
tako niso: »...samozaposlene osebe, lastniki ali solastniki gospodarskih druzb ali lastniki,

zakupniki, najemniki ali drugi uporabniki kmetijskega ali gozdnega zemljis¢a z dobi¢kom iz
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dejavnosti oz. katastrskim dohodkom, ki je v preteklem letu presegal zakonsko doloCeno
visino.« (Divjak in drugi 2010). Stopnja brezposelnosti je odstotni delez brezposelnih oseb v
aktivnem prebivalstvu, ki ga je mogoce izracunati po dveh metodologijah: registrirana
brezposelnost (glej Sliko 2.1) in anketna brezposelnost (ILO) (SURS 2005). Stopnjo

registrirane brezposelnosti se lahko izra¢una po naslednji formuli (Slika 2.1):

Slika 2.1: IzraCun stopnje registrirane brezposelnosti

_ o _ Registrirane brezposelne osebe
Stopnja registrirane brezposelnosti = *100
Aktivno prebivalstvo

Vir: SURS (2005).

Stopnja registrirane brezposelnosti po krajih oziroma obmocjih se prikazuje glede na stalno
prebivalis¢e aktivnega prebivalstva (Eurostat 2009a; Divjak in drugi 2009; CBS 2013a; ZRSZ
2012a). Cas brezposelnosti je definiran na podlagi ¢asa, ko brezposelna oseba aktivno iste
zaposlitev oziroma od casa, ko je bila nazadnje zaposlena (¢e je slednji Cas krajsi od Casa
iskanja zaposlitve) (Eurostat 2013a; Divjak in drugi 2009). Dolgoroéne brezposelne osebe so
zato tiste osebe, ki imajo ze 12 mesecev ali ve¢ status brezposelne osebe. Brezposelnost se
lahko nadomesc¢a z delavci za krajSi delovni Cas, ki bi Zeleli oziroma so pripravljeni in so na
voljo, da bi delati za polni delovni Cas, z iskalci zaposlitve, ki i$¢ejo delo in niso takoj na
voljo za opravljanje dela (to so ljudje, ki niso niti zaposleni niti brezposelni) ter z ljudmi, ki so
na voljo za delo in Zzelijo delati, vendar dela ne iS¢ejo (Eurostat 2009a). Neaktivne osebe so
osebe, ki niso opredeljene niti kot zaposlene niti kot brezposelne osebe (Eurostat 2013a), so
osebe neopredeljene glede na status (brezposelne osebe, ki Se niso bile zaposlene, izkuSeni
delavci z neznanim statusom, iskalci zaposlitve, ki niso na voljo za delo, upokojenci, Studenti,
dijaki, otroci itd) (ILO 2013a).

Iskalec zaposlitve je vsak, ki aktivno iS¢e zaposlitev, torej je iskalec zaposlitve vsak, ki je po
definiciji tudi brezposelna oseba, vendar hkrati ni vsak iskalec zaposlitve tudi brezposelna
oseba. Iskalec zaposlitve ima lahko status Studenta, dijaka ali vajenca, je samozaposlen, ali v
delovnem razmerju oziroma je poslovodna oseba in ni potrebno, da ustreza definiciji
brezposelne osebe. Zavod za zaposlovanje v Sloveniji poleg evidence brezposelnih vodi tudi
evidenco iskalcev zaposlitve, kamor se lahko registrirajo vsi tisti, ki i§Cejo zaposlitev in se
zaradi okoliS¢in ne morejo registrirati kot brezposelna oseba ter si Zelijo pove€ati moznosti pri
iskanju primerne zaposlitve (posredovanje zaposlitve, karierno svetovanje ipd) (ZUTD,
ZSRZ). Razlikujemo med Stirimi vrstami brezposelnosti (glej Shemo 2.4): prostovoljna,
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tehnoloska, odkrita ter prikrita brezposelnost, ki se deli se na podzaposlenost in latentno
brezposelnost (Svetlik 1985, 25-45; Smerdu 1992, 99-103). Bistvo prostovoljne
brezposelnosti je v svobodni volji posameznikov, zato je vzrok brezposelnosti na strani
tistega, ki ga brezposelnost prizadene, ker slednji odlo¢a in oblikuje kot ponudnik delovne sile
ceno svoje delovne sile ter sprejema odlocitev o tem ali bo sprejel doloc¢eno ponujeno prosto
delovno mesto ali ne. Z zmanjSevanjem uveljavljanja posameznikove volje pri izbiri
delovnega mesta, dolocanju visine place, delovnih pogojih, oddaljenosti delovnega mesta od
doma ipd se =zmanjSuje tudi prostovoljna brezposelnost oziroma slednja postaja
neprostovoljna (Chadi 2010, 317)Tehnoloska brezposelnost je povezana s Stevilom inovacij,
ki se pojavijo na trgu, kar posledi¢no povzroci kopicenje kapitala pri dolo¢enih gospodarskih
aktivnostih za odpiranje novih podro¢ij dela Najve¢ diskusij na temo tehnoloske
brezposelnosti se je pojavilo po 30tih letih 19. stoletja, ko je doba tehnokracije v  Ameriki
povzrocila visoko brezposelnost med proizvodnimi delavci zaradi tehnoloSkih sprememb

(Feldmann 2013, 2-3; Woirol 1996, 36).

Shema 2.4: Vrste brezposelnosti

7 N\
VRSTE
BREZPOSLENOSTI
N7
VS VS VR VR
prostovoljna prikrita odkrita tehnoloska
N— N N N
7 N\ 7 N\
podzaposlenost ciklicna
N NS
I N 7 N\
latentna strukturna
N NS
7 N\

zaradi premajhnega
povprasevanja

) g
Vir: Svetlik (1985, 25-46).

Najbolj transparentna je odkrita brezposelnost, ki predstavlja aktualno ponudbo delovne sile,
ki je odvisna od ponudbe (Stevila ter karakteristik iskalcev zaposlitve) in povprasevanja

(Stevila ter vrste prostih delovnih mest) na trgu delovne sile. Odkrita brezposelnost je lahko
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frikcijska, ki nastane zaradi nepopolnih informacij na trgu delovne sile, strukturna
brezposelnost, ki je posledica neustreznosti prostih delovnih mest, ter brezposelnost zaradi
premajhnega povprasevanja, ki je rezultat cikliénih ekonomskih gibanj; krize - recesije in
gospodarske rasti — prosperiteta. Brezposelnost se lahko pojavi tako v ¢asu gospodarskega
razcveta kot upada gospodarske rasti, vendar je pri slednji pogostejSa in bolj poglobljena.
Nenazadnje poznamo tudi prikrito brezposelnost, ki je ne moremo ugotoviti z nobenimi
metodami ugotavljanja brezposelnosti in je lahko delna brezposelnost, ki se imenuje tudi
podzaposlenost, kjer so posamezniki sicer zaposleni oziroma samozaposleni, vendar bi zeleli
delati ve¢ ali na zanje bolj primernem delovnem mestu, ter latentna brezposelnost, kamor
Stejemo posameznike, ki niso zaposleni in niti prijavljeni kot brezposelni, vendar bi se ob
dolo¢enih pogojih vseeno radi zaposlili (apati¢ni delavei) (Helpman in drugi 2010, 1240-
1244; Svetlik 1985, 34-46).

2.3 Mladi in prehod v ekonomsko aktivnost

V zivljenju prehajamo v razli¢na Zivljenjska obdobja v katerih se sreCujemo z razli¢nimi
izzivi oziroma kriznimi situacijami, ki jih bolje ali slabSe obvladujemo (Erikson 1994, 100-
103) Pri tranziciji mladih v dobo odraslosti sta pomembna dva procesa: vioga posameznika v
druzinskih krogih, natan¢neje v vlogi bioloske reprodukcije, ter vloga posameznika v delovni
vlogi, ki se nanasa na ekonomsko prezivetje. Za primerno tranzicijo so zelo pomembni
druZbeni dejavniki oziroma druzbene spremembe in sam kontekst, ki vpliva na posameznika,
ko prehaja iz koncanega Solanja na delovno podrocje (Helmut 1994). Rapus Pavel (2005)
ugotavlja, da na sposobnost posameznika, da uspe$no prebrodi tranzicijo iz mladostniStva v
odraslost in zaposlitev, vplivajo kulturni kapital, podpora druZine, moZznosti in omejitev v

procesu izobrazevanja ter spolna, socialna in etni¢na pripadnost.

Clovek se prvi dve desetletji svojega Zivljenja najbolj izoblikuje in hkrati pripravlja na
obdobje odraslosti, ko bo vstopil na trg dela. Na poti do njegovega poklica pomembno viogo
igrajo tudi razlicni poklicni svetovalci, ucitelji, starsi in drugi vpleteni, zanemariti pa ne
smemo niti vpliva razli¢nih dogodkov in izkuSenj v zivljenju posameznika, ki lahko mo¢no
zaznamujejo njegovo odlocitev (Sell 1991, 146-48). Pomembnejsi dejavniki, ki vplivajo na
tendenco in stopnjo brezposelnosti na makro ravni, pa so demografske spremembe, minimalne
place, usposabljanje in izobrazba ter ekonomske razmere. Ko na trg delovne sile vstopa »baby
boom« generacija in je zato Stevilo slednjih ve¢je od Stevila novo ustvarjenih delovnih mest
zaradi upokojevanja starejSe populacije, se poveca brezposelnost med mladimi. Opisana
situacija je nastala po drugi svetovni vojni in je trajala vse do leta 1978, vendar demografske
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spremembe niso klju¢ni in edini dejavnik, ki vplivajo na visoko brezposelnost mladih. Tudi
minimalne place imajo mocan vpliv na brezposelnost med mladimi, ko delodajalci za
opravljanje dolocenega dela raje vzamejo delavca, ki je bolj produktiven oziroma stroSkovno
ucinkovitejsi, ker mu ponudijo le minimalno placo, kar mlade izkljuéi iz izbora, saj z relativno
visoko dosezeno izobrazbo ter brez delovnih izkuSenj ne ustrezajo zahtevam trga dela. Stalno
so z visino brezposelnosti med mladimi povezane ekonomske razmere v druzbi, ki moc¢no
prizadenejo prav mlade v Casu recesije, saj se takrat stopnja brezposelnosti med mladimi
mocno poveta (Hess in drugi 1994, 6-8). Brezposelnost mladih je odraz tradicionalnega
odziva nacionalnih programskih politik in spremenjenih tranzicij vstopanja v zaposlitev.
Relevantnost brezposelnosti mladih na formalnem trgu delovne sile se od drzave do drzave
razlikuje in je odvisna od procesov izobrazevanja in zaposlovanja, kjer so prisotne razli¢ne
strukturne spremembe (raznolikost izobraZevalnih programov in usposabljanj, strukturna
razlicnost glede na spol, ki se izraza skozi segmente izobraZevanja, usposabljanja in na trgu
dela). Politike zaposlovanja se zaradi pomanjkanja dela usmerjajo k spodbujanju
samoodgovornosti posameznikov k iskanju in ustvarjanju novih delovnih mest. Pomanjkanje
resursov in ustreznih institucionalnih postopkov vodi k problemom specifi¢nih skupin
brezposelnih mladih (osipniki, migranti, mladi z niZjo stopnjo izobrazbe, mladi s kriminalno
zgodovino idr). Sestavni del kompleksnosti sta tudi delo na ¢rno in siva ekonomija, ki ju z
uradnimi statistikami ni mogoce zaznati, vendar se ugotavlja, da narascata v vseh predelih
Evrope (Rapus Pavel 2005).
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3 SISTEMI ZAPOSLOVANJA V SLOVENI]I

Ena najbolj izpostavljenih dilem sodobnega Casa je vprasanje razmerja med delom in
druzinskim zivljenjem, ki je pomembno tako za gospodarski razvoj kot demografske razmere
v druzbi. V omenjenem kontekstu se nanasam na dve ranljivi skupini: mlade, ki prehajajo v
dobo odraslosti, in starejse, ki potrebujejo oskrbo v starajo¢em obdobju. Napetost med delom
in druzinskim zivljenjem je veCen problem vsake druzbe, ker na mikroravni predstavlja
posameznikove moznosti izbire v vsakdanjem delovnem in druzinskem Zivljenju, na mezo- in
makroravni pa predstavlja napetosti na SirSem javnem podrocju, politikah, oziroma podrocjih,
ki lahko omenjeno javno sfero bolj ali manj regulirajo (Mandi¢ 2009, 409-410). Vsaka
evropska drzava ima svojo druzbeno ureditev, razli¢ne javne politike, nacine delovanja ter
drugaen ustroj sistema, po katerem deluje in se odziva na dane situacije. Na podlagi
slednjega ima tudi vsaka drzava razli¢en sistem izobraZevanja oziroma Solanja ne glede na
poenotenje dolocCenih oblik oziroma procesov Solanja, ki so bili prirejeni v prid vecji
konkuren&nosti in odprtosti Solskih sistemov celemu svetu®. Na tem mestu je nezanemarljiv
tudi vpliv drugih soodvisnih sistemov, ki bistveno vplivajo na (ne)produktivnost druzbe —
socialna in ekonomska politika ter politika zaposlovanja. V nadaljevanju piSem o omenjenih
sistemih in nac¢inu delovanja razli¢nih politik v slovenski druzbi, ki z razli€énimi ukrepi in
regulacijskimi pristopi posredno ali neposredno vplivajo na razli¢na podrocju druzbenega

Zivljenja.
3.1 Zakonodaja s podrocja dela in Solstva

3.1.1 Primarno - osnovnosolsko izobrazevanje

V Sloveniji je osnovnoSolsko izobrazevanje obvezno in brezplacno. Slovenska zakonodajo
omogoca tudi Solanje na domu pod doloCenimi pogoji, ki so navedeni v naslednjih zakonskih
predpisih: Zakon o osnovni $oli (ZOsn-UPB3), Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF)
Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju ucencev v osnovni $oli ter
Pravilnik o Solskem koledarju za osnovne Sole. Otroci, ki se Solajo doma, morajo vsako leto
opraviti preizkus znanja iz dolo¢enih predmetov na doloceni stopnji na podlagi Zakona o

osnovnih $olah in Pravilnika o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju ucencev v

% Poenotenje oziroma odprtost $tudijskih procesov je cilj dose¢i z Bolonjskim visokoSolskim $tudijskim
sistemom ter z vzpostavitvijo kreditnega sistema vrednotenja Studijskih obveznosti o ¢emer bo ve¢ govora v

nadaljnjem besedilu.
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osnovni $oli (MIZS 2013). Mnenja o $olanju na domu so razli¢na oziroma deljena. Dejstvo je,
da se do zacetka devetletnega osnovnosolskega programa doma letno Solalo le okrog 5 otrok,
danes se jih doma izobrazuje ze 124 (Zupanci¢ 2013; de Laat 2013). V Sloveniji so poleg
javnih Sol priznane tudi nekatere zasebne izobrazevalne ustanove, ki so s strani drzave
akreditirane za izvajanje alternativnega edukacijskega osnovnoSolskega programa
(Waldorfska $ola Ljubljana, Osnovna $ola Alojzija Sustarja Ljubljana ter Montessori institut).
V Solskih letu 2011/2012 in 2012/2013 je bilo v Sloveniji enako $tevilo osnovnih $ol, t.j. 450.
V Solskem letu 2011/2012 je bilo Stevilo ucencev vecje (162.544) kot v Solskem letu
2012/2013 (161.023) (MIZS 2013; MIZS 2013). Stevilo zaposlenih v osnovnih $olah je ostalo
v omenjenih $olskih letih enako s spremembo strukture zaposlenih v prid strokovnim
delavcem. Na podroc¢ju osnovnega Solstva so cilji in poglavitne reSitve zapisane v Zakonu 0
osnovni Soli (ZOsn-UPB3), kjer so opredeljene temeljne znacilnosti delovanja
osnovnoSolskega sistema v Sloveniji. Do Solskega leta 2007/2008 je v osnovnih Solah
potekalo osemletno osnovnosSolsko izobrazevanje, od Solskega leta 2008/2009 dalje pa v
osnovnih Solah poteka samo Se program devetletnega osnovnoSolskega izobrazevanja (glej

Shemo 3.1) (MIZS 2013).

3.1.2 Sekundarno - srednjesolsko izobrazevanje

Na podro¢ju srednjeSolskega oziroma sekundarnega izobrazevanje velja ve¢ predpisov
oziroma zakonov: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-
UPB3) ureja pogoje za upravljanje in financiranje poklicnega, srednjega strokovnega ter
sploSnega izobraZevanja, Zakon 0 gimnazijah (ZGim-UPB1), ki ureja izobrazevanje v
strokovnih in splosnih gimnazijah, ki je priprava za nadaljnje izobraZzevanje v visokem
Solstvu, Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1), ki ureja podro¢je nizje in
srednje poklicnega izobraZevanja ter srednje strokovnega izobrazevanja ter Zakon 0 maturi
(ZMat-UPBI1), ki ureja obveznosti in pravice kandidatov, ki opravljajo splo$no oziroma
poklicno maturo ter sestavo in pristojnosti maturitetnih organov (MIZS 2013). Solarjem je v
Casu srednjesolskega izobraZzevanja na voljo tudi poklicni kazipot, Ki je je tiskana mapa z
informativnimi vsebinami o poklicih in izobraZevanju, ki je namenjena u¢encem, dijakom,
starSem, odraslim in svetovalcem in je dostopna tudi preko spletnega mesta mojaizbira.si.
Omenjeno spletno mesto zdruzuje vse javne zavode in presega okvire delovanja posameznih
institucij, ki se ukvarjajo s poklicno orientacijo in vsezivljenjskim svetovanjem, 0ziroma

slednje zdruzuje. Na spletni strani Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport so objavljene
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tudi programske smernice za delo svetovalnih sluzb v srednjeSolskem izobrazevanju, ki so
kljuéni ¢len pri usmerjanju otrok. SrednjeSolski izobrazevalni program dolo¢i Solski minister
za vsako Solsko leto. Vpis na srednje Sole poteka na podlagi pravilnika o vpisu v srednje Sole
ter poteka v dveh krogih na podlagi meril, ki jih dolo¢a posamezni izobraZzevalni program
(MIZS 2013).

3.1.3 Terciarno izobraZevanje

V Sloveniji visoko3olsko izobraZevanje ureja Zakon o visokem $olstvu. Studij lahko poteka
na javnih visokoSolskih zavodih ali zasebnih fakultetah in visokih strokovnih Solah. V
Sloveniji so §tiri univerze: Univerza v Ljubljani (23 fakultet, 3 umetniS8ke akademije),
Univerza na Primorskem (5 fakultet, 1 strokovna visoka Sola), Univerza v Mariboru (17
fakultet) in zasebna univerza v Novi Gorici (5 fakultet in 2 visoko strokovni $oli) ter Fakulteta
za informacijske Studije v Novem mestu pod katere spadajo razli¢ni javni in zasebni zavodi,
kjer potekajo javnoveljavna izobrazevanja. Priznanih oziroma akreditiranih je tudi nekaj
zasebnih samostojnih visokoSolskih zavodov, kjer je mogoce pridobiti javno formalno
veljavno izobrazbo. Slovenski visokoSolski izobrazevalni sistem na terciarni ravni poteka v
okviru bolonjskega tristopenjskega sistema (glej Slika 3.1), ki so ga sprejeli vsi ministri za
visokos$olsko izobrazevanje 29 evropskih drzav leta 1999 z Bolonjsko deklaracijo. V' Sloveniji
imamo na dan 25 marca 2013 v Univerzi v Ljubljani vpisanih 434 $tudijskih programov, 203
v Univerzi v Mariboru, 67 v Univerzi na Primorskem, 4 na Fakulteti za Informacijske $tudije
v Novem mestu ter 19 zasebnih v Univerzi v Novi Gorici in 139 studijskih programov v
zasebnih samostojnih VSZ (MIZS 2013).
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Slika 3.1: Izobrazevalni sistem v Sloveniji
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Vir: MVZT (2012a).

Visokos$olski $tudij v Sloveniji je pred letom 2004 in Se nekaj let kasneje na nekaterih

Studijskih programih potekal po starem visokoSolskem sistemu. Po prenovi slovenske

zakonodaje na podrocju visokega Solstva je Slovenija leta 2004 sprejela bolonjski proces

visokoSolskega S$tudija, na podlagi katerega se je spremenilo tudi vrednotenje ravni

visokosolske izobrazbe (glej Tabelo 3.1).
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Tabela 3.1: Ravni visokoSolske izobrazbe

‘ RAVNI IZOBRAZBE PO DOSEDANJIH RAVEN RAVNI IZOBRAZBE PO NOVIH BOLONJSKIH

PROGRAMIH PROGRAMIH
VisjeSolski programi (do 1994) 6/1
VisjeSolski strokovni programi
Specializacija po vi$jeSolskih programih 6/2 Visokosolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
Visoko3olski strokovni programi Univerzitetni programi (1. bolonjska stopnja)
Specializacija po visokoS$olskih strokovnih programih 7 Magisterij stroke (ZA imenom) (2. bolonjska stopnja)
Univerzitetni programi
Specializacija po univerzitetnih programih 8/1
Magisterij znanosti (PRED imenom)
Doktorati znanosti (PRED imenom) 8/2 Doktorat znanosti (PRED imenom (3. bolonjska stopnja)

Vir: MVZT (2012b).

3.1.3.1  Bolonjski sistem

Leta 1988 so bile prvi¢ postavljena temeljna nacela poslanstva univerz, kjer se spodbuja
pomen avtonomije univerz v dokumentu Magna Charta Universitatum. Enajst let kasneje so
se vsi pristojni ministri za visoko $olstvo iz 29 ih evropskih drzav leta 1999 sestali v Bologni
in zacrtali smernice razvoja evropskega visokega Solstva do leta 2010, ki naj bi temeljil na
povezljivosti in primerljivosti visokoSolskih sistemov. V Bolonjski deklaraciji so zajete vse
smernice in skupen cilj, ki je z medsebojnim sodelovanjem izgraditi transparenten, odprt in
konkurencen visokoSolski prostor, ki bo evropskim Studentom in diplomantom omogocal
mobilnost in zaposljivost, obenem pa bo privlacen tudi za ves ostali svet, hkrati pa si bodo vsi
prizadevali popolno upostevati in spostovati razlicnosti nacionalnih sistemov izobrazevanja in
univerzitetne avtonomije. Deset glavnih ciljev bolonjskega sistema je zagotavljati kakovost,
sprejeti dvo- oziroma tri-stopenjski sistem S$tudija, povecanje mobilnosti vseh akterjev v
visokoSolskem sistemu, vzpostavitev kreditnega sistema (ECTS) za vrednotenje Studijskih
obveznosti, sprejem sistema za priznavanje stopenj, aktivna udelezba vseh akterjev v
visokoSolskem okolju, pospeSevanje dimenzije visokoSolskega prostora v visokem Solstvu,
ve€anje privlacnosti visokoSolskega prostora, vseZivljenjsko u€enje ter ohraniti in temeljiti na
dveh stebrih na znanju temeljeCe druzbe — evropski visokoSolski prostor ter evropski
raziskovalni prostor. Bolonjsko deklaracijo povezljivo dopolnjuje lizbonska strategija,
sprejeta leta 2000, katere cilj je prilagoditi sisteme izobrazevanja in usposabljanja zahtevam

druzbe znanja in potrebam zaposlovanja (MIZS 2013).
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3.1.3.2 Dodiplomski Studij

3.1.3.2.1 Prva stopnja

Bolonjski studijski sistem poteka v treh Studijskih obdobjih, kjer je v dodiplomski Studij
uvrséeno prvo obdobje oziroma prva stopnja visokoSolskih $tudijskih programov s kon¢nim
nazivom diplomirani UN ali VS in ravnjo izobrazbe 6/2. Vsi S$tudijski programi SO
ovrednoteni s kreditnimi toCkami, kjer ena kreditna tocka predstavlja 25-30 ur Studijskega
dela in je za vsak letnik $tudija potrebno zbrati vsaj 60 ECTS (kreditnih tock). Dodiplomski
Studijski programi na prvi stopnji so univerzitetni (UN) ali visokosolski (VS) in potekajo od
tri (180 ECTS) do stiri (240 ECTS) leta (odvisno od §tudijskega programa) (SOUM 2013;
ZViS-UPB7, MVZT 2012b).

3.1.3.3 Podiplomski $tudij

3.1.3.3.1 Druga stopnja

Drugo obdobje visokoSolskega Studija poteka na podiplomskem S$tudiju druge stopnje. Na
drugi stopnji obstaja le en tip Studijskih programov, ki je ohranila staro poimenovanje:
magistrski Studijski programi in lahko traja od enega do dve leti (60 oziroma 120 ECTS),
izjema so enoviti magistrski Studijski programi, Ki so izjemni zaradi njihovega usmerjenega
poklicnega izobrazevanja (zdravnik, zobozdravnik, farmacevt ipd). Na drugi stopnji tako
obstajajo samo Se strokovni magistrski programi in ni¢ ve¢ znanstveni. Z dokon¢anjem Studija
na drugi stopnji Student na koncu pridobi naziv magister/rica (za imenom) in 7. raven
izobrazbe (glej Tabelo 3.1) (SOUM 2013; ZViS-UPB7, MVZT 2012b).

3.1.3.3.2 Tretja stopnja

Na tretji stopnji, doktorat znanosti, $tudij poteka tri leta in je prav tako ovrednoten s kreditnim
sistemom (180 ECTS). Po konfanem S$tudijskem programu tretje stopnje udelezenec
izobrazevanja pridobi naziv doktor (pred imenom) in 8/2 raven izobrazbe (glej Tabelo 3.1;
(SOUM 2013; ZViS-UPB7; MVZT 2012b).

3.2 Programi in sistemi zaposlovanja

3.2.1 Politika zaposlovanja

Na nacionalni ravni je veljavnih ve¢ predpisov in zakonov, ki neposredno posegajo na
podrocje aktivne politike zaposlovanja in so usmerjeni K istemu cilju — do najvecje mozne

mere zniZzati stopnjo brezposelnosti (Vlada RS 2011). Krovni zakonodajni predpis na
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podrocju politike zaposlovanja v Sloveniji je leta 2010 sprejet ter marca 2013 reformiran
Zakon o urejanju trga dela (ZUTD ur. 1. st. 80/2010, 21/2013). ZUTD pokriva podrocje
ukrepov na trgu dela, aktivne politike zaposlovanja, pravice iz obveznega in prostovoljnega
zavarovanja ter dolo¢a izvajalce storitev na trgu dela ter nadzor nad delovanjem slednjih

institucij.

Zavod RS za zaposlovanje je osrednja institucija, ki se ukvarja s politiko zaposlovanja v
Sloveniji. Problem reSevanja brezposelnosti Slovenija reSuje v sinergiji z evropskimi
institucijami. Strategije zaposlovanja temeljijo na nacionalnih reformnih programih,
smernicah zaposlovanja s strani Evropske unije ter priporo¢il, ki jih predlaga Svet EU na
podlagi predlogov Evropske komisije. Zavod RS za zaposlovanje (2010a) kategorizira

razli¢ne rizi¢ne skupine brezposelnih oseb, ki jih razvrsca v naslednje skupine (ZRSZ 2010a):

o Zenske (brezposelne Zenske)

e Iskalci prve zaposlitve (osebe, ki iS¢ejo prvo zaposlitev in so brezposelne)

e Stari do 26 let (brezposelne osebe, stare med 15 in 26 let)

e Stari 50 let in vec

e Dolgotrajno brezposelni (prijavljeni kot brezposelne osebe eno leto ali vec)

e Trajno presezni delavci in steCajniki (brezposelne osebe, ki so to postale zaradi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov, odpovedi pogodbe v primeru

potrjene prisilne poravnave ter zaradi stecaja ali likvidacije delodajalca.

3.2.1.1  Aktualni programi Evropskega socialnega sklada

Evropska sredstva za zaposlovanje se ¢rpajo iz evropskega socialnega sklada in so del
kohezijske politike Evropske unije, ki si prizadeva dosegati uravnotezen regionalni razvoj in
zmanjSati razvojne razlike med regijami. Aktualni programi Evropskega socialnega sklada so
del aktivne politike zaposlovanja in se izvajajo v okviru Zavoda RS za zaposlovanje.
Temeljna podlaga za ¢rpanje sredstev ESS v Sloveniji za obdobje 2007-2013 sta Nacionalni
strateski referencni okvir in Operativni program razvoja ¢loveskih virov (OP ESS, ki ima Sest
razvojnih usmeritev: spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti, spodbujanje zaposljivosti
iskalcev dela in neaktivnih, razvoj ¢loveskih virov in vseZivljenjskega ucenja, enake moznosti
in spodbujanje socialne vkljucenosti, institucionalna in administrativna usposobljenost ter
tehnicna pomo¢. Cilj spodaj opisanih programov so pomo¢ pri iskanju zaposlitve,
usposabljanje, zaposlovanje in samozaposlovanje: Od vseh programov ESS se vsi razen

programa 50plus, ki je namenjen zgolj zaposlovanju starejSih od 50 let, bolj ali manj oziroma
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direktno ali posredno ukvarjajo z reSevanjem problematike brezposelnosti mladih (ZRSZ

2010c).

3.2.1.1.1 Zaposlime 2012

Program Zaposli.me, je krovni program reSevanja brezposelnosti ciljne tezje zaposljive
populacije. Med ciljno skupino se Stejejo naslednje brezposelne osebe: s statusom invalida
(priznano po nacionalni zakonodaji), starejsi od 50 let, ki so na zavodu prijavljeni najmanj 3
mesece, mlajsi od 30 let so na Zavodu prijavljeni najmanj 6 mesecev, dolgotrajno brezposelne
osebe, ki so na Zavodu prijavljene najmanj 12 mesecev v zadnjih 16ih mesecih ter osebe, Ki
so na Zavodu prijavljene najmanj 6 mesecev in imajo stalno prebivalis¢e v Pokolpju. Z
zaposlitvijo zgoraj nastetih oseb iz ciljne skupine delodajalec pridobi subvencijo v visini 4000

EUR za sklenitev delovnega razmerja s polnim delovnim ¢asom za najmanj eno leto

neprekinjeno (ZRSZ 2010c).

3.2.1.1.2 Usposabljanje na delovnem mestu

Zavod RS za zaposlovanje v okviru aktivne politike zaposlovanja omogo¢a nepovratna
sredstva za usposabljanje in zaposlovanije tistih, ki so prijavljeni med brezposelnimi. Trenutno
Zavod omogoca delodajalcem, da preizkusijo in prakticno usposobijo kandidate za delovno
mesto Se pred sklenitvijo delovnega razmerja ter imajo hkrati pravico do povracila
upravicenih stroSkov njihovega usposabljanja. Usposabljanje kandidatov, ki so vkljuceni v
omenjeni program, traja en mesec (za preprostejSa dela) oziroma dva meseca (za zahtevnejsa
dela). Za brezposelne, mlajse od 30 let, pa usposabljanje lahko traja tri mesece. Omenjeni
program delodajalcem omogoca izbiro med najbolj$imi kandidati, povrnitev stroSkov in hkrati

spodbuja k zaposlovanju mladih brezposelnih oseb (ZRSZ 2010c).

3.2.1.1.3 Institucionalno usposabljanje

Zavod v okviru programa Institucionalno usposabljanje v sodelovanju z izvajalci usposabljanj
prireja razli¢na usposabljanja in opravljanja konkretnih nalog in del, ki omogocajo pridobitev
dodatnih znanj, ve$€in in spretnosti za povecanje zaposlitvenih moznosti tistim brezposelnim
osebam, ki nimajo ustreznih izkuSenj ali imajo poklic, po katerem ni povprasevanja med
delodajalci. UdeleZencu usposabljanja Zavod torej nudi nabor dodatnih znanj in izkusenj za
povecanje moznosti zaposlitve, hkrati pa jim povrne tudi dolocene stroske, ki so nastali na

podlagi aktivnosti in prevoza (ZRSZ 2010c).
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3.2.1.1.4 Priprave na NPK/TPK

Program priprave na nacionalno poklicno kvalifikacijo ali na temeljno poklicno kvalifikacijo
nudijo iskalcem zaposlitve dodatne moznosti za zaposlitve z dodatnimi potrdili in znanji, ki
jih potrebujejo za delo pri dolocenem delodajalcu. Zavod omogoca preverjanje in potrjevanje
usposobljenosti kandidatov za opravljanje dolo¢enega poklica ali poklicnih nalog na podlagi
dolocenih izvajalcev priprav, spremlja in usmerja kandidate na njihovi poti za pridobitev
usposobljenosti ter jim omogoca priprave na ugotavljanje in potrjevanje usposobljenosti v
primeru nezadostnih znanj, ves¢in in spretnosti. Hkrati zavod udelezencem na tovrstnem

programu nudi tudi povrnitev stroSkov prevoza in aktivnosti (ZRSZ 2010c).

3.2.1.1.5 Spodbujanje samozaposlovanja

Na podlagi vkljucitve v program Spodbujanja samozaposlovanja Zavod pod dolo¢enimi
pogoji dodeli 4500 EUR subvencije za samozaposlitev v dolo¢enih oblikah samozaposlitve
novoustanovljenim poslovnim subjektom. Program je zasnovan na naéin, ki omogoca
samozaposlitev tistim osebam, ki so prijavljene med brezposelne osebe ali iskalce zaposlitve,
katerih zaposlitev je ogrozena, ter pripomore k ohranitvi samozaposlitve za najmanj dve leti
(v nasprotnem primeru je potrebno sorazmerni deleze subvencije vrniti Zavodu) (ZRSZ

2010¢).

3.2.1.2  Aktualni programi za spodbujanje zaposlovanja

Poleg omenjenih programov za spodbujanje zaposlovanja pod okriljem evropskega socialnega
sklada ima Zavod organizirane in aktualne Se druge programe za spodbujanje zaposlovanja:
spodbujanje zaposlovanja prejemnikov denarne socialne pomoci, povracilo prispevkov
delodajalcev v Pomurju in Pokolpju ter davéno olajsavo za zaposlovanje brezposelnih in
invalidov (ZRSZ 2010c).

3.2.1.2.1 Spodbujanje zaposlovanja prejemnikov denarne socialne pomoci

Po programu Spodbujanje zaposlovanja prejemnikov denarne socialne pomoci je delodajalec
(fizicna ali pravna oseba), ki je v Sloveniji najmanj eno leto registriran za opravljanje
dejavnosti ter izpolnjuje Se ostale pogoje, upravicen do subvencije v viSini 4500 EUR v
primeru zaposlitve brezposelne osebe, ki prejema denarno socialno pomo¢ (ZRSZ 2010c). Na
slednjem razpisu lahko kandidirajo tudi brezposelni mladi, ki prejemajo denarno socialno

pomog, ter si s tem povecajo moznosti zaposlitve.
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3.2.1.2.2 Davcna olajsava za zaposlovanje brezposelnih in invalidov

Dav¢no olajsavo za zaposlovanje invalidov lahko uveljavljajo zavezanci po Zakonu o davku
od dohodkov od pravnih oseb (ZDDPO-2) oziroma zavezanci po Zakonu o dohodnini (ZDoh-
2) ter se lahko uveljavlja za zaposlovanje invalidov, ki imajo status invalida po Zakonu o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI). Omenjen ukrep izvaja Dav¢na
uprava RS. Davcne olajSave za zaposlovanje brezposelnih lahko enako kot pri davéni olajsavi
za zaposlovanje invalidov uveljavljajo zavezanci po Zakonu o davku od dohodkov od pravnih
oseb (ZDDPO-2) oziroma zavezanci po Zakonu o dohodnini (ZDoh-2), ki zaposlijo vsaj Sest
mesecev brezposelno osebo, mlajso od 26 ali starejso od 55 let in si tako znizajo davéno
osnhovo (ZRSZ 2010c).

Zgoraj omenjena programa se  posredno navezujejo tudi na reSevanje problematike
brezposelnosti mladih. Programi oziroma spodbude zaposlovanja so med seboj zdruZzljivi in
jih je mogoce kombinirati, vendar samo dolo¢ene in v dolo¢eni meri (ZRSZ 2010c).
Pomanjkljivost programov, ki jih obdobno organizira oziroma razpise ZRSZ, je v tem, da
morajo delodajalci za zagotavljanje oziroma izpolnjevanje doloc¢enih pogojev predloziti
veliko dokazov in v slednje vloziti veliko ¢asa. Pri zaposlovanju, kjer je potrebno skrbno
nacrtovati, organizirati in izvesti vse postopke, pomeni odlocitev, da podjetje zaposli ravno
kandidata, ki ustreza kriterijem zaposlitve po dolo¢enem programu za spodbujanje
zaposlovanja, Se dodatno delo. Izbira kandidata v podjetju, kjer je pretehtalo dejstvo, da
kandidata zaposlijo, ker je vklju¢en v dolo€en program za spodbujanje zaposlovanja, lahko za
majhno podjetje, ki kasneje ugotovi, da kandidat ni ustrezen, pomeni ogromno stroska. Poleg
izpolnjevanja zacetnih razpisnih pogojev, da se subvencijo sploh pridobi, je potrebno
izpolnjevati tudi doloCene pogoje, da se subvencijo tudi obdrZi, in hkrati upoStevati dejstvo,
da dobljena sredstva niso dobic¢ek oziroma kapital za prosto razpolaganje, ampak namensko
denarna sredstva za pokritje le del stroSka novo zaposlenega. Nenazadnje pa je na mestu
smiselno izpostaviti tudi vprasanja, kaksni so vzgibi delodajalcev pri zaposlovanju skupin
oseb, ki so vkljuéene v programe za spodbujanje zaposlovanja. Namen ZRSZ oziroma drzave
pri razpisovanju omenjenih programom je povecanje zaposljivosti oziroma zaposlovanja
ranljivih skupin. Vendar ali res povecajo zaposljivost in zaposlovanje ranljivih skupin, ali
razpisovanje programov spodbujanja zaposlovanja pomeni zgolj privilegiranje zaposlovalcev
slednjih? Poraja se tudi vprasanje vzgiba delodajalcev pri odlocitvi za zaposlitev osebe,
vklju¢ene v program spodbujanja zaposlovanja ter s tem za sodelovanje na razpisu. Ali

slednje dejanje temelji na moralno eti¢ni odlo¢itvi ali se je tehtnica v prid tak$ni odlocitvi
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prevesi zaradi koristi oziroma pridobitve denarnih sredstev? Signifikantni dejavnik, ki vpliva
na odlocitev pri izbiri in zaposlitvi kandidata, naj bi bila dolofena znacilnost, sposobnost,
spretnost oziroma kompetenca kandidata, ki bi prispevala k dodani vrednosti podjetja. Ali se
kompetence kandidatov, prijavljenih na razli¢en razpise, res ujemajo s potrebami podjetij, ki
zaposlujejo tak$ne kandidate? Ali zaradi tak$nih in druga¢nih razpisov prihaja Se do vecjih
nekonsistentnosti med ponudbo dela in povprasevanjem po njem? Dejstvo je, da je pri izbiri
kandidata za zaposlitev v igri znatno $tevilo razli¢nih dejavnikov, vendar vprasanje, kateri je

merodajen, $e¢ vedno ostaja.

3.2.2 Ekonomska politika

Razmere na trgu se nenehno spreminjajo, vendar v razli¢nih ¢asovnih okvirjih razli¢no hitro
oziroma razli¢no intenzivno. Zaradi ve¢jih politinih in druzbenih transformacij, ki jih je
Slovenija dozivela v Casu osamosvajanja, SO Se spreminjali tudi Stevilni sistemi. Posledice
tranzicije in intenzivnih sprememb so povecano Stevilo brezposelnih oseb oziroma povecana
stopnja brezposelnosti, pomanjkanje prostih delovnih mest, zmanjSano Stevilo delovno
aktivnega prebivalstva, spremembe v poklicni in sektorski strukturi gospodarstva, spremembe
oblik zaposlovanja, ki so iz prej prevladujocih oblik zaposlovanja za nedolocen ¢as s polnim
delovnim ¢asom prehajale v vedno pogostejSe oblike zaposlovanja za delo s kraj§im delovnim
¢asom, samozaposlitev in zaposlitev za doloen ¢&as (Ignjatovic 2001, 93-94).
Samozaposlovanje kratkoro¢no omili povecano stopnjo brezposelnosti, vendar dolgoro¢no
spreminja strukturo delovne sile, kar omeji razvoj drugih fleksibilnih oblik zaposlovanja
(Ignjatovi¢ 2001, 108). Iz sistema neposredne varnosti smo relativno hitro presli v sistem
trznega gospodarstva, iz Cesar so Se razvile razliCne strategije za adaptacijo na posledice
sprememb, kar je spodbudilo razli¢ne ukrepe, ki so bili odraz reaktivnega delovanja takratnih
ljudi na vodilnih polozajih z moznostjo odlo¢anja (Ignjatovi¢ 2001, 94). Zaradi zmanjSevanja
sistemsko reguliranih varovanih zaposlitev so se zacele spremembe trga na sistemski ravni;
zacCela se je zasebna raba delovne sile (utilizacija delovne sile), kar je povzroc¢ilo zmanjs$anje
razmerja med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom v prid slednjim (Ignjatovi¢ in

Kramberger 2000).

Mladi v Sloveniji v zaposlitvi vidijo predvsem proznost in varnost, kar dojemajo kot korak k
odras¢anju in osamosvajanju. Pri doseganju lastne odraslosti je zaposlitev, po mnenju mladih,
drugi najpomembnejsi dejavnik, kar povezujejo s financno samostojnostjo ter prevzemanjem

odgovornosti. V prvi vrsti je mladim pri zaposlitvi najpomembnejsa lastna varnost, ki je tudi
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podlaga za oblikovanje in na¢rtovanje druzine. Mladi so mnenja, da je stanje zaposlovanja in
zaposljivosti mladih v Slovenijo oslabljeno, ker je nezadostno Stevilo odprtih delovnih mest,
presezek dolocenih kadrovskih profilov ter premalo poklicnih kvalifikacij. Odgovornost za
nastalo situacijo vidijo mladi v njih samih zaradi ohlapne individualne samoiniciativnosti ter v
drzavi, ki bi z ve¢jim posegom v trg dela lahko odpravila doloCene pomanjkljivosti s
potrebnimi regulacijskimi ukrepi. Mladi ne povezujejo visje stopnje izobrazbe z boljSimi
moznostmi zaposlitve, ampak so mnenja, da kvalitetnejSe socialne mreze pripomorejo k
obetavnejSim moznostim za kandidiranje za kakovostno delovno mesto. Prepricani so tudi, da
bodo sprejeli vsako delo, ki jim bo na voljo ne glede na to, ali se ujema z njihovo oshovno
izobrazbo ali poklicno kvalifikacijo (Lavri¢ 2011, 555-557). Mladi sicer lahko pridobijo
doloc¢eno prednost pri zaposlitvi na podro¢ju izobrazbe, saj na trg vstopajo opremljeni z
najnovej$im, svezim znanjem, vendar formalno znanje samo po sebi ni ve¢ dovolj, poleg tega
je zaradi podaljSevanja izobrazevanja na trgu vse ve¢ mladih z visokoSolsko, kar pomeni
dodatno konkurenco pri iskanju zaposlitve. Prav tako pa so na slabsSem polozaju tudi tisti, ki
predcasno zakljucijo Solanje, saj imajo pred njimi prednost starejsi delavci, ki lahko svojo
pomanjkljivo izobrazbo opravi¢ijo z delovnimi izkuSnjami oziroma delovno dobo (Trbanc

2005, 163-164).

Place v Sloveniji so ene izmed najbolj obremenjenih pla¢ v Evropi. V Sloveniji minimalna
placa v mesecu juniju znaSa 783,66€ bruto ter velja za vso delovno aktivno populacijo, staro
med 15 in 64 let (Ministrstvo za finance 2013). V Sloveniji se od bruto place obracunavajo in
placujejo prispevki za socialno varnost, ki jih mesecno v visini 22,1% od bruto place placa
delojemalec ter 16,10% od bruto bruto place delodajalec (glej Tabelo 3.2). Placa je
sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Od bruto place se
mora placati tudi akontacija dohodnine od dohodka (place, nadomestila, regresa), kjer se v
primeru zneska odmerjene dohodnine, ki je manjs$i od odmerjene dohodnine na letni ravni
med letom od pla¢ane akontacije dohodnine, zavezancu razlika dohodnine vrne. Ce je znesek
odmerjene dohodnine na letni ravni vecji od zneska med letom placane akontacije dohodnine,

zavezanec doplaca razliko dohodnine (ZDS 2013).
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Tabela 3.2: Obracun place v Sloveniji

Odtegljaji od place Stopnjav %

Prispevki za socialno varnost skupaj 38,2
Prispevki za socialno varnost delojemalca 22,1
Zdravstveno zavarovanje 6,36
Pokojninsko in invalidsko zavarovaje 15,50
Primer brezposelnosti 0,14
StarSevsko varstvo 0,10
Prispevki za socialno varnost delodajalca na bruto placo 16,10
Zdravstveno zavarovanje 6,56
Pokojninsko in invalidsko zavarovaje 8,85
Primer brezposelnosti 0,06
StarSevsko varstvo 0,10
Poskodbe pri delu 0,53

Vir: ZDS (2013).

3.2.3 Socialna politika

Temeljna naloga socialne politike v Sloveniji je zagotavljati socialno varstvo, ki pomeni
zagotavljati dostojanstvo, enake moznosti ter preprecevaje socialne izkljuenosti in temelji na
nacelih socialne pravi€nosti, solidarnosti ter na nacelih enake dostopnosti in proste izbire
oblik. Temeljne usmeritve na podro¢ju socialne politike v Sloveniji so spodbujanje enakih
moznosti in omogocanj druzbene participacije. DrZzava nudi posameznikom prilagojene
ukrepe v obliki zagotavljanja socialnih in materialnih pravic, posameznik pa prispeva v obliki
davkov in drugih obveznih dajatev. Na podro¢ju zagotavljanja socialne varnosti skupinam in
posameznikom, ki nimajo zadostnih sredstev za prezivljanje, je zasnovan model, ki vkljucuje
razlicne vidike socialnih storitev: to so zdravstveni, delovnopravni, stanovanjski,
izobrazevalni in ostali vidiki. Posameznik je v Sloveniji lahko upravi¢en do naslednjih
zavarovanj v okviru socialne varnosti: za primer bolezni, brezposelnosti, starosti, poSkodbe
pri delu, invalidnosti, materinstva, prezivljanja otrok ter dajatve druzinskim ¢lanom po smrti
osebe, ki prezivlja druzino ter pravice, ki so urejene po Zakonu o socialnem varstvu. Na
podlagi Ustave Republike Slovenije je drzava dolzna varovati otroke, mladino, druzino,

materinstvo in ocetovstvo (MDDSZ 2013). V izvajanje sistema socialnega varstva je
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vklju¢ena makro, mezo in mikro sfera vse od drzave, lokalnih skupnosti, institucij socialnega
zavarovanja, javnih, zasebnih in nevladnih organizacij, ki nastopajo v vlogi izvajalcev ter
nenazadnje so v sistem izvajanja socialnih politih vkljuceni posamezniki, druzina, sorodstvo,
organizacije za samopomo¢, prostovoljske in humanitarne organizacije ter druga socialna
omrezja. Sistem socialnega varstva sestoji iz naslednjih vodil, ki so bila postavljena kot
izhodis¢a Nacionalnemu programu socialnega varstva za obdobje 2011-2020 (Drzavni portal
RS 2011). Na prvem mestu je osnovno nacelo razpoloZljivost, ki pomeni nuditi §irok nabor
socialnih programov in storitev, ki bodo na izbiro uporabnikovim razli¢nim potrebam. Temu
sledi dostopnost, ki predstavlja krajevno, informacijsko in fizi¢éno dostopnost za vse
uporabnike tudi senzorno in gibalno ovirane. Omenjenemu sledi dosegljivost, ki predstavlja
univerzalen cenovni dostop za vse, ki storitev potrebujejo. Prizadevati si je potrebno tudi biti
usmerjen k uporabniku in se prilagajati njegovim potrebam, spostovati njegove pravice in
dostojanstvo, ter z njim sodelovati tako, da so je tudi slednji vkljucen v odlo¢anje o izvajanju
programov in storitev. Pomembno je, da so izvajalci storitev pri svojem delu strokovni in
avtonomni ter usmerjeni k u¢inkom oziroma rezultatom, kar mora voditi tudi v izvajanje s
celovitim integriranim pristopom, ki omogoc¢a kontinuiranost programov in storitev v smislu
zagotavljanja podpore od zacetka do konca. Med drugim se velik pomen pripisuje tudi
partnerstvu z drugimi delezniki ter dobremu in gospodarnemu upravljanju tako financ¢nih kot
¢loveskih virov. Nekatera od vodil do leta 2011 Se niso bila izpolnjena oziroma uresnicena,
zato so le-ta tudi ena od smernic nadaljnjega razvoja in izvajanja sistema socialne politike
(Drzavni portal RS 2011).
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4 SISTEMI ZAPOSLOVAN]JA NA NIZOZEMSKEM

4.1 Zakonodaja s podrocja dela in Solstva
IzobraZzevanje na Nizozemskem je od 5. do 16. leta obvezno, v praksi se otroci za¢nejo $olati
7e od 4. leta dalje (Government of the Netherlands 2013a). Solanje na domu na Nizozemskem

ni mogoce oziroma je izjemoma omogoceno samo posebnim posameznikom zaradi verskih

razlogov (HSLDA 2013).

4.1.1 Primarno izobraZevanje

Ko otrok dopolni tretje leto starosti, star$i na dom dobijo pismo, kjer je obrazloZen postopek
uvajanja otroka v primarno izobrazevanje. Pri Stirih letih so otroci vabljeni, da neobvezno
prihajajo v $olo, da se navadijo $olskega urnika (glej Sliko 4.1). Ce do 16. leta otroci ne
pridobijo diplome, morajo v Soli ostati do 18. leta ozirom do pridobitve diplome o zakljuc¢ku
Studija za dolocen poklic. V omenjenem ¢asu primarnega Solanja je obvezna tudi prisotnost v
Soli, ki strogo nadzorovana in kaznovana v primeru neopravicene odsotnosti. Obcine na
Nizozemskem zaposlujejo t.i. Solske nadzornike prisotnosti, ki vrsijo nadzor nad prisotnostjo
otrok v $oli oziroma preverjajo njihovo opravi¢enost. Ce otrok v $oli ni prisoten tri zaporedne
dni, Sola o tem obvesti nadzornika, ki preveri vzroke za odsotnost in spise uradno porocilo.
Samo v izrednih primerih se lahko odobri daljSo odsotno oziroma je pod posebnimi pogoji
otrok lahko od obveznega pouka opravi¢eno odsoten najve¢ 10 dni. Ce starsi zavestno
dovolijo svojemu otroku odsotnost, jih Solski nadzorniki in za to pristojni organi lahko
kazensko preganjajo: starSe in otroke, starejse od 12 let, ki neopraviceno izostanejo od pouka,
lahko oglobijo ali jim v izrednih primerih tudi odvzamejo prostost (lamsterdam 2013a;
Government of the Netherlands 2013a). Na Nizozemskem je ve¢ kot 6800 osnovnih $ol, kjer
so vkljuCene vse Sole (verske, neverske, javne, privatne in Sole za otroke s posebnimi
potrebami z u¢nimi in vedenjskimi problemi). Nizozemska politika na podro¢ju primarnega
izobrazevanje zagotavlja prilagojen vzgojno-izobrazevalni program za vse otroke. Za
izboljSanje fleksibilnosti in odgovornosti Sol so slednjim dodeljena financna nepovratna
sredstva, s katerimi razporejajo po lastni volji, ter si s tem povecujejo moznosti za dosego
zastavljenih ciljev vladi pa je s tem omogoceno ocenjevanje izobrazevalnih dosezkov
posameznih Sol. Vlada dolo¢i in zastavi cilje, ki definirajo pri¢akovano znanje, doseZke,
sposobnosti in ves¢ine, ki naj bi jih pridobili Solarji tekom Solanja za lazji prehod v

sekundarno izobrazevanje. Natan¢neje vlada dolo¢i merila uspesnosti, kjer se od vsakega
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otroka zahteva dolo¢eno znanje in sposobnosti na to¢no doloc¢enih podrocjih, ki jih mora

dosegati vsak otrok v dolocenem letu Solanja.

Slika 4.1: IzobraZevalni sistem na Nizozemskem

Starost Starost
28 28
27 27
26 26
25 25
24 24
23 23
22 22
21 21
20 univerzitetno izobrazevanje visje strokovno 20
19 (WO diploma) 5A (1. srednji) | izobraZevanje (HBO 19
18 diploma), 5A HBO, 5B 18
17 (1. srednijl) (kratki) 17

I 1 MBO stopnja 4, 4C |
terciarno izobraZevanje
19 19
18 18
17 T 17
16 16
15 15
14 14
13 13
12 12

sekundarno izobraZevanje

primarno izobrazevanje

3
2
1

N W

*program omogoca dostop do vseh MBO stopenj
**program omogoca dostop do samo 1. in 2. stopnje MBO

Vir: Luijkx, R. in Manon de Heus (2008).

Za tuje otroke, katerih primarni jezik ni nizozems$€ina, je organiziran tudi zgodnje
izobrazevalni program, ki je na voljo otrokom, starim od 2. do 6. leta starosti. Vsak otrok ob
koncu Solanja prejme vsaj eno izkazano spricevalo o uspehu, ki je lahko v obliki Steviléne ali
opisne ocene. Prvo splosno obvezno preverjanje znanja za vse Solarje se opravi pri 8. letu
starosti otroka in se imenuje CITO test, kjer se predvsem preverja znanje iz branja in pisanja,

matematike in geometrije, u¢nih sposobnosti, druzboslovnih in naravoslovnih predmetov
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(izbirno). Omenjen CITO test je namenjen tudi svetovanju pri izbiri o nadaljnjem Solanju na
sekundarni stopnji izobrazevanja. Primarno izobraZevanje je na Nizozemskem brezplacno.
Starsi lahko, ¢e zeli vplacajo prostovoljni prispevek za dodatne aktivnosti, Solske izlete in
igre. Skoraj vse primarne Sole na Nizozemskem ponujajo tudi ure plavanja, ki so v ¢asu pouka
obvezne, razen, ¢e obstajajo zdravstvene kontraindikacije za vabo v vodi (Government of the

Netherlands 2013a).

4.1.2 Sekundarno izobrazevanje

Sekundarno izobrazevanje na nizozemskem obsega pred-univerzitetno izobrazevanje (VWO),
vi§je sploSno sekundarno izobrazevanje (HAVO), pred-poklicno sekundarno izobrazevanje
(VMBO) ter prakti¢no usposabljanje (PRO) (glej Shemo 4.1). Vsi Stirje tipi sekundarnega
izobraZevanja so namenjeni otrokom od 12. leta dalje in so do otrokovega 18. leta brezplacni.
Brezpla¢no so Solarjem na voljo tudi u¢ni materiali, star§i lahko prostovoljno prispevajo
placilo za stroSke Solskih izletov ali kulturnih aktivnosti (Government of the Netherlands
2013a).

4.1.3 Terciarno izobraZevanje

Na Nizozemskem lahko terciarno izobrazevanje nadaljuje kdor je koncal enega od
sekundarnih izobraZevalnih programov. Terciarno izobrazevanje na Nizozemskem je
organizirano na podlagi tricikliénega stopenjskega sistema: dodiplomski, magistrski in
doktorski Studij. Izobrazevanje lahko nadaljuje na visokem strokovnem izobraZzevanju (HBO)
in na univerzitetnem izobrazevanju (WO). Vsi programi visokoSolskega strokovnega in
univerzitetnega izobrazevanja vkljucujejo dodiplomske in podiplomske magistrske programe,
kjer je dodiplomski program SirSi in pri HBO programih traja Stiri leta ter pri univerzitetnih
tri, medtem ko so podiplomski magistrski programi specializirani in trajajo do dve leti
oziroma ve¢, Ce gre za udejstvovanje na podiplomskem magistrskem izobrazevanju
inZeniringa. Nizozemska je prevzela evropski kreditni sistem, s katerim vrednoti delo
Studentov oziroma, kjer pomeni 1 kreditna tocka 28 ur Studija, vsak Student pa mora na letnik
zbrati vsaj 60 kreditnih toc¢k. Nizozemska ima 13 univerz, ki z lastnimi sredstvi, pridobljenimi
na podlagi Solnin in investicij, skrbijo za infrastrukturo in vzdrzevanje. Univerze imajo tudi
moznost pridobiti vladna sredstva na podlagi uspesSnosti Studijskih programov, ki se
ocenjujejo z naslednjimi indikatorji: Stevilo novo vpisanih Studentov v prve letnike in Stevilo

diplomantov in magistratov v doloenem Studijskem letu. Univerze imajo pri porabi
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dodeljenih sredstev proste roke pri razpolaganju s slednjimi (Government of the Netherlands
2013a; Nuffic 2013).

4.13.1 VisokoSolsko strokovno izobraZevanje

Na Nizozemskem je 43 HBO institucij, ki skupaj ponujajo 200 Studijskih programov iz
razli¢nih podro¢jih in ponujajo Sirok spekter teoreticnega in praktiCnega izobrazevanja na
multidisciplinarnem podro¢ju za kon¢no zaposlitev na srednjih in visokih pozicijah na
podrocju storitev ali industrije, socialnem ali zdravstvenem podro¢ju oziroma v javnem

sektorju (Government of the Netherlands 2013a; Nuffic 2013).

4.1.3.2  Univerzitetno izobraZevanje

Univerze zdruzujejo akademska raziskovanja in poucevanje, ki je osredotoeno na
usposabljanje na podro¢ju akademskih disciplin in samostojnem iskanju Stipendijskega
financiranja z ustvarjanjem novega znanja (Government of the Netherlands 2013a; Nuffic
2013).

Nizozemski visokoSolski sistem je binarni, kjer univerze na eni strani ponuja raziskovalno-
intenzivne diplomskega, magistrskega in doktorskega Studijske programe in na drugi strani
univerze aplikativnih ved, ki ponujajo pretezno poklicno oziroma strokovno orientirane
diplomske in nekatere magistrske Studijske programe. Skupaj nizozemski visokoSolski sistem
ponuja ve¢ kot 1560 mednarodnih Studijskih programov in Studijskih smeri, ki jih prizna
nizozemsko ministrstvo za izobrazevanj, kulturo in znanost in SO registrirani v centralnem

registru visokoSolskih programov (Government of the Netherlands 2013a: Nuffic 2013).

4.2 Programi in sistemi zaposlovanja

4.2.1 Politika zaposlovanja

Nizozemska zakonodaja na podrocju delovnega prava nudi delavcem visoko stopnjo zascite.
Tujec zaposlen na Nizozemskem, ima enake pravice in obveznosti kot jih ima drzavljan
Nizozemske. Na podlagi opravljenega dela pri delodajalcu, je vsakemu delavcu izplacana
placa, od katere dodajalec placa pripadajoce davke ter obvezujoCe prispevke v okviru
zavarovalne sheme. Vsakemu delavcu se iz zaposlitve krije zavarovanje za primer
brezposelnosti, bolezni in poklicne nesposobnosti. Z razlicnimi zakonskimi akti so urejeni
delovni pogoji na nizozemskem, ki pokrivajo podro¢ja dopustov, odsotnosti z dela, delovnih

ur (Zakon o delovnih urah), pokojnin (Splosni zakon o pokojninah (AOW)), zaposlovanja
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tujcev (Zakon o zaposlovanju tujcev (WAYV)), iskanja dela (Javni zaposlitveni center (UWV
WERKDbedrijf)), izkoris¢anja delavcev, enake obravnave, narave pogodbe o zaposlitvi
(kolektivna pogodba o delu (CAO) — velja tudi za ostala podroc¢ja)), odpovedi pogodbe o
zaposlitvi, dela v drugih drzavah, dodatkov za nego otroka ipd. Generalni sekretariat je glavna
administrativna pisarna ministrstva za socialne zadeve in zaposlovanje na Nizozemskem, pod
katerim delujejo namestnik generalnega sekretarja, splosni direktorat za vkljuevanje in
za$cito dohodka, ki je odgovorno za politike s podroc¢ja spodbujanja zaposlovanja in zascite
dohodka, splosni direktorat za zaposlovanje, ki je odgovorno za politike s podroc¢ja pogojev
zaposlovanja, delovne zakonodaje, pogojev dela in industrijskih odnosov, ter inSpektorat
(SZW), ki skrbi ta pravicne, varne in zdrave delovne pogoje in socialno-ekonomsko zasc¢ito

(Government of the Netherlands 2013a).

Na Nizozemskem je mogoce skleniti delovno razmerje za nedolocen ¢as, dolocen Cas ali za
Cas poskusnega dela, ki ne more biti daljSe od dveh mesecev. Odpravnino za delavce se
izracunava na podlagi posebne formule — finanéne kompenzacije, ki ga izracuna sodisce. Na
Nizozemskem so brezposelni upravi¢eni do nadomestila za brezposelne v prvih dveh mesecih
75% zadnje place in dalje 70% place, ki traja odvisno od okolis¢in individualnega primera.
Nadomestilo za brezposelne ni blaginjski dodatek in traja minimalno tri mesece oziroma
najve¢ 38 mesecev ter je pogojen z aktivnim iskanjem zaposlitve. Do nadomestila za
brezposelne je upravicen tisti, ki je v roku 36ih tednov zaposlen vsaj 26 tednov. Pri
reguliranju trga dela glavno vlogo igra javni zaposlitveni zavod UWV WERKUbedrijf, katerega
poslovalnice so locirane na Stevilnih mestih, kjer nudijo informacije ter svetovanje iskalcem
zaposlitve. Registracijo je mogoc¢e opraviti tudi preko spleta, kjer so enako dostopne
informacije pri iskanju zaposlitve. Iskanje zaposlitve je mogoce tudi preko kadrovskih
agencij, ki ponujajo Sirok spekter storitev za iskalce zaposlitve (lamsterdam 2013b).
Nizozemska se z nacionalno specifi¢nimi problemi na podro¢ju zaposlovanja mladih spopada
s pomocjo Delovne Skupine brezposelnih mladih (Youth Unemployment Task Force), ki
spodbuja in vkljucuje delodajalce in ostale deleznike na lokalni, regionalni in sektorski ravni,
da skupaj ustvarijo dodatna nova delovna mesta za mlade ter se osredotoc¢a na sodelovanje,
komunikacijo in spremljanje napredka hkrati pa spodbuja inovativne aktivnosti.
Osredotocanje na omenjeno podrocje se je zacelo leta 2003 z Akcijskim nacrtom brezposelnih
mladih (Youth Unemployment Action Plan), katerega cilj je, da stopnja brezposelnosti mladih
ne sme preseci stopnje brezposelnosti celotne populacije za ve¢ kot Se enkrat toliko slednje v

c¢asu od leta 2003 do 2007. Delovna skupina brezposelnih mladih je bila namenjena
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spodbujanju in implementiranju politike na nacionalni in sektorski ravni ter predvsem na
regionalnem in lokalnem nivoju. Cilj Delovne skupine je najti zaposlitev ali ponuditi moznost
usposabljanja oziroma izobrazevanja mladim v cCasu Sestih mesecev po nastanku
brezposelnosti ter se sooCiti z najvecjim izzivom, ki je zmanjsati Stevilo osipnikov oziroma
mladih, ki predCasno zapustijo Solanje brez pridobitve kvalifikacije. Delovna skupina si v
prihodnje prizadeva tudi identificirati tudi razli¢ne podskupine brezposelnih mladih in se bolj
zavzeto posvetiti najbolj tveganim, ki so etnicne manjSine mladih, osipniki in dolgo
brezposelni mladi (Department of economic and social affairs 2007; Mutual learning
programme 2012). Zaposlovalne agencije na Nizozemskem svojim kandidatom pri iskanju
zaposlitve pomagajo s pomocjo zaposlitvenega »passporta«, kjer so zapisane vse sposobnosti,
kompetence in spretnosti, zgodovina kandidata in podatki o zaposljivosti kandidata po
konCanem poklicnem usposabljanju po programu. Na Nizozemskem so za izobrazevanje in
razvoj v tehni¢ni industriji zadolZene tri organizacije, ki v skupnem sodelovanju brezposelnim
mladim brez osnovne kvalifikacije omogocajo usposabljanje za delo v kovinski industriji
(Department of economic and social affairs 2007). Na Nizozemskem mladi do 27 leta starosti
ne prejemajo nadomestil za primer brezposelnosti, so pa upraviceni do drugih oblik dela in
izobrazevanja, ki jim jih ponuja obc¢ina v obliki denarne pomoci za nadaljnje izobrazevanje.
Mladim, mlaj$im od 18 let, je na Nizozemskem prepovedano opravljati dolo¢ene vrste dela
oziroma lahko opravljajo le pripravnistva, pocitniska dela in dela za polovi¢ni delovni ¢as, Ki
so omejena z dolocenimi urami dela na dan. V casu kriz so najbolj ranljiva skupina
brezposelnih mladi, kar na Nizozemskem resujejo z ukrepi, ki prepreujejo opuséanje Sole
oziroma znizujejo stopnjo osipnikov. Na Nizozemskem so se mladi obvezni Solati do 18. leta
starosti oziroma do dosega dolocene kvalifikacije na sekundarnem izobraZevalnem programu.
Mlade spodbujajo k vkljucevanju v nadaljnje Studijske programe in v nadaljnje izobrazevanje
oziroma izberejo alternativno pot in opravljajo pripravnisko delo da si se tem povecajo
moznosti zaposlitve na trgu dela. Brezposelnost med mladimi se na Nizozemskem moc¢no
razlikuje tudi med razlicnimi regijami, zato vlada zmanjSuje stopnjo brezposelnosti z
aplikacijo regionalnih pristopov v sodelovanju s Solami, centri znanja in zavodi za
zaposlovanje (Uitkeringsinstantie Werknemersverzekeringen (UWV)), ki so soodgovorni za
ustvarjanje novih delovnih programov izkusSenj, pripravnistva ter povezovanja novih delovnih

mest s potencialnimi kandidati za zasedbo slednjih, (Government of the Netherlands 2013a).
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4.2.2 Ekonomska politika

Minimalna placa na Nizozemskem obstaja Ze od konca druge svetovne vojne oziroma je bila
uradno sprejeta leta 1968 in je bila dolo¢ena le za populacijo, staro 24 let in ve¢, kasneje od
23 leta dalje. Leta 1979 je bila prvi¢ sprejeta minimalna placa za mlade, ki je bila izracunana
na podlagi starosti mladega zaposlenega. Zaradi sprejetja minimalne place mladih se je
stopnja brezposelnosti med mladimi mo¢no povecala, kar je razlog za znizanje minimalne
place za mlade, za npr. 20 letnika iz 77,5% na 70% v letu 1981 in na 61,5% v letu 1983.
Studije na Nizozemskem so pokazale, da obstaja pozitivna korelacija med minimalno plaéo

mladih in stopnjo brezposelnosti mladih (van Soest 1994).

Tabela 4.1: Mese¢na, tedenska in dnevna bruto minimalna placa na dan 1. januar 2013
starost mesecno tedensko dnevno

23 let in vec 1469,40 € 339,10 € 67,82 €
22 let 1249,00 € 288,25 € 57,65 €
21 let 1065,30 € 245,25 € 49,17 €
20 let 903,70 € 208,55 € 41,71 €
19 let 771,45 € 178,05 € 35,61 €
18 let 668,60 € 154,30 € 30,86 €
17 let 580,40 € 133,95 € 26,79 €
16 let 506,95 € 117,00 € 23,40 €
15 let 440,80 € 101,75 € 20,35 €

Vir: Government of Netherlands (2013b).

Na Nizozemskem je danes z zakonom o minimalni pla¢i doloCena tudi mese¢na minimalna
placa, ki je za populacijo, staro med 23 in 65 let na dan 1. januar 2013 znasala 1469,40 € (glej
Tabelo 4.1). Vsako leto 1 januarja in 1 julija se bruto znesek minimalne place poveca

(Government of Netherlands 2013b).

Nizozemska je ¢lanica OECD (organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj) in ena od
treh drzav (Velika Britanija in Nemcija), ki so se zavzele sprejeti zajetne spremembe oziroma
reforme na podroCju strategij za aktivacijo brezposelnih s pomocjo visokokvalitetnih
zaposlitvenih storitev, Kjer je cilj implementirati pristop skupne odgovornosti in Kkjer so se
udeleZenci aktivnih politik zaposlovanja odgovorni vklju€evati in aktivno iskati zaposlitev ter

izboljSevati svojo zaposljivost v zameno za ponujene storitve in nadomestilo za brezposelnost.
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Nizozemska je prva drzava v Evropi, ki je uvedla sistem »re-integriranega trga«, kjer
organizacije zasebnega sektorja tekmujejo za razpise ponudb za zaposlitvene storitve
(Tergeist in Grubb 2006).

Na podro¢ju davka od dohodka ima Nizozemska tri kategorije obdav¢itve dohodka (KPMG
2013):

1. kategorija (Zivljenje in delo) pokriva poslovni dohodek in dohodek iz zaposlitve ter
dohodek iz najemnine
2. kategorija (znatne obresti) vkljucuje dohodke in dobicke iz znatnejSega delniCarstva

3. kategorija (prihranki in investicije) vezana na dohodek iz kapitala.

Omenjene kategorije so neodvisne ena od druge, kjer ima vsaka kategorija svoja pravila, ki se
med seboj ne izkljucujejo. Davek od dohodka spada v prvo kategorija davkov od dohodka
(zivljenje in delo - kamor sodijo tudi davek od place, pokojnin, dodatkov ipd) ter se

izraCunava po progresivni davéni stopnji (glej Tabelo 4.2) (KPMG 2013).

Tabela 4.2: Davek na dohodek

Stopnja na

Dav¢éna stopnja dohodek za

Obdavéen dohodkovni razred

na dohodek socialno
varstvo
razred EUR EUR odstotek odstotek
1 0 19.645 5,85 31,15
2 19.646 33.363 10,85 31,15
3 33.364 55.991 42,00 0,00
4 55.992 in ve¢ 52,00 0,00

Vir: KPMG (2013).

4.2.3 Socialna politika

Socialna politika na Nizozemskem je ena najbolj obseZnih politik na svetu, glavno vodilo
slednje je, da morajo vsi ¢lani druzbe enako aktivno vlogo v druzbi (Government of
Netherlands 2013a). Sistem je zasnovan tako, da je vanj zajeta velina populacije in je
sestavljen na podlagi zgodovine dveh stoletij. Prva zakonodaja na podroc¢ju socialne politike

Jje vsebovala pravila za zaposlovanje mladih in Zensk, ki je nato postala najbolj obsezen temelj
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socialne zakonodaje na svetu. Socialna politika temelji na socialnem zavarovanju in
zagotavljanju dopolnilne dohodkovne podpore. Vsi pripadniki druzbe morajo igrati enako
aktivno vlogo v druzbi, kar pomeni, da so socialne pravice in dolznosti realnost vse
populacije. Vse delovno sposobni morajo delati, da se izognejo socialni izkljuceni ter tudi
dolocene skupine ljudi, ki potrebujejo pomoc¢ pri vklju¢evanju na trg dela (invalidi, starejsi,
druzine z nizjimi prihodki, etni¢ne in druge skupine, brezdomci in odvisniki). Zaradi staranja
prebivalstva s pomoc¢jo povecanja aktivnosti starejSih omogocajo boljso stabilnost in kvaliteto
socialnega sistema ter omogoca, da je socialna varnost dostopna vsem. Na lokalni ravni je
razvita lokalna odgovornost, ki omogoca vsakemu prebivalcu, da se pociti vkljucenega, kar
dosegajo na sosedski ravni ter z integriranimi reSitvami druzbenih in ekonomskih problemov.
Pomembno se zavedajo tudi problema mladih, predvsem osipnikov in mladih brezposelnih,
kar reSujejo na individualni ravni s pomocjo izobraZevalnih programov in pripravniskimi
programi, ki jih kombinirajo z usposabljanjem in zaposlovanjem. S pomodjo Zakona o
otroSkem varstvu omogocCajo materam vrnitev na trg dela in s tem preprecujejo tveganje
povecanja socialno izkljucenih druzin zaradi nizkega dohodka oziroma dolgoro¢no
brezposelnih  ljudi, ki imajo potencialno tveganje za nastanek psihosocialnih tezav.
Nizozemska si prizadeva omejiti delovne migracije oziroma nizozemski trg zaScititi pred
(poceni) delovno silo izven evropskega ekonomskega prostora (Government of the
Netherlands 2013a).
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5 MEDNARODNA PRIPOROCILA, DIREKTIVE IN UREDITVE

5.1 Lizbonska strategija

V okviru oblikovanja politik v Evropski uniji so vzporedno potekali nekateri procesi
gospodarskih reform, kjer so bile zasnovane in postavljene prve smernice zaposlovanja,
povezovanje notranjega trga, strukturne reforme in socialni dialog, ki naj bi bile v pomo¢ pri
premagovanju gospodarske krize. Vsi omenjeni procesi so se izkazali za neproduktivne v
primerjavi z ZDA in vse hitreje rasto¢im azijskim trgom. Neuradno se je z namenom
izboljsati konkuren¢nost evropskih trgov v devetdesetih letih prejSnjega stoletja zacela
razvijati lizbonska strategija, ki je bila leta 2000 tudi uradno potrjena. Predstavniki evropskih
drzav so se v okviru Lizbonske strategije dogovorili, da »naj bi EU do leta 2010 postala
najbolj konkuren¢no in dinami¢no, na znanju temelje¢e gospodarstvo na svetu«, kar se ni
uresnicilo (SVREZ 2010). Prednostne naloge so bile spodbujati trajno gospodarsko rast s
povecevanjem in izboljSevanjem delovnih mest ter povecati socialno kohezijo. V nadaljnjih
letih se je Lizbonsko strategijo tudi dopolnjevalo in vklju¢evalo Se druge druzbene vidike ter
spremljajo in ocenjevalo napredek. Spremljajo se je razlicne ukrepe, analiziralo dosedanje
delo in opredeljevalo nove cilje. Z namenom v razvoj mocneje vpeti tudi posamezne drzave
¢lanice in povecati njihovo odgovornost do napredka so bile tudi slednje primorane pripraviti
lastne nacionalne ukrepe, programe in reforme, ki bodo uresnicevali cilje lizbonske strategije

(SVREZ 2010).

Nekateri cilji lizbonske strategije so se neposredno ukvarjali tudi s povecanjem zaposlovanja
mladih in izboljSanjem njihovega poloZaja na trgu dela. Na podlagi zastavljenih ciljev v
prvem triletnem obdobju naj bi vse drzave ¢lanice do konca leta 2007 vsakemu, ki zakljuci
Solanje omogocile zaposlitev, nadaljnje usposabljanje ali pripravniStvo v roku Sestih mesecev.
Do konca leta 2007 naj bi vsaka drzava ¢lanica vzpostavila tudi sistem »vse na enem mestu,
kjer bi bila omogocena ustanovitev podjetja v manj kot enem tednu. Leta 2007 je bila tudi
potrjena pobuda za »prozno varnost« zaposlovanja, nadaljnji cilji na podro¢ju zaposlovanja in
reSevanja problematike brezposelnosti mladih so ve¢ ali manj ohlapni in Siroki zastavljeni
oziroma se v vecji meri nanasajo na zaposlovanje in odpravljaje tezav drugih kriti¢nih skupin
(SVREZ 2010). Leta 2008 je Svet Evropske Unije (2008) podal odlo¢bo drzavam ¢lanicam o
smernicah za politike zaposlovanja, istega leta je Slovenija imenovala ministra za razvoj in
evropske zadeva (Mitjo Gasparija) za politicnega koordinatorja za izvajanje Lizbonske

strategije. »Smernice zaposlovanja so del integriranih smernic za obdobje od leta 2008 do leta
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2010, ki temeljijo na treh stebrih: makroekonomskih politikah, mikroekonomskih reformah in
politikah zaposlovanja« (Svet EU 2008). Odloc¢ba o smernicah za politike zaposlovanja drzav
Clanic iz leta 2008 (Svet EU) navaja, »da je evropska strategija zaposlovanja najpomembnejse
sredstvo za izvajanje ciljev Lizbonske strategije in jih je potrebno upoStevati pri izvajanju
politik zaposlovanja« (Svet EU 2008). V slednji Odlo¢bi (Svet EU 2008) so navedene tudi
prednostne naloge, ki stremijo k (1) spodbujanju in ohranjanju zaposlitve, povecevanju
ponudbe in posodobitvi sistema socialne zascite, (2) izboljSanju vzajemnega prilagajanja med
delavci in podjetji ter (3) k intenzivnemu vlaganju v ¢loveski kapital z izbranimi izobraZevanji
in usposabljanji. V nadaljevanju bom podrobneje navedla le tiste cilje, ki se neposredno ali

posredno navezujejo na reSevanje brezposelnosti oziroma zaposlovanja mladih.

V okviru boja proti diskriminaciji navajajo, da je potrebno zagotoviti enake moznosti za vse,
kjer se cilj v prvi vrsti nanasa na razlike v spolu, vendar v nadaljnjem besedilu poudarjajo
tudi, da je potrebno v okviru medgeneracijskega pristopa posebno pozornost posvetiti tudi
polozaju mladim z izvajanjem Evropskega pakta za mlade in spodbujanju dostopa do
zaposlitve v celotnem aktivnem obdobju. Nov medgeneracijski pristop poudarja, da je
potrebno povecati stopnjo brezposelnosti starejsih in mladih, kjer Se posebej poudarjajo, da so
potrebni odlocnejsi ukrepi v prid izboljSanju razmer za mlade, zlasti nizko kvalificirane. Na
trgu dela je v povprecju stopnja brezposelnosti mladih dvakrat vi§ja od skupne stopnje
brezposelnosti, kar pomeni, da je potrebno uvesti stroge ukrepe za zmanj$anje brezposelnosti
mladih. K pristopom zaposlovanja mladih naj bi se ve¢ pozornosti posvetilo tudi olajSevanju
prehoda z izobraZevanja na trg dela, kar je mogoce uresniCevati z Evropskim paktom za
mlade (Svet Evropske Unije 2008). Evropski pakt za mlade na podlagi lizbonske strategije
predlaga evropske politike in ukrepe, ki se nanasajo na zaposlovanje in izboljSanje polozaja
mladih v Evropi. Pomembni so trije sklopi, ki se nanasajo direktno nanaSajo na reSevanje
problematike poloZzaja mladih na trgu dela: zaposlovanje, integracija in socialna vkljucenost;
izobrazevanje, usposabljanje in mobilnost ter; usklajenost med delom in druZinskim
zivljenjem. Na podlagi omenjenih smernic so bili zastavljeni tudi konkretnejsi cilji za vsako
izmed njih. Evropska komisija in drzave ¢lanice naj bi si tako prizadevale za trajnostno
vkljucevanje mladih na trg dela, kjer je potrebno izgraditi pot do zaposlitve za mlade in
zmanjsati brezposelnost z odlo¢nimi ukrepi, ki bodo hkrati pripomogli tudi do odprave razlik
med spoloma pri zaposlovanju,brezposelnosti in placilu za delo, ustvariti trg dela, ki bo
povecal vkljucenost v delovno aktivnost iskalce zaposlitve in neprivilegirane ljudi, uskladiti

ponudbo in povprasevanje po delovni sili, povecati investicije v razvoj Cloveskih virov ter
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prilagoditi sistem izobrazevanja in usposablja potrebam na trgu dela. Nadaljnji cilji na
podro¢ju izobrazevanja, usposabljanja in mobilnosti so Se zmanjSati Stevilo osipnikov,
povecati dostop do poklicev, srednjesolskega in visokoSolskega izobrazevanja, vkljucno s
pripravni$tvom in podjetniskim usposabljanjem, definirati standardni okvir za izdelavo bolj
transparentnega kvalifikacijskega sistema, izvajanje sklepa Europass (za vecjo mobilnost
delovne sile) in razvoja Youthpass (del strategij Evropske komisije, ki spodbuja in priznava
neformalno izobrazevanje z Youthpass certificiranjem in povecCuje zaposljivost). Enako
zavzeto naj bi drzave Clanice poskrbele za dostop do kakovostnega otroSkega varstva in
oskrbe za druge druZinske clane ter ob pomoci Evropske Komisije razvile nove oblike
organizacije dela, ki omogocajo gibljiv delovni ¢as, delo na daljavo in omogoca starSevski in
porodniski dopust (Europa 2006; Odbor regij 2006; Svet Evropske Unije 2005; Youthpass).
Poleg upostevanja smernic Evropskega pakta za mlade Odlo¢ba o smernicah za politike
zaposlovanja drzav clanic predvideva Se prozne ukrepe, ki bi se lahko prilagajali
posameznikom z manjSimi priloznostmi za zaposlitev in jim tako zagotovili enake moznosti

za druzbeno in poklicno vkljucevanje.

Na podlagi aktivnih politik vklju¢evanja Odlo¢ba (Svet EU 2008) definira tudi konkretnejse
napotke in usmeritve, kjer avtorji predlagajo, da je potrebno vsem brezposelnim ponuditi
zaposlitev, pripravnistvo, dodatno usposabljanje ali drug ukrep za zaposlovanje oziroma
natancneje je potrebno mladim, ki so pustili Solo slednje ponuditi najpozneje v Stirih mesecih
do leta 2010. Prav tako pa morajo vlade zagotoviti izboljSanje dosezene ravni izobrazbe in
poskrbeti za pridobitev potrebnih klju¢nih kompetenc in sposobnosti, ki sluzi namenu
izboljSanja moZnosti mladih za vkljucitev na trg dela (Svet Evropske Unije 2008). Svet
Evropske Unije (2008) navaja, da bi si morala EU prizadevati, da do leta 2010 srednjo Solo
zakljuci vsaj 85 % 22—letnikov ter da deleZ oseb, ki zgodaj opustijo Solanje doseze povpre¢no
stopnjo v visini najve¢ 10 %. Izpostavljen je tudi pomen kakovostnih delovnih mest, ki so
povezana z osebnimi Zeljami in spremembami v druzinskem Zivljenju delavcev ter se v
konkretnih primerih soociti s starajoc0 se delovno silo in manjS$im Stevilom na novo

zaposlenih mladih (Svet Evropske Unije 2008).

5.2 Strategija Evropa 2020

Leta 2010 je bila s strani Evropske komisije sprejeta nova krovna celovita strategija za izhod
drzav ¢lanic EU iz krize — Strategija Evropa 2020, ki je nadomestila prej$njo Lizbonsko
strategijo (Evropska komisija 2010). Strategija se zavzema za uvedbo strukturnih reform za
srednje- in dolgoro¢no obdobje na razli¢nih vidikih druzbenega Zivljenja, katerih bistvo
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opredeljujejo trije prednostni vidiki rasti za Evropo: pametno, trajnostno in vkljucujoco rast.
Dokument Evropa 2020 predlaga sedem vodilnih pobud in stremi k petim zastavljenim ciljem.
Ena izmed sedmih vodilnih pobud, »mladi v gibanju«, nalaga drzavam ¢lanicam dolznost
izboljsati kakovost in delovanje evropskega visokoSolskega sistema ter hkrati povecati
njegovo privlacnost za tuje Studente in izboljSati zaposljivost mladih. Posredno se na
izbolj$anje polozaja mladih na trgu dela nanasa tudi pobuda za »nova znanja za nova delovna
mestaq, kjer je cilj, da drzave ¢lanice vzpostavijo sodoben trg dela, ki bo bolj vkljucujo¢ in
odziven pri omogoc¢anju boljsih zaposlitev. Pet glavnih ciljev natanéneje dolo¢a usmeritev, h
kateri morajo drzave ¢lanice stremeti. S podrocja zaposlovanja in izboljSevanja polozaja
mladih sta najpomembnejSa naslednje cilja: prvi cilj nalaga drzavam ¢lanicam, da v svoje
nacionalne programe vkljucijo ukrepe za povecanje udelezbe mladih, starej$ih in nizko
kvalificiranih delavcev na trgu dela ter ukrepe za vkljucevanje zakonitih priseljencev in jim
nalaga socasno zagotavljati 75-odstotno stopnjo zaposlenosti zensk in moskih v starosti med
20. in 64. letom. Drugi cilj, ki bo posredno vplival na izboljSanje zaposlenosti mladih po
Evropi zahteva od drzav clanic, da izboljSajo izobrazbo in povecajo delez prebivalstva s
terciarno ali enakovredno izobrazbo ter zlasti zmanjSajo stopnje osipa v Solah (Evropska

komisija 2010).
Nacionalni reformni program 2013-2014 v Sloveniji

Nacionalni reformni program (Vlada Republike Slovenije 2013) je srednjero¢ni naért, ki se
prioritetno ukvarja z projekti na podro¢ju uresni¢evanja Strategije Evrope 2020. V
omenjenem dokumentu si na podrocju srednjeSolskega izobrazevanja vlada RS prizadeva
spodbujati poklicno izobraZevanje ter dualni sistem izobrazevalnega in podjetniskega okolja,
poudarek daje na prenos dobrih praks, internacionalizacijo in mobilnost. VVrednost pripisuje
tudi kariernemu svetovanju, ki ga je potrebno nadgrajevati in aktualizirati. Na podrocju
visokoSolskega izobrazevanja je vlada dolocila kratkorocne in dolgorocne cilje, ki jih je
potrebno v prid boljSemu izobrazevalnemu sistemu in kasneje usklajenosti na trgu delovne
sile, izpolniti oziroma doseCi. V kratkoroénem obdobju stremi k spodbujanju
internacionalizacije in izboljsanju kvalitete visokoSolskega sistema. Dolgoro¢no pa si
prizadeva dose¢i veC sodelovanja med izobraZzevalnimi institucijami in drugimi
gospodarskimi in negospodarskimi druzbami v prid sreCevanja potencialne delovne sile s
trgom oziroma delodajalci za lazjo uskladitev sposobnosti s potrebami na trgu. Dolgoro¢no
stremi tudi k izboljSanju sodelovanja med izobrazevalnimi institucijami in javnimi

raziskovalnimi centri ter k postopnem povezovanju univerz z manjSimi javnimi
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raziskovalnimi institucijami (Vlada Republike Slovenije 2013). Zaradi boljSe uskladitve
ponudbe s povpraSevanjem na trgu dela ima poseben pomen tudi zivljenjska karierna
orientacija, kjer s pomocjo aktivnih politik zaposlovanja in zakonskimi ureditvami (ZUTD)
drzava nudi posameznikom storitve in aktivnosti za doloCanje oziroma identifikacijo
sposobnosti, kompetenc ter interesov za odloCanje na podrocju zaposlovanja, izobrazevanja,
usposabljanja in izbire poklicev, kar vkljucuje tudi potrebe po informacijah o trgu dela,
samostojno upravljanje kariere, osnovno in poglobljeno karierno svetovanje in ucenje o
naCinih upravljanja kariere, kar bi pripomoglo k vecji usklajenosti med ponudbo in
povprasevanjem na trgu dela. Zivljenjsko karierno svetovanje bi bilo potrebno zagotoviti
vsem skupinam delovne populacije: mladim v ¢asu Solanja, zaposlenim, samozaposlenim in
brezposelnim. Omenjene storitve so trenutno na voljo le mladim v cCasu Solanja ter
brezposelnim preko ZRSZ ter drugih storitvenih podjetij s koncesijo (Vlada Republike
Slovenije 2013).

Slovenija je v marcu leta 2013 sprejela reformo trga dela in s tem naredila prvi korak v smeri
zmanj$anja segmentacije na trgu dela, vzpostavljanja fleksibilne wvarnosti zaposlitve,
zmanjSevanja stroskov zaposlovanja za nedolocCen Cas, harmonizacij zakonodaje z ostalimi
nacionalnimi predpisi in mednarodnimi dolo¢ili ter s tem posledicno izboljsati tudi poloZaj
mladih na trgu dela. Na podrocju Studentskega dela je Slovenija v letu 2012 zvisala
koncesijsko dajatev iz 12 na 23% in tako naredila Studentsko delo manj konkuren¢no drugim
oblikam dela oziroma zaposlovanja, kar naj bi posledicno zmanjSalo tudi segmentacijo na trgu
dela. Uradna porocila s podro¢ja Studentskega dela na osnovi 29 Studentskih servisov, ki
ponujajo delo, kazejo, da se je odstotek dela prek preko Studentskih servisov od leta 2011,
pred spremembo koncesijske dajatve, do danes obcutno zmanjSal. Za 7,2 odstotka se je
zmanjSal odstotek napotnic (10,4 za dijake in 5,6% za Studente) ter za 10,7% se je zmanjSalo
Stevilo ur opravljenega Studentskega dela (14,8 odstotkov za dijake in 2,4 za Studente). V
bliznji prihodnosti so v Sloveniji v nacrtu sistematske spremembe na podroc¢ju Studentskega
dela, ki bodo povezane s socialnim in civilnim dialogom (Vlada Republike Slovenije 2013;
24ur.com 2012). Nacionalni reformni program si prizadeva urediti tudi podrocje
izobrazevanja in kvalificiranja delovne sile. Na omenjenem podroc¢ju zeli vlada doseci vecjo
usklajenost ponudbe in povprasevanja po delovni sili, s poudarkom uskladiti ponudbo nizZje
kvalificirane in terciarno izobrazene delovne sile s povprasevanjem po slednjih dveh, hkrati
pa nadaljevati z reformami na podro¢ju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (Vlada

Republike Slovenije 2013).
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6 EMPIRICNI DEL - PRIMERJALNA ANALIZA

V empiri¢nem delu sem v nadaljevanju izpostavila nekatere klju¢ne kazalnike na podrocju
prebivalstvene strukture, delovno aktivne populacije, izobrazbene strukture, brezposelnosti in
podobne, s katerimi bo mogoce z ze navedenimi dejstvi analizirati klju¢ne razlike, ki se
pojavljajo med primerjalnima drzavama. Slednje informacije so esencialne za makro
ekonomski razvoj in nacrtovanje ¢loveskih virov ter formulacijo politik. Natan¢neje so nam
meritve na podrocju brezposelnosti realen kazalnik o trenutnih razmerah in skladnem
(ne)delovanju nacionalnih politik. Omenjeni podatki so podlaga tudi za kreacijo in
ocenjevanje vladnih programov, za ustvarjanje novih delovnih mest, poklicno usposabljanje,
ohranjanje prihodkov in ostalih ciljev (ILO 2013b). S pomo¢jo lastnega vzro¢nega
raziskovalnega modela bom zbrane statisticno obdelane podatke oziroma spremenljivke
smiselno povezala. S pomocjo vzorénega raziskovalnega modela bom preverjala postavljene
sklepe oziroma domneve ter posledi¢no z odnosom vzro¢nih zvez med spremenljivkami

pojasnila resni¢nost obstoja slednjih® (glej Sliko 6.1).

Slika 6.1: Vzro¢ni raziskovalni model

Ureditev Nacionalni

EU LFS je panelna raziskava, ki se izvaja Cetrtletno na velikem reprezentativnem enostavnem
vzorcu privatnih gospodinjstev na podroc¢ju Evropske Unije, EFTA in drzav kandidatk
(Eurostat 2011, Manoilov 2010). EU anketa o delovni sili vklju¢uje podatke o vseh osebah, ki
so zaposlene, brezposelne ali neaktivne ter prav tako o posameznikovih demografskih
karakteristikah. Vsako cCetrtletje je v omenjeno anketo skupno vkljucenih priblizno 1,5
milijonov posameznikov (Stevilo variira od 0,2% do 3,3% na nacionalnih ravneh) (Eurostat
2011). Pri analizi podatkov bom uporabila analizo ¢asovnih vrst v to€ki (ker bom analizirala

istovrstne podatke v enakih ¢asovnih razmikih v obdobju desetih let). Pri uporabi statisti¢nih

® Na stopnjo brezposelnosti vplivajo tudi drugi dejavniki (stopnja gospodarske rasti, javni izdatki namenjeni za
izobraZevanje, stopnja inflacije stopnja rasti pla¢), vendar me v raziskovanem primeru zanima predvsem kako

ureditev trga dela in Solskih sistemov posamezne drzave vplivajo na stopnjo brezposelnosti v preucevanih drzavi.
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testov bom glede na vrsto spremenljivke (intervalna, razmernostna) uporabila tudi temu
primerno opisno ali numericno statistiko. Zbrane podatke na statisticnem uradu RS, Eurostatu
in Drzavnem statisticnem uradu Nizozemske (Statistics nethelands - CBS) ter drugih bazah

podatkov bom statisti¢no obdelala in jih transparentno prikazala v obliki tabel in grafov.

6.1 Primerjava razmer na trgu dela med mladimi

6.1.1 Demografska struktura

V Sloveniji je na dan 2. julij 2013 2.060.245 prebivalcev. Leta 2012 je bilo od vseh
prebivalcev (2.056.262) 12,3 odstotka mladih, starih od 15 do 25 let. Od leta 2003 do leta
2013 se je odstotek mladih zmanjsal iz 15,4 na 12 odstotkov, medtem ko je S$tevilo
prebivalcev iz leta 2003 do leta 2013 naraslo iz 1.996.773 na 2.060.245 prebivalcev (SURS
2013b). Na Nizozemskem je na dan 2. julij 2013 16.709.908 prebivalcev, od tega je 10,66
odstotkov prebivalcev starih med 15 in 25 let. Od leta 2003 ter do danes se delez mladih,
starih med 15 in25 let, ni bistveno spreminjal, je pa naraslo Stevilo prebivalcev iz 16,2 na 16,7

milijonov (CBS 2013b).

Tabela 6.1: Dosezena stopnja izobrazbe po starostnih skupinah v Sloveniji v letu 2011 v
odstotkih

Dosezena izobrazba/ starostna

skupina

Brez izobrazbe 0,21 0,23 0,23 0,20 0,28 0,75
Nepopolna osnovnoS$olska 0,95 0,35 0,93 2,86 4,81 12,99
OsnovnoSolska 42,34 9,91 15,66 20,24 28,59 35,13
Nizja poklicna 0,77 0,83 1,38 0,81 1,26 3,20
Srednja poklicna 8,63 19,33 23,65 28,47 26,67 20,67
Srednja strok., sploSna 44,27 40,17 32,37 28,48 23,37 17,03
Visje. prej., vi§ja strok 0,50 3,20 6,16 6,71 6,44 4,79
Visok. 1. st., visok. strok. 1,87 9,65 5,00 2,51 0,62 0,02
(prej)

Visok. 2. st., visok. univ. 0,46 15,14 12,29 8,01 6,73 4,60
(prej)

Magisterij znanosti ipd. - 0,80 1,66 1,17 0,75 0,41
Doktorat znanosti - 0,39 0,69 0,54 0,48 0,42
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Vir: SURS (2013c).

Med mladimi v Sloveniji, starimi med 15 in 24 let, je bilo leta 2011 42,34 odstotkov tistih, ki
so imeli kon¢ano samo osnovno $olo (glej Tabelo 6.1). Najve¢ je mladih, ki imajo kon¢ano
srednjo strokovno ali splosno Solo (44,27%), skupaj pa je slabe 3 odstotke starih med 15 in 24
let, ki so v letu 2011 koncali izobrazevanje na terciarni stopnji. V populaciji ljudi, starih med
25 in 34 let, je opaziti, da Se vedno prevladujejo ljudje, ki imajo kon¢ano srednjo strokovno
ali splosno izobrazbo (40,17%), na terciarni pa je priblizno tretjina tistih, ki so koncali enega
od programov na terciarni stopnji (SURS 2013c). Na Nizozemskem je v populaciji med
mladimi starimi med 15 in 25 let v letu 2011 najve¢ takih (24,30%), ki imajo doseZeno
splosno sekundarno stopnjo izobrazbe oziroma pred-univerzitetno izobrazevanje in sicer
HAVO, VWO ali MBO, sledi skupina mladih z dosezeno stopnjo izobrazbe na nizjem
sekundarnem izobrazevanju (glej Tabelo 6.2) (CBS 2013c).

Tabela 6.2: Dosezena stopnja izobrazbe po starostnih skupinah na Nizozemskem v letu 2011
v odstotkih

Primarna izobrazba 6,57 3,00 3,84 5,35 9,37
VMBO, MBO1, AVO podstruktura 22,93 9,26 11,47 14,34 18,54
AVO podstruktura 15,88 3,55 3,36 4,43 5,31
HAVO, VWO, MBO 24,30 28,24 28,91 27,89 24,27
MBO 2in 3 4,40 8,75 8,92 9,75 10,38
MBO 4 5,44 13,29 14,80 12,24 9,92
HAVO, VWO 14,49 6,23 5,22 5,87 4,00
HBO, WO dodiplomski 4,58 17,56 14,14 13,06 11,96
WO magisterij, doktorat 0,86 9,23 8,72 6,61 6,26
Neznana stopnja izobrazbe 0,54 0,90 0,63 0,46 -

Vir: CBS (2013c).

V skupini prebivalstva, starega med 25 in 35 let in pri ostalih starostnih skupinah lahko
opazimo, da najve¢ ljudi doseze sekundarno stopnjo izobrazevalnih programov HAVO ter
pred-univerzitetnih programov VWO in MBO (glej Tabelo 6.2). Razen odstotka 0 neznani
dosezeni stopnji izobrazbe (0,54%), ni podatka o prebivalstvu brez izobrazbe oziroma tistih,

ki niso dokoncali niti primarne stopnje izobrazbe. V letu 2011 je priblizno petina mladih,
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starih med 15 in 25 let, ki je dokoncala vsaj enega od programov v terciarnem izobrazevanju
(CBS 2013c).

Tabela 6.3: Delez populacije, stare med 15 in 24 let, udelezene v izobraZevanju od 2002 do
2011

Drzava /leto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nizozemska 62.4 624 635 637 663 675 681 680 69.0 721
Slovenija 652 669 676 688 697 701 710 704 710 717
Vir: Eurostat (2013c).

Iz Tabele 6.3 je razvidno, da je deleZ populacije, stare med 15 in 24 let, ki je vkljucena v
Solski sistem izobrazevanja, skoraj enak v primerjalnih drzavah oziroma znasa v letu 2011 v

Sloveniji 71,7 odstotkov ter na Nizozemskem 72,1 odstotek (Eurostat 2013c).

Statisti¢no analizo razlik med drzavama glede povpreénih deleza populacije, stare med 15 in
24 let, udelezene v izobrazevanju, sem opravila s T-testom. Pri analizi sem najprej upostevala
rezultate F-testa homogenosti varianc, ki so pokazali, da razlike med variancami obeh skupin
niso statisticno pomembne (p > 0.05) (glej Tabelo 6.4), kar pomeni, da sem obdrzala
predpostavko o homogenosti varianc. T-test, s katerim sem v nadaljevanju ugotavljala
pravilnost domneve, da je v povprecju delez populacije mladih, starith med 15 in 24 let,
vkljucenih v sistem izobraZevanja v Sloveniji (M = 66.021; SE = 1.5686) visji kot na
Nizozemskem (M = 65.214; SE = 0.8660), je pokazal, da razlika med omenjenima drzavama
ni statisticno pomembna (t(26) = 0.450, p > 0.05) (glej Tabelo 6.4) (Eurostat 2013c).

Tabela 6.4: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi deleza populacije

vkljucene v sistem izobrazevanja

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Vkljucenost v Domneva 4,052 0.055 0.450 26 0,656
sistem homogenosti
izobraZevenja | varianc

Na podlagi kronoloskih podatkov od leta 2003 in do leta 2011 o doseZeni stopnji izobrazbe v
Sloveniji in na Nizozemskem je mogoce opaziti, da delez mladih, starih med 15 in 24 let, z
dosezeno primarno in nizje sekundarno izobrazbo upada, bolj izrazito na Nizozemskem (iz

55,2% v letu 2003 na 49,8% v letu 2011), vendar je delez populacije, stare med 15 in 24 let, z
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dosezeno primarno izobrazbo v letu 2011 v Sloveniji (40,8%) Se vedno nizji kot na
Nizozemskem (49,8%) (glej Tabelo 6.5). Medtem ko se je delez mladih z dosezeno
sekundarno izobrazbo od leta 2003 do leta 2011 v Sloveniji za en odstotek zmanjsal, se je na
Nizozemskem povecal za 2 odstotka, vendar je kljub temu odstotek mladih z doseZeno
sekundarno izobrazbo v letu 2011 v Sloveniji vi§ji (55,5%) kot na Nizozemskem (49,8%).
Najbolj pomenljiv je podatek o dosezeni izobrazbi na prvi in drugi terciarni stopnji med
mladimi, starimi med 15 in 24 let, kjer je razvidno, da tako na Nizozemskem kot v Sloveniji
delez mladih z doseZeno terciarno izobrazbo narasca, vendar je slednji venomer vi§ji na
Nizozemskem (v letu 2003 5,7% in v letu 2011 9,2%) kot v Sloveniji (v letu 2003 1,2% in v
letu 2011 3,6%) (Eurostat 2013¢). Podatek o hitreje naras¢ajo¢emu delezu mladih z dosezeno
terciarno izobrazbo v Slovenji lahko povezemo z vpeljavo bolonjskega sistema izobrazevanja
v slovenski visokoSolski sistem, ki je prispevala k fleksibilnejSemu opravljanju $tudijskih
obveznosti, onemogocenju zavla¢evanja Studijskih obveznosti ter primerljivosti Solskih
programov in stopenj izobrazevanja z evropskimi, kar je olajSalo prehode med razli¢nimi
Studijskimi programi ter priznavanje dosezene visokoSolske izobrazbe v evropskem in
svetovnem merilu. Sam bolonjski sistem je posredno pripomogel k rahlemu zmanjSanju

Stevila Studentov, ki so status slednjega ohranjali ali pridobili neupraviceno.

Tabela 6.5: Dosezena stopnja izobrazbe mladih, starih med 15 in 24 let, med 2003 do 2011 v
odstotkih

Dosezena 2005 2006 2008 2009
izobrazba/leto

Primarna in S 424 448 421 421 403 397 403 417 40.8
nizje

sekundarna NL 552 545 529 537 527 524 520 507 4938
Sekundarna, SI 564 537 562 560 582 581 577 552 555
post-

sekundarnain  NL 39.1 383 389 385 395 396 397 406 410

ne-terciarna

Prvain druga SI 1.2 1.5 1.7 1.9 1.5 2.1 2.0 3.1 3.6

terciarna
stopnja NL 57 7.2 8.1 7.7 7.8 8.1 8.3 8.7 9.2

Vir: Eurostat (2013¢).

Statisticno analizo razlik med drzavama glede povprecnih vrednosti dosezene dolocCene
stopnje izobrazbe mladih, starih med 15 in 24 let, sem opravila s T-testom. Pri analizi sem
najprej upoStevala rezultate F-testa homogenosti varianc, ki so pokazali, da razlike med

variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05) (glej Tabelo 6.6), kar pomeni,
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da sem obdrzala predpostavko o homogenosti varianc. T-test, s katerim sem v nadaljevanju
ugotavljala ali med drzavama obstajajo razlike med aritmeti¢nimi sredinami glede dosezenih
doloc¢enih stopenj izobrazbe med mladimi, starimi med 15 in 24 let, je pokazal naslednje
(Eurostat 2013¢).

V povprecju je delez mladih, starih med 15 in 24 let, z doseZeno primarno in nizje sekundarno
izobrazbo na Nizozemskem (M = 52.66; SE = 0.57133) visji kot v Sloveniji (M = 41.58; SE
=0.51391). Ta razlika je statisti¢cno pomembna (t(16) = -14.416, p < 0.05) (glej Tabelo 6.6)
(Eurostat 2013¢). V povprecju je delez mladih, starih med 15 in 24 let, z dosezeno sekundarno
in post-sekundarno izobrazbo na Nizozemskem (M = 39.47; SE = 0.29954) nizji kot v
Sloveniji (M = 56.33; SE = 0.49329). Ta razlika je statisticno pomembna (t(16) = 29.226, p <
0.05) (glej Tabelo 6.6) (Eurostat 2013¢). V povprecju je delez mladih, starih med 15 in 24 let,
z dosezeno prvo in drugo terciarno stopnjo izobrazbe na Nizozemskem (M = 7.87; SE =
0.33208) visji kot v Sloveniji (M = 2.0667; SE = 0.26300). Ta razlika je statistino
pomembna (t(16) = -13.692, p < 0.05) (glej Tabelo 6.6) (Eurostat 2013¢).

Tabela 6.6: T-test statisti¢ne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi deleza populacije

mladih z dosezeno dolo¢eno stopnjo izobrazbe

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. Vrednost t- Stopnja Pomemb.

homogenosti (Sig.) testa (t) prostosti (dvostranski)

varianc (F)
DoseZena Domneva 0.058 0.812 -14.416 16 0.000
primarna homogenosti
izobrazba varianc
DoseZena Domneva 1.695 0.211 29.226 16 0.000
sekundarna homogenosti
izobrazba varianc
DoseZena Domneva 0.135 0.718 -13.692 16 0.000
terciarna homogenosti
izobrazba varianc

Tabela 6.7: Dosezena terciarna stopnja izobrazbe populacije, stare med 20 in 24 let ter 25 in
34 let, v odstotkih

Dosezena 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

izobrazba/leto

Stari med 20- Sl 25 34 32 35 28 38 35 55 64 79
24 NL 12,1 142 156 151 152 157 16,2 166 17,3 173
Starimed 25- SI 237 249 247 270 301 300 304 313 338 353
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34 NL 321 345 354 360 36.7 398 401 403 399 415

Vir: Eurostat (2013d).

Zgovorni so tudi podatki o dosezeni terciarni izobrazbi med mladimi, starimi med 20 in 24 let
ter 25-34 let, kjer je mogoce opaziti, da je odstotek mladih, starih med 20 in 24 let, z doseZeno
terciarno izobrazbo bistveno vecji na Nizozemskem (17,3%) kot v Sloveniji (7,9%). Enako
velja za starostno skupino med 25 in 34 let, kjer je sicer razlika nekoliko manjsa, a Se vedno
izrazita® (glej Tabelo 6.7) (Eurostat 2013d).

S pomocjo T-testa za preverjanje statistine znacilnosti razlik med drzavama sem ugotovila,
da razlike med variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05) (glej Tabelo
6.8), kar pomeni, da sem obdrzala predpostavko o homogenosti varianc. Na podlagi T-test za
ugotavljanje statisti¢ne znacilnosti razlik sem si postavila dve domnevi, ki sem ju na podlagi
opravljanje statisti¢ne analize sprejela in torej velja, da je v povprecju delez mladih, starih
med 20 in 24 let, ki imajo doseZeno terciarno stopnjo izobrazbe, vis§ji na Nizozemskem (M =
15.53; SE = 0.49127) kot v Sloveniji (M = 4.25; SE = 0.55603) t(18) = -5.366; p < 0.05 ter, da
je v povprecju delez mladih, starih med 25 in 34 let, ki imajo dosezeno terciarno stopnjo
izobrazbe visji na Nizozemskem (M = 37.63; SE = 0.98286) kot v Sloveniji (M = 29.12; SE =
1.24470) (glej Tabelo 6.8). Slednje pomeni, da so razlike med drzavami statisticno pomembne
(t(18) = -15.203; p < 0.05) (Eurostat 2013d).

Tabela 6.8: T-test statistiCne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi deleza mladih po

starostnih skupinah z dosezeno terciarno stopnjo izobrazbe

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. Vrednost t- Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) testa (t) prostosti (dvostranski)
varianc (F)
Starostna Domneva 0.482 0.496 -15.203 18 0.000
skupina 20-24 homogenosti
varianc
Starostna Domneva 0.544 0.470 -5.366 18 0.000
skupina 25-34 homogenosti
varianc

Podatki o dosezeni stopnji izobrazbe so bolj pomenljivi, ko jih povezemo s podatkom o

delezu Studentov udelezenih na prvi in drugi stopnji terciarnega izobrazevanja v celotni

*V letu 2012 je v Sloveniji stopnja populacije stare med 25 in 34 let z dosezeno terciarno stopnjo izobrazbe

znaSala 35,3 odstotke in na Nizozemskem 41,5 odstotkov.
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populaciji, stari med 20 in 24 let. Udelezba populacije, stare med 20 in 24 let, v terciarnem
izobrazevanju je v Sloveniji obcutno vi§ja od nizozemskega deleza udelezbe populacije
Studentov, starih med 20 in 24 let, udelezene v prvi in drugi stopnji terciarnega izobraZevanja
(glej Tabelo 6.9). V obdobju od leta 2002 do 2011 lahko opazimo, da se je na Nizozesmkem
delez udelezbe na terciarni stopnji izobrazevanja v populaciji, stari med 20 in 24 let, zvisal iz
53,3 na 75,4 odstotke ter v Sloveniji iz 65,7 na 84,2, kar lahko pripiSemo uvedbi Bolonjskega
sistema izobrazevanja, ki med drugim poostruje pogoje za dokoncanje Studija z obvezno

udelezbo na predavanjih (Eurostat 2013e).

Tabela 6.9: Delez Studentov, starih med 20 in 24 let, udeleZzene na prvi in drugi terciarni

stopnji izobrazevanja

Nizozemska 53.3 541 56.1 583 601 611 616 620 643 754
Slovenija 657 68.0 713 788 825 854 872 854 869 842
Vir: Eurostat (2013e).

Iz Tabele 6.9 je tudi jasno razvidno, da je v Sloveniji udelezba v populaciji stari med 20 in 24
let vi§ja kot na Nizozemskem. Slednjo domnevo sem preverjala s pomocjo T-testa za
ugotavljanje statisti¢ne znacilnosti. Analiza statisticne pomembnosti F-testa homogenosti
varianc je pokazala da razlike med variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p >
0.05) (glej Tabelo 6.10), kar pomeni, da sem obdrzala predpostavko o homogenosti varianc. S
pomocjo T-testa sem domnevo, da je v Sloveniji (M = 79.54; SE = 2.5931) v populaciji, stari
med 20 in 24 let, udelezba na terciarnem izobrazevanju visja kot na Nizozemskem (M =
60.63; SE = 1.9924), sprejela. Omenjena razlika je torej statisticno pomembna (t(18) = 5.783;
p <0.05) (glej Tabelo 6.10) (Eurostat 2013e).

Tabela 6.10: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi deleza

populacije stare med 20 in 24 let udelezene na terciarni stopnji izobrazevanja

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Udelezba na Domneva 1.999 0.174 5.783 18 0,000

terciarnem homogenosti
izobraZevanju | varianc
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Kljub vi§jemu delezu populacije, stare med 20 in 24 let, udeleZene v prvi in drugi stopnji
terciarnega izobrazevanja Vv Sloveniji, je na Nizozemskem stopnja dosezene terciarne
izobrazbe v populaciji, stari med 20 in 24 let, obcutno visja od slovenske, kar kaze na
sistemska nesorazmerja v dejanski udelezbi v izobraZevanju na terciarni stopnji
izobrazevanja, ki ne vodi do dejanskega dokonc¢anja Studija v Sloveniji. Omenjeni podatki so
odraz ureditve Solskih sistemov v primerjalnih drzavah, ki je na Nizozemskem izredno bolj
reguliran ter onemogoca Spekuliranja na podro¢ju ohranjanja oziroma pridobivanja
Studentskega statusa brez dejanske udelezbe oziroma zakljucka Studija s kon¢no pridobitvijo
izobrazbe. Prav tako je Studij na Nizozemskem na terciarni stopnji placljiv, kar Se dodatno

omeji moznost neupravi¢enega pridobivanja statusa Studenta (Study in Holland 2013).

Tabela 6.11: Delez populacija mladih, starih med 15 in 29 let, brez zaposlitve in ni vklju¢ena

v nobeno izobrazevanje

Driava/leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nizozemska 6.7 6.6 6.6 5.5 49 4.6 5.3 5.7 55 6.2
Slovenija 9.0 8.2 9.7 9.7 8.2 7.5 9.3 9.4 9.4 11.8
Vir: Eurostat (2013f).

Vredno je izpostaviti tudi podatek o odstotku populacije stare med 15 in 29 let, ki je brez
zaposlitve in ni vkljucena v nobeno izobrazevanje, Ki je bil v letu 2011 skoraj enkrat visji v
Sloveniji kot na Nizozemskem (glej Tabelo 6.11). Prav tako se je slednji odstotek populacije
v Sloveniji od leta 2003 do leta 2008 najprej znizal iz 9 na 7,5 odstotkov ter nato do leta 2012
ponovno povisal na kar 11,8 odstotke. Podobno gibanje je opaziti na Nizozemskem, Kkjer se je
delez populacije, stare med 15 in 29 let, brez zaposlitve in ne vkljueno v izobrazevanje od
leta 2003 do 2008 znizal iz 6,7 na 4,9 odstotke ter se do leta 2012 ponovno povisal, vendar
zgolj na 6,2 odstotke, kar je manj kot leta 2003 (Eurostat 2013f). Ali so razlike med
preucevanima drzavama glede deleZza populacije mladih, starih med 15 in 29 let, brez
zaposlitve in ne vkljuCene v izobrazevanje, statisticno pomembne, sem preverjala s statisticno
metode T-testa. Razlike med variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05),
zato sem obdrzala predpostavko o homogenosti varianc (glej Tabelo 6.12). Domnevo, v
povpre¢ju je na Nizozemskem (M = 5.78; SE = 0.1953) v populaciji, stari med 15 in 29 let,
manj oseb brez zaposlitev in ne vkljucenih v izobrazevanje kot v Sloveniji (M = 9.37; SE =
0.3206), sem sprejela, kar pomeni, da so razlike statisticno pomembne (t(22) = 9.545; p <
0.05) (glej Tabelo 6.12) (Eurostat 2013f).
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Tabela 6.12: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpreénimi vrednostmi deleza

populacije brez zaposlitev in ne vkljucene v izobraZevanje

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost | Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Osebe brez Domneva 0.851 0.366 9.545 22 0,000
zaposlitev in ne homogenosti
% varianc
izobraZevanju

Tabela 6.13: Delez zaposlene in nezaposlene populacije, stare od 15 do 29 let, vkljucene v
formalno ali neformalno izobrazevanje
Drzava /leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zaposleni NL 384 366 370 39.0 416 427 426 395 39.7 393
SI 163 212 198 200 215 228 220 229 216 175
Nezaposleni NL 189 20.7 214 215 202 197 204 241 241 239
SI 452 416 395 396 381 378 396 409 428 434
Vir: Eurostat (20139).

Kronoloski podatki od leta 2003 do leta 2012 kaZejo, da se podatek o deleZu zaposlenih, ki so
vkljueni v formalno ali neformalno izobrazevanje, bistveno ne spreminja niti na
Nizozemskem niti v Sloveniji (glej Tabelo 6.13). Leta 2012 je delez zaposlene populacije,
stare med 15 in 29 let je na Nizozemskem znaSal 39,3 odstotke, kar je Se enkrat ve¢ kot v
Sloveniji, kjer je delez zaposlene populacije, ki je vklju¢ena v formalno ali neformalno
izobrazevanje, 17,5 odstotkov. Ravno obratni so podatki o delezu populacije, stare med 15 in
29 let, ki je vkljucena v formalno ali neformalno izobrazevanje in je nezaposlena. V Sloveniji
je delez populacije, stare 15 do 29 let, ki je vklju¢ena v formalno ali neformalno
izobrazevanje, leta 2012 znasal 43,4 odstotke in se ni bistveno spremenil od leta 2003. Na
Nizozemskem je delez omenjene populacije v letu 2003 znasal 18,9 odstotkov ter je

postopoma nara$cal in v letu 2012 znasal 23,9 odstotkov (Eurostat 2013Q).

V povprecju je zaposlena populacija, stara med 15 in 29 let, na Nizozemskem (M = 39.64; SE
= 0.66886) v vecjem delezu vkljucuje v neformalna in formalna izobrazevanja kot v Sloveniji
(M = 20.56; SE = 0.69397) (glej Tabelo 6.14). Omenjeni domnevi sem preverjala s pomo¢jo
statisticne metode T-testa. Predpostavko o homogenosti varianc sem obdrzala zaradi

statisticno nepomembnih razlik med variancami obeh skupin tako pri zaposleni kot
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nezaposleni populaciji. Domnevi sem na podlagi statisti¢ne znacilnosti T-testa potrdila, saj so
razlike med povpre¢nimi vrednostmi zaposlenih (t(18) = -19.796; p < 0.05) in nezaposlenih
(t(18) = -19.988; p < 0.05) obeh skupin statisticno znacilne (glej Tabelo 6.14) (Eurostat
20139).

Tabela 6.14: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpreénimi vrednostmi deleza

zaposlene in nezaposlene populacije vkljucene v izobrazevanje

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. = Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) =~ prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Zaposleni Domneva 0.046 0.832 -19.796 18 0.000
homogenosti
varianc
Nezaposleni Domneva 0.610 0.445 -19.988 18 0.000
homogenosti
varianc

Na Nizozemskem Solanje po 18 letu starosti oziroma Solanje na terciarni ravni ni
subvencionirano s strani drzave in je plaéljivo, zato so tisti, ki se zelijo Solati, primorani
socasno imeti tudi zaposlitev, ki jih poleg sredstev za $tudij prinasa tudi bogate izkusnje, ki
omogocajo boljse zaposlitvene moznosti v kasnejSih obdobjih Zivljenja. V Sloveniji je delez
mladih, starih med 15 in 29 let, ki so vkljuéeni v formalno ali neformalno izobrazevanje ter so
nezaposleni, visok na ra¢un mladih, ki so vklju¢eni v formalno izobrazevanje in imajo status

Studenta ter jih financirajo starsi ali sorodniki.

Omenjena dejstva nakazujejo na razlicnost Solskih sistemov in hkrati kazejo na
pomanjkljivosti v slovenskem Solskem sistemu ter na trgu dela. Solski sistem, namesto da bi
spodbujala in razvijala sposobnosti ter kompetence mladih z razli¢nimi oblikami pridobivanja
teoreticnih in prakti¢nih znanj, uokvirja mlade v dolocen zastarel sistem, ki temelji predvsem
na pridobivanju teoreti¢nih znanj in s tem mladim onemogoca razvijati vescine in spretnosti
skozi izkustvo z nabiranjem prakticnih izkuSenj in jim hkrati 0Zi moZnosti za laZji prehod iz
Solanja na trg dela. Prav tako je tog tudi trg dela, kjer ni urejeno in pravilno regulirano delo
Studentov, ki nemalokrat sluzi izkoris¢anju Studentske delovne sile za opravljanje nizko

kvalificiranih del za nizko placilo.
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6.1.2 Stopnja brezposelnosti

Razlog izbire Nizozemske za primerjalno drzavo je prav obeleZzena najnizja stopnja
brezposelnosti med mladimi, mlaj$imi od 25 let, ki je na Nizozemskem v primerjavi z vsemi
drugimi drzavami Evrope najnizja (glej Tabelo 6.15). Podatki so statisti¢no obdelani tako, da
so prikazane povprecne vrednosti stopenj brezposelnosti med mladimi, mlajsimi od 25 let, od

leta 2003 do 2011 po drzavah (Eurostat 2013b).

Tabela 6.15: Povpre¢na vrednost stopnje brezposelnosti mladih, mlajsih od 25 let

N N I I

1 NL 8,00 18 19,63
2 JP 8,60 19 BE 20,46
8 AT 8,97 20 BG 20,62
4 NO 9,28 21 RO 20,92
5 DK 10,33 22 LT 21,22
6 IS 10,75 23 HU 21,25
7 DE 11,51 24 SE 21,76
8 us 13,88 25 FR 21,77
9 CYy 14,27 26 LV 22,77
10 MT 14,83 27 PT 23,75
11 Sl 14,83 28 IT 25,19
12 LU 15,73 29 PL 28,36
13 UK 16,12 30 SK 29,37
14 CZz 16,79 31 ES 30,40
15 IE 16,82 32 EL 30,83
16 | EUZ8 19,16 33 HR 31,09
17 EE 19,62

Vir: Eurostat (2013b).

Spodnji Graf 6.1 jasno kaZe zaskrbljujoce podatke o visoki brezposelnosti mladih v Sloveniji.
V letu 2012 je bila v Sloveniji ve¢ kot Cetrtina mladih, starih do 25 let, brezposelnih, medtem
ko je bila stopnja brezposelnosti med mladimi na Nizozemskem samo 9,5 odstotna (glej Graf
6.1). Stopnja brezposelnosti populacije, mlajse od 25 let v Sloveniji, je bila od leta 1996 do
leta 2004 konstanta in se je gibala med 16,1 do 17,5 odstotkov, od leta 2005 je zacela upadati
in dosegla najnizjo stopnjo v letu 2007, ko je bilo brezposelnih 10,1 odstotek mladih, mlajsih
od 25 let. Z gospodarsko krizo je od leta 2008 stopnja brezposelnosti zacela strmo nara$¢ati in

v letu 2012 prizadela Ze vsakega Cetrtega Slovenca, mlajSega od 25 let. Statisticno znacilnost
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razlik povpre¢nih vrednosti stopnje brezposelnosti mladih od leta 1996 do 2012 med
primerjalnima drzavama sem preverjala s statisticno metodo T-testom. Razlike med
variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05), zato sem obdrzala
predpostavko o homogenosti varianc. S pomocjo t-testa sem domnevo, da je v povprecju
stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi do 25 let, v Sloveniji (M = 15.82; SE = 0.6461)
vi§ja kot na Nizozemskem (M = 7.81; SE = 0.4168), sprejela. Razlike med povpre¢nimi
vrednostmi stopenj brezposelnosti mladih, mlajsih od 25 let, med drzavami so statisticno

pomembne (t(32) = 1.597; p < 0.05) (glej Tabelo 6.16) (Eurostat 2013b).

Tabela 6.16: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpreénimi vrednostmi stopnje

brezposelnosti mladih

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Stopnja Domneva 1.597 0.215 10.450 32 0,000
brezposelnosti homogenosti
med mladimi varianc

Na Nizozemskem je najvi§ja stopnja brezposelnosti med mladimi, mlajSimi od 25 let,
zanaSala 11,9 odstotkov (glej Graf 6.1). Od leta 1996 ter do leta 2001 je stopnja
brezposelnosti med mladimi, mlajsimi od 25 let, padala in leta 2001 dosegla najniZjo
vrednost, ko je bilo brezposelnih mladih, mlajsih od 25 let, na Nizozemskem le 5 odstotkov.
Brezposelnost med mladimi se je v ¢asu od leta 2002 do 2012 gibala med 5,4 in 9,5 odstotki.
V letu 2012 je brezposelnost med mladimi znasala 9,5 odstotkov, kar ni niti toliko, kolikor je

zna$ala najnizja stopnja brezposelnosti v Sloveniji v letu 2007 (Eurostat 2013b).
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Graf 6.1: Stopnja brezposelnosti med mladimi, mlajsimi od 25 let, na

Sloveniji od leta 1996 do 2012
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Vir: Eurostat (2013b).

Pomenljivi so tudi prikazani podatki na Grafu 6.2, kjer koncizen podatek o visoki stopnji

brezposelnosti med mladimi v Sloveniji manifestira dejansko stanje mladih Slovencev v

primerjavi z ostalo populacijo oziroma v primerjavi z mladimi na Nizozemskem.

Graf 6.2: Stopnja brezposelnosti mlaj$ih od 25 let in vse populacije na Nizozemskem in v

Sloveniji od leta 1996 do 2012
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Vir: Eurostat (2013b).

V letu 2011 je bila stopnja brezposelnosti med mladimi na Nizozemskem (7,6%) celo nizja

kot stopnja brezposelnosti celotne populacije v Sloveniji (8,2%) (Glej Graf 6.2). Med stopnjo
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brezposelnosti mladih, mlajsih od 25 let, na Nizozemskem in stopnjo brezposelnosti celotne
Nizozemske populacijo je maksimalno 5,5 odstotne tocke razlike oziroma v povprecju 3,2
odstotne tocke razlike, medtem ko v Sloveniji maksimalna razlika med stopnjo brezposelnosti
mladih mlajSih od 25 let v Sloveniji in stopnjo brezposelnosti celotne slovenske populacije
znaSa 11,7 odstotne toCke in povprecna razlika 9,2 odstotni tocki in najmanjsa razlika 5,2
odstotni tocki, kar je skoraj toliko kolikor znasa najvisja razlika na Nizozemskem (Eurostat

2013b).

Podatki o stopnji brezposelnosti od leta 2008 do leta 2012 glede na dosezeno stopnjo
izobrazbe med mladimi, starimi med 15 in 24 let, kazejo, da je bilo v Sloveniji leta 2012 kar
29,60 odstotkov mladih brezposelnih, starih med 15 in 24 let, ki imajo dosezeno primarno ali
nizjo sekundarno izobrazbo (glej Tabelo 6.10). Najbolj je zaskrbljujo¢ podatek o odstotku
brezposelnih mladih, ki imajo dosezeno prvo ali drugo terciarno stopnjo izobrazbe, ki leta
znasa le 5,1 odstotek. Najvisja stopnja brezposelnosti je na Nizozemskem med tistim, ki imajo

dosezeno zgolj primarno ali nizje sekundarno izobrazbo (Eurostat 2013h).

Tabela 6.17: Stopnja brezposelnosti mladih, med 15 in 24 letom, glede na doseZeno stopnjo

izobrazbe

DoseZena stopnja izobrazbe

Primarna in niZje sekundarna NL 720 880 11.80 10.70 13.30
Si 10.90 1890 19.70 24.80 29.60

Sekundarna in post-sekundarna  NL 360 460 640 530 6.80
Sl 10.00 12.30 1290 13.30 18.60

Prva in druga terciarna stopnja  NL 290 450 530 440 510
Sl 17.20 1290 16.90 16.80 21.30

Vir: Eurostat (2013h).

Statisti¢no analizo razlik med drzavama glede povprecnih vrednosti sem opravila s T-testom.
Pri analizi sem najprej upostevala rezultate F-testa homogenosti varianc, ki so pokazali, da
razlike med variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05) pri vseh
preucevanih spremenljivkah (glej Tabelo 6.11), kar pomeni, da sem obdrzala predpostavko o
homogenosti varianc. T-test, s katerim sem v nadaljevanju ugotavljala ali med drzavama
obstajajo razlike med aritmeti¢nimi sredinami stopenj brezposelnosti glede na dosezeno

izobrazbo, je pokazal naslednje (Eurostat 2013h):

62



V povprecju je stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let, z dosezeno
primarno in nizje sekundarno izobrazbo na Nizozemskem (M = 10.36; SE = 1.07824) nizja
kot v Sloveniji (M = 20.78; SE = 3.13263). Ta razlika je statisticno pomembna t(8) = 3.145, p
< 0.05 (glej Tabelo 6.10) (Eurostat 2013h).

V povprecju je stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let, z dosezeno
sekundarno in post-sekundarno izobrazbo na Nizozemskem (M = 5.34; SE = 0.58447) nizja
kot v Sloveniji (M = 13.42; SE = 1.41542). Ta razlika je statisti¢cno pomembna (t(8) = 5.276,
p <0.05) (glej Tabelo 6.10) (Eurostat 2013h).

V povprecju je stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let, z doseZeno prvo
in drugo terciarno stopnjo izobrazbe na Nizozemskem (M = 4.44; SE = 0.42143) nizja kot v
Sloveniji (M = 17.02; SE = 1.33019). Ta razlika je statisti¢cno pomembna (t(8) = 9.016, p <
0.05) (glej Tabelo 6.10) (Eurostat 2013h).

Tabela 6.18: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi stopnje

brezposelnosti glede na izobrazbo med drzavama

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Brezposelnost Domneva 3.023 0.120 3.145 8 .014
primarna homogenosti
izobrazba varianc
Brezposelnost Domneva 1.112 0.322 5.276 8 .001
sekundarna homogenosti
izobrazba varianc
Brezposelnost Domneva 1.262 0.294 9.016 8 .000
terciarna homogenosti
izobrazba varianc

Statisticni podatki jasno kaZejo, da med drzavama obstajajo pomembne razlike ne le pri
stopnji brezposelnosti med mladimi, vendar tudi pri stopnji brezposelnosti glede na dosezeno
izobrazbo, ki je v Sloveniji zaskrbljujoce visoka predvsem med mladimi z dosezeno prvo in

drugo terciarno stopnjo izobrazbe.

6.1.3 Stopnja aktivnosti

Stopnja delovne aktivnosti je relevanten podatek, ki jasno prikaze koliksen je delez tistih, Ki
so aktivni na trgu delovne sile, so torej zaposleni ali aktivno iS¢ejo zaposlitev. Primerjava med

povpreénimi vrednostmi stopnje delovne aktivnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let, od
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leta 1996 do 2012 vseh evropskih drzav kaze, da ima v povprecju najvisjo delovno aktivnost
Islandija, kateri takoj sledi Nizozemska (glej Tabelo 6.19). Slovenija je glede na povprecne
vrednosti stopnje delovne aktivnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let, malo pod

evropskim povprecjem (Eurostat 20131).

Tabela 6.19: Povpre¢na vrednost delovne aktivnosti mladih, starih med 15 in 24 let

I el = A e
LV

1 IS 76,309 17 39,936
2 NL 71,609 18 Sl 38,918
3 DK 68,318 19 FR 38,027
4 CH 67,764 20 EE 37,636
5 UK 60,918 21 | HR 35,609
6 NO 59,809 22 | SK 34,964
7 AT 58,709 23 PL 34,591
8 Fl 54,073 24 BE 33,336
9 MT 53,973 25 | Cz 33,009
10 SE 51,300 26 EL 32,345
11 DE 50,636 27 | RO 32,200
12 IE 48,845 28 IT 31,655
13 ES 44,618 29 | BG 29,509
14 EU28 43,691 30 LT 28,818
15 PT 41,545 31 | LU 28,536
16 CY 40,736 32 | HU 26,800

Vir: Eurostat (2013i).

Tabela 6.20 jasno nakazuje razlike med stopnjo delovne aktivnosti med mladimi, starimi med

15 in 24 let, na Nizozemskem in v Sloveniji.

Tabela 6.20: Stopnja aktivnosti prebivalstva starega med 15 in 24 let na Nizozemskem in v
Sloveniji od leta 2003 do 2012

Nizozemska 729 716 71.0 708 727 732 728 69.0 688 699
Slovenija 352 403 405 40.6 418 429 409 399 374 344
Vir: Eurostat (2013i).

Na Nizozemskem je bila stopnja delovne aktivnosti med mladimi v letu 2012, med 15 in 24

letom, skoraj 70 odstotna, medtem ko je stopnja delovne aktivnosti celotne populacije, stare
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med 15 in 64 let, v Sloveniji 70,4 odstotna (glej Graf 6.3) (Eurostat 2013i). Stopnja delovno
aktivnega prebivalstva, starega med 15 in 24 let pa le 34,4 odstotna. Stopnja delovne
aktivnosti populacije stare med 15 in 24 let se od leta 2003 ter do 2012 ni niti v Sloveniji niti

na Nizozemskem bistveno spremenila (glej Tabelo 6.20) (Eurostat 2013i).

Zaradi bolj analiti¢ne interpretacije podatkov sem opravila tudi statisticno analizo s statisticno
metodo, T-testom, zato, da ugotovim, ali so razlike med povpre¢nimi vednostmi statisti¢no
znacilne. Razlike med variancami obeh skupin niso statisticno pomembne (p > 0.05), zato
sem obdrzala predpostavko o homogenosti varianc. V povprecju je stopnja delovne aktivnosti
med mladimi, starimi med 15 in 24 let, v Sloveniji (M = 40.40; SE = 0.8884) nizZja kot na
Nizozemskem (M = 70,35; SE = 0.8202). Ta razlika je statisticho pomembna, zato sem

domnevo sprejela (t(32) = 0.032 p < 0.05) (glej Tabelo 6.21) (Eurostat 2013i).

Tabela 6.21: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpreénimi vrednostmi stopnje delovne

aktivnosti mladih

Levene-ov test enakosti T-test enakosti aritmeti¢nih sredin
varianc
F-test Pomemb. | Vrednost Stopnja Pomemb.
homogenosti (Sig.) t-testa (t) | prostosti | (dvostranski)
varianc (F)
Stopnja Domneva 0.032 0.858 -24.768 32 0,000
brezposelnosti homogenosti
med mladimi varianc

Graf 6.3: Stopnja delovne aktivnosti populacije, stare med 15 in 64 let, ter mladih, starih med
15 in 24 let, na Nizozemskem in v Sloveniji od leta 2003 do 2012
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Vir: Eurostat (2013i).
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Med leti 2004 in 2009 je zaznati rahel porast delovne aktivnosti med mladimi v Sloveniji, ki
je dosegla najvisjo vrednost v letu 2008 (42,9%), nato pa ponoven padec na 34,4 odstotke v
letu 2012. Na Nizozemskem je zaznati rahel upad stopnje delovne aktivnosti v letih 2010,
2011 in 2012, vendar stopnja delovne aktivnosti ni upadla za ve¢ kot 5 odstotnih toc¢k od

najvisje dosezene stopnje delovne aktivnosti v zadnjih desetih letih (Eurostat 2013i).

Tabela 6.22: Stopnja zaposlenosti populacije, stare 15 do 24 let, po stopnji izobrazbe od leta
2003 do 2012
Vrsta kon¢anega 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

izob./leto
Vse stopnje NL 68,7 66,2 652 662 684 693 680 630 635
SI 286 338 341 350 376 384 353 341 315
Terciarna NL 856 819 821 829 835 814 802 763 769
stopnja Sl 696 684 681 690 794 686 71,8 600 539

Vir: Eurostat (2013)).

Podatki o stopnji zaposlenosti kazejo, da je stopnja zaposlenosti med mladimi, starimi med 15
in 24 let, ne glede na doseZeno stopnjo izobrazbe v letu 2012 na Nizozemskem (63,3%) enkrat
veéja kot v Sloveniji (27,3%) (glej Tabelo 6.22). Omenjene razlike med drzavama sem
preverjala med povpre¢nimi vrednostmi stopenj zaposlenosti. Razlike med variancami obeh
skupin niso statistiéno pomembne (p > 0.05), zato sem obdrzala predpostavko o homogenosti
varianc. S pomocjo T-testa sem ugotovila, da je v povpredju stopnja zaposlenosti med
mladimi starimi med 15 in 24 let, ne glede na doseZeno stopnjo izobrazbe na Nizozemskem
(M = 33.61; SE = 0.7936) skoraj enkrat vi§ja kot v Sloveniji (M = 65.01; SE = 1.1034).
Razlike med povprecnimi vrednostmi so statisticno znacilne (t(32) = -22.730; p < 0.05), kar
pomeni, da sem domnevo sprejela. Enako niso statisticno pomembne (p > 0.05) variance obeh
skupin pri statisticni analizi stopnje zaposlenosti mladih z doseZeno terciarno stopnjo
izobrazbe. Domnevo, da je povpre¢na vrednost stopenj zaposlenosti mladih, starih med 15 in
24 let z dosezeno terciarno stopnjo izobrazbe vi§ja na Nizozemskem (M = 81.29; SE =
1.9676) kot v Sloveniji (M = 65.3; SE = 0.702), sem prav tako potrdila, saj so razlike med
povpre¢nimi vrednostmi statisticno pomembne (t(32) = -5.340; p < 0.05) (glej Tabelo 6.23)
(Eurostat 2013j).

66

2012

63,3
27,3
77,9
53,7



Tabela 6.23: T-test statisticne znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi stopnje

zaposlenosti glede na izobrazbo

Stopnja
zaposlenosti
vse izobrazbe
Stopnja
zaposlenosti
terc. stopnja

Levene-ov test enakosti

varianc
F-test Pomemb.

homogenosti (Sig.)

varianc (F)
Domneva 1.724 0.198
homogenosti
varianc
Domneva 0.702 0.408
homogenosti
varianc

T-test enakosti aritmetié¢nih sredin

Vrednost
t-testa (t)

-22.730

-5.340

Stopnja
prostosti

32

32

Pomemb.
(dvostranski)

0.000

0.000

V letu 2003 je stopnja zaposlenosti v populaciji, stari med 15 in 24 let, v Sloveniji znasala

28,6 odstotkov ter najvisjo stopnjo dosegla v letu 2008, ko je zanaSala 38,4 odstotke. Do leta

2012 se je ponovno zmanjsala na 27,3 odstotke. Na Nizozemskem je stopnja zaposlenosti med

mladimi leta 2003 znaSala 68,7 odstotkov ter se je do leta 2012 zniZala na 63,3 odstotke (glej

Graf 6.4) (Eurostat 2013))

Graf 6.4: Stopnja zaposlenosti populacije, stare 15-24 let, na Nizozemskem in v Sloveniji od

2003 do 2012
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Vir: Eurostat (2013)).

Na podlagi ankete o delovni sili stopnja neaktivnosti v populaciji, stari med 15 in 24 let v

Sloveniji v letu 2012 znasa 65,6 ter na Nizozemskem 30,1 odstotek. Bistvene razlike je

mogoce opaziti tudi med stopnjo neaktivnosti mladih, starih med 15 in 24 let, z zakljuc¢eno

prvo ali drugo terciarno stopnjo izobrazbe, ki je v Sloveniji leta 2012 znaSala 53,7 odstotkov

ter na Nizozemskem 77,9 odstotkov (Eurostat 2013Kk).
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Na Nizozemskem je najvisja stopnja delovne aktivnosti med populacijo, ki ima dosezeno
terciarno stopnjo izobrazbe (MBO4, HBO, WO dodiplomski, WO magisterij doktorat) (glej
Tabelo 6.24) (CBS 2013c).

Tabela 6.24: Stopnja delovne aktivnosti glede na stopnjo izobrazbe na Nizozemskem v letu
2011

Dosezena izobrazba/ starostna skupina 2011

Primarna izobrazba 43,4
VMBO, MBOL1, AVO podstruktura 55,8
AVO podstruktura 47,0
HAVO, VWO, MBO 74,9
MBO 2in 3 76,3
MBO 4 83,7
HAVO, VWO 59,6
HBO, WO dodiplomski 85,1
WO magisterij, doktorat 89,1

Vir: CBS (2013c).

Med celotnim delovno aktivnim prebivalstvom v Sloveniji je najvec takih, ki imajo dosezeno
srednjeSolsko stopnjo izobrazbo in najmanj delovno aktivnih, ki imajo dosezeno zgolj
osnovnosolsko stopnjo izobrazbe. Skoraj tretjina je delovno aktivnih, ki imajo dosezeno

visjeSolsko oziroma visokoSolsko stopnjo izobrazbe (glej Tabelo 6.254) (SURS 2013¢).

Tabela 6.25: Delovno aktivno prebivalstvo glede na doseZeno stopnjo izobrazbe v Sloveniji v
letu 2011 v odstotkih

Dosezena stopnja/leto 2011
OsnovnoSolska ali manj 14,27
Srednjesolska 57,85
Visjesolska, visokoSolska 27,88

Vir: SURS (2013¢).

6.1.4 Prehodnost mladih iz Solanja na trg dela

V letu 2000 je bila v prvem mesecu stopnja brezposelnosti tistih, ki so prvi¢ prekinili oziroma

prenehali kontinuirano Solanje, v Sloveniji 18,7 odstotna, medtem ko je stopnja te

68



brezposelnosti na Nizozemskem 6,2 odstotna (glej Tabelo 6.26). Na Nizozemskem je v prvem
mesecu po prvem prenchanju kontinuiranega Solanja stopnja delovne aktivnosti kar 91
odstotna, medtem ko v Sloveniji znasa 86,8 odstotkov (Eurostat 2000). Podatki prikazujejo
realno sliko zaposljivosti tistih, ki prehajajo iz kontinuiranega dolgoletnega Solanja na trg
dela. Poleg stopnje delovne aktivnosti je najbolj relevanten podatek o stopnji brezposelnosti

tistih, ki prihajajo na trg dela po prvi prekinitvi kontinuiranega $olanja.

Tabela 6.26: Stopnja brezposelnosti in stopnja delovne aktivnost v prvem mesecu prvega
prenehanja kontinuiranega Solanja v Sloveniji in na Nizozemskem v letu 2000

Vrsta statusa/leto 2000

NL 6,2
Stopnja brezposelnosti |
SI 18,7
NL 91
Delovna aktivnost |
SI 86,8

Vir: Eurostat (2000).

V Sloveniji so v zadnjih treh letih (statisti¢cno merjeno v letu 2009) mladi v povpreéju stari
23,4 leta, ko odidejo iz formalnega Solanja na trg dela. V enakem ¢asovnem obdobju so na
Nizozemskem mladi v povpre¢ju stari 22,9 let, ko odidejo iz formalnega Solanja. 1z prve in
druge terciarne stopnje izobrazevanja so mladi v zadnjih treh letih (statisticno merjeno leta
2009) odhajali v povprecju stari 26,2 leti v Sloveniji in 24,9 let na Nizozemskem (Eurostat
2009b). V povprecju so mladi, stari med 15 in 34 let, v zadnjih treh letih (statisticno merjeno
v letu 2009) po zaklju¢ku formalnega izobrazevanja do zaposlitve prisli v 3,4 mesecih ter na
Nizozemskem v 2,1 mesecu. Po zakljucku terciarnega izobraZevanja tako slovenska kot
nizozemska populacija, stara med 15 in 34 let, v popre¢ju do zaposlitve pride v 1,7 mesecih
(Eurostat 2009c¢). Prva tri leta po kon¢ani formalni izobrazbi (statisticno merjeno v letu 2009)
je med mladimi, starimi med 15 in 34 let, stopnja zaposlenosti v Sloveniji 79,2 odstotna in na
Nizozemskem 87,1 odstotna. Po koncani terciarni izobrazbi je stopnja zaposlenosti, v prvih
treh letih po zakljucku slednje, v Sloveniji 85,8 odstotna in na Nizozemskem 93,5 odstotna
(Eurostat 2009¢).
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6.2 Izpolnjevanje ciljev in pobud strategije Evropa 2020

6.2.1 Stopnja zaposlenosti

Na podlagi strategije Evropa 2020, ki doloca drzavam Evrope pomembne strateske cilje, ki
naj bi jih vsaka nacionalna drzava dosegla do leta 2020, za Slovenijo predvideva, da naj bi do
leta 2020 dosegla vsaj 75 odstotno stopnjo zaposlenosti v celotni populaciji. Leta 2012 je
slednja zanaSala 68,3 odstotke (glej Graf 6.5). Strategija 2020 (Evropska komisija 2013)
Nizozemski nalaga, da do leta 2020 doseze 80 odstotno stopnjo zaposlenosti v populaciji, stari
med 20 in 64 let. Leta 2012 je stopnja zaposlenosti na Nizozemskem v populaciji, stari 20 do
64 let, zanaSala 77,2 odstotka (Eurostat 2013Kk).

Graf 6.5: Stopnja zaposlenosti po drzavah (% populacije med 20-64) v letu 2012
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Vir: Eurostat (2013k); Evropska komisija (2013).

6.2.2 Stopnja osipnikov

Osipniki so ve¢inoma mladi, ki $olanje, obi¢ajno na primarni ali sekundarni stopnji, prekinejo
pred¢asno oziroma ga nikoli ne dokoncajo. Slednji postanejo, ¢e se aktivno vkljucijo na trg
dela, nekvalificirani delavci oziroma delavci brez poklica, ki lahko opravljajo le dolo¢ena
ospinikov v Evropi, medtem ko je na Nizozemskem odstotek osipnikov enkrat visji od
slovenskega (Eurostat 2013l). V Sloveniji je stopnja osipnikov nizka zaradi mentalitete in
celotnega Solskega sistema, ki mlade skupaj z svetovalnimi centri usmerja k doseganju ¢im
vi§je izobrazbe, ki naj bi jim kasneje omogocila lazji prehod na trg dela in boljSo zaposlitev.

Podatki, ki kazejo, da je v Sloveniji relativno majhno Stevilo mladih, starih do 25 let, z
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dosezeno stopnjo terciarne izobrazbe, pomenijo, da so mladi v Sloveniji dolgo v Solskem
sistemu in z relativno nizko stopnjo tistih, ki bi Solanje ali usposabljanje zakljucili pred¢asno
oziroma Solanje na koncu vendarle dokonc¢ajo. V luci tezkih gospodarskih razmer se kaze, da
je pri iskanju zaposlitve vseeno pomembna izobrazba, ne glede na visoko stopnjo
brezposelnih mladih z doseZeno terciarno izobrazbo (Eurostat 2013h), saj podatki kazejo tudi,
da je med delovno aktivno populacijo, starejSo od 25 let, stopnja brezposelnosti med tistimi z
dosezeno visjo (terciarno) izobrazbo pomembno nizja od tiste z dosezeno niZjo stopnjo

izobrazbe.

Graf 6.6: Stopnja oseb, ki pred¢asno zapustijo izobraZzevanje in usposabljanje (0sipniki) po
drzavah v letu 2012
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Vir: Eurostat (2013l); Evropska komisija (2013).

Evropa 2020 med drugim doloc¢a tudi, da naj bi se na podrocju, ki se dotika tudi populacije
mladih, zmanjsala stopnja predcasne prekinitve $olanja oziroma stopnja osipnikov. Leta 2012
je stopnja oseb, ki pred¢asno prekinejo Solanje oziroma stopnja osipnikov v Sloveniji znaSala
4,4 odstotke in je razen na Hrvaskem najniZja stopnja osipnikov v Evropi (glej Graf 6.6). Na
Nizozemskem je stopnja osipnikov v letu 2012 znasala 8,8 odstotkov. Na podlagi kronoloskih
podatkov od leta 2003 do leta 2012 lahko opazimo, da se je stopnja osipnikov na
Nizozemskem od leta 2003 do leta 2012 znizala za 5,5 odstotnih tock (glej Graf 6.7) (Eurostat
2013l; Evropska komisija 2013).
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Graf 6.7: Stopnja oseb, ki predCasno zapustijo izobraZevanje in usposabljanje (stopnja

osipnikov) na Nizozemskem in v Sloveniji od 2003-2012
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Vir: Eurostat (2013l); Evropska komisija (2013).

Strategija Evropa 2020 od Nizozemske pri¢akuje, da bo do leta 2020 stopnjo osipnikov
znizala Se za vsaj dodanih 0,8 odstotkov ter bo tako stopnjo oseb, ki pred¢asno zapustijo
Solanje, spravila pod 8 odstotkov. Slovenija ima ze od leta 2003 stopnjo osipnikov med 4 in 5
odstotki in se bistveno ne spreminja. Cilj, ki ga Evropa 2020 predvideva za Slovenijo, je do
leta 2020 ohraniti stopnjo osipnikov pod Stirimi odstotki (Eurostat 2013l; Evropska komisija
2013).

6.2.3 Delez populacije, stare med 30 in 34 let z doseZeno terciarno

izobrazbo

Poleg omenjenih podrocij, kjer naj bi drzave dosegale dolo¢ene nacionalne cilje, predlagane
na podlagi strategije Evropa 2020, slednja predvideva, da drzave ¢lanice dosezejo tudi
dolo¢eno stopnjo populacije, stare med 30 in 34 let, ki ima pridobljeno terciarno stopnjo
izobrazbe (glej Graf 6.8). Slovenija je imela v letu 2012 39,2 odstotka celotne populacije,
stare med 30 in 34 let, ki je imela dosezeno terciarno stopnjo izobrazbe, medtem ko je slednji
odstotek na Nizozemskem v letu 2012 znasal 42,3 odstotke (Eurostat 2013m; Evropska
komisija 2013).
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Graf 6.8: Delez populacije, stare med 30 in 34 let, z doseZeno terciarno stopnjo izobrazevanja

po drzavah v letu 2012
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Vir: Eurostat (2013m); Evropska komisija (2013).

Stopnja populacije, stare med 30 in 34 let, z dosezeno terciarno stopnjo izobrazbe se je od leta
2003 do leta 2012 v obeh drzavah povecevala, v Sloveniji je torej v letu 2003 znasala 23,6
odstotkov ter na Nizozemskem 31,7 odstotkov (glej Graf 6.9). Cilj Evrope 2020 je za
Slovenijo dose¢i vsaj 40 odstotno stopnjo populacije, stare med 30 in 34 let z dosezeno
terciarno stopnjo izobrazbe ter za Nizozemsko 45 odstotno stopnjo (Eurostat 2013m;

Evropska komisija 2013).

Graf 6.9: Stopnja populacije stare med 30 in 34 let z dosezeno terciarno stopnjo izobrazevanja

v Sloveniji in na Nizozemskem od 2003-2012
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7 SKLEP

Na Nizozemskem je na podrocju primarnega izobrazevanje posameznikom strogo omejena
svoboda glede odlo¢anja o na¢inu $olanja. Sele v zadnjih letih se je slednje zacelo nekoliko
spreminjati zaradi moc¢nih interesnih skupin, ki so bile proti strogemu obveznemu
primarnemu $olanju otrok. Tudi v Sloveniji je osnovnoSolsko $olanje obvezno, vendar je manj
restriktivno regulirano s strani drzave, kar pomeni, da je starSem omogocena Vvsaj delna
svobodna odlo¢itev glede nacina $olanja otrok (na domu ali v posebnem privatnem Solstvu).
Solanje na Nizozemskem je na sekundarni stopnji oziroma do otrokovega 18 leta brezplacno,
na terciarni stopnji ter od 18 leta dalje pa plaéljivo, kar je razvidno iz zgovornega podatka o
delezu zaposlene populacije, stare med 15 in 24 let, ki je vkljucena v formalno ali neformalno
izobrazevanja, Ki je ve¢ kot enkrat visji od Slovenskega. V Sloveniji je Solanje brezpla¢no vse

do druge terciarne stopnje za vse, ki so redno vklju€eni v izobrazevanje.

Slovenija ima statisticno pomembno nizjo povprecno vrednost stopnje delovne aktivnosti od
Nizozemske, kar poleg dejstva, da je v povprecju v Sloveniji vi§ja stopnja brezposelnosti med
mladimi kot na Nizozemskem, pomeni, visoko Stevilo mladih, ki nimajo zaposlitev in je niti
ne iS¢ejo. Dejstvo je, da je na Nizozemskem S$tudij oziroma redno Solanje od petnajstega
oziroma osemnajstega leta plac¢ljiv, kar pomeni, da si morajo mladi udelezenci izobrazevanja
priskrbeti finan¢na sredstva za izobrazevanje in se zato zaposlijo ali aktivno i§¢ejo zaposlitev
oziroma so na trgu delovne sile delovno aktivni. Navedeno dejstvo pa ne pomeni, da v
Sloveniji mladi ne delajo, vendar je to odraz prevladujocega dela preko Studentskih servisov
oziroma tako imenovanega Studentskega dela. Slednja vrsta dela ni zabelezena v raziskavi o
delovni aktivnosti, ker spada pod posebno kategorijo Studentskega dela, zato tudi ni iz
raziskav o stopnjah delovne aktivnosti, brezposelnosti in zaposlenosti razvidno, koliko v

resnici mladi delajo.

Se do pred sprejetja bolonjskega sistema izobraZevanja je bilo $olanje na vigjesolski stopnji
neurejeno, neprehodno in ne poenoteno, kar so pokazali tudi statisticni podatki o
nekonsistentnosti Stevila vpisanih Studentov z dejanskim Stevilom diplomantov ter podatek o
povpreéni starosti Studentov, ki so zakljuéili Solanje na terciarni stopnji. Tudi Nizozemka je
prevzela kreditni sistem vrednotenja opravljenih Studijskih obveznosti, vendar ni bistveno
spreminjala celotnega sistema terciarnega izobrazevanja. Statisticni podatki so pokazali, da je
bila stopnja udelezbe populacije, stare med 15 in 24 let, v terciarnem izobrazevanju v
Sloveniji do spremembe Solskega sistema visja ter hkrati dosezena stopnja terciarne izobrazbe
iste starostne skupine v istem ¢asovnem obdobju ve¢ kot Stirikrat nizja. Neprimerljivo nizja je
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tudi stopnja aktivnosti v populaciji, stari med 15 in 24 let, v Sloveniji v primerjavi z
Nizozemsko, prav tako so v Sloveniji zaskrbljujo¢i tudi podatki o stopnji zaposlenosti med
mladimi ter stopnji brezposelnosti med populacijo z dosezeno prvo in drugo terciarno stopnjo
izobrazevanja. Klju¢na razlika v nacionalnih sistemih obstaja tudi na podro¢ju ekonomske
politike, kjer vlada doloca razlicne stopnje minimalne place glede na starost zaposlenega.
Mladi, stari med 15 in 22 let, imajo dolo¢eno nizjo bruto minimalno placo kot ostala delovno
aktivna populacija, starejsa od 23 let. Minimalna place se mladim izracunava glede na starost
zaposlenega. V Sloveniji velja le ena stopnja minimalne place, ki je skoraj enkrat nizja kot na
Nizozemskem. Tudi na podlagi vpogleda v podatke o obdavCenju oziroma odtegljajih od
place je jasno razvidno, da kljub visoki bruto minimalni placi delovna sila ni tako draga kot v
Sloveniji oziroma nizozemska vladna ureditev ne osiromasi pla¢e tako, kot je slednja za
davéne in ostale odtegljaje zmanjSana v Sloveniji. Samo enostranska sprememba Solskega ali
kateregakoli drugega sistema v Sloveniji ne bi pripomogla k zmanj$anju brezposelnosti med
mladimi, prav tako tudi ne bi pripomogla k veéji delovni aktivnosti mladih. Problem visoke
stopnje brezposelnosti med mladimi in nizke delovne aktivnosti je potrebno resevati
sistemsko in celovito, kar pomeni, da bi bile potrebne spremembe dolo¢enih sistemov uvajati
soasno oziroma komplementarno, da ne bi navkljub spremembam, ki so namenjene

izboljSanju sistema, situacijo med mladimi Se poslabsali.

Na podlagi statistiénih podatkov in analize ter pregled delovanja sistemov zaposlovanja
primerjalnih drZzav sem ugotovila, da imata drZavi razli¢ne sistemske ureditve tako na
podrocju socialne in ekonomske politike kot tudi na podro¢ju politik zaposlovanja. Na stopnjo
brezposelnosti vplivajo Stevilni dejavniki, ki so med drugim tudi nacionalni Solski sistem in
ureditev trga dela, vendar je za potrditev hipoteze, da slednja dejavnika v najvecji meri
vplivata na stopnjo brezposelnosti v preucevanih drzavah, premalo statisti¢nih in merodajnih
podatkov. Ne glede na to pa lahko potrdim, da sta ureditev nacionalnega Solskega sistema in
ureditev trga dela ena izmed pomembnejSih dejavnikov, ki vplivajo ne samo na stopnjo
brezposelnosti, vendar tudi na stopnjo aktivnosti in stopnjo zaposlenosti. Dejstvo je, da se
ureditve sistemov zaposlovanja med drZavama bistveno razlikujejo predvsem na tocki
prehoda mladih iz Solanja na trg dela, kjer je mladim v Slovenji zaradi rigidnega Solskega
sistema, kjer je premajhen poudarek na prakticnem znanju, in netransparentnega trga dela,
kjer mladi z delom preko Studentskega dela ne le ne pridobijo nobene socialne varnosti,
ampak vecinoma tudi ne pridobijo pomembnih referen¢nih izkuSenj, ki bi jim pripomogle k

lazji nadaljnji zaposlitvi.
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Slovenija se reSevanja nastale situacije loteva na napa¢nem koncu, s posebnimi politikami
zaposlovanja, ki delodajalcem, ki zaposlujejo mlade, ali mladim omogocajo posebne
ugodnosti. Tovrstni nadin reSevanja posledic neurejenega sistema je podoben zdravljenju
akutne bolezni s protiboleCinskimi tabletami, ki le zamaskirajo dejansko stanje, srz nastale
situacije pa ostaja in se zaradi ne(pravilnega) ukrepanja Se potencira. Interventna je
sprememba oziroma ureditev trga dela, predvsem kar zadeva studentsko delo, ureditev vpisa
na terciarni $tudij, ki zahteva dokoncanje $tudija v doloc¢enem roku, v nasprotnem primeru je
potrebno placati del ali celotno Solnino, v skrajnosti uvesti tudi placljivost terciarnega Studija,
vendar postopoma in z dodatnimi regulacijskimi ureditvami oziroma moznostmi Stipendiranja
Studija za dolocene skupine Studentov. Esencialnega pomena je mlade ze v Casu Solanja
pripravljati na vstop na trg dela z uvedbo prakti¢nih izobrazevanj na podroc¢ju Studija, ki ga
opravljajo, jim omogociti pridobitev delovnih navad s pomocjo naveze z razli¢nimi
delodajalci, ki bodo bolj kot stopnja izobrazbe in vsa teoreti¢na znanja, pomembna v Casu
prehoda v zaposlitev. Bistvenega pomena je torej intenzivno vklju¢evanje mladih v trg
delovne sile (Ze med Solanjem) in spodbujanje naveze mentor-varovanec z medgeneracijsko
navezo, ki bo poleg Sirjenja znanja in spodbujanja gospodarstva za razvijanje novih
potencialov, ki bodo prebudili trenutno nazadujoce gospodarstvo, nudila tudi razbremenitev
starejSih delavcev, katerih delovne naloge bi s pomocjo njihovega mentorstva, opravljali
mladi, hkrati pa bi s tem omogocali tudi »mehkejSi« prehod starejsih iz delovne aktivnosti v
upokojitev. Klju¢nega pomena je torej narediti trg dela bolj transparenten, dostopen in
prijazen za vse generacije delovno aktivnega prebivalstva. Pomembno je tudi urediti
Studentsko delo tako, da bo Studentom omogocalo vec¢jo socialno varnost, pridobitev klju¢nih
kompetenc na podrocju, za katerega se izobrazujejo, ter trg dela neposredno povezati s

Solskim sistemom.
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