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Predlog strategije za implementacijo Istanbulske konvencije

Konvencija Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju
proti njima (Istanbulska konvencija) je prvi regionalni pravni instrument, ki celovito doloca
obveznosti drzav za oblikovanje ukrepov za preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini. Hkrati je prvi regionalni dokument, v katerem je vzpostavljena povezava med
odpravo vseh oblik nasilja nad zenskami in doseganjem resni¢ne enakosti spolov. Z
ratifikacijo Istanbulske konvencije se je Slovenija zavezala, da bo spostovala njena nacela in
jih tudi uresniCevala, zato je glavni cilj magistrske naloge priprava predloga celostnega
pristopa k oblikovanju, izvajanju in spremljanju politik in ukrepov Istanbulske konvencije za
zasCito in podporo zrtvam nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. V teoretskem delu
magistrske naloge je naprej predstavljena feministicna perspektiva o nasilju nad Zenskami,
sledita kratek pregled statisti¢nih podatkov in raziskav o nasilju nad zenskami in 0 nasilju v
druzini ter opredelitev vloge nevladnih organizacij pri prepre¢evanju tovrstnega nasilja v
Sloveniji. Nadalje je predstavljena mednarodna in nacionalnopravna ureditev politike
enakosti spolov, enakega obravnavanja in podro¢ja nasilja nad Zenskami, vklju¢no z nasiljem
v druzini. V zaklju¢nem delu so podrobneje predstavljene Istanbulska konvencija, dobri
praksi Spanije in Bosne in Hercegovine pri njenem izvajanju ter analiza stanja v Sloveniji, ki
pomembno prispevajo k pripravi predstavljenega predloga akcijskega nacérta za njeno
implementacijo. S predlogom celostnega pristopa odpiramo prostor za veéje ozavescanje
druzbe o obstoju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, z namenom oblikovanja okolja, ki
bo podpiralo vrednote za zagotavljanje in prizadevanje za nicelno toleranco do nasilja ter
ustvarjanje druzbe brez nasilja.

Kljucne besede
Istanbulska konvencija, nasilje nad Zenskami in nasilje v druZini, feministicna perspektiva,
strategija



Strategy proposal for the implementation of the Istanbul convention

Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) is the first regional legal instrument, which
comprehensively sets out the obligations of Parties to prevent violence against women and
domestic violence. It is also the first international document, which establishes the link
between eliminating of all forms of violence against women and the achievement of de facto
gender equality. With the ratification of the Istanbul Convention, Slovenia has committed to
respect and enforce its principles. Therefore the main objective of the masters' thesis is to
prepare a proposal for the comprehensive approach to the designing, implementing and
monitoring policies and measures included in the Istanbul Convention in order to protect and
support victims of violence against women and domestic violence. In the theoretical part, the
feminists' perspective on violence against women and domestic violence is presented,
followed by a brief overview of the statistical data and existing research on violence against
women and domestic violence, as well as the role of the NGOs in preventing such violence in
Slovenia. Further, the international and national legislative regulation of the gender equality,
equal opportunities and violence against women, including domestic violence, is presented.
The final part consists of detailed explanation of the Istanbul Convention, presentation of
good practices from Spain and Bosnia and Herzegovina on its implementation and the
analysis of the situation in Slovenia, which signicifally contribute to the preparation of the
proposed action plan for the implementation of the Istanbul Convention in Slovenia. The
proposal for the comprehensive approach opens space for raising awareness in the society on
the existence of violence against women and domestic violence, in particular with the aim to
create a society that will support the values to promote zero tolerance towards violence and
create a violence-free society.

Key words
Istanbul Convention, violence against women and domestic violence, feminist perspective,
strategy
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1 UvOD

Nasilje nad zenskami in nasilje v druZzini sta eni izmed najpogostejSih krsitev ¢lovekovih
pravic in oblika diskriminacije Zensk. Ceprav so Zenske vedno bolj udelezene na vseh
podro¢jih druzbenega zivljenja, lahko trdimo, da so zahodne druzbe Se vedno strukturno
utemeljene v spolnih neenakostih. Kljub vidnim zakonodajnim spremembam se $e vedno
pogosto spoprijemamo s prikrito in odkrito diskriminacijo Zensk na javnem in zasebnem
podro¢ju. Na vseh ravneh druzbenega Zivljenja se sre¢ujemo S spolno hierarhijo, ki je dojeta
kot nekaj obicajnega in sprejemljivega. Posledica neenakosti v druzbi, ukoreninjena Vv
druzbene in ekonomske odnose, je predvsem neenaka obravnava Zensk in moskih, zaradi
katere so Zenske v neenakem poloZzaju z moskimi (Hearn in Holmgren 2006, 2). Prav ta
neenakost pa se eksplicitno zrcali v nasilnem odnosu, v katerem je moski opredeljen kot
storilec, Zenska pa kot zrtev nasilja, saj feministi¢na teorija predpostavlja, da nasilno vedenje
in zloraba izhajata iz neenakega poloZaja zensk in moskih v druzbi, tega pa ohranjajo sedanji
tradicionalni in kulturni druzbeni vzorci ter neenakomerna porazdelitev druzbene moc¢i med

spoloma, kar je privedlo do nadvlade moskih in podrejenosti Zensk (Ferguson 1998, 95).

Seksisti¢ne kulturne norme so tako opravicevale in tolerirale obstoj moskega nasilja nad
zenskami ter tako ohranjale njegovo neprepoznanost (nasilje ni bilo razumljeno kot druzbeni
problem). V tradicionalnih, patriarhalnih druzbah je popolnoma normalno sprejemljiva
moska nadvlada in posledi¢no Zenska podrejenost v partnerskem razmerju. Jasno je doloceno,
kaks$no vlogo ima moski ter kje je mesto Zenski. TO neenakomerno razmerje moci se izraza
tudi v osmisljanju zenske kot objekta, s katerim je moSkemu dovoljeno delati prakti¢no vse.
»Nasilje nad zenskami tako predstavlja glavni steber moskega nadzora nad njimi in
posledi¢no pomeni podreditev spolnega objekta« (Giddens 2000, 127). Zaradi svojega statusa
in vloge je Zenska v sodobni druzbi postala »glavni krivec« za moske probleme in
nezmoznosti reSevanja in shajanja s problemi, s katerimi se je po eni strani sreceval v javni
sferi, torej v sferi dela, moski pa so Zenske uporabljali kot mehanizem za reSevanje svojih
problemov, in sicer na nacin, da so svoje travme in obcutek nemoci lajsali z uporabo sile v
sferi doma (Giddens 2000, 128). Po drugi strani pa je mosko nasilje nad zenskami posledica
emancipacije in neodvisnosti Zensk ter zahtev po doseganju enakega statusa, kot ga imajo

moski.



»Veliko moskega spolnega nasilja danes ne izvira iz nepretrganega nadaljevanja patriarhalne
nadvlade, temve¢ iz obCutka negotovosti in neprimernosti, ki jo ob¢utijo moski. Nasilje je
destruktivni odziv na to, da zenske nocejo vec biti soudelezene« (Giddens 2000, 128). V
patriarhalnem sistemu je tako mosko nasilje nad Zenskami, do katerega pride zaradi nuje po
zadovoljitvi lastnih potreb s strani moskih, na neki nacin legitimno, saj drzava v nasilje med
spoloma poseze le v izrednih razmerah (Walby 1997, 5-6). Prav zaradi omenjenega so
krSenje pravic Zensk, njihova podrejenost moskim ter neenake moznosti na Stevilnih
podro¢jih druzbenega zivljenja prispevale k temu, da so bile Zenske kot Zrtve dolgo casa
prisiljene potihoma trpeti zaradi dejanj in posledic nasilja. Toda v danasnjem ¢asu, ko je
spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in temeljna druzbena vrednota, je tudi
nasilje nad zenskami prepoznano kot druzbeni problem in ne kot problem zasebne sfere. To
je razvidno tudi iz stevilnih mednarodnih dokumentov, kot sta na primer Konvencija
Organizacije zdruZenih narodov (OZN) o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (Zdruzeni
narodi 1979) in Konvencija Sveta Evrope 0 preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v

druzini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija) (Svet Evrope 2011a).

Istanbulska konvencija je prva mednarodna pogodba, ki vkljucuje definicijo druzbenega
spola. Ce sta prava izraza za opredelitev bioloskega spola mogki in Zenska?®, druzbeni spol
doloc¢a moskost in zenskost, ki se ju posamezniki/-ce nauc¢imo $ele z zivljenjem v druzbi in
druzini, s socializacijo, vzgojo, izobrazevanjem, prek medijev in politike (Giddens 2006,
461-462). Moski je predstavljen kot absolutni ¢loveski tip, Zenska pa zaradi posebnih
bioloskih okolis¢in (jaj¢niki, maternica) definirana glede na moskega in ne kot avtonomno
bitje?. Drugi je zenska znotraj totalitete, v Kateri sta oba ¢lena, tako Zenska kot moski, nujno
potrebna (Beauvoir 1999, 13-17). Zenske so kot druga kategorija nasega ¢lovestva vedno
obstajale. Prav to je med drugim vplivalo tudi na oblikovanje hierarhi¢nih razmerij mo¢i med
spoloma, pri &emer je bila mo& med mogkim in Zensko neenakomerno porazdeljena. Zenski je
bila v omenjenem razmerju mo¢i namenjena podrejena vloga. Prepoznanje spola kot
druzbene, in s tem variabilne, kategorije nosi pomembne implikacije, saj omogoca, da o spolu

razmiSljamo kot o variabilni Kkategoriji, kar v nasprotju z biologizacijo spola omogoca

1 Sicer poznamo veliko ve¢ oblik spolov oziroma spolne identitete, vendar pa se zahodna percepcija bioloSkega
spola veze na eksterne 0ziroma sekundarne spolne znake na telesu, kar pa ne pomeni objektivnega definiranja
spola kot takega.

2 Kategorija drugega pa se ne izraza le v razlikah med spoloma, temve¢ se je ta dvojnost kot temeljna kategorija
¢loveskega misljenja oblikovala Ze v najprimitivnejsih druzbah. »Nobena skupnost se ne definira kot Eno, ne da
bi sebi nasproti postavila Drugega« (Beauvoir 1999, 13-17).



predpostavko o druzbenih spremembah, na kar je Ze leta 1948 v delu Drugi spol opozorila
francoska filozofinja Simone de Beauvoir: »Zenska se ne rodi kot Zenska, Zenska to postane.«

Pozneje je nadgradila feministi¢ne teoreti¢arke v okviru feminizma drugega vala.

Pravni dokumenti so pomemben del procesa spreminjanja spolnih razmerij in odpravljanja
druzbenih hierarhij. K temu pomembno prispeva tudi Istanbulska konvencija (Svet Evrope
2011a), ki prispeva k nekaterim pomembnim premikom na tem podrocju, in sicer:

— nasilje nad zenskami in nasilje v druzini sta prepoznani kot krsitev ¢lovekovih pravic
in oblika diskriminacije Zensk. Tako je zdaj odgovornost na strani drzav, ¢e Se ne
odzovejo ustrezno;

— kriminalizira nekatere oblike nasilja, ki do zdaj niso bile prepoznane kot kaznivo
dejanje, npr. prisilne poroke, zalezovanje, obrezovanje Zensk;

— zahteva participacijo, povezovanje ter medsebojno sodelovanje vseh klju¢nih akterjev
z namenom preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, kar pomeni

sprejetje ustreznih protokolov medsebojnega sodelovanja.

Za zagotovitev, da bodo pogodbenice uc¢inkovito izvajale dolo¢be Istanbulske konvencije,
konvencija zahteva oblikovanje celostnega pristopa k oblikovanju, izvajanju in spremljanju
politik ter ukrepov za zas€ito in podporo zrtvam nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini.
Hkrati spodbuja sodelovanje razli¢nih akterjev v boju proti tovrstnemu nasilju na nacionalni,
regionalni in mednarodni ravni. S tem namenom vzpostavlja poseben nadzorni mehanizem,
in sicer oblikovanje skupine neodvisnih strokovnjakinj in strokovnjakov za ukrepanje proti
nasilju nad Zzenskami in nasilju v druzini (v nadaljevanju GREVIO), katere naloga je
nadzorovati izvajanje dolo¢b konvencije v drzavah, ki so konvencijo ratificirale (Svet Evrope

2011a).

Glavni cilj magistrske naloge je tako priprava predloga celostnega pristopa k oblikovanju,
izvajanju in spremljanju politik in ukrepov Istanbulske konvencije za zas¢ito in podporo
Zrtvam nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Preprecevanje nasilja nad Zenskami in
nasilja v druzini zahteva celosten in ucinkovit pristop, ki vkljucuje Sest elementov, in sicer
preventivo, za$€ito zrtev in tistih, ki so prica nasilju, pregon storilcev, sprejetje ustreznih
podpornih mehanizmov za zrtve, participacijo vseh glavnih akterjev ter sprejetje ustreznih
politik za njeno implementacijo (Svet Evrope 2011a). Z mednarodno primerjalno analizo

sedanjih praks drugih drzav ter ob uposStevanju veljavne slovenske zakonodaje in priporo¢il
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mednarodne skupnosti bom v magistrski nalogi poskuSala oblikovati predlog strategije za

implementacijo Istanbulske konvencije. Z njim bom poskusala pokazati enega od mogocih

naéinov primera povezovanja in medsebojnega sodelovanja ustreznih akterjev za ucinkovito

izvajanje njenih dolo¢b na nacionalni ravni.

Namen magistrske naloge je tako odgovoriti na naslednja raziskovalna vpraSanja in

spodbuditi normativno preprecevalno ukrepanje:

1.

6.

Pri

Zakaj je pomembno, da je bila sprejeta posebna Konvencija Sveta Evrope o
prepreevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (tako
imenovana Istanbulska konvencija), ter kaj nam prinasa?

Kaksen je njen prispevek k zagotavljanju enakosti spolov?

Kako Slovenija uresnicuje dolo¢be konvencije, kaksno je stanje njene implementacije
in vzroki za to?

Kaksna je vloga glavnih akterjev pri njenem izvajanju?

Ali obstajajo dobre prakse drugih drzav za izvajanje konvencije? Ali je katera izmed
njih primerna za Slovenijo?

Kako se lahko na nacionalni ravni zagotovi u¢inkovitost izvajanja njenih dolo¢b?

raziskovanju si bom pomagala z izbranimi raziskovalnimi metodami in tehnikami:

a) Za teoreticni okvir naloge bom analizirala primarne in sekundarne vire: izvirne

znanstvene prispevke, strokovne ¢lanke in porocila z omenjenega podro¢ja; mednarodne

dokumente in nacionalno zakonodajo s podrocja nasilja nad zenskami in nasilja v druZini;

raziskave ter statisticne podatke. Analiza navedenih primarnih in sekundarnih virov mi bo

v pomoc pri iskanju odgovorov na zastavljena raziskovalna vpraSanja.

b) Za pripravo predloga celostnega pristopa bom primerjala prakse drugih drzav, jih

ustrezno prilagodila slovenski zakonodaji ter druzbenim razmeram in politi¢ni strukturi.

Interpretacijo in analizo primarnih in sekundarnih virov bom dopolnila z ugotovitvami iz

individualnih polstrukturiranih intervjujev z ustreznimi akterji na mednarodni ravni.

Magistrsko delo je poleg uvodnega dela, v katerem so predstavljeni obravnavana tema, cilji,

raziskovalna vprasanja ter raziskovalne metode in tehnike, sestavljeno iz treh vecjih

vsebinskih sklopov. Prvi sklop obsega tri poglavja, ki vkljuCujejo feministi¢no perspektivo

nasilja nad zenskami, kratek pregled statisti¢nih podatkov in raziskav nasilja nad Zenskami in

11



nasilja v druzini ter vlogo nevladnih organizacij za prepreCevanje tovrstnega nasilja v
Sloveniji. V naslednjem vsebinskem sklopu sta v dveh poglavjih predstavljeni mednarodno-
in nacionalnopravna ureditev politike enakosti spolov in politike enakega obravnavanja ter
ureditev podrocja nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. V zadnjem vsebinskem sklopu so
v enem poglavju podrobneje predstavljeni Istanbulska konvencija, mehanizmi za spremljanje
njenega izvajanja, njena ratifikacija s strani Evropske unije (EU) in v Sloveniji ter vloga
nevladnih organizacij pri tem. V drugem poglavju je predstavljen predlog celostnega pristopa
izvajanja Istanbulske konvencije v Sloveniji, ki poleg predloga akcijskega nalrta za
implementacijo Istanbulske konvencije v Sloveniji vkljuduje tudi dobri praksi Spanije in

Bosne in Hercegovine ter analizo stanja v Sloveniji.
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2 TEORETICNA IZHODISCA IN KONCEPTUALIZACIJA OBRAVNAVANE
TEME

V teoriji obstajajo Stevilne definicije pojma nasilja. Pojmovanje nasilja v ozjem smislu, kot
izhaja tudi iz Slovarja slovenskega knjiznega jezika (Institut za slovenski jezik Frana
Ramovsa SRC SAZU 2015) definira nasilje kot »dejaven odnos do koga, znacilen po uporabi
sile, pritiska; nasilno dejanje, ravnanje; dejanje ali ravnanje, ki ni v skladu z bistvenimi,
resni¢nimi znacilnostmi, zakonitostmi Cesa«. V nasprotju z ozjo definicijo nasilja, ki ne
vkljuCuje verbalnega nasilja, poniZevanja, psiholoSkega nasilja itn., pa drugi strokovnjaki in
strokovnjakinje na podro¢ju definirajo pojem nasilja SirSe in v definicijo zajamejo ve¢ oblik
nasilnega vedenja. Primer SirSe definicije je definicija Svetovne zdravstvene organizacije
(2002, 4). Nasilje opredeljuje kot »groznjo ali resni¢no uporabo fiziéne sile ali moc¢i proti
samemu sebi, drugi osebi ali proti skupini oziroma skupnosti, ki povzroca ali pa je zelo
verjetno, da povzro¢i poskodbo, smrt, psiholoSko Skodo, trajne razvojne poSkodbe ali
pomanjkanje«. Omenjena splosna definicija pokriva tako medosebno nasilje in samomor kot
tudi vojaSke spopade ter z vkljuCevanjem psiholoskega nasilja in zanemarjanja presega le

fizi¢na nasilna dejanja.

V Pekinskih izhodis¢ih za ukrepanje (ZdruZeni narodi 1995), sprejetih na Cetrti svetovni
konferenci o Zenskah leta 1995 v Pekingu, je nasilje nad zenskami opredeljeno kot
vsako dejanje nasilja na podlagi spola, zaradi katerega Zenske utrpijo oziroma bi
lahko utrpele fizicno, spolno ali psiholosko Skodo ali trpljenje, vkljucno z groznjami
taksnih dejanj, prisilo ali samovoljnim odvzemom prostosti, in je izraz zgodovinskega
neenakopravnega razmerja moci med moskimi in Zenskami, kar je privedlo do
nadvlade moskih, diskriminacije Zensk in preprecevanja njihovega celovitega razvoja.
Nasilja nad Zenskami ni mogoce posplositi le na uporabo mo¢i, temvec je treba pri njegovem
opredeljevanju gledati SirSe in upostevati delovanje druzbe kot celote ter vkljuciti druzbene
norme in vrednote, razmerja moci, tradicijo in kulturo ter stereotipe in predsodke. Posledi¢no
je tudi Istanbulska konvencija nasilje nad Zenskami opredelila celo kot
krsitev clovekovih pravic in obliko diskriminacije Zensk ter vsa nasilna dejanja zaradi
spola, ki povzrocijo ali bi lahko povzrocila fizicne, spolne, psihicne ali ekonomske
posledice ali trpljenje Zensk, vkljucno z grozmjami s takimi dejanji, prisilo ali

samovoljni odvzem prostosti, ne glede na to, ali do njih pride v javnem ali zasebnem
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Zivljenju, nasilje nad Zenskami zaradi spola pa kot »nasilje, ki je usmerjeno proti

zenski, ker je Zenska, ali nesorazmerno prizadene Zzenske« (Svet Evrope 2011a).

Zaradi kompleksnosti, specifiénega druzbenega okolja in pojavnih oblik nasilja je v tem
trenutku nemogoce doseci soglasje 0 enotni definiciji. Zaradi lazjega raziskovanja problema
in razjasnitve pojmov so se oblikovale S$tevilne tipologije nasilja oziroma Klasifikacije
pojavnih oblik, ki so nam v pomoc¢ pri oblikovanju holisti¢ne in celostne strategije za njegovo
odpravljanje. Svetovna zdravstvena organizacija (2002, 4-5) pri svojem delu uporablja
tipologijo, s katero nasilje na podlagi odnosa Zrtev — storilec deli na tri podskupine:
— nasilje, usmerjeno proti samemu sebi (zloraba samega sebe in samomor),
— medosebno nasilje (razdeljeno na nasilje v druzini oziroma nasilje v intimnem
partnerskem razmerju ter na nasilje v skupnosti, ki ga povzro¢i posameznik oziroma
majhna skupina ljudi),

— kolektivno nasilje (druzbeno, politicno in ekonomsko nasilje velike skupine ljudi).

V magistrski nalogi se bom osredotocila le na drugo podskupino, medosebno nasilje, in sicer

na nasilje v partnerskem razmerju, ki vkljucuje tudi fizi¢no, spolno in psiholosko nasilje ter

zanemarjanje. Vse $tiri oblike nasilja v V. poglavju opredeljuje tudi Istanbulska konvencija, v

slovenski zakonodaji pa je mogoce definicijo omenjenih oblik nasilja najti v 3. ¢lenu Zakona

o preprecevanju nasilja v druzini (2008), ki doloca, da je
fizicno nasilje vsaka uporaba fizicne sile, ki pri druzinskem clanu povzroci bolecino,
strah ali ponizanje, ne glede na to, ali so nastale poskodbe; so spolno nasilje
ravnanja s spolno vsebino, ki jim druZinski ¢lan nasprotuje, je vanje prisiljen ali
zaradi svoje stopnje razvoja ne razume njihovega pomena, so psihicno nasilje
ravnanja, s katerimi povzrocitelj nasilja pri druZinskem Cclanu povzroci strah,
ponizanje, obcutek manjvrednosti, ogroZenosti in druge dusevne stiske; je ekonomsko
nasilje neupraviceno nadzorovanje ali omejevanje druzinskega clana pri
razpolaganju z dohodki oziroma upravljanju s premoZenjem, s katerim druzinski ¢lan
samostojno razpolaga oziroma upravlja ali neupraviceno omejevanje razpolaganja
oziroma upravljanja s skupnim premozenjem druzinskih clanov; ter je zanemarjanje
oblika nasilja, kadar oseba opusca dolzno skrb za druzinskega clana, ki jo potrebuje
zaradi bolezni, invalidnosti, starosti, razvojnih ali drugih osebnih okoliscin.

Posilstvo in spolno nasilje sta kot kaznivi dejanje opredeljeni tudi v Kazenskem zakoniku

(2012), in sicer je v 170. in 171. ¢lenu posilstvo opredeljeno kot »prisiljenje osebe drugega
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ali istega spola k spolnemu obcevanju ali s tem izenaCenemu spolnemu ravnanju, tako da
uporabi silo ali zagrozitev z neposrednim napadom na zivljenje ali telo«, spolno nasilje pa kot
»uporaba sile ali zagrozitev osebi drugega ali istega spola z neposrednim napadom na
zivljenje ali telo in jo tako prisili, da stori ali trpi kak$no spolno dejanje, ki ni opredeljeno kot

posilstvo.

Poleg omenjenih pa ne smemo pozabiti tudi na druge oblike nasilja nad Zenskami, kot so
zalezovanje, prisilne poroke, spolno nadlegovanje in prisilna prekinitev nose¢nosti, Ki So prav
tako opredeljene v Istanbulski konvenciji ter so v Kazenskem zakoniku (2012) in v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (2015) opredeljene kot samostojna kazniva
dejanja. V nalogi omenjam definicije le najbolj znacilnih primerov kaznivih dejanj v
povezavi z nasiljem nad zenskami, saj se lahko v nekaterih primerih nasilna dejanja
preganjajo tudi skladno z drugimi kaznivimi dejanji, kot so lahka in tezja telesna poskodba,
protipravni odvzem prostosti in podobno. Zalezovanje je v slovenski zakonodaji kot kaznivo
dejanje definirano v 134. a ¢lenu Kazenskega zakonika, in sicer kot dejanje, kadar kdo »koga
drugega ali njegovega bliznjega s ponavljajo¢im se opazovanjem, zasledovanjem ali vsiljivim
prizadevanjem vzpostavitve neposrednega stika ali stika prek elektronskih komunikacijskih
sredstev zalezuje in pri njem ali pri njegovem bliznjem s tem povzroCi prestraSenost ali
ogrozenost«. Prisilna sklenitev zakonske zveze ali vzpostavitev podobne skupnosti doloca
132. a ¢len Kazenskega zakonika in je definirana kot kaznivo dejanje, kadar kdo »s silo ali
groznjo, da bo uporabil silo, ali z zlorabo podrejenega ali odvisnega polozaja drugega prisili
v sklenitev zakonske zveze ali v vzpostavitev podobne skupnosti, ki je v skladu z zakonom v
doloc¢enih pravnih posledicah izenacena z zakonsko zvezo«. (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Kazenskega zakonika (2015) Prisilna prekinitev nose¢nosti je kot kaznivo
dejanje opredeljena v 121. ¢lenu Kazenskega zakonika (2012). Spolno nadlegovanje je
definirano v 7. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih (2013) kot »kakrSna koli oblika
neZelenega verbalnega, neverbalnega ali fizi€nega ravnanja ali vedenja spolne narave z
u¢inkom ali namenom prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje

zastraSevalnega, sovraznega, poniZzujocega, sramotilnega ali Zaljivega okolja«.

Predstavljene definicije so nam v pomo¢ pri razumevanju pojma nasilje, ki je z vidika
implementacije  Istanbulske  konvencije predmet mojega raziskovanja.  Zaradi
konceptualizacije obravnavane teme bom v nadaljevanju predstavila feministi¢no teorijo, ki

obravnava in i8¢e vzroke nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini pri zlorabi mo¢i in
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izvajanju kontrole povzrocitelja nad zrtvijo. Feministi¢na perspektiva nasilja nad zenskami je

osredoto¢ena na patriarhalno druzbo, v kateri ima moski mo¢ na Zensko (Hyde-Nolan in

Juliao 2012, 5).

2.1 Feministi¢na perspektiva nasilja nad Zenskami

Skozi moderno zgodovino so se oblikovala feministicna gibanja, ki so spolno neenakost
poskusala razloziti z med seboj povezanimi druzbenimi procesi, kot so seksizem,
patriarhizem in kapitalizem. Njihov namen sta bila odprava podrejenosti zensk in
zagotavljanje enakih moznosti zensk in moskih na razli¢nih podro¢jih druzbenega zivljenja
(zaposlovanje, izobrazevanje, politika, zdravstvo itn.). Feminizem je tako poskus
predstavljanja Zenskih interesov zaradi preseganja neenakosti med spoloma, zaradi katere so
zenske v slabSem polozaju v primerjavi z moskimi (Holmes 2007, 110). Feminizem se v
osnovi deli na feminizem prvega in feminizem drugega vala. Prvi val feminizma se povezuje
z mobilizacijo mocnih feministi¢nih gibanj v Evropi in Ameriki sredi devetnajstega in v
zaCetku dvajsetega stoletja. Omenjena gibanja so se zavzemala za enake pravice Zensk na
Stevilnih podro¢jih druzbenega zivljenja, za reformo na podro¢ju izobraZevanja, za odpravo
suzenjstva ter pridobitev volilne pravice zensk ter pravic do lastnine, razveze, skrbnistva nad
otroki itn. V tem Casu so se zacele mlajse zenske ukvarjati tudi z vprasanjem reproduktivnih
pravic in pravice do kontracepcije, kar je vplivalo na to, da so se zacele sprasevati 0 svoji
vlogi znotraj zakona in druzine, v kateri so bili v tistem ¢asu zenske in otroci pogosto dojeti
kot moska lastnina in tako v nekaterih primerih tudi Zrtve posilstva in drugih oblik nasilja

svojih partnerjev (Hammer and Kellner 2009, 221-223).

Ceprav se je boj za pravice Zensk nadaljeval tudi po tem, ko je vedina Zensk v zadetku 20.
stoletja pridobila volilno pravico, pa o drugem valu feminizma govorimo Sele v 60. letih 20.
stoletja. Leta 1968 so mnozice zensk zahtevale osvoboditev od patriarhalne dominacije.
Njihove zahteve in prizadevanja za osvoboditev od patriarhata so se izrazali v okviru
Stevilnih novih druzbenih gibanj, ki so se poleg pravic zensk zavzemala tudi za pravice
etni¢nih skupin, mir in spremembe na podroc¢jih okolja. Omenjena gibanja so se uprla
tradicionalnim demokrati¢nim idejam, ki so bile v tistem casu na agendi politicnega
odlo¢anja (Holmes 2007, 111-112). V primerjavi s feminizmom prvega vala so bile
najpomembnejse zahteve feminizma drugega vala pridobitev reproduktivnih pravic Zensk,

dostop do brezplacne kontracepcije in splava ter zagotovitev enakih moznosti v druZini
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(Hammer and Kellner 2009, 224), poleg tega pa tudi enako placilo za enako delo, enake
moznosti na podroCju izobraZevanja ter 24-urno varstvo za otroke (Holmes 2007, 112).
Feminizem drugega vala je »druzbeno gibanje z jasnimi politi¢nimi cilji preobrazbe obstojece
moderne druZbe, v kateri imajo Zenske podrejen poloZaj«, za katerega je znadilno, da (Svab
2002, 199):

— je obenem druzbeno gibanje po drugi strani pa skupek razli¢nih teorij;

— se ukvarja predvsem z vpraSanji druzbenih razmerij moci in hierarhije;

— je poudarek na tistem, kar Zenske delijo v svojih poskusih spreminjanja sedanjih
druzbenih vzorcev, in na tistem, kar Zenske deli oziroma med Zzenskami ustvarja
razlike;

— ni notranje enoten, saj so se v okviru drugega vala razvili Stevilni pristopi, ki so

radikalni feminizem, marksisti¢ni in socialisti¢ni feminizem ter liberalni feminizem.

Zaradi pridobitve vecjega Stevila podpornic in podpornikov v svojem boju za pravice zensk
so aktivistke feministicnega druzbenega gibanja Zelele izoblikovati teorijo, ki bo pojasnila
izvor podrejenosti zensk in vzroke za njeno ohranjanje skozi ¢as. V lu¢i omenjenega poskusa
so se v okviru feminizma drugega vala izoblikovale S§tiri feministiéne smeri, radikalni,
socialisti¢ni, marksisti¢ni in liberalni feminizem, kar kaze na raznovrstne perspektive, ki jih
feministiéna teorija obsega (Svab 1997, 644). Rdeca nit drugega vala feminizma je razprava o
tem, ali naj bodo zenske v razmerju do moskih enake ali razli¢ne. Najbolj viden razcep glede
omenjenega vpraSanja se kaze med liberalnim feminizmom, ki zagovarja enakost, in
radikalnim feminizmom, ki zagovarja razlike glede na nasprotni spol. Feministicne razprave
so se tako na zagetku ukvarjale predvsem z vprasanjem enakosti proti razlikam (Svab 1997,
646), feminizem pa je pri tem izhajal iz predpostavke, da ni razlik med Zenskami in da je
podrejenost njihova skupna lastnost (Svab 2002, 200). Tako gre kljub jasnemu razlikovanju
med liberalnim in radikalnim feminizmom v prvem obdobju za dve vrsti pojmovanja
enakosti, ki je prisotna v obeh smereh feminizma, saj sta obe smeri temeljili na univerzalnem

razumevanju zatiranja zensk (Svab 1997, 647).

Konec 70. let so se z razpravo o razlikah v kategoriji zensk odprla nova vprasanja in dileme,
povezane s konceptom enakosti in razlik. Razmerje se je tako razsirilo od razmerja moski :
Zenska na razlike med Zenskami in razlike med moskimi (Svab 1997, 645). Zaradi pritiskov
zensk, ki so bile v slabSem polozaju, ne le zaradi spola, temve¢ tudi zaradi drugih osebnih

okolis¢in, S0 se v feminizmu pojavila nova vprasanja in se je osredotocil tudi na razlike, ki
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diferencirajo zenske glede na starost, raso, etni¢no pripadnost, spolno usmerjenost, druzbeni
razred itn. (Svab 1997, 647). To je sprva za feminizem pomenilo, da sta se »s
prepoznavanjem razlik med Zenskami oziroma s spoznanjem, da podrejenost zensk ni
univerzalna, izgubili (navidezna) enotnost in mo¢ gibanja«, pozneje pa se je izkazalo, da je
prav to prepoznanje razlik med Zenskami feminizmu pomagalo preziveti (Svab 2002, 201). V
zadnjem obdobju feminizma drugega vala se je razprava osredotocCila na postmodernizem
oziroma novejse druzbene spremembe predvsem glede razmerij med spoloma. Kljub
nekaterim spremembam je Se vedno mogoce opaziti, da v ¢asu postmoderne druzbe druzbene
hierarhije ne izginjajo, temve¢, da celo prispevajo k ohranjanju in nastajanju novih modernih
druzbenih hierarhij (Svab 2002, 201-202).

Konec 60. in v zacetku 70. let 20. stoletja so feministi¢ne aktivistke in zagovornice zacele
opozarjati na obstoj nasilja nad zenskami v druzbi (Cunningham in drugi 1998, 20). Tako so
zelele preseci takratno prepricanje, da so Zenske redko izpostavljene nasilju, ¢e pa ze so, se to
zgodi v okviru zakonske zveze ali zunajzakonske zveze zaradi dinamike posameznega
partnerskega odnosa. Torej ni bilo govora o povzrociteljih in Zrtvah, temve¢ se je nasilje
opraviCevalo s tem, da je to del partnerske zasebnosti. S poudarjanjem, da nasilje v
partnerskem odnosu ni nekaj zasebnega, temve¢ je druzbeni problem, s prepreCevanjem
katerega bi se morala ukvarjati celotna druzba, so feministke sprva v druzbi naletele na
Stevilne negativne odzive, ki pa so le spodbudili nadaljnje dejavnosti za ozavescanje obstoja
nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, kot so zavzemanje za vzpostavitev varnih his,
oblikovanje programov za povzrocitelje nasilja ter kaznovanje povzrociteljev (Cunningham
in drugi 1998, 20-21). Pomemben pecat pri obravnavani temi v tistem Casu je pustila
teoreti¢arka Susan Brownmiller s knjigo Proti nasi volji — moski, Zenske in posilstvo, v Kateri
je posilstvo definirala kot dejanje, ki je ve¢ kot individualno dejanje moskega proti Zenski, saj
predstavlja moc¢an mehanizem za mosko prevlado nad zensko. Posilstvo je sredstvo za
izvajanje moci in ustrahovanje, s katerim moski ohranjajo Zenske v nenehnem strahu pred
moskim nasiljem in tako v podrejenem polozaju (Brownmiller 1993, 256). Omenjena
paradigma je poudarjala, da prepreCevanje nasilja nad Zenskami pomeni preseganje
institucionalne neenakosti med Zenskami in moskimi, drugacen nacin vzgajanja deckov ter
spreminjanje normativne definicije moskosti v smeri ve¢je enakosti (Messner in drugi 2015,
11).
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Feministi¢na teorija predpostavlja, da nasilno vedenje in zloraba izhajata iz neenakega
polozaja Zensk in moskih v druzbi, tega pa ohranjajo tradicionalni in kulturni druzbeni vzorci
ter neenakomerna porazdelitev druzbene moc¢i med spoloma, kar je privedlo do nadvlade
moskih in podrejenosti zensk (Ferguson 1998, 95). Prav ta neenakost po mnenju
feministi¢nih avtoric vodi v nasilen odnos med partnerjema, v katerem je moski opredeljen
kot storilec, Zenska pa kot zrtev nasilja. Dolgo cCasa so seksisticne kulturne norme
opravicevale in tolerirale obstoj moskega nasilja nad Zenskami ter tako ohranjale njegovo
neprepoznavnost; nasilje torej ni bilo razumljeno kot druzbeni problem. V patriarhalnem
sistemu je tako mosko nasilje nad Zenskami, do katerega pride zaradi nuje po zadovoljitvi
lastnih potreb moskih, na neki nacin legitimno, saj drzava v nasilje med spoloma poseze le v
izrednih razmerah (Walby 1997, 5-6). Prav zaradi omenjenega so omejene pravice zZensk,
njihova podrejenost moskim in neenake moznosti na Stevilnih podroc¢jih druzbenega zivljenja
botrovale temu, da so bile zenske kot Zrtve dolgo ¢asa prisiljene potihoma trpeti zaradi dejan;
in posledic nasilja. Med Stirimi smermi feminizma drugega vala ima najve¢ vpliva na
sociolosko raziskovanje nasilja nad zenskami prav radikalni feminizem, ki poudarja, da so
moski nasilni do zensk zaradi potrebe po nadzoru in kontroli nad njimi. Ravno zaradi
neupostevanja vpliva druzbenega razreda in dojemanja, da so vsi moski enako podvrzeni
izvajanju nasilja nad Zzenskami, je radikalni feminizem dozivel kar nekaj kritik, saj So
nekatere skupine moskih, ¢eprav se nasilje pojavlja v vseh druzbenih razredih in poklicih,

veliko bolj podvrzene nasilnim dejanjem kot druge (DeKeseredy in Schwartz 2011, 12-13).

Feministi¢na teorija je dozivela Stevilne kritike tudi od drugih raziskovalcev, saj so po
njihovem mnenju tudi zenske lahko prav pogosto povzrociteljice nasilja nad moSkimi. Na
tem mestu omenjamo ameriSkega avtorja Donalda G. Dutton, ki v svojem delu Ponovni
razmislek o nasilju v druzini mocno kritizira feministi¢no teorijo. Feministi¢no teorijo
opisuje kot paradigmo, sestavljeno iz niza predpostavk, ki so skupne neki skupini ljudi in jim
sluzi za ubranitev domnev, ki niso skladne z naceli osnovne paradigme. Teorija vse druzbene
odnose vidi skozi prizmo odnosov med spoloma. Moske opredeljuje kot tiste, ki imajo v
patriarhalni druzbi mo¢ nad Zenskami, in trdi, da je mosko nasilje nacin, kako ohraniti moc,
nasilje Zensk v intimnem odnosu pa je vedno predstavljeno kot samoobramba (Dutton 2006,
110). V njegovi knjigi najdemo trditve, kot so: Zenske so enako nasilne v intimnem odnosu
kot moski; feministicno raziskovanje je politicno obarvano in zaradi tega neveljavno;
feministke ponujajo enostransko razlago nasilja nad zenskami; feministke ignorirajo oziroma

zanikajo nasilno vedenje Zensk, saj nasilno vedenje Zensk opravi¢ujejo z ravnanjem v
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samoobrambi. V podporo svojim trditvam se Dutton nanasa na raziskovanje Murrayja
Strausa, avtorja prve reprezentativne mednarodne Studije o nasilju v ¢asu, ko posamezniki Se
niso v neki dalj Casa trajajoci partnerski skupnosti, temve¢ hodijo na zmenke. V studiji se je
izkazalo, da so v povprecju zenske tiste, ki v tem Casu bolj izvajajo fizicno nasilje nad
svojimi partnerji (Straus 2008, 258-259). Feministi¢na teorija izhaja iz dejstva, da Zivimo v
patriarhalni druzbi in se moSko nasilje nad Zenskami uporablja za ohranjanje moske
nadrejenosti in podrejenosti zensk ter da so primeri nasilnega vedenje zensk povezani z
ravnanjem v samoobrambi. Izkazalo se je, da obstajajo tudi Stevilni drugi vzroki za nasilje
zensk nad moskimi. Archer (v Dutton 2006, 101) je med svojim raziskovanjem ugotovil, da
je primernejSa teorija za pojasnjevanje odnosa med emancipacijo Zensk in njihovo
viktimizacijo teorija socialnega ucenja, saj temelji na predpostavki, da razlike v druzbenem
vedenju Zensk in moskih posameznikom in posameznicam niso prirojene, temve¢ SO odraz

razli¢nih druzbenih vlog.

**k*

V tem poglavju sem predstavila feministi¢no perspektivo pojasnjevanja nasilja nad zenskami.
Obstajajo stevilni modeli in teorije, s katerimi raziskovalke in raziskovalci poskusajo
pojasniti tovrstno nasilje, vkljuéno z nasiljem v druzini, kljub temu pa ne obstaja ena sama
teorija, Ki bi v celoti pojasnila njegov obstoj (DeKeseredy in Schwartz 2011, 9), saj imajo pri
pojasnjevanju tovrstnega nasilja pomembno vlogo $tevilni dejavniki, ki jih v celoti ne more
zajeti ena sama teorija (Hyde-Nolan in Juliao 2012, 16). Klju¢ni pomen pri pojasnjevanju
obstoja in pojavnosti nasilja nad Zenskami pa imajo statisti¢ni podatki. V nadaljevanju bom
naredila kratek pregled nacina zbiranja podatkov in reprezentativnih ter pilotskih raziskav o
nasilju nad zenskami, vklju¢no z nasiljem v Sloveniji in Evropi. Do leta 1970 so raziskave o
nasilju nad Zenskami v zahodni druzbi temeljile predvsem na kriminoloskem pristopu ali na
empiri¢nih Studijah, s katerimi so raziskovalke in raziskovalci Zeleli identificirati vzroke za
nasilje. Nasilje nad Zenskami tako ni bilo obravnavano kot samostojno podro¢je raziskovanja
v okviru druzbenega raziskovanja druzine, partnerskega nasilja in podobnega. Prve raziskave,
ki so vkljucevale predpostavko, da bolj ko je neko razmerje intimno, veéja je verjetnost, da
bo prislo do nasilne interakcije, so bile raziskave o nasilju v druzini, kar so dokazovali tudi
statisti¢ni podatki policije. V 70. letih je tako nasilje nad Zenskami postalo vidno tudi javnosti
in tako postalo zanimivo tudi z vidika znanstvenega raziskovanja. Raziskave v tistem Casu pa
Se vedno niso upostevale vidika spola, niso vkljuevale enotne definicije, prav tako ni bila

uporabljena prava metodologija za zbiranje reprezentativnih podatkov. Zaradi feministi¢nega
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prispevka je raziskovanje podrocja pridobilo pomen, saj so bili uporabljeni novi metodoloski
in teoreti¢ni pristopi, ki so pomagali k pojasnjevanju pojava nasilja v druzini z vidika
odnosov moci. Nasilje je tako postalo samostojni koncept in del druzbene realnosti (Toffanin
2011, 16-18).
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3 ZBIRANJE PODATKOV IN PREGLED RAZISKAV O NASILJU NAD
ZENSKAMI, VKLJUCNO Z NASILJEM V DRUZINI

Za ucinkovito oblikovanje politik za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini
je najpomembnejSe sistemati¢no in ustrezno zbiranje statistiénih podatkov, kot so
administrativni podatki, zbrani iz statisti¢nih evidenc zdravstva, socialnega varstva, policije,
pravosodja, nevladnih organizacij (NVO) in podobnega. Kljub potrebi na evropski in
mednarodni ravni ne prihaja do sistemati¢nega zbiranja reprezentativnih, med drzavami
primerljivih in zanesljivih podatkov in statistik, kar prinasa slabo razumevanje pojavnosti in
razvoja tega problema. Tako konvencija od drzav pogodbenic zahteva v rednih Casovnih
presledkih zbiranje ustreznih statisti¢nih podatkov o Zrtvah in storilcih, locenih vsaj po spolu,
starosti, vrsti nasilja, razmerju med Zrtvijo in storilcem ter geografskem polozaju (Svet

Evrope 2011b, 13).

Iz porocila Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) o Administrativnih virih podatkov
na podrocju nasilja nad Zenskami zaradi spola v EU je razvidno, da drZave c¢lanice EU
sistemati¢no zbirajo podatke o pojavnosti intimnopartnerskega nasilja, spolnega nasilja in
posilstva, po drugi strani pa zalezovanje in spolno nadlegovanje nista vklju¢ena v evidence
administrativnih podatkov v vseh drzavah ¢lanicah (Evropski institut za enakost spolov 2015,
108). V Sloveniji med administrativne podatke na podro¢ju nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini Stejemo (glej tabelo 3.1) statisticne evidence policije in sodis¢, ki zbirajo podatke o
intimnopartnerskem nasilju, spolnem nasilju ter posilstvu, centrov za socialno delo, ki zbirajo
podatke le o intimnopartnerskem nasilju, ter nevladnih organizacij, ki zbirajo podatke o
intimnopartnerskem nasilju, spolnem nasilju, posilstvu, spolnem nadlegovanju in zalezovanju
(Evropski institut za enakost spolov 2015, 149-151).

Tabela 3.1: Administrativni viri podatkov glede na vrsto nasilja v Sloveniji

Administrativni Intimnopartnersko | Spolno | Posilstvo | Spolno Zalezovanje
viri/vrste nasilja | nasilje nasilje nadlegovanje

Policija X X X

Pravosodje X X X

Socialne sluzbe X
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NVO X X X X X

Vir: Evropski institut za enakost spolov (2015).

Podatki, ki so zbrani od policije, so lo¢eni po spolu, starosti in drzavljanstvu Zrtve in
povzrocitelja ter njunem razmerju. Poleg omenjenih policija zbira tudi nekatere druge
informacije o zrtvah in povzrociteljih, kot sta na primer zakonski stan in podatki o otrocih.
Policija zbira podatke tudi o dejanju, in sicer vrsti poskodbe, lokaciji nasilnega dejanja,
Stevilu prijavljenih primerov, Stevilu obravnavanih primerov ter stevilu aretacij. Evidence
pravosodja vkljucujejo podatke o starosti in spolu ter Se nekatere druge dodatne informacije o
povzrocitelju nasilja. Prav tako pravosodje zbira podatke o pregonu povzrociteljev, in sicer o
Stevilu obravnavanih primerov, o Stevilu primerov na sodiscu, o Stevilu obtozb, o Stevilu
sodb, o vrsti krSitve ter o povpre¢nem Casu trajanja kazenskega postopka, podatke o zapornih
kaznih in pogojnih kaznih. Centri za socialno delo poleg podatkov o starosti, spolu ter odnosu
med zrtvijo in povzroCiteljem razpolagajo tudi s podatki o reviktimizaciji oziroma o
ponovitvi nasilnega dejanja. Podatki nevladnih organizacij poleg vseh nastetih kategorij,
razen drzavljanstva, vkljucujejo tudi informacijo o tem, kolikokrat je omenjeni povzroditel]
storil nasilno dejanje (Evropski institut za enakost spolov 2015, 151-177). Podatke o
intimnopartnerskem nasilju, spolnem nasilju in posilstvu v Sloveniji zbira tudi Statisti¢ni
urad RS. Ti podatki ponujajo informacije o povzro€itelju, pregonu, spolu, starosti, stalnem
bivali$¢u, lokaciji nasilnega dejanja, predhodnih sankcijah, pridrzanju in letu krSitve ter o

izidu pregona (Evropski institut za enakost spolov 2015, 148).

Poleg uradnih statistiénih podatkov je treba podpirati izvajanje raziskav o nasilju nad
zenskami in nasilju v druzini. Vec¢ina evropskih drzav je v obdobju 2000-2010 izvedla vsaj
eno reprezentativno raziskavo o pojavnosti nasilja v partnerskem odnosu, v Kkateri se jih je
vecina osredotoCila le na nasilje nad Zenskami, nekatere pa so vkljucevale tudi moske
(Reingarde in drugi 2012). V Sloveniji sta bili v tem obdobju izvedeni dve reprezentativni

raziskavi.

Leta 2005 je v Sloveniji na reprezentativnem vzorcu potekala javhomnenjska raziskava
Nasilje v druzinah, v kateri je sodelovalo 1006 oseb, starejsih od 18 let (50 % Zensk in 50 %
moskih). Njen cilj je bil analizirati in interpretirati trenutno stanje ter splosno druzbeno in
socialno klimo v odnosu do vprasanj glede nasilja v druzini (Sedmak in drugi 2006, 6).
Omenjena raziskava je pokazala, da je po mnenju 57,3 % (57,7 % zensk in 42,3 % moskih)

anketiranih nasilje v druzini v Sloveniji zelo pogost pojav. Osebno je nasilje v druzini dozivel
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vsak peti (23,7 %) vpraSani, in sicer kar 73 % v druZini, v kateri so odrascali, 38,6 %
vprasanih pa v druZini, v Kateri so Ziveli kot odrasla oseba. Podatki glede na spol dokazujejo,
da je bilo tistih, ki so dozivljali nasilje v druzini kot odrasla oseba, precej ve¢ Zensk (71,4 %)
kot moskih (28,6 %). Med tistimi, ki so dozivljalo nasilje v druzini kot otroci, pa je bilo vec¢
moskih (59,5 %) kot zensk (40,5 %), pri ¢emer so bile psihi¢nemu in spolnemu nasilju bolj
izpostavljene zenske (Sedmak in drugi 2006, 35-38). Na vpraSanja o pojavu nasilja med
partnerjema je vsak peti (22,6 %) odgovoril, da pozna eno, dve ali ve¢ kot dve druzini, v
kateri se izvaja nasilje nad partnerico. Pri tem jih je 16,6 % odgovorilo, da gre za psihi¢no
nasilje, 15,6 % za fizi¢no nasilje, 4,8 % za ekonomsko nasilje ter 2,8 % za spolno nasilje nad
partnerico od njenega partnerja. Izkazalo se je, da zenske poznajo ve¢ druzin, v katerih se
izvaja psihi¢no nasilje nad partnerico v primerjavi z moskimi, moski pa poznajo ve¢ druzin, v
katerih se izvaja nasilje nad partnerjem, v primerjavi z zenskami (Sedmak in drugi 2006, 26—
27).

V nacionalno raziskavo o pojavnosti nasilja v zasebni sferi in v partnerskih odnosih, izvedeno
leta 2010 v Sloveniji, je bilo vkljucenih 3000 Zensk, starih od 18 do 80 let. Analiza, ki je bila
narejena na podlagi 750 vrnjenih vpraSalnikov, je pokazala, da je od dopolnjenega 15. leta
vsaka druga Zenska (56,6 %) dozivela eno izmed oblik nasilja. 49,3 % jih je dozivelo
psihi¢no nasilje, 23 % fizi¢no, 14,1 % ekonomsko ter 6,5 % spolno nasilje. 5,6 % Zensk je
nasilje dozivljajo v nose¢nosti, 4 % pa ga v intimnih zvezah dozivlja od ve¢ oseb. Izkazalo se
je, da so v 90,8 % primerov povzrocitelji nasilja moski, nasilni pa postajajo Ze zelo zgodaj
(od 14. leta naprej). Raziskava je pokazala, da se »nasilje lahko zac¢ne kadar koli v zivljenju,
od zgodnjega otrostva do pozne starosti, pri nekaterih pa lahko traja vse Zivljenje«. Zrtve o
nasilju Se vedno redko spregovorijo, razlogi za to pa so precej tradicionalni, in sicer, ker je to
Se vedno tabu tema, ker upajo, da bo storilec prenehal nasilna dejanja, da se bo spremenil in
da nasilja ne bo ponovil, druge molcijo, ker se storilca bojijo zaradi njegovega vpliva v
druzbi in jih je strah, da jim bo vzel otroke (LeskoSek in drugi 2010). Ena izmed
pomanjkljivosti te raziskave je, da se je osredotocila le na pojavnost nasilja nad Zenskami in

ob tem zanemarila moske ter fante, zrtve nasilja v druzini in partnerskem odnosu.

Na tem mestu velja omeniti tudi reprezentativno raziskavo o spolnem nadlegovanju na
delovnem mestu, ki jo je v okviru Slovenskega javnega mnenja leta 1999 izvedla Maca
Jogan, ter raziskavo Nasilje nad zenskami ali kako doseci ni¢elno toleranco, katere namen je

bil analizirati stanje na podro¢ju obravnavanja nasilja nad Zenskami v druzini v Sloveniji.
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Raziskava Mace Jogan, katere namen je bil prikazati oblike spolnega nadlegovanja ter
pogostost njihovega pojavljanja, je pokazala, da »spolno nadlegovanje na delovnem mestu
dozivlja vsaka osma Zenska in vsak S$tirinajsti moski«. Vsaka druga Zenska je odgovorila, da
jo je nadlegoval sodelavec, moske pa so vecinoma nadlegovale sodelavke, njihove podrejene
ali druge osebe zenskega spola (Jogan 2003). Analiza strokovnih, znanstvenih in statisticnih
podatkov o nasilju nad Zenskami v druZini za Slovenijo od leta 1998 do 2003 (Cerni¢ Isteni¢
in Knezevi¢ 2003, 4-5) je pokazala, da je malo publikacij s problematiko nasilja nad
zenskami v partnerskem odnosu in da je zatov Sloveniji omejen vpogled v stanje na podroc¢ju
nasilja nad moskimi in zenskami iz ranljivih skupin (Rominje in tujke), zlasti pa primanjkuje
raziskav o povzroditeljih nasilja in pomo¢i povzrociteljem nasilja. Poleg tega je bilo z analizo
publikacij pokazano, da so moski pogosteje povzrocitelji nasilja kot zenske (razmerje 9 : 1)
ter da so zenske najpogosteje zrtve spolnega in fizi¢nega nasilja od trenutnega ali nekdanjega
partnerja. Raziskovalke so Ze leta 2003 opozorile na to, da
v Sloveniji nimamo urejenega registra statisticnih podatkov, ki bi omogocil vpogled v
razseznost pojava nasilja nad Zenskami v druzini na ravni prijav, ukrepov, intervencij,
pomoci in posledic. Zaradi pomanjkanja enotne metodologije zajemanja statisticnih
podatkov v institucijah, ki prihajajo v stik z nasiljem v druzini (policija, zdravstveni
domovi, centri za socialno delo, sodisca, vzgojno-izobrazevalne ustanove idr.), so
podatki 0 nasilju v druzini razdrobljeni, pomanjkljivi ali pa jih sploh ni (Cerni¢

Isteni€ in Knezevi¢ 2003, 6).

Prvo reprezentativno vseevropsko raziskavo o pojavnosti nasilja nad zenskami, ki je
vkljucila28 drzav ¢lanic EU, je leta 2014 izvedla Agencija Evropske unije za temeljne
pravice (FRA). Omenjena raziskava je rezultat zahtev Evropskega parlamenta o podatkih o
nasilju nad Zenskami v EU. V raziskavo je bilo vkljucenih 42 000 zensk, starih od 18 do 74
let, s katerimi so raziskovalci in raziskovalke opravili/-e osebne intervjuje v vseh 28 drzavah
Clanicah EU. V Sloveniji je bilo 12 odstotkov vprasanih zensk zrtev katere izmed oblik
fizi¢nega nasilja, 4 odstotke Zrtev spolnega nasilja, vsaka tretja anketiranka pa je bila zZrtev
psihi¢nega nasilja svojega partnerja od 15. leta starosti. Nadalje podatki za zrtve spolnega
nadlegovanja in zalezovanja kaZejo, da je bila skoraj vsaka druga anketirana Slovenka Zrtev
katere koli od oblik spolnega nadlegovanja od svojega 15. leta, 14 odstotkov pa jih je bilo
zrtev ene izmed oblik zalezovanja. Kljub temu pa v Sloveniji do leta 2015 zalezovanje ni bilo
opredeljeno kot kaznivo dejanje, razen v primeru nasilja v druzini, zato je bil eden izmed

zakljuckov raziskave, da bi morali »drzave ¢lanice EU, ki nimajo celovite zakonodaje o
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zalezovanju, spodbuditi k sprejetju zakonodaje, ki zadovoljuje potrebe Zrtev« (Agencija
Evropske unije za temeljne pravice 2014, 12). V ¢asu informacijske dobe ne smemo pozabiti
na oblike nasilja, ki se lahko pojavi v razli¢nih oblikah in z razlicnimi sredstvi, kot je na
primer prek interneta, zato na tem mestu posebej omenimo tudi podatke za zalezovanje in
nadlegovanje po spletu. 7 odstotkov vprasanih Slovenk je odgovorilo, da so se od 15. leta
sreCale z neprimernim priblizevanjem na druzbenih stranch, dobivale elektronsko posto ali
SMS-sporocila s spolno vsebino, 3 odstotki pa, da so bile zrtev zalezovanja po spletu. Prav

zato je pomembno, da je tudi to podrocje zakonsko urejeno.

Pomembna ugotovitev raziskave je, da
se kaze jasna potreba po izboljSanju in uskladitvi zbiranja podatkov o nasilju nad
Zenskami, in sicer v posameznih drzavah clanicah in med njimi, saj bo le tako mogoce
ucinkoviteje uporabljati podatke pri spopadanju z zlorabami na ravni EU. V okviru
pristojnosti EU si je treba prizadevati za preucitev in uzakonitev zbiranja podatkov na
kljucnih podrocjih, na katerih se Zenske srecujejo z nasiljem. Pri tem bi na primer
prevzel vodilno viogo Eurostat in se oprl na dobre prakse, ki so se pokazale v drzavah
Clanicah na podrocju zbiranja podatkov o nasilju nad Zenskami (Agencija Evropske

unije za temeljne pravice 2014, 10).

Statisti¢ni podatki iz nacionalne raziskave o pojavnosti nasilja v zasebni sferi in v partnerskih
odnosih, izvedene leta 2010 v Sloveniji, ter iz vseevropske raziskave o pojavnosti nasilja nad
zenskami, Ki je vkljucila 28 drzav ¢lanic EU, iz leta 2014 kaZejo na to, da je oblika nasilja, ki
jo Zenske najpogosteje dozivljajo, psihi¢no nasilje, sledijo pa fizi¢no, ekonomsko in spolno
nasilje (glej tabelo 3.2). Nacionalna raziskava kaze na to, da ve¢ zensk v Sloveniji dozivlja
eno izmed omenjenih oblik nasilja, kot to dokazuje raziskava FRA. Po podatkih raziskave
FRA dozivlja psihi¢no nasilje vsaka tretja Zenska v Sloveniji (povprecje EU je skoraj vsaka
druga), po podatkih nacionalne raziskave pa vsaka druga. Fizi¢no nasilje po podatkih
nacionalne raziskave dozivlja kar 11 odstotkov, ekonomsko 5,1 odstotka, spolno pa 2,5
odstotka ve¢ Zensk v primerjavi z raziskavo FRA. Izkaze se, da so podatki nacionalne
raziskave prej primerljivi s podatki, ki veljajo za povpreéje EU kot pa za Slovenijo. Ko
primerjamo rezultate, je treba imeti v mislih, da metodologiji, ki sta bili uporabljeni za
zbiranje podatkov, nista popolnoma primerljivi. Prav tako je treba upostevati specifiko vzorca

in nacina zbiranja podatkov ter ¢asovni okvir.
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Tabela 3.2: Primerjava podatkov nacionalne raziskave in raziskave FRA

% Leskosek in drugi 2010* FRA 2014**
Oblika nasilja Slovenija Slovenija EU
Fizi¢no 23 12 20
Spolno 6,5 4 7
Psihi¢no 49,3 34 43
Ekonomsko 14,1 9 12

Vir: Agencija Evropske unije za temeljne pravice (2014), Leskosek in drugi (2010).
*0d 18. leta starosti
**od 15. leta starosti

Poleg omenjenih reprezentativnih raziskav so bile v Sloveniji izvedene Stevilne manjSe
pilotne raziskave, ki so se osredotocile na eno izmed oblik nasilja nad zenskami in/ali na ozjo
ciljno skupino. Omenjene raziskave zaradi majhnega vzorca in razliéne metodologije niso
reprezentativne in med seboj primerljive, zato na podlagi njihovih rezultatov ne moremo

posplositi ugotovitev na celotno populacijo.

Leta 2004 je Urad za enake moznosti (UEM) opravil raziskavo o nasilju nad starejSimi, v
kateri so na vprasalnike odgovarjali predstavnice in predstavniki centrov za socialno delo in
patronaznih sluzb ter drustvo upokojenk in upokojencev. Na podlagi rezultatov se je izkazalo,
da so starejSe zenske najpogosteje zrtve Custvene in psihi¢ne, fiziéne in telesne ter finan¢ne
zlorabe svojega partnerja.
Med glavnimi vzroki za nasilje nad starejsimi Zenskami so po oceni sodelujocih v
raziskavi moska nasilnost, miselnost, da so Zenske podrejene moskim, moski od Zensk
Nimajo vec koristi — upad spolnosti, bolezen, druzbena strpnost do nasilja,
brezposelnost odraslih otrok, osamljenost, pomanjkanje socialnih stikov, potreba po
tuji pomoci oziroma odvisnost od pomoci, neurejeni odnosi v druzini, medgeneracijski
konflikti ter preobremenjenost in izérpanost osebe, ki izvaja oskrbo (Urad za enake
moznosti 2004).

Tri leta pozneje je UEM opravil raziskavo o spolnem in drugem nadlegovanju na delovnem
mestu (Urad za enake moznosti 2007), v kateri je sodelovalo 13 sindikatov in s katero so
zeleli oceniti pojavnosti spolnega in drugih oblik nadlegovanja na delovnih mestih v
Sloveniji. Rezultati raziskave so pokazali, da je bila v zadnjem letu Zrtev verbalnega spolnega

nadlegovanja skoraj vsaka tretja zenska, zrtev fizi¢nega spolnega ter neverbalnega spolnega
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nadlegovanja svojih sodelavcev pa vsaka Sesta. Moski so bili najpogosteje zrtve verbalnega

spolnega nadlegovanja, in sicer vsak Cetrti, prav tako od svojih sodelavcev.

UEM je leto pozneje izvedel raziskavo o nasilju nad invalidnimi osebami, v zasebni sferi in
ali partnerskih odnosih, v kateri so sodelovali zveze oziroma krovne organizacije, drustva
invalidov, zdravstveni domovi oziroma patronazne sluzbe ter centri za socialno delo.
Raziskava predstavlja poskus ocene pojavnosti nasilja nad invalidnimi osebami v Sloveniji
(Urad za enake moznosti 2008). Na podlagi 132 izpolnjenih vpraSalnikov je bilo ugotovljeno,
da:

— jenasilje nad invalidnimi osebami v nasem prostoru Se vedno prikrito nasilje;

— so invalidne Zenske pogosteje zrtve nasilja kot invalidni moski;

— so invalidne Zenske najpogosteje Zrtve zanemarjanja, telesne ali fizi¢ne zlorabe ter
psihi¢ne ali Custvene zlorabe svojih partnerjev, zrtve finan¢ne ali materialne zlorabe
pa od svojih otrok;

— S0 med najpogostejSimi vzroki za nasilje nad invalidnimi Zenskami in moskimi nemo¢
invalidnih oseb zaradi invalidnosti, premajhna ozaveSCenost invalidnih oseb ter
njihova odvisnost od drugih.

Istega leta je raziskavo nasilja nad gibalno oviranimi Zenskami za obdobje 1998-2008
izvedlo tudi Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije VIZIJA. Namen raziskave je bil
preuciti stanje, pojavnost in vrste zlorab, ki jih gibalno ovirane Zenske dozivljajo v druzini,
predstaviti podporne mreze pomoci ter raziskati druzbene moznosti za izboljSanje razmer
(Kralj 2008, 13). V prvem delu raziskave, v katerem je sodelovalo 118 gibalno oviranih
zensk, so podatki za obdobje 2000-2006 pokazali, da ¢ustvene zlorabe ter zatiranje dozivlja
vsaka tretja zenska, da verbalno nasilje in ponizevanje zaradi invalidnosti dozivlja vsaka
Cetrta Zenska ter da finan¢ne in premozenjske zlorabe dozivlja vsaka peta zenska (Kralj 2008,
16). Drugi del raziskave je zelel pokazati na neenakosti in diskriminacijo, ki jo v Sloveniji
dozivljajo gibalno ovirane Zenske z izkusnjo nasilja v druzini (Kralj 2008, 20). Izkazalo se je,
da slaba cetrtina Zensk ne zivi v lastnisSkem stanovanju, ki tudi ni prilagojeno posebnim
potrebam, vecina Zensk nima svojega ali drugega prevoznega sredstva, vse sodelujoce v
raziskavi hkrati dozivljajo razlicne oblike psihi¢nega in fizi€nega nasilja ter so zaradi

ekonomske zlorabe znotraj druZine ogrozene in izkoris¢ene (Kralj 2008, 30-31).

Leta 2009 je UEM izvedel pilotno raziskavo o pojavnosti nasilja med »zmenkanjem« (Urad

za enake moznosti 2009), v kateri je sodelovalo 208 naklju¢no izbranih Studentk in Studentov
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treh fakultet Univerze v Ljubljani. Namen pilotne raziskave je bil zbrati osnovne informacije
0 pojavnosti, oblikah, zaznavanju in stereotipnih predstavah o nasilju med »zmenkanjem« na
vzorcu izbrane populacije. Te informacije so bile zbrane z anketnim vprasalnikom. 81 (med
75 Studentk in 6 Studentov) vprasalnikov je bilo razdeljenih na Fakulteti za socialno delo, 68
(med 62 Studentk, 6 Studentkov; 1 neznan) vpraSalnikov na Fakulteti za druzbene vede ter 58
(med 15 Studentk in 43 Studentov) vprasalnikov na Fakulteti za racunalniStvo in informatiko.
V vzorec je bilo zajetih 152 Zensk (73,4 odstotka) in 55 moskih (26,6 odstotka)?, starejsih od
18 let. Vprasalnik je bil v prvi vrsti namenjen tistim, ki so Ze imeli izkusnjo z »zmenkanjeme,
saj je bil cilj raziskave ugotoviti, ali se populacija, vkljuéena v vzorec, srecuje z nasiljem med
»zmenkanjem« ter kak$no vlogo pri tem igra spol. Odgovori na vprasanje glede osebne
izkusnje z nasiljem med »zmenkanjem« so pokazali, da je 9,1 odstotka studentk in Studentov
»zmenkalo« z nekom, ki je bil nasilen. Raziskava je pri tem vprasanju pokazala pomembne
razlike glede na spol, saj je z nekom, ki je bil nasilen, zmenkalo 10,2 odstotka $tudentk in

skoraj za polovico manj Studentov (5,9 odstotka).

Jasna Podreka (2014, 64-69) je v okviru priprave doktorske disertacije analizirala 30
intimnopartnerskih umorov in ubojev ter njihovih znacilnosti glede na spol za obdobje 2000—
2011. Glavne ugotovitve njene analize so, da:

— gre za izrazito spolno zaznamovano obliko nasilja, ki se kaze v ve¢jem delezu
prizadetih Zensk v primerjavi z moskimi in v razli¢nih vzrokih, povodih in dinamikah
izvedbe tovrstnega kaznivega dejanja;

— v Sloveniji zenske najpogosteje umorijo osebe, s katerimi imajo tesna intimna
razmerja, kar ne velja za moske;

— da je prekinitev partnerske zveze ali groznja s prekinitvijo pomemben dejavnik
tveganja predvsem pri intimnopartnerskih umorih in poskusih umora Zensk s strani
moskih partnerjev;

— da je za intimnopartnerske umore in poskuse umora zensk najpogostejSi motiv
ljubosumie.

Avtorica raziskave ugotavlja, da je »pri razumevanju intimnopartnerskih umorov zelo
pomembno postaviti v srediS¢e obravnave nadzor, mo¢, prevlado in posestnisko drzo

moskega nad Zensko, ki so jedro izvora teh zlo¢inov« (Podreka 2014, 71).
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Institut RS za socialno varnost je istega leta opravil raziskavo o prisilnih porokah romskih
deklic (Narat in drugi 2014). Namen raziskave je bil ugotoviti, kako razsirjena je praksa
prisilnega porocanja med Romi v Sloveniji, kaj so glavni razlogi za obstoj tovrstnih praks in
kaksne posledice ima to za otroke. Raziskava je pokazala, da je bilo v zadnjih petih letih po
podatkih centrov za socialno delo, ol in drugih nevladnih organizacij 134 deklic Zrtev
prisilne poroke kot neuradno sklenjene zakonske zveze na podlagi tradicije (Narat in drugi
2014, 45), posledice, s katerimi se spoprijemajo te deklice, pa sta zgodnja nose¢nost in
nedokoncanje Solanja, ker so prisiljene skrbeti za druZino in tako ostajajo izolirane v zasebni
sferi (Narat in drugi 2014, 47). Na podlagi ugotovitev so raziskovalke pripravile nekatere
predloge za sprejem resitev, ki bi pripomogle k odpravi prisilnih porok (Narat in drugi 2014,
47-53), in sicer:

— kriminalizacija prisilnih porok;

— oblikovanje pravne definicije prisilnih porok;

— sprejetje preventivnih ukrepov, kot so ozavesc¢anje in izobrazevanje, ki so utemeljeni
tudi v Istanbulski konvenciji (kot so usposabljanje strokovnih delavk in delavcev, ki
se pri svojem delu sreCujejo z Romi, ve¢ja podpora programom krepitve moci
romskih Zensk, ozaves¢anje moskih o skodljivosti poro¢nih praks);

— pomo¢ zZrtvam prisilnih porok (zagotavljanje anonimne pomoci in kriznih nastanitev);

— ozaves€anje splosne javnosti o Skodljivosti in posledicah prisilnih porok (organizacija
konferenc, strokovnih posvetov, seminarjev itn.);

— vzpostavitev evidence podatkov o Stevilu prisilnih porok;

— vzpostavitev multidisciplinarnega pristopa k reSevanju problema prisilnih porok
(medsebojno sodelovanje vseh relevantnih institucij).

»Le z institucionalnim povezovanjem lahko uspesno preprec¢imo prisilne poroke in s tem
zaS€itimo Clovekove pravice Zensk, pa tudi moskih, in ohranimo njihovo dostojanstvo, pri
¢emer prizadevanja za odpravo Skodljivih poro¢nih praks ne smejo biti osredotocena le na

romske skupnosti, temvec na vse, ki jih ta pojav zadeva« (Narat in drugi 2014, 53).

Leta 2014 je Drustvo SOS telefon za zenske in otroke — Zrtve nasilja pripravilo porocilo o
polozaju in zasciti zensk, ki dozivljajo nasilje na lokalni ravni. Analizirali so vprasalnike o
izkuSnjah zensk, zrtev partnerskega, druzinskega ali spolnega nasilja. Namen analize je bila
priprava predloga sistemskih sprememb za izboljSanje pomoci zenskam z izkusnjo nasilja s
strani policije in centrov za socialno delo (Veselic 2014, 9). Glavne ugotovitve analize 21

vpraSalnikov so, da ekonomska odvisnost zensk pomembno vpliva na to, da zenske zrtve
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nasilja vztrajajo v nasilnem odnosu; da so Zenske tudi po prekinitvi nasilnega partnerskega
odnosa $e¢ vedno ogroZene; da so zenske Zrtve nasilja dolgotrajno, saj o nasilju predolgo
mol¢ijo (Veseli¢ 2014, 29). Omenjena analiza kaze na pomembno vlogo nevladnih
organizacij pri prepre¢evanju nasilja nad zenskami, zato bom v nadaljevanju na kratko
predstavila, na kakSen nacin nevladne organizacije v Sloveniji prispevajo k odpravi

tovrstnega nasilja in nic¢elni toleranci do nasilja.
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4 VLOGA NEVLADNIH ORGANIZACIJ PRI PREPRECEVANJU NASILJA NAD
ZENSKAMI IN NASILJA V DRUZINI

Zacetki delovanja nevladnih organizacij na podro¢ju nasilja nad zenskami v Sloveniji, kot
pomembnega dela civilne druzbe, segajo v leto 1989, ko je bilo ustanovljeno Drustvo SOS
telefon za Zenske in Zrtve otrok, ki je kot prva nevladna organizacija ponudila psihosocialno
pomo¢ zenskam in otrokom, ki so bili zrtve nasilja, v ¢asu, ko podrocje prepreCevanja nasilja
nad zenskami v Sloveniji Se ni bilo sistemsko urejeno. »Prve nevladne organizacije s
podroc¢ja preprecevanja nasilja izhajajo iz feministi¢ne teorije in prakse feministicnega
socialnega dela. Zenske nevladne organizacije so in §¢ vedno igrajo pomembno vlogo pri
razpoznavanju nasilja nad zenskami in nasilja v druZzini ter njuno vmes¢anje v druzbeno in
politi¢no sfero« (Horvat 2008, 17). V 80. letih 20. stoletja so tako Zenske, ki so se borile za
pravice Zensk na slovenskih tleh, prepoznale potrebo po vzpostavitvi svetovalnega telefona
za pomo¢ Zenskam in otrokom, Zrtvam nasilja. Takratne druzbene razmere pobudi niso bile
preve¢ naklonjene, »krivdo za odkrivanje nasilja v druzini pa je takrat nosil feminizem, saj so
bili Stevilni prepri¢ani, da gre za zaroto Zensk proti moskim« (Horvat in drugi 2008, 7).
Zenske nevladne organizacije so pri opredelitvi nasilja izhajale iz feministiéne interpretacije,
da je nasilje nad Zenskami moska oblika nadzorovanja Zensk in da izhaja iz neenakega
razmerja mo¢i med spoloma (ZavirSek 2004, 4). Danes na podro¢ju nasilja delujejo Stevilne
nevladne organizacije, ki vsaka na svojem podro¢ju in s svojim nacinom dela dejavno
prispeva k preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Poleg Drustva SOS
telefon je z neposredno feministiéno akcijo nastala tudi nevladna organizacija Zenska
svetovalnica, Drustvo za nenasilno komunikacijo? in ZdruZenje proti spolnim zlorabam pa sta
nastali kot organizaciji z visoko stopnjo politi¢ne zavesti (Zavirsek 2004, 2-3). Temeljna
nacela za delovanje nevladnih Zenskih organizacij na podro¢ju nasilja nad Zenskami so, da je
nasilje nad zenskami druzbeni problem, da je nasilje zloraba moci tistih, ki jo posedujejo, da
ni opravicila za nasilje in da je treba zrtvam verjeti, ter da »je za nasilje odgovoren izklju¢no

tisti, ki ga povzroca« (Vucenovic¢ 2007, 85).

Ravno feministi¢no gibanje in delovanje nevladnih organizacij sta v Sloveniji vplivali na to,

da so se z reSevanjem problema nasilja nad zenskami zacele pocasi ukvarjati tudi drzavne

4 Drustvo za nenasilno komunikacijo je bilo ustanovljeno leta 1996 in je prva in edina nevladna organizacija, ki
ponuja program Trening socialnih vescin za povzroditelje nasilja nad Zenskami in v druzini (DNK 2016a).
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institucije, kot so centri za socialno delo, policija in deloma izobraZevalne institucije. » Tako

lahko tudi pri nas do dolo¢ene mere trdimo, da je radikalna feministi¢na zahteva po nujni

ucinkoviti pomo¢i Zrtvam nasilja postala del »mainstreama« in vsaj do dolo¢ene mere prodrla

v tradicionalnejse drzavne institucije« (ZavirSek 2004, 1-2). Na podro¢ju nasilja je tako

zaradi vpliva delovanja Zenskih nevladnih organizacij prislo do naslednjih konceptualnih
premikov (ZavirSek 2004, 6-12):

premik od strukturiranega osredotoc¢enja na povzrocitelje do osredoto¢anja na pomoc
zrtvam nasilja,

podpora Zrtvam nasilja je glavna naloga Zenskih nevladnih organizacij in tako
ukinjajo druzbeno solidarnost s povzrocitelji, kot je bilo znacilno v preteklosti;

zenske nevladne organizacije so na novo poimenovale problematiko nasilja, ki je bila
v preteklosti predvsem povezana z druzinskimi konflikti, alkoholizmom,
brezposelnostjo itn.;

krivda za nasilje nad Zenskami se ne iS¢e vec pri Zrtvah,;

v delo nevladnih organizacij so vklju¢ene Zenske, ki imajo same izkusnje z nasiljem;
pripomogle so k strukturnim spremembam na podro¢ju sociale, policije, sodstva,
zdravstva in Solstva;

pripomorejo k podiranju tabujev in Stevilnih dvojnih meril, ki jih ima druzba do
ravnanja zensk in ga tako obravnavajo drugace, kot ¢e isto dejanje stori moski;
opozarjati so zacele na vse druge oblike nasilja, ki nimajo nujno vidnih poskodb;
svoja sporocila so zaCele usmerjati na zenske in tako pripomogle h krepitvi moci

zensk Zrtev nasilja, da zapustijo nasilneza.

Najpomembnejse naloge nevladnih organizacij pri zagotavljanju specializirane pomoci

zenskam Zrtvam nasilja so (Horvat 2008, 18):

telefonsko, osebno ali elektronsko svetovanie,

zagotavljanje namestitev v varnih hisah, kriznih centrih in materinskih domovih,
zagotavljanje pomoci glede postopkov na institucijah,

pravna pomoc,

treningi socialnih ves¢in za povzrocitelje,

ozavesCanje javnosti o nicelni toleranci do nasilja v druzbi v okviru Stevilnih

preventivnih dejavnosti.

Za doseganje dobrih rezultatov v praksi je med drugim treba tudi prepoznati in izvajati

nediskriminatorne prakse na podrocju preprecevanja nasilja nad zenskami, to pa pomeni, da

33



je treba delovati po nacelih enakosti, spostovanja, vklju¢evanja in upostevanja individualnosti

(Anici¢ v Vucenovic 2007, 88).

Naloga nevladnih organizacij, ki delujejo na podro¢ju nasilja nad zenskami, je nenehno
»opozarjanje na krSitev ¢lovekovih pravic in senzibiliziranje javnosti o pravici do zivljenja
brez nasilja« (Vuéenovi¢ 2007, 89). Pomembno je, da aktivno sodelujejo pri oblikovanju
politik in s tem izvajajo nevladni nadzor nad delovanjem drzave ter njenim izvajanjem
sprejetih ukrepov in programov za odpravljanje in preprecevanje vseh oblik nasilja nad
zenskami. Prav tako pa morajo ostati aktivne pri sprejemanju nadaljnjih zakonodajnih
ukrepov za zascito Zrtev nasilja, s ¢imer prispevajo k zmanjsanju strpnosti tako do nasilja kot
tudi povzrociteljev nasilja (Leskosek 2008, 12). Nevladne organizacije so ze leta 2007
opozarjale, da je treba v Sloveniji nujno sprejeti sistemski zakon proti nasilju v druzini,
izvesti reprezentativno raziskavo o vseh oblikah nasilja nad Zenskami, spremljati izvajanje

ukrepov ter vzpostaviti sistem za ucinkovito preganjanje povzrociteljev (Vucenovi¢ 2007,

89).

Nevladne organizacije na podro¢ju prepreevanja nasilja so imele klju¢no vlogo pri
ratifikaciji Istanbulske konvencije v Sloveniji, saj so s svojimi aktivnostmi za ratifikacijo
konvencije pritisnile na drzavo, da je kljub nasprotovanju Ministrstva za pravosodje
konvencijo ratificirala. Aktivnosti in vlogo nevladnih organizacij pri ratifikaciji Istanbulske

konvencije bom podrobneje predstavila v poglavju 7.2.1 magistrske naloge.
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5 PRAVNA UREDITEV POLITIKE ENAKOSTI SPOLOV IN ENAKEGA
OBRAVNAVANJA

5.1 Nacionalnopravna ureditev politike enakosti spolov in enakega obravnavanja

Nacelo enakosti pred zakonom oziroma nacelo pravne enakosti je kot eno izmed temeljnih
Clovekovih pravic in svobos¢in zapisano v 14. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (RS)
(2013). Doloc¢a, da so »v Sloveniji zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne
svobos¢ine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi€no ali drugo prepricanje,
gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno
okolis¢ino«. Nacelo enakosti spolov tako vkljuuje prepoved diskriminacije 0ziroma
neenakega obravnavanja. Iz tega je razvidna prepletenost clovekovih pravic in temeljnih
svobos$¢in na eni strani ter spodbujanje enakosti in varstvo pred diskriminacijo na drugi (Urad

za enake moznosti 2011).

Poleg splosnega nacela enakosti je pravica do enakega obravnavanja zagotovljena tudi z
drugimi ¢leni Ustave RS (2004), in sicer enako varstvo pravic v sodnih in drugih postopkih
(22. ¢len), splosna in enaka volilna pravica (43. ¢len), dostopnost do vsakega delovnega
mesta pod enakimi pogoji (49. ¢len), svobodno izraZanje pripadnosti svojemu narodu ali
narodni skupnosti, izraZanje svoje kulture in uporaba svojega jezika in pisave (61. ¢len),
pravica uporabe svojega jezika in pisave pri uresnicevanju svojih pravic in dolZznosti ter v
postopkih pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo (62. ¢len), prepoved
vsakrSnega spodbujanja k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje
narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti (63. ¢len), pravica do
svobodnega uporabljanja narodnih simbolov, pravica do vzgoje in izobraZevanja v svojem
jeziku za pripadnike in pripadnice italijanske in madzarske narodni skupnosti (64. ¢len) ter
zagotavljanje pravic romski skupnosti (65. ¢len). Opredeljene dolocbe so temelj ureditve
zagotavljanja enakosti in varstva pred diskriminacijo v Sloveniji in izhajajo 1z dolocb
mednarodnih pravnih aktov, na primer konvencij in drugih mednarodnih pogodb, ki so z

ratifikacijo postale del slovenskega notranjega reda.

Leta 2002 je zacel veljati Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (2002), poseben zakon,
Ki ureja podro¢je enakih moznosti zensk in moskih. V njem so opredeljeni pojmi enakost
spolov, enake moznosti spolov, neposredna in posredna diskriminacija, zakon pa vzpostavlja

sistem za integracijo nacela enakosti spolov v nacrtovanje, oblikovanje, izvajanje,
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spremljanje in ocenjevanje svojih politik. Splosni nediskriminacijski Zakon o uresni¢evanju
nacela enakega obravnavanja (2004), s katerim se vsakomur zagotovi enako obravnavanje na
vseh podro¢jih druzbenega zivljenja, je bil sprejet leta 2004. Enako obravnavanje je po tem
zakonu zagotovljeno ne glede na osebne okolis¢ine posameznika oziroma posameznice, in
sicer narodnost, raso ali etni¢no poreklo, spol, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko
ali drugo prepricanje, starost, spolno usmerjenost, izobrazbo, gmotno stanje, druzbeni polozaj

ali druge osebne okolisc¢ine.

Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (2002) dolo¢a tudi sprejetje nacionalnega
programa za enake moznosti zensk in moskih, zato je bila leta 2005 sprejeta Resolucija 0
nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih, 2005-2013 (2005). Temeljni
namen resolucije, v katerem so bili dolo¢eni cilji in ukrepi ter glavni nosilci politik, je bil
izboljsati polozaj zensk oziroma zagotavljati trajnostni razvoj pri uveljavitvi enakosti spolov.
Nacionalni program je opredelil glavne usmeritve politike enakih moznosti spolov na vseh
pomembnih podro¢jih druzbenega Zzivljenja, med drugim tudi na podrodju nasilja nad

zenskami. Vrednotenje izvajanja resolucije je pokazalo, da

je bilo sprejetje Resolucije o nacionalnem programu za enake mozZnosti Zensk in
moskih  (2005-2013) eden najbolj pomembnih prispevkov politicnemu in
institucionalnemu okviru enakih mozZnosti v Sloveniji, saj je opredelitev strateskih
ciljev in ukrepov za doseganje teh ciljev kakor tudi odgovornih akterjev in kazalnikov
spremljanja uspesnega izvajanja ukrepov ponudilo ustrezno in celovito podlago za

delovanje na podrocju enakosti spolov (Kanjuo Mr¢ela in drugi 2013, 94).

Leta 2015 je bila sprejeta druga Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti
zensk in moskih, 2015-2020 (2015), ki je tako kot prva strateski dokument, ki dolo¢a cilje in
ukrepe ter glavne akterje za uresni¢evanje politike enakosti spolov v Sloveniji za obdobje
2015-2020. Drugi nacionalni program vklju¢uje osem prednostnih podroc¢jih: enaka
ekonomska neodvisnost, usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma druZinskega
zivljenja, druzba znanja brez spolnih stereotipov, socialna vkljucenost, zdravje, uravnotezena
zastopanost Zensk in moskih, nasilje nad Zenskami ter enakost spolov v zunanji politiki in
mednarodnem razvojnem sodelovanju. Da bi se izognili podvajanju ciljev in ukrepov z novo
Resolucijo o nacionalnem programu preprec¢evanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami
(v pripravi) je na podro¢ju nasilja nad Zenskami opredeljen le splo$ni cilj, in sicer zmanj$anje

pojavnosti nasilja nad Zenskami, v katerem so vkljuceni ukrepi, Ki se nanaSajo predvsem na
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aktivnosti za boljSo ozaveséenost in obves¢enost splosne javnosti 0 vseh oblikah nasilja nad

Zenskami.

Leta 2007 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresni¢evanju nacela
enakega obravnavanja (2007), v katerem je pojem enakega obravnavanja opredeljen kot
»odsotnost neposredne ° oziroma posredne © diskriminacije zaradi katere koli osebne
okoli§Cine«. Za zagotovitev resni¢ne enakosti vseh oseb in prepoved diskriminacije je
potrebno tudi nase aktivno prizadevanje za odstranjevanje ovir, ki pripadnicam ali
pripadnikom nekaterih druzbenih skupin onemogocajo enako udelezbo na razli¢nih podrocjih
druzbenega zivljenja, zato med drugim v 6. clenu zakona omogoca tudi sprejetje posebnih

ukrepov’.

Slovenija se je odlocila za zelo siroko varstvo pred diskriminacijo, saj je pustila
odprte osebne okoliscine, glede katerih je prepovedala diskriminacijo, in tudi seznam
podrocij druzbenega Zivijenja, na katerih je treba zagotoviti enako obravnavanje.
Enako obravnavanje je treba zagotoviti na vseh Zivljenjskih podrocjih, pri cemer
Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja posebej omenja trg dela in
zaposlovanja, socialno varstvo, izobrazevanje ter dostop do dobrin in storitev. Tako
se lahko vse razlicne oblike diskriminacije pojavijo na katerem koli podrocju
druzbenega Zivljenja in v povezavi s katero koli osebno okolis¢ino (Urad za enake

moznosti 2011).

Leta 2016 je Vlada RS sprejela predlog novega Zakona o varstvu pred diskriminacijo
(2016¢), ki bo nadomestil Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (2007). Novi
zakon najbolj ureja in se spreminja v delu, ki se nanasa na zagovornika ali zagovornico
nacela enakosti, ob tem pa dodaja oziroma posodablja Se nekatere druge dolocbe, ki so
posledica ugotovljenih pomanjkljivosti, dosedanje prakse izvajanja politike nediskriminacije
(dodane definicije drugih oblik diskriminacije, posebna tozba za varstvo pred diskriminacijo,

opredelitev moZnosti sodelovanja zagovornika in nevladnih organizacij v pravnih postopkih).

5 »Neposredna diskriminacija zaradi osebne okolis¢ine obstaja, Ce je oseba zaradi te osebne okolidcine bila, je ali bi lahko
bila v enakih ali podobnih okoli§¢inah obravnavana manj ugodno kot druga oseba« (4. ¢len ZUNEO).

6 »wPosredna diskriminacija so ukrepi ali merila, ki so sicer navidezno nevtralni, v praksi pa bolj prizadenejo pripadnice ali
pripadnike posamezne skupine« (4. €len ZUNEO).

"»To so zacasni ukrepi, ki imajo za cilj zagotoviti dejansko enakost oseb, ki so v manj ugodnem poloZaju zaradi svojih
osebnih okolis¢in, in se lahko sprejmejo zaradi preprecevanja ali odpravljanja posledic takega polozaja oziroma so
nadomestilo za manj ugoden polozaj« (6. ¢len ZUENO).
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5.2 Mednarodnopravna ureditev enakosti spolov in enakega obravnavanja

Namen uresni¢evanja mednarodnih dokumentov je zagotoviti spoStovanje dolocenih
minimalnih standardov za ¢im vecje Stevilo drzav, zato so ti dokumenti splosni in abstraktni
ter drzavam podpisnicam nalagajo splosne obveznosti. Med temeljne splosne akte s podrocja
clovekovih pravic uvr§¢amo Splosno deklaracijo OZN o clovekovih pravicah (Zdruzeni
narodi 1948), ki v 2. ¢lenu vsakomur zagotavlja w»pravico do uzivanja vseh pravic in
svoboscin, ki so dolocene z deklaracijo, ne glede na raso, barvo, spol, jezik, vero, politicno
ali drugo prepricanje, narodno ali socialno pripadnost, premozenje, rojstvo ali kakr$no koli
drugo okoliscino«, poleg izrecne prepovedi diskriminacije pa je vsakomur zagotovljena tudi
pravica do ucinkovitega pravnega varstva pred diskriminacijo, Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politicnih pravicah (Zdruzeni narodi 1976a), Mednarodni pakt o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (1976b), Evropsko konvencijo o varstvu
¢lovekovih pravicah in temeljnih svoboscin (1950), ki v 14. ¢lenu doloca, da je »uzivanje
pravic in svoboscin, dolocenih s konvencijo, zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanja
glede na spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje, narodnostni ali
socialni izvor, pripadnost narodni manj$ini, lastnino, rojstvo ali kak$ne druge okoliscine, ter
Protokol §t. 12 k Evropski konvenciji o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in
(2000), s katerim je pravica do enakega obravnavanja dolocena kot samostojna pravica,
zagotovljena v razmerju do katere koli pravice (in dolznosti), dolocene z notranjo zakonodajo

drzave.

Na podrocju enakega obravnavanja in varstva pred diskriminacijo so bile za Slovenijo
pomembne tudi in zlasti zahteve EU. Obveznosti evropske zakonodaje so v primerjavi z
zahtevami mednarodnih dokumentov konkretnejSe, saj EU zahteva ucinkovito varstvo pred
diskriminacijo. Le uvedba sploSnega nacela enakosti oziroma prepovedi diskriminacije ni
dovolj za zagotovitev enakosti in ucinkovitega varstva pred diskriminacijo, temve¢ je »za
uresnicitev namena direktiv treba ustvariti razmere, v katerih osebe zaradi osebnih okoliscin
ne bodo manj ugodno obravnavane oziroma bodo krSilke ali krSilci prepovedi diskriminacije
ustrezno kaznovani« (Urad za enake moznosti 2011, 8). EU zakonodaja zahteva, da morajo
drzave Clanice svoje politike nacrtovati tako, da se pri tem upoStevajo morebitni ucinki na
posamezne druzbene skupine glede na njihove osebne okolisCine, ter jih izvajati tako, da

poskrbijo za dejansko odstranjevanje ovir, s katerimi se srecujejo posamezne druzbene
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skupine. V Sloveniji je do njenega vstopa v EU in do uskladitve notranjega pravnega reda z
evropskim v pravni teoriji veljalo preprianje, »da za varstvo pred diskriminacijo ni treba
sprejeti posebne zakonodaje, saj je nacelo enakosti zapisano v Ustavi RS in kot tako na

podlagi njenega 15. Clena neposredno veljavno« (Urad za enake moznosti 2011, 7-8).

Na podlagi 10. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (2008) si bo EU prizadevala za boj
proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti. Poleg omenjene pogodbe tudi Listina Evropske unije o
temeljnih pravicah (2000) osebam zagotavlja enakost pred zakonom, prav tako pa je
prepovedana kakrSna koli diskriminacija na podlagi spola, rase, barve koZze, etnicnega ali
druzbenega porekla, genetskih znacilnosti, jezika, vere ali preprianja, politicnega ali drugega
mnenja, pripadnosti narodnostni manj$ini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali
spolne usmerjenosti. V listini so Se posebej izpostavljene enake pravice Zensk in moskih,

pravice otrok, starejsih in invalidov.

Direktive, sprejete na ravni EU, so se sprva nanasale na enako obravnavanje Zensk in moskih

na trgu dela. Pomembne direktive EU na tem podrocju so:

e Direktiva Sveta 75/117/EEC o priblizevanju zakonov drzav ¢lanic glede uporabe

nacela enakega placila za moske in Zenske (Evropski svet 1975),

e Direktiva Sveta 76/207/EEC o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih in
zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napredovanja ter

delovnih pogojev (Evropski svet 1976),

e Direktiva Sveta 86/613/EEC o uporabi nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk,
ki se ukvarjajo z dejavnostjo, vklju¢no s kmetijstvom, ali pa so samozaposleni, ter o
varstvu samozaposlenih Zensk med nosecnostjo in materinstvom (Evropski svet

1986a),

e Direktiva Sveta 86/378/EEC o izvajanju naela enakega obravnavanja moskih in

zensk v poklicih socialne varnosti (Evropski svet 1986b),

e Direktiva Sveta 97/75/ES z dne 15. decembra 1997 o spremembah direktive 96/34/ES
o okvirnem sporazumu o starSevskem dopustu, sklenjenem med UNICE, CEEP in
ETUC ter o njeni razsiritvi na Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska

(Evropski svet 1997),
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Direktiva Sveta 2000/78/EC o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri

zaposlovanju in delu (Evropski svet 2000a),

Direktiva 2002/73/EC Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
76/207/EES o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zvezi z
dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napredovanja ter delovnih

pogojev (Evropski parlament in Evropski svet 2002) ter

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2006/54/EC o izvajanju nacel enakih
moznosti in enakega obravnavanja moskih in Zensk na podro¢ju zaposlovanja in je
razveljavila Direktivo 75/117/EEC, 76/207/EEC in 86/378/EEC (Evropski parlament
in Evropski svet 2006).

Za zagotavljanje enakega obravnavanja Zensk in moskih pri dostopu do dobrin in storitev je

bila sprejeta Direktiva 2004/113/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in

zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi (Evropski svet 2004), katere namen je

preprecevanje diskriminacije zaradi spola pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbe z njimi.

Poleg omenjenih direktiv sta bili sprejeti tudi dve sploS$ni nediskriminacijski direktivi, in

sicer:

Direktiva Sveta 2000/43/ES o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na rasno ali etni¢no poreklo pri dostopu do zaposlitve, samozaposlitve in
poklica, vkljuéno z napredovanjem, dostopom do vseh vrst in ravni poklicnega
svetovanja in usposabljanja, zaposlitvenimi in delovnimi razmerami, vkljucno z
odpuscanjem in placami, clanstvom in vkljucevanjem v organizacijo delavcev in
delodajalcev, socialno zascito, vkljucno s socialno varnostjo in zdravstvenim
varstvom, socialnimi ugodnostmi, izobraZevanjem ter dostopnostjo in preskrbo z
dobrinami in storitvami, ki so na voljo javnosti, vkljucno s stanovanji (Evropski svet
2000a), ter

Direktiva Sveta 2000/78/ES o sploSnih okvirith enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu, ki se nanaSa na diskriminacijo zaradi vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, velja pa le za zaposlovanje v SirSem
smislu (dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica, vkljucno z napredovanjem,

dostop do poklicnega svetovanja in usposabljanja, zaposlitvene in delovne razmere,
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vkljucno z odpuscanjem in placami, clanstvo in vkljucevanje v organizacije delavcev
in delodajalcev) (Evropski svet 2000b).

Z uveljavitvijo omenjenih direktiv je prepoved diskriminacije tako zagotovljena na Stevilnih
podroc¢jih druzbenega zivljenju, in sicer pri iskanju zaposlitve, najemanju stanovanj,

zaracunavanju cen, postrezbi v lokalih in podobnem.
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6 PRAVNA UREDITEV PODROCJA NASILJA NAD ZENSKAMI IN NASILJA V
DRUZINI

6.1 Mednarodnopravna ureditev podro¢ja nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini

Nasilje nad zenskami je bil dolgo Casa prikrit druzbeni pojav in v druzbi obravnavan kot
problem zasebne sfere. To potrjuje dejstvo, da Konvencija OZN o odpravi vseh oblik
diskriminacije zensk, sprejeta leta 1979, nasilja nad zenskami ne obravnava kot posebnega
podro¢ja (ZdruZeni narodi 1979). Sele pozneje, z Deklaracijo OZN o odpravi nasilja nad
zenskami iz leta 1993 (Zdruzeni narodi 1993), se nasilje nad Zenskami opredeli kot oblika
diskriminacije zensk®, saj predstavlja krsitev ¢lovekovih pravic (zlasti pravice do Zivljenja,
varnosti, dostojanstva, telesne in duSevne celovitosti, pravice do spolnega in reproduktivnega
zdravja ter svobodne izbire) in s tem oviro za udelezbo zensk na druzbenem, politicnem in
ekonomskem podrocju. Omenjena deklaracija s prepoznavanjem nasilja nad zenskami kot
glavnega druzbenega mehanizma za ohranjanje podrejenosti in diskriminacije zensk tako
prispeva k ucinkovitejsemu izvajanju Konvencije OZN o odpravi vseh oblik diskriminacije
zensk. Poleg tega je nasilje nad Zenskami kot izraz zgodovinskega neenakopravnega razmerja
moc¢i med Zenskami in moskimi, kar je omogocalo diskriminacijo Zensk, opredeljeno tudi v

pekingkih izhodis¢ih® (ZdruZeni narodi 1995).

Svet Evrope, ki je v zadnjih letih sprozil vrsto pobud za boj proti nasilju nad zenskami, je leta
2002 sprejel Priporocilo o zasciti zensk pred nasiljem (Svet Evrope 2002). Gre za prvi
mednarodni dokument, v katerem je Odbor ministrov Sveta Evrope predlagal oblikovanje
vseobsegajoCe strategije za prepreCevanja nasilja in zaS€ito zrtev, ki vkljucuje vse oblike
nasilja zaradi spola. Za dosego omenjenega cilja je Svet Evrope od leta 2006 do 2008 vodil
kampanjo proti nasilju nad zenskami, katere namen je bil poleg ozave$c¢anja o nedopustnosti
tovrstnega nasilja spodbujati drzave Clanice tudi k sprejemu celovitega pristopa za zascito
zrtev pred nasiljem zaradi spola (Svet Evrope 2006-2008). Kot rezultat vseh omenjenih

pobud je bila 7. aprila 2011 v Istanbulu sprejeta Istanbulska konvencija (Svet Evrope 2011a).

8 »Diskriminacija Zensk oznacuje vsakr$no razlikovanje, izkljuevanje ali omejevanje na podlagi spola, katerega
posledica ali namen je ogroziti ali onemogociti Zenskam priznavanje, uresni¢evanje ali uveljavljanje clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in ne glede na njihov zakonski stan, na podlagi enakosti moskih in Zensk, na
politi¢cnem, ekonomskem, socialnem, kulturnem in drZavljanskem ali kateremkoli drugem podroéju« (Odbor
Organizacije Zdruzenih narodov za odpravo diskriminacije Zensk, 1979).

9 Pekinska izhodi$¢a za ukrepanje v drzavah ¢lanicah in institucijah EU, sprejetih na Cetrti svetovni konferenci
o zenskah v Pekingu leta 1995.
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Konvencija je stopila v veljavo 1. avgusta 2014 in je prvi regionalni pravni instrument, Ki
celovito doloca obveznosti drzav za prepreevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini.
Zaradi nasilja so Zenske prikrajSane za polno uzivanje temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobos¢in, kar lahko privede do revs¢ine in odrinjenosti na rob. Prav zaradi omenjenega pa je
nasilje nad zenskami tudi ena glavnih ovir za doseganje enakosti spolov v druzbi (Evropski
parlament 2009a). Evropski parlament poudarja, da mora boj proti nasilju nad Zenskami tudi
leta 2010 predstavljati prednost za doseganje enakosti spolov. V svojem poroc¢ilu 0 enakosti
zensk in moskih v EU za leto 2009 poziva drzave, naj si Se bolj prizadevajo za odpravo
nasilja nad Zenskami, in podpira sprejem jasne pravne podlage na ravni EU za preprecevanje

vseh oblik nasilja nad Zenskami (Evropski parlament 2009b).

Konec leta 2008 je Evropski svet sprejel Smernice EU glede nasilja nad Zenskami in boja
proti vsem vrstam diskriminacije Zensk (Evropski svet 2008). Cilji smernic so:

— spodbujati enakost med zenskami in moskimi ter boj proti diskriminaciji zensk;

— vzpostaviti sistem ustreznega zbiranja podatkov o nasilju nad Zenskami in
oblikovati ustrezne kazalnike;

— izvajati usklajene in uc¢inkovite strategije za preprecevanje nasilja ter varovanje in
podpiranje Zrtev nasilja na nacionalni, regionalni in mednarodni ravni in na vseh
druzbenih podrocjih ter

— oblikovati sistem, ustrezen nekaznovanju odgovornih za nasilje nad Zenskami, in

omogoditi zrtvam dostop do pravic.

Leta 2010 je Evropski svet sprejel sklepe o izkoreninjenju nasilja nad Zenskami v EU
(Evropski svet 2010). Sklepi pozivajo drzave ¢lanice k oblikovanju skupne strategije EU boja
proti razlicnim oblikam nasilja nad Zenskami. Sklepi prinasajo v evropski prostor dve
novosti, in sicer uvedbo brezpla¢ne enotne telefonske Stevilke za zrtve nasilja nad Zenskami
ter ustanovitev evropske svetovalnice za preprecevanje nasilja nad Zenskami, v okviru katere
bi se zbirali statisticno primerljivi podatki o nasilju nad Zenskami. Sprejetje omenjenih
sklepov pomeni oblikovanje mo¢ne zaveze in sporo€ilo drzav ¢lanic EU, da izkoreninjenje

nasilja nad Zenskami ostaja ena najpomembne;jsih prednostnih nalog tudi v prihodnje.

Dve leti pozneje so bili sprejeti sklepi Evropskega sveta o preprecevanju nasilja nad
zenskami in 0 opravljanju storitev za pomo¢ Zrtvam nasilja v druzini (Evropski svet 2012).
Sklepi drzave med drugim pozivajo, da razvijejo in izvajajo programe in strategije za

prepreCevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti ter preucijo moznost razvoja
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evropske strategije za prepreCevanje in boj proti vsem oblikam nasilja nad zenskami skladno

s sklepi Evropskega sveta o odpravi nasilja nad Zenskami iz leta 2010.

Leta 2012 je bila sprejeta Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi
minimalnih standardov na podro¢ju pravic, podpore in zas€ite zrtev kaznivih dejanj oziroma
tako imenovana Direktiva o zrtvah (Evropski parlament in Evropski svet 2012). Direktiva
predstavlja novo podlago urejanja in priznanja spostljivega obravnavanja, zascite in podpore
zrtvam ter jim zagotavlja dostop do pravosodnega sistema. Direktiva se lahko uporablja kot
eden izmed ukrepov za odpravo nasilja nad zenskami, saj »doloca minimalne standarde na
podrocju pravic, podpore in zasCite zrtev kaznivih dejanj v EU«, zlasti zrtev nasilja zaradi

spola, Zrtev spolnega nasilja in zrtev nasilja vV druzini in partnerskem odnosu.

Leta 2014 je Evropski svet sprejel sklepe o preprecevanju vseh oblik nasilja nad Zenskami in
dekleti, tudi pohabljanja Zenskih spolnih organov, in o boju proti njim (Evropski svet 2014).
Sklepi so bili pripravljeni po objavi vseevropske raziskave Agencije EU za temeljne pravice
o nasilju nad Zenskami v EU. S sprejetimi sklepi je Svet EU ponovno potrdil zaveze, izrazene
v prejs$njih sklepih Sveta o prepre¢evanju in odpravi vseh oblik nasilja nad Zenskami, s ¢imer

poziva drzave ¢lanice, da Istanbulsko konvencijo podpisejo, ratificirajo in uveljavijo.

6.2 Nacionalnopravna ureditev podrocja nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini

V Sloveniji je nasilje nad Zenskami prepoznano kot pomemben druzbeni problem, ki
predstavlja oviro za hitrejSe napredovanje pri zagotavljanju polnega uzivanja ¢lovekovih
pravic Zensk in pri udejanjanju stvarne (de facto) enakosti Zensk in moskih. S sprejetjem
mednarodnih politi¢nih zavez za krepitev moci Zensk ter z ratifikacijo mednarodnih pravnih
instrumentov s podro¢ja ¢lovekovih pravic, predvsem Konvencije OZN o odpravi vseh oblik
diskriminacije zensk in Istanbulske konvencije, je Slovenija sprejela obveznosti za
zagotavljanje Clovekovih pravic Zensk in enakosti spolov ter se tako zavezala, da bo
spoStovala njene dolocbe in zagotavljala najvi§je mogoce varstvo Zrtvam nasilja nad

Zenskami in nasilja v druzini.

Poleg zakonodaje in programov za doseganje enakosti spolov so v Sloveniji s Stevilnimi
podro¢nimi zakoni prepovedane vse oblike nasilja nad Zenskami, vecina izmed njih pa je tudi
opredeljena kot kaznivo dejanje. Leta 2008 se je Slovenija s sprejetiem Zakona o

prepreCevanju nasilja v druzini (2008), ki v slovenskem prostoru edini obravnava problem
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nasilja v partnerskem odnosu, pridruzila drzavam, ki nasilje v druZini urejajo S posebnim
zakonom. Zakon dopolnjuje trenutne zakonske ukrepe za varstvo zrtev nasilja, ki jih
vsebujejo Kazenski zakonik (2012), Zakon o kazenskem postopku (2012), Zakon o varstvu
javnega reda in miru (2006), Zakon o policiji (2006), Zakon o pravdnem postopku (2008) in
Zakon o nacionalni stanovanjski varcevalni shemi in subvencijah mladim druzinam za prvo

reSevanje stanovanjskega vpraSanja (2007).

Na podlagi Zakona o preprecevanju nasilja v druzini so bili sprejeti predpisi, podrejeni
zakonu, ki urejajo druga vprasanja glede preprec¢evanja nasilja v druzini. Leta 2009 sta bila
sprejeta Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode (2009) in
Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih
timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini (2009). Leto pozneje je Ministrstvo za
notranje zadeve sprejelo Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami
pri odkrivanju in prepreCevanju nasilja v druzini (2010), v katerem so natan¢no doloCeni
pravila in postopki obvescanja ter sodelovanja policije z drugimi ustreznimi akterji pri
obravnavi primerov nasilja v druzini ter pravila za usklajeno delovanje centrov za socialno
delo. Pravilnik ureja usposabljanje policistk in policistov ter kriminalistk in kriminalistov za
podrocje nasilja v druzini. Kot zadnji pa je bil naslednje leto na Ministrstvu za zdravje sprejet
Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZzini pri izvajanju zdravstvene
dejavnosti (2011). V pravilniku so urejeni pravila in postopki, na¢ini ter organi obves¢anja za
usklajeno delovanje zdravstvenih delavk in delavcev pri izvajanju zdravstvene dejavnosti v
zvezi z obravnavo Zrtev, predvsem v zvezi s prepoznavanjem nasilja v druzini, z dolo¢anjem
pravil in postopkov pri obravnavi Zrtev nasilja ter Z izobraZevanjem zdravstvenih delavk in

delavcev.

Na podlagi Zakona o preprecevanju nasilja v druzini je Drzavni zbor RS leta 2009 sprejel
Resolucijo o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini 2009-2014 (2009),
strateSki dokument, ki doloca cilje, ukrepe in ustrezne akterje za preprecevanje in
zmanj$evanje pojavnosti nasilja v druzini. Konkretne naloge in aktivnosti za doseganje ciljev
in izvajanje ukrepov so opredeljene v akcijskih naértih za prepreevanje nasilja v druzini, ki
se sprejmejo vsaki dve leti. Prvi tak nacrt za obdobje 2010-2011 je bil sprejet maja 2010,
drugi za obdobje 2012-2013 pa junija 2012. Leta 2016 so v pripravi spremembe Zakona o
prepreCevanju nasilja v druzini iz leta 2008, na podlagi katerega bo, ¢e bodo spremembe

sprejete, sprejeta nova Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druZzini in
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nasilja nad zenskami, v kateri pa bo poudarek tudi na drugih oblikah nasilja nad Zenskami, Ki

se zgodijo zunaj druzine.

Eno izmed najpomembnejsih dejanj Slovenije na tem podrocju je nedvomno bila ratifikacija
leta 2011 sprejete Istanbulske konvencije, ki jo je Slovenija ratificirala 5. februarja 2015.
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7 KONVENCIJA SVETA EVROPE O PREPRECEVANJU NASILIA NAD
ZENSKAMI IN NASILJA V DRUZINI TER O BOJU PROTI NJIMA -
ISTANBULSKA KONVENCIJA

K pripravi in sprejemu Istanbulske konvencije so se drzave ¢lanice Sveta Evrope zavezale v
Akcijskem nacrtu, sprejetem na tretjem vrhu voditeljic in voditeljev drzav ter vlad clanic
Sveta Evrope v VarSavi, 16. in 17. maja 2005 (Svet Evrope 2005). Dogovorile so se, da bo
Svet Evrope sprejel ukrepe za prepre¢evanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini,
vzpostavil instrument za izvajanje sprejetih ukrepov ter nadzorni mehanizem za spremljanje
napredka v drzavah ¢lanicah. Istanbulska konvencija je bila sprejeta 7. aprila 2011 in je prvi
regionalni pravni instrument, ki celovito dolo¢a obveznosti drzav za prepreCevanje nasilja
nad zenskamil®, vklju¢no z nasiljem v druzinil!. Je tudi prvi regionalni dokument, Ki
vzpostavlja povezavo med odpravo vseh oblik nasilja nad zenskami in doseganjem dejanske
enakosti spolov (Svet Evrope 2011a). Istanbulska konvencija na podrocju regijsko
zavezujo¢ih mednarodnih standardov predstavlja napredek na evropski ravni, saj sta poleg
Stevilnih mednarodnih instrumentov do uveljavitve te konvencije obstajala le dva regijsko
zavezujo¢a. Eden izmed glavnih elementov konvencije je njena pomembnost z vidika
enakosti spolov, saj je skozi celotno besedilo konvencije upostevan vidik spola. To pomeni,
da tako kot nekateri drugi mednarodni dokumenti s podro¢ja ¢lovekovih pravic zensk
konvencija ponovno potrjuje razumevanje nasilja nad zenskami z vidika spola (Brankovi¢

2016).

Ker nasilje nad zenskami in nasilje v druzini predstavljata eno izmed najbolj pogostih krsitev
¢lovekovih pravic in obliko diskriminacije Zensk v vseh starostnih obdobjih, je namen
Istanbulske konvencije odpraviti vse oblike diskriminacije Zensk, krepiti moc¢ Zensk in deklic
ter spodbujati resnicno enakost med spoloma, varstvo zensk in deklic pred vsemi oblikami
nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter njegovo prepreCevanje in odpravljanje.
Konvencija pomeni izhodis¢e za sprejetje razli¢nih ukrepov, ki nasilje nad Zenskami pravno

umescajo v Sirsi okvir boja proti diskriminaciji Zensk in doseganja resni¢ne enakosti spolov.

10 »Nasilje nad Zenskami pomeni krsitev &lovekovih pravic in obliko diskriminacije Zensk ter vsa nasilna dejanja zaradi
spola, ki povzrocijo ali bi lahko povzrocila fizi¢ne, spolne, psihi¢ne ali ekonomske posledice ali trpljenje Zzensk, vklju¢no z
groznjami s takimi dejanji, prisilo ali samovoljni odvzem prostosti, ne glede na to, ali do njih pride v javnem ali zasebnem
zivljenju.« (3. a ¢len Istanbulske konvencije)

1 »Nasilje v druzini pomeni vsako dejanje fizicnega, spolnega, psihi¢nega ali ekonomskega nasilja, ki se zgodi v druZini ali
gospodinjski enoti ali med nekdanjima ali trenutnima zakoncema ali partnerjema, ne glede na to, ali storilec $e prebiva ali je
prebival v istem stanovanju z Zrtvijo.« (3. b ¢len Istanbulske konvencije)
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Pogodbenice so tako zavezane, da vidik enakosti spolov vkljucijo v izvajanje in ocenjevanje
ucinka njenih dolo¢b (6. ¢len Istanbulske konvencije). Po eni strani je njen namen varovati
zenske vseh starostin pred vsemi oblikami nasilja, predvsem s prepreCevanjem in
odpravljanjem nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, prispevati k odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk in zagotavljati resni¢no enakost spolov, po drugi strani pa zeli vplivati
na spreminjanje druzbenih norm, predsodkov in spolnih stereotipov, ki nasilje nad Zenskami
in nasilje v druzini opravicujejo, saj temeljijo na stereotipnih vlogah zensk in moskih ter na
ideji 0 manjvrednosti zensk. Pomembno vlogo pri tem konvencija daje moskim in deckom,
da spremenijo svoj pogled in tako dejavno prispevajo k doseganju resni¢ne enakosti spolov v
druzbi ter posledi¢no k preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini (12. ¢len
Istanbulske konvencije). Da bi oblikovala celostni pristop za prepre¢evanje nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini, Istanbulska konvencija v svojem besedilu sledi pristopu
spostovanja ¢lovekovih pravic (angl. human rights approach) oziroma tako imenovanemu
»4p-pristopu« (angl. 4p approach), ki vkljucuje stiri elemente, in sicer:

a) preprecevanje (angl. prevention),

b) zascito zrtev in tistih, ki so pri¢a nasilju, na primer otrok (angl. protection),

c) pregon storilcev (angl. prosecution) ter

d) sodelovanje vseh najpomembnejsih akterjev (angl. participation) (Svet Evrope

2011a).

Zaradi preprecevanja vseh oblik nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini III. poglavje
Istanbulske konvencije od pogodbenic zahteva sprejetje ukrepov in programov za
ozave$Canje in vecje razumevanje javnosti o nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini, 0
njihovih posledicah na otroke in 0 potrebi po preprecevanju tovrstnega nasilja, v sodelovanju
z nacionalnimi mehanizmi za clovekove pravice in telesi za enakost med spoloma, z
nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podrocju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini,
ter s civilno druzbo (13. ¢len Istanbulske konvencije). Konvencija zahteva tudi sprejetje
ukrepov za vkljucitev tem v ucna gradiva formalnega in neformalnega izobraZzevanja, kot so
enakost med spoloma, stereotipi o zenskih in moskih druzbenih vlogah, nasilje nad Zenskami
in nasilje v druzini, nenasilno reSevanje sporov in podobno (14. ¢len Istanbulske konvencije).
Poleg tovrstnega izobraZevanja je treba zagotoviti ustrezna usposabljanja za strokovnjake in
strokovnjakinje, ki se ukvarjajo z zrtvami in povzrocitelji nasilnih dejanj, o enakosti med
zenskami in moskimi, o preprecevanju in odkrivanju nasilnih dejanj, o potrebah in pravicah

zrtev ter 0 prepreCevanju sekundarne viktimizacije (15. ¢len Istanbulske konvencije).
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Najpomembnejsi pa sta oblikovanje in zagotavljanje ustreznih programov za usposabljanje
povzrociteljev nasilja nad zenskami in nasilja v druzini 0 nenasilnem vedenju v medosebnih
odnosih, saj je to eden izmed bolj uc¢inkovitih nacinov za preprecevanje nadaljnjega nasilja in
spreminjanje nasilnih vedenjskih vzorcev storilcev nasilja (16. ¢len Istanbulske konvencije).
V informacijski dobi ne smemo pozabiti na neprimerne vsebine, do katerih danes zlahka
dostopamo vsi uporabniki in uporabnice interneta, pri ¢emer so Se posebno ranljivi otroci.
Prav zato konvencija v 17. ¢lenu spodbuja, da je treba razvijati usposobljenost otrok, starSev
ter uciteljic in uciteljev za ustrezno ravnanje z informacijsko-komunikacijskim okoljem, ki
omogoca dostop do ponizujoéih in potencialno $kodljivih spolnih ali nasilnih vsebin (17. ¢len

Istanbulske konvencije).

Zahteve za sprejetje ukrepov za zas¢ito in podporo Zrtvam nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini natancneje opredeljuje IV. poglavje Istanbulske konvencije. Konvencija od
pogodbenic zahteva, da so Zrtve ustrezno in pravoCasno informirane, v jeziku, ki ga
razumejo, ter da imajo dostop do ustreznih storitev, ki jim omogocajo okrevanje po nasilju,
kot so zdravstvene in socialne storitve, pravno in psiholosko svetovanje, finan¢na pomoc,
nastanitev, izobrazevanje, usposabljanje ter pomo¢ pri iskanju zaposlitve (19. in 20. ¢len
Istanbulske konvencije). Pri tem morajo biti strokovne podporne storitve ustrezno geografsko
razporejene, vzpostavljeno mora biti zadostno $tevilo ustreznih lahko dostopnih zavetis¢ za
zrtve ter kriznih napotitvenih centrov za zrtve posilstva ali spolnega nasilja, pogodbenice
morajo vzpostaviti vsedrzavno brezplacno 24-urno (24/7) telefonsko $tevilko za zagotovitev
zaupnega in anonimnega svetovanja zrtvam ter zagotoviti zrtvam informacije in dostop do
veljavnih regionalnih in mednarodnih mehanizmov za individualne ali skupinske pritoZzbe
(21., 22., 23., 24. in 25. ¢len Istanbulske konvencije). Vsi sprejeti ukrepi morajo temeljiti na
razumevanje vloge spola, na preprecevanju sekundarne viktimizacije Zrtve ter na krepitvi

moci in ekonomski neodvisnosti zrtev (18. ¢len Istanbulske konvencije).

V. in VL poglavje doloc¢ata pogoje za pregon povzrociteljev nasilja nad Zenskami in nasilja
v druzini, na naéin, da Se zrtvam zagotovijo ustrezna civilna pravna sredstva zoper
povzrocitelja in zoper drzavne organe, Ki ne izpolnjujejo svoje dolznosti (29. ¢len Istanbulske
konvencije), da se jim zagotovi pravica do odskodnine (30. ¢len Istanbulske konvencije) ter
da se preiskave in sodni postopki izvajajo ustrezno, skladno s temeljnimi naceli ¢lovekovih
pravic, z upostevanjem Vvidika spola (49. ¢len Istanbulske konvencije). Skladno z dolo¢bami

te konvencije morajo pogodbenice v nacionalni zakonodaji kot kazniva dejanja opredeliti
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naslednje oblike nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini (33.-41. Clen Istanbulske
konvencije): psihi¢no nasilje, zalezovanje, fizicno nasilje, spolno nasilje, vklju¢no s
posilstvom, prisilna poroka, pohabljanje Zenskih spolovil, prisilna prekinitev nosecnosti ali
prisilna sterilizacija, spolno nadlegovanje ter pomo¢ ali napeljevanje k storitvi kaznivih
dejanj in poskus kaznivih dejanj. V primeru kaznivega dejanja fizi¢nega nasilja, spolnega
nasilja, vklju¢no s posilstvom, prisilne poroke, pohabljanja zenskih spolovil in prisilne
prekinitve nose¢nosti ali prisilne sterilizacije konvencija dolo¢a, da njegov pregon ne sme biti
popolnoma odvisen od prijave ali pritozbe, ki jo vlozi zrtev, in da se postopek lahko nadaljuje

tudi, ¢e zrtev preklice svojo izjavo ali pritozbo (55. ¢len Istanbulske konvencije).

Namen Istanbulske konvencije je med drugim zagotoviti podporo in pomo¢ organizacijam ter
organom pregona za ucinkovito medsebojno sodelovanje pri oblikovanju celostnega
pristopa za odpravo nasilja nad zenskami in nasilja v druzini (7. in 9. ¢len Istanbulske
konvencije). Tako konvencija v drzavi pogodbenici predvideva ustanovitev koordinacijskega
telesa, odgovornega za usklajevanje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov
za preprec¢evanje vseh oblik nasilja in boj proti njim, ki jih obsega podro¢je uporabe te
S0:

e usklajevanje: zagotoviti, da so razli¢ni ukrepi, ki jih sprejme pogodbenica na podlagi
konvencije, ustrezno usklajeni ter da privedejo do skupnega delovanja vseh sektorjev
drzavne uprave. Telo, ustanovljeno skladno s konvencijo, je zato odgovorno tudi za
uskladitev zbiranja ustreznih podatkov ter analizo in Sirjenje ugotovitev skladno z 11.
¢lenom konvencije;

e izvajanje: zagotoviti, da se vsaka nova politika in ukrepi tudi v resnici izvajajo;

e spremljanje: spremljanje nacina in ucinkovitosti izvajanja politik ter ukrepov za
preprecevanje in opravo vseh oblik nasilja, ki so zajete v konvenciji, ter boj proti njim
na nacionalni in lokalni ravni ter

e vrednotenje: znanstveno vrednotenje neke politike ali ukrepa, da se ugotovi, ali ta
politika oziroma ukrep ustreza potrebam zrtve in izpolnjuje svoj namen, ter da se

razkrijejo nenamerne posledice.

Pogodbenica omenjene Stiri naloge nalozi enemu ali ve¢ uradnim telesom, za preprecevanje
vseh oblik nasilja, zajetih v konvenciji, in za boj proti njim. To lahko stori bodisi z

ustanovitvijo novih uradnih teles bodisi s pooblastitvijo trenutnih teles za izvajanje
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omenjenih nalog. NajpomembnejSe pri tem je, da mora to telo delovati na taki ravni, Ki
omogoc¢a izvajanje ukrepov. Nacionalno usklajevalno telo bi moralo imeti izvrsilna
pooblastila in tako nadzor nad koordinacijo vseh nacionalnih politik na podrocju
preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. V ta namen bi bilo treba ustanoviti
lo¢en nadzorni mehanizem, v katerega bi bili vkljuCeni Zenske nevladne organizacije in
neodvisni strokovnjaki/nje. Sodelovati bi moral z drugimi ustreznimi telesi, kot so nacionalni

observatorij za nasilje nad Zenskami, varuh ¢lovekovih pravic in drugi (Brankovi¢ 2016).

7.1 Mehanizmi za spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije

Da bi zagotovili, da bi pogodbenice ucinkovito izvajale dolocbekonvencije, ta vzpostavlja
dva posebna nadzorna mehanizma za tovrstnospremljanje, in sicer:

— tako imenovano skupino neodvisnih strokovnjakinj in strokovnjakov za ukrepanje
proti nasilju nad zenskami in proti nasilju v druzini — GREVIO (66. ¢len Istanbulske
konvencije) ter

— odbor pogodbenic, ki ga sestavljajo predstavniki in predstavnice pogodbenic

konvencije (67. ¢len Istanbulske konvencije).

Naloga clanic in ¢lanov GREVIO, ki jih na predlog drzav pogodbenic za Stiriletni mandat
izvoli odbor pogodbenic in ki pri svojem delu delujejo kot neodvisni in nepristranski
posamezniki in posameznice, je spremljanje izvajanja konvencije v drzavah pogodbenicah.
Volitve prvih desetih ¢lanov in ¢lanic GREVIO so potekale 4. maja 2015, eno leto po
uveljavitvi konvencije, pet dodatnih ¢lanov in ¢lanic pa se bo skupini GREVIO pridruzilo, ko
bo konvencijo ratificiralo 25 drzav. Trenutno imajo svojo predstavnico v GREVIO Tur¢ija,
Avstrija, Malta, Srbija, Spanija, Italija, Crna gora, Francija, Portugalska in Albanija. Na
svojem prvem sestanku septembra 2015 so ¢lanice GREVIO sprejele poslovnik, ki med
drugim doloca tudi pravila in postopek spremljanja izvajanja dolo¢b konvencije v drzavah, ki
so ratificirale Istanbulsko konvencijo (GREVIO 2015). Koraki postopka spremljanja, ki so
doloceni v konvencije, so:
e napodlagi evalvacijskega vprasalnika'? pogodbenica pripravi poro¢ilo o zakonodajnih
in drugih ukrepih za izvajanje vseh dolocb konvencije in ga predloZi generalnemu

sekretarju Sveta Evrope za obravnavo na GREVIO;

12 prvi vprasalnik, na katerega bodo morale odgovoriti vse drzave, ki so konvencijo ratificirale, je skupina GREVIO sprejela
marca 2016 (GREVIO 2016).
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e poro¢ilo GREVIO obravnava s predstavniki in predstavnicami posamezne
pogodbenice;

e opravi se tudi spremljanje izvajanja konvencije po posameznih dolo¢bah, ki jih dolo¢i
GREVIO, in za vsak ocenjevalni krog se pripravi nov vpra$alnik;

e informacije o izvajanju konvencije lahko GREVIO posredujejo tudi nevladne
organizacije, civilna druzba in nacionalne institucije za varstvo ¢lovekovih pravic;

e GREVIO pri ocenjevanju uposteva tudi statisticne podatke in raziskave o nasilju nad
zenskami in nasilju v druzini;

e za pridobitev podrobnejsih informacij o stanju v drzavi se lahko GREVIO odlo¢i za
obisk drzave, ki jo ocenjuje;

e na podlagi pridobljenih informacij GREVIO pripravi osnutek porocila in ga poslje
pogodbenici, da ta posreduje pripombe;

e GREVIO sprejme porocilo in ugotovitve glede ukrepov, Ki jih je sprejela pogodbenica
za izvajanje doloc¢b te konvencije. Vkljucene so vse dodatne informacije in pripombe,
ki jih posljejo pogodbenice. GREVIO poslje porocilo vsaki pogodbenici in odboru
pogodbenic;

e GREVIO lahko sprejme priporocila za ucinkovitej$e izvajanje konvencije (68. ¢len
Istanbulske konvencije).

Pogodbenica predlozi poroCilo v seznanitev nacionalnemu parlamentu, ki je vabljen k
sodelovanju pri spremljanju ukrepov, sprejetih za izvajanje Istanbulske konvencije (70. ¢len
Istanbulske konvencije). To je hkrati mehanizem za spremljanje in zagotavljanje izvajanja

dolo¢b konvencije na nacionalni ravni.

Vzpostavitev sistema nadzora nad izvajanjem Istanbulske konvencije bo za GREVIOzaradi
razlik v pravnem sistemu drzav ter razlik v institucionalnih praksah in politikah na evropski
ravni zelo teZka in zahtevna naloga. Stevilne dolo¢be Istanbulske konvencije dopusé¢ajo
moznost razli¢nih interpretacij, zato obstaja verjetnost, da bodo Stevilne drzave poskusSale
uporabiti svoje interpretacije doloc¢b. Kot primer se lahko omeni pravica do stikov z o¢etom,
povzrociteljem nasilja, ki se pogosto upravicuje s pravico otroka, da ima stik s svojimi starsi
pod pretvezo, da je to v dobrobit otroka. Eden izmed izzivov je tudi dejstvo, da na ravni EU
ni konsenza o skupni evropski politiki za preprecevanje nasilja nad Zenskami ter da so
nekatere drzave, ki so ratificirale Istanbulsko konvencijo, to storile zaradi politicne volje, v

resnici pa nimajo vzpostavljenega sistema za njeno izvajanje. Nekatere drzave tako nimajo
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sprejetega nacionalnega akcijskega nacrta oziroma podobnega politicnega dokumenta, Ki bi
na enem mestu obsegal uskladitev zakonodaje, politik in praks z dolo¢bami konvencije. Kot
izziv ostajajo tudi velika pricakovanja zenskih organizacij, ki so v preteklosti lobirale za
sprejetje tako pomembnega dokumenta, kot je Istanbulska konvencija, do dela GREVIO.
»Kamor koli grem, to vidim in Cutim, in tega me je strah, saj so pri¢akovanja tako visoka, da
nisem prepri¢ana, ali jih je mogoce izpolniti. Zelja Zenskih organizacij je, da bi GREVIO
imel moznost sankcionirati drzave, ki ne izpolnjujejo zahtev Istanbulske konvencije, Cesar pa
ne more, in prav je tako, saj to ne bi smela biti naloga neodvisnega nadzornega mehanizma«
(Brankovic 2016).

7.2 Ratifikacija Istanbulske konvencije v Sloveniji

V Sloveniji so enakost med spoloma, preprecevanje nasilja nad Zenskami in deklicami ter
nasilja v druzini in boj proti njima med prednostnimi cilji, in sicer tako na drzavni ravni kot v
zunanji politiki. Slovenija je ves Cas procesa pogajanja dejavno sodelovala pri pripravi
konvencije in njenega razlagalnega memoranduma, pred tem pa pri oblikovanju in sprejemu
drugih mednarodnih pravnih inStrumentov, na katere se konvencija navezuje. Odbor
Drzavnega zbora RS za zunanjo politiko je mandat za podpis konvencije 11. maja 2011 v
Istanbulu podelil tedanjemu ministru za zunanje zadeve Samuelu Zbogarju, vendar pa takrat
zaradi ostrega nasprotovanja Ministrstva za pravosodje do njenega podpisa ni prislo.
Slovenija je tako Istanbulsko konvencijo podpisala Sele 8. septembra 2011 v Strasbourgu,
ratificirala pa kot 16. drzava. V S§tiriletnem obdobju se je izkazalo, da podpis in ratifikacija
Istanbulske konvencije, tako pomembnega dokumenta s podroc¢ja clovekovih pravic, v
Sloveniji nista pravno ali druzbeno, temve¢ politiéno vprasanje. Analiza usklajenosti
nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik s Konvencijo Sveta Evrope o
preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (Veseli¢ in
Matko 2014, 10-11) je pokazala, da je kljub Stevilnim pravnim mnenjem, analizam,
statisticnim podatkom, Studijam in drugim ustreznim raziskavam v Sloveniji politi¢na
odlocitev tista, ki je bistvena za sprejem dokumenta s podro¢ja clovekovih pravic.
Nasprotovanje Ministrstva za pravosodje v procesu ratifikacije se je nanasalo na njihovo
grobo oceno, da naj bi Istanbulska konvencija zahtevala, da se spremeni ve¢ kot 150 ¢lenov
razli¢nih zakonov, kar se je pozneje izkazalo za pretirano in neutemeljeno (Veseli¢ in Matko
2014, 18). Ker je Istanbulska konvencija dokument, ki sistemsko ureja in dolo¢a minimalne

standarde za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, se v prvi vrsti ne bi
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smeli ukvarjati z vprasanjem, ali so dolocila slovenske zakonodaje usklajena z dolocili
konvencije, temve¢ s tem, katere ukrepe bomo sprejeli, da bomo ¢im prej zadostili
minimalnim standardom, ki so opredeljeni v konvenciji, oziroma jih postavili Se vi§je na
podrocju preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Slovenija je sicer v zadnjem
desetletju s sprejetjem Zakona o prepreCevanju nasilja v druzini (2008) in z nekaterimi
spremembami kazenske zakonodaje znatno zvisala standarde na podroju zaséite Zrtev in
prepre¢evanja nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. Kljub temu se je izkazalo, da
konvencija zahteva nekatere manjSe spremembe ali dopolnitve v slovenski zakonodaji, med
drugim tudi dolocitve nekaterih kaznivih dejanj, Ki jih konvencija dolo¢a kot samostojna
kazniva dejanja, zato je Slovenija ob ratifikaciji konvencije izrazila nekaj pridrzkov. Kot
izhaja iz Zakona o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami
in nasilja v druzini ter o boju proti njima (2015), je Slovenija ob ratifikaciji izrazila, da bo
skladno z 78. ¢lenom konvencije uveljavila nekatere pridrzke vsaj za pet let od dneva
veljavnosti Istanbulske konvencije, kot je to dolo¢eno v 79. ¢lenu konvencije, in sicer glede:

= Doloc¢b v zvezi s pravico do odskodnine
V Sloveniji pravico do odskodnine Zrtvam dolo¢enih kaznivih dejanj ureja Zakon o
odskodnini Zrtvam kaznivih dejanj (2005) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (2010), ki pa ne urejata pravice do odskodnine za zZrtve
kaznivih dejanj, ki so tujci in obenem niso drzavljani in drzavljanke drzav ¢lanic Evropske
unije, ter pravice do odSkodnine, ¢e je bilo kaznivo dejanje storjeno v tujini in je zanj
pristojna Republika Slovenija.

= Dolocb glede pristojnosti
a) Konvencija doloca, da se pristojnost dolo¢i tudi za povzroditelje, ki navadno prebivajo v
Sloveniji, v slovenskem materialnem kazenskem pravu pa se pristojnost za kazniva dejanja,
storjena v tujini, ureja zlasti glede na to, ali je storilec slovenski ali tuji drzavljan.
b) Prav tako je Slovenija izrazila pridrzek glede pregona kaznivih dejanj spolno nasilje in
posilstvo, prisilna poroka, pohabljanje Zenskih splovil ter prisilna prekinitev nosecnosti ali
prisilna sterilizacija, saj njihova pristojnost ne sme biti podrejena pogoju, da dejanja veljajo
za kazniva na ozemlju, kjer so bila storjena (3. odstavek 44. ¢lena Istanbulske konvencije).
Ce je bilo kaznivo dejanje strojeno v tujini, je skladno s 14. ¢lenom Kazenskega zakonika
(2012) tako imenovana dvojna kaznivost pogoj za pristojnost Republike Sloveniji, v
dolo¢enim primerih pa, ko je bilo kaznivo dejanje storjeno v tujini, se sme povzrocitelj

preganjati le z dovoljenjem ministrice oziroma ministra za pravosodje.

54



c) Pristojnosti za pregon kaznivih dejanj spolno nasilje in posilstvo, prisilna poroka,
pohabljanje zenskih splovil ter prisilna prekinitev nosecnosti ali prisilna sterilizacija, se ne
sme podrediti pogoju, da se ta lahko za¢ne le po prijavi kaznivega dejanja od zrtve ali po
predlozitvi podatkov drzave o kraju, kjer je bilo storjeno kaznivo dejanje (4. odstavek 44.
Clena Istanbulske konvencije). Ker se nekatera kazniva dejanja, dolo¢ena v tem odstavku, v
Sloveniji preganjajo na predlog, je Slovenija k temu odstavku prav tako izrazila pridrzek.

= Dolocbe glede pregona kaznivega dejanja fizi¢nega nasilja
Pogodbenice morajo zagotoviti, da preiskava ali pregon fizicnega nasilja ni popolnoma
odvisen od prijave ali pritozbe, ki jo vlozi Zrtev, ¢e je bilo dejanje v celoti ali deloma storjeno
na ozemlju pogodbenice, in da se postopek lahko nadaljuje tudi, ¢e Zrtev prekli¢e Svojo
izjavo ali pritozbo (1. odstavek 55. ¢lena Istanbulske konvencije). Slovenija je v zvezi s to
dolo¢bo podala pridrzek, saj se kazniva dejanja, na primer lahka telesna poskodba, po nasi
zakonodaji preganjajo na predlog.

= Dolocbe glede zastaranja
Slovenija je k temu ¢lenu izrazila pridrzek, ker Kazenski zakonik (2012) predvideva glede
zastaranja izjemo le pri kaznivih dejanjih, pri katerih zacne rok za zastaranje kazenskega
pregona te¢i od polnoletnosti oskodovanca, in sicer zoper spolno nedotakljivost, in pri
kaznivih dejanjih zoper zakonsko zvezo, druzino in mladino, storjenih proti mladoletni osebi,
(90. ¢len), ne pa pri kaznivih dejanjih prisilna poroka, pohabljanje Zenskih spolovil in prisilna
prekinitve nosecnosti ali prisilna sterilizacija.

= Dolocbe glede prebivalisca
V Sloveniji Zakon o tujcih (2011) ne dopuséa, da lahko Zrtve dosezejo zaCasno zaustavitev
izgona, sprozenega zaradi prebivali$¢a, ki je odvisen od mozevega ali partnerjevega, kar bi

jim omogocalo, da zaprosijo za samostojno dovoljenje za prebivanje.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (2015) z vidika izvajanja in
upostevanja dolocb Istanbulske konvencije uvaja tri spremembe, in sicer opredelitev prisilnih
porok in zalezovanja kot samostojnega kaznivega dejanja ter uvajanje sprememb pri
kaznivem dejanju groznje (135. ¢len). 132. a ¢len prisilno poroko opredeljuje kot »prisiljenje
drugega Vv sklenitev zakonske zveze ali v vzpostavitev podobne skupnosti, ki je v skladu z
zakonom v dolocenih pravnih posledicah izenacena z zakonsko zvezo, s silo, groznjo ali z
zlorabo podrejenega ali odvisnega polozaja«. 134. a Clen pa zalezovanje opredeljuje kot
»kdor koga drugega ali njegovega bliznjega s ponavljajo¢im se opazovanjem, zasledovanjem

ali vsiljivim prizadevanjem vzpostavitve neposrednega stika ali stika preko elektronskih
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komunikacijskih sredstev zalezuje in pri njem ali pri njegovem bliznjem s tem povzroci
prestrasenost ali ogrozenost«. Pregon kaznivega dejanja groznje se po novem ne preganja vec
na zasebno tozbo, temve¢ na predlog oskodovanca oziroma oskodovanke (podvrsta pregona
po uradni dolznosti).
Republika Slovenija je v zadnjem desetletju znatno zvisala standarde na podrocju
zascite zensk in otrok. Veljavna zakonodaja je posledicno primerljiva z zakonodajo
drugih evropskih drzav. Morebitne spremembe na normativnem podrocju bo
Republika Slovenija uveljavila zlasti ob upostevanju prakse Skupine strokovnjakov za
ukrepanje proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (GREVIO), ki bo
nadzorovala izvajanje konvencije (Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope za

preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druZzini ter o boju proti njima 2015).

7.2.1 Vloga nevladnih organizacij pri ratifikaciji Istanbulske konvencije

Pogodbenice morajo priznavati, spodbujati in podpirati delo ustreznih nevladnih organizacij
in civilne druzbe, dejavnih na podro¢ju boja proti nasilju nad Zenskami (9. ¢len Istanbulske
konvencije). Kot izhaja iz Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in
moskih, 2005-2013 (2005), so nevladne organizacije pomemben del civilne druzbe, Sirjenje
dialoga in izboljSanje medsebojnega obveScCanja ter izmenjave dobrih praks politik in
aktivnosti na podro¢ju enakosti spolov pa je podlaga za krepitev sodelovanja in partnerstva

med vlado in nevladnimi organizacijami.

Zato je UEM, nekdanji vladni urad, katerega pristojnosti je leta 2012 prevzelo Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), med pripravo besedila
Istanbulske konvencije v okviru Odbora Sveta Evrope za pripravo Istanbulske konvencije
(CAHVIO) k sodelovanju povabil nevladne organizacije, ki delujejo na podrocju nasilja nad
zenskami. Tako so s svojimi pripombami in predlogi pri oblikovanju besedila Istanbulske
konvencije aktivno sodelovali Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke — Zrtve nasilja,
Drustvo za nenasilno komunikacijo, Drustvo Zenska svetovalnica, Drustvo Klju¢ — Center za
boj proti trgovini z ljudmi, Drustvo zenski lobi Slovenije in Zavod Emma, ,. Nevladne
organizacije so opozarjale na to, da je treba sprejeti ukrepe za pomoc¢ in zas¢ito Zrtev nasilja,
ki bodo usmerjeni v zagotavljanje varnosti zrtev nasilja in v preprecevanje nasilja, da ne pride
do sekundarne viktimizacije Zrtve. Poleg tega so opozarjale, da je nasilje v druzini le ena

izmed oblik nasilja nad zenskami in da se kljub njeni omembi v naslovu konvencije ne sme
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obravnavati superiorno glede na preostale oblike nasilja nad Zenskami, opredeljene v
konvenciji. Moc¢no so se zavzemale za to, da je iz besedila konvencije razvidno, da je
neenakost med spoloma vzrok za razsirjenost in ohranjanje nasilja nad Zenskami ter da je

treba spodbujati izenacevanje polozaja zensk v druzbi (Veseli¢ in Matko, 2014, 13-15).

Nevladne organizacije na podro¢ju prepreCevanja nasilja pa so imele pomembno vlogo
predvsem pri ratifikaciji Istanbulske konvencije v Sloveniji, ki ji je, kot Ze omenjeno, ze pred
podpisom konvencije nasprotovalo Ministrstvo za pravosodje. S svojimi aktivnostmi so vec
kot tri leta pritiskale na drzavo, da bi konvencijo ratificirala. V ta namen so tudi v okviru
evropskega projekta Usklajena prizadevanja — K novim evropskim standardom za za$¢ito
zensk, ki dozivljajo nasilje zaradi spola, zacele aktivnosti za ratifikacijo Istanbulske
konvencije v okviru kampanje podpisem.org, ki je bila namenjena ozaves¢anju splosne
javnosti o vsebini konvencije ter pridobivanju podpore za njeno ratifikacijo (Veseli¢ in
Matko 2014, 16). Aktivnosti v okviru omenjenega projekta se nadaljujejo, saj nevladni sektor
zeli opozoriti na celovito in u¢inkovito implementacijo Istanbulske konvencije v Sloveniji.
Od drzave v 13 tockah zahtevajo vzpostavitev celovitega in koordiniranega sistema pomoci
Zrtvam nasilja, kar vkljucuje (Drustvo SOS telefon 2015):

1. brezplaéno psihosocialno in pravno pomo¢ za Zrtve nasilja;

2. uveljavitev sankcij za krsitev ukrepov po Zakonu o preprecevanju nasilja v druzini;

3. spremstvo za zrtve nasilja pri postopkih na vseh ustreznih institucijah;

4. nasilje v druzini naj se opredeli kot kaznivo dejanje tudi, kadar partnerja nista v

zakonski ali zunajzakonski skupnosti ali v registrirani istospolni partnerski skupnosti;

o1

zalezovanje naj se opredeli kot kaznivo dejanje;

6. razkritje varnih his, kriznih centrov in podobno naj se opredeli kot kaznivo dejanje;

7. vkljucenost povzrociteljev spolnega nasilja, nasilja v druzini ter zanemarjanja
mladoletne osebe naj postane obvezna;

8. obvezno redno izobraZevanje strokovnih delavk in delavcev;

9. sodis¢a naj pri zasliSevanju oziroma pri¢anju zrtev uporabljajo ustrezne zascitne
ukrepe;

10. ustrezna usposobljenost sodnih izvedenk in izvedencev;

11. uporaba varnih sob pri zasli$anju otrok;

12. groznjo mora drzava preganjati kot kaznivo dejanje na predlog zrtve;

13. ukrep prepovedi priblizevanja po Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (2013) naj

se podaljsa z deset na trideset dni.
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7.3 Ratifikacija Istanbulske konvencije s strani EU

Istanbulsko konvencijo lahko podpisejo drzave ¢lanice Sveta Evrope, drzave neclanice, Ki SO
sodelovale pri njeni pripravi, in EU (1. odstavek 75. ¢lena Istanbulske konvencije). Pristop
EU k Istanbulski konvencije spodbuja tudi Evropski parlament, ki v svoji Resoluciji z dne 25.
februarja 2014 s priporocili Komisiji 0 boju proti nasilju nad zenskami (Evropski parlament
2014) poziva Komisijo, naj spodbuja ratifikacije na ravni drzav ¢lanic in za¢ne postopek za
pristop EU k Istanbulski konvenciji, ko bo ocenila njen vpliv in dodano vrednost. Poleg
parlamenta pozivajo EU k pristopu tudi drugi akterji, kot so Evropski ekonomsko-socialni
odbor, Amnesty international in Evropski zenski lobi. Tako je oktobra 2015 Evropska
komisija pripravila dokument, v katerem je predstavljen naért za mozen pristop EU Kk
Istanbulski konvenciji (Evropska komisija 2015). VV dokumentu Evropska komisija ugotavlja,
da bi imel njen pristop h konvenciji pozitiven u¢inek na prepreevanje nasilja nad Zenskami v
EU. Ugotavlja tudi, da bi dolocbe konvencije, ki spadajo pod pristojnost EU, morale
spostovati vse Clanice EU, tudi tiste, ki konvencije Se niso ratificirale. V EU obstajajo razli¢ni
standardi za zaSCito Zensk, zrtev nasilja, in dostopa do storitev, zato bi imel pristop EU
pomembno vlogo pri ozaveS€anju in promociji izmenjave dobrih praks med drzavami
¢lanicami. Tako bi posledi¢no prispeval k mednarodnemu napredku pri boju in odpravi
nasilja nad zenskami. Na podro¢ju nasilja nad Zenskami je glavni cilj EU preprecevati in
odpravit tovrstno nasilje, zascititi in podpreti zrtve, torej reSevati zivljenja in izboljSati
kakovost zivljenja zrtvam. Dolo¢be konvencije in pristop medsebojnega sodelovanja
razli¢nih akterjev lahko gotovo prispevajo k doseganju ciljev EU na omenjenem podrocju.
Prav tako bi se s pristopom EU povecala prepoznavnost njene zaveze za preprecevanje nasilja
nad Zenskami zunaj njenih meja ter omogocila mednarodno sodelovanja z drugimi
pogodbenicami konvencije, ki niso drzave ¢lanice EU. Zakljucki dokumenta so, da je
konvencija v splosnem kompatibilna s pravnim redom EU, ceprav so nekateri cleni
konvencije bolj podrobni kot veljavni instrumenti EU. Prav zato Se vedno poteka podrobna
analiza o pravnih posledicah pristopa EU h konvenciji in o tem, ali bi bilo treba sprejeti novo

zakonodajo na ravni EU.

Evropska komisija je 8. marca 2016 predstavila Predlog sklepa Sveta o sklenitvi v imenu
Evropske unije, Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter o boju proti njima (Evropska komisija 2016a) ter Predlog sklepa Sveta o podpisu,

v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta Evrope o prepreevanju nasilja nad Zenskami in
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nasilja v druzini ter o boju proti njima (Evropska komisija 2016b). V obeh dokumentih
komisija ugotavlja, da je EU sprejela s$tevilne zakonodajne ukrepe na ustreznih podrocjih, ki
ji dajejo pravno podlago za sklenitev in podpis konvencije, v delih, ki so v izklju¢ni (zunanji)

pristojnosti EU, in sicer:

— preprecevanje spolnega nadlegovanja na podro¢ju zaposlovanja ter pri dostopu dobrin
in storitev,

— zagotavljanje pravic, podpore in =zaSCite zrtvam kaznivih dejanj v kazenskih
postopkih, vklju¢no s preiskavo in pregonom,

— zagotavljanje pravice do azila ter urejanje vprasanja prebivalis¢a za drzavljane in
drzavljanke iz tretjih drzav,

— vzpostavitev cezmejnega sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah,

— sprejetje kazenskih materialnih pravnih dolo¢b za zas¢ito otrok,

— sprejetje dolocb glede avdiovizualnih sredstev in zas¢ito mladoletnih ter prepoved
diskriminacije pri trznem komuniciranju,

— prepoved napeljevanja k sovraznosti zaradi spola,

— varstvo osebnih podatkov ter

— medsebojno sodelovanje drzav c¢lanic pri zagotavljanju konzularne zascite za

drzavljane in drzavljanke drzav ¢lanic.

S podpisom konvencije bi bilo po mnenju Evropske komisije posredovano moc¢no politi¢no
sporocilo EU o njeni zavezanosti k prepreevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini,
vzpostavila bi se skladnost med notranjim in zunanjim delovanjem, kot tudi dopolnjevanje
nacionalne in EU-ravni, kar bi okrepilo njeno verodostojnost in odgovornost do mednarodnih
partnerjev. Prav tako bi dosegli bolj usklajen notranji pristop in pridobili u¢inkovitej$o vliogo
v mednarodnih forumih z vidika EU (Evropska komisija 2016a in 2016b). Dodana vrednost
pristopa in podpisa Istanbulske konvencije s strani EU bi bila tudi v vzpostavitvi mehanizma
za spremljanje implementacije konvencije, ki bo odgovoren za zbiranje podatkov ter pripravo
porocila o zakonodajnih in drugih ukrepih za izvajanje dolocb Istanbulske konvencije, ki ga
predlozi skupini strokovnjakov in strokovnjakinj za ukrepanje proti nasilju nad Zenskami in
nasilju v druzini (GREVIO). Ratifikacija Istanbulske konvencije s strani EU pa bi vodila v
pravo smer tudi glede sistemati¢nega zbiranja reprezentativnih, med drzavami primerljivih in
zanesljivih podatkov in statistik, saj bi to nalogo moral prevzeti EUROSTAT, statisti¢ni urad
EU, ki je odgovoren za izvajanje statisticnega programa EU. EUROSTAT usklajuje in

zdruzuje statisticne informacije, izvaja analize, zagotavlja razlago in tako skrbi za
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reprezentativnost in primerljivost podatkov. Istanbulska konvencija doloc¢a, da je za njeno
izvajanje treba v rednih Casovnih presledkih lo¢eno zbirati ustrezne statistiéne podatke,
podpirati raziskave ter izvajati ankete (11. ¢len). Pristop EU h konvenciji bi tako pospesil
proces izboljSanja zbiranja podatkov o pojavnosti nasilja nad Zzenskami in nasilja v druzini v
EU, ki bi pripomogel k sprejetju ucinkovitejSih in nujnej$ih ukrepov za prepreCevanje
tovrstnega nasilja in zaS¢ito zrtev. Nazadnje pa bi pristop EU h konvenciji prispeval tudi k
vedji zasCiti migrantk ter zagotavljanju pravice do azila, saj migrantke v EU pogosto bivajo
brez zakonsko urejenega statusa ali pa so njihove pravice, na primer pravica do bivanja,
vezane na pravice moza, kar jim preprecuje, da bi pobegnile iz nasilnega odnosa, v katerem
so lahko ves Cas zrtve zlorabe in nasilja svojega partnerja. Zaradi sedanjih tradicionalnih,
seksisticnih vrednot imajo prav tako tezave pri iskanju zaposlitve, kar jim zaradi ekonomske

odvisnosti od partnerja preprecuje odhod iz nasilnega odnosa (Evropski parlament 2005).
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8 PREDLOG CELOSTNEGA PRISTOPA IZVAJANJA  ISTANBULSKE
KONVENCIJE V SLOVENUI

Nevladne organizacije, ki v Sloveniji delujejo na podroCju prepreCevanja nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini, ze dalj ¢asa opozarjajo drzavo na »veliko nekonsistentnost pri
delu na stevilnih podrocjih ter obenem nepovezanost posameznih soodgovornih resorjev,
ministrstev, sluzb« (Veseli¢ in Matko 2014, 10) za preprecevanje in odpravo vseh oblik
nasilja nad Zenskami v na$i druzbi. Prav zato je v Sloveniji velika potreba po oblikovanju
holisti¢nega pristopa k omenjeni tematiki, kar drzave sili k vzpostavitvi celovitega sistema in
sprejetju ucinkovitih ukrepov za prepreCevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini,
zascito zrtev in kaznovanje povzrociteljev. Za to si prizadeva Istanbulska konvencija in prav
zato je njena ratifikacija za Slovenijo pomemben dosezek. Ker je namen moje magistrske
naloge pripraviti predlog celostnega pristopa k izvajanju Istanbulske konvencije v Sloveniji,
je pomembno, da na tem mestu na kratko predstavim tudi nekatere trenutne prakse drugih
drzav pri implementaciji Istanbulske konvencije ter analizo trenutnega stanja v Sloveniji, s
predstavitvijo najbolj aktualnih dejavnosti in najnovej$ih podatkov, pri ¢emer se bom

osredotocila na nekaj najpomembne;jsih ¢lenov za pripravo celostnega pristopa.

8.1 Mednarodno primerjalna analiza dobrih praks

V nadaljevanju bom predstavila prakso Spanije in prakso Bosne in Hercegovine v zvezi z
implementacijo Istanbulske konvencije, ki mi bosta v pomo¢ pri oblikovanju celotnega
pristopa izvajanja Istanbulske konvencije. Ceprav se drzave lahko veliko naucijo druga od
druge, je kljub temu pomembno, da vsaka drzava pri oblikovanju pristopa za doseganje
minimalnih standardov Istanbulske konvencije spostuje in uposteva svoj specifi¢ni kontekst

in poisce svoj nacin za njeno implementacijo (Brankovi¢ 2016).

8.1.1 Spanija

Prepre¢evanje in boj proti nasilju nad Zenskami in proti nasilju v druzini je v Spaniji Ze dalj
Casa ena izmed najpomembnejSih politiCnih prioritet, saj je tovrstno nasilje prepoznano kot
splosni druzbeni problem, ki ga je treba prepreciti in odpraviti. Druzbena prepoznavnost

nasilja nad Zenskami in potreba po vkljucenost druzbe in drzave v njegovo preprecevanje Sta
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postali del Spanske realnosti, saj podatki kazejo, da 92 odstotkov populacije meni, da je
nasilje zaradi spola nedopustno, skoraj celotna populacija (99 odstotkov) pa oznacuje spolno
in fiziéno nasilje kot nesprejemljivo. »Spanija se je s problemom sootila, ga

institucionalizirala in se zavzela za njegovo odpravljanje« (Garcia Jimenez 2015).

Leta 2004 je bil sprejet poseben sistemski zakon za prepreCevanje nasilja zaradi spola (angl.
Organic law 1/2004) in tako je Spanija postala edina drzava v EU, ki ima zakon, v katerem je
v prvi vrsti poudarek na prepre¢evanju nasilja nad Zenskami in ne nasilja v druzini. V zakonu
je nasilje zaradi spola definirano kot nasilje nad zenskami s strani zdaj$njega ali nekdanjega
partnerja oziroma katerega koli moskega, s katerim imata podoben odnos, kot oblika
diskriminacije, neenakost in neenakomerna porazdelitev mo¢i med spoloma. Zakon
vzpostavlja celosten sistem sprejema ukrepov za:

— preprecevanje nasilja nad Zenskami in ozaveSCanje o obstoju tovrstnega nasilja v

druzbi,

— zas$Cito, podporo Zrtvam in njihovim otrokom,

— pregon in kaznovanje povzrociteljev ter

— spodbujanje raziskav ter zbiranje podatkov in statistik.
Zakon nalaga koordinacijo in oblikovanje nacionalnih strategij za preprecevanje nasilja nad
zenskami vladnemu uradu za preprecevanje nasilja zaradi spola. Prav tako pa predvideva
vzpostavitev protokolov s podrocja pravosodja, policije in zdravstva za medsebojno
sodelovanje vseh najpomembnejsih akterjev. Z zakonom je bil vzpostavljen tudi Observatorij
za nasilje nad Zenskami, ki je odgovoren za analize, zbiranje podatkov, predstavitev ocene
stanja ter pripravo porocil in za sodelovanje pri pripravi nacionalnih strategij (Febrer Duran
2005). Leta 2006 je na konferenci Sveta Evrope, s katero so oznanili zacetek kampanje proti
nasilju nad zenskami, vklju¢no z nasiljem v druzini, takratni Spanski predsednik vlade Jose
Luis Rodriguez Zapatero dejal, da so »strah, bole¢ina in poniZzanje nezdruZzljivi z dostojno
druzbo, da je nasilje nad zenskami ena najhujSih oblik krSitve ¢lovekovih pravic ter da
morajo zenske Cutiti, da je druzba na njihovi strani« (Delo 2006, 27. november). Tako je Se
enkrat jasno pokazal, da je nasilje nad Zenskami v Spanski druzbi nedopustno in da je

pomembno, da se obe, drzava in druzba, aktivno vkljucita v njegovo preprecevanje.

Od leta 2004 do danes je s spremembo zakonodaje Spanija sprejela nekatere dodatne ukrepe,

ki so nujno potrebni za odpravljanje nasilja nad Zenskami, in sicer:
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— od leta 2010 je v njihovem kazenskem zakoniku trgovina z ljudmi opredeljena kot
samostojno kaznivo dejanje;

— v letih 2009 in 2011 je bil s spremembo zakona o tujcih izbolj$an polozaj za tujke,
zrtve nasilja, z vidika lazjega dostopa do zaCasnega bivalisc¢a in delovnih dovoljenj;

— leta 2013 so pravico do brezplaéne pravne pomoci dobile vse Zrtve nasilja nad
zenskami in trgovine z ljudmi ne glede na njihov ekonomski polozaj;

— leta 2013 je bila sprejeta tudi Nacionalna strategija za odpravo nasilja nad zenskami
za obdobje 2013-2016, v kateri so opredeljeni splosni in specifi¢ni cilji, ukrepi,
ustrezni akterji in finanéni naért za izvajanje opredeljenih ukrepov za preprecevanje
nasilja nad Zenskami.

Spanija je Istanbulsko konvencijo ratificirala 10. aprila 2014 kot deveta drzava ¢lanica Sveta
Evrope in se tako zavezala, da bo spostovala dolo¢be in minimalne standarde za
preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, ki jih dolo¢a konvencija. Tako lahko
reGemo, da je bila zadnja velika reforma kazenskega zakonika leta 2015 tudi posledica
ratifikacije konvencije, saj je povzrocila opredelitev treh oblik nasilja nad zenskami, in sicer
zalezovanja, prisilnih porok in nadlegovanja prek spleta, kot samostojnih kaznivih dejanj
(Garcia Jimenez 2015).

Da bi vzpostavili celosten pristopa pomo¢i zrtvam nasilja nad zenskami, je bil Ze s
sistemskim zakonom iz leta 2004 v Spaniji vzpostavljen sistem prepredevanja, pomo¢i in
zascite zrtve. Najpomembnejsi elementi tega sistema z vidika ozavescanja in preventive SO
preprecevanje vseh oblik nasilja zaradi spola z ozaves€anjem, izobraZevanjem uciteljic in
uciteljev ter starSev o mirnem reSevanju sporov in enakosti spolov, z usposabljanjem
strokovnjakov in strokovnjakinj ter sodelovanjem zasebnega sektorja in medijev, Ki
prispevajo k dvigu druzbene ozaveSCenosti. Z vidika zagotavijanja podpore Zrtvam in
njihovim otrokom so jim z zakonom omogoc¢ene nekatere pravice, kot so pravica do
informacij, pravica do celotnega socialnega varstva, zaposlovanja in socialne pomoci. V ta
namen so jim na voljo Stevilne storitve, kot so (Garcia Jimenez 2015):
— brezplacna 24-urna telefonska Stevilka 016 za zagotovitev zaupnega in anonimnega
svetovanja zrtvam, vse dni v letu (Stevilka je bila vzpostavljena leta 2007 in v tem
Casu je bilo ve¢ kot pol milijona klicev),
— spletna stran, na kateri zrtve najdejo vse potrebne informacije o nasilju nad Zenskami,
— strokovne podporne storitve (psiholoSka svetovanja, krizni centri, varne hiSe in

storitve za ponovno vkljucitev na trg dela),
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— celosten IT-sistem nadzora, ki so ga vzpostavili na Ministrstvu za notranje zadeve in
vkljucuje informacije ter vire za pomoc¢ in podporo Zenskam zrtvam nasilja, omogoca
oblikovanje ocene ogrozenosti za vsako posamezno zrtev in vkljucuje mrezo policistk
in policistov, ki zagotavljajo nenechno zas¢ito in varnost zrtvam (od vzpostavitve je
bilo analiziranih ve¢ kot 300.000 primerov),

— elektronski sistem nadzora prepovedi priblizevanja, ki omogoca stalno spremljanje
povzrociteljev, ki predstavljajo groznjo zrtev (v ta sistem je trenutno vkljuc¢enih 710
povzrociteljev),

— obstoj posebne policijske enote za preprecevanje, podporo in zasCito Zensk, Zrtev
nasilja ter

— wvzpostavljen sistem posebnih sodis¢, Ki se ukvarjajo samo s primeri nasilja zaradi
spola (106 sodisc).

Poleg posebnih sodi$¢ tovrstne primere obravnavajo tudi druga sodis¢a, ki se ne ukvarjajo
samo s primeri nasilja, zato je zelo pomembno, da se na teh sodis¢ih zagotavlja usposabljanje
0 nasilju zaradi spola za vse sodnike in sodnice, ki odlo¢ajo o tovrstnih primerih. Spanija je v
ta namen vzpostavila sistem izobraZevanja za sodnike in sodnice, ki morajo opraviti
naslednja usposabljanja (Garcia Jimenez 2015):

— osnovno usposabljanje vkljucuje nacelo enakosti Zensk in moskih, predstavitev
ukrepov za preprecevanje nasilja zaradi spola in njegovo horizontalno implementacijo
Vv pravosodje;

— v kurikulumu $ole za pravosodje je vklju€en modul, v katerem se analizirajo primeri
kaznivih dejanj nasilja zaradi spola, vklju¢no z nasiljem v druzini, prav tako pa se
Sola ukvarja s poklicnim usposabljanjem na to temo;

— obvezna specializacija o nasilju zaradi spola za vse sodnike in sodnice pred zasedbo
delovnega mesta na specializiranih sodis$¢ih, ki se ukvarjajo s primeri nasilja zaradi
spola.

Usposabljanja in izobrazevanja o nasilju nad zenskami pa niso obvezna le za sodnike in
sodnice, temve¢ tudi za vse strokovnjake in strokovnjakinje, ki se ukvarjajo z zrtvami ali

povzrocitelji vsakr$nih nasilnih dejanj zaradi spola.

Po pregledu Spanskega sistema za preprecevanje nasilja nad Zenskami lahko recemo, da
Spanija, razen nekaterih majhnih sprememb, z vidika vzpostavitve celostnega pristopa za

pomo¢ Zrtvam tovrstnega nasilja ratifikacije Istanbulske konvencije ni potrebovala. Spanija je
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ze leta 2004 s sprejetjem omenjenega sistemskega zakona vzpostavila ve¢ kot le minimalne
standarde za preprecevanje nasilja na zenskami, pomocC zrtvam in pregon povzrociteljev,
poleg tega pa od sprejetja zakona podpira in spodbuja medsebojno sodelovanje ustreznih
akterjev. Ratifikacija Spanije ima simbolni pomen, saj s tem predstavlja primer dobre prakse
in zgled za vse druge drzave, ki konvencije Se niso ratificirale, oziroma vse tiste, ki nimajo
vzpostavljenega sistema in ne zagotavljajo niti minimalnih standardov za prepreCevanje
nasilja nad Zenskami. Spanija ima tako zelo pomembno vlogo pri promociji Istanbulske
konvencije, pri spodbujanju drzav za vzpostavitev minimalnih standardov in dvig
ozaveScenosti o nicelni toleranci v druzbi ter pojavnosti in Skodljivosti vseh oblik nasilja nad
zenskami. Prepoznavanje nasilja zaradi spola kot sploSnega druZzbenega problema in kot ene
izmed najpomembnejSih prioritet Spanske vlade ter vsi predstavljeni ukrepi so pripeljali do
situacije, da imajo zrtve nasilja zaradi spola obcutek, da lahko pois¢ejo pomo¢ drzave pri
prekinitvi nasilnega odnosa. »Raziskave kazejo, da je 77 odstotkom Zensk, ki so bile Zrtve
nasilja, uspelo izstopiti iz cikla nasilja, v katerem so se znale. Zrtve same naslavljajo javne
institucije, naj drzava tudi v bodoce v javnost sporoca pozitivno sporocilo o nic¢elni toleranci
nasilja v Spanski druzbi, saj mora demokrati¢na druzba brez nasilja postati realnost 21.

stoletja« (Garcia Jimenez 2015).

8.1.2 Bosna in Hercegovina

Bosna in Hercegovina je Istanbulsko konvencijo ratificirala 7. novembra 2013 kot Sesta
drzava Clanica Sveta Evrope in se zavezala, »da bo sprejela zakonodajne in druge ukrepe za
zagotavljanje pravnega, institucionalnega in organizacijskega okvirja za preprecevanje nasilja
nad zenskami, zascito Zrtev in kaznovanje povzrociteljev« (Agencija za enakost spolov 2015,
4).

V primerjavi s Spanijo, ki posebne strategije za izvajanje Istanbulske konvencije nima, je
Bosna in Hercegovina oktobra 2015 sprejela Okvirno strategijo za implementacijo
Konvencije za preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini in o boju proti njima
(Istanbulske konvencije) v Bosni in Hercegovini za obdobje 2015-2018 (Ministrstvo za
¢lovekove pravice in begunce 2015), katere namen je zagotoviti njeno dosledno, kakovostno
in ucinkovito izvajanje. Strategija, ki je skladna z drugimi nacionalnimi politikami in
programi, sprejetimi za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, opredeljuje
nadin implementacije Istanbulske konvencije; doloca, kako bo nacionalna zakonodaja in

vzpostavljen institucionalni sistem harmoniziran z dolocbami konvencije; doloc¢a prioritete na
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podrocju preprecevanja in boja proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini, opredeljuje
odgovorne institucije in akterje ter predstavlja nafin nadzora in poroCanja o njeni
implementaciji. Strategija sledi trem pomembnim nacelom za implementacijo konvencije:
— skrbnost in obveznost drzave,
— zagotovitev resni¢ne enakosti med spoloma in odprava diskriminacije zensk, ne glede
na okolis¢ine, ter
— oblikovanje celostnih ukrepov in sprejetje politik za prepreCevanje nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini, zasCito zZrtev in kaznovanje povzrociteljev 0Db
upostevanju vidika spola.
Strategija doloca obvezo in zavezo vseh ustreznih institucij v Bosni in Hercegovini za
izvajanje strateskih dejanj za prepreCevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Tako
prenasa odgovornost drzave za prepreCevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Za
ustvarjanje druzbe brez nasilja v Bosni in Hercegovini je omenjena zaveza vseh ustreznih
akterjev bistvena za prepreCevanje nasilja, saj podatki iz raziskave o pojavnosti in
karakteristikah nasilja nad Zenskami v Bosni in Hercegovini kazejo, da je bila vsaka druga
zenska v svojem Zzivljenju zrtev vsaj ene izmed oblik nasilja. Med oblikami nasilja prevladuje
psiholosko nasilje (41,9 odstotka), sledita fizicno nasilje (24,3 odstotka) in spolno nasilje (6
odstotkov), povzroditelji nasilja pa so najpogosteje nekdanji ali trenutni partnerji (71,5
odstotka primerov), kar dokazuje, da je veja verjetnost, da bodo zenske zrtve nasilja v
intimnem partnerskem odnosu kot pa zrtve nasilja na ulici (Babovi¢ in drugi 2013, 15).
Strategija tako daje jasno sporocilo, da sta nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini problem
celotne druZbe in tako daje odgovornost drzavi za njuno preprecevanje. Nasilje nad Zenskami
je krsitev ¢lovekovih pravic, neenakost spolov pa je vzrok in posledica nasilja nad Zenskami.
Nasilje kot druzbeni problem izhaja iz neenakosti med spoloma, ki izhaja iz tradicije,
neenakih moznosti Zensk in moskih pri izobrazevanju, na trgu dela in na drugih podrocjih,
patriarhalnega razumevanja Zenske vloge v druZzini in druzbi nasploh ter diskriminatornih
politik in praks. Prav zato je pomembno, da se odpravljanje problema nasilja in njegovih
posledic vsaka drzava loti celovito, z vkljuéitvijo vseh ustreznih akterjev, ki delujejo na
podroCju zdravstva, pravosodja, policije, izobrazevanja in socialne varnosti. Pri tem je
pomembno upostevati podatke in statistike o pojavnosti tovrstnega nasilja ter sodelovati z
nevladnimi organizacijami (Agencija za enakost spolov 2015a, 8-9). Agencija za enakost
spolov je 17. decembra 2015 podpisala sporazum z mrezo nevladnih organizacij, ki v Bosni
in Hercegovini delujejo na podro¢ju preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini.

Tako je drzava dala jasno sporocCilo, kako pomembna je vloga nevladnih organizacij za
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Bosno in Hercegovino pri implementaciji Istanbulske konvencije (Agencija za enakost
spolov 2015b).

Za ucinkovito izvajanje Istanbulske konvencije si je Vlada RS v strategiji zadala Stiri
strateSke cilje (Agencija za enakost spolov 2015a, 34):

— zagotoviti celovito, u¢inkovito in vkljuCujocCe preprecevanje nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini;

— oblikovati multidisciplinarni in usklajen sistem zascite zrtev nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini, skladno s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima,

— izboljsati pogoje za kaznovanje povzrociteljev nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter zagotoviti Zrtvam dostop do pravnega varstva;

— okrepiti okvir za oblikovanje povezovalnih politik in nadzor nad politikami, Ki

vkljucujejo vidik spola za prepreevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini.

8.2 Stanje v Sloveniji

Leta 2013 je MDDSZ kot resorno ministrstvo pripravilo predlog Zakona o enakosti Zensk in
moskih (2013). Njegov cilj je bil postaviti pravni okvir za oblikovanje politik, katerih namen
je zagotavljati enake moznosti in enako obravnavanje Zensk in moskih ter enak polozaj in
vlogo Zensk in moskih na vseh podro¢jih, saj je, kot izhaja iz predloga zakona odsotnost
diskriminacije zaradi spola ena temeljnih ¢lovekovih pravic. Z vidika Istanbulske konvencije
(12. ¢len) je bila pomembna novost omenjenega zakona 11. ¢len, v katerem je definirano
nasilje zaradi spola. Definicija nasilja zaradi spola, ki je bila povzeta tudi po Istanbulski
konvenciji, je v omenjenem predlogu zakona dojeta kot
oblika diskriminacije in krsitev temeljnih svoboscin Zrtve in vkljucuje nasilje v
odnosih z bliznjimi, spolno nasilje (vkljucno s posilstvom, spolnim napadom in
spolnim nadlegovanjem), trgovino z ljudmi, suZenjstvo in druge oblike Skodljivega
ravnanja, kot so prisilne poroke, pohabljanje Zenskih spolnih organov in t. i. kazniva
dejanja, storjena iz casti.
Zakon je Vlada RS sicer sprejela, ni pa bil sprejet v parlamentu, zato bo MDDSZ, kot izhaja
iz Normativnega delovnega programa Vlade Republike Slovenije za leto 2017 (Vlada RS
2016a), pripravilo nov predlog zakona in ga v parlamentarno proceduro vlozilo leta 2017.

Pricakuje se, da bo nov predlog vseboval enako oziroma podobno definicijo nasilja zaradi
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spola, saj so od leta 2015 naprej dolocbe istanbulske konvencije za Slovenijo postale

zavezujoce.

Prav tako MDDSZ pripravlja spremembe Zakona o preprecevanju nasilja v druzini iz leta
2008, med katerimi so tudi nekatere tiste, ki so pomembne z vidika usklajenosti zakonodaje
in ukrepov z Istanbulsko konvencijo, in sicer (Predlog Zakona o spremembah Zakona o
preprec¢evanju nasilja v druzini 2016b):

— med druzinske ¢lane se Stejejo tudi osebe, ki so v partnerskem razmerju in $e ne Zivijo
skupaj, kar je pomembno z vidika nasilja, ki se zgodi v ¢asu, ko sta dva par oziroma
hodita na zmenke ter katerega zrtve so pretezn0 najstnice in najstniki;

— opredelitev zalezovanja kot ene izmed oblik nasilja v druzini;

— vsi podatki o zrtvah, povzrogiteljih ter razmerju med njimi so lo¢eni po spolu;

— priprava nacionalnega programa preprecevanja nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter

— izobrazevanje strokovnih delavk in delavcev, tudi sodnikov in sodnic, o
prepreCevanju nasilja nad Zenskami, o enakosti med zenskami in moskimi, o potrebah
in pravicah Zrtve in preprecevanju sekundarne viktimizacije.

Cilji in ukrepi iz Resolucije 0 nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini za
obdobje 2009-2014 (2009) so se nanasali le na nasilje v druzini. Delno so bili nekateri cilji in
ukrepi za preprecevanje nekaterih oblik nasilja nad Zenskami opredeljeni v Resoluciji o
nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih za obdobje 2005-2013 (2005), in
sicer nasilje nad zenskami v domacem okolju in partnerskih odnosih, trgovina z ljudmi in
spolno izkoriS¢anje ter spolno nasilje. V primerjavi z Resolucijo za obdobje 2005-2013 nova
Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih za obdobje 2015—
2020 (2015) na podrocju nasilja nad zenskami opredeljuje splosen cilj, zmanjSanje pojavnosti
nasilja nad Zzenskami, kar Ze sledi namenu priprave enotnega nacionalnega programa. Vlada
RS vsaki dve leti sprejme akcijski nacrt medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z
ljudmi. Akcijski nacrt za leti 2015 in 2016 kot rizi¢no skupino trgovine z ljudmi med drugim
prepoznava tudi mlade Rominje, ki so v ve€ini primerov zrtve prisilnih porok (2015). Ker v
Sloveniji manjka enoten nacionalni program, ki bi na enem mestu opredelil cilje in ukrepe za
prepreCevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami, je priprava nacionalnega programa
prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami poskus in prvi korak k vzpostavitvi

celovitega sistema za preprecevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami ter uskladitev ciljev in
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ukrepov z dolo¢bami Istanbulske konvencije, s ¢imer bi dosegli vsaj minimalne standarde na

omenjenem podrocju.

Za vecjo ozavescenost in razumevanje javnosti o vseh oblikah nasilja nad zenskami in nasilja
v druzini, kot to doloca 13. Clen Istanbulske konvencije, je MDDSZ skupaj z Ministrstvom za
notranje zadeve — Policijo, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za pravosodje in
Vrhovnim drzavnim tozilstvom v letih 2014 in 2015 izvajalo projekt Vesna — ziveti zivljenje
brez nasilja (sofinanciran iz sredstev EU). Projekt je bil zasnovan kot »ciljno usmerjena
dveletna nacionalna kampanjo, ki je v SirSem smislu opozarjala na problematiko nasilja nad
zenskami, v ozjem pa se je osredotocala na ozavesSCanje tako Zensk z izkuSnjo nasilja (in
potencialnih Zrtev) kakor tudi SirSe javnosti ter Sirila informacije o vrstah pomoci in njihovi
dostopnosti«. V ta namen sta bili izvedeni tudi medijska kampanja (TV spot, plakat, teaser,
brosure, zapestnice in FB aktivnosti) in foto razstava Nasilje na njeni kozi, ki je bila na ogled
v ve&jih mestih po Sloveniji, v pala¢i Zdruzenih narodov v Zenevi, junija in julija 2015 ter v
palac¢i Sveta Evrope, decembra 2015 (Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti 2016a). V nekatere dejavnosti projekta so bile vkljuéene tudi nevladne organizacije,
saj je sodelovanje vladnega in nevladnega sektorja na podrocju preprecevanja nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini klju¢no, za oblikovanje celostnega pristopa za preprecevanje,
zasCito in kaznovanje ter vzpostavitev nic¢elne tolerance do nasilja v naSi druzbi. Ravno
nevladne organizacije, ki imajo izkus$nje z delom na terenu, lahko pomembno prispevajo k
Sirjenju informacij Zrtvam, povzrociteljem in §irSi javnosti o ukrepih za preprecevanje in

Sirjenju druZbene zavesti o nasilju.

Istanbulska konvencija v 14. ¢lenu spodbuja pogodbenice, da v kurikulume in u¢na gradiva
vkljucijo vprasanja povezana z enakostjo spolov, stereotipi, spolnimi vlogami in podobno.
Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih za obdobje 2015-
2020 (2015) kot enega izmed ciljev navaja sistemati¢éno vkljuCevanje vsebin o enakosti
spolov v kurikule, u¢na gradiva in programe strokovnega izpopolnjevanja na podrocju vzgoje
in izobrazevanja.
Pri vzgoji in izobrazevanju si v Sloveniji prizadevamo za dejavno uveljavljanje
enakosti spolov na podlagi kurikulov. Glavni in splosni namen je predvsem
spoprijemanje s tradicionalnimi in trdovratnimi spolnimi vlogami in stereotipi.
Kurikul za vrtce med naceli uresnicevanja ciljev navaja nacelo enakih moznosti. V

osnovnoSolskem programu je enakost spolov in nediskriminacija vkljucena v razlicne
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predmete: v nizjih razredih se z enakostjo spolov ucenci in ucenke seznanjajo pri

predmetu spoznavanje okolja, v Vvisjih razredih pri predmetu etika in druzba,

gospodinjstva in v srednji Soli pri predmetu sociologija.
Zavod RS za Solstvo bo v okviru strokovne naloge v letih 2016-2017 pripravil strokovne
podlage za presojo gradiv za komisije za ucbenike pri strokovnih svetih, skladno s
spremembami Pravilnika o potrjevanju uc¢benikov (2011), da bi se vsebine o enakosti spolov
vkljucile v u¢na gradiva. Prav tako bodo zaradi posodabljanja u¢nih nacrtov z vidika enakosti
med spoloma opravili analizo trenutnega stanja z anketo med vzgojno-izobrazevalnimi
delavkami in delavci ter anketo med ucenci in ucenkami na temo enakih moZnosti. Na
podlagi analize ankete bo ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport pripravilo morebitne
spremembe in ukrepe ter, ¢e bo treba, predlagalo periodi¢no ponavljanje ankete (Ministrstvo

za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2016c).

V Sloveniji programe o nenasilnem vedenju v medosebnih odnosih za povzrocitelje nasilja z
namenom prepre¢evanja nadaljnjega nasilja in spreminjanja nasilnih vedenjskih vzorcev (16.
Clen Istanbulske konvencije) izvaja Drustvo za nenasilno komunikacijo, kot edina nevladna
organizacija v Sloveniji, ki ponuja tovrstne programe za povzrocitelje. Leta 2004 so zaceli
izvajati trening socialnih ves¢in za moske, ki povzrocajo nasilje nad Zenskami (TVS). Po
desetih letih izvajanja programa je bilo ugotovljeno, da je za spreminjanje nasilnih vedenjskih
vzorcev pri povzroCiteljih potrebna daljsa vkljucenost. Tako so leta 2015 program poglobili
in Casovno ter vsebinsko razsirili (24 skupinskih srecanj in vmesni individualni pogovori),
prav tako pa ga zdaj ponujajo v devetih slovenskih mestih. »TSV dopolnjuje obstojeci sistem
sankcioniranja povzrociteljev nasilja. Temelji na prepricanju, da je povzroCanje nasilja
posledica zavestne in namerne odloCitve posameznika, da bo z nadzorovanjem in zlorabo
moci (uporaba katerekoli vrste nasilja) jemal moc drugi osebi« (Drustvo za nenasilno
komunikacijo 2016a). Na Drustvu za nenasilno komunikacijo poudarjajo, da mora drzava dati
jasno sporocilo o nedopustnosti povzro€anja nasilja, to pa lahko stori s financiranjem in
napotitvijo povzrociteljev v programe, v katerih se nauéijo nenasilnega vedenja, in da je
kakrsno koli nasilno vedenje nedopustno. TSV je namenjen polnoletnim moskim, izjemoma
pa tudi mladim od 15. leta naprej, ki jih v program napotijo razli¢ne institucije, kot so centri
za socialno delo, sodisce in tozilstvo, ali pa se za trening odlo¢ijo sami (Drustvo za nenasilno
komunikacijo 2016a). Med programe, namenjene povzrociteljem nasilja nad Zenskami, spada
tudi svetovalno delo z osebami, ki povzro¢ajo nasilje. Namenjeno je osebam, ki izvajajo eno

izmed oblik nasilja nad osebami, s katerimi zivijo, delajo ali se druzijo v prostem casu, in so

70



sami ugotovili, da je tovrstno vedenje neprimerno (DruStvo za nenasilno komunikacijo
2016b). Poseben program drustva, ki je prilagojen mladostnikom, je namenjen fantom, starim
od 14 do 21 let. Zmorem drugace je vodena skupina za mlade fante, ki se vedejo nasilno. V
program jih lahko napoti center za socialno delo ali sodisce, lahko pa se za sodelovanje v
skupini odlo¢ijo sami (Drustvo za nenasilno komunikacijo 2016¢). Program, ki so ga v
drustvu zaceli izvajati leta 2015, je trening starSevskih ves$¢in, namenjen moskim in Zenskam,
ki so nasilni do svojih otrok, jih zanemarjajo ali potrebujejo dodatno znanje o vzgoji (Drustvo
za nenasilno komunikacijo 2016¢).

»Mediji v svoji funkciji »psov cuvajev« opozarjajo na krSitve Clovekovih pravic in
svoboséin,« je zapisano v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih
(Ministrstvo za kulturo 2015). Zakon med drugim temelji na nacelu prepovedi spodbujanja k
neenakopravnosti in nestrpnosti ter k regulaciji sovraznega govora. Zato se
z globo kaznuje za prekrSek izdajatelj, ki je pravna oseba, ali izdajatelj, ki je
samostojni podjetnik posameznik, ce se po njegovem mediju z oglasevanjem prizadene
sposStovanje clovekovega dostojanstva; spodbujajo rasna, spolna ali narodnostna
diskriminacija in verske ali politicne nestrpnost; spodbujajo dejanja, ki skodujejo
zdravju in varnosti ljudi ali za$citi okolja ali kulturne dediscine; Zalijo verska ali
politicna prepricanja; Skodi interesom uporabnikov (129. ¢len Zakona o medijih)™3.
Ceprav zakon eksplicitno ne opredeljuje nadinov sprejemljivega poro¢anja o nasilju nad
zenskami, je kljub temu omenjeni ¢len zakona mogoce interpretirati na nacin, da postavlja
minimalne standarde za spostovanje Clovekovega dostojanstva v prispevkih novinark in
novinarjev o tovrstnem nasilju. Ker je eno izmed osnovnih nacel zakona avtonomija novinark
in novinarjev pri poroCanju, se je na tem mestu pomembno vprasati, kaksna je druzbena
vloga novinark in novinarjev, ki pripravljajo prispevke in poroc¢ajo o vseh oblikah nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini, ter kak$na je vloga medijev in kakSne so v resnici medijske
predstave tovrstnega nasilja.
Analiticnim prispevkom o nasilju v druzini, njegovem preprecevanju in druzbenih
posledicah namenjajo mediji bistveno manj prostora. Redko se znajdejo na casopisnih
naslovnicah. Naloga novinarjev je, da bralcem pomagajo razumeti svet, v katerem
Zivijo. Nekateri to pocnejo bolj profesionalno, drugi manj, nekateri imajo vecji

obcutek za etiko, drugi manjsega. Eni sledijo pravilom resnega tiska, drugi

13 Tudi predlog Zakona o enakosti Zensk in mogkih (ZEZM 2013) je v 4. ¢lenu dolo¢al enako obravnavanje
spolov na katerem koli podro¢ju druzbenega zivljenja v zvezi z oglasevanjem in mediji.
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senzacionalisticnega. Toda v prispevkih o nasilju v druzini je senzacionalizem odvec

(Merljak Zdovc 2009).
Zato je zelo pomembno, da drzava in mediji sodelujejo pri pripravi in izvajanju politik ter
doloc¢itvi smernic in standardov za prepreCevanje nasilja nad Zenskami za okrepitev
spostovanja dostojanstva zensk kot Zrtev tovrstnega nasilja (17. ¢len Istanbulske konvencije).
Kljub omenjeni dolo¢bi Istanbulske konvencije in vlogi Ministrstva za kulturo pri pripravi
zakonodaje o medijih se omenjeno ministrstvo ni odlo¢ilo za sodelovanje v medresorski
delovni skupini, torej telesu za spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije, saj po njihovem
mnenju konvencija ne posega na podrocje dela omenjenega ministrstva. Njihova odlocitev
kaze na to, kako se tudi Ministrstvo za kulturo kot pristojni resor za oblikovanje zakonodaje o
vlogi medijev za prenasanje sporocila o nicelni toleranci do nasilja v nasi druzbi odpoveduje
vlogi in odgovornosti za sprejemanje nadaljnjih ukrepov za prepreCevanje nasilja nad

Zenskami in nasilja v druzini.

Da bi se zascitile in podprle zrtve nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, Istanbulska
konvencija v IV. poglavju nalaga pogodbenicam, da se zrtvam zagotovijo splosne in
strokovne podporne storitve, ustrezne namestitve, dostopnost do in posredovanje ustreznih
informacij ter obveznost prijave nasilnih dejanj strokovnih institucij. Konvencija doloc¢a tudi
posebno zascito otrok, ki so pri¢e nasilju. V slovenski nacionalni zakonodaji so omenjene
dolocbe vkljuéene v Zakonu o prepreCevanju nasilja v druzini (2008), ki bo leta 2016
spremenjen, predvsem tudi zaradi usklajenosti zakonodaje in ukrepov z Istanbulsko

konvencijo.

Lahko re¢emo, da imajo najpomembnej$o vlogo pri obvescanju (19. ¢len Istanbulske
konvencije) o podpornih storitvah v Sloveniji nevladne organizacije, ki delujejo na podroc¢ju
nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Kljub temu tudi MDDSZ v okviru svojega dela
poskrbi za obvescanje javnosti. Tako je v okviru projekta Vesna potekala kampanja
ozave$Canja, v okviru katere so bila v slovenskem jeziku pripravljena gradiva o nasilju

(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2016a):

avdio-vizualno gradivo o nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini za Sole,

Zlozenka Tudi starejSe zenske dozivljajo nasilje,

kratka predstavitev tematike nasilja nad Zenskami in opredelitev pojmov ter

— Zbornik o vlogi zakonodaje in druzbena odgovornost za nasilje v druZini.
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Kot je bilo ugotovljeno v Analizi usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih
politik z Istanbulsko konvencijo, v Sloveniji za obvescanje in ponudbo storitev v drugih
jezikih ni ustrezno poskrbljeno (Veseli¢ in Matko 2014, 79). Prav zato bi bilo v prihodnosti
treba zrtvam zagotoviti ustrezne informacije o podpornih storitvah in oblikah pomoc¢i v
jeziku, ki ga razumejo. Omenjena analiza opozarja $e na nekatere druge pomanjkljivosti nase
zakonodaje v zvezi z zagotavljanjem zaSCite in podpore zrtvam, in sicer (Veseli¢ in Matko
2014, 80-92):

— splosne podporne sluzbe (CSD, zdravstvo itn.), ki delajo z zrtvijo, pogosto ne
upostevajo dovolj njenih travm in razmer, ki jim je bila izpostavljena;

— vecina storitev je centralizirana v osrednji regiji, premalo je brezpla¢nih programov,
ki niso dosegljivi vsem, premalo je programov za otroke ter koordinirane pomo¢i za
Zrtve nasilja;

— premalo je samostojnih stanovanj, za katere se ne placuje najemnina, za zenske, zrtve
nasilja, ki niso veC ogroZene, so pa vkljuc¢ene v programe varnih his;

— posebnega programa za podporo zrtvam spolnega nasilja in posilstva v Sloveniji ni,
prav tako pa ni vzpostavljenih posebnih kriznih centrov za zrtve spolnega nasilja in
posilstva;

— med zakonodajo in prakso je glede zascite in podpore otrokom, ki so kot prie zrtve
nasilja, razkol, saj posebnega programa pomoc¢i Vv Sloveniji za otroke, ki so
neposredne zrtve ali pric¢a nasilju, ni;

— malo je prijav nasilja od pri¢ nasilja, saj Se vedno vladajo predsodki o zasebnosti

problema.

MDDSZ je leta 2014 sofinanciralo 28 programov, namenjenih preprecevanju nasilja, med

VoW v

katerimi jih 11 ponuja lezis¢a, 7 programom predstavlja programe materinskih domov, 14 pa
telefonskega svetovanja (Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke — Zrtve nasilja) ter 6
svetovalnic in drugih programov pomoc¢i v primeru nasilja. Nastanitveni programi so bili
zrtvam na voljo v vseh regijah razen zasavske in primorsko-notranjske, svetovalnice ter drugi
programi pomo¢i so bili na voljo v devetih regijah, program telefonskega svetovanja je
anonimen, brezpladen in glede na regijo dostopen uporabnicam in uporabnikom iz vse
Slovenije, vendar pa ni na voljo vsak dan 24 ur na dan (Smolej Jez in drugi 2015, 12-15).

Leta 2014 sta bila sofinancirana tudi dva terapevtska programa za pomo¢ pri Custvenem,

73



fizicnem in spolnem nasilju, ki se izvajata v osrednjeslovenski in podravski regiji ter

jugovzhodni Sloveniji (Smolej Jez in drugi 2015, 138-140).

Tabela 8.1: Usklajenost materialnopravnih dolo¢b Istanbulske konvencije z nacionalno

zakonodajo

V. poglavje
materialno pravo

Nacionalna zakonodaja

29. ¢len — civilne tozbe
in pravna sredstva

19. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) —
Prepovedi zaradi nasilnih dejanj
Obligacijski zakonik (0Z)

30. ¢len — odskodnine

100. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)

174. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ) — Povrnitev §kode v primeru
telesne poSkodbe ali prizadetega zdravja

179. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ) — Denarna odskodnina

181. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ) — Krsitev dostojanstva

5. ¢len Zakona o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj

31. ¢élen — varstvo in
vzgoja, pravica do
stikov in varnost

2. odstavek 20. ¢lena Zakona o prepre¢evanju nasilja v druzini
(ZPND) — varstvo otrok

2. odstavek 78. ¢lena Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR)

32. ¢&len — civilne | 1. odstavek 39. ¢lena Zakona o zakonski zvezi in druzinskih

posledice prisilnih | razmerjih (ZZZDR)

porok 413. ¢len Zakona o pravdnem postopku doloca, da sodisce o stroskih
postopka odloci po prostem preudarku. Zrtve bi morale biti v teh
primerih oproscene vseh taks in stroskov postopka.

33. ¢len — psihi¢no | 132. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Prisiljenje

nasilje 135. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Groznja

191. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilje v druZini

197. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Sikaniranje na delovnem
mestu

296. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilni§tvo

34. ¢len — zalezovanje

191. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilje v druzini

134.a ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1C) — Zalezovanje

6. ¢len Zakona o varovanju javnega reda in miru (ZJRM) — Nasilno
in drzno vedenje

35. ¢len — fizi¢no | 191. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilje v druzini
nasilje 296. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilnis§tvo
36. ¢len — spolno | 170. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Posilstvo
nasilje, vkljuéno s | 171. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Spolno nasilje
posilstvom 172. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Spolna zloraba slabotne
osebe
173. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Spolni napad na osebo,
mlajsSo od petnajst let
174. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — KrSitev spolne
nedotakljivost z zlorabo polozaja
37. ¢&len — prisilna | 113. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Trgovina z ljudmi
poroka 132. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Prisiljenje

132. a ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1C) — Prisilna sklenitev
zakonske zveze ali vzpostavitev podobne skupnosti

38. ¢len — pohabljenje

KZ-1 — zajeto v sploSnem kaznivem dejanju telesne poskodbe;

74




Zenskih spolovil

pregon mozen po 122., 123. ali 124. ¢lenu KZ-1, odvisno od nastale
posledice

122. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Lahka telesna poSkodba
123. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Huda telesna poskodba
124. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Posebno huda telesna
poskodba

38. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Pomoc¢

Za ta c¢len je v skladu z 78. clenom konvencije Slovenija uveljavila
pravico do pridrzka, da te dolocbe ne uporablja ali da jo uporablja
samo v posebnih primerih ali pod posebnimi pogoji.

39. d{len prisilna
prekKinitev nose¢nosti in
prisilna sterilizacija

121. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nedovoljen poseg v
nosecnost

Prisilna sterilizacija je huda telesna poskodba; po KZ-1 — je vedno
protipravna, Ce niso izpolnjeni zakonski pogoji iz Zakona o
zdravstvenih ukrepih pri uresnicevanju pravice do svobodnega
odlocanja o rojstvu otrok (starost 35 let, izrecna prosnja, odlocitev
komisije).

40. clen
nadlegovanje

spolno

197. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Sikaniranje na delovnem
mestu

191. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Nasilje v druzini

7. ¢len Zakona o varovanju javnega reda in miru (ZVRM) —
Nedostojno vedenje

7. ¢len Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1) — Prepoved spolnega in
drugega nadlegovanja ter trpincenja na delovnem mestu

41. ¢len — pomod¢ ali
napeljevanje in poskus

37. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Napeljevanje

38. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Pomo¢

39. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Kaznovanje napeljevalca in
pomagaca za poskus

Ce ostane kaznivo dejanje pri poskusu, se napeljevalka oziroma
napeljevalec (v nadaljnjem besedilu: napeljevalec) in pomagacka
oziroma pomagac (v nadaljnjem besedilu: pomagac) kaznujeta kakor
za poskus.

1. odstavek 34. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1) — Poskus

42, ¢len
nesprejemljivo
opravicevanje zloc¢inov,
vkljuéno s  tistimi,
storjenimi v imenu
tako imenovane ¢asti'

20. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Storilec in sostorilec
2. odstavek 31. ¢lena kazenskega zakonika (KZ-1) — Pravna zmota
37. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Napeljevanje

43. ¢len — obravnava
kaznivih dejanj

4. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Enaka veljavnost kazenskega
zakona
6. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Izkljuditev osebne veljavnosti
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44. ¢len — pristojnost

10. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Veljavnost kazenskega
zakonika Republike Slovenije za vsakogar, ki stori kaznivo dejanje
na njenem ozemlju

12. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Veljavnost kazenskega
zakona Republike Slovenije za drzavljana Republike Slovenije, ki
stori kaznivo dejanje v tujini

13. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Veljavnost kazenskega
zakona Republike Slovenije za tujca, ki stori kaznivo dejanje v tujini
14. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Posebni pogoji za pregon

Pridrzek Slovenije v skladu z 78. ¢lenom konvencije:

— tocka e) prvega odstavka 44. ¢l.,

— tretji odstavka 44. ¢l.,

— Cetrti odstavka 44. ¢l. — pregon na predlog pri kaznivega dejanja
posilstva in spolnega nasilja v zakonski, zunajzakonski ali
istospolni skupnosti

45. ¢len — sankcije in
ukrepi

2. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Ni kaznivega dejanja in kazni
brez zakona

3. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Sistem kazenskih sankcij

43. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Vrste kazni

46. ¢len — obteZevalne
okolis¢éine

2. odstavek 49. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1) — Splosna pravila
za odmero kazni

47. ¢len — Kkazni, ki jih

Zakon o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami EU

izrece druga | (ZSKZDCEU)
pogodbenica 517. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)
517. a ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)
517. ¢ ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)
48. ¢lem — prepoved | 3. odstavek 47. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1) — Denarna kazen
obveznih alternativnih | 26. ¢len Zakona o prekrskih (ZP-1) — Splosna pravila za odmero
postopkov  reSevanja | sankcije
sporov ali izrekanja | 2. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)
kazni 161. a ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)

Vir: PIC (2013) in MDDSZ (2014).

Lahko recemo, da je vecina materialnopravnih doloc¢b Istanbulske konvencije usklajenih z

nacionalno zakonodajo (glej tabelo 8.1). Toda ni nujno, da sprejeta zakonodaja v praksi

deluje oziroma, da njene dolocbe ne postavljajo Zrtev v slabsi polozaj. Kljub dejstvu, da je

Slovenija v zadnjem desetletju zvisala standarde na podro¢ju nasilja nad Zenskami in nasilja v

druzini ter da je trenutna slovenska zakonodaja primerljiva z zakonodajo drugih evropskih

drzav, pa nevladne organizacije se vedno opozarjajo na nekatere pomanjkljivosti, ki nekatere

zrtve Se vedno postavljajo v slabsi polozaj ter pogosto pripeljejo do sekundarne viktimizacije

zrtve. Zakon 0 odskodnini Zrtvam kaznivih dejanj (2005) dolo¢a, da ima pravico do

odskodnine prosilec oziroma prosilka drzavljanka oziroma drzavljan Republike Slovenije ali

drzavljan oziroma drzavljanka druge drzave ¢lanice EU (5. ¢len). Kot dodatni pogoj pa

dodaja $e, da je bilo proti prosilcu oziroma prosilki storjeno nasilno naklepno dejanje ter da je
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bilo dejanje storjeno na ozemlju Republike Slovenije, na slovenski ladji ali slovenskem

zraénem plovilu, ne glede na to, Kje je ob storitvi dejanja (6. ¢len).
Zakon 0 odskodnini zrtvam kaznivih dejanj je diskriminatoren, saj drzavljanke in
drzavljani tako imenovanih tretjih drzav oziroma osebe brez drzavljanstva do
odskodnine po tem zakonu niso upraviceni, cepPrav so tudi oni zZrtve nasilnih dejanj.
Do odskodnine niso upravicene niti tiste osebe, ki imajo v Sloveniji urejeno stalno
oziroma zacasno bivalisce. Prav drzavljanke in drzavljani tretjih drzav in osebe brez
drzavljanstva so lahko zaradi svojega statusa zelo ranljive in tako pogosto zrtve
kaznivih dejanj, kot so nasilja v druzini in trgovanja z ljudmi. Gre za nedopustno

diskriminacijo, zaradi katere pa trpijo vecinoma Zenske (Obran v Veseli¢ in Matko

2014, 96).

Varstvo in vzgojo ter pravico do stikov in varnosti pri nas urejata Zakon o prepreéevanju
nasilja v druzini (2008) in Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (2004). Kljub
zakonskim dolo¢bam praksa kaze, da institucije, kot so centri za socialno delo in sodis¢a, ne
upostevajo dejstev, da je otrok, ki je pri¢a nasilju, tudi sam zrtev nasilja. Tako se pri
dolocanju stikov premalo uposteva dejstvo, da je bilo v druZini prisotno nasilje in je odlocitev
preveé odvisna od posamezne sodnice in sodnika. Sodniki so pogosto prepri¢ani, da je zenska
moskega prijavila zaradi mas¢evanja. Zakonodaja je premalo natan¢na pri urejanju stikov
otrok s star§i pod nadzorom in pri odvzemu otrok, zato pogosto prihaja do nasprotujocih si

mnenj vpletenih institucij (Veseli¢ in Matko 2014, 98-99).

Pohabljanje Zenskih spolovil v Kazenskem zakoniku (2012) ni opredeljeno kot samostojno
kaznivo dejanje, temve¢ je kriminalizirano v okviru kaznivega dejanja hude telesne
poskodbe. Po mnenju Ministrstva za pravosodje tovrstna opredelitev kaznivega dejanja ni
potrebna, saj se v Sloveniji ta praksa ne pojavlja. Toda zaradi dejstva, da v Sloveniji ni bila
narejena nobena raziskava o pojavnosti pohabljanja Zenskih spolovil, da se o tej obliki nasilja
ne zbirajo statisticni podatki in da je z begunskim valom velika verjetnost, da se bo omenjena
praksa razsirila tudi na nasih tleh, ne moremo zagotovo trditi, da se tovrstna praksa pri nas ne
pojavljal* oziroma se ne bo pojavljala in zato zanemariti opredelitev pohabljanja Zenskih

spolovil kot samostojnega kaznivega dejanja v kazenskem zakoniku. S tem drzava tudi jasno

14 Po podatkih Evropskega instituta za enakost spolov naj bi za azil v Sloveniji leta 2011 zaprosilo 5 Zensk, ki
so bile Zrtev pohabljanja Zenskih spolovil (Evropski institut za enakost spolov 2013, 78)
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pokaze, da so tovrstna dejanja nesprejemljiva in da bodo vsi tisti, Ki jih izvajajo oziroma

sodelujejo, pri tem kazensko preganjani.

Slovenska zakonodaja je glede spolnega nadlegovanja usklajena z Istanbulsko konvencijo.

Problem, ki se pojavlja in na katerega opozarjajo nevladne organizacije, je, da se zaradi

pomanjkanja raziskav o pojavnosti spolnega nadlegovanja, tovrstna dejanja vedno manj

prepoznavajo kot oblika nasilja nad Zenskami, tako med delodajalci kot tudi zenskami

(Veseli¢ in Matko 2014, 120). Zato je v prihodnje treba dati vecdji poudarek raziskovanju

tovrstnega nasilja in drugih oblik nasilja nad Zenskami, na kar opozarja in spodbuja

pogodbenice tudi Istanbulska konvencija.

Tabela 8.2: Pregled usklajenosti VI. poglavja Istanbulske konvencije z nacionalno

zakonodajo

VI. poglavje — | Nacionalna zakonodaja

preiskovanje, pregon,

procesno  pravo in

zasCitni ukrepi

49. ¢len — splosne | 15.in 65. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)

obveznosti

50. ¢len — takojSen | 145, 146., 148., 201., 195. a ¢len Zakona o kazenskem postopku

odziv, preprefevanje in
zasCita

(ZKP)

60. ¢len Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Zpol) — Prepoved
priblizevanja

61. ¢len Zakona o nalogah in pooblastilih policije — Podaljsanje
prepovedi priblizevanja

51. ¢len — ocena in
obvladovanje tveganja

Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in
mogkih 2015-2020 (ReNPEMZM15-20)

Resolucija o nacionalnem programu za preprecevanje nasilja v
druZzini in nasilja nad Zenskami (v pripravi)

52. ¢lem — nujni | 21. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) —
omejitveni ukrepi Prepustitev stanovanja v skupni uporabi
22. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) —
Stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi
411. ¢len Zakona o pravdnem postopku (ZPP)
53. €len — ukrepi o | 19. ¢clen Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) —
prepovedi Prepovedi zaradi nasilnih dejanj
pribliZzevanja ali za | 195. a ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)

zagotovitev varnosti

60. ¢len Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Zpol) — Prepoved
pribliZzevanja

61. ¢len Zakona o nalogah in pooblastilih policije — PodaljSanje
prepovedi priblizevanja

54. ¢len
preiskovanje in dokazi

233. ¢len Zakona o pravdnem postopku (ZPP) in 238. ¢len Zakona o
kazenskem postopku ZKP dolocata, da pri¢a lahko odre¢e odgovor
na postavljena vprasanja, ¢e ima za to tehtne razloge.
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55. ¢lem — ex parte in
ex officio postopki

Po uradni dolznosti se preganjajo fizi¢no nasilje, opredeljeno v 35.
¢lenu konvencije, spolno nasilje (razen posilstva po 170. ¢lenu KZ-1
in spolnega nasilja po 171. ¢lenu KZ-1, storjenega proti osebi, s
katero storilec zivi v zakonski, zunajzakonski skupnosti ali
registrirani istospolni skupnosti), pohabljenje spolovil (razen ce gre
za lahko telesno poskodbo, ker se potem pregon zac¢ne na predlog) in
prisilna prekinitev nose¢nosti.

57. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP)

Potreben bi bil pregon po uradni dolznosti tudi za zakonsko,
zunajzakonsko in partnersko skupnost.

56. clen
ukrepi

zas€itni

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) za tocke d, e, fin g,
vendar le za nasilje v druzini

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR)

Zakon o kazenskem postopku (ZKP) za tocke ¢, hin i

Zascitni ukrepi (za tocke d, e, £in g) so v skladu z Okvirnim sklepom
SE o polozaju zrtev v kazenskem postopku in bi Ze morali biti
implementirani v nacionalno zakonodajo (ZKP). Tocka b je na
podoben nacin opredeljena v 31. ¢lenu Konvencije SE o za$citi otrok
pred spolnim izkoriscanjem in spolnim zlorabljanjem.

57. d¢len
pomoc

pravna

25. ¢len Zakona o preprec¢evanju nasilja v druzini (ZPND) —
Brezplacna pravna pomo¢

26. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) — Pogoji
za dodelitev brezpla¢ne pravne pomoci

27. ¢len Zakona o prepre¢evanju nasilja v druzini (ZPND) — Obseg
dodelitve brezpla¢ne pravne pomoci

28. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druZini (ZPND) —
Prednostno obravnavanje

58. ¢len — zastaranje

90. ¢len Kazenskega zakonika (KZ-1) — Zastaranje kazenskega
pregona

Vir: PIC (2013) in MDDSZ (2014).

Vecina Clenov VI. poglavja Istanbulske konvencije, ki dolo¢a preiskovanje, pregon, procesno

pravo in za$itne ukrepe, je usklajenih z nacionalno zakonodajo (glej tabelo 8.2). Kot

opozarja Analiza usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik z

Istanbulsko konvencijo, pa se pogosto zatakne pri njeni implementaciji. 49. ¢len Istanbulske

konvencije pokriva 15. ¢len Zakon o kazenskem postopku (2012), ki nalaga sodis¢em, da

postopek izvedejo brez nepotrebnega zavlaevanja in da se pri tem ne zlorabijo pravice

udelezenk in udelezencev v postopku. Pravice Zrtev bi tako morale biti v sredi$¢u, pogosto pa

se zgodi ravno nasprotno in smo pric¢a sekundarni viktimizaciji zrtve (Veseli¢ in Matko 2014,

132). 52. ¢len Istanbulske konvencije pokriva Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (2008),

ki pa ima S$tevilne pomanjkljivosti, med katere uvrS¢amo odsotnost sankcij za krSitev
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ukrepov, kar omogoc¢a povzrociteljem, da nekaznovano krSijo ukrepe, izreCene po tem
zakonu (Veseli¢ in Matko 2014, 137). Med zasCitne ukrepe po 56. Clenu Istanbulske
konvencije spada tudi institut spremljanja zrtve nasilja v razlicnih sodnih procesih. Kljub
jasni zakonodaji se nevladne organizacije na sodis¢ih pogosto sreCujejo z nesprejemanjem
instituta spremstva in ne dovolijo prisotnost spremljevalk ali spremljevalcev na obravnavah,
prav tako pa sodiS¢a pogosto sprasujejo povzrocitelja, ali se s prisotnostjo spremljevalke ali
spremljevalca strinja (Obran in Zabukovec v Veseli¢ in Matko 2014, 147). Prav tako je v
praksi pogosto krSen zas¢itni ukrep varovanja identitete zrtve, povzrolitelja, prijavitelja,
naznanitelja ali pri¢e, ko strokovna institucija v nekaterih primerih razkrije identiteto
prijavitelja nasilja v druzini. V praksi se tudi pogosto razkrije identiteta strokovnih delavk in
delavcev, ki se zaradi dela v postopku znajdejo kot price (Veseli¢ in Matko 2014, 149-150).
Ena izmed pomanjkljivosti slovenske zakonodaje je tudi nezmoznost obves¢anja zrtev nasilja
o izpustu ali pobegu povzrociteljev nasilja, e se sami s tem ne strinjajo. Tako so v praksi
Zrtve pogosto izpostavljene ustrahovanju, mascevanju ali celo ponovnemu nasilju (Obran v

Veseli¢ in Matko 2014, 150).

Na necelovito preprecevanje nasilja nad zenskami tako v javni kot zasebni sferi opozarja tudi
Odbor ZN o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk (CEDAW odbor). V svojih sklepnih
ugotovitvah zdruzenega petega in Sestega periodi¢nega poro€ila po Konvenciji Zdruzenih
narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije Zensk za Slovenijo (Odbor za odpravo vseh
oblik diskriminacije zensk 2015), ki ga je Slovenija zagovarjala konec leta 2015, ugotavlja,
da:

e 50 kazni, ki jih sodi$¢a nalagajo storilcem dejanj nasilja v druzini, preblage;

e ni stalnega mehanizma za usklajevanje, spremljanje in vrednotenje ucinkovitosti
sprejetih ukrepov za obravnavo nasilja nad Zenskami;

e mreza varnih hi$ in kriznih centrov ne pokriva celotnega ozemlja drzave pogodbenice
in da brezpla¢no svetovanje in pomoc¢ nista dostopna vsem Zenskam, ki so zrtve
nasilja, na primer romskim Zenskam, migrantkam, invalidkam in starejSim Zenskam,;

e 50 varovalni mehanizmi za zrtve nasilja v druzini, vklju¢no s pomanjkanjem izvajanja
prepovedi priblizevanja, izre¢eni domnevnim kr$ilcem, omejeno ucinkoviti in da

e je dostop do podatkov o pritozbah, preiskavah, pregonih in obsodbah v primerih

nasilja nad Zenskami, vklju¢no z nasiljem v druzini in spolnim nasiljem, omejen.
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Na podlagi svojih ugotovitev odbor ob tem priporoca in poziva Slovenijo, da:

spremeni zakonodajo tako, da bo ta vkljuCevala vse oblike nasilja nad zenskami v
javni in zasebni sferi, ter sprejme in izvede Nacionalni program za preprecevanje
nasilja v druZzini in nasilja nad Zenskami za obdobje 2015-2020;

sprejme vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se vsa nasilna dejanja nad Zenskami,
vkljuéno s spolnim nasiljem in nasiljem v druzini, temeljito preiskujejo in preganjajo
ter da so kazni, nalozene storilcem, sorazmerne tezi kaznivega dejanja;

vzpostavi stalen mehanizem za usklajevanje, spremljanje in vrednotenje ucinkovitosti
sprejetih ukrepov za obravnavo nasilja nad zenskami ter zagotovi dovolj ¢loveskih,
tehni¢nih in finanénih virov zanj;

zagotovi, da mreza varnih hi$ in kriznih centrov ustreza potrebam po nastanitvi vseh
zensk, zrtev nasilja, po vsem ozemlju drzave pogodbenice brez razlikovanja, da v
centrih dela usposobljeno osebje in imajo dovolj finan¢nih sredstev za ucinkovito
delovanije;

zagotovi ucinkovito izvajanje prepovedi priblizevanja in ustrezen dostop zensk, ki so
zrtve nasilja, do varnih hi§ za takojSnjo fizicno zaS¢ito, pravno, zdravniSko in
psiholosko pomo¢, pa tudi do u€inkovitih pravnih sredstev in ustrezne odskodnine;
vzpostavi enoten mehanizem za sistemati¢no zbiranje statisticnih podatkov, lo¢enih
po spolu, starosti in razmerju med storilcem in Zrtvijo, o pritozbah, preiskavah,
pregonih, obsodbah in kaznih, naloZenih storilcem nasilja nad Zenskami in

izvede usposabljanje o strogem izvajanju kazenskih dolo¢b o nasilju v druzini za
sodnice in sodnike, odvetnice in odvetnike, policistke in policiste ter druge uradnice
in uradnike organa kazenskega pregona, pa tudi kampanje za ozaves¢anje o nasilju v

druzini kot kaznivem dejanju za sploSno javnost.

Vsaka drzava naj bi za uc¢inkovito implementacijo dolo¢b Istanbulske konvencije sprejela

poseben Nacionalni akcijski naért, v njegovo oblikovanje pa vkljucila tudi nevladne Zenske

organizacije ter neodvisne strokovnjake in strokovnjakinje. Omenjeni nacrt naj vkljucuje

merljive kazalnike za implementacijo specificnih kazalnikov, ki bodo mednarodno

primerljivi in prilagojeni nacionalnemu kontekstu (Brankovi¢ 2016). Pri tem nam bodo v

pomo¢ kazalniki za spremljanje uporabe dolo¢b Istanbulske konvencije, ki so jih razvile

nevladne Zenske organizacije kot pomo¢ pri spremljanju izvajanja konvencije ter njenih

posameznih clenov (Ignjatovi¢ in Pesi¢ 2014, 6). Ob upostevanju analize stanja bom v

nadaljevanju v obliki akcijskega nacrta predstavila predlog celostnega pristopa k oblikovanju,
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izvajanju in spremljanju politik in ukrepov Istanbulske konvencije za za$Cito in podporo
zrtvam nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Namen predloga je prispevati k
ucinkovitosti izvajanja sprejetih ukrepov za obravnavo nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini ter k vecji ozavesCenosti druzbe o obstoju tovrstnega nasilja za zagotavljanje in

prizadevanje za nic¢elno toleranco do nasilja ter ustvarjanje druzbe brez nasilja.

8.3 Akcijski nacrt za izvajanje Istanbulske konvencije v Sloveniji

CILJ 1: Vzpostavitev stalnega mehanizma za usklajevanje, spremljanje in vrednotenje

ucinkovitosti sprejetih ukrepov za obravnavo vseh oblik nasilja nad Zenskami

Ukrepi:

— vzpostavitev vladnega usklajevalnega telesa, odgovornega za usklajevanje, izvajanje,
spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov za preprecevanje vseh oblik nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter boj proti njim, ki jih obsega podro¢je uporabe
Istanbulske konvencije;

— zagotovitev Cloveskih, tehni¢nih in finan¢nih virov za njegovo delovanje;

— priprava akcijskega nacrta za izvajanje Istanbulske konvencije;

— priprava nacionalnih in mednarodnih poro¢il 0 izvajanju dolocb Istanbulske
konvencije;

— redno porocanje o izvedenih aktivnostih Vladi RS, Drzavnemu zboru ter skupini
GREVIO;

— redna posvetovanja z nevladnimi organizacijami in pripadniki oziroma pripadnicami
ranljivih skupin;

- sodelovanje v okviru mednarodnih organizacij za izvajanje Istanbulske konvencije.

Nosilni organ:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Sodelujoci akteriji:
Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravije,
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za

kulturo, Urad RS za statistiko, Skupnost centrov za socialno delo, nevladne organizacije.
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Financna sredstva:

sredstva, zagotovljena v okviru razpolozljivih sredstev prorac¢una Republike Slovenije.

Kazalniki:
— Stevilo imenovanih nacionalnih usklajevalnih teles,
— delez strokovnjakov 0ziroma strokovnjakinj iz nevladnih zenskih organizacij glede na
Stevilo vseh ¢lanov 0ziroma ¢lanic,
— Stevilo javno dostopnih nacionalnih in mednarodnih poro¢il,

— finan¢na sredstva, namenjena za delovanje usklajevalnega telesa.
CILJ 2: Sprejem enotne zakonodaje za preprecevanje vseh oblik nasilja nad zenskami

Ukrepi:
— sprejem splosnega zakona o prepre¢evanju vseh oblik nasilja nad Zenskami,
— sprejem in izvedba nacionalnega programa za preprecevanje vseh oblik nasilja nad
zenskami za vecletno obdobje,
— sprejem in izvedba akcijskega nacrta z opredeljenimi dejavnostmi, akterji in

finan¢nimi sredstvi za izvajanje ukrepov nacionalnega programa.

Nosilni organ:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Sodelujoci akterji:
Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje,
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za

kulturo, Urad RS za statistiko, Skupnost centrov za socialno delo, nevladne organizacije.

Financna sredstva:

sredstva, zagotovljena v okviru razpolozljivih sredstev proracuna Republike Slovenije.

Kazalniki:
— Stevilo sprejetih zakonodajnih ukrepov,
— Stevilo sprejetih programov,

— Stevilo sprejetih akcijskih nacrtov,
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Stevilo nacrtovanih ukrepov.

CILJ 3: Sistemati¢no zbiranje ustreznih statisti¢cnih podatkov ter priprava analiz in

raziskav za spremljanje pojavnosti vseh oblik nasilja nad Zenskami

Ukrepi:

vzpostavitev enotnega mehanizma za sistemati¢no zbiranje mednarodno primerljivih
statisticnih podatkov 0 pojavnosti vseh oblik nasilja nad zenskami, ki jih obsega
podrocje uporabe Istanbulske konvencije, locenih po spolu, starosti in razmerju med
povzro€iteljem in Zrtvijo, o pritozbah, preiskavah, pregonih, obsodbah in kaznih,
nalozenih povzrociteljem nasilja nad zenskami,

redno izvajanje analiz in raziskav o pojavnosti vseh oblik nasilja nad Zenskami, ki jih
obsega podro¢je uporabe Istanbulske konvencije,

okrepitev sodelovanja Urada RS =za statistiko z EUROSTAT pri zbiranju

reprezentativnih, med drzavami primerljivih in zanesljivih podatkov in statistik.

Nosilna organa:

Urad RS za statistiko in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Sodelujoci akterji:

Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravije,

Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in $port, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za

kulturo, Skupnost centrov za socialno delo, nevladne organizacije.

Financna sredstva:

sredstva, zagotovljena v okviru razpolozljivih sredstev prora¢una Republike Slovenije, EU in

EEA finan¢nih mehanizmov.

Kazalniki:

letni statisti¢ni podatki o vseh oblikah nasilja nad Zenskami glede na spol, starost,
invalidnost, odnos Zrtev — povzrocitelj, geografska lokacija itn.,
Stevilo vzpostavljenih statisti¢nih baz,

Stevilo analiz in raziskav.
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CILJ 4: Vzpostavitev celovitega in ucinkovitega sistema preprecevanja vseh oblik nasilja

nad zenskami

Ukrepi:

uvedba obveznega usposabljanja o strogem izvajanju kazenskih dolo¢b o nasilju nad
zenskami za sodnice in sodnike, odvetnice in odvetnike, policistke in policiste ter
druge uradnice in uradnike organa kazenskega pregona,

uvedba obveznega usposabljanja za druge strokovnjake in strokovnjakinje, Ki se
ukvarjajo z zrtvami ali povzroCitelji vseh nasilnih dejanj s podro¢ja uporabe
Istanbulske konvencije,

vzpostavitev obveznih in sistemati¢nih programov za povzrocitelje nasilja nad
zenskami,

obvezna vkljucitev tem o enakosti med spoloma, 0 stereotipnih vlogah, nenasilnem
reSevanju sporov, nasilju nad zenskami in 0 podobnem v u¢ne naérte na vseh ravneh
izobrazevanja,

izvajanje programov preprecevanja nasilja nad zenskami, pripadnicami ranljivih
skupin, na primer Rominjami, invalidkami, begunkami, migrantkami, istospolno
usmerjenimi, starej$imi zenskami in deklicami,

izvajanje rednih kampanj za ozave$Canje o nasilju nad Zenskami, o stereotipnih
vlogah spolov ter o nicelni toleranci do nasilja za splo$no javnost,

spodbujanje medijev za doloCitev smernic in samourejevalnih standardov za
prepreCevanje senzacionalistiénega poro¢anja o primerih nasilja nad zenskami,
priprava smernic za ustrezno ravnanje z informacijsko-komunikacijskim okoljem, ki
omogocajo dostop do potencialno Skodljivih vsebin,

spodbujanje verskih skupnosti in preostale civilne druzbe za ozave$¢anje o nicelni

tolerance do nasilja nad Zenskami v druzbi.

Nosilni organi:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti, Ministrstvo za

izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za kulturo.

Sodelujoci akterji:

Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za javno

upravo, Urad za narodnosti, Urad za verske skupnosti, Skupnost centrov za socialno delo,
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nevladne organizacije, Zdruzenje delodajalcev, sindikati, akademska sfera.

Financna sredstva:

sredstva, zagotovljena v okviru razpolozljivih sredstev prora¢una Republike Slovenije, EU in

EEA finan¢nih mehanizmov.

Kazalniki:

stevilo usposobljenih strokovnjakinj in strokovnjakov na podro¢ju preprecevanja in
odkrivanja nasilja; enakost med spoloma; potrebe in pravice zrtev nasilja;
preprecevanje sekundarne viktimizacije; ustrezen in ucinkovit odziv pristojnih
institucij; ter pomen usklajenega sodelovanja med vsemi ustreznimi institucijami,
Stevilo programov za povzrocitelje nasilja,

delez povzrociteljev, ki so se udelezili programa, glede na skupno Stevilo
povzrociteljev,

delez povzrociteljev, udelezenih v program, ki so nasilno dejanje ponovili,

Stevilo programov za zrtve nasilja 1z ranljivih skupin,

Stevilo u¢nih nacrtov po vkljucenih temabh,

Stevilo kampanj za ozaveSc€anje,

Stevilo projektov za spodbujanje medijev in verskih skupnosti ter preostale civilne
druzbe,

Stevilo sprejetih smernic za ustrezno ravnanje z informacijsko-komunikacijskim

okoljem.

CILJ 5: Vzpostavitev multidisciplinarnega in celovitega sistema zas¢ite Zrtev nasilja nad

Zenskami

Ukrepi:

uskladitev nacionalne zakonodaje z dolocbami Istanbulske konvencije,

vzpostavitev sistema celostne obravnave in pomoc¢i vsem zrtvam nasilja nad
zenskami, ki vkljucuje zdravstvene in socialne storitve, pravno in psiholosko
svetovanje, finan¢no pomoc, nastanitev, izobraZevanje, usposabljanje in pomoc¢ pri

iskanju zaposlitve,
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— zagotovitev ustrezne geografske razporeditve varnih hi§ in kriznih centrov ter
brezplaénega anonimnega telefonskega) svetovanja 24 ur na dan, dostopnih vsem
zrtvam nasilja nad Zenskami, vkljucno z otroki, ki so pri¢a nasilju,

— zagotovitev ¢loveskih, tehni¢nih in finan¢nih virov za njihovo uc¢inkovito delovanje,

— povecanje dostopnosti ustreznih informacij o razpolozljivih podpornih storitvah in
pravnih ukrepih v jeziku, ki ga razumejo,

— sprejetje ukrepov in izvajanje kampanj za povecanje Stevila prijav nasilnih dejanj

pristojnim institucijam.

Nosilni organi:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZznosti, Ministrstvo za pravosodje.

Sodelujoci akteriji:
Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za
izobraZzevanje, znanost in $port, Ministrstvo za javno upravo, Urad za narodnosti, Skupnost

centrov za socialno delo, nevladne organizacije.
Financna sredstva:
sredstva, zagotovljena v okviru razpolozljivih sredstev prora¢una Republike Slovenije, EU in

EEA finan¢nih mehanizmov.

Kazalniki:

delez sprejetih pravno zavezujo¢ih dokumentov v odnosu do predlaganih

dokumentov,

— delez letnih proracunskih sredstev, namenjenih za programe preprecevanja nasilja nad
zenskami na podro¢ju zdravja, izobraZevanja, stanovanjske politike ter raziskav in
razvoja, glede na celotna sredstva,

— delez sredstev iz letnega proracuna, namenjen za delovanje Zenskih nevladnih
organizacij, glede na skupna sredstva,

— deleZ Zenskih nevladnih organizacij, ki se financirajo iz proracuna, glede na skupno
Stevilo organizacij,

— Stevilo analiz o uc¢inkovitem sodelovanju med pristojnimi institucijami na nacionalni

in lokalni ravni,

— Stevilo programov za zagotavljanje zdravstvenih in socialnih storitev, pravnega in
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psiholoskega svetovanja, finanéne pomoci nastanitve, izobrazevanja, usposabljanja in
pomoci pri iskanju zaposlitve ter za to zagotovljena finan¢na sredstva,

Stevilo in geografska razporejenost varnih his in kriznih centrov (Stevilo postelj/mest
glede na Stevilo prebivalstva),

deleZ zensk in otrok v varnih hiSah in kriznih centrih,

delez finan¢nega proracuna, namenjenega za delovanje varnih his in kriznih centrov,
Stevilo brezpla¢nih anonimnih telefonskih linij 24 ur na dan, dostopnih vsem Zrtvam
nasilja nad Zenskami,

delez klicev glede na obliko nasilja,

delez finan¢nega prorauna, namenjenega za delovanje telefonskih linij,

Stevilo in vrsta informativnega gradiva o storitvah,

delez informativnega gradiva, prilagojen pripadnicam ranljivih skupin glede na vsa
informativna gradiva o storitvah,

Stevilo prijav o vseh oblikah nasilja nad Zenskami od pri¢ in strokovnjakov oziroma
strokovnjakinj,

Stevilo kampanj za povecanje Stevila prijav.

CILJ 6: Povecati ucinkovitost sistema kaznovanja povzrociteljev nasilja nad Zenskami

ter zagotoviti dostop Zensk do pravnega varstva

Ukrepi:

uskladitev nacionalne kazenske in civilne zakonodaje z dolo¢bami Istanbulske
konvencije,

vzpostavitev ucinkovitega sistema pregona povzroditeljev nasilja nad Zenskami za
zagotavljanje njihovega kaznovanja sorazmerno s tezo kaznivega dejanja,

uvedba obveznega usposabljanja za sodnice in sodnike, odvetnice in odvetnike,
tozilke in tozilce ter druge uradnice in uradnike organa kazenskega pregona,
vzpostavitev specializiranih sodiS¢, ki bi se ukvarjala le z obravnavo primerov nasilja
nad Zenskami,

vzpostavitev sistema ucinkovitega izvajanja instrumenta prepovedi priblizevanja in
sankcioniranja njegove krsitve,

zagotovitev dostopa do brezplacne pravne pomoci in ustrezne odSkodnine za vse Zrtve

nasilja nad zenskami,
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Nosilni organi:

Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Sodelujoci akterji:

Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstvo za javno

upravo, Urad za narodnosti, Skupnost centrov za socialno delo, nevladne organizacije.

Financna sredstva:

sredstva, zagotovljena v okviru razpoloZljivih sredstev proracuna Republike Slovenije.

Kazalniki:

delez sprejetih pravno zavezujo¢ih dokumentov v odnosu do predlaganih
dokumentov,

Stevilo obsojenih povzrociteljev nasilja glede na spol, kaznivo dejanje, zagrozeno
kazen ter dejansko kazen,

Stevilo usposabljanj ter delez usposobljenih strokovnjakinj in strokovnjakov glede na
vse, ki delujejo na podroc¢ju preprecevanja nasilja nad Zenskami,

Stevilo specializiranih sodisc,

Stevilo izdanih prepovedi priblizevanja, Stevilo krSitev in Stevilo sankcij,

delez Zensk, Zrtev nasilja, Ki so prejele brezplaéno pravno pomo¢, glede na skupno
Stevilo vseh, ki so jo prejeli,

delez Zensk, ki so dobile odskodnino, ki jo je placal storilec, glede na vrsto nasilja,

delez Zensk, ki so dobile odskodnino od drzave, glede na vrsto nasilja.
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9 SKLEP

Cilj magistrske naloge je bil pripraviti predlog strategije za implementacijo Istanbulske
konvencije. V ta namen sem si v uvodu zastavila Sest raziskovalnih vprasanj, s pomocjo

katerih bom v nadaljevanju na kratko reflektirala temo svoje magistrske naloge.

Na podlagi prvega raziskovalnega vprasanja Zakaj je pomembno, da je bila sprejeta posebna
Konvencija Sveta Evrope 0 preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju
proti njima (tako imenovana Istanbulska konvencija) ter kaj nam prirnasa? ugotavljam, da
Istanbulska konvencija na podro¢ju regijsko zavezujo¢ih mednarodnih standardov predstavlja
napredek na evropski ravni, saj vsebuje dolocbe, ki zagotavljajo minimalne standarde na
podro¢ju prepre¢evanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. Po eni strani je njen namen
varovati zenske vseh starosti pred vsemi oblikami nasilja, predvsem s preprecevanjem in
odpravljanjem nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, prispevati k odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk in zagotavljati resni¢no enakost spolov, po drugi strani pa Zeli vplivati
na spreminjanje druzbenih norm, predsodkov in spolnih stereotipov, ki nasilje nad Zenskami
in nasilje v druzini opravicujejo, saj temeljijo na ideji o stereotipnih vlogah Zensk in moskih
ter manjvrednosti zensk. Istanbulska konvencija sledi pristopu spoStovanja ¢lovekovih pravic
oziroma tako imenovanemu »4p-pristopu«, ki vkljucuje §tiri elemente, in sicer preprecevanje,
zasCito zrtev in tistih, ki so pri¢a nasilju, na primer otrok, pregon storilcev ter sodelovanje
vseh najpomembnejsih akterjev (Svet Evrope 2011a). Istanbulska konvencija tako vsebuje
dolo¢be, ki zagotavljajo minimalne standarde na podro¢ju preprecevanja nasilja nad
zenskami, vklju¢no z nasiljem v druzini, za vzpostavitev sistema pomoci zrtvam tovrstnega
nasilja. To dosegajo z zagotavljanjem ucinkovitih podpornih storitev ter kaznovanjem
povzrociteljev z uvedbo sorazmernih kazni in izobrazevalnih programov za povzroditelje, z
namenom ozave$¢anja, da je nasilno vedenje v druzbi nedopustno. Poleg omenjenih dolo¢b
konvencija vsem drzavam, ki jo ratificirajo, tudi doloc¢a, da morajo zbirati primerljive
statisticne podatke o pojavnosti vseh oblik nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini, ki so
opredeljene v konvenciji, izvajati analize in raziskave, kar pomembno prispeva k sprejemanju

ciljno usmerjenih politi¢nih in zakonodajnih ukrepov.

Ce izhajam iz drugega raziskovalnega vprasanja KakSen je njen prispevek k zagotavijanju

enakosti spolov?, lahko trdim, da je v konvenciji jasno vzpostavljena povezava med
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doseganjem enakosti med spoloma in prepreCevanjem nasilja nad Zenskami zaradi spola.
Osnovni cilj Istanbulske konvencije je ustvariti Evropo brez nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini. Njen namen je odprava vseh oblik diskriminacije Zensk in krepitev moci zensk in
deklic, spodbujanje resni¢ne enakosti med spoloma, varstvo Zensk in deklic pred vsemi
oblikami nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter njegovo preprecevanje in odpravljanje.
Njen prispevek k zagotavljanju enakosti spolov je po eni strani to, da sta nasilje nad zenskami
in nasilje v druzini razumljena kot izraz zgodovinsko neenakih razmerij mo¢i med Zenskami
in moskimi in je zato pravno in V resnici umesceno v Sirsi okvir boja proti diskriminaciji
zensk in doseganja enakosti med spoloma (Svet Evrope 2011b, 5), po drugi strani pa, da
morajo drzave, ki so konvencijo ratificirale, vidik enakosti spolov upoStevati pri oblikovanju
ukrepov za izvajanje konvencije ter pri vrednotenju njihovih ucinkov, saj je za preprecevanje
nasilja nad zenskami in nasilja v druzini treba dosec¢i resni¢no enakost med spoloma ter
okrepiti mo¢ Zensk (Svet Evrope 2011b, 10). Nasilje nad zenskami zaradi spola je oblika
diskriminacije, saj ve€ina prizadene Zenske, ki jih zakonodaja ne postavlja v enak polozaj z
moskimi, zato je pomembno, da drzave pogodbenice obsodijo vse oblike diskriminacije
zensk ter vklju¢ijo nacelo enakosti spolov v zakonodajo ter zagotovijo njegovo
uresnievanje. V ta namen lahko drzave sprejmejo posebne ukrepe, namenjene samo
zenskam, da bi jih za¢itili pred nasiljem zaradi spola. Posebno pozornost je pri tem je
pomembno posvetiti zenskam, ki so zrtve vecplastne ali multiple diskriminacije in Ki zaradi
svoje spolne usmerjenosti, starosti, etni¢ne pripadnosti, narodnosti in podobnega pogosto

nimajo dostopa do podpornih storitev (Svet Evrope 2011b, 8-9).

Pri odgovoru na tretje raziskovalno vpraSanje Na kaksen nacin Slovenija uresnicuje dolocbe
konvencije, kaksno je stanje njene implementacije ter vzroki za to? ugotavljamo, da je
Slovenija v zadnjem desetletju zviSala standarde na podro¢ju prepreCevanja nasilja nad
zenskami in nasilja v druZini, in sicer tako s sprejetjem posebnega Zakona o preprecevanju
nasilja nad zenskami leta 2008 in S sprejetjem oziroma spremembo druge relevantne
nacionalne zakonodaje kot tudi z ratifikacijo Istanbulske konvencije leta 2015. Slovenija je
tako dokazala, da je preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ena izmed njenih
politicnih prioritet. Analiza stanja je pokazala, da je vecina materialnopravnih doloc¢b
Istanbulske konvencije usklajenih z nacionalno zakonodajo, vendar pa je kljub temu treba
sprejeti nadaljnje ukrepe za izboljSanje polozaja zrtev zaradi preprecevanja sekundarne
viktimizacije Zrtve v uradnih postopkih, saj nevladne organizacije se vedno opozarjajo na

nekatere pomanjkljivosti sprejete zakonodaje in ukrepov. Z ratifikacijo Istanbulske
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konvencije se je Slovenija zavezala, da bo spoStovala njena nacela in jih tudi uresni¢evala. Za
uresnicevanje 10. ¢lena konvencije, ki predvideva vzpostavitev usklajevalnega telesa,
odgovornega za usklajevanje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov za
preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, je Vlada RS aprila 2016 ustanovila
medresorsko delovno skupino za spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije. V njej
sodelujejo strokovnjaki in strokovnjakinje ter predstavniki in predstavnice ustreznih
ministrstev in vladnih sluzb ter nevladne organizacije. Koordinacijo medresorske delovne
skupine je prevzelo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (Vlada
RS 2016b). Medresorska delovna skupina bo med drugim odgovorna tudi za pripravo
porocila o zakonodajnih in drugih ukrepih za izvajanje doloc¢b Istanbulske konvencije, ki ga v

obliki odgovorov na vprasanja predlozi skupini GREVIO.

Kot odgovor na Cetrto raziskovalno vprasanje Kaksna je vioga kljucnih akterjev pri njenem
izvajanju? navajam, da cetrti element tako imenovanega 4p-pristopa Istanbulske konvencije
doloca, da je treba vzpostaviti uéinkovito medsebojno sodelovanje vseh najpomembnejsih
akterjev pri izvajanju njenih dolo¢b. V Sloveniji med najpomembnejse akterje na drzavni
ravni uvrs¢amo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo
za notranje zadeve in Policijo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo
za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo,
Ministrstvo za zunanje zadeve, Center za izobraZevanje v pravosodju, Statistini urad
Republike Slovenije ter Skupnost centrov za socialno delo Slovenije. Njihova naloga je, da
zagotavljajo, da so razli¢ni ukrepi, sprejeti na podlagi Istanbulske konvencije, ustrezno
usklajeni ter da privedejo do skupnega delovanja vseh sektorjev drZzavne uprave in drugih
institucij na podro¢ju Istanbulske konvencije. Spremljati morajo tudi na¢in in uéinkovitost
izvajanja politik ter ukrepov za preprecevanje vseh oblik nasilja, ki so zajete v Istanbulski
konvenciji, ter boj proti njim na nacionalni in lokalni ravni. Skrbijo tudi za znanstveno
vrednotenje neke politike ali ukrepa, da se ugotovi, ali ta politika oziroma ukrep ustreza
potrebam zrtev nasilja in izpolnjuje svoj namen, ter da se razkrijejo nenamerne posledice, ter
za usklajeno zbiranje ustreznih podatkov, analizo in Sirjenje ugotovitev (Vlada RS 2016). Pri
tem pa ne smemo pozabiti na nevladne organizacije, ki delujejo na podro¢ju nasilja nad
zenskami, saj je pomembno, da aktivno sodelujejo pri oblikovanju politik in s tem izvajajo
nevladni nadzor nad delovanjem drzave ter njenim izvajanjem sprejetih ukrepov in

programov za preprecevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami (Leskosek 2008, 12). Ravno
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zato je njihova vkljuCenost v novonastalo medresorsko delovno skupino za spremljanje
izvajanja Istanbulske konvencije zelo pomembna.

Kot odgovor na peto raziskovalno vprasanje Ali obstajajo dobre prakse drugih drzav za
izvajanje konvencije ter ali je katera izmed njih primerna za Slovenijo? lahko trdim, da v
Evropi trenutno $e ni veliko raznolikih nacinov, ki bi jih lahko opredelili kot dobro prakso za
izvajanje Istanbulske konvencije, saj veCina drzav, ki so jo ratificirale, sploh Se nima
vzpostavljenega celovitega sistema njene implementacije. VV magistrski nalogi sem se zato
odlocila predstaviti praksi Spanije ter Bosne in Hercegovine, ki sta mi bili v pomo¢ pri
oblikovanju celotnega pristopa izvajanja Istanbulske konvencije. V Spaniji je bil z namenom
vzpostavitve celostnega pristopa pomoc¢i zrtvam nasilja nad Zenskami leta 2004 sprejet
sistemski zakon, s katerim je bil vzpostavljen sistem preprecevanja, pomoci in zascite zZrtve.
Tako Spanija ob ratifikaciji Istanbulske konvencije ni sprejela posebne strategije za njeno
izvajanje, saj podlago za celovit sistem, kot ga dolo¢a konvencija, Ze predstavlja omenjeni
sistemski zakon za preprecevanje nasilja zaradi spola. Nasprotno pa je Bosna in Hercegovina
za izvajanje Istanbulske konvencije sprejela posebno strategijo za njeno implementacijo, ki je
skladna z drugimi nacionalnimi politikami in programi, sprejetimi za prepreCevanje nasilja
nad zenskami in nasilja v druzini. Ker pa je kljub vsemu pomembno, da vsaka drzava pri
doseganju minimalnih standardov Istanbulske konvencije pois¢e svoj nadin za njeno
implementacijo, ugotavljam, da enega ali drugega modela ne bi bilo mogoce v celoti prenesti
v Slovenijo. Pri oblikovanju celostnega pristopa za izvajanje Istanbulske konvencije v
Sloveniji je treba spostovati in upostevati specifi¢ni nacionalni kontekst, lahko pa nam seveda
nekatere prakse in izku$nje iz tujine pomagajo pri vzpostavitvi posameznih elementov
celostnega pristopa ter posledicno vplivajo na ucinkovitost izvajanja dolocb in minimalnih
standardov Istanbulske konvencije. Prav zato je za Slovenijo v tem trenutku bolj primeren
nadin vzpostavitve celostnega pristopa Bosne in Hercegovine, saj v Sloveniji nimamo
sprejetega sistemskega zakona za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druZini,
temvec to podro¢je urejajo Stevilni zakoni in drugi predpisi. V Sloveniji bi bilo tako primerno
sprejeti posebno strategijo, ki bi upoStevala obstoj celotne zakonodaje in vkljucevala

dejavnosti vseh ustreznih akterjev za u¢inkovito implementacijo Istanbulske konvencije.

Kot odgovor na Sesto raziskovalno vpraSanje Na kaksen nacin se lahko na nacionalni ravni
zagotovi ucinkovitost izvajanja njenih doloc¢h? predstavljam predlog strategije za
implementacijo Istanbulske konvencije, ki je eden izmed nacinov, kako na nacionalni ravni

zagotoviti u¢inkovito izvajanje dolocb Istanbulske konvencije v praksi. Kot Zze receno, se je
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Slovenija z ratifikacijo Istanbulske konvencije zavezala, da bo zagotavljala minimalne
standarde konvencije za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. Tako je treba
zagotoviti, da se na nacionalni ravni oblikujejo in sprejmejo ustrezni ukrepi za zagotavljanje
vecje ucinkovitosti sistema za preprecevanje vseh oblik nasilja nad zenskami, vklju¢no z
nasiljem v druzini. Hkrati je treba zagotoviti celovit sistem za$Cite Zzrtev ter pregon in
kaznovanje povzroCiteljev. Pri tem je bistveno, da se v proces oblikovanja ukrepov vkljucijo
vsi ustrezni akterji na nacionalni in lokalni ravni, od politi¢nih odlo¢evalcev in odlo¢evalk do
civilne druzbe, predvsem pa je pomembna vkljuéitev nevladnih organizacij, ki S svojim
delom z zrtvami in povzroditelji na terenu lahko pomembno prispevajo k spreminjanju
ustrezne zakonodaje in k oblikovanju ciljno usmerjenih ukrepov. S predlogom celostnega
pristopa ter nadaljnjim raziskovanjem podrocja odpiramo prostor za vecje ozaveSCanje
druzbe o obstoju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, predvsem, da bi se oblikovalo
okolje, ki bo podpiralo vrednote za zagotavljanje in prizadevanje za nicelno toleranco do
nasilja ter ustvarjanje druzbe brez nasilja. Ko je v druzbi pomembno visoko priznavanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in za zas¢ito ¢lovekovega dostojanstva, e kon¢no tudi

nasilje nad Zenskami prepoznano kot druzbeni in ne kot zasebni problem.

Poleg drzav ¢lanic EU pa je z vidika prepre¢evanja nasilja nad nekaterimi skupinami Zensk,
ki so pogosto zZrtve veéplastne ali multiple diskriminacije, pomembno, da konvencijo
ratificira tudi EU, in sicer v delih, ki so izklju¢no v njeni zunanji pristojnosti in med katere
spadata tudi zagotavljanje pravice do azila ter urejanje vprasanja prebivalisca za drzavljane in
drzavljanke iz tretjih drzav. Tako bi se uredil polozaj begunk in migrantk, ki so kot zrtve
veéplastne in multiple diskriminacije tako Se pogosteje izpostavljene nasilju, poSkodbam,
zlorabi, zanemarjanju ali malomarnemu ravnanju, slabemu ravnanju ali izkori§¢anju doma in
zunaj njega (Svet Evrope 2011b, 5). Evropa se trenutno spoprijema s hudo begunsko krizo,
saj zaradi vojne v Siriji ter neugodnega ekonomskega in druzbenega stanja v Stevilnih
drzavah, kot so Afganistan, Irak, Maroko, Kosovo itn., v Evropo bezi veliko ljudi. Med njimi
so kot najbolj ranljiva skupina na poti izpostavljeni prav Zzenske in otroci. Studija, ki jo je leta
2015 izvedla organizacija Amnesty International, je pokazala, da so Zenske in deklice na poti
pogosto Zrtve fizi¢nega in spolnega nasilja. Zenske so porocale, da so se ves ¢as polutile
ogrozene, v tranzitnith drzavah so bile izpostavljene verbalnemu nasilju, finanénemu
izkoris¢anju ter prisiljene v spolne odnose s tihotapci, varnostniki in policisti ali drugimi

begunci. Zaradi neurejenosti in neprilagojenosti tranzitnih centrov, v katerih so si morale
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straniSCa deliti z moskimi ter bile z njimi prisiljene spati v istem prostoru, so se zenske
pocutile $¢ manj varno, prav tako pa so bile izpostavljene stalni nevarnosti nasilnih dejanj

(Amnesty International 2016).
Direktorica kriznega odzivanja pri Amnesty International Tirana Hassan je povedala, da

morajo, potem ko so prezivele grozote vojn v Siriji in Iraku, te Zenske pri iskanju
zavetja zase in svoje otroke tvegati prav vse. Toda takoj, ko zacnejo svojo pot, se spet
srecajo z nasiljem in izkoris¢anjem, pri cemer lahko dobijo le malo pomoci in zascite.
Ce bi taka humanitarna kriza potekala kjer koli drugod po svetu, bi pric¢akovali
takojsnje ukrepe za zascito skupin, ki so najbolj na udaru zaradi moznosti zlorab, kot
so zenske, ki potujejo same, ali druZine, v katerih »glave druZine« ne predstavija
moski, temvec zenska. Najmanj, kar tako stanje zahteva, je postavitev dobro
osvetljenih, spolno locenih stranis¢ in varnih, locenih spalnih podrocij. Te Zenske in
otroci so pribezali iz nekaterih najbolj nevarnih predelov sveta in prav sramotno je,
da so v nevarnosti tudi na evropskih tleh. Ceprav so viade in tisti, ki pomagajo
beguncem, naredili korak naprej, morajo Se okrepiti svoja prizadevanja. Predvsem je
treba storiti Se veliko vec, da identificiramo begunke, Se posebej tiste, ki so najbolj
ogrozene, in jim omogocimo dostop do storitev, ki zagotavljajo varnost in spostovanje
njihovih temeljnih pravic. Nihce se pravzaprav ne bi smel odpraviti na tako nevarno
pot. Najboljsi nacin, kako prepreciti izkoriscanje in zlorabe tihotapcev, je, da
evropske viade zagotovijo varne in zakonite poti. Povsem nesprejemljivo je, da se
morajo tisti, ki jim pot skozi Evropo pomeni edino resitev, Se naprej spoprijemati s

ponizevanjem, napetostmi in negotovostjo (Amnesty International 2016).

Magistrsko nalogo zaklju¢ujem z izjavo generalnega sekretarja Sveta Evrope Thorbjerna
Jaglanda (2015):

Nasilje nad Zenskami in deklicami ostaja eno najbolj resnih in na zalost toleriranih
krsitev ¢lovekovih pravic na svetu. Ni carobne palice, ki bi resila ta problem, zato
pozivam vseh 47 clanic Sveta Evrope, da ratificirajo naso zmagovito Istanbulsko
konvencijo, da dokazemo, da je v Evropi sprejemljiva le nicelna toleranca do nasilja

nad Zenskami.
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PRILOGA: Intervju s ¢lanico GREVIO

1. Kaj je po vaSem mnenju glavna dodana vrednost Istanbulske konvencije?
Zavajajo¢e je dojemati Istanbulsko konvencijo kot dodano vrednost. Ce jo omenjamo v
povezavi z dodano vrednostjo, bi to lahko pomenilo, da imamo Stevilne mednarodne
instrumente o nasilju nad Zenskami in da imamo zdaj novega, ki pomeni le izboljsanje
sedanjih mednarodnih standardov. V resnici smo imeli na globalni ravni pred uveljavitvijo
Istanbulske konvencije Stevilne instrumente mehkega prava in samo dva pravno zavezujoca
regionalna instrumenta (Belem do Para konvencija in Maputo Protokol). Posledi¢no

Istanbulska konvencija predstavlja »preboj« na regionalni, torej evropski, ravni.

2. Kaksna je povezava Istanbulske konvencije z enakostjo med spoloma?
Bistveno je, da je v Istanbulski konvenciji skozi celotno besedilo upostevan vidik spola.
Konvencija ponovno potrjuje razumevanje nasilja nad zenskami z vidika spola, na podlagi
katerega temeljijo tudi nekateri drugi, nezavezujo¢i, mednarodni dokumenti (Priporocilo
CEDAW odbora st. 19, DEVAW, Priporo¢ilo odbora ministrov REC(2002)5 o zasciti zensk

pred nasiljem itn.). V konvenciji dimenzija spola prekriva njihove Stevilne dolocbe.

3. Kaj je po vaSem mnenju najvedji izziv za novoimenovane ¢lanice GREVIO v

smislu vzpostavitve sistema za spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije?

Moje osebno mnenje je, da bo vzpostavitev sistema spremljanja izvajanja Istanbulske
konvencije zaradi razli¢nih pravnih sistemov drzav kot tudi institucionalnih politik oziroma
praks v Evropi zelo velik izziv in tezka naloga. Drugi¢, nekatere dolocbe Istanbulske
konvencije so oblikovane tako, da so mogoce razli¢ne interpretacije, zato me skrbi, da bodo
drzave poskusale uporabiti svoje interpretacije teh dolocb. Nekatere drzave, na primer, bodo
verjetno poskusale dokazati, da se pravica do stika nasilnega oCeta z otrokom opravicuje z
nacelom »najboljsi otrokov interes« (kot veste, v Stevilnih drzavah sodisce sledi zelo ozkemu
razumevanju, da ima otrok pravico do stika z obema starSema). Eden od izzivov bo v resnici
to, da EU nima skupne politike o nasilju nad Zenskami, ker so nekatere drzave, ki so
ratificirale Istanbulsko konvencijo, to storile zaradi politiéne volje, niso pa pripravile
celovitega nacionalnega akcijskega nacrta oziroma podobnega dokumenta, ki bi se ukvarjal z
vprasanjem harmonizacije zakonodaje, politik in praks s konvencijo. Se en izziv so tudi

velika pri¢akovanja Zenskih organizacij, ki so v preteklosti lobirale za sprejetje tako
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pomembnega dokumenta, kot je Istanbulska konvencija, do dela GREVIO. Kamor koli grem,
to vidim in Cutim, in tega me je strah, saj so ta priCakovanja tako visoka, da nisem

prepiriCana, ali jih je mogoce izpolniti.

4. Kaj bo glavni fokus sistema nadzora implementacije Istanbulske konvencije
v posamezni drzavi?
Na to vprasanje preprosto ne morem odgovoriti. GREVIO je imel do zdaj le nekaj sestankov

in o tem $e nismo razpravljali.

5. Ali verjamete, da bodo nekatere dolo¢be konvencije bolj pomembne kot
druge?
Konvencija je pravno zavezujo¢ instrument in nekatere dolocbe ne morejo biti »manj
pomembne«. Toda ¢e bi Zeleli dose¢i celoten potencial konvencije, bi bilo na nekaterih
podro¢jih (na primer pregon, za$Cita itn.) nekatere doloc¢be treba interpretirati v povezavi z

dolo¢bami, povezanimi z »bolj splosnimi« obveznostmi drzave.

6. Ali boste pri priporo¢ilih posameznim drZavam dali vedjo pomembnost
nekaterim dolocbam?

Ponovno, prezgodaj je Se, da bi se pogovarjali 0 tem. Smo v procesu razvijanja osnovnega

vprasalnika, tako da bo nekaj Casa trajalo, preden se bomo sploh zaceli pogovarjati o

priporocilih posameznim drZzavam.

7. Kako boste spodbudili drzave, da bodo uresnicile dolo¢be Istanbulske
konvencije, Ce tega Se niso storile?

O tem se bomo morali Se pogovoriti. Moje osebno mnenje je, da konvencija vzpostavlja zelo

visoke standard na vseh ustreznih podrocjih in nobena drzava v Evropi ne more trditi, da v

celoti uresnicuje vse njene dolocbe. Drzave lahko pokazejo napredek pri izvajanju dolo¢enih

dolocb.
8. Alilahko GREVIO izrece sankcije?

Ne. To tudi ne bi smela biti naloga neodvisnega telesa za nadzor. Vem, da si Zenske

organizacije zelijo, da bi se lahko drzavam izrekle sankcije, toda to ni mogoce.
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9. Kaj so po vaSem mnenju minimalni standardi v povezavi z 10. ¢lenom
konvencije?

Moje osebno mnenje je, da mora imeti nacionalno usklajevalno telo izvr§ilno mo¢ in mora

imeti nalogo koordinacije nacionalnih politik. Da bi to dosegli, bi moral biti vzpostavljen

poseben mehanizem nadzora, v katerem bi bili predstavniki zenskih nevladnih organizacij in

neodvisni strokovnjaki. Pri svojem delu bi moral sodelovati z drugimi telesi, kot so

nacionalni observatorij za nasilje nad Zenskami, varuh ¢lovekovih pravic itn.

10. Kak$en je po vasem mnenju najbolj$i nacin, da drzava implementira
Istanbulsko konvencijo?

Vsaka drzava naj kot prvi korak za uc¢inkovito implementacijo dolo¢b Istanbulske konvencije

sprejme poseben nacionalni akcijski naért, v oblikovanje katerega morajo biti vkljucene

nevladne Zenske organizacije in nedvisni strokovnjaki/-nje. Glavni izziv takega nacrta bo,

kako vkljuciti merljive kazalnike za implementacijo specificnih ¢lenov, ki bodo tako

mednarodno primerljivi kot tudi prilagojeni nacionalnemu kontekstu.

11. Za konec pa me zanima Se to, ali verjamete da je nekatere modele 0ziroma
dobre prakse glede implementacije mogoce prenesti iz drugih drzav, ali
menite, da mora vsaka drZava najti svoj nacin?

Sem zelo previdna, ko pride do vprasanja »dobrih praks«. Rekla bi, da morajo drzave slediti
standardom konvencije, saj se o the standardih ni mogoce pogajati, vendar pa morajo

upostevati tudi svoj specifiéni kontekst in poiskati svoj na¢in za njeno implementacijo.
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