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IZJAVA O AVTORSTVU



Evropska energetska unija med harmonizacijo in renacionalizacijo

POVZETEK

Podrocje energetike je bilo klju¢no za zgodnje zacetke oblikovanja evropske integracije,
vendar pa se kasneje predvsem zaradi deljene pristojnosti med Evropsko unijo in drzavami
Clanicami ter zaradi razli¢nih interesov drzav ¢lanic, Se posebej na podrocju zagotavljanja
zanesljive oskrbe, ki je v izklju¢ni pristojnosti drzav ¢lanic, ni izoblikovala resnicno enotna
energetska politika na ravni Evropske unije. Sele leta 2009 je prislo do pomembnega koraka
naprej, ko so se drzave ¢lanice uspele dogovoriti o obvezujocih nacionalnih energetskih ciljih
do leta 2020, Lizbonska pogodba pa je v primarno pravo umestila trojno paradigmo evropske
energetske politike konkuren¢nost-trajnost-zanesljivost. Lizbonska pogodba je hkrati tudi
utrdila deljeno pristojnost na podrocju energetske politike med drzavami ¢lanicami in EU ter
je jasno izpostavila popolno suverenost drzav Clanic pri doloanju pogojev za izkoris¢anje
svojih energetskih virov, pri izbiri med razli¢nimi viri energije in pri splo$ni strukturi njihove
oskrbe z energijo. Posledi¢no so se drzave ¢lanice zacele posluzevati razli¢nih enostranskih
nacinov za doseganje zanesljivosti oskrbe do te mere, da lahko govorimo o renacionalizaciji
energetske politike, ki je dosegla vrh leta 2014, ko je prislo do t. i. elementa diskontinuitete,
ko so se drzave c¢lanice pri doloCanju energetskih ciljev do leta 2030 odmaknile od
obvezujocih nacionalnih ciljev. V tem okviru magistrsko delo na osnovi analize dosedanjega
razvoja evropske energetske politike in njegovih kljuénih znacilnosti prouci nedavni predlog
Evropske komisije o vzpostavitvi evropske energetske unije iz leta 2015. Pri tem se
osredotoCi na vprasanje, ali pomeni koncept evropske energetske unije bistven preskok v
dosedanjem razvoju evropske energetske politike, ter ugotovi, da ideja evropske energetske
unije v danih okoli§¢inah ne bo uspela preseci razlicnih okolis€in in pogledov drzav ¢lanic
glede evropske energetske politike, nadaljnji razvoj ideje energetske unije pa je mozen v
okviru ozjega kroga drzav, ki jih zdruzujejo podobne okoli$¢ine in interesi.

KLJUCNE BESEDE: evropska energetska politika, zanesljivost oskrbe z energijo, Lizbonska
pogodba, evropska energetska unija.



European Energy Union between harmonisation and renationalisation
SUMMARY

The energy field was crucial for the early development of European integration, but later had
not materialised in a truly common energy policy at European Union level, mainly because of
shared competence between the European Union and the Member States as well as the
diverging interests of the Member States, especially in the provision of security of energy
supply, which is under exclusive competence of the Member States. An important step
forward took place as late as in 2009 when Member States have managed to agree on binding
national energy targets for 2020, and the Treaty of Lisbon incorporated the triple paradigm of
European energy policy competitiveness-sustainability-security into primary law. The Treaty
of Lisbon has also strengthened the shared competence in the field of energy policy between
Member States and the EU, and clearly specified the full sovereignty of the Member States to
determine the conditions for exploiting its energy resources, the choice between different
energy sources and the general structure of its energy supply. Consequently, Member States
have begun to make use of different unilateral ways to achieve the security of energy supply
to the extent that the process of ever greater renationalisation of energy policy could be
observed, which culminated in 2014, when it came to the so called element of discontinuity,
when Member States moved away from binding national targets, in setting the energy targets
for 2030. In this context, this Master Thesis examines the recent proposal from 2015 by the
European Commission on the establishment of a European Energy Union based on an
analysis of development of European energy policy to date and its key features. It focuses on
the question whether the concept of European Energy Union represents an essential shift in
the development of European energy policy. It finds that the idea of a European Energy Union
in current circumstances will not be able to overcome the various circumstances and views of
the Member States relating to European energy policy. However, further development of
ideas, incorporated in the concept of a European Energy Union, is possible within the limited
number of Member States at the regional level, brought together by similar circumstances and
interests.

KEY WORDS: European energy policy, security of energy supply, Lisbon Treaty, European
Energy Union.
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1 UvOD
1.1 Opredelitev teme in obrazloZitev raziskovalne relevantnosti teme

Podrocje energetike se v Evropski uniji (EU) zakonodajno ureja Ze vsaj 20 let,! energetske
teme pa so bile kljuéne tudi v zgodnjih zacetkih oblikovanja evropske integracije. Tako sta
Evropska skupnost za premog in jeklo, vzpostavljena s Pogodbo iz Pariza v letu 1951, in
Evropska skupnost za atomsko energijo, vzpostavljena s pogodbo iz Rima v letu 1957, odraza
takratnega prepriCanja ustanoviteljev, da je energetika pomemben element za izgradnjo
sodelovanja in solidarnosti med evropskimi drzavami (Tagliapietra 2014, 3).

Skozi Stevilne zakonodajne pobude smo od 90. let 20. stoletja lahko opazovali postopke
oblikovanja enotnega energetskega trga. Vidiki so bili najprej samo ekonomski, v zadnjih
letih pa se je vpraSanje energetske unije razsirilo tudi na okoljska vprasanja. A klju¢na tezava,
zakaj do energetske unije Se po dvajsetih letih ni prislo, niso vprasanja, ki se vsaki¢ — ko
mislimo, da smo jih Ze resili — odpirajo znova, ampak deljena pristojnost med drzavami
¢lanicami EU in EU samo. Posledica tega je nejasnost delitev pristojnosti in fragmentacija
(skupne) energetske politike (Tagliapietra 2014, 2). Do tega prihaja predvsem zaradi tega, ker
EU energetsko politiko razume predvsem skozi spekter skupnega trga in okoljskih politik, na
drugi strani pa se drzave ¢lanice niso pripravljene odreci svoji suverenosti na podrocju izrabe
energetskih virov in dolocanju svoje energetske meSanice, kar vodi do tega, da sprejemajo
samostojne odlo¢itve pri pomembnih vprasanjih energetske politike, kot sta spodbujanje
obnovljivih virov energije in vzpostavitev mehanizmov zmogljivosti, ki imajo velik vpliv na
ostale drzave clanice. Rezultat tega je, da je prav zaradi takega vedenja drzav clanic
oblikovanje enotne energetske politike na ravni EU nemogoc¢e (Andoura in Vinois 2015, 30).

Da bi poskusala preseci te razlike, je Evropska komisija v zacetku leta 2015 predstavila
predlog vzpostavitve t. i. energetske unije, ki je sicer pozel odobravanje drzav ¢lanic, hkrati
pa je nadaljnji razvoj te ideje odvisen od interesov drzav Clanic, ki koncept energetske unije
predvsem zaradi trenutno Se precej nejasne vsebine, razumejo po svoje in vsaka drugace
(Fischer in Geden 2015, 2). Zastavlja se torej vprasanje, kako uspes$na bo Evropska komisija

pri nadaljnjem razvoju te ideje.

! Na podro&ju nafte je bila prva direktiva sprejeta Ze v letu 1968, in sicer Direktiva 68/414/EEC o minimalnih
zalogah surove nafte in naftnih derivatov. Podobne direktive, ki so podaljSevale zahtevano obdobje vzdrzevanja
minimalnih zalog so sledile $e v letih 1972 (Direktiva 72/425/EEC), 1973 (Direktiva 73/238/EEC) in 1975
(Direktiva 75/339/EEC) (Jegen 2014, 6).



Za razumevanje nadaljnjih moZnosti razvoja energetske politike v EU je treba poznati njen
dosedanji razvoj. Prve zakonodajne pobude s strani Evropske komisije, t. i. prvi energetski
sveZenj,? so bile sprejete v letih 1996 za podro&je elektri¢ne energije in 1998 za podrodje
plina.? Sledil je t. i. drugi energetski sveZenj v letu 2003,% ki je postavil rok za liberalizacijo
maloprodajnih energetskih trgov do julija 2004 za industrijske odjemalce in do julija 2007 za
gospodinjstva. Ker je bil napredek v smeri popolnega odprtja trga elektricne energije in plina
pomanjkljiv, je bil v letu 2009 sprejet 3¢ tretji energetski sveZenj,> in sicer s ciljem
vzpostavitve enotnih pravil na podro¢jih proizvodnje, prenosa, distribucije in dobave (The
European House — Ambrosetti 2015, 30). VVzporedno z urejanjem delovanja energetskega trga
je v EU potekal tudi proces, ki je izhajal iz naraS¢ajoCe porabe energije v svetu in s tem
povezanih netrajnostnih nivojev izpustov toplogrednih plinov, v ospredje pa je postavljal
povezavo energetike s podnebnimi spremembami oz. moznost, da se bo morala EU soo¢iti,
prvi¢, z energetsko krizo, ko bo zacelo primanjkovati energetskih virov, odvisnost od
uvozenih virov energije pa se bo povecevala, in drugi¢, z okoljsko krizo, ko bo zaradi
podnebnih sprememb treba radikalno spremeniti nacine proizvodnje, prenosa, distribucije,
shranjevanja in porabe energije (Andoura in Vinois 2015, 25).

V letu 2005 so v luci teh sprememb na neformalnem vrhu EU razpravljali o nacrtu za
oblikovanje prave evropske energetske politike kot enega od nacinov odgovarjanja na izzive
globalizacije,® ¢emur je v letu 2006 sledila Zelena knjiga Evropske komisije »Evropska
strategija za trajnostno, konkuren¢no in varno energijo« (Green Paper: A European strategy
for sustainable, competitive and secure energy) (EK 2006), ki je prvi¢ na tak nacin izpostavila
tri stebre evropske energetske politike, ki ostajajo kljucni do danes (Tagliapietra 2014, 6).
Evropsko komisija je na poziv Evropskega sveta’ januarja 2007 predstavila t. i. podnebno-
energetski svezenj oz. Sporoéilo »Energetska politika za Evropo« (An energy policy for
Europe) (Evropska komisija 2007b), ki je poleg ponovne izpostavitve trojne paradigme
trajnost-konkurenénost-zanesljivost vseboval pomemben napredek, saj je dolo¢il cilje
energetske politike do leta 2020 na podrocjih obnovljivih virov energije, zniZanja izpustov
toplogrednih plinov in energetske ucinkovitosti.® Ti cilji so bili s strani Evropskega sveta v

istem letu tudi potrjeni in v 2009 tudi zakonodajno urejeni s sprejetjem podnebno-energetske

? Direktiva 96/92/ES za elektriéno energijo in Direktiva 98/30/ES za zemeljski plin.

® Namen sveznja je bilo odprtje trga elektriéne energije in plina ter postopna uvedba konkurence.

* Direktiva 2003/54/ES, Uredba 1228/2003 in Direktiva 2005/89/ES.

® Direktiva 2009/72/ES, Direktiva 2009/73/ES, Uredba 713/2009, Uredba 714/2009 in Uredba 715/2009.

® Tiskovna konferenca na neformalnem vrhu EU v Hampton Courtu, 27. oktober 2005.

" Evropski svet, 23. in 24. marec 2006, Sklepi predsedstva, 7775/1/06 REV 1 (Evropski svet 2006).

® Do leta 2020: najmanj 20—odstotni dele obnovljivih virov energije v konéni bruto porabi energije EU, 20-
odstotno znizanje emisij toplogrednih plinov v EU in 20-odstotno poveéanje energetske u¢inkovitosti v EU.
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zakonodaje.® Splosni 20—odstotni cilj glede deleZa obnovljivih virov energije na ravni EU do
leta 2020 je bil s tem preveden v nacionalne cilje, ki so za drzave ¢lanice zavezujoci
(Direktiva 2009/28/ES, 3. ¢len).

V vsem tem obdobju je Evropska komisija pri podajanju zakonodajnih predlogov na
podroc¢ju energetike izhajala iz svojih pristojnosti na podro¢ju notranjega trga in okolja, saj
podrogje energetike, razen skromne omembe v Maastrichtski pogodbi,'® v Pogodbi o Evropski
skupnosti ni imelo posebnega mesta (Andoura in drugi 2010, 11). Sele leta 2009 je prislo do
pomembne spremembe evropskega primarnega prava in energetika je z Lizbonsko pogodbo™
dobila svoje poglavje v Pogodbi o delovanju Evropske unije (PEU) (Braun 2011, 1).*? Clen

194 PEU tako v prvem odstavku navaja cilje energetske politike EU, ki so:

(a) zagotoviti delovanje energetskega trga;

(b) zagotoviti zanesljivost oskrbe z energijo v Uniji;

(c) spodbujati energetsko uc¢inkovitost in varéevanje z energijo ter razvijanje novih in
obnovljivih virov energije in

(d) spodbujati medsebojno povezovanje energetskih omrezij.

Ti cilji naj bi se izvajali v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami. Vendar pa ¢len 194 v
nadaljevanju v drugem odstavku doloca, da ukrepi na ravni EU »ne vplivajo na pravico drzav
¢lanic, da dolocijo pogoje za izkoris€anje svojih energetskih virov, na izbiro med razli¢nimi
viri energije in na splosno strukturo njihove oskrbe z energijo, ne glede na ¢len 192(2)(c).«
Katerikoli ukrep, ki spada na podroc¢ja, opredeljena v drugem odstavku ¢lena 194, se tako
lahko sprejme le soglasno. To pravilo velja tudi za podroc¢je obdavcitve energije, kot navaja
¢len 194(3). V tem smislu je najbolj kljucen ucinek Lizbonske pogodbe na podro¢ju
energetike ta, da je jasno ohranila pravice drzav Clanic na obcutljivem podrocju varne
preskrbe z energijo (Leal-Arcas in Filis 2013, 1250-1251), saj gre za kompromis med
nacionalno suverenostjo nad energetskimi viri in obdav¢itvijo na eni strani, ter za deljeno
pristojnost EU na ostalih podrocjih energetike, navedenih v prvem odstavku ¢lena 194, na
drugi strani (Andoura in drugi 2010, 12).

° Direktive 2009/28/ES, 2009/29/ES, 2009/30/ES, 2009/31/ES, Odlo¢ba 406/2009 in Uredba 443/2009.

1% Maastrichtska pogodba 0z. Pogodba o Evropski uniji, podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992. Da bi se
dosegli splosni cilji pogodbe, ki jih navaja 2. ¢len, 3. ¢len nasteva ve¢ akcijskih podro¢ij, med drugim ukrepe na
podrocju energetike, ki so bili omenjeni v alineji skupaj z ukrepi na podrocjih turizma in civilne zascite.

1 Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti,
podpisana v Lizboni dne 13. decembra 2007.

12 pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti se je preimenovala v Pogodbo o delovanju Evropske unije.
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Posledi¢no so drzave ¢lanice pogosto odgovorile na energetske izzive individualno, z
nacionalnimi ukrepi — to je razvidno na podroc¢jih podpornih shem za OVE, uvedbe
nacionalnih mehanizmov zmogljivosti, pa tudi na podrocju ukrepov, ki so jih nekatere drzave
¢lanice unilateralno sprejele po jedrski nesredi v Fukugimi.** Govorimo torej lahko o
renacionalizaciji energetske politike v EU (Hanrahan 2013, 9; Andoura in Vinois 2015, 70;
Zachmann 2015, 3), ko se stopnja integracije pomika od visoke k nizji stopnji (Andoura in
drugi 2010, 14). Zato ne ¢udi, da je pri dolo¢anju ciljev energetske politike EU do leta 2030 v
letu 2014 priSlo do pomembnih sprememb oz. elementa diskontinuitete, kot ga imenuje
Termini (2014, 3), v primerjavi s cilji, dolocenimi za obdobje do leta 2020. Evropska komisija
je v Sporocilu »Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 2020-2030« (Evropska
komisija 2014b) predlagala, Evropski svet pa kasneje potrdil (Evropski svet 2014d), da se za
leto 2030 na podro¢ju obnovljivih virov energije doloci cilj, ki bi bil zavezujo¢ za EU kot
celoto, ne bi pa bil zavezujo¢ za posamezne drzave Clanice, temvec¢ bi se dosegal z jasnimi
zavezami, o katerih bi samostojno odlocale drzave ¢lanice ob uposStevanju potrebe, da EU
skupaj doseze zastavljeni cilj. Ta cilj bo tako uresni¢en ob doslednem spostovanju pravice
drzav ¢lanic, da same dolocijo svojo kombinacijo energetskih virov (prav tam).

V tak$nih okolis¢inah je novembra 2014 nastopila mandat nova Evropska komisija, ki si je
za eno do desetih kljuénih prioritet postavila odporno energetsko unijo z v prihodnost
usmerjeno politiko podnebnih sprememb (Juncker 2014a). Februarja 2015 je Evropska
komisija podrobneje predstavila to vizijo v dokumentu »Okvirna strategija za trdno
energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost« (A Framework Strategy for a
Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy) (Evropska komisija

2015b), ki opredeljuje pet klju¢nih dimenzij energetske politike EU:

energetsk zanesljivost, solidarnost in zaupanje;
povsem integriran evropski energetski trg;
energetsko uc¢inkovitost, ki prispeva k zmanj$anju povprasevanja;

razoglji¢enje gospodarstva;

A A

raziskave, inovacije in konkurencnost.

Pri navedenih petih dimenzijah ne gre za ni¢ posebej novega, nova pa je uporaba koncepta

‘energetska unija’, ki je na ta nacin prvi¢ uporabljen s strani EU institucije. Koncept je sicer

13 Tako se je Nem&ija odlogila, da postopno ustavi svoje jedrske elektrarne, kar je v njeni izkljuéni nacionalni
pristojnosti, pomembno pa vpliva na celotno EU (Andoura in Vinois 2015, 37-38).
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prvi¢ uporabil poljski premier Tusk v zacetku leta 2014 kot odgovor na izzive rusko-
ukrajinske krize, Evropska komisija pa ga je posvojila in mu dala svojo vsebino, ki z izvornim
Tuskovim razumevanjem nima veliko skupnega (Haas 2015, 4).** Hkrati je predlog Evropske
komisije dovolj nejasen, da so ga podprle vse drzave ¢lanice (Evropski svet 2015), ki pa
koncept vztrajno uporabljajo v podporo svojim lastnim stalis¢em glede energetsko podnebne
politike v EU (Fischer in Geden 2015, 2). Konsenz o konceptu je bil torej mogo¢ zaradi
nejasne in obSirne formulacije ukrepov s strani Evropske komisije, zato so Stevilne drzave
Clanice predstavile svoje predloge v zvezi z razlicnimi dimenzijami energetske politike.
Velika Britanija in Ceska sta v delovnem dokumentu o svojem pogledu na energetsko unijo
na primer zahtevali, da se vpliv Bruslja na energetsko politiko EU zmanjs$a, nasprotno pa je
Nemcija poudarila nujnost tesnega sodelovanja med drzavami na podrodju energetske
ucinkovitosti in podnebnih sprememb (Zachmann 2015, 3).

Kljuéno vprasanje je torej, kako se bo ideja energetske unije, kot jo razume Evropska
komisija, razvijala in kakSne elemente bo v luci razli¢nih interesov in pogledov drzav ¢lanic
lahko vsebovala. Tako Tagliapietra (2014, 13) ugotavlja, da je zaradi nepripravljenosti drzav,
da bi odstopile del suverenosti na za njihove nacionalne interese stratesko tako pomembnemu
podrocju, kot je energetika, edina pot naprej oblikovanje manjSe koalicije drzav clanic.
Podobnega mnenja je tudi Zachmann (2015, 4), ki kot eno od reSitev navaja vecjo
regionalizacijo energetske politike, katere prednost je, da se med seboj tesneje povezejo
drzave s podobnimi okolis¢inami, ki skupaj zasledujejo podobno energetsko podnebno
politiko, pri ¢emer pa opozarja, da tovrstna regionalizacija lahko vodi tudi v formalizacijo
med seboj razliénih politik in ciljev, kar spodkopava dolgorocno evropeizacijo energetske
politike. Andoura in Vinois (2015, 11) pa regionalno dimenzijo razumeta kot nujen vmesni
korak pri vzpostavitvi SirSe integracije. Na tak§no moznost je opozoril tudi Juncker (2014, 12)
ob predstavitvi prioritet nove Evropske komisije, podoben pristop je viden v pismu o
poslanstvu, ki ga je Juncker naslovil na podpredsednika Evropske komisije za energetsko
unijo, in v katerem poudarja, da se bo EU osredotocila na tista podrocja, kjer lahko skupno

delovanje na evropski ravni prinese zaZzelene rezultate na najbolj u¢inkovit nac¢in, na drugih

Y Ko se je v zaGetku leta 2014 politi¢ni konflikt med Rusijo in Ukrajino stopnjeval in skoraj zaustavil dobavo
ruskega plina v vzhodno Evropo, se je takratni poljski premier Donald Tusk v pismu, objavljenem 21. aprila
2014 v Casniku Financial Times, zavzel za vzpostavitev energetske unije, v sredi$¢u katere je bil njegov predlog
za skupno nabavo plina s strani drzav ¢lanic. Tusk se je zavzel tudi za zmanj$anje uvozne odvisnosti od ruskega
plina ter za ve¢ji poudarek na izkori§¢anju domacih primarnih energetskih virov, kot sta premog in plin iz
skrilavcev (Tusk 2014; Haas 2015, 4). Predlog Evropske komisije v zvezi z nabavo plina izpostavlja le, da bo
»Komisija ocenila moznosti prostovoljnih mehanizmov za zdruzevanje povprasevanja za kolektivni nakup plina
v Casu krize in v primeru, ko so drzave ¢lanice odvisne od enega samega dobavitelja. To bi moralo biti povsem v
skladu s pravili STO in pravili EU o konkurenci« (Evropska komisija 2015, 6).
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podrocjih pa je treba delovanje prepustiti drzavam clanicam, kjer so bolj legitimne in bolj
usposobljene, da sprejmejo ucinkovite reSitve na nacionalni, regionalni in lokalni ravni
(Juncker 2014b, 2). Nedavni primer takSnega sodelovanja ozjega kroga drzav ¢lanic je, med
drugim, Deklaracija 12-ih drzav za regionalno sodelovanje na podro¢ju zanesljive oskrbe z
elektricno energijo z dne 8. junija 2015.

Uspesna implementacija evropske energetske unije tako zahteva uravnotezenje interesov
razli¢nih akterjev: odjemalcev, podjetij, drzav ¢lanic, EU institucij. V magistrskem delu se
bom osredotocila na odnos med zadnjima dvema akterjema in ga predstavila v okviru modela,
iz katerega izhaja Jegen (2014). Jegen (2014, 4) na primeru okvira trajnost-konkuren¢nost-
zanesljivost, ki ga je oblikovala Evropska komisija, dokazuje, da je od odnosa med
uokvirjanjem (framing) s strani Evropske komisije (ideje), energetskimi situacijami
posameznih drzav ¢lanic (interesi) in obstojem regulativnega okolja EU (institucije) oziroma
od tega, ali se ti omenjeni elementi medsebojno krepijo ali spodkopavajo, odvisno, kako
uspesna je Evropska komisija pri uveljavljanju svoje agende. V pri¢ujo¢em magistrskem delu
bom ta koncept treh elementov navezala na idejo energetske unije, saj dobro pojasnjuje odnos
med drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo, in dejstvo, da je ideja/predlog Evropske
komisije uspesna toliko, kolikor jo prevzamejo in v svoj diskurz o nacionalni politiki vkljucijo
drzave ¢lanice (Jegen 2014, 4), kar jasno kaze na logiko medvladnega sodelovanja, ki ostaja
kljucni element evropske energetske politike, vsaj na podrocju zanesljivost oskrbe, kot trdi
Maltby (2012, 435-444). Uokvirjanje s strani Evropske komisije je torej najuéinkovitejse
takrat, ko se navezuje na mocno institucionalizirano pristojnost Evropske komisije, kot na
primer na podrocju notranjega trga, manj ucinkovito je takrat, ko je odvisno od interesov
nekaterih drzav ¢lanic — to velja za trajnostno dimenzijo, najmanj ucinkovito pa je na
podro¢ju zanesljivosti oskrbe z energijo, kjer se Evropska komisija ne more opreti ne na svoje
formalne pristojnosti ne na podobne interese vecjih drzav ¢lanic (Jegen 2014, 18).

Kingdon (1995, 94-96) ugotavlja, da se sprememba v razvoju politike zgodi, ko se zaradi
sredis¢nega dogodka prekrizajo trije tokovi: problemi, resitve/politike (policy) in politika
(politics). Tak dogodek ima lahko obliko krize (Keeler v Haas 2014, 2), kjer je uokvirjanje Se
posebej pomembno, saj je od nacina predstavitve ideje odvisna moznost sprejetja te ideje
(Haas 2014, 2). Haas (2014, 1) tako trdi, da je Evropska komisija izkoristila krizo glede
nezanesljive dobave plina zaradi rusko-ukrajinskega konflikta in problemu zanesljive oskrbe,
ki je bil v takratnih okolis¢inah prepoznan kot kljucen, pripisala reSitev v obliki energetske
unije, ki pa zasleduje predvsem cilje enotnega trga in konkurence. Pri tem ideja energetske

unije naleti tudi na svojo najvecjo oviro, saj je tudi v preteklosti uokvirjanje energetike kot
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varnostnega problema z namenom pridobivanja podpore za skupno energetsko politiko imelo
omejen ucinek, saj je prispevalo k nadaljnji legitimaciji odpora drzav ¢lanic, da na podroc¢ju
energetike prenesejo del svoje suverenosti na EU (Natorski in Surralles 2008, 71). Taksno
razumevanje bo izhodisc¢e moje analize nadaljnjih moznosti razvoja energetske unije. Posebno
pozornost bom zato namenila tudi konceptu zanesljive oskrbe z energijo o0z. energetske
varnosti.

Urejanje podrocja energetike je torej v EU prisotno vse od njenih zacetkov, pa je Sele po
letu 2005 z oblikovanjem trojne paradigme trajnost-konkuren¢nost-zanesljivost, e posebej pa
z letom 2009, ko so si drzave zadale obvezujoce cilje za obdobje do leta 2020, doZivelo
preporod. Temu je sledila tudi precej$nja prisotnost tematike v akademskih okvirih (Solorio in
Morata 2012, 4). V letu 2014 pa je prislo do dveh pomembnih, delno nasprotujo¢ih premikov
na podrocju energetske politike, ko so drzave po eni strani odstopile od pristopa obvezujocih
ciljev na ravni EU, na drugi strani pa je nov koncept t. i. energetske unije dobil pomembno
mesto med prioritetami nove Evropske komisije. Ti premiki zaradi svoje ¢asovne blizine Se
niso v ve¢ji meri raziskani, zato bi magistrsko delo, ki bo proucilo vsebino in pomen teh
premikov, lahko prispevalo k S$irSemu in bolj poglobljenemu poznavanju teh nedavnih

sprememb na podro¢ju evropske energetske politike.

1.2 Namen magistrskega dela, omejitve, raziskovalna vprasanja in teze/hipoteza

Namen magistrske naloge je preuciti idejo evropske energetske unije, izpostaviti klju¢ne
znacilnosti tega koncepta in analizirati mozZnosti, da se ta koncept uspesno implementira. Pri
tem bom analizirala (ne)pripravljenost drzav €lanic, da odstopijo del svoje suverenosti na
vsaki od treh dimenzij paradigme trajnost-konkurenénost-zanesljivost.

Ker je podro¢je razvoja evropske energetske politike obseZno, prvo zakonodajno urejanje
tega podrocja sega v 90. leta 20. stoletja, v njem pa se prepletajo Stevilni interesi razli¢nih
akterjev, sem si morala pri magistrskem delu postaviti omejitve. Prva omejitev se nanasa na
obravnavane akterje, saj v okviru tega magistrskega dela ni mogoce preuciti prepletajocih se
interesov vseh relevantnih akterjev v okviru energetske politike, zato se bom osredotocila na
odnos med drzavami ¢lanicami in evropskimi institucijami, predvsem Evropsko komisijo.

Druga omejitev je ¢asovna — ker je evropska energetska politika osredotoCena na trojno
paradigmo trajnost-konkuren¢nost-zanesljivost, se bo podrobnejsi zgodovinski pregled

razvoja evropske energetske politike pricel z nastankom te paradigme v letu 2006, ko je s
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prikljucitvijo okoljskih vidikov energetike prislo do preskoka v razvoju evropske energetske
politike. Pregled razvoja evropske energetske politike pred tem obdobjem bo manj podroben.

Tretja omejitev magistrskega dela pa se nanasa na teoretska izhodisca. Pricujoce
magistrsko delo se ne bo podrobno ukvarjalo s klasi¢nimi teorijami mednarodnih odnosov in
evropske integracije v povezavi z nastankom in razvojem evropske energetske politike.
Medtem ko je zgodovina tega razvoja do leta 2009 v literaturi relativno dobro zastopana®® in
tudi deloma teoreti¢no ovrednotena, pri cemer velja konsenz, da razvoj evropske energetske
politike vsebuje tako elemente medvladnega sodelovanja kot supranacionalizma (glej na
primer Birchfiled in Duffield 2011; Fischer 2011; Wallace, Pollack in Young 2015) oziroma
da »lahko faze razvoja skupne energetske politike sluzijo kot paradni primeri za skoraj vse
teoreti¢ne Sole evropske integracije« (Fischer 2011, 45), pa se to magistrsko delo osredotoca
predvsem na dogajanja v evropski energetski politiki v zadnjih petih letih, kjer gre za novo
tematiko, ki v literaturi v ve¢ji meri Se ni obravnavana ali preucevana v okviru razli¢nih
teoreticnih pristopov. V tem smislu bo magistrsko delo ponudilo predvsem podroben
empiricni vpogled v ta dogajanja ter predstavilo nove koncepte na tem podrocju, kar lahko
sluzi za nadaljnje teoretiziranje oziroma kot podlaga za kasnejSo refleksijo v teoriji. Kot
poudarjata tudi Sandoval in Morata (2012, 10), je Kkljub pospesenemu razvoju energetske
politike na evropski ravni v zadnjih letih opaziti, da razumevanje tega procesa zaostaja, saj je
na voljo le malo empiri¢ne literature, ki bi poskuSala razloziti nedavni razvoj na energetskem
podro&ju (Morata in Sandoval 2012, 222). Se veé, proudevanje obnovljene izpostavljenosti
energetike v okviru evropske integracije v vecini ne vsebuje podrobne konceptualizacije,
ugotavljata Aalto in Korkmaz Temel (2014, 758).

Magistrsko delo se bo torej osredotocilo na koncepte, procese in razlicne interese klju¢nih
akterjev v teh procesih, kjer pa se bom zaradi uporabnosti za razmislek o moZnostih
nadaljnjega razvoja energetske politike v EU naslonila na diskurz t. i. treh tokov in
uokvirjanja, ki se v literaturi v zadnjih letih pojavlja kot uporaben okvir za proucevanje
evropske energetske politike (glej na primer Maltby 2013; Jegen 2014; Haas 2015).

Osnovna raziskovalna vpraSanja, ki bodo zamejila podro¢je raziskovanja magistrskega

dela, so:

a) Kako se je evropska energetska politika razvijala do sedaj?

b) Ali razvoj evropske energetske politike poteka kontinuirano k vedno vecji integraciji?

5 Ceprav Duffield in Birchfield (2011, 6) trdita, da je literature o evropski energetski politiki glede na
relevantnost teme presenetljivo malo.

16



c) Ali ideja evropske energetske unije pomeni bistven preskok v dosedanjem razvoju

evropske energetske politike?

Na osnovi zgornjih raziskovalnih vprasanj sem izoblikovala dve tezi, ki ju zelim v

magistrskem delu preveriti:

T 1: Evropska energetska politika je zaradi deljene pristojnosti med drzavami ¢lanicami in
Evropsko unijo fragmentirana, drzave Clanice pa so obdrzale popolno suverenost nad na¢inom

energetske oskrbe.

T 2: Na podrocju evropske energetske politike prihaja do procesa renacionalizacije, saj
drzave Clanice sprejemajo avtonomne odlocitve, ki izhajajo iz razli¢nih nacionalnih okolis¢in

in onemogocajo razvoj enotne evropske energetske politike.

V magistrskem delu bom tako preverila naslednjo hipotezo: ideja evropske energetske
unije v danih okoli§¢inah ne bo uspela preseci razli¢nih okolis¢in in pogledov drzav ¢lanic
glede evropske energetske politike, je pa nadaljnji razvoj ideje energetske unije mozen v

okviru ozjega kroga drZav.

1.3 Metodologija in utemeljitev strukture magistrskega dela

V prvem poglavju bom uvedla temo magistrskega dela, utemeljila izbrano temo
raziskovanja ter pojasnila relevantnost podro¢ja raziskovanja. Nadalje bom razlozila temeljne
cilje naloge, opredelila raziskovalna vprasanja, teze in hipotezo ter predstavila raziskovalni
nacrt.

V drugem poglavju bom obravnavala oz. opredelila temeljne koncepte naloge, potrebne za
nadaljnjo analizo, ki jih bom ustrezno umestila v teoreti¢na izhodis¢a, S poudarkom na
medvladnem sodelovanju in uokvirjanju, kar bo omogo¢ilo boljse razumevanje dosedanjega
in bodocega razvoja evropske energetske politike. Ker je kljucen element dosedanjega in
nadaljnjega razvoja evropske energetske politike podrocje zanesljive oskrbe z energijo, ga
bom na tem mestu podrobneje opredelila. Drugo poglavje bo temeljijo na analizi in
interpretaciji obstojecih sekundarnih virov, ki se ukvarjajo z obravnavano tematiko.

V tretjem poglavju bom predstavila zgodovino in razvoj evropske energetske politike, pri

c¢emer se bom osredotocila predvsem na razvoj po letu 2005, ko je opazen preskok v razvoju
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evropske energetske politike. Osredotocila se bom predvsem na odnos med institucijami EU
in drzavami clanicami v smislu delitve pristojnosti za odloCanje na podro¢ju energetske
politike in element diskontinuitete, ki ga v tem smislu prinasa odlocitev o neobvezujocih ciljih
na podro¢ju obnovljivih virov energije za obdobje do leta 2030. Tretje poglavje bo temeljilo
deloma na analizi obstojecih sekundarnih virov, uporabila pa bom tudi analizo primarnih
virov, ki bodo prevladovali, ter primerjalno—zgodovinsko analizo, ki mi bo omogocila
primerjavo razvoja evropske energetske politike skozi razli¢ne zakonodajne sveznje od njenih
zaCetkov do danes. Primarni viri bodo med drugim vkljucevali PEU, relevantne direktive in
uredbe, sklepe Evropskega sveta in sporoCila Evropske komisije. Pri analizi primerov t.i.
renacionalizacije energetske politike s strani drzav ¢lanic bom uporabila tudi Studijo primera,
saj bom ta proces predstavila na primeru podpornih shem za obnovljive vire energije,
mehanizmov zmogljivosti in odlo¢itev o energetski mesanici.

V Eetrtem poglavju bom predstavila idejo evropske energetske unije, od njenih zametkov
do vsebine, ki jo temu konceptu pripisuje Evropska komisija. Predstavljeno bosta tudi
razumevanje koncepta s strani drzav ¢lanic in ocena dosedanjega napredka na osnovi prvega
porocila o stanju energetske unije in zadnjih zaklju¢kov Evropskega sveta, orisala pa bom tudi
mozne nadaljnje poti razvoja koncepta energetske unije. V cetrtem poglavju bo analiza
temeljila tako na primarnih kot na sekundarnih virih, slednji bodo zaradi obravnavane teme, Ki
je v okviru Evropske unije prisotna Sele od leta 2014, vsebovali predvsem znanstvene in
strokovne ¢lanke v angleskem jeziku.

V zakljuénem delu magistrskega dela bom predstavila ugotovitve in na podlagi
zastavljenih raziskovalnih vprasanj in tez ovrgla oziroma potrdila zastavljeno hipotezo. V
njem bom izpostavila tudi morebitne druge probleme, ki so povezani z obravnavano temo in
so se pojavili med proucevanjem, pa zaradi vsebinskih razlogov niso mogli biti podrobneje

obravnavani.
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2 TEMELJNI KONCEPTI IN TEORETICNA IZHODISCA

Kot je bilo omenjeno v uvodnem poglavju, bo magistrsko delo zaradi ¢asovne blizine
dogajanj in procesov, s katerimi se ukvarja, bolj kot na podrobno ovrednotenje razvoja
evropske energetske politike zadnjih nekaj let v okviru klasi¢nih teorij mednarodnih odnosov
in evropske integracije, osredoto¢eno na koncepte, procese in razlicne interese klju¢nih
akterjev v teh procesih. V tem poglavju bo tako le okvirno predstavljeno dosedanje
teoretiziranje o evropski energetski politiki v okviru klasi¢nih teorij mednarodnih odnosov in
evropske integracije, ve¢ji poudarek pa bo na treh glavnih konceptih, ki so postali klju¢ni
stebri sodobne evropske energetske politike. VV tem okviru bo podrobneje predstavljen
predvsem koncept zanesljivosti oskrbe, ki je, kot bo pojasnjeno v Cetrtem poglavju, kljucen
element dosedanjega in nadaljnjega razvoja evropske energetske politike, hkrati pa je to, kot
ugotavljata Lilliestam in Patt (2012, 4), koncept, ki je kljub Siroki uporabi v literaturi nejasen

in dvoumen.

2.1 Evropska energetska politika med supranacionalizmom in medvladnim

sodelovanjem

Dostopna literatura, ki analizira razvoj evropske energetske politike, ni obsezna, Duffield
in Birchfield (2011, 6) celo trdita, da je literature o evropski energetski politiki glede na
relevantnost teme presenetljivo malo. Morata in Sandoval (2012, 221-222) ugotavljata, da je
proucevanje evropske energetske politike e na zgodnji stopnji razvoja, saj je »[...] energetska
politika novinec v 'druzini' EU politik« (Morata in Sandoval 2012, 222), Dannreuther (2010,
1) pa meni, da je kljub jasnemu in o¢itnemu pomenu energije v mednarodnih odnosih opaziti
le malo neposredne uporabe teorij mednarodnih odnosov pri razumevanju nacinov
sodelovanja na podrocju energije. Sam klasi¢ne teoreti¢ne pristope realizem, liberalizem in
marksizem®® smatra za kljuten okvir razumevanja sodelovanja na podro&ju energetike, pri
¢emer poudarja, da pogosto razumevanje teh paradigem kot nasprotujocih in nezdruzljivih ni
potrebno, saj so potencialno lahko komplementarne. Vsaka se namre¢ osredotoca na dolocene

elemente in dimenzije ter daje prednost dolo¢enim spremenljivkam razumevanja vzrokov

1 Dannreuther (2010, 1-13, 14-17) sledi tradicionalni delitvi teorij mednarodnih odnosov na realizem,
liberalizem in marksizem/radikalizem, ki jih dopolni z dvema alternativnima teoreticnima pristopoma —
konstruktivizmom in zgodovinskim institucionalizmom.
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ne(sodelovanja) in izkljuuje druge, zato se jih lahko poveZe v bolj holistien inter-teoreti¢ni
okvir razumevanja (Dannreuther 2010, 1, 13-14).

Teoreti¢no ovrednotenje vloge institucij in oblikovanja energetske politike obravnava na
primer Birchfield (2011, 235-262), ki na podlagi analize teoreti¢nih in konceptualnih
modelov razumevanja EU institucij in procesa oblikovanja politik ugotavlja, da na
oblikovanje evropske energetske politike delujejo tako elementi medvladnega sodelovanja kot
supranacionalizma.'” Podobno ugotavlja tudi Fischer (2011, 45-46), ki poudarja, da je v
razvoju evropske energetske politike opaziti obdobja, za katera je zna¢ilno mo¢no medvladno
sodelovanje, ko so drzave ¢lanice le v redkih primerih izpustile nadzor iz svojih rok, prav tako
pa obstajajo obdobja, ki jih najbolje opiSe funkcionalisti¢ni pristop, v katerih je glavno vlogo
brez eksplicitnih pooblastil prevzemala Evropska komisija, oziroma da »lahko faze razvoja
skupne energetske politike sluzijo kot paradni primeri za skoraj vse teoreti¢ne $ole evropske
integracije« (Fischer 2011, 45). Kot bodo pokazala sledeca poglavja, lahko razli¢ni
teoreticni pristopi razlozijo ne le razlicna obdobja v razvoju evropske energetske politike,
ampak se razli¢ni pristopi izkazejo kot ustrezni tudi za razlago razli¢nih podrocij evropske
energetske politike, ki se posledi¢no razvijajo vsak v svojem tempu. Birchfield (2011, 243)
tako poudarja, da je Ze pri izolirani obravnavi ene dimenzije energetske politike EU zaznati
kompleksnost razlage, ki presega okvire zgolj enega teoreti¢nega pristopa.

Morata in Sandoval (2012, 210), ki se ukvarjata s povezavo med okoljskimi in
energetskimi politikami, na primer ugotavljata, da je liberalni pristop medvladnega
sodelovanja najbolj ustrezen teoreti¢ni pristop za razlago nezmoznosti, da bi se drzave ¢lanice
po Sestih desetletjih evropske integracije dogovorile o nujnosti vzpostavitve skupne
energetske politike, saj energetska politika, Se posebej pa zanesljivost oskrbe, kar podrobneje
obravnava poglavje 3.5, oblikuje del suverenosti drzav. Do sorodnih ugotovitev je prek

proucevanja pomena zanesljivosti oskrbe in energetskih virov v mednarodnih odnosih prisel

" Birchfield (2001, 237-243) obravnava neofunkcionalistiéne pristope, pristope medvladnega sodelovanja,
institucionalizem in komparativizem ter zakljuci, da je okvir vec¢nivojskega vladanja (multilevel governance)
najbolj primeren za razlago oblikovanja energetske politike. Meni namre¢, da okvirji, ki se tradicionalno
uporabljajo za razumevanje procesov oblikovanja politik v EU, ponujajo le delne razlage in ne zadostujejo za
poglobljeno razumevanje, kako institucionalna arhitektura v EU oblikuje ta proces (Birchfield 2011, 241-242).
Boljsi vpogled po njenem ponujajo pristopi, ki povezujejo vec¢nivojsko vladanje in teorijo oblikovanja policy
omrezij (Birchfield 2011, 242).

'8 Pri obravnavi teorij evropske integracije izhajam iz delitve, ki jo za teorije evropske integracije uporablja
Pollack (2015, 12-26): neofunkcionalizem, medvladno sodelovanje, novi institucionalizem, konstruktivizem in
vrnitev realizma. Pollack (2015, 26—-43) omenjenim teorijam evropske integracije, ki so teoreti¢no povezane s
proucevanjem mednarodnih odnosov, pri teoretiziranju o oblikovanju politik v EU doda $e teorije, ki izhajajo iz
podro¢ja proucevanja EU kot politicnega sistema — federalizem in komparativizem, ter pristop vladanja
(governance) oz. razumevanja EU kot politiéne skupnosti (polity), ki med drugim vsebuje pristop vladanja brez
vlade in pristop veénivojskega vladanja. Podobno razdelitev uporabita tudi Bergmann in Niemann (2013, 3-14).
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Cesnakas (2010, 31), in sicer da so primarni energetski viri pomembni elementi drzavne moéi,
zato je realizem kot teoreti¢ni pristop najbolj ustrezen za razlago pomena energetskih virov v
zunanji politiki.

Po drugi strani pa Maltby (2013, 441) z uporabo 'agenda-setting' pristopa in uokvirjanja
prikaze, da je v evropski energetski politiki na podrocju notranjega trga (ne pa tudi na
podro¢ju zanesljivosti oskrbe) moc opaziti omejeno, a naras¢ajo¢o nadnacionalno raven
upravljanja. Svoje proucevanje umesti v Kingdonov pristop (Maltby 2013, 436), ki trdi, da
politi¢na agenda nastane iz procesa treh tokov — problemi, resitve/politike (policy) in politika
(politics), ki se ob doloenem primernem trenutku (policy window) povezejo in s tem
omogocijo oblikovanje resitve, v povezavi z relevantnimi zunanjimi okolis¢inami (Kingdon
1995, 86-88). Sprememba v razvoju politike se torej zgodi, ko se zaradi sredisS¢nega dogodka
prekrizajo ti trije tokovi (Kingdon, 1995, 94-96). Tak dogodek ima lahko obliko krize (Keeler
v Haas 2014, 2), kjer je Se posebej pomembno t. i. uokvirjanje, saj je od na¢ina predstavitve
ideje odvisna moznost sprejetja te ideje (Haas 2014, 2). Maltby (2013, 435) to dokazuje na
primeru plina in ugotavlja, da se je policy window v prvem desetletju novega tisoCletja zgodil
kot posledica Siritve EU oz. vkljucitve drzav, ki so bile bolj uvozno odvisne, trenda
povecevanja uvoza energije in naras¢ajoCih cen ter prekinitve dobave plina. Evropska
komisija je v tistem obdobju uvozno odvisnost uokvirila kot problem, ki zahteva reSitev na
ravni EU. Temu so sledile zakonodajne pobude Evropske komisije, ki so bile v obliki tretjega
energetskega sveznja in podnebno-energetskega sveznja, ki sta podrobno predstavljena v
podpoglavjih 3.2 in 3.3., uspesno prevedene v zakonodajo zaradi aktivnosti Evropske
komisije na eni strani in interesov drzav ¢lanic na drugi strani (Maltby 2013, 441). S tem je
delno povezan model, iz katerega izhaja Jegen (2014), ki pravi, da odnos med predlogi
Evropske komisije, interesi drzav €lanic in obstoje¢im institucionalnim okvirom pogojuje,
kako uspesna bo Evropska komisija pri uveljavljanju svoje agende (Jegen 2014, 4).

Birchfield (2011, 241) sicer meni, da je Kingdonov pristop zaradi nejasnosti in
pomanjkanja analiti¢nega fokusa na institucionalne akterje, ki niso drzavni akterji, kot na
primer Evropska komisija in Evropski parlament, za analizo oblikovanja energetske politike
EU v ve¢ji meri neuporaben in neucinkovit, Fisher (2011, 87) pa po drugi strani ugotavlja, da
lahko 'agenda-setting' pristop razlozi predvsem pomemben del procesa iskanja skupnih resitev
in priblizevanja interesov razli¢nih drzav, ki je eden kljuénih elementov v postopku nastajanja
predlogov nove zakonodaje na podrocju evropske energetske politike.

Haas (2014, 1) tako trdi, da je Evropska komisija izkoristila krizo glede nezanesljive
dobave plina zaradi rusko-ukrajinskega konflikta in problemu zanesljive oskrbe, ki je bil v
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takratnih okolis¢inah prepoznan kot kljuCen, pripisala resitev v obliki energetske unije, ki pa
zasleduje predvsem cilje enotnega trga in konkurence. Kot pojasnjujem v podpoglavju 4.4, pri
tem ideja energetske unije naleti tudi na svojo najvecjo oviro, saj je imelo tudi v preteklosti
uokvirjanje energetike kot varnostnega problema z namenom pridobivanja podpore za skupno
energetsko politiko omejen ucinek, saj je prispevalo k nadaljnji legitimaciji odpora drzav
¢lanic, da na podrocju energetike prenesejo del svoje suverenosti na EU (Natorski in Surralles
2008, 71).

TakSno razumevanje bo tudi izhodiS¢e analize nadaljnjih moznosti razvoja energetske
unije, ki jih obravnava podpoglavje 4.6. Posebno pozornost bom zato v nadaljevanju namenila
konceptu zanesljive oskrbe z energijo oz. energetske varnosti,”® ki velja za najmanj razvito,
najbolj problemati¢no in najbolj nacionalno dimenzijo trojne paradigme evropske energetske
politike, ki je hkrati v ozadju ideje energetske unije (Haas 2015, 1) in manjkajo¢i element
energetske politike v EU (Tagliapietra 2014, 8-9).

2.2 Koncept zanesljive oskrbe z energijo

Ce je jasno, da se podrogje podnebnih sprememb nanasa na izpuste toplogrednih plinov,
podrocje ekonomsko uc¢inkovite dobave energije pa na cene in delovanje trga, je manj jasno,
kaj je bistvo podro¢ja zanesljive oskrbe z energijo oz. energetske varnosti (energy security)
(Lilliestam in Patt 2012, 5). Kot ugotavljata Lilliestam in Patt (2012, 5), literatura pri
razjasnitvi termina ni v veliko pomoc, saj se razmisljanja o njegovi vsebini zelo razlikujejo in
segajo od zelo ozkih do ekstremno 3irokih definicij.?’ V odsotnosti jasnih definicij je pojem
energetske varnosti postal krovni pojem za veliko $tevilo razli¢nih ciljev politik (Winzer
2011, 2).2

¥ Pojma energetska varnost in zanesljivost oskrbe se v dokumentih EU uporabljata izmenjaje (Lilliestam in Patt
2012, 7). V pri¢ujocem magistrskem delu se bodo izmenjaje uporabljali pojmi energetska varnost, zanesljivost
oskrbe in varnost oskrbe, saj se vsi trije izmenjaje uporabljajo v dokumentih EU.

0 Kot primer ozke definicije navajata definicijo Ocafia in Haritona (2002, 9), ki zanesljivost oskrbe razumeta kot
»verjetnost, da bo energija dobavljena brez prekinitev«, kot primer zelo Siroke definicije pa definicijo Sovacoola
in Rafeya (2011, 93), ki pravita, da gre za »izziv enakovredno dobavljati dostopne, zanesljive, ucinkovite,
okoljsko neskodljive, ustrezno regulirane in socialno sprejemljive energetske storitve« (Lilliestam in Patt 2012,
5). Za zelo podroben pregled literature, ki se ukvarja z definicijo zanesljivosti oskrbe glej Winzer (2011, 4-8), ki
predstavi tako avtorje, ki eksplicitno definirajo ta koncept, kot tudi literaturo, iz katere lahko izpeljemo
implicitne definicije.

21 Zmeda glede pojma energetske varnosti se odraza tudi v politi¢nih aktivnostih. V ZDA je fokus energetske
varnosti tradicionalno usmerjen v odpravo ranljivosti za politicna izsiljevanja, v Braziliji pa so v dolo¢enih
obdobjih spodbujali vecji uvoz fosilnih goriv. V nekaterih drzavah je poudarek na zasciti revnejsih slojev pred
cenovno volatilnostjo, v drugih je izpostavljen pomen jedrske energije oz. obratno, jedrsko energijo razumejo kot
groznjo energetski varnosti (Winzer 2011, 2).
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Metais (2013, 8-12) tako ugotavlja, da gre pri konceptu zanesljive oskrbe z energijo za
kompleksen in vecstranski pojem, ki vsebuje stratesko dimenzijo, saj »moderno Zivljenje,
razumljeno v Sirokem ekonomskem, politicnem in socialnem smislu, ne bi bilo mozno brez
vecje koli¢ine energije, Se posebej iz fosilnih goriv« (Metais 2013, 8), zanesljivost oskrbe z
energijo pa v vedno vecji meri postaja varnostno vprasanje (Metais 2013, 9).22 Koncept je
treba zato po njegovem mnenju obravnavati iz dveh perspektiv, geopoliti¢ne in ekonomske. V
okviru geopoliticne perspektive poudarja predvsem pomen fosilnih goriv, ki so visoko
koncentrirana le v nekaj regijah, kar ima pomembne geopoliticne posledice, saj gre vecinoma
za politicno nestabilne regije. Ko zanesljivost oskrbe analizira z vidika ekonomske
perspektive, pa poudarja pomen stabilnosti cen energije in liberalizacije trga (Metais 2013,
10-12). Metaisovo razmisljanje lahko navezemo na razumevanje koncepta s strani Lilliestama
in Patta (2012, 27), ki poudarjata, da sta dve klju¢ni komponenti energetske varnosti
dostopnost in zanesljivost, dve pomembni podkomponenti pa sta cena in odvisnost.

Tak$no razumevanje energetske varnosti bodisi z geopoliticnega bodisi z ekonomskega
vidika pa ne pripomore veliko k razumevanju tega koncepta v okviru energetske politike EU,
ki zaradi svoje uvozne odvisnosti koncept energetske varnosti razume predvsem v okviru
zanesljive oskrbe (Leal-Arcas in Filis 2013, 1229). V tem smislu je treba koncept razumeti
kot »stalen in varen dostop do energije za izpolnitev energetskih potreb vseh 28 drzav Clanic
EU« (Leal-Arcas in Filis 2013, 1229), v zadnjem obdobju pa je k temu treba dodati tudi
pridevnik 'trajnosten’ (Leal-Arcas in Filis 2013, 1230).2° Tak pristop poudarja tudi Bilgin
(2011, 1083), ki pravi, da je treba k razumevanju energetske varnosti pristopiti z
zdruzevanjem konvencionalnih kriterijev — cene, koli¢ine, ¢asovne komponente in lokacije,
ter okoljskih in druzbenih vidikov.

Fischer (2011, 31) tako ugotavlja, da so energetsko-politi¢ni izzivi v Evropi prisotni na
treh med seboj povezanih ravneh, vsaka pa je povezana z zanesljivostjo oskrbe. V prvi vrsti
gre za Ze v prejSnjem odstavku omenjeno uvozno odvisnost EU.

EU uvozi 53 % energije, ki jo porabi. Odvisna je od uvoza surove nafte (skoraj 90 %) in
zemeljskega plina (66 %), v manjSem obsegu pa tudi od trdnih goriv (42 %) in jedrskega
goriva (40 %). Najbolj perece vprasanje v zvezi z zanesljivo oskrbo z energijo je mocna
odvisnost od enega zunanjega dobavitelja. To je zlasti problematicno na podrocjih plina in

tudi elektri¢ne energije. Sest drzav ¢lanic je odvisnih od Rusije kot edine zunanje

22 0 1. i. sekuritizaciji energetske politike govorita Natorski in Surralles (2008, 71-89).
% Nedavno predstavljen zakonodajni sveZenj s podro&ja zanesljivosti oskrbe v EU na primer govori o trajnostni
zanesljivi oskrbi z energijo (Evropska komisija 2016d).
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dobaviteljice za celotni uvoz plina, pri ¢emer tri drzave uporabljajo zemeljski plin za
zadostitev ve¢ kot Cetrtine skupnih potreb po energiji. Leta 2013 je oskrba z energijo iz Rusije
obsegala 39 % uvoza zemeljskega plina v EU ali 27 % porabe plina v EU; Rusija je izvozila
71 % plina v Evropo, najve¢ v Nemcijo in Italijo. V zvezi z elektri¢no energijo so tri drzave
¢lanice (Estonija, Latvija in Litva) odvisne od enega zunanjega upravljavca, ki upravlja in
usklajuje njihovo elektricno omrezje. Racun EU za zunanjo energijo znasa ve¢ kot 1 milijardo
EUR na dan (priblizno 400 milijard EUR leta 2013) in pokriva ve¢ kot eno petino celotnega
uvoza EU. EU uvozi za ve¢ kot 300 milijard EUR surove nafte in naftnih derivatov, od tega
eno tretjino iz Rusije (Evropska komisija 2014a, 2).

Druga raven, ki jo je treba upoStevati pri obravnavi zanesljivosti oskrbe z energijo in je
neposredno povezana z uvozno odvisnostjo, je nepredvidljiva cenovna politika, ki se na prvi
pogled lahko zdi zgolj kot gospodarski izziv, a vsebuje tudi varnostno politiéno dimenzijo. Ce
cene energije nenadzorovano, nepredvidljivo in v kratkem ¢asu narastejo predvsem zaradi
odvisnosti od posameznih drzav, to vpliva na Stevilne sektorje druzbenega in gospodarskega
zivljenja, hkrati pa se lahko razvije moznost pogojevanja oz. izsiljevanja, Se posebej takrat, ko
drzave nimajo na voljo alternativnih poti dobave (Fischer 2011, 32). To je Se posebej o€itno v
zadnjih letih, ko smo bili pri¢a dvema prekinitvama dobav zemeljskega plina s strani Rusije
¢ez Ukrajino, kjer smo poleg oc€itnih pomanjkljivosti prevelike uvozne odvisnosti EU od
Rusije lahko opazovali tudi vedno ve¢jo emancipacijo tranzitnih drzav v evropski okolici, ki
svojo geografsko lego uporabljajo za svoje lastne politicne cilje (Fischer 2011, 32, 35).%

Tretja raven pri obravnavi problematike zanesljive oskrbe z energijo pa so funkcionalne
sposobnosti prenosne infrastrukture in transportnih poti. V ta okvir sodi varnost plinovodov in
stabilnost elektroenergetskih omrezij, zanesljivost tranzitnih drZzav in Zelja po vedji
diverzifikaciji transportnih poti (Fischer 2011, 32).

Ce omenjene definicije in razmisljanja o zanesljivosti oskrbe z energijo oz. energetski
varnosti primerjamo z nekaterimi nedavnimi navedbami Evropske komisije o tem konceptu,
lahko zaklju¢imo, da so v EU klju¢ne dimenzije energetske varnosti dostopnost, stabilnost in
zadostnost. Evropska komisija (Evropska komisija 2014a, 2) tako zanesljivost oskrbe z
energijo v okviru EU razume predvsem kot »stabilno in zadostno oskrbo z energijo« ter kot
»neprekinjen dostop do energetskih virov po dostopni ceni« (Evropska komisija 2014b, 3), ki

temelji na Sirokem spektru podro€ij urejanja, od vzpostavitve solidarnostnih mehanizmov,

?* Fischer na tem mestu poleg Ukrajine omenja tudi Belorusijo, ki prav tako svoje plinovodne povezave v takini
ali drugacni obliki uporablja kot orodje v odnosih z Moskvo. Nasploh vse bivse sovjetske republike svojo vliogo
kot most med Rusijo in EU izrabljajo kot priloznost za emancipacijo od obeh strani ter za postavljanje politiénih
zahtev na osnovi svoje geografske lege (Fischer 2011, 35).
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zmanjSanja povprasevanja po energiji, oblikovanja dobro delujocega in popolnoma
povezanega notranjega trga do povecCevanja proizvodnje energije v EU, spodbujanja
nadaljnjega razvoja energetskih tehnologij, povecevanja raznovrstnosti zunanje oskrbe in
pripadajoce infrastrukture ter nenazadnje ve¢jega usklajevanja nacionalnih energetskih politik
in skupnega nastopa v zunanji energetski politiki (Evropska komisija 2014a).?° IzkaZe se
torej, da je za razpravo o energetski varnosti v EU znacilna nepregledna mreza razli¢nih
vsebin in nasprotujocih si interesov, ki se le stezka povezejo okrog skupnega evropskega

interesa (Buchan 2015, 357), kar bo podrobneje pokazala razprava v naslednjih poglavjih.

% O energetski varnosti kot izzivu zunanje energetske politike EU podrobno razpravlja Youngs (2009), o razvoju
zunanje dimenzije energetske politike in vlogi konfliktnih pristopov drzav ¢lanic pri tem pa Baumann in
Simmerl (2011) ter Richert (2015).
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3 ZGODOVINA IN RAZVOJ EVROPSKE ENERGETSKE POLITIKE DO LETA
2014

Da bi lahko razumeli najaktualnejSa dogajanja na podrocju razvoja evropske energetske
politike in mozZnosti njenega nadaljnjega razvoja, o ¢emer bo govora v 4. poglavju, je treba
razumeti zgodovino in kljune mejnike njenega dosedanjega razvoja, nekatere temeljne
koncepte v tem procesu ter pravno podlago za delovanje posameznih akterjev na tem
podrocju. Pregled v tem poglavju se bo pri obravnavi razvoja evropske energetske politike
osredotocil na vprasanje (ne)napredovanja politike oziroma na vpraSanje, ali razvoj evropske
energetske politike poteka kontinuirano k vedno vecji integraciji — na tej osnovi sem razvoj
evropske energetske politike razdelila na posamezna smiselna obdobja.

Ce so energetske teme botrovale samemu zaletku povezovanja med drzavami v 50. letih
20. stoletja, iz katerega se je kasneje razvila EU, pa se skozi Cas ti ambiciozni zacetki niso
manifestirali v oblikovanje koherentne politike, saj lahko govorimo o marginalizaciji
energetske politike, ki je Se posebej opazna v luci velikega integracijskega napredka, ki ga je
EU dosegla na drugih podro¢jih (Duffield in Birschfield 2011, 2). Sandoval in Morata (2012,
1) celo trdita, da gre za enega najsibkejsih podrogij integracijskega procesa. Sele v zadnjih
dveh desetletjih je opaziti postopne spremembe — res bistvene spremembe pa so se zaéele v
prvem desetletju 21. stoletja, ko je govora o preporodu evropske energetske politike (Duffield
in Birschfield 2011, 5).

3.1 Prvo obdobje - od zgodnjih zadetkov prek Enotnega evropskega akta do prvega

energetskega sveZnja

V zgodnjih letih evropske integracije sta imela premog in jedrska energija pomembno
vlogo, kar se je odrazilo s Parisko pogodbo iz leta 1951 o ustanovitvi Evropske skupnosti za
premog in jeklo (ESPJ) ter Rimsko pogodbo iz leta 1957 o ustanovitvi Evropske skupnosti za
atomsko energijo (Euratom) (Buchan 2015, 346).%° Motivacija za vzpostavitev obeh skupnosti
so bili izzivi, povezani z energijo, s katerimi se je EU soocala v tistih letih (Sandoval in
Morata 2012, 1). V letu 1950 je premog predstavljal ve¢ kot 80 % porabljene energije v

izvornih Sestih drzavah clanicah, ESPJ pa je vzpostavila skupni trg premoga (in jekla) in

% 25, marca 1957 so Belgija, Francija, Italija, Luksemburg, Zvezna republika Nem¢ija in Nizozemska v Rimu
podpisale dve Rimski pogodbi, saj so so¢asno s Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo
podpisale tudi Pogodbo o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS).
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odpravila vse omejitve pri njegovem trgovanju (Diebold v Duffield in Birchfield 2011, 2). Ob
ustanovitvi Euratoma, ki je bil manj ambiciozen kot ESPJ in se je osredotocal predvsem na
financiranje skupnih raziskovalnih programov in skupno politiko dobave, je veljajo
prepriCanje, da bo jedrska energija postala klju¢ni vir energije, Se posebej v luci sueske krize,
ki je zamajala zanesljivost naftnih dobav (EI-Agraa in Hu 1984).

Premog in jedrska energija sta v naslednjih letih izgubila na pomenu v primerjavi z nafto —
njena uporaba se je v petdesetih in 60. letih 20. stoletja zelo razsirila, delez premoga v porabi
energije v Sestih drzavah ¢lanicah je v letu 1960 padel na 60 odstotkov, sredi desetletja pa je
bil delez nafte Ze visji od deleza premoga. Nafta je tako postala najpomembnejsi energetski
vir, s tem pa se je pomen ESPJ zmanj$al.?’ S poveGevanjem povprasevanja po nafti je v
ospredje prisla tudi nova tema, in sicer zanesljivost oskrbe in uvozna odvisnost od drzav izven
Evrope. Prva naftna kriza v letih 1973-74 je tako razkrila, da takratna evropska skupnost
drzav na ta energetsko-politi¢ni izziv ne najde skupnega odgovora, saj so bili interesi drzav
prevec¢ razlicni, solidarnost pa premalo razvita. Drzave so pomo¢ poiskale pri Organizaciji za
ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD — Organization for Economic Cooperation and
Development), v kateri so sodelovale tudi ZDA (Zdruzene drzave Amerike) in pod okriljem
katere so leta 1975 ustanovili Mednarodno agencijo za energijo (IEA — International Energy
Agency) z namenom nadzora nad oskrbo z nafto in energetsko varnostjo (Duffield in
Birchfield 2011, 3; Fischer 2011, 41; Buchan 2015, 346-346).

Ker se kot skupnost niso uspele dogovoriti o nadaljnjih korakih, so se drZzave na tem
podrocju zacele razvijati vsaka po svoje. Velika Britanija se je odlocila za pospeSeno
izkoris¢ane nafte in plina v Severnem morju, Francija je v ospredje svoje energetske strategije
postavila jedrsko energijo, v Nemciji pa so v luci naftnih kriz ohranjali subvencije za ¢rni
premog (Fischer 2011, 41-42). Zacetni, ustanovni fazi je torej sledilo obdobje stagnacije, ki je
trajalo skoraj tri desetletja (Eckert 2016, 508). Evropska komisija je s podporo Evropskega
parlamenta tekom let sicer sprozila ve¢ pobud za spremembo pogodb z vkljucitvijo
energetskega poglavja, a zaradi nasprotovanja drzav c¢lanic, da bi prenesle del svojih

pristojnosti na energetskem podro&ju na EU, pobude niso uspele (Biesenbender 2015, 23).%

%" Med premogovno krizo leta 1958/1959, ko se je premogovni sektor spopadal s preveliko ponudbo premoga na
trgu in padajo¢imi cenami premoga na svetovnih trgih, so se pokazale tudi institucionalne omejitve ESPJ, saj so
drzave clanice blokirale priporocila Visoke oblasti glede omejitve prevelike ponudbe premoga na trgu (Duffield
in Birchfield 2011, 3; Alter in Steinberg 2007, 7).

% Eckert (2016, 508) tako omenja pobudo Evropske komisije iz leta 1958 za ve&jo koordinacijo energetske
politike ter pobudo iz leta 1964, ko so se drzave ¢lanice dogovarjale o vzpostavitvi notranjega trga in skupne
energetske politike, ki pa je ostala na deklarativni ravni (Pollack, Schubert in Slominski v Eckert 2016, 508).
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Tudi v Casu druge naftne krize leta 1978/79 drzave takratne EGS niso uspele najti
skupnega odgovora in so bile v naslednjih letih le v omejenem obsegu dejavne na energetsko-
politicnem podrocju. Preobrat se je pricel s podpisom Enotnega evropskega akta (Fischer
2011, 42).

Enotni evropski akt je v veljavo stopil leta 1987 in postavil podlago za vzpostavitev
enotnega evropskega trga ter kodificiral evropsko pristojnost na podro&ju okoljske politike.?®
Evropska komisija je tako ukrepe, povezane z energetiko, lahko predlagala na podlagi svojih
razSirjenih pooblastil bodisi na podrocju trga bodisi na podro¢ju okolja, kar je s pridom
izkoristila, saj je v naslednjih letih oblikovala precejsnje tevilo predlogov.®® A hkrati je treba
poudariti, da energetska politika kot taka v Enotnem evropskem aktu ni omenjena. To se je le
delno spremenilo z Maastrichtsko pogodbo, ki je stopila v veljavo leta 1993 in prvi¢ usidrala
aktivnosti evropske ravni na podrocju energetike v primarno pravo, a zgolj v obliki
pristojnosti EU za izboljSanje Cezmejne energetske infrastrukture v okviru programa
Vseevropska omrezja,*® povedala pa je tudi pristojnosti EU za delovanje na okoljskem
podro&ju (Fischer 2011, 42; Buchan 2015, 347; Eckert 2016, 508).% Izpostaviti velja, da je
podro¢je energetike v Maastrichtski pogodbi zapisano povsem na koncu seznama aktivnosti
skupnosti skupaj s podrocji turizma in civilne zascite — kot ugotavlja Tagliapietra (2014, 3),
gre za zelo §ibko in nejasno navedbo.**

Te novosti torej Evropski komisiji vseeno niso omogocile zakonodajnih aktivnosti na
podrocju energetike, zato je, podobno kot po sprejetju Enotnega evropskega akta, v ta namen
izrabila zakonodajne pristojnosti na povezanih podrocjih notranjega trga in okolja. Z uporabo
teh sicer nepopolnih orodij je Evropska komisija v naslednjih letih naredila napredek
predvsem na podroc¢ju notranjega trga — ob nasprotovanju Stevilnih drzav ¢lanic je pricela z
aktivnostmi za razvoj notranjega energetskega trga, ki so vodile do sprejetja prvih dveh

liberalizacijskih direktiv v okviru t. i. prvega energetskega sveznja v letih 1996 (za elektri¢no

23 Clen 100a Enotnega evropskega akta.

%0 Eckart (2016, 508) tako omenja Strategijo »Notranji energetski trg« (The Internal Energy Market) iz leta 1988
(COM(88)238), ki je identificirala oportunitetne stroske neuspesne integracije trga, spodbujala konkurencnost in
trzno integracijo kot klju¢ni naceli in predlagala nabor ukrepov na podrocju elektri¢ne energije in plina. Temu je
sledil sveZenj zakonodajnih predlogov v letu 1989 na podro¢ju prenosa plina (COM(89)334) in prenosa
elektri¢ne energije (COM(89)336), leta 1990 pa Se Sporocilo »Energija in okolje« (Energy and the Environment)
(COM(89)369), ki se je ukvarjalo z integracijo okoljske politike.

# Pogodba o Evropski uniji, 1993.

%2 Clen G (B)(2) Maastrichtske pogodbe, ki med drugim spreminja 3. &len Pogodbe o Evropski skupnosti.

% Clen G (B)(38) Maastrichtske pogodbe, ki med drugim spreminja 130s. &len Pogodbe o Evropski skupnosti in
razsirja odlocanje s kvalificirano ve¢ino na veéino podrocij okoljske politike (Lenschow 2015, 323).

% Nobena od obeh kasnejsih pogodb, Amsterdamska pogodba iz leta 1997 (stopila v veljavo 1999) in Pogodba iz
Nice iz leta 2001 (stopila v veljavo 2003), ureditve na podrocju energetike ne spreminjata (Lenschow 2015,
323).
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energijo) in 1998 (za zemeljski plin) (Duffield in Birchfield 2011, 4; Fischer 2011, 42;
Lenschow 2015, 323; The European House — Ambrosetti 2015, 30).

3.2 Zacetek liberalizacije energetskih trgov — prvi, drugi in tretji energetski sveZenj

Zacetek postopka oblikovanja in sprejemanja prvega energetskega sveznja sega v leto
1988, ko je Evropska komisija objavila Strategijo »Notranji energetski trg«,® v kateri se je
zavzela za nediskrimimatoren dostop do omrezja, ne glede na lastniStvo tega omrezja. Ker so
veliko vlogo v sektorjih elektri€ne energije in plina igrala nacionalna, vertikalno integrirana
podjetja,®® bi bilo treba v lu¢i cilja vzpostavitve svobodnega in konkurenénega notranjega
energetskega trga te strukture razgraditi, kar so drzave Clanice razumljivo sprejele precej
zadrzano in prek lobiranja nacionalnih vlad, energetske industrije in Evropskega parlamenta
Evropski komisiji jasno sporocile, naj se ne loteva urejanja podroc¢ja notranjega energetskega
trga (Eikeland 2011, 17-19).

Prvi energetski svezenj, ki je vseboval Direktivo 96/92/ES o elektri¢ni energiji in Direktivo
98/30/ES o zemeljskem plinu, je bil po tezkih in dolgotrajnih pogajanjih sprejet Sele v drugi
polovici 90. let 20. stoletja, dolocbe obeh direktiv pa so bile v primerjavi s prvotnimi predlogi
Evropske komisije zelo oslabljene. Pravica do proste zamenjave dobavitelja je bila podeljena
le omejenemu S$tevilu velikih odjemalcev plina in elektriéne energije, Direktiva o elektri¢ni
energiji je sicer vsebovala kvantitativne cilje in rok za reforme, a dolocila glede lastniskega
logevanja (t. i. unbundling)®” proizvodnje in trgovalnih aktivnosti od prenosnih aktivnosti so
bila precej Siroka in nedoreCena, zato so imela vertikalno integrirana podjetja Se vedno na
razpolago razlicne moznosti za omejevanje dostopa konkurentom do omrezja, ki je bilo v
njihovi lasti (Eikeland 2011, 19; The European House — Ambrosetti 2015, 30). Ti dve prvi
direktivi sta torej predvsem primer »upravljanja upravljanja«, kot ugotavlja Eckert (2016,

509) s postavitvijo Sirokega institucionalnega okvira, ki je drzavam ¢lanicam dopuscal veliko

* Glej opombo t. 30.

% Vertikalno integrirano podjetje pomeni elektroenergetsko podijetje ali skupino elektroenergetskih podjetij, v
katerih lahko nadzor izvaja ista oseba ali iste osebe, in sicer neposredno ali posredno, in v katerih podjetje ali
skupina podjetij opravlja vsaj eno od dejavnosti prenosa ali distribucije in vsaj eno od dejavnosti proizvodnje ali
dobave elektri¢ne energije. Definicija izhaja iz Direktive 2009/72/ES o skupnih pravilih notranjega trga z
elektri¢no energijo, ki je del t. i. tretjega energetskega sveZnja, o katerem bo govora v podpoglaviju 3.2.

3" Lastnisko logevanje je podrobno definirano v 9. &lenu v prej$nji opombi omenjene Direktive 2009/72/ES o
skupnih pravilih notranjega trga z elektri¢no energijo, v najbolj osnovnem pomenu pa pomeni, da ista oseba ne
sme: izvajati nadzora nad podjetjem, ki opravlja katerokoli od dejavnosti proizvodnje ali dobave, in izvajati
nadzora nad upravljavcem prenosnega omrezja ali prenosnim omreZzjem; ali izvajati nadzora nad operaterjem
prenosnega sistema ali prenosnim sistemom, in hkrati ne sme izvajati nadzora nad podjetjem, ki opravlja katero
koli dejavnost proizvodnje ali dobave. O lastniskem lo¢evanju oz. unbundlingu podrobno govori Kroes (2007,
1387-1441), ve¢ o liberalizaciji evropskega energetskega trga pa tudi Jamasb in Pollitt (2005).
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prostora pri konkretnih odloc¢itvah o regulatornih organih, rezimih dostopa in lastniStvu
omrezja (Eckert 2016, 509).

Ker se je izkazalo, da so ukrepi prvega sveznja premalo ucinkoviti, nekatere ovire za
vzpostavitev notranjega trga pa so zunaj njegovega dosega, je Evropska komisija predlagala
novo zakonodajo, ki je bila kot t. i. drugi energetski sveZenj s strani Sveta EU sprejeta leta
2003.%® Postopek oblikovanja tega sveZnja se je razlikoval od postopka priprave prvega
sveznja, saj je Evropska komisija prepoznala, da pristop od zgoraj navzdol prejSnjih dveh
direktiv ni prinesel uspeha. Tokrat je zato v pripravo zakonodaje vkljucila Sirok spekter
deleznikov v okviru pristopa od spodaj navzgor, s pomoc¢jo Katerega je identificirala in iskala
konsenz o harmonizaciji ¢ezmejnih prenosnih pravil. V ta namen sta se v tistem obdobju
organizirala Evropski forum elektroenergetskih regulatorjev in Evropski forum regulatorjev
za plin, v katerih so sodelovali nacionalni regulatorni organi, vlade drzav ¢lanic, Evropska
komisija, upravljavci prenosnih sistemov, trgovci z elektri¢no energijo, odjemalci, uporabniki
omrezja in borze z elektri¢no energijo (Eikeland 2011, 19-20; Buchan 2015, 348).

Sprejeta zakonodaja je dolocila dodatne zahteve glede lastniSkega loCevanja (t. i. pravno
lo¢evanje, ki je zahtevalo organizacijsko locitev enot, ki izvajajo prenosne aktivnosti od enot,
ki izvajajo proizvodne in dobavne aktivnosti),® drzave ¢lanice so bile zadolzene za
implementacijo dostopa tretjih strani do omrezja, definirala je mehanizme za ¢ezmejni prenos
elektricne energije, prenosne dajatve in dodeljevanje zmogljivosti, dolocila pa je tudi dva roka
za liberalizacijo maloprodajnih trgov — julij 2004 za industrijske odjemalce in julij 2007 za
gospodinjske odjemalce (Eikeland 2011, 20-21; The European House — Ambrosetti 2015,
30).

Ponovno pa se je izkazalo, da ti ukrepi ne zadoS¢ajo za liberalizacijo trga, zato je Evropska
komisija leta 2007 predlagala Se t. 1. tretji energetski sveZenj ukrepov (Buchan 2015, 349).
Junija 2005 je namre¢ Evropska komisija sprozila preiskavo sektorja, preliminarno poroéilo,40
sprejeto leta 2006, pa je pokazalo, da so pomanjkljivosti pri dostopu do energetske
infrastrukture v Stevilnih drzavah c¢lanicah povzrocile nepotrebno visoke cene energije v
Evropi in vplivale na blagostanje odjemalcev. Vertikalno integrirana podjetja so omejevala

konkurenco s pomocjo diskriminatornih praks pri dostopu tretjih strani do infrastrukture ter

*® Drugi energetski sveZzenj je vseboval: Direktivo 2003/54/ES o skupnih pravilih notranjega trga z elektriéno
energijo, Uredbo 1228/2003 o pogojih za dostop do omrezja za Cezmejne izmenjave elektrine energije in
Direktivo 2005/89/ES o ukrepih za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z elektricno energijo in nalozb v
infrastrukturo.

% Tekom priprave zakonodaje so razli¢ni delezniki predlagali polno lastnisko loSevanje, a ga Evropska komisija
v kon¢ni predlog zaradi nasprotovanja Stevilnih drzav ¢lanic ni vkljucila (Eikeland 2001, 21).

“0 Konéno porogilo preiskave sektorja (EK 2007d) je bilo predstavljeno 10. januarja 2007.
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prepre¢evala nove infrastrukturne investicije, kar je tezave povzrocalo predvsem neodvisnim
proizvajalcem in s tem omejevalo proizvodnjo elektriéne energije iz domacih obnovljivih
virov. To je posledi¢no povzro¢alo vedno vecjo zaskrbljenost v EU tudi glede podnebnih
sprememb in zanesljivosti oskrbe, kar je Evropsko komisijo vodilo v pripravo Zelene knjige
»Evropska strategija za trajnostno, konkuren¢no in varno energijo« marca 2006 (Eikeland
2001, 21-22), ki je evropsko energetsko politiko prvi¢ postavila na tri temeljne stebre, ki jih
podrobneje obravnava naslednje podpoglavje, in dimenziji notranjega trga dodala Se dimenziji
trajnosti in zanesljivosti.

V tretjem energetskem sveznju, ki ga je Evropska komisija predstavila 19. septembra 2007,
je poudarila pomen popolnoma liberaliziranega trga elektricne energije in plina ne le za
konkuren¢nost Evrope, ampak tudi za podrocje podnebnih sprememb in zanesljive oskrbe, saj
se le na osnovi konkurencnega in ucCinkovitega trga lahko vzpostavi delujo¢ mehanizem
trgovanja z emisijami, takSen trg pa lahko generira tudi ustrezne investicijske signale za
upravljavce omreZzja in proizvajalce. Opozorila je, da razvoj konkurenc¢nega in delujocega trga
Se zdale¢ ni zakljucen, saj v praksi prosta zamenjava dobaviteljev Se ni povsem zazivela, trga
je Se vedno razdrobljen, na njem pa Se vedno vztrajata mocna vertikalna integracija in trzna
koncentracija (Evropska komisija 20073, 2).

Evropska komisija je zato poleg drugih ukrepov* predlagala popolno lo¢itev proizvodnje
in dobave od prenosnih omrezij, kjer je drzavam ¢lanicam ponudila dva modela — razdvojitev
lastnistva kot prvo moznost ali sistem neodvisnega upravljavca sistema kot drugo moznost, ki
bi omogocila, da vertikalno integrirana podjetja obdrzijo lastniStvo prenosnega omrezja, pod
pogojem, da ga upravlja druzba/organ, ki je od njih neodvisen (Evropska komisija 2007¢).

Odziv drzav ¢lanic na predstavljene predloge je bil zelo razlicen (Fischer 2011, 173).
Veliko Stevilo jih je predlog o lastniskem lo¢evanju podprlo, saj je kar 13 drzav v letu 2007 Ze
samostojno zacelo uvajati razlicne oblike lastniskega loCevanja na podrocju elektricne
energije. Kot moc¢na podpornica lastniSkega loCevanja je bila v tej skupini drzav tudi Velika
Britanija. Na drugi strani pa so se kot nasprotnice takSnega predloga povezale Francija,
Nemcija in Sest manjsih drzav (Avstrija, Bolgarija, Gr¢ija, Luksemburg, Latvija in Slovaska).

V Franciji, kjer je delovalo mo¢no vertikalno integrirano podjetje v drzavni lasti EDF, so

* Drugi predlagani ukrepi so bili naslednji: za&itni ukrepi, ki bi zagotovili, da bi podjetja iz tretjih drzav, ki bi
zelela postati lastnik omrezja v EU, morala sposStovati enake zahteve glede lastniskega locevanja kot podjetja
EU; ustanovitev Agencije za sodelovanje nacionalnih regulatorjev (ACER — Agency for the Cooperation of
Energy Regulators); ukrepi za okrepitev in zagotovitev neodvisnosti nacionalnih regulativnih organov v drzavah
¢lanicah; vzpostavitev nove evropske mreze za upravljavce prenosnega omrezja (ENTSO — European Network
for Transmission System Operators); ukrepi za izboljSanje transparentnosti trga glede upravljanja omrezij in
oskrbe (Evropska komisija 2007e).
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mehanizem lastniSkega loCevanja razumeli kot ukrep prisilne privatizacije, v Nemciji, kjer je
bil energetski sektor v zasebni lasti, pa kot razlastitev. Manjse drzave so trdile, da so njihova
energetska podjetja premajhna za lastniSko lo¢evanje (Buchan 2015, 349).

Stalisc¢a drzav, Evropske komisije in tudi Evropskega parlamenta42 se dolgo casa niso
uspela zblizati,® saj so politicni dogovor dosegli Sele marca 2009, cemur je sledila potrditev
zakonodajnega sveznja v Evropskem parlamentu aprila 2009 ter junija 2009 Se s strani Sveta
(Fischer 2011, 177-179).** Na podrog&ju najbolj zahtevne teme sveZnja, lastniskega lodevanja,
sprejeta Direktiva 2009/72/ES ne predpisuje obveznega lastniSkega loCevanja, ampak
drzavam ¢lanicam omogoc¢a dve moZnosti: poleg loCevanja prenosnih sistemov in operaterjev
prenosnih sistemov (9. &len)* drzavam ¢lanicam na podro&ju elektriéne energije omogoca
tudi, da 9. ¢lena ne upostevajo in uvedejo samostojnega operaterja sistema na predlog lastnika
prenosnega sistema, ki s tem ohrani lastni§tvo omreZja in hkrati z razli¢énimi ukrepi zagotovi
neodvisno delovanje samostojnega operaterja sistema (13. in 14. ¢len).*®

Dejstvo, da Evropski komisiji ni uspelo s predlogom obveznega lastniskega locevanja
Eikeland (2011, 26-33), poleg z ze omenjenimi razlogi, ki izhajajo iz notranjih ureditev trgov
v posameznih drzavah ¢lanicah, povezuje tudi z vedno bolj razlicnimi pogledi drzav ¢lanic na
drugih podrocjih energetske politike. Na podro¢ju podnebnih sprememb in spodbujanja
obnovljivih virov, Kkar je bila tema, ki je v tistem Casu pridobivala na pomenu, so nekatere
drzave Clanice, kot na primer Velika Britanija, zagovarjale trzne mehanizme, ki so skladni z
notranjim energetskim trgom, medtem ko so druge drzave, e posebej Nemcija, trdile, da trzni
mehanizmi ne bodo ustrezno spodbudili tehnoloskih sprememb, ki so potrebne za SirSo
uporabo obnovljivih virov na dolgi rok. Tudi podrocje zanesljive oskrbe je zaradi trenda

naras$c¢ajoce uvozne odvisnosti v tistem obdobju prihajalo vedno bolj v ospredje,47 Se posebej s

“2 Evropski parlament si je zelo mo&no prizadeval za popolno lastnisko lodevanje. V maju 2008 so evropski
poslanci v okviru Odbora za industrijo, raziskave in energijo, sicer s tesno vecino, zavrnili tako francosko-
nemski predlog o ohranitvi lastni§tva omrezja in vpeljavi zgolj nekaterih za$¢itnih ukrepov kot tudi alternativo
lastniskemu logevanju v obliki neodvisnega sistemskega operaterja, ki jo je v svojem zakonodajnem predlogu
ponudila Evropska komisija (Euractiv 2008).

*3 Zelo podroben pregled pogajanj med drzavami in Evropsko komisijo glede lastniskega loGevanja, ki so sledila
predstavitvi predlogov komisije in privedla do dokon¢ne kompromisne resitve, je opravil Fischer (2011, 173—
179).

* Sprejeti tretji zakonodajni sveZenj je vseboval: Direktivo 2009/72/ES o skupnih pravilih notranjega trga z
elektri¢no energijo, Direktivo 2009/73/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom, Uredbo
713/2009 o ustanovitvi Agencije za sodelovanje energetskih regulatorjev, Uredbo 714/2009 o pogojih za dostop
do omrezja za Cezmejne izmenjave elektri¢ne energije in Uredbo 715/2009 o pogojih za dostop do prenosnih
omrezij zemeljskega plina.

** Definicija je v opombi &t. 37.

“® Podobna ureditev je v Direktivi 2009/73/ES predvidena tudi za podro&je zemeljskega plina.

*7 Zelena knjiga iz leta 2000 (Evropska komisija 2000) navaja, da bi lahko uvozna odvisnost iz takratnih 50 % v
naslednjih 20 do 30 letih narasla na 70 %, ¢e EU ne bo sprejela ustreznih ukrepov. Siritev bo trend e poslabsala.
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Siritvijo leta 2004, saj so bile vzhodnoevropske drzave energetsko moc¢no odvisne od Rusije.
Dodatno zaskrbljenost so povecali izpadi elektriéne energije v letih 2002—2003 v Italiji, na
Svedskem in na Danskem, narai¢ajode cene nafte,*® $e posebej pa prekinitve dobav ruskega
zemeljskega plina Ukrajini leta 2006 (kasneje tudi leta 2009), ki so jo zaradi poteka
pomembne plinske infrastrukture med Rusijo in EU ¢ez Ukrajino obcutile tudi drzave ¢lanice
EU. Ta novo prepoznana ranljivost EU je energetsko varnost potisnila na vrh prioritet EU, a
hkrati utrdila razdelitev drzav &lanic glede nadaljnjega razvoja notranjega trga.*® Drzave, ki so
nasprotovale lastniSkemu lo¢evanju, so kot dodaten argument proti izpostavljale bojazen, da
bodo lastnisko lo¢ena podjetja oslabljena pri pogajanjih z ruskimi podjetji, po drugi strani pa
so podpornice lastniSkega lo¢evanja nadaljnjo liberalizacijo notranjega energetskega trga, ki
bi spodbudila neodvisnost operaterjev omrezja in potrebne investicije, videle kot nujen
predpogoj za vecjo zanesljivost oskrbe (Eikeland 2011, 31-32).

Maltby (2013, 435-439) pa na primeru podrocja zemeljskega plina ugotavlja, da so po
drugi strani prav ti dogodki omogocili tudi napredek na podro¢ju notranjega trga, saj je
Evropska komisija uspela z 'izrabo' (policy window) $iritve na mo¢no uvozno odvisne drzave,
trendov naras¢ajocih cen in nara$¢ajoce uvozne odvisnosti ter prekinitev dobave zemeljskega
plina nadnacionalno reSitev v obliki spodbujanja notranjega energetskega trga pripisati
problemu energetske varnosti, kar se kaze v sprejetju tretjega energetskega sveznja kmalu po
obsezni prekinitvi dobave plina v januarju 2009.

Jasno je tako postalo, da je razprava o notranjem energetskem trgu nelo¢ljivo povezana z
razpravo o vlogi energetike pri podnebnih spremembah in z razpravo o zanesljivosti oskrbe z
energijo oziroma kot ugotavlja Buchan (2015, 348): »[...] sta podro¢ji energetske varnosti in

podnebnih sprememb postopoma zasencili liberalizacijo kot kljucno temo«.

V letu 1999 je uvoz energije znasal 6 % celotnega uvoza, 45 % nafte je bilo uvozene iz Bliznjega vzhoda, 40 %
zemeljskega plina pa iz Rusije.

*8 Leta 2000 je cena nafte znasala 28,50 $ na sodéek, leta 2007 pa Ze 72,39 $ na sodéek (BP 2013).

* To se kaZe tudi v podasnem prenosu tretjega sveznja v nacionalne zakonodaje. Prvotni rok za prenos je bil 3.
marec 2011, ki ga ni uspela dose¢i nobena drzava ¢lanica. Do septembra 2011 je tako Evropska komisija zaradi
nepravocasnega prenosa sprozila 38 postopkov proti 19 drzavam. Postopek implementacije v nacionalno
zakonodajo se je nato nekoliko pospesil in do septembra 2014 so sveZenj v nacionalno zakonodajo prenesle vse
razen dveh drzav ¢lanic — Romunije in Irske (Dutton 2015, 10). Poleg preverjanja, ali je sveZenj pravocasno
prenesen v nacionalno zakonodajo, je Evropska komisija konec leta 2014 pricela tudi z ugotavljanjem, ali je
svezenj v nacionalne zakonodaje prenesen nepravilno oziroma nekvalitetno. Na tej osnovi je sprozila 9
postopkov zaradi sistemati¢ne neusklajenosti (Evropska komisija 2014d, 4-5).
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3.3 Vzpostavitev trojne paradigme trajnost-konkurenénost-zanesljivost in podnebno-

energetski sveZenj

Vzporedno z urejanjem delovanja notranjega energetskega trga je torej potekal proces, Ki
je izhajal iz preprianja, da se bo morala EU soociti s pomanjkanjem energetskih virov in z
okoljsko krizo, ki zahteva bistvene spremembe na podroc¢jih proizvodnje, prenosa,
distribucije, shranjevanja in porabe energije (Andoura in Vinois 2015, 25).

Oktobra 2005 je na neformalnem vrhu EU v Hampton Courtu takratni premier Velike
Britanije Tony Blair predstavil nacrt za oblikovanje prave evropske energetske politike kot
enega od natinov odgovarjanja na izzive globalizacije.® Naért je vseboval pobude za
vzpostavitev boljsih povezav med drzavami, za sodelovanje na podrocju skladis¢enja plina,
izmenjavo informacij na podrocju zanesljive oskrbe in ohranjanje vodilne vloge EU na
podro¢ju podnebnih sprememb (Euractiv 2005).

Na osnovi razprave v Hampton Courtu je Evropska komisija marca 2006 predstavila
Zeleno knjigo »Evropska strategija za trajnostno, konkuren¢no in varno energijo« (Evropska
komisija 2006). Evropska komisija v njej opredeli kljuéne izzive EU na energetskem
podro&ju®® in drzave ¢lanice sprasuje, »ali obstaja soglasje glede potrebe po razvoju nove,
skupne evropske strategije za energijo ter ali naj bodo trajnost, konkurencnost in varnost
klju¢na nacela, na katerih bi ta strategija temeljila« (Evropska komisija 2006, 4). S tem je
Evropska komisija prvi¢ na tak nacin izpostavila tri stebre evropske energetske politike, ki
ostajajo kljucni do danes (Tagliapietra 2014, 6), oz. razsirila definicijo energetske politike EU
z vkljucitvijo ukrepov glede podnebnih sprememb in energetske varnosti poleg
tradicionalnega cilja vzpostavitve konkuren¢nega energetskega trga (Barysch 2011, 2).

Evropska komisija je torej predlaga tri kljucne cilje evropske energetske politike: trajnost,
konkurenc¢nost in varnost oskrbe. Trajnost razume kot razvoj konkuren¢nih obnovljivih virov
energije ter drugih nizkooglji¢nih virov, kot zmanjSevanje povpraSevanja po energiji in kot
usmerjanje skupnih prizadevanj za zaustavitev podnebnih sprememb. Konkuren¢nost razume
kot odpiranje energetskih trgov in spodbujanje nalozb v proizvodnjo Ciste energije in
energetsko ucinkovitost, kot blazenje vplivov vi§jih mednarodnih cen energije ter Kot

ohranjanje vodilnega polozaja EU na podrocju energetskih tehnologij. Varnost oskrbe pa

% Tiskovna konferenca na neformalnem vrhu EU v Hampton Courtu, 27. oktober 2005.

1 Evropska komisija je identificirala naslednje izzive: velanje povprasevanja po energiji in zastarela
infrastruktura, narascanje odvisnosti od uvoza, zgoSCenost zalog v nekaj drzavah, naraScanje svetovnega
povprasevanja po energiji, narasanje cen nafte in plina, segrevanje podnebja in neobstoj notranjih trgov z
energijo, ki bi bili v celoti konkurenéni (Evropska komisija 2006, 3).
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Evropska komisija razume kot obravnavo naraS¢ajoCe uvozne odvisnosti EU na podrocju
energije, diverzifikacijo energetskih virov in poti oskrbe, spodbujanje zadostnih nalozb za
pokrivanje nara$CajoCega povprasevanja po energiji, mehanizme za obvladovanje nujnih
primerov, boljsih razmer pri dostopanju do svetovnih virov in kot omogocanje dostopa vseh
drzavljanov in podjetij do energije (Evropska komisija 2006, 18). Na tej osnovi je v Zeleni

knjigi opredelila Sest klju¢nih podrocij, na katerih bi bilo treba ukrepati:

1) konkuren¢nost in notranji trg z energijo,

2) diverzifikacija meSanice energetskih virov,
3) solidarnost,

4) trajnostni razvoj,

5) inovacije in tehnologija,

6) zunanja politika (Evropska komisija 2006, 4-5).

Na osnovi predlogov Zelene knjige je Evropski svet na zasedanju marca 2006 pozval k
energetski politiki za Evropo, potrdil pomen predlaganih treh ciljev in naloZzil Evropski
komisij in Svetu, da oblikujeta sklop ukrepov z jasno dolo¢enim Casovnim razporedom, da bi
lahko Evropski svet na spomladanskem zasedanju leta 2007 sprejel prednostni akcijskih nacrt
(Evropski svet 2006). Evropska komisija je zato januarja 2007 predstavila t.i. podnebno—
energetski svezenj oz. Sporocilo »Energetska politika za Evropo« (Evropska komisija 2007b),
ki je temeljni dokument sveZznja. Poleg ponovne izpostavitve trojne paradigme trajnost-
konkuren¢nost-zanesljivost je dokument vseboval pomemben napredek, saj je doloc¢il t. i. 20-
20-20 cilje energetske politike do leta 2020 na podro¢jih obnovljivih virov energije, zniZanja

izpustov toplogrednih plinov in energetske ucinkovitosti:

1) najmanj 20-odstotni delez obnovljivih virov energije v kon¢ni bruto porabi energije
EU,”
2) 20-odstotno znizanje emisij toplogrednih plinov v EU v primerjavi z ravnijo leta 1990,

3) 20-odstotno povecanje energetske ucinkovitosti v EU (Evropska komisija 2007Db).

%2 Evropska komisija je v svojem Casovnem naértu obnovljive energije (Evropska komisija 2007c), ki je prav
tako del podnebno-energetskega sveznja, predlagala zavezujo¢ cilj povecanja stopnje obnovljive energije v
skupni meSanici energetskih virov EU od manj kot 7 %, kot je bila takratna stopnja, na 20 % do leta 2020.
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Ti cilji so bili s strani Evropskega sveta v istem letu tudi potrjeni (Evropski svet 2007).
Evropski svet je pri tem poudaril, da je treba povezati podnebno in energetsko politiko,
energetska politika za Evropo pa si mora ob popolnem spostovanju izbire drzav ¢lanic glede
nabora energetskih virov in njihove suverenosti nad primarnimi energetskimi viri ter v duhu
solidarnosti med drzavami ¢lanicami prizadevati za izboljSanje zanesljivosti oskrbe,
zagotavljanje konkurenc¢nosti evropskega gospodarstva in razpolozljivosti cenovno dostopne
energije ter za spodbujanje okoljske trajnosti in boja proti podnebnim spremembam. Akcijski
naért Evropskega sveta (2007-2009): Energetska politika za Evropo tako poudarja zavezo
EU, da bo do leta 2020 dosegla najmanj 20 % zmanj$anje emisij toplogrednih plinov v
primerjavi z letom 1990,>® izpostavlja potrebo po pove&anju energetske ucinkovitosti v EU,
da se doseze cilj 20 % prihranka porabe energije v EU v primerjavi s predvidevanji za leto
2020, ter potrjuje zavezujo¢ cilj 20 % deleza energije iz obnovljivih virov v celotni porabi
energije v EU do leta 2020 in 10 % zavezujo¢i minimalni cilj, ki ga morajo doseci vse drzave
¢lanice, za delez biogoriv v celotni porabi bencina in dizla za prevoz v EU do leta 2020 (prav
tam).

Na podlagi poziva Evropskega sveta, naj pripravi ustrezne ukrepe na tem podrocju, je
Evropska komisija 23. januarja 2008 predstavila sveZenj predlogov nove zakonodaje,>* ki je
predlagal dolocitev splosnih indikativnih ciljev za povecanje deleza OVE in zavezujoce
nacionalne cilje za delez OVE do leta 2020, vseboval pa je tudi predlog delitve bremen
doseganja 20 % zniZanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020.>°> Ti predlogi so bili

zakonodajno urejeni v letu 2009 s sprejetjem podnebno—energetske zakonodaje.>® Direktiva

%% poleg tega je Evropski svet kot svoj prispevek h globalnemu in celovitemu sporazumu za obdobje po letu 2012
potrdil cilj EU, da se bodo do leta 2020 emisije toplogrednih plinov zmanjSale za 30 % v primerjavi z letom
1990, pod pogojem, da se druge razvite drzave zavezejo k primerljivemu zmanjs$anju emisij ter da je prispevek
gospodarsko naprednejs$ih drzav v razvoju sorazmeren z njihovimi odgovornostmi in zmogljivostmi (Evropski
svet 2007).

> Zakonodajni svezenj je vseboval predlog nove direktive za obnovljive vire energije, predlog spremembe
direktive o sistemu za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov, ki ureja njeno delovanje po letu
2012, predlog nove direktive o geoloskem shranjevanju ogljikovega dioksida, predlog odloc¢be o delitvi bremen
doseganja zmanjsanja emisij toplogrednih plinov za 20 % do leta 2020, in predlog novih smernic za drzavne
pomoc¢i za okoljske namene.

> Zakonodajni svezenj se s ciljem glede energetske uginkovitosti ni ukvarjal, saj ima podnaslov 20 20 do 2020
(Evropska komisija 2008). Oblikovanje cilja na podro¢ju energetske ucinkovitosti podrobno obravnava
Hennigsen (2011, 131-141).

% \/ letu 2009 sprejeta podnebno energetska zakonodaja je vsebovala: Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov energije, Direktivo 2009/29/ES o spremembi Direktive 2003/87/ES z
namenom izboljSanja in razsiritve sistema Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov,
Direktivo 2009/30/ES o spremembah Direktive 98/70/ES glede specifikacij motornega bencina, dizelskega
goriva in plinskega olja ter o uvedbi mehanizma za spremljanje in zmanj$evanje emisij toplogrednih plinov ter o
spremembi Direktive Sveta 1999/32/ES glede specifikacij goriva, ki ga uporabljajo plovila za plovbo po
celinskih plovnih poteh, Direktivo 2009/31/ES o geoloskem shranjevanju ogljikovega dioksida, Odlo¢bo
406/2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo
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2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov energije®’ je dolocila
obvezna nacionalna cilja za skupni delez energije iz obnovljivih virov v kon¢ni bruto porabi
energije in za delez energije iz obnovljivih virov v prometu. 3. ¢len direktive tako doloca, da
vsaka drzava Clanica zagotovi, da je delez energije iz obnovljivih virov v kon¢ni bruto porabi
energije v letu 2020 najmanj enak njenemu nacionalnemu splo$nemu cilju za delezZ energije iz
obnovljivih virov v tem letu, dolocenemu v Prilogi 1. Taksni obvezni nacionalni splosni cilji
so skladni s ciljem najmanj 20 % deleza obnovljivih virov energije v kon¢ni bruto porabi
energije EU leta 2020. Vsaka drzava Clanica prav tako zagotovi, da je delez energije iz
obnovljivih virov v vseh vrstah prometa v letu 2020 najmanj enak 10 % kon¢ne porabe
energije v prometu v tej drzavi ¢lanici. Pri tem so ukrepi, potrebni za doseganje predpisanih
nacionalnih delezev, prepuséeni drzavam c¢lanicam, ki morajo ustrezne ukrepe, ki jih bodo
sprejele za doseganje nacionalnih ciljev, podrobno opredeliti v Nacionalnih akcijskih nacrtih
za obnovljivo energijo (3. in 4. ¢len).

Odlocba 406/2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov,
da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, pa je za
potrebe doseganja te zaveze v 3. ¢lenu dolocila, da vsaka drzava €lanica do leta 2020 omeji
emisije toplogrednih plinov najmanj za odstotek, dolo¢en za to drzavo ¢lanico v Prilogi 1T k
tej odlocbi, glede na svoje emisije iz leta 2005.%®

Kljuéno spremembo pa je prinesla tudi Direktiva 2009/29/ES o spremembi Direktive
2003/87/ES, ki je dolocila pravila delovanja sistema Skupnosti za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v obdobju 2013-2020, ki so bistveno druga¢na od prej veljavnih
— sistem ne bo ve¢ deloval na osnovi brezpla¢no dodeljenih pravic, ampak na osnovi drazb teh

pravic (novi 10. &len Direktive 2003/87/ES).>°

Skupnosti za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, in Uredbo 443/2009 o dolo¢itvi standardov emisijskih
vrednosti za nove osebne avtomobile kot del celostnega pristopa Skupnosti za zmanj$anje emisij CO; iz lahkih
tovornih vozil.

" Omeniti je treba, da je bila leta 2001 sprejeta Direktiva, ki se je osredoto¢ala na spodbujanje elektriéne
energije iz obnovljivih virov energije, in sicer Direktiva 2001/77/ES, ki je postavila okvirni cilj doseganja 12 %
bruto nacionalne porabe energije do leta 2010 in zlasti 22,1 % okvirnega deleza elektri¢ne energije, proizvedene
iz obnovljivih virov energije, v skupni porabi elektri¢ne energije v Skupnosti do leta 2010 (¢len 3). Ze v letu
2004 pa je postalo jasno, da ti okvirni cilji ne bodo dosezeni do leta 2010, zato nova Direktiva 2009/28/ES
postavlja zavezujoce cilje za drzave Clanice (Andoura in drugi 2010, 47).

*8 7Za podrogje energetske ucinkovitosti ni bil sprejet poseben zakonodajni akt, kot to velja za obnovljive vire
energije in emisije toplogrednih plinov, se pa 4. ¢len omenjene Odlocbe 406/2009 nanaSa na energetsko
ucinkovitost in doloca, da Evropska komisija do leta 2012 oceni in poroc¢a o napredku EU in drzav ¢lanic za
dosego cilja za zmanjs$anje porabe energije za 20 % do leta 2020 v primerjavi s projekcijami za leto 2020, ter, ¢e
je potrebno, zlasti da pomaga drzavam ¢lanicam pri njihovem prispevku k izpolnjevanju zavez za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, do 31. decembra 2012 predlozi strozje ali nove ukrepe za hitrejSe izboljSanje
energetske ucinkovitosti.

% Z nekaterimi izjemami. Za podrobnosti glej naslednjo opombo.

37



Sprejemanje podnebno-energetskega sveznja je potekalo precej hitro. Na to so deloma
vplivali ze omenjeni temeljni pospeSevalni faktorji — prekinitve dobav plina, ideja o doseganju
zanesljive oskrbe s pomocjo delujocega internega trga in zavedanje o pomenu iskanja reSitev
glede podnebnih sprememb. Hkrati pa so na relativno hiter sprejem nove zakonodaje vplivali
tudi nekateri bolj prakti¢ni in kratkoro¢ni faktorji. Pomembno vlogo je, prvi¢, igralo takratno
Sestmese¢no predsedovanje Francije Svetu EU (julij-december 2008), ki je sprejem
podnebno-energetskega sveznja opredelila kot klju¢ni projekt svojega predsedovanja (Nilsson
2011, 120). Po =zahtevnih pogajanjih o kompleksnem kompromisu, ki je upoSteval
nasprotujoce si interese drzav ¢lanic® in kljub neugodnim okoli§&inam zaradi gospodarske in
finan¢ne krize, je Evropski svet decembra 2008 (Evropski svet 2008) dosegel dogovor o novi
podnebno—energetski zakonodaji (Lefebvre 2009, 7). Francija je z odlocitvijo, da to temo
uvrsti na Evropski svet in ne, kot je obic¢ajno, na dnevni red Sveta EU, uspela zagotoviti
dogovor, saj je dvig problematike na ta politi¢ni nivo nasprotnikom otezil blokiranje postopka
(Nilsson 2011, 120).

Drugi pomemben faktor, ki je pospesil sprejem zakonodaje, je bila ¢asovna omejitev.
Volitve Evropskega parlamenta so bile razpisane za junij 2009, nova Evropska komisija bi
tako pri¢ela z delom jeseni 2009. Ce odlogitev ne bi bila sprejeta pred volitvami, bi se moral
postopek ponovno zaleti, kar bi sprejem zakonodaje prestavilo vsaj za eno leto, EU pa
posledi¢no ne bi imela jasnega in trdnega staliS¢a na naslednjih podnebnih pogajanjih v
Kopenhagnu decembra 2009. In tretji¢, v prvi polovici leta 2009 je predsedovanje Svetu EU
prevzela Ceska, zato je med zagovorniki nove zakonodaje v Svetu EU in Evropskemu
parlamentu vladala zaskrbljenost glede ¢eskih interesov, saj se je v pogajanjih o zakonodaji
izkazala kot skepticna glede potrebe po blaZzenju podnebnih sprememb in ekonomske
vzdrznosti podnebne zakonodaje (Lequesne in Rozenberg 2008, 37; Nilsson 2011, 120-121).

Za potrebe nadaljnje analize je treba na tem mestu poudariti, da je bil torej splosen 20-
odstotni cilj glede deleza obnovljivih virov energije na ravni EU do leta 2020 preveden v

nacionalne cilje, ki so za drzave Clanice zavezujoci. Kot sta v 14. ¢lenu preambule Direktive

% e oktobra 2008 sta Poljska in Italija grozili z uporabo veta na celoten sveZenj. Poljska, ki jo je podpirala
skupina sedmih novih drzav Clanic, je zahtevala brezplacne pravice za emisije toplogrednih plinov za svoje
elektrarne, Italija pa je zahtevala spremembo referencnega leta pri izraCunu znizevanja emisij. Tudi Nemcija je
bila zaskrbljena predvsem zaradi svoje avtomobilske industrije (Lequesne in Rozenberg 2008, 40). Nove drzave
¢lanice Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska in Estonija so si v konéni
kompromisni zakonodaji uspele na primer zagotoviti za¢asno odstopanje od obveze izvajanja drazb pravic do
emisije toplogrednih plinov — novi ¢len 10(c) Direktive 2003/87/ES jim namre¢ pod dologenimi pogoji omogoca,
da lahko napravam za proizvodnjo elektri¢ne energije, ki so obratovale pred 31. decembrom 2008, ali napravam
za proizvodnjo elektriéne energije, za katere se je nalozbeni proces fizi¢no zacel ze pred istim datumom, dodelijo
prehodno brezplac¢no dodeljene pravice.
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2009/28/ES poudarila Svet Evropske unije in Evropski parlament, je »glavni namen
zavezujocCih nacionalnih ciljev zagotoviti gotovost za investitorje in spodbuditi trajen razvoj
tehnologij, s katerimi se pridobiva energijo iz vseh vrst obnovljivin virov. Odlaganje
odlocitve o tem, ali je cilj zavezujoc, na prihodnost zato ni primerno.« Ta poudarek je zanimiv
predvsem zato, ker so voditelji drzav in vlad na zasedanju Evropskega sveta oktobra 2014
(Evropski svet 2014d), ko so se dogovorili o ciljih energetske politike za naslednje obdobje —
do leta 2030, zavezujoce cilje na podro¢ju obnovljivih virov energije za drzave Clanice zaradi
razli¢nih razlogov opustili. O tem bo podrobno govorilo podpoglavje 3.6.

V vseh do sedaj opisanih obdobjih je Evropska komisija pri podajanju zakonodajnih
predlogov na podroc¢ju energetike izhajala iz svojih pristojnosti na podrocju notranjega trga in
okolja, saj podro¢je energetike, razen ze omenjene skromne omembe v Maastrichtski
pogodbi, v Pogodbi o Evropski skupnosti ni imelo posebnega mesta (Andoura in drugi 2010,
11). Po prvotnem zagonu v zacetkih evropske integracije nobena od nadaljnjih Pogodb EU
dejansko ni zagotovila pristojnosti, ki bi ji omogocile, da bi se s podro¢jem energetike
ukvarjala celovito in u¢inkovito (Tagliapietra 2014, 3). Sele leta 2009 je prislo do pomembne
spremembe evropskega primarnega prava in energetika je z Lizbonsko pogodbo® dobila svoje
poglavje v PEU (Braun 2011, 1).

3.4 Evropska energetska politika po Lizbonski pogodbi

Lizbonska pogodba, ki je stopila v veljavo konec leta 2009, je pomenila prvo lastno pravno
podlago za energetsko politiko v EU (Andoura in Vinois 2015, 29). V prej$njih poglavjih
opisan razvoj evropske energetske politike je potekal brez obstoja eksplicitne pristojnosti EU
na energetskem podro¢ju, vecina zakonodajnih instrumentov pa je bilo sprejetih na osnovi
pristojnosti na drugih podrocjih, kot sta skupni trg in okolje. Lizbonska pogodba je z novim 4.
¢lenom PEU Evropski uniji eksplicitno podelila pristojnost na tem podrocju v obliki deljene
pristojnosti med Evropsko unijo in drzavami ¢lanicami. Energetika je omenjena tudi v 122.
¢lenu PEU, ki govori o ukrepih ob hudih tezavah pri oskrbi, zlasti na podrocju energetike, v
170. ¢lenu, ki med drugim govori o razvoju vseevropskih omrezij na podrocju energetske
infrastrukture, in v 192. ¢lenu, ki opredeljuje soglasno odlocanje za okoljske ukrepe, ki
pomembno vplivajo na izbiro drzav ¢lanic med razli€nimi viri energije in na sploSno strukturo

njihove oskrbe z energijo. Ti trije ¢leni so imeli svoje nastavke ze v pred-lizbonskem obdobju,

8 Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti,
podpisana v Lizboni dne 13. decembra 2007.

39



zato je kljuéna novost Lizbonske pogodbe Naslov XXI, Energetika, ¢len 194 PEU (Van
Vooren 2011, 7).

Novi 194. ¢len PEU v prvem odstavku doloca:

Pri vzpostavitvi in delovanju notranjega trga in ob upostevanju potrebe po ohranitvi in
izboljsanju okolja so cilji energetske politike Unije v duhu solidarnosti med drzavami
Clanicami:

(a) zagotoviti delovanje energetskega trga;

(b) zagotoviti zanesljivost oskrbe z energijo v Uniji;

(c) spodbujati energetsko ucinkovitost in varcevanje z energijo ter razvijanje novih

in obnovljivih virov energije; in

(d) spodbujati medsebojno povezovanje energetskih omrezij.

V okviru vzpostavitve in delovanja notranjega trga in ob upostevanju potrebe po ohranitvi in
izbolj$anju okolja s poudarkom na solidarnosti med drzavami ¢lanicami SO tako jasno
opredeljeni cilji energetske politike EU. S tem je v primarno pravo umescena trojna
paradigma evropske energetske politike trajnost-konkurenénost-zanesljivost. Clen z omembo
notranjega trga v uvodu in med cilji po eni strani potrjuje notranji trg kot vodilno temo
evropske energetske politike, hkrati pa vsebinsko prvi¢ v primarno pravo zapise in vsebinsko
poveZe vec razli¢nih ciljev evropske energetske politike (Fischer 2011, 45—46). Ta dosezek je
v naslednjih dveh odstavkih 194. ¢lena, ki dolocata nacin sprejemanja odlocitev in omejitve
za ukrepe na evropski ravni, nekoliko relativiziran.

2. odstavek 194. ¢lena doloc¢a, da Evropski parlament in Svet ukrepe za doseganje ciljev iz
1. odstavka dolocita po rednem zakonodajnem postopku, pri cemer ti »/u/krepi ne vplivajo na
pravico drzav ¢lanic, da dolo€ijo pogoje za izkori§€anje svojih energetskih virov, na izbiro
med razli¢nimi viri energije in na sploSno strukturo njihove oskrbe z energijo, ne glede na
¢len 192(2)(c)«. Drzave Clanice so torej samostojne pri dolocanju svoje energetske meSanice,
s ¢imer se spretno ohranja pristojnost drzav ¢lanic nad obcutljivim podro¢jem energetske
varnosti (Leal-Arcas in Filis 2013, 1250-1251).

Tretji odstavek 194. Clena pa postavi omejitve glede uporabe rednega zakonodajnega
postopka: »Kadar so ukrepi iz odstavka 2 predvsem davénega znacaja, jih Svet z odstopanjem
od navedenega odstavka dolo¢i po posebnem zakonodajnem postopku soglasno in po

posvetovanju z Evropskim parlamentom«.
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194. ¢len tako dolo¢a dve pomembni izjemi od rednega zakonodajnega postopka na
podro&ju energetike.®? Po eni strani se lahko ukrepi, ki so predvsem davénega znalaja, v
Svetu sprejmejo le soglasno, po drugi strani pa soglasno sprejemanje odlocitev velja tudi za
ukrepe, ki vplivajo na energetsko meSanico drzav ¢lanic (Braun 2011, 2; Fischer 2011, 49). S
tem se ohranja nacionalna suverenost na pomembnem podroc¢ju evropske energetske politike,
kar ostaja, kot bo razvidno iz analize v naslednjih poglavjih, in kot ugotavlja Fischer (2011,
49), najvecja ovira za razvoj energetske politike v EU. V tem smislu Lizbonska pogodba
utrjuje status quo (Braun 2011, 8), bistveno ne spreminja takratnih predpostavk (Andoura in
drugi 2010, 1) in »[...] predstavlja bolj zapis obstoje¢ih praks, kot pooblastilo za popolno
prenovo podro¢ja« (Fischer 2011, 50).

Kljub mesanemu doprinosu Lizbonske pogodbe k razvoju evropske energetske politike pa
so evropske institucije poskusSale izkoristiti pristojnosti, ki jih je dolocila Lizbonska pogodba
in s v letih 2010 in 2011 objavile vecje Stevilo pobud na podroju energetske politike.
Evropska komisija je tako v obdobju od maja do julija 2010 izvedla javno posvetovanje o
evropski energetski strategiji za obdobje 2011-2020. Posvetovalni dokument »Novi
energetski strategiji za Evropo 2011-2020 naproti« (Stock taking document Towards a new
Energy Strategy for Europe 2011-2020) (Evropska komisija 2010a, 1) ugotavlja, da vkljucitev
posebnega poglavja o energetiki v Lizbonsko pogodbo ponuja ¢vrsto pravno podlago za
razvoj energetskih pobud, ki temeljijo predvsem na trajnosti, zanesljivosti oskrbe, delujocih
energetskih trgih, prenosnih povezavah med drzavami ¢lanicami in solidarnosti, pri ¢emer
poudarja pravico drzav ¢lanic, da se odlocijo, katera goriva bodo vkljucile v svojo energetsko
mesSanico. Dokument podaja pregled tedanjega stanja na podro¢ju evropske energetske
politike in njenih klju¢nih izzivov, kot so izzivi na podro¢ju globalne energetske varnosti in
energetske geopolitike, pocasen napredek pri boju proti podnebnim spremembam na globalni
ravni, pocasen napredek pri implementaciji evropske energetske zakonodaje,63 gospodarska in

finan¢na kriza ter potreba po obseznih investicijah v energetska omrezja. Vse to po mnenju

%2V rednem zakonodajnem postopku imata Evropski parlament in Svet enakovredno vlogo, odlogitve pa se v
Svetu sprejemajo s kvalificirano ve¢ino, v Evropskem parlamentu pa zadostuje navadna ve€ina (Fischer 2011,
49).

% Evropska komisija (Evropska komisija 2010a, 4) je tako takrat porodala, da tecejo postopki proti 3tevilnim
drzavam ¢lanicam zaradi neustrezne implementacije drugega energetskega sveznja, Ki je bil sprejet pred sedmimi
leti (za podrodje elektri¢ne energije). Tudi Stevilni nacionalni akcijski nacrti za energetsko uéinkovitost, ki so bili
Evropski komisiji posredovani v letih 2007 in 2008 so bili neustrezni. Na podro¢ju obnovljivih virov energije,
kjer so sprejeti cilji do leta 2020 zavezujoci za drzave Clanice, je bilo opaziti ve¢ napredka, a obstaja moznost, da
je gospodarska kriza iz leta 2009 ogrozila ali odlozila nacrtovane nalozbe. Posledica pomanjkljive
implementacije je notranji energetski trg, ki Se ne deluje pravilno, kar pomeni, da klju¢ni vzvod za spodbujanje
cenovno dostopne in zanesljive energije trenutno ni v celoti izkoris¢en (Evropska komisija 2010a, 4).
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Evropske komisije zahteva pripravo nove evropske energetske strategije, ki bi jo Evropski
svet lahko podprl na zasedanju marca 2011 (Evropska komisija 20104, 1, 17).

Na osnovi staliS¢, pridobljenih tekom javnega posvetovanja, je Evropska komisija
novembra 2010 objavila Sporocilo »Energija 2020: Strategija za konkurencno, trajnostno in
zanesljivo oskrbo z energijo« (Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure
energy) (Evropska komisija 2010b), ki ugotavlja, da pri uresnievanju ciljev energetske
politike kljub njihovi pomembnosti obstajajo velike pomanjkljivosti. Ceprav je od Lizbonske
pogodbe, ki jasno doloca cilje glavne cilje energetske politike, povsem jasno, kaj se od EU
pricakuje, se po mnenju Evropske komisije energetski sistemi prilagajajo prepocasi, izzivi pa
postajajo vse vecji. S sedanjim pristopom EU najverjetneje ne bo uspelo doseci vse ciljev za
leto 2020, prav tako pa ni ustrezen za spopadanje z dolgoro¢nejSimi izzivi (Evropska komisija
2010b, 2-3). Evropska komisija meni, da si »EU ne more privos¢iti, da ne bi izpolnila svojih
energetskih ciljev. Komisija zato predlaga novo energetsko strategijo za obdobje do leta 2020,
s katero se bodo utrdili do zdaj sprejeti ukrepi in pospesile dejavnosti na podro¢jih, kjer se
pojavljajo novi izzivi« (Evropska komisija 2010b, 4). V ta namen je predlagala pet

prednostnih nalog nove energetske strategije (Evropska komisija 2010b, 6):

1) energetsko ucinkovito Evropo,

2) izgradnjo resni¢no vseevropskega integriranega energetskega trga,

3) krepitev moci potrosnikov ter doseganje najvisje ravni varnosti in zanesljivosti,
4) okrepitev vodilne vloge Evrope na podro¢ju energetskih tehnologij in inovacij,

5) okrepitev zunanjih razseznosti energetskega trga EU.

Nasteta prednostna podro¢ja so po mnenju Van Voorena (2011, 8) logi¢no nadaljevanje treh
stebrov energetske politike v smislu podrobne vsebinske opredelitve ciljev in nacinov
njihovega doseganja. To Strategija za konkuren¢no, trajnostno in zanesljivo oskrbo z energijo
tudi jasno potrdi, ko zapise naslednjo definicijo evropske energetske politike: »Skupna
energetska politika se je razvijala okoli skupnega cilja, da se na trgu zagotovi nemotena
fizi€na razpolozljivost energetskih proizvodov in storitev po ceni, ki je dostopna vsem
potro$nikom (zasebnim in industrijskim) ter ki hkrati prispeva s S$irSim druzbenim in

podnebnim ciljem EU« (Evropska komisija 2010b, 2). V tem smislu strategija vsebinsko ni
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prinesla ni¢ novega, je pa dogovorjenim ciljem pripisala operativne ukrepe v okviru petih
prednostnih podro¢ij.®*

Kot omenjeno, strategija med drugim ugotavlja, da EU ni pripravljena na spopadanje z bolj
dolgoro¢nimi izzivi energetske politike, ki presegajo obdobje te strategije, zato se je zavezala,
da bo kmalu predstavila ¢asovni nacrt za leto 2050, v katerem bo ukrepe iz strategije postavila
v dolgoro¢nejsi okvir (Evropska komisija 2010b, 21).

Evropska komisija je tako marca 2011 predstavila »Naért za prehod na konkuren¢no
gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050« (A Roadmap for moving to a
competitive low carbon economy in 2050) (Evropska komisija 2011a), decembra 2011 pa
»Energetski nacrt za leto 2050« (Energy Roadmap 2050) (Evropska komisija 2011b). Prvi
nacrt na podlagi zavez Evropskega sveta oktobra 2009 (Evropski svet 2009), da bo EU do leta
2050 zmanjsala emisije toplogrednih plinov na 80 do 95 % ravni iz leta 1990 v okviru
potrebnih zmanjSanj, ki jih mora doseci skupina razvitih drzav, ugotavlja, da bo za stro§kovno
ucinkovit in postopen prehod v smeri doseganja cilja 80 do 95-odstotnega skupnega
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 treba emisije toplogrednih plinov na
domacih tleh v primerjavi z letom 1990 zmanjsati za 40 %, do leta 2050 pa za 80 %
(Evropska komisija 2011a, 14). Drugi nacrt pa je na osnovi analize razlicnih scenarijev
predstavil okvir politike, ki je potrebna za vzpostavitev energetskega sistema brez ogljika. Da
bi namre¢ do leta 2050 dosegli zastavljeni cilj zmanjSanja emisij za ve¢ kot 80 %, bi morali
emisije ogljika pri energetski proizvodnji v Evropi bolj ali manj odpraviti (Evropska komisija
2011c). Evropska komisija (Evropska komisija 2011b, 19-20) v tem okviru poudarja 10
pogojev, ki bi jih moral izpolnjevati nov energetski sistem, za nadaljnjo razpravo pa sta

pomembna predvsem dva:

1) EU mora $e naprej namenjati posebno pozornost razvoju energije iz obnovljivih virov
in pravoc¢asno razmisliti o moznostih za pomembne mejnike do leta 2030,

2) naslednji korak mora biti dolo¢itev okvira politik za leto 2030.

Oba nacrta torej poudarjata, da je treba v kratkem sprejeti okvire evropske energetske politike

do leta 2030. Podrobna vsebina obeh nacrtov na tem mestu ni toliko relevantna, kot je za

% \/ novembru 2010 je Evropska komisija objavila tudi t. i. infrastrukturni sveZenj, ki dologa prioritete evropske
energetske infrastrukture za naslednji dve desetletji. Dokument doloca omejeno stevilo prednostnih koridorjev
EU, ki jih je nujno treba razviti za uresnicitev ciljev politike EU glede konkurencnosti, trajnosti in zanesljivosti
oskrbe s povezovanjem drzav clanic, ki so skoraj izolirane od drugih evropskih energetskih trgov, z mocno
okrepitvijo obstoje¢ih ¢ezmejnih povezav in z vkljuéitvijo obnovljive energije v omrezje (Evropska komisija
2010c).
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nadaljnji razvoj evropske energetske politike pomembno dejstvo, da nista prejela podpore
vseh drzav &lanic.®® Ko se je razprava osredotodila na usmeritve do leta 2030, so se namred
ponovno zacele kazati velike razlike v interesih med drzavami ¢lanicami. Tako je Poljska na
zasedanju Sveta EU za okolje marca 2012 uporabila veto pri glasovanju o zakljuckih Sveta
glede Nacrta za prehod na konkuren¢no gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta
2050, saj se ni strinjala s predlaganimi vmesnimi cilji za znizanje emisij do leta 2030 (40 %
znizanje) in 2040 (60 % znizanje). Ostalih 26 ministrov se je s predlogom sklepov, ki bi
podrli Casovni naért in v njem predlagane vmesne cilje, strinjalo (European Voice 2012; Svet
EU 2012a). Podobno se je na zasedanju Sveta EU za energijo junija 2012 zgodilo z
Energetskim nacrtom za leto 2050, saj je Poljska ponovno uporabila veto in s tem preprecila
sprejem sklepov o tem dokumentu. Poljska je namre¢ nasprotovala kakr$nikoli omembi novih
ciliev glede zniZevanja emisij v zaklju¢kih Sveta. Ostalih 26 drzav je kljub temu Casovni
nacrt podprlo, vendar pa nesprejetje sklepov na ravni Sveta pomeni, da so o dokumentu
dejansko zgolj razpravljali ter razpravo zakljucili s pozivom Evropski komisiji, da kljub
nepopolnemu soglasju drzav ¢&lanic nadaljuje z aktivnostmi, ki izhajajo iz Casovnega naérta
o0z. s pripravo zakonodajnih predlogov, ki izhajajo iz namena Casovnega naérta — to pa je
dolocitev okvirov energetske politike EU za leto 2030 (Euractiv 2012; Svet EU 2012c).
Omeniti je treba tudi, da je bilo hkrati med drzavnimi delegacijami veliko nestrinjanja glede
omembe 30% cilja za obnovljive vire do leta 2030. Ta cilj je bil zapisan v prvem osnutku
sklepov Sveta EU, pa so ga nato zaradi nasprotovanja $tevilnih drzav iz sklepov izbrisali, a SO
temu izbrisu prav tako nasprotovale stevilne drzave (Svet EU 2012b). Cilj glede obnovljivih
virov energije tako v sprejetih sklepih ni omenjen (Svet EU 2012c).

Ob dejstvu, da se drzave niso uspele dogovoriti o tem, ali je treba na ravni EU dolociti
okvir evropske energetske politike do leta 2030, je treba na tem mestu omeniti, da je Evropski
parlament na plenarnem zasedanju marca 2012 Nacrt za prehod na konkuren¢no gospodarstvo
z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050 potrdil in hkrati pozval k oblikovanju zavezujocih
ciljev za obnovljive vire energije do leta 2030 (Evropski parlament 2012).

Da bi lahko ustrezno ovrednotili nadaljnji razvoj evropske energetske politike, ki v
razpravi o njenih ciljih do leta 2030 dobiva nove znalilnosti, je treba osvetliti stanje
takratnega energetskega sistema v EU. Kot ugotavlja Hanrahan (2013, 4), je v Sestletnem
obdobju od sprejetja podnebno-energetskega sveznja prislo do bistvenih sprememb — politi¢na

volja za delovanje na EU ravni je bila porabljena za ukvarjanje z gospodarsko Kkrizo,

% Strategija za konkuren¢no, trajnostno in zanesljivo oskrbo z energijo je dobila podporo Evropskega sveta in
Sveta EU v februarju 2011 (Evropski svet 2011; Svet EU 2011).
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podnebne spremembe so na globalni ravni spolzele navzdol na prioritetni listi,*® sistem EU za
trgovanje s pravicami do emisij toplogrednih plinov kot klju¢ni instrument EU za spopadanje
s podnebnimi spremembami pa ne deluje u¢inkovito.®” Gospodarska kriza je skupaj z izjemno
razsiritvijo uporabe obnovljivih virov energije, ki je temeljila na velikodusnih nacionalnih
podpornih shemah, povzrocila precejSnje narascanje cen energije. Tudi cene nafte so bile na
zelo visokih ravneh, kar je spodbudilo investicije v izkoris¢anje nafte po vsem svetu, Se
posebej v ZDA, kjer se je pricela revolucija z izkoris¢anjem plina in nafte iz skrilavca. Vse to
je vplivalo na konkurencnost energetsko-intenzivne industrije v EU, ki se je soocala z vi§jimi
cenami energije. Isto¢asno je v tem obdobju pri§lo do zmanjSanja proizvodnje iz fosilnih
goriv v EU in s tem do vi$je uvozne odvisnosti. Poleg Ze omenjene prekinitve dobave plina iz
Rusije januarja 2009, je marca 2011 prislo Se do jedrske nesrece v FukuSimi. Nemcija je
posledi¢no sprejela enostransko odlocitev o zaprtju svojih jedrskih elektrarn, ki je imela velik
vpliv na EU in na notranji energetski trg, ¢eprav je hkrati pokazala, da Nemcija takSne
enostranske odloCitve ne bi mogla sprejeti, ¢e ne bi obstajali evropski trg in prenosne
povezave med drzavami Clanicami (Andoura in Vinois 2015, 31-37). Hkrati to ni bil

osamljen primer, saj je po mnenju Andoure in Vinoisa (2015, 38):

[...] odseval splosno prisoten nezadosten premislek s strani drzav clanic o posledicah
njihovih nacionalnih odlocitev na druge drzave in o omejitvah nacionalnih izbir glede
energetske mesanice v okviru evropskega trga. Ta enostranski pristop, ki se je razsiril
na Stevilna podrocja, vkljucno na podrocje spodbud, zanesljivosti oskrbe, regionalnega
sodelovanja in transparentnosti, je globoko spodkopal zaupanje med drzavami

¢lanicami EU in njihovo sposobnost za sodelovanje.

Taksne okolis¢ine so v povezavi z v Lizbonski pogodbi jasno opredeljeno suverenostjo
drzav Clanic glede odlocitev o energetski meSanici in nacinih zagotavljanja zanesljivosti
oskrbe torej povzrocile, da so drzave Clanice na energetske izzive pogosto odgovorile
individualno, z nacionalnimi ukrepi. Nekateri avtorji (Hanrahan 2013, 9; Andoura in Vinois

2015, 70; Zachmann 2015, 3) ta proces poimenujejo renacionalizacija energetske politike,

% Proces se je pricel z neuspehom podnebne konference v Kopenhagnu leta 2009. Ve& o tem glej na primer
Busby (2010).

%7 Sistem ni deloval uginkovito, ker so bile cene pravic prenizke, da bi ustrezno spodbujale premik k
nizkooglji¢nim virom in Cistim tehnologijam. Klju¢ni razlog je bila prevelika ponudba pravic na trgu zaradi
upostevanja mednarodnih dobropisov, znizanje izpustov emisij zaradi gospodarskega upocasnjevanja, izboljSanje
energetske ucinkovitosti, zapiranje zastarelih premogovnih elektrarn in razmah obnovljivih virov energije
(Andoura in Vinois 201, 40).
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Andoura in drugi (2010, 14) pa celo pravijo: »Kakorkoli paradoksalno se zdi, je energetika
oCitno edini sektor, kjer se Evropske skupnosti v svojem skoraj Sestdesetletnem pravnem
razvoju pomikajo od visoke stopnje integracije k nizji stopnji, pri tem pa ne uspejo ponovno
najti skupne vizije in poguma iz svojih ustanovnih let«.

Da EU do tistega ¢asa Se ni uspela vzpostaviti popolnoma razvite energetske politike, gre
pripisati tudi dejstvu, da je bil ze od njenih zacetkov velik poudarek na vzpostavitvi
notranjega trga (Andoura in drugi 2010, III). Ve¢ desetletij je bilo potrebnih, da sta se
postopoma zaceli vzpostavljati okoljska raven energetske politike in raven zanesljivosti
oskrbe, zato se je evropska energetska politika na kljuénih treh podrocjih razvijala
neenakomerno (Buchan 2015, 365), rezultat pa je fragmentirana evropska energetska politika,
ki je nekonsistentna, saj njena implementacija sega na Stevila podro¢ja, pristojnost pa si EU
deli z drZzavami ¢lanicami, ki branijo svojo suverenost glede energetskih virov in zanesljivosti
oskrbe. Evropske institucije zato niso uspele oblikovati skupne energetske politike, saj tudi po
Lizbonski pogodbi sprejemanje odlocitev na energetskem podrocju ostaja enako kompleksno
in pocasno ter podvrzeno implementaciji v drzavah c¢lanicah, ki zakonodaje bodisi ne
implementirajo pravocasno bodisi jo implementirajo na zelo razlicne nacine. Med drzavami
¢lanicami namre¢ obstajajo velike razlike glede dostopnosti domacih energetskih virov. Ker je
nacionalna suverenost nad energetsko meSanico zapisana v Lizbonski pogodbi, ostajajo
drzave Clanice samostojne pri oblikovanju svojih energetskih politik, posledi¢no pa se na
izzive in krize odzivajo po svoje, Se posebej na podrocju zanesljive oskrbe z energijo
(Andoura in drugi 2010, V, 25-26). Kot pravi Van Vooren (2011, 8): » [...] izziv oblikovanja
skupne energetske politike v EU ni toliko v nesoglasju glede ciljev, ampak bolj v nesoglasju
glede nac¢inov.« Nekateri primeri t. i. renacionalizacije energetske politike v EU, ki ve¢inoma

segajo na podrocje zanesljivosti oskrbe, so predstavljeni v nadaljevanju.

3.5 Primeri renacionalizacije evropske energetske politike

Zaradi dolo¢il Lizbonske pogodbe, ki doloc¢ajo, da ukrepi na energetskem podrocju, ki so
sprejeti na ravni EU, ne smejo vplivati na pravico drzav ¢lanic, da dolo¢ijo pogoje za
izkoriS¢anje svojih energetskih virov, na izbiro med razlicnimi viri energije in na splosno
strukturo njihove oskrbe z energijo (194(2). ¢len PEU), se podro¢je zanesljive oskrbe ne ureja
na evropski ravni, zato ostaja najSibkejSi element evropskega energetskega sistema. Drzave

sprejemajo nacionalne ukrepe za zagotovitev zanesljivosti oskrbe v obliki t. i. mehanizmov
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zmogljivosti (Andoura in Vinois 2015, 57)° ter ukrepe na podro&ju energetske mesanice, kot
so odlocitve glede strukture oskrbe in nacinov doseganja ciljev na podrocju obnovljivih virov

energije.

3.5.1 Podporne sheme za obnovljive vire energije

Ce je EU uspesno doloila obvezujoée cilje glede evropskega in nacionalnih deleZev
obnovljivih virov energije do leta 2020, ki bodo zelo verjetno dosezeni, ®® pa mehanizmi in
pristopi, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za doseganje ciljev, niso v zadostni meri
koordinirani, EU pa na tem podrocju ni uspela harmonizirati pristopov drzav ¢lanic, ki so se
vzpostavitvi enotnega sistema s podporo obnovljivim virom energije v obliki trznega
trgovalnega sistema z zelenimi certifikati uspesno uprle pri sprejemanju Direktive 2009/28/ES
o spodbujanju obnovljivih virov energije in v vecini vztrajajo pri tehnolosko-specifi¢nih
podpornih shemah na osnovi zagotavljanja fiksne cene (feed-in tariffs) (Nilsson 2011, 118—
119).” Najbolj pogosto uporabljene sheme so sistem fiksnih cen, sistem fiksnih premij (feed—
in premiums) in sistem kvot z zelenimi certifikati (CEER 2013, 16).

Sistem fiksnih cen in fiksnih premij kot glavno podporno shemo uporablja 20 drzav, sistem
kvot v povezavi z zelenimi certifikati pa uporabljajo Belgija, Italija, Svedska, Velika

Britanija, Poljska, Romunija, pogosto skupaj s sistemom fiksnih premij za manjse projekte ali

% Mehanizmi zmogljivosti in na¢in oblikovanja in delovanja podpornih shem za obnovljive vire energije so sicer
regulirani s pravili EU na podro¢ju drzavnih pomo¢i in protimonopolne politike — glej Smernice o drzavni
pomodi za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014-2020, poglavji 3.3 in 3.9 (Evropska komisija 2014a). A
Andoura in Vinois (2015, 59) poudarjata, da uporaba konkuren¢nega prava ni primeren nacin za oblikovanje
koherentne energetske politike, Jacobs (2015, 107) pa celo trdi, da Evropska komisija zaradi neuspeha pri
harmonizaciji mehanizmov spodbud posku$a na nacionalne ukrepe vplivati posredno prek pravil o drzavnih
pomoceh.

% Zadnje Poroéilo o napredku na podro&ju energije iz obnovljivih virov ugotavlja, da je doseganje cilja
popolnoma mogoce tako na ravni EU kot celote kot na ravni vecine drzav ¢lanic. Ker pa bodo vmesni cilji blizje
kon¢nemu datumu postajali vedno bolj ambiciozni, bodo nekatere drzave morale sprejeti dodatne napore za
doseganje ciljev. Ne glede na to se na osnovi analize sedanjih in nacrtovanih ukrepov pric¢akuje, da bo vecina
drzav cilje za 2020 dosegla (Evropska komisija 2015a, 5).

"% Na tem mestu je ustrezno navesti oblike podpornih shem ter podati opis tistih shem, ki jih drzave &lanice v
najvedji meri uporabljajo. V grobem se podporne sheme v EU delijo na sistem fiksnih cen (feed—in tariffs),
sistem fiksnih premij (feed—in premiums), sistem drazb, sistem kvot in sistem zelenih certifikatov. V sistemu
fiksnih cen upravljavci elektrarn dobijo fiksno placilo za vsako proizvedeno enoto elektri¢ne energije, neodvisno
od trzne cene elektri¢ne energije. Proizvajalci torej elektricne energije sploh ne ponujajo na prostem trgu. V
sistemu fiksnih premij moraj proizvajalci elektricno energijo ponuditi na trgu, na dosezeno ceno elektri¢ne
energije na trgu pa dobijo dodatek oziroma premijo. Prvi korak implementacije sistema kvot v povezavi s trznimi
zelenimi certifikati je dolocCitev cilja, obicajno v smislu deleza obnovljivih virov v konéni porabi. Upravljavci
elektrarn dobijo certifikate za svojo zeleno konc¢no energijo, ki jih lahko prodajo akterjem, ki so obvezani doseci
doloceni delez obnovljivih virov energije. Prodaja certifikatov pomeni dodaten prihodek na dosezeno trzno ceno
prodane elektriéne energije (Ecofys 2014, 34, 38, 74). Podrobneje o znalilnosti vseh posameznih tipov
podpornih shem govorijo poro¢ilo Ecofysa (2014, 32-81) ter Finn Roar in drugi (2010).
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za dolocene tehnologije (Belgija, Italija, Velika Britanija). Sistem drazb kot primarni
podporni mehanizem ni ve¢ v uporabi v nobeni drzavi ¢lanici, se pa v dolo¢enih primerih
uporablja za specifi¢ne projekte ali tehnologije, kot na primer za vetrno energijo na Danskem
(Ragwitz in ostali 2012, 11).

Slika 3.1: Pregled podpornih shem za obnovljive vire energije v drzavah ¢lanicah EU

- Sistem fiksnih cen
I:l Sistem fiksnih premij

I:l Sistem kvot/zeleni certifikati

Opomba: vzorec predstavlja
kombinacijo instrumentov

Vir: prirejeno po Ragwitz in ostali (2012, 11).

Behrens in Egenhofer (2008, 34) poudarjata, da je podpora obnovljivim virom energije eno
najbolj obcutljivih podrocij podnebno-energetske politike EU, v okviru katerega je dolocanje
dolgoroc¢nih ciljev do leta 2020 enako pomembno kot harmonizacija razli¢nih podpornih
shem, ki bi povecala transparentnost na trgu, pove€ala stabilnost prenosnega sistema in
omogocila vzpostavitev u¢inkovitega enotnega trga. Po drugi strani pa Nilsson (2011, 119)
nekaj let kasneje ugotavlja, da harmoniziran pristop na podro¢ju spodbujanja obnovljivih
virov energije v bliznji prihodnosti ni realisticen, saj so drzave Clanice Se naprej zavezane
svojim nacionalnim podpornim shemam, ki so tekom let postale Ze institucionalizirane. Tudi

Lehmann in drugi (2012, 341) ugotavljajo, da je okvir na ravni EU na podrocju spodbujanja
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obnovljivih virov energije pomanjkljiv. EU je torej Se dale¢ od skupne politike na podro¢ju
obnovljivih virov (Nilsson 2011, 119), saj je oblikovanje ukrepov in implementacija politike
spodbud primarno v pristojnosti drzav ¢lanic (Lehmann in drugi 2012, 341).

Jacobs (2015, 107) je opravil analizo Evropske komisije kot dolo¢evalke agende (agenda-
setter) na podrocju podpornih shem za obnovljive vire energije in ugotovil, da tezava pri
oblikovanju enotnega pristopa na ravni EU izhaja tudi iz dejstva, da Evropska komisija v tem
okviru zasleduje dva nasprotujoca si cilja. Po eni strani si prizadeva za vzpostavitev
nizkoogljicnega elektroenergetskega sistema z vedno vecjim delezem obnovljivih virov
energije, po drugi strani pa je skrbnica notranjega energetskega trga, ki je usmerjena v
vzpostavitev konkuren¢nega in odprtega trga z enakimi pogoji za vse proizvodne tehnologije.
Evropska komisija ne pri sprejemanju prve Direktive 2001/77/ES ne pri sprejemanju trenutno
veljavne Direktive 2009/28/ES o spodbujanju obnovljivih virov energije ni uspela s svojimi
predlogi za harmonizacijo podpornih shem. Obakrat so bili njeni predlogi zavrnjeni tako s
strani Evropskega parlamenta kot s strani drzav ¢lanic. Po drugem neuspehu zato poskusa
vplivati na vsebino nacionalnih ukrepov s pomodjo aktov, ki ne zahtevajo postopka
soodlo¢anja z drugimi evropskimi institucijami, klju¢no orodje pri tem pa SO hove Smernice 0
drzavni pomoc¢i za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014-2020 (Evropska komisija
2014a), ki so zacele veljati 1. julija 2014. Smernice predpisujejo, v kaksnih okolis¢inah bi
podporna shema za obnovljive vire energije lahko predstavljala drzavno pomo¢€ in bi jo kot
tako morala odobriti Evropska komisija. Evropska komisija se na ta na¢in neposredno vkljuci
v oblikovanje podporne sheme in postane pomemben akter v postopku oblikovanja
nacionalnega ukrepa (Jacobs 2015, 122-124).

Razvidno je torej, da si drZave cClanice in EU Se zdale¢ niso enotne glede nacinov
spodbujanja obnovljivih virov energije, Evropska komisija pa zato poskuSa na podrocje
vplivati posredno s pristojnosjo na podro¢ju drzavnih pomoci. Pri tem je treba poudariti, da so
podporne sheme povsem nacionalnega znacaja, namenjene le spodbujanju obnovljivih virov
znotraj svojih meja in v tem smislu zaprte za upravi¢ence iz drugih drzav. Tak pristop je v
orientacijski sodbi Alands Vindkraft AB v. Energimynighete’ julija 2014 potrdilo tudi Sodisée
Evropske unije, ki je razsodilo, da drzave €lanice niso obvezane odpreti svojih podpornih

shem za obnovljive vire energije za proizvajalce iz drugih drzav ¢lanic EU (Sodisce Evropske

"™ Sodba je obravnavala §vedsko zakonodajo, ki zahteva, da distributerji elektri¢ne energije na letni ravni predajo
doloceno koli¢ino zelenih certifikatov, ki jih morajo kupiti od proizvajalcev elektri¢ne energije. Svedska vlada
certifikate dodeli le Svedskim proizvajalcem elektricne energije, s ¢imer so tuji proizvajalci postavljeni v
podrejen konkurenéni poloZaj. Finski proizvajalec vetrne elektri¢ne energije Alands Vindkraft, ki je lociran na
Finskem, a ve¢inoma vkljuéen v §vedsko prenosno omrezje, je izpodbijal §vedsko podporno shemo, saj naj bi po
njegovem omejevala prost pretok blaga (Ryckmann 2014).
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unije 2014). V sodbi Sodisce $e posebej poudarja, da Direktiva 2009/28/ES dolo¢a nacionalne
cilje, energetske mesanice drzav ¢lanic pa so razli¢ne, zato morajo biti drzave sposobne
nadzirati ucinke in stroske svojih nacionalnih podpornih shem glede na njihove razli¢ne
potenciale (Ryckmann 2014)."

V tem smislu je sodba Sodis¢a povsem v nasprotju s cilji Evropske komisije o vzpostavitvi
notranjega trga z elektricno energijo. V svojem SporocCilu o uporabi javnih intervencij na
energetskem trgu se je Evropska komisija (Evropska komisija 2013a, 16) jasno zavzela za
odstranitev »potencialnih izkrivljanj skupnega trga, ki izhajajo iz razlicnih nacionalnih
pristopov« (poudarek Evropske komisije). Se veé, napovedala je, da nacrtuje preiskati
moznosti za »evropeizacijo« podpornih shem za obnovljive vire energije v bodocem pravnem
okviru EU na podrocju obnovljivih virov energije (Evropska komisija 2013a, 11). V luci
omenjene sodbe Sodis¢a Evropske unije se zdi malo verjetno, da bi v bliznji prihodnosti lahko
prislo do 'evropeizacije' (Ryckman 2014). Da sodba v primeru Alands Vindkraft AB v.
Energimynighete izpostavlja protislovja EU zakonodaje na podro¢ju energetike, za katero sta
znacilna nasprotujoc¢a si trenda koherence in divergence, ugotavljata tudi Steinbach in
Briickmann (2015, 15). Napori za vzpostavitev notranjega energetskega trga so usmerjeni v
odpravo ovir, medtem ko pri spodbujanju obnovljivih virov energije nacionalne meje Se
vedno ohranjajo svoj pomen, kar vpliva na neucinkovito delovanje notranjega trga, cilj
odprtega trga pa je zato Se dale¢. To se med drugim kaZe tudi v velikih razhajanjih med
drzavami ¢lanicami in EU glede trgov zmogljivosti za konvencionalne energetske vire, ki so
odsev podpor za obnovljive vire energije in prav tako omejeni na nacionalne meje (Steinbach
in Briickmann 2015, 15).

3.5.2 Mehanizmi zmogljivosti

V/zpostavitev mehanizmov zmogljivosti (capacity remuneration mechanism) v vecini drzav
¢lanic EU je najbolj nedavni izraz renacionalizacije energetske politike, ki deluje v nasprotju s
prizadevanji notranjega trga (Andoura in Vinois 2015, 70).

Mehanizmi zmogljivosti so namenjeni zagotavljanju zadostnih zmogljivosti na trgu

elektricne energije, ki lahko v vsakem trenutku zadostijo povpraSevanju po elektri¢ni energiji.

2 Ker veéina podpornih shem v EU omejuje sodelovanje proizvajalcev iz drugih drzav Glanic, je takina
odlo¢itev pomenila olaj$anje tudi za njih, saj bi v nasprotnem primeru vse obstoje¢e podporne sheme potencialno
lahko bile spoznane za nezakonite. Se posebej je odlogitev Sodii¢a pozdravila Neméija, saj je v tistem asu v
zvezi z njenim novim Zakon o obnovljivih virih energije potekala preiskava Evropske komisije glede drzavne
pomo¢i, odlo¢itev Sodis¢a pa je pomagala nemski argumentaciji (Euractiv 2014a; Ryckmann 2014). Nemski
Zakon o obnovljivih virih je Evropska komisija odobrila 23. julija 2014 (Evropska komisija 2014h).
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V tem smislu niso nova tema na podrocju energetike, so pa bili do nedavnega omejeni le na
zelo majhno Stevilo drzav ¢lanic. V zadnjem casu je opaziti njihov razmah, ki izhaja iz
zaskrbljenosti Stevilnih drzav ¢lanic, da liberalizirani elektroenergetski trgi niso sposobni
zadostiti povpraSevanju po elektri¢ni energiji (Zgajewski 2015, 3).

Nezaupanje v liberalizirani trg med drugim izhaja iz velikega razmaha obnovljivih virov
energije, ki so upraviceni do velikodusnih spodbud, hkrati pa so nestanovitni in s tem
negativno vplivajo na stabilnost elektroenergetskega sistema. Velike koli¢ine obnovljive
energije na trgu posledicno znizujejo cene energije, v povezavi z zmanjSevanjem
povprasevanja po energiji zaradi gospodarske krize in prvih u¢inkov implementacije ukrepov
na podro¢ju energetske ucinkovitosti pa s tem znizujejo tudi povprasevanje po
konvencionalnih virih energije. Konvencionalni proizvajalci zato nimajo interesa za
investicije v nove konvencionalne elektrarne ali izboljSanje ucinkovitosti obstojecih
konvencionalnih elektrarn, ki pa so paradoksalno vedno bolj potrebne zaradi vedno vecjega
obsega nestanovitnih obnovljivih virov, ki prav zaradi svoje neenakomerne proizvodnje
potrebujejo fleksibilne podporne vire, ki jih lahko zagotovijo le konvencionalne elektrarne
(Zgajewski 2015, 7-10).

Taksne okolis¢ine, ki bi lahko vodile tudi v izpade elektricne energije, so spodbudile
drzave Clanice, da so intervenirale na elektroenergetskem trgu in uvedle eno od oblik
mehanizmov zmogljivosti’ kot najboljsi nacin za zagotavljanje ustreznih nalozenih signalov,
zadostne proizvodne zmogljivosti in potrebne fleksibilnosti, ki jih elektroenergetski trg sam
ne uspe zagotoviti (Zgajewski 2015, 12). Mehanizmi zmogljivosti ponudnikom zmogljivosti
navadno ponujajo dodatne nagrade poleg prihodka, ki ga ustvarijo s prodajo elektricne
energije na trgu, in sicer v zameno za vzdrZevanje obstojecih zmogljivosti ali vlaganje v nove
zmogljivosti, ki so potrebne za zagotovitev zanesljive oskrbe z energijo (Evropska komisija
2015h). Do danes je mehanizme zmogljivosti uvedla ali jih nacrtuje uvesti velika vecina drzav

Clanic, kot prikazuje shema spodaj. Pri tem ne moremo govoriti o standardni obliki

" Ker se mehanizmi zmogljivosti med posameznimi drzavami precej razlikujejo, je njihova klasifikacija
zahtevna (Zgajewski 2015, 15). ACER (2013, 5) jih tako v grobem deli v tri kategorije: placilo za zmogljivost,
strateSke rezerve in trg zmogljivosti. Placilo za zmogljivost predvideva fiksno placilo proizvajalcem za
razpolozljivo zmogljivost — koli¢ino potrebne razpolozljivosti dolo¢i neodvisen organ, dobavljena koli¢ina
zmogljivosti pa je neodvisno dolo¢ena z aktivnostmi trznih udelezencev. Strateske rezerve so mehanizem, ki se
sprozi zaradi ekstremnih trznih ali sistemskih varnostnih okolis¢in, ko na trgu ni zadostne zmogljivosti za
pokritje primanjkljaja zmogljivosti. Dolo¢ena koli¢ina zmogljivosti se ohrani v rezervi, da se zagotovi
zanesljivost oskrbe v tak$nih ekstremnih razmerah. Zmogljivost, ki bo del strateske rezerve, se izbere na podlagi
javnega razpisa, kjer je dolocena tudi cena, neodvisni organ pa doloci potrebno koli¢ino zmogljivosti za rezervo
(ACER 2013, 5-7). Trg zmogljivosti pa ima lahko obliko zmogljivostne obveze, drazb zmogljivosti ali opcij za
zanesljivost, vsem trem pa je skupno to, da zahtevajo vzpostavitev novega trga, na katerem se z zmogljivostjo
kot produktom trguje v obliki certifikatov, ki postanejo sestavni del konkurencnosti (Grigorjeva 2015, 12).
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mehanizma zmogljivosti, saj se mehanizmi zmogljivosti, ki so jih drzave Clanice Ze uvedle,
med seboj zelo razlikujejo, saj so nacrtovani za vsako drzavo posebej z namenom, da najbolje
odgovorijo na tezave na lokalni ravni in na dolo¢enem nacionalnem elektroenergetskem trgu
(Grigorjeva 2015, 11).

Slika 3.2: Pregled mehanizmov zmogljivosti v evropskih drzavah

- Placilo za zmogljivost
Brez mehanizma zmogljivosti

. Trg zmogljivosti

Strateske rezerve

Analizirajo moznosti uvedbe

Vir: prirejeno po Eurelectric (2016b, 13).

Razli¢ne okolis¢ine drzav Clanic in razli¢ne znacilnosti njihovih energetskih sistemov tore;j
onemogocajo uporabo enotne reSitve, zato smo pri¢a uporabi Sirokega nabora razli¢nih
resitev, vse pod okriljem mehanizmov zmogljivosti, a z zelo razlicnimi karakteristikami.
Tak$na raven neskladja med drzavami cClanicami pa predstavlja oviro za vzpostavitev
vseevropskega energetskega trga, ki bi deloval enotno (Linklaters 2014, 8). Le med seboj

kompatibilni mehanizmi zmogljivosti bi omogo¢ili ucinkovito sobivanje nacionalnih
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mehanizmov zmogljivosti z notranjim evropskim energetskim trgom, a za enkrat $e ni opaziti
harmonizacije in koordinacije ukrepov na ravni drzav ¢lanic (Grigorjeva 2015, 18).

Hkrati tak$no enostransko in nekonsistentno poseganje drzav Cclanic na notranji
elektroenergetski trg do nedavnega ni sprozilo ustreznega odziva s strani Evropske komisije
(Grigorjeva 2015, 1). Prvi korak je naredila julija 2014, ko je v nove Smernice o drzavni
pomoci za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014-2020 (Evropska komisija 2014a)
vkljucila tudi poglavje 3.9. Pomo¢ za zadostnost proizvodnje, v katerem je predpisala Stevilne
pogoje, ki jih mora ukrep izpolnjevati, da je zdruzljiv s pravili drzavnih pomoéi.74 Dodatno je
Evropska komisija mehanizme zmogljivosti vzela pod drobnogled aprila 2015 in zacela
poizvedbo glede obstoja drzavne pomoci v zvezi z nacionalnimi mehanizmi zmogljivosti. S
poizvedbo zeli zbrati informacije o mehanizmih zmogljivosti, da se preveri predvsem, ali
zagotavljajo zadostno oskrbo z elektri¢no energijo, ne da bi pri tem izkrivljali konkurenco ali
trgovino na enotnem trgu EU. V okviru poizvedbe bodo preiskali mehanizme zmogljivosti na
reprezentativnem vzorcu drzav, in sicer v Belgiji, na Hrvaskem, na Danskem, v Franciji, v
Nem¢iji, na Irskem, v Italiji, na Poljskem, na Portugalskem, v Spaniji in na Svedskem. Za
nadaljnjo razpravo je treba na tem mestu omeniti, da je Evropska komisija poudarila, da
poizvedba dopolnjuje strategijo Evropske komisije o energetski uniji, ki jo je predstavila
februarja 2015, poleg tega pa bo poizvedba dopolnila zakonodajni predlog Evropske komisije
o oblikovanju trga elektri¢ne energije, ki ga bo predvidoma predstavila konec leta 2016 — o
obeh bo ve¢ govora v nadaljevanju. Kon¢ne rezultate poizvedbe se pri¢akuje sredi leta 2016
(Evropska komisija 2015h).

Prve ucinke je Ze mogoc¢e opaziti, saj je na osnovi prvih informacij poizvedbe Evropska
komisija v februarju 2016 odprla uradno preiskavo proti Franciji zaradi njenega mehanizma
zmogljivosti, ki po oceni Evropske komisije ni zdruzljiv s pravili EU glede drZzavnih pomoci,
saj Francija ni uspela dokazati, da je mehanizem resni¢no potreben, mehanizem tudi ni
primeren za doseganje zastavljenega cilja, nenazadnje pa vse kaze, da mehanizem tudi ni
sorazmeren, saj bi lahko izkrivljal konkurenco, ker mo¢no krepi prevladujo¢ polozaj druzbe

EDF in ker ni odprt za vse potencialne zmogljivosti (Evropska komisija 2016a).

™ Prvi (in do sedaj edini) mehanizem zmogljivosti, ki je bil s strani Evropske komisije potrjen na osnovi novih
smernic 0 drzavnih pomod&eh, je mehanizem zmogljivosti, ki ga je uvedla Velika Britanija. Evropska komisija je
23. julija 2014 sporoéila, da je mehanizem zmogljivosti, ki ga je priglasila Velika Britanija, skladen z novimi
smernicam EU o drzavnih pomoceh, saj je Velika Britanija mehanizem uvedla po temeljiti raziskavi nujnosti
uvedbe tak$nega mehanizma in analizi potencialnih alternativnih moZznosti in njihovega moznega prispevka k
doseganju cilja zanesljive oskrbe. Kljuéno je tudi, da bo mehanizem odprt za $ir§i nabor tehnologij, vkljuéno z
ukrepi uravnavanja povpraSevanja in povezovalnimi zmogljivostmi. Mehanizem zmogljivosti bo temeljil na
drazbah, ki naj bi po mnenju Evropske komisije zagotovile, da je podeljena pomo¢ omejena na minimalno
potrebno pomo¢ (Evropska komisija 2014i).
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Mehanizmi zmogljivosti so torej zelo kompleksna in obcutljiva tema na podrocju
energetske politike, ki razdvaja ne le drzave Clanice in Evropsko komisijo, ampak tudi
energetsko industrijo. V okviru evropskega zdruzenja elektroenergetske industrije Eurelectric
je na primer razprava o skupnem stalis¢u evropske elektroenergetske industrije glede
bodocega potencialnega reguliranja mehanizmov zmogljivosti s strani Evropske komisije
otezena, saj so predstavniki vseh vecjih energetskih podjetij, ki delujejo v okviru zdruzenja,
na osnovi svojih stalis¢ do mehanizmov zmogljivosti razdeljeni v dve skupini — prva, manjsa,
v kateri so finski, avstrijski, latvijski in Svedski predstavniki, nasprotuje uvedbi mehanizmov
zmogljivosti, vecja skupina, v kateri so predstavniki Portugalske, Francije, Velike Britanije,
Spanije, Belgije, Italije, Poljske, Gréije in Irske, pa se zavzema za to, da bi mehanizmi
zmogljivosti postali del elektroenergetskega trga (Eurelectric 2016a). Zaradi teme, ki posega v
zagotavljanje zanesljivosti osebe, ki so jo drzave Clanice ves ta €as uspele ohraniti v polju
Svoje nacionalne suverenosti, ter razli¢nih pristopov drzav ¢lanic na tem podrocju, je kon¢ni
rezultat omenjene poizvedbe Evropske komisije in zakonodajnega predloga, ki ga namerava
Evropska komisija pripraviti za ureditev tega podroc¢ja, tezko napovedljiv.

Pregled dveh primerov renacionalizacije evropske energetske politike je pokazal, »da
implementacija pravil notranjega trga v EU ni uspela voditi h konvergenci nacionalnih politik
ali k potrebni skladnosti razli¢nih nacionalnih odlo¢itev« (Andoura in Vinois 2015, 69). Po
vsej Evropi sta se namre¢ razsirili prednostna obravnava nacionalne energetske odvisnosti in
sprejemanje enostranskih ukrepov z elementi protekcionizma, drZzave pa v imenu suverenosti
nad energetsko meSanico in zagotavljanjem zanesljivosti oskrbe s plinom in elektri¢no
energijo sprejemajo enostranske ukrepe brez razprave o morebitnih posledicah ali o
morebitnem sodelovanju s sosednjimi drzavami (Andoura in Vinois 2015, 70).

Zato ne ¢udi, da je pri dolocanju ciljev energetske politike EU do leta 2030 v letu 2014
prislo do pomembnih sprememb oz. elementa diskontinuitete, kot ga imenuje Termini (2014,

3), v primerjavi s cilji, dolo¢enimi za obdobje do leta 2020.

3.6 Podnebno energetski cilji do leta 2030 — element diskontinuitete

Evropska komisija je v zgoraj opisanih okoli¢inah prepoznala potrebo, da sprozi Siroko
razpravo o okviru energetske politike do leta 2030. Marca 2013 je z Zeleno knjigo »Okvir
podnebne in energetske politike do 2030« (A policy framework for climate and energy in the
period from 2020 to 2030) (Evropska komisija 2013b) zacela posvetovanje z zainteresiranimi

akterji: o vrsti, naravi in ravni ciljev do leta 2030 ter o njihovem vzajemnem delovanju; o
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skladnosti instrumentov politike, kjer med drugim posebej opozarja na manevrski prostor, Ki
ga imajo drzave Clanice pri izvajanju zakonodaje EU na podrodju obnovljive energije,
posledica tega pa so razli¢ni nacionalni pristopi do podpornih shem za obnovljive vire
energije, kjer bo treba dose¢i ve¢jo raven ravnovesja; o moznih prispevkih energetskega
sistema h konkuren¢nosti gospodarstva EU z zagotavljanjem konkuren¢nih domacih in
mednarodnih energetskih trgov in cen, ki so mednarodno konkuren¢ne in konénim
uporabnikom omogocajo cenovno dostopno energijo; ter o priznavanju razli¢nih zmogljivosti
drzav €lanic, ki se med seboj moc¢no razlikujejo ne le glede blaginje, ampak tudi glede nabora
energetskih virov, kar bo treba upostevati pri pripravi okvira za leto 2030 (Evropska komisija
2013b, 7-12).

Na osnovi pridobljenih stali¢ na Zeleno knjigo s strani deleznikov je Evropska komisija
januarja 2014 predstavila predlog za Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 2020
2030 (Evropska komisija 2014b). V njem je med drugim” predlagala zavezujo& cilj 40-
odstotnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 na ravni EU ter zavezujo¢
vseevropski cilj glede povecanja deleza energije iz obnovljivih virov energije na vsaj 27 % do
leta 2030. Ta cilj pa naj ne bi bil preveden v zavezujoce nacionalne cilje, kot to velja za cilje
do leta 2020, saj je Evropska komisija zavzela stalis¢e, da dolocitev 40-odstotnega cilja glede
znizanja emisij toplogrednih plinov zadostuje tudi za spodbuditev vecjega deleza obnovljivih
virov energije, hkrati pa na ta nacin drzavam c¢lanicam omogoca vecjo fleksibilnost pri
dolo¢anju najbolj stroskovno ucinkovitih nacinov za doseganje cilja na podro¢ju emisij, ki
bodo lahko v celoti upoStevali specifike posamezne drZave, nacionalno energetsko meSanico
in naravne danosti (Evropska komisija 2014b, 5-7).”

Ker cilji na podro¢ju obnovljivih virov energije za drzave ¢lanice ne bi bili ve¢ zavezujoci,
je Evropska komisija za zagotovitev doseganja 27-odstotnega vseevropskega cilja predlagala
okrepitev procesa upravljanja, ki bi temeljil na nacionalnih naértih za konkuren¢no, zanesljivo
in trajnostno energijo (Evropska komisija 2014b, 6). Evropska komisija namre¢ meni, da

»/m/edtem ko drzave c¢lanice potrebujejo proznost, da lahko izberejo politike, ki so

™ Poleg omenjenih ciljev na podro&ju toplogrednih plinov in obnovljivih virov energije ter okrepitve procesa
upravljanja je Evropska komisija v Okviru podnebne in energetske politike za obdobje 20202030 predlagala $e
prenovo sistema EU za trgovanje s pravicami do emisij, sklop kazalnikov za ocenjevanje napredka skozi ¢as in
zagotavljanje podlage za morebiten odziv politik. O cilju na podro¢ju energetske uéinkovitosti se ni opredelila,
saj je menila, da je treba pocakati na rezultate pregleda doseganja cilja za leto 2020, ki trenutno poteka
(Evropska komisija 2014b, 8-9, 14).

’® Glede cilja na podro&ju energetske ucinkovitosti je Evropska komisija svoj predlog podala nekoliko kasneje,
junija 2014, ko je v dokumentu Energetska uc¢inkovitost in njen prispevek k zanesljivi oskrbi in okviru podnebne
in energetske politike do leta 2030 predlagala 30-odstotni cilj na podro¢ju energetske uéinkovitosti do leta 2030
(Evropska komisija 2014c, 15).
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najustreznejSe glede na njihovo nacionalno mesanico energijskih virov in preferenc, mora biti
ta proznost zdruzljiva z nadaljnjim povezovanjem trga, vecjo konkurenco ter doseganjem
podnebnih in energetskih ciljev na ravni Unije« (Evropska komisija 2014b, 12-13). Nacrti
bodo vsebovali oris pristopov za doseganje nacionalnih ciljev na podro¢ju emisij, obnovljivih
virov energije, energetske u¢inkovitosti, zanesljivosti oskrbe, raziskav in inovacij in drugih
pomembnih podrocjih, kot so jedrska energija, plin iz skrilavca in zajemanje in shranjevanje
ogljikovega dioksida. Kljuéni element priprave nacionalnih nacrtov bi moralo biti
posvetovanje s sosednjimi drzavami, kon¢ni pregled nacrtov pa bi izvedla Evropska komisija
(Evropska komisija 2014b, 13).

Predlogi Evropske komisije so naleteli na meSane odzive. Evropski parlament je tako
predlog Evropske komisije oznacil kot premalo ambiciozen, z Resolucijo o okviru podnebne
in energetske politike (Evropski parlament 2014a), ki jo je sprejel 5. februarja 2014, pa so
evropski poslanci podprli zavezujoce cilje za 40-odstotno znizanje emisij toplogrednih plinov,
za 30-odstotni delez za obnovljive vire energije in kar za 40-odstotno izboljSanje energetske
ucinkovitosti do leta 2030. Resolucija sicer ni pravno zavezujoca, a je poslala jasen signal
ostalim evropskim institucijam in drzavam ¢lanicam o staliS¢u Evropskega parlamenta, ki ga
bo zagovarjal pri pogajanjih o konénem dogovoru glede ciljev do leta 2030 (Euractiv 2014b).

Velika Britanija je pozdravila 40-odstotni cilj glede znizanja emisij toplogrednih plinov, ki
bi ga bilo treba sprejeti ¢im prej, ze na zasedanju Evropskega sveta marca 2014, hkrati pa je
podprla vecjo fleksibilnost pri sprejemanju ukrepov na ravni drzav ¢lanic in predlagani
pristop Evropske komisije, da se na podro¢ju obnovljivih virov energije ne uvede nacionalnih
ciljev, saj naj bi cilj na podrocju toplogrednih plinov ustrezno spodbudil tudi vecji delez
obnovljive energije (Evropski svet 2014a). Podobno usmeritev sta predlagali tudi Belgija in
Svedska, Nem¢ija pa se je zavzela za dolo¢itev ciljev na vseh treh podro&jih — glede
toplogrednih plinov, obnovljivih virov energije in energetske u€inkovitosti, pri ¢emer bi moral
biti cilj na podro¢ju obnovljivih virov energije ambicioznejsi, in sicer doseganje vsaj 30-
odstotnega deleza obnovljivih virov energije do leta 2030 (Evropski svet 2014b).

Van Renssen (2014) ugotavlja, da so se drzave Clanice v razpravi o ciljih za leto 2030
oblikovale v dve skupini. Prva, v kateri je bilo 13 drzav (Belgija, Danska, Estonija, Finska,
Francija, Nem¢ija, Italija, Nizozemska, Portugalska, Slovenija, Spanija, Svedska in Velika
Britanija), je zavezana zeleni rasti, v grobem podpira predloge Evropske komisije, predvsem

pa si prizadeva, da je treba dogovor o okviru do leta 2030 sprejeti ¢im prej. V podporo
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tak§nemu pristopu so 3. marca 2014 podpisale skupno izjavo,”” v kateri so evropske voditelje
pozvale, da se 0 klju¢nih elementih novega okvira dogovorijo Ze na vrhu Evropskega sveta v
marcu 2014, vsebuje pa naj podporo 40-odstotnemu znizanju emisij toplogrednih plinov in
zavezujoC evropski 27-odstotni cilj na podroc¢ju obnovljivih virov. Na zasedanju Sveta EU za
transport, telekomunikacije in energijo, ki je potekalo istega dne, pa nobena od teh drzav ni
omenjala zavezujocih ciljev glede obnovljivih virov na nacionalni ravni, saj je bil sprejet
konsenz, da je fleksibilnost klju¢nega pomena, da se drzavam ¢lanicam omogoci zasledovanje
nizkooglji¢nega prehoda skladno z njihovimi nacionalnimi okoli§inami, najprimernejSo
energetsko meSanico in pristopom glede zanesljivosti oskrbe (Svet EU 2014).

V drugi skupini so bile tiri drzave t. i. viSegrajske skupine (Madzarska, Poljska, Ceska,
Slovaska), ki so svarile pred hitrostjo sprejemanja odlocitev glede ciljev do leta 2030, saj bi
bilo smiselno z nadaljnjimi odlo¢itvami na ravni EU pocakati do podnebne konference v
Parizu konec leta 2015, ko bo znan potencialen nov globalni dogovor o boju proti podnebnim
spremembam. Ce bi EU svoje cilje dolo¢ila pred tem, bi si poslabsala svojo pogajalsko
pozicijo v okviru podnebnih pogovorov ter spodbudila premik nalozb ven iz Evrope (van
Renssen 2014). Hanrahan (2013, 15) pri tem opozarja, da si srednje in vzhodnoevropske
drzave ¢lanice predvsem prizadevajo, da okvir do leta 2030 ne bi ogrozil potenciala njihove
gospodarske rasti in doseganja enakosti v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami.

Vecini drzav ¢lanic pa se je zdel najbolj problematic¢en predlog Evropske komisije, ki
predvideva nov sistem upravljanja za nadzor nad doseganjem vseevropskega 27-odstotnega
cilja na podro¢ju obnovljivih virov energije. Na osnovi predloga bi Evropska komisija
potrjevala nacionalne naérte za konkuren¢no, zanesljivo in trajnostno energijo, ki naj bi
zajemali tako obnovljive vire energije kot emisije in zanesljivost oskrbe. To pa je za drzave
Clanice nesprejemljivo, saj potrjevanje programov nacionalnih energetskih meSanic ni v
pristojnosti Evropske komisije (van Renssen 2014).

Zaradi vseh opisanih konfliktnih staliS¢ so se voditelji drzav in vlad na vrhu Evropskega
sveta marca 2014 dejansko uspeli dogovoriti le, da bodo odlo¢itev 0 novem okviru energetske
politike do 2030 sprejeli najkasneje do oktobra 2014 (Evropski svet 2014c). So pa izpostavili
nekatera nacela, na katerih bi moral temeljiti novi okvir, med drugim je treba »omogociti
drzavam ¢lanicam proZnost, da lahko svoje zaveze izpolnijo na nacin, ki bo ustrezal njihovim
nacionalnim razmeram, in upostevati njihovo pravico, da same dolocijo ustrezno kombinacijo

energetskih virov« (prav tam).

”7 1zjava ministrov skupine za zeleno rast o podnebnem in energetskem okvirju za 2030, 3. marec 2014,
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Glede oktobrskega Evropskega sveta je torej vladalo veliko pricakovanje, da bo definiral
kljuéne strateSke usmeritve za skupno evropsko energetsko politiko (Termini 2014, 2).
Evropski svet je deloma sledil predlogom Evropske komisije in odobril zavezujo¢ cilj EU, da
do leta 2030 doseze vsaj 40-odstotno zmanj$anje svojih emisij toplogrednih plinov v
primerjavi z letom 1990. Vse drzave ¢lanice bodo zagotovile prispevek k doseganju tega cilja
ob upostevanju vidika pravicnosti in solidarnosti (Evropski svet 2014d). Dogovor o
zavezujocem cilju na podrocju emisij toplogrednih plinov je bil mogo¢ zaradi ugoditve
zahtevam predvsem vzhodnoevropskih drzav, ki so zahtevale manj ambiciozen pristop. Te
drzave so posledi¢no prejele ugodnosti na podro¢ju delovanja sistema EU za trgovanje s
pravicami do emisij, saj se bodo lahko drzave ¢lanice, katerih BDP (bruto domaci proizvod)
na prebivalca je nizji od 60 % povprecja EU, odlocile, da bodo do leta 2030 Se naprej
dodeljevale brezplacne pravice, oblikovana bo nova rezerva pravic EU v okviru sistema za
trgovanje v visini 2 %, ki bo namenjena posebej visokim dodatnim naloZbenim potrebam v
drzavah ¢lanicah z nizjimi dohodki, katerih BDP na prebivalca znasa manj kot 60 %
povpre¢ja EU, zagotavljanje solidarnosti, rasti in povezanosti pa bo 10 % pravic EU v okviru
sistema, ki jih drzave ¢lanice prodajo na drazbi, razdeljenih med drzave, katerih BDP na
prebivalca ni presegel 90 % povpreéja EU (Bonn in drugi 2015, 6; Evropski svet 2014d).

Evropski svet je potrdil tudi cilj, da naj bi delez energije iz obnovljivih virov, ki se bo
porabil v EU leta 2030, znasal vsaj 27 %. Ta cilj bo zavezujo¢ na ravni EU, dosezen bo s
prispevki drzav ¢lanic ob doslednem spoStovanju pravice drZzav ¢lanic, da same dolocijo svojo
kombinacijo energetskih virov. Evropski svet je posebej poudaril, da cilj ne bo postal
nacionalno zavezujo¢. Za podrocje energetske ucinkovitosti pa je Evropski svet doloc€il zgolj
okvirni cilj na ravni EU v vigini vsaj 27 % (Evropski svet 2014d).™

Odlocitev glede cilja na podro¢ju obnovljivih virov, ki predvideva zavezujo¢ cilj na ravni
EU in hkrati ne predvideva zavezujocih nacionalnih ciljev za doseganje tega vseevropskega
cilja, daje nekoliko konfliktno sporocilo, saj je na eni strani postavljen zavezujoc cilj na ravni
EU, na drugi strani pa je drzavam c¢lanicam dana svoboda, da same dolocijo svoje cilje na
podlagi lastnih sposobnosti in prioritet, ne da bi jim predpisali vsaj minimalne usmeritve,
Ceprav so zavezane k prispevanju k skupnemu kolektivnemu obvezujo¢emu cilju na ravni EU

(Wyns, Khatchadourian in Oberthiir 2014, 13).

’® Evropski svet je dolo¢il $e Getrti cilj — cilj na podro&ju povezav med drzavami &lanicami. Evropski komisiji je
namre¢ nalozil, da izvede vse potrebne ukrepe, da se ¢im prej, najkasneje pa do 2020, doseze minimalni cilj 10%
obstojecih elektroenergetskih povezav, pri tem pa je treba stremeti k 15 % cilju do 2030 (za vsakih 100 MW, ki
jih drzava proizvede, mora imeti infrastrukturo, ki ji omogoca uvoz ali izvoz 15 MW v sosednje drzave).
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Glede procesa upravljanja se je Evropski svet nekoliko odmaknil od usmeritev Evropske
komisije, ki je predvidela vlogo Evropske komisije pri potrjevanju predvidenih novih
nacionalnih nacrtov. Evropski svet je namre¢ ob ponovnem poudarku pravice drzav, da same
doloc¢ijo svojo kombinacijo energetskih virov, vlogo EU predvidel le v smislu olajSevanja
usklajevanja nacionalnih energetskih politik in spodbujanja regionalnega sodelovanja med
drzavami &lanicami (Evropski svet 2014d; Termini 2014, 5). Ce bo predviden proces
upravljanja ustrezna zamenjava za zavezujoc¢e nacionalne cilje, bo predvsem odvisno od
njegove konkretne oblike, ki naj bi jo Evropska komisija predstavila konec leta 2016. V
kolikor bo nepremisljeno zastavljen, bi naporne postopke koordinacije lahko zamenjali
zamudni konflikti med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami — ceprav je Evropska
komisija v svojem predlogu Okvira do leta 2030 (Evropska komisija 2014b, 14) zapisala, da v
kolikor kooperativni pristop v procesu upravljanja in priprave nacionalnih nacrtov ne bo
uc¢inkovit, bo treba morda pozneje strukturo upravljanja dolociti v zakonodaji, se zdi malo
verjetno, da bi se bile drzave Clanice pripravljene odreci tej novo pridobljeni svobodi (Bonn

2015, 13).

3.7 Ovrednotenje razvoja evropske energetske politike do konca leta 2014

Marca 2006 je Borell Fontelles (2006, 7) v svojem govoru na zasedanju Evropskega sveta
poudaril, da vprasanje energije pooseblja protislovja Evropske unije, in si v tem okviru
zastavil vprasanje, kako uskladiti suverenost drZzav ¢lanic in neizogibno potreben odziv na
skupne tezave. De Jong in van der Linde (2008, 3) pa sta dve leti kasneje zapisala:
»Energetika je postala podroc¢je integracije in dezintegracije EU in bo morda postala kljucni
lakmusov test politicne in gospodarske enotnosti v EU.«

Tretji energetski svezenj in podnebno-energetski svezenj, ki sta bila dodatno okrepljena z
uveljavitvijo Lizbonske pogodbe, ki je vzpostavila pristojnosti EU na podrocju energetike, sta
tako podala utemeljen razlog za prepricanje, da se EU pomika proti bolj koordinirani ali celo
kar k skupni energetski politiki. Vendar pa do pri¢akovane stopnje sodelovanja med drzavami
Clanicami ni priSlo, njihove energetske politike pa se vedno bolj razhajajo (Egenhofer in
Marcu 2013, 7). Kljub zelo moc¢ni okrepitvi zakonodajnih aktivnosti na podrocju energetske
politike EU po letu 2007 drzave ¢lanice Se vedno dajejo prednost nacionalnim reSitvam
(Andoura in Vinois 2015, 155), kar nazorno pokazejo aktivnosti drzav ¢lanic na podrocju

spodbujanja obnovljiv virov in vzpostavitve mehanizmov zmogljivosti.
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Energetska politika EU se je hkrati na svojih treh stebrih — konkuren¢nost, trajnost in
zanesljivost, ki so bili konceptualno vzpostavljeni v letu 2007, razvijala neenakomerno, saj je
»delno ekonomska, delno okoljska, delno varnostna politika« (Buchan 2015, 365). Zaradi
neobstojecih pristojnosti EU na podrocju energetike pred letom 2009 je morala Evropska
komisija za urejanje izzivov na podro¢ju energetske politike ubrati nesistemati¢en pristop in
uporabiti pristojnosti na povezanih podrocjih, Se posebej na podro¢ju liberalizacije trga
(Duffield in Birchfield 2011, 4). Zato je bilo podroc¢je notranjega energetskega trga tudi prvo,
ki se je zaCelo pospeSeno urejati na ravni EU (Buchan 2015, 365), a izkazalo se je, da je
notranji energetski trg sicer potreben, a nezadosten pogoj za doseganje zadanih ciljev
energetske politike EU, saj ni spodbudil usklajenosti na podro¢ju trajnosti in zanesljivosti
oskrbe — trzno zastavljen sistem EU za trgovanje s pravicami do emisij ni prinesel
priakovanih rezultatov, ko bi morala zadosti visoka cena ogljika spodbuditi uporabo
obnovljivih virov energije, zato so se drzave zatekle v razli¢ne nacionalne reSitve (Barysch
2011, 4). Kot poudarjajo Andoura in drugi (2010, I1l), »strogo osredoto¢anje na notranji trg
pomaga razloziti, zakaj Unija nima popolne energetske politike«, kljub pozitivni retoriki o
koordinaciji na podro¢ju energetske politike v obdobju po letu 2007 pa koordinacija ni
razvidna v dejanski implementaciji (Egenhofer in Marcu 2013, 7). Ko so zaradi razli¢nih
vzrokov, od dogajanj na globalnem trgu do politizacije energetskih vpraSanj v povezavi z
dobavo klju¢nih energentov v ospredje prisle tudi okoljske, Se posebej pa teme v povezavi z
zanesljivostjo oskrbe, ki vplivajo na nacionalno izbiro izrabe energetskih virov, sta postali
uravnotezenje ciljev trojne paradigme konkurencnost-trajnost-zanesljivost in njihova
povezava v eno skladno politiko tezavni (Burchfield in Duffield 2011, 265). Rezultat so sicer
delni uspehi na vsakem posameznem podro¢ju trojne paradigme, a za ceno fragmentacije
evropske energetske politike do te mere, da lahko govorimo o institucionalizaciji
fragmentacije v takSnem obsegu, da bi lahko postala glavna ovira za oblikovanje in
implementacijo robustne politike, ki bi pospesila prehod Evrope v nizkooglji¢no gospodarstvo
do leta 2050 (Andoura in drugi 2010, VI).

Tudi prihodnji razvoj energetske politike bo po mnenju Buchana (2015, 365) potekal
neenakomerno, saj se bodo razli¢na podrocja razvijala z razli¢no hitrostjo, vedno ve¢ji groznji
geografsko enotnemu in liberaliziranemu notranjemu energetskemu trgu pa sta obstoj 28-ih
nacionalnih podpornih shem za obnovljive vire energije in vzpostavitev mehanizmov
zmogljivosti za oblikovanje zadostnih rezerv za te obnovljive vire energije. V tem okviru je
jasno izpostavljena t. i. trilema evropske energetske politike, kako povezati pogosto

nasprotujoce si usmeritve na podroc¢jih konkurencnosti, trajnosti in zanesljivosti. TakSne
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sheme namre€ po eni strani ogrozajo enotnost na trgu in njegovo liberalizacijo, ker dajejo
prednost nacionalnim podjetjem ter pomenijo intervencijske ukrepe s strani drzav na trgu, po
drugi strani pa so neizogibne za doseganje ciljev evropske energetske politike na drugih dveh
kljucnih podrocjih — na podro¢ju boja proti podnebnim spremembam in na podrocju
zanesljivosti oskrbe z energijo (Buchan 2015, 365).

Ce k temu pripifemo $e temeljno spremembo v nadinu dolo¢anja ciljev evropske
energetske politike do leta 2030, ki se odmika od nadnacionalnega obvezujocega pristopa k
institucionalizaciji nacionalnih odlocitev in ukrepov, ni tezko razumeti, zakaj Helm (2015, 2)
ugotavlja, da ni presenetljivo, da v letu 2015 v Evropi Se vedno obstaja veliko Stevilo
nacionalnih energetskih trgov, ki jih podpirajo nacionalne energetske politike. To veliko
pomanjkljivost evropske energetske politike sta v zadnjem Casu poslabsali Se dve dogajanji.
Prva vpliva na zanesljivost oskrbe in izhaja iz krize v Ukrajini in nestanovitnosti na Bliznjem
vzhodu, druga pa vpliva na slabsanje industrijske konkurenénosti EU v svetu, ki izhaja iz
razmaha izkoris¢anja plina iz skrilavca v ZDA, ki je spremenil ravnotezje cen energije med
EU in ZDA in mo¢no oslabil evropsko energetsko intenzivno industrijo (Helm 2015, 3 in
Friends of Europe 2015, 3).”° Kot pravi Helm (2015, 3): »Upostevajo¢ tako slabo podlago je
obseg moznega izboljSanja potencialno zelo velik. Tu nastopi svojo vlogo evropska

energetska unija.«

" Vet o izkoris¢anju plina iz skrilavea in njegovih posledicah za EU pise Buchan (2015, 356).
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4 IDEJA EVROPSKE ENERGETSKE UNIJE
4.1 Prvi zametki ideje o evropski energetski uniji

Energetska unija je politi¢ni koncept, ki ga je aprila 2014 prvi® uporabil takratni poljski
premier Donald Tusk v kontekstu zaskrbljenosti glede zanesljivosti oskrbe s plinom zaradi
rusko-ukrajinske krize, ki je eskalirala februarja istega leta (Zachmann 2015, 2), ter kot
odgovor na poziv Evropskega sveta marca 2014, da naj Evropska komisija izvede poglobljeno
Studijo energetske varnosti v EU in do junija 2014 predlozZi celosten nacrt za zmanjSanje
energetske odvisnosti EU (Evropski svet 2014c; Beckman 2015).

Tusk (2014a) je svojo idejo v obliki delovnega dokumenta (non-paper)® 10. aprila 2014
predlozil Evropski komisiji, javnosti pa jo je predstavil 21. aprila 2014 (Tusk 2014b). Njegov
predlog je sledil predvsem poljskim interesom — Poljska je mo¢no odvisna od premoga® in
zato ena najveCjih nasprotnic ambicioznih ciljev na podrocju emisij in obnovljivih virov,
hkrati pa jo, Ceprav ni velika uvoznica plina, zelo skrbi ruski vpliv (Beckman 2015). Predlog

je vseboval nacrt s Sestimi toCkami:

1) vzpostavitev mehanizma za skupno nabavo plina;

2) vzpostavitev solidarnostnega mehanizma med drzavami ¢lanicami za primere
pomanjkanja energije;

3) podpora infrastrukturnim projektom, ki spodbujajo diverzifikacijo oskrbe;

4) v celoti izkoristiti dostopne nacionalne rezerve fosilnih goriv;

5) poiskati nove mednarodne dobavitelje in

6) okrepiti povezave z drzavami evropskega sosedstva (Helm 2015, 4 in Tusk 2014a).

8 Rutten (2015, 2) sicer opozarja, da ne gre za povsem nov koncept, saj je leta 2010 bivsi predsednik Evropske
komisije Jacques Delors (ki se mu je pridruzil tudi takratni predsednik Evropskega parlamenta Jerzy Buzek)
pozval k oblikovanju evropske energetske skupnosti. Vendar pa je bila pobuda osredoto¢ena predvsem na
integracijo srednje in vzhodnoevropskih drzav ¢lanic v sistem, ki bi zagotovil zanesljivo oskrbo — kot eno od
opcij je predlagal tudi oblikovanje nove podlage za energetsko politiko v primarni zakonodaji oz. t. i. novo
evropsko energetsko pogodbo (Fischer in Geden 2015, 1-2; Andoura, Hancher in van der Woude 2010, 97).
Evropska komisija in drzave ¢lanice niso pokazale veliko interesa za Delorsovo pobudo, Se posebej zato, ker so
bile pred kratkim (v letih 2007 in 2009) sprejete Stevilne odlocitve s ciljem vecje integracije, kot sta tretji
energetski ter podnebno energetski svezenj (Fischer in Geden 2015, 2).

81 Non-paper je razpravljalni dokument bodisi drzave ¢lanice bodisi evropskih institucij, ki naj bi sprozil
razpravo, predvsem v povezavi z obcutljivimi vprasanji (Rutten 2015, 1).

82/ letu 2012 je bilo na Poljskem kar 88 % elektri¢ne energije proizvedene iz premoga (The Polish Information
and Foreign Investment Agency 2012, 2).
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Ceprav je bil Tuskov predlog osredototen na lastni interes Poljske in s tem na podporo
fosilnim gorivom, je bil koncept energetske unije s strani drugih drzav ¢lanic, Evropske
komisije, energetske industrije in civilne druzbe v nekoliko spremenjeni obliki prepoznan kot
priloznost za razpravo o temeljni preusmeritvi evropske energetske politike (Helm 2015, 4 in
Zachmann 2015, 2).

Vec¢ razlogov lahko pojasni, zakaj je imel koncept energetske unije tako velik ucinek.
Prvi¢, leto 2014 je bilo za evropsko energetsko politiko precej pomembno — drzave ¢lanice so
se dogovorile o podnebno-energetskih ciljih do leta 2030, leto 2014 je rok, ki so si ga drzave
Clanice postavile za vzpostavitev notranjega energetskega trga,83 hkrati pa se je koncal mandat
Evropski komisiji (Zachmann 2015, 2). V letu 2014 je Evropska komisija izvedla tudi pregled
dosedanjih dosezkov na podrocju podnebne in energetske politike, ki je pokazal, da kljub
precejSnjemu napredku obstaja Se precej ovir za vzpostavitev delujoega notranjega
energetskega trga, ki izhajajo predvsem iz razliénih nacionalnih regulatornih ureditev v
posameznih drzavah clanicah, ki so osredotoCene na optimizacijo lastnega, nacionalnega
energetskega sistema (Evropska komisija 2014e, 7). Hkrati so t. i. stresni testi glede prekinitve
dobav plina iz Rusije pokazali, da bi daljSa prekinitev dobave znatno vplivala na EU
(Evropska komisija 2014f), vprasanja energetske varnosti pa se prepogosto obravnavajo le na
nacionalni ravni, ne da bi se v celoti uposStevala medsebojna odvisnost drzav ¢lanic (Evropska
komisija 2014a, 3). Tudi na podro¢ju boja proti podnebnim spremembam kljub prizadevanjem
EU ni bilo potrebnih dogovorov in ukrepov na globalni ravni, zaradi dogajanj na mednarodnih
trgih in izkoriS¢anja nekonvencionalnih virov, kot je plin iz skrilavca, pa so prisotne velike
razlike v cenah med ZDA in EU — povpretna cena elektricne energije za industrijskega
odjemalca je v EU priblizno dvakrat vi§ja od cene v ZDA in bistveno visja od cene v Stevilnih
drugih drZzavah OECD in Stevilnih velikih drzav v razvoju (Evropska komisija 20149, 18,
22). Implementacija zastavljenih podnebno-energetskih usmeritev torej ni zadostovala za
okrepitev trajnosti, zanesljivosti in konkurencnosti evropske energetske oskrbe, premislek o
nadaljnjih usmeritvah in potrebnih spremembah na podrocju evropske energetske politike je
bil zato logi¢na posledica (Zachmann 2015, 2).

Poleg tega je koncept evropske energetske unije v tistem Casu, ko se je zacel trend vzpona
populisti¢nih strank, ki so v lu¢i neugodnih okolis¢in krize evro obmocja izzvale idejo vedno

tesnejSe evropske integracije, ponudil primer dobre evropske ideje, kot ugotavlja Helm (2015,

8 Rok so dologili voditelji drzav in vlad drzav ¢lanic na zasedanju Evropskega sveta februarja 2011 (Evropski
svet 2011).
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4). Hkrati je 1. novembra 2014 svoj mandat nastopila nova Evropska komisija s predsednikom

Jean—Claudom Junckerjem na Celu, ki je potrebovala svoj nabor prioritet (Zachmann 2015, 2).

4.2 Evropska komisija 2014-2019

V predstavitvi politi¢nih usmeritev nove Evropske komisije pred Evropskim parlamentom
15. julija 2014 je Juncker (2014a), takrat Se kot kandidat za funkcijo predsednika Evropske
komisije, zacrtal deset prioritetnih podro¢ij nove Evropske komisije, ena od njih je odporna
energetska unija z v prihodnost usmerjeno politiko podnebnih sprememb. V tem okviru je v
prvi vrsti poudaril premo¢no odvisnost Evrope od uvoza goriv in plina, zato bi bilo treba
energetsko politiko EU preoblikovati v novo evropsko energetsko unijo, v okviru katere bi
drzave Clanice lahko zdruzile svoje vire, infrastrukturo in pogajalsko moc¢. Poudaril je tudi
nujnost povecanja deleza energije iz obnovljivih virov energije — evropska energetska unija
naj bi postala vodilna svetovna sila na podrocju obnovljivih virov energije, zavzel pa se je
tudi za sprejetje ambicioznega in zavezujoCega cilja na podro¢ju energetske ucinkovitosti
(Juncker 2014a, 5-6).%*

Na tej osnovi je Juncker 10. septembra 2014 Ze kot izvoljeni predsednik Evropske komisije
predstavil kandidate za evropske komisarje in novo strukturo naslednje Evropske komisije.
Pomembna novost je bila vzpostavitev sedmih podpredsedniskih mest, vsak od
podpredsednikov Evropske komisije pa naj bi vodil projektno skupino ter usmerjal in
usklajeval delo ve¢ komisarjev v sestavah, ki se lahko spreminjajo v skladu s potrebami in
novimi projekti, ki se bodo razvijali. Eden od podpredsednikov Evropske komisije naj bi bil
tako pristojen za energetsko unijo. Hkrati je predlagal preoblikovanje in poenostavitev
Stevilnih resorjev — med drugim naj bi bil en komisar hkrati odgovoren za podnebne ukrepe in
energetsko politiko, saj povecanje deleza energije iz obnovljivih virov ni samo stvar
odgovorne politike na podro¢ju podnebnih sprememb, ampak ga je hkrati tudi nujno
ovrednotiti v okviru industrijske politike. Zdruzeni resor naj bi prispeval k projektni skupini
‘energetska unija’ (Evropska komisija 2014j).

Po uvodnih zapletih z zasedbo mesta podpredsednika, pristojnega za energetsko unijo,* je
mesto zasedel Slovak Maro§ Sefcovi¢ (Evropska komisija 2014k), ki je prvi vpogled v

koncept energetske unije, kot ga razume nova Evropska komisija, podal ze na zasliSanju pred

8 Te usmeritve so bile podlaga, na osnovi katere je bil Juncker istega dne v Evropskem parlamentu z veliko
vecino 422 glasov poslancev izvoljen za predsednika Evropske komisije (Evropski parlament 2014b).

8 Evropski poslanci so prvotno Junckerjevo kandidatko za zasedbo tega mesta, Alenko Bratusek, po zasliganju v
Evropskem parlamentu zavrnili kot neustrezno (EUobserver 2014).
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Evropskim parlamentom (Energypost 2014). Izpostavil je pet stebrov energetske unije, in

sicer:

1) zanesljivost, solidarnost in zaupanje s krepitvijo energetske diplomacije in
diverzifikacijo poti oskrbe;

2) notranji energetski trg, ki je hrbtenica nove energetske unije, z bolj$imi povezavami
med drzavami ¢lanicami in s popolno implementacijo tretjega energetskega sveznja;

3) zmanjSevanje povprasevanja po energiji, kjer se je skladno z Junckerjevim predlogom
zavzel za obvezujo¢ cilj do leta 2030;

4) dekarbonizacijo energetske mesanice s klju¢no vlogo obnovljivih virov energije in

5) raziskave in inovacije, ki jih je treba spodbuditi za doseganje ciljev do leta 2030
(Seféovic 2014).

Podobne usmeritve je podpredsedniku, pristojnemu za energetsko unijo, v pismu o poslanstvu
zaCrtal predsednik Juncker (2014b, 4-5) — poudaril je, naj se podpredsednik v svojem
mandatu osredoto¢i predvsem na: doseganje ciljev na podrocju energetike do leta 2020 in
2030, dokoncanje notranjega energetskega trga, koordinacijo aktivnosti za izboljSanje
energetske varnosti, prispevanje k upravljanju zmanjSanja emisij toplogrednih plinov iz
industrijskih in transportnega sektorja, ter spodbujanje razvoja Evrope kot vodilne v svetu na

podro¢ju obnovljive energije (Juncker 2014b, 4-5).

4.3 Koncept energetske unije kot ga razumejo drzave ¢lanice

Na tej stopnji je bila torej vsebina koncepta energetske unije zelo obsezno zastavljena,
relativno nejasna formulacija ukrepov pa je omogocila vzpostavitev sploSne podpore samemu
konceptu, Ceprav so si vsebino tega koncepta drzave clanice razlagale vsaka po svoje.
Posledi¢no je v tem obdobju zaokrozilo ve¢ delovnih dokumentov (non—paper-jev) drzav
Clanic, v katerih so predlagale ukrepe na povsem razli¢nih vidikih energetske politike
(Zachmann 2015, 3) in s tem predstavile povsem razli¢ne vizije o tem, kaj naj bi energetska
unija vsebovala (Rutten 2015, 4).

Najve¢ razhajanj je bilo pri¢akovano opaziti glede okvira upravljanja energetske unije.

Nem¢ija se je v svojem delovnem dokumentu®® zavzela za mo&no vlogo Evropske komisije,

8 German non—paper on the 'Energy union' (Neméija 2014).
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pri ¢cemer pa je poudarila, da mora obstajati jasna razlika med specificnim procesom
upravljanja za doseganje ciljev Okvirja 2030 in okvirjem upravljanja energetske unije, ki bi
moral postati krovni okvir upravljanja. Nemcija je pozvala tudi k mo¢nim spodbudam za
ambiciozne nacionalne prispevke drzav Clanic na podrocju obnovljive energije in energetske
ucinkovitosti, pri cemer prav zanesljiv okvir upravljanja pomeni kompromis za odstop od
nacionalno zavezujocih ciljev na podrocju obnovljive energije in energetske ucinkovitosti.
Nasprotno pa sta se Velika Britanija in Ce$ka v skupnem delovnem dokumentu®’ zavzeli za
mehkejsi, nezakonodajni pristop k sistemu upravljanja, ki bi se osredotoCil na doseganje
kolektivnih ciljev ob upoStevanju fleksibilnosti drzav ¢lanic, posebej pa sta poudarili, da
Evropska komisija ne sme dajati prednosti dolocenim nizkoogljicnim tehnologijam ali
omejevati odloCitev drzav ¢lanic glede njihovih energetskih izbir (Rutten 2015, 4-6 in
Zachmann 2015, 3).

Nizozemska je izrazila podporo regionalnemu pristopu, ki naj bi prispeval k uresnicitvi
treh ciljev evropske energetske politike — dostopnosti, trajnosti, zanesljivosti, pri ¢emer je
pomembno predvsem stabilno, zanesljivo in predvidljivo regulatorno okolje, zato bi
spreminjanje obstojecih direktiv, ko so drzave clanice ravno uspele sprejeti nekatere
nacionalne ukrepe za njihovo uc¢inkovito izvajanje, ogrozilo investicije v infrastrukturo, ki so
nujno potrebne za resni¢no povezano energetsko unijo. Na podroc¢ju obnovljivih virov pa se je
zaradi odvisnosti teh virov od podpornih shem zavzela za oblikovanje evropske strategije za
obnovljive vire energije. Tudi Danska se je v svojem delovnem dokumentu zavzela za
regionalno sodelovanje in poudarila, da bi morala energetska unija vzpostaviti bolj celostno
podnebno in energetsko politiko. Sistem upravljanja bi se moral okrepiti, ACER in obe
ENTSO zdruzenji bi morali dobiti vecje pristojnosti, potrebne pa so nadaljnje spodbude za
uporabo obnovljivih virov za doseganje vseevropskega cilja do leta 2030 (Rutten 2015, 5).

Vse predstavljene drzave so izpostavile, da je vzpostavitev notranjega energetskega trga
prioriteta, nekatere so mocno poudarile regionalno sodelovanje (Nizozemska, Danska),
medtem ko bi ostale regionalno sodelovanje dopustile zgolj na prostovoljni osnovi. Prav vse
pa so v svojih delovnih dokumentih eksplicitno navedle, da je treba spoStovati pravico drzav
Clanic, da si same izberejo svojo energetsko meSanico oziroma dolocijo svojo strukturo oskrbe
z energijo (Rutten 2015, 5). Fischer in Geden (2015, 2) tako ugotavljata, da so drzave zavzele
pozitivno stalis¢e do energetske unije, »a dosledno poskuSajo koncept uporabiti v podporo

lastnim stali§¢em na podroc¢ju energetske in podnebne politike v EU«.

8 UK and Czech Republic non—paper: European governance of EU energy policy goals (Velika Britanija in
Ceska 2014).

66



4.4 Koncept energetske unije kot ga razume Evropska komisija — Okvirna strategija
za trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost

Razprava o energetski uniji je torej osvetlila nekaj klju¢nih izzivov evropske energetske
politike. Osrednja tema, ki je sprozila razpravo o energetski uniji, je zanesljivost oskrbe,
predvsem v povezavi z odvisnostjo EU od ruskega plina. EU je po podatkih iz leta 2014
uvozila 53 % potrebne energije za priblizno 400 milijard EUR, kar pomeni, da je najvecja
uvoznica energije na svetu. Sest drzav &lanic je odvisnih od enega samega zunanjega
dobavitelja plina, zato so $e vedno preve¢ ranljive v primeru pretresov pri oskrbi. Razli¢ni
akterji vidijo razli¢ne resitve, ki segajo od uporabe nekonvencionalnega plina, vecje uporabe
premoga in jedrske energije, zmanjSanja povprasevanja po energiji in spodbujanja obnovljive
energije. Drugi izziv predstavlja ze veckrat omenjena vedno vecja renacionalizacija
energetske politike v EU — evropski sistem za trgovanje s pravicami do izpustov emisij ne
deluje uc¢inkovito, investicijske odloc¢itve pa vedno bolj temeljijo na nacionalnih prioritetah,
kot je spodbujanje obnovljivih virov energije, ali na nacionalnih trgih, ki vsebujejo
mehanizme zmogljivosti. Velik dolgoro¢ni izziv predstavlja tudi trajnostna transformacija
energetskega sistema, kjer zgolj zamenjava fosilnith goriv z nizkoogljicnimi gorivi ne bo
zadostovala, ampak bo treba bistveno spremeniti dosedanji ustroj sistema, v katerem bodo
vec€jo vlogo z aktivno udelezbo v sistemu igrali predvsem odjemalci. S tem je povezan tudi
izziv energetske ucinkovitosti, kjer je treba najti ustrezno ravnoteZje ukrepov na lokalni,
regionalni, nacionalni in evropski ravni — ni primerno, na primer, da se na evropski ravni
usklajujejo standardi glede izolacije stavb, medtem ko je zazeleno, da se standardi
ucinkovitosti elektricnih naprav med drZzavami ne razlikujejo. Zadnji izziv evropske
energetske politike pa je prav tako Ze veCkrat omenjena konkurenc¢nost energetsko intenzivne
industrije, ki se na globalnem trgu sooca s konkurenti, ki placujejo veliko nizZje cene energije.
Veleprodajne cene elektricne energije v evropskih drZavah so bile v letu 2014 Se vedno 30 %
vi§je kot v ZDA. Veleprodajne cene plina so bile istega leta se vedno ve¢ kot dvakrat visje kot
v ZDA (Evropska komisija 2015b, 2-3; Zachmann 2015, 3).

Evropska komisija je upoStevajo¢ vse te izzive 25. februarja 2015 predstavila uradni
predlog o vsebini evropske energetske unije z naslovom »Okvirna strategija za trdno

energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost« (Evropska komisija 2015b).28

8 Poleg Okvirne strategije je Evropska komisija istodasno predstavila e Sporoéilo o Gezmejnih povezavah, ki
doloca ukrepe, potrebne za dosego Cezmejne povezanosti najmanj 10 % instaliranih zmogljivosti proizvodnje
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Evropska komisija v dokumentu poudarja (Evropska komisija 2015b, 3), da »/v/ Evropski
uniji danes veljajo energetski predpisi, doloceni na ravni EU, toda v praksi se uporablja 28
nacionalnih regulativnih okvirov. To se mora spremeniti.« Nadalje opozori, da je treba
opustiti razdrobljen sistem, ki ga zaznamujejo neusklajene nacionalne politike, zato je treba
vzpostaviti integriran energetski trg, ki bo zagotovil ve¢jo konkurenco in dostopne cene.
Pritegniti je treba nalozbe, a sedanja zasnova trga in nacionalne politike ne omogocajo
ustreznih spodbud ter ne zagotavljajo zadostne predvidljivosti za vlagatelje, zato EU na
podroc¢ju nizkooglji¢nih tehnologij Ze zaostaja za svetom, na podro¢ju inovacij in energije iz
obnovljivih virov pa nas drugi deli sveta hitro dohitevajo (Evropska komisija 2015b, 2-3).

Evropska komisija (2015b, 2) zato pravi:

Cilj trdne energetske unije, ki temelji na velikopotezni podnebni politiki, je odjemalcem
v EU, tj. gospodinjstvom in podjetjem, zagotoviti zanesljivo, trajnostno, konkurencno in
cenovno dostopno energijo. Ce Zelimo doseci ta cilj, bo potrebno temeljno

preoblikovanje evropskega energetskega sistema.

Stremimo k energetski uniji, v kateri se drzave clanice zavedajo medsebojne odvisnosti
pri zagotavljanju zanesljive energije svojim drzavljanom na podlagi prave solidarnosti

in zaupanja, energetski uniji, ki v globalni politiki nastopa enotno.

Da bi uresnicili to vizijo, Evropska komisija (2015b, 4) predlaga strategijo, ki temelji na petih

razseZznostih, namenjenih vecji zanesljivosti, trajnosti in konkuren¢nosti energije, te so:

1) energetska zanesljivost, solidarnost in zaupanje;

2) povsem integriran evropski energetski trg;

3) energetska ucinkovitost, ki prispeva k zmanjSanju povpraSevanja;
4) razogljicenje gospodarstva ter

5) raziskave, inovacije in konkurencnost.

Dokument podrobno opise vsako od petih razseznosti — klju¢ni elementi so predstavljeni v

spodnji shemi.

elektri¢ne energije do leta 2020, ter Sporocilo o prizadevanju za sklenitev svetovnega sporazuma o podnebju v
Parizu decembra 2015.
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Slika 4.1: Klju¢ni elementi petih razseznosti strategije za evropsko energetsko unijo

Energetska Integriran notranji Energetska Razogljicenje Raziskave in

zanesljivost energetski trg udinkovitost gospodarstva inovacije
Diverzifikacija oskrbe Povezovanje trgov s Izboljsanje Velikopotezna Prevzem vodilne
(virov, dobaviteljev in ¢ezmejnimi energetske podnebna politika vloge v svetu pri
poti) povezavami udinkovitosti v EU razvoju naslednje

Sodelovanje pri
zagotavljanju
zanesljivosti oskrbe

Mocnejsa vloga
Evrope na svetovnih

Vzpostavitev in
nadgradnja
programske opreme*
notranjega
energetskega trga

stavbnem sektorju

Razvoj energetsko
ucinkovitega,
razogljicenega
prometnega sektorja

Prevzem vodilne
vloge na podro¢ju
energije iz
obnovljivih virov

generacije tehnologij
obnovljivih virov
energije, vkljuéno z
okolju prijazno
proizvodnjo in
uporabo biomase in

_ : ) ) biogoriv ter
energetskih trgih Okrepljeno regionalno shranjevanjem
sodelovanje znotraj energije

Ve¢ preglednosti pri
oskrbi s plinom —
obvescanje Evropske
komisije o pogajanjih
0 medvladnih
sporazumih

skupnega okvira EU

Preoblikovanje
energetskega
sistema s pametnimi
omrezji, pametnimi
gospodinjskimi
aparati, pametnimi
mesti in sistemi
avtomatizacije doma

Izboljsanje polozaja
odjemalcev in zaicita
ranljivih odjemalcev

Vir: prirejeno po The European House — Ambrosetti (2015, 73).

Kot je razvidno iz sheme, gre za ponavljajoce se teme, ki so bile Ze veckrat izpostavljene v
Stevilnih prejS$njih dokumentih Evropske komisije na podro¢ju energetske politike, ki so
podrobneje predstavljeni v prejSnjih poglavjih. Dokument tako ne prinaSa nobene novosti v
evropski energetski politiki (Haas 2015, 4). Na tem mestu zato velja posebej omeniti le dve
znacilnosti dokumenta. Prva je velik poudarek na konceptu notranjega energetskega trga.
Ceprav je energetska zanesljivost zapisana kot prva razseZnost strategije, je jasno izrazen tudi
nacin za doseganje tega cilja, kot ga razume Evropska komisija (Haas 2015, 4), saj zapiSe:
»Kljuna dejavnika energetske zanesljivosti sta dokoncno oblikovanje notranjega
energetskega trga in ucinkovitejSa poraba energije« (Evropska komisija 2015b, 4). Haas
(2015, 5) zato celo trdi, da je Evropska komisija pri oblikovanju strategije za energetsko unijo
izkoristila podporo, ki je nastala glede same ideje (ne pa vsebine) in je bila posledica

zaskrbljenosti glede dobav plina zaradi rusko-ukrajinske krize, da bi prek koncepta energetske
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unije pridobila predvsem podporo za svoj dolgoletni projekt vzpostavitve notranjega
energetskega trga, ki se ne razvija tako hitro, kot je bilo predvideno.

Druga posebnost dokumenta pa so predlogi glede povecanja preglednosti pri zagotavljanju
zanesljive oskrbe s plinom, Kjer je Evropska komisija poudarila, da se trenutno skladnost
medvladnih sporazumov in z njimi povezanih komercialnih sporazumov v zvezi z nakupom
energije iz tretjih drzav z zakonodajo EU preverja po sklenitvi sporazumov med drzavami
Clanicami in tretjimi drzavami. Ker se je v praksi izkazalo, da je v primeru ugotovljene
neskladnosti ponovno pogajanje o takS$nih sporazumih tezavno, je Evropska komisija
predlagala, da bi jo bilo treba v bodoce o pogajanjih o medvladnih sporazumih obvesc¢ati od
samega zaCetka. S tem bi se zagotovila boljsa predhodna ocena skladnosti taksnih
sporazumov s pravili notranjega trga in merili za zanesljivost oskrbe (Evropska komisija
2015b, 7-8). To podro¢je bo zagotovo Se sprozalo kompleksne razprave med Evropsko
komisijo in drzavami ¢lanicami, saj ni opaziti nikakr$nih signalov, da bi bile drzave ¢lanice
pripravljene prepustiti del svoje suverenosti na strateSko tako pomembnem podrocju za
nacionalno suverenost, kot je oskrba z energijo (Haas 2015, 6).

Evropska komisija v strategiji posebej izpostavi tudi podro¢je upravljanja in spremljanja
energetske unije, ki naj bi zagotovilo, da bodo vsi energetski ukrepi na evropski, regionalni,
nacionalni in lokalni ravni prispevali k uresniCitvi ciljev energetske unije. Prispevalo naj bi,
med drugim, k vecji usklajenosti energetskih in podnebnih ukrepov ter k zagotavljanju
izvajanja notranjega energetskega trga ter okvira podnebne in energetske politike za leto
2030, zlasti uresnicitev dogovorjenih ciljev za leto 2030 glede energije iz obnovljivih virov,
energetske ucinkovitosti, zmanjSanja emisij ter ¢ezmejnih povezav. Glede vloge Evropske
komisije strategija predlaga poglobljeno sodelovanje med drzavami c¢lanicami, tudi na
regionalni ravni, ter med drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo, ki bi letno porocala
Evropskemu parlamentu in Svetu o stanju energetske unije (Evropska komisija 2015b, 18).

Predlaganih pet dimenzij je Evropska komisija konkretizirala v ¢asovnem nacrtu izvedbe
potrebnih ukrepov, ki jih povzame v petnajstih tockah, ki vsebujejo 26 konkretnih pobud

(Evropska komisija 2015b, 20). Med njimi je treba izpostaviti predvsem naslednje:
1) Evropska komisija naj bi v obdobju 2015-2016 na podlagi revizije obstojece uredbe o

zanesljivosti oskrbe s plinom predlagala svezenj za odpornost in diverzifikacijo na

podrocju plina.
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2) Evropska komisija naj bi v letu 2016 predlagala revizijo sklepa o medvladnih
sporazumih, da se zagotovi skladnost sporazumov z zakonodajo EU Se pred njihovo
sklenitvijo na podlagi pogajanj in da se v taksna pogajanja vkljuci Evropska komisija.

3) Evropska komisija naj bi v letu 2016 predlagala zakonodajo o zanesljivosti oskrbe z
elektricno energijo.

4) Evropska komisija naj bi v letu 2015 predlagala novo zasnovo evropskega
elektroenergetskega trga, cemur bodo leta 2016 sledili zakonodajni predlogi.

5) Evropska komisija naj bi v letih 2015 in 2016 pregledala vso ustrezno zakonodajo o
energetski uc¢inkovitosti ter za uresniCitev cilja za leto 2030 po potrebi predlagala
revizije.

6) Evropska komisija naj bi predlagala zakonodajo za uresnicitev cilja zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2030.

7) Evropska komisija naj bi v obdobju 2016-2017 predlagala nov svezenj za energijo iz
obnovljivih virov. Ta bo vkljuceval novo politiko za trajnostno biomaso in biogoriva
ter zakonodajo, s katero se bo zagotovila stroskovna ucinkovita uresnicitev cilja EU za

leto 2030 (Evropska komisija 2015b, 20-23).

Predlog Okvirne strategije za trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v
prihodnost, je na zasedanju marca 2015 potrdil tudi Evropski svet, ki je poudaril pomen vseh
petih predlaganih razseznosti energetske unije in tako v vecji meri sledil predlogu Evropske
komisije, je pa tudi ob tej priloznosti opozoril na nujnost spostovanja suverenosti in suverene
pravice drzav Clanic do raziskovanja in razvoja svojih naravnih virov, glede zagotavljanja
skladnosti vseh sporazumov v zvezi z nakupom plina pri zunanjih dobaviteljih s pravom EU
pa je dodal, da je treba pri tem zagotoviti zaupnost poslovno obcutljivih informacij, pri ¢emer
zaradi nasprotovanja drzav &lanic® vloga Evropske komisije, ki naj bi jo le-ta imela Ze v asu
pogajanj o taksnih sporazumih, v sklepih ni omenjena (Evropski svet 2015; Euractiv 2015).
Dejansko sta predlog Evropske komisije in tudi odloc¢itev Evropskega sveta »oblikovana
na nacin, ki bi omogocil tako temeljno preobrazbo evropske podnebne in energetske politike
kot tudi neprekinjeno delovanje obstojecih politik« (Zachmann 2015, 4). Podobno ugotavlja

Helm (2015, 4-5), ki pravi, da je Evropska komisija v strategiji zgolj zapisala vse aktivnosti,

% Idejo o zgodnji vkljugitvi Evropske komisije v pogajanja o medvladnih sporazumih za dobavo energije iz
tretjih drzav so mo¢no podpirale Poljska in druge drzave, ki placujejo visjo ceno plina, kot na primer Nemcija.
Nemdija je skupaj z Nizozemsko taksni ureditvi nasprotovala, saj bi na ta nacin v javnost lahko prisle obcutljive
in zaupne informacije. Tudi Madzarska je vegji vlogi Evropske komisije nasprotovala, saj je nedavno pridobila
bolj ugodne pogoje v zvezi z dobavo zemeljskega plina iz Rusije (Rutten 2015, 8).
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ki jih Ze poéne, skupaj s podrocji, kjer bi Zelela sprejeti nadaljnje korake — predvsem gre tu za
ukrepe, ki bi povecali nadzor Evropske komisije na podrocju upravljanja energetske unije in
bi s tem delovali kot protiutez vztrajanju drzav ¢lanic na neobvezujoc¢ih nacionalnih ciljih do
leta 2030. V tem smislu gre zgolj za seznam ukrepov in ciljev, ki jih Evropska komisija na
podrocju energetske politike zasleduje Ze dalj ¢asa — zanesljivost oskrbe, integrirani evropski
energetski trg, energetska ucinkovitost, razoglji¢enje gospodarstva ter raziskave in inovacije
(Helm 2015, 4). Strategija tako ne vkljucuje novih konceptov ali novih ukrepov, ki bi bili
potrebni za resni¢no preoblikovanje dosedanjega nacina delovanja EU na podrocju energetske
politike. Evropska komisija je namre¢ v vecji meri upostevala vecino predlogov drzav ¢lanic,
s ¢imer je sicer preusmerila pozornost od globokih konfliktov interesov na podrocju podnebne
in energetske politike EU (Fischer in Geden 2015, 3), rezultat pa je koncept energetske unije,
»ki ni veliko ve¢ kot prenovljena verzija obstojecih instrumentov pod drugim imenom.
Evropska komisija se je torej zadovoljila zgolj z uporabo smernic in ureditev, ki so bile
sprejete v zadnjih letih, brez sprememb« (Fischer in Geden 2015, 3). Popis vseh obstoje¢ih
aktivnosti Evropske komisije je po mnenju Helma (2015, 4) sicer lahko povsem uporaben, saj
poudari, kako neusklajene so v resnici razli¢ne pobude na tem podrocju, hkrati pa tudi osvetli
razkorak med obstoje¢im in mogo¢im. Helm (2015, 4-5) zato ugotavlja: »Ker je izgubila
pregled nad vseobsegajo¢im konceptom energetske unije in raz¢lenila njegovo vsebino na vec
dislociranih delckov, Evropska komisija ni v celoti izkoristila njegovega ekonomskega
potenciala. Posledi¢no ni predstavila celostnega nacrta — zato, ker ni doloc¢ila kompromisov
med razli¢nimi cilji. [...] Kompromisi pa so tako bistveni kot politi¢no zahtevni.«

Kako se bo koncept evropske energetske unije, kot ga je zacrtala Evropska komisija,
razvijal naprej, je odvisno predvsem od uspesnosti pobud, ki jih je navedla v casovnem nacrtu
Okvirne strategije za trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost.
Zakonodajne predloge, ki bodo izsli iz teh pobud, bodo spremljale obsezne razprave z
razlicnimi delezniki, Se posebej pa z Evropskim parlamentom in drZzavami ¢lanicami (Rutten
2015, 11). Svojo vlogo bo zagotovo odigrala tudi vsakokratna predsedujoca drzava Svetu EU,
ki bo delovala skladno s svojimi nacionalnimi interesi na tem podro¢ju, zato »koncna oblika

energetske unije Se zdale¢ ni vklesana v kamen« (Rutten 2015, 11).90

% | uksemburg je Svetu EU predsedoval v drugi polovici leta 2015, v prvi polovici leta 2016 je predsedovanje
Svetu EU prevzela Nizozemska, v drugi polovici leta 2016 pa bo Svetu EU predsedovala Slovaska (Svet EU
2007). Nizozemska je ob zacetku svojega predsedovanja predstavila §tiri prioritete — ena od njih je v prihodnost
usmerjena podnebna in energetska politika EU, v okviru Kkatere si bo, skladno s prioritetami Nizozemske, ki jih
je izrazila ze v Casu prve razprave o energetski uniji, posebej prizadevala za ureditev regionalnega sodelovanja
(Nizozemska 2016).
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4.5 Izvajanje Casovnega nacrta za uresnicevanje energetske unije

Od predstavitve strategije za energetsko unijo februarja 2015 je Evropska komisija pricela
s postopnim izvajanjem Casovnega nacrta. V maju 2015 je podpredsednik Evropske komisije
za energetsko unijo, Seféovi, pri¢el s t. i. turnejo o energetski uniji, v okviru katere je obiskal
drzave c¢lanice EU, da bi se seznanil s trenutno situacijo na podro¢ju energetike v vsaki od
njih ter pridobil mnenja ministrov za energijo, parlamentov, podjetij in socialnih partnerjev
glede izvajanja Okvirne strategije za energetsko unijo (Evropska komisija 2015i). 15. julija
2015 je Evropska komisija objavila t. i poletni energetski svezenj® in pri¢ela s prvim javnim
posvetovanjem v zvezi z uresniCevanjem energetske unije — v okviru sveznja je namrec
objavila posvetovalno sporo€ilo o novi zasnovi trga elektri¢ne energije, katerega glavni cilj je
pripraviti trg, ki bo ustrezal vse ve¢jemu delezu obnovljivih virov energije (Evropska komisija
2015e). V dokumentu je deleznike sprasevala predvsem o najbolj ucinkovitih nacinih
integracije obnovljivih virov na trg, pomenu regionalnega sodelovanja ter o potrebi po
harmonizaciji podpornih shem za obnovljive vire energije in pravil delovanja mehanizmov
zmogljivosti (Evropska komisija 2015c¢, 9-16). Napovedala je tudi, da bi na osnovi rezultatov
tega posvetovanja lahko prislo do sprememb relevantnih direktiv ali uredb na podrocju trga z
elektri€no energijo, zanesljive oskrbe z elektri€no energijo, infrastrukture, delovanja ACER,
energetske ucinkovitosti in spodbujanja obnovljivih virov energije (Evropska komisija 2015e,
16-17).

Na osnovi informacij, pridobljenih tekom obiskov v drzavah c¢lanicah, je Evropska
komisija 18. novembra 2015 objavila t. i. jesenski svezenj, ki je med drugim vseboval prvo
letno poroCilo o stanju energetske unije (Evropska komisija 2015c) ter smernice za
oblikovanje nacionalnih nacrtov za doseganje podnebnih in energetskih ciljev EU (aneks 2 k
letnemu porocilu, Evropska komisija 2015d).93 V porocilu o stanju energetske unije je

povzela dosedanji napredek, dosezen v zadnjih devetih mesecih, na vseh petih razseznostih

8 To poglavje je bilo napisano konec marca 2016, zato obravnava dogodke na podro&ju uresnievanja
energetske unije do konca marca 2016.

%2 7. 1. poletni energetski svezenj je poleg predloga preoblikovanja evropskega elektroenergetskega trga vseboval
tudi predlog za nov dogovor za odjemalce energije, posodobitve oznacevanja z energijskimi nalepkami in
zakonodajni predlog za revizijo sistema EU za trgovanje s pravicami do emisij toplogrednih plinov.

% Jesenski svezenj je vseboval $e nov seznam sprejetih infrastrukturnih projektov skupnega interesa, poro¢ilo o
napredku na podro¢ju energetske ucinkovitosti, porocilo o napredku na podro¢ju podnebnih ukrepov, trende v
zvezi z odjemalci energije, porocilo o izvajanju evropske strategije za energetsko varnost, porocilo o izvajanju
direktive o jedrski varnosti, pregled zalog nafte in predlog uredbe o statistiki cen elektriCne energije in
zemeljskega plina. Kot rezultat turneje po drzavah ¢lanicah pa je Evropska komisija objavila tudi poroéila po
posameznih drzavah.
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energetske unije in opredelila klju¢na vprasanja, ki jim bo treba v letu 2016, ki bo po mnenju
Evropske komisije kljuéno za izvedbo energetske unije, nameniti posebno pozornost
(Evropska komisija 2015c, 2). Na podrocju razoglji¢enja gospodarstva ugotavlja, da je EU na
poti, da dosezZe svoje cilje 20-odstotnega zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020.
Emisije EU so bile leta 2014 za 23 % manjSe kot leta 1990 in bodo leta 2020 glede na
projekcije drzav ¢lanic za 24 % manjse kot leta 1990. Na podroc¢ju obnovljivih virov je EU
kot celota na pravi poti, da doseze 20-odstotni cilj za leto 2020. Vse drzave ¢lanice razen treh
(Luksemburg, Nizozemska in Velika Britanija) so dosegle svoje vmesne cilje za obdobje
2013/2014. Nekatere drzave ¢lanice (Francija, Luksemburg, Malta, Nizozemska in Velika
Britanija, Belgija in Spanija) morajo oceniti, ali so njihove politike in njihova orodja zadostni
in u¢inkoviti za dosego ciljev na podro¢ju obnovljivih virov. Tudi za Madzarsko in Poljsko ni
gotovo, ali bosta dosegli cilje glede energije iz obnovljivih virov za leto 2020. Drugih
devetnajst drzav ¢lanic bo verjetno preseglo nacionalne cilje glede energije iz obnovljivih
virov do leta 2020 (Evropska komisija 2015c, 5).

Na podrocju energetske ucinkovitosti porocilo ugotavlja, da Stevilne ovire Se vedno
preprecujejo, da bi v celoti izkoristili potencial na tem podro¢ju (Evropska komisija 2015c, 6),
na podro¢ju integriranega energetskega trga pa poudarja, da so sicer §tevilne drzave ¢lanice
napredovale pri odpiranju svojih veleprodajnih trgov konkurenci, vendar pa so med drzavami
¢lanicami Se vedno velike razlike, veliko drzav ¢lanic pa Se ni v celoti implementiralo
potrebnih pravil, ki omogoc¢ajo konkurenéne in likvidne trge, zato bo kljuéni cilj zakonodajnih
predlogov za izvedbo nove zasnove trga, ki so nacrtovani za leto 2016, boljsa povezanost
veleprodajnih in maloprodajnih trgov, okrepljeno regionalno sodelovanje in Cezmejno
trgovanje, da bi se proizvajalcem in odjemalcem elektrine energije poslalo pravilne
nalozbene signale za sodobne tehnologije (Evropska komisija 2015c, 10-11).

Na podrocju energetske varnosti poroc€ilo poudarja, da morajo drzave ¢lanice okrepiti tudi
(regionalno) sodelovanje glede zanesljivosti oskrbe z elektricno energijo in zadostnosti
proizvodnje. V ta namen namerava Evropska komisija do konca leta 2016 predlagati nov
pravni instrument o zanesljivosti oskrbe z elektricno energijo, oblikovan zaradi povecanja
preglednosti, zagotovitve skupnega pristopa in boljSega obravnavanja ¢ezmejnih resitev za
zanesljivost oskrbe z elektri¢no energijo, Ki naj bi bil v celoti usklajen z novo zasnovo trga
elektri¢ne energije (Evropska komisija 2015c, 13-14). Na podro¢ju raziskav in inovacij pa je
porocilo napovedalo predstavitev celovite strategije energetske unije za raziskave, inovacije in
konkuren¢nost v okviru sveznja porocila o stanju energetske unije za leto 2016 (Evropska

komisija 2015c, 15).
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Pomemben del porocila o stanju energetske unije pa je bil tudi njegov aneks 2, ki drzavam
Clanicam predpisuje smernice glede razvoja njihovih integriranih nacionalnih naértov na
podrocju energije in podnebnih sprememb (Evropska komisija 2015d). V njem je Evropska
komisija zapisala, da imajo drzave ¢lanice »sicer pravico razviti politike, ki so primerne
nacionalnim okolis¢inam, vendar bi morala biti v nacionalnih nacrtih smer nacionalnih ciljev
in politik na podrocju energije in podnebnih sprememb zacrtana v skladu z uresni¢evanjem
skupaj dogovorjenih ciljev energetske unije, zlasti ciljev za leto 2030« (Evropska komisija
2015d, 1). V nacionalnih nacrtih bi morali biti opredeljeni cilji za vsako razseznost energetske
unije ter nacionalni prispevki, ki so potrebni za skupno uresni¢evanje ciljev na ravni EU do
leta 2030. Nacrti bi morali za vsak cilj vkljucevati opis politik in ukrepov, nacrtovanih za
doseganje teh ciljev, ze od samega zacetka priprave pa bi morali temeljiti na regionalnih
posvetovanjih. Osnutke nacionalnih naértov bo treba Evropski komisiji predloziti v letu 2017,
nato pa bo organizirano posvetovanje z drugimi drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo,
predvsem za skupno doseganje energetskih ciljev na ravni EU. Evropska komisija bo nato
izdala priporocila v zvezi z osnutki nacionalnih naértov in jih predstavila v naslednjem
porocilu o stanju energetske unije, kon¢ne naérte pa bo treba Evropski komisiji predloziti v
letu 2018 (Evropska komisija 2015d, 2-7).

V povezavi s sistemom upravljanja je treba omeniti, da je Svet EU 26. novembra 2015
sprejel posebne sklepe o sistemu upravljanja energetske unije, v katerih je poudaril klju¢na
nacela sistema upravljanja energetske unije, med drugim ze veckrat izrazeno zahtevo drzav
¢lanic, da bo sistem upravljanja »omogocil dovolj proznosti, da bodo drzave c¢lanice lahko
izbrale ukrepe na podlagi nacionalnih posebnosti, izbir, okolis¢in, tehnoloskega razvoja in
spremenljivih zunanjih dejavnikov« (Svet EU 2015) oziroma »[...] bo drzavam ¢lanicam
omogocil, da izberejo najbolj stroskovno ucinkovite politike glede na cilje in ciljne vrednosti«
(prav tam). Povsem drugacen pristop pa je v svoji Resoluciji Evropski energetski uniji naproti
z dne 15. decembra 2015 pri¢akovano zavzel Evropski parlament, ki Se je ponovno zavzel za
obvezujoce cilje, za okrepljeno vlogo Evropske komisije pri pogajanjih o energiji med eno ali
ve¢ drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami, predvsem pa so evropski poslanci vztrajali, »da
nacionalna raznolikost ne sme pomeniti ovire za enotni trg« (Evropski parlament 2015) ter
»da so drzave Clanice sicer pristojne za dolocitev svoje mesanice energijskih virov, prav tako
pa je v njihovi suvereni pristojnosti, da se odlo¢ijo, kako bodo razogljicile svoje
gospodarstvo, da pa je za doseganje podnebnih in energetskih ciljev Evrope in drzav Clanic

potrebno usklajevanje razvoja politik in tehnologij na ravni EU« (Evropski parlament 2015).
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18. novembra 2015 je Evropska komisija odprla tudi javno posvetovanje o novi direktivi o
obnovljivi energiji za obdobje 2020-2030. Trenutno veljavna direktiva 2009/28/ES namre¢
obravnava doseganje ciljev do leta 2020, ker pa si je EU v letu 2014 zastavila nove cilje do
leta 2030, je potrebna prenova zakonodaje na tem podrocju. Pri tem bo treba upostevati
predvsem dejstvo, da obstojeci regulativni okvir ne naslavlja negotovosti glede nacionalnih
ukrepov za zagotavljanje pravoc¢asnega in ucinkovitega doseganja ciljev, ki so dogovorjeni za
obdobje po letu 2030. Predlog nove direktive naj bi bil predstavljen konec leta 2016
(Evropska komisija 2015g, 1-2).

16. februarja 2016 je Evropska komisija v okviru t. i. sveznja za trajnostno zanesljivo
oskrbo z energijo® objavila predlog novega sklepa o vzpostavitvi mehanizma za izmenjavo
informacij v zvezi z medvladnimi sporazumi (Evropska komisija 2016b). Novi sklep bi
uvedel predhodno preverjanje skladnosti sporazumov s strani Evropske komisije, predhodna
ocena pa bi omogocila preverjanje skladnosti s pravili konkurence in zakonodajo notranjega
energetskega trga Se pred pogajanji o sporazumih, njihovim podpisom in sklenitvijo. Drzave
Clanice bi morale pred podpisom sporazumov v celoti upostevati mnenje Evropske komisije
(Evropska komisija 2016d). Temu, kot Ze omenjeno, nasprotuje ve¢ drzav ¢lanic, zato je tudi
Seféovi¢ priznal, da na tem podro¢ju v prihodnjih mesecih pri¢akuje kompleksno razpravo
(Euractiv 2016).

Na tem mestu je treba tudi omeniti, da je v ¢asu prvih mesecev izvajanja pobud za
uresni¢evanje energetske unije priSlo tudi do sklenitve podnebnega dogovora v Parizu 12.
decembra 2015, ki seveda ucinkuje tudi na energetsko politiko EU. V Parizu je 195 drzav
sprejelo nov, univerzalen in pravno zavezujo¢ svetovni podnebni dogovor, s katerim SO Se
drzave dogovorile o dolgoro¢nem cilju, da bodo omejile dvig povpre¢nih svetovnih
temperatur na precej manj kot dve stopinji Celzija v primerjavi s predindustrijskimi ravnmi,
prizadevanja pa bodo §la v smeri omejitve dviga temperature na 1,5 stopinje. Novi globalni
podnebni dogovor bo v veljavo stopil leta 2020, ko se izteCe veljavnost Kjotskega protokola
(Evropska komisija 2015k). Evropska komisija v zvezi s tem ugotavlja, da pariski dogovor
potrjuje pristop EU na tem podrocju, prioriteta v smislu implementacije energetsko
podnebnega okvira do leta 2030 pa je po pariskem dogovoru dobila e dodatno potrditev, zato
je treba ¢im prej dokoncati regulatorni okvir podnebno-energetske politike EU do leta 2030,
nacrtovani zakonodajni predlogi pa bi morali biti s strani Evropskega parlamenta in Svetu EU

obravnavani po hitrem postopku (Evropska komisija 2016¢, 9-10).

% Svezenj vsebuje $¢ predlog nove Uredbe o zanesljivi oskrbi s plinom, Strategijo za skladiienje
utekocinjenega zemeljskega plina in plina in Strategijo za ogrevanje in hlajenje.
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Stevilne pobude, ki jih predvideva uresni¢evanje energetske unije, so bile do tega trenutka
torej ze sprozene, do konca leta 2016 zato lahko pricakujemo $e Stevilne zakonodajne
predloge — to so med drugim zakonodajni predlog na podro¢ju nove zasnove energetskega
trga, zakonodajni predlog na podro¢ju obnovljivih virov energije, zakonodajni predlog na
podroCju energetske ucinkovitosti ter zakonodajni predlog glede zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov (Evropska komisija 2015f).

Namen pregleda dosedanjega izvajanja uresni¢evanja pobud, ki jih predvideva Casovni
nacrt v okviru strategije za energetsko unijo, je predvsem poudariti, da se Ze omenjeni
razdrobljenost in nepovezanost energetske politike EU nadaljujeta in krepita tudi v okviru
uresnievanja energetske unije. Na eni strani imamo torej veliko Stevilo predlogov na
razli¢nih podrocjih, ki naj bi bila klju¢na za vzpostavitev energetske unije, a niso povezana v
usklajen okvir, na drugi strani pa drzave ¢lanice ne izpustijo nobene priloznosti, da ne bi
poudarile nujnosti zagotavljanja proznosti in upoStevanja nacionalnih posebnosti in okolis¢in
ter suverenost nad izbiro energetske meSanice. To je sicer logi¢na posledica Ze omenjenih
ugotovitev, da strategija Evropske komisije za vzpostavitev energetske unije ne vnasa nic¢
novega v dinamiko energetske politike EU, saj je le popis Ze obstojecih aktivnosti in podrocij
in hkrati kompromis med nasprotujo¢imi si interesi drzav ¢lanic.

Vzpostavitev energetske unije bo torej dolgotrajna in zahtevna naloga. Da bi vzpostavili
integrirani energetski trg, bi morala obstajati koordinacija na podrocju nacionalnih
energetskih meSanic in podpornih shem, kar bo tezko doseci, saj bodo drzave branile svojo
pravico, ki jim jo podeljuje 194. ¢len PEU, da si same izberejo vire in nacin za zagotavljanje
oskrbe z energijo. Hkrati skladno s 4. ¢lenom PEU za podroc¢je energetske politike velja
deljena pristojnost med EU in drzavami ¢lanicami, zato je politina volja in sodelovanje drzav
¢lanic kljuéno. Vecja razhajanja je, kot Ze omenjeno, pric¢akovati tudi na podro¢ju nadzora
Evropske komisije nad medvladnimi sporazumi o dobavi energije iz tretjih drzav (Siddi 2015,
7).

Ocitno je torej, da se drzave Clanice Se naprej upirajo pritisku k vecji konvergenci in Se
vedno vztrajajo na tem, da ima nacionalna suverenost prednost pred energetsko politiko
(Fischer in Geden 2015, 4). V tem smislu bi lahko trdili, da se lahko razprava o energetski
uniji »interpretira predvsem kot simptom integracijske krize EU« (Fischer in Geden 2015, 4).
V tak$nih okolisCinah je torej teZzko priCakovati bistvene spremembe v dosedanjem ustroju

evropske energetske politike.

4.6 Pot naprej — regionalno sodelovanje oZjega kroga drzav
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Kljuéno vprasanje je torej, kako se bo koncept energetske unije, kot ga je zastavila
Evropska komisija, razvijal in ali bo uspel preseci razli¢ne okolis¢ine in poglede drzav ¢lanic
ter poenotiti evropsko energetsko politiko.

Zaradi razli¢nih interesov drzav cClanic na energetskem podro¢ju je, kot ugotavlja
Tagliapietra (2014, 13), tezko pricakovati soglasen konsenz vseh drzav ¢lanic o resni¢no
ucinkoviti evropski energetski uniji. Drzave ¢lanice hkrati niso pripravljene odstopiti dela
svoje suverenosti, ki jim jo nad energetsko meSanico in na¢inom oskrbe podeljuje Lizbonska
pogodba. Edina mozna pot naprej, ki jo vidi Tagliapietra (2014, 13), je tako oblikovanje
manj$e koalicije drzav, ki bi bile pripravljene prenesti del svoje suverenosti na podroc¢ju
energetike na EU za ucinkovitejSe doseganje skupnih ciljev. Taksna diferencirana integracija
ima lahko ve¢ oblik — okrepljeno sodelovanje, ki ga omogoc¢a PEU, medvladno sodelovanje z
ali brez uporabe struktur EU ter sodelovanje izven EU na osnovi mednarodnega prava (von
Ondarza 2013, 8-11).%°

Podobno razmislja tudi Zachmann (2015, 4), ki govori o treh scenarijih nadaljnjega razvoja
energetske unije. Optimisti¢ni scenarij predvideva skupni dogovor vseh drzav ¢lanic, ki bi
bile pripravljene opustiti nacionalne reSitve za doseganje skupno dogovorjenih ciljev,
pesimisti¢ni pa nezmoznost Evropske komisije za oblikovanje kompleksnega kompromisa
med drzavami Clanicami, s ¢imer bi energetska unija ostala le ¢rka na papirju. Vmesni
scenarij pa temelji na moznosti veje regionalizacije energetske politike in povezovanja
skupin drZzav. Prednost takega sodelovanja je v tem, da drZave s podobnimi okoli§¢inami
lahko bolje zasledujejo skupno energetsko in podnebno politiko, hkrati pa tovrstna
regionalizacija lahko vodi tudi v formalizacijo ureditev, ki zasledujejo razli¢ne cilje, kar
spodkopava evropeizacijo energetske politike na dolgi rok (Zachmann 2015, 4).

Tudi Fischer (2011, 253, 258) je Ze leta 2011 ugotavljal, da igrajo razlike med drzavami
¢lanicami veliko vlogo, zato je eno od moznosti nadaljnjega razvoja evropske energetske
politike videl v njeni regionalizaciji. Regionalni pristop po eni strani veliko obeta, saj
omogoca dolo¢enim drzavam clanicam sodelovanje na osnovi skupnih interesov, ki na
vseevropski ravni ne prevladujejo, hkrati pa lahko po drugi strani regionalizacija pomeni tudi
doloCena tveganja. Kot opozarja Ze Zachmann zgoraj, se lahko oblikujejo strukture, ki

dolgoro¢no med sabo niso zdruZljive — ¢e smo trenutno na primer prica razkoraku med

% Podrobno o oblikah diferencirane integracije razpravlja van Ondarza (2013), ki ugotavlja, da je po letu 2010
opaziti razmah uporabe instrumenta okrepljenega sodelovanja, zato kmalu diferencirana integracija ne bo ve¢
izjema od prevladujoéega nacela enovitosti, ampak bo postala »modus operandi« na klju¢nih podro¢jih evropske
integracije (van Ondarza 2013, 12, 14).
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nacionalnimi podpornimi shemami za obnovljive vire, ki onemogo¢a harmonizacijo
podpornih shem, bi z regionalizacijo na tem podrocju lahko ¢ez nekaj let prislo do veliko
ve¢jega konflikta med regionalnimi podpornimi shemami. Hkrati lahko regionalizacija vodi
tudi do Evrope razli¢nih hitrosti, saj lahko povsem upravic¢eno pri¢akujemo, da se bodo regije
razvijale razli¢no hitro, kar lahko pod vprasSaj postavi klju¢ni element evropske integracije, to
je vkljuCevanje Sibkih in skupen, koherenten napredek celotne EU (Fischer 2011, 258-260).
Vsekakor pa bo regionalizacija po mnenju Fischerja (2011, 260) nujen sestavni element
nadaljnjega razvoja evropske energetske politike.

De Jong in Egenhofer (2014, 9-10) na osnovi analize regionalnih pristopov k energetskim
politikam v EU podobno ugotavljata, da je vzpostavitev vseevropskih resitev za nacionalne ali
regionalne okolis¢ine mukotrpen proces, ki v¢asih niti ni izvedljiv. Posledi¢no se sprejmejo
zvodeneli kompromisi, ki ne ustrezajo prvotnemu namenu, zato bi lahko imela uporaba
regionalnih pristopov pomembno vilogo.

Andoura in Vinois (2015, 11, 110) regionalno dimenzijo razumeta celo kot nujen vmesni
korak pri vzpostavitvi SirSe integracije in menita, da se mora drzave Clanice v izogib
enostranskim odlocitvam spodbuditi k sodelovanju na regionalni ravni na dolo€enih podro¢jih
na pragmati¢ni in funkcionalni osnovi in povsem v skladu s pravili EU. Klju¢ne teme, kjer bi
bilo treba spodbuditi tak$Sno regionalno sodelovanje, so med drugim: optimizacija
raznovrstnih energetskih sistemov in portfeljev drzav c¢lanic, predhodno obves€anje o
nacionalnih energetskih politikah, vzpostavitev solidarnostni med drzavami v primeru
izpadov oskrbe, sodelovanje na podro¢ju mehanizmov zmogljivosti, vzpostavitev skupnih
podpornih shem za obnovljive vire energije. Regionalno sodelovanje bi moralo biti dovolj
fleksibilno, da bi se lahko vzpostavilo v razli¢nih stopnjah intenzivnosti, da bi bilo uspesno,

pa bi moralo imeti §tiri klju¢ne lastnosti, Ki So:

1) dobro dolo¢en namen in cilj, ki ima mocno politicno podporo na najvi§ji ravni
sodelujoc¢ih drzav ¢lanic;

2) mocna vodstvena vloga Evropske komisije, ki mora imeti spodbujevalno vlogo v vseh
strukturah regionalnega sodelovanja;

3) jasen, stabilen in predvidljiv regulatorni okvir v povezavi z delujo¢im trgom in
zadostnimi finan¢nimi sredstvi;

4) obvezujoca pravila, ki jih vse sodelujoce drzave ¢lanice spostujejo in implementirajo

na skupen nacin (Andoura in Vinois 2015, 110-113).
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Na moznost diferencirane integracije je opozoril tudi Juncker (2014a, 12) v svojih
politicnih usmeritvah nove Evropske komisije, kjer je zapisal: »Trdno sem prepri¢an, da
moramo iti naprej kot Unija. Ni pa nujno, da vsi napredujemo z isto hitrostjo — Pogodbe to
omogocajo in videli smo, da lahko delujemo na podlagi razli¢nih ureditev. Kdor zeli iti dlje in
hitreje, mu mora biti to omogo¢eno«. Podoben pristop je Juncker (2014b, 2) izpostavil tudi v
pismu o poslanstvu, ki ga je naslovil na podpredsednika Evropske komisije za energetsko
unijo, v katerem je zapisal: »Nase napore bomo usmerili na tista podro¢ja, kjer lahko skupni
ukrepi na evropski ravni prinesejo Zelene rezultate. Ko bomo delovali, bomo vedno ubrali
najbolj ucinkovit in najmanj obremenjujoC pristop. Zunaj teh podrocij pa bi morali delovanje
tam, kjer so bolj upravi¢ene in bolje opremljene za sprejemanje ucinkovitih ukrepov na
nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, prepustiti drzavam ¢lanicam.

Tudi Evropski parlament (2015) je v Resoluciji Evropski energetski uniji naproti zapisal,
»da lahko v nekaterih primerih drZave ¢lanice same najbolje ocenijo, kaj je potrebno na
njihovem ozemlju, spet drugod pa ima sodelovanje, ki ga usmerja EU, jasno dodano
vrednost«, a je vseeno poudaril, »da je bilo v nekaterih primerih ugotovljeno, da so skupine
drzav Clanic pri skupnih izzivih hitreje dosegle rezultate z daljnoseznim sodelovanjem na
regionalni ravni, tak primer je petstranski energetski forum« (Evropski parlament 2015).%

Tak nacin delovanja tudi v najvecji meri odgovori na pogosto izrazeno zahtevo drzav
Clanic po ohranitvi proznosti za drzave ¢lanice glede nacinov doseganja ciljev energetske
politike in hkrati v celoti uposteva njihovo samostojnosti pri doloanju njihove energetske
mesanice.

Nedavna primera regionalnega sodelovanja ozjega kroga drzav clanic na podrocju
energetike sta Deklaracija za regionalno sodelovanje na podrocju zanesljive oskrbe z
elektri¢no energijo z dne 8. junija 2015, ki so jo podpisale Nem¢ija, Danska, Poljska, Ceska,
Avstrija, Francija, Luksemburg, Belgija, Nizozemska, Svedska, Svica, Norveska, ter
Memorandum o soglasju o okrepitvi Nacrta o povezljivosti baltskega energetskega trga, prav
tako z dne 8. junija 2015, ki so ga podpisale Evropska komisija ter Danska, Nemc¢ija, Estonija,
Latvija, Litva, Poljska, Finska in Svedska (The European House — Ambrosetti 2015, 42).

% petstranski energetski forum je bil vzpostavljen leta 2005 kot institucionalni okvir za oceno zanesljivosti
oskrbe na regionalni ravni. V njem sodelujejo Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Avstrija, Nemcija in Francija
(ter Svica kot stalna opazovalka). Spodbuja sodelovanje pri ¢ezmejnih izmenjavah elektri¢ne energije, pokriva
ve¢ kot eno tretjino prebivalstva v EU in obsega ve¢ kot 40 % proizvodnje elektricne energije v EU. Namen
sodelovanja je odprt in transparenten regionalni dialog za pove€anje zanesljivosti oskrbe in integracije trga,
vzpostavil pa bo tudi skupni pristop k ocenjevanju tveganj oskrbe z energijo na regionalni ravni (The European
House — Ambrosetti 2015, 42).
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Deklaracija postavlja temelje za boljSo koordinacijo nacionalnih energetskih politik, v njej
pa so se drzave politi¢no zavezale, da bodo bolje usklajevale nacionalne energetske politike,
tudi na podroc¢ju zanesljivosti oskrbe, ucinkovitejSe uporabe obstojecih elektriénih omrezij in
veéjega vkljuCevanja energije iz obnovljivih virov na nacionalne trge. Memorandum o
soglasju pa je posledica prizadevanj, da bi se odpravila energetska osamitev regije Baltskega
morja in se jo v celoti vkljucilo v evropske energetske trge, zato razsirja obseg sodelovanja v
okviru t. i. pobude BEMIP (Baltic Energy Market Interconnection Plan — Nacrt 0
povezljivosti baltskega energetskega trga) tako, da k podro¢jem, na katerih Ze sodelujejo —
notranji energetski trg, energetske povezave in proizvodnja elektricne energije, dodaja nova
podrocja, kot so energetska ucinkovitost, obnovljivi viri energije in zanesljivost oskrbe
(Evropska komisija 2015j).

Ob tej priloznosti je komisar za podnebne ukrepe in energijo Miguel Arias Cafete dejal

(prav tam):

Ti sporazumi so prvi mejnik pri zagotavljanju politicne podpore okrepljenemu
sodelovanju na podrocju energije v Evropi. Drzave podpisnice so odlocene, da z
nadaljnjim povezovanjem trgov povecajo zanesljivost oskrbe z energijo. To je eden
kljucnih gradnikov energetske unije, ki je ena od glavnih prednostnih nalog Junckerjeve
Komisije. Danes zacenjajo drzave clanice usklajevati svoja prizadevanja in sodelovati,
da bi prisle do cenovno ugodnejsih in ucinkovitejsih resitev. Kjer je volja, je tudi pot.

Danes so drzave clanice pokazale svojo voljo.

Zgornji citat tako zelo ustrezno povzame vse klju¢ne predpostavke nadaljnjega razvoja
evropske energetske unije, in sicer da bo regionalno sodelovanje kljuéni del energetske unije,
ki bo zagotovilo neprekinjeno oskrbo z energijo ter pripomoglo k vseevropskemu
povezovanju trgov in boljSemu izkoris¢anju celotnega potenciala obnovljivih virov energije v

energetskem sistemu (prav tam), ki pa je hkrati odvisno predvsem od volje drzav ¢lanic.
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5 ZAKLJUCEK

Pri¢ujoce magistrsko delo se ukvarja z relativno nedavnimi dogodki na podroc¢ju razvoja
energetske politike EU, ki razumljivo v literaturi v ve¢ji meri $e niso podrobneje obravnavani
ali ovrednoteni z vidika razli¢nih teoreti¢nih pristopov. Magistrsko delo sicer pregleda
literaturo, ki teoretizira o zgodnejSem razvoju na podro¢ju evropske energetske politike, a
ponudi predvsem podroben empiri¢ni vpogled v zadnjih pet let razvoja, kar lahko omogoci
podlago za bodoce teoretiCne razprave o tem razvoju. Pri tem se delno opre na diskurz treh
tokov in uokvirjanja, ki ustrezno pojasni, kako je bilo sovpadanje idej Evropske komisije,
interesov drzav ¢lanic in moznosti, ki jih je ponujal vsakokratni regulativni okvir, odvisno od
dolocenega sredisénega dogodka, ki je v razvoju evropske energetske politike pogosto izhajal
iz vpraSanja zanesljive oskrbe z energijo, stopnja sovpadanja pa je nato vplivala na to, ali bo
pobuda Evropske komisije dejansko implementirana in v kaksni obliki. Skozi razvoj evropske
energetske politike se tako ves Cas prepleta kompleksna mreza interesov drzav ¢lanic in
evropskih institucij, katerih odnos je v doloCenem obdobju mogoc¢e pojasniti z uporabo
pristopa medvladnega sodelovanja — taksno je na primer obdobje po uveljavitvi Lizbonske
pogodbe, ki je vrh doseglo s sprejetjem neobvezujocih ciljev energetske politike do leta 2030
in, kot kaZzejo podatki iz zadnjega poglavja magistrskega dela, traja Se do danes, v nekem
drugem obdobju pa z uporabo supranacionalnega pristopa — predvsem tu izstopa zacetno
obdobje evropske integracije in pa obdobje, ko so se drzave Clanice uspele dogovoriti o
obvezujocih nacionalnih ciljih do leta 2020. Dodatno raven kompleksnosti v teoretiziranje o
razvoju evropske energetske politike vnese tudi dejstvo, da se z razlicnimi teoreti¢nimi
pristopi lahko pojasni razlicne stopnje razvoja na razlicnih kljuénih podro¢jih evropske
energetske politike — podrocje notranjega trga v tem smislu zaradi prepricanja drzav ¢lanic, da
lahko skupna resitev bolje odgovori na izzive liberalizacije, napreduje nekoliko hitreje.

Ceprav so bili zadetki evropske integracije osnovani na energetskih vprasanjih, je bilo
potrebnih ve¢ desetletij, da so prvotne ambicije drzav ¢lanic na energetskem podroc¢ju
ponovno pridobile na pomenu. Zaradi pomanjkanja pristojnosti na podrocju energetike se je
Evropska komisija oprla na svoje pristojnosti na drugih povezanih podrocjih, predvsem na
podroc¢ju notranjega trga, in v 90. letih 20. stoletja zacela intenzivno zakonodajno delovati v
smeri liberaliziranega energetskega trga. Ko je desetletje kasneje konceptu notranjega
energetskega trga prikljucila Se koncepta trajnosti in zanesljivosti oskrbe z energijo, je
urejanje evropske energetske politike za nekaj ¢asa vstopilo v obdobje prepuscanja dela

suverenosti drzav ¢lanic nad svojo nacionalno energetsko oskrbo na raven EU — drzave
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Clanice so se takrat uspele dogovoriti o obvezujo¢ih nacionalnih energetskih ciljih do leta
2020. Dodaten korak naprej je pomenilo tudi kodificiranje pristojnosti EU na podroc¢ju
energetike v Lizbonski pogodbi, ki je v primarno pravo umestila tudi trojno paradigmo
evropske energetske politike konkurenénost-trajnost-zanesljivost.

Vendar pa je Lizbonska pogodba po drugi strani utrdila deljeno pristojnost na podrocju
energetske politike med drzavami ¢lanicami in EU in tudi zelo jasno izpostavila, da se zdi
drzavam c¢lanicam kljub uspesnemu dogovoru o obvezujocih ciljih, ki so od drzav ¢lanic
zahtevali prilagoditev njihove energetske mesanice na podrocju obnovljivih virov energije,
pomembno v primarno pravo zapisati, da ukrepi za doseganje ciljev energetske politike EU ne
smejo vplivati na pravico drzav ¢lanic, da dolo¢ijo pogoje za izkori§¢anje svojih energetskih
virov, na izbiro med razli¢nimi viri energije in na splosno strukturo njihove oskrbe z energijo.
Jasno je torej, da je podrocje zanesljivosti oskrbe bistven element suverenosti drzav ¢lanic, saj
je mocno odvisno od nacionalnih okoli§¢in in naravnih danosti posamezne drzave. Prav zato
je tudi skupen nastop drzav na tem podroc¢ju otezen. Posledi¢no tudi napredek pri urejanju
notranjega energetskega trga ni uspel preseci teh razlik in s tem delovati v smeri
harmonizacije na drugih podro¢jih energetske politike.

Drzave €lanice so se zacele posluzevati razli¢nih nac¢inov za doseganje zanesljivosti oskrbe
do te mere, da lahko govorimo o renacionalizaciji energetske politike — tj. 0 obdobju, ko so
drzave Clanice zacele sprejemati enostranske odlocitve glede svojih energetskih meSanic,
doseganja ciljev na podro¢ju obnovljivih virov in zagotavljanja zanesljive oskrbe z energijo,
ki so ne le nezdruzljive med seboj, ampak tudi nezdruzljive s temeljnim konceptom skupnega
energetskega trga. VV magistrskem delu sem predstavila dve podrocji renacionalizacije —
podporne sheme za obnovljive vire energije in mehanizme zmogljivosti, vsekakor pa bi
dodaten doprinos k razumevanju tega procesa lahko izsel tudi iz analize energetskih mesanic
posameznih drZav in nacionalnih energetskih strategij, ki se med seboj zaradi Stevilnih
razlogov zelo razlikujejo, kar je zelo obsezno podrocje raziskovanja, ki ga ni bilo mogoce
vkljuéiti v to magistrsko delo.

Pospesena renacionalizacija je dosegla vrh z bistvenim prelomom, ki se je zgodil pri
dolocanju usmeritev evropske energetske politike za naslednje pomembno obdobje do leta
2030 — drzave ¢lanice so se namre¢ odmaknile od obvezujoc¢ih nacionalnih ciljev in se zavzele
za neobvezujo¢ koncept, ki cilje doloCa le na vseevropski ravni, drzavam c¢lanicam pa
omogoca vso zahtevano proznost glede nacinov, kako bodo te skupne cilje dosegle. V tem
smislu gre torej za odmik od vedno vecje integracije na podroc¢ju energetske politike EU, za

element diskontinuitete, ki ima svoje zametke Ze v Lizbonski pogodbi, njegovi ucinki pa so
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daljnosezni in vplivajo na nadaljnje moznosti razvoja skupne energetske politike. Evropska
energetska politika, kot se kaze danes, je nekoherentna — razdeljena na podrocja, ki so med
seboj pogosto nezdruzljiva, in ki se hkrati razvijajo razli¢no hitro, vsako sicer z delnimi
uspehi, a nepovezano in nekoordinirano.

Tudi ideja energetske unije, ki se je zacela kot odgovor na izziv zanesljive oskrbe, kljub
temu, da gre za ambiciozen in vseobsegajo¢ koncept, ali pa morda prav zato, ne bo uspela
povezati razliénih podrocij evropske energetske politike v koherentno politiko ter preseci
razli¢nih interesov drzav Clanic. Klju¢ni so trije razlogi. Prvi¢, predlog energetske unije v
evropsko energetsko politiko, razen same ideje, vsebinsko ne vnaSa ni¢ novega. Drugic,
zaradi obseznosti in s tem nedorecenosti vsebine koncepta drzave Clanice idejo energetske
unije razumejo kot odgovor na svoje lastne izzive in kot nacin uresnicevanja svojih lastnih
interesov. In tretji¢, Evropska komisija je v strategijo o vzpostavitvi energetske unije vkljucila
vsa Stevilna, nepovezana podro¢ja energetske politike EU, in s tem, namesto, da bi koncept
energetske unije dobil povezovalni element, Se dodatno utrdila dosedanjo fragmentacijo
evropske energetske politike. Vse pobude in predlogi za uresni¢evanje energetske unije, ki jih
je Evropska komisija predstavila do sedaj, so nepovezani, nepregledna mnozica pobud pa daje
vtis, da evropska energetska politika nima enoznac¢nega skupnega imenovalca. Hkrati skusa
Evropska komisija svojo manjSo pristojnost na podro¢ju doloCanja nacionalnih ciljev preseci z
drugac¢nimi pristopi — prek pravil o drzavnih pomoceh in prek predlogov na podrocju
upravljanja in nadzora nad medvladnimi sporazumi s tretjimi drzavami, za katere se Ze kaZze,
da so in bodo deleZni nasprotovanja Stevilnih drzav ¢lanic. Omenjeni nacin delovanja
Evropske komisije odpira Stevilna vprasanja, ki jih v magistrskem delu sicer nisem uspela
podrobneje obravnavati, so pa pomembna za nadaljnjo razpravo o tem, ali bo mozno prek
takSnih instrumentov usmeriti drzave ¢lanice v smer ve¢je harmonizacije. Pri tem bi bilo za
nadaljnje proucevanje koristno prouciti tudi vlogo vsakokratne predsedujoce drzave Svetu EU
ter vlogo vecjih drzav ¢lanic pri (ne)napredovanju evropske energetske agende, predvsem v
obdobjih, ko je priSlo do bistvenih sprememb oz. do vecjega napredka ali oclitnega
nazadovanja v razvoju evropske energetske politike — tega podroc¢ja se magistrsko delo le
obcasno dotakne, bi pa zagotovo prineslo dodatna relevantna spoznanja o vzrokih za
dosedanji potek vzpostavljanja skupne evropske energetske politike.

Tudi tu torej tr¢im na klju¢no predpostavko nadaljnjega razvoja evropske energetske
politike — na voljo drzav ¢lanic. V tem smislu je tudi razumljivo, da veéina tistih redkih
avtorjev, ki se s to nedavno problematiko ukvarjajo, razume regionalno sodelovanje na

podrocju energetske politike kot mozno pot za nadaljnji razvoj ideje energetske unije.
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Regionalno sodelovanje namrec ustrezno odgovori na dva izziva energetske politike — na
nezmoznost preseganja razlicnih interesov drzav ¢lanic in na nepripravljenost drzav, da
odstopijo del suverenosti na podrocjih, kjer skupne resitve spregledajo individualne potrebe,
saj zdruzi drzave s podobnimi okoli§¢inami in interesi in vzpostavi sodelovanje, ki v ozjem
krogu drzav lahko te interese v celoti upoSteva.

Regionalno sodelovanje seveda pomeni tveganje, da se oblikujejo pristopi, ki na dolgi rok
med seboj niso zdruzljivi in namesto, da prenesejo izkusnje skupnega delovanja na regionalni
ravni na vseevropsko povezovanje na nekem podrocju, dejansko otezijo vzpostavitev enotne
politike. Vendar pa velja izpostaviti, da koncept energetske unije kot povezovalni element na
podrocju evropske energetske politike prihaja v casu, ko se EU spopada s krizo na nekaterih
kljuénih podrocjih integracije in v Casu, ko je sodelovanje ozjega kroga drzav na razli¢nih
podro¢jih vedno bolj prisotno. Ideje o regionalnem sodelovanju na podroc¢ju energetike tako
sovpadajo s temi dogajanji in so tudi njihovo logi¢no zrcaljenje. Razprava o tem, kako na
idejo o0 vzpostavitvi energetske unije vplivajo omenjena dogajanja v EU, sicer presega domet
tega magistrskega dela, je pa vsekakor podrocje, ki bi ga veljajo podrobneje preuciti.

Zakljucim lahko, da ideja evropske energetske unije v danih okoli§¢inah, ki segajo od same
vsebine koncepta do omejitev, ki izhajajo iz Lizbonske pogodbe, ne bo uspela preseci
razlicnih okoli§¢in in pogledov drzav clanic glede evropske energetske politike. Nadaljnji
razvoj ideje energetske unije je mozen v okviru oZjega kroga drzav, ki jih zdruzujejo podobne
okolis¢ine in interesi, skupna energetska politika pa se bo Se naprej razvijala neenakomerno,
saj enostranske odlocCitve drzav €lanic posegajo na klju¢na podro¢ja energetske politike,
spodkopavajo enotnost in onemogocajo harmonizacijo, ki bi bila potrebna za resni¢ni preskok

Vv razvoju skupne energetske politike v EU.
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