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Usposabljanje za fleksibilno zaposlovanje na podro¢ju kulturnih dejavnosti: primer
Studijskega centra JSKD

Povzetek

Zadnja tri desetletja so bila ¢as velikih druzbenih, gospodarskih in politicnih sprememb v svetu,
predvsem v Evropi, Se posebej v tako imenovanih tranzicijskih drzavah. Ena izmed izrazito
negativnih posledic teh sprememb, ki jim je svoje dodala Se zadnja ekonomska globalna kriza, je
vse vecja strukturna brezposelnost zaradi neustreznega vodenja razli¢nih politik, med drugim tudi
politike trga dela. Dandanes se od organizacij v javnem in zasebnem sektorju namre¢ pri¢akuje
ve¢jo zmoznost prilagajanja, kar vpliva tudi na oblike in moznosti zaposlovanja. V okviru
zmoznosti prilagajanja se naloga osredotoa na zunanjo proznost organizacije, na njeno
sposobnost prilagajanja Stevila zaposlenih glede na trenutne potrebe in zmoznosti glede na
notranje in zunanje, poslovne in druge razmere. Uveljavilo se je prepricanje, da naj izobraZevanje
in usposabljanje prevzameta najpomembnejSo vlogo, kajti to je pot, po kateri se bomo na
spremembe ustrezno odzvali, prilagodili in dejavno lotili izzivov. S tem namenom naloga preucuje
usposabljanje mladih za fleksibilno zaposlovanje na podrocju kulturnih dejavnosti; Studija primera
je studijski center Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (JSKD), Kjer ima
posebno funkcijo v delovanju tega sklada kulturna vzgoja, usposabljanje in izobrazevanje. Ena
izmed temeljnih nalog tega centra je priprava raznolikih neformalnih in fleksibilnih izobrazevalnih
oblik za vsa podro¢ja kulturnega ustvarjanja in za vse generacije, pri ¢emer je dan posebni
poudarek mladim, ki i§¢ejo specifi¢ne oblike usposabljanja kot izziv za lazjemu prehod na trg dela.
Glede na tezave pri zaposlovanju razlicnih skupin (predvsem mladih), se naloga osredotoca
predvsem na podrocje kulture in z njim povezanimi problemi in njihovimi oblikami. Glede na
nara$¢ajoCe zavedanje pomena kakovostnega dopolnilnega izobraZevanja v kulturi, kot ene izmed
moznosti za uspe$no vkljuevanje breposelnih na trg dela, je skozi teorijo predstavljen in
izpostavljen pomen dodatnih/ dopolnilnih izobrazevanj in usposabljan;j kot oblik vsezivljenjskega
ucenja povezavi s trendi fleksibilnega zaposlovanja na podro¢ju kulture. Osrednji del magistrskega
dela predstavlja raziskava o pomenu kakovostnega dodatnega izobrazevanja/ usposabljanja in
relevantnih informacij povezanih z moznostjo fleksibilnega zaposlovanja s pomocjo finan¢nih
subvencij. Glede na izkazane podatke o stanju brezposelnosti po regijah se predlaga, da naj se
usposabljanja osredotocijo v vi§jem delezu na obmocja z visjo stopnjo brezposelnosti, tj. vzhodno
kohezijsko regijo (60%), z inovativnim pristopom vkljucenosti na trg dela kot so daljsi tabori in
poletne Sole za krepitev socialnih stikov, vse skupaj v koordinaciji s potencialnimi zaposlovalci z
namenom dodajanja novih vsebin v usposabljanja.

Kljucne besede:
fleksibilno zaposlovanje, kulturne dejavnosti, Studijski center JSKD, vsezZivljenjsko ucenje



Training for flexible employment in the field of cultural activities: case study of »The
training centre of the public fund for cultural activies of Republic of Slovenia«

Summary

The last three decades were the time of great social, economic and political changes in the
world, in Europe, and especially in the so-called transition countries. One of the extremely
negative consequences of these changes to which have added also the last global economic
crisis, was the growing structural unemployment due to improper management of the various
policies, including with labor market policies. For organizations in the public and private
sector is expected nowadays a greater ability to adapt; this affects also the shape and
possibilities of employment. In a context of an ability to adapt this thesis is focused on an
organization's external flexibility, on its ability to adapt a number of employees according to
the current needs and capabilities with respect to internal and external business and other
conditions. There is a recognition present that education and training play a key role, as the
ways by which we can respond appropriately to changes and actively address challenges. To
this end, this thesis examines training of young people for flexible employment in cultural
activities; the case study is the study center of the Public Fund of the Republic of Slovenia for
Cultural Activities (JSKD), where a special function in the operation of it have cultural
training and education. One of the fundamental tasks of this center is the preparation of
diverse informal and flexible forms of education for all areas of cultural creation and for all
generations, with a special emphasis on young people who are looking for a specific form of
training as a challenge to facilitate the transition to the labor market. With regard to difficulties
in the employment of different groups (especially the young people), this thesis focuses on the
field of culture and to it related problems and forms. This thesis through presents and
highlights the importance of additional/complementary education and trainings as the forms of
lifelong learning in combination with flexible employment trends in the field of culture given
the growing awareness of the importance of quality of supplementary education as the option
for the successful integration of unemployed in the labor market. A central part of the master
thesis presents research on the importance of qualitative further education/training and
relevant information connected with a possibility for flexible employment by the means of
financial subsidies. According to the information on the state unemployment rates by regions
it is proposed that training should focus on areas with higher unemployment rates, i.e. the
eastern cohesion region (60%), through the innovative approaches for integration into the
labor market as are the long camps and summer schools for strengthening social contacts, all
in coordination with potential employers with a goal to add new content in trainings.

Keywords:
flexible employment, cultural activities, the JSKD study center, longlife learning
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1
Uvod

Ce se je navadno pojem “Novi svet” povezoval s §iritvijo geografskih horizontov zaradi
odkritja Amerike, ga dandanes povezujemo z informacijskimi tokovi. Ljudje tako ne zivimo
veC v izolaciji; pretok informacij preko meja je neustavljiva realnost, ki za seboj vlece tako
pozitivne kot negativne ucinke. “Informacijska cesta” zahteva od organizacij v javnem in
zasebnem sektorju vse vecjo proznost oziroma zmoznost prilagajanja pogojem v njihovem
internem in zunanjem okolju, kar pa poleg drugih dejavnikov vpliva tudi na dosedanje
oblike in moznosti zaposlovanja. V okviru obravnave zmoznosti prilagajanja kot enega
izmed temeljnih dejavnikov ¢loveskega odzivanja na spremembe v okolici in temeljenega
elementa sistemske teorije, me bo zanimala predvsem t.i. zunanja numeri¢na proznost
organizacije (OECD, 2013), ki se nanasa na njeno sposobnost prilagajanja Stevila
zaposlenih glede na trenutne potrebe oziroma zmoZnosti glede na notranje in zunanje,
poslovne in druge (npr. normativne, naravne) razmere. Spodbujanje, motiviranje in
proaktivno delovanje potencialnih zaposlovalcev do posameznikov (Se posebej iz ranljivih
skupin ali podro¢ij, kjer ne prevladuje veliko zanimanja) z namenom njihove vecje socialne
vkljuCenosti in visje stopnje zaposlenosti, je kljuénega pomena za zmanjSanje Stevila

brezposelnih in dvig gospodarske rasti, kjer se mora drzava aktivno vkljucevati.’

! Ustava Republike Slovenije (Ur. list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99)
v 49. ¢lenu doloc¢a svobodo dela, po kateri vsak prosto izbira zaposlitev in mu je pod enakimi pogoji dostopno
vsako delovno mesto. Pravica do proste izbire zaposlitve je tako dolocena na ustavni ravni, vendar je
‘predpogoj za njeno polno uresni¢evanje moznost pridobiti si ustrezno izobrazbo in kvalifikacijo ter moznost
nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja kot pogoja za napredovanje ali zamenjavo zaposlitve’ (Sturm in
ostali, 2002, str. 507). Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije je med drugim v svoji odlo¢bi §t. Up-183/97 z dne
10. 7. 1997 v 22 t¢. jasno zapisalo, da ‘[u]stavni pravici do svobode dela in proste izbire zaposlitve sicer sami
po sebi morda ne zagotavljata tudi pravice do dejanskega opravljanja dela na delovnem mestu, za katerega je
delavec sklenil delovno razmerje oziroma na katerega je razporejen ali imenovan. Gotovo namen zagotavljanja
teh pravic ni le golo prezivetje, pa¢ pa - v skladu z dolo¢bami mednarodnih sporazumov s tega podrocja -
zagotavljanje pravi¢nega zasluzka z delom in s tem omogocanje ¢loveka vrednega Zivljenja. To vkljuéuje tudi
pravico do opravljanja izbranega poklica, do izobrazevanja in izpopolnjevanja v tem poklicu in moznost
napredovanja pri delu’. Evropska socialna listina, ki jo je Drzavni zbor Republike Slovenije ratificiral z
Zakonom o ratifikaciji Evropske socialne listine (Ur. list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/99) pa za razliko od
ustave, ki govori (le) o svobodi dela, doloca pravico do dela, po kateri so se drzave pogodbenice med drugim
zavezale, da ‘kot enega svojih glavnih ciljev sprejmejo doseganje in ohranjanje ¢im vi§je in uravnotezene
ravni zaposlovanja, pri tem pa tezijo k doseganju polne zaposlenosti ter zagotavljajo ali spodbujajo primerno
poklicno usmerjanje, usposabljanje in rehabilitacijo’. (Z)moznost osebnega in kariernega razvoja v
zivljenjskem in delovnem okolju je tesno povezana z osnovno eksistencno varnostjo in samoaktualizacijo
posameznika, s tem pa tudi s temeljno ¢lovekovo pravico do osebnega dostojanstva.
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Upravicena je domneva, da je tak rezultat tako v prid zaposlovalcem kot tudi zaposlenim oz.
kandidatom za zaposlitev, kljub morebitnim izklju¢no dobi¢konosnim ali egoistinim
motivom zaposlovalcev, saj so slednji primorani slediti potrebam na trgu dela zaradi
usklajenosti s trgom ponudbe in povprasevanja. Ce je to lahko razumljivo na ravni
zaposlovalcev, pa si mora Republika Slovenija kot socialna drzava (2. ¢len Ustave
Republike Slovenije), kot drzava ¢lanica, ki je sprejela Evropsko socialno listino in $tevilne
druge normativne akte, ki jih je sprejela tudi Evropska unija, prizadevati za izboljSanje
zaposlitvenih pogojev razli¢nih (starostnih) skupin prebivalstva in na razli¢nih podrocjih zaradi
doseganja ugodnih makroekonomskih pogojev, ki so tesno povezani z nizko stopnjo
brezposelnosti in dvigom gospodarske rasti. Ceprav je imela Slovenija v januarju 2016 z 8,9 %
ravnjo brezposelnosti enak delez kot znasa povprecje drzav ¢lanic EU (Eurostat, 2016), stanje
vsekakor ni roZnato. Slednja ugotovitev Se posebej velja za mlado populacijo, ki Sele vstopa na
trg dela. Kriza, ki se je zacela leta 2008, je v prvem obdobju prizadela predvsem zaposlene za
dolocen cas oz. zaposlene prek drugih fleksibilnih oblik dela, to pa so bili predvsem mladi. Med
vsemi brezposelnimi je bilo na dan 30. 11. 2015 v kategoriji mladih kar 26.051 brezposelnih
oseb, kar predstavlja 24,3 % delez med vsemi brezposelnimi osebami. Stevilo brezposelnih
mladih v zadnjih dveh letih resda ne narasca, vendar se tudi izrazito ne znizuje (prisotno je rahlo
znizanje). S tem, ko se je brezposelnost mladih priblizala 25 %, se je Slovenija uvrstila med
drzave z izrazitim problemom zagotavljanja dela mladim znotraj EU. ZniZanje delovne
aktivnosti se je torej o€itno odrazilo tudi med mladimi. Skoraj polovica vseh mladih
brezposelnih je brez delovnih izkusSen;j oziroma i§¢ejo prvo zaposlitev, pri c¢emer pa se na trgu
dela soo¢amo z neustrezno izobrazbeno strukturo mladih (Izvedbeni naért Jamstva za mlade
za obdobje 20142015, 6). SlabSanje zaposlitvenih moZnosti mladih zahteva oblikovanje
posebej prilagojenih ukrepov zaposlovanja mladih, ki bodo zajemali inovativne in
ucinkovite pristope ter ukrepe za izboljSevanje polozaja mladih na trgu dela. Znanje, ki
ga pridobimo v primarnem, sekundarnem in terciarnem izobrazevanju, zahteva nenehno
dopolnjevanje in izpopolnjevanje, pogosto celo se preden najdemo svojo prvo zaposlitev.
Danes namre¢ ni mogoce ve¢ pri¢akovati, da si bo posameznik bodisi v fazi sekundarnega
ali terciarnega izobraZevanja nabral znanje za vse Zivljenje, zato nenehno nastajajo nove

tendence po oblikovanju novih dopolnilnih programov izobraZevanj in usposabljanj.’

2 Dodatna usposabljanja (VET) lahko igrajo osrednjo vlogo pri pripravi mladih za delo, razvoj sposobnosti
odraslih in odzivanje na potrebe trga dela gospodarstva. Kljub tej vlogi poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja je bilo cudno zanemarjena in marginalizirani v politicnih razpravah, ki so pogosto zasencila
vecjim poudarkom na splosno akademsko izobrazbo in vlogo Sole pri pripravi Studente za univerzitetno

- ]2 -



Povecana ponudba pa per se Se ne pomeni kakovostnih storitev; vedno pogosteje se zato na
podroéju izobrazevanja soocamo z vprasanji o tem, kako in na kakSen nacin lahko izboljsamo
razmere za dopolnilno izobrazevanje in kako organizirati usposabljanja, da boda le-ta boljsa in
ucinkovitej$a. Kako naj pripravimo vsebine, da bodo uporabne in azurne, kako naj se preverjajo
kompetence, ki so bile domnevno pridobljene v okviru $tudijskih programov? Kaksne ukrepe
moramo sprejeti, da bo izobraZzevanje in usposabljanje dostopnejse, bolj kakovostno, razlicnosti
spostovane in upoStevane? V iskanju odgovorov na tovrstna vprasanja v zadnjih letih zato v
razlicnih evropskih drzavah, pa tudi drugje po svetu, narasca zanimanje za ugotavljanje in
razvoj kakovosti tudi v dopolnilnem izobrazevanju oz. potreba po vzpostavitvi vecje
transparentnosti le-tega. Teznje po oblikovanju mehkih kazalcev kakovosti, na podlagi katerih
bo mogoce presojati kakovost in uporabnost pridobljenih znanj ter ves¢in so vse veéje. Obstaja
veliko pristopov k kakovosti (kontrola kakovosti, zagotavljanje kakovosti, izboljSanje kakovosti,
razvoj kakovosti/izboljSevanje kakovosti in celovito obvladovanje kakovosti), pri ¢emer v
nasem primeru tezimo o izbolj$anju kakovosti dopolnilnega izobrazevanja na stopnjo najvisje
kakovosti z izboljSanjem dosedanjih “najboljsih™ praks. Opredelitev kakovosti je torej pogosto
odvisna od tega, kdo jo opredeli in po kaks$nih merilih jo vrednoti. Iz tega je mogoce sklepati, da
pojem “sodobna kakovost” vsebuje vsaj dva klju¢na elementa za zadovoljstvo uporabnika in
ustreznost glede na specifikacijo oz. standard. Vsekakor pa je kakovost del procesa v
organizaciji, ki mora izpolniti pricakovanja skupin udelezencev, ki vstopajo v sistem nekega
dopolnilnega izobrazevanja ali usposabljanja. Pomembno je, da obe skupini sodelujeta pri
opredelitvi kakovostnega izobrazevanja, saj to krepi njeno izvorno vlogo. Ferjan (1996, 134)
navaja, da je “kakovost je skupek vseh lastnosti in karakteristik izdelka, procesa ali storitve, ki
se nanasajo na sposobnost, da izpolnijo zastavljene ali neposredno izrazene potrebe”. 1z tega
bi lahko izpostavili, da je kakovostna izobrazevalna institucija tista, ki s svojimi
izobrazevalnimi storitvami v najvecji mozni meri zadovoljuje potrebe sluSateljev, mentorjev
in predavateljev ter drugih udelezencev iz ozjega ali SirSega okolja. Naras¢ajoce specifike
na posameznih podroc¢jih preprecujejo, da bi bile lahko vse izmed njih vsebovane Ze v
rednih programih izobraZevanja, zato na tem mestu pridejo v postev vse dodatne oblike.
Osrednjega pomena pri opredelitvi kakovosti v kontekstu nepridobitne dejavnosti, ki jo bo
obravnavalo to delo je zato vprasanje, ali koncepte, ki izhajajo iz profitno naravnanega
zasebnega sektorja, lahko nekriticno prenesemo na storitvene organizacije s podrocja
izobraZevanja in Kkulture ali ne. To bom skuSala dokazati z vzpostavitvijo, razvojem in

implementacijo konkretnega primera, ki bo obravnavan v nadaljevanju naloge. Zaradi teorij

izobrazbo. Danes ne nacionalne izobrazevalne potike vse bolj zavedajo, da ustrezno nacrtovana usposabljanja
pomembno prispevajo k konkuren¢nosti gospodarstva.
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o ¢loveskem kapitalu, po katerih je vsestranski in obenem koherenten razvoj ¢loveskih virov
pomemben za gospodarski in socialni razcvet postindustrijskih druzb, postaja nacrtovana in
uravnotezena izobrazevalna politika cedalje pomembnejSa sestavina gospodarskih in
socialnih politik. Uveljavilo se je prepricanje, da naj izobrazevanje in usposabljanje
prevzameta najpomembnejSo vlogo, kajti to je pot, po kateri se bomo na spremembe
ustrezno odzvali, se prilagodili in dejavno lotili izzivov. Prilagajanje kot ena izmed
temeljnih ¢loveskih lastnosti, tako v povezavi s trgom dela neposredno naslavlja fleksibilne
oblike dela kot konstantno prilagajanje pogojev ter nalina organizacije dela neke
organizacije glede na zaznane razmere v njenem poslovnem okolju. S tem namenom bo
naloga preucevala usposabljanje mladih za fleksibilno zaposlovanje na podroc¢ju kulturnih
dejavnosti; Studija primera bo Studijski center Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti (v nadaljevanju: JSKD). Posebno funkcijo v delovanju tega sklada ima
kulturna vzgoja, usposabljanje in izobraZevanje. Tako aktivno kot pasivno kulturno
udejstvovanje zahteva doloceno znanje, ki ga velika vecina ljubiteljskih kulturnikov ali
ljubiteljev umetnosti ni pridobila z rednim Solanjem. Med osnovnimi dejavnostmi kulturnih
drustev in njihovih asociacij so vedno tudi kulturno izobrazevalni in vzgojni programi na razlicnih
ravneh. Prvotno so bili namenjeni zgolj potrebam ¢lanov in strokovnih vodij, torej za realizacijo
lastnih programov, medtem ko v zadnjem casu sklad dobiva izjemen pomen neformalnih,
dopolnilnih vzgojnih in izobraZevalnih programov za najsirSi krog ljudi (od mladine, srednje
generacije do odraslih). Na podlagi cilja Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2014-
2017 (Ur. 1. RS, &t. 99/13) je JSKD leta 2015 ustanovil Studijski center z namenom uresni¢evanja
zasledovanja nalog in ciljev sklada s podrocja raziskovanja in izobrazevanja kadrov, dodeljevanja
financnih vzpodbud, podeljevanja nagrad, rezidencnih projektov, projektov iz evropskih
kohezijskih sredstev in knjizni¢ne dejavnosti sklada. Ena izmed temeljnih nalog’ novoustano-
vljenega centra je priprava raznolikih neformalnih in fleksibilnih oblik izobrazevanja in
usposabljanja (predavanja, delavnice, seminarji) za vsa podro¢ja kulturnega ustvarjanja, ki so
namenjeni vsem generacijam, od otrok do seniorjev, pri ¢emer je dan posebni poudarek mladim,

ki 18¢ejo specificne oblike usposabljanja kot izziv za laZjemu prehod na trg dela.

®Naloge so dologene z Zakonom o JSKD ter Aktom o ustanovitvi JSKD (Ur. 1. RS, §t. 72/2010), Zakonom o
uresnicevanju javnega interesa za kulturo, Nacionalnim programom za kulturo 2014-2017, Strateskim nacrtom
Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti 2015-2020 $t. z dne 8. 1. 2015 ter letnim programom JSKD za leto
2015.
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2
Opredelitev teme

2.1 Namen in cilji

Osrednji problem, ki sem ga tekom dela na tem podroc¢ju zasledila je, da pri nas ni dostopne
analize, ki bi obravnavala vpliv kakovostnega dopolnilnega izobrazevanja/usposabljanja v
povezavi s finacnimi spodbudami na fleksibilno zaposlovanje na podro¢ju kulturnih
dejavnosti. Ljubiteljska kulturna dejavnost v Republiki Sloveniji je zelo razvita, na kar nas
opozarjajo same Stevilke o opravljenem delu, Stevilu prireditev in ljudeh, ki se ukvarjajo s to
dejavnostjo, konec koncev pa tudi sama zakonodaja, saj lahko posamezne pravne osebe
pridobijo tudi status organizacije v javnem interesu na podrocju kulture. Podatki nazorno
kazejo potrebo po novih oblikah, nacinih, vzpodbudah in z njimi povezanimi ravnanji za
ve€jo moznost zaposlitve, ki Ze dolgo ni ve€ le stati¢na kategorija, pa¢ pa prevzema vse bolj
fleksibilne oblike zaposlovanja. Ker vec¢ja proznost predpostavlja niZjo stopnjo socialne
varnosti zaposlenih, se je ob iskanju ravnotezja med obema konceptoma uvedel pojem
prozne varnosti (ang. flexicurity), ki ga opredelimo kot “strategijo povecevanja proznosti
trgov dela, podjetij in delovnih razmerij na eni ter krepitve zaposlitvene in socialne varnosti

zaposlenih na drugi strani” (Tangian 2011, 30).

Kakovost v izobrazevanju je vedno jasno povezana z namenom. Razli¢ne predpostavke in
vrednote so temelj dojemanja namena izobrazevanja v razli¢nih sistemih in analiti¢nih
okvirih, ki imajo za posledico veliko razli¢nih opredelitev kakovosti. Nekatere opredelitve
vidijo kakovost v strateskih odlo¢itvah menedzerjev in zaposlenih, druga pojmovanja
slonijjo na interesih in potrebah uporabnikov ter v ospredje postavljajo podrobnosti,
normative in standarde. Zato kakovosti ne moremo opredeliti enopomensko in objektivno.
Opredelitev kakovosti, ki bi bila sploSno sprejeta, onemogoca dejstvo, da si kakovost
razli¢ni ljudje predstavljamo razli¢no, da imamo v razli¢nih okoli§¢inah druga¢ne zahteve in
poglede nanjo, da so naSe ocene kakovosti odvisne tudi od nasega trenutnega zaznavanja
polozaja. Ce termin kakovosti prestavimo e na polje umetnosti in kulturnega ustvarjanja se
teznja po enoznacnosti opredelitve Se oddalji. Navkljub vsemu pa Sallis ponudi zanimovo

odprto polje definiranja z opredelitvijo, da je “kakovost tista, ki naredi razliko med odlicnim
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in navadnim” (Sallis 2014, 11). Problem, ki ga bo raziskovala ta naloga, so tezave pri
zaposlovanju razli¢nih skupin (predvsem mladih), v okviru predmeta raziskovanja pa nas bo
zanimalo predvsem podrocje kulture in z njim povezanimi problemi in njihovimi oblikami.
Glede na narascajoCe zavedanje pomena kakovostnega dopolnilnega izobrazevanja v
kulturi, kot ene izmed moznosti za uspesno vklju¢evanje breposelnih na trg dela, zelim v
prvem delu magistrske naloge skozi teorijo predstaviti in izpostaviti pomen dopolnilnih
izobraZzevanj in usposabljanj kot obliko vseZivljenjskega ucfenja povezavi s trendi

fleksibilnega zaposlovanja na podrocju kulture.

2.2 Raziskovalno vprasanje

Osrednji del magistrskega dela predstavlja raziskava, s katero sem poskusala pridobiti ¢im
ve¢ podatkov o pomenu kakovostnega dodatnega izobrazevanja/ usposabljanja in
relevantnih informacij povezanih z moznostjo fleksibilnega zaposlovanja s pomocjo
finan¢nih subvencij. S tem namenom sem v prvem teoreticnem delu podrobneje opredelila
poglavitne elemente, ki so vplivali na razvoj obravnavanega podrocdja. Upostevaje
smernice in direktive evropske in slovenske politike, ki prek ,jamstva za mlade” z
nadaljnjim izobrazevanjem — vkljucujo¢ kakovostne programe usposabljanja v povezavi z
relavatnimi statisti¢nimi podatki, rezultati Ze opravljenih mednarodnih $tudij, strokovne in
znanstvene literature s podrocja kakovosti, izobraZevanja, zaposlovanja — sem si po teznji k
sistematicnemu pristopu pri zagotavljanju kakovosti pri dopolnilnem izobrazevanju in

usposabljanju zastavila sledeca raziskovalna vprasanja:

1. Ali je bila vzpostavitev Studijskega centra JSKD s kakovostno prilagojenimi
izobrazevanji pripoznan kot pomemben dejavnik tudi za pridobitev financnih
sredstev iz ESS programa?

2. Ali dodatna usposabljanja in izobrazevanja pripomorejo k vecji kompetencnosti
posameznika in olajsajo vstop na trg dela?

3. Ali bodo financne subvencije delodajalcem na lokalni ravni pripomogle do vecje

zaposljivosti mladih na podrocju kulture?

Odgovori na vpraSanja mi bodo v pomoc pri preverjanju naslednjih hipotez:

H1: Studijski center JSKD s kakovostnimi oblikami izobraZevanj in usposabljanji ter

fina¢nimi subvencijami delodajalcem predstavlja boljSe moZnosti za fleksibilne oblike
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zaposlovanja na podrocju kulturnih dejavnosti, kot jih omogoc¢ajo obstojece spodbude

za zaposlovanje.

H2: UdeleZenci specifi¢nih izbraZevanj/usposabljanj prek Studijskega centra JSKD
imajo zaradi novih znanj iz podrocja kulture in neposrednih povezav s prakso boljse

mozZnosti za zaposlitev.

H3: Pomemben vpliv pri zaposlovanju mladih na podrocju kulture predstavlja viSina

in trajanje financne subvencije iz ESS programa.

2.3 Metodoloski okvir proucevanja in struktura naloge

Okvir prouCevanja v nalogi je razdeljen na dva dela: teoreti¢nega in empiri¢nega. Pri
prvem je “objekt” raziskave teorija — torej “konstrukt” druzbene realnosti, v drugema delu
pa je “objekt” raziskave druzbena realnost sama. V prvem teoreti¢nem delu’ naloge sem se
osredotocila na obstojeca spoznanja, ki so na razpolago predvsem v tuji in domaci literaturi
s podro¢ja izobraZevanja, dodatnega usposabljanja, kakovosti ter vsebin povezanih z
zaposlovanjem. Analiza vsebine ter interpretacija primarnih (formalno-pravni akti, evropske
direktive) ter sekundarnih (knjige, zborniki, poglavja v knjigah in zbornikih, ¢lanki, spletne
strani) virov je vkljuena v nalogo z metodo deskripcije oz. deskriptivno metodo. V tem
delu sem uporabila metodo kompilacije — za povzemanje tujih izsledkov in spoznanj v
okviru proucevanja materije z obravnavanega podrocja ter metodo modeliranja — za
postavljanje modelov z namenom izbrati ustrezne ukrepe in potrebne aktivnosti. Empiri¢ni

del magistrske naloge temelji na raziskavi.

Oblika raziskave in objekti (respondenti)

Zaradi kompleksnosti raziskovalnega problema (priprava konkretnih vsebin za
usposabljanje/izobrazevanje za vec¢jo zaposljivost na podrocju kulture) je bila za raziskave
uporabljena t. 1. Studija primera, kjer se je “raziskovalna materija“ navezovala na konkreten
proces (sprejemanje in priprava razliénih modulov izobrazevanj in usposabljanj) in ima za

posledico konkreten produkt (izdelava posebnih izobrazevalnih modulov prilagojenih

“ Za teoretsko analizo je pomembno, da v magistrskem delu prikazem uspesnost delovanja $tudijskega centra,
ki je odvisna od razlicnih vsebinskih, kvantitativnih in kvalitativnih dejavnikov oblikovanja sistema in
organizacije izobrazevanj/usposabljanj in posledi¢no vpliva na uspesnost zagotavljanja financnih spodbud za
zaposlovanje ter razvoj novih oblik fleksibilnega zaposlovanja.
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potrebam na trgu), ki zadeva le dolo¢eno kategoriji populacije (mladi do 29. leta).

Raziskava “Studija primera” je bila opravljena s kombinacijo razlicnih metod:

- anketnega e-vprasalnika, je bil namenjen potencialnim zaposlovalcem na podrocju

kulturnih dejavnosti zupanom oz. odlocevalcem na lokalni ravni povezanim s

kulturnim udejstvovanjem in koristniki finan¢nih vzpodbud (celotna populacija, N =
212 ob¢in);

- statistiénimi podatki o ljubiteljski kulturi (Iastni podatki, saj JSKD zbira podatke za
SURS na osnovi pravne podlage) in podatki o formalnih in neformalnih oblikah
izobraZevanja, usposabljanja ter vpraSanji povezanih s podro¢jem dela, zaposlovanja
in nezaposlenosti (podatki ZZZRS, SURS, EVROSTAT...) ter

- analizo dokumentacije.

Metoda raziskave

Studija primera je vklju¢evala tako kvantitativno raziskavo’, ki je prek anketnega e-vprasalnika
zajela veliko Stevilo respondentov (zupani oz. svetovalci za druzbene dejavnosti, potencialni
zaposlovalci na lokalni ravni). V konkretnem primeru je §lo za klasi¢en model preizkusanja
hipoteze o povezavi med fleksibilnostjo zaposlitve, dopolnilnim usposabljanjem/izobraZevanjem
in financnimi spodbudami. Raziskava je temeljila tudi na metodi opazovanja z udelezbo, kjer sem
v procesu oblikovanja posameznih programov opravila poglobljene intervjuje (kvalitativna
raziskava) s podro¢nimi svetovalci in glede na izsledke pripravila ustrezne modele (ustreznost in
primernost glede na regijski interes in zasledovanje kvalitete) izraZene potrebe v kvantitativnem
delu raziskave. Raziskava je bila izvedena kot samostojna (primarna) raziskava, ki je vkljucuje
sekundarne analize obstojecih podatkov (podatki o nezaposlenosti po statisticnih in kohezijskih
regijah). Za vsako podroc¢je so izraCunani odstotki in nato odgovori zapisani v obliki tabel in
prikazani z grafi¢nimi prikazi. Podatki so obdelani s programsko opremo SPSS in podatkovno

zbirko, ki bo pripravljena s programom Microsoft Excel.

®Kvantitativna raziskava o pomenu obstojecih drzavnih spodbud za zaposlovanje, ki bo sluzila za iskanje
odgovora oz. primerjave s $tudijskim centrom JSKD, bo temeljila na kombinaciji treh raziskovalnih metod:
analizi primarnih virov (normativna ureditev spodbud), analizi sekundarnih virov (u¢inki normativne ureditve
za spodobude) in s komparativno metodo za primerjanje obstojeCih drzavnih spodbud z oblikami, ki jih bo
nudil Studijski center JSKD.
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3
Izobrazevanje in

vsezivljenjsko ucenje

3.1 Uvod

Izobrazevanje’ je temeljna Glovekova pravica in zavzema osrednje mesto na podro¢ju
clovekovih pravic; gre za nujno potreben element za uresnicevanje drugih ¢lovekovih
pravic. Je eden od temeljnih stebrov, na katerem slonijo vse skupnosti, druzbe, drzave in
konec koncev ves dana$nji svet. Ze dolgo ¢asa je jasno, da brez znanja in izobrazbe ni
druzbenega napredka. Svetovna zgodovina bi bila brez izobrazevanja “tabula rasa” 7.
Vsekakor ima izobrazevanje izjemno pomembno vlogo pri splosnem napredku vsakega
posameznika, in posledi¢no s tem tudi celotne druzbe, saj razvoj Clovekove civilizacije in
njeni globalizacijski procesi kaZejo, da izobrazevanje in z njim povezano znanje postajata
kljucna dejavnika za blaginjo dana$njega sveta. Prav tako predstavlja kljuéno vlogo pri
reSevanju socialno-ekonomskih, demografskih, okoljskih in tehnoloskih izzivov, s katerimi
se sreCujemo v sodobnem svetu. Izobrazevanje je proces, ki poteka v formaliziranih oziroma
institucionaliziranih oblikah, to je v izobrazevalnih ustanovah, in tudi v neformalnih oblikah
(Ferjan 1996, 22) in ga lahko v najSirSem smislu opredelimo kot “dolgotrajen in nacrten
proces razvijanja posameznikovih znanj, sposobnosti in navad, ki mu omogocajo vkljucitev
v druzbeno zivljenje in delo ter oblikovanje znanstvenega pogleda na svet” (Jereb 1989, 14).
IzobraZevanje ima v druzbi poleg osebnostnega razvoja posameznika Se druge funkcije, ki
jih lahko zdruzimo v tri pomembne sklope:

- druzbeno-kulturna funkcija: izobrazevanje je podlaga za kulturno izrocilo in

novo kulturno ustvarjalnost ter druzbeni razvoj;

®Izobrazevanje je filozofski kot tudi socioloki pojem, ki oznauje ideologije, koncepte in tehnike za
upravljanje znanja ter druzbene reprodukcije kulture. Socioloski vidik izobrazevanja skusa odgovoriti
na vprasanja, kako izobrazevalne institucije vplivajo na na potek in sistem izobrazevanja in kaksni so
njegovi rezultati in vpliv na druzbo kot celoto. Preucuje razlicne vidike in nacine izobrazevanj.

" "Tabula rasa" izhaja iz latin§¢ine in pomeni "ostrgana" nepopisana anti¢na pisalna tablica. Rimski dijaki so
uporabljali pisalne tablice, ki so bile prevlecen z voskom, ki so zdrgnili, ¢e so hoteli napisano zbrisati.
V prenesenem pomenu, to pomeni, da je ¢loveski duh $e prost vtisov in predsodkov. Eden prvih
filozofov, ki je uporabil izraz je bil Aristotel, ki je menil, da ¢loveka dokon¢no izoblikujejo Sele
izkusnje.
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- psiho-socialno funkcijo: je temelj Clovekovega osebnega razvoja, osebne srece in
samouresni¢evanja;
- ekonomska funkcija: omogoca druzbeno mobilnost in ekonomski uc¢inek (Volk-

Zakelj 2000, 8).

Za zagotovitev zgoraj navedenih funkcij je potrebno na vse nivoje izobrazevanja vpeljati
visje elemente kakovosti, ki je v teoriji sicer filozofski koncept, vendar je zelo povezana s
pojmovanjem necesa pozitivnega, dobrega, odlicnega in jo razli¢ni avtorji razlicno
opredeljujejo. Kakovost izobrazevanja je danes ena pomembnejsih tematik. V vsakdanjem
Zivljenju imamo kakovost za samoumevno, Se posebej, ¢e je redno na voljo. Njenega
pomena se pri¢nemo Se posebej zavedati, ko ugotovimo njeno pomanjkanje. Uletova (1996,
12) dodaja, da je “izobrazevanje postalo zivljenjska potreba, saj nas neprestani tehnoloski
razvoj sili k nenehnem izobraZevanju in usposabljanju”. Zdi se, da ucenje in z njim
povezano izobraZevanje danes postaja univerzum, ki nas obdaja povsod in v vsakem
trenutku nasega zivljenja. Z globalizacijo, internacionalizacijo in ekspanzivno informacijsko
tehnologijo se formalni vidiki ufenja in izobrazevanja odmikajo od strogo naravnanega
institucionalnega ucenja. IzobraZevanje in s tem povezan uc¢ni proces in u¢enje danes nista
nujno v celoti osredotocena le na formalne vidike, vezana na na Sole ali univerze, za katere

povecini velja konzervativna naravnanost.

3.2 Vzvodi in pomen izobraZevanja

V vecini sodobnih druzb se izobrazevanje Steje za kljucni socialni instrument, ki po eni
strani ohranja tradicijo, po drugi strani pa je pomemben spodbujevalec politicnega,
gospodarskega in socialnega razvoja. Pomembno je zavedanje, da so izobrazevalne
aktivnosti vezane na specificne potrebe okolja z namenom, da izkoristijo gospodarske
priloZnosti ter izboljSajo in povecajo kakovost zivljenja. Zgaga (2009, 43) ugotavlja, da je v
razvitem svetu celotno obdobje po drugi svetovni vojni potekalo v poudarjanju pomena
izobrazbe in izobrazZevanju, in nadalje povzema Boudona, ki pravi, da je Sola “brez dvoma
prva institucija, na katero se obrnemo po pomo¢ pri spoprijemu z izzivi socialnega,
ekonomskega in politicnega razvoja” (Boudon v Zgaga 2009, 44). Poudarjanje pomena
izobrazevanja v kontekstu razvoja je visek doseglo v drugi polovici 20. stoletja z vrsto
razprav, ki so se navezovale na njegovo vlogo pri reprodukciji druzbene neenakosti. Po
mnenju Zgage so se tematsko “v obdobju po drugi svetovni vojni podrocju izobrazevanja

odvijale tri zgodbe”. Najprej je prostor napolnilo prepricanje o edukaciji, ki bo odstranila
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socialne neenakosti’®. Sledilo je razo¢aranje nad njeno dejansko nemocjo. Danes pa si roko
podajata in jemljeta oba pristopa (Zgaga 2006, 44). Za namen vzpostavljanja druzbe

blaginje je potrebno izobrazevanje, ki je:

1. Splosno in podaljSano — le tako je bilo mogoce prepricanje, da se lahko prakti¢no
vsakdo “povzpne” na polozaj srednjega razreda tako, da postane tehnik, upravitelj, ali pa je

imenovan na polozaj poklicev, ki so se vse bolj Sirili.

2. Pripeljalo “najbolj talentirane na najpomembnejsa in tehni¢no najbolj zahtevna dela”.

To se je moralo zaradi omejenega Stevila talentov v vsaki naciji zgoditi ne glede na socialni izvor.

3. Temelj demokracije. Pri tem je bila demokracija — na sledi Deweya — dojeta ne le kot oblika

vladavine, ampak predvsem kot oblika skupnega zivljenja in stanje druzbe (Zgaga 2006, 45-46).

Proces pridobivanja znanja kot tudi pridobljena izobrazba sta v danaSnjem c¢asu zelo
pomembna, Ceprav ne odloCujoc¢a dejavnika za uveljavitev posameznika na dolocenem
podrocju. Izobrazba ne prinese nujno ugodnejSe zaposlitve in kvalitete Zivljenja. So pa
pri¢akovanja in ugodnosti, vezane na izobrazbo, dovolj moc¢no utrjene, da so lahko
ucinkovite (Ule idr. 1996, 12). Poleg vloge, ki jo ima pri oblikovanju druZzbenih politik, je
izobrazevanje kljuéni dejavnik za tvorbo cloveskega kapitala in trajnost clovekovega
razvoja, igra pa tudi kljucno vlogo v gospodarskih, socialnih in politicnih razmerah katere
koli druzbe. Gre za temeljni vzvod gospodarske in socialni rasti. V druzbah pozne
modernizacije, kot jih imenuje Beck (1992, 46) (individualizirane druzbe tveganja, druzbe
refleksivne modernizacije), izobrazba velja za najpomembnejSi dejavnik druzbene
mobilnosti; ¢eprav visja izobrazba ne prinese nujno ugodnejSe zaposlitve in vecje kvalitete
zivljenja, so pri¢akovanja ugodnosti, vezanih na izobrazbo, dovolj mocna in utrjena, da so
lahko uéinkovita (Mencin-Ceplak 1996, 70). Izobrazevanje ima v druzbi poleg
osebnostnega razvoja posameznika Se druge funkcije, in sicer je podlaga za kulturno
izro€ilo in novo kulturno ustvarjalnost ter druzbeni razvoj (t. i. druzbeno-kulturna funkcija
oz. po Pareliusu kulturna reprodukcija’), temelj ¢lovekovega osebnega razvoja, osebne srece

in samo-uresni¢evanja’’ (t. i. psiho-socialno funkcija) in omogoca druzbeno mobilnost ter

8 Napredek, varnost in priloznosti so bila gesla, ki so povzemala upanja in udejanjajoco se idejo ekonomskega

nacionalizma, ki je v dejanskosti prinesel drzavo blaginje (Zgaga, prav tam).

® Parelius meni, da je eden od osrednjih u¢inkov formalnih izobraZevalnih sistemov tako imenovana kulturna
reprodukcija. Ta proces socializacije je konzervativen, saj ohranja sedanje kulturne vzorce in odvraca
odstopanja od njih (Parelius in Parelius 1987, 14).

19 Samoaktualizacija se po Maslowu (1943) nanasa na razvoj lastnih potencialov in sposobnosti na podro&ju,
na katerem oseba dela. Po teoriji samouresni¢evanja kot neke vrste “‘svetemu gralu psiholoskega

razvoja“ lahko vsak posameznik doseZe to raven, ¢e da pozornost na stvari, ki so mu pomembne in v
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dolo¢en ekonomski u¢inek (t. i. ekonomska funkcija) (Volk-Zakelj v Kranjc, 2000, 8) kot

prikazuje spodnja shema.

Shema 3.1: Funkcije izobraZevanja

DRUZBENO-KULTURNAR
FUNKCIAR

OSEBNOSTNI®
RAZVOJE
POSAMEZNIKAR

PSIHO-FUNKCIONALNAE
FUNKCIJAE

> EKONOMSKAFUNKCIJAR

Vir: Lastni prikaz na podlagi Kranjc (2000) in Parelius (1987).

Dostopnost, kakovost in ucinkovitost izobrazevanja ter s tem posledi¢na zaposljivost so
pomembni cilji sodobnih izobrazevalnih politik. Od njega imajo koristi posameznik,
gospodarstvo in druzba. Na ravni druzbe se kaZe pozitivna povezanost med stopnjo
dosezene izobrazbe in zdravstvenim stanjem, pricakovano Zzivljenjsko dobo, stopnjo
kriminalitete ipd. (Temple 2001, 63). Izobrazevanje pozitivno vpliva tudi na produktivnost
posameznika in organizacije ter na gospodarski razvoj, pri ¢emer velja za izobrazene
posameznike primerjavi z manj-/ali/neizobraZzenimi, manjSa verjetnost brezposelnosti ter

povprec¢no visji (vsezivljenjski) dohodek.

katerih je lahko uspesen. Samoaktualizacija je najvisje na hierarhi¢ni lestici, pri delu pa se kaze v
iskanju novih nacinov ucenja in delovnih pristopov. Predstavlja najvi§jo obliko motivatorja, saj je za
razliko od drugih potreb nenehno prisotna. Pogosto je tudi napacno prepri¢anje, da so
samoaktualizirani lahko le tisti posamezniki, ki dosegajo velike uspehe na podro¢ju znanosti, tehnike
ali umetnosti.
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3.3 Izobrazevanje kot del neprofitne dejavnosti

Izobrazevanje uvr§¢amo med t.i. neprofitne dejavnosti, izobrazevalne institucije pa med
neprofitne organizacije, ki so “zasebne ali javne organizacije” (Sargeant 2009, 12), katerih

temeljni cilji niso usmerjeni k ustvarjanju dobicka, //

ampak k uresniCevanju drugih,
druzbeno koristnih ciljev in druzbi zaZeljenih dejavnosti oziroma projektov. Neprofitni
sektor predstavlja vsoto zasebnih, prostovoljnih, neprofitnih organizacij in zdruzenj ter
dejavnosti, ki obstajajo vzporedno z institucionalnimi strukturami drzave ali javnega
sektorja na eni strani, ter pridobitnega ali podjetniSkega dela gospodarstva na drugi strani.
V¢asih poimenovan kot “tretji sektor” (pri ¢emer drzava z organi javne uprave predstavlja
prvega, drugi sektor pa je poslovni svet ali trgovina) pridobiva na pomenu v zadnjih letih, Se
posebej na podrocjih zagotavljanja socialnega varstva, izobraZevanja, razvoja skupnosti,

mednarodnih odnosov, okolja, umetnosti in kulture, zaradi Cesar postaja tudi pogostejSa

tema poucevanja in raziskav.

Ceprav neprofitni sektor stremi k jasno opredeljenim mejam z javnim in pridobitnim ali
poslovnim sektorjem, pa so te razlike med njimi v resnici precej zabrisane in prepletene.
Stevilni strokovnjaki’? so skusali razviti jasne konceptualne pristope pri opredelitvi odnosa
med drzavo in neprofitnim sektorjem, vendar z nepopolnim uspehom. Vec€ina teoretikov, ki
se ukvarja s podro¢jem neprofitnih organizacij, je enotnih le v opredelitvi, da je “neprofitna
organizacija eden najmanj razumljivih in najteZje dolocljivih komponent moderne druzbe”
(Gidron in drugi 1992, 3), vendar pa obstaja sploSen konsenz, ki opredeljuje le nekaj

temeljnih izhodisS¢, ki uokvirjajo delovanje neprofitnih organizacij:

- temeljni cilj ni doseganje ekonomskega rezultata,

- ustvarjeni dobicek ne izplacujejo lastnikom ali zaposlenim,

- delezne so davénih ugodnosti, dotacij, donacij in drugih podpor,

- praviloma ne delujejo na trznih nacelih (povzeto po Cankar in Hrovatin 2002) in
nastajajo z namenom ustvarjanja sprememb v kvaliteti Zivljenja ¢loveka: izobrazen Clovek,
ki dobi nove priloznosti za svoj razvoj; ohranjeno okolje, vi§ja stopnja humanosti v druzbi

in spoStovanja ¢lovekovih pravic, enakost priloznosti, itd. Eno najbolj jasnih preglednih

" Dobigek se lahko porabi izklju¢no za investicije in razvoj lastne dejavnosti, ki kot taksne pomagajo pri
izpolnjevanju svojega poslanstva.

12 AGB Fisher, Colin Clark in Jean Fourastié so bili pionirji na teoretskem podrodju preuéevanja neprofitnega
sektorja, ki so se jim v devetdesetih letih prej$njega stoletja pridruzili Se Gidron, Kramer, Salamon in
Morris, ki so v okviru Johns Hopkins University zacrtali splosne okvirje delovanja neprofitnih
dejavnosti.
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mednarodnih klasifikacij je izdelal Institut za politi¢ne Studije pri John Hopkins University,

predvsem za mednarodno komparativno proucevanje.

Preglednica 3.1: Mednarodna klasifikacija neprofitnih organizacij

Skupina 1

KULTURA/UMETNOST

Skupina 2

IZOBRAZEVANJE IN

IN REKREACIJA/SPORT RAZISKOVANJE
Skupina 3 Skupina 4
ZDRAVSTVO SOCIALNO VARSTVO

Skupina 5

ZASCITA IN VARSTVO
OKOLJA IN ZIVALI

Skupina 6

RAZVOJ LOKALNIH
SKUPNOSTI

Skupina 7

PRAVO, ZAGOVORNISTVO

Skupina 8

FINANCIRANJE NPO IN

IN POLITIKA PROMOCIJA VOLUNTORIZMA
Goras——————— Jownn
MEDNARODNO SODELOVANJE RELIGIJE
Soprars
POSLOVNA IN PROFESIONALNA ZDRUZENJA OSTALO

Vir: Sargeant 2009, 5-6.

Ob konceptualnih zagatah umestitve, pa se organizacije tudi “selijo” iz enega sektorja v

drugega: npr. bolniSnice se spreminjajo iz javnih v nepridobitne, ali iz slednjih v poslovne;

druge organizacije vsebujejo tako pridobitne kot nepridobitne centre znotraj njih, kot so npr.

programi podjetniske odgovornosti, ali podjetniske dejavnosti, vodene s strani neprofitnih

organizacij; spet druge so kvazi-javne institucije, ki se nahajajo med zasebnim in javnim

podrocjem, npr. Smithsonian Institute v Washingtonu ali BBC v Veliki Britaniji. Mnoge

fascinira prav raznolikost teh organizacijskih oblik, zdruzenj in dejavnosti, ki jih predstavlja

nepridobitni sektor.
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3.4 Oblike izobrazevanj

Izobrazevanje je v strokovni literaturi obi¢ajno razvrsceno v dve glavni skupini, ki se locCita
glede na nacin pridobivanja znanja. Teoretiki loCujejo naravno ali priloZnostno
izobrazevanje ter organizirano izobrazevanje, ki se v odnosu na ¢asovno dimenzijo in
statusu veljavnosti lo¢i na formalno in neformalno izobrazevanje. Pomenoslovje — formalno,
neformalno in priloZznostno (pogosto opredeljeno tudi naravno) — ima korenine v poznih 60-
ih letih prejSnjega stoletja. Kljub uporabi strokovnega poimenovanja sprva v razmerju do
drzav v razvoju, se je zacelo uporabljati tudi v industrijsko razvitih drzavah, zlasti v okviru
izobrazevanja za delo z marginalnimi, ranljivimi skupinami, ki bile premalo ali prenizko
zastopane pri zagotavljanju rednega izobrazevanja odraslih (npr. brezposelni, delavski
razred, Zenske, ki iS¢ejo zaposlitev). Tipologija izobrazevalnih programov se je ustalila v
zgodnjih sedemdesetih letih prejSnjega stoletja, ko so skoraj vsi izobrazevalni sistemi zaceli
rasti z vi§jo stopnjo kot kadarkoli poprej, v Stevilnih drzavah celo z dvojno povecanim
vpisom Vv Solske institucije. Politi€ne in druzbene spremembe po koncu druge svetovne
vojne, so nastajale vzporedno s prepricanjem, da je hitra rast izobrazevanja — predvsem
formalnega — nujen katalizator druzbene in ekonomske rasti (Coombs 1985, 3). Za Stevilne
strokovnjake je veljala predpostavka, da je linearna rast formalnega izobraZevanja ne le
zazelena, pac¢ pa neizbeZzna. Prav tako je veljalo, da obstaja neposredna povezava med
izobrazevalno in ekonomsko rastjo, med Stevilom izobraZenega prebivalstva in Stevilom
delovnih mest, ki bodo zaradi tega na voljo (Coombs1985, prav tam). Taksno prepricanje, ki

se sicer danes zdi naivno, je bilo v tistem ¢asu povod za vrsto ukrepov.

Glavni 1zziv ustaljeni modrosti je priSel s strani nacrtovalcev izobrazevalnega sistema. Na
mednarodni konferenci v Williamsburgu (ZDA) leta 1967, so bile postavljene ideje za to,
kar je postalo kasneje znano kot analiza nara$€ajoCe “svetovne izobraZevalne krize”.
Prisotna je bila vedno vec¢ja zaskrbljenost zaradi neustreznih Solskih kurikulumov,
spoznanja, da rast izobrazevanja in gospodarska rast nista nujno neposredno povezana, in da
delovna mesta ne nastajajo neposredno kot posledica izobrazevalnih vlozkov. Stevilne
drzave niso bile zmozne, ali pa niso bile pripravljene placevati vedno visjih stroskov
neomejene linearne rasti. Ugotovljeno je bilo, da se formalni izobraZevalni sistemi
prepocasi prilagajajo socialno-ekonomskim spremembam, da so sistemi dokaj zadrzani ne le
zaradi lastne konzervativnosti, pa¢ pa tudi zaradi inercije druzb, v katerih so delovali
(Coombs 1985, 18). Ce ob tem sprejmemo dejstvo, da oblikovanje politike izobrazevanja
navadno sledi (namesto da bi vodilo) druzbenim trendom, potem bi morale spremembe priti

ne le znotraj formalnega Solanja, pa¢ pa tudi iz SirSe druzbe in njenih drugih sektorjev. Iz
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tega izhodiS€a so nacrtovalci in ekonomisti Svetovne banke zaceli razlikovati med

formalnim, neformalnim in priloZnostnim izobrazevanjem (Fordham 1980, 9).

Te ideje so bile razvite v dveh vplivnih delih prof. Coombsa in sodelavcev iz ameriske
univerze John Hopkins: 1. Nove poti do uéenja’® in 2. Napad na podeZelsko revs¢ino,’? ki
sta — Ceprav izvorno s pozornostjo na drzavah v razvoju — dobili Sirok svetovni pomen. V
sedemdesetih letih je gospodarstvo stagniralo tudi v razvitih drzavah (in njihovih
izobrazevalnih sistemih), zato je bilo ponovno ugotovljeno, da ima “izobrazevalna kriza*
svetovne razseznosti. Prvo od omenjenih del vsebuje opredelitve, ki so postale standardne,
medtem ko drugo predstavlja podrobnejSo analizo o tem, “kako neformalno izobrazevanje

lahko pomaga pri napadu na revs¢ino na podezelju (Fordham 1980, 11).

Kot bo izpostavljeno v nadaljevanju, je ena izmed pomembnih znacilnosti neformalnega
izobrazevanja v njegovi povezavi s ciljem, ki se osredotoca na tiste, ki so pridobili najmanj

od formalnega Solanja.

Colley in drugi navajajo, da “obstaja precej opredelitev formalnega, neformalnega in
priloznostnega ucenja” (Colley in drugi v Kelava 2013, 23), vendar prva uradna opredelitev
in razmejitev’® treh osnovnih oblik izobraZevanja oz. tako imenovana “trodelna delitev” v
sodobni druzbi pripada Coombsu (Fordham 1980, 9; Kedrayate 2008, 32-33; Kelava, 2013, 21-
22):

Definicija (1) Naravno ali priloZnostno izobraZevanje:

. resmicno vsezivljenjski proces, pri katerem vsak oblikuje stalisc¢a, pridobiva
vrednote, vescine in znanje iz vsakodnevnih izkuSenj'® in vzgojni vplivi in viri v
njegovo okolje, od druzine in sosedov, od dela in igre do trznice, knjiznice in
mnozicnih medijev ...

13 Delo v izvirnem naslovu: New Paths to Learning avtorjev Philipa H. Coombsa, Manzoor Ahmeda ter
Prosserja je leta 1973 izSlo v New Yorku pod pokroviteljstvom tedanjega Mednarodnega sveta za
razvoj izobrazevanja.

141 _eta kasneje sta Philip H. Coombs in Manzoor Ahmed izdala delo z naslovom v izvirniku: Attacking Rural
Poverty, ki je izSlo pri zalozbi The John Hopkins University Press (Baltimore, Maryland).

15 “Neformalno” je bil nov izraz v sedemdesetih, Ceprav je bilo sicer misljeno, da bi ljudje gledali na

izobrazevanje na drugacen nacin, pa je praksa neformalnega izobrazevanja stara toliko kot druzba sama (verski

iniciacijski obredi in navodila, ki sodijo k njim ter razlicne vrste vajeniSkega usposabljanja). Tudi danes
neformalno izobrazevanje zajema Sirok spekter izobrazevalnih storitev, kot so zdravstveno izobrazevanje,
nacrtovanje druzine, pospesevanje novih podjetniskih oblik in podjetniskih inovacij (kickstarterji in podobno).

16 Vkljucuje razli¢ne oblike pridobivanja znanja in vei¢ine, ki vkljucujejo spontane oblike izobrazevanja, tj.

spontane oblike prenosa znanja in ves$¢in skozi proces socialnega ucenja. Informalno izobraZevanje ali

samoizobraZevanje in samovzgoja so tako reko¢ sinonimi za enkulturacijo in socializacijo.
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Definicija (2) Formalno izobraZevanje'’:

... hierarhicno strukturiran, kronolosko razvrsceni izobrazevalni sistem, ki poteka od
osnovne Sole do univerze in vkljucuje poleg splosnega Studija tudi Stevilne
specializirane programe za tehnicno in strokovno usposabljanje.

Definicija (3) Neformalno izobraZevanje:
...Vsaka organizirana izobrazevalna dejavnost ustanovljena izven formalnega
sistema, ki poslujejo loceno ali kot pomembna znacilnost nekih sirsih aktivnosti z

namenom izobrazevanja in usposabljanja dolocenih ciljnih skupin (Fordham 1980, 9;
Kedrayate 2008, 32-33; Kelava, 2013, 21-22).

Problematicnost navedene tridelne klasifikacije iz sedemdesetih let prej$njega stoletja je
uporaba termina priloznostno izobraZevanje (ang. informal education) namesto ucenje’®
(ang. learning), “pri Cemer je bilo izobrazevanje razumljeno kot naCrtovano ucenje, pri tem
pa je priloznostno izobrazevanje opredeljeno kot vse tisto ucenje, do katerega prihaja izven
vsake nacrtovane ucne situacije — kot kulturni dogodki” (Kelava 2013, 22). Med razli¢nimi
avtorji, predvsem tistimi, ki izobrazevanje proucujejo zgolj iz polja edukacijskih znanosti,
prihaja zato do nekaterih pojmovnih nejasnosti, ” ki jih lahko odpravimo z vizualno

preglednico oblik izobrazevanja.

7'V tem obdobju je bilo formalno izobraZevanje razumljeno kot nujna investicija v ¢loveski kapital, ki naj bi
ustvaril “rast”, s tem pa izboljSanje Zivljenjskih standardov za vse ljudi. S Siritvijo in dostopnostjo formalnega
izobrazevanja je bil dan poudarek predvsem na ravni sekundarnega in terciarnega izobrazevanja, obic¢ajno v
povezavi z nacrtom opolnomocenja ljudi za zmanjSanje razlike v prihodkih med revnim in bogatim
prebivalstvom in po analogiji za zmanjSanje razlik med bogatimi in revnimi v vseh, vkljuéno z
industrializiranimi drzavami; §lo je za mesten, zahodni, ekonomski vidik, ki je dominiral v sodobni
mednarodni misli. Kar se je dejansko zgodilo, seveda ni bilo mo¢ pricakovati. Revni so postali revnejsi,
podezelje je stagniralo, brezposelnost je narasla (in ker jo je bilo najve¢ v mestih, tudi bolj vidna), tako
priljubljene participacije pa ni bilo nikjer na vidiku. Ti slabi uc¢inki so bili seveda kmalu prepoznani, in morje
sprememb, ki se je pojavilo, je bilo vidno prvo v redefinicijah “razvoja", in pozneje, v poskusih ponovnega
nacrtovanja izobrazevanja, ki bi se prilegalo novim idejam.

8 Ucenije je sirsi pojem kot izobrazevanje, ki se od ucenja razlikuje predvsem po tem, da je usmerjeno k cilju

pridobitve znanja. Ucenje je vsako namerna ali nenamerna dejavnost, s katero posameznik spreminja sam

sebe.

91 ivingston (v Kelava 2013) npr. poudarja, da »obstaja tudi priloznostno ucenje, ki je izobraZevanje (in ne
samo priloZnostno ucenje, ki ni izobrazevanje)«. V svoji analizi razkriva, da »obstajata dve vrsti
priloznostnega ucenja: ne-samousmerjajoce in samousmerjajoce. Prvo je lahko izobrazevanje
(prisoten ucitelj, mentor, trener) ali pa ucenje, ki ni izobrazevanje (ni prisoten mentor, ucitelj, trener).
Ne-samousmerjajoce uéenje je kot tako Ze izobrazevanje« (Zalec v Kelava, 2013, str. 80).
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Shema 3.2: Oblike izobrazevanja glede na nacin pridobivanja znanja

IZOBRAZEVANJE

SAMOUSMERJAJOCE NARAVNO ali
PRILOZNOSTNO ORGANIZIRANO
I' IZOBRAZEVANJE* IZOBRAZEVANJE

NE- . %
SAMOUSMERJAJOCE (in-formal)

(mentor, uitelj, trener)

*UCENJER

FORMALNO
IZOBRAZEVANJE
(formal)

NEFORMALNO IZOBRAZEVANJE
(non-formal)

Vir: Lastni prikaz.

V zadnjem casu je pri§lo med pojmovanjem in opredeljevanjem formalnega, neformalnega in
informalnega izobrazevanja do dolo¢enega premika v odnosu do vsezivljenjskega ucenja,
kar bo natan¢neje opredeljeno v nadaljevanju. Danes se znotraj precej jasno definiranega in
doloCenega formalno-izobrazevalnega sistema poleg pridobitve “doloCenih znanj in

sposobnosti” pogosto dodaja Se element, da gre za “sistem izobraZevanja, ki ima javno
9 9

-28 -



veljavo”. Za opredeljevanje “formalnega, neformalnega in priloznostnega oz. naravnega
ucenja” so na evropski ravni v rabi trije poglavitni terminoloski viri, ki so v prizadevanjih za
enopomensko komunikacijo in boljse medsebojno razumevanje?’ nastali znotraj pomebnih

evropskih institucij (Mursak 2012, 9). Govorimo o naslednjih treh pomembnih virih:

I Vecjezicni evropski slovar — Terminologija evropske politike izobrazevanja in
usposabljanja,?!

1) Terminologijo evropske politike izobrazevanja in usposabljanja — 100 klju¢nih
izrazov?? in

II)  Priro¢nik Klasikacija uénih aktivnosti.?

Prva dva sta nastala v okviru ki ju je pripravil Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja — Cedefop,?# zadnji pa v okviru generalnega direktorata Evropske komisije za
zbiranje in preucevanje statistinih podatkov ter usklajevanje statisti¢nih metod v okviru —
Eurostat. Vse tri oblike izobrazevalnih dejavnosti skupaj tvorijo homogeno celoto, ki se

imenuje koncept vseZivijenjskega udenja?’ (ang. Life-long learning) in Dewey ?® kot

20 Nekateri pojmi in opredelitve, ki so v dologenih izobrazevalnih sistemih v dnevni uporabi in splo§no
sprejeti, so lahko v drugih popolnoma neznani in celo nerazumljivi, zato so kasneje nekatere drzave k
naboru temeljnih pojmov pripravile se dodatne bolj podrobne utemeljitve (sopomenke ali ustrezne
pojme) s podobnimi imeni, ki so v uporabi v posameznih okoljih. Center RS za poklicho
izobrazevanje je leta 2012 je skladno s Cedefopovim pojmovnikom pripravil publikacijo Temeljni
pojmi poklicnega in strokovnega izobrazevanja.

L 1zvor angl.: Terminology of vocational training policy - A multilingual glossary (Cedefop) izdan leta 2004.

22 1zvor angl.: Terminology of European education and training policy - A Selection of 100 key terms,
(Cedefop) izdan leta 2008.

23 Classication of Learning Activities — CLA (Eurostat) izdan leta 2006, definicije temeljijo na Unescovem
pojmovniku ISCED (International Standard Classification of Education) iz leta 1997.

24 Ustaljena okrajSava iz uradnega francoskega imena “Centre Europeen pour le Developpement de la

Formation Professionnelle”. Ustanovljena je bila leta 1975 na podlagi Uredbe Sveta (EGS §t. 337/75, Uradni

list Evropskih skupnosti L39, 13. 2. 1975, zadnja sprememba z uredbo sveta ES §t. 2051/2004) z namenom, da

bi zagotavljala znanstveno in tehni¢no podporo na specificnih podrocjih ter spodbujala pretok idej med

razliénimi evropskimi partnerji. Poglavitne naloge Centra so: zbrati izbrano dokumentacijo, predvsem o

trenutnem polozaju, najnovejSem razvoju in raziskavah na ustreznih podroc¢jih ter sestavi poklicnega

usposabljanja, prispevati k razvoju in usklajevanju raziskav na omenjenih podro¢jih, razposiljati in razsirjati
vse koristne dokumente in informacije, spodbujati in podpirati vse pobude, ki bodo verjetno omogocile skupno

lotevanje problemov poklicnega usposabljanja; vsem prizadetim zagotoviti forum za razpravo (EGS §t. 337/75

in ES, st. 2051/2004). Sedez je bil sprva v Berlinu od leta 1995 pa je v Solunu.

2% Smisel vsezivljenjskega ucenja je, da se posameznik uci in pridobiva razlicho znanje tudi po zakljucku
svojega formalnega izobrazevanja, ne glede na stopnjo in obseg formalne izobrazbe. Veéino evropske
literature se v sklopu neformalnega izobrazevanja naslanja na opredelitev OECD, ki temelji, da bi
bilo potrebno znotraj strateskega okvira vzpostaviti sistem, ki bi izobrazevanje in usposabljanja v
celoti vkljucil v perspektivo vsezivljenjskega ucenja. Vsezivljenjsko ucenje bi potemtakem moralo
postati temeljno nacelo, ki podpira shemo, v katerega so vkljucene vse oblike ucenja in usposabljanja
(formalno, neformalno in prilozhostno) na vseh stopnjah: od izobrazevanja v zgodnjem otrostvu in sol
do visokosolskega izobrazevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter izobrazevanja
odraslih.
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zaCetnik zametkov ideje vsezivljenjskega ucenja, je Ze v zaCetku prejSnjega stoletja
ugotavljal, da so poleg formalnega, institucionalnega izobrazevanja izredno pomembne tudi
druge pojavnosti ucenja in vedenja, ki cloveka ustrezno in primerno usposobijo za zivljenje.
V zagovor pomembnosti “informalnega” oz. priloznostnega ucenja se nanasa njegova ideja,
da je izobrazevanje Zivljenje samo in ne le priprava na Zivljenje. Kar pomeni, “da
posameznik znanje in vescine pridobiva in razvija vse do konca zivljenja” (Jarvis v Kelava
2013, 21). Ne glede na to, da je zamisel o vsezivljenjskem ucenju “izvirna izpeljava”
sodobnega Casa, to ne pomeni, da neko¢ ni bilo procesa ucenja v posameznih obdobjih
Zivljenja, ali da se do tega fenomena teoretiki nekoC niso opredeljevali (npr. Dewey, 1948)
ali pripravili Ze natanéne koncepte (npr. Comenius, 1966). Zal pa nekateri sodobni teoretiki
in kreatorji izobraZevalnih in uénih strategij v svojih diskusijah na to zal vecinoma
pozabljajo. Institucionalna oblika edukacija in s tem povezano formalno izobrazevanje je po
Deweyu sicer izjemno “pomembna oblika prenosa znanja, upoStevajoc¢, da je to le eden od
nacinov ucenja in izobraZevanja, ki je namenjen predvsem nezrelim, neizkuSenim mladim
udeleZzencem procesa” (Dewey 1997, 8). Se ve¢ meni, da najbolj pomemben rezultat
formalnega izobrazevanja vkljuCuje spoznanje in pripravljenost, da se “ljudje u¢imo od
zivljenja kot takega in da vzpostavljamo taks$no stanje, ki bo nudilo ljudem, da se bodo ucili
vse zivljenje” (Dewey 1997, 8). Deweyeve ideje so stoletje kasneje postale veliko bolj
samoumevne — neformalno izobrazevanje, kot ena izmed oblik vsezivljenjskega ucenja pa je

dejansko postala potreba in nujnost sodobnega Zivljenja, dela in vsakodnevnih aktivnosti.

3.5 Vsezivljenjsko ucenje

“Prilagajanje, izboljSanje in enakomeren ter po moZnosti neprekinjen proces ucenja z
namenom nadgradnje obstojecih znanj, veS¢in in sposobnosti ali pridobivanje novih™ (Jarvis
2008, 13) so klju¢ni dejavniki za uspeh posameznika na vseh podrocjih Zivljenja. Pomen
znanja v povezavi z vsezivljenjskim u¢enjem in izobrazevanjem je “kljunega pomena za
kakovost zivljenja posameznika ter njegovega mentalnega, kulturnega in socialnega razvoja

s pomembnim vplivom na delovanje sodobne skupnosti” (Jarvis 2008, prav tam).

%6 John Dewey je bil ameriski filozof, psiholog in izobraZevalni reformator, katerega ideje so odlogilno
vplivale na izobrazevanje in socialne reforme. Dewey je eden od glavnih akterjev filozofije
pragmatizma in velja za enega od utemeljiteljev funkcionalne psihologije. Ceprav je Dewey najbolje
poznan po njegovih publikacij o izobrazevanju, je pisal tudi o Stevilnih drugih filozofskih in
druzboslovnih temah: epistemologiji, metafiziki, estetiki, umetnosti, logika, druzbeni teoriji in etiki.
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Kot je bilo ze opredeljeno v prejSnjem poglaviju se je termin “vsezivljenjsko ucenje” zacel
pojavljati v Sestdesetih?” let prejSnjega stoletja v okviru Deweyevih znanstvenih, eduka-
cijskih in socialnih reform, katerega smisel je, da “se posameznik uci in pridobiva razli¢no
znanje tudi po zakljucku svojega formalnega izobrazevanja, ne glede na stopnjo in obseg

formalne izobrazbe” (Kelava 2013, 21).

Navkljub pomembnosti in aktualnosti tematike ter kon¢no tudi dejanske uporabe v praksi se
koncept vsezivljenjskega ucenja Se vedno zapira v razli¢ne terminoloske in konceptualne
okvire pojmovanj in raznolikosti. Od prvih terminoloskih zasnov in opredelitev v

<

Sestdesetih, za katera so znacilne pojmovno razlicne opredelitve, kot “npr. stalno
izobrazevanje, vsezivljenjsko izobrazevanje, izobrazevanje odraslih”, itd. in nadalje
formalna poenotenost v termin “vsezivljenjsko ucenje” v poznih devetdesetih let prejSnjega
stoletja obstaja Se vedno precej negotovosti in razlicnosti glede samih vsebinskih

opredelitev??,

“Konceptualna izvedba vsezZivljenjskega ucenja je odgovor na problem neusklajenih
razmerij izobraZevanja med mladino in odraslimi, ki bi vkljucili koncept izobraZevanja in
ucenja v vseh fazah Zivljenja” (Kelava 2013, 21). To stanje je povod za razvoj teorij in
konceptov vsezivljenjskega ucenja kot celostnega pristopa?’ proutevanja ucenja — kot
neprekinjenega procesa — “ucenja od zibelke do groba”, kar pomeni, da ufenje poteka v
vseh fazah “Zivijenjskega cikla” (Kelava 2013, 22) in bi po mnenju Illerisa moral postati

“vsezivljenjski poklic" (Crowther in drugi 2008, 15).

2! Izhodi$€no gradivo “An introduction to lifelong learning” (v prevodu Uvod v vseZivljenjsko ucenje) na
tematiko obravnavanega termina je bilo prvi¢ javnosti predstavljeno na konferenci UNESCO leta 1970, na
podlagi katerega je bila kasneje ustanovljena Mednarodna komisija za razvoj izobrazevanja s priznanimi
mednarodnimi strokovnjaki, ki so priceli poglobljenim delom na razvoju koncepta vsezivljenjskega
izobrazevanja. Komisija je v svojem porocilu, ki ga je izdala leta 1972 poudarila na pravico posameznikov do
uCenja v vsem zivljenjskem obdobju ter na ustrezno zagotovitev prerazporeditve finan¢énih sredstev za
izobrazevanje. Zal je zaradi recesije v poznih sedemdesetih koncept vseZivljenjskega udenja za dobro
desetletje, skoraj povsem “zamrl” in v devetdesetih letih ponovno postal osrednja tema znanstvenih in
strokovnih razprav.
28 Problemati¢na podro&ja so prevajalske teZzave v razliénih jezikih in kulturno razliéna zdruZenja nekaterih
izrazov. Poleg tega so razli¢ni izrazi pogosto uporabljajo izmenicno. Poleg tega obstajajo razlicne
ideje o tem, kaj pomeni vsezivljenjsko ucenje ali podobnimi pogoji. Opredelitev se spreminja v
razvoju konceptov in je odvisna od osnovnih interesov.
29 Opredelitev se nanasa na dolgoro&ni proces nadgradnje obstojedega polja spretnosti, znanj in ves§€in z
namenom pridobitve novih, druga¢nih sposobnosti, s katerimi bi povecali u¢inkovitost. Ceprav Zze samo po
sebi pomeni, da je “vsezivljenjsko ucenje” del zivljenja in aktivnosti posameznika (pogosto lahko nezavedno,
spontano in brez vnaprejSnjega namena ali nacrta pridobivanja novega znanja, vescin...), ki ga posameznik
potrebuje za dobro pocutje in boljse odnose z osebnim ali poslovnim okoljem, bolj uspesno delo v skupnosti -
pa zahteva za uspesno realizacijo tudi dolofeno koli¢ino posameznikove Zelje in interesa za ucenje.
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Novejse, razsirjene opredelitve dodajajo, da bi moralo biti ucenje zajeto v vseh “zivljenjskih
okolis¢inah” (vzgojno-izobrazevalnih institucijah, na delovhem mestu, doma, v skupnosti,
prostocasnih dejavnostih...) in poudarjajo, da je vsezivljenjsko ucenje “vizija druzbe” po
nenehni gradnji spretnosti, sposobnosti in znanja posameznika skozi njegovo Zzivljensko
prizmo (Green 2002, 616). Pri opredeljevanju se osredotocata predvsem na odrasle, ki se
“vracajo k organiziranemu neformalnemu ucenju” (Green 202, prav tam) in ne na zacetna

obdobja izobrazevanja ali na priloznostno ucenje”’.

V zadnjih Stiridesetih letth se je pomen vseZivljenjskega ucenja od ideje razvil v
prevladujoce nacelo in usmeritev Stevilnih nacionalnih izobraZevalnih sistemov in kot
takSen nasel pomembno mesto v Stevilnih mednarodnih akcijskih nacrtih, izjavah,
dokumentih in konferencah (kot npr. Deklaracija o UNESCO, Memorandum Evropske
komisije o vsezivljenjskem ucenju, Sklep Evropskega parlamenta in sveta o uvedbi
akcijskega programa na podrocju vsezivljenjskega ucenja, Evropska strategija zaposlovanja

ter drugih dokumentov Evropske komisije...).

3.5.1 Evropske politike in instrumenti vseZivljenjskega u¢enja

Vsezivljenjsko ucenje je postala univerzalna paradigma izobraZevalnih politik in z njo
povezanih instrumentov po vsej Evropi, in v zadnjem desetletju zaseda osrednje mesto na
dnevnem redu evropskega politicnega sodelovanja na podro¢ju izobrazevanja in
usposabljanja. V sploSnem evropsko politiko vsezivljenjskega ucenja v ¢asovnem prelomu
opredeljujeta dva zaokrozena desetletna cikla (2000-2010 in 2010-2020), ki imata izhodisce
— prvi v Lizbonski strategiji in drugi v Strategiji Evropa 2020 in sta vezana na

Kopenhagensko deklaracijo’’ ter Bruski komunike*?.

%0 Vendar pa navkljub razli¢nim definicijam vegina piscev razlikuje med tremi razliénimi oblikami
vsezivljenjskega ucenja: formalnimi, neformalnimi in priloznostnimi, kar sicer podrobno
opredeljujem ze v predhodnem podpoglavju (3.4.).

31 Kopenhagenski proces ima dva glavna podrodja: za vzpostavitev sistema priznavanja in preglednosti pri

standardih in vsebino poklicnih kvalifikacij, in zdruzljivost med okvirom kvalifikacij drzav ¢lanic; in uvesti

ukrepe za zagotavljanje kakovosti v zvezi z vzajemno priznanih kvalifikacij.

%2 Sprejet 7. decembra 2010 s strani evropskih ministrov za izobraZevanje in usposabljanje, evropskih socialnih
partnerje in Evropske komisije, ki v izhodisce postavlja akcijski nacrt okrepljenega evropskega
sodelovanja na podro¢ju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja za obdobje 2011-2020 kot
moderen in privlacen sistema za poklicno izobrazevanje in usposabljanje, ki zagotavlja:

Najvecji dostop do vsezivljenjskega ucenja, tako da imajo ljudje moznosti za ucenje na kateri koli stopnji v
zivljenju in z izdelavo poti v izobraZevanje in usposabljanje bolj odprti in prilagodljivi.

Vec¢ priloznosti za izku$nje in usposabljanje v tujini za povecanje jezikovnih spretnosti, samozavest in
prilagodljivost.

Visje teCaje kakovosti, zagotavljanje ustreznih spretnosti za posebne delovna mesta.

Vec vkljucevanje in dostop za marginalne skupine ljudi.
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Lizbonske agenda (2000-2010) izpostavlja, da lahko Evropa z razli¢nimi instrumenti — med

drugimi tudi z vsem dostopnim vsezivljenjskim u¢enjem — “postane najbolj konkuren¢no in

dinami¢no, na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske

rasti z veC in boljSimi delovnimi mesti ter vecjo socialno kohezijo” (Patecka 2011, 5) pri

¢emer zasleduje tri najpomembnejse cilje:

D
1I)

110)

usmeritev v reforme na podroc¢ja, ki so klju¢na za razvoj druzbe znanja;
udejanjanje novega razvojnega koncepta “vsezivljenjskost uenja” z
nadgrajevanjem izobrazevanja na vseh ravneh in stopnjah in

vzpostavitev skupnega evropskega izobrazevalnega prostora in usposabljanja

(Jelenc 2007, 9).

Drugi cikel (2010-2020) v okviru Strategije Evropa 2020 dolo¢a Stiri strateSke cilje

izobrazevanja:

D)

1)

1)

V)

uresnievanje nacela vseZivljenjskega ucenja in mobilnosti (razvoj
nacionalnega ogrodja kvalifikacij, povezanih z evropskim ogrodjem kvalifikacij
in proZnejSih ucnih poti, Sirjenje elementa mobilnosti z uporabo Evropske listina
kakovosti za mobilnost..);

izboljSanje kakovosti in uclinkovitosti sistemov izobraZevanja in
usposabljanja (vsi drZavljani morajo imeti moznost, da pridobijo kljucne
kompetence in na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja, sistem je potrebno
narediti bolj privlacen in u¢inkovit..);

spodbujanje pravi¢nosti, socialne kohezije in aktivnega drzavljanstva
(izobraZevanje in usposabljanje za vse drzavljane z namenom, da se jim omogoc¢i
pridobivanje/razvijanje spretnosti in kompetenc potrebnih za njihovo boljSo
zaposljivost, pospeSevanje nadaljnjega ucenja, aktivnega drzavljanstva in
medkulturnega dialoga..);

krepitev ustvarjalnosti in inovativnosti, vkljuéno s podjetnistvom, na vseh
ravneh izobrazevanja in usposabljanja (spodbujanje pridobivanja precnih
kompetenc za vse drzavljane in delovanje trikotnika znanja®?, partnerstva med
podjetji in izobraZevalnimi ustanovami ter civilno druzbo in nevladnimi

organizacijami) (Patecka 2011, 5-6).

Ustvarjalno, inovativno in podjetni$ko razmisljanje (EC, European Commission 2010, 2-3).
3 Trikotnikm znanja sestoji iz: izobrazevanje - raziskave — inovacije.
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Drzave clanice sodelujejo pri pripravi ve¢ posebnih instrumentov za uresniitev ciljev
posameznih strategij:
- Evropski kreditni sistem vrednotenja,
- Europass oblika zivljenjepisa,
- Evropsko ogrodje kvalifikacij za vsezivljenjsko ucenje,
- Evropski referen¢ni okvir za zagotavljanje kakovosti na podro¢ju poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja in

- Evropski sistem kreditnih tock za poklicno, izobraZevanje in usposabljanje.

Za podrocje vsezivljenjskega ucenja so relavatni predvsem zadnji trije instrumenti, tako
Evropsko ogrodje kvalifikacij za vsezivljenjsko ucenje ustvarja skupni referen¢ni okvir za
pretvorbo med razli¢nimi sistemi kvalifikacij in njihovimi ravnmi, kar naj bi vodilo k vecji

preglednosti in primerljivost kvalifikacij drzavljanov (EP 2008).

Evropski referenc¢ni okvir za zagotavljanje kakovosti na podrocju poklicnega izobraZevanja
in usposabljanja (EQAVET) je referencni instrument spremljanja izobrazevalnih sistemov
in modelov usposabljanj, ki olajSuje priznavanje pridobljenih znanj in kompetencnih
okvirov v drugih drzavah ¢lanicah. Zadnji instrument, t. i. Evropski sistem kreditnih tock pa
sluzi evidentiranju in priznavanju ucnih izidov pridobljenih bodisi s poklicnim
izobrazevanjem ali drugimi usposabljanj in izpopolnjevanji z namenom izboljSanja

mobilnosti (EP 2008).

Evropski akterji’/ poudarjajo pomen vseZivljenjskega ucenja in ga opredeljujejo kot npr.:
“uéno dejavnost, ki poteka skozi vse zivljenje, s ciljem izboljSanja znanja, spretnosti in
sposobnosti za vecanje osebne, drzavljanske, socialne in zaposlitvene perspektive.” Vecji

del evropske?’ literature se v odnosu do vsezivljenjskega ucenja naslanja na opredelitev

34 Ministri EU za izobraZevanje se strinjali, da bi bilo vsaj 15% odraslih udeleZenih v neki obliki izobrazevanja
in usposabljanja do leta 2020. Dr. Zoran Jelenc v intervjuju, ki ga je tekom priprave diplomskega dela
izvedla diplomantka Kokotova problematizira delez odraslih posameznikov vklju¢enih v eno izmed
izobrazevalnih oblik po metodologiji EUROSTATHa, ki je po njegovem mnenju preve¢ ozka in ne
dovolj pojasnjena. Rezultati raziskav po njihovi metodologiji (havadno jo replicirajo nacionalne
statisti¢ne instititicije), kazejo nizjo participacijo posameznikov v eno izmed oblik uénega procesa kot
je dejanska. Ocenjuje, da prihaja v povprecju do vec kot 70% diskrepance med realnim delezem
(povprecje okoli 34% odraslih vkljucenih v eno izmed oblik izobrazevanja) in delezem spremljanja
po metodologiji EUROSTATa (povprecni rezultati spremljanja 16%). Za ponazoritev v ZDA je ta
delez 54 odstotni.

% Karteli “vsezivljenjskega u¢enja” se razlikujejo v drzavah EU. V Veliki Britaniji, z mo¢no decentraliziranim

in konkurenénim sistemom izobrazevanja ne obstaja uradna, enotna definicija vsezivljenjskega ucenja, je pa

jasen namen to je “izobraZevanje” v vseh obdobjih Zivljenja. V Franciji, z zelo centraliziranim in drZzavno
reguliranim izobraZevalnim sistemom se “vseZzivljenjsko ucenje” razume kot "osebna pravica" drzavljanov, za
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OECD, ki temelji na izhodis¢u vkljucevanja vseh oblik ucenja in usposabljanja (formalno,
neformalno in priloZznostno) na vseh stopnjah: od izobrazevanja v zgodnjem otrostvu in Sol
do visokoSolskega izobrazevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
izobrazevanja odraslih. Za nase razumevanje opredelitve “vsezivljenjskega ucenja” se je
smiselno nasloniti na v letu 2006 sprejet Sklep Evropskega parlamenta in sveta o uvedbi
akcijskega programa na podrocju vsezivljenjskega ucenja (Ur. 1. EU 327 z dne 24. 11. 2006),

ki vsezivljenjsko ucenje opredeljuje kot dejavnost, ki:

se odvija v okviru splosnega oz. poklicnega izobrazevanja ter izpopolnjevanj in
usposabljanj v sferi neformalnega in priloznostnega ucenja skozi vse Zivljenje z
namenom izboljSanja znanja, vescin in kompetenc na osebnem, drzavljanskem,
druzbenem in/ali zaposlitvenem podrocju ter vkljucuje zagotavijanje storitev
svetovanja in usmerjanja in katerega poglavitni cilj je:

prispevati k razvoju skupnosti kot druzbe z vrhunskim znanjem, trajnostnim
gospodarskim razvojem, vec in bolj kakovostnimi delovnimi mesti in vecjo socialno

kohezijo ob zagotavljanju dobrega varstva okolja za prihodnje generacije” (Ur. 1.

EU 327/46 z dne 24. 11. 2006).

Evropske politike vseZivljenjskega ucenja se v zadnjem casu povecini osredotoCajo na
izhodis¢a Evropske komisije, ki je v okviru Evropske strategije zaposlovanja’®, kasneje
vklju¢ene v celostni dokument “Evropa 2020 — strategija za pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast”. Vsezivljenjsko ucenje in mobilnost, ki ju nudi visokokakovostno
izobrazevanje in usposabljanje, sta bistvenega pomena, da lahko vsi posamezniki pridobijo
spretnosti, ki so pomembne, ne samo za trg dela, ampak tudi za socialno vkljucenost in

aktivno drzavljanstvo (EU 2010, 19).

katere mora drzava zagotoviti ustrezne pogoje za izvedbo le-tega.

% Prvi zametki Evropske strategije zaposlovanja s skupnimi cilji politik zaposlovanja so bili oblikovani leta
1997 z osrednjim namenom ustvarjanja novih in kvalitetnih delovnih mest v vseh drzavah unije. Kot v
politikah EU, je splosni trend po drzavah politike vsezivljenjskega ucenja, ki se osredotocajo na vprasanja trga
dela. Vendar pa so razlogi za to razlikujejo, v post komunisti¢nih drzavah vsezivljenjsko uéenje razumejo kot
nacin za izboljsanje njihovega gospodarskega razvoja, medtem ko drzave z uveljavljenimi trznimi
gospodarstvi vedji poudarek namenjajo ohranjanju gospodarske ucinkovitosti in v zagotavljanju
usposobljenosti delavcev.
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Shema 3.3: Diagram okvirov evropskih politik vseZivljenjskega uc¢enja

POLITIKAR

PRVIZIKELZ2000-2010)a DRUGIIKELZ2010-2020)2

strategijal@ LizbonskaBtrategijal Strategija®Evropa2020”
okvir? : IzobrazevanjenE IzobrazevanjednQ
sodelovanjal usposabljanje2010z usposabljanje®020z
. Kopenhagenskiproces@>E
VETE KopenhagenskiBroces Brugeskomunike®

INSTRUMENTIE]

Evropski®kvirkljucnihtkompetenc®
(European@Framework ey ompetences)?

EvropskitkreditniBistem@rednotenjal
(EuropeanreditfTransferfndAccumulationsBystem-ECTS)R

Europassiblikaiivljenjepisal
(Europass)z

Evropsko@®grodjetkvalifikacijZza¥sezivljenjsko@icenjel
(European@ualifications@Framework#orifelonglearningEEQF)

EvropskiXeferencniBkvirZaZagotavljanjekakovostizhal
podrocju@oklicnegazobrazevanjadn@isposabljanjal
(Europeanfuality@BAssurance@ramework#or® ocational,Educationall
and@rainingBEQAVET)R

Vir: Patecka 2011,. 8.
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3.5.2 Vsezivljenjsko u¢enje in usklajevalne politike

Resorna umescenost politik vsezivljenjskega ucenja je v vecini Clanic evropskih drzav v
pristojnosti ministrstev za izobrazevanje, del aktivnosti usklajevalnih politik, ki se dotikajo
podroCij zaposlovanja in zaposlenosti, marginalnih skupin, nacionalnih poklicnih
kvalifikacij pa pogosto prehaja pod okrilje ministrstev za delo’”, ¢rpanja evropskih sredstev

pa pristojnih sluzb na ravni vlade za kohezijo in razvoj.

V prejsnji financ¢ni perspektivi 2009-2014 je Slovenija iz Evropskega socialnega sklada prek
15 razli¢nih programov in projektov Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in s pomoc¢jo dodatnih usposabljanj ter izobrazevanj zaposlila posameznike iz
ciljnih skupin nekdanjih odvisnikov in zapornikov, etni¢nih skupin, oseb s poskodbami
glave, migrantov, prosilcev za azil, itd., (MDDS, 2010). V aktualni finan¢ni perspektivi se
je prek instrumentov, ki zasledujejo tendence vsezivljenjskega ucenja v projekt
usposabljanja in zaposlovanja mladih prek neposredne potrditve in na podlagi
medsektorskega usklajevanja kot upravi¢enec prvi¢ vkljucil tudi Javni sklad Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti, kot edina oseba javnega prava na podrocju ljubiteljskega
kulturnega ustvarjanja’®, ki v svojem poslanstvu in temeljnih dokumentih posebej izposta-
vlja vsezivljenjsko ucenje kot gibalo razvoja in ohranjanja ljubiteljskega kulturnega

ustvarjanja v Sloveniji in zamejstvu.

Kot ugotavlja Jarvis politike zaposlovanja in izobraZevanja delujejo kot “izrazit oblikovalec

strategij vsezivljenjskega ucenja, ki bi ga lahko razumeli kot sredstvo za doseganje visoko

3" Delitev odgovornosti vezanih na vseZivljenjsko u¢enje med razli¢ne politi¢ne akterje v post-komunisti¢nih

drzava pogosto ni jasno definirana in opredeljena, zato nemalokrat vodi do zmed pri oblikovanju in izvajanju

politik. V Sloveniji je bil tipien primer razreza kohezijskih sredstev v financni perspektivi 2015-2020 vezan
na nejasna pravila glede dodelitve, kjer je npr. kulturno minitrstvo ostalo brez svoje razvojne osi in posledi¢no
brez vecjega deleza sredstev.

% Med skladove temeljne strokovne in razvojne naloge sodi tudi izvajanje izobrazevalnih programov za vse
zvrsti kulturnih dejavnosti, izpopolnjevanje in usposabljanje v kulturi in umetnosti, ter dodeljevanje
finan¢nih sredstev in vzpodbud (7. In 8. ¢len Akta o ustanovitvi Javnega sklada RS za kulturne
dejavnosti , Ur. list RS, §t. 72/2010). Veljavna Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014—
2017 (ReNPK14-17) (Uradni list RS, §t. 99/13), str. 10735) opredeljuje, da JSKD skrbi za
uresnievanju javnega interesa na podrocju ljubiteljske kulture ter opredeljuje prednostne naloge, ki
SO:

»skrb za enakomeren regionalni razvoj ljubiteljske kulturne ustvarjalnosti ter njeno vsebinsko raznolikost;

umestitev kulturnih izobrazevalnih programov v podrocje vzgoje in izobrazevanja;

krepitev dostopnosti do kulturne ustvarjalnosti in kulturnih dobrin, vecih del katerih lahko uvrstimo v sfero
skrbi za vsezivljenjsko ucenje«.
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usposobljene delovne sile. Prav tako strategije vsezivljenjskega ucenja na splosno veljajo
tudi za pomemben element pri spodbujanju socialne vkljucenosti in enakih moznosti ter

ustvarjanju novih delovnih mest” (Jarvis 2008, 76).

Zaklju¢imo lahko, da so programi vsezivljenjskega ucenja v drzavah cClanicah sestavni del
politike izobrazevanja/usposabljanja in zaposlovanja (redko v okviru drugih podrocij) ne le
v smislu ohranjanja razvoja cCloveskega kapitala, temve¢ in predvsem v teznji po
opolnomocenju ljudi s spretnostmi, znanjem in sposobnostmi, kar bo povecalo njihove
moznosti na poti k zaposljivosti, izboljSanju prilagodljivosti na spreminjajo¢ se in proznejsi
trga dela. Glede klju¢nih strategij Evropske unije, sprejetih v teku zadnjih 10 let, pa Se
vedno obstaja potreba po krepitvi socialne razseznosti izobrazevanja kot javne dobrine za

dosego dostojnega dela, socialne kohezije in socialne vkljucenosti.

3.5.3 Funkcije vsezivljenjskega ucenja

Kot smo ugotovili ze v uvodnih opredelitvah vseZivljenjsko u¢enje ni nov koncept, kot je
splosno prepricanje, temvec€ je “z doloCenim socialnim okoljem in kontekstom opredeljen
druzbeni pojav, s stalnimi prizadevanji posameznika, da razume svet in odkrije svoje mesto
v njem, kar je zagovarjal Ze Platon” (Holford in drugi 2007, 19) in je kot takSen pomemben

za delovanje na evropski, nacionalni in regionalni ravni.

Holford in drugi ( 2007) navajajo, da se osrednje druzbene funkcije vsezivljenjskega ucenja

manifestirajo v izvedbi:

I) Generatorja cloveSkega kapitala, ki omogoca drzavam in posameznikom, da
ohranijo svojo konkurencnost gospodarstva na podlagi nenehnega izpopolnjevanja
svojega znanja in kompetenc (nudi posameznikom boljSe moznosti za razumevanje in
obvladovanje informacijske tehnologije). Clovek z nadgrajevanjem znanja in
kompetenc povecuje moznosti za lastni uspeh, ki posledicno prispeva tudi k globalni
uspesnosti. Vsezivljenjsko ucenje na ta nacin omogoca drzavam in njihovim

prebivalcem vzdrzevati gospodarsko konkurencnost.

Il) Generatorja druZbenega kapitala v povezovanju ljudi, da se vkljucijo v aktivne
skupine, v katerih si lahko izmenjujejo znanje in izkusnje (npr. aktivno
drzavljanstvo). Ker se aktivnega drzavljanstva ne moremo preprosto nauciti, ga je
potrebno  razvijati z izobrazevanjem in usposabljanjem za ucinkovitejse

udejstvovanje v javnem, politicnem in splosSnem druzbenem dogajanju.
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IIT) Izhodis¢u samoaktualizacije, kjer se vsezivijenjsko ucenje razume kot kljucna
vlioga v evropski liberalni izobrazevalni tradiciji in je obravnavano kot sredstvo za

doseganje osebne rasti in razvoja, ki lahko posledicno vodi k druzbeni blaginji.

1V) Instrumenta socialne kontrole in mediatorja razlicnih vrednotnih sistemov.
Vsezivljensko ucenje nosi vlogo aktivnega usmerjevalca socialno izkljucenih z

namenom pridobivanja novih znanj ali strokovne pomoci, da se izognejo stagnaciji

(Holford in drugi 2007, 20-22).

V polju ljubiteljskega kulturnega udejstvovanja so zelo relavantni zadnji trije instrumenti, ki
pravzaprav vseskozi igrajo pomembno vlogo na pomen in vzvode aktivnega drzavljanstva,
saj kulturna drustva kot mati¢na celica ljubiteljskega kulturnega ustvarjanja igrajo izjemno
pomembno vlogo pri drzavljanski vzgoji, osebni rasti in socialni vkljuc¢enosti posameznikov

v druzbena dogajanja.

Na drugi strani je za razumevanje vseZivljenjskega ucenja pomembno razlikovati med
razlicnimi razmerami, v katerih se le-to odvija. Za slovenske razmere je zanimiv primer
vpetosti vsezivljenjskega ucenja v Zdruzenem kraljestvu, ki v okviru institucije Longlive
Learning United Kingdom?’ (LLUK) (Hunter 2007, 11-14) zdruzuje 5 izhodi$¢nih podro¢ij
(op. podrobneje predstavijen le razvoj in ucenje v skupnosti, ki se vsebinsko najbolj pokriva z delovanjem

drustvenega udejstvovanja v Sloveniji):
I.  Razvoj in ucenje v skupnosti
Predstavlja predvsem neformalno in priloznostno ucenje v lokalnem in regionalnem
okolju vklju¢no z namenskim razvojem ustvarjalnih in prosto¢asnih dejavnosti#’ ter
mladinskega dela. Vkljucuje delo z vsemi generacijami (star$i, otroci, mladostniki,
zaposleni, starejsi), katerega namen vzpostavitev socialne infrastrukture in kakovosti

Zivljenja, ve¢inoma na prostovoljni bazi’/ v sklopu:

%9 LLUK ima status agencije, ki v sodelovanju s 24 neodvisnimi spretnosti sveti tvorijo ve¢ino "znanje za
delovanje v druzbi in gospodarstvu™ z namenom:

» zmanjSanja razlike v usposobljenosti in pomanjkanju znanja, kompetenc in vescin;

* izboljSanja produktivnosti poslovanja in delovanja javnih sluzb, institucij in nevladnih organizacij;

* izboljSanja oskrbovanja uéenja in usposabljanja vkljuéno s pripravnistvom. HE in nacionalnih (Hunter 2007,
12).

“0 Kar bi lahko v Sloveniji aplicirali na ljubiteljska kulturna drustva in zveze, in seveda ostala druStvena
udejstvovanja, ki temeljijo na volunterski in prostovoljni bazi.

“1 Prostovoljci so pogosto usklajujejo z manj$im Stevilom redno zaposlenega strokovno-tehninega osebja.

Delodajalci so lokalni ali regionalni sveti, ob¢ine in zdruzenja, ki jih vodijo lokalni odbori. Financirajo se iz

razli¢nih virov, tako iz drzavnih kot lokalnih institucij, zasebnih dobrodelnih organizacij in skladov ter

Evropskega socialnega sklada (ESS).
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- RAZVOJA SKUPNOSTI in PROSTOCASNIH DEJAVNOSTI,

- IZOBRAZEVANIJA ZA DELO V SKUPNOSTI,

- UCENJA DRUZIN,

- DELA S STARSI IN STAREJSIMI ter MLADINSKEGA DELA.

Posamezniki, ki aktivno izvajajo ali so nosilci posameznih dejavnosti (kulturne,
Sportne, zdravstvene, socialne oskrbe...) za razvoj in ucenje v skupnosti so
certificirani s strani LLUK (npr. patronazne delo na lokalni ravni ovrednoteno kot
"znanje in spretnosti za zdravje"...).

II. Nadaljnje izobraZevanje
Zajema tudi dejavnosti, ki jih Sole in izobrazevalne institucije izvajajo izven svojih
rednih programov. Na primer tradicionalne izobrazevalne tecaje in programe na
institucionalnih temeljih. Sredstva so deloma zagotovljena iz proracunskih
lokalnih/drzavnih ali virov evropskih socialnih skladov, deloma pa iz lastnih ali
donatorskih sredstev.

III.  VisokoSolsko izobraZevanje
Poleg rednih dejavnosti visje in visokoSolskega izobrazevanja na dodiplomski in
podiplomski stopnji izvajajo podobne dopolnilne storitve kot sektor nadaljnjega
izobrazevanja. Financirani s strani izobraZevalnih svetov ter ministrstva za delo in
izobrazevanje znotraj posameznih deZele (Anglija, Skotska, Wales in Severna Irska).

IV.  KnjiZnice, muzeji in arhivi
izvedba dopolnilnih dejavnosti v smislu opolnomocenja razli¢nih potencialnih
skupin za pridobivanje novih znanj in ve$¢in, predvsem iz vsebinskih podrocij, ki jih
pokrivajo.

V. Ucenje ob delu
Ucenje ob delu temelji predvsem na usposabljanju in izobraZevanju v zasebnem
sektorju, kjer poleg rednih, stalnih izobrazevanj in usposabljanj zaposlenih v smislu
kompetencnosti in sledenja novostim, delodajalci izvajajo tudi specializirana
izobrazevanje za druga podjetja (npr. usposabljanja za ljudi z u¢nimi tezavami in

posebnimi potrebami...) (Hunter 2007, 11-14).
Za izvajanje ljubiteljskega kulturnega ustvarjanja v povezavi z vsezivljenjskim ucenjem je

izjemno pomemben prvi element, ki se nanaSa na ucenje in delo v skupnosti in prostocasnih

dejavnosti.
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3.5.4 Prednosti, ovire in perspektive vsezivljenjskega u¢enja

Vsezivljenjsko ucenje je povezano z razlicnimi koristmi za posameznika, gospodarstvo in
$irSo druzbo. Studije kaZejo, da “sodelovanje v procesu uéenja in izobraZevanja pozitivno
vpliva na zadovoljstvo z Zivljenjem, optimizem in subjektivho dobro pocutje” (Jenkins
2011, 409) Odrasli udelezenci porocajo tudi o vefjem zaupanju in duSevni stimulaciji
(Feinstein in Vignoles 2008, 118), in izboljSanem obcutku lastne ucinkovitosti (Formosa

2013, 47-48).

Tuckett in McAuley navajata, da vsezivljenjsko ucenje lahko prav tako pomaga ljudem, da
razvijejo spretnosti in znanja za premisljeno odloCitev o svojem zivljenju, Se posebej v

obdobjih krize in tranzicij (v Grant 2006, 193).

V zadnjih nekaj letih je priSlo do upada tako v stopnji udelezbe v neformalnem
izobrazevanju kot tudi delez ljudi, ki pravijo, da ne nacrtujejo izobrazevalnih dejavnosti v
prihodnosti (Field in Canning 2014, 466). Raziskava je opredelila tri glavne vrste ovir pri
vsezivljenjskem ucenju, s katerimi se soocajo posamezniki in skupine ter jih lahko
opredelimo kot:

1. Vedenjske prepreke odrazajo (negativne) zaznave tako prejemnikov
storitev kot tudi ponudnikov o njithovem pomanjkanju sposobnosti,
motivacije in zanimanja za pridobivanje novega znanja.

2. Situacijske ovire se nanaSajo na osebne dejavnike, kot so slabo zdravije,
finan¢na nezmoZnost, skrb za druge ter pomanjkanje ¢asa in denarja.

3. Institucionalne ovire zajemajo organizacijske prakse, ki odvracajo ljudi od
sodelovanja pri ucenju in lahko vkljucujejo toge urnike tecajev, slabo
dostopnost ucilnic, zapletene vpisne postopke in pomanjkanje informacij o

programih (Hyde in Phillipson 2014, 19).

Po mnenju nekaterih avtorjev je pomemben “zaviralec vsezivljenjskega ucenja na strani
uporabnika tudi casovni pritisk, Se posebej na tiste, ki morajo skrbeti za druge” (McNair v
Hyde in Phillipson 2014, 21). Prav tako ima lahko velik vpliv na izbiro neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja tudi “tip posameznikove zaposlitve” (McQuaid in drugi
2012, 18). Ljudje z nizko kvalifikacijo imajo pogosto premalo samozaupanja in potrebujejo
podporo, da se vkljucijo v izobrazevanje (Weedon in Lyn 2013, 2), med tem ko zaposleni z
vi§jim statusom in bolje placanimi delovnimi ustvarjajo moc¢ne in medsebojno podporne

pobude za ucenje (Keep in James 2012, 217).
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Nadalje opisujeta Sest ovir za spodbujanje ljudi na manj zahtevnih/slabse placanih delovnih
mestih, ki preprecujejo njihovo sodelovanje v izobrazevanju in / ali usposabljanju: (i) Sibka
delovna identiteta in nizka zahtevana usposobljenost; (ii) ozko pojmovanje poklicne
usposobljenosti in izobrazenosti; (iii) usposobljenost za poklic je utemeljena na spretnosti;
(iv) Sibka in omejena ureditev trga dela; (v) novacenje, izbor in pla¢ni ucinki poklicne

usposobljenosti; (vi) omejene moznosti za napredovanje (Keep in James 2012, 218).

Podroc¢je neformalnega izobrazevanja trenutno dozivlja Stevilne organizacijske in financ¢ne
pretrese. Kot del SirSega sklopa reform javnega sektorja se odmika od osrednjega nadzora k
vedji fleksibilnosti in ve¢ji lokalni preskrbljenosti. Politika usposobljenosti in izobrazevanja
na nacionalni, regionalni in lokalni ravni postaja vse bolj zapletena zaradi novih partnerstev
in podjetniskih podvigov v SirSem krogu zainteresiranih strani. Drugi dejavnik je, da ta
organizacijska sprememba poteka v razmerah zmanjSane javne porabe, s posebnimi pritiski
na tecaje, ki so namenjeni specificnim starostnim skupinam (npr. starejsi in mladi do 25. let)
(Buddery in drugi 2011, 6-7), zato je v tem kontekstu klju¢nega pomena razumevanja in

koriS¢enje moZnosti, ki jih nudijo evropske finan¢ne perspektive in nacionalne politike#2.

Po podatkih dokumenta evropskega zdruzenja ESAE, ki temelji na smernicah politike
Evropske komisije, bi moralo vsezivljenjsko ucenje spodbujati “razvoj znanja in kompetenc,
ki omogocajo vsakemu drZavljanu, da se prilagodi druzbi na osnovi znanja in aktivno
sodeluje na vseh podro¢jih druzbenega in gospodarskega zivljenja, pri ¢emer prevzema vec
nadzora nad svojo prihodnostjo” (ESAE, European Society of Association Executives 2007,

24).

Pomoc¢ posameznikom pri vsezivljenjskem ucenju in razvoju kompetenc je pomembna za
doseganje tistega, kar je Jan Figel#? opisal kot socialno kohezijo v hitro spreminjajoem se

svetu, ki je potrebna, da se prepreci izklju¢enost in marginalizacija, kot navaja:

... grozmja odtujitve vsebuje potrebo po krepitvi demokraticnega drzavljanstva,

zahteva od ljudi, da so obvesceni in jih skrbi za svojo druzbo in so v njej aktivni.

“2 Pomembno je tudi razumevanje, da se zaposlene “ne opremi‘‘ zgolj s strokovnim znanjem ali
specializiranimi spretnostmi, temvec¢ krepi spodbude, ki so potrebne za ucenje in u¢inkovito
komuniciranje, kar je tudi ena od prioritet programov usposabljanj v okviru ESS perspektive, ki jih za
mlade pripravlja JSKD.

“3 Evropski komisar za izobrazevanje, usposabljanje, kulturo in mlade v Barrosovi komisiji (2004-2009).
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Znanja, spretnosti in zmoznosti, ki jih vsakdo potrebuje, je potrebno ustrezno

nadgrajevati in dopolnjevati( EC, European Commission 2007, 1).

Poleg pisanja, raCunanja, ucnih spretnosti, podjetniStva, kulturne zavesti in digitalne
pismenosti, poroCilo Evropske skupnosti (ES) oznacuje “socialne, drzavljanske medosebne
in medkulturne kompetence kot klju¢ne za uspesno klubovanje posameznikov v danasnjem
Casu in jim omogocajo ucinkovito in konstruktivno vkljucevanje druzbeno in poslovno

zivljenje” (EC, European Commission 2007, 9).

Razvoj usposobljenosti pri odraslih velja za pomembnega, ne le zato, ker je jim lahko
pomaga dobro delovati v druzbi, ampak tudi zato, ker jih lahko pripravlja na “aktivno
staranje”. Zato je pomembno vseZivljenjsko ucenje razumeti kot “ufenje od zibelke do
groba” in je kot tak$no klju¢ni dejavnik za rast?4, delovna mesta in socialno vklju€enost

(EC, European Commission 2007, 12).

Zato je ena od klju¢nih prednostnih nalog Evropske skupnosti in danih evropskih finan¢nih
perspektiv povecanje vkljuCenosti odraslih v izobrazevanje in usposabljanje. Posebno
pozornost je potrebno nameniti nizje*> kvalificiranim odraslim, ogrozenim ali izklju¢enim
(npr. brezposelni, posamezniki s posebnimi izobrazevalnimi potrebami, starejSi in
priseljenci). Z ustreznimi elementi se tako ustvarja u¢inkovit sistem vsezivljenjskega ucenja
hkrati pa zagotavlja drugo moznost za tiste, ki so prej zamudili izobrazevalne priloZnosti
(EU, 2010). V tem je torej vrednostni potencial, ki ga vidimo v vsezivljenjskem ucenju — ne
glede na to, kateri vidiki se zdijo najpomembnejsi, ali je najpomembnejSa njegova vrednost
za celotno druzbo ali njegov pomen za rast vsakega posameznika, ali nastaja s pomocjo
neformalnega ali priloZnostnega izobraZevanja. Zagotavljanje vseZivljenjskega ucenja ni
dovolj izvajati, temvec¢ ga je potrebno ceniti v vseh oblikah in je kot tak$no je prednostna

naloga za delovanje v okviru izobrazevalnih politik v evropski skupnosti.

“ Inovacije in rast bosta §ibka brez §irokih temeljev znanja, spretnosti in kompetenc, ki spodbujajo nadarjenost
in ustvarjalnost od zgodnje mladosti in se posodabljajo v celotni odrasli dobi (EU, 2010: 19).
5 Bolje izobrazeni na splosno bolj teZijo k sodelovanju pri razli¢nih u¢nih dejavnosti.

- 43 -



3.6 Neformalno izobrazevanje

3.6.1 Znacilnosti neformalnega izobrazevanja

V zadnjem Casu zopet prihaja do premika od formalnih oblik in metod izobrazevanja k
neformalnim oblikam, katerim se namenja precej ve¢ pozornosti, predvsem v smislu
“posredovanja in pridobivanja znanja, ki presegajo tradicionalne pristope in klasifikacije”
(Kelava 2013, 32). Oblikujejo se novi pogledi, smernice in trendi, pri cemer v ospredje
prihajajo Cedalje bolj pomembna spoznanja o prepotrebni nujnosti ucenja skozi vse
zivljenje. Sedanjost vnasa drugacno pojmovanje izobrazevanja, za katero je znacilno, “da se
ne omejuje zgolj na izobrazevanje v mladosti, ampak (vsaj) enako pozornost namenja ¢asu
odraslosti in starosti. Pri odraslih je pri pridobivanju znanja in ves$¢in ocCiten tudi premik
poudarka s formalnih nacinov in metod na bolj neformalne” (Kelava 2013, 32). Kot je ze
navedeno ima koncept neformalnega izobrazevanje izhodiS¢e v spremenjenih druzbenih
razmerah, ki so se najbolj rezultirale v sedemdesetih in devetdesetih letih prejSnjega stoletja
ter deloma tudi v zadnji gospodarski krizi (predvsem v evropskem prostoru), kjer
pomembno mesto v politiénih, ekonomskih in socialnih razpravah dobijo vprasanja
povezana z zaposlovanjem, brezposelnostjo, okoljsko problematiko, socialno enakostjo,
depriviligiranimi in marginiliziranimi skupinami. Koncept neformalnega izobraZevanja je v
edukacijsko teorijo leta 1973 prvi vpeljal Philip H. Coombs, ki ga je opredelil kot “vsako
organizirano izobrazevalno dejavnost zunaj vpeljanega formalnega sistema — pri tem ni
pomembno, ali deluje samostojno ali kot pomemben del neke Sirse dejavnosti” (Kedrayate

2008, 32; Kelava 2013, 21).

Ideja neformalnega izobraZevanja je postala mednarodni fenomen (Khwaja in Brennan
1990, 12), katere temeljna skrb je usmerjena v: 1) izboljSanje kakovosti zivljenja za
deprivilegirane, II) podbujanje stroSkovne ucinkovitosti za rast ekonomskega in socialnega
razvoja, z razumevanjem “izobraZevanja” na nove nacine ter III) zmanjSevanje neenakosti
in brezposelnosti s poveCanem popularnega sodelovanja pri nacrtovanju in oblikovanju
uénih nacrtov in procesa ucCenja. Ozka opredelitev je tista, ki pravi, da “neformalno
izobrazevanje vkljucuje vse oblike pridobivanja znanja in ves¢in”, ki se ne rezultirajo v
javno pridobljeni izobrazbi. Pogosto se koncepti neformalnega izobrazevanja v literaturi
pojavljajo pod drugimi imeni, kot so netradicionalno izobrazevanja, obstudijskega
izobrazevanja, nekonvencionalno izobrazevanje, omrezja ucenja, kulturne in estetske
vzgoje, itd. MurSak neformalno izobrazevanje oznacuje kot nacrtno, katerega rezultati se

lahko tudi ovrednotijo in vodijo v potrjevanje (certifikacijo) in vsebuje elemente
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polstrukturiranega ucenja in za razliko od formalnega izobrazevanja ne vodi do
javnoveljavne (formalne) izobrazbe (MurSak 2012, 66). Najpomembnejsi dejavnik
neformalnega izobrazevanja in glavni razlog za privlac¢nost te oblike izobrazevanja, je
dejstvo, da je neinstitucionalno in prostovoljno. To pomeni, da ni strogo zavezujocega
institucionalnega instrumenta, ki bi posameznike silil in usmerjal k tovrstnim oblikam
izobrazevanja. K prvotni definiciji iz sedemdesetih Philip H. Coombs desetletje se kasneje
doda Se pomemben element, ki neformalno izobrazevanje razsiri v smislu, da je to “niz
izvenSolskih dejavnosti za izobrazevanje in usposabljanje, ki so/bi morala biti dopolnilo
formalnim oblikam poucevanja” (Coombs 1985, 71). Elementi in smernice, ki vstopajo v
bistvo koncepta neformalnega izobrazevanja, se rezultirajo v naslednjih tockah:

1. organizirane in na¢rtovane izobrazevalne dejavnosti,

2. namen je spodbuditi individualno in socialno ucenje,

3. pridobivanje razli€nih znanj in ve$¢in, razvoj staliS¢ in vrednot,

4. poteka zunaj formalnega izobraZevalnega sistema,

5. dopolnjuje formalno izobraZevanje,

6. udelezba je prostovoljna,

7. 1izvedbo nacrtuje in izvaja usposobljen ter primeren kader (Markovi¢ 2005, 11).
Neformalno izobraZevanje prek posameznikovih kognitivnih sposobnosti Siri in gradi
obstojece znanje in ves¢ine, pridobljeno v procesu formalnega izobraZevanja, z namenom
pridobiti dodatna znanja, sposobnosti in ves¢in, ki v ¢asu formalnega izobrazevanja, bodisi
niso bili dosegljivi, poznani bodisi preprosti niso bili del formalnega ucnega nacrta
(Markovi¢ 2005, 11). V zvezi s tem obstajajo razli¢ne oblike neformalnega izobrazevanja,
kot so: seminarji, usposabljanja, tecaji in delavnice; izobrazevalne izmenjave in poletne
Sole, projektno delo (timsko delo), konference, predavanja, itd. Posebne oblike
neformalnega izobraZevanja, so: usposabljanje na delovnem mestu, izobraZevalni trening,
programi za pripravni§tvo, spletna izobrazevanje in podobno. Sodobni andragogi
poudarjajo, da je neformalno izobrazevanje “organizirana in sistemati¢na izobrazevalna
dejavnost, katere cilj je usposabljanje odraslih za delo, druzbeno in osebnostno rast” (Kuli¢
in Despotovi¢ 2005, 96). Neformalno izobraZevanje je namenjeno razliénim skupinam
prebivalstva, od najstnikov do upokojencev, katerega osrednji cilj postaja klju¢ni dejavnik
za doseganje uspeha in konkuren¢ne prednosti na trgu dela. Zato je potrebno tudi v primeru
neformalnega izobrazevanja pomembno komponento pripisati razvoju sistema za uc¢inkovito
upravljanje in usklajevanje tovrstne dejavnosti. Namre¢ neformalno izobraZevanje ni nekaj,
ki je nastala spontano, vendar ima dolgo in pestro casovno zgodovino, od ¢asa ko mu niso

pripisovali posebne pomembnosti, do danes ko je postalo klju¢ni element individualnega in
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kolektivnega uspeha. Za danasnje razumevanje neformalnega izobrazevanja je vsekakor
smiselna uporaba OECDjeve definicije (OECD 2012, 24-25), ki za izhodiSce razlikovanja
med vrstami izobrazevanj postavlja 6 kvalifikatorjev (namernost, strukturiranost,
nacrtovanost, reguliranost, nosilnost, zagotavljanje kakovosti), in kot kaze shema 3.4 po
katerih se neformalno izobrazevanje nahaja med formalnim in priloznostnim
izobrazevanjem. Slednje ima za razliko od formalnega veéjo stopnjo prilagodljivosti in
gibljivosti, so¢asno pa je stopnja strukturiranosti, reguliranosti in namernosti visja kot pri
priloZnostnem.

Shema 3.4: Umestitev formalnega, neformalnega in priloZnostnega izobrazevanja glede na
izhodiséa OECD
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FORMALNO NEFORMALNO PRILOZNOSTNO
IZOBRAZEVANJE IZOBRAZEVANJE IZOBRAZEVANJE
Izobrazevanje je NAMERNOSTEH Izobrazevanje je

namerno nenamerno
Izobrazevanje je STRUKTURIRANOSTE Izobrazevanje ni

strukturirano glede na
podrogje ali stroko

Izobrazevanje temelji
na vnaprej dolocenih
ucnih nacrtih

NACRTOVANJER

Izobrazevanje regulira
drzava

REGULACUAE

IzobraZevanja izvajajo
javne in zasebne
institucije z
akreditiranimi
programi s strani
regulatorja

NOSILCI®

Mehanizmi
zagotavljanja
kakovosti so
vzpostavljeni.

ZAGOTAVLIANJER

KAKOVOSTIE

strukturirano glede na

podrogje ali stroko

Izobrazevanje NI
nacrtovano in nima
vnaprej doloc¢enih
ucnih ciljev

Izobrazevanje ureja
prosti trg

Izobrazevanja izvajajo
zasebne institucije,
drustva, prostovoljne
organizacije brez
omejitve vstopa na trg

Mehanizmi
zagotavljanja
kakovosti niso
vzpostavljeni.

Vir: Kombinacija lastnega prikaza in izhodis¢a OECD (2010, str. 24-25).

Zalec (v Kelava 2013) je podal nekaj temeljnih znagilnosti razlikavanja formalnega in
neformalnega ucenja ter kak$ne so prednosti slednjega:
1. “neformalno ucenje je obi¢ajno posledica prostovoljne odlo¢itve posameznika in

nima znacaja obligatornosti;
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2. pristopi v neformalnem izobrazevanju so navadno drugac¢ni od formalnih
kurikulov in zahtevajo ve¢ kreativnosti in domiselnosti;

3. pri neformalnem ucenju med udelezenci obstaja vecja blizina, kar olajsa
komunikacijo (Cetudi je le-ta vCasih bolj stresna);

4. vsebine in kurikuli so bolj prilagojene dejanskem polozaju in potrebam trga in
udelezencev;

5. ohlapnost pri dolocitvi ciljev je vecja;

6. goji se pristop po vecji vpletenosti udelezencev;

7. neformalno ucenje je bolj odzivno in prozno, hitreje se prilagaja spremembam,
saj so postopki sprejemanja neformalnega kurikula#® kratkotrajnejsi, ker
zahtevajo relativno majhno soglasje med omejenimi delezniki v druzbeni areni”

(Kelava 2013).

Kot povzema Werquin (2010: 45) se formalno ucenje nanasa na izvajanje u¢nega procesa v
javnih in zasebnih Solskih institucijah z javno verificiranimi ufnimi programi, za
neformalno ucenje je znacilno, da je namenjeno Sirokemu spektru dejavnosti in podro¢jem,
ki jih javno sprejeti kurikuli, bodisi ne pokrivajo bodisi ne sledijo dovolj hitro koraku ¢asa.

Obstaja veliko definicij razlicnih avtorjev in teoretikov izobrazevanja, katerih cilj je

opredeliti in predstaviti koncept neformalnega izobrazevanja med teorijo in prakso.

Na sploSno lahko zaklju¢imo, da so bili z opredelitvijo in razmejitvijo priloznostnega,
formalnega in neformalnega izobraZevanja postavljeni mehki okviri, ki pa Se vedno ne
pomenijo trdih in jasnih prehodov, saj vedno lahko pride do dolocenih prekrivanj (in
zmeSnjav) med neformalnim in priloZnostnim. Do implementacije in redifinicij v
strokovnem smislu obravnavane teme je prislo kasneje Se najmanj dvakrat, najpogosteje se

je to zgodilo v obdobju ve¢jih negativnih gospodarskih nihanjih in krizah.

“6 Priprava formalnih u¢nih programov je precej toga in nefleksibilna in se lahko hitreje ujame v pasti
pedagoskega, strokovnega in sindikalnega instrumentalizma, saj so predpisane natan¢no doloéeni postopki,
normativi in drugi pogoji, ki jim mora pripravljalec kurikuluma upostevati (npr. kadrovske zahteve, delovne
izku$nje, vrste in stopnje izobrazbe, posebnih specialnih izpitov ustreznosti, pedagosko-andragoske
izobrazbe...), kar pa lahko ovira inovativen razvoj programov, ki bi sledili dejanskim druzbenim potrebam.
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3.6.2 Cilji in vloga neformalnega izobraZevanja

Cilji so nekaj, kar si Zelimo doseci in predstavljajo osnovno orodje za oblikovanje politike
in ocenjevanje uspesnosti. Dobro zastavljeni cilji imajo svoj namen, razlog ter prinasajo
dolo¢ene prednosti. Kot tak$no je neformalno izobrazevanje koncipirano tudi z vidika
njegovih ciljev, ki se izrazajo v razvojnih potrebe odraslih in mladih, vkljuevanju
posameznika v druzbo, ustvarjalnosti, organizaciji vsakdanjega Zzivljenja... Neformalno
izobrazevanje se ne omejuje na en sam namen, ampak zajema razli¢ne cilje in namene.

Cilj neformalnega izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih je “zagotoviti vsem
zaposlenim doseganje in vzdrzevanje potrebne sposobnosti za opravljanje svojih nalog v
poslovnem procesu” (Zubovi¢ 2010, 29). Vendar namen neformalnega izobrazevanje ni
omejen zgolj na razvoj ves¢in zaposlenih (podrobneje obrazlozeno v razdelku 3.5.3), ali
tistih, ki bi to radi postali, temvec¢ je neke vrste vrste sanacijski korektiv v primerih, kjer
formalni izobrazevalni sistem bodisi ne zmore zadovoljivo izobraziti vseh potencialnih
skupin ali pa izobrazevalni programi niso prilagojeni dejanskim potrebam trga oz.
zaposlovalcev. Neformalno ucenje ima pomembno vlogo v okviru izobraZevanja za
trajnostni razvoj (ESD?), ki se mu v zadnjem Casu posveca veliko pozornosti in sicer kot
dopolnilo formalnemu izobraZevanju. Nekateri raziskovalci celo poudarjajo, da vecji del
zavesti ljudi o trajnostnih temah prihaja prav iz sfere neformalnega izobraZevanja (Packer in

Ballantyne 2005, 42).

3.6.3 Konceptualizacija neformalnega izobrazZevanja v luci kvalifikacij, veS¢in
in zaposljivosti

Neformalno izobrazevanje vodi k razvijanju “znanja, kompetenc in veS¢in”. Evropski okvir

kvalifikacij (v nadaljevanju: EOK) “ucne izide” opredeli v smislu znanja, ve$¢in (spretnosti)

in kompetenc*® (usposobljenost), oziroma kaj odeleZenec ob zakljucku ucnega procesa zna,

4"ESD (Education for Sustainable Development) oz. izobraZevanje za trajnostni razvoj (ITR) je izraz
uporabljen na mednarodni ravni. Tako imenovani ‘Agenda 21’ je bil prvi mednarodni dokument, ki je
odkril izobrazevanje kot temeljno orodje za doseganje trajnostnega razvoja in izpostavil podrocja
delovanja za izobrazevanje.

“8 Pojem “kompetence” se je na strokovni ravni prvi¢ pojavil leta 1973 v ameriski znanstveni reviji “American
Psyhologist”, v ¢lanku psihologa McClellanda “Testiranje kompetenc namesto inteligence”, kjer je
zelel poudariti, da je posameznikova uspes$nost odvisna kompetenc, ki jih poseduje in ne samo od
njegove inteligence. Korenine kompeten¢no-izvedbenega pristopa so tudi v delu Chomskega (1980),
ki je opisal jezikovno kompetenco kot univerzalno, podedovano, modularizirano sposobnost za
osvojitev maternega jezika, ki se razlikuje od uporabe (sposobnost razumevanja in uporabe jezika).
Razvojni psihologi (npr. Gelman, Greeno, Riley) pogosto delijo kompetence na tri analiti¢no-razli¢ne
komponente: a) konceptualna kompetenca, ki temelji na pravilih, abstraktnemu znanju o celotnem
podrogju; b) procesna kompetenca, postopki in spretnosti, potrebne za uporabo konceptualne
kompetence v konkretnih situacijah; c) izvedbena kompetenca, potrebne za oceno problema in izbiro
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razume in kaj je sposoben opraviti (Winterton in drugi 2005, 54). “Znanje” je skupek
dejstev, nacel, teorij in praks, ki so povezane s podrocjem dela ali Studija in predstavljajo

rezultat osvajanja informacij prek ucenja.

V okviru EOK je znanje opisano kot teoreticno in/ali podatkovno. “Ve§¢ine” pomenijo
sposobnost uporabe znanja in strokovnega znanja za izvedbo nalog in resevanje problemov.
Veséine delimo na kognitivne, ki vkljucujejo uporabo logicnega, intuitivnega in
ustvarjalnega misljenja ter prakticne vkljuujoé rocne spretnosti in uporabo metod,

materialov, orodij in instrumentov (Winterton in drugi 2005, 11-12).

Shema 3.5: Umestitev neformalnega izobraZevanja glede na kvalifikatorje

(usposobljenost) 5 S (spretnosti)
20

Vir: Lastni prikaz na podlagi opredelitev EOK.

VescCine se pogosto delijo na akademske, splosne, tehni¢ne in mehke. Slednje je po mnenju

skupine, ki je sodelovala pri oblikovanju okvira evropskih kvalifikacij, najteZje definirati

primerne strategije za njegovo resitev. Ta pristop je bil delezen kritik zaradi njegove omejitve na
kognitivne vidike in zanemarjanje druzbeno-prenosljivih subjektivnih perspektiv posameznika
(Elbers, 1991) (Vse v Winterton, Delamare Le Deist, in Stringfellow 2005, 28).
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(Bimrose in drugi 2007, 54) ¢eprav zaposlovalci pogosto poro¢ajo,”’ da jih pogosto enako
cenijo kot akademske in/ali tehni¢ne ves¢ine (Souto-Otero 2012, 251) in da nekateri mladi

niso razvili potrebnih “mehkih ves¢in”, da bi se lahko u¢inkovito vkljucili na trg dela.

Mehke ve$cine (spretnosti)

Mehke vescine kot komplementaren pojem tako imenovanim trdim ve$¢inam (osvojeno
znanje kot rezultat formalnega izozobrazevanja) so izraz, ki se ga pogosto povezuje s
custveno inteligenco in osebnostnimi lastnostmi v odnosu do sposobnosti interakcije z
okoljem in jih navadno ni mogoce osvojiti med formalnim pridobivanjem izobrazbe. Mehke
vesCine skupaj s pridobljenim formalnim znanjem pomembno vplivajo na aktivnosti in
delovanje na delovnem mestu in $irSem delovnem okolju.’’ Izraz “mehke ves§¢ine” se lahko
nana$a na motivacijo ali pripravljenost in se pogosto povezuje s kombinacijo osebnih

lastnosti in zmoznosti, ki pove€ujejo zaposljivost (Bimrose in Barnes 2007, 75).

Evropski mladinski forum’’ (EYF) je mehke ves¢ine definiral kot
razlicne od tistih, ki se razvijejo v okviru formalnega izobrazevanja, ki vkljucujejo
Sirok nabor sposobnosti, kot so urejanje medosebnih, timskih, organizacijskih in
konfliktnih okoliscin, medkulturna zavest, vodenje, nacrtovanje, organizacija,
koordinacija in vescine pri resevanju prakticnih problemov, skupinsko delo,

samozavest, disciplina in odgovornost (Manuel Souto-Otero idr. 2012, 18).

Strnemo lahko, da mehke ve$¢ine kot zbirka socialnih, komunikacijskih in upravljalskih
sposobnosti omogocajo posameznikom ucinkovito in profesionalno delovanje znotraj
delovnega okolja, in kot najpomembnejse se izpostavljajo:

I) komunikacijske spretnosti (verbalne in neverbalne);

“9To ugotovitev potrjujejo evropske raziskave v zadnjih letih (npr. Eurobarometer — Raziskava o podjetnistvu
v EU), ki kazejo, da se ve¢ kot polovica anketiranih strinja, da jim formalno (Solsko) izobrazevanje ni
dovolj pomagalo razviti podjetnikih ves¢in (v Souto-Otero, 2012).

S0 Kadroviki radi izpostavljajo, da nam trde ve$¢ine omogo¢ijo vstop na prvo fazo za kandidiranje na dologeno
delo, medtem Ko je izbira pogosto odvisna prav od mehkih ve$¢in, ki jih kandidat pokaze na
razgovoru.

51 Evropski mladinski forum je evropska platforma nacionalnih mladinskih svetov in mednarodnih nevladnih
mladinskih organizacij v Evropi, ki si prizadeva za pravice mladih v mednarodnih institucijah, kot so
Evropska unija, Svet Evrope in ZdruZeni narodi. Evropski mladinski forum deluje na podrocju
mladinske politike in razvoja mladinskega dela, hkrati pa s sodelovanjem na globalni ravni povecuje
participacijo svojih ¢lanov in spodbuja globalno soodvisnosti. Pri svojem vsakdanjem delu
predstavlja pogled in mnenje mladinskih organizacij na vseh pomembnih podroc¢jih politike ter
spodbuja medsektorsko naravo mladinske politike do razli¢nih institucionalnih akterjev. Od januarja
2014 je sestavljen iz 40 nacionalnih mladinskih svetov in 59 mednarodnih nevladnih mladinskih
organizacij iz vse Evrope.
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IT) medosebne spretnosti (timsko delo in pripravljenost na sodelovanje);
IIT) sposobnost reSevanja nepredvidljivih situacij in konfliktov;
IV) Custveni koli¢nik;

V) spretnosti z upravljanjem ¢asa (Pazhani in Priya 2012, 1899).

Opozoriti je treba tudi, da se lahko tudi pri visoko usposobljenih kadrih pojavijo velike
razlike v ves¢inah (predvsem v mehkih ves¢inah), zato je njihovo razvijanje Se toliko bolj

pomembno, predvsem v smislu doseganja najboljsih u¢nih izidov (CEDEFOP 2010, 56).

Kompetence (usposobljenost)

“Kompetenca pomeni dokazano zmoznost uporabljati znanja, spretnosti in osebne, socialne
in/ali metodoloske zmoznosti v delovnem ali studijskem okolju ter v strokovnem in
osebnem razvoju”. V okviru evropskih kvalifikacij je kompetenca opredeljena glede na
odgovornost in samostojnost, ki nudi moznost ucinkovitega in kreativnega delovanja

(Winterton in drugi 2005, 54; Bognar in drugi 2012, 37).

Evropska unija je poleg tega opredelila osem kljucnih kompetenc za vseZivljenjsko ucenje,
ki jih posamezniki potrebujejo za osebni razvoj, aktivno drzavljanstvo in socialno
vkljucenost ter zaposlitev (Ur. 1. EU, 2006/962/ES; Bognar in drugi 2012, 37-42):

1. sporazumevanje v maternem jeziku;>?
2. sporazumevanje v tujih jezikih;>
3. matemati¢na kompetenca ter osnovne kompetence v znanosti in tehnologij;**
4

digitalna pismenost;>

52 Je izhodi$¢no povezana z razvojem posameznikovih kognitivnih sposobnosti, ki se kaZejo v: razumevanju in
izraZanju na pojmovni, miselni in Custveni ravni, interpretaciji dejstev in mnenj v pisni in ustni obliki.
Vkljucuje ustvarjalno jezikovno medsebojno delovanje v razliénih druzbeno-kulturnih okoljih
(izobrazevanje v $oli, usposabljanje na delu, doma in prostocasne aktivnosti) in se kaze v
pripravljenosti za dialog na konstruktivni in kriti¢ni ravni ter zavedanje ljudi po razumevanju
pozitiven in druzbeno odgovoren nacin.

3V osnovi kompetenca sporazumevanja v tujih jezikih vklju¢uje poleg sposobnosti zna¢ilnih za
sporazumevanje v maternem jeziku tudi sposobnosti medkulturnega razumevanja ter
posameznikovega druzbeno-kulturnega ozadja, okolja, potreb in/ali interesov, ki se kazejo v
spostovanju kulturnih specifi¢nosti.

% Se kazeta v sposobnosti usvojitve in uporabe matematicnega oz. metodoloskega znanja pri resevanju
vsakodnevnih izzivov. Prva vkljuduje sposobnost logicnega in prostorskega razmisljanja ob uporabi razli¢nih
matematicnih formul, modelov, grafov itd., druga pa razumevanje sprememb, ki so nastale kot posledica
¢loveskih dejavnosti v odnosu do odgovornosti posameznega drzavljana. KaZe se v sposobnosti sprejetja
dolocenih odlocitev ali sklepov ob uporabe tehnoloskih orodij, strojev in naprav dokazanih z znanstvenimi
ugotovitvami. V povezavi s kompetencami v znanosti in tehnologiji se predvsem v zadnjem ¢asu tesno
povezujejo vsebine povezane z znanstvenim in tehnoloskim napredkom v odnosu do posameznika, skupnosti
in globalnih vprasanj v smislu eti¢nosti, spostovanja varnosti in trajnostnega razvoja. ..
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ucenje ucenja;>®
socialne in drzavljanske kompetence;>’

samoiniciativnost in podjetnost®® ter

e

kulturna zavest in izrazanje*® (obrazlozitve v opombah 52-59 povzete iz Ur. 1. EU,

2006/962/ES).

Kljuéne kompetence se Stejejo za enako pomembne, saj vsaka od njih prispeva k uspeSnemu
Zivljenju v druzbi znanja. Stevilne kompetence se prekrivajo in povezujejo: vidiki, ki so

bistvenega pomena za eno podrocje, bodo podpirali kompetence na drugem. Kompetenca na

>V ospredje je postavljena varna in kriticha uporaba informacijskih tehnologij pri vsakodnevnem, delovnem
kot tudi pri sporazumevanju v prostem ¢asu. Kot temeljna znanja uporabe informacijske tehnologije
se kaZejo v ustrezni uporabi racunalniskih tehnologij kot medija za delovanje v medmrezju ter
iskanju, shranjevanju, zbiranju in izmenjavi informacij.

5 Pri tej kompetenci je izpostavljena sposobnost uéenja in vztrajanja pri le-tej, s tem da vsebuje sposobnost

organizacije ucenja, kar pomeni, da je potrebno ucenje ustrezno Casovno, organizacijsko in vsebinsko

nalrtovati. Soasno kaze posameznikovo zavedanje o potrebi po u¢enju in uénem procesu, priloznostih, ki so

na voljo ter njegovih zmoznostih pri premagovanju preprek za uspesno in ué¢inkovito ucenje. Slednje se kaze v

zmoznosti pridobivanja, sprejemanja in obdelave novih znanj in ve$¢in v povezavi z iskanjem uporabe le-teh v

predhodno osvojenih znanjih in ve$¢inah. Z uéenjem ucenja posamezniki nadgrajujejo osvojena znanja,

vescine in izku$nje z namenom, da se jih lahko v razli¢nih Zivljenjskih, socialnih in organizacijskih okoljih.

Pozitiven odnos vkljuuje motivacijo in zaupanje v lastno sposobnost uspesnega nadaljevanja ucenja vse

zivljenje. ReSevanje problemov, odnos, podpira samo ucenje in posameznikovo Sposobnost premagovati ovire

in spremembe. Zelja po uporabi predhodnih izkusenj z uéenjem in Zivljenjskih izkudenj, zanimanje za iskanje
priloznosti za ucenje ter uporabo ucenja v razlicnih zivljenjskih kontekstih so bistveni elementi pozitivnega
odnosa.

°" Se navezuje na “osebne, medosebne in medkulturne kompetence” posameznika, ki jih je sposoben z lastnim
znanjem in izkusnjami u€inkovito, ustvarjalno in konstruktivno participirati v vsakdanjem osebnem,
druzbenem in poklicnem zivljenju. Socialna kompetenca je povezana z razumevanjem kodeksov
ravnanj in splo§no sprejetimi nacini delovanja v razli¢nih druzbenih okoljih in ima pomemben
doprinos v razumevanju posameznikov do kulturne, ekonomske in druzbene razli¢nosti ter jim tako
pomaga premagovati razli¢ne predsodke, ki se nanasajo bodisi na posameznike, skupine, oblike dela s
krepitvijo nediskriminacije, multikulturnosti, enakost spolov... Drzavljanske kompetence
posameznike opolnomocijo z drzavljansko participacijo na podlagi druzbenih in politi¢nih temeljev
po teznji k aktivni in demokrati¢ni udelezbi. Izhodisce je v poznavanju temelju demokracije, pravic in
obveznosti, drzavljanstva z njim povezanih pravic, kot so navedeni v temeljnih evropskih in
mednarodnih dokumentih in deklaracijah vklju¢no s poznavanjem zgodovinskih temeljev in
razumevanju sodobnih trendov na nacionalni, evropski in globalni ravni.

% Se navezuje na sposobnost posameznika, da ima vse potrebne dispozicije za uresni¢evanje njegovih zamisli
in idej, ki se izrazajo v posameznikovi ustvarjalnosti in inovativnosti na eni strani ter posledi¢no
razume sprejemanje tveganj ter dobro razume koncept nacrtovanja in vodenja vseh aktivnosti za
dosego ciljev.

% Opredeljena je kot “spoStovanje pomena kreativnega izraZanja zamisli, izkuSenj in Custev v razli¢nih

medijih, vkljucno z glasbo, upodabljajocimi umetnostmi, literaturo in vizualnimi umetnostmi”. Kompetenca je

tesno povezana s poznavanjem in razumevanjem kulturne dedis¢ine, sodobnih in tradicionalnih zvrsti razliénih
umetni$kih podro¢ij na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni z umestitvijo le-teh na v svetovni
vrednostni pogled na eni strani ter sposobnost uzivanja v razlicnih umetnostnih zvrsteh ter predstavitvah.

Sposobnost kulturnega izrazanja je tesno povezana z razvojem ustvarjalnih spretnosti na razli¢nih podrocjih

clovekovega kulturnega in umetniskega udejstvovanja.
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podrocju temeljnih osnovnih znanj jezika, kompetenca branja, pisanja, ratunanja in na podrocju
informacijsko-komunikacijske tehnologije (IKT) je bistvena podlaga za ucenje, ucenje ucenja
pa podpira vse uéne dejavnosti.

Obstajajo Stevilne teme, ki se uporabljajo v celotnem referencnem okviru: kriticno razmisljanje,
ustvarjalnost, dajanje pobud, reSevanje problemov, ocena tveganj, sprejemanje odlocitev ter
konstruktivno obvladovanje cCustev so pomemben dejavnik pri vseh osmih klju¢nih
kompetencah. Ve¢ teh kompetenc se nanasa na vidike “mehkih veséin”. Stevilne med njimi, kot
so socialne in drzavljanske kompetence, samoiniciativnost in socialna vkljucenost ter kulturno
zavest in izrazanje, so lahko tesno povezane z vrstami dejavnosti, ki jih pomaga razvijati

drustvena kultura.

Zaposljivost
Zaposljivost pojmujemo kot relativno moznost za pridobitev in ohranitev razli¢nih vrst
zaposlitve. Zaposljivost je odvisna od izpolnjevanja zahtev za posamezno delo in tudi od

relativnega posameznikovega polozaja glede na druge v hierarhiji iskalcev zaposlitve.

Zaposljivost ima torej dve dimenziji: a) zunanje pogoje (trge dela) kot tudi b)
posameznikove lastnosti (dimenzija posameznika). Brown in drugi (2004, 129) ju
opredeljujejo kot “relativno zaposljivost” (povezano s spremenljivimi pogoji na trgu dela) in
“absolutno zaposljivost” (povezano s posameznimi lastnostmi, kot so ves¢ine in znanje),
obe pa vplivata na to, koliko verjetno je, da bo posameznik dobil zaposlitev. Tudi na zelo
razli¢nih trgih dela ves¢ine in kompetence izboljSujejo zaposljivost na ravni posameznika,

kar pomeni, da ima absolutna dimenzija zaposljivosti svojo tezo.

Treba pa se je zavedati, da so za visoko stopnjo zaposlenosti potrebni tudi ugodni
pogoji glede relativne zaposljivosti. Visoka stopnja ves$€in in kompetenc med
prebivalstvom je lahko dejavnik pri oblikovanju relativne zaposljivosti, saj lahko
pritegne kapitalska vlaganja, ki lahko ustvarijo priloznosti za zaposlovanje; toda to je
le en dejavnik od mnogih. Treba se je zavedati, da zaposlitev ni povezana zgolj z
gospodarsko rastjo, konkuren¢nostjo in posameznimi prihodki. Je tudi kljucni
mehanizem za socialno vkljucevanje. Lahko je pomemben dejavnik pri oblikovanju
vprasanj glede odnosov, sodelovanja v druzbi in druzbene vkljucenosti. To Se bolj

drzi, ¢e je zaposlitev kakovostna.

_54_



Kot ugotavlja Atkinson, marginalna dela (kjer ni trajnosti, usposabljanja ali moznosti
za napredovanje) najverjetneje niso reSitev, ki se veze na druzbeno vkljucenost
(Bimrose in Barnes 2007, 21). To je kljuen vidik, ki ga je treba upoStevati pri
polozaju mladih, saj je ta skupina vedno bolj ujeta v krog negotovih zaposlitev. Boljsa
razvitost vesCine predstavlja boljSe moznosti za uspesno vkljucitev na trg dela, kot tudi
lahko bistveno pripomore k druzbeni vkljucenosti posameznikov in skupin ter
povecuje gospodarsko konkuren¢nost (Bimrose in Barnes 2007, 21), zato bom v
zadnjem delu naloge podrobneje predstavila razvoj sistema izobrazevanja v okviru
Studijskega centra JSKD, ki stremi k oblikovanju takinih programov neformalnih

izobrazevanj in usposabljanj.
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4
Fleksibilno
zaposlovanje

4.1 Uvod

V zadnjih treh desetletjih smo bili pri€a velikim druzbenim, gospodarskim in politicnim
spremembam v svetu, predvsem v Evropi, Se posebej v tako imenovanih tranzicijskih
drzavah. Neoliberalni kapitalisti¢ni sistem svetovnih razseznosti z neizmerno teznjo po
povecanju blagovne menjave, neusmiljena konkurenca, izjemen razvoj informacijske
tehnologije, boj za stabilno rast in Siritev trga, veja globalizacija in gospodarska
konkurenca so trendi, ki so preoblikovali socialne in gospodarske strukture v zahodnih
druzbah (Hofacker in Konig 2013, 617) tako v pozitivnem kot negativnem smislu. Ena
izmed izrazito negativnih posledic je tudi vse ve&ja strukturna brezposelnost®’ zaradi
neustreznega vodenja politike trga dela. Brezposelnost, predvsem med mladimi, tako v
Sloveniji kot tudi v ostalih drZavah ¢lanicah Evropske unije (z nekaj redkimi izjemami)
predstavlja danasnji druzbi resen izziv. Eden izmed nacinov zniZanja brezposelnosti je
primer prilagoditve z uvajanjem delovnih mest v bolj fleksibilnih oblikah, kot nadomestek
za zaposlitve za nedoloCen ¢as s polnim delovnim ¢asom. EU se vse bolj osredotoca na
resevanje velikih druzbenih izzivov, ki jim je prica v obdobju tudi po svetovni ekonomski
krizi 2007-10. Ukrepi se osredotocajo na izzivih temeljeCem pristopu, ki spodbuja dejansko
uporabo na novo pridobljenega znanja prek razli¢nih oblik dela in zaposlovanja v iskanju
vec¢je konkurencnosti na trgu storitev, dela in blaga. Vsaka drzava deluje v svoji druZbeno
ekonomski situaciji in kontekstu, zaradi ¢esar tudi EU posega v upravljanje drzav prek
mehkih metod upravljanja, ki omogocajo, da vsaka Clanica razvije svoj pristop za doseganje
sicer skupno dolocenih ciljev, a prilagojenih nacionalnim posebnostim in izzivom. Visoka
fleksibilnost dela se vse bolj Steje za primerno obliko prilagajanja hitro spreminjajo¢im se
razmeram, ki se kaze tudi v formalnih pravnih redih drzav ¢lanic EU. Ob visokem delezu
brezposelnosti postajajo fleksibilne oblike zaposlovanja ena izmed vse bolj ¢e Ze ne

uveljavljenih, pa vsaj vse bolj pomembnejsih ukrepov.

0 Brezposelnost, ne samo da posameznike izlo¢uje iz delovnega okolja in ogroZa njihovo socialno varnost,
temve¢ jih prikrajSa za pomemben del socialne interakcije, saj casovno gledano delovno aktivno prebivalstvo
dobrsen del svojega vsakdana prezivi na delovnem mestu.
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Slovenija se je ze v Deklaraciji o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah

Evropske unije v obdobju julij 2008 — december 2009%’ zavezala, da se bo

zavzemala za razvoj poklicnega izobrazevanja in usposabljanja kot bistvenega
elementa vsezivljenjskega ucenja, ob tesnem povezovanju z drugimi segmenti, Se
posebej visokosolskim. Cilji na podrocju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
se tesno povezujejo s strategijami za razvoj in zaposlovanje (prozna varnost) in so

bistveni sestavni del mladinskih politik (DeUDIEU0809, 2008).

Da bi EU omogocila izhod iz krize in krepila gospodarstvo in se tako pripravila na izzive
naslednjega desetletja, je Evropska komisija zaCela s strategijo Evropa 2020. V njej je
zamisljena med drugim tudi “vizija doseganja visoke ravni zaposlenosti” (Layard 2010,
534). Delo torej ostaja osrednja znacilnost clovekovega razvoja, delovanja, napredka in vanj
vlozenega truda. Delo je clovekova temeljna, osrednja dejavnost za dobro pocutje
posameznikov v zahodnih druzbah (Layard 2010, 534). Glede na to, da vecina Evropejcev
prezivi priblizno Cetrtino svojega Zivljenja na delovnem mestu, ni presenetljivo, da je razvila
tudi vrsto pogledov glede vseh raznolikosti, ki so povezane z opravljenjem dela. Proces
post-industrializacije je pripomogel k ekonomski varnosti ljudi ter vecji intelektualni in
druZzbeneni neodvisnosti, s tem pa do vzpona post-industrijske druzbe, ki je v ospredje
postavila posameznikovo avtonomijo in izrazanje vrednot (Inglehart in Welzel 2005, 28).
Delo je postalo vse bolj pomemben vir za dobro pocutje ljudi (Kalleberg 2009, 7), delovno
okolje pa priloZnost posameznikov za osebni razvoj, dobro pocutje in zadovoljstvo z lastnim

Zivljenjem.

Za prilagajanje dela glede na potrebe na trgu dela in na drugi strani glede na potrebe

%2 50 se kot resitev tega problema uveljavili razliéni pojmi kot so: fleksibilne

zaposlenega,
oblike zaposlovanja, fleksibilnost trga dela® v razmerju do povecane socialne varnosti. Gre
za nacin dela, ki ustreza razlicnim potrebam (dodatno izobrazevanje, usposabljanje, skrb za

otroke ali bolne sorodnike, delo v nevladnih organizacijah, prostovoljstvo, oddaljenost od

1 Ur. 1. RS, §t. 77/08.

620 pomenu fleksibilnosti je govoril Ansoff Ze leta 1965, in sicer v smislu da podjetja potrebujejo zunanjo in
notranjo prilagajanje za sooc¢anje z nepredvidljivostmi.

% Prve obseznejse in poglobljene strokovne in znanstvene razprave o fleksibilnosti trga dela so se pojavile
sedemdesetih, kot odgovor na svetovno gospodarske krizo, ki je nastala zaradi tako imenovanega
prvega naftnega Soka (v treh mesecih od konca oktobra 1973 so se cene nafte zvisale za ve¢ kot 350,
kar je bilo najvisje zvisanje cen nafte v dosedanji zgodovini).
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delovnega mesta) zaposlenega po tem, da ima npr. fleksibilen zaCetek in konec dela,

izmensko delo, delo od doma ali prek spleta.

Clanice Unije so se na spremenjene razmere na podrodju trga dela odzvale razli¢no
intenzivno tako v vsebinskem kot ¢asovnem smislu; pristojne institucije so tezile k razvoju
koncepta, ki bi povecal proznost trga dela in hkrati ohranjal doloceno stopnjo varnosti na
trgu dela. Skandinavski drzavi Danska in Nizozemska sta prvi drzavi €lanici, ki sta postali
dejavni na tem podrocju. Razvili sta koncept tako imenovane “prozne varnosti”, ki zdruzuje
in uravnava dva pomembna elementa: a) poveCanje proznosti trga dela in b) zagotavljanje

socialne varnosti za zaposlene (Kajzer 2008, 55).

Izraz je skoval socialdemokratski predsednik Danske vlade Poul Nyrup Rasmussen v
1990ih letih prej$njega stoletja;** EU je uradno vkljuéila ta koncept v svojo evropsko
strategijo zaposlovanja v letu 2007,% danes pa predstavlja prozna varnost kljuéno nacéelo ne

le nordijskega, pa¢ pa evropskega modela zaposlovanja.

Da bi se lahko bolj odzvali na potrebe zaposlenih, morajo ne le delodajalci, pa¢ pa pred
njimi predvsem javni usluzbenci, ki sodelujejo pri oblikovanju politike zaposlovanja, znova
premisliti sisteme zaposlovanja in dela. Namen je v ¢im boljSem odzivanju na zahteve na
strani delodajalcev kot tudi delojemalcev. Ne gre le za sploSno skrb za zaposlene, ki so blizu
praga revsCine, pa¢ pa za prilagoditvene oblike skupin, ki potrebuje spremembe;
zaposlitvena politika mora biti oblikovana tako, da ucinkovito naslavlja potrebe ranljivih
skupin z zagotavljanjem proznih oblik dela, ki ne le da prepoznavajo, da imajo zaposleni
potrebe, ki zadevajo delo in druZino, pa¢ pa tudi to, da zgolj zaposlitev ne zagotavlja
samozadostnosti zaposlenega. Treba bi bilo prepoznati probleme in “premisliti koncepte,
prek katerih drzave zagotavljajo vesSCine za zaposlene, da bi lahko vzpostavili most med
raziskavami zaposlitvenih politik in samim oblikovanjem politik” (Gatta in McCabe 2005, 2).
Pred in med izvajanjem proznih oblik dela je treba torej nenehno spremljati njihovo
uresni¢evanje in odpravljati morebitna odstopanja, vsekakor pa se oblikuje tudi vse bolj

jasna ideja, da tudi sistem izobrazevanja ne more slediti potrebam delodajalcev in

¢ Henning Jergensen, 2011 Danish “Flexicurity* in Crisis — Or Just Stress-tested by the Crisis? Friedrich-
Ebert-Stiftung. Berlin.

% Sporocilo komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij, Oblikovanje skupnih nacel proZne varnosti: nova in bolj$a delovna mesta v povezavi s
proznostjo in varnostjo. COM(2007) 359 kon¢., Bruselj, 27.6.2007.
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delojemalcev v Casu po koncu Studija. Potrebe dela se s Casom spreminjajo, zato morajo
zaposleni pridobivati nova znanja in ves€ine tudi izven Studija. VsakrSno dodatno
izobrazevanje in usposabljanje na podroc¢ju dela ohranja in povecuje zaposlitvene moznosti,
hkrati pa nakazuje nove oblike. Trg dela postaja vse bolj fleksibilen, temu pa bolj ali manj
uspesno sledijo tudi oblike dela in zaposlitve, ki se vse bolj oddaljujejo od in posledi¢no
spreminjajo oblike klasi¢ne zaposlitve. Izoblikoval se je kot receno koncept prozne varnosti
(ang. flexicurity; sestavljenka iz proznosti in varnosti) kot model drzave blaginje s pro-
aktivno politiko trga dela. Izraz proznost dejansko zajema dva razlicna modela (Crouch
1999) na eni strani “numeri¢no proznost”, tj. idejo lazje zaposlitve in odpovedi pogodbe, kot
tudi “funkcionalno proznost”, ki je tesno povezana s pojmom “druzbe znanja” ali
“vsezivljenjskega ucenja”, pri ¢emer se delovna sila v Evropi pripravlja/prilagaja na
spreminjajoco dobo zaposlitve, kjer bo le mnoZica vescine (polivalentnost) lahko zagotovila

zaposlitev.

4.2 Teoreticni okvir fleksibilnosti trga dela

Navkljub dejstvu, da se pojem fleksibilnosti v odnosu do trga dela v strokovnem in
znanstvenem polju preuCevanja uporablja ze veC kot trideset let, ga je teZko enopomensko
definirati. Pojem je zelo razli¢no razumljen in interpretiran, vsekakor pa je fleksibilnost trga
dela danes v Evropi postala politicno vprasanje par excellence. Splosna opredelitev
fleksibilnosti trga dela se nanasa na sposobnost odzivanja in prilagajanja na spremembe. To
ne prejudicira sredstev za dosego cilja, pa¢ pa nakazuje le moznost uporabe razlicnih oblik
fleksibilnosti (Meulders in Wilkin 1991, 23). Ena klju¢nih prioritet strategije fleksibilnosti
trga dela je ustvarjanje takSnih novih delovnih mest, ki bodo ob ve¢ji prilagodljivosti
delavcev z upoStevanjem zagotavljanja socialne varnosti ohranjala ustrezno donosnost na
strani delodajalcev (Coyle 2005, 74). Fleksibilnost na podroc¢ju trga dela je veCrazseznostni
pojem, ki ga je moc¢ opredeliti na ve¢ na¢inov. V SirSem smislu oziroma na abstraktni ravni
se nana$a na sposobnost odzivanja in prilagajanja na spremembe, v oZjem smislu pa je
vezan na raven podjetja/organizacije (notranja fleksibilnost) in zunanjega okolja (zunanja
fleksibilnost) (Kajzer 2008, 55). V osemdesetih letih je Atkinson (1984, 31) v pojmovanje
fleksibilizacije delovnega trga vpeljal Stiri vrste strategij zaposlovanja in organizacijskih
resitev:

a) numeri¢na fleksibilnost;

b) funkcionalna fleksibilnost;

c) prilagodljivosti plac; in

d) ¢asovna prilagodljivost.
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Kasneje Pissarides Atkinsovim mehanizmom (LuS$ina in Masten 2011, 11) doda Se element
“sposobnosti delodajalcev za hitro spreminjanje ravni zaposlenosti”. 1z definiranja
proznosti trga dela, kot mere do katere silnice na trgu dela dolo¢ajo njegove rezultate sledi,
da je popolnoma prilagodljiv trg dela tisti, kjer ni prisotnih nobenih financnih,
institucionalnih, jezikovnih, politi¢nih in kulturnih ovir (ali katerihkoli drugih ovir). V tej
zvezi vsak dejavnik, ki vstopi na trg dela, razen ponudbe in povprasevanja — ki sta
determinirana z dobickom, gospodarskimi subjekti in njihovimi preferencami glede

uporabne vrednosti — potencialno vodi do togosti na trgu dela (Monastiriotis 2003, 3).

Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovi¢ opredelita fleksibilnost trga dela v odnosu do zaposlovanja kot
“proces spreminjanja pogojev zaposlovanja in nacina organiziranja dela v smeri vse vecje

raznovrstnosti na podrocju formalnega in neformalnega dela” (Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovié,

2004).

Fleksibilno zaposlovanje je bilo sicer vedno prisotno v oblikah dela na tak ali drugacen
nacin. Zaposleni so morali biti vedno fleksibilni, da so se lahko spopadali z nepredvidljivimi
okoliS¢inami, ki presenefajo na razline nacine; dobri delodajalci so sCasoma postali
sposobni za prilagajanje svojih delovnih metod oz. nacinov dela. Stredwick in Ellis
omenjata v zvezi s tem tri razlicne dejavnike, ki morajo biti prepoznani pri omogocanju

nadaljnje fleksibilnosti: zakonodaja, nepredvidljivost in narava dela (Stredwick in Ellis
2005).

4.2.1 Zunanja fleksibilnost

Na makroekonomski ravni Kejzarjeva (2005, 3—4) obravnava zunanjo fleksibilnost na treh
ravneh (glej shemo 4.1):

) Stevilcna fleksibilnost,

II) fleksibilnost stroskov dela, in

II)  mobilnost delovne sile in spremembe njenega obsega.
Numeri¢na oz. Stevilcna fleksibilnost se na zunanji ravni kaze v stopnji prilagajanja
zaposlenosti v smislu Stevila delavcev kot je npr. povecanje ali zmanjSevanje zaposlovanja
(odpuscanje), uporaba nestandardnih oblik zaposlitve (pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas
ali s skrajSanim delovnim Casom, agencijske zaposlitve, pogodba o zaposlitvi za opravljanje
dela prek javnih del, selitve delovnih mest zunaj organizacije (outsourcing), sklepanje
pogodb s podizvajalci...), na notranji ravni pa v prilagoditvi sistema dela poslovnim in

organizacijskim potrebam. Najbolj izraziti primeri so spremembe delovnega Casa, bodisi v
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podaljsanju ali skrajSevanju, neenakomerna porazdelitev delovnega Casa, delo prek polnega
delovnega casa, nadurno in vefizmensko delo, ipd.. Prilagajanje realnim oziroma stvarnim
placam, optimiziranje relativnih in drugih stroskov povezanih z delom glede na spremembe v
zaposlenosti, brezposelnosti in produktivnosti se navezujejo na fleksibilnost stroskov dela. Kot
zadnji element zunanje proznosti — ki v zadnjem cCasu Se posebej pomembno vpliva na
prilagodljivost — je mobilnost delovne sile in spremembe v njenem obsegu (npr. migracije kot
pomemben faktor vpliva na delovanje evropskih trgov delovne sile in njenih sprememb)

(Kejzar 2005, 3-4).

Kleinknecht in ostali (2014, 1210) navajajo, da zunanja Stevilcna fleksibilnost povzroca visoko
fluktuacijo zaposlenih, visok delez zacasnih in agencijskih delavcev (outsourcing) ter prinasa

nizke socialne koristi za brezposelne osebe.

Glede na navedeno ni malo heterodoksnih ekonomistov, ki niso naklonjeni tovrstni
fleksibilizaciji, saj poleg zgoraj navedenih tezav prinasa tudi nizje zaupanje med zaposlenimi in
delodajalci in nizjo pripadnost delavca do podjetja oziroma delodajalca. Eden izmed
pomembnejsih ciljev zunanje Steviléne fleksibilnosti je enostaven in hiter postopek najemanja in
odpuscanja delavcev (Porter in drugi 2008, 32), ki se kazejo v kratkoro¢nih pogodbenih

razmerjih z zaCasnimi ali ¢asovno omejenimi pogodbami o zaposlitvah.

V Severni Ameriki in Evropi razsirjen porast nestandardnih oblik zaposlitev je klju¢ni element
“ve¢je prilagodljivosti” podjetij okviru sodobnega kapitalizma. Te oblike zaposlitve
zagotavljajo podjetjem numeri¢no fleksibilnost. Ta oblika fleksibilnosti omogoca podjetjem
hitro prilagoditi svoje delovne vloZzke v odgovor na spremembe v povpraSevanju na trgu

(Christopherson 2008, 1463).

4.2.2 Notranja fleksibilnost

Medtem ko se zunanja fleksibilnost dela osredotoca na lazji pretok delovne sile na
makroekonomskem nivoju, se notranja fleksibilnost % osredotota na prerazporeditve in
gibanje zaposlenih na mikroekonomski ravni oz. v organizaciji. Notranja proznost dela torej
spodbuja mobilnost, prilagodljivost in gibanja v organizaciji in sicer s premiki na

horizontalni in vertikalni ravni (Porter in drugi 2008, 56).

% Ena od prvih oblik notranje proznosti je bil uvedena v Nem¢&iji leta 1967. Zaradi velikih prometnih zastojev
so delavcem moznost, da si individualno izberejo ¢as zacetka in konca dela.
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Notranja fleksibilnost je opredeljena na mikroekonomskem nivoju oz. na ravni organizacije
kot (Rimmer in Zappala v Kejzar 2005, 3): 1) zunanja StevilCna fleksibilnost, IT) notranja
Stevilcna fleksibilnost, IIT) notranja funkcionalna fleksibilnost, IV) zunanja funkcionalna

fleksibilnost, V) fleksibilnost plac in stroskov delat ter VI) proceduralna fleksibilnost.

Shema 4.1: Oblike fleksibilnosti trga dela s staliS¢a podjetja in gospodarstva

FLEKSIBILNOST TRGA DELA

NOTRANJA ZUNANJA
FLEKSIBILNOST FLEKSIBILNOST

l. zunanja Stevil¢na fleksibilnost l. zunanja Stevil¢na fleksibilnost
II. notranja §te\l/ilc‘fna fleksibilnost Il. notranja §tevi|léna fleksibilnost

Il funkcionallna fleksibilnost M. ﬂeksibilnost. stroskov dela

I
IV. fleksibilnost F:Iaé in stroskov dela IV. mobilnost delovne sile
V. procedurallna fleksibilnost

Vir: Kajzer 2005, 12.

Zunanja Stevilcna fleksibilnost (v okviru notranje fleksibilnosti) opredeljuje sposobnost
organizacije za prilagoditev resursov dela glede na zunanje spremembe, ki se kazejo v obliki
zmanj$anja ali povecanja Stevila zaposlenih, medtem ko notranja Stevilcna fleksibilnost
predstavlja sposobnost organizacije, da obstojece notranje vire glede na obseg in Casovno
razporeditev dela prilagodi “brez” zmanjSanja ali povecanja delovne sile. To doseze s
spremembo delovnega Casa, Casovnim obsegom delovne obveznosti, trajanjem odmorov in
dopusta... V primeru, da se organizacija na spremenjene zunanje razmere (npr. zaradi
povpraSevanja ali tehnoloskih sprememb) loti prilagoditve nacina delovnega procesa in

reorganizacije dela (npr. usposabljanje zaposlenih za razlicne delovne procese, manjse
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razmejitve med delovnimi mesti ter $irSa vkljuCenost zaposlenih) s prerazporeditvijo
obstoje¢ih delavcev, govorimo o notranji funkcionalni fleksibilnosti. °” O zunanji
funkcionalni fleksibilnosti govorimo, ko se del delovnega procesa, zaradi lastnih notranjih
nezmoznosti prenese na zunanje delovne vire, npr. podizvajalce. Fleksibilnost plac¢ in
stroskov dela na ravni podjetja ali organizacije se kaze v prilagajanju nagrajevanja dela
oziroma povezanosti plac¢ z rezultati dela — poslovno in delovno uspesnostjo, proceduralna
fleksibilnost pa je vezana na sprejetje ukrepov za spodbujanje in pospesevanja postopkov

pogajanj in dogovarjanj glede pogojev zaposlitve (Kejzar 2005, 3—4; Kresal 2007, 37-38).

Fleksibilizacija spreminja dosedanje evropske prakse na trgu dela: podjetja in organizacije
se manj pogosto posluzujejo standardnih moznosti zaposlovanja z “dozivljenjsko” varnostjo
delovnega mesta in jih nadomescajo z bolj fleksibilnimi oblikami, ki bodo opredeljene v

nadaljevanju.

4.3 Fleksibilne oblike zaposlovanja

Fleksibilne oblike zaposlovanja so nastale kot posledica uvedbe novih tehnologij v procesu
dela (avtomatizacija, informatizacija, robotika) in kot delodajal¢ev odziv na standardne
(tipicne) oblike dela. Prozno organizacijo dela zahteva prilagodljivost in mobilno delovno
silo. Fleksibilno zaposlovanje v ozjem in SirSem pomenu vkljucuje Stevilne oblike
nestandardnih in Casovno omejenih zaposlitev, od katerih se najpogosteje omenjajo:
zaposlitev za dolocen €as, zaposlitev s krajSim delovnim €asom, delo na domu, delo zunaj
poslovnih prostorov delodajalca, itd., vse pa naj bi nudile vecje moznosti prilagajanja na

hitro spreminjajoce se okolis¢ine v poslovnem in delovnem okolju.

Fleksibilne®” oblike zaposlovanja — najpogostejse gre za pogodbe o zaposlitvi za dolocen

Cas, s krajSim delovnim ¢asom in agencijske zaposlitve — so postale realnost dinamicnega

" Dodatna osvojena znanja in ve§¢ina ponujajo moznosti za razvoj sposobnosti in kompetenc zaposlenega in s
tem se poveCa moznosti, da bo delo postalo zanimivejSe in nadaljevanje ucenja povezana z motivacijo
zaposlenih pri delu, predanost, zadovoljstvo pri delu.

%8 Fleksibilno delo se lahko nadalje deli na "netipi¢ne" in "zelo netipi¢ne" oblikah dela. Prva oblika je
povezana z bolj pogostimi vrstami nestandardnega dela, kot je casovno omejeno delo, delo s
skrajSanim delovnim ¢asom in zacasno delo prek agencij. Druga ali "zelo neznacilne" oblike dela pa
se nanasajo na zelo kratke pogodbe za dolocen Cas, krajsi od Sest mesecev, ki delajo s skrajsanim
delovnim ¢asom manj kot 10 ur na teden, pogodbe brez navedbe delovnega ¢asa in dela na klic.

59 Ze raziskave v zgodnjih devetih v evropskih drzavah dokazujejo, da so fleksibilne oblike zaposlovanja zelo
pogoste in niti ne tako nezazeljene. Tako, na primer je bilo v Nemciji v tem Casu skoraj v enakem
obsegu, Stevilo zaposlenih za nedolocen ¢as in dolocen Cas. Pred kratkim je Evropska komisija
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trga dela kot “zloglasna” alternativa zaposlitvam za nedolocen in polni delovni ¢as. Izvorni
namen dinami¢ne zaposlitve je v zasledovanju elementov fleksibilnosti, ki naj bi omogocala
boljSe ravnovesje med poklicnim in zasebnim zivljenjem, samostojno kreiranje in
prilagajanje delovnega casa tako v obsegu kot casovni dimenziji daljSanja oziroma

krajSanja.

Ta izvorni namen je scasoma postal na strani delavcev kontraproduktiven, taksna
oblika dela pa nezazeljena. Po drugi strani pa je mogoce razumeti tudi delodajalce,
ki v zaostrenih in nepredvidljivih gospodarskih razmerah cedalje bolj zavracajo
klasicne oblike delovnega razmerja za nedolocen cas s polnim delovnim casom, kot
eno in edino obliko zaposlitve. Iscejo razlicne nacine, kako bi obsli standardne
oblike delovnih razmerij in svoje poslovanje gradili, na za njih bolj sprejemljivih

atipicnih zaposlitvah (Dobrin 1995, 171).

Fleksibilne oblike zaposlitve”’ ne pomenijo avtomatsko negotovosti, pomanjkanja socialnih
ugodnosti in odmika od zakonskih pravic. Enako velja za groZznjo nizkih pla¢ in visokega
tveganja zaradi morebitnih poSkodb pri delu ali bolezni. Pri fleksibilnem zaposlovanju sta
najbolj izraziti dve znacilnosti, ki se vezeta na a) sklepanje nestandardnih pogodb o

zaposlitvi ter b) fleksibilni delovni €as, kar je natanéneje opredeljeno v preglednici 4.1.

objavila porocilo o Fleksibilnem delovnem ¢asu in enakosti med spoloma, ki daje celovit pregled
trenutnih praks v 27 drzav Clanic EU in drzav evropskega gospodarskega prostora (Islandija,
Norveska, Lichtenstein in Svica), ki kaZe, da je prilagodljiv delovni &as je bolj razsirjena oblika v
severni in zahodni Evropi, medtem ko je v novih drzavah ¢lanicah iz vzhodne Evrope zelo
neobicajna, kjer Se vedno povecini prevladujejo zaposlitve s pogodbami za nedolocen Cas in
zaposlitve za polni delovni Cas s tradicionalnim 40-urnim tedenskim delovnim.

"0Po podatkih OECD mnogi delavci izberejo fleksibilne oblike zaposlitve, ker to najbolje ustreza njihovim
potrebam. Zato bi bilo potrebno na politi¢ni in zakonski ravni podpirati nove oblike dela, predvsem v
smislu, da bi olajsali zaposlovanje vec ljudi. Prilagodljivi pristopi k delu so pomembni z vidika
ohranjanja zaposlitve v kriznih ¢asih. OECD je ugotovila, da oblike dela s kraj§im delovnim casom
predstavljajo nacin za mobilizacijo skupin, ki sodijo v tradicionalno skupino ljudi z nizko udelezbo na
trgu delovne sile, kot so npr. mame z majhnimi otroki, ljudje z zdravstvenimi tezavami, invalidi in
starejsi. Brezposelni potrebujejo Siroko in prilagodljivo paleto moznosti, da bi v najkrajSem moznem
Casu, Cetudi gre za krajSe ali agencijske zaposlitve ponovno vstopijo na trg delovne sile, ker to prinasa
vec koristnih u¢inkov za druzbo kot taks$no in posameznike (se cutijo koristni...).
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Preglednica 4.1: Prikaz fleksibilne oblik delovnega ¢asa in nestandardnih pogodb o zaposlitvi

NESTANDARDNE POGODBE

Pogodba za opravljanje dolo¢enega dela s to¢no

POGODBE ZA DOLOCEN CAS . o
dolo¢enim datumom zakljucka.

Delavci se pogodijo za krajsi delovni as v primerjavi s

POGODBE ZA KRAJSI DELOVNI CAS - - . ’
standarnimi delovnimi urami polnega delovnega €asa.

Pogodba s strokovnjakom, ki pride na poziv, da opravi

POGODBE “NA POZIV” . .
to¢no doloceno delo.

ZACASNA ZAPOSLITEV Najemavnje osebia za eravaanje to€no d_oloc":enega dela
v natanéno doloéenem ¢asovnem obdobju.

5 Delavec je vezan s stalno pogodbo, a lahko koristi
POGODBE ZA SOLSKO LETO placan/neplacan dopust v toéno doloéenem ¢asovnem
obdobju (npr. med Solskimi poditnicami).

Delavec dolo€eno delo opravlja doma in ne v prostorih

DELO NA DOMU :
delodajalca.

Delo se prestavi z osnovnega mesta za delo na neko
DELO NA DALJAVO drugo mesto, a se opravlja s pomocjo moderne
informacijske tehnologije.

FLEKSIBILNO UREJANJE DELOVNEGA CASA

Delavec svobodno izbira delovni ¢as, ki ga ne veze na
standardne ure, katere doloCi delodajalec.

NEREDNE DELOVNE URE

; Delavci imajo razli€ne ure pricetka in zaklju¢ka dela kot
CASOVNO FLEKSIBILNO DELO tudi odmorov, kar podjetju omogoca daljsi delovni ¢as
(daljSe dnevno odprtje).

Delavci lahko pokrijejo standardne delovne ure na teden

ZGOSCENE URE/LETNO STEVILO UR : .
v manj delovnih dneh.

Standarni polni delovni ¢as se razdeli med dva delavca,

KRAJSI DELOVNI CAS ki se med seboj pogodita o urah.

Delo po delovni tabeli, katero je dolocil delodajalec,
IZMENSKO DELO medtem ko je delovni as za posamezno obdobje
preracunan v celoti.

Delavec ostane vezan s stalno pogodbo, a lahko koristi

DELO V SOLSKEM LETU . ” it R
placan/neplacan dopust med Solskimi pocitnicami.

Vir: Prirejeno po FLEMCEE opredelitvi na: http://www.flemcee.org7?.

Sklepali bi lahko, da se delodajalci bolj posluzujejo teh oblik zaradi povecanja

produktivnosti kot pa doseganja boljSega ravnotezja med delom in druzinskim zivljenjem.

71 http://www.flemcee.org/index.php?MIW-gRSrIpSvISKHQFOzglSfchOXMFanYhOzc-
VOzgleDQNe3&page=1
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Novejse analize nakazujejo, da so spremembe v mnogih evropskih drzavah, med
njimi tudi v Sloveniji, v zadnjem desetletju potekale v nasprotni smeri — vse manj
delavcev ima perspektivo varne proznosti dela, medtem ko je za vecino, Se posebej

mlade, znacilna vse vecja prekarnost” (Kanjuo Mrcela in Ignjatovié¢ 2015, 350).

Analiza empiricnih podatkov za Slovenijo je pokazala, da morajo tisti, ki na trg
delovne sile sele vstopajo, sprejemati manj varne (Se vedno tudi manj zazelene)
oblike zaposlovanja, ki tako postajajo podrocje uvajanja na trg delovne sile in
pridobivanja izkusenj. Po drugi strani je v predstavljenem vzorcu povecanja
proznosti  zelo verjetno skrita tudi diskriminacija starejsih (neizobrazenih,
brezposelnih), ki tudi taksnih zaposlitev ne dobivajo ve¢ (Kanjuo Mrcela in

Ignjatovic¢ 2015, 375).

Zaradi spremenjenih gospodarskih in druzbenih razmer ter s tem povezanimi teznjami
delodajalcev po vecji konkuren¢nosti in liberalnej$ih pravnih oblikah zaposlovanja, so
morali ustvarjalci politik zaradi vse vecjih pritiskov slediti novim oblikam zaposlovanja v
Stevilnih drZavah. Fleksibilne oblike zaposlitve so lahko pomoc¢ za najbolj ranljive skupine,
predvsem za mlade na zacetku kariere, dolgotrajnim brezposelnim in nizko-kvalificiranim
delavcem, da poiscejo pomoC na trgu dela. Tovrstne oblike jim dajejo priloZznost za
pridobivanje delovnih izkuSenj in novih znanj, spodbujajo zaposlovanje, rast in
konkurencnost ter zniZzujejo brezposelnost na trgu dela. Fleksibilne oblike zaposlovanja
omogocajo tudi gospodarstvu ohranitev in ustvarjanje novih delovnih mest, hkrati pa
priloZnost, da ostane proZzno in konkuren¢no. Fleksibilne oblike dela in zaposlovanja so
dobile vecji poudarek v zadnjem desetletju, a so bile prisotne Ze pred tem v vseh
pomembnejSih mednarodnih dokumentih, katerim so zavezane nacionalne drzave kot
Clanice razlicnth mednarodnih organizacij. V nadaljevanju bodo predstavljene
najpomembnejSe organizacije in njihovi dokumenti, ki so vplivali na nacionalno ureditev

Republike Slovenije.

4.4 Vpliv institucij na oblikovanje pravnih podlag fleksibilizacije

4.4.1 Mednarodna organizacija dela

Mednarodna organizacija dela (MOD) je bila ustanovljena leta 1919; je osrednja

organizacija OZN v zvezi z urejanjem vprasanj s podrocja dela in socialne varnosti na
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univerzalni ravni. V okviru MOD so bile sprejete stevilne konvencije in priporocila, ki
posegajo na najrazlicnejsa vprasanja s podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti.
Dejavnost MOD je odigrala izredno pomembno, veckrat tudi pospesujoco vlogo pri urejanju
teh vprasanj na nacionalni ravni. Gre za mednarodne standarde, ki naj jih drzave spostujejo
pri oblikovanju svojih nacionalnih pravnih ureditev. Med konvencijami MOD, ki se
nanasajo na delovni Cas in njegovo razporeditev ter fleksibilno zaposlovanje, je merodajen
predvsem za konvencije, predvsem starejSe, ki se nanasajo na dnevni, tedenski in letni
delovni cas, na razporeditev delovnega Casa, pocitke in placan letni dopust ter na varstvo
posebnih kategorij delavcev in konvencije, praviloma novejse, ki se nanasajo na nove oblike
fleksibilnega organiziranja delovnega ¢asa. MOD je leta 1964 sprejela (krovno) Konvencijo
§t. 122 o politiki zaposlovanja, ki spodbuja drzave k promociji polne in prosto izbrane
zaposlitve, “da bi spodbudila gospodarsko rast in razvoj, dvignila Zivljenjski standard,
zadovoljila potrebe po delovni sili in reSila probleme nezaposlenosti in nezadostne
zaposlenosti, zato oblikuje vsaka ¢lanica “aktivno politiko napredka vsestranske polne in
prosto izbrane zaposlitve in jo izvaja kot osnovni namen” (Strban in drugi 2013: 50).
Aktivna politika zaposlovanja posameznih drzav naj jam¢i delo za vse, ki so na razpolago in
ki ga 18¢ejo; da bo to delo ¢im bolj donosno; da naj bo izbira zaposlitve prosta in da bo imel
vsak delavec ne glede na raso, barvo koZze, spol, veroizpoved, politicno prepricanje,
nacionalno in druzbeno poreklo moznost pridobiti si potrebne “kvalifikacije in tako dobiti
ustrezno zaposlitev ter pri svojem delu uporabljati kvalifikacije in talent” (Strban in drugi
2013: 50). Konvencijo je ratificirala ve€ina evropskih drzav, med njimi tudi Slovenija (leta

1992).

Med novejsimi konvencijami, ki se nanasajo na fleksibilno zaposlovanje so
najpomembnejse Konvencija MOD st. 175 o delu s krajsim delovnim Casom iz leta 1994;
Konvencija MOD st. 181 o zasebnih agencijah za zaposlovanje iz leta 1997; in Konvencija
MOD st. 171 o nocnem delu iz leta 1990. Konvencija o zasebnih zaposlovalskih agencijah
iz leta 1997 (st. 181) zahteva od drzav ¢lanic glede na nacionalno zakonodajo in prakso, da
sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev ustrezne zascite za delavce, zaposlene pri
zasebnih agencijah za zaposlovanje v povezavi s svobodo zdruzevanja in kolektivnimi
pogajanji, minimalno placo, delovnimi pogoji, socialnimi koristmi in dostopom do

usposabljanja.

Dolocanje in ureditev delovnih razmerij je Se vedno v sredisS¢u razprav o fleksibilni

proznosti tudi v kasnejsih letih; tako MOD v Priporocilu o delovnih razmerjih iz leta 2006
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(8t. 198) poziva drzave Clanice k sprejemu nacionalne politike varstva delavcev v delovnem
razmerju. Priporocilo dolo¢a tudi smernice o pravilih za doloCitev obstoja delovnega

razmerja, kot tudi za spremljanje in izvajanje teh razmerij.

4.4.2 Svet Evrope

Svet Evrope je mednarodna organizacija, ki jo sestavlja 47 drzav iz evropske regije,
ustanovljena 5. maja 1949 z Londonskim sporazumom. Clanica Sveta Evrope postane vsaka
evropska drzava pod pogojem, da sprejema nacelo vladavine prava in jamci Clovekove
pravice in temeljne svoboscine vsakomur, ki je pod njeno oblastjo. Eden od Stevilnih
uspehov Sveta Evrope je bil sprejem Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah v letu
1950, ki je sluzila kot temelj za ustanovitev Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice.
Slovenija je Clanica Sveta Evrope od leta 1993. Za obravnavano temo je vsekakor
najpomembnejs$i dokument Evropska socialna listina, ki je bila v na$ pravni red prenesena z
Zakonom o ratifikaciji Evropske socialne listine (Ur. 1. RS — MP, §t. 7/99). Evropska
socialna listina doloc¢a vrsto pravic delavcev,”” omogoca §irSo razlago pravic zaposlenih v

zvezi z Ustavo Republike Slovenije’ in za razliko od ustave, ki govori (le) o svobodi dela,

2 Pravica do dela, pravica do pravi¢nih pogojev dela, pravica do varnih in zdravih delovnih pogojev, pravica
do pravi¢nega placila, pravica do organiziranja, pravica do kolektivnega pogajanja, pravica otrok in
mladostnikov do varstva, pravica zaposlenih Zensk do porodniskega varstva, pravica do poklicnega
usmerjanja, pravica do poklicnega usposabljanja, pravica do varstva zdravja, pravica do socialne
varnosti, pravica do socialne in zdravstvene pomoci, pravica do storitev socialnovarstvenih sluzb,
pravica invalidnih oseb do samostojnosti, vkljucevanja v druzbo in sodelovanja v zivljenju skupnosti,
pravica druzine do socialnega, pravnega in ekonomskega varstva, pravica otrok in mladostnikov do
socialnega, pravnega in ekonomskega varstva, pravica do opravljanja pridobitne dejavnosti na
ozemlju drugih pogodbenic, pravica zdomskih delavcev in njihovih druzin do varstva in pomoci,
pravica do enakih mozZnosti in enakega obravnavanja v zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem
brez razlikovanja na podlagi spola, pravica do obvescanja in posvetovanja, pravica do sodelovanja pri
dolocanju in izboljSevanju delovnih pogojev in delovnega okolja ravica starejSih oseb do socialnega
varstva, pravica do varstva v primerih prenehanja zaposlitve, pravica delavcev do varstva njihovih
zahtevkov v primeru placilne nesposobnosti njihovega delodajalca, pravica do dostojanstva pri delu,
pravica delavcev z druzinskimi obveznostmi do enakih moznosti in enakega obravnavanja, pravica
predstavnikov delavcev do varstva v podjetju in ugodnosti, ki jim pripadajo, pravica do obves¢anja in
posvetovanja v postopkih kolektivnega odpuscanja, pravica do varstva pred revs€ino in socialno
izkljuCenostjo ter pravica do nastanitve.

3 Ustava Republike Slovenije (Ur. list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 —
UZ90,97,99) v 49. ¢lenu doloca svobodo dela, po kateri vsak prosto izbira zaposlitev in mu je pod
enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto. Pravica do proste izbire zaposlitve je tako dolo¢ena na
ustavni ravni, vendar je ‘predpogoj za njeno polno uresnic¢evanje moznost pridobiti si ustrezno
izobrazbo in kvalifikacijo ter moznost nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja kot pogoja za
napredovanje ali zamenjavo zaposlitve’ (Sturm in ostali, 2002, str. 507). Ce posameznik nima na
voljo dovolj velikih moznosti za zaposlitev oz. usposabljanje, ni dale¢ od znane krilatice, ki jo je
zapisal Anatole France: ‘[r]evni morajo delati za to [premoZenje]; v prisotnosti veli¢astne enakosti,
zakon enako prepoveduje revnim in bogatim spati pod mostovi, prosjaciti na ulicah in krasti kruh’
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doloca pravico do dela, po kateri so se drzave pogodbenice med drugim zavezale, da “kot
enega svojih glavnih ciljev sprejmejo doseganje in ohranjanje ¢im vi§je in uravnotezene
ravni zaposlovanja, pri tem pa tezijo k doseganju polne zaposlenosti ter zagotavljajo ali
spodbujajo primerno poklicno usmerjanje, usposabljanje in rehabilitacijo. (Z)moznost
osebnega in kariernega razvoja v zivljenjskem in delovnem okolju je tesno povezana z
osnovno eksisten¢no varnostjo in samoaktualizacijo posameznika s tem pa tudi s temeljno

¢lovekovo pravico do osebnega dostojanstva”.

4.4.3 Evropska Unija

Evropska komisija (2007) je opredelila prozno varnost kot celostno strategijo za hkratno
okrepitev proznosti in varnosti na trgu dela. Po eni strani gre pri proznosti za uspes$no
obvladovanje razvojnih sprememb (,,prehodov”) v zivljenju posameznika: od Sole do
zaposlitve, od ene zaposlitve k drugi, med brezposelnostjo ali neaktivnostjo in zaposlitvijo
ter od dela k upokojitvi. To ne pomeni, da je treba dati podjetjem ve¢ svobode pri
zaposlovanju ali odpu$canju, kakor tudi ne pomeni, da so pogodbe za nedolo¢en cas
zastarele. Gre za to, da se delavcem omogo¢i, da lazje najdejo boljse delovno mesto, da se
spodbudi ,,mobilnost navzgor” in optimalni razvoj talentiranih ljudi. Proznost pa obsega tudi
prozno organizacijo dela, ki omogoca hiter in u€inkovit odziv na nove potrebe ter ves¢ine in
znanja pri proizvodnji, in spodbujanje usklajevanja delovnih in zasebnih obveznosti. Pri
varnosti pa gre po drugi strani za veC¢ kot zgolj za varnost, da posameznik ohrani svoje
delovno mesto: gre za to, da se ljudem zagotovijo ves€ine in znanja, s katerimi bodo lahko
napredovali na svoji poklicni poti, in da se jim pomaga pri iskanju nove zaposlitve. Gre tudi
za ustrezna nadomestila v primeru brezposelnosti, s katerimi se olajSa prehod. Nenazadnje
pa zajema moZnosti usposabljanja za vse delavce, zlasti za nizkokvalificirane in starejSe

delavce.

Elementi prozne varnosti — politike prozne varnosti se lahko oblikujejo in izvajajo v okviru

Stirih elementov, tj. iz proznih in zanesljivih pogodbenih ureditev (s staliS¢a delodajalcev in

(2013, str. 35). To je spoznalo tudi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, ki je med drugim v svoji
odlocbi §t. Up-183/97 z dne 10. 7. 1997 v 22 t¢. jasno zapisalo, da ‘[u]stavni pravici do svobode dela
in proste izbire zaposlitve sicer sami po sebi morda ne zagotavljata tudi pravice do dejanskega
opravljanja dela na delovnem mestu, za katerega je delavec sklenil delovno razmerje oziroma na
katerega je razporejen ali imenovan. Gotovo namen zagotavljanja teh pravic ni le golo prezivetje, pac¢
pa - v skladu z dolo¢bami mednarodnih sporazumov s tega podrodja - zagotavljanje pravi¢nega
zasluzka z delom in s tem omogocanje ¢loveka vrednega zivljenja. To vkljucuje tudi pravico do
opravljanja izbranega poklica, do izobraZevanja in izpopolnjevanja v tem poklicu in moznost
napredovanja pri delu’.
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zaposlenih, “vkljucenih” in “izkljucenih” delavcev) v okviru sodobnega delovnega prava,
kolektivnih pogodb in organizacije dela; iz celostnih strategij vsezivljenjskega ucenja , da se
delavcem zagotovi stalna prilagodljivost in zaposljivost, zlasti najbolj ranljivim; iz
ucinkovitih aktivnih politik trga dela, ki ljudem omogocajo, da se spopadejo s hitrimi
spremembami, skrajSajo obdobja brezposelnosti in olajSajo prehod k novim zaposlitvam; in
iz sodobnih sistemov socialne varnosti, ki zagotavljajo ustrezno dohodkovno podporo in
spodbujajo mobilnost na trgu dela. To vkljucuje Sirok izbor prejemkov socialnega varstva

(nadomestila za brezposelnost, pokojnine in zdravstveno varstvo), ki ljudem pomagajo pri

usklajevanju delovnih ter zasebnih in druZinskih obveznosti, kot je otrosko varstvo.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. julija 2007 o posodabljanju delovnega prava za

sooCanje z izzivi 21. stoletja, St. 2007/2023 (INI), je predlagala sveZenj nacel prozne

varnosti, ki temeljijo na ustvarjanju kakovostnih zaposlitev in krepitvi vrednot evropskega
socialnega modela in bi morala vkljucevati:

- ukrepe za prilagodljive in zanesljive pogodbene ureditve ter ukrepe proti
izkori§¢evalskim delovnim praksam, zlasti pri nekaterih atipi¢nih pogodbah;

- premagovanje segmentacije trga dela s spodbujanjem varnosti zaposlitve in izboljSanjem
varnosti delovnega mesta; vsi delavei morajo imeti zagotovljene temeljne pravice ne
glede na njihov zaposlitveni status;

- uskladitev poklicnega in druZinskega ali zasebnega zivljenja ter spodbujanje dostojnega
dela;

- partnerstvo med vlado (na lokalni, regionalni in nacionalni ravni), socialnimi partnerji in
civilno druzbo pri soo¢anju s spremembami;

- enakost med spoloma in spodbujanje enakih moznosti za vse;

- nacrtovanje in izvajanje nacionalnih smernic ob tesnem posvetovanju s socialnimi
partnerji v skladu z nacionalnimi obic¢aji in prakso;

- povecanje prilagodljivosti podjetij in delavcev z okrepitvijo varnosti med prehodnim
obdobjem;

- potrebo po usposobljeni in prilagodljivi delovni sili, pri ¢emer bi se za spodbujanje
zaposljivosti aktivna politika trga dela dopolnjevala z vlaganji v vseZivljenjsko ucenje;

- makroekonomski okvir uravnotezene in trajnostne rasti ter novih in boljSih delovnih
mest (Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. julija 2007 o posodabljanju

delovnega prava za soocCanje z izzivi 21. stoletja, st. 2007/2023 (IN1)),

Evropski parlament je v istem dokumentu prav tako menil, da morajo institucije Unije in

drzave Clanice obravnavati skupna nacela o prozni varnosti kot horizontalno vprasanje in jih
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izvajati v okviru lizbonske strategije; pozval je k reviziji smernic zaposlovanja, v katere naj
se vkljucijo nacela prozne varnosti, in k vkljucitvi posebnega poglavja o kakovosti in
pomembnosti socialnega dialoga v letno skupno porocilo o zaposlovanju; pozval je
Komisijo in drzave ¢lanice, naj Parlament, nacionalne parlamente in socialne partnerje bolj
vkljucijo v izvajanje in nadzor odprte metode sodelovanja, evropske strategije zaposlovanja
in smernice zaposlovanja, da bi dosegli kar najvec¢jo ucinkovitost teh politik; opozoril je tudi
na dejstvo, da so ukrepi iz smernic zaposlovanja, vklju¢no s prozno varnostjo, upravi¢eni do
podpore Evropskega socialnega sklada. Z Lizbonsko strategijo so se voditelji vlad drzav
¢lanic EU na vrhu Evropskega sveta v Lizboni leta 2000 dogovorili o0 novem strateSkem
cilju EU, tj. do leta 2010 postati najbolj konkurencno, dinami¢no ter na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu. “Veliko pozornosti je takratno slovensko predsedstvo namenilo
krepitvi socialne razseznosti Lizbonske strategije. Sprejeta je bila zaveza o postopnemu
izvajanju dogovorjenih skupnih nacel o prozni varnosti kot enega ustreznih pristopov k
sooanju z izzivi 21. stoletja, med drugim demografskimi spremembami, pospeSenim
tehnoloskim napredkom in procesom globalizacije”. 7 Evropa 2020 je ambiciozna in
celovita strategija za izhod drzav €lanic iz gospodarske krize, zagotovitev makroekonomske
stabilnosti ter izvedbo daljnoseznih strukturnih reform. Bistveni del te strategije je uvedba
strukturnih reform za srednje- in dolgorocno obdobje, ki se osredoto¢ajo na spodbujanje
vzdrZnosti javnih financ, izboljSanje potenciala rasti in uresnicevanje petih glavnih ciljev do
leta 2020. Strategija opredeljuje pametno, trajnostno in vkljucujoco rast kot tri prednostne
vidike rasti za Evropo. Na ravni EU je glede fleksibilnih oblik zaposlovanja pomembnih
vrsta direktiv, s katerimi mora biti usklajena tudi slovenska delovna zakonodaja. Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah (angl. European Union Charter of Fundamental
Rights) iz leta 2009 navaja temeljne pravice, ki jith morajo pri izvajanju zakonodaje
spostovati drzave ¢lanice. Gre za pravno zavezujo¢ instrument,” ki v drugem delu listine
potrdi tudi pravico do svobode izbire poklica in pravico do dela (15. ¢len). Za obravnavano
temo so najrelevantnejSe pravice iz Cetrtega poglavja, ki se nanaSa na solidarnost. Tako v
27. ¢lenu doloca pravico delavcev do obvescenosti in posvetovanja v podjetju, v 28. ¢lenu
pravico do kolektivnih pogajanj in ukrepov, v 29. ¢lenu pravico dostopa do sluzb za
posredovanje zaposlitev, ¢len 30 dolo¢a varstvo v primeru neupravicene odpustitve, ¢len 31

se dotika postenih in pravicnih delovnih pogojev, ¢len 32 prepovedi dela otrok in varstvo

" http://www.arhiv.evropa.ukom.gov.si/si/strategija-evropa-2020/lizbonska-strategija/

> Prvi odstavek 6. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji dolo¢a, da ‘Unija priznava pravice, svobos¢ine in naéela iz
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah [...], ki ima enako pravno veljavnost kot Pogodbi’.
Listina je sestavni del primarne zakonodaje EU in s tem nudi tudi vir za veljavnost sekundarne
zakonodaje EU in nacionalnih ukrepov.
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mladih pri delu, ¢len 33 druzinsko in poklicno zivljenje, ¢len 34 socialno varnost in socialno
pomo¢. Listina zagotavlja varstvo pravic delavcev, vkljuéno z njihovo pravico do

kolektivnih pogajanj in ukrepov ter postenih in pravicnih delovnih pogojev.

4.4.4 Ustava Republike Slovenije

v

Ustava Republike Slovenije (URS)’ je bila sprejeta in velja od leta 1991. URS je najvisji
pravni akt naSe drzave, ki doloCa temelje drzavne oblasti in polozaja posameznikov v
Republiki Sloveniji. Izhaja iz demokraticnega politicnega sistema s parlamentarno obliko
drzavne oblasti ter pravno in socialno drzavo, ki temelji na spoStovanju clovekovega
dostojanstva oz. ¢lovekovih pravic. Ustava predstavlja zbir najpomembnejsih vrednot vsakega
naroda, v izpolnjevanju katerih naj zivi in deluje vsaka pravna oseba javnega in zasebnega
prava, kakor tudi vsaka skupina in posameznik. Tako ne gre le za zapis obveznih pravnih norm,
pac pa tudi za vrednostni naboj, ki pride do izraza pri interpretaciji posameznih ¢lenov ustave v
povezavi z ravnanji posameznikov in organizacij. URS se neposredno ali posredno dotika
delovnopravnih vprasanj na ve¢ mestih; ze v 2. ¢lenu tako doloca, da je Slovenija pravna in
socialna drzava. Ob prvem delu, ki temelji na jasnosti in dolo¢nosti predpisov, nacelu
sorazmernosti, zaupanju v pravo oz. nacelu upravic¢enih pri¢akovanj, se drugi del, tj. socialna
drZava nanaSa na omogocanje pogojev za prezivetje in ohranitev dostojanstva prek zaveze

zakonodajalca k sprejemanju predpisov, ki bodo zagotavljali socialno varnost posameznika.

V poglavju o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah v 14. ¢lenu Ustava doloca
pravico do enakosti pred zakonom: “vsakomur so zagotovljene enake ¢lovekove pravice in
temeljne svobos¢ine ne glede na narodnost, raso spol, jezik, vero, politicno ali drugo
prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli
drugo osebno okolis¢ino”. Delodajalec mora zaposlene obravnavati na enak nacin (kar
zajema tudi razlicno obravnavanje glede na stopnjo razli¢nosti), pri ¢emer je prepovedana
kakr$na koli diskriminacija na podlagi osebnih okolis¢in (upravi¢eno razlikovanje glede na
spol, starost, itd. lahko temelji na specifikah posameznih delovnih mest). V 22. ¢lenu URS
dolo¢a pravico do enakega varstva pravic, v 23. ¢lenu pa pravico do sodnega varstva.
Omenjena ¢lena zagotavljata moZnost ne le pravnega varstva (ki je konkretneje dolocena v
25. ¢lenu), pa¢ pa predvsem nacin enake obravnave — v primeru delovnih razmerij —

zaposlenih, ki so v odnosu do delodajalcev navadno v podrejenem polozaju. URS v

76 Ustava Republike Slovenije (Ur. list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —UZ148 in 47/13 —
UZ90, 97, 99).
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povezavi s socialno drzavo in pravicami iz delovnega razmerja doloca tudi pravico do
osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢len), varstvo clovekove telesne in dusevne
celovitosti, zasebnosti in osebnostnih pravic (35. ¢len). Se posebej sta relevantni dologbi 49.
in 50. ¢lena URS. Prva dolo¢a nacelo svobode dela, druga nacelo socialne varnosti.
Svoboda dela pomeni, da lahko “vsakdo prosto izbira svojo zaposlitev, da je vsakomur pod
enakimi pogoji dopustno vsako delovno mesto in da je prisilno delo prepovedano” (49.
¢len). Vsaka c¢lovekova pravica ni le dolocba, ki bi bila zapisana na ravni ustave, pac pa ji
sledijo nujno taki ukrepi, da bo ta in katerakoli druga pravica tudi ucinkovita, tj. dejansko
uresnicljiva, da bodo za to ustvarjeni organi, postopki in pravna sredstva, ki bodo na voljo v
primeru krsitev. Tako pravica do svobode dela zahteva, da drzava zagotovi uveljavljanje te
pravice z ustvarjanjem delovnih mest, vzpostavitvijo sistema zaposlovanja ter organov, ki
bodo ugotavljali krSitve na delovnih mestih. V 50. ¢lenu URS je doloc¢ena pravica do
socialne varnosti, po kateri imajo “drzavljani pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, pravico do
socialne varnosti, vklju¢no s pravico do pokojnine. Drzava ureja obvezno zdravstveno,
pokojninsko, invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje”.”” V
poglavju o gospodarskih in socialnih razmerjih URS v 66. ¢lenu doloca, da “drzava ustvarja
moznosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo”. Varstvo dela se
zagotavlja s predpisi s podro¢ja delovnega in socialnega prava. K takemu ravnanju
zavezujejo drzavo zZe mednarodni akti. Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah v 6. ¢lenu dolo¢a pravico do dela kot pravico do moZnosti zasluzka s
svobodno izbranim ali sprejetim delom, ki je ustrezno varovana. Med ukrepe za
uresnicevanje pravice do dela Steje tehni¢no in poklicno usmerjanje in izobrazevanje ter
programi, politika in metode za doseganje stalnega ekonomskega, socialnega in kulturnega

razvoja ter polne in produktivne zaposlenosti.”* V 72. ¢lenu URS dolo¢a, da ima vsakdo

7 Zaradi zagotavljanja socialne varnosti drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo
socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje. Ustava torej ne doloca vsebine pravice do
socialne varnosti niti ne zagotavlja to¢no doloc¢enih socialnih pravic. Iz ustavne dolocbe izhaja le
obveznost drzave, da ustvari pogoje in moznosti za uresnicevanje socialne varnosti. Posebne
Clovekove pravice na podrocju socialne varnosti (socialne pravice) se zato uresni¢ujejo na podlagi
zakonov, ki dolocijo krog upravicencev, vrsto in obseg upravicenj, pogoje za pridobitev in nacin
uresni¢evanja pravic. Zgolj dejstvo,da pobudnika ne izpolnjujeta pogojev za pridobitev ene izmed
pravic, ki so namenjene zagotavljanju socialnega varstva, Se ne pomeni, da je krSena njuna ustavna
pravica do socialne varnosti. Sklep Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-1-338/96 z dne 9.
12.1999.

8 Tudi ze omenjena Konvencija MOD $t. 122 o politiki zaposlovanja nalaga drzavi ‘aktivno politiko napredka
vsestranske polne in prosto izbrane zaposlitve in jo izvaja kot osnovni namen. Ta politika bi morala
stremeti a) da bo dela za vse, ki so na razpolago in i§¢ejo delo; b) da bo to delo po moznosti ¢imbolj
donosno; ¢) da bo izbira zaposlitve prosta in da bo imel vsak delavec, ne glede na raso, barvo koze,
spol, veroizpoved, nacionalno in druzbeno poreklo, mozhost pridobiti si potrebne kvalifikacije in tako
dobiti ustrezno zaposlitev ter pri svojem delu uporabljati svoje kvalifikacije in talent. Taka politika bi
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pravico do zdravega zivljenjskega okolja, kar vkljucuje tudi delovno okolje, saj drzava z
zakoni dolo¢a pogoje in nacine za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. Z vidika
delodajalcev je pomemben tudi 74. ¢len, ki doloca pravico do podjetni$tva oziroma pravico
do svobodne gospodarske pobude, ki pa se ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo, kar
pomeni tudi ne v nasprotju z interesi zaposlenih. Z vidika delovnih razmerij so pomembni
tudi 75. ¢len (pravica delavcev do soodlocanja), 76. ¢len (pravica do sindikalne svobode), in

77. ¢len (pravica delavcev do stavke).

4.4.5 Zakoni s podrocja delovnega prava

Najpomembnejsi zakoni s podrocja delovnega prava, ki se navezujejo na delovno proznost
so Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1),”? Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD),%’
Zakon o minimalni placi (ZminP),%’ Zakon o reprezentativnosti sindikatov (ZRSin),*? Zakon
o kolektivnih pogodbah (ZKolP),* Zakon o stavki (ZStk),* Zakon o sodelovanju delavcev
pri upravljanju (ZSDU),* Zakon o inspekciji dela (ZID-1),%¢ Zakon o delovnih in socialnih
sodiscih (ZDSS-1),%” Zakon o urejanju trga dela (ZUTD)?® ter vrsta drugih zakonskih in

podzakonskih aktov, ki se nanasajo na obravnavano temo.

Zakon o delovnih razmerjih je temeljni zakon, ki “ureja delovna razmerja, ki se sklepajo s
pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem” (Predlog ZDR-1, prva obravnava
[2010-2611-0064], 42). Individualna delovna razmerja kot tudi pravila kolektivnega
dogovarjanja je urejal v Sloveniji Ze Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 14/90,
5/91 in 71/93), ki je bil v osnovnem besedilu sprejet Se pred osamosvojitvijo Slovenije ob
upostevanju zveznega Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Uradni list

SFRJ, st. 60/89 in 42/90). Kot posledica osamosvojitve se je na novih ustavnih podlagah

morala upostevati stopnjo in raven ekonomskega razvoja ter druge ekonomsko-druzbene cilje, izvaja
pa naj se po metodah, ki so prilagojene nacionalnim razmeram in obi¢ajem’ (1. ¢len).

7 Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr. in 47/15 — ZZSDT).

80 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11).

81 Zakon o minimalni pla¢i (Uradni list RS, §t. 13/10 in 92/15).

82 Zakon o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list RS, §t. 13/93).

8 Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/06 in 45/08 — ZArbit).

84 Zakon o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91).

8 Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, $t. 42/07 — uradno preéiséeno besedilo in
45/08 — ZArbit).

8 Zakon o in3pekciji dela (Uradni list RS, $t. 19/14).

87 Zakon o delovnih in socialnih sodi$¢ih (Uradni list RS, §t. 2/04, 10/04 — popr., 45/08 — ZArbit, 45/08 — ZPP-
D, 47/10 — odl. US in 43/12 — odl. US).

8 Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1
in 47/15 — ZZSDT).
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uveljavil nov sistem organiziranosti delovanja drzave, njenih organov in lokalnih skupnosti
ter javnega sektorja, pri ¢emer je z vidika delovnih razmerij predvsem pomembna jasna
opredelitev statusa nosilcev funkcij oz zaposlenih v teh sluzbah. Vkljucitev Slovenije kot
samostojne drzave v Mednarodno organizacijo dela, Svet Evrope, prizadevanja za ¢lanstvo
v EU, so bili procesi, ki so zahtevali harmonizacijo naSih predpisov z mednarodnimi
dokumenti in standardi, kar velja tudi za podrocje individualnih delovnih razmerij.
Vstopanje Slovenije na evropski trg dela in kapitala, opravljanje zaCasnega dela naSih
delavcev v tujini, opravljanje stalnega ali zacasnega dela v Sloveniji za tuje pravne osebe, so
zahtevali realizacijo pravil mednarodnega zasebnega prava v zaposlitvenih razmerjih,
proucitev potreb po nadomestitvi doloCenih pravil, ki jih je urejal Se jugoslovanski zakon o
varstvu drzavljanov na zacasnem delu v tujini oz. po njegovi razveljavitvi, ter ustrezno
upostevanje dokumentov EU, ki se na to problematiko nanasajo. Gospodarska reforma in
prehod na trzno gospodarstvo, svobodna podjetniska iniciativa, lastninska reforma -
privatizacija druzbenega premozenja, nove statusne oblike zasebnega sektorja na podroc¢ju
gospodarstva in negospodarstva so bili najpomembnejSi procesi, ki so narekovali
vzpostavitev jasnih dvostranskih odnosov med delom in kapitalom, med delavcem(i) in
delodajalcem(i) v individualnem kot tudi v kolektivnih razmerjih. Ostanki asociativne
narave delovnih razmerij in asociativne naravnanosti posameznih institutov delovnega
prava, so povzrocali izvedbene tezave v praksi novih organizacijskih oblik gospodarskih
subjektov, ter neupostevanje zakonskih doloc¢b s strani delodajalcev. Vsi ti razlogi, ki so bili
navedeni v predlogu Zakona o delovnih razmerjih,*’ so privedli do sprejema Zakona o

delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02 in 103/07).

Razlogi?’ za sprejem novega zakona o delovnih razmerjih v letu 2013 so bili naslednji: “na
podlagi “indeksa varovanja zaposlitev”, ki so ga razvili strokovnjaki OECD za primerjave
ureditev trga dela v nacionalnih ureditvah in razvrscanje drzav po merilu vpliva varovanja
zaposlitve na raven zaposlenosti se ugotavlja, da Slovenija spada med drzave z manj
fleksibilno delovno zakonodajo, saj se z vrednostjo indeksa 2,76 uvrsca na 16. mesto med
21 c¢lanicami EU, ki so tudi ¢lanice OECD” (Predlog ZDR-1, prva obravnava [2010-2611-
0064], 2). Nadalje je bilo v oceni stanja in razlogih za sprejem novega zakona ugotavljeno
dejstvo, da ima vecji del evropskih drzav precej bolj fleksibilne ureditve na podrocju dela
kot Slovenija. V Sloveniji so bili kot najbolj rigidno v smeri fleksibilizacije izpostavljeni:

“(i) postopki pri odpuscanju,

8 Porogevalec Drzavnega zbora Republike Slovenije, §t. 50/97 z dne 24.10.1997.
% Porogevalec Drzavnega zbora Republike Slovenije (brez $tevilke) z dne 19.10.2012.
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(ii) moznosti vrnitve na delovno mesto po neupravicenem odpustu in
(iii) opredelitve neupravicenega odpusta” (Predlog ZDR-1, prva obravnava [2010-
2611-0064], 2).

V taistem vladnem gradivu so tudi izpostavili Se primerjave z ostalimi evropskimi drzavami
glede moznosti vrnitve na delovno mesto v primeru neupravicene odpustitve ter odpovednih
rokov in odpravnin. Glede na odpovedne roke, odpravnine in neupravi¢ene odpustitve je
Slovenija popolnoma primerljiva z ostalimi evropskimi drzavami, med tem ko nekoliko
“odstopa z visjimi odpravninami za zaposlene z daljso delovno dobo” (Predlog ZDR-1,
prva obravnava [2010-2611-0064], 2-3). Posledica togosti fleksibilnih delovno-pravnih
ureditev zaposlitev za nedoloCen ¢as pravzaprav v ve¢ji meri vpliva tudi na dejstvo, da se
delodajalci v vecji meri posluzujejo zaposlitev za dolo¢en Cas in zafasnih zaposlitve,
predvsem med mladimi in iskalci prve zaposlitve. “V zvezi s tem se kot posebej
izpostavljeno kaze predvsem nujnost ustreznejse ureditve postopkov odpovedi pogodb o
zaposlitvi ter moznosti vrnitve na delovno mesto po neupravicenem odpustu” (Predlog
ZDR-1, prva obravnava [2010-2611-0064], 3). Gospodarska kriza pa je opozorila tudi na
pomanjkljivosti delovne zakonodaje na podrocCju varstva pravic delavcev, ucCinkovitega
sistema uveljavljanja pravic delavcev ter inSpekcijskega nadzora in preprecevanja zlorab.
Glede na navedene ocene, ki zahtevajo nujno izvedbo strukturnih reform na trgu dela in ki
se nanasajo na predpise o urejanju trga dela, davine prepise ter, predpise s podrocja
socialnih zavarovanj je potrebno v tem kontekstu izvesti tudi prenovo delovnopravne
ureditve v Zakonu o delovnih razmerjih. Spremembe bodo potekale v smeri dograjevanja
varne proznosti z ustreznejSim zagotavljanjem varstva pravic delavcev, nizjih
administrativnih, casovnih in stroskovnih obremenitev podjetij, ucinkovitejsega izvajanja
nadzora nad krsitvami in sodnega varstva, uskladitve in konsistentnosti z domacimi in
mednarodnimi predpisi, v okviru celovite reforme trga dela pa bodo prispevale predvsem k
zmanjsanju segmentacije na trgu dela”. S tem namenom je bil sprejet nov in sedaj veljavni

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1).”’ Cilji sprejema ZDR-1 je bil med drugim??tudi “v

91 Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr. in 47/15 — ZZSDT.

92 Ostali cilji so bili se v:

spremembi opredelitve starejsega delavca v zvezi z varstvom pred odpovedjo in prilagoditev delovne
zakonodaje trendu staranja prebivalstva in potrebam dolgozive druzbe;

delovna zakonodaja naj doloca minimalne pravice in standarde, ki se jim delavci ne morejo odpovedati in so
jih dolzni upostevati vsi delodajalci;

druge in vecje pravice pa prepustiti socialnim partnerjem, da jih dolocijo v kolektivnih pogodbah;

vkljucitev sprememb v nacionalno zakonodajo na podlagi zahtev mednarodnih norm in prava;

poenostavitev postopkov odpovedi pogodb o zaposlitvi, disciplinskih postopkov ter obvescanja delavcev;
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zmanjSanju dualizma oz. segmentacije na trgu dela (posledica razlik v polozaju delavcev,
zaposlenih za doloCen cCas in delavcev, zaposlenih za nedoloCen Cas) in v dograjevanju
nacela prozne varnosti (“flexicurity”): od pravice do delovnega mesta k pravici do dela,
olajsanje prehodov med delovnimi mesti oziroma deli pri delodajalcu, preureditev dela za
dolocen cas in dela preko agencij, poenostavitev, skrajsanje in vecja ucinkovitost postopkov
sklepanja in prenehanja delovnih razmerij” (Predlog ZDR-1, prva obravnava [2010-2611-
0064], 4).

Dolocene specifi¢nosti delovnih razmerij predvsem v dejavnostih t.i. javnega sektorja, so
urejene v posebnih zakonih. Te posebnosti so urejene predvsem na podro¢jih oz. v
dejavnostih t.i. javnega “negospodarskega” sektorja (drzavna uprava, Solstvo, zdravstvo,
kultura, raziskovalna dejavnost...), pa tudi v nekaterih gospodarskih dejavnostih (promet,
kmetijstvo, gradbeniStvo, trgovina...), pri ¢emer vse izhajajo iz temeljnih institutov, ki jih
dolo¢a ZDR-1. V nadaljevanju si bomo zato ogledali temeljne institute, ki jih lahko

uvrstimo v okvir fleksibilnih oblik zaposlovanja.

4.5 Temeljni instituti fleksibilnega zaposlovanja

4.5.1 Zaposlitev za dolocen ¢as

Zaposlitev za doloCen ¢as je v osnovi vezana na dva pomembna elementa: delovna aktivnost
je natan¢no opredeljena do doloCenega Casovnega termina oz. se neposredno zavezuje na
dokoncanje nekega dela ali nastanka dolo¢enega dogodka. To sta tudi kljuéni razliki, ki to
obliko zaposlitve razmejuje od zaposlitve za nedolo¢en Cas. Ta oblika zaposlitve je
primerna za sezonske delovne aktivnosti, razvojne in ¢asovno omejene projekte, zacasna
povecCanja obsega dela, zamenjave dalj trajajoc¢ih odsotnosti delavcev in drugih dejavnosti,
ki po svoji naravi trajajo dolocen ¢as. V okviru delovnega razmerja za doloc¢en ¢as imajo
skladno z nacelom enakega obravnavanja delavci imajo enake pravice in obveznosti kot
delavci za nedolocen Cas. Razlika je v tem, da je pogodbena zaposlitev ¢asovno omejena in
ne sme biti daljSa od dveh let. Obveznosti delodajalca do zaposlenega so popolnoma enake

kot za ostale delavce.

ureditev pravic delavcev v primerih prenosa podjetja ali dela podjetja na delodajalca prevzemnika z namenom
omejitve zlorab oziroma izigravanja instituta spremembe (Predlog ZDR-1, prva obravnava [2010-
2611-0064], 4-5).
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“Pogodba o zaposlitvi za dolocen cCas je atipi¢na oblika delovnega razmerja, ki se razlikuje
od tipicne po tem, da je trajanje delovnega razmerja Casovno omejeno in da preneha

avtomati¢no s potekom tako dolocenega ¢asa” (Klampfer 2005, 1621).

Pogodba o zaposlitvi za doloCen cCas, kot posebna oblika pogodbe o zaposlitvi je urejena
tudi na ravni Evropske unije. Evropski Svet je (tako Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28.
junija 1999 o okvirnem sporazumu o delu za dolocen ¢as, sklenjenem med ETUC, UNICE
in CEEP) v
svojih sklepih z zasedanja v Essnu poudaril potrebo po sprejetju ukrepov, ki bi
povecali zaposlitveno intenzivnost rasti, zlasti s proznejso organizacijo dela na
nacin, ki izpolnjuje Zelje delavcev in zahteve konkurence. Resolucija Sveta z dne 9.
februarja 1999 o Smernicah za zaposlovanje iz leta 1999 poziva socialne partnerje
na vseh ustreznih ravneh, naj s pogajanji dosezejo sporazume za posodabljanje
organizacije dela, vkljucno s proznimi oblikami dela, da bi postala podjetja
produktivna in konkurencna ter da bi dosegli potrebno ravnotezje med proznostjo in
varnostjo (Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem sporazumu
o delu za dolocen cas, sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEP, 5. ¢len).

Direktiva nadalje doloc¢a

splosna nacela in minimalne zahteve v zvezi z delom za dolocen cas, pri cemer
uposteva, da se mora podrobna uporaba ravnati po posebnih nacionalnih,
sektorskih in sezonskih razmerah. Kaze pripravljenost socialnih partnerjev, da
vzpostavijo splosni okvir za zagotavljanje enake obravnave delavcev, zaposlenih za
dolocen cas, tako da jih Scitijo pred diskriminacijo, in za uporabo pogodb o
zaposlitvi za dolocen cas po nacelih, ki so sprejemljiva za delodajalce in delavce
(Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem sporazumu o delu za
dolocen cas, sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEP, Preambula - 370).

Zato so Zelele podpisnice
skleniti okvirni sporazum o delu za dolocen cas, ki bi opredelil splosna nacela in
minimalne zahteve za pogodbe o zaposlitvi in delovnih razmerjih za dolocen cas,
podpisnice so izrazile Zeljo po izboljSanju kakovosti dela za dolocen cas z
zagotavljanjem uporabe nacela nediskriminacije in vzpostavitvijo okvira, ki bi
prepreceval zlorabe, izhajajoce iz verizenja pogodb o zaposlitvi ali delovnih

razmerij za dolocen cas” (Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o
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okvirnem sporazumu o delu za doloCen cas, sklenjenem med ETUC, UNICE in

CEEP, 14. ¢len).

Konceptu prozne varnosti so sledili tudi pripravljavci okvirnega sporazuma.
Iz preambule omenjene direktive namrec¢ izhaja, da zelijo socialni partnerji z
dolocitvijo splosnih in minimalnih zahtev v zvezi z delom za dolocen cas, vzpostaviti
ravnovesje med fleksibilnostjo na eni strani ter varnostjo delavcev na drugi.
Pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas so oznacili kot splosno in tipicne obliko
delovnega razmerja, ki prispeva h kakovosti Zivljenja delavcev, vendar pa ob tem
dodali, da pogodbe za dolocen cas kot izjeme v nekaterih okoliscinah ustrezajo
potrebam delodajalcev in tudi delavcev (Strban 2014, 13).
Glavni razlog za podrobnejso ureditev tega podrocja je bilo dejstvo, da se Evropska unija ze
od konca osemdesetih let naprej sooCa z narasCanjem deleza te oblike dela, ki se Steje za
atipicno in delavcu neugodno, kar je vodilo do nastanka dvotirnosti ter posledicno
segmentacije na trgu dela (Kopin¢ 2014, 17). Razlicni pravni sistemi drzav clanic so k
reSevanju te nastajajoCe tezave pristopili na razlicne nacine. Nekatere drzave Clanice so
sirjenje fleksibilnih oblik dela omejile, tako da so dolocCile najvecje Stevilo dovoljenih
obnovitev pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas, medtem ko druge pojava visanja deleza
atipicnih oblik dela sploh niso zaznale kot problema in ga zato tudi niso poskusale omejiti,
saj so delavce zaposlene za dolocen Cas videle kot dober vir zaposlovanja, poleg tega pa naj
bi ta nacin dela prispeval k ustvarjanju novih delovnih mest. Razlicni pristopi pri varstvu
delavcev zaposlenih za dolocen cas, so privedli k posredovanju Evropske unije pri reSevanju
tezav. To je privedlo do oblikovanja nove politike zaposlovanja in nacela prozne varnosti ter

zacetka uporabe socialnega dialoga na ravni celotne Evropske unije.

Okvirni sporazum zasleduje glavni cilj izboljSanja
kakovosti dela za dolocen cas z zagotavljanjem uporabe nacela nediskriminacije in
vzpostavitev okvira za preprecevanje zlorab, ki izhajajo iz veriZenja pogodb o
zaposlitvi ali delovnih razmerjih za dolocen cas. V dolochi 4 je glede pogojev dela
izrecno prepovedano razlicno obravnavanje delavcev, zaposlenih za dolocen cas, s
primerljivimi delavci, zaposlenimi za nedolocen cas, v kolikor tovrstno razlicno
obravnavanje ni utemeljeno z objektivnimi razlogi. Iz zadeve Adeneler izhaja, da se
pojma “objektivni razlogi” ne sme razlagati tako, da bi posamezna splosna in
abstraktna dolocba avtomaticno in brez omejitev utemeljevala sklepanje zaporednih

pogodb za dolocen cas (Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o
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okvirnem sporazumu o delu za dolo¢en cas, sklenjenem med ETUC, UNICE in

CEEP, dolocba 4).

Objektivni razlogi naj bi morali namre¢ temeljiti na konkretnih okoliS¢inah, ki so povezane

z vsebino in naravo konkretnega dela. Obveza k sprejemu ukrepov za preprecevanje zlorab,

ki izhajajo iz zaporednega sklepanja pogodb za dolocen Cas pa izhaja iz dolocbe 5:
za preprecevanje zlorab, ki izhajajo iz verizenja pogodb o zaposlitvi ali delovnih
razmerjih za dolocen cas, drzave clanice po posvetovanju s socialnimi partnerji
skladno z nacionalno zakonodajo, kolektivnimi pogodbami ali obicaji in/ali socialni
partnerji, kadar ni ustreznih pravnih ukrepov, ki bi preprecevali zlorabo, uvedejo
enega ali vec¢ naslednjih ukrepov tako, da upostevajo potrebe posameznih sektorjev
in/ali kategorij delavcev: (a) objektivne razloge, ki upravicujejo obnovitev taksnih
pogodb ali razmerij; (b) najdaljse skupno trajanje zaporednih pogodb ali razmerij
za dolocen cas, (c) Stevilo obnovitev taksnih pogodb ali razmerij” (Direktiva Sveta
1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem sporazumu o delu za dolocen cas,

sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEP, doloc¢ba 5, 372).

Sodisce EU je v zadevi Adeneler razresilo tudi dilemo o tem, ali se sporazum uporablja za
delavce zaposlene v javnem sektorju ali ne. Sodisce EU je temu pritrdilo, saj v nobeni
dolocbi sporazuma ni mogoce zaslediti nobene navedbe, na podlagi katere bi lahko sklepali,
da je podrocje uporabe sporazuma omejeno le na delavce v zasebnem sektorju (sodba

sodis¢a EU v zadevi Adeneler, C-212/04 v Strban 2014).

Na podlagi zgoraj navedenih navedb in utemeljitev se upravic¢eno lahko strne zakljucek, da
je Direktiva ustrezna s primernim okvirjem za ureditev pogodb za dolocen Cas in je bil v

vecji meri tudi prenesen tudi v letu 2013 spremenjen ZDR-1.

Veljavna ureditev pogodbe o zaposlitvi (POZ) za dolocen Cas iz ZDR-1 izhaja iz nacela, da
je pogodba o zaposlitvi za nedoloCen cas (Se vedno) pravilo (“[plogodba o zaposlitvi se
sklepa za nedoloden &as, ¢e s tem zakonom ni drugaée dologeno. Ce s pogodbo o zaposlitvi
Cas trajanja ni pisno doloc¢en oziroma ¢e pogodba o zaposlitvi za doloc¢en Cas ni sklenjena v
pisni obliki ob nastopu dela, se domneva, da je pogodba o zaposlitvi sklenjena za nedolocen

Cas” [12. ¢len]), da glede sklepanja POZ za dolocCen cas veljajo praviloma®® enake pravice in

%Po getrtem odstavku 25. ¢lena ZDR-1 mora delodajalec, ki ima zaposlene delavce za dologen ¢as, s kraj$im
delovnim ¢asom oziroma pri katerem opravljajo delo delavci, zaposleni pri delodajalcu, ki opravlja
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obveznosti strank kot pri vsaki POZ in da velja nacelo enakega obravnavanja tudi pri tem
institutu. Temeljni elementi POZ za doloCen ¢as so dologeni v 54. ¢lenu.’” ReSitve ohranjajo
taksativno navajanje primerov zaposlovanja za doloCen Cas le v izjemnih primerih, z
moznostjo Siritve primerov v kolektivnih pogodbah na ravni dejavnosti. Na novo se je
dolocila moznost zaposlovanja za dolocen Cas v primeru prokurista, medtem ko v primeru
vodilnega delavca to moznost omejuje na tistega vodilnega delavea, ki je ze zaposlen pri
delodajalcu na drugih delih za nedoloCen Cas oziroma je na vodilno delo imenovan v skladu
z zakonom ali aktom o ustanovitvi. Omejitev sklepanja POZ za dolo¢en ¢as ZDR-1 v 55.

¢lenu.” S ciljem manjSe raz€lenjenosti (segmentacije) na trgu dela, je Zelel zakonodajalec

dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, in zaposluje za nedolocen ¢as oziroma s
polnim delovnim ¢asom, o prostih delih oziroma o javni objavi prostih del pravocasno pisno obvestiti
delavce na pri delodajalcu obi¢ajen nacin (npr. na dolo¢enem oglasnem mestu v poslovnih prostorih
delodajalca ali z uporabo informacijske tehnologije; t.i. interna objava). Veljajo tudi izjeme od
obveznosti objave po 26. ¢lenu glede zaposlitev za doloen cas, ki po svoji naravi traja najve¢ tri
mesece v koledarskem letu ali zaposlitev za dolo¢en ¢as za nadomes¢anje zacasno odsotnega delavca,
in glede zaposlitev za nedolocen Cas osebe, ki je pri delodajalcu opravljala pripravnistvo, oziroma ki
je bila pri delodajalcu zaposlena za dolocen ¢as, razen v primeru zaposlitve za dolocen Cas iz tretjega
odstavka 22. ¢lena tega zakona in v primeru zaposlitve za dolo¢en ¢as za nadomes¢anje zacasno
odsotnega delavca.

% 54, ¢len (pogodba o zaposlitvi za doloden &as)

(1) Pogodba o zaposlitvi se lahko izjemoma sklene za dolo¢en ¢as, e gre za:

izvrSevanje dela, ki po svoji naravi traja dolocen Cas,

nadomescanje zaCasno odsotnega delavca,

zaCasno povecéan obseg dela,

zaposlitev tujca ali osebe brez drzavljanstva, ki ima enotno dovoljenje kot ga dolo¢a zakon, ki ureja vstop in
prebivanje tujcev, in dovoljenje za sezonsko delo, kot ga doloca zakon, ki ureja zaposlovanje,
samozaposlovanje in delo tujcev, razen kadar je enotno dovoljenje izdano na podlagi soglasja za
zaposlitev, samozaposlitev ali delo,

poslovodno osebo ali prokurista,

vodilnega delavca iz prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona,

opravljanje sezonskega dela,

delavca, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za dolocen Cas zaradi priprave na delo, usposabljanja ali
izpopolnjevanja za delo, oziroma izobrazevanja,

zaposlitev za doloCen Cas zaradi dela v prilagoditvenem obdobju na podlagi dokon¢ne odlocbe in potrdila
pristojnega organa, izdane v postopku priznavanja kvalifikacij po posebnem zakonu,

opravljanje javnih del oziroma vklju¢itev v ukrepe aktivne politike zaposlovanja v skladu z zakonom,

pripravo oziroma izvedbo dela, ki je projektno organizirano,

delo, potrebno v ¢asu uvajanja novih programov, nove tehnologije ter drugih tehni¢nih in tehnoloskih
izboljsav delovnega procesa ali zaradi usposabljanja delavcev,

predajo dela,

voljene in imenovane funkcionarje oziroma druge delavce, ki so vezani na mandat organa ali funkcionarja v
lokalnih skupnostih, politi¢nih strankah, sindikatih, zbornicah, drustvih in njihovih zvezah,

druge primere, ki jih dolo¢a zakon oziroma kolektivna pogodba na ravni dejavnosti.

(2) S kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti se lahko dolo¢i, da manjsi delodajalec lahko sklepa pogodbe o
zaposlitvi za dologen ¢as ne glede na omejitve iz prejs$njega odstavka Zakon o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT in 33/16 — PZ-F).

% 55. ¢len (omejitev sklepanja pogodb o zaposlitvi za dologen &as)
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stevilo zaposlitev za doloCen cas omejiti z dolocitvijo pogojev. Glede na omejitev moznosti
sklepanja pogodb za dolocen Cas samo v izjemnih primerih, se kot ukrep za prepreCevanje
zlorab veriznega sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas doloca prepoved sklenitve
ene ali veC zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas za isto delo, katerih neprekinjen
Cas trajanja bi bil daljsi kot dve leti, razen v zakonsko dolocenih primerih. V zvezi s tem je
doloceno, da trimesecCna ali krajsa prekinitev ne pomeni prekinitve zaporednega sklepanja
pogodb. Posebna ureditev velja za pogodbe za doloCen Cas, Ce gre za pripravo oziroma
izvedbo dela, ki je projektno organizirano, saj zanje ne velja splosna dveletna Casovna
omejitev v kolikor projekt traja vec kot dve leti in se pogodba o zaposlitvi sklene za ves Cas
trajanja projekta. S kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti pa se doloci, kaj se steje za
projektno delo. Vlada Republike Slovenije kot predlagatelj zakona je Zelela uvesti kvote’® za
POZ za dolocen cas, ki pa so bile tekom zakonodajnega postopka spremenjene v smislu
sedaj veljavne vsebine. Posledice nezakonito sklenjene POZ za dolocen ¢as so dolocene v
56. ¢lenu: “Ce je pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas sklenjena v nasprotju z zakonom ali
kolektivno pogodbo ali ¢e ostane delavec na delu tudi po poteku Casa, za katerega je sklenil
pogodbo o zaposlitvi, se Steje, da je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas”
(ZDR-1, 56. ¢len). Zakon v tem clenu doloca sankcijo transformacije, po kateri se v
dolocenih primerih pogodba o zaposlitvi, sklenjena za doloCen cas, Steje za pogodbo o
zaposlitvi za nedolocCen ¢as. Namen doloCbe je prepreciti zlorabe pri sklepanju pogodb o

zaposlitvi za dolocen Cas.

(1) Pogodbo o zaposlitvi se sklene za omejen Cas, ki je potreben, da se delo v primerih, navedenih v prvem
odstavku prejS$njega ¢lena, opravi.

(2) Delodajalec ne sme skleniti ene ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as za isto delo, katerih
neprekinjen ¢as trajanja bi bil daljsi kot dve leti, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon, ter v primerih
iz druge, Cetrte, pete, Seste in Stirinajste alineje prvega odstavka prej$njega ¢lena. Pogodba o
zaposlitvi za dolocen Cas iz razloga predaje dela lahko traja najve¢ en mesec.

(3) Za isto delo po prej$njem odstavku se Steje delo na delovnem mestu oziroma vrsti dela, ki se dejansko
opravlja po doloceni sklenjeni pogodbi o zaposlitvi za dologen ¢as.

(4) Ne glede na omejitev iz drugega odstavka tega ¢lena, se lahko v primeru iz enajste alineje prvega odstavka
prej$njega Clena pogodba o zaposlitvi za dolo¢en Cas sklene za obdobje, daljSe od dveh let, ¢e projekt
traja vec kot dve leti in ¢e se pogodba o zaposlitvi sklene za ves ¢as trajanja projekta. S kolektivno
pogodbo na ravni dejavnosti se doloci, kaj se Steje za projektno delo.

(5) V omejitev opravljanja dela za dolocen Cas v skladu z drugim in ¢etrtim odstavkom tega ¢lena pri
uporabniku se uposteva tudi opravljanje dela delavca, zaposlenega pri delodajalcu za zagotavljanje
dela.

(6) Trimesecna ali krajSa prekinitev ne pomeni prekinitve zaporednega sklepanja pogodb o zaposlitvi iz
drugega odstavka tega ¢lena.

% Omejitev stevila zaposlitev za dolocen cas pri delodajalcu bi se v tem primeru dolocila s kolektivno
pogodbo. V kolikor s kolektivno pogodbo ne bi bilo doloceno drugace, stevilo zaposlitev za dolocen
cas ne bi smelo presegati 15 odstotkov stevila zaposlenih za nedolocen cas pri delodajalcu. V kolikor
s kolektivno pogodbo ne bi bilo doloceno drugace, bi bila lahko pri manjsem delodajalcu za dolocen
cas zaposlena dva delavca. V omejitev zaposlitev za dolocen cas se ne bi steli delavci, zaposleni za
dolocen cas za nadomescanje zacasno odsotnega delavca.

- 83 -



4.5.2 Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom

Krajsi delovni Cas je posebnost delovnega Casa in se ga razume kot zaposlitev, ki je
dolocena s krajSim obsegom dela, kot je znacilen za zaposlitve s polnim delovnim ¢asom.
Rast Stevila delovnih mest s krajSim delovnim c¢asom je pomagal prikriti obseg

brezposelnosti in podzaposlenosti (Standing 2011, 14).

Za krajsi delovni Cas se Steje Cas, ki je krajsi od polnega delovnega cCasa, ki velja pri
delodajalcu. Obicajno gre za vse delovne aktivnosti, ki so v tedenskem obsegu nizje od 40
ur. Ta pogodba se lahko sklene za nedolocen cCas ali za dolocen ¢as. Delavec, ki dela krajsi
delovni ¢as ima vse pravice iz delovnega razmerja za polni delovni ¢as, s tem da je del teh
pravic v sorazmerju s ¢asom, ki ga opredeljuje zaposlitvena pogodba (npr. sorazmeren del
dopusta, malica, prehrana). ZDR-1 glede te oblike pogodbe doloca, da mora delodajalec, ki
ima zaposlene delavce krajSim delovnim ¢asom in zaposluje za nedolo¢en Cas oziroma s
polnim delovnim ¢asom, o prostih delih oziroma o javni objavi prostih del pravocasno pisno
obvestiti omenjene delavce na pri delodajalcu obicajen nacin (Cetrti odstavek 25. ¢lena
ZDR-1); v POZ mora biti jasno zapisano, da gre — ¢e gre — za to obliko zaposlitve (Sesta
alineja prvega odstavka 31. ¢lena ZDR-1), sami pogoji pa so dologeni v 65. ¢lenu.””
Upostevano je pravilo enakopravnega delovnopravnega statusa zaposlenega s krajsSim
delovnim cCasom ter pravilo sorazmernosti pri uveljavljanju deljivih pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja, ki jih ima zaposleni s krajsim delovnim casom glede na primerljivega
delavca, ki dela polni delovni ¢as. ZDR-1 omogoca sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajsi

delovni Cas z ve¢ delodajalci in krajsi delovni ¢as v posebnih primerih.”® Ker dologene

9765. ¢len (krajsi delovni ¢as)

(1) Pogodba o zaposlitvi se lahko sklene tudi za delovni ¢as, krajsi od polnega delovnega Casa.

(2) Za krajsi delovni cas se Steje Cas, ki je krajsi od polnega delovnega Casa, ki velja pri delodajalcu.

(3) Delavec, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as, ima pogodbene in druge pravice ter
obveznosti iz delovnega razmerja kot delavec, ki dela polni delovni ¢as in jih uveljavlja sorazmerno
Casu, za katerega je sklenil delovno razmerje, razen tistih, za katere zakon dolo¢a drugace.

(4) Delavec ima pravico do letnega dopusta v minimalnem trajanju v skladu s 159. ¢lenom tega zakona,
pravico do regresa za letni dopust pa sorazmerno delovnemu ¢asu, za katerega je sklenil pogodbo o
zaposlitvi, v skladu s petim odstavkom 131. ¢lena tega zakona.

(5) Delavec ima pravico do sodelovanja pri upravljanju v skladu s posebnim zakonom.

(6) Ce v pogodbi o zaposlitvi ni drugate dogovorjeno, delodajalec delavcu, ki dela krajsi delovni ¢as, ne sme
naloziti dela preko dogovorjenega delovnega Casa, razen v primerih iz 145. ¢lena tega zakona.

% 66. ¢len (sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajsi delovni Gas z ve€ delodajalci)

(1) Delavec lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as z ve¢ delodajalci in tako doseze polni
delovni ¢as, doloc¢en z zakonom.

(2) Delavec se mora sporazumeti z delodajalci o delovnem ¢asu, o nacinu izrabe letnega dopusta in o drugih
odsotnostih z dela.

(3) Delodajalci, pri katerih je delavec zaposlen s kraj$im delovnim ¢asom, so dolzni delavcu zagotoviti
soc€asno izrabo letnega dopusta in drugih odsotnosti z dela, razen ¢e bi jim to povzrocilo Skodo.
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pravice, predvsem do odsotnosti z dela, lahko dosezejo svoj namen le, Ce jih delavec lahko
uresnicuje istocasno v dveh ali ve¢ delovnih razmerjih, zakon podrobneje doloca obveznosti
pogodbenih strank ob nastanku takih razmerij in v Casu trajanja delovnih razmerij pri vec
delodajalcih. Te obveznosti se nanasajo na razporeditev delovnega Casa, na izrabo letnega
dopusta in druge odsotnosti z dela. Clen 67 ureja najpogostejse primere zaposlitev s krajsim
delovnim casom, ki temeljijo na upravicenjih, ki jih dajejo delavcem predpisi s podrocja
socialnih zavarovanj. Pravna podlaga je doloCena v predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje ali starSevsko varstvo, delavec pa ima
pravice iz socialnega zavarovanja kot da bi delal polni delovni Cas. Tudi glede pravic iz
delovnopravnega statusa so blizje zaposlitvi s polnim delovnim casom. Delavec ima pravico
do placila po dejanski delovni obveznosti ter druge pravice in obveznosti iz delovnega

razmerja kot delavec, zaposlen s polnim delovnim casom, razen ¢e ZDR-1 doloca drugace.

4.5.3 Javna dela

Ena izmed atipi¢nih oblik zaposlitev je tudi “javno delo”, ki se ga navadno tesneje
povezuje z aktivnimi politikami zaposlovanja in se je zaradi tega izognil negativni
konotaciji, Eeprav se v osnovi ne razlikuje od drugih oblik nestandardnih zaposlitev. Termin
“javno delo” se opredeljuje na tiste delovne oblike, ki jih vzpodbujajo in oblikujejo javne
avtoritete.””” V njegovo izvedbo je “vkljuceno relativno veliko Stevilo ljudi, ki vstopajo v
proces z vec€jo ali manjSo stopnjo prisile in rezultirajo splo$ni javni in druzbeni koristi”

(Svetlik in drugi 2002, 294).

Javno delo se danes opredeljuje kot delo za polni delovni ¢as, ki poteka v doloCenem

omejenem obdobju in je ena izmed zaposlitvenih moznosti brezposelnih oseb iz dolo¢enih

(4) Obveznosti delodajalca in delavca iz drugega odstavka tega ¢lena so sestavina pogodbe o zaposlitvi s
krajSim delovnim ¢asom.

67. ¢len (krajsi delovni Cas v posebnih primerih)

(1) Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
predpisi 0 zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem dopustu, ima pravice iz socialnega
zavarovanja, kot ¢e bi delal polni delovni ¢as.

(2) Delavec iz prejSnjega odstavka, ki dela krajsi delovni ¢as, ima pravico do placila za delo po dejanski
delovni obveznosti ter druge pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, kot delavec, ki dela polni
delovni Cas, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

% Prve zametke tako imenovanih javnih del, za katere je bila zna¢ilna prisilna vkljucitev, je mogoce zaslediti v

Starem Egiptu pri gradnji piramid in namakalnih sistemov, kasneje v srednjem veku je bila po Evropi znacilna

gradnja gradov in utrdb, v Nemciji in Nizozemskem pa so prek javnih del oblikovali tako imenovane

poljedelske skupnosti. Kasneje v €asu druge svetovne vojne je bila znacilna gradnja taboriS¢, po njej pa
delovne brigade v vzhodnem bloku socialisticnih drzav. Danes pa je po vecini kot ena izmed obli aktivne
politike zaposlovanja.

190 Pod javne avtoritete so misljeni nosilci oblasti (vlade, vladarji....)..
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ciljnih skupin, za katerega se zagotavljajo finan¢na sredstva v smislu (so)financiranja
zaposlovanja. Javna dela imajo dvojno vlogo v razponu od ukrepov aktivne politike. Prvi¢
so namenjena ohranjanju dolo¢eno stopnje socialne vkljucenosti trajno brezposelnih oseb’"”’
ali marginalno opredeljenih ciljnih skupin navadno brez dolocenih delovnih izkusen;j, drugic¢
pa gre za spodbujanje razvoja novih delovnih mest. Prednosti javnih del, ki poleg casovno
omejenega delovnega razmerja prinasajo tudi dolo¢eno socialno varnost, dohodek, socialno
vklju€enost, pridobivanje novih znanj in delovnih izkuSenj, vkljucenost v delovno okolje ter

ohranitev ali razvoj delovnih sposobnosti.

Javna dela so pravno vezana na Zakon o urejanju trga dela (ZUTD),’”” ki delodajalce

obvezuje k:

- rednemu izplacevanju plac¢’” ter vseh ostalih stroskov povezanih z delom (nadomestilo
za prevoz na delo in potni stroski, prehrano na delovnem mestu);

- obracunu dodatkov vezanih na zakon ali kolektivne pogodbe’’ (npr. za posebne
obremenitve pri delu, neugodne vplive okolja, nevarnost pri delu in delo v delovnem
Casu, ki je za delavce manj ugoden);

- obracunu in placilu prispevkov za socialno varnost in akontacijo dohodnine.

Ena izmed posebnosti pri izvedbi delovnega procesa pri izvedbi javnih del je, da delodajalec
ne sme naloZiti (niti v dogovoru z delavcem) opravljanja nadurnega dela, med tem ko vse
ostale pravice (odmor med delom za malico, letni dopust, regres, pravice iz zdravstvenega

zavarovanja) upostevajo kot za redno zaposlene delavce.

4.5.4 Agencijske zaposlitve

Agencijsko zaposlovanje predstavlja pogodba o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem,
ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku. Pogodba je urejena
v 59. — 63. ¢lenu ZDR~—1 (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15):
delodajalec, ki lahko v skladu s predpisi o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti na podlagi pogodbe o koncesiji opravlja dejavnost zagotavljanja dela

delavcev drugemu delodajalcu (v nadaljnjem besedilu: uporabmiku), sklene s temi

191 Gre za brezposelne osebe, ki so Ze veé kot eno leto prijavljene v evidenci brezposelnih oseb.

102 Uradni list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 - ZZSDT

103 Zaposleni prek javnih del je upravicen do visine place, Ki je odvisna od zakonsko dolocenega deleza
vezanega na minimalno placo in odvisno od njegove izobrazbene ravni.

194 Te stroske v celoti krije delodajalec.
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delavci pogodbo o zaposlitvi. Pri tem mora upostevati omejitve, ko ne sme napotiti

delavcev na delo k drugemu uporabniku:

- v primerih, ko bi Slo za nadomescanje pri uporabniku zaposlenih delavcev, ki
stavkajo,

- v primerih, ko je uporabnik v predhodnem obdobju 12 mesecev odpovedal pogodbe o
zaposlitvi vecjemu Stevilu pri njem zaposlenih delavcev,

- vprimeru, da obstaja kaksna od navedenih dveh okoliscin, mora uporabnik pred
sklenitvijo dogovora delodajalca seznaniti z obstojem teh okoliscin (ZDR—1, 59.-63.

Clen).

V primerih, ko gre za delovna mesta, pri katerih iz ocene tveganja uporabnika izhaja, da so
delavci, ki opravljajo delo na teh delovnih mestih, izpostavljeni nevarnostim in tveganjem,
zaradi katerth se dolofajo ukrepi zmanjSevanja oziroma omejevanja casovne
izpostavljenosti, ter v drugih primerih, ki se lahko dolo¢ijo s kolektivno pogodbo na ravni

dejavnosti.

Pogodba o zaposlitvi se sklene za nedolocen ali doloCen cas. Pred¢asno prenehanje potrebe
po delu delavca pri uporabniku v posameznem primeru ne sme biti razlog za prenehanje
pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec ne sme zagotavljati dela delavca uporabniku
neprekinjeno ali s prekinitvami do enega meseca dalj kot eno leto, ¢e gre ves Cas za
opravljanje istega dela z istim delavcem. V pogodbi o zaposlitvi se delavec in delodajalec
dogovorita, da bo delavec opravljal delo pri drugih uporabnikih, na kraju in v €asu, ki je
dolo¢en z napotitvijo delavca na delo k uporabniku. Delodajalec in delavec v pogodbi o
zaposlitvi dolocita, da bodo viSina place in nadomestila odvisni od dejanskega opravljanja
dela pri uporabnikih, upostevaje kolektivne pogodbe in splosne akte, ki zavezujejo
posameznega uporabnika. Delodajalec in delavec se v pogodbi o zaposlitvi dogovorita tudi
o viSini nadomestila place za Cas predcasnega prenehanja dela pri uporabniku, oziroma za
¢as, ko delodajalec delavcu ne zagotavlja dela pri uporabniku, ki ne more biti nizje od 70%

minimalne place.

Uporabnik mora pred zacetkom dela delavca obvestiti delodajalca o vseh pogojih za
opravljanje dela, ki jith mora izpolnjevati delavec, in mu predloziti oceno tveganja za
nastanek posSkodb in zdravstvenih okvar. Delodajalec in uporabnik pred zacetkom dela
delavca pri uporabniku skleneta pisni dogovor, v katerem podrobneje doloc¢ita medsebojne

pravice in obveznosti ter pravice in obveznosti delavca in uporabnika. V skladu z
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dogovorom med delodajalcem in uporabnikom mora biti delavec z napotitvijo na delo k
uporabniku pisno obvescen o pogojih dela pri uporabniku in pravicah ter obveznostih, ki so
neposredno vezane na opravljanje dela. Delavec mora opravljati delo po navodilih
uporabnika. Uporabnik in delavec morata v ¢asu opravljanja dela delavca pri uporabniku
upostevati dolocbe novega zakona, kolektivnih pogodb, ki zavezujejo uporabnika, oziroma
sploSnih aktov uporabnika, glede tistih pravic in obveznosti, ki so neposredno vezane na
opravljanje dela. V primeru, da uporabnik kr$i zadevne obveznosti, ima delavec pravico
odkloniti opravljanje dela. Ce kr$i obveznosti delavec, so te kritve mozen razlog za
ugotavljanje disciplinske odgovornosti oziroma za odpoved pogodbe o zaposlitvi pri
delodajalcu. Letni dopust izrablja delavec v skladu z dogovorom med delodajalcem in

uporabnikom.

Zadnje analize kazejo, da se agencijsko zaposlovanje v Evropi in posledi¢no tudi v Sloveniji
veca. Po podatkih ene vecjih slovenskih agencij za zaposlovanje z dolgoletno tradicijo se
samo v Evropi na ta nacin letno zaposli skoraj devet milijonov delavcev, od tega skoraj 4

milijone mladih, ki prvi¢ vstopajo na trg dela’’”.

Seveda taksno dela skriva vrsta pasti: “agencijsko delo $e ni dobro urejeno” ponazarja vrsta
vsakdanjih delavskih zgodb, ki je slikovito ponazorjena v zgodbi iz Revoza “NikogarSnji
ljudje” je pokazala, da je “agencijsko delo neclovesko, tudi ¢e je povsem v skladu s pravili”

(Kosak 2015).

4.5.5 Samozaposleni s posebnim statusom

V Sloveniji in tudi v svetu nasploh je oblika zaposlitve v kateri posameznik ni vezan na
delodajalca, temvec si delo, delovne obveznosti in potek dela oblikuje sam, kakor si tudi
sam izplaCuje plaCo in odvaja ustrezne socialne prispevke - znana pod terminom
»samozaposlitev«. Samozaposlitve se razlikuje glede na pravno obliko organiziranosti
(samostojni podjetnik, druzba z omejeno odgovornostjo, samozaposleni v kulturi...) ter
dejavnosti (pridobitne, neprodobitne...) in je v svetu v izjemnem porastu. Na eni strani
tovrstna zaposlitev omogoca veliko svobode, krativnosti, vi§je dohodke, po drugi strani pa
je lahko le reSitev pred nezaposlenostjo in s sabo prinasa tudi negativne ucinke vezane na
pomanjkanje socialne varnosti, dela po neustaljenem urniku, neplatanem dopustu, tezave z

bolniskim staleZzem, itd.. Na podrocju kulture je najbolj izrazita oblika samozaposlitve znana

195 Dostopno: http://atama.si/S4110/D22217/Agencijske+zaposlitve+v+stevilkah (17. april 2016)
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pod »samozaposleni v kulturi«. Njihovo delovanje in status ureja Zakon o uresni¢evanju

javnega interesa za kulturo (ZUJIK), ki doloca:

“Samozaposleni v kulturi so ustvarjalci na podrocju kulture, ki samostojno kot
poklic opravljajo kulturno dejavnost in so kot taki registrirani v posebnem razvidu

pri ministrstvu, pristojnem za kulturo ” (ZUJIK, 2. ¢len).

Pod kulturne dejavnosti taisti zakon v 4. ¢lenu opredeljuje “vse oblike ustvarjanja,
posredovanja in varovanja kulturnih dobrin na podrocju nepremic¢ne in premicne kulturne
dedis¢ine, besednih, uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih, filmskih, avdiovizualnih,

intermedijskih in drugih umetnosti na podroc¢ju =zalozniStva in knjiZniCarstva,

kinematografije in na drugih podro¢jih kulture” (ZUJIK, 4. ¢len).

Temeljni pogoj za pridobitev statusa samozaposlenega je ob samem posameznikovem
delovanju na podro¢ju kulturnih dejavnosti, tudi vpis v razvid samozaposlenih pri
ministrstvu, pristojnem za kulturo. Vpis je dopusten ob izpolnjevanju zahtev, ki jih doloca
82. ¢len ZUJIK. V razvid samozaposlenih v kulturi po tem clenu se “lahko vpiSe
posameznik, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podro¢jih kulturnih dejavnosti in
ni uzivalec pokojnine, imeti mora ustrezno strokovno izobrazbo in izkazovati

usposobljenost na podro¢ju” (ZUJIK, 82. ¢len).

Steje se, da posameznik samostojno opravlja specializiran poklic, e z osebnim delom
samostojno opravlja umetnisko ali kakSno drugo dejavnost. Posameznikova usposobljenost
za opravljanje dejavnosti na podroc¢ju kulture se presoja na podlagi predloZenega
zivljenjepisa, bibliografije oziroma seznama del ali umetnisSkih dosezkov, kritik in objav v
strokovni literaturi, iz katerih sta razvidna tudi obseg in kakovost njegovega dela v zadnjem

triletnem obdobju.

Za studijske dosezke, ki obetajo pomembno delovanje na podrocju kulture, se Stejejo dela in
dosezki Studentov v Casu Studija, za katere so prejeli univerzitetno Studentsko nagrado ali
Studentsko nagrado drugega visokoSolskega zavoda na podrocju umetnosti in kulture ali
drugi pomembni dosezki v €asu $tudija na podro¢ju umetnosti in kulture, ki se presojajo na

podlagi zivljenjepisa, bibliografije oziroma seznama del ali umetniskih dosezkov v Casu
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Studija. Vpis v razvid samozaposlenih v kulturi’?¢ je vezan na obvezno mesecno placevanje
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje ter

starSevsko varstvo in zaposlovanje.??”

Samostojni delavci v kulturi delujejo smiselno zelo podobno kot samostojni podjetniki,??8

saj nastopajo kot delodajalci, ne kot delojemalci;
kljub temu se samozaposleni v kulturi izognejo nekaterim problemom, ki jih prinasa
status s. p. Ena od vecjih prednosti statusa je moznost, da socialne prispevke placuje
drzava. Druga prednost so prijave na obcasne razpise, ki so namenjeni predvsem
samozaposlenim v kulturi... Ustvarjalci na podrocju kulture, ki opravijajo
samostojno specializiran poklic s podrocja kulture kot edini ali glavni poklic, lahko
na ministrstvu za kulturo zaprosijo za status samozaposlenega v kulturi.
Strokovnjaki in kulturniki vse glasneje opozarjajo, da je status samozaposlenega v
kulturi pomanjkljivo urejen in kulturne delavce pogosto obsodi na prekarno delo in
nizke place. Po drugi strani je status pogosto edina resitev za ustvarjalce na
podrocju uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih, filmskih, besednih in drugih

umetnosti, zaloznistva in varovanja kulturne dediscine” (Velkavrh 2015).

Po 9. ¢lenu ZGD—1 se za osebe, ki kot posamezniki ali skupno opravljajo kmetijsko ali
gozdarsko dejavnost, ta zakon uporablja le, ¢e se na njihovo zahtevo v register vpiSejo kot

druzbe ali kot podjetniki v Poslovni register Slovenije.

Porocilo o izvajanju ukrepa spodbujanje samozaposlovanja v obdobju od leta 2007 do leta
2013 ocenjuje ukrep samozaposlovanja kot “enega najuspeSnejSih inStrumentov aktivne
politike zaposlovanja zlasti zaradi dosezenih, oz. celo presezenih ciljev in kazalnikov...
zaradi nenehnega prilaganja vsebine ukrepa, predvsem priprav na samozaposlitev razmeram

na trgu dela in nenazadnje, tudi zaradi optimizacije (skrajSanja in poenostavitve) internih

106 Dostopen na:

http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Razvidi/razvid_samozaposlenih_v_kulturi
/2016/Samozaposleni_za_splet 13012016.pdf

107 http://www.mk.gov.si/si/storitve/postopki/statusi_in_pravice/vpis_v_razvid_samozaposlenih/

108 Samozaposleni v kulturi imajo moznost ob svojem statusu ustanoviti tudi s. p., ¢e pri registraciji podjetja v
Poslovni register Slovenije ne navajajo istih dejavnosti kot jih opravljajo preko statusa
samozaposlenega kulturnega delavca. Samozaposlen v kulturi lahko nato preko s. p. izdaja ra¢une za
druge vrste storitev, ki niso povezane s kulturo oziroma z njegovim osnovnim statusom, iz
gospodarske dejavnosti samozaposlenega pa si lahko nato izplacuje ustvarjeni dobicek. Ta dobicek se
mu obdav¢i z dohodnino, izplacilo pa se mu bo upostevalo tudi kot prihodek v dohodkovnem
cenzusu. http://data.si/blog/2016/01/13/zdruzitev-statusov-samozaposleni-v-kulturi-in-s-p/
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administrativnih postopkov za pridobitev nepovratnih sredstev”’ (Zavod RS za zaposlovanje,
2014, str. 33). Ukrep je pokazal “visoko odzivnost na novo nastalo situacijo, saj se je ob
zaostreni finan¢ni in gospodarski krizi...Stevilo subvencioniranih samozaposlenih
povecevalo (iz 1.599 v letu 2008, na 5.148 v letu 2010). V letih od 2011 do 2013 je bilo
vklju¢itev v program nekoliko manj, kar gre pripisati zgolj pomanjkanju sredstev za
njegovo neprekinjeno izvajanje” (prav tam). Rezultati so vzpodbudni, a za samozaposlene
na podro¢ju kulture le na prvi pogled: ti samozaposleni so skupaj Se z nekaterimi drugimi
poklici (samostojni ustvarjalec na podrocju kulture je bil umescen v okvir skupen Se
odvetniku, zasebnemu Sportnemu delavcu, notarju, zobozdravniku, zdravniku in zasebnemu
zdravstvenemu delavcu) predstavljali le delez med 5,2 % in 7,1 % vseh subvencij, ki so po

vecini Sle samostojnim podjetnikom posameznikom.

Kljub “nevtralno” doloceni obliki statusa samozaposlenega na podrocju kulture pa je stanje
glede na gornje porocilo vse prej kot dobro; to potrjuje tudi Srakarjeva (2015) analiza, ki je
ob primerjanju materialnega polozaja samozaposlenih v kulturi glede na stopnjo tveganja
revs¢ine v Sloveniji (ki se giblje med 12 in 13%) ugotovila, da je stopnja tveganja revicine
“med samozaposlenimi ve¢ kot Se enkrat viSja, in znasa malo manj kot 30 % [s Cimer je
potrdila izhodi$¢no opazanje o]... mo¢no slabSem gmotnem in v tem primeru tudi socialnem
poloZaju samozaposlenih v kulturi v primerjavi s slovenskim povpre¢jem — podatki o
rev§€ini so razlog za resno skrb, saj kazejo, da je skorajda vsak tretji samozaposlen v kulturi
v mejah tveganja revscine” (2015, str. 15). Ob vseh Ze omenjenih razlogih za vecjo skrb za
poklice na podro¢ju kulturnih dejavnosti, so omenjeni dodaten kancek v mozaiku razlogov,

ki kazejo na pravilnost odlocitve za delovanje JSKD tudi na tem podrocju.

4.5.6 Samostojni podjetniki in tako imenovani “PRISILNI” S. P.

Podjetnik je po ZGD—1 fizi¢na oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v
okviru organiziranega podjetja. Podjetnik in druzba sta odgovorna za svoje obveznosti z
vsem svojim premozenjem. ZGD—1 se zanj uporablja glede na (ne)izpolnjevanje meril za
srednje ali velike druzbe. Za dejavnosti za katere je registriran samostojni podjetnik so
lahko dolo€eni posebni pogoji, ki jih mora podjetnik izpolnjevati skladno s podro¢nimi
predpisi (npr. obrtno dovoljenje). Izpolnjevanje dejavnosti podjetnika preverjajo pristojni
drzavni organi, inSpekcijske sluzbe. Registracija dejavnosti je brezplacna, podjetnik lahko
registrira veC dejavnosti. Mozno je tudi poznejSe (brezplacno) dodajanje dejavnosti.

Ustanovitev s.p. s strani posameznika je mozna s pridobitvijo popolne poslovne sposobnosti
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z 18. letom starosti. Ustanovitev ter spremembe podatkov glede podjetja se lahko opravijo
preko spletnega portala e-VEM, za dostop do katerega se zahteva digitalno kvalificirano
potrdilo. Posameznik se lahko odlo¢i za ustanovitev s.p., v kolikor ni davéni dolznik

oziroma ni na seznamu davcnih nepla¢nikov na FURS.

S terminom “popoldanski s.p.” oz. “dopolnilni s.p.« oznacujemo podjetnika, ki opravlja
dopolnilno dejavnost in je zavarovan iz drugega naslova. V popoldanskem s.p. se
ustanovitelju ni potrebno zaposliti, kljub temu pa lahko z zelo nizkimi obveznimi stroski
opravlja razli¢ne dejavnosti. Popoldanski s.p. torej lahko ustanovi zaposlena oseba, Student
ali upokojenec.’’”” Pravni status, pravice in dolznosti popoldanskega s.p. in polnega s.p. so
enaki. Razlika je le v viSini prispevkov in v tem, da pri popoldanskem s.p. ob ustanovitvi ne

nastane obveznost, da se ustanovitelj zaposli.

V zadnjih letih se je znotraj oblike zaposlitve opredeljenega kot samostojni podjetnik
vpeljala “nova” problemati¢na praksa tako imenovani “prisilni s.p.”, ki jih zahtevajo

delodajalci od svojih delaveev in je kljub zapleteni pravni situaciji’’’

precej ugodna —
seveda — za delodajalce, ki nimajo dolo¢enih dodatnih obvez, ki so povezani s placevanjem
prispevkov in ostalih bonitet ali pravic, ki so znacilni za obi¢ajna delovna razmerja. Pred
nekaj leti je veljala takSna oblika poslovnih razmerij na podrocju nizje vrednotenih delovnih
mest predvsem v storitvenem sektorju (frizerstvo, maskerstvo, kozmeticna dejavnost,
gostinstvo, trgovina...), kasneje se je razSirila tudi na bolj intelektualne dejavnosti
(novinarstvo, kultura, intelektualna lastnina, mediji, trzenje...). Novi Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR-1) iz leta 2013 je v teznji po ureditvi tovrstnih deviacij vpeljal zakonski
institut “ekonomsko odvisne osebe”,’/’ za katero velja tista oseba, ki od enega naro¢nika na
letni ravni dobi ve¢ kot 80 odstotkov vseh letnih dohodkov, ¢eprav deluje na podlagi
pogodbe civilnega prava kot samozaposlena, samostojna oseba. Vendar je potrebno
poudariti, da narocnik nad ekonomsko odvisno osebo ne sme izvajati normativne,

direkcijske in disciplinske avtoritete (Ticar 2012, 220-23). Po novem institutu ima

ekonomsko odvisna oseba dolo¢eno minimalno varstvo, ki se veze na prepoved

199 http://www.podijetniski-portal.si/ustanavljam-podjetje/registracija-podjetja/Popoldanski-sp.

10Ta praksa je sicer zakonsko prepovedana, ¢e se izkaZe, da v tovrstnem razmerju obstajajo elementi
delovnega razmerja (nepretrgano delo, delo za placilo, opravljanje dela po navodilih in pod nadzorom
delodajalca). V letu 2015 so na InSpektoratu za delo obravnavali 163 krsitev opravljanja dela na podlagi
pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja
(http:/lwww.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Splosno/LETNA_POROCILA/Ip_irsd_2015
www.pdf).

1 podrobno v ZDR-1 ¢len 213 in 214 (https://www.uradni-list.si/1/content?id=112301).
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diskriminacije, odpoved pogodbe iz neutemeljenih razlogov, zagotavljanju minimalnih
odpovednih rokov, viSino plac¢ila upostevajo¢ kolektivho pogodbo in in druge akte ter
obveznosti placila davkov in prispevkov, seveda le v primeru, da ekonomsko odvisna oseba
dokaze ta status. Kar pomeni, da mora po zakljucku vsakega koledarskega ali poslovnega
leta obvesti naro¢nika, od katerega je ekonomsko odvisna ter mu posreduje dokazila in
informacije, ki so potrebna za presojo in ugotovitev dejanskega stanja’/? (ZDR-1). Oblika
podjetja, poznana kot samostojni podjetnik (s. p.), je velikokrat najprimernejsa za zaCetek
podjetniske kariere, predvsem zato, ker ni zacCetnega kapitala, pa tudi prispevki so relativno

nizki.

Vsak samozaposleni nam bo pritrdil, da samozaposlitev v prvi vrsti pomeni zmanjsano
socialno varnost v primerjavi z zaposlitvijo pri drugem delodajalcu. Gre namrec za situacijo,
kjer je vse tveganje preneseno na (samo)zaposlenega. Znano je, da samozaposleni placujejo
visji prispevek za osnovno zdravstveno zavarovanje, tezje si privoscijo bolniski stalez,
izkoristijo manj dopusta, delajo daljsi delavnik kot ga dopusCa zakon, strozje so
obravnavani pri zamudah placil prispevkov (npr. zdravstveno zavarovanje samozaposlenega
se prekine ze prvi dan po zamujenem izteku roka za placilo), prejemajo zelo nizke
pokojnine, tezko pridobijo nadomestilo za Cas brezposelnosti v primeru propada s. p. ter, ne
nazadnje, za obveznosti svojega poslovanja odgovarjajo z vsem svojim premozenjem, tudi z

lastnim stanovanjem (Gubensek 2013).

4.5.7 Studentsko delo

Ena izmed oblik fleksibilnega dela, ki se pojavlja v krajSih obdobjih in ¢asovnih presledkih,
navadno v nedolocenih intervalih namenjeno specifiéni skupini mladih vkljucenih v eno
izmed oblik sekundarnega ali terciarnega izobraZevanja je tudi dijasko oziroma Studenstko
delo. Razlog ciljne skupine za vstop na trg dela je navadno v okrepitvi financnega dohodka
posameznika ter pridobitvi dolo€enih delovnih izkuSenj, kompetenc in ves¢in. V Sloveniji
predstavlja Studenstko delo eno izmed najbolj prisotnih atipi¢nih oblik dela, ki je do leta
2008 predstavljalo skoraj cetrtino vseh tovrstnih zaposlitev (24,6 %) in je bilo za
delodajalce tako iz finan¢nega, socialnega in organizacijskega vidika zelo privlacno ter
zanimivo. Prvi¢ zato, ker omogocalo zelo visoko stopnjo fleksibilnosti in drugi¢, ker je bila
delovna sila zelo poceni in tudi relativno u¢inkovita. Ob reformah dela so se vse pogosteje
pojavljale zahteve po formalni preureditvi Studentskega dela, saj je bilo v osnovi zelo

kratkorono naravnano, otezeval in odlasal mladim diplomantom prehod iz dobe

1127DR-1 Ur.L.RS, st. 21/2013 (https://www.uradni-list.si/1/content?id=112301)
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izobrazevanja na trg dela ter ne ustvarja zdravega konkurencnega okolja nasproti ostalim
delavcem ter tako dolgoro¢no slabi razvojno naravnanost makroekonomskega okolja. Glede
na, to da je vse vec analiz kazalo, da je takSna oblika Studentskega dela kot smo ga poznali
pri nas, na evropski ravni prej izjema’’? kot pravilo, je v letu 2012 in 2013 prislo do
nekaterih pomembnih sprememb, ki so Studentsko delo v delavno-pravnem in fiskalnem
smislu, bolj priblizale ostalim (a)tipi¢nim oblikam dela. Ceprav gre $¢ vedno za atipi¢no
vrsto zaposlitve, ki ne pomeni rednega delovnega razmerja, so Studenti in dijaki, ki delajo v
tovrstnih oblikah dela, prav tako delezni nekaterih pravic iz naslova varstva pri delu,
obveznega zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja. Studentsko delo na zakonski in
podzakonski ravni opredeljujejo:
- Zakon o delovnih razmerjih’//* (ZDR-1) v 211. ¢lenu, ki se nanaSa na “za3¢ito pravic
o prepovedi diskriminacije, enaki obravnavi glede na spol, delovnem €asu, odmorih
in pocitkih, o posebnem varstvu delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, ter o

odskodninski odgovornosti” (Ur. 1. RS, §t. 21/13 in Ur. 1. RS, $t. 78/13);

- Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju v 17. ¢lenu opredeljuje
pravice in obveznosti iz naslova poskodb pri delu in poklicnih bolezni’/’ ter v 12.
¢lenu doloca pogoje za oprostitev placevanja posebnih premij za obvezno
zdravstveno zavarovanje’/? (Ur. 1. RS, $t. 72/06 in vsi nadaljnji);

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ-2 it v 18. in 154. ¢lenu
ureja posebne primere zavarovanja za primere hujsih delovnih nesre¢ in placila
posebnih prispevkov za zavarovanja iz naslova varstva pri delu (Ur. 1. RS, st.

96/2012 in nadaljnji);

113 Studentsko delo je samo v Sloveniji urejeno prek posebnih agencijskih posrednikov — §tudentskih
servisov,ki jim drzava podeli koncesijo, med tem ko navadno na celotnem evropskem podrocju trga
dela studentsko delo nima posebej opredeljenega statusa, temvec tudi tovrstno delo posredujejo
zaposlitvene agencije, ki so namenjene vsem iskalcem zaposlitve. Student ali dijak z agencijo sklene
delovno razmerje za dolocen cas in predvideno delo ter so izenaceni z vsemi ostalimi delavci
(delovna doba, davcni zavezanci*). Po opravljenem delu mu agencija izplaca placo, od katere so bili
izvedeni vsi odtegljaji iz naslova davkov in zdravstvenih ter socialnih prispevkov. *Izjema
Nemcija,Ciper in Malta.

114 Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-1 (Ur. L. RS, &§t. 21/13, Ur. 1. RS, §t. 78/13).

115 Delodajalci, pri katerij je $tudent napoten na delo, zanj placujejo mesecni pavsal za morebitne poskodbe, ki

bi nastale pri delu. Od leta 2015 dalje se prispevek za zavarovanje v primeru poskodb pri delu ali za primer

poklicnih bolezni ne placuje ve¢ pavsala, ki je bil vsako leto dolocen v nominalnem znesku, temvec se placuje

0,53% odstotka od zasluzka.

116 Studenti in dijaki so poleg $oloobveznih in predsolskih otrok oprosceni placevanja posebnih premij za

obvezno in zdravstveno zavarovanje saj so zdravstveno zavarovani kot druZinski clani, vendar najvec do

dopolnjenega 26. leta starosti. Po dopolnjeni starosti, za katero niso ve¢ upravi¢eni do oprostitve si morajo
obvezno zavarovanje placevati sami, razen e si ga uredijo preko obcCine v kateri prebivajo.
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- Zakon o zaposlovanju in zavarovanja za primer brezposelnosti — ZZZPB; /7
- Zakon o uravnotezenju financ -ZUJF, ki na novo opredeljuje in doloca koncesijske

119

dajatve’’? ter dolo¢a najnizje bruto urne postavke’’? za delo;

- Zakon o dohodnini -ZoDoh-2 (Ur.l. RS, §t. 13/11 in nadalj.) v primeru Studenstkega
dela priznava doloCene olajsave in davéne obveznosti v primeru ve¢jih dohodkov.’?’
Od leta 2015 se je na trgu delovne sile zgodil pomemben premik povezan z zaCasnim in
obCasnim Studentskim oz. dijaskim delom v smeri priblizevanja delavno-pravnim normam.
S sprejetjem nove zakonodaje se tudi znotraj tovrstne oblike dela odvajajo polni prispevki
za pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje, '’/ dijakom in Studentom pa
priznavajo tudi pravice iz tega naslova (delovna doba) skladno s sorazmerjem trajanjem dela

in vplacanimi prispevki.

4.5.8 Avtorska in podjemna pogodba

ZDR-1 v drugem odstavku 13. Clena prepoveduje opravljanje dela na podlagi pogodb
civilnega prava, kadar obstajajo elementi delovnega razmerja, ki jih doloca prvi odstavek 4.
Clena zakona. Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se
delavec prostovoljno vklju¢i v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo,
osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca. Ob
navedenem je treba poudariti, da nov Zakon o preprecevanju zaposlovanja in dela na ¢rno
(ZPDZC-1)17 v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da se za zaposlovanje na ¢rno med drugim
steje, Ce delodajalec omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi
oziroma ki ga ni prijavil v obvezna socialna zavarovanja, ali ga je v Casu trajanja delovnega

razmerja odjavil iz obveznih socialnih zavarovan;.

117777PB iz leta 2003 je leta 2011 sicer nadomestil Zakon o urejanju trga dela — ZUTD, vendar $e vedno
ostajajo v veljavi Cleni od 5. do 8, ki ureja Studentsko delo, in sicer od 5. do 8. Clena.

118 Koncesijsko dajatev placujejo delodajalcei in znaia 16% od zneska za placilo. Sredstva iz koncesijskih
dajatev se namenjajo v poseben sklad za Stipendije (8,41%), pokrivanje stroskov za posredovanje
Studentskega (3,795%), delovanje SOS in $tudentskih domov (5,795 %).

119 Dolo¢ena najnizja bruto urna postavka za $tudentsko delo je 4,5 evra, vendar mora §tudent od tega zneska
placati Se 15,5, % prispevka za invalidsko in pokojninsko zavarovanje (ostale prispevke je dolzan
placati delodajalec) tako da je dejansko ta urna postavka 3,8 evra neto.

120 Student ali dijak lahko v posameznem koledarskem letu 2014 (ob vseh koriséenjih olajsavah) zasluzi
doloc¢en znesek, ki je neobdavcen (leta 2015 je bil dolo¢en znesek v visini 9.996,50 evrov), v primeru
prekoracitve tega zneska se placa tudi dohodnina.

121 Skladno z 55°. ¢lenom ZZVZZ je delodajalec v svoje breme dolZan poravnati tudi poseben prispevek za
zdravstveno varstvo, ki se obracuna v visini 6,36 % od dohodka pridobljenega z opravljanjem
Studentskega dela, vendar placilo tega prispevka Studentu ne daje dodatnih pravic (pravica iz naslova
vzdrzevanih druzinskih ¢lanov).
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MDDSZ glede pravilne in zakonite uporabe pravnih podlag za opravljanje dela na podlagi
razlicnih predpisov stavi predvsem na u¢inkovit nadzor, ki ga izvajata In§pektrat Republike
Slovenije za delo in Finan¢na uprava Republike Slovenije in predlaga naslednje ukrepe
(2016): 1) ureditev delovanja IRSD in FURS na nacin, da se zagotovi samodejno ukrepanje
FURS z vidika davcnih predpisov, ko IRSD ugotovi krsitev 13. ¢lena ZDR-1; 2) sprememba
zakonodaje o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti z vidika ure prihoda in odhoda
delavca z delovnega mesta, ki bo omogocala ucinkovitejsi nadzor inspekcijskih sluzb glede
delovnega casa; 3) dvig visine glob za krSitev 13. ZDR-1, in uvedba sankcije tudi za
delavce, z moznostjo izvzema v primeru lastne prijave morebitnih krSitev, tako da bodo
imele sankcije ob kaznovalnem tudi zadosten odvracalni uCinek; in 4) sprememba
zakonodaje na nacin, da bo IRSD ob ugotovitvi elementov delovnega razmerja in krsSitvi 13.
Clena ZDR-1, ob prepovedi opravljanja doloCenega dela na drugih pravnih podlagah,
delodajalcu lahko nalozil tudi obveznosti predlozitve pogodbe o zaposlitvi osebi na katero

se prepoved nanasa.

V nadaljevanju predstavljam Se dve vrsti zaposlitve, ki naj bi v osnovi predstavljali relativno
pozitivno fleksibilnost v razmerju do varnosti zaposlitve, ki sta v svetu Ze precej razsirjeni,
pri nas pa Se vedno relativno omejeni in “nezazeleni” obliki dela. Gra za delo na domu in

pomoc¢ na domu.

4.5.9 Delo na domu

Za razliko od tradicionalnih pogodb o zaposlitvi, se delo izven prostorov delodajalca izvaja
na domu ali v drugem prostoru v imenu in za ra¢un delodajalca.’?? Stati¢no delo v pisarni,
kot smo ga poznali Se v prejSnjem stoletju v rastoCih sektorjih svetovnega gospodarstva,
postaja vse redkejSe. V nekaterih sektorjih je poslovna narava dela postala taksna, da je
strankam potrebna stalna dosegljivost v obsegu 24/7/365, kar pomeni vse leto 24 ur na dan.
Sociologi sicer napovedujejo, da se bo z nadaljnjim razvojem komunikacijskih tehnologij,
zlasti Sirokopasovnim dostop do interneta, ta trend preselil na ve€ino drugih dejavnosti; na

ta nac¢in se bo spremenil nacin dela v veCini sektorjev svetovnega gospodarstva.

122 prigakovati je, da bo kmalu ve¢ kot 100 milijonov ljudi v svetu delalo izven delovnega mesta delodajalca,
saj ugotavljajo, da takSen nacin dela zviSuje produktivnost za skoraj 20 odstotkov, na ravni celotne
druzbe pospesuje poslovanje za skoraj 30 odstotkov. Poleg tega takSen nacin dela spodbuja trajnostno
rast. V ZDA je zaradi hitrega razvoja tehnologije, ki spodbuja zaposlene v nekaterih segmentih za
delo na domu od poznih 70. letih prejSnjega stoletja nenehno raste, kajti takSen nacin za velika
podjetja prinasa velike prihranke pri stroskih in bistveno povecuje produktivnost zaposlenih. V

svetovnih multinacionalnih podjetij.
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Najpogostejsa tovrstna oblika dela je delo na domu in delo na daljavo, ali delo iz katerekoli
lokacije z uporabo naprednih informacijskih in komunikacijskih tehnologij. Delo na domu
kot obliko rednega delovnega razmerja veljavna zakonodaja pozna ze dalj Casa, vendar v
praksi v veCjem obsegu ni zazivelo. Zaradi naglih razvojnih sprememb, predvsem pri
uvajanju novih tehnologij in telekomunikacijskih povezav, pa dobiva ta oblika dela vse
veCji pomen. Zato ZDR-1 v smislu jasnejSe ureditve in zaradi motiviranja Sirsih moznosti
uporabe kombinacij dela na domu z uporabo informacijske tehnologije, izrecno doloca
moznost, da se s pogodbo o zaposlitvi delodajalec in delavec lahko dogovorita, da bo
delavec opravljal delo na domu le del delovnega Casa (posamezen dan v tednu ali le nekaj
ur). Splosni pogoji za delo na domu so dologeni v 68. ¢lenu ZDR-1,7% pravice, obveznosti
in pogoji, v 69. ¢lenu, obveznosti delodajalca v 70. ¢lenu, prepoved dela na domu v 71.
¢len, pri ¢emer lahko zakon ali drug predpis doloci dela, ki se ne smejo opravljati kot delo
na domu (72. ¢len). Pri POZ za delo na domu se pri urejanju razmerij med delodajalcem in
delavcem, izhaja iz predpostavke, da ima tak delavec naceloma enake pravice, obveznosti in
odgovornosti kot delavec, ki opravlja delo v prostorih delodajalca. Posebnosti taksnega dela
se nanasajo le na delovno mesto delavca, ki dela na domu, tj. lokacijo dela. Le-ta pa ne

vpliva na razmerja, ki izhajajo iz naslova socialne varnosti in naslova zaposlovanja.

4.5.10 Pomoc¢ na domu

Pomo¢ na domu je socialnovarstvena storitev, ki je namenjena upravicencem, ki imajo
zagotovljene bivalne in druge pogoje za Zivljenje v svojem bivalnem okolju, ¢e se zaradi
starosti ali hude invalidnosti ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take
oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo moznosti. Pri pomoc¢i na domu gre za razli¢ne
oblike organizirane praktiéne pomoci in podpore, s katerimi se upraviencem vsaj za
doloCen Cas nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu, v drugi druzini ali drugi
organizirani obliki. Storitev se prilagodi potrebam posameznega upravi¢enca in obsega

pomo¢ pri temeljnih dnevnih opravilih, gospodinjsko pomo¢ in pomo¢ pri ohranjanju

123 68. ¢len (splosno)

(1) Kot delo na domu se $teje delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu ali v prostorih po svoji izbiri, ki so
izven delovnih prostorov delodajalca.

(2) Za delo na domu se $teje tudi delo na daljavo, ki ga delavec opravlja z uporabo informacijske tehnologije.

(3) S pogodbo o zaposlitvi se delodajalec in delavec lahko dogovorita, da bo delavec na domu opravljal delo,
ki sodi v dejavnost delodajalca ali ki je potrebno za opravljanje dejavnosti delodajalca za celotno
trajanje ali le del delovnega casa delavca.

(4) Delodajalec je dolzan o nameravanem organiziranju dela na domu, pred zadetkom dela delavca, obvestiti
inSpektorat za delo.
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socialnih stikov.”?* V skladu s 43. ¢lenom Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, st.
3/07 - uradno precisc¢eno besedilo; ZSV) je obCina dolzna zagotavljati mrezo javne sluzbe
za pomo¢ na domu. Obcina tako izbere izvajalca storitve na svojem ozemlju, obCina da
soglasje k ceni storitve, z viSino svoje subvencije pa lahko ob¢ina tudi vpliva na viSino cene
storitve, ki jo placa uporabnik. ZSV tudi dolo¢a, da se pomo¢ na domu financira iz
proracuna obcine, in sicer najmanj v visini 50 % stroskov. Pomo¢ druzini na domu izvajajo
v okviru mreze javne sluzbe javni socialnovarstveni zavodi ter druge pravne in fizi¢ne
osebe, ki pridobijo koncesijo na javnem razpisu. Koncesijo za storitev pomo¢ druzini na
domu podeljujejo ob¢ine, ki so tudi zadolZene za organizacijo, razvoj in financiranje te
storitve v okviru mreze javne sluzbe. Preden se lotimo prekarnosti, na podlagi zgornjih

ugotovitev podajamo tipologijo zaposlitvenih oblik.

Shema 4.2: Tipologija zaposlitvenih oblik

124 http:/lwww.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/izvajalci/pomoc_na_domul/.
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Vir: prirejeno po Cranford, C. J. Vosko in ostali 2012. 47.

4.5.11 Sklep

Novejse analize nakazujejo, da so spremembe v razvitem delu sveta (ZDA in Stevilnih
evropskih drzavah) v zadnjem desetletju potekale v nasprotni smeri in da velikemu delu, Se
posebej mlajse delovne populacije grozi nezazelena proznost brez varnosti, ki jo novejsa
literatura (Kaleberg 2012, Standing 2011; 2014) oznacuje s konceptom prekarnosti (Kanjuo
Mrcela in Ignjatovié¢ 2015).
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4.6 Prekarno delo

125 in z njim povezani termini so novejsi socioloski koncepti, s katerimi se

Prekarno delo
vsesplosna druzbena in gospodarska negotovost odraza v delovnih in druzbenih odnosih na
trgu dela. Cetudi je bila negotovost na trgu dela vseskozi prisotna in se v obdobju ve&jih
negativnih gospodarskih nihanj Se posebej intenzivirala, je postala kot osrednja skrb
sodobnih politik, medijev in socioloskih preucevanj aktualna v zadnjem desetletju. /%6
Bourdieu je videl “précarité” kot zaris¢e problemati¢nih socialnih vpraSanj enaindvajsetega
stoletja ( Kalleberg 2009, 3) pa jo opisuje kot nastanek “druzbe tveganja” in “nove politi¢ne
ekonomije negotovosti”. Rast prekariata je povezana s spremembami, ki so postale ocitne v
zadnjih gospodarski krizi, ki se je zacela leta 2008 in je tesno povezana s feminizacijo trga dela,
vrnitvijo starejSih na trg dela in ustvarjanjem dodatne konkurence za mlade iskalce zaposlitve,
ki so statusno frustrirani (Standing 2011, 21). Prekarno delo predstavlja globalni izziv s
Stevilnimi posledicami na razliénih podro¢jih. Po mnenju ameriskega sociologa Kalleberga
(2009, 3) je zato je vse bolj pomembno razumevanje sprememb na podrocju trga dela, ki
ustvarjajo pogoje prekarnega dela in vzbujajo negotovost delavcev. Razumevanje koncepta
dela, institucij in struktur kot socialnih kategorij je osnova za preucevanje in definiranje
prekarnega dela. Prekarno delo in z njim povezana negotovost ima signifikantne posledice
ne le za naravo dela, delovna mesta in delovne izku$nje, temve¢ pomembno vpliva tudi na
druge vidike delovanja; npr. socio-psiholoska stanja (npr. stres, depresijo, obcutek
depriviligiranosti, nepomem-bnosti...), socialna razmerja (npr. v razmerju do druZine,

skupnosti...), in politicno stanje (npr. stabilnost, demokratizacija) (Kalleberg 2009, 3).

125 Izraz “prekeren” izhaja iz latinske besede “precarious” in pomeni zacasen, negotov, tvegan, koéljiv (Slovar
tujk, 1994: 567). V slovenskem okolju in besedilih je ta izraz relativno nov, saj ga vse do leta 2007 niti ni bilo
zaslediti v splosni javni uporabi, prav tako ni bilo najti razlage danasnjega p omena 'prekeren’ ali 'prekariat’ v
starej§i izdaji iz leta 1997 SSKJ, ki pomen opredeljuje kot zastarel (prekdren -rna -0 prid. (@) zastar. tezaven,
mucen: spravil ga je v prekaren polozaj), zadnja prenovljena in dopolnjena izdaja iz leta 2014 pa je pod
izto¢nico “prekaren” prinesla novi pomen ‘‘nanaSajo¢ se na negotovo, navadno slabo pladano zacasno

zaposlitev** in zglede rabe prekarni delavec. ..

126 prvi zametki teoreti¢nih poskusov kategorizacije dela in pomena dela za €lovekov obstoj so bili objavljeni
skozi filozofski pogled Hannah Arendt v delu Vita activa (aktivno zivljenje), ki je lahko poucen
primer za diskurz negotovega, prekernega dela. Hannah Arendt je temelj cloveskega stanja opredelila
skozi tri temeljne ¢lovekove dejavnosti: delo, ustvarjanje in delovanje. Leta 1906 rojena judinja
Hannah Arendt je filozofijo Studirala pri Heideggerju in Jaspersu v Nemc¢iji. Med drugo svetovno
vojno ji je uspelo pobegniti v Ameriko, kjer je svoje raziskovalno in akademsko delo nadaljevala na
najbolj uglednih ameriskih univerzah.
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4.6.1 Razvoj, definiranje in razlogi za prekarno delo

O prekarnem delu se je sprva zacelo razpravljati v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja v
povezavi s poglobljenimi razpravami o intenzivnejSih prizadevanjih delodajalcev po
fleksibilnosti dela. Mednarodna organizacija dela (MOD) leta 1986 organizirala prvi
simpozij o fleksibilnem trgu dela z dvemi izhodis¢i; prvi¢ sprejeti obCo sprejemljivo
opredelitev fleksibilnega dela in drugi¢ opredeliti skupne metodoloske kriterije, ki bi postali
temeljna osnova za nadaljnja statisti¢na raziskovanja. Dve leti kasneje so na podlagi prvih
raziskovalnih ugotovitev pripravili nadaljnje poglobljene strokovne o formalnih in

neformalnih oblikah zaposlovanja z vidika (ne-) tipi¢nosti.

Kot atipi¢ne oblike dela so bile oznacene vse tiste, ki se po svojih izvornih karakteristikah
ne povezujejo s standardnimi zaposlitvenimi oblikami za nedolocen ¢as — kot so: delo za
dolocen cas, delo s skrajSanim delovnim casom, javna dela, delo na ¢rno ter
samozaposlovanje (Vosko 2006, 71). Rodgers je pri relativno Sirokih opredelitvah
atipi¢nosti opozoril, da ni nujno, da bi bile vse netipi¢ne vrste zaposlitev v osnovi tudi
prekarne, zato je predlagal Stiri dimenzije negotovosti, na podlagi katerih bi lahko

natancneje opredelili stopnjo prekarnosti:

a) ¢asovna (stopnja varnosti glede na casovno trajanje zaposlitvenega razmerja in
tveganjem za izgubo delovnega mesta);

b) organizacijska (nadzor nad delovnim procesom, stopnja konstantnosti oz.
spremenljivosti delovnega casa, normiranost in tempo dela, nacin izplacila osebnih
prejemkov, varstvo pri delu...);

¢) socialna (stopnja regulacije zascite delavca, moznost sindikalne zascita ali
pravnega varstva, stopnja socialne varnosti...),

d) ekonomska (visina place za zagotavijanje dostojnega Ziviljenja delavca in
njegovih druzinskih clanov, variabilnost place...) (Rodgers v Goldring in drugi

2013, 181),

Sencur Pecek (2015, 42) pravi, da takrat, ko atipi¢ne zaposlitve pri€no negativno vplivati na

mikro ali makro raven govorimo o prekarnosti. ?” Prvi vpliv se kaze v odsotnosti

127 MDDSZ kot prekarne oblike dela razume:
- pogodbo o zaposlitvi za dolocen cas,
- pogodbo o zaposlitvi za delo s krajsim delovnim ¢asom,
- agencijsko delo,
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ekonomske, pravne in socialne varnosti zaposlenih,’?* drugi pa v negativnih u¢inkih, ki jih
ima prekarizacija na delovanje davénega sistema in sistema vzdrzevanja socialne varnosti.
Definiranje prekarnega dela je precej zahtevna naloga, saj je tezko soCasno zajeti teoreticne
in metodoloske predpostavke negotovosti v odnosu do raziskovanja; njegovo netipicnost je
tezko enoznacno razbrati iz obstojeCih gospodarskih in druzboslovnih statistik o delu,
gospodarskih modelov, politiénih ukrepov, s tem pa tudi samih teoreti¢nih opredelitev.’?’
Pri Siroki definiciji prekarnega dela, so se teoretiki, navkljub njihovim razlicnim pogledom,
omejili na opredelitev “da gre kakrsno koli obliko dela, ki s seboj prinasa doloCeno stopnjo
negotovosti”. Veéina druzboslovnih in socioloskih razpravpojem prekarnosti vezejo na
“negotovo, kratkotrajno, zacasno in obcasno placano delovno aktivnost, ki se lahko opravlja

znotraj ali izven delovnega razmerja” (Markezi€ in in ostali 2014, 13).

130 je 7e konec osemdesetih pri opredelitvah prekarnega dela navajal, da je potrebno

Rodgers
upostevati: I) spremenjene razmere na trgu dela, II) postindustrializacijsko delovanje in
strukturo podjetja ter III) institucionalni okvir trga dela (Rodgers 1989, 9—-10). Drzave, ki so
v vecji meri sprejele neoliberalne vzorce in s tem opustile trend standardnih oblik zaposlitev
imajo namre¢ veliko rezervne razpoloZljive delovne sile, visoko stopnjo brezposelnosti in
Steviléno zelo omejena razpoloZljiva delovna mesta, kar vodi k nadaljnjemu zniZevanju
stroSkov dela ter niZanju obsega individualnih in kolektivnih delovnih pravic.
Postindustrializacija industrijskega sistema in sprememba strukture podjetij se odraza v rasti
storitvenega sektorja, za katerega je znacilna enostavna, preprosta zamenljivost in

prilagodljivost delovne sile, so odpus€anja postala del strategije prestrukturiranja z

namenom povecevaja dobicka in sofasno s povecanim vplivom na zmanjSanje kolektivne

- civilne pogodbe (podjemna in avtorska pogodba),
- zacasno in obcasno delo dijakov in studentov (t.i. studentsko delo),
- fizicne osebe, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost (samozaposleni).

128 Gre za tako imenovana prikrita delovna razmerja med delavcem in delodajalcem, ki se jih na zunaj
prikazuje drugace in pogosto ne odrazajo dejanskega stanja, povecini gre za kratenje socialnih pravic
delavcev na eni strani in “goljufanje” drzave na drugi strani, ko se placujejo nizji prispevki za
zdravstveno ali socialno varstvo.

29 Druzboslovna znanstvena analiza druzbenih razredov privablja obnovljeno zanimanje zaradi poudarjanja
gospodarskih in socialnih neenakosti po vsem svetu. NajsirSe potrjeno merilo druzbenega razreda je
Nuffieldska shema razredov (razvita leta 1970), ki je v Veliki Britaniji del drzavne statistike o
druzbeno-ekonomski Klasifikacijo (NS-SEC) in postavlja ljudi v enega od sedmih glavnih razredov
glede na poklic in zaposlitveni status. Merilo razlikuje predvsem med ljudmi, ki delajo v rutinskih ali
pol-rutinskih poklicih, ki so zaposleni na podlagi pogodbe o delu na eni strani in tistimi, ki delajo v
strokovnih in vodstvenih poklicih, kot zaposleni na podlagi pogodbe o storitvah na drugi strani. Ta na
poklicih temeljec¢a shema razredov pa ucinkovito ne zajema vloge druzbenih in kulturnih procesov pri
ustvarjanju razrednih razlik.

130K asneje ga je povzemalo precej avtorjev, npr. Vosko, Kalleberg, Frade in drugi.
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moci delavcev (Kalleberg 2009, 16), model fleksibilnega podjetja, vkljucuje dve vrsti
delavcev - bazo zaposlenih v varnih standardnih zaposlitvah in $tevilne periferne delavce v
tako imenovanih prekarnih oblikah zaposlitev (agencijski delavci, zaposlitve za krajsi
delovni cas, zaposlitve za doloCen cas, projektne zaposlitve...), ki se jih aktivira glede na
zaznane potrebe (Rodgers 1989, 15). Institucionalni okvir za trg dela, ki ga na eni strani
zastopa drzava s svojimi institucijami in regulativo ter reakcije kolektivnih delovskih
organizacij na trgu dela kaZejo ambivalenten odnos do prekarnega dela. Po eni strani je
drzava v preteklosti dolocala minimalne standarde varnosti svojim drzavljanom, po drugi
strani pa z deregulacijo zaradi teznje delodajalcev po liberalizaciji trga, sama ustvarja
pogoje, ki vodijo razpadu socialne drzave in prispeva k razvoju atipi¢nih oblik dela (Frade
in drugi 2014, 46). Tudi na prvi pogled pozitivni vladni ukrepi in nacini financiranja
posameznih sektorjev (npr. kulturni in socialni sektor, NVO...), ki sicer kratkorocno
normalizirajo njihovo delovanje dolgoro¢no ustvarjajo pogoje k povecani prekarizaciji dela
(Frade in drugi 2005, 108). S problemom operacionalizacije prekarnega dela in tezavami
pri ustvaranju integracije prekarnega dela se je ukvarjal tudi konzorcij institucij pod
pokroviteljstvom Evropske komisije v primerjalni Studiji evropskih trgov dela in tveganj,
povezanih s fleksibilnimi gospodarstvi. Rezultati so bili objavljeni leta 2004; prekarno
zaposlitev so razumeli kot “ve¢dimenzionalni koncept* (Frade in drugi 2004, 5) zaradi ¢esar
so locili dva nac¢ina njenega razumevanja v znanstveni rabi. Ugotovili so, da se lahko na
odnose zaposlitve gleda tudi z I) empiricnega vidika - s sklicevanjem na dejstva, podatke in
statistike, ter z II) vrednostnega - s sklicevanjem na standard ali normo, izraZzeno v pojmih
pravic, delovne zakonodaje in kolektivne zaS¢ite (Frade in drugi 2004, 7). S tak$no delitvijo
so zavrnili nadaljnjo pozornost na atipi¢no zaposlovanje, ki se je definiralo glede na
empirini standard kot obliko dela, ki je boljSa ali slabSa od ocenjene norme/standarda;
zakljucili so, da je treba ve¢ pozornosti posvetiti prekarnim zaposlitvam, tj. oblikam
zaposlitev, ki se nahajajo izpod dogovorjenih norm (Frade in drugi 2004, 8). Na podlagi

zakljucka je bilo sprejeta razsirjena opredelitev prekarnega dela:

Pod prekarno delo se Steje vsaka oblika nestandardnega dela, ki se razlikujejo od
tradicionalnega modela zaposlovanja, za katerega je znacilna stabilna zaposlitev za
nedolocen cas, kjer ima delavec enega delodajalca po navodilih katerega dela, kot
delo, ki poteka neprekinjeno skozi vse leto in kjer delavec pricakuje, da bo zaposlen
za nedolocen cas in uziva dolocene ugodnosti in oblike zavarovanja (Frade in drugi

2004, 12).

- 103 -



Nestandardne oblike zaposlovanja, pogojno zaposlovanje in razlike od standardnega
delovnega razmerja so najbolj izrazene v naslednjih Stirih merilih: I) kot zaposlitev delavcev
s kraj$im delovnim casom; II) zacasna zaposlitev s pogodbami za dolocen ¢as, sezonska ali
obCasna zaposlitev; III) samozaposlitev brez zaposlovanja drugih delavcev in IV) ima vec
kot eno delo v istem ¢asu (Vosko, 2006). Po Kallebergu (2009, 8-9) so razlogi za porast
prekarnega dela (v ZDA, lahko pa bi jih aplicirali tudi na druga podro¢ja, op.) naslednji:

a) zmanjSanje ¢asa zaposlenosti: prislo je sploSnega upada povprecne dolzine Casa, ki ga
ljudje prezivijo s svojimi delodajalci. Cas se razlikuje glede na posebne podskupine: dolZina
delovnega Casa Zensk se je povecala, medtem ko je moskim zmanjSala (Ceprav so stopnje
zaposlenosti za Zenske Se vedno precej nizje od tistih za moske v zasebnem sektorju). Padec
zaposlenosti je Se posebej izrazit pri starejSih belih moskih, tj. pri skupini, ki je
tradicionalno zascitena na trgu dela (Capelli 2008, 76).

b) povecanje dolgotrajne brezposelnosti: ultimativna oblika prekarnosti je biti brez
kakrsnekoli sluzbe. Za dolgotrajno brezposelne delavce (opredeljeni tisti, ki so brez dela
Sest mesecev ali vec) je najbolj verjetno, da trpijo zaradi gospodarske in psiholoske stiske. V
nasprotju s prejSnjimi obdobji, je dolgotrajna brezposelnost ostala v prvem desetletju 21.
stoletja relativno visoka. Velik deleZ brezposelnih, ki je tezko dobil zaposlitev po recesiji
leta 2001 je verjetno posledica tako nizkih stopenj rasti delovnih mest in izzivov, ki jim
delavci izpostavljeni v panogah, kot je proizvodnja, kjer je bilo izgubljenih veliko Stevilo
delovnih mest;

¢) vecja negotovost zaposlitve: prekarnost je tesno povezana z zaznano negotovostjo
zaposlitve. Ceprav obstajajo individualne razlike v dojemanju negotovosti in tveganj, pa so
ljudje na splo$no vedno bolj zaskrbljeni zaradi morebitne izgube zaposlitve (v veliki meri
tudi zato, ker so postale posledice izgube zaposlitve veliko hujSe v zadnjih letih) in manj
prepri¢ani o moznosti pridobitve nove, primerljive zaposlitve;

d) vecje Stevilo nestandardnih oblik dela in dela za dolocen ¢as: delodajalci so skusali
prilagoditi delovno silo v odgovor na pogoje ponudbe in povprasevanja z ustvarjanjem bolj
nestandardnih oblik dela kot sta pogodbeno delo in delo za dolocen ¢as;

e) povecano tveganje za prenos odgovornosti od delodajalcev na zaposlene: zadnji
kazalnik rasti prekarnega dela je prelaganje odgovornosti od delodajalcev na zaposlene, kar
nekateri avtorji vidijo kot klju¢no znalilnost prekarnega dela (Beck 1992, 46). Prenos
tveganja od delodajalcev na zaposlene se kaze v pokojninskih in zdravstvenih nacrtih
zavarovanja z vecjimi prispevki zaposlenih in absorpciji ve¢jega tveganja ter zmanjSanju

koristi v pokojninskih nacrtih (Kalleberg 2009, 8-9).
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Prekarno delo je prispevalo k vecji ekonomski neenakosti, negotovosti in nestabilnosti.
Place so postale nestabilne, podvrzene trenutnim gospodarskim gibanjem, revs¢ina in nizko
placana dela so v porastu, ekonomska varnost srednjega razreda pa Se naprej upada
(Mishelin drugi 2007, 9). Prekarnost se v odnosu do posameznika lahko rezultira: I) z
dejansko izgubo delovnega mesta; II) v obcutku, da ga bodo lahko izgubili; III) z
zaznavanjem pomanjkanja alternativnih zaposlitvenih moznosti na trgu dela; ter tudi ko
posameznik zazna IV) pomanjkanje posebnih znanj in vescin. Drugi vidiki so v osnovi
determirani na osnovni motiv negotovosti: negotov zasluzek, delovna negotovost (npr.
nevarno delo) in reprezentativno zastopanje (nerazpolozljivost kolektivnega glasu)
(Standing 1999, 23). Kolektivne organizacije (sindikati) nimajo enotnega pogleda na
problematiko prekarnega dela kot proces fleksibilizacije trga delovne sile in na ta nacin
ustvarjajo Se vecje razlike med delavei njihove percepcije do fleksibilnih oblik
zaposlovanja, kar lahko ogrozi obstoj in delovanje sindikatov (Mitropoulos v Porta in drugi

2016, 134).

4.6.2 Socioloski vidik prekariata

Verjetno eden bolj znanih avtorjev z obravnavanega podrogja je Guy Standing.””’ Le-ta v

delu The Precariat: The New Dangerous Class skuSa uporabiti idejo “teorije razredov*/?? n

a
prekarni razred. Standing meni, da obstajata dva nacina opredelitve prekarnosti. S prvim
razume idealno-tipski webrovski pristop, po katerem bi bil prekariat znacilna druZbeno-
ekonomska skupina, z drugim pa da gre za razred v nastajanju, pri Cemer se sklicuje na ideje
o razdrobljenosti globalne strukture razredov, ki s tem izgublja na pomenu v sodobni
druzbi’?? (Standaing 2011, 7). Definiral je sedem skupin kot druzbeno lestvico, ki temelji na
dohodkih (2011, 8); Na vrhu je elita absurdno bogatih, pod njo salarijat (s stabilnimi
zaposlitvami in zagotovljeno varnostjo), ki je na nivoju s hibridno skupino proficians

(zdruzuje profesionalce in tehnike), izpod njih so manualni delavci starega delavskega

131 Standing je ekonomist in strokovnjak na podro&ju industrijskih odnosov; v svoji bogati karieri se lahko
pohvali s svetovanjem, predavanji in raziskovalnim delom na vodilnih svetovnih institucijah. V. MOD
je med leti 1975 - 2006 raziskoval proZzno in prekarno (negotovo) delo, urejal Stevilna porocila o
fleksibilnem delu in pomembno vplival na izgradnji meril za raziskovanje proznega dela. V
omenjenem delu iz leta 2011 je Zelel opisati 'novo skupino na svetu, razred v nastajanju’ in odgovorili
na pet vprasanj: Kaj je ta nova skupina? Zakaj bi morali skrbeti za njo? Zakaj se povecuje? Kdo sodi
v to skupino? Kam nas prekariat vodi?

182 Kljuéno vprasanje vidi v emancipaciji, zaradi esar je opisovanje, poimenovanje in poskus interpretacije
prekarnega razreda zanj samo uvertura za predstavitev njegovih idej za nove politi¢ne ukrepe, ki
vkljuéujejo temeljni dohodek (je ustanovitelj in sopredsednik Basic Income Earth Network) in
strategije obracunavanja z laburizmom.

133 Trdil je, da je &as, ko bi lahko ljudje sami sebe in druge opisali s pojmi proletariata, delavskega razreda in
delavstva, ze minil, zato bi po njegovem potrebovali nov besednjak, ki bi odrazali razredne odnose v
globalnem sistemu trznega gospodarstva 21. stoletja.
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razreda in na dnu rasto¢i prekarijat,’’¥ ob njem pa nezaposleni in druZbeno izobéeni, ki
zivijo na robu druzbe. Po njegovi definiciji je prekariat sestavljen iz ljudi, ki imajo
minimalno stopnjo zaupanja do kapitala ali drzave, s Cimer se razlikuje od salariata in

proletariata.’?’

V prekariat uvrsca ne glede na razrede ali skupine t.i. “denizens” (2011, 14),
drzavljane drugega reda, oz. vse, ki imajo zmanjSan obseg drzavljanskih pravic:
mesc¢anskih, kulturnih, druzbenih in politi¢nih. Definicijo nato razsiri Se na vse tiste, ki ne
morejo odlocati ali vplivati na odlocitve v korporativnem svetu, delovnem mestu, pa tudi na
vse bolj kriminalizirajo¢o maso ljudi. Kot glavne skupine, ki sestavljajo prekariat razume
zaposlene s krajSim delovnim casom, zaCasne delavce, delavce v klicnih centrih in staziste.
Prekariata Se ne Steje za razred per se, ker Se “ni sposoben nadzorovati tehnoloske sile, s
katerimi je sooc¢en” (Standing 2011, 18). Richard Seymour kritizira Standingov populisti¢ni
pristop do prekarnosti kot razreda. Po njegovem je treba prekarnost obravnavati kot zbir
vseh posledic, ki izhajajo iz “namerno izbranih strategij znotraj kapitalisticnega oblikovanja
razredov” in samo negotovost razumeti kot vgrajeno v kapitalisticni sistem, ki temelji na
rasti, na finan¢nih tveganjih in zadolzenosti (Seymour 2012). Standingovo delo bi lahko
razumeli kot poskus teoreti¢ne in metodoloSko zasnovane Studije razredov, pri emer ne gre
za resni¢ne dejanske premike v strateSkih ocenah razredov, ki bi imeli za posledico
ustvarjanje kakrSnegakoli novega razreda. Savage in ostali (2013) so zato izvedli najvecjo

raziskavo’?f

o druzbenih slojih v Veliki Britaniji s 161.400 spletnimi anketiranci, kot tudi z
nacionalno reprezentativno vzorcéno raziskavo, ki vklju€uje podrobna vpraSanja glede na
druzbeni, kulturni in gospodarski kapital (Bourdieuovo razlikovanje treh vrst kapitala). Z
analizo razredov glede na te spremenljivke so opredelili sedem klju¢nih skupin: I) elita, II)
uveljavljeni/etablirani srednji razred, III) tehni¢ni srednji razred, IV) novi premozni delavci,
V) tradicionalni delavski razred, VI) razred delavcev na podrocju storitev v nastajanju in VII)

kulturni in druzbeni kapital) (Savage idr. 2013, 12). Dokazali so obstoj “elite”, katere

bogastvo jo lo¢i od srednjega razreda, kot tudi od razreda tehni¢nih strokovnjakov in

134 Prekariat predstavljajo ljudje, ki nimajo zaagotovljenih sedem oblik varnosti povezane z delom: varnost na
trgu dela (enake priloznosti za zasluzek, na makro ravni zavezanost drzave po "polni zaposlenosti"),
varnost zaposlitve (varstvo pred odpovedjo, regulacija zaposlovanja, kazni za delodajalce), varnost
dela (sposobnost in moznost, da se zadrzi niSo na podroc¢ju zaposlovanja, moznosti za prehod v visji
status in viSe prihodke), usposabljanja za pridobitev vesc¢in (moznosti za pridobivanje ves¢in in
njihovo uporabo), varnost prihodkov (stabilna in primerna placa, zascita v lu¢i minimalne place,
progresivna obdavcitev), zagotovitev predstavniskih skupin (kolektivni glas na trgu dela, neodvisni
sindikati, pravica do stavke)... V prekariatu vsi ne cenijo vseh sedem oblik varnosti, a vsem
primanjkujejo’ (Standing, 2011, str. 10-11).

135 Nima nobenega druzbeno urejenega odnosa kot ga ima proletariat, v katerem je bila varnost zaposlitve
predvidena v zameno za podrejanje in pogojno zvestobo. Posebni statusni poloZaj imajo v tem, da se
ne more pravilno preobraziti niti v poklice z visokim, niti v tiste s srednjim statusom, iz cesar sledi, da
ima prekariat "okrnjen status" .

136 The BBC’s 2011 Great British Class Survey.
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razreda “novih bogatih” delavcev. Prav tako so pokazali, da se na spodnjih nivojih razredne
strukure, ob starajotem se tradicionalnem delavskem razredu, nahajata prekariat, '3’
katerega znacilnost je zelo nizka raven kapitala, in skupina nastajajocih storitvenih delavcev
(Savage 1dr.2013, 14). Po eckonomskih karakteristikah predstavljajo c¢lani prekariata
najsiromasnejsi razred, nimajo prihrankov niti lastnine, po druzbenih karakteristikah imajo
malo socialnih kontaktov in nizke rezultate pri merjenju kulturnega kapitala. Posebnost tega
pristopa vidijo avtorji prav v dejstvu, da idenfikacija elite in prekariata, kar razumejo kot
mocan opomnik da so klasicni pristopi do razredov zmanjSali nase prepoznavanje
ekstremov ter opozarjajo na izginjanje Starih razredov — srednjega in delavskega razreda. Ta
nova multi-dimenzionalna sestava modela sedmih razredov priznava tako druzbeno
polarizacijo v britanski druzbi kot tudi razdrobljenost razredov v srednjih in nizjih plasteh.
Standing je prekariat je loc¢il od podrazreda, Savage in ostali pa so identificiali prekariat kot
podrazred (t.i. lumpenproletariat’*?®), s ¢imer mu je bila pripisana negativna konotacija, ki je
vedno povezana s podrazredi. Z imenovanjem ene skupine ljudi kot prekarne se spregleda,

da je negotovost znacilnost tudi drugih razredov.

4.6.3 RazSirjenost prekarnega dela

Gledano skozi ¢asovno prizmo, se je obseg negotovih oziroma prekarnih zaposlitev pocasi,
a vztrajno poveceval od osemdesetih let dalje in dosegel vrh v ¢asu zadnje gospodarske
krize. Ocene o razSirjenosti prekarnega dela, ki sicer temeljijo na osnovi razli¢nih
agregiranih podatkov kaZejo, da je delez prekarnih zaposlitev med 25 in 30 odstotki glede
na vse ostale zaposlitve. Seveda pa je potrebno podatke geografsko prilagoditi, saj obstajajo
precejs$nje razlike na podrocju delavno-pravne regulacije, varstva in zaS¢ite pravic delavcev
ter vlogi in pomenu sindikatov in sindikalnih zdruZenj, ki jih imajo do standardnih oz.
nestandardnih zaposlitev. O obsegu in razsirjenosti prekarnih oblik zaposlovanja je bilo v
zadnjih treh desetletjih na evropski svetovni ravni opravljenih ve¢ raziskav; prva tovrstna
raziskava iz sredine osemdesetih let je razkrila, da je takrat v povprecju delez negotovih

zaposlitev v evropskih drzavah znaSal od 3-10 % v razmerju do tako imenovanih varnih

1371z raziskave je razvidno, da prekariat predstavljajo najve¢ Zenske (57%) in starej$a populacija (povpreéna
starost je 50 let), 13% je pripadnikov manjsin in le 3% univerzitetno izobrazenih. V prekarnem
razredu so nad-reprezentativni nezaposleni in delavci dolo€enih poklicev: Cistilci, vozniki dostavnih
vozil, mizarji, delavci iz sveta zabave in potovanj, lastniki malih trgovin, blagajniki in socialni
delavci. Po tej raziskavi sodi v to skupino 15% britanske druzbe, s tem pa tudi eno od ve¢jih skupin.

138 Lumpenproletariat je izraz, ki ga je prvotno skoval Karl Marx za opis plasti delavskega razreda, ki verjetno
nikoli ne bo dosegla razredne zavesti in je zato tudi izgubljena za druzbeno koristno proizvodnjo, ni
uporabna za revolucionarni boj, in morda celo v nasprotju z realizacijo brezrazredne druzbe. Karl
Marx, The Model Republic, Neue Rheinische Zeitung §t. 246, z dne 15. 3. 1849.

https://marxists.anu.edu.au/archive/marx/works/1849/03/11.htm.
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leta 1987 delez zaposlenih za dolocen €as znaSal kar 42 %, medtem ko je bil ta delez Se leta
1979 skoraj 20 % nizji. Podobno je bilo pri zaposlitvah s skrajSanim delovnim ¢asom, ki je bila

prav tako precej razsirjena. Po oceni Rodgersa je je bilo v tedanji Zahodni Evropi’#’

s krajSim
delovnim ¢asom zaposlenih od 10 do 25 % delavcev, od tega skoraj 80 % Zensk (Rodgers
1989, 5-7). Rezultati druge razsirjene evropske raziskave o trgu dela in zaposlenosti, ki je

I'in jo je leta 2000 izvedla Evropska

mimogrede ze vkljucevala standardizirane kazalnike,
fundacija za izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer je zaznala ze zelo povecano stopnjo
prekarnih zaposlitvenih oblik na podrocju trga dela (Frade in drugi 2004, 11). Frade (2004,
13) je nadalje opozoril, da je potrebno podatke pridobljene v raziskavi’#’ razumeti v
druzbenem kontekstu, vendar dejstvo, da je skoraj 70 % vprasanih zaznalo negotovost po
vsaj enem kazalniku negotovosti, kaZze na pomembnost “novega” druzbenega fenomena na
podrocju trgu dela. Tretja razsirjena Studija o prekarnem delu, ki so jo izvedli enajst let
kasneje (2011) na preucevanem vzorcu 12 drzav Evropske unije je pokazala, da trend
negotovih zaposlitev (zaposlitve za dolocen ali krajsi deloven Cas...) ne upada, temvec
nasprotno — v nekaterih drzavah in dejavnostih celo naras¢a, ’#’ ali pa postaja celo
prevladujoca oblika dela (McKay in drugi 2012, 5) — tudi v Sloveniji. Kalleberg je opozoril,
da je zaradi pomanjkanja sistematicnega spremljanja longitudinalnih podatkov, tezko
govoriti spremembah delovnih odnosov in nac¢inih zaposlovanja, kakor tudi oceniti obseg in
resnost strukturnih sprememb v podjetjih in organizacijah, vendar pa so trditve o povecanju
negotovih delovnih mest, ki temeljijo na podatkih o dolgotrajni brezposelnosti, znizanju
navezanosti delavca na delodajalca, rasti nestandardnih oblik dela in premesSc¢anjem
odgovornosti iz delodajalca na zaposlenega povsem upravicene (Kalleberg 2009, 6-7). V
nadaljevanju bom prikazala stanje v preseku zadnjega deset oziroma osemletnega dogajanja

na slovenskem trgu dela in delovne sile v lu¢i do razmerja evropskih trendov negativne

139 Odstotek bi bil po mnenju Rodgersa (1989, str. 6) viji, ¢e bi bili k obstoje¢im pogodbam za dolocen &as
vkljuceni tudi podatki o vajeniskem delu in sivi ekonomiji.

140 Podatki o vkljuéenosti zensk v Belgiji, Franciji, Zahodni Nem¢iji in Nizozemskem.

141 Stopnjo zaznavanja (ne)gotosvosti zaposlitve so definirali prek 8 kazalnikov, kot so: moznost na¢rtovanja
prihodnosti, dohodek za dostojno zivljenje, zascita pred nezakonitim odpuscanjem, socialna zascita,
dolgotrajnost zaposlitve in varnost zaposlitve, ohranjanje pravic delavcev.

142 Najnizja stopnja je bila zaznana v Nem&iji (56 %), najvisja pa v Spaniji (89 %). Stopnja negotovosti se je
nekoliko znizala ob upostevanju dveh kazalnikov, vendar je v Spaniji $e vedno ve¢ kot polovica
anketiranih tudi ob upostevanju dveh kazalnikov zaznala precej visoko stopnjo negotovosti. Pojavnost
se je precej znizala ob upostevanju treh kazalnikov in sicer v Nemciji in Italiji je negotovost zaznalo
le 16 % anketiranih, v Spanij pa $e vedno 30% vprasanih. Glede na sektor zaposlitve so najveéjo
pojavnost negotovih zaposlitev so zaznali v sektorju uprizoritvenih umetnosti, negi za ostarele,
zdravstveni negi ter v klicnih centrih (Frade in ostali 2004, str. 12).

%3 Denimo v Spaniji (68 %), Gréiji (57%) in Irski (61%), kjer je povpreéni deleZ negotovih zaposlitev Se
vedno bistveno vecji od povprecja EU27 (McKay in ostali 2012, str. 5).
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fleksibilizacije ter posledicami, ki jih prinasa na razli¢ne starostne, poklicne, izobrazbene in

statusne skupine v druzbi.

Leta 2015 je bilo na trgu dela v Sloveniji in EU, tako kot v preteklih letih, Se vedno cutiti precejSen
vpliv nekdanje gospodarske krize, vendar so se zaceli kazati prvi znaki okrevanja. Klju¢ni podatki v
Sloveniji in nasploh v evropski uniji so se nekoliko izboljsali: pri brezposelnosti smo prvi¢ zaznali
negativni trend v zadnjih letih, zaposlovanje pa je pokazalo prve znake okrevanja. Povprecna stopnja

zaposlenosti v EU28 delovno sposobnih oseb v preucevani starosti 15-641%4 let se je v letu 2015 v

145 in sicer se je dvignila 0,4 odstotne tocke kar je pomenilo 70,1

primerjavi s prejSnjim letom zvisala
% zaposlenost. Pozitivno rast so razen Luksemburga, belezile vse drzave, vendar jih nekaj ve¢ kot 2/3
(64,4 %) ni dosegalo evropskega povprecja. V Sloveniji smo belezili 69,1 % stopnjo zaposlenosti, od
tega je bilo 88,6 % zaposlenih in 11,4 % samozaposlenih. Stopnja nezaposlenosti se je znizala za 0,7
odstotne tocke in je znaSala 9 %, kar kaze na pozitiven trend. Nekoliko slabsi rezultat se kaze na
podrocju strukturne brezposelnosti. Zaznana brezposelnost v skupini med 15 in 24 let je bila ve¢ kot
27%, prav tolik$na pa je bila zabelezana tudi v skupini brezposelnih z osnovnosolsko izobrazbo ali
manj. Stopnja brezposelnosti v EU je 9,4 % v letu 2015, kar je za 0,8 odstotne tocke v primerjavi z
letom 2014 ali kar 1,4 v primerjavi z letom 2013. V letu 2015 se je stopnja gibala med 4,6 %
(Nemcija) in 24,9 % (Gr¢ija), pri prvi se je v primerjavi s predhodnim letom znizala za dodatne 0,6
odstotnih tock, pri Gréiji pa ponovno zvisala za 0,5 odstotnih tock.

Shema 4.3: Stopnje registrirane brezposelnosti v Sloveniji
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Vir: lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Starost prav tako igra pomembno vlogo pri oblikovanju negotovih delovnih mest. Raziskave

kaZejo, da ne obstajajo samo vecji odstotki Zensk v zaposlitvah s krajSim delovnim casom,

144 Stopnja zaposlenosti v preu¢evanem razredu starostna skupina 20-64 let je skupni dogovorjena vrednost, ki
se uporablja krovnih v “Strategiji Evropa 2020”, predvsem zaradi lazje primerljivosti preuc¢evanih
kazalnikov.

145 Stopnja zaposlenosti prebivalstva v starosti 15-64 let, v Sestih drzavah ¢lanicah EU presegla 70%. Najvisje

stopnje so zabelezili na Svedskem (74,9%), na Nizozemskem (73,9%) in Nem&ija (73,8%), e vigjo stopnjo

(nad 80%) pa so zaznali v drzavah ¢lanicah Efte (Islandija, Svica in Svedska).
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temveC na to vplivajo tudi doloCene starostne razmejitve, predvsem v skupinah med 15 in
24 let oziroma po 55. letu (Vosko 2006, 64). Od sredine 1970 se je Stevilo zensk, zaposlenih
s kraj§im delovnim ¢asom povecalo za skoraj 62 odstotkov, ki so po raziskavi sodec, bolj

koncentrirane v negotovih zaposlitvenih oblikah kot moski” (Vosko 2006, 59).

Zaslediti je splosni trend vse vecje stopnje zaposlenosti starejSih oseb v preu¢evanem razredu 55-64
let. Najvi§jo stopnjo so belezile Svedska (74 %), Neméija (65,6%) in Estonija (64,0%), med tem ko
imajo Slovenija, Gréija in Hrvaska najnizjo stopnjo zaposlenosti in sicer v povprecni stopnji 35,5 %,
kar pomeni, da je potrebno poleg vidika nezaposlenosti upostevati tudi dosezeno delovno dobo, ki je
potrebna za upokojitev. V drzavah z izjemno nizko stopnjo zaposlenosti starejsih znasa v povprecju
32,3 leta, med tem ko je na primer na Svedskem ta doba 10 let daljia (42,3). Obseg zaposlovanja
glede na izobrazbeno strukturo je izrazit tako v Evropi kot Sloveniji, najvecji delez nezaposlenosti je
na ravni osnovno$olske izobrazbe (dobra Cetrtina), sledijo brezposelni s srednjosolsko izobrazbo
(13%), med tem ko je najmanj nezaposlenih z vi§jeSolsko ali visokoSolsko izobrazbo (6,5 %),
podoben trend je zaznati v veCjem delu evropskih drzav. Slovenija v primerjavi z evropskim
povprecjem pozitivno izstopa le pri delezu zaposlenosti z visokoSolsko izobrazbo, med tem ko se pri
ostalih dveh izobrazbenih strukturah izkaze slabse za priblizno 4 odstotne tocke.

Shema 4.4: Stopnje registrirane brezposelnosti v Sloveniji glede na spol, starost in
izobrazbo 2015
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Vir: Lastni prikaz, podatki SURS.

Predvsem mladi v omenjeni starostni skupini se soo¢ajo z visoko stopnjo diskriminacije na
trgu dela v primerjavi z drugimi marginalnimi skupinami, dozivljajo visoko stopnjo
negotovosti na trgu dela in so najpogosteje zaposleni v storitvenih dejavnostih s krajSim
delovnim ¢asom z nizkimi plaCami in minimalno varnostjo zaposlitve (Jamstvo za mlade -

izvedbeni nacrt 2014-2015, 2014, 12).
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Leta 2015 je bila povprecna stopnja brezposelnosti mladih’#® v evroskupini 28 drzav 21,6%. Med drzavami
¢lanicami pa je bilo zopet zaznati izjemno velike razlike, najvisja, ve¢ kot petdeset odstotna je bila glede na
zadnje trende pri¢akovana v Spaniji (53,2) in Gréiji (52,4), medtem ko je bila najnizja v Neméiji (7,7%),
Avstriji (10,3%) in na Nizozemskem (10,5%). Prav tako so tudi tri ¢lanice EFTE (Norveska, Svica, Islandija)
imele nstopnjo brezposelnosti med mladimi pod deset odstotkov. Pomemben pokazatelj pojava
brezposelnosti med mladimi je razmerje’#” brezposelnih mladih v odnosu znotraj populacije iste starosti, iz
katerega je mogoce razbrati delez mladih, ki niso $e nikoli vstopili na trg dela.

Shemad4.5: Delez brezposelnosti med mladimi in razmerje brezposelnosti znotraj
preucevane starostne populacije (15-24) v EU28

——
-
—
-

— |
—
=

l I

Finskal
Velika@Britanijal

Bolgarijal
Estonijal
Spanijal
Francijal
Luksemburg@
Madzarskal2
Nizozemskal?
Avstrijall
Portugalskal
Romunijal
Slovenijal2

Slovaskar

Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Leta 2015 je bilo razmerje brezposelnosti med mladimi znotraj populacije 9,1%, kar pomeni, da
priblizno polovica brezposelnih mladih Se nikoli ni vstopila na trg dela. Najvi§ja razmerja
brezposelnosti mladih so zabelezili v Spaniji (19,0%), na Hrvaskem (15,3%), v Gréiji (14,7%) in na
Cipru (14,5%). Najnizje razmerja so zabelezili v Nem¢iji, na Ceskem, v Estoniji, Luksemburgu,
Avstriji in na MadZzarskem, kjer je bilo razmerje 6 odstotno ali manj. Delez brezposelnosti med
mladimi je bil v Sloveniji (20,6 %) in nizji od povpre¢ja EU28, prav tako je bilo relativno ugodno
razmerje do mladih, ki so ze imeli izku$nje s trgom delovne sile. Eden izmed vzrokov pozitivnega
trenda gibanja prehoda diplomantov na trg dela je v spremenjeni zakonodaji, ki opredeljuje
Studentsko delo in je v praksi zazivel leta 2015 ter deloma je tudi posledica ZUJFa, ki je omejeval
Studentsko delo in na ta naéin so bili nekateri delodajalci prisiljeni nadomestiti izgubljeno “Studentsko
populacijo” z eno izmed standardnih zaposlitvenih razmerij. Vsekakor pa rezultati na ravni EU
kazejo, da je prehod iz izobraZevanja na trg dela zelo oteZkocen v vecini evropskih drzav, razen nekaj
izjem (Nemcija, Nizozemska, Avstrija).

Rast zaposlitev za dolofen ¢as Ze zadnji dve desetletji naras¢a v Stevilnih evropskih

drzavah, kar vzbuja upraviceno skrb, saj na eni strani izpodriva bolj stabilne oblike

146 Glavni kazalnik brezposelnosti mladih je stopnja brezposelnosti mladih v starostni skupini 15-24 let.

EUROSTAT uporablja enako standardno definicijo kot stopnje brezposelnosti prebivalstva v starosti
15-74 let, ki je definirana kot §tevilo brezposelnih, deljena z delovno silo (zaposlene in brezposelne
osebe).

147 Opredeljeno kot Stevilo brezposelnih, starih 15-24, deljeno s populacijo te starosti.

- 111 -



zaposlovanja, na drugi pa vzbuja dodaten vir negotovosti delavcev in vzpostavlja dualizem
na trgu dela med delavci, ki nenehno iS¢ejo “stabilno” delovno kariero in tistimi, ki to niso:
Rosenberg (1999, 46) govori o ustvarjanju tako imenovanih Hobbesianskih/#® karakteristik.
Delavna mesta za doloCen ¢as nesorazmerno zapolnjujejo mlajsi in manj izobrazeni delavci
v razli¢nih sektorjih in panogah, ki so manj placani in imajo niZjo dostopnost do ostalih
bonitet (viSina placanega dopusta, bolniski stalez, zavarovanje za primer brezposelnosti,

dodatna usposabljanja) (Koch in Fritz 2013, 16—17).

V smeri reSevanja in uravnoteZenja razmerij zaposlitev za doloc¢en in nedolocen cas so
Stevilne vlade OECD sprejela dolocene ukrepe:
1) omejile pogoje za sklepanje pogodb za dolocen cas in zahtevale vkljucitev
elementov, ki povecujejo stopnjo varnosti zaposlitve;
1) vzpostavitev enakih standardov na podrocju soacialne in zdravstveni varnosti
ter ostalih bonitet; in
IIl)  zagotavljanje financnih spodbud delodajalcem, pri zaposlovanju delavcev za

nedolocen cas (OECD 2002, 139).

Ucinki ukrepov so se rezultirali v razlicnih praksah, ki so se razlikovale od drzave do drzave
zaradi razli¢nih socialno-ekonomskih podstati (Koch in Fritz 2013, 16—17), ki so vgrajene v

razlicne druzbene sisteme in ureditve, zato Se vedno obstajajo zelo velike razlike med

drzavami.’#’

Povpre¢ni delez zaposlenih za dolocen ¢as (vse starostne skupine) v letu 2015 je bil na ravni EU 12 % in se
giba med drzavami z izrazitim deleZzem zaposlitev za dolocen cas, kot je npr. Poljska z 22,2 % in na drugi
strani Romunija, kjer je bilo zaposlenih s taksno obliko dela zgolj 1 %. V ¢asovnem razmaku zadnjih
desetih let se je povprecni delez na ravni EU realno povecal samo za eno odstotno tocko, medtem ko so bili
odmiki na ravni posameznih drzav vecji. Izraziti negativni odmik, kjer se je delez zaposlitev za dolocen cas
v zadnjih desetih letih podvojil je bilo zaznati na Irskem, Slovaskem, Madzarskem, Luksemburgu in
zaposlitev za doloCen Cas sodijo Romunija, Latvija Bolgarija, Avstrija, Velika Britanija in Litva z do 5,4
odstotki. V skupini s povprecnim delezem so povecini zahodnoevropske in skandinavske drzave. Slovenija
preseku nekje na istem nivoju.

Shema 4.6: DeleZ zaposlenih za dolocen ¢as glede na vse zaposlene v letu 2015 (EU28)

148 Gre za Hobbesov ucinek “homo homini lupos” — ¢lovek &loveku volk, boj vseh proti vsem in izhaja iz

nevarnosti in strahu pred izgubo lastne identitete naSih stalis¢.

149V nekaterih druzbeno-ekonomskih ureditvah je odnos do dela za dologen &as bolj pozitiven, drugje ga
recimo navkljub bolj§im socialnim kazalcem precej bolj zavracajo oziroma ima negativno etiketo.
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Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Delez zaposlitev za dolocen Cas na ravni evropske unije in Slovenije ostaja na stabilni
ravni z rahlim povecanjem (iz 11,6 odstotka v letu 2005 na 12,0 odstotka v letu 2015), z
izjemo skupine mladih do 24. leta, kjer je prislo v zadnjem desetletnem obdobju do
velikega negativnega odmika. To pomeni, da so bili med zadnjo ekonomsko krizo
najbolj prizadeti in tako postajajo mladi na trgu dela ena od bolj ogrozenih skupin, kar
dokazujejo Stevilne raziskave na ravni EU (Domadenik in drugi 2013, 30).

Povprecni delez zaposlenih za doloc¢en ¢as v starostni skupini 15-24 v letu 2015 je bil na ravni EU
40,6 % in se je v zadnjem desetletju povecal za ve¢ kot 5 odstotnih tock. Najnizjo rast belezi Velika

PRV

primerjavi z letom 2005 ta delez povecal za 2,1 odstotni stopnji. Sledi, s precej vi§jim delezem

Danska (22,3 %), ki ga je v zadnjem desetletju celo znizala. T3¢ Najvecji porast zaposlitev za dolocen
¢as med mladimi, za ve¢ kot 12 odstotnih tock, beleZijo Nizozemska (iz 36,7% na 49%), Ceska
(16,5% na 29,2%), Slovaska (10,5% na 26,7%), Luksemburg (23,5 na 40%), Irska (13,2% na 30,9%),
Italija (29,2% na 48,6%), Poljska (47,7% na 64,6%) in Portugalska (43,3% na 64,5%). Slednji imata
tudi sicer najvisjo stopnjo zaposlenih mladih za dolocen ¢as na ravni EU in drzav Cefta.

Shema 4.7: DeleZ zaposlenih za dolocen ¢as v Evropski uniji (EU28) v
starostni skupini 15-24 let

150 Poleg Danske se je delez zaposlitev za dologen ¢as med mladimi zniZal $e na Norveskem, Finskem in
Nemcdij in sicer v povpreénem delezu 4 odstotnih tock.
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Shema 4.8: Zaposlenih v % za dolocen ¢as v izbranih drZzavah v obdobju 2005-2015
glede na starost (15-24 let in 15-64 let)
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Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Preglednica 4.2: Dinamika stopnje zaposlenih za dolocen ¢as v Evropski uniji (EU28) v
starostni skupini 15-24 let za obdobje 2005-2015
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drzava

0
=
o
o
1)
o
S
N

EU (28)
Velika
Britanija 12 120 126 113 112 129 126 139 137 142 141 21
Danska 253 220 221 232 225 208 218 205 206 210 223 -3

Madzarska 145 164 182 191 204 239 225 218 239 241 232 8,7

Norveska 29,8 280 270 254 24.8 26.3 234 233 232 230 235 -6,3
Gréija 20,8 1838 204 228 221° 230 218 18.3 19.2 213 25,5 4,7
Slovaska 10,5 13.1 12.8 11.7 11.2 15.0 16.7 17.0 195 259 26,7 16,2
Ciper - 19.2 212 193 16.7 18.7 159 176 240 285 27,2 8,0
Ceska 16,5 17.6 16.1 145 17.3 204 202 242 26.2 30.1 29,2 12,7
Irska 13,2 147 20.2 21.0 23.5 28.7 320 331 313 321 30,9 17,7
Islandija 12 293 309 273 25.5 300 314 312 318 29.7 316 19,6
Belgija 295 284 301 281 31.4 29.0 323 29.7 307 321 34,1 4,6
Avstrija 32,2 343 335 335 34.5 355 36.0 344 337 337 34,6 2,4
Finska 42,7 425 40.7 379 37.3 41.0 414 401 411 409 39,8 -2,9
Luksemburg 23,5 32.6 - - - - - - - - 40 16,5
Italija 29,2 350 359 377 38.7 40.1 43.0 452 445 469 48,6 19,4

Nizozemska 36,7 412 425 423 434 451 448 478 49.1 514 49 12,3

Svica - - - - - 486 493 506 495 503 50,3 1,6
Neméija 55,4 559 55.8 55.2 56.0 56.0 546 523 518 522 52,4 -3
Svedska 51,4 57.6 56.7 524 51.9 550 554 542 543 548 54,2 2,8
Hrvaska - - 357 331 316 36.0 411 418 403 531 574 223
Francija - - - - - - - - - 55.9 58,3 3,6

Slovenija

Portugalska 43,3 46.7 496 517 51.3 537 546 526 56.6 59.0 639 206
Spanija 60,4 609 581 550 517 542 56.7 568 584 626 64,5 4,1

Poljska 47,7 554 56.4 54.7 54.2 56.2 56.8 575 59.7 632 646 169

Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Shema 4.9: Primerjava deleZev zaposlenih za dolocen ¢as v izbranih drzavah v letih
2013-2015 in v starostni skupini 15-24 let glede na povprecje EU
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Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Kot je razvidno iz zgornjega grafa je raven zaposlenih za dolocen ¢as na ravni EU v primeru celotne
populacije zaposlenih na stabilni ravni, ¢etudi z vi§jimi in nizjimi delezi med razli¢nimi drzavami v
destletnem preseku ne predstavlja vecjega tveganja. Na daljsi casovni rok izrazata najvi§jo stopnjo
stabilnosti v prid trajnih zaposlitev Velika Britanija in Danska, ki imata celo med mladimi tako nizko
stopnjo zaposlenih za dolocen cas, kot jo imajo nekatere drzave na ravni celotne starosti populacije
(15-64). Na primer Velika Britanija ima delez zaposlenih za dolocen ¢as med mladimi 14,1 %,
Poljska pa delez zaposlenih za doloCen Cas na ravni celotne populacije aktivnega prebivalstva
(22,2%), razlika med njima je ve¢ kot 17 odstotnih tock na ravni celotne populacije, med delezem
mladih pa kar ve¢ kot polovica. Povecano pa je tveganje v skupini mladih, ki v zadnjih desetih letih
pri ve¢ini drzav, razen Svedske, vseskozi narai¢a. V Sloveniji je bila zaposlitev za dologen &as v
skupnem obsegu zaposlitev do leta 2011 na nizji ravni kot Studentsko delo (Shema 17), tudi v
Sloveniji je znacilno, da je bila zaposlitev na ta nacin bolj izrazita za zensko populacijo, skoraj v e
enkrat vi§jem obsegu nasproti moskim.

Cetudi zaposlitev za dolo¢en ¢as resuje mlade pred brezposelnostjo, vendar pa je eden izmed
bolj zaskrbljujocih podatkov v zvezi z delezem neprostovoljnega dela za dolocen Cas v tem, da
je leta 2011 vsak drugi delavec sprejel katero koli delo s pogodbo za dolocen cas, ker ni mogel
najti stalne zaposlitve (Standing 2011, 14). Naslednja zelo razsirjena atipi¢na oblika dela, prav
tako razSirjena v delovni populaciji mladih, predvsem Zensk, je delo s krajSim delovnim ¢asom,
ki naglo raste v celotnem obdobju v zadnjih 20 let in se povecuje, za razliko od dela s polnim
delovnim ¢asom tudi v obdobjih recesije (Bastelaer v (Joseph 2012, 138). Vecina podjetij vidi
delo s skrajSanim delovnim ¢asom neko obliko organizacijske premostitve za prilagoditev
delovnih mest med nihanji aktivnosti in sprememb v delovnih procesih (Standing 2011, 14).
Vecino zaposlenih s skrajSanim delovnim ¢asom jemlje to zaposlitveno obliko kot nujnost,
(obsezna anketa OECD iz leta 2006 pojanjuje, da delo s skraj$im delovnim ¢asom ni vedno
prostovoljna izbira; ve¢ina jih je dejalo, da bi raje delali s polnim delovnim ¢asom (Bastelaer drugi
2007: 6) ker za njih predstavlja to edino moznost zaposlitve in s tem minimalno obliko

ohranjanja socialne in ekonomske varnosti, le za manjsi delez zaposlenih je to odgovor v
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smislu bolj fleksibilnega razporejanja osebnega ¢asa. Podobno pa kot v primerih zaposlitev
za doloCen Cas je tovrstni zaposlitvi tezava nizja placa in dostopnost do ostalih bonitet?>? ter

problem neenakomernega razporejanja tedenskih delovnih ur.

Iz spodnjega prikaza je razvidno, da je delez vseh zaposlenih s skrajSanim ¢asom (povprecna raven v
EU28 je 19,6%) zelo pogosta oblika med zahodno-evropskimi in skandinavskimi drzavami (23,1 % -
zaposlitev za krajsi delovni ¢as imajo Bolgarija, Ceska, Madzarska, Slovaska in Hrvaska (do 5,9 %),
Slovenija je z delezem skrajSanih zaposlitev (10,1%) na spodnji meji, ki je za polovico nizji od
evropskega povprecja. Med drzavami, ki imajo ve¢ kot Cetrtino zaposlenih s skrajSanim delovnim
casom so: Velika Britanija (25,1%), Norveska (26%), Nemcija (26,8%), Avstrija (27,3%), na
Nizozemskem pa je takSnih zaposlitev kar polovica. Na desetletni ravni je stopnja zaposlenosti v
skrajsanem delovnem casu v skoraj v vseh drzavah pocasi rasla, popolno nasprotje — izjemno hitra
rast in veliko $tevilo zaposlenih pa je v populaciji mladih od 15-24 let. Na evropski ravni je
povprecen delez kar 32,3%, kar pomeni, da je ve¢ kot trejina mladih do 24 let zaposlena na podlagi
pogodbe s skrajsanim delovnim ¢asom. Slovenija od evropskega povprecja zelo odstopa, in sicer je
pri nas kar 41,3 % vseh zaposlenih do 24. leta zaposlenih s skrajsanim delovnim ¢asom in se je v

zadnjih desetih letih povecalo za kar 68 %, saj je leta 2005 le malo “Strlela” iz evropskega povprecja.

Shema 4.10: DelezZ zaposlitev za krajsi delovni ¢as v letu 2015
(EU28) v starostni skupini 15-64 let

I 2 2-6, s [ s, 810, 1 [l .0, 118, 3 [ .8, 3-24, 7| R4, 7-m0mE

Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

151 Npr. manj placanega dopusta, bolnigki staleZ, zavarovanje za primer brezposelnosti, dodatna usposabljanja.
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Shema 4.11: DeleZ zaposlitev v letu 2015 za krajsi delovni ¢as v Evropski uniji (EU28)
v starostni skupini 15-24 let

I :5.oca i 422 3. 1 o 3. 15 27 an [l 7 4-44. 50 @84 SEBOM

Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Ena izmed zelo razSirjenih oblik atipi¢nega in fleksibilno naravnanega dela, ki sicer
formalno ne sodi v delavno-pravno kategorijo je v Sloveniji tudi Studentsko delo, za
katerega je znacilno, da se pojavlja v krajsih obdobjih in cCasovnih presledkih in je
omogoceno izkljuéno mladim do 26. leta, ki je do leta 2008 predstavljalo skoraj Cetrtino
vseh tovrstnih zaposlitev (24,6 %) in ga v taksni obliki in obsegu ne najdemo nikjer v
Evropi. Ker je bila do leta 2015 tovrstna oblika opravljanja dela za delodajalce prakti¢no
brez kakrSnihkoli dodatnih finanénih obremenitev v smislu socialnih in zdravstvenih
prispevkov je bila za njih na stroSkovni ravni zelo prikladna, zato tudi zelo razsirjena in po
obsegu vseskozi nekje na ravni zaposlitev za dolocen Cas. Razsirjenost obsega Studentskega
dela je nekaterim skupinam na trgu dela predstavljal nelojalno konkurenco z zniZzevanjem
cene’*? konkurencni delovni sili, samim diplomantom pa je onemogocal uspeSen prehod iz

Studija v zaposlitev.

152 Zaradi davéne neobremenjenosti podjetja je do leta 2015 predstavljalo studentsko delo povpre¢no nekaj ved
kot 50% stroska povprecho placanega zaposlenega.
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Shema 4.12: Gibanje nestandardnih zaposlitvenih oblik v razmerju do negotovih oblik
dela v Sloveniji glede na spol v obdobju 2008-2015
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Vir: Lastni prikaz, podatki EUROSTAT.

Rast Studentskega dela je bila najbolj izrazita do leta 2008 in je predstavljala brez samozaposlenih vec¢
kot polovico atipicnih zaposlitev (50,7 %), ker je bilo zaradi regulativne in fiskalne politike za
delodajalce tako iz financ¢nega, socialnega in organizacijskega vidika zelo privla¢no in ugodno. Leta
2008 je prek Studentskega servisa delalo 42.000 mladih, kar je bilo skoraj 30% ve¢ od zaposlitev za
doloCen Cas. Zaradi prvih regularnih omejitev (pavzerji, starost 26. let) je leta 2009 pricelo delo preko
Studentskih servisov, navkljub vecanju Studentske populacije, padati in je leta 2015 predstavljalo le
dobro tretjina vseh atipi¢nih zaposlitev. Najvisji upad je bilo zaznati v letih od leta 2012 do 2014, ko
(uvedba ZDR-2) in uravnoteZenja javnih financ (ZUJFa). Prvi je vpeljal nekatere obvezne prispevke
za delodajalce tudi za Studentsko delo, drugi pa je tovrstno delo zelo omejil v sektorju javne uprave,
kjer je bilo tovrstno zaposlovanje zelo razsirjeno. Leta 2011 je bila prelomna tocka v smislu, ko so
zaposlitve za krajsi delovni ¢as prvi¢ belezene na enaki ravni kot Studenstko delo in obrnile trend rasti
na racun zmanjsanja Studentskega dela.

1z spodnje preglednice je razvidno, da je bil obseg atipi¢nih zaposlitev najvecji med letoma 2008 in
2015 kot odgovor na posledice ekonomske krize. Po letu 2011 je pricel zaradi ukrepov drzave,
sredstev iz evropske finan¢ne perspektive (2010-2014) in aktivne politike zaposlovanja upadati, kara
pa ne velja za delo s skrajSanim delovnim c¢asom, ki vse od leta 2008 na letni ravni narasca za
priblizno 15 % iziroma je bil porast 39,8% v skupnem obsegu do leta 2015.

Preglednica 4.3: Gibanje nestandardnih zaposlitvenih oblik v Sloveniji v obdobju
2008-2015

| 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Delo s krajsim
delovnim Easom 30750 36000 38250 33750 36750 34500 37500 43000

Studentsko delo 41750 37500 38000 34000 28000 26750 25250 29000

Zaposleni v drugih
Tl cela 9750 11000 10750 13000 10000 13500 11500 10750

SKUPAJ 82250 84500 87000 80750 74750 74750 74250 82750

Vir: Lastni prikaz, podatki SURS, AJPES.
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Shema 4.13: Obseg Studentskega dela v primerjavi z ostalimi atipi¢nimi oblikami v
Sloveniji v obdobju 2008-2015
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Vir: Lastni prikaz, podatki SURS.

Najvecje jedro prekarnega zaposlovanja na evropski ravni se zaznava v zaposlitvenih
agencijah, kjer je v desetih od dvanajstih preucevanih drzav tovrstna oblika zaposlovanja
delavcev v porastu, med sektorji pa prednjaCijo kmetijska proizvodnja, sadjatrstvo,
kmetijsko-predelovalni (sezonsko delo), gradbenisStvo (fiktivno samozaposlovanje, sezonsko
delo), maloprodaja in ¢iS€enje. Zaznavanje negotovosti je bila vi§ja v drzavah z visoko
stopnjo brezposelnosti, nizko participacijo sindikatov, odsotnost ali nizka nadomestila za
brezposelnost in v post-socialisti¢nih drzavah (McKay in drugi 2012, 6-7). Na zaznavanje
gotovosti zaposlitve anketiranih so vplivali Se ostali drugi zaznani dejavniki: viSina dohodka
posameznika, delovna doba manj kot eno leto, pogodba za dolocen ¢as, nizka intelektualna
vsebina in razli¢nosti dela, stopnja nadlegovanja v zadnjih 12 mesecih, neugoden delovni
¢as, slabo delovno okolje (fizi¢no) (Frade in drugi 2004, 60). Industrijska in poklicna
struktura trga dela predvideva Se eno dimenzijo, po katerih delavci obcutijo razlicne stopnje
negotovosti (Vosko 2006, 61). Najbolj negotove oblike dela, tako s stalnimi kot zaasnimi
zaposlitvami in zaposlitvami za krajSi delovni ¢as so skoncentrirane storitvenem in
neprofitnem sektorju. McKay in drugi (2012, 24) navajajo, da je najviSja pojavnost
negotove zaposlitve v poklicih, povezanih s “prodajo in servisiranjem”, na podroc¢ju
“umetnosti, kulture, rekreacije in Sporta” ter “zdravstvene in socialne oskrbe”.
Delavci v teh panogah poleg negotove varnosti zaposlitve ponavadi prejemajo Se
razmeroma nizje plae in imajo relativno slabo sindikalno zasnovo. V Slovenijiu je,

predvsem v sektorju kulture izrazita Se ena zaposlitvena oblika, ki prav tako predstavlja
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precej visoko stopnjo negotovosti, to je samozaposlitev.””? Pivka (2010, 5) navaja, da na
podrocju kulture precejSen del samozaposlenih z visoko izobrazbo, ki samostojno opravljajo
specializiran poklic kot svoj edini ali glavni poklic, dosega mednarodno primerljive
vrhunske rezultate, vendar zaradi neprofitne narave njihovega dela ne dosegajo dohodkov,

ki bi jim omogocali socialno primerljiv polozaj z zaposlenimi kolegi v panogi.

“V primerjavi z zaposlenimi kolegi v kulturi so glede na vlozeno delo, dolZino
delavnika, obremenitev in dohodek, ki ga dosegajo, v neenakem ali celo
diskriminiranem poloZaju. Zaradi narave dela in zaposlitvenega statusa tezje, ali
sploh ne morejo uveljaviti delovno-socialnih pravic, kot so bolniska, dopust, regres,
nadomestilo za brezposelnost in podobno in zato v negotovem (prekarnem)

polozZaju” (Pivka 2010, 5-6).

Poleg zaznanega slabega socialnega polozaja so samozaposleni v zadnjem casu postali
nekaksen “predmet spotike« slovenske kulturne politike. Ceprav je splosno znano, da so
samozaposleni v kulturi gmotno in materialno neprimerljivo na slabsem kot sorodni poklici
predvsem v primerjavi s kolegi zaposlenimi v javnem sektorju, pa kulturna politika ni nasla
nekih dolgoro¢nih resite/*# (Srakar 2016, 36). Razlog nereSevanja kulturne politike na
primeru samozaposlenih tudi zato, ker so umetniki po mnenju Mengerja po svoji naravi bolj
diverzibilni in imajo vi§jo stopnjo prilagodljivosti tveganjem,’? (Menger v Srakar 2016,
39), v primerjavi z ostalimi skupinami samozaposlenih (npr. v industriji, trgovini,

storitvenih dejavnostih).

V Sloveniji je bilo na temo poloZaja samozaposlenih narejenih Ze kar nekaj raziskav’’® s

sledecimi temeljnimi ugotovitvami:

13 Leta 2015 so samozaposleni (vkljuéno z druzinskimi delavci) predstavljali 16,4% vseh delovnih mest v EU,
od tega jih je v povprecju 79,8 % delalo s polnim delovnim casom(EUROSTAT).

154 Ena izmed resitev, ki je sicer omilila gmotni poloZzaj samozaposlenih v kulturi je bil tako imenovan
instrument kulturne Zepnine za samozaposlene v kulturi, ki ga Ministrstvo za kulturo izvaja od leta
2014 dalje, katere prvenstven namen je izboljSevanje pogojev delovanja samozaposlenih ter
vzpostavitvi kakovostnih in heterogenih umetniskih praks v kulturi. Visina kulturne Zepnine na 3-letni
ravni je 1.500 evrov in se vsako leto izvede prek javnega razpisa, na katerega se povprecno prijavi
okoli 80 samozaposlenih, od tega jih je razdeljeno okoli 60 na razlicne umetniske zvrsti (vizualna,
glasbena, likovna, intermedijska in uprizoritvena umetnost, avdiovizualna dejavnost in kulturna
dedis¢ina).

155 Na negitovost se in so se umetniki pogosto odzivali drugade kot ostali samozaposleni, npr, z ustanavljanjem
kolektivnih pobud (v Angliji je tipi¢en takSen primer nekaterih londonskih simfoni¢nih orkestrov, kjer
so lastniki orkestrov sami, ali pa v Sloveniji Asociacija).

1%6 Raziskave so bili opravlljene na razliénih nivojih in za razliéne naro¢nike:
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- “Dohodek samozaposlenega v primerljivi poklicni stopnji in zvrsti dosega priblizno
40% dohodka ostalih zaposlenih v kulturi” (Pivka 2010, 11-13);

- “Delovnik samozaposlenega je v primerjavi z zaposlenim daljsi za dobro tretjino”
(Pivka 2010, 18);

- “V vecini evropskih drzav za samostojne kulturne ustvarjalce ni predvidena posebna
pravna oblika, delujejo v eni od splosnih organizacijskih oblik, zlasti kot samostojni
podjetniki” vendar javna tendenca v izenecevanju socialnih in delavnopravnih pravic
samozaposlenih z ostalimi zaposlenimi (BugariC in drugi 2013, 2);

- Negativne posledice na dohodke samozaposlenih v kulturi z reformo davcne in

- Subvencije v okviru tako imenovanih “kulturnih Zepnin” ne reSujejo finan¢nih in
socialnih tezav samozaposlenih, temve¢ jih le potencirajo’°” (Srakar 2016, 41).

Preglednica 4.4: Delez samozaposlenih v kulturi in primerjava glede na ostale vrste
zaposlitev

e | aee | eowo oo 2o | oo | o | as

SAMOZAPOSLENI

SKUPAJ 89.394 90.798 87.845 94.917 92.958 94.873 94.752 91.561

1. SAMOSTOJNI PODJETNIKI

POSAMEZNIKI 48.401 51.452 52.987 54.575 54.357 55.175 58.108 60.467

- od tega s.p. na podroc¢ju kulture 3.633 4.306 4.846 5.260 5.419 6.168 6.868 7.288

2. SAMOZAPOSLENE OSEBE, Kl
OPRAVLJAJO POKLICNO 7.040 7.056 6.837 6.684 6.466 6.220 6.243 6.378
DEJAVNOST

- od tega samozaposleni v kulturi 2.436 2.403 2.403 2.421 2.278 2.218 2.291 2.435

409 357 329 283 262 229 247 235
6.478 7.066 7.578 7.964 8.159 8.815 9.606 10.158
7,25 7,78 8,63 8,39 8,78 9,29

10,14 11,09

- od tega samostojni novinarji

SKUPAJ NA PODROCJU KULTURE*

Delez (%) glede
na ostale samozaposlene

3. SAMOZAPOSLENI - KMETJE 33.952 32.290 28.021 33.659 32.135 33.478 30.401 24.716

*vkljuéuje $e samozaposlene, ki delajo v okviru zasebnih zavodov

Vir: lastni prikaz, podatki SURS, Ministrstvo za kulturo in AJPES.

Preglednica 4.4 kaze, da Stevilo samozaposlenih v kulturi ne naras¢a, temve¢ z ve¢jimi ali manjSimi
odstopanji ostaja nesprememnjeno v zadnjem sedemletnem obdobju, do obCutnega znizanja je prislo

Ministrstvo za kulturo (2006): OSNOVNE ZNACILNOSTI STATUSA UMETNIKOV V NEKATERIH
EVROPSKIH DRZAVAH

Drustvo Asociacija (2010): OCENA STROSKOV DELA ZA SAMOZAPOSLENE V KULTURI

Filozofska fakulteta in Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani (2012): SOCIALNI POLOZAJ
SAMOZAPOSLENIH V KULTURI IN PREDLOGI ZA NJEGOVO 1ZBOLJSANJE S
POUDARKOM NA TEMI PREZIVETVENE STRATEGIJE NA PODROCIU VIZUALNIH
UMETNOSTI.

Institut za primerjalno pravo (2013): PRIMERJALNOPRAVNA ANALIZA UREDITVE STATUSA IN
SOCIALNE VARNOSTI SAMOZAPOSLENIH OSEB V KULTURI V NEKATERIH EVROPSKIH
DRZAVAH.

157 Ukrep “kulturnih Zepnin” Ministrstva za kulturo pomaga zgolj 0,5% samozaposlenih v vrednosti 1.500

evrov na triletni ravni, kar je smes$no nizko glede na to, da je enomesecna povprecna placa v Sloveniji v

primerljivi visini.
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le v letih 2012 in 2013, zaradi sprememb v ZUJIK, ki vnesel nekaj sprememb pri pogojih za
pridobitev statusa samozaposlenega v kulturi, kasneje se je ta delez zopet pricel dvigovati in ostaja
nekje na isti ravni. Pomembno je opozoriti, da pa je zaznati upadanje Stevila samozaposlenih
agregirano na vse ostale dejavnosti (predvsem novinarjev). PrecejSen del samozaposlenih je svojo
pravno statusno-organizacijsko obliko zamenjalo s statusom samostojnega podjetnika, ki je postal do
posameznikov bolj ekonomsko privlacen, ¢emur Srakar pravi “espeziacija kulture” (2016, 41).
Nadalje ugotavlja (prav tam), da glede na to, da ni bilo zaznati trendov padanja ali zvisevanja sredstev
se to lahko interpretira s tem, da je prislo do ocitnih sprememb v poslovnem okolju teh pravnih
statusov. Izmed vseh 32 registriranih dejavnosti, ki jih kultura priznava na podrocju kulturnega
udejstvovanja se jih ve¢inoma v podjetniski sferi odvija v okviru: prevajanja in tolmacenja (13,5%),
umetniskega ustvarjanja in uprizarjanja (22,7%), izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja na
podrocju kulture in umetnosti (4,89%), fotografske dejavnosti (6,12%), produkcije filmov (8,47%) in
arhitekturnega projektiranja (9,37%), med tem ko posamezniki s statusom samozaposlenega v kulturi
povecini delujejo le na podro¢ju umetniskega ustvarjanja in uprizarjanja (42,5%) ter nekaj malega
tudi na podrocju arhitekturnega projektiranja (11,3%).

Shema 4.14: Gibanje deleZa samozaposlenih v obdobju 2008-2015 v Sloveniji
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Vir: lastni prikaz, podatki SURS, Ministrstvo za kulturo in AJPES.

4.6.4 Alternative prekariatu

4.6.4.1 Danski zlati trikotnik
Ker je prekarnost postala vseprisotna skrb drzavljanov za njihovo prihodnost, jo je treba

vkljuciti v raziskave stratifikacije in analize razredov, a tako, da bo dodan vec¢;ji prispevek k

pojasnjevanju in dajanju odgovorov na klju¢na vpraSanja, ne pa le na objektivno umestitev

posameznikov glede na distribucijo materialne neenakosti. “Za vzorcni primer varne

proznosti se je uveljavil t.i. Danski zlati trikotnik trga delovne sile. Danska ima ucinkovito

kombinacijo proznosti (velika zaposlitvena mobilnost kot posledica relativno nizke stopnje

varnosti zaposlitve), socialne varnosti (radodaren sistem zavarovanja za brezposelnost) in
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aktivne politike trga dela” (Kozjek 2009, 136-137). Danski zlati trikotnik trga dela
sestavljajo trije segmenti:
I prozno zaposlovanje (omogoca delodajalcem hitro prilagajanje potrebam
trga in s tem konkurencnost),
1I) sistem visoke socialne varnosti (preprecuje, da bi visoka mobilnost
zaposlenih pri njih povzrocala obcutek negotovosti ali marginalizacijo) in
IIl)  aktivna politika zaposlovanja (usposabljanje in izobrazevanje kot temelja
zaposljivosti). Sistem zeli zagotoviti krozZenje pozitivnih vplivov visoke
mobilnosti na trgu delovne sile, socialne varnosti in pravice/dolznosti

izobrazevanja (model “learnfare”) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2015, 359).

Pri tem je morda pomembno izpostaviti, da model danskega trikotnika v enem delu tudi Siri
definicijo dela s tem ko zadrzanost z dela zaradi “skrbi za otroke kot enega izmed

legitimnih razlogov zaCasne odsotnosti z delovnega mesta” (prav tam).

Varnost, osredotocena na stabilnost delovnega razmerja, in razpolozljivost
varnostnih mrez v primeru izgube sluzbe se nadomesca z bolj dinamicnim pristopom
varnosti kot nediskriminacijo med oblikami delovnih pogodb in razmerij ter
doseganjem in ohranjevanjem zaposljivosti, kar omogoca prilagajanje spremembam
in mobilnost na delovnem mestu in med delovnimi mesti (Muffels in drugi v Kanjuo
Mrcela in Ignjatovi¢ 2015, 360).

Shema 4.15: Zlati trikotnik danskega trga delovne sile
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VELIKO NOVIH
DELOVNIH MEST

Prozni trg
delovne sile

Aktivna PRAVICE IN
DOLZNOSTI

AKTIVACIJE:
“learnfare”
MODEL

VISOKA Sistem
NADOMESTILA zavarovanjaza

brezposelnost

politika
zaposlovanja

Vir: Kongshej in Madsen v Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢c 2015, 359.

Studij prekarnih oblik dela je bistvenega pomena, ker vodi do pomembnih posledic v zvezi
z delom (npr. negotovost delovnih mest, ekonomska negotovost, neenakosti) in z delom ne-
povezanih posledic (npr. po€utje, samopodoba posameznika, odnosi v druzini, skupnosti). S
preiskovanjem spreminjajoe se narave delovnega razmerja lahko umestimo in
obravnavamo zelo Sirok spekter druzbene problematike: spolna in rasna razlikovanja,
drzavljanske pravice in ekonomsko nepravicnost, negotovost v druZini in njena razmerja do
prekarnosti, politicna vprasanja do same identitete, priseljevanja in migracij, politicno

polarizacijo in tako napre;.

Strukturne spremembe, ki so privedle do negotovih delovnih in zaposlitvenih razmerij niso
fiksne, niti nepopravljive, neizogibne posledice gospodarskih sil. To daje upanje, v
druga¢no ureditev, ki bo bolj upoStevala temeljno ravnotezje med zahtevami trga in

drzavljanskimi pravicami do Zivljenja, ki bo vredno ¢loveka.

4.6.4.2 Aktivna politika zaposlovanja
Odziv na neravnovesje, ki se pojavi na trgu dela kot posledica neenakomerne alokacije

resursov delovne sile glede na dejanske potrebe oz. zmoznosti, se kaze v stopnji povecane
brezposelnosti. Moderne socialne drzave skuSajo to disfunkcionalnost z razli¢nimi

instrumenti in oblikami regulacije ¢imbolj uravnoteziti in stabilizirati.
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V literaturi, se aktivne politike zaposlovanja razlikujejo od pasivnih politik - za katero je
znacilno zavarovanje za primer brezposelnosti v obliki denarnih nadomestil - v teznji in
poudarjanju (re)integracije na trg dela. Aktivni ukrepi in programi vkljucujejo razli¢ne
oblike usposabljanja in prilagajanja znanj ter ves¢in za ponovno reaktivacijo na trg dela,
ukrepe za ustvarjanje novih delovnih mest, podporo za aktivno iskanje zaposlitve, najem

subvencij, podpore za samozaposlovanje ali za ustanovitev podjetja med brezposelnimi itd.

Namen aktivne politike zaposlovanja je povecCanje zaposlitvenih moznosti iskalcev
zaposlitve ter izboljSanje razmerja med kvalificiranimi delavci in prostimi delovnimi mesti,
ki ni nujno da se smatrajo le v smislu pospeSevanja zaposlitev, temve¢ tudi kot “znizevanje
Stevila delovno sposobnih ljudi, ki prejemajo socialna nadomestila”. /** Eden izmed
pomembnih instrumentov za ohranjanje in vzdrzevanje “stabilne” stopnje zaposlenosti je
tako imenovana “aktivna politika” zaposlovanja. Velina strokovnjakov s tega podrocja,

med drugim tudi Bonoli, se strinja, da pricetki’’’

uporabe instrumentov aktivne politike
zaposlovanja segajo v 50-leta na Svedsko, kjer so z uporabo t.i. Rehn-Meidnerjevega
modela uspesno izpeljali programe zaposlovanja, ki so sloneli na:

a) zagotovitvi enakomerne porazdelitve doseZene ravni plac,

b) ohranjanju polne zaposlenosti in

¢) podpori posodobitve $vedske industrije’%’ (Bonoli 2010, 6).

Drugi pomemben val aktivne politike zaposlovanja v evropskem prostoru se pojavlja v
okviru mocne rasti brezposelnosti v 80-ih letih po znacilni "naftni krizi", ki so spodbudili
zahodnoevropske vlade v preusmeritev programskih ukrepov iz “kvalifikacijskih” na
spodbujanje povprasevanja po delovni sili. Za zadnji, tretji val ukrepov aktivne politike

zaposlovanja, ki se je pricel sredi devetdesetih — in Se vedno traja — je znacilna kombinacija

158 http://ftp.iza.org/pp84.pdf

159 Tej obliki del kot javnim delom lahko sledimo ne le v &as Rimske republike (kjer se pojavijo v fr. pojmu
corvée iz 14. stoletja, slednji pojem pa izvira iz lat. corrogata, s pomenom “zbirati” ali “zase&i”*>?),
paé pa vsebinsko Ze v ¢as starega Egipta, Izraela ali Kitajske. Fevdalna tlaka se je razvila prav tako iz
tega skupnega izhodisc¢a; v 20. stoletju so se pod vplivom vecjega zavedanja ¢lovekovih pravic na eni
strani in nujne potrebe drzave po dolocenih delih, ki jih je porusena Evropa nujno potrebovala, ta dela
preoblikovala v t.i. aktivne politike zaposlovanja, ki tudi dandanes e vedno predstavljajo drzavne
programe interveniranja drzav na trg dela za pomo¢ brezposelnim pri iskanju njihove zaposlitve (le da
ne gre ve¢ za kakrinekoli elemente prisile). Stevilni tovrstni programi imajo torej sodoben izvor v
projektih javnih del za boj proti mnoziéni brezposelnosti v ¢asu med in po obeh svetovnih vojnah, ki
se nadaljujejo Se dandanes.

160 Za to obdobje je na trgu dela znadilno pomanjkanje usposobljene delovne sile, potrebne za hiter razvoj
industrije, zato so bili v tistem €asu znacilni poudarki na programih izobraZzevanja in vlaganja v
Cloveski kapital.
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ukrepov, ki izhajajo iz aktivnosti tako na strani povprasevanja kot ponudbe (Bonoli 2010, 8)

in se rezulturajo v:

a) okrepitvi spodbud,

b) pomoci pri zaposlovanju,

¢) zaposlitvah ter

d) investicijah v ¢loveski kapital.

Aktivne politike zaposlovanja po Meagerju ( 2008, 4-5) na strani povprasevanja

vkljucujejo naslednje instrumente:

)

1)

110)

V)
V)

Sheme usposabljanja, kjer gre za klasicne elemente skandinavskih aktivnih
politik trga dela. Vkljucuje lahko specificna poklicna usposabljanja ali splosna
znanja. Osnovni argument usposobitvenih shem je v tendenci, da se bo
zaposljivost posameznikov s sodelovanjem v programih okrepila.

Posredovanje informacij o delovnih mestih je standardna aktivnost agencij in
zavodov, ki vkljucujejo registracijo prostih delovnih mest ter zagotavljajo
informacij o prostih delovnih mestih za iskalce zaposlitve na eni strani ter
delodajalce na drugi strani.

Informacije, nasveti in navodila za iskalce zaposlitve, se dopolnjuje s
predhodnim instrumento, s tem da gre bolj poudarjen vidik proaktivne vloge in
povezave zaposlitvene agencije ali zavoda za zaposlovanje z iskalci zaposlitve,
ki se izraZa v zagotavljanju svetovanja in motivacijskih aktivnostih.

Sankcije in spodbude za "aktiviranje" brezposelnih iskalcev zaposlitve.
Subvencije posameznikom za uspeSno podporo vkljucitve na trg dela, s

katerimi se spodbuja samozaposlitve in ustanovitve lastnih podjetij.

ter na strani ponudbe

\%)

VII)

Subvencije za delodajalce, ki zaposlujejo brezposelne iskalce zaposlitve
obicajno iz specifi¢nih ciljnih skupin.

Programi za ustvarjanje novih delovnih mest predvsem na podrocjih javnega
ali neprofitnega sektorja z namenom zagotavljanja vkljucevanja brezposelnih

iskalcev zaposlitve v eno izmed oblik dela (Meager 2008, 4-5).

APZ kaze bolj bledo sliko, a klub temu so lahko programi uspesni, ¢e so ukrepi (Auer 2004)

dobro usmerjeni (Ceprav na racun kratkotrajnosti) glede na dobro '"profiliranje"

udelezencev/programov; ¢e so usmerjeni bolj v prakti¢ne razmere v realnem delovnem
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okolju kot na abstraktnejSe sheme za usposabljanje"; ¢e gre za zasebno/javno partnerstvo; ¢e
se uposteva tudi vloga posrednikov med delom in iskalcem zaposlitve; ce gre za
transparentno in javno delovno shemo; ¢e gre za raznolike ukrepe, ki navadno dajo boljse
rezultate (vkljucitev ukrepov na strani ponudbe in povprasevanja, npr. usposabljanje in
javna dela) ter ¢asovno dolo€en okvir ukrepov. Bonoli (2010) prav tako ugotavlja sistemsko
nejasnost ukrepov, ki onemogoca jasno primerjavo med drzavami, tj. manko analiticnega
orodja, zaradi ¢esar predlaga jasno razdelitev razlicnih vrst aktivnih politik zaposlovanja.
Slednje so po mnenju Martina (2014) postale modna muha v politikah trga dela, ki pa se
dolo¢ajo in izvajajo razlicno po drzavah OECD. Velika recesija 2007-2008 je namre¢
predstavljala hud stresni test za APZ, zato trdi, da gre v najboljSem primeru za "vremenske"

politike.

Bonoli (2010) aktivno politiko zaposlovanja glede na omenjeni manko jasnega analiticnega
orodja predlaga delitev APZ na Stiri idealne tipe (spodbujevalni ukrepi, pomo¢ pri
zaposlovanju, aktivnost oseb in nalozbe v ¢loveski kapital).

Preglednica 4.5: Idealnotipska politika APZ

TIP

SPODBUJEVALNI
UKREPI

POMOC PRI
ZAPOSLOVANJU

AKTIVNOST
OSEB

NALOZBE V
CLOVESKI KAPITAL

Vir: Bonoli 2010, 7.

CILJ

krepitev pozitivnih in negativnih
spodbud za delo za ljudi, ki
prejemajo nadomestilo

odstranitev ovir za zaposlitev in
lajSanje (ponovnega) vstopa na
trg dela

odvracati brezposelne ljudi
pred izErpavanjem cloveskega
kapitala v ¢asu brezposelnosti

izboljSanje moznosti za iskanje
zaposlitve, ki jih nudi
izpopolnjevanje brezposelnih
ljudi v njihovih spretnostih

ORODJE

davéne olajSave, zmanjSanje in
pogojevanje nadomestil,
sankcije

namestitev, subvencije za
delovna mesta, svetovanije,
programi za iskanje zaposlitve
programi za ustvarjanje
delovnih mest v javnem
sektorju, programi
usposabljanja ki niso v zvezi z
zaposlitvijo

osnovno in strokovno
izobrazevanje

V grobem bi lahko aktivno politiko zaposlovanja razdelili na $tiri glavne kategorije, tj. na:

a) Javne zavode za zaposlovanje kot centre za iskanje zaposlitve in izmenjavo del, ki
pomagajo brezposelnim izboljSati iskanje dela prek nudenja informacij o prostih delovnih
mestih in zagotavljanja pomoci pri razgovorih in pisanju Zivljenjepisa;

b) Programe usposabljanja za poklic in vajeniStvo, pomo¢ brezposelnim pri izboljSanju

njihovega poklicnega znanja, prek Cesar pride do povecanja njihove zaposljivosti;
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c) Subvencije za zaposlovanje, bodisi v javnem ali zasebnem sektorju, ki neposredno
ustvarjajo delovna mesta za brezposelne. ObiCajno gre za kratkoro¢ne ukrepe, ki so
namenjeni povecanju delovnih izkusenj in preprecevanju upada ze dobljenih ves¢in;

d) Preprecevanje dela na ¢rno oz. formalizacija neformalnega dela.

Zakon o urejanju trga dela’®’ v 28. ¢lenu dolo¢a, da je aktivna politika zaposlovanja (APZ)
“nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni povecanju zaposlenosti in zmanjSevanju
brezposelnosti, vecji zaposljivosti oseb na trgu dela in povecanju konkuren¢nosti in
proznosti delodajalcev. Brezposelne osebe in drugi iskalci zaposlitve imajo zaradi
povecanja svojih zaposlitvenih moznosti pravico in obveznost, da se vkljucijo v ukrepe APZ
skladno s podlagami za njihovo izvajanje”. Omenjene podlage so dolo¢ene v 36. ¢Clenu tega
zakona in jih predstavljajo smernice za izvajanje ukrepov APZ, nacrt za izvajanje ukrepov
APZ in katalog ukrepov APZ."%’ Drugi odstavek 36. ¢lena doloca, da so “smernice za
izvajanje ukrepov APZ strateski dokument, ki ga Vlada Republike Slovenije po
predhodnem posvetovanju z ostalimi socialnimi partnerji sprejme za plansko obdobje na
podlagi programa drzavnih razvojnih prioritet in investicij in drugih strateskih dokumentov
Republike Slovenije”, /% medtem ko je “nadrt za izvajanje ukrepov APZ izvedbeni
dokument, pripravljen na podlagi smernic APZ za proracunsko obdobje, ki ga na predlog
ministra, pristojnega za delo, sprejme Vlada Republike Slovenije”.”®* Ukrepi APZ so po
Zakona o urejanju trga dela (ZUTD):
- ‘“usposabljanje in izobraZevanje;

- nadomescanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta;

1 Ur. 1. RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT.

162 Katalog ukrepov APZ je izvedbeni dokument na¢rta APZ. Katalog APZ pripravi ministrstvo, pristojno za
delo, in ga objavi na svoji spletni strani. Katalog vsebuje zlasti nabor programov, ki so namenjeni
doseganju ciljev znotraj posameznih ukrepov APZ v prorac¢unskem obdobju; program je sestavljen iz
posameznih aktivnosti za doseganje teh ciljev; oznako programov glede na nacin financiranja in
drzavno pomoc; namen programov; obdobje veljavnosti programov; vsebine in nacine izvajanja
programov; posebnosti izvajanja posameznih programov; ciljne skupine programov; trajanje
vkljucitve ciljnih skupin v programe; upravicene stroSke programov; nacin izbora izvajalcev
aktivnosti posameznih programov; in potrebno dokumentacijo (Cetrti odstavek 36. ¢lena).

163\ smernicah se opredelijo zlasti obdobje veljavnosti, namen in cilji izvajanja ukrepov APZ, okvirni obseg
in viri sredstev po posameznih ukrepih, kazalniki za spremljanje in vrednotenje ucinkovitosti ukrepov
APZ, cilji strateskih dokumentov Republike Slovenije in EU, ki jih je treba doseci z izvajanjem
ukrepov APZ, zajetih v smernicah, in njihov prispevek k doseganju teh ciljev (drugi odstavek 36.
¢lena).

164V nacrtu APZ se podrobneje kot v smernicah APZ opredelijo zlasti namen in cilji izvajanja ukrepov APZ v
proracunskem obdobju, obseg in viri sredstev v skladu s proraunom RS, prednostne ciljne skupine za
vkljucevanje v ukrepe APZ, izvajalci ukrepov APZ, nacin spremljanja in vrednotenja ukrepov APZ
(tretji odstavek 36. Clena).
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- spodbude za zaposlovanje;

- kreiranje delovnih mest in spodbujanje samozaposlovanja” (ZUTD, 29. ¢len): .
Ne glede na omenjeno pa lahko ministrstvo, pristojno za delo “ob nastopu ve¢jih neskladij na trgu
dela in v kriznih obdobjih, pripravi dodatne ukrepe APZ z namenom ohranitve ve¢jega Stevila
delovnih mest, prepreCevanja prehoda v odprto brezposelnost ali usposabljanja in izobrazevanja z
namenom zaposlitve pri novem delodajalcu” (prav tam). Smernice (Smernice za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2016-2020%, 2015) Ze na zaCetku opozarjajo na
pomembnost dejstva, “da se ukrepi APZ implementirajo skupaj z ostalimi politikami (politikami
trga dela, delovnopravno zakonodajo, politikami izobrazevanja, ekonomskimi politikami itd.). Za
dosego holisticnega pristopa urejanja trga dela je zato treba dolociti jasne usmeritve izvajanja
ukrepov APZ, ki sledijo potrebam trga dela in ostalim strateSkim usmeritvam drzave”. Smernice
ugotavljajo, da “Slovenija zaostaja za ciljem EU 75 % skupne stopnje zaposlenosti v starosti med
20 in 64 letom do leta 2020 (zadnji podatek za Slovenijo je za prvo cetrtletje leta 2015, in sicer
67,5 %), predvsem zaradi nizke stopnje zaposlenosti starejsih. Podobno kot ve¢ drugih drzav
¢lanic EU Slovenija pri uresnicevanju ciljev s podrocja zaposlovanja dosega le omejen napredek.
Za izboljSanje stanja na trgu dela je treba posebno pozornost posvetiti najbolj ranljivim skupinam.
Med najbolj ranljive, kot navajata tudi Evropska komisija in OECD, sodijo starejse osebe, mladi,
dolgotrajno brezposelni in nizko izobrazeni”. Ob dejstvu, da se stanje zaposlenosti pocasi

izboljSuje Smernice nekako “prehitro/ neargumentirano” zakljucijo, da

APZ vpliva na ucinkovitost povezave med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela z
izvajanjem in posredovanjem informacij, svetovanjem in pospesevanjem aktivnega
iskanja zaposlitve s programi, kot sta usposabljanje in izobrazevanje, z javnimi deli
in subvencioniranjem zaposlitev za doloceno casovno obdobje. Pomembno vilogo pri
urejanju trga dela pa ima drzava tudi z izvajanjem storitev vseziviljenjske karierne
orientacije in storitev posredovanja zaposlitve” (Smernice aktivne politike
zaposlovanja 2016-2020, 2015, 27).

Vse te vrste APZ Smermnice temeljijo predvsem na zagotovljenih financnih sredstvih za izvajanje
APZ, ne glede na razlike med vrstami, cilji in posameznimi ukrepi APZ glede na razli¢ne vrste in
cilje. "Evropa 2020" poudarja, da aktivna politika zaposlovanja $e vedno igra pomembno vlogo v
politikah trga dela. V istem dokumentu, poleg prej omenjenih ciljev spodbujanja zaposljivosti in
zaposlovanja navaja, da je eden od klju¢nih vlog APZ zagotovitev varnejSega prehoda v pogojih
intenzivne tehnoloske in druzbene spremembe, ki naj bi se povecala konkurencnost nacionalnih
gospodarstev. 1z navedenega izhaja, da je mogoce izraziti mnenje, da so programi aktivne politike

zaposlovanja poleg standardnih ciljev spodbujanja zaposlovanja z aktivacijo v socialni koheziji
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dali nov poudarek v evropskem kontekstu. To se nanasa predvsem na dejstvo, da je v izhodisce
postavljena "prilagoditev" zastarelega znanja ter spretnosti povezanih strukturo delovne sile; ki je
postala zastarela zaradi intenzivnih tehnoloskih sprememb, okrepljeno z mocno svetovno
konkurenco. Zanimanje za ukrepe aktivne politike in uc¢inkov, ki jih povzrocajo na trgu dela, je
velik, saj je to pomemben segment socialne politike, ki proizvaja socialne in ekonomske ucinke,
in zato ni presenetljivo veliko Stevilo naroCenih Studij vrednotenja aktivnih ukrepov za oceno
njihove ucinki. V skladu z zastavljenimi cilji so se ukrepi aktivne politike zaposlovanja do leta
2015 izvajali z namenom “hitrejse aktivacije brezposelnih, predvsem mladih in starejsih, odprave
strukturnih neskladij na trgu dela na podroCju potrebnih znanj in veSCin za zasedanje
razpolozljivih delovnih mest, izboljsanja konkurencnosti gospodarstva z vlaganji v zaposlene ter
delovne in socialne vkljucenosti ranljivih skupin na trgu dela in dolgotrajno brezposelnih”
(Smernice aktivne politike zaposlovanja 2016-2020, 2015, 30). Ce jih primerjamo s prednostnimi
usmeritvami 76> aktivne politike zaposlovanja za obdobje 20162020 lahko vidimo, da gre

prvenstveno za drugacen vrsti red besed, ne da bi se tehnike med seboj tesneje povezovale.

5
Studija primera
“Studijski center JSKD”:

izvajanje neformalnega izobrazevanja
za fleksibilno zaposlovanje

5.1 Uvod

Vrsta kulturnih skupin in ustvarjalcev skusa neinstitucionalni in nepoklicni status izkoristiti

za polno svobodo ustvarjanja in eksperimentiranja.’%® Svojo funkcijo ima tako tudi kulturna

165 Zmanjsanje stevila dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi, okrepitev in ciljno usmerjeni ukrepi
za aktivacijo najbolj ranljivih skupin brezposelnih na trgu dela, zvisanje zaposljivosti in zaposlenosti
(predvsem mladih, starejsih in nizko izobrazenih z namenom odprave strukturne brezposelnosti)
okrepiti ukrepe usposabljanja in izobrazevanja aktivnega prebivalstva (brezposelni, zaposleni in drugi
iskalci zaposlitve) ter jim zagotoviti kompetence, znanja in spretnosti glede na potrebe trga dela.

166 Zelo pomembna funkcija kulturnega ljubiteljstva je kakovostno prezivijanje prostega éasa, torej razvijanje
druzabnega Zivljenja ob kulturnem udejstvovanju. V tem smislu ima vkljucevanje v kulturne skupine
mocan socializacijski pomen, omogoca afirmacijo tudi tistim druzbenim skupinam in posameznikom,
ki v vsakdanjem delovnem ali druzinskem okolju ne dosegajo osebnega zado§¢enja in potrditve. Take
skupine se pojavljajo predvsem na podroc¢ju gledalis¢a in lutkarstva ter sodobnega plesa; pogosto gre
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vzgoja in izobrazevanje. Tako aktivno kot pasivno kulturno udejstvovanje pa zahteva
doloceno znanje, ki ga velika vecina ljubiteljskih kulturnikov ali ljubiteljev umetnosti ni

pridobila z rednim Solanjem.

Med osnovnimi dejavnostmi kulturnih drustev in njihovih asociacij so vedno tudi kulturno
izobraZevalni in vzgojni programi na vi§ji in niZji ravni. Prvotno so bili namenjeni zgolj
potrebam c¢lanov in strokovnih vodij, torej za realizacijo lastnih programov. V zadnjih
obdobjih pa dobivajo pomen neformalnih in dopolnilnih vzgojnih in izobrazevalnih
njihove asociacije so pomemben dejavnik z vidika dostopnosti kulturnih vrednot. Pred
obdobjem elektronskih medijev in v ¢asu omejenih moznosti komunikacije so bila s svojo

produkcijo za svoje okolje edini organizator in posrednik kulturnih dogodkov.

5.2 Studijski center JSKD nosilec razvoja in izobraZevanja
na podrocju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti

JSKD je osrednji nosilec razvoja na podroc¢ju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti v Sloveniji,
zato je bil — zavedujo€ se potreb po dodatnem izobrazevanju in vsezivljenjskem ucenju, ki
ni ve¢ samo en vidik usposabljanja, temve¢ postaja vodilno nacelo v izobraZevanju — na
podlagi Zakona o Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (Uradni list
RS, st. 29/10), Akta o ustanovitvi (Ur. 1. RS, §t. 72/10) ter Resolucije o nacionalnem
programu za kulturo za obdobje 2014-2017 (Ur. 1. RS, §t. 99/13) leta 2015 ustanovljen
Studijski center JSKD. Omenjeni center s svojimi programi skrbi aktivno ustvarjalnost,
razvoj ustvarjalnih kapacitet in strokovnih standardov ter Sirjenje in povezovanje razli¢nih
izobrazevalnih, raziskovalnih, zalozniskih in reziden¢nih programov (TerSar in Pecari¢
2015, 4). Glede na dolgoletne izkuSnje s pripravami in izvedbami izobraZevanj ter
usposabljanj na razli¢nih temeljnih kulturno-umetnisSkih podrocjih ljubiteljskega kulturnega
ustvarjanja Studijski center JSKD odlikuje:

- usposobljenost predavateljev in mentorjev pri zagotavljanju in razvijanju

kakovosti;
- zadovoljstvo udelezencev v programih usposabljanj in izobraZevanj;
- povezovanje izobrazevalnih, kulturnih in drugih sorodnih institucij ter aktivno

delovanje v ozjem in SirSem okolju;

za prve ustvarjalne korake mladih $e neuveljavljenih avtorjev, ki skozi fazo kulturnega ljubiteljstva
pogosto preidejo v poklicno kulturno umetnisko delovanje
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- ponudba razli¢nih podroc¢nih izobrazevalnih programov za vse generacije in
razli¢ne ciljne skupine;

- kakovosten ucni in svetovalni proces za vse udelezence;

- uvajanje novosti v izobraZevalne procese in usposabljanje;

- azurna izobrazevalna ponudba, ki je prilagojena potrebam posameznikov, ciljnih
skupin in okolja, v katerem deluje potencial ljubiteljske kulture (Tersar in

Pecaric¢ 2015, 5-6).

Program centra zdruzuje:

D izobrazevalne programe in usposabljanja;

1) zalozniske programe’®’;

II)  dokumentacijsko sredisce slovenske ljubiteljske kulture’%;

IV)  raziskovalno-analiticna dejavnost’®’ in

V) reziden¢ne programe’’? (TerSar in Pecari¢ 2015, 5-6).
Studijski center JSKD je z vidika preu¢evanja njegovih posameznih elementov vkljuden v
magistrsko nalogo predvsem s podro¢jem aktivnosti izobrazevalnih programov in dodatnih
usposabljanj. Sledn;ji aktivnosti, bi lahko odigrali lahko zelo pomembno vlogo pri pove€anju
moznosti zaposlovanja mladih v primeru, da bi bil sklad neposredni upravi¢enec
razpolaganja ESS sredstev za usposabljanje in zaposlovanje mladih. Osrednja naloga
Studijskega centra v okviru izobraZevalnih programov in usposabljanj je predvsem v
skrbi za kontinuiran razvoj ljubiteljske kulture. Izobrazevalni programi in usposabljanje
se osredotocajo predvsem na “podrocja in vsebine, kjer ni specializiranih programov v
formalnem izobraZevalnem sistemu (sodobni ples, folklorna dejavnost, itd.), ali pa je teh
kadrov obcutno premalo zaradi velikega povprasevanja (zborovstvo, gledalis¢e in lutke
itd.)” (Ur. 1. RS, §t. 29/10), kar lahko pomembno vpliva na opolnomocenje mladih z znanji s

podroc¢ja kulturnih dejavnosti.

Shema 5.1: Organizacijska struktura Studijskega centra JSKD

167V program zalozni$tva sklada sodi vso strokovno gradivo, vezano na kulturno ustvarjalnost - priro¢niki z
razliénih podro¢ij kulturnih dejavnosti, notne edicije, periodika, strokovni zborniki, raziskave,
monografije in dramska besedila. Projekti na zalozniskem podrocju so podpora sistemu izobrazevanj
in prireditev, namenjeni so uciteljem, ¢lanom in mentorjem kulturnih skupin, Studentom in drugim.

188 Dokumentacijsko sredisée nudi dostop do informacij in zborovske literature in ostalih gradiv.

169 Skrbi za kakovostno analizo in raziskave znotraj razli¢nih podrocij, z namenom afirmacije ter ustrezne
umestitve fenomena ljubiteljske kulture v polje druzboslovja.

10 Tujim ustvarjalcem nudi prostor za umetnisko ustvarjanje in produkcijo, hkrati pa je to¢ka povezovanja
ustvarjalcev iz tujine z domacimi umetniki in vklju€enost v izobrazevalne in raziskovalne programe
Studijskega centra.
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INBUSPOSABLIANJAZ

Vir: TerSar in Pecari¢ 2015, 7.

IzobraZevalni programi JSKD so namenjeni mentorjem in animatorjem kulturnih skupin ter
posameznikom, ki zelijo delovati ali se dodatno izobraziti za vsebine na posameznih
umetniskih podroc¢jih. Ker v ljubiteljski kulturi v skoraj 5000 ljubiteljskih kulturnih drustvih
deluje preko 100.000 posameznikov, je vsem skupinam tezko zagotoviti ustrezno
profesionalno in strokovno vodenje. Dodatna znanja in veS¢ine ljubiteljski ustvarjalci in
njihovi mentorji po vecini pridobivajo v okviru neformalnih izobrazevalnih oblik, delavnic
in seminarjev. Specifika so posebej prilagojena 120-urna daljsa in specifiéna

izobraZevanja in usposabljanja namenjena mladim za laZji prehod na trg delovne sile.

Preglednica 5.1: Stevilo programov usposabljanj glede na dejavnost

Podrocje
izobrazevanj in
usposabljanj

ESS

programi Gledalisce Vokalna |InStrument-| Sodobni Likovna

in lutke Folklora glasba |alnaglasbha ples dejavnost SKUPAJ

8-urni seminarji in
delavnice

16-urni seminarji in
delavnice
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40-urna daljsa
izobrazevanja

120-urna specificna
izobrazevanja

SKUPAJ

Vir: Lastni izraun na podlagi Letnega plana Studijskega centra za leto 2016 , Bittner in drugi, 2015.

Vsa izobrazevanja v okviru Studijskega centra so sistemati¢no izvajana, pridobljena znanja
pa uradno potrjena s certifikati oziroma potrdili, kar uporabnikom omogoca in olajSa
uveljavitev priznavanja na podrocju kulturno-umetniske ustvarjalnosti, in kakrSna so tudi
priporocila Strategije Evropa 2020 za lazje evidentiranje in priznavanje pridobivanja

dodatnih znanj v okviru vsezivljenjskega ucenja posameznikov.

IzobrazZevanja s podrocij:

a) zborovske glasbe: vsebuje vsebine razdeljene v Sest podrocij, ki so pomembna za
uspeSno izvajanje zborovske dejavnosti: osnove dirigiranja, osnove vokalne tehnike,
zborovska kompozicija, zborovska praksa in krajsi tematski seminarji;

b) inStrumentalne glasbe: izobrazevanja za tradicionalne inStrumente, ki zdruzujejo pihala,
trobila in tolkala ter tamburice in orglice;

¢) gledaliS¢a in lutk: so zasnovana kot prakti¢ne delavnice ali Sole, v katerih udeleZenci
aktivno sodelujejo in v razlicnih sklopih pokrivajo podrocja: gledaliske igre, reZije,
mentorstva otroSkih gledaliSkih skupin, gledaliSke pedagogike, lutkovne rezije, lutkovne
animacije ter oblikovanja likovne in zvo¢ne podobe predstave;

d) folklorne dejavnosti: spodbuditi ljubiteljske ustvarjalce k iskanju lastnega izraza in
spros€anju kreativnosti ter spoznavanju zakonitosti ustvarjanja s sledecimi vsebinami: ples
in plesno izrocilo, glasbeno izrocilo s petjem in instrumentalno glasbo, kostumografija in
oblacilna dedi$¢ina, igra in odrski izraz;

e) filma: so intenziven, neposreden prakti¢en Studijski proces, s katerim mladi razvijajo
ustvarjalne in miselne sposobnosti, bogatijo svoj nabor ves€in in razvijajo kompetitivne
prednosti z namenom samostojnega izrazanja in ustvarjanja v medijski kulturi;

f) plesa: spodbujajo in skrbijo za razvoj plesne pedagogike, dramaturgije plesa ter

koreografske prakse;
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g) likovne dejavnosti: ustvarjalcem pomagajo pri odkrivanju in razvijanju likovnih
sposobnosti. Poleg spoznavanja likovnih osnov ter preizkusanja razli¢nih likovnih podrocij,
vescCin in tehnik pridobijo izhodis¢a za samostojno, osebnostno izrazanje;

h) literarnih dejavnosti: omogocCajo napredovanje in pridobivanje znanj v okviru
prakti¢nih in teoreti¢nih kreativnih delavnic pisanja, branja, prevajanja, pridobivanja znanja
ter kompetenc kot literarni ustvarjalec, strokovni selektor ali mentor (Povzeto iz Programa

dela Studijskega centra JSKD za leto 2016).

5.3 Potrebe po izobrazevanju in dodatnih usposabljanjih ter
zaposlovanju na podroc€ju kulturnega ustvarjanja

5.3.1 Izhodis¢a potreb po dodatnem izobraZevanju

Stopnja registrirane brezposelnosti v bila v Republiki Sloveniji februarja 2016 12,6%, pri
¢emer so mladi do 29 leta aprila predstavljali 21,7%. Najmanjsi delez brezposelnih (17.402)
so v istem obdobju predstavljale osebe z visokoSolsko izobrazbo prve, druge ali tretje
stopnje. Stevilo vseh brezposelnih mladih sicer upada (dec. 2005: 35.028 oz. 37,8; apr. 2013
28.617 0z. 23,6% in apr. 2016 22.870 oz. 21,6%), vendar je stanje Se vedno pod povprecjem
EU28 z 20,1% (sept. 2015) in Se slabse v istem obdobju v primerjavi npr. z Nemcijo (7%)
ali Avstrijo (11%).”” Republika Slovenija ne belezi Stevila brezposelnih s podroc¢ja kulture,
kar je samo po sebi dovolj zaskrbljujo¢ podatek — Se posebej glede na Stevilne izjave o
pomembnosti kulture za samobitnost nekega naroda. Posredno pa na pomen kulture lahko
sklepamo iz S§tevila druStev, Stevila usposabljanj in izobrazevanj ter udelezencev v
programih JSKD, kar bo prikazano v nadaljevanju in kar nam bo sluZilo kot vsebina

odgovorov na raziskovalna vprasanja iz drugega poglavja te naloge.

Kulturno-izobrazevalni programi in programi usposabljanj na tem podroCju se vezejo na
vecletno tradicijo in vkljucujejo vrhunske domace in tuje strokovnjake ter v zadnjih desetih
letih vklju€ujejo dodelane izobraZevalne programe v obliki seminarjev, delavnic, teCajev,
poletnih taborov, konferenc, posvetov, Sol... Osredotoc¢eni so na pokrivanje deficitarnih
podrodij. Uporabnikom priblizujejo nove vidike kreativne umetniSke prakse ter omogocajo

povezovanje z drugimi segmenti druzbenega Zivljenja. Se posebej skrbno so pripravljena

Ulhttp://www.ess.gov.si/trg_dela/trg_dela_v_stevilkah/registrirana_brezposelnost#Obmocne%20sluzbe%20un
%20uradi%?20za%20delo; Mladi in trg dela, ZRSZ in MDDSZ, Ljubljana 2013;
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7054219/3-30102015-AP-EN.pdf/06702a61-81c0-
45ef-8d0f-9ac7f0586908.
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izobrazevanja za dejavnosti, za katera ni institucionalnega izobrazevanja oz. drugih
kakovostnih dodatnih izobrazevalnih oblik. Ljubiteljska kultura in z njo povezani ustvarjalci
se najpogosteje reflektirajo skozi izjemno Siroke in bogate oblike kulturnega udejstvovanja,
od ohranjanja in varovanja kulturne dedis¢ine, tradicionalnih oblik poustvarjanja ljudskega
izroCila godCevstva in folklore, vokalne in inStrumentalne glasbe, do bolj sodobnih oblik

umetniskega izrazanja literarnih, gledaliskih, filmskih zvrsti.

Struktura kulturnih ustvarjalcev na podrocju ljubiteljske kulture je izjemno pestra in
raznolika, tako po izobrazbi, vrednotah, interesnih ciljih, preferencah do posameznih
umetniskih zvrsti, znanju - tudi zato, ker prihajajo iz razli¢nih druzbenih in lokalnih okolij,
ki imajo vsaka po svoje dolocene afinitete in preference do posameznih ljubiteljskih zvrsti.
Iz spodnjega prikaza je razvidno, da je Stevilo vseh oblik podrocnega udejstvovanja v
zadnjih desetih letih povecalo v povprecju za slabih deset odstotkov. Glede podrocje
delovanja $e vedno prevladujejo vokalno-instrumentalne dejavnosti, gledalis¢e in folklora

na eni strani ter filmska, plesna, likovna in literarna dejavnost na drugi strani.

Shema 5.2: Stevilo kulturnih drustev v Sloveniji po dejavnostih za leti 2005 in 2015
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Vir: lastni izracun, interna statistika JSKD.

Drustva, ki se ukvarjajo z ljubiteljsko kulturno dejavnostjo so geografsko dokaj
neenakomerno razporejena. Glede na razlike v velikosti samih regij pa najvecje odstopanje
navzgor predstavlja Ljubljana s svojim zaledjem, in sicer je v Osrednjeslovenski regiji
Cetrtina vseh kulturnih drustev, prav tako v nasprotni smeri odstopajo Zasavska, Posavska in

Notranjsko—kraska regija.
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Ta odstopanja se idealno prekrivajo s poudarkom na usposabljanju in izobraZevanju
na vzhodni kohezijski regiji. Na podlagi analiz JSKD ugotavlja, da na teh geografskih
podro¢jih primanjkuje sistematicnega, poglobljenega in ciljnega izobrazevanja znotraj
dolocenih umetniskih, ustvarjalnih, pedagoskih in upravljavskih disciplin (TerSar in Pecari¢
2015, 19), kar bi prav gotovo zanimivo in perspektivno vplivalo tudi na bodoce

zaposlovalce.

Preglednica 5.2: Stevilo usposabljanj in izobraZevanj v letu 2015 v izvedbi JSKD po
kohezijskih regijah

KOHEZIJSKA / STATISTICNA REGIJA

STEVILO DRUSTEV

SLOVENIJA

Vzhodna Slovenija
Jugovzhodna Slovenija
Koroska 13 130
Podravska 18 484
Pomurska 23 210
Posavska 21 118
Primorsko-notranjska 18 127
Savinjska 44 355
Zasavska 9 79

Zahodna Slovenija 323
Gorenjska 43 296
GoriSka 54 276
Obalno-kraska 48 230
Osrednje-slovenska 178 828

Vir: lastni izracun, interna ststistika JSKD.
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Shema 5.3: DelezZ izobraZevanj po dejavnostih primerjalno v vzhodni in zahodni kohezijski
regiji za leto 2015
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Vir: Lastni izraun, interna ststistika JSKD.

Na skladu ocenjujejo, da za neenakomerno porazdeljenost dodatnih usposabljanj in

izobrazevanj zagotovo vpliva ve¢ dejavnikov:

- gospodarsko-ekonomske razmere ter opremljenost z ekonomsko infrastrukturo;

- obstojeca izobrazevalno infrastrukturo in ponudba;

- prometna infrastruktura

- finan¢na omejenost sredstev JSKD za izobraZevanje, ki onemogoca polno
subvencioniranje izobrazevanj, temvec je potrebna tudi lastna finan¢na udelezba

udelezencev izobrazevanj (TerSar in Pecari¢ 2015, 20).

V zahodni kohezijski regiji je Stevilo usposobljenih akterjev na podro¢ju kulturnih
dejavnosti v povprec¢ju za ve€ kot 60% vi§je kot v vzhodni kohezijski regiji, kar pomeni, da
bi moral sklad ali drug izvajalec z ustreznimi referencami in znanji v naslednjih letih v
zagotavljanju ciljev trajnostnega razvoja Slovenije ustrezno nadomestiti manko
usposobljenosti za delovanje in delo v obravnavanem podro¢ju v vzhodni kohezijski
regiji. Iz grafa 5.3. je razvidno, da se izvede najmanj izobraZevanj in profesionalne
strokovne podpore posebej na podrocju filma, plesa in gledaliS¢a. To je izrazito Se posebej

na podro¢ju vzhodne kohezijske regije (TerSar in Pecari¢ 2015, 21).

Po podatkih sklada se izobrazevanj in usposabljanj v organizaciji JSKD povprecno udelezi

13 udelezencev na izobrazevanje, od tega jih je skoraj 60 odstotkov starejSih od 30 let. V
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zahodni kohezijski regiji se tovrstnih usposabljanj udelezi vsako peto drustvo, med tem ko
je v vzhodni kohezijski regiji to razmerje bistveno slabse, priblizno le vsako deseto drustvo.
Razloge vidijo v pomanjkanju finan¢nih sredstev, slabsi regionalni in infrastrukturni
pokritosti ter Se vedno precej distanciranemu dojemanju nujnosti izobrazevanja in

usposabljanja v ljubiteljski kulturi, tako v smislu ohranjanja kulturne dedis¢ine in kakovosti.

5.3.2 Potrebe po zaposlovanju

Danes kulturna drustva in njihove zveze ter ostale NVO, ki delujejo na Sirokem spektru
kulturnega podroc¢ja uresniCujejo svojo vlogo na drugi ravni, predvsem v kulturnem
posredniStvu oz. vzpostavljanju neposrednih stikov z “Zivo™ kulturno ustvarjalnostjo.
Predvsem drustva, ki so si po ZUJIK-u pridobila status druStva v javnem interesu in
opravljajo pomembno funkcijo druzbeno funkcijo (enako velja za ostale zasebne
organizacijske oblike v kulturi) se sooCajo s pomanjkanjem ustreznih zaposlitvenih
kapacitet. Subvencije za zaposlitev bi zagotovile vsaj delno ureditev na tem podrocju.
Izobrazevanje in skrb za dodatna usposabljanja je skorajda v celoti (razen v tistem manjSem

delu, ki jih preko programskega financiranja zagotavljajo JSKD in lokalne skupnosti)

prepusceno drustveni avtonomiji (kolikor morajo upostevati le veljavno zakonodajo).

Na skladu menijo, da bi morala biti razmerja med drustvi in ostalimi akterji na podro¢ju
kulturnega udejstvovanja ter drzavnimi oblikami organiziranja in poseganja urejeni na boljsi
in jasnejsi ravni kot je bilo to do sedaj (TerSar in Pecari¢, 2015, 19), kar je mogoce doseci z
dodatnimi usmeritvami, usposabljanji in teZnjo po vi§ji stopnji zaposlovanja tudi na
podro¢ju ljubiteljske kulture in drugih podro¢jih kulturnega ustvarjanja. Spodnja
preglednica kaze, da je najvi§ja stopnja brezposelnosti v Podravski, Pomurski in Savinjski
regiji, kjer pa je Stevilo drustev glede na Stevilo prebivalcev zelo veliko, zato je upravi¢enost
dodatnega izobraZevanja toliko bolj upravic¢ena. Iz preglednice prikazane na naslednji strani
namrec¢ izhaja, da je Stevil¢nost drustev v pozitivni zvezi z manjSo stopnjo brezposelnosti:
stopnja brezposelnosti je manjSa v zahodni Sloveniji, kjer obstaja glede na Stevilo drustev in

Stevilo brezposelnih ve¢ji odstotek drustev (16,9%), kot pa v vzhodni Sloveniji (10,37%).

Preglednica 5. 3: Stevilo brezposelnih mladih do 29. leta po kohezijskih regijah (december
2015) in Stevilo aktivnih kulturnih drustev

STEVILO
KOHEZIJSKA | STATISTICNA 15 do 24 let 25 do 29 let od 15 do 25 let AKTIVNIH
DRUSTEV



| SLOVENIJA 10.354 16.584 26.938 3406 |

. Vzhodna Slovenija . 7.111 10.002 . 17.113 . 1776 |
Jugovzhodna Slovenija . 1.064 1.311 . 2.375 . 273
Koroska 418 627 1045 130
Podravska 1.869 2.723 4.592 484
Pomurska 1.065 1.194 2.259 210
Posavska 519 713 1.232 118
Primorsko-notranjska 217 374 591 127
Savinjska 1.546 2.410 3.956 355
Zasavska 413 650 1.063 79

Zahodna Slovenija

Gorenjska 618 1.158 1776 296
Goriska 352 804 1156 276
Obalno-kraska 330 733 1063 230
Osrednjeslovenska 1.876 3.773 5.649 828

Vir: lastni izracun, interna statistika in ZZZRS.

Stevilo aktivnih drustev je pozitivno povezano z niZjo stopnjo brezposelnosti, kar pomeni, da
glede na stopnjo brezposelnosti in interes posameznih akterjev na podrocju kulturnih dejavnosti
po zaposlovanju — Se posebej z moznostjo pridobitve subvencije — obstaja relativno visoka
moznost za znizanje brezposelnosti v obeh kohezijskih regijah. Za uspesno in u¢inkovito izvajanje
programov izobraZzevanj in usposabljanj mora vsak potencialni akter, ki Zeli pridobiti ESS
sredstva za izvajanje programov (poleg vsebine, ki je zacetni pogoj preverjanja upravicenosti)
izpolnjevati tudi dolocCene tehnicne, financne in institucionalne zahteve. 1z dane situacije
ponudnikov in statisticnih podatkov ter analiz je nedvomno jasno, da je JSKD kot celovita,
profesionalna mreZa za vsestranski razvoj ustvarjalnih potencialov v kulturi zgledno skrbi za
tehni¢no, financno in institucionalno zmogljivost na vseh treh ravneh — drzavni, regionalni in
obmocni ravni, trenutno edini ponudnik programov izobrazevanj in usposabljanj, ki lahko
zagotovi izvedbo na zahtevani ravni upoStevajoC pravilo “navjec koristi za najmanj viloZenih

dodatnih sredstev”’, kar bom skusala dokazati v nadaljevanju.

5.3.3 Tehni¢ne, finanéne in institucionalne zmogljivosti Studijskega centra

Institucionalna zmogljivost

Institucionalno zmogljivost Studijskega centra JSKD odlikujejo: I) dobra organizacijska

172

pokritost na drzavni, /7’ regionalni /> in obmo¢ni ravni; 7/ 1I) dolgoletne izku$nje na

172 Na drzavni ravni samostojni strokovni svetovalci ob podpori zunanjih nedvisnih ekspertov skrbijo za
ohranjanje in uravnoteZen razvoj posameznih disciplin in podro¢ij. Na drzavni ravni je poudarek na:
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podrocju dodatnih usposabljanj in izobrazevanj (letno v izobraZevalnih akcijah zajamemo
okoli 10.000 udelezencev); III) visoka stopnja lastnih razvitih programov usposabljanj in
izobrazevanj, ki izhajajo tako iz potrebe okolja kot iz skrbi za razvoj posameznih disciplin
in podrocij; IV) Sirok spekter podrocij ljubiteljske kulture; V) preverjeni in kompetentni

zunanji izvajalci ter mentorji iz vseh krajev Slovenije (Pecari€ in TerSar 2015: 12-13).

Shema 5.4: Institucionalna, finac¢na in tehni¢na zmogljivost za izvedbo projekta

o DRZAVNAE
Dolgoletne izkusnje . —
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usposabliana oblikovanje
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Vir: TerSar in Pecari¢ 2015, 15.

Tehnicne zmogljivosti in cloveski viri

svetovanju, razvoju in pripravi kakovostnih izobrazevanj, skrbi za celovito kakovost in enotne standarde
delovanja vseh nivojev piramidnega delovanja; na kvalitetnemu zalozni§tvu, raziskovalnih projektih in
aktivnostih; ciljnemu financiranju projektov kulturnih drustev in zvez, medresorskih in mednarodnih
povezavah. Temeljna strokovna podrocja dejavnosti so: folkorna dejavnost in kulturna dediséina, ples, vokalna
glasba, inStrumentalna glasba, literarna dejavnost, gledalisce in lutke, film in multimedija, likovna dejavnost,
drustvena dejavnost in delovanje.

173 Studijski center JSKD je ena izmed redkih drzavnih institucij, ki ima zgledno urejeno, funkcionalno
zastavljeno in aktivno delujoco regijsko raven. Regijska raven neposredno sprejema usmeritve in tendence
drzavne ravni in jih prakti¢no udejanja na regijskem nivoju, v katerega je vklju¢enih vseh 59 obmocnih ravni.
174 Obmocna raven, ki obsega 59 obmoc¢nih enot po vsej Sloveniji, ima neposreden stik in vzpostavljeno
aktivno sodelovanje s skoraj 5000 ljubiteljskimi kulturnimi drustvi in nekaj manj kot 107.000 ¢lani.
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Za izvedbo zahtevnih kraj§ih in dalj§ih izobraZevalnih programov ima Studijski center
JSKD zadostno tehni¢no zmogljivost, kot tudi ustrezno pokritost ¢loveskih virov. Tehni¢ne
zmogljivosti na regijski in obmoc¢ni ravni so ustrezno pokrite in zelo fleksibilne, saj
omogocajo izvedbo delavnic, seminarjev in usposabljanj na razlicnih tockah znotraj

regijskih Studijskih enot (Pecari¢ in TerSar, 2015).

Financne zmogljivosti

Z zagotovitvijo dodatnih evropskih finan¢nih sredstev bi Studijski center lahko ustrezno in
optimalno izvedel izobrazevanja in usposabljanja, pri tem seveda veliko prednost
predstavlja zgoraj omenjena izjemno dobra obmoc¢na in regionalna pokritost, kar pomeni, da
se stroski na enoto zniZzajo in lahko ob predvidenem visini finan¢nih sredstev sklad v
primerjavi z drugimi ponudniki (ki nimajo mreze) usposobi na podlagi izra¢una za priblizno

34% odstotkov ve¢ mladih za uspesno vkljucitev na trg dela.

5.4 ReSevanje problematike izobraZevanj in zaposlitev v okviru ESS
projekta “Usposabljanje mladih na podroc¢ju kulturnih dejavnosti v
okviru JSKD”

5.4.1 Uvod

ReSevanja problematike izobrazevanj in zaposlitev mladih se je lotil tudi JSKD v okviru
projekta “Usposabljanje mladih na podro€ju kulturni dejavnosti v okviru JSKD”; v
nadaljevanju bom zato na kratko opisala zasnovo in tendenco projekta — vklju¢no s

primerjavo u¢inkov na zaposlovanje mladih.

Slovenija ima kot del Evropske unije pravico do ¢rpanja sredstev iz razli€nih evropskih
skladov,’” s katerimi teZi k “zmanjSevanju gospodarskih in socialnih razlik med regijami
znotraj enotnega evropskega trga ter vzpodbuja njihov uravnoteZen in trajnostni razvoj. Za
mozne prejemnike sredstev pa se z dostopom do teh skladov odpira dodaten wvir
sofinanciranja projektov” (Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za
obdobje 2014-2020, 2014, 8). Vlada Republike Slovenije je v okviru 8. prednostne osi
(“Spodbujanje zaposlovanja in mobilnost delovne sile in prednostne nalozbe”) vkljucila pod
t¢. 8.2 “Trajnostno vkljuCevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso zaposleni in se
ne izobrazujejo ali usposabljajo, vkljucno z mladimi, ki so izpostavljeni socialni
izkljuCenosti in mladimi iz marginaliziranih skupnosti” (Operativni program za izvajanje

Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -2020 2014, 150).

175 Kohezijski sklad (KS), Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Evropski socialni sklad (ESS).
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Odlocila se je, da bo z vsemi razpolozljivimi moznostmi in sredstvi povecala stopnjo
zaposlenosti v skupini mladih med 15. in 29. letom starosti. V ¢asu gospodarske krize in po
njej je omenjena ciljna skupina (poleg starejsSih) postala med najbolj ranljivimi v Sloveniji.
Zaostrene razmere na trgu dela povzrocajo otezkocen prehod iz Studija do prve zaposlitve,
ki poleg reSitve finanega stanja omogocajo pridobitev doloCenih izkusenj in dodatnih
vescin, s katerimi bi si lahko povecali interes pri delodajalcih. S sprejetjem ukrepov
Republika Slovenija jam¢i, da bo v naslednjih letih vsaki mladi osebi (15-29 let) ponujena
zaposlitev ali usposabljanje na delovnem mestu, vkljucitev v formalno izobrazevanje ali
krajSo obliko institucionalnega ali prakti¢nega usposabljanja v Stirth mesecih po prijavi v
evidenco brezposelnih (Jamstvo za mlade 2014, 4). V Iuci navedenih izhodis¢ je JSKD v
okviru Studijskega centra pripravil izvedbene ukrepe, ki jih nudi za zagotovitev jamstev, in

sicer:

a) oblikovanja modulov dodatnih usposabljanj/izobrazevanj na podro¢ju kulturnih
vsebin v povezavi z organizacijskimi, komunikacijskimi in pravno-ekonomskimi
vidiki;

b) priprave izhodiS¢ in usmeritev za podelitev subvencij za zaposlitev mladih do 29.

leta na podroc¢ju kulturnih dejavnosti.

5.4.1.1 Razlogi za dodatna izobraZevanja in usposabljanja ter subvencije delodajalcem
za zaposlovanje na podrocju kulturnih dejavnosti

Dostopnost, kakovost in ucinkovitost dodatnih neformalnih izobraZevanj in usposabljanj
lahko wvplivajo na viS§jo stopnjo zaposljivosti in so tako pomemben cilji sodobnih
izobrazevalno-kulturnih politik. Od njega imajo koristi posameznik, gospodarstvo in druzba.
IzobraZevanje namrec¢ pozitivno vpliva na produktivnost posameznika in organizacije ter na
gospodarski razvoj - izobrazeni posamezniki pa imajo v primerjavi z manj-ali
neizobrazenimi v povprecju visji (vsezivljenjski) dohodek, verjetnost, da bodo brezposelni,
pa je prav tako manjSa. Poleg zniZevanja brezposelnosti mladih, je razlogov za dodatna
izobrazevanja in usposabljanja ter razdelitve subvencije delodajalcem za zaposlovanje na
podroc¢ju kulturnih dejavnosti vec, in sicer:

- pridobitev novih znanj in povecanje kompetencnosti na deficitarnih kulturnih podro¢;jih;
- teznja po spodbujanju zaposlovanja mladih (starost do 29. let) brezposelnih oseb,

- izboljsanju dostopa do ¢im prej$nje in kakovostne zaposlitve na podro¢ju kulturne

ustvarjalnosti,
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- spodbujanje prilagojenih usposabljanj in medgeneracijskega prenosa znanj in izkusen]
na mlade (predvsem na podro¢ju kulturne dedis¢ine, folklore...)

- krepitev enakomerne regionalne in podro¢ne razprsenosti pridobivanja novih kulturnih
vsebin, znanj in ves¢in;

- skrb za enakomeren regionalni razvoj ljubiteljske kulturne ustvarjalnosti ter njeno

vsebinsko raznolikost (TerSar in Pecaric 2015, 23).

Namen JSKD v okviru ukrepa je s pomocjo subvencij povecati moZnosti in aktivacijo
mladih brezposelnih na poti k trajnejSim in kakovostnejSim oblikam zaposlitev na
podroc¢ju kulturnih dejavnosti (predvsem na podrocju ljubiteljske kulturne dejavnosti), s
¢imer se bom pomembno okrepilo in stabiliziralo delovanje segmenta slovenskega
kulturnega ustvarjanja, posredno pa se bo na ta nacin znizevala stopnja brezposelnosti
mladih. Mladim bodo omogocene moznosti za pridobitev novih kompetenc, znanja in
izkuSenj s katerimi bodo uspesnejSe konkurirali na trgu dela. Z dodatnim pridobivanjem
znanj in praktiénim usposabljanjem pod kakovostnim mentorstvom bodo uresniceni
naslednji cilji, ki so bili potrjeni v anketi (gl. sp.): 1) zagotavljanje spodbud za
zaposlovanje brezposelnih mladih (277 oseb) v viSini 5.000 evrov, iz ciljne skupine od 15.
do 29. let za obdobje najmanj devetih (9) mesecev neprekinjeno s tri (3) mesecnim
poskusnim delom, za polni delovni Cas oziroma delovni ¢as v skladu z odlo¢bo o
invalidnosti, pri ¢emer se predvideva da bo vsaj 73 % vklju¢enih oseb koncalo program
(72% KRVZ in 75 % KRZS); II) izvedba specificnih oblik usposabljanj in izobraZevanj
za mlade do 29. leta (277 oseb) z namenom pridobitve dodatnih vescin, znanj in belezenja
neformalno pridobljenih kompetenc mladih za vecjo zaposljivost, pri Cemer se predvideva,
da bo vsaj 65% uspesno zakljucilo program dopolnilnega izobrazevanja oz. usposabljanja v

obeh kohezijskih regijah (Tersar in Pecari¢ 2015, 23).

Posredno se bodo lahko uresnicevali tudi drugi cilji kot je spodbujanje prilagojenih
usposabljanj in medgeneracijskega prenosa znanj in izkuSenj na mlade (predvsem na
podrocju kulturne dediscine, folklore...), usposabljanje na delovhem mestu pri delodajalcih,
spodbujanje kulturnega podjetnistva pri mladih, podpora mladim pri izvajanju inovativnih
projektov, ki omogocajo vecjo zaposljivost te ciljne skupine brezposelnih, razvijanje
ustreznih kompetenc in pristopov pri iskanju zaposlitve, podpora razvoju novih oblik
zaposlovanja, samozaposlovanja in (prido)bivanja mladih kot odgovor na druzbene izzive

(npr. v regionalnih Studijskih kulturnih centrih) in spodbujanje in razvoj aktivnega
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drzavljanstva mladih s ciljem zaposlovanja v organizacijah, ki delujejo v mladinskem in

nevladnem sektorju (Tersar in Pecari¢ 2015, 23).

5.4.2 Rezultati glede na razli¢no viSino sredstev

Osrednji cilj JSKD na tem podro¢ju je podajanje dodatnih znanj in dodelitev subvencij za
zaposlitev na podroc¢ju kulturnih dejavnosti z namenom aktivacije mladih brezposelnih na
poti k trajnejSim in kakovostnejSim oblikam zaposlitev ter krepitev delovanja segmenta
slovenskega kulturnega ustvarjanja na celotnem podro¢ju Slovenije. Uspesnost ciljev je v
veliki meri odvisna prav od viSine in obsega financiranja programa. Opcija “brez
investicije” pomeni, da JSKD zagotavi nujno strokovno in izobraZevalno podporo akterjem
na podrocju kulturnih dejavnosti in drustvom, ki je v ve¢jem delu osredotocena zgolj za
realizacijo njihovih lastnih kulturnih programov. S preusmeritvijo sicer omejenih finan¢nih
sredstev se lahko poveca obseg dodatnega izobrazevanja in usposabljanja v vzhodni
kohezijski regiji s ciljno usmerjenostjo in pove¢anim informiranjem, vendar v celoti ne
more zagotavljati brezpla¢nih usposabljanj oz. izobrazevanj. Ob tem pa seveda tvega razvoj
in napredovanje dosezene ravni strokovne usposobljenosti na obmogjih in podrocjih, kjer je
sedanje stanje zadovoljivo. Prav tako glede na starostno strukturo ¢lanstva v drustvih in
ostalih kulturnih dejavnosti ne more zagotoviti, da bi se pretezni del usposabljanj in
izobrazevanj nanasal zgolj na ciljno skupino mladih do 29. let, saj bi s tem porusili

pomembno komponento medgeneracijske porazdeljenosti ¢lanov oz. akterjev.

Projekt brez dodane investicije torej ostaja na letni ravni okoli 520 razlicnih vrst
izobrazevanj in usposabljanj, v povpreCnem obsegu 20 ur na posami¢no izobrazevanje
oziroma v skupnem letnem obsegu 10400 ur, od tega le dobra tretjina v KRVZ. JSKD lahko
brez vecjih posegov v strukturo obstojeCega programa zagotovi za priblizno 10% visjo
izvedbo izobraZzevanj v vzhodni kohezijski regiji, s tem da za enak odstotek zniza Stevilo

izobrazevanj v zahodni regiji (TerSar in Pecaric 2015, 31).

Preglednica 5.4: Obseg izobrazevanja brez investicij ESS

UCINEK BREZ INVESTICIJE -

UGINEK BREZ INVESTICIJE (stanje 2015) korekcija v smeri okrepitve KRVZ

Stevilo povpr. Stevilo
Stevilo usposobljenih  Stevilour  izobrazevan Stevilo povpr. Stevilo ur
izobrazevanj izobrazevanj j usposobljenih* izobrazevanj

| Vzhodna Slovenija | 197 4400
Jugovzhodna
Slovenija 51 663 1020 56 729,3 1122




Koroska 13 169 260 15 195 300
Podravska 18 234 360 20 257,4 396
Pomurska 23 299 460 25 328,9 506
Posavska 21 273 420 25 325 500
Egt’:‘:nrjss'l‘(‘;' 18 234 360 20 257,4 396
Savinjska 44 572 880 48 629,2 968
Zasavska 9 117 180 11 143 220

Zahodna Slovenija

Gorenjska 43 559 860 40 520 800
Goriska 54 702 1080 50 650 1000
Obalno-kraska 48 624 960 50 650 1000
Osrednje-

slovenska 178 2314 3560 160 2080 3200

SKUPAJ

*Povprecno Stevilo udelezencev na izobrazevanje je 13.
Vir: Usposabljanje mladih na podro¢ju kulturni dejavnosti v okviru JSKD, Pecari¢ in TerSar, 2015.

Na sedanji ravni finan¢nih sredstev lahko JSKD vzdrzuje raven izobraZevanja in
usposabljanja zgolj za realizacijo lastnih kulturnih programov, ne more pa povecati
moznosti za aktivacijo mladih brezposelnih na poti k trajnejSim in kakovostnejSim

oblikam zaposlitev.

Prav tako z obstojeCim financiranjem ne more ustrezno okrepiti in stabilizirati
delovanje segmenta slovenskega kulturnega ustvarjanja, ki je pomemben element za
spodbujanje in razvoj aktivnega drzavljanstva mladih kot cilja trajnostnega razvoja
Slovenije. Opcija “z minimalno investicijo” pomeni, da bi JSKD poleg zagotavljanja
osnovne strokovne in izobrazevalne podpore akterjem na podrocju kulturnih dejavnosti in
drustvom z dodatnimi finan¢nimi sredstvi iz ESS programov zagotovil dodatna
usposabljanja’’® in izobraZevanja v skupnem obsegu 332.400,00 evrov za celotno
obdobje operacije (2015-2020), kar bi mladim do 29. leta pomenilo zgolj boljSe moZnosti
pri kandidiranju na dolo¢ena delovna mesta, zaradi pridobljenih dodatnih znanj, ves¢in

in posledi¢no bolj$ih kompetenc (Tersar in Pecari¢ 2015, 31).

U¢inki dodatnih izobraZevanj variante “z minimalno investicijo” skupaj z rednimi programi
kaZejo v petletnem obdobju v vzhodni kohezijski regiji skoraj 91% pove€anje povprecnega

Stevila izobrazevanj, v zahodni kohezijski regiji pa priblizno 20 % zniZanje. UpoStevajoc

176 Aplikativni u¢inek z omenjeni sredstvi bi bil v smislu pridobivanja dodatnih znanj maksimalen, saj je sklad
s svojim strokovnim kadrom v ve¢ji meri brez dodatnih stro§kov Ze razvil osem 120-urnih modulov
izobrazevanj (iz primarnih kulturnih podro¢ij: folklorna dejavnost, gledali§¢e in lutke, instrumentalna
in vokalna glasba, filmska, likovna in literarna dejavnost ter ples).
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dejstvo, da je dosedanje povprecno Stevilo ur posameznega izobrazevanja 20 ur na
slusatelja, se z dodatno investicijo poveca za Sest krat, kar pomeni da so izobrazevanja bolj

(13

poglobljena in obS$irna. Varianta “z minimalno investicijo” bi sicer v dolo¢enem delu
zapolnila vrzel na podro¢ju dodatnega izobraZevanja in usposabljanja kulturnih dejavnosti,
deloma pa bi se z ustrezno usposobljenostjo krepil in stabiliziral tudi segment slovenskega
kulturnega ustvarjanja. Mladi bi sicer imeli ve¢jo moznost pri pridobivanju dodatnih znanj
in ves¢in, vendar to po vsej verjetnosti ne bi vodilo k trajnejSim in kakovostnejSim

oblikam zaposlitev.

Preglednica 5.5: Obseg izobraZevanja z delno investicijo ESS

INVESTICIJA V DODATNO USPOSABLJANIJE IN

UCINEK BREZ INVESTICIJE (STANJE 2015) IZOBRAZEVANJE (2015-2016)

— SKUPAJ
Stevilo povpr. Stevilo
. . . Stevilo ur usposob- 2016 2017 2018 2019 2020
izobrazevanj . - ) o
izobraZzevanj ljenih*
Vzhodna Slovenija 197 3940 2561 720 720 7540
Jugovzhodna 51 1020 663 120 120 120 120 0 1500
Slovenija
Korozka 13 260 169 0 120 0 120 120 620
Podravska 18 360 234 240 120 120 240 120 1200
Pomurska 23 460 299 120 120 240 0 120 1060
Posavska 21 420 273 0 120 120 0 120 780
Primorsko- 18 360 234 120 0 0 120 0 600
notranjska
Savinjska 44 880 572 120 120 0 120 120 1360
Zasavska 9 180 117 0 0 120 0 120 420
Zahodna Slovenija 323 6460 4199 600 600 600 600 600 9460
Gorenjska 43 860 559 120 0 0 120 0 1100
Gorigka 54 1080 702 240 0 120 240 0 1680
Obalno-krazka 48 960 624 0 120 0 0 120 1200
Osrednje- 178 3560 2314 240 240 360 240 240 4880
slovenska

Vir: Usposabljanje mladih na podrocju kulturni dejavnosti v okviru JSKD, Pecari¢ in Tersar, 2015.

S pomocjo subvencij delodajalcem v skupni viSini 1.385.000 evrov (ena subvencija do

5000,00) za zaposlitev mladih brezposelnih za delo na podroc¢ju kulturnega ustvarjanja in
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udejstvovanja bi glede na izkazan interes in izsledke analize trajneSo obliko zaposlitve lahko
v 5-letnem obdobju naslo 277 mladih, tako v vzhodni kot zahodni kohezijski regiji. Na ta
nain bi se pomembno okrepilo in stabiliziralo delovanje segmenta slovenskega

kulturnega ustvarjanja.

5.4.3 Izvedba in vsebina izobraZevanj/usposabljanj

Iz navedenih utemeljitev o delezu (so)financiranja in upostevajo¢ Merila za izbor operacij in
so povzeta v vladnem dokumentu, bi uposabljanje mladih v okviru Studijskega centra JSKD
sledilo temeljnim izhodiS€em, ki jih zahtevajo evropske direktive in merila. Geografska
izvedba projekta bi bila tako izvajana v obeh kohezijskih regijah (s poudarkom na obmocjih
z vi§jo brezposelnostjo), celovito spremljana od izobrazevanja prek usposabljanja do
zaposlitve ter na podlagi pravnih elementov odobrena z “neposredno potrditvijo”. V
zaposlitveno sfero bi bili vkljuceni klju¢ni delezniki, saj so potencialnimi zaposlovalci
(lokalne skupnosti, lokalne in regionalne kulturne institucije, kulturna drusStva in zveze,
regionalne enote Studijskega centra JSKD, asistenstka pomo¢ vrhunskim ljubiteljskim
ustvarjalcem...) izvajalcu dobro poznani. Neformalna izobraZevanja in usposabljanja, ki so
vsebinsko opredeljena v nadaljevanju, bi sklad lahko izvajala v fleksibilnih in devetih
geografsko raznolikih mestih (s poudarkom na Vzhodni Sloveniji), v 120-urnih
1zobrazevalnih modulih (8 podro¢nih modulov + 3 dopolnilni), ki bodo poleg tradicionalnih
oblik poucevanja vsebovali tudi prenos znanja prek mentorstva,’”” delavnic ter konkretnega
prakti¢nega usposabljanja pri bodo¢ih potencialnih zaposlovalcih.””® Poleg navedenega bi
Studijski center lahko deloval tudi kot izobrazevalno in raziskovalno srediS¢e za kulturne
animatorje in mentorje, nudil neposredno strokovno pomoc¢ ustvarjalcem, vkljuceval pa bo
tudi informacijsko-dokumentacijski center in specializirano knjiznico za strokovno
literaturo z namenom vzpodbujanja in razvoja aktivnega zaposlovanja mladih, s ¢imer se
poleg neposredne potrditve programa zagotavlja tudi trajnost projekta po zakljucku

financiranja (TerSar in Pecari¢ 2015, 23).

Shema 5.5 : Predvideni obseg izobraZevanj/usposabljanj in subvencij za zaposlitve v obeh
kohezijskih regijah

17V mentorsko izvedbo bodo v pretezni meri vkljuéeni kulturni ustvarjalci, ki delujejo v eni izmed tako
imenovanih prekarnih zaposlitvenih oblik.

178 |_okalne skupnosti, regionalne kulturne institucije, kulturna drustva in zveze, mladinski centri, centralni in
regionalni $tudijski kulturni centri JSKD, Dokumentacijsko-informacijski center ter asistentski
pomoci vrhunskim ljubiteljskim ustvarjalcem v okviru npr. APZ Tone Tomsi¢, AFS France Marolt...
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ZAHODNA KOHEZIJSKA REGLIA

1§

IZOBRAZEVANJA

133.200,00 EUR
od tega letno 27.000,00 EUR

vkljuéenih mladih

€

SPODBUDE ZA
ZAPOSLITEV

555.000,00 EUR
odtegaletno
115.000,00 EUR

vkljuéenih mladih

Pomurje

Karodka
Podravska

IZOBRAZEVANIA,
Savinjska

199.200,00 EUR

Zasavje od tega latno 40.800,00 EUR
3 3 ! vkljuéenih mladih

Posavje

830.000,00 EUR €
od tega letno

170.000,00EUR  WRLLLLI 24}
Dolenjska, Bela krajijna  * vkljugenih mladih ZAPOSLITEV

VZHODNA KOHEZIJSKA REGIJA

Vir: Usposabljanje mladih na podroc¢ju kulturni dejavnosti v okviru JSKD, Pecari¢ in TerSar, 2015.
Preglednica 5.6: 1zobraZevalni moduli za izvedbo opolnomocenja mladih iskalcev zaposlitve

ST. UR

MODUL 1: 120 '

VODENJE SOLSKE
GLEDALISKE
SKUPINE

KVALIFIKACIJA

Namen modula je kandidatu posredovati temeljna znanja, ki so potrebna za

vodenje osnovnoSolske ali srednjeSolske gledaliSke skupine na osnovni ravni. Ob
osnovnih znanjih s podro¢ja dramaturgije bodo kandidati pridobili tudi osnovna
znanja s podrocja gledaliS8ke rezije, oblikovanja likovne podobe predstave in
spoznali razlicne metode gledaliSke pedagogike. Prakti¢ni del predavanj v obliki vaj
bo obsegal osnove gledaliSke igre in prakti¢ne rezije, tehniko govora in pristope k
interpretaciji besedil.

MODUL 2: 120 UR
LUTKOVNA SOLA
(mentorji OS in S$
gledalikih skupin)

Namen modula je kandidatu posredovati temeljna znanja, ki so potrebna za
vodenje osnovnosSolske, srednjeSolske ali odrasle lutkovne skupine na osnovni
ravni. Ob osnovnih znanjih s podroc¢ja lutkovnosti bodo kandidati pridobili tudi
osnovna znanja s podro¢ja lutkovne dramaturgije in rezije, oblikovanja likovne
podobe ter izdelave lutk. Prakti¢ni del predavanj v obliki vaj in delavnic bo obsegal
prakticno izdelavi lutk, osnove lutkovne animacije in prakticne rezije ter tehniko
govora in osnove in interpretacije.

MODUL 3: 120
SOLA ZA KREATIVNE
PEDAGOGE PLESA -

SKP

Namen modula je kandidatu posredovati prakticna in teoreti€cna znanja o tem,
kakS8ne so razseznosti plesa, kako motivirati otroke in mladostnike za plesne
dejavnosti, kako jih spodbuditi k ustvarjalnosti, kakSne so osnovne zakonitosti
koreografije odrskega giba, o analizi in razvoju plesa, osnove anatomije plesa in
plesne pedagogike. Spoznali bodo temeljno literaturo za podroc¢je plesne
pedagogike, osnove pedagosko-andragoSkega dela v plesnih skupinah ter se
seznanili z ustrojem in delovanjem kulturnih drustev.

MODUL 4:
SOLA VODENJA
OTROSKIH

FOLKLORNIH SKUPIN

Namen modula je tako kandidatu ponuditi temeljna znanja in kompetence za
kakovostno pedagogko delo v otroski folklorni skupini ali folklornem krozku na OS.
Kandidat bo spoznal nekaj teoreti¢nih vsebin, poudarek pa bo namenjen
prakticnemu spoznavanju otroSkega izro€ila, naSega plesnega, glasbenega izrocila,
oblacilne dediS€ine in drugega izroCila ter metodiki u€enja plesa in petja,
postavljanju plesa na oder in seznanjanju z odrskimi zakonitostmi ter seznanitvi s
temeljno literaturo vseh obravnavanih podrogij. Cilj modula je kandidate izobraziti
za ustrezno vzgojo in vodenje otroskih folklornih skupin in folklornih krozkov. Z
uspesno zakljuéeno $olo vodenja otroskih folklornih skupin bo kandidat sposoben
asistirati vodji otroske folklorne skupine ali folklornega krozka ali celo samostojno
voditi otro$ko folklorno skupino.
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MODUL 5:
SOLA VODENJA
ODRASLIH
FOLKLORNIH SKUPIN

120 UR

Sola vodenja odraslih folklornih skupin omogoc¢a pridobitev Sirokega znanja, ki je
danes nujno potrebno za uspesno usmerjanje in vodenje odrasle folklorne skupine.
Kandidat bo spoznal vecino prvin, ki jih folklorne skupine vkljuujejo v svoje
programe (plesno in glasbeno izrocilo, oblagilna dedis¢ina, dedis¢ina s plesom
povezanih Seg in navad ...), prav tako pa tudi metodiko ucenja plesa in petja in
nacine prenasanja teh prvin na oder in v sodobnost ter se seznanil s temeljno
literaturo vseh obravnavanih podrogij.

MODUL 6:
KULTURNI
ORGANIZATOR
PRODUCENT
INSPICIENTA,
DOKUMENTARISTA

120 UR

Modul bo omogogil, da bodo mladi spoznali vsa potrebna znanja in sposobnosti, ki
jih potrebujejo za delo kulturnega organizatorja, producenta, inSpicenta in
dokumentarista.

MODUL 7:_
FILMSKA SOLA

120 UR

Intenzivni filmski workshop za milade reziserje, snemalce in prihajajoce, $e ne
uveljavljene avtorje, ki vstopajo na sceno in si Zelijo spoznavanja kreativne izrabe
filmskih izraznih moznosti pri ustvarjanju kratkih, celovecernih, dokumentarnih,
televizijskih, reklamnih filmov ali glasbenih spotov. Seminar nudi tudi prakti¢no delo
s kamero, spoznavanje specifike filmske in sodobne medijske kulture, filmske
zgodovine, vodenja pogovorov, filmskih analiz. Udelezenci bodo pod strokovnim
vodstvom pripravili:

- podrobne analize scen, gibanje kamere, kompozicije kadrov, $tudij svetlobe,

- pripravili storyboard in snemalno knjigo in s profesionalno filmsko, svetlobno in
scensko tehniko posneli (svoj)film.

MODUL 8: 120
KREATIVNO PISANJE
DRAMSKIH BESEDIL,
SCENARISTIKA,

RADIJSKA IGRA,
PERFORMANS,
UPRIZARJANJE

Namen modula je kandidatu ponuditi znanja in kompetence na podrocju
kreativnega pisanja literature, s poznavanjem razliénih literarnih zvrsti, s kriti¢nim
vrednotenjem, s pregledom slovenske in svetovne knjizevnosti kot primeri
kvalitetnih  zgledov. Smotri uCenja: samorealizacija, samospoznavanje,
spoznavanje ,golega C¢loveka®, uresni¢evanje lastnih umetniSkih in izraznih
potencialov, delo v skupini, skupinska dinamika, (samo)realizacija preko druzbene
interakcije (solidarnost, kriticnost, avtonomnost).

MODUL 9:
KOMUNIKACIJSKE
KOMPETENCE

120 UR

Obvladovanje komunikacijskih veS¢in in kompetenc je nujno za uspeSen vstop
mladih na trg dela, kar vse bolj velja tudi za podrocje kulture. Znotraj modula
Komunikacijske kompetence v kulturi bodo mladi pridobili osnovna znanja s
podrogja javnega komuniciranja, strateSkega nacrtovanja in komunikacijskih
strategij s poudarkom na kulturi. Seznanili se bodo z medijskim in novinarskim
svetom ter se na podlagi razliénih komunikacijskih orodij naucili uspesno
komunicirati z razliénimi mediji. Ker danes vecina komunikacij poteka s pomocjo
sodobnih tehnologij, bomo del izobrazevanja namenili spoznavanju sodobnih
pristopov, ki se uporabljajo na podro¢ju informacijskih tehnologij, del izobrazevan;j
pa bo namenjen tudi dostopnosti kulture, kjer merimo predvsem na ranljive skupine,
in pa razvoju ob¢instev, ki je trenutno ena od aktualnih smernic evropske kulturne
politike.

Modul 10: .
KULTURNI VODICI

120 UR

Namen modula je kandidatu posredovati temeljna znanja, ki so potrebna za
pripravo ciline publike na obisk kulturnega dogodka oz. za vodenje ciline skupine
skozi proces priblizevanja kulture in kulturnih dobrin. Hkrati modul vsebuje tudi
temeljna znanja na podrocju dela s prostovoljci v kulturi. V sklopu izobrazevalnega
modula, bodo sluSatelji pridobili tudi osnovna znanja s podrocja dela s prostovoljci,
seznanili se bodo s postopki izbora, obveznostmi in pravicami prostovoljskih
organizacij in prostovolijcev, nacini organiziranja dela in izobrazevanja
prostovoljcev. Pridobili bodo prakticna znanja motivacije, ki jih potrebujejo za
pridobivanje novih publik ali motiviranje u€encev/dijakov pri oblikovanju njihovega
odnosa do kulture in kulturnih dobrin.
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MODUL 11:
SOLA ZA MENTORJE -
KERAMIKA

MODUL 12:
SOLA
ZBOROVODSTVA IN
ZBOROVSKI
MENEDZMENT

120 ur

Namen modula je kandidatu ponuditi dodatna znanja in kompetence, s katerimi bi v
bodoce lahko prevzel strokovno delo na podrocju keramike v likovnih skupinah in
krozkih. Kandidat bo spoznal nacine in postopke oblikovanja keramike s
poudarkom na sooc€anju keramike s trendi sodobne umetnosti, metodiko u€enja
nekaterih likovnih veS&in in se seznanil s temeljno literaturo vseh obravnavanih
podrogij.

120 ur

Cilj modula je izobraziti kandidate, ki si v zborovstvu Zelijo delovati na visji ravni in s
tem ustvariti tudi pogoje za nadaljnji dvig kakovosti slovenskih otroSkih, mladinskih
in odraslih zborov. kandidate, ki vodijo predmet pihalni orkester v okviru Glasbenih
Sol ter kandidate, ki bi zeleli voditi predmet ansambelska igra v okviru Osnovnih in
Srednjih Sol. Z uspeSno zaklju€enim prvim letom dirigentske Sole za pihalne
orkestre se bo kandidat sposoben vkljuéiti v strokovno vodenje pihalnega orkestra
kot asistent dirigenta ter si bo hkrati pridobil potrebna znanja za nadaljevanje
Solanja na visjih stopnjah izobrazevanja.

Vir: Usposabljanje mladih na podroc¢ju kulturni dejavnosti v okviru JSKD, Pecari¢ in Tersar, 2015.
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6

Analiza vprasalnika o
pomenu ljubiteljske
Kulture ter odnos do
usposabljanja in
zaposlitvenih moznosti na
podrocju Kulture v
lokalnih skupnostih

6.1 Struktura vpraSalnika

Brezposelnost mladih je tudi na podroc¢ju kulture pere¢ problem. Gre za skupine mladih, ki
so primarno dobro izobrazeni, manjka pa jim priloZznosti za zaposlitev in pridobitev
delovnih izkusenj. Glede na to, da na podrocju ljubiteljske kulture v Sloveniji aktivno
ustvarja preko 100.000 posameznikov, ki delujejo v skoraj 5.000 kulturnih drustvih in
skupinah ter glede na dejanske potrebe ustvarjalnega procesa mladih v fokusirani skupini
med 21. in 29. letom, ugotavljam, da v Sloveniji primanjkuje sistemati¢nega, poglobljenega
in ciljnega 1zobrazevanja znotraj doloCenih umetniskih, ustvarjalnih, pedagoskih in
upravljavskih disciplin, ki bodo prav gotovo zanimivo in perspektivno vplivale tudi na
bodode zaposlovalce. Studijski center JSKD je kot odgovor na zgoraj zaznano problematiko
v okviru Evropskega socialnega sklada pridobil moznost ¢rpanja sredstev kot neposredni
upravicenec, in sicere s predlogom projekta “Usposabljanje mladih na podrocju kulturnih
dejavnosti v okviru JSKD”, ki bi na eni strani omogoc¢al mladim dodatna brezpla¢na
usposabljanja in izobraZevanja v okviru poglobljenih in skrbno nacrtovanih seminarjev in
ucnih delavnic, na drugi strani z institutom pomoci delodajalcem s subvencijami povecal
moznosti zaposlovanja. S tem namenom oz. za optimalno pripravo vsebin in podrocij

usposabljanj glede na zaznane izzive na terenu ter na podlagi pokritosti posameznih
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kulturnih podrocij (prejSnje poglavje) zelim z anketnim vpraSalnikom izvedeti, kaksno je
mnenje nosilcev lokalnih kulturnih programov (lokalne skupnosti) do programov
izobrazevanj, ki jih ze sedaj izvaja JSKD na njihovem podrocju, katera kulturna podrocja in
vsebine so po njihovem premalo zastopane ter kaksna je njihovo mnenje glede moznosti

zaposlovanja na lokalni ravni glede na visino in vrsto subvencij?

Spletno anketo sem pripravila prek odprtokodne aplikacije na spletnem portalu www. /ka.si.
S pomocjo orodij, ki jih nudi aplikacija so bili analizirani zbrani podatki. Z ve¢ino ob¢in
ima JSKD sklenjene sporazume o sodelovanju na podro¢ju ljubiteljske kulturnih dejavnosti
(obicajno za izvedbo programov ali razdelitve finan¢nih sredstev), zato je bila proSnja za
sodelovanje v anketi naslovljena na vseh 212 obc¢in. Spletna anketa z naslovom
“Usposabljanje mladih za delo v kulturi” je bila objavljena na zgoraj omenjeni spletni
povezavi in aktivna od 15. 4. do 15. 5 2016. Vprasalnik je bil sestavljen iz Stirih vsebinskih
sklopov in sicer: I. Pomen ljubiteljske kulture, II. Pomen usposabljanja mladih na

podrocju kulture; I11. Zaposlitvene moZnosti ter I'V. Podatki za statisti¢no obdelavo.

V prvem delu so bili anketiranci povprasani o stanju na podro¢ju ljubiteljskega ustvarjanja v
njihovi ob¢ini, kar neposredno ni predmet te raziskave, vendar so dobljeni podatki prinesli
doloCen vpogled v stanje in razumevanje na podro¢ju ljubiteljske kulture v lokalnih
skupnostih. V drugem delu ankete so bili anketirancem nanizana vprasanja povezana z
obstoje¢o ponudbo in potrebami dopolnilnih izobraZevanj in usposabljanj v njihovi regiji, o
“odnosu” do mladih, ki so vpeti v delovanje in izvedbo ljubiteljskega kulturnega
ustvarjanja, o pomenu dodatnih usposabljanj za mlade v smislu povecevanja zaposlitvenih
moznosti... Tretji del vprasalnika je temeljil na vprasanjih o moZnostih za zaposljivost
mladih, o odnosu do fleksibilnih oblik zaposlovanja in subvencijah za zaposlitev... Zadnji
del vpraSalnika je sluzil vprasanjem, ki so bili pomembni za statisticno obdelavo. Celoten

vpraSalnik je prilozen v prilogi 1.

6.2 Analiza in interpretacija rezultatov

Na spletno anketo je v celoti odgovorilo 157 od 212 ob¢in oziroma 74 % od vseh
potencialnih anketirancev. V vzhodni kohezijski regiji je odgovorilo 113 od 148 obcin, kar
pomeni v skupnem obsegu 76%, v zahodni kohezijski regiji pa je na anketo odgovorilo 44
od 64 obcin, kar predstavlja 68 delez. Najbolj odzivni so bili v ob¢inah Savinjske regije
(84%) in Obalno-kraske (87%), najmanj pa iz Koroske (65%).
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Shema 6.1 : Delez sodelujo¢ih obcin glede na njihovo velikost
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Preglednica 6.1: Sodelujoce ob¢ine glede na regijsko razvrstitev

REGIJA sooELSUTJ%I(I:Iﬁ-? os&N  STEVILO VSEH OBCIN DELEZ V %
POMURSKA 19 27 70
PODRAVSKA 31 41 75
KOROSKA 08 12 67
SAVINJSKA 26 31 84
ZASAVSKA 03 4 75
POSAVSKA 05 6 83
JUGOVZHODNA SLOVENIJA 17 21 81
PRIMORSKO-NOTRANJSKA 04 6 67
OSREDNJESLOVENSKA 17 25 68
GORENJSKA 11 18 61
GORISKA 09 13 69
OBALNO-KRASKA 07 8 87
SKUPAJ 113 44 157

6.2.1 Demografija

Izmed 157 anketirancev je bilo 29 % moskih in 71 % zensk, od tega 8% z zakljuceno
srednjesolsko izobrazbo, polovico jih je imela zakljuceno vis§jo ali visoko strokovno $olo.
Univerzitetno oz. 2. bolonjsko stopnjo je imelo 36 % z, 3 % anketirancev pa so imeli

specializacijo, magisterij znanosti ali doktorat. Glede na starostno skupino jih je najvec, 46
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%, odgovorilo, da spadajo v starostno skupino od 41 do 60 let, 38 % v skupino od 21 do 40

let in 17 % v starostno skupino nad 61 let.

6.2.2 Struktura anketirancev glede na delovno mesto

Izmed vseh 157 anketirancev, ki so izpolnjevali anketo so bili 4 Zupani, kar predstavlja 2%
vseh anketiranih, v 6% so odgovarjali podzupani, v 32% pa vodje sluzb za druzbene

dejavnosti. 4%18 % je bilo drugih usluzbencev.

Preglednica 6.2: Struktura ankettiranih glede na delovno mesto

DELOVNO MESTO VELJAVNI
FREKVENCA ODSTOTEK KUMULATIVA

Zupan 4 3 3 3%
Podzupan 9 6 6 9%
Vodja sluzbe za druzbene dejavnosti 51 32 32 41%
Direktor obcinske uprave 65 41 41 73%
Drugo 28 17 17 100%
SKUPAJ 441 100% 100% 100%

Glede na delovno dobo je bila najbolj obsezna skupina (37 %) ki je imela med 16-25 let
delovne dobe, slaba tretjina je ime 6 in 15 let delovne dobe, do pet let delovne dobe je imelo

11 anketirancev, od 26-35 let delovne dobe je imelo 15% udelezenih, nad 36 let pa 8%.

6.2.3 Sklop 1 - pomen usposabljanj mladih na podrocju kulturnih dejavnosti

Sklop vpraSanj se je nanaSal na mnenje anketiranih o pomenu usposabljanj mladih na
podrodju kulturnih dejavnosti (predvsem na podrolju ljubiteljskega ustvarjanja). Zelela
sem pridobiti sliko o tem, kakSen pomen pripisujejo anketiranci (kot nosilci lokalnih
oblasti) dodatnemu usposabljanju mladih in kako lahko to vpliva na razvoj kulturne

dejavnosti v njihovi obcini.

Sode¢ iz odgovorov je razbrati, da povecini anketirani ne zaznavajo pomembnega Stevila
usposabljanj ali izobrazevanj na podro¢ju kulturno-umetniSkega ustvarjanja, ki bi bila
oblikovana in nacrtovana posebej za mlajSo populacijo, saj je kar 61 % vprasanih menilo, da
se s trditvijo “Na podrocju naSe ob¢ine ponujamo dopolnilno izobraZevanje in
usposabljanje mladim za delo v kulturnih dejavnostih” le deloma strinja (ve¢ kot 70 %
taksnih vpraSanje je bilo zaznati na obmocju vzhodne kohezijske regije), med tem ko je le

priblizno Cetrtina anketiranih menila, da na lokalni ravni ponujajo tovrstne programe

- 156 -



dopolnilnih izobraZevanj in usposabljanj, dobra desetina pa da tovrstnih izobrazevanj sploh

nimajo na obmocju njihovih lokalnih skupnosti.

V primeru, da tovrstna ponudba izobrazevanj in usposabljanj v obliki seminarjev, teCajev in
delavnic obstaja, je iz odgovorov sode¢ mogoce sklepati, da jih trenutno na ravni drzave v
najve¢jem delezu poteka prav prek mreze JSKD. S trditvijo “Ve€ino ponudbe
izobraZevanj in usposabljanj na podrocju kulturne dejavnosti v nasi ob¢ini izvede
JSKD” se je namre¢ “zelo strinjalo” kar 71 % vseh anketiranih, povecini se je s trditvijo
strinjalo 15% , med tem ko se samo 6% anketiranih z omenjeno trditvijo ni strinjalo in to v
dveh obcinah, ki imajo nad 32.000 prebivalcev, kar pomeni da gre za mestne ob¢ine. Prav
tako se je ve¢ kot polovica anketiranih “zelo” ali “povecini” strinjala, da je ponudba, ki jo
izvaja s svojimi programi Studijski center JSKD kakovostna in raznovrstna, tretjina jih
je bilo glede kakovosti ponudbe zadrzanih, desetina pa jih je menila, da je ponudba
nezadovoljiva. Nizjo stopnjo strinjanja je bilo zaznati pri trditvi, ki se je nanasala na
“cenovno dostopnost izobraZevanj in usposabljanj”, saj jih je bilo ve¢ kot polovica
mnenja, da so predraga oz. cenovno nedostopna, nekaj ve¢ kot tretjina se je s trditvijo
deloma strinjala, slaba Cetrtina, pa da so cenovno dostopna. Skoraj ve€ina anketiranih si je
bila enotna v odgovoru (94%), da kvalitetna in dobro premiSljena
izobrazevanja/usposabljanja lahko veliko doprinesejo k razvoju in kakovosti njihovih
kulturnih skupin in ustvarjalcev na terenu, preostalih 6 % s to trditvijo le delno strinjala.
Skoraj 90% vprasanih se je strinjalo, da bi bilo zelo dobro, da se dodatna izobraZevanja in
usposabljanja ponudi mladim in socialno ranljivim skupinam, ki bi v primeru
brezplatne izvedbe s strani Studijskega centra JSKD tudi pomagali pri zagotovitvi

obdinskih prostorskih kapacitet za izvedbo.

6.2.4 Sklop 2 - zaznavanje pomembnosti posameznih usposabljanj

Naslednji sklop vpraSanj se je nanaSal na pomembnost in koristnost posameznih
izobraZevalnih modulov v odnosu do lokalnega okolja in ljubiteljskih kulturnih
ustvarjalcev.

Anketiranci so kot najbolj ponujenih izobraZzevalnih modulov najbolj potrebnimi izpostavili:
Filmsko $olo (120 ur), Vodenje gledaliske skupine (120 ur), Sola vodenja otrokih/odraslih
folklornih (120 wur), Modul komunikacijske kompetence v kulturi (120 ur), Modul
ekonomike, prava in organizacije za kulturnike (120 ur) ter Solo zborovodstva in

zborovskega managementa (120 ur).
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Shema 6.2: DeleZ pomembnosti posameznih sklopov izobraZevanj

M nepotrebeni ' deloma@potrebent M potrebenk M zelo@otrebenk

4:FILMSKABOLAT|1208r)2
10:KOMUNIKACIISKEEKOMPETENCEA/KULTURIZ40-1208r)
11:EKONOMIKA,PRAVOANEDRGANIZACIJAZAKULTURNIKEF40-1200r)
1:WODENJEGGLEDALISKESKUPINER 12002
7:30LAZBOROVODSTVAANZBOROVSKEGAIMMANAGEMENTAH1208r)2
3:B0LAWODENJABDTROSKIH/ODRASLIHFOLKLORNIHBKUPING{120@r)2
9:KULTURNIEDRGANIZATOR,[PRODUCENT,[DOKUMENTARISTH1208r)2
5:50LADIRIGIRANJAZAPIHALNEDRKESTRET1208r)2
12:KULTURNIVODICIE

1A:AUTKOVNABOLAT1208r)
2:BOLAZAKREATIVNEPEDAGOGEPLESAH 12000
6:30LAZAMENTORJEBKERAMIKAT400r )

8:BOLAZAKREATIVNOPISANJEH40aIr)E

0%  10%E 20%E 30%E 40%E 50%E 60%E 70%E 80%@ 90%E 100%[C

Nadalje sem od anketirancev Zelela, da izberejo najve¢ tri izobraZevalne module, ki se jim

glede na njihove lokalne potrebe zdijo najbolj pomembni.

Preglednica 6.3: Delez pomembnosti posameznih sklopov izobrazevanj

MODUL

SKUPAJ % VZHOD % ZAHOD %
FILMSKA SOLA 92 58,6 66 58,4 26 59,1
VODENJE GLEDALISKE SKUPINE 70 44,6 53 46,9 17 38,6
SOLA VODENJA OTROSKIH/ODRASLIH
FOLKLORNIH 50 31,8 39 34,5 11 25,0
MODUL KOMUNIKACIJSKE KOMPETENCE V
KULTURI 47 29,9 32 28,3 15 34,1
MODUL EKONOMIKE, PRAVA IN ORGANIZACIJE
ZA KULTURNIKE 40 25,5 29 25,7 15 34,1
SOLA ZA KREATIVNE PEDAGOGE PLESA 39 24,8 25 22,1 10 22,7
SOLA ZBOROVODSTVA IN ZBOROVSKEGA
MANAGEMENTA 33 21,0 24 21,2 9 20,5
KULTURNI ORGANIZATOR, PRODUCENT,
DOKUMENTARIST 30 19,1 21 18,6 9 20,5
LUTKOVNA SOLA 26 16,6 18 15,9 8 18,2
SOLA DIRIGIRANJA ZA PIHALNE ORKESTRE 22 14,0 15 13,3 7 15,9
KULTURNI VODICI © 5,7 6 5,3 3 6,8
SOLA ZA MENTORJE - KERAMIKA 5 3,2 4 3,5 1 2,3
SOLA ZA KREATIVNO PISANJE 4 2,5 3 2,7 1 2,3
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Iz zgornje preglednice je razvidno, da skoraj vsi anketirani menijo, da bi v njihovem
lokalnem okolju mladim najbolj koristilo izobrazevanje s podrocja filmskega ustvarjanja,
saj je izobrazevalni modul filmska sola kot prvo moznost izbralo skoraj dve tretjini
anketiranih. Kot druga najbolj izbrana moznost je bil modul Sola vodenja gledaliske
skupine, s tem, da je ta vsebina bolj zanimiva za vzhodno kohezijsko regijo, prav tako tudi
Sola vodenja otroskih/odraslih folklornih skupin, kjer se pomembnost razlikuje skoraj za 10
odstotnih to¢k v korist vzhodne kohezijske regije. Ravno obratno pa pomembnosti
izobrazevanj s podro¢ja komunikacijskih, pravnih, ekonomskih ve$¢in namenjajo anketirani
iz zahodne kohezijske regije, se pravi iz osrednjeslovenske, gorenjske, goriSke in obalno-
kraske regije. Kot nepomembne in nepotrebne so oznacili izobrazevalne module: kulturni
vodici, Sola za mentorje — keramika in Sola za kreativno pisanje. Naslednja vpraSanja/trditve
so se nanaSale na kompetence in osebnostne lastnosti posameznikov, ki se Ze aktivno
udejstvujejo v eni izmed oblik drustvene ljubiteljske kulture. Zanimalo me je, ali so mladi, ki
se v prostem casu Ze aktivno udejstvujejo na podrocju kulturnega ustvarjanja (drustva,
nevladne organizacije) bolj: organizirani, ucinkoviti, samozavestni, vredni zaupanja, imajo
razvito kulturno zavest, ¢asovno organiziran, samoiniciativni, dovzetni za druZbena vprasanja in
delo v skupnosti, komunikativni in timsko usmerjeni? Vecina anketiranih se je izpostavila, da so
mladi, ki se aktivno udejstvujejo v eni izmed oblik drustvenega ljubiteljskega ustvarjanja, da so
bolj timsko usmerjeni, komunikativni, dovzetni za druzbena vprasanja in delo v skupnosti

ter samoiniciativni.

Shema 6.3: Zaznane lastnosti mladih, ki se aktivno udejstvujejo na ravni drustvene kulture

timsko@ismerjenill sefpovediniBtrinjam selzeloBtrinjam@

komunikativni seBoveliniBtrinjam@ selzeloBtrinjam
dovzetniZaRiruzbena@prasanjain@elo@Bkupnostill sefovediniBtrinjamil
ucinkovitill [SEEESIEL se@elomaBtrinjam sefpovetiniBtrinjam sezeloBtrinja

organiziranil | R e seflelomaBtrinjam@ sefpoveciniBtrinjamel selZeloBtrinjamB

samoiniciativni ji iniBtrinjame selzeloBtrinjam(

casovnolrganizirani sefdlelomaBtrinj seBpoveciniBtrinjami selZeloBtrinjamB

razvitofkulturnoBtavest? SulEeiiliEl: ool Ryl E g el seBpoveciniBtrinjama sezeloBtrinjam

vredniZaupanjall |© EsaE sefflelomaltrinjam@ sefpovediniBtrinjamB selzelotri

samozavestnill |[SEEEEEEE seBpoveciniBtrinjamB selzeloBtrinj;
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V trditvah so anketiranci izpostavili, da mora biti dodatno izobrazevanje mladih
usmerjeno na njihove Stevilne sposobnosti in spretnosti (s to trditvijo se je “zelo” ali
“povecini” strinjalo 94% anketiranih, uéni programi in usposabljanja pa morajo biti
oblikovani tako, da bodo lahko pridobljena znanja in veS¢ine optimalno izKkoristili.
Skoraj v celoti se povsem strinjajo tudi s trditvijo (98%), da morajo biti usposabljanja
nacrtovana tako, tako da bodo lahko mladi po usposabljanju aktivnosti in naloge opravljali

celovito, to je od nacrta do izvedbe.

6.2.5 Sklop 3 - Zaposlitvene moznosti mladih

Tretji del vpraSalnika je temeljil na vpraSanjih o moZnostih za zaposljivost mladih, o
specificnih znacilnostih mladih in njihovih kvalitetah, ki bi jih prepoznale kot “Zeljene”
pri zaposlitvi, o odnosu do fleksibilnih oblik zaposlovanja in subvencijah za zaposlitev.
Prvi sklop trditev, se nanaSal na poznavanje problematike mladih v odnosu do zaposlovanja
ter moZznosti, ki jih nudijo razli¢ni ukrepi za omilitev problematike. Da je “zaposlovanje
mladih danes pere¢ problem” je z zelo visoko stopnjo strinjanja izrazilo ve¢ kot 91%
anketiranih, le 7 % je bilo taksnih, ki so bili mnenja, da se s trditvijo strinjajo le deloma,
nekaj vec kot 60% jih je menilo, da so/bodo:
- “moZnosti za zaposlitev v kulturi manjSe” kot na drugih podrocjih;

“dodatna izobraZevanja in usposabljanja povecala moZnost za zaposlitve”, in

“subvencije za zaposlitve na podro¢ju kulture povecale zaposljivost mladih”.

Shema 6.4: Vpliv razli¢nih dejavnikov na zaposlitev

fleksibilnost@
zaposlitve®@
14%0

trajanjeZaposlitvel
(obveznost)kl
22%0

viSinaBubvencijel
64%[
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Pri skupini, ki je menila, da bodo subvencije pomembno vplivale na zaposlovanje mladih,
jih je skoraj polovica Se posebej izpostavila, da je zaposljivost na podroc¢ju kulture
odvisna tudi od viSine subvencije (64 %) in Casa trajanja za zaposlitve (22 %) ter
stopnje fleksibilnosti delovnega ¢asa (krajsi delovni cas, delo od doma, neenakomerno
razdeljeni del. cas...) .

Nadalje ob predpostavki, da imajo anketirani fiksno doloc¢eno visino subvencije 5.000 evrov
ter moznost vplivanja na trajanje, vrsto (polni ali krajsi delovni ¢as) in stopnjo fleksibilnosti
pogodbe o zaposlitvi je ve¢ kot 42 % anketiranih menilo, da bi se odlocili za zaposlitev s
skrajSanim delovnim ¢asom v obsegu 20 ur tedensko in trajanjem zaposlitve za najmanj 13
mesecev, malo ve¢ kot tretjina pa bi se odlocila za zaposlitev za polni delovni ¢as v obsegu
40-ih tedenskih in v trajanju najmanj 9 mesecev, ostali dve moznosti niso prepoznali kot

dobre ali potrebne.

Preglednica 6.4: Prikaz obsega zaposlitev glede na ¢as trajanja zaposlitve ter obliko zaposlitve
glede na skraj$ani oz. polni delovni ¢as

Visina subvencije v EUR

Primorsko--notranjska

©
[=
[}
>
[}
(7]
@
=
o
o
<
N
>
o
=)
>
=

Osrednje-slovenska
Obalno-kraska

Pomurska
Podravska
Koroska
Savinjska
Zasavska
Posavska
Gorenjska
SKUPAJ

5.000 /polni delovni éas — 40 / 9
mesecev

6 8 4 8 1 2 7 1 5 4 6 3 55 35

5.000 / krajsi delovni ¢as — 35 /10
mesecev

5.000 / krajsi delovni ¢as — 30 /11
mesecev

5.000 / krajsi delovni €éas — 20 / 13
mesecev

Pri drugem sklopu vprasanj so me zanimale, katere “veS§¢ine, kompetence in lastnosti
posameznika”, bi njih kot potencialnega zaposlovalca najbolj prepricale pri zaposlitvi
mlade osebe. Izmed desetih lastnosti (komunikativnost, natan¢nost in zanesljivost,
samoiniciativnost, organizacijske sposobnosti, sposobnost nacrtovanja in odlocanja,
sposobnost timskega dela, samostojnost dela in reSevanja problemov, veselje do dela,
prilagodljivost) jih je vecina prepoznala kot najbolj pomembne veselje do dela (88 %),

komunikativnost (76 %), prilagodljivost in natan¢nost ter zanesljivost (med 40 % in 43 %).
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Shema 6.5: Lastnosti mladih, ki bi jih anketirani pri vkljuéitvi v delovni proces najbolj
preferirali

nepomembnol delomaomembno@ pomembnolR zelo®omembnol nedem®

sposobnost@hacrtovanjai

sposobnost@dlocanjal

samostojnost@ela@n@esevanjaproblemov

sposobnostl mskegaielal

organizacijske®posobnos:

Bamoinicia: vnost@

natanc¢nostnZanesljivost?

prilagodljivost®

komunika: vnost

veselje@oRelall

0%E 10%E 20%E 30%E 40%2 50%E 60%E 70%E 80%E 90%E 100%[:

Pri zaposlovanju bi imel relativno visok delez vpliva tudi stopnja izobrazbe brezposelne
mlade osebe, saj bi ob enotni viSini subvencije polovica (51,5 %) anketiranih najraje
zaposlila osebo z dokonc¢ano visjo strokovno Solo 0z. dokon¢ano 1. bolonjsko stopnjo ali z

univerzitetno oz. 2. bolonjsko stopnjo (36,2 %).

Shema 6.6: Stopnje izobrazbe mladih, ki bi jih anketirani Zeleli vkljuditi v svoj delovni proces

DoktorZnanosti
@

MagisterZnanosti?

Bl
Specializacijal

Bl
Univerzitetnalzobrazba,?
2.BolonjskaBtopnjal

]

VisjaBola,Wisoka®trokovna,?
1.BolonjskaBtopnjal

SrednjaBolaR

OsnovnaBola@
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Poleg stopnje izobrazbe bi pri zaposlitvi igrali pomembno vlogo tudi “dodatni razlogi” kot
so npr. ze opravljena daljsa ali krajSa usposabljanja in izobrazevanja (delavnice, seminarji),
izkazan interes za delo na kulturnem podrocju, aktivno ¢lanstvo v nevladnih organizacijah
(drustva, zdruZenja, asociacije, zveze drustev...), kandidatovi lastni dosezki na podrocju

kulturnega udejstvovanja (nagrade,...).

Shema 6.7: Dodatni razlogi, ki bi jih anketirani upostevali pri izbiri za zaposlitev

M zelopomembno M pomembne W deloma pomembno M ni pomembno

Mnenje strokovnega svetovalca iz obmoéne izpostave
JSKD bi olajgale izbor in vplivalo na odloéitev o zaposlitvi.

Kandidat ima vidne lastne dosezke na podrodju
kulturnega udejstvovanja (nagrade,...).

Kandidat je aktiven élan v nevladnih organizacijah
(drustva, zdruZenja, asociacije, zveze druitev...).

Kandidat izkazuje interes za delo na kulturnem podroéju.

Kandidat je opravil dalj#a ali krajga usposabljanja in
izobraZevanja na podroéju kulturnih dejavnosti
(delavnice, seminariji...).

Skoraj dve tretjini anketiranih je navedlo, da bi bil med najpomembnejSimi “dodatni
razlogi” za zaposlitev “kandidatov izkazan interes za delo na kulturnem podrocju”,
polovici (48,8 %) so se pomembni zdeli Se kandidatovi lastni dosezki na podrocju

kulturnega udejstvovanja (nagrade,...).

6.2.6 Sklep

Vzpodbudno dejstvo je, da je ve¢ kot 74 odstotkov anketirancev na ravni lokalnih skupnosti
odgovorilo na anketo, Se posebej, ker je §lo v veliki vecini za vodstveni kader oz. kader, ki

se vsebinsko ukvarja z obravnavanim podro¢jem.

Anketiranci so prav za generacijo mladih odgovorili, da programi usposabljanj ali
izobrazevanj na podro¢ju kulturno-umetniskega ustvarjanja niso posebej oblikovani in
nacrtovani za mlade. Skoraj vecina anketiranih je bila skoraj “plebiscitarno” (94%) enotna v

odgovoru, da kvalitetna in dobro premisljena izobraZevanja in usposabljanja lahko veliko
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doprinesejo k razvoju in kakovosti njihovih kulturnih skupin in ustvarjalcev na terenu,
medtem ko se je skoraj 90% vprasanih strinjalo, da bi bilo zelo dobro, da se dodatna
izobrazevanja in usposabljanja ponudi mladim in socialno ranljivim skupiam, ki bi v
primeru brezplaéne izvedbe s strani Studijskega centra JSKD tudi pomagali pri zagotovitvi
obcinskih prostorskih kapacitet za izvedbo. Mladi, ki so vklju€eni v sistem neformalnega
usposabljanja/izobrazevanja s podroc¢ja specifiénih kulturnih vsebin, imajo vec¢jo moznost
pri zaposlitvah na lokalni ravni, pri ¢emer so te moznosti razli¢ne glede na regiji: v obeh
filmska Sola, medtem ko vzhodna kohezijska regija daje veC poudarka vodenju
otroSkih/odraslih folklornih in gledaliskih skupin, zahodna kohezijska regija, pa daje vecjo

pomembnost izobrazevanj s podro¢ja komunikacijskih, pravnih in ekonomskih ves¢in.
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7

Odgovori na
raziskovalna vprasSanja
in preveritev hipotez

V uvodu sem si zastavila tri raziskovalna vprasanja:

4. Ali je bila vzpostavitev Studijskega centra JSKD s kakovostno prilagojenimi
izobrazevanji pripoznan kot pomemben dejavnik tudi za pridobitev financnih
sredstev iz ESS programa?

5. Ali dodatna usposabljanja in izobrazevanja pripomorejo k vecji kompetencnosti
posameznika in olajsajo vstop na trg dela?

6. Ali bodo financne subvencije delodajalcem na lokalni ravni pripomogle do vecje

zaposljivosti mladih na podrocju kulture?

na katera po pregledu teoreticnega okvira in izvedbi ter interpretaciji anketne raziskave
odgovarjam v tem delu magistrskega dela. Ob tem povzemam rezultate, ki so nazorno

pojasnjeni in predstavljeni v prejSnjem poglavju.

Vzpostavitev Studijskega centra JSKD s kakovostno prilagojenimi izobraZevaniji je v okviru
pridobivanja finan¢nih sredstev za izvedbo Usposabljanja mladih na podrocju kulturnih
dejavnosti odigralo pomembno vlogo v vsebinskem smislu, ki se navezuje na raznovrstnost,
ustreznost, kvaliteto, obseg in Stevilo izobraZevanj/usposabljanj, ki jih lahko zagotovi
Studijski center JSKD. Vendar pa razviti izobrazevalni moduli in njihova raznovrstnost
niso bili edini kriterij za pridobitev finan¢nih sredstev iz ESS sklada. Eden izmed temeljnih
kriterijev za pridobitev projekta poleg a) ustreznih referenc (Ze izkazano sodelovanje na

evropskih projektih in programih v zadnjih 5-ih letih) so tudi b) tehni¢ne, c) finan¢ne in d)
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institucionalne zmogljivosti’”® je tudi e) upravifen razlog za neposredno potrditev
operacije’?’ in f) analiza okolja. Tako bi lahko prvo raziskovalno vprasanje neposredno
povezali z ugotovitvijo, po kateri je ve¢ kot 60% anketirancev menilo, da so moZnosti za
zaposlitev v kulturi manjse kot na drugih podro¢jih, zaradi ¢esar bi dodatna izobrazevanja in
usposabljanja povecala moznost za zaposlitve, Se posebej s subvencijami za zaposlitve na
podro&ju kulture. Studijski center JSKD s prilagojenimi izobraZevanji glede na ugotovljene
potrebe po zaposlitvenih znacilnostih in stopnji brezposelnosti bi bil lahko pomemben
dejavnik za pridobitev finan¢nih sredstev iz ESS programa, Se posebej z usmeritvijo na
vzhodno kohezijsko regijo kot manj razvito regijo, s tem povezanimi vec¢jimi potrebami in
slabim stanjem na trgu dela ter visjo stopnjo revscine (Se posebej v Spodnjeposavski regiji,

Jugovzhodni Sloveniji, Podravski, Pomurski in Savinjski regiji).’*’

Kljub navideznemu odstopanju od kulturno-umetniskega dela, ne gre spregledati, da pa je
prav v slednji regiji najvecji delez drustev iz Cesar bi se dalo razumeti, da je treba na tem
podrocju dati ve¢jo tezo omenjenim vsebinam, ki se odvijajo znotraj drustev. V obeh regijah
so menili, da bi mlade, ki npr. Ze imajo opravljena daljSa ali krajSa usposabljanja/
1zobraZevanja (delavnice, seminarji), izkazan interes za delo na kulturnem podrocju, aktivno
¢lanstvo v nevladnih organizacijah (drustva, zdruzenja, asociacije, zveze drustev...), lastni
dosezki na podrocju kulturnega udejstvovanja (nagrade,...) pripomogli posameznikom k

laZjemu vstopu na trg dela. Prav tako so bili mnenje, da so mladi, ki se aktivno udejstvujejo

179nstitucionalno zmogljivost Studijskega centra JSKD odlikujejo: dobra organizacijska pokritost na drzavni,

regionalni in obmocni ravni; dolgoletne izkuSnje na podro¢ju dodatnih usposabljanj in izobraZevanj; Sirok

spekter podrocij ljubiteljske kulture; ter preverjeni in kompetentni zunanji izvajalci/mentorji iz vseh krajev

Slovenije.

180 Razlog v skladu z Uredbo o porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS 2014-2020

za izvajanje projekta je tudi Skladno s 25. ¢lenom Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014 - 2020 za cilj NaloZbe za rast in delovna mesta (Ur.
1. RS, §t. 29/15 in 36/16), ima neposredna potrditev operacije podlago v zakonu, ustanovnem aktu in
strategijah; in sicer v:

Zakonu o javnih skladih (Ur. list RS, §t. 77/2008, in 8/10 — ZSKZ-B),

Zakonu o Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (Ur. list RS, $t. 29/2010),

Aktu o ustanovitvi Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti (Ur. list RS, §t. 72/2010),

Zakonu o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precisceno besedilo,
56/08, 4/10, 20/11 in 111/13)

Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017 (ReNPK14-17) (Uradni list RS, §t. 99/13)
Izvedbenem naértu Jamstvo za mlade 2014 — 2020 (z dne 12.5.2016)

StrateSkem nacrtu Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti za obdobje 2015-2020 (Sklep
Vlade RS, z dne 8. 1. 2015)

ter Poslovni politiki JSKD (Sklep Vlade z dne, 7. 1. 2016).

181 Stopnja tveganja revicine. http://www.stat.si/StatWeb/prikazi-novico?id=5426&idp=10&headerbar=8
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v eni izmed oblik druStvenega ljubiteljskega ustvarjanja bolj timsko usmerjeni,

komunikativni, dovzetni za druzbena vprasanja in delo v skupnosti ter samoiniciativni.

S temi ugotovitvami je dan pritrdilni odgovor na drugo raziskovalno vprasanje, medtem ko
bi tretje raziskovalno vprasanje lahko neposredno povezali z ugotovitvijo, po kateri je vec
kot 60% anketirancev menilo, da so moznosti za zaposlitev v kulturi manjSe kot na drugih
podro¢jih, zaradi Cesar bi dodatna izobrazevanja in usposabljanja povecala moznost za
zaposlitve, Se posebej s subvencijami za zaposlitve na podrocju kulture. Pri skupini, ki je
menila, da bodo subvencije pomembno vplivale na zaposlovanje mladih, jih je skoraj
polovica Se posebej izpostavila, da je zaposljivost na podroc¢ju kulture odvisna tudi od visine
subvencije (64 %) in Casa trajanja za zaposlitve (22 %) ter stopnje fleksibilnosti delovnega
Casa (krajSi delovni cas, delo od doma, neenakomerno razdeljeni del. cas...). Pri
zaposlovanju bi imel relativno visok delez vpliva tudi stopnja izobrazbe brezposelne mlade

osebe, vecina bi najraje zaposlila osebo z dosezeno visjeSolsko izobrazbo.

H 1: Studijski center JSKD s kakovostnimi oblikami izobraZevanj in finanénimi
subvencijami delodajalcem predstavlja boljSe mozZnosti za fleksibilne oblike
zaposlovanja na podrocju kulturnih dejavnosti, kot jih omogocajo obstojece spodbude

za zaposlovanje.

Anketiranci so bili kot receno pretezno vodstveni kader (zupani, podZupani, vodje sluzb za
druzbene dejavnosti, direktorji obcinskih uprav) iz Cesar sklepamo, da imajo moznost
vplivanja na Stevilo zaposlitev na ravni ob¢in. Kakovostne oblike izobraZevanj v obeh
kohezijskih regijah razumejo kot filmsko Solo, vodenje gledaliSkih, otroskih in odraslih
folklornih skupin, komunikacijske kompetence v kulturi, ekonomiko, pravo in organizacijo
za kulturnike, kreativno pedagogiko plesa, zborovodstvo in zborovski management,
organizacijo kulturnih prireditev produkcijo in dokumentarno delo na podrocju kulture. Z
viSino subvencije 5.000 evrov ter moznostjo vplivanja na trajanje, vrsto (polni ali krajsi
delovni ¢as) in stopnjo fleksibilnosti pogodbe o zaposlitvi je ve¢ kot 42 % anketiranih
menilo, da bi se odlocili za zaposlitev s skrajSanim delovnim casom v obsegu 20 ur
tedensko in trajanjem zaposlitve za najmanj 13 mesecev, malo ve¢ kot tretjina pa bi se
odlocila za zaposlitev za polni delovni ¢as v obsegu 40-ih tedenskih in v trajanju najmanj 9
mesecev. Obstoje¢e moznosti za zaposlovanje mladih vidim predvsem v programu Jamstvo

za mlade.
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Mladinski svet Slovenije, Sindikat Mladi plus ter Studentska organizacija Slovenije so
skupaj z Zavodom RS za zaposlovanje v oktobru 2015 pripravili in izvedli obSirno anketo
glede uspesSnosti omenjenega programa, v kateri je sodelovalo 5.825 mladih, ki so bili
vkljuceni program Jamstva za mlade do septembra 2015. Man;j kot tretjina sodelujocih je
poznala program Jamstvo za mlade, polovica sodelujocih je imela o programu pozitivno
mnenje, tretjina sodelujocih pa je imela o programu negativno mnenje, ki se je najpogosteje
nanasalo na ucinek programa na zaposlenost oz. na ukrepe, ki ne prinasajo zaposlitev.
Mladinske organizacije so o izvajanju podale negativno oceno, saj so velika pricakovanja ob

sprejemu programa v veliki meri ostala neuresnicena.

Kljub temu ocenjujejo, da je program pozitiven korak, saj je, poleg samih ukrepov,
doprinesel k boljSemu sodelovanju med resornimi ministrstvi, ¢eprav to Se vedno ni na
zadovoljivi ravni. Stevilo registrirano brezposelnih mladih se je v obdobju izvajanja
izvedbenega nacrta znizalo, vendar manj od pri¢akovanj, saj brezposelnost mladih Se vedno

ostaja skoraj dvakrat vi§ja od splosne brezposelnosti.’$?

Glede na vse navedeno in ob upoStevanju dejstva, da JSKD predstavlja najvecjo mreZo
kulturnih organizacij na driavni ravni (v okviru katerega se na letni ravni izvede vec kot
20.000 prireditev z nekaj stotiso¢i obiskovalci), ob dejstvu, da ZRSZ ne vodi nobene
loCene evidence o brezposelnih s podrocja kulture, da bi bilo veliko Stevilo
samozaposlenih na podrocju kulture sicer brezposelnih oz. bi imelo neko drugo
organizacijsko obliko dela (s.p.), da se program Jamstva za mlade'® posebej ne
osredoto¢a na podrolje kulturnih dejavnosti oz. kot sistemski ukrep vkljuluje prav
“Studijski center za podrocje kulturnih dejavnosti” ki predstavija prav Studijski center
JSKD 7 namenom “pridobivanja znanj za vkljucitev v delo v kulturi in zagotavljanje
strokovnega vodstva” in da vodstveni del na ravni obcin pozitivno ocenjuje moznost

dajanja subvencij za zaposlitev, lahko HI potrdim.

182 http:/fwww.jamstvozamlade.si/aktualno.html

183 Jamstvo za mlade 2014 — 2020. MDDSZ.
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/word/zakonodaja/pre
dpisi_v_pripravi/jamstvo_za_mlade_javna_obravnava_ www_281113.pdf
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H2: UdeleZenci specifi¢nih izbraZevanj/usposabljanj prek Studijskega centra JSKD
imajo zaradi novih znanj iz podrocja kulture in neposrednih povezav s prakso boljSe

moznosti za zaposlitev.

Anketiranci so v obeh regijah menili, da so mladi, ki se aktivno udejstvujejo v eni izmed
oblik drustvenega ljubiteljskega ustvarjanja, bolj timsko usmerjeni, komunikativni, dovzetni
za druzbena vpraSanja in delo v skupnosti ter samoiniciativni. Izmed desetih lastnosti
(komunikativnost, natan¢nost in zanesljivost, samoiniciativnost, organizacijske sposobnosti,
sposobnost nacrtovanja in odloCanja, sposobnost timskega dela, samostojnost dela in
reSevanja problemov, veselje do dela, prilagodljivost) je vecina prepoznala kot najbolj
pomembne veselje do dela (88 %), komunikativnost (76 %), prilagodljivost in natan¢nost ter

zanesljivost (med 40 % in 43 %).

Za ta del bi vsekakor lahko trdili, da si lahko posameznik v okviru kulturnih izobraZevanj
in uposabljanj zgradi svojo samozavest, postane bolj prepri¢an vase in odprt do soljudi.
Kar pa zadeva vsebine kulturnih dejavnosti v povezavi 7 boljSimi moZnostmi za zaposlitey,
je treba spomniti na Stevilna vsakoletna usposabljanja in udeleZence na razlicnih
mednarodnih in nacionalnih prireditvah po Sloveniji, na priznanja, ki jih lahko
posameznik pridobi v okviru JSKD in na Stevilna znana imena (npr. Rok Bicek, Matjaz
Burger, Vojko Anzeljc, Janez Lapajne, Boris Petkovic, Samo Rugelj,...) in mnogo drugih s
podrocja kulturnih dejavnosti v Republiki Sloveniji, ki so nabirala svojo prakso in
izkusnje prav v okviru usposabljanj in izobraZevanj JSKD. Posameznik ima zaradi novih
znanj iz podrocja kulture in neposrednih povezav s prakso boljSe moZnosti za zaposlitev
na podrodju kulturnih dejavnosti, kar dokazujejo tudi odgovori izvedene ankete, saj je ve¢
kot 60% vpraSanih menilo, da bi pri morebitni zaposlitvi kot pomemben razlog upostevali
znanja in kompetenca pridobljena na podlagi izobraZevanja in usposabljanj, zaradi Cesar

H2 potrdim.

H3: Pomemben vpliv pri zaposlovanju mladih na podrocju kulture predstavlja viSina

in trajanje financne subvencije iz ESS programa.

Pri skupini anketirancev, ki je menila, da bodo subvencije pomembno vplivale na
zaposlovanje mladih, jih je skoraj polovica Se posebej izpostavila, da je zaposljivost na

podro¢ju kulture odvisna tudi od viSine subvencije (64 %) in Casa trajanja za zaposlitve (22
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%) ter stopnje fleksibilnosti delovnega €asa. Ob Ze omenjenih ugotovitvah ankete glede
moznosti prihodnje zaposlitve iz H1, lahko ob upostevanju dejstva, da so anketiranci dokaj
pozitivno ocenjevali moznost zaposlitve, s skrajSanim (42%) za najmanj 13 mesecev in
polnim (35%) delovnim €asom za najmanj 9 mesecev — prav glede na viSino subvencije in
njeno trajanje vkljuno s fleksibilnimi oblikami zaposlitve — in da Republika Slovenija
izven Studijskega centra JSKD in drugih javnih sredstev, ki jih JSKD namenja prek javnih
razpisov za izvajanje kulturnih dejavnosti, lo¢eno ne namenja sredstev za zaposlovanje
mladih na tem podrocju lahko H3 le deloma potrdim. Delna potrditev je posledica dejstva,
da ne gre za zaposlitve za nedolocen Cas, da vpliv vsekakor obstaja, ne moremo pa — Se

posebej ob pomanjkanju podatkov na drZavni ravni — trditi, da gre za “pomemben” vpliv.
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8
Zakljucek

Ce posameznik nima na voljo dovolj velikih moZnosti za zaposlitev oz. usposabljanje, ni
dalec od krilatice, ki jo je zapisal Anatole France: “[r]evni morajo delati za to [premoZenje];
v prisotnosti veli¢astne enakosti, zakon enako prepoveduje revnim in bogatim spati pod
mostovi, prosjaciti na ulicah in krasti kruh” (2013, 35). Republika Slovenija kot socialna
drzava, kot drzava clanica, ki je sprejela Evropsko socialno listino in Stevilne druge
normativne akte, si mora prizadevati za izboljSanje zaposlitvenih pogojev razli¢nih
(starostnih) skupin prebivalstva in na razli¢nih podro¢jih dela zaradi doseganja ugodnih
makroekonomskih pogojev, ki so tesno povezani z nizko stopnjo brezposelnosti in dvigom
gospodarske rasti. V okvir teh prizadevanj in ob upoStevanju dejstva, da v Republiki
Sloveniji ni dostopne analize, ki bi obravnavala vpliv kakovostnega dopolnilnega
izobrazevanja/usposabljanja v povezavi s fina¢nimi spodbudami na fleksibilno zaposlovanje
na podro¢ju kulturnih dejavnosti, sem v nalogi vzela pod drobnogled primer Studijskega
centra JSKD kot enega izmed sistemskih ukrepov Republike Slovenije s podrocja
zaposlovanja mladih, ki naj bi tej populaciji nudil nova znanja s podroc¢ja kulture in prek
neposrednih povezav s prakso dal boljSe moZnosti za njihovo zaposlitev. Kakovost v
izobraZevanju je vedno povezana z namenom samega izobraZevanja, zato me je v okviru
obravnavane teme zanimalo predvsem podro¢je kulture in z njim povezanimi problemi
mladih. S tem namenom sem si postavila raziskovalna vpraSanja, katerih odgovori so me
vodili do obravnave postavljenih hipotez. Obstojeca spoznanja, ki so na razpolago predvsem
v tuji in domaci literaturi s podroc¢ja izobrazevanja, dodatnega usposabljanja, kakovosti ter
vsebin povezanih z zaposlovanjem sem povezala e empiri¢nim delom in Studijo primera.
Poudarjanje pomena izobraZevanja v kontekstu razvoja je visek doseglo v drugi polovici 20.
stoletja z vrsto razprav, ki so se navezovale na njegovo vlogo pri reprodukciji druzbene
neenakosti; ti poudarki Se dandanes niso izgubili na pomenu, saj Stevilne analize kazejo
neposredno povezavo med (vi§jo) stopnjo zaposlitve in manjSo brezposelnostjo. Osebnostni
razvoj posameznika se v tem delu nanasa predvsem na vecje moznosti njegove zaposlitve,
pri cemer pa ne smemo vsaj omeniti Stevilnih prednosti tudi na drugih podro¢jih, med
katerimi si sodelovanje pri upravljanju javnih zadev, inovacije in medsebojna pomoc

vsakakor zasluzijo omembe. Funkcije izobrazevanja so torej veCplastne, same pa v izvoru
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sodijo v okvir neprofitne dejavnosti tako kot samo podrocje kulture in neprofitnih
organizacij. Oblike izobrazevanja, ki so jih postavili Coombs, Fordham Prosser, Manzoor
Dewey in drugi so danes prav tako, ¢e ne celo bolj aktualne kot v ¢asu njihovega nastanka;
¢e k temu dodamo Se teznje po njithovem formalnem priznanju, tezi o njihovi aktualnosti
lahko toliko bolj pritrdimo. Deweyev koncept vsezivljenjskega ucenja se lahko poveze ne le
s klasi¢nimi pa¢ pa tudi s fleksibilnimi oblikami zaposlitve, saj kompleksnost Casa in
prostora, razvoj tehnologije in vse vecji globalni problemi ne izbirajo sredstev, s katerimi
naj bi se spopadal ¢lovek, pac pa slednji to pocne sam. Raznolikost okolice se vedno lahko
le uravnotezi z obratnimi prijemi, ki ohranjajo ravnovesje razli¢nih sil in dejavnikov. V
takem okolju Stejejo dejanski ucinki, najsibodo rezultat formalnih ali neformalnih oblik dela
in izobrazevanja. Ce so neformalne oblike dela vedinoma dobile pejorativen predznak
“prekarnosti”, pa so neformalne oblike izobrazevanja lahko sredstvo pred oz. za izogibanje
prekariatu. Ce sem omenila, da je prilagajanje ena od temeljnih ¢loveskih lastnosti, pa je
neformalno izobrazevanje le ena od njegovih oblik za doseganje in vzdrzevanje vseh
potrebnih znanj, ves€in in kompetenc za opravljanje nalog v nekem poslovnem okolju in
procesu. Tako se ohranja zaposlenost, v primeru izgube slednjega pa zaposljivost kot dokaj

verjetno moznost pridobitve novega dela.

V zadnjih treh desetletjth smo bili prica velikim druZbenim, gospodarskim in politiénim
spremembam v svetu, predvsem v Evropi, Se posebej v tako imenovanih tranzicijskih
drzavah. Ena izmed izrazito negativnih posledic teh sprememb, ki jim je svoje dodala Se
zadnja ekonomska globalna kriza, je vse vecja strukturna brezposelnost zaradi neustreznega
vodenja razli¢nih politik, med drugim tudi politike trga dela. Zaradi sistemskega manka tega
osnovnega prilagajanja, kateremu nujno predhodi sistem belezenja informacij, se drzave
vec¢inoma pozno lotevajo reSevanja problemov, ko le-ti ze skoraj eskalirajo v posledice, ki
se odpravljajo veC desetletij. Republika Slovenija kot majhna drzava pri tem ni nobena
izjema; Se ve¢ — menim, da je dobro, da smo ¢lanica EU, ki se laZje in na vi§ji ravni lahko
loteva velikih druzbenih izzivov, katerim na nacionalni ravni nismo kos ali zaradi manka
resursov ali pac gole politicne nemoci za pluralno povezovanje ustvarjanje sprememb. EU
je tako sprejela strategijo Evropa 2020, v kateri je zamiSljena tudi vizija doseganja visoke
ravni zaposlenosti — delo tako ostaja osrednja znacilnost clovekovega razvoja, delovanja in
napredka. Za prilagajanje dela glede na potrebe na trgu dela in na drugi strani glede na
potrebe zaposlenega, so se zaceli uveljavljati razli¢ni pojmi kot so fleksibilne oblike
zaposlovanja, fleksibilnost trga dela v razmerju do povecane socialne varnosti ali prozna

varnost. Znova je torej treba premisliti sisteme zaposlovanja in dela za boljSe odzivanje na
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zahteve na strani delodajalcev kot tudi delojemalcev, katerim je treba nujno dodati Se vsaj
dve dimenziji, ki sta bili do sedaj nekako izpuSceni (kot imata dve stvari vedno Stiri
kombinacije ne glede na podroc¢je): gre za kombinacijo, prepletanje delodajalcev-
delojemalcev in delojemalcev-delodajalcev, kateri dobro opiSeta pojma fleksibilnosti oz.
proznosti in prozne varnosti, pri ¢emer je treba biti pazljiv pri uporabi pojmov, saj kmalu ze
“po naravi” vodijo v nejasnosti (negativna stran je prekarnost; ista kombinacija Stirih
moznosti se uveljavi takoj ko se npr. zacne govoriti 0 zunanji in notranji fleksbilnosti,
dvaintrideset kombinacij se uveljavi pri petih strategijah zaposlovanja itd.). Fleksibilne
oblike zaposlovanja so nastale kot posledica uvedbe novih tehnologij v procesu dela
(avtomatizacija, informatizacija, robotika) in kot delodajalc¢ev odziv na standardne (tipi¢ne)
oblike dela, ki se niso mogle prilagoditi novim potrebam na trgu dela. Same po sebi niso niti
negativne niti pozitivne; take jih naredi ¢lovek v odvisnosti od ne/zasledjovanja njihovega
temeljnega cilja. Fleksibilne oblike zaposlitve so lahko torej v pomoc¢ za najbolj ranljive
skupine, predvsem za mlade na zaCetku kariere, dolgotrajnim brezposelnim in nizko-
kvalificiranim delavcem, da pois¢ejo pomo¢ na trgu dela. Tovrstne oblike jim dajejo
priloznost za pridobivanje delovnih izkuSenj in novih znanj, spodbujajo zaposlovanje, rast
in konkurencnost ter znizujejo brezposelnost na trgu dela. Fleksibilne oblike zaposlovanja
omogocajo na drugi strani tudi gospodarstvu ohranitev in ustvarjanje novih delovnih mest,
hkrati pa priloZznost, da ostane prozno in konkuren¢no. Negativna stran je Standingov
prekariat, novejSa oblika nekdanjega in Se vedno obstojeCega, a viSje umeScenega
proletariata, ki lahko vsaj prek sindikalnih gibanj doseze minimalne premike. Nestandardne
pogodbe torej niso ni¢ drugega kot ne-standardne; njihovo uveljavljavljanje je vedno
posledica S$tevilnih kulturno, vrednostno, politi€no, ekonomsko in drugih pogojenih
dejavnikov, ki jih ni mo¢ z vsemi svojimi kombinacijami nazorno opisati v enem delu,
vsakakor pa lahko predvidevamo, da se bodo negativno/pozitivne plati pokazale pri vseh
resnih preizkusih. Tako ni presentljivo, da se je obseg negotovih oziroma prekarnih
zaposlitev pocasi, a vztrajno poveceval od osemdesetih let dalje in dosegel vrh v Casu
zadnje gospodarske krize, Ceprav na drugi strani ne smemo odmisliti moZnosti Se vecje
brezposelnosti, &e prekarnih oblik ne bi bilo. Ce je kaj novega pa se je kot tako res izkazalo
dejstvo, da starost resni¢no igra pomembno vlogo pri oblikovanju negotovih delovnih mest
— a ne v smislu njenega obicajnega razumevanja. Starost ima svoje posebnosti: starostne
meje so pomemben element pri urejanju temeljnih druzbenih razmerij (npr. pridobitev
poslovne sposobnosti, pridobitev volilne pravice); vpliva tudi na socialno vkljuCenost
posameznika, na participacijo v druzbi, z njo se (lahko) omeji dostop do nekaterih dobrin in

storitev, kot osebna okolisCina posameznika se s ¢asom neprestano spreminja, obi¢ajno pa
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se jo enaéi z zrelostjo, sposobnostjo in izkuSenostjo posameznikov, ne pa s starostjo kot
zgolj kategorijo v katero se “vnasajo leta”. Ce gledamo na starost iz tega vidika, lahko v njo
umestimo tako stare kot mlade, to pa nam odpre moznost govora tako o
diskriminaciji/priviligiranju mladih, starih, odraslih, otrok, mlajSih polnoletnih, starejSih
mladoletnih itd. Prepoved diskriminacije glede na starost — oz. mileje enaka obravnava vseh
starostnih skupin — se navadno povezuje z zaposlovanjem in delom, dejansko pa je
povezana s kakrSnkoli presojo drzave pri doloCanju izjem, ki dopuscajo razlicno
obravnavanje glede na doloc¢en kriterij in podroc¢je uporabe. Starost do sedaj ni bila predmet
znanstvenega preucevanja z vidika prepovedi diskriminacije, a le bezna, intuitivna misel na
njo nas skoraj avtomatsko najprej popelje v “zrela leta”, ne pa v leta mladosti. Dejstvo, da
so mladi na pragu svoje kariere na drugi strani ne sme zamegliti dejstva, da je starejSih

brezposelnih nad 50 letom starosti v Republiki Sloveniji e ve¢ (35% apr. 2016) kot mladih.

Vseh teh pasti se je zavedal tudi JSDK, katerega v nalogi obravnavam kot Studijo primera
“Studijski center JSKD”; slednji izvaja neformalno izobraZevanje za ve&je moZnosti
fleksibilnega zaposlovanja. Studijski center JSKD je z vidika preu¢evanja njegovih
posameznih elementov vkljucen v nalogo predvsem s podro¢jem izobraZevalnih programov
in dodatnih usposabljanj. Osrednja naloga Studijskega centra v okviru izobraZevalnih
programov in usposabljanj je predvsem v skrbi za kontinuiran razvoj ljubiteljske kulture.
Vrsta kulturnih skupin in ustvarjalcev skuSa namre¢ neinstitucionalni in nepoklicni status
izkoristiti za polno svobodo ustvarjanja in eksperimentiranja, kjer imata svojo funkcijo tudi
kulturna vzgoja in izobraZevanje. Ker v ljubiteljski kulturi v skoraj 5000 ljubiteljskih
kulturnih drustvih deluje preko 100.000 posameznikov, je vsem skupinam tezko zagotoviti
ustrezno profesionalno in strokovno vodenje. Dodatna znanja in veS¢ine ljubiteljski
ustvarjalci in njihovi mentorji po vecini pridobivajo v okviru neformalnih izobrazevalnih
oblik, delavnic in seminarjev. Specifika so posebej prilagojena 120-urna daljSa in specifi¢na
izobraZevanja in usposabljanja namenjena mladim za laZji prehod na trg delovne sile.
Osrednji cilj JSKD je v podajanju dodatnih znanj in dodelitev subvencij za zaposlitev na
podro¢ju kulturnih dejavnosti z namenom aktivacije mladih brezposelnih na poti k
trajnejSim in kakovostnejSim oblikam zaposlitev ter krepitev delovanja segmenta
slovenskega kulturnega ustvarjanja na celotnem podrocju Slovenije. Glede na izkazane
podatke o stanju brezposelnosti po regijah pa predlagam, da naj se usposabljanja
osredotocijo v visjem delezu na obmocja z visjo stopnjo brezposelnosti, tj. vzhodno
kohezijsko regijo (60%), z inovativnim pristopom vkljucenosti na trg dela (dalj$i tabori in

poletne Sole za krepitev socialnih stikov, vse skupaj v koordiniraciji s potencialnimi
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zaposlovalci z namenom dodajanja novih vsebin v usposabljanja). Tako bi se v vi§ji meri
prispevalo k izmenjavi izkusSenj, rezultatov in dobrih praks na obmo¢ni regionalni in drzavni
ravni ter vplivalo na uravnotezen regionalni razvoj oz. vecjo dostopnost do posameznih
kulturnih vsebin tudi v vzhodni kohezijski regiji. V usposabljanja in izobrazevanja morajo
biti na lokalni in obmo¢ni ravni vkljuceni tudi kljucni delezniki (lokalne skupnosti, drustva,
podjetniki, zavodi), kar se povezuje v ponudbo in povprasevanje na trgu dela. Celotni u¢inki
so in bodo lahko razvidni Sele v daljSem Casovnem pasu, zZe zdaj in vseskozi pa se je treba
zavedati temeljnega elementa prilagajanja: tudi v tem primeru le-ta predstavlja nujnost
kontinuiranega spremljanja rezultatov, njihove evalvacije glede na Zelene cilje ter potrebnih
korektur v primeru opazenih prevelikih odstopanj. Sistemska teorija ni le teorija — je del
vsakega dobrega sistema. Naj to postane tudi podrocje fleksibilnih oblik zaposlitev v

Republiki Sloveniji.

- 175 -



- 176 -



9
Literatura

Akt 0 ustanovitvi JSKD (Ur. 1. RS, §t. 72/2010). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=AKT_644 (21. januar 2016)

Atikinson, John. 1984. Manpower strategies for flexible organisations. Personnel Management
No.15, 28-31.

Auer, Peter. 2004. ,,Active labour market policies around the world: Coping with the consequences
of globalization“. Predstavljeno na ILO/EMPANALYSIS 2004/05. Dostopno prek:
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/135811/Coping%20
with%20the%20consequences%200f%20globalization%20%20-Auer.pdf.

(19. maj 2016)

Beck, Ulrich. 1992. Risk Society: Towards a New Modernity. London, Thousand Oaks, New Delhi:
SAGE.

Bimrose, Jenny, Barnes, A. Brown, in H. Behle. 2007. ,,Skills Diagnostics and Screening Tools: A
Literature Review. (459, research report)“. London: Leeds: Department for Work and
Pensions/Corporate Document Services. Dostopno prek: http://www.
dwp.gov.uk/asd/asd5/rports2007-2008/rrep459.pdf. (11. november 2015)

Bimrose, Jenny, in Sally-Anne Barnes. 2007. ,,Styles of career decision making*“. Australian Journal
of Career Development.

Bonoli, Giuliano. 2010. ,,Giuliano Bonoli The political economy of active labour market polic y*.
REC-WP 01/2010. econciling Work and Welfare in Europe. Edinburgh: R A Network of
Excellence of the European Commission’ s Sixth Framework Programm. Dostopno prek:
http://www.sps.ed.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0010/392
68/REC-WP_0110_Bonoli.pdf. (27. april 2016)

Brown, Phillip, Anthony Hesketh, in Sara Williams. 2004. The Mismanagement of Talent:
Employability and Jobs in the Knowledge Economy. OUP Oxford.

Buddery, Paul, Henry Kippin, in Ben Lucas. 2011. ,,The further education and skills sector in 2020:
a social productivity approach®. London: The Learning and Skills Improvement Service
(LSIS). Dostopno prek: https://www.thersa.org/discover/
publications-and-articles/reports/the-further-education-and-skills-sector-in-2020-a-social-
productivity-approach. (22. april 2016)

Cankar, Stanka Setnikar, in Nevenka Hrovatin. 2002. Temelji ekonomije. Ljubljana: Visoka upravna
Sola, Univerza v Ljubljani.

Capelli, P. 2008. ,,Talent management for the twenty-first century®. Harvard Bussines Review.

- 177 -



CEDEFOP. 2010. The Skills Matching Challenge. Analysing skills mismatch & policy implications.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Commission.

Christopherson, Susan. 2008. ,,Beyond the Self-expressive Creative Worker An Industry Perspective
on Entertainment Media“. Theory Culture Society.

Classication of Learning Activities — CLA (Eurostat). 2006. Dosegljivo prek:
http://www.uis.unesco.org/Statistical CapacityBuilding/Workshop%20Documents/Education
%20workshop%20dox/2010%201SCED%20TAP%201VV%20Montreal/NFE_CLA_Eurostat
_EN.pdf (18. januar 2016)

Coombs, Philip H. 1985. The World Crisis in Education: The View from the Eighties. Reprinted
edition. New York: Oxford University Press.

Coombs, Philip Hall, Roy Prosser, in Manzoor Ahmed. 1973. New Paths to Learning for Rural
Children and Youth. New York: International Council for Educational Development.

Coyle, Angela. 2005. ,,Changing times: flexibilization and the re-organization of work in feminized
labour markets.” The Sociological Review.

Crouch, Colin. 1999. Social Change in Western Europe. Oxford: Oxford University Press.

Crowther, Jim, in Peter Sutherland, ur. 2008. ,,What Is Special about Adult Learning?“ V Lifelong
Learning: Concepts and Contexts, 15-23. LONDON, NEW YORK.: Routledge.

Deklaracija o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v obdobju
julij 2008-december 2009 (DeUDIEU0809) (Uradni list RS, §t. 77/08) Dostopno: prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DEKL24# (12. februar 2016)

Dewey, John. 1997. Democracy And Education. Later Printing edition. New York: Free Press.
Dobrin, Tanja. 1995. ,,Odmera letnega dopusta“. Pravna praksa.

Domadenik, Polona; Farénik Dasa; Kostevc, Crt; Ograjensek, Irena; Tjasa, Redek; Siméi¢, Nives;
Dolenc, Primoz; Laporsek, Suzana; Milan Vodopivec. 2013. Trg dela v Sloveniji: Pregled
stanja in analiza izbranih tem. Ljubljana: Zalozba ekonomske fakultete, Ljubljana. Dostopno
prek: http://maksi2.ef.uni-1j.si/zaloznistvoslike
1415/Trg%20dela%20L%202013%2012%2016%20-%20FINALNA%20VERZIJA_pop.pdf.
(24. april 2016)

EC, European Commission. 2007. Key Competences For Lifelong Learning, European Reference
Framework. Let. 2007. Publications of the European Communities 0. Luxembourg: O ce for
O cial Publications of the European = Communities.  Dostopno  prek:
http://www.voced.edu.au/content/ngv:59967. (4. junij 2016)

EC, European Commission. 2010. Bruges Communiqué.

EP. 2008. Evropsko ogrodje kvalifikacij za vsezivljenjsko uéenje. 2008/C 111/01. Dostopno prek:
http://www.nok si/assets/PDF/Evropsko-ogrodje-kvalifikacij/CELEX-32008
H050601-SL-TXT.pdf. (27. april 2016)

- 178 -



ESAE, European Society of Association Executives. 2007. ,,What is lifelong learning? - the view
from the European Commission.” ESAE, European Society of Association Executives.
Dostopno  prek: http://www.asksource.info/resources/what-lifelong-learning-view-
european-commission. (6. junij 2016)

Feinstein, L.F., in A. Vignoles. 2008. ,Individual differences in the pathways into and beyond
Higher Education in the UK: A lifecourse approach®. Journal of Social Issues.

Ferjan, Marko. 1996. Skrivnosti vodenja Sole k znanju, uspehu in ugledu. Kranj: Didakta.

Field, John in Canning, Roy. 2014. Lifelong learning and employers: reskilling older workers. In:
Harper Sarah (ed.). International Handbook on Ageing and Public Policy, Str. 463-473.
Handbooks of Research on Public Policy series. Oxford.

Fordham, Paul. 1980. Participation, Learning, and Change: Commonwealth Approaches to Non-
Formal Education : An Edited Version of Papers. London: Commonwealth Secretariat.

Frade, Carlos; Lappara, Miquel; Barbier, Jean-Claude in Darmon, Issabele. 2004. ,,Managing labour
market related risks in Europe: Policy implicationa®. Paris: European Commision.

Frade Carlos, Isabelle Damon. 2005. ,New modes of Business Orgaization and Precarius
Employment®. Journal of European Social Policy. , 15(2), 107-121.

Gatta, Mary Lizabeth, in Kevin P. McCabe. 2005. Not Just Getting by: The New Era of Flexible
Workforce Development. New York: Lexington Books.

Gidron, Benjamin, Ralph M. Kramer, in Lester M. Salamén. 1992. Government and the Third
Sector: Emerging Relationships in Welfare States. San Francisco: Jossey-Bass.

Goldring, Luin, in Patricia Landolt. 2013. Producing and Negotiating Non-Citizenship: Precarious
Legal Status in Canada. Toronto, Buffalo, London.: University of Toronto Press.

Grant, Diane. 2006. Education Studies: Issues & Critical Perspectives: Issues and Critical
Perspectives. London: McGraw-Hill Education (UK).

Green, Andy. 2002. ,,The Many Faces of Lifelong Learning: Recent education policy trends in
Europe*. Journal of Education Policy, 17(6), 611-626.

Gubensek, Tina. 2013. Davéni vidiki prekarnega dela v Sloveniji: diplomsko delo. Let. Univ. v
Mariboru, Pravna fakulteta. Diplomsko delo. Maribor. Univerza v Mariboru, Pravna
fakulteta.

Hofacker, Dirk in Stefanie Konig. 2013. ,,(2013). Flexibility and work-life conflict in times of crisis:

a gender perspective.“ International Journal of Sociology and Social Policy, 33(9-10), 613—
635.

Holford, John, in et all. 2007. ,,Lifelong Learning: Patterns of Policy in Thirteen European Countries
A Review of Lifelong Learning Policy & Practices in Austria, Bulgaria, the Czech Republic,
England, Estonia, Flanders, Hungary, lIreland, Lithuania, Norway, Russia, Scotland,
Slovenia LLL2010 SP1 Comparative Report“. Comparative report WORKING PAPER No
16. Tallin: Institute for International and Social Studies Tallinn University. Dostopno prek:

- 179 -



http://www.docs.hss.ed.ac.uk/education/
creid/Reports/23LLL2010_SP1 PolicyPatterns13countries Summary.pdf (26. maj 2016)

Hunter, David. 2007. ,,A Sector Skills Agreement for the Lifelong Learning Sector”. London:
Lifelong Learning UK. Dostopno  prek: http://www.sqw.co.uk/files/5713/
8712/1328/119.pdf. (4. junij 2016)

Hyde, Martin, in Chris Phillipson. 2014. ,,How can lifelong learning, including continuous training
within the labour market, be enabled and who will pay for this? Looking forward to 2025
and 2040 how might this evolve? Future of an ageing population: evidence review*.
GS/15/9. London: Foresight, Government Office for Science. Dostopno prek:
www.gov.uk/go-science. (31. maj 2016)

Inglehart, Ronald, in Christian Welzel. 2005. Modernization, Cultural Change, and Democracy: The
Human Development Sequence. Cambridge University Press.

Jamstvo za mlade -izvedbeni naért 2014-2015. 2014. Vlada Republike Slovenije. Dostopno prek:
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/
dokumenti__pdf/zaposlovanje/Jamstvo_za mlade.pdf. (3. marec 2016)

Jarvis, Peter. 2008. Democracy, Lifelong Learning and the Learning Society: Active Citizenship in a
Late Modern Age. New York: Routledge.

Jelenc, Zoran. 2007. Strategija vsezivljenjskosti uenja v Sloveniji. Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo
in Sport Republike Slovenije.

Jenkins, Andrew. 2011. ,,Lifelong learning and wellbeing among older adults“. International Journal
of Lifelong Education. (3. maj 2016)

Jereb, Janez. 1989. Strokovno izobrazevanje in razvoj kadrov. Kranj: Moderna organizacija.

Joseph, Jonathan. 2012. The Social in the Global: Social Theory, Governmentality and Global
Politics. Cambridge: Cambridge University Press.

Kajzer, Alenka. 2008. Pojem fleksibilnosti trga dela in stanja na trgu dela v Sloveniji. Delovni
zvezek 14/2005. Ljubljana: UMAR, Urad za makroekonomske odnose in razvoj. Dostopno
prek: http://www.umar.gov.si/uploads/media/dz14-05.pdf. (11. februar 2016)

Kalleberg, Arne. 2009. ,,Precarious work, insecure workers: Employment relations in transition.*
American Sociological Review.

Kalleberg, Arne. 2012. Good Jobs, Bad Jobs: The Rise of Polarized and Precarious Employment
Systems in the United States, 1970s To 2000s (American Sociological Association’s). In
Sociology. New York: Russell Sage Foundation Publications.

Kanjuo Mrcela, Aleksandra, in Miroljub Ignjatovi¢. 2015a. ,,O0d proznosti do prekarnosti dela:
stopnjevanje negativnih sprememb na zaCetku 21. stoletja“. Teorija in praksa 52 (3): 350—
81.

- 180 -



Kanjuo Mrc¢ela, Aleksandra, in Miroljub Ignjatovié. 2004. Neprijazna fleksibilizacija dela in
zaposlovanja — potreba po oblikovanju varne fleksibilnosti. V: Razpoke v zgodbi o uspehu,
uredil Ivan Svetlik in Branko Ili¢. Ljubljana: ZaloZba Sophia.

Kedrayate, Akanisi (1997) The conceptualisation of non-formal education. Directions: Journal of
Educational Studies, 19 (1). 31-41. ISSN 1011-5B46.

Keep, Ewart, in Susan James. 2012. ,,A Bermuda triangle of policy? ‘Bad jobs’, skills policy and
incentives to learn at the bottom end of the labour marke®. Journal of Education Policy.

Kelava, Polona. 2013. Neformalno ucenje? Kaj pa je to? Ljubljana: Pedagoski institut.
Klampfer, Marta. 2005. ,,Pogodba o zaposlitvi za doloCen ¢as*. Podjetje in delo.

Kleinknecht, Alfred, Haibo Zhou, in Flore N. van Schaik. 2014. ,Is exible labour good for
innovation? Evidence from rm-level data®. Cambridge Journal of Economics.

Koch, Max in Martin Fritz. 2013. Non-Standard Employment in Europe: Paradigms, Prevalence and
Policy Responses. Springer.

Kopin¢, Joze. 2014. Direktiva 1999/70 o okvirnem sporazumu o delu za dolo¢en ¢as v sodni praksi
sodis¢a EU. Diplomska naloga. Ljubljana: Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani.

Kosak, Klemen 2015. ,Nikogar$nji ljudje”. Mladina.si. Dostopno prek: http://www.
mladina.si/165260/nikogarsnji-ljudje/. (18. januar 2016)

Kozjek, Tatjana. 2009. ,Nekateri vidiki varnosti, proznosti in varne proznosti“. Revija Uprava.

Layard, Richard. 2010. ,,Measuring subjective well-being. How should human happiness and life-
satisfaction be assessed?* Science, 327 izdaja.

Lusina, Urska, in Arjana Brezigar Masten. 2011. , Fleksibilnost trga dela v Sloveniji“. Delovni
zvezek Stev. 3/2011, let. XX. Ljubljana: UMAR.

Markezi¢, Marina, in in ostali. 2014. ,,Obrazi prekarnega dela : prekarno delo in druge oblike dela, ki
se opravljajo izven sklenjene pogodbe o zaposlitvi®. Ljubljana : Gibanje za dostojno delo in
socialno druzbo.

Martin, John P. Martin. 2014. Activation and Active Labour Market Policies in OECD Countries:
Stylized Facts and Evidence on their Effectiveness. IZA Policy Paper, No. 84. Bonn: IZA.
Dostopno prek: http://ftp.iza.org/pp84.pdf. (6. april 2016)

McKay, Sonia, Steve Jefferys, in Anna Paraksevopoulou. 2012. ,,Study on Precarious work and
social rights Carried out for the European Commission®. VT/2010/084). London: Faculty of
Social Sciences and Humanities London Metropolitan University.

McQuaid, Ronald, Robert Raeside, Jesus Canduela, in Valerie Egdell. 2012. ,,Engaging low skilled
employees in workplace learning“. Evidence report 43. Edinburgh: Employment Research
Institute, Edinburgh Napier University. Dostopno prek: https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/304873/Engaging_low_skilled_employees_evi
dence_report_43.pdf. (24. april 2016)

- 181 -



Meager, Nigel. 2008. The Role of Training and Skills Development in Active Labour Market
Policies. IES Working Paper, WP15. Brighton: Mantell Building University of Sussex,
Institute for Employment Studies (IES). Dostopno prek: http://www.employment-
studies.co.uk/system/files/resources/files/wp15.pdf. (3. junij 2016)

Mencin-Ceplak, Metka. 1996. IzobraZevanje in izobrazenost. Ljubljana: Znanstveno in publicistiéno
srediS¢e MSS.

Meulders, D., in L. Wilkin. 1991. ,,Labour Market Flexibility: Critical Introduction to the Analysis
of a Concept®. IILS Discussion Paper Series No. 31. Geneva: International Institute for
Labour Studies.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. 2010. Spodbujanje enakih moznosti in socialne
vklju€enosti na trgu dela, novinarska konferenca gradivo za medije.

Mishel, Lawrence, Jared Bernstein, in Sylvia Allegretto. 2007. The State of Working America
2006/2007. An Economic Policy Institute Book. Ithaca, New York.: ILR Press, imprint of
Cornell University Press.

Monastiriotis, Vassilis. 2003. ,,A panel of regional indicators of labour market flexibility: the UK.
Holloway College University of London. Dostopno prek: https://www.royalholloway.
ac.uk/Economics/Research/WorkingPapers/pdf/dpe0301.pdf. (9. maj 2016)

Muffels, R. J. A. 2014. Flexibility and Employment Security in Europe. Edward Elgar Publishing.

Mursak, Janko. 2012. Temeljni pojmi poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Ljubljana: Center
RS za poklicno izobrazevanje.

OECD. 2012. Better Skills, Better Jobs, Better Lives A Strategic Approach to Skills Policies: A
Strategic Approach to Skills Policies. OECD Publishing.

,Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -2020%. 2014. Vlada
Republike Slovenije. Dostopno prek: http://www.svrk.gov.si/file
admin/svrk.gov.si/pageuploads/KP_2014-2020/Operativni_program/OP_
12_01_2015_koncna_cistopis.pdf. (5. marec 2016)

Packer, Jan, in Roy Ballantyne. 2005. ,,Promoting Environmentally Sustainable Attitudes and
Behaviour through Free-Choice Learning Experiences: What Is the State of the Game? “.
Environmental Education Research.

Parelius, Robert James, in Ann Parker Parelius. 1987. The Sociology of Education. Toledo, Ohio:
Prentice-Hall.

»Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020%. 2014. Sluzba
Vlader Republike Slovenie za regionalni razvoj. Dostopno prek:
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstop
ni_strani/PS__koncna_potrjena_141028.pdf. (12. maj 2016)

Patecka, Agata. 2011. EU Lifelong Learning Policy Framework. Let. . Solidar 29. Bruselj.

- 182 -



Pazhani, S. Sangeetha, in Shanmuga Priya. 2012. ,Need for soft skills development towards
managerial efficiency®. International journal of management research and review.

Pivka, Irena. 2010. Ocena stroskov dela za samozaposledne v kulturi: strokovna analiza. Ljubljana:
Drustvo Asociacija.

Division: Making and Unmaking Precariousness. London, New York, Hampshire: Springer.

Porter, M.E., M. Delgado, in C. Ketels. 2008. ,,The Global Competitiveness Report 2008—2009:
Moving to a New Global Competitiveness Index*. Geneva: World Economic Forum.

Repovz, Erika. 2013. ,Agencijsko delo 8Se ni dobro urejeno®http://www.delo.si
/gospodarstvo/posel/agencijsko-delo-se-ni-dobro-urejeno.html.

Resolucija 0 nacionalnem programu za kulturo 2014-2017 (Ur. 1. RS, §t. 99/13). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO96

Rodgers, Gerry. 1989. Precarious Jobs in Labour Market Regulation: The Growth of Atypical
Employment in Western Europe. Brussel: International Institute for Labour Studies, Free
University of Brussels.

Rosenberg, S., in J. Lapidus. 1999. Contingent and Non-Standard Work in the United States:
Toward a More Poorly Compensated, Insecure Workforce. In Global Trends in Flexible
Labour. London: Macmillan Business.

Sallis, Edward. 2014. Total Quality Management in Education. New York: Routledge.

Sargeant, Adrian. 2009. Marketing Management for Nonprofit Organizations. 3rd edition. Oxford ;
New York: Oxford University Press.

Savage, M., F. Devine, N. Cunningham, M. Taylor, Y. Li, J. Hjellbrekke, B. Le Roux, S. Friedman,
in A. Miles. 2013. ,,A New Model of Social Class? Findings from the BBC’s Great British
Class Survey Experiment®. Sociology 47 (2): 219-50. d0i:10.1177/0038038513481128.

Seymour, Richard. 2012. American Insurgents: A Brief History of American Anti-Imperialism.
Chicago: Haymarket Books.

Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2016-2020. 2015.
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ). Dostopno prek:
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/
dokumenti__pdf/zaposlovanje/Smernice_APZ_2016_2020__final.pdf.

(27. maj 2016)

Souto-Otero, M. 2012. ,,Learning outcomes: good, irrelevant, bad or none of the above?* Journal of
Education and Work.

Souto-Otero, Manuel, Daniela Ulicna, Loraine Schaepkens, in Viktoria Bognar. 2012. ,,Study on the
impact of Non-Formal Education in youth organisations on young people’s employability®.
Bath, UK.: Commissioned by the European Youth Forum Authored by Bath University.

- 183 -



Srakar, Andrej. 2016. ,,Kultura - dejstva“. Likovne besede 2016 (1-2).
Standing, Guy. 2011. The Precariat: The New Dangerous Class. A&amp;C Black.

Standing, Guy. 2014. A Precariat Charter: From Denizens to Citizens. 01 edition. London ; New
York: Bloomsbury Academic.

Strateski nacért Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti 2015-2020 (2015). Javni sklad Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti.

Stredwick, John, in Steve Ellis. 2005. Flexible Working. London: CIPD Publishing.

Svetlik, Ivan, Joze Glazer, Alenka Kajzer, in Martina Trbanc. 2002. Politika zaposlovanja. Knjizna
zbirka Politi¢ni procesi in institucije. Ljubljana: Izdajatelj Fakulteta za druzbene vede.

Sencur Pecek, Darja. 2015. ,,Ali redna delovna razmerja izginjajo? Pravna praksa, ¢asopis za
pravna vprasanja. Zalozba GV., Leto 34/1214-1215 izdaja.

Tangian, Adrian. 2011. Flexicurity and Political Philosophy: European Political, Economic and
Security Issues. New York: Nova Science Publishers, Inc. New York: Nova Science
Publishers, Inc.

Temple, Jonatan. 2001. Growth effects of education and social capital in the OECD countries. Let.
No. 33, 2001/11. Bristol: OECD Economic Studies.

Tersar, Igor, in Marjeta Pecari¢. 2015. ,,Investicijski dokument za pripravo projekta “Usposabljanje
mladih na podrocju kulturni dejavnosti v okviru JSKD (Verzija 0/1)“. Javni sklad Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti. Ljubljana. Arhiv JSKD.

Ticar, Luka. 2012. Nove oblike dela: kdo in v kakSnem obsegu naj uziva delovnopravno varstvo?
Zbirka Manet 9. Ljuljana: Pravna fakulteta.

Ule, Mirjana, Vlado Miheljak, Tanja Rener, Metka Mencin Ceplak, in Slavko Kurdija. 1996. Predah
za Studentsko mladino. Ljubljana: Zavod Republike Slovenije za Solstvo.

Ustava Republike Slovenije (Ur. list RS, st. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148 in 47/13 - UZ90,97,99).

Velkavrh, Zala. 2015. ,,Zazeni se: Kako pridobiti status samozaposlenega v kulturi?* Dostopno prek:

www.delo.si. http://www.delo.si/znanje/zazeni-se-kako-pridobiti-status-samozaposlenega-v-
kulturi.html. (19. marec 2016)

Volk-Zakelj, Zdenka. 2000. Izobrazevanje zaposlenih: diplomsko delo. Diplomska naloga. Univ.
Ljubljana, Fak. za druzbene vede. Ljubljana: Z. Volk-Zakel;.

Vosko, Leah F. 2006. Precarious Employment: Understanding Labour Market Insecurity in Canada.
London, Ithaca: McGill-Queen’s Press - MQUP.

Weedon, Elisabet, in Tett Lyn. 2013. ,,Plugging a gap? Soft skills courses and learning for work*.
International Journal of Lifelong Education.

- 184 -



Winterton, Jonathan, Frangoise Delamare Le Deist, in Emma Stringfellow. 2005. Typology of
knowledge, skills and competences: clarification of the concept and prototipe. Luxembourg:,
Thessaloniki: CEDEFOP.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr. in 47/15 — ZZSDT). Dostopno
prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05944 (21. januar 2016)

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11). Dostopno prek: https://www.uradni-
list.si/1/content?id=103969 (21. januar 2016)

Zakon o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10 in 92/15). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK05861 (15. april 2016)

Zakon o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list RS, §t. 13/93). Dostopno prek:
https://www.uradni-list.si/1/content?id=65597 (21. april 2016)

Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, $t. 43/06 in 45/08 — ZArbit). Dostopno prek:
https://www.uradni-list.si/1/content?id=73043 (13. marec 2016)

Zakon o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01844 (5. marec 2016)

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, $t. 42/07 — uradno prec¢isceno
besedilo in 45/08 — ZArbit). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0282 (11. maj 2016)

Zakon o in$pekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14). Dostopno prek: https://www.uradni-
list.si/1/content?id=116668 (9. april 2016)

Zakon o delovnih in socialnih sodi$¢ih (Uradni list RS, §t. 2/04, 10/04 — popr., 45/08 — ZArbit, 45/08
— ZPP-D, 47/10 — odl. US in 43/12 — odl. US). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03657 (9. april 2016)

Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 —
ZPDZC-1in 47/15 - ZZSDT). Dostopno prek:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05840 (4. april 2016)

Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precisceno
besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13). Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregled
Predpisa?id=ZAK03370 (11. april 2016)

Zabukovec, Mojca. 2014. ,Ko si roba, ki jo prodajajo“. www.delo.si. Dostopno prek:
http://www.delo.si/novice/slovenija/ko-si-roba-ki-jo-prodajajo.html.
(13. februar 2016)

Zgaga, Pavel. 2009. Edukacija za boljsi svet: od kozmopolitizma preko internacionalizma do
globalizma. Ljubljana: Pedagoski institut. (11. april 2016)

- 185 -



