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ANALIZA POKOJNINSKEGA SISTEMA V SLOVENIJI TER PRIMERJAVA Z
IZBRANIMI POKOJNINSKIMI SISTEMI V DRZAVAH EU (POVZETEK)

Osnovna funkcija pokojninskih sistemov je zagotavljanje financne preskrbljenosti v starosti,
ko si posameznik ve¢ ni sposoben s svojim delom priskrbeti sredstev za prezivljanje.
Pokojninsko zavarovanje je zraven zdravstvenega zavarovanja najpomembnejSe podrocje
sistema socialne varnosti.

Evropski pokojninski sistemi slonijo na nafelu medgeneracijske vzajemnosti, ki pa so
marsikje neucinkoviti zaradi porusenega demografskega ravnotezja. Do tega prihaja predvsem
zaradi nizke rodnosti, podaljSevanja Zivljenjske dobe in dolgoletnega izobraZevanja ter s tem
posledi¢no poznega vstopa v aktivno obdobje. To ustvarja neravnotezja v socialno ekonomski
reprodukeciji, zlasti nesorazmerje med aktivnim in vzdrzevanim prebivalstvom.

Slovenija je v primerjavi z razvitimi drZzavami EU uspela ohraniti relativno visoko stopnjo
socialne varnosti, vendar je potrebno povecati stopnjo zaposlenosti, med drugim prav starejSih
(55 — 65 let), pospesiti zaklju€evanje izobraZevanja in zaposlovanje mladih, povecati naravni
prirastek prebivalstva.

Demografske spremembe imajo ekonomske ucinke, ki so povezani s pokojninskimi sistemi in
vplivajo na nacin alokacije dohodka in varCevanja. Pri pokojninskih sistemih s sprotnim
kritjem je ¢edalje vecje Stevilo upravicencev do pokojnin, Stevilo pla¢nikov prispevkov pa vse
manjSe. S povecevanjem Stevila prejemnikov pokojnin se ustvarjajo pritiski na javne finance
zaradi vse vecjega namenjanja sredstev iz proracuna za kritje v pokojninski blagajni.

Namen pokojninske reforme, ki se je v Sloveniji pricela izvajati leta 2000, je bil postopno
podaljsanje delovne dobe ter dvig starostne meje za upokojitev, prepre¢evanje »predcasnega«
upokojevanja, znizanje deleza pokojninskih izdatkov v bruto domacem proizvodu, doseganje
medgeneracijske pravi¢nosti.

Bistvo mojega dela je predvsem analizirati pokojninski sistem, ugotoviti pomanjkljivosti
pokojninskega sistema ter predlagati izboljSave na tem podrocju.

Klju¢ne besede: pokojninski sistem, pokojninska reforma, demografske spremembe,
vzdrznost pokojninskega sistema, staranje prebivalstva, finan¢na nevzdrznost.



ANALYSIS OF PENSION SYSTEM IN SLOVENIA AND COMPARISON WITH
SELECTED PENSION SYSTEMS IN EU COUNTRIES (ABSTRACT)

The primary function of pension systems is to provide financial provision in an age when
individuals are no longer able, through their work, to provide the means of subsistence.
Pension insurance is together with health insurance the most important area of social security
system.

The European pension systems are based on the principle of intergenerational reciprocity,
which are ineffective in many countries because of destroyed demographic balance. This is
mainly due to low fertility, longer life expectancy and long-term education and, consequently,
late entry into the active period. This creates an imbalance in the socio-economic
reproduction, in particular the disproportion between the active and dependent population.

Slovenia has managed to maintain a relatively high level of social security in comparison with
developed countries of the EU, but it is necessary to increase employment rates, especially of
the older population (55 — 65 years), accelerate completion of education and youth
employment, and increase the natural growth of population.

Demographic changes have economic effects which are related to pension systems and
influence the way of allocation of income and savings. The number of pension beneficiaries is
growing in countries using Pay-as-you-go pension systems, but the number of contributors is
getting smaller. Public finances are under a lot of pressure due to the increasing number of
pension recipients, because of the increase in assigning the funds from the budget to cover the
pension funds.

The purpose of the pension reform in Slovenia that started in 2000 was gradual extension of
working age and raising the limit for retirement to prevent »early« retirement, decrease in the
share of pension expenditure in gross domestic product and achievement of intergenerational
equity.

The essence of my work is mainly to analyse the pension system, identify the deficiencies of
the pension system and suggest improvements in this area.

Key words: pension system, pension reform, demographic changes, sustainability of the
pension system, aging of the population, financial unsustainability.
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1 UVOD

1.1 OPIS RAZISKOVALNEGA PROBLEMA

V Evropi so se pokojninska zavarovanja razvijala znotraj posameznih drzav, ki je vsaka zase
razvijala socialno politiko. Z uvedbo enotnega evropskega obmocja, ki omogoca nemoten
pretok kapitala in delovne sile, postaja vprasanje pokojninskih in socialnih pravic bistvenega
pomena. Evropski pokojninski sistemi slonijo na na¢elu medgeneracijske vzajemnosti, ki pa
so marsikje neucinkoviti zaradi porusenega demografskega ravnotezja. Do tega prihaja
predvsem zaradi nizke rodnosti, podaljSevanja Zivljenjske dobe in dolgoletnega izobrazevanja
ter s tem posledi¢no poznega vstopa v aktivno obdobje. Poleg demografskih sprememb so bile
predvsem tranzicijske drzave soocene Se z visoko stopnjo brezposelnosti in visoko ravnijo

pridobljenih pravic upokojencev ter visokim Stevilom »pred¢asnih« upokojevan;.

To wustvarja neravnoteZja v socialno-ekonomski reprodukciji, zlasti nesorazmerje med
aktivnim in vzdrZzevanim prebivalstvom. Predvsem pomanjkanje demografske rasti in staranje
prebivalstva odpira vprasanja u¢inkovitega delovanja trga delovne sile, socialnih stroskov in

vzdrzevanja socialne drzave.

Slovenija je v primerjavi z razvitimi drzavami EU uspela ohraniti relativno visoko stopnjo
socialne varnosti, vendar je kljub temu potrebno povecati stopnjo zaposlenosti, med drugim
prav starejSih (55 — 65 let), pospesiti zaklju€evanje izobraZzevanja in zaposlovanje mladih,
povecati naravni prirastek prebivalstva, nadzirati imigracijo in spodbujati zmanjSevanje

emigracije, zlasti visoko usposobljenih.

Povecanje stopnje aktivnosti starejSih bo najbolj nujno zaradi njihove prezgodnje selitve med
vzdrzevano prebivalstvo, ki predstavlja vse tezje breme za delovno aktivne. Namesto
povecevanja medgeneracijskih transferjev v okviru javne porabe je potrebno na drugi strani
zagotovili daljSo in ustreznejSo participacijo starejSe delovne sile v delovnem procesu. Daljse
obdobje aktivnosti koristi tako druzbi kot tudi posamezniku, ki si s podaljSanjem aktivnosti
podaljsa tudi obdobje zdravja, zadovoljstva, utrdi obcutek lastne vrednosti, dvigne kvaliteto

zivljenja, podaljsa zivljenje samo (Cvahte 2008).



Osnovna funkcija pokojninskih sistemov je zagotavljanje financne preskrbljenosti v starosti,
ko si posameznik ve¢ ni sposoben s svojim delom priskrbeti sredstev za prezivljanje.
Pokojninsko zavarovanje je poleg zdravstvenega zavarovanja najpomembnejSe podrocje
sistema socialne varnosti. V EU predstavljajo izdatki za pokojnine najvecji delez izdatkov,

namenjenih socialni zas¢iti.

Vse te omenjene demografske spremembe imajo ekonomske ucinke, ki so povezani s
pokojninskimi sistemi in vplivajo na nacin alokacije dohodka in varc¢evanja. Pri pokojninskih
sistemih s sprotnim kritjem je c¢edalje vecje Stevilo upravi¢encev do pokojnin, Stevilo
placnikov prispevkov pa vse manjSe. S povecCevanjem Stevila prejemnikov pokojnin se
ustvarjajo pritiski na javne finance zaradi vse ve¢jega namenjanja sredstev iz proracuna za

kritje v pokojninski blagajni.

Kot reSitev nastale situacije je priSlo do uvedbe novega pokojninskega zakona z vecstebrnim
sistemom pokojninskega zavarovanja. Prvi steber, ki je obvezen, ima funkcijo opravljanja
osnovne socialne varnosti, z drugim in tretjim stebrom, ki naj bi bil naloZbeni, pa posameznik
varéuje za starost. Z uvedbo nalozbenih sistemov se nalozbeno tveganje prenasa od institucij

na posameznika.

Vendar pa so raziskave pokazale, da imajo posamezniki zelo malo znanja o poznavanju
pokojninskih podroc¢ij, prednostih in slabostih, njihovih pravicah.

Pridobivanje teh informacij o delovanju pokojninskih sistemov je zapleteno, tezko in za
posamezne drzave drago. Posamezniki se zato zanaSajo na drzavo, ki naj bi posamezniku

zagotovila primerno pokojnino na starost.

Javni pokojninski modeli so se razlicno razvijali po posameznih drzavah, odvisno od
ekonomskih razmer, socialne ureditve in politiéne usmeritve. Ceprav je za evropske drzave
znacilno, da so zagovornice socialne drzave, pa postaja vse vecja teZza in pomen varcevanja
posameznikov za starost. Razvitost poklicnih pokojninskih zavarovanj se po drzavah
razlikuje, kar izhaja iz razli¢nih ureditev sistemov socialne varnosti in zgodovinskega razvoja

posameznih sistemov.

V magistrskem delu bom primerjala na§ pokojninski sistem z ostalimi sistemi v Evropi.

Seznanitev ostalih sistemov v evropskih drzavah ter analiza delovanja teh sistemov bo
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podlaga za oceno in delovanje naSega pokojninskega sistema. Na osnovi teh ugotovitev bodo

predstavljene mozne spremembe na tem podrocju pri nas.

1.2 NAMEN IN CILJ

V zafetnem delu sem v grobem predstavila pokojninski sistem v Sloveniji, predvsem
delovanje in naloge prvega stebra ter spreminjanje zakonodaje, kar vpliva na obseg pravic, ki

izhajajo iz samega sistema.

V vecini evropskih drzav se soo€amo z demografskimi spremembami, staranjem prebivalstva,
padanjem rodnosti, podaljSevanjem zivljenjske dobe prebivalstva. Zaradi demografskih
sprememb pokojninski sistemi ne bodo mogli sluziti svojemu namenu. Zaradi vedno
manjSega razmerja med aktivnimi in vzdrzevanimi je breme prispevanja v pokojninsko
blagajno vedno vecje. Aktivna generacija placuje pokojnine upokojencem, vzdrzevanemu
prebivalstvu, na osnovi sprotnega prispevnega kritja. Zaradi vse vecjega Stevila upokojencev
in manjsega Stevila vpla¢nikov je man;jsi tudi dotok v pokojninsko blagajno in vecji odtok iz

nje.

Znacilnost javnih sistemov v prejSnjem stoletju je bilo zaradi gospodarske rasti, visoke
stopnje zaposlenosti in ugodnih demografskih gibanj tudi nenehno Sirjenje pravic
upravi¢encem, ki niso temeljile na placilu prispevkov, vendar so izvirale iz socialne politike
posameznih drzav. Z demografskimi in ekonomskimi spremembami je Ze dodeljene pravice
tezko odvzeti. Zaradi tega je potrebno reformirati pokojninski sistem.

Namen pokojninske reforme, ki se je v Sloveniji pricela izvajati leta 2000, je bil postopno
podaljSanje delovne dobe ter dvig starostne meje za upokojitev, preprecevanje »predcasnega«
upokojevanja, znizanje deleza pokojninskih izdatkov v bruto domacem proizvodu, doseganje
medgeneracijske pravi¢nosti. S Studijo literature in statisticnimi analizami in podatki bom
skusala ugotoviti ucinkovitost danega pokojninskega sistema ter vzroke, ki narekujejo

spremembe obstojecega sistema.

Problem in predmet raziskovanja bosta osnovi za postavitev naslednjih hipotez:

HI: Demografske in ekonomske okoliscine zahtevajo spremembo pokojninske reforme v

Sloveniji.
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V nalogi Zelim predstaviti, kako pomemben je za slovensko druzbo odnos do demografskih
problemov in do prebivalstvene politike, saj je prihodnji demografski razvoj mogoce v

Sloveniji spremeniti le s premisljeno in skrbno nacrtovano prebivalstveno politiko.

H?2: Pokojninska reforma, uveljavijena s 1. 1. 2000, ni dosegla zazelenih rezultatov zaradi

preblagih zaostritev pogojev in hkrati siritvijo pravic zavarovancev.

V preteklosti je zaradi narasCanja stopnje zaposlenosti prebivalstva in s pocasnejSim
naraSCanjem Stevila upokojencev rasla masa prispevkov, ki je spodbudila Sirjenje
pokojninskih pravic in pretirano troSenje zbranih sredstev. Sedanja pocasnejSa rast
prebivalstva povzroca Stevilne teZzave v dokladnem sistemu financiranja, kar narekuje
zmanjSevanje izdatkov drzave in povecCevanje davenih obremenitev. ZniZevanje pokojnin

lahko poteka preko zadrzevanja rasti pokojnin in zviSevanja starostne meje ob upokojitvi.

1.3  RAZISKOVALNE METODE

Magistrsko delo temelji na uporabi ve¢ znanstvenih metod proucevanja na podlagi
poglobljenega Studija strokovne literature domacih in tujih avtorjev z uporabo metode
kompilacije. Za preverjanje postavljenih hipotez sem izvedla analizo primarnih ter pravnih
virov (zakonov ter drugih dokumentov, povezanih z raziskovalnim problemom). Analiza
sekundarnih virov in literature temelji na vrednotenju gradiva (Studijske naloge ter interno

gradivo).

Na zacetku sledi zgodovinski opis slovenskega pokojninskega sistema, pri ¢emer je bila
uporabljena zgodovinska metoda. S primerjalno metodo ugotavljam prednosti in
pomanjkljivosti tako enega kot ostalih pokojninskih sistemov.

Metoda deskripcije obsega postopek sploSnega opisovanja in opredelitve pojavov, z metodo
analize, ki je uporabljena pri Studiji proucevanja naSega ter tujih pokojninskih sistemov. Pri
komparativni metodi so proucevani tuji sistemi, primerjani s spoznanji iz teorije. S pomocjo
metode sinteze so zdruzena spoznanja in ugotovitve, ki predstavljajo podlago za napoved in

oceno razvoja pokojninskega sistema v Sloveniji.
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Magistrska naloga je sestavljena iz ve¢ sklopov. V zacetku je opisan slovenski pokojninski
sistem, njegov zgodovinski razvoj ter z novo zakonodajo tristebrni sistem.

V nadaljevanju sem proucila vpliv raznih dejavnikov, ki vplivajo na pokojninski sistem v
Sloveniji ter strnila skupne znacilnosti, ki so vodile in vodijo k spremembam pokojninskih
sistemov. Empiricni del temelji na kvalitativni primerjalni analizi (QCA metoda), kjer sem

proucevala vpliv dejavnikov na u€inkovitost pokojninskih sistemov.

Bistvo mojega dela je predvsem ugotoviti pomanjkljivosti v pokojninskem sistemu ter

predlagati izboljSave na tem podrocju.

2 SOCIALNA VARNOST

Drzava blaginje (welfare state) je opredeljena kot »drzava, ki je prevzela odgovornost za
socialno varnost in blagostanje drzavljanov«, s tem pa drzavljanom zagotavlja ustrezni
zivljenjski standard (Novak 1997, 8).

Vecina prebivalstva naj bi si sama zagotovila ustrezni zivljenjski standard in dostop do
potrebnih virov, drzava naj bi se z ukrepi socialne politike vkljucila le tedaj, ko ostale poti
zagotavljanja odpovedo, torej le za posamezne skupine ljudi, ki si same ne morejo zagotoviti

tega dostopa do potrebnih virov.

V skandinavskem modelu je za blaginjo posameznika odgovoren kolektiv, druzba; vsi
drzavljani bi morali biti upravi¢eni do ustreznega zivljenjskega standarda, zagotavljanja

socialnih pravic.

Namen socialne varnosti je pokriti vse dogodke, ki v taksni ali drugacni obliki prizadenejo

¢loveka.

Na podoben nacin kot drzavljanske in politicne pravice so se v zgodovinskem boju kot
rezultat borbe za izbolj$anje delovnih pogojev uveljavile ekonomske in socialne pravice. Med
ekonomske pravice sodita pravica do dela, pravica do poStenega placila za delo in do

primernih delovnih pogojev.
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Socialne pravice so pravice posameznika do denarnih, storitvenih, stvarnih dajatev, doloCene
z zakoni. Ker si v dolo¢enem obdobju zivljenjskega cikla doloceni del prebivalstva ne more
kontinuirano zagotoviti dohodkovne varnosti za prezivetje (bolezen, starost, poSkodbe,
invalidnost in brezposelnost) v Casu aktivne dobe in v starosti, je zagotavljanje varnosti

postalo splo$ni druzbeni problem (Bubnov-Skoberne 1997, 61-82).

Po Cvetku (2009, 36) socialno varnost lahko opredelimo kot sistem, namenjen varovanju
ekonomske blaginje v primerih, ko pride do pojava enega od rizikov, glede katerega se je
druzba obvezala, da bo v primeru njenega nastanka krila deloma ali v celoti zmanjSanje ali

izgubo denarnih prejemkov.

Po Spicarju (1959, 4-50) je cilj socialne politike izenacitev polozaja drzavljanov, ki so brez

lastne krivde brez zasluzka, z drugimi drzavljani.

Po Kal¢icu (1996, 16) je socialna varnost celovit sistem, ki naj bi zavaroval prebivalstvo v
primeru izpada dohodka zaradi bolezni, brezposelnosti, starosti, smrti, ter zagotovil ustrezno

zdravstveno varstvo in minimalno eksistenco.

Pravica do socialne varnosti se v Republiki Sloveniji uresnicuje z individualnimi pravicami
do dajatev v denarju in v naravi, ki so urejene z zakoni. Z zakoni so urejena socialna
zavarovanja:

e pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

e zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje,

e zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti.

Socialna varnost je ena od temeljnih socialnih pravic, ki je zagotovljena v 50. ¢lenu Ustave
RS. Drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno

zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje.

Dajatve v socialni varnosti delimo na (Novak in Cvetko 2005):
e kratkoro¢ne (npr. nadomestila place v primeru bolezni),

e dolgoro¢ne (npr. v primeru starosti, invalidnosti, smrti hranilca druzine).
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Glede vrst dajatev locimo:

e materialne dajatve (zlasti kot preventivno varstvo, celotno zdravstveno varstvo, pri
rehabilitaciji in iskanju zaposlitve invalidov, varstvo starih in onemoglih v domovih za
starejSe, varstvo otrok v vzgojno-varstvenih ustanovah, pri iskanju, posredovanju ter
zagotovitvi ustrezne zaposlitve brezposelnim osebam);

e ckonomske dajatve (razna nadomestila v denarni obliki, povradila, pokojnine,

invalidnina ter otroski dodatki).

Socialni izdatki so javni izdatki, namenjeni za zdravstveno zaS¢ito, izobrazevanje, pokojnine,
nadomestila za brezposelnost, invalidnost ter druga dohodkovna nadomestila in socialne

storitve (Stanovnik 1998, 131).

Sistem socialne varnosti dolo¢i drzava zaradi posebnega druzbenega pomena, kar omogocajo

dobrine socialne varnosti.

Zakonodaja predstavlja temelj za delovanje sistemov socialne varnosti, s katero so doloc¢ene
individualne pravice posameznika, hkrati pa tudi obveznosti javnega, pol javnega ali
avtonomnega organa, ki upravlja sistem.

Cilji sistemov socialne varnosti so: nudenje zdravstvene zaSCite, nadomescanje dohodka
posameznika v primeru izgube dohodka ter nudenje dodatnega dohodka osebam, ki imajo

druzinske obveznosti (Rupnik 1995, 69).

Socialna varnost je razvejan sistem, ki je pravno razdeljen na vrsto razli¢nih pravnih aktov od
ustavnih dolocil do raznih zakonov. Za lazje razumevanje in razlago sistema se posluzujemo
raznih nacel (Cvetko in drugi 2009, 40):

e Nacelo enotnosti
To nacelo ni mogoce izpeljati povsem dosledno. MozZno je, da se v okviru tega nacela dolocijo
priblizno enaki standardi za priznavanje pravic, dosledno pa se enotnost izvede v posamezni
veji socialne varnosti (npr. zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko) in pri
placevanju prispevkov.

e Nacelo univerzalnosti
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Teznja je, da se v tem nacelu v sistem socialne varnosti zajame celotna populacija. V praksi je
to tezko realizirati, se pa v doloCenih vejah socialne varnosti cilju dokaj priblizujemo, kar
velja najbolj za zdravstveno zavarovanje.

e Nacelo zakonitosti
Je nacelo, po katerem se pravice iz socialne varnosti dolocajo z zakonom, upravicencu se
priznajo samo tiste pravice, ki jih doloc¢a zakon.

e Nacelo obveznosti
S tem nacelom je doloCeno, da je za vrsto zavarovancev zavarovanje obvezno in da ga
predpisuje zakon. To nacelo je avtoritarno in omogoc¢a delovanje sistema, ki bi moralo v
primeru, da nacela obveznosti ne bi bilo, za moznost delovanja temeljiti na druga¢nih
izhodis¢ih.

e Nacelo vzajemnosti
To pomeni, da so dajatve (prispevki) posameznika za financiranje socialne varnosti odvisne
od njegovih dohodkov oziroma premozenjskih moznosti, uzivanje pravic pa je odvisno od
njegovih potreb v okviru veljavnih predpisov, kar pomeni, da vsak prispeva v skladu s svojimi
zmoznostmi, pravice pa uziva v skladu s potrebami.

e Nacelo solidarnosti
Po tem nacelu se tistemu, ki s svojimi sredstvi ali prejemki ne zmore pokrivati viSine
prispevkov, ki bi mu zagotovila dajatve, dovolj visoke za prezivetje, ta dajatev izplacuje v
visini, kot jo je sam vplacal.

e Nacelo delitve po delu
Po tem nacelu bi dajatve iz socialne varnosti zavarovancu zagotovile nadomestitev
izgubljenega dohodka, kar v praksi ni mogoce izpeljati v celoti.

e Nacelo demokrati¢nosti
Pomeni, da so tisti, ki placujejo prispevke, soupravljavci sistema, ki soodlocajo o
organiziranju sistema, katerega del so.

e Nacelo neodtujljivosti
Pravice iz socialne varnosti so osebne pravice in jih posameznik ne more prenesti na drugega.
Te pravice se ne more odtujiti s pravnim poslom, niti ne more veljavno odpovedati.

e Nacelo nezastarljivosti
Pravice iz socialne varnosti ne zastarajo, tudi ¢e jih upravi¢enec ne uveljavlja v predpisanem
casu. Zastarajo lahko posamezna denarna izplacila, pravica pa ostane.

e Nacelo spostovanja pridobljenih pravic
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Pridobljene pravice iz socialne varnosti ostanejo zavarovancu oziroma uzivalcu, tudi ce
zakonodajalec vmes sprejme nove, strozje predpise. Novi predpisi veljajo za primere, ki
nastanejo po uveljavitvi predpisa.

e Nacelo varstva pravic
Ce je komu krena pravica do socialne varnosti, ima moznost uveljaviti pravice v postopku;
najprej pri organu oziroma v sistemu, ki mu ni priznal pravic, nato pa ima moznost sodnega

varstva.

Za sisteme socialne varnosti je znacilna poudarjena vloga drzave, vendar med posameznimi
sistemi v drzavah obstajajo razlike glede obsega in kvalitete drzavne intervencije na tem
podrocju. Argumenti za intervencijo so znani: dobrine socialne varnosti imajo znacaj
moritornih dobrin (dobrin posebnega druzbenega pomena), kar je izven podroc¢ja pozitivne
ekonomike. Osnovni argumenti za javno financiranje socialnih izdatkov so neekonomski.
Javno financiranje socialnih izdatkov zagotavlja solidarnost ter omogoca vecjo vkljuc¢enost

posameznikov oziroma preprecuje izkljucenost.

Formalno je javno socialno zavarovanje definirano z naslednjimi elementi:

e financirano je s prispevki delodajalcev in delojemalcev ter s prispevki drzave iz

splo$nih davénih prihodkov ali namenskih davkov,

e participacija je obvezna,

e pravica zavarovanca je utemeljena z vpla¢animi prispevki,

e pravice in prispevki so pogosto vezani na dohodek (placo) zavarovanca.
Prispevki za javno socialno zavarovanje se stekajo v sklade, iz katerih se financirajo pravice,
vendar se prispevki vec¢inoma ne kapitalizirajo, ker so namenjeni sprotnemu financiranju
obveznosti. Lastnost javnega socialnega zavarovanja je, da je obseg pravic zavarovancev
utemeljen z vplacanimi prispevki, brez ugotavljanja materialnega polozaja upravicenca.
Drzava v mnogih primerih sama vplacuje prispevke v sklade socialnega zavarovanja za
nekatere socialno ogrozene skupine. Pri nas drzava vplacuje prispevke (delodajal¢ev del) za

brezposelne in kmete.

Denarne pravice iz sistema socialne varnosti so lahko pravice iz treh delov:

e pravice, ki izvirajo iz socialnega zavarovanja in se pretezno financirajo s prispevki,
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e pravice, ki so pogojene s dohodkovnim ali premozenjskim stanjem upravicenca, ki je
podvrzen premozenjskem cenzusu, in se financirajo z davki,

e pravice, ki so pogojene s pripadnostjo dolo¢eni skupini.

Pri nas se veCina pravic iz pokojninskega sistema zagotavlja iz sistema socialnega
zavarovanja, dolocene pravice (drzavna pokojnina) pa se zagotavlja na osnovi potreb.
Znaclilnost socialnega zavarovanja je horizontalna izenaCenost, kar omogoca nacelo
ekvivalence, in vertikalna izenacenost, kjer prerazdeljevanje dohodka in potrosnje sledi od
premoznejSih k manj premoznim, od delovno aktivnega prebivalstva k upokojenemu
prebivalstvu. Socialno zavarovanje je v primerjavi z zasebnim zavarovanjem bolj splo$no,
tudi pravice niso tako natan¢no dolocene. Socialno zavarovanje je bolj odporno proti
nepredvidljivim dogodkom, kot so vojne, ekonomske depresije, inflacija. Javno socialno
zavarovanje za svoje delovanje in izplaCevanje pravic ne potrebuje premozenja, vendar le
zavezo drzave, da bo z obdavcenjem ali predpisovanjem prispevnih stopenj zagotavljala
potrebni obseg sredstev za izpla¢evanje pravic.

Sistem javnega zavarovanja je bolj nedolocen in fleksibilen tako glede vplacil kot tudi glede
izplacil. Fleksibilnost in nedolo¢enost pravic omogoca sistemu socialnega zavarovanja, da
sproti uposteva relevantne makroekonomske, demografske in tehnoloske spremembe in da se

tem spremembam prilagaja (Stanovnik 2008, 189-201).

2.1 PRAVNI TEMELJI IN OMEJITVE

PomembnejSa mednarodna akta, ki zavezujeta Slovenijo in sta temelj za urejanje socialnih

pravic (Cvetko in drugi 2009):

e mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah OZN, ki doloca v 9.
¢lenu, da je pravica vsakogar do socialne varnosti vklju¢no s socialnim zavarovanjem,

e konvencija Mednarodne organizacije dela §t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti

iz leta 1952.

Pri oblikovanju zakonov je potrebno upostevati dolocbe Ustave Republike Slovenije:
e dolznosti socialne drzave (2. ¢len),
e dolznosti drzave, da uredi in skrbi za delovanje pokojninskega, invalidskega in

zdravstvenega zavarovanja (50. Clen),
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e varstvo pridobljenih pravic (155. ¢len).

V 50. ¢lenu je dolocena splosna pravica do socialne varnosti, ki je temelj za doloCanje osebnih
pravic drzavljanov do varnosti dohodka v ¢asu starosti in invalidnosti. Pri zakonskem urejanju
je potrebno upostevati ustavno doloc¢bo, 14. ¢len o enakih ¢lovekovih pravicah oziroma o

prepovedi razlikovanja glede na osebne okolis¢ine, med njimi glede na spol.

Pri oblikovanju novega sistema in pri sprejemanju pravic do dajatev je potrebno upostevati,
da se z zakoni, v skladu z ustavnimi dolo¢bami, 155. ¢len, lahko spremenijo pravice, vendar
spremembe ne morejo imeti u¢inka za nazaj, razen Ce to zahteva javna korist in se ne posega v
pridobljene pravice.

Ustavno sodisce je pri odlocanju o posegih v socialne pravice poudarilo pomen spoStovanja
nacel pravne drzave, med katerimi sodi nacelo zaupanja v pravo, ki posamezniku zagotavlja,
da drzava ne bo spreminjala njegovega pravnega polozaja samovoljno, brez utemeljenih
razlogov v prevladujoem javnem interesu, in da je poseg nujen in da ne bo prekomeren. Na
temelju opisane pravne ureditve in staliS¢ bo potrebno z novimi zakoni zavarovati pravice

upokojencev, pridobljene na temelju upokojitve v Casu veljavnega starega zakona.

Prav tako je potrebno zavarovati tudi pravni polozaj aktivnih zavarovancev, ki so vplacali
prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje po starih predpisih in so na tem temelju
pricakovali doloCene vrste in obseg pravic za starost, invalidnost ali smrt druzinskega ¢lana.
Zato se spremembe pravic in obveznosti uvajajo le postopoma, tako da bodo tisti, ki jim bo

pravica pripadala, v bistveno neugodnejSem polozaju (Bela knjiga, 1997).

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je sistem pravil in moznosti zagotavljanja socialne
varnosti, ko bi ¢lovek ali njegova druzina postal materialno ogroZzen zaradi bolezni, poSkodbe,

smrti ali starosti.

Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja so pravice, ki ¢loveku pripadajo kot
pravice do socialne varnosti. Vezane so na socialne primere (zavarovalne primere), v katerih
posameznik ne ustvarja ali ne more ustvarjati zadostnega zasluzka in se mu poslabsa

materialni polozaj (Cvetko in drugi 2009, 60).
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2.2 SISTEMI SOCIALNE VARNOSTI

Po G. Esping-Andersenovi delitvi lahko sisteme socialne varnosti razvrstimo v tri modele, ki
ustrezajo trem osnovnim tipom drzave blaginje (Stanovnik 2008, 196):

e Bismarckov model,

e Beveridgov model,

e Skandinavski model.

2.2.1 BISMARCKOV MODEL

Za drzave, ki so povzele Bismarckov model (Nemcija, Francija, ZDA), je znacilno, da drzava
v sam sistem posega le v skromnem obsegu, vendar je obseg pravic iz sistema socialne
varnosti relativno visok. TaksSni sistemi se financirajo pretezno s prispevki, obseg pravic, ki se
zagotavlja z dohodkovnim in premoZenjskim preizkusom je zelo skromen. Sem uvr§¢amo tudi
Slovenijo, saj so prispevki delodajalcev in zaposlenih poglavitni finan¢ni vir socialnega

zavarovanja, hkrati pa je obseg pravic relativno visok.

2.2.2 BEVERIDGOV MODEL

Beveridgov model (liberalni model), prevladuje predvsem v Veliki Britaniji, skandinavskih
drzavah, Nizozemski, Svedski, Kanadi in Avstraliji.

Model izhaja iz leta 1942, ko je bilo predstavljeno Beveridgovo porocilo, katerega priporocilo
je bilo zdruzevanje vseh vrst socialnega zavarovanja z namenom zagotavljanja socialnih
pravic za pokrivanje minimalnih Zzivljenjskih potreb vsem, ki nimajo dohodka, v vi$ini, ki
zados$ca za pokrivanje osnovnih potreb (Blake, 1995, 10, 11).

Glavni vir financiranja sistema predstavljajo davki, vendar pa je sistem skromno zasnovan.
Sistem socialnega varstva ima majhen obseg prispevkov ter s tem tudi skromen obseg pravic,
pri katerem uveljavljanju se ugotavlja dohodkovni in premozenjski preizkus.

V Veliki Britaniji so prispevki za pokojninsko zavarovanje sicer odvisni od place, vendar je

osnovna drzavna pokojnina dolo¢ena v fiksnem znesku.
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2.2.3 SKANDINAVSKI MODEL

Skandinavski model je znacilen drzavni intervencionizem, vir financiranja predstavljajo
davki, prispevki delodajalcev, delojemalcev tvorijo manjsi del prihodkov tak$nega sistema.

Obseg pravic upravicencev v teh sistemih je sorazmerno visok, pravice iz sistema
univerzalne. Krog upravi¢encev zajema vse prebivalce, glede na drzavljanstvo ne glede na

premozenjsko stanje posameznika (Bubnov-Skoberne 1992, str. VII).

Tabela 2.1: Modeli socialne varnosti in klasifikacija izbranih drzav

Model socialne varnosti

Bismarckov model

Beveridgov model

Skandinavski model

Model glede na ideoclosko
izhodisce

Konservativni model

Liberalni model

Socialno-demokratski
model

Financiranje sistema

Prispevki od dohodka

Davki

Davki / Prispevki

Temelj za obseqg pravic

Pretekli dohodki

Dohodkovni preizkus

Univerzalne pravice

Drzave

Nemcija

Slovenija

Avstrija
MadZarska

Yelika Britanija
ZDA
Kanada
Svica

Svedska
Nizozemska
Danska

Vir: Van Voorhis v Pecman 2004,7.

V svetu poznajo tri vrste javnih sistemov zagotavljanja prejemkov za starost (Belopavlovi€ in
drugi 2000, 94):
e sistem socialnih pokojninskih zavarovanj za osebe, ki so bile zaposlene ali
samozaposlene in njihove druzinske ¢lane,
e sistem nacionalnih oz. drzavnih pokojnin za vse drzavljane, prebivalce drzave ne
glede na ekonomski polozaj in ne glede ali so bili zaposleni,

e sistem socialnih pomoci za starej$e osebe, ki so ekonomsko ogrozene.

2.3 SISTEM TREH STEBROV

Svetovna banka (World Bank) je leta 1994 objavila svoj teoreticni model pokojninskih
stebrov, ki naj bi nadomescal sistem pretezno javnega pokojninskega zavarovanja tam, kjer
prevladuje. Po tem modelu naj bi javni, socialni steber dopolnilo ve¢ stebrov obveznega in

prostovoljnega varCevanja oziroma zavarovanja za starost. Skupno vsem je, da drzava ne
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more biti ve¢ edini, najpomembnejsi vir finan¢nih dohodkov za upokojeno populacijo (Bester
1996, 139).

Slika 2.1: Sistem treh stebrov pokojninskega zavarovanja

ciLdl PRERAZPOREJANJE VARCEVANJE IN VARCEVANJE IN
IN [SO)ZAVAROVANJE (SOJZAVAROVANJE (SOJZAVAROVANJE
ZAGOTOVLIENA PODJETN 2K IN OSEBNI
OBLIKA MINIMALNA POKSININA FOKOJNINSKI NAGRT
FINANCIRANJE DAVKI IN PRISPEVKI mr'fm'cﬁ'éhm'“ KAPITALSKINAZIR
{DRZAVNI NADZOR: FINANCIRANJA

OBVEZNI JAVNI OBVEZNO PRIVATNO PROSTOVOLJNG
(SOCIALNI) SISTEM POKOJNINSKO PRIVATNO POKOJNINSKC
ZAVAROVANJE ZAVAROVANJE
|. STEBER Il. STEBER Ill. STEBER

Vir: Verbic¢ (2004, 43).

Prvi steber

»Obvezni javni (socialni) sistem« je obvezen ter se uporablja za dosego cilja prerazdelitve in
pozavarovanja z najnizjimi stroski. Upravicenci so vse osebe, ki dopolnijo leta za upokojitev,
ne glede na dohodek, imetje ali poklicno zgodovino. Zagotavlja osnovni dohodek vsem
starejSim ljudem ter tako pomaga k zmanjSanju revsCine. Pomanjkljivost te strukture je, da
spodbuja ljudi, da se izogibajo placilu prispevka ter so kljub temu upraviceni do koristi, ki
niso pogojene s prispevkom in Stevilom delovnih let.

Najboljsa varianta je, da se placuje pavSalna ugodnost glede na leta, ko se je placeval
prispevek.

Najcenejs$i na€in za odpravo revsCine starejSih je zagotovljena minimalna pokojnina z
istoCasno uporabo drugega stebra, kar je opcija v okviru prvega stebra. Prednost te je, da
odpravlja transakcijske stroske, saj je avtomati¢na ter sloni na podatkih iz stebra varCevanja.
Odpravlja tudi nekatere negativne ucinke na delo in varCevanje, saj je varCevanje obvezno.
Slabost te strukture bi lahko bila v tem, da zagotavlja niZje zavarovanje v primeru
nestabilnega dohodka tistim, ki so nad minimalno pokojninsko stopnjo.

Oblikovalci politik se morajo odlociti, kako financirati javni sistem v okviru prvega stebra

(World Bank 1994, 239-243).
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Drugi steber

»Obvezno privatno pokojninsko zavarovanje« v nasprotju s prvim stebrom, poudarja
varCevanje. Lahko bi slonel na zaposlitvenih shemah, osebnih racunih oz. kombinaciji obeh.
Prednost varéevalne strukture, ki zahteva, da ljudje varCujejo v mladih letih, da bi imeli
zadostni dohodek, ko bodo v starejsih letih, je, da je pokritost lahko velika ter da so koristi
popolnoma prenosljive. Slabost pa je ta, da so vlade v skusSnjavi, da bi s temi shemami
upravljale same. Tako upravljanje pa si lahko velikokrat prilasti sredstva samo za uporabo v
javnem sektorju ter drugam prerazporedi kapital.

Obvezni zaposlitveni pokojninski nacrti so alternativa var¢evalnim nacrtom.

MozZnost v okviru drugega stebra je izbira med obema prej omenjenima nacrtoma — osebno

varéevalnim in zaposlitvenim (World Bank 1994, 244-246).

Tretji steber

»Prostovoljno privatno pokojninsko zavarovanje« se uporabi v primeru, ko Zelijo
gospodinjstva dodatni pokojninski dohodek, kar se doseze s prostovoljnimi prispevki. V
veCini drzav ljudje prostovoljno varCujejo. Vendar pa bo obstoj drugega stebra zmanjsal
nekatere od teh prostovoljnih akcij, posebno za delavce z nizkimi dohodki, za katere bo
obvezni znesek presegel znesek, ki bi ga lahko privarcevali prostovoljno.

Ce vlade Zelijo povedati akumulacijo kapitala, lahko spodbudijo prostovoljne zaposlitvene
nacrte in dolgorocne varcevalne raune na razli¢ne nacine: s stabilnim gospodarskim okoljem,
z vzpostavitvijo zakonodajnega okvira, ki bi dal ljudem zaupanje v finan¢ne institucije, z
usposabljanjem prebivalcev o visoki varCevalni stopnji, ki je potrebna za zagotovitev

udobnega upokojevanja in z dajanjem davénih spodbud (World Bank 1994, 247-248).

Model Svetovne banke ostaja teoreti¢ni koncept, ki mu v celoti ni sledila nobena drzava.
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2.4 SISTEM POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA V SLOVENIJI

Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja obsega (Belopavlovic¢ in drugi 2000, 94):
e obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske
solidarnosti;
e obvezna in prostovoljna dodatna pokojninska in invalidska zavarovanja;
e pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih varc¢evalnih

racunov.

Slika 2.2: Pokojninski sistem
Pokojninski sistem

l. steber Il. steber . steber
obvezno razliéne oblike
oblika pokojninsko in obvezno in prostovolino dodatno pokojninske  zavarowvanj
zavarovanja invalidsko zavarovanje oziroma
Zavarovanje varéevanj
izvaja ga Zavod obwvezno zavarovanje izvaja Kapitalzka izvajajo banke,
I za pokojninsko  druZba, prostovoljna zavarovanja pa izvajajo  zavarovalnice,
izvajalec o ) ) ; A ) L . .
in invalidsko vzajemni pokejninski skladi, pokojninske vZajemni
zavarovanje druZbe in zavarovalnice skladi ...
pokojnina iz
. renta,
vrsta obwveznega dodatna pokejnina
rejemka zavarovanja (doZivlienjsko) enkratno
pre| I 1N izplacio

(doZivljenjsko)

Vir: Kapitalska druzba

Slika 2.3: Sistem pokojninskega zavarovanja v Republiki Sloveniji

obvezno pokojninsko dodatno pokojninsko zivljenjska in rentna
in invalidsko zavarovanje zavarovanje zavarovanja

v

Vir: Kapitalska druzba
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Obvezno zavarovanje se financira predvsem iz prispevkov delavcev in delodajalcev ter
sredstev Republike Slovenije, v manjSem obsegu pa iz sredstev Kapitalskega sklada

pokojninskega in invalidskega zavarovanja in drugih virov, ki jih doloc¢a zakon.

Drugi steber sestavljata obvezno in prostovoljno dodatno zavarovanje prek podjetij.

Obvezno dodatno zavarovanje je nova oblika zavarovanja, ki nadomesca institut zavarovalne
dobe s povecanjem — benificirane delovne dobe in ga placujejo delodajalci, izvajal ga bo
poseben sklad dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Prostovoljno dodatno zavarovanje zagotavlja vecji obseg pravic, kot jih ima zavarovanec na
podlagi obveznega zavarovanja iz prvega stebra. Zavarovanje se financira iz sredstev podjetja

ali ve¢ zdruZenih podjetij.

Tretji steber je zavarovanje posameznikov, ki se ne bodo mogli ali hoteli vkljuciti v drugi
steber. Ti se zavarujejo sami in sklenejo ustrezno pogodbo z zavarovalnico, ki bo morala

pripraviti pokojninski nacrt in organizirati pokojninski sklad (Cvetko 2000, 120-122).

3 PREGLED ZGODOVINSKEGA RAZVOJA ZAVAROVANJA

Zametki socialnih zavarovanj oz. sistemov socialne varnosti segajo v prejSnje stoletje, ko so
se konec 19. stoletja pojavile posamezne oblike obveznega zavarovanja. Prve oblike
socialnega zavarovanja so povezane s pospeSeno industrializacijo in tehni¢nim napredkom,
znacilnim za 19. stoletje. S koncentracijo proizvodnih sredstev v rokah lastnikov obratovalnic

in tovarn ter vse vecjim Stevilom izkoris¢ane delovne sile se pojavijo problemi delavstva.

Mishra v Rus (1990, 22) opozarja na razkorak med novim pojavom v sodobnih industrijskih
druzbah, to je razhajanje med Zzivljenjskim in delavnim ciklusom, kjer se delovna doba vse
manj pokriva z zivljenjsko dobo, kar narekuje vse bolj obsezne socialne programe, ki resujejo

probleme mladih in ostarelih.

V tem obdobju, ¢asu liberalizma, se drzava ni vmesSavala v ekonomska in socialna razmerja. Z
delavskim povezovanjem v razna strokovna zdruzenja, zadruge, bratovs¢ine so delavci priceli
nastopati proti lastnikom kapitala. Povecan interes drzave za socialno zavarovanje je povezan

s kanclerjem Bismarckom. Z namenom, da bi zagotovil mir v Nemciji, je uvedel prvo
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moderno splo$no obvezno delavsko zavarovanje. Kodeks socialnega zavarovanja iz leta 1911
je urejal zavarovanje za primer bolezni, nesre¢, invalidnosti, starosti in smrti. V Angliji je bil
leta 1908 zakon o drzavnih podporah, v Franciji pa so bili leta 1928 sprejeti prvi zakoni o
socialnem zavarovanju (Prijatelj 2000, 24-25).

Na nasem obmocju so se prvi zametki socialnega zavarovanja priceli pojavljati v obliki
razli¢nih socialnih pomoci, podpor, ki so se uresnicevale preko raznih drustev, kot so drustva
za vzajemno pomoc, razna podporna drusStva, bratovscine.

Leta 1852 je Obrtni red uvedel obvezo lastnikov delavnic, ki so zaposlovale vec kot dvajset
delavcev, da oblikujejo podporne blagajne za svoje delavce. Ko se je nemska socialna
zakonodaja izkazala za uspesno, je njene temeljne principe povzela tudi Avstrija, katerih
predpisi so veljali tudi za obmocje Slovenije. Pokojninsko zavarovanje je bilo v Avstriji in
tudi pri nas uvedeno leta 1906. Po ustanovitvi kraljevine SHS je bil leta 1922 sprejet Zakon o
socialnem zavarovanju delavcev, ki je dolocal zavarovanje za bolezen, nezgode, za
onemoglost, starost, smrt in brezposelnost. Ta zakon je bil napreden, vendar se ni pricel
izvajati v celoti. Pokojninsko in invalidsko obvezno zavarovanje za delavce je bilo uvedeno
leta 1937, ko so delavci priceli placevati prispevke. V letu 1945 je sledil Zakon o izvajanju
socialnega zavarovanja, v letu 1946 Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, namescencev,
usluzbencev. Leta 1950 je bil sprejet nov zakon, ki je odpravljal razlike, odpravljene so bile
nekatere nepravicnosti do posameznih kategorij delavcev. Ta zakon je zavaroval zavarovance
prakti¢no za vse rizike socialnega zavarovanja. Leta 1954 so se zacela posamezna podrocja
socialnega zavarovanja locevati. Leta 1957 je bil sprejet Zakon o pokojninskem zavarovanju,
leta 1958 pa Zakon o invalidskem zavarovanju, kar se je ponovilo v letih 1964 in 1965. Leta
1972 je bil sprejet prvi slovenski zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki pa je
bil le izvedbeni zakon zveznega zakona. Sprejet je bil samostojni slovenski zakon o
starostnem zavarovanju kmetov. Za Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki je zacCel veljati 1983, je znacilno, da je poprejSnje pravice
razSiril, uporabo nekaterih pravic pa zaradi finan¢nih tezav prelozil na kasnejSa obdobja.
Zakon je ohranil obvezno zavarovanje delavcev in omogocil to pravico tudi drugim delavnim
ljudem, ki z osebnim delom samostojno opravljajo umetnisko, kulturno, odvetnisko dejavnost,
kmetje in cClani njihovega gospodarstva. Ta zakon je poudaril nacela vzajemnosti in
solidarnosti. Na podlagi tega zakona je bil v Sloveniji leta 1983 sprejet Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je Se podrobneje razdelal obvezno zavarovanje

tistih ljudi, ki opravljajo samostojne dejavnosti. Zaradi ukinitve Skupnosti starostnega
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zavarovanja kmetov je uredil nadaljnje prejemanje kmeckih pokojnin, ki so bile uveljavljene
po Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov.

V letu 1990 je bila sprejeta sprememba zveznega zakona, ki je posegla v sistem usklajevanja
pokojnin z interventnim zakonom, s ¢imer se je nivo pokojnin v letu 1991 znatno znizal.

Vlada je ocenila, da je dotedanji nivo pokojnin previsok (Prijatelj 2000, 26-42).

Prvi samostojni sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji je uzakonil
ZPIZ — zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 1992, z dopolnitvami leta

1994, 1996, 1998.

Zakon je na novo uredil organizacijo zavarovanja, uvedel moznost prostovoljne vkljucitve
obveznih zavarovancev v zavarovanje za dodaten obseg pravic in zaostril sisteme
financiranja. Z zakonom so bili odpravljeni razlogi za prehitro rast Stevila upokojencev, saj se
je postopno zacela zviSevati upokojitvena starost, uveden je bil pogoj starosti pri izpolnjenih
pogojih polne pokojninske dobe in omejena pravica do pred¢asne pokojnine (Cvetko 2000,

11).

Medtem ko so nekateri bili mnenja, da je potreba po novem samostojnem slovenskem
sistemu, so drugi terjali korenitejSe spremembe (izenacitev pogojev za moske in Zenske,
splosno zviSanje pogoja starosti, podaljSanje delovne dobe) ter splosno reformo
pokojninskega sistema. Z restriktivnimi posegi v pravice naj bi se vplivalo na zmanjSanje
izdatkov tega zavarovanja, na drugi strani pa bi se sistem financiranja zavarovanja zgradil
povsem na novo, z uvedbo osebnih ra¢unov in kapitalskega kritja, prav tako pa bi se zozile
pravice iz obveznega zavarovanja, ali z uvedbo ve¢ stebrov sistema, ali z uvedbo nacionalnih
pokojnin z dodatnimi prostovoljnimi zavarovanji. V obdobju kriznih razmer obveznih javnih
pokojninskih zavarovanj, ki je prisotno povsod po svetu, pa so v veljavi prevladujoci pay-as-
you-go sistemi, ki so tudi delezni Stevilnih kritik, vendar noben od drugih sistemov $e ni dal

zadovoljivih odgovorov.

V Sloveniji so se zahteve strokovnjakov o nujnosti po celoviti reformi sistema pricele ze pred

pripravo prvega samostojnega slovenskega zakona iz leta 1992.
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3.1 PRAVNA UREDITEV ZPIZ ( Ur. l. RS, 5t. 12/92, 5/94, 7/96)

Pravice iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja so (Kal¢i¢ 1996, 51):

starostna pokojnina,

invalidska pokojnina,

druzinska pokojnina,

predcasna pokojnina,

delna pokojnina,

varstveni dodatek k pokojnini,

invalidnina,

dodatek za pomoc in postrezbo,

povrnitev potnih in selitvenih stroSkov,

odpravnina in oskrbnina vdovi ali vdovcu,

dodatek za rekreacijo upokojencev,

poklicna rehabilitacija,

razporeditev na drugo ustrezno delo oziroma ustrezna zaposlitev,
delo s skrajSanim delovnim ¢asom,

s temi pravicami v zvezi pravica do ustreznih denarnih nadomestil iz invalidskega

zavarovanja.

Zakon doloca naslednje socialne primere kot zavarovalne rizike (Kal¢i¢ 1996):

starost,

invalidnost (izguba ali zmanjSanje delovne zmoZznosti),
smrt,

neposredna nevarnost za nastanek invalidnosti,

telesna okvara,

potreba po stalni pomoci in postrezbi (odvisnosti od druge osebe).

Ob nastopu zavarovalnega primera se pridobijo pravice iz zavarovanja, ¢e zavarovanec

izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje, bodisi glede starosti, pokojninske oziroma

zavarovalne dobe ali kumulativno, ali zgolj status zavarovanca, doloCen za razli¢ne pravice iz

zavarovanja.
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3.2 PRAVICE I1Z POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA, POGOJI ZA NJIHOVO
PRIDOBITEV IN ODMERA PRAVIC

3.2.1 STAROSTNA POKOJNINA

Je temeljna pravica iz pokojninskega zavarovanja, ki obsega pravico, da ko nastopi
zavarovalni primer (starost) ob izpolnjevanju pogojev pokojninske oziroma zavarovalne dobe,
zavarovanec praviloma preneha z delom ter z uveljavitvijo te pravice zaéne dosmrtno uzivati

redne mesecne zneske pokojnine, ki mu zagotavljajo na starost materialno in socialno varnost.

Pravico do starostne pokojnine se pridobi:

e pri starosti 53 let (zenska) in 35 letih pokojninske dobe oziroma pri starosti 58 let
(moski) in 40 let pokojninske dobe (navedeni pogoji starosti so zaceli veljati 1. 1.
1998, ker so se pogoji dvigovali po pol leta na koledarsko leto od leta 1993 dalje),

e pri starosti 58 let (zenska) oziroma 63 let (moski) in najmanj 20 letih pokojninske
dobe (navedeni pogoji starosti so zaceli veljati 1. 1. 1997, ker so se pogoji dvigovali
po pol leta na koledarsko leto od leta 1992 dalje),

e pri starosti 60 let (zenska) oziroma 65 let (moski) in najmanj 15 letih zavarovalne

dobe.

3.2.2 PREDCASNA POKOJNINA

Je predvsem v funkciji razreSevanja problematike zaposlenosti in prenehanje potreb po
zavarovancevem delu zaradi operativnih razlogov pri delodajalcu. Je oblika starostne
pokojnine, ki jo lahko zavarovanec uveljavi le v doloCenih primerih. Ta pravica ni splo$na
pravica do starostne pokojnine, ki bi jo uveljavil vsak zavarovanec ob izpolnjevanju pogojev
starosti in pokojninske dobe, ki so sicer predpisane za pridobitev pravice do predcasne
pokojnine.
Pred¢asno pokojnino je mozno uveljaviti le v primerih, doloc¢enih z zakonom:

e (¢e zavarovancu prencha delovno razmerje zaradi stecaja ali v postopku redne

likvidacije in mu ni mozno zagotoviti druge zaposlitve,
e (e zavarovancu preneha delovno razmerje, ker je njegovo delo postalo nepotrebno

zaradi operativnih razlogov po predpisih o delovnih razmerjih,
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e (e je zavarovanec delovni invalid II. ali II1. kategorije,
e (e je brezposeln in je bil v zadnjih 24 mesecih vsaj 12 mesecev prijavljen na zavodu

za zaposlovanje kot iskalec zaposlitve.

Zavarovanec pod navedenimi socialnimi primeri je lahko uveljavil pravico do predcasne
pokojnine pod blazjimi pogoji:

e (e je dopolnil 53 let starosti (zenska) in najmanj 30 let pokojninske dobe,

e (e je dopolnil 58 let starosti (moski) in najmanj 35 let pokojninske dobe (navedeni

pogoji starosti so se uveljavili 1. 1. 1997).

Pred¢asen odhod v pokoj je bil po zakonu sankcioniran tako, da se je za vsako manjkajoce
leto starosti do dopolnitve starosti, ki velja za redno starostno upokojitev, pokojnina,
odmerjena upostevaje zavarovancevo dopolnjeno pokojninsko dobo, zmanjSala za en

odstotek.

3.2.3 DELNA POKOJNINA

Je posebna oblika pokojnine, katere uvedba v sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ima namen:
e omogociti zavarovancem postopnost upokojevanja,
e omogociti razporeditev dela na mlajSe iskalce zaposlitve,
e omogociti delodajalcem, da starejsi izkuSeni strokovni delavci prenasajo doloCen Cas
znanje na mlajSe delavce,
e omogociti nadaljevanje delovnega razmerja strokovnim kadrom v obliki delovnega

razmerja s polovi¢nim delovnim ¢asom, ob hkratnem uzivanju dela pokojnine.

3.24 INVALIDSKA POKOJNINA

Namen te pravice je bistveno enak kot namen starostne pokojnine, to je v dosmrtnem uzivanju
mesec¢nih zneskov pokojnine, s katerim si zavarovanec, ki je pridobil to pravico, zagotavlja
materialno in socialno varnost. Razlika je v zavarovalnem primeru, ki je podlaga za pridobitev

te pravice, to je primer invalidnosti, izgube delovne zmoznosti ali zmanjSanje delovne
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zmoznosti po dolocCenih letih starosti. Temeljni pogoj za pridobitev pravice je nastanek
profesionalne invalidnosti, tako da je pravico pridobil:
e zavarovanec, invalid I. kategorije, ki ni ve¢ sposoben za svoje delo oziroma katerokoli
drugo delo (izguba delovne zmozZnosti),
e zavarovanec, invalid III. kategorije, ki se zaradi starosti nad 45 let (Zenska) oziroma
50 let (moski) s poklicno rehabilitacijo ne more ve¢ usposobiti za drugo delo s polnim
delovnim ¢asom,
e zavarovanec, invalid II. ali III. kategorije, ki mu ustrezna zaposlitev ni zagotovljena,

ker Ze izpolnjuje pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

3.2.5 DRUZINSKA POKOJNINA

Namen pravice do druzinske pokojnine je zagotovitev druzinskim ¢lanom v primeru smrti
zavarovanca materialno in socialno varnost, saj se jim zmanjsajo sredstva, ki so potrebna za
prezivetje. V dolo¢enih primerih (vdova) je to trajna denarna dajatev, v dolo€enih primerih pa
kratkoro¢na, npr. za otroke do 15. leta oziroma 18. leta starosti, ali do dopolnjenega 26. leta,

dokler se redno Solajo (Kalc¢ic 1996).

3.2.6 VARSTVENI DODATEK

Je socialni korektiv, ki upokojencem zagotavlja doloCen gmotni minimum, ker s svojo
pokojnino ne dosegajo najnizjega zneska pokojnine za polno pokojninsko dobo. Poleg nizke
pokojnine mora biti za pridobitev pravice do varstvenega dodatka izpolnjen pogoj, da
upokojenec in njegovi druzinski ¢lani s svojimi prejemki ne presegajo premozenjskega
cenzusa, ki se vsako leto doloci. Varstveni dodatek je dopolnilna in ne samostojna pravica iz
pokojninskega zavarovanja in je tudi zaCasna dajatev, ki traja toliko casa, dokler so izpolnjeni

pogoji premozenjskega cenzusa.

3.2.7 USKLAJEVANJE POKOJNIN

Za ohranitev vrednosti pokojnin velja princip usklajevanja le-teh na podlagi uradnih

statisticnih podatkov o mesecnem gibanju pla¢ vseh zaposlenih delavcev na obmocju drzave.
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Na zacletku koledarskega leta mora biti zagotovljeno razmerje med povprec¢no placo
zaposlenega v drzavi in povprecno starostno pokojnino za polno pokojninsko dobo (Kalci¢
1996, 62).

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje temelji na nacelu zavarovanja, kar pomeni da lahko
pridobi pravice iz zavarovanja tisti, ki je bil dolo¢eno obdobje vanj vkljucen in je pridobil
doloceno starost oziroma ga je prizadela invalidnost, ali je priSlo do drugega zavarovalnega
primera. Pokojnina se odmeri sorazmerno s ¢asom, v katerem je zavarovanec placeval
prispevke za zavarovanje in sorazmerno s placami ali osnovami, od katerih so se mu placevali

prispevki za zavarovanje.

Iz podatkov za konec leta 1996 je razvidno, da je od skupno 255.529 stalnih prebivalcev,
starejSih od 65 let, ob koncu leta 1996 prejemalo pokojnino 87.5 %. Med preostalimi
prebivalci, starejSimi od 65 let, je 1.232 zaposlenih, 3.500 uzivalcev denarnih socialnih
pomoci, 1.431 starejSih varovancev v domovih za ostarele, ki se jim placuje oskrbnina, 4.500
je prejemnikov drugih denarnih dajatev (priznavalnine, vojaske invalidnine), 18.330 pa ne
prejema nicCesar. Zakon namre¢ dolo¢a dolznost prezivljanja med zakonci in dolZznost
polnoletnih otrok, da prezivljajo svoje starSe, ¢e so ti nesposobni za delo in nimajo dovolj
sredstev za zivljenje (Bela knjiga 1997).

Tabela 3.1: Stevilo zaposlenih

Leto | Delavci v | Delavcei Zasebniki Kmetje | Prostovol. | Brezpo- Zapor- Skupaj
podjetjih pri zaseb. zavaro- selni niki
vanci

1981 | 778.552 22.081 27.302 65276 | - - - 893.211
1985 | 814.254 26.428 30.203 42.729 | - - - 913.614
1986 | 827.707 27.972 31.757 40.861 - - - 928.297
1987 | 837.554 29.571 33.086 37.950 | - - - 938.161
1988 | 830.314 30.651 35312 36.037 932.314
1989 | 819.055 31.321 36.299 34282 | - - - 920.957
1990 | 782.222 31.890 38.435 32.068 | - - - 884.615
1991 | 709.595 33.154 42.032 32.151 - - - 816.902
1992 | 656.966 33.283 43.963 30.690 | - - - 764.902
1993 | 626.806 37.003 47.120 28.251 7.500 35.569 321 782.570
1994 | 605.326 41.196 48.801 27.129 13.672 36.103 322 772.549
1995 | 593.848 48.709 52.168 27.129 17.243 29.883 283 769.263
1996 | 581.651 53.835 54.108 22.902 19.164 31.430 258 763.348

Vir: ZPIZ Slovenije: Poslovno porocilo za leto 1996
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Iz tabele je razvidno zmanjSanje Stevila delavcev v podjetjih in organizacijah za ve€ kot 30 %.

To pa je najpomembne;jsi razlog za tezavo tedanjega pokojninskega sistema.

Najve¢ zavarovancev je v starostni skupini od 40 do 44 let. Pri zavarovancih nad 45 let je ze
oc¢iten vpliv upokojevanja, saj je Stevilo bistveno nizje, le redki so zaposleni po 55. letu

starosti.

Zavarovanec, ki je izpolnil minimalne pogoje za pridobitev pravice do pokojnine, se sam
odlo¢i, kdaj se bo dejansko upokojil, saj je mozno pridobiti pravico po prenehanju delovnega
razmerja ali druge podlage za zavarovanje, razen v primeru delne upokojitve, ko zavarovanec
Se po upokojitvi dela z najve¢ polovico polnega delovnega Casa in prejema polovico

pokojnine.

Delovno razmerje ali opravljanje druge dejavnosti, ki je podlaga za obvezno zavarovanje,
izkljucuje prejemanje pokojnine. Na uzivanje pokojnine ne vpliva opravljanje kmetijske ali
umetniske dejavnosti ali osebno vodenje zasebnih podjetij ali zavodov. Samostojni podjetnik
posameznik lahko prejema pokojnino, ¢e opravlja domaco ali umetniSko obrt, ¢e je ne
opravlja z osebnim delom, ker ima zaposlenega delavca, ali ¢e nadaljuje dejavnost, ki jo je
pred upokojitvijo opravljal poleg zaposlitve ali dejavnosti, na podlagi katere je zavarovan.
Delo po pogodbah o delu ali opravljanje avtorskih del ne vpliva na izpla¢evanje pokojnin

(Bela knjiga 1997).

V casu polne zaposlenosti so zavarovanci praviloma ostali v zavarovanju po izpolnitvi
minimalnih pogojev, da bi dosegli polno pokojninsko dobo. Po letu 1987 pa so se
zavarovanci, ko so dopolnili minimalne pogoje, tudi dejansko upokojili. V obdobju od 1990
do 1992 se je izredno povecalo upokojevanje, saj se je upokojilo tudi prek 45.000
zavarovancev. Na dejansko upokojitveno starost vplivajo Stevilne ugodnosti, ki so doloc¢ene
za posamezne skupine (benefikacija zavarovalne dobe, posebne pravice invalidnih oseb,
veteranov, zrtev vojnega nasilja itd.).

V Casu do 1992 do 1997 se je minimalna zakonska starost za pridobitev pravice do pokojnine
povecala od 50 oziroma 55 let na 53 oziroma 58 let starosti za Zenske in 55 oziroma 60 let
starosti na 58 oziroma 63 let za moske, ukinjena je bila moznost upokojitve s polno

pokojninsko dobo ne glede na starost, zelo so bili zaostreni pogoji za pred¢asno upokojevanje.
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Financ¢ne posledice zgodnejSega upokojevanja se prenesejo na pokojninski sistem, ki placuje
pokojnine starostnim upokojencem tudi za starostno obdobje od 53 do 63 let, Ceprav bi za
svoje zmoznosti Se nadalje lahko delali in placevali prispevke.

Do leta 1988 je Stevilo upokojencev narascalo pocasi, nato je skokovito naraslo od 1988 do
konca 1992. Po letu 1985 so namre¢ dopolnili pogoje zavarovanci, ki so se zaposlili po koncu
vojne. Pomembna je vkljulitev kmeckega prebivalstva in obrtnikov ter drugih
samozaposlenih. Kmetom so bila priznana v pokojninsko dobo obdobja pred uveljavitvijo
obveznega zavarovanja, da so lahko hitro po vstopu v zavarovanje uveljavili pokojnine,
omogocen jim je bil cenen dokup obdobij opravljanja kmetijske dejavnosti in drugih

dejavnosti (Bela knjiga 1997).

3.2.8 RAZMERJE PLAC IN POKOJNIN

Pokojnine se odmerijo glede na plac¢e oziroma zavarovalne osnove in dosezeno pokojninsko
dobo in spol. Place za izracun pokojninske osnove za odmero pokojnine iz preteklih let se
valorizirajo glede na gibanje povprecne place na zaposlenega v republiki do zadnjega
koledarskega leta pred upokojitvijo. Pokojnina se usklajuje glede na mesecno rast povprecne

place na zaposlenega v drzavi.

Tabela 3.2: Razmerje med povprecno neto placo in povpreéno starostno pokojnino v
primerljivih drzavah za leto 1994

Drzava Povprecna Povprecna (drzavna) Delez pokojnine
neto placa v starostna pokojnina v DEM glede na placo
DEM
Slovenija 728 509 69,92
Cetka 389 187 48,07
Madzarska 476 198 41,60
Poljska 342 210 61,40
Nemcija 2680 1900 70,9
Avstrija 2104 1473 70

Vir: Bela knjiga 1997
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3.2.9 OSNOVA ZA ODMERO POKOJNINE

Pokojnina se odmeri, upoStevajo¢ pokojninsko dobo, od pokojninske osnove, ki jo
predstavljajo valorizirane place oziroma zavarovalne osnove iz najugodnejSega obracunskega
obdobja zaporednih desetih let zavarovanja po 1. 1. 1970. V primerjavi s tujimi sistemi kaZze,
da imajo drzave razli¢na pravila za doloCanje pokojninske osnove, vendar spostujejo nacelo
sorazmernosti z vplaCanimi prispevki. Pravilo najugodnejsih desetih let prejemanja place oz.
vplacevanja prispevkov po izbrani zavarovalni osnovi tega nacela ne upoSteva. Zato tuji
sistemi dolocajo daljsa ali zadnja obracunska obdobja pred upokojitvijo (npr. celotno obdobje
zavarovanja, povprec¢je zadnjih desetih ali osmih let pred upokojitvijo, zadnjih petindvajset let
pred upokojitvijo), s ¢imer se vzpostavlja takSen polozaj upokojenca, ki je odvisen od
celotnega obdobja zavarovanja ali obdobja pred upokojitvijo.

Desetletno pravilo za oblikovanje pokojninske osnove ima ve¢ posledic. Pravilo postavlja v
ugodnejsi poloZzaj tiste skupine zavarovancev, ki lahko vplivajo na viSino osnove, od katere se
obracunavajo in placujejo prispevki (npr. samozaposleni zavarovanci, zavarovanci, ki so
vkljuceni prostovoljno v obvezno zavarovanje, tisti, ki si sami dolocajo placo kot osnovo za
prispevke).

Z vidika financiranja sistema je doloCanje osnove po najugodnejSem desetletnem povprecju
pla¢ in osnov zavarovanja Skodljivo, ker tisti, ki so to obdobje dopolnili, so vse do upokojitve

xS

pokojninah (Bela knjiga 1997).

3.2.10 ODMERNI ODSTOTEK

Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, ki se doloc¢i glede na
pokojninsko dobo. Dolocena je lestvica odstotkov pokojnine v viSini 35 % pokojninske
osnove za zavarovanca, 40 % za zavarovanko s 15 leti zavarovalne dobe, do 85 % za
zavarovanca s 40 leti oziroma s 35 leti za zavarovanko. Pri odmeri invalidskih pokojnin se
zavarovancem posredno nadomesti izguba zaradi manjSe zavarovalne dobe z invalidskim
dodatkom, ki znaSa najvec 20 % pokojnine, odmerjene glede na pokojninsko dobo.

Odmerni odstotek se z vsakim nadaljnjim letom dopolnjene pokojninske dobe zviSuje za 2 %,

za zensko v Casu od 15. do 20. leta pokojninske dobe za 3 %, na to pa za vsako leto 2 %.
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Pri invalidski pokojnini znaSa 85 % pokojninske osnove vedno, kadar je invalidnost posledica
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni. V drugih primerih se pokojnina odmeri glede na
dopolnjeno pokojninsko dobo v odstotku od pokojninske osnove, kot velja pri starostni, ter z
dodatkom na invalidnost, nastalo pred dolocenimi leti starosti, e sicer odmerjena invalidska
pokojnina ne dosega 85 % zavarovanceve pokojninske osnove. ViSina dodatka na invalidnost
je odvisna od spola in delovnih let in znaSa najve¢ 20 % pokojnine, ki je zavarovancu
odmerjena glede na dopolnjeno pokojninsko dobo.

Tudi pri odmeri druzinske pokojnine se odmeri starostna ali invalidska umrlega zavarovanca
oziroma uposSteva pokojnina, ki jo je uzivalec oziroma upokojenec imel ob smrti. ViSina
druzinske pokojnine je odvisna od $tevila upravi¢encev. Ce je upravi¢enec eden, mu gre 70 %
osnove, ki jo predstavlja pokojnina umrlega, za vsakega nadaljnjega upravicenca se odstotek

poveca za 10 %, najve¢ do 100 % (Bela knjiga 1997).

3.3 FINANCIRANJE

3.3.1 DOLOCITEV VISINE PRISPEVKOV V DOKLADNEM SISTEMU

V sistemu financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja s tekocimi prispevki
aktivnih zavarovancev in delodajalcev je obremenitev s prispevki objektivno dolocena z
razmerjem med povprecno pokojnino in Stevilom upokojencev ter povpre¢no placo in

Stevilom zavarovancev.
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Tabela 3.3: Pregled prispevkov in prispevnih stopenj ter skupnih obremenitev na
povprecéno neto placo zavarovanca

Leto Prispevek Prispevek Poseben Skupen Koli¢nik % neto

zavarovanca delodajalca prispevek prispevek (bruto place

(V % na bruto (v % na bruto (iz dohodka (na bruto placa/neto

placo) placo) delodajalca) placo) placa)

1981 11,10 1,36 1,27 ali 0,27 12,98 1,3667 17,74
1985 12,54 2,70 1,27 ali 0,27 16,40 1,3809 22,65
1986 13,50 3,30 2,50 ali 0,50 18,80 1,4401 27,07
1987 13,70 6,20 2,50 ali 0,50 21,67 1,4516 31,46
1988 19,18 - - 19,18 1,6895 32,40
1989 19,10 3,36 22,55 1,7658 39,82
1990 19,10 5,35 22,72 1,7618 40,03
1991 14,40 14,40 - 28,80 1,6298 46,94
1992 14,40 14,40 - 28,80 1,6568 47,72
1993 15,41 15,41 - 30,82 1,6109 49,65
1994 15,50 15,50 - 31,00 1,5746 48,81
1995 15,50 15,50 - 31,00 1,5710 48,70
1996 15,50 11,07 - 26,57 1,5780 41,93
1997 15,50 8,85 - 24,35 1,5790 38,45

Vir: ZP1Z SLOVENIJE

3.3.2 VRSTE PRISPEVKOV IN PROBLEMATIKA PLACEVANJA
PRISPEVKOV

Placevanje prispevkov je urejeno z zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
zakonom o prispevkih za socialno varnost in zakonom o pogojih, pod katerimi se kmetom
zmanjSani ali odpisani prispevki Stejejo za placane.
Za pokojninsko invalidsko zavarovanje se placujejo naslednje vrste prispevkov:

e prispevki zavarovancev,

e prispevki delodajalcev,

e prispevki delodajalcev za zavarovalno dobo s povecanjem,

e prispevki za posebne primere zavarovanja.

Najpomembne;jsi viri, ki zagotavljajo prihodke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, so

prispevki zavarovancev, nato prispevki delodajalcev in nato povracila drzave.
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Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je zaradi zniZanja prispevnih stopenj v letu 1996 vse
bolj odvisno od drzavnega proracuna, ki ima vse vzvode za dolocanje viSine prispevnih
stopenj in dolocanje viSine dodatnih transferjev iz drzavnega proracuna za pokrivanje
celotnega potrebnega zneska za pokrivanje sredstev za izplacevanje pokojnin in drugih
dajatev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, kar pomeni odgovornost na strani
drzave.

Problemi plac¢evanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje izhajajo iz (Bela
knjiga):

e neenakega polozaja posameznih skupin zavarovancev v pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, kar je posledica razlicnega polozaja zaposlenih v odvisnem delovnem
razmerju v primerjavi s samozaposlenimi, ki lahko izbirajo zavarovalno osnovo;

e moznosti izbire zavarovanja za S$irSi in o0Zzji obseg pravic pri prostovoljnem
zavarovanju, ki si lahko izbirajo nizko zavarovalno osnovo in zavarovanje za o0%ji
obseg pravic, kjer placujejo prispevke po nizji prispevni stopnji;

e moznosti dolocanja in prijavljanja nizkih pla¢ pri zavarovancih v odvisnem delovnem
razmerju pri samozaposlenih;

e sistemskega neplaCevanja prispevkov delodajalca, ki ga mora pokriti drzava iz
drzavnega proracuna,;

e neplacevanja vseh prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za vse
zaposlene v gospodarskih druzbah, ki imajo status invalidskega podjetja;

e neplacevanja prispevkov nelikvidnih podjetij in podjetij v stecaju;

e sistemskih odpisov prispevkov kmetom ter drugih olajSav za nekatere kategorije
zavarovancev (beneficirana zavarovalna doba na podlagi subjektivnih okolis¢in na

strani zaposlenega zavarovanca, npr. telesna okvara).

Navedene moznosti vplivajo na viSino zbranih prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in viSino transferjev iz drzavnega proracuna, ki so potrebni za zagotovitev

sredstev za pokritje obveznosti.
Obremenitve posameznih skupin zavarovancev s prispevki za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje se razlikujejo. Razli¢na cena posameznega leta zavarovanja ne vpliva na visino

pokojnine, ¢e se ne nanasa na najugodnejSe obdobje, iz katerega se vzamejo place ali
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zavarovalne osnove za odmero pokojnine, kar odstopa od nacela sorazmernosti, da bi bila
viSina pokojnine odvisna od vplacanih prispevkov.

Zaposleni v podjetjih nosijo najvecji delez zbranih sredstev, ¢eprav njihovo Stevilo pada.

3.3.3 TRANSFERJI IZ DRZAVNEGA PRORACUNA

Po letu 1996 se k prihodkom iz prispevkov zavarovancev in delodajalcev pristeje tudi
prihodke iz davkov oziroma iz drZzavnega proracuna. Od teh prihodkov se del nanasa na
placilo obveznosti zaradi pravic po posebnih predpisih, del pa se nanasa na kritje razlike med
obveznostmi za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki izhajajo iz zakona, in originalnimi
prihodki iz prispevkov, zakon pa ni dolocal pravnih postavk oziroma pravic, ker se pokrivajo

z dodatnimi transferji iz drzavnega proracuna.

V zvezi s financiranjem pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz drzavnega proracuna je
obstajalo vec¢ stalisc.

Nekateri so menili, da bi morali pravice, ki se zagotavljajo i1z pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, preveriti, ter tiste, ki se priznavajo po nacelu solidarnosti ter so po naravi
socialne dajatve, izlo¢iti iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ce te pravice
Se ostanejo, bi se zagotavljale iz sredstev drzavnega proracuna.

Drugi so menili, da so socialne pravice del pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot
najpomembne;jsi del sistema socialne varnosti. Zato ne bi smeli manjSati obsega socialnih
pravic, temve¢ bi bilo nujno sistemsko dolociti vire financiranja pokojninskega in

invalidskega zavarovanja.

V Beli knjigi je bil podan predlog, da se sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
zvezi s financiranjem loc¢i na :

e starostne, invalidske in druzinske pokojnine, odmerjene glede na dejansko obdobje, za
katero so bili placani prispevki, sorazmerno z viSino vplacanih prispevkov;

e posebne pravice iz zavarovanja, vezane na izpolnitev posebnega zavarovalnega
primera, vendar so dolo¢ene neodvisno od dosezene pokojninske dobe (dodatek za
pomo¢ in postrezbo, invalidnina, kratkoro¢ne pravice iz invalidskega zavarovanja);

e socialno-varstvene pravice (del pokojnine, odmerjen od najniZje pokojninske osnove,

varstveni dodatek, denarni dodatek za rekreacijo).
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3.3.4 DELEZIZDATKOV ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANJE V BRUTO DOMACEM PROIZVODU IN
STRUKTURA ODHODKOV

Delez odhodkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v bruto domacem proizvodu

narasca.

Tabela 3.4: Udelezba ZP1Z v BDP

leto Udelezba ZPIZ (v %)
Vsi odhodki Odhodki brez prispevkov za zdravstveno zavarovanje
upokojencev
1985 7,46 % 7,17 %
1986 8,62 % 8,49 %
1987 9,18 % 9,06 %
1988 8,30 % 8,20 %
1989 11,35 % 10,23 %
1990 11,68 % 11,53 %
1991 10.92 % 10,75 %
1992 13,76 % 12,48 %
1993 14,05 % 12,98 %
1994 14,49 % 13,42 %
1995 14,67 % 13,61 %
1996 14,72 % 13,60 %
1997 14,89 % 13,77 %
Vir: ZP1Z

Prikazani so celotni odhodki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki vkljucujejo tudi
prispevke za zdravstveno zavarovanje upokojencev kot tudi ¢isti odhodki zavarovanja. Po letu
1992 je z zakonom uvedena obveznost, da se iz sredstev za uresnicevanje pokojninskega in
invalidskega zavarovanja krijejo prispevki za zdravstveno zavarovanje upokojencev,
prejemnikov nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje upokojencev je v letu 1996 dosegel 7,5 % vseh odhodkov za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje.
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3.4 EKONOMSKE, SOCIALNE IN PRAVNE OKOLISCINE, KI SO POMEMBNE ZA
REFORMO

Po letu 1990 so poleg vseh sprememb potekale tudi spremembe gospodarskih druzb. V tem
obdobju se je Stevilo podjetij povecalo, Stevilo zaposlenih v velikih podjetjih pa bistveno
zmanj$alo, pri ¢emer so presezni delavci ve¢inoma postali del kontingenta nezaposlenih ali pa
so izkoristili moznost predcasnega upokojevanja. Iz tega sledi manj velikih podjetij in precej
ve¢ manjSih podjetij, kar je znacilno za srednjeevropske drzave v tranziciji. Povecanje Stevila
podjetij, ki delujejo kot pravne osebe, poveca v doloceni meri tudi administrativne stroske
pobiranja prispevkov za socialno varnost.

Pri pravnih osebah so veliki neplacniki predvsem velika podjetja, nekaterim je bil dovoljen
odlog placila, nekatera pa enostavno niso placevala prispevkov. To naceloma ni bilo mozno,
ker je Agencija za placilni promet blokirala izplacilo pla¢, ¢e niso bile poravnane obveznosti
za socialno varnost iz preteklega meseca.

Glede fizi¢nih oseb je izpolnjevanje davénih in prispevnih obveznosti slabSe. Ta skupina
vkljucuje kmete, samozaposlene, kot tudi osebe, zaposlene pri njih. Ti imajo ve¢ svobode pri
izbiri prispevne osnove, ki ne more biti nizja od zakonsko predpisane.

Ce ni mehanizma, ki bi zagotavljal pladevanje prispevkov, je velika verjetnost, da je delez

neplacanih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje pri fizi¢nih osebah visok.

3.4.1 PRISPEVNE STOPNJE ZA SOCIALNO VARNOST

Tabela 3.5: Prispevne stopnje za socialno varnost v nekaterih evropskih drzavah
(prispevne stopnje kot % bruto place)

Drzava Delojemalec Delodajalec Skupaj
Poljska 0 48,0 48,0
Madzarska 11,0 47,0 58,0
Ceska 13,25 35,25 48,50
Slovaska 12,0 38,0 50,0
Slovenija 21,1 15,9 37,0
Avstrija 17,5 23,6 41,1
Nemcija 18,3 18,3 36,6
Italija 10,0 46,0 56,0
Nizozemska 29,3 7,2 36,5
Portugalska 11,0 245 35,5
Spanija 6,1 31,6 37,7

Vir: Bela knjiga 1997
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Ob tem moramo omeniti, da prikaz prispevnih stopenj samo za pokojninski sistem ni smiseln,

ker imajo nekatere drzave v tranziciji Se enoten sistem socialnega zavarovanja.

Kaj so sprejemljive prispevne stopnje? Ali obstaja povezava med gospodarsko rastjo in
davéno/prispevno obremenitvijo?

ZniZevanje prispevnih stopenj znizuje tudi stroSke dela, povecuje konkurenénost nacionalnega
gospodarstva. Ce bi se znizale prispevne stopnje zaposlenih, bi verjetno povzroéilo moéne
pritiske na povecevanje neto place in koncni rezultat bi lahko bila nespremenjena realna

(bruto) placa.

V Beli knjigi se z reformnimi posegi omogoca na makroekonomskem, mikroekonomskem in
individualnem nivoju vpogled v predloge s strani drzave, delojemalcev in zavarovancev.
Nudila je dodatne poglede na oceno veljavnega sistema, ustrezne kvantifikacije predlaganih
reSitev, ekonometricne, aktuarske modele gibanj, simulacije pri¢akovanih gibanj, od

demografskih do gibanj prispevkov in stroskov (Prijatelj 2000, 42-62).

3.5 RAZLOGI IN IZHODISCA ZA REFORMO

Ob osamosvojitvi in spremembi ekonomskega in politicnega sistema je sistem pokojninskega
in invalidskega zavarovanja prevzel del bremen prestrukturiranja in sanacije gospodarstva,
zlasti preko moznosti pred¢asnih upokojitev, moznosti upokojitev s polno pokojninsko dobo
ne glede na starost in dokupov pokojninske dobe za presezne delavce. Stroski pokojninskega
sistema so narasli zaradi strukturnih znacilnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
neugodnih demografskih gibanj, ki so skupna evropskim drzavam in tudi zaradi programov za
zgodnje upokojevanje, uporabljenih zaradi ve¢jih pritiskov na zmanjSanje zaposlenosti v fazi
slovenskega prehoda na trzni sistem. Zaradi navedenih razlogov bo vse tezje zagotavljati
enake ravni pravic na podro¢ju pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Naslednje
generacije, brez dodatnih obremenitev gospodarstva, ne bodo mogle doseci zagotovljene ravni
pokojnin in se bodo v nekaj desetletjih brez reforme pokojninskega sistema soocale s njegovo
finan¢no nestabilnostjo oziroma s padanjem nadomestitvene stopnje. Po drugi strani se bo
delez bruto domacega proizvoda, namenjen financiranju sistema, povecal, kar bo povzrocilo

nekonkuren¢nost in oslabitev celotnega gospodarstva v drzavi. Narodnogospodarsko
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varCevanje je nizko, nagnjenost prebivalstva k potroSnji visoka. Visoke obremenitve s
prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje skupaj s prispevki za druga podrocja
socialne varnosti in davki manjSajo mednarodno konkuren¢nost Slovenije. Reforma sistema
pokojninskega in invalidskega zavarovanja je nujna in neodlozljiva tudi zaradi pri¢akovane
pridruzitve in integracije Slovenije v Evropsko unijo.

Cilj reforme je prilagoditev spremenjenim demografskim, gospodarskim in socialnim
okolis¢inam tako, da bo sistem dolgorono sposoben zagotoviti socialno varnost tako
zavarovancem, ki so ze pridobili pravice, kot tistim, ki vstopajo v zavarovanje. Reforma
obsega ponovno sklenitev implicitne socialne pogodbe med generacijami, ki je podlaga
veljavnega dokladnega sistema. Bistvo nove medgeneracijske pogodbe je v tem, da se
zavarovancem, ki danes placujejo prispevke za PIZ, zagotovi, da bodo po izpolnitvi pogojev
pridobili priblizno enake pogoje, kot so se v ¢asu, ko so bili §e vkljuceni v zavarovanje, iz
njihovih prispevkov zagotavljale upokojencem in uzivalcem drugih pravic. Sistem PIZ naj bi

bil z reformo bolj primerljiv drugim evropskim drzavam (Bela knjiga 1997, 7-9).

Tako naj bi reforma potekala v 4 fazah:
1. Priprava in primerjave
Tu bi poleg ze pripravljenih Studij bila omogocena tudi primerjava gradiv s tujimi
zavarovanji. Na podlagi ugotovitev se postavi cilje reforme.
2. Priprava kratkoro¢nih ukrepov, ki so bila Ze proucena:
e sprememba pogojev starosti;
e analiza utemeljenosti dokupov in moznost pred¢asne upokojitve za presezne delavce;
e poenostavitev sistema usklajevanja;
e postopna izenacitev pogojev, pravic in obveznosti po spolu;
e odprava moznosti anomalij, ki izhajajo iz oblikovanja pokojninske osnove;
e zagotovitev vecje sorazmernosti med placanimi prispevki in priznano pravico;
e analiza sistema ugodnosti in privilegijev;
e proucitev sistema beneficirane delovne dobe;
e zagotovitev proracunskega sofinanciranja;
e sprejem zakona, ki bo podrobneje urejal pla¢evanje prispevkov;
e sprejem zakona o dodatnih zavarovanjih.
3. Spremembe dolgorocnega znacaja (veCstebrni sistem):

e oblikovanje posebnega rezervnega sklada;

43



e izdelava sheme prehodnega sistema;
e oblikovanje moznosti za razvoj drugega stebra.

4. Zakonodajni postopek

V Beli knjigi z reformnimi posegi omogoca na makroekonomskem, mikroekonomskem in
individualnem nivoju vpogled v predloge s strani drZave, delojemalcev in zavarovancev.
Nudila je dodatne poglede na oceno veljavnega sistema, ustrezne kvantifikacije predlaganih
reSitev, ekonometri¢ne, aktuarske modele gibanj, simulacije pri¢akovanih gibanj, od

demografskih do gibanj prispevkov in stroskov (Prijatelj 2000,42-62).

Predlagane so bile obsezne, pomembne in korenite spremembe prejSnje ureditve pa tudi nove
reSitve. Vsebovala je nujne posege v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje s
predlogi:

1. zviSanje pogojev starosti;

2. podaljSevanje obdobja zaporednih let, iz katerih se Stejejo place za pokojninsko osnovo;

3. vezava pravic na placilo prispevkov.

V tem poglavju bo prikazan veljavni pokojninski in invalidski sistem, iz katerega bodo
razvidne nujne reforme, ki so sledile leta 2000. Prikazala bom splo$ni okvir, podjetnisko in

delovno okolje, finan¢ni trg, ustavno in zakonodajno ureditev.

3.6 VZROKI ZA KRIZO POKOJNINSKIH SISTEMOV

Financno krizo pokojninskih sistemov v Evropi je moc¢ lazje razumeti preko naslednje enacbe:
cC*W*Nw=b*w*Np

V enacbi oznake pomenijo :

¢ = prispevna stopnja (v % povprecne place),

w = povprecna placa,

Nw = §tevilo aktivnih zavarovancev (placnikov),
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b = razmerje med povprecno pokojnino in povprecno placo,

Np = Stevilo upokojencev.

Leva stran enacbe predstavlja celotno maso prispevkov (pokojninske prispevke), desna pa

celotno maso odhodkov (pokojnine).
Enacbo (1) preuredimo in zapiSemo kot enacbo (2):
c=b*Np/Nw

Enacba (1) kaze, kako je prispevna stopnja odvisna od nadomestitvenega razmerja b in
razmerja med upokojenci in aktivnimi zavarovanci (Np / Nw). Naglo viSanje tega razmerja v
preteklem desetletju niso toliko povzrocile demografske spremembe, temve¢ spremembe na
trgu dela. Stevilo aktivnih zavarovancev se zmanjSuje zaradi brezposelnosti ali umika iz

aktivne populacije, povecuje pa se Stevilo upokojencev.

Enacba (1) je statina in kaze, da se pri PAYG sistemu obremenitev sedanje aktivne
generacije mo¢no poveca, ¢e se povecuje razmerje med upokojenci in aktivnimi zavarovanci.
Obenem nam enacba kaZe, da nizji prirast prebivalstva prinasa negativne posledice: ali niZje
prihodke upokojencem ali pa visji prispevek zaposlenih. Ob tem se postavlja vprasanje, ali bi

bilo drugacno financiranje sistema PAYG za zavarovance ugodnejSe (Stanovnik 2008, 206).

4 ZAKON O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM
ZAVAROVANJU - ZPIZ1; Uradni list Republike Slovenije, §t.
106/99

Predlagane spremembe, ki naj bi jih prinesel zakon, so bile zelo obsezne, korenite in bile so
predlagane nove resitve:

e sistem je ohranil veljavna temeljna nacela pokojninskega in invalidskega zavarovanja

(nacelo, da izvirajo pravice iz dela oziroma prispevkov, nacelo obveznosti

zavarovanja, naceli vzajemnosti in solidarnosti);
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za zagotovitev pravne varnosti je izhajal iz nacel varovanja pridobljenih pravic,
varstva priCakovanih pravic, proste izbire in postopnega uveljavljanja predlaganih
sprememb;

predlog zakona je pravice loCil na pokojnine, kratkorocne pravice iz invalidskega
zavarovanja, dodatne dolgoro¢ne in druge pravice;

predlog pravice do drzavne pokojnine;

uredil v posebnem delu sistem dodatnega zavarovanja, ki naj bi bilo prostovoljno,
institut beneficirane dobe pa bi bil v dodatnem zavarovanju obvezen;

za vse samozaposlene zavarovance, kmete, tujce, zaposlene pri tujcih, je bila
predlagana moznost izvzema iz zavarovanja ob izpolnjenih pogojih;

ni ve¢ urejal zavarovanja za 0zji obseg pravic;

upokojitveni pogoji za starostno pokojnino ob enaki starosti 58 let pri pokojninski
dobi za moskega 40 let in 38 let za Zensko;

znizanje upokojitvene starosti za vsakega rojenega ali posvojenega otroka ter za
zavarovance, ki so se vkljucili v obvezno zavarovanje pred dopolnjenim 18. letom
starosti;

v pokojninsko dobo bi se za upoStevanje pogojev vsteval Cas Studija, Cas sluzenja
vojaskega roka, ne glede na placilo prispevkov;

uvedba instituta polne starosti;

upokojevanje nad ali pod polno starostjo bi bilo delezno bonusov ali malusov;
ugodnosti zaradi starSevstva;

ni bila navedena pravica do predCasne pokojnine, nadomestila naj bi jo moznost
upokojitve pri minimalni starosti brez odbitkov za zavarovance, ki jim preneha
delovno razmerje zaradi steCaja, nujnih operativnih razlogov, izgube delovne
zmoznosti ali daljSe nezaposlenosti;

odstotek za odmero starostne pokojnine bi znasal za 15 let zavarovalne dobe 32,5 %
pokojninske osnove, osnova bi se za vsako leto pokojninske dobe povecala za 1,5 %,
ob pokojninski dobi 40 let bi pokojnina znasala 70 % osnove;

pokojninsko osnovo bi tvorile place iz katerihkoli zaporednih najugodnejSih 25 let
zavarovanja po 1. 1. 1970;

predlagana je bila moznost novega nacina odmere pokojnin s pomocjo posebnega
tockovnega sistema;

v invalidskem zavarovanju je bila podana definicija invalidnosti in svojega poklica;
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pri druzinski pokojnini se spremenijo pogoji;

pri usklajevanju pokojnin je predvideval usklajevanje na podlagi gibanja povpre¢nih
plac zaposlenih, za katere veljajo kolektivne pogodbe;

pri pokojninski dobi se v zavarovalno dobo uposteva izklju¢no obdobja zavarovanja,
¢e bi bili za ta obdobja placani oziroma obracunani prispevki;

enemu od starSev bi se priznalo obdobje Casa nege in varstva otroka v prvem letu
starosti ¢e v tem casu ni bil pokojninsko zavarovan;

predvidene so bile loCene prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Vlada (minister za delo, druzino in socialne zadeve) je intenzivirala usklajevanje s socialnimi

partnerji, kjer so se usklajevala staliS¢a, se iskale reSitve in kompromisi. VloZenih je bilo

nemalo novih amandmajev, tako da je bil zakon 10. 12. 1999 sprejet (Prijatelj 2000).

Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji obsega:

obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske

solidarnosti;
obvezna in prostovoljna dodatna pokojninska in invalidska zavarovanja;

pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih varcevalnih

racunov.

Ureja se sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi

medgeneracijske solidarnosti. Obvezno zavarovanje na tej podlagi pomeni financiranje

sistema po metodi »pay as you go«, po kateri aktivna generacija prispeva za drugo, upokojeno

generacijo.

Z obveznim zavarovanjem se zagotavljajo naslednje pravice:

a) pravica do pokojnine:

starostna pokojnina,
invalidska pokojnina,
vdovska pokojnina,
druzinska pokojnina,

delna pokojnina;

b) pravice iz invalidskega zavarovanja:
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e pravica do poklicne rehabilitacije,
e pravica do nadomestila za invalidnost,
e pravica do premestitve in dela s kraj§im delovnim ¢asom od polnega,
e pravica do drugih nadomestil iz invalidskega zavarovanja,
e pravica do povrnitve potnih stroskov;
¢) dodatne pravice:
e pravica do dodatka za pomoc in postrezbo,
e pravica do invalidnine,
e varstveni dodatek k pokojnini;
d) druge pravice:
e odpravnina,
e oskrbnina,
e pravica do letnega dodatka.
(2) Razen pravic iz obveznega zavarovanja se s tem zakonom ureja tudi pravica do drzavne

pokojnine.

V dosedanjem zakonu so ohranjene vse vrste pokojnin, razen pravice do pred€asne pokojnine,
ceprav je v bistvu nadomesceno s priznavanjem dodane dobe, s katero zavarovanec pridobi
pravico do starostne pokojnine pri niZji starosti.

Na novo je uvedena pravica do vdovske pokojnine, ki je lahko samostojna ali pa lahko vdova
prejema poleg svoje lastne starostne ali invalidske Se del vdovske pokojnine.

Razen pravic iz obveznega zavarovanja se ureja pravica do drzavne pokojnine, ki gre za

posebno pravico iz sistema socialne varnosti (Strovs 2000, 26).

4.1 FINANCIRANJE

Obvezno zavarovanje financirajo zavarovanci, delodajalci in Republika Slovenija. Obvezno
zavarovanje se financira tudi iz kapitalskega sklada pokojninskega in invalidskega
zavarovanja in drugih virov v skladu z zakonom.

Dodatno zavarovanje financirajo zavarovanci oziroma delodajalci.

Zagotavljanje sredstev za kritje pravic iz obveznega zavarovanja temelji na medgeneracijski

pogodbi, kar pomeni, da aktivni zavarovanci s prispevki zagotavljajo sredstva za izplacevanje
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pokojnin in drugih pravic iz obveznega zavarovanja. To je »pay as you go« sistem oziroma

dokladni sistem. Tezave dokladnega sistema se kazejo v neusklajenem gibanju Stevila

upokojencev in zavarovancev. Ze pred uveljavitvijo sedanjega zakona je bil pomemben vir

financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja drzavni proracun. Ob uveljavitvi

zakona je prispevna stopnja 15,50 za zavarovance, 8,85 za delodajalce, oziroma 24,35 %

zbirna prispevna stopnja (Belopavlovi€ in drugi 2000, 133).

Republika Slovenija zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna za pokrivanje obveznosti

obveznega zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznanja in odmere pravic iz PIZ pod posebnimi

pogoji, in sicer za (232. ¢l. ZP1Z-1):

udelezence NOB in druge vojne veterane, udelezence Spanske vojne, narodne heroje in
nosilce Partizanske spomenice 41, druzinske ¢lane padlih oziroma umrlih borcev NOB,
Zrtve vojnega nasilja;

osebe, ki jim je v pokojninsko dobo vstet ¢as neupravi¢enega kaznovanja zaradi politi¢nih
razlogov oziroma neupravicenega odvzema prostosti;

uzivalce izjemnih pokojnin;

uzivalce drzavne pokojnine;

uzivalce varstvenega dodatka;

uzivalce oskrbnine;

delavce ministrstva za notranje zadeve in zavodov za izvrSevanje kazenskih sankcij;
uzivalce administrativnih pokojnin po zakonih o notranjih zadevah, poslancih, o vladi, o
obrambi, o prekrskih, o sodniski sluzbi;

uzivalce vojaskih pokojnin;

uzivalce akontacij pokojnin, ki bi jih bil dolzan izplacati nosilec zavarovanja iz katere od
drugih drzav, nastalih na obmoc¢ju nekdanje SFRIJ;

uzivalce dodatkov k pokojninam, ki jih izplacuje nosilec zavarovanja iz katere od drugih
drzav, nastalih na obmoc¢ju nekdanje SFRIJ;

zrtve dachauskih procesov;

upravicence do visjega zneska pokojnine na podlagi zakona o popravi krivic;

izjemne pokojnine delavcev v premogovnikih in pri proizvodnji ter predelavi azbesta;
upokojene Clane sklada obrtnikov, ki so pridobili pravice do skladove pokojnine na
podlagi obdobja zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja, pa do 1. 1. 1983 — do
zneska minimalne pokojnine;

prezivnine biv§im zasebnim dimnikarskim obrtnikom;
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e prispevek zavarovanca in delodajalca za delavce v invalidskih podjet;jih;

e prispevek delodajalca za zavarovance, za katere ta prispevek placuje Republika Slovenija;

e kmete in ¢lane kmeckih gospodinjstev, ki jim je bil prispevek zmanjSan ali odpisan po
zakonu o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanjSani ali odpisani prispevki Stejejo za
placane;

e del pokojnine, ki je bil priznan ob upostevanju obdobij iz 189. ¢lena tega zakona;

e del pokojnine, ki je bil priznan ob upostevanju obdobij, prebitih v invalidskih podjetjih, za
katere po 226. ¢lenu tega zakona niso bili placani prispevki;

e del pokojnine, ki je priznan ob upostevanju pokojninske dobe iz Cetrtega odstavka iz 193.
¢lena in 201. ¢lena tega zakona;

e del pokojnine, ki je priznan ob upostevanju 55. ¢lena tega zakona;

e del pokojnine iz 54. ter iz 56. Clena tega zakona.

4.2 STAROSTNA POKOJNINA

Je dolgoro¢na dajatev (pravica) pokojninskega zavarovanja, ki je trajne narave, izplacljiva
periodi¢no in upravi¢encu omogoca socialno varnost tudi po prenehanju delovnega razmerja
in naj bi v osnovi zagotavljala varovanje osnovne socialne varnosti ter omogocila upokojencu,
da bi po upokojitvi vsaj priblizno ostal v enakem ekonomskem polozaju, ki ga je imel, ko je

bil aktiven (Belopavlovi€ in drugi 2000, 206).

Kot minimalna starost za upokojitev se v pokojninskih sistemih dolo¢i starost, pri kateri se
predpostavlja, da zavarovanec nima ve¢ delovne zmoznosti za uspesno opravljanje
organiziranega poklicnega dela. Prej so se zavarovanci lahko upokojevali s polno pokojninsko
dobo 40 let moski ter 35 let zenske, ne glede na starost. V letith 1960/62 je pri¢akovano
trajanje Zivljenja za takrat rojene moske 66 let, za Zenske 72 let, v letih 1997/98 za moske 71
let, za Zenske pa 79 let. Zaradi navedenih razlogov je bilo v predlogih zakonov predvideno

bistveno povisanje starostnih mej (Strovs 2000, 88).
Projekcije za v prihodnje pa so kazale, da naj bi bila pri¢akovana dolzina Zivljenja moskih leta

2040 74 let, za zenske pa 81 let. Zagovorniki izenacitve pogojev po spolu so navajali dejstvo,

da so se zenske lahko upokojevale 5 let prej in so 5 let manj placevale prispevke ter imele ob

50



kraj$i pokojninski dobi zagotovljeno odmero pokojnine v enaki visini, ter ob skoraj 8 let daljsi

zivljenjski dobi uzivale pokojnino dalj ¢asa kot moski (Prijatelj 2000, 161).

V ve¢ kot polovici drzav OECD je povpreCna starostna meja za pridobitev pravice do
pokojnine pri moskih bistveno visja, raziskave kazejo, da veliko moskih, starih od 55 do 64 le
ni zaposlenih, kar je tudi odvisno od izobrazbe. Zgodnje upokojevanje je pogosto v pocasi
rastoCih sektorjih (tekstilni industriji, rudarstvu, gradbenistvu) in je o€itno, da niZe izobraZeni
delavci zelijo prej zapustiti trg dela kot visoko izobrazeni, saj se teze soocijo z odpuscanji in
tezavami z novo zaposlitvijo. Visoko izobrazenim v starostnem obdobju izobrazba omogoca
dostop do stabilnejSe zaposlitve. Na dejansko starost, pri kateri se delavei upokojujejo, vpliva
predvsem motivacija za upokojitev; ¢e delavci imajo delo in ¢e njihova placda presega

pokojnino, se tezje odlocijo za upokojitev (Strovs 2000, 91).

Sistemska zasnova starostnega upokojevanja ZP1Z-1:
Cilj zakona je, da bi ostali zavarovanci ¢im dlje aktivni v druzbi, realizacija tega cilja ima tudi
ekonomske ucinke, saj se bo tako podaljsala doba placevanja prispevkov in skrajSal Cas
uzivanja pokojnine, kar bi pripomoglo k vecji finan¢ni trdnosti sistema. Zakon temelji na:
e postopnem zaostrovanju pogojev,
e stimulativnih dodatkih in nestimulativnih odbitkih, ki vzpodbujajo zavarovance k
podaljSevanju aktivnega dela,
e znizevanju sploSne ravni pokojnin z novo odmerno lestvico ter dalj§im obdobjem, iz
katerega se upostevajo place v pokojninsko osnovo.
Sistem upokojevanja je tezko razumljiv, nepregleden, poln novosti, z razlicnimi pogoji,

izjemami od pravil (Prijatelj 2000, 168).

Minimalni pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine — 36. ¢len ZPI1Z-1:

e zavarovanec pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 58 let, ¢e je dopolnil 40 let
pokojninske dobe (moski) oziroma 38 let pokojninske dobe (Zenska);

e zavarovanec pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 63 let (moski) oziroma 61
let (zenska), ¢e je dopolnil 20 let pokojninske dobe;

e zavarovanec pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 65 let (moski) oziroma 63

let (zenska), Ce je dopolnil najmanj 15 let zavarovalne dobe.
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Ne glede na dolocbe prvega odstavka 36. Clena tega zakona znasa v obdobju od uveljavitve
tega zakona do 31. 12. 2013 minimalna starost in pokojninska doba za pridobitev pravice do

starostne pokojnine za zenske (398. ¢len ZP1Z-1):

Tabela 4.1: 398. ¢len ZPIZ-1

Leto Starostna meja Pokojninska doba
leta meseci leta meseci

2000 53 4 35 0
2001 53 8 35 0
2002 54 0 35 3
2003 54 4 35 6
2004 54 8 35 9
2005 55 0 36 0
2006 55 4 36 3
2007 55 8 36 6
2008 56 0 36 9
2009 56 4 37 0
2010 56 8 37 3
2011 57 0 37 6
2012 57 4 37 9
2013 57 8 38 0

Pogoji minimalne upokojitvene starosti se lahko znizajo:

e zaradi otrok; starostna meja se zavarovancu zniZa za vsakega rojenega ali posvojenega
otroka, ki ima drZavljanstvo Republike Slovenije, ki je zanj skrbel in ga vzgajal vsaj 5
let;

e 7zenski zaradi zaposlitve pred 18 letom starosti; upokojitvena starost, ki velja za primer
polne pokojninske dobe, se Zenski zniza za ves Cas trajanja obveznega pokojninskega
zavarovanja pred 18. letom starosti, najvec za tri leta, najve¢ na 53 let;

e zaradi upoStevanja Stetja zavarovalne dobe s pove¢anjem po prej$njih predpisih.
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Za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine se po 193. ¢lenu ZPIZ-1
uposStevajo tudi leta zakljuCenega Studija na dodiplomskem in podiplomskem Solanju,
dejanski ¢as obveznega vojaskega roka ter Cas prijave pri zavodu za zaposlovanje kot iskalec
zaposlitve. Dodana doba je Cas, prebit zunaj zavarovanja, ki se upoSteva pri ugotavljanju
minimalne pokojninske dobe za pridobitev pravice do starostne pokojnine (Belopavlovi¢ in

drugi 2000).

Cas zunaj delovnega razmerja po 189. ¢lenu ZPIZ-1, ki se Steje v zavarovalno dobo, je tudi
¢as skrbi za otroka v prvem letu otrokove starosti, ¢e v tem ¢asu mati ali oce ni bil zavarovan
po drugi podlagi, ¢e je bil otrok drzavljan R. Slovenije in je bilo njegovo stalno prebivalisce v

R. Sloveniji (Belopavlovi¢ in drugi 2000).

4.2.1 ODMERA STAROSTNE POKOJNINE

Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove. Pokojninsko osnovo zavarovanca tvori
mesecno povprecje pla¢ in zavarovalnih osnov iz katerihkoli zaporednih 18 let zavarovanja po
1.1.1970, ki je zanj najbolj ugodna (39. ¢len ZPIZ-1).

Pri obravnavi plac, ki se v§tevajo v pokojninsko osnovo, je v letu 1991 prislo do spremembe v
obracunavanju in prikazovanju pla¢ iz neto sistema v bruto. Od tedaj je potrebno za izracun
pokojninske osnove preracunavati bruto place v neto znesek.

Ker place iz preteklih let niso vrednostno enake tekoc¢im, je potrebno vse place, ki jih je prejel
zavarovanec po letu 1970, uskladiti na isti skupni imenovalec, zato se pri doloCanju
pokojninske osnove place iz prej$njih let preracunajo z valorizacijskimi koli¢niki, ki se
dolocajo vsako leto na novo, tako da ustrezajo gibanjem povprecnih plac¢ in pokojnin v letu
pred upokojitvijo. Po prejSnjem zakonu so se place valorizirale glede na gibanje povpre¢nih
plac vseh zaposlenih v Sloveniji.

Najnizja pokojninska osnova se po 48. ¢lenu ZPIZ-1 dolo¢i v visini najnizje pokojninske
osnove, veljavne za zadnji mesec pred uveljavitvijo tega zakona in se nato spreminja v visini
in rokih iz 150.a in 150.b ¢lena, v katerih se izvajajo uskladitve pokojnin.

Najvi§ja pokojninska osnova se dolo¢i po 49. ¢lenu ZPIZ-1 v visini Stirikratnika najnizje

pokojninske osnove.
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4.2.2 DOLOCITEV ODSTOTKA ZA ODMERO STAROSTNE POKOJNINE —
50. ¢len ZP1Z-1

Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotkih, glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo, in sicer za zavarovanca z zavarovalno dobo 15 let v visini 35 %
pokojninske osnove za moskega, oziroma 38 % pokojninske osnove za zensko, nato pa se za
vsako nadaljnje leto pokojninske dobe odmerni odstotek poveca za 1,5 %. Navedeno velja za
zavarovance, ki niso bili vkljuceni v sistem po starem zakonu, za preostale se bo uporabljala
kombinacija stare in nove lestvice (Strovs 2000, 127). Po koncu prehodnega obdobja naj bi za
40 let zavarovalne dobe za moskega in 38 let zavarovalne dobe za zenske pripadala obema

spoloma enaka osnova, to je 72,5 %.

e Odmera pokojnine zavarovancu z delovno dobo, daljSo od polne delovne dobe — 51.
¢len ZP1Z-1:
pri odmeri starostne pokojnine se delovna doba nad 40 let za moSke in 38 let za zenske, ki jo
je zavarovanec dopolnil do dopolnitve 63. leta starosti za moske in 61. letom starosti za
zenske, vrednoti:

e [eto daljSe delovne dobe od polne:

Moski Zenska Vrednost posameznega leta delovne
dobe
41. leto 39. leto 3,0%
42. leto 40. leto 2,6 %
43, leto 41. leto 2,2 %
44. leto 42. leto 1,8 %
45. in vsako naslednje leto | 43. in vsako naslednje leto 1,5 %

e zmanjSanje oziroma povecanje starostne pokojnine — 53. ¢len ZPIZ-1:
zavarovancu, ki nima 40 let (moski) oziroma 38 let (Zenska) delovne dobe in pridobi pravico
do starostne pokojnine pred dopolnjenim 63. letom starosti (moski) ali 61. letom starosti
(zenska), se pokojnina, odmerjena glede na dopolnjeno pokojninsko dobo in pokojninsko

0snovo, zniza za vsak mesec starosti, ki manjka do dopolnjene polne starosti.

Starost — v letih Odstotek zmanjSanja na mesec
58 0,30 %
59 0,25 %
60 0,20 %
61 0,15 %
62 0,10 %
63 0,00 %
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Zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za upokojitev in ostane v zavarovanju po dopolnitvi 63.
leta starosti za moske in 61. leta starosti za Zenske, se pokojnina, ki je bila odmerjena glede na
dopolnjeno pokojninsko dobo in pokojninsko osnovo, poveca za vsak mesec zavarovanja po

dopolnitvi navedene starosti.

Starost ob upokojitvi Odstotek povecanja
moski zenske na mesec
od 63. do 64. leta od 61. do 62. leta 0,3 %
od 64. do 65. leta od 62. do 63. leta 0,2 %
od 65. do 66. leta od 63. do 64. leta 0,1%
66 let in vec 64 let in vec 0,0 %

Zmanj$anje oziroma povecanje pokojnine je trajno.

4.2.3 STAROSTNA POKOJNINA BREZ ZMANJSANJA V POSEBNIH
PRIMERIH - 55. ¢len ZP1Z-1

Pravico do starostne pokojnine brez zmanjSanja zaradi upokojitve pred dopolnitvijo polne
starosti pridobi zavarovanec, ki dopolni minimalne pogoje za pridobitev pravice do starostne
pokojnine; v najpogostejSih primerih:
e mu je delovno razmerje prenehalo zaradi stecaja ali druge oblike prenehanja
delodajalca in mu ni mozno zagotoviti druge zaposlitve;
e je pri zavarovancu podana invalidnost po tem zakonu;
e je brezposeln in je bil v zadnjih 24 mesecih najmanj 12 mesecev kot brezposelna

oseba vpisan v katero od evidenc, ki jih vodi zavod za zaposlovanje.

4.3 DRZAVNA POKOJNINA

Je pravica, ki ne temelji na pogoju predhodnega zavarovanja in placevanja prispevkov in ne
izhaja iz zavarovalnih nacel. DrZzavna pokojnina se ob izpolnjevanju pogojev odmeri v viSini
33,3 % najnizje pokojninske osnove. Pogoja za pridobitev te pravice bi bila najmanj 30 let
bivanja v RS med 15. in 65. letom starosti ter dopolnjena starost 65 let.

Nasprotniki drzavne pokojnine so opozarjali, da je bila solidarnost v slovenskem
pokojninskem sistemu med zavarovanci in ne do oseb, ki niso nikoli placevali prispevke za
obvezno pokojninsko zavarovanje. Drzavna pokojnina je neke vrste socialna pomoc, ki se

financira iz drzavnega proracuna (Béhm 2000, 95).
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4.4 PRAVICE NA PODLAGI INVALIDNOSTI

Invalidsko zavarovanje predstavlja najpomembnejSi del varstva invalidov in na eni strani
preprecuje izgubo delovne zmoznosti in ohranja delovna mesta tistim, ki imajo spremembe v
zdravstvenem stanju. Slednjim z instrumenti invalidskega zavarovanja, kot so poklicna
rehabilitacija, zaposlitev na drugem ustreznem mestu in zaposlitev s skrajSanim delovnim
casom, ohranja moZznost zaposlovanja delovnim invalidom in vkljucitev v ustrezno socialno
sredino in jim omogoca socialno varnost. Pravice na podlagi invalidnosti trajajo, dokler traja
stanje invalidnosti, ¢e pa nastanejo v stanju invalidnosti spremembe, ki vplivajo na prenehanje
ali spremembo pravice, se ta spremeni s prvim dnem naslednjega meseca po nastali
spremembi. Po definiciji je invalidnost podana, ¢e spremembe v zdravstvenem stanju, ki jih ni
mogoce odpraviti z zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije, povzrocijo, da se
zavarovancu zmanj$a zmoznost za zagotovitev ali ohranitev delovnega mesta (Cvetko in drugi

2009, 104).

Zakon daje zavarovancem naslednje pravice:

¢ invalidsko pokojnino,

e pravico do poklicne rehabilitacije in nadomestila od priznanja pravice do konca
rehabilitacije, ter zacasnega nadomestila, ko zavarovanec po koncani poklicni
rehabilitaciji ¢aka na zaposlitev,

e pravico do premestitve in nadomestila,

e pravico do dela s krajs$im delovnim ¢asom od polnega in do delne invalidske
pokojnine,

e nadomestilo za invalidnost.

4.5 PRAVICE ZA PRIMER ZAVAROVANCEVE SMRTI

Na tem podro¢ju so v zakonu nekatere vsebinske spremembe, ki zahtevajo delitev instituta
druzinske pokojnine na vdovsko in druzinsko pokojnino, izenacijo pa se tudi nekateri pogoji,
zlasti po starosti za pridobitev pravic.

V primeru, da ima upravicena vdova ali vdovec tudi pravico do svoje starostne ali invalidske

pokojnine, ima pravico do izbire, kar pomeni moznost izbire. V takem primeru se vdovska
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pokojnina odmeri najmanj v viSini mejnega zneska. Novost pa predstavlja tudi vdovski
dodatek, kjer se vdovi ali vdovcu poleg njegove pokojnine izplacuje tudi 15 % vdovske

pokojnine (Prijatelj 2000, 249).

4.6 VARSTVENI DODATEK

Je mese¢ni denarni dodatek k pokojnini, nizji od mejnega zneska, ki se prizna pod pogojem,
da uzivalec oziroma uzivalka pokojnine izpolnjuje dohodkovni in premozenjski cenzus. Mejni
znesek je znesek, ki predstavlja mejno vrednost za pridobitev pravice do varstvenega dodatka
in znaSa 81,6 % najnizje pokojninske osnove (Uradni list RS. §t. 10/08). Zakon o varstvenem
dodatku (Uradni list RS, §t. 10/08), ki je zacel veljati 1. 2. 2008, je ta prejemek izvzel iz
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in iz sistema usklajevanja transferjev, kot
ga doloca Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji (ZUTPG). Nastalo je stanje, ko so se pokojnine valorizirale z rastjo pla¢, varstveni
dodatki k tem pokojninam pa z rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in in je opisani nacin
valorizacije privedel do neskladja (varstveni dodatki so se zaradi poviSanja pokojnin dejansko

zmanjSali, nekateri prejemniki so celo izgubili pravico) (Kersnik 2010, 8).

NAJNIZJA POKOJNINSKA OSNOVA je najnizji znesek, od katerega se v skladu s predpisi
0 obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju odmeri pokojnina v primeru, ¢e je bila
zavarovanka oziroma zavarovanec zavarovan od pla¢ ali zavarovalnih osnov, ki ne

omogocajo odmere pokojnine, ki uzivalcu pokojnine zagotavlja ustrezno socialno varnost;

4.7 PRISPEVNE STOPNJE ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE
TER OBVEZNOST DRZAVE ZA POKRIVANJE RAZLIKE MED PRIHODKI IN
ODHODKI ZAVODA

Prispevki za socialno varnost so po obsegu najvecja skupina med dajatvami v sistemu javnih
financ. Prispevki za socialno varnost se placujejo iz bruto prejemkov. V osnovo za placevanje
prispevkov se poleg pla¢ oz. zavarovalnih osnov Stejejo tudi nadomestila plac za cas
odsotnosti z dela. Od leta 1998 zavezanci placujejo prispevke za socialno varnost tudi od
drugih prejemkov iz delovnega razmerja (Cok in drugi 2009, 42-44).

Zbirna prispevna stopnja za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki je sestavljena iz

prispevnih stopenj delodajalca in delojemalca, je tudi v letu sedaj znasala 24,35 odstotka.
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V tej visini je bila doloCena od leta 1996, ko je bila na zahtevo Vlade RS s spremembo ZPSV
—Zakon o prispevkih za socialno varnost, znizana iz 31,00 odstotkov. Prispevna stopnja
delojemalca je takrat ostala nespremenjena (15,50 odstotka), medtem ko je bila prispevna
stopnja delodajalca najprej znizana od 15,50 na 12,85 odstotka ter nato na 8,85 odstotka, kar
je Vlada Republike Slovenije odlocila zaradi konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva
(Verbi¢ 2007). Zaradi tega zniZanja prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje nastaja razkorak med prihodki in odhodki Zavoda. Zavod ima po zakonu
opredeljene obveznosti izvajanja zavarovanja, nima pa vpliva na viSino prihodkov od
prispevkov, ker prispevne stopnje doloca drzava z ZPSV. Zato mora drzava po dolocilih 233.
in 234. ¢lena ZP1Z-1 Zavodu pokrivati razliko med prihodki z naslova prispevnih stopenj ali

drugih virov in odhodkov ter zagotavljati njegovo likvidnost (Letno porocilo 2009).

Tabela 4.2: Udelezba odhodkov Zavoda v BDP, 2000-2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brute domaéi prozved (BDF)-
e skl v milponth EUR.

Delef pakojnm' v BDP v % 1108 11000 1084 1064 1044 1036] 1017 271] 987 1091 11.1Cl|
Delez pokompm s prspevkiz
zdravstveno zmvarovanie v 1207 1199] 1136 1164 1143 1142 1113 1061 1077 1120 1211
BDP v %

Delez celotnih odhodkov
Zavoda vBDP v %
Dielez damter = socizhe
wvarnost v BDP v %

21.600( 22 7o) 24.500| 25.732| 27.162) 28.750) 31.055( 34568 37.305| 35.384{ 36.061

1327 13.24] 1323 1298 1277 1273 1241) 1176] 1201 1315 1332

052 051] 080 060 0500 059 057 051 a5l Q39 057

Vir: ZP1Z

! Zajeti so odhodki za pokojnine iz obveznega zavarovanja, kmecke in vojaske pokojnine,
pokojnine, uveljavljene v drugih republikah bivS§e SFRIJ, pokojnine, nakazane v druge
republike bivse SFRJ, pokojnine, nakazane v tujino, letni dodatek upokojencev ter druge

pokojnine.

Iz tabele je razvidno, da je ob visji vrednosti BDP v letu 2010 porasel delez pokojnin v BDP,
in sicer iz 10,91 odstotka v letu 2009 na 11,10 odstotka.
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Slika 4.1: Podrobnejsi prikaz skupnih prihodkov Zavoda po njihovi strukturi, 2010

f} _ _ e, -7 1o, Drugi prispevki; Dmgmansﬁ:rm
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Vir: ZP1Z
V strukturi prihodkov predstavljajo:
e prihodki od prispevkov za PIZ 69,4 odstotka,
e transferni prihodki — wvpladila drZzavnega prorauna, prispevki od starSevskih

nadomestil, od nadomestil za Cas brezposelnosti, od nadomestil zaradi bolezenske
odsotnosti, druga prejeta sredstva iz drzavnega proracuna, priliv KAD ter prejeta
sredstva iz drzavnega proracuna — iz sredstev proracuna EU 29,9 odstotka;

e drugi prihodki — prispevki PIZ prostovoljnega zavarovanja, dokupi pokojninske dobe,

prihodki od obresti, prodaja blaga in storitev (Letno porocilo 2010).

INFORMACIJSKI SISTEM- (IS) ZAVODA ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANIE

Uveljavljanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja zagotavlja Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje z izvajanjem postopkov s sodobnimi informacijskimi
tehnologijami, s stalnim razvojem in posodabljanjem programske in strojne opreme.
Zanesljivost in varnost delovanja informacijskega sistema sta zagotovljeni z uporabo
sodobnih informacijskih tehnologij. Informacijske tehnologije se uporabljajo v naslednjih
postopkih: zbiranja in kontrole podatkov mati¢ne evidence, odmerah vseh vrst pokojnin in
drugih dajatev, nakazovanju dajatev in spremljanju delovnih postopkov pri pisarniSkem

poslovanju (Dunato in drugi 2005).
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5 ZAKAJ SPREMINJAMO POKOJNINSKI SISTEM

V dokladnem sistemu aktivna generacija placuje z davki ali prispevki pokojnine upokojencem
in pri¢akuje, da bodo bodoCe generacije neko¢ po istem principu s prispevki financirale
njihove pokojnine. Pokojnine so v dokladnem sistemu odvisne od razmerja med Stevilom
zaposlenih in upokojencev, ki je imelo v 20. stoletju v glavnem povsod ugoden trend (Bester
1996, 29).

Zaradi industrializacije in naras¢anja stopnje zaposlenosti prebivalcev in ob pocasi rastoCem
Stevilu upokojencev je hitro rasla masa prispevkov, ki je spodbujala k velikemu Sirjenju
pokojninskih pravic in k pretiranemu troSenju zbranih sredstev. Sedanja pocasnejSa rast
populacije, staranje prebivalstva in upad zaposlenosti povzrocajo Stevilne tezave v dokladnem
sistemu financiranja, zato so prednosti medgeneracijske izmenjave z neugodnim razmerjem
med Stevilom zaposlenih in upokojencev v glavnem izniene. Namen sistema javnega
pokojninskega zavarovanja, ki naj bi popravljal napake trznega gospodarstva, je
prerazporejanje tveganja na drzavni ravni ter spodbujanje socialne blaginje in stabilnosti
(Verbic 2002, 42-43).

Proracunski primanjkljaj in preko njega akumuliran javni dolg predstavljata pomemben
element ekonomske politike. Proracunski primanjkljaj je podvrzen raznim politicnim
manipulacijam. Z generacijskimi racuni se vsebinsko osredotoCajo na vse prejemke in
izplacila na relaciji posameznik — drzava (Auerbach, Gokhale, Kotlikoff v Sambt).
Generacijski racuni so metoda ugotavljanja dolgoro¢nih posledic trenutne fiskalne in socialne
politike in jih lahko uvrstimo v kontekst odnosov med generacijami. Ob upoStevanju
prihodnjega demografskega razvoja pokazejo, kakSne bodo posledice obstojecih politik na
vpladila in izplacila med posamezniki in drzavo, za zdaj$nje in prihodnje generacije.
Delovanje v sistemu medgeneracijskih transferjev, kot je sistem sprotnega kritja, je preprost.
Tak sistem poveca moznost potroSnje starejSih generacij, ki niso prispevale v sistem.
Ugodnostim se starejSe generacije nocejo odpovedati. Sistem sprotnega prispevnega kritja v
¢asu relativno visokih stopenj rasti prebivalstva je bil privlacen. Ob sedanji nizki rodnosti,
zniZzevanju smrtnosti in ob »baby boom« generaciji, ki je na pragu upokojevanja, prihajamo
do nevzdrznosti sistema. Teznja po delnem nadomesScanju tega sistema z individualnimi
racuni je tezko uresni¢ljiva, saj mlajSe generacije ob vzdrZevanju starejSe generacije ne
zmorejo vplacevati Se na svoj individualni racun.

Vmesni rezultati generacijskih rac¢unov za Slovenijo kazejo na zaskrbljujoco situacijo

obstojeCega sistema v kombinaciji s sedanjimi in prihodnjimi demografskimi gibanji. Mozni
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ukrepi so znani in samoumevni: zmanjSevanje izdatkov drzave oz. transferjev posameznikov
in povecCevanje davénih obremenitev. Najvecje javnofinancne transferje predstavljajo
pokojnine in izdatki za zdravstvo. Znizevanje pokojnin lahko poteka preko zadrzevanja rasti

pokojnin in zviSevanja starostne meje ob upokojitvi (Sambt).

Vzroki za problematiko pokojninskega sistema v Sloveniji:
e neugodne demografske razmere
e zgodnje upokojevanje delovno aktivnih
e pozen vstop mladih na trg dela
e slabitev pokojninske blagajne
e stalno znizevanje zaCetne pokojnine
e nepreglednost sedanjega sistema

e povecevanje javnega dolga.

Predlogi Vlade:
e postopen dvig upokojitvene starosti
e ve¢ moznosti za delno upokojitev
e nova ureditev poklicnih pokojnin
e uvedba spodbud
e pravi¢nejSa odmera pokojnine

e nov nacin usklajevanja.

5.1 NEUGODNE DEMOGRAFSKE RAZMERE

Staranje prebivalstva je proces, ki ga prikazemo z naras¢anjem odstotka 65 in vec ali 60 in
vec let starih med prebivalstvom, z rastjo indeksa staranja ali z naras¢anjem srednje starosti
prebivalstva. Povzrocata ga znizevanje rodnosti in znizevanje smrtnosti starejSega
prebivalstva, vpliv imajo tudi migracije. S tem je problematika stopila iz oZjih strokovnih in
politi¢nih krogov na Siroko druZbeno sceno. Osnovni razlog pretiranega staranja prebivalstva
moramo iskati v ekonomskih in §irSih druzbenih posledicah. Proces v sedanji obliki ogroza
drzavo blaginje ter socialno drzavo v njenih temeljih.

Staranje prebivalstva Slovenije se je zacelo z demografskim prehodom, ko je zacela padati

rodnost prebivalstva.
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Tabela 5.1: Starostni kontingenti (v %) in indeks staranja prebivalstva Slovenije v
obdobju 1869-2002.

Starost 0-14 15-64 65+ Indeks

Leto staranja
1 2 3 4 5

1869 32,9 62,1 5,0 15,2
1910 34,8 58,5 6,7 19,3
1931 30,5 62,5 7,0 23,0
1953 27,7 65,0 7,3 26,4
1991 20,6 68,5 10,9 53,1
2002 15,3 70,0 14,7 96,3

Vir: Malacic, Popisi prebivalstva

Demografski prehod se je v Sloveniji koncal v obdobju med popisoma 1953 in 1961. Za
starostno strukturo nasega prebivalstva po popisu 1953 vzamemo kot stanje, ko je Slovenija
zapustila fazo zrelega prebivalstva. Prebivalstvo Slovenije se je v vsega 50 letih izrazito
postaralo; priSlo je do izredno velikih sprememb v delezih posameznih kontingentov
prebivalstva.

Kot pravi Kidri¢ (2008), spremenjena razmerja med starostnimi skupinami prebivalstva
vplivajo na znacilnost druzbe.

Najbolj intenzivno je spreminjanje razmerja med starimi in mladimi. Povpre¢na starost
prebivalstva Slovenije po popisu 2002 je bila 39,5 let in naras¢a. Znotraj staranja prebivalstva
poteka tudi staranje delovne sile. Rezultati projekcij po naravni rasti so zgovorni. Ob
uresniCitvi vgrajenih hipotez o rodnosti in smrtnosti bi se Stevilo prebivalstva Slovenije
bistveno znizalo po vseh variantah. Zaradi razlik v hipotezah o smrtnosti, rodnosti in selitvah
se razlicne projekcije doloCenega prebivalstva med seboj razlikujejo. Zaradi slabsanja
demografskih razmer pri nas je staranje nasega prebivalstva v vsakih naslednjih projekcijah
izrazitejSe in lahko podobna gibanja pri¢akujemo tudi v prihodnje. V najnovejsi verziji iz leta
2002 lahko najdemo podatek, da bo imelo prebivalstvo Slovenije leta 2050 povprecno starost
53 let, podoben razvoj kot v Sloveniji lahko pricakujemo tudi v drugih razvitih drzavah.
Staranje prebivalstva ima vpliv na razli¢na podrocja, kot so ekonomsko, geografsko, socialno,
kulturno, politiéno. Ce izdvojimo politiéno podrogje, lahko vidimo, da bo vse vedji relativni
delez starih volivcev vplival na prihodnje politiéne razmere v druzbi. Stari bodo vladali
mladim.

Nadaljnjemu staranju prebivalstva se v Sloveniji ne moremo izogniti. Slovenska druZba bo

morala v temeljih spremeniti svoj odnos do demografskih problemov in prebivalstvene
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politike. Prihodnji demografski razvoj v Sloveniji je mozno spremeniti le s premisljeno,
strokovno utemeljeno in dosledno vodeno prebivalstveno politiko. Za prihodnost skupnosti je
potrebno rojevati otroke in sprejeti posledice tega na ravni druzine in SirSe skupnosti

(Malacic).

Znacilnost trga dela starejSih v Sloveniji je nizka povprecna izobrazba, saj le-ta s starostjo
upada, znizevati se zacne Ze v strukturi prebivalstva, starejSega od 40 let. S podaljSevanjem
zahtevane delovne dobe bodo morale omenjene strukture prebivalstva ostati zaposlene Se
najmanj dvajset let, kar bo brez vlaganj v lastno konkurencnost in visjo produktivnost na trgu
dela brez dvoma tezko doseci. VkljuCenost prebivalstva v znanje, usposobljenost in nove
kompetence je pogoj konkuren¢nosti in produktivnosti posameznika na trgu dela v celotnem

zivljenjskem ciklu (Zupanci¢ 2008).

Po trditvah Dimovskega in Znidari¢eve (2008) bo pri splosnem staranju populacije
posledi¢no sledilo staranje delovne populacije, kar pomeni, da utegne resno primanjkovati

delovne sile.

Osnovni trendi gibanja svetovnega prebivalstva so v smeri upadanja rasti, okoli leta 2050

ZdruZeni narodi predvidevajo, da bo prislo do stagnacije Stevila svetovnega prebivalstva

(Gams, 2007).

Drzave srednje in vzhodne Evrope se morajo z izzivom staranja delovne sile spoprijeti bolj
intenzivno kot drzave zahodne Evrope, saj so demografske spremembe Se posebno izrazite v

novih drzavah ¢lanicah (Smole 2008).

V Evropi najizrazitejSe narasc¢a Stevilo ljudi v pozni starosti, to je tistih nad 85 let, ki

praviloma potrebujejo veliko socialne oskrbe in zdravstvene nege (Penger, Dimovski 2007,

43).

Ucinki predvidenih demografskih gibanj na vzdrznost slovenskega sistema socialnega
zavarovanja in javnofinanénega sistema v Sloveniji bodo neugodni. Ce ne bo sledila
kakrSnakoli sprememba za preprecitev priCakovanega porasta primanjkljaja v blagajni, bo to

povzrocilo tezave v javnih financah. U¢inkovito, vendar ne dolgotrajno resitev za pokojninsko
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blagajno predstavlja postopno zvisevanje stopenj aktivnosti predvsem starejSih generacij ob

dvigu efektivne starosti ob upokojitvi (Majcen in Verbi¢ 2005).

Naglo staranje prebivalstva predstavlja izziv in groznjo za zagotavljanje konkurencnosti in
doseganje viSje ravni zaposlenosti in ekonomske rasti v prihodnosti. Razlogi za take
demografske trende:

e podaljSevanje zZivljenjske dobe (tudi zaradi izboljSanja zdravstvenega stanja),

e podaljSevanje prejemanja pokojnin,

e nizanje stopenj rodnosti,

e izboljSanje zivljenjskih pogojev.
Taki demografski trendi imajo za posledico staranje prebivalstva, ki vodi k pomanjkanju
delovnega prebivalstva in bo zahteval spremembo zaposlitvene politike. Slovenija za takSne

spremembe ni v celoti pripravljena (Dimovski 2007).

Trendi gibanja svetovnega prebivalstva so dokaj neenakomerni, spreminjajo se od drzave do
drzave. Svetovni znacilni vzorec je, da prebivalstvo v razvitem svetu stagnira, v manj

razvitem svetu pa se intenzivno povecuje (Gams in Krivec 2007).

Po projekcijah prebivalstva za EU je predvidena 5 % rast prebivalstva do leta 2030, vendar se
predvideva rast v naslednjih drzavah: Belgiji, Danski, Irski, Veliki Britaniji, Norveski, Svici,
Avstriji, Cedki, Spaniji, Finski, Franciji, Gré&iji, Italiji, Portugalski, Svedski, Sloveniji,
Nizozemski. Za Estonijo, Latvijo, Litvo, Bolgarijo, Romunijo, Nemc¢ijo, Madzarsko, Poljsko

in Slovasko se pri¢akuje zmanjsanje Stevila prebivalstva do leta 2030 (Giannakouris 2010).

Ukrepi, ki naj bi preprecili zgodnje odhajanje s trga delovne sile, so:
e znizanje vrednosti pokojnin in nadomestil za brezposelnost,

e dvig starosti, ki omogoca upokojitev,

e sprememba v pokojninski formuli za stimulacijo daljSe aktivnosti,

e sprememba vrednotenja zasluzka namesto mozne uveljavljene pokojnine (Bertless 2009).

Po trditvah Bovenberga (2009) je z ustreznimi politikami potrebno skrbeti za ¢loveski kapital,
za vsezivljenjsko u€enje, aktivnost, prosti ¢as v vsej aktivni dobi ter omogociti postopnost
prehoda v neaktivho obdobje. Posebno skrb je potrebno nameniti nalozbam v mlajSo

generacijo.
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Slika 5.1: Stopnje aktivnosti v Evropski uniji, po spolu, 1970 in 2000
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Vir: OECD podatki, ILO (2004)

Cilj pokojninske reforme (Caprirolo 2009) je primeren dohodek za upokojitev, hkrati pa
zagotovi dolgoro¢no finan¢no vzdrznost pokojninskega sistema. Vloga drzave je bistvena pri

ravnanju z demografskimi izzivi.

5.1.1 UMRLJIVOST

Zivljenjska doba prebivalstva v Sloveniji v zadnjih desetletjih naglo raste. V obdobju od 1983
do 2008 se je zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu povisalo s 66,99 let na 75,42 let za moske in
s 75,04 let na 82,26 let za Zenske. V zadnjem desetletju je zivljenjsko pri¢akovanje narasé¢alo

v povpreéju 0.4 leta na leto (Cok in drugi 2010, 4).

5.1.2 RODNOST

Za Slovenijo je razvidno, da je od leta 1980 do 2003 rodnost v Sloveniji padla od 2.1 na 1.2,
kar pomeni, da bi se Stevilo prebivalcev Slovenije v dobi podpovprecne dolzine ¢loveskega
zivljenja razpolovilo, ¢e bi ne bilo priseljevanja ne odseljevanja. To vodi v slabo
konkurenénost gospodarstva, njegovo neuspesnost, gospodarski in socialni zlom, rev§cino ter
brezposelnost. Vse drzave, ki so se tega problema resno in dolgoro¢no lotile, lahko pokazejo
rezultate, kot npr. Francija in skandinavske drzave, ki so razvijale druzinsko politiko z
drzavnimi ukrepi. Cloveski viri so glavni in osnovni element konkuren¢nosti in nosilec
gospodarskega razvoja. Teh 272.000 otrok (kot pogoj, da bi dosegli enostavno obnavljanje),
ki jih ni, Ze v tem desetletju vstopa v obdobje delovne aktivnosti, ko naj bi ustvarjali,
placevali prispevke v sklade in davke v proracun. Ker dvajsetletnih otrok ni mogoce roditi, je
jasno, da te demografske luknje ne moremo zapolniti z domaco rodnostjo, ampak z migracijo

(Cepar 2007).
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Slika 5.2: Celotna stopnja rodnosti, Slovenija, 1956 — 2006
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Vir: Oblak Flander 2007

generacije deklic, rojenih v 80. in 90. letih 20. stoletja ter v prvih desetletjih 21. stoletja. Kljub
temu da bi se vrednosti kazalnika celotne stopnje rodnosti teh Zensk gibale med 1,5 in 1,6 ali
celo med 1,8 in 1,93, ne bodo mogle zagotavljati bioreprodukcije prebivalstva (Oblak Flander

2007).

Za Slovenijo je jasno, da mora dvigniti rodnost, ¢e zeli imeti uravnotezZen, trajnosten
demografski razvoj. Prekomerno priseljevanje ne more reSiti slovenskega demografskega
problema, hkrati pa priseljevanje odpira tudi popolnoma nove probleme (Jako$ 2007).

Glede na demografsko znanje je jasno, da mora biti rodnost vsaj na ravni med 1,7 in 2,0, ¢e
druzba ne zeli ogroziti svojega dolgoro¢nega obstoja in se mora potruditi, da se vrednost ne bi

trajneje znizala pod to raven (Malaci¢ 2007).

Nizanje rodnosti je bilo dolgo le strokovni problem, dokler niso nekatere drzave zacele
prehajati pod demografski prag in se je Stevilo prebivalcev zacelo zniZevati. To so opazili tudi
politiki in nizka rodnost je postala stvar politike in zato namesto o ukrepih za dvig rodnosti
govorimo o problemu staranja prebivalstva, nujnosti pokojninske reforme, daljSanju delovne
dobe, demografski politiki. Glede na priCakovano razmerje med aktivnim in neaktivnim
prebivalstvom so to nujni ukrepi, ki so le kratkoro¢ni, saj lahko dolgorocno primerno

starostno sestavo prebivalstva zagotovi le zviSanje rodnosti. Potrebno je ustvariti ugodne
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pogoje za rojstvo, vzdrzevanje, Solanje in primerno okolje za otroke (brezplacen vrtec in
brezplacna osnovna in srednja Sola).

V Sloveniji je povprecna starost mater ob rojstvu preko 28 let, zaradi daljSega Solanja in tezjih
pogojev za osamosvojitev mladine. Dvig rodnosti mora postati vizija skladnega in

trajnostnega razvoja druzbe (Jakos 2007).

Odlocitev za otroka pri mnogih zaposlenih Zenskah pomeni tveganje za izgubo zaposlitve ali

tezave in pritiske na delovnem mestu. Pri iskanju zaposlitve se materinstvo kaze kot ovira.

Mozne oblike teh vzpodbud na podrocju pokojninskega in invalidskega varstva (MerSe 2007):
Stevilo otrok naj se pri star$ih progresivno uposteva kot neke vrste »beneficirana delovna
doba«, drzava naj zanje placuje posebno obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje glede na
Stevilo otrok, ki jih v tekoCem letu vzdrzujejo. StarSi z ve¢jim Stevilom otrok, ki v svoji
aktivni dobi zaradi stroSkov z vzdrzevanjem in izobrazevanjem otrok ne morejo vlagati v
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ob upokojitvi na podlagi Stevila otrok in Casa,
ko so skrbeli zanje, naj bi imeli ve¢ zavarovalne dobe in s tem vi§jo odmerno stopnjo oziroma

vi§jo pokojnino.

Rodnost je visja v druzbah, ki so bolj konzervativno usmerjene, medtem ko v bolj liberalnih
drzavah stopnja rodnosti upada. Nase analize so potrdile prejSnje objave strokovnjakov, da na

rodnost v veliki meri vplivajo ekonomski dejavniki (Gams in Krivec 2007).

Ukrepi, ki bi Zeleli spremeniti rodnost in vrednote, morajo biti zato usmerjeni v obstojece
druzbene institucije. Potrebno je vzpostaviti mehanizme za povezovanje in koordinirano
delovanje med seboj loCenih sfer zivljenja: med »moderno« ter »postmoderno« druzino in

drugimi podsistemi druzbe (Strategija za dvig rodnosti v Sloveniji).

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve po trditvah Cotmanove (2008) menijo, da
je treba prebivalcem omogociti, da bodo lahko imeli toliko otrok, kolikor si jih Zelijo.
Aktivnosti so usmerjene k sprejemanju ukrepov, ki naj bi pomembno vplivali na lazje
odlocanje za rojstva, na primer ukrepe za vecjo zaposlenost, predvsem pri mladih, ustreznejSe
reSevanje stanovanjskih vprasanj, lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja,

hitrejSe zakljucevanje Studija ter s tem povezan zgodnej$i vstop na trg dela in podobni ukrepi.
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Spremenjene rodnosti in odlasanja rojevanja se ne da pojasniti z neko univerzalno teorijo, pac
pa je pri pojasnjevanju potrebno upostevati specificne socialno-kulturne, ekonomske in

institucionalne kontekste (Ule, 2002).

5.1.3 MIGRACIJE

Migracije so sestavni del bilancne enacbe vsakega prebivalstva. Bilancna enacba izrazi
enakost med rastjo prebivalstva in vsoto naravne in migracijske rasti prebivalstva na drugi
strani enacbe. Naravna rast kaze razliko med rodnostjo in smrtnostjo, migracijska rast pa
razliko med priselitvami in odselitvami. Ljudje primerjajo ekonomske, socialne, politi¢ne in
druge razmere doma in drugod, pri mednarodnih migracijah v tujini, in nato sprejmejo

odlocitev, ali se bodo preselili ali ne (Malaci¢ 2007).

Slika 5.3: Zivorojeni, umrli in naravni prirast prebivalstva Slovenije, 1956 — 2006
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Vir: Oblak Flander 2007

Negativno naravno gibanje prebivalstva v Sloveniji od leta 1993 (z izjemo leta 1998)
kompenzira pozitiven selitveni prirast s tujino in na racun priselitev je bila rast prebivalstva v

Sloveniji vse od leta 1993 (z izjemo leta 1998) pozitivna (Oblak Flander 2007).
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5.2 POLOZAJ MLADIH

Gospodarska kriza v devetdesetih letih prejSnjega stoletja je povzrocila zmanjSanje stopnje
delovne aktivnosti in povecanje stopnje aktivnosti brezposelnih za celotno populacijo, tudi za
mlade. Na slovenskem trgu delovne sile prevladuje relativna varnost zaposlitve za nedolocen
¢as ter mocno nagibanje delodajalcev k fleksibilizaciji — prevladi dela za doloc¢en ¢as med
novo ustvarjenimi in prostimi delovnimi mesti, kjer so prizadeti predvsem novi iskalci
zaposlitve (mladi). Mladi z vi§jo stopnjo izobrazbe imajo vecje moznosti za zaposlitev kakor
tisti z nizjo. Delo za dolo¢en Cas delodajalci uporabljajo kot filter za izbiro kandidatov, ki jim
bo v prihodnosti ponujena zaposlitev za nedoloCen Cas. Tezke razmere na trgu delovne sile
oziroma zmanjSevanje moznosti za zaposlovanje za mlade pomeni vecjo negotovost. Zaradi
pomanjkanja izkuSenj in pomanjkanja delovnih mest za nedolocen €as se mladi pogosto
zaposlijo s slabo placanimi zaposlitvami, ki ne omogocajo ekonomske neodvisnosti, socialne

varnosti in neodvisnega zivljenja (Ignjatovi¢ 2006).

5.3 ZGODNJE UPOKOJEVANJE DELOVNO AKTIVNIH

Stopnja na trgu dela starejSih ljudi v zadnjih desetletjih hitro upada. Do sedaj se je ta pojav
pripisoval strukturnim spremembam na trgu dela, vendar je v zadnjem Casu to problem
starajo¢e populacije. Pokojninski sistemi so zasli v finan¢ne tezave in potrebno je bilo
sofinanciranje s strani centralnega proracuna. S proucevanjem je bilo ugotovljeno, da brez
sprememb tega bremena ne bo mogoce prenesli, zato so se po svetu zaceli procesi
reformiranja pokojninskih sistemov. Ce slovensko pokojninsko reformo, ki se je zacela leta
2000, primerjamo s podobnimi reformami v drugih tranzicijskih drzavah ali v razvitih
zahodnih drzavah, so spremembe v parametrih slovenskega pokojninskega sistema precej

manjse (Verbi¢ 2004).

Stevilo oseb v starosti 55 — 64 let v EU bo med leti 2005 in 2010 naraslo za 9,5 %, od leta
2010 —2030 za 15,3 %. Do leta 2050 bo v EU tretjina oseb starejsa od 65 let. Ce se politike in
ukrepi v zvezi s staranjem ne bodo okrepili, bo rast BDP v EU upadla. Izdatki, vezani na
staranje do leta 2050, bodo zrasli in bodo predstavljali priblizno 10 % vseh javnih izdatkov.
Ovire, ki se nanaSajo na odnos do starejSih delavcev s strani druzbe, so vedno hitrejse
spremembe v tehnoloSkem ali organizacijskem smislu. Po drugi strani ustrezni ukrepi drzav

¢lanic v mnogih primerih predstavljajo nove moznosti kvalitetnih zaposlitev za starejSe
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delavce. Nekatere drzave EU so s premisljenimi in pravocasnimi ukrepi ze uspele izboljsati

poloZaj starejSih na trgu dela (Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja).

Slika 5.4: Delezi velikih starostnih skupin, Slovenija, popisi 1948 — 2002 in projekcije
prebivalstva — Europop2008 za Slovenijo 2008, 2020, 2040 in 2060
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Vir: Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja

Za uspeS$no vkljucitev na trg dela za posameznika je izrednega pomena usposobljenost ter
ustrezne kompetence. Kazalniki vseZivljenjskega ucenja v Sloveniji v primerjavi z EU
prikazujejo lepo sliko. Vkljucenost prebivalcev Slovenije v vsezivljenjsko ucenje (v starostni
skupini 25 — 64 let) je vi§ja od povprecja EU, vendar je potrebno ve¢ pozornosti nameniti
predvsem starejSim kategorijam delavcev, ki vsezivljenjsko ucenje najbolj potrebujejo.
Udelezba v vsezivljenjskem ucenju se s starostjo zmanjsuje, v starostni skupini 55 — 64 let je
bilo v letu 2008 v Sloveniji v vsezivljenjsko ucenje vkljucenih le 5,4 % vseh zaposlenih
starejSih delavcev. Ugotovljeno je, da postajajo starejSi delavci z leti manj naklonjeni
spremembam, so manj agilni ter potrebujejo Cas za prilagoditev na nove delovne pogoje,

vendar jih odlikujejo dolgoletne izkusnje, socialne mreze in druge kompetence.
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Slika 5.5: Delovna aktivnost starejSih delavcev
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Vir: Sirok, Vodopivec 2009

V Sloveniji se prehod iz delovne aktivnosti za¢ne okoli 50. leta in se konca z 61. letom,
manj$i delez starejSih ostaja delovno aktiven do pozne starosti. Delez formalno zaposlenih za
polni delovni ¢as se zatne zmanjSevati po 51. letu starosti in se ustali pri 61. letu, le redki so
formalno zaposleni po 61. letu, po 65. letu starosti je njihov delez zanemarljiv (Sirok,

Vodopivec 2009, 22).

V letu 2006 je bila povprecna starost upokojevanja v Sloveniji 59,8 let, na tem podrocju
Slovenija zaostaja za povpre¢jem, saj je povprecna starost izhoda iz aktivnosti v EU v letu
2006 znaSala 61,2 let. DoloCene drzave clanice EU so s pravofasnimi in pravilno
nacrtovanimi ukrepi ter programi aktivnega staranja dosegle dvig zaposlovanja starejSih oseb,
reintegracije na trg dela, dvig njihovega znanja in kompetenc (Ukrepi za spodbujanje

aktivnega staranja).

Evropska komisija je pri analizi vplivov staranja prebivalstva izpostavila tezavo vzdrznosti
javnih financ, tudi zaradi ve€anja izdatkov za pokojnine in zdravstveno oskrbo.

Z vidika pokojninskega sistema se negativni trendi dajo vsaj delno omiliti s povecano delovno
aktivnostjo. Slovenija precej izstopa po zelo nizki delovni aktivnosti v kriticni starostni
skupini 55 — 64 let, kar je zelo problemati¢no z vidika pokojninskega sistema, kajti to pomenti,
da se del aktivnega prebivalstva zgodaj umika s trga dela in pomeni vecjo obremenitev za

pokojninsko blagajno.
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Reforma iz leta 1999 ucinkuje na dolgi rok z dvigovanjem starostne meje za upokojitev in
zmanjSevanjem pokojninskih pravic, tako novih upokojencev kot tudi obstojecih
upokojencev, tako da se zmanjSuje razmerje med povprecno starostno pokojnino in povprecno

(neto) placo (Stanovnik 2007).

Kot trdi Bestrova (2010) je »najvecji uspeh« pokojninske reforme iz leta 1999 postopno
znizevanje povprecne pokojnine v primerjavi s povpre¢no placo, saj je povprecna starostna
pokojnina leta 1987 znaSala 84,4 odstotka povprecne place, leta 2009 pa le Se 66,6 odstotka.

Staranje prebivalstva bo imelo vpliv na trg dela, gospodarsko rast, javne finance. Staranje
prebivalstva je dolgotrajen proces, ki je predvidljiv, zato tudi obvladljiv, pod pogojem, da

javne politike delujejo ucinkovito in pravocasno (Carone in Costello 2006).

Vprasanje prebivalstvene politike je pomembno. Potrebno je prepreciti upadanje prebivalstva.
MozZnosti za dvig rasti prebivalstva sta dve. Ena je, da se poskusa dvigniti stopnjo rojstev,
druga moznost je, da se poveca neto priseljevanje prebivalstva. Negativna rast prebivalstva
ima za posledico negativno rast zaposlenosti. Upadanja zaposlenosti znizuje potencialno rast
gospodarstva. Vecanje stopnje zaposlenosti je del politike vecanja Stevila zaposlenih. Ukrepi
naj bi bili usmerjeni v spodbujanje zaposlenosti mladih in zaposlovanje starejSih delavcev (55
— 64 let in 65 — 70 let). Upadanje rodnosti in podaljSevanje dolgoZivosti prebivalstva ima za
posledico spremembe v starostni strukturi prebivalstva. Mocno se povecuje delez starejSega
prebivalstva glede na prebivalstvo v delovni dobi.

Po projekcijah Evropske komisije obstojeci slovenski pokojninski sistem ob spremenjenih
demografskih razmerah ni vzdrzen. Posledica demografskih sprememb se kaze v
pokojninskem sistemu. Pokojninski sistem mora upoStevati staranje prebivalstva in
zmanjSanje rodnosti, ki spodjeda starostno piramido prebivalstva. Kljuéen problem
pokojninskega sistema ni staranje prebivalstva, marve¢ je padajoCa rodnost. Pokojninski
sistem PAYG je slonel na piramidni strukturi prebivalstva, ki predpostavlja naras¢ajoce
prebivalstvo.

Moznosti resitev so:

e vecanje razmerja med zaposlenimi in upokojenci,

e znizanje povprecne pokojnine glede na povprecno placo,

e povecanje prispevkov za pokojnine,

e povecanje prihrankov za starost.
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Treba bo sprejemati ukrepe za zviSevanje zaposlenosti in ukrepe za upocasnjevanje
upokojevanja, zviSati stopnjo zaposlenosti, predvsem mladih, in starih in zviSati povprec¢no
starost ob upokojitvi. Razmerja med povprecno placo in povprec¢no pokojnino ni mogoce
znizevati predalec, v Sloveniji prej sprejemljivo razmerje okrog 60 kot okrog 50 %. ViSine
prispevka za pokojninsko zavarovanje iz pla¢ ni mogoce zvisSevati zaradi obremenitve

stroskov dela (Senjur 2007).

V Zeleni knjigi so podane $tiri demografske naloge Evrope (Ramovs 2007):

e nizka rodnost evropskih narodov s posledicnim Stevilénim neravnotezjem med
generacijami,

e tezavno vklju¢evanje mladih v druzbeno delitev dela,

e prehitro izstopanje srednje generacije iz nje s posledi¢no nizko udelezbo tretje generacije,

e rastoCo potrebo po negi in oskrbi najstarejsih ljudi.

Zaradi zagotavljanja finan¢ne zdrznosti sistema je posledica reforme slabSanje dohodkovnega
polozaja upokojencev. Vztrajno se povecuje delez upokojencev, ki zivijo v upokojenskih
gospodinjstvih, katerih nosilec je upokojenec, in v katerih ni delovno aktivnih. Po podatkih iz
obdobja 2001 — 2003 kar 56,5 % upokojencev Zivi v gospodinjstvih in pokojnina je edini vir
dohodka. Iz analiz je mogoce ugotoviti, da se povecuje delovna aktivnost kriticne starostne
skupine 50 do 59 let in hkrati zmanjSuje delez upokojencev v njej. Tako je bilo leta 1993, po
tranzicijskem Soku, moSkih upokojencev v tej starostni skupini 40,6 % vseh moskih,
upokojenk pa 58,6 % vseh zensk te starostne skupine. V letih 2001 — 2003 se je ta deleZ pri
moskih znizal na 24,7 % in pri Zenskah na 48 %. V letih 2001 — 2003 se je znatno skr¢il delez
vzdrzevanih zensk v starostnih skupinah nad 70 let, kar delno pripisujemo novi pokojninski

zakonodaji in uvedbi drzavne pokojnine (Kump in Stanovnik 2006).
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5.3.1 RAZMERJE MED ZAPOSLENIMI IN UPOKOJENCI

V obdobju 2000-2008 se je razmerje zavarovancev do upokojencev najprej znizalo, v drugi
polovici pa je zacelo narascati. Do leta 2006 je Stevilo upokojencev naraScalo hitreje od
Stevila zavarovancev, leta 2000 1,8 in leta 2006 1,67 zavarovanca na 1 upokojenca.

Nadalje se je v dveh letih zaradi vse hitrejSega zaposlovanja razmerje rahlo povecalo v korist
zavarovancev in v letu 2008 doseglo 1,71. V letu 2009 se je Stevilo upokojencev povecalo za
1,9 %, medtem ko se je Stevilo zavarovancev zaradi krize mo¢no zmanjSalo in razmerje se

ponovno znizuje (Socialni razgledi 2009, 34).

Slika 5.6: Stevilo zaposlenih in upokojencev ter razmerje med njimi, Slovenija, 1992 — 2008
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Vir: Socialni razgledi 2009, 34
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Tabela 5.2: Povprecno Stevilo zavarovancev in upokojencev iz obveznega zavarovanja
ter razmerje, 20002010
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5.4 POVEZANOST STARANJA PREBIVALSTVA Z JAVNIMI FINANCAMI

Nekatere drzave ze imajo solidno javno finan¢no stanje, mnoge pa so v ta namen izvedle
pokojninske in ostale reforme. Na podlagi trenutnega financnega stanja in predvidenega
povecanja stroskov, povezanih s staranjem, se drzave EU delijo v tri skupine glede na
dolgoroc¢na tveganja za vzdrznost njihovih javnih financ (Evropska komisija, 2006):

« drzave z visokim tveganjem: Ciper, Ceska, Gréija, MadZarska, Portugalska, Slovenija, za
katere je znacilna izredno velika dolgoroc¢na rast izdatkov, povezanih s staranjem;

 drzave s srednje visokim tveganjem: Belgija, Francija, Irska, Italija, Luksemburg, Malta,
Nemdéija, Slovaska, Spanija in Zdruzeno kraljestvo so drzave s precej$njimi stroski,
povezanimi s staranjem, in drzave morajo srednjerocno konsolidirati javne finance,

* drzave z nizkim tveganjem: Avstrija, Danska, Estonija, Finska, Latvija, Litva, Nizozemska,

Poljska, Svedska (Podjed 2008).

Proces hitrega staranja prebivalstva je bil pricakovan in na posledice so demografi opozarjali
ze desetletja. Demografska dogajanja so zacela imeti posledice na ekonomskem podrocju,
zlasti na vzdrznost javnofinan¢nega sistema, najbolj pa je vplivalo na pokojninski sistem, saj
so pravice glede upokojevanja in visine pokojnin s pokojninsko zakonodajo dolocene in jih
mora drzava izpolnjevati. Ob nespremenjenih pogojih upokojevanja bi postajal razkorak med

prihodki in odhodki pokojninske blagajne vedno bolj ociten.

75



Slika 5.7: Dejansko stanje v letu 2006 in projekcije gibanja posameznih kategorij v obdobju
do leta 2050: kazalci staranja prebivalstva ter delezi javnofinan¢nih izdatkov za pokojnine v
BDP(v %)

2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Delez starega prebivalstva 15.6 16.5 17.8 204 25.1 28.4 31.1
Indeks staranja’ 110.5 122,.2 131.9 1504 195.0 2353 242.8
Srednja starost prebivalstva [leta]” 40.5 41.7 43.0 44.1 46.3 47.8 48.1
Izdatki za pokojnine 10.8 10.8 11.3 12.0 14.1 164 17.8

Vir: Sambt, 2007

Opomba: *Vrednost v zacetku leta; srednja varianta demografskih projekcij

Javnofinan¢ni izdatki za pokojnine bodo ostali na priblizno nespremenjeni ravni. U€inki
pokojninske reforme bodo v tem obdobju uspesno nevtralizirali u¢inke staranja prebivalstva.
Z upokojevanjem »baby boom« generacij okrog leta 2020, bo predvidoma zacel delez

javnofinan¢nih izdatkov za pokojnine v BDP hitro narasc¢ati (Sambt 2007).

5.4.1 EUROSTATOVE PROJEKCIJE PREBIVALSTVA EUROPOP2008

Na osnovi zadnjih podatkov, ki so bili na voljo v ¢asu oblikovanja projekcij prebivalstva je
Eurostat v letu 2008 objavil projekcije prebivalstva EUROPOP2008. Za Slovenijo so za leto
2060 predpostavili stopnjo totalne rodnosti 1,52 otrok na zensko, medtem ko naj bi se
zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu do takrat poviSalo za moske na 83,71 let, za Zenske pa na
88,80 let. V obdobju 2008 — 2060 naj bi se delez delovnega kontingenta (starostne skupine 20
— 64 let) predvidoma zmanjsal iz nekaj manj kot dveh tretjin vsega prebivalstva na manj kot
polovico vsega prebivalstva. DeleZ starih (65 let in ve¢) naj bi se ved kot podvojil (Cok in

drugi 2010).

V zadnjih dveh letih se je delez izdatkov za socialno zascito glede na BDP povisal. Moznosti
financiranja izdatkov socialne zascite bodo tudi v prihodnje mo¢no omejene zaradi pocasnega
gospodarskega okrevanja, visoke brezposelnosti in potrebne konsolidacije javnih financ,
vendar se bodo zaradi staranja prebivalstva nekateri izdatki povecevali. Ob nespremenjenem
sistemu socialne zasCite bi poveCevanje izdatkov za socialno zas¢ito povzrocalo pritisk na
obvezne dajatve za njihovo financiranje. V letih 2009 in 2010 so se tezave javnih blagajn Ze
povecale. V letu 2010 je bilo usklajevanje pokojnin in denarnih prejemkov prebivalstva iz
javnih virov interventno znizano na polovico v zakonu dolo¢enega obsega uskladitve, za leto

2011 dolocena uskladitev pa je Se nizja. Vendar so interventni ukrepi lahko le zacasen izhod.
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Po vecletnem zmanjSevanju so se izdatki za pokojnine v primerjavi z BDP leta 2008 zaceli
dvigovati, saj rezultati pokojninske reforme iz leta 2000, ¢eprav Se vedno pozitivni, za
javnofinanéno vzdrznost na daljsi rok ne zadostujejo. Ze v letu 2008 se je zaradi spremembe
valorizacijskega pravila in hitrejSega povecevanja Stevila upokojencev od rasti Stevila aktivnih
zavarovancev, delez izdatkov za pokojnine zacel povecevati, najbolj se je po oceni ZPIZ
povecal v letu 2009, na kar je poleg rasti pokojninskih izdatkov vplivalo tudi mocno skrcenje
BDP. Za leto 2010 je interventni zakon sicer vplival na manjSe povecanje, kljub temu pa je
rast izdatkov za pokojnine presegala skromno rast BDP. Interventna ureditev je v veljavi tudi
v letu 2011, vendar bo ob gibanjih na trgu dela, ko se bo Stevilo prejemnikov pla¢ Se
zmanjSevalo, Stevilo upokojencev pa bo vecje, treba tudi v tem letu povecan del izdatkov
pokojninskega in invalidskega zavarovanja pokriti s transferji iz proracuna.

Povpre¢na starost novih upokojencev je v letu 2010 znaSala 60 let in 2 meseca in se ne
povecuje vec bistveno, povprec¢na doba prejemanja pokojnine pa se podaljSuje hitreje kot
starost ob upokojitvi. V pokojninski zakonodaji obstajajo spodbude za daljSe ostajanje v

aktivnosti, v Se neuveljavljenem zakonu pa se spodbude Se povecujejo (Porocilo o razvoju

2011, 54).

V letu 2010 je bilo v Sloveniji povprecno 552.561 uzivalcev starostnih, invalidskih,
druZzinskih, vdovskih in delnih pokojnin iz obveznega zavarovanja, kar je 2,6 odstotka vec¢ kot

v letu 2009. To je najvecji porast v zadnjem desetletju.

Tabela 5.3: Povprefno Stevilo, struktura in stopnje rasti povprecnega Stevila
upokojencev iz obveznega zavarovanja, 2009 in 2010
D09 D1( DPIja

1. Starostni 354.270 658 | 368.615 667 | 40

2. Invalidski 92.123 17.1 91.051 16.5 -1.2

3. Druzmski m vdovski skupaj 91.818 17.1 92.628 16.8 09

- Druzinski 59.699 11.1 57.097 10.3 -44

- Vdovski 32.119 6.0 35.531 6.4 10.6

4. Del starostni 244 0.0 267 0.0 94

5. Skupaj (iz obvemega zavarovanja) (5=1+2+3+4)| 538.455 100,0 552.561 100,0 2,6
Vir: ZPIZ
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Tabela 5.4: Delez odhodkov za pokojnine iz obveznega zavarovanja (v %), 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bruto domaéi prozvod (BDP)
- znesk v milyon EUR.

Delez pokomm' &z obveznega
zavarovamja v BDP

21.600| 22.790| 24.500) 25.752| 27.162] 28.750( 31.055| 34.568| 37.305| 35.384| 36.061

1040] 1028 10221 1004 985 976 960 920 939 1039 10,60

Vir: ZP1Z

Tabela prikazuje delez pokojnin iz obveznega zavarovanja v BDP, v katerega so zajeti
odhodki za starostne, invalidske, druzinske, vdovske in del vdovske pokojnine. V obdobju
20002007 se je delez odhodkov za pokojnine iz obveznega zavarovanja v BDP znizeval, v
letu 2008 se je zacel povecevati, prav tako tudi v letu 2009 zaradi znizanega BDP. V letu
2010 je delez znasal 10,60 odstotka (Letno porocilo 2010).

Tabela 5.5: Povprecna doseZena starost pri novih starostnih in invalidskih upokojencih
1z obveznega zavarovanja po spolu, 2000-2010

Yrsta upokojenca
Starosini Invalids ki

Zenske Moiki Fenske Moski
Let Mes. Mes. Let Mes.

2000 36 1 o1 0 48 @ 52 11
2001 36 2 62 0 49 1 53 3
2002 36 3 62 2 49 T 53 [}
2003 56 [ 62 2 40 o 33 8
2004 57 3 62 & 40 10 53 10
2005 57 3 61 2 50 1 53 11
2006 57 4 61 b 50 4 53 5
2007 57 7 61 10 30 8 3 9
2008 57 7 61 11 b | T 54 3
2009 38 1 62 0 31 11 3 8
20010 58 5 6l 10 51 @ 54 8
Vir: ZP1Z

Zakonski pogoji za pridobitev pravice do pokojnine in njeno odmero se zaradi reforme
sistema Se vedno vsako leto postopno spreminjajo. V obdobju 2000-2010 se je pri Zenskah
upokojitvena starost s 56 let in 1 mesec povisala na 58 let in 5 mesecev, kar je za 2 leti in 4
mesece visja starost, pri moskih pa z 61 let na 61 let in 10 mesecev, to je skupaj za 10
mesecev. Razlogi za pocCasnejSe naras€anje upokojitvene starosti uzivalcev starostne
pokojnine so v zakonskih moznostih zniZzevanja minimalnih starosti, zaradi skrbi in vzgoje
otrok tako pri zenskah kot pri moskih, pri Zenskah tudi zaradi vstopa v obvezno zavarovanje
pred dopolnjenim 18. letom starosti, pri moskih pa tudi zaradi moznosti znizevanja polne

starosti (Letno porocilo 2010).
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Tabela 5.6: Povprecna dopolnjena pokojninska doba novih starostnih in invalidskih
upokojencev iz obveznega zavarovanja ob upokojitvi po spolu, 2000-2010

Yrsta upokojenca
Starostni Invalids ki

ZFenske Moiki Zenske Moiki
Mes. Mes. Let Mes. Let Mes.

2000 33 7 37 3 25 1] 28 3
2001 33 11 37 i 25 4 28 2
2002 34 1 37 0 25 4 28 1}
2003 34 5 37 5 26 4 28 11
2004 35 1 37 9 26 3 28 9
2005 35 4 38 0 25 11 28 4
2006 35 8 38 4 26 10 28 1
2007 35 10 38 3 26 [} 28 T
2008 36 0 38 3 27 0 28 0
2009 35 8 38 2 26 8 28 3
2010 35 [ 38 0 7 1 28 1
Vir: ZP1Z

Povprecna pokojninska doba, s katero starostni upokojenci uveljavljajo pokojnino, se je v
letu 2010 v primerjavi z letom 2009 zmanjSala za 2 meseca. ZmanjSanje je mogoce pripisati

vplivu dodane dobe pri uveljavljanju te pokojnine (Letno porocilo 2010).

Tabela 5.7: Povpreéna doba prejemanja pokojnine uZivalcev, ki jim je prenehala
pravica do pokojnine, po vrsti pokojnine in spolu, 2000-2010

Vrsta upokojenca

Starosini Invalidski Druzinski in
Zenske Moiki Tenzke Mozki vdevski skupaj
Let Mes. Tet Mes. Let Mes. TLet Mes. Let Mes.

2000 [ 1 14 9 18 3 14 1 13 3
001 15 11 14 1 18 2 14 i) 12 3
002 16 3 15 1 19 7 14 11 12 11
2003 18 0 15 7 19 11 15 3 13 2
2004 18 8 15 10 20 1 15 7 12 3
005 19 8 18 0 il 0 16 3 12 1
2006 19 3 146 ] i | 11 16 3 12 11
2007 0 3 16 3 22 0 16 10 12 &
2008 20 10 16 4 22 1 17 1 13 4
2009 21 [ 16 7 23 0 17 2 13 3
2010 21 3 16 8 2 10 17 g 11 1]
Vir: ZP1Z

Na povprecno dobo prejemanja pokojnine vplivajo zakonski, ekonomski, socialni, zdravstveni
in drugi razlogi. Pri starostnih upokojencih se je v obdobju 2000-2010 doba prejemanja
pokojnine pri zenskah podaljSevala od 17 let in 1 meseca v letu 2000 na 21 let in 8 mesecev v
letu 2010, nekoliko manj pa pri moskih, in sicer od 14 let in 9 mesecev v letu 2000 na 16 let

in 8 mesecev v letu 2010 (Letno porocilo 2010).
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Tabela 5.8: Bruto javni izdatki za pokojnine kot delez BDP med letoma 2004 in 2050

Public pensions, gross as % of GDP

Country 2004 2010 2015 2020 2025 2020 2040 2050
BE 10,4 10,4 11,0 12,1 13.4 14,7 15,7 15,5
cZ BS 82 82 B4 83 9.6 122 14,0
DK B 10.1 10,8 1.3 120 128 13.5 12,8
DE 114 10.5 10,5 11,0 1.6 123 12,3 13.1
EE 6.7 5,3 8.0 5.4 5,1 47 4.4 4,2

GR
ES BG 849 8.8 B3 10.4 11.8 152 15,7
FR 12,8 128 13.2 137 14.0 143 150 148
E 47 52 5e 6.5 7.2 e B3 11,1
IT 14,2 14,0 13.8 14,0 14.4 15.0 15.8 14,7
CY 62 8.0 8.8 B2 10.8 12.2 15.0 18,8
LV 6.5 449 4.6 42 53 5 58 5,8
LT 6.7 6,6 g.6 7.0 7.8 e B2 8.8
LU 10,0 2.3 10,8 1.9 137 15.0 17.0 17.4
HU 10,4 11,1 11,6 12,5 13.0 13.5 18,0 17.1
MT T4 848 9.8 10,2 10,0 a1 T2 7.0
ML T 7.8 8.3 B.0 a7 10,7 1.7 11,2
AT 134 128 12,7 12,3 13.5 140 134 122
PL 138 11.3 9.8 87 25 a2 BG 8.0
PT 11.1 11.8 12,6 14,1 15.0 16,0 18.8 20,8
5l 11.0 1.1 11.56 12,3 133 144 18.8 18,3
5K T2 6,7 8.6 7.0 7.3 7.7 B2 2,0
F 10,7 1.2 12,0 12,9 13.5 14.0 13.8 13,7
5E 10,8 10.1 10,3 104 10,7 1.1 1.6 11,2
UK 6,6 6,0 8.7 6,2 7.3 7.a B4 8,6

Vir: EUROPEAN ECONOMY

Rezultati projekcij leta 2005 javne porabe za pokojnine v BDP (European Economy 2006) so:

Napovedi kazejo zelo razli€na povecanja javne porabe za pokojnine v obdobju med
letoma 2004 in 2050, od zmanjSanja za 6 odstotnih tock BDP na Poljskem, do
povecanja za 10 odstotnih tock BDP na Portugalskem in 13 odstotnih tock BDP na
Cipru.

V drzavah c¢lanicah EU-15 se bo javna pokojninska poraba po napovedih dvignila za
2,3 odstotne tocke BDP v povprecju. V Avstriji se bo javno pokojninska poraba vecala
in dosegla vrh okoli 2035, nato pa padla. V Italiji in na Svedskem predvidena
povecanja v celotnem obdobju 2004 — 2050 so zelo majhna.

Razmeroma zmerne rasti med 1,7 in 3,5 odstotne toc¢ke v javnih izdatkih za pokojnine
so po napovedih v Stevilnih drZavah ¢lanicah EU-15, kot so Nem¢ija, Velika Britanija,
Francija, Finska, Danska in Nizozemska. Nekoliko vecje povecanje bo v Belgiji (5,1
odstotne tocke) in Irski (6,4 odstotne tocke), kjer bo povecanje v veliki meri posledica

zorenja sistema socialne varnosti pokojninskega zavarovanja.
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Najvecji dvig izdatkov za pokojnine v EU bo na Portugalskem (povecanje za 9,7
odstotne to¢ke BDP), v Luksemburgu (7,4 odstotne to¢ke) in Spaniji (7,1 odstotne
tocke).

Razvoj bo pokazal razlicne trende v naslednjih drzavah: od padca v visini 6 odstotnih
tock BDP na Poljskem, do povecanja za 7 odstotnih tock na Madzarskem, 7 odstotnih
tock BDP v Sloveniji in 13 na Cipru. Ce Poljsko izklju¢imo iz te skupine, je
predvideno povecanje javne porabe pokojnin za 4,9 odstotne tocke BDP v preostalih
devetih novih drzavah ¢lanicah.

Predvideno znizanje na Poljskem, v Estoniji in Latviji, kakor tudi predvideno majhno
povecanje v Litvi in na Slovaskem, izhaja iz pokojninske reforme, sprejete v zadnjem
desetletju. Te drzave imajo vklopljen del javnega sistema starostnih pokojnin v
zasebne sheme.

Izzivi Cipra, Slovenije, Madzarske in Ceske republike so med najve¢jimi v EU.

Razlogi za zgodnje upokojevanje:

Delodajalci radi sodelujejo v programih predcasnega upokojevanja, oziroma umika starejSih s

trga dela, saj po njthovem mnenju velja, da starejsi delavci:

stanejo vec¢ kot mlajsi (place),

so manj produktivni zaradi zdravja in kvalifikacij,

so manj pripravljeni na novo ucenje in pridobivanje znanj,

pri¢akuje se, da bodo ostali manj ¢asa v podjetju in se v njih ne spla¢a vlagati (Strovs

2000, 93).

Dejavniki, ki vplivajo na odlo¢itev o upokojitvi, ki jo oddaljijo oziroma imajo nanjo

negativen vpliv, so vi§ji dohodek, ugodnosti zdravstvenega zavarovanja in visja izobrazba.

Dejavniki, ki odlocitev o upokojitvi priblizajo oziroma imajo nanjo pozitiven vpliv, pa so

predvsem vi§je obdavcenje dohodka, ugodnosti socialnega zavarovanja, viSja starost,

poslabsanje zdravja, fizi¢na zahtevnost delovnega mesta in vecja brezposelnost (Verbi¢ 2002,

36).

Javnost je pripravljena sprejeti spremembe v javnem pokojninskem sistemu samo, ¢e jih ne

obcuti in niso opazne, kar je mogoce z zaostrovanjem upokojitvenih pogojev in znizevanjem

pokoijnin, ki se raztegnejo na ¢im daljSe obdobje. V Sloveniji leta 1999 pokojninska reforma
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pomika uveljavitev kon¢nih pogojev v ¢as po letu 2020. Razlogi: bolj ko je neprijetna resnica
pomaknjena v prihodnost, manj vpliva na slabo razpolozenje drzavljanov, volivcev. Lahko pa
se opravi spreminjanje znacilnosti pokojninskega sistema na skrivaj, tako da se skoraj ne
opazi z naslednjimi ukrepi:

spremembe v nacinu usklajevanja pokojnin, spremembe v usklajevanju s placami, ki
pomenijo osnovo za odmero pokojnine, spreminjanje elementov za odmero pokojnine,
temeljite spremembe sistema, ki onemogoc€ajo primerjavo med »prej« in »potem«, in
uzakonitev t. i. faktorja trajnostnega razvoja, ki omogoca fleksibilno prilagajanje dejanski

demografski in proracunski situaciji (Bonoli, Hill v Bester 2008).

Dejstvo je, da je potrebno delati dlje, da se omogoci ustrezen in vzdrzen pokojninski sistem. Z
ustreznimi reformami je potrebno omogociti, da bodo ljudje na trgu dela ostajali dlje.
Reforme je potrebno zaceti izvajati zgodaj, ko je prilagajanje na spremembe lazje (Boutout in

Fischer 2009).

Ena vecjih tezav uresni¢evanja predlaganih reform je nizka toleranca oziroma prilagojenost
prebivalstva na povecana socialna tveganja, posebno za generacije, ki so najbolj na udaru

fleksibilizacije trga dela (Malnar 2006, 46).

Slovenija se Se vedno sooca z vrsto neprijetnih prorac¢unskih vprasanj, kot je npr. pokojninska

reforma, in politikami, ki zadevajo inflacijo in nezaposlenost (Ferfila, Leloup 2002).

Pokojninski plan in zivljenjsko pri¢akovanje — v Sloveniji smo poznali le pokojninski sistem,
ki je temeljil na popolni solidarnosti med zaposlenimi in upokojenci. Prispevne stopnje za
pokojnine so se doloCale na osnovi potreb tekocih generacij upokojencev. Zaposleni so
prispevali za pokojnine upokojencev in pricakovali, da bodo prihodnje generacije zaposlenih
placevale prispevke za njihove pokojnine, ko bodo v pokoju. NajnovejSe druzbene
spremembe kaZejo na problematicnost takega sistema. Resna druzbena kriza, vojne ali
sprememba sistema, opustitev ali zmanjSanje solidarnosti lahko ogrozi socialno varnost
upokojencev, ki so pri¢akovali, da bo zanje poskrbljeno tako, kot so sami skrbeli za
upokojence v casu, ko so delali. Temu se je mogoce izogniti vsaj deloma z uporabo
kombiniranih sistemov pokojninskega zavarovanja, ki porazdeli skrb za socialno varnost med

druzbo in posameznika (Malaci¢ 1997).
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Pomembnejsa naloga Evropske unije je zagotavljanje ustreznih in vzdrznih pokojninskih
prihodkov za drZzavljane EU. Vecina drZav c¢lanic se je na to skuSala pripraviti z reformami
pokojninskih sistemov. Zaradi nazadovanja gospodarske rasti, javnih prora¢unov, finan¢ne
stabilnosti in zaposlovanja je prilagoditev praks upokojevanja in nacdinov kopicenja
pokojninskih pravic $e nujnejsa.
Nekatere skupne teme je treba obravnavati usklajeno, kot so delovanje notranjega trga,
zahteve Pakta za stabilnost in rast ali zagotavljanje, da so pokojninske reforme skladne s
strategijo Evropa 2020. Celoviti in ustrezni pokojninski sistemi, ki omogocajo ohranitev
zivljenjskega standarda po upokojitvi, so kljuéni za drzavljane in socialno kohezijo.
Usklajevanje pokojninskih politik na ravni EU se je izkazalo za koristno in nujno za
zagotavljanje napredka na ravni drzav Clanic.
Prebivalstvo se stara hitreje, kot je bilo predvideno, in sedanja finan¢na in gospodarska kriza
je izjemno negativno vplivala na proracune, kapitalske trge in podjetja. Nastale so tudi velike
strukturne spremembe. S pokojninskimi reformami se bo doseglo cilje strategije Evropa 2020
za zaposlovanje in dolgoro¢no vzdrznost javnih financ.
Zaradi demografskega staranja in s tem vpliva na javne proraune je bila leta 2001 na
Evropskem svetu dogovorjena tridelna strategija:

¢ hitro zmanjsanje dolga;

e dvig stopenj zaposlenosti in produktivnosti;

e reforme pokojninskih in zdravstvenih sistemov ter sistemov dolgotrajne nege.

Drzave Clanice so poskusale zas¢ititi ustreznost pokojnin in se bolje odzvati na spremembe na

trgih dela, zato so kljucni cilji:

e spodbuditi ljudi, da bodo delali ve¢ in dlje, in tako obdrzati enake pravice kot prej: dvig
upokojitvene starosti; nagrajevanje poznega in odvracanje od zgodnjega upokojevanja;
premik od izraCunavanja pravic na podlagi zasluzkov v najboljsih letih k izracunavanju
pravic na podlagi povprecja zasluzkov skozi celotno delovno kariero, onemogocanje ali
omejevanje zgodnjega umika s trga dela, ukrepi na trgih dela za podporo starejSim
delavcem in njihovo daljSe ostajanje na trgu dela, spodbuditev vecje enakosti spolov na
trgu dela;

e premik od vecinoma enoplastnih sistemov k ve¢plastnim sistemom, da se poveca vloga

nalozbenih zasebnih nacrtov dodatnega pokojninskega zavarovanja;
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e ukrepi za zapolnitev vrzeli na podrocju ustreznosti pokojnin, npr. s prizadevanji za
razsiritev kritja, ukrepi za podporo kopic¢enju pokojninskih pravic, lazjim dostopom do
pokojnin za ranljive skupine in vec¢jo finan¢no podporo za revnejSe upokojence;

e nacelo enakosti spolov: Zenske veCinoma prevladujejo med zaposlenimi z netipicnimi
zaposlitvenimi pogodbami.

Z nedavnimi reformami so se dvignile dejanske upokojitvene starosti in odprle nove poti k

zagotavljanju ustreznih pokojnin na vzdrzen nacin. Hkrati se je zaradi reform povecala

odgovornost posameznikov za rezultate.

Kriza je dodala k programu reform razseznosti:

e izostrila je nujnost resitve vprasanja vrzeli v ustreznosti pokojnin;

e izostrila je potrebo po reformah za okrepitev vzdrznosti javnih financ;

e povecala je pomen dviga dejanske upokojitvene starosti,

e poudarila je potrebo po pregledu zakonskih predpisov o nalozbenih pokojninskih skladih

za zagotovitev njihove ucinkovitosti in ohranitev njihove varnosti.

Najpomembnejsi cilj pokojninskih reform je zagotoviti, da so pokojninski sistemi ustrezni in
vzdrzni. Trajanje pokoja se je v zadnjem Casu podaljsalo in zdaj praviloma obsega eno tretjino
odraslega zivljenja, razen Ce se delovna doba ne podaljsa in se zato ljudje upokojujejo
pozneje. Moznost uvedbe univerzalne upokojitvene starosti je vprasljiva zaradi razlik med
poklici glede starosti ob vstopu na trg dela in zdravstvenega stanja delavcev v razlicnih
poklicih. Ker je starost ob umiku s trga dela Se vedno nizka, so potrebne dodatne pokojninske
reforme, da se delavcem z ustreznimi moznostmi preusposabljanja omogoc¢i ohranitev
zaposljivosti skozi celotno delovno dobo. Z Evropskim socialnim skladom se podpirajo
ukrepi za vec€jo zaposljivost in visje stopnje zaposlenosti zensk in moskih za delo sposobnih
starostnih skupin. Z zdravstvenimi politikami se lahko drzavljanom pomaga do boljSega
zdravja v starosti, saj je slabo zdravje eden od dejavnikov zgodnjega upokojevanja (Green

paper 2010).

EU drZzavam ¢lanicam pomaga pri oblikovanju politik za reSevanje izzivov, ki jih prinaSajo
demografske spremembe, s spodbujanjem izmenjave izkuSenj in raziskav ter spremljanjem
demografskih trendov in z njimi povezanih politik v drzavah ¢lanicah. EU oblikuje politike,
ki delavcem pomagajo pri usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja ter povecujejo

priloznosti starejSih delavcev (Evropska komisija).
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5.5 ODLOCANJE O UPOKOJITVI

Cilj raziskovalne naloge je bil ugotoviti, v kolikSni meri se je spremenilo upokojitveno
obnasanje Slovencev po sprejetju pokojninske reforme v letu 1999, ko se je dvignila
minimalna starostna meja in pokojninska doba za zenske ter spremenil nacin dolo¢anja visine
pokojnin. Odlocitev za upokojitev je odvisna od visine opcijske vrednosti, ki je opredeljena
kot razlika med Zivljenjsko koristnostjo v trenutku optimalnega trenutka upokojitve in
zivljenjsko koristnostjo takojsnje upokojitve. V kolikor ne bi pokojninski sistem dolocal
nobenih omejitev za upokojitev, bi se osebe upokojile v tistem letu, ko bi opcijska vrednost
postala negativna in bi upokojitev prinasala vecjo korist od prelaganja upokojitve. Rezultati
so pokazali, da sedanji sistem doloCanja pokojnin (dolZina placne zgodovine, viSina odmernih
stopenj, valorizacija, bonusi, malusi) ne spodbuja zaposlenih, da bi nadaljevali z delom po

izpolnitvi minimalnih upokojitvenih pogojev (Ahcan in Polanec 2007, 90).

Po trditvah Bestrove (2009) so najbolj obcutljiva skupina zaposleni blizu upokojitve, ki jih je
gospodarska in finan¢na kriza najbolj prizadela. Zaposleni po 55. letu so bili tisti, ki so prvi
izgubili sluzbe in se bodo tudi najtezje spet zaposlili ter nimajo ve¢ Casa, da bi nadomestili

zaradi brezposelnosti manjkajoce prispevke oziroma premije.

Da bo za pokojnino poskrbela drzava, je vedno vec¢ja in najpogostejsa zmota ljudi danasnjega
Casa. V preteklosti v Sloveniji dodatnega pokojninskega var¢evanja nismo poznali, saj smo
vplacevali v sklad obveznega pokojninskega zavarovanja. Vedeli smo, da nam bo drzava ob
upokojitvi zagotovila solidno pokojnino, ki bo pri nekaterih celo vi§ja od prej$njih prejemkov.
Vendar, casi se spreminjajo in zaradi manjSega priliva denarja v sklad obveznega
pokojninskega zavarovanja in ¢edalje vecjega Stevila upokojencev so se posledicno moc¢no

znizale viSine pokojnin iz obveznega zavarovanja (Jenc 2009).

Informiranost ni samoumevna posameznikova pravica, ki jo podpirajo uredbe, vendar pogoj
za pametne odlocCitve. Posebno pozorno bi morala biti informiranost urejena tam, kjer gre za
posameznikove denarne in nedenarne pravice in obveznosti. Socialna zavarovanja ter s tem
tudi pokojninska zavarovanja bi morala informiranost zavarovancev bolje urediti, saj gre za
sisteme, v katere je vklju¢eno veliko ljudi, kjer gre za velik obseg javnega in zasebnega

denarja, kjer so zavarovanCeve pravice dovolj jasno opredeljene, informiranosti o njihovi

&5



denarni viSini in spremljajoih obveznostih pa niso. Podatke, ki dolocajo obseg
zavarovancevih pravic, pridobi nosilec zavarovanja, ZPI1Z, od zavarovalca (delodajalca), pri
tem pa posameznik ni vkljucen v tok podatkov in ne more oblikovati svojih informacij.
Posameznik lahko sam vpliva na dva sklopa pravic:

e denarni prejemek (pokojnina),

e (as (aktivnost, zaposlitev).
Za nas sistem velja, da je raCunanje pokojnine zelo nepregledno in ga posameznik brez zbirke
podatkov ne more opraviti.
Pokojninski prejemek je odvisen od zasluzkov, pokojninske dobe, starosti in spola, od
skupnih odmernih odstotkov in valorizacijske formule. Posameznik lahko s svojimi

odlo¢itvami vpliva samo na pokojninsko dobo in starost (Kidri¢ 2007).

5.6 MOZNE RESITVE POKOJNINSKEGA SISTEMA Z VIDIKA ZAGOTAVLJANJA
FINANCNE VZDRZNOSTI IN PRIMERNIH POKOJNIN

Na podlagi javne razprave in pogajanj socialnih partnerjev o variantnih predlogih sprememb
pokojninskega sistema je mogoce na podlagi ocene veljavnega sistema in ob strinjanju glede
glavnih ciljev — javno finan¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema in primernih pokojnin,
ugotoviti, da so spremembe nujne. Na podlagi opisa stanja pokojninskega sistema na makro
ravni je zakljuCek tak, da veljavni sistem po 2020 letu ne bo ve¢ vzdrzen, saj bo proces
staranja povzroCil padanje Stevila delovno aktivnih prebivalcev, in ob upokojevanju »baby
boom« generacije. Do leta 2020 je sistem vzdrZzen ob predpostavki, da v vmesnem c¢asu
uspemo zagotoviti dodatna sredstva vsako leto. Zaradi naras¢anja izdatkov za pokojnine in
vse manj pobranih prispevkov bo dolgoro¢no stabilnost sistema mogoce doseci na tri nacine:

e s podaljSevanjem delovne aktivnosti in odlaganjem upokojitve,

e zzniZzevanjem ravni pokojnin,

e s kombinacijo obeh ukrepov.

Pri predlaganju moznih ukrepov je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve hotelo
kljub vzpostavitvi modernega vecstebrnega sistema pokojninskega zavarovanja, da se morata
v okviru obveznega pokojninskega zavarovanja ohraniti temeljni naceli sedaj veljavnega

sistema, to je naceli redistribucije in solidarnosti, v okviru javnega stebra, kjer drzava
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vsakemu posamezniku zagotavlja dostojno pokojnino, ne glede na njegov dohodek v Casu
zaposlitve oziroma ne glede na viSino vplacanih prispevkov. Naceli redistribucije in
solidarnosti v okviru obveznega pokojninskega zavarovanja se morata zagotavljati na
pregleden nacin, da je zavarovanec seznanjen, v katerem delu javnega sistema se zasleduje
nacelo odvisnosti viSine izplacil od viSine vplacil, v katerem delu pa se zagotavljata naceli
redistribucije in solidarnosti.

Po navedenih predlogih, podanih v letu 2009 Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,
bi bilo cilj mogoce doseci z naslednjimi ukrepi:

- z dolocitvijo minimalnega obsega pravic (to je mozno v obeh sistemih — v moderniziranem
sedanjem in NDC, pri ¢emer je pri NDC to mozZno le z vzpostavitvijo nicelnega stebra);

- z dolocitvijo maksimalne pokojninske osnove.

Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v RS, ki naj bi se po tem predlogu
uveljavil leta 2015, bi temeljil na principu vecstebrnega sistema, in sicer:

e nicelni steber;

o . steber;

o ]I. steber;

e [II. steber.

V ta sistem naj bi bili vklju€eni vsi zavarovanci, ki so rojeni leta 1960 ali kasneje, ostali bi
ostali v moderniziranem pokojninskem sistemu.

V sistem obveznega pokojninskega zavarovanja naj bi se vpeljalo sistem navideznih
pokojninskih racunov (Notional defined contribution), kjer se vplacani prispevki zavarovanca
evidentirajo na njegovem osebnem racunu. Osebni racuni so navidezni, saj se prispevki
uporabijo za sprotno izplacevanje pravic upokojencev. VisSina zavarovanceve pokojnine je
odvisna od visine vplacanih prispevkov, ki so evidentirani na njegovem navideznem osebnem
racunu, dolzine vplacevanja in pric¢akovane preostale zivljenjske dobe posameznikove
generacije ob njegovi upokojitvi. V drzavah, kjer ze imajo uveljavljen tak sistem, zbrana
sredstva usklajujejo z rastjo plac ali z rastjo BDP.

Bistvo delovanja NDC sistema je v dosledni indeksaciji prispevkov posameznikov, ki so
zavedeni na individualne racune, preglednosti in razumljivosti, kjer vsak posameznik od
administratorja sistema dobiva informacijo o vrednosti vplac¢anih in indeksiranih sredstev na

njegovem navideznem racunu in viSino pricakovane pokojnine, ki jo lahko, ob dolocenih v

87



izraCun vgrajenih predpostavkah, pri¢akuje, po doloceni formuli, ki uposSteva spremembe
glede pri¢akovane zivljenjske dobe moskih in zensk.

Preoblikovanje dokladnega sistema iz sistema »defined benefit« v sistem »notional defined
contribution« bi pomenilo, da bi bilo potrebno uvesti mocan redistributivni element — nic¢elni

steber, ki bi vsakomur zagotavljal univerzalen dohodek.

Tako naj bi se sedanji obvezni steber preoblikoval na dva dela, pri ¢emer bi socialni ali nic¢elni
steber zagotavljal univerzalno pokojnino, ki bi zagotavljala minimalni obseg pokojninskih
pravic. Po modelu navideznih individualnih ra¢unov — prvi steber, bi se vodila in sprotno
indeksirala sredstva za vsakega posameznika za poznejSe izplacilo aktuarsko doloCene
pokojnine. Prvi steber bi bil politicno neobcutljiv zaradi izostanka redistributivnega elementa,
jasno dolocenega mehanizma vodenja vplacil in izraCuna pokojnin, preglednosti, ki bi bila
zagotovljena z vplacili na individualnih racunih, ter pravice bi bile vezane na zbrana sredstva

na individualnih racunih (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2009).

Zakon se je pripravljal ve¢ kot dve leti in je v asu javne razprave ter pogajanj s socialnimi
partnerji dozivel Stevilne spremembe in dopolnitve. Vanj so bili vkljuceni Stevilni predlogi
sindikatov in drugih, ki so sodelovali v procesu pogajanj, prav z namenom, da bi bil tako kar

najbolj sprejemljiv za vse aktivne in upokojene generacije.

Spremembe pokojninske ureditve, ki naj bi jih uvajal novi zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, naj bi zagotavljal skupno manjSo javnofinancno obremenitev.
Spremembe, ki naj bi jih vseboval konec leta 2010 sprejeti zakon, so:
e povisanje minimalnih pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine (starosti in
pokojninske dobe),
e podaljSanje referencnega obdobja, katerega dohodki se upoStevajo pri odmeri
pokojnine,

e sprememba valorizacijske formule.

Skupni ucinek sprejetih parametrov na zmanjSanje prihodnjih povecanj javnih izdatkov za
pokojnine (ob predpostavljenih gibanjih rasti produktivnosti in rasti Stevila upokojencev) je
niZji od ucinka, ki bi ga zagotovil prvotni predlog vlade. S spremembami polne upokojitvene
starosti in poviSanjem pokojninske dobe, ki sta Se vedno razlicna po spolu, naj bi dosegli

kasnejsi odhod v upokojitev oziroma podaljSanje aktivnosti.
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Pravilo meSanega cenovnega in platnega usklajevanja v razmerju 70 % z rastjo pla¢ in 30 % z
rastjo cen zivljenjskih potrebscin znizuje prihodnjo relativno vrednost pokojnin glede na place
(nadomestitveno razmerje). Opuscena horizontalna izenacenost starih in novih pokojnin in
upokojencev znizuje tudi razmerje med starimi in novimi pokojninami. PodaljSuje se obdobje
za dolocitev pokojninske osnove in se ublazi s ponovno uveljavitvijo vi§jega letnega
odmernega odstotka (z 1,5 na 2,0). Spremembe parametrov vplivajo tudi na prerazdelitev
pokojninske osnove po njeni visini. Vedno ve¢jemu Stevilu novih upokojencev bodo
pokojninske osnove in tudi izplacane pokojnine odmerjene blizu z zakonom dolo¢ene najnizje
vrednosti pokojnin. Zaradi u€inkov predlaganega nacina valorizacije pokojnin pa se bodo na
tej ravni izenacevale tudi Ze izplacane pokojnine, ki so bile sicer odmerjene nekoliko vi§je.

Potrebno je nadaljevati z drugo fazo sprememb pokojninske zakonodaje z vzpostavitvijo
sistema, ko bosta delez in obseg transfernih proracunskih izdatkov za poravnavanje
obveznosti iz pokojninskega zavarovanja vnaprej doloc¢ljiva. Tisti del izdatkov, ki bi skupaj s
transfernimi prihodki iz proracuna zagotovil izpladilo pokojnin v viSini, ki jo doloca
pokojninski zakon, pa bi moral biti pokrit s prispevki za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje (obvezni socialni prispevki) (Porocilo o razvoju 2011, 54-56).

Kot navaja Holzmann (2009) brez finan¢nih reform in reform na trgu dela Se tako dobro
zasnovana pokojninska reforma ne bo privedla do Zelenega ucinka, ¢e ne bo mocnega

sodelovanja med klju¢nimi akterji v drzavi.

Nas pokojninski sistem temelji na medgeneracijski solidarnosti (s sprotnim placevanjem
prispevkov delavcev se neposredno zagotavlja izplaCevanje pokojnin upokojencem).
Vzdrznost pokojninskega sistema je torej odvisna predvsem od §tevila prebivalcev in njihove

starosti. Prilagoditve pokojninskega sistema zahtevajo neugodne demografske razmere.
Vplacani prispevki ne zadosc¢ajo za pokritje vseh odhodkov pokojninske blagajne. Zaradi

primanjkljaja v pokojninski blagajni smo morali davkoplacevalci preko drzavnega proracuna

v letu 2010 vanjo prispevati ve¢ kot milijardo evrov.
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Slika 5.8: Financiranje pokojninskega sistema

58%

B Prispevki zaposlenih in delodajalcev
M Prihodki & proratuna
M Drugi prihodki

Vir: Varna starost za vse generacije 2000

Reforma pokojninskega sistema je nujna, ker se slovensko prebivalstvo stara, na drugi strani
pa na trg dela vstopa premalo nove in mlade delovne sile, ki bi s sprotnimi prispevki lahko

placevala za pokojnine upokojencev.

Dolo¢ila predloga Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v javni razpravi
(ZPIZ-2) ne zadoSCajo, da bi dobili nastavke za pokojninski sistem, ki ga dejansko
potrebujemo. Kar se ti¢e prvega stebra, predlog ohranja mehanizme nepravic¢nosti in ne

spodbuja zadosti aktivnosti starostnikov (Berk Skok 2010).

6 KAKO NAJ BI SE UPOKOJEVALI PO ZAKONU ZPIZ 2

Novi zakon odpravlja nekatere pomanjkljivosti:
e vzpostavlja pregledno pokojninsko blagajno, povezano le s pravicami na podlagi
placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
e vzpostavlja neposredno povezavo med vplaCanimi prispevki in viSino koncne
pokojnine ter tako uvaja pravic¢ne;jsi pokojninski sistem,
e s subvencioniranimi prispevki stimulira hitrejSe zaposlovanje mladih in zaposlovanje
starejSih,

e vecje moznosti za delno upokojitev.
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6.1 STAROSTNA UPOKOJITEV

Tabela 6.1: Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine

¢ Moski Zenske
Starost Pokojninska doba Starost Pokojninska doba
Leto Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci Leta meseci
2011 58 41 55 38
2012 58 4 41 4 55 4 38 4
2013 58 8 41 8 55 a8 38 2
2014 59 42 56 39
2015 59 4 42 4 15157 4 39 4
2016 59 8 42 8 b6 8 39 8
2017 60 43 57 40
2018 57 4 40 4
2019 57 a8 40 a8
2020 b8 41

Pri nekoliko vi§ji starosti se bodo lahko upokojili tisti z nekoliko krajSo pokojninsko dobo.

Tabela 6.2: Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine pri krajsi dobi

Moski Zenske

Starost Pokojninska doba Starost Pokojninska doba
Leto Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci Leta meseci
2011 63 6 20 61 5} 20
2012 64 20 62 20
2012 64 6 20 62 (5] 20
2014 65 20 63 20
2015 63 (5] 20
2016 64 20
2017 64 6 20
2018 65 20

Nov pokojninski zakon pa zavarovancu, ki se upokoji po zgoraj navedenih pogojih, omogoca,

da si zniza upokojitveno starost na racun starSevstva in sluZenja obveznega vojaSkega roka.
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6.2 PREDCASNA UPOKOJITEV

Tabela 6.3: Pogoji za pridobitev pravice do pred¢asne pokojnine

Moski Zenske

Starost Pokojninska doba Starost Pokojninska doba
Leto Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci Leta meseci
2011 58 6 40 5T 37 6
2012 59 40 57 6 37 9
2012 59 6 40 B8 38
2014 60 40 58 6 38
2015 59 38
2016 59 6 38
2017 60 38

Pred¢asna upokojitev prinasa trajni malus za vsak mesec upokojitve pred dopolnjeno trenutno

polno starostjo (Varna starost za vse generacije 2011).

6.3 OSTALE UPOKOJITVE

Nov pokojninski zakon predvideva spremembe pri:
e delni upokojitvi, ki bo za drzavljane bolj prijazna in bo omogocala postopen prehod iz
zaposlitve v upokojitev,
e poklicni pokojnini, namenjeni delavcem na zdravju Skodljivih delovnih mestih in

delovnih mestih, ki jih ni mogoce opravljati po doloceni starosti.

Nov pokojninski zakon v primerjavi s starim zaostruje pogoje za upokojitev pri skoraj vseh
parametrih:
e PodaljSanje obdobja za izra¢un pokojninske osnove z 18 let, vsako leto za eno leto, na
30 najugodnejSih zaporednih let z izkljucitvijo treh najmanj ugodnih let. Dolgorocni
ucinek bi pomenil zniZzanje napovedanega deleza javnofinan¢nih izdatkov za
pokojnine v BDP.
e Indeksacija rasti pokojnin z rastjo pla¢ je kljuna za dolgoro¢no vzdrznost
pokojninskega sistema.
e PoviSevanje starosti ob upokojitvi bo pozitivno delovalo na vzdrznost pokojninskega

sistema, tezko pa je natancno napovedati, kolikSen bo, saj je to odvisno od obnasanja
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ljudi glede na spremembe v sistemu (Nacionalni reformni program 2011 — 2012,

2011).

Slika 6.1: DeleZ javnofinan¢nih izdatkov za pokojnine v % BDP z ukrepi in brez ukrepov
22
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Vir: ZP1Z, SURS in razli¢ni drugi viri; izracuni IER, novelirane ocene januar 2011

7 ANALIZA UCINKOVITOSTI POKOJNINSKIH SISTEMOV

V Evropi so se pokojninska zavarovanja razvijala znotraj posameznih drzav, ki je vsaka zase
razvijala socialno politiko. Z uvedbo enotnega evropskega obmocja, ki omogoca nemoten
pretok kapitala in delovne sile, postaja vprasanje pokojninskih in socialnih pravic bistvenega
pomena. Evropski pokojninski sistemi slonijo na nacelu medgeneracijske vzajemnosti, ki pa
so marsikje neucinkoviti zaradi porusenega demografskega ravnotezja.

Do tega prihaja predvsem zaradi zmanjSevanja rodnosti, podaljSevanja zivljenjske dobe in
dolgoletnega izobrazevanja. Poleg demografskih sprememb so bile predvsem tranzicijske
drzave sooCene Se z visoko stopnjo brezposelnosti, visoko ravnijo pridobljenih pravic

upokojencev ter visokim Stevilom »pred¢asnih upokojevanj«.

Glede na ostale drzave EU Slovenija Se nima izoblikovanega ucinkovitega sistema

pokojninskega zavarovanja, kar predstavlja velik izziv za reSitev tega problema.
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7.1 METODOLOSKI OKVIR

S sekundarno analizo podatkov, pridobljenih iz Eurostata za leto 2008, sem agregirala
podatke, jih dihotomizirala in s pomocjo kvalitativne primerjalne analize (QCA metoda)
poskusala ugotoviti, ali na pokojninske sisteme, ki se med seboj razlikujejo, vpliva rodnost,
gospodarske razvitosti in socialnost. Preu¢evala bom vplivnost teh neodvisnih spremenljivk
na odvisno spremenljivko. Uporabljena je bila primerjalna analiza raziskovanja, saj
primerjamo med seboj drzave. V primerjalnem raziskovanju vsak preucevani primer
razumemo kot kombinacijo vzro¢nih pogojev, ki so povezani z dolo¢enim izidom. Pri

celotnem delu sem se oprla na Ragina (2007), kjer je podrobno opisan ves postopek.

Enota moje raziskave je makro druzbena enota: drzava. Omejila sem se na evropske drzave, v
katerih sem poskusila raziskovati u€inkovitost pokojninskih sistemov glede na kazalce, ki so
prisotni v Sloveniji in bi lahko vplivali na u¢inkovitost, to so gospodarska razvitost, stopnja

rodnosti, stopnja socialnosti.

7.2 IZBOR ENOT PRIMERJAVE

Enota moje raziskave je drzava. OsredotocCila sem se na drzave ¢lanice Evropske unije za leto
2008: Bolgarija, Romunija, Poljska, Litva, Latvija, MadZarska, Slovaska, Estonija, Ce3ka,
Malta, Portugalska, Slovenija, Gréija, Ciper, Spanija, Italija, Velika Britanija, Francija,

Nemcija, Belgija, Avstrija, Finska, Svedska, Nizozemska, Irska, Danska, Luksemburg;

7.3 IZBOR SPREMENLJIVK IN INDIKATORJEV

Za odvisno spremenljivko sem vzela delez starejSih pod pragom revscine, za katero menim,

da je moc¢no povezana z ucinkovitostjo pokojninskega sistema.
Za neodvisno spremenljivko rodnost sem vzela podatke o stopnji rodnosti s spletne strani:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pco
de=tsdde220 .
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Za neodvisno spremenljivko druzbeni bruto proizvod na prebivalca sem vzela podatke
Eurostata s spletne strani:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_aux_gph&lang=en

Za neodvisno spremenljivko socialnih izdatkov na prebivalca sem podatke pridobila iz
Eurostata s spletne strani:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp sumé&lang=en

7.4 ANALIZA PODATKOV Z METODO QCA

Povezanost spremenljivk sem preucevala z metodo QCA, kjer je bistvena dihotomizacija
spremenljivk. 1 pomeni prisotnost pojava. 0 pomeni odsotnost pojava.
Po agregiranju sem dihotomizacijo vrednosti dolocila z grafiénim prikazom ter izraCunom

tretjin, ki so prikazane v prilogi.

Stopnja rodnosti:
0 — vrednosti od 1.32 do 1.77 pomenijo odsotnost rodnosti;

1 — vrednosti od 1.85 do 2.07 pomenijo prisotnost rodnosti.

Druzbeni bruto proizvod na prebivalca:
0 — vrednosti od 4.700 do 26.200 pomenijo odsotnost gospodarske razvitosti;

1 — vrednosti od 29.600 do 81.200 pomenijo prisotnost gospodarske razvitosti.

Socialnost drzave — stroski za socialne izdatke na prebivalca:
0 — vrednosti od 719.22 do 8.388.09 pomenijo odsotnost socialnosti;

1 — vrednosti od 8.995 do 16.339.19 pomenijo prisotnost socialnosti.
Ucinkovitost pokojninskega sistema — delez starejSih pod pragom revscine:

0 — vrednosti od 4.3 do 18.1 pomeni u¢inkovitost pokojninskega sistema;

1 — vrednosti od 20.9 do 51.2 pomeni neucinkovitost pokojninskega sistema.
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Tabela 7.1: Dihotomizirani podatki

socialni ucinkovitost
stopnja BDP na izdatki na pokojnin.
drzava rodnosti prebivalca prebivalca sistema

Belgija 1 1 1 0
Bolgarija 0 0 0 0
Ceska 0 0 0 1
Danska 1 1 1 1
Nemcija 0 1 0 1
Estonija 0 0 0 0
Irska 1 1 1 0
Gréija 0 0 0 0
Spanija 0 0 0 0
Francija 1 1 1 1
Italija 0 0 0 0
Ciper 0 0 0 0
Latvija 0 0 0 0
Litva 0 0 0 0
Luksemburg 0 1 1 1
Madzarska 0 0 0 1
Malta 0 0 0 0
Nizozemska 0 1 1 1
Avstrija 0 1 1 1
Poljska 0 0 0 1
Portugalska 0 0 0 0
Romunija 0 0 0 0
Slovenija 0 0 0 0
Slovaska 0 0 0 1
Finska 1 1 1 0
Svedska 1 1 1 1
Velika
Britanija 1 1 0 0

Zgornjo tabelo sem preuredila v pravilnostno tabelo.

Tabela 7.2: Pravilnostna tabela

Socialni Uc¢inkovitost

Zaporedna Stopnja BDP na izdatki na pokojnin St. dr. s to
St.kombinacije  rodnosti prebivalca prebivalca sistema kombinacijo
1 0 0 0 1 4
2 1 1 1 1 3
3 0 1 0 1 1
4 0 1 1 1 3
5 1 1 1 0 3
6 0 0 0 0 12
7 1 1 0 0 1

Pri nekaterih drzavah sem z isto kombinacijo vzrokov dobila razliCen izid, vendar sem

kombinacije vzrokov vkljucila v nadaljnji postopek s pomocjo Booleanove algebre.
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Poenostavitev pravilnostne tabele — drzave z u€inkovitim pokojninskim sistemom

Tabela 7.3: IzhodiS¢ne vzorcéne konfiguracije

Zap. St. St. dr. s to
konfig. Vzro¢na konfiguracija kombinacijo
1 rod*bdp*social.izd. 4
2 ROD*BDP*SOCIAL.IZD. 3
3 rod*BDP*social.izd. 1
4 rod*BDP*SOCIAL.IZD. 3

Tabela 7.4: Poenostavitev izhodiS¢nih vzorénih konfiguracij

Vrstice Vzro¢na konfiguracija Nova oznaka
1+3 rod*social.izd. #5
2+4 BDP*SOCIAL.IZD. #6

Tabela 7.5: Shema pokrivanja originalnih izrazov — presezni izrazi

Izhodi$¢ne vzro¢ne Poenostavljeni izrazi
konfiguracije #5 #6
rod*bdp*social.izd. X
ROD*BDP*SOCIAL.IZD. X
rod*BDP*social.izd. X
rod*BDP*SOCIAL.IZD. X

Iz zgornje sheme vidimo, da noben poenostavljen izraz ni presezen, saj oba obsegata sama

dve vrstici. Konéna poenostavljena formula:

Ucinkovitost pokojninskega sistema = rod*social.izd. + BDP*SOCIAL.IZD.

* =logicni IN
+ = logicni ALI

Vzroc¢ni pogoji za uinkovitost pokojninskega sistema so v odsotnosti rodnosti in socialnih

izdatkov ali ob visoki gospodarski razvitosti ter ob visoki socialnosti drzave.
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7.5 POVZETEK

Kljub navedenemu rezultatu je preuranjeno trditi, da je kombinacija odsotnosti rodnosti in
socialnih izdatkov ter ob visoki gospodarski razvitosti in ob visoki socialnosti vzrok za
ucinkovitost pokojninskega sistema. Slabost te metode je nezmoznost povezav med vzrokom
in posledico. Metoda nam ne omogocCa zanesljivega odgovora, da na ucinkovitost

pokojninskega sistema vplivajo navedeni dejavniki in ne kakSen drug.

DANSKA

Univerzalne pavSalne pokojnine za vse drzavljane v odvisnosti od obdobja, prezivetega na
Danskem, ter dodatki v odvisnosti od vseh dohodkov in premozenja posameznika, oboje se
financira iz davkov. Pokojnine, ki zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih
prejemkov, so predcasne pokojnine, za kar je zahtevanih 30 let pla¢evanja prispevkov, viSina
pokojnine je odvisna od starosti in ne od prispevkov. Za javne usluzbence na drzavnem in
lokalnem nivoju obstajajo pokojnine javnih usluzbencev.

Nacionalna pokojnina pripada vsem danskim drzavljanom, starim nad 65 let, ki so prebivali
na Danskem najmanj 3 leta, oziroma vsem tujcem, ki so na Danskem 10 let, od tega 5 let pred
upokojitvijo. Nacionalna pokojnina in pokojnina za javne usluzbence se financira iz davkov.
Danska si je za zagotavljanje stabilnosti pokojninskega sistema zadala cilj doseganja letnega
proracunskega presezka med 0,5 % in 1,5 % BDP z namenom zmanjSanja javnega dolga in
povecanja zaposlitev. Povecevanje izdatkov za pokojnine naj bi bilo zmerno, pri tem gre za
sredstva za nacionalno pokojnino, ob tem naj bi se izdatki za druge pokojninske sheme

povecali.

NEMCIJA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Splosno
zavarovanje za zaposlene v zasebnem in javnem sektorju pokriva starostno, invalidsko,
pred¢asno in vdovsko pokojnino. Obstajajo tudi posebna zavarovanja za kmete in rudarje.
Prispevek v letih 2004—-2006 za obvezno pokojninsko zavarovanje, ki vkljucuje vse zaposlene
v zasebnem sektorju je bil 19,5 % bruto dohodka, za delodajalce 9,75 % in delavce 9,75 %.
Ministrstvo za delo in socialne zadeve vsako leto doloci prispevno stopnjo. Prispevna stopnja
do leta 2020 ne bi smela biti vi§ja od 20 %. Pokojnine za javne usluZbence in socialne

pokojnine se financirajo iz davkov. ZmanjSanje gospodarske rasti in neugodne demografske
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projekcije predstavljajo pritisk na pokojninski sistem, zaradi Cesar je bil sprejet zakon o
samozadostnosti pokojninskih sistemov. V formulo za indeksacijo pokojnin je uvedel faktor
samozadostnosti, ki ga je potrebno upostevati, ko se razmerje med vplacniki prispevkov in

koristniki poslabsa.

FRANCIJA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Za razlicne
sektorje in poklicne skupine je veliko Stevilo lo¢enih pokojninskih zavarovanj, ki zagotavljajo
pokojnine v odvisnosti od dohodkov, poleg dodatnih obveznih pokojninskih zavarovanj, ki
dopolnjujejo pokojninska zavarovanja. Zavarovanja pokrivajo starostne, pred¢asne, druzinske
pokojnine. Invalidske pokojnine so krite iz zdravstvenega zavarovanja. Prispevne stopnje za
zaposlene v zasebnem sektorju so za delodajalca med 8,20 % in 16,35 % dohodka delavca ter
delavca med 6,55 % in 16,35 % osebnega poklicnega dohodka. Prispevki za razli¢ne skupine
vojakov in javnih usluzbencev znasajo do 7,85 % in se financirajo iz drZzavnega proracuna.
Francija je ena od drZav, ki je v devetdesetih letih prejSnjega stoletja imela najvi§jo stopnjo
javnih izdatkov za pokojnine (Martin in Whitehouse 2008). S pokojninsko reformo iz leta
2004 naj bi drzavi uspelo pridobiti sredstva za dodatne potrebe za financiranje pokojninskega

sistema. Glavni elementi reforme so podaljSanje vplaCevanja prispevkov za polno pokojnino.

Senat je pokojninsko reformo sprejel v oktobru 2010. Predlog zakona predvideva, da bi se
starost za upokojitev postopoma povisala do leta 2018, in sicer za minimalno pokojnino s 60

na 62 let, za polno pokojnino pa s 65 na 67 let (Finance 2010).

LUKSEMBURG

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Splosno socialno
pokojninsko zavarovanje za zaposlene v zasebnem sektorju pokriva starostne, invalidske in
druZinske pokojnine. Minimalne zajamcene pokojnine so odvisne od dohodkov in premozenja
posameznika. Prispevne stopnje znasajo 24 % bruto place, od tega za delodajalce 8 %,
delavec 8 %, in drzavo 8 % in se placuje od bruto dohodka. Ena tretjina prispevka se financira
iz davkov. Zajamfena minimalna pokojnina se financira iz davkov. Pokojnine za javne
usluzbence se financirajo iz drZavnega proracuna. Oblikovan je rezervni sklad za
sofinanciranje izplacila pokojnin, vendar po projekcijah po letu 2020 trenutna prispevna

stopnja ne bo zadoscala za financiranje pokojninskega sistema.
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MADZARSKA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Enotno
pokojninsko zavarovanje iz naslova socialne varnosti vkljucuje vse zaposlene osebe ter
pokriva starostne, predCasne, invalidske in druzinske pokojnine. Minimalne zajamcene
pokojnine so odvisne od vseh dohodkov in premozenja posameznika in se izplacujejo v obliki
socialnih pomoci. Prispevne stopnje znasajo 26,5 % bruto place, od tega za delodajalce 18 %,
delavce 8,5 %. Invalidske in druZinske pokojnine se financirajo iz prispevkov za socialno
zavarovanje ter iz drzavnega proracuna. Zajamcene minimalne pokojnine se financirajo iz
davkov. Leta 1997 je bil oblikovan II. steber, v katerega je bilo mogoce prenesti del placila
prispevka za prvi steber. Za nove zaposlene je sklenitev zavarovanja po tem stebru obvezna.
Projekcije kazejo na veliko povecanje deleza izdatkov za pokojnine v BDP, kar bo povzrocilo

Se vedji deficit pokojninskega sistema.

NIZOZEMSKA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. AOW — splosna
pavsalna starostna pokojnina za vse drZavljane. Loceni so prejemki za invalidnost in
druzinske pokojnine, lahko gre za pavsalne prejemke ali prejemke, odvisne od zasluzka.
Minimalna zajamcena pokojnina: obstaja socialna pomoc¢ za osebe, ki niso zivele v drzavi 50
let, za uZivanje pravic iz zavarovanja, pri katerem se placujejo prispevki in so prejemki
pavsalni. Prispevek delavca za sploSno pavsalno starostno pokojnino je 17,9 %. Od leta 1990
je postavljena zgornja meja prispevne stopnje za starostno pokojnino in je 18,25 %.
Primanjkljaj, ki nastane, se pokrije iz drzavnega proracuna. Vladna strategija za finan¢no
stabilnost javne pokojninske sheme temelji na odpravi javnega dolga. Od leta 2006 dalje so
zmanjSane moznosti za zgodnjo upokojitev z odvzemom prednosti za tiste, ki se zanjo
odloc¢ijo. Nizozemska ima Ze od leta 2001 dalje javnofinancni primanjkljaj, kar izpostavlja

potrebo po reformah na trgu dela z namenom povecanja stopnje zaposlenosti.

AVSTRIJA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Pokojninska
zavarovanja iz naslova socialne varnosti vkljuCujejo vse zaposlene in samozaposlene ter
zagotavljajo starostno, invalidsko in druzinsko pokojnino. Prispevne stopnje za zaposlene —
»bele in modre ovratnike« znaSajo 18,5 %, deljeno na enake dele med delavcem in
delodajalcem in 4,3 % dodatnega prispevka za izravnalno rezervacijo (3,3 % od delodajalca in

1 % od delavca). Za zaposlene za dolocen €as z nizkimi prihodki se placujejo niZje prispevne
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stopnje. Leta 2004 se je zacela izvajati reforma pokojninskega sistema, kateri je povecana
transparentnost med prispevki in izplacanimi pokojninami ter uporabo bonusov in malusov za
kasnej$i oziroma zgodnejsi odhod v pokoj. Za izplacilo polne pokojnine je potrebno dopolniti

65 let in imeti 45 let delovne dobe.

POLJSKA

Pokojnine zagotavljajo socialno varnost v odvisnosti od osebnih prejemkov. Enotno
pokojninsko zavarovanje iz naslova socialne varnosti vklju€uje vse zaposlene in
samozaposlene osebe razen kmetov, in je urejeno v skladu z na¢elom dolocenih prejemkov za
osebe, rojene pred letom 1949, za rojene po tem letu pa velja sistem umisljenih dolo¢enih
prispevkov — NDC, pri ¢emer oboje zagotavlja starostne pokojnine. Obstajajo posebna
zavarovanja za invalidske in druzinske pokojnine v okviru sistema socialne varnosti.
Obstajajo pokojnine za nekatere sluzbe v javnem sektorju, oborozene sile, policijo, sodnike,
ki jih placuje drzavni proracun. Prejemki iz naslova predCasnih pokojnin se izplacujejo iz
drzavnega proracuna. Skupna prispevna stopnja za pokojnino je 32,52 % bruto dohodka,
19,52 % za starostno pokojnino, 13 % za invalidsko in vdovsko pokojnino, od tega
delodajalec prispeva 16,26 % in delavec 16,26 %. Minimalna pokojnina in prispevki v ¢asu
prekinitve dela zaradi porodniske, ¢asa brezposelnosti, nege otroka se financirajo iz davkov.
Sprememba PAYG sheme je bila izvedena leta 1999 in ni zajela kmeckih pokojnin, ki se
financirajo iz davkov. Zakonodaja za invalidske pokojnine Se ni reformirana in bodo
izplacevane Se po starem pokojninskem sistemu, zato bodo do leta 2030 ocitne tezave pri
financiranju PAYG sheme. Vplacilo prispevkov v prvi steber se je zmanjSalo zaradi hitre
preusmeritve vplacevanja v II. steber. Trenutno je pokojninski sistem iz naslova prispevkov iz
pla¢ precej podfinanciran. Problemi izvirajo iz nizke stopnje zaposlenosti in izogibanja

placevanju prispevkov (Eror in drugi 2009).

SVEDSKA

Svedska velja za eno najbolj razvitih evropskih drzav, predvsem na podro&ju uginkovitega
sistema zagotavljanja socialne varnosti vsem generacijam ter pokojninskega sistema. Proces
reforme Svedskega pokojninskega sistema je potekal sredi osemdesetih let minulega stoletja.
Pomembno je poudariti, da so avtorji reforme dosegli druzbeni in politicni konsenz glede
glavnih reSitev.

Novi pokojninski sistem je zacel veljati s 1. januarjem 1999, skupaj s prehodnimi dolo¢bami.
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Osebe, rojene v ali po letu 1954, so v celoti zajete v nov sistem. Osebe, rojene med letoma
1938 in 1953, so delno zajete v starem sistemu in delno v novem sistemu (European

Commission).

Na podlagi sprejete pokojninske reforme je Svedska svoj pokojninski sistem zasnovala kot
tristebrni pokojninski sistem. Prvi steber je obvezno pokojninsko zavarovanje (javni sistem),
v katerega so vkljuCeni vsi prebivalci, ki prejemajo dohodek. Drugi steber je poklicno
pokojninsko zavarovanje, ki deluje kot sistem vnaprej dolocenih prispevkov. Poklicno
pokojninsko zavarovanje financira delodajalec. Tretji steber predstavlja individualno
varéevanje posameznika na banki ali zavarovalnici ali v investicijskih skladih. Svedska je prvi
steber preoblikovala iz dokladnega sistema z vnaprej dolo¢enimi prejemki, kakrSen je sistem
obveznega pokojninskega zavarovanja v Sloveniji, v kapitalsko krit sistem z vnapre]
doloc¢enimi prispevki. Prispevki so doloceni v viSini 18,5 %. Obvezno pokojninsko
zavarovanje deluje na principu dokladnega sistema po sistemu navideznih dolocenih
prispevkov — NDC. NDC pomeni sistem, kjer se prispevki v viSini 16 odstotkov osnove
vodijo na posameznikovem navideznem racunu in se z njimi sproti krijejo izdatki za
pokojnine. Premijsko var¢evanje je obvezno varCevanje na osebnih kapitalskih racunih, kjer
se 2,5 % prispevkov za pokojninsko zavarovanje v 1. stebru preusmeri na osebne varcevalne
racune posameznika, ki se financirajo po kapitalskem principu. Zajamcena pokojnina v okviru
sistema obveznega pokojninskega zavarovanja predstavlja socialni korektiv, namenjen
posameznikom, ki iz razlicnih razlogov ne uspejo privarCevati zadostnih sredstev za
pokojnino v obveznem zavarovanju. Zajamcena pokojnina obveznega pokojninskega
zavarovanja predstavlja socialno dajatev posameznikom, ki ne uspejo privarcevati zadostnih

sredstev za pokojnino v obveznem zavarovanju (Pogacar).
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8 ZAKLJUCEK

Pokojninski sistem v Sloveniji temelji na dokladnem principu, kjer aktivna generacija z davki
in prispevki placuje pokojnine upokojencem in ta aktivna generacija upraviceno pricakuje, da
bodo neko¢ bodoce generacije po istem principu financirale njihove pokojnine. Z naras¢anjem
stopnje zaposlenosti prebivalstva ter pocasi rastocem Stevilu upokojencev se je veCala masa
prispevkov, prav tako pa se je Siril obseg pravic za uveljavitev pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, kar je povzroc€ilo pretirano troSenje zbranih sredstev. Sistem
sprotnega kritja je preprost in povecuje moznost potroSnje starejSih generacij, ki niso
prispevale v sistem, vendar se starejSe generacije tem ugodnostim nocejo odpovedati. Tak
pokojninski sistem je bil v €asu visokih stopenj rasti prebivalstva privlacen, vendar je ob
zdajSnji nizki rodnosti, upokojevanju »baby boom« generacije, zniZevanju smrtnosti

nevzdrzen.

V Sloveniji se prehod iz delovne aktivnosti za¢ne zelo zgodaj po 50. letu in se konca okoli 61.
leta. Dolocene drzave ¢lanice EU so s pravo€asnimi in pravilno nartovanimi ukrepi ter
programi aktivnega staranja dosegle dvig zaposlovanja starejSih oseb, reintegracije na trg
dela, dvig njihovega znanja in kompetenc. Slovenija precej izstopa po zelo nizki delovni
aktivnosti v kritiéni starostni skupini 55 — 64 let, kar je zelo problemati¢no z vidika
pokojninskega sistema, kar pomeni, da se del aktivnega prebivalstva zelo zgodaj umika s trga
dela in pomeni vecjo obremenitev za pokojninsko blagajno, prav tako pa mladi pozno

vstopajo na trg dela ter ne prispevajo v pokojninsko blagajno.

Razvidno je, da je rodnost v Sloveniji padla. Za Slovenijo je jasno, da mora dvigniti rodnost,
¢e zeli imeti uravnotezen, trajnosten demografski razvoj. Prekomerno priseljevanje ne more
resiti slovenskega demografskega problema. Nizko rodnost so opazili tudi politiki in je
postala stvar politike ter zato namesto o ukrepih za dvig rodnosti govorimo o problemu
staranja prebivalstva, nujnosti pokojninske reforme, daljSanju delovne dobe, demografski
politiki. Glede na pricakovano razmerje med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom so to
nujni ukrepi, ki so le kratkoro¢ni, saj lahko dolgoro¢no primerno starostno sestavo
prebivalstva zagotovi le zviSanje rodnosti. Potrebno je ustvariti ugodne pogoje za rojstvo,

vzdrZevanje, Solanje in primerno okolje za otroke.
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Ta demografska dogajanja imajo posledice na ekonomskem podrocju, zlasti na vzdrznost
javnofinancnega sistema, saj so pravice glede upokojevanja in visine pokojnin s pokojninsko
zakonodajo dolocene in jih drzava mora izpolnjevati. Ob nespremenjenih pogojih
upokojevanja pa postaja razkorak med prihodki in odhodki pokojninske blagajne vedno bolj
ociten. Z upokojevanjem »baby boom« generacij, okrog leta 2020, bo predvidoma zacel delez

javnofinanc¢nih izdatkov za pokojnine v BDP hitro narascati.
Potrebno je vzpostaviti pokojninski sistem, ki bo pregleden, kjer bodo pravice povezane s
vpladanimi prispevki, ter bo pravicnej$i. Sistem mora stimulirati s subvencioniranimi

prispevki hitrejSe zaposlovanje mladih in zaposlovanje starejSih.

Z mojo analizo sta bili potrjeni na zacetku postavljeni hipotezi.
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PRILOGA: Izracuni in grafi

Delez zadolzitve drzave glede na BDP

bruto dolg drzave bruto dolg drzave

drzava / BDP / BDP

Belgija 89,6 0
Bolgarija 13,7 1
Cetka 30 1
Danska 34,5 1
Nemcija 66,3 0
Estonija 4,6 1
Irska 44 4 0
Gréija 110,7 0
Spanija 39,8 0
Francija 67,7 0
Italija 106,3 0
Ciper 48,3 0
Latvija 19,7 1
Litva 15,6 1
Luksemburg 13,6 1
Madzarska 72,3 0
Malta 61,5 0
Nizozemska 58,2 0
Avstrija 63,8 0
Poljska 47,1 0
Portugalska 71,6 0
Romunija 13,4 1
Slovenija 21,9 1
Slovaska 27,8 1
Finska 34,1 1
Svedska 38,8 0
Velika

Britanija 54,4 0

Grafi¢ni prikaz zadolzenosti v BDP
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BDP na prebivalca za leto 2008
drzava BDP na preb. BDP na preb.

Bolgarija 4.700 0
Romunija 6.500 0
Poljska 9.500 0
Litva 9.600 0
Latvija 10.200 0
Madzarska 10.600 0
Slovaska 11.900 0
Estonija 12.600 0
Ceska 14.200 0
Malta 14.300 0
Portugalska 16.200 0
Slovenija 18.400 0
Gréija 21.100 0
Ciper 21.800 0
Spanija 23.900 0
Italija 26.200 0
Velika

Britanija 29.600 1
Francija 30.100 1
Nemcija 30.200 1
Belgija 32.200 1
Avstrija 34.000 1
Finska 34.800 1
Svedska 36.100 1
Nizozemska 36.300 1
Irska 40.500 1
Danska 42.500 1
Luksemburg 81.200 1

Grafi¢ni prikaz BDP na prebivalca za leto 2008
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