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Uradna socialna in gospodarska politika cetrte generacije kitajskega vodstva

POVZETEK

Magistrska naloga obravnava vpliv razliénih ekonomskih teorij in politik na izbiro
kitajske razvojne poti. IzhodisCe teoreticnega dela naloge so ekonomske razvojne
teorije, modeli razvoja, gospodarske politike in drzavna doktrina »koncept znanstvenega
razvoja« Cetrte generacije kitajskega vodstva. V empiriénem delu magistrske naloge
preucujem in analiziram oblikovanje in uresniCevanje drzavne doktrine ter iSCem
razvojno ekonomsko pot, kateri je sledilo vodstvo pri razvoju kitajskega gospodarstva.
Hkrati ugotavljam, katere gospodarske politike vplivajo na izbiro in oblikovanje
smernic politikov Cetrte generacije.

Glavne ugotovitve dela so naslednje:

Menim, da je Cetrta generacija kitajskih voditeljev s Hu Jintaom na ¢elu dobro zastavila
politiko znanstvenega koncepta razvoja za reSevanje Stevilnih neskladij in problemov v
druzbi, a zaradi prevelikega vpliva Jiang Zemina in njegove struje, ki vodi iz ozadja, in
pomanjkanja politi¢nih reform, so jo le delno izvajali in uresnicevali.

Ideje in poteze, ki jih uvaja kitajsko vodstvo, so posledica razli¢nih ekonomskih teorij
kot tudi prevladujocih gospodarskih politik v svetu ter nedvomno kombinacija
notranjega in zunanjega pritiska. Ugotovila sem, da ima kitajska razvojna pot tako
skupne elemente doloCenih razvojnih teorij kot tudi odstopanja od le-teh. Kitajska, ki je
tako specificna, si je izbrala tudi unikatno gospodarsko razvojno pot.

Ugotovila sem tudi, da je Kitajska nazoren primer, kako se je od drugih drzav ucila in
vkljucila tuje znanje in tehnologijo na nacin, ki je bil sprejemljiv za lokalne razmere.

Kljuc¢ne besede: cCetrta generacija kitajskih voditeljev, znanstveni koncept razvoja,
ekonomske razvojne teorije in modeli razvoja



Official social and economic policy of the fourth generation of chinese leadership

ABSTRACT

Master's thesis examines the influence of various economic theories and policies on the
choice of China's development path. The starting-point for the theoretical part of this
thesis are the theories of economic development, economic policies and state doctrine
"concept of scientific development” of the fourth generation of Chinese leadership. The
empirical part focuses on analysis of forming and fulfilment of state doctrine together
with searching for appropriate economic development path which is followed by
chinese policy makers when implementing their own development path for the Chinese
economy. At the same time I found out which global policies are influencing on decion
making policy and guidelines of the fourth generation of Chinese leadership.

The main findings of the work are as follows:

I think that the policy concept of scientific development established by fourth
generation of Chinese leaders with Hu Jintao on the top, was correctly set up in order to
solve many inconsistencies and problems in society but because of the high impact of
Jiang Zemin and his faction, which leads from the background, and lack of political
reform, the policy was only partially implemented and enforced.

Ideas and features introduced by the Chinese leadership are the result of various
economic theories as well as the prevailing global economic policies and certainly a
combination of internal and external pressure. I found out that the Chinese path of
development has certain elements that are common with development theories. China,
which is so specific, chose a unique economic development path.

I also found out that China is a graphic example of learning from other countries and
incorporating foreign knowledge and technology in a way that was acceptable for local
conditions.

Keywords: the fourth generation of Chinese leaders, the scientific concept of
development, theories of economic development and models of development
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SEZNAM KRATIC

BDP Bruto domaci proizvod
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CK KKP Centralni komite Kitajske komunisti¢ne partije

KKP Kitajska komunisti¢na partija

LOV Ljudska osvobodilna vojska

LRK Ljudska republika Kitajska

PEC Posebne ekonomske cone

RMB Renminbi ali kitajski yuan (kitajska denarna valuta)

SIPO Kitajski drzavni urad za intelektualno lastnino (State Intellectual Property Office
of China)

STO Svetovna trgovinska organizacija

SZO Svetovna zdravstvena organizacija

TRIP Sporazum o zas$¢iti intelektualne lastnine, povezani z zunanjo trgovino (Trade
related aspects of intellectual property rights)

USD Ameriski dolar
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1 UVOD

Kitajska je v Evropi ze stoletja vzbujala zanimanje sprva trgovcev in raziskovalcev
(Marco Polo, 1254-1324, ki je tudi sam bil trgovec), nato misijonarjev, med katerimi so
bili tudi Slovenci, kasneje pa vedno mocneje tudi gospodarstvenikov, drzavnikov,
politikov in vojaskih strategov. Zanimanje gospodarstvenikov se kaze tudi v delu
utemeljitelja klasi¢ne ekonomije Adama Smitha, ki v svojem delu Bogastvo narodov na
ve¢ mestih omenja Kitajsko. Ta je postala posebno zanimiva v ¢asu oblikovanja
kolonialnih imperijev. Vse to velja tudi za danasnji Cas, ko je Kitajska pomemben
dejavnik v svetovnem gospodarstvu in v mednarodnem politicnem in vojaskem
ravnotezju. Zato je razumljivo, da tudi slovenska znanost ni mogla mimo teh pojavov

(Pretnar, 1987).

Za temo naloge sem se odlocila, ker sem imela priliko bivati nekaj Casa na Kitajskem in
neposredno in prek literature spoznavati Zivljenje v njej. Ze tedaj sem opazila, kako
velik vpliv na vsa podrocja druzbenega Zzivljenja in mednarodnega polozaja ima
usmerjenost politicnega in drzavnega vrha te dezele. Tu sem se omejila na socialno in
gospodarsko podrocje, vendar le v cCasu Cetrte generacije vodstva. Kot »cetrto
generacijo« drzavnega in politiCnega vodstva razumem sedanje vodstvo Ljudske
republike Kitajske s predsednikom Hu Jintaom na Celu, ki je oblast prevzelo leta 2003
in takrat zastavilo nove ambiciozne cilje za kitajsko gospodarstvo in drzavljane. Do leta
2020 naj bi Kitajska postala moderna drzava z blagostanjem za vse drzavljane. Glavno
vodilo in smernice, ki so bile zapisane v ustavo in postale celo drzavna doktrina v ¢asu
vladanja cetrte generacije, so poimenovali »koncept znanstvenega razvoja«. Le-ta
vsebuje veliko vec posluha za tiste drzavljane in podrocja, ki so bili izkljuceni in prezrti
v Casu gospodarske ekspanzije za vsako ceno. Nova drzavna politika vkljucuje sprejetje
novih uredb, ki $¢itijo pravice delavcev, kmetom naj bi pomagale do bolj dostojnega
zivljenja s pomocjo gradnje novega socialisticnega podezelja, Hu Jintao se trudi za
vzpostavitev novega zdravstvenega sistema in sistema varnosti, zavzema se za ukinitev
osnovnoSolskih Solnin in dav§¢in na podeZelju ter za odpravo neskladij tako regionalnih
med obalnimi in osrednjimi ter zahodnimi predeli (ve¢ vlaganja in subvencij v gradnjo
infrastrukture), kot tudi za odpravo neskladij med prebivalci mest in podezeljem ter med

gospodarstvom in naravo. Neskladnosti so plod prevelikega in dolgotrajnega
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poudarjanja ekonomske rasti pred vsemi ostalimi podroc¢ji. »Koncept znanstvenega
razvoja« poudarja harmonijo razvoja gospodarstva, druzbe in okolja in ne ene

komponente na Skodo druge, kot je bila praksa do sedaj.

Zelja po univerzalni strategiji, ki bi usmerjala in pomagala pripeljati drzavo kar
najhitreje in s ¢im manj stroSki do hitrejSe gospodarske rasti, k vi§jemu zivljenjskemu
standardu oziroma k drzavni blaginji, je sproZzila nastanek novih razvojnih teorij. Njihov
namen je predstaviti zakaj, na kakSen nacin in s pomocjo katerih notranjih in zunanjih
dejavnikov prihaja do razvoja drzav. Pri tem poudarjajo ovire (domace in mednarodne),
s katerimi se soocajo drzave, ki ostajajo nerazvite. V nalogi sem predstavila teorije
gospodarskega razvoja od druge svetovne vojne dalje, natancneje, klasicne teorije

ekonomskega razvoja in sodobne modele razvoja in podrazvitosti.

V casu globalizacije si je tezko predstavljati drzavo, ki se odloc¢i za avtarkijo. Res, da je
Kitajska Ze preizkusila biti popolnoma samozadostna drzava, a to ne velja v ¢asu Cetrte
generacije voditeljev, ki je jedro magistrske naloge. Kitajska je zelo vpeta v celotno
svetovno gospodarsko sfero, zato sem poleg analize politik in smernic voditeljev Cetrte
generacije vzporedno proucevala in iskala ekonomske teorije in gospodarske politike, ki
vplivajo na odloc¢itve vodstva. Hkrati se poraja zanimivo vprasanje, ali obstaja
ekonomska razvojna teorija, kateri je v celoti sledilo kitajsko gospodarstvo, ki je tako

uspesno?

Namen magistrskega dela je:

e pokazati, kako kitajsko vodstvo Ccetrte generacije uresnicuje »koncept
znanstvenega razvoja«, ki ga je kot svoje temeljno izhodisce postavilo leta 2003;
spremljati ali bo novemu vodstvu uspelo prevzeti vse vzvode oblasti in
zmanj$ati vpliv struje, ki mu nasprotuje;

e podrobneje spoznati in spremljati to novo zgodovinsko fazo iskanja in sicer,
kako se osnovna izhodisca teoretsko dograjujejo in prakti¢no izvrSujejo in kako
se uveljavljajo novi poudarki, pogledi, pristopi, nafin razmisSljanja kitajskih
voditeljev;

e ugotavljati, v kaksni meri in kako jih zivljenje in praksa potrjujeta ali zanikata;
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e analizirati procese spreminjanja druzbenega in politicnega polozaja drzavljanov
ter nakazati smernice in predvidevanja druzbene in ekonomske politike;

e raziskovati, ali je bila nova ekonomska politika zastavljena pravilno in v dovolj
velikem obsegu za odpravo problemov in uresniCitev ciljev; dotakniti se
aktualnih problemov;

e pokazati, da je vpraSanje energije eno od klju¢nih, ki bo narekovalo hitrost in
smer razvoja Kitajske;

e iskanje razvojne ekonomske poti, kateri je sledilo vodstvo pri razvoju kitajskega
gospodarstva in ugotoviti, katere politike vplivajo na izbiro in oblikovanje

smernic politikov Cetrte generacije.

Rezultati o druzbenem in gospodarskem razvoju Kitajske od nastopa nove generacije
kitajskega vodstva, ki so bili objavljeni na 10. zasedanju vsedrZzavnega ljudskega
kongresa 5. marca 2007, so razkrili, da se nekatere druzbene in gospodarske politike, ki
so bile javnosti predstavljene kot »znanstveni koncept razvoja«, ne uresnicujejo po
zastavljeni poti in so Se vedno v fazi dopolnjevanja in popravkov. Za to, da se nova
politika vodstva ne uresnicuje po zastavljeni poti, obstajata dva verjetna razloga: prvic,
da vodstvo nima dovolj politicne mo¢i ali drugi¢, da gospodarski politiki primanjkuje
ekonomske moci, ker sploh ni bila pravilno zastavljena in da je neucinkovita ali celo

nezadostna.

H1: Menim, da je smer politike Cetrte generacije (»koncept znanstvenega razvoja«)
pravilno zastavljena: bistvena ovira, ki zadrzuje ucinkovitost vilade pri izpolnjevanju
njenih novih politik, je Se vedno precej mocan vpliv struje, ki nasprotuje novemu
vodstvu Kitajske s Hu Jintaom na celu in drugic, pomanjkanje politicnih reform

enostrankarskega sistema, ki se jim ves cas vladanja spretno izogibajo.

H2: Ideje in poteze, ki jih uvaja kitajsko vodstvo, so posledica razlicnih ekonomskih
teorij kot tudi previadujocih gospodarskih politik v svetu ter nedvomno kombinacija
notranjega in zunanjega pritiska. Kitajska, ki je tako specificna, si je izbrala tudi lastno

gospodarsko razvojno pot.
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H3: Ljudska republika Kitajska je dobila mesto v skupini novoindustrializiranih drzav.
Je nazoren primer, kako se je od drugih drzav ucila in vkljucila tuje znanje in
tehnologijo na nacin, ki je bil sprejemljiv za lokalne razmere. Ko se jim je ponudila
priloznost, so ju sprejeli v Ze vnaprej pripravijene spone svojega okolja, zato je

gospodarska rast LRK tako izjemno hitra.

Izhodis€e empiricnega dela magistrske naloge je proucevanje in analiziranje
oblikovanja in uresni¢evanja drzavne doktrine »koncepta znanstvenega razvoja« ter
procesov spreminjanja druzbenega in politicnega polozaja drzavljanov. Razli¢ne
ekonomske razvojne teorije, gospodarske politike in njihov vpliv na oblikovanje
smernic kitajske politike v Casu Cetrte generacije pa mi sluzijo kot izhodis¢e za

teoreticen del naloge.

Delo bo zahtevalo obravnavanje ve¢ vidikov: ekonomskega, politoloSkega, analiticnega
in zgodovinskega. Pri pisanju uporabljam analiticno in primerjalno metodo raziskave
primarnih in sekundarnih virov ter zgodovinski pristop z opisno metodo. Poleg nekaj
monografskih publikacij bo vecina virov vzetih iz medmrezja, predvsem iz »online«
Casopisja in revij, ter porocil razlicnih uradnih ustanov. Primarni vir, ki ga najveckrat
navajam v 4. poglavju je delo Chinese Politics in the Hu Jintao Era: New Leaders, New
Challenges, avtorja Willy Wo-Lap Lam-a. Pisec je priznan sinolog, ucitelj in analitik z
dolgoletnimi izku$njami pisanja o Kitajski (predvsem o temah, ki se ti¢ejo kitajske
politike in voditeljev, zunanjih in vojasSkih zadev Kitajske ter odnosov celine s
Tajvanom). Obiskoval in koncal je $tudij na Univerzi v Hong Kongu, v Minnesoti ter na
Univerzi v Wuhanu. Je avtor petih knjig o Kitajski (vkljucno s knjigama Doba Jiang
Zemina (1999) in Kitajska po Deng Xiaopingu (1995)). Njegove knjige in Clanki so
prevedeni v kitajski in japonski jezik. Lam je tudi urednik mednarodnega Casopisa
Asiaweek in South China Morning Post ter tuji dopisnik za medijsko hiSo CNN (v
obdobju med 1986 do 1989 je bil glavni dopisnik iz Pekinga). Na mednarodni univerzi
Akita na Japonskem poucuje dva predmeta: Kitajske Studije in Mednarodne $tudije. Na
tem mestu zelim opozoriti Se na tezavo glede zanesljivosti kitajskih uradnih statisticnih
podatkov, ki me je spremljala pri poglavju o Kitajski. Podatki uradnih statisticnih
ustanov so se izkazali kot nezanesljivi in v vecini izkrivljeni, da ne bi »po nepotrebnem

razburjali domaco in tujo javnost«.
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Magistrsko delo je sestavljeno iz ve¢ poglavij, ki so dalje razdeljena na podpoglavja.
Prvo poglavje je namenjeno uvodu magistrskega dela in zajema uvodne misli o
proucevani temi. V drugem poglavju podrobneje predstavim osnovna teoreticna
izhodis¢a gospodarskega in trajnostnega razvoja. Sledi tretje poglavje s poudarkom na
ekonomskih teorijah in modelih razvoja in podrazvitosti. Cetrto poglavje je namenjeno
analizi oblikovanja smernic in politik Cetrte generacije kitajskih voditeljev. Poglavje
zaklju¢im z delno analizo in napovedmi prihajajoc¢e nove generacije kitajskih voditeljev
na 18. kongresu KKP leta 2012. V petem poglavju ugotovim, katerim ekonomskim
razvojnim teorijam je sledilo vodstvo Hu lJintaoa pri oblikovanju strategije
gospodarskega razvoja. Hkrati navedem tudi politike, ki skupaj z razli¢nimi dejavniki
vplivajo na smernice vodenja in izbiro politik Cetrte generacije kitajskih voditeljev. V
Sestem poglavju podam zaklju¢ne misli in verifikacijo hipotez, ki sem si jih zastavila v

prvem delu magistrskega dela. Sledi seznam literature in priloge.

2 GOSPODARSKI IN TRAJNOSTNI RAZVOJ TER VLOGA DRZAVE

Pomen gospodarskega in trajnostnega razvoja sem v magistrski nalogi izpostavila zato,
ker sta glavni niti teoreticnega in prakticnega dela, ki ju podrobneje obravnavam v
tretjem in &etrtem poglavju. Zelim pa omeniti, da sem tako pri gospodarskem kot
trajnostnem razvoju zgolj navedla njune bistvene sestavine, ki so pomembne pri
razumevanju naloge, saj jih je mozno zaslediti v kasnejSem poglavju, ko podrobneje
obravnavam smernice politike Cetrte generacije kitajskih voditeljev, in se ne spus¢am v
njuno podrobno in obsezno raziskovanje. Poglavje zaklju¢im s poudarkom na vlogi in

vplivu drzave, ki jo ima le-ta na oba omenjena razvoja.

2.1 Gospodarski razvoj

Moderna ekonomska znanost se zafenja z Adamom Smithom, ki je prvi opozoril na
problem gospodarskega razvoja. Glavni problem je zanj predstavljalo »bogastvo
narodov«. Gospodarski razvoj obravnava vpraSanje materialnih osnov za izboljSanje
zivljenjskega standarda ljudi. Glavne teme, s katerimi se wukvarja predmet
gospodarskega razvoja, so problematika bogastva in revscine, proizvodnje in razdelitve
ter politika razvoja. Sam razvoj lahko pomeni cilj, sredstvo ali pa spremljajoi pojav
druzbene dejavnosti. Poleg gospodarskega razvoja se veckrat pojavi tudi pojem
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gospodarska rast. Pravzaprav moramo biti pazljivi, da ne zamenjujemo pojmov med
seboj, saj je gospodarska rast nekoliko ozjega pomena in jo merimo s stopnjo rasti
realnega domacega proizvoda na prebivalca (Senjur 1991, 13). Ko govorimo o
gospodarski rasti, imamo v mislih v prvi vrsti koli¢inske spremembe, razmerja in
povecanja, kot na primer povecanje proizvodnje oziroma produktivnosti dela, vendar
brez sprememb v nacinu proizvodnje. V nasprotju z rastjo gospodarski razvoj oznacuje
spremembo nacina proizvodnje ob isto¢asnem povecanju produktivnosti dela.
Gospodarska rast torej predstavlja veCanje narodovega potencialnega BDP ali

narodnega outputa (Senjur 1991, 13-14).!

V ekonomsko teorijo je zgoraj omenjeno opredelitev gospodarskega razvoja uvedel
Joseph A. Schumpeter. Z gospodarskim razvojem je razumel predvsem inovacije, ki
predstavljajo esenco ekonomskega razvoja. Schumpetrovo zgodnje klasi¢no delo
Teorija ekonomskega razvoja (angl. The Theory of Economic Development, 1911) je
pretrgalo tradicionalno staticno analizo njegovega Casa in poudarilo pomen inovatorja
oziroma podjetnika. V podjetniku je Schumpeter videl osebo, ki vpelje »nove
kombinacije« v obliki novih proizvodov, metod ali organizacije in je izjemnih
intelektualnih lastnosti in moc¢ne volje, ki ga motivirata volja po osvajanju in Zelja
kreiranja. Mnenja je, da monopoli® in oligopoli predstavljajo dinamitne tehnoloske
spremembe’, ki so glavni vir inovacij in rasti Zivljenjskega standarda, ki so bili do sedaj
s strani tradicionalne teorije monopola popolnoma zanemarjene (Samuelson in

Nordhaus 2002, 170-186).

Gospodarski razvoj je proces ustvarjanja kakovostno novih znacilnosti gospodarstva.
Razvoj torej obsega gospodarsko rast kot izboljSevanje kakovosti Zzivljenja ter
strukturne spremembe. Pri rac¢unanju povprecnih stopenj rasti kot najbolj uporabljenega

analiticnega instrumenta v teoriji gospodarskega razvoja, se uporabljajo razli¢ne

! Narodovo premoZenje vkljuuje podjetniski sektor, ¢loveski kapital (izobrazba, usposobljenost in
spretnosti delovne sile), zdravstveni kapital, tehnoloSko znanje, informacijski kapital (najdemo ga v
knjiznicah) in k skupnem bogastvu naroda $tejemo tudi zemljo in okoljske vire. (Samuelson in Nordhaus
2002, 644-667).

* Na tem mestu Zelim opozoriti, da kasneje monopole kritizirajo, saj niso konkurenéni in posledi¢no so
bolj zavirali in negativno vplivali na razvoj.

3 Tehnoloska sprememba pomeni spremembo tehnik proizvodnje, ki se pojavijo, ko izboljsamo stari
proizvod ali proces ali izumimo nov proizvod oziroma proces. V teh primerih lahko enako koli¢ino
outputa proizvedemo z manj inputi ali pa ve¢ outputa proizvedemo z isto koli¢ino inputov (Samuelson in
Nordhaus 2002, 102-112).
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metode: od aritmeti¢ne sredine, geometrijske sredine, skrajSane geometrijske sredine do
metode trendne stopnje rasti®. Po opredelitvi naj bi gospodarska razvitost odrazala raven
zivljenjskega standarda. Domaci proizvod na prebivalca, pri¢akovana Zivljenjska doba,
smrtnost dojenckov, stopnja pismenosti in razdelitev dohodka predstavljajo kazalce, s

katerimi merimo gospodarsko razvitost (Senjur 1991, 14-16).

Teorija gospodarskega razvoja naj bi proucevala razvojne spremembe v nerazvitih
drzavah in je mo¢no usmerjena v razvojno politiko, to je v vprasSanje, kaj in kako storiti
za izhod iz nerazvitosti. Teorija rasti pa proucuje dinami¢ne procese v razvitih drzavah.
Gospodarski razvoj je precej kompleksen in zajema razlicna podrocja raziskav od
vzrokov in izvorov razvoja, razliénih procesov, ukrepov in razvojnih politik do
raziskovanja pomena, smisla in Zelenosti gospodarskega razvoja. Sele s celotnim
pogledom na vsa omenjena podrocja, lahko izpeljemo zakljucke gospodarskega razvoja
dolocene drzave. Koncept gospodarskega razvoja kot Zeleni cilj pri vodenju ekonomske
politike, ki je imela za cilj obilnost dobrin in s tem mo¢ drzave, se je pojavil s krepitvijo

koncepta nacionalne drzave (Senjur 1991, 20).

Vecino sveta sestavljajo razvijajoCe se drzave. Zanje je znacilna hitra rast prebivalstva,
relativno nizek dohodek na prebivalca in nizka pismenost ter visok delez prebivalstva,
ki zivi in dela na kmetijah. Znotraj skupine razvijajocih se drzav so nekatere drzave s
srednjim dohodkom, ki jih imenujemo novoindustrializirane drzave (angl. newly
industrialized country — NIC). Ta skupina je Ze uspesno pretrgala zaCarani krog
nerazvitosti. Med razvijajoe drzave Stejemo tudi drzave v razvoju ali manj razvite
drzave (angl. less developed countries - LDC), za katere je znacCilen nizek dohodek na
prebivalca, nizka stopnja pismenosti, ponavadi tudi slabo zdravstveno stanje

(Samuelson in Nordhaus 2002, 538-540).

Drzave v razvoju oziroma manj razvite drzave se v literaturi omenjajo Se pod pojmom
»wdrzave zamudnice«. Slednje poimenovanje se pojavlja skupaj s teorijami o
dohitevanju, ki se ukvarjajo z vprasanjem, kako se lahko drzave zamudnice u¢inkovito

priblizajo razvitim drzavam. Ena klju¢nih determinant za moZznost dohitevanja je dvig

* Metoda trendne stopnje rasti: Slednja se v novejsem ¢asu vse bolj uporablja, saj uposteva vse podatke,
tudi ciklicna gibanja in slucajnim odklonom ne daje posebnega pomena. Na ta nacin stopnja rasti odraza
splosen trend (Senjur 1991, 17).

16



ravni »druzbene sposobnosti«. Pojem »druzbena sposobnost« (angl. »social capability«)
vkljuuje izobrazbeno strukturo prebivalstva (raven in ustreznost znanja),
institucionalno organiziranost druzbe, sposobnost prilagajanja drzave novi tehnologiji in
prilagodljivost institucionalnega okvira, spodbujanje konkurence in ustanavljanja novih
podjetij. Dohitevanje je kompleksen in zahteven proces, ki ne more potekati
avtomati¢no. Kot najpomembnejsi dejavnik v procesu dohitevanja se poudarja kakovost
¢loveskih virov, ustrezen druzbeni in politi¢ni okvir, ki podpirata nove priloznosti in jih

znata uspesno prenesti v svoje specifi¢no okolje (Bucar 2003, 24-57).

Za nekatere drzave je gospodarska rast Se vedno osrednji ekonomski in politicni cilj.
Kot se bomo prepricali kasneje v nalogi, je bil to do nedavnega osrednji cilj tudi za
Ljudsko republiko Kitajsko. V literaturi sem veckrat zasledila Stiri temeljne dejavnike,
ki predstavljajo glavni pogonski stroj gospodarskega razvoja. To so: (1) delo oziroma
Cloveski viri (vkljuCujejo ponudbo dela, izobrazbo, disciplino in motiviranost); (2)
naravni viri (obsegajo obilje zemlje, mineralov, goriva in kakovost okolja); (3)
oblikovanje kapitala (zaloga nakopicenega kapitala - stroji, tovarne, ceste); in (4)
inovacije oziroma tehnologija (poudarek na tehnoloskih spremembah in inovacijah, ki
omogocajo proizvodnjo vecjega outputa pri enakih inputih - znanost, inZenirstvo,
menedzment, podjetniStvo) (Samuelson in Nordhaus 2002, 541-543). Naj opomnim, da
se revne drzave srecujejo z velikimi ovirami pri kombiniranju zgoraj omenjenih Stirih
elementov. Poleg tega so te drzave ugotovile, da tezave druga drugo okrepijo (angl.
»self enforcing«) v tako imenovan zacaran krog revs¢ine. To pomeni, da se Stevilne
ovire za razvoj medsebojno krepijo (na primer: nizka raven dohodka preprecuje
var¢evanje, upocasni rast kapitala, oteZuje rast produktivnosti in tako ohranja dohodek

nizek) (Samuelson in Nordhaus 2002, 544).

Uspesen razvoj zahteva ukrepe za hkratno prekinitev verige na ve¢ mestih, kar zahteva
tako imenovani »veliki skok naprej«, s katerim bi drzava pretrgala zacaran krog
rev§¢ine. Ukrepi drzave naj bi stremeli k omejevanju rasti prebivalstva, povecanju
nalozb, izboljSanju zdravja, izobrazbe, razvoju usposobljenosti itd., da bi spodbudili
spiralno rast gospodarskega razvoja. Kljub temu, da vemo, na katerih dejavnikih lezi

klju¢ do razvoja, ne obstaja ena sama kombinacija teh $tirih dejavnikov’, ki bi vse

> Stirje dejavniki razvoja so: delo, kapital, viri in inovacije.
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drzave vodile do ekonomske uspesnosti. Mnenja ekonomistov so razli¢na, saj nekateri
med njimi poudarjajo potrebo po povecanju nalozb v kapital, drugi zagovarjajo ukrepe,
ki spodbujajo raziskovanje in razvoj ter tehnoloSke spremembe, spet tretja skupina
poudarja vlogo bolj izobrazene delovne sile. Nekateri pa vidijo izhod v povecanju ravni

druzbene sposobnosti. (Samuelson in Nordhaus 2002, 517-535).

Kljub zeleni hitri gospodarski rasti, ki je glavni cilj marsikatere drzave, le-ta prinese s
seboj poleg pozitivnih tudi negativne posledice. Mozni stroski rasti kot negativni pojavi,
ki lahko spremljajo gospodarsko rast so:

e uni¢evanje narave in/ali kot negativen vpliv na Zivljenjsko okolico
(onesnazevanje zraka in voda; unicevanje gozdov; spodjedanje podeZelja; mesta
postajajo neznosna za Zivljenje, saj je potrebno zaradi vse vecjega in gostejSega
prometa Siriti ceste, postavljati parkiri§¢a, graditi nadvoze in podvoze ter
predore, kar vodi v izginjanje prostora za pesce, za zelenice, parke itd).

e pojav »zastarevanja«: s hitrim gospodarskim napredkom je povezana
ekonomska obraba oziroma zastarevanje strojev. Zastarevajo pa tudi proizvodi
trajne potrosnje, kar vodi do tega, da potrosnik ni dolgo zadovoljen s tistim, kar
je kupil in Zeli vedno vec.

e pojav »negotovosti«: hiter gospodarski razvoj povecuje negotovost v ljudeh,
zaslediti je nezadovoljstvo predvsem starejSe generacije ljudi, ker skupaj z
inovacijami znanje zastareva. To pomeni, da se razvrednoti znanje odraslih in
starih ljudi in se s tem tudi spremeni njihov polozaj v druzbi, kar je za marsikoga

nesprejemljivo in Sokantno (Senjur 1991, 22).

Problem gospodarske rasti ni samo v stroskih, temve¢ ima gospodarska rast tudi svoje
absolutne meje, preko katerih ve¢ ne more rasti. To pomeni, da obstaja neka zgornja
meja na primer onesnazenosti, preko katere Clovek ne more ve¢ udobno Ziveti, da je
koli¢ina obnovljivih naravnih virov omejena in zato neracionalno izkoriS¢anje ¢lovestvu
zgolj Skodi. Skozi zgodovino najdemo razli¢na mnenja in zagovornike na temo »meje
gospodarske rasti«. Avtorji knjige Meje rasti®, ki je izsla leta 1972, so zagovarjali idejo

razvoja nicelne rasti. To pomeni razvoj brez rasti in sicer gre zgolj za izboljSanje in

% Knjigo »Meje rasti« je skupina strokovnjakov ameriske univerze M.L.T. napisala po naroilu Rimskega
kluba. Gre za t.i. prvo porocilo Rimskega kluba (Senjur 1991, 23).
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napredek kakovostnega znacaja in ni¢ ve¢ novih investicij v proizvajalna sredstva in
stopnje rasti prebivalstva. Tej Studiji so moc¢no nasprotovali ekonomisti, saj so trdili, da
ni¢elne stopnje rasti ni mogoc€e uresniCiti v kapitalisticnem druzbenem sistemu niti v
socializmu. Tudi manj razvite drzave ne sprejemajo nicelne stopnje rasti, saj $e vedno
vidijo izhod ravno v hitrem gospodarskem razvoju. Kljub vsemu je potrebno izpostaviti,
da je Studija prvi¢ opozorila na dramati¢en svetovni problem, to je, da so neobnovljivi
naravni viri kon¢ni oziroma omejeni in da njih brezobzirno in nerazumno izkori$¢anje
lahko ¢lovestvu bolj skodi kot koristi. Skupina avtorjev (mednje sodijo tudi zagovorniki
neoklasi¢ne teorije gospodarske rasti), ki zagovarjajo idejo organske rasti, se naslanja na
drugo porocilo Rimskega kluba (Senjur 1991, 24). Na svet gledajo kot na »svetovni
organizem, ki sestoji iz posameznih organskih delov, ki so medsebojno funkcionalno
odvisni. Natan¢neje so v ospredju globalno svetovni problemi, ki so znacilni za na$ ¢as
in so skupni vsem. Izpostavljajo problem preskrbe z energijo, hrano, svetovno odvisnost
od skupnih rezerv surovin, skupno delitev fizicnega okolja zemlje, zraka itd. S pomocjo
»organske rasti«, naj bi razreSili sedanjo svetovno krizo ¢lovestva, to sta jez oziroma
prepad med c¢lovekom in naravo ter med bogatim »severom« (razvitimi) in revnim
»jugom« (nerazvitimi), ki se stalno Sirita oziroma povecujeta. Avtorji zadnjega tretjega
porocila Rimskega kluba so v celoti osredotoceni na prepad med bogatimi in revnimi
(razvitimi in nerazvitimi) v svetovnem merilu, na vse bolj tako imenovani problem
»Sever — Jug« (Senjur 1991, 25). Glede na omejene koliCine zemlje, energije,
mineralnih virov in naras¢ajocih negativnih zunanjih ucinkov, so $tevilne ekonomiste
vodile v dvom, ali se lahko ekonomska rast Se dolgo nadaljuje po sedanjih stopnjah.
Samuelson in Nordhaus na tem mestu poudarjata, da so nova odkritja in tehnoloSke
spremembe bolj var¢ne z naravnimi viri in da je pretirana skrb zato odve¢ (Samuelson

in Nordhaus 2002, 517-535).

Gospodarski razvoj drzave vkljucuje nacin doseganja cilja ter stranske ucinke (stroske)
doseganja le-tega. Na izboljSanje dolgorocne gospodarske rasti vpliva kakovost in
koli¢ina inputov, kot so delo, kapital, tehnologija, podjetnis§tvo ter menedzerska
usposobljenost v gospodarstvu ali izboljSanje ucinkovitosti dela in tehnologije.
Sposobnost drzave izboljsati zivljenjski standard je skorajda povsem odvisna od njene
sposobnosti za izboljSanje tehnologij in kapitala, ki ga uporablja delovna sila. Na tej

tocki je pomembno, da vlada zagotovi proste trge, $Citi pravice intelektualne lastnine,
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spodbuja ostro in zdravo konkurenco ter podpira temeljno znanost in tehnologijo.
Poglabljanje kapitala se nanasa na povecanje kapitala na delavca in vkljucuje povecanje
koli¢ine in kakovosti tovarn in opreme, izobrazbe in usposobljenosti, kakor tudi naravni
in okoljski kapital. Tehnoloske spremembe pa vkljucujejo izboljSave upravljanja,
podjetniStva in podjetnisSkega duha (Samuelson in Nordhaus 2002, 621-667). Z »novo
teorijo rasti«, ki jo podrobneje obravnavam v 3. poglavju, skusajo odkriti procese, ki
tehnoloske spremembe ustvarjajo. Teorija poudarja, da je tehnologija javna in
»nerivalna« dobrina, ki jo lahko hkrati uporablja dosti ljudi, da so tehnoloSke
spremembe output ekonomskega sistema in da je proizvodnja novih izumov draga,
vendar jih je relativno poceni reproducirati. Da bi drzave obvarovale znanstvene izume
in znanstvenike spodbujale za delo pri raziskavah in razvoju, morajo zagotoviti pravice

in zascito intelektualne lastnine (Samuelson in Nordhaus 2002, 517-554).

Tudi Kitajska je s podelitvijo patentne zaitite’ za posamezen izum dosegla, da ne sme
noben posameznik brez dovoljenja patentnega upravicenca patent izkoriscati. To
pomeni, da se brez primernega dovoljenja patentiran proizvod ne sme uporabljati ne v
produkciji ne za poslovne namene, prav tako se ga ne sme prodajati. Ker je patentiran
izum zas$citen izkljuéno v gospodarski sferi, se kot krSitev ne Steje, ¢e se uporablja v
pedagoske namene, torej na predavanjih tehni¢nih fakultet. LR Kitajska je vpeljala tudi
zakon o blagovnih znamkah® da bi varoval izkljuéno pravico izkori§¢anja znamk,
vzpodbujal proizvajalce za jamstvo kakovosti njihovih proizvodov in hkrati varoval
koristi potroSnikov. Oba zakona vplivata na dolgoroCno strategijo Kitajske, katere

kon¢ni cilj je vkljucitev v razvojne tokove najbolj razvitih drzav sveta (Pretnar 1987).

Z gospodarskim razvojem je povezana ideja napredka. Pollard omenja tri razli¢na
podroc¢ja napredka: materialni napredek, druzbeni oziroma socialni napredek in osebni
napredek cloveka. Z materialnim napredkom enaci napredek v znanju in izboljSanju
tehnologije, ki naj bi po njegovem mnenju v prihodnosti vodil do izboljSanja
materialnih razmer zivljenja. Druzbeni napredek povezuje z izboljSanjem druzbene in
politi¢ne organizacije tako, da naj bi bile ¢loveske druzbe bolje upravljane, pravicnejse,
svobodnejSe in stabilnejSe. Osebni napredek Cloveka je razdelil na znacaj in zavest

¢loveka, ki naj bi se po njegovem spreminjala na boljSe. Drugi del osebnega napredka

7 Patentni zakon je stopil v veljavo leta 1985 (Pretnar 1987: 32).
¥ Zakon o blagovnih znamkah je zagel veljati leta 1983 (Pretnar 1987: 72).
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povezuje z vsesplosSnim napredkom na vseh podrocjih, ki bi naj vodil tudi v izboljSanje
fizicnih, razumskih in duSevnih sposobnosti ¢loveka. Potrebno se je zavedati, da
vkljucevanje druzbenih inovacij predstavlja glavni vpliv na gospodarski razvoj in s tem

na zivljenjski standard ljudi (Pollard v Senjur 1991, 19-28).

Prav tako ni mo€ spregledati vpliva politi€nega sistema na gospodarski razvoj. Na ta
problem je opomnil Ze eden od pionirjev razvojne ekonomike W.W. Rostow, ko je
menil, da so politiki manj razvitih drzav imeli nalogo krepitve nacionalne pripadnosti,
da je bila politika pomembnejSa kot ekonomika in poglavitna politicna vpraSanja manj
razvitith so bila bistveno drugacna kot v razvitejSih drzavah. Zagotovo prevladujoc
politi¢ni sistem lahko spodbuja ustvarjalnost, motiviranost in fleksibilnost, lahko pa je,
obratno, zaviralen. To je povezano z vplivom enostrankarskega in vecCstrankarskega
sistema. Druzbeno ekonomski sistem, ki ni ustrezen ali ki ni prilagodljiv za sorazmerno
hiter gospodarski razvoj, v primerjavi z drugimi politinimi sistemi na dolgi rok ne
more obstati (Senjur 1991, 32-33). Senjur je mnenja, da so primeri iz zgodovine
pokazali, da so vecstrankarski sistemi spodbudnej$i za gospodarski razvoj, ker je tak
sistem bolj fleksibilen in vsebuje komponento konkurenénosti, kar je ugodnejse okolje
za razvoj. Se pa strinja, da obstajajo izjeme in je zato v doloCenih specifi¢nih razmerah
lahko enostrankarski politi¢ni sistem ugoden za gospodarski razvoj. Menim, da je
zgovoren primer Kitajska komunisticna partija. Kljub strogemu vztrajanju na
enostrankarskem sistemu drzave, se je gospodarska rast Ljudske republike Kitajske v
zadnjih letih rapidno vecala in celo priSla do tocke, ko govorimo o »pregreti

... 9
ekonomiji«.

Predpogoj zdravega in uspesnega gospodarstva je tista druzba, ki temelji na postenosti,
zakonitostih in medsebojnem zaupanju. Obicajno ekonomisti ovrednotijo celotno
uspesnost gospodarstva na osnovi naslednjih kriterijev: kako hitra in visoka je rast
BDP'’ ter potrodnje, kakina je stopnja brezposelnosti in zaposlenosti s ponudbo
Stevilnih delovnih mest ter stabilnost ravni cen oziroma kaksna je inflacija (Samuelson

in Nordhaus 2002, 371-387).

? Ve¢ o KPK (Komunisti¢na partija Kitajska) bom razélenila v Eetrtem poglaviju.
' BDP predstavlja celotno vrednost vseh konénih proizvodov in storitev, ki jih drzava proizvede v danem
letu (Samuelson in Nordhaus 2002, 603-618).
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V nadaljevanju poglavja se bom posvetila pomenu in zgodovinskemu razvoju koncepta

»trajnostni razvoj«.

2.2 Trajnostni razvoj

Koncept »trajnostni razvoj« zdruzuje dve ideji: idejo razvoja, kot glavni politi¢ni cilj po
drugi svetovni vojni, in idejo trajnost, ki se je v sedemdesetih letih dvajsetega stoletja
zaCela pojavljati in uporabljati skupaj s skrbjo za okolje, v katerem zivimo (Bretschger
1999, 187-189). Angleski termin »sustainable development« je v literaturi prevajan kot
trajnostni, samovzdrzni, sonaravni, vzdrZljivi, obstojni in uravnotezeni razvoj. Vendar

pa je edini pomensko ustrezni prevod trajnostni razvoj.

Pojem trajnost zaobsega ekonomski, druzbeno-socialni in okoljski pomen, ki se vezejo
na udejanjanje nacel varstva okolja in narave. Z besedo trajnost zelimo poudariti
dolgorocno trajno delovanje gospodarstva in celotne druzbe, ki skrbi za dvig kakovosti
Zivljenja in enakost ljudi v sedanjosti in prihodnosti v okviru zmogljivosti okolja. Rast
BDP je po trajnostni paradigmi potrebna, a trajno sprejemljiva le, ¢e je ne spremlja
hkratno iz¢rpavanje naravnih virov in povecanje pritiskov na okolje. V splo$nem naj bi
nacelo trajnosti upostevalo potrebo po nadaljevanju gospodarskega razvoja ob so¢asnem
varovanju okolja. Samo nacelo trajnosti ne more zagotoviti nekonfliktnosti med
razvojem in varstvom, zato naletimo na zahtevno usklajevanje tezenj gospodarskega in
druzbenega razvoja ter varovanje in izboljSanje okolja in narave. Sistem je trajnosten,
¢e lahko traja neskonc¢no, ne da bi pri tem izCrpal material ali energetske vire, ki so

nujno potrebni (Plut 2004, 159-167).

V konceptu »trajnostni razvoj«, razvoj razumemo kot skupni proces ekonomske rasti z
druzbenimi in kulturnimi spremembami, ki omogocajo posameznikom, da razvijejo
svoje potenciale. Ce vklju¢imo $e dimenzijo trajnosti'', pa to pomeni, da se mora razvoj
preoblikovati v skladu z omejitvami ekosistema. Koncept trajnostnega razvoja na neki
nacin ponuja prekinitev tradicionalnega nasprotja med ekonomsko rastjo in varstvom
okolja, kjer se razvija eden na Skodo drugega, in nam nudi reSitev z medsebojno

povezanostjo obeh razvojev. Cilj trajnostnega razvoja je uresnicevanje harmonije med

! Koncept trajnost se je izvorno uporabljala v zvezi z gozdom in se kasneje razsirila na ostale okoljske
dobrine (Bretschger 1999, 187-189).
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¢lovekom in naravo ter ljudmi samimi, skladen gospodarski razvoj, visoka stopnja
varovanja okolja in odgovoren odnos do naravnih virov, skladno in odgovorno razvojno
nacrtovanje ter ucinkovito mednarodno sodelovanje, ki naj promovira vrednote, ki
spodbujajo potrosniske standarde v okviru ekoloskih zmoznosti in ¢loveskih zelja, pod
pogojem, da so naStete prvine upoStevane soCasno. Za dosego cilja je potrebnih
ogromno sprememb na ve¢ nivojih in vkljucitev razli¢nih akterjev v proces nacrtovanja,
to pa zahteva ucinkovit ekonomski, socialni, politi¢ni, produkcijski, tehnoloski in tudi
mednarodni sistem, ki bo sposoben izpeljati nacela trajnostnega razvoja. Akterji so
lahko vladne in nevladne organizacije, posamezniki, druStva, razvojne agencije,
znanstveniki, itd., ki zagotavljajo Siroko paleto znanj (Carter 2001, 198-199; Baker in
drugi 1997, 3).

Najpogosteje uporabljena definicija trajnostnega razvoja je zapisana v Brundtlandskem
poroCilu in se glasi: »Trajnostni razvoj je tisti razvoj, ki zadovoljuje potrebe sedanje
generacije, ne da bi bila s tem ogrozena zmoznost pokrivanja potreb bodocih generacij«
(WCED 1987, 43). Omenjena definicija se ukvarja z zadovoljevanjem osnovnih potreb
sedanjih generacij. Po tej definiciji se revsCina kaze w»kot vzrok in posledica
netrajnostnega obnaSanja«. Definicija pa »upoSteva potrebe prihodnjih generacij v

oblikovanju in uresni¢evanju sodobnih politik (Baker in drugi 1997, 4)"%«.

Obstaja ve¢ modelov in opredeljevanj koncepta trajnostnega razvoja (Schubert in
Stormer 2007). Nastela bom najpogosteje uporabljene modele trajnostnega razvoja:
tristebrni model, razSirjen tristebrni model, kapitalni model, trajnostni razvoj kot
politi¢ni koncept in kot proces ucenja.

(1) Model tristebrnega pojmovanja trajnostnega razvoja je najsplosnejSi model
trajnostnega razvoja, ki ga sestavljajo trije medseboj enakovredni stebri: ekonomija,
okolje in druzba. Koncept trajnostnega razvoja lahko zazivi le ob sozitju in povezovanju
vseh treh elementov v skupen sistem, ki si prizadeva za ustvarjanje trajnosti v celotni
druzbi (Harris 2000, 6-18).

(2) Razsirjen tristebrni model je osnovnemu tristebrnemu sistemu dodal komponento

vladanja in morale, ki sta lahko izrazeni bodisi preko vrednot zapisanih v zakonih,

"2 Definicija vkljuduje nadela intrageneracijske in intergeneracijske enakosti.
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bodisi v medsebojni komunikaciji v procesu soodlocanja. Ta model trajnostni razvoj
razume kot regulativni koncept (Schubert in Stérmer 2007, 3).

(3) Tudi kapitalni model izhaja iz tristebrnega modela, vendar preimenuje elemente v
naravni kapital, ekonomski kapital in druzbeno-politi¢ni kapital. Koncept trajnostnega
razvoja razume kot zagotavljanje dobrin in storitev, ki jih druzba potrebuje ob
upostevanju ohranjanja in varovanja virov (Etkins in Medhurst 2006, 476).

(4) Trajnostni razvoj razumljen kot politi¢ni koncept vkljucuje pet osnovnih nacel:
demokracijo, enakost, nacelo pravi¢nosti, nacelo vkljuCevanja in nacrtovanje. V
tradicionalni okoljevarstveni diskurz vklju¢i predstavo o trajnosti, ki zahteva obsezen
prenos druzbenih, ekonomskih in okoljskih prioritet.

(5) Trajnostni razvoj kot proces ucenja razume trajnostni razvoj kot razvojni proces, ki
deluje v okviru dveh razvojnih tock. Prva koncept trajnostni razvoj razume kot
dolgoro¢ni globalni projekt, ki ima za glavni cilj spreminjanje vrednot, medtem ko
druga spodbuja povezovanje koncepta trajnostni razvoj s kratkotrajnimi strategijami,
katere cilj so novi druzbeni procesi, kot na primer druzbeno ucenje, ki prav tako

spodbuja trajnost in stabilnost druzbe (Schubert in Stérmer 2007, 125-140).

Ideja o trajnostnem razvoju izhaja iz sredine 20. stoletja, ko je zacela narascati
zaskrbljenost zaradi prekomernega onesnazevanja in pretiranega izrabljanja naravnih
virov. Enosmerni cilj k hitri gospodarski rasti in usmerjenosti v gospodarski napredek
za vsako ceno, je pripeljal do koncepta trajnostnega razvoja. Zeleli so razvoju, ki se je
do tedaj zavzemal le za kvantiteto gospodarske rasti, dodati Se komponento kvalitete
rasti, ki bi upoStevala tudi omejitve okolja. Okoljski problemi na lokalni ravni, so
postali mednarodni problemi, s tem pa se okoljska vprasanja uvrstijo na dnevni red

mednarodnih organizacij in konferenc (Reid 1996, 3).

Pomembna prelomnica za varstvo okolja in koncept trajnostnega razvoja sta bila ¢lanka,
objavljena leta 1972. A Blueprint for Survival, objavljen v britanski reviji The
Economist, ki je napovedoval propad druzbe in nepopravljivo unicenje naravnih
sistemov ob trenutni stopnji gospodarske rasti. Kot resitev predlaga tako imenovano
stalno ekonomijo »steady state«, ki je samozadostna, uporablja tehnologije, ki imajo
majhen vpliv na okolje, je energetsko var¢na ter je sestavljena iz ruralnih skupnosti, v

katerih je ljudem bolj pomembna kvaliteta zivljenja kot kvantiteta. Tudi tema porocila
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Rimskega kluba Meje rasti (angl. Limits to Growth) izraza zamisli o omejitvi
gospodarske rasti kot vzroku onesnazevanja. Raziskavo so utemeljili na podlagi
racunalniSke simulacije »World 3«, ki je prikazovala neizbezne posledice za okolje in

druzbo ob nadaljujoci se stopnji ekonomske rasti (Reid 1996, 29-31).

Kljuénega pomena v procesu oblikovanja koncepta trajnostnega razvoja je bila
konferenca OZN o ¢&lovekovem okolju v Stockholmu'’. Na konferenci so drzave
udeleZenke podpisale Deklaracijo o ¢lovekovem okolju, v kateri je poudarjena potreba
po ohranjanju naravnih virov v korist sedanjih in prihodnjih generacij (Birnie in Boyle
1992, 9). Velikega pomena je prvi ¢len Stockholmske deklaracije, ki pravi, da imajo vsi
ljudje temeljno pravico do svobode, enakosti in primernih pogojev za zivljenje v takem
okolju, ki vsakemu c¢loveku omogoca dostojanstveno zivljenje in blagostanje. Vsak
Clovek je zato dolzan, da to okolje varuje in izboljSuje za sedanje in prihodnje
generacije. »Ceprav na konferenci niso uporabili besedne zveze trajnostni razvoj,
pomeni ta konferenca nekakSen zacetek tega koncepta« (Birnie in Boyle 1992, 9).
Hkrati je bila konferenca prvi vecji poizkus vkljucevanja posameznih drzav v
konstruktivno debato o reSevanju okoljskih problemov. Lokalne probleme okolja je
uspela umestiti na mednarodno politiéno prizoris¢e in s tem dosegla reSevanje

problemov z bilateralnim in multilateralnim sodelovanjem (Birnie in Boyle 1992, 10).

Besedna zveza »trajnostni razvoj« se je prvi¢ pojavila v Clanku Strategija ohranitve
sveta (angl. World Conservation Strategy — WCS), ki ga je Svetovna zveza za ohranitev
narave in naravnih virov (angl. International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources —IUCN) objavila leta 1980. Koncept »trajnostni razvoj« je v ¢lanku
utemeljen na prepricanju, da sta ohranitev in razvoj medsebojno odvisna in si ne
nasprotujeta (Reid 1996, 38). WCS iSCe v trajnostnem razvoju reSitve okoljskih
problemov in Zal zajame le okoljsko plat trajnostnega razvoja, medtem ko izpusti

druzbeno in ekonomsko raven (Baker in drugi 1997, 2).

Svetovna komisija za okolje in razvoj (angl. World Commission on Environment and
Development - WCED) je leta 1987 izdala porocilo Nasa skupna prihodnost (angl. Our

Common Future), kjer je termin »trajnostni razvoj« opredelila kot del globalnega

13 Stockholmska konferenca se je vriila leta 1972.
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politi¢nega programa (WCED 1987, 352). Bistvo porocila je sprejetje in oznanjanje
koncepta trajnostnega razvoja na poti okoljskega zavedanja in uvajanja v politicno
prakso. Trajnostni razvoj je postal cilj na globalnem nivoju, saj so ga prevzele skoraj
vse mednarodne institucije, agencije in nevladne organizacije, seveda s tem, da je vsaki
drzavi dopustil predvideti lokalne, konkretne politicne posledice (Baker in drugi 1997,
3-4). V porocilu je jasno opredeljeno, da je pot do trajnostnega razvoja povezana s
Stevilnimi politiénimi in druzbenimi spremembami. To pomeni odpravo revsine in
izkoriS¢anja, poenotenje distribucije skupnih virov, spremembe v nacinu zivljenja,
uveljavitev ustrezne tehnologije in institucionalne spremembe, ki vkljucujejo
demokratizacijo, ki je lahko dosezena s participacijo aktivnega drzavljana v procesu
odlocanja. Kot Ze omenjeno, najpogosteje citirana definicija trajnostnega razvoja izhaja

ravno iz Brundtlandskega porocila (Bretschger 1999; WCED 1987, 8-9).

Se ve&jo podporo in pozornost je koncept »trajnostni razvoj« pridobil na sre¢anju na
vthu v Riu de Janeiru 1992 ter s takrat oblikovano Agendo 21. Gre za globalno
sodelovanje in strinjanje o skupni obravnavi okolja in razvoja ter poskus prenosa ideje
trajnostnega razvoja v prakso. Pri oblikovanju trajnostnega razvoja na globalni ravni so
bile pozvane vlade, da vsaka oblikuje svojo nacionalno strategijo trajnostnega razvoja
skupaj z mednarodnimi organizacijami, nevladnimi organizacijami, lokalnimi in
regionalnimi upravami ter s SirSo udelezbo javnosti. Trajnostni razvoj ni le skrb vlad,
ampak tudi ljudi, ki morajo imeti zagotovljeno udelezbo pri odlocevalskem procesu in
oblikovanju politik (Zdruzeni Narodi: Generalna skupsSc¢ina, 1992; Zdruzeni Narodi:

Agenda 21, 1992).

Termin trajnostni razvoj bom v magistrski nalogi uporabljala, kot je razumljen v
Brundtlandskem poroc¢ilu, to je kot socialni in politi¢ni koncept, ki vkljuuje druzbene,
ekonomske in politicne procese, ki vodijo h gospodarsko ucinkovitim, druzbeno
praviénim, okolju prijaznim in razvojno naravnanim politikam. DruZzbe, katerih cilj je
uresni¢evanje trajnostnega razvoja, so v tem procesu podvrzene najveckrat korenitim

politi¢nim, institucionalnim, druzbenim ter kulturnim spremembam'*.

'* Spremembe v vzorcih produkcije, potrosnje, uporabe virov, sprememba zavesti, obnasanja ljudi ter
sprememba novega nacina misljenja, novih vrednot in pristopov.
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V nadaljevanju predstavljam vpliv drzavnih politik in lokalnih oblasti na gospodarski in

trajnostni razvoj.

2.3 Vpliv drzave in lokalnih oblasti na gospodarski in trajnostni razvoj

Drzava opravlja naslednje funkcije (Samuelson in Nordhaus 2002, 281-300):
e popravlja trzne pomanjkljivosti;
e prerazdeljuje dohodek — obic¢ajno z obdavéenjem in politiko vladnih izdatkov;
e prerazdeljuje vire;
e nacrtuje in oblikuje makroekonomsko stabilizacijsko politiko z ustrezno uporabo
denarne in proracunske politike ter z nadzorom financ¢nih trgov;
e pospesuje dolgorocno ekonomsko rast in ohranja stabilne stopnje rasti;
e upravlja mednarodne ekonomske zadeve'’;
e skrbi za varovanje globalnega okolja; ter

e nudi pomo¢ pri uvajanju in uresnicevanju trajnostnega razvoja.

Mnenja o stopnji vladne intervencije za doseganje gospodarskega in trajnostnega
razvoja so razli¢na. Nekatere drzave poudarjajo pristop »laissez-faire« brez vmesavanja,
ki puscéa vecino odlocitev trgu, druge pa se nagibajo k visoki stopnji intervencije drzave

(Samuelson in Nordhaus 2002).

Drzave imajo pomembno vlogo pri nacrtovanju in uvajanju gospodarskega in
trajnostnega razvoja. Ker trzne pomanjkljivosti'® lahko vodijo v nepopolne ekonomske
rezultate in v povzrocanje okoljskih problemov, je vlada tista, ki utegne posredovati,
omiliti in odpraviti te slabosti. Vlade so odgovorne za oblikovanje, izvajanje,

koordiniranje in medsebojno usklajevanje javnih politik. To pomeni, da ravno vlade

"> Na razli¢nih podro¢jih: zmanj$anje trgovinskih omejitev, saj tako spodbujajo uspesno mednarodno
specializacijo in delitev dela; izvajanje programov pomoci, kot je neposredna pomo¢ bogatih drzav
revnim; usklajevanja oz. koordiniranja makroekonomske politike, saj njihova povecana ekonomska
soodvisnost pomeni, da morajo biti za boj proti inflaciji in brezposelnosti njihove makroekonomske
politike usklajene.

' Primer trznih pomanjkljivosti: onesnaZevanje, nezagotavljanje kolektivnih dobrin, kot so zdravje,
zdravo okolje in varnost, nezastopanost SibkejSih interesov idr. (Baker in drugi 1997, 18). Okoljski
problemi nastajajo zaradi zunanjih u¢inkov, ki izhajajo iz proizvodnje ali potroSnje. Ker trzni mehanizem
ne zagotavlja ustrezne omejitve onesnazevalcev, je potreben nadzor onesnazevanja s strani vlade. Jasno
je, da podjetja potrebujejo stalni nadzor, ker prostovoljno zagotovo ne bodo omejila emisije strupenih
kemikalij in se tudi ne bodo vedno vzdrzala odlaganja strupenih odpadkov na odlagalisca, idr. Legitimna
vloga vlade je, da podjetja nadzoruje z razlicnimi ukrepi, da internalizirajo (ponotranjijo) ali popravijo
neucinkovitost, ki jo povzro¢ajo zunanji u¢inki (Samuelson in Nordhaus 2002, 303-319).

27



vplivajo na to, da si okoljsko, ekonomsko in druzbeno podroc¢je ne nasprotujejo, ampak
delujejo z roko v roki, kar vodi v druzbeno odgovoren gospodarski razvoj ob hkratnem
varovanju naravnih virov in okolja (Baker in drugi 1997, 18). Seveda ni realno
pricakovati, da bo zgolj drzava tista, ki bo uspela sama reSevati okoljske probleme.
Klju¢énega pomena pri oblikovanju in nacrtovanju ustreznih razvojnih politik za dosego
trajnostnega razvoja je zbiranje razlicnih mnenj s strani vlade, nevladnih organizacij,
gospodarstva, razli¢nih strokovnjakov in javnosti. Razprave morajo potekati med
drzavnimi  in lokalnimi  oblastmi, industrijo, znanostjo, okoljevarstvenimi
organizacijami in javnostjo. Sele na osnovi teh razprav ir§e javnosti in z ustreznimi
analiti¢nimi in metodolodkimi pristopi'’, bodo vlade sposobne izdelati trajnostne

razvojne strategije za integracijo druzbene in okoljske politike (Keating 1995, 23- 24).

Lokalne oblasti najbolje poznajo lokalne specifike, ki so izredno pomembne pri
uresnicevanju trajnostnega razvoja. Oblikovanje ustrezne strategije trajnostnega razvoja
mora izhajati iz lokalne kontrole nad viri in iz sodelovanja lokalnih podjetij, agencij in
prebivalstva. Na vrhu v Riu de Janeiru, v Agendi 21 in v Lokalni Agendi 21 je velik
poudarek ravno na participaciji lokalnih oblasti pri nacrtovanju ustreznih strategij
razvoja. Kljucno za uveljavljanje uspesnih politik trajnostnega razvoja je torej pristop
od zgoraj navzdol, kjer imajo klju¢no vlogo vlade in mednarodne organizacije, in
pristop od spodaj navzgor, ki prepoznava razli¢ne interese na lokalni ravni (Baker in

drugi 1997, 24-26).

3 TEORIJE GOSPODARSKEGA RAZVOJA IN MODELI RAZVOJA IN
PODRAZVITOSTI

Nastanek razvojnih teorij je povezan z zeljo po teoreticni podlagi za razvojne strategije,
ki bi usmerjale in pomagale pripeljati drzavo kar najhitreje in s ¢im manj stroski do
hitrejSe gospodarske rasti, k vi§jemu zivljenjskemu standardu oziroma k drzavni
blaginji. Namen teorij je predstaviti zakaj, na kakSen nacin in s pomocjo katerih
notranjih in zunanjih dejavnikov prihaja do rasti. Teorije razvoja in mednarodne
usmeritve drzav vplivajo na vodstvo drzave, ki bo odlocilo, kaksno pot gospodarskega

razvoja bo njihova drZava izbrala in ji sledila. To je zagotovo odvisno tudi od vloge

7" Analize in metode se sklicujejo na ocene prihodnjih stroskov in koristi izvedenih aktivnosti na
ekonomskem, druzbenem in okoljskem podrocju (OECD 2006, 2).
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politike, ki jo ima le-ta v drzavi, odnosa drzave do mednarodnega okolja in dogajanja na
mednarodnem prizoriS€u, zgodovinskih okoli¢in, koli¢ine surovin in moznosti
razpolaganja z naravnimi viri, velikosti trga in odprtosti drzave do trgovanja s tujimi
partnerji, velikosti drzave in geopoliticnega polozaja, Stevila prebivalstva ter Se mnogih
dejavnikov, ki vplivajo na izbiro optimalne gospodarske razvojne strategije vsake
posamezne drzave. Ali so izbire razvojnih strategij pravilne, pa se pokaze skozi Cas

(Todaro in Smith 2006).

Predstavila bom glavne in pogosto med seboj konkurenéne teorije gospodarskega
razvoja od druge svetovne vojne dalje. Za lazje razumevanje jih bom razdelila v dve
vecji skupini: (1) klasi¢ne teorije ekonomskega razvoja in (2) sodobni modeli razvoja in
podrazvitosti. V prvo skupino sodijo teorije linearnih modelov razvoja, teorije in modeli
strukturnih sprememb, teorije odvisnosti in neoklasi¢na kontrarevolucija. Kot sodobne
modele razvoja in podrazvitosti bomo podrobneje obravnavali nove teorije rasti oziroma
endogene modele s poudarkom na modelu »veliki potisk« (angl. »big push«) in
Kremerjevo teorijo O-kroga (angl. »O-ring«) skupaj s pojmi komplementarnosti,
nezadostne koordinacije in neenakosti, ki so posledica odsotnosti razvoja (Todaro in

Smith 2006, 103-190). Na koncu vsake teorije navajam tudi kritike.

3.1 Klasicne teorije ekonomskega razvoja

Zaradi osrednje vloge akumuliranja'® kapitala so klasi¢ne teorije dobile tudi naziv

»fundamentalizem kapitala« (Todaro in Smith 2006, 104).

3.1.1 Linearni modeli razvoja

Prevlado linearnih modelov razvoja zasledimo v obdobju med letoma 1950 in 1960.
Glavni predstavnik in zagovornik teorije linearnih faz rasti je bil Ameri¢an Walt W.
Rostow, ki je menil, da je mozno opis rasti vsakega druzbenega gospodarstva razCleniti
na naslednje razvojne stadije:

(1) tradicionalna druzba, v tej fazi imajo zemljiski lastniki velik vpliv na politi€no

dogajanje, vecina resursov je namenjena le kmetijstvu;

'8 Akumuliranje se imenuje proces, kadar Zelimo dose¢i, da bi se kapital vedal, zato je potrebno del
presezne vrednosti stalno spreminjati v kapital (Senjur 1991, 47).
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(2) tranzicijska faza, v kateri se zgodijo predpogoji za »vzlet«, to je obdobje, ko se je
vpliv moderne znanosti Ze zacel pojavljati v kmetijstvu in v industriji;

(3) faza vzleta, to obdobje Senjur imenuje »prelomnica v Zivljenju modernih druzb«, saj
je rast osvobojena starih ovir in tako postane normalno stanje. Do vzleta pride zaradi
komplementarnosti treh dejavnikov: povecanega deleza investicij v narodnem prihodku,
vecje podpore dolocenih vodilnih industrijskih sektorjev in nazadnje tudi zaradi
primernega druzbenega, politicnega in institucionalnega okolja za gospodarski razvoj,
ki ga je potrebno pripraviti;

(4) pot k zrelosti, za ta stadij je znacilen gospodarski napredek, ki se dogaja ves Cas, saj
ima gospodarstvo tehnoloske in podjetniSske sposobnosti, da lahko proizvaja karkoli
hoce. Rostow je predvidel, da se stadij zrelosti doseze po priblizno 60-tih letih od
vzleta;

(5) faza visoke masovne potrosnje, to obdobje se enaci z obdobjem blaginje, kjer je

poudarek na potrosnji in ne vec na proizvodnji (Senjur 1991, 81-83).

Rostowa teorija stadijev gospodarske rasti predstavlja eno od moznih razlag razlik v
razvitosti v svetu in eno izmed pomembnih na¢inov gledanja na gospodarsko rast. Zanj
je torej razvojni proces lahko le sosledje zgoraj nastetih razvojih faz, skozi katere
morajo vse drzave. Razvite drzave naj bi §le skozi prve tri stadije in se trenutno nahajajo
v Cetrtem ali petem stadiju, medtem ko morajo manj razvite drzave zgolj slediti
dolocenim pravilom razvoja in bodo prisle v fazo samovzdrzne rasti (Todaro in Smith

2006, 104-105).

Poleg Rostowih razvojnih stadijev je potrebno omeniti tudi Harrod-Domarjev model
rasti. Pomembno vlogo v njunem modelu igrajo prihranki (domaci in tuji), ki
omogocajo investicije, potrebne za pospeSitev gospodarske rasti. Stopnja rasti
narodnega dohodka je odvisna od stopnje varCevanja in kapitalnega koli¢nika. Stopnja
varCevanja je tista spremenljivka, na katero drzava lahko vpliva. Gospodarstvo mora
prihraniti in investirati doloCen del narodnega dohodka. IzraCunala sta, da je za
samovzdrzno rast potrebno prihraniti in investirati vsaj 15-20% BNP. Iz tega sledi, da
veC kot je gospodarstvo sposobno varcevati in investirati, ve¢ja bo gospodarska rast

(Todaro in Smith 2006, 105 -107).
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Kritiki linearnega modela razvoja razlagajo, da je ta pomanjkljiv, saj ne ponuja
primerne reSitve za nerazvite drzave. Rostow, Harrod in Domar so iz primerov ZDA in
Evrope sklepali na obstoj istih okolis¢in, vedenj in ukrepov tudi v nerazvitih drzavah.
Teorija linearnih razvojnih faz rasti namre¢ poudarja pomembnost prihrankov in
investicij, ki sta sicer nujno potrebna vendar nezadostna pogoja za poveCanje
gospodarskega razvoja. V vecini manj razvitih drzav je stopnja formiranja kapitala zelo
nizka, a jo lahko drzava zapolni s pomocjo tujih subvencij in s tujimi investicijami.
Vendar tu naletimo na problem, ker manj razvitim drzavam manjka nekaj osnovnih
predpogojev (od primerne infrastrukture, institucionalnih okolis¢in, kvalificiranih
delavcev do sposobnosti na¢rtovanja in upravljanja vecjih razvojnih nacrtov,...), ki bi
zadoscali, da bi si lahko nov pritok kapitala in pomoc¢i obrnili v svoj prid. Dokler nivo
predpogojev ni zadosten, ni realno premisljevati o hitrem gospodarskem razvoju manj

razvitih drzav (Todaro in Smith 2006, 107-108).

3.1.2 Teorije in modeli strukturnih sprememb

V Sestdesetih, predvsem pa v sedemdesetih letih so prevladovale teorije in modeli
strukturnih sprememb, ki se osredoto¢ajo na notranji proces sprememb v strukturi
gospodarstva, znacilen za vse drzave v razvoju. Natan¢neje je v ospredju teorij
strukturnih sprememb prehod iz pretezno tradicionalnega kmetijskega gospodarstva v
bolj moderno, industrijsko raznovrstno proizvodnjo in storitveno usmerjeno
gospodarstvo. Specificne strukture v procesu so povezane s to¢no doloceno stopnjo
razvitosti. Najbolj znana predstavnika sta W. Arthur Lewis in njegov dvosektorski
model presezka delovne sile in Hollis B. Chennery s svojimi razvojnimi vzorci (Todaro

in Smith 2006, 108).

Lewis nam s svojim modelom pokaze, kdaj se lahko gospodarstvo za¢ne samostojno
razvijati in kdaj dozivi strukturno spremembo. Mnenja je, da je to proces, kjer je
potrebno povecevanje produktivnosti dela v gospodarstvu, saj se le tako lahko omogoca
vecanje presezka. In Sele ko je ta faza izpolnjena, se lahko povecuje delez akumulacije v
domacem dohodku, ki je nujen za samovzdrzno rast (Senjur 1991, 256-257). Lewis
izhaja iz predpostavke, da so manj razvite drzave sestavljene iz dualnega gospodarstva,
od tod tudi izhaja ime dvosektorski model. Na eni strani je tradicionalni prezivitveni

kmetijski sektor, na drugi strani pa visoko produktivni moderni industrijski sektor.
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Hkrati Se predpostavlja, da je v manj razvitih drzavah v prezivitvenem sektorju tako
veliko Stevilo prebivalstva glede na razpolozljiv kapital in naravne vire, da je
marginalna produktivnost dela enaka ni¢ ali celo negativna. V takih razmerah govorimo
o neomejeni ponudbi delovne sile. Glavni poudarek Lewisovega modela je na procesu
selitve delovne sile iz prezivitvenega v industrijski sektor ter na rasti proizvodnje in
zaposlenosti v modernem industrijskem sektorju. Kako hitro se bo povecevala
proizvodnja v industrijskem sektorju, je odvisno od stopnje investiranja ter
akumuliranja kapitala v tem sektorju. Ponudba delovne sile urbanemu sektorju ob
konstantni pla¢i v tem sektorju je neomejena in na razpolago tako dolgo, dokler
ponudba delovne sile ob prezivitveni mezdi v kmetijstvu presega povprasevanje po
delovni sili. Proces selitve se bo koncal, ko bo celoten presezek delovne sile iz
prezivitvenega sektorja vklju¢en v moderni sektor (Todaro in Smith 2006, 108-111).
Lahko pa se zgodi, da se v kmetijstvu ne bo povecevala produktivnost, medtem ko bo
industrija Se naprej zaposlovala in s tem odtegovala delovno silo kmetijstvu (Senjur
1991, 259-261). To bo imelo za posledico pomanjkanje kmetijskih in prehrambenih

izdelkov, kar lahko vodi celo v lakoto.

Dolocene postavke Lewisovega dvosektorskega modela presezka delovne sile so kritiki
oznacili za neustrezne. Neustrezna naj bi bila trditev, da kapitalisti investirajo celotni
dobicek, ki vodi do povecanja zaposlenosti. Kritiki so mnenja, da ni nujno, da se to
zgodi, saj je presezek lahko tudi ponovno investiran v sodobnejSo tehnologijo, ki
varcuje z delom ali pa izvozen, s tem pa se rast zaposlenosti niza. Tudi postavka o polni
zaposlenosti v urbanih podro¢jih v splosSnem ne drzi. Kot vemo, je v manj razvitih
drzavah nezaposlenost razsirjena tudi v mestih. Ne drzi tudi trditev, da konkurenéni trg
delovne sile v industrijskem sektorju zagotavlja obstoj konstantnih mezd v tem sektorju,
vse dokler kmetijski sektor ponuja presezek delovne sile (Todaro in Smith 2006, 112-

113).

Poleg Lewisa se je s procesom sprememb struktur nerazvitega gospodarstva v moderno
razvito gospodarstvo ukvarjal tudi Hollis B. Chennery. Za razliko od Lewisovega
modela je Chennery s svojo analizo vzorcev razvoja odkril, da zgolj ve¢je varcevanje in
investicije Se niso zadosten pogoj za ekonomsko rast. Mnenja je, da je potrebno vkljuciti

spremembe gospodarskih struktur na vseh nivojih, ki prakti¢no obsegajo vse ekonomske
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funkcije. Pri tem Chennery ne pozabi na pomen domacih in mednarodnih omejitev za
razvoj manj razvitih drzav, saj so le-te integrirane v moderni sistem, ki lahko pospesuje
ali pa zavira njihov razvoj. V ozadju empiri¢nih $tudij o razvojnih vzorcih je ideja
enolinijskega evolucijskega razvoja, saj je za Chennerya razvoj jasen proces rasti in
strukturnih sprememb, ki so v dolocenih fazah za vse enake (Todaro in Smith 2006,

113-115).

3.1.3 Teorije odvisnosti

V obdobju sedemdesetih let 20. stoletja so se poleg Ze omenjene teorije strukturnih
sprememb mocno razsirile tudi teorije odvisnosti. Slednje zagovarjajo predpostavko, da
so manj razvite drzave ujete v odnose dominacije in odvisnosti z bogatimi drzavami.
Mnenja so, da je rezultat nerazvitosti mo¢ iskati v mednarodnih odnosih moci, v
institucionalni, ekonomski in politicni rigidnosti manj razvitih drzav ter v Sirjenju
dualizma. Teorije odvisnosti podrobneje predstavljajo naslednji trije modeli (Todaro in
Smith 2006, 115-118):

(1) neokolonialni model odvisnosti poudarja, da je nerazvitost vzrok zunanjih vplivov in
omejitev. Nerazvitost je posledica zgodovinske evolucije, to je obstoja
neenakopravnega odnosa znacilnega za kapitalizem, kjer bogate drzave izkoris¢ajo
revne drzave, ki v temu odnosu ne morejo postati samostojne in neodvisne drzave.

(2) model napacnih predpostavk pripisuje nerazvitost kot posledico pomanjkljivih,
neprimernih, napacnih nasvetov strokovnih svetovalcev. Velikokrat so napacne
informacije vir nezadostnega upoStevanja lokalnih specifik ali pa prevelikega
posploSevanja modelov razvitih drzav.

(3) teza o dualisticnem razvoju se osredotofa na koncept dualizma, ki ga je moc
zaslediti v odnosu med bogatimi in revnimi drzavami kot tudi znotraj revnih drzav.
Model ugotavlja, da je obstoj dualizma trajen in ne zgolj prehoden. Prav tako je mnenja,
da obstoj dualizma povzroca, da se razkorak med drzavami Se povecuje in ne znizuje,
saj so odnosi med bogatimi in revnimi drzavami enostranski; bogate drzave revne Se

bolj »tlacijo k tlom« in izkoris¢ajo.

Teorije odvisnosti predlagajo manj razvitim drzavam, da lahko postanejo samostojne in
razvite drzave, Ce se osvobodijo vseh vezi, ki jih imajo z drugimi drzavami in sledijo

politiki avtarkije. Omenjena reSitev je naletela na val kritik, saj je sodelovanje v
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mednarodni menjavi ena od glavnih komponent za spodbujanje razvoja. Zgovoren
primer je Kitajska, ki je konec petdesetih let Ze poudarjala samozadostnost in visek
izolacije dosegla leta 1971, ko je prakticno prekinila stike z zunanjim svetom. To je
Kitajski prineslo stagnacijo ekonomske rasti in trajne posledice, ki so jih zaceli
odpravljati leta 1978 z novo politiko in reformami t.i. »odpiranje Kitajske navzven«
(Todaro in Smith 2006, 118-119). Posledica teorije odvisnosti, ki pa ni v celoti
negativna, je poudarek, ki ga daje teorija notranjemu razvoju t.i. substituciji uvoza, ki
preko zai¢ite mlade industrije'” (v angl. infant industry) omogoéi drzavam v razvoju, da
najprej razvijejo svoje gospodarstvo (navznoter — uvozno usmerjena razvojna strategija)
in Sele v naslednji fazi gredo na mednarodni trg (navzven - izvozno usmerjena
strategija) (Bucar 2009/2010). Ne smemo prezreti dejstva, da je do leta 1978 Kitajski

uspela sprememba strukture in vzpostavitev industrijske baze.

3.1.4 Neoklasi¢na kontrarevolucija

Neoklasicni pogled na razvoj je pridobil na pomenu v osemdesetih letih 20. stoletja.
Nerazvitost vidi kot posledico prevelikega vmeSavanja drzave, nepravilne cenovne
politike, korupcije, nezadostnega delovanja trga in pomanjkanja ekonomskih spodbud
znotraj drzav v razvoju. Za neoklasike je trg tisti mehanizem, ki najboljSe poskrbi za
optimalno alokacijo resursov in je pomemben tudi z vidika doloCanja cen ter kot
informacijski sistem. Zato zagovarjajo pomen svobodnega trga in u¢inkovitost prostega
delovanja trznih sil, svobodnega oblikovanja cen, konkurence, investicij, privatnega

lastniStva in politiko minimalne drzavne intervencije (Todaro in Smith 2006, 119-121).

Podrobneje si lahko teorijo pogledamo na neoklasi¢nem modelu gospodarske rasti, ki je
ponudbeno zasnovani model. To pomeni, da je povpraSevanje zagotovljeno, medtem ko
je vse skupaj odvisno le od razpolozljivosti proizvodnih faktorjev, njihove mobilnosti,
konkurenénosti itd. Solowov neoklasi¢ni model®® izhaja iz dveh proizvodnih faktorjev,
to sta kapital in delo. Vsak od njiju ima svojo ustrezno ceno. Poudarek modela je na
stopnji rasti produktivnosti dela. Gospodarska rast je povezana s povec¢anjem koli¢ine in
kvalitete dela (zaradi rasti prebivalstva in izobrazbe), s povecanjem kapitala (zaradi

varCevanja in investicij) ter z izboljSavami v tehnologiji. Solow sicer poudari, da

19 Zagcita domace industrijske proizvodnje v obliki za§¢itnih carin (davkov) na uvoz in kvot (koli¢inske
omejitve).
2% Solow model je uspesen za Japonsko in Azijske tigre.
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dolgoro¢no rast ne omogoc¢a sama akumulacija kapitala, ampak je potrebno kvalitativno
spreminjanje gospodarstva, ki je mozno le s tehnoloskim napredkom, a ga v modelu ne
razlaga. Pomanjkljivost modela, ki mu jo pripisujejo, je bila ravno v tem, da je za
eksogeno spremenljivko vzel tehnoloski razvoj, ki je ostala nepojasnjena (Bretscher
1999, 26-58). Naloga drzave v tem modelu je zgolj, da prepreCuje nepravilnosti v
delovanju trznega sistema. Tako je drzava tista, ki naj bi dopolnila trg z dolocitvijo in

oblikovanjem faktorskih cen (Senjur 1991, 226).

Tradicionalna neoklasi¢na teorija rasti izhaja iz Harrod-Domarjevega in Solowega
modela, saj oba poudarjata pomembnost povecanega varcevanja, natancneje ga Solow
poudarja preko povecane stopnje kapitalske akumulacije, ki pa prav tako kot povecano

varéevanje vpliva na hitrejSo gospodarsko rast (Todaro in Smith 2006, 121-122).

Neoklasi¢na teorija vsebuje tri razli¢ne pristope (po Todaro in Smith 2006, 136-138):
(1) analiza prostega trga trdi, da so sami trgi dovolj ucinkoviti in da intervencija vlade
kve¢jemu pomeni le neproduktivnost;

(2) teorija javne izbire oziroma nova politicna ekonomija nasprotuje vmesavanju
drzave, ker so v ospredju lastni, egoisti¢ni interesi politikov in vladnih usluzbencev, ki
za njihovo uresnicitev uporabijo svojo mo¢€ in sredstva;

(3) trgu prijazen pristop ugotavlja, da v drzavah v razvoju niso izpolnjeni vsi predpogoji
za u¢inkovito delovanje trga. Zato predlaga pomembno vlogo drzavne intervencije, ki je
omejena zgolj na doloCena podrocja, kot so razvoj infrastrukture, izobraZevanje,
zdravstvo, zagotavljanje primernih pogojev za investitorje in zasebna podjetja. DrZzavna
intervencija je dobrodosla le v toliko, da pomaga odpraviti pomanjkljivosti v delovanju

trga (Todaro in Smith 2006, 123-124).

Zlom keynesianizma se je zagel z naftno krizo in s pojavom »stagflacije«’'. Takrat so se
pojavile nove smeri razvoja ekonomske teorije (monetarizem, teorija racionalnih
pricakovanj, »ekonomika ponudbe« in postkeynesianska ekonomska teorija), za katere
vse je znacilno nestrinjanje z obstoje¢o »neoklasi¢no sintezo«. Postkeynesianski pristop
lahko oznac¢imo kot popravljalen, ker podpira tiste vidike trznega sistema, ki Se zmeraj

ustrezno delujejo in Zeli nadomestiti njegove neustrezne segmente s posameznimi

*! Stagflacija je pojav, ki se zgodi, ko gospodarstvo ne raste, cene izdelkov in storitev pa se kljub temu
povecujejo — gre za kombinacijo dveh nezazelenih ekonomskih pojavov (stagnacije in inflacije) hkrati.
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dodatki in inovacijami v prepri¢anju, da so doloCeni stebri keynesianske teorije Se

zmeraj veljavni.

Novost in velik premik v ekonomski teoriji so postkeynesianci vnesli s poudarjanjem
institucionalnih znacilnosti in prevladujoce vloge investicij. Inflacijo obravnavajo v
okviru institucionalnih sprememb, ki so se zgodile skozi razvoj trznih gospodarstev. Te
novosti so pomenile kritiko nerealistiénih aksiomov tradicionalne teorije, ki je
ekonomsko analizo gradila na predpostavkah popolne konkurence, Sayevega zakona o
trgih® in teznje k statinemu ravnotezju ter predeterminirani teznji k polni zaposlenosti,
saj zagovarja delovanje ekonomskega sistema na politiki »laissez faire«”, ki zagotavlja
samodejno vzpostavitev polne zaposlenosti. Postkeynesianska teorija trdi ravno
nasprotno in sicer da ekonomija ni predeterminirana s samodejno teznjo k polni
zaposlenosti, ampak jo usmerja investicijska dejavnost ekonomskih subjektov, ki vpliva
na cene in rast ter razdelitev narodnega dohodka. Trg izgublja svojo »avtoriteto« kot
regulacijska sila. Postkeynesianska ekonomska teorija smatra, da je sodobna
industrijska druzba v procesu neprestane organske spremembe in da se mora

gospodarska politika temu prilagajati (Susjan 1995, 100 - 109).

Cilj postkeynesiancev je bil oblikovati teorijo, ki bo znala odgovoriti in reagirati na
pojave sodobnega gospodarstva (nezaposlenost, ciklicna gospodarska rast, hiter
tehnoloski napredek, inflacija itd). Trenutno svetovno gospodarstvo se bojuje s
problemi, kako reSiti svetovno gospodarstvo iz krize, kako zmanjSati brezposelnost in
inflacijo, kako odpraviti vse vecje razlike med regijami ipd. Razli¢ne razprave o
reSevanju svetovne ekonomije napeljujejo na to, da tudi postkeynesianska ekonomska

teorija nima vseh odgovorov in trajne resitve na trenutne probleme.

2 Sayev zakon trga: Teorija, da »ponudba ustvarja lastno povprasevanje.« J. B. Say je ze leta 1803 u¢il,
da zaradi tega, ker je celotna kupna moc¢ natanc¢no enaka celotnim dohodkom in outputu, presezna
ponudba ali pomanjkanje (presezno povprasevanje) nista mogoca. Keynes je napadel Sayev zakon trga in
opozoril, da ni nujno, da bo dodatni dolar dohodka tudi v celoti potrosen (mejna nagnjenost k trosenju ni
nujno enaka 1) (Samuelson in Nordhaus 2002, 621-641).

¥ Laissez faire (»pustite nas delati«): prepri¢anje, naj se vlada &im manj vme$ava v gospodarske
dejavnosti in pusti odlocitve trgu. Kot so se izrazili klasi¢ni ekonomisti, kot Adam Smith, ta nazor pravi,
naj bo vloga vlade omejena na (1) ohranjanje zakonitosti in reda, (2) narodno obrambo in (3)
zagotavljanje dolocenih javnih dobrin, ki jih zasebni sektor sicer ne bi zagotovil (npr. javno zdravje)
(Samuelson in Nordhaus 2002, 621-641).
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Z vpeljavo postkeynesianske teorije zakljuCujem poglavje klasi¢nih teorij ekonomskega
razvoja in odpiram naslednje poglavje, kjer si bomo podrobneje pogledali tako
imenovane sodobne modele razvoja in podrazvitosti. Ugotovili bomo, da so dolo¢eni
teoreti¢ni koncepti sodobnih modelov razvoja in podrazvitosti podobni sklepom ZzZe
omenjene postkeynesianske teorije, to je koncept endogenizacije tehni¢nega napredka,
dinamicnosti procesov (vpliv konkurence) in vpliva investicij na cene in razdelitev

narodnega dohodka.

3.2 Sodobni modeli razvoja in podrazvitosti

Zaradi nezadovoljstva s klasi¢nimi teorijami razvoja rasti in zaradi nenavadnega toka
kapitala v svetu razvoja od revnih k bogatimi drZzavami, so se v devetdesetih letih 20.
stoletja zacele razvijati nove teorije rasti skupaj s sodobnimi modeli razvoja in
podrazvitosti, ki razcvet dozivljajo v 21. stoletju. Za razliko od predhodnih teorij in
modelov so sodobne teorije razsirile predmet preu¢evanja doseganja razvoja. Pri tem so
vkljucile razli¢ne okolis¢ine, ki zavirajo oziroma pospesujejo razvoj. Pomembno mesto
je dobila vloga mednarodne pomoci. V svojih analizah raziskujejo in Zelijo pojasniti
razlike razvoja med drzavami s podobnimi okolis¢inami. V svoja raziskovanja so
vkljuc¢ili trzno ekonomijo drzav v razvoju, natancneje se ukvarjajo s problemi
usklajevanja med razlicnimi agenti v gospodarstvu, raziskujejo situacije, v katerih se
povecuje donos obsega proizvodnje, delitev dela, moznosti novih ekonomskih idej ter

druge oblike industrijske organizacije (Todaro in Smith 2006, 140-141).

3.2.1 Nove teorije rasti: endogeni modeli

Nove teorije endogene rasti, ki kljub vsemu ostajajo vezane na Stevilne neoklasicne
predpostavke, poskusajo razsiriti tradicionalno teorijo rasti tako, da bi lahko pojasnile
razlike v stopnjah rasti med drzavami in pomembno vlogo drzave v razvojnem procesu.
Glavni zacetniki novih teorij rasti so Romer, Lucas, Barro, Grossman in Helpman ter
Rebelo (Bretschger 1999, 92). Tehnologija postane srediSe razvojnega modela in
klju¢nega pomena za napredek drzave. Predstavniki nove teorije endogene rasti
pojasnjujejo vpliv in pomen tehnoloSkega napredka na gospodarsko rast znotraj modela
kot endogen rezultat javnih in privatnih investicij v ¢loveski kapital in raziskovanje.

Mnenja so, da je tehnoloski napredek zavesten proces, ki se kaze v obliki izdatkov za
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raziskave in razvoj. S tem pogledom so se oddaljili od klasicnega vidika, ki razvoj
razlaga s pomocjo zunanjih dejavnikov ali pa s povsem neodvisnim procesom
tehnoloSkega razvoja, ki je v tradicionalnem okviru razumevanja popolnoma neodvisen
od odlocitev subjektov v gospodarstvu. Nove teorije narascanje rasti produktivnosti
razlagajo s povecCanjem kapitala znanja, z veCanjem trga ter z inovacijami. Pri tem
poudarjajo pogoj novih proizvodov in diferenciacijo le-teh, ki vplivajo na Siritev trga, in
pa investicije v raziskovalno-razvojno dejavnost, ki spodbujajo inovacije (Todaro in
Smith 2006, 141-145). Pojav Schumpetrovega koncepta dinami¢ne konkurence kot
nadomestilo uveljavljeni tradicionalni cenovni konkurenci, je zelo pomemben, saj je v
ospredju teorije rivalstvo pri iskanju novih proizvodov, novih tehnologij in novih
organizacijskih metod, kar je glavna znacilnost sodobnih, globalnih konkuren¢nih
procesov. Konkurenca tako sili oligopolna podjetja v razvoj novih tehnologij. Ta se
realizira preko njihove investicijske dejavnosti in vpliva le-te na cene in razdelitev. Z
novim pojmovanjem konkurence je Schumpeter odprl moznost za razlago tehni¢nega
napredka kot endogene spremenljivke, Cesar staticna neoklasi¢na analiza ni dopuscala,

ampak so jo kasneje razvile sodobne teorije razvoja (Su§jan 1995, 103- 112).

Model endogene gospodarske rasti je v teorijo rasti vpeljal Paul Romer s konceptom
ucenja skozi delo (angl. »learning by doing«)**. S tem je izpostavil znanje v obliki
Cloveskega kapitala in ga vpeljal v produkcijski proces kot dejavnik z nara$cajoco
mejno produktivnostjo. Hkrati je povezal akumulacijo znanja oziroma kapitala, kot
posledico investiranja, s pozitivnimi eksternimi ucinki tehnologije (Steinbacher in
Steinbacher 2005, 12-14). Tehnoloski napredek je predstavljen z aktivnostjo podjetij, ki
zavestno investirajo v raziskovalno-razvojno dejavnost. Podjetja investirajo v
raziskovalno razvojno dejavnost, zato da bi razvila nove tehnolosko napredne
proizvode. Za nastajanje inovacij sta nujno potrebna c¢loveski kapital, ki spodbuja
raziskave in razvoj ter proizvaja nove patente, in trzna mo¢ ekonomskih agentov, ki jo
zagotavlja konkurenca. Romer je mnenja, da je dolgoro¢na vzdrzna gospodarska rast

mogoca le za tista gospodarstva, ki so zmozna proizvesti dovolj novih idej in jih nato

* 'V razvojni literaturi sem zasledila koncept »learning by doing« poimenovan tudi kot »positive
spillovers«. Namre¢ nekatere ekonomske aktivnosti delujejo kot »stranski proizvod« - to je, brez
kompenzacije na trgu, - ki povecajo input dolocenega kapitala. Tak primer je cloveski kapital. Ker so
vplivi teh aktivnosti pozitivni zunanji uéinki, so jih v razvojni literaturi poimenovali »pozitivha
razlitja«(angl. »positive spillovers«). Skozi »razlitja« se torej oblikuje kapital javnega znanja, razsirijo se
javne storitve in raste tudi ¢loveski kapital, kar vpliva na sploSno rast v gospodarstvu (Bretschger 1999,
79-94).
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uspesno pretvoriti v nove proizvode, ki zagotavljajo tehnoloski napredek. Temeljni
gonilni sili modela sta tehnoloski napredek in akumulacija ¢loveSkega kapitala (Novak

in Spaija 2008, 154-157).

V nasprotju z neoklasi¢no analizo Romerjev model (prav tako tudi postkeynesianske
teorije) zagovarja, da je tehnicni napredek endogena spremenljivka, ki je povezana z
investicijami v raziskave in razvoj ter novo opremo in obrate. Tehni¢ni napredek je
rezultat zavestnega investiranja podjetij, katerih cilj je dolgoro¢na uspeSnost in rast
(Susjan 1995, 203-207). Romerjev model je hkrati tudi mejnik, s katerim se ekonomska
teorija gospodarske rasti trenutno zakljuCuje, saj od njegovega modela dalje Se ni
oblikovala alternativnega modela. Romerjev model ostaja izhodiS¢e za Stevilne
alternativne koncepte. Na tej ekonomski teoriji temeljijo in se oblikujejo vse sodobne
ekonomske politike — torej tudi politika Kitajske, ki bo predmet raziskovanja v Cetrtem
poglavju naloge. Z Romerjevim endogenim modelom smo v prostor teorije rasti
sistemati¢no vgradili priznanje vzrocno-posledi¢ne zveze med investicijami v raziskave

in razvoj in rastjo produktivnosti dela (Novak in Spaija 2008, 154-157).

Kritiki novim teorijam ocitajo sklicevanje na tradicionalne neoklasi¢ne predpostavke
teorij razvoja, ki so najveCkrat neustrezne in neprimerne za gospodarstva drzav v
razvoju. Hkrati so nove teorije pri svojem raziskovanju spregledale neustreznost
dolo¢enih predpogojev za gospodarsko rast... kot je slaba infrastruktura, neustreznost
institucionalnih struktur, nepopolnost trgov in neucinkovita alokacija, ki so pogoste v
drzavah v razvoju. Prav tako teoriji o¢itajo pomanjkanje dejanskih operativnih navodil

in napotkov drzavam v razvoju (Todaro in Smith 2006, 141-145).

3.2.1.1 Pojem komplementarnost in koordinacijski problem

Z novimi teorijami endogene rasti se prvi¢ izpostavi pojem komplementarnost, ki je
klju¢nega pomena za uspesen razvoj. To pomeni, da mora biti ve¢ pogojev vzajemno
zagotovljenih na ustreznem nivoju, da se lahko zagotovi trajnostni razvoj. Zagovorniki
Se posebej izpostavljajo komplementarni odnos investicij v c¢loveski kapital in
raziskovalno-razvojno dejavnost. Mnenja so, da ravno medsebojno investiranje

vzpodbuja akterje k podobnemu pocetju, kar vzpodbudi dolgoro¢no rast gospodarstva
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drzave in s tem blaginjo drzave. Taka mreza komplementarnih in usklajenih odnosov je
znacilna za razvojne teorije (angl. »development economics«) in si jo bomo kasneje
podrobneje ogledali na primeru dveh modelov (Todaro in Smith 2006, 145-146):

(1) model velikega potiska (angl. »big push«): odlo¢itve modernih podjetjih glede
proizvodnje so medsebojno izbrane in usklajene.

(2) model O—obroca (angl. »o-ring«): izhajajo¢ iz imena lahko sklepamo, da gre za
krozno povzrocitev dejavnosti, ki je lahko pozitivna ali negativna; model poudarja, da le
vzajemno in komplementarno izboljSanje dejavnosti vseh vkljucenih agentov v cikel

(krog), lahko prinese izboljSanje na celi ravni in dobicek za vsakega izmed njih.

Menim, da pri obravnavi o komplementarnosti ne smemo pozabiti na pojem
koordiniranosti, saj sta pojma med seboj tesno povezana oziroma prepletena in bi ju
lahko oznacila kot pogoja za trajnostni razvoj gospodarstva. Ob nezadostni usklajenosti
razvojne strategije se pojavi tako imenovani koordinacijski problem, kar vodi
gospodarstvo v odsotnost razvoja, akterje pa v slabSe polozaje, kot so jih imeli.
Najveckrat se to zgodi zaradi pomanjkanja ustreznih informacij, neracionalnosti ali
razli¢nih pri¢akovanj s strani akterjev. Na tej tocki naletimo na razlicna mnenja glede
vladne intervencije. V vecini teoretiki endogene rasti zagovarjajo, da je pomoc¢ drzavne
politike pri komplementarnih nalozbah nujna in da je prav drzava tista, ki prek
intervencij lahko pomaga do boljSega ravnotezja in trajnostnega razvoja. Ena od
strategij za reSitev problema neusklajenosti nam torej ponuja intervencijo vladne
politike. Pri endogeni teoriji gre za drzavno pomo¢ v raziskave in razvoj (R&R),
poudarek je na za$Citi intelektualne lastnine ter na zaSciti privatnih vlaganj v R&R.
Drzava ima nalogo, da spodbuja podjetnistvo, izobrazevanje,... skratka, gradi pogoje za
gospodarsko rast. Hkrati pa lahko neustrezna drzavna politika s svojimi neprimernimi
posegi, neusklajeno razvojno strategijo pripelje gospodarstvo v slabo ravnotezje, ki bo

lahko nosilo negativne posledice tudi ve¢ desetletij (Todaro in Smith 2006, 145-153).

Klju¢na vprasanja, ki ostajajo odprta in so specificna za vsako posamezno
gospodarstvo, so zagotovo, kdaj naj drzava intervenira, kako dolgo naj traja drzavna
pomo¢ (intervencija) in kakSne oblike naj bo ta pomo¢. Skratka, endogena teorija rasti

kljub poudarjanju aktivne vloge drzave pri pospesevanju gospodarskega razvoja, ne
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ponuja nekega sploSnega odgovora ali smernice, ki bi veljala za vse drzave glede

drzavne pomoci.

Sledil bo podrobnejsi opis primera koordinacijskega problema na modelu velikega
potiska (ang. »big push«), nato pa Se prikaz primera izrazite komplementarnosti s

predstavitvijo Kremerjevega modela O-obroca (angl. »O-ring«).

3.2.1.2 Model velikega potiska (»big push«)

Najbolj znan model koordinacijskega problema v razvojni literaturi je »veliki potisk«
Paul-a Rosenstain-Rodan-a iz leta 1943, ki je prvi izpostavil nekaj osnovnih problemov
usklajevanja. Mnenja je, da so Stevilne trzne pomanjkljivosti in zmote tiste, ki zavirajo
iniciativo ekonomskega razvoja. Z modelom »velikega potiska« pokaze, kako pojav
trznih anomalij vodi v nujnost po skupnem usklajenem delovanju na Siroki fronti, ki ga
najverjetneje vodi javni sektor, da se lahko spodbudi gospodarski razvoj in bi tako lahko
dosegli dolgotrajen proces rasti. Model zlasti predpostavlja, da se bo v tradicionalni
ekonomiji, to je brez moderne proizvodnje na trgu, prehod na hitrej$i gospodarski
razvoj lahko zgodil le, ¢e bo hkrati prisotno ve¢ dejavnikov. Pomanjkanje
infrastrukture, zadostno kvalificirane delovne sile ali nezadostnega trga ne omogoca
dobi¢konosne privatne nalozbe, zato ne pride do razvojnega procesa. Ce pa drzava
investira v infrastrukturo, v izobrazevanje delavcev, pa lahko tako spodbudi privatne

nalozbe v modernem sektorju (Todaro in Smith 2006, 153 - 161).

Za nalozbe se bodo podjetja odlocila le pod pogojem, da bodo nalozbe ucinkovite, to
je, da bodo prinasale profit. Vedno je nekdo prvi v tej verigi, kar pomeni, da ¢e se nihce
ne odloc¢i, da bo zacel vlagati dolocen kapital, se tudi industrializacija ne bi nikoli
zacela. Pri tem gre za krozno povzrocitev, ki je osnovni vzorec problema koordinacije.
Pomanjkanje koordinacije otezuje uspeSno industrializacijo in zavira uspeSen razvoj
gospodarstva. Koncept so kasneje v letu 1989 nadalje razvili Kevin Murphy, Andrei
Schleifer in Robert Vishny, medtem ko ga je Paul Krugman poenostavil v svoji
monografiji »Development, Geography, and Economic Theory« leta 1995, ki
predstavlja klasicen model novih razvojnih teorij koordinacijskega problema v 90-ih

letih (Todaro in Smith 2006, 154-155).
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V razvojni literaturi velja omeniti Se drugi model »velikega potiska« R.R. Nelson-a, s
katerim je prvi opozoril na moZnost na nizke ravni ravnotezja. S tem je izpostavil
problem rasti domacega proizvoda na prebivalca glede na rast prebivalstva v
gospodarsko nerazvitih druzbah. Za te druzbe je znalilno, da imajo nizek domaci
proizvod na prebivalca in imajo zelo nizke prihranke. Mnenja je, da e se v takih
razmerah povisa domaci proizvod na prebivalca nad prezivitveno raven, bi to lahko
omogocilo vecje prihranke. Z vec¢jimi prihranki bi se trajno povecala rast domacega
proizvoda nad stopnjo rasti prebivalstva. Vendar opozarja, da se v resnici lahko zgodi,
da hitro poraste prebivalstvo, domaci proizvod na prebivalca zopet pade na prezivitveno
raven, kjer prihranki niso ve€¢ mogoci in s tem gospodarska rast ni ve¢ mogoca. Tako
gospodarstvo se ne more razvijati in je prakti¢no ujeto v past svoje nerazvitosti. Zato
predlaga reSitev, da je potrebno najprej zviSati domaci proizvod na prebivalca vsaj na
raven preko pasti revs€ine in se v drugem koraku posvetiti stopnji rasti domacega
proizvoda na prebivalca ter stopnji rasti prebivalstva. S pomocjo naprednejSe
tehnologije, s pomocjo tujega kapitala in pomoci ter z vzporednim ustreznim razvojnim
programom drzave je mogoce dvigniti stopnjo rasti domacega proizvoda, saj bi na ta
nacin drzava lahko vzpostavila primerno inovacijsko okolje, ki bi nudilo ustrezno
podporo raziskovalno-razvojni dejavnosti, ki bi jim pomagala dohiteti tehnoloSko
razvitejSe drzave. Rast prebivalstva je mogoce znizati z zmanjSanjem stopnje rojstev ali
z emigracijo, oboje z vladno pomocjo in njenimi razvojnimi programi (Senjur 1991,

136-139).

Podobno kot Nelson tudi Lucas Bretschger pri svojih analizah ugotavlja, da pri vecini
manj razvitih drzav ni mo¢ zaslediti gospodarske rasti skozi daljSe obdobje, zato je s
slabimi pogoji neko stalno, nespremenljivo stanje, h kateremu se gospodarstvo vedno
vraca. Prav te okolisCine Bretschger poimenuje »past revs€ine« (angl. »poverty trap«).
Mnenja je, da se zacaran krog pasti revsc€ine sicer lahko pretrga, a je za to potreben zelo
velik korak, tako imenovani »veliki potisk«, ki pomaga vnesti spremembe v
gospodarstvo na vecino nivojih in doseci doloceno stopnjo razvoja gospodarstva. Pri

tem je odlocilnega pomena zunanja pomo¢ bogatih drzav (Bretschger 1999, 179-186).
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Ce povzamem, je bistvo izvora razli¢nih teorij o velikem potisku, da je vsaka od njih na
svoj nacin iskala reSitev, kako zviSati stopnjo domacega proizvoda na prebivalca v
gospodarsko nerazvitih druzbah vsaj na raven preko pasti revsCine. Celotno
gospodarstvo je podvrzeno nujni in neizogibni strukturni spremembi velikega obsega.
Gre za spremembe na Stevilnih, vsebinsko razli¢nih podroc¢jih, kot so: zdravstvo,
socialna varnost, Solstvo, socialne razlike, infrastruktura, kmetijstvo, tehnologija,
varstvo okolja, energetika, javna in privatna podjetja, mala in srednja podjetja, civilna
za8Cita, kultura, cezmejno sodelovanje, boj proti organiziranemu kriminalu, promet,

manjsine, turizem in podobno (Senjur 1991, 136-139).

3.2.1.3 Kremerjeva teorija O-kroga

Poleg zgoraj omenjenega Nelsonovega modela in Bretschgerjeve analize manj razvitih
drzav, se je z moznostjo pasti na nizki ravni ravnotezja podrobno ukvarjal tudi Michael
Kremer v ti. »O-obroC« (angl. »O-ring«) teoriji gospodarske rasti. Gre za model,
katerega ime izhaja iz nesre¢nega dogodka (angl. »Challenger Shuttle disaster«), ki se je
zgodil zaradi napake v majhnem delcku leta 1986 (Todaro and Smith 2006, 166).
Kremer v svojem modelu izpostavi, da moderna proizvodnja zahteva vse aktivnosti na
zadostno visokem kvalitetnem nivoju, da se lahko zagotovi ustrezna kon¢na kvaliteta. S
tem je poudaril mo¢no komplementarnost, ki je zahtevana na vseh nivojih, tako znotraj
podjetij med sektorji kot tudi med samimi podjetji ali celo med drzavami itd. Kljucen
poudarek je na »ustreznem ujemanju« agentov (angl. »assortative matching«), ki
pomeni, da proizvodi visoke kakovosti zahtevajo visoko kvalificirane delavce, ki delajo
skupaj v sektorju, in ¢e razSirimo bistvo, lahko reCemo, da bodo najbolj izobrazeni
delavci, najbolj kvalitetna podjetja in drzave delali skupaj in obratno velja za nizje
kvalificirane delavce, slabSe razvita podjetja in nerazvite drzave poslovale skupaj. O-
ring teorija razlaga obstoj revs¢ine in hkrati i8¢e razloge, zakaj se nekatere drzave
ujamejo v njeno »past«. V primerjavi z drzavami z vi§jimi dohodki Kremer navaja, da
je vzrok iskati v nizkih prihodkih nerazvitih gospodarstev (Todaro in Smith 2006, 166 —
169).

Sledi nekaj zakljuckov iz Kremerjeve teorije O-obroca, zakaj nekatere drzave ostajajo v

pasti revsCine. Podjetja se nagibajo, da zaposlujejo delavce s podobnimi sposobnosti za
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razlicne naloge. Delavci, ki opravljajo enake naloge, zasluzijo ve¢ v visoko
kvalificiranih podjetjih od tistih, ki tako delo opravljajo v nizko kvalificiranih podjetjih.
Kremer nakaze tesno povezanost viSine place s kvaliteto ¢loveskega kapitala oziroma
znanja, saj bolj ko je ¢lovek izobrazen, visja je placa. Delavci z vedjim strokovnim
znanjem pozitivno vplivajo na tiste, ki ga nimajo, da ga samoiniciativno pridobijo v
zelji po enakosti z ostalimi. S tem Zeli Kremer poudariti komplementarnost kot
predpogoj za vzpostavitev ravnotezja. Nekatera podjetja so na Siroki fronti ujeta v past
nizke kvalitete proizvodnje. To se pojavi, kadar je prisoten O-obro¢ uc¢inek med podjetji
ali znotraj podjetja. Iz te pasti podjetjem lahko pomaga ustrezna politika pomoci
industriji, ki zane spodbujati vlaganja v boljSo kvaliteto proizvodov (primer nekaterih
azijskih drzav). Uc¢inek O-obroc¢a negativno vpliva na »ozka grla«, s katerimi se sooca
lokalna proizvodnja, saj le-ta nadalje vplivajo na vse dele proizvodnje. »Ozka grla« so
pogosto tudi vzrok za zmanj$anje samoiniciative in zelje delavcev v investiranje znanja.
Ucinek O-obroc¢a med podjetji lahko oblikuje past nizke proizvodnje na drzavni ravni.
Na izbiro tehnologije vpliva znanje, saj ¢e je le to nezadostno, je malo verjetno, da se bo
podjetje odlocilo za tehnologijo z visoko vrednostjo, ki hkrati zahteva visoko
kvalificirano delovno silo. Podjetja z visoko kvalificirano silo zagotovo veliko vlagajo v
svoje delavce, saj si ne morejo dopustiti prevelikih napak in pomanjkljivosti, ki bi jih
imeli z nizko kvalificirano delovno silo. Nazadnje naj omenim $e, da model razlozi tako
imenovani tok »beg mozganov« (angl. »brain drain«). Velikokrat se namre¢ zgodi, da
delavec neke kvalifikacije emigrira iz manj razvite drzave v razvito drzavo, kjer je za
isto usposobljenost delezen visjega dohodka. Kremerjev model O-obroca poudarja velik
vpliv komplementarnosti na ekonomski razvoj, na distribucijo prihodka med drzavami
ter na rasto¢ pojav mednarodne ekonomske neenakosti (Todaro in Smith 2006, 170 —

173).

3.2.1.4 Vpliv neenakosti na razvoj gospodarstva

Model endogene rasti izpostavlja problem neenakosti kot moznost posledice odsotnosti
razvoja. Model namre¢ ugotavlja, da so ravno velike razlike med gospodarstvi drzav
tiste, ki vzdrzujejo, da se bo prepad neenakosti v prihodnosti Se vecal in s tem bo
dolocen del svetovnega gospodarstva ostajal nerazvit in v zaCaranem krogu revscine, ki

se bo prenasal iz generacije v generacijo. To lahko apliciramo tudi na situacijo v eni
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drzavi, kjer se pojavljajo velike razlike med regijami in posledicno med drzavljani.
Revnemu sloju drzavljanov so finan¢ne poti zaprte, saj nimajo porostva niti prihrankov,
Ceprav lahko sklepamo, da bi jim moZnost posojil lahko pomagala izkopati se iz
zaCaranega kroga bede, s svojimi idejami pa bi lahko prispevali k razvoju gospodarstva.
Teorija endogene rasti predlaga za reSitev sploSno in specifi¢no izobrazevanje. Zato
poudarja pomembnost investicij v cCloveski kapital, poleg tega pa tudi ustrezno
distribucijo dobrin ter medsebojno povezanost gospodarske rasti in razvoja, pri ¢emer
ne smemo pozabiti pomembne vloge komplementarnosti, usklajenosti in drzavne

pomoci (Todaro in Smith 2006, 161-166).

Poglavje o sodobnih modelih razvoja in podrazvitosti zaklju€ujem z mislijo, da je za
dosego skupnega cilja zmanjSanja in odprave revs¢ine potrebno vzajemno delo v smeri
razvoja institucij, pri ¢emer ima pomembno vlogo mednarodna skupnost, saj lahko nudi
pomo¢ v razli¢nih oblikah, kot na primer pri oskrbi z idejami, modeli, kapitalom,
subvencijami itd. (Todaro in Smith 2006, 171-173). Kljub Stevilnim teorijam in
modelom gospodarskega razvoja, ki sicer prispevajo k boljSemu razumevanju razlogov
in pasti razvoja, pa ne smemo pozabiti, da so le- ti Se vedno nezadostni in pomanjkljivi
pri predlogih za ekonomsko politiko. Modeli so predvsem pisani za razvoj nacionalnih
gospodarstev. Razmere se spremenijo z vklju¢evanjem gospodarstev v globalizacijo.
Takrat je potrebno prouditi kompleksnost razvoja v pogojih globalizacije. Nacionalno
gospodarstvo postane del »globalnega gospodarstva« in »globalne gospodarske
politike«. Stopnja vkljuCevanja v globalizacijo postane klju¢ni faktor razvoja. Od

sredine devetdesetih je globalizacija tudi klju¢na determinanta kitajskega razvoja.

» Globalizacija je proces, ki vodi v vse tesnejse povezovanje in odvisnost nacionalnih gospodarstev.
Infrastrukturni pogoji obstajajo, znacilna je selitev kapitala - »off shore«- (razlike v ceni delovne sile),
ugodne poslovne priloznosti, hitra rast znanja in inovacij ter visoka stopnja medsebojne odvisnosti pa
preprecuje oborozene konflikte. Nenadzorovana globalizacija je glavna ovira za trajnostni razvoj sveta in
regij (rastoca neenakost med in znotraj nacij, okoljska $koda, itd) (Bucar 2009/2010).
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4 CETRTA GENERACIJA POLITIKOV LJUDSKE REPUBLIKE KITAJSKE
(LRK)

4.1 Prehod med tretjo in Cetrto generacijo kitajskih politikov

16. kongres Kitajske komunistiéne partije (KKP)*, ki je bil novembra leta 2002,
zaznamuje odhod tretje generacije kitajskih voditeljev in zamenjavo vodstva z novo,
Setrto generacijo voditeljev. Narodni kongres”’ predstavlja pomemben dogodek v
kitajski zgodovini, saj je za mnoge ljudi, tako domace kot tuje, pomenil upanje za nove
stvari na ve¢ih podro¢jih, od gospodarskih in politicnih reform do zunanje politike.
Predvsem inteligenca si je zelela in globoko upala, da bo z novo izvoljenima

. 28 . . .
»mladima«”™ upoma usmeritev KKP bolj reformno usmerjena.

Kongres KKP je vodil takratni kitajski predsednik in partijski voditelj Jiang Zemin,
katerega naloga je bila izvoliti novo vodstvo in dolociti smernice razvoja Kitajske za
prihodnjih pet let. V svojem govoru je Jiang Zemin poudaril vodilno politicno vlogo
komunisti¢ne partije, nadaljnji razvoj kitajskega »socialisti€no trznega gospodarstva« in
politicno teorijo o »treh predstavnistvih«. »Teorija treh predstavniStev« vkljucuje tri
stebre, ki se medsebojno povezujejo, dopolnjujejo in so drug od drugega odvisni®.
Bistvo teorije sta razvoj in napredovanje, saj teorija vkljuc¢uje napredne produktivne sile
in napredno kulturo kot glavno smer razvoja Kitajske ter predstavlja SirSe interese
ljudstva. Jiang Zemin je poudaril, da mora partija prevzeti glavno vlogo in »teorijo treh
predstavniStev« prakticirati na vseh podrocjih od razvoja, reform do oblikovanja

socialisticne modernizacije. Gre za novo vlogo partije, ki je do sedaj predstavljala le

Vv ustavi LRK je zapisano, da ima KKP vlogo edine vladajoge politi¢ne stranke v LRK (Inkret v Saje
2006, 47-50).

" Vse partijske organizacije in Glani partije so podrejeni Narodnemu kongresu KKP in Centralnemu
komiteju KKP. Najvisje telo v stranki je narodni kongres KKP, ki se vrsi vsakih pet let in pozanje
ogromno zanimanja med domacimi in tujimi opazovalci (Inkret v Saje 2006, 47-50).

% Tako Hu Jintao kot Wen Jiabao sta rojena 1942.

¥ Bistvena je komplementarnost, saj $ele vsa tri predstavnistva skupaj lahko tvorijo celoto. Napredne
produktivne sile predstavljajo osnovni pogoj za napredno kulturo in osnovne interese velike vecine ljudi.
Hkrati je razvoj naprednih produktivnih sil nelo¢ljiv od kulturnih vprasanj, kot je ideologija, etika,
izobrazba in znanost, ker splosna ideologija in kultura druzbe direktno vplivata na kvaliteto delovne sile.
Pravtako je osnovan odnos med ljudstvom in razvojem produktivnih sil ter napredno kulturo. Ljudje so
glavni oblikovalci in nosilci naprednih produktivnih sil in napredne kulture kot tudi tista osnovna sila, ki
je potrebna za dosego njihovih lastnih interesov. Istocasno je osnovni razlog razvoja naprednih
produktivnih sil in napredne kulture ta, da zadovolji vedno vecje potrebe po materialnem in kulturnem
zivljenju, ter da Se naprej zagotavlja uresniCitev njihovih temeljnih interesov (International Department
CC of CPC, 2003).
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zaSCitnika delavskega razreda, medtem ko v tej teoriji zaobjame predstavnistvo vseh
segmentov vse bolj kapitalisticne kitajske druzbe. S tem je Jiang Zemin dopustil
moznost ¢lanstva zasebnih podjetnikov. Partija tako predstavlja interese in cilje vseh
ljudi — quanmindang. Teorija tako po eni strani predstavlja nadaljevanje in razvoj
marksizma-leninizma®, misli Mao Zedonga in Deng Xiaopingove teorije o socializmu s
kitajskimi znacilnostmi ter po drugi strani predstavlja mocno orodje in propagando, da
partija Se naprej ostaja na oblasti kot vodilno telo (International Department CC of CPC,
2003). Jiang Zemin je veckrat omenil teorijo »tri predstavnistva, vendar nikoli ni jasno
povedal, da je razredni boj preteklost in da se je KKP preoblikovala v partijo za vse
ljudi. »Marksizem ne more reSevati novodobnih problemov« so bile besede Jiang
Zemina, s katerimi je nakazal pomembno smer svoje teorije, in sicer »da mora Kitajska
slediti napredku in zato teorijo vedno prilagajati trenutnim potrebam in modernizaciji«

(Lam 2006, 36-37).

Poleg sprejetja »teorije treh predstavnistev« so delegati na 16. kongresu KKP izvolili
novo vodstvo in ¢lane v Centralni komite Kitajske komunisti¢ne partije (CK KKP).
Generalni sekretar CK KKP postane Hu Jintao, ki na Celu stranke zamenja Jiang
Zemina. Stalni komite politbiroja stranke predstavlja center moci in odlo¢anja v drzavi,
zato je zelo pomembna njegova politi¢na struktura, saj stalni komite lahko prepreci ali
spremeni odloc¢itve partijskega Sefa. Ve¢ kot polovica izvoljenih Clanov je bila
popolnoma novih. Med dotedanjimi ¢lani stalnega komiteja politbiroja, ki predstavlja
najvisje voditelje drzave, ni bilo ve¢ Jiang Zemina, Li Penga (predsednika vsekitajskega
ljudskega kongresa), premiera Zhu Rongjia, Li Ruihuana (predsednik narodnega
komiteja Kitajske ljudske politi¢ne posvetovalne konference), Li Lanqinga (namestnika
premiera) in Wei Jianxinga (Clan centralnega komiteja, pristojen za disciplino).
Izvoljeni ¢lani stalnega komiteja politbiroja na 16. kongresu CK KKP*' so bili: Hu
Jintao, Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin, Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu
Guanzheng, Li Changchun in Luo Gan (China.org.cn, 2007a).

3% Lam celo omenja, da je teorija ne samo razvoj marxizma - leninizma, ampak celo v nasprotju z njunimi
dekreti. Namre¢ Marx in Lenin sta zagovarjala razliko med razredi in razredni boj, medtem ko je nova
vloga partije kot quanmindang, telo, ki zagovarja §irSe interese in bogastvo vseh drzavljanov, ne glede na
razredni status (Lam 2006, 36-37).

3! Glej prilogo &t.1- vsi ¢lani stalnega komiteja politbiroja izvoljeni na 16. kongresu KKP.
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Jiang Zeminova skrb, kako Se naprej ohraniti vpliv, je bila o€itna Ze pred 16. kongresom
KKP, ko je zahteval upokojitev Li Ruihuana, ¢e§ da je ze presegel starost dovoljeno za
¢lanstvo v politbiroju. Seveda je bila to zgolj krinka, saj je Jiang Zemin predvideval, da
bi, kolikor bi Li Ruihuan ostal ¢lan politbiroja, le-ta svoj glas dal Hu Jintaou. Hkrati ob
upokojitvi Li Ruihuana je zahteval Se dva dodatna Clana v politbiro in si tako zagotovil
prisotnost tirih svojih zaveznikov’” (Zeng Qihong, Wu Banguo, Huang Ju, Jia Qinglin).
76-letni Jiang Zemin je jasno nakazal, da ostaja na poloZaju, ko z odstopom s poloZaja
predsednika partije in Stiri mesece kasneje s polozaja predsednika drzave ni prepustil Hu
Jintaou poloZaja vodje centralne vojaske komisije. Se en zelo pomemben naért Jiang-
Zengove™ naveze, kako ohraniti vpliv in kontrolo, je bila poteza ogromnih sprememb
vojaskega in civilnega kadra, saj sta poskrbela, da sta vecino mest zapolnila s svojimi
zavezniki, relativno mladimi, kar pomeni, da bo Hu Jintao moral pocakati kar nekaj let,
da bo lahko izvedel menjavo polozajev z novimi delegati. Nekateri analitiki sodijo, da
so vodilni nosilci Jiang Zeminove struje zlasti Zeng Qinghong, Wu Bangguo in Li
Changchun, ki so ¢lani stalnega komiteja politbiroja CK KKP, medtem ko je Zeng
Qinghong tudi na polozaju podpredsednika drzave (Lam 2006, 16-18 in Trcek 2004a,
36).

Marca 2003 je Hu Jintao prevzel poloZzaj predsednika drZzave, medtem ko polozaj
premiera zasede Wen Jiabao. Oba sta rojena leta 1942, nobeden od njiju ni ¢lan
Sanghajske skupine. Zanimivo je dejstvo, da je Jiang Zemin Ze od leta 1990 pripravljal
kandidaturo za Zeng Qinghonga. Zeng Qinghong, rojen 1939, je znan kot tesni
sodelavec Jiang Zemina $e iz ¢asov, ko je imel vodilni polozaj v Sanghaju. Ker pa Zeng
Qinghong ni bil priljubljen med ljudstvom, tudi Jiang Zemin ni pridobil celotne podpore
politbiroja na 15. in 16. plenumu centralnega komiteja v letih 2001 in 2002. Takrat se je
Jiang Zemin odloc¢il in podprl Hu Jintaoa, saj je vedel, da bo le na tak nacin dobil
zaupanje ljudstva in bo kljub vsemu Se lahko zadrzal vpliv na politi¢ne odloc¢itve. Hu
Jintao je dobil pomembno vlogo pri ideoloskih odlocitvah, vodil je diskusije in bil kot

podpredsednik zadolZzen za predstavljanje in prenasanje »teorije treh predstavniStev«

32 Jiang Zeminovi zavezniki imenovani tudi kot ¢lani Sanghajske skupine (Shanghaibang) so Zeng
Qinghong, Wu Bangguo, Huang Ju, Zeng Peiyan, Hua Jianmin, Chen Zhili, Meng Jianzhu in Chen
Liangyu (Lam 2006, 26). Za vecino predstavnikov te skupine je znacilno, da se zavzemajo za interese
Sanghajske regije s provincama Jiangsu in Zhejiang, saj izhajajo ali Se sedaj delujejo na vodilnih polozajih
v teh bogatih vzhodno-obalnih provincah (Tréek 2004a, 36).

3 Jiang — Zeng naveza: eden najvedjih Jiang Zeminovih zagovornikov in zaveznikov je bil Zeng

Qinghong.
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Sirs$i javnosti kot tudi partiji. Nadzor nad zunanjimi in vojaskimi zadevami je ostal
strogo pod okriljem Jiang Zemina. Jiang Zemin in njegova skupina so se odlocili
zanikati imenovanje Hu Jintaoa kot »jedro« Cetrte generacije voditeljev. To se je kazalo
z dejstvom, da je Jiang Zemin ze leta 1990 prepovedal medijem uporabo termina Cetrta
generacija ali identifikacije Hu Jintaoa za vodjo te generacije. To kaze zgolj na njegovo
osebno zadovoljstvo, da se mediji in ljudstvo niso prehitro ukvarjali z novo generacijo v
&asu, ko je e vladala tretja generacija voditeljev. Ceprav je bilo vse bolj prisotno upanje

in zelja po reformah (Lam 2006, 14-16).

Na 16. kongresu KKP zamenjava oblasti ni bila popolna. Bivsi predsednik Jiang Zemin
je zadrzal vpliven polozaj predsednika osrednje vojaske komisije, ki poveljuje ljudski
osvobodilni vojski (LOV), ki Steje 2,5 milijona moZz. Njegovi Stevilni privrZenci so
ohranili vplivne polozaje v partiji in drzavi, kljub nastopu novega vodstva Cetrte
generacije, ki jo predstavljata glavna akterja Hu Jintao in Wen Jiabao. Bivsi predsednik
in njegova struja sta si tako zagotovila odlocujo¢ vpliv na kitajsko politiko tudi po
koncu svojega mandata. Jiang Zeminova struja v mnogocem ovira iskanje novih resitev
za Stevilne probleme v kitajski politiki, gospodarstvu in druzbi ter znotraj partije
napadajo nove ideje vodilne struje v partijskem in drzavnem vodstvu. Zadnja bitka med
Hu Jintaom in Jiang Zeminom se je koncala na cetrti plenarni seji 16. centralnega
komiteja KKP septembra 2004, ko se je Jiang Zemin upokojil in tako dokon¢no poslovil
od svoje zadnje partijske funkcije predsednika vojaske centralne komisije (Tréek 2004a,

36).

Hu Jintao je v osemdesetih letih vodil podmladek komunistov, natancneje Zvezo
kitajske mladine (angl. Communist Youth League), v letih 1987-1992 je bil prvi moz
Tibeta, nato je vodil osrednjo partijsko Solo. Od leta 1992 je bil Hu Jintao tudi sprejet v
stalni komite politbiroja. Leta 1998 je bil izvoljen za podpredsednika drzave, leto
kasneje pa je postal podpredsednik vojaske komisije. Izkusnje iz predsedovanja osrednji
partijski Soli je uporabil kot temelj eksperimentov za uvajanje novih idej v vodstvo. Hu
Jintao je gore¢ zagovornik marksizma in KKP. Njegova dejanja so usmerjena k

ohranjanju vodilnega statusa KKP. Kot bivsi vodja Zveze kitajske mladine si je pridobil
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ogromno podpore v razli¢nih provincah po Kitajski, saj je svoje privrzence iz zveze™
imel na polozajih po vsej drzavi. Med njegovimi zavezniki®® sta najbolj izstopala Song
Defu (na 16. kongresu KKP je postal partijski sekretar v provinci Fujian) in Li Keqiang
(kot guverner province Henan, ki je hkrati eden od glavnih kandidatov za Hu Jintaovega
naslednika in akterja pete generacije voditeljev). Zveza kitajske mladine je predstavljala
temelj vzgoje partijskih kadrov in v veliki ve€ini so se tudi zaposlili kot partijski
usluzbenci. Hu Jintao se je zavedal, da je pomanjkanje strokovnjakov iz ostalih kljucnih
podrocij, kot na primer iz ekonomskega, lahko zelo velika hiba, zato je zacel graditi
dobre odnose z Drzavnim svetom, ki ga vodi Wen Jiabao. Hu Jintaou je uspelo vecje
Stevilo Clanov Zveze kitajske mladine premestiti v gospodarske oddelke na nivoju
centra ali province. Pomembno je tudi to, da je Hu Jintao ze od leta 1992, odkar je ¢lan
politbiroja, zacel vkljucevati znanstvenike s podrocij ekonomije, financ, zunanje
trgovine in zunanjih zadev v svoje »raziskovalne institute oziroma centre« (angl. Think
thank). Podporo vojaskega in policijskega aparata si je zagotovil leta 2004, ko je zasedel
poloZaj predsednika Osrednje vojaSke komisije. Hu Jintao predstavlja glavno usmeritev

misljenja Zveze kitajske mladine (Lam 2006, 21).

Bivsi premier Zhu Rongji je med svojimi kandidati najbolj zaupal Wen Jiabaou, ki je bil
odgovoren za podrocje kmetijstva, financ in za vse glavne projekte, vkljuéno z
razvojnim programom zahodnega dela Kitajske in za nacrtovanje desetega petletnega
plana za obdobje 2001 - 2005. Pomembno vlogo je imel pri Sirjenju trga z vrednostnimi
papirji ter pri izboljSanju poslovanja podjetij v drzavni lasti, saj je poskrbel, da so Sla
skozi fazo kvazi privatizacije, predno so se pojavila na borzah. Med mnozicami je
postal izredno priljubljen, saj se je pogosto pojavljal na televizijskih ekranih obkrozen z
revnejSimi ljudmi, z ljudmi v stiski in jim pomagal iskati reSitve za njihove probleme

(Lam 2006, 22-23).

34 Zveza kitajske mladine je sledila strategiji »najprej iti globlje v ocean preden se povzpeti na goro«, kar
pomeni, da so relativno dolgo obdobje (10 let) svojo moc¢ $irili le regionalno (Lam 2006, 20).

% Ostali Hujevi zagovorniki, ki so konec leta 2002 zasedli pomembne poloZaje na regionalnem nivoju:
Wang Lequan (partijski sekretar province Xinjiang), Qian Yunlu (partijski sekretar province Guizhou),
Xu Rongkai (guverner province Yunnan), Song Zhaosu (partijski sekretar province Gansu), Lu Hao
(guverner province Gansu), Legqog (guverner province Tibet), Ji Yunshi (guverner province Jiangsu),
Ma Qizhi (guverner province Ninxia), Li Yuanchao (podpredsednik partijskega sekretarja province
Jiangsu), Liu Peng (podpredsednik partijskega sekretarja province Sichuan), Liu Qibao (podpredsednik
partijskega sekretarja province Guangxi), Yang Chuantang (podpredsednik partijskega sekretarja
province Qinghai) in Shen Yueyue (podpredsednik partijskega sekretarja province Anhui). Vecina teh
kadrov je napredovala konec leta 2005 (Lam 2006, 20-21).
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Z vzponom Wen Jiabaoa leta 2003 je bilo o€itno, da bi se znala zopet vzpostaviti moc¢na
naveza, kot jo Ze poznamo iz zgodovine, in sicer naveza Mao Zedong - Zhou Enlai iz
leta 1960. Glavna akterja Cetrte generacije, Hu Jintao in Wen Jiabao, pa niso povezovale
samo dolgoletne izkusnje iz province Gansu, ampak tudi dejstvo, da sta se skupaj v
politbiroju borila proti idejam in zahtevam somisljenikov Sanghajske skupine, ki so bile
precej oddaljene od reform. Cetrta generacija je v celoti odras¢ala v dobi po kulturni
revoluciji, ki je bila v znamenju reform. So dokaj mlada garnitura in po izobrazbi so v
vecini iz vrst tehni¢ne inteligence. So dedici reform dengovega stila. Njihova naloga je
koncati transformacijo Kitajske v moderno in trzno usmerjeno drzavo. Hu Jintao in Wen
Jiabao sta se v idejah tako dopolnjevala, da so ju tako notranji kot zunanji opazovalci
kmalu poimenovali »ekipa Hu-Wen«®, kot da bi §lo za eno samo osebo. Pricakovati je,
da bosta ostala na oblasti najmanj do 18. kongresa KKP, ki bo leta 2012. Sredi leta 2005
sta si delo porazdelila tako, da je bil Hu Jintao odgovoren za partijske zadeve, kot tudi
za diplomacijo, vojsko in vpraSanje Tajvana. Wen Jiabao pa je v prevzel odgovornost za
gospodarstvo in celoten aparat Drzavnega sveta oziroma vlade’. Wen Jiabao je celo

pridobil vzdevek »sodobni Zhou Enlai«®® (Lam 2006, 25).

Kaj kmalu po konc¢anem kongresu je bilo ocitno, da je novo vodstvo odloceno, da za
obstoje¢e druzbene in gospodarske probleme poisée nove resitve. Ze na 16. kongresu
KKP sta Hu Jintao in Wen Jiabao nakazala smernice svojih idej in sicer kot proaktivni
vodji, ki v ospredje novih programskih iskanj in reSitev postavljata kot svoje temeljno
izhodisCe ljudstvo in njegove interese. Poudarila sta vecjo skrb za t.i. ruoshi tuanti
(skupina, ki je v slabSem druzbenem polozaju - kmetje in delavci), obljubila sta
oblikovanje harmoni¢ne druzbe ter da bo Kitajska do leta 2020 postala drzava zmerne
druzbene blaginje. To je nekaj znakov, ki kazejo, da so se najnaprednejSe struje okrepile
in s svojo politi¢no ustvarjalnostjo odprle nove vizije, opredelile nove cilje in dolocile
nove prioritete, ki so privlacne za kitajsko ljudstvo in imajo tudi podporo najbolj
ustvarjalne inteligence. Zelo zanimiva je razlaga Wen Jiabaoa o prihodnosti politicnih

reform na Kitajskem. Odlo¢no je zatrdil, da je trden cilj partije in vlade uresnicevanje

36 Tudi »vodstvo Hu-Wenx.

*7 Vlada na Kitajskem je odgovorna uresni¢evati smernice in politiko KKP (Inkret v Saje 2006, 74-76).

¥ Vzdevek je pridobil predvsem zaradi sposobnosti vodenja in usmerjanja tako velike vladne birokracije.
Pod njegovim vodenjem so se razli¢ni ali celo med seboj konkurencni oddelki zdruzili in zaceli delati
skupaj, kar je za marskikaterega politika do tedaj bilo nepredstavljivo. Obcutek za politiko in strokovno
znanje pa je dejansko pridobival ze od leta 1980, ko je sluzil vrthovnim voditeljem Deng Xiaopingu, Hu
Yaobangu, Zhao Ziyangu, Jiang Zeminu in Hu Jintao (Lam 2006, 23-26).
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politi¢nih reform. Vendar je mogoce sklepati, da so bile napovedi o nadaljnjih politi¢nih
reformah na Kitajskem zamiSljene v temeljnih okvirih Ze obstojecega politicnega
sistema, to je v okviru »socializma s kitajskimi znacilnostmi« in vodilne vloge
komunisti¢ne partije, saj je Hu Jintao v svojih politicnih nastopih predvsem poudarjal
odloCenost novega vodstva, da nadaljuje splosno smer dotedanje partijske politike.
Zanimivo je spremljati, kako (Ce sploh) bosta izvedla tezko pri¢akovane reforme

politicnega sistema in ideoloSkega podrocja (Tréek 2004b, 52-53).

Ocitno je, da se je tretja generacija z Jiang Zeminom na ¢elu zadnja leta veliko bolj
ukvarjala z vprasanjem, kako ohraniti mo¢ in vpliv, kot pa z reSitvami za Stevilne
nastale probleme, ki so jih nereSene prepustili novi generaciji voditeljev. Vodstvo Cetrte
generacije se je sooCilo s Stevilnimi izzivi na ve¢ podro¢jih. Oc¢itna so druzbena in
gospodarska protislovja, kot na primer: nesorazmerja med regijami, vse vecji prepad
med bogatim in revnim prebivalstvom ter vrsta problemov od pomanjkanja osnovnega
zdravstvenega zavarovanja, Stevilnih naravnih nesre¢ s tragi¢nimi posledicami, vse
vecje brezposelnosti in nepismenosti med mladimi, vprasanje registracije prebivalstva
(hukou), do problema onesnazenosti, pomanjkanja naravnih virov in Se vrsta drugih.
Vsekakor so v ospredju tudi vprasanja povezana z bojem proti korupciji in o notranje
partijski demokraciji, medtem ko se izogibata temi o reformah politicnega sistema v

zahodnem pomenu in razumevanju (Tréek 2004a, 39).

Novo vodstvo je nacelno sprejelo strateSko usmeritev, ki se je oblikovala v obdobju
»reform« in je bila javnosti Ze poznana.” Za razreSevanje Stevilnih protislovij in
slabosti, ki so zavirali hitrejSo gospodarsko rast in Se ogrozajo druzbeno stabilnost v
kitajski druzbi, pa je novo vodstvo zelelo ¢im prej najti reSitve. Zato so postopno
izgrajevali popolnoma nov »stil dela, ki je prinesel novosti v tedaj obi¢ajne metode
dela KP Kitajske. Vlada je sprejela nadzor nad svojim delom s strani ljudskih zborov,
posvetovalnega telesa in obCe javnosti ter medijev; zacela je uvajati znanstven in
demokrati¢en nacin odlocanja; zavzemali so se, da bi celotno delovanje javne uprave

temeljilo na pravni podlagi (Trcek 2004a, 39).

3% Temelje te usmeritve je e koncem 80-tih let postavil eden znanih kitajski voditeljev Deng Xiaoping, poznan tudi
kot »oce politike reform in odpiranja v svet«.
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Vodstvo Cetrte generacije zaznamuje ideja »znanstveni socializem«, saj ekipa Hu-Wen
zagovarja edinstven pristop pod imenom »znanstveni socializem«, ki ne izboljSuje in
popravlja samo napake prejSnjega socialisticnega upravljanja s kitajskimi znacilnostmi
— predvsem problem korupcije in druzbene nepravi¢nosti — temvec¢ tudi ozivlja KKP kot

tudi samo kitajsko civilizacijo (Lam 2006, 58-60).

4.2 Znanstven koncept razvoja (Kéxué Fazhin Guan), ki izhaja iz »ljudstva in

njegovih temeljnih interesov« (yiben liyi)

Vecji del vodstva se je zavedal, da je za uspesno nadaljevanje trenda dinami¢nega
razvoja kitajskega gospodarstva potrebno kriticno prevrednotiti dosezene uspehe iz
preteklega obdobja. Problemi, ki jih je odhajajoca vlada zapustila Cetrti generaciji so
imeli ogromne razseznosti, zato je novo vodstvo za razresitev le-teh predlagalo nov
koncept razvoja Kitajske, ki so ga poimenovali »koncept znanstvenega razvoja«. Nov
koncept razvoja izhaja iz ljudstva in njegovih temeljnih interesov (jiben liyi). Bistveno
za ta razvoj je, da preseze enostranske cilje razvoja, predvsem enostransko prednost
gospodarskih uspehov za vsako ceno in zanemarjanje celovitega razvoja druzbenih
podro¢ij. Nov razvojni model naj bi zagotavljal »vsestranski, usklajen in trajnostni
razvoj ter pospeseval kompleksen, skladen razvoj gospodarstva, druzbe in ljudi« (Tréek
2004b, 52-53). Velik poudarek je na oblikovanju druzbene harmonije, ki hkrati
vkljucuje tudi harmonijo okolja. Koncept ni le glavno vodilo za druzbeni in gospodarski

razvoj, ampak ima hkrati tudi vlogo povecati mo¢ vodenja KKP.

Iz zgodovine so nam poznane glavne politicne doktrine, ki jih istovetimo s
predsedujocimi liki v  LRK: »misli Mao Zedonga«, »Deng Xiapoingova teorija«,
»Teorija treh predstavniStev, ki jo pripisujejo Jiang Zeminu in »znanstven koncept
razvoja«, ki je plod Hu Jintaoa oziroma trenutno vladajoCe generacije, ki verjame v
»znanstveni socializem«. » Teorija znanstvenega razvoja« je povezana s konceptom »pet
sintez in usklajevanj«, ki je bil javnosti predstavljen na tretji plenarni seji CK KKP leta
2003. Koncept temelji na usklajenem razvoju med mesti in vasmi, razli¢nimi regijami,
med gospodarskim in druzbenim razvojem, med clovekom in naravo ter med domaco

rastjo in politiko odpiranja navzven (Lam 2006, 42).
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Velika pricakovanja po reformah, tako znotraj kot zunaj Kitajske, je sprozilo geslo nove
generacije: »ljudstvo kot temelj«, iz katerega je potrebno izhajati in iskati reSitve za
premagovanje tezav. Kmalu po 16. kongresu smo lahko opazili zelo pomembne
spremembe na politicnem podrocju, saj gre za pravi zgodovinski premik od
tradicionalnega individualnega in hierarhi¢nega sistema politicnega odloCanja na nov
sistem kolektivnega odlo¢anja. V novem sistemu odloCanja v vse vecjem obsegu
vklju€ujejo poleg politi¢nih struktur iz vseh ravni tudi Siroko javnost in znanstvene
kroge. V razprave se tako vkljucujejo ¢lani partije kot tudi neclani. Politi¢no odlocanje
se spreminja iz nekdanjega »zaprtega« v »odprt in transparenten proces« (Tréek 2004b,
53-54). Poleg moznosti izrazanja in upostevanja mnenj nevladnih organizacij in ostalih
prebivalcev civilne druzbe je zanimivo opazovati, ali bodo dopustili tudi oblikovanje
neuradnih sindikatov in kmeckih zdruZen;j ter tok informacij nevladnih Casopisov in
internetnih strani, da se pojavijo v medijih s svojo necenzurirano vsebino. Hkrati bi to

pomenilo man;jsi vpliv KKP na ideologijo.

Kaj kmalu je bilo o€itno, da je osnovna filozofija voditeljev Cetrte generacije iskanje
usklajenosti med samoohranitvijo nebeskega mandata KKP na eni in zahtevami po
reformah na drugi strani. Ekipa Hu-Wen zagovarja, da ideologija KKP ter tipicna
leninisti¢na politi€na struktura lahko vzdrzujeta vodilno vlogo partije in tako celo
dosezeta starodavni cilj moc¢ne in bogate Kitajske (fugiang). Zanimivo je, da ekipa Hu-
Wen izpostavlja problem korupcije in neucinkovitosti kot ostanek slabih predhodnih
vladanj in ne i8¢e vzroka v temeljnih napakah sistema®. Hu Jintao in Wen Jiabao sta
mnenja, da lahko vlogo vladanja KKP Se povecata in sicer na »znanstveno raven«. Hu
Jintao je jasno povedal, da zeli vzpostaviti ravnotezje med t.i. teorijo »socialisticne poti
s kitajskimi znacilnostmi« in med idejo svobode ter inovacijskega razmisljanja. Svoje
kadre je vzpodbujal k neprestanim teznjam po iskanju novih idej, ukrepov in misljen;j
pri reSevanju problemov. Predsednik drzave in njegovi sodelavci so prepricani, da lahko
z inovativnimi metodami dosezejo stare cilje, to je podaljSati in razSiriti mandat
vladanja KKP. So zagovorniki delnih reform, kot bomo videli kasneje na primeru
»notranje — partijske demokracije«. OcCitno je, da so interesi voditeljev Cetrte generacije
usmerjeni v Sirjenje moc¢i KKP in Se bolj utrditi mandat vladanja KKP. Tukaj pa ni

prostora za politicno liberalizacijo ali delitev moci z ostalimi druzbenoekonomskimi

*“Glede na to, da Zelita povedati mo¢ partije, hkrati podpirata ideologijo partije, enopartijsko vladanje in
socializem s kitajskimi znac¢ilnostmi.
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skupinami in sektorji (Lam 2006, 34-35). Kljub pomanjkanju demokracije pod
vodstvom cCetrte generacije je evidenten »nov videz« vlade, ki je v tem, da mora biti
»éista — nekorumpirana«, odgovorna in zakonsko utemeljena. Ekipa Hu —Wen meni, da
bo temna senca eno partijskega sistema izginila, ¢e se bodo uradniki, zaposleni na
vladnih polozajih ravnali v skladu z zakoni. Oba sta v svojih govorih poudarjala

vladanje po zakonu, ki je ravno tako pomembno kot gospodarski razvoj (Lam 2006, 48-

49),

Osrednja naloga vodje centralne partijske Sole Hu Jintaoa je iskanje resitve za vecno
vladanje partije. Tega so se lotili z raziskovanjem in preucevanjem »stabilnih«
politi¢nih enopartijskih sistemov v svetu. Ugotovili so, da je vsem »uspelim in
prezivelim« partijam v zgodovini skupno to, da so sluzile ljudstvu in imele u¢inkovito
ter nekorumpiran upravni aparat s hitro odzivnostjo pri odpravljanju druzbeno politicnih
kriz. Cetrta generacija voditeljev je izpostavila, da se mora partija uéiti iz izkuSen;
drugih vodilnih partij po svetu in si tako Siriti obzorje in znanje pri vodenju drzave in
postavljanju zakonov. Zakljucek, do katerega so prisli s pomocjo raziskav, je geslo
»ljudstvo postaviti na prvo mesto«. Vodstvo je mnenja, da bi ta cilj lahko dosegli z
zviSanjem zivljenjskega standarda delavskega in kmecCkega razreda; z zmanjSanjem
prepada med bogatimi in revnimi; s podporo druzbenih pravic in mobilnosti ter z

razsiritvijo bazne moci in okrepitvijo KKP (Lam 2006, 38-40).

Jiang Zeminova »teorija treh predstavnistev« sluzi kot osnova, na kateri sta Hu Jintao in
Wen Jiabao zgradila t.i. »ljudstvo kot temelj« (»yiren weiben«). Jiang Zeminova
teorija41 je jasno pokazala, da se je KKP preoblikovala iz partije, obsedene z razrednim
bojem, v partijo, ki spodbuja blaginjo celotne druzbe in naroda. »Teorija treh
predstavniStev« pomeni, da je KKP upoStevala interese vseh ljudi in ne samo delavcev,
kmetov in vojakov. To novo razmis$ljanje je nasprotovalo ortodoksnemu marksizmu in
hkrati tudi tradicionalnim podpornikom KKP*. Ve& podpore je pridobil t.i. novi razred
»rdecih kapitalistov«, ki ga sestavljajo privatni poslovnezi, strokovnjaki in znanstveniki.
V dobi informacijske tehnologije (IT) so poslovnezi in strokovnjaki nadomestili precej
manj izobraZene delavce in kmete. Hu Jintao pa se je pri svojem vodenju odlo€il, da se

bo osredotocil samo na tretjo tocko »treh predstavnisStev, to je, da mora KKP podpirati

*I KKP pooseblja najvisjo stopnjo produktivnosti, napredne kulture in vse interese $ir§ih mnozic.
2 Tu mislimo delavce in kmete.
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vsestranske interese mnozic. Tako je Hu lJintao spretno zamenjal »teorijo treh
predstavniStev« s svojim novim geslom »ljudstvo kot temelj«. To pomeni vodenje ter
upravljanje partije za ljudi in za splo$no blaginjo. Vodenje ekipe Hu-Wen ponuja
druzbeno blaginjo pod vodstvom partije, ve¢jo mobilnost ter precej ucinkovito in
»Cisto« vlado, toda brez zahodnega stila demokracije. Naloga Cetrte generacije je graditi
druZzbo blagostanja po tocno doloceni poti, kar je v skladu z Mao Zedongovo tradicijo.
Hu Jintao poudarja, da mora partija neprestano $cititi, pospeSevati in razvijati interese

ljudstva, saj bo le tako dobila zaupanje in podporo mnozic (Lam 2006, 65-69).

Novo vodstvo je napovedalo ve¢ politik, ki bodo v oporo do sedaj »neprivilegiranim«
razredom. Sklenili so nameniti ve¢ subvencij v kmetijstvo, zmanjSati davke, izboljSati
splos$no zdravstvo, nuditi osnovnoSolsko izobrazbo vsakemu otroku ipd. Zavzemajo pa
se tudi za izboljSanje pogojev dela delavcev, za redno prejemanje in povisSanje plac.
Vodstvo zeli zvisati zivljenjski standard prebivalcev, razsiriti socialno varnostni sistem
in odpraviti neskladja med mesti in vasmi, med regijami in med bogatimi in revnimi ter
odpraviti druzbenopoliti¢na nasprotja s pomocjo Sirjenja druzbene enakosti, mobilnosti

in pravice.

Glede vprasanja o reformah na podrocju splosne volilne pravice in o vecstrankarski
politiki lahko re¢emo, da sta Hu Jintao in Wen Jiabao tako konzervativna kot pred njima
Deng Xiaoping ali Jiang Zemin. Zanimivo je, da odrivata »zahodni stil demokracije«.
»Kitajska je ogromna dezela z velikim Stevilom prebivalstva in je zato dokaj
nestanovitna, zato lahko ostajajo direktne volitve le na nivoju vasi«, se glasi najveckrat
uporabljeni izgovor na vprasSanje, zakaj na Kitajskem Se vedno nimajo volitev »ena
oseba en glas« (Lam 2006, 45). Novo vodstvo je prepricano, da kljub pomanjkanju
demokracije (splosne volitve), Se vedno lahko najdejo pravo pot, tako na ekonomskem
podro¢ju kot tudi pri zagotavljanju potreb prebivalstva, in sicer na podlagi znanstvenih

odlocitev in SirSega kroga svetovalcev z vodilno vlogo KKP.

V nadaljevanju bomo proucevali podro¢ja, na katerih je ekipa Hu-Wen zZe zastavila
nove temelje svoje politike in so v okviru koncepta znanstvenega razvoja. Najprej se
bom osredotocila na politike odpravljanja razlik in neskladnosti med regijami, sledilo

bo podpoglavje o resevanju problemov podezelja in kmetijstva — gradnja socialisti¢nega
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podezelja, problem sistema »hukou«, nato bodo v ospredju delavci migranti, srednji sloj
(»zhongchan), delavcei, problem brezposelnosti, gospodarska rast, investicije, zunanja
politika: uvoz in izvoz, onesnazevanje okolja, vprasanje energije in naravnih virov ter
podpoglavje o zunanji politiki. Na koncu poglavja bom predstavila Se temo o politi¢nih

reformah in 17. kongres KKP.

4.2.1 Politike odpravljanja razlik in neskladnosti med regijami

Ze od sredine osemdesetih let so na Kitajskem sprejeli kot glavno merilo napredka
drzave stopnjo rasti bruto domacega proizvoda (BDP). To pomeni, da sta druga in tretja
generacija kitajskih voditeljev dajali prednost stopnji rasti pred vsemi drugimi kriteriji.
To je povzrocilo nezadrzno poglabljanje socialnega prepada med kmeckim in mestnim
prebivalstvom, naraScajoCe nesorazmerje med razliénimi regijami, neuravnotezen
gospodarski in druzbeni razvoj, prekomerno neracionalno izkori§¢anje naravnih virov in
skrajno malomaren odnos do okolja ter narascajo¢o nezaposlenost. Kljub epidemiji
SARS (angl. Severe Acute Respiratory Syndrome) in Stevilnim naravnim nesreCam je
BDP Kitajske leta 2003 porasel za 9.1%. Da je drZzava svojo pozornost omejevala zgolj
na skrb za hitrejSo rast BDP, se je izkazalo v ¢asu ob izbruhu epidemije SARS, ko se je
pojavila po besedah Chi Fulin-a* neke vrste socialna kriza, saj sta se tako politiéni kot
ekonomski sistem izkazala za pomanjkljiva. Izstopala je predvsem neustrezna skrb
vlade za javno zdravstvo in javno varstvo, zlasti na podezelju (Tréek 2004a, 39). Cetrta
generacija se je zavedala resnosti teh problemov, zato se je odlocila, da bo pospeSevala
gospodarske ekspanzije. Razvoj naj bi bil skladen z druzbenimi, okoljskimi potrebami,

celosten in trajen in dale¢ od tega, da bi predstavljal in promoviral le rast BDP.

Hu Jintao in Wen Jiabao sta kmalu po kongresu jasno nakazala, da Zelita odpraviti
neskladja med regijami, zato sta v ospredje njunih politik postavila centralni in zahodni
del Kitajske in opustila obalni del, ki je bil sredis¢e predhodne generacije voditeljev.
Novo vodstvo se je zavedalo, da je potrebno veliko vec vlagati v te predele Kitajske, ce
zelijo doseCi druzbo blagostanja in izboljSati zivljenjski standard. Veliko casa sta

posvetila reSevanju problemov in nacrtovanju pospeSevanja gospodarskega razvoja v

# Chi Fulin je direktor Kitajskega initituta za reformo in razvoj (krajse v angled&ini: CIRD), ki je bil ustanovljen
1.11.1991. Gre za nevladni politi¢no raziskovalni institut, ki sodeluje tudi z mednarodnimi tujimi organizacijami.
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zapostavljenih regijah, ki so tokrat zacele prejemati subvencije in bile delezne tudi
drugih oblik pomoci. Zaradi tega je bila Sanghajska skupina nekoliko v skrbeh, saj so to
obcutili kot odmaknjenost obalnih predelov od razli¢nih ugodnosti, ki so jih imeli do
tedaj. Poleg preusmeritve osredotocanja od obalnih provinc na zahodne in osrednje
pokrajine, je Hu Jintao tudi naredil konec praksi, ki sta jo zagovarjala Jiang Zemin in
Zeng Qinghong glede izkljuénega posiljanja Sanghajskih kadrov na vsa pomembna
delovna mesta (Lam 2006, 26-27). Kljub vsemu Sanghajska skupina Se vedno ostaja
mocna sila, ki se bori za prevlado v razli¢nih sektorjih v drzavi. Dejstvo je, da so
funkcionarji in podjetniki iz Sanghaja veliko pripomogli k integraciji hitro
spreminjajoCe se socialisticne ekonomije z mednarodnim trziS¢em. Hu Jintao in Wen
Jiabao sta kmalu ugotovila, da je bolje sodelovati z ljudmi iz prejSnjega reZzima, kot, da

bi jih poskusali odsloviti.

Razvoj zahodnih provinc je bil potrjen v enajstem petletnem planu*. Ve& pozornosti so
namenili infrastrukturni gradnji, oskrbi s pitno vodo, izobraZevanju, investicijam,
razvoju podezelja in povisanju prihodkov kmetov. Problem pomanjkanja infrastrukture
je hkrati kljuéna ovira za investitorje. Novo vodstvo se je zato odlocilo za velik
gradbeni projekt, za gradnjo cestnega omrezja, ki bi vzpostavil transportno mrezo in
povezal marsikatero obmocje, ki je sedaj »odrezano od sveta«. Hkrati bi to pomenilo

tudi ve¢ moznosti za privabljanje investicij*’ in za trgovanje s sosednjimi drzavami. Da

# Petletni plan je oblikovanje in na¢rtovanje drzavnih kljuénih gradbenih projektov, naértovanje smeri
razvoja in dolocitev ciljev za obdobje 5-ih let. Obdobje od 1949 do 1952 je znano kot obdobje ozivljanja
gospodarstva, leta 1953 pa je osrednja vlada Ze pripravila svoj prvi petletni plan. Enajsti petletni plan za
obdobje od 2006 do 2010 so imenovali Razvojne smernice 11-tega petletnega plana (China.org.cn,
2007b). Njegove glavne smernice so bile: gradnja novih socialisticnih obmocij podezelja, optimizirati in
nadgraditi industrijsko strukturo, stremeti k skladnemu razvoju regij, gradnja okolju prijazne druzbe,
nadajevati z reformami in odpiranjem navzven, poziviti in okrepiti Kitajsko (preko znanosti, izobrazbe ter
Cloveskega kapitala). Oblikovati nova delovna mesta, uravnoteziti investicije in potroS$njo, zmanjsati
razlike mesecnih prejemkov in nazadnje graditi socialisticno druzbo s harmonijo (China.org.cn, 2005).
Nekateri opazovalci so bili mnenja, da je enajsti petletni plan »mejnik« oziroma nov zacetek za kitajski
gospodarski in druzbeni razvoj in predstavlja obdobje gradnje druzbene blaginje in razcveta. Drugi,
predvsem tuji opazovalci, pa opozarjajo na prehitro gospodarsko rast, preveliko porabo energije in vse
vecji prepad med bogatimi in revnimi (Xinhua News Agency, 2006b). Trenutno se je zacel izvajati
dvanajsti pet letni plan (2011-2015), ki je bil sprejet na 5. plenarni seji CK KKP oktobra 2010. Glavne
smernice so: oblikovati uravnoteZzeno gospodarstvo; preoblikovanje gospodarstva iz trenutno predvsem
izvozno usmerjenega v gospodarstvo, ki bo temeljilo na domaci potrosnji; posledicno to pomeni tudi
povisanje dohodkov delavcev; v ospredju politik je preoblikovanje podezelja in revnih predelov Kitajske
v bogate industrijske cone; nacrtujejo selitev migrantov v »novo nastala mesta« in s tem delno resijo
prenaseljenost v velikih mestih. Menim, da je Kitajska sprejela velik izziv, saj bo na tej poti morala
usklajevati (relativno visoko) inflacijo z domaco potro$njo in hkrati vzdrzevati izvozno usmerjene
sektorje.

* Marca 2007 so investicije v zahodnih provincah predstavljale komaj 3% vseh tujih direktnih investicij
na Kitajskem (China Daily, 2007b).
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bi pospesili reforme in gospodarski razvoj v zahodnih provincah, se je pokazala potreba
po uveljavitvi novih, modernih mehanizmov in na€inov upravljanja. Spodbujajo selitev
industrij iz vzhodnih predelov v zahodne in osrednje province (Xinhua News Agency,
2006a). Opaziti je, da se veliko Stevilo poceni delovne sile iz zahodnega dela Kitajske
seli na vzhod, kar kaze na nizjo delovno storilnost zahodnih provinc v primerjavi z
vzhodnimi. Ker investicijsko okolje na zahodu Kitajske Se vedno ostaja neugodno za
privabljanje investitorjev, je vodstvo sprejelo nov ukrep. Sir§i javnosti je bil
predstavljen marca 2007 in sicer v obliki ugodnejSih davénih politik, ki naj bi

privabljale tako domace kot tuje investitorje (Wu, 2007).

Pomembno je, da je petletni plan poudarjal razvoj zahodnih obmocij, ki je okolju
prijazen in zavracal projekte, ki bi kakorkoli Skodovali okolju. Vladne podpore so
delezne tri ekonomske cone, cona Chongqing-Chengdu, cona Osrednja Shaanxi-
Tianshui in cona Beibu Bay v avtonomni pokrajini Guangxi Zhuang. Vlada v teh conah
v celoti podpira energetski sektor, kemi¢no proizvodnjo, kmetijsko proizvodnjo,
rudnike, razvoj visoke tehnologije ter razvoj turizma in kulture. Velik napredek je bilo
zaznati v zahodnih provincah v zacetku leta 2007, saj so na novo zgradili 700.000
kilometrov cest, od tega 10.000 kilometrov avtocest. Vodstvo je nacrtovalo nadaljevanje
gradnje cest in avtocest v obsegu 200.000 kilometrov do sredine leta 2011 (China Daily,
2007b).

Nacrt razvoja zahodnega in osrednjega dela Kitajske, vkljucuje poleg gradnje
transportnih povezav (ceste, mostovi, Zeleznice, podzemne Zeleznice itd), tudi gradnjo
hidroelektraren in telekomunikacijske mreze, napeljavo zemeljskega plina, privabljanje
tujih investicij ter povisati raven izobrazenosti v teh predelih. Pretresljiv je podatek, da
je bilo leta 2007 Se vedno enajst provinc na zahodu, ki ni imelo zagotovljenega
(kvalitetnega) osnovnega izobrazevanja. Kljub ustavi, v kateri je Ze od leta 1986
zapisano, da je devetletno osnovno Solanje brezplacno, je Zal v realnosti drugace. Ker
drzava ni zagotovila prorauna za potrebe na podroc¢ju izobrazevanja, vsiljuje predvsem
revnim, ruralnim obmoc¢jem, da pobirajo obvezno Solnino in prispevke pod razlicnimi
pretvezami kot »prostovoljni prispevki«, »fond za obnovo Sole« ali celo »prispevki za
izvenSolske inStrukcije«. V Solah se srecujejo s pomanjkljivimi pripomocki in u¢nim

materialom kot tudi z nekvalificiranimi ucitelji. Namesto da bi u€enci sedeli za klopmi,
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jim oblasti ob¢asno nalozijo drugo nalogo in sicer jih uporabijo kot delovno silo na

polju (Lam, 2007).

Vlada je sprejela vrsto novih ukrepov, da bi z reformo izobrazevalnega sistema uspela
nuditi brezpla¢no devetletno osnovno Solanje vsem otrokom, ne glede na to, ali Zivijo v
mestu ali na podeZelju. Med obdobjem 2006 in 2010 je izvajala razli¢ne programe* na
podro¢ju splosnega izobrazevanja, da bi zmanjSala razlike med mestom in podezeljem
in zagotovila vsem otrokom enake moznosti za pridobitev osnovnega izobrazevanja.
Vec¢ subvencij in drugih oblik financne podpore je vodstvo namenilo v izobrazevalni
sistem, s prednostjo vlaganja v ruralne in revne predele, ter tudi obmocja kjer zivijo
manjSine. Menim, da je Cetrti generaciji uspel velik dosezek na podrocju izobrazevanja,
saj se po uradnih statisticnih podatkih stopnja vpisa v osnovne in srednje Sole povecuje
iz leta v leto in tudi dostopnost brezplacnega osnovnega Solanja se je razSirila. Ne

smemo pa pozabiti, da dokler vlada ne bo zagotovila vsem prebivalcem enakih

moznosti, bo ostajal delez prebivalstva, ki ne bo imel niti osnovnega Solanja.

4.2.2 Problemi podezelja in kmetijstva

Prebivalci podezelja se srecujejo z vrsto problemov. Najbolj o€itna je vse vecja razlika
med njimi in prebivalci mest glede prihodka na prebivalca. Razmerje med placami
mestnih in podeZelskih prebivalcev se je do vklju¢no leta 2009 vecalo in doseglo
razmerje 3,33:1*. Leta 2010 se je trend rasti prihodka na prebivalca, prvi¢ po trinajstih
letih, spremenil v prid ruralnemu prebivalstvu. Uradni vir je objavil podatek, da je rast
prihodkov ruralnih gospodinjstev  (10,9%) presegla rast prihodkov urbanih
gospodinjstev (7,8%). Potrebno je pojasniti, da se za temi odstotki skrivata Stevilki, ki
predstavljata bolj jasno sliko: dohodek na prebivalca je v mestih znaSal 19.109 yuanov
($2.900 USD), medtem ko je bil dohodek na prebivalca na podezelju le 5.909 yuanov
($898USD) (Qu, 2011). To kaze, da so mestni prebivalci, kljub temu, da so zabelezili

* Ti programi so vkljugevali iritev obveznega $olanja v revnih obmogjih, gradnjo dijaskih domov na
podezeju zahodne Kitajske, Sirjenje izobrazevanja na daljavo na osnovnih in srednjih Solah na podezelju,
obnova srednjih Sol v osrednji in zahodni Kitajski in podpiranje razlicnih strokovnih specializacij v
osrednji in zahodni Kitajski (Information Office of the State Council, 2010).

*To pomeni, da je mestno prebivastvo zasluzilo 3,33krat ve¢ kot prebivalci podeZelja, medtem ko naj za
primerjavo navedem podatek za leto 1978, ko je bilo razmerje med prihodki mestnih in kmeckih
prebivalcev 2,47:1 (China Daily, 2010).
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nizjo stopnjo rasti dohodka v letu 2010, Se vedno zasluzili 3,2x ve¢ kot prebivalci

podeZzelja.

Poleg placnih razlik, se je izkazalo, da drzava vaskim prebivalcem ne nudi vsesploSnega
socialnega varstva kot so zdravstvo, izobrazevanje, pomo¢ nezaposlenim, Cesar je v
veCji meri delezno mestno prebivalstvo. Razvoj modernizacije, industrializacije,
urbanizacije in nepremicnin je s seboj prinesel padec proizvodnje Zita. Zaradi agrarne
prenaseljenosti®® na podeZelju je §¢ vedno manj tistih, ki pridelujejo in veé tistih, ki
porabljajo. Ogromno Stevilo kmeckega prebivalstva Se vedno zivi pod pragom
revitine®. Zelo velik problem je tudi visoka stopnja nezaposlenosti med kmeckim
prebivalstvom™ in dejstvo, da se vsako leto obdelovalne povrsine manjiajo v korist
industriji. Ker so investitorji pripravljeni dobro placati zemljo, so jo kmetje brez
zadrzkov voljni prodajati (Taejoon, 2009). Vse to Se dodatno povecuje razlike med
mestom in vasjo. Zaostalo kmetijstvo in nizki dohodki kmetov pa ne predstavljajo samo
velik socialen problem, ampak hkrati zavirajo gospodarski razvoj zaradi nizke kupne

moci kmeckega prebivalstva.

Glavni cilj vodstva je gradnja harmoni¢ne druzbe, ki zahteva ustrezen gospodarski in
druZbeni razvoj za vse ljudi. To hkrati pomeni v prvi vrsti poiskati reSitev za izboljSanje
zivljenja ruralnega prebivalstva in zmanjSati razlike med prebivalci mest in podezelja.
Politika danasnje Kitajske je mo¢no usmerjena v zagotavljanje socialne stabilnosti, saj
naj bi bila le-ta pogoj za gladko gospodarsko tranzicijo in kontinueto politicne oblasti
KKP. Edini nacin, da bi dosegli trajnostni razvoj gospodarstva in Se nadalje Sirili
domace povprasevanje, je v razvoju ruralnega gospodarstva in nudenju pomoci
kmetom. V sredis¢u politik novega vodstva je tudi skrb, ali bo Kitajska zmozna
nahraniti samo sebe. Vodstvo zato predlaga, da bi Kitajska morala ostati samozadostna
pri oskrbi z Zitom in subvencionira kmetije, ki gojijo zita. Cilj je modernizirati
podezelje, ki je bilo na Zalost v ¢asu kitajske ekspanzije potisnjeno na stranske tire, kar

kaze vse veC protestov (Watts, 2006). V enajstem petletnem planu (2006-2010) je

* O agrarni prenaseljenosti govorimo, ko je na nekem kmetijskem podro&ju presezek delovne sile.

* Po uradnih podatkih so zabelezili 36 milijonov kmeckega prebivalstva konec leta 2009, ki je Zivelo
pod pragom revs¢ine (Xinhua News Agency, 2010b).

>0 Uradni statistiéni podatki ne objavljajo podatka o stopnji nezaposlenosti med kme&kim prebivalstvom.
Stopnja brezposelnosti, ki jo zasledimo v tabelah se nanasa zgolj na brezposlenost mestnega prebivalstva.
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vodstvo predlagalo program razvoj podeZelja’’, ki so ga imenovali »gradnja novega
socialisti¢nega podeZelja«’®. Le-ta nudi finanéno podporo podeZelju z razli¢nimi
oblikami subvencij, zavzema se za zmanjSanje davkov kmetom, povecanje in
ustvarjanje zaposlitve v vaskih obmodjih, povecanje prihodkov kmetov, vecjo pokritost
zdravstvenih storitev, za vecjo socialno varnost in izobrazenost na podezelju, za
vzpostavitev infrastrukture na podezelju, zagotovitev pitne vode in boljsih zivljenjskih

pogojev (National Development and Reform Commission, 2007).
4.2.2.1 Program »gradnja novega socialisticnega podezelja«

Program »gradnja novega socialisticnega podezelja« vkljuuje nacrt vzpostavitve
sistema, kjer industrija in mesta podpirajo kmetijstvo in podeZelje. Nacrtujejo
mehanizem, ki bo dovoljeval partiji in vladi skupno upravljanje celostnega razvoja
podeZelskega gospodarstva in druzbe. Zelijo razviti program, ki bo zanimiv in privladen
za kmete ter jih spodbujal, da se ga udelezijo. Vodstvo se zaveda, da je velika potreba
po skupnem in poenotenem ekonomskem in druzbenem sistemu upravljanja, ki mora
zamenjati trenutno razli¢ne sisteme v ruralnih in urbanih obmogjih. Program vkljucuje
naslednje naloge (China Daily, 2006b):

(1) Oskrba ruralnega prebivalstva s pitno vodo in posodobitev namakalnega sistema do
2015;

(2) Gradnja cestnega omrezja na podezelju;

(3) Spodbujati kmecko prebivalstvo k uporabi CistejSega goriva (metan in solarno
energijo);

(4) Zakljuciti gradnjo elektricne napeljave na podezelju in odro¢nih predelih do leta
2015;

(5) Nuditi obvezno in brezplaéno osnovno $olo otrokom na podezelju®. S programom
»gradnje novega socialisti¢nega podezelja« Zelijo doseci visjo stopnjo podeZelskih otrok

z dokoncano osnovno $olo ter zniZati stopnjo nepismenosti (pod 5%) med mladimi

>! Nekateri znanstveniki, med njimi tudi Zhu Xueqin so mnenja, da so politi¢ne reforme nujno potrebne,
da bi lahko odpravili druzbene nepravilnosti. Oc¢itno je, da je neprivilegiran razred — kmetje — bil
diskriminiran na podroc¢ju lastninske pravice, pri porazdelitvi resursov, legalnega sistema, davkov,
izobrazevanja, zdravstvene in socialne oskrbe... in tukaj je potrebno zaceti z ukrepi, da bi zagotovili
stabilno druzbo (Lam 2006, 73-74).

2V literaturi sem zasledila $¢ drugacno imenovanje »koncept gradnje nove socialistiéne vasi«. Pomeni
vas z modernimi proizvodnimi metodami, z demokraticnim upravljanjem in s civiliziranim zivljenjskim
slogom prebivalcev (boljse zivljenje kmeckega prebivalstva) (Lam 2006, 80-84).

33 Najbolj so diskriminirani otroci delavcev migrantov in otroci iz podezelja, predvsem deklice.
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(People's Daily Online, 2006a). Centralna in lokalne vlade v zadnjih letih vec
investirajo v razliéne programe Solanja in veliko ve¢ denarne pomoci namenijo
Studentom. Z letom 2007 so ukinili Solnine ter poskrbeli za brezplac¢ne Solske ucbenike
(China.org.cn, 2009). Kljub temu, da je vlada v enajstem petletnem planu (od 2006 do
2010) namenila za izobrazevanje podezelja 218 milijard juanov (32 mrd USD), pa se je
prepad med mestom in vasjo ve¢al. Se vedno je zelo redek primer, da bi otroci iz
podeZelja obiskovali univerzo (Xinhua News Agency, 2010a);

(6) Ena od temeljnih nalog programa graditve novega socialisticnega podezelja je tudi
izbolj$ati in razsiriti sistem osnovne zdravstvene oskrbe na podezelju; Slednji se je
izkazal za izredno pomanjkljivega, Se posebej na podezelju, v ¢asu epidemije SARS.
Velik problem so predrage zdravstvene storitve, zato si jith ne morejo privosciti vsi,
predvsem so izloCeni prebivalci podezelja. Resen problem je hkrati tudi pomanjkanje
zdravstvenih ustanov in zdravnikov. Kljub dolo¢enim uspehom je pokritost s sistemom
socialne varnosti Se naprej nezadostna;

(7) Skrb za vecjo in boljSo oskrbo socialno varnostnega sistema kmeckega prebivalstva.
Najbolj revnim bodo ponudili osnovno podporo za zadovoljitev minimalnih zivljenjskih
potreb, kmete brez zemlje in delavce migrante pa bodo oskrbeli s socialno varnostnim

sistemom.

......

drzavljana, je glavno vodilo in cilj osrednje vlade. Poleg Ze omenjenih nalog, pa je bilo
nekaj korakov ze narejenih v prid podeZelskim prebivalcem. Prvi korak k izboljSanju
Zivljenjskih pogojev kmeckega prebivalstva® je bila ukinitev davka na dologene
kmetijske proizvode; tako so finan¢no razbremenili kmecko prebivalstvo za okoli 125
milijard yuanov letno (Lam 2006, 80). Z letom 2007 je vodstvo oznanilo, da ukinjajo
»tradicionalne« davke na kmetijske izdelke in da bodo povecali subvencije
gospodinjstvom na podezelju. V zadnjih letih je drZzava kmetom, pridelovalcem Zita,

priskrbela subvencije za spodbujanje rasti kakovostnih vrst pridelkov in jim pomagala,

'V letu 2000 je bilo najvedje breme kmetov veé kot Sestdeset razli¢nih davkov in obveznih prispevkov
lokalnih vlad in neobiéajno drzavno obdavéenje. Pobiranje denarja na tak nacin je sicer ilegalno, vendar
ta denar lokalne vlade porabijo za place uradnikov, zagotovijo izobrazevanje, placajo javna dela in druga
administrativna dela. Premier Wen Jiabao je na Vsedrzavnem ljudskem kongresu (VLK) marca 2004
povedal, da bo 8-odstotni davek na vse kmetijske izdelke odpravil najkasneje v petih letih. Obdavceni
bodo zgolj posebni izdelki, kot je tobak. S tem je naletel na pritozbo lokalnih uradnikov, ¢e$ da brez
pobiranja prispevkov ponekod ne bodo mogli placati niti uciteljev (Lam 2006, 80-82). Torej tudi, ¢e vlada
ukine davke, bodo prebivalci najverjetneje Se vedno morali prispevati za javne storitve - zdravstvene
usluge, transport in izobrazevanje.
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da so se oskrbeli z ustreznim orodjem in s potrebnimi stroji. Uradni podatki navajajo, da
so leta 2009 na Kitajskem pridelali 530.82 milijonov ton zita, za 30.82 milijonov ton
vec kot so nacrtovali. Ne samo, da se povecuje delez pridelka iz leta v leto, ampak delez

visoko kvalitetnih vrst pSenice in riza (Xiong, 2010).

Naslednji ukrep, ki bi pripomogel k boljSim zivljenjskim pogojem kmeckega
prebivalstva in vplival na dvig ravni zivljenjskega standarda kitajskega drzavljana, so
vi§ji prihodki kmetov. Menim, da se prihodki kmeckega prebivalstva Se nekaj casa ne
bodo mogli drasti¢no povisati prvi¢, zaradi stalnega padanja cen kmetijskih pridelkov
po svetu in konkurence tujih farm po vstopu Kitajske v STO, in drugi¢, zaradi
institucionalnih pregrad, ki jih Se niso uspeli popolnoma odstraniti. Drzavni monopol Se
danes v celoti vodi ekonomske aktivnosti podezelja: to je od zbiranja in prodaje

proizvodov, trgovanja, transporta, do vodenja financ in zavarovanja (Xiong, 2010).

Centralna oblast se zaveda, da mora vec¢ vlagati v izobraZevanje, zdravstveno in
socialno oskrbo ter najti reSitev za stanovanjske probleme prebivalstva, ¢e Zeli doseci
t.i. harmonijo druzbe. Vzklila je ideja o razSiritvi t.i. osnovne pomoc¢i (dibao) na
podezelju. Gre za pomoc, ki vkljuuje osnovno pokritost najnujnejSih Zzivljenjskih
potreb, vkljuéno z zdravstveno in socialno varnostjo na podezelju. Menim, da je ideja

sistema dobra, Zal pa le-ta Se vedno ne pokriva vseh provinc.

Strinjam se z analitikom Lam-om, da so problemi kmetijstva resljivi le skozi politi¢ne
reforme. To bi pomenilo, da bi kmecko prebivalstvo dobilo svojega predstavnika v
politiko.”> Moznost oblikovanja sindikata kmetkega prebivalstva (nonghui), bi razsirila
politi¢no in pogajalsko mo¢ kmetov. Dokler pa bo status kmeta ostal na tako nizki ravni
drzavami), bodo ostali tudi problemi kmetijstva velikih razseznosti. Kmetje
najpogosteje organizirajo peticije ali pa se medijsko izpostavljajo, da bi povedali

javnosti o svojih krivicah.”® Hu in Wen se zavedata, da je za drzavo najpomembnejsa

> Predstavnik bi imel moznost seznaniti viije vodstvo z neposrednimi primeri problemov podezelja,
zahteval bi nove ukrepe za izboljSanje polozaja in Zivljenja na kmetih.

% Nekaj sindikatov so kmetje Ze oblikovali in sicer iz Zelje po samoobrambi pred visokimi davki in
skorumpiranimi lokalnimi uradniki. Vlada je obstoj takih skupin dovolila le, dokler se niso tikale
politiénih tem (Lam 2006, 88).

64



stabilnost, ki mora biti skrbno varovana. Kakrsnikoli izgredi lahko pomenijo ogrozanje

stabilnosti in enotnosti.

4.2.3 Vprasanje sistema »hukou«

Zaznati je pocasne spremembe in liberalizacijo sistema registracije gospodinjstev
(hukou) v asu vodenja &etrte generacije. Sistem »hukou«’’ sega v leto 1958 in ga $ele v
zadnjih letih pocasi odpravljajo. Pomenil je, da, ¢e si se rodil na vasi, si bil primoran
Ziveti in opravljati svoje delo zgolj na vasi. Izjema je bila le sluzenje vojske ali delovno
mesto v mestu po koncanem Studiju na univerzi. Od leta 2000 so dovolili t.i. delavecem
migrantom iz podeZzelja, da hodijo na enodnevni ali nekaj dnevni zasluzek izven vasi.
Seveda so bili strogo omejeni, koliko ¢asa lahko ostanejo v mestih oziroma predmestjih
in kaksno delo lahko opravljajo. Ti delavci so drugorazredni in opravljajo tezaska,
umazana in nevarna dela. Zaradi registracijskega statusa so delavce brez posebnih znanj
¢edalje bolj diskriminirali in jih obravnavali kot kmete ter jim odvzeli vse pravice, ki
pripadajo mestnemu prebivalstvu. Ob vsakem prihodu v mesto so se morali kmecki
prebivalci prijaviti na sedezu lokalne oblasti in proti placilu pridobiti dovoljenje za
enodnevno bivanje. Velika mesta (Sanghaj, Peking, Shenzhen)™ so uvedla t.i. sistem
zelenih kart, ki je delavcem migrantom dovoljeval vstop v mesto za precejsnje placilo. S
tem dovoljenjem so pridobili pravico do prodaje svojih izdelkov in storitev. Ker ve¢ina
ni bila zmoZzna prenesti takSnih stroSkov, so se v mestih naseljevali ilegalno. Po
vecdnevnem bivanju se je pojavil problem, saj niso bili upravi¢eni do kuponov za zito,
olje, oblacila in gorivo. Tako so bili ilegalni priseljenci odvisni drug od drugega in so si
zaceli pomagati med sabo, obicajno sorodniki in prebivalci istih vasi (Mavc in Novak v

Saje 2006, 258-262).

°7'S sistemom hukou je oblast zadrzevala poskuse migracij, ker so najveckrat predstavljale prevelik pritisk
na gospodarstvo, ki ni zmoglo zagotoviti prehrane v mestih za dodatno prebivalstvo. Sistem hukou je
prebivalstvo razdelilo v §tiri kategorije in s tem povzrocil delitev druzbe v dve ve¢ji skupini. Prvi dve
kategoriji sta se nanasali na kraj registracije osebe — podezelske ali urbane (hukou suozaidi), drugi dve pa
na vrsto registracije osebe — kmetijsko ali nekmetijsko (hukou leibie). Registracijski sistem je razdelil
podezelsko in mestno delovno silo in s tem Se povecal prepad med mestom in vasjo. Registracija je bila
dejansko vezana na delovno mesto, kar pomeni, da se kmecko prebivalstvo ni smelo stalno naseliti v
mestu (Mavc in Novak v Saje 2006, 258-262).

*¥ Prav v velikih mestih je bila diskriminacija delavcev migrantov e veja, saj so si ta mesta dovolila
izvajati prepoved zaposlovanja podezelskega prebivalstva na dolocena delovna mesta. V primerih, kadar
omejitev ni bila pogojena z zakonom, so navajali v razpisih svoje zahteve, ki so bile naperjene proti
nemestnemu prebivalstvu, kot je na primer najnizja dovoljena telesna visina, saj naj bi bila nizka rast
znacilna za podezelsko prebivastvo (Mavc in Novak v Saje 2006, 261).
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Sistem registracije gospodinjstev Se vedno ostaja, vendar v bolj sprosceni obliki, ki
dovoljuje nadaljnji proces urbanizacije v manjsih in srednje velikih mestih, kar pa ne
velja za vecja mesta. Z vstopom Kitajske v Svetovno trgovinsko organizacijo (STO) se
je zacel pritisk za popolno opustitev sistema »hukou«, kar bi omogocilo popolno
integracijo podezelskega prebivalstva z mestnim. Liberalizacija sistema registracije
gospodinjstev bi omogocila migracijo iz vasi v mestna obmocja priblizno 200
milijjonom kmetov (People's Daily Online, 2009). Trenutna (leto 2011) stopnja
urbanizacije je 50% in raste priblizno 1% letno. To pomeni, da se priblizno 13
milijonov prebivalcev letno preseli iz podezelja v mesto in v 15-ih letih bi vlada dosegla

65% stopnjo urbanizacije.

V zadnjih letih intenzivne urbanizacije se je ve¢ kmetij spremenilo v razvojne cone in
ve& milijonov kmetov je migriralo v mesta™. Vodstvo pospesuje urbanizacijo, saj meni,
da bo le-ta pozitivno vplivala na nepremicninski trg in pospeSevala potrosnjo. Vendar,
da bo Kitajska lahko popolnoma ukinila »hukou« sistem in zagotovila migrantom bolj
enakovredni in stalni status ¢lana mestne druzbe, bo morala poskrbeti za zadostno

Stevilo delovnih mest, kar je Se vedno kljucen problem Cetrte generacije voditeljev.

4.2.4 Delavci migranti

Trenutno je v kitajskih mestih okoli 242 milijonov delavcev migrantov (nongmingong)
(National Bureau of Statistics of China, 2011). Le-ti se obi¢ajno vrnejo k svojim
svojcem na podezelje enkrat na leto, to je ob praznovanju kitajskega novega leta.
Ceprav je doma cena bivanja mnogo niZja, okolica prijetnejia, Cistejsa in toplejsi
medosebni odnosi, jih velika mesta zadrZzujejo zaradi velike ponudbe dela, ki so zanje
zelo privlacne. Prav tako jim mesta ponujajo obilico zabave in ogromen krog prijateljev
ter nenazadnje placilo. Najvecji izziv, s katerim se migranti in njihove druzine soocijo,
je dolgotrajno lo¢eno zivljenje. Moznosti za delo in zivljenje v mestu so pogosto
preskromne, da bi omogocale preselitev celotne druzine v urbano okolje. Mestne oblasti
ne omogocajo zdravstvene oskrbe in izobrazbe otrokom migrantom, zato star$i otroke
velikokrat pustijo doma na vasi, ¢e pa jih pripeljejo v mesta, le-ti ostanejo brez

kakrSnekoli izobrazbe, kar jim onemogoca premik navzgor po druzbeni lestvici. Ker je

*Danes v mestih Zivi priblizno 50 odstotkov kmeckega prebivalstva, kar je 650 milijonov ljudi, do leta
2015 pa naj bi mestno prebivalstvo predstavljalo ze ve¢ kot 60% celotne populacije (China-Profile,
2010).
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pritok delavcev migrantov zelo velik in se nadaljuje, so place temu primerne — mesecni
zasluzek vecine delavcev migrantov je med 1000 (146$) in 1400 yuanov (2073) (Global
Times, 2010). Opravljajo tezka in umazana gradbena dela, pomagajo pri gradnji
infrastrukturnega omrezja, Cistijo okolico in objekte, zaposlujejo se tudi kot varnostniki,
tekstilni delavci in kot natakarji v gostinstvu. Ker so Zeljni boljSega zasluzka in boljse
prihodnosti, so pripravljeni prijeti za marsikatero umazano delo. Obi¢ajno je njihov
delavnik ve¢ kot osem ur na dan, nadure niso placane, mesecni zasluzek najveckrat
prejmejo z zamudo, pogoji dela so neprimerni, nevzdrzni, krSene so njihove pravice in

poleg vsega Kitajska nima zakona, ki bi §itila delavce migrante®, idr.

Delavci migranti predstavljajo glavno delovno silo v delovno intenzivnih industrijah
obalnih regij in so v Casu upocCasnjene ekonomske rasti najbolj zazeleni. Zaradi
svetovne gospodarske krize so bile nekatere tovarne v obalnih provincah Kitajske
primorane ustaviti poslovanje. Statistike kazejo, da je zaradi gospodarske krize leta
2008 ostalo brez zaposlitve od 20 do 30 milijonov delavcev migrantov, ki so delali v
mestu (China Daily, 2009). Kljub temu, da so po krizi tovarne zopet odprle svoja vrata,
se Stevilni migrantski delavci nocejo vrniti k svojim delodajalcem. Razlog je preprost,
delavci migranti nocejo delati pod istimi pogoji (tako delovnimi kot pla¢nimi), saj jim
zasluzek ne omogoca dostojnega zivljenja v obalnih predelih. Vse ve¢ migrantov zato
i3¢e delo v »novo rasto¢ih mestih« v osrednji in zahodni Kitajski®'. Nekateri med njimi
so dobili priloznost za delo celo v domacem kraju ali zelo blizu svojega doma. V
zadnjem letu osrednja in zahodna Kitajska pridobiva na privlacnosti glede zaposlitve,
medtem ko se obalni del srecuje z resnim problemom pomanjkanja delovne sile v
delovno intenzivnih industrijah (porocajo predvsem o pomanjkanju migrantskih
delavcev). Nekateri celo opisujejo, da gre za novo generacijo delavcev migrantov,
rojenih po letu 1978, ki igra pomembno vlogo v Zivljenju mest in posvecajo veliko vec

pozornosti svojim pravicam in so nepopustljivi pri enakosti in boju proti diskriminaciji.

50 Sele leta 2003 so formalno prikljugili delavce migrante v t.i. Federativni vsekitajski delavski sindikat
(angl. All-China Federation of Trade Unions). S tem so pridobili moznost, da jih sindikat $¢iti ter jim
pomaga doseéi poviSanje meseCnega zasluzka, boljse delovne pogoje, osemurni delavnik ter pomaga
poskrbeti za varnost na delovnem mestu. Centralna vlada je nalozila delodajalcem, da morajo izpolnjevati
vse potrebne pogoje, da lahko zaposlijo delavca. Vlada je celo poskrbela za brezplacno pravno pomoc za
delavce migrante, kadar se le-ti pocutijo ogoljufane s strani delodajalca. Vprasanje je, ¢e delodajalci
upostevajo te zakone in Ce si delavei upajo odkrito povedati, kaj jim ni v§e€ pri delodajalcu (China Daily,
2007a).

6! Razvoj osrednjih in zahodnih predelov je bilo sredis¢e razvojne politike Getrte generacije. Zadnjih nekaj
let so ta obmocja delezna povecanih vlaganj v infrastrukturo, kar je povzrocilo njihov gospodarski razvoj
in napredek ter odpiranje novih delovnih mest.
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Zato ne preseneca, da jih cedalje ve¢ zapusca slabo placano delo v oddaljenih tovarnah

obalnih regij (People's Daily Online, 2010).

4.2.5 Srednji sloj

Prebivalci t.i. »zlate obale« predstavljajo srednji razred prebivalstva (zhongchan) na
Kitajskem. Le-ti so si ze v letith 2003 in 2004 lahko privos¢ili nakup stanovanja,
avtomobila in celo poslali svojega otroka na Solanje v tujino. Izkazalo se je, da so
zadovoljni s svojim nacinom zivljenja in tako postali steber druzbenopoliti¢ne
stabilnosti. Vodstvo je prislo do zakljucka, da bo drzava bolj stabilna ¢im vecji bo delez
prebivalstva v t.i. »srednjem razredu«. Deng Xiaopingovo znano geslo reform (po letu
1980) »pustiti, da obogati najprej en del prebivalstva«, je Cetrta generacija voditeljev
zamenjala z idejo »poskrbeti, da bo v dveh desetletjih polovica Kitajcev pridobila status
prebivalca srednjega razreda«. Menim, da si je Kitajska zadala izjemno tezko nalogo in
sicer preoblikovati mase ljudi v delovno silo. To v Stevilkah pomeni, da bi se do leta
2020 priblizno 220 milijonov kmetov zaposlilo v industrijskem in storitvenem sektorju,

ki pa trenutno Ze zaposluje 378 milijonov prebivalcev (National Bureau of Statistics of

China, 2009b).

Seveda pa zgolj boljsi zivljenjski standard ljudi ni dovolj, da bi vodstvo lahko
prepricalo srednji razred, da postanejo zvesti podporniki partije. Srednji sloj se bori za
svoje pravice (predvsem za zasCito lastninskih pravic) in zeli aktivno sodelovati pri
vladnih odlogitvah. Ze z Jiang Zeminovo »teorijo o treh predstavnistvih« so bili $tevilni
¢lani novega razreda zhongchan rekrutirani v drzavne sluzbe (veliko znanstvenikov, ki
so svoje znanje pridobili v tujini, se je vrnilo domov) na precej visoke polozaje. Vlada
jim je ponudila vrsto ugodnosti, da bi jih pridobila na svojo stran. S hitrim razvojem
zahodnih in osrednjih provinc in z intenzivno urbanizacijo v zadnjih nekaj letih, ki sta
odprla nove moznosti zaposlovanja, je zaznati tudi vi$ji bruto domaci proizvod na
prebivalca, ki je leta 2010 zna3al priblizno 4000 ameriskih dolarjev® (Li, 2011). Vse to
kaze, da se struktura prebivalstva spreminja in iz leta v leto veca kategorija srednjega

razreda.

62 Razlike med regijami so visoke, saj so za obalno regijo zabelezili mnogi viiji BDP (Guandong
provinca:7.000 dolarjev BDP na prebivalca, Jiangsu provinca pa celo 7.700 dolarjev). Za lazjo
primerjavo naj navedem Se povprecen BDP na prebivalca iz leta 2000, ki je bil le 800 ameriskih dolarjev
(Li, 2011).
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4.2.6 Delavci

Edina dovoljena delavska organizacija v LRK je Federativni vsekitajski delavski
sindikat. Osnovna narava sindikata je ostala nespremenjena od ustanovitve leta 1925.
Sindikat mora o vseh svojih dejavnostih porocati vodstvu KKP in ima nalogo spodbujati
delavce, da s svojimi dejanji pripomorejo k ohranjanju stabilnosti drzave. Osrednja
vlada je prepovedala organiziranje in oblikovanje kakrSnihkoli neuradnih zdruzenj. To
velja tudi Se v Casu vladanja Cetrte generacije. S tem je delavcem in kmetom odvzeta
osnovna ljudska svoboda, saj ne smejo organizirati stavk in oblikovati interesnih skupin,
ker predstavljajo groznjo monopolu moc¢i KKP. Lokalni vodje »poskrbijo«, da so
delavci, ki so vkljugeni v peticije, tudi kaznovani®®. Ceprav se zdi, da je ekipa Hu-Wen,
z vidika upravljanja, bolj pripravljena sodelovati z delavci in si prizadeva oblikovati
novo delovno zakonodajo ter je nekoliko bolj odprta do medijskega porocanja o
druzbenih problemih (stavke, protesti ipd.) kot so bile prejSnje generacije voditeljev, pa
je vendarle potrebno poudariti, da dopusca take dejavnosti dokler ni ogrozena moc

KKP.

Delavci na Kitajskem so negotovi glede svoje prihodnosti saj si morajo kupiti svojo
upokojitev in paket zdravstvene oskrbe. Poleg tega delodajalec in drzava premalo
skrbita za njithovo osnovno varnost. Mediji velikokrat poro¢ajo o Stevilnih nezgodah v
rudnikih in premogovnikih. Nezadovoljstvo delavcev (slabi delovni pogoji, nizek
mesecni dohodek, itd.) se izraZa v organiziranju protestov. Zelo odmevni sta bili stavki
leta 2010 podjetja Honda in Foxconn, ki sta verizno sprozili proteste v drugih tovarnah
po Kitajski® (Han, 2010a). Delodajalci obeh tovarn so se odzvali s poviSanjem
mesecnih prihodkov delavcem, kar kaze, da so protesti relativno uspesni. Tuji in kitajski
analitiki veckrat omenjajo, da smo prica novi generaciji delavcev na Kitajskem, ki se
bolj zavzema za svoje pravice zato pogosteje protestira in je veliko bolj seznanjena z
razmerami delavcev v drugih drzavah, h katerimi stremijo. Gre za mlajSo generacijo
delavcev, ki jim ni samo pomemben finan¢ni status druzine, boljsi pogoji dela in visje

mesecno placilo, ampak zahtevajo tudi pravico do izvolitve svojih predstavnikov, ki se

5 Delodajalci jim trgajo od meseéne plage dologeno vsoto denarja. Ce delavec peticijo podpise enkrat,
mu delodajalec odbije od place 200 RNM, ¢e jo podpise 2x , se mu dohodek zmanjsa za 400RNM in v
primeru treh »nasprotovanj vladi«, delavec ostane brez mesecnega placila (Lam 2006, 95). To velja le za
domaca podjetja.

'V tovarni z elektronskim blagom v Shenzhenu in tekstilni tovarni v provinci Hubei (Han, 2010a).
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bodo pogajali za njihov boljsi jutri. To, pa bi Ze lahko predstavljalo resni politicni izziv

za rezim.

4.2.7 Problem brezposelnosti

Temeljno vodilo koncepta znanstvenega razvoja izhaja iz osnovnih interesov ljudi in je
usmerjeno v cilj: vse za dobrobit ljudstva. Trenutno vodstvo se zaveda, da so druzbeni
problemi Se vedno zelo resni in lahko oslabijo stabilnost in harmonijo druzbe. Ekipa
Hu-Wen je prva generacija voditeljev, ki si je za eno od glavnih politi¢nih nalog

postavila cilj zmanjsati brezposelnost oziroma oblikovati vecje Stevilo delovnih mest.

Ob prebiranju literature se je izkazalo, da drzavni statisti¢ni uradi, ki navajajo podatke o
stopnji brezposelnih prebivalcev na Kitajskem, le-te precej izkrivljajo in prilagajajo.
Vlada zavaja javnost in objavlja le podatke z dobro vsebino, medtem ko slabe novice in
bedo drzavljanov prikriva. Samo po sebi se poraja vprasanje, koliko delavcev brez
zaposlitve je dejansko na Kitajskem. Zal je natanéen odgovor na to vprasanje izredno
tezko dobiti. V tabeli 4.1. so podatki o stopnji brezposelnosti zbrani na osnovi objav
kitajskega drzavnega statisticnega urada; ta je v primerjavi z neuradnimi podatki vsaj za

polovico nizja.

Tabela 4.1.:Stopnja brezposelnosti za obdobje od leta 2006 do vklju¢no leta 2010, po

Setrtletjih®:

Leto Marec | Junij September | December
2006 4,20 4,20 4,10 4,10

2007 4,10 4,10 4,00 4,00

2008 4,00 4,00 4,00 4,20

2009 4,30 4,30 4,30 4,30

2010 4,20 4,20 4,10 4,10

Vir: National Bureau of Statistics of China, 2011

% Stopnjo brezposelnosti dobimo, &e delez nezaposlenih delimo z aktivno delovno silo. Aktivna delovna
sila pa je Stevilo zaposlenih plus Stevilo brezposelnih, ki so iskalci zaposlitve. Neaktivni pa so vsi tisti, ki
so trenutno brez dela in ga tudi ne iSCejo, vsi institucionalizirani in zaposleni v vojski (Trading
economics, 2009). Podatki o stopnji brezposelnosti ne vkljucujejo delavcev migrantov in kmetov
(National Bureau of Statistics of China, 2011).
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Zgornji podatki, objavljeni s strani statisticnega wurada, ki navajajo stopnjo
nezaposlenosti, nam povejo zelo malo, ker razkrivajo le odstotek brezposelnosti
registriranega mestnega prebivalstva®®. Koliksen je dejanski deleZ vseh delavcev brez
sluzbe, torej tudi migrantov, ki predstavljajo glavno komponento kitajske delovne sile,
pa nam zal uradni podatki ne ponujajo. Torej, uradnemu podatku za zadnje Cetrtletje leta
2010, ki navaja 4,1 % stopnjo brezposelnosti je potrebno dodati Se okoli 200 milijonov
delavcev migrantov, da dobimo dejansko stopnjo brezposelnosti na Kitajskem, ki

poskoci na 22% (Schmitz, 2011).

Ocenjujejo, da je pri ekonomski rasti pred nastopom gospodarske krize mozno
priskrbeti od osem do devet milijonov novih delovnih mest letno. Najbogatejsi kitajski
vir je delovna sila. Za dolgoletni napredek drzave je pomembno, da dobro izkoristi ta
vir in ga pametno razporedi. Drzava bo zato morala spodbujati industrijo, ki potrebuje
veliko delovne sile, in storitvene dejavnosti, ki so sedaj Se sorazmerno slabo razvite.
Glavni razlog za veliko brezposelnost je naras¢anje Stevila aktivnih ljudi in
pomanjkanje delovnih mest. Namre¢ zaradi hitre urbanizacije se letno preseli v mesta
okoli 13 milijonov kmeckega prebivalstva. Ker se naras¢anje prebivalstva Se ne bo
ustavilo, to pomeni velik pritisk za kitajsko druzbo. Zahteve vecjih in manjSih mest po
novih delovnih mestih pomenijo, da bi Kitajska morala vsako leto oblikovati 30
milijonov novih delovnih mest, ¢e bi Zelela odpraviti brezposelnost. Drzava pa je v letu
2010 po podatkih ministrstva za ¢loveski kapital in socialno varnost uspela priskrbeti

11.68 milijonov novih delovnih mest (Schmitz, 2011).

Najbolj zaskrbljujoca je velika brezposelnost med mladimi, predvsem med diplomanti.
Vsako leto je na Kitajskem okoli 6.300.000 novih univerzitetnih diplomantov, ki
predstavlja breme za trg delovne sile in predstavlja 30% stopnjo brezposelnosti. Del
problema, ki ga vidim je, da obstaja nepovezanost med uc¢nimi nacrti univerz in
zahtevami gospodarstva. Kitajsko gospodarstvo je Se vedno precej odvisno od
proizvodnje in gradnje, po drugi strani pa podatki kazejo, da kar Sest milijonov
Studentov letno diplomira iz podrocja znanosti in svobodne umetnosti. Ker ni
povprasevanja po teh znanjih, so ti diplomanti primorani najti druge vrste zaposlitve. Tu

nastane problem in sicer eni ne Zelijo poprijeti za vsako delo, pri drugih pa je opaziti

%Samo ti so upraviceni do nadomestila za brezposelne.
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pritisk starSev na edinorojenega otroka, ki ne zelijo, da bi le-ti delali v gradbeniStvu, ker

se $e vedno smatra za nizkotno oziroma sramotno delo.

Z investicijami v delovno intenzivni sektor, z ekonomsko stimulacijskim paketom leta
2010 (v znesku 4 bilijone RMB), ki kljub temu da pospesuje domace zahteve in oblikuje
nova delovna mesta, se stanje brezposelnosti ni kaj bistveno izboljSalo. Osrednja vlada
se zaveda, da je problem brezposelnosti zelo resen in da je ogroZena stabilnost drzave,

zato je izboljSanje stanja brezposelnih v drzavi njena prioritetna naloga.

4.2.8 Zunanja trgovina

V preteklih dvajsetih letih je realna rast bruto domacega proizvoda na Kitajskem znaSala
v povpre¢ju nad 9 odstotki. Dinamika rasti zunanje trgovine, hitro naras¢anje udelezbe
tujega kapitala in ustanavljanja gospodarskih druzb v lasti tujcev ter pojav kitajskih
podjetij kot investitorji, (delni) kupci svetovnih podjetij in partnerji v skupnih vlaganjih
v tujini, nazorno prikazujejo gospodarski vzpon Kitajske in njen vse vecji pomen v

svetovnem gospodarstvu.

4.2.8.1 Gospodarska rast, vpliv investicij in trgovinska menjava

Na enajstem vsedrzavnem ljudskem kongresu, ki se je zakljucil marca 2011, se je vlada
zavzela za povpreéno sedemodstotno letno®’ rast bruto domadega proizvoda. Ta isti cilj,
si je vlada zadala ze davnega leta 2004 na drugem zasedanju desetega kongresa. Vendar
podatki kazejo ravno nasprotno, na Se vecjo rast bruto domacega proizvoda v zadnjih
letih, razen v Casu svetovne gospodarske krize (podatki prikazani v Tabeli 4.2.).
Analitiki ocenjujejo, da je sedem odstotna rast spodnja meja, pod katero obstaja
nevarnost socialnih nemirov, medtem ko rast mo¢no nad to mejo povecuje nevarnost
nepredvidenega pojava gospodarske krize. Svetovna gospodarska kriza konec leta 2008
je prizadela tudi kitajsko gospodarstvo, ki je po dolgem casu belezila niZjo rast BDP.

Podatki za zadnje &etrtletje v letu 2008 so kazali le $e 6,8 odstotno rast BDP®®,

7'V tujini so se pojavili dvomi o kvaliteti in zanesljivosti kitajskih statisti¢nih podatkov, ki naj bi jih
prilagajali trenutnim razmeram v drzavi. V primeru nizke gospodarske rasti, statisticni podatki
precenjujejo obseg proizvodnje in podcenjujejo obseg ob visku rasti (Saje 2006, 37; GDP growth 1952-
2008, 2008).

% Padec izvoza za 17 odstotkov je glavni razlog za tako nizko gospodarsko rast leta 2008 (BBC News,
2009).
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Tabela 4.2.:Bruto druzbeni proizvod od leta 2003 do 2010, merjena v %, po &etrtletjih®:

Leto |jan -marec | april -junij | julij -sep | okt - dec
2003 10,3 7,9 9,6 9,9
2004 19,8 9,6 9,1 9,5
2005/10,5 10,1 9,8 9,9
2006 (11,4 11,5 10,6 10,4
2007 (13,0 12,6 11,5 11,2
2008 (10,6 10,1 9,0 6,8
2009 6,2 7.9 9,1 10,7
2010(11,9 10,3 9,6 9,8

Vir: TradingEconomics.com, 2011

Kitajsko gospodarstvo je eno izmed prvih, ki je uspesno okrevalo po svetovni
gospodarski krizi in ze leta 2010 zopet belezilo 10,3 odstotno rast BDP. Istega leta je
Kitajska glede na BDP postala drugo najve¢je gospodarstvo na svetu (Yang, 2011).
Glavno gibalo rasti bruto druzbenega proizvoda so bile investicije (49%), Se posebej v

nepremicnine.

Tuji kapital v ve&ini prihaja na Kitajsko v obliki investicij’’. Tuja vlaganja niso brez
tveganja, vendar je kar nekaj privlaénih razlogov za tveganje: obilje cenene’',
razmeroma dobro kvalificirane delovne sile in Sirok notranji trg, na katerem Stevilo
kupcev z ustrezno kupno mocjo hitro naras¢ajo. Tuje neposredne investicije so vse do
zaCetka svetovne gospodarske krize, ki je ohromila globalno povprasevanje, rasle in leta
2008 dosegle 23,6% rast. V obdobju od oktobra 2008 do konca januarja 2009 so se
neposredne tuje investicije zmanjSale za 32.7%. Dejstvo je, da so velika podjetja zacela

zmanjevati svojo proizvodnjo, ali pa jo prenadati v cenejSe province’” (Ulaga, 2009b).

% Podatki uradnih kitajskih statistik so lahko zelo izkrivljeni, zato jih navajam zgolj kot referenco.

7% Govorimo o tujih neposrednih investicijah in $pekulantskih investicijah.

! Ekonomisti so ocenili, da poteka transformacija kitajskega gospodarstva in sicer se kon&uje obdobje
cenene delovne sile in se za¢enja obdobje industrijske proizvodnje z vi§jo dodano vrednostjo.

72 Opaziti je, da se domaca in tuja industrija Ze umika iz velikih mest v bolj oddaljena, tretjerazredna
mesta, ki so bistveno cenejsa. Dejstvo je, da velika kitajska mesta na vzhodnem obalnem pasu za tujega
investitorja cenovno niso vec toliko zanimiva in da si mora investitor utirati pot v mesta tretjega obmocja.
To zaenkrat pomeni za tuje investitorje vec birokracije, vecje oddaljenosti in manj udobja. Vlada veliko
investira v infrastrukturo srednjih in zahodnih provinc in spodbuja investitorje, domace in tuje, za odprtje
novih podjetij in s tem pridobiti nove priloznosti za dodatna delovna mesta. Zagotovo pa se bo vlada
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Sele v avgustu 2009, po letu dni, so neposredne tuje investicije na Kitajskem ponovno
zaCele nara$cati in dosegle na letni osnovi rast 7 odstotkov (Ulaga, 2009c). Samo leta
2010 so tujci v Kitajsko vlozili 105,7 milijard ameriskih dolarjev, to je 17,4 %
povecanje v primerjavi z letom 2009 in kar za 125 odstotkov ve¢ kot v letu 2001, ko je
ta drzava vstopila v Svetovno trgovinsko organizacijo. Najve¢ investicij so zabelezili v
industriji in storitveni dejavnosti v obmorskem in osrednjem delu Kitajske (Srajner,

2011).

Poleg tujih neposrednih investicij naj omenim $e domace investicije. Da bi izravnali
izgube (v Gasu gospodarske krize) v industriji, izvozu” in vzdrZevali rast ter delovna
mesta, se je kitajska vlada odlogila za povedanje potronje’® in to na nadin, da je vlozila
velik delez investicij v gospodarstvo v obliki ekonomsko stimulacijskega paketa v
znesku 4 bilijonov RMB juanov (priblizno 586 milijard USD). V vecini gre za
investicije v infrastrukturo in ostale nepremicninske projekte, delno pa tudi v ¢loveski
kapital (GDP growth 1952-2008, 2008; CNN.com, 2009; BBC News, 2009). S
stimulacijskim paketom so uspeli povisati rast drzavnih investicij, prodajo nepremi¢nin

in uvoz, medtem ko izvoz ostaja na nizki stopnji.

Opaziti je, da prvi¢, Kitajska veliko vlaga v Cloveski kapital, kar bo eden kljucnih
dejavnikov za razvoj njenega gospodarstva v prihodnjih letih ter drugi¢, da v zadnjih
letih postaja tudi vse pomembnejsi investitor v tujini. V vecini se velika kitajska
podjetja pojavljajo v tujini kot delni kupci (M&A - mergers and acquisitions) svetovnih

podjetij ter partnerji v skupnih vlaganjih v tujini. Aktivnost kitajskih podjetij v tujini je

morala potruditi in omogociti lazje, hitrejSe in enostavnejSe upravljanje, ¢e Zeli privabljati tuje investitorje
v zaenkrat Se odro¢ne province (Ulaga, 2009b).

7 Da bi izvoz okrepili, se je vlada odlogila za pomo¢& dvema glavnima nosilcema kitajskega izvoza, to sta
tekstilna industrija kot neposredna nosilka ter strojna industrija, kot posredna nosilka izvoza. Zaradi
zmanj$anega izvoza, je vrata zaprlo vec podjetij, predvsem manjsih tekstilnih podjetij. S tem je izgubilo
delo vsaj 20 milijonov ljudi, med njimi najve¢ migrantov, saj ravno tekstilna industrija zaposluje veliko
Stevilo migrantske delovne sile. Kitajska vlada je za ublazitev razmer v tekstilni industriji odobrila 15%
izvozne rabate in ugodna posojila. Vlada je tudi spodbudila banke, da tekstilnim podjetjem odobravajo
ve¢ ugodnejSih kreditov. Pri strojni industriji pa se je vodstvo odloCilo za spodbude v smeri
modernizacije. Zato je vlada ustanovila poseben denarni sklad, ki financira tehnoloski razvoj (Ulaga,
2009a; 2009c¢).

™ Drzavni uradniki bodo potrodnjo umetno povedevali s tem, da bodo v odroéne kitajske kraje poceni
prodali — distribuirali belo tehniko, zabavno elektroniko in gospodinjske pripomocke, ki jih ljudje nacelno
ne potrebujejo. Tako bodo izpraznili skladis¢a nekurantnega blaga v velikih in razvitih mestih, znizali
stroske in belezili ugodno potro$njo. Spodbujajo tudi prodajo poltovornih avtomobilom podjetjem in
zadrugam, prodajo strojne opreme, spodbujajo odpiranje obrtnih delavnic, skratka, povecujejo
ekonomsko aktivnost na podezelju Kitajske (Ulaga, 2009a).
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skrbno nacrtovana in ima vso podporo kitajske vlade. Kitajska je najveC investirala v
Hongkong, Afriko (Zimbabve, JuZzna Afrika, Egipt) in Azijo (KambodZa. Laos), man;jsi
del pa tudi v Evropo, ZDA in Japonsko. Razvite drzave so za Kitajsko zanimive
predvsem zaradi tehnologije, telekomunikacije, ban¢nistva ter kontrole logisti¢nih poti.
Medtem ko v dezelah v razvoju vidi izjemno priloznost za dodatne vire po surovinah in

energentih (Srajner, 2011).

Kitajska trgovinska menjava je v letu 2010 znaSala 2.972,76 milijard ameriSkih dolarjev
in se je povecala za 34,7 % glede na leto 2009. Kitajski izvoz je 2010 znasal 1.578,5
milijard ameriskih dolarjev, povecanje za 31,3% , uvoz pa 1.394,00 milijard ameriSkih
dolarjev, povecanje za 38,7% . Trgovinski presezek je bil manjsi za 6,4 % glede na leto
2009 in je znaSal 183,1 milijarde ameriskih dolarjev. Kitajska je z najpomembnejSimi
trgovinskimi partnerji Se okrepila trgovinsko menjavo in postala najpomembnejsa
trgovinska partnerica za Japonsko, Republiko Korejo, ASEAN, Avstralijo in Juzno
Afriko (Srajner, 2011).

4.2.9 Onesnazevanje okolja, vprasanje energije in naravnih virov

Prekomerne investicije pomenijo dodaten pritisk na okolje ter zahtevajo vecjo porabo
energije in surovin. Neracionalno in prekomerno izkoriS§¢anje naravnih virov,
malomaren odnos do okolja so dejanja, ki so pripeljala do te meje, ko okolje ni ve¢
zmozno podpirati enostranske gospodarske rasti. Od leta 2000 so se emisije ogljikovega
dioksida na Kitajskem povecale za 171 odstotkov. V letu 2009 je Kitajska postala
najvecji proizvajalec toplogrednih plinov na svetu (7,711 milijonov ton emisij
ogliikovega dioksida)” (Harvey, 2011). Gre za logi¢no posledico nagle

industrializacije, ki je do nedavnega dajala prednost gospodarski rasti na Skodo okolja.

Ze leta 2004 so se sooéili s problemom nezadostne preskrbe z energetskimi in vodnimi
viri. Zavzemanje vodstva za harmonijo med ¢lovekom in naravo je sprozilo zahteve po
ureditvi zakonodaje na podro¢ju varovanja okolja in usklajenosti med gospodarstvom in
naravo. Vlada je na prioritetno mesto postavila potrebo po varcevanju z energijo in

zmanjSanju onesnazevanja. Takrat se je prvi¢ pojavila ideja o t.i. zelenem bruto

7 Oziroma postala je najve¢ja onesnazevalka na svetu. Za primerjavo naj navedem, da sta ZDA in
Kanada skupaj proizvedli manj CO2 (5,966) kot Kitajska (Harvey, 2011).
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domacem proizvodu’® ter nujni prilagoditvi gospodarstva le-temu. V pilotni projekt
vpeljave indeksa zelenega BDP so vkljucili provinco Hainan in mesto Chongqing.
Centralna vlada je zacela nadzirati delo Stevilnih podjetij, ali varCujejo z energijo. K
zmanj$anju porabe energije je zagotovo pripomogla politika, ki je dolo¢ala visjo ceno
na enoto za elektriko za velike porabnice energije in tako so Stevilne lokalne vlade
nalozile velikim podjetjem, ki so presegala kvote, dodaten davek. S kampanjo o smotrni
porabi energije in varovanju okolja so dosegli ozaveSCenost SirSe javnosti o
pomembnosti teh problemov. Seveda ozavescenost Se ni dovolj in je zgolj prvi korak k
dejanskemu uresni¢evanju napisanih ciljev. Pravtako je bil delni dosezek na podrocju

okoljske varnosti in ekoloskega napredka. Vlada promovira t.i. »¢isto proizvodnjo«.

Kljub temu, da je kitajsko gospodarstvo na drugem mestu na svetu, si je Peking (leta
2004) postavil nove visoke cilje in sicer pocetveriti gospodarstvo do leta 2020. To ne
pomeni samo vecje potrebe po energiji in vecje onesnazevanje okolja, ampak sprozi tudi
velik problem tako za Kitajsko kot celoten svet. Med letoma 2000 in 2010 se je
povprasevanje po energiji na Kitajskem povecalo za 220%, v primerjavi s svetovnim
povpre¢jem, ki je 20% (Watts, 2011). Kitajska se zaveda, da je vse bolj odvisna od
drzav, ki jo oskrbujejo z energijo in je Ze od leta 1993 najvedja uvoznica nafte’’
(Cencen 2004). Ena od glavnih prioritet vlade Cetrte generacije je oskrba drzave z
dovolj energije in naravnimi viri, zato iS¢e alternative in dodatne vire v bliznjih drzavah
Azije kot tudi v drzavah Juzne Amerike, Afrike in Bliznjem vzhodu. Na podroc¢ju nafte
je Kitajska konfliktna drzava, saj je z njenim gospodarskim vzponom povezana vse
vecja potreba po energiji, njeno vse vecje prizadevanje po novih resursih pa pomeni, da
»odvzema« dolocena naftna podroc¢ja drugim drzavam. Potreba Kitajske po energiji se

iz leta v leto povecuje, zato razburja svet in celo predstavlja groznjo nekaterim drzavam.

Politika energije igra pomembno vlogo v zunanji in varnostni politiki v ¢asu vodenja
ekipe Hu-Wen. Leta 2003 je Kitajska postala druga najvecja uvoznica zemeljskega plina
na svetu. Politika vodstva Cetrte generacije posveca velik pomen dobrim medsebojnim

odnosom z drzavami, ki jo oskrbujejo z energijo in ostalimi potrebnimi viri, saj se

76 Zeleni BDP je dodatek &istemu BDPju in ga izra¢unamo tako, da stroske onesnaZevanja nastale v ¢asu
gospodarskega razvoja odstejemo od Cistega BDP. Nekateri znanstveniki menijo, da bi se glede na zgoraj
omenjen preracun letna stopnja gospodarske rasti znizala za nekaj odstotkov.

77 Glej Jiang, 2007
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zaveda, da zagotovitev preskrbe z energijo in naravnimi viri lahko pripomore k
stabilnosti in blaginji Kitajske. Vprasanje energije je zapleteno povezano z drzavno
varnostjo, strateSko gospodarskimi interesi in z zunanjo politiko. Prioriteta vlade pri
politiki energije vkljucuje iskanje novih in varnih oskrbovalcev z nafto in potrebnimi
surovinami. Ekipa Hu-Wen se lahko pohvali z uspe$nim iskanjem novih vezi z
drzavami, bogatimi z energijo. V ozadju diplomatskih dosezkov ekipe Hu-Wen je
kitajsko hitro rastoce gospodarstvo in sposobnost Pekinga igrati na »poslovne« in
»uvozniSke« karte. Gre za uspeSno taktiko vodstva, saj Kitajska vlaga v novo
tehnologijo, kapital, gradnjo infrastrukture™ in celo oskrbuje z orozjem” drzave (ne
glede na politi¢ni sistem), bogate z nafto v zameno, da lahko ¢rpa nafto in se oskrbuje z

ostalimi viri (Lam 2006, 179-180).

Trenutni petletni naért (2011-2015) nekateri ekonomisti imenujejo tudi »zeleni
macek«™, saj predvideva nadaljnje ukrepe za zniZanje carinskih tarif za uvoz izdelkov s
podroc¢ja varstva okolja, prihrankov na podro¢ju energije in zelene tehnologije ter
vkljuc¢uje okoljsko dajatev ter druge ukrepe za zmanjSanje ogljikovih emisij. Da
Kitajska vlada posebno pozornost namenja problemu onesnazevanja okolja in visoki
porabi energije, se je pokazalo na sreCanju v Kébenhavnu ze leta 2009, ko je napovedala
ambiciozni cilj, da bo zmanjSala koli¢ino emisij toplogrednih plinov na enoto
gospodarske proizvodnje - za vsaj 40% do leta 2020°'. Poleg tega cilja je v petletni plan

vkljugila tudi naért zmanjgati letno gospodarsko rast na 7 odstotkov (Srajner, 2011).

V letu 2010 je Kitajska postala najvecji investitor v zeleno tehnologijo (Alini, 2011). To
sicer kaze, da se vlada zaveda resnosti onesnazenosti okolja, vendar Se ne pomeni, da je
Kitajska resila problem onesnazevanja. Vecino energije pridobivajo iz premoga in nafte,
medtem ko hidroelektrarne in vetrne elektrarne predstavljajo mnogo manjsi odstotek.
Vlada sicer promovira uporabo ¢istih domacih virov obnovljive energije, ki ne samo, da
je namenjena poveCanju energetske neodvisnosti, ampak tudi zmanjSevanju

onesnazevanja okolja. Tezava, ki jo vidim je, da se prvi¢, potrebe po energiji iz leta v

¥ Vlaga v Afriko in Latinsko Ameriko.

7 Z orozjem oskrbuje Sudan, Angolo in Zimbabwe.

% Po Deng Xiaopingovemu reku: dokler maéek lovi misi je vseeno ali je & ali bel.

81 Ob zastareli strukturi industrije je to nujnost. Prav tako ni Gudno, da te okoljske spremembe in
ambiciozne cilje relativno hitro dosezejo, saj je glavni pogoj zZe zamenjava zastarele opreme z novejSimi
tehnologijami in opremo, ki so Ze v osnovi prijaznej$e do okolja.
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leto vecje in drugic, da kljub hitremu razvoju na tem podrocju (kjer Kitajska kljub temu,
da prednjaci) bistveno ne more spremeniti razmerij med fosilnimi gorivi (premog, nafta)
na eni strani in obnovljivimi viri na drugi. O¢itni konflikt med varovanjem narave in

spodbujanjem ekonomske rasti je velik izziv za nadaljnji razvoj Kitajske.

4.2.10 Zunanja politika: »politika mirnega vzpona« in »politika varnosti«

Na zunanjepoliticnem podro¢ju se Kitajska zavzema za medsebojno zaupanje in
razumevanje na osnovi dialoga in sodelovanja ter mirnega reSevanja nasprotij. Vsekakor
bo Kitajska za svoj razvoj potrebovala Se nekaj desetletij, zato je v njenem interesu mir,
stabilnost in se bo gotovo zavzemala za mirno svetovno okolje. V zadnjih letih je v
azijski regiji delovala kot faktor, ki se zavzema za mir, a po drugi strani ostro nastopa in
krepi obrambo ter stopnjuje pritisk na sosede pri razmejitvi na morju (Juzno kitajsko
morje). Bo Kitajski pri vprasanju energije uspelo ohraniti in celo Siriti prijateljski odnos
z drzavami? V srednji Aziji je ze Cutiti tekmo med Rusijo, Iranom in ZDA za vpliv nad

drzavami, ki imajo energetske vire.

Cilj politike varnosti ekipe Hu-Wen je:

- prepreciti protikitajsko politiko, ki jo vodi Washington,

- iskati strateSko partnerstvo z Evropsko Unijo, da bi vzpostavili »ve¢ polov
moci«; gre za »novi stil« diplomacije, ki vkljucuje prizadevanje doseci ravnotezje sil v
svetu. Iskanje medsebojnih vezi Kitajske z velikimi bloki, kot je EU, ASEAN, Rusija in
Japonska, in hkrati zagotoviti prijateljski odnos z ZDA. V svetu bi se pojavila druga¢na
porazdelitev moci in sicer ne ve¢ ZDA kot edina super velesila, ampak bi si mo¢ delilo
ve¢ drzav. ZDA bi izgubila status velesile, ki je nadzirala svet. K novemu stilu
diplomacije priStevamo Se tako imenovane »gospodarske kartice«, ki so kot katalizatorji
pri pospesevanju odnosov med Kitajsko — EU. Dobri odnosi z Evropo so bistveni za
uresni¢itev enega od kitajskih diplomatskih ciljev, to je zgraditi svet z ve¢i poli moci
oziroma svet, ki mu ne bo dominirala ameriSka roka. Peking vidi Evropo kot glavni vir
znanja, vkljuéno za vojaske namene. Hu in Wen poudarjata medsebojno spostovanje,
enakopravnost, zaupanje in dialog na podrocju trgovanja, gospodarske menjave, kulture
in varnosti (Lam 2006, 159-161).

- poudarjanje dobrih odnosov s sosednjimi drzavami ter ohranjati mirno svetovno

klimo, da bi zagotovili nadaljnji ekonomski razvoj. Hu Jintao je zagovornik teorije
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priloZznosti »jiyulun«, ki zahteva mirno okolje, to je, dobre sosedske odnose. Poleg
dobrih sosedskih odnosov cCetrta generacija voditeljev mocno poudarja tudi politiko
»mirnega vzpona Kitajske«. Za razvoj gospodarstva je pomembno mirno okolje in
hkrati, da vzpon poteka mirno, ne nasilno in ne ogroza svetovnega miru. Rast Kitajske
pa ne pomeni samo razsirjeno prodajo po svetu, ampak tudi ve¢jo domaco potrosnjo in
tuje investicije. Hkrati bi Kitajska morala na Siroko odpreti vrata uvozu, predvsem iz
manj razvitih drzav in regij. Vsekakor pa bo t.i. »mirni razvoj Kitajske« mo¢no odvisen
od dolocenih faktorjev: od zadostnosti resursov in energije kot tudi od zadostne
preskrbe z zitom. Dvomljivo je, da bi Kitajska lahko prepricala tuje drzave o njenem
mirnem razvoju in rasti, saj je njen politiCen sistem Se netransparenten in
nedemokraticen. Veliko skrb azijsko — pacifiskih drzav predstavlja hitro rastoca kitajska
vojska saj ta Se vedno ni transparentna in subjekt javnega nadzora. Hkrati pa so ob
praznovanju 60. obletnice LRK ponosno pokazali svetu najsodobnejSo oborozitev,
vklju¢no z novimi medcelinskimi balisticnimi raketami (Lam 2006, 165-168).

- ter vzpostaviti zavezniStvo z drzavami bogatimi z nafto in zemeljskim plinom na
celinah Afrike in Latinske Amerike, saj bi tako dobili ve¢ moznosti za pritok energije in

naravnih virov na Kitajsko.

Sledi poglavje o politicnih reformah, ki ga zaklju€im s smernicami dolocenimi na 17.

kongresu KKP, ki se je vrsil oktobra 2007.

4.3 Politi¢ne reforme in 17. kongres KKP

Kmalu po prevzemu oblasti je vladalo upanje za korenite reforme v politiki. Novo
vodstvo je s svojimi dejanji, predvsem v govorih, kazalo znake, ki bi lahko vodili k
mocno zelenim politicnim reformam. Vodstvo je poudarjalo pomembnost zakonov in
ravnanje po le teh; diskusije o nacinih, kako izboljSati notranjo partijsko demokracijo
(dangnei minzhu); do dolocene stopnje sta Hu Jintao in Wen Jiabao celo dopustila
»svobodo medijev«, predvsem v cCasu SARSa, nacrtovala sta preoblikovanje
birokratsko-administrativnega sistema in celo proucevala demokraticne vecstrankarske

parlamentarne sisteme v svetu.

Nekaj mesecev po 16. kongresu KKP sta Hu Jintao in Wen Jiabao z reformo upravnega
sistema in z bolj odprtim, transparentnim vodenjem drzave ustvarila vidne spremembe.
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Zacela sta uvajati novosti, kot so objavljanje in seznanjenje ljudi z vsebino pred
zacetkom in takoj po koncu partijskih in vladnih konferenc. Odpravila sta ceremonije,
ki so jih obi¢ajno pripravili politikom, ki so se odpravljali in vracali iz tujine. Prav tako
je Hu Jintao prekinil s ceremonijo rdeCe preproge ob vsakem svojem obisku provinc.
funkcionarjev v poletnem letoviS¢u Beidaihe. S tem si je Hu Jintao nakopal veliko jeze
Jiang Zemina in njegovih zagovornikov. Stroski ki jih je s tem prihranil, niso igrali neke
klju¢ne vloge. Hu Jintao pa je s tem dosegel, da se je zaCelo poudarjati vodenje drzave
in partije glede na zakone in institucije in ne ve¢ glede na voljo posameznika ali
posamezne skupine. Tako je bistveno zmanjSal mo¢ posameznika in se hkrati uprl Jiang
Zeminu in Sanghajski skupini. Za poenostavitve upravnega sistema in uéinkovitejsi
nacin dela vladne strukture, predvsem s poudarkom na regionalnem nivoju, se je
zavzemal premier Wen Jiabao. Ker so stroski uprave na Kitajskem v samem svetovnem
vrhu, porabijo mnogo ve¢ kot razvite drzave, se je premier odlocCil za prekinitev
vmesnih birokratskih delovnih mest. Pojav odvecnih ljudi v upravnem sistemu je
predvsem velik problem na podezelju, saj ima le ta velik vpliv na stabilnost drzave.
Potreba po placilu drzavnih usluzbencev, ki so na polozajih lokalnih vlad je velika in to
za seboj potegne dodatno pobiranje davkov in placil. Poleg tega je Se podkupovanje, ki

sta glavna vzroka za izgrede in vstaje na podezelju (Lam 2006, 109-110).

Zaradi ocene znanstvenikov, da je bilo med letom 1999 in 2000 zaradi korupcije kar
14.9 odstotkov DBP ekonomskih izgub, je Hu Jintao pokazal velik interes, da bi
izkoreninil korupcijo v ¢asu svojega vladanja. Cetrta generacija meni, da je glavni vzrok
korupcije potrebno iskati v dejanjih in obnaSanju bivSega predsednika Jiang Zemina in
¢lanov Sanghajske struje. Hu Jintao je ustanovil protikorupcijski nadzorni organ, to je
postala Centralna komisija za red in nadzor (CCDI: Central Commission for
Disciplinary Inspection). Le-ta je izvajal Cistko in kaznoval ljudi, ki so se kakorkoli
ukvarjali z nedovoljenimi posli. Seveda je bilo to predvsem pregledovanje kadrov, ki so
bili pod vodstvom Jiang Zemina. Novo vodstvo je ustanovilo Se Drzavni revizijski
organ (NAO: National Audit Office), ki je tesno sodeloval s Centralno komisijo za red
in nadzor. Leta 2004 je bilo objavljeno porocilo o pomanjkanju finan¢ne discipline,
prevelikem razsipavanju drzavnega denarja, o razkritju ogromno poneverb in korupcije

med ministri in drzavnimi komisarji. Revizijska hisa je tudi leta 2004 dobila pooblastila
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za revidiranje vseh knjig KKP in vladnih oddelkov, velikih drzavnih podjetij, kot tudi
VLK in CK KKP. Vendar pa so tako kitajski kot tuji opazovalci mnenja, da je edino
sredstvo za resni¢no izkoreninjenje korupcije samostojen protikorupcijski organ, ki je

neodvisen od KKP (Lam 2006, 144-149).

Pojav epidemije SARS in priprave na olimpijske igre leta 2008 sta spodbudila zagon
administrativnih reform v smeri »delno zahodnega stila«. Najbolj opazno znamenje
vracanja k liberalizmu se je manifestiralo prav v medijih. Tuji opazovalci so bili
navduseni nad dogovorom vodstva ekipa Hu-Wen (v obdobju SARSa) o tako imenovani
kitajski glasnosti in mnenju, da ima ljudstvo pravico vedeti, kaj se dogaja. Zaradi
katastrofalnega padca tujih investicij in upada turistov v ¢asu SARSa je epidemija
prakticno prisilila Kitajsko ne samo, da je ustrezno sprejela ukrepe, ki jih zahteva
Svetovna trgovinska organizacija (STO)* in privolila v pomo¢ in zahteve s strani
Svetovne zdravstvene organizacije (SZO)¥, ampak tudi v spremembo obnaganja vlade
pri nacrtovanju in Sirjenju pravil, predvsem tistih, ki se ti¢ejo poslovnih in ekonomskih
zadev in morajo ustrezati globalnim predpisom in zahtevam. Pojav epidemije SARS je
razkril izredno pomanjkljiv zdravstveni sistem, prikrivanje informacij javnosti in STO,
zato je bil Hu Jintao primoran vzpostaviti strozji sistem odgovornosti. Kadri so morali
prevzeti politicno in administrativno odgovornost za nesre¢e v tovarnah, Se posebej v
rudnikih in tovarnah s pirotehni¢nimi izdelki. Profesor Du Gang je mnenja, da tako
vzpostavljen sistem odgovornosti za kadre ni ni¢ drugega kot manifestacija ideala
»ljudstvo kot temelj«. Kadri so prevzeli moralno, politi¢no, demokrati¢no in legalno
odgovornost za svoja dejanja. Nekateri opazovalci celo omenjajo SARS kot mejnik
globalizacije na Kitajskem. Ne smemo pa pozabiti, da se centralna vlada KKP ves c¢as
bori, da globalizacija ne bi spodkopala njenega politi¢nega sistema, to je eno partijskega
sistema. Izkazalo se je, da se za frazo zhengzhi wenming — »politicna civilizacija« sicer
skriva modernizacija politicnega sistema in izboljSanje ucinkovitosti administrativnih
zadev, a brez prisotnosti zahodnih demokrati¢nih institucij (Lam 2006, 117-118).

Ocitno Cetrta generacija le delno izvaja politi¢ne reforme predvsem z osredotoCanjem na

%2 Kitajska se je namre¢ s pristopom k STO leta 2001 zavezala, da bo izpolnjevala $tevilne obveznosti,
povezane z zniZanjem tarif, veCanjem uvoznih kvot, odstranitvijo vseh ukrepov in praks, ki diskriminirajo
uvozne proizvode ali tuja podjetja in sploSno k odpiranju notranjega trga tuji konkurenci v Stevilnih
sektorjih gospodarstva (Sluga v Saje 2006, 193-196).

¥ 'S70 je zahtevala reformo zdravstvenega sistema, popoln nadzor zdravstvenega podrogja ter skrbela,
da so ukrepali v skladu z globalnimi zahtevami (Lam 2006, 221).
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administrativne reforme, ki v veCini pomenijo povecanje ucinkovitosti vladanja,
poenostavitev dela in pomo¢ k uspeSnosti ter razSiritvi enopartijskega vodenja z

vkljucitvijo novih ¢lanov.

Kljub geslu »ljudstvo kot temelj«, pa niti Hu Jintao niti Wen Jiabao ne kazeta interesa
za uveljavitev splosne volilne pravice, ki je prakticno najbolj neposredna in zanesljiva
pot preko katere ljudstvo izrazi svoje Zelje in interese v politiki. Leta 2004 so se po celi
Kitajski uveljavile volitve na nivoju vasi. Tako so kmetje dobili moznost, da so sami
izvolili svojega predstavnika v vaski upravljalni komite. Ideja je bila, da bi lahko volitve
prenesli Se na nivo vaSkih ob¢in, mest in celo provinc, po tem, ko bi se utekle na nivoju
vasi. Je pa to zaenkrat Se popolnoma nezanimivo in neizvedljivo za vodstvo. KroZil je
celo dokument, ki je prepovedoval volitve na visjih nivojih, saj je bilo receno, da volilni
glasovi na ta nacin niso v skladu z ustavo, kjer voditelje okrajev potrjuje le lokalni
partijski kongres. Izkazalo se je tudi, da nekatere volilne enote nimajo niti ustreznih
prostorov, kjer bi lahko izvajali anonimne volitve, ki so bistvene, da se izognejo

kupovanju glasov (Lam 2006, 113-116).

Vedkrat omenjena in precej odmevna fraza »notranje partijska demokracija«** za novo
vodstvo pomeni ohranjati in vzdrZevati enopartijski sistem skozi zakone, primerne
institucije in procese z znanstvenim in demokrati¢nim upravljanjem. Odnos med partijo
in vlado naj bi bil dolocen z jasnimi pravili, da bi tako dosegli korektnost, u¢inkovitost
in do dolocene stopnje tudi kontrolo in ravnotezje. Hkrati pa naj bi partijski kadri imeli
ve¢ besede pri dolo€anju politik in pravil in celo pri izbiranju svojih vodij. Hu Jintaov
koncept »vladati po zakonu« je na prvi pogled zelo podoben zahodnemu, vendar s to
razliko, da ima Hu Jintao v mislih »vladati po zakonu s kitajskimi znacilnostmi«, kar
pomeni, da zakon na Kitajskem vedno odseva odlocitve in duh partijskih voditeljev.
Partija predlaga in sprejema zakone ter ustavo. Zakonodaja oblikuje zakone glede na
zelje partije. To pomeni, da ima partija oblast nad ustavo in zakoni. Kot primer se nam
ponuja »teorija treh predstavniStev«, ki je bila dodana k ustavi na zeljo partije. Kot

vemo, je ta teorija dogma partije, kar pomeni, da je relevantna za 70 milijonov ¢lanov

% Stalis¢e, ki ga ima ekipa Hu-Wen do demokracije: menita, da je partija dovolj odprta, da sprejema
mnenja razli¢nih strokovnjakov, znanstvenikov iz razli¢nih druzbeno politicnih skupin, kar pa ne pomeni,
da je z njimi pripravljena tudi deliti svojo moé. Se vedno prevladuje sistem od zgoraj navzdol. Zanimivo
je, da za Hu Jintaoa pomeni politicna demokracija »Siriti vecpartijsko sodelovanje pod vodstvom KKP«,
kar je evidentno Se ena puhlica (Lam 2006, 124-125).
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KKP in ne more biti tolmacena kot drzavna filozofija, ki pomeni vodenje obnasSanja 1,3
milijarde Kitajcev. Evidentno je, da Hu Jintao sledi Jiang Zeminovemu vodilu, da je
partija organ z najve¢ moci, saj je ne zeli jasno razporediti med partijo, vlado, vojsko in
ostale enote. »Notranje partijska demokracija« je hkrati podpora Hu-jevi veljavnosti in

ovira njegovim nasprotnikom — Sanghajski skupini. (Lam 2006, 122-123).

V zadnjem desetletju se je mocno razsiril vpliv interneta, kar lahko pospesi popularnost
zahodnih idej in globalizacije. Internet hkrati omogoc¢a komuniciranje z ljudmi po vsem
svetu in izmenjavanje mnenj tudi o idejah in aktivnostih, ki jih vlada prepoveduje. Poleg
interneta so zelo razsirjenja tudi SMS sporocila, ki dovoljujejo prebivalstvu izrazanje
mnenj. Kljub zacetnim znakom »svobodnega izraZanja« v €asu epidemije SARS, sta
cenzura in nadzor s strani vodstva KKP $e vedno mo¢no prisotna. Ze leta 2004 se je
zopet zacela gonja proti liberalnim ¢asopisom in TV postajam, ki so si upale javnosti
razkazovati temno stran druzbe in celo kritizirati oziroma kljubovati partiji ter
socialisti¢ni ortodoksnosti. Internet je postal orozje v rokah disidentov, intelektualcev in
ljudstva pri boju za svobodno izrazanje idej. Kljub izredno Siroki uporabi interneta in
SMS sporocil, pa so le-ti striktno pod vladnim nadzorom. Tako kot mediji je tudi
internet mo¢no cenzuriran; najbolj cenzuriran na svetu je ravno na Kitajskem. Vlada je
celo pridobila najnovejSo programsko opremo, ki avtomatsko blokira vse vsebine s
temami o politi¢nih reformah v Tibetu in na Tajvanu, skratka z vsebino, ki je lahko za
vlado Skodljiva. Od 1. julija 2009 dalje je vlada celo zahtevala, da se v vse racunalnike,
ki se bodo prodajali na kitajskem trgu, ze vgradi programska oprema, ki blokira
Skodljivo vsebino. To so potrdili tudi pri raCunalniSkem podjetju Hewlett — Packard, da
morajo v vse racunalnike, ki se prodajo na Kitajskem, po novem vgraditi Zeleno
programsko opremo. Tudi tako imenovani »Internet cafes« so bili za centralno vlado
prevec svobodomiselno usmerjeni in so jih kmalu zaceli zapirati zaradi »varnosti«, kot
se je izrazila centralna vlada. Izkazalo se je, da sta partijska kontrola in nadzor Se
mocnej$a in pomembnejSa kot v Casu tretje generacije kitajskih voditeljev. Kitajska je
ena od najbolj uspesnejSih drzav na svetu glede vzpostavitve filtrov za dolocene

vsebine, kljub tako hitro napredujoci tehnologiji (CNN.com, 2009).

Kot Deng Xiaoping in Jiang Zemin tudi zdaj$nja garnitura vodstva ne kaze nobene Zelje

po jasni razdelitvi mo¢i med izvr$no, zakonodajno in sodno funkcijo. O¢itno je tudi, da
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trenutno vodstvo ne Zeli razdeliti partije in vlade in da je vse usmerjeno v nadaljevanje
monopola mo¢i in nadzora KKP nad vsemi ostalimi strankami in podroc¢ji. Dobro je
znano, da kljub hitri industrializaciji in modernizaciji KKP $e vedno nadzira vsa klju¢na
podro¢ja zivljenja na Kitajskem (od gospodarstva do medijev in kulture). Zaradi
enopartijskega nadzora in njenega upravljanja svobodnega podjetniSkega gospodarstva
ter z odlasanjem politicne modernizacije Kitajska zelo tezko doseze stopnjo
mednarodnega sposStovanja. Lahko bi rekli, da gre le za »novi stil, vendar ne za novo
politiko« vodenja Cetrte generacije, saj ni vidnih nekih bistvenih sprememb v smislu

politi¢nih reform in institucij.

Podrocje korenitih politicnih reform bi bil edini resni¢no velik korak, s katerim bi se
Cetrta generacija voditeljev zapisala v zgodovino Kitajske. Zal se tega tako velikega
koraka zaenkrat zavestno Se ni lotila in kot kaze Se vedno verjame in Siri obrabljeno
frazo, da se ekonomska liberalizacija lahko odvija brez ustrezne rekonstrukcije
politi¢nega sistema (Lam 2006, 107). Ogromno problemov v gospodarstvu ostaja prav
zaradi povezanosti s politicnimi vprasanji. Naj nastejem le nekaj takih problemov, ki
pestijo Kitajsko — skupno vladanje, upravljanje, delitev posla glede na vladni ali
partijski aparat in korupcija. Politi¢ne reforme so nujno potrebne, da bi lahko odpravili
druZbene nepravilnosti. Druzbene nepravicnosti in neskladja lahko povzroc¢ijo masovno
druzbeno nestabilnost. Vidne so le delne reforme predvsem upravnega sistema, medtem
ko se pravim politi¢éno reformnim ukrepom, kot je sploSna volilna pravica in delitev
moci, zaenkrat spretno izogiba.

Ideja, da bi KKP preoblikovala svojo naravo - in tudi ime — v smer evropskega stila
social demokratske stranke, pa ni tako za lase privledena, kot se zdi na prvi pogled. Ze
leta 2000 se je vodstvo odlocilo, da je svoje raziskovalne organizacije (angl. think
thank) tako v KKP kot v Drzavnem zboru »zaposlila« z raziskovanji socialno
demokratskih strank v Evropi. Moramo se zavedati, da bo Hu-Wen naveza kmalu pod
izrednim pritiskom, da resni¢no za¢ne izvajati politicno reforme. Lam je mnenja, da je
mozna transformacija v Kitajsko social-demokratsko stranko v 10 letih. Hu Jintao se je
z nekaj C¢lani politbiroja odpravil na obisk v evropske drzave, da bi se seznanili s
socialno demokratskimi strankami (Lam 2006, 154-156). Ce naj KKP resni¢no postane

quanmindang®, potem bi morala dovoliti, da bi nepartijski politiki, poslovnezi in

% Partija, ki predstavlja interese in cilje vseh ljudi.
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strokovnjaki igrali svojo vlogo v politiki na nacin kot ostale socialno demokratske
stranke. To bi hkrati pomenilo umik prepovedi in dovoljenje za oblikovanje novih
politi¢nih strank in konec koncev pojav vecstrankarske politike. Prav gotovo je to eden
najvecjih izzivov Cetrte generacije voditeljev, saj je potrebno prekiniti s staro ideologijo
in se odpovedati svoji zelezni moci hkrati pa poskrbeti za druzben mir in stabilnost. Ali
je mozno, da ekipa Hu-Wen okrepi svojo mo¢ na 17. kongresu KKP in nato pospesi
razvoj reform? Ali je mozno preoblikovanje KKP v social - demokratsko stranko po 17.

kongresu KKP?

Kongres Kitajske komunisti¢ne partije se vrsi vsakih pet let in v kitajskih in tujih
medijih pozanje veliko zanimanja, saj vodstvo doloci usmeritve za vodenje drzave za
naslednjih pet let. Obi¢ajno so znane tudi spremembe v partijskih vrstah, na vsakih
deset let pa se zgodi tudi predaja oblasti naslednji generaciji. Nekateri ga zaradi
odsotnosti volitev celo enacijo z le-temi (Jesensek, 2007). Tudi sedemnajsti kongres
KKUP, ki je bil oktobra 2007, je bil teZko pri¢akovan in odmeven dogodek, saj upanje za
korenite reforme na politicnem podrocju Se ostaja. Kongres je odprl predsednik LRK, ki
je javnost najprej seznanil s kratkim pregledom dela zadnjih pet let. Nastel je mnogo
dosezkov, a na koncu le opozoril na Se vedno prisotne in resne probleme:

- premnogokrat je gospodarski razvoj Se vedno na racun okolja in naravnih virov

(prekomerno izkoris¢anje le-teh);

- neuravnotezen razvoj med mestnimi in podezelskimi obmocji;

- neusklajenost med regijami;

- neuravnotezen razvoj med gospodarstvom in druzbo;

- velik problem povi$anja mese¢nih prihodkov kmetom,;

- problem brezposelnosti oziroma pomanjkanja delovnih mest;

- pomanjkanje socialne varnosti;

- ogromne razlike med prihodki;

- problem izobrazevanja;

- oskrba z javnim zdravstvom in problem stanovanja;

- pomanjkljiva varnost pri delu;

- javnired;

- nizke place delavcev, ki jih zadrZujejo na dnu druzbene lestvice in
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- ne nazadnje so v krogu partije Se vedno kadri, ki so neposteni, korumpirani, vse
prevec je birokracije in formalizma ter preveliko troSenje drzavnega denarja.
S tem je Hu Jintao opozoril na podroc¢ja, ki so potrebna posebne pozornosti

(International Department Central Committee of CPC, 2007).

Sledilo je poglavje o reformah in odpiranju Kitajske svetu. Tu je predsednik opomnil na
pomembna zgodovinska dejanja predhodnih treh generacij (od zametkov socializma,
gradnje socializma s kitajskimi znacilnosti in pomladitve kadrov do spodbujanja
nadaljnjih reform in odpiranja Kitajske navzven, ki je pripeljalo do vzpostavitve
socialisticno trznega gospodarstva in vstop Kitajske v prostor gospodarske
globalizacije). Hu Jintao je veliko pozornosti namenil nadaljevanju pomembne vloge
partije na Kitajskem. Se vedno spodbuja nadaljevanje reform in odpiranje Kitajske
navzven, modernizacijo in inovativnost, da bi do leta 2020 dosegli zmerno razvito
druzbo pod okriljem enopartijskega vladanja. Pri tem poudarja napredek v koraku s
casom in hkrati izhaja iz dediS¢ine ter Zeli izboljSati in spremeniti modele ekonomskega

razvoja (Qin, 2007).

Bistvene karakteristike socializma s kitajskimi znac¢ilnostmi so:

znanstveni koncept razvoja;

- harmonicni razvoj;

- razvoj inovacij;

- skupen razvoj (skupna lastnina kot glavni opornik; skupni razvoj razlicnih
gospodarskih sektorjev kot dodatek);

- miroljuben razvoj in

- notranje partijska demokracija (People’s Daily Online, 2007).

Na kratko bom predstavila teme, ki jih je Hu Jintao na kongresu poleg reform in odprtja
Kitajske svetu Se obravnaval in so pomembne za razumevanje razvoja Kitajske v
prihodnjih letih.
- Temeljito implementirati znanstveni pristop k razvoju. Razlozil je, da razvoj
predstavlja esenco in njegovo jedro je ljudstvo kot temelj. Osnovne zahteve

razvoja so: vsestranski, uravnotezen in trajnostni razvoj z upostevanjem celote.
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Gradnja zmerno razvite druzbe na vseh podro¢jih. Cilj je do leta 2020
pocetveriti BDP iz leta 2000 z optimizacijo ekonomske strukture in izboljSanjem
ekonomskih rezultatov, hkrati pa zmanjSati porabo naravnih virov in bolje
varovati okolje. Vodstvo se zaveda, da bodo morali sprejeti ukrepe, ki bodo
bolje zascitili pravice in interese ljudstva, ki bodo usmerjeni v druzbeno enakost
in pravi¢nost ter bodo pomagali spodbujati kulturni razvoj in spremeniti kitajsko
druzbo okolju prijazno.

Spodbujati zdrav in hiter razvoj nacionalne ekonomije.

Razvoj socialisticne demokracije. (Vsekakor velja opozoriti, da gre za politicni
razvoj in reforme v smislu socializma s kitajskimi znacilnostmi, to je pod
vodstvom partije.)

Podpirati razvoj in blaginjo socialisti¢ne kulture. Oblikovati sistem s poudarkom
na socialisticnih vrednotah ter ustvariti socialisti¢no ideologijo, ki bo privla¢na
in na neki nacin vezno tkivo med ljudstvom. Prav tako je velik poudarek
namenil spodbujanju kitajske kulture, inovacij in kulturnega razvoja.

Pospesevati druzbeni razvoj, predvsem se osredotoCiti na boljSe Zivljenjske
pogoje. Razsiriti javne storitve, izboljSati druzbeno upravljanje, pospeSevati
druzbeno enakost in pravi¢nost ter vsem zagotoviti pravice do izobrazevanja,
delovnega mesta, zdravstvene in starostne pomoci, stanovanja in drugo, kar vodi
v gradnjo druzbenega sozitja oziroma harmonije. Druzbeni razvoj in polozaj
dobro situiranega prebivalca sta med seboj tesno povezana in odvisna.
Modernizacija vojske in oborozenih sil. Inovacije vojaske teorije, tehnologije,
organizacije in upravljanja.

Nacelo ,.ena drzava, dva sistema® in pospesiti miroljubno zedinjenje drzave.
Vprasanje ,tajvanske samostojnosti“. Tako kot sta se Hong Kong in Macao
vrnila k domovini, zelijo, da bi se zgodilo tudi s Tajvanom. Obema so namre¢
pustili veliko stopnjo avtonomnosti, to pomeni, da se centralna vlada ne
vmesava v njihove gospodarske, trgovinske, finan¢ne zadeve, le zunanja politika
in obrambne zadeve spadajo pod pristojnost centralne vlade v Pekingu.
Miroljubni vzpon Kitajske. Kitajska nasprotuje hegemonizmu in se bo trudila za

prijateljski odnos in sodelovanje z bliznjimi in daljnimi sosednimi drzavami.
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- Vsestransko podpirati gradnjo partije v duhu reform in inovacij. Socializem s
kitajskimi znacilnostmi zahteva reforme in razvoj, zato se mora tudi partija86
izboljSati v tej smeri (International Department Central Committee of CPC,

2007).

Na kongresu so bili izvoljeni €lani politbiroja stalnega komiteja KKP. Hu Jintao je
obdrzal vse pozicije, ki jih je imel pred tem, prav tako so bili na novo izvoljeni Ze znani
¢lani (Wu Banguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin in Li Changchun) iz 16. kongresa KKP.
Med novo izvoljenimi ¢lani so Xi Jinping, Li Keqiang, He Guogqiang in Zhou
Yongkang, med njimi Li Keqiang in Xi Jinping kot glavna kandidata za Hu Jintaovega
naslednika (Xinhua News Agency, 2007a)87. Dan pred izvolitvijo stalnega komiteja sta
iz njega izstopila vodilna ¢lana komiteja, Zeng Qinghong podpredsednik drzave in Cao
Gangchuan obrambni minister, prav tako med ¢lani stalnega komiteja ni ve¢ Wu
Guanzhenga in Luo Gana. (Xinhua News Agency, 2007¢). Kljub temu, da se je eden od
najtesnejSih Jiang Zeminovih zaveznikov Zeng Qinghong poslovil od ¢lanstva ter da je
v istem letu preminil tudi Jiangov zaveznik Huang Ju, pa ima Jiang Zemin med svojimi
zavezniki Se vedno Jia Qinglin in Wu Banguo oba ponovno izvoljena med ¢lane

politbiroja stalnega komiteja KKP.

Amandma, ki vkljucuje smernice marksizem-leninizem, misli Mao Zedonga, teorijo
Deng Xiaopinga in pomembno teorijo treh predstavniStev, zaobsega strateSke misli CK
KKP od leta 2002 dalje. Oktobra 2007, na 17. kongresu KKP, so sprejeli tudi amandma
k partijski ustavi. Dodali so Teorijo znanstvenega pristopa k razvoju kot nov teoreti¢ni
pristop partije, ki $iri demokracijo znotraj partije in vladnih krogov. Gre za novo teorijo,
ki nosi isto tezo kot marksizem-leninizem, misli Mao Zedonga, teorija Deng Xiaopinga
in teorija Treh predstavniStev. Naloga partije je spodbujanje usklajenega razvoja na
osnovi druzbene harmonije, varovanju okolja in varevanju z energijo pri nadaljnji

gospodarski ekspanziji. Nov pristop naj bi upostevali pri gospodarskem, politi¢nem,

% Partija je bila ustanovljena pred 89 leti (I. 1921) in 3teje okoli 73 milijonov ¢lanov. Predsednik je na
kongresu v svojem govoru poudaril naslednje naloge partije: izkoreniniti korupcijo in izboljSati sistem
upravljanja, sluziti mora ljudstvu, priblizati se ljudem, izboljsati demokraticni centralizem —notranjo
partijsko demokracijo (v smislu transparentnosti, harmonije, solidarnosti in demokracije pod vodstvom
partije), pridobiti sposobnost vodenja z znanstvenim pogledom in metodami ter pospeSevati
modernizacijo in spodbujati vsestranski razvoj (International Department Central Committee of CPC,
2007).

¥7 Glej prilogo &t.2 - vsi &lani stalnega komiteja politbiroja izvoljeni na 17. kongresu KKP
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kulturnem in druzbenem razvoju kot tudi pri reorganizaciji partije oziroma, kot pise v
ustavi: »uciti in izvrSevati znanstven pristop k razvoju, je postala glavna naloga 73

milijonov ¢lanov partije in partijskih organizacij« (Xinhua News Agency, 2007c).

Poglavje zaklju¢ujem s smernicami, dolocenimi na kongresu, ki so glavno vodilo za
nadaljnji razvoj Kitajske vsaj do naslednjega kongresa KKP, ko bo izvoljena nova
generacija vodstva:

- povzdigniti veliastni simbol socializma s kitajskimi posebnostmi;

- slediti smernicam Deng Xiaopingove teorije in pomembni teoriji treh
predstavnistev;

- temeljito implementirati znanstveni pristop k razvoju;

- vztrajati pri reformah in odpiranju Kitajske navzven;

- prizadevati si za razvoj na osnovi znanstvenih metod;

- pospesevati druzbeno harmonijo in na vseh podro¢jih prizadevati si k novim
uspehom v gradnji zmerno razvite, harmoni¢ne druzbe;

- poviSati BDP na prebivalca (do sredine 21. stoletja naj bi postali zmerno razvita
drzava, ki bi s seboj prinesla boljse zivljenje in modernizacijo na vseh
podrocjih);

- ljudstvo kot temelj;

- drzavo usmerjati v inovativnost (znanost in napredna tehnologija sta glavna
podpornika gospodarstva in druzbe) (International Department Central

Committee of CPC, 2003).

Kljub tezko pri¢akovanim reformam na politicnem podro¢ju in odmevnim frazam v
politi¢nih krogih o t.i. notranji demokraciji, ki bi partijo deloma decentralizirala in
omogocala njenim ¢lanom vecjo politi¢no participacijo, ima komunisti¢na stranka tudi
po 17. kongresu KKP $e vedno vse vzvode oblasti in moéi v svojih rokah. Se veg, Cetrta
generacija je spodbujala ohranjanje enostrankarske ureditve politicnega sistema kot
edino pravilnega in primernega za Kitajsko. Veliko tujih opazovalcev je mnenja, da
druzbenopoliticne bolehnosti (od drasticnega poglabljanja socialnih razlik do vse
manjSih pravic delavstva) izhajajo iz drzavnega anahronizma, natancneje iz leninisticno
partijskega drzavnega sistema, ki pomeni lahko samo ve¢ represije s strani drzavno

policijskega aparata, kar vodi v Se ve€ji upor mnozic in potencialno v nestabilnost
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drzave. Kljub novemu konceptu razvoja Kitajske, ki izhaja iz ljudstva in njegovih
temeljnih interesov (jiben liyi), je ocitno, da se Zivljenje pri veliki ve€ini povprecnih
drzavljanov Kitajske Zal ni kaj dosti spremenilo. Kot vse kaze bo trenutno vodstvo
prepustilo naslednji generaciji, da uresni¢i njihove zastavljene cilje in naloge, ki jih niso
mogli uresniciti zaradi pomanjkanja politi¢nih reform. Tako bodo popolnoma prepustili

najteZavnejSo nalogo, to je reformo politiénega sistema peti generaciji.

4.4 Nova peta generacija kitajskih voditeljev — upanje za Korenite politi¢ne

reforme enostrankarskega sistema

Z imenovanjem Li Keqianga za sekretarja komunisti¢ne partije province Henan na 16.
kongresu KKP, se je zacelo govoriti o peti generaciji kitajskih voditeljev. Li Keqiang,
rojen 1955, je obiskoval prestizno univerzo v Pekingu in pridobil doktorat iz ekonomije.
Bil je ¢lan Zveze kitajske mladine, kjer je pet let vodil partijski komite drustva, nato pa
je leta 1998 postal namestnik guvernerja province Henan. Glede na politicne vire
Pekinga, naj bi bil za njegov vzpon zasluZzen Hu Jintao, prav tako neko¢ pomembna
osebnost v Zvezi kitajske mladine. Vir celo navaja, da je Hu Jintao predlagal vstop Li
Keqianga v politbiro na 16. kongresu KKP kot predstavnika pete generacije. Njegov

predlog je bil zavrnjen s strani Sanghajske skupine (Lam, 2003).

Naj opomnim, da uradni kitajski mediji zelo redko uporabljajo termin »peta generacija«
in jih pogosteje naslavljajo kot »generacija Republike« (gongheguo yidai), ker je bila
vecina rojenih po nastanku LRK (torej po letu 1949). To generacijo veze kolektivna
izkusnja kulturne revolucije (1966-1976), ko so bili kot mladi poslani na delo na
podezelje. Kljub tej skupni izkus$nji, pa se med seboj zelo razlikujejo glede druzinskega
porekla in politicne »socializacije«. Zadnja leta kulturne revolucije (1973-76) in
zgodnja 80-ta sta glavna mejnika obdobja prihoda vecine vodij pete generacije v
komunisti¢no partijo. Prvo obdobje je bilo v radikalnem slogu »bande Cetverice«. Drugo
obdobje je bilo povezano z Deng Xiaopingovimi ekonomskimi reformami, ki je bilo
veliko bolj sprosc¢eno. Obdobje njihovega vstopa v partijo je bilo odvisno od
druzinskega porekla in politicnih sposobnostih. Hkrati je pomembno omeniti, da
obdobje vstopa v partijo nekako vpliva na ideolosko naklonjenost in postavljanje
prioritetnih nalog v ekonomiji in politiki. Znacilno za peto generacijo je tudi to, da so
mnogi med njimi Studirali v tujini. Predvidevamo lahko, da ti, ki so Studirali v tujini in
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so na pomembnih sedezih v vladi in partiji, pomagajo razSirjati mednarodne norme in
vrednote kot rezultat njihovih nekajletnih izkuSenj v tujini. Prisotnost in vse vecja mo¢
zahodno izobrazenih skupin v kitajskem vodstvu je lahko zelo pomemben pokazatelj za

odprtost in politi¢no transformacijo drzave (Li 2008, 59, 66-68).

4.4.1 Nov model nasledstva in pojav kolektivnega vodenja

Sedemnajsti kongres KKP je izredno pomemben, saj je prvic v zgodovini LRK
predstavil nov model nasledstva z dvema kandidatoma. Predsednik Hu Jintao je
presenetil domaco in tujo javnost, ko je za svoja naslednika naznanil dva in ne enega
kandidata, kot je bila obicajna praksa do tedaj. Gre za premik od tradicionalne prakse
vodenja enega mocnega Cloveka k skupnemu, kolektivnemu nacinu vodenja. Med novo
izvoljene €lane v politbiro stalnega komiteja sta bila izbrana Li Keqiang in Xi Jinping,
ki sta hkrati glavna kandidata za Hu Jintaovega naslednika na prihodnjem kongresu leta
2012, saj Hu Jintao za tretji mandat ne more kandidirati (Li, 2009; Competition in

China's Next Presidential Election, 2008).

Trend v smeri dvostrankarskega modela znotraj partije, ki ga tudi imenujejo fenomen
»ene partije, dve koaliciji®« se je zadel Ze s &etrto generacijo in bo najverjetneje postal
veliko bolj dinamicen s peto generacijo. Na eni strani je tako imenovana »ljudska
struja« (v angl. »populist coalition«), ki jo trenutno vodita Hu Jintao in Wen Jiabao.
Vecina voditeljev te struje je napredovala prek politicne kariere pri vodenju Zveze
kitajske mladine; skupina je prepoznavna pod imenom »tuanpai«. Na drugi strani pa je
»struja izbrancev« (iz angl. »elitist coalition«), ki jo vodi Jiang Zemin, bivsi predsednik
KKP, in Zeng Qinghong, bivii podpredsednik KKP. Sanghajska skupina je v
dolo¢enem trenutku bila glavno jedro te koalicije. Zaradi padajoce moci in vpliva
Sanghajske skupine v zadnjih letih, so jedro »struje izbrancev« prevzeli »mali princi, ki
so svoj politi¢ni polozaj pridobili zaradi druzinskega porekla. Kljub vse bolj o¢itnemu
dvostrankarstvu znotraj partije, je le-to Se vedno netransparentno in nima legalne ali
institucionalne veljavnosti. Kitajske oblasti so zaCele uporabljati termin »notranja
partijska demokracija«, da bi orisali idejo, da je partija tista, ki preverja in drzi v

ravnotezju partijsko vodstvo (Li 2008, 76-77).

% Gre za dve konkurenéni si struji: napovedujejo, da se bo politiéni konflikt med Jiang Zeminom in Hu
Jintaom prenesel na naslednjo generacijo med Xi Jinpinga in Li Keqianga (Boxun News, 2009).
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Kolektivno vodenje ni le mehanizem, ki sluzi kot ravnotezje med tekmovalnima
politicnima strujama, ampak ima lahko za posledico bolj dinami¢ne in
institucionalizirane procese odlocanja, s katerimi lahko politiéni vodje predstavijo
interese razlicnih druzbenih in geografskih obmoc€ij in na ta nacin razvijajo bolj
primerne politike, ko se soo€ajo z novim, bolj kompleksnim druzbeno-ekonomskim
okoljem. Primer kolektivnega vodenja bi bila politika, ki ima cilj maksimirati stopnjo
rasti BDP, a upoStevajo¢ razvoj, ki bo gospodarsko ucinkovit, okolju prijazen in
druzbeno pravicen. Kitajsko kolektivno vodenje ni odlocilnega pomena samo zato, ker
se nagiba v smeri notranje partijske demokracije, ampak tudi ker razkriva, kako se
vladanje najbolj obljudene drzave na svetu spreminja in razvija. Zagotovo je izredno
velik korak za Kitajsko sprememba nacina vodenja od individualnega odlo¢anja h

kolektivnemu odlocanju (Li, 2007).

Model dveh naslednikov spodbuja tekmovanje in izkazovanje. Ocitna je frakcijska
politika in tekmovanje za premoc, zato kitajska politika ni ve¢ nicelna igra (angl. zero-
sum game), kjer individuum, zmagovalec, vzame vse. Vse bolj pomembna vloga
komplementarnosti, natancneje komplementarnega odnosa, je o€itna s prihajajoco peto
generacijo voditeljev (Li 2008, 56). Pojav dveh konkurené¢nih si struj pomeni hkrati
tekmovanje kot tudi medsebojno sodelovanje in dopolnjevanje v znanju ter v vodstvenih
izkusnjah. Njihovi razli¢ni pogledi na gospodarsko globalizacijo, druzbene pravice,
politicno demokracijo in varovanje okolja zahtevajo politicno solidarnost in
sodelovanje, ¢e zelijo odpraviti neskladja in Kitajsko pripeljati v zadnjo fazo
modernizacije, ki je faza masovne potroSnje in vsesplosne druzbene blaginje. Prav ta
raznolikost, ki je tako znacilna za peto generacijo, pa lahko igra pozitivno vlogo v smeri
vecjega politicnega pluralizma na Kitajskem ali obratno nevarnost ostrega politicnega

boja za oblast.
Razli¢nost bodoc¢ih kandidatov pa je precej reprezentativna za celotno skupino novega

vodstva. Le-ta se kaze med drugim v izobrazbi, saj je v primerjavi s Cetrto generacijo,

ki so po izobrazbi v velini tehnokrati (inZenirji in naravoslovci), peta generacija
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zakljucila programe ekonomije, managementa, druzbenih ved in prava®. Velika ve¢ina
novih ¢lanov politbiroja ima izkusnje z vodenjem na provincialnem nivoju. To odseva
dinami¢no spremembo v odnosu med centralno in lokalno vlado v dana3nji Kitajski in
vse pomembnejSo vlogo lokalnega vodenja kitajskih politik. Prav tako se je na 17.
kongresu poveéalo Stevilo ¢lanov™, ki so prisleki iz tujine, kjer so obiskovali prestizne
tuje univerze. Opaziti je tudi vzpon in rast elitne skupine podjetnikov’', ki so na
polozajih kot “Sefi” kitajskih drzavnih podjetij. Hitro rastoa skupina mladih
podjetnikov’® v centralnem komiteju nakazuje na pomembno vlogo, ki jo bo
najverjetneje igrala v politiki Kitajske v prihajajocih letih. Prav gotovo se danes bolj kot
kdajkoli v LRK interesne skupine (kot so podjetniki ali druge socialne skupine)
zavedajo, kako zascCititi svoje ekonomske interese in ustavne pravice. Interesne skupine
bodo iskale svoje predstavnike v vrstah politiénih skupin, ki bodo pripravljene
prisluhniti, pomagati reSevati njihove probleme in jim nuditi zaSCito. Ker gre za
interesno precej razli¢ne skupine, je kolektivno vodenje izredno pomembno, da izpolni
pri¢akovanja teh skupin. V nasprotnem primeru se lahko pojavijo upori in protesti, to pa

je lahko za Kitajsko izredno nevarno (Li, 2007).

4.4.2 Struja malih princev proti struji populistov — tuanpai

V novo ustanovljenem politbiroju in sekretarijatu 17. kongresa KKP, je osmerica ljudi,
ki predstavlja peto generacijo. Ta osmerica je glede na strankarsko Cclanstvo
enakovredno razdeljena v dve struji (glej Prilogo D). Stirje med njimi- Li Keqiang, Li
Yuanchao, Wang Yang in Ling Jihua- so predstavniki populizma. Celotno napredovanje
v njihovi karieri je bilo posledica njihovega Clanstva v Zvezi kitajske mladine in so
znani kot dolgoletni varovanci Hu Jintaoa. Ostali Stirje voditelji, Xi Jinping, Wang
Qishan, Bo Xilai in Wang Huning, so zagovorniki elitizma. Prvi trije so » mladi princi,
Wang Huning je ¢lan Sanghajske skupine in so svojo politi¢no kariero dobili zaradi
svojega druzinskega porekla. Vsi §tirje so varovanci Jiang Zemina in Zeng Qinghonga.

Dejstvo, da sta obe struji pridobili enako Stevilo sedezev v politbiroju in sekretarijatu,

% Podrobno navajam smer izobrazbe osmerice predstavnikov nove generacije: Xi Jinping in Li Yuanchao
sta koncala pravo, Li Keqiang ekonomijo, Wang Qishan zgodovino, Wang Yang management, Bo Xilai
novinarstvo, Ling Jihua poslovno upravljanje in Wang Huning je dostudiral politi¢ne znanosti (L1, 2007).
%1z 20 na 16. kongresu KKP na 36 na 17. kongresu KKP (Li, 2007).

°! Iz devet na 16. kongresu KKP na 18 na 17. kongresu KKP (Li, 2007).

%2 Po uradnih kitajskih virih je na Kitajskem Ze 50 milijonov podjetnikov, ki poseduje 10 trilijonov
yuanov premozenja in predstavlja 1/3 drzavnega prihodka.
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kaze, kako napeta postaja frakcijska tekma, Se posebno v prihajajo¢em obdobju

nasledstva (Li 2008, 77-78).

Brez izjeme so si vsi pomembni voditelji iz »struje izbrancev oziroma malih princev« ze
zelo zgodaj v svoji karieri pridobili veliko prednosti in ugodnosti zaradi druzinskega
porekla. V vecini so se rodili v petdesetih letih, ko je generacija njihovih starSev slavila
zmago drzavljanske vojne in domnevno vladanje komunisti¢nega rezima, zato jim celo
recejo »rdece rojeni«. Ironi¢no so »mali princi« (v politiki in poslu) med najvecjimi
koristniki kitajskega trznega prehoda in kapitalisticnega razvoja. Nekateri so prednost
politi¢nega polozaja ali druzinskih vezi izkoristili in si drzavno premozenje spremenili v
privatno bogastvo. Prisotnost tako velikega Stevila malih princev v samem vrhu vodstva
je spodbodlo misljenje javnosti, da se moc¢ in bogastvo na Kitajskem povezujeta in je v
splosnem pripeljalo do nezadovoljstva in zamere javnosti do privilegirane skupine. V
vecini so si izkuSnje vodenja nabirali v vodenju gospodarstva, financ, zunanje trgovine
in investicij v trzno usmerjenih obalnih provincah in mestih. NavduSeni so nad
gospodarsko globalizacijo, ki pokriva vprasanje zaposlenosti, zunanje trgovine in
investicij, pomembnosti prizadevanja za gospodarsko enakost, nizkocenovna stanovanja

in lastninske pravice (Li 2008, 79).

Struja populistov je veliko bolj naklonjena in navdusena nad politicno demokracijo, ki
vkljucuje spremembe notranje partijskih volitev, lokalnih volitev, novih zakonov,
svobodo medijev, religij in ve¢jo vlogo nevladnih organizacij in civilne druzbe. Struja
populistov oziroma »tuanpai« voditeljev v vecini prihaja iz skromnih druzin. Izku$nje
so si pridobivali pri upravljanju na podezelju in vodenju provinc (najpogosteje osrednjih
in SV provinc), v partijski organizaciji, pri propagandi in legalnih poslih (Li 2008, 89-
91).
4.4.2.1 Xi Jinping in Li Keqgiang

Glavna kandidata in tekmeca za nasledstvo sta predstavnik elitne struje Xi Jinping ter na
drugi strani predstavnik skupine populistov Li Keqianga. Bolj kot podobnosti”’pa so

med njima ocitne druzbeno-politi¢ne in karierne razlike.

% Kot na primer to, da si delita kolektivno izku$njo v &asu kulturne revolucije, ko sta bila poslana na delo
na podezelje, da sta vstopila v komunisti¢no partijo Kitajske sredi sedemdesetih let, da sta po izobrazbi
doktorja, in sta v CK KKP Ze deset let ter sta oba sluzila kot partijska sekretarja provinc.
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Xi Jinping je $ef partije v Sanghaju in eden od kitajskih malih princev - sinov nekdanjih
komunisti¢nih voditeljev, ki se morajo za dobrSen del svojega politicnega vpliva
zahvaliti svojemu druzinskemu poreklu. Izhaja iz pomembne vojaske druzine. Njegov
oce je bil Xi Zhongxun, bivsi namestnik premiera in bivsi ¢lan politbiroja. Svojo kariero
je v vecini gradil z ekonomskim upravljanjem mest, najveckrat so bile to ekonomsko
napredne province in mesta kot so Fujian, Zhejiang in Sanghaj.

Li Keqiang je Hujev zaveznik in Sef partije v severovzhodni provinci Liaoning. [zhaja iz
skromne kmecke druzine. Svojo politicno kariero je v vecini gradil skozi Zvezo kitajske
mladine, bil je tudi guverner in partijski Sef v osrednjih provincah in severnih delih

Kitajske, ki so relativno ekonomsko zaostala in revna (Li, 2009).

Razli¢ne izkus$nje vodenja, ki sta jih imela Xi Jinping in Li Keqiang, so ju zagotovo
zaznamovale z razli¢nimi pogledi na ekonomski razvoj in socialne pogoje. Xi Jinping si
je nabiral izku$nje pri upravljanju bogatih provinc in vidi v gospodarski rasti reSitev za
zmanjSanje stopnje brezposelnosti. Xi Jinpingov entuziazem za nadaljevanje razvoja
privatnega sektorja in liberalizacijo trga sta dobro poznana Kkitajski javnosti in
mednarodni poslovni javnosti. Ni¢ ni presenetljivo, da njegove prioritete vkljucujejo
pospesSevanje gospodarske zmogljivosti, doseganje visoke stopnje rasti BDP in Se
nadaljnje vkljuéevanje Kitajske v svet gospodarstva. Ceprav se je izkazala potreba po
pospeSevanju razvoja osrednjih provinc nujna, Xi Jinping daje prednost nadaljevanju
hitre rasti v obalnih provincah kot pomo¢ pri razreSevanju ostali razvojnih izzivov skozi
proces »trickle down«’. Njegove politike bodo verjetno naklonjene interesom

poslovneZev (Competition in China's Next Presidential Election, 2008).

Li Keqiang je nadziral revnejsSe regije in imel stik s prebivalci, ki so bili izvzeti iz kroga
blaginje. V nasprotju s Xi Jinpingom je pri Li Keqiangu v ospredju skrb za brezposelne
drzavljane, skrb za izboljSanje stanovanjskih razmer in pa Zelja po razvoju elementarne
mreze druzbene varnosti, predvsem vsesplosno razsirjena osnovna zdravstvena oskrba
za vse ljudi. Leta 2007 je Li Keqiang celo obljubil, da v primeru, »¢e vsi druzinski ¢lani

ostanejo brez zaposlitve, jim bo vlada priskrbela ponudbo za delo v roku dvajsetih dni«.

* Dobesedno pomeni curljati, kapljati. Gre za spodbujanje, da §e naprej bogati dolo¢en del prebivalstva,
saj naj bi trickle down efekt poskrbel, da bo bogastvo od najbogatejsih prenikalo navzdol k revnejSim
prebivalcem. Temu (neoklasicnemu) pogledu nasprotujejo tisti, ki v drzavni intervenciji vidijo edino
reSitev za izkoreninjenje revs¢ine (InvestorWords.com, 2011).
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Za Li Keqgianga je zmanjSanje nesorazmerij v gospodarstvu veliko bolj prioritetna
naloga, kot pa povecevanje gospodarske zmogljivosti (Competition in China's Next

Presidential Election, 2008).

Xi in Li, dva glavna tekmeca za najvisje mesto v vodstvu drzave leta 2012, imata tudi
izrazito razline prioritete na zunanje politicnem podro¢ju. Xi Jinping mnogo bolj
poudarja dobre odnose z ZDA, medtem ko je Li Keqiang izredno navduSen nad
izboljSanjem odnosa s Tokiom, saj bi na ta nacin imeli moznost v SV province
privabljati investicije iz Japonske, ki bi bile vsekakor klju¢nega pomena za razvoj teh

revnih predelov Kitajske (Li 2008, 87-88).

4.4.3 Cetrti plenum 17. kongresa KKP

Hu Jintao je tudi na 4. plenumu 17. kongresa KKP, ki se je vrsil od 15. — 18. septembra
2009, presenetil javnost, da kljub napovedim in pricakovanjem ni vpeljal
podpredsednika Xi Jinpinga v politiko odlo¢anja centralne vojaske komisije. Se veg,
tema se sploh ni uvrstila na agendo plenuma. Glede na to, da je Hu Jintao postal
podpredsednik centralno vojaske komisije leta 1999, to je tri leta prej predno je postal
Sef partije, se je pricakovalo, da se bo praksa ponovila na tem plenumu. Velika moznost
je, da bo Hu Jintao ostal na mestu predsednika osrednje vojaske komisije, ki je
enakovredno s polozajem vrhovnega poveljnika, dlje kot pet let in Se po 18. kongresu
KKP. Ce se bodo stvari odvijale po tem scenariju, potem bo Xi Jinping postal generalni
sekretar KKP na 18. kongresu in nekaj mesecev pozneje Se predsednik drzave LRK. To
bi pomenilo, da bivsi partijski sekretar Sanghaja ne bo imel vseh zvodov oblasti v
rokah, saj bo nadzor vojske najverjetneje obdrzal Hu Jintao do 19. kongresa leta 201795

(Lam, 2009).

Glede na to, da se do Cetrte plenarne seje 17. kongresa KKP leta 2009, kljub izraziti
propagandi s strani predsednika, ni zgodilo prav veliko v smeri “notranje partijske
demokracije” je zadnje upanje za politicne reforme v Casu predsedovanja Cetrte
generacije dokon¢no ugasnilo. To se je potrdilo Se oktobra istega leta, ko so na proslavi

ob praznovanju 60-te obletnice LRK zeleli javnosti pokazati, da KKP ostaja trajno

% Tudi ko se je bivsi predsednik Jiang Zemin odrekel poziciji partijskega $efa in predsednika drzave na
16. kongresu leta 2002, je Se vedno obdrzal svoj polozaj predsednika vojaske komisije in delno oblast vse
do septembra 2004 (Lam, 2009).
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vladajoca stranka in je zasluzna za Cedalje vecje blagostanje Kitajske. Lam celo navaja,
da je bila edina opravljena naloga centralnega komiteja obnova in s tem “okrepitev
partijskih temeljev in razvoja etnicnih odnosov, ki so oznaceni z enakostjo, slogo,

medsebojno pomocjo in harmonijo” (Lam, 2009).

Najvecji izziv za peto generacijo je politino prezivetje komunisticne partije Kitajske.
Zagotovo bo peta generacija veliko tezje zagotovila enotnost in sloZznost znotraj
komunisti¢ne partije, kot so to storile predhodne generacije96. Poglavje zakljucujem z
naslednjimi ugotovitvami. Za peto generacijo je znacilna izredna raznolikost znotraj
vodenja in medsebojna odvisnost med tekmujo¢ima strujama. Dejstvo, da so obema
najmocnejSima taboroma pete generacije dodelili enako Stevilo sedeZzev v vrhovnih
odlocevalskih organih, ustvarja napetost med tako imenovanima konkurenénima
strujama. Res pa je, da sta si konkurenc¢ni struji med seboj pripravljeni pomagati, ker
sta, prvic, na isti ladji, in drugic, ker je njihovo strokovno znanje in vodstvene izku$nje
med seboj dopolnjujoce narave. Pri¢akovati je, da se bodo pogajanja, sporazumevanja in
lobiranja med njimi pogosto dogajala. Pojav dvostrankarskega ravnotezja moc¢i bo
nadalje prispeval k raznolikim pogledom na glavne probleme, kot so gospodarska
globalizacija, druzbene pravice, politicna demokracija in varovanje okolja. Ali bo peta
generacija tista, ki bo izpeljala velik izziv in ideoloski premik v smeri politi¢nih reform?
Ali bo sposobna hitro in ucinkovito preoblikovati dolgo trajajo¢i model izvozno
usmerjenega vodenja? Zagotovo bo na 18. kongresu KKP leta 2012 dobila moznost, saj

bo prevzela krmilo od Cetrte generacije, manj gotovo pa je napovedati, kako in v kateri

% Razlogi za to so naslednji: prvi¢: skozi pretekla tri desetletja se je Kitajska transformirala stran od
vodenja zgolj enega karizmaticnega vodje, ki ima vse moci v svojih rokah, k bolj kolektivni obliki
vodenja. S tem preobratom se je koncala doba, ko je beseda enega vplivnega voditelja odlocila in
obveljala brez predlogov in mnenj ostalih. Za peto generacijo je znacilen kolektivni model vodenja, ki bi
znal proces podaljSati, zakomplicirati ali se celo znajti v mrtvi tocki; drugic: vladajoca elita je bila v
celotni zgodovini LRK homogena v druzbenopoliti¢nem in izobrazbenem ozadju (kmetje in vojaki so
oblikovali drugo in tretjo generacijo, medtem ko so inzenirji-tehnokrati znacilni za Cetrto generacijo). Za
peto generacijo pa je znacilna izredna raznolikost v izobrazbi, glede druzinskega porekla, vklju¢evanja v
politiéne zveze idr. Prav raznolikosti so najveckrat vir napetosti in jabolko spora; tretjic: peta generacija
prihaja na oblast v obdobju, ko se Kitajska soofa z vrsto problemov, kot je vse veéja gospodarska
dispariteta, vse pogostejsi druzbeni upori in ponavljajoce industrijske in naravne katastrofe ter posledice
svetovne financne krize. 1zzivi zunanje politike so postali zelo resni, ker se Kitajska sooca z nestabilnimi
in vse bolj kompleksnim zunanjim okoljem. Debate o nekaterih problemih kot na primer domaca
distribucija resursov, ustanovitev sistema javne zdravstvene oskrbe, finan¢ne reforme, zunanja trgovina,
gotovost preskrbe z energijo, spori in napetosti med etni¢nimi skupinami, so sporne in bo najverjetneje
peta generacija zato tezko gradila neke vrste konsenz, ki je potreben za ucinkovito vodenje drzave (Li
2008, 55-56).
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smeri ga bo peljala, saj je veliko odvisno od sloznosti vladanja dveh precej raznolikih, a

hkrati med seboj odvisnih in konkurenénih si struj.

5 ANALIZA EKONOMSKIH TEORIJ IN GOSPODARSKIH POLITIK, KI
VPLIVAJO NA IDEJE IN POTEZE KITAJSKIH VODITELJEV CETRTE
GENERACIJE

V tem poglavju zelim predstaviti, katerim ekonomskim razvojnim teorijam in
gospodarskim politikam je sledilo vodstvo Cetrte generacije pri oblikovanju strategije
gospodarskega razvoja. Ugotovili bomo, ali je sledila zgolj eni razvojni teoriji ali si je
pri oblikovanju politik izposodila delcke razli¢nih teorij in jih oblikovala v svojo enotno
teorijo. Izpostavila bom razliéne dejavnike, ki so vplivali in Se vplivajo na smernice
vodenja in izbiro politik kitajskih voditeljev in nacrtovalcev, vkljucno s specifikami, ki

oblikujejo kitajsko druzbo, politiko in gospodarstvo.

Gospodarska rast je za vecino drzav Se vedno osrednji ekonomski in politi¢ni cilj. V tem
pogledu ni izjema niti Kitajska, ki je z izredno gospodarsko rastjo v zadnjih treh
desetletjih dobesedno Sokirala svet. Hitro rastoce kitajsko gospodarstvo kaze ugodne
vplive na izboljsanje Zivljenjskega standarda ljudi. Zal pa je Zivljenjski standard rasel
zelo neenakomerno. NeuravnoteZen razvoj je zaznamoval velik razkorak med ve¢jimi
mesti in razvitim vzhodno obalnim delom, ter med centralnimi predeli in zahodnim
delom Kitajske, ki ostajata precej nerazvita. V velikih mestih se Zivljenje ljudi skorajda
ne razlikuje od Zivljenja velikih mest razvitih drzav. Enosmerno spodbujanje
gospodarske rasti je s seboj prineslo vrsto problemov, ki so natan¢neje opisani Ze v
predhodnem poglavju. Kljub hitri gospodarski rasti ostaja Kitajska srednje razvita
oziroma novoindustrializirana drzava. Primarno je hitri razvoj kitajskega gospodarstva
rezultat nove delitve dela, v preusmeritvi presezka kmecke delovne sile iz ruralnega
okolja k drugim dejavnostim in tujih neposrednih investicij v kitajsko gospodarstvo.
Gre za klju¢ne dejavnike, ki so vplivali na pospeseno in predvsem izvozno usmerjeno
rast gospodarstva. Ljudska republika Kitajska je nazoren primer, kako se je od drugih
drzav ucila in vkljucila tuje znanje in tehnologijo na nacin, ki je bil sprejemljiv za

lokalne razmere. Ko se jim je ponudila priloznost, so jo sprejeli v Ze vnaprej
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pripravljene spone svojega okolja, zato gospodarska rast LRK v zadnjih letih belezi tako

visoke stopnje.

Na izbiro razvojne poti Kitajske so vplivali razli¢ni dejavniki in determinante. Med
kljucne dejavnike uvrsc¢am:

e velikost drzave (vecja drzava hkrati prinaSa vecje domace trzis¢e) in geopoliticni
polozaj;

e Stevilo prebivalstva (vecje Stevilo prebivalstva pa prinaSa sicer vecje Stevilo
potrosnikov, a tudi vecje Stevilo ljudi, ki jih je potrebno nahraniti, ki potrebujejo
delo in jim zagotoviti vsaj minimalni zivljenjski standard);

e zgodovinske okolis¢ine;

e koli¢ino surovin in moznost razpolaganja z naravnimi viri;

e velikost trga in odprtost drzave do trgovanja s tujimi partnerji;

e mednarodni vpliv in odnos drzave do mednarodnega okolja ter dogajanja na
mednarodnem prizori$cu;

e drzavno intervencijo pri oblikovanju in nacrtovanju ekonomskih in drugih
politik (izkazalo se je, da je drzava mocno vpletena v kitajsko gospodarsko
sfero);

e ctni¢ne, verske in druge konflikte znotraj drzave;

e infrastrukturno mrezo, ki je v zahodnih in osrednjih predelih izredno Sibka,

medtem ko je ob obali in vzhodnem obmocju zelo razvita.

5.1 Teorija linearnih razvojnih faz in stadiji kitajske razvojne poti

Teorija linearnih razvojnih faz rasti poudarja pomembnost prihrankov oziroma
varCevanja in investicij, ki sta sicer nujno potrebna pogoja za povecanje gospodarske
rasti, vendar nezadostna. Za uspeSno gospodarsko rast mora drzava nujno zagotoviti
dolocene predpogoje od primerne infrastrukture, institucionalnih okolis¢in,
kvalificiranih delavcev do sposobnosti nacrtovanja in upravljanja velikih razvojnih
naértov. Ce bi razvoj kitajskega gospodarstva zaobijeli celostno, potem lahko re¢emo, da

je Kitajska uspesno sledila razvojnim fazam linearne teorije. Tretjo fazo, to je »fazo
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vzleta«, je Kitajska dozivela v petdesetih letih”’, ko se je povedal delez produktivnih
investicij v narodnem prihodku, posredovana je bila vecja podpora vodilnim
industrijskim sektorjem in zagotovili so relativno primerno druzbeno, politi€no in
institucionalno okolje za gospodarski razvoj. Trenutno (v c¢asu vladanja Cetrte
generacije) se Kitajska nahaja, glede na Rostowo teorijo, v Cetrtem stadiju razvoja,
imenovanem »pot k zrelosti«, kjer je poudarjen stalen gospodarski razvoj in se nagiba k
peti razvojni stopnji »fazi visoke masovne potrodnje«, to je obdobje blaginje. Cetrta
generacija s predsednikom Hu Jintaom na celu si je zadala nalogo doseci zadnjo stopnjo
modernizacije, ki so jo poimenovali »stopnja ekonomskega vzleta« (Lam 2006, 163).
Pri stopnji ekonomskega vzleta gre za nalogo povisati BDP na prebivalca, da bi
Kitajska do sredine 21. stoletja (natan¢neje do leta 2020) postala zmerno razvita drzava,
ki bi s seboj prinesla boljSe Zivljenje za vec€ino in ko bi kon¢no dosegli modernizacijo na
vseh podro¢jih in vsesplosno blaginjo. Hu Jintao si je nabiral znanje s pomocjo razli¢nih
zgodovinarjev in geografov, ki so mu predajali znanje in izkusnje o padcih in vzponih
razliénih drzav v preteklosti. Zelel je spoznati pozitivne in negativne izkusnje drugih
drzav, ki bi mu omogocale lazje vodenje Kitajske v smer »ekonomskega vzleta« (Lam
2006, 164-165). Ta stopnja se povezuje z Rostowo zadnjo fazo visoke masovne

potrosnje.

5.2 Neoklasi¢ni koncepti v kitajski razvojni strategiji

Kitajski model razvoja je z delnim uvajanjem trga, usmerjenostjo v izvoz (na tuje
povprasevanje), s privabljanjem tujega kapitala, tehnologije in znanja, z uvajanjem
privatne lastnine in mozZnosti dobicka sledil nekaterim izhodis¢em neoklasikov.

Proces gospodarskih reform je sprozila druga generacija kitajskih voditeljev, natancneje
na 3. plenumu CK 1978. Glavni zagovornik in podpornik je bil oc¢e reform — Deng
Xiaoping in njegova ekipa’®. Zageli so z reformami na podeZelju in sicer so poudarili
novo vlogo trga ter sprostili toge predpise, ki so ovirali gospodarjenje kmetijskega
sektorja. Na osnovi lokalnih iniciativ se je hitro uveljavil sistem pogodbenega zakupa

zemljis¢ z druzino kot osnovno enoto (Saje 2006, 32).

?7 Povpreéna stopnja BDP na prebivalca se je v desetletju 1950 - 1960 dvignila na 3,6%, kar naj bi bilo
po Senjurjevi navedbi celo visje od svetovnega povprecja (Senjur 1991, 82).
% »Clani« Dengove ekipe so bili poleg Deng Xiaopinga, Chen Yun, Hu Yaobang in Zhao Ziyang.
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Odpreti se tujemu kapitalu in ga aktivno privabljati je ideja neoklasikov, ki je v
kitajskem modelu prikazana z ustanovitvijo posebnih ekonomskih con (PEC) vzdolz
obalnih vzhodnih provinc. Dengova ekipa si je prizadevala za odpiranje teh con, saj
pomenijo ne samo priliv tujega kapitala, ampak tudi priliv tehnologije in znanja in bi
sluzile tudi kot laboratorij za preizkuse delovanja sodobnega trznega gospodarstva (na
zacetku so odprli le §tiri cone na jugovzhodu drzave, kjer je Deng imel najve¢ podpore)

(Saje 2006, 34).

Deng Xiaoping je kmalu ugotovil, da je »uspesen gospodarski razvoj najboljse jamstvo
za ohranitev druzbenega sistema«. Tako so nadaljevali z reformami, ki so leta 1992
dobile nov zamah na podroc¢ju:
a) lastninjenja;
b) vecje samostojnosti drzavnih podjetij;
¢) na podrocju cenovne politike, kjer je veCina cen prisla izpod drzavnega nadzora
v domeno svobodnega oblikovanja na trgu;
d) na podroc¢ju odpiranja v svet, kjer so odprta obmocja posebnih gospodarskih con
razsirili v porecje Dolge reke.
Celotno teorijo, ki naj bi bolj ustrezala sodobnim razmeram na Kitajskem je potrdil 14.
kongres KKP 1992, doktrino pa so poimenovali Deng Xiaopingova teorija graditve

socializma kitajskih posebnosti (Saje 2006, 35-36).

Ekonomski razvoj LRK je sledil vzorcu, kjer so ekonomske reforme in odpiranje v svet
potekale soc¢asno. V prvem obdobju reform je bil poudarek na pritoku tujega kapitala,
tujih nalozb in povecanju deviznih zasluzkov. V naslednjem zagonu pa je bila v
ospredju zelja po pospeSevanju zunanjetrgovinskega prometa in privabljanju tuje
tehnologije ter znanja, kar je Se povecalo potrebo po uporabi neposrednih tujih investicij
(NTI), ki so nato pripomogle k dodatni razsiritvi trgov. Kitajski voditelji so menili, da
lahko svoje cilje pospesevanja industrializacije, tehnoloSkega napredka in gospodarske
rasti uresniCijo s pomocjo NTI, katerih moc¢ni zagovorniki so prav neoklasiki. Na
Kitajskem so resni¢no uspeli preko NTI povecati gospodarsko rast (Smrekar in Terglav

v Saje 2006, 211-212).
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Izhodis¢e neoklasi¢ne ekonomske teorije predstavlja ideja, da je popoln umik drzave iz
gospodarstva (deregulacija) klju¢ do hitrejSega in ucinkovitejSega razvoja. Pomemben
polozaj v neoklasi¢ni teoriji dobi privatna lastnina kot pogoj za ekonomsko
ucinkovitost. Za kitajski model razvoja je sicer znacilna privatizacija, vendar gre za
»privatizacijo s kitajskimi posebnostmi«. Znacilna je postopna privatizacija drzavnih
podjetij, ki pomeni, da dopusca kljub prenosu lastniStva v privatne roke, da drzava
ohranja nadzor nad delovanjem podjetij in nad strate§ko pomembnimi panogami”® (Saje
2006, 38). Kontradiktorno neoklasi¢nim izhodis¢em je, da je Kitajski kljub korupciji,
razpredeni znotraj vodilnih kadrov, in vodenju gospodarstva, druzbe in politike

izkljucno s strani drzave in partije, uspela izjemna gospodarska rast.

Kljucéni element neoklasi¢nega modela je trgovina, ki predstavlja enega od stimulatorjev
gospodarskega razvoja (Bucar 2009/2010). Da so se kitajski voditelji zavedali
pomembnosti trgovine'®, kazejo dolgoletna pogajanja za vstop v Svetovno trgovinsko
organizacijo. Pogajanja so se koncala leta 2001 s sprejetjem Kitajske v organizacijo. Ob
vstopu je Kitajska morala sprejeti Stevilne obveznosti:

- odpraviti mora trgovinske ovire in odpreti svoj trg tujim podjetjem;

- zavezala se je, da bo ukinila ali vsaj bistveno zmanjSala omejitve (carinske
tarife, necarinske ovire) za tuja podjetja pri izvozu in uvozu blaga ter distribuciji
znotraj drzave;

- izboljsala dostop do kitajskega trga;

- spremenila pravni sistem, ki bo omogocil vecjo transparentnost in predvidljivost
pri sklepanju poslov na Kitajskem.

Obveznosti, ki jih je Kitajska sprejela, bodo vplivale na nadaljnjo liberalizacijo zunanje

trgovine in storitev v skladu z mednarodnimi naceli in pravili. Za tuje investitorje

% Znatilnost kitajskih drzavnih podjetij je bila ta, da so imela funkcijo socialnih ustanov, v katerih so
skrbeli za vrtce, izobraZevanje, zdravstvo in pokojnino svojih delavcev. Ravno zaradi njihove socialne
vloge so drzavna podjetja, kljub gromozanskim izgubam, preZivela kar nekaj poskusov posodabljanja.
Sele premiere Zhu Rongji je korenito posegel v njihovo preobrazbo. Manj pomembna podjetja so prodali
ali dali v najem zasebnikom, nekatera pa pustili, da so §la v stecaj. V podjetjih, ki so bila klju¢nega
pomena za drzavo, so izvajali finanéne reforme ter uvajali sodobne metode upravljanja, spodbujali so
zlitja podjetij v mocnejSa zdruZenja, skratka nameravali so jih preoblikovati v uspesne sodobne
korporacije, ki bi bile zmozne konkurencno nastopati na trgu. V tem obdobju so masovno odpuscali vse
odvecne delavce, a so ta problem reSevali s centri za prezaposlovanje, kjer je vecina delavcev, ki so
izgubili sluzbo, iskalo novo zaposlitev (Saje 2006, 38).

1% 7 vstopom v STO bi se povecal dostop do ¢ezmorskih trgov in trzni deleZ v svetovnem izvozu ter
hkrati bi to pomenilo $e dodatno privabljanje NTI, nove tehnologije in novih metod, nac¢inov upravljanja
ter novih znanj.
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Clanstvo Kitajske v STO predstavlja manjSe tveganje in vecji dostop do razlicnih

sektorjev (Sluga v Saje 2006, 193-200).

Niz reform (privatizacija, trg, deregulacija, neposredne tuje investicije (NTI),
mednarodna trgovina- vstop v STO), ki jih je Kitajska speljala, so prakti¢no »kitajska

razli¢ica neoklasic¢nih receptov«.

Izvozno naravnana rast, ki sledi iz neoklasi¢ne ekonomske teorije, je predmet

naslednjega podpoglavja.

5.2.1 Kitajsko gospodarstvo je izvozno naravnano

Za kitajsko gospodarstvo je znacilen izvoz industrijskih produktov (nosilki izvoza sta
tekstilna in strojna industrija) kot glavni spodbujevalec gospodarske rasti. Gospodarstvo
je izvozno naravnano z aktivno vlogo drzave tudi Se v Casu vodenja Cetrte generacije.
Zaradi ohladitve ameriSkega gospodarstva (svetovne gospodarske krize) in zaradi slabih
surovinskih nalozb je gospodarstvo na udaru, zato je vodstvo sprejelo ukrepe v smeri
prestrukturiranja gospodarstva in za zmanjSanje odstotka varCevanj in povecanja
domace potrodnje.'”" Kitajska vlada bo verjetno ukrepala tako, da bo zmanj3ala
investiranje v pregrete industrijske sektorje, pospeSevala domaco potrosnjo in podpirala
razvoj manj razvitih podrocij, saj se zaveda, da prevelika upoc€asnitev gospodarske rasti
vodi v vecje Stevilo nezaposlenega prebivalstva in nevarnost druzbenih nemirov.

(Ulaga, 2009a).

5.3 Keynesianske in postkeynesianske podobnosti in elementi pri oblikovanju

kitajske razvojne poti

Podobno kot v neoklasi¢ni teoriji imajo investicije klju¢no vlogo tudi v keynesianski in
postkeynesianski teoriji. Izhod iz recesij je Keynes videl v povprasevanju drzave. In

prav to metodo je vodstvo cCetrte generacije uporabilo v Casu globalne gospodarske

"1V letu 2009 je zaznati nekaj dejavnikov, ki kaZejo na krepitev potroinje domacega prebivalstva.
Povecanje stopnje rasti storitvenega sektorja, nalozbe v nepremicnine v urbanih obmo¢jih, nizji DDV,
predvsem pa povecanje obsega bancnih posojil prebivalstvu, so dejavniki, ki so in bodo najbolj
pripomogli k povecani potrosnji gospodinjstev. Nekoliko se je povecal obseg uporabe razli¢nih storitev
povezanih s turizmom in gostinstvom, z igrami na sreco, povecalo se je povprasevanje po avtomobilih,
beli tehniki, oblacilih in nakitu ter zabavni elektroniki (Perspektiva DZU, 2009).
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krize, ko se je soocila s kljuénima problema: kako vzdrzevati gospodarsko rast ter kako
priskrbeti dovolj delovnih mest. Takrat se je vlada odlocila za investicijski vlozek v
obliki ekonomsko stimulacijskega paketa v znesku 4 bilijonov RMB juanov (priblizno
585 mrd. USD), ter ve¢ vlaganj namenila v delovno intenzivni sektor, da bi povecali
potrosnjo. V vecini gre za investicije v infrastrukturo in ostale nepremi¢ninske projekte,

delno pa tudi v ¢loveski kapital (Xinhua News Agency, 2009).

Postkeynesianska ekonomska teorija temelji na kritiki t.i. neoklasine sinteze in
zagovarja, da ekonomija ni predeterminirana s samodejno teznjo k polni zaposlenosti,
ampak jo usmerja investicijska dejavnost ekonomskih subjektov, ki vpliva na cene in
rast ter razdelitev narodnega dohodka. Velik pomen dobijo investicije in efektivno
povpraSevanje, varcevanje pa postane funkcija razdelitve dohodka na profite in place.
Postkeynesianci zanikajo, da bi lahko trzne sile na dolgi rok same pripeljale
gospodarstvo k dolo¢eni razvojni poti, ¢e z nje gospodarstvo slucajno zaide (SusSjan

1995, 100-109).

Kot smo ze razlozili v poglavju 5.2. je oc€itno, da so domace in tuje neposredne
investicije odigrale klju¢no vlogo tudi pri gospodarski rasti Kitajske, seveda z veliko
vlogo drzavne intervencije. Vlada je v obdobju reform imela vlogo dejanskega
investitorja. Pojavil se je velik jez med regijami vzdolZ obale in centralnimi, ki so
postale bogate, ter zahodnimi deli Kitajske, ki so ostali v revs¢ini in bedi. Neenakost
med regijami je vidna in velik problem Se tudi v Casu Cetrte generacije, ki se trudi te
razlike omiliti. Vodstvo je zacelo namerno s subvencijami in privilegiji spodbujati tuje
in domace investitorje, da vlagajo v zaostale predele Kitajske. Hkrati mora vlada
poskrbeti za lazjo dostopnost, boljSo infrastrukturo in privlaénost teh provinc za
investitorje. Gre za zavestno dejavnost ekonomskih subjektov/ drzave, ki Zeli/jo v tocno

dolocenih regijah Kitajske oziviti investicije in zviSati dohodek na prebivalca.

5.4 Elementi nove teorije endogene rasti in zna¢ilnosti Romerjevega modela na

oblikovanje kitajske poti

Vpliv endogene teorije na kitajsko razvojno strategijo najdemo v letnem povecevanju
nalozb v raziskave in razvoj, v sistematiénem izobrazevanju vrhunskih kadrov in v
prenosu tehnologije. Po podatkih Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj
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(OECD) se kitajska vlaganja v raziskave in razvoj povecujejo na letni ravni. V obdobju
12-ih let (1995 —2007) se je delez vlaganj, merjen z delezem BDP, ve¢ kot podvojil, saj
je leta 1995 znasal 0,6 odstotka BDP, leta 2007 pa je znasSal ze 1,4 odstotka (OECD,
2010). Najvec¢ vlaganj je na podrocju biotehnologije in elektronike: informacijsko-
komunikacijske tehnologije (IKT) ter v kemic¢ni in avtomobilski sektor. Le-ti
predstavljajo glavne nosilce gospodarskega razvoja na Kitajskem (Saje 2006, 177). Vse
bolj je ocitna nacrtna preusmeritev kitajskega gospodarstva iz nekdaj delovno
intenzivnih panog, ki so predstavljala gonilo gospodarskega razvoja, v bolj zahtevne in
tehnolosko visoko razvite gospodarske panoge'®’. Pokazatelj spremembe strukture
kitajskega gospodarstva je tudi izvoz, ki je usmerjen z vse ve¢jim delezem v kapitalsko
intenzivne industrije. Podatki iz OECD kaZejo na 23x povedanje izvoza'" IKT v

obdobju od leta 1996 do 2008 (OECD, 2010).

V zadnjih letih se povecuje tudi Stevilo raziskovalcev na Kitajskem. Leta 1995 je bilo na
Kitajskem skoraj milijon raziskovalcev, medtem ko podatki za leto 2007 kazejo Ze blizu

dva milijona le-teh'™

(OECD, 2010). Povecanje Stevila raziskovalcev je odraz
sistematiCnega povecevanja izdatkov za izobrazevanje, Se posebej nacrtno
izobraZevanje vrhunskih kadrov. Vse to kaze, da se je kitajsko vodstvo'®” zacelo
zavedati pomembnosti dobro izobraZenih ¢loveskih virov za nadaljnjo gospodarsko rast
ter socialni razvoj druzbe. Iz leta v leto statistike belezijo naraScanje Stevila
diplomantov. Podatki za leto 2008 celo navajajo vstop 6 milijonov novih

6

diplomantov'® na trg delovne sile (National Bureau of Statistics of China, 2009a).

Zanimiv je podatek, da je skupno Stevilo pridobljenih diplom na podro¢ju naravoslovnih

12 Dotok najcenejse delovne sile na Kitajskem se je moéno zmanj$al in v obmorskih provincah se Ze
soocajo s pomanjkanjem cenene delovne sile. To pomeni selitev delovno najbolj intenzivnih panog v bolj
konkurenéna okolja, ki so cenovno ugodnejsa, kot so Indija, Vietnam, Indonezija, Banglades ipd. (Saje
2006, 177).

19 podatki merjeni v milijardah dolarjev - izvoz leta 1996 znasa 17.854 in se poveda na 421.052 v letu
2008 (OECD, 2010).

1% Podatki merjeni za $tevilo raziskovalcev glede na 1000 zaposlenih (leta 1995 0,8; leta 2007 pa 1,8)
(OECD; 2010).

1% Hy Jintao je Ze od leta 1992, zagel vkljugevati znanstvenike iz razliénih podroéij v svoje »raziskovalne
centre«.

1% Vedno ve¢ mladih se odlogi za $olanje, ker pa na trgu delovne sile ni dovolj prostih mest, to hkrati
povecuje problem brezposelnosti med mladimi. Kljub vedno boljsi izobraZenosti, je danes povpre¢na
izobrazenost prebivalstva Se vedno na relativno nizki ravni. Razlog je iskati v slabo izobrazenem
prebivalstvu na podeZelju, ki predstavljajo 50% prebivalstva. Cetrta generacija voditeljev velik poudarek
nameni prav politikam za izboljSanje zivljenja na podezelju.
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in tehni¢nih ved'”” v letu 1998 znagalo 240 tiso&, v letu 2006 pa Ze kar 810 tiso¢ (Global
Higher Education and Workforce Trends, 2010).

Cetrta generacija meni, da sta »znanost in tehnologija glavna podpornika gospodarstva
in druzbe«, zato je vodenje drzavnih aktivnosti usmerjeno 1) v inovativnost na vseh
podro¢jih, 2) v spodbujanje vlaganja investicij v visoke tehnologije in napredno
proizvodnjo ter 3) v veCanje sredstev namenjenih za raziskave in razvoj. Eden izmed
pomembnejsih ciljev kitajskega vodstva je povecati domace inovacije na podrocju
znanosti in tehnologije in hkrati omejiti odvisnost od tujine (International Department

Central Committee of CPC, 2007).

Zaradi protekcionisticne prakse, preobsezne birokracije, raznih oblik subvencij ter
pomanjkanja primernega in dogovorjenega uveljavljanja pravic intelektualne lastnine je
bil prost dostop do trga mnogim tujim podjetjem onemogocen. Z vstopom v STO se je
Kitajska dokon¢no wuveljavila in dobila pomembnejSo funkcijo na svetovnem
gospodarskem zemljevidu. Navodila in ukrepi, ki jih nalaga vstop v STO od kitajske
zahtevajo med drugim odpiranje trgov in nadaljnjo liberalizacijo trgovine ter zascito
intelektualne lastnine (TRIP'®) v skladu z mednarodnimi veljavnimi naceli in pravili.
Pomen tehnologije za razvoj so kitajski voditelji upoStevali ob zelo pocasnem
uveljavljanju zascite intelektualne lastnine tujim podjetjem. Velik napredek za Kitajsko
je bila zakonodaja o intelektualni lastnini, saj je v zadnjem desetletju Kitajski v interesu,
da zaSciti pravice intelektualne lastnine, ker tudi sama postaja ¢edalje bolj inovativna.
Hkrati je veliko bolj pripravljena na sodelovanje pri mednarodnih projektih v zvezi z

za§¢ito intelektualne lastnine tujim podjetjem na Kitajskem'®” (Yu, 2010).

S pomocjo Kremerjeve teorije lahko razlozimo pojav regijskih razlik na Kitajskem. V
primerjavi z ostalimi regijami, so se vzhodno obalne regije, kjer so postavili PEC,

zaCele ponasati z boljSo, modernejSo industrijo, s kvalitetnimi izdelki in z ogromnim

%7 Naravoslovne in tehni¢ne vede vkljudujejo: fiziko, biologijo, geologijo, agrikulturo, vedo o okolju in
vodah ter matemati¢ne in raunalniske vede (Global Higher Education and Workforce Trends, 2010).

"% TRIP: Trade related aspects of intellectual property rights.

19°0d leta 2008 dalje na Kitajskem ponujajo dve novi storitvi: brezplaéno spletno storitev za strojno
prevajanje patentnih poizvedb (katero ponuja Kitajski drzavni urad za intelektualno lastnino- State
Intellectual Property Office of China (SIPO), ter ustanovili so Sluzbo za pomoc¢ na podrocju varstva in
uveljavljanja pravic intelektualne lastnine na Kitajskem za evropska mala in srednje velika mesta (SIPO,
2010).
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znanjem in usposobljeno delovno silo. Opaziti je, da se veliko Stevilo poceni delovne
sile iz zahodnega dela Kitajske seli na vzhod, kar kaze na nizjo delovno storilnost
zahodnih provinc v primerjavi z vzhodnimi. Postavitev PEC in pritok investicij v te
obalne predele zelo jasno nakazujejo krozno povzrocitev dejavnosti, ki jo predstavlja
Kremerjev model O-obroca. Kremer namre¢ ugotavlja, da moderna proizvodnja zahteva
vse aktivnosti na zadostno visokem kvalitetnem nivoju, da se lahko zagotovi ustrezna
konc¢na kvaliteta. S tem nivojem lahko enacimo podjetja obalnih regij Kitajske. Medtem
ko so nekatera podjetja, predvsem v osrednjih in zahodnih predelih Kitajske, ujeta v
past nizke kvalitete proizvodnje. To se pojavi kadar je prisoten ucinek O-obroca med
podjetji ali znotraj podjetja oziroma med regijami. Iz te pasti podjetjem lahko pomaga
ustrezna politika v industriji, v naSem primeru je nujnost drzavne intervencije Se kako
pomembna. Kitajska vlada je zacela spodbujati infrastrukturo, investiranje v znanje
delavcev, vlagati v naprednejSo tehnologijo in s tem spodbujati boljSo kvaliteto
proizvodov. Predlagala je ugodnejSe davéne politike, ki bodo privabljale tako domace
kot tuje investitorje v zahodne in osrednje dele Kitajske (Todaro in Smith 2006, 169 —
170).

Kremerjev model dalje ugotavlja, da so ravno zgoraj omenjene razlike tiste, ki
vzdrzujejo, da se bo prepad neenakosti v prihodnosti Se vecal in s tem bo dolocen del
gospodarstva, prebivalstva in regij ostajal nerazvit in v zacaranem krogu revscine, ki se
bo prenasal iz generacije v generacijo (Todaro in Smith 2006, 161-166). Ta neskladja so
se na Kitajskem pojavila Ze v ¢asu vladanja tretje generacije, a ker ni bilo storjenega nic
za izboljSanje, so se razlike samo Se poglobile, vecale in ob prevzemu oblasti Cetrte
generacije, so le-ti morali kaj hitro zaCeti reSevati nastalo situacijo. Koncept za
reSevanje neskladnosti so imenovali znanstven koncept razvoja, ki zagotavlja, da bodo
gospodarske institucije in politike z usklajenim makroekonomskim vodenjem stremele k
vecji enakosti v druzbi; da bodo poskrbeli dostop do kvalitetnih javnih storitev, kot so
izobraZevanje, zdravstvene storitve, pitna voda, elektrika in sanitarna oskrba revnejSim,
podezelskim prebivalcem in jim omogocili dostop do mreze socialnih transferjev.
Koncept v ospredje postavlja Cloveka in poudarja pomembnost investicij v ¢loveski
kapital.

Neustrezna drzavna politika lahko gospodarstvo hitro pripelje v slabo ravnotezje.

Neusklajena in neustrezna razvojna strategija ter enostransko dajanje prioritet se je v
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kitajski zgodovini veckrat pripetilo in imelo dolgotrajne posledice na gospodarstvo in
zivljenje ljudi (npr. politika avtarkije, veliki skok naprej, kulturna revolucija, v novejsih
casih pa je prioriteto dobila hitra gospodarska rast v skodo okolja, splo$nih socialnih,
zdravstvenih zadev in Solstva ter je pripomogla k vse ve¢jemu razkoraku socialnih
razlik, regijskih razlik idr). Pomanjkanje koordinacije zavira uspeSen razvoj
gospodarstva. Najbolj znan model, ki poudarja pomembnost komplementarnosti in
usklajenosti kot kljuéna pogoja za uspeSno gospodarsko rast, je Kremerjev O-obroc¢
(Todaro in Smith 2006, 166-171). Menim, da je eden glavnih koordinacijskih
problemov cetrte generacije v pomanjkanju politicnih reform, ki so nujno potrebne za
odpravo druzbenih nepravilnosti na Kitajskem. Slednji problem sem v Cetrtem poglavju
izpostavila, ker je ocitno, da je klju¢nega pomena vodstva Cetrte generacije naloga
obdrzati in okrepiti polozaj partije v ¢asu njegovega vladanja in verjame, da se
ekonomska liberalizacija lahko neodvisno odvija brez ustrezne rekonstrukcije
politicnega sistema. Gre torej za »komplementarnost s kitajskimi znacilnostmi«, ki
pomeni, komplementarnost na vseh nivojih in podro¢jih z eno samo izjemo, to je
nedotakljivo politi¢no podrocje, ki ni predmet znanstvenega koncepta razvoja v smislu
reform. Velik koordinacijski problem cetrte generacije je tudi nenadzorovano
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investiranje . V letu 2011 predstavljajo domace (drzavne in privatne) investicije ze

47% BDP. Slednji problem sem podrobneje obravnavala v podpoglavju 4.2.8.2.

5.5 Mednarodni vpliv na kitajsko razvojno strategijo

Mednarodni vpliv na kitajsko razvojno strategijo se kaze v spremenjenem obnasanju
Kitajske do »naSega« okolja v Zelji po vkljucitvi v STO, ki je s seboj prinesla
obveznosti in obnasanje kitajske v skladu z mednarodnimi pravili in zakoni. Svetovna
skrb zaradi prevelikega onesnazevanja in ignorantskega odnosa do okolja nekaterih
drzav je sprozila vrsto debat in vpliva tudi na Cetrto generacijo voditeljev, kajti Kitajska
predstavlja eno od najvecjih onesnaZzevalk na svetovni lestvici. Enostransko podpiranje
gospodarske rasti za vsako ceno Se v Casu druge in tretje generacije kitajskih voditeljev
ter neracionalno in prekomerno izkori§¢anje naravnih virov so obcutili na lastni kozi, ko

so se leta 2004 soocili s problemom nezadostne preskrbe z energetskimi in vodnimi viri.

"% Nenadzorovano investiranje se kaze kot: rast industrijskih kapacitet (preveliki optimizem) in
napihovanje nepremicninskega balona (Spekulativno).
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Trenutno vodstvo je sprozilo zahteve po ureditvi zakonodaje na podrocju varovanja
okolja in usklajenosti med gospodarstvom in naravo. Vlada je na prioritetno mesto
postavila potrebo po varevanju z energijo in zmanjSanju onesnazevanja, spodbujala je
t.1. »éisto proizvodnjo«, ki je okolju prijazna, in velikim porabnicam energije nalozila
dodaten davek. V Casu vodenja Hu Jintaoa se je prvi€ pojavila ideja o t.i. zelenem bruto
domafem proizvodu (Zhang in Jing, 2004). Ker je Kitajska precej pomembna
gospodarska velesila in je mo¢no vpeta v svetovno gospodarstvo, jo bo le-to prisililo, k
racionalnejSemu ravnanju z naravnimi viri in k boljSemu gospodarjenju z okoljem, v
katerem zivimo. Velik pritisk na Kitajsko izvajajo zahodne drzave, ki od nje pri¢akujejo
jasne in odlo¢ne zaveze glede politike boja proti podnebnim spremembam. V zadnjih
letih se Kitajska udelezuje vrsto mednarodnih forumov in konferenc na temo okolja in
razvoja ter podnebnih sprememb. Zaveda se, da je potrebno krepiti medsebojno
sodelovanje in skupno dolo¢iti smernice za usklajen razvoj gospodarstva in okolja. Na
5. mednarodnem forumu Okolje in razvoj Kitajske septembra 2009 je razvoj zelenega
gospodarstva postavila kot u€inkovit pristop k reSevanju temeljnih politik za dosego
trajnostnega razvoja. Vlada se je odlocila, da bo razvila nove politike in preoblikovala
tradicionalni nacin proizvodnje, zagotovila okolju prijazno proizvodno in zmanjSala
emisije ogljikovega dioksida. Zagotovila bo izgradnjo infrastrukture in razvoj podezelja,
ki bo »ekolosko, zeleno kmetijstvo« (MEP PRC, 2009). Glede na to, da Kitajska ustvari
najvec izpustov toplogrednih plinov na svetu, je bila udelezba premiera Wen Jiabao na
tezko pri¢akovano Podnebno konferenco Zdruzenih narodov v Koebenhavnu decembra
2009'"" izredno pomembna. Javnosti so pokazali, da Zelijo sodelovati v boju proti
podnebnim spremembam, saj je Peking oznanil svoj ambiciozen nacrt, da bo izpuste

ogljikovega dioksida na vsako enoto BDP''?

v naslednjih desetih letih zmanjsal od 40
do 45 odstotkov v primerjavi z ravnjo iz leta 2005. Se bolj kot udelezba Kitajske na
mednarodnih forumih, so pomembna njena dejanja v smeri obljubljenih politik,

obvezujocih omejitev za izpuste toplogrednih plinov in viden rezultat na podrocju

" Kjotski protokol se iztete leta 2012 — sre¢anje v Koebenhavnu mora najti na¢in za nadaljevanje
procesa. Konferenca si prizadeva za oblikovanje skupne klimatske politike. Problem je zopet denar, saj
revnejSe drzave (med katere uvr$éajo tudi Kitajsko) zatrjujejo, naj najprej razvite drzave zmanj$ajo
stopnjo toplogrednih plinov, medtem ko bogatejSe drzave (mednje sodi ZDA), trdijo, da se bodo emisije
dramati¢no povecale v drzavah s Stevilnim prebivalstvom, kot sta Kitajska in Indija, zato bi naj prav te
bile najbolj odgovorne za povecanje emisij v prihodnosti. Neskladje interesov je tudi med drzavami EU,
in sicer koliko bodo financirale revnejSe in koliko bogatejse ¢lanice EU (Rdwekamp, 2009).

12 zaradi kitajske posebnosti izvajanja okoljevarstvene politike, ki zmanjSanje izpustov meri na enoto
BDP, bi lahko zastavljeni cilji izgubili svoj ucinek, saj kitajsko gospodarstvo raste s pospeSeno hitrostjo
(MMC RTV SLO, 2009).
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varovanja okolja, podnebnih sprememb in racionalnejSega upravljanja z naravnimi viri

(MMC RTV SLO, 2009).

5.6 Drzavna intervencija kot klju¢ do reSevanja problemov

Izkazalo se je, da na Kitajskem resSujejo probleme izklju¢no z intervencijo drzave. V
mislih imam drzavno intervencijo s kitajskimi znacilnostmi, ki pomeni, da je drzavni
aparat hkrati v rokah najmoc¢nejSe politi¢ne stranke, to je komunisti¢ne partije Kitajske.
Hu Jintao je predsednik drzave in hkrati generalni sekretar CK KKP. Zivljenje kitajskih
drzavljanov je na vseh nivojih popolnoma nadzirano in prepleteno s partijskim
drzavnim aparatom. Tudi pri iskanju novih idej, ukrepov in modernih mehanizmov pri
reSevanju gospodarskih, okoljskih in socialnih problemov so polno vkljuceni partijski
kadri. Veliko je poudarka na ohranjanju in raz§iritvi mandata vladanja KKP, ki ostaja
vodilna stranka in je zavezana razvoju »socialisticnega trznega gospodarstva,
»socialisticne demokracije« in »harmonicne druzbe«, s poudarkom na nadaljevanju
»politike reform in odpiranja«. Zahod cedalje bolj skrbi netransparentnost in
nedemokrati¢nost politicnega sistema, ki Se vedno ni subjekt javnega nadzora. Gledano
z ekonomskega vidika, je ravno drzavno pospesevanje (investicije) kljucni interventni

mehanizem za vzdrzevanje visoke rasti v neugodnih casih.

Kitajska se zaveda pomembnosti politike »mirnega vzpona Kitajske«, ki je odvisna od
zadostne koli¢ine naravnih virov, energije in zita. S hitrim gospodarskim vzponom je
njena potreba po energiji vse vecja, s tem pa je tudi vse bolj odvisna od drugih drzav
oskrbovalk. Dobri sosedski odnosi, predvsem pa dobri odnosi z drzavami, ki jo
oskrbujejo z energijo in naravnimi viri, so izjemno pomembni. V¢lanitev Kitajske v
STO in mednarodni pritisk jo silijo, da vlada pri nacrtovanju in Sirjenju pravil ustrezno
ravna in se obnaSa po globalnih normah in zahtevah ter uposteva pravila in ukrepe
mednarodnega sodelovanja.

Ideje in poteze, ki jih uvaja kitajsko vodstvo, so posledica razli¢énih ekonomskih teorij
kot tudi prevladujoc¢ih gospodarskih politik v svetu ter nedvoumno kombinacija
notranjega in zunanjega pritiska. Vsekakor pa si je Kitajska izbrala svojo edinstveno pot

gospodarskega razvoja, ki vkljucuje vrsto posebnosti.

110



6 ZAKLJUCEK

Obdobje vodenja cCetrte generacije je obdobje, ko se je Kitajska znasla na razpotju.
Visoka stopnja gospodarske rasti za vsako ceno in malomaren odnos do okolja in
druzbe ter prekomerno izkoris¢anje naravnih virov je s seboj prineslo vrsto neskladij in
problemov, zato se postavlja vprasanje, ali bo Kitajski uspelo kreniti v smeri
nadaljnjega uspeSnega razvoja in postati srednjerazvita drzava, ali pa ji bo usojena pot v

stagnacijo in kaos.

Hu Jintao in Wen Jiabao sta se kmalu po prevzemu oblasti zavedala, da so problemi, ki
sta jih nasledila, izredno resni in pomembni za nadaljnji razvoj in blaginjo druzbe, zato
sta oblikovala nov koncept razvoja, ki vkljucuje vse vidike druzbe, gospodarstva in
okolja. V ¢etrtem poglavju sem podrobneje analizirala nov koncept, ki je pokazal
posluh ekipe Hu-Wen za ljudstvo in njihove interese in na sploSno velja, da usmeritev
drzave v casu vladanja Cetrte generacije kaZze na pomembnost razvoja raziskovalne
dejavnosti, tehnolosko intenzivne industrije in investicij v Cloveski kapital. Veliko
ukrepov sta podala za izboljSanje zivljenjskega standarda ljudi, Se posebej revnih,
podezelskih prebivalcev, ki nimajo preskrbljenega osnovnega zdravstvenega varstva in
obveznega Solstva, niti niso upraviceni do socialne pomoci in ostalih minimalnih zahtev
za spodobno Zivljenje, kot jih ima na razpolago mestno prebivalstvo in prebivalci
vzhodnoobalne regije. Menim, da je Cetrta generacija kitajskih voditeljev s Hu Jintaom
na Celu dobro zastavila politiko znanstvenega koncepta razvoja za reSevanje Stevilnih
neskladij in problemov v druZzbi, a zaradi prevelikega vpliva Jiang Zemina in njegove
struje, ki vodi iz ozadja, in pomanjkanja politicnih reform, so jo le delno izvajali in

uresnic¢evali.

Kljub moc¢nim pric¢akovanjem se zdijo reforme v enopartijskem sistemu popolnoma
nerealne, saj se je Hu Jintao izkazal za glavnega zagovornika in podpornika
komunisti¢ne partije. Vse svoje mo¢i je usmeril v ohranjanje vodilne vloge partije.
Osrednja vlada je izbrala taktiko, ki igra na karto patriotizma in nacionalizma, ki
podpirata reZim in nacionalno kohezivnost in hkrati predstavljata protiutez globalizaciji.
Seveda pa ne smemo pozabiti, da se centralna vlada KKP ves ¢as bori, da globalizacija

ne bi spodkopala njenega politicnega sistema in povzrocila spremembe ljudskega
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misljenja. To je tudi glavni razlog za popoln nadzor medijskega prostora. Cenzura in
blokiranje vsebin z nezazelenimi temami, kot je neodvisnost Tajvana in Tibeta,
demokracija in dvom o komunisti¢ni partiji, sta zagotovljeni. Nekateri znanstveniki
napovedujejo, da bi bilo mozno pojav novega srednjega razreda, ki ga predstavljajo
poslovnezi in profesionalci in so smetana kitajske druzbe, imeti za glavnega akterja
vodenja drzave, ki bi lahko pospesil rast demokracije. Ta teorija po mnenju Lama
najverjetneje ne bo obveljala za Kitajsko, saj so ¢lani srednjega razreda veliko bolj
odvisni od vodstva partije, ki vpliva na njihov zivljenjski standard in druzbeno politi¢ni
status. Prav gotovo se srednji razred ne zeli izpostavljati in izzivati vodstva in s tem
svoje usode. Glavna skrb je, da izboljSuje delovanje trznih sil in s tem sebi in kasnejsi

generaciji zagotovi ¢im bolj zadovoljivo Zivljenje.

S tem smo dokazali potrditev prve hipoteze (H1), v kateri trdim, da je smer politike
Cetrte generacije (vkoncept znanstvenega razvoja«) pravilno zastavljena, a bistveno
oviro, ki zadrzuje ucinkovitost vlade pri izpolnjevanju njenih novih politik, gre pripisati
prvic, Se vedno precej mocnemu vplivu struje, ki nasprotuje novemu vodstvu Kitajske s
Hu Jintaom na celu in drugic, pomanjkanju politicnih reform enostrankarskega sistema,

ki se jim ves cas vladanja spretno izogibajo.

Pri nacrtovanju gospodarske politike in poti ekonomskega razvoja je Kitajska sledila
ve¢ razvojnim teorijam in na koncu izbrala tiste elemente dolocene strategije, ki so ji
najbolj ustrezali in hkrati pod vplivom razlicnih gospodarskih politik in pritiskov
oblikovala svojo edinstveno razvojno pot s kitajskimi posebnostmi. Marsikatera drzava
ji zavida tako velik uspeh, saj je v letu 2009 postala najvecja izvoznica na svetu in je v
letu 2010 prerasla v drugo najmoc¢nejSo gospodarsko silo na svetu. Ne moremo pa mimo
dejstva, da je izredna gospodarska rast prinesla vrsto problemov, ki Kitajsko lahko
pripeljejo v kaos, zato je na mestu vprasanje, ali je model kitajske razvojne poti res tako

uspesen tudi na dolgi rok, da bi ga bilo vredno posnemati.

V nalogi sem ugotovila, da imajo velik vpliv na izbiro dolo¢enih ukrepov kitajskih
voditeljev in nacrtovalcev razlicne politike (npr. koncept trajnostni razvoj). Na
oblikovanje gospodarskih politik razvoja vplivajo tudi razli¢ni pritiski zahodnih drzav,

ki pritiskajo na Kitajsko pri njenem sodelovanju in vkljucevanju v mednarodne
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organizacije (npr. sodelovanje za CistejSe okolje, za boj proti podnebnim spremembam;
za sprejemanje ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja in izpustov toplogrednih plinov
idr.). Na primer, teorija »mirnega vzpona« je nastala zaradi zunanjega pritiska, saj zeli
Kitajska prepricati drzave o svoji nenevarnosti in mirnem razvoju in rasti, kljub temu da
je njena potreba po virih ¢edalje vecja in boji za obmocja, bogata z naravnimi viri in

nafto, ¢edalje pogoste;jsi.

Poleg zunanjih pritiskov in vplivov politik na gospodarski razvoj Kitajske, sem v
prejSnjem poglavju iskala podobnosti njene razvojne poti z ekonomskimi razvojnimi
teorijami: z linearnim modelom razvoja, z neoklasicnim modelom, s keynesiansko in
postkeynesiansko teorijo ter iskala vzporednice tudi z endogeno teorijo rasti. Ugotovila
sem, da ima kitajska razvojna pot tako skupne elemente doloCenih razvojnih teorij kot
tudi odstopanja. Odstopanja od teoreti¢nih izhodiS¢ so logic¢na, saj teorije ne zaobjemajo

vseh posebnosti Kitajske, ki pa jih ni malo.

S tem potrjujem drugo hipotezo (H2), ki pravi, da so ideje in poteze, ki jih uvaja kitajsko
vodstvo, posledica razlicnih ekonomskih teorij kot tudi prevladujocih gospodarskih
politik v svetu ter nedvomno kombinacija notranjega in zunanjega pritiska. Kitajska, ki

Jje tako specificna, si je izbrala tudi unikatno gospodarsko razvojno pot.

Ustanovitev posebnih ekonomskih con na Kitajskem, ki pomenijo ne samo priliv tujega
kapitala, ampak tudi priliv sodobne tehnologije in znanja in sluzijo tudi kot laboratorij
za preizkuse delovanja sodobnega trznega gospodarstva, potrjuje pravilnost hipoteze
(H3), ki pravi, da je LRK nazoren primer, kako se je od drugih drzav ucila in vkljucila
tuje znanje in tehnologijo na nacin, ki je bil sprejemljiv za lokalne razmere. Tudi drugi
del hipoteze (H3) Ko se je LRK ponudila priloznost, so jo sprejeli v Ze vnaprej
pripravijene spone svojega okolja, zato je gospodarska rast LRK tako izjemno hitra,
brez dvoma lahko potrdim. Znacilno za PEC je, da so prvih nekaj let zahtevale
investicije in finan¢ne izdatke v infrastrukturo, a kasneje so si vecji del potrebnih
finan¢nih sredstev zagotovile same. Razvile so se v najhitreje rastoca obmocja v drzavi,
saj se je njihov razvoj prilagajal novim okoli§¢inam in razmeram na trgu, spreminjal ter
sledil globalnim trendom razvoja. PEC predstavljajo glavna sredisc¢a, kjer se kopicijo

visoko-tehnoloska industrija, moderna tehnologija in znanje. Svoje izkusSnje, znanje in
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tehnologijo so prenesle na ostale predele v drzavi in tako omogocile razvoj tudi drugih
obmocij ter posledi¢no pripomogle k vsesploSnemu dvigu zivljenjske ravni svojih

prebivalcev.

K izbiri poti ekonomskega razvoja so Kitajsko usmerjale njene specifike, nacionalne,
ekonomske in politi¢ne razmere ter mednarodne okolis¢ine. Kljunega pomena je, da je
Kitajska izkoristila priloznost odpiranja svetu ter hkrati oblikovala individualno
strategijo razvoja, ki je prilagojena njenim lastnim razmeram, to je tako druzbenim kot
institucionalnim sposobnostim. Cetrta generacija je pokazala, da mora razvojna
strategija slediti koraku s Casom in preseCi ustaljene vzorce ter zastaviti nove,
inventivne strategije, ki vkljucujejo celo nov koncept razvoja. V nalogi sem pokazala,
da so koncept znanstvenega razvoja le delno izvrSevali in predvidevam, da bo koncept
najverjetneje glavno vodilo naslednje generacije. Zanimivo, da Kitajska, kljub temu da
je tako pomembna svetovna gospodarska sila, ki je mocno vpeta v mednarodno okolje
in vecCkrat velja za najvecjega krsitelja c¢lovekovih pravic in se poudarja njena
svojeglavost, Se vedno ni spremenila svojega enopartijskega nacina vladanja, ampak ga
je Getrta generacija kvedjemu $e okrepila. Cetrta generacija je imela veliko opravka z
besednimi frazami in gesli, sicer zelo prijetnimi za ljudska uSesa, a z zavajajoco
vsebino, kot na primer notranje partijska demokracija, ki ne pomeni ni¢ v smeri
demokracije v zahodnem pomenu, ampak nebeSki mandat partije z delnimi notranjimi
spremembami, z ve¢ pravicami in odlo¢itvami partijskih ¢lanov. Velika pri¢akovanja in
upanja za politicno reformo ostajajo ter se cedalje bolj navezujejo na novo, peto
generacijo. Ali bo le-ta kos speljati politicne reforme in kako bo uspes$na pri odpravi
neskladij ter problemov v druzbi, zaenkrat ostajajo odprta vprasanja in predmet

prihodnjih nalog.
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. He Guogqiang (Head of CPC Organization Department)

. Jia Qinglin (Chairman of the Political Consultative Conference)

. Guo Boxiong (Vice-Chairman, Central Military Commission)
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20. Huang Ju (deceased 2007)

21. Cao Gangchuan (Minister of Defense)

22. Zeng Qinghong (Vice-President, Principal of Central Party School)
23. Zeng Peiyan (Vice-Premier)

24. Wen Jiabao (Premier)

25. Wang Gang (China.org.cn, 2007a).

Priloga B: Seznam c¢lanov stalnega komiteja politbiroja CK KKP izvoljeni na 1.

plenumu 17. kongresa

—_—

Hu Jintao

Wu Banguo

Wen Jiabao

Jia Qinglin

Li Changchun

X1 Jinping

Li Keqgiang

He Guogiang

Zhou Yongkang (Xinhua News Agency, 2007¢c).

e e R

Priloga C: Vsi €lani politbiroja izvoljeni na 1. plenumu 17. kongresa KKP

—

Xi Jinping (kandidat 5. generacije)
Wang Gang

Wang Lequan

Wang Zhaoguo

Wang Qishan (kandidat 5. generacije)
Hui Liangyu

Liu Qi

Liu Yunshan

° ®» 2o bk WD

Liu Yandong (female)

10. Li Changchun

11. Li Keqiang (kandidat 5. generacije)
12. Li Yuanchao (kandidat 5. generacije)
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13
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

. Wu Bangguo

Wang Yang (kandidat 5. generacije)
Zhang Gaoli

Zhang Dejiang

Zhou Yongkang

Hu Jintao

Yu Zhengsheng

He Guogiang

Jia Qinglin
Xu Caihou

Guo Boxiong

Wen Jiabao

Bo Xilai (kandidat 5. generacije) (Xinhua News Agency, 2007¢).

Priloga C: Seznam ¢&lanov Centralno vojaske komisije KKP izvoljenih na 1.

plenumu 17. kongresa KKP

—

o N o v kWD

11. Xu Qiliang (Xinhua News Agency, 2007b).

Hu Jintao: predsednik Centralno vojaske komisije KKP

Guo Boxiong: podpredsednik Centralno vojaske komisije KKP

Xu Caihou: podpredsednik Centralno vojaske komisije KKP

Liang Guanglie
Chen Bingde

Li Jinai

Laio Xilong

Chang Wanquan

Jian Zhiyuan
10. Wu Shengli

Priloga D: Glavni kandidati za voditelje pete generacije — tvorijo dve medseboj

konkurencni si struji

Leader

born)

(Year

Current

position

and

Educational

Background

Leader with
tuanpai- CCYL

Populist
Elitist

or
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Central Background or | Coalition

Committee Princeling

status Family

Background

LI  KEQIANG | Member of the | Phd. Economist | Tuanpai- CCYL | Populist
(1955) Standing Background

Committee  of (CCYL

the Political Secretariat,

Bureau of the 19825-98)

CPC Central

Committee,

secretary of the

CPC Liaoning

Provincial

Committee and

chairman of the

Standing

Committee  of

the Liaoning

Provincial

Pepole's

Congress
LI YUANCHAO | Member of the | Law Tuanpai- CCYL | Populist
(1950) Political Bureau Background

if the CPC (CCYL

Central Secretariat,

Committee, 1982-90)

member of the
Secretariat of the
CPC Central
Committee,

secretary of the

CPC Jiangsu
Provincial
Committee, and

chairman of the
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Standing
Committee  of
the Jiangsu
Provincial
People's

Congress

WANG YANG
(1955)

Member of the
Political Bureau
if the CPC
Central
Committee,
secretary of the
CPC Chongqing
Municipal
Committee, and
chairman of the
Standing
Committee
Chongqing
Municipal
People's
Congress
Pokitburo
Member

Management

Tuanpai- CCYL
Background
(CCYL  Anhui
Department
Secretary, 1982-
84)

Populist

LING
(1956)

JIHUA

Member of the
Secretariat and

director of the

General Office
of the CPC
Central

Committee, and

deputy director
of the General
Office of the
Committee  for

the Reform of

Business

administration

Tuanpai- CCYL
Background
(CCYL Central
Committe, 1979-
95 (Hu's mishu —
tajnik, part of
1982-85)

Populist
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Central

Departments.
X1 JINPING | Member of the | Phd. Law Princeling Elitist
(1953) Standing Backround

Committee  of (Father: Xi

the Political Zhongxun,

Bureau of the former vice

CPC Central premier, former

Committee, Politburo

member of the member)

Secretariat of the

CPC Central

Committee, vice

president of PRC

and president of

Party School of

the CPC Central

Committee
WANG Member of the | History Princeling Elitist
QISHAN (1948) | Political Bureau Backround

of the CPC
Central
Committee,
deputy secretary
of the CPC
Beijing
Municipal
Committee,
mayor of
Beijing,
executive
chairman of the
Beijing
Organizing
Committee  for

the XXIX
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Olympiad  and
deputy secretary
of its Leading
Party Members'

Group.

BO XILAI
(1949)

Member of the
Political Bureau
of the CPC
Central

Committee, and
Minister of
Commerce and
secretary of the
Leading  Party
Members' Group
of the Ministry

of Commerce

Journalism

Princeling

Backround

Elitist

WANG
HUNING (1955)

Member of the
Secretariat of the
CPC Central
Committee and
director of
Policy Research
Office of the
CPC Central

Committee

Political Science

Princeling

Backround

Elitist

Vir: povzeto po Li, 2008
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