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Obvezno Solstvo v Sloveniji in ZdruZenih drzavah Amerike

Izobrazevanje je druzbeno zelo obcutljivo podrocje, saj uporablja pomemben del javnega
proracuna ter je kot nenadomestljiv razvojni dejavnik v zariS¢u zanimanja in presoje
povsod po svetu. Glede Solskih sistemov je ze nekaj Casa opazen trend priblizevanja,
opaza se namre¢, da imajo sicer tradicionalno in kulturno razli¢ni sistemi vedno vec
sorodnih elementov.

Magistrska naloga proucuje sistema obveznega Solstva v Sloveniji in Zdruzenih drzavah
Amerike (ZDA), ju primerja ter ugotavlja podobnosti in razlike med njima. V delu so
opisani prioritetne naloge in cilji obveznega izobrazevanja obravnavanih Solskih
sistemov, prikazane razlike med javnim in zasebnim Solstvom v obeh drzavah, opisane
glavne razlike v financiranju obeh Solskih sistemov, primerjani dosezki u¢encev v obeh
drzavah, glede na vlozena sredstva v izobraZevanje ter na osnovi primerjave obeh
sistemov prikazane prednosti in slabosti vsakega.

V ameriskem Solstvu se izrazito poudarja pravica do izbire Sole. Prosta izbira temelji na
trznem razumevanju Solstva in vodi do procesov marketizacije in privatizacije (javnega)
Solstva. Opisana procesa imata zagovornike in kritike tako v ZDA kot v Sloveniji.

V magistrskem delu ugotavljam, da moznost vecje izbire $ol ne vpliva nujno na boljse
dosezke ucencev. Prav tako vecje finan¢no vlaganje v izobrazevanje (poraba, namenjena
obveznemu izobrazevanju kot delez bruto domacega proizvoda ter izdatki na ucenca)
nima neposrednega vpliva na boljse dosezke ucencev.

Do navedenih ugotovitev sem priSla s pomocjo ustrezne metodologije in pregledom
znacilnosti obeh Solskih sistemov, pregledom zakonodajnega okvira glede Solstva tako v
Sloveniji kot ZDA, pregledom in primerjavo finan¢nih vlaganj v izobrazevanje ter
primerjavo dosezkov ucencev, predstavljenih v dokumentih statisti¢nih uradov izbranih
drzav, ministrstev za Solstvo ter mednarodnih organizacij.

Klju¢ne besede: Solski sistemi, obvezno Solstvo, javne in zasebne Sole, financiranje,
dosezki.



Compulsory education in Slovenia and in the United States of America

Education is socially a very delicate field, as it draws resources from a major part of the public
budget. Moreover, it is an irreplaceable development factor which puts it in the centre of interest
and evaluation all around the world. When it comes to education systems, a trend of
convergence has been observed for some time, showing that traditionally and culturally
different systems are becoming more and more cognate.

This master's paper examines the compulsory education systems of Slovenia and of the United
States of America (USA), compares them and states similarities and differences between them.
The paper describes priority tasks and goals of the two compulsory education systems
concerned, shows differences between public and private education systems in both countries,
states the main differences with regard to funding of both education systems, compares the
learners' results in both countries with regard to funds invested in education and presents
advantages and weaknesses of both systems on the basis of comparison.

The American education system strongly emphasises the right to choose a school. This free
choice is based on a market-oriented understanding of the education system and leads to
marketization and privatisation of (public) education. Both processes have advocates and critics
both in the USA and in Slovenia.

My findings in this paper show that having more options when choosing a school does not
necessarily imply better learning results. What is more, financial investments in the education
sector (expenditure for compulsory education as a share of gross domestic product and expenses
per learner) have no direct influence on the learners' results.

The stated findings were achieved by means of appropriate methodology and a review of
characteristics of both education systems, review of legislative framework on education in
Slovenia and in the USA, review and comparison of financial investments to the education
system and comparison of the learners' results, presented in the documents of statistical offices,
ministries of education and international organisations from the chosen countries.

Keywords: education systems, compulsory education, public and private schools, funding,
results.
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1 UVvOD

Razviti del sveta se zaveda, da je nadaljnji uspeSen razvoj v marsicem odvisen od
ucinkovitega in kakovostnega izobrazevanja. Slednje pa je druzbeno zelo obcutljivo
podrocje. Ne le zato, ker uporablja pomemben del javnega prorac¢una, temve¢ tudi zato,
ker so vsi drzavljani na tak ali drugacen nacin povezani s to dejavnostjo. [zobrazevanje

je kot nenadomestljiv razvojni dejavnik v zaris€u zanimanja in presoje povsod po svetu.

Glede Solskih sistemov je Ze nekaj Casa opazen trend priblizevanja le-teh, saj se pogosto
opaza, da imajo sicer tradicionalno in kulturno razli¢ni sistemi vedno ve¢ sorodnih
elementov. Primerjave Solskih sistemov se najveckrat opravljajo z namenom iskanja in

uvajanja bolj$ih resitev od obstojecih.

Od osamosvojitve Slovenije se je v Solstvu marsikaj spremenilo. Najvecja sprememba je

uvedba devetletnega osnovnega Solanja namesto osemletnega.

Tudi v ZDA se v Solstvu odvijajo reforme. Veliko tezav imajo ravno z osnovnoSolskim
0z. obveznim izobrazevanjem. Kljub deklariranim ciljem nimajo vsi u¢enci zagotovljenih
enakih moznosti Solanja. Obvezno Solstvo, zlasti javno, se v ZDA ukvarja z velikimi

tezavami, predvsem kako zagotoviti enakopravno, varno Solanje vsem otrokom.

Devetletno osnovnosolsko (obvezno) izobrazevanje ureja Zakon o osnovni $oli, ki vsem
drzavljankam in drzavljanom v Republiki Sloveniji omogoca uresnicevanje pravice do

osnovnega izobrazevanja.

V Sloveniji deluje mreza 447 osnovnih Sol, od tega je 5 zasebnih. Slednje se ustanavljajo
Sele v zadnjih letih. Najstarejsa je Waldorfska Sola Ljubljana, ki je zacela s poukom v
Solskem letu 1992/93. Ideja o ustanavljanju, ne zgolj zasebnih verskih $ol, se je zacela
uveljavljati po osamosvojitvi Slovenije. Zagovorniki zasebnega Solstva ustanavljanje
zasebnih Sol utemeljujejo na podlagi Ustave Republike Slovenije ter 26. ¢lena SploSne
deklaracije o clovekovih pravicah, ki starSem zagotavlja »pravico do izbire vrste

izobrazbe za svoje otroke« (Simenc in Krek 1996, 96).

Skladno z Zakonom o financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) je financiranje
javnega obveznega Solstva v Sloveniji razdeljeno med obcino in drzavo. DeleZi sredstev

med obcinami pa se lahko moc¢no razlikujejo.


http://www.waldorf.si/

ZOFVI v 86. ¢lenu doloca, da se zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe
osnovnoSolskega izobrazevanja, za izvedbo programa zagotavlja 85 % sredstev, ki jih

drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole.

Leta 2014 je Ustavno sodis¢e odlocilo, da je zgoraj omenjeni ¢len neskladen z Ustavo
Republike Slovenije, ki v drugem odstavku 57. ¢lena u¢encem zagotavlja pravico do
brezplatnega obiskovanja obveznega javno veljavnega programa osnovnosSolskega
izobraZevanja na javni ali na zasebni Soli. DrZzavnemu zboru je naloZilo, da mora
ugotovljeno protiustavnost odpraviti v roku enega leta od objave odlo¢be, kar pomeni, da
se morajo tudi zasebne Sole 100-odstotno financirati iz sredstev drzavnega proracuna.
Starsi, ki izbiro zasebne Sole utemeljujejo na pravici do izbire, bodo tako razbremenjeni

placevanja Solnin.

Solski sistem v ZDA se od slovenskega moéno razlikuje tako po organiziranosti kot

financiranju.

Zakonsko urejanje Solstva je v ZDA prepusceno posameznim drzavam. Slednje v 18.
stoletju ob postavljanju temeljev ameriske federativnosti izobrazevanja niso Zzelele

prepustiti zvezni ravni (Ferfila 2006, 324).

Ameriske drzave zagotavljajo brezplacno Solanje, ki se pricne s predSolsko vzgojo ter

vkljuCuje 12 let osnovne in srednje Sole. Med drzavami obstajajo glede tega doloCene

razlike (Piciga 1992, 6).

Za ZDA je torej tradicionalno znacCilna velika decentraliziranost v upravljanju Solskega

sistema. Vodenje Solstva v ZDA vklju€uje federalne, drzavne in lokalne ravni vodenja.

(Piciga 1992, 9).

SploSne (tradicionalne) cilje ameriSkega izobraZevalnega sistema: iz razli¢nosti
oblikovati enotnost, razvijati demokrati¢ne ideale in spodbujati demokraticno vedenje,
pomagati razvoju posameznika, izboljSati socialne razmere ter prispevati k nacionalnemu
napredku, so spodkopale tri usmeritve hkrati. Prva je poudarjanje tekmovalnosti ter vioge
Sole pri vi§jih dosezkih ucencev, druga je poudarjanje ideje pluralnosti, ki zahteva
ohranjanje identitete raznih kulturnih, etni¢nih in verskih skupin, tretja pa so pritiski

nacionalne ekonomije, naj Sole skrbijo za izobrazevanje za poklic in usmerjajo otroke v
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razli¢ne programe in stopnje Sol ter tako pripomorejo k ekonomski rasti (Steiner 2001,

16).

Samostojnost posameznih zveznih drzav, ki temelji na osnovni ideji svobode, je
omogocila tudi razvoj zasebnega Solstva. Ustavno sodisée je ze ob koncu 19. stoletja
odloc¢ilo, da drzava nima ekskluzivne pravice vzgajati in izobrazevati, da imajo
posamezniki pravico do organiziranja zasebnih $ol in da imajo star$i pravico izbrati Solo

za svojega otroka.

Za zasebne Sole ne skrbi drzava, ampak posamezniki ali zasebne organizacije. StarSi za

otroke placujejo (visoke) Solnine (Lipuzi¢ 1995, 20).

Razdelitev odgovornosti za izobrazevanje se odseva tudi na sistemu financiranja. Vecina
sredstev prihaja iz virov zveznih drzav ter lokalnih virov. Prispevek Ministrstva za
izobrazevanje je relativno majhen, vendar dotacije usmerja tja, kjer so najbolj potrebne.
Tak nacin odseva razvoj federalne vloge kot neke vrste urgentno-odzivne sluzbe, ki

zapolni vrzeli pri financiranju izobrazevanja s strani zveznih drzav in lokalnih skupnosti.

Pregled znacilnosti, delovanja in upravljanja Solskih sistemov primerjanih drzav kaze na
velike razlike pa tudi na nekatere podobnosti. Pregled podatkov v porocilih OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj) kaze na to, da ZDA obveznemu $olstvu namenjajo
obcutno ve¢ denarja kot v Sloveniji, vendar ameriski u¢enci v mednarodnih primerjalnih

raziskavah dosegajo le rahlo boljSe, ali pa sploh ne, rezultate od slovenskih.
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2 METODOLOSKI OKVIR
2.1 Namen, cilji in hipoteze

Namen naloge je preuciti sistem obveznega Solstva v Sloveniji in ZDA ter ugotoviti
podobnosti in razlike med njima. Za proucevanje obeh Solskih sistemov sem se odlocila
zaradi aktualnosti teme. ZDA imajo bogato tradicijo zasebnih Sol, medtem ko so v
Sloveniji zahteve po zasebnih Solah postale izrazitej$e po osamosvojitvi. Klju¢na razlika
med obema drzavama je v financiranju zasebnega Solstva. Medtem ko so sredstva v ZDA
zgolj iz nevladnih virov in Solnin starSev, bo v Sloveniji z odlo¢itvijo Ustavnega sodis¢a

tudi zasebno Solstvo morala financirati drzava.

Cilji naloge so:

opisati prioritetne naloge in cilje obveznega izobrazevanja obravnavanih Solskih
sistemov,

- prikazati razlike med javnim in zasebnim Solstvom v obeh drZavah,

- opisati glavne razlike financiranja obeh Solskih sistemov,

- glede na vlozena sredstva v izobrazevanje primerjati dosezke ucencev v obeh
drzavah,

- naosnovi primerjave obeh sistemov pokazati prednosti in slabosti vsakega.

V magistrski nalogi bom s pomocjo literature, virov in opisane metodologije poskusala

potrditi ali ovrec¢i naslednji hipotezi:

- HI: Moznost vecje izbire sol oz. razvito zasebno Solstvo ne vpliva nujno na boljse

dosezke ucencev.

Pri prvi hipotezi bom preverila razvitost mreze javnih in zasebnih Sol ter dejansko
moznost izbire ene ali druge oblike Solanja tako v Sloveniji kot ZDA. To bom s pomocjo

del razli¢nih avtorjev in dostopnih virov storila v tretjem in etrtem poglavju.

AmeriSko Solstvo izrazito poudarja pravico do izbire Sole. Prosta izbira pa temelji na
trznem razumevanju Solstva in posledi¢no vodi k »marketizaciji« le-tega. Marketizacija
Solstva temelji na $tirih osnovnih nacelih: opus¢anje Solskih okoliSev, vecja avtonomija

Sol in posledi¢no vecja odgovornost le-teh do javnosti, decentralizacija in glavarina.

V Sloveniji Zakon o osnovni $oli v 48. ¢lenu doloca, da imajo starsi pravico vpisati otroka

v javno osnovno Solo ali v zasebno osnovno Solo s koncesijo v Solskem okoliSu, v katerem
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otrok stalno oziroma zacasno prebiva. Ucenca lahko prepisejo na drugo Solo le, Ce ta Sola

s tem soglasa.

—  H2: Vecji financni vlozek v izobrazevanje nima neposrednega vpliva na boljse

dosezke ucencev.

Drugo hipotezo bom tako za Slovenijo kot ZDA preverjala v petem in Sestem poglavju.
Pri preverjanju hipoteze bom uporabila naslednje kazalnike:
- financiranje (poraba, namenjena obveznemu izobrazevanju kot delez bruto
domacega proizvoda ter izdatke na ucenca),
- mednarodne primerjalne raziskave dosezkov ucencev.
Podatke bom pridobila iz poro¢il OECD in mednarodnih primerjalnih raziskav doseZkov
ucencev PISA (Programme for International Student Assessment — Program mednarodne

primerjave dosezkov ucencev).

2.2 Metode raziskovanja

Metodolosko raziskovanje bo temeljilo na relevantnih metodah, s pomocjo katerih bom
preucila obravnavano temo v okviru zastavljenih hipotez. Uporabila bom naslednje

raziskovalne metode:

- zbiranje virov sem uporabila pred zacetkom raziskovanja. S pregledom
raznovrstne in relevantne bibliografije glede Solskih sistemov oz. obveznega
izobrazevanja v ZDA in Sloveniji sem pridobila vpogled v obravnavano temo;

- opisna (deskriptivna) metoda bo uporabljena v delih naloge, kjer bom opisala
znalilnosti Solskih sistemov Slovenije in ZDA s poudarkom na obveznem
izobrazevanju oz. cilje in programe le-tega v obeh drzavah,;

- analizo primarnih virov bom uporabila v delih, kjer bom pregledala uradne
dokumente za izbrano podroc¢je. Na kratko bom predstavila zakonske podlage za
obvezno Solstvo v izbranih drZavah ter financiranje le-tega. V petem in Sestem
poglavju bom analizirala tudi statisticne podatke, ki so dostopni na stati¢nih

uradih izbranih drzav, straneh ministrstev za Solstvo ali mednarodnih organizacij

(OECD);
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- analizo sekundarnih virov bom uporabila pri pregledu ze obstojecih relevantnih
tujih in slovenskih monografskih publikacij, znanstvenih ¢lankov, zbornikov in
internetnih virov;

- zgodovinsko analizo bom uporabila v delih, kjer bom raziskovala ozadje razvoja
javnega in zasebnega Solstva tako v ZDA kot v Sloveniji;

- komparativna metoda mi bo pomagala prikazati podobnosti in razlike med
obveznim Solstvom v Sloveniji in ZDA, zlasti v delu, ki se nanasa financiranje
obveznega Solstva v obeh drzavah ter posledi¢no na dosezkih oz. uspe$nosti

ucenceV v obeh drzavah.

Magistrsko delo je razdeljeno na ve¢ poglavij, ki obsegajo razli¢na podpoglavja. V uvodu
so predstavljene glavne znacilnosti Solstev primerjanih drzav. Metodoloski okvir prikazuje
namen in cilj diplomske naloge, polega tega pa tudi metode in tehnike, s pomocjo katerih
bom preverjala zastavljeni hipotezi. V tretjem in cCetrtem delu sta predstavljena
izobraZevalna sistema obeh drzav, s poudarkom na obveznem Solstvu in razmejitvijo na
javno in zasebno Solstvo. Peto poglavje se nanaSa na financiranje obveznega Solstva v
Sloveniji in ZDA. Sledi del, v katerem so predstavljeni in primerjani nekateri dosezki
ucencev v Sloveniji in ZDA. Podatki so pridobljeni iz raziskav mednarodnih organizacij.
Zastavljeni hipotezi preverjam skozi vse S§tiri glavne vsebinske sklope naloge. V
zaklju¢ku dela so v sklepnih razmisljanjih predstavljene kon¢ne ugotovitve glede na

postavljene hipoteze.
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3 SOLSTVO V SLOVENIJI

3.1 Solski sistem v Sloveniji in $olska zakonodaja

Cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji so zagotavljanje enakih
izobrazevalnih moznosti za optimalen razvoj vsakega posameznika, vzgajanje za
medsebojno strpnost, vzgajanje in izobrazevanje za trajnostni razvoj in za dejavno
vklju€evanje v demokratitno druzbo, spodbujanje vsezivljenjskega izobrazevanja,
spodbujanje enakih mozZnosti obeh spolov, spoStovanje in sodelovanje s tistimi, ki so

drugacni, spostovanje otrokovih in ¢lovekovih pravic.

3.1.1 Predsolska vzgoja

Predsolska vzgoja, ki vkljuCuje otroke, stare od 1 do 5 let, je sestavni del sistema

izobrazevanja.

Programi se izvajajo Vv javnih in zasebnih vrtcih. Vpis otroka ni obvezen. Otroke se lahko
vpiSe od 11 mesecev starosti dalje. PredSolsko ustanovo lahko obiskujejo, dokler se ne
vkljucijo v obvezno izobrazevanje, to je ko dopolnijo 6 let starosti. Glavni ustanovitelj,
financer in upravitelj javnih vrtcev so obCine. Placilo dolo¢i ob¢ina glede na dohodek
druZine v primerjavi s povpre¢no pla¢o v Sloveniji. Starsi placujejo 0-80 % stroSkov
predSolske vzgoje, glede na visino njihovega dohodka. V primeru, da vrtec obiskuje vec
kot en otrok, zakon starSem jamci nizjo ceno glede na dohodek druzine za starejSe otroke

(Interantional Bureau of Education — IBE 2011).

Javni vrtci izvajajo javno veljavni program, ki je Kurikulum za vrtce — potrjen na
Strokovnem svetu RS za splo$no izobraZzevanje marca 1999 (Ministrstvo za

izobraZevanje, znanost in §port — MIZS 2016).

Zasebni vrtci se v primerjavi z javnimi razlikujejo tudi po programih. Program zasebnega
vrtca dolo¢i ustanovitelj vrtca na podlagi 13. ¢lena Zakona o vrtcih, pri tem pa se lahko
odlo¢i tudi za program javnih vrtcev. Pred zacetkom izvajanja programa mora zasebni
vrtec pridobiti pozitivno mnenje Strokovnega sveta RS za splo$no izobrazevanje.

Zasebni vrtec lahko tako kot javni vrtec za¢ne opravljati dejavnost Sele po vpisu v razvid

pri ministrstvu. Za vpis v razvid je treba izkazati izpolnjevanje pogojev, predpisanih za
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strokovne delavce, prostor in opremo. Obcina lahko, ¢e tako kazejo potrebe v zvezi s
predsolsko vzgojo, zasebnemu vrtcu podeli koncesijo, kar pomeni, da opravlja zasebni
vrtec javno sluZbo in ima enak program kot javni vrtec (MIZS 2016).

Glavni cilj predSolske vzgoje je v skladu z razvojno stopnjo otrok zagotoviti razvoj
sposobnosti in ves¢in vsakega otroka. Vrtci zagotavljajo celodnevne (vec¢ kot Sest ur
dnevno) ali pa krajSe programe. Otroci so razdeljeni v dve starostni skupini, in sicer od 1

do 3inod 3 do 6 let (IBE 2011).

Statisticni urad Slovenije je porocal, da je bilo v Solskem letu 2014/2015 v 979 vrtcev
vklju€enih 84.750 otrok, od tega 24.306 starih do 3 let in 60.444 starejSih od 3 let. Za
otroke je skrbelo 10.782 vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev (Statisti¢ni urad RS
2016).

3.1.2 OsnovnosSolsko (obvezno) izobrazevanje

OsnovnoSolsko izobraZevanje izvajajo osnovne Sole, osnovne Sole s prilagojenim
programom ter zavodi za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami.
Osnovnos$olsko izobraZevanje poteka po programu devetletne osnovne $ole (Sverc 2007,
71). Devetletna osnovna Sola se je pricela uvajati v Solskem letu 1999/2000. Do takrat je

osnovna Sola trajala osem let (IBE 2011).

Obvezna osnovna Sola je za otroke in mladino brezplacna. Ustanovitelj osnovne Sole je

ob¢ina (Sverc 2007, 71).

Tabela 3.1: Vzgojno-izobraZevalna obdobja v osnovnoSolskem izobraZevanju

9-letno obvezno Solanje
Obdobja Razredi Starost otrok
Prvo obdobje 1.-3. razred Od 6. do 8. leta
Drugo obdobje  {4.-6. razred Od 9. do 11. leta
Tretje obdobje 7.-9. razred Od 12. do 14. leta

Vir: Sverc (2007, 72).
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V prvem obdobju poucuje isti ucitelj vecino predmetov. Predmetni ucitelji lahko
sodelujejo z razrednimi ucitelji pri poucevanju Sporta, glasbene umetnosti, likovne
umetnosti in tujega oz. drugega jezika. Prvo leto sta v razredu dva ucitelja, drugi ucitelj
je lahko vzgojitelj predSolskih otrok ali pa razredni ucitelj. V drugem obdobju se v
poucevanje vse bolj vkljucujejo predmetni ucitelji. V tretjem obdobju poucujejo izkljucno

predmetni ucitelji (IBE 2011).

Obvezno izobrazevanje je brezplacno za vse otroke. V prvi razred se morajo vpisati
otroci, ki v koledarskem letu vpisa dopolnijo Sest let. StarSi imajo po zakonu dolZznost in
pravico, da izberejo javno oz. zasebno Solo ali Solanje na domu. Star$i so dolzni vpisati
otroke v Solo v Solskem okolisu, kjer imajo stalno ali zacasno prebivalis¢e. Starsi lahko
prepiSejo otroka na Solo izven svojega Solskega okoliSa, vendar mora ta Sola s tem

soglasati (Sverc 2007, 73).

Solsko leto obsega od 175 do 190 dni pouka (odvisno od praznikov), med 1. septembrom
in 31. avgustom naslednje leto. Pouk se izvaja pet dni na teden. Najmanjse Stevilo ur
(Solska ura traja 45 minut) se giblje med 20 urami na teden za 1. razred do 28,5 ur za 9.
razred (ali 22 oz. 30,5 v dvojeziénih $olah in $olah z italijanskim u¢nim jezikom). Solsko

leto se deli na dve ocenjevalni obdobji (Sverc 2007, 73).

Zakon doloca, da je lahko v posamezen oddelek vkljucenih najvec 28 ucencev. V Solskem
letu 2014/2015 je bilo v oddelkih povprecno 20 ucencev. Razred je obiCajno sestavljen iz
ucencev iste starosti, vendar pa so lahko v majhnih Solah v istem razredu ucenci razli¢nih

starosti (Sverc 2007, 73).

Ucencevo znanje se v prvem in drugem razredu ocenjuje z opisnimi ocenami (z besedami
se izrazi, kako uc¢enec napreduje glede na opredeljene cilje oziroma standarde znanja v
ucnih nacrtih). Od tretjega razreda dalje se znanje pri vseh predmetih ocenjuje s
Stevilénimi ocenami (oceni se znanje uéencev na lestvici od 1 do 5, tako je ocena
nezadostno (1) negativna, ostale ocene so pozitivne, ocena 5 pomeni odli¢no znanje). Pri
vseh predmetih ucitelj ob koncu Solskega leta oblikuje zaklju¢no oceno, s katero oceni, v
kolik§ni meri ucenec dosega standarde znanja, opredeljene v u€nih nacrtih. Pri tem
uposteva ocene, ki jih je u€enec pri predmetu prejel med Solskim letom. S Solskim letom

2008/09 je bil splosni u¢ni uspeh ukinjen (IBE 2011).
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Statisti¢ni urad RS je v svojem porocilu zapisal, da je bilo ob zacetku Solskega leta
2014/2015 vkljucenih v osnovnos$olsko izobrazevanje skoraj 170.700 otrok, kar je bilo za
2,5 % ve¢ kot v prejSnjem Solskem letu. Skupno Stevilo osnovnoSolcev je povecala
Steviléno najmoc¢nejsa generacija prvosolcev. Bilo jih je 21.700, kar je najve¢ v zadnjih

desetih letih (Statisticni urad RS 2016).

Osnovnosolsko izobrazevanje v Sloveniji je izvajalo 782 $ol in njihovih podruznic, v
pedagoskem procesu ali kako drugace pa je sodelovalo 15.994 ugiteljev. Stevilo uencev
je od Solskega leta 2010/2011 do Solskega leta 2013/2014 naraslo za 2,5 %, nasprotno pa
je Stevilo uciteljev v enakem obdobju upadlo za 1 %. To pomeni, da je bilo v Solskem letu
2010/2011 razmerje ucitelj ucenec 1 : 12,2, v Solskem letu 2013/2014 pa 1 : 12,6
(Statisti¢ni urad RS 2016).

3.1.3 SrednjeSolsko izobrazevanje

Srednjesolsko izobrazevanje v Republiki Sloveniji se deli na splo$no ter na poklicno in
srednje strokovno in tehniSko izobrazevanje. Je brezplacno in namenjeno mladim od 15.
do 19. leta. Prehod iz obvezne (osnovne) Sole je urejen na drzavni ravni prek enotnega

sistema prijav.

Tabela 3.2: Vrste srednjeSolskega izobraZzevanja

SrednjeSolsko izobraZevanje

Vrsta Trajanje Starost dijakov
Splosno srednje izobrazevanje — gimnazija ¢ leta Od 15. do 18. leta
Srednje tehnisko in strokovno izobrazevanje @ leta Od 15. do 18. leta
Srednje poklicno-tehnisko izobrazevanje 3 + 2 leti Od 15. do 19. leta
Srednje poklicno izobrazevanje 3 leta Od 15. do 17. leta
Nizje poklicno izobrazevanje 2 leti Od 15. do 16. leta
Maturitetni tecaj 1 leto

Poklicni tecaji 1 leto

Vir: Sverc (2007, 75).
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Gimnazijski program je najsplosnejsi srednjesolski vzgojno-izobrazevalni program, ki
pripravlja dijake na nadaljnji Studij.
Predmetnik splosnega gimnazijskega programa je sestavljen iz treh temeljnih delov:

- Stiriletni obvezni predmeti,

- nerazporejene ure, namenjene poglabljanju znanj in pripravi na maturo,

- obvezne izbirne vsebine.

Temeljni poudarek pri oblikovanju programa je dan splosnoizobrazevalni orientaciji ter
razvijanju tistih znanj, sposobnosti, spretnosti in navad, ki so potrebne za nadaljnji

akademski Studij.

Poleg sploSne gimnazije obstajajo Se t. 1. strokovne gimnazije: tehniSke, umetniske in
ekonomske. Program v teh gimnazijah ohranja strukturo predmetnika, znacilnega za vse
gimnazijske programe, vendar je obseg nerazporejenih ur manj$i kot v sploSnih
gimnazijah, poleg tega pa so v predmetnik, v okviru obveznih predmetov, vkljuceni tudi

strokovni predmeti.

V okviru gimnazijskega programa obstaja $¢ klasi¢na gimnazija (IBE 2011).

Gimnazijski programi se zakljucijo s splosno maturo, zunanje vodenim izpitom iz petih
predmetov: trije so obvezni (materinsCina, matematika, tuji jezik), dva pa sta izbirna.
Opravljena sploSna matura omogoca dijakom nadaljevanje Studija na vseh vrstah

visokoSolskih programov (IBE 2011).

Srednje tehniSko in strokovno izobraZevanje ponuja programe, ki trajajo Stiri leta in
vkljucujejo predvsem strokovne predmete ter prakticno usposabljanje. Programi se
zakljuc¢ijo s poklicno maturo, ki dijakom omogoca dostop do vi§jega strokovnega
izobraZevanja. Dijaki, ki opravijo Se dodaten maturitetni izpit, pa imajo prost dostop do

univerzitetnih programov (IBE 2011).

Programi srednjega poklicnega izobraZevanja trajajo tri leta. Ti programi naj bi
usposabljali za pridobitev kvalifikacije oz. za delo v industrijskih, obrtniskih in
storitvenih dejavnostih. Zakljucijo se z zaklju¢nim izpitom. Po uspes$no zaklju¢enem

triletnem programu se dijaki lahko vkljuéijo v programe poklicno-tehniskega
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izobraZevanja (+ 2 leti) in pridobijo srednjo strokovno izobrazbo (Sverc 2007, 76).

V niZjem poklicnem izobraZevanju, ki traja dve leti, lahko Solanje nadaljujejo mladi, ki
so sicer opravili devetletno osnovnosolsko obveznost, vendar devetletne osnovne Sole
niso uspes$no zakljuéili. Cilj teh programov je nadgraditi temeljne spretnosti
(funkcionalno, matemati¢no in naravoslovno pismenost) in dijake usposobiti za poklice

na nizji ravni zahtevnosti (Sverc 2007, 76).

Poklicni tefaj je namenjen gimnazijcem, ki Zelijo pridobiti strokovna oz. poklicna
znanja, maturitetni te¢aj pa dijakom strokovnih $ol, ki Zelijo opravljati splosno maturo

(IBE 2011).

Tehniske, strokovne in poklicne srednjeSolske programe pripravljajo strokovnjaki s
podroc¢ja izobraZevanja, Sole v sodelovanju s socialnimi partnerji, Center RS za poklicno
izobrazevanje, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ter Ministrstvo za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti (IBE 2011).

V Solskem letu 2014/2015 je izvajalo srednjeSolske programe 123 ustanov, od tega 117
srednjih $ol in 6 vzgojno-izobrazevalnih zavodov, kjer se izvajajo srednjeSolski programi

za dijake s posebnimi potrebami. Med srednjimi $olami je 6 zasebnih (MIZS 2016).

Ob koncu Solskega leta 2013/14 je bilo v srednjeSolsko izobraZevanje vkljucenih
74.907 dijakov, kar je v primerjavi s preteklim Solskim letom nekoliko manj (76.058
dijakov). Razlog za to je Se vedno upadanje Stevila prebivalcev v starostni skupini, tipicni
za srednjeSolsko izobrazevanje. Predvidevamo, da se bo v naslednjih letih $tevilo dijakov
znova povecevalo, saj Ze tri leta belezimo porast Stevila u€encev v osnovni Soli. V zasebne

Sole (gimnazije) je bilo vkljucenih 1.810 dijakov (Statisti¢ni urad RS 2016).

Ob koncu opazovanega Solskega leta je bilo v srednje splo$no izobraZevanje vkljucenih
29.223 (39 %) dijakov, podobno kot v preteklem Solskem letu. V srednje tehnisko in
drugo strokovno izobrazevanje je bilo vklju¢enih 33.642 dijakov (45 %), v niZje in
srednje poklicno izobrazevanje pa 12.042 dijakov, kar je 16 % od vseh v srednjesolsko

izobraZevanje vpisanih dijakov (Statisticni urad RS 2016).
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V Solskem letu 2013/14 je bilo v programe za pridobitev srednjeSolske izobrazbe
vkljucenih 14.003 odraslih, kar je nekoliko manj kot v preteklem letu. Med ustanovami,
ki organizirajo izobrazevanje odraslih za pridobitev izobrazbe, so najstevilnejSe enote za
izobrazevanje odraslih pri Solah; te so v navedenem obdobju izobrazevale 58 % v
srednjeSolsko izobrazevanje vkljuenih odraslih. Izobrazevanje za priblizno 24 % v
srednjeSolsko izobrazevanje vkljuenih odraslih so organizirale ljudske univerze, za
precej manjsi delez (11 %) pa specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih, ki

sicer organizirajo glavni del neformalnega izobrazevanja (Statisti¢ni urad RS 2016).

3.1.4 VisokoSolsko izobrazevanje

Studijski programi za pridobitev izobrazbe se razvri¢ajo v tri stopnije:
e prvastopnja:
o visokoSolski strokovni Studijski programi,
o univerzitetni Studijski programi,
e druga stopnja:
o magistrski Studijski programi,
o enoviti magistrski Studijski programi,
e tretja stopnja:
o doktorski $tudijski programi (MIZS 2016).

Danes pridobljena izobrazba je v ravni izobrazbe razvrs¢ena, kot je shemati¢no (za

terciarni nivo) povzeto v spodnji tabeli.

Slika 3.1: Ravni izobrazbe

RAVNI IZOBRAZBE PO NEKDANJIH RAVNI IZOBRAZBE PO SEDANJIH
“PREDBOLONJSKIH® STUDLISKIH PROGRAMIH RAVEN “BOLONJSKIH® STUDIJSKIH PROGRAMIH

vidjedolski programi (do 1994)

visjeSolski strokovni programi

specializacija po visjesolskih programih visokosolski strokowni (1. bolonjska stopnja)

visokoZolski strokowni programi univerzitetni programi (1. bolonjska stopnja)

specializacija po visokoSolskih strokovnih programih

magisteriji stroke (24 imenom) (2. bolonjska st.)
univerzitetni programi

specializacija po univerzitetnih programih

magisterji znanosti (PRED imenom)

doktorati znanasti (PRED imenom) L B doktorati znanost (PRED imenom) (3. bolonjskast.)

Vir: MIZS (2016).
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Tako so (nekdanji) vi§jesolski in (sedanji) visjesolski strokovni programi razvrsceni v
statisticno podraven 6/1, visjeSolski programi skupaj s specializacijo, visokoSolski
strokovni programi in programi prve bolonjske stopnje pa v podraven 6/2. Raven
univerzitetne izobrazbe pa tudi visoke strokovne izobrazbe skupaj s koncano
specializacijo ustrezata drugi bolonjski stopnji. Te tri skupine Studijskih programov so
umescene v statisticno raven 7. Tretji bolonjski stopnji pa ustrezajo magisterij znanosti,
univerzitetna izobrazba skupaj s specializacijo in doktorat znanosti. Prvi dve skupini
Studijskih programov sta razvr$¢eni v podraven 8/1, doktorati znanosti pa v podraven 8/2

(MIZS2016).

Stevilo vseh $tudentov visjesolskega in visokosolskega izobraZevanja je vsako $tudijsko
leto nizje. V Studijskem letu 2014/15 se je vpisalo 83.700 Studentov ali 7.000 manj kot v
Studijskem letu 2013/14 in ve¢ kot 31.000 manj kot pred petimi leti (v 2009/10). Precej
je upadlo zlasti Stevilo Studentov visjega strokovnega izobrazevanja (letos je vpisanih
11.485). Tudi na visokoSolske strokovne in univerzitetne programe za pridobitev prve
visokoSolske diplome je vpisanih precej manj Studentov (52.376 Studentov) kot pred
petimi leti (nad 84.000). Nasprotno pa se Stevilo Studentov visokoSolskih podiplomskih
Studijskih programov zviSuje, predvsem Studentov magistrskega Studija (2. bolonjska
stopnja). V Studijskem letu 2014/15 se jih je vpisalo skoraj 20.000 (to je vec kot Cetrtina
vseh visokoSolskih Studentov) (Statisti¢ni urad RS 2016).

Zanimanje mladih za Studij pa se kljub hitremu upadanju skupnega Stevila Studentov ne
zmanjSuje z enako hitrostjo. Stevilo novincev v visokoSolskem izobraZevanju, tj.
Studentov, ki so letos prvi¢ vpisani v prvi letnik visokoSolskega Studija, namre¢ ne upada
tako silovito. V letosnjem Studijskem letu se jih je vpisalo 14.000, kar je 3.500 manj kot
pred petimi leti. Delno lahko ta upad pripiSemo tudi manj Stevilnim generacijam mladih.
Kljub temu se po Stevilu Studentov na Stevilo prebivalcev iste starosti (oz. po vklju€enosti
mladih v terciarno izobraZevanje) Se vedno uvr§¢amo med vodilne drzave v Evropski
uniji. DeleZ prebivalstva, starega od 19 do 24 let, ki Studira, se je v Sloveniji v zadnjih
petih letih res znizal za dve odstotni tocki (47,7 %), a Se vedno Studira skoraj polovica

mladih (Statisti¢ni urad RS 2016).
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Slika 3.2: Sistem vzgoje in izobraZzevanja v Republili Sloveniji
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3.1.5 Solska zakonodaja

V Ustavi Republike Slovenije (1991) je v 57. ¢lenu zapisano, da je izobrazevanje
svobodno, da je osnovnos$olsko izobrazevanje obvezno in se financira iz javnih sredstev
ter da drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo

(Ustava Republike Slovenije 1991, 57. ¢len).

Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju iz leta 1995 je bila podlaga za Solsko zakonodajo v
Republiki Sloveniji. Nov zakonodajni okvir za podroc¢je vzgoje in izobrazevanja je bil
ve€inoma sprejet v letu 1996 in vkljucuje: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja — ZOFVI (Uradni list RS, §t. 12/96 z dne 29. 2. 1996, nazadnje dopolnjen
leta 2015), Zakon o vrtcih — ZVrt (Uradni list RS, §t. 12/96 z dne 29. 2. 1996, nazadnje
dopolnjen v letu 2015), Zakon o osnovni $oli — ZOsn (Uradni list RS, §t. 12/96 z dne 29.
2. 1996, zadnja sprememba v letu 2015), Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 12/96 in 44/00), ki pa ga je leta 2006 nadomestil nov
Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1), Zakon o gimnazijah — ZGim
(Uradni list RS, st. 12/96 z dne 29. 2. 1996, nazadnje dopolnjen leta 2006).

Zakon o visokem Solstvu — ZViS (Uradni list RS, §t. 67/93 z dne 17. 12. 1993) je bil
sprejet leta 1993 in je bil od sprejetja prvega besedila pa vse do danes skoraj vsako leto
dopolnjen oziroma spremenjen. Najvecje spremembe je dozivel v letih 1999, 2001 in
2003, ko se ga je usklajevalo z Bolonjsko deklaracijo (Bologna, 19. junij 1999). Drzave
podpisnice so se namre¢ s podpisom zavezale k vzpostavitvi skupnega evropskega

visokosSolskega prostora do leta 2010.

Zakon o vi§jem strokovnem izobrazevanju (ZVSI]) je edini, ki je bil sprejet izven zgoraj

opisanega okvira, saj ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel leta 2004.

Za urejanje podrocja obveznega Solstva so pomembni naslednji zakoni:

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (1996) ureja pogoje za
opravljanje ter dolo¢a nacin upravljanja in financiranja vzgoje in izobraZevanja na
podro¢jih: predSolske vzgoje, osnovnoSolskega izobrazevanja, vzgoje in izobraZevanja
otrok, mladoletnikov in mlajSih polnoletnih oseb s posebnimi potrebami, osnovnega

glasbenega izobraZevanja, nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja, srednjega
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strokovnega in tehniSkega izobrazevanja, srednjega sploSnega izobrazevanja, viSjega
strokovnega izobrazevanja, vzgoje in izobrazevanja v domovih za ucence in v dijaskih
domovih ter izobraZevanja odraslih. Prav tako v temeljnih dolo¢bah ureja, doloca in
opredeljuje pogoje za opravljanje ter nacine upravljanja in financiranja vzgoje in
izobrazevanja, cilje vzgoje in izobrazevanja, programe vzgoje in izobrazevanja, proces
oblikovanja in sprejemanja programov ter izvajalce le-teh, postopek priprave in
potrjevanja u¢benikov, funkcijo, sestavo in pristojnosti strokovnih svetov, opravljanje
dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, namen,
sestavo 1n pristojnosti svetov zavodov, avtonomijo Solskega prostora, vire financiranja
vzgoje in izobrazevanja, postopke ustanavljanja zasebnih predSolskih ustanov in Sol.
Dopolnjen zakon iz leta 2007 vzgojno-izobrazevalnim ustanovam nalaga samoevalvacijo
kvalitete vzgojno-izobrazevalnega dela (Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobrazevanja 1996).

Zakon o osnovi Soli (1996) v temeljnih dolo¢bah opredeljuje cilje izobrazevanja, trajanje,
izpolnitev osnovnoSolske obveznosti, pravico do izbire oblik izobrazevanja, ucni jezik,
varstvo pravic manjsin, dopolnilno izobraZevanje, pravice romske skupnosti, pravice tujih
drzavljanov, izobrazevanje nadarjenih ucencev, izobrazevanje ucencev s posebnimi
potrebami, izobraZevanje ucencev z ucnimi tezavami, zdravstveno varstvo ucencev.
Nadalje Zakon o osnovni Soli dolo¢a program osnovnoSolskega izobraZzevanja,
predmetnik in u¢ni nacrt, nacrtovanje dela v osnovni Soli, organizacijo osnovnosolskega
izobrazevanja, organizacijo pouka, vpis v osnovno Solo, pravice in dolznosti u¢encev v
osnovni Soli, odloCanje o pravicah in dolznostih ucencev, vzgojno delovanje Sole,
preverjanje, ocenjevanje in napredovanje ucencev, spricevala, izobraZzevanje na domu,
izobrazevanje odraslih, zbiranje in varstvo osebnih podatkov ter nadzor nad izvajanjem

dolo¢b zakona (Zakon o osnovni Soli 1996).

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (v letu 2011 je stopil v veljavo nov
zakon, ki je nadomestil tistega iz leta 2000) ureja usmerjanje otrok, mladoletnikov in
polnoletnih oseb s posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi potrebami ter dolo¢a nacine in
oblike izvajanja vzgoje in izobrazevanja le-teh. Ta zakon uveljavlja inkluzijo kot osnovni
princip vzgoje in izobraZevanja otrok s posebnimi potrebami (Zakon o usmerjanju otrok

s posebnimi potrebami 2011).
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3.2 Zgodovinsko ozadje razvoja obveznega Solstva v Sloveniji

»Za razumevanje slovenskega kulturnega in vzgojno-izobrazevalnega razvoja od
zacetkov do dvajsetega stoletja in nastanka samostojne Slovenije je treba upostevati, da
zgodovina slovenskega Solstva ni samo razvoj vzgojnih in izobrazevalnih prizadevanj na
ozemlju danaSnje Republike Slovenije, ampak se nanasa na celotno ozemlje med
Vzhodnimi Alpami, Panonsko nizino in Jadranom, ki so ga naselili slovenski predniki. «

(Sverc 2007, 17)

Prve, lahko reCemo kar zasebne, Sole v naSih krajih segajo v srednji vek. Gre za stolne,
samostanske in zupnijske Sole. V srednjem veku je bila cerkev prakti¢no edina institucija,
ki je skrbela za Solstvo. Ko se je v 12. in 13 stoletju mocneje razvilo mescanstvo, se je
pojavila tudi potreba po Solah, ki bi jih otroci obiskovali zaradi prakti¢nih in zivljenjskih
nalog. MesScanstvo si je tako zacelo prizadevati za svoje mestne Sole, ki so poucevale

osnove pismenosti in elemente racunanja (Ciperle in Vovko 1987, 7—17).

Ideje osnovne Sole so se pojavile Sele z reformacijo. NajpomembnejSe ime v Solstvu v
Casu protestantizma je seveda Primoz Trubar, saj ga Stejemo za utemeljitelja slovenske
osnovne Sole. Ne gre ve€ za Sole s poucevanjem v latinskem jeziku, ampak za Sole v
materinSCini ucencev. V Solo se je lahko vpisal vsak, ne glede na imetje in spol. Adam

Bohori€ je napisal prva dva slovenska pedagoska teksta (Ciperle in Vovko 1987, 18—26).

V letih od 1774 do 1805 so se vse bolj uveljavljale ideje o potrebah po splosni osnovni
Soli, ki ne bi bila namenjena samo ozkemu krogu prebivalstva, ampak vsem otrokom, ne
glede na spol, bodo¢i poklic ali stan. S Splosno Solsko naredbo Marije Terezije iz leta
1774 je bilo uvedeno splosno in obvezno Solanje, ki pa ni bilo za vse enako. Osnovna Sola

je postala drzavna ustanova (Ciperle in Vovko 1987, 39).

Visek sprememb je osnovna Sola v Avstro-Ogrski doZivela leta 1869 s sprejetjem
osnovnosolskega zakona. Sole so postale drzavne in deZelne ustanove in zakon je uvedel
obvezno osemletno osnovno $olo za otroke v starosti od Sest do Stirinajst let (Ciperle in
Vovko 1987, 61). Isti zakon je dolocil tudi razliko med javnimi in zasebnimi Solami. Tako
so bile javne Sole opredeljene kot versko neekskluzivne in drzavno vzdrZevane,

opredelitev zasebnih Sol pa je bila zgolj negativna. Zasebne Sole so bile vse tiste Sole, ki
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niso bile javne (Simenc in Krek 1997, 35).

Leta 1929 je izSel nov Solski zakon, ki je poenotil razlicne Solske sisteme v okviru takratne
Jugoslavije. Uvedel je splosno in obvezno osemletno osnovno $olo, kar je bila novost za
nekatere druge predele, za Slovenijo pa vsekakor ne (Ciperle in Vovko 1987, 71).
Zanimivo je, da je govoril zgolj o drzavnih solah, o zasebnih pa sploh ne. Le v prehodnih
dolocbah je dovoljeval njihovo delovanje, vendar pod pogojem, da so se uskladile z

novimi predpisi (Simenc in Krek 1997, 39).

Obdobje 2. svetovne vojne je bilo za slovensko Solstvo izredno tezko, saj je okupator
ukinil vse slovenske Sole in izgnal ucitelje. Pripeljali so svoje uciteljsko osebje, ki je,
glede na podroc¢je okupacije, izvajalo pouk v italijanskem, nemSkem ali madzarskem

jeziku (Ciperle in Vovko 1987, 77-84).

Leta 1946 je bil v povojni Jugoslaviji sprejet nov zakon o sedemletnem obveznem
Solanju, ki je pomenil nazadovanje za obmoc¢ja z osemletno obvezo. V letu 1950 so tako
ponovno uvedli osemletno obvezno $olanje. Solska reforma iz leta 1958 je bila velika
prelomnica povojnega Solstva pri nas. »Splosni zakon o Solstvu je uzakonil osemletno
osnovno Solo kot edino obliko obveznega osnovnega Solstva. Z njim je bila na vsem

ozemlju Jugoslavije uvedena osemletna Solska obveznost brez olajsav.« (Ciperle in

Vovko 1987, 98)

Glede zasebnega Solstva je bilo prelomno leto 1945, ko je bilo delovanje zasebnih Sol
prepovedano in so bile ve¢inoma podrzavljene. Verskim skupnostim je bilo sicer
dovoljeno ustanavljati verske Sole za vzgojo duhovnikov, vendar njihove listine
(spricevala) niso imele javne veljave. Zasebne Sole se na Slovenskem uradno spet pojavijo

Sele leta 1991 (Simenc in Krek 1997, 39).

3.3 Cilji obveznega izobraZevanja v Sloveniji

V Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (2011, 117-119) najdemo
cilje osnovnega (obveznega) izobraZevanja. Osnovna $ola naj bi:
- spodbujala skladen telesni in dusevni razvoj posameznika,

- zagotavljala Siroko sploSno izobrazbo vsemu prebivalstvu, in sicer na:
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* podrocju sporocanja v slovenskem oz. na narodnostno mesanih obmoc¢jih v
italijanskem 0z. madzarskem jeziku in tujih jezikih,
* kulturno-umetniskem podrocju (spoznavanje sprejemanje in izrazanje na razlicnih
podro¢jih umetnosti),
» gibalnem podrocju,
+ naravoslovno-matemati¢nem in tehniskem podrocju,
* druzboslovno-humanisti¢nem podrocju;
- zagotavljala mednarodno primerljivo raven znanja ter v sodelovanju in s podporo starSev
in SirSega druzbenega okolja visoko postavljene cilje v znanju, socialnem in osebnem
razvoju;
- posredovala znanje razli¢nih podrocij znanosti, zagotavljala pluralizem v pogledih in
enakovredno obravnavo vseh znanosti;
- zZmanjSevala neugodne dejavnike okolja, ki so povezani z u¢encevim razvojem in
ucenjem:
« zagotavljala ustrezno pomo¢ in spodbude vsem ucencem, zlasti skupinam
ucencev, ki prihajajo iz socialno in kulturno manj spodbudnega okolja,
* omogocala uspesno vklju¢evanje ucencev priseljencev,
* zagotavljala strokovno ustrezno pomo¢ u¢encem s posebnimi potrebami,
* prispevala k zmanjSevanju razlik med spoloma na podrocju izobrazevanja;
- Zagotavljala moznost razvoja nadarjenosti na razlicnih podroc¢jih ter z ustrezno pomocjo
in s spodbudami uc¢encem prispevala k optimalnemu razvoju vsakega posameznika v
skladu z njegovimi sposobnostmi in nadarjenostjo;
- razvijala sposobnosti za razumevanje razlicnosti:
* spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter vzgajanje za udejanjanje
dolznosti posameznika, ki izhajajo iz teh pravic,
* vzgajanje za medsebojno strpnost, spoStovanje drugacnosti in sodelovanje z
drugimi,
e poznavanje, razvijanje in ohranjanje lastne kulture, razvijanje narodne identitete
in spoznavanje kultur drugih narodov,
* vzgajanje za obCe kulturne in civilizacijske vrednote, ki izvirajo iz evropske
tradicije;
- razvijala kritinega, avtonomnega, odgovornega, samostojnega posameznika tako, da:

* razvija neodvisno misljenje,
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* razvija sposobnost za pridobivanje znanja,

* razvija ustvarjalnost in inovativnost,

* razvija sposobnost za razumevanje svojih osebnostnih lastnosti, interesov ter
moc¢nih podrocij znotraj Kariernih izbir,

* razvija odgovornost za vsezivljenjsko uc¢enje in stalen osebni razvoj,

* razvija sposobnost za delovanje v druzbi ter medc¢lovesko solidarnost,

* razvija odgovornost za svoje zdravje in zdrav nacin zivljenja,

* razvija odgovornost za lastno udeleZenost pri zagotavljanju trajnostno zasnovane

druzbe.

3.4 Program osnovnoSolskega izobrazevanja

3.4.1 Javne Sole

OsnovnoSolski program izobraZevanja obsega obvezni in razSirjeni program.

Po programu, ki je obvezen za vse osnovne Sole, mora vsaka Sola za vse ucence izvajati
pouk iz naslednjih predmetov: slovens¢ine, italijans¢ine ali madZar$¢ine na narodno
meSanih obmo¢jih, matematike, tujega jezika, likovne umetnosti, glasbene umetnosti,
druzbe, geografije, zgodovine, domovinske in drzavljanske kulture in etike, spoznavanja
okolja, fizike, kemije, biologije, naravoslovja, naravoslovja in tehnike, tehnike in

tehnologije, gospodinjstva in Sporta.

Obvezni program zajema tudi pouk izbirnih predmetov, ki jih mora Sola zagotoviti za
udence 7., 8., in 9. razreda. Sola mora ponuditi najmanj tri izbirne predmete iz
druZboslovno-humanisti¢nega sklopa (obvezno mora u¢encem ponuditi nekonfesionalni
pouk o verstvih in etiki, pouk retorike ter tujega jezika) ter najmanj tri predmete iz
naravoslovno-tehni¢nega sklopa. Vsak ucenec lahko izbere dve uri pouka izbirnih
predmetov na teden, ob soglasju starSev pa tudi tri (Zakon o osnovni Soli 2013, 17. ¢len).

V obvezni program sodijo tudi ure oddeléne skupnosti.

V okviru obveznega programa morajo Sole za svoje ucence organizirati tudi dneve
dejavnosti, to so kulturni, naravoslovni, tehniski in Sportni dnevi. Dnevi dejavnosti so tisti
del obveznega programa osnovne Sole, ki medpredmetno povezujejo discipline in

predmetna podrocja, vkljucena v predmetnik osnovne Sole. Dnevi dejavnosti potekajo po
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letnem delovnem nacértu Sole (Solski kurikulum), ki dolo¢a njihovo vsebino in
organizacijsko izvedbo. Cilji dni dejavnosti so omogociti u¢enkam in uéencem utrjevanje
in povezovanje znanja, pridobljenega pri posameznih predmetih in predmetnih podrogjih,
uporabljanje tega znanja in njegovo nadgrajevanje s praktiénim ucenjem v kontekstu
medsebojnega sodelovanja in odzivanja na aktualne dogodke v ozjem in SirSem

druzbenem okolju (MIZS 2016).

Prav tako sodi v obvezni program Sola v naravi. S specifi¢no organizacijo dela Sola v
naravi uresnicuje predvsem program, katerega cilji, dejavnosti in vsebine iz ve¢ uénih
nacrtov so vezani na drugacno izvedbo (na primer terensko delo, projektne naloge,
Sportne dejavnosti) in za katerega je zlasti pomembno medpredmetno povezovanje in
prepletanje znanja razliénih predmetnih podrocij ter vpetost v naravni in druzbeni prostor,
to je povezava z okoljem, v katerem Sola v naravi poteka. Program Sole v naravi se za
skupine ucencev praviloma izvaja v naravnem okolju. Prav ta specificna organizacijska
oblika zagotavlja ve¢jo moznost izvajanja vseh elementov socialno-integracijske vlioge

vzgojno-izobrazevalnega programa (MIZS 2016).

Razsirjeni program vkljucuje podaljSano bivanje, ki je organizirano za ucence od prvega
do petega razreda, jutranje varstvo za ucence prvega razreda, dopolnilni pouk za ucence,
ki potrebujejo pomoc¢ pri ucenju, dodatni pouk za ucence, ki dosegajo visje standarde
znanja, interesne dejavnosti za razvijanje ucencevih sposobnosti in interesov,
individualno in skupinsko pomo¢ za ucence z u¢nimi tezavami. Ucenci se v razsirjeni

program vkljuéujejo prostovoljno (MIZS 2016).

V razgirjeni program sodijo tudi neobvezni izbirni predmeti. Sola kot neobvezni izbirni
predmet izvaja za ucence 1. razreda pouk prvega tujega jezika, za ucence 4., 5. in 6.
razreda pouk iz drugega tujega jezika, umetnosti, racunalniStva, Sporta ter tehnike, za
udence 7., 8. in 9. razreda pa pouk drugega tujega jezika. Sola ucencem 1. razreda
obvezno ponudi pouk prvega tujega jezika, u¢encem od 4. do 9. razreda pa pouk drugega
tujega jezika kot neobvezni izbirni predmet v obsegu dveh ur tedensko. Ucenec lahko
izbere najve¢ dve uri pouka neobveznih izbirnih predmetov tedensko (Zakon o osnovni
Soli 2013, 20. a clen).

S predmetnikom se doloc¢ijo izbirni predmeti, letno in tedensko Stevilo ur pouka

30



posameznih obveznih in izbirnih predmetov, dnevi dejavnosti, Stevilo ur oddel¢ne

skupnosti in minimalno Stevilo ur, potrebnih za uresni¢evanje u¢nega nacrta (Zakon o

osnovni Soli 2013, 29. ¢len).

Slika 3.3: Predmetnik osnowvne Zole
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3.4.1.1 U¢ni naért

Z ucnim nacértom se dolocijo vsebina predmetov, standardi znanj in cilji pouka pri

predmetih (Zakon o osnovni $oli 2013, 29. ¢len).

Uc¢ni nacrt za posamezen Solski predmet vsebuje najprej opredelitev vsakega predmeta.
Obicajno sledijo splosni cilji in vsebine. V njem najdemo zapisano, kateri so operativni
ucni cilji in predlagane vsebine, opredeljeni so standardi znanja, ki naj bi jih ucenci
dosegali, vsebuje didakti¢na priporo¢ila, kako naj bi pouk posameznega predmeta potekal
oziroma kaksSne so dejavnosti, s katerimi poteka poucevanje, in kaksni so predlagani ucni
pripomocki. Zapisano je tudi, katere koncepte, smernice in navodila naj ucitelji
upostevajo pri individualizaciji in diferenciaciji pouka, s katerimi drugimi predmeti lahko
povezujemo vsebine dolo¢enega premeta oziroma mozne medpredmetne povezave,
opredeljeno je tudi, kako in kdaj naj bi potekalo preverjanje in ocenjevanje znanja pri
posameznem predmetu, priporoCena je uporaba sodobne informacijske tehnologije, ki

obicajno u€ence motivira za ucenje.

Del vsakega u¢nega nacrta so posebej oznaceni minimalni standardi znanja. To so znanja,
ki jih u€enec mora usvojiti, da lahko pri posameznem predmetu pridobi pozitivno oceno

in napreduje v visji razred.

Uc¢ne nacrte za posamezne predmete devetletke so pripravljale predmetne skupine, v
katerih so sodelovali strokovnjaki s posameznega podrocja ter praktiki oziroma ucitelji

doloCenega predmeta.

U¢ne nacrte potrjuje in sprejema Strokovni svet RS za sploSno izobraZevanje.

3.4.2 Zasebne osnovne $ole

Zasebna Sola dolo¢i program osnovne Sole v skladu s svojimi akti.

Zasebna osnovna Sola izvaja pouk iz naslednjih obveznih predmetov: slovensCine in
italijans¢ine ali madzarS¢ine na narodno mesSanih obmocjih, matematike, prvega tujega
jezika, zgodovine, domovinske in drzavljanske kulture in etike, Sporta, vsaj enega
naravoslovnega in enega druzboslovnega predmeta in vsaj enega predmeta s podrocja

umetnosti.
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Zasebne Sole, ki izvajajo program osnovne Sole po posebnih pedagoskih nacelih (Steiner,
Decroly, Montessori ipd.), lahko oblikujejo program osnovne $ole v skladu s temi naceli
tako, da zagotovijo minimalna znanja, ki omogocajo zakljuitev osnovnosolskega

izobrazevanja (Zakon o osnovni $oli 2013, 28. ¢len).

Program zasebne osnovne Sole mora pri predmetih, doloCenih v 28. ¢lenu Zakona o
osnovni Soli, zagotavljati uencem doseganje vsaj enakovrednega izobrazbenega

standarda, kot ga zagotavlja program javne osnovne Sole.

V Sloveniji delujejo naslednje zasebne osnovne Sole, ki izvajajo javno veljavni

izobraZevalni program:

Waldorfska Sola Ljubljana, ki je zacela s poukom v Solskem letu 1992/93, izvaja

program osnovne Sole po posebnih pedagoskih nacelih.

Osnovna $ola Alojzija SuStarja Ljubljana, ki je zadela s poukom v Solskem letu
2008/2009, izvaja program katoliske osnovne $ole kot organizacijska enota v Zavodu sv.

Stanislava v Ljubljani.

Montessori institut, Zavod za pomo¢ starSem pri razvoju otrok, je zacel s poukom v
Solskem letu 2010/11 in izvaja program zasebne osnovne Sole Montessori po posebnih

pedagoskih nacelih.

Zasebni vzgojno-izobrazZevalni zavod Waldorfska Sola Maribor — Waldorfska Sola
Maribor od Solskega leta 2015/2016 deluje kot samostojna Sola (do tega Solskega leta je
bila organizacijska enota Waldorfske Sole Ljubljana). Waldorfska Sola Maribor izvaja

program waldorfske devetletne osnovne Sole.
Vzgojno-izobrazZevalni zavod Antona Martina Sloms$ka Maribor, Osnovna $ola

Montessori, od Solskega leta 2015/2016 deluje kot organizacijska enota zavoda v

Mariboru in izvaja program osnovne $ole Montessori.
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3.5 Upravljanje vzgojno-izobrazevalnega sistema

Za sistem vzgoje in izobrazevanja je v Sloveniji odgovorno Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port (MIZS). V preteklosti je bilo podrogje visokega Solstva (univerz) in
znanosti preneseno na Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, vendar sta

zdaj obe podro&ji v pristojnosti MIZS.

MIZS je odgovorno za razvoj izobrazevalnih politik, inspekcijske preglede, dodeljevanje
proracunskih sredstev, izvajanje zakonodaje in sprejetih upravnih odloc¢itev. Ministrstvo
je odgovorno za razdeljevanje proracunskih sredstev v skladu s sprejetimi normativi in

kriteriji (IBE 2011).

Nekatera podro¢ja poklicnega in tehniskega izobrazevanja, predvsem je tu misljen sistem
pridobivanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK), pokriva Ministrstvo za delo,

druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ).

Ostala ministrstva, ki Se skrbijo za dolo¢ena podro¢ja izobrazevanja, SO Ministrstvo za
notranje zadeve, Ki je odgovorno za usposabljanje policije, carine in osebja v kazenskih
zavodih, Ministrstvo za javno upravo skrbi za profesionalno usposabljanje in dodatne
izobrazevalne programe za drzavne uradnike, medtem ko je Ministrstvo za obrambo

odgovorno za usposabljanje vojaSkega personala (IBE 2011).

V Sloveniji so za podrocje predsolske vzgoje, obveznega izobrazevanja in glasbene Sole,
poleg MIZS, odgovorne tudi ob¢ine ali lokalne samoupravne skupnosti. V letu 2011 je
bilo v Sloveniji 212 ob¢in. ObCine svoje pristojnosti izvrSujejo predvsem prek uradov za

druzbene zadeve (IBE 2011).

Upravljane oziroma financiranja glede obveznega Solstva je med ministrstvo in obCine
razdeljeno tako, da ministrstvo zagotavlja place s prispevki in davki ter druge osebne
prejemke na podlagi sistemizacije in zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom,
normativi in standardi za izvedbo obveznega programa, dopolnilnega pouka, dodatnega
pouka, pol ure drugih oblik individualne in skupinske pomoci na oddelek, dveh ur

interesnih dejavnosti na oddelek, programa Sole v naravi, podaljSanega bivanja od prvega
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do petega razreda ter sredstva za izvedbo jutranjega varstva uencev prvega razreda

(Zakon o vzgoji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, 81. ¢len).

Iz sredstev lokalnih skupnosti, ki so tudi ustanoviteljice osnovnih $ol, se v skladu z
normativi in standardi zagotavljajo sredstva za placilo stroskov za uporabo prostora in
opreme, sredstva za prevoze ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom zakona o
osnovni Soli, sredstva za investicijsko vzdrZzevanje nepremi¢nin in opreme, sredstva za
dodatne dejavnosti osnovne Sole in sredstva za investicije (Zakon o vzgoji in financiranju

vzgoje in izobraZevanja, 82. ¢len).

Javni vzgojno-izobrazevalni zavod upravljata ravnatelj in svet zavoda. Svet zavoda ima
Stiriletni mandat, sestavljajo pa ga trije predstavniki ustanovitelja (obc¢ine), pet

predstavnikov Sole in trije predstavniki starSev.

Svet javnega zavoda imenuje in razreSuje ravnatelja zavoda, sprejema program razvoja
zavoda, letni delovni nacrt in porocilo o njegovi uresniCitvi, sprejme letno porocilo o
samoevalvaciji zavoda, odloc¢a o uvedbi nadstandardnih in drugih programov, obravnava
porocila o vzgojni oziroma izobrazevalni problematiki, obravnava zadeve, ki mu jih
predlozi uditeljski zbor, Solska inSpekcija, reprezentativni sindikat zaposlenih, svet
starSev, skupnost ucencev in opravlja Se druge naloge, doloCene z zakonom in aktom o

ustanovitvi (Zakon o vzgoji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, 48. ¢len).

Vlada Republike Slovenije je za odlo¢anje o strokovnih zadevah na posameznih
podroc¢jih vzgoje in izobrazevanja ter za strokovno pomo¢ pri sprejemanju odlocitev in
pri pripravi predpisov ustanovila Strokovne svete Republike Slovenije za
izobrazevanje. Za podrocje sploSnega in s tem tudi obveznega izobrazevanja je
odgovoren Strokovni svet Republike Slovenije za splo$no izobraZzevanje. Celotna

odgovornost za delovanje Sveta je zaupana MIZS (MIZS 2016).

Ministrstvu pri izvajanju programskih nalog nudijo strokovno podporo tudi drugi javni
zavodi na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja, kot so Ze omenjeni Strokovni svet RS za
splosno izobrazevanje, Zavod Republike Slovenije za Solstvo, Center Solskih in obsolskih
dejavnosti, Drzavni izpitni center, Sola za ravnatelje, Pedagoski institut in drugi (MIZS
2016).
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Po okriljem MIZS deluje tudi In$pektorat RS za $olstvo in $port. Solska in§pekcija obsega
nadzor nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo,
namensko porabo javnih sredstev in opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraZzevanja.
InSpektorat opravlja inSpekcijsko nadzorstvo v skladu z Zakonom o Solski in$pekciji, in
sicer na podro¢ju dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, Ki jo izvajajo javne vzgojno-
izobrazevalne ustanove ter zasebniki, ki izobraZujejo po javno veljavnih programih

(MIZS 2016).
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4. SOLSTVO V ZDRUZENIH DRZAVAH AMERIKE

4.1 Solski sistem v ZdruZenih drzavah Amerike in $olska zakonodaja

Ameriski Solski sistem je raznolik, oznacujejo ga Stevilne posebnosti. Spodnja shema
Solskega sistema v ZDA predstavlja tri stopnje izobrazevanja: osnovno, sekundarno in

posekundarno ter priblizno starostno razvrstitev v vsaki stopnji.

Slika 4.1: Shema izobraZevalnega sistema v ZDA
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Oegree

Master's
Degres
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Bssociate
Degres or
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10
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[4-4-4]
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Eanderzartens
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Vir: IBE (2006).
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Vsaka ameriska zvezna drzava zagotavlja brezplacno Solanje, ki vkljucuje predsolsko
vzgojo (Kindergarten) ter dvanajst let osnovne in srednje $ole. Solanje je obvezno od 5.,
6. 0z. 7. leta, odvisno od posamezne drzave, do 16. leta. V nekaterih drzavah se obvezno

Solanje podaljSuje do 17. oz. 18. leta (Piciga 1992, 6).

4.1.1 Predsolska vzgoja

PredSolska vzgoja vkljucuje nursery school (otroSke jasli) za otroke od 3. do 4. leta
starosti in kindergarten (otroski vrtec) za otroke, stare 5 do 6 let. Obe trajata eno do dve
leti. Najve¢ javnih Solskih sistemov zagotavlja poldnevne programe v vrtcih za otroke,
stare 5 let. Nekaj jih zagotavlja programe tudi za mlajSe otroke, ¢eprav je pomembno

poudariti, da je vec¢ina ponudnikov teh programov zasebnikov (IBE 2006).

Posebnost ameriSke predSolske vzgoje so predSolske ustanove za ogrozene otroke:

- Head Start programe so v ZDA zaceli uvajati pred ve¢ kot Stiridesetimi leti,
najprej le kot poletne programe za otroke iz revnejsih okrajev. Prvotno so bili
namenjeni otrokom nezaposlenih mater, kasneje pa so jih razsirili tudi na druzine
z zaposlenimi materami. VeCinoma gre za poldnevne programe, kjer imajo
predsolski otroci in njihove druzine na voljo vzgojno, zdravstveno, prehrambno

in socialno oskrbo.

- School-sponsored Programs (programi pod Solskim pokroviteljstvom) so
vecinoma, ne pa vsi, programi, ki delujejo v Solskih okrajih, prostor pa jim nudijo
Sole. Razvoj teh programov je spodbujalo amerisko ministrstvo za izobrazevanje,
da bi izboljsali pripravo otrok na Solo in pri tem upostevali telesne, socialne,

umske in ¢ustvene zmogljivosti otrok.

- Child Care Centers (Centri za otrosko varstvo) so programi, hamenjeni otrokom
starSev, ki zaradi zaposlitvenih zahtev potrebujejo pomoc pri varstvu. Te ustanove
nudijo celodnevno varstvo, odprti pa so za druZine z razlicnimi finan¢nimi
zmoZznostmi. Programi so organizirani pod pokroviteljstvom lokalnih agencij,
Cerkve, univerz ali drugih neodvisnih ustanov. Centri, ki jih upravljajo lokalni in
drzavni organi, poleg varstva ponujajo tudi izobrazevalne vsebine ter socialne in
zdravstvene usluge, ¢e jih druzina potrebuje. Ti centri skrbijo namre¢ predvsem

za revne otroke (Lipuzi¢ 1995, 33-34).
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Vkljuéenost otrok v nursery school — otroske jasli se je skozi leta pove¢evala. Ce je bilo
leta 1965 vkljucenih v otroske jasli zgolj 10 odstotkov 3- in 4-letnikov, jih je bilo leta
2011 vkljuCenih 48 odstotkov. Ta odstotek je priblizno enak zadnjih pet let. Ve¢ kot
polovica vklju¢enih otrok, to je 59 odstotkov, je obiskovala otroske jasli v javni ustanovi.
Vecina otrok je obiskovala poldnevne programe, z izjemo temnopoltih, ki so bili v
glavnem vkljuceni v celodnevne programe. Pomemben razlog vklju¢enosti otroka v jasli
je tudi dohodek druzine. Tako je bilo vklju¢enih 56 odstotkov tri- in §tiriletnikov iz druzin
s 40.000 $ ali ve¢ dohodka, v primerjavi z 41 odstotki otrok iz druzin z manj kot 40.000
$ dohodka (U.S. Census Bureau 2013).

Povecevalo se je tudi Stevilo otrok, vkljuéenih v kindergarten — otroski vrtec, ¢eprav ne
tako skokovito kot v otroske jasli. Leta 1967 je bilo v otroske vrtce vkljucenih 3,3 milijona
pet- in Sestletnikov, medtem ko jih je bilo leta 2011 vkljucenih 4,2 milijona. Bolj kot za
spremembe v Stevilu vklju€enih otrok gre za spremembe v tipih vklju€enosti. Tako je leta
2011 obiskovalo celodnevne programe 77 odstotkov otrok v primerjavi s 37 odstotki leta
1987 in 8 odstotki leta 1967. Vecja vkljuCenost otrok v celodnevne programe je delno
povezana s spremenjenimi potrebami druzin, zlasti tistih, kjer sta zaposlena oba starsa

(U.S. Census Bureau 2013).

4.1.2 Osnovno $olstvo

V ZDA obvezno Solanje traja dvanajst let, zato je osnovno in sekundarno izobraZenje
velikokrat obravnhavano skupaj. Za to obliko se uporablja oznaka K-12, ki pomeni
okrajsavo od kindergarten (predSolska stopnja od 4. oziroma 6. leta) do 12. razreda

oziroma stopnje (12, od 16. do 19. leta).

»Javni Solski sistem v ZDA se pri¢ne s 6. leti in traja do zakljucka 12-letne Sole, deli se
na osnovno Solo (elementary school) in srednjo Solo (high school), ki je bodisi enotna ali
pa razdeljena na dva dela: junior in senior. Bistvenih razlik med temi tipi ni. Vsi vodijo

do srednjesolske diplome pri 17. ali 18. letu starosti« (Piciga 1992, 6).

Za osnovno in sekundarno (srednje) Solstvo obstajajo Stiri obiCajne poti oz. razliice, ki

pa so odvisne od posamezne drzave, Solskega okolisa ali Sole:
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1. razli¢ica:
- osnovna $ola (od 6. do 13. leta): 8 let;
- srednja Sola (od 14. do 18. leta): 4 leta.

2. razliica:

- osnovna $ola (od 6. do 9. leta): 4 leta;

- middle school (vmesna stopnja — od 10. do 13. leta): 4 leta;
- srednja Sola (od 14. do 18. leta): 4 leta.

3. razliica:

- osnovna Sola (od 6. do 12. leta): 6 let;

- junior igh school (nizja srednja Sola — od 12. do 15. leta): 3 leta;
- senior high school (vi§ja srednja Sola — od 15. do 18. leta): 3 leta.

4. razli¢ica:
- osnovna Sola (od 6. do 12. leta): 6 let;
- Kombinirana nizja in visja srednja Sola (od 12. do 18. leta): 6 let (IBE 2006).

Za najvecjo spremembo organizacijske strukture Solstva v ZDA se $teje uvajanje middle
school — prehodne osnovne Sole v 60. letih prejSnjega stoletja. Lahko bi rekli, da gre za
oplemenitenje nizje srednje Sole, ki je bila namenjena laZzjemu prehodu iz osnovne v
srednjo Solo. Middle school poteka od 5. oziroma 6. do 8. razreda, zaznamujejo pa jo
timsko poucevanje in druge inovativne u¢ne metode ter poudarek na raziskovanju u¢nih

nacrtov in na samostojnosti u¢encev (IBE 2006).

V letu 2012 je bilo v osnovno $olo oziroma v razrede od predSolske stopnje do 8. razreda
vkljucenih 38,9 milijona otrok, od tega 35,0 milijonov v javne in 3,9 milijona v zasebne
Sole. To je predstavljalo 99,56 odstotka populacije. Na enega ucitelja je prislo 14,42

ucencev (National Center for Education Statistics 2012).

4.1.2.1 Cilji izobraZevanja

Eden od glavnih ciljev izobrazevanja v ZdruZenih drzavah Amerike je zagotoviti enake

moznosti za vse, ne glede na spol, vkljucno z manjSinami in osebami s posebnimi
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potrebami. Ameriski izobrazevalni sistem odraza vrednote in prioritete druzbe, kot so
vdanost demokraticnim idealom, zavezanost osebni svobodi in spostovanje razli¢nosti.
Siroko gledano je cilj ameriskega izobraZevalnega sistema vzpostaviti kakovostno
izobrazevanje, ki omogoca vsem otrokom razvoj osebnih potencialov, da bodo lahko
aktivno sodelovali v svobodni druzbi in uspesno konkurirali na spreminjajoem se trgu

dela (IBE 2006).

Glavni cilji vzgojno-izobraZevalnega programa osnovne S$ole so razvoj osnovnih
spretnosti in znanj ter pozitivnega odnosa do ucenja. Osnovno izobrazevanje poudarja
osebnostno rast vsakega posameznega otroka in otrokov razvoj v skladu z njegovimi
potrebami in sposobnostmi. Tradicionalni predmeti, kot so branje, pisanje in ra¢unanje,
otroke pripravljajo na ucenje. Ucitelji so tisti, ki u¢encem pomagajo pri prepoznavanju

problemov, iskanju reSitev in evalviranju rezultatov (IBE 2006).

Znacilnost ameriSkega izobrazevalnega sistema je izrazita decentralizacija, saj zvezna
vlada nad njim nima pristojnosti. OdlocCitve glede Solske politike in u¢nih nacrtov so

prepuscene posamezni drzavi in lokalnim oblastem (IBE 2006).

V osemdesetih letih prejSnjega stoletja so vse bolj prihajale do izraza mnoge
pomanjkljivosti ameriSkega Solskega sistema, kot npr. slabe razmere v sploSnem
izobrazevanju, nezadovoljstvo z usposobljenostjo uciteljev, nezahtevnost u¢nih nacrtov,

narascajoce mladostnisko nasilje v Solah, zasvojenost mladih z mamili (Lipuzi¢ 1995,

62).

Na podlagi ugotovljenih slabosti je komisija, Ki jo je imenoval T. H. Bell, takratni minister
za Solstvo, leta 1983 pripravila in objavila porocilo A Nation at Risk (Narod v nevarnosti).
Porocilo, povzeto v Sest udarnih tock, je bilo podlaga obSirnim in sistemati¢nim reformam
Solstva na nacionalni ravni:

1. vzpostavitev discipline,

2. zatiranje zlorabe drog in alkohola,

3. poostritev kriterijev uspesnosti,
4. 1izboljSanje ravni poucevanja,
5

poudarjanje vloge starSev in lokalnih oblasti v procesu izobrazevanja,
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6. zagotavljanje temeljnih znanj, Se posebej pri matematiki in naravoslovnih vedah

(Piciga 1992, 18).

V zacetku devetdesetih let je Solsko reformno gibanje dobilo nov zagon. Leta 1989 je
predsednik George H. W. Bush, kmalu po tem, ko je prevzel predsednikovanje, sklical
nacionalni posvet, namenjen izobrazevalni problematiki. Z guvernerji zveznih drzav so
dosegli Sirok konsenz glede Sestih nacionalnih izobrazevalnih ciljev, ki naj bi jih zvezne

drzave dosegle do leta 2000:

1. Vsiotroci v Ameriki bodo ob vstopu v $olo pripravljeni na ucenje.

2. Delez mladih, ki bodo uspesno dokoncali srednjo $olo, se bo dvignil na vsaj 90
odstotkov posamezne generacije.

3. Ameriski u¢enci bodo ob zakljucku 4., 8. in 12. leta Solanja izkazali doloceno
znanje iz angle$C¢ine, matematike, naravoslovja, tujih jezikov, druzbe, umetnosti,
zgodovine in geografije. Vsaka Sola v Ameriki mora ucence nauciti uporabljati
razum, tako da jih pripravi na odgovorno drzavljanstvo, nadaljnje ucenje in
produktivno zaposlitev v nacionalnem gospodarstvu.

4. Ameriski u¢enci bodo prvi na svetu v dosezkih pri matematiki in naravoslovju.
Vsak odrasel Americ¢an bo funkcionalno pismen in usposobljen za delovanje v
globalnem gospodarstvu ter za izvrSevanje drzavljanskih pravic in dolznosti.

6. V nobeni ameriski $oli ne bo ved drog in nasilja. Sole bodo prostor

discipliniranega okolja, ki bo vzpodbujalo k uc¢enju (Lipuzi¢ 1995, 62).

4.1.2.2 U¢ni naért

Mocna tradicija lokalne avtonomije v Solstvu ter pluralisticna naravnost druzbe se
odrazata tudi v kurikulumu oz. uénih nacrtih. Kljub temu da uradni nacionalni kurikulum
ne obstaja in imajo zvezne drzave ter lokalne oblasti popolno svobodo pri dolo¢anju
izobraZevalnih programov, so si le-ti v vseh petdesetih drZzavah presenetljivo podobni.

Izobrazevalni programi vseh drZav po vecini vkljuCujejo: anglesko slovnico, branje,
pisanje, matematiko, naravoslovje, amerisko zgodovino in vladanje, umetnost, glasbo,
zdravstveno in prehrambno vzgojo, prakti¢ne vesCine, Sportno vzgojo, geografijo in tuje
jezike. Mnoge Sole v zadnjem casu uvajajo tudi zgodovino in kulturo drugih narodov.

Ponekod pa je v uéni nacrt vkljucena tudi poklicna orientacija (IBE 2006).
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Izobrazevalna ministrstva posameznih drzav in lokalne Solske oblasti so odgovorni za
doloc¢anje in razvijanje kurikuluma v javnih Solah. Drzave izvrSujejo svojo odgovornost
za Solski kurikulum na pet glavnih na¢inov:

- postavljajo enotne maturitetne pogoje 0z. zahteve znotraj drzave,

- izbirajo besedila oziroma ucbenike za poucevanje,

- pripravljajo teste za preverjanje minimalnih znanj,

- izdajajo kurikularne vodice,

- poskrbijo za tehni¢no podporo (IBE 2006).

Do leta 2001 je vecina drzav dolocila akademske standarde, ki opisujejo, kaj morajo
ucenci po doloceni stopnji izobrazevanja znati pri matematiki, jeziku, naravoslovju in
druzboslovju. Vecina drzav je vzpostavila tudi vsebinske standarde, ki opisujejo vsebino
snovi, ki bi jo morali poznati vsi ucenci, ter standarde znanja, ki opisujejo stopnjo

usvojenega znanja — minimalni, temeljni, visji standardi (IBE 2006).

Zvezna vlada se torej ne sme vmesSavati v odlocCitve posameznih drzav glede kurikuluma,
kljub temu pa je Kongres dolo¢il, da morajo vse Sole, ki dobivajo zvezna sredstva, za
ucence izvajati preventivne programe o Skodljivosti drog. Poleg tega zvezna vlada
financira raziskave o u¢nih nacrtih, ki jih drzavne in lokalne oblasti lahko uporabijo. Na
tak nacin zvezna vlada vpliva na posamezne kurikulume, ne da bi se direktno vmesavala

v Solsko politiko posameznih drzav (IBE 2006).

4.1.3 Srednje Solstvo

SrednjeSolsko izobrazevanje se pri¢ne po 7. ali 9. razredu, odvisno od uveljavljene
razli¢ice obveznega Solanja v posamezni drzavi ali Solskem okoliSu. Do konca 10. razreda
se veCina dijakov Ze odlo¢i, ali bodo nadaljevali na »akademski« smeri, ki vodi do
nadaljnjega visokoSolskega izobrazevanja (kolidza), na poklicni smeri, ki pripravlja na
zaposlitev ali nadaljevanje na specializiranih visokoSolskih ustanovah, ali na sploSni
smeri, ki vkljucuje tako elemente prvega kot drugega (IBE 2006).

V srednjih Solah obstajajo Stevilni programi, med katerimi dijaki izbirajo sami, odvisno
od tega, ali se nameravajo v prihodnje zaposliti ali nadaljevati izobrazevanje na
posameznih visokoSolskih institucijah. Za vpis na slednje pa morajo zadostiti dolo¢enim

zahtevam in vpisnim pogojem (Piciga 1992, 7).
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Vsi srednjesolki programi vodijo do mature — high school diploma. Najveckrat se vsi
srednjeSolski programi v nekem Solskem okoliSu izvajajo v eni splos$ni ustanovi. Ta
splosna ustanova ponuja dijakom kombinirani kurikulum, ki jim omogoca lahko
prehajanje med programi. Dijaki tako lahko sestavijo individualni nacrt oziroma urnik, ki
jim omogoca zasledovanje lastnih ciljev. Ni¢ nenavadnega ni, da srednje velika splosna

srednja Sola ponuja 200 ali ve¢ razli¢nih smeri (IBE 2006).

Po zakljucku obvezne 12-letne Sole dijaki torej maturirajo. Nadaljevanje Studija na
kolidzu oziroma univerzi jim je bolj ali manj odprto, odvisno od tega, katera predmetna

podrocja so izbrali v preteklem Solanju (Piciga 1992, 7).

Poklicno izobrazevanje se obiCajno zacne na srednjeSolski stopnji. Dijaki ga lahko
zaklju¢ijo po 12. razredu, lahko pa ga nadaljujejo na specializiranih visokoSolskih
ustanovah. Ti programi so obiajno zdruzeni v sedmih podro¢jih poklicnega
izobrazevanja: kmetijstvo, prodaja in distribucija, zdravstvo, gospodinjstvo, podjetniStvo

in uradnistvo, tehni¢no podrocje, promet in industrija (IBE 2006).

Nekatere drzave so razvile poklicne izobraZevalne programe s sistemom vajenistva.
Dijaki, ki obiskujejo poklicne programe, dvanajsto leto Solanja opravljalo tudi vajeniStvo
pod nadzorom uciteljev ali zaposlenih mentorjev. Za opravljanje vajenistva lahko poskrbi
Sola, lahko pa si ga uredi dijak tudi sam. Za dijake je prakticni pouk lahko organiziran v

obliki pripravnistva, vajeniStva ali mentorstva (IBE 2006).

Ceprav vsaka drzava sama oblikuje Solski kurikulum, pa morajo dijaki za pridobitev
srednjesolske mature obi¢ajno izpolniti dolocene pogoje, kot so obiskovanje vsaj dveh let
matematike, dveh let naravoslovja, §tirih let angles¢ine in treh let druzboslovja. Kot
receno, je srednjesolsko izobrazevanje zelo prilagodljivo, tako po akademski ponudbi kot
glede poklicnih programov. Po 9. razredu morajo dijaki obi¢ajno izbrati lasten program,
ki vsebuje nekatere obvezne predmete ter izbirne predmete. Ponudba slednjih se zelo
razlikuje med posameznimi Solami. Dijaki pridobijo maturitetno spricevalo, ko zberejo
zadostno $tevilo ocenjevalnih toc¢k (units ali credits). Za pridobitev le-teh se uposteva delo
ez leto ter ocene uéiteljev. Stevilo ocenjevalnih tock se med posameznimi drzavami oz.

Solskimi okolisi ter Solami razlikuje (IBE 2006).
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Zvezne drzave se veliko ukvarjajo z vzpostavitvijo standardov v osnovnem in srednjem
Solstvu, med njimi pa obstajajo velike razlike. Ponekod je za pridobitev maturitetnega
spricevala dovolj dober uspeh v srednji Soli, drugod pa morajo dijaki opravljati uraden

izpit. Enoten nacionalni izpitni sistem ne obstaja (Piciga 1992, 11).

Leta 1991 je Busheva administracija osnovala strategijo AMERICA 2000, ki naj bi
ponudila konkretne strategije, kako implementirati $est nacionalnih ciljev izobrazevanja.
Na tej podlagi je vse ve€ drzav dolocalo kriterije za pridobitev srednjeSolke mature,

obiajno v obliki minimalnih zahtevanih znanj (minimal competency requirements)

(Piciga 1992, 11).

Na prizadevanja drzavnih in lokalnih oblasti po postavljanju kriterijev uspesnosti je
vplivalo tudi uvajanje nacionalnega preverjanja izobrazevalnih rezultatov — National
Assessment of Educational Progress (NAEP) na federalni ravni (Piciga 1992, 11). Gre za
periodicno merjenje in objavljanje povprecnih dosezkov reprezentativnega vzorca
ucencev oziroma dijakov, starih 9, 13 in 17 let, na nacionalni ravni. Prvenstveno je bilo
preverjanje NAEP namenjeno ugotavljanju znanja pri branju, pisanju, matematiki,
naravoslovju, druzboslovju in Se nekaterih drugih predmetih. Vpliv tega preverjanja na
kurikulum je bolj posreden kot neposreden, Se najbolj pa je viden v vzpostavljanju raznih

ocenjevalnih programov oziroma kriterijev uspesnosti posameznih drzav (IBE 2006).

V letu 2012 je bilo v razliéne srednjeSolske programe, to je od 9. do 12. razreda,
vkljuéenih 16 milijonov dijakov, od tega 14,7 milijona v javne in 1,3 milijona v zasebne
Sole, kar predstavlja 94,98 odstotka srednjeSolske populacije. Razmerje med ucitelji in
ucenci je bilo 14,42 u€encev na enega ucitelja. Mladostnikov, ki niso bili vkljuceni v Solo,

je bilo 1,4 milijona (National Center for Education Statistics 2012).

Na osnovni in srednjeSolski stopnji se Solsko leto obicajno pricne septembra in traja do
prvega ali drugega tedna v juniju. Pouk traja v posameznih drzavah od 175 do 180 dni.
Osnovne $ole imajo ve¢inoma pet ur pouka dnevno, medtem ko se v srednjih Solah pouk
giblje od stiri do sedem ur na dan. Na obeh ravneh izobraZevanja, Se zlasti pa v srednji
Soli, dobijo u¢enci domace naloge, ki jih morajo opraviti v popoldanskem ¢asu. U¢ni jezik

je po vecini angleski. V Solah, kjer je veliko Stevilo ucencev, ki jim angles¢ina ni prvi
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jezik, poteka pouk nekaj ¢asa v tujem jeziku, da ucenci pridobijo dovolj znanja

angleskega jezika in se lahko vkljucijo v redne razrede (IBE 2006).

4.1.4. VisjeSolsko izobraZevanje — kolidZi in univerze

Vis§jeSolsko izobrazevanje je v Ameriki zelo razSirjeno in raznoliko. V vi§jeSolske
programe se lahko vpiSejo dijaki z uspesno opravljenim zaklju¢nim izpitom oziroma
maturo. Vpisejo se lahko na tehniske in poklicne Sole, na dvoletne ali Stiriletne kolidze

ter na univerze (Lipuzi¢ 1995, 15).

Kljub vsej raznolikosti ameriSkega viSjeSolskega izobrazevalnega sistema bi lahko
vi$jeSolske ustanove strnili v naslednje glavne tipe:

- poklicni in tehni¢ni kolidzi,

- dveletni niZji in lokalni kolidZi,

- Stiriletni kolidzi in

- univerze (Ferfila 1997, 199).

Naloga dveletnih kolidZzev — tehni¢nih, poklicnih, nizjih, lokalnih — je, da pripravijo
delovno, intelektualno in kulturno podlago Studentov za vstop na univerze ali pa

posredujejo zgolj profesionalno in tehni¢no znanje za opravljanje poklica (Ferfila 1997,
202).

Po uspesno opravljenem dveletnem Studijskem programu na kolidzu Student pridobi

Associate Degree (Lipuzi¢ 1995, 16).

Na kolidzih ali univerzah, obicajno po vsaj Stiriletnem uspe$Snem visokoSolskem
Studijskem programu bakalavreata, Studentje pridobijo Bachelor's Degree (Lipuzi¢ 1995,

16).

Prvi dve leti Stiriletnega Studijskega progama na kolidZu ali univerzi sta obi¢ajno zelo
splogno usmerjeni. Studentje morajo izbrati nekatere pregledne predmete (survey
courses) s podro¢ja humanisti¢nih, druzboslovnih in naravoslovnih znanosti, ki dajejo

preglede doloc¢enega podrocja v celoti. Obicajno so ti uvajalni predmeti, namen katerih
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je, da si Studentje ustvarijo solidno intelektualno in kulturno podlago, zahtevani kot pogoj,

da lahko Studentje vpiSejo bolj specializirane predmete (Ferfila 1997, 202).

Studentje lahko $ele v tretjem in Getrtem letniku vpisujejo predmete ene oziroma izbrane
discipline. Na tej stopnji je vecji del predmetov predpisanih in jih morajo Studentje
opraviti, da pridobijo naziv diplomanta humanisti¢ne in druzboslovne smeri (Bachelor of

Art) ali naravoslovne in aplikativne znanosti (Bachelor of Science) (Ferfila 2006, 327).

Ostali razsirjeni nazivi, ki jih pridobijo Studentje z dokon¢anjem Stiriletnega Studija so Se
diplomant vzgoje in izobraZzevanja (Bachelor of Education), diplomant lepih umetnosti,
(Bachelor of Fine Arts), diplomant glasbe (Bachelor of Music), diplomant poslovne
administracije (Bachelor of Business Administration). Studij arhitekture, po katerem se
pridobi naziv diplomant arhitekture (Bachelor of Architecture), je obi¢ajno petletni
program, medtem ko sta diplomant teologije (Bachelor of Divnity) in diplomant prava
(Bachelor of Law) profesionalni diplomi, ki zahtevata obiajno Se tri leta Studija po

pridobljenem nazivu Bachelor of Art ali Science (IBE 2006).

Posebnost ameriskega visokoSolskega Studija je izbira Studijskih predmetov. S tem, ko je
Student sprejet na doloCeno ustanovo, ne postane avtomatic¢no slusatelj dolocene Studijske
smeri (kot je to urejeno na nasih visokih $olah in univerzah). Student izbere predmete po
posvetovanju s svojim akademskim svetovalcem (mentorjem). Sestavi si svoj program
Studija iz zelo Sirokega nabora predmetov, ta program pa mora vsebovati predmete, ki so

doloceni kot obvezni (Ferfila 2006, 328).

Se ne dolgo nazaj so bile posebnost ameriskega $tudija tudi kreditne tocke (credits). V
zadnjih letih pa se je sistem zbiranja kreditnih to¢k, zlasti z uvedbo $tudijskih programov
po bolonjskem sistemu, uveljavil tudi pri nas. S kreditnimi tockami je ovrednoten vsak
predmet, obicajno glede na Stevilo tedenskih ur posameznega predmeta, kreditne tocke
pa prinasajo tudi pridobljene ocene. Da Student pridobi dolo¢en naziv, mora zbrati
dolo¢eno Stevilo kreditnih tock, ki pa se med posameznimi ustanovami razlikujejo
(Ferfila 1997, 203).

V primerjavi z evropskimi univerzami ameriske uporabljajo ¢rkovne: A — odli¢no, B —

nadpovprecno, C — povprecno, D — podpovprecno, F — neuspesno, ali pa odstotne ocene
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90-100 % je enako oceni A, 80—89 % je enako B, 70-79 % je enako C, 60-69 % je enako
D, pod 60 % pa je enako F (Ferfila 1997, 203).

Podiplomski $tudij, ki vodi do magisterija, je lahko eno- ali dvoleten. Kandidat
magistrskega Studija mora uspes$no absolvirati dolo¢eno Stevilo Studijskih predmetov,

imeti mora povprecje ocen vsaj B (primerljivo z naso oceno 8 ali 9) in izdelati magistrsko

nalogo (Ferfila 2006, 327).

Magistrski naslov se podeljuje na veliko akademskih podro¢jih, najbolj pa sta obi¢ajna
Master of Art (M.A.) in Master of Science (M.S.). Zelo so raz§irjeni Se naslovi magister
poslovne administracije (Master of Business Administration — M.B.A.), magister javne
administracije (Master of Public Administration — M.P.A.), magister socialnega dela
(Master of Social Work — M.S.W.). Za pridobitev naziva magister je treba opraviti zgoraj
navedene Studijske obveznosti, ki pa se med posameznimi visokoSolskimi ustanovami ter

celo med oddelki posamezne ustanove zelo razlikujejo (IBE 2006).

Doktorski naslov zahteva $e najmanj dve leti $tudija po magisteriju, obiajno pa tudi
nekajkrat ve¢. V nekaterih ustanovah Studentje lahko izpustijo magistrsko stopnjo in
pricnejo z doktorskim Studijem takoj po diplomi, kar pa ne pomeni tudi skrajSanja let

podiplomskega $tudija (Ferfila 2006, 327).

Doktorat je najviSja mozna akademska stopnja v Ameriki. Najveckrat podeljen naziv je
Doctor of Philosophy (Ph.D.), $e kar pogosta pa sta tudi Doctor of Education (D.Ed.) in
Doctor of Divinity (D.D.). Za pridobitev doktorskega naziva mora Student poleg Ze
navedenih Studijskih obveznosti opraviti Se nekatere druge obveznosti, ki pa se lahko med
posameznimi ustanovami zelo razlikujejo (npr. poznavanje vsaj enega svetovnega jezika,
poznavanje statistike za izbrano podroc¢je doktorskega Studija). Bolj ali manj povsod pa
mora kandidat pripraviti doktorsko disertacijo, ki naj bi predstavljala izviren prispevek k

izbranemu podro¢ju znanosti (IBE 2006).
Akademsko leto se v Ameriki praviloma pri¢ne v zacetku septembra in zakljuci s koncem

aprila. Traja 30 do 36 tednov na leto, je pa razdelitev med posameznimi ustanovami

razli¢na: ponekod poznajo dva semestra kot pri nas (od 15 do 18 tednov na semester),
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drugod imajo sistem Cetrtin, ki trajajo po 12 tednov, ali pa sistem treh semestrov (Ferfila
2006, 327—-328).

V letu 2012 je bilo v posekundarno oziroma visokoSolsko izobrazevanje vkljuc¢enih 20,6
milijona ljudi. Od tega jih je 17,7 milijona obiskovalo dodiplomske, 2,9 milijona pa
podiplomske Studijske programe. Od dodiplomskih Studentov jih je bilo 7,2 milijona na
dveletnih in 10,5 milijona na Stiriletnih Studijskih smereh. Javne visokoSolske ustanove
je obiskovalo 13,5 milijona, zasebne pa 4,2 milijona Studentov. Podiplomskih §tudentov
je bilo 2,9 milijona. Tako pri dodiplomskih kot pri podiplomskih S$tudentih so
prevladovale Zenske. Med prvimi jih je bilo 56,5 odstotkov, med drugimi pa Se nekoliko

vec, in sicer 58,6 odstotkov (National Center for Education Statistics 2012).

4.1.5 Solska zakonodaja

V ZDA ima zvezna vlada mo¢no omejene pristojnosti v izobrazevalnem sistemu.
Oblikuje strateske razvojne usmeritve in prispeva del sredstev za njegovo financiranje

(Ferfila 2006, 329).

AmeriSki kongres ima ustavna pooblastila za dodeljevanje zveznega denarja, nima pa
neposrednega nadzora nad izobrazevalnim procesom. Formalno je na zvezni vladni ravni

za izobrazevanje odgovorno Ministrstvo za izobrazevanje (U.S. Department of

Education) (Ferfila 2006, 329-330).

Pravna odgovornost zveznih oblasti je, da varujejo pravico enakopravnega dostopa vseh
drzavljanov do brezplacnih javnih izobrazevalnih ustanov ter enake moZnosti v
prizadevanjih za dosego znanja. Zvezna vlada si tako prizadeva za izboljSanje kakovosti
Solstva prek financiranja raziskav, direktnih pomoci Solajo¢im ter raz§irjanju znanja o

poucevanju in ucenju (IBE 2006).

Navedeni zvezni zakoni so tisti, ki so najbolj vplivali na vzgojo in izobraZevanje

(National Center for Education Statistics 2009b):
- The National Literacy Act (Zakon o nacionalni pismenosti — prev. a.) iz leta
1991, ki je vpeljal nove programe pismenosti ter vi§jo stopnjo za odobritev

nekaterih Ze obstojeCih programov. Namen zakona je bilo Siriti pismenost in
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osnovne ves¢ine med odraslimi in jim tako omogo¢iti ve¢je moznosti na podrocju

dela ter ojacati in koordinirati programe pismenosti za odrasle.

The Education Council Act (Zakon o svetu za izobrazevanje — prev. a.) prav tako
iz leta 1991. Na podlagi zakona je bila ustanovljena Nacionalna komisija za Cas
in ucenje (prev. a. — National Commission on Time and Learning), ki je morala
prouciti kakovost in primernost ucenja (dolzino Solskega dne in leta, vlogo
domacih nalog, ¢as, porabljen za teoreticne predmete) osnovnosSolskih u¢encev in
srednjeSolskih dijakov. Ustanovljen je bil tudi Nacionalni svet za izobraZevalne
standarde in testiranje (National Council on Education Standards and Testing), ki
je moral pripraviti porocilo o smiselnosti in izvedljivosti priprave nacionalnih
izobrazevalnih standardov ter primernega sistema prostovoljnega nacionalnega

testiranja Solske mladine.

The Reauthorization of the Higher Education Act of 1965 (Reavtorizacija
zakona o viSjem Solstvu — prev. a.) je leta 1992 Se za pet let podaljsala ukrepe
Zakona o vi§jem Solstvu, reavtoriziranega leta 1986. Namen te zakonodaje je bil
Siriti dostopnost do posekundarnega izobrazevanja, spodbujati Studijsko odli¢nost

ter zagotavljati neokrnjeno Studijsko ponudbo.

The Goals 2000: Educate America Act (Cilji 2000: Zakon o izobrazeni Ameriki
— prev. a.) je leta 1994 vpeljal nov sistem dotacij za drzave in lokalne skupnosti,
s katerim naj bi spodbudili reformo nacionalnega Solskega sistema. Ustanovljen
je bil Nacionalni svet za izobraZevalne standarde in napredek (prev. a. — National
Education Standards and Improvement Council — NESIC), ki naj bi pripravil
certifikacijo drzavnih in lokalnih izobrazevalnih standardov na nacionalni ravni.

Ustanovili so tudi Nacionalni odbor za kvalifikacijske standarde (prev. a. —
National Skill Standards Board), ki naj bi industriji ter drugim podro¢jem dela
pomagal pri razvoju kvalifikacij ter usklajevanju le-teh z izobrazevalnimi

programi in delovno prakso.

V zakon je bilo prenesenih Sest nalog iz Ze zgoraj omenjenih Nacionalnih

izobrazevalnih ciljev, ki jim je Clintonova administracija dodala Se dva:
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7. Ucitelji bodo imeli dostop do programov stalnega strokovnega izpopolnjevanja
in moZznost pridobivanja takega profesionalnega znanja, s katerim bodo lahko vse
ameriske ucence pripravili na naslednje stoletje.

8. Vse Sole bodo podpirale sodelovanje in poskrbele za vkljuevanje starSev v

socialno, ¢ustveno in uéno rast otrok.

The School-To-Work Opportunities Act (Zakon o pripravi na delo v Soli — prev.
a.) iz leta 1994, ki je postavil nacionalni okvir za razvoj programov School-To-
Work Opportunities. Slednji naj bi vkljucevali teoreticno ucenje, prakticno ucenje
in povezovalne aktivnosti. Mlade bi pripravljali ali na prvo zaposlitev ali pa na

nadaljevanje (poklicnega) izobrazevanja.

The Safe Schools Act (Zakon o varnosti v Solah — prev. a.), prav tako iz leta 1994,
je odobril dodeljevanje nepovratnih sredstev lokalnim izobrazevalnim agencijam
z namenom implementacije preventivnih programov proti nasilju, kot na primer

mirno reSevanje konfliktov in medvrstniska mediacija.

The Educational Research, Development, Dissemination, and Improvement
Act (Zakon o raziskavah, razvoju, Sirjenju in izboljSevanju izobraZzevanja — prev.
a.) je leta 1994 odobril nacionalne raziskave o izobrazevanju Urada za
raziskovanje in izboljSave izobrazevanja (prev. a. — Office of Educational
Research and Improvement). Prav tako ta zakon omogoca raziskovanje raznih

regionalnih izobrazevalnih laboratorijev, univerz ter razvojnih centrov.

The Improving America’s Schools Act (Zakon o izboljSanju ameriskih Sol —
prev. a.) je leta 1994 reavtoriziral in prenovil Elementary and Secondary
Education Act (Zakon o osnovnem in srednjem Solstvu — prev. a.) iz leta 1965,

vendar z nekaterimi pomembnimi spremembami.

Zakonodaja je z usmerjanjem zveznih sredstev na izrazito revna podrocja
vklju€evala najobSirnejSi program zvezne vlade za izobrazevalno podporo
prikrajSanim otrokom, za poklicni razvoj in programe tehnicne podpre, skrb za
varne Sole brez drog ter ravno taksne skupnosti, skrb za pospesevanje Solske

enakosti.
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Od drzav je v zameno za pridobivanje zveznih sredstev zahtevala oblikovanje
visokih izobrazevalnih standardov in ocenjevanje uspesnosti, poudarjala lokalni
nadzor in prilagodljivost v zameno za odgovornost in namesto programov pomoci

poudarjala splo$no ucinkovitost Sol.

Sprejetje zakona No Child Left Behind (NCLB) Act (Noben otrok v zaostanku
— prev. a.) iz leta 2001 je poskrbelo za obSirno reavtorizacijo Zakona o osnovnem
in srednjem Solstvu (iz leta 1965). Okvir zakonodaje je bil postavljen na Stirith
stebrih: odgovornosti za rezultate, izvajanju dejavnosti, ki so se izkazale za
uspeSne na osnovi znanstvenih raziskav, razSirjanju starSevskih mozZnosti,

povecanem lokalnem nadzoru in prilagodljivosti.

The Every Student Succeeds Act — ESSA (Zakon o uspehu vseh Solarjev — prev.
a.) je leta 2015 pomenil reavtorizacijo petdeset let starega Zakona o osnovnem in
srednjem Solstvu. Obamova administracija se je odzvala na pozive Solnikov in
starSev, da predpisujocCe zahteve zakona No Child Left Behind ne delujejo vec.
Zakonu NCLB so sicer priznavali, da je pomenil velik korak naprej glede
zagotavljanja dodatne podpore ne glede na raso, dohodke, postno Stevilko,

posebne potrebe, materni jezik ali druzbeno okolje.

Every Student Succeeds Act vkljuCuje doloc¢be, ki naj bi zagotavljale uspeh
Solarjem in Solam:

- pospesuje enakost, tako da §Citi prikrajSane in Solarje, ki pomo¢ najbolj
potrebujejo;

- zahteva, prvic v zgodovini, da se vse Solajo¢e poucuje po visokih ucnih
standardih, ki jih bodo pripravili za nadaljevanje Studija na kolidzih in za uspesno
kariero;

- z letnim vsedrZavnim preverjanjem zagotavlja, da izobrazevalci, starsi, Solarji in
lokalne skupnosti dobijo pomembne informacije o napredku Solarjev pri
doseganju teh visokih standardov znanja;

- skrbi za rast »lokalnih intervencij« — reSitev, ki so jih razvili upravitelji in Solniki
lokalne skupnosti ter vlaga v resitve, ki delujejo;

- podpira in zviSuje vlaganja v povecanje dostopa do kvalitetne predSolske vzgoje;
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- ohranja pri¢akovanja, da bodo Sole, ki dosegajo nizke rezultate, kjer Solarji
dosegajo nizke rezultate in je delez maturantov nizek v daljSem obdobju,

prevzele odgovornost in poskrbele za pozitivne spremembe.

Every Student Succeeds Act Se zmeraj poudarja odgovornost Sol za uspesnost
ucencev, vendar Obamova administracija zagotavlja vecjo proznost pri posebnih
zahtevah, ki jih je imel No Child Left Behind do drzav glede zmanjSanja vrzeli v
znanju in dosezkih, povecevanja enakosti, izboljSanja kakovosti pouka in

izboljSanja dosezkov vseh ucencev.

4.2 Upravljanje in vodenje sistema izobraZevanja

AmeriSki izobraZevalni sistem je moc¢no decentraliziran, saj je na podlagi Desetega
amandmaja Ustave ZDA zakonsko urejanje vzgojno-izobrazevalnega procesa prepusceno
posameznim ameriskim drzavam. Ko so namre¢ v 18. stoletju oblikovali temelje ameriske

federativnosti, posamezne drzave niso delegirale izobrazevalne funkcije na zvezni ravni

(Ferfila 1997, 200).

AmeriSke drzave so odgovorne za svoj izobrazevalni sistem. Vsaka drzava, ki ima enako
parlamentarno, sodno in izvr$no strukturo kot zvezni nivo, ima svojo agencijo za
izobrazevanje. Njena zakonodaja pokriva tako javno kot zasebno Solstvo in doloca

izobrazevalno politiko (Ferfila 1997, 205).

Tudi pristojnosti lokalnih oblasti so velike. Lokalni izobraZevalni odbori lahko prilagajajo
izobrazevalne programe glede na potrebe lokalnih skupnosti, zaposlujejo ucitelje, gradijo

zgradbe in nadzirajo tekoce poslovanje izobraZzevalnih ustanov (Ferfila 1997, 205).

Vodenje Solstva v ZDA torej vkljucuje federalne, drZzavne in lokalne ravni vodenja.
Federalni ravni dajejo pravico do vodenja Ustava ZDA in posebni federalni zakoni,
vodenje na ravni zveznih drZav izvira iz drZzavnih ustav in zakonov, lokalni upravni odbori

za Solstvo pa delujejo po pooblastilih zveznih drZzav (Piciga 1992, 9).

Upravni sistemi posameznih zveznih drzav se med seboj sicer razlikujejo, vendar pa je

na podro¢ju Solstva med drzavami podobna organizacijska struktura ali hierarhija. Tako
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v drzavah izobrazevalno politiko postavlja Drzavni upravni odbor za izobrazevanje (State

Board of Education) (IBE 2006).

Clani drzavnih upravnih odborov postanejo to na razliéne na¢ine. Ponekod jih imenuje
guverner, drugod jih izvoli ljudstvo, spet drugod opravljajo ¢lani to funkcijo ex officio,

to je po uradni dolznosti oziroma po polozaju (Lipuzi¢ 1995, 25).

Za 1zvrSevanje Solske politike skrbi DrZzavno ministrstvo za izobraZevanje (State
Department of Education), ki ga vodi najvisji uradnik za podro¢je Solstva, lahko bi mu
rekli kar minister, z manj$imi razlikami med drzavami ga poimenujejo Chief State School
Officer. Najpogosteje je izvrSilni direktor Drzavnega ministrstva za izobraZevanje. V
najve¢ drzavah ga imenuje guverner ali pa Drzavni upravni odbor za izobraZevanje, v

manj primerih je izvoljen (IBE 2006).

Naloge Solskega ministra so v glavnem:
- razdeljevanje drzavnih sredstev lokalnim Solskim oblastem,
- tolmacenje in izvrSevanje drzavne Solske zakonodaje,
- nadzorovanje certificiranja uciteljev,
- skrb za izboljSanje izobrazevanih standardov s programi strokovnega
izpopolnjevanja,

- svetovanje lokalnim Solskim upraviteljem in upravnim odborom (IBE 2006).

Drzavni predpisi za javno Solstvo v glavnem pokrivajo naslednja podrocja:

- dolzina Solskega dneva in leta,

- pogoji za pridobitev mature,

- standardi za certificiranje oziroma potrjevanje uciteljev,

- Solski prevozi,

- zdravstveno varstvo,

- pozarna zasc¢ita (IBE 20006).
V kar nekaj ameriskih drzavah morajo zasebne $ole z obveznim postopkom odobritve
pridobiti licenco, akreditacijo ali registracijo. Nekatere drzave zahtevajo, da morajo biti

tudi ucitelji zasebnih Sol potrjeni, preden pricnejo poucevati v zasebni Soli (IBE 2006).
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Drzavni upravni odbori za izobrazevanje in ministri za izobrazevanje se povezujejo v
Nacionalno zdruzenje drzavnih upravnih odborov za izobrazevanje (National Association
of State Boards of Education) in Svet ministrov za izobrazevanje (Council of Chief State
School Officers) in na tak nacin vr$ijo moc¢an vpliv na zvezno Solsko zakonodajo in

politiko (IBE 2006).

Drzave so razdeljene v lokalne Solske okraje ali uprave (local school district), v katerih
sta za upravljanje Solstva zadolZena lokalni upravni odbor za izobrazevanje (district
school board) in superintendent (Solski upravitelj). Clani odbora so lahko izvoljeni ali pa
imenovani (IBE 2006).

Lokalni upravni odbor za izobrazevanje in superintendenta obvezujejo drzavni predpisi,
po katerih se morajo ravnati. Odbori imajo samo tiste pristojnosti, ki jih izrecno doloc¢ajo
predpisi posameznih drzav in so neizogibne za izpolnjevanje njihovih obveznosti

(Lipuzi¢ 1995, 24).

Pooblastila lokalnih upravnih odborov in superintendentov so navadno:
- pridobivanje proracunskih sredstev in oblikovanje proracunov $ol,
- zaposlovanje uliteljev in drugega osebja,

- nakupovanje zemljiS¢ in gradnja ter vzdrzevanje Sol,

- nabava Solskih potrebscin in ostalih zalog,

- skrb za u¢ne programe,

- organiziranje Solskih prevozov (IBE 2006).

Lokalni upravni odbori za izobrazevanje morajo tako izvajati Solsko politiko, ki je

skladna z zvezno in drzavno zakonodajo (Lipuzi¢ 1995, 24).

Solski okraji se med seboj zelo razlikujejo po svojih znaé¢ilnostih oziroma posebnostih. V
nekaterih, zlasti na podeZelskih obmocjih, upravni odbor skrbi le za eno $olo, ki vkljucuje
vse razrede, na drugih, gosto poseljenih mestnih podrocjih, so dogovorni za stotine Sol in
tisoce uciteljev (Lipuzi¢ 1995, 24).

Nekatere drZzave poznajo med drZzavnimi ministrstvi za izobraZzevanje in lokalnimi
upravnimi odbori Se vmesne enote, ki so sestavljeni iz enega ali ve¢ okrajev in se

imenujejo okrozni upravni odbori za izobraZevanje (IBE 2006).
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Zvezna vlada direktno upravlja in financira zgolj Sole, ustanovljene za vojasko in drugo
osebje, ki sluzi v tujini. Te Sole sicer delujejo pod okriljem obrambnega ministrstva. V

Ameriki Sole, ki delujejo znotraj vojaskih struktur, sicer financira zvezna vlada, vendar

jih upravljajo lokalni upravni odbori za izobrazevanje (IBE 2006).

4.3 Javne in zasebne Sole

4.3.1 Znacilnosti javnih in zasebnih Sol

Spodnja tabela kaze glavne razlike v znacCilnostih javnih in zasebnih Sol.

Tabela 4.1: Primerjava glavnih znacilnosti javnih in zasebnih $ol

Javne Sole

Zasebne Sole

Delovanje Osnovna in srednja Sola, Osnovna in srednja Sola, ki jo
financirana iz javnih vodijo zasebniki, korporacije,
(proracunskih) sredstev, ki verske skupnosti.
zagotavlja brezpla¢no Solanje
vsem  otrokom  doloCene
skupnosti oziroma okolisa.

Potek Solanja Dolo¢a ga drzavni kurikulum, Doloca ga Solski odbor.
pogosto vezan na skupne
nacionalne standarde.

Urnik Je pogosto sestavljen kot Sestavlja ga Sola.
mesSanica maturitetnih zahtev
in fakultativne izbire.

Uditelji Izpolnjevati morajo  vse So lahko certificirani ali pa ne,
drzavne zahteve in biti visoko vecinoma imajo diplomo ali pa
usposabljeni na  svojem vsaj vi§jo izobrazbo (ni pa to
podro¢ju poucevanja (imeti nujno).
morajo diplomo).

Informacijsko- Opremljenost Sol je zelo Opremljenost Sol je razlicna,

komunikacijska

tehnologija

razlicna, od zelo moderne do

dokaj zastarele.
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Financiranje

Akreditacijska

agencija

Merila za sprejem

ucencev

Zavrnitev vpisa

Prevoz

Velikost razredov

Skrb za
vkljucevanje \4
druzbo

Zvezna vlada, drzavna vlada,
lokalne oblasti (predvsem iz
davkov),

dotacije, premije,

donacije

Drzavni upravni odbor za

izobrazevanje

Solski okoli§, glede na naslov

ucenca

Sola ne more zavrniti u¢enca iz

svojega Solskega okolisa.

Zanj je odgovorna Sola znotraj
meja svojega Solskega okraja.
Povprecje je 25 wucencev
oziroma dijakov.

Omogoca  vkljucevanje v

Sportne  aktivnosti,  klube,
razlicne skupine ter z raznimi
popoldanskimi obsolskimi
dejavnostmi  nudi  mladim
boljse moznosti druzbenega

udejstvovanja.
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Solnine, donacije, darila,

dogodki za zbiranje sredstev

Zasebne akreditacijske

agencije, npr.  Nacionalno
zdruzenje  neodvisnih  Sol,
Nacionalni svet za akreditacijo
zasebnih Sol, Komisija za
regionalne in  mednarodne

akreditacije

Niso doloCena z bivalis¢em

ucenca.

Sola lahko u&enca zavrne, e ne
izpolnjuje zadovoljivo izbirnih
kriterijev.

Sole ga niso obvezne
organizirati, vendar nekatere
poskrbijo zanj.
Povprecje je 20 wucencev

osnovnih in 19 v srednjih Solah.

Vecinoma manj moznosti za
druzbeno udejstvovanje, saj gre

za bolj zaprte skupine.



Solski koledar

Ustrahovanje

Doloca ga Solski okraj za vse

Sole v okraju.

Za preprecevanje ustrahovanja

dodatno usposabljajo ucitelje

Predpisuje ga Sola.

Najveckrat se z ustrahovanjem

ukvarja ravnatelj, posluzujejo

in v veliko Solah so uvedli se raznih kazni (zadrzanja po

video nadzor. pouku in izkljuéitve).

Verska pripadnost  Ni verske osnove. Veliko jih je ustanovljenih na

verski osnovi.

U¢ni nacrt Dolocajo ga skupni temeljni Sole ga lahko oblikujejo same.

standardi ter drzavni standardi.

Vir: Diffen.com (2016).

Osrednje dejstvo je, da obstajajo pomembne razlike med javnimi in zasebnimi Solami
tako glede predpisov in financiranja kot glede udelezencev izobraZzevanja (uciteljev in
ucencev), organizacije in vodenja Sol, okolis¢in, v katerih izobraZevanje poteka (npr.
Solske klime), uénih programov in ostalih Solskih aktivnosti (Upson Hirschoff v Simenc

in Krek 1997, 73).

NajpomembnejSe razlike v zveznih in drzavnih predpisih glede javnih in zasebnih Sol so
pri:

- nadzoru Sol,

- zaposlovanju uciteljev,

- vpisu ucencev in disciplini ter

- Solskem kurikulumu (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 78).

- Nadzor Sol:

Javne Sole upravljajo lokalni upravni odobri za izobraZevanje, za katere drzavni
zakoni predpisujejo zahteve glede ¢lanstva v teh odborih, ali naj bo odbor imenovan
oziroma izvoljen, ali morajo oziroma lahko star$i, ucitelji in ucenci sodelujejo v

nekaterih procesih odlo¢anja (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 78—79).
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Zasebne Sole lahko ravnajo po svojih Zeljah, ne glede na obliko organiziranosti, dokler
izpolnjujejo formalne zahteve. Tako lahko v upravni odbor izberejo, kogar koli zelijo
za nedolocen ali doloCen ¢as in pri sprejemanju odloCitev lahko sodelujejo, ali pa ne

z uéitelji, starsi in u¢enci (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 78-79).

- Zaposlovanje in odpuscanje uciteljev:

V javnih Solah izobrazbene zahteve za ucitelje predpisujejo drzavni zakoni. Ti
doloc¢ajo tudi pravila in postopke zaposlovanja, odpuséanja, pridobivanja stalne
namestitve ter upokojevanja (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 79).

Zahteva po uciteljskem spricevalu za zasebne Sole velja le v nekaterih drzavah. V
vecini primerov lahko zasebne $ole zaposlijo, kogar koli hoc¢ejo. Pogoji zaposlovanja

so dolodeni z zasebno pogodbo (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 79).

- Vpis ucencev in disciplina:

Javne Sole morajo poskrbeti za izobrazevanje vseh Soloobveznih otrok, ki Zivijo na
obmocju Solskega okoliSa. Po dolocenih postopkih morajo sprejeti in izvajati pravila
o disciplini, suspenzu in izkljucitvi. Zvezni predpisi v Solah, ki prejemajo zvezna
sredstva, prepovedujejo diskriminacijo zaradi rase, barve koze, porekla, spola in
posebnih potreb (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 79-80).

Zasebne Sole lahko izobrazujejo le tiste ucence, ki jih zelijo sprejeti oziroma so
zadostili dolo¢enim sprejemnim pogojem. Sicer pa ne smejo izvajati rasnega
lo¢evanja. Disciplina, suspenzi in izkljucitve so najveckrat predmet pogodbe med Solo

in star$i (Upson Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 79-80).

- Kurikulum:

V javnih Solah veljajo za kurikulum obsezni drZavni predpisi, ¢eprav se med
posameznimi drZzavami razlikujejo. Od javnih Sol se zahteva, da poucujejo dolocene
predmete (npr. vzgoja potrosnikov). Po drzavnem in zveznem zakonu morajo javne
Sole zagotoviti tudi izobraZevanije za otroke s posebnimi potrebami. Sole, ki prejemajo
zvezna sredstva, morajo na podlagi zveznih zakonov u¢encem pomagati premostiti
kakrsne koli jezikovne pomanjkljivosti, ki neangleSko govore¢im otrokom
preprecujejo enakovredno sodelovanje v Solskih programih. Zelo pogosta praksa je,
da morajo javne Sole izbirati ucbenike iz seznama, ki ga je odobrila drzava (Upson

Hirschoff v Simenc in Krek 1997, 80—81).
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Predpisi o kurikulumih zasebnih Sol so v posameznih drzavah razlicni. V nekaterih
drzavah zasebnim Solam ni treba izpolnjevati nikakr$nih zahtev glede kurikuluma,
medtem ko so druge pooblastila za dolocanje kurikulumov prenesle na drzavne
izobrazevalne urade. Slednji pogosto dolocajo, da mora biti izobrazevanje na zasebnih
Solah enakovredno tistemu v javnih Solah. To najveckrat pomeni, da se od zasebnih
Sol zahteva, da poucujejo dolocene predmete, kot so zgodovina ZDA, drzavljansko
pravo, zvezna in drzavna ustava, branje, pisanje in aritmetika (Upson Hirschoff v
Simenc in Krek 1997, 80-81).

4.3.2 Javno in zasebno $olstvo: v ¢em se razlikujeta?

Nacionalni center za izobrazevalno statistiko (National Center for Education Statistics —
NCES), ki deluje v okviru zveznega ministrstva za izobraZevanje oziroma njegovega
Urada za raziskovanje in izboljSave izobrazevanja, je leta 1997 na podlagi podatkov,
pridobljenih na nacionalni ravni, pripravil publikacijo o razlikah med javnim in zasebnim
Solstvom. Raziskava se je nanaSala tako na osnovne kot srednje Sole, torej na obvezno

izobrazevanje.

Raziskavo so strnili v osem podrocij:
1. Viri financiranja
Izbira Sole
Ucenci in dijaki
Ucitelji
Organiziranost in vodenje (velikost Sol, velikost razredov, sprejemanje odlocitev)
Solska klima

U¢ni programi (osnovne in srednje Sole)

© N o gk~ D

Dodatne (podporne) dejavnosti

- Viri financiranja
Javne Sole delujejo vecinoma na podlagi lokalnih, drzavnih in zveznih sredstev, medtem
ko zasebne Sole za svoje delovanje zaracunavajo Solnino ali pa pridobivajo sredstva iz
drugih zasebnih virov: od raznih verskih organizacij, nadarbin, subvencij in dobrodelnih

donacij.
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Visina Solnin se med zasebnimi Solami zelo razlikuje. Najnizje so ve¢inoma v kataloskih
Solah (v Solskem letu 1993/94 je povprecna Solnina v osnovnih in srednjih katoliskih Solah
zna$ala 2178 dolarjev), nekoliko vi§je v ostalih verskih Solah (povpre¢no 2915 dolarjev),

najvisje pa v neverskih Solah (povprec¢no kar 6631 dolarjev).

- Izbira Sole
Ideja o izbiri Sole se tradicionalno povezuje z zasebno $olo, vendar pa izbira ni omejena
zgolj na zasebno Solstvo. Starsi lahko zaradi nezadovoljstva z javnimi Solami iz verskih
ali drugih razlogov izberejo zasebno Solo, Ce si seveda lahko privoscijo placilo Solnine

oziroma dobijo finan¢no pomoc.

Sprejem v javne Sole je obi¢ajno povezan s Solskim okoliSem, v katerem otrok prebiva.
Vendar pa imajo tudi starsi, katerih otroci obiskujejo javno Solo, nekaj moZnosti izbire.
Tako je npr. leta 1993 kar 39 odstotkov starSev otroke sicer vpisalo v dodeljeno Solo,

vendar so bivalisce izbrali glede na Solo, ki jo bodo obiskovali njihovi otroci.

Izkazalo se je tudi, da si druzine z visjimi prihodki lazje zagotovijo moznost izbire tako
v zasebnem kot javnem Solstvu. Otroci iz druzin s prihodki, nizjimi od 15.000 dolarjev
letno, so obiskovali predvsem dodeljene Sole brez moznosti druga¢ne izbire, medtem ko
dohodki nad 30000 dolarjev letno zagotavljajo ve¢ moznosti izbire vsaj v javnem Solstvu.
Raziskovalci so ugotovili tudi, da so bili z izobraZzevanjem (z ucitelji, izobrazbenimi
standardi in disciplino) najbolj zadovoljni starsi otrok v zasebnih Solah. Med starsi otrok
v javnih Solah so bili bolj zadovoljni tisti, ki so zaradi Sole spremenili bivalis¢e, kot pa

tisti, ki so obiskovali dodeljeno $olo.

- Ucenci in dijaki
Javne in zasebne Sole se prav gotovo moc¢no razlikujejo tudi v Solski populaciji. U¢enci v
Solo »prinesejo« razlicno versko, etnicno in jezikovno ozadje, v€asih tudi osebne ali
druZinske probleme, ki vplivajo na njihovo sposobnost uc¢enja. Poleg tega pa se Solarji
tako v zasebnih kot javnih Solah razlikujejo po odnosu do uéenja kot vedenju do uéiteljev.
V javnih Solah je Solska populacija rasno in etni¢no bolj raznolika kot v zasebnih Solah.
Samo za oris omenimo podatek, da je bilo leta 1993 v javnih Solah 28 odstotkov ¢rncev

v primerjavi s 17 odstotki v zasebnih Solah. Res je, da rasna in etni¢na raznolikost bogati
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tako ucence kot ucitelje, po drugi strani pa pomeni za oboje izziv in zahteva veliko

prilagajanja.

Javne Sole obiskuje ve¢ ufencev z nezadostnim znanjem anglescine, ki zahtevajo vec
sredstev in dodatnega dela uciteljev. Takih je bilo leta 1993 v javnih Solah 5 odstotkov (9
odstotkov v centralnih mestih) v primerjavi z 1 odstotkom v zasebnih Solah.

Na ucenje in poucevanje vplivajo tudi osebni problemi, kot so zloraba alkohola in drog
ter revS¢ina. Da so to resni problemi, ki ogrozajo njihove ucence, je ocenjevalo povprecno
20,5 odstotkov uciteljev mestnih javnih Sol, v primerjavi s 7 odstotki uciteljev zasebnih

Sol v mestih.

- Utitelji
Ucitelji imajo osrednjo vlogo v izobrazevalnem procesu, zato so razlike med ucitelji
zasebnih in javnih Sol pomembna dimenzija primerjave javnega in zasebnega Solstva.
V javnih Solah je ve¢ uditeljev in ravnateljev manjSin. Povpre¢no je bilo v javnih Solah
zaposlenih 12 odstotkov uciteljev in 16 odstotkov ravnateljev manjsin, medtem ko je bilo

takih v zasebnih Solah le 9 odstotkov uéiteljev in 8 odstotkov ravnateljev.

Podatki kazejo, da so ucitelji v javnih Solah bolje izobrazeni od kolegov v zasebnih Solah.
Vi§ji je odstotek uciteljev, ki imajo magisterij ter poucujejo predmete, iz katerih so
zacetniki kot ostali, so se v ve¢jem Stevilu udelezevali strokovnih usposabljanj.

Ucitelji v javnih Solah so bolje plac¢ani in imajo ve¢ ugodnosti kot njihovi kolegi v

zasebnih Solah.

Izredno zanimiv je podatek, da je izCrpanost uciteljev vecja v zasebnih kot v javnih Solah,
kljub temu pa je kar velik odstotek ucliteljev zasebnih Sol zelo zadovoljnih s svojimi

delovnimi pogoji v primerjavi s kolegi javnih $ol (36 odstotkov proti 11).

- Organiziranost $ol in vodenje
Mnoga Solska reformna gibanja so se osredotocala na organiziranost in vodenje Sol, da bi
nasla nacine, kako povecati Solsko uc¢inkovitost. Javne in zasebne Sole so organizirane
drugace, kar se tie velikosti $ol in razredov, Se bolj pa glede sprejemanja odlocitev na

pomembnih podrocjih Solske politike.
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Javne Sole povprecno obiskuje vsaj dvakrat vec¢ ucencev kot zasebne. Povprecna velikost

javne Sole je bila 516 ucencev, v primerjavi s 191 ucenci zasebne Sole.

Manjse Stevilo ucencev v razredu uciteljem omogoca, da se jim bolj posvetijo. Po drugi
strani pa neposredne povezave med velikostjo razredov in uspesnostjo u¢encev niso bile
potrjene. Kakor koli, dejstvo je, da so razredi v zasebnih Solah manjsi (povpre¢no 19

ucencev) kot razredi v javnih Solah (25 ucencev).

Kljuéni vidik Solskega vodenja je, kje se sprejemajo pomembne odlocitve, ki zadevajo
kurikulum, Solske politike in razredne (pedagoske) dejavnosti. Ravnatelji zasebnih Sol so
v vecjem odstotku porocali, da imajo vpliv na vprasanja kurikuluma (84 odstotkov), kot
njihovi kolegi iz javnih Sol. Slednji so bili prepricani, da prav veliko vpliva nimajo, saj so

odvisni od odlo¢itev Drzavnih ministrstev za izobrazevanje in lokalnih upravnih odborov.

Ucitelji v zasebnih $olah so bolj kot njihovi kolegi v javnih Solah prepriCani, da imajo
velik vpliv na kar nekaj podrocjih Solske politike. Zlasti je razlika vidna pri postavljanju
disciplinskih pravil (59 odstotkov uciteljev zasebnih Sol proti 35 odstotkom uciteljev v

javnih Solah) ter sprejemanju kurikuluma (56 odstotkov proti 34).

Prav tako so ucitelji zasebnih Sol porocali, da imajo ve¢ avtonomije pri delu v razredu.
Primerjali so podatke glede preverjanja in ocenjevanja ucencev, doloc¢anja obsega
domacih nalog, izbire metod in tehnik poucevanja, discipliniranja uc¢encev, izbire vsebin
in tem ter izbire ucbenikov. Za vsa podrocja so ucitelji teh Sol menili, da imajo vec
avtonomije od svojih kolegov v javnih Solah, najvecja razlika pa je bila na podrocju
discipliniranja uéencev (84 odstotkov proti 69) ter izbire vsebin in tem (74 odstotkov proti
60).

- Solska klima
Solska klima lahko pomembno vpliva na tako na olarje, ucitelje, druge delavce $ole ter
zadovoljstvo starSev s Solo. Nacionalni izobrazevalni cilji za leto 2000 so zahtevali Solo,
Vv kateri ne bo drog, alkohola, nasilja ter prepovedanega orozja in bo ponujala urejeno
okolje za ucenje. Cilji so prav tako zahtevali vecjo vklju¢enost in sodelovanje starSev v

socialno, ¢ustveno in u¢no rast njihovih otrok.
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Solarji se lahko uspesno u¢ijo samo v okolju, kjer se poéutijo varne. Solsko okolje, kjer
se ucenci bojijo, da bodo postali Zrtve nasilja ali kriminala, je resno ogrozajoce. Nasilje
je prisotno tako v javnih kot v zasebnih Solah, vendar so Solarji v javnih Solah resneje
izpostavljeni nasilju. Odstotek ucencev 6. do 12. razreda, ki so bili pri¢a ali pa so se bali,
da bodo zrtve ustrahovanja, fizicnega napada ali kraje, je bil veliko vecji v javnih

(dodeljenih in izbranih) kot v zasebnih $olah.

Ucitelji v javnih Solah so v veliko ve¢jem Stevilu izrazali prepri¢anje, da so nekatera
neprimerna vedenja u€encev (izostajanje, zamujanje k pouku, zmerjanje in nespostovanje
uciteljev) resna teZzava v njihovi Soli. Takih je bilo v povprecju 17,8 odstotkov v
primerjavi s 3,2 odstotki uciteljev v zasebnih Solah. Najbolj so bili disciplinski problemi
pereci za ucitelje Sol v velikih mestih (36,7 odstotka proti 5,7 odstotka uciteljev v
zasebnih mestnih Solah).

Komunikacija med Solskim osebjem in starsi izboljSuje sodelovanje med Solo in domom,
kar vpliva na uspesnost ucencev. Za ucitelje javnih Sol je pomanjkanje starSevskega
zanimanja veliko resnejsi problem kot za ucitelje zasebnih Sol (28 odstotkov proti 4).
Razlikovala pa se je tudi oblika sodelovanja. Medtem ko so s starSi otrok v zasebnih Solah
sodelovali predvsem glede prostovoljstva in nadaljnjega Solanja, so ucitelji v javnih Solah

starSe predvsem obvescali o ucni pripravljenosti njihovih otrok.

Ucitelji, ki imajo mocan obcutek pripadnosti Soli in skupnosti, so boljsi izobrazevalci in
so bolj zadovoljni s pogoji dela. Veliko vecji ob¢utek pripadnosti so izrazali ulitelji
zasebnih Sol. Gradili so ga na tem, da so imeli s kolegi skupne cilje, prepri¢anja in
pricakovanja, da so bili pohvaljeni za dobro opravljeno delo, da so lahko sodelovali pri

pomembnih odlo¢itvah ter da jim je vodstveno osebje nudilo podporo in spodbudo.

- Uc¢ni programi
Eden najvecjih pritiskov reformnih gibanj v Solstvu, ki so se pricela v 80. letih prejSnjega
stoletja, je bil dvig izobrazevalnih standardov za osnovne in srednje Sole. Eden od
Nacionalnih izobraZevalnih ciljev za leto 2000 je bil, da bi vsiucenciv 4., 8. in 12. razredu

pokazali zadostno znanje v branju, matematiki, naravoslovju in druzboslovju.
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Ucitelje zasebnih in javnih osnovnih ol so primerjali glede Casa, porabljenega za
temeljne predmete, ucnih metod in domacih nalog. Ugotovili so dolocene razlike pa tudi

podobnosti.

Ucitelji javnih Sol so porabili nekaj ve¢ ur na teden za poucevanje temeljnih predmetov,
so si pa oboji, tako ucitelji v javnih kot tisti v zasebnih, razporedili ure med predmete na
enak nacin. Oboji so najve¢ porabili za anglescino, sledili SO matematika, druzboslovje in

naravoslovje.

Ucenci so tako v javnih kot zasebnih Solah preziveli povprecno 6,4 ure na dan, kar kaze
na to, da so ucitelji zasebnih Sol ve¢ ur namenili predmetom, kot so glasba, umetnost,

Sportna vzgoja in tudi, vendar ne povsod, verski pouk.

Glede u¢nih metod so si bili u€itelji javnih in zasebnih Sol precej podobni. Nekoliko vec

informacijske tehnike so uporabljali ucitelji javnih Sol.

Domaci nalogi so ucitelji tako v zasebnih kot v javnih Solah posvecali veliko pozornosti,
pa tudi koli¢ina domacih nalog je bila precej podobna. So se pa ucitelji razlikovali v
pojmovanju smisla domacih nalog. Tako so ucitelji v zasebnih Solah v ve¢ji meri od
kolegov v javnih Solah domace naloge uc¢encem pobrali in jih pregledali (82 odstotkov

proti 72).

- Dodatne (podporne) dejavnosti
Javne Sole ponujajo vec ucne podpore (dopolnilni pouk, programi za nadarjene, programi
za otroke s posebnimi potrebami) in zdravstvenih dejavnosti (zdravstvene storitve,
preventivne dejavnosti, svetovanje glede zlorabe substanc, zastonj ali zniZzano placilo
kosila) svojim Solarjem. Morda je temu tako, ker v zasebnih Solah verjamejo, da njihovi
ucenci teh dejavnosti ne potrebujejo ali pa si ne morejo privoscCiti, da bi jih svojim
ucencem lahko zagotavljali. Je pa res, da glede na populacijo v zasebnih Solah lahko

posebnim potrebam zadostijo brez formalnih programov.

Zasebne Sole so v obcutni prednosti pred javnimi glede ponudbe razsirjenega dnevnega
programa (pomoc¢ zaposlenim starSem), ¢eprav je ponudba teh programov v porastu v

obeh tipih Sol.
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Knjiznice in medijska srediS¢a u¢encem ponujajo materiale in opremo, ki pospesujejo in
podpirajo ucenje. Glede knjiznega gradiva (Stevilo knjiznih enot na u¢enca) so na boljSem
knjiznice zasebnih $ol, medtem ko so glede tehnoloSke opremljenosti na boljSem

knjiznice javnih Sol.

Raziskava je pokazala mnoge sistemske razlike med javnimi in zasebnimi Solami.
Poskrbela je za okvir znotraj katerega, na podlagi izmerjenih podatkov, lahko poteka
razprava o prednostih in slabostih javnega in zasebnega Solanja. Vsekakor pa je pri
primerjavi zasebnega in javnega Solskega podrocja treba upostevati ogromne razlike pa

tudi prekrivanja med njima.

Predvsem pa je treba upostevati, da uspeh Solarjev ni odvisen zgolj in samo od tega, ali
obiskujejo zasebno ali javno $olo. Povezan je tudi z njihovimi sposobnostmi, odnosom
do Sole in tezavami, ki jih pestijo. Pomembni so tudi usposobljenost in strokovnost
uciteljev ter spodbudno ucno okolje, ki pa je odgovornost u¢encev, uciteljev, vodstvenega

osebja, starSev, SirSe skupnosti in oblikovalcev Solske politike.

NCES je razvil raziskavo Schools and Staffing Survey (SASS). Namen raziskave je

zbirati informacije, ki bodo podale podrobno sliko osnovnih in srednjih Sol ter osebja.

Predstavljam nekaj izbranih ugotovitev raziskave iz Solskega leta 2011/2012:

- V Solskem letu 2011/2016 je bilo v ZDA 116240 K-12 Sol. Od tega je bilo 85530 javnih,
4480 javnih Sol s koncesijo in 26230 zasebnih Sol. Ucencev, ki so dobili pomo¢ iz zveznih
sredstev, je bilo v javnih Solah 37 odstotkov, v ¢arterskih Solah 49 odstotkov in v zasebnih
Solah 4 odstotki.

- Priblizno 98 odstotkov $ol je obiskoval vsaj en u¢enec s posebnimi potrebami, ki je imel
individualiziran vzgojni nacrt. V 64 odstotkih zasebnih $ol je bil vpisan vsaj en ucenec z
uradno ugotovljenimi posebnimi potrebami.

- Med Solami, ki so vkljucevale 12. razred, je bilo dijakov, ki so Solanje zakljucili z
maturo, 89 odstotkov v javnih, 91 odstotkov v ¢arterskih in 92 odstotkov v zasebnih Solah.
Odstotek dijakov, ki so nadaljevali Solanje na Stiriletnih kolidzih, je bil 40 v javnih, 37 v
Carterskih in 64 v zasebnih Solah (NCES 2012).
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4.3.3 Marketizacija in privatizacija Solstva

Ameriski sistem izobrazevanja je dozivel kar nekaj reformnih valov. Eno takih reformnih
gibanj je sprozilo tudi Ze omenjeno porocilo Bellove komisije, Narod v krizi. V ameriski
javnosti je imelo velik odmev in je temeljito spremenilo amerisko izobrazevalno politiko
(Piciga 1992, 18).

Mnogi sociologi spremembe v ameriski Solski politiki povezujejo z zasukom ameriSke
druzbe v desno. Michael W. Apple (2001, 1-33) analizira socialno in ideolosko dinamiko
procesov, ki vplivajo na izobrazevanje »v desno« in se po njegovem kazejo v:

- predlogih za sistem vavcerjev (voucher system), ki naj bi Solo oblikovali po vzoru
ekonomije prostega trga,

- gibanjih Solskih oblasti zveznih drzav za dvig izobrazevalnih standardov in
poudarjanju temeljnih ciljev kurikuluma, kar vodi do vse bolj centralizirane
drzavne kontrole uciteljev in programov,

- vedno vec¢ ocitkov, da so Solski programi naravnani proti druzini in proti prostemu
podjetnistvu ter premalo patriotsko,

- narascajocih pritiskih, da se potrebe podjetniStva postavi za prvenstvene cilje

izobrazevalnega sistema.

Apple (2001, 64) med drugim ugotavlja tudi, da je prislo do redefinicije pojma enakosti.
Ta ni ve¢ povezan s prikrajSanostjo, temvec gre le za zagotavljanje individualne izbire

pod pogoji prostega trga.

Plut-Pregljeva (1989)* ugotavlja, da so se predlogi za reforme $e posebej osredotocali na:
- zviSevanje standardov dosezka na vseh stopnjah (od osnovnih znanj do
srednjeSolke mature),
- ojacenje kurikuluma, $e posebej v matematiki, naravoslovju in tujih jezikih;

- izboljsanje uciteljevega usposabljanja in storilnosti.

Izbira Sole je tako postala imperativ reformatorjev izobrazevalnega sistema v ZDA. Ti so

izbiro Sole utemeljevali tudi na podlagi Stevilnih raziskav zasebnih in javnih alternativnih

1 Plut-Pregelj, Leopoldina. 1989. Narod v krizi — imperativ za reformo izobraZevanja v ZDA v osemdesetih
letih. Sodobna pedagogika 40 (3—4): 176—188. V Piciga (1992, 19).
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Sol, ki naj bi pokazale, da je ze samo dejstvo, da so starsi izbrali Solo za otroka, pozitivno
vplivalo na delovanje Sole in na njene uspehe. Izbira Sole naj bi bila med

najpomembnejSimi dejavniki ucencevega Solskega uspeha (Piciga 1992, 20).

V mnogih drzavah, ne samo v Ameriki, so se reforme $olstva usmerile v razgrajevanje
centralizirane izobrazevalne birokracije in ustvarjanje takega Solskega sistema, ki z
uvajanjem skoraj trznih zakonitosti poudarja izbiro starSev in tekmovalnost med Solami.
Poleg te obsezne marketizacije javnih Solskih sistemov se javno financirane Solske

storitve vse bolj privatizirajo (Whitty in Power 2000, 93).

Whitty in Power (2000, 94) privatizacijo Solstva pojmujeta kot niZzanje zagotavljanja
drzavne skrbi in zmanjSanju drZavnih subvencij ter selitev storitev iz javnega v privatni

sektor.

Marketizacija se najpogosteje nanasa na razvoj skoraj trznih razmer na podro¢jih, ki jih
obiCajno v vecjem delu financira drzava. Na podrocju Solstva se izraz marketizacija
povezuje z izbiro starSev in Solsko avtonomijo hkrati z zmanjSevanjem druzbene

odgovornosti in vladnim reguliranjem (Whitty in Power 2000, 94).

Marketizacija pripomore k privatizaciji, zato se ju povezuje v ideoloSkem, ¢e ne Ze v
strogo ekonomskem pogledu, s tem ko:
- spodbuja prepricanje, da je pristop zasebnega sektorja boljsi od tistega v javnem
sektorju;
- zahteva od javnih institucij, da delujejo podobno kot ustanove v zasebnem
sektorju;
- spodbuja osebne odloc¢itve (individualne ali druzinske) namesto podrejanja

(birokratskim) odredbam (Whitty in Power 2000, 95).

V ZDA omejena vloga zvezne oblasti v izobraZevanju oteZuje posploSevanje o naravi in
izvoru Solskih politik, ki pove€ujejo izbiro starSev in prenasajo odloCanje na raven
posamezne $ole. Ceprav je ve¢ina odlogitev sprejetih na drzavni in lokalni ravni in se
drzave med seboj razlikujejo, pa so se marsikje razvili razli¢ni »izbirni« programi: magnet

Sole, ki se jih povezuje z desegregacijskimi nacrti, alternative Sole, ki pogosto temeljijo
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na nacelih napredne pedagogike, zasebne katoliske Sole. Vse bolj so v porastu

polavtonomne Sole s koncesijo (charter schools) (Whitty in Power 2000, 98—99).

Poudarjanje decentralizacije in izbire je $e posebej mo¢no med skupinami, ki podpirajo
razlicne etni¢ne skupine. Slednje so se Cutile Se posebej prikrajSane v javnem Solstvu.
Tako stalisce je hitro vodilo v zakljucke, da bo samo izbira starSev in ne centralizirana
politi¢na intervencija najboljSa moznost za izobrazevalno resitev manjSinskih starSev in

njihovih otrok (Whitty in Power 2000, 98).

Ze Moe (1994) je zagovarjal skoraj skrajno tezo, da so zgolj reforme v smeri izbire star§ev
in tekmovalnosti med Solami upanje za revne, da dobijo pravico zapustiti slabe in poiskati
dobre Sole. Take reforme naj bi torej imele posebej ugoden ucinek za prikrajSane skupine,

pri katerih tradicionalni ukrepi niso bili uspesni.

Reforme so tako podpirale povecanje zasebno vodenih Sol. Zasebne neprofitne druzbe
sklepajo pogodbe s Solskimi okraji in prevzemajo vodenje javnih Sol. Povrhu vsega pa
mnoge Carterske Sole izrabljajo svoj polavtonomni status, da izboljSujejo svoja osnovna
sredstva. Od starSev kot pogoj, da njihovi otroci lahko obiskujejo te Sole, zahtevajo znatne

koli¢ine ¢asa in denarja (Whitty in Power 2000, 99).

Reformnim gibanjem, ki poudarjajo prosto izbiro, so skupne teznje, da delna privatizacija
v povezavi z marketizacijskimi politikami, ki promovirajo avtonomnost institucij in
posameznikovo pravico do odlo¢anja, zabriSe meje med zasebnim in javnim (Whitty in
Power 2000, 99).

Vec kot desetletje kasneje Coulson (2009, 32) Se zmeraj zagovarja prepricanje, da se
izbira Sole, pladilo Solnine, avtonomnost Solnikov, minimalna regulacija, tekmovalnost
med Solami in vsaj delna trzna naravnanost Sol povezujejo z najbolj ucinkovitimi in

odzivnimi izobraZevalnimi sistemi.
Kritiki zgoraj opisanih reformnih gibanj poudarjajo, da tudi ¢e bi take Solske politike

resni¢no izboljsale u¢inkovitost, odzivnost, izbiro in raznolikost, bi prav gotovo povecale

neenakost med Solami (Whitty in Power 2000, 99).
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Coulson (2009, 44) opisuje monopolne izobrazevalne sisteme, ki jih razlikuje od trznih
izobrazevalnih sistemov. Prvi so tisti, ki se ne sooCajo s precejsnjim tekmovalnim
pritiskom kot zasebni sektor, saj uzivajo nezanemarljive prednosti drzavnega
financiranja. Drugi sistemi pa so tisti, ki jih vsaj delno podpirajo starsi s placilom Solnin,
niso podvrZeni strogemu nadzoru cen ter jih ne omejujejo predpisi glede kurikuluma,

metod in avtonomnosti osebja.

Coulson (2009, 46) navaja, da vrhunsko zmogljivost trzno naravnanih sistemov
zagotavljajo njithove kljune znacilnosti: strokovna avtonomnost izobraZevalcev,
popolnoma prosta izbira starSev in vsaj delno placilo Solnin (participacija starSev). [zziv
je, kako te nacine prenesti tudi v monopolne izobrazevane sisteme, da bodo vsem
zagotavljali laZji dostop.

Whitty in Power (2000, 103) na podlagi analize podatkov preverjata hipotezo o prosti
izbiri Sole in zakljucujeta, da tekmovanje med javnimi in zasebnimi Solami kaZe samo na
ucinek »pobiranja smetane« in ni nikakr$nih razlogov, da se enako ne bi zgodilo pri

povecevanju izbire javne Sole.

Novak (2009, 172) poudarja, da na tak nacin najbolje ocenjene Sole poberejo najboljse
ucence, slabSe ocenjene pa slabse. Gre za: »razpiranje ekonomskih Skarij v smislu

neenakosti, marginalizacije Skarta« (Novak 2009, 172).

4.4 Kratek zgodovinski pregled razvoja Solstva v ZDA

Ameriski Solski sistem se razlikuje od sistemov drugih narodov predvsem v tem, da je
skrb za Solstvo naloZena posameznim drzavam in Solskim okoliSem. Javni sistem za
izobrazevanje se je razvil v 19. stoletju. Prvi predsednik, ki je predlagal oblikovanje
javnega Solskega sistema, je bil Thomas Jefferson. Njegove ideje so bile podlaga za razvoj

izobrazevalnih sistemov v 19. stoletju (Thattai 2001).

Zasebne Sole segajo v ZDA precej dlje v preteklost. V 16. stoletju so jih na Floridi in v
Louisiani odpirali katoliSki misijonarji. V tistem ¢asu so bile Sole najveckrat skupna skrb

cerkvenih in civilnih oblasti ter starSev (Thattai 2001).

Predhodne oblike javnega Solstva pa so tudi ze obstajale v 17. stoletju, v kolonijah Nove
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Anglije: v Massachusettsu, Connecticutu in New Hampshiru. Prevladujoce preprianje o
izobrazevanju otrok je bilo podrejeno verskim razlogom, kar je bilo lahko izvedljivo,
glede na to, da sta bili edini skupini puritanci in kongregacionalisti. Pritok ljudi iz
Stevilnih drzav, ki so pripadali razli¢nim veram, je ta koncept oslabil. Ljudje se niso hoteli
uciti le v anglesc¢ini, nasprotovali pa so tudi temu, da bi duhovscina Sirila svoja verska
prepricanja prek javnega Solstva. Do sredine osemnajstega stoletja so tako prevladovale

zasebne Sole (Private Schooling 2016).

Po Deklaraciji o neodvisnosti je do leta 1791 14 drzav imelo svoje ustave, od teh jih je 7
imelo posebne dolocbe za izobraZevanje. Jefferson je menil, da mora biti izobraZevanje
pod nadzorom vlade, versko nepristransko in dostopno vsem ljudem, ne glede na njihov
status v druzbi. Drugi pomembni mozje, ki so podpirali javno izobraZevanje priblizno v
istem Casu, so bili Benjamin Rush, Noah Webster in George Washington. Prepoznali so
potrebo po izobrazenih voditeljih, drzavljanih in delavcih. Se vedno pa je bilo zaradi
politi¢nih pretresov, velikega priseljevanja in gospodarske transformacije koncept zelo

tezko prenesti v prakso (Thattai 2001).

Nekje do leta 1840 je bilo Solstvo moc¢no lokalizirano in dostopno premoznim. Zaradi
industrializacije, urbanizacije in imigracije na severovzhod so se zaceli pojavljati
reformatorji, ki so zahtevali Solanje za vse otroke. Najpomembnejsa med njimi sta Horace
Mann v Massachusettsu in Henry Barnard v Connecticutu. Podporniki javne Sole so
verjeli, da bo ta pripomogla k oblikovanju dobrih drzavljanov, prepre¢evala kriminal in
revscino, povezovala druzbo. Videli so jo kot »kovacnico« ameriSke identitete. Rezultat
njihovih naporov je bil ta, da je postalo ob koncu 19. stoletja javno izobraZevanje na

osnovni ravni dostopno vsem ameris$kim otrokom (Thattai 2001).

Istocasno so tako na severu kot jugu delovale akademije kot neka oblika nadaljevalne
stopnje Solanja. Obsegale so vse od internatov za premoznejSe do ustanov, podobnih
javnim Solam. Njihova priljubljenost se je zmanjSala z razvojem javnih srednjih Sol

(Private Schooling 2016).

Prva javna srednja Sola v ZDA je bila sicer Boston Latin School, ustanovljena leta 1635.
Obisk srednjih Sol je bil nizek, saj je bil program specializiran in zahteven (Private

Schooling 2016).
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Na Solstvo je imela velik vpliv prva svetovna vojna, Ki je dala velik zagon patriotizmu.
Narod je hotel mladini privzgojiti zvestobo in drzavljanske vrednote. Povecevalo se je
vladno reguliranje zasebnih Sol. Te so bile, zlasti, ¢e so bile povezane s ¢imerkoli tujim,
osumljene nelojalnosti. Pravice starSev glede izbire Solanja svojih otrok so bile pod
pritiskom. To dokazujejo sodbe Vrhovnega sodis¢a v prid starSem iz tistega ¢asa. V eni
je sodisce razsodilo o pravici starSev do ucenja tujega jezika, v drugi je razsodilo, da
drzava ne more prisiliti otrok k obiskovanju javnih namesto zasebnih (katoliskih) Sol

(Private Schooling 2016).

V obdobju po drugi svetovni vojni je moc¢no poraslo Stevilo osnovnih in srednjih zasebnih
Sol v primerjavi z javnimi, prav tako pa se je povecal tudi vpis vanje. V drugi polovici 20.
stoletja so bile zasebne Sole, predvsem tiste na verski osnovi, udelezene v kar nekaj
pravnih bitkah. Rezultat tega je bil, da so jim na podlagi prvega amandmaja ustave, Ki
zahteva loCitev drzave in cerkve, ukinili kar nekaj programov vladne pomo¢i (Private

Schooling 2016).
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5 FINANCIRANJE OBVEZNEGA SOLSTVA V SLOVENIJI IN
ZDA

5.1 Financiranje Solstva v Sloveniji

5.1.1 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja

Najpomembnejsi zakon, ki v povezavi z drugimi zakoni (0 katerih kasneje) ureja
financiranje javnega obveznega Solstva v Sloveniji, je Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI). Zakon je bil sprejet leta 1996, vendar od

takrat pogosto dopolnjen oziroma spremenjen.

ZOFVI ureja pogoje za opravljanje ter doloca nacin upravljanja in financiranja vzgoje in
izobrazevanja na podro¢jih predSolske vzgoje, osnovnosolskega izobrazevanja, vzgoje in
izobrazevanja otrok, mladoletnikov in mlaj$ih polnoletnih oseb s posebnimi potrebami,
osnovnega glasbenega izobrazevanja, nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja,
srednjega strokovnega in tehniSkega izobrazevanja, srednjega sploSnega izobrazevanja,
vi§jega strokovnega izobrazevanja, vzgoje in izobraZevanja v domovih za ucence in v

dijaskih domovih ter izobrazevanja odraslih (ZOFVI, 1. ¢len).

O virih financiranja govori 78. ¢len ZOFVI, ki pravi, da se vzgoja in izobraZevanje
financirata iz javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, prispevkov gospodarskih zdruzenj
in zbornic, neposrednih prispevkov delodajalcev za izvajanje praktiCnega pouka,
prispevkov ucencev, vajencev, dijakov, Studentov visjih Sol in odraslih, Solnin v zasebnih
Solah, pladila starSev za storitve v predSolski vzgoji, sredstev od prodaje storitev in

izdelkov, iz donacij, prispevkov sponzorjev in iz drugih virov (ZOFVI, 78. ¢len).

Obveznosti financiranja zagotovljenega programa so po ZOFVI razdeljene med drZzavo

in lokalno skupnost.

Financiranje glede obveznega Solstva je med ministrstvo in obCine razdeljeno tako, da
ministrstvo zagotavlja place s prispevki in davki ter druge osebne prejemke na podlagi
sistemizacije in zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom, normativi in standardi za
izvedbo obveznega programa, dopolnilnega pouka, dodatnega pouka, pol ure drugih oblik

individualne in skupinske pomoc¢i na oddelek, dveh ur interesnih dejavnosti na oddelek,
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programa Sole v naravi, podaljSanega bivanja od prvega do petega razreda ter sredstva za

izvedbo jutranjega varstva ucencev prvega razreda (ZOFVI, 81. ¢len).

Iz sredstev lokalnih skupnosti, ki so tudi ustanoviteljice osnovnih $ol, se v skladu z
normativi in standardi zagotavljajo sredstva za placilo stroskov za uporabo prostora in
opreme, sredstva za prevoze ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom zakona o
osnovni Soli, sredstva za investicijsko vzdrzevanje nepremicnin in opreme, sredstva za

dodatne dejavnosti osnovne Sole in sredstva za investicije (ZOFVI, 82. ¢len).

Zgoraj navedeni c¢leni ZOFVI dolocajo vire financiranja obveznega Solstva ter

namembnost sredstev iz drzavnega proracuna in sredstev lokalnih skupnosti.

Ob pregledu podatkov o javnih izdatkih na ravni ob¢in in drzave za osnovnoSolsko
izobrazevanje pa je razvidno, da je delez obcin (slednje se prav tako v vec¢ji meri
financirajo iz drZavnega proracuna) neprimerno manj$i od deleZza drZave. DrZava je

prispevala 716,7 milijona, obCine pa 128,6 milijona evrov (Statisti¢ni urad RS 2016).

Standardi in normativi ter dolo¢ena centralizacija financ so doprinesli k zagotavljanju
nacionalnega programa ter posledi¢no do uveljavljanja principa enakih moznosti, vsaj v
zagotovljenem programu. Dodatni program je odvisen od finanéne moci lokalnih

skupnosti in ob¢in, vendar je to majhen delez.

ZOFVI v 83. ¢lenu tudi doloca, da javna Sola in Sola s koncesijo ne moreta pridobivati
sredstev iz prispevkov ucencev, vajencev, dijakov, Studentov visjih Sol in odraslih za
izvajanje javno veljavnih programov, ki se financirajo iz proracunskih sredstev, razen za
storitve, za katere je tako dolo¢eno z zakonom, in za storitve, ki po izobraZevalnem
programu niso obvezne ali presegajo predpisane normative in standarde (ZOFVI 83.

Clen).

Na financiranje zasebnih Sol se nanaSa 86. ¢len ZOFVI. Ta pravi, da zasebnim Solam, ki
izvajajo javno veljavne programe osnovnoSolskega izobrazevanja, osnovnega glasbenega
izobraZzevanja, srednjega poklicnega in strokovnega izobraZzevanja ali gimnazije,
pripadajo sredstva iz drZzavnega proracuna oziroma proracuna lokalne skupnosti, ¢e

izpolnjujejo dolocene pogoje (ZOFVI 86. ¢len).
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Takim zasebnim Solam se za izvedbo programa zagotavlja 85 % sredstev, ki jih drzava
oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole. Zasebnim $olam

ne pripadajo sredstva za nalozbe, investicijsko vzdrzevanje in opremo (ZOFVI 86. ¢len).

Leta 2014 je Ustavno sodis¢e odlocilo, da je zgoraj omenjeni ¢len neskladen z Ustavo
Republike Slovenije, ki v drugem odstavku 57. ¢lena u¢encem zagotavlja pravico do
brezplacnega obiskovanja obveznega javno veljavnega programa osnovnoSolskega
izobraZevanja na javni ali na zasebni Soli. DrZzavnemu zboru je nalozilo, da mora
ugotovljeno protiustavnost odpraviti v roku enega leta od objave odlo¢be, kar pomeni, da
se morajo tudi zasebne Sole 100 % financirati iz sredstev drzavnega proracuna (Ustavno

sodisce RS 2014).

5.1.2 Zakon o osnovni $Soli

Polega ZOFVI je s staliS¢a relevantnosti financiranja obveznega izobrazevanja zagotovo

najpomembnejsi Zakon o osnovni Soli (ZOsn).

Neposredno se financiranja obveznega Solstva dotika 48. ¢len ZOsn, ki pravi, da imajo
star$i pravico vpisati otroka v javno osnovno $olo ali v zasebno osnovno Solo s koncesijo
v Solskem okoliSu, v katerem otrok stalno oziroma zacCasno prebiva, javna osnovna Sola
oziroma zasebna osnovna Sola s koncesijo v tem okoliSu pa je dolzna na zeljo starSev
otroka vpisati. V drugo osnovno $olo lahko star$i vpiSejo otroka, e ta Sola s tem soglasa
(ZOsn, 48. Clen).

Financiranja obveznega Solstva se dotika tudi Zakon o posebnih pravicah italijanske in
madzarske narodne skupnosti na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja (ZPIMVI — Uradni list
RS, st. 35/01, 102/07), ki poleg dolocb ZOFVI ureja posebne pravice italijanske in

madzarske narodne skupnosti.

5.1.3 Javna sredstva za izobraZevanje

Javna sredstva za izobrazevanje, izraZzena v odstotkih glede na celotno javno porabo,
kazejo na odnos drzave do izobrazevanja v primerjavi z drugimi podro¢ji, kot so

zdravstvo, socialna varnost, nacionalna varnost in drugo.
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Slovenija je leta 2008 za izobrazevanje namenila 5,4 svojega bruto domacega proizvoda
(BDP). Trikrat ve¢ sredstev je namenila za primarno, sekundarno in posekundarno raven
izobrazevanja (3,7 odstotkov) kot pa za terciarno raven izobrazevanja (1,1 odstotka)

(OECD 2011).

Letni izdatki na ucenca sluzijo kot prikaz, kolikSen del bogastva posameznega naroda je

vloZenega v izobrazevanje.

Slovenija je v letu 2008 za posameznika na vseh treh ravneh izobraZzevanja v povprecju

namenila 8719 USD, od tega za ucenca v osnovni Soli 9287 USD (OECD 2011).

Strukturo porabljenih sredstev je mogoce gledati na nacin, koliko sredstev se porabi za
osnovna sredstva (zgradbe, opremo) ter koliko za tekocCe izdatke, med katere sodijo tudi
place in drugi izdatki. Vecina sredstev je na podrocju izobrazevanja namenjenih za place

uciteljev in drugega osebja.

V Sloveniji je bilo za place osebja (do terciarne ravni) v letu 2008 porabljenih 77
odstotkov sredstev. Povprecna placa ulitelja v nizjem sekundarnem izobraZevanju je

znaSala 34000 USD, kar je pod povprecjem drzav OECD (OECD 2011).

Struktura javnih in zasebnih izdatkov je v Sloveniji naslednja: za vse ravni izobrazevanja

gre 90 odstotkov izdatkov za izobrazevanje iz javnih, 10 odstotkov pa iz zasebnih virov

(OECD 2011).

5.2 Financiranje Solstva v ZDA

Celotni stroski za Solstvo v ZDA so porazdeljeni med veliko $tevilo federalnih, drzavnih,
okroznih in lokalnih agencij, Ki skrbijo za izvajanje stotine programov, odobrenih pod
okrilji tako zveznih kot drzavnih zakonov.

Kot Ze veckrat omenjeno, ima zvezna vlada mocno omejene pristojnosti v
izobraZevalnem sistemu: oblikuje strateSske razvoje usmeritve in prispeva del sredstev za

njegovo financiranje (Ferfila 1997, 204).
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Glede na velikost ZDA so ustrezni tudi stroski njihovega izobraZevanja. V Solskem letu
2005/2006 je bilo za obvezno javno izobrazevanje namenjenih 520,6 milijarde dolarjev.
Od tega je prispevek zvezne vlade predstavljal 47,5 milijarde dolarjev ali 9,1 odstotka,
drzave so prispevale 242,1 milijona ali 46,5 odstotka sredstev, lokalne skupnosti pa so
prispevale 230,9 milijona oziroma 44,4 odstotka vseh finan¢nih sredstev (Digest of

Education statistics 2009a, 60).

Federalni prispevek k nacionalnim izdatkom za izobraZevanje tako znasa nekaj manj kot
10 odstotkov. V delezu ni vkljuc¢eno zgolj Amerisko ministrstvo za Solstvo, temvec tudi
Ministrstvo za zdravstvo in socialno varnost, Ministrstvo za kmetijstvo ter Obrambno
ministrstvo (NCES 2009).

Razvidno je, da je federalni prispevek relativno majhen, pri cemer nekatere federalne
agencije, kot tiste zgoraj omenjene, predstavljajo podporne storitve za izobraZzevanje. Na
federalnem nivoju je s sredstvi, ki jih ZDA namenjajo obveznemu Solstvu, dale¢
najpomembnejsi dejavnik Amerisko ministrstvo za izobrazevanje. Njegova pomembnost
ni zgolj v finan¢nem doprinosu, ampak je hkrati tudi najpomembnejsi dejavnik politike
financiranja javnega obveznega Solstva v ZDA. Prek svojih programov, ki so odobreni
pod okriljem mnogih federalnih zakonov, nudi smernice vsem zveznim drzavam (U.S.

Department of Education 2016).

Prvotno Ministrstvo za Solstvo so ustanovili leta 1867 z namenom zbirati informacije o
Solah in poucevanju, ki bi pomagale zveznim drzavam osnovati ucinkovite Solske
sisteme. Lokacija in ime agencije znotraj izvrSilne veje oblasti sta se v preteklih letih sicer
spreminjala, vendar prvotni poudarek na pridobivanju informacij za ucitelje in snovalce

izobrazevalne politike ostaja Se danes (U.S. Departmen of Education 2015).

Leta 1980 je Kongres postavil Ministrstvo za izobraZevanje na nivo vladne agencije.
Danes izvaja programe, ki zadevajo vsa podro¢ja in nivoje izobraZevanja. Uradno
poslanstvo Ministrstva je zagotoviti vsem enak dostop do izobrazbe in spodbujati

izobrazbeno odli¢nost pri vseh (U.S. Departmen of Education 2015).
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Najpomembne;jsi programi Ministrstva za Solstvo so bili v letu 2005 odobreni na podlagi
reavtorizacije Zakona o osnovnem in srednjem Solstvu, imenovanem Noben otrok v

zaostanku iz leta 2001.

Amerisko ministrstvo za Solstvo je tako v letu 2006 izobrazevanju namenilo 69,4
milijarde sredstev. Osnovnemu in srednjemu Solstvu je bilo namenjenih 37,6 milijarde

dolarjev, posekundarnemu 26,5 milijarde dolarjev, ostalim podro¢jem pa Se 5,2 milijarde.

V okviru osnovnega in srednjega Solstva je bilo najvec sredstev, to je 13,3 milijarde,
porabljenih za dotacije iz Naslova I (Dotacije lokalnim agencijam za Solstvo) ze
omenjenega Zakona o osnovnem in srednjem Solstvu. Program zagotavlja dodatne
izobrazevalne storitve otrokom, ki Zivijo na podrocjih, kjer je velika koncentracija druzin
z nizkimi prihodki. Takoj za njim je najvec sredstev, to je 12,1 milijarde, namenjenih
posebnemu izobrazevanju. Razliénim programom bralne pismenosti je bilo namenjenih
1,3 milijarde sredstev. Programa Impact Aid in Intervencija za srednje Sole sta dobila
vsak 1,2 milijarde. Dotacijam za izboljSanje kakovosti uciteljev je bilo namenjenih 2,9
milijarde. Ostali programi, ki so jim bila namenjena sredstva, so bili $e: Drzavna
ocenjevanja, Matematicno in naravoslovno partnerstvo, U¢ni centri za 21. stoletje,
Izobrazevanje prvotnih prebivalcev, Fond za spodbujanje uciteljev, Fond za spodbujane

izbire, Ucenje angleskega jezika in drugo (U.S. Departmen of Education 2015).

Zakon o osnovnem in srednjem Solstvu je bil sprejet leta 1965 na pobudo predsednika
Lyndona B. Johnsona. Od takrat je bil reavtoriziran na vsakih pet let. Leta 2002 je bil
zakon v ¢asu Busheve administracije reavtoriziran pod imenom No Child Left Behind,
leta 2015 pa je predsednik Obama podpisal Every Student Succedees Act, Ki je bil sprejet
z veliko dvostrankarsko podporo (U.S. Departmen of Education 2015).

Na podlagi Zakona Every Student Succeeds Act so financirani $tevilni programi. Se
pomembne;jsi kot njegov financni pa je vsebinski doprinos, saj narekuje sploSne smernice

prioritet in na¢inov financiranja, ki zadevajo vsako Solsko upravo.

Naj omenim le nekaj vsebinskih poudarkov, na podlagi katerih se bo razporejal zvezni

denar. Ti so opisani v Porocilu o osnovnem in srednjem Solstvu, ki ga je pripravil Izvrsni

urad predsednika (Bela hisa 2015):
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- Standardi pripravljenosti ameriskih ucencev za kolidZ in kariero:
V pripravi so novi standardi ter programi, ki naj bi vsem uc¢encem zagotavljali, da bodo

z maturo dosegli usposobljenost za nadaljevanje Studija ali pa zaposlitev.

- Stroga odgovornost do vseh ucencev:
Drzave si morajo postaviti ambiciozne cilje, da bi vsi ucenci, zlasti pa tisti iz
marginaliziranih skupin, dosegli pripravljenost za nadaljevanje Studija ali pa kariere.
Solam, kjer vse preved uéencev ne dosega teh ciljev, morajo lokalne $olske uprave

zagotoviti usmerjeno pomoc.

- Viri za Sole, ki potrebujejo pomoc:
Zakon bo usmerjal vire, pozornost in napore Solam, ki potrebujejo pomo¢. Zakon prerasca
dolo¢be zakona Noben otrok v zaostanku, ki je poenotil vse Sole glede odgovornosti za
uspeh ucencev.
Od drzav in lokalnih Solskih uprav zahteva, da Solam, ki potrebujejo pomo¢, zagotovijo

to¢no usmerjene intervencije in podporo.

- Nove spodbude za izboljSanje moznosti in rezultatov za Solarje:
Zakon vsebuje spodbude za razlicne programe kakovostne predsolske vzgoje, podpira
programe za spajanje koraka v dosezkih, podpira programe za ucinkovite ucitelje in
ravnatelje, uravnava vzvode za pomoc¢ ucencem, ki Zivijo v veliki rev§¢ini, povecuje
podporo za uspesne Sole s koncesijo, zagotavlja podporo magnet Solam, namenjenim

zmanjSevanju rasne izkljuCenosti.

- Pameten in uravnotezen pristop k testiranju:
Zakon sicer ohranja vsedrzavno ocenjevanje z namenom spremljanja napredka uéencev
tako za ucitelje kot starSe, vendar podpira odmik od standardiziranih testov, na podlagi
katerih se je dolocala uspesnost Sol. Podpira tudi druge in razli¢ne pristope ugotavljanja

uspesnosti ucencev in Sol.
- Spodbujanje enakosti pri uporabi drzavnih in lokalnih sredstev:

Zakon spodbuja drzave in lokalne skupnosti k pravi¢nejSemu razdeljevanju sredstev zlasti

Solam, ki potrebujejo pomo€. V zameno za upostevanje tega dolocila bodo drzave in
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lokalne uprave svobodneje razpolagale s sredstvi iz Naslova I, ki celovito podpira nacrte

za ogrozene ucence (Bela hisa 2015).

5.1.3 Javna sredstva za izobraZevanje

ZDA so leta 2008 iz javnih in zasebnih virov porabile 7,3 odstotka svojega BDP za vse
ravni izobrazevanja. Za primarno in sekundarno raven so ZDA namenile 4,3 odstotka, za

terciarno izobrazevanje pa 2,6 odstotka svojega BDP. Naj samo kot zanimivost omenim,

ey e

izobrazevanju (OECD 2011).

Kar se tice letnih izdatkov na u€enca, je Amerika v letu 2008 za posameznika na vseh
treh ravneh izobrazevanja v povprecju namenila 15812 USD, od tega za u¢enca v osnovni
Soli 11000 USD. Tudi tukaj so ZDA vrhu glede porabe sredstev med drzavami OECD,

enako visok znesek dosegajo samo $e v Svici (OECD 2011).

V ZDA je bilo za place osebja v letu 2008 porabljenih 80 odstotkov sredstev, pri cemer
niso upoStevane place terciarne ravni izobrazevanja. Glede na viSino porabljenih sredstev
za izobrazevanje bi lahko rekli, da so place uciteljev do terciarne ravni nizke, Ceprav Se
vedno nad povprecjem drzav OECD. Povpre¢na placa uclitelja s petnajstletnimi

izkusnjami v nizjem sekundarnem izobrazevanju je znasala 45000 USD (OECD 2011).

Za vse ravni izobrazevanja gre v ZDA iz javnih virov 72 odstotkov, iz zasebnih virov pa
28 odstotkov izdatkov. Se ena zanimiv podatek, na terciarni ravni se deleza skoraj

obrneta: 38 odstotkov izdatkov visokega Solstva prihaja iz javnih in 62 odstotkov iz

zasebnih virov (OECD 2011).
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6 DOSEZKI IN USPESNOST UCENCEV V SLOVENIJI IN ZDA

6.1 PISA

PISA (Programme for International Student Assessment — Program mednarodne
primerjave dosezkov ucencev) je dolgoroCen projekt primerjanja znanja in spretnosti
ucenk in uencev v drzavah ¢lanicah OECD in drzavah partnericah. Raziskavo so prvi¢
izvedli v letu 2000. Od takrat dalje se izvaja na tri leta. Ugotavlja se raven bralne,
matematicne in naravoslovne pismenosti ucenk in ucencev v starosti 15 let. To je v vecini

drzav priblizno ob koncu obveznega izobrazevanja.

Leta 2012, ko je bila raziskava osredotoCena na bralno pismenost, je v njej sodelovalo

okoli 510 000 ucenk in uéencev iz 65 drzav.

Raziskava PISA je najobseznej$a med mednarodnimi programi za zbiranje podatkov o
dosezkih u¢enk in u¢encev na podrocjih bralne, matemati¢ne in naravoslovne pismenosti

ter dejavnikih iz u¢encevega domacega in Solskega okolja.

Znacilnosti raziskave PISA so:

- usmerjenost v pridobivanje dodatnih podatkov za nacrtovanje in izvajanje
izobrazevalne politike iz prakse;

- inovativno pojmovanje pismenosti, ki je opredeljena kot zmoznost ucencev
uporabe znanja in spretnosti tudi v kontekstih zunaj Solskega kurikuluma,
zmoznost svoje zamisli in ugotovitve ob postavljanju, reSevanju in interpretiranju
problemov tudi analizirati, utemeljevati in u¢inkovito sporocati;

- poudarek na pomenu vseZivljenjskega ucenja, pri cemer ucenci porocajo o lastni
motivaciji za ucenje, pristopih k ucenju, zaupanju v lastno ucinkovitost pri
reSevanju nalog in zaupanju v svoje sposobnosti;

- rednost zbiranja podatkov omogoca, da sodelujoce drzave na podlagi vnaprej
doloCenega ¢asovnega nacrta sproti spremljajo napredek pri doseganju temeljnih
ciljev u€enja in izobrazevanja v svojih izobraZevalnih sistemih;

- Sirina zbiranja podatkov omogoca povezovanje dosezkov ucenk in ucencev s
podatki iz u¢encevega domacega in Solskega okolja;

- geografska pokritost, saj sodelujoe drzave prestavljajo skoraj devet desetin

svetovnega gospodarstva (PISA 2012).
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Naloge se ne omejujejo na ugotavljanje znanja, ki je specifi¢no za dolo¢en Solski predmet,
temvec se osredotocajo na tisto znanje in tiste spretnosti na podroc¢jih branja, matematike
in naravoslovja, ki so potrebni za ucinkovito delovanje v odraslem poklicnem in
zasebnem zivljenju in so pomembni tako za posameznika kot za celotno druzbo. Poudarek
je na obvladovanju procesov, razumevanju pojmov in sposobnosti delovanja v razli¢nih

situacijah znotraj vsakega izmed podrocij (PISA 2012).

V raziskavi PISA so leta 2012 sodelovale vse gimnazije in srednje Sole ter 24 osnovnih
Sol in ena ustanova za izobrazevanje odraslih. Zajeti so bili dijaki in ucenci, rojeni med

1. januarjem in 31. decembrom 1996.

Enake starosti so bili tudi sodelujo¢i ucenci in u¢enke v ZDA, vendar so bile v raziskavo

vklju€ene samo tri drzave: Florida, Connecticut in Massachusetts.

6.1.1 Matemati¢na pismenost

Matematika je bila glavno podrocje preverjanja v raziskavi PISA 2012. Dosezki u¢encev
so predstavljeni na lestvici dosezkov 500 tock s povpre¢jem za drzave OECD. Lestvica
je bila oblikovana v raziskavi PISA 2003, ko je bila glavno podrocje preverjanja prav

tako matematika.

Naloge so razvrScene v razlicne ravni tezavnosti, dolocajo pa jih spodnje meje dosezenih

toCk. Kot temelja raven matemati¢ne pismenosti v raziskavi PISA velja 2. raven.

e Dosezki ucencev po ravneh lestvice

Tabela na naslednji strani prikazuje za Slovenijo in ZDA odstotke uéencev z dosezki po

posameznih ravneh lestvice matematicne pismenosti. Dodano je tudi povprecje v drzavah

OECD.
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Tabela 6.1: Odstotek ucencev z dosezki po posameznih ravneh na lestvici matemati¢ne
pismenosti

Raven Spodnja meja Odstotek uc¢encev z doseZeno ravnjo
tock Slovenija ZDA OECD povprecje
6 669 3 2 3
5 607 14 9 13
4 545 32 25 31
3 482 56 48 55
2 420 80 74 77
1 358 95 92 92
pod 1 5 8 8

Vir: PISA (2012).

V Sloveniji je 80 % ucencev z dosezki, ki se uvrs¢ajo na drugo in visje ravni lestvice, kar
pomeni, da imajo razvite vsaj temeljne matemati¢ne kompetence. Takih je v ZDA 74 %
ucencev. V Sloveniji je tako kot v Ameriki v najve¢jem delezu zastopana 3. raven, vendar
je tudi tukaj odstotek ameriSkih ucencev obcCutno nizji v primerjavi s slovenskimi.
Najvisjo, 6. raven S0 v Sloveniji dosegli 3 % ucencev, medtem ko sta v Ameriki dosegla
to raven 2 % ucencev (PISA 2012).

e Povprecni matematicni dosezki ucencev

Povprecen dosezek na preizkusu matematicne pismenosti PISA 2012 v drzavah OECD je
494 tock. Slovenski ucenci so na preizkusu dosegli 501 tocko, kar je viSje od povprecja
OECD. Podobne dosezke imajo ucenci v Avstriji, Avstraliji, Novi Zelandiji, na Irskem,

Danskem in Ceskem (PISA 2012).

AmeriSki u€enci so povprecno dosegli 481 tock, kar je nizje od povprecja OECD. V
skupini drzav s podobnimi dosezki so Se Norveska, Portugalska, Italija, gpanija, Ruska

federacija, Slovaska, Litva, Svedska in MadZarska (PISA 2012).
Dosezek slovenskih ucencev je Slovenijo uvrstil med drZzave s pomembno visjim

dosezkom od povprecja OECD, dosezek ameriskih u¢encev pa ZDA v skupino drzav s

pomembno nizjim dosezkom od povprecja OECD (PISA 2012).
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6.1.2 Bralna pismenost

Uspesnost pri branju predstavlja podlago za dosezke na drugih podrocjih in za uspesno
delovanje v odraslem zivljenju. Bralna pismenost je v raziskavi PISA opredeljena kot
razumevanje, uporaba, razmisljanje o napisanem besedilu ter zavzetost ob branju tega,
kar bralcu omogoca doseganje postavljenih ciljev, razvijanje lastnega znanja in

potencialov ter sodelovanje v druzbi (PISA 2012).

¢ Ravni dosezkov na lestvici bralne pismenosti

Ucenci na spodnji ravni lestvice, na ravni 1. b, so pokazali, da lahko pridobijo le izrecno
podane informacije iz kratkih in preprostih besedil znane oblike, ki govorijo o poznanih
vsebinah, ali izpeljejo zelo preproste sklepe. Ucenci na temeljni, tj. 2. ravni, izkazujejo
tiste osnovne kompetence branja, ki jim omogocajo nadaljevanje uéenja na drugih
podro¢jih in s tem tudi uspesno in u¢inkovito delovanje v vsakdanjem zivljenju. Uenci
z dosezki na 6. ravni so zelo dobri bralci, saj uspesno berejo razli¢na besedila, pridobijo
zelene informacije o neznani temi iz nenavadnih oblik pisnega gradiva, razumejo tudi
manj o¢itna sporo€ila, so kriti¢ni, a tudi odprti za koncepte, ki so v nasprotju z lastnimi

in splo$nimi pri¢akovanji (PISA 2012).

Spodnja tabela prikazuje odstotke ucencev z dosezki po posameznih ravneh lestvice

bralne pismenosti za Slovenijo in ZDA. Dodano je tudi povpreéje v drzavah OECD.

Tabela 6.2: Odstotek ucencev z dosezki po posameznih ravneh na lestvici bralne pismenosti

Raven Spodnja meja Odstotek ucencev z doseZeno ravnjo
tock Slovenija ZDA OECD povprecje
6 698 0,3 1 1
5 626 5 8 8
4 553 23 27 29
3 480 52 58 59
2 407 79 83 82
la 335 94 95 94
1b 262 99 99 99

Vir: PISA (2012).
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Temeljne ali vi§je ravni kompetence branja izkazuje 79 % slovenskih uc¢encev. Odstotek
je nekoliko nizji od povprecnega odstotka v drzavah OECD ( %). Ameriski ucenci so se
pri bralni pismenosti nekoliko bolje odrezali, saj temeljne in vi§je ravni bralnih
kompetenc dosega 83 % ucencev, kar je rahlo nad povprecjem OECD. V Sloveniji ima
tako kot v ZDA najvecji delez ucencev dosezke na 3. ravni, s tem da so tudi tukaj ameriski
ucenci nekoliko boljsi s 30 % v nasprotju s slovenskimi, 28 %. Najvi§jo, 6. raven je v

Sloveniji doseglo 0,3 % ucencev proti 1 % v ZDA (PISA 2012).

e Povprecni bralni dosezki u¢encev

Slovenski ucenci so na preizkusu bralne pismenosti v povprecju dosegli 481 tock, kar je
nizje od povprecja OECD, ki je 496 tock. Ucenci iz ZDA so dosegli povprecno 498 tock,
kar je nekoliko vi§je od povprecja OECD.

Dosezek je Slovenijo uvrstil med drzave s pomembno nizjim dosezkom od povprecja
OECD, ZDA pa njihov zgolj v skupino drZzav z doseZzkom, ki se ne razlikuje pomembno

od povprecja OECD (PISA 2012).

6.1.3 Naravoslovna pismenost

Naravoslovna pismenost v raziskavi Pisa zajema posameznikovo naravoslovno znanje in
uporabo tega znanja za prepoznavanje naravoslovno-znanstvenih vprasanj, pridobivanje
novega znanja, razlaganje naravoslovnih pojavov ter izpeljavo ugotovitev o
naravoslovnih problemih, ki temeljijo na podatkih in preverjanih dejstvih, nadalje pa tudi
razumevanje znacilnosti naravoslovnih znanosti kot oblike c¢loveSkega znanja in

raziskovanja (PISA 2016).

Glavno podro¢je raziskovanja je bilo naravoslovje tudi v raziskavi PISA 2006, ko je bila
oblikovana lestvica drzav s povpreéno vrednostjo drzav ¢lanic OECD 500 tock. Ta

lestvica je podlaga za primerjavo dosezkov ucencev tudi v raziskavi PISA 2012 (PISA
2012).

Naloge na dnu lestvice so obi¢ajno postavljene v preproste in razmeroma znane situacije,
zahtevajo pa le neposredno uporabo naravoslovnega znanja in spretnosti, najosnovnejse

razumevanje dobro znanih naravoslovnih procesov in pa preprosto interpretacijo
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konteksta. Na nasprotni strani lestvice pa naloge poleg obseznega naravoslovnega znanja
in spretnosti zahtevajo tudi znanstveno razlaganje zapletenih problemov, utemeljevanje,
abstraktno in kriticno razmiSljanje, vse to ob zapletenih podatkih, kontekstih in

razmeroma neznanih in resni¢nih zivljenjskih situacijah (PISA 2012).

e DoseZki u¢encev po ravneh na lestvici naravoslovne pismenosti

Spodnja tabela prikazuje odstotke ucencev z dosezki po posameznih ravneh lestvice

bralne pismenosti za Slovenijo in ZDA. Dodano je tudi povprecje v drzavah OECD.

Tabela 6.3: Odstotek ucencev z dosezki po posameznih ravneh na lestvici naravoslovne

pismenosti

Raven Spodnja meja Odstotek ucencev z doseZeno ravnjo
tock Slovenija ZDA OECD povpredje
6 708 1 1 1
5 633 10 7 8
4 559 33 26 29
3 484 63 55 58
2 409 87 82 82
1 335 98 96 95
pod 1 2 4 5

Vir: PISA (2012).

Temeljne naravoslovne kompetence, tj. vsaj 2. raven lestvice, dosega 87 % slovenskih
ucencev in ucenk, kar je nekoliko visji odstotek v primerjavi s povprecjem OECD (82
%). Takih je v ZDA 82 % ucencev, kar je enako povpre¢ju OECD. V Sloveniji se je
najvecji odstotek ucencev uvrstil na 3. raven (30 %), ravno tako kot v ZDA (28 %).
Slovenski odstotek je nekoliko visji, Ameriki pa enak povprecju v drzavah OECD (28
%). Najvi§jo, 6. raven je dosegel tako v Sloveniji kot v ZDA 1 % ucencev, kar je enako
povpre¢ju OECD (1 %) (PISA 2012).

e Povprecni naravoslovni dosezki ucencev

Slovenski u¢enci so na preizkusu naravoslovne pismenosti dosegli povpre¢no 514 tock,
kar je vec¢ kot znaSa povprecje OECD, to je 501 tocko. Ucenci v ZDA so dosegli 497 tock
v povprecju in s tem dosegli nekoliko nizji rezultat od povprecja OECD (PISA 2012).
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Slovenski ucenci so tako dosegli rezultat, ki je pomembno visji od povprecja OECD,

medtem ko se rezultat amerisSkih u¢encev ne razlikuje od povprecja OECD.

Na podlagi pregledanih in primerjanih dosezkov slovenskih in ameriskih u¢encev lahko
ugotovimo naslednje:
- na podro¢ju matemati¢ne pismenosti so se slovenski ucenci s svojim dosezkom
uvrstili vi§je od povprecja OECD, ameriski ucenci pa nizje od povprecja OECD;
- na podro€ju bralne pismenosti so se slovenski u€enci uvrstili nizje od poprecja
OECD, ucenci v ZDA v povprecje OECD;
- na podrocju naravoslovne pismenosti so se ucenci v Sloveniji uvrstili vi§je od

povprecja OECD, ucenci iz ZDA pa ponovno v povprecje OECD.

Zaklju¢imo lahko, da so kljub slabSemu doseZku pri bralni pismenosti dosezki slovenskih
ucencev v primerjalni raziskavi PISA 2012 boljsi od dosezkov ameriSkih ucencev.
Slovenski u€enci so v raziskavi PISA 2012 dokazali, da so uspes$ne;j$i od svojih vrstnikov

v ZDA.
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7 ZAKLJUCEK

Pomena izobrazevanja se v danaSnjem ¢asu dobro zaveda ves razviti svet, saj izobrazba
in znanje predstavljata pomemben dejavnik sodobne druzbe in njene prihodnosti. Kot

tako je izobrazevanje v zariS€u zanimanja in presoje povsod po svetu.

Glede Solskih sistemov je Ze nekaj Casa viden trend priblizevanja le-teh, saj se pogosto
opaza, da imajo sicer tradicionalno in kulturno razli¢ni sistemi vedno ve¢ sorodnih
elementov. Priblizevanje je opazno pri iskanju nafinov spodbujanja kakovosti in
zmanjSevanju ucinkov, ki jih povzro¢ajo socialno-ekonomske neenakosti, v skupnem
premiku proti decentralizaciji, v poudarjanju izboljSanja Solske kakovosti, §e posebno v

smislu izboljSanja uspesnosti u¢encev, ki naj bi bila tesno povezana z avtonomijo Sole.

Solska sistema Slovenije in ZDA sta zelo razlicna. Prvega bi lahko opisali kot
centraliziranega, drugega pa kot decentraliziranega (kar se v literaturi in opisih venomer
poudarja). Zaradi konfederativne ureditve ZDA nimajo enotnega nacionalnega sistema.
Upravljanje in povecini tudi financiranje je prepus¢eno posameznim drZzavam ter
lokalnim Solskim upravam, zaradi ¢esar prihaja med drzavami (kaj Sele med Solami) do
velikih razlik. V Sloveniji je financiranje javnega obveznega Solstva razdeljeno med

obcino in drzavo, vendar je delez obCin majhen.

V ZDA deluje Siroka mreza javnih in (dragih) zasebnih Sol. BogatejSo tradicijo imajo
sicer zasebne izobrazevalne institucije na terciarni ravni izobrazevanja. Zasebne Sole se
sicer popolnoma financirajo iz zasebnih virov. Vse od objave porocila Bellove komisije,
A Nation at Risk, so v ameriskem Solstvu prisotni procesi marketizacije in privatizacije
(javnega) Solstva. Se dodatno jih je utrdilo sprejetje zakona No Child Left Behind leta
2000, ki je poudarjal prosto izbiro Sole, v nasprotju z obveznim vpisom v lokalno $olo.
Prosta izbira naj bi spodbudila tekmovalnost med Solami, kar bi posledicno vodilo do
izboljSanja Sol s slabimi dosezki uc¢encev. V ZDA so tako skusali uvajati voucher sistem,
carterske Sole, magnet Sole, sistem prostega vpisa. Vse to pa ni vodilo v izbolj$anje slabih
Sol, temveC v to, da dobre Sole pobirajo »smetano«, slabe Sole pa »Skart«. To skuSa
popraviti zakon Every Student Succeeds Act, ki Solam z dolgotrajno nizkimi dosezki

namenja usmerjeno in premisljeno pomoc.
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V Sloveniji deluje razvejan sistem javnih Sol. Zasebne Sole, ki so bile v ¢asu ob koncu 2.
svetovne vojne prepovedane, so se uradno zacele pojavljati Sele z osamosvojitvijo
Slovenije. Zasebne Sole so tudi financirane iz javnih sredstev. Do sedaj so bile financirane
v viSini 85 %, ki jih drzava zagotavlja za izvajanje programa javne Sole. Leta 2014 je
Ustavno sodis¢e RS razsodilo, da mora drzava tudi zasebne $ole financirati 100-odstotno.

Pobudniki ustavne presoje so zahtevo utemeljevali na pravici do svobodne izbire Sole.

Ob pregledu sredstev, namenjenih izobraZevanju, sem ugotovila, da ZDA Solstvu
namenjajo neprimerno vi§ji odstotek BDP kot Slovenija. Tudi vsota, porabljena na
posameznega ucenca, je v ZDA za skoraj 2000 USD visja, kot so v povprecju visje tudi
place uciteljev. Glede porabe sredstev za izobrazevanje so ZDA v vrhu med drzavami

¢lanicami OECD.

Ob pregledu podatkov mednarodne primerjalne raziskave PISA 2012, ki primerja
matematicno, bralno in naravoslovno pismenost uc¢encev drzav ¢lanic OECD in partneric
v starosti 15 let, sem ugotovila, da so v povpre¢ju dosezki slovenskih uc¢encev boljsi od
dosezkov ameriskih ucencev. Ucenci V ZDA so bili boljSi samo na podrocju bralne
pismenost, pa Se tu je bil njihov dosezek le v povprecju OECD. Slovenski uéenci so se na
tako na podrocju matemati¢ne kot naravoslovne pismenosti uvrstili vi§je od povprecja
OECD, medtem ko so se ameriSki uéenci pri prvi uvrstili nizje od povpreéja, pri drugi pa

v povprecje OECD.

Na podlagi ugotovitev lahko potrdim hipotezo Stevilka 1, ki se glasi: MozZnost vecje izbire
Sol oziroma razvito zasebno Solstvo ne vpliva nujno na boljse dosezke ucencev, saj SO
dosezki ameriskih ucencev kljub razvitemu zasebnemu Solstvu in privatizaciji Solstva
(povecevanja moznosti proste izbire Sol) v mednarodnih raziskavah slabsi od dosezkov

slovenskih uéencev.

Prav tako lahko potrdim hipotezo Stevilka 2, ki pravi: Vedji financni viozek v
izobrazevanje nima neposrednega vpliva na boljSe dosezke ucencev. Ulenci iz ZDA
dosegajo v mednarodnih primerjalnih raziskavah slabSe rezultate, kljub temu da ZDA

namenjajo izobrazevanju neprimerno ve¢ finan¢nih sredstev kot Slovenija.
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Zgolj trzna naravnost Solstva in velik finan¢ni vlozek vanj ne zagotavljata uspeSnosti
ucencev. Vecji uCinek ima gotovo usmerjanje sredstev npr. v zmanjSevanje socioalno-

ekonomskih razlik.
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