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POLOZAJ JAVNIH USLUZBENCEV PO PRENEHANJU VELJAVNOSTI
POGODBE O ZAPOSLITVI

Magistrsko delo na podlagi teoreticnega okvira preucuje status oziroma prenehanje polozaja
zaposlenega skupaj z mozZnostjo njegove premestitve, s poudarkom na dveh Se posebe;j
pomembnih kategorijah javnih usluzbencev (pripadniki stalne sestave Slovenske vojske in
sodniki kot predstavniki funkcionarjev). Opredeljuje del sodobnega upravljanja ¢loveskih
virov, in sicer del delovnih razmerij z izrazitim varstvenim vidikom na t. i. operativni ravni
znotraj sistema javnih usluzbencev. Preverja, kako je za podroc¢je upravljanja cloveskih virov,
pri uvajanju katerega se javni sektor naslanja predvsem na izkuSnje zasebnega sektorja,
pomembna tudi celovita, pregledna in konsistentna ureditev prenehanja veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi ter premescanja, vkljuéno s posebnimi ureditvami v drugih zakonih (ZObr, ZSSloV
in ZSS), ki pa kazejo na drugacen standard urejenosti, ¢e ne ze kar na »odmik« od sistema
javnih usluzbencev. Instituta, navedena kot primer, poleg zagotavljanja fleksibilnosti
upravljanja s cCloveskimi viri in racionalnejSega poslovanja odkrivata vprasanja enotne
ureditve ter vzpostavitve enotnih elementov usluzbenskega sistema za celoten javni sektor
oziroma javno upravo ali pa le potrebo po spremembi in dopolnitvi obstojece ureditve
omenjenega segmenta upravljanja cloveskih virov.

Klju¢ne besede: javni usluzbenec, funkcionar, delovno razmerje, prenehanje veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi, premestitev.

STATUS OF CIVIL SERVANTS AFTER THE TERMINATION OF THE
EMPLOYMENT CONTRACT

The master thesis based on the theoretical framework studies the status and the termination of
status of the employees respectively together with the possibility of their transfer, with the
emphasis on two especially important categories of civil servants (members of the permanent
composition of the Slovenian armed forces and judges as representatives of functionaries). It
determines a part of modern human resources management, namely a part of employment
relationship with distinctive safety aspects on so called operational level within the civil
servants system. It establishes how important it is in the field of human resources
management, in the introduction of which the public sector leans mostly on the experience of
the private sector, to have a complete, transparent and consistent regulation of the termination
of the employment contract and the transfer, together with special regulation in other legal
acts (Act on Defence, Service in the Slovenian Armed Forces Act, Judicial Service Act)
which gives us a different standard of regulation if not even a “deviation” from the civil
servants system. The institutes given as an example, besides the guarantee of flexibility of
human resources management and more rational operation, uncover the issue of unified
regulation and the establishment of unified elements of the servants system for the whole
public sector and public administration respectively or just the need to amend and supplement
the existing regulation of the above mentioned segment of human resources management.

Key words: civil servant, functionary, employment relationship, termination of the
employment contract, transfer.
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1 UVOD

Druzbeni polozaj javnih usluzbencev je bil in je Se danes v nekaterih pogledih bistveno
drugacen od polozaja oseb, zaposlenih v zasebnem sektorju. Po sodobnem pojmovanju je
sluzba v javni upravi druzbeno koristna funkcija, saj se v javni upravi odlo¢a o zadevah, ki se
ticejo celotne skupnosti. Posebnost ureditve usluzbenskega sistema pri nas in v drugih
drzavah pa je dolocena stopnja privilegiranosti polozaja javnega usluzbenca v primerjavi z
zaposlenimi v zasebnem sektorju. Vsi sistemi namre¢ uvajajo posebno ureditev pravic in
dolznosti javnih usluzbencev, ki temelji na njihovem posebnem odnosu z drzavo in nalogami,
ki jih opravljajo. Relativna specificnost ureditve v javnem sektorju se kljub njenemu
priblizevanju zasebnemu sektorju in proznej$im oblikam upravljanja ¢loveskih virov ohranja.

(Hacek in Baclija 2007, 157 in 166)

1.1 Opredelitev predmeta in ciljev prou¢evanja (namen in cilj
magistrskega dela)

Kako obsezna naj bo javna uprava, je po Bucarju (1969, 326) eno najbolj zamotanih vprasanj
v javni upravi. Z modernizacijo uprave se namre¢ tudi v javnem sektorju pojavljajo zahteve
po racionalni, ucinkoviti ter manj Steviléni drzavni upravi. Eden klju¢nih ciljev reforme
upravnih sistemov je torej tudi fizicno zmanjSanje obsega javnega sektorja. Tako si tudi pri
nas v zadnjem Casu vsakokratna vlada zastavi ambiciozen cilj zmanjSanja Stevila zaposlenih,
ki ga je po Virantu (2003, 1398) mogoce doseci bodisi na »mehak« nacin (z
nenadomes¢anjem javnih usluzbencev, ki jim preneha delovno razmerje), lahko pa tudi s
trdim pristopom — ugotavljanjem presezkov, delovnopravnim izzivom, s kakrSnim se doslej
uprava Se ni sreCala in velja za izkljuéno domeno zasebnega sektorja. S tem v zvezi si
podrobnejsa predstavitev polozaja javnih usluzbencev v zvezi z institutom prenehanja
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi vsekakor zasluzi pozornost, v prvi vrsti zaradi pomena
dejavnosti, ki jo ti opravljajo, pa tudi zaradi njihovega »velikega« Stevila (ter posledi¢nih
zahtev po njihovem zmanjSanju). Ti ljudje so po Loncarju (2001, 446) za drzavo pomembni

ne le kot izvrSevalci oz. izvajalci nalog drzave, ampak tudi kot delojemalci.



Pojem javne uprave je (bil) v javnosti asociativno povezan s pojmom »neomejenega
zaposlovanja«. Rast uprave je sicer lahko tudi patoloski pojav', je pa po drugi strani
objektivna nujnost danaSnjega ¢asa (Trpin 1995). S tem v zvezi Trpin (ibidem) opozarja
predvsem na potrebo po spremenjenem odnosu do upravne dejavnosti kot visoko kreativne
dejavnosti, ki enakopravno s temeljno dejavnostjo prispeva k vrednosti produkta. Edino
sredstvo, s katerim moderne drzave ohranjajo javno upravo v nekem predvidenem okviru, je
po Bucarju (1969, 338 in nasl.) sistemizacija delovnih mest, ki le prilagojena dejanskim
potrebam pomeni sredstvo za uspesno opravljanje doloc¢enih nalog. Z dinami¢no zasnovanimi
sistemizacijami lahko ublazimo stalne zahteve po zaposlovanju novih usluzbencev v upravi,
saj vedno vecje potrebe po zaposlovanju niso v celoti posledica novih vsebin in nalog, ki
izhajajo iz novih predpisov, del jih je mogoce opraviti ze z drugacno razporeditvijo dela in

boljsim izkoristkom zmoznosti javnih usluzbencev (Brejc 1997, 23).

Delovnopravna razmerja skupaj z obravnavanima institutoma, prenehanjem veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi in premestitvijo, so torej aktualna tako z vidika spreminjanja stabilnosti
zaposlitve kot z vidika moznosti za zaposlovanje. Poleg tega je prenehanje pogodbe o
zaposlitvi eno najobcutljivejsih vprasanj delovnega prava, tako teoreti¢no kot prakti¢no, saj
njena ureditev posega na podro¢je pravne in socialne varnosti delavca in v delodajaleve
moznosti svobodnega uravnavanja stroSkov dela. Ob tem ni zanemarljiv podatek, da vecino
delovnih sporov predstavljajo prav delovni spori v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi,

torej pretezno odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Namen magistrskega dela je na podlagi teoretinega okvira predstaviti status oziroma
prenchanje polozaja zaposlenega (skupaj z moznostjo premestitve), enega od elementov v
sistemu javnih usluZzbencev sodobne javne uprave s poudarkom na dveh Se posebej
pomembnih kategorijah javnih usluzbencev (pripadniki stalne sestave Slovenske vojske in
sodniki kot predstavniki funkcionarjev). Opredeljen bo torej del sodobnega upravljanja
¢loveskih virov, in sicer del delovnih razmerij, ki po Dobrinovi (v Bohinc 2001, 1338)
vsebuje izrazit varstveni vidik na t. i. operativni ravni znotraj sistema javnih usluzbencev,
konstitutivnem podsistemu javne uprave. Sistem javnih usluzbencev, kljuen za celovito

obravnavo kadrovskega vidika uprave po Smidovniku (v Kovaé 2000, 21), predstavlja namre¢

' Do patoloske oz. nesorazmerne rasti uprave lahko pripelje decentralizacija upravnopoliti¢nega podsistema oz.
prenos funkcij (odlocanje, izvrSevanje in kontrola) s sistema na njegove dele; velika notranja strukturiranost
upravljalskih institucij in neustrezna razmejitev pristojnosti med institucionalnim in operativnim nivojem
odlo¢anja v okviru posameznega upravnega podsistema (Trpin 1995, 313-323).



rezim delovnih razmerij in sistem pla¢ v javnem sektorju, ta pa poleg proracunskega

financiranja predstavlja funkcionalno vezivo javne uprave.

Cilj magistrskega dela bo torej prikazati, kako je za podroc¢je upravljanja ¢loveskih virov, pri
uvajanju katerega se javni sektor naslanja predvsem na izkuSnje zasebnega sektorja,
pomembna tudi celovita, pregledna in konsistentna ureditev prenehanja veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi ter premes€anja, vkljucno s posebnimi ureditvami v drugih zakonih (ZObr, ZSSloV
in ZSS), ki pa kazejo na drugafen standard urejenosti, ¢e ne Ze kar na »odmik« od sistema
javnih usluzbencev. Instituta, ki sta obravnavana v magistrski nalogi, mi bosta sluzila kot
metodoloski primer. Poleg zagotavljanja fleksibilnosti upravljanja s cloveskimi viri in
racionalnejSega poslovanja odkrivata vprasanja enotne ureditve ter vzpostavitve enotnih
elementov usluzbenskega sistema za celoten javni sektor oziroma javno upravo ali pa le
potrebo po spremembi in dopolnitvi obstoje¢e ureditve omenjenega segmenta upravljanja

¢loveskih virov.

Javnega usluzbenca izoblikuje specificno okolje, v katerem dela in ki oblikuje njegovo
obnasanje in odlocitve, istoasno pa poteka obratni proces, kjer je od odlocitev in dejanj
javnega usluzbenca odvisna ucinkovitost, profesionalnost in kakovost sistema (Srebotnjak
1997, 301). Ker je po Bucarju (1999, 191) sodobna drzava tudi z vidika gospodarjenja
najvec¢ja gospodarska korporacija, se mora tudi sama prilagoditi nacelom moderne
poslovnosti, predvsem z vidika notranje organizacije in personalne politike. S tem v zvezi
med notranje vzroke za spreminjanje upravnega okolja uvr§¢amo tudi zahtevo zaposlenih po

sistemski obravnavi njihovega polozaja (Kovac 2000, 18).

Ker je torej uspesnost izpolnjevanja nalog drzave odvisna od materialnih in tehni¢nih pogojev
za izvajanje nalog in od ljudi, zaposlenih v javnem sektorju, je nujno, da se poizkusa javnim
usluZzbencem zagotavljati ¢im boljSe pogoje za delo in da drzava kot delodajalec sproti
odpravlja morebitna nesoglasja in tezave v medsebojnih odnosih pri delu zaposlenih v javnem
sektorju (Loncar 2001, 445). Teoretiki sicer menijo, da tisti del delovnih razmerij, ki vsebuje
izrazit varstveni vidik (tudi nacin sklenitve in prenehanja delovnega razmerja) za zaposlene v
drzavnih organih in javnih sluzbah ne more biti bistveno drugace urejen kot za zaposlene v
zasebnem sektorju in je zato lahko predmet univerzalnih norm, pa tudi kolektivnega in

individualnega dogovarjanja (Dobrin v Bohinc 2004, 32 in nasl.).
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ZDDO je ureditev dveh institutov, razresSitev in prenehanje delovnega razmerja, izenacil, s
¢imer je bila zmanjSana varnost usluzbenske zaposlitve. Ob sprejemu novega zakona je bila
tako s tem v zvezi odlocitev, da bi za prenehanje delovnega razmerja veljali drugi, strozji
pogoji, rezultat tehtanja dveh vrednot: varnosti usluZzbenskega razmerja in moznosti

predstojnika, da odslovi nesposobne (Virant 1998, 211 in nasl.).

1.2 Hipoteze

Delovna razmerja javnih usluzbencev so spri¢o veljavne ureditve prenehanja pogodbe o
zaposlitvi relativno varnejsa, kot razlog za varovanje zaposlitve pa se v teoriji navadno navaja
nujnost zagotavljanja strokovnega dela in preprecevanja vmeSavanja politike v stroko (Kozelj
Sladi¢ 2005, 1723). Ce torej ZJU v nekaterih segmentih zagotavlja vi§jo raven varstva javnih

usluzbencev oziroma t. i. varnost zaposlitve, lahko predpostavljamo:

1. hipoteza: Zakon o javnih usluzbencih prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ureja
sorazmerno celovito, pregledno ter konsistentno. Pravice in dolznosti javnih usluzbencev so v

zvezi s prenehanjem njihovega statusa jasno dolocene.

V zvezi z uvodno hipotezo bomo skusali ugotoviti, ali ZJU navedeni institut ureja celovito,
pregledno ter konsistentno, skratka dovolj izérpno, z jasno dolo¢enimi pravicami in
dolznostmi s tem v zvezi, ali pa ureja le posebnosti, ki opredeljujejo status javnih
usluzbencev. Za (ne)potrditev omenjene hipoteze bo neizogibna primerjava med ZDR in ZJU
(gre med njima za dopolnjevanje, izkljucevanje ipd.) oziroma med splo$no in posebno
ureditvijo z namenom natancne opredelitve polozaja javnih usluZzbencev oziroma njihovih

pravic in dolZznosti v zvezi s prenehanjem njihovega polozaja.

2. hipoteza: Za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi zagotavljajo posebni zakoni

(ZObr, ZSSloV in ZSS) niZji standard, kot ga predvideva Zakon o javnih usluzbencih.

V povezavi s prvo hipotezo oziroma standardom, ki ga v zvezi s prenehanjem veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi zagotavlja ZJU, nas bo za (ne)potrditev druge hipoteze zanimala
ureditev obravnavanega instituta po ZObr in ZSSloV (prenehanja veljavnosti pogodbe o

zaposlitvi pripadnikom stalne sestave) ter po ZSS ureditev prenehanja funkcije sodnikom.
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3. hipoteza: Razlogi za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnim usluzbencem po
Zakonu o javnih usluzbencih so v razmerju do posebnih kategorij delavcev znatno ugodnejsi.
Z0br predvideva strozjo ureditev od ZJU, kar pripadnike stalne sestave SV dejansko odmika

od sistema javnih usluzbencev.

Pregled posameznih na¢inov oziroma razlogov za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
javnim usluZzbencem v primerjavi z razlogi, ki veljajo za posebno kategorijo javnih
usluzbencev, in sicer za pripadnike stalne sestave, pa nam bo sluzil za (ne)potrditev tretje

hipoteze.

1.3 Metodologija dela

Pri pisanju magistrskega dela smo uporabili razlicne metode in tehnike druZzboslovnega
raziskovanja. Multimetodska analiza bo obsegala tako metodo analize pisnih virov (Studij
relevantne strokovne literature ter pravnih virov s predmetnega podroc¢ja), metodo
primerjalnega pregleda izbranega podrocja preuCevanja, metodo analize posameznega
konkretnega primera (pripadniki stalne sestave in sodniki) ter metodo analize statisti¢nih

podatkov na tem podrocju.

S pristopom k obravnavani temi smo se najprej z metodo zbiranja virov obsirneje seznanili z
izbrano temo proucevanja ter opredelili predmet in cilje proucevanja s postavitvijo okvirnih
hipotez. Za Ze podrobnejSo poglobitev oz. osredotoCeno analizo je sledila metoda analize
primarnih virov (zakoni in podzakonski akti ter ostali pravni predpisi) in metoda analize
sekundarnih virov (knjige, ¢lanki, ipd.), s katerima smo predstavili in opredelili temeljna
spoznanja glede obravnavanega predmeta. Najprej smo pojasnili osnovne, splosne pojme, ki
se pojavljajo skozi celotno besedilo magistrskega dela, ter v tretjem delu naloge tiste
temeljne, ki se ticejo samega predmeta prouc¢evanja — segmenta upravljanja ¢loveskih virov,
in sicer prenehanja pogodbe o zaposlitvi ter premestitve in s tem v zvezi polozaja javnih
usluzbencev, zlasti polozaja posebnih kategorij. Ob tem smo ob uporabi teoreticnih spoznanj
proucevali dejstva, ki vplivajo na takSno ureditev, in stanje na obravnavanem podrocju ter

pojasnjevali doloCene pojave in procese, ki se v zvezi z izbrano temo odvijajo, z mogocimi
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tendencami tudi za nadaljnji razvoj. Za omenjeno proucevanje nam je sluzila tudi metoda

primerjalnega pregleda ureditve tega podroc¢ja v posameznih evropskih drzavah.

Obravnavani polozaj javnih usluzbencev in funkcionarjev v zvezi s prenehanjem pogodbe o
zaposlitvi je urejen oz. zasnovan na teoreti¢nih predpostavkah Zakona o javnih usluzbencih
ter podroc¢nih zakonov, Zakona o obrambi, Zakona o sluzbi v Slovenski vojski ter Zakona o
sodniski sluzbi, ki nam bodo omogocili podrobnejsi prikaz in opredelitev znacilnosti oziroma
posebnosti prenchanja pogodbe o zaposlitvi za izbrani posebni kategoriji. Raziskava bo
omejena na sedanji Cas, torej le na eno ¢asovno to¢ko ob pomoci metode analize statisti¢nih
podatkov z obravnavanega podrocja. Vseskozi bomo tudi opozarjali na problematiko
posameznih segmentov predmeta proucevanja, na vprasanja, ki se ob tem porajajo, pa bomo
poskusali najti odgovor z ustrezno razlago (razlagalna raziskava). Zadnji del magistrske
naloge je namenjen zbranim sklepnim ugotovitvam in presojanju hipotez ob nakazanih
moznih reSitvah, ki bi morebiti prispevale k izboljSanju polozaja javnih usluzbencev.
Raziskava bo tako v sklepni fazi tudi svetovalna (preskriptivna). Pri sklepih, povzetkih in
osebnih razmisljanjih, ki vodijo celotno analizo v nekaj klju¢nih ugotovitev, bo torej
uporabljena metoda indukcije, medtem ko bo preko celotnega besedila pri analizi trenutnega

stanja izbrane problematike v javnem sektorju nepogresljiva metoda dedukcije.
Vseskozi pa bomo poleg razpolozljive literature z omenjenega podroc¢ja, metodoloskih

pristopov glede na zastavljeni predmet in cilj ter delovne hipoteze izhajali tudi iz lastnih

izkuSenj ter vecletne prakse v javnem sektorju, zlasti na pravnem in kadrovskem podrocju.
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2 TEORETICNE IN POJMOVNE OPREDELITVE

V nadaljevanju naloge sledi opredelitev pojmov, pomembnih za umestitev in predstavitev
obravnavanega instituta prenehanja pogodbe o zaposlitvi javnih usluzbencev, dela podrocja
upravljanja &loveskih virov. Stevilne moZne opredelitve posameznega pojma (od pojma
javnega usluzbenca do njegove zaposlitve oz. delovnega razmerja v okviru upravnega sistema
znotraj javne uprave) kazejo po Hacku (2005, 19) na enake teZave kot pri poskusu opredelitve
katerega koli pojma v druzboslovju. Glede na namen in cilj magistrske naloge sem se
osredotocila posebej na zaposlitveno razmerje javnih usluzbencev ter njihov polozaj oz.
pravice in obveznosti, ki iz tega razmerja izhajajo, ter na polozaj funkcionarjev tudi v

primerjavi z uradniki.

2.1 Javna uprava

Da je razli¢nih opredelitev pojmov uprave in upravljanja skoraj toliko kot avtorjev, ki se
ukvarjajo s tem vpraSanjem, ugotavlja tudi Trpin (1995, 312 in nasl.) in meni, da se jih vecina
strinja, da pojmovno oznacujeta isti druzbeni pojav, pri ¢emer zajema prvi izraz njegov
organizacijski, drugi pa funkcionalni vidik. Upravljanje kot proces odlo¢anja o skupnih ciljih
in naginih za njihovo uresni¢itev® se razlikuje od oZje opredelitve pojma, in sicer kot nujno
potrebne pomozne dejavnosti, ki omogocajo, da lahko nemoteno tecejo procesi v temeljni

dejavnosti.

Tudi npr. Pusi¢ (v Hacek in Baclija 2007, 14) opozarja na dva pomena pojma uprava: uprava
kot dolocena dejavnost in uprava kot vrsta organizacije. »Upravljanje je zanj vsaka
kontinuirana dejavnost povezovanja ljudi v akcijo za opravljanje druzbenih zadev, zato mora
potekati po pravilih in ima vlogo posrednika med postavljenimi cilji in njihovo uresnicitvijo.
Upravna organizacija pa je po Pusi¢u vsaka organizacija, v kateri ljudje na podlagi trajne

delitve dolznosti in pooblastil opravljajo druzbene zadeve kot svoj stalni poklic«. (ibidem)

? Upravljanje kot druzbeni pojav je vedno odlo¢anje o tem, kako naj delajo oziroma ravnajo drugi ljudje ter
hkrati tudi odlocanje za izvrSevanje odlocitev drugih. Upravljanje je izvrSevanje odlocitev nadrejenega, zato ga
ne moremo postaviti kot antiteze izvrSevanju. (Hacek in Baclija 2007, 17)
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V povezavi z upravljanjem je uprava del tega procesa odloCanja in se razume predvsem kot
sredstvo za doseganje ciljev. Upravljanje kot vsaka cloveSka dejavnost naj pripelje do
zadovoljitve katere koli ¢lovekove potrebe, naj gre za proizvodnjo dobrin ali neposredno

zadovoljitev potrebe. (Hacek 2001, 15 in 16)

Skupni elementi definicij upravo kot del celotne dejavnosti upravljanja oz. odlocanja
opredeljujejo kot posebno dejavnost (kamor sodijo dejavnosti povezovanja, usklajevanja,
usmerjanja, nadrtovanja, organiziranja ter informacijska dejavnost®), ki z vkljuéitvijo v proces
odloc¢anja uresnicuje cilje doloCene organizacije v odvisnosti in povezavi z drugimi

dejavnostmi (Hacek 2005, 21).

Po Smidovniku (1980, 106) javna uprava zajema upravljanje v organizacijah, ki zagotavljajo
javne dobrine*. Gre za opravljanje nalog javnega pomena in zagotavljanje javnih dobrin, ki so
za obstoj druzbe nujno potrebne, do njih pa ni mogoce priti z delom posameznikov pa tudi ne
s pomocjo organizacij, ki delujejo po nacelih trga, temvec le s pomocjo drzavnih organizacij

in organizacij, ki se vsaj deloma naslanjajo na drzavo (Hacek 2001, 29).

Preko javnih dobrin, ki naj bi jih zagotavljale drzavne organizacije ter druge (na drzavo
vezane organizacije) lahko opredelimo organe in organizacije, ki spadajo v javno upravo.
Javna uprava je namre¢ v formalnem (organizacijskem) smislu sistem organov, ki odlo¢ajo o
javnih zadevah. Ti organi so:
e organi, ki odlo¢ajo v druzbenih zadevah (sem spadajo predvsem predstavniski organi,
ki neposredno po pooblastilu druzbene skupnosti odlo¢ajo o druzbenih koristih);
e organizacije, ki opravljajo javno sluzbo in
e strokovno-tehni¢na uprava, ki daje organom odlo¢anja potrebne informacije o
dejanskem stanju, strokovne nasvete, potrebne za odlocitev, in sporoca sprejete

odlocitve prizadetim. (Hacek 2001, 30 in 31)

3 Gre za strokovne dejavnosti, ki se morajo ravnati po zakonih in iz narave katerih izhajajo tudi tehni¢na pravila,
zato ima posledi¢no uprava profesionalno naravo. (Hacek 2005, 21)

‘v nasprotju s poslovnimi dobrinami so javne dobrine tiste, ki se pridobivajo izven trznega gospodarstva in jih
¢lovestvo nujno potrebuje za svoje zivljenje, delo in razvoj. Drzava ob tem ustvarja pogoje za njihovo
zagotavljanje z oblastvenimi ukrepi, financno intervencijo ali davénimi ukrepi (npr. na podro¢ju zdravstva,
kulture, vzgoje in izobraZevanja, cestnega gospodarstva, javne varnosti). (Smidovnik 1980, 107 in nasl).
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Tudi po Bucarju (1969, 39) javna uprava v materialnem smislu pomeni proces odlo¢anja o
javnih zadevabh, tistih torej, ki se ti¢ejo druzbenih koristi, javna uprava v formalnem smislu pa
je sistem organov, ki odlo¢ajo o javnih zadevah, torej o uresnicevanju druzbenih koristi.
Zadev, ki spadajo v sfero javnih zadev, po Krbeku (v Bucar, ibidem 57) ni mogoce vnaprej
dolociti, ker se pojem stalno spreminja glede na konkretne okolis¢ine in cilje, ki jih drzava

zasleduje.

Javna uprava kot ciljno usmerjena, visoko kompleksna organizacija ima tri razlicne strukturne
ravni’:
e institucionalna, ki se ukvarja z dolo¢anjem ciljev in strategij, z ugotavljanjem stanja in
opredeljevanjem odnosov do organizacijskega okolja;
e organizacijsko upravna (uradniska) kot posrednik in izvrSevalec ciljev, doloenih na
institucionalni ravni;
e neposredno izvrSilna s subsidiarno vlogo zagotavljanja izvrSevanja odlocitev visjih

ravni tudi proti volji drzavljanov. (Bucar 1999, 188 in nasl.)

Javna uprava je po Bucarju (v Hacek in Baclija 2007, 25) uprava v javnih zadevah z vsemi
znacilnostmi, ki veljajo za upravo na splosno, sestavljena pa je iz Stirih podrocij: drzavna
uprava, lokalna samouprava, javne sluzbe in javni sektor (Smidovnik v ibidem). Ob tem
omenimo $e razlikovanje med posredno in neposredno upravo, slednja ima le organizacijski
pomen, saj gre za tiste dejavnosti, ki jih opravljajo organizacije pod neposrednim vodstvom
organov javne uprave in od njih ustanovljene organizacije (npr. javne sluzbe). Posredno
upravo pa predstavljajo organizacije, ki se ukvarjajo samo z upravljanjem dolocenih
druZzbenih procesov oz. z odloanjem o delovanju tretjih oseb, drzavljanov. (Bucar v Hacek

2005, 22)

Vecino definicij pojma javna uprava po Stilmanu (v Hacek 2005, 24) zaznamujejo vsaj

sledece skupne tocke: javna uprava se uvrS€a v sfero izvrSilne veje oblasti; skrbi za

>V zvezi s Parsonsovo teorijo o treh ravneh upravljanja je prva raven poimenovana kot politi¢na raven, kjer se
dolocajo pravila vladanja. Z odlocitvami na tej ravni se postavlja politika neke upravne organizacije, odlocitve
predstavljajo izhodi$¢e za ves nadaljnji potek upravljanja v upravi. Na drugi ravni (izvr$ilna, tudi operativna) se
nacelna politika operacionalizira, preoblikuje v konkretno izvedbeno akcijo, ki se nadalje usmerja, usklajuje in
nadzoruje. Sledi ji instrumentalna raven, mo¢no razvejana strokovna raven upravljanja, kjer se akcija razsiri po
posameznih podrocjih s konkretizacijo posameznih vprasanj, strokovno obdelavo in pripravo na neposredno
izvajanje. To pa je tehnina raven organizacije z vlogo efektorja, katere dogajanja pa ne priStevamo v podrocje
upravljanja. Informacijski proces upravljanja v smeri od dolocitve ciljev do izvajanja na tehni¢ni ravni je namrec
koncan z izdajo zadnjih informacij delavcem v kon¢ni proizvodnji. (Hacek in Baclija 2007, 19 in nasl.)
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implementacijo javnih politik; vpletena je v upoStevanja vreden obseg problemov, ki se
nanasajo na ¢lovekovo ravnanje in napore; kot podrocje jo je mogoce na vec razli¢nih nacinov
locevati od zasebnega sektorja; je proizvodnja javnih dobrin in storitev; ukoreninjena je v

pravni sistem in kot taka namenjena izvrSevanju zakonov.

2.1.1 Drzavna uprava

Kot je razvidno iz doslej navedenega, pojem javne uprave ni enotno definiran, vsekakor pa je
SirSi od pojma drzavna uprava in poleg organov drzavne uprave zajema Se uprave lokalnih
skupnosti ter pravne osebe javnega prava, ki so nosilci javnih pooblastil, ter druge nosilce
javnih pooblastil. V omenjenem primeru gre za opredelitev javne uprave v oZjem pomenu in
je pojem povezan zlasti z izvr$ilno vejo oblasti, $irSi pomen pa zajema Se organe, povezane z

zakonodajno in sodno vejo oblasti ter vse pravne osebe javnega prava (Trstenjak 2004, 6).

V zvezi z razlikovanjem oziroma opredelitvijo pojma javna uprava, ki pomeni $irsi pojem od
oZjega pojma drzavna uprava’, se po Bularju (1969, 59) Zeli poudariti zlasti, da gre za
posebno organizacijo druzbene skupnosti, ki na posebno organiziran nacin zadovoljuje svoje
potrebe, drzava pa je samo orodje v rokah druzbe, preko katerega naj tudi zadovoljuje

nekatere svoje potrebe, zlasti pa naj zagotovi izvrsljivost odlocitev te skupnosti.

Izvirni pojem drzavne uprave oznacuje instrumentalizacijo drzavne oblasti in drzave kot
posebne oblike druzbene organizacije. V sistemu delitve oblasti s pojmom drzavna uprava
oznacujemo drzavne upravne organe. (Hacek 2001, 37) »Temeljna vsebina in dejavnost
drzavne uprave je njena upravna dejavnost, ki pa ima v drzavi kot najsploSnejSi druzbeni
organizaciji vrsto specifi¢nosti in vsebin, ki vplivajo na njene znacilnosti« (Hacek in Baclija

2007, 32).

Virant drzavno upravo opredeljuje z dveh razli¢nih vidikov (1998, 63):
e organizacijsko kot skupek organov, ki upravljajo drzavo v smislu izvajanja te politike
in

e funkcionalno kot dejavnost upravljanja v javnih zadevah na instrumentalni ravni.

6 Za drzavno upravo veljajo isti elementi in znaGilnosti kot za upravo na splosno, saj je v ozjem smislu
opredeljena kot del javne uprave (Hacek 2005, 29).
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Po Kovacevi (2002, 218) drzavna uprava predstavlja drzavo kot skupnost ljudi, ziveco na
dolo¢enem obmocju, ki zadovoljuje njihove potrebe, hkrati pa izvrSuje drzavno prisilo — je

aparat za izvrSevanje monopola fizi¢ne prisile (Kovac 2002, 218).

Drzavno upravo bi lahko delili na dva temeljna strukturna dela, in sicer:
e neposredna drzavna uprava, katere podrocje urejajo ZVRS, ZDU in drugi zakoni, ter
e posredna drzavna uprava, ki jo tvorijo razne agencije, zavodi in podobno, urejajo pa jo
zakoni, kot so Zakon o javnih skladih, Zakon o javnih agencijah in drugi predpisi.

(Kovag 2002, 214)

ZDU, ki je za polozaj in delovanje drzavne uprave poleg Ustave gotovo najpomembnejSa
sistemska podlaga, drzavno upravo v 1. ¢lenu definira kot tisti del izvrSilne oblasti, ki opravlja
upravne naloge. Omenjena opredelitev je po Rakocevi¢u (2003, 4) zelo formalna in zelo malo

pove o dejanskem poloZzaju drzavne uprave v politicnem sistemu.

Naloge javne (drzavne) uprave so s strani teoretikov opredeljene razlicno (Virant 1998):
e Godec locuje eksekutivno, kurativno in servisno funkcijo drzavne uprave;
e Cijan in Grafenauer navajata regulativno, kontrolno-nadzorno, operativno, Studijsko-
analiti¢no in represivno dejavnost drzavne uprave;.
e Smidovnik deli naloge drzavne uprave na policijske, javne sluZzbe, pospesevalne in
servisne naloge, predlaganje nove politike in izvajanje politike.
Slednja delitev vkljucuje tudi prehod iz tradicionalnega oblastnega razumevanja k
modernemu pojmovanju drzavne uprave kot sredstva druzbene regulacije (BrezovSek v Hacek

2005, 27).

»Drzavna uprava je pravzaprav najpomembnejsi oblikovalec oziroma pripravljavec politi¢nih
odlogitev (npr. zakonov), obenem pa je tudi njihov izvrievalec’« (Rakogevié 2003, 4). Svoje
funkcije mora opravljati skladno z naceli, nekatera od njih vsebuje Ze URS (npr. nacelo
zakonitosti, nac¢elo samostojnosti, nacelo javnih nateCajev za zaposlitev v drzavni upravi),

ZDU pa je uvedel Se nacelo strokovnosti, politicne nevtralnosti in nepristranskosti. V okviru

7 Njene naloge so po ZDU Se: in$pekcijski nadzor (nad izvajanjem predpisov), spremljanje stanja (spremlja
stanje druzbe na podro¢jih, za katera je pristojna, in skrbi za njen razvoj v skladu s sprejeto politiko drzave),
razvojne naloge (usmerja druzbeni razvoj) ter zagotavljanje javnih sluzb.
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nadela zakonitosti®, s katerim se po Rako&evicu (2003, 5) skusa omejiti dejansko mo¢ uprave
in prepreciti njeno arbitrarno delovanje ter obenem zagotavlja tudi njeno nepristranskost in

politi¢no nevtralnost, prihaja v celoti do izraza tudi strokovnost in samostojnost uprave.

Spremenjena vloga drzavne uprave, ko atributi oblasti niso osnovna vsebina upravne
dejavnosti drzave, je prispevala k temu, da se namesto pojma drzavna uprava vse pogosteje
uporablja pojem javna uprava, ki pomeni v tem kontekstu SirSe polje od pojma drzavna

uprava in obsega tudi oblike nedrzavnega, druzbenega upravljanja. (Hacek 2001, 38)

2.1.2 Loditev politike od uprave, politi€no nevtralna uprava

»V sodobni druzbi je drzavna uprava dejavnik, ki odlocilno vpliva na njen razvoj, kakor tudi
na zivljenje in polozaj posameznika« (Rakocevi¢ 2003, 4). Ob tem je prav odnos med politiko
in upravo za vsako drzavo izjemnega pomena, vendar locevanje med njima v sodobnem svetu

ni tako preprosto.

Uvodoma lahko pritrdimo razlicnim avtorjem, da so spremembe druzbenega okolja, ki
vplivajo na delovanje javne uprave, zabrisale mejo med politiko in upravo. Doktrina o
dvojnosti politike in uprave se veze na idejo o temeljni potrebi po locitvi postavljanja in
uveljavljanja ciljev od podrobnega izvajanja politik za dosego teh ciljev, v sodobni politiki pa
se ta dihotomija uporablja kot sredstvo za zaS€ito in upravicevanje izvajanja politicne oblasti.

(Hacek 2005, 43)

Ideja o dihotomiji med birokracijo in politiko namre¢ izhaja iz predpostavke o birokraciji kot
nevtralnem drzavnem aparatu, ki sluzi implementaciji politike vladajoce skupine (Riggs 2001,
1). Vendar »v moderni drzavi ne obstaja (vec¢) jasna razmejitev med politiko in upravo. Javna
(drzavna) uprava mora predstavljati trajnost, stabilnost in zakonitost drzave, prav tako pa
mora uresni¢evati politiko vlade na oblasti. Uprava ni le nevtralni izvajalec politike, je tudi

ustavni varovalni mehanizem«. (Brezovsek 2000, 275 in 276)

Uprava namre¢ tudi objektivno ne more biti v celoti avtonomen, od politike neodvisen

subjekt, ki pod pretvezo strokovnosti in objektivnosti promovira in izvrSuje lastno politiko.

¥ Ta od drzavne uprave zahteva, da svoje naloge opravlja na podlagi Ustave, zakonov in drugih predpisov ter v
njihovih mejah.
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Ceprav naj opravlja svoje delo po pravilih stroke (lege artis), je ogitno, da je kar velik del
njenih nalog pod neposrednim vplivom politi¢éne oblasti. Ker tudi uprava s svojimi predlogi
odloc¢ilno vpliva na politi¢ne odlocitve, je ta vpliv reciprocen, tisto, kar je politi¢no zazeleno,

mora biti tudi strokovno izvedljivo. (Rakocevi¢ 2003, 5)

»Glede na veliko soodvisnost politicnega in upravnega procesa je jasno, da vrednotno povsem
drugace usmerjena uprava ne more uspe$no uresnievati politicnih odlocitev.« Vendar o
popolni politi¢ni nevtralnosti uprave tako ne moremo govoriti Ze zaradi vrednotnih usmeritev
ljudi, ki odlocajo v druzbenih zadevah, poleg tega je njena uresnicitev v veliki meri odvisna
od stopnje politi¢ne in pravne kulture ter tradicije posamezne drzave. (Trpin 2006, 1247 in

1248)

Zahteva, naj bo javni usluzbenec nevtralen, izhaja torej iz razlikovanja med politiko in
upravo, vendar ni mogoce jasno dolociti, kdaj se eno neha in za¢ne drugo (Bucar 1969, 601).
Po Hojnackem je ideja o politi¢ni nevtralnosti javnih usluZzbencev protislovna s predstavami o

njihovi politi¢ni vliogi (Hacek 2005, 82).

Glede na dejstvo, da je bil eden od ciljev reforme usluzbenskega sistema tudi vzpostavitev
strokovne in politicno nevtralne javne uprave, ki zagotavlja ucinkovite javne storitve in deluje
po nacelih kakovosti, je bilo v sistemu javnih usluzbencev potrebno izvesti nacelo locitve
politike in stroke tako, da najzahtevnejSe vodstvene naloge opravljajo uradniki in ne
funkcionarji (Korade - Purg 2004, 110). Takoj za ministrom in drZavnim sekretarjem’ kot
njegovim namestnikom sledi raven vrhunskih upravnih menedzerjev (generalnih direktorjev,
generalnih sekretarjev)'’. Krog politi¢nih funkcionarjev v izvrdilni veji oblasti se je tako
zmanj$al na predsednika vlade, ministre, generalnega sekretarja vlade in na manjse Stevilo
drzavnih sekretarjev. Na ta nacin je dosezeno, da je politi¢na struktura popolnoma jasno

lo¢ena od uradniske (Brezovsek in Hacek 2002, 700).

? Drugi nain realizacije nagela logitve politike in stroke predstavlja moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en ¢as na delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja. Gre za delovna mesta v kabinetu
funkcionarja, katerih Stevilo se dolo¢i s kadrovskim na¢rtom. Opisani na¢in omogo¢i funkcionarju, da si izbere
najozje sodelavce na podlagi lastnih kriterijev, brez razpisa oz. javnega natecaja.

polozaje pridejo ljudje z najvisjo strokovno usposobljenostjo, hkrati pa je funkcionarjem omogoceno, da imajo
vpliv na izbiro uradnikov, s katerimi bodo sodelovali (Brezovsek in Hacek 2002, 700)
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V nadaljevanju bomo predstavili del javne uprave, in sicer sistem javnih usluzbencev, po
Brezovsku in Hacku (2002, 703) enega klju¢nih sistemov za ucinkovito in uspesno delovanje

drzave.

2.2 Sistem javnih usluzbencev

Upravni sistem'' je sistem sodelovanja ljudi (Pusi¢ v Hagek 2001, 22), njegovi elementi pa so
upravne organizacije, ki tvorijo skupine ljudi, povezane na nacin, ki zagotavlja najbolj
optimalno doseganje skupnih ciljev. Bolj ko se sistem dojema kot celota, lazje se organizira
za dosego svojega cilja, pri ¢emer je bistvena dejavnost upravljanja. Teorija sistemov je
namre¢ prvenstveno nastala kot kritika pretirane specializacije, kar pomeni, da je za sistemsko
razmi$ljanje oziroma oblikovanje delujoCega sistema nujna lastnost upravljanja. (Hacek in

Baclija 2007, 13)

Javni usluzbenci praviloma delujejo znotraj usluZbenskega sistema. Sistem javnih
usluzbencev (najenostavneje definiran kot poseben upravni sistem znotraj okvira javne
uprave, v okviru katerega delujejo javni usluzbenci (Hacek 2001, 43)) je gotovo eden
najpomembnejsih delov javne uprave. Delovanje uprave je odvisno predvsem od ljudi, ki so v
njej zaposleni in ki opravljajo upravne naloge in spremljajoe dejavnosti. (Brezovsek in
Hacek 2002, 703) Po Kovacevi (2000a, 21) loc¢imo vec tipov sistemov javnih usluzbencev

glede na status javnih usluzbencev, stopnjo politi¢ne determiniranosti in (ne)avtonomnostjo.

Pojem sistem se nanasa predvsem na formalne strukture avtoritativnih pravil, ki upravljajo
delovanje javnih usluzbencev znotraj zadanih ciljev, programov oziroma aktivnosti (Thomson
v Hacek 2001, 43). Morgan in Perry (v Hacek 2005, 50) pa sistem javnih usluzbencev
opredeljujeta kot posredovalno institucijo, katere cilj je mobilizacija ¢loveskih virov z
namenom zagotavljanja javnih dobrin in storitev na dolo¢enem teritoriju. V svojem bistvu pa
je sistem javnih usluzbencev institucija vladanja, institucija oblasti, njegove glavne

znacilnosti so stabilnost, stalnost in zanesljivost (Hacek 2005, 73).

" Pojem sistem po Pusiéu (1985, 11-12) vkljutuje medsebojno povezanost njegovih delov ter povezanost z
okolico prek meja samega sistema. Upravni sistem ima splo$ne znacilnosti sistema in ga lahko uvrstimo med
druzbenokooperativne sisteme, saj predstavlja posebno vrsto sistemov sodelovanja ljudi. Upravni sistemi, ki jih
delimo na teritorialne, funkcionalne in asociativne, sestavljajo sistem javne uprave. (Hacek in Baclija 2007, 21—
24)
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Sistem javnih usluzbencev se je prvi¢ pojavil leta 1883 s Pandletonovo listino, ki je
vzpostavila temelje in omogocila Siritev usluzbenskega sistema, katerega izhodiSce je bila
strokovnost in primerna usposobljenost vseh zaposlenih (merit sistem'?). Pandletonova listina
je imela dva temeljna cilja: prvi je bil odstranitev politicnega vpliva iz administracije, drugi

pa zagotovitev kompetentnejsSih in strokovno usposobljenih javnih usluzbencev. (Hacek 2001,

43-44) V obdobju demokraticnega prehoda pa je bila za sisteme javnih usluzbencev v

drzavah Srednje in Vzhodne Evrope znacilna potreba po hitri depolitizaciji administracije,
pomanjkanje pravnih instrumentov, ki bi javne usluzbence =zaSCitili pred politicnimi
zlorabami, moc¢na naslonitev na zakonitost ter uporaba splosne delovnopravne zakonodaje, ki

ni upoStevala specificnosti upravne sluzbe (Verheijen v Hacek 2005, 16).

V zvezi z upravljanjem v usluzbenskem sistemu lo¢imo tri ravni oz. podsisteme:
institucionalni, operativni (personalni oz. kadrovski sistem) in simbolni podsistem. Prva
raven je t. i. odloCevalska z vlogo posrednika med usluzbenskim sistemom kot druzbenim
sistemom na eni ter politicnim okoljem na drugi strani. UsluZbenski sistem ¢rpa potrebno
podporo iz politicnega okolja, ki jo javni usluzbenci potrebujejo za ucinkovito in uspesno
delovanje, poleg javnega mnenja oz. podpore. Znotraj te ravni so torej kljucna pravila
vladanja oz. postavljanje ciljev in izhodi$¢ celotnemu usluzbenskemu sistemu in vlogi javnih
usluzbencev. V nadaljevanju se nacelna politika operacionalizira v okviru najobseznejSega
podsistema na mocno razvejani strokovni ravni upravljanja, in sicer po posameznih
podrogjih, kjer se posamezna vprasanja konkretizirajo, strokovno obdelujejo in pripravijo na
neposredno izvajanje. Sistem javnih usluzbencev je odprt sistem, odzivati se mora ne le na
pritiske iz okolja, pa¢ pa z okoljem tudi vzajemno delovati in tovrstne pritiske dejavno
oblikovati s pomocjo vzpostavitve kakovostnega kadrovskega oziroma personalnega sistema,
ki je potreben za nadaljnjo krepitev pozitivne moci javnih usluzbencev. Manj vidna in
otipljiva simbolna raven z opredeljevanjem, kaj je dobro in kaj slabo v usluzbenskem sistemu
in v upravnem delovanju, pa lahko spodbuja dolo¢eno delovanje in prepoveduje drugo, vidno

v vsebini politik in stilu delovanja uprave. (Hacek 2001, 44 in 45)

"2 Merit sistem zagotavlja izbiro usposobljenih oseb, trajnost zaposlitve ter kontinuirano delovanje upravnega
sistema tudi ob politi¢nih spremembah, v nasprotju s spoil sistemom, ki pomeni zaposlovanje javnih usluzbencev
predvsem v skladu s politicnimi merili. Dosledna uporaba spoil sistema lahko v koncni fazi pripelje do
zmanj$anja strokovnosti upravnega dela, povzroCi vrsto nestabilnosti znotraj upravnih organov, poleg tega pa je
onemogocena kontinuiteta upravnega dela, saj nanjo v veliki meri vpliva dinamika politi¢nih sprememb.
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IzboljSanje oz. reforma sistema javnih usluzbencev kot eden temeljnih razvojnih ciljev
slovenske drzave v okviru preobrazbe slovenske javne uprave ni potekala zgolj v Iuci
priblizevanja oz. vstopanja v Evropsko unijo, temve¢ je bil temeljni cilj reforme oblikovati
takSno upravo in njene funkcije, ki bodo kar najbolj zadovoljile potrebe prebivalcev po
sodobni, kakovostni in uporabniku prijazni upravi (Brezovsek in Hacek 2002, 703). Reforma
javne uprave namre¢ vkljucuje spremembe strukture in procesov v organizacijah javnega

sektorja z namenom izboljSave (Politt 2004, 8).

Enotnega evropskega modela urejanja polozaja javnih usluzbencev ni, na omenjeno ureditev v
veliki meri vplivajo standardi'”, ki so skupni t. i. evropskemu upravnemu prostoru. Nanagajo
se na demokrati¢nost, pravno drzavo'* in trzno gospodarstvo z glavno znagilnostjo sistemov
javnih usluZbencev v evropskih drzavah, in sicer nevtralnostjo javnih usluzbencev, za drzave
¢lanice Unije pravno zavezujoco na temelju 6. ¢lena Rimske pogodbe o ustanovitvi Evropske

skupnosti (Brezovsek in Hacek 2002, 694).

2.3 Javni/drzavni usluzbenec — pojem, opredelitev in ureditev

Pojem javni usluzbenec izhaja iz Anglije, njegova formalna uporaba pa se pricne konec 18.
stoletja za potrebe locevanja civilnega osebja od vojaskega, in sicer v vzhodno-indijski druzbi
(Bekke, Perry in Toonen 1996). Tako doktrinalne kot tudi normativne definicije pojma javni
usluzbenec se razlikujejo predvsem po obsegu pojma, saj niso vse osebe, ki opravljajo svoj
poklic v upravnem sistemu, enake po svojem polozaju, pristojnostih in nalogah, ki jih
opravljajo, in se zato razvrScajo v razli¢ne kategorije, poleg tega pa je njihov polozaj odvisen

tudi od vrste sluzbodajalca (Kresal Soltes 1999, 720).

Z izrazom javni usluzbenci po Virantu (1998, 187) obic¢ajno oznacujemo osebe, ki trajno in
profesionalno opravljajo sluzbo v drZzavnih organih in organih lokalnih skupnosti, ne pa tudi
osebe, ki opravljajo v teh organih politicne funkcije. Najsplosnejsa definicija opredeljuje

javnega usluzbenca kot tistega, ki kot svoj poklic opravlja izvrSne in upravne naloge v

13 Standarde podrobno predstavlja organizacija SIGMA, ki izdaja posebne zbirke dokumentov, kjer je izredno
podrobno obdelano vprasanje urejanja posameznih podro¢ij uprave, tudi urejanje polozaja javnih usluzbencev v
Evropski uniji. (Hacek in Baclija 2007, 161)

'* Nacelo pravne drzave v sistemu javnih usluzbencev pomeni, da le-ta ne sme delovati na osnovi osebnih,
politi¢nih ali nacionalnih odnosov, temve¢ mora delovati kot sistem izvajanja predpisov z jasno dolocenimi cilji
in zavezujocimi predpisi. (Brezovsek in Hacek 2002, 694).

23



upravnem sistemu (Hacek 2001, 41). Po Bucarju (1969, 586 in nasl.) je za pojem javnega
usluzbenca znacilno, da odloc¢a, soodloca ali pripravlja odloCitve oziroma sodeluje pri
komuniciranju odlocitev, ki zadevajo ravnanje ljudi. V ozjem smislu opredeljuje javnega
usluzbenca 1. ¢len ZJU™, in sicer je javni usluZbenec posameznik (razen funkcionarja), ki
sklene delovno razmerje v javnem sektorju. Omenjena opredelitev je po Bohincu (2001,
1340) tako pozitivna (veze ga na njegovo zaposlitev v javnem sektorju) kot negativna (vezana
na pojem funkcionarja, ki da ni javni usluzbenec, saj opravlja javno funkcijo). Prej omenjeni
javni sektor'® pa po ZJU sestavljajo:

e drzavni organi'’ in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

e javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

e druge osebe javnega prava, Ce so posredni uporabniki drZzavnega proracuna ali

proracuna lokalne skupnosti.

Posledi¢no so torej javni usluzbenci posamezniki, zaposleni v drzavni upravi in ob¢inskih
upravah in tudi zaposleni v Solstvu, zdravstvu, sodstvu, kulturni, raziskovalni in socialni

dejavnosti (Bohinc 2001, 1340).

»Skupne znacilnosti javnega sektorja so skrb za javni interes, proracunsko financiranje in
praviloma monopolen polozaj delodajalca na trgu (Ce se storitve prodajajo). Posebnosti javne
uprave (deloma pa tudi drzavnih organov, ki pod ta pojem ne spadajo) pa so v izvajanju
oblasti in neposredni vezanosti in odgovornosti politiki (vladi, zupanu)« (Virant 2003, 1392 in

1393).

Bucar (1969, 592) locuje javnega usluzbenca v funkcionalnem in organskem smislu:
e v funkcionalnem pomenu so javni usluzbenci vsi, ki opravljajo kakrsno koli javno
funkcijo;
e v organskem pomenu pa le tiste osebe, ki delujejo za nek organ in se njihova dejavnost

Steje za dejavnost drzavnega organa.

> Ob pojmu javni usluzbenec in njegovi opredelitvi, ki je v veljavi danes, naj omenim, da je prejinja ureditev
govorila o delavcih v upravi oz. v drzavnih organih (ZDOO).

' Javni sektor se po Trstenjakovi (2004, 6) pretezno pokriva s pojmom javne uprave v SirSem smislu, gre za
povezavo z vsemi vejami oblasti, zato je javni sektor treba razumeti kot antipod zasebnemu sektorju.

"7 Pojem "drzavni organi" zajema organe drzavne uprave (ministrstva, organe v sestavi, upravne enote in vladne
sluzbe), druge drzavne organe (Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodis¢e, Racunsko sodis¢e, Varuha
¢lovekovih pravic), pravosodne organe (sodisca, drzavno tozilstvo in drzavno pravobranilstvo) in druge drzavne
organe, ki niso organi drzavne uprave (ZJU, 6. ¢len)
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Od profesionalnih usluZzbencev, ki jim javna sluzba predstavlja osnovni vir eksistence, lo¢imo
tudi priloznostne, ki pa jim opravljanje javne sluzbe pomeni le vzporedno dejavnost. Prvi so
vedno pragmati¢ni in vstopajo v drzavno sluzbo prostovoljno, njihovi odnosi z drzavo pa se
urejajo enostransko s predpisi, ki jih izda drzava. PriloZnostni usluzbenci pa so lahko tudi
prisilni, ki vstopijo v drzavno sluzbo neodvisno od svoje volje, prav tako od njih ni odvisna

niti vsebina njihovega usluzbenskega razmerja. (Bucar 1969, 588 in 589)

V vecini sodobnih drzav se na sploSni ravni pojem javni usluZzbenec uporablja (poleg
uradnikov, zaposlenih v vladnih ministrstvih) tudi za med seboj zelo razlicne kategorije
zaposlenih v javnem sektorju (usluzbence, zaposlene v oboroZenih silah, sodstvu, lokalni
samoupravi, javnih korporacijah, Solah, zdravstvu, na univerzah itd.), pojem drzavnega
usluzbenca pa je obdrzal poseben in omejen pomen in se v veliki meri navezuje na znacilnosti
posameznega nacionalnega politicnega sistema (Bogdanor v Hacek 2005, 47). S pojmom
drzavni usluzbenec oznacujemo tiste usluzbence, katerih temeljna funkcija je upravljanje s
politikami, ki so jih oblikovale ali odobrile nacionalne vlade (Bogdanor v Hacek in Baclija
2007, 38). V preteklosti se je izraz drzavni usluzbenec uporabljal z namenom razlikovanja
civilnega in vojaskega osebja in se je nanasal na vse vladne usluzbence, ki niso bili zaposleni

v vojski ali sodstvu (Hacek 2005, 51).

Pri nas ZJU ureja status zaposlenih ne le v drzavni upravi, niti ne le v drzavnih organih,
ampak v celotnem javnem sektorju. »To pomeni celovit sistem ne le v drzavni upravi
(vklju€no z npr. policijo, vojsko, carino, diplomacijo, kjer so mozne Se posebne ureditve), pac
pa tudi v zakonodajnih, pravosodnih organih in drugih drzavnih organih ter celotnem javnem
sektorju.« (Trstenjak 2004, 31) Razlog enovitega pravnega urejanja polozaja zaposlenih v
javnem sektorju, ki se je pojavljal ob predlogu ZJU, in sicer da place izvirajo iz istega vira —
drzavnega ali obCinskega proracuna, je po mnenju Pirnata (2001, 1350 in nasl.) neustrezen,
saj ZJU placilnega sistema ne ureja, poleg tega se seznam neposrednih in tudi posrednih
uporabnikov prora¢una skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena ZJF vsako leto ob sprejemu

proracuna spreminja tudi glede na dejansko porabo proracunskih sredstev.

Definicija pojma »javni usluzbenec« ima po Pirnatu (2001, 1349) posledi¢no neposredno
zvezo z obsegom uporabe zakona. Medtem ko za javne usluzbence, zaposlene v drzavnih

organih in upravah lokalnih skupnosti, velja celoten ZJU, pa se za zaposlene v javnih
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agencijah, skladih in zavodih ter pri drugih osebah javnega prava, ¢e so posredni uporabniki
drzavnega proratuna ali proraduna lokalne skupnosti, razen skupnih nagel'® in drugih skupnih
vprasanj sistema javnih usluzbencev (vprasanja, kot so na primer delovanje sindikata,
kolektivno dogovarjanje in pravica do stavke), v celoti (¢e ni lex specialis doloena v
podrocni zakonodaji) uporablja delovnopravna zakonodaja zasebnega sektorja. To konkretno
pomeni, da se za prenehanje delovnega razmerja javnih usluzbencev, zaposlenih v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti, uporablja XXI. poglavje ZJU, za druge javne
usluzbence pa dolocila 12. podpoglavja II. poglavja ZDR.

2.3.1 Uradnik

Javne usluZbence delimo na uradnike in strokovno-tehni¢ne javne usluzbence (ZJU, 23. ¢len).
Uradniki imajo poseben status'’, opravljajo javne naloge oziroma temeljne naloge organa na
uradniskih delovnih mestih®®. Hkrati so kot uradniska delovna mesta opredeljena tudi delovna
mesta, na katerih se opravljajo najzahtevnejSe naloge v spremljajoCih dejavnostih, npr.
delovna mesta vodij kadrovske, finan¢ne, racunovodske, pravne sluzbe, vodje sluzbe za
informatiko, glavne pisarne in sluzbe za stike z javnostjo, lahko pa tudi najzahtevnejsa
delovna mesta v spremljajo¢ih dejavnostih, ki so bistvenega pomena za izvrSevanje nalog
organa in za opravljanje katerih je potrebno poznavanje javnih nalog organa ter najmanj
visoka strokovna izobrazba (Korade - Purg, 2003, 182). Strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci
pa opravljajo druga spremljajoca dela, in sicer na finanénem, kadrovskem, informacijskem in
pravnem podrocju, lahko pa tudi enostavna upravna opravila. Dinami¢nost notranjega ustroja

javne uprave ne dopuita ve¢ togih sistemizacij s podrobnimi opisi nalog®' (Brejc 1997, 23).

'8 Ob skupnih nacelih (nagelo enakopravne dostopnosti, na¢elo zakonitosti, nagelo strokovnosti, naéelo ¢astnega
ravnanja, prepoved sprejemanja daril, nacelo zaupnosti, nacelo odgovornosti za rezultate, nacelo dobrega
gospodarja in nacelo varovanja poklicnih interesov), ki veljajo za vse javne usluzbence, doloc¢a ZJU Se posebna
nacela in pravila za uradnike (npr. nacelo javnega nateCaja, nacelo politicne nevtralnosti in nepristranskosti,
dolznost usposabljanja in izpopolnjevanja ter omejitve opravljanja dolocene dejavnosti).

' 1z omenjenega statusa izvirajo posebne ugodnosti, npr. le uradnik lahko pridobi naziv in polozaj; kandidira
lahko za napotitev na izobrazevanja za pridobitev visje stopnje formalne izobrazbe; ima moznosti za nacrtovanje
delovne kariere; ima zagotovljen visji minimalni dopust; le uradnik lahko daje na podlagi posebnega pooblastila
javne informacije o delu osebe v javnem sektorju itd. (Hacek in Baclija 2007, 101).

2 7JU opredeljuje delovno mesto kot najmanj$o enoto organizacije drzavnega organa ali uprave lokalne
skupnosti, ob tem pa lo¢i uradni$ka in strokovno-tehni¢na delovna mesta. Temelje za razmejitev med tema
dvema tipoma delovnih mest pa postavlja Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih.

2! Za del nalog stalne narave je sicer mogoce dovolj natanéno dologiti pogoje za opravljanje dela, drugi del nalog
oz. delovnih zahtev pa se stalno spreminja, zato tezko podrobneje dolo¢imo opis delovnega mesta.
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V razmerju do uporabnikov javnih storitev je uradnik predstavnik izvajanja javnih nalog
osebe v javnem sektorju. Kot samostojni in neodvisni izvajalec svojega poklica ne deluje v
lastnem imenu, pa¢ pa v medsebojnem razmerju, ki temelji na zaupnosti, politicni
nevtralnosti, nepristranskosti, lojalnosti in polni odgovornosti za svoje delo. (Hacek in Baclija

2007, 101)

Uradnik javne naloge na uradniskem delovnem mestu® lahko opravlja le v nazivu. »Naziv je
osebni status uradnika, ki mu daje pravice in je posebej varovan« (Virant 2003, 1397). Pridobi
ga z imenovanjem, ¢e je izbran na javnem natecaju ali z napredovanjem v visji naziv. Uradnik
pa pridobljeni naziv izgubi oziroma se razresSi naziva v primeru ugotovljene nesposobnosti v
skladu z ZJU, v primeru premestitve iz poslovnih razlogov, na lastno Zeljo oziroma z

njegovim soglasjem ter v drugih primerih, ki jih doloc¢a zakon (ZJU, 91. ¢len).

Polozaj je uradniSko delovno mesto z vodstvenimi pooblastili in odgovornostmi. Upravni
menedZerji na polozajih vodijo strokovna podrocja dela, notranje organizacijske enote, skrbijo
za nemoteno delovanje organov in sluzb v celoti. Polozaji so generalni direktor, generalni
sekretar, vodje organizacijskih enot v ministrstvu in v organu v sestavi ministrstva, direktor
organa v sestavi, nacelnik upravne enote itd. Pogoje za pridobitev polozaja in naziv, v
katerem uradnik lahko opravlja naloge na poloZaju, se dologi v sistemizaciji delovnih mest®.
(Korade - Purg 2003, 187 in nasl.) V sistemu izbire za najvisja vodstvena delovna mesta ima
posebno vlogo uradniski svet, ki doloca standarde strokovne usposobljenosti, merila za izbiro

in postavlja natec¢ajne komisije (Virant 2003, 1395). Gre za nov organ , ki ga dolo¢a zakon in

ey

2.3.2 Funkcionar

ODb opredelitvi pojma funkcionar se v teoriji pojavljajo vpraSanja o njihovi umestitvi v sistem
javne uprave oz. sistem javnih usluzbencev. Po Bucarju (1969, 592) moramo za razumevanje
organizacije in delovanje javne uprave v njeni celovitosti na ta nacin obravnavati vse ljudi, ki

delajo v javni upravi. Tako torej uporaba izraza javni usluZzbenec v najSirSem funkcionalnem

2 Po Bugarju (1969, 677) pojem delovnega mesta nima enotne opredelitve in je odvisen tudi od »funkcije, ki naj
jo ima v posameznem sistemu oziroma od politi¢ne filozofije, ki je podlaga sistemu«.

» Polozaj pa uradniku preneha, ¢e to sam zahteva oz. s tem soglasa; ¢e v enem mesecu ne sklene pogodbe o
zaposlitvi; v primeru ugotovljene nesposobnosti in v primeru sporazumnega prenehanja delovnega razmerja.
Mozna pa je tudi uradnikova razresitev s polozaja v letu dni od nastopa funkcije ali od imenovanja na polozaj s
strani funkcionarja oziroma organa, pristojnega za predlaganje imenovanja.
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pomenu vkljucuje tudi funkcionarje, ki so bili na taka mesta izvoljeni ali imenovani od

volilnega telesa.

Stillman (v Hacek 2005, 38) ugotavlja, da javna uprava ni sestavljena le iz ene same enotne
skupine usluzbencev, temveC iz ve¢ podskupin posameznikov z razlicnim obsegom in
vplivom, in sicer: splo$ni javni usluzbenci, profesionalni karieristi, politi¢ni funkcionarji ter
dve vrsti pogodbeno zaposlenih delaveev®*. Ob tem kljuéno podskupino znotraj sistema javne
uprave, funkcionarje, oznacuje kot posameznike, katerih imenovanja na dolocen polozaj so
¢asovno omejena in so pogosto vezana na politine povezave oziroma strankarsko politiko.
Splosni javni usluzbenci pa znotraj sistema javnih usluzbencev delujejo v skladu s
strokovnimi naceli, zanje je znacilna zaposlitev za nedolo¢en €as in hierarhi¢na vezanost na
dolocen polozaj. Kot profesionalne karieriste pa Steje funkcionalno specializirano osebje s
strokovnim znanjem in izobrazbo ter visoke strokovne polozaje, vezane na doloceno osebo.

(ibidem)

Skladno z veljavno zakonodajo pa pri nas k javnim usluzbencem ne pristevamo funkcionarjev
v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti (ZJU, cetrti odstavek 1. ¢lena), se pa
nesporno pojavljajo v povezavi z njimi. Funkcionarji so osebe, ki pridobijo mandat za
izvrSevanje funkcije s sploSnimi volitvami (poslanci Drzavnega zbora, predsednik republike),
osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije izvrSilne in sodne oblasti z izvolitvijo ali z

imenovanjem v Drzavnem zboru RS ali predstavniskem telesu lokalne skupnosti.
Funkcionarje na drzavni ravni> delimo na: politi¢ne (zakonodajne in izvrilne) — predsednik

republike, poslanci Drzavnega zbora (90), ¢lani Drzavnega sveta (40), predsednik vlade in

ministri, generalni sekretar Vlade (za slednje tri veljajo ve¢je ugodnosti skladno z dolocbami
Zakona o poslancih) drzavni sekretarji; sodne (omejen in neomejen mandat) — sodniki

Ustavnega sodis¢a (9), sodniki in drzavni tozilci ter druge (na Racunskem sodis¢u, varuh

# To so t. i. modri ovratniki, ki so vezani na dolodeno podro&je znotraj uprave, odvisni od sindikalnega
dogovora in se razlikujejo od tistih, ki niso odvisni od sindikalnega posredovanja in od pravil znotraj sistema
javnih usluzbencev.

* Pojem funkcionarja na drzavni ravni ureja ZDU (peti odstavek 17. &lena — drzavni sekretar), ZSS ter nekateri
drugi. Drzavnega sekretarja npr. imenuje in razreSuje vlada na predlog ministra, ki vodi ministrstvo, funkcija pa
mu prencha z dnem prenehanja funkcije ministra. Po prejs$nji ureditvi so poleg drzavnih sekretarjev imeli status
funkcionarjev tudi predstojniki organov v sestavi in direktorji vladnih sluzb. Prej navedena ureditev, uvedena
leta 2002, se je dejansko realizirala Sele po prvih parlamentarnih volitvah po sprejemu zakona (z oblikovanjem
nove vlade decembra 2004). Po prejSnji ureditvi je imelo vsako ministrstvo ve¢ drzavnih sekretarjev (od dva do
Sest, skupaj med 50 in 60) brez zgornje omejitve.
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Clovekovih pravic). Na lokalni ravni pa funkcionarje predstavljajo zupan in podZupan

(poklicno ali ne) ter ¢lani obCinskega/mestnega/pokrajinskega sveta (nepoklicno).

»Funkcionarji so del sistema drzavne oblasti in imajo praviloma pooblastilo za odloc¢anje o
javnih zadevah« (Virant 1998, 195). Politicni funkcionarji so namre¢ nosilci mandata, ki
pomeni obveznost predpisovanja in izvrSevanja tistih politik, ki so jih zagovarjali v ¢asu
predvolilne kampanje (Peters v Hacek 2005, 70). Politicni nadzor nad birokracijo, ki
predstavlja povezavo javne uprave s politicno voljo, po Lauthu (v Hacek 2005, 70) pomeni
enega klju¢nih elementov demokraticnega vladanja. »V izvr$ilni veji oblasti to pomeni, da
bodo voljeni in imenovani politi¢ni funkcionarji usmerjali in nadzirali policy aktivnosti javnih

agencij in usluZzbencev« (Hacek 2005, 70 in 71).

Posebnosti, ki veljajo za funkcionarje glede pla¢, pravic po prenehanju mandata oz.
nadomestil place, dopustov ipd. doloca oz. ureja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih pa
tudi nekateri posebni (podro¢ni) zakoni, ki pa jim priznavajo (Se¢) vecje ugodnosti (Zakon o
poslancih, ZVRS, Zakon o Ustavnem sodiscu itd.). Pravica do polnega nadomestila place po
prenehanju funkcije po Virantu (1998, 195) predstavlja nadomestilo za nestabilnost

funkcionarjevega delovnega in socialnega polozaja.

V nadaljevanju te naloge bomo posebno pozornost posvetili sodnim funkcionarjem v zvezi s

prenehanjem njihove funkcije.

2.3.3 Razmerje med uradnikom in funkcionarjem

Izraz javni usluzbenec, ki vkljucuje vse tiste, ki profesionalno opravljajo neko dejavnost v
javni upravi po Bucarju (1969, 588) uporabljamo v nasprotju s pojmom javnega funkcionarja,
ki je na tako mesto neposredno ali posredno izvoljen ali imenovan od volilnega telesa in se po

svojem polozaju razlikujejo od javnih usluzbencev.
Razlikovanje med obema pojmoma izhaja Ze iz samega nastopa funkcije oz. s pri¢etkom

nastopa dela. Funkcionar pride na polozaj v drzavnem organu ali organu lokalne skupnosti z

neposredno izvolitvijo ali imenovanjem na podlagi politicnih kriterijev (mandat), javni
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usluzbenec pa sluzbo v javni upravi opravlja trajno kot svoj poklic na podlagi sklenitve

delovnega razmerja (Virant 1998, 193).

Polozaj funkcionarjev praviloma ni trajen, pa¢ pa vezan na mandatno obdobje, za katero je bil
funkcionar izvoljen ali imenovan. Svojo funkcijo lahko opravlja profesionalno
(neprofesionalno le ¢lani DrZzavnega sveta), je pa politiéno odgovoren volilcem oz. organu, ki

ga je izvolil ali imenoval. (Virant 1998, 193 in nasl.)

Prav tako se razlikujeta tudi njuni vlogi, pri funkcionarju zahteva po strokovnosti ni izraZena,
saj je njegova vloga politicna. Funkcionar v upravni proces vnaSa politicne odlocitve,
strokovne podlage za njihovo sprejemanje pa zagotavljajo strokovno usposobljeni javni
usluzbenci. (Virant 1998, 193) Izvoljeni in imenovani politi¢ni funkcionarji so v procesu
oblikovanja in izvr§evanja politik v stalnem stiku z javnimi usluzbenci, ki v ta odnos vnasajo
tradicijo strokovnosti, menedZmenta in sposobnosti (Hacek 2005). V okviru razmejitve med
politicnimi in uradniSkimi polozaji so vodstveni polozaji v ministrstvih presli s politi¢nih
funkcionarjev na upravne menedzerje s ciljem zagotoviti vecjo stabilnost uprave in
zmanjsanje negativnih posledic politiénih menjav na delovanje uprave. Bistvena novost v
novi ureditvi je bil torej dvig locnice med politicno in upravno strukturo, ki omogoca

oblikovanje uradniske elite.

Na splosno lahko trdimo, da visji kot je polozaj, ki ga politi¢ni funkcionar zaseda, s §irSimi in
bolj kriticnimi politicnimi problemi se vsakodnevno sooca, poleg tega znotraj javne uprave
izvrSuje tudi najsirSe in najvplivnejsSe politi€ne vloge (Hacek 2005, 70). NiZje ko se spustimo
po hierarhi¢ni lestvici, pa je po Stillmanu (ibidem) njihova stopnja specializacije in stopnja
identifikacije s programskimi cilji, nalogami in problemi znotraj organizacije, kjer opravljajo

svoj mandat, vse vecja.

Skupna znacilnost pravnega polozaja nosilcev funkcije odlo¢anja je, da funkcijo opravljajo
samostojno in ne po navodilih in pod nadzorstvom delodajalca, zato tudi niso ali niso nujno v
subordiniranem delovnem razmerju. »Iz nacela subordinacije zaposlene osebe, ki je v
nekaterih pravnih ureditvah poudarjeno kar v ustavi (Italija), izvira vecplastna (normativna,

direktivna in disciplinska) oblast delodajalca nad zaposleno osebo«. (Ticar 2003, 155)

30



Po Bucarju (1969, 593) ni mogoce trditi, da se funkcionarji razlikujejo od drugih usluzbenceyv,
razen po Cisto formalnem kriteriju, da zanje veljajo drugi predpisi in da so izvzeti iz dolocil
usluzbenskega sistema. »Na njihovo ravnanje in reagiranje ne vpliva toliko njihov status,

ampak funkcija, ki jo opravljajo, in pravice in dolznosti, ki iz take funkcije izhajajo« (ibidem).

Posledi¢no ugodne;j$i materialni poloZaj funkcionarjev zaradi razli¢nih privilegijev (npr. 33 %
plade, e gre za neprofesionalno funkcijo; plada po prenchanju”®) vsebuje tudi nekatere
omejitve (glede opravljanja pridobitne dejavnosti, sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem
funkcije, poslovanja gospodarskih druzb in drugih subjektov z javnim sektorjem in dolznost
prijave podatkov ter javnost podatkov o premozenjskem stanju funkcionarjev) skladno z

ZNOJF.

»wZaradi velike kompleksnosti in Sirokega obsega upravne dejavnosti v sodobnem svetu
obstaja doloCena verjetnost, da so tako politi¢ni funkcionarji kot tudi visoki javni usluzbenci
udelezeni v procesu oblikovanja politik in na ta nacin v nelo€ljivih politiénih aktivnostih«
(Hacek 2005, 146). Klasicne teorije, ki so javne usluzbence izkljucevale iz kakrs$ne koli vloge
pri oblikovanju politike’’, po ocenah razli¢nih avtorjev ne ustrezajo resniénosti. V
slovenskem politiénem prostoru javni usluzbenci npr. niso zgolj tehni¢ni izvrSevalci tistega,

kar jim predpostavljeni politi¢ni funkcionarji naroc¢ijo (Hacek 2005, 182).

Tudi upravni usluzbenci so namre¢ neizbezno vkljuceni v oblikovanje politik, interesno
artikulacijo in agregacijo ter so prisiljeni sprejeti to vlogo. Pomembno je sicer, da so javni
usluzbenci na vseh ravneh, posebej Se na visjih, lojalni (in ne nekriticno ubogljivi) do svojih
politicnih voditeljev, ne da bi bili od njih odvisni v obliki politicnega pokroviteljstva. To pa je
mozno le, ¢e uzivajo doloceno stopnjo samostojnosti in varnosti sluzbe, o ¢emer bo govor v
nadaljevanju. Politiki in birokrati tako igrajo razli¢ne vloge, vendar odnosi med izvoljenimi
politiki in imenovanimi uradniki nikoli niso brez trenja. »Toda temeljno pravilo je, da morajo
politiki zaupati uradnikom, neodvisno od politicnih pogledov in strankarske privrZenosti,
uradniki pa morajo ponuditi svoje neodvisne presoje in ekspertize«. (Brezovsek 2000, 270 in

276)

26 Npr. funkcionar, ki je opravljal funkcijo poklicno, ima $e v ¢asu do treh mesecev, poslanci do enega leta po
prenchanju funkcije pravico do polnega nadomestila place, ki bi jo prejemali, ¢e bi opravljali funkcijo.

*7 Klasiéni pisci o upravno-politiéni dihotomiji so verjeli v lo¢enost upravne in politi¢ne sfere; v razlinost
zahtev, s katerimi se sooca politi¢ni funkcionar, od tistih, ki so postavljene pred javnega usluzbenca; v razliénost
sposobnosti, ki jith mora obvladati politiéni funkcionar oziroma javni usluzbenec. (Aberbach, Putnam in
Rockman v Hacek 2005, 145)
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Viri javnih usluZbencev, pomembni v njithovem boju proti vplivu politiénih funkcionarjev, pa
so zlasti informacije in strokovno znanje, mo¢ odlo¢anja, njihov vpliv in domnevna
apoliticnost ter stalnost in stabilnost, politi¢ni funkcionarji pa imajo v boju z birokracijo na
voljo legitimnost s formalnim in ustavnim pooblastilom za vladanje ter nadzor nad

proracunskim procesom z odloanjem o viSini in razporeditvi proracunskih sredstev (Hacek

2005, 74—80).

2.3.3.1  Modeli odnosa med politi¢nimi funkcionarji in javnimi usluzbenci

Odnos med javnimi usluzbenci in funkcionarji je viden kot eden najbolj specifi¢nih
problemov v sodobni drzavi, saj odseva nasprotje med tehni¢no ucinkovitostjo na eni ter
demokrati¢no odgovornostjo na drugi strani (Heady v Hacek 2005, 181). Odnos med dvema
tako kljuénima skupinama akterjev je po Hacku (2005, 186) izjemno tezko opredeliti in Se za
odtenek tezje izmeriti, kar e posebej velja za skrivnosten in $irsi javnosti zaprt svet v vrhovih

politi¢ne in administrativne hierarhije.

V okviru definicij razlicnih modelov odnosov med politiénimi funkcionarji in javnimi
usluzbenci, pri katerih gre le za mozne interpretacije delitve dela med obema skupinama
akterjev, kot najbolj dovrSene in najSirSe priznane omenimo pet idealno tipskih modelov
Petersa® in 3tiri modele upravno-politi¢nih interakcij Aberbacha, Putnama in Rockmana
(Hacek 2005, 15). Modeli oziroma forme predstavljajo standard, s katerim lahko, predvsem

na osnovi empiri¢nih podatkov, primerjamo realnost (Hacek 2005, 84).

Omenjeni avtorji kot zaCetni oziroma izhodi$¢ni model navajajo formalni model interakcije
med javnimi usluzbenci in politiénimi funkcionarji, imenovan tudi weberjanski model. Model
ne predpostavlja SirSega sodelovanja javnih usluzbencev v politiénem procesu (npr. pri
oblikovanju politik, izrazanju interesov), v njem je vloga javnega usluzbenca omejena na

izvrSevanje vsega, kar mu politicni funkcionar ukaze. (Hacek 2005, 16) »Model javnim

% Peters (v Hadek 2005, 87—89) je znailnosti modelov razélenil glede na pet dimenzij, ki 8¢ podrobneje
predstavijo razlike med posameznimi modeli (sploSen vzorec odnosov med obema nizoma akterjev; vprasanje
zmagovalca v politiénem procesu znotraj izvrsilne veje oblasti; nacin reSevanja konfliktov; vrsta odnosov med
obema nizoma akterjev; vpliv razlicnih sistemov odnosov med javnimi usluzbenci in politicnimi funkcionarji na
vladne politike).
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usluzbencem omogoca veliko vec¢jo funkcionalno odgovornost in obenem prelaga politicno
odgovornost izkljuéno v roke politinih funkcionarjev« (Hacek 2005, 84). Temeljna
znacilnost formalnega modela je po Petersu (v Hacek 2005, 16) legaliteta (v administraciji
prevladujejo pravno izobrazeni profili) ter relativno visoko Stevilo politi¢nih funkcionarjev, ki

imajo na razpolago tudi posebne svetovalce ali strokovne Sole.

V etatisticnem modelu pa imajo po Mayntzu (v Hacek 2005, 84) javni usluzbenci in politi¢ni
funkcionarji relativno podobne vrednote in cilje, Se zlasti je za obe skupini pomembno
nemoteno in gladko delovanje izvrSilne veje oblasti. V primeru posredovanja od zunaj se
zdruzujejo v nekaksSne koalicije, delijo pa si tudi mocan interes pri upravljanju drzave.
(ibidem)

Nekaksen podaljsek etatisticnega predstavlja funkcionalni model, ki predvideva integracijo
politi¢nih in administrativnih elit na osnovi podro¢ja njihovega dela ter tudi povezave z
drugimi akterji, ki delujejo na tem podro&ju®’. Poudarjena je zlasti vertikalna integracija s
posebnim poudarkom na mocnejsih stikih znotraj dolocenega dela druzbe. Politicne in
administrativne elite so znotraj dolo¢enega dela druzbe zdruzene nasproti elitam znotraj
nekega drugega dela druzbe. V tekmovalnem modelu, kot nasprotje etatisticnemu, pa tako
nad oblikovanjem politik. Model po Petersu (v Hacek 2005, 85) ponazarja bodisi politi¢nega
funkcionarja, ki si prizadeva za povrnitev nadzora nad lastno organizacijo, bodisi javnega
usluzbenca, ki brani lastne oddelke ali organizacije pred posegi od zunaj. Politi¢ni
funkcionarji v tem modelu so najpomembnejsi akterji pri sprejemanju odlocitev, njihova
moralna mo¢ izvira namre¢ iz volilnega procesa, javni usluzbenci pa so videni kot kandidati
za pridobitev moc¢i na podlagi tehni¢nih informacij, obvladovanja uradnih postopkov in
dolgozivosti na usluzbenskem polozaju. Osnovna znacilnost tega modela je konflikt med
obema skupinama akterjev, do katerega lahko pride na razli¢ne nacine (npr. pasiven oziroma
nenamenski konflikt, aktiven in popolnoma nameren; konflikt glede vsebine dolocene javne
politike; prezivetje organizacije kot vir konflikta; konflikt politicne oziroma strankarske
narave). Tako je posledi¢no glede na naravo in vsebino konflikta »zmagovalka enkrat ena,
drugi¢ druga stran v nasprotju z modelom administrativne drzave, kjer je po Doganu (v Hacek

2005, 87) birokracija edini in kon¢ni zmagovalec, politicni funkcionarji pa le sodelujoci v

¥ Tu gre za bistveno razliko z etatisti¢nim modelom, ki predvideva integracijo le zgornjih slojev obeh skupin.
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politi¢nem procesu. V modelu administrativne drzave, ki predstavlja skoraj popolno nasprotje
formalnega modela, pa v procesu oblikovanja politik in odlo€anja znotraj vlade vedno bolj
prevladujejo javni usluzbenci. Skladno s tem modelom birokracija nadzoruje velik del

proceduralnega postopka, znotraj katerega lahko pospeSuje ali zavira sprejem doloCenih

odlocitev. (Hacek 2005, 82—87)

Dejavniki, ki vplivajo na odnose med javnimi usluzbenci in politicnimi funkcionarji oziroma

na razvoj dolo¢enega vzorca odnosov med njimi in na osnovi katerih bi vzorec odnosov lahko
opredelili in pojasnili, je Peters (v Hacek 2005, 89—92) razdelil v tri vecje skupine, in sicer:

e sporna vprasanja (vprasanja, ki neposredno zadevajo sistem javnih usluzbencev kot
institucijo, npr. dohodki, ugodnosti, sindikalno povezovanje, napredovanje javnih
usluzbencev ter vrsta spornega vpraSanja (gre za enostavno ali tehni¢no, strokovno
zelo zahtevno vpraSanje), javno mnenje);

e politicni funkcionarji (na omenjene odnose vplivajo lastnosti in znacilnosti politi¢nih
funkcionarjev, njihovo Stevilo in Stevilo njihovih svetovalcev in pomocnikov,
izobrazba politicnih funkcionarjev, oblika vlade v drzavi, dojemanje njihove lastne
vloge, odprtost celotne vlade in posameznih ministrstev do organiziranih skupin
znotraj druzbe);

e javni usluzbenci (vrsta izobrazbe in njihov karierni razvoj, posebne birokratske
organizacije, ki ustvarjajo visoko integrirane vrste javnih usluzbencev, dojemanje

lastne vloge).

Avtorji Aberbach, Putnam in Rockman pa so kot najverjetnejSe izmed moznih odnosov med
(politika/administracija; dejstva/interesi; energija/ravnotezje; Cisti krizanec). Gledano
razvojno (od druge polovice 19. stoletja pa do danes) je pri omenjenih formah opaziti vse
vecjo stopnjo prekrivanja med vlogama politika in javnega usluzbenca od povsem jasne
razmejitve njunega delovnega podrocja, priznavanja vse vecje vloge javnemu usluzbencu pri
oblikovanju politik do izginotja razlike med njihovima vlogama oziroma pojava t. i. »Cistega
krizanca«. Skladno s prvo, najzgodnejSo in v marsi¢em tudi najenostavnejSo klasi¢no formo
javne uprave, ki je danes sicer malo verjetna, je izvajanje politik v izkljuéni pristojnosti javnih
usluzbencev, medtem ko so politiki odgovorni za oblikovanje politik ter izrazanje in

zdruzevanje interesov. TakSna forma delitve dela oziroma odnos med politiki in birokrati
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temelji na u€inkoviti nadvladi politikov nad birokrati, povelicuje avtoriteto prvih v primerjavi
z anonimno nevtralnostjo drugih. Druga forma pa ze predpostavlja sodelovanje politikov in
javnih usluzbencev pri oblikovanju politik, vendar z razlicnim prispevkom. Javni usluzbenci
zbirajo podatke, posedujejo znanje, opravljajo nevtralne analize, politiki pa v ta proces
vnasajo interese, vrednote in politicno obcutljivost, prvi poudarjajo tehni¢no ucinkovitost pri
reSevanju zadev, drugi lastno odzivnost na posamezne druzbene probleme. V tretji formi
odnosa med politiki in javnimi usluzbenci oboji sodelujejo v procesu oblikovanja politik ter
se ukvarjajo s politiko, zato oboji potrebujejo tudi politicna znanja, a ne gre za isto vrsto
politicnih znanj. V tej formi politiki, predstavljeni kot strankarski, strastni, idealisti¢ni,
posredujejo Siroke in razli¢ne interese predvsem neorganiziranih posameznikov, pragmaticni,
preudarni in praktiéni javni usluzbenci pa ozje, bolj osredotoCene interese predvsem
organiziranih skupin. Kot logi¢no nadaljevanje, krizanje obeh vlog, avtorji omenjajo Se pojav
zadnje forme, Cistega krizanca, v vecini drzav povezan z razvojem klju¢nih javnih agencij in

uradov (npr. uradi vlade, osebje Bele hiSe, urad predsednika vlade), kjer je zaposlenih vse

vecje Stevilo birokratov. (Hacek 2005, 92—97)

Omenimo S$e §tiri variacije dovzetnosti sistema javnih usluzbencev do politi¢nih institucij (do

vladarja, do to¢no dolocene politicne stranke, do vecinske stranke in do vojske) Ferrela
Headyja (v Hacek 2005, 97—99), ki trdi, da na sisteme javnih usluzbencev v vsakem

obstojeCem nacionalnem politiénem sistemu pomembno vplivajo znacilnosti same politicne
ureditve. S tem v zvezi dovzetnost sistema javnih usluzbencev do vladarja pomeni, da je
sistem tesno nadzorovan, javni usluzbenci nimajo skorajda nobene moznosti sodelovati v
procesu oblikovanja politik. V sistemih, kjer prevladuje ena sama politicna stranka, pa je
sistem javnih usluzbencev le servilen organ te prevladujoce stranke, medtem ko je v politicnih
rezimih z vecstrankarsko tekmovalnostjo dolZznost in dovzetnost javnih usluZzbencev vezana
primarno ali izklju¢no na vladajo€o stranko oziroma koalicijo vladajocih strank. Dovzetnost
sistema javnih usluzbencev do vojaskih rezimov kot posledico neuravnovesenosti med
birokracijo kot institucijo in ustavnim sistemom ponuja profesionalnim javnim usluzbencem
priloznost in skuSnjavo za politicno nadvlado kot edino mozno alternativo politi¢ni

nestabilnosti. (ibidem)
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2.4Delovna razmerja javnih usluzbencev/sluzbeno/usluzbensko

razmerje

Uvodoma poudarimo, da je delodajalec vseh javnih usluzbencev v drzavnem organu drzava
RS oziroma lokalna skupnost, pri ¢emer je izvrSevanje pravic in dolZnosti delodajalca v

pristojnosti posameznega predstojnika.

Specifi¢nosti, ki veljajo za delovna razmerja z drzavo, so po Bucarju (1999, 181) naslednje:

e »drzava kot skupna organizacija vseh drzavljanov mora zagotoviti dostopnost
zaposlitve pod enakimi pogoji, ki jih sama doloca, in sicer vsem drzavljanom brez
razlike;

e vsem zaposlenim brez razlike mora zagotoviti enake moznosti in pogoje dela, ravnanja
in gibanja v zaposlitveni kariert;

e drzava svojih zaposlenih iz istih razlogov enakosti pred zakonom ne more privilegirati
nasproti drugim drzavljanom;

e ker se ucinek dela v drzavni sluzbi praviloma ne da meriti s trznimi naceli, se
nagrajevanje za delo na posameznih delovnih mestih dolo¢a administrativno s strani
drzave v skladu z druzbenim pojmovanjem primernosti;

e dejavnost drzave se financira iz njenega proracuna, ne v trzni dejavnosti, zato se rast
drzavne uprave in obseg zaposlitvenih moznosti lahko giblje le v okviru danega
proracuna;

e ker gre v razmerjih med drzavo in drzavljanom praviloma za enostransko obvezna

razmerja, je drzava dolzna zagotoviti polno nepristranost delovanja svojih organov«.

Status javni usluzbenec pridobi bodisi z enostranskim oblastnim aktom o imenovanju ali s
pogodbenim aktom javnopravne oziroma zasebnopravne narave. Tako se posledi¢no
vzpostavi usluzbensko razmerje med izvajalcem upravne dejavnosti in njegovim

delodajalcem z medsebojnimi pravicami in obveznostmi (Hacek in Baclija 2007, 43).

ZJU pojma delovnega oz. usluzbenskega razmerja ne opredeljuje, le javnega usluzbenca
definira kot posameznika, ki sklene delovno razmerje v javnem sektorju. Glede delovnih
razmerij javnih usluzbencev ter glede pravic in dolZznosti iz delovnega razmerja veljajo

predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivne pogodbe, ¢e ZJU ali drug poseben zakon
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ne dolo¢a drugace (ZJU, prvi odstavek 5. Clena). Delovno razmerje relativno podrobno
definira ZDR (4. ¢len), in sicer kot delovno razmerje med delavcem in delodajalcem, v
katerem se delavec prostovoljno vkljuci v organiziran proces delodajalca in v njem za placilo
osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca. »Bistveni
opredelilni element delovnega razmerja, kot to izhaja iz ZDR, je torej podrejenost delavca
delodajalcu, odvisno delo delavca« (Senéur - Pecek 2007, 1225). Ce med strankama ni pisne
pogodbe o zaposlitvi, obstajajo pa elementi delovnega razmerja, ZDR dolo¢a domnevo
obstoja delovnega razmerja (16. ¢len) ter prepoved sklepanja pogodb civilnega prava (drugi
odstavek 11. ¢lena)®, s Gimer se po Sendur - Peckovi (2008, 1201) slovenska delovna

zakonodaja uvrsca med tiste, ki relativno ustrezno urejajo obseg delovnopravnega varstva.

Dvostransko delovno razmerje je torej pogodbeno razmerje z zelo izraZzenim elementom
podrejenosti (subordinacije) ene od pogodbenih strank (delojemalca). »Delavec je le del
organiziranega delovnega procesa, v njem opravlja odvisno delo, delo v podrejenosti
delodajalcu (delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca). V zameno za to podrejenost je
delavec kot SibkejSa stranka v razmerju deleZzen delovnopravnega varstva« (Sencur - Pecek

2007, 1225).

Temeljno nacelo svobode urejanja razmerij med strankama je pri pogodbi o zaposlitvi kot
pogodbi delovnopravnega prava prav zaradi javnopravnih omejitev, predvsem z namenom
zavarovanja pogodbeno SibkejSe stranke, podrejenega pomena (Meznar 1996, 936). Poleg
funkcije varovanja poloZaja zaposlenih je omejevanje svobodne poslovne volje drzave pri
sklepanju pogodb o zaposlitvi povezano z varovanjem obsega javnega troSenja za delovanje
usluzbenskega sistema (KerSevan 2005, 398). Vsebina pogodbe o sklenitvi delovnega
razmerja javnega usluzbenca je skoraj povsem vnaprej doloCena in ni videti razloga za
moznost pogajanj in doseganje soglasja, Ceprav je po naravi stvari vsaka zaposlitev stvar
sporazuma in je nikomur (razen v izjemnih primerih) ni mozno naloziti z odlo¢bo (Pirnat
2001, 1353). Javni usluzbenec s podpisom take pogodbe vendarle izrazi strinjanje z
dolocenimi pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja. Pogodbe o sklenitvi delovnega

razmerja javnih usluzbencev doktrina upravnega prava imenuje upravne pogodbe, saj kazejo

3% Skladno s Priporo¢ilom MOD &t. 198 o delovnem razmerju iz leta 2006, naj se pri dolo¢anju obstoja
delovnega razmerja upostevajo dejstva v zvezi z opravljanjem dela, placilom in podobno, in ne morebitna
drugacna opredelitev razmerja, dogovorjena med pogodbenima strankama. Gre za nacelo prednosti dejstev
(vsebine razmerja) pred obliko pogodbe oziroma dejansko stanje (obstoj elementov delovnega razmerja) in ne
poimenovanje pogodbe, ki sta jo sklenili pogodbeni stranki. (Sencur - Pecek 2007)
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vse njene bistvene znake. »Sklenjene so namre¢ tudi v javnem interesu, zlasti pa javni interes

mocno vpliva na oblikovanje pogodbenega razmerja ali tudi na njegovo prenehanje«. (ibidem,

1354)

Ceprav ZJU, delovno razmerje za razliko od prej$nje ureditve, med javnim usluzbencem in
delodajalcem ureja kot pogodbeno razmerje, pa kljub temu dopusca moznost, da delodajalec
enostransko spreminja vsebino pogodbe o zaposlitvi (KraSovec 2005, 417). Zaradi omejitve
avtonomije pogodbenih strank®' je tako pogodbeno razmerje po Krasoveu (2005, 422 in nasl.)

zgolj navidezno.

Pri opravljanju dela, ki ga funkcionalno ne moremo uvrstiti v pojem delovnega razmerja, saj
gre za najodgovornejsa dela v drzavnih organih in gospodarskih druzbah ter zavodih (drzavni
funkcionarji in direktorji) gre po Bohincu (2001, 1335) za delovna razmerja posebne vrste,
poimenovana tudi funkcionarska, sluzbena razmerja. Glede na opredelitev funkcionarjev
lahko sklepamo, da le-ti za razliko od javnih usluzbencev, ki sklenejo delovno razmerje v
javnem sektorju, niso v delovnem razmerju. ZSS npr. uvaja pojem sluzbeno razmerje, sodnik
opravlja sodnisko funkcijo in je v sluzbenem razmerju z Republiko Slovenijo (sodniska
sluzba). Torej so osebe, ki imajo polozaj funkcionarja v sluzbenem razmerju z drzavo

Republiko Slovenijo ali drugo osebo javnega prava, ¢e ja tako doloCeno z zakonom (Novak

2004, 1218 in 1219).

V teoriji omenjeni pojem usluzbensko razmerje, njegov avtor ga pravno ne opredeljuje,
navaja zgolj pojem usluZbensko pravo (Novak 2004, 1219). Usluzbensko pravo kot del
delovnega prava, ki ureja posebnosti delovnih razmerij, pri katerih je delodajalec drzava,
lokalna skupnost ali druge osebe javnega prava, kjer se prepletajo tudi sestavine upravnega
prava, mora po Bohincu (2004, 30) zagotavljati ravnotezje med pritiski, ki so jim podvrzeni
javni usluzbenci, ter posebnim statusom in privilegiji, ki so jim v zameno dani, medtem ko
mora biti delovnim mestom na drugi strani zagotovljena zadostna varnost, ki bo usluzbence

zavarovala pred politizacijo druzbe ali zlorabo politicne moci.

'S tem v zvezi gre zlasti za dolotbe ZJU, in sicer da se delaveu s pogodbo o zaposlitvi ne sme dologiti ved
pravic, kot jih dolo¢a zakon, podzakonski predpis oz. kolektivna pogodba, ¢e se s tem obremenijo javna sredstva
(ZJU, tretji odstavek 16. ¢lena); posamezne sestavine pogodbe lahko delodajalec spreminja enostransko in v
skladu z zakonom (premestitev - ZJU, trinajsta alineja drugega odstavka 53. ¢lena); ter dolocba, da sprememba
zakona, podzakonskega predpisa, kolektivne pogodbe oziroma splosnega akta delodajalca ne vplivajo na pravice
in obveznosti javnega usluzbenca, dolocene s pogodbo o zaposlitvi, vse dokler se pogodba ne spremeni (ZJU,
Sesti odstavek 53. ¢lena).
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2.4.1 Razvoj usluzbenskih razmerij

Danes prevladujoc¢i usluzbenski sistem po Bucarju (1999, 181 in nasl.) izhaja iz obdobja
absolutizma s posebnim statusom javnega usluzbenca (osebni odnos z vladarjem in ne
neposredni odnos z drzavo kot institucijo), ki se ureja s posebnimi pravili ter uziva specificne
privilegije z vrsto sestavin fevdalne ureditve (trajnost razmerja oz. stalnost zaposlitve;
poseben status javnega usluzbenca; posebna digniteta; formalni kriteriji za pridobitev statusa).
Kariera zaposlenega je bila neodvisna od razvoja in funkcije javne uprave v druzbi, ki postaja
staticna in rutinska. Sodobna drzava kot velika gospodarska korporacija pa je utemeljena na
funkcionalnem nacelu in z monopolom svoje fizicne prisile enostransko ureja tiste odnose v
druzbi, ki samo na temelju svobodnih pogodbenih odnosov ne pripeljejo do druzbenega
optimuma ali vsaj sprejemljivosti, poleg tega zagotavlja tiste sploSne pogoje, ki so nujni za
ohranjanje in razvoj druzbe kot celote. Ob tem se opira na dejansko sposobnost svojih
sodelavcev in njihov dejanski prispevek k postavljenim ciljem, ki jim delovno mesto sluzi kot
sredstvo. Od presoje navedenega (sposobnosti in prispevka) pa je odvisen status in polozaj

posameznega mesta v strukturi organizacije. (ibidem)

Polozaj javnega usluzbenca oziroma narava usluzbenskega razmerja ter vsebina pravic in
obveznosti, ki iz njega izhajajo, se je torej zgodovinsko gledano spreminjal oz. razvijal v
okviru sploSnega druzbenega razvoja. Kot glavno vodilo ob tem Pusi¢ (v Hacek, Baclija 2007,
43) poudarja kombinacijo oziroma prevlado enega od treh vidikov opredeljevanja upravne
sluzbe v konkretni druzbeni situaciji (upravna sluzba kot druzbena oblast, beneficij ali
javnoupravna druzbena funkcija). V zvezi s samo opredelitvijo javne sluzbe kot politi¢ne
oblasti Pusi¢ (v Kresal Soltes 1999, 721 in nasl.) javnega usluzbenca $teje za osebnega nosilca
dela drzavnega monopola prisile oz. nosilca pooblastil, ki izhajajo iz tega monopola, pri
opredelitvi javne sluzbe kot beneficija pa ga Steje kot nosilca koristi in privilegiranega
polozaja do drugih ¢lanov skupnosti, upravna sluzba kot javnoupravna druzbena funkcija pa
temelji na nacelih sodobne drZave in pomeni opravljanje dejavnosti, ki je skupnosti potrebna

in koristna, opredeljuje pa jo javni interes.

Zgodovinsko najstarejSe pojmovanje upravno sluzbo enaci z izvajanjem politicne oblasti,

torej se oblast in uprava $e ne locita. Sele od druge polovice 18. stoletja se v evropskem
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prostoru drzavni sistemi diferencirajo tudi z izlocCitvijo nosilcev politicne oblasti iz sistema
drzavne uprave, z uveljavitvijo naela delitve oblasti med tri veje pa se problematika

razmejevanja politicne oblasti in uprave32 prenese v sam izvrSilnoupravni sistem. (Hacek in
Baclija 2007, 43—44) Do locevanja med visokimi in ostalimi javnimi usluzbenci na osnovi

njihovih delovnih obveznosti pa je prislo v drugi polovici 19. stoletja, ko je sistem javnih
(drzavnih) usluzbencev vse bolj postajal poklicni sistem na strokovni osnovi z vedno manjsim
vplivom politike na izbiro in delovanje usluzbencev (Hacek 2005, 49). »Profesionalizacija in
samozavest usluzbencev sta povzroc€ili nastanek pravnega varstva oziroma posebne zascitne
zakonodaje, ki je S$Citila usluzbence pred odpustom zaradi politicnih oziroma verskih
razlogov« (Chester v Hacek 2005, 49). Osvobodili so se brezpogojne vdanosti politicnim
voditeljem in postopoma spoznali tudi potrebo po pravnem varstvu in predstavljanju skozi
nove kanale kolektivne akcije, nova kategorija javnih usluzbencev je zacela gledati na lasten
interes skozi o¢i zaposlenih v zasebnem sektorju. Skladno s sodobno koncepcijo javne sluzbe,
ki temelji na nacelih sodobne drzave, pa upravni sluzbi zagotavljajo objektivnost, zaradi
katere je bila ustanovljena in bo tako sluzila javnemu interesu. »Stalna, profesionalna in
spoStovana upravna sluzba naj bi temeljila tudi na etiki javne sluzbe, politi¢ni nevtralnosti
usluzbenskih razmerij, pravni vezanosti in odgovornosti javnih usluzbencev do uporabnikov

ter merilu sposobnosti kot odlocilnem merilu za sprejem in napredovanje v upravni sluzbi.

(Hagek 2005, 49—50)

Na polozaj usluzbenca oziroma razvoj usluzbenskega razmerja je poleg profesionalizacije
uprave™, vloge javnega interesa ter demokratizacije sfere dela in razvoj temeljnih ¢lovekovih
pravic vplival tudi razvoj upravne organizacije, ki poteka od Webrove hierarhi¢ne birokratske
organizacije’’, do sodobne heterarhi¢ne upravne organizacije z novim javnim
. 35 . .- v .- . .. .
menedZmentom™ (new public management) kot u¢inkovitejSim nac¢inom izvajanja upravnih
funkcij, s Cimer se spreminjajo tudi poloZaj in pravna razmerja zaposlenih v teh organizacijah

(Kresal - Soltes 1999, 721 in nasl.).

32V zvezi z navedeno problematiko gre za vprasanje, katero raven sistema sestavljajo politiéni nosilci in katero
raven politi¢no nevtralni oziroma profesionalni nosilci upravne dejavnosti (javni usluzbenci) (Hacek 2005, 48).

33 Profesionalizacija uprave se pojavi z razvojem sodobnega drzavnega sistema, ko izvajanje upravne dejavnosti
dobi naravo stalnosti tako z vidika delovnega podrocja kot posameznih izvajalcev (Hacek 2005, 50).

3 Birokratsko organizacijo in njenega izvajalca — poklicnega uradnika Weber pojmuje kot naj&istejsi tip legalne
(racionalne) oblasti, kot hierarhi¢no urejeno upravno organizacijo, kjer odnosi podrejenosti in nadrejenosti
temeljijo na natancni razdelitvi pristojnosti glede na specializacijo narave dela in strokovne zahtevnosti
dolo¢enega opravila (Kresal Soltes 1999, 721 in nasl.).

%V okviru reforme izvajanja upravne sluzbe gre za uvajanje rezima upravljanja, znadilnega za zasebni sektor
0z. uvajanje metod in orodij zasebnega menedzmenta v upravljanje upravne organizacije.
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Na organizacijo in naravo upravne sluzbe so po Kresal - Soltesovi (1999, 726) vplivale
spremembe v upravnih sistemih v okviru ponovnega opredeljevanja javnega interesa glede
obsega podrocij, kjer je potrebna intervencijska vloga javne oblasti (njen umik s posameznih
podroc€ij s procesi privatizacije in deregulacije) ter reforma izvajanja upravne sluzbe z

uvajanjem rezima upravljanja, znacilnega za zasebni sektor (t. i. novi javni menedZment).

2.4.2 Modeli urejanja usluzbenskih razmerij

Vse do zadnjih dvajsetih let je doktrina v sploSnem ostajala pri prvotnem izhodis¢u, da se
drzavna sluzba ne more enaciti s sluzbo pri zasebnem delodajalcu kljub uveljavljenemu
nacelu delitve politicne oblasti od uprave, pravnega urejanja razmerja javnega usluzbenca do
njegovega delodajalca ter neizpodbitnega trenda, da se v praksi polozaji javnih in zasebnih

delavcev vse bolj priblizujejo (Hacek in Baclija 2007, 45).

V Sloveniji je uveljavljen javnopravni model urejanja usluzbenskih razmerij, kar pomeni, da
polozaj javnih usluzbencev ureja poseben zakon. »To seveda ne pomeni, da za javne
usluzbence velja popolnoma druga¢na ureditev kot za zaposlene v zasebnem sektorju; posebej
so urejene le nekatere posebnosti, v preostalem delu pa je polozaj javnih usluzbencev urejen s
sploSnimi predpisi, ki veljajo za zasebni sektor« (Hacek in Baclija 2007, 156). Ureditev v
usluzbenskih sistemih, po kateri se polozaj javnih usluzbencev prakticno ne razlikuje od
polozaja zaposlenih v zasebnem sektorju, velja le v redkih evropskih drzavah. Drzava in
lokalna skupnost sta v teh sistemih kot delodajalca v enakem pravnem polozaju kot

delodajalci v zasebnem sektorju. (ibidem)

V zasebnopravnih delovnih razmerjih, kjer veljata svobodna pogodbena volja in dogovarjanje
pri urejanju medsebojnih pravic in obveznosti ob soCasni izraziti drzavni regulatorni
intervenciji, je v primerjavi javnopravnimi usluzbenskimi razmerji v splosnem prevladalo, da

delodajalec kot suveren enostransko doloc¢a pravice in obveznosti. (Hacek in Baclija 2007, 46)
Prav tako sta se v svetu izoblikovala dva sistema organiziranja javnih usluzbencev, karierni in

pozicijski. Karierni temelji na zaprtosti sistema, hierarhiji in stalni zaposlitvi. Posameznik se

ze relativno mlad odlo¢i za upravno kariero in ko vstopi v usluzbensko razmerje, mu je
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zagotovljena pot do upokojitve. V takem sistemu so nove zaposlitve mogoce le na vstopnih
mestih v posameznih kariernih razredih. Karierni nazivi so loceni od poloZajev, kar pomeni,
da obstajata dve piramidi napredovanj. Tak sistem je tog in zaprt, vendar motivira ljudi, da
ostanejo v upravi. Nasprotje kariernemu je pozicijski sistem, ki temelji na odprtosti,
fleksibilnosti in nestalnosti zaposlitve. V upravno sluzbo je mogoce vstopiti tudi iz zasebnega
sektorja, tudi v kasnejsih letih kariere, in na vi§ja mesta. V drzavah ¢lanicah EU vse ve¢ drzav
dopolnjuje karierni sitem z elementi pozicijskega sistema (meSani sistem) ali pa v celoti
uvajajo pozicijski sistem (npr. Danska, Svedska, Finska, Italija, Nizozemska). Po tej

klasifikaciji Slovenija sodi med t. i. meSane usluzbenske sisteme. (Hacek 2005, 53)

»Zaprt karierni sistem bi lahko bil za naSe razmere glede na majhnost drzave in relativno
omejene CcloveSke vire zavora razvoju uprave. Kombinacija kariernega z elementi
pozicijskega sistema tako pomeni zlasti lo¢itev med nazivi in polozaji, omogoca vstop v
upravo tudi »od zunaj«, vendar postavlja doloCene varovalke, ki dajejo dejansko prednost
tistim, ki Ze delajo kot uradniki. Tako je postavljeno nacelo, da mora vodja upravnega dela
pred odlocitvijo za javni natecaj preveriti notranje potenciale in omogociti napredovanje na
vi§je delovno mesto uradnikom, ki so se izkazali z uspesnim delom. Za vstop v upravo je
postavljeno nacelo javnega nateCaja; temeljno merilo javnega nateCaja je strokovna
usposobljenost za podrocje, pri ¢emer imajo seveda tisti, ki ze delajo na tem podroc¢ju v

upravi, dejansko prednost.« (Predlog ZJU 2001, 8)

V zvezi z ureditvijo napredovanja pa je mogoce razlikovanje med odprtim in zaprtim
modelom. Klasi¢ni karierni oziroma zaprt sistem omogoca zapolnjevanje visjih delovnih mest
le javnim usluzbencem, osebe iz zasebnega sektorja pa lahko vstopajo le na najnizja delovna
mesta z moznim nadaljnjim avtomaticnim napredovanjem na podlagi dosezene visje
izobrazbe ter s potekom delovne dobe. Odprt sistem napredovanja znotraj sektorja ne pozna,
saj se vsa delovna mesta od najnizjega do najvisjega zapolnjujejo na podlagi javnega natecaja.
Tako lahko javni usluzbenec na vi§je delovno mesto kandidira le skupaj z osebami iz
zasebnega sektorja, napredovanje mu torej ni zagotovljeno, saj je odvisno od ocene njegovih
sposobnosti. Popolnoma odprtih oziroma zaprtih modelov v realnem svetu pravzaprav ni, saj
vsi sistemi do doloCene mere priznavajo moznost napredovanja ali prek javnega nateCaja

omogocajo zaposlovanje oseb iz zasebnega sektorja, torej gre za kombinacijo obeh modelov.
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Omenimo Se, da je v 19. stoletju za idealno ureditev razmerij med politiki in javnimi
usluzbenci veljal Webrov birokratski model, kjer so politiéno odgovorni le politiki, ki se pri
izvrSevanju politik zanaSajo na lojalne in nevtralne javne usluzbence. Pravi poklicni uradnik
po Webru (v Hacek in Baclija 2007, 45) nepristransko upravlja in se ne ukvarja s politiko,
svojo poklicno funkcijo opravlja brez strasti in predsodka. Klju¢na je njegova cast, po Webru
(ibidem) sposobnost, da kljub svojim prepricanjem vestno in natan¢no izpolni izdani ukaz.
Uresni€itev navedenega modela je mozna z uvedbo odprtega modela ter imenovanjem na

podlagi razpisanih preverjanj znanj s strani neodvisne institucije.

2.4.3 Priblizevanje polozaja javnih usluzbencev polozaju delavcev
v zasebnem sektorju

Uvodoma poudarimo, da opredeljevanje zaposlitvenih razmerij v javni upravi kot
javnopravnih ali zasebnopravnih razmerij bistveno vpliva na pravni polozaj zaposlenih tako
glede nastanka in dolocanja vsebine razmerja kot glede varstva pravic in obveznosti, ki iz tega
razmerja izhajajo. Sicer sta za pravno urejanje polozaja zaposlenih v javni upravi znacilna
prepletanje in socasnost tako javnega kot zasebnega prava. Po klasicnem opredeljevanju
usluzbenskega razmerja kot javnopravnega razmerja drzava ohranja pozicijo suverena, saj se
kot javnopravna zadeva ne obravnava samo podelitev pooblastil za odlocanje v upravnih
zadevah, temveC tudi ureditev pravic in obveznosti javnih usluzbencev, ki izhajajo iz
opravljanja upravne dejavnosti kot njihovega poklicnega dela. (Kresal - Soltes 1999, 723 in

nasl.)

»Zahteva po posebni ureditvi poloZaja javnih usluzbencev je po svojem obsegu in intenziteti
bolj kot od teoreti¢nih izhodiS¢ odvisna od dejanskih okolis¢in in ugotovljenih druzbenih
potreb.« Zanikanje razlik med zaposlitvijo v javnem in zasebnem sektorju se je na podlagi
zgodovinskih izkuSenj v praksi velikokrat izrazila v neprimernih rezultatih. (Bugari¢ in drugi

2004, 45)

Sodobnejsi procesi priblizujejo polozaj javnih usluzbencev polozaju zaposlenih v zasebnem
sektorju. Kljub sodobnim trendom uvajanja mehanizmov trznega delovanja v javni sektor, s
¢imer naj bi se povecala njegova ucinkovitost ter prijaznost do uporabnikov storitev javnega
sektorja, pa je to priblizevanje podvrzeno omejitvam, saj mora drzava pri svojem delovanju

vselej zasledovati javni interes, zaradi Cesar se v zakonodaji pogosto pojavijo omejitve
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avtonomije volje, ki jih ima drzava glede dolofanja obsega pravic in obveznosti javnih

usluzbencev (KerSevan 2005, 391 in nasl.).

Delovna razmerja oziroma njihove znacilnosti so v javnih sluzbah odraz iskanja »ravnotezja
med trznimi interesi in varstvom drzavljanov, ki se soocajo s trznimi silami na tem podro¢ju«

(Beres v Vodovnik 2003, 155).

O mozni popolni izenacitvi statusov v teoriji prevladuje mnenje, da popolno zlitje rezimov ni
realno toliko Casa, «dokler bo drzava delovala na drugacni logiki kot zasebni sektor, to je
dokler bo zagotavljala storitve in dobrine prek demokraticno odgovornih organizacij v skladu
s prioritetami, opredeljenimi v politicni sferi bolj kot na trgu« ter dokler bodo prevladovala
merila, kot so potrebe, javni interes in univerzalnost sluzbe (Ferner v Kresal - Soltes 1999,

732).

Tudi po Kozelj Sladi¢evi (2005, 1717) mora biti status javnega usluzbenca v dolofeni meri
vendarle drugacen od statusa zaposlenega v javnem sektorju (tako tudi Ze npr. v Kraljevini
Jugoslaviji z Zakonom o uradnikih), predvsem zaradi dveh temeljnih razlik: drzava nastopa
kot delodajalec in zakonodajalec, delo zaposlenih v javnem sektorju pa se financira iz
proracuna in drugih javnih sredstev. IzenaCevanje neenakosti (razlog posledi¢na odsotnost
trznih mehanizmov in posebnosti dejavnosti, ki jih zaposleni v javnem sektorju zagotavljajo

po doloc¢enih merilih) bi po KerSevanu (1998, 657) nujno povzrocilo doloc¢ene disfunkcije.

»Posebnost pravne ureditve (javnih usluzbencev) v veliki meri pomeni tudi doloceno
privilegiranost poloZaja javnega usluzbenca nasproti zasebnemu sektorju, seveda pa po drugi
strani ostajajo dolocene omejitve, ki so bodisi z njegovim polozajem, bodisi z njegovimi

nalogami v tesnejsi zvezi« (KerSevan 1998, 660).

ZJU-B naj bi izenacil status javnih usluzbencev v javni upravi z zaposlenimi v zasebnem
sektorju tudi glede prenchanja delovnega razmerja, glede postopka ugotavljanja
nesposobnosti in disciplinskega postopka. Zaradi ocitkov, da ni mogoce uveljavljati
odgovornosti usluzbencev javne uprave v primeru slabega dela, nedoseganja pri¢akovanih
delovnih rezultatov ali napak pri delu, ki so posledica naklepnega ravnanja ali malomarnosti,
po Kozelj Sladicevi (2005, 1723) ni razloga, da bi z zapletenimi postopki usluzbenca javne

uprave, ki mu je ocitano slabo delo ali krivdno ravnanje, varovali bolj, kot to velja za
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zaposlenega v gospodarstvu. Sankcioniranje neodgovornega vedenja v upravni organizaciji je
namre¢ nekoliko bolj zapleteno, saj javni usluzbenec ni prisiljen k odgovornemu ravnanju,

vse dokler niso poleg pooblastil predpisane tudi posledice, ki jih bo nosil (Hacek 2005, 107).
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3 UPRAVLJANJE CLOVESKIH VIROV V JAVNI UPRAVI

Upravljanje cloveskih virov po Kovacevi (2000a, 18) pomeni cel sklop najrazlicnejSih
dejavnosti v smislu zadovoljitve interesov organizacije in posameznika in sega od nacrtovanja
kadrovske politike, imenovanja, sklepanja pogodb, razporejanja, nagrajevanja, usposabljanja
do odpuscanja itd. Kadrovska funkcija tako postaja s potrebo po fleksibilnem in azurnem
odzivanju na dinami¢ne zahteve okolja vse pomembnejSa. Prav »procesi upravljanja s
¢loveskimi viri so tisti, ki pomembno dolocajo medsebojne odnose in vrednote, ustrezno
notranje in zunanje komuniciranje, saj so motivirani, zadovoljni, lojalni zaposleni temeljna
predpostavka vsake dobre storitve in proizvoda« (Rman 2003, 141). Pravzaprav gre za novo
filozofijo o ravnanju z ljudmi, ki izpostavlja pomen cloveka v organizaciji in ni le stvar

kadrovskih sluzb, ampak vseh, zlasti pa vodilnih v javni upravi (Brejc 1997, 22).

Priblizevanje sodobni javni upravi, ki je uCinkovita, strokovna in politicno nevtralna ter
omogoca hitre javne storitve, je bil, kot Ze omenjeno, cilj reforme slovenske javne uprave in
njene preobrazbe v evropsko primerljiv sistem. Nacelom sodobne javne uprave sledi tudi
spremenjen pristop do razvoja uprave z uvajanjem modelov ugotavljanja kakovosti, ki
temeljijo na:
e usmerjenosti k uporabnikom,
e ugotavljanju uspesnosti delovanja organizacije, pri cemer so upostevane vse dimenzije
uspesnosti od u¢inkovitosti, gospodarnosti in doseganja ciljev,
e preglednosti delovanja ter
e upostevanju kadrovskih virov in njihove vloge v teh procesih. (Korade - Purg 2003,
273.)
S tem v zvezi je temeljni namen nacel delovanja javne uprave v razmerju do strank

vzpostaviti uporabnikom prijazno upravo® (Trpin 2006, 1240).

Vsi procesi reforme javne uprave so zelo povezani z ustreznimi kadri in njihovo

pripravljenostjo ter usposobljenostjo za sodelovanje v procesih, ki potekajo v krogu priprave

36 Pri tem so nekatera v razmerju do strank zgolj posredna, saj se neposredno nanasajo na zaposlene v drzavnih
organih oziroma javnih sluzbah oziroma na izvajalce (nacelo enake dostopnosti do sluzbe v javni upravi ter
nepoliticnega zaposlovanja), druga pa neposredna (nacelo zakonitosti, nacelo preglednosti in z njim povezano
nacelo nepristranosti delovanja uprave ter nacelo odprtosti uprave) (Trpin 2006, 1237 in nasl.).
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sistemskih reSitev, implementacije ter nadaljnjega razvoja uprave (Korade - Purg 2003, 274).
Zlasti zaradi procesa demokratizacije, poveCane druzbene zavesti, finan¢ne in gospodarske
krize se je v javnem sektorju ob ukrepih za zmanjSanje stroskov zahteval dvig kakovosti
storitev, kar se je dosegalo z vedno vec¢jo ucinkovitostjo, usmerjenostjo k uporabniku ter
trznimi razmerji (Brezovsek in Hacek 2002, 696). V povezavi z zanesljivo javno upravo po
Brezovsku (2000, 265) obstajata dva glavna cilja: legitimnost, ki zajema legalnost

(zakonitost), in politi¢ni nadzor ter uc¢inkovitost, ki obsega strokovnost in sposobnost.

Posledic¢no se je tako v delovanju javne uprave zacel uveljavljati trzni pristop, t. i. novi javni
menedzment, po BrezovSku (v Brezovsek in Hacek 2002, 696) koncept, ki vpeljuje v
upravljanje javnega sektorja pozitivne elemente in izkuSnje iz upravljanja in delovanja

zasebnega sektorja.

Razlog za uvedbo sodobnega menedzmenta je priblizevanje podjetniskim nacelom
upravljanja, ki slonijo na nacrtovanju dela in zaposlenosti ter potrebnih sredstev,
organiziranem vodenju in nadzorovanju opravljanja dela zaposlenih. Naloge v javnem
interesu se morajo opraviti strokovno in zakonito, javni usluzbenci pa morajo biti ob tem
neodvisni in zaSCiteni pred posegi politike v njihov delovnopravni status in v nacin ter
vsebino njihovega dela. Sistem javnih usluzbencev mora omogociti zaposlenim ucinkovite

nacine zagotavljanja njihove neodvisnosti (Hacek 2001, 143 in 144).

3.1 Razvoj ¢loveskih virov (prehod od klasicnega do sodobnega

upravljanja ¢loveskih virov)

»Vsaka organizacija bi glede na svojo dejavnost morala imeti model postopanja z ljudmi®’«
(Lipi¢nik 1996, 25). Vendar se s tem v zvezi zaplete Ze pri sami opredelitvi: ljudje kot viri ali

njihove zmoznosti kot viri? (ibidem)

37 Razli¢ne nacine postopanja z ljudmi ali nadine izrabe njihovih moznosti nakazujejo modeli ravnanja s
¢loveskimi viri: administrativni (znaéilno je vodenje evidenc, vzdrZzevanje porocil, podatkov in dokumentov o
posameznikih), legalni (postopanje z ljudmi je zakonsko doloceno), finanéni (v ospredju je vprasanje, koliko
¢loveske zmoznosti stanejo), vodstveni (postopanje z ljudmi osredoto¢eno na vodenje in vodje), humanisti¢ni
(tisti, ki se ukvarjajo s ¢loveskimi potenciali, morajo razvijati in vzgajati ¢loveske vrednote in zmoznosti glede
na organizacijo) ter vedenjsko spoznavni model (tisti, ki se ukvarjajo s ¢loveskimi zmoznostmi zelijo vkljuciti in
izkoristiti vsa spoznanja in izsledke znanosti, ki se ukvarjajo z ljudmi). (Driver, Coffey in Bowen v Lipi¢nik
1996, 26-28)
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Pogled na vlogo ¢loveka v organizaciji se je spreminjal tako v teoriji kot v praksi, razli¢na pa
je bila tudi njegova vloga v posameznih politicnih ureditvah. Tayloristi¢na literatura ¢loveka
obravnava kot privesek stroja, v sodobnih virih pa prevladuje spoznanje, da uspeh
organizacije ni odvisen le od tehnologije in organizacijskih preobrazb, ampak zlasti od
¢lovekovih zmoznosti in motivacije. (Brejc 1997, 21) O uspeSnem, ucinkovitem in
odgovornem funkcioniranju uprave lahko govorimo le ob harmoniji delovanja posameznika in
organizacije, kjer je ta zaposlen. Uprava se mora, da bi zadostila tem zahtevam, spremeniti iz
birokratske institucije v podjetnisko s postavitvijo legitimne vizije, na podlagi katere
spreminjamo norme, strukture in metode s poudarkom na deregulaciji, delegiranju in

usposabljanju. (Kovac¢ 2000a, 24 in nasl.)

Osnove na poti k u¢inkoviti in zanesljivi upravi predstavlja Webrova birokratska organizacija
kot najéistej§i tip legalne-racionalne oblasti’®. Omenjena teorija modela birokratske
organizacije je po Kovacevi (2000b, 280) opredeljena s hierarhijo, rutinizirano delitvijo dela,
profesionalnostjo in depersonalizacijo zaposlenih, formaliziranim komuniciranjem in locitvijo
politike in uprave. Kljub kritikam in dopolnitvam pa Webrov koncept pomeni enega temeljnih

kamnov v razumevanju formalne institucionalne strukture javne uprave (Hacek 2005, 34).

Modernejsi izziv klasicnemu modelu birokratske drzave predstavlja t. i. novi javni
menedzment oziroma NUJS. Pod konceptom novega javnega menedzmenta razumemo
uvajanje pozitivnih elementov iz delovanja in upravljanja zasebnega sektorja v javni sektor ter
usmerjenost k uporabnikom storitev in k zaposlenim, ki te storitve zagotavljajo (Hacek in
Baclija 2007, 34). Po omenjenem pojmovanju klasi¢no birokracijo oznacujeta preveliko
usmerjanje in nadzor, ki se ukvarjata s podrobnostmi in pravili, premalo pa je usmerjanja in
nadzora rezultatov in ciljev, ki naj bi jih dosegli. Poleg tega naj bi bila preve¢ centralizirana,
toga, preveC hierarhi€no organizirana, brez modernih sredstev za ocenitev in upravljanje
stroskov ter nesposobna motivirati svoje zaposlene zaradi nefleksibilnega, prezivetega sistema
javnih usluZbencev (Brezoviek 2000, 270). »Ce je klasi¢ni model upravljanja javnega
sektorja poudarjal upravo kot organizacijo, medtem ko so bili posamezniki le nosilci

depersonaliziranih vlog (politik, javni usluzbenec, uporabnik), potem novo upravljanje

¥ Webru, ki govori tudi o tradicionalni in karizmatiéni avtoriteti, predstavlja temelj koncepta birokracije
legalno-racionalna avtoriteta, ki temelji na prepricanju v legitimnost nekega vzorca normativnih pravil in pravico
tistih, ki jim je na podlagi tega vzorca avtoriteta bila podeljena. (Hacek 2005, 33)
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javnega sektorja pozornost usmerja na posameznike« (Kovac¢ 2000b, 282). Kritike NUJS-a pa
so usmerjene predvsem na njegovo preobremenjenost s koncepti in vizijami, nagnjenost k
trgovskim svetovalcem in privatnemu sektorju ter k naivnemu reformistiénemu in
neoliberalnemu prepri¢anju ter k zaupanju v trg (Brezovsek 2000, 272). »Razprava o stari in
novi paradigmi kaze tudi, da je nasa kultura pod globokim vplivom predstave o pozitivnih

spremembah in nemirnem iskanju bolj$ih modelov, idej in reSitev« (Demmke in drugi 2008,

16).

Z uvajanjem metod in orodij zasebnega menedZzmenta v upravljanje upravne organizacije so
postala tudi v javnem sektorju izredno pomembna znanstvena spoznanja in prakticne
posledice teorij o upravljanju cloveskih virov (Hacek in Baclija 2007, 47). Temeljni cilj
strateSkega upravljanja ¢loveskih virov je z razvojem pripadnosti, motiviranosti in notranje
tekmovalnosti zaposlenih pospesevati organizacijsko u¢inkovitost. »Moderni pristopi teorije o
ravnanju s ¢loveskimi viri poudarjajo za razliko od tradicionalne teorije o delu z ljudmi in
kasnejse teorije 0 medcloveskih odnosih predvsem popolno uporabo kadrovskih virov, pomo¢
zaposlenim pri spros€anju njihovih zmoznosti in ustvarjanje pogojev za participacijo
zaposlenih pri skupnih ciljih, samousmerjanju in kontroli« (Mozina v Kova¢ 2000a, 19 in

nasl.).

»Farnham in Horton (v Kovac¢ 2000a, 23) opredeljujeta trende upravljanja ¢loveskih virov v
okviru prehajanja od tradicionalnega k novemu upravljanju javnega sektorja takole:

e kadrovska funkcija postaja strateSko pomembnejsa od uprave,

e stil vodenja se spreminja iz paternalisti¢énega v racionalisticnega,

e vecja fleksibilnost pri zaposlovanju,

e odnosi med delodajalcem in delojemalci so bolj enakovredni kot prej in

e drzava kot delodajalec povzema uspesne pristope zasebnega sektorja.«

»Sodobno upravljanje ¢loveskih virov vnasa v tradicionalno centralizirano kadrovsko politiko
elemente fleksibilnega zaposlovanja, stimuliranja, usposabljanja in odpuscanja glede na
posameznikovo delovno uspesnost. Skupni cilj modernejsih pristopov v upravljanju cloveskih
virov je namre¢ pospesevanje uspesnosti in ucinkovitosti organizacije, ki naj bi bilo rezultat

pripadnosti, motiviranosti in notranje tekmovalnosti zaposlenih« (Kova¢ 2000b, 288).
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V zvezi z obravnavanim institutom je primerjalno gledano odpuscanje ob tradicionalnem delu
z ljudmi prisotno le v omejenih primerih, medtem ko sodobnejsi pristop k upravljanju
¢loveskih virov v javnem sektorju odpuscanje opredeljuje glede na (ne)uspesnost pri delu

(Kovac 2000a, 19 (tabela)).

3.1.1 Posebnosti upravljanja €loveskih virov v javni upravi

»Javna uprava je del javnega sektorja, ki opravlja druzbene dejavnosti s ciljem varovanja
javnih koristi po netrznih nacelih« (Kova¢ 2000a, 20). Znacilni pojavi za javni sektor pa so po
Farnhamu in Hortonu (v ibidem) javna odgovornost, velikost in kompleksnost upravnega
aparata, delovna intenzivnost upravne panoge, velika pripadnost zaposlenih in etika javnega
dela s politiéno nevtralnostjo, lojalnostjo, nepristranostjo in nepodkupljivostjo. Poleg
odsotnosti konkurence in prisile k optimalni izrabi razpoloZljivih virov je upravna dejavnost
zaradi mnogoplastnih ciljev, servisne narave dejavnosti in stalnega vpliva politike tudi tezko
merljiva (ibidem). Poleg elementov, ki dologajo javno upravo’’, je ena njenih bistvenih
znacilnosti »odsotnost konkurence, kar vnaprej doloca odsotnost prisile k optimalni izrabi
razpolozljivih virov« (Hacéek in Baclija 2007, 26). Vse te navedene znacilnosti torej dolocajo

posebnosti ravnanja s ¢loveSkimi viri v javni upravi.

Med vzroke za spremembe na podro¢ju upravljanja Cloveskih virov v javni upravi, ki so
posledica ekonomskih, socialnih in tehnoloskih pritiskov v zunanjem okolju organizacije,
(Flynn in Strehl 1996, 2) se Stejejo tudi tisti znotraj javnih organizacij skupaj z vrednotami
tam zaposlenih. Drugi avtorji med spremembe na podrocju upravljanja cloveskih virov v
vseh javnih sluzbah Stejejo politi¢ne, pravne in ekonomske razloge (Demmke in drugi 2008,
21). »Danes kompleksnejSe in nestabilno okolje javnega sektorja ustvarja predvsem zahteve
po zmanjSevanju javne porabe oziroma ekonomicnem ravnanju s prora¢unskimi sredstvi ter
po vecji kakovosti javnih storitev (glede dostopnosti in trajanja)« (Kova¢ 2000b, 280). Ob
tem se temeljnim zahtevam po vecji uspeSnosti, ucinkovitosti in ekonomic¢nosti v upravi

pridruzuje e zahteva po eti¢nosti ravnanja* (Kovag 2000a, 21).

3% Po Smidovniku (v Hagek in Baclija 2007, 25) so ti elementi: »da drzava deluje prek svoje javne uprave; da
organizacijsko javno upravo sestavljajo drzavne in paradrzavne organizacije; da je funkcionalno opredeljena z
izvrSevanjem predpisov, izvajanjem oblasti in javnih sluzb; da je bistveni element odgovornost resornih
ministrstev in vlade; da je financiranje proracunsko ali iz drugih javnih virov (skladi); da normativno velja za
javno upravo upravno, deloma pa tudi civilno pravo; ter usluzbenski sistem.«

* Gre za kratico 4E, v angleskem jeziku effectiveness, efficiency, economy, ethics.
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NajsplosnejSe lahko Stevilne in razlicne vsebine spreminjanja javne uprave opredelimo kot
njen prehod od hierarhi¢ne v odprto upravo. Njena klasi¢na, regulativna in oblastna vloga se
vedno bolj umika in razvija v kreativno, razvojno partnerstvo z vsemi ostalimi podsistemi v
druzbi. Usluzbenci v javni upravi s svojo kulturo in z ustreznim sistemom upravljanja s

¢loveskimi viri pa so temeljna predpostavka tega prehoda v odprto javno upravo. (Rman

2003, 138)

»Glede na to, da je celoten proces reforme javne uprave odvisen od kadrovskih virov, je bilo
seveda nujno potrebno v njegovem okviru postaviti temelje za nov pristop k upravljanju
kadrovskih virov« (Korade - Purg 2003, 273). Cilj upravljanja s ¢loveskimi viri v upravi je
namre¢ doseganje ciljev javne uprave in zadovoljstvo zaposlenih, torej teZavna naloga
usklajevanja ciljev organizacije in interesov javnih usluzbencev (Brejc 1997, 22). Poleg tega
je implementacija kakr$nih koli sprememb v upravi po Kovacevi (2000a, 21) v dobrSni meri

»funkcija skladnosti ciljev reforme z obstojeco kulturo«.

Za samo modernizacijo javne uprave so potrebni torej novi prijemi v okviru kadrovske
funkcije. Uprava ne more postati odzivna, ¢e javnim menedZerjem ne bo omogocena vecja
svoboda odlo¢anja pri upravljanju s kadrovskimi, finan¢nimi in drugimi viri, saj se v
primerjavi z zasebnimi soofajo z bistveno vec¢jo omejenostjo odloc¢anja glede vprasanj
zaposlovanja, nagrajevanja in odpusScanja zaradi centraliziranega zakonsko urejenega sistema

(Kovag 2000a, 20).

Demokratizacija uprave, tj. usmerjenost uprave k ljudem, tako uporabnikom kot zaposlenim,
ki le motivirani in ustrezno usposobljeni nudijo kakovost po meri uporabnikov, je ob tem eno
temeljnih nacel novega upravljanja javnega sektorja (Kovac 2000b, 283 in 286). Upravljanje
cloveskih virov je s pojmovanjem zaposlenih kot najvec¢jega bogastva organizacije postalo

izjemno pomembno (Kova¢ 2000b, 288).

Uvajanje konceptov novega javnega upravljanja pa ni vplivalo le na organizacijo in naravo
upravne sluzbe, ampak tudi na zaposlitveni reZim v javnem sektorju (na obseg zaposlovanja,
placni sistem, uvajanje nestandardnih, proznejSih oblik zaposlovanja, struktura delavskega
predstavnistva, kolektivno dogovarjanje, podrocje odgovornosti javnih usluzbencev) (Hacek

2005, 37). »Razlog za uvedbo sodobnega menedZzmenta je priblizevanje podjetniSkim
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nacelom upravljanja, ki slonijo na na¢rtovanju dela in zaposlenosti ter organiziranem vodenju
in nadzorovanju dela zaposlenih« (Hacek v Brezovsek in Hacek 2002, 700). Posledicno
vzpostavljen poklicni menedzment, ki za svoje delo in za rezultate podrejenih odgovarja, je
odgovoren tudi za zagotavljanje moznosti za razvoj kariere zaposlenega, za spodbujanje
ustvarjalnosti in strokovnosti ter za zagotovitev profesionalnosti odloCanja o pravicah in

obveznostih zaposlenih (Brezovsek in Hac¢ek 2002, 700).

Uspesnost javne uprave pa lahko s podjetniskimi koncepti dela povecujemo le, ¢e kazalce
organizacijske ucinkovitosti podredimo nacelu zakonitosti in klasi¢nim vrednotam javnega

sektorja« (Kovac 2000b, 282).

Ob tem je Zakon o javnih usluZzbencih na podro¢ju uprave dobro in nujno izhodisce za
spremembe, saj deluje usmerjevalno na dolgotrajen proces reforme usluzbenskega sistema, ki
pa se dokoncno uresnicuje prek spreminjanja zavesti ljudi, v tem primeru predvsem javnih
usluzbencev (Trpin 2006, 1239). Omenjeni zakon je predvsem organizacijski, ureja enotna
pravila ravnanja drZave oziroma lokalne skupnosti (njunih organov) na kadrovskem podrocju

oziroma nacin upravljanja kadrovskih virov (Virant 2003, 1393).

Ob dokazani pozitivni korelaciji med uc¢inkovitostjo organizacije in poloZajem zaposlenih
vzpostavitev usluzbenskega sistema opraviuje vso pozornost, saj je pogoj za sistemsko

reSitev vprasanj upravljanja ¢loveskih virov (Kovac¢ 2000b, 291).

3.2Varnost (trajnost)/fleksibilnost zaposlitve in odpuséanje

S pojmom fleksibilnosti na podroc¢ju delovnih razmerij po Vrta¢niku (2006, IT) opredeljujemo
tako z vidika delavca (fleksibilnost trga dela) kot tudi z vidika delodajalca (fleksibilnost
poslovanja). Ob tem torej razlikujemo dve vlogi posameznika, ki ju danes prevzema (za
delavca je pomembno predvsem varstvo zaposlitve, delodajalec pa je ve¢inoma usmerjen v
svobodno, neovirano izvrSevanje svobodne podjetniske pobude), in razlikovanje med njima
nas pripelje do osnovnega konflikta znotraj delovnega prava, in sicer med ekonomsko
ucinkovitostjo in socialno pravic¢nostjo (ibidem). Omenjeni konflikt precej nazorno razkriva
institut (redne) odpovedi pogodbe o zaposlitvi (predvsem iz poslovnega razloga, torej na

iniciativo delodajalca), ob tem je Se posebej zanimiva medsebojna povezanost oziroma
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vplivnost zunanje numeri¢ne fleksibilnosti in varnosti zaposlitve®'. Nosilci funkeij drzavne
oblasti morajo biti pri odlocitvah na podroc¢ju dela usmerjeni k iskanju ustreznega ravnovesja
med prej omenjenima pojmoma, ekonomsko ucinkovitostjo in socialno pravicnostjo,

fleksibilnost trga dela naj se ne dosega le na racun zmanjSanja varnosti zaposlitve.

Skladno z ustavnim nacelom samostojnosti dela uprave (URS, drugi odstavek 120. ¢lena),
mora zakonodaja uradnikom zagotoviti tolikSno stopnjo samostojnosti, ki Se zagotavlja
strokovno neodvisnost dela uprave. Omenimo, da je eden klju¢nih elementov, ki v okviru
strokovne neodvisnosti dela uprave zagotavlja relativno samostojnost uradnika, stabilnost
njegovega usluzbenskega razmerja. Stabilnost in s tem trajnost usluzbenskega razmerja
namre¢ zagotavlja strokovno neodvisnost javnih usluzbencev, ki je protiuteZ morebitnim
politi¢nim pritiskom. Zagotovitev takSne stabilnosti pa je naloga ZJU (tako Ustavno sodisc¢e v

Odl. US U-1-90/05 z dne 7. 7. 2005).

»Za sodobne pristope v managementu javnih usluzbencev po svetu je znacilno uvajanje t. i.
notranje konkurence. Varnost zaposlitve ne more biti ve¢ zagotovljena, temve¢ si morajo
javni usluzbenci med seboj konkurirati, seveda z znanjem in kvaliteto svojih storitev. Ukrepi,
ki vodijo k tovrstni spodbudi, so decentralizacija in avtonomija decentraliziranih delov
uprave, merjenje uspesnosti in u¢inkovitosti, obveznost javnih razpisov, sklepanje pogodb z
opredelitvijo zahtevanega nivoja storitev, interni razpisi za izvajanje storitev, podeljevanje

nagrad za najbolj uspesne ipd.« (Kova¢ 2000a, 23)

Vrtacnik (2006, IV) ugotavlja, da se varstvo zaposlitve, kot relativno varstvo, usmerjeno v
nepretrganost zaposlitve, lahko zagotovi le s fleksibilnostjo trga dela*?, ki je tudi pomemben
dejavnik poslovne fleksibilnosti. Na podro¢ju fleksibilnosti trga dela (pomemben vidik sta
zlasti skrb za delavca in njegovo zaposljivost), ki pomeni nov vidik varstva delavca, in po
Ichinu (v Vrtaénik 2006, IV) temeljita tako na varstvu delavca znotraj delovnega razmerja kot

na njegovem varstvu na trgu dela.

1 Po Kresalovi (2006b, 153 in 154) gre pri obravnavi fleksibilnosti trga dela, ki vsebuje tudi pojem zunanja
numeri¢na fleksibilnost, za vpraSanje prilagajanja Stevila delavcev, vkljuéno z zaposlovanjem, odpuscanjem,
uporabo razli¢nih oblik zaposlitev, v zvezi z varnostjo na podro¢ju dela pa se konkretno varnost zaposlitve
nana$a na varstvo pred arbitrarnim in neutemeljenim odpuscanjem, na pravila o sklenitvi in prenehanju pogodbe
o zaposlitvi.

* Ta se zagotavlja predvsem z ustvarjanjem in ohranjanjem delovnih mest, spodbujanjem razvoja podjetniske
iniciative in samozaposlovanja, v delu, ki je usmerjen v delavca, pa predvsem s sistemom druzbenih dejavnosti,
ki delavcu zagotavljajo obvescenost, usposobljenost in mobilnost ter mu ponujajo varnost tako znotraj kot tudi
zunaj delovnega razmerja.
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V zadnjem casu pa se v okviru Evropske unije po Kresalovi (2008, 1230) veliko govori o
kombiniranju fleksibilnosti trga dela z varnostjo zaposlitve o t. i. flexicurity (proZna varnost).
Komisija ob tem poudarja, da koncept prozne varnosti obsega prozne in zanesljive pogodbene
ureditve, celostne strategije vsezivljenjskega ucenja, u€inkovite aktivne politike trga dela in
sodobne sisteme socialne varnosti in ne pomeni vecje podjetniske svobode pri zaposlovanju in
odpuséaniju ter zastarelost pogodb za nedologen &as (ibidem). SirSe s tem v zvezi pa je treba
po Sencur - Peckovi (2008, 1200) obravnavati tudi vprasanje posodobitve delovnega prava, ki
ga je novembra 2006 s sprejetjem Zelene knjige z naslovom »Posodabljanje delovnega prava

za soocanje z izzivi 21. stoletja« sprejela Komisija.

Ob tem ne kaze pozabiti, da sta varstvo zaposlitve in svoboda dela vrednoti, ustavnopravno
varovani (URS, 66. in 49. ¢len). Svoboda dela sicer vsakomur zagotavlja pravico do proste
izbire zaposlitve in pravico, da mu je ob enakih pogojih dostopno vsako delovno mesto, ne
zagotavlja pa omenjena ustavna norma trajnosti in Se manj stalnosti zaposlitve na nekem
delovnem mestu. V tej zvezi Slovenijo zavezujejo mednarodni standardi, z vzpostavitvijo
ravnotezja med trgom dela in varnostjo zaposlitve naj razvije svoj model prozne varnosti ob
upostevanju socialnih, ekonomskih, kulturnih idr. okoli§¢in, razvojnih usmeritev ter
dosedanje prakse z delovnopravnega podrocja. Varstvo pred neupravi¢eno odpustitvijo pa je

po Koncarjevi (v Vrtacnik 2006, III) v pravni drzavi tudi bistveni vidik socialne pravi¢nosti.

V razvitih drzavah se teznja po delovni fleksibilnosti predstavlja poleg uveljavljene kategorije
place po rezultatih dela tudi kot porast poklicne prehodnosti javnih usluzbencev ter porast
nestandardnih oblik zaposlitve, kot so zaposlitve za krajsi delovni ¢as® in zaGasne zaposlitve
(Hacek in Baclija 2007, 48). Za razliko od znacilnosti javnega zaposlitvenega sektorja v

razvitih industrijskih drzavah, kjer je delez zaposlitev za krajsi delovni ¢as mnogo vecji kot v
zasebnem sektorju (ibidem, 48—49), se delovno razmerje v drzavni upravi praviloma sklepa

za nedolocen ¢as, saj naj bi zaradi narave dela javnim usluzbencem bila zagotovljena pravica

# Delovni ¢as kot element delovnega razmerja pomembno vpliva na njegovo proznost in pomeni obvezno
sestavino pogodbe. Fleksibilnost delovnega razmerja ter ve¢ja prilagodljivost zaposlovanja potrebam poslovanja
in organiziranja delovnega procesa se v praksi zasebnega sektorja zagotavlja s pogodbo o zaposlitvi za doloc¢en
¢as kot atipi¢no obliko delovnega razmerja. Kljub omejitvam, ki jo le-ta prinaSa, in dejstvu, da njena uporaba
pomeni manjse varstvo delavca in njegove zaposlitve, je Se vedno precej razsirjena. Posledi¢no se namre¢ njena
presiroka uporaba lahko hitro sprevrze v izigravanje dolocil o sklepanju pogodbe za nedolocen ¢as oziroma
dolo¢il o odpuscanju delavcev, ki jim ob delodajalc¢evi redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi zagotavljajo pravice,
kot so odpovedni roki in odpravnine (Klampfer 2005, 1622).
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do stalnosti zaposlitve. Pri tem se po Breckovi (2010, 39) moramo vprasati, ali je vecja
varnost javnih sluzb sploh lahko konkurenéni faktor pri reorganizaciji javnega sektorja in
zmanjSevanja zaposlenih in do kod je ob vseh spremembah in negotovi prihodnosti sploh Se
mogoce jamciti varnost dolgorocne zaposlitve. Le-te so problem vsake reorganizacije, tudi
takrat, ko posameznik ne dosega Zelene ravni u¢inkovitosti, Se zlasti v javnem sektorju in v
drzavah c¢lanicah EU, kjer je socialna varnost na zelo visoki ravni in je delovnopravna

zakonodaja zaposlenemu zelo naklonjena (ibidem).

V primerjavi z zasebnim sektorjem, kjer so zaradi kriznih razmer oziroma gospodarske
recesije odpuitanja tako reko¢ na dnevnem redu®, posebnih ukrepov, katerih posledica bi
bilo odpuscanje javnih usluzbencev, Vlada RS (Se) ni sprejela. Nadaljuje politiko
zaposlovanja prejSnje vlade z zmanjSevanjem zaposlenih v drzavni upravi za odstotek po
zbirnem kadrovskem nacértu. Do odpusSc¢anja javnih usluzbencev lahko pride v razmerjih
javno-zasebnega partnerstva in drugih reorganizacij, tudi zaradi ukrepov vlade, pomanjkanje
proracunskih sredstev pa bo predvsem vplivalo na stagnacijo novih zaposlitev. Ker tudi odliv
v brezposelnost zahteva znatna proracunska sredstva (denarna nadomestila, aktivna politika
zaposlovanja) je za drzavo ob upostevanju demografskih gibanj ter staranju prebivalstva EU

vsekakor smiselno ohranjanje delovnih mest oziroma zas¢ita javnih usluzbencev pred

odpuscanjem zaradi kriznih razmer. (Korpi¢ - Horvat 2009, 14—17)

V zvezi z odpuscanjem javnih usluzbencev zaradi kriznih razmer v primerih odprave organa,
(¢e se naloge ne bi prenesle na drug organ ali samoupravno lokalno skupnost) in zaradi redne
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga® (e bi se zmanjsal obseg javnih nalog,
privatizirale javne naloge ali ¢e bi nastali organizacijski, strukturni, javnofinan¢ni in drugi
podobni razlogi) pa bo ve¢ govora v nadaljevanju naloge pri posameznih nacinih prenehanja

veljavnosti pogodbe o zaposlitvi.

3.2.1 ReSevanje presezka ¢loveskih virov

* Glede zaposlovanja je bil sprejet Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, ki naj bi za§¢itil
zaposlene pred odpuscanjem v zasebnem sektorju. Z njim se za omejitev uc¢inkov svetovne gospodarske krize z
namenom ohranitve delovnih mest ureja delno subvencioniranje polnega delovnega Casa s sofinanciranjem plac¢
za polni delovni ¢as (1. ¢len).

* Ne pa iz krivdnega razloga ali iz razloga nesposobnosti, ker gre za okolii¢ine, ki ne izvirajo iz sfere javnega
usluzbenca (Korpi¢ - Horvat 2009, 16).
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Ker gredo danasnji trendi razvoja predvsem v smeri racionalnosti in ¢im vecje ucinkovitosti
in se tudi v javni upravi po Kovacevi (2000, 292) med vzroki spreminjanja tradicionalnih
vzorcev upravljanja obicajno poudarja delovno-storilni vidik pa tudi zaradi (globalnih) kriznih
razmer, so polemike o zmanjSevanju Stevila zaposlenih (tudi v javnem sektorju) pogoste, ¢e

7e ne vsakodnevne.

Naras€anje javne uprave je pojav, znacilen za razvite in vse druge drZzave in ga doslej ni
uspelo Se nikomur zaustaviti. Najbrz so se zato razprave mnogo bolj usmerjale na vprasanja
kakovosti delovanja uprave. Ze od nekdanjega ameriskega predsednika in profesorja Wilsona
dalje teCeta namre¢ dva socasna procesa:

e javna uprava se neprestano Siri in porabi vse vecji delez proracuna,

e vse veC je zahtev po vecji ucinkovitosti uprave in zmanjSanju sredstev za njeno

delovanje. (Brejc 1997, 19 in 24)

Dolocitev meje, do katere naj se Siri javna uprava, je po Bucarju (1969, 327) tezavna,
najverjetneje prav zaradi dejstva, da na delovanje javne uprave ne delujejo trzne zakonitosti,
na podlagi katerih bi bilo mogoce dolociti, kdaj je zadovoljila obstojeCe potrebe, niti da za
svoje delovanje potrebuje objektivno dolocljivo koli¢ino finan¢nih sredstev. Zaradi teznje po
ohranitvi, ki je sicer znacilna tudi za podjetja, se javna uprava upira potrebnim spremembam,
ki bi morale nastopiti kot odraz spremenjenih pogojev v objektivnih okolis¢inah oz. odpravi
tistega, kar ni ve¢ potrebno, in bi posledi¢no privedle do njenega skréenja. Poleg tega se javna
uprava nikoli ne kr¢i oz. prilagaja spremenjenim potrebam prek nekega normalnega procesa,
kot se npr. vrsi v gospodarstvu, saj iz javne uprave same ne prihajajo tendence, da bi svojo

dejavnost zmanjsevala. (ibidem, 331)

V duhu uvajanja pozitivnih elementov delovanja in upravljanja zasebnega sektorja v javni
sektor glede nacrtovanja ¢loveskih virov bom v nadaljevanju predstavila reSevanje presezka
¢loveskih virov v zasebnem sektorju, ki je neizogibno povezano tudi z institutom prenehanja
pogodbe o zaposlitvi. »Resevanje presezka ¢loveskih virov je po navadi del SirSega procesa
zmanjSevanja velikosti organizacije oziroma eden izmed sestavnih delov strateSkega

prestrukturiranja« (Hoskisson in Hitt v Kase 2009, 257).

Pristope k zmanjSevanju velikosti organizacije delimo na pristop zmanjSevanja Stevila

zaposlenih, pristop preoblikovanja in sistemski pristop, vsak s svojimi znacCilnostmi, in
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posamezni primeri (glej Tabelo 3.1), ter na reaktivni in proaktivni pristop glede na odlocitev

organizacije za zmanjSanje pred pojavom nekega kritiénega dogodka ali po njem.

Tabela 3.1: Znacilnosti pristopov k zmanjSevanju velikosti organizacije

Stevila zaposlenih

moznost kratkoro¢ne izvedbe,
spodbujanje tranzicije podjetja;

Vrsta pristopa Znacdilnost Primeri
Pristop poudarek na zmanj$evanju Stevila naravni odlivi,
zmanjsevanja zaposlenih, prerazporeditve,

spodbude za upokojevanje,
odpuscanje.

Pristop
preoblikovanja

poudarek na spremembi
organiziranosti,

moznost srednjero¢ne izvedbe,
spodbujanje tranzicije in ponujena
moznost preobrazbe podjetja;

ukinjanje funkecij,
zdruzevanje enot,
ukinjanje nivojev,
opuscanje proizvodov,
preoblikovanje nalog.

Sistemski pristop

poudarek na spremembi kulture,
moznost dolgorocne izvedbe,
spodbujanje preobrazbe podjetja;

spremembe odgovornosti,
vkljucevanje vseh interesnih
skupin v proces,

= spodbujanje neprestanega
izboljSevanja,
= spodbujanje inovativnosti.

Vir: Cameron, Freeman in Mishra (v Kase 2009, 259).

V praksi organizacija v procesu zmanjSevanja ne more izbrati zgolj enega pristopa, skladno s
kadrovsko strategijo kot rezultatom strateSkega pristopa k zmanjSevanju velikosti
organizacije, preuciti mora celoten nabor moznosti oz. pristope, ki jih bo uporabila, jih
ustrezno kombinirati*’, najbolje v okviru »najbolj§ih praks*’« znotraj posameznega podrogja.
V okviru izbire nacina zmanjSevanja obsega Cloveskih virov obstaja prevladujoca dilema, ali
prepustiti vec¢ji nadzor delavcem in izbrati mehkejSe metode zmanjSevanja, pri ¢emer se
poskusa zmanjSati prizadetost in negativne reakcije preseznih delavcev ter (pre)ostalih
zaposlenih, ali pa maksimirati kratkoroéne stroskovne prihranke s tr§imi metodami®. V

samem procesu zmanjSevanja so med tremi skupinami akterjev: izvajalci zmanjSevanja,

% Kot neustrezen se posebej poudarja t. i. pristop rulete, ki ga zaznamuje neciljno zmanjievanje z mehkimi
metodami, ki so enake za vse skupine zaposlenih.

" Mednje v procesu zmanjevanja uvriéamo npr.: prepoznavanje in zadrzanje kljuénih posameznikov; vodenje z
jasnim in obseznim komuniciranjem vizije; usposabljanje za prevzemanje novih delovnih nalog in za izvajanje
odpuscanja; zagotavljanje pomoc¢i preseznim in Se zaposlenim ¢lanom organizacije; ucinkovito in praviéno
administracijo odpuscanja itd.

* Od mehkejsih k tr§im metodam, pri izbiri katerih naj bi sicer veljalo nekaj zakonitosti, poznamo: naravni
odliv, prerazporeditev s spodbudo, neprostovoljno prerazporeditev, odpuscanje s pomocjo odpuscenim ter
odpuscanje brez pomoci.
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odhajajoCi oz. presezni in preostali (Clani organizacije, ki bodo ostali zaposleni), slednji za

uspesnost zmanjSevanja bistveni. (Kase 2009, 258—274)

V zvezi z zmanjSevanjem zaposlenih omenimo §e proces outplacement (celostno karierno
svetovanje)*’, pri katerem se po Solarjevi (2010, 16) svetuje in pomaga podjetjem, ki morajo
odpuscati zaposlene, ter posameznikom — odpuS€enim, ki se jim pomaga pri iskanju novih
kariernih poti. V druzbi in poslovnem okolju gre za razmeroma nov, neznan pojem Oz.
pristop, pri katerem je v ospredju odnos podjetja do odpuscenega. Outplacementa kot pomoc¢
wodpuséenim v smislu izboljSevanja njihovih kompetenc za iskanje nove zaposlitve« (Solar
2010, 17) zaradi Ze omenjenih posebnosti v javnem sektorju na splosno (Se) ni zaznati.
Omenjeni proces je v okviru ureditve prenehanja pogodbe o zaposlitvi pripadnikom stalne
sestave SV, ki bo predstavljena v nadaljevanju, Se najbolj primerljiv z vsebino pojma t. i.

celostne skrbi.

Reorganizacija javnega sektorja, privatizacija mnogih prej javnih sluzb in zmanjSevanje
osebne porabe je marsikje v EU Ze privedla do kréenja javnega sektorja in s tem zmanjSanja
Stevila zaposlenih, ki se je marsikje pokazala najprej v odhodu talentiranih in sposobnih
kadrov. Glede na statisti¢ne napovedi, po katerih se bo v prihodnjih desetih letih v vecini
evropskih drzav Ze pojavila potreba po zaposlovanju nove delovne sile (in bo nadomestila
tiste, ki bodo dosegli upokojitveno starost) pa se po drugi strani tako Ze krepi skrb za

pridobivanje in zadrzevanje klju¢nih kadrov v javnem sektorju. (Brecko 2010)

4 Prenehanje (veljavnosti) pogodbe o zaposlitvi®®

Pogodba o zaposlitvi, s katero se sklene delovno razmerje, je osrednji pravni akt, ki ureja
pravno razmerje med delavcem in delodajalcem. Tudi osebam javnega prava, ki jih ZJU
omenja kot delodajalce, je po Vodovniku (2002, 3) nalozeno, da razmerja z javnimi
usluzbenci v ¢im SirSem obsegu urejajo s pogodbo o zaposlitvi (in ne z drzavnimi oblastnimi

akti) ob razumnih omejitvah, ki izvirajo iz narave upravnih dejavnosti. Razlicno obravnavanje

49 Obicajno je sestavljen iz treh faz: uvodna faza je namenjena pripravam na odpusc¢anje in poteka Se v podjetju;
v akcijski fazi se za¢ne svetovanje odpuséenemu za iskanje nove zaposlitve; v fazi vkljucitve na trg delovne sile
pa se svetuje posameznikom, kako novo zaposlitev zadrzati (Solar 2001, 16-19).

*% Ta termin pozna ZJU, ZDR govori o prenchanju pogodbe o zaposlitvi, odpoved pogodbe o zaposlitvi pa je le
eden od nacinov prenchanja, kar je glede na prej veljavno delovnopravno zakonodajo, ki je dolocala nacine
prenehanja delovnega razmerja, tudi posledica pogodbenega razmerja med delavcem in delodajalcem (Kresal in
druge 2002, 328).
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javnih usluzbencev in drugih zaposlenih takrat, kadar to ni posebej upraviceno zaradi
zagotavljanja izvajanja upravnih in drugih javnih dejavnosti, bi bilo tudi v nasprotju z
ustavnim nacelom o enakosti oseb pred zakonom (ibidem). Kot bomo lahko spoznali v
nadaljevanju, je smeri izenacevanja polozaja zaposlenih v gospodarstvu in v javni upravi

sledila tudi ureditev prenehanja pogodbe o zaposlitvi.

V javnem sektorju je zaposlovanje po letu 2003 in 2004 doka;j stabilno, stopnja prihodov in
odhodov je priblizno enaka. Vendar postopoma (od leta 2005) stopnja odhodov naraséa oz. se
zviSuje, v letih 2006 in 2008 pa so tudi ze presegli Stevilo prihodov (graf 4.1). Odhodi so
seveda neizogibno povezani z institutom prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, ob
¢emer pa so razlogi ter formalni pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za njeno pravno veljavno

prenchanje, Se kako pomembni.

Graf 4.1: Prihodi in odhodi v javnem sektorju v letih od 2001-2008 po Stevilu oseb
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Vir: Brecko (2010, 33).

Glede na ze omenjeno ustavno dolo¢bo o varstvu dela oz. zaposlitve (66. ¢len) je drzava

zavezana, da ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo ter da zagotavlja njuno zakonsko
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varstvo. Navedeno pomeni, da lahko le zakon (in ne podzakonski predpis) dolo¢a primere in

pogoje za prenchanje delovnega razmerja oziroma pogodbe o zaposlitvi.

V zvezi s prenchanjem pogodbe o zaposlitvi je treba uposStevati temeljno nacelo varstva
zaposlitve, izguba zaposlitve naj bi bila namre¢ skrajno sredstvo (ultima ratio), utemeljeno le,
¢e ni mogoce uporabiti drugih, milejSih ukrepov. Prav tako je delovno razmerje po svoji
naravi trajno razmerje, ki se praviloma sklepa za nedolocen cas. (Kresal in druge 2002, 328 in
nasl.) Tudi v okviru javne razprave o posodobitvi delovnega prava so ministri EU (Berlin, 19.
januar 2007) poudarili pomen pogodbe o zaposlitvi za nedolofen ¢as s polnim delovnim
casom kot temeljem delovnih razmerij ob omogocanju drugih proznejSih oblik za

zadovoljevanje posebnih potreb in reSevanje posamicnih situacij (Sencur - Pecek 2008, 1200).

Odpoved pogodbe o zaposlitvi je trajen delodajaléev poseg v delavcev delovnopravni status in
pomeni izgubo rednih dohodkov ter socialne varnosti, zato mora delodajalec ob tem paziti
tudi na posebno varstvo pred odpovedjo za posamezne kategorije delavcev (predstavniki
delavcev, starejsi delavci, starsi, invalidi in odsotni zaradi bolezni) v skladu z dolo¢bami ZDR
(113. do 117. ¢len) (Kresal in druge 2002, 329). Z novelo ZDR-A pa se po Kresalovi (2008,
1225) spreminja oz. zmanjSuje posebno varstvo pred odpovedjo starejSih delavcev zaradi
povecanja njihovih moznosti za zaposlitev, varstvo star§ev pred odpovedjo pa se razsirja tudi
na obdobje enega meseca po izrabi starSevskega dopusta (115. ¢len). V zvezi s prenchanjem
pogodbe o zaposlitvi naj opozorim Se na neutemeljene odpovedne razloge (pretezno
diskriminatorne narave), ki jih ZDR v 89. ¢&lenu izrecno nateva’', ter na prepoved
diskriminacije, z zadnjo novelo ZDR-A razSirjena Se na narodnost in eti¢no poreklo ter

definirana na neposredno in posredno, in povracilnih ukrepov.

4.1 Primerjalni prikaz tujih ureditev

Raznolikost tujih sistemov javnih usluzbencev ponazarja prav raznovrstna ureditev

posameznih institutov (ki izvira bodisi Ze iz obsega samega pojma javni usluzbenec,

! Med neutemeljene razloge se npr. tejejo: ¢lanstvo v sindikatu; udelezba delavca v stavki, organizirani v
skladu z zakonom; rasa, narodnost ali eti¢no poreklo, barva koze, spol, starost, invalidnost, zakonski stan,
druzinske obveznosti, nosecnost, versko in politino prepricanje, nacionalno ali socialno poreklo; sklenitev
pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka, pogodbe o opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi
Slovenske vojske, pogodbe o sluzbi v Civilni zasciti ter prostovoljno sodelovanje drzavljanov pri zasciti in
reSevanju v skladu z zakonom itd.
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razmejitve med javnopravno in zasebnopravno sfero, dolocitve posebnih delovnopravnih
reSitev za razli¢ne skupine ljudi ipd.). Kot je bilo Ze navedeno, o evropskem sistemu javnih
usluzbencev ni mogoce govoriti, kar nakazuje na specifi¢nost ureditev usluzbenskih sistemov

po posameznih drzavah in otezuje primerjavo.

Kratek pregled ureditev po posameznih drzavah (povzeto po Predlogu ZJU 2001, 15 in 16) v
nadaljevanju prikazuje, da prenehanje delovnega razmerja lahko nastopi iz razli¢nih okolis€in,
na zeljo samega javnega usluzbenca ali iz razlogov na strani organa (racionalizacija,
sprememba organizacije organa, odprava organa ...). Poleg tega sistemi poznajo tudi odpust
zaradi neprimernosti javnega usluzbenca za opravljanje nalog, ki ni urejen kot posledica
krivdnega ravnanja, pac¢ pa kot posledica nedoseganja ciljev in neizpolnjevanja nalog javnega
usluzbenca. Podobnosti med sistemi je sicer mogoce zaznati, pa vendar vsak posamezen

sistem pozna doloc¢ene specificne nacine prenchanja.

Posebnost med njimi predstavlja Italija, kjer glede prenehanja delovnega razmerja za javne
usluzbence veljajo splosni predpisi ter dolocila kolektivnih pogodb. Podrobneje zakon doloca

le razporejanje preseznih delavcev v javni upravi.

Poleg klasi¢nih razlogov delovno razmerje drzavnega usluzbenca na Poljskem prencha z
zavrnitvijo prisege; ob pravnomocnosti odloc¢be o disciplinskem ukrepu odstranitve iz drzavne
uprave; zaradi zavrnitve spostovanja odloCbe o premestitvi pa tudi, ¢e ne nastopi dela v
organu, kamor je bil premescen. Prav tako se delovno razmerje razveze v primeru dopolnjene
starosti za upokojitev, po dveh zaporednih negativnih ocenah pri ocenjevanju drzavnega
uradnika ter zavrnitvi zdravstvenega pregleda in bolezenski odsotnosti z dela za ve¢ kot eno
leto. Od izdaje odlocbe ali sklepa je v Stirinajstih dneh mogoca pritozba na Komisijo za

pritozbe pa tudi na Vrhovno upravno sodisce.

Latvijski zakon pa primere prenehanja delovnega razmerja naSteva taksativno in poleg
klasi¢nih primerov (odpoved s strani javnega usluzbenca; dosezena starost za upokojitev ter
odpust zaradi zdravstvene nezmoznosti opravljanja dela) pozna tudi odpust kot disciplinski
ukrep, odpust zaradi ukinitve institucije javne uprave ali zmanjSanja Stevila drzavnih
uradnikov pa tudi v primeru nezadovoljstva s ponujenim delovnim mestom. Prenehanje
delovnega razmerja je mozno tudi zaradi neuspesno opravljenega izpita za drzavnega

uradnika. Odpust zaradi neuspeha pri doseganju zahtev delovnega mesta javnega usluzbenca,
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t. 1. odpust zaradi neprimernosti, pa mora potrditi Uprava za sploSno drzavno upravo na

podlagi rezultatov ocenjevanja z obrazlozitvami.

Dokon¢no prenehanje delovnega razmerja, ki vsebuje izbris zaposlenih in izgubo statusa
uradnika, velja pa za vse uradnike, opredeljuje francoski SploSni statut, in nastopi ob
upokojitvi’?, sprejeti odpovedi uradnika, odpustu iz delovnega razmerja (zapustitev delovnega
mesta; poklicna neprimernost™; zavrnitev ponujenega delovnega mesta v poloZaju
razpoloZljivosti; zakonsko dolo¢eno zmanjSanje Stevila kadrov, ki predvideva njihovo
ponovno klasifikacijo ali odSkodnino) odpoklicu ali ¢e uradnik ne izpolnjuje ve¢ pogojev,

potrebnih za njegovo imenovanje.

Poleg klasi¢nih primerov na MadZarskem pravno razmerje drZzavnega uradnika v javni
upravi preneha, ¢e organ javne uprave preneha obstajati brez pravnega naslednika; na podlagi
odlocitve parlamenta, vlade ali sveta lokalne skupnosti o izvedbi zmanjSanja zaposlenih v
organih javne uprave brez moznosti za njegovo nadaljnjo zaposlitev; kadar delo drzavnega
uradnika postane nepotrebno kot posledica reorganizacije ali kadar drzavni uradnik ni
sposoben opravljati svojih nalog®. V prvih dveh primerih je drzavnega uradnika mogoce
odpustiti le, ¢e ni prostega delovnega mesta v tem ali drugem organu javne uprave, ki je pod
nadzorom prejSnjega organa, ustreznega kvalifikaciji in kategoriji drzavnega uradnika, ali pa

se ta s tem delovnim mestom ne strinja.

V nemskem sistemu se uradnika odpusti, kadar zavrne zakonsko predpisano zaprisego ali
zaradi spremembe bivali§¢a v tujino brez dovoljenja najvi§jega nadrejenega organa. Odpust
izreCe organ, pristojen za imenovanje, po odpustu pa uradnik nima pravice do sluzbenih
prejemkov in socialnovarstvenih dajatev, ¢e zakon ne doloc¢a drugace. Tudi uradne oznake in
naziv lahko nosi le, ¢¢ mu je to izrecno dovoljeno. Enako velja tudi v drugih primerih
prenehanja uradniSkega razmerja, in sicer zaradi obsodbe na odvzem prostosti v trajanju
najmanj enega leta zaradi naklepnega kaznivega dejanja po usluzbenskem zakonu ali v

trajanju Sest mesecev zaradi naklepnega dejanja, ki se kaznuje po predpisih o izdaji miru,

*2 Uradnik ne more ostati v delovnem razmerju v drzavni upravi, ko doseze starost za upokojitev, razen v
zakonsko dolo¢enih izjemah.

>3 Odpust zaradi poklicne neprimernosti se lahko izre¢e $ele po opravljenem postopku, ki ustreza disciplinskemu,
odpusceni pa lahko pridobi odskodnino, dolo¢eno z uredbo.

** Pred razresitvijo zaradi nesposobnosti za opravljanje del in nalog, povezanih z neprimernim opravljanjem dela
ter vedenjem javnega usluzbenca, mu je omogocen zagovor, razen ¢e od delodajalca zaradi vseh okoli§éin tega
ni mogoce zahtevati.
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veleizdaji, ogrozanju demokraticne pravne drzave ali izdaji dezele in ogrozanja zunanje
varnosti pa tudi v primeru odvzete sposobnosti opravljanja javne funkcije zaradi krSitve

temeljnih pravic po odloc€itvi zveznega ustavnega sodisca.

V sploSnem je tujim zakonodajam skupno, da za krog oseb, zaposlenih v javnem sektorju,
vzpostavljajo poseben pravni rezim pravic in dolZnosti ter delovnopravnih razmerij, kar te
osebe postavlja v drugacen polozaj od zaposlenih v zasebnem sektorju (KerSevan 1998, 656).
Navedene tuje ureditve glede prenehanja delovnega razmerja javnih usluzbencev oziroma
pogodbe o zaposlitvi napotujejo bodisi na uporabo dolocb splosnih delovnopravnih predpisov
v celoti ali le deloma, bodisi omenjen institut urejajo povsem lo¢eno od ureditve, ki velja za
ostale delavce. NajpogostejSa pa je vendarle kombinacija obeh ureditev, znacilna tudi za

ureditev prenehanja pogodbe o zaposlitvi javnih usluzbencev v Sloveniji.

4.2 Razmerje med predpisi

Ceprav naj bi ureditev, ki jo predpisuje ZDR, veljala za vsa delovna razmerja med delavcem
in delodajalcem, ne glede na vrsto delodajalca ali naravo zaposlitve, specificnost delovnega
razmerja zaposlenih v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti narekuje nekoliko
drugacno ureditev (Golobi¢ 2004, 13). Po Bucarju (1999, 180 in nasl.) mora v demokrati¢ni
drzavi zakon Ze pojmovno veljati za vse enako, brez izjem tudi za drzavljane, ki so
neposredno v delovnem razmerju z drzavo. Lahko pa drzava zanje posebej ureja tista
razmerja, ki so zanjo specifi¢na, tako kot sleherni delodajalec, vedno pa v okviru splo$nega
zakona (ibidem). Za dosego vecje profesionalnosti in kakovosti javne uprave pa se zdi
poseben usluzbenski sistem s specifi¢no ureditvijo pravic in obveznosti javnih usluzbencev
povsem na mestu (gre za delo v javnem interesu, nujna politi¢na nevtralnost, profesionalnost,

poraba javnih sredstev, racionalnost, enovitost, antikorupcijo itd.).

Poglavitni vir usluzbenskega prava v smislu organizacijskih pravil je po Virantu (2003, 1394)
ZJU (in na njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi), poleg tega pa Se nekateri podro¢ni
zakoni (npr. ZObr), ki posamezna vprasanja urejajo drugace, ter interni akti. Poglavitna vira

delovnega prava oz. pravila, ki urejajo delovna razmerja v javni upravi, pa sta ZDR in
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Kolektivna pogodba za javni sektor oziroma za negospodarske dejavnosti®’, pa tudi omenjeni

ZJU, podzakonski predpisi in podro¢ni zakoni.

Splosno pravilo za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolZnosti iz
delovnega razmerja doloca veljavnost predpisov, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivne
pogodbe, kolikor ZJU ali drug poseben zakon ne dolo¢a drugace (ZJU, prvi odstavek 5.
¢lena). Nacin dolo¢anja pravic in obveznosti javnih usluzbencev pa vsebuje prvi odstavek 16.
¢lena, ki doloca, da se pravice in obveznosti javnih usluzbencev urejajo s predpisi s podrocja
delovnih razmerij, s kolektivnimi pogodbami, z ZJU in drugimi zakoni ter na njihovi podlagi

izdanimi podzakonskimi predpisi.

V ZJU so urejena tista delovnopravna vprasanja, pri katerih je zaradi zavarovanja javnega
interesa potreben odstop od delovnega prava in od svobode kolektivnega dogovarjanja
(Predlog ZJU 2001, 8). Z Zakonom o javnih usluzbencih na novo uveden pogodbeni koncept
delovnih razmerij je zaradi posebne narave dela nekoliko omejen, nedvomno pa obstoj
pogodbe o zaposlitvi nujno nakazuje na nacine prenehanja, predvidene v splosni delovni
zakonodaji (Ticar, 2006, 194), kot bo podrobneje predstavljeno v nadaljevanju te naloge.
Omejitev samostojnosti pogodbenih strank je po Bohincu (2004, 99) v dolznosti upoStevanja
zakonodaje, ratificiranih mednarodnih pogodb, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in
splos$nih aktov delodajalca pri sklepanju in pri prenehanju pogodbe o zaposlitvi ter v ¢asu
trajanja delovnega razmerja. Praviloma je torej pogodba o zaposlitvi, ki je v nasprotju z

zakonom, ki ureja delovna razmerja, neveljavna oziroma nicna.

Delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v vecjem obsegu, kot je to
dolo¢eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo, ¢e bi s tem
obremenil javna sredstva (ZJU, tretji odstavek 16. ¢lena). Na podlagi ZJU lahko vlada s

podzakonskimi predpisi ureja izvedbena vpraSanja, Cetrti odstavek 16. ¢lena jo namrec

> ZDR in ZJU veljavnih kolektivnih pogodb nista razveljavila, Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS,
§t. 43/2006) pa v 34. ¢lenu doloca, da se veljavne kolektivne pogodbe uporabljajo Se naprej (do poteka roka
sklenitve oziroma do sklenitve novih), ¢e niso v nasprotju s tem zakonom ali zakonom, ki ureja individualna
razmerja. Ker kolektivne pogodbe lahko doloc¢ijo za delavca ugodnejse pravice kot zakon (ZDR, drugi odstavek
7. ¢lena), ugodnejse dolocbe veljavne kolektivne pogodbe niso v nasprotju z ZDR. V letu 2008 sta bili sprejeti
Kolektivna pogodba za javni sektor (Uradni list RS, $t. 57/08) in Kolektivna pogodba za drzavno upravo, uprave
pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 60/08). Urejata pa le
vprasanja, za katera ZSPJS , na podlagi katerega sta bili sprejeti, prepusca ureditev kolektivni pogodbi in ju ni
mogoce Steti za kolektivno pogodbo dejavnosti. Prva je v prehodni dolocbi 52. ¢lena izrecno dolocila, da
prenehajo veljati le dolo¢be Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti, ki urejajo osnovne place, delovno
uspesnost in dodatke, ostale dolocbe pa ostanejo v veljavi. (Blaha 2009, 363-365)
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pooblasca, da z uredbo doloci enotna pravila ravnanja delodajalcev v javnem sektorju tudi

glede izvajanja ZDR in kolektivne pogodbe (Virant 2003, 1394).

Poleg tega na podrocju prenchanja pogodbe o zaposlitvi Slovenijo zavezujejo Stevilni
pomembni mednarodni dokumenti*®, zato te tematike zakonodajalec ne more poljubno urejati,
temve¢ mora pri ureditvi prenehanja pogodbe o zaposlitvi upostevati zahteve iz omenjenih
virov (Kresal 2008, 1229). Temeljne zahteve v tem mednarodnopravnem okviru ureditve
odpovedi pogodbe o zaposlitvi so zlasti resen, utemeljen razlog, ki opravi¢uje odpoved
(»vsebinska utemeljitev odpovedi, zapisana kot generalna klavzula«); absolutno neutemeljeni
razlogi; procesne, formalne zahteve za veljavno odpoved; pravica do sodnega varstva; pravica
do razumnega odpovednega roka; pravica do odpravnine oziroma drugega ustreznega varstva
dohodka; odSkodnina ali drugo nadomestilo za primer neutemeljene odpovedi; posebno
varstvo za doloc¢ene skupine ljudi; dodatne zahteve v primeru kolektivnih odpustov; prepoved

diskriminacije in nacelo enakosti itd. (Kresal 2006a, 1372 in nasl).

Prenehanje delovnega razmerja javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti je torej urejeno z ZDR (12. poglavje — prenchanje pogodbe o zaposlitvi) in ZJU
(XXI. poglavje — prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi) ter z drugimi posebnimi
zakoni, ki urejajo delovna razmerja javnih usluzbencev v organih in kolektivho pogodbo.
Posledi¢no delovnopravna zakonodaja obligacijskopravna pravila glede prenehanja pogodbe o

zaposlitvi uporablja le smiselno (ZDR, 11. ¢len).

»ZJU se v razmerju do ZDR uporablja kot poseben zakon, za katerega velja nacelo
prirejenosti glede na vsebino urejanja: lex specialis derogat legi generali (specialni predpis
razveljavi splosnega)« (Korpi¢ - Horvat 2009, 15). Navedeno razmerje med dolocili ZDR in
ZJU je torej razmerje med splosnim in posebnim predpisom, kar je po Vodovniku (2002, 3)
ustrezna in sodobna zasnova zakonskega urejanja delovnih razmerij javnih usluZzbencev, saj se
s tem ohranja in krepi moderna zasnova monizma delovnega prava, odpravljena pa je tudi

nevarnost dveh locenih sistemov (dualizem).

*% Gre za konvencije MOD, zlasti Konvencija §t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca;
spremenjena Evropska socialna listina; celotni pravni red EU (Acquis communautaire) s pomembno Direktivo
Sveta 98/59/ES o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi s kolektivnimi odpusti; pa tudi sodbe Sodisca
Evropskih skupnosti.
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4.3 Splosno o prenehanju (odpovedni rok, odpravnina, vioga
sindikata, komisija za pritozbe)

Glavni namen odpovednega roka je varstvo strank pred nenadno spremembo pogodbenega
razmerja, odvisno od tega, ali pogodbo o zaposlitvi odpoveduje delavec (Skoda nastane
delodajalcu , ki potrebuje dolocen €as za nadomestitev izgubljenega delavca) ali delodajalec
(sprememba socialnega polozaja delavca) (Belopavlovi¢ 2006b, 22). Odpovedni rok za javne
usluzbence’’ je dolo¢en z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih in povzet v sistemizaciji delovnih mest
ter v pogodbi o zaposlitvi in znasa:

e za uradnike v VII. tarifnem razredu tri mesece,

e za strokovno-tehni¢ne javne usluzbence v VII. tarifnem razredu dva meseca,

e za ostale javne usluZbence pa en mesec™.

Odpovedni rok zacne te€i naslednji dan po vroc€itvi odpovedi ali kasneje z dnem, ki ga v
skladu s programom razreSevanja preseznih delavcev v odpovedi pogodbe o zaposlitvi doloci
delodajalec®®. Delodajalec in delavec se lahko dogovorita za skrajsanje odpovedi in/ali o
ustreznem denarnem povracilu namesto dela ali celotnega odpovednega roka (ZDR-A, 41.
¢len). Dogovor mora biti v pisni obliki, placala pa bo tista pogodbena stranka, ki jo obvezuje

odpovedni rok.

Z dnem prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi uradniku ugasneta naziv in polozaj.
Nacin vrocitve odpovedi pogodbe o zaposlitvi za javne usluZzbence doloc¢a 155. ¢len ZJU in
sicer se odpoved pogodbe o zaposlitvi vroci v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni

postopek.

Odpravnina predstavlja nadomestilo, povracilo za dotedanje delo javnega usluZbenca pri

delodajalcu in isto¢asno sredstva javnemu usluzbencu sluzijo za prezivetje v ¢asu, ko bo iskal

°" Delavec in delodajalec lahko odpovesta pogodbo o zaposlitvi v zakonsko ali pogodbeno doloéenem
odpovednem roku, pri dolocitvi katerega morata upoStevati minimalni Cas trajanja odpovednega, roka,
dolo¢enega z ZDR. Le-ta doloca, da je odpovedni rok en mesec, ¢e odpoveduje pogodbo o zaposlitvi delavec. S
pogodbo o zaposlitvi ali kolektivno pogodbo je lahko dogovorjen daljsi odpovedni rok, vendar ne daljsi kot tri
mesece (92. ¢len).

*¥ Nazadnje je bil spremenjen oziroma skrajan s spremembo uredbe leta 2008 (Uradni list RS, §t. 33/08).

*? Slednje je bilo dodano z novelo ZDR-A (40. &len).
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zaposlitev (Korpi¢ - Horvat 2010, 183). Glede odpravnine in doloGanje njene visine® se
uporabljajo dolocila ZDR, po katerih je do odpravnine upravicen delavec, kadar mu
delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti
(109. ¢len). ZJU doloca le, da ima javni usluzbenec pravico do odpravnine v primeru

odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov (Sesti odstavek 158. ¢lena).

Ker ZJU nima posebnih dologil o obli¢nesti odpovedi®', se tudi s tem v zvezi uporabljajo
dolocila ZDR (86. ¢len). Pisna oblika odpovedi pogodbe o zaposlitvi je pogoj za veljavnost in
zakonitost podane odpovedi. Ce redno odpoveduje pogodbo o zaposlitvi delavec, mu
odpovedi ni potrebo obrazloziti, medtem ko mora delodajalec pisno obrazloziti odpovedni

razlog ter delavca opozoriti na pravno varstvo ter pravice iz naslova zavarovanja za primer

brezposelnosti. (MJU 2010, 6)

Pred redno odpovedjo iz razloga nesposobnosti ali krivdnega razloga in pred izredno
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi mora delodajalec delavcu omogociti zagovor v razumnem
roku, ki pa ne sme biti krajsi od treh delovnih dni, razen Ce:

e obstajajo okolis¢ine, zaradi katerih bi bilo od delodajalca neupraviceno pricakovati, da
delavcu to omogoci (npr. v primerih, ko je delodajalec sam zrtev krSitve, v primeru
neuspe$no opravljenega poskusnega dela®),

e e delavec to izrecno odkloni ali

e e se neopravi¢eno ne odzove povabilu na razgovor® (ZDR, 83. &len).

Bistvo zagovora po Belopavlovicevi (2007, 22) namrec¢ je, da se delavcu zagotovi pravico do
izjave, kar pomeni, da se ima delavec moznost izreCi o vsebini ocitane krsitve, delodajalec pa

je dolzan to izjavo obravnavati.

% Osnova za izradun odpravnine je povpreéna meseéna (bruto) placa, ki jo je ali ki bi jo prejel delavec, &e bi
delal, v zadnjih treh mesecih pred odpovedjo, in sicer glede na leta dela pri delodajalcu, vkljucno z delom pri
njegovih pravnih prednikih. Poleg tega viSina ne sme presegati 10-kratnika osnove, ¢e v kolektivni pogodbi na
ravni dejavnosti ni doloceno drugace.

61 7 ZJU-B je bil ¢értan 156. ¢len, ki je dolocal, da se o odpovedi pogodbe izda pisni sklep, ki mora biti
obrazlozen. S tem je zakonodajalec sledil pogodbenemu principu urejanja delovnih razmerij, ki ne dopuséa ve¢,
da bi delodajalec o delavEevi izgubi zaposlitve odlocal enostransko v obliki sklepov.

62 Po ZDR (dodano z novelo ZDR-A) za razliko od ZJU lahko delodajalec na podlagi ugotovitve o neuspesno
opravljenem poskusnem delu ob poteku poskusnega dela delavcu izredno odpove pogodbo o zaposlitvi (ZDR,
cetrti odstavek 125. ¢lena).

%V omenjenih primerih odpade zahteva po pisni obdolZitvi in njeni vroéitvi oz. vroéitvi formalnega vabila na
Zagovor.
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Delavec bo moral biti pisno seznanjen z dejstvi, ki so po mnenju delodajalca podlaga za

odpoved, ter kraju in ¢asu zagovora.

Ce delavec tako zahteva, mora o nameravani redni ali izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi
delodajalec pisno obvestiti sindikat, katerega Clan je delavec ob uvedbi postopka (ZDR, 84.
¢len). Sindikat, ki nasprotuje odpovedi, mora svoje pisno mnenje podati v osmih dneh.
Delavec, ki ni vkljuen v sindikat, se lahko obrne na inSpekcijo za delo, ki lahko zadrzi
ucinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi do poteka roka za sodno
varstvo oziroma do izvrSljive arbitrazne odlocitve, oziroma ¢e delavec v sodnem postopku
najkasneje ob vlozitvi tozbe zahteva izdajo zacasne odredbe, do odlocitve sodis¢a o predlogu

za izdajo zacasne odredbe (ZDR, 227. ¢len). (MJU 2010, 6 in 7)

Ceprav tudi javni usluZbenec sklene delovno razmerje s pogodbo o zaposlitvi, pa zakonske
dolocbe o pravnem varstvu javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti po Blahi (2009, 368) izhajajo iz predpostavke, da se o pravici in obveznosti teh
javnih usluzbencev ter o zahtevi za odpravo krSitev pravice iz delovnega razmerja odloci s
pisnim sklepom®, zoper katerega je dovoljena pritozba na komisijo za pritoZbe, tj.
najpogosteje Komisija Vlade RS za pritozbe iz delovnih razmerij (ZJU, prvi odstavek 35.
¢lena). Razen v primeru prenehanja delovnega razmerja pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocitve

o pravici oziroma obveznosti iz delovnega razmerja (tretji odstavku 24. lena ZJU)®.

Postopek pri delodajalcu kot pogoj za poznejSi sodni postopek oziroma notranje pravno
varstvo je po ZJU tudi glede prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnih usluZzbencev
obveznost® (Setinc Tekave 2009, 8 in nasl.). ZJU torej $e vedno ohranja postopek pri
delodajalcu kot procesno predpostavko za sprozitev individualnega delovnega spora. Cilj te
posebnosti je bil po Virantu (2003, 1396) predvsem organizacijski, zagotoviti enotno uporabo
predpisov in kolektivnih pogodb v vseh organih istega delodajalca, drzave. Posebne dolocbe
za uveljavljanje pravic iz dela pripadnikov stalne sestave SV vsebuje tudi ZObr, kot izhaja iz

nadaljevanja te naloge.

64 1zjema je glede odrejanja dela v okviru opisa nalog delovnega mesta javnega usluzbenca (ZJU, prvi odstavek
24. ¢lena).

6 Navedeno pomeni, da se drugade kot po ZDR tudi o odpovedi pogodbe o zaposlitvi odloga s posebnim
sklepom.

6 Ce zeli javni usluzbenec uveljavljati sodno varstvo (vloziti tozbo), mora zoper sklep delodajalca o odpovedi
vloziti pritozbo, o kateri odloc¢i drugostopenjski organ (ali ko nastopi molk tega organa).
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4.4 Nacéini prenehanja (veljavnosti) pogodbe o zaposlitvi

Teorija v nacelu razlikuje tri nacCine prenehanje delovnega razmerja glede na to, ali je za
prenehanje dano soglasje oziroma volja delavca, in sicer:

e prenechanje po volji oz. soglasju delavca,

e prenchanje brez soglasja delavca in

e prenchanje po samem zakonu oz. zaradi razlogov, ki jih zakon doloc¢a kot razlog za

prenehanje (Bohinc 2004, 206).

Uveljavljeno je nacelo, da nacini prenehanja delovnega razmerja ne smejo biti doloCeni s
pogodbo o zaposlitvi, temve¢ zgolj z zakonom. ZJU v 154. ¢lenu v prvi vrsti nacine
prenehanja pogodbe o zaposlitvi veze na ZDR, doloca pa tudi tri dodatne nacine prenehanja
(Ticar 2006, 194). Pogodba o zaposlitvi javnega usluzbenca torej preneha veljati na nacine, ki
jih dolo¢a ZDR:

e s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena;

e ssmrtjo javnega usluzbenca;

® s pisnim sporazumom;

e zredno” ali izredno® odpovedjo;

e na podlagi sodbe sodis¢a (118. ¢len);

e po samem zakonu, v primerih, ki jih dolo¢i ta zakon (119. ¢len — zaradi ugotovljene
invalidnosti, prenchanja veljavnosti delovnega dovoljenja in kadar ni postavljen
steCajni upravitelj);

e v drugih primerih, ki jih dologa zakon® (npr. ZJU, ZObr, Zakon o policiji, Zakon o
zdravniski sluzbi ipd.).

Po ZJU (154. ¢len) pa pogodba o zaposlitvi javnemu usluZzbencu (uradniku) preneha veljati:

57 Gre za odpoved z zakonsko dolo&enim minimalnim odpovednim rokom, pri ¢emer delavec lahko odpove
pogodbo brez navedbe razloga, delodajalec pa le, ¢e obstaja (resen) utemeljen razlog (poslovni razlog, razlog
nesposobnosti, krivdni razlog, nezmoznost opravljanja dela po pogodbi o zaposlitvi zaradi invalidnosti), ki mora
biti pisno obrazlozen, javnega usluzbenca pa mora opozoriti §e na pravice iz zavarovanja za primer
brezposelnosti. (ZDR, 88. ¢len)

8 Gre za odpoved brez odpovednega roka, dopustna za delavca (ZDR, 112. ¢len) in delodajalca (ZDR, 111.
¢len) iz v zakonu taksativno navedenih razlogov in ¢e ob upoStevanju vseh okoli§¢in in interesov obeh
pogodbenih strank ni mogoc¢e nadaljevati delovnega razmerja do izteka odpovednega roka oziroma do poteka
Casa.

% Tako dologa 75. ¢len ZDR, smiselno enako dolo¢bo pa vsebuje tudi ZJU. Ta v 3. tocki prvega odstavka 154.
¢lena doloca, da delovno razmerje javnega usluzbenca prencha tudi v primeru oziroma na drug nacin, ¢e tako
doloca ta zakon oziroma podroc¢ni zakon, ki ureja delovna razmerja javnih usluzbencev v organih.
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e &e uradnik ne opravi ustreznega strokovnega izpita’’, ki je bil kot pogoj doloten v
pogodbi o zaposlitvi, razen ¢e ga ne opravi zaradi razlogov, ki niso na njegovi strani
(delovno razmerje mu preneha naslednji dan po preteku roka, dolo¢enega s pogodbo o
zaposlitvi);

e (e je s pravnomoc¢no sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, z nepogojno kaznijo ve¢ kot Sest mesecev zapora (delovno razmerje
mu prencha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vrocitvi
pravnomocne sodbe delodajalcu);

e na drug nacin, ¢e tako doloca ta zakon oziroma podro¢ni zakon, ki ureja delovna
razmerja javnih usluzbencev v organih (dodaten razlog doloca v 162. ¢lenu ZJU -
neizpolnjevanje pogojev za delovno mesto). (Tabela 4.2)

Poleg tega ZJU doloca tudi posebnosti redne odpovedi iz poslovnega razloga in iz razloga

nesposobnosti.

Tabela 4.2: Prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnim usluzbencem (ZDR in ZJU)

PRENEHANJE VELJAVNOSTI POGODBE O ZAPOSLITIVI JAVNIM
USLUZBENCEM (ZDR IN ZJU)

e s potekom casa, za katerega je bila sklenjena

e s smrtjo javnega usluzbenca

® 5 pisSnim Sporazumom

e zredno ali izredno odpovedjo

e na podlagi sodbe sodisca

e po samem zakonu, v primerih, ki jih doloca ZDR (ugotovljena invalidnost, prenehanje

veljavnosti delovnega dovoljenja in kadar ni postavljen stecajni upravitelj)

® na drug nacin, ce tako doloca ZJU (neizpolnjevanje pogojev za delovno mesto)

oziroma podrocni zakon, ki ureja delovna razmerja javnih usluzbencev v organih

Prvotni ZJU je v nasprotju s splosno delovnopravno ureditvijo poznal tudi disciplinski ukrep

oziroma sankcijo prenehanja delovnega razmerja, z dokazovanjem disciplinske krSitve v

70 Prenehanje pogodbe o zaposlitvi po samem zakonu zaradi neopravljenega strokovnega izpita pomeni smiselno
prenehanje pogodbe, sklenjene z razveznim pogojem (Obligacijski zakonik, 59. ¢len) (Blaha 2009, 373). Po
noveli ZJU je strokovni izpit za imenovanje v naziv ukinjen, zato ne predstavlja ve¢ razloga za odpoved pogodbe
o zaposlitvi.

70




posebnem disciplinskem postopku. Vendar so se z novelo ZJU crtale posebne dolocbe, s
katerimi je bila urejena disciplinska odgovornost za javne usluzbence, prenehala pa je veljati
tudi Uredba o disciplinskem postopku v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in
upravah lokalnih skupnosti. Tako se za ugotavljanje disciplinske odgovornosti, postopek
ugotavljanja ter delno za disciplinske ukrepe oz. sankcije’' tudi za javne usluZbence,
zaposlene v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, uporablja ZDR. Disciplinsko
odgovornemu delaveu’® lahko delodajalec izrede opomin’, s kolektivno pogodbo na ravni
dejavnosti pa je mogoce predvideti tudi druge sankcije, kot so npr. denarna kazen ali odvzem
bonitet (ZDR, 175. ¢len). Zaradi navedenih razlogov (izrek najstrozjih sankcij ni ve¢ mogo¢,
nedorecenost izvedbe disciplinskega postopka) iz porocila o delu Komisije za pritozbe izhaja,
da se organi drzavne uprave in pravosodni organi raje odlocajo za izredno odpoved pogodbe o

zaposlitvi po 111. ¢lenu ZDR (Rajster Vranovi¢ 2009, 12).

V zvezi z nacini prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi naj omenim Se novost v sistemu
javnih usluzbencev - razveljavitev’* pogodbe o zaposlitvi oziroma njenih posameznih dolo&b
(delna razveljavitev’®) v primeru neskladja s predpisi (¢¢ javni usluZbenec ne izpolnjuje
pogojev za delovno mesto, oziroma ¢e pred sklenitvijo pogodbe ni bil izveden predpisan
postopek javnega nateCaja itd. (ZJU, 74. ¢len)). Omenjena posebnost glede na splosne
delovnopravne predpise izhaja po Virantu (2003, 1396) iz dejstva, da zakon varuje javni
interes in da mora v primeru krSitev predpisov v $kodo javnega interesa obstajati tudi sankcija
za sanacijo teh krSitev. Za varstvo pravic javnega usluzbenca pa je po Blahi (2009, 371)
pomembno, da o sankcijah odloca komisija za pritozbe po uradni dolznosti, predlog pa lahko
podajo javni usluzbenec, uradniski svet, predstojnik, Racunsko sodisc¢e ali inSpektor, pobudo
pa tudi reprezentativni sindikat. Sklep o razveljavitvi je mozno izdati v roku treh let od

sklenitve pogodbe o zaposlitvi ali sklenitve aneksa k pogodbi oz. od izdaje odloc¢be ali sklepa,

' Z novelo ZJU-B se v postopkih ugotavljanja disciplinske odgovornosti do sklenitve kolektivne pogodbe na
ravni dejavnosti uporabljajo dolocbe ZJU-UPBI1 (Uradni list RS, §t. 35/2005) razen dolo¢b o odvzemu polozaja
oziroma razresitve s polozaja, razreSitve naziva in imenovanja v eno stopnjo nizji naziv in odpovedi pogodbe o
zaposlitvi. Omenjene tri disciplinske sankcije so bile torej ukinjene.

7 Javni usluzbenec je dolzan izpolnjevati pogodbene in druge obveznosti iz delovnega razmerja in je za krsitev
le-teh disciplinsko odgovoren (uposteva se nacelo krivdne odgovornosti z upostevanjem vseh treh oblik krivde
(naklep, velika ter mala malomarnost). Navedeno se ugotavlja v disciplinskem postopku, kjer ima javni
usluzbenec pravico do zagovora ter pravico, da v postopek vkljuci sindikat, katerega ¢lan je ob uvedbi postopka.
Uvedba disciplinskega postopka zastara v enem mesecu od dneva, ko se je izvedelo za krSitev in storilca,
oziroma v treh mesecih od dneva, ko je bila krSitev storjena.

3 Opomin ne gre enaditi z opozorilom pred redno odpovedjo pogodbe iz krivdnih razlogov.

7 Razveljavitev ima po pravni teoriji u¢inek za nazaj (ex tunc).

> Pogodba o zaposlitvi se razveljavi deloma, ¢e so posamezne dolo¢be pogodbe o zaposlitvi v §kodo javnega
interesa ali v neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (ZJU, 75. ¢len).
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javni usluZbenec pa ima pravico od delodajalca zahtevati odskodnino. Ceprav razveljavitev
katerega koli akta poseze v njegov status oziroma v njegove pravice in obveznosti, se v
primerih razveljavitve akta zaradi ugotovljenih nezakonitosti oziroma nepravilnosti le
vzpostavlja zakonito stanje, zaradi Cesar je po Korade - Purgovi (2006, 209) uveljavljanje

morebitne odskodnine vprasljivo.

4.4.1 Nacini prenehanja po splosni delovni zakonodaji

Za javne usluzbence glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi veljajo nacini prenehanja po
splosni delovni zakonodaji, vendar kot izhaja iz nadaljevanja te naloge, ne vsi in v celoti. ZJU
po Golobicevi (2004, 13) oblike prenehanja delovnega razmerja oziroma pogodbe o zaposlitvi
s potekom ¢asa ne ureja posebej, le v delu, ki se nanasa na omejitev sklepanja zaporednih
pogodb o zaposlitvi za doloCen ¢as ter glede posledic krSitev napotuje na uporabo 77. Clena
ZDR (prenchanje pogodbe o zaposlitvi za dologen &as)’®. Primeri sklepanja pogodb za
doloCen cas so za javne usluzbence, zaposlene v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnostih predvideni le kot izjema in nastopijo v taksativno nastetih primerih (ZJU, 68. ¢len
— delovna mesta v kabinetu, nadomescanje zacasno odsotnega javnega usluzbenca, projektna
dela, pripravnistvo, mandatna delovna mesta, sprememba obsega javnih nalog). Javnemu
usluzbencu torej preneha pogodba o zaposlitvi s potekom pogodbeno dolocenega Casa ali s
prenehanjem razloga, zaradi katerega je le-ta sklenjena’’ brez odpovednega roka. Ker ZJU
posebej v 69. ¢lenu doloca trajanje delovnega razmerja za doloCen Cas, odvisno od razloga, ki
je terjal tako zaposlitev, temu ustrezno drugace ureja tudi prenehanje delovnega razmerje za
dologen ¢as™ (Klampfer 2005, 1636). Ob tem obstaja moZnost (v primeru strokovno
tehni¢nega delavca), da delavec po izteku roka molce nadaljuje z delom, saj je na strani

delodajalca, da nasprotuje takSnemu ravnanju (ZDR, 54. ¢len).

* Omenjeno dolo¢bo je treba za javne usluZbence uporabiti z upostevanjem dolocb ZJU (68.-73. ¢&len) v
povezavi s 53. ¢lenom ZDR (Casovna omejitev ene ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen cas),
drugim odstavkom 10. ¢lena ZDR (obvezna pisna oblika pogodbe in posledicna domneva v primeru krsitve
oblike) in 54. ¢lenom ZDR (posledice nezakonito sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as).

7'V tem primeru je ¢as trajanja pogodbe o zaposlitvi odlodujo¢ in se lahko doloéi s koledarskim rokom ali na
drug nadin, lahko pa preneha tudi pred dogovorjenim potekom ¢asa v primeru sporazuma strank ali ¢e so
nastopili drugi razlogi za prenehanje pogodbe o zaposlitvi skladno z dolocbami ZDR. (Golobic 2004, 13)

78 Npr. prenehanje pogodbe o zaposlitvi za dologen ¢as za delovna mesta, vezana na zaupanje funkcionarja, je
vezano na trajanje njegove funkcije; za nastete polozaje preneha po preteku petih let, za kolikor ¢asa se tudi taka
pogodba sklene itd.
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Zaradi osebne narave’’ pogodbe o zaposlitvi s smrtjo delavea pogodba o zaposlitvi prencha.
Enako velja tudi v primeru smrti javnega usluzbenca. Ureditev prenehanja pogodbe o
zaposlitvi s smrtjo delodajalca — fizi€ne osebe pa v primeru javnega sektorja ni mogoca, ker

delodajalec v javnem sektorju ne nastopa kot fizi¢na oseba.

Prav tako ZJU ne ureja prenchanja pogodbe o zaposlitvi s sporazumom, ki nastopi po
sporazumni volji obeh pogodbenih strank (ZDR, 79. ¢len). S pisnim sporazumom lahko
pogodbene stranke kadar koli razveljavijo pogodbo o zaposlitvi, vendar po Golobicevi (2004,
13) javni usluzbenec ne uziva enakega pravnega varstva kot v drugih primerih (ne ugotavlja
se obstoj utemeljenosti delovnega razmerja, ni odpravnine, posebnega odpovednega roka,

delavcu ne pripada denarno nadomestilo za ¢as brezposelnosti itd.).

Odpoved pogodbe o zaposlitvi (v praksi najpogostejsi nafin prenehanja pogodbenega
razmerja) je enostranska izjava volje katere koli stranke, ki samostojno in neodvisno od volje
druge stranke vpliva na pravno razmerje med njima in povzroCi prenehanje pogodbe o
zaposlitvi in s tem tudi sklenjenega delovnega razmerja. Vsebinsko gre za izjavo volje
delavca ali delodajalca, da konca za nedolo¢en cas sklenjeno delovno razmerje ob dolocenem

trenutku zaradi doloGenih razlogov® (Meznar, 2006, 11).
Specifi¢na narava dela javnih usluzbencev narekuje nekaj posebnosti tudi pri ureditvi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Le pri redni odpovedi iz krivdnega razloga in izredni

odpovedi pogodbe o zaposlitvi se v celoti uporablja ureditev iz ZDR. (Tic¢ar 2006, 195)

Pri redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga®' mora biti razlog resen in

utemeljen®” ter onemogo&a nadaljevanje delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem.

7 Po prvem odstavku 4. ¢lena ZDR mora namreé delavec delo opravljati osebno.

% Mogoce jo je podati v 30 dneh od ugotovitve utemeljenega razloga in najkasneje v $estih mesecih od nastanka
razloga. Ce pa pogodbo odpoveduje delavec oziroma javni usluZzbenec, pa mora pred odpovedjo v osmih dneh
delodajalca pisno opomniti na izpolnitev obveznosti in o krsitvi obvestiti in§pektorja za delo (ZDR, 110. in 112.
Clen).

1 Sam pojem, stopnja krivde oz. teza krditve v ZDR niso natanéneje opredeljeni. Pogodbene obveznosti za
delavca izhajajo iz sklenjene pogodbe o zaposlitvi ali neposredno iz drugih zavezujo¢ih pravnih virov, na
podlagi dejstva, da je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi. V povezavi z enim od razlogov za izredno odpoved
(druga alineja prvega odstavka 111. ¢lena) lahko sklepamo, da je podana podlaga za izredno odpoved, kadar
delavec naklepoma ali iz hude malomarnosti huje krsi pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega razmerja, v
preostalih primerih pa gre za redno odpoved. (MJU 2006, 19)

%2 Tezave pri razlagi omenjenih pojmov lahko povzro¢a neusklajenost z izrazjem Konvencije &t. 158 (Konvencije
MOD s komentarjem 2006, 199) ki v 4. ¢lenu govori o resnem razlogu (valid reason), nanasa pa se lahko na
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Vendar pogodbe o zaposlitvi ni dopustno odpovedati, ¢e javni usluzbenec pred uvedbo
postopka ni bil pisno opozorjen na izpolnjevanje obveznosti®> in na moZnost odpovedi
pogodbe o zaposlitvi v primeru ponovne krsitve, ki pa ni nujno istovrstna, in sicer v enem letu
oz. ne dalj kot v dveh letih, ¢e je s kolektivno pogodbo dejavnosti drugace doloceno, od
prejema pisnega opozorila. Postopek redne odpovedi delodajalca iz krivdnega razloga vsebuje
doloceno posebnost, in sicer da je treba najprej izvesti predhodni postopek. Pred redno
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga (kot v nadaljevanju pred izredno
odpovedjo) mora delodajalec delavcu omogociti zagovor v razumnem roku, razen v primeru
obstoja dolocenih okolis¢in. Delavec mora biti z dejstvi, ki so po mnenju delodajalca podlaga
za odpoved, pisno seznanjen, pisno odpoved pa mora delodajalec javnemu usluzbencu vrociti
po pravilih obveznega osebnega vrocCanja skladno z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku. Kadar ima odpoved iz krivdnega razloga na strani delavca vse znake kaznivega
dejanja, lahko delodajalec za Cas trajanja postopka delavcu prepove opravljati delo s pravico
do nadomestila place v visini polovice njegove povprecne place v zadnjih treh mesecih pred

uvedbo postopka odpovedi.

Redna odpoved zaradi nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi

zaradi invalidnosti predstavlja nov utemeljen razlog za redno odpoved zaradi usklajevanja

ureditve prenehanja pogodbe o zaposlitvi za invalide s podro¢no zakonodajo. Njena ureditev
po ZDR in ZPIZ ter ZZRZI se v celoti uporablja tudi za javne usluZzbence. SploSno varstvo
invalidov je sicer dolo¢eno v ZDR (pri zaposlovanju, usposabljanju ali preusposabljanju v
skladu z ZPIZ oz. ZZRZI) skupaj s pravicami, ki mu jih mora zagotavljati delodajalec v
skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Pravice delavca v primeru
omenjene odpovedi pa so enake delavcu, ki mu je prenchala pogodba o zaposlitvi iz
poslovnega razloga (odpovedni rok, odpravnina, odsotnost z dela najmanj dve uri na teden s

placilom nadomestila, pravica do denarnega nadomestila).

Izredna odpoved delodajalca je odpoved pogodbe o zaposlitvi brez odpovednega roka in

odpravnine, prenehanje pogodbe nastopi s samo odpovedjo. Zanjo mora biti podan eden od
taksativno nastetih razlogov iz 111. ¢lena (razen iz Cetrte alineje) ter okolis¢ine, ki kazejo na

to, da je zaupanje med pogodbenimi strankami poruSeno do take mere, da nadaljevanje

sposobnost ali obnaSanje delavca ali pa gre za operativne potrebe podjetja, ustanove ali druzbe. ZDR pa ureja
resen in utemeljen razlog (88. ¢len) in posebej utemeljen (81., 82. in 84. ¢len).
% Spremenjena ureditev pisnega opozorila je posledica zahtev iz Odl. US (ZDR, 46/07).

74



delovnega razmerja ni mogoce niti do izteka odpovednega roka oziroma do poteka Casa, za
katerega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi (kumulativno podana dva pogoja!). Kot nova
razloga zakon navaja tudi najmanj petdnevno neupraviceno odsotnost delavca, kar pomeni, da
delavec pet dni zaporedoma ne pride na delo, o razlogih za svojo odsotnost pa ne obvesti
delodajalca, Geprav bi to moral in mogel storiti®*, pa tudi v primeru odklonitve prehoda in

opravljanja dela pri delodajalcu prevzemniku (ZDR, peti odstavek 73. ¢lena).

Ob uvedbi postopka izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi pa lahko delodajalec delavcu
prepove opravljati delo za Cas trajanja postopka, vendar le v primeru to¢no dolocenih
razlogov (krSitev z znaki kaznivega dejanja, hujSa krSitev, storjena z naklepom ali iz hude
malomarnosti in prepoved opravljanja del s pravnomoc¢no odlo¢bo oz. zaporna kazen ali drug
ukrep v Casu, daljSem od 6 mesecev). V Casu prepovedi opravljanja dela ima delavec pravico
do nadomestila place v visini polovice njegove povprecne plac¢e v zadnjih treh mesecih pred
uvedbo postopka odpovedi. Poleg tega je delodajalec dolZzan na izrecno zahtevo delavca
obvestiti sindikat, katerega ¢lan je delavec, sindikat pa v osmih dneh lahko odpovedi
nasprotuje. V tem primeru delavec pri delodajalcu lahko zahteva zadrzanje ucinkovanja
prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi, vendar lahko delodajalec delavcu prepove

opravljati delo z zagotovilom nadomestila place v prej omenjeni viSini.

Razlog za izredno odpoved je po Cetrti alineji prvega odstavka 111. ¢lena ZDR, ¢e mora biti
delavec zaradi prestajanja zaporne kazni ve¢ kot Sest mesecev odsoten z dela, po ZJU (154.
&len) pa je razlog za prenchanje pogodbe o zaposlitvi po samem zakonu™, &e je javni
usluzbenec s pravnomocno sodbo (le v primeru uradnika!) obsojen za naklepno kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti, z nepogojno kaznijo ve¢ kot Sest mesecev zapora.
Po Blahi (2009, 373) gre v praksi v obeh primerih za odsotnost z dela nad Sest mesecev,
razlika je v tem, katero kaznivo dejanje je razlog, in sicer po ZDR katero koli, ki ima za
posledico tako odsotnost, po ZJU pa le za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni

dolZznosti.

Izredna odpoved s strani javnega usluzbenca pa je mogoca v posebno hudih primerih krSitev

obveznosti delodajalca, taksativno dolo¢enih v 112. ¢lenu ZDR, in sicer v osmih dneh po tem,

% Delavcu preneha pogodba o zaposlitvi s prvim dnem neupravicene odsotnosti z dela, ¢e se ne vrne na delo do
vrocitve izredne odpovedi (ZDR, drugi odstavek 111. ¢lena).

% Delovno razmerje v navedenem primeru preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po
vrocitvi pravnomocne sodbe delodajalcu.

75



ko predhodno pisno opomni delodajalca na izpolnitev obveznosti in o krSitvah pisno obvesti
inSpektorja za delo. Nastetih razlogov je sedem, naj omenim dva, ¢e delodajalec ni zagotovil
enake obravnave (diskriminacija in povracilni ukrepi) ter varstva pred spolnim in drugim
nadlegovanjem ter trpincenjem na delu, nekoliko spremenjena z novelo ZDR-A. Delavec
mora torej predhodno izkazati, da dela ni mogoce nadaljevati do poteka Casa sklenitve
pogodbe o zaposlitvi, in sicer so po Golobicevi (2004, 14) s tem miSljene okolis¢ine, ki slabo
vplivajo na medsebojni odnos med pogodbenima strankama in onemogocajo nadaljnje
sodelovanje. Gre torej za enostransko odpoved, neodvisno od volje delodajalca, brez
odpovednega roka s pravico delavca do odpravnine, doloCene za primer redne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov, odskodnine v viSini izgubljenega placila za cas
odpovednega roka ter do denarnega nadomestila v primeru brezposelnosti, a z dokaznim

bremenom na strani javnega usluzbenca.

V primeru spora zaradi nezakonitosti pogodbe o zaposlitvi, kadar javni usluzbenec ne Zeli
nadaljevati z delovnim razmerjem, lahko sodis¢e na njegov predlog odlo¢i o prenehanju
pogodbe o zaposlitvi. Isto¢asno ugotovi trajanje delovnega razmerja (doloci torej dan
prenehanja delovnega razmerja) najdalj do odlocitve sodis¢a prve stopnje, mu prizna delovno
dobo, pravice iz delovnega razmerja ter ustrezno denarno odskodnino™. Enako ravna tudi ob
ugotovitvi okolis¢in, ki onemogocajo nadaljevanje delovnega razmerja, ob podanem
obojestranskem interesu pa tudi v primeru ugotovljene neveljavnosti pogodbe o zaposlitvi, ko
ena od pogodbenih strank izpodbija pogodbo o zaposlitvi. Bistvo navedenega instituta
prenehanja pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodiS¢a je reintegracija delavca pri

nezakonitem rednem ali izrednem odpustu kot nadgradnja nacela varstva zaposlitve®’.

Po samem zakonu, v primerih, ki jih dolo¢a ZDR v 119. ¢lenu, pa javnemu usluzbencu
pogodba preneha veljati tudi s pravnomocnostjo odlocbe o ugotovljeni invalidnosti 1.
kategorije (z dnem pravnomocnosti odlo¢be o invalidnosti); zaradi poteka veljavnosti
delovnega dovoljenja, ¢e je pogodba o zaposlitvi sklenjena s tujcem ali osebo brez
drzavljanstva, pa tudi kadar po predpisih, ki urejajo stecajni postopek, ni postavljen stecajni
upravitelj, v slednjem primeru z dnem vpisa sklepa sodis¢a o zakljucku steCajnega postopka v

sodni register.

% Leta je po noveli ZDR-A izrecno urejena, omejena do najveé 18 meseénih pla¢ delavca.
¥ Institut v bistvu sluzi zaiéiti delavca pri nezakonitem prenehanju pogodbe o zaposlitvi, delavec sam odloga o
tem, ali je vztrajanje v takem delovnem razmerju Se mogoce ali ne.
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V tak$nih primerih delodajalec izda le ugotovitveni sklep o prenehanju delovnega razmerja, z

ugotovitvijo, da so nastopili razlogi za prenehanje pogodbe o zaposlitvi, dolo¢eni z zakonom.

4.4.2 Redna odpoved iz poslovnih razlogov/prenehanje veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga in zaradi ukinitve
organa

Dolo¢be ZJU*® o redni odpovedi iz poslovnega razloga so tudi po Blahi (2009, 375) nekoliko
nejasne, zato se posledi¢no zastavlja vprasanje, katere dolocbe ZDR o odpovedi pogodbe o

zaposlitvi iz poslovnega razloga ob tem pravzaprav veljajo.

Javnemu usluzbencu lahko delovno razmerje preneha ali pa je premescen na delovno mesto,
ki ne ustreza njegovemu nazivu zaradi zmanjSanja obsega javnih nalog, privatizacije javnih
nalog, iz organizacijskih, strukturnih, javnofinan¢nih ali podobnih razlogov (t. i. poslovni
razlogi). Definicije posameznih vzrokov so dokaj abstraktne, navedene le kot primer, zato
dopuitajo tudi subjektivno oceno delodajalca® (Golobi¢ 2004, 14). Podlago predstavlja
sprememba akta oziroma aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest

(reorganizacija’).

Predstojnik mora z obrazlozeno reorganizacijo seznaniti sindikate, ki lahko glede delovnih
opravil in postopkov izrazijo mnenje. Sicer pa usklajevanje reorganizacije z reprezentativnimi
sindikati poteka v skladu s 26. clenom ZJU o socialnem partnerstvu. Predstojnik je dolzan
omogociti reprezentativnim sindikatom podajo mnenja o spremembi akta o sistemizaciji, ki
ima za posledico odpoved pogodbe o zaposlitvi ali premestitev javnih usluzbencev, ga

upostevati ali reprezentativni sindikat povabiti k usklajevanju. (Korpi¢ - Horvat 2009, 16)

¥ ZJU dolo¢a razloge za redno odpoved delodajalca iz poslovnih razlogov (ZJU, 156. ¢len), vsebuje dolocbe
glede ugotavljanja moznosti premestitve in glede prednostne pravice do zaposlitve (ZJU, 158. ¢len), glede
odpravnine in drugih pravic pa ima javni usluzbenec pravico v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja in
kolektivno pogodbo. Dolo¢be ZDR pa naj se uporabljajo tudi glede programa razreSevanja preseznih javnih
usluzbencev, ni pa jasno, katere.

%V zvezi s presojo posameznega vzroka delodajalca gre praksa po Golobigevi (2004, 14) v smer, da sodi$¢a in
drugi ustrezni organi niso pooblasceni za ugotavljanje, ali je konkretni razlog takSne narave, da zadostuje
utemeljitev za prenehanje delovnega razmerja.

? Le-ta mora biti obrazloZena s cilji in razlogi, vsebovati mora analizo delovnih opravil in delovnih postopkov
ter Stevilo in strukturo delovnih mest in Stevilo javnih usluzbencev.
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Pred odpovedjo mora predstojnik poiskati vse moZnosti za premestitev’' javnega usluZzbenca,
ki poteka v fazah, in s tem ohranitev zaposlitve (odvisno, ali gre za uradnika ali strokovno-
tehni¢nega javnega usluzbenca (ZJU, 158. ¢len):

e Delodajalec uradnika, katerega delo ni ve¢ potrebno, premesti na delovno mesto, ki se
opravlja v istem nazivu, oziroma strokovno-tehni¢nega usluzbenca na delovno mesto,
ki je ovrednoteno z najmanj enako osnovno plago in za katero izpolnjujeta pogoje’” ter
sta zanj ustrezno strokovno usposobljena, ¢e sta taki delovni mesti v organu prosti.

e Ce to ni mogode, se javnemu usluZbencu zagotovi poklicna prekvalifikacija ali
dokvalifikacija, na podlagi katere bi izpolnil pogoje oziroma se usposobil za drugo
prosto delovno mesto v organu.

e Ce niti to ni moZno, se ga lahko premesti na delovno mesto, ki se opravlja v nazivu
istega kariernega razreda ali prvega nizjega kariernega razreda. V tem primeru se
opravlja delo na delovnem mestu, na katero je premescen.

e Ce ni¢ od navedenega ni mozno, se ga uvrsti na interni trg dela in ¢e ga v enem
mesecu ni mozno premestiti na ustrezno delovno mesto, se mu odpove pogodba o

zaposlitvi™.

Javni usluzbenec ima pravico do odpovednega roka’, do odpravnine’ in denarnega
nadomestila za brezposelnost®, hkrati pa ima ne glede na dolo¢be ZJU o javnem natecaju
prednostno pravico do zaposlitve na prosto delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje v

organu, v katerem je delal, dve leti po odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

' V zvezi s premestitvijo velja omejitev iz drugega odstavka 149. ¢lena ZJU (oddaljenost kraja opravljanja
dela), pri ¢emer je delodajalec dolzan javnemu usluzbencu ponuditi premestitev, ki presega te omejitve, javni
usluzbenec pa lahko izbira med premestitvijo in odpravnino.

%2 Izpolnjevanje pogojev iz drugega odstavka tega &lena ugotavlja predstojnik organa, v katerem je prosto
ustrezno delovno mesto.

% Delodajalec mora dati odpoved v roku Sestih mesecev od nastanka poslovnega razloga, sicer izgubi to pravico
o0z. je po izteku tega roka odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakonita.

% Le-ta traja odvisno od delovne dobe zaposlenega pri delodajalcu (od 150-30 dni) (kljub zniZanju odpovednih
rokov se do ustrezne spremembe ZZZPB Se vedno uporablja 92. ¢len ZDR). V tem ¢asu ima delavec pravico do
placane odsotnosti z dela zaradi iskanja nove zaposlitve v trajanju dve uri na teden.

% Njena visina je odvisna od delovne dobe pri delodajalcu. Osnovo za izradun predstavlja placa zaposlenega v
zadnjih treh mesecih pred odpovedjo z omejitvijo na 10-kratnik osnove, razen ¢e kolektivne pogodbe dolocajo
visji znesek od zakonskega, vendar pa je placa takrat v preseznem delu ali pa v celoti obremenjena z davki in
prispevki.

% Ob izpolnjevanju splognih pogojev (12 mesecev zavarovanja v zadnjih 18 mesecih) in na podlagi prijave na
zavod v 30 dneh po prenchanju delovnega razmerja.
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Delodajalec je dolzan izdelati finanéno ovrednoten program reSevanja preseznih javnih
usluzbencev, glede katerega se uporabljajo dolocbe ZDR (99. ¢len), pri Cemer se glede
vedjega $tevila’’ javnih usluZbencev presoja vsak organ posebej in kadrovske potrebe vseh
organov, vkljucenih v interni trg dela. Ob tem je pri nacrtovanju ukrepov za preprecitev ali
kar najvec¢jo omejitev prenehanja delovnega razmerja delavcev potrebno upostevati vse
moznosti za premestitev (ZJU, 158. ¢len). O postopku ugotavljanja prenehanja potreb po delu

vecjega Stevila delavcev mora delodajalec obvestiti zavod za zaposlovanje (ZDR, 98. ¢len).

Javnemu usluzbencu preneha pogodba o zaposlitvi pod pogoji, ki veljajo za poslovni razlog
tudi v primeru ukinitve organa skupaj z nalogami (ko naloge ukinjenega organa ne preidejo
oziroma se ne prenesejo na drug organ ali lokalno skupnost). »Drzavni organ ne more
prenchati delovati prej, preden ne prenehajo pogodbe o zaposlitvi javnim usluzbencem, s
¢imer se varuje polozaj javnega usluzbenca kot SibkejSe stranke v pogodbenem razmerju«
(Korpi¢ - Horvat 2009, 15). Ce pride do prenosa nalog na pravno osebo javnega ali zasebnega
prava, sam prenos ne more biti razlog za odpuscanje, saj se sprememba delodajalca Steje za
neutemeljen odpovedni razlog”™. Ce pa je po spremembi pri delodajalcu prevzemniku preved

javnih usluzbencev za opravljanje dolo¢enih del, je odpoved iz poslovnega razloga mogoca.

Po Korpi¢ - Horvatovi (2009, 15) je tveganje, da bi zaradi odprave organa priSlo do
odpusc¢anja javnih usluzbencev, majhno, saj se organiziranost drzave redkeje spreminja, kot to
velja za gospodarske druzbe. S prenosom nalog na Ze ustanovljen ali nov organ ali pravno
osebo javnega prava se namre¢ opravi tudi prevzem javnih usluzbencev, ki se razporedijo na
enaka delovna mesta in delovno razmerje jim ne preneha (ibidem). Torej tudi v tem primeru
lahko govorimo o vi§ji varnosti zaposlitve javnega usluzbenca v primerjavi z delavcem v

zasebnem sektorju.

4.4.3 Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga
nesposobnosti

?7 Za postopek in nadin kolektivnih odpustov se uporablja ZDR, ki v 96. ¢lenu glede ve&jega Stevila delavcev
doloca posebna pravila.

% Navedeno dolo¢a 89. ¢len ZDR ter 4. &len Direktive Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o priblizevanju
zakonodaje drzav Clanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavecev pri prenosu podjetij, obratov in delov podjetij ali
obratov. Upravna reorganizacija organov oblasti ali prenos upravnih funkcij med organi oblasti niso prenos v
smislu te direktive.
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V zvezi z navedenim na¢inom prenehanja pogodbe o zaposlitvi naj uvodoma omenimo, da so
s pravicami in dolZznostmi povezane tudi odgovornosti zaposlenega v upravi, in sicer poleg
disciplinske (v primerih krSitev delovnih obveznosti in dolznosti), odSkodninske (odgovornost
za Skodo, povzrofeno namenoma ali iz malomarnosti na delovhem mestu) in politicne
(odgovornost za u¢inkovito implementacijo ciljev s strani legitimne politi¢ne avtoritete) tudi
profesionalna odgovornost’ — odgovornost za uresnievanje nalog s tehni¢nimi sredstvi in
profesionalnim znanjem, ki je nevtralno od ciljev (Srebotnjak 1997, 304 in nasl.).
»Nesposobnost javnega usluzbenca naj ne bi temeljila na krivdnem dejanju, saj v taksnih

primerih nastopi disciplinska odgovornost« (Hacek in Baclija 2007, 118).

ZJU daje velik pomen strokovnosti in kakovosti izvrSevanja javnih nalog, nadzor strokovnosti
pa je dolznost neposredno nadrejenih. Javnemu usluzbencu lahko torej delodajalec odpove
pogodbo o zaposlitvi'® v primeru ugotovljene nesposobnosti za uradnisko delovno mesto
oziroma strokovno-tehni¢no delovno mesto, ¢e ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov.
Za ugotavljanje le-teh pa z zakonom podrobnejsi kriteriji niso doloceni, pa tudi ne druge
lastnosti javnega usluzbenca (delovne izkusnje, strokovnost ipd). KraSovec meni (2004,
1254), da gre za pricakovane delovne rezultate, ki naj bi zagotavljali kakovostno in
ucinkovito delovanje organa v skladu s programom dela organa, kot tudi ¢e ne dosega
pricakovanih rezultatov, ¢e dela ne opravlja v dolo€enih ali dogovorjenih rokih oziroma

naloZenega dela ne opravlja strokovno in kakovostno.

Nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov se torej presoja kot subjektivni razlog, javni
usluZzbenec sam ne zmore opraviti dela v dogovorjenih rokih, strokovno in dovolj

101 . . . . .. 102 4 -
kakovostno . Pri uradniku pa se presoja nesposobnost organa oz. organizacijske enote ", ki

%Po Hacku (2005, 105 in 106) imajo javni usluzbenci dolznost objektivne, subjektivne ter politicne in
profesionalne odgovornosti. Javni usluzbenec je lahko tudi disciplinsko in odskodninsko odgovoren, o njegovi
odgovornosti pa lahko govorimo tudi v strukturalnem (sankcije v organizaciji) in personalnem smislu (eticna
vest posameznika).

1% Delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi z uéinkom po preteku odpovednega roka, &e javnega usluzbenca ni
mogo&e premestiti na drugo ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje. Ce pride do premestitve v Gasu
odpovednega roka, se odpoved s soglasjem javnega usluzbenca preklice (ZJU, 160. ¢len), kar predstavlja
posebnost glede na ZDR.

1% ZDR pa za razlog nesposobnosti dolo¢a 3¢ dodaten kriterij, in sicer ko delavec ne izpolnjuje ve& pogojev za
opravljanje dela, ki so doloCeni z zakoni (slednje je po ZJU dodatni razlog za redno odpoved pogodbe o
zaposlitvi, prvi odstavek 162. ¢lena) in izvrSilnimi predpisi, izdanimi na podlagi zakona. Odlocitev za taksno
ureditev po ZJU gre iskati v objektivni naravi navedenega razloga, na katerega javni usluzbenec ne more vplivati
in mu zato ZJU priznava odpravnino, kar pa ne velja za odpoved iz razloga nesposobnosti. (Korpi¢ - Horvat, 181
in nasl.)

192 7JU posebej opredeljuje nesposobnost uradnika za polozaj, in sicer &e:
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pa je odvisna tudi od dela drugih usluzbencev (torej objektivni kriterij), vendar se presoja
njegovo ravnanje, ¢e ne ravna s skrbnostjo dobrega strokovnjaka (njegova subjektivna
odgovornost), da je bilo poslovanje organa ali organizacijske enote neuspe$no in
nekakovostno (Korpi¢ - Horvat 2006, 181). »Uradnik na polozaju lahko izkljuci svojo
odgovornost, ¢e dokaze, da je ravnal kot dober strokovnjak in je storil vse, da ne bi prislo do
slabega delovanja ali ponavljajocih ali tezjih napak pri delovanju organa ali organizacijske

enote« (ibidem).

Ceprav ZJU doloca, kaj $teje kot nesposobnost ter veze nesposobnost javnega usluzbenca na
delovno mesto, je za navedeno odpoved mogoce ugotoviti, da se uporablja ZDR (npr. za
odpovedni rok'”, glede vloge sindikata pa tudi za postopek'®*), razen posebnosti glede same
definicije nesposobnosti (ZJU, 159. &len), odpravnine'® in moZnosti premestitve. Slednja
izkljucitev po Blahi (2009, 374) ni povsem jasna, ker ZDR premestitev (nekdaj razporeditev)
niti ne pozna veé. Ce je imel ZJU v mislih izkljuéitev doloéb ZDR o odpovedi pogodbe o
zaposlitvi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi, se te Ze na podlagi sedmega odstavka 147.
¢lena ZJU za javne usluzbence ne uporabljajo (Blaha 2009, 374). Nejasnosti pa so, kot ze
navedeno, tudi v zvezi s postopkom odpovedi, za katerega naj bi veljal ZDR glede same
oblike odpovedi ter v zvezi z upostevanjem nacela dokon¢nega odloc¢anja. Korpi¢ - Horvatova
(2006, 186 in nasl.) sklene, da se odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti ne
glede na dolocbo, da se o pravici in obveznosti javnega usluzbenca odloci s pisnim sklepom,
ne izdaja v obliki sklepa, pa¢ pa skladno z ZDR poda v pisni obliki z obveznimi sestavinami,
varstvo svojih pravic pa mora javni usluZzbenec najprej uveljavljati pred pristojno komisijo za

pritozbe.

1. organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi, ne dosega pricakovanih delovnih rezultatov, ki bi zagotavljali
kakovostno in u¢inkovito delovanje organa oziroma organizacijske enote v skladu s programom dela organa;

2. na delovnem podro¢ju organa oziroma organizacijske enote, ki jo vodi, prihaja do ponavljajo¢ih napak pri
poslovanju oziroma ¢e pride do tezje napake pri poslovanju. (ZJU, 4. odstavek 159. ¢lena)

1% Javni usluzbenec ima pri redni odpovedi iz razloga nesposobnosti skladno z ZDR $e pravico do odpovednega
roka, nadomestila za brezposelnost ter pravico do odsotnosti z dela zaradi iskanja nove zaposlitve (dve uri s
pravico do nadomestila).

194 7ZJU-B je &rtal poglavie o ugotavljanju nesposobnosti, spremenil tudi &lene glede prenehanja veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi ter z dnem uveljavitve novele dolo¢il prenehanje veljavnosti Uredbe o postopku
ugotavljanja nesposobnosti javnega usluzbenca v organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah
lokalne skupnosti, vendar v prehodnih dolo¢bah ni uredil smiselne uporabe prej$njih dolo¢b (kot v primeru
disciplinskega postopka). Torej se glede postopka pred odpovedjo uporablja 83. ¢len ZDR.

195 Ker ZJU nima posebne dologbe o odpravnini, se (lahko tudi) steje, da delavec, ki mu preneha veljati pogodba
o zaposlitvi, iz omenjenega razloga nima pravice do odpravnine. Navedeno izhaja iz nacela, da zaposlenim
pripadajo samo tiste pravice, ki so dolocene v predpisih ali v avtonomnih aktih.
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Preden delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi, mora preveriti, ali obstaja moZznost
premestitve javnega usluzbenca na drugo ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje
(MJU 2010, 21), o nezmoznosti premestitve pa obvestiti reprezentativni sindikat. Steje se, da
javnega usluzbenca ni mogoce premestiti, Ce:

e v okviru organa, v katerem ima sklenjeno delovno razmerje, ne obstoji ustrezno prosto
delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje in za katero je javni usluzbenec po presoji
predstojnika sposoben, in ¢e v casu trajanja odpovednega roka ne pride do
povprasevanja po njegovem delu ali

e odkloni ponujeno premestitev. (ZJU, prvi odstavek 161. ¢lena)

V postopku eventualne premestitve je bistvenega pomena presoja predstojnika, ali je javni
usluzbenec za delovno mesto sposoben. Ni namre¢ mozno, da bi delavec sam izbiral med
prostimi delovnimi mesti, pa¢ pa mora predstojnik, upostevajo¢ (ne)sposobnost delavca, o
tem odloc¢iti. (MJU 2010, 21) Po Korpi¢ - Horvatovi (2006) so nacini iskanja mozZnosti
zaposlitve po ZJU ozji, saj le-ta delodajalcu ne doloca obveznosti, da javnemu usluzbencu

omogoci dokvalifikacijo ali prekvalifikacijo ali da mu ponudi ustrezno zaposlitev.

4.4.4 Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi neizpolnjevanja
pogojev za delovno mesto

ZDR ta dodatni na¢in redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi opredeljuje oz. doloca »le« kot
dodaten kriterij znotraj razloga nesposobnosti (poleg pravocasnosti in strokovnosti). ZJU pa
neizpolnjevanju pogojev za delovno mesto dodeljuje lastnost samostojnega, dodatnega
razloga za redno odpoved z namenom razresiti situacijo, ki nastane ob spremembi pogojev za

delovno mesto (Tic¢ar 2006, 195).

Skladno s 162. ¢lenom ZJU lahko predstojnik redno odpove pogodbo o zaposlitvi tudi v
primeru, da javni usluzbenec ne izpolnjuje ve¢ pogojev za delovno mesto. Le-ti pa se lahko
spremenijo samo na podlagi zakona, ne pa tudi, ¢e se spremenijo z drugimi akti. Dolznost
delodajalca pa je, da omogoti delavcu izpolnitev pogojev v razumnem roku'’’, sicer se
javnemu usluzbencu odpove pogodba o zaposlitvi z moznostjo odpravnine. Vendar se po

oceni Ticarja (2006, 196) iz zakonskega besedila ne da razbrati, kdaj javni usluzbenec

1% Razumni rok je nedoloéni pravni standard, ki ga je treba presojati glede na vsakokratne konkretne okolis¢ine
(MJU 2006, 23).
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odpravnine ne bo prejel oz. na katere argumente bo delodajalec oprl odlocCitev o neizplacilu
odpravnine. ZJU v navedenem primeru tudi ne dolo¢a odpovednega roka, ZDR pa dolZino
odpovednih rokov veze na posamezen odpoveden razlog po ZDR (ki navedenega ne pozna),

zato bi ZJU dolzino odpovednega roka moral dolociti. (ibidem)

Drug dodaten razlog za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi izpolnitve pogojev za
starostno pokojnino (drugi odstavek 162. ¢lena ZJU) pa je bil z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a
iz leta 2006 razveljavljen'®’ zaradi neskladja z 2. ¢lenom URS. Prej je veljalo, da lahko
predstojnik redno odpove pogodbo o zaposlitvi ob upostevanju odpovednega roka kadar koli
od prvega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem javni usluzbenec skladno z veljavno
zakonodajo doseze polno starost in polno pokojninsko dobo za upokojitev'™. Podobno
dolocbo, kot bomo videli v nadaljevanju v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
posebnim kategorijam javnih usluzbencev, vsebuje tudi ZObr (uvedena z novelo iz leta 2004),
ki pa je ustavno-pravno presojo vzdrzala, po mnenju Ticarja (2006, 204) predvsem zaradi
uporabe napa¢nih argumentov pobudnika in pomeni korak nazaj v pojmovanju enakosti med

spoloma ter korektne obravnave starejSih oseb.

4.5 Prenehanje pogodbe o zaposlitvi po posebnih zakonih

Posamezni pravni sistemi zaradi politi¢nih in strokovnih razlogov razlicno dolocajo krog
profesionalnih usluzbencev. Tako pogosto iz omenjenega kroga izlocajo vojaske osebe, ki
opravljajo vojaski poklic kot posebno poklicno dejavnost. Njihovi pravni odnosi se regulirajo
s posebnimi predpisi, tako da predstavljajo posebno kategorijo oseb v javni sluzbi. Od
usluzbencev pa je treba razlikovati tudi sodnike, za katere sicer veljajo mnoge dolocbe
usluzbenska prava. Zaradi zagotovitve njihove neodvisnosti od drugih organov upravljanja je

potrebno njihov status urediti posebej. (Bucar 1969, 589 in nasl.)

Skladno s tretjim odstavkom 22. ¢lena ZJU so lahko posamezna vpraSanja za sodno osebje in
osebje drzavnih tozilstev, drZzavnega pravobranilstva, za diplomate, poklicne pripadnike

Slovenske vojske, javne usluzbence na podro¢ju obrambe ter zas¢ite in reSevanja, policiste,

197 Gre za Odl. US o razveljavitvi drugega odstavka 162. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih in 86. &lena Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih iz leta 2006.

1% Podrobneje o pomislekih za tovrsten razlog za redno odpoved glej Belopavlovié (2006¢, 16 in 17) in Cerin
(2006, 14 in 15).
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inSpektorje, delavce v daveni in v carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij,
pooblascene uradne osebe v obveScevalnih in varnostnih sluzbah in druge uradne osebe s
posebnimi pooblastili z zakonom drugace urejena, kot so urejena v ZJU, €e je to potrebno
zaradi specificne narave njihovih nalog oziroma za izvrSevanje posebnih dolznosti in
pooblastil. S tem v zvezi bomo v nadaljevanju predstavili polozaj poklicnih pripadnikov
Slovenske vojske, uvrS€enih v sistem javnih usluzbencev, glede prenehanja pogodbe o
zaposlitvi, ter na drugi strani polozaj sodnikov kot funkcionarjev in prenehanje njihove

funkcije oz. sodniske sluzbe.

Zakonodajalcu je torej dana moznost, da zaradi posebnosti in razlicnosti dela ter organizacije
in drugih zahtev poklicnega dela v vojski uredi posamezna delovnopravna vprasanja drugace,
kot so urejena na drugih podrogjih zaposlovanja (Cerin 2005, IIT). Ob tem je treba poudariti,
da ZObr ureja zgolj tista vprasanja, ki so neposredno povezana z obrambnim podro¢jem, torej
posebnosti vojaske organizacije ter opravljanja vojaske sluzbe, in so posledica njenih
posebnih zahtev oziroma drugih nalog na podro¢ju obrambe. Leta 2007 sprejet ZSSloV je Se
podrobneje uredil nacin izvajanja nalog SV, poveljevanje, opravljanje sluzbenih poti ter druga
vprasanja, ki so podlaga za ucinkovito in racionalno opravljanje vojaske sluzbe, tudi nekatere
posebnosti delovnopravne narave, ki izhajajo iz posebnosti in odgovornosti vojaske sluzbe. V
preteklem casu se je prenehanje pogodbe o zaposlitvi Se posebej aktualiziralo ob poveCanem
oziroma mnozi¢nem trendu odhodov vojakov iz sluzbe v Slovenski vojski, ki predstavlja
pomemben element nacionalnega varnostnega sistema, kar vpliva na kakovostno izvajanje

vseh nalog Slovenske vojske v prihodnjem obdobju.

Posamezne ureditve in s tem v zvezi nekateri predpisi po Dobrinovi (v Bohinc 2001, 1338)
zbujajo dvom o enotnem urejanju delovnih razmerij tudi v formalnem smislu. Kot smo ze
omenili, tako npr. ZSS povsem na novo uvaja institut sluzbeno razmerje sodnikov, ki se po
pravni naravi v marsi¢em razlikuje od delovnega razmerja, saj je funkcionarsko in ne
zaposlitveno razmerje (Bohinc 2004, 57), vzpostavi pa se med sodnikom in Republiko
Slovenijo. Ob vsakokratni vecji javni polemiki glede trajnosti njihovega mandata je zato

problematika prenehanja te funkcije oz. razreSitev Se posebej zanimiva.
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4.5.1 Opredelitev posebnih kategorij javnih usluzbencev oz.
funkcionarjev

4.5.1.1  Poklicni pripadniki Slovenske vojske

Oborozene sile vse bolj izgubljajo svojo osnovno in tradicionalno vlogo, ki jim v druzbi daje
tudi najvecjo legitimnost in predstavlja uspesno vodenje in izvajanje oborozenega boja. V
prihodnje naj bi namre¢ sodobne evropske drzave ob procesih politicnega, gospodarskega in
varnostnega povezovanja medsebojne probleme le Se redko reSevale z vojasko silo. K
spremembi poslanstva in s tem tudi narave oboroZenih sil je tako bistveno prispeval konec
hladne vojne, novi viri ogrozanja in nestabilna obmocja kot tehnoloske spremembe in
tehni¢no-tehnoloski razvoj z zmanjSanim, organizacijsko ter tehni¢no-tehnolosko
prilagojenim kontingentom oborozenih sil. Le-ta ima zlasti vlogo odvracalnega dejavnika ob
zunanjem ogrozanju drzave ter Se vedno t. i. socialno vlogo (npr. pomo¢ pri odpravljanju
posledic naravnih in drugih nesre¢, sodelovanje v procesih socializacije) z izzivom v
¢lovekoljubnih in mirovnih akcijah Organizacije zdruzenih narodov. (Grizold 1998, 177 in

nasl.)

SV, ki predstavlja po Grizoldu (2005, 117) »konkretno obliko obrambne sile slovenske drzave
za izvajanje vojaske obrambe«, vojasko obrambo izvaja samostojno ali v sodelovanju z
zavezniStvom na podlagi mednarodnih pogodb. Njeno poslanstvo v sodelovanju z zavezniki je
izvajanje vojaSke obrambe Republike Slovenije, odvrnitev vojaske agresije na Republiko
Slovenijo, vzpostavitev suverenosti na celotnem ozemlju Republike Slovenije ter prispevati k
mednarodnemu miru in stabilnosti. Poleg bistvenih nalog (vzdrzevanje pripravljenosti za
delovanje, aktiviranje in mobiliziranje sil, premestitev v obmocje delovanja, defenzivno in
ofenzivno delovanje) daje svoj prispevek k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti ter
podpori pri zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov Slovenije (Slovenska vojska 2010).
SV je organizirana kot enotna vojska brez delitve na zvrsti in deluje na strateSki ravni
(Generalstab Slovenske vojske), operativni (Poveljstvo sil ter Poveljstvo za doktrino, razvoj,
izobrazevanje in usposabljanje) in takticni ravni (brigade ter bataljoni) (Slovenska

vojska/struktura 2010).
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Vojaski poklic razprave definirajo bodisi kot pojav »sui generis« ali le kot konglomerat raznih
poklicev in strok. Slednja definicija ga opredeljuje kot celoto enakih delovnih aktivnosti z
dolo¢enimi socioloskimi in ekonomskimi znacilnostmi:
e specializirana dejavnost, oblikovana v posebno celoto in razmejena od drugih
druzbenih dejavnosti;
e relativno trajna aktivnost, opravljana na dolofen nacin, z dolocenimi sredstvi in z
dolo¢enimi cilji;
e je edini vir prihodka za ekonomsko eksistenco in druzbeni polozaj;
e zahteva posebno znanje in vesCine.
Tradicionalni koncept enotne vojaske profesije s klasi¢énimi znacilnostmi je danes v vojaski

sociologiji presezen. (Grizold 1998, 179-82)

Po JeluSicevi (1997, 108-120) vse kasnejSe opredelitve vojaske profesije izhajajo iz
Huntingtonove raz¢lenitve koncepta vojaske profesije iz leta 1957 (strokovnost, odgovornost
in korporativnost oziroma skupinskost). Med znacilnosti vojaske profesije Jelusi¢eva (ibidem)
pristeva $e profesionalno avtonomijo, javni monopol'”, koncept neomejene sluzbe in
odvracalne vloge vojske, profesionalno kulturo, sankcije skupnosti in profesionalno
avtoriteto. Zaradi nove vloge vojske, nove tehnike in tehnologije se posledi¢no vedno vecja
specializacija znanja kaze tudi v mnozi¢nem prihodu civilnih strokovnjakov na delo v
oborozene sile, hkrati pa se zaradi novih nacinov usposabljanja vojakov pojavlja v delu

castnika vedno ve¢ administrativnih opravil110 (Grizold 1998, 182 in nasl.).

V nadaljevanju se bomo pri opredelitvi pojma poklicni pripadnik SV oprli na dolo¢be ZObr
oziroma ZSSloV. Slovensko vojsko''! sestavljajo pripadniki stalne in rezervne sestave''” ter
njene strukture. Poklicno opravljanje vojaske sluzbe v stalni sestavi Slovenske vojske oziroma
vpoklic pripadnikov pogodbene rezervne sestave v vojaSko sluzbo se Steje za posebno obliko

izvajanja z ustavo doloCene dolznosti do obrambe drzave, kot sicer velja za vse pripadnike

'V vegini sodobnih drzav je vojaska profesija monopol s temeljno odgovornostjo za vojasko varnost
uporabnika, in sicer druzbe v celoti (t. i. koncept uporabnika).

"% Omenjena pojava (prihod civilnih strokovnjakov in S§tevilna administrativna opravila) imenujemo
civilianizacija oborozenih sil.

""" Slovenska vojska so vojaska poveljstva, enote, zavodi in druge vojaske sestave, ki so pod enotnim
poveljstvom, z enotnimi oznakami pripadnosti Slovenski vojski in ki odkrito nosijo orozje (ZObr, 7. tocka 5.
Clena).

"2 Stalno sestavo sestavljajo poklicni pripadniki Slovenske vojske (po podatkih za januar 2010 je njihovo $tevilo
7593 (81,6 %)), rezervno (po podatkih za januar je njihovo Stevilo 1712 (18,4 %)) pa drzavljani, ki sklenejo
pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi, in vojaski obvezniki, ki so dolzni sluziti v rezervni sestavi (Slovenska
vojska 2010).
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rezervne sestave pod pogoji, ki jih dolo¢ata ZObr in ZVojD (ZSSloV, drugi odstavek 2.
¢lena). Skladno z 8. to¢ko navedenega &lena je stalna sestava vojske formacija' ", sestavljena
iz poklicnih pripadnikov vojske (vojaki, podcastniki, Castniki in vojaSki usluzbenci) ter

civilnih oseb, ki delajo v vojski, a ne opravljajo vojaske sluzbe''*.

Natancneje pa pripadnike opredeljuje ZSSloV. Pripadnik Slovenske vojske je torej vojaska ali
civilna oseba, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za opravljanje vojaske sluzbe oziroma
delo v Slovenski vojski, ter vojaska ali civilna oseba, ki se je zaposlila v vojski pred 14. 2.
1995, vklju¢no s pripadnikom rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko sluzbo (ZSSloV,
1. tocka prvega odstavka 3. Clena). VojaSka oseba pa je oseba, ki kot vojak, podcCastnik,
castnik ter vojaski usluzbenec poklicno opravlja vojasko sluzbo, ter vojak med sluZzenjem
vojaskega roka oziroma pripadnik rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko sluzbo
(ZSSloV, 2. tocka prvega odstavka 3. ¢lena). Civilna oseba pa je oseba, ki poklicno opravlja
strokovno tehni¢ne in druge naloge v Slovenski vojski, za katere niso potrebna vojaska

strokovna znanja in vojaSka izobrazba (ZSSloV, 3. tocka prvega odstavka 3. ¢lena).

Poklicni pripadniki SV so torej tudi vojaske osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo'". Omenjene
vojaske osebe opravljajo delo v nazivih (&inih)'', ki jih podeljuje minister. Vojaski osebi se
&in lahko odvzame'', & je obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper vojaske dolZnosti,
varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev, obrambno mo¢ drzave ali zoper
¢love¢nost in mednarodno pravo. Posebej naj omenim Se vojaske usluzbence v kategoriji

vojaskih oseb za doloc¢ene formacijske dolznosti uvedenih s spremembami ZObr v letu 2002,

' Formacija je seznam funkcionalnih in kadrovskih dolznosti, pogojev za njihovo opravljanje ter potrebnih
materialnih sredstev in opreme za vojasko poveljstvo, enoto ali zavod v stalni, mirnodobni in vojni sestavi ter
njena kadrovska in materialna popolnitev (ZObr, 12. toc¢ka 5. ¢lena). Formacijska dolznost po ZSloV (4. toc¢ka
prvega odstavka 3. ¢lena) pa je dolocena funkcionalna dolznost v formaciji poveljstva, enote ali zavoda s
predpisanimi kadrovskimi in drugimi pogoji za njeno opravljanje.

" Po podatkih za januar 2010 je od skupaj 7593 poklicnih pripadnikov SV asnikov 1206 (15,9 %),
podcastnikov 2004 (26,4 %), vojakov 3086 (40,6 %), vojaskih usluzbencev 764 (10,1 %), civilnih oseb 520 (6,8
%) ter uradnikov 13 (0,2 %) (Slovenska vojska 2010).

'3 Vojagka sluzba je opravljanje vojaskih in drugih del v vojaskih poveljstvih, enotah in zavodih ter drugih
sestavah vojske in na doloc¢enih delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za obrambo, ter v drugih drzavnih
organih (13. tocka 5. ¢lena ZObr).

16 Gini so vojaki: poddesetnik, desetnik in naddesetnik; podcastniki: vodnik, visji vodnik, Stabni vodnik, visji
Stabni vodnik, prapor§¢ak, visji praporscak, Stabni prapor$cak in vi§ji Stabni praporscak; Castniki: poroénik,
nadporoc¢nik, stotnik, major, podpolkovnik, polkovnik, brigadir ter generali: generalmajor, generalpodpolkovnik
in general. Prevedba nazivov v Slovenski vojski se je opravila skladno z Uredbo o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih.

predpisanem vojaskem Solanju, in sicer zaradi tezje krSitve vojaSke discipline najmanj za dve in najvec za pet let
od dneva, ko je izreceni ukrep zaradi krSitve vojaske discipline dokoncen.
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ki sicer opravljajo vojaske dolznosti, a se za njthovo delovno mesto ne zahteva vojaska

. 118
izobrazba

. Za vojaske usluzbence v Slovenski vojski so doloc¢eni pogoji in postopki za
doloc¢anje razredov, napredovanje, zadrzanje v napredovanju ter odvzem razreda z Uredbo o
vojaskih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 54/03 in 119/07). Vojaski usluzbenci so skladno s
63.a clenom ZObr nizji (razporejeni v razrede od 1. do VIII) in vis§ji (v razrede od IX. do XV).
Razred, ki se jim potrdi po uspesno opravljenem osnovnem usposabljanju za delo v vojski, in
napredovanje za visje vojaske usluzbence potrdi minister na predlog nacelnika generalStaba,
ustrezata ¢inom vojakov in podcastnikov (nizji vojaski usluzbenci) ter ¢inom castnikov (visji

vojaski usluzbenci).

Poleg pripadnikov stalne sestave opravljajo sicer vojasko sluzbo po 47. ¢len ZObr (prvi in
drugi odstavek) tudi vojaski obvezniki, ki so na sluzenju vojaskega roka, ter pripadniki
rezervne sestave, kadar so vpoklicani v vojaSko sluzbo, ter pripadniki rezervne sestave, ki so
sklenili z ministrstvom pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi''’, kadar so vpoklicani na

usposabljanje ali opravljanje vojaske sluzbe.

Pripadnik stalne sestave postane vojaska oseba z dnem, ko nastopi delo v stalni sestavi vojske
ali drugo delo, na katerem se opravlja vojaska sluzba, in preneha biti vojaSka oseba, ko
preneha opravljati tako delo (ZObr, 48. ¢len). Vojaski obveznik, ki je na sluzenju vojaskega
roka oziroma pripadnik rezervne sestave, postane vojaska oseba z vstopom v vojasko enoto

ali zavod in preneha biti vojaSka oseba z odpustom iz vojaske enote ali zavoda.

O tem, da predstavlja vojaski poklic neko svojstveno dejavnost, ni dvoma. Posebno naravo
dela v oborozenih silah lahko identificiramo tudi prek zahtev te organizacije do svojih kadrov

(podrejenost vojaski disciplini, doloena mera domoljubja ipd.).

"8 Vojaski usluzbenci so vojaske osebe, ki opravljajo pravne, kadrovske, tehniéne, finanéne, zdravstvene,
informacijske, glasbene in druge podobne naloge v Slovenski vojski, dolo€ene s formacijami (Uredba o vojaskih
usluzbencih, 2. ¢len).

1 pogodbo sklenejo na podlagi prostovoljne odlogitve za najmanj pet let sluzbe v rezervni sestavi. V Gasu
trajanja pogodbe se morajo udelezevati usposabljanja oziroma odzvati na vpoklic za opravljanje vojaske sluzbe.
V casu trajanja pogodbe prejemajo plaéilo za pripravljenost, med vojasko sluzbo pa placilo za opravljanje
vojaske sluzbe. V ¢asu trajanja pogodbe o sluzbi v rezervni sestavi imajo pripadniki pravice in obveznosti, kot
jih imajo pripadniki vojne ali rezervne sestave oziroma civilne osebe, ki sklenejo pogodbo za dolocen Cas za delo
v vojski zaradi opravljanja vojaske ali druge sluzbe izven drzave v skladu s tem zakonom. Po opravljeni vojaski
sluzbi se pripadniki lahko najkasneje v petih dneh vrnejo na prejSnje delo in delodajalci so jih dolzni sprejeti.
Delodajalci pripadnikov rezervne sestave zaradi sluzbe v rezervni sestavi ne smejo postaviti v manj ugoden
polozaj.
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45.1.2 Sodniki

Sodno oblast v Republiki Sloveniji izvajajo sodniki na sodis¢ih'®, ustanovljenih z ZS ali z
drugim zakonom. Tudi drZavljani, ki so udeleZeni pri izvajanju sodne oblasti'*' (udelezba je
¢astna), so v okvirih, ki jih dolo¢a prej omenjeni zakon, v svojih pravicah in dolznostih
izenaGeni s sodniki. Sodnike voli Drzavni zbor na predlog Sodnega sveta (URS, 130. &len)'*.
Skladno s 1. ¢lenom ZSS sodnik, izvoljen v sodniSko funkcijo, pridobi polozaj, ki mu ga
zagotavljajo URS, zakon, ki ureja organizacijo in pristojnost sodis¢, in ZSS. V nadaljevanju
zakon opredeljuje razmerje med sodnikom in drzavo kot sluzbeno razmerje z Republiko
Slovenijo oz. sodnisko sluzbo v nasprotju z delovnim razmerjem po prejsnji ureditvi. Po
Koblerju (2006, 12) je tudi s tem poudarjeno, da je vsebina sodniSke funkcije izvajanje oblasti
in ne le opravljanje dolocenega dela. Glede sodnikovih pravic in dolznosti v zvezi s sodnisko

sluzbo, ki niso urejene z ZSS, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja delovna

razmerja (ZSS, 4.a ¢len).

Izpolnjevanje splosnih in posebnih pogojev za izvolitev sodnika in imenovanje na sodnisko
mesto doloca 7. ¢len ZSS, sam postopek za izvolitev oziroma imenovanje sodnika pa Cleni
15.-23. ZSS. Z izvolitvijo v sodnisko funkcijo je sodnik imenovan na razpisano sodnisko
mesto. Za sodnika je torej lahko izvoljen, kdor izpolnjuje naslednje pogoje:

e da je drzavljan Republike Slovenije in aktivno obvlada slovenski jezik;

e da je poslovno sposoben in ima splosno zdravstveno zmoznost;

e da je dopolnil 30 let;

e da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov diplomirani pravnik ali v

Republiki Sloveniji nostrificirano v tujini pridobljeno diplomo pravne fakultete;
e da je opravil pravniski drzavni izpit;

e da je osebnostno primeren za opravljanje sodniske funkcije'*.

120 Enoten sodni sistem Republike Slovenije sestavljajo splogna sodis¢a, ki delujejo na §tirih ravneh vsebinske
pristojnosti, pristojnost pa je s sistemom krajevne razporeditve sodiS¢ dolocena tudi teritorialno (okrajna,
okrozna, vi§ja sodis¢a in Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije) ter specializirana sodi$¢a (delovna sodisca ter
Upravno sodi$ce Republike Slovenije).

2! Drzavljani sodelujejo kot sodniki porotniki pri okroznih sodis¢ih. (ZS, 41. ¢len)

122 Vlada je predlog sprememb ustave iz leta 2001 glede spremenjenega nagina imenovanja sodnikov (in sicer da
jih imenuje predsednik republike na predlog sodnega sveta) utemeljevala tudi s tem, da je izvolitev sodnikov za
parlament netipicna in nespecifi¢na funkcija in ni primerljiva z modernimi evropskimi drzavami, ki takega
nacina prakti¢no ne poznajo (Gantar 2006, 206).

'3 Ni pa osebnostno primeren za opravljanje sodniske funkcije tisti, za katerega je na podlagi dosedanjega dela,
ravnanja ali obnaSanja utemeljeno sklepati, da sodniske funkcije ne bo opravljal strokovno, posteno ali vestno ali
da kot sodnik ne bo varoval sodniSkega ugleda, nepristranskosti in neodvisnosti sojenja ali je bil obsojen za
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Poleg tega sodniki, ki so sodili ali odlocali v preiskovalnih ali sodnih postopkih, v katerih so
bile s sodbo krSene temeljne Clovekove pravice in svoboscine, po izteku mandata ne
izpolnjujejo pogojev za izvolitev v sodnisko funkcijo (ZSS, tretji odstavek 8. ¢lena). Za
razliko od navedenih pogojev ZSS posebej doloca pogoje za izvolitev na polozaj (okrajni,
okrozni, vi§ji oz. vrthovni sodnik in sodnik na specializiranem sodiS¢u). Po 1.a ¢lenu ZSS se
sodniSka sluzba na sodniSkem mestu namre¢ opravlja v sodniSkih nazivih okrajni sodnik,
okrozni sodnik, vi§ji sodnik, vrhovni sodnik oziroma na poloZajih okrajni sodnik svetnik,

okrozni sodnik svetnik, vi§ji sodnik svetnik in vrhovni sodnik svetnik.

Princip izvolitve sodnikov je namrec¢ tak, da je sodnik izvoljen le prvi¢, nato pa zgolj z
odlocbo Sodnega sveta napreduje na visje sodniSko mesto, znova pa mora sodnika izvoliti
Drzavni zbor ob napredovanju na mesto vrhovnega sodnika, ¢etudi je bil Ze prej izvoljen v
le-to postavlja v mocno podrejen polozaj nasproti zakonodajni veji oblasti, pa ne le z na¢inom
postavitve sodnikov z izvolitvijo v Drzavnem zboru, pa¢ pa tudi z nacinom glasovanja
poslancev v Drzavnem zboru, ki jim svojega glasu ni treba obrazloziti. (Gantar 2006, 204 in

nasl.)

Sodnisko sluzbo pa sodnik nastopi z dnem, ko pred predsednikom DrZavnega zbora priseze,
da bo sodnisko funkcijo opravljal v skladu z Ustavo in zakoni ter sodil po svoji vesti in
nepristransko (ZSS, 23. ¢len). V zvezi z ustavno pravico do sodnega varstva (URS, 23. ¢len)
lahko sodi le sodnik, ki je izbran po pravilih, vnaprej dolocenih z zakonom in s sodnim
redom. Skladno z 2. ¢lenom ZSS mora sodnik pri uresni¢evanju svojih pravic vselej ravnati
tako, da varuje nepristranskost in neodvisnost sojenja ter ugled sodniske sluzbe, svoji sluzbi
pa se mora posvecati s polno predanostjo in izpolnjevati svoje obveznosti po svojih najboljsih

moceh.

Sodno funkcijo sodis¢a praviloma nikoli ne izvrSujejo po lastni pobudi, ampak na zahtevo
strank v postopkih, povsem drugace od izvrSevanja funkcij upravnih organov, ki svoje
funkcije v velikem obsegu izvrSujejo po uradni dolZnosti. Poleg ustavne dolocbe glede

neodvisnosti in nepristranskosti sodiS¢a je pomembna Se dolocba, da so sodniki pri

(naklepno) kaznivo dejanje (na zaporno kazen, ki je daljSa od Sestih mesecev), zaradi katerega je podan razlog za
njegovo razresitev (ZSS, drugi odstavek 8. ¢lena).
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opravljanju sodniSke funkcije neodvisni in vezani na Ustavo in zakon. SodiS¢e namre¢ lahko
neodvisno odloca le, ¢e je nosilcem funkcij, to je sodnikom, zagotovljen tak polozaj, v
katerem lahko odlocajo brez strahu zaradi posledic svoje odlocitve in ki jim ga zagotavljajo

nacela sodniske imunitete, trajnosti ter nezdruzljivosti'>* sodniske funkcije (Kobler 2006, 11).

Glede na navedeno po Virantu sodniki sodijo v javni sektor, saj opravljajo javno sluzbo,
njihov delodajalec je RS, placo pa prejemajo iz proracuna. Sodniki pa tudi drZavni tozilci se
po nasi ureditvi Stejejo za funkcionarje, ¢eprav so pri njihovem imenovanju v ospredju
strokovni pogoji oziroma kriteriji in ¢eprav je njihova funkcija trajna. Po Virantu (1998, 195)
imajo specifi¢en polozaj, ki je blizje polozaju javnih usluzbencev kot funkcionarjev. Njihovo
Stevilo je od leta 2003 konstantno narascalo, zadnja tri leta pa lahko zaznamo doloc¢eno

stagnacijo (Graf 4.3).

Graf 4.3: Stevilo sodnikov v obdobju od 2003-2009
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Vir: Ministrstvo za pravosodje, Sektor za pravosodno upravo'> (7. 10. 2009).

'2* Funkcija sodnika ni zdruljiva s funkcijami v drugih drzavnih organih, v organih lokalne samouprave in v
organih politi¢nih strank, ter z drugimi funkcijami in dejavnostmi, za katere to dolo¢a zakon (URS, 133. ¢len).
Po ZSS (41. ¢len) npr. sodnik ne sme opravljati odvetniskih ali notarskih poslov oziroma gospodarske ali druge
pridobitne dejavnosti in ne poslovodskih poslov ter ne sme biti ¢lan upravnega ali nadzornega odbora
gospodarske druzbe ali druge pravne osebe, ki se ukvarja s pridobitno dejavnostjo.

23 Ministrstvo za pravosodje skladno z 78. ¢lenom ZS vodi centralno kadrovsko evidenco za sodnike, vendar
omenjeni zakon v 79. ¢lenu doloca, da se lahko podatki iz centralne kadrovske evidence uporabijo le za izvajanje
tega zakona in zakona, ki ureja polozaj sodnikov oz. drugega sodnega osebja. Zakon ne predvideva moznosti
obdelave podatkov iz omenjene evidence v znanstvene oziroma raziskovalne namene, saj ne gre za podatke,
dostopne javnosti (razen podatkov, razvidnih iz grafa, oziroma podatkov, ki so javno objavljeni s strani
Ministrstva za pravosodje).
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Od sodnikov moramo lociti sodno osebje, ki sodeluje pri izvajanju sodne oblasti, in katerih
pooblastila in dolZnosti doloc¢a 9. ¢len ZS. Posebne dolznosti ostalega sodnega osebja pa
doloda sodni red. Ce ni drugace dologeno, se predpisi, ki urejajo polozaj in pravice delavcev v

drzavnih organih, smiselno uporabljajo tudi za sodno osebje.

Pravno delo na sodis¢ih pa opravljajo sodniski pomocniki, samostojni sodniski pomoc¢niki in
vi§ji sodniSki pomoc¢niki. Skladno s 53. ¢lenom opravljajo delo na uradniSkem delovnem
mestu pravosodni sodelavec, svetovalec v pravosodju in visji svetovalec v pravosodju. Za
pogoje za zasedbo delovnega mesta navedenih uradniskih delovnih mest, za napredovanje v
vi$ji naziv in za ocenjevanje pa se uporablja ZJU, za napredovanje v visji placni razred pa
zakon, ki ureja sistem plac¢ v javnem sektorju. Navedeno velja tudi za strokovne sodelavce,
ki opravljajo svoje delo na uradniskih delovnih mestih kot vi§ji pravosodni svetovalci ali
pravosodni svetniki. Le-ti v posameznih zadevah izven glavne obravnave zasliSujejo stranke,
price in izvedence, opravljajo zahtevnejSe priprave za glavno obravnavo, poro¢ajo na sejah
senatov, izdelujejo osnutke sodnih odlo¢b, pod vodstvom sodnika vodijo glavne obravnave ter

opravljajo drugo delo po odredbi sodnika.

4.5.2 Odpoved pogodbe o zaposlitvi pripadniku stalne sestave SV

Pridobivanje kadrov, njihovo zadrZevanje in odpust so tri bistvene toCke sistema
popolnjevanja poklicne vojske. Tudi odpusScanje zaposlenih mora potekati tako kot
zaposlovanje na podlagi analiz in nacrtovano, skladno z zakonodajo, ne glede na to, ali gre za

upokojevanje ali reorganizacijo dela oziroma organizacije. (Jelusi¢ in Papler 2006, 13-21)

Predpisi, ki urejajo delovna razmerja na obrambnem podrocju, so predpisi o javnih
usluzbencih, ¢e z ZObr ni dolo¢eno drugace (ZObr, 88. ¢len prvi odstavek). Razmerje med
temi predpisi je doloCeno tako, da se kot temeljni predpisi uporablja ZObr, ¢e ta kakSnega
vprasanja ne ureja, se uporablja ZJU, ¢e pa tudi ta nima ustreznih doloc¢b, se uporabi ZDR, kar

velja tudi glede prenehanja delovnega razmerja oziroma odpoved pogodbe o zaposlitvi.
Dejstvo je, da zahteva opravljanje del na obrambnem podrocju, in Se posebej poklicno

opravljanje vojaske sluzbe, druga¢no urejanje vprasanj iz delovnega razmerja, tako tudi za

odpoved pogodbe o zaposlitvi. S tem v zvezi je treba uvodoma dodati, da mora zaradi
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posebnih zahtev vojaske sluzbe oseba, ki zeli poklicno opravljati vojasko sluzbo, poleg
sploSnih pogojev izpolnjevati tudi posebne pogoje za zaposlitev (ZObr, drugi in tretji
odstavek 88. ¢lena):
e da je drzavljan Republike Slovenije (osebe z dvojnim drzavljanstvom ne morejo
poklicno opravljati dela na obrambnem podrocju);
e da je telesno in duSevno sposoben za poklicno opravljanje vojaske sluzbe in je odsluzil
vojaski rok'¢;
e da ima ustrezno izobrazbo (za vojaka praviloma koncana srednja poklicna Sola, za

podcastnika srednja ali vi§ja $ola in za Gastnika najmanj visoka strokovna Sola)'?’;

e daizjavi, da z dnem nastopa vojaske sluzbe ne bo ¢lan nobene politi¢ne stranke'**;

e da je varnostno preverjen in da ne obstaja varnostni zadrzek v skladu s tem
zakonomm;

e da ni bil pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolZnosti, in da ni bil obsojen na nepogojno zaporno kazen za kak$no drugo kaznivo
dejanje v trajanju ved kot treh mesecev'™’. V slednjem primeru mora sodiite

pravnomoc¢no sodbo poslati ministrstvu, delavcu v tem primeru pa delovno razmerje

126 K dor nima odsluZenega vojaskega roka, mora opraviti predhodno temeljno vojasko strokovno usposabljanje v
trajanju najmanj treh mesecev v skladu s pogodbo o zaposlitvi. Kdor pri tem ni uspesen, se mu pogodba o
zaposlitvi prekine oziroma preneha veljati v roku 30 dni od datuma, doloCenega za konec usposabljanja.

127V javnosti je pred letoma odmeval podatek o zaposlitvi v drzavni upravi 104 ljudi s ponarejenimi dokazili o
izobrazbi, od tega kar 85 v SV oz. MORS.

128 zadnjih desetletjih so se v vegini drzav uveljavili nekateri standardi, namenjeni omejevanju politizacije in
depolitizaciji javnih usluZzbencev, ponekod so namenjeni predvsem najvisjim in visokim usluzbencem, drugod pa
zajemajo vse javne usluzbence. Splosna ureditev pri nas pravico do politicnega udejstvovanja omejuje le s tem,
da mora javni usluzbenec pri tem ohraniti pravo mero in zadrzanost; lahko je tudi ¢lan politicnih strank, ce le-te
niso prepovedane zaradi protiustavnega delovanja (Hagek 2005, 113—114). Cetrti odstavek 42. ¢lena Ustave RS
pripadnikom obrambnih sil in policije prepoveduje ¢lanstvo v politicnih strankah. V zvezi z omejitvami
politi¢nega delovanja v vojski vsebuje posamezne dolo¢be tudi ZObr in drugi akti (Pravila sluzbe v Slovenski
vojski in Kodeks vojaske etike Slovenske vojske).

12 Varnostno preverjanje oseb se kot posebna oblika zbiranja osebnih in drugih podatkov skladno s 35. &lenom
ZObr opravi v skladu z omenjeno dolocbo tudi za vojaske obveznike, ki se bodo usposobili ali razporedili na
navedene dolznosti, ter osebe, ki zelijo poklicno opravljati vojasko sluzbo. Oseba, za katero se z varnostnim
preverjanjem ugotovi obstoj varnostnega zadrzka, ne more zaceti delati oziroma nadaljevati z delom na
dolocenem delovnem mestu oziroma dolznosti in ji delovno razmerje v ministrstvu preneha z dnem dokon¢nosti
akta o prenehanju delovnega razmerja. Za osebo, ki ne privoli v varnostno preverjanje, se teje, da ne izpolnjuje
varnostnih pogojev za opravljanje del ali dolznosti, ki jih opravlja oziroma Zeli opravljati.

B0 Kdor zeli poklicno opravljati vojasko sluzbo, mora izpolnjevati t. i. pogoj nekaznovanosti ves Cas delovnega
razmerja. V zvezi z nekaznovanostjo kot posebnim pogojem za delo tudi Ustavno sodisée (ZObr, Ur. 1. RS
117/2007 Odl. US) meni, da je zakonodajalec imel razumne razloge za razlicno ureditev pogojev v zvezi z
nekaznovanostjo kot enim izmed pogojev za zaposlitev vojaskih oseb in drugih javnih usluzbencev. ZJU namre¢
med pogoji za imenovanje v naziv doloca, da oseba ni bila pravnomocno obsojena zaradi naklepnega (!)
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, in da ni bila obsojena na nepogojno zaporno kazen v
trajanju vec kot Sest (1) mesecev (ZJU, 88. ¢len 2. tocka drugega odstavka). ZObr tako drugace kot ZDR in ZJU
ureja prenehanje delovnega razmerja zaradi obsodbe za kaznivo dejanje.
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preneha z dnem vrocitve ugotovitvenega sklepa o prenehanju delovnega razmerja na
podlagi pravnomocne sodbe (ZObr, sedmi odstavek 88. ¢lena);
e da praviloma ni starejsi od 25 let, ¢e se zeli zaposliti kot vojak ali pod€astnik, oziroma

30 let, Ce se zeli zaposliti kot Castnik.

Ceprav naj bi delovno pravo priznavalo pogodbe o zaposlitvi za nedoloéen &as kot splosno
obliko zaposlitve, je pri navedeni kategoriji javnih usluzbencev nekoliko drugace. »SV se kot
delodajalec ne more promovirati kot garant zaposlitve za nedolofen ¢as, kar je ideal tako
slovenske javnosti kot vecine zaposlenih v vojski« (Jelusic¢ in Papler 2006, 22). Iz 92. ¢lena
ZObr izhaja, da se za podcastnika, astnika in vojaskega usluZbenca pogodba o zaposlitvi'*'
sklene za nedolocen ali dolocen ¢as do deset let, in se lahko podaljSuje za enako ¢asovno
obdobje, za vojaka do deset let z moznostjo enako dolgega podaljSanja, vendar ne dalj kot do
45. leta starosti; za opravljanje dolocenih formacijskih dolznosti pa se pogodba lahko sklene

celo za cas, krajsi od deset let.

Vojak ima sicer pravico po izteku pogodbeno dogovorjenega roka pogodbo podaljsati, ¢e pa
je zaradi starosti ne more podaljSati, ima pravico do razporeditve na ustrezna dela v
ministrstvu ali v drugem drZavnem organu oziroma pravico do usposobitve za civilni poklic'**
in pravico do odpravnine'* (zadnji dve le v primeru, &e ne odkloni razporeditve), &e je delal v
ministrstvu najmanj 15 let ali najmanj deset let, pa pogodbe o zaposlitvi ne more podaljsati
zaradi zdravstvenih ali drugih razlogov, ki niso posledica njegovega krivdnega ali drugega
neustreznega ravnanja (ZObr, tretji, Cetrti in sedmi odstavek 93. ¢lena). Omenjene tri pravice
ima po izteku pogodbe tudi podc¢astnik ali Castnik, ki je delal v ministrstvu najmanj 20 let
(ZObr, osmi odstavek 93. ¢lena). ZSSloV pa je v 65. ¢lenu omenjene pravice Se razsiril, in
sicer v primeru, da se vojak ne zeli usposobiti za civilni poklic, se namre¢ lahko zaposli pri
katerem koli delodajalcu, ¢e v ministrstvu ali v drugem drzavnem organu ni prostih del, na

katera bi bil lahko razporejen, s pravico do odpravnine, delodajalcu pa ministrstvo omogoca

31 ZObr dolo¢a tudi obliko (pisna) in sestavine pogodbe o zaposlitvi (vsebovati mora podatke o pogodbenih
strankah, datumu nastopa dela in ¢asu trajanja delovnega razmerja, lahko pa tudi druge pravice in obveznosti
delavca, glede katerih sicer lahko napotuje tudi na uporabo zakona oziroma na splo$ne akte ministrstva; doloci se
tudi obveznost opravljanja temeljnega strokovnega vojasSkega usposabljanja, ¢e kandidat ni odsluzil vojaskega
roka).

132 Pravica do usposobitve za civilni poklic obsega pokritje stroskov olanja ali prekvalifikacije oziroma
dokvalifikacije ali druge vrste usposabljanja, ki traja najvec tri leta po dopolnitvi 45. leta starosti (ZObr, peti
odstavek 93. ¢lena).

13> Odpravnina se izplaga v vi§ini polovice povpreéne place vojaske osebe v zadnjih Sestih mesecih za vsako leto
dela v ministrstvu (ZObr, Sesti odstavek 93. ¢lena).
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pokritje prispevkov. Ce vzrok za prenehanje pogodbe o zaposlitvi ni na strani pripadnika, mu
prav tako pripada pravica do razporeditve oziroma pravica do odpravnine, ne glede na Cas
trajanja pogodbe, Ce je to zanj ugodneje kot po sploSnih predpisih (ZObr, tretji odstavek 94.

¢lena).

Podaljsanje pogodbe o zaposlitvi vojaski osebi opredeljuje tudi ZSSloV (61. ¢len) z domnevo,
da je vojaska oseba sklenila pogodbo o zaposlitvi za enako ¢asovno obdobje kot prvotno
pogodbo, e ji je pogodbeno dogovorjeni rok potekel, pogodba o zaposlitvi pa ji ni bila
podaljsana oz. oseba ni bila v roku obves¢ena, da ji pogodba o zaposlitvi ne bo podalj$ana in
je ostala na delu s starostno omejitvijo za vojake. Pogodba o zaposlitvi za vojaka namrec
preneha veljati po samem zakonu z dnem, ko vojak doseze starost, po kateri ne more ve¢

delati na formacijski dolznosti vojaka (ZSSloV, drugi odstavek 61. ¢lena).

Dodatno motivacijo vojakom, izjemoma pa tudi drugim pripadnikom Slovenske vojske, za
prvo sklenitev za najmanj pet let in podaljSanje pogodbe o zaposlitvi v Slovenski vojski pa
predstavlja tudi Uredba o nagradah za sklenitev in podaljSanje pogodbe o zaposlitvi v
Slovenski vojski, ki dolo¢a viSino, pogoje in nacin izplacila posebne denarne nagrade. Z
omenjeno uredbo se poskusajo omejiti oziroma prepreciti negativna kadrovska gibanja pri
popolnjevanju Slovenske vojske, kar naj bi zagotovili tudi s posebnimi denarnimi nagradami

ob sprejemu v vojasko sluzbo kot tudi ob podaljsanju pogodb o zaposlitvi.

Pripadniku stalne sestave lahko ministrstvo enostransko odpove pogodbo o zaposlitvi (ZObr,
94. ¢len) (Tabela 3.5):
e &e prencha izpolnjevati posebne pogoje iz 88. &lena tega zakona'** ali se ne udelezuje
obveznih oblik dopolnilnega vojasko-strokovnega usposabljanja;

. : . 135
e (e je imel negativno sluzbeno oceno dvakrat zaporedoma ~;

3%V navedenem primeru ne gre za dodatni razlog za redno odpoved po ZJU, ko se spremenijo pogoji
(neizpolnjevanje pogojev za delovno mesto), temveC za primere, kot je npr. ugotovitev, da je bilo predlozeno
ponarejeno spricevalo o izobrazbi (Blaha 2009, 379).

133 Ocenjevanje vseh pripadnikov Slovenske vojske, in sicer s pisno (obrazlozeno) sluzbeno oceno natanéneje
opredeljujejo Pravila sluzbe (tocke 102-105). Sluzbena ocena obsega oceno usposobljenosti za opravljanje
vojaske dolznosti in uspesnosti pri opravljanju vojaske dolznosti, ki jo izdela pristojni nadrejeni za podrejenega
na podlagi rednega spremljanja njegovega dela. Kriterije za ocenjevanje usposobljenosti in uspeSnosti
opravljanja vojaske dolznosti, vsebino in obliko sluZzbene ocene ter postopek izvajanja in preizkusa sluzbene
ocene za pripadnike Slovenske vojske pa je podrobneje urejeno s Pravilnikom o sluzbeni oceni. Pravila sluzbe
dolocajo tudi, kdaj se opravi ocenjevanje in kdo je pristojen za dajanje sluzbenih ocen. Sluzbene ocene se
upostevajo zlasti pri dajanju predlogov za povisanja in napredovanja, napredovanju v placilni razred, dajanju
predlogov za priznanja, razporejanje na druge zahtevnejSe dolznosti ter dolocanje kandidatov za vkljucevanje v
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e (e je krsil vojasko disciplino;
e &e prencha potreba po dolznosti, ki jo opravlja, ali ¢e se zmanjsa stalna sestava°, pa

ni mogoca njegova razporeditev na drugo delo.

V primeru neizpolnjevanja splosnih ali posebnih pogojev za poklicno delo na obrambnem
podro¢ju delavcu preneha delovno razmerje v ministrstvu z dnem dokoncénosti akta o
prenchanju delovnega razmerja. Ce pa delavec prencha izpolnjevati pogoje za poklicno delo
na obrambnem podro¢ju zaradi zdravstvenih razlogov, mu pripadajo pravice po ZObr in
sploSnih predpisih. (ZObr, Sesti odstavek 88. ¢lena) Omenimo, da za razliko v zvezi z ostalimi
primeri prenehanja delovnega razmerja glede prenehanja izpolnjevanja posebnih pogojev
zaradi obsodbe zaradi kaznivega dejanja oziroma na kazen iz pete alineje tretjega odstavka
88. Clena ZObr delodajalcu ne daje moznosti izbire glede odlocitve o prenehanju delovnega
razmerja (ZObr 2007, Odl. US). Sodis¢e mora v tem primeru pravhomocno sodbo poslati
ministrstvu. Delaveu v tem primeru preneha delovno razmerje z dnem vrocitve
ugotovitvenega sklepa o prenehanju delovnega razmerja na podlagi pravnomocne sodbe

(ZObr, sedmi odstavek 88. ¢lena).

Enajsti odstavek 92. ¢lena ZObr"’ Se doloca, da vojaski osebi preneha delovno razmerje na
obrambnem podrocju najkasneje do konca koledarskega leta, v katerem izpolni pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine po splosnih predpisih, ne glede na cas, za
katerega je sklenila pogodbo o zaposlitvi. Odlo¢bo o prenehanju delovnega razmerja izda
minister in je dokon¢na. IzhodiS¢e za ureditev prenehanja delovnega razmerja zaradi
pridobitve pravice do starostne pokojnine je po mnenju vlade (ZObr 2005, Skl. US) zlasti
preprecitev nadaljnjega povecevanja kadrovskih neskladij v vojski, ki so nastala zaradi
sprememb v popolnjevanju Slovenske vojske (prehod na poklicno vojsko in postopna

opustitev posameznih sestavin vojaske dolznosti v miru)"** ter usklajevanja strukture vojske s

programe vojasko strokovnega izobrazevanja in usposabljanja ter v drugih primerih, dolocenih s predpisi. Zoper
sluzbeno oceno se podrejeni lahko pritozi po sluzbeni poti poveljniku bataljona, njemu enake ali vije enote v
skladu s pravili sluzbe. O pritozbi odlo¢a komisija, ki jo imenuje poveljnik bataljona njemu enake ali vi§je enote,
in katere odlocitev je dokonc¢na.

13 ZmanjSanje stalne sestave oziroma ukinitev dolo¢enih enot se opredeli s splognim dolgoro&nim programom
razvoja in opremljanja Slovenske vojske oziroma z aktom o obsegu in strukturi Slovenske vojske, ki ga sprejme
vlada za uresni¢evanje splo$nega dolgoro¢nega programa razvoja in opremljanja Slovenske vojske (ZObr, drugi
odstavek 94. ¢lena).

7 Dologba je bila v ZObr uvedena z novelo ZObr-D marca 2004 in je bila leto kasneje predmet presoje
Ustavnega sodisca (ZObr 2005, Skl. US).

1% Glede na spremenjeni koncept popolnjevanja Slovenske vojske (postopen prehod na poklicno vojsko) je v
oktobru 2003, skladno z 62. ¢lenom ZVojD ter sklepom Vlade RS z dne 11. 9. 2003, prislo do opustitve
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standardi NATA. Namen navedene dopolnitve naj bi bil torej prepreciti povecevanje starostno
neustrezne kadrovske strukture vojske. Dolocba ne doloc¢a prisilnega upokojevanja delavcev
na obrambnem podrocju, temve¢ doloCa prenehanje delovnega razmerja na obrambnem
podrodju vojaskim osebam, ko izpolnijo dolo¢ene pogoje. Po Cerinovi (2005, VI) je bil z
omenjeno dolocbo uveden nov nacin prenehanja delovnih razmerij, ki ni odvisen od
operativnih potreb delodajalca, volje, obnasanja in sposobnosti delavca, in ne glede na Cas, za
katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi. Omenjeno ureditev bi lahko Steli celo za
strozjo od tiste v starem ZDR iz leta 1990', ki je dopus€ala moznost nadaljevanja delovnega

razmerja v primeru delodajal¢evega strinjanja (ibidem, V).

Pri ugotavljanju pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine se uposteva tudi
zavarovalna doba s poveCanjem oziroma dodana doba zaradi obveznega dodatnega
zavarovanja. VojaSka oseba ima ob prenehanju delovnega razmerja na obrambnem podrocju

tudi pravico do odpravnine, ki je enaka odpravnini ob upokojitvi (Predlog ZObr-D 2004, 16).

Dodatni odpovedni razlogi pa so navedeni e v ZSSloV, ki v 62. ¢lenu doloca, da se vojaski
osebi lahko pogodba o zaposlitvi enostransko odpove tudi (Tabela 4.4):

e (e je bila neupravic¢eno odsotna z dela zaporedoma tri delovne dni in se vrne na delo (z
dnem dokonc¢nosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi oz. kadar se ne
vrne na delo z zadnjim dnem, ko je Se bila na delu);

e (e je bila neupraviceno odsotna z dela pet delovnih dni v presledkih v ¢asu Sestih
mesecev;

e (e je neupravieno zapustila enoto med opravljanjem vojaSke sluzbe med poviSano

pripravljenostjo;

izvajanja posameznih sestavin vojaske dolznosti v miru (prenehali so se izvajati zdravniski in drugi pregledi ter
psiholoske preiskave nabornikov, nabor ter napotitve na sluzenje vojaskega roka oziroma opravljanje
nadomestne civilne sluzbe). Namesto teh sestavin je bila drzavljanom dana moznost pogodbenega opravljanja
vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske ter prostovoljnega sluzenja vojaskega roka. Navedeno pa ne
velja za obvezno sluZenje v rezervni sestavi Slovenske vojske, za katero je doloc¢eno, da se izvaja Se do 31. 12.
2010. Enako velja tudi za obveznosti v okviru upravnih zvez oziroma enot za zveze, saj se le-te organizirajo po
nacelih, ki veljajo za vojaske enote, za pripadnike pa se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja pravice in
dolznosti vojaskih oseb.

1% Nagin prenchanja delovnega razmerja (tj. ob izpolitvi pogojev za pridobitev pravice do (polne) starostne
pokojnine) je ze bil predmet ustavnopravne presoje z odlocitvijo, da je dolocba 101. ¢lena starega ZDR iz leta
1990 v neskladju z URS (Odlo¢ba o ugotovitvi, da je 101. ¢len Zakona o delovnih razmerjih v neskladju z
Ustavo, 1999).
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e (e je ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi zamolcala njej znane podatke ali navedla
neresni¢ne podatke, ki so pomembni za opravljanje vojaske sluzbe, za katero je
sklenila pogodbo o zaposlitvi;

e (e zavrne akt o imenovanju na formacijsko dolznost ali ne zacne opravljati
formacijske dolznosti, na katero je imenovana;

e (e je ugotovljen varnostni zadrzek, ki predstavlja oviro za delo na obrambnem

podro¢ju (v slednjih petih primerih z dnem dokon¢nosti akta o enostranski odpovedi

b

pogodbe o zaposlitvi'*®)

e & ji je izreten disciplinski ukrep prenchanja delovnega razmerja'*' (z dnem
dokoncnosti akta o izre¢enem disciplinskem ukrepu);

e e ne opravi temeljnega vojaskega usposabljanja'*® (v 30 dneh po izpolnitvi
razveznega pogoja iz pogodbe o zaposlitvi, ne glede na razlog, zaradi katerega vojaska

oseba ni opravila temeljnega vojaskega strokovnega usposabljanja).

Kadar lahko enostransko odpove pogodbo o zaposlitvi vojaska oseba, mora na delu ostati do
izteka odpovednega roka (ZSSloV, drugi odstavek 62. ¢lena). Le-ta se doloCi za posamezne
formacijske dolznosti v formaciji in traja najmanj 30 dni in najve¢ 180 dni, sporazumno med
vojaSko osebo in nadrejenim poveljnikom bataljona, njemu enake ali visje enote pa se lahko
tudi skrajSa (ZSSloV, tretji odstavek 62. ¢lena). Glede odpovedi oziroma teka odpovednega
roka veljajo v primeru poviSane pripravljenosti med opravljanjem vojaske sluzbe izven drzave
0z. izrednim ali vojnim stanjem posamezne omejitve'*. Pisni sporazum, ki ga o odpovedi
skleneta vojaSka oseba in minister oziroma po njegovem pooblastilu nacelnik generalStaba,
mora poleg datuma prenehanja pogodbe o zaposlitvi vsebovati tudi dolo¢be o finan¢nih
obveznostih'*, ki jih ima vojaska oseba do ministrstva, ter nacin in roke, v katerih bo

obveznosti poravnala.

10 Ugotovitveni sklep o odpovedi pogodbe o zaposlitvi mora vsebovati pravno podlago, razlog za odpoved
pogodbe o zaposlitvi in pravni pouk v skladu z ZObr (ZSSloV, tretji odstavek 63. ¢lena).

! Navedeni ukrep se izreée za tezje krsitve vojaske discipline, taksativno nastete (18) v etrtem odstavku 57.
¢lena ZObr (npr. neupravicena zapustitev ali nepravoCasna vrnitev v poveljstvo, enoto ali zavod nad osem ur;
uzivanje alkohola ali psihotropnih snovi med opravljanjem vojaske sluzbe oziroma opravljanje vojaske sluzbe
pod vplivom alkohola ali psihotropnih snovi ...).

142 Med trajanjem pogodbe o zaposlitvi ima pripadnik stalne sestave dolznost, da se udelezuje dopolnilnega
vojasko-strokovnega usposabljanja po predpisanih programih ter pravico, da opravi osnovno ali dopolnilno
vojasko-strokovno usposabljanje po programih, ki niso obvezni, ¢e izpolnjuje zahtevane pogoje (ZObr, prvi
odstavek 93. ¢lena).

' Ce v omenjenih primerih vojaska oseba samovoljno zapusti svojo enoto ali sluzbo, je kazensko ali
prekrskovno odgovorna v skladu s splosnimi predpisi in tem zakonom (ZSSloV, tretji odstavek 64. Clena).

"% ZObr v drugem odstavku 93. &lena natanéno dolo¢a, kdaj mora pripadnik stalne sestave ministrstvu vrniti
sorazmeren del stroSkov osnovnega vojasko-strokovnega usposabljanja (npr. ¢e je pogodbo odpovedal pred
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Delovno razmerje v ministrstvu preneha tudi pripadniku stalne sestave, ki mu je zaradi
posledic poskodbe pri delu ali poklicne bolezni priznana invalidnost, pa ga niti v petih letih
glede na preostalo delovno zmoznost ni mogoce prerazporediti na ustrezno delovno mesto v
ministrstvu ali v drug drZzavni organ. V tem primeru ima pravico do odpravnine v viSini
zadnjih Sestih povprecnih pla¢ ter pravice iz naslova zavarovanja za Cas brezposelnosti ter
pokojninskega in invalidskega zavarovanja po splo$nih predpisih (ZObr, deveti in deseti
odstavek 93. ¢lena). Poleg tega lahko uveljavlja tudi povracilo prispevkov iz place in na place
v korist delodajalca, ki ga zaposli pod dolo¢enimi pogoji oziroma izplacilo enkratnega zneska
sredstev, ki bi jih ministrstvo placalo delodajalcu kot povracilo omenjenih prispevkov skladno
s prvim odstavkom 66. ¢lena ZSSloV. Invalid, ki je zafasno razporejen na formacijsko
dolZnost izven operativnih enot, in ministrstvo pa se lahko tudi predcasno, torej pred iztekom
petih let, pisno sporazumeta o prenehanju pogodbe o zaposlitvi z izplacilom zneska v visini
celotne oziroma sorazmernega dela place za petletno obdobje ter odpravnino (ZSSloV, 67.

Clen).

V zvezi s pravicami vojaske osebe (ki je na ministrstvu delala najmanj deset let in ji pogodba
o zaposlitvi ni bila odpovedana po njeni krivdi) ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi velja
omeniti Se dokup do pet let zavarovalne dobe za pridobitev pravice do pokojnine pod pogoji,
ki so predpisani z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje za dokup
zavarovalne dobe za presezne delavce (ZSSloV, 68. ¢len), ne pripada pa ji v tem primeru

pravica do odpravnine.

Kot je bilo ze omenjeno, ZJU ohranja dvostopenjsko odloCanje o pravicah in obveznostih iz
delovnih razmerij v javni upravi'*, vendar za javne usluZbence na obrambnem podro&ju velja
tudi glede predhodnega varstva pri delodajalcu posebna ureditev (ZObr, 100.a &len'*®). ZObr
predvideva prenehanje delovnega razmerja z dnem dokonc¢nosti akta o prenehanju delovnega
razmerja, ki pa je po Blahi (2009, 379) lahko le sklep o odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki
mora postati dokoncen, torej mora o morebitni pritozbi odloc€iti drugostopni organ (ki pa je po

Z0Obr prav tako minister). O pravicah, obveznostih in odgovornostih iz delovnega razmerja

iztekom desetih let pa tudi v primeru odpovedi pogodbe, krajSe od desetih let; odpoved zaradi krivdnih razlogov)
in kdaj je tega oproscen (zdravstveni razlogi; ¢e je v ministrstvu delal najmanj 15 let).

145 Zoper sklep o pravici oziroma obveznosti iz delovnega razmerja je dovoljeno sodno varstvo pred delovnim
sodiS¢em pod pogojem, da je javni usluzbenec izkoristil moznost pritozbe (ZJU, peti odstavek 24. ¢lena).

1% Navedeni ¢len je bil vnesen v ZObr z novelo ZObr-C, ki je pricela veljati §e pred sprejemom in uveljavitvijo
ZDR in ZJU in je tako uposteval Se prej veljavno zakonodajo (ZDOO, ZTPDR in ZDR iz leta 1990).
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delavcev na obrambnem podrocju odlo¢a na prvi stopnji minister (in tudi na drugi), ki za to
lahko pooblasti drugo osebo oziroma nacelnika generalStaba ali njegovega namestnika za
odloCanje o pravicah, obveznostih in odgovornostih pripadnikov stalne sestave vojske. Za
odlocanje o posami¢nih pravicah pripadnikov stalne sestave pa lahko pooblasti poveljnike
bataljonov ali njim enakih enot, ¢e ni s pravili sluzbe v SV doloCeno drugace. (ZObr, prvi
odstavek 100.a &lena) O vlozenem ugovoru'?’ zoper odlo¢itev o njegovih pravicah oz. vlozeni
zahtevi za varstvo pravic odlo¢i prav tako minister oz. pooblagena oseba'*® (in ne Komisija
Vlade RS za pritozbe iz delovnega razmerja.). Ce z odlogitvijo ni zadovoljen ali &e minister
ne odlo&i v 60 dneh od vloZitve ugovora oz. zahteve'*’, v nadaljnjih 30 dneh lahko zahteva
varstvo pravic pri pristojnem sodiScu. Le kadar gre za »Ciste« denarne terjatve delavcev (ki ne
temeljijo na odlo¢itvi delodajalca), je po Setinc Tekavéevi (2009, 9) mogoce neposredno

sodno varstvo, skladno z ZDR.

Vojaski osebi pa pogodba o zaposlitvi preneha tudi (skupaj z odvzemom ¢ina ali razreda in
izgubo vseh pravic, ki jih je imela kot vojaska oseba) v primeru ne¢astnega odpusta po 69.
¢lenu ZSSloV, katerega razloge ugotovi minister na predlog nacelnika GeneralStaba.
Necastno se odpusti iz SV vojasko osebo, ki je pravnomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje
zoper ¢lovecnost in mednarodno pravo, zoper obrambno mo¢ drzave, zoper varnost Republike
Slovenije in njeno ustavno ureditev, zoper vojasko dolZnost, zoper spolno nedotakljivost, za
kaznivo dejanje zbujanja sovraStva, razdora ali nestrpnosti, ki temelji na krSitvi nacela

enakosti, ali za kaznivo dejanje umora.

147 Ugovor lahko delavec vlozi pri ministru oz. pooblas¢eni osebi v roku 15 dni od dneva vrocitve akta, s katerim
je bilo odlo¢eno o njegovi pravici, obveznosti ali odgovornosti, medtem ko ZJU dolo¢a osemdnevni rok za
vlozitev pritozbe (ZJU, prvi odstavek 25. ¢l.).

148 Glede rokov za vlozitev zahteve za uveljavljanje pravic ZObr nima posebnih dologb, veljajo zato dolo¢be
ZJU?

%9 Po ZJU je rok za odloitev komisije za pritozbe krajsi, 30 dni, glede postopka komisija uporablja Zakon o
sploSnem upravnem postopku, minister pa mora (smiselno) postopati po predpisih, ki dolocajo postopek pred
delovnimi sodi$¢i, torej Zakon o pravdnem postopku.
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Tabela 4.4: Prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi (ZObr in ZSSloV)

PRENEHANJE VELJAVNOSTI POGODBE O ZAPOSLITIVI PRIPADNIKOM
STALNE SESTAVE (ZOBR IN ZSSLOV)

e neizpolnjevanje posebnih pogojev/neudelezba na usposabljanjih

e negativna sluzbena ocena

e frsitev vojaske discipline

e prenehanje potreb po dolznosti/zmanjsanje stalne sestave

e izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine

® neupravicena odsotnost zaporedoma

® neupravicena odsotnost v presledkih

® neupravicena zapustitev enote

e zamolcanje ali navedba neresnicnih podatkov ob sklenitvi pogodbe

e zavrnitev akta o imenovanju na formacijsko dolznost ali opravijanja f. dolznosti

e ugotovljen varnostni zadrzek

e disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja

e neopravljeno TVU

e neizvedena prerazporeditev po priznani invalidnosti

® necastni odpust

V zvezi z odhodi iz vojaske sluzbe pa velja omeniti Se celostno skrb (ZSSloV, 91. in 92. ¢len)
in v njenem okviru izvajanje priprav za prezaposlitev, preusposobitev in uveljavitev drugih
pravic, ki jih ima pripadnik ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi, dolo¢enih z ZObr in

ZSSloV'™, ter skrb za nekdanje pripadnike, ki so do upokojitve delali na ministrstvu'®’.

19V zvezi s posamezno kategorijo pripadnikov (npr. vojak, ki pogodbe zaradi starosti ne more podaljiati;
pripadnik, ki mu je zaradi posledic poskodbe pri delu ali poklicne bolezni priznana invalidnost; pripadnik, ki mu
bo prenehala pogodba o zaposlitvi brez krivdnih razlogov) se vrste priprav (npr. razporeditev na ustrezna dela v
MORS ali drugem drzavnem organu; usposobitev za civilni poklic, zaposlitev pri katerem koli delodajalcu in
povracilo prispevkov iz pla¢ in na place delodajalcu) izvajajo preko posameznih faz (nacrtovanje aktivnosti in
finan¢nih sredstev; prejem zahtevka in informiranje odhajajocih itd.), in sicer v okviru MORS, Direktorata za
obrambne zadeve (Sektor za odhode iz vojaske sluzbe, Oddelek za pripravo kadra za odhod).

151 Nekdanjim pripadnikom se zagotavlja: uporaba klubskih prostorov, $portnih in drugih objektov v vojasnici
ali drugem najblizjem objektu ministrstva; pomo¢ pri organiziranju oskrbe na domu, ¢e za to zaprosijo; pomo¢
pri sprejemu v domove starostnikov, ¢e za to zaprosijo; podaljSanje najemne pogodbe ali odkup sluzbenega
stanovanja; pravno svetovanje v zadevah, povezanih z njihovim delom na ministrstvu, razen ¢e gre za zadeve, v
katerih so v sporu z ministrstvom ali drugim drzavnim organom oziroma drzavo (ZSSloV, prvi odstavek 92.
Clena).
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Omenjene priprave za odhod se izvajajo med rednim delovnim Casom, praviloma v zadnjih
Sestih mesecih pred prenehanjem pogodbe o zaposlitvi, poleg tega pa se jim ponudi sklenitev

pogodbe o sluzbi v rezervni sestavi.

Po ZObr (peti odstavek 58. ¢lena) in ZSSloV (62. ¢len, sedma tocka prvega odstavka) se
lahko vojaski osebi, pripadniku stalne sestave izrece tudi disciplinski ukrep prenehanja
delovnega razmerja, in sicer za tezje krSitve vojaske discipline, ki so taksativno nastete (18
krSitev) v Cetrtem odstavku 57. ¢lena ZObr. Skladno s sedmim odstavkom navedenega ¢lena
se izvrSitev omenjenega ukrepa sicer lahko pogojno odlozi najve¢ za dobo enega leta, odlog
pa preklice v primeru ponovne krsitve vojaske discipline. Poleg tega ga ni mogoce izvrsiti, e
je minilo 60 dni od dneva pravnomocnosti odlocbe, s katero je bil disciplinski ukrep izrecen

(deseti odstavek).

»Po mnenju Jelusiceve (MMC RTV SLO, 2008) je poklicna vojska po svoji naravi vojska
fluktuacije, pri cemer ima vsakdo moznost, da v vojski ostane in celo napreduje, ¢e izpolnjuje
strogo predpisana merila, ali vojsko zapusti po izteku pogodbenega obdobja. Zato se
odhodom ne smemo ¢uditi, lahko nas le skrbi struktura tistih, ki odhajajo. Skrbi pa vstop v
vojsko, ker kljub visokemu zaupanju javnosti v vojsko nima dovolj novih kandidatov.«
(ibidem) Po statisti¢nih podatkih se je v letu 2006 razmerje med prihodi in odhodi skoraj
izenacilo, skrb zbujajo¢ negativni zaposlitveni trend pa je zlasti zaznamoval naslednje leto,
leto 2007, ko so odhodi za ve¢ kot enkrat presegli prihode. Stanje se je nato v letu 2008
skorajda stabiliziralo, medtem ko je v letu 2009 Stevilo prihodov ze veC kot trikrat viSje od

Stevila odhodov. (Graf4.5.)

Med razloge, ki jim je po mnenju General§taba SV (v Rok Praprotnik 2006, 3) mogoce
pripisati povecan odhod vojakov iz sluzbe v Slovenski vojski, se Steje tudi delovno razmerje
po pogodbi za dolocen Cas, z zakonsko omejitvijo moZnosti dela v SV ob dopolnjenem 45.

letu starosti in gibljiv trg delovne sile'>*.

132 Med razloge se $tejejo Se:

- velika oddaljenost od delovnega mesta;

- razkorak med pri¢akovanji in resni¢nostjo;

- ovire pri uveljavljanju vojaskega poklica kot druzbeno uveljavljenega poklica;

- demografska gibanja v Sloveniji;

- spremenjeni pogoji za zaposlovanje zunaj Slovenske vojske (vedno bolj ugodni v civilnem okolju);

- povecevanje plac zunaj sektorja drzavne uprave;

- v SV se place povecujejo v skladu z Zakonom o placah javnih usluzbencev, te pa so v primerjavi s civilnim
sektorjem v zadnjih treh letih rasle pocasneje. Placa vojaka je bila ustrezna pred tremi leti, danes pa to ni vec;
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Graf 4.5. Prihodi in odhodi v SV v obdobju od 2004-2009
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Vir: MORS, Urad za pravne in kadrovske zadeve ("MFERAC kadrovska evidenca in stroski
dela« na dan 15. 1. 2010).

Iz spodnje tabele pa je za enako obdobje (od 2004 do 2009) natan¢no razclenjeno Stevilo
odhodov pripadnikov SV glede na posamezne razloge oziroma nacine prenchanja veljavnosti

pogodbe o zaposlitvi ob upostevanju dolocb ZDR, ZJU, ZObr in ZSSloV. (Tabela 4.6.)

- na trgu delovne sile se pojavlja povprasevanje po delovni sili, ki je tudi ustrezna in zanimiva za SV. (ibidem)
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Tabela 4.6. Nacini prenehanja veljavnosti pogodb o zaposlitvi v obdobju od 2004-2009

ODHODI

leto
razlog™® 2004 2005 2006 2007 2008 2009 skupaj
Pisni sporazum o razvel. pog. o zaposlit. 109 119 248 273 89 39 877
Upokojitev 55 108 61 85 66 93 468
Drug nacin, ¢e tako dolo¢a ZJU oz. drug zakon 13 10 28 53 9 113
Sporazumna prekinitev del. razmerja (stroski) 48 16 64
Potek pogodbe (ZObr) 5 6 20 12 18 59
Smrt javnega usluzbenca 11 5 17 10 7 9 59
Neupravi¢ena odsotnost z dela (izredna odpoved 16 23 11 8 58
po ZDR)
Prehod v drugi organ 1 9 25 7 2 2 46
Odhod - odpovedni rok 24 13 37
Invalidska upokojitev 5 1 6 6 9 8 35
Potek ¢asa, za katerega je bila sklenjena 2 10 7 4 3 4 30
pogodba o zaposlitvi
Neupravi¢ena odsotnost zaporedoma 1 10 10 21
Odpovedni rok 15 4 19
Mirovanje pravic'™ 3 1 3 9 16
Sporazumno (stroski) 11 2 13
Z izrekom disciplinskega ukrepa 1 12 13
Izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do 7 7
starostne pokojnine
Odpoved iz ZJU 5 5
Neizpolnjevanje posebnih pogojev 4 4
Odpoved pogodbe o zaposl. s strani delodajalca 2 2 4
Neopravljen strokovni izpit (dolocen kot pogoj) 1 2 3
Neupravi¢ena odsotnost v presledkih S 3
Odpoved pogodbe o zaposl. s strani usluzbenca 1 2 3
Pred&asna upokojitev — invalidska 2 2
Neopravljeno TVU 1 1 2
Neuspesno opravljeno pripravnistvo 2 2
Disciplinski ukrep prenehanja del. razmerja 1 1
Suspenz pogodbe o zaposlitvi 1 1
Delovno razmerje za dolo¢en ¢as 1 1
Premestitev v drug organ 1 1

skupaj 239 293 438 494 279 224 1967

Vir: MORS, Urad za pravne in kadrovske zadeve (»MFERAC kadrovska evidenca in stroski
dela na dan 15. 1. 2010«).

133 7 zeleno barvo so oznadeni razlogi oziroma naéini prenehanja, dologeni z ZObr in ZSSloV; z rde¢o barvo pa
razveljavljeni razlogi skladno s Sifrantom za vnos podatkov v obstojeco evidenco MFERAC (18. 9. 2007, 31. 12.
2005, 3. 12. 2004 in 16. 6. 2004).

'3 Mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja dolo¢a 152.b &len ZJU. Skladno z navedeno dolo¢bo se
predstojnik in javni usluzbenec o tem lahko sporazumno dogovorita, javni usluzbenec pa lahko skladno z
dogovorom sklene delovno razmerje z drugim delodajalcem. Ko mu slednje delovno razmerje prencha, se brez
javnega nateCaja vrne na delovno mesto, ki se opravlja v nazivu, ki ga je dosegel pred pricetkom mirovanja
pravic.
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4.5.3 Prenehanje sodniske funkcije

Ze sama izvolitev v sodniko funkcijo in trajnost lete nakazuje na specifi¢en polozaj sodnikov
tudi v zvezi s prenehanjem njihove funkcije. »Trajni mandat sodniku zagotavlja izvajanje
funkcije brez ¢asovne omejitve, kar pomeni, da se mu pri odlo¢anju ni treba ozirati na interese
katere koli osebe ali organa, ki bi v primeru ¢asovno omejenega mandata lahko sodeloval pri
odlocanju o tem, ali naj bo sodnik ponovno izvoljen ali ne« (Kobler 2006, 11). Kot izhaja iz
navedenega, osnovo za pridobitev mandata prek postopka izbire predstavlja strokovna
usposobljenost posameznega kandidata za sodnika ob vlogi Sodnega sveta z nadaljnjim

potekom postopka prek zakonodajnega telesa s samo podelitvijo mandata.

Sodniku preneha sodniska funkcija iz razlogov, ki jih doloca ZSS, konkretno v VI. poglavju
Prenehanje sodniske funkcije, posebne pravice sodnika, ki je pridobil pravico do pokojnine, in
razresitev sodnika. Skladno z ustavno dolocbo (URS, 132. ¢len) sodnika razresi Drzavni zbor
v primeru naklepno storjenega kaznivega dejanja z zlorabo sodne funkcije, ugotovljenega s
pravnomocno sodno odlo¢bo, na predlog Sodnega sveta, pa tudi, ¢e sodnik pri opravljanju

sodniske funkcije krsi Ustavo ali huje kr$i zakon.

Sodniku torej preneha sodniska funkcija po zakonu (ZSS, 74. ¢len) (Tabela 4.7):

e e ne priseze najpozneje v Sestdesetih dneh od dneva izvolitve v sodnigko funkcijo'™,
razen ¢e ne priseZe iz razlogov, na katere sam ne more vplivati, in sicer ko pretece
Sestdeset dni od izvolitve sodnika v sodnisko funkcijo;

e e izgubi drzavljanstvo Republike Slovenije;

e (e izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno zmozZnost za opravljanje sluzbe;

e &emu je izreena disciplinska sankcija prenehanja sodniske funkcije'>® (v slednjih treh

primerih z dnem pravnomocnosti odloc¢be pristojnega organa);

133 7 zadnjo novelo ZSS-H iz leta 2007 dodan nov razlog prenchanja sodniske funkcije omogo¢a pospesitev
zakljucka razpisnih postopkov z namenom, da novoizvoljeni sodnik ¢im prej poda prisego, s katero v skladu s
23. ¢lenom ZSS nastopi sodnisko sluzbo.

13 Sodniku ni mogoée izre¢i disciplinske sankcije, razen ob pogojih in po postopku, ki je predpisan v ZSS.
Disciplinskega postopka zoper sodnika ni mogoc¢e uvesti, ko preteeta dve leti od dneva krSitve, pregon pa v
vsakem primeru, ko pretecejo Stiri leta od storitve disciplinske krsitve. V disciplinskih zadevah zoper sodnike
odlocajo disciplinska sodis¢a prve in druge stopnje. V okviru disciplinskega postopka ni dovoljeno posegati v
neodvisnost sodnika pri opravljanju sodniske funkcije. Pred disciplinskim sodi§¢em ga ni mogoce obtoZiti za
mnenje, ki ga je dal pri odlo¢anju na sodis¢u (ZSS, 6. ¢len). Navedeno mu zagotavlja ze sodniSka imuniteta
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e (e se s pisno vlogo odpove sodniski sluzbi, ki se poslje Sodnemu svetu po predsedniku
sodisca, in sicer Sestdeseti dan po njenem prispetju;

e e se odpravi sodis¢e in sodniku ni mogoce zagotoviti, da nadaljuje z opravljanjem
sodniske sluzbe v drugem sodisc¢u, z dnem prenehanja dela sodis¢a. V tem primeru kot
tudi ob izgubi poslovne sposobnosti 0z. zdravstvene zmoznosti sodnik pridobi pravico
do pred&asne upokojitve'*’;

e (e sodnik sprejme funkcijo, zacne opravljati dejavnost ali sklene delovno razmerje
oziroma kljub prepovedi opravlja delo, ki ni zdruzljivo s sodnisko funkcijo, z dnem
nastopa tak$ne funkcije oziroma dela;

e (e iz ocene njegove sluzbe izhaja, da ne ustreza sodniski sluzbi, z dnem, ko oceno

potrdi Sodni svet.

Sodniska sluzba pa mu preneha z upokojitvijo, vendar najpozneje, ko dopolni 70 let starosti,
in sicer s potekom leta, v katerem je sodnik dosegel starostno mejo za upokojitev. Slednja
sprememba drugega odstavka 74. Clena (novela ZSS-H iz leta 2007) doloca, da sodniku v
primeru upokojitve oziroma dopolnitve starosti 70 let preneha sodniSka sluzba, ne pa tudi

sodnigka funkcija, saj je le-ta skladno z 129. Glenom URS opredeljena kot trajna'>®.

(URS, 134. ¢len), poleg tega ne sme biti priprt, niti ne sme biti brez dovoljenja DrZzavnega zbora zoper njega
zacet kazenski postopek, e je osumljen kaznivega dejanja pri opravljanju sodniske funkcije.

17 Pravico pridobi le, &e izpolnjuje pogoje, ki jih za predéasno upokojitev dolo¢ajo predpisi o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

'8 Po prejinji ureditvi je upokojitev sodnika oziroma njegova dopolnitev 70 let starosti povzroila prenehanje
sodniske funkcije sodnika.
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Tabela 4.7: Prenehanje sodniSke funkcije/sodniske sluzbe (URS in ZSS)

PRENEHANJE SODNISKE FUNKCIJE/SODNISKE SLUZBE (URSIN ZSS)

e naklepno storjeno kaznivo dejanje

o [rsitev Ustave ali huda krsitev zakona

e neopravljena prisega

e izguba drzavljanstva

e izguba poslovne sposobnosti ali zdravstvene zmoznosti

e disciplinska sankcija prenehanja sodniske funkcije

e odpoved sodniski sluzbi

e odprava sodisca

e nezdruzljivost sodniske funkcije

® ocena njegove sluzbe

® z upokojitvijo

Sodnik, ki je pridobil pravico do pokojnine, lahko v okviru svojih posebnih pravic po 76.a
¢lenu ZSS do izteka leta, v katerem dopolni 70 let starosti, opravlja sodnisko sluzbo na
sodis¢u enakega ali niZzjega polozaja, ¢e sodeluje pri odpravi sodnih zaostankov. Navedeno
mu lahko dovoli predsednik Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije na predlog predsednika
sodis¢a, pri katerem bo sodnik opravljal sodnisko sluzbo in s katerim sklene pogodbo o
obsegu in placilu dela. Poleg tega sme ne glede na svojo starost in na dolocbo drugega
odstavka 74. c¢lena tega zakona opravljati sluzbeni nadzor sodnikovega dela ali izvrSevati
naloge sodne uprave pod zakonsko dolocenimi pogoji in na Ze navedeni nacin (z dovoljenjem

in pogodbo o obsegu in placilu dela).

Disciplinska odgovornost sodnikov je po Koblerju (2006, 12) mocno omejena, saj se nanasa
samo na krSitve sodniSke dolZznosti oziroma na neredno opravljanje sodniske sluzbe, ki
zajema krSitev tistih pravil, ki so glede sodnega poslovanja doloena v sodnem redu. ZSS v
81. ¢lenu taksativno nasteva dejanja, ki pomenijo krSitev sodniske dolznosti oziroma neredno
opravljanje sodniske sluzbe. Od skupno 27 dejanj jih tezjo disciplinsko krSitev predstavlja
petnajst (npr. dejanje, ki ima zakonske znake kaznivega dejanja, storjenega pri opravljanju

sodniske funkcije; neizpolnitev ali neupravi¢ena odklonitev izvrSitve sodniske dolZznosti;
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nevestno, nepravocasno, neustrezno ali malomarno opravljanje sodniske sluzbe; izdajanje
uradne ali druge tajnosti, doloCene z zakonom ali sodnim redom). Prenehanje sodniske
funkcije'”” se izrete sodniku, Ge zaradi tezje disciplinske kriitve ni ve¢ primeren za
opravljanje sodniske funkcije. Pravnomocen sklep o izreceni disciplinski sankciji pa se poslje

predsedniku sodisc¢a, ministrstvu, pristojnemu za pravosodje, in Sodnemu svetu.

Glede na znacaj in tezo oc€itane disciplinske krSitve lahko ob vlozitvi predloga za izrek
disciplinske sankcije'® predsednik Vrhovnega sodii¢a RS sodniku izrede zatasno odstranitev
iz sodniske sluzbe oz. suspenz (najdlje do dokonc¢ne odlocitve pristojnega organa v
disciplinskem postopku (ZSS, Cetrti odstavek 91. ¢lena in tretji odstavek 97. ¢lena). Izreci ga
mora, ¢e je zoper sodnika uveden kazenski postopek zaradi utemeljenega suma storitve
kaznivega dejanja z zlorabo sodniSke funkcije, lahko pa tudi, ¢e je zoper sodnika uveden
kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti in za katero je
mogoce izreCi kazen zapora veC kot dve leti, zaradi katerega je sodnik lahko razresen (ZSS,
95. ¢len). Zoper obrazlozeno odlocitev o suspenzu se sodnik lahko pritozi v petnajstih dneh
od prejema odlocbe na Sodni svet, predsednik Vrhovnega sodisca pa na Drzavni zbor, vendar
pritoZba ne zadrzi izvrsitve odlogbe. V &asu suspenza'® prejema sodnik nadomestilo plage, ki

je enako polovici place, ki bi jo prejemal sodnik, ¢e bi delal (ZSS, 98. Clen).

O nastopu vseh nastetih razlogov prenehanja sodniske funkcije obvesti predsednik sodisca
Sodni svet, ki izda ugotovitveno odlo¢bo o prenehanju sodniske funkcije oziroma sodniske
sluzbe. Od prenehanja sodniske funkcije lo¢imo tudi razreSitev sodnika, kadar le-ta stori
naklepno kaznivo dejanje z zlorabo sodniske funkcije. SodiS¢e mora v tem primeru skladno s
77. €lenom pravnomocno obsodilno sodbo poslati Sodnemu svetu, ki je dolzan brez odlasanja

LR v . 162 . . v
obvestiti Drzavni zbor'®?, ki sodnika razresi.

"% Disciplinske sankcije po ZSS so $e: pisni opomin; ustavitev napredovanja; znizanje place ter premestitev na
drugo sodisc¢e. IzvrSitev izrecene disciplinske sankcije zastara v Sestih mesecih od pravnomocnosti sklepa.

10 Disciplinski postopek se uvede z vlozitvijo predloga za opravo preiskovalnih dejanj ali z neposredno
vlozitvijo obrazlozenega predloga za izrek disciplinske sankcije. Predlog za disciplinsko kaznovanje vlaga in
zastopa disciplinski tozilec, pobudo za uvedbo disciplinskega postopka pa lahko podajo predsednik sodisca, pri
katerem sodnik opravlja sodnisko sluzbo, predsednik neposredno visjega sodis¢a, Sodni svet in minister,
pristojen za pravosodje. (ZSS, 91. ¢len)

1! Suspenz traja do dokonéne odlogitve pristojnega organa o razresitvi sodnika. Ce se postopek pred kazenskim
sodis¢em konca tako, da ni podlage za razreSitev sodnika po tem zakonu, suspenz prencha z dnem izdaje
odlocbe, s katero se konc¢a postopek na prvi stopnji, z dnem pravnomocnosti take odlo¢be pa se odpravi skupaj z
vsemi njegovimi posledicami. (ZSS, 97. ¢len)

16278, &len ZSS natanéno doloca, v katerih primerih glede na tezo kaznivega dejanja Sodni svet predlaga
Drzavnemu zboru razreitev ali ga o obsodbi le obvesti. Ce Sodni svet predlaga Drzavnemu zboru razresitev
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Neodvisnost sodstva je zagotovljena tudi s tem, da o predlogih za izvolitev v sodnisko
funkcijo, o napredovanju in disciplinski odgovornosti sodnikov odlo¢ajo posebni organi.
Najpomembnejso vlogo, kot izhaja tudi iz predhodnih ugotovitev, ima Sodni svet z ustavno

ter zakonsko opredeljenimi funkcijami ter personalni sveti'®® (Kobler 2006, 11 in 12).

Ob zakljucku predstavitev posebnih dveh kategorij, pripadnikov stalne sestave in sodnikov je
jasna ugotovitev, da jim zakonodaja daje poseben polozaj in posledi¢no tudi drugace

obravnava prenehanje pogodbe o zaposlitvi.

4.6 Premestitev

Prva vrsta mobilnosti zaposlenih v javnem sektorju glede na njihovo prehajanje med
resnicno potrebo po notranji mobilnosti v javnem sektorju pa se nanaSa druga vrsta
mobilnosti, pri ¢emer je treba posameznike iz sektorjev v zapiranju prezaposliti v razvijajoce

se sektorje. (Brecko 2010, 37)

ProZnejSe organiziranje dela omogo€a po ZJU dolocena mozZnost prerazporeditev oziroma
premestitev javnih usluzbencev. Po ZDR (drugi odstavek 20. ¢lena) se moznosti opravljanja
in odrejanja delavca na razli¢ne vrste dela razSirjajo z institutom zaposlovanja za vrsto dela
(oz. dolocitev pogojev za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu), ne da bi bilo
treba skleniti nove pogodbe o zaposlitvi, kar delodajalcu omogoca vecjo fleksibilnost, delavcu
pa ve&jo varnost zaposlitve. Sicer tudi ZJU dolo¢a, da se v aktu o sistemizaciji'® dologajo
delovna mesta in pogoji za njihovo zasedbo, ne doloca pa vrste dela, le v pogodbi o zaposlitvi
se dolocijo podatki o vrsti dela. Vendar tudi v javnem sektorju sklepanje pogodb o zaposlitvi
za vrsto dela po mnenju Korpi¢ - Horvatove (2008, 1222) ni izkljuCeno, saj se zaradi

uveljavljenega placnega sistema po ZSPJS zaposlovanje za vrsto dela lahko uveljavlja z

sodnika po drugem ali tretjem odstavku 78. ¢lena tega zakona, pa ga Drzavni zbor ne razresi, lahko Sodni svet
poda pobudo za uvedbo disciplinskega postopka.

19 personalni sveti dajejo ocene, ki so podlaga za odlo¢anje Sodnega sveta o predlaganju kandidatov za izvolitev
v sodnisko funkcijo, odlocajo o razporedu sodnikov na posamezna pravna podro¢ja itd.

184 Sistemizacija je po ZSPJS akt, v katerem so skladno z notranjo organizacijo dolotena delovna mesta,
potrebna za izvajanje nalog drzavnega organa, uprave lokalnih skupnosti oz. osebe javnega prava, z opisom
pogojev za zasedbo delovnih mest in nalog na posameznih delovnih mestih ter placni razredi. (Korpi¢ - Horvat
2008, 1222).

109



modelom doloéitve vrste dela in delovnih mest. Dela, za katera se zahteva enaka smer in
stopnja izobrazbe, lahko javni usluzbenec opravlja na razliénih delovnih mestih in prejema

placo delovnega mesta, na katero bi bil napoten (ibidem).

Po Golobicevi (2002, 15) dolocbe ZJU, ki se nanasajo na premestitev javnega usluzbenca na
drugo delovno mesto, ki prav tako pomembneje vplivajo na njegov polozaj, sodijo med
strozje dolocbe zakona. Njegov cilj je bil (tudi) »omogociti vecjo fleksibilnost pri upravljanju
s Cloveskimi viri ter vecjo stopnjo pretoka delovne sile med organi javne uprave (notranji trg
dela)« (Predlog ZJU 2001, 6). Omenjeni institut ter moznost z oblastnim aktom poseci
(razveljaviti) v pogodbo o zaposlitvi sta po Koncarjevi (v Ticar 2003, 40) s pogodbeno idejo
popolnoma nezdruZljiva in zdi se ji, da ZJU na podro¢je delovnega prava de facto vnasa
dualizem. Vendar je ob tem treba upoStevati dejstvo z oblastno intervenco omejene

pogodbenosti (Vodovnik v Ticar 2003, 41).

Kot bo predstavljeno v nadaljevanju, so premestitve javnih usluzbencev z enostranskimi
sklepi delodajalca posebnost ZJU, ki je ZDR ne pozna vec, in po vsebini niso ni¢ drugega kot
razporeditev po prejSnji zakonodaji, ko je na podlagi zakona kolektivna pogodba lahko
dolocila primere in pogoje, pod katerimi je mogoce delavca razporediti iz kraja v kraj brez
njegove privolitve (Blaha 2009, 365). NekakSen nadomestek nekdanjih razporeditev danes v
praksi predstavljajo dolocbe ZDR o odpovedi s ponudbo nove zaposlitve, ki pa se za javne

usluzbence sicer ne uporabljajo.

ZJU torej v nasprotju s predvidenimi reSitvami delovnega prava omogoca premestitve znotraj
sistema javne uprave in s tem pospesuje t. i. mobilnost, ki je v korist tako javnih usluzbencev
kot delodajalcev (Predlog ZJU 2001, 9). Spremembe in dopolnitve ZJU pa so prinesle tudi

poenostavitev premescanja javnih usluzbencev zaradi delovnih potreb.

Specifi¢en institut premestitve je namenjen realizaciji moznosti racionalnega izkori$¢anja
obstojec¢ih kapacitet za opravljanje nalog organov in nadomesca zapolnjevanje potreb po
doloc¢enih kadrih z novim zaposlovanjem, ¢e je seveda mogoce med Ze zaposlenimi najti
ustreznega javnega usluzbenca za opravljanje navedenih nalog. (Bugari¢ in ostali 2004, 367)
Skladno s 57. ¢lenom ZJU je ugotavljanje moznosti premestitve javnega usluzbenca pred
novim zaposlovanjem zakonska obveznost delodajalca. Moznost premestitve pa naj bi nudila

tudi moznost razvoja kariere javnega usluzbenca, ki je seveda lazja v okviru vecjega Stevila

110



zaposlitvenih mozZnosti, hkrati pa je lahko tudi posledica Zelje po spremembi vsakdanjega
dela, pridobivanja dodatnih izkuSenj oziroma kvalifikacij itd. (Se posebej z moznostjo zacasne

premestitve) (ibidem).

V nadaljevanju bo v zvezi z omenjenim institutom premestitve oziroma napotila na drugo
delovno mesto ali delovno podrocje, postopkom in omejitvami, ki ob tem veljajo, predstavljen
polozaj javnih usluzbencev v primerjavi s tujimi ureditvami ter posebna kategorija javnih
usluzbencev in funkcionarjev ob ugotovitvah, ali omenjena moznost omogoca proznejSe

organiziranje dela.

4.6.1 Primerjalni prikaz tujih ureditev'®®

Tudi tuji usluzbenski sistemi poznajo moznost premesScanja javnih usluzbencev zaradi
sluzbenih potreb ali na njihovo lastno Zeljo v okviru izkoriS€anja obstojecih kapacitet in

razporejanja javnih usluzbencev.

Postopki in splosni pogoji premestitev so v Italiji urejeni s kolektivnimi pogodbami. Skladno
z zakonom pa je v okviru istega resorja mozno zapolnjevanje prostih delovnih mest s
premestitvami javnih usluzbencev, in sicer na podlagi sporazuma obeh organov. Med
razli¢nimi resorji pa je premestitev oseb mozna na podlagi predhodnega sporazuma med temi
organi. Po zakonu se premestitev opravi tudi v primeru prenosa nalog z enega na drug organ,

javni usluzbenci pa ob tem ohranijo vse zakonsko dolo¢ene pravice in dolznosti.

V okviru istega organa je na Poljskem mozna premestitev na drug polozaj, ki ustreza
kategoriji drzavnega uradnika, kadar koli na podlagi odlocitve generalnega direktorja. Ce tako
zahtevajo interesi drzavne uprave, pa je enkrat na leto za obdobje Sestih mesecev mozna
premestitev drzavnega uradnika, ki ohrani isto placo, v drug organ, tudi v drug kraj na podlagi

soglasja med generalnima direktorjema obeh organov.

Na podlagi Latvijske usluzbenske zakonodaje se v interesu javne uprave uradnik lahko

premesti na drug polozaj iste kvalifikacijske kategorije. Pri premestitvi v drugo institucijo ali

19 povzeto po Haéek in Baélija 2007, 172 in 173.
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v drug kraj pa se zahteva soglasje uradnika, ki premestitev iz utemeljenih razlogov lahko tudi

odkloni.

V Franciji cela vrsta oblik mobilnosti javnih usluzbencev (premestitev, zacasna dodelitev ali
prerazporeditev) sluzi tako razlicnim potrebam organov kot posameznim zeljam javnih

usluzbencev.

V madzarskem sistemu pa je zacasna ali trajna premestitev mozna po pridobljenem soglasju
uradnika in sporazumu med organoma, kjer naj bi bila premestitev tudi izvedena. S tem v
zvezi v primeru trajne premestitve organ, iz katerega uradnik zeli biti premesScen, soglasja ne
more zavrniti, ¢e je med vlogo in datumom Zelene premestitve ve¢ kot dva meseca casa. V
primeru obvezne premestitve zaradi razpustitve organa, kjer je bil javni usluzbenec zaposlen,
mu usluzbensko razmerje preneha, ¢e zavrne ponujeno delovno mesto. Za osebe, ki zasedajo
vodstvene funkcije, pa velja popolna mobilnost zaradi delovnih potreb in se jih lahko zacasno

ali trajno premesti na drugo ustrezno delovno mesto.

Nems$ka ureditev lo¢i med premestitvijo (pridobitev novega delovnega mesta pri drugem
organu) ter prerazporeditvijo (uradnik ohrani delovno mesto in opravlja naloge v drugem
organu). V okviru delovnega podrocja istega delodajalca je premestitev uradnika mozna na
njegovo zeljo ali zaradi sluzbenih potreb, tudi brez njegovega soglasja, ¢e se njegov polozaj
po premestitvi ne poslabsa, razen ¢e je pri spremembi strukture ali nalog organa postalo
njegovo delovno mesto nepotrebno. Soglasje uradnika pa je potrebno za premestitev na
delovno podrocje drugega delodajalca. Na podlagi sluzbenih potreb je mozna tudi zaCasna
prerazporeditev uradnika na drugo ustrezno delovno mesto v celoti ali le delno. Njegovo
soglasje se zahteva le, ¢e prerazporeditev traja ve¢ kot dve leti in ¢e gre za prerazporeditev k
drugemu delodajalcu, v tem primeru, razen Ce gre za enakovredno delovno mesto in ne traja

vec kot pet let.

4.6.2 Moznosti, postopek in omejitve pri premesc¢anju

ZJU doloca in ureja institut premescanja zaposlenih v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti. Javnega usluzbenca je mogocCe premestiti na drugo delovno mesto (trajna ali

zaCasna premestitev na drugo delovno mesto, slednja lahko traja najve¢ eno leto), bodisi
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zaradi delovnih potreb (brez soglasja), bodisi na njegovo zeljo (ZJU, 147. ¢len). Ob tem ZJU

v 149. &lenu natanéno doloéa, kaj se Steje za delovne potrebe'®®.

Glede omejitev pri premestitvah javnih usluzbencev iz kraja v kraj pa je treba upostevati

dolotbe Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti (24. &len'®

), ker so zanje
ugodnejSe, ZJU jih namre¢ ne ureja drugace in jih tudi ne izkljuci (Blaha 2009, 365 in nasl.).
Doloc¢a pa dodatno omejitev, da premestitev zaradi delovnih potreb, torej brez soglasja, na
obmocju RS ni dopustna, ¢e je novi kraj opravljanja dela od dotedanjega kraja oddaljen vec
kot 70 kilometrov oziroma ve¢ kot eno uro voznje z javnim prevozom. Prav tako premestitev

ni dopustna med zaCasno nezmoznostjo za delo zaradi bolezni, med noseCnostjo in med

starSevskim dopustom.

Trajna premestitev uradnika na drugo delovno mesto je mogoca le ob pogoju, da se lahko
uradniSko delovno mesto opravlja v nazivu, ki ga ima uradnik (ZJU, drugi odstavek 147.
¢lena). Ceprav tega zakon izrecno ne poudarja, mora uradnik tudi v primeru zaasne
premestitve izpolnjevati pogoje za delovno mesto, na katero je premescen, in sicer tudi pogoj,
da uradnik ze ima naziv, v katerem se lahko opravljajo naloge na tem delovnem mestu
skladno z 79. ¢lenom ZJU (Bugari¢ in ostali 2004, 368). Vendar pa je skladno z zadnjo
spremembo ZJU-D (33. ¢len) uradnika mogoce premestiti tudi na zahtevnejSe delovno mesto,
delovnem mestu, in druge pogoje za tako delovno mesto. »Zakon na tej tocki poudarja
predvsem to, da ni mogoca (trajna ali zacasna) premestitev uradnika na nizje delovno mesto,

razen Ce gre za z zakonom dolo¢ene primere« (ibidem).

Ce pa javni usluzbenec s premestitvijo ne soglasa ter aneksa k pogodbi o zaposlitvi ne

podpise, se premestitev opravi s sklepom. Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru

1% Ker pomeni premestitev spremembo delovnega razmerja, ki je lahko izvedena tudi na podlagi enostranskega
akta delodajalca (ZJU, 150. Clen) zakon taksativno naSteva mozne razloge za premestitev javnega usluzbenca
zaradi delovnih potreb: ¢e so podani poslovni razlogi za premestitev; ¢e je javni usluzbenec nesposoben za delo
na svojem delovnem mestu; ¢e predstojnik oceni, da je mogoce tako zagotoviti u¢inkovitejse oz. smotrnejse delo
organa (kar predstavlja doloc¢en obseg diskrecije predstojnika glede organiziranja dela organa, ki ga vodi); ¢e se
trajno spremeni obseg dela (pomeni, da gre za dolo¢eno dalj$e ¢asovno obdobje in ne za »ve€ni« pojav) ali
racionalizirajo delovni postopki in javni usluzbenec nima ve¢ polne delovne obremenitve, ter v drugih primerih,
ki jih doloca zakon.

"7 Dolo¢ba ureja varstvo javnega usluzbenca pred tako premestitvijo, ki bi zaradi prevelike oddaljenosti in
preve¢ Casa za pot od njegovega bivaliS¢a do kraja opravljanja dela lahko pomenila bistveno poslabsanje
njegovih zivljenjskih (predvsem druzinskih) pogojev.
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istega organa izda predstojnik, v drug organ pa sporazumno predstojnika obeh organov'®®
(Belopavlovic 2006a, 26). Glede na nacelo prehodnosti (ZJU, 30. ¢len) zakon doloca tudi
dodatno moznost odlo¢anja o premestitvi, ki bo nastopila v primeru, ko se za premestitev
odloci vlada, tudi ¢e se s tem ne strinja predstojnik, ki vodi organ, v katerem dolo¢en javni
usluzbenec opravlja svoje delo (Bugari¢ in ostali 2004, 374). Posledi¢no lahko torej v
zakonsko dolocenih primerih sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb javnega usluzbenca

izda vlada na predlog predstojnika organa, v katerega naj bi bil javni usluzbenec premescen.

ZJU v tak$nih primerih torej ne predvideva sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi ter tako v
nasprotju z ZDR odstopa od skupnega nacela, da je delavcu treba pred premestitvijo ponuditi
sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za novo delovno mesto. Ob tem se po Murticu (2003, 238
in 239) postavi vprasanje o enakem obravnavanju pravic in obveznosti delavcev v
gospodarstvu in negospodarstvu in drugod ter pravic delavcev v javni upravi oziroma drugih
podroc¢jih, ki jih ureja ZJU pa tudi, ali je zakonodajalec, ne da bi spoStoval nacelo
dogovarjanja med delodajalci in delavci, kot to predvideva ZDR, ravnal pravilno in dovolil
premestitve. »Ali je javni usluZbenec v primerjavi z drugimi delavci postavljen v slabsi
polozaj oziroma ali so kratene njegove pravice do izrazanja lastne volje in izbire zaposlitve

oz. ali je zakonodajalec ravnal protiustavno, bo pokazal Cas« (Murti¢ 2003, 239).

Ce javni usluzbenec odkloni ponujeno premestitev, mu delodajalec lahko odpove pogodbo o
zaposlitvi. »Treba je namre¢ poudariti, da se javni usluzbenec z delodajalcem Ze ob sklenitvi
pogodbe o zaposlitvi dogovori, da lahko delodajalec v skladu z zakonom posamezne sestavine
pogodbe o zaposlitvi enostransko spremeni (ZJU, 53. ¢len), to pa pomeni, da lahko v skladu z
zakonom opravi premestitev javnega usluZzbenca na drugo delovno mesto« (Belopavlovi¢
2006a, 26). Z uzakonitvijo pogodbe o zaposlitvi po ZJU je sicer priSlo do navidezne
enakopravnosti med javnim in zasebnim sektorjem, ki pa po Simoni¢ - Steinerjevi (2003, 135)
stoji na trhlih temeljih, saj je obvezna pogodbena sestavina tudi prej omenjena navedba, da
lahko posamezne sestavine pogodbe delodajalec enostransko spreminja v skladu z zakonom.
Javni usluzbenec se torej tu pojavi kot podrejena in ne kot enakovredna pogodbena stranka,
saj v takSnih primerih ne bo mogel vplivati na odlocitev delodajalca, saj bo le-ta o njegovih
pravicah in obveznostih poleg pogodbe o zaposlitvi odlocal Se s sklepom (Simoni¢ - Steiner

2003, 135). S tem v zvezi Vodovnik (v Ticar 2003, 40) govori o dvojni naravi odlocitev,

' premestitev brez soglasja javnega usluzbenca zaéne u¢inkovati z dnem, ki je doloen v sklepu o premestitvi,
vendar pa ne prej kot sedmi dan po njegovi vro€itvi (Belopavlovi¢ 2006a, 26).
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izrazenih bodisi v obliki sklepa ali odlocbe, ki imajo po eni strani naravo oblastnega posega,
po drugi strani pa vplivajo oziroma posegajo na delovnopravni status konkretne osebe (vpliv

na pravice in obveznosti).

Premestitev na podlagi soglasja javnega usluzbenca oziroma na podlagi njegove lastne zelje
pa je mogoca v vseh primerih (in ne le v navedenih za primer premestitve zaradi delovnih
potreb), ob izpolnjenih zakonskih pogojih za premestitev (Bugari¢ in ostali 2004, 375).
Moznosti premestitve na podlagi zelje javnega usluzbenca se vodijo v evidenci internega trga
dela'®. Po svoji naravi je omenjena premestitev sporazumna, zato se izvede s sklenitvijo

aneksa k pogodbi o zaposlitvi.

4.6.3 Premestitev po posebnih zakonih

Je premestitev sploh zdruzljiva s sodnisko funkcijo in vojasko sluzbo oziroma kako, ¢e sploh,
je navedeni institut urejen v ZS, ZSS ali ZObr in ZSSloV? Kljub nacelu nepremestljivosti
glede opravljanja sodniske sluzbe tako ZS in ZSS dolocata izjeme, kamor uvrs¢amo dodelitev
in premestitev. Skladno s 1.a ¢lenom ZSS je lahko sodnik s svojo pisno privolitvijo trajno
premescen na drugo sodis¢e ali drug organ (premestitev), lahko pa tudi za¢asno dodeljen na

170 (dodelitev). Dopustna pa je tudi premestitev ali dodelitev

drugo sodisce ali v drug organ
brez sodnikove privolitve, vendar le v primerih in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. Ze
uvodoma poudarimo, da premestitev in dodelitev praviloma ne posegata v sodnikov polozaj
in sodnikovo placo, ki ju ima sodnik na mestu, na katero je imenovan. Ponovimo pa, da je
premestitev na drugo sodis¢e'’' (enakega ali za eno stopnjo niZjega polozaja) v drugem kraju
mozna tudi kot disciplinska sankcija po ZSS. Izrece se lahko za ¢as od Sestih mesecev do treh

let, izvede pa jo Sodni svet brez razpisa za razliko od ostalih premestitev, o katerih odloca

Sodni svet na podlagi razpisa.

Po vnaprejs$nji pisni privolitvi se lahko sodnika na predlog predsednika Vrhovnega sodisca
Republike Slovenije in s soglasjem predsednikov obeh pristojnih sodi$¢ premesti na drugo

sodisce istega ali nizjega poloZzaja in pristojnosti. [zjemoma pa je lahko premes$cen na drugo

'% Gre za evidenco internega trga dela po 48. ¢lenu ZJU oziroma kadrovske evidence drugih organov (ZJU, 51.
¢len).

"% prijava sodnika na poziv k prijavam za dodelitev $teje za pisno privolitev iz tretjega odstavka 4. ¢lena ZSS.
! Izrek te sankcije ni moZen le vrhovnemu sodniku.

115



sodi¢e tudi brez privolitve' %, vendar mu je treba zagotoviti enako sodnisko mesto in enak
placni razred, kot ga je imel pred premestitvijo, sicer ima pravico zadrzati svoj prejsSnji
sodniski polozaj kot naziv in svoj prejSnji placni razred, Ce sta bila vi§ja, in pravico do
napredovanja, kot jo je imel pred premestitvijo. Posledicno je s premestitvijo sodnik
imenovan na sodniSko mesto pri sodiscu, na katero je premescen. Glede pravnega varstva
sodnikov omenimo Se 28. ¢len ZS, ki doloca, da o pritozbi zoper odlo¢bo o premestitvi oz.
imenovanju na sodniSko mesto, v sodniSki naziv oziroma na poloZaj svetnika odloca Sodni

svet (z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov).

Dodelitev sodnika brez njegove privolitve, da opravlja sodnisko sluzbo na drugem sodisc¢u
istega ali nizjega polozaja, za polni delovni €as ali za del polnega delovnega ¢asa, je mozna
le:

e (e je to potrebno, da se omogoc¢i redno izvajanje sodne oblasti pri sodiscu;

e (e je to potrebno, da se odpravijo zaostanki pri delu sodisca;

e (e na sodiScu, na katero je imenovan, zaradi zaCasno zmanjSanega pripada zadev ne

more dosegati pricakovanega obsega dela (ZSS, prvi odstavek 67. ¢lena).

Vendar je soglasje sodnika potrebno tudi v nastetih primerih, ¢e gre za dodelitev na sodnisko
mesto na sodis¢u, ki je od kraja sodisCa, na katerem je imenovan, oddaljeno ve¢ kakor 70
kilometrov oziroma ve¢ kakor eno uro voznje z javnim prevoznim sredstvom, ¢e je sodnica
noseca ali doji otroka in ¢e sodnik ali sodnica neguje otroka, starega do treh let. Vendarle pa
je dodelitev lahko le zacasna in glede na potrebe traja najve¢ dve leti, razen Ce se s soglasjem
sodnika podaljSa. O njej odlo¢i predsednik Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije, na
predlog predsednika sodis¢a, na katero bo sodnik dodeljen, kadar to ni mogoce, pa na predlog
predsednika sodisca visje stopnje. Zoper odlocitev se dodeljeni sodnik v treh dneh od prejema
odlocbe lahko pritozi, vendar pritozba, o kateri dolo¢i Sodni svet v petnajstih dneh, ne zadrzi

1zvrsitve odlocitve. (ZSS, 68. Clen)

"2 Skladno s 66. ¢lenom ZSS je tak$na premestitev mozna v naslednjih primerih: ¢e se odpravi sodiiée, v
katerem sodnik opravlja sodnisko sluzbo; ¢e se bistveno za daljSi ¢as zmanjSa obseg dela sodisca ali se zaradi
zmanj$anega obsega dela zmanjsa Stevilo sodniskih mest pri sodis¢u, v katerem sodnik opravlja sodnisko sluzbo;
¢e se spremeni organizacija sodiS¢; v drugih primerih, ko zakon tako doloca.
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Okrajni'”® oziroma okroZni sodnik sta lahko za obdobje do treh let z mozZnostjo ponovne
dodelitve dodeljena na okrajno oziroma okrozno sodiS¢e znotraj obmocja istega ali drugega
vi§jega sodis¢a zaradi nadomescanja odsotnih sodnikov, reSevanja izrednega pripada zadev ali
obravnavanja zadev v drugih utemeljenih primerih, zlasti zaradi zagotavljanja pravice do
sojenja v razumnem roku. Ob tem se pri odlocitvi predsednika visjega sodiS¢a oz. predsednika
Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije, ¢e gre za obmocje drugega viSjega sodisca,
upostevajo predvsem razlogi za dodelitev, pravno podrocje, Cas trajanja sodniSke sluzbe,
oddaljenost sodis¢a in uspeSnost sodnika. (ZSS, prvi, drugi in tretji odstavek 69. clena)
Navedena sprememba 69. Clena iz leta 2007 (novela ZSS-H) ureja mobilnost sodnikov tako,
da daje pravno podlago za izvolitev oziroma imenovanje okrajnih in okroznih sodnikov, ki

bodo opravljali sodniSko funkcijo na vi§jem sodiscu.

Za najvec tri leta oziroma za obdobje, ki se s soglasjem dodeljenega sodnika lahko ponovi, pa
je mogoca dodelitev sodnika tudi na delo na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije, vi§je sodiS¢e, v strokovno sluzbo Sodnega sveta, v center za
izobrazevanje v pravosodju ali za opravljanje zahtevnejSih strokovnih del na ministrstvo,

pristojno za pravosodje'*. (ZSS, 71. &len)

Sodnik, ki je dodeljen na vi§je sodis¢e ali Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije ali v
strokovno sluzbo Sodnega sveta je lahko v tem Casu v celoti ali deloma opros¢en opravljanja
sodniske sluzbe, prav tako sodnik v Casu trajanja dodelitve na sodisce znotraj obmocja istega
ali drugega vigjega sodis¢a na sodis¢u, na katerem je imenovan. V ostalih primerih'’sodnik
sicer obdrzi pravico uporabljati naziv sodnik, vendar mu obveznosti iz sodniSke sluzbe
mirujejo, saj ne more hkrati opravljati sodniske sluzbe. Dodeljeni sodnik ima sicer v ¢asu
dodelitve pravico kandidirati oz. biti imenovan na vodstvena mesta na sodis¢u pod pogoji in
po postopku, ki ga doloca zakon, ki ureja sodis¢a; placo, kot bi jo prejemal, ¢e bi opravljal

sodniS8ko sluzbo; varovane pa so tudi vse njegove pravice do napredovanja po izteku

' Sicer pa okrajni sodnik, ki opravlja sodniiko funkcijo na okrajnem sodis¢u, ki je organizacijska enota
posameznega okroznega sodiS¢a, opravlja funkcijo tudi na drugih sodiscih, ki so organizacijske enote tega
okroznega sodi$ca, ¢e je tako dolo¢eno z letnim razporedom dela po zakonu (ZS-1, tretji odstavek 36. ¢lena).

1" Poziv k prijavam za dodelitev in predviden ¢as dodelitve objavi ministrstvo, pristojno za pravosodje, v
petnajstih dneh od prejema predloga predstojnika organa iz prej$njega odstavka. O dodelitvi odlo¢a Sodni svet
na predlog predstojnika organa, kateremu bo sodnik dodeljen.

' Gre za dodelitev na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, v center za izobraZevanje v pravosodju za vodenje
centra ali za opravljanje drugih nalog v centru ali za opravljanje zahtevnejSih strokovnih nalog na ministrstvo,
pristojno za pravosodje.
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dodelitve; dodatno placilo za poveCan obseg dela oziroma za nadpovprecno delovno

- 176
obremenjenost .

V zvezi s premestitvami oz. razporeditvami pripadnikov stalne sestave ZObr lo¢i med
zaCasno razporeditvijo na drugo delo (98. ¢len) ter razporeditvijo na drugo formacijsko
dolznost (98.a ¢len). Zaradi sluzbenih potreb je tako mozna zacasna razporeditev na drugo ali
niZje ovrednoteno delovno mesto ali na delo v drug kraj do enega leta ali v zaasno skupino
ali enoto oziroma na drugo formacijsko dolznost v skladu s pravili sluzbe. Za sluzbene
potrebe (ZObr, Sesti odstavek 98. ¢lena) se Stejejo:
e nadomescanje druge vojaske osebe ali delavca, ki je odsoten s formacijske dolznosti
oziroma delovnega mesta, ne glede na vzrok odsotnosti;
e izvrSevanje nalog ali del, ki so nujna ali jih je treba opraviti v doloCenem ¢asu oziroma
vplivajo na pripravljenost vojske;
e popolnitev ali dopolnitev formacijske dolznosti, za katero je popolnitev predvidena z
organizacijskim ukazom ali je nujna za delo oziroma uporabo poveljstva ali enote;
e popolnitev formacijskih dolznosti, ki so nujne za izvajanje vojasko strokovnega
usposabljanja ali vzpostavitev neprekinjene linije poveljevanja;
e napotitev na izobrazevanje ali usposabljanje zaradi pridobitve predpisanih ali drugih
strokovnih znanj, potrebnih za opravljanje dolo€enih formacijskih dolznosti;

e popolnitev zacasnih skupin ali enot.

Ce je zanj ugodneje, pripadnik stalne sestave obdrzi enako plado, kot jo je imel pred
razporeditvijo. Na njegov polozaj vpliva trajanje zac¢asne razporeditve, saj v ¢asu razporeditve
do 30 dni zadrzi vse pravice, pridobljene na formacijski dolznosti, v ¢asu razporeditve nad 30
dni'”” pa pridobi pravice iz nove formacijske dolznosti, & je to zanj ugodneje, poleg tega je
dolZan spostovati red in delovne programe, ki veljajo za zacasno skupino, enoto oziroma

formacijsko dolznost, na katero je razporejen.

O zacasni razporeditvi se odlo¢a z akti poveljevanja'”® glede na dolino trajanja razporeditve.

176 Navedena pravica mu pripada pod pogojem, da opravlja povetan obseg dela oziroma je dodatno delovno
obremenjen, skladno s pogoji, merili in obsegom placila za poveCan obseg dela oziroma dodatno delovno
obremenjenost, ki jih dolo¢i Vlada Republike Slovenije z uredbo, razen sodniku, ki je dodeljen na Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije.

""" Navedena razporeditev je mozna iz istega razloga le dvakrat zaporedoma (ZObr, sedmi odstavek 98. &lena).
'8 Akt poveljevanja o zagasni razporeditvi mora biti pripadniku stalne sestave vroden praviloma sedem dni pred
dnem zacasne razporeditve na drugo delo ali formacijsko dolznost, ¢e gre za razporeditev nad 30 dni.
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Zoper akte o razporeditvah, o katerih odloa nacelnik general§taba'”®, lahko pripadnik stalne

sestave vlozi ugovor po sluzbeni poti, vendar le-ta ne zadrzi izvrsitve akta.

Zaradi sluzbenih potreb pa je mogoca tudi razporeditev na drugo formacijsko dolznost, za
sicer za nedolocen Cas. Za sluZbene potrebe v navedenem primeru se $tejejo:
e popolnitev ali dopolnitev formacijskih dolZznosti, za katere je popolnitev predvidena z
organizacijskim ukazom, oziroma ki je potrebna za delo poveljstva ali enote;
e popolnitev formacijskih dolZnosti, ki so nepopolnjene, pa je njihova popolnitev
predvidena s pripadniki stalne sestave;
e popolnitev formacijskih dolZnosti, s katerimi se vzpostavlja neprekinjena linija

poveljevanja.

V zvezi s pravicami, ki pripadajo pripadniku stalne sestave, ki je razporejen ali prerazporejen
zaradi sluzbenih potreb, velja omeniti Se pravico do povracila prevoznih stroskov, pravico do
nadomestila za lo€eno zivljenje oziroma pravico do povracila selitvenih stroskov v skladu s
predpisi, ko pa se ga razporedi v kraj, ki je oddaljen ve¢ kot 60 km od kraja bivanja, mu
MORS, ¢e je le mogoce, zagotovi primerno nastanitev, vojakom praviloma v vojaskih

objektih.

Razporeditev na drugo ali nizjo dolznost najve¢ do enega leta se lahko vojaski osebi izrece
tudi kot disciplinski ukrep za tezje krsitve vojaske discipline, obsega pa lahko tudi zadrzanje
¢lena). Razporeditev na drugo ali nizjo dolznost do Sest mesecev pa se kot eden od varstvenih
ukrepov poleg disciplinskega lahko izrece vojaski osebi, pripadniku stalne sestave, ki krsi
vojasko disciplino ali pravila sluzbe tako, da neposredno ogrozi varnost mostva ali vojaskega
premozenja (ZObr, tretja toCka prvega odstavka 59. ¢lena). Med trajanjem ukrepa vojaski
osebi, ki ji je bil izreCen varstveni ukrep, pripadajo pravice glede na dolznost, ki jo bo

opravljal po izreku varstvenega ukrepa.

' O razporeditvah vojaskih oseb s Ginom brigadir ali vi§jim pa odlo¢i minister na predlog nacelnika
generalStaba. (ZObr, 98.a ¢len)
"0 Pri tem se uposteva tudi sluzbena ocena zadnjih dveh let (ZObr, 98.a ¢len).
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5 SKLEPNE UGOTOVITVE

V javni upravi kot storitveni dejavnosti, ki se ji po Brejcu (1997, 19) skoraj univerzalno
pripisuje klju¢na vloga v druzbenem razvoju, je najpomembnejsi ¢loveski faktor. Za sodobno
javno upravo oziroma za spreminjanje njene organizacijske kulture in klime, ki bo sposobna
zaznati zahteve okolja (racionalnost, ucinkovitost, odzivnost, odprtost, osredoto¢enost na
stranke, strokovnost, apoliti¢nost) in se jim posledi¢no tudi ustrezno prilagoditi, je zato
odlocujo¢ ustrezen sistem upravljanja s ¢loveskimi viri (Rman 2003, 137). Delovanju javne
uprave kot modernemu in u¢inkovitemu poslovnemu sistemu mora biti opora usluzbenski

sistem in sistem upravljanja s cloveskimi viri.

Delo javnega usluzbenca, ki ga lahko dojemamo kot temelj sistema javne uprave, ima mocan
vpliv ne le na organizacijo, v kateri dela, temve¢ SirSe, saj javna uprava upravlja z javnimi
zadevami in strokovno servisira politicne organe, da lahko odlo¢ajo o javnih zadevah.
Delovanje celotne drzave in lokalnih skupnosti je posledicno odvisno od strokovnosti in
ucinkovitosti javne uprave. (Virant 1998, 188 in 193) Danes javni usluzbenci nedvomno
sodelujejo v procesu oblikovanja politik in niso zgolj izvrSevalci odloditev, sprejetih s strani

politi¢nih funkcionarjev.

Ze v procesu vkljuéevanja drzave v Evropsko unijo je bil skladno s stalid¢i Evropske komisije
eden kljuénih pogojev za oblikovanje ucinkovite javne uprave ureditev polozaja javnih
usluzbencev, in sicer s klju¢nim ciljem: sprejem zakona o javnih usluzbencih (Brezovsek,
Hacek 2002, 693 in nasl.). Polozaj javnih usluzbencev kot zaposlenih v javnem sektorju
nedvomno predstavlja segment oblikovanja javnega sektorja, ki je imel izreden pomen tudi z
vidika vklju¢evanja Slovenije v EU (Bugari¢ in ostali 2004, 43). Slovenija je sicer tudi pred
reformo imela do neke mere zgrajen usluzbenski sistem v drZzavni upravi, urejen precej

. e . .. v e . . .181
razprSeno z okoli Stiridesetimi razli¢nimi predpisi = .

Obravnavana problematika prenchanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, in s tem v zvezi

polozaj javnih usluzbencev z vidika delovnopravne zakonodaje, kaze na zapletenost sistema

"1 Klju¢en med njimi, ZDOO, je urejal zaposlovanje, sklenitev delovnega razmerja, imenovanje in razresitev,
napredovanje, razporejanje ter nekatere druge pravice in dolznosti delavcev v drzavnih organih in organih
lokalnih skupnosti.
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javne uprave in njenih zaposlenih. Status zaposlenih od javnopravno zasCitenega statusa
vedno bolj prehaja k zasebnim metodam zaposlovanja, nadzora, nagrajevanja pa tudi
odpusc¢anja, slednje od omejenih primerov do upoStevanja kriterijev glede na (ne)uspesnost
pri delu. Vendar je ob tem zakonska ureditev prenchanja oziroma odpovedi pogodbe o
zaposlitvi obvezna in je stranki praviloma ne moreta spreminjati (razen npr. ureditev dolzine
trajanja odpovednega roka, denarno povracilo namesto odpovednega roka, dogovor o dodatni

odpravnini).

Umestitev usluzbenskih razmerij v sfero javnega ali zasebnega prava posledi¢no doloca tudi
nacine prenehanja delovnega razmerja oziroma pogodbe o zaposlitvi in s tem v zvezi tudi
pravice in obveznosti javnih usluzbencev. Njihov poloZaj izhaja sicer Ze iz njihovega razmerja
z delodajalci oziroma drzavo od nastanka dalje (pri nas s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi), ki
posledi¢no zaznamuje tudi prenehanje njihovega statusa (prenchanje veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi). Navedeno predstavlja eno obcutljivejSih vprasanj upravljanja ¢loveskih virov, z
»novo« zakonodajo obravnavan kot institut pogodbenega razmerja, pomemben tako za
delavce, delodajalce in drzavo ter vse bolj aktualen v zvezi z razpravami o svetovni
gospodarski krizi, odpuscanju in predlogih o uvajanju Se vecje fleksibilnosti v delovna

razmerja.

Polozaj in status javnega usluzbenca, tudi v zvezi s prenchanjem veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi, urejajo trije nivoji zakonodaje: splosna delovnopravna zakonodaja, ki velja tudi za
zaposlene v zasebnem sektorju; specialna zakonodaja, ki ureja polozaj javnih usluzbencev ter
specialnejSa zakonodaja, ki ureja poloZaj posamicnih kategorij javnih usluzbencev (Virant
1998, 192; Loncar 2001, 450 in nasl.). Ob tem okvir ureditve prenehanja pogodbe o zaposlitvi
predstavljajo mednarodne zahteve oziroma veljavni pravni standardi. Prenehanje pogodbe o
zaposlitvi je za javne usluzbence kljub teZznjam po ¢im vecji enotnosti delovnih razmerij
vsebinsko urejena nekoliko drugace kot v sploSnem delovnem pravu. Poleg tega posamezne
institute dolocenih kategorij javnih usluzbencev urejajo Se podro¢ni zakoni. Sem sodi tudi
specifika oziroma odstopanje od uveljavljenega sistemskega ZJU in od veljavne splosne
zakonodaje o delovnih razmerjih ureditve prenehanja pogodbe o zaposlitvi pripadnikom
stalne sestave ter prenchanje sodniSke funkcije v primerjavi s prenechanjem mandata

funkcionarjem.
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Tudi za prenehanje pogodbe o zaposlitvi javnemu usluzbencu velja nacelo priblizevanja
ureditvi delovnih razmerij delavca po dolocbah ZDR. Obstaja pa razlika med javnimi
usluzbenci glede na to, kje v javnem sektorju so zaposleni. V zvezi s prenehanjem pogodbe o
zaposlitvi se tako za javne usluzbence, ki so zaposleni v javnih agencijah, javnih skladih,
javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih in drugih osebah javnega prava, torej posrednih
proracunskih uporabnikih, uporabljajo dolocbe ZDR. Dolo¢ene posebnosti, ki veljajo za
zaposlene v drzavnih organih in upravah samoupravnih lokalnih skupnosti, pa so urejene z
ZJU, katerega ureditev polozaja javnih usluZbencev, Se zlasti opazno z novelo ZJU-B, se
priblizuje ureditvi, ki velja za delavce v zasebnem sektorju. Posebnosti, urejene z ZJU, veljajo
v primeru ukinitve organa in prenosa nalog, za redno odpoved o zaposlitvi iz poslovnega
razloga in iz razloga nesposobnosti pa tudi v drugih primerih, ki jih dolo¢a ZJU
(neizpolnjevanje pogojev za delovno mesto) ali podro¢ni zakon (npr. ZObr in ZSSloV), pa
tudi ¢e je javni usluzbenec s pravnomoc¢no sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje.
Vendar ureditev omenjenih posebnosti (vec pri verifikaciji hipotez) ni celovita, poleg tega so
nekatere dolocbe nekonsistentne, napotilo na uporabo oziroma uporaba posameznih dolo¢b
ZDR pa nejasna. Po mnenju Korpi¢ - Horvatove (2006, 190) bi se ureditev po ZJU lahko
nanasala samo na take posebnosti, ki so povezane z naravo dela javnih usluzbencev, ne pa pri
priznavanju pravic za enake vsebine. Omenimo naj zlasti sodno varstvo oz. dvostopenjski
postopek, ki velja za javne usluzbence'®?, ter npr. ureditev odpravnine (po ZDR delavcem
pripada odpravnina, ¢e ne dosegajo priCakovanih rezultatov iz razloga nesposobnosti).
Neenotno urejanje pravic povzroca zmedo, v skrajnem primeru izgubo pravice do sodnega

varstva javnega usluzbenca.

Polozaj javnih usluzbencev ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi predstavljajo torej zakonske
norme, ki pa dolocajo le minimalni standard celotnega postopka prenehanja, dejanskega
polozaja javnih usluZzbencev pa vendarle ne odrazajo. Ustrezen polozaj oz. zaSCito pred
nezakonitim odpus€anjem pa delavcu oziroma javnemu usluzbencu v zvezi s prenchanjem
pogodbe o zaposlitvi nenazadnje nudi tudi hitro in ucinkovito kon¢an delovni spor ob
upostevanju (v dvomu) temeljnega pravila razlage na podro¢ju delovnega prava »in favorem,

tj. v korist delavca kot SibkejSe stranke v delovnem razmerju.

182 . . . . . .
Predhodno varstvo pravic pri delodajalcu je namre¢ procesna predpostavka za sodno varstvo v primeru spora
o prenchanju delovnega razmerja za javne usluzbence, za katere se uporabljajo dolocbe ZJU ter ZObr.
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ZDR, ki izhaja iz nacela varstva zaposlitve (izguba zaposlitve kot skrajno sredstvo — ultima
ratio), in posledi¢no tudi ZJU, v zvezi z institutom odpovedi pogodbe o zaposlitvi varuje
delavca kot SibkejSo stranko v delovnem razmerju (pisno opozorilo in pisno obvestilo,
zagovor, roki za odpoved, odpoved s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi po ZDR in postopek
premestitve po ZJU, dokazno breme — delodajalec mora dokazati utemeljen razlog, vloga
sindikata, nasprotovanje odpovedi — moznost zadrzanja ucinkovanja odpovedi pogodbe o
zaposlitvi, inSpektorjevo zadrzanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi ter nenazadnje oblika,
vsebina in vrocitev odpovedi). Ob tem pa je Se zlasti pomembno, da so pogodbe o zaposlitvi
za nedolocen Cas prevladujoca oblika delovnih razmerij, stabilna zaposlitev pa pomemben
element varstva delavcev (Kresal 2008). Prav tako tudi javnih usluzbencev, katerih posebnost
polozaja je tudi pravica do stalnosti zaposlitve, Ceprav je v duhu ukrepov za lazje
zmanjSevanje Stevila zaposlenih novela ZJU-B prinesla povecanje moznosti zaposlovanja za
dologen &as. Se vedno pa velja, da je poloZzaj javnih usluZzbencev v zvezi s prenchanjem
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi oziroma zaposlitev v javni upravi relativno varen tudi zato,
ker v praksi postopki prenehanja veljajo za komplicirane in domala neizvedljive. Ugotavljanje
npr. poslovnih razlogov za prenehanje pogodbe o zaposlitvi ali premestitev iz poslovnih
razlogov (ugotavljanje presezkov) je bila vecinoma znana le zasebnemu sektorju, ¢eprav tudi
Vlada zmanjSevanja Stevila zaposlenih v obdobju krize ne bo dosegla oz. vse teze dosega

zgolj s t. 1. nenadomes€anjem javnih usluzbencev, ki jim preneha delovno razmerje.

V primerjavi s polozajem javnih usluzbencev polozaj politicnih funkcionarjev ne zaznamuje
stalnost njihove kariere oziroma javne funkcije, kamor pa ne sodijo sodni funkcionarji
oziroma sodniki. SodniSki poloZaj in iz njega izhajajoCa ¢asovna neomejenost mandata ter
druge garancije njihove neodvisnosti jim zagotavljajo mozZnost stalne kariere. Za prenehanje
funkcije sodnika, del ureditve, ki opredeljuje njihov polozaj, veljajo posebnosti, ki jih tudi v
tem segmentu lo¢i od javnih usluzbencev pa tudi od ostalih politicnih oz. lokalnih

funkcionarjev.

Ceprav ZJU delovno razmerje med javnim usluzbencem in delodajalcem ureja kot pogodbeno
razmerje, je kljub temu v zvezi z institutom premestitve (ZDR ga nadomesca z institutom
odpovedi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi) delodajalcu dopusS€ena mozZnost
enostranskega spreminjanja pogodbe o zaposlitvi, a je ob tem delodajalec vendarle nekoliko

omejen.
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Premestitev sicer pomeni spremembo delovnega razmerja javnega usluzbenca, saj se mu
dolo¢i drugo delovno mesto, druge naloge in obveznosti ter z njimi povezane pravice,
moznosti poslabsanja polozaja javnega usluzbenca pa vendarle ne predstavlja, tudi zaradi
obstoja vseh zakonskih omejitev z namenom varstva pravic javnega usluzbenca. Menimo, da
institut premestitve predstavlja dober mehanizem za zagotovitev fleksibilnosti upravljanja s
cloveskimi viri ter racionalnejSega poslovanja, Ceprav je sicer slabo zastopan in se ne

obravnava s pozitivnim vrednostnim predznakom.

Zakon o javnih usluzbencih torej daje podlago za uvajanje sodobnih instrumentov upravljanja
kadrovskih virov. Ce zmanjsanje $tevila javnih usluZbencev na podlagi kadrovskega nacrta $e
vedno dosegamo le s t. i. mehkim pristopom, bi bilo smiselno ucinkovito in racionalno javno
upravo doseci s ¢im boljSo izrabo notranjih rezerv na podlagi premestitev. Pritrdimo Virantu
(2003, 1398), da so poglavitni izzivi torej Se vedno organizacijski, poslovno-procesni in

menedzerski in ne toliko pravni.

Spremembe na obravnavanem podrocju ter s tem v zvezi spreminjanje polozaja javnih
usluzbencev v zvezi prenehanjem pogodbe o zaposlitvi pa je v bodoc¢e nenazadnje odvisno
tudi od odlocitev EU v zvezi z delovnopravno zakonodajo, splosnega druzbeno-ekonomskega
polozaja v drzavi, pritiskov delodajalcev oziroma kompromisi med socialnimi partnerji ter
nadaljnjega pribliZevanja ureditve delovnih razmerij delavca in javnega usluzbenca. Ob tem je
pomembno, da pogodba o zaposlitvi delavcu vendarle zagotavlja doloCeno stabilnost in

socialno varnost v okviru tendence k zagotavljanju t. i. prozne varnosti (flexicurity).

5.1 Verifikacija hipotez

1. hipoteza: Zakon o javnih usluzbencih prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ureja
sorazmerno celovito, pregledno ter konsistentno. Pravice in dolzZnosti javnih usluzbencev so v

zvezi s prenehanjem njihovega statusa jasno dolocene.

Skladno z nacelom urejanja usluzbenskih razmerij (izenacitev polozaja delavca in javnega
usluzbenca) so bile v zvezi z ZJU, tudi glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi, potrebne
konceptualne spremembe v smeri ve¢je ucinkovitosti in odgovornosti javne uprave. Polozaj

javnih usluZbencev (zaposlenih v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti!) se je tako
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glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi priblizal delavecem predvsem po sprejeti noveli ZJU-B,

ko je omenjeni institut doZivel precej$nje spremembe.

Iz dolocb ZJU izhaja, da pogodba o zaposlitvi javnega usluzbenca preneha veljati na nacine,
ki jih doloca ZDR, ZJU pa doloc¢a »le« posebnosti redne odpovedi iz poslovnega razloga in
razloga nesposobnosti, dodatni razlog za prenehanje delovnega razmerja po samem zakonu
(pravnomocna sodba, v preteklosti pa Se neopravljen strokovni izpit, poleg tistih, dolocenih v
ZDR, 119. ¢len) z moznostjo dolocitve Se dodatnih razlogov z zakonom, ter dodaten razlog za
redno odpoved (neizpolnjevanje pogojev za delovno mesto). Na prvi pogled ZJU ureja
prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi razmeroma iz¢rpno, zaradi posebnega statusa
javnih usluzbencev Se posebej in precej natan¢no odpoved iz poslovnih razlogov, tako da
posledi¢no dolocbe splosnih predpisov o delovnih razmerjih ve¢inoma ne veljajo. Vendar
pregled posameznih razlogov oziroma nafinov prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
pokaze, da ZJU navedene posebnosti oziroma izjeme ne ureja celovito (npr. pomanjkljivosti
glede pravnih posledic (odpovedni rok in upravi¢enost do odpravnine) odpovedi pogodbe o
zaposlitvi zaradi neizpolnjevanja pogojev za delovno mesto). V dolocenih primerih ZJU sicer
izrecno navede, katere dolocbe ZDR se uporabljajo, spet drugi¢ pa je napotilo na uporabo
nejasno. Poleg tega doloCene elemente oziroma sestavne dele odpovedi, ki dolo¢ajo polozaj in
varstvo pravic javnih usluZzbencev, ZJU Se vedno ureja drugace kot ZDR in veljajo za delavce
v zasebnem sektorju (npr. odpravnina pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga
nesposobnosti itd.), zato lahko posledi¢no tudi sklepamo, da cilj novele (priblizevanje statusa
javnih usluzbencev statusu zaposlenih v zasebnem sektorju) ni bil dosezen v zadostni meri.
Vsekakor bi zakonodajalec, ¢e posega v splosno ureditev (npr. glede redne odpovedi pogodbe
o zaposlitvi iz ZDR), izjeme moral urediti celovito (Ticar 2006). Poleg tega tako ZJU kot
ZDR med mozne nadine prenchanja pogodbe o zaposlitvi uvrs€ata prenehanje na podlagi
sodbe sodisca ter moznost prenehanja v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon, kar v praksi

glede uporabe posameznega nacina povzroc¢a dodatne nejasnosti.

Skladno tudi z namenom zakonodajalca in trendom priblizevanja omenjeni institut kot kaze ni
urejen v celoti, saj ze uvodna dolo¢ba poglavja o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
napotuje na uporabo ZDR, torej na sploSno ureditev, ki velja tudi za delavce v zasebnem
sektorju, zato hipotezi v prvem delu (v smislu celovite pa tudi posledi¢no pregledne ter
konsistentne ureditve) ni mo¢ pritrditi. Skozi metodoloski pristop je tudi razvidno, da

posebnosti, ki jih ZJU ureja in opredeljujejo polozaj javnih usluzbencev, niso popolno
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urejene. Ureditev prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnih usluzbencev je sicer v
prvi vrsti odvisna od tega, kje v javnem sektorju so le-ti zaposleni, ureditev posameznega
nacina prenchanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi pa, ali gre za posamezne pravice in
obveznosti (odpravnina, odskodnina ipd.) oz. t. i. meSane institute, ki se pojavljajo tako v ZJU
kot ZDR. Prav tako ne moremo pritrditi drugemu delu hipoteze, da so pravice in dolznosti
javnih usluZzbencev v zvezi s prenehanjem njihovega statusa ob posameznem nacinu
prenehanja povsem jasno dolocene, poleg tega je ureditev razprSena po posameznih predpisih.
Pravice in obveznosti so namre¢ urejene tako v ZJU, ZDR, ob tem se upostevajo tudi
kolektivne pogodbe pa Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mest in nazivih
v organih javne uprave in pravosodnih organih glede odpovednega roka, za posamezne

kategorije javnih usluzbencev pa so posamezna vprasanja urejena Se v posebnih zakonih.

V okviru trenda priblizevanja statusa javnih usluzbencev statusu zaposlenih v zasebnem
sektorju na podro¢ju prenehanja pogodbe o zaposlitvi ter hkrati, tudi po oceni teoretikov,
nujnem upoStevanju razlik med njimi, je ureditev (delovnopravnega) polozaja javnih
usluzbencev postala precej nepregledna in komplicirana, zlasti glede dolocanja in odloc¢anja o

njihovih pravicah in obveznostih.

Res pa je, da vsak Se tako podroben zakon, tudi ZJU z vsemi spremembami, vseh
podrobnosti, ki se nanasajo na posamezen institut oziroma primer, ne more urediti. Dejanski
pomen zakonske norme namre¢ lahko ugotovimo Sele, ko pride do njene uporabe v praksi.
Kljub temu bi ureditev individualnih delovnopravnih pravic (kamor sodi sklenitev in
prenchanje delovnega razmerja) morala biti jasna ter smiselno enotno urejena za vse

zaposlene v javnem in zasebnem sektorju.

2. hipoteza: Za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi zagotavljajo posebni zakoni

(ZObr, ZSSloV in ZSS) nizji standard, kot ga predvideva Zakon o javnih usluzbencih.

Zaradi posebnosti dela in organizacije ter drugih zahtev poklicnega dela v vojski ima
zakonodajalec moznost, da uredi posamezna delovnopravna vprasanja drugace, kot so urejena
na drugih podroc¢jih. Tako ZObr ter ZSSloV urejata specifi¢na vpraSanja organiziranja,
obsega in delovanja vojaske organizacije oziroma zgolj tista vprasanja, ki so neposredno
povezana z obrambnim podro¢jem in temeljijo na specificnosti dela v vojski oziroma na

obrambnem podrocju. S tem pripadnikom stalne sestave zakonodaja daje poseben polozaj in
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zato tudi drugace ureja prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, saj jim le-ta preneha pod
posebnimi pogoji, ki so dolo€eni v posebnih zakonih. Celotna stalna sestava je sicer vklju¢ena
v javni sektor in za njene pripadnike veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ¢e posamezno

vprasanje ni urejeno v ZObr oziroma kasnejSem ZSSloV.

Zaradi vseh navedenih posebnosti je ureditev prenehanja pogodbe o zaposlitvi pripadnikov
stalne sestave urejena dokaj podrobno z natancno dolo¢enimi pravicami in dolznostmi. Poleg
pravic, ki v okviru prenehanja pogodbe o zaposlitvi veljajo tudi za preostale javne usluzbence,
glede na posamezen nacin prenchanja pogodbe o zaposlitvi (pisno opozorilo na izpolnjevanje
obveznosti in moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi, zagovor, moznost premestitve,
odpovedni rok, odpravnina, odSkodnina, pravica do denarnega nadomestila, odsotnost z dela
najmanj dve uri na teden s plac¢ilom nadomestila, zadrzanje u¢inkovanja prenehanja pogodbe
o zaposlitvi), posebna zakona doloc¢ata Se moznost razporeditve, z ZSSloV razsirjeno pravico
do usposobitve za civilni poklic in odpravnine po prenehanju pogodbe o zaposlitvi, povracila
prispevkov iz pla¢ in na place v breme ministrstva oziroma izplacilo enkratnega denarnega
zneska sredstev, dokup zavarovalne dobe. Poleg tega jim je zagotovljeno pravno sredstvo Se

pred sodnim varstvom pravic (dvostopenjsko odlocanje).

Specifi¢no ureditev prenehanja funkcije pa med drugim vsebuje tudi ZSS z vsemi
posebnostmi sodniske sluzbe oziroma funkcije (sodnike voli Drzavni zbor; so neodvisni,
vezani na Ustavo in zakon; njihova funkcija je trajna; nezdruzljivost sodniske funkcije in
imuniteta sodnika) ter opredelitvijo njihovih pravic in dolznosti ob prenehanju funkcije z
zadovoljivim standardom varstva njihovih pravic in obveznosti. Kriteriji za imenovanje
oziroma izvolitev funkcionarjev — sodnikov (strokovni kriteriji: izobrazba, pravni
strokovnjaki) predstavljajo visji standard glede na preostale funkcionarje ali javne usluzbence
in posledi¢no nakazujejo tudi na na¢ine prenehanja funkcije ter na standard varstva pravic s

tem v zvezi.

Ne drzi torej trditev, da bi posebni zakoni zagotavljali nizji standard, kot ga predvideva ZJU
za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi. Poklicnim pripadnikom SV je ob upostevanju
posebnih zahtev in pogojev, ki veljajo za poklicno opravljanje vojaske sluzbe, zagotovljen
ustrezen delovnopravni status, prav tako jim je v obstojeci normativni ureditvi zagotovljeno
pravno varstvo njihovih pravic iz delovnega razmerja. Nizji standard predstavlja morda le

prevladujoca oblika zaposlitev v SV (zaposlitev za dolocen ¢as oziroma pogodbeni odnosi za

127



krajSe ali daljSe obdobje), katere delovanje, kot navajata ze JeluSi¢eva in Papler (2006, 22), ne
more vzpostaviti ustrezno visoke stopnje organizacijske navezanosti. Po njunem mnenju bi
SV zato morala vzpostaviti takSne moznosti odhoda iz svojih vrst, da bi pripadniki kljub
odhodu $e vedno cutili njeno pomo¢ in podporo. Po prenehanju pogodbe o zaposlitvi zaradi
razlogov, ki niso krivdni na strani pripadnika, jim je sicer zakonsko ustrezno omogocen
oziroma urejen prehod v civilno delo in Zivljenje, nekdanjim pripadnikom pa po upokojitvi

zagotovljena najnujnejSa skrb.

Specificen polozaj izbranih kategorij javnih usluzbencev in funkcionarjev tudi glede
prenehanja pogodbe o zaposlitvi oz. prenehanja funkcije ne zagotavlja nizjega standarda
varstva pravic, zaradi same organizacije vojske in njenih nalog ter posebnosti sodniske

funkcije jim ve¢ obveznosti vendarle prinasa tudi ve¢ pravic v zvezi z njihovim poloZajem.

3. hipoteza: Razlogi za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnim usluzbencem po
Zakonu o javnih usluzbencih so v razmerju do posebnih kategorij delavcev znatno ugodnejsi.
ZObr predvideva strozjo ureditev od ZJU, kar pripadnike stalne sestave SV dejansko odmika

od sistema javnih usluzbencev.

ZObr in ZSSloV glede na naravo dejavnosti oz. vojaske sluzbe same, njenega poloZaja in
funkcije, ki jo posamezni zaposleni opravljajo v njenem okviru, razlikujeta oziroma dodajata

nove razloge prenehanja pogodbe o zaposlitvi v primerjavi z ostalimi javnimi usluzbenci.

Zaposlitev posebnih kategorij javnih usluzbencev, tudi pripadnikov stalne sestave, se obi¢ajno
veze na izpolnjevanje posebnih pogojev za njihovo zaposlitev. T. i. specialna zakona, ZObr in
ZSSloV, sta glede na posebnosti opravljanja vojaske sluzbe dolocila tako pogoje za njeno
opravljanje kot posledice, ki izhajajo iz neizpolnjevanja teh pogojev (npr. pravne posledice

obsodbe za kaznivo dejanje).

Pogoji v zvezi s predkaznovanostjo za osebe, ki zelijo opravljati vojasko sluzbo zaradi njenih
posebnih zahtev (opravljanje vojaske sluzbe lahko pomeni vecjo stopnjo ogrozanja varnosti
kot pri opravljanju drugih poklicev zaradi narave te sluzbe, npr. stik z orozjem, napotitev na
opravljanje nalog na kriznih obmocjih) res doloceni strozje kot za zaposlene v drzavni upravi
oziroma druge javne usluzbence. Bistvena razlika je zlasti ta, da je prepoved pravnomoc¢ne

obsodbe zaradi kaznivih dejanj, povzroCenih iz malomarnosti, za vojaSke osebe dolo¢ena
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absolutno, za druge javne usluzbence pa pomeni taksna obsodba oviro za zaposlitev le, Ce je

povezana z zaporno kaznijo v dolocenem trajanju« (ZObr 2007, Odl. US).

Posledi¢no strozje zahteve ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za izbrano posebno skupino
javnih usluzbencev — pripadnikov stalne sestave (t. i. posebni pogoji za poklicno opravljanje
dela na obrambnem podrocju) kaZejo tudi na (strozje) nacine prenehanja veljavnosti pogodbe
o zaposlitvi. V prid strozjim razlogom naj uvodoma omenimo, da skladno z ZObr vojaski
osebi delovno razmerje preneha ze po samem zakonu do konca koledarskega leta, v katerem
izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po splosnih predpisih. Dolocba
glede redne odpovedi pogodbe zaradi izpolnitve pogojev za starostno pokojnino (in sicer ob
upostevanju odpovednega roka kadar koli od prvega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem
javni usluzbenec skladno z veljavno zakonodajo doseze polno starost in polno pokojninsko
dobo za upokojitev) po ZJU pa je bila z odlocbo Ustavnega sodisca iz leta 2006 razveljavljena
zaradi neskladja z 2. ¢lenom URS. V okviru disciplinske odgovornosti pripadnikov stalne
sestave predstavlja strozjo ureditev tudi disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja,
izreen za tezje krSitve vojaSke discipline, medtem ko je bila z ZJU-B navedena sankcija
ukinjena, sama ureditev pa vezana na dolocbe ZDR. Prav tako je razlog za izredno odpoved
po ZDR, ki velja tudi za javne usluzbence — najmanj petdnevna (zaporedna) neupravicena
odsotnost delavca, ugodnejsi od ureditve po ZSSloV in velja za pripadnike stalne sestave
(neupravi¢ena odsotnost z dela zaporedoma tri delovne dni oziroma pet delovnih dni v
presledkih v ¢asu Sestih mesecev). Poleg tega je v Casu poviSane pripravljenosti oziroma med
izvajanjem posebej pomembnih nalog prenehanje z delom v vojski pravzaprav nemogoce, saj
se takrat odpovedni rok izteCe Sele, ko stanje poviSane pripravljenosti preneha, oziroma ko je

naloga opravljena.

Poleg dodatnih razlogov za prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi po ZObr in ZSSloV
(npr. v primeru krSenja vojaSke discipline, negativne sluzbene ocene dvakrat zaporedoma)
tudi zgoraj navedeni (najbolj primerljivi) razlogi kaZejo na strozjo ureditev omenjenega
instituta oziroma strozjo doloc¢itev posameznih razlogov prenehanja veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi za posebno kategorijo javnih usluzbencev. Ceprav statisti¢no (Tabela 3.7) v praksi
tovrstni nacini prenehanja pogodbe o zaposlitvi niso mnozi¢no zastopani, pomenijo strozjo
ureditev od sploSnega sistema javnih usluzbencev, kjer za prenehanje pogodbe o zaposlitvi
veljajo ugodnejsi pogoji. Navedena ureditev vsaj v obravnavanem segmentu kaze na odmik

od sistema javnih usluzbencev in ureditve omenjenega instituta, ki velja za ostale javne
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usluzbence. Kljub temu je smiselno drugace urejeno doloceno vprasanje glede
delovnopravnega poloZaja omejenega kroga oseb, tudi pripadnikov stalne sestave glede na

posebne zahteve in odgovornosti vojaske sluzbe, povsem primerno.

Vendar lahko ugotovimo, da je delovnopravna zakonodaja, zlasti pa v javnem sektorju,
zaposlenemu naklonjena. Varnost usluzbenskega razmerja (zaposlitve v javnem sektorju)
namre¢ povecuje motivacijo za zaposlitev v javni upravi, ¢eprav o njej tudi v Sloveniji ne

moremo ve¢ govoriti.
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Zakon o sodniski sluzbi (ZSS-UPB-4). Ur. 1. RS 94/2007, 120/2008 Odl. US: U-I-159/08-18,
91/2009. Dostopno prek: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r04/predpis ZAKO334.html (9. avgust
2009).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-B). Ur. 1. RS
113/2005. Dostopno prek: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r08/predpis ZAKO4378.html (23.
april 2010).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski sluzbi (ZSS-H). Ur. 1. RS 57/2007.
Dostopno prek: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r06/predpis ZAKOS5046.html (6. maj 2010).

Zakon o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-UPB-1). Ur. 1. RS 24/2005, 109/2008, 55/2009
Odl. US: U-1-294/07-16, 38/2010-ZUKN.
Dostopno prek: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r02/predpis ZAKO242.html (3. maj 2010).

Zakon o vojaski dolznosti (ZVojD-UPB-1). Ur. 1. RS 108/2001. Dostopno prek:
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/t01/predpis ZAKO11.html (3. maj 2010).

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZ1-UPB-2). Ur. 1. RS
16/2007, 14/2009 Odl. US: U-1-36/06-18.
Dostopno prek: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/rO1/predpis ZAKO3841.html (29. april 2010).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-UPB-1). Ur. . RS
107/2006,  114/2006-ZUTPG,  59/2007-ZStip  (63/2007 popr.). Dostopno  prek:
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r09/predpis ZAKO1239.html (29. april 2010).
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