UNIVERZA V LUBLJANI

FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Darja Adamic

Dejavniki sodelovanja Vlade Republike Slovenije in Drzavnega zbora Republike

Slovenije v obdobju 2014-2016

Magistrsko delo

Ljubljana, 2016



UNIVERZA V LUBLJANI

FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Darja Adamic

Mentor: izr. prof. dr. Drago Zajc

Dejavniki sodelovanja Vlade Republike Slovenije in Drzavnega zbora Republike

Slovenije v obdobju 2014-2016

Magistrsko delo

Ljubljana, 2016



Dejavniki sodelovanja Vlade Republike Slovenije in DrZavnega zbora Republike
Slovenije v obdobju 2014-2016

V Sloveniji se je konec 80. let prejSnjega stoletja zaCel pospeSen proces vsesploSne
demokratizacije z odpiranjem moZnosti za demokrati¢ni politicni proces in z njim
uveljavljanje politi¢ne participacije in kompetitivnosti. Prvi pogoj za utrditev demokracije je
vzpostavitev institucionalnega okvira in z njim ustreznih politi€no-predstavniskih institucij.
Republika Slovenija je skladno z ustavo demokrati¢na republika s prevlado predstavniSke
demokracije. V sistemu parlamentarne demokracije je parlament nosilec najpomembne;jse,
zakonodajne oblasti, medtem ko vlada predstavlja samostojno, izvrSno vejo oblasti. Drzavni

ey

ey

drzavnim zborom je intenzivno in raznovrstno, saj je za parlamentarni sistem znacilno, da sta
parlament in vlada pri opravljanju sovjih funkcij med seboj tesno povezana. Njuna
medsebojna razmerja in nacin sodelovanja dolocajo Ustava Republike Slovenije, Zakon o
Vladi Republike Slovenije, Poslovnik DrZzavnega zbora Republike Slovenije in Poslovnik
Vlade Republike Slovenije. Pomembno vlogo pri sodelovanju vlade in drzavnega zbora imajo
tudi strokovne sluzbe vlade in drZzavnega zbora. V obdobju 2014-2016 na njuno sodelovanje
vplivajo zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, in notranji dejavniki, kot
so novi politicno obrazi v drzavnem zboru in vladi. Koalicijski sporazum o sodelovanju v
Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-2018 v programskem delu predstavlja
normativni okvir za pripravo smotrno oblikovanih normativnih delovnih programov vlade s
predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora. Z namenom odprave posledic gospodarske krize
aktualna vlada ze od prevzema funkcije v septembru 2014 v skladu z zavezami iz
koalicijskega sporazuma predlaga in izvaja ukrepe in politike, katerih cilj je doseganje
dolgoroc¢no vzdrzne gospodarske rasti. Od septembra 2015, ko je Slovenijo zajela migrantska
kriza, pa so bili na predlog vlade v kratkem Casu sprejeti nujni ukrepi z namenom njenega
obvladovanja in reSevanja. Na uc¢inkovitost sodelovanja vlade in drZzavnega zbora v obdobju
2014-2016 vplivajo tudi novi politi¢ni obrazi, tako med c¢lani vlade kot tudi med poslanci v
drzavnem zboru, ki zaradi svoje neizkuSenosti pri delovanju v politicnem prostoru otezujejo
in podaljSujejo procese odloc¢anja in kakovost politik.

Klju¢ne besede: parlamentarna demokracija, vlada, drZzavni zbor, dejavniki sodelovanja



Factors of cooperation between the Government of the Republic of Slovenia and the
National Assembly of the Republic of Slovenia in the period of 2014-2016

At the end of the 1980s Slovenia began with an accelerated process of overall democratization
paving the way for a democratic political process and with it the exercise of political
participation and of competitiveness. The first condition for the consolidation of democracy is
the establishment of an institutional framework with appropriate political and representative
institutions. The Republic of Slovenia, in conformity with the Constitution, is a democratic
republic with a dominant representative democracy. In the system of parliamentary
democracy a parliament represents the most important institution, the legislative power, while
a government presents the autonomous, executive branch of government. The National
Assembly is the highest representative body of the Republic of Slovenia, exercising
legislative power, under which its members pass the most important legal acts of the state,
while the Government as the executive body is the highest body of state administration.
Cooperation between the Government and the National Assembly is intense and varied, as the
parliamentary system is characterized by the fact that a parliament and a government are
closely linked in carrying out their functions. Their mutual relations and cooperation mode is
determined by the Constitution of the Republic of Slovenia, the Government of the Republic
of Slovenia Act, the Rules of Procedure of the National Assembly of the Republic of Slovenia
and the Rules of Procedure of the Government of the Republic of Slovenia. An important role
in the cooperation of the Government and the National Assembly is played by the expert
services of the Government and the National Assembly. In the period 2014-2016 their
cooperation was influenced by external factors, such as economic and migrant crisis, as well
as internal factors, such as the new members of the National Assembly and the Government.
The programming part of the coalition agreement on participation in the Government of the
Republic of Slovenia for the term 2014-2018 presents a normative framework for the
preparation of expedient normative work programs of the Government including regulations
which fall under the jurisdiction of the National Assembly. In order to eliminate the
consequences of the economic crisis, the current government since taking office in September
2014, in accordance with the commitments set out in the coalition agreement, proposed and
implemented measures and policies aimed at achieving long-term sustainable economic
growth. Since September 2015, when Slovenia was overwhelmed by migrant crisis, the
government proposed urgent measures which were passed within a short time, for the purpose
of its management and resolution. The effectiveness of cooperation between the Government
and the National Assembly in the 2014-2016 period was also affected by new members of
both the Government and the National Assembly, who due to their political inexperience
complicated and prolonged the decision-making processes and quality policies.

Keywords: parliamentary democracy, government, National Assembly, factors of cooperation



KAZALO

L UVOD ettt ettt ettt e et et e e st e e ae e bt enee s st e b e eneeeseeteentenneenneas 9
1.1 Opredelitev teme magistrske Naloge..........cceevviieeiiieeiiiecieeee e 9
1.2 NAMEN TN CLT ceieiiiiiie ettt ettt ettt e et e et e sareeaeeeas 11
1.3 HIPOTEZE ...ttt ettt ettt et ettt et e et esat e e bt e enbeenneens 11
1.4 MetodOIOSKI OKVIT.....ccciiiiiiiieciie ettt et et e e e e eeeavaeeaeeas 12
1.5 Predvidena struktura dela .........cccooiiiiiiiiiiiiii e 14

2 DRZAVNA UREDITEV V REPUBLIKI SLOVENIIL.........cccoovvemmieereeeeseeeeesernnene. 14
2.1  Politicna modernizacija in demoKratiZzacija..........coeveevuerienieesienienieiieniesiceieeee e 15
2.2 Parlamentarna demOKIACI]A .......cecuieuiiiiieniieeiieriee ettt ettt sete e 18
2.3 Ustava Republike SIOVENTJC......coviiiiiiiiieiieiieeieeeeeeeeee ettt 23

2.3.1  Posebnosti Ustave Republike SIovenije........cccceevvieriieiiiiniiiiieieeiieciecieeeens 25
2.4 Drzavni zbor Republike SIOVENIJe.......cccuieviieriieiieeiieiiecie ettt 26
2.4.1 Konstituiranje Drzavnega zbora Republike Slovenije .........ccccceevvevvieenieeennenn. 27
2.4.2  Pristojnosti Drzavnega zbora Republike Slovenije.........cccocvvveviiiieniiecnieeennen. 28
2.4.3  Organizacija in delovanje Drzavnega zbora Republike Slovenije..................... 29

2.44  Razmerja Drzavnega zbora Republike Slovenije do Drzavnega sveta Republike

STOVENITE ...veeeteeiie ettt ettt et ettt e et e bt e et e et e e s teeesbeessteenseesseeenbeenseesnseensaesnseenseennnes 33

2.4.5 Razmerja Drzavnega zbora Republike Slovenije do Vlade Republike Slovenije..

............................................................................................................................ 34

2.5  Drzavni svet Republike SIOVENIJE ......cevvieiiieriieiieeiieieeeie ettt 34
2.6 Vlada RepubliKe SIOVENIJE .....ccueevuiiiiiieeiieiiecie ettt ettt ereeesveesaeennees 36
2.6.1  Pristojnosti Vlade Republike Slovenije.........cccoovvieeiiieiiiieniiiecieecee e 37
2.6.2  Organizacija in nacin dela Vlade Republike Slovenije.........cccccovveveieeniennnnnn. 38

2.6.3  Razmerja Vlade Republike Slovenije do Drzavnega zbora Republike Slovenije..



3

2.6.4 Razmerja Vlade Republike Slovenije do Drzavnega sveta Republike Slovenije ..

PRAVNI AKTI, KI DOLOCAJO NACIN SODELOVANJA VLADE REPUBLIKE

SLOVENIJE IN DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE, IN POMEN

STROKOVNIH SLUZB VLADE IN DRZAVNEGA ZBORA .......ccccocoveviereeeeeerseeeeeneenn. 42
3.1  Zakon o Vladi Republike SIOVENIje........ccccuriviiiiiiiieiieeieeeiieeeee e 42

4

3.2 Zakon o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije .... 44

3.3 Poslovnik Vlade Republike SIOVENTJE ....cc..ovuiiiiriiniiiiiiiiiciececceceee 47
3.4  Poslovnik Drzavnega zbora Republike Slovenije ........c.cccoceeviniiniiiiniininiinicnenn 49

3.5 Strokovne sluzbe Vlade Republike Slovenije in Drzavnega zbora Republike
STOVEIITE ....eeeeteeiie ettt ettt ettt et e et e e bt e et e e bt esateesbeesabeenseeesbeenseessbeenseesaseenseesnseeseennsennne 63

DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA SODELOVANJE VLADE REPUBLIKE

SLOVENIJE IN DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE V OBDOBJU 2014

4.1 Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno

ODAODJE 20142018 ...ttt 68
4.2 Normativni delovni program vlade za leto 2015 ........ccccooveiiriiniininiinererieeeee 81

4.3 Zunanji dejavniki, ki vplivajo na sodelovanje Vlade Republike Slovenije in

Drzavnega zbora Republike Slovenije v obdobju 2014-2016........ccccccvvevieecrienienieenieeennenn 92
4.3.1  GOSpPOdarska KIIZa ..........cccvieeiiiiieiiieeiie et 92
4.3.2  Migrantska KIiZa........ccceeecieeiiieeriie et e e e e e e e e eene 100

4.4 Notranji dejavniki, ki vplivajo na sodelovanje Vlade Republike Slovenije in

Drzavnega zbora Republike Slovenije v obdobju 2014-2016.........cccceeviiiniineniieneenenn. 107
4.4.1  Novi politi¢ni obrazi v Drzavnem zboru Republike Slovenije ..............c......... 107
4.4.2  Novi politi¢ni obrazi v Vladi Republike Slovenije ..........cccoeevviviiiciieniennenne. 112
PREVERITEV HIPOTEZ......cciiitiiiiiiieieeteteesee ettt 117

5.1 Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno
obdobje 20142018 je normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno

oblikovanih letnih normativnih delovnih programov vlade............cccocoeiiiiiiiniiinenne 118



5.2 Zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, vplivajo na nacin

sodelovanja vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014—2016.........cccceeviieciienieeiieieene. 125

5.3 Notranji dejavniki, kot so nove politi€ne stranke in novi politi¢ni obrazi, tako med

¢lani vlade kot tudi med poslanci v drzavnem zboru, vplivajo na u¢inkovitost sodelovanja

vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014-2016........ccccveeeiiiieiiieeieeeieeeee e 130
6.  PREDLOGI ZA BOLJSE SODELOVANJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE IN
DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE V DANIH OKOLISCINAH ............. 135
T SKLEP ...ttt 138
8  LITERATURA ......cocomieiceeeeeeceeeee ettt 141



SEZNAM KRATIC

BDP Bruto druzbeni proizvod

DeSUS Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
DUTB Druzba za upravljanje terjatev bank

EU Evropska unija

EK Evropska komisija

EMU Evropska monetarna unija

NSi Nova Slovenija — kr§¢anski demokrati

OECD Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj
PoDZ-1 Poslovnik drzavnega zbora

PoDS-1 Poslovnik drzavnega sveta

ReNDej Resolucija o normativni dejavnosti

SD Socialni demokrati

SDH Slovenski drZzavni holding

SDS Slovenska demokratska stranka

SMC Stranka modernega centra

SVZ Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
ZaAB ZavezniStvo Alenke BratuSek

ZDU-1 Zakon o drZavni upravi

ZDSve Zakon o drzavnem svetu

7L ZdruZena levica

ZSDZVZEU Zakon o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije
ZVDZ Zakon o volitvah v drzavni zbor
ZVRS Zakon o Vladi Republike Slovenije



1 UVOD
1.1 Opredelitev teme magistrske naloge

»Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in Drzavni zbor Republike Slovenije (v
nadaljevanju: drzavni zbor) sta v parlamentarnem sistemu drzavne oblasti, kakrSnega
uveljavlja Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustava), relativno neodvisna nosilca

razli¢nih vej oblasti, pri ¢emer je vlada odgovorna drzavnemu zboru.« (Drzavni zbor 2016a)

Nacin oblikovanja vlade doloc¢ajo ustava, Zakon o Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju:

ZVRS), s proceduralnega vidika pa tudi Poslovnik drzavnega zbora (v nadaljevanju: PoDZ-

).

Kot doloca ustava, predsednika vlade voli drzavni zbor, in sicer na predlog predsednika
republike. Predsednik vlade je izvoljen z ve€ino glasov vseh poslancev, s tajnim glasovanjem.
Vlada je oblikovana, ko je izvoljen predsednik vlade in imenovani ministri, vsi skupaj pa

nastopijo funkcijo, ko prisezejo pred drzavnim zborom (Grad 2000, 297).

Drzavni zbor lahko delovanje vlade usmerja predvsem prek sprejemanja zakonodaje,

drzavnega proracuna ter nacelnih in dolgoro¢nih politi¢nih usmeritev.

Glavna naloga drZzavnega zbora je, da oblikuje vlado, jo nadzoruje in po potrebi sankcionira
njeno delo prek razlicnih pravnih in politicnih mehanizmov, kot so na primer: poslanska
vprasanja, interpelacija ali nezaupnica vladi. Hkrati pa lahko tudi vlada sama drzavnemu
zboru postavi vpraSanje zaupnice, s ¢imer preizkusi stopnjo zaupanja, ki ga uziva med

poslanci.

Vlada ima kot nosilec izvrSne oblasti poleg ostalih pristojnosti in nalog tudi pomembno
predlagateljsko vlogo. Drzavnemu zboru predlaga v sprejetje zakone, drzavni proraCun,
nacionalne programe in druge splosne akte, s katerimi se dolocajo nacelne in dolgorocne

politi¢ne usmeritve za posamezna podroc¢ja iz pristojnosti drzave (Grad 2000, 316).

Vlada nima zakonodajne pristojnosti, torej ne more sprejemati aktov z zakonsko mocjo, zato
lahko z uredbami le podrobneje ureja in razclenjuje z zakonom ali drugim aktom drzavnega

zbora dolo¢ena razmerja v skladu z namenom in kriteriji zakona (Drzavni zbor 2016b).



Vlada uresniCuje svoja razmerja do drzavnega zbora v skladu z ustavo, ZVRS ter Zakonom o
sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (v nadaljevanju:
ZSDZVZEU), na nacin, kot ga dolocata PoDZ-1 in Poslovnik vlade Republike Slovenije (v

nadaljevanju: Poslovnik vlade) (Poslovnik vlade).

Sodelovanje med vlado in drzavnim zborom v parlamentarnem sistemu je intenzivno in
raznovrstno, saj sta pri opravljanju njunih funkcij med seboj tesno povezana. Predvsem vlada
velik del svojega delovanja uresnicuje prav prek drzavnega zbora, ko mu v sprejem predlaga

najpomembnejSe odlocitve (Grad 2000, 315).

V parlamentarnem sistemu organizacije drzavne oblasti je prav razmerje med parlamentom in
vlado klju¢no, saj sta med seboj povezana. Vlada ne more obstajati brez parlamenta in
nasprotno. V slovenskem parlamentarnem sistemu je razmerje med parlamentom in vlado bolj
zapleteno, ker je vpliv parlamenta na oblikovanje vlade vecji in pomembnejsi, kot je znacilno
za klasi¢ni parlamentarni sistem, kar zahteva natan¢nejSo ustavno ureditev ter ustrezno

razClenitev v zakonu in poslovniku drzavnega zbora (Grad 2013, 109 in 111).

V obdobju 2014-2016, ko na delovanje vlade ter na sodelovanje vlade in drZzavnega zbora
vplivajo razli¢ni zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, aktualna vlada
predlaga, sprejema in izvaja predvsem ukrepe in politike, katerih cilj je doseganje dolgoro¢no

vzdrzne gospodarske rasti ter omilitev migrantske krize.

Vlada, kljub sledenju programskemu delu Koalicijskega sporazuma o sodelovanju v Vladi
Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-2018 in skladno s tem pripravi in realizaciji
Normativnega delovnega programa vlade za posamezno leto, predlaga drzavnemu zboru v
obravnavo in sprejem tudi druge, ne vnaprej v Normativnem programu dela vlade nacrtovane

zakonodajne predloge in ostale predloge aktov, ki jih terjajo aktualne razmere v drzavi.

Eden od pomembnih notranjih dejavnikov, ki prav tako vpliva na sodelovanje vlade in
drzavnega zbora v obdobju 2014-2016, so tudi novi politi¢ni obrazi v vladi in drzavnem
zboru, ki so se v slovenskem politicnem prostoru pojavili po pred¢asnih drzavnozborskih
volitvah v juliju 2014. Ti so pri svojem delu v vladi oziroma drzavnem zboru manj oziroma
neizkusSeni, kar jim otezuje zmoznost hitrega zavzemanja stali$¢ in oblikovanja alternativnih

predlogov.
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1.2 Namen in cilji

Namen dela je predstaviti na¢in sodelovanja vlade in drZzavnega zbora v Republiki Sloveniji v
obdobju 2014-2016 in ugotoviti, ali in kako gospodarska in migrantska kriza kot zunanja
dejavnika ter novi obrazi v slovenskem politicnem prostoru kot notranji dejavnik vplivajo na
nacin njunega sodelovanja v obdobju 2014-2016. Hkrati je namen prikazati, v kolik§ni meri
je Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje
2014-2018 normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno oblikovanih

letnih normativnih delovnih programov vlade s predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora.

Kot navaja Ragin, je eden od poglavitnih ciljev druzboslovnega raziskovanja prepoznavanje

splosnih vzorcev in povezav (Ragin 2007, 49).

Osnovni cilj dela je torej ugotoviti, ali in v kolik§ni meri nekateri notranji in zunanji dejavniki
vplivajo na sodelovanje vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014-2016 ter predlagati

morebitne nacine za izboljSanje njunega sodelovanja v danih okolis¢inah.
1.3 Hipoteze

Hipotezo lahko razumemo kot uceno domnevo, ki temelji na raziskovaléevem poznavanju
pojava, ki ga proucuje, in na njegovem razumevanju relevantnih idej ali druzbenih teorij.
Pogosto so formulirane kot predpostavke o pricakovanih zvezah med dvema ali vec
spremenljivkami v okviru dolo¢ene kategorije primerov. Hipoteza je izvedena iz teorije in

znanja o predmetu raziskovanja (Ragin 2007, 29 in 30).

Kot hipoteti¢ni okvir dela so glede na predmet in cilj proucevanja postavljene naslednje

hipoteze:

H1: Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje
2014-2018 je normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno oblikovanih

letnih normativnih delovnih programov viade.

H2: Zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, vplivajo na nacin

sodelovanja vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014-2016.
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H3: Notranji dejavniki, kot so nove politicne stranke in novi politicni obrazi, tako med clani
vlade kot tudi med poslanci v drzavnem zboru,vplivajo na ucinkovitost sodelovanja vlade in

drzavnega zbora v obdobju 2014-2016.

S prikazom in analizo:

- skladnosti predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora v Normativhem delovnem
programu vlade za leto 2015 s predlogi ukrepov v programskem delu Koalicijskega
sporazuma o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014—
2018,

- aktov z ukrepi za reSevanje gospodarske in migrantske krize, ki jih je vlada v obdobju
2014-2016 predlozila drzavnemu zboru po nujnem postopku in Stevilu izrednih sej
drzavnega zbora ter

- novih politi¢nih strank in politi¢nih obrazov tako med poslanci v drzavnem zboru kot
tudi med ¢lani vlade

bom poskusala potrditi, ali in v kolik$ni meri domnevni dejavniki v obdobju 2014-2016

vplivajo na sodelovanje vlade in drzavnega zbora ter predlagala mozne izboljSave.
1.4 Metodoloski okvir

Pri pripravi dela bom v teoreticnem delu za opis dejstev in pojmov, kot so: politi¢na
modernizacija in demokratizacija, parlamentarna demokracija, drzavna ureditev, drzavni zbor,
vlada, gospodarska in migrantska kriza, nove politi¢ne stranke, novi politi¢ni obrazi, ter za
opis procesov, kot sta: sodelovanje vlade in drzavnega zbora, zakonodajni postopek, uporabila
deskriptivno metodo. Zato bom proucila primarne in sekundarne vire ter domaco in tujo

strokovno literaturo.

Z analizo primarnih in pravnih virov, kot so ustava, zakoni, poslovniki, koalicijski sporazum,
normativni program dela vlade in drugi vladni dokumenti, bom poskusala prikazati vpliv teh

predpisov in dokumentov na nacin sodelovanja vlade in drzavnega zbora.

V empiri¢nem delu bom z analizo sekundarnih virov ter domace in tuje strokovne literature,
kot so: porocila o izvajanju normativnega programa dela vlade, porocila o delu drzavnega
zbora, mediji, strokovna literatura in s Studijami primerov poskusala prikazati dejavnike

sodelovanja vlade in drzavnega zbora v danih okoli$¢inah.
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Hkrati bom v posameznih delih vkljucila tudi lastno znanje, svoje delovne izkuSnje in

ugotovitve, zato bom v teh delih uporabila metodo indukcije.

Kot navaja Ragin (2007, 30), proces uporabe izkustvenega gradiva za oblikovanje ali
preoblikovanje splosnih idej imenujemo indukcija. Podatki, ki so relevantni za hipotezo, so
potem zbrani ali urejeni in ocenjena je tocnost hipoteze. Novo znanje, ki nastane na ta nacin,

se lahko uporabi v procesu indukcije za Sirjenje, izboljSanje ali preoblikovanje veljavnih ide;.

Z metodo primerjanja bom v empiricnem delu naloge poskusala preveriti ali ovreci
postavljene hipoteze in prikazati, v kolikSni meri vlada v danih okolis¢inah sledi zavezam
aktualnega koalicijskega sporazuma in kako uspesna je pri realizaciji Normativnega
delovnega programa Vlade za leto 2015. Prikazani bodo tisti predlogi aktov, ki jih je vlada
skladno z zavezami v koalicijskem sporazumu vkljucila v Normativni program dela Vlade za
leto 2015 in nato predlozila v obravnavo in sprejem drzavnemu zboru ter predlogi aktov, ki so
pripravljeni z namenom ¢im hitrejSega sprejema ukrepov in politik, katerih cilj je doseganje

dolgoro¢no vzdrzne gospodarske rasti in reSevanje migrantske krize.

S Studijami posameznih primerov bom poskusala prikazati, ali in kako novi politi¢ni obrazi

vplivajo na ucinkovitost sodelovanja vlade in drzavnega zbora.

Po Raginu (2007, 124—125) je primerjalni pristop zaradi svojih razli¢nih znacilnosti, kot so:
uporaba prilagodljivih okvirov, izrecna usmerjenost k vzrokom za raznolikosti ter poudarek
na sistemati¢ni analizi podobnosti in razlik v prizadevanju za dolo¢anjem vzorcev
raznolikosti, dobra strategija za razvijanje teorije. Pri primerjalnem raziskovanju je osnovni

poudarek na vzrocnosti, torej dolocitvi vzrokov druzbenih pojavov.

Delo bo temeljilo na akademski oziroma deskriptivni policy' analizi, ki je usmerjena v
predmet raziskovanja, ki je znanstveno relevanten, s ciljem S$iriti spoznanja o vzro¢nih zvezah,
in poteka praviloma daljSe obdobje (Fink-Hafner in Lajh 2002, 20). Z analizo sodelovanja
vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014-2016 nameravam prikazati vpliv zunanjih in

notranjih dejavnikov na nac¢in njunega sodelovanja.

! Policy je po Hogwoodu in Gunnu (1984) pojmovana kot podro&je dejavnosti, kot odlogitev ali neodlogitev, kot
nacrtovanje akcije, vladno delovanje, kot u¢inki vladne dejavnosti, kot ena ali kot serija odloéitev, kot delovanje
vlade v ozjem pomenu besede, kot odlocitev parlamenta ali kot delovanje javne uprave ipd.

Policy analiza je opredeljena kot uporabna druzbena disciplina, ki v okolis¢inah argumentacije in javne razprave
uporablja multiple raziskovalne metode za ustvarjanje, kriticno ocenjevanje in sporocanje policy-relevantnega
znanja (Dunn v Fink-Hafner in Lajh 2002, 12).
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V zakljuénem delu naloge bom ob morebitni potrditvi hipotez uporabila tudi uporabno
oziroma aplikativno policy analizo s predlogi za boljSe sodelovanje vlade in drzavnega zbora
v danih okolis¢inah. Cilj uporabne policy analize je namre¢ oblikovati spoznanja o relativno
ozjem problemu, o vprasanjih, ki so predvsem neposredno uporabna v procesih politicnega

odloc¢anja (Fink-Hafner in Lajh 2002, 20).
1.5 Predvidena struktura dela

V zaetnem delu naloge bom v poglavju o drzavni ureditvi v Republiki Sloveniji predstavila
parlamentarni sistem drZavne oblasti ter razmerja vlade do drzavnega zbora in drZzavnega

sveta ter obratno.

Sledila bo predstavitev pristojnosti vlade in drzavnega zbora z analizo dolocb aktov, na
podlagi katerih sodelujeta vlada in drzavni zbor. Prav tako bodo predstavljene strokovne

sluzbe vlade in drzavnega zbora in njihov pomen pri njunem sodelovanju.

Nadaljevala bom z analizo aktualnega koalicijskega sporazuma in prikazom predpisov iz
pristojnosti drzavnega zbora, ki jih je vlada uvrstila v svoj normativni program dela za leto

2015.

S prikazom in opisom aktualnih zunanjih in notranjih dejavnikov, ki bi lahko vplivali na
sodelovanje vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014-2016, zelim v sklepnem poglavju
prikazati: vpliv Koalicijskega sporazuma o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za
mandatno obdobje 2014-2018, vpliv zunanjih dejavnikov, kot sta gospodarska in migrantska
kriza, in vpliv notranjih dejavnikov, kot so nove politi€ne stranke in s tem novi politi¢ni
obrazi v drzavnem zboru in vladi, na nacin oziroma ucinkovitost sodelovanja vlade in

drzavnega zbora.

V zaklju¢nem delu bodo predstavljeni predlogi za izboljSanje sodelovanja vlade in drZzavnega

zbora v danih okoli$¢inah.
2  DRZAVNA UREDITEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

»Drzavna ureditev je skupek predpisov, ki urejajo organizacijo drzavne oblasti, polozaj in
pristojnosti temeljnih drZzavnih organov, nacela za njihovo delovanje ter njihova medsebojna

razmerja in sodijo med najpomembnejSe pravne norme v drzavi. S temi predpisi se
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vzpostavlja tudi razmerje med drzavljanom in drzavno oblastjo. Drzavna ureditev je tudi eden

najpomembnejsih delov ustave v formalnem pomenu.« (Grad in drugi 1999, §83)

Slovenija je demokrati¢na republika s parlamentarnim sistemom, kjer ima najpomembnejSo
vlogo parlament kot nosilec zakonodajne veje oblasti. Slovenski parlament sestavljata
Drzavni zbor in Drzavni svet. Kljunega pomena v parlamentarnem sistemu je delitev oblasti
na zakonodajno, izvr$ilno in sodno oblast. Parlamentarizem je nelocljivo povezan s pravno
drzavo in z naceli javnega razpravljanja, v katerem pravno prevlada moc¢ oblasti. Delovanje
parlamentarnega sistema temelji tudi na svobodi politinega zdruzevanja, ki je osnova za
delovanje politi¢nih strank, katerih konkurenca omogoca tekmovalne volitve. Na splosnih,

vecstrankarskih in svobodnih volitvah se potrjuje suverenost ljudstva (Drzavni zbor 2016¢).

Glede na to, da delo prestavlja sodelovanje zakonodajne in izvrSilne oblasti, se bom v tem
poglavju osredotoc€ila na predstavitev in pristojnosti slednjih, hkrati pa predstavila pojem in

proces nastanka parlamentarne demokracije.
2.1 Politiéna modernizacija in demokratizacija

»V Sloveniji in na SirSem obmocju Srednje Evrope se je konec 80. let prejSnjega stoletja zacel
pospesen proces vsesplosSne demokratizacije in modernizacije druzb, ki so zaradi ideolosko
oblikovanih gospodarskih sistemov zaostale v razvoju.« (Huntington 1991, 50) Posebnost
politiéne modernizacije v srednji in vzhodni Evropi je bilo predvsem odpiranje moznosti za
demokrati¢ni politi€ni proces in z njim uveljavljanje politicne participacije in kompetitivnosti

(Huntington 1991, 580).

Zajc (2004, 79-80) politicno modernizacijo predstavi kot najpomembnejsi del druzbene
modernizacije, ki zajema spremembe na vseh podroc¢jih Clovekovega zivljenja in delovanja.
Pravi, da je posebnost politicne modernizacije odprava ideoloskih kriterijev oziroma
ideoloskih meril, ki temeljijo na razrednih, verskih, posebnih skupinskih ali drugacnih
interesih, vrednotah ali celo »znanstvenih« dognanjih, ki vsiljujejo dolo¢en pogled na svet in

zahtevajo podrejanje posameznikov dolo¢eni oblasti v imenu visjih ciljev.

Po Huntingtonu (2006, 34) politiéna modernizacija predpostavlja:
- racionalizacijo oblasti, ki pomeni odpravo razlicnih avtoritet in njihovo zamenjavo z

legitimno nacionalno oblastjo;
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utrditev suverenosti nacionalne drzave nasproti zunanjim vplivom in njene notranje

regionalne in lokalne oblasti;

- Jjasno diferenciacijo oblasti na zakonodajno, sodno in izvrSno ter dolocitev razmerij
med njimi;

- razvoj in osamosvojitev posebnih strokovnih obmocij, kot so pravno, gospodarsko,
vojasko in upravno, od politicnega;

- samostojnost sredstev obvescanja, kar omogoca nastanek kritiCnega javnega mnenja;

- vecjo politicno participacijo drzaviljanov pri uveljavljanju njihovih interesov in

odloCanju o skupnih zadevah, kar zmanjSuje drzavni nadzor ali nadzor neformalnih

ideoloskih in drugih centrov moc¢i nad njimi. Prav v tem smislu je politi¢na

modernizacija bistveni pogoj za uveljavitev modernega parlamentarizma.

Politi¢éna modernizacija je nujno vkljucevala tudi oblikovanje novih samostojnih drzav in prav
osamosvajanje posameznih narodov je pospeSilo njihov prehod v demokratiCen sistem

(Zajc 2001, 9).

Kot navaja Agh (1998, 80), aktiviranje manjSih, tako imenovanih »zamudniskih« narodov ni
le sestavni del sploSne demokratizacije, ampak se vkljucuje v idejo o »novi politiki« in
postmaterialisticnih vrednotah, ki vkljucuje tudi etni¢ne in druge skupine, ki si prizadevajo za
priznanje svojih legitimnih interesov, Sirijo moznosti konsenzualne demokracije in

racionalnega razreSevanja konfliktov.

Politi¢éno modernizacijo Brezovsek (2008, 26-27) opredeljuje kot racionalizacijo oblasti, ki se
odraza v legitimni nacionalni oblasti kot utrditev suverenosti nacionalne drzave nasproti
zunanjim vplivom in glede regionalne in lokalne oblasti ter delitev oblasti na zakonodajno,
sodno in izvrSilno oblast in dolocitev razmerij med njimi z razvojem in 0samosvojitvijo

posebnih strokovnih podrocij.

Polititna modernizacija pomeni tudi prehod od politicno monisti¢nih,” totalitarnih® in
avtoritarnih® politiénih sistemov k demokratiénim parlamentarnim sistemom, ki ustrezajo

modernim demokrati¢nim merilom (Zajc 2004, 80).

? Gre za politi¢ni sistem, ki ga vodi in upravlja ena oseba.
* Predstavlja enopartijski politiéni sistem.
4 Oblika vladavine, ki ima mo¢, da vlada brez odobritve ljudstva.
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Pitamic (2009, 188) koncept politicne modernizacije opredeli kot povezanost s pridobivanjem
politicne samostojnosti. Pravica do osvoboditve in samostojnega razvoja izvira iz pravice do
upora proti tuji ali nepravicni oblasti, kar pomeni, da lahko ljudstvo za zaSc€ito svojih pravic

postavi svojo vlado.

Razli¢ni avtorji ugotavljajo, da so bili vzroki za politicno modernizacijo v drzavah srednje in
vzhodne Evrope, kamor sodi tudi Slovenija, precej podobni:

- kriza legitimnosti, kjer se je demokrati¢na alternativa za legitimiranje oblasti v
nasprotju z utemeljevanjem legitimnosti na izrazito ideoloSkih predpostavkah v
gospodarsko in druzbeno manj razvitih drzavah izkazala za privlacnejSo od oblasti
brez nadzora, omejitev in odgovornosti volivcev (Linz in Stepan 1996, 17);

- sistematicno omejevanje ¢lovekovih pravic, kjer so totalitarni in avtoritarni sistemi
nasprotovali ustavni ureditvi, ki temelji na posamezniku oziroma uposteva njegove
»naravne« in neodtujljive politi¢ne in druge pravice, ki mu pripadajo kot ¢loveku in
drzavljanu (Bavcon 1995, 137);

- sploSna neucinkovitost socialisti¢nih sistemov, ki se je navznoter kazala predvsem v
nesposobnosti uresniciti materialna pricakovanja druzbe ter obvladati gospodarske
tezave, kar je bil vzrok za krizo celotnega sistema in zaostajanje za demokraticno
urejenimi in politicno kompetitivnimi druzbami (Zajc 2004, 85);

- visoki stroski represije, ker nedemokrati¢ni sistemi obiCajno raztrgajo vse mreze
druZbenosti in lojalnosti, razen do oblasti, ki jo nacrtno oblikujejo in privzgajajo. V
razmerah negotovosti in represije nastaja »subkultura strahu, ki slabi sposobnost ljudi
za samostojno nacrtovanje in delovanje, niti ni ve¢ pravil in institucij, ki bi

zagotavljale uspeh kolektivne akcije (Dahl v Brezovsek in drugi 2008, 27).

Brezovsek (2008, 27) navaja, da je bil kljucni razlog za politicno modernizacijo in
demokratizacijo srednje- in vzhodnoevropskih drzav dejstvo, da je tedanja komunisti¢na
oblast omejevala druzbeni razvoj.

Demokratizacijo predstavi kot del obseznega sklopa procesov druzbene modernizacije, pri
c¢emer gre za velike spremembe na vseh treh kljuénih ravneh politike: institucionalni, akcijski
in kulturno-vrednostni. Osrednji pomen demokratizaciji daje vzpostavitev vloge posameznika
kot avtonomnega in odgovornega subjekta, sposobnega igrati aktivno vlogo v javnem

Zivljenju.
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Pri demokratizaciji gre za dolgotrajen proces v ve¢ fazah. Kot pravi Tomsi¢ (2002, 19), lahko
v sploSnem govorimo o treh fazah demokratizacije: demokrati¢ni prehod, demokrati¢na

konsolidacija in demokrati¢na stabilizacija.

»Pojem demokrati¢ni prehod oznacuje proces odprave totalitaristicnega rezima, vzpostavitev
ustavne ureditve, oblikovanje proceduralnih pravil politicnega tekmovanja in razpustitve
totalitarnih organizacij ter odpravo zakonov, ki so neskladni z demokrati¢no republiko.«

(Tomsi& 2002, 130)

Prvi pogoj za utrditev demokracije je vzpostavitev ustreznega institucionalnega okvira.
Tomsi¢ (2002, 131) pravi, da je proces politicne konsolidacije konCan takrat, ko ostane
demokracija edini sprejemljiv princip politicnega delovanja in vsi relevantni akterji vidijo
svojo politi¢no eksistenco v okviru obstojecih demokrati¢nih institucij. Vendar pa, kot meni
Zajc (2000a, 25), utrjena demokracija ni vedno tudi ucinkovita pri reSevanju temeljnih
problemov, zato potrebuje u¢inkovit drzavni aparat, ki temelji na racionalni organizaciji in je

zavezan demokrati¢nim pravilom.

»Ustave so, kar zadeva oblikovanje politi¢nih institucij v politicnih demokracijah, bistveni
institucionalni okvir za delovanje demokracije. Kot izhodis¢e za vzpostavitev stabilne
demokracije se predpostavlja oblikovanje ustreznega institucionalnega okvira, torej tistih
politi¢nih institucij, brez katerih demokrati¢no Zivljenje ni

mogoce.« (Brezovsek in drugi 2008, 48)

Slovenija je na ze prehodu v demokracijo konec 80. let razvila klju¢ne druzbene in politi¢no-
predstavniske institucije. Prva, pluralisticno sestavljena slovenska skupscina, izvoljena na
prvih demokraticnih volitvah v aprilu 1990 je pomenila velik korak v smeri politicne
modernizacije. Zavedala se je Ze potrebe po izboljSanju svojega dela, potem ko je bila leta
1991 preoblikovana v parlament samostojne drzave oziroma drZavni zbor in je morala na
povsem nov nacin organizirati svoje delo ter dose¢i ustrezno notranjo institucionaliziranost.
Vzpostaviti je morala nove, moderne oblike dela ter posodobiti pravila delovanja, predvsem

zakonodajni postopek (Zajc 2001, 60).
2.2 Parlamentarna demokracija

Zajc (2004, 11) parlamentarizem pojmuje kot obliko moderne demokrati¢ne vladavine, v

kateri se skupni interes oblikuje na osnovi posameznih in posebnih interesov in temelji na
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politicnem predstavniStvu oziroma parlamentu, kjer izvoljeni predstavniki predstavljajo

ljudstvo, ki je osnovni nosilec suverenosti.

Kot oblika demokrati¢ne, predstavniSske demokracije se je postopoma uveljavil v drugi
polovici 19. in na zacetku 20. stoletja v razvitejSih drzavah, kjer se je prej uveljavilo

spoStovanje posameznika v obliki clovekovih pravic (Zajc 2004, 40).

O modernem slovenskem parlamentarizmu pa, kot pravi Zajc (2000b, 93), lahko govorimo v
okviru SirSih procesov politiéne modernizacije, demokratizacije in parlamentarizacije v
Srednji Evropi konec 80. in v zacetku 90. let, ko je priSlo do sploSne krize socialisti¢nih
sistemov in procesov globalizacije. Razpad socialisticnih sistemov je bil prav posledica
pomanjkanja osnovnih znacilnosti demokracije, kar kaze na to, da je razvoj parlamentarizma

odvisen od stanja demokracije.

Zajc (2004, 21-24) parlamentarizem opredeli tudi kot institucionaliziran sistem pravil in
odgovornosti, ki doloca:

- nacine vkljucevanja ljudi v procese odlocanja, kot so pravila politicnega zdruzevanja,
ustanavljanja politicnih strank, oblikovanja politicnih programov in politicnega
tekmovanja ter volilna pravila;

- nacine oblikovanja institucij, kot so predstavniski organi in njihovo razmerje do
drugih institucij, kar je odvisno od pojmovanja predstavniStva, druzbenih vrednot in
tradicij;

- posebne postopke za razreSevanje druzbenih nasprotij oziroma sprejemanje
zavezujocih odlocitev, kot so institucionalna pravila, ki dolo€ajo postopke odlocanja in
zagotavljajo potrebno integracijo politicnih sistemov ter s tem predvidljivost in
stabilnost njihovega delovanja;

- posebna pravila nadzora institucij, kot je temeljni nadzor nad predstavniSskim telesom
in nad vlado, zagotavljajo volitve, s katerimi imajo drzavljani moznost zamenjave na
listah strank izvoljenih predstavnikov ali samostojnih poslancev, nadzor nad vlado pa
opravlja parlament sam, z uporabo razli¢nih instrumentov, kot so poslanska vprasanja,
interpelacija, zaupnica ali nezaupnica;

- posebna pravila odlocanja z vecinskim nacelom, ki je podlaga za konstituiranje druzb
in odlocitev vecine velja za odlocitev vseh (Locke v Zajc 2004, 23), kar je potrebno za

racionalizacijo politicnega in gospodarskega sistema ter zanesljivost pravnega reda.
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Grad (1999, 28) parlamentarizem predstavi kot sistem predstavniske vladavine, v katerem se
suverenost prenasa na parlament z volitvami na podlagi sploSne, enake, neposredne in

svobodne volilne pravice drzavljanov.

Kot pravi Pitamic (2009, 96), ideja predstavniStva pomeni v najSirSem smislu upostevanje

interesov tistih, ki pri odlocanju niso neposredno udelezeni.

Pitkin (2011, 210) predstavnisko telo oziroma parlament predstavi kot izraz suverenosti

ljudstva, na katerega volivci z volitvami prenesejo izvajanje suverene oblasti.

Parlamentarizem SirSe definira Ogris (1926, 214) s predpostavko sodobnega transfera
interesov iz civilne druzbe v sfero drzave, kjer gre za sistem interesnega posredovanja, ki
omogoca, da se vsi, tudi nasprotujoCi se interesi, pojavijo v urejenem in preglednem
parlamentarnem okolju, v katerem postanejo razmerja moci jasno dolocena. Tako se lahko

nenadzorovan boj nosilcev interesov spremeni v pregledno merjenje moci.

Teorija in praksa parlamentarizma kazeta, da je tesno povezan z demokracijo in
demokraticnim ideali, kot so enake pravice ter moznosti drzavljanov udelezevati se javnega
zivljenja, ne glede na njihov osebni in druzbeni polozaj ali njihova politicna, verska in

moralna prepric¢anja (Zajc 2004, 11 in 18).

Pojem demokracija izhaja iz grSkih besed »demos«, ki pomeni ljudstvo, in »kratos«, ki
pomeni  vladati.  Torej demokracija  etimoloSko  pomeni  vlada  ljudstva
(Lane in Ersson 2003, 25). Demokracija je torej oblika vladavine, v kateri oblast izvira iz

ljudstva.

Lane in Ersson (2003, 2) demokracijo definirata kot politi¢ni sistem, kjer mo¢ ljudstva

predstavlja pravni red drzave.

Della Porta (2003, 34 in 161-163) demokracijo predstavi kot »oblast iz ljudstva«, »oblast
ljudstva« in »oblast za ljudstvo«: izvira iz ljudstva, pripada ljudstvu in jo je treba uporabljati

za ljudstvo. Mo¢ vladajocih izvira iz ljudskega pooblastila.

PredstavniStvo oznacuje kot oblast, ki je dana predstavnikom, da se istovetijo z narodom in
odlocajo v njegovem imenu. Poglavitna predstavnisSka institucija je parlament, ki je vedno
prisoten v predstavniSkih demokracijah, njegova struktura in naloge pa se v ¢asu in prostoru

spreminjajo.
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Schumpeter (1962, 27) enostavno pojmuje demokracijo kot sistem, ki omogoca sprejemanje
politi¢nih odlocitev, kjer posamezniki pridobivajo svojo mo¢ odlo€anja v tekmovanju za svoje

glasove.

Dahl (1971, 3) v svoji definiciji predstavi dve razseznosti demokracije, in sicer v eni
prestavlja sodelovanje drzavljanov ali njihovo vpletenost v druzbeno zivljenje, v drugi pa
tekmovanje in nasprotovanje. Omenja nesmiselnost udelezbe drZavljanov, v kolikor ne bi
imeli moznosti nasprotovanja drzavnemu vodstvu, mu predlagati alternativne reSitve ali ga
celo zamenjati in predstavi predpogoje, ki morajo biti zagotovljeni v vsaki druzbi, v obliki
ustavno zagotovljenih pravic. Govori o osmih institucionalnih zagotovilih, kot so:

- pravica do svobodnega izrazanja,

- pravica do ustanavljanja in pridruzevanja organizacijam s politi¢nimi cilji,

- pravica voliti,

- pravica do postavljanja kandidatov na volitvah za mesta v predstavniSkem telesu,

- pravica kandidatov tekmovati za podporo volivcev in biti voljen,

- pravica do svobodnega oblikovanja mnenj in alternativnih virov informacij,

- pravica do svobodnih, obcasnih in poStenih volitev ter

- obstoj institucij, ki zagotavljajo odvisnost vladnih politik od glasov volivcev.

Prav vsako od teh zagotovil mora biti zagotovljeno vsakemu drzavljanu. V svoji zamisli o
poliarhi¢ni demokraciji — demokraciji za ¢im vecje Stevilo ljudi — poudarja, da je svoboda

politi¢nega zdruZevanja eden izmed nujnih predpogojev za demokracijo.

Svoboda zdruZevanja je tudi nujen, a ne zadosten pogoj za delovanje politi€ne opozicije, ker
brez njenega zakonitega delovanja ni zakonitega boja za oblast. Prav slednje in moZnost
menjave oblasti na podlagi rezultatov demokrati¢nih volitev je tisto merilo, ki demokrati¢ne

sisteme razlikuje od nedemokrati¢nih (Fink-Hafner 2001, 226).

Zajc (2004, 20-24) sodobno parlamentarno demokracijo pojmuje kot dinamicen proces, ki ga
lahko poimenujemo tudi »demokrati¢ni razvoj« oziroma spremembe v smeri demokratizacije
in parlamentarizacije, kjer se §irijo pravice in svobos¢ine ¢loveka kot posameznika in kot
¢lana druzbene skupnosti ter se ureja varovanje njegovega polozaja v razmerju do drugih ljudi
in do drzave, prav tako se povecujejo moznosti njegovega sodelovanja v javnem zivljenju.
Hkrati se v tem procesu opredeljujejo tudi pristojnosti drzave in postavljajo omejitve njeni

oblasti. Gre za institucionaliziran sistem pravil in odgovornosti. V parlamentarnem sistemu je
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parlament nosilec najpomembnejSe, zakonodajne oblasti, medtem ko vlada predstavlja

samostojno vejo oblasti, podobno kot sodstvo.

Demokrati¢ni parlamentarizem zahteva tudi demokrati€no politicno miselnost, povezano z
razvito demokrati¢no kulturo, drzavljansko samozavestjo, upostevanjem razli¢nih interesov,
komunikacijo med razlicnimi socialnimi skupinami, pripravljenostjo podrejati se

demokrati¢ni ve€ini in priznavati pravice manjSinam.

Zajc (2000a, 94) pravi, da demokracija temelji na splosnem konsenzu, ki ga tudi ustvarja, s
tem da z rednimi volitvami daje drZavljanom moZnost vplivati na izbiro predstavnikov in

obcutek, da so parlamenti in vlade legitimni.

Ustava Republike Slovenije v 1. ¢lenu doloca, da je Slovenija demokraticna republika, kar

pomeni, da vsa oblast izhaja iz ljudstva in se izvaja v njegovem interesu.

Sodobne demokracije namre¢ temeljijo na nacelu ljudske suverenosti, po katerem je nosilec
suverene oblasti v posamezni druzbeni skupnosti samo ljudstvo. 1z tega nacela je izhajala ze
teorija o druzbeni pogodbi, ki jo je v sodobnem pomenu v 18. stoletju razvil francoski mislec
Jean Jacques Rousseau, v 19. stoletju pa je nacelo ljudske suverenosti postalo temeljno nacelo
drzavne ureditve v ustavi kot najvi§jem pravnem in politicnem aktu drzave.

Kljub prepricanju Rousseauja, da oblast pripada ljudstvu in jo le ljudstvo samo lahko izvaja,
se zahteva o neposredni demokraciji, torej o tem, da ljudstvo neposredno odloa o vseh
najpomembnej$ih vprasanjih v druzbi, v praksi ni izkazala kot uresni¢ljiva. Zato se je
uveljavila posredna demokracija z vladavino od ljudstva izvoljenih predstavnikov

(Grad 2000, 17).

Tudi v slovenski ustavi 3. ¢len doloca, da ima v Sloveniji oblast ljudstvo. Oblast drzavljanke
in drzavljani izvrSujejo neposredno in z volitvami. S tem je izrazeno nacelo neposredne in
posredne demokracije. Ne glede ustavno dolocbo, ki izraza obe obliki demokracije, je v
Sloveniji prevladujoca oblika izvrSevanja oblasti posredna, kjer ljudstvo z volitvami prepusca

izvr§evanje oblasti svojim izvoljenim predstavnikom (Grad 2000, 18).

Kot navaja Grad (2000, 17-28), v Sloveniji tako kot v drugih sodobnih drzavah prevladuje
predstavniska demokracija, katere izvajanje zahteva obstoj in delovanje predstavniskega
organa ter izvrSilnih organov in ureditev razmerij med njimi. Politi¢cno predstavnistvo se v
nasi ustavni ureditvi izraza na dva nacina, kot predstavni$tvo vsega ljudstva, ki se kot splosno
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politicno predstavniStvo izraza prek drzavnega zbora, in kot predstavniStvo nekaterih
interesnih skupin, ki se kot posebno interesno predstavni$tvo izraza prek drzavnega sveta.
Vendar tudi v drzavnem zboru niso vsi poslanci predstavniki vsega ljudstva, saj dva poslanca

predstavljata narodni skupnosti.

2.3 Ustava Republike Slovenije

postavlja ustava temelje demokracije, v sploSnem druzbenem oziroma socioloSkem smislu pa
ustava sodi med homeostatiéne *mehanizme, ki zagotavljajo druzbeno stabilnost.« Ustava
tako najprej zadovoljuje ¢lovekovo potrebo po varnosti, saj omogoca predvidljivost v
ravnanju pravnih subjektov in s tem vnaprej doloCen red v druzbenih odnosih

(Iglicar 2004, 459).

Brezovsek (2001, 232) pravi,da je ustava temeljna listina drzave, ki dolgoro¢no postavlja
nacela za sozitje ljudi v skupnosti ter dolo¢a temeljno strukturo institucij, ki izvajajo naloge
drzave. Formalni ustavnopravni akt, z izjemo nekaj drZzav po svetu, predstavlja hierarhicno

v

opredeljevati kljucna razmerja in oblast v neki drzavi (Kustec Lipicer v Zajc 2001, 255).

Robertson (1985 v Zajc 2004) pojmuje ustavo kot skupek pravil, pristojnosti in postopkov, ki

regulirajo sestavo in odnose med javnimi oblastmi ter med javnimi oblastmi in drZavljani.

Povzeto po Gradu (2013, 22) je v sodobnih demokrati¢nih drzavah ustava najpomembne;jsi vir
parlamentarnega prava, ker je po svojem polozaju v hierarhiji pravnih aktov pravni akt z
najvecjo veljavo v pravnem redu drzave. Z ustavo morajo biti usklajeni vsi drugi pravni akti,
ki sestavljajo pravo neke drzave. Ustavne norme, ki sestavljajo pravne vire parlamentarnega
prava, spadajo med najpomembnejSe pravne norme v okviru pravne organizacije drzavne
oblasti, saj urejajo temeljna vprasanja v zvezi s predstavniskim telesom kot nosilcem
zakonodajne veje drzavne oblasti. Pravna ureditev parlamenta zaradi pomembnosti

tradicionalno spada v ustavo, ker je eden najpomembnejsih delov ustavne tvarine.

*Nespreminjanje oziroma stalnost zgradbe necesa, kljub ve&jim spremembam v okolju.
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»Pravna ureditev drzavne organizacije je tako pomembna, da tradicionalno sodi v ustavo, saj
pomeni enega najpomembnejSih delov ustavne ureditve. Prav ustavna ureditev polozaja
drzavnih organov in njihovih pristojnosti daje legitimno in legalno podlago za njihove posege

v sfero drzavljana in avtonomnih druzbenih subjektov.« (Grad in drugi 1999, 84-85)

Pri razumevanju politike kot upravljanja druzbe s pomocjo drzave in prava, kot organiziranih
kjer nastopa v vlogi najbolj politicnega elementa v pravu in najbolj pravnega elementa v

politiki (Brezovsek in drugi 2008, 50).

Kot navaja Cerar (2001, 10), je bil proces nastajanja in uveljavljanja nove slovenske ustave,
sprejete 23. decembra 1991, nelocljivo povezan s procesom demokratizacije in politiénega
osamosvajanja Slovenije. Prav proces demokratizacije konec 80. in na zacetku 90. let je bil po
njegovem pogoj in temeljni okvir za prehod v novo ustavno ureditev, osamosvajanje drzave

pa je bil eden od najpomembne;jsih ciljev te ureditve.

Kljub temu je bil proces osamosvajanja hitrejSi od sprejema nove ustave, ki je bila sprejeta
priblizno pol leta po razglasitvi slovenske neodvisnosti, 25. junija 1991. Razlogi za kasnejsi
sprejem ustave so bile Stevilne tezave pri iskanju politicnega konsenza glede novih ustavnih

resitev (Brezovsek in drugi 2008, 50).

Ustava Republike Slovenije je, kot navaja Brezovsek (2008, 56), po zasnovi moderna ustava,
ki vsebuje nacelo ljudske oblasti, nacelo delitve oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno,
nacelo pravne in socialne drzave, nacelo ustavnosti in zakonitosti, pluralnost lastninskih oblik,
svobodo gospodarske pobude ter pluralizem na podrocju politicnega in drugega zdruzevanja.
Skladno z naceli je izpeljana tudi njena zgradba, ki vsebuje preambulo ali uvodni del in
normativni ali osrednji del, ki je bil ze nekajkrat dopolnjen. Normativni del ustave je razdeljen
v naslednje, tako imenovane problemske sklope: splosne dolocbe, temeljne ¢lovekove pravice
in svobosc¢ine ter drzavna ureditev. Normativni del obsega 174 ¢lenov, razvrscenih v deset

poglavij.

Preambula slovenske ustave trdno in jedrnato predstavi samostojnost in neodvisnost
Slovenije, temeljne clovekove pravice in svoboscine, temeljno in trajno pravico slovenskega
naroda do samoodloc¢be. Kot pravi Brezovsek (2008, 57), je preambula zavezujoca celo bolj

kot sama ustava, saj zavezuje dejansko.
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Prvi sklop v slovenski ustavi predstavljajo splosne dolocbe, ki opredeljujejo obliko slovenske
drzave in so kot takSne pravna podlaga za ostale ustavne in druge pravne, npr. zakonske in
podzakonske dolocbe. Slovenija je opredeljena kot republika s parlamentarnim sistemom, kot
demokrati¢na drzava, v kateri ima oblast ljudstvo, kot ozemeljsko celovita in kot pravna in

socialna drzava.

Drugi sklop slovenske ustave predstavlja katalog temeljnih pravic in svoboscin, ki v celoti
ustreza mednarodnim standardom in ustavam. Temeljne pravice in svobos¢ine so v ustavi
opredeljene predvsem v drugem poglavju, v manjsi meri tudi v tretjem in zadnjem poglavju.
Tako zagotavlja sodno varstvo temeljnih pravic ter pravico do odprave njihove krsitve, hkrati
uvaja institut varuha ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in in namenja posebno vlogo
Ustavnemu sodiSc¢u, ki kot varuh temeljnih pravic odloca o skladnosti splo$nih pravnih aktov
s temeljnimi pravicami, ali pa odlo¢a o ustavnih pritozbah zaradi krSitev ¢lovekovih pravic in

temeljnih svobos¢in s posamicnimi akti.

Tretji sklop v slovenski ustavi se nanasa na ustavno ureditev, v katero sodijo pravila o
organizaciji osrednjih drzavnih organov, ki so: zakonodajni, izvrSilno-upravni in sodni, o

njihovih pristojnostih ter razmerjih med njimi (Brezovsek in drugi 2008, 57).
2.3.1 Posebnosti Ustave Republike Slovenije

Slovenska ustava nekoliko odstopa od klasi¢ne ureditve, ker precej jedrnato ureja pristojnost
veC osrednjih drzavnih organov, ne vsebuje pa posebnih dolo€il o dejavnostih drZzavnega

zbora in vlade ter o splo$nih pravnih aktih v njeni domeni.

Dejstvo, da ustava sprejema parlamentarni sistem z razli¢ico konstruktivne nezaupnice,
pomeni, da bi moral biti ta sistem v ustavo dosledno in v celoti vgrajen. Ustava bi morala
predvidevati vsaj pravodajno pristojnost drZzavnega zbora in vlade ter obseg, v katerem je

vlada podrejena splosnim pravnim aktom zakonodajnega telesa.

V slovenski ustavi tudi ni izpeljana pristojnost Ustavnega sodi§¢a v zvezi z ustavno pritozbo,
saj je ta le izhodiScni pravni akt, ki nalaga ureditev te materije z navadnim zakonom. V
slovensko ustavo je priSlo kar nekaj dolocb, ki so kljub v javnosti sprejetemu nacelu
parlamentarnega sistema uvedle v razmerje med zakonodajno in izvrSilno oblastjo vrsto
elementov bivSega skups¢inskega sistema, zaradi Cesar slovenski parlamentarni sistem deluje

blizje skupscinskemu kot parlamentarnemu sistemu. Kot primer lahko navedem imenovanje
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ministrov, kjer v drzavnem zboru izvoljen predsednik vlade po predlozitvi liste kandidatov za
ministre drzavnemu zboru nima ve¢ pravega vpliva na imenovanje ministrov. Ministrski
kandidati se morajo najprej predstaviti v ustreznih delovnih telesih, Sele nato jih lahko izvoli
drzavni zbor, ki lahko tudi mimo volje predsednika vlade vpliva na sestavo vlade s tem, da
lahko nasprotuje predsednikovemu predlogu za razreSitev ministra. TakSna ustavna dolocila

zmanjSujejo mo¢ in homogenost vlade (Zajc2000a, 98).

Prav tako slovenska ustava ne vpeljuje stroge delitve oblasti, niti ne vzpostavlja Cistega
parlamentarnega sistema, saj je predsednik drzave voljen neposredno in lahko razveljavi

zakon po svoji presoji (Brezovsek in drugi 2008, 58).

Postopki za spremembo slovenske ustave so doloCeni v devetem poglavju ustave in kazejo na

to, da je slovenska ustava trdna ustava.

Skladno s 168. ¢lenom ustave lahko predlog za zacetek postopka za spremembo ustave poda
dvajset poslancev drzavnega zbora, vlada ali najmanj 30.000 volivcev. Drzavni zbor nato z
dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev odloc¢a najprej o predlogu za spremembo in v
kolikor je odlocitev sprejeta, sledi glasovanje o sprejetju akta o spremembi ustave, kjer pa je

zahtevana absolutna dvotretjinska ve¢ina® glasov vseh poslancev.

Ustava v 170. ¢lenu omogoca tudi moznost sprejetja predlagane spremembe ustave na
referendumu, vendar mora to zahtevati najmanj trideset poslancev drzavnega zbora in za
spremembo na referendumu glasovati vecina volivcev, ki so glasovali, pod pogojem, da se

glasovanja udelezi vecina vseh volivcev (Kustec Lipicer v Zajc 2001, 258).

2.4 Drzavni zbor Republike Slovenije

osnovna naloga je opravljanje zakonodajne funkcije oblasti, v okviru katere poslanci

sprejemajo najpomembnejSe pravne akte drzave.« (Drzavni zbor, 2016b)

Drzavni zbor je predstavnisko telo, kjer se prek izvoljenih predstavnikov ljudstva izraza
suverenost ljudstva. V njem so zastopana razlicna politicna staliSa volilnega telesa,

organizirana v politi¢nih strankah.

Vet o tem v poglavju 2.4.3.
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Kot organ drzavne oblasti drzavni zbor opravlja zakonodajno, volilno in nadzorno funkcijo.
Pristojen je za sprejemanje ne samo pravnih odlocitev, temvec tudi za dolocanje politik na
razliénih podro¢jih druzbenega zivljenja. Poleg odlocevalske funkcije se mu pripisuje tudi
funkcije  ustvarjanja  legitimnosti, rekrutiranja, socializacije in  izobraZevanja

(Brezovsek in drugi 2008, 62—65).

Drzavni zbor je skladno s slovensko ustavno ureditvijo predstavniSko in zakonodajno telo, ki
ga sestavlja 90 poslancev drzavljanov Slovenije, izvoljenih neposredno, na podlagi splosne in
enake volilne pravice, s tajnim glasovanjem. V drzavni zbor se vedno izvoli tudi po en
poslanec italijanske in madzarske narodne skupnosti (80. ¢len ustave), torej imamo poleg
88 predstavnikov ljudstva v drzavnem zboru tudi dva poslanca, ki predstavljata posebne

interese narodnih skupnosti.

V 81. ¢lenu ustave je doloCena Stiriletna mandatna doba drzavnega zbora in poslancev kot
njegovih ¢lanov. Lahko je tudi krajsa, v kolikor pride do razpusta drzavnega zbora Se pred
potekom Stiriletne mandatne dobe in do predcasnih volitev, daljSa pa le v primeru vojne ali
izrednega stanja. Sele s prvo sejo novoizvoljenega drzavnega zbora, ki jo najkasneje 20 dni po
njegovi izvolitvi skli¢e predsednik republike, se konca mandatna doba prej$njega drzavnega

zbora.
2.4.1 Konstituiranje DrZzavnega zbora Republike Slovenije

Konstituiranje drzavnega zbora doloca Poslovnik drzavnega zbora (PoDZ-1) v svojem II.
poglavju: »Drzavni zbor se konstituira na prvi seji, ko je potrjenih ve¢ kot polovica

poslanskih mandatov.« (9. ¢len PoDZ-1)

»Drzavni zbor skupaj odloci o potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem mandatu
pa odloc¢a posebe;j. Poslanec, katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega

mandata.« (Grad in drugi 1999, 108)

Za pripravo prve seje drzavnega zbora skrbi dotedanji predsednik drzavnega zbora. Prvo sejo
drzavnega zbora vodi do izvolitve njegovega predsednika najstarej$i poslanec. Predlog
dnevnega reda prve seje vsebuje imenovanje predsednika in podpredsednika mandatno-
volilne komisije, potrditev mandatov poslancev in izvolitev predsednika drzavnega zbora,

lahko pa tudi izvolitev podpredsednikov drzavnega zbora, imenovanje predsednikov in
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podpredsednikov delovnih teles ter imenovanje generalnega sekretarja drzavnega zbora

(12. ¢len PoDZ-1).
2.4.2 Pristojnosti Drzavnega zbora Republike Slovenije

Drzavni zbor kot predstavnisko telo opravlja vse funkcije, znacilne za sodobne parlamente, in
sicer: zakonodajno, nadzorno in volilno funkcijo. V okviru zakonodajne funkcije, ki v SirSem
pomenu poleg sprejemanja zakonov predstavlja tudi sprejemanje drugih aktov, drzavni zbor
sprejema: spremembe ustave, nacionalne programe, deklaracije, resolucije, priporocila,
staliS¢a in sklepe, zakone in druge sploSne akte, svoj poslovnik, drzavni proracun in zakljucni
raCun proracuna ter ratificira mednarodne pogodbe in razpisuje referendum

(Grad in drugi 1999, 108).

Kot navaja Grad (1999, 106), v na8i ustavni ureditvi drzavni zbor opravlja zakonodajno
funkcijo v celoti, ker ima edini pravico sprejemati zakone, Ceprav ustava tega posebej ne
doloca, saj je zakonodajna pristojnost temeljna funkcija predstavniskega telesa. Ustava v
86. ¢lenu doloca samo, s kak$no veCino se zakoni in druge odloCitve drzavnega zbora

sprejemajo.

Drzavni zbor v svoji volilni funkciji voli ter imenuje predsednika vlade in ministre,
predsednika in podpredsednike drzavnega zbora, sodnike ustavnega sodiSca, sodnike, ¢lane
sodnega sveta, guvernerja centralne banke, Clane racunskega sodisCa, varuha clovekovih
pravic itd. Grad (1999, 108) meni, da vse te volilne funkcije drzavnega zbora verjetno izvirajo

iz prejSnjega skupscinskega sistema.

V okviru nadzorne funkcije drzavni zbor predvsem odreja parlamentarno preiskavo, kjer gre
za splosni druzbeni nadzor; odlo€a o zaupnici in nezaupnici vladi, odloca o obtozbi
predsednika republike, predsednika vlade in ministrov pred ustavnim sodiS¢em, kjer pa gre za
funkcijo politicnega nadzora.

Pomembna funkcija drzavnega zbora je tudi odloc¢anje o razglasitvi vojnega in izrednega

stanja ter o uporabi obrambnih sil.
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Hkrati drzavni zbor opravlja tudi druge pomembne naloge, kot so verifikacija’ mandatov
poslancev, odlo¢anje o imuniteti® poslancev, sodnikov ustavnega sodis¢a in sodnikov ter

varuha ¢lovekovih pravic in njegovega namestnika (Grad in drugi 1999, 109).
2.4.3 Organizacija in delovanje Drzavnega zbora Republike Slovenije

Organizacijo in delovanje drzavnega zbora ureja poslovnik, ki ga s pravico do

samoorganiziranja, glede na svoj polozaj v sistemu organizacije oblasti, sprejme drZavni zbor.

Drzavni zbor vodi predsednik, ki je izvoljen z vecino glasov vseh poslank in poslancev
(84. ¢len ustave). »Predsednik predstavlja drzavni zbor, vodi njegovo delo, sklicuje in vodi
seje, podpisuje zakone in druge akte, ki jih sprejme drzavni zbor. Predsednik skrbi za

sodelovanje s predstavniskimi organi drugih drzav.« (Drzavni zbor, 2016¢)

Poleg predsednika ima drzavni zbor tudi najvec tri podpredsednike, od tega enega iz najvecje
opozicijske poslanske skupine, ki pomagajo predsedniku drzavnega zbora pri njegovem delu
in v dogovoru z njim opravljajo posamezne zadeve z njegovega delovnega podrocja

(20. ¢len PoDZ-1).

Predsedniku drZzavnega zbora je pri njegovem delu v pomo¢ kolegij predsednika, kot njegovo

posvetovalno telo.

Kolegij poleg predsednika drzavnega zbora sestaviljajo Se podpredsedniki drzavnega
zbora, vodje poslanskih skupin in poslanca narodnih skupnosti. Pri delu kolegija
sodeluje generalni sekretar drzavnega zbora, vodja zakonodajno-pravne sluzbe
drzavnega zbora, lahko pa tudi predsedniki delovnih teles, predstavniki vlade,
strokovni delavci drzavnega zbora in drugi udelezenci. Predsednik drzavnega zbora
sklice sejo kolegija, da se posvetuje o sklicih sej in o predlogih dnevnega reda sej
drzavnega zbora ter o drugih zadevah, ki so povezane z delom drzavnega zbora in
njegovih delovnih teles, o izpolnjevanju pogojev za oblikovanje novih poslanskih

skupin, o pogojih za delo poslanskih skupin ter o drugih zadevah. (21. €len PoDZ-1)

7 Gre za potrditev mandatov poslancev.

¥ Namen poslanske imunitete je zagotavljanje neodvisnosti in samostojnega delovanja poslancev. Z imuniteto se
poskusa prepreciti onemogocanje poslancev s strani izvrsilne in sodne oblasti. V 134. ¢lenu ustave je dolo¢ena
imuniteta sodnikov kot ena izmed prvin neodvisnosti sodnikov in predstavlja prepoved, da niti sodnika, niti
sodnika porotnika ni mozno klicati na odgovornost za mnenje, ki ga je dal pri odlo¢anju na sodiscu, kar
predstavlja t. i. materialno imuniteto.
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Predsedniku drzavnega zbora pri njegovem delu pomaga tudi generalni sekretar drzavnega
zbora, ki vodi sluzbe drzavnega zbora, ustanovljene za opravljanje strokovnih,
administrativnih opravil in tehni¢nih nalog, s katerimi se zagotavljajo pogoji za delo
drzavnega zbora (Grad in drugi 1999, 111). »Generalnega sekretarja drzavnega zbora imenuje
drzavni zbor na predlog kolegija za ¢as do konca mandata drzavnega zbora, ki ga je imenoval.

Za svoje delo je generalni sekretar odgovoren drzavnemu zboru.« (25. ¢len PoDZ-1)

Poseben pomen med sluzbami drZzavnega zbora ima zakonodajno-pravna sluzba, ki daje
mnenja o skladnosti predlogov zakonov, drugih aktov in amandmajev z ustavo in pravnim

sistemom ter o zakonodajno-tehni¢nih vidikih predlogov (26. ¢len PoDZ-1).

Grad (1999, 112-113) pravi, da poslanci kot predstavniki ljudstva v parlamentu igrajo
odlocilno vlogo politi¢nih strank, njihova staliS¢a do posameznih vprasanj, obravnavanih v
drzavnem zboru, pa so zelo pomembna za njegovo delo. V sodobnih parlamentih so se zato
zacele uveljavljati poslanske skupine, kjer gre za skupine poslancev, ki praviloma pripadajo
isti stranki. V poslanskih skupinah se zavzemajo staliS¢a in dajejo usmeritve poslancem za
glasovanje o zadevah, o katerih se dolo¢a v parlamentu. Vodje poslanskih skupin sodelujejo v
kolegiju predsednika drzavnega zbora pri organiziranju dela drzavnega zbora, pri pripravah na
seje drzavnega zbora in pri drugih zadevah v zvezi s poslovanjem drzavnega zbora, zato imajo

poslanske skupine pri delovanju drzavnega zbora pomembno vlogo.

Tudi PoDZ-1 v 28. ¢lenu doloc¢a pravico poslancev, izvoljenih z iste kandidatne liste, torej iz
iste stranke, da skupaj z drugimi poslanci ustanovijo poslansko skupino, pri cemer pa je
poslanec lahko ¢lan le ene poslanske skupine. Na drugi strani pa imajo poslanci, ki so bili
izvoljeni na isti kandidatni listi, in poslanci, ki so Clani iste parlamentarne stranke, pravico
ustanoviti le eno poslansko skupino. Poslansko skupino lahko ustanovijo najmanj trije

poslanci in jo zastopa ter predstavlja vodja poslanske skupine (29. in 30. ¢len PoDZ-1).

Pri delovanju drzavnega zbora imajo pomembno vlogo njegova delovna telesa oziroma odbori
in komisije, ki se, kot doloca 32. ¢len PoDZ-1, ustanovijo za spremljanje stanja na
posameznih podro¢jih, za pripravo odlocitev o politiki na teh podrocjih, za oblikovanje stalis¢
do posameznih vpraSanj ter za obravnavo predlogov zakonov in drugih aktov drzavnega
zbora. O svojih stalis¢ih in predlogih ob obravnavi posameznih zadev delovna telesa sproti
poroc¢ajo drzavnemu zboru. Predvsem to velja za delovno telo, v katerega delovno podrocje

sodijo zadeve, ki so predlozene drzavnemu zboru in obravnava te zadeve kot mati¢no delovno
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telo. Druga delovna telesa lahko obravnavajo te zadeve kot zainteresirana delovna telesa
(41. ¢len PoDZ-1). Delovna telesa poslanci sestavljajo tako, da pride do izraza politi¢na in

predvsem strankarska sestava drzavnega zbora.

Zajc (2004, 217) delovnim telesom pripisuje velik pomen v zakonodajnem postopku pri
obravnavi predlogov zakonov in uveljavljanju trajnega in ucinkovitega nadzora, saj so

specializirana za posamezna podrocja in imajo posebne izkuSnje in odgovornosti.

Drzavni zbor ima, kot doloca 35. ¢len PoDZ-1, naslednje stalne komisije, ki so pomembne za
konstituiranje in poslovanje drzavnega zbora: mandatno-volilno komisijo, komisijo za
poslovnik, komisijo za narodni skupnosti, komisijo za nadzor javnih financ, komisijo za
nadzor obvescevalnih in varnostnih sluzb ter komisijo za odnose s Slovenci v zamejstvu in po

svetu.

Skladno z 32. ¢lenom PoDZ-1 lahko drzavni zbor ustanovi tudi druga delovna telesa. Na
podlagi Odloka o ustanovitvi in nalogah delovnih teles Drzavnega zbora so bile za mandatno
obdobje 2014-2018 ustanovljene naslednje komisije in odbori: Komisija za peticije ter za
¢lovekove pravice in enake moZnosti, Ustavna komisija, Odbor za gospodarstvo, Odbor za
infrastrukturo in prostor, Odbor za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, Odbor za
finance in monetarno politiko, Odbor za zunanjo politiko, Odbor za pravosodje, Odbor za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, Odbor za obrambo, Odbor za
zdravstvo, Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide, Odbor za izobrazevanje,

znanost, Sport in mladino, Odbor za kulturo ter Odbor za zadeve Evropske unije.

V zadnjem mandatnem obdobju drzavnega zbora 2014-2018 sta bili v obdobju 2014-2016 na
predlog kolegija drzavnega zbora ustanovljeni tudi Preiskovalna komisija o ugotavljanju
zlorab v slovenskem ban¢nem sistemu ter ugotavljanju vzrokov in odgovornosti za ze drugo
sanacijo bancnega sistema v samostojni Sloveniji ter Preiskovalna komisija za ugotavljanje
politicne odgovornosti nosilcev javnih funkcij pri investiciji v blok 6 Termoelektrarne

Sostanj.

Kot pojasnjuje Grad (1999, 112), ima delovno telo predsednika, praviloma enega
podpredsednika in sekretarja. Predsednika, podpredsednika in ¢lane imenuje drzavni zbor na
podlagi liste kandidatov, ki jo dolo¢i mandatno-volilna komisija. Sestava delovnega telesa
odraza Stevilo poslancev v posameznih delovnih skupinah, pri ¢emer mora biti vsaki
poslanski skupini zagotovljeno vsaj eno mesto v vsakem delovnem telesu, kar zaradi velikega
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Stevila delovnih teles in poslanskih skupin pomeni, da so poslanci ¢lani ve¢ delovnih teles

hkrati.

Na podlagi 75. ¢lena PoDZ-1 predsednik drzavnega zbora sklicuje redne seje v skladu s
programom dela drzavnega zbora, po sklepu drzavnega zbora, po dogovoru na kolegiju ali na
predlog vlade. Redne seje potekajo v Casu rednih letnih zasedanj, praviloma vsak mesec v
zadnjih sedmih delovnih dneh, vendar se lahko po sklepu drzavnega zbora ali po dogovoru v
kolegiju predsednika drzavnega zbora redne seje skli¢ejo tudi v drugih dneh. Poleg rednih
lahko skladno z 58. ¢lenom PoDZ-1 predsednik drzavnega zbora sklice tudi izredno sejo na
zahtevo najmanj Cetrtine poslancev ali predsednika republike, najkasneje v 15 dneh po
vlozitvi zahteve, ki mora vsebovati predlog z razlogi za njen sklic s prilozenim gradivom o
zadevah, o katerih naj drzavni zbor odloca. Izredno sejo lahko skli¢e predsednik drzavnega
zbora na predlog vlade ali po sklepu kolegija, kadar gre za zadeve, ki jih ni mogoce odlagati
in jih ni mogoce pravocasno uvrstiti v dnevni red redne seje. Kot doloc¢a 59. ¢len PoDZ-1,
sklic seje s predlogom dnevnega reda pripravi predsednik drzavnega zbora po posvetovanju v
kolegiju v skladu s terminskim programom dela zbora, s sklepi drzavnega zbora oziroma z

zahtevami predlagateljev sklica seje.

PoDZ-1 tudi doloca, da drzavni zbor posluje v slovenskem jeziku, samo poslanca narodnih
skupnosti lahko pisno in ustno delujeta v jeziku svoje narodne skupnosti, kar terja ustavno
varstvo narodnih skupnosti. Delo drZzavnega zbora je javno. Javnost se lahko izjemoma omeji
ali izklju¢i v primeru, da zaradi splosnih koristi tako odloc¢i drzavni zbor ali njegovo delovno

telo.

Drzavni zbor praviloma lahko sklepa, ¢e je na seji navzoCa veCina poslancev, kar velja v
primerih, ko je za sprejem odlocitve predpisana navadna vecina in ne velja, kadar je za
sprejem odlocCitve predpisana kvalificirana absolutna vecina. Potrebno Stevilo clanov za
odloc¢anje se imenuje sklepCnost ali kvorum. Kadar je za sprejem odlocitve potrebna
dvotretjinska vecina vseh poslancev, drzavni zbor veljavno odloca, ¢e sta na seji navzoci

najmanj dve tretjini vseh poslancev (81. ¢len PoDZ-1).

Drzavni zbor sprejema odlocitve z vecino opredeljenih glasov za ali proti in ne uposteva
poslancev, ki so se glasovanja vzdrzali. Za obicajne odloc¢itve navadno zadoS¢a relativna
vecina, torej vecina navzocCih Clanov, medtem ko je za pomembnejSe odlocitve potrebna,

lahko tudi z ustavo ali zakonom dolocena, absolutna vecina, torej vecina vseh Clanov. Za
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nekatere odloCitve je doloCena tudi drugacna vecina, npr. za izvolitev predsednika vlade je
potrebna vecina glasov vseh poslancev, prav tako pri ponovnem dolo¢anju o zakonu na
zahtevo drzavnega sveta, sprejem poslovnika drzavnega zbora in zakon o referendumu se
sprejemata z dvotretjinsko vecino navzocih poslancev, zakon o volitvah v drzavni zbor se
sprejema z dvotretjinsko ve€ino vseh poslancev, prav tako tudi akt o spremembi ustave.

Glasovanje v drzavnem zboru je javno, z uporabo glasovalne naprave ali z vzdigovanjem rok

(87. ¢len PoDZ-1).

Tajno se glasuje po vnaprej doloc¢enem volilnem postopku z glasovnicami in uporabo volilne
skrinjice. Tajno glasovanje se izvede le pri nekaterih odlocitvah, kot so na primer volitve za
predsednika vlade, predsednika ali podpredsednika drzavnega zbora in nekaterih
obcutljivejsih odlocitvah, na primer pri odloCanju o obtozbi predsednika republike, o
odlo¢anju o zaupnici vladi ter v nekaterih drugih primerih, ki jih dolo¢a PoDZ-1

(Grad in drugi 1999, 114).

2.4.4 Razmerja Drzavnega zbora Republike Slovenije do Drzavnega sveta Republike

Slovenije

Razmerje drzavnega zbora do drzavnega sveta podrobneje urejajo Zakon o drzavnem svetu (v

nadaljevanju: ZDSve), PoDZ-1 in Poslovnik drzavnega sveta (v nadaljevanju: PoDS-1).

Predsednik drzavnega zbora na podlagi 215. ¢lena PoDZ-1 obvesca predsednika drzavnega
sveta o sejah drzavnega zbora in mu posilja vsa gradiva o zadevah, ki so na dnevnem redu sej
drzavnega zbora, ter skrbi za sprotno seznanjanje drzavnega sveta z delom drzavnega zbora.
Ta nacin sodelovanja je Se posebej pomemben v zvezi z zakonodajnim postopkom, kjer lahko
drzavni svet v vsaki zakonski obravnavi poda svoje mnenje, po sprejetju zakona pa se lahko
odloci za vlozitev veta. V primeru, da drZzavni svet mo¢no nasprotuje dolo¢enemu zakonu ali
njegovi posamezni dolocbi, se lahko odloci tudi za vlozitev zahteve za razpis zakonodajnega
referenduma. Kot doloc¢ata 217. in 219. ¢len PoDZ-1, delovna telesa drzavnega zbora
sodelujejo z drzavnim svetom in z njegovimi delovnimi telesi tako, da obravnavajo mnenja
drzavnega sveta ali njegovih delovnih teles, pri ¢emer lahko na svoje seje vabijo tudi

predstavnike drzavnega sveta oziroma delovnih teles drzavnega sveta.
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2.4.5 Razmerja Drzavnega zbora Republike Slovenije do Vlade Republike Slovenije

Kot ze povedano v uvodu, sta vlada in drzavni zbor v parlamentarnem sistemu drzavne
oblasti, kakrSnega uveljavlja slovenska ustava, relativno neodvisna nosilca razlicnih vej
oblasti, pri cemer je vlada odgovorna drzavnemu zboru, ki lahko njeno delovanje usmerja
predvsem prek sprejemanja zakonodaje, drzavnega proracuna ter drugih nacelnih in

dolgoro¢nih politicnih usmeritev (DrZavni zbor 2016d).

Razmerja drzavnega zbora do vlade so doloCena v 3. poglavju PoDZ-1. Drzavni zbor je v
razmerju do vlade pristojen za: volitve predsednika vlade, imenovanje in razreSitev ministrov,
postavljanje poslanskih vpraSanj in podajanje pobud vladi, posameznemu ministru ali
generalnemu sekretarju vlade, spremljanje in nadziranje dela vlade prek delovnih teles
drzavnega zbora, izrekanje nezaupnice vladi, interpelacije o delu vlade ali posameznega
ministra, obtozbe zoper predsednika vlade in ministre pred ustavnim sodis¢em, glasovanje o
zaupnici vladi, sodelovanje z vlado v zadevah evropske unije.

Natanc¢neje so razmerja drzavnega zbora do vlade in obratno prestavljena v tretjem poglavju
tega dela, kjer je s pomocjo analize dolo¢b posameznih aktov, kot so poslovniki in zakoni,

prikazano njuno medsebojno sodelovanje.
2.5 Drzavni svet Republike Slovenije

»Na uvedbo drzavnega sveta v slovenski parlamentarni sistem so vplivali predvsem trije
dejavniki: mocna tradicija v zastopanju funkcionalnih interesov na slovenskem, tradicija
tridomne republiske skups€ine v prejSnjem sistemu in zgledovanje po bavarskem senatu.«

(Luksi¢ v Brezovsek in drugi 2008, 77-78).

Glede na to, da imamo v Sloveniji model nepopolne dvodomnosti, drzavni svet ni
enakopraven drzavnemu zboru, ampak do njega opravlja vlogo korekcijskega faktorja

(Kristan v Brezovsek in drugi 2008, 78).

Ustava drzavni svet uvr§ca takoj za drzavnim zborom, ker ima poseben polozaj v organizaciji
oblasti. Glede na to, da ima drzavni svet moznost predlagati zakone ali zahtevati, da drzavni

zbor pred razglasitvijo kakega zakona o njem Se enkrat odloca, gre za organ, ki deluje v
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okviru zakonodajne funkcije. Skladno z ustavnim polozajem ima drzavni svet predvsem

iniciativno, suspenzivno’ in svetovalno funkcijo (Grad in drugi 1999, 132—-133).

Ustava drzavni svet opredeljuje kot zastopstvo nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih interesov. DrzZavni svet sestavlja 40 ¢lanov: Stirje predstavniki delodajalcev, Stirje
predstavniki delojemalcev, §tirje predstavniki kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev, Sest
predstavnikov negospodarskih dejavnosti in 22 predstavnikov lokalnih interesov

(96. ¢len ustave).

Pristojnosti drzavnega sveta prav tako doloc¢a ustava. Drzavni svet ima naslednje pristojnosti:

- drzavnemu zboru lahko predlaga sprejem zakona,

- drzavnemu zboru daje mnenja o vseh zadevah iz njegove pristojnosti,

- lahko zahteva, da drzavni zbor pred razglasitvijo kakega zakona o njem Se enkrat
odloca (odlozilni veto),

- lahko zahteva razpis zakonodajnega referenduma in zahteva preiskavo o zadevah
javnega pomena (parlamentarno preiskavo),

- na zahtevo drzavnega zbora je dolzen izre€i mnenje o posamezni zadevi

(96. ¢len ustave).

Glede na to, da v ustavi niso urejena nekatera vprasanja, ki so pomembna za organizacijo in
delovanje drzavnega sveta, to ureja poseben zakon, ZDSve, svoje poslovanje pa si ureja sam,

s Poslovnikom drzavnega sveta (PoDS-1).

ZDSve doloca, da ima drZavni svet predsednika in enega podpredsednika, ki ju izvoli z ve¢ino
glasov vseh ¢lanov za dobo dveh let in pol, in sta lahko na to funkcijo ponovno izvoljena.
Predsednik predstavlja drzavni svet, pripravlja, sklicuje in vodi seje drzavnega zbora,
podpredsednik pa mu pomaga pri pripravi in vodenju sej ter ga nadomes¢a v primeru

zadrzanosti (8. in 10. ¢len PoDS-1).

PoDS-1 v 5. poglavju dolo¢a, da ima tudi drzavni svet komisije. Gre za stalne in obc¢asne
komisije, ki delujejo na razlicnih podroc¢jih in opravljajo podobne naloge kot delovna telesa

drzavnega zbora. Komisije vodijo izvoljeni predsedniki komisij.

? Odlozilno.
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V drzavnem svetu se organizirajo interesne skupine po posameznih podroc¢jih, zastopanih v

drZzavnem svetu.

»Drzavni svet in njegove komisije imajo pravico zahtevati od predsednika republike, vlade,
ministrstev in drugih drzavnih organov gradiva, pojasnila ali podatke v zvezi z zadevami, ki
jih obravnavajo, ter jim posredovati akte drzavnega sveta o zadevah iz njihove pristojnosti.«

(97.¢len PoDS-1)

Skladno z 99. ¢lenom ustave drzavni svet sprejema odlo€itve samo, Ce je sklepcen, torej Ce je
na seji navzoca veCina Clanov. Le zahtevo za razpis zakonodajnega referenduma sprejme

drzavni svet z vecino glasov vseh ¢lanov.

2.6 Vlada Republike Slovenije

Republike Slovenije.« (1. ¢len ZVRS)

Grad (1999, 154) pravi, da je izvrsilna oblast tisti del drzavne oblasti, v okviru katere se na
najbolj neposreden nacin izvrSujejo najpomembnejSe funkcije sodobne drzave, kot so

represivna, socialne in ekonomske funkcije drzave.

Kot doloc¢ata 110. ¢len ustave ter 8. ¢len ZVRS, vlado sestavljajo predsednik vlade in ministri,
ki vodijo posamezne resorje. Grad (2000, 282) pojasnjuje, da je takSna ureditev povzeta iz
nemske ustave. V okviru svojih pristojnosti so ministri samostojni in odgovorni drzavnemu
zboru, ki jih na predlog predsednika vlade tudi imenuje. Stevilo ¢lanov vlade oziroma

ministrov se z mandati vlad spreminja.

Skladno z zadnjimi spremembami in dopolnitvami ZVRS v septembru 2014 so v vladi,
izvoljeni za mandatno obdobje 2014-2018, ministrice ali ministri za: zunanje zadeve, notranje
zadeve, obrambo, finance, gospodarski razvoj in tehnologijo, pravosodje, javno upravo, delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, zdravje, izobrazevanje, znanost in Sport,
infrastrukturo, kulturo, kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter okolje in prostor. Vlada ima
tudi ministra brez resorja za podrocje odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drZavah ter med Republiko Slovenijo in Slovenci
po svetu ter ministra brez resorja za podro¢je razvoja, strateske projekte in kohezijo. V
aktualni vladi je torej skupno Stevilo ministric in ministrov, vklju¢ujo¢ ministra brez

resorja, 16.
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»Vsak minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja ministrstvo, izdaja predpise in
druge akte iz pristojnosti ministrstva in njegovih organov v njegovi sestavi, ter opravlja druge

naloge, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis.« (Brezovsek in drugi 2008, 83)

Zakon o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-1) doloca, da se v ministrstvu lahko imenujeta
najveC dva drzavna sekretarja, v ministrstvu, pristojnem za finance, pa se lahko imenujejo
najveC Stirje drzavni sekretarji. Po ZVRS ima lahko minister brez resorja najve¢ enega
drzavnega sekretarja. Drzavni sekretar pomaga ministru pri opravljanju njegove funkcije v
okviru pooblastil ministra in ga nadomes¢a v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti, ne

more pa ga nadomescati pri izdaji predpisov in glasovanju na seji vlade.
2.6.1 Pristojnosti Vlade Republike Slovenije

Pristojnosti vlade doloca ZVRS; vlada jih mora izvrSevati v okviru ustave in v skladu z

zakonom.

»Vlada vodi, usmerja in usklajuje uresnic¢evanje drzavne politike, ki jo doloca drzavni zbor in

je zato dogovorna drzavnemu zboru.« (Zajc 1997, 19)

Vlada lahko sama sprejema ali drzavnemu zboru predlaga sprejem politi¢nih, pravnih,
ekonomskih, finan¢nih, organizacijskih in drugih ukrepov, potrebnih za izvajanje nalog iz
drzavne pristojnosti na posameznih podro¢jih. V okviru svoje politi¢no-izvrsilne funkcije
vlada predlaga drzavnemu zboru v sprejem zakone, drzavni proracun, nacionalne programe in
druge akte, kar se pojmuje kot iniciativha funkcija vlade, hkrati pa skrbi za njihovo
uresnicevanje. V okviru upravne funkcije deluje kot vrh drzavne uprave in usmerja ter
nadzoruje delovanje upravnih organov. Pomembna funkcija vlade je predlagateljska, saj je
vlada tista, ki drzavnemu zboru predlaga v sprejem zakone, drZzavni proracun, proracunski
memorandum, nacionalne programe in druge splosne akte in s tem pomembno vpliva na
njihovo vsebino. V praksi je namre¢ med pooblas¢enimi predlagatelji prav vlada
predlagateljica vecine zakonov.

Vlada lahko izdaja tako splosne kot konkretne pravne akte iz svoje pristojnosti, kot jih doloca
ZVRS: uredbo, odlok, poslovnik, sklep in odlo¢bo. Z navedenimi akti vlada zgolj raz¢lenjuje
ali ureja razmerja, ki so sicer dolocena z zakonom. Vlada razmerij ne more urejati na novo,

zato se mora pri svojem delu drzati vsebine zakonskih dolo¢b (Brezovsek in drugi 2008, 84).

37



Vlada tudi zastopa Republiko Slovenijo pri izvrSevanju nekaterih posebnih pravic in dolznosti
drzave s tem, ko izvrSuje pravice in dolZnosti, ki pripadajo Republiki Sloveniji kot
ustanoviteljici zavodov, gospodarskih druzb in drugih organizacij, ¢e s posebnim zakonom ni
drugace doloceno. Prav tako vlada zastopa Republiko Slovenijo kot pravno osebo, ¢e glede

posameznih zadev s posebnim zakonom ni drugace doloc¢eno (6. in 7. len ZVRS).

V zadevah EU vlada predstavlja in zastopa Republiko Slovenijo ter uveljavlja njena stali¢a v
institucijah EU, kot so Evropski parlament, Svet EU, Evropska komisija, Sodis¢e evropskih
skupnosti in Evropsko ra¢unsko sodis¢e. Glede zadev EU je vlada samostojna in odgovorna
pri opravljanju svojih funkcij v okviru ustave, ZVRS in ZSDZVZEU, ki ureja razmerje med

drzavnim zborom in vlado v postopkih sprejemanja pravnih aktov in odlogitev v EU'’.

Vlada vodi in usmerja drZzavno upravo prek ministrov in pri tem nadzoruje delo ministrstev z
moznostjo, da vlada ali predsednik vlade lahko zadrzita izvrSitev predpisa, ki ga izda minister.
Ministrom daje politicne usmeritve za izvajanje politike, izvrSevanje zakonov in drugih
splosnih aktov ter skrbi za usklajeno izvrSevanje funkcij ministrstev. Prav tako vlada odloca o
sporih glede pristojnosti med ministrstvi ali vladnimi sluzbami (Grad in ostali 1999, 159—

160).
2.6.2 Organizacija in nacin dela Vlade Republike Slovenije

Svojo notranjo organizacijo in nacin dela vlada ureja s Poslovnikom vlade Republike

Slovenije (v nadaljevanju: Poslovnik vlade) in z ZVRS.

Kot kolegijsko telo vlada deluje na rednih in dopisnih sejah, kjer dolo¢a o zadevah iz svoje
pristojnosti. Na rednih sejah vlade, ki so praviloma enkrat na teden, navadno ob cetrtkih,
predsednik vlade in ministri sodelujejo in odlo¢ajo neposredno. Na dopisnih sejah vlade njeni
¢lani sodelujejo in odlo€ajo z uporabo informacijsko-telekomunikacijskih storitev v okviru
informacijskega sistema vlade, kjer so objavljeni sklic, gradivo in naveden rok za posiljanje
sporo€il, ki ne sme biti krajsi od Stirih ur in ne daljsi od treh dni. Izjemoma lahko predsednik

vlade generalnemu sekretarju vlade dovoli, da ta rok skrajsa.

Kot doloca 16. ¢len ZVRS, je sklepanje veljavno, ¢e je na seji navzoca vecina njenih ¢lanov,

odlocitve pa se sprejemajo z vecino glasov vseh ¢lanov. V primeru sodega Stevila ¢lanov

Vet o tem v poglavju 3.
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vlade je ob polovici prisotnih ¢lanov vlade ta sklep¢na, Ce je prisoten tudi predsednik vlade,
odlocitev pa je sprejeta, Ce je zanjo glasovala polovica ¢lanov vlade, zanjo pa je glasoval tudi
predsednik vlade. Na seji vlade sodelujejo predsednik vlade, ministri, generalni sekretar
vlade, vodja kabineta predsednika vlade, direktor vladne sluzbe za zakonodajo in ostali
vabljeni. V primeru zadrzanosti ministra se seje lahko udelezi drzavni sekretar, ki pa skladno

z 21. ¢lenom Poslovnika vlade nima pravice glasovati.

Za predhodno obravnavo posameznih zadev iz svoje pristojnosti ter za dokon¢no obravnavo
gradiv, ki obravnavajo posamezna oZja in manj pomembna vpraSanja, vlada ustanovi odbore
in komisije, ki po obravnavi izdajo porocila s stalis¢i do obravnavanih zadev s predlogom za
obravnavo na seji vlade. Tako ima v mandatu 2014-2018 vlada ustanovljene: odbor za
drzavno ureditev in javne zadeve, odbor za gospodarstvo ter komisijo za kadrovske in
administrativne zadeve. Ta delovna telesa, ki obravnavajo vsebinska vprasanja, o katerih nato
odloca vlada na seji, so v praksi stalna v vseh vladnih mandatih. Odbor oziroma komisijo
sestavljajo predsednik, namestniki in Clani, ki jih imenuje vlada izmed ministrov in drzavnih
sekretarjev, izjemoma lahko tudi izmed vodilnih usluzbencev ministrstev in drugih upravnih

organov ter vladnih sluzb.

Skladno s 5. ¢lenom Poslovnika vlade za vzpostavitev dialoga z organizacijami civilne druzbe
in nevladnimi strokovnimi institucijami vlada ustanavlja tudi svete vlade. Tako ima sedaj
vlada ustanovljen Ekonomsko socialni svet, ki je tristranski organ socialnih partnerjev in
vlade, ustanovljen za obravnavo vpraSanj in ukrepov, povezanih z ekonomsko in socialno
politiko, ter drugih vpraSanj, ki se nanaSajo na posebna podroc¢ja dogovarjanja partnerjev.
Spremlja tudi stanje na ekonomskem in socialnem podro¢ju, ga obravnava ter oblikuje
staliS¢a in predloge v zvezi s temi podrocji in ostalimi podro¢ji, ki imajo Sirok pomen za vse
tri partnerje. Sestavljen je iz predstavnikov delojemalcev, delodajalcev in vlade

(Ekonomsko socialni svet 2016).

ZVRS predsedniku vlade omogoca ustanovitev strateSkih svetov za posamezno delovno
podro¢je. Ti na predlog predsednika vlade obravnavajo posamezna vprasanja ter svetujejo in

pripravljajo mnenja za predsednika vlade (Brezovsek in drugi 2008, 87).

Skladno z 20. ¢lenom ZVRS ima vlada svet za nacionalno varnost, ki ima status
posvetovalnega in usklajevalnega organa za podrocje obrambe, varnostnega sistema, sistema

zaSCite in reSevanja ter za druga vprasanja nacionalne varnosti.

39



Generalni sekretariat vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: Generalni sekretariat vlade)
deluje kot vladna sluzba in ga vodi generalni sekretar vlade, ki za vlado opravlja strokovno-
administrativna dela in druge naloge. Pristojen je predvsem za izvedbo sej vlade, sej njenih
delovnih teles, sej strokovnih svetov in drugih vladnih teles. Spremlja izvajanje odlocCitev, ki
jih je sprejela vlada, ter obveznosti, ki jih je prevzela ali so ji bile nalozene. Med njegove
naloge sodi tudi sodelovanje pri delu drzavnega zbora, sodelovanje s predsednikom republike,
drugimi organi in organizacijami v drzavi ter drugimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami. Skrbi za zagotavljanje mnenj in drugih gradiv, namenjenih za oblikovanje
staliS¢ vlade in njenih delovnih teles, za organizacijo in delovanje vladnih sluzb, katerih
predstojnik je generalni sekretar vlade, ter urejanje drugih zadev, potrebnih za delovanje
vlade, njenih delovnih teles in svetov ter vladnih sluzb, za katere je pristojen generalni

sekretar vlade (Generalni sekretariat vlade 2016a).

Generalni sekretar vlade skrbi za uresnievanje Poslovnika vlade in je pristojen za razlago
njegovih posameznih dolocb (53. ¢len Poslovnika vlade). Skladno z navodili predsednika
vlade skrbi za pripravo sej in izvrSevanje njenih odlocitev ter opravlja druge naloge v zvezi z
organizacijo dela v vladi in vladnih sluzbah. Generalni sekretar vlade je funkcionar, a ni ¢lan
vlade in nima pravice glasovanja na seji vlade. Funkcija mu preneha z razreSitvijo, z

odstopom ali s prenehanjem funkcije predsednika vlade (25. clen ZVRS).

»Kot vladna sluzba deluje tudi Kabinet predsednika vlade. Ce je predstojnik kabineta
predsednika vlade direktor, ga imenuje in razresi predsednik vlade. Polozaj mu preneha z
razreSitvijo, odstopom ali s prenehanjem funkcije predsednika vlade, za postopek njegove

izbire pa se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne usluzbence.« (25. ¢len ZVRS)
2.6.3 Razmerja Vlade Republike Slovenije do Drzavnega zbora Republike Slovenije
Razmerja vlade do drzavnega zbora so doloc¢ena v 6. poglavju Poslovnika vlade.

»Vlada uresnicuje svoja razmerja do drzavnega zbora v skladu z ustavo in zakonom tako, kot

dolocata poslovnik drzavnega zbora'' in poslovnik vlade.« (44. &len Poslovnika vlade)

Vlada kot svoje predstavnike za sodelovanje na sejah delovnih teles ali plenarnih sejah

drzavnega zbora pri obravnavi posameznega gradiva, ki ga je predlozila v obravnavo

"Veg o tem v poglavjih 2.4.5 in 3.
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drzavnemu zboru, dolo¢i pristojnega ministra, ali drzavnega sekretarja, ali direktorja vladne
sluzbe. Pri delu delovnih teles drzavnega zbora lahko za sodelovanje kot svojega predstavnika
doloc¢i Se generalnega direktorja direktorata v ministrstvu, drugi javni usluzbenci in zunanji
strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi obravnavanih gradiv, pa so lahko navzoci kot
strokovna pomo¢ predstavnikom vlade. Generalni sekretar za vsako sejo drzavnega zbora
predlaga deZurnega ministra, da vlado predstavlja pri delu drzavnega zbora. Predstavnik vlade
lahko na sejah drZzavnega zbora in njegovih delovnih teles izraza staliS§¢a do obravnavanega
gradiva in sklepov samo v okviru nacelnih staliS¢, ki jih je pred tem sprejela vlada. Generalni
sekretar lahko po pooblastilu vlade v njenem imenu vlaga uskladitvene amandmaje k
predlogom aktov, ki jih sprejema drzavni zbor. Gradiva drzavnega zbora, ki nalagajo vladi
dolocene naloge, pripravo mnenj ali staliS¢, poslje generalni sekretar pristojnim ministrstvom
in vladnim sluzbam, ki skladno z dolo¢enim rokom pripravijo vladna gradiva za obravnavo in
odlocanje na seji vlade. Sprejete odlocitve oziroma mnenja ali stalis¢a posreduje drzavnemu

zboru (44.-48. ¢len Poslovnika vlade).
2.6.4 Razmerja Vlade Republike Slovenije do Drzavnega sveta Republike Slovenije

Grad (2013, 131-132) pojasnjuje, da je v sistemih nepopolne dvodomnosti, kakrSen je
slovenski, obi¢ajno, da vlada odgovarja samo prvemu domu parlamenta, ki je predstavnik
vsega ljudstva, torej drzavnemu zboru. Ustava ne doloCa razmerij med drzavnim svetom in
vlado, kljub temu pa ustavne pristojnosti drzavnega sveta vlado silijo v vzpostavitev razmerij
do njega.

Kar zadeva pristojnosti drzavnega sveta pri sodelovanju pri izvajanju zakonodajne funkcije,
torej pravice do zahteve, da drzavni zbor ponovno odlo¢a o kakSnem zakonu ter pravice, da
drzavnemu zboru daje mnenje o vseh zadevah v njegovi pristojnosti, to pomeni, da so mnenja
drzavnega sveta pri zakonodajnem odlocanju za vsebino zakona lahko pomembna. Vlada zato
skusa vplivati na oblikovanje mnenj tako pri drzavnem zboru kot tudi pri drzavnem svetu, kar
pomeni, da ima drzavni svet vpliv na delo vlade.

Kot Ze omenjeno,'” PoDS-1 dolo¢a, da je vlada drzavnemu svetu in njegovim komisijam
dolzna posredovati vsa gradiva in podatke, ki jih potrebujejo pri svojem delu. To pa bi bilo,
kot meni Grad (2013, 133), lahko tudi ustavno sporno, saj drzavni svet po ustavi v razmerju

do vlade nima nobenih pooblastil.

2Ve¢ o tem v poglavju 2.4.
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3 PRAVNI AKTI, KI DOLOCAJO NACIN SODELOVANJA VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE IN DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE, IN POMEN
STROKOVNIH SLUZB VLADE IN DRZAVNEGA ZBORA

Kot ze povedano v uvodu, je sodelovanje med vlado in drzavnim zborom intenzivno in
raznovrstno, saj je za parlamentarni sistem znacilno, da sta parlament in vlada pri opravljanju
njunih funkcij med seboj tesno povezana (Grad 2000, 315). Drzavni zbor lahko posega v delo
vlade samo takrat, ko uveljavlja njeno politicno odgovornost, medtem ko vlada velik del
svojega delovanja uresniCuje prek drzavnega zbora, s tem ko mu v sprejem predlaga
najpomembnejSe politi€ne odlocitve. Gre za razli¢ne oblike sodelovanja. Ena od oblik je
sodelovanje vlade pri delu drzavnega zbora pri sprejemanju zakonov in oblikovanju politike
drzave, druga oblika pa bolj predstavlja razmerja med drzavnim zborom in vlado, ko gre za
sodelovanje pri imenovanju in razreSevanju ministrov, uveljavljanju odgovornosti vlade in

ministrov ter porocanje vlade drzavnemu zboru.

Vendar se v slovenskem parlamentarnem sistemu pri sodelovanju med vlado in drzavnim
zborom kazejo elementi skupscinskega sistema. Eden taks$nih elementov je moznost, da lahko
drzavni zbor sprejme sklep, s katerim od vlade ali ministra zahteva, da drzavnemu zboru
poroca o izvrSevanju zakonov ali drugih predpisov, sprejetih v drzavnem zboru. Med te
oy .. . v . .. v 13
elemente pristevamo tudi izvolitev ¢lanov vlade oziroma ministrov v drzavnem zboru °. V
parlamentarnem sistemu namre¢ vlada deluje samostojno, parlament nad njo le izvaja
politicno nadzorstvo s sredstvi parlamentarnega nadzora, kot so poslanska vprasanja,

interpelacija in nezaupnica (Grad 2013, 130-131).

Nacin sodelovanja med vlado in drzavnim zborom je dolo¢en v ZVRS, PoDZ-1 in v
Poslovniku vlade, katerih dolo¢be, ki urejajo nacin njunega sodelovanja, bom predstavila v
tem poglavju. Prav tako bo kot pomemben element pri sodelovanju vlade z drzavnim zborom

predstavljen pomen strokovnih sluzbe vlade in drzavnega zbora.
3.1 Zakon o Vladi Republike Slovenije

Zakon o Vladi Republike Slovenije je bil sprejet 12. januarja 1993 in nato veckrat, predvsem
pred nastopom mandata vsake vlade, spremenjen oziroma dopolnjen. Tako si koalicijske

stranke z zakonom dolocijo sestavo vlade oziroma podro¢ne ministre ter nacin dela vlade.

BVee o tem v poglavjih 2.3.1 in 2.4.2.
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Nekatere manj zahtevne spremembe in dopolnitve ZVRS so bile potrebne zaradi njegove

uskladitve z drugimi sprejetimi zakoni.

ZVRS v 2. ¢lenu doloc¢a, da vlada v skladu z ustavo, zakoni in z drugimi splo$nimi akti
drzavnega zbora dolo¢a, usmerja in usklajuje izvajanje politike drzave. Torej mora vlada pri
1zdaji predpisov iz svoje pristojnosti in sprejemanju ukrepov za zagotovitev razvoja drzave in
urejenost razmer na vseh podrocjih iz pristojnosti drzave slediti ustavi in ostalim aktom, ki jih

sprejme drzavni zbor.

Vlada drzavnemu zboru samo predlaga v sprejem zakone, proracunski memorandum, drzavni
proracun, nacionalne programe in druge sploSne akte za dolocitev nacelnih, dolgoro¢nih
politi¢nih usmeritev za posamezna podrocja iz pristojnosti drzave. Drzavni zbor ima moznost
vsebino oziroma posamezne dolocbe katerega od vladnih predlogov aktov v postopku
obravnave z amandmaji spremeniti ali celo sprejeti sklep, da doloc¢en predlog akta ni primeren
za nadaljnjo obravnavo. Slednje se sicer v praksi pri vladnih predlogih ne dogaja pogosto, ker
se poslanci koalicijskih strank seznanijo z njihovo vsebino Ze pred obravnavo predloga akta
na vladi. Tako vlada drzavnemu zboru predlaga Ze predhodno koalicijsko usklajene predloge
aktov, ki imajo po obravnavi v drzavnem zboru za sprejem zagotovljeno podporo vecine, ki jo

predstavljajo poslanci koalicije.

3. ¢len ZVRS doloca, da je vlada samostojna pri opravljanju svojih funkcij v okviru ustave in
zakonov, drzavnega proracuna ter nacelnih in dolgoro¢nih usmeritev drzavnega zbora, hkrati
pa dolocba 4. ¢lena ZVRS navaja, da je vlada odgovorna drzavnemu zboru za politiko drzave,
ki jo vodi, za razmere na vseh podrocjih iz pristojnosti drzave, za izvajanje zakonov in drugih

predpisov drzavnega zbora, tako kot za celotno delovanje drzavne uprave.

Vse te dolocbe ZVRS v zvezi z odgovornostjo vlade drzavnemu zboru kazZejo na to, da je
vlada glede na drzavni zbor v podrejenem poloZaju, saj je pri svojem delu podrejena aktom, ki
jih sprejme drzavni zbor. Prav tako vlada za sprejem svojih predlogov v drzavnem zboru

potrebuje zadostno podporo.

V primeru, da drZzavni zbor zavraca njene predloge ali kritizira njeno delo, vlada izgubi
podporo v drzavnem zboru, kar pomeni oceno njenega dela in uveljavitve njene odgovornosti
drzavnemu zboru. Ker je v parlamentarnem sistemu vlada odgovorna za stanje v drzavi,
izguba zaupanja v parlamentu kaze tudi izgubo =zaupanja v politicni javnosti
(Grad 2013, 119).
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11. ¢len ZVRS, ki predsedniku vlade doloca 15-dnevni rok po njegovi izvolitvi za predlozitev
imenovanja ministrov drzavnemu zboru, prav tako kaze na mo¢ oziroma nadrejeni poloZzaj
drzavnega zbora, saj mu lahko samo drzavni zbor po poteku tega 15-dnevnega roka doloci
nov rok, v katerem mora predloziti predlog za sestavo vlade. Ce tudi po izteku roka, ki ga je
dolocil drzavni zbor, predsednik vlade ne predlozi predloga za imenovanje ¢lanov vlade,
drzavni zbor ugotovi, da je predsedniku vlade prenehala funkcija. V primeru, da v desetih
dneh po nastopu funkcije vlade Se ni imenovanih vseh ministrov, mora predsednik vlade
drzavnemu zboru predlagati Se neimenovane ministre oziroma obvestiti drzavni zbor, katere
resorje bo zacasno, vendar ne dlje kot za tri mesece, prevzel sam ali jih poveril drugemu
ministru. Ce drzavni zbor tudi v treh mesecih po nastopu funkcije vlade $e ne imenuje vseh
ministrov, drzavni zbor ugotovi, da je funkcija predsedniku vlade in vsem imenovanim
ministrom prenehala.

Vsekakor se tudi v navedenih dolocbah ZVRS kaze moc¢ drzavnega zbora, ki lahko po izteku
zakonsko dolo¢enih rokov za predlozitev kandidatov za ministre s strani predsednika vlade
ugotovi prenehanje funkcije tako v drzavnem zboru izvoljenem predsedniku vlade kot tudi

tam imenovanim ministrom.

12. ¢len ZVRS doloca, da imajo predsednik vlade in vsak minister pravico svoj odstop
obrazloziti v drzavnem zboru, torej prav tam, kjer je bil predsednik vlade ali minister izvoljen
oziroma imenovan, lahko pa na seji drzavnega zbora, ¢e Zeli, tudi pojasni svoje razloge za

odstop.
3.2 Zakon o sodelovanju med drZavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije

V zvezi s Clanstvom Slovenije v EU je bilo potrebno z zakonom urediti tudi razmerje med
vlado in drzavnim zborom glede sodelovanja pri sprejemanju pravnih aktov in odlocitev v
EU. Tako je drzavni zbor v letu 2004, Se pred vstopom Slovenije v EU, sprejel ZSDZVZEU, s

katerim je podrobneje uredil nacin tega sodelovanja.

Ker ZSDZVZEU ureja tudi vprasanja, ki zadevajo organizacijo in delovanje drzavnega zbora,
je drzavni zbor skladno s tem sprejel ustrezne dopolnitve svojega poslovnika, s katerimi je
uredil notranja razmerja v drzavnem zboru glede zadev EU in skladno s tem sprejel tudi
odloka, s katerima je ustanovil novi delovni telesi Odbora za zadeve EU in Odbor za zunanjo

politiko (Grad 2013, 139-140).
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V zadevah EU vlada predstavlja in zastopa Republiko Slovenijo ter uveljavlja njena stalis¢a v
institucijah EU in je pri tem samostojna ter odgovorna pri opravljanju svojih funkcij v okviru
ustave, zakona, ki ureja polozaj in delovanje vlade, in ZSDZVZEU (3. ¢len ZSDZVZEU).
Grad (2013, 140) pojasnjuje, da tudi pri tem razmerju veljajo vsi instituti parlamentarnega

sistema, kot sicer v razmerju med vlado in drzavnim zborom.

Poleg tega ZSDZVZEU v prvem odstavku 4. ¢lena doloc¢a, da drZavni zbor sodeluje le pri
oblikovanju staliS¢ Republike Slovenije do tistih zadev EU, ki bi po svoji vsebini v skladu z
ustavo in zakoni spadale v njegovo pristojnost. Predloge taksnih staliS¢ mora drzavni zbor
obravnavati v rokih, ki jih zahteva delo v okviru institucij EU, ali izraziti namero, da bo
predlog obravnaval, sicer se Steje, da predlog staliSca, ki ga ja dolocila vlada, postane stalisce
Republike Slovenije. Drzavni zbor lahko na svojo pobudo ali na predlog vlade obravnava tudi

druge zadeve EU.

Vlada je po 8. ¢lenu ZSDZSVZEU dolzna sproti obvescati drzavni zbor o vseh zadevah EU
ter porocCati o sprejetih odlocitvah in o svoji dejavnosti v zvezi z njimi v institucijah EU,
hkrati je dolZzna seznanjati drzavni zbor tudi o drugih gradivih, ki so pomembna za izvajanje

njegovih ustavnih pristojnosti in zadevajo politi¢ne in programske vidike delovanja EU.

V okviru sprotnega obvescanja drzavnega zbora o poteku sprejemanja evropskih zadev mora
vlada predloziti drzavnemu zboru tudi podatke o:

- postopku sprejemanja akta v EU,

- poglavitnih reSitvah in ciljih predloga akta ter

- predvidenem casu pricetka obravnav in sprejema predpisa v EU.

Predlog stalisca, ki ga drzavnemu zboru predlozi vlada najkasneje v petih tednih po prejemu
zadeve EU, mora vsebovati tudi oceno vplivov in posledic predloga zadeve EU na Republiko

Slovenijo (9. ¢len ZSDZVZEU).

O spremembah pogodb, na katerih temelji unija, pred odlo¢anjem v institucijah EU, kot je na
primer sprememba Pogodbe o delovanju EU, skladno s 5. ¢lenom ZSDZVZEU razpravlja in

zavzame staliSCe Republike Slovenije drzavni zbor.

Ta najmanj enkrat letno razpravlja tudi o stanju v EU in poloZaju Republike Slovenije v njej.

Po uvodni predstavitvi predsednika vlade sledi sprejem Deklaracije o usmeritvah za delovanje
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Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v prihodnjem obdobju, ki jo pripravi in

drzavnemu zboru predlozi vlada.

ZSDZVZEU doloca, da zadeve EU obravnava in o njih zavzema staliS¢a Republike Slovenije
delovno telo, pristojno za evropske zadeve — Odbor za zadeve EU, v zadevah zunanje in
varnostne politike pa delovno telo, pristojno za zunanjo politiko — Odbor za zunanjo politiko.
Odlocitve, ki jih o predlogu stalis¢ Republike Slovenije sprejme pristojno delovno telo, se
posredujejo vladi, ki jih v okviru svojih pristojnosti uposSteva pri svojem delovanju v
institucijah EU. Hkrati vladi ta zakon v 10. ¢lenu daje tudi pravico, da lahko odlo¢i v
nasprotju s staliS¢em delovnega telesa, vendar mora o tem obvestiti drzavni zbor in mu
predstaviti razloge za tak$no ravnanje. Pri tem prav iz zakonske dolo¢be izhaja, da vlada ni
dolzna upostevati staliS¢ delovnega telesa drzavnega zbora, a le pod pogojem, da njihova
uveljavitev ali popolna uveljavitev ni izvedljiva ali ne bi koristila Republiki Sloveniji

(Grad 2013, 141).

Moznost, da se pomembne EU zadeve obravnavajo na seji drzavnega zbora, omogoca 11. ¢len
ZSDZVZEU, ki dolo¢a, da se na zahtevo najmanj cetrtine poslancev, ali na zahtevo
pristojnega delovnega telesa, ali na podlagi sklepa kolegija predsednika drzavnega zbora o
predlogu stalisc¢a vlade do zadeve EU, razpravlja drzavni zbor na plenarni seji in v zvezi z njo
sprejme staliSCe Republike Slovenije.

Vendar ta moznost v slovenski parlamentarni praksi do sedaj Se ni nikoli ni bila izkoriScena,
kar kaze na to, kolikSen pomen poslanci pripisujejo razpravljanju oziroma odloCanju o
zadevah EU. Vsekakor bi bilo smiselno, da bi poslanci to moznost oziroma varovalko
izkoristili in zahtevali razpravo z odlo¢anjem na plenarni seji drzavnega zbora, predvsem v
obdobjih kriz, ko se na Odboru za zadeve EU odloca o pomembnih evropskih zadevah, ki

lahko v veliki meri vplivajo na nacionalne politike drzav ¢lanic EU.

Ustava vladi nalaga, da pri svojem delovanju uposteva stalis¢a o zadevah EU, ki jih sprejme

drzavni zbor. Tudi s tem je postavljeno posebno razmerje med drzavnim zborom in vlado

(Grad 2013, 141).

11.b ¢len ZSDZVZEU zakona vladi nalaga, da drzavni zbor seznani tudi s predlogom
kandidata za ¢lana Evropske komisije (v nadaljevanju: EK), o katerem mora vlada odlo¢iti na

redni seji. Predlagani kandidat se mora predstaviti delovnemu telesu drzavnega zbora,
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pristojnemu za evropske zadeve, ki o kandidatu glasuje, o njem poda mnenje z obrazlozitvijo
ter ga poslje vladi. Vendar vlada v tem primeru na mnenje drzavnega zbora ni vezana, lahko
pa Sele po prejemu tega mnenja obrazloZzen predlog kandidata za ¢lana EK posreduje
pristojnim institucijam EU in o tem obvesti tudi drzavni zbor. Prav tak postopek se uporablja
tudi za predlaganje predstavnika Republike Slovenije v Evropsko racunsko sodis¢e in v

Upravni odbor Evropske investicijske banke.

Torej je skladno z ZSDZVZEU tudi o predlogih za imenovanje kandidatov za ¢lane nekaterih
institucij EU vlada dolZzna obvescati drzavni zbor, ki v zvezi s predlogom poda za vlado sicer

neobvezujoc¢e mnenje.
3.3 Poslovnik Vlade Republike Slovenije

Poslovnik vlade je bil sprejet 10. maja 2001 in nato veckrat spremenjen in dopolnjen. V vecji

meri leta 2004, ko je v poglavju »6.4 Razmerja do institucij EU« dolocil

postopke priprave, obravnave in sprejema stalis¢ Republike Slovenije do predlogov
aktov zakonodajne narave in predlogov odlocitev politicne narave, o katerih
odlocajo predstavniki viad drzav ¢lanic v institucijah EU, ter stalisc, ki jih Republika
Slovenija zastopa v postopkih EK za ugotavljanje krsitev pravnega reda EU in v
postopkih  pred Sodiscem Evropskih skupnosti in Sodiscem prve stopnje
(Poslovnik vlade).

Prav tako je prislo do vec¢jih sprememb in dopolnitev Poslovnika vlade v letu 2010, ko je v
poglavju »3. Gradivo viade« med drugim natancneje dolocCil obliko in okvirno vsebino
predlogov sklepov vlade, sestavine, ki jih mora skladno s PoDZ-1 in Resolucijo o normativni
dejavnosti vsebovati predlog zakona ter v okviru sodelovanja z javnostjo objavo osnutka
predpisa na spletnih straneh, sestavine predloga podzakonskega predpisa vlade, sestavine
predloga akta ali druge odlocitve vlade, in priporocila glede uporabe njegovih dolo¢b pri
sestavinah predloga podzakonskega predpisa ministra ali nosilca javnega pooblastila.

Za izvajanje Poslovnika vlade generalni sekretar vlade izda Navodilo za izvajanje Poslovnika

vlade, ki natan¢neje doloc¢a vsebino in obliko gradiv vlade (Poslovnik vlade).
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Kot ze povedano, se s Poslovnikom vlade urejata organizacija in nacin dela vlade, ki
uresniCuje svoja razmerja do drzavnega zbora v skladu z ustavo in zakonom na nacin, kot ga

dolocata poslovnik PoDz-1 in Poslovnik vlade.

Poslovnik vlade v 8. ¢lenu dolo¢a, da mora uvod predloga zakona, ki ga vlada po obravnavi in

dolocitvi na seji predlozi drzavnemu zboru, obvezno vsebovati sestavine, dolo¢ene s PoDZ-1.

Torej je vlada, oziroma strokovne sluzbe Generalnega sekretariata vlade, pri predlogih
zakonov, ki so ji predlozeni v vladno obravnavo, dolZzna preveriti, ali so pripravljeni skladno z
dolocbami PoDZ-1. Vlada mora namre¢ drzavnemu zboru predloziti predlog akta, ki je

pripravljen skladno z dolo¢bami njegovega poslovnika.

Vlada skladno z 41. ¢lenom svojega poslovnika dolo¢i svoje glavne naloge za doloCeno
obdobje z delovnim programom vlade, kjer so navedeni predlogi zakonov, uredb in drugih
splosnih pravnih aktov vlade in ministrstev. 42. ¢len Poslovnika vlade pa ji nalaga, da poslje
seznam zakonov in drugih aktov iz pristojnosti drzavnega zbora, ki so vkljuc¢eni v delovni
program vlade, v vednost drzavnemu zboru. Drzavni zbor se torej po sprejemu delovnega
programa vlade seznani s predlogi zakonov in drugih aktov iz njegove pristojnosti, ki mu jih

namerava vlada predloziti v prihodnjem obdobju.

Doloc¢be poslovnika vlade, ki se nanaSajo na sodelovanje predstavnikov vlade pri obravnavi
posameznega gradiva v drzavnem zboru, dezurne predstavnike vlade na seji drzavnega zbora,
izrazanje staliS¢ vlade v drzavnem zboru in vlaganje uskladitvenih amandmajev k predlogom

aktov, ki jih sprejema drzavni zbor, so v delu ze podrobneje predstavljene v poglavju 2.6.3.

49.h ¢len Poslovnika vlade delno ureja nadin sodelovanja med vlado in drzavnim zborom v
zadevah EU, in sicer kar zadeva predlozitev predlogov stalis¢ vlade in stalis¢ vlade do zadev
EU drZzavnemu zboru.

Ce je za sprejem Stalis¢a Republike Slovenije v skladu z ZSDZVZEU pristojen drzavni zbor,
vlada doloc¢i besedilo predloga Stalis¢a Republike Slovenije in ga skupaj s predlogom zadeve
EU predlozi drzavnemu zboru. K zadevi EU, za katero v skladu ZSDZVZEU za sprejem
odlocitve Republike Slovenije ni pristojen drzavni zbor, lahko vlada na lastno pobudo ali na
zahtevo drzavnega zbora pripravi staliS¢e Republike Slovenije, ki ga skupaj s predlogom

zadeve EU predlozi v mnenje drzavnemu zboru.
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Dolocbe v zvezi z izhodis¢i Republike Slovenije vsebuje 49.k Clen, ki zavezuje vlado, da
izhodis¢a Republike Slovenije za delovanje predstavnikov Republike Slovenije v institucijah
EU, ki jih obravnava in sprejme vlada, poslje tudi v seznanitev drzavnemu zboru. Prav tako
skladno z 49.r ¢lenom porocila z zasedanj Evropskega sveta in Sveta EU na ravni ministrov

obravnava vlada in z njimi seznani drzavni zbor.

Ti poslovniski dolo¢bi sta skladni z ZSDZVZEU, ki dolo¢a, da vlada o sprejetih odlo¢itvah in

o svoji dejavnosti v zvezi z njimi v institucijah EU obves¢a drZzavni zbor.
3.4 Poslovnik Drzavnega zbora Republike Slovenije

. . . . . 14 . . .
»Poslovnik zakonodajnega organa je sui generis , saj zajema tako ustavno kot zakonsko in

podzakonsko vsebino.« (Iglicar 2011, 241-242)

»Dolocbe poslovnika so izredno pomembne za delovanje demokraticne oblike oblasti, saj so
predvsem proceduralne norme poslovnika odlocilne pri doseganju legitimnosti sprejetih

odlocitev parlamenta.« (Luhmann v Igli¢ar 2011, 241).

Grad (2000, 131) pojasnjuje, da z ureditvijo razmerij do drugih drzavnih organov posega v
organizacijo vrhovnih drZzavnih organov, pri ¢emer gre za sestavino ustave v materialnem

pomenu. V nekaterih delih ima poslovnik tudi naravo zakona.

Nadzakonsko naravo poslovnika kaze tudi nadin njegovega sprejemanja, saj je za njegov
sprejem ali sprejem njegovih sprememb ali dopolnitev v drzavnem zboru potrebna vecja, kar
dvotretjinska vecina, kot za sprejem zakonov. Namen zahtevane dvotretjinske ve€ine pri
sprejemanju tega akta je doseCi ve¢jo usklajenost pri postavljanju pravil za sprejemanje

parlamentarnih odloCitev (Iglicar 2011, 242).

Za polozaj drzavnega zbora je zelo pomembno, da ima pravico, da si sam uredi svoje
poslovanje, torej sprejme svoj poslovnik. S poslovnikom so urejeni: nacin dela in poslovanja
drzavnega zbora, pravice in dolZnosti poslancev in razmerja drzavnega zbora do drugih
organov, s katerimi sodeluje. Temeljna nacela delovanja drzavnega zbora ureja ustava, na

nekaterih podrocjih pa je poslovanje drzavnega zbora doloCeno z zakoni. Hkrati je poleg

'V latingini: genialen, unikaten po svojih karakteristikah.

49



predpisov za delovanje drzavnega zbora pomembna tudi parlamentarna praksa, ki se

izoblikuje pri delu drZzavnega zbora (Kauci¢ in Grad, 189-190).

Prvi Poslovnik drzavnega zbora je bil sprejet na konstitutivni seji drzavnega zbora 23.
decembra 1992 z namenom dolocCitve sestave delovnih teles in bil v letu 1993 dopolnjen s
tem, da je delovnim telesom dolocil nove pristojnosti. V letu 2002 je bil na osnovi izkusen;j, ki
so nastale ob uporabi poslovniskih dolo¢b o zakonodajnem postopku, in primerjalno-pravnih
zgledov dopolnjen v dolo¢bah o zakonodajnem postopku. Z novimi pravili o zakonodajnem
postopku je omogocil hitrejSe sprejemanje zakonov in s tem sledil nacelu racionalnosti ob

hkratni zagotovitvi demokrati¢nega odloc¢anja v drzavnem zboru (Iglicar 2004, 118-119).

V letu 2004 je drzavni zbor svoj poslovnik dopolnil z natancnejSimi navodili glede obravnave
evropskih zadev, v letu 2007 pa ga je spremenil in dopolnil z moZnostjo vlaganja dokumentov
v zakonodajnem postopku v elektronski obliki in s pravno podlago za uvedbo elektronskega
podpisa. Kasneje je dolocil tudi zaklju¢ek postopkov obravnave vseh aktov in poslanskih
vprasanj in pobud ob koncu mandata drzavnega zbora ter drugace dolocil, kdo lahko
predstavlja vlado na sejah drZzavnega zbora in njegovih delovnih teles v postopku obravnave
zadev EU, kar je olajSalo sodelovanje med vlado in drzavnim zborom. Hkrati je dolo¢il tudi

vrstni red postavljanja poslanskih vprasanj (Jakli¢ 2010, 90-92).

V letu 2013 je drzavni zbor svoj poslovnik skladno z Resolucijo o normativni dejavnosti
dopolnil v 115. ¢lenu, ki dolo¢a, da morajo obvezne sestavine v uvodnem delu predloga
zakona, ki ga po rednem ali skrajSanem postopku predlaga vlada, vsebovati tudi presojo

posledic na posameznih podrocjih in prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona.

Razmerja drzavnega zbora do vlade, kakor tudi nacin njunega sodelovanja, doloc¢a 3. poglavje
PoDZ-1. Drzavni zbor ima skladno s svojim poslovnikom v razmerju do vlade naslednje

pristojnosti:
- Volitve predsednika viade

Do volitev predsednika vlade pride takrat, ko se po parlamentarnih volitvah sestane nov
drzavni zbor in funkcija dotedanjega predsednika vlade avtomati¢no preneha. Do volitev
predsednika vlade pa lahko pride tudi v primeru, ¢e predsedniku vlade preneha funkcija na
drugaden nacdin, na primer z njegovim odstopom, lahko tudi na podlagi izglasovane

nezaupnice vladi v drzavnem zboru.
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Po posvetovanjih s poslanskimi skupinami kandidata za predsednika vlade drzavnemu zboru
predlaga predsednik republike. Drzavni zbor o predlogu za predsednika vlade odloca s tajnim
glasovanjem. Predsednik vlade je izvoljen z vegino glasov vseh poslancev. Ce predlagani
kandidat ne dobi potrebne vecine glasov, lahko predsednik republike po ponovnih
posvetovanjih predlozi drugega ali ponovno istega kandidata. Svoje kandidate za predsednika
vlade lahko predlagajo tudi poslanske skupine ali najmanj deset poslancev. V primeru, da
nobeden od predlaganih kandidatov ni izvoljen, predsednik republike razpusti drzavni zbor in
razpiSe nove volitve. Ima pa v tem primeru drzavni zbor mozZnost, da v 48 urah le izvoli
predsednika vlade, pri Cemer za tak$no izvolitev zadostuje vecina opredeljenih glasov

navzocih poslancev in se oblikuje manjSinska vlada (225.-228. ¢len PoDZ-1).

- Imenovanje in razresitev ministrov

Na predlog predsednika vlade ministre imenuje in razreSuje drzavni zbor, kar je posebnost v
slovenski ustavni ureditvi. Ko se po parlamentarnih volitvah in konstituiranju drzavnega
zbora ali po izreceni nezaupnici vladi oblikuje nova vlada, novoizvoljeni predsednik vlade
drzavnemu zboru predlaga listo ministrov z obrazlozitvijo vsake posami¢ne kandidature.
Kandidat za ministra se mora pred imenovanjem na seji drzavnega zbora predstaviti
pristojnemu delovnemu telesu drzavnega zbora, kjer odgovarja na vpraSanja ¢lanov delovnega

telesa, pristojnega za podrocje, na katerem bo opravljal funkcijo ministra.

Pri imenovanju ministrov poslanci glasujejo o listi kandidatov za ministre kot celoti, razen v
primeru, ko na predlog predsednika vlade odlocajo le o imenovanju posameznega ministra.
Ce lista kandidatov za ministre ni izglasovana, se opravi novo glasovanje na podlagi nove
liste kandidatov za ministre. V primeru, da tudi nova lista kandidatov ni izglasovana, lahko

predsednik vlade predlaga, da se o vsakem predlaganem kandidatu z liste glasuje posebe;.

Funkcija ministrov preneha, ko se po volitvah sestane novoizvoljeni drzavni zbor, s
prenehanjem funkcije predsednika vlade ter z razreSitvijo ali odstopom ministra. Minister, ki
mu je prenehala funkcija, mora opravljati teko¢e posle do izvolitve novega predsednika vlade

oziroma do imenovanja novega ministra (229.-234. ¢len PoDZ-1).

Volitve predsednika vlade ter imenovanje in razresitev ministrov, kjer gre dejansko za nacin
oblikovanja oziroma postavitve vlade, so za razmerje med parlamentom in vlado zelo

pomembni. Oblikovanje vlade se v slovenski ustavni ureditvi razlikuje od klasicnega
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parlamentarnega modela, kjer parlament za to ni pristojen. Nasa ureditev se zgleduje po
nemski, kjer oblikovanje vlade sledi okrepitvi polozaja predsednika vlade, ki ga prav tako kot
pri nas izvoli parlament, s ¢imer je njegovemu poloZaju dana visoka stopnja legitimnosti.

S tem, ko predsednik vlade pri nas dobi mandat od drzavnega zbora, je tudi mo¢neje vezan na
drzavni zbor, kar ima moc¢an vpliv na njegovo politicno odgovornost (Grad 2013, 111 in 114).

Enako velja tudi za ¢lane vlade, torej ministre, ki jih prav tako izvoli in imenuje drzavni zbor.

- Poslanska vprasanja in pobude

Vsak poslanec lahko vladi, posameznemu ministru ali generalnemu sekretarju vlade postavi
ustno ali pisno poslansko vpraSanje ali poda pisno pobudo za ureditev posameznih zadev ali
za sprejem dolocenih ukrepov s podrocja delovanja vlade oziroma posameznega ministrstva

ali vladne sluzbe.

Enkrat mese¢no se na redni seji drzavnega zbora dolo¢i posebna to¢ka dnevnega reda za
vprasanja poslancev, kjer morajo biti prisotni predsednik vlade in ministri ter generalni
sekretar vlade. Predsedujoci na seji pri dolo€itvi vrstnega reda prijav poslanskih vpraSanj
zagotovi, da pridejo na vrsto poslanci iz razlicnih poslanskih skupin. Prva §tiri vprasanja
postavijo poslanci opozicije in poslanec vladajoce koalicije. Na ta prva Stiri vprasanja, ki se
nanaSajo na oblikovanje ali uresnicevanje vladne politike, odgovarja predsednik vlade. Na
ustna poslanska vprasanja odgovarja predsednik vlade, minister, ali generalni sekretar vlade
na isti seji, ¢e pa zaradi ¢asovne omejitve, odsotnosti ali drugega razloga ne more podati
odgovora, mora v 30 dneh poslati pisni odgovor. V kolikor poslanec vztraja pri ustnem

odgovoru na postavljeno vpraSanje, se vprasanje uvrsti na naslednjo sejo drzavnega zbora.

Na podano pisno poslansko vprasanje ali pobudo mora vlada, minister ali generalni sekretar
vlade odgovoriti pisno v 30 dneh. Ce poslanec z odgovorom ni zadovoljen, lahko zahteva

njegovo dopolnitev (240.—249. ¢len PoDZ-1).

Kot navaja Zajc (2000, 96), je to sredstvo nadzora nad vlado med poslanci zelo priljubljeno.
Poslanci so pri postavljanju poslanskih vprasanj in podajanju pobud odvisni od informacij, saj
poslanec ni nujno strokovnjak za posamezno podrocje ali pa celo povezan z reSevanjem
nekega problema, ki je v pristojnosti vlade. Zato del svoje nadzorne funkcije prepusti
volivcem, Clanom stranke ali interesnim skupinam, ki mu sporo€ajo svoja staliS€a in

vprasanja. Hkrati se poslanci pri postavljanju vpraSanj naslanjajo tudi na informacije razli¢nih
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medijev in se sklicujejo na ze objavljene informacije, kar Se povecuje njihovo priljubljenost. S
tem instrumentom nadzora nad vlado si poslanci povecujejo ugled in vpliv znotraj drzavnega

zbora in znotraj svojih poslanskih skupin, s tem pa tudi moznosti za ponovno izvolitev.
- Spremljanje dela vilade prek delovnih teles drzavnega zbora

Delovna telesa drzavnega zbora imajo razli¢ne pristojnosti. Posredno ali neposredno
opravljajo tudi funkcijo spremljanja in nadziranja dela vlade oziroma posameznih ministrstev.
Pristojna so za obravnavo razli¢nih zakonskih in drugih predlogov vlade in o njih sprejemajo
sklepe, ki so podlaga za odlocanje drZzavnega zbora, hkrati ob tem opozarjajo ministre in
druge predstavnike vlade na morebitne pomanjkljivosti in napake.

Tudi kandidat za novega ministra se mora, pred odlo¢anjem drzavnega zbora o njegovem
imenovanju, predstaviti pristojnemu delovnemu telesu in odgovarjati na vpraSanja njegovih
¢lanov. Potem predsednik delovnega telesa poslje predsedniku drzavnega zbora in
predsedniku vlade mnenje, ki ga je delovno telo sprejelo o predlaganem kandidatu. To mnenje
za drzavni zbor in za predsednika vlade kot predlagatelja kandidata za ministra ni zavezujoce,

dejansko pa ima lahko velik pomen za sprejem koncne odloc¢itve o imenovanju ministrskega

kandidata (Drzavni zbor 2016d).

Delovna telesa torej, kot pravi Zajc (2000, 103), zagotavljajo nadzor ministrov in drzavnih
uradnikov ter podajanje potrebnih informacij in pojasnil o uresnicevanju sprejetih politik, ki
bi jih sicer tezko dobili. Delovna telesa vplivajo na nacin razmi$ljanja in delovanja znotraj

resorjev, na njihovo upravno prakso, pripravo dolo¢enih predlogov, porocil itd.

Kot pravi Judge (1993, 167), delovna telesa s svojim nadzorom omogocajo preglednost
delovanja vlade in njenih resorjev, kar je v korist tako parlamentu kot Sirsi, tudi volilni

javnosti, in posameznim skupinam.

Po Olsonu (1994, 60) pa se mo¢ delovnih teles izraza skozi njihovo samostojnost in dejavnost

v zakonodajnem procesu.
- Izrekanje nezaupnice viadi

Kot doloc¢a ze ustava, lahko drzavni zbor izglasuje vladi nezaupnico, vendar le na nacin, da na
predlog najmanj desetih poslancev z vecino glasov vseh poslancev izvoli novega predsednika

vlade, kar se imenuje konstruktivna nezaupnica. S tem je dotedanji predsednik vlade razresen,
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mora pa skupaj s svojimi ministri opravljati tekoce posle do prisege nove vlade
(116. ¢len ustave). PoDZ-1 daje moznost predsedniku vlade, da pred volitvami novega
predsednika odgovori na podan predlog in obrazlozi svoje poglede na dotedanje delo vlade,
predlagani kandidat pa na seji drzavnega zbora pred glasovanjem o njegovi kandidaturi lahko

predstavi programske zasnove vlade (254.-256. ¢len PoDZ-1).

V primeru uveljavljanja politicne odgovornosti vlade o nezaupnici glasovanje o podpori vladi
sprozijo poslanci, navadno takrat, kadar kaze, da vlada izgublja podporo v parlamentu in se

nakazujejo nove koalicijske povezave za oblikovanje vlade (Grad 2013, 122).
- Glasovanje o zaupnici vladi

PoDZ-1 daje predsedniku vlade moznost, da vlozi pisno zahtevo predsedniku drzavnega
zbora, naj drzavni zbor glasuje o zaupnici vladi. Pred glasovanjem o zaupnici vladi, ki je
lahko najprej 48 ur in najkasneje sedem dni po vlozitvi zahteve, ima predsednik vlade
mozZnost obrazloZiti svojo zahtevo. Ce vlada ne dobi podpore vecine glasov vseh poslancev,
mora drzavni zbor v 30 dneh izvoliti novega predsednika vlade ali dotedanjemu predsedniku
pri ponovljenem glasovanju izglasovati zaupnico, sicer lahko predsednik republike razpusti
drzavni zbor in razpisSe nove volitve. Predsednik vlade lahko vpraSanje zaupnice veze tudi na
sprejem zakona ali druge odlo¢itve v drzavnem zboru. Ce odlogitev skladno s predlogom
predsednika vlade ni sprejeta, se Steje, da je bila vladi izglasovana nezaupnica (257.—260. ¢len

PoDZ-1).

Ce je bil predsednik vlade izvoljen z navadno veéino glasov, mu je tudi nezaupnica na podlagi
predloga najmanj 10 poslancev lahko izglasovana z navadno vecino glasov poslancev, vendar
le v primeru, ko po vec neuspelih poskusih drzavni zbor ne uspe z absolutno vecino izvoliti
predsednika vlade.

V primeru uveljavljanja politicne odgovornosti vlade torej pri zaupnici glasovanje o podpori

vlade sprozi predsednik vlade in ne poslanci drzavnega zbora.

- Interpelacija o delu vlade ali posameznega ministra

Ustava doloca, da lahko najmanj 10 poslancev sprozi v drZzavnem zboru interpelacijo o delu
vlade ali posameznega ministra, PoDZ-1 pa dolo¢a nacin njene izvedbe. Interpelacija se vlozi
pisno in vsebuje jasno postavljeno in obrazlozeno vprasanje, ki je predmet interpelacije. S
podpisi vseh poslancev, ki so jo vlozili, se predlozi predsedniku drzavnega zbora, ki z njo
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takoj seznani poslance ter jo hkrati poslje predsedniku vlade oziroma ministru, na katerega se
nanasa, in jima doloc¢i rok za odgovor, ki ne sme biti kraj$i od 15 in ne dalj$i od 30 dni.
Odgovor na interpelacijo predsednik drzavnega zbora poslje vsem poslancem. O interpelaciji
odloca drzavni zbor, praviloma ze na svoji prvi naslednji seji, ¢e so poslanci dobili odgovor
na interpelacijo najmanj 15 dni pred sejo. Na seji se opravi razprava. Pred tem lahko
predstavnik poslancev, ki so vlozili interpelacijo, to obrazlozi, prav tako pa ima predsednik
vlade ali minister, na katerega se interpelacija nanasa, pravico obrazloziti svoj pisni odgovor
ali ustno odgovoriti na interpelacijo. Po konc€ani razpravi o interpelaciji lahko predlagatelji
interpelacije predlagajo, naj drzavni zbor sprejme sklep, s katerim se oceni delo vlade oziroma
ministra.

Ce se razprava o interpelaciji nanasa na delo vlade, lahko najmanj 10 poslancev zahteva, da se
glasuje o nezaupnici vladi, ¢e hkrati s to zahtevo predlagajo izvolitev novega predsednika
vlade (konstruktivna nezaupnica), po opravljeni razpravi o interpelaciji o delu ministra pa
lahko na zahtevo najmanj 10 poslancev pride do glasovanja o nezaupnici ministru (250.-253.

¢len PoDZ-1).

Kot navaja Grad (2013, 126), gre v tem primeru za obliko individualne in kolektivne
odgovornosti ministra. Interpelacija se vlozi le obcasno, po posebnem postopku in z namenom
razprave o politini odgovornosti vlade kot celote ali posameznega ministra. Pri interpelaciji
gre predvsem za oroZje opozicije, ki z njo lahko doseze celo odstop vlade in razpustitev
parlamenta s predcasnimi parlamentarnimi volitvami. Z interpelacijo opozicija tudi z majhnim
tveganjem preizkusi trdnost polozaja vlade v drZzavnem zboru in s tem trdnost vladne

koalicije.

- Obtozba zoper predsednika viade in ministre pred ustavnim sodiscem

Predsednika vlade ali ministre lahko drZavni zbor pred ustavnim sodiS¢em obtozi krSitve
ustave in zakonov, storjene pri opravljanju njihovih funkcij."’Uvedbo postopka o ustavni
obtozbi lahko drzavnemu zboru predlaga najmanj 10 poslancev. Predlog za uvedbo postopka
mora biti praviloma obravnavan na prvi naslednji seji drzavnega zbora, ta pa mora o njem
odlogiti najkasneje v 60 dneh od sprejetja predloga. Ce drzavni zbor odlogitve v tem roku ne

sprejme, se Steje, da je predlog zavrnjen. Predsednik vlade ali minister lahko pisno ali ustno

' Gre za ustavno obtoZbo ali t. i. »impeachment«.
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na seji drzavnega zbora odgovori na predlog ustavne obtozbe. Na zahtevo drzavnega zbora
mora mnenje o predlogu obtozbe predsednika vlade podati predsednik republike, o predlogu

obtozbe ministra pa predsednik vlade.

Ce drzavni zbor sprejme sklep o obtozbi, ga predsednik drzavnega zbora poslje ustavnemu
sodiscu ter predsedniku vlade oziroma ministru, zoper katerega je vloZena obtozba. S sklepom
drzavni zbor izmed poslancev, ki so predlagali uvedbo postopka, imenuje pooblas¢enega
predstavnika, ki bo zastopal obtozbo pred ustavnim sodiS€em, kjer se bo o njej odlocalo

(187.-192. ¢len PoDZ-1).

- Sodelovanje z vlado v zadevah Evropske unije

Obravnava zadev EU, kot jih dolo¢a ZSDZVZEU, poteka skladno z dolocbami PoDZ-1. O
zadevah EU razpravlja in sprejme staliS§¢a Republike Slovenije Odbor za zadeve Evropske
unije, v zadevah zunanje in varnostne politike pa Odbor za zunanjo politiko, ¢e ni z
ZSDZVZEU ali s PoDz-1 doloceno, da staliS¢a Republike Slovenije sprejme drzavni zbor.
Zadeve EU, ki jih vlada predloZi drZzavnemu zboru v obravnavo, se posljejo predsedniku
drzavnega zbora, ki jih dodeli v obravnavo pristojnemu odboru in glede na vsebino predloga
mati¢nim delovnim telesom. Hkrati poslje zadevo EU tudi drzavnemu svetu in zakonodajno-
pravni sluzbi. Predlog sprememb pogodb, na katerih temelji EU, vlada predlozi v obravnavo,
ko je zacet postopek obravnave v Svetu EU.

Za razpravo o politi¢nih usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU vlada
glede na delovni program EK ter program predsedovanja Svetu EU predlozi predlog
deklaracije. Uvodno predstavitev na seji drzavnega zbora poda predsednik vlade, v razpravi
pa sodelujejo tudi ministri in predstojniki vladnih sluzb.

Predlog sprememb pogodb, na katerih temelji EU, s predlogom stalis¢ Republike Slovenije in
predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU pred
obravnavo na seji drzavnega zbora obravnavata pristojna odbora in pripravita porocilo z
dopolnjenim predlogom staliS¢ Republike Slovenije oziroma dopolnjenim predlogom
deklaracije. Po opravljeni razpravi in glasovanju o amandmajih pristojni odbor sprejme
staliS¢a Republike Slovenije do obravnavane zadeve EU in jih poslje vladi.

Vlada je dolzna sproti porocati pristojnima odboroma o svoji dejavnosti in odlo¢itvah v Svetu
EU ter o uveljavitvi staliS¢ Republike Slovenije pri tem. Kadar vlada deloma ali v celoti ne

uveljavi staliS¢ Republike Slovenije, ki jih je sprejel pristojni odbor, zaradi neizvedljivosti ali
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ocene, da to ne bi bilo v korist Republiki Sloveniji, lahko s pisnim poroc¢ilom pojasni razloge

za tako odlocitev na prvi naslednji seji pristojnega odbora (154.a—154.1 ¢len PoDZ-1).

PoDZ-1 v 3. poglavju v posebnem razdelku ureja tudi sodelovanje vlade pri delu drzavnega
zbora, kjer doloca, da vlado v drzavnem zboru predstavljajo predsednik vlade in ministri, s
tem da ima predsednik vlade najbolj splosno pooblastilo oziroma pravico predstavljati vlado v
drzavnem zboru in v njegovih delovnih telesih. Ostali ¢lani vlade morajo za to imeti posebno

pooblastilo vlade.

Na seji drzavnega zbora vlado lahko predstavljajo lahko samo predsednik vlade, minister ali
predstojnik vladne sluzbe, ki ga dolo¢i vlada. V primeru odsotnosti ali zadrzanosti ministra
lahko nadomes¢a drzavni sekretar ali predstojnik organa v sestavi ministrstva, predstojnika

vladne sluZbe pa njegov namestnik.

Na seji delovnega telesa pa vlado lahko predstavlja minister, drzavni sekretar, predstojnik
organa v sestavi ministrstva ali predstojnik vladne sluzbe, ki ga dolo¢i vlada. V primeru
odsotnosti ali zadrzanosti ministra nadomesca drzavni sekretar ali predstojnik organa v sestavi
ministrstva, predstojnika vladne sluzbe pa njegov namestnik. V primeru zadrzanosti lahko
ministra in drzavnega sekretarja na seji delovnega telesa nadomesca generalni direktor

direktorata na ministrstvu.

Ker predstavniki vlade pri svojem delu na seji drzavnega zbora ali delovnega telesa
potrebujejo strokovno pomoc, lahko na teh sejah s pooblastilom vlade sodelujejo tudi drugi
vodilni usluzbenci ministrstev in vladnih sluzb, vendar nimajo pravice predstavljati vlade

(235. &len PoDZ-1).

Zato, da vlada lahko sodeluje pri delu drZzavnega zbora, mora biti obveScena o njegovem delu.
Drzavni zbor in njegova delovna telesa jo zato obvescajo o svojih sejah, njihovem dnevnem

redu ter o sprejetih odlo¢itvah in ji posiljajo potrebno gradivo (236. ¢len PoDZ-1).

Drzavni zbor lahko tudi sprejme sklep, s katerim od vlade ali od posameznega ministra
zahteva, da poroca drZzavnemu zboru o izvrSevanju zakonov in drugih predpisov, ki jih je
sprejel drzavni zbor, ter o drugih ukrepih iz svojih pristojnosti in njihovih ucinkih
(237. ¢len PoDZ-1), hkrati pa ima poslanec pravico zahtevati od organov drzavne uprave

pojasnila, ki jih potrebuje v zvezi z delom v volilni enoti (238. ¢len PoDZ-1).
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Pri poslovnisko dolocenih pristojnostih drzavnega zbora v razmerju do vlade oziroma njunega
sodelovanja prevladujejo nadzorne funkcije drzavnega zbora, katerih osnovni cilj je z
nadzorom vlade in ministrov preverjati, ali delujejo v okviru ustave in zakonov ter kako

uresnicujejo v drzavnem zboru sprejete politike (Zajc 2000b, 94).

S takSnim nadzorom se povecuje odgovornost vlade in vpliva na pripravljenost zagotoviti vse
zahtevane informacije o svojem delu. Hkrati ta nadzor vlado sili k izboljSanju ustaljene prakse
delovanja, ministrstva pa k novim metodam in nac¢inom uresnievanja sprejetih politik ali

konkretnih odlocitev (Norton 1993, 109).

Zajc (2004, 215) pravi, da se tak nadzor pogosto obravnava kot poglavitna funkcija vecine
sodobnih parlamentov. Njegov smisel je zagotoviti odgovornost v parlamentu tistemu, ki mu

je bila prenesena izvrSilna moc.

Razmerje med vlado in parlamentom se lahko pojmuje tudi kot nekak$no razmerje med
»naronikom« in »izvajalcem« s teoreticno zamislijo, ki predpostavlja pogodbeni model z
omejitvami za »izvajalca«, da ne more ravnati enostransko ali s svojim ravnanjem povzrociti
Skode »naro¢niku«. Hkrati ta teoreticni model omogoca nadzor in obvezuje »izvajalca«, da
poro¢a o svojem delu, v primeru, da »izvajalec« ni sposoben izvesti naro€ila, pa ima
»narocnik« pravico predcasno prekiniti pogodbo in oblikovati novo vlado. V praksi se seveda
postavljajo tudi odstopanja, zato je v interesu »naro¢nika« smotrna uporaba instrumentov
nadzora in omogocanje »izvajalcu« dovolj pobude, da zastopa in uresniuje »narocnikove«

interese (Kiewiet in McCubbins v Zajc 2004, 215-216).

Zakonodajni postopek

Ker je najpomembnejSa funkcija parlamenta zakonodajna, je pomemben del poslovniske
ureditve namenjen zakonodajnemu odlo¢anju parlamenta. Gre za pravno ureditev postopka za
sprejemanje zakonov kot najpomembnejsih pravnih aktov. To daje poslovniku ustavnopravni

pomen (Grad 2013, 30).

Dolocbe, ki urejajo zakonodajni postopek, PoDZ-1 vsebuje v drugem poglavju, v 114. do 154.
¢lenu. V splo$nih dolo¢bah navaja, da predlog zakona predsedniku drzavnega zbora lahko
poslje vlada, poslanec, drzavni svet ali najmanj 5.000 volivcev. Predpisana je tudi vsebina
predloga zakona, in sicer mora vsak predlog zakona vsebovati naslov zakona, uvod, besedilo
¢lenov in obrazlozitev. Podrobneje doloca tudi vsebino teh prvin. V primeru, da gre za
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spremembo ali dopolnitev zakona, torej za novelo zakona, mora ta vsebovati tudi besedilo
tistith dolocb zakona, za katere je predlozena sprememba. Predlagatelj mora predlog zakona
poslati predsedniku drzavnega zbora, ki ga, v kolikor vsebuje vse zahtevane sestavine, dodeli

vsem poslancem, s ¢imer se za¢ne zakonodajni postopek (Grad 2013, 238-239).

V primeru, da predlog nima vseh zahtevanih sestavin, predsednik drzavnega zbora
predlagatelja pozove, da svoj predlog dopolni. V primeru, da predlagatelj tega ne stori, se

Steje, da predlog zakona ni bil vlozen (Igli¢ar 2004a, 119).

Vlada ima v zakonodajnem postopku poseben polozaj, ki ima sicer vse pravice predlagatelja,

vendar na svoj predlog zakona ne more vlagati amandmajev.

V zakonodajnem postopku imajo ves ¢as aktivnho vlogo delovna telesa drzavnega zbora,
predvsem mati¢no delovno telo, ki lahko predlagajo ustrezne odlocCitve drzavnega zbora.
Glede skladnosti predloga zakona z ustavo, celotnim pravnim redom in pravno-tehni¢nimi
zahtevami poda strokovno mnenje Zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora

(Grad 2013, 239).
- Predhodna obravnava

Se pred prvo obravnavo predloga zakona se lahko na predlog predlagatelja in skladno z
odlocitvijo kolegija predsednika drzavnega zbora na pristojnem delovnem telesu drzavnega
zbora opravi predhodna obravnava zakona o temeljnih vprasanjih in druzbenih razmerjih, ki

jih ureja predlozeni zakon (119. ¢len PoDZ-1).

Nacelo stopnjevitosti zakonodajnega postopka doloc¢a, da obravnavanje in sprejemanje zakona

poteka v treh fazah oziroma obravnavah (Iglicar 2004a, 121).
- Prva obravnava

PoDZ-1 doloca, da se prva obravnava opravi s posredovanjem predloga zakona poslancem, ki

se sami seznanijo z njegovo vsebino.

Najmanj deset poslancev lahko v 15 dneh po posredovanju predloga zakona poslancem
zahteva, da drzavni zbor opravi splo$no razpravo na plenarni seji, kjer po koncani razpravi o

razlogih za sprejem zakona, njegovih ciljih, nacelih in poglavitnih reSitvah, poslanci lahko
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sklenejo, da je predlog zakona primeren za nadaljnjo obravnavo ali pa, da za to ni primeren, in

koncajo zakonodajni postopek.

Ce predlog zakona posega v polozaj in pravice lokalnih skupnosti ali se nanje prenasa
izvr§evanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, predsednik drzavnega zbora pristojne
organe lokalnih skupnosti ze v zaCetku zakonodajnega postopka pozove k njihovem mnenju

(Grad 2013, 240).
- Druga obravnava

Po preteku 15 dni od posredovanja predloga zakona poslancem ali po zakljuCeni sploSni
razpravi na seji drzavnega zbora predsednik drzavnega zbora za nadaljevanje obravnave
predloga zakona doloc¢i mati¢no delovno telo, pristojno za podroc¢je druzbenih odnosov, v
katere posega zakonski predlog, ki opravi razpravo in glasovanje o posameznih ¢lenih

predloga zakona ter o vloZenih amandmajih'®,

Poleg maticnega delovnega telesa lahko predlog zakona obravnavajo tudi druga delovna

telesa, v kolikor njegova vsebina posega v njihovo delovno podrocje.

Druga obravnava je, kot pravi Iglicar (2004a, 122), najpomembnejsa stopnja zakonodajnega
postopka, saj v njej Clani zakonodajnega telesa izrazajo tako politicne interese kot tudi

strokovne argumente glede predlaganih resitev.

Po koncani obravnavi ¢lenov predloga zakona in amandmajev na mati¢nem delovnem telesu
se pripravi poro€ilo, ki vsebuje tudi skladno s sprejetimi amandmaji dopolnjen predlog
zakona za drugo obravnavo na plenarni seji drzavnega zbora. Mati¢no delovno telo lahko na
podlagi obravnave tudi sklene, da predlog zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo, s ¢imer

se zakonodajni postopek konca.

Dopolnjen predlog zakona v drugem delu druge obravnave na seji obravnava Se drzavni zbor,
ki opravi razpravo o posameznih ¢lenih, h katerim so bili vlozeni amandmaji, in glasuje o
posameznih amandmajih. K dopolnjenemu predlogu zakona je mogoce v obravnavi v
drzavnem zboru vloziti amandmaje k tistim ¢lenom predloga zakona, h katerim je mati¢no

delovno telo sprejelo amandmaje. To moznost imajo poslanska skupina, deset poslancev,

"®Parlamentarni izraz za spremembo ali dopolnitev besedila akta, ki ga obravnava drzavni zbor in ga sprejme na
podlagi glasovanja.
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predlagatelj zakona in vlada, kadar ni predlagateljica zakona. Predlagatelj lahko tako kot pri
obravnavi predloga zakona na maticnem delovnem telesu tudi pri njegovi obravnavi na seji
drzavnega zbora vlozi amandmaje k amandmajem, vlozenim k dopolnjenemu predlogu

zakona.

Po koncani drugi obravnavi predloga zakona Zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora

pripravi besedilo zakona za tretjo obravnavo na podlagi sprejetih amandmajev.

Drzavni zbor lahko na predlog predlagatelja zakona tudi sklene, da se tretja obravnava
predloga zakona opravi na isti seji, ¢e temu predlogu ne nasprotuje vec¢ kot tretjina poslancev,
vendar le v primeru, da so bili v drugi obravnavi sprejeti amandmaji k manj kot desetini

¢lenov dopolnjenega predloga zakona.

Ce v drugi obravnavi k dopolnjenemu predlogu zakona ni bil sprejet noben amandma, lahko
drzavni zbor na isti seji glasuje o zakonu kot celoti (povzeto po PoDZ-1 in Gradu 2013, 240-

241).
- Tretja obravnava

V okviru tretje obravnave predloga zakona drzavni zbor razpravlja in sklepa o predlogu
zakona kot celoti, le izjemoma o posameznih ¢lenih predloga zakona, in sicer le o tistih
¢lenih, h katerim so bili vloZzeni amandmaji. V tretji obravnavi predloga zakona se lahko
amandmaji vlozijo le k tistim ¢lenom, h katerim so bili v drugi obravnavi sprejeti amandmaji.
Te lahko vloZijo le predlagatelj zakona, vlada, kadar ni predlagateljica zakona, ali poslanska

skupina.

V tretji obravnavi je mogoce predlagati Se sprejem uskladitvenih amandmajev, ki so potrebni,
kadar zaradi sprejetih amandmajev pride do medsebojne neusklajenosti zakonskih doloc¢b ali
neusklajenosti zakonskih dolo¢b z drugimi zakoni. Za pripravo uskladitvenega amandmaja je
zadolZzen predlagatelj zakona. V primeru, da uskladitveni amandma ni izglasovan, je

zakonodajni postopek koncan.

Po koncani razpravi v tretji obravnavi se glasuje o predlogu zakona kot celoti. Zakon je
sprejet, Ce je Stevilo glasov »za« vecje od Stevila »proti, torej z ve€ino opredeljenih glasov,
razen v primerih, ko je za sprejem posameznega zakona predpisana zahtevnejSa vecina in v
primeru pri ponovnem odloc¢anju o zakonu, na katerega je drzavni svet izglasoval veto in je za

sprejem zakona potrebna vecina glasov vseh poslancev.
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Po sprejemu zakona Zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora opravi pravno in jezikovno
redakcijo zakona in pripravi njegovo kon¢no besedilo. Za uveljavitev zakona je potrebna Se
njegova razglasitev in objava. Skladno z 91. ¢lenom ustave zakone razglasa predsednik
republike, najpozneje v osmih dneh od njihovega sprejema. Zakon v skladu z ustavo obicajno

zacne veljati 15. dan po objavi, razen ¢e je v njem doloCeno drugace (Grad 2013, 242).
- SkrajSani postopek

PoDZ-1 v 142. c¢lenu predlagatelju omogoca, da predlaga obravnavo predloga zakona v
skrajSanem postopku, vendar le ¢e gre za:

- manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona,

- prenehanje veljavnosti posameznega zakona ali njegovih posameznih dolocb,

- manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni ali s pravom EU ter

- spremembe in dopolnitve zakona v zvezi s postopkom pred ustavnim sodiS¢em

oziroma z odlo¢bo ustavnega sodisca.

O predlogu za obravnavo predloga zakona v skrajSanem postopku odloci kolegij predsednika
drzavnega zbora. Predsednik po odlocitvi kolegija takoj dolo¢i maticno delovno telo in mu
dodeli predlog zakona v obravnavo. V skrajSanem postopku obravnave predloga zakona se ne
opravi splos$na razprava, druga in tretja obravnava pa se opravita na isti seji drzavnega zbora.
Amandmaji k predlogu zakona se lahko vlagajo na sami seji do zaCetka tretje obravnave

predloga zakona.

SkrajSani zakonodajni postopek se od rednega razlikuje po tem, da z zdruzitvijo treh faz v eno
samo, ki se opravi na isti seji drzavnega zbora, omogoca bistveno hitrejsi sprejem zakona. Pri
tem gre za Casovno, ne pa tudi vsebinsko zdruzitev faz zakonodajnega postopka (Grad 2013,

242-243).
- Nujni postopek

Skladno s 143. ¢lenom PoDZ-1 naj bi se nujni postopek za sprejem zakona uporabljal le
izjemoma, in sicer tedaj, ko je potrebno zakon hitro sprejeti zaradi interesov varnosti ali
obrambe drzave, zaradi odprave posledic naravnih nesre¢ ali zato, da se preprecijo tezko

popravljive posledice za delovanje drzave.

O predlogu za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku prav tako odloci kolegij

predsednika drzavnega zbora. Predsednik takoj po odlocitvi kolegija dolo¢i mati¢no delovno
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telo in mu dodeli predlog zakona v obravnavo. Predlog zakona, ki se obravnava po nujnem
postopku, se uvrsti na prvo sejo drzavnega zbora po odlocitvi kolegija. Amandmaji se lahko

predlagajo tudi ustno na seji do konca razprave o posameznih ¢lenih zakona.

Restriktivna uporaba nujnega postopka se kaze v tem, da ga lahko z ustrezno utemeljitvijo
predlaga samo vlada, ki ima na voljo najve¢ informacij za oceno izjemnih situacij v drzavi

(Iglicar 2004, 130).

Elementi nujnega postopka glede zakonske iniciative in na¢ina obravnave predloga zakona se
uporabljajo tudi za obravnavo in sprejemanje zakonov, s katerimi se ratificirajo mednarodne
pogodbe. Torej predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe lahko predlozi le vlada, ki
se tudi pogaja o sklenitvi mednarodne pogodbe. V postopku ratifikacije mednarodne pogodbe

ni mogoce vlagati amandmajev na njeno besedilo (Grad 2013, 243 in 247).

3.5 Strokovne sluzbe Vlade Republike Slovenije in DrzZavnega zbora Republike

Slovenije

Poseben pomen pri sodelovanju vlade in drzavnega zbora imajo njune strokovne sluzbe, ki

skladno s predpisi zagotavljajo kontinuirano delo izvr$ne in zakonodajne oblasti.

Strokovne sluzbe Vlade Republike Slovenije

Za sodelovanje z drZzavnim zborom sta kot strokovni sluzbi vlade pristojni Generalni
sekretariat vlade Republike Slovenije in Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
Generalni sekretariat vlade, kot vladna sluzba, je skladno z Odlokom o ustanovitvi
Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije, sprejetim 18. marca 2010, poleg
organizacijskih, strokovnih, administrativnih in tehni¢nih nalog, pri izvedbi sej vlade, njenih
delovnih teles, strokovnih svetov ter drugih vladnih teles, pristojen tudi za sodelovanje vlade
oziroma njenih predstavnikov pri delu drzavnega zbora.
Za sodelovanje vlade z drzavnim zborom je v Generalnem sekretariatu vlade pristojen Sektor
za sodelovanje z drzavnim zborom in za evropsko in mednarodno sodelovanje, ki je zadolzen
za:
spremljanje dela drzavnega zbora, njegovih delovnih teles in sodelovanje s
strokovnimi sluzbami drzavnega zbora, spremljanje evropske in mednarodne
dejavnosti vlade, zagotavljanje mnenj in drugih gradiv, namenjenih za oblikovanje
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stalis¢ vlade oziroma odstopanje gradiv v reSevanje pristojnim organom,
proucevanje gradiv vlade in ugotavljanje njihove usklajenosti s poslovnikom vlade in
PoDZ-1, pripravo sklepov in sprejetih odlocitev vlade iz svojega delovnega
podrocja, spremljanje izvajanja sklepov vlade iz delovnega podrocja sektorja,
signiranje oziroma usmerjanje v resevanje poste, prejete iz driavmega zbora in
drzavnega sveta, neposredno organiziranje spremljanja sej drzavnega zbora,
udelezbo predstavnikov vlade in javnih usluzbencev generalnega sekretariata viade
na sejah drzavnega zbora ter pripravo potrebnih gradiv za njihovo delovanje ter
obvescanje predstojnika in sluzb generalnega sekretariata vlade, spremljanje
evropske in druge zakonodaje iz svojega delovnega podrocja, vodenje evidenc in
pripravo porocil o svojem delu in delu drzavnega zbora ter za administrativno-

tehnicne naloge povezane z delom sektorja. (Generalni sekretariat vlade 2016a)

Generalni sekretariat vlade predlogov aktov, ki jih vlada predlozi drzavnemu zboru, s pravno-
sistemskega vidika ne pregleduje, saj za to ni pristojen, ampak samo ocenjuje, ali so primerni
za uvrstitev na seje vladnih odborov in vlade ter preveri njihovo usklajenost z dolocbami
PoDZ-1. Za zagotovilo vladi, da so njeni predpisi skladni z ustavo, pravno-sistemsko pravilni
in ustrezno nomotehni¢no pripravljeni, je pristojna Sluzba Vlade Republike Slovenije za

zakonodajo (Pogorelec 2016, 27).

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
sprejet 13. decembra 2006, doloca, da Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
(v nadaljevanju: SVZ) v okviru svojih nalog prav tako sodeluje z drzavnim zborom. Pri tem,

kot doloca 2. ¢len odloka, SVZ opravlja predvsem naslednje naloge:

Obravnava, z vidika skladnosti z ustavo in pravnim sistemom ter s pravom EU in z
vidika pravil pravne tehnike, predloge zakonov in drugih aktov, ki jih viada predlaga
drzavnemu zboru, oziroma ki jih drzavni zbor predlozi v mnenje vladi, predloge
pravnih aktov viade in osnutke pravnih aktov ministrov, po sklepu viade pripravija
tudi predloge zakonov in drugih aktov, obravnava vprasanja izgradnje pravnega
sistema ter v sodelovanju z vlado in resornimi ministrstvi skrbi za uresnicevanje
ustavnosti in zakonitosti, po sklepu vlade ali predsednika vilade pripravija porocila,
stalis¢a in pravna mnenja o posameznih pravnih vprasanjih s podrocja dela viade,

primerjalno-pravno proucuje pravo drugih drZiav in mednarodnih organizacij,
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oblikuje pravila pravne tehnike pri izdelavi predlogov zakonov in drugih aktov, ki jih
viada predlaga drzavnemu zboru, ter pravnih aktov viade in ministrov, opravija za
vlado strokovne naloge v zvezi z nadzorstvom ustavnosti in zakonitosti predpisov, ki
Jih izdajajo ministri, spremlja in proucuje vpliv pravnega reda Evropske unije na
notranji pravni red in vprasanja, povezana z izvajanjem pravnega reda Evropske
unije, ter o tem daje vladi in ministrstvom mnenja in predloge, opravlja notifikacijo
nacionalnih predpisov, ki so bili sprejeti za zagotovitev prenosa direktiv v pravni red
Republike Slovenije, in o stanju poroca vladi, koordinira in v sodelovanju z
resornimi ministrstvi pripravlja stalisca v predsodnih postopkih, sprozenih zaradi
nenotifikacije, spremlja izvajanje delovnega programa vlade z vidika pravnega reda
Evropske unije, sodeluje pri delu viade v drzavmem zboru, izdaja, v skladu z
zakonom, Uradni list Republike Slovenije, upravija, vodi in koordinira Pravno-
informacijski sistem Republike Slovenije, upravilja, vodi in koordinira Register
predpisov Republike Slovenije, pripravija neuradna preciscena besedila predpisov in
drugih splosnih aktov, kot je doloceno z uredbo, ki ureja Pravno-informacijski sistem
Republike Slovenije, ter je skrbnik zbirke neuradnih preciscenih besedil predpisov,
zagotavlja objavo predpisov viade in ministrov v Uradnem listu Republike Slovenije
in opravlja vse druge naloge v skladu s sprejeto zakonodajo. (Odlok o organizaciji in

delovnem podro¢ju Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo)

Pri opravljanju svojih nalog SVZ sodeluje s pravnimi sluzbami ministrstev in drugih vladnih
sluzb, z Zakonodajno-pravno sluzbo drzavnega zbora, z drugimi pravnimi institucijami v
drzavi, z institucijami Evropske unije in mednarodnimi pravnimi institucijami.

SVZ vodi direktor, pri ¢emer ima enaka pooblastila, kot jih ima minister pri vodenju
ministrstva. Direktorja imenuje in razreSuje vlada na predlog predsednika vlade, kateremu je
odgovoren za delo sluzbe (Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Sluzbe Vlade

Republike Slovenije za zakonodajo).
Strokovne sluzbe DrZavnega zbora Republike Slovenije

Predstavniska telesa so v svojem razvoju oblikovala posebne administrativne, strokovne in
tehni¢ne sluzbe, ki skrbijo za njihovo ucinkovito delovanje. Posebne strokovne in
administrativne sluzbe pomagajo pri nacrtovanju dela, nudijo strokovno pomo¢ pri vsebinski
pripravi zakonov in oblikovanju politik na posameznih podro¢jih, predvsem pa skrbijo za

formalni postopek dolo¢anja in smotrn potek vseh posameznih postopkov ter tudi za
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privilegije poslancev. S tem pomembno krepijo stabilnost delovanja, zagotavljajo potrebno
rutino odlo¢anja in pomagajo dopolnjevati postopkovne standarde, s Cimer prispevajo k

predvidljivosti zakonodajnih postopkov in kakovosti odlo¢itev (Laundy 1998, 123).

Odlok o organizaciji in delu sluzb drzavnega zbora (v nadaljevanju: OdODSDZ), sprejet
26. marca 1997, doloca organizacijo in delo sluzb drzavnega zbora pri opravljanju strokovnih,
administrativnih in drugih opravil in tehni¢nih nalog, s katerimi se zagotavljajo pogoji za delo
drzavnega zbora. Njihovo organiziranost in strukturo opredeljuje Odlok o notranji
organizaciji, delovnih mestih in nazivih v sluzbah drzavnega zbora (v nadaljevanju:

OdNODMN).

Sluzbe drzavnega zbora vodi generalni sekretar drzavnega zbora, ki je poleg poslank in
poslancev v drzavnem zboru po statusu edini funkcionar. Ker opravlja strokovne in
nepoliticne naloge ter je predstojnik sluzb drzavnega zbora, bi ga lahko imenovali tudi
»upravni funkcionar«. Imenuje ga drzavni zbor za mandatno obdobje drzavnega zbora in je
odgovoren predsedniku drzavnega zbora.

Generalni sekretar drZavnega zbora organizira, usklajuje delo sluzb pri opravljanju del in
nalog za drzavni zbor,njegova delovna telesa, poslanske skupine in poslance, zagotavlja
enotno delovanje sluzb, skrbi za razvoj organizacije in dela ter opravlja druga dela in naloge v
skladu s PoDZ-1 in v skladu z drugimi predpisi (Loncar 2008, 131 in 134).

Generalni sekretar ima skladno z OdODSDZ tudi namestnika, ki ga imenuje komisija
drzavnega zbora za volitve, imenovanja in administrativne zadeve na predlog generalnega
sekretarja. Namestnik generalnega sekretarja vodi in koordinira delo na podrocju priprave in
poteka sej drzavnega zbora in njegovih delovnih teles ter mednarodnega sodelovanja

drzavnega zbora.

Med notranjimi organizacijskimi enotami ima pri sodelovanju z vlado v sekretariatu
drzavnega zbora najpomembnejSo vlogo Sektor za izvajanje dejavnosti drzavnega zbora
oziroma njegov Oddelek za pripravo in izvedbo sej drzavnega zbora ter delovnih teles, ki je
pristojen za opravljanje strokovnih in administrativnih nalog na podrocju priprave in poteka
sej drzavnega zbora in njegovih delovnih teles. Pri tem sodeluje s strokovnimi sluzbami
vlade, predvsem z Generalnim sekretariatom vlade, s Sektorjem za sodelovanje z drzavnim

zborom in mednarodno in evropsko sodelovanje.
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Prav tako ima pomembno vlogo pri sodelovanju drzavnega zbora z vlado Zakonodajno-
pravna sluzba drzavnega zbora, ki daje mnenja o skladnosti predlogov zakonov, drugih aktov
in amandmajev z ustavo, pravnim sistemom in poslovnikom ter o zakonodajno-tehni¢nih
vidikih  predlogov. Pripravlja tudi strokovne podlage =za oblikovanje mnenj

(6. clen OANODMN). Pri opravljanju svojih nalog sodeluje tudi s SVZ.

Grad (2000, 194) pravi, da parlamentarne sluZbe s strokovnim osebjem opravljajo naloge na
ve€ ravneh organizacije drzavnega zbora. Na ravni celotnega drzavnega zbora sodelujejo pri
operacionalizaciji in izvedbi zakonodajnih programov ter oblikovanju dnevnih redov rednih in
izrednih sej, pripravljajo zapisnike in druge dokumente, ki so pomembni za korektno izvedbo
zakonodajnih postopkov. Sluzbe, ki so vezane na predsednika drzavnega zbora pripravljajo
tudi razlicne podatke v zvezi z zadevami na dnevnem redu in oblikujejo dokumente, ki se
vlagajo v ustrezne baze podatkov. Posebne sluzbe, kot so informacijsko-dokumentacijske,
tehni¢no-operativne, raziskovalne ali tiste, ki skrbijo za odnose z javnostmi, so obic¢ajno

vezane na generalnega sekretarja drzavnega zbora.

4 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA SODELOVANJE VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE IN DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE V OBDOBJU
20142016

Dejavniki sodelovanja vlade in drZzavnega zbora so prikazani za prvo obdobje aktualnega
mandata 12. slovenske vlade in sedmega drzavnega zbora, od septembra 2014 do januarja

2016.

Na njuno sodelovanje v tem obdobju vplivajo razli¢ni zunanji dejavniki, kot sta gospodarska
in migrantska kriza, prav tako pa tudi notranji dejavniki, kot so novi politicni obrazi v

drZzavnem zboru in vladi.

Hkrati Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje
2014-2018, ki so ga sprejele stranke vladajoCe koalicije, v svojem programskem delu
predstavlja nekakSen okvir za pripravo letnih normativnih delovnih programov vlade s

predlogi aktov, ki jih namerava vlada predloziti drzavnemu zboru.
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4.1 Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno
obdobje 2014-2018

»Koalicijski sporazum je najbolj zavezujo¢ dokument, ki dolo¢a obnasanje koalicijskih strank
na podlagi skupnih vrednostnih izhodiS¢ in ciljev ter usmerja notranje zivljenje v koaliciji.«

(Miiller in Strem v Zajc 2009, 27)

Skupna vrednostna izhodis$¢a in cilji strank oziroma njihova programska sorodnost so temelj
za sklepanje povolilnih koalicij in potem koalicijskih sporazumov. Skupna politika
koalicijskih strank je namre¢ odvisna od ideoloske usmeritve nosilne stranke in usmeritev
pridruzenih oziroma partnerskih strank (Zajc in drugi 2009, 25). Prav ideoloska razli¢nost

strank doloc¢a stopnjo kompaktnosti njihove skupne politike (Zajc 2009, 27).

Po predcasnih drzavnozborskih volitvah 13. julija 2014 in konstituiranju drzavnega zbora
1. avgusta 2014 je drzavni zbor na izredni seji 18. septembra 2014 imenoval novo, dvanajsto
slovensko vlado z mandatom za obdobje 2014-2018 in sprejel Sklep o imenovanju ministric
in ministrov s Stirinajstimi ministri in dvema ministroma brez resorja. Vladno koalicijo
sestavljajo Stranka modernega centra (SMC), Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije

(DeSUS) in Socialni demokrati (SD).

eyee

ey e

voliveev, in s tem dobila 36 poslanskih mest v drzavnem zboru. Stranka DeSUS je prejela
10,18% vseh glasov volivcev in s tem 10 poslanskih mest, stranka SD pa 5,98% vseh glasov

volivcev in 6 poslanskih mest v drzavnem zboru (Drzavna volilna komisija 2016a).

Gre za vecstrankarsko koalicijo oziroma strateSko povezavo vec strank, ki terja premisljeno in
dolgoro¢no medsebojno sodelovanje na podlagi bolj ali manj skupnih vrednot in interesov za
doseganje skupnih ciljev. Te cilje lahko dosegajo z oblikovanjem vsebinsko in ciljno
usklajenih politik, ki so dogovorjene in opredeljene v koalicijskem sporazumu
(Zajc 2009, 17). Zato so stranke vladajoCe koalicije 3. septembra 2014 sklenile Koalicijski

sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-2018.

Vladna koalicija po Zajcu (2009, 13) predstavlja skupino strank, ki so na volitvah v

nacionalni parlament osvojile ustrezne deleze glasov, ki jim skupaj obiajno zagotavljajo
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vecino, in na osnovi skupnega programa sodelujejo v vladi in oblikujejo ter uresniCujejo

skupne politike.

Vladna koalicija strank SMC, DeSUS in SD bi lahko predstavljala model minimalnih
povezanih vecinskih koalicij, kjer imata glavni pomen pri povezovanju strank ideoloska
blizina in podobnost programskih izhodis¢. Prav tako ta koalicija ustreza modelu koalicije
mogoce oziroma uresnicljive politike, ki predpostavlja, da se v danih okolis¢inah med seboj

povezejo predvsem stranke, ki se zavzemajo za dolo€eno politiko in so programsko sorodne

(Zajc 2009, 20-21).

»Glede na to, da so koalicijski sporazumi v sodobnih strankarskih demokracijah
najpomembnejsi povolilni politicni dokumenti, v njih stranke, ki v parlamentu predstavljajo
vecino, opredelijo kljucne zadeve svojega strateSkega sodelovanja v dolocenem mandatu, ki
SO:
- skupni cilji strank oziroma skupna vladna politika ali politike na posameznih
podrocjih,
- razdelitev ministrskih mest med koalicijske partnerje glede na volilni rezultat stranke,

- nacin vodenja koalicije ter komunikacije med ¢lani koalicije.

Pogosto sta v koalicijskih sporazumih opredeljena tudi nacin razreSevanja konfliktov med
koalicijskimi  partnerji in nafin komunikacije med koalicijo in javnostjo.«

(Zajc in drugi 2012, 117).

Vpliv partnerskih strank na vsebino koalicijskega sporazuma je sorazmeren njeni moci, to je
Stevilu sedezev, ki jih ima koalicijska stranka v parlamentu (Warwick in Druckman v Zajc in

drugi 2012, 23).

Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014—

2018 (v nadaljevanju: koalicijski sporazum 2014-2018) vsebuje naslednja poglavja:
1. Temeljna izhodisca in vrednotna nacela delovanja viade

V temeljnih izhodis¢ih koalicijskega sporazuma 2014-2018 je dolo¢eno nacelo delovanja
koalicijske vlade, in sicer »odgovorno, konstruktivno, povezovalno in transparentno resevanje
druZbenih problemov ter iskanje najboljsih resitev za ¢loveka kot posameznika, za posamezne

druzbene skupine, nevladne organizacije, gospodarski sektor in drzavo kot celoto«.
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Kot koalicijske prioritete sporazum predstavi vecCanje mednarodne konkurencnosti in
gospodarske uspesnosti Slovenije kot ¢lanice EU v konkurencnem globalnem okolju.Za
glavno poslanstvo vlade dolo¢i povrnitev zaupanja ljudi v drZzavo in njene temeljne stebre
drzavotvornega delovanja.»Koalicija si bo prizadevala za polno sposStovanje razli¢nosti in
omogocanje enakih moznosti za vse ranljive skupine, kot na primer Rome, verske in etni¢ne

manjSine, LGBT osebe, migrante in druge.

Cilj koalicije in vlade je narediti vse, da Slovenijo popeljeta iz politi¢ne, socialne,
gospodarske in vrednotne krize, ter ji ponovno vrneta ugled uspesne in spostovane drzavo

doma in v tujini.« (koalicijski sporazum 2014-2018, 4)

Prav na podlagi temeljnih izhodiS¢ in splosne idejne usmeritve se dolo¢ajo vsebine konkretnih
politik na posameznih podro¢jih ter sredstva za njihovo doseganje s pomocjo konkretnih
zakonov in zakonodajnih programov ter dolocajo prioritete

(Laver in Shepsle v Zajc in drugi 2009, 25).
2. Programske vizije in izhodisca

Programska izhodis¢a v sporazumu temeljijo na soodvisnosti med klju¢nimi gradniki druzbe:
¢lovekom, strukturami in prostorom. Skozi odnose in procese v obliki kljunih temeljnih
izhodis¢ med posameznimi gradniki sledijo cilju vrniti Slovenijo med napredne demokracije

skozi naslednja temeljna izhodisca:

- dosledno spostovanje nacel pravne drzave kot pogoj za normalizacijo razmer,

- predvidljivo in enostavno poslovno okolje za razvoj uspesnega in druzbeno
odgovornega gospodarstva,

- okolje za razvoj profesionalnih potencialov javnih usluzbencev in kakovostnih javnih
storitev,

- odprt dialog s civilno druzbo za odpravo anomalij v sistemu skozi vzajemno
sodelovanje aktivnih drzavljanov,

- zdravo, inovativno, kompetentno in socialno podprto druzbo za kakovostno Zivijenje

vseh ljudi v njej. (koalicijski sporazum 20142018, 6)

Za razvoj teh odnosov in procesov nameravajo uporabljati podro¢no opredeljena orodja
oziroma politike in sisteme, kot so: temeljna politika za ¢loveka, gospodarska politika, organi
javne uprave in okoljsko-prostorska politika (koalicijski sporazum 2014-2018, 7).
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Posamezna podrocja s konkretnimi ukrepi ureja programski del v 4. poglavju sporazuma.

3. Fiskalni okvir za mandatno obdobje 2014-2018

Glede na to, da je Slovenija od decembra 2009 formalno v postopku preseznega
primanjkljaja, se koalicijski partnerji v posebnem poglavju sporazuma zavezujejo, da se bodo
zavzemali za spostovanje fiskalnih usmeritev in prioritet, ki so dolo¢ene na ravni EU. Vse
programske prioritete in ukrepi nadaljnjega razvoja Slovenije, zastavljeni v koalicijski

pogodbi, morajo biti prilagojeni postavljenemu fiskalnemu okvirju.

V tem poglavju so za mandatno obdobje koalicije doloceni trije glavni cilji fiskalne politike:
odprava Cezmernega primanjkljaja na vzdrzen nacin, postopno zniZevanje strukturnega
primanjkljaja sektorja drzava in programsko nacrtovanje ter dolgorocna vzdrznost javnih

financ (koalicijski sporazum 2014-2018, 7-8).
4. Programski del koalicijskega sporazuma

Gre za del sporazuma, ki s predvidenimi ukrepi dolo¢a skupne vladne politike ali politike na
posameznih podroc¢jih. Nekateri ukrepi predstavljajo podlago za pripravo podro¢nih zakonov
in drugih aktov iz pristojnosti drzavnega zbora, hkrati pa tudi okvir za pripravo letnih

normativnih delovnih programov vlade.

V tem poglavju so prikazane programske vsebine s predvidenimi ukrepi na naslednjih
podro¢jih: banke in zavarovalnice, energetika, gospodarstvo, informacijska druzba,
inovacijska infrastruktura, javne finance, javna uprava, lokalna samouprava, kmetijstvo,
gozdarstvo in podezelje, kultura, mladi, okolje in prostor, pravosodje in pravna drzava,
politi¢ni sistem in ¢lovekove pravice, raziskovanje, Slovenci v zamejstvu in po svetu, socialna
politika in pokojninski sistem, Sport, politika enakih moznosti za vse, trg dela, varnost, visoko
Solstvo, vzgoja in izobraZevanje, zdravstvo in zunanja politika (koalicijski sporazum2014—

2018, 9).

Glede na to, da so predvideni ukrepi na razlicnih podrocjih precej obsezni in je za njihovo
izvedbo sprejem predpisov lahko samo v pristojnosti izvrSilne oblasti, bom v nadaljevanju
predstavila le tiste, ki za svojo realizacijo predvidevajo sprejem zakona ali drugega akta v

drzavnem zboru. V nekaterih delih tega poglavja so namre¢ dolo¢eni konkretni predlogi aktov
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iz pristojnosti drzavnega zbora, ki so potrebni kot podlaga za izvedbo v tem sporazumu

navedenih ukrepov.

Gospodarstvo:

za izvedbo ukrepov placilne discipline in boja proti sivi ekonomiji je predvidena
priprava Zakona o dav¢nih blagajnah;

za nadzorovano in strateSko premisljeno privatizacijo in izboljSanje ucinkovitosti in
transparentnosti upravljanja z drzavnim premozZenjem je predvidena morebitna
dopolnitev Zakona o slovenskem drzavnem holdingu;

iz javne agencije SPIRIT'’ je potrebno izlogiti STO' kot osrednjo nacionalno
turisticno promocijsko ustanovo, za kar bo potrebna sprememba zakonodaje;

na podlagi nadgrajene strategije igralniStva bo potrebna priprava sprememb igralniske
zakonodaje;

z realizacijo hitrega steCaja bo potrebna prenova insolvenéne zakonodaje

(koalicijski sporazum 2014-2018, 12—15).

Javne finance:

za uvedbo fiskalnega pravila in vzpostavitev fiskalnega sveta se predvideva sprejetje
Zakona o fiskalnem pravilu in oblikovanje Fiskalnega sveta;

v okviru projekta priprave zakona o davku na nepremic¢nine sporazum predvideva nov
Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin, Zakon o davku na nepremicnine in
Zakon o financiranju ob¢in v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodisca;

predlozitev programskega proracuna drzavnemu zboru ze v letu 2015;

za ucinkovito pobiranje javnih dajatev in krepitev davéne kulture se predvideva Zakon
o davcnih blagajnah (ki je sicer predviden Ze v okviru ukrepov na gospodarskem
podrocju);

za preoblikovanje dohodninske lestvice se predvideva nov Zakon o dohodnini;
znizanje obremenitve dela se bo uredilo skozi zeleno proracunsko (davéno) reformo;

na podrocju javnih narocil se predvideva nov Zakon o javnem naro€anju;

'” Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetniitva, internacionalizacije, tujih investicij in
tehnologije.
'8 Slovenska turisti¢na organizacija.
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- zaizboljSanje upravljanja z drzavnim premozenjem s ciljem povecanja javnofinan¢nih
prihodkov bo predlozena klasifikacija nalozb (predlog sklepa predlozen DZ)
(koalicijski sporazum 2014-2018, 20-23).

Lokalna samouprava:

-z zakonom se predvideva ustrezna institucionalna reSitev na vladni ravni z
ustanovitvijo Ministrstva za javno upravo, ki bo pokrivalo podrocje lokalne
samouprave,

- dolocitev instituta odpoklica Zupana in obc¢inskih svetnikov

(koalicijski sporazum 2014-2018, 23-25).

Kmetijstvo, gozdarstvo in podezelje:
- zaupravljanje z gozdovi se bo pripravil Zakon o gospodarjenju z gozdovi;
- morebitno preoblikovanje sklada kmetijskih zemlji§¢ in gozdov v enovito drzavno
podjetje;
- prizadevanje za spremembe evropske in nacionalne zakonodaje, ki bo omogocala, da
bodo drzave ¢lanice lahko upostevale socioekonomske dejavnike gojenja in uporabe
gensko spremenjenih organizmov ter nekaterih drugih sodobnih tehnologij

(koalicijski sporazum 2014-2018, 25-28).

Italijanska in madzarska narodna skupnost v Republiki Sloveniji:
- spostovati pridobljene pravice narodnostnih manjSin ter jih nadgraditi s pripravo in
sprejemom Zakona o avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti ter smiselna

nadgradnja ostale zakonodaje (koalicijski sporazum 2014-2018, 28).

Kultura:
- predvidena je prenovitev Zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe
Republike Slovenije v kulturi;
- s spremembo medijske zakonodaje vzpostaviti okolje transparentnega lastniStva ter

avtonomije novinarjev in urednikov (koalicijski sporazum 2014-2018, 28-30).

Okolje in prostor:
- s spremembo zakona se predvideva oblikovanje skupnega ministrstva za okolje in
prostor (MOP) za ucinkovito oblikovanje in izvajanje okoljske, prostorske in gradbene

zakonodaje;
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- priprava Nacionalnega programa varstva okolja;

- s spremembo zakonodaje omogociti ustreznej$o sanacijo po naravnih nesrecah;

-z ustreznim zakonom urediti, da je odgovorni za onesnazenje v okolju tudi pla¢nik
Skode;

- sprememba naslednje zakonodaje v obdobju 2015-2018: Zakona o graditvi objektov,
Zakona o varstvu okolja, Zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢ (stabilno
finan¢no okolje) in Zakona o zelenem javnem narocanju;

- zapis pravice do pitne vode v ustavo;

- priprava Nacionalnega stanovanjskega programa 2014-2020

(koalicijski sporazum 2014-2018, 31-32).

Politicni sistem in clovekove pravice:
- pobuda za spremembo volilne in referendumske zakonodaje in zaveza ze v letu 2014
na dnevni red drzavnega zbora uvrstiti Zakon o volitvah (koalicijski sporazum 2014—

2018, 33-34).

Pravosodje in pravna drzava:
- konstruktivna vkljucitev vseh deleznikov v pripravo podro¢ne zakonodaje;
- s spremembo Zakona o sodi§¢ih zmanjSati pretirane politicne pristojnosti Ministrstva
za pravosodje =zaradi zagotavljanja samostojnosti in neodvisnosti sodstva

(koalicijski sporazum 2014-2018, 34-36).

Raziskovanje:
- priprava novega Zakona o raziskovalni in inovacijski dejavnosti, ki bo
komplementaren novemu Zakonu o visokem Solstvu (koalicijski sporazum 2014—

2018, 36-38).

Socialna politika in pokojninski sistem:
- priprava in sprejetje Zakona o dolgotrajni oskrbi in osebni asistenci, ki bo vse storitve
oskrbne, socialne in zdravstvene pomoci za osebe, ki so dolgotrajno odvisne od

pomoci drugih, zdruzil v enovit sistem (koalicijski sporazum 2014-2018, 39).

Politika enakih moznosti za vse:
- v skladu z evropsko zakonodajo bo urejen polozaj zagovornika nacel enakosti;

- priprava Resolucije o nacionalnem programu za enakost Zensk in moskih;
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- Ratifikacija Istanbulske konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja in boju proti
nasilju nad Zenskami in v druZini;

- razprava o novi Resoluciji o druzinski politiki, ki bo podlaga za zas¢ito pravic otrok in
vseh raznolikih oblik modernih partnerstev in druzin (koalicijski sporazum 2014—

2018, 39-41).

Sport:
- do konca 2015 sprememba obstojecega Zakona o Sportu (koalicijski sporazum 2014—

2018, 42).

Trg dela:
- vlada bo pripravila spremembe Zakona o Studentskem delu za odprave anomalij v

sedanji ureditvi (koalicijski sporazum 2014-2018, 44).

Varnost:
- okrepitev parlamentarnega nadzora nad varnostnimi in obvesCevalnimi sluzbami v
smislu strokovno-tehni¢nega servisa, ki bi deloval kot pomo¢ parlamentarni Komisiji
za zahtevnejSa nadzorstvena opravila, in skladno s tem dopolniti Zakon o
parlamentarnem nadzoru in Zakon o Slovenski varnostno obvescevalni sluzbi

(koalicijski sporazum 2014-2018, 46).

Visoko Solstvo:

- s spremembo relevantne zakonodaje na podro¢ju visokega Solstva olajSati
institucionalno akreditacijo visokoSolskih S$tudijskih programov glede na kriterije
kakovosti visokega Solstva in dosledno slediti evropskim standardom kakovosti;

- na podlagi nacionalne strategije visokega Solstva sprejem Zakona o visokem Solstvu

(koalicijski sporazum 2014-2018, 47).

Zdravje:
- skladno z odlocbo Ustavnega sodiS¢a urediti pravice in obveznosti iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja na ravni zakona;
- razmejitev javnega in zasebnega interesa oziroma obstoj zdravnikov, ki hkrati delajo v
javnem in zasebnem zdravstvu, kar predstavlja sistemsko korupcijsko tveganje in
tveganje za nastanek nasprotja interesov, kar je treba s spremembo zakonodaje

odpraviti (koalicijski sporazum 2014-2018, 49-51).
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Zunanja politika:
- prenova deklaracije o zunanji politiki, katere sprejem v drzavnem zboru je predviden v
prvi polovici leta 2015;
- spremembe in dopolnitve Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v
zadevah Evropske unije skladno z dogovorom o tem, kako bo v prihodnje potekalo

imenovanje evropskega komisarja iz Slovenije (koalicijski sporazum 2014-2018, 52—

54).

Vsi v okviru ukrepov predvideni akti iz pristojnosti drzavnega zbora, ki jih
koalicijski sporazum 2014-2018 vsebuje v programskem delu, bodo sluzili primerjavi z akti
iz pristojnosti drzavnega zbora iz Normativnega delovnega programa vlade za leto 2015 in s
tem ugotavljanju, ali ta koalicijski sporazum svojem programskem delu predstavlja okvir za

pripravo letnih normativnih delovnih programov vlade'”.
5. Vladna projektna pisarna

Koalicijski sporazum 2014-2018 v svojem 6. poglavju predvideva ustanovitev projektne
pisarne, ki sicer ne bo pravno-formalna organizacijska oblika, temve¢ nacin dela oziroma
nacin pristopa k upravljanju medresorskih projektov in bo v prvi vrsti namenjena
preglednemu spremljanju razvoja in izvajanja strateSkih projektov na nivoju vlade. V tem
delu sporazuma so dolocCene tudi vloge, pristojnosti in odgovornosti klju¢nih deleznikov

projektov ter kljucni koalicijski projekti z dolo¢enimi nosilci (koalicijski sporazum 2014—

2018, 54-72).

Gre za posebno poglavje, s katerim se koalicijski partnerji zavezujejo k dolo¢enemu nacinu
upravljanja in spremljanja najpomembne;jSih strateskih projektov vlade, ki sledijo ukrepom v

programskem delu koalicijskega sporazuma 2014-2018.
6. Uvodne dolocbe koalicijskega sporazuma

S tem poglavijem se doloca delovanje koalicijskih ¢lanov v vladi in drzavnem zboru z
doslednim izvajanjem in spoStovanjem zavez sporazuma o sodelovanju in delu v vladi, ki jo

kot mandatar vodi dr. Miro Cerar.

¥ Vet o tem v poglavju 5.1.
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Doloca ze tudi konkreten pravni akt, ki ga bo po podpisu sporazuma koalicija predlozila v
obravnavo drzavnemu zboru, in sicer Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
drzavni upravi, hkrati pa doloca tudi akte in imenovanja, ki jih prav tako po podpisu
sporazuma koalicijski partnerji sprejmejo v drzavnem zboru in so potrebni za delovanje
drzavnega zbora: Odlok o ustanovitvi in nalogah delovnih teles drzavnega zbora, Sklep o
dolocitvi Stevila mest poslanskih skupin v delovnih telesih drzavnega zbora in o dolocitvi
poslanskih skupin, ki jim pripadajo mesta predsednikov in podpredsednikov delovnih teles
drzavnega zbora, imenovanje predsednikov in podpredsednikov delovnih teles ter generalnega

sekretarja drzavnega zbora (koalicijski sporazum 2014-2018, 63).
7. Organiziranost in delovanje vlade

Koalicijski sporazum 2014-2018 v tem poglavju dolo¢a porazdelitev posameznih resorjev,

torej ministrskih mest.

Sporazum dolo¢a, da bo predsednik vlade skladno z ustavo, ZVRS in dogovorom s
koalicijskimi strankami, predlagal imenovanje kandidatk in kandidatov za ministrice in

ministre v skladu z naslednjo strankarsko porazdelitvijo:

1. Ministrstvo za zunanje zadeve (Demokratska stranka upokojencev Slovenije —
DeSUS),

2. Ministrstvo za notranje zadeve (Stranka modernega centra — SMC),

3. Ministrstvo za obrambo (Socialni demokrati — SD),

4. Ministrstvo za finance (Stranka modernega centra — SMC),

5. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (Stranka modernega centra —
SMC),

6. Ministrstvo za pravosodje (Stranka modernega centra— SMC),

7. Ministrstvo za javno upravo (Stranka modernega centra— SMC),

8. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (Socialni
demokrati — SD),

9. Ministrstvo za zdravje (Stranka modernega centra — SMC),

10. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (Stranka modernega centra —
SMC),

11. Ministrstvo za infrastrukturo (Stranka modernega centra — SMC),

12. Ministrstvo za kulturo (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS),
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13. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Socialni demokrati — SD),

14. Ministrstvo za okolje in prostor (Demokratska stranka upokojencev Slovenije —
DeSUS),

15. Minister brez resorja za podrocje odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in

Slovenci po svetu (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS).

Poleg ministra brez resorja iz prejSnje tocke, im viada lahko najve¢ dva ministra
brez resorja, ki pomagata predsedniku viade pri usklajevanju dela in opravljanju

njegove funkcije v okviru danih pooblastil. (koalicijski sporazum 2014-2018, 63)

Vsaki koalicijski stranki pripada le sorazmerno S$tevilo ministrskih mest, ob hkratnem
uposStevanju njihovega pomena oziroma Stevila mest, ki jih imajo v parlamentu
(Warwick in Druckman v Zajc in drugi 2012, 23). Prav to se kaze tudi pri
koalicijskem sporazumu 2014-2018, kjer vecina ministrskih mest, kar osem, in eno
ministrsko mesto brez resorja, pripada SMC, sledi DeSUS s tremi ministrskimi mesti in enim

ministrskim mestom brez resorja in stranka SD s tremi ministrskimi mesti.

Kot pojasnjuje Zajc (2009, 26), razdelitev ministrskih mest v koalicijskem sporazumu
predstavlja institucionalno reSitev, ki regulira koalicijsko vlado. Posamezna koalicijska
stranka ima glede na svojo mo¢ in pomen lahko prav sama pravico do imenovanja ministra na
posameznem podrocju oblikovanja politik, lahko pa za to potrebuje tudi soglasje ostalih
strank. Nekatere stranke si, kot odgovorne prav dolo¢eni skupini prebivalstva ali dejavnosti,
prizadevajo za pridobitev dolocenih ministrstev, kot so kmetijsko, okoljsko, Solsko,
gospodarsko ali finan¢no. Lahko pa imajo interes po upravljanju drzavotvornih ministrstev na

podrog¢jih pravosodja, notranjih zadev in zunanje politike.

V obdobju mandata koalicije lahko pride do sprememb v ministrski sestavi, zaradi morebitnih
sprememb v sestavi in programu koalicije, ko doloc¢eno stranko, ki iz koalicije izstopi,
nadomesti druga stranka z drugimi programskimi cilji. Na zamenjave ministrov pa lahko

vpliva tudi nezadovoljstvo predsednika vlade ali drugih ¢lanov z delom posameznega ministra
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v vladi in uresni¢evanjem njegove politike, kar povzroca nezadovoljstvo javnosti z delom

ministra®.
8. Protokol o sodelovanju v koaliciji

Protokol o sodelovanju koalicijskih partnerjev, ki ga vsebuje koalicijski sporazum2014-2018,
zagotavlja usklajeno delovanje med koalicijskimi partnerji tako v »odnosu med politi¢nimi
strankami koalicijskih partnerjev do vlade in drzavnega zbora, v odnosu med vlado in
drzavnim zborom kot v samem drzavnem zboru, pri sprejemanju zakonov, aktov in vseh
drugih odlocitev, ki jih navedena drzavna organa sprejemata in ki so predmet koalicijske
pogodbe, kot tudi tistih, ki niso njen predmet,« s tem da so koalicijski partnerji enakopravni,
ne glede na Stevilo poslank in poslancev v drzavnem zboru (koalicijski sporazum 2014—

2018, 65).

Protokol v svojem II. poglavju »Sodelovanje v viadi« doloc¢a, da za nemoteno komunikacijo
med vlado, ministrstvi in drzavnim zborom skrbi drzavni sekretar, pristojen za sodelovanje z

drzavnim zborom in za koalicijsko pogodbo.

Skladno s protokolom seznanjanje z vladnimi gradivi ter sklici sej vlade in njenih delovnih

teles poteka preko uradnih elektronskih naslovov ter preko objave na svetovnem spletu.

Protokol omogoca, da se na zahtevo predsednikom koalicijskih strank, sekretarjem
koalicijskih strank ali njihovih pooblas¢encev, predsedniku drzavnega zbora, kontaktni osebi,
ki jo dolo¢i predsednik drzavnega zbora, vodjem koalicijskih poslanskih skupin in
sekretarjem koalicijskih poslanskih skupin omogo¢i dostop do vladnih gradiv v

informacijskem sistemu vlade.

Ministri morajo skladno s tem protokolom seznaniti koalicijske partnerje z vsemi predlogi
predpisov, ki so v pripravi, Se preden gredo v medresorsko usklajevanje. Koalicijsko
usklajevanje o predlogu zakona ali drugega akta lahko zahteva tudi predsednik vlade, ali vsak

koalicijski partner, preden je zakon ali akt vlozen v vladno proceduro.

2 Veg o tem v poglavju 4.4.2.
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Za pripravo zapisnikov koalicijskih usklajevanj so pristojni strokovni sodelavci iz najvecje
koalicijske poslanske skupine, ki jo nato sekretar te poslanske skupine poslje na uradne

elektronske naslove vseh poslanskih skupin ter pristojnemu ministru dva dni po sestanku.

Skladno s protokolom se predlogi zakonov in ostala gradiva, o katerih mora biti zagotovljeno
koalicijsko usklajevanje, ne morejo uvrstiti na dnevni red seje vlade, dokler ne potecejo roki
za usklajevanje oziroma dokler vsebina ni usklajena. Ce med koalicijskimi partnerji kljub
koalicijskemu usklajevanju ne pride do soglasja o vsebini dolocenega predloga zakona ali
drugega akta, predsednik vlade sklice koordinacijo predsednikov strank. V primerih, ko
predsednik vlade oceni, da gre za zakon, drug akt ali drugo odlocitev, katere uresnievanje je
nujno potrebno za uresni¢evanje nalog vlade, lahko odloc¢i, da se zadeva uvrsti na dnevni red

seje vlade.

Protokol v II. poglavju natanéno dolo¢a Se zavezanost Clanov vlade v Casu ministrskega

mandata.

Protokol III. poglavje namenja zagotovitvi usklajenega delovanja koalicijskih partnerjev
oziroma koalicijskih poslanskih skupin v drzavnem zboru, za kar skrbi vodja najvecje

koalicijske poslanske skupine.

Protokol o sodelovanju koalicijskih partnerjev torej s svojimi dolo¢bami za mandat koalicije

2014-2018 definira tudi nacin sodelovanja vlade z drzavnim zborom in obratno.

V IV. poglavju protokola sledijo Se dolocbe v zvezi s krSitvami protokola, v V. poglavju
pravila odnosov med koalicijskimi partnerji ter v VI. poglavju kon¢na dolocba, ki doloca
uveljavitev protokola po podpisu vseh predsednikov strank koalicijskih partnerjev in
predvideva dopolnitve protokola zgolj ob njihovem soglasju (koalicijski sporazum 2014—

2018, 65-72).
9. Koncne dolocbe

Koalicijski sporazum 2014-2018 se lahko v skladu s kon¢nimi doloc¢bami spreminja ali
dopolnjuje samo s soglasjem vseh koalicijskih partnerjev. V veljavo stopi s podpisom
predsednikov vseh politiénih strank koalicijskih partnerjev (koalicijski sporazum 2014—

2018, 72).
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Kot pojasnjuje Zajc (2012, 117-118), je ne glede na formalno izdelanost koalicijskih
sporazumov ucinkovitost koalicije odvisna od razli¢nih dejavnikov, kot so: skladnost idejnih
in programskih stali$¢, relativna mo¢ koalicijskih strank, upravljavska sposobnost koalicij,
nacin vodenja koalicije, nacin reSevanja konfliktov med koalicijskimi ¢lanicami. Prav tako se
lahko razmere, v katerih deluje koalicijska vlada, v njenem mandatu nepredvidljivo
spremenijo zaradi nekaterih notranjih okolis¢in, kot so odnos opozicije, druzbenih skupin,
gospodarstva in stroke, ali zunanjih okoli§¢in, kot so globalne gospodarske razmere, zahteve
mednarodnega okolja in razli¢ne vrste kriz v drzavi. Zaradi teh okolis¢in se lahko prednostne

naloge iz koalicijske pogodbe deloma ali pa tudi povsem spremenijo.

Formalni koalicijski sporazumi, ki konkretizirajo medsebojna pri¢akovanja in dolocajo
pravila obnaSanja koalicijskih partnerjev, so velikega pomena za obstoj in ucinkovito
delovanje koalicij oziroma koalicijskih vlad. Vendar je kompleksnost dejavnikov, ki vplivajo
na pogajanja in sklepanje koalicijskih pogodb, tolikSna, da so koalicijske pogodbe vedno
nepopolne in nikoli ne pokrivajo vseh moznosti, ki se lahko pojavijo med mandatom

koalicijske vlade (Zajc in drugi 2012, 24).

Torej formalni koalicijski sporazumi nikakor ne morejo predvideti spremenljivih zunanjih,
vCasih pa tudi notranjih okolis¢in, ki se lahko pojavijo v Stiriletnem mandatu koalicijske

vlade.
4.2 Normativni delovni program vlade za leto 2015

»Vlada doloci svoje glavne naloge za dolo¢eno obdobje z delovnim programom vlade ter s

proracunskimi dokumenti.« (41. ¢len Poslovnika vlade)

Vlada za nacrtovanje in izvajanje politike, ki jo dolo¢i drzavni zbor, vsako leto pripravi
delovni program. Ta vsebuje seznam uredb in drugih sploSnih pravnih aktov vlade in
ministrstev ter predlogov zakonov in drugih aktov, ki jih bo vlada predlozila drzavnemu
zboru. V programu so doloceni postopki, roki za njihovo obravnavo na vladi in za obravnavo

in sprejem v drzavnem zboru (Vlada 2016a).

Poslovnik vlade doloca, da se v delovnem programu vlade navedejo predlogi zakonov, uredb
in drugih splo$nih pravnih aktov vlade in ministrstev. Pri vsakem aktu se na kratko navede,

zakaj je potreben njegov sprejem.
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Podrobnejsa navodila za pripravo delovnega programa vlade doloci generalni sekretar, ki je
tudi odgovoren za njegovo pravocasno sprejetje. Vlada sprejme delovni program vlade za
prihodnje leto do konca koledarskega leta. Seznam zakonov in drugih aktov iz pristojnosti
drzavnega zbora, ki so vkljuCeni v delovni program vlade, vlada poslje v seznanitev

drZzavnemu zboru.

Na podlagi poslovnika vlade generalni sekretar vlade izda navodilo, v katerem je vsebina
delovnega programa podrobneje opredeljena.
Tako delovni program vlade vsebuje:

- pravno obvezne akte — to so nacionalni predpisi, ki jih morajo vlada oziroma
ministrstva in vladne sluzbe pripraviti na podlagi obveznosti, ki izhajajo iz
pravnega akta EU, nacionalnega predpisa, odlocbe Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije ali mednarodnega sporazuma,

- pravno neobvezne akte - to so nacionalni predpisi, katerih sprejetje ne nalagajo
obveznosti, ki izhajajo iz pravnih aktov in

- akte o ratifikacijah. (Generalni sekretariat vlade 2016b)

Vlada je na 19. redni seji 22. januarja 2015 sprejela Normativni delovni program vlade za leto
2015 in Normativni delovni program vlade za leto 2015 — predpisi iz pristojnosti drzavnega

zbora ter ju na 41. redni seji 12. junija 2015 dopolnila.

Glede na to, da je namen dela prikazati, ali je koalicijski sporazum 2014-2018 normativni
okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno oblikovanih letnih normativnih
delovnih programov vlade s predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora, bodo v nadaljevanju na
podlagi dopolnjenega Normativnega delovnega programa vlade za leto 2015 predstavljeni akti
iz pristojnosti drzavnega zbora po posameznih resorjih s predvideno vrsto postopka

21
obravnave”.

e . . . . .- . . v . 22
Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (9)™:

- Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev— redni postopek,

2l Pri nekaterih zakonih v Normativnem delovnem programu vlade za leto 2015 — predpisi iz pristojnosti
drzavnega zbora postopek obravnave ni doloc¢en. Skladno s PoDZ-1 vlada lahko drzavnemu zboru v obravnavo
predlozi zakone po rednem, skrajSanem ali nujnem postopku. Obravnava predloga zakona o ratifikaciji
mednarodne pogodbe v drzavnem zboru poteka skladno z dolo¢bami, ki urejajo obravnavo zakona po nujnem
postopku.

*2 Pri vsakem resorju je v oklepaju navedeno njegovo skupno $tevilo predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora.
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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu,

Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja— redni postopek,

Zakon o druzinah— redni postopek,

Zakon o poracunavanju finan¢nih obveznosti Republike Slovenije iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja— redni postopek,

Zakon o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih
poklicev oziroma poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev,
Zakon o socialnem vkljucevanju — redni postopek in

Zakon o dolgotrajni oskrbi, osebni asistenci in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo —

redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za finance (27):

Zakon o dopolnitvi Zakona o dohodnini — nujni postopek,

Zakon o ratifikaciji PoroStvene pogodbe med Republiko Slovenijo in Evropsko
investicijsko banko (EKO SKLAD III) — ratifikacija®,

Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje — redni postopek,

Zakon o upravljavcih alternativnih investicijskih skladov — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgu finan¢nih instrumentov,

Zakon o javnih financah — redni postopek,

Zakon o nematerializiranih vrednostnih papirjih — redni postopek,

Zakon o reSevanju bank,

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o igrah na sreco,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ukrepih Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank— redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz
naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij — skrajSani
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zavarovanju in financiranju
mednarodnih gospodarskih poslov — skrajSani postopek,

Zakon o zavarovalni$tvu — redni postopek,

> Predlog zakona je naveden tudi med predpisi iz pristojnosti Ministrstva za zunanje zadeve, ker je upoitevan
pri skupnem Stevilu predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora.
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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju carinskih predpisov Evropske
skupnosti — skrajSani postopek,

Zakon o nacinu izvrSitve sodbe Evropskega sodisca za Clovekove pravice v zadevi
Stevilka 60642/08 — nujni postopek,

Zakon o davcnih blagajnah,

Zakon o raCunovodstvu — redni postopek,

Odlok o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave,

Zakon o davku na nepremicnine,

Zakon o demografskem rezervnem skladu,

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — nujni
postopek,

Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin,

Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o opravljanju placilnih storitev za
proracunske uporabnike,

Zakon o troSarinah in

Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (20):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah —
skrajSani postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomo¢i za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah —skrajSani postopek,

Zakon o spodbujanju razvoja turizma — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini — redni postopek,

Zakon o izvensodnem reSevanju potroS$nisSkih sporov— redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah— redni postopek,
Zakon o spremembah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo— skrajSani
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o spodbujanju razvoja turizma — nujni
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevzemih — redni postopek,
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Zakon o spremembah Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010—
2015 — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem podjetniStvu — redni
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gostinstvu— skrajSani postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o industrijski lastnini— redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o postnih storitvah — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o potroSniskih kreditih — redni postopek,
Zakon o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢ — redni postopek,

Zakon o varstvu potrosnikov — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o storitvah — redni postopek in

Zakon o Poslovnem registru Slovenije — redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo (14):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih
mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o motornih vozilih — skrajSani postopek,
Zakon o cestninjenju — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Pomorskega zakonika,

Zakon o javnem potniSkem prometu,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v ZelezniSkem — redni
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zelezniSkem prometu,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozu nevarnega blaga,

Zakon o Javnem skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in
odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestah,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o letni dajatvi za uporabo vozil v
cestnem prometu,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu in

Zakon o voznikih.
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Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport (12):

Zakon o spremembi Zakona o elektronskem poslovanju na trgu — skrajSani postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu — redni postopek,
Zakon o Fundaciji za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji in o
Fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki
Sloveniji,

Zakon o Sportu — redni postopek,

Zakon o slovenskem ogrodju kvalifikacij,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronskih komunikacijah — redni
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dodatni koncesijski dajatvi od
prejemkov, izplacanih za ob¢asna in zaCasna dela Studentov — nujni postopek,

Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gimnazijah,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju in

Zakon o spremembi Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami — redni

postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za javno upravo (12):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi,
Zakon o interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ obCin — nujni postopek,
Zakon o splosnem upravnem postopku — skraj$ani postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostovoljstvu,

Odlok o naértu ravnanja s stvarnim premozenjem drZave za druge drZzavne organe za
leto 2016 in 2017,

Odlok o naértu ravnanja s stvarnim premozenjem drzave za organe drZzavne uprave,
pravosodne organe, javne zavode, javne gospodarske zavode, javne agencije in javne
sklade za leto 2016 in 2017,

Zakon o javnem narocanju,

Zakon o upravnih taksah — redni postopek,
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Zakon o funkcionarjih — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih in
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — redni

postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (7):

.....

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o morskem ribiStvu — skrajSani postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zivinoreji — skrajSani postopek,

Zakon o omejevanju ali prepovedi pridelave gensko spremenjenih rastlin — nujni
postopek,

Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije — redni postopek,

Zakon o agrarnih skupnostih — redni postopek in

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu — skrajSani postopek.

Predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora s podrocja Ministrstva za kulturo (7):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakon o uresnievanju javnega interesa za
kulturo,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dedisc¢ine,

Zakon o spremembi Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike
Slovenije in

Zakon o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe v kulturi.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve (6):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalogah in pooblastilih policije,
Zakon o mednarodni zasciti — redni postopek,

Zakon o prijavi prebivalis¢a — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje in

vvvvv
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Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za obrambo (3):

Zakon o zasc¢iti kriti¢ne infrastrukture,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi in

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor (14):

Nacionalni stanovanjski program (resolucija),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in
jedrski varnosti — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trajnem prenehanju izkoriscanja
uranove rude in prepre¢evanju posledic rudarjenja v Rudniku urana Zirovski vrh,
Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
gorivom za obdobje 2016-2025,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidentiranju nepremicnin,

Zakon o evidentiranju gospodarske infrastrukture,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske
informacije,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem nacrtovanju,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o umesScanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah — redni postopek,

Zakon o dimnikarski sluzbi — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja — redni postopek in

Zakon o spremembi in dopolnitvi Stanovanjskega zakona — redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za pravosodje (20):

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z
drzavami ¢lanicami Evropske unije — redni postopek,

Zakon o sistemskih preiskavah projektov drzavnega pomena — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSbi in zavarovanju — skrajSani
postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika,
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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnih taksah — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dedovanju — skrajSani postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravdnem postopku — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrSkih — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obve$cevalno-varnostni
agenciji — redni postopek,

Zakon o hrambi in upravljanju zafasno zavarovanega in odvzetega premozenja v
kazenskem postopku in postopku odvzema premozenja nezakonitega izvora— redni
postopek,

Zakon o regulatornih prekrskih — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu — redni postopek,
Zakon o mladoletnih prestopnikih — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem pravobranilstvu — redni
postopek,

Zakon o sodnem svetu — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodis¢ih — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski sluzbi — redni postopek in

Zakon o drzavnih izpitih pravnikov in usposabljanju v pravosodju — redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za zdravje (10):

Zakon o pridobivanju in presaditvi delov ¢loveskega telesa zaradi zdravljenja — redni
postopek,

Zakon o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija,

Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti,

Resolucija o Nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015—
2025,

Zakon o omejevanju uporabe tobacnih izdelkov — redni postopek,

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih — redni postopek,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni ustreznosti zivil in
izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z zivili — redni postopek,

Zakon o zbirkah podatkov s podroc¢ja zdravstvenega varstva — redni postopek in
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Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za zunanje zadeve (24):

Zakon o ratifikaciji Porostvene pogodbe med Republiko Slovenijo in Evropsko
investicijsko banko (EKO SKLAD III),

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Crne gore o
izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o pridruzitvi med Evropsko unijo in Evropsko
skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drzavami clanicami na eni strani ter
Ukrajino na drugi strani,

Zakon o ratifikaciji Pridruzitvenega sporazuma med Evropsko unijo in Evropsko
skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter
Gruzijo na drugi strani,

Zakon o ratifikaciji Pridruzitvenega sporazuma med Evropsko unijo in Evropsko
skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drZavami c¢lanicami na eni strani ter
Republiko Moldavijo na drugi strani,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o spremembi in dopolnitvi Sporazuma o socialnem
zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo in Sporazuma o
spremembi Administrativnega sporazuma o izvajanju Sporazuma o socialnem
zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo,

Zakon o ratifikaciji Konvencije o delu v pomorstvu, 2006 (Konvencija MOD §t. 186),
Zakon o ratifikaciji Konvencije Minamata o zivem srebru,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije, Vlado Madzarske in
Vlado Italijanske republike o Ve¢nacionalnih silah kopenske vojske,

Zakon o ratifikaciji Okvirnega sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med Evropsko
unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Mongolijo na drugi strani,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o zracnem prevozu med Vlado Republike Slovenije in
Vlado Republike Singapur,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o nabavi in vzajemnih storitvah (USA - SVN-02) med
Ministrstvom za obrambo Republike Slovenije in Ministrstvom za obrambo ZdruzZenih
drzav Amerike,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o skupnem zra¢nem prostoru med Evropsko unijo in
njenimi drzavami ¢lanicami ter Republiko Moldavijo,

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o enotnem sodis¢u za patente,
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- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Italijansko republiko o
¢rti drzavne meje na reguliranem odseku potoka Cubnica/Barbucina v V. mejnem
sektorju,

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike
Kosovo o0 mednarodnem cestnem prevozu potnikov in blaga,

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Kraljevino Spanijo o
izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov,

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma o sodelovanju Republike Hrvaske v Evropskem
gospodarskem prostoru,

- Zakon o ratifikaciji Protokola st. 15, ki spreminja Konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin,

- Zakon o ratifikaciji Mednarodnega zdravstvenega pravilnika,

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Ruske
federacije o vojasko-tehni¢nem sodelovanju,

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in vzajemnosti prispevkov v okviru
enotnega sklada za reSevanje,

- Zakon o ratifikaciji Pogodbe med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo o pravni
pomoci v civilnih in kazenskih zadevah in

- Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije.

Predpisi iz pristojnosti Urada Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov (1):
- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Crne gore o

izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov?*.

Predpisi iz pristojnosti Urada Republike Slovenije za narodnosti (1):

- Zakon o avtohtoni italijanski in madZzarski narodni skupnosti v Republiki Sloveniji.

Skupno stevilo predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora v Normativnem delovnem programu
vlade za leto 2015 je 186. Stevilo navedenih predpisov je primerljivo s 170 predpisi iz
pristojnosti drzavnega zbora v Normativnem delovnem programu vlade za leto 2014 ali za

leto 2016, ko normativni delovni program vsebuje 166 taksnih predpisov.

4 Zakon je naveden tudi med predpisi iz pristojnosti Ministrstva za zunanje zadeve, ki je pristojno za pripravo in
predlozitev vseh zakonov o ratifikacijah mednarodnih pogodb, kar je upostevano pri skupnem $tevilu predpisov
iz pristojnosti drzavnega zbora.
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Vlada se je na 63. redni seji 13. novembra 2015 seznanila s Porofilom o normativni
dejavnosti Vlade Republike Slovenije v obdobju od 1. januarja 2015 do 30. oktobra 2015, v

katerem je navedeno, da je realizirala skupaj 131 predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora.

Od 186 predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora, nacrtovanih v Normativnem delovnem
programu vlade za leto 2015, pa je v istem obdobju realiziranih 70 ali 37,63 % predpisov.
Potrebno je pojasniti, da pri navedenih podatkih Steje predpis iz pristojnosti drzavnega zbora

kot realiziran, ¢e ga je na svoji seji dolocila vlada. (Vlada 2016b)

Uresnicevanje normativnega delovnega programa vlade ni enostavno, saj so prioritete vlade in
njeno delovanje lahko odvisni tudi od tega, kako je posamezen resor sposoben prikazati
pomembnost svojega predpisa in ga tako prej uvrstiti na dnevni red seje vlade
(Bowler in drugi 1999, 269-288). Tako imajo ve€¢ moznosti za sprejem tisti predpisi iz
pristojnosti drzavnega zbora, ki jih vlada obravnava v prvem delu svojega mandata, saj

sprejem novih zakonskih predpisov pogosto zahteva daljsi ¢as obravnave v drzavnem zboru.

4.3 Zunanji dejavniki, ki vplivajo na sodelovanje Vlade Republike Slovenije in

Drzavnega zbora Republike Slovenije v obdobju 2014-2016
4.3.1 Gospodarska kriza

Povod za zadnjo svetovno gospodarsko krizo v svetu je bil padec cen nepremi¢nin v
Zdruzenih drzavah Amerike (v nadaljevanju: ZDA), ki se je zacel sredi leta 2006, katerega
zanki so se pokazali spomladi 2007. Sprva so se znaki financne krize kazali le v nekaterih
drzavah, kot so ZDA in Velika Britanija, ki so se po poku nepremicninskega balona, prvih
steCajev velikih finan¢nih ustanov in poskusa ozivljanja gospodarstva ZDA s politiko davéne
razbremenitve razsirili tudi v druge drzave, kjer je bilo od zacetka septembra 2008 ze mogoce

cutiti posledice v realnem sektorju gospodarstva.

Glavni razlog za zacetek svetovne gospodarske krize mnogim prestavlja steCaj ameriske
investicijske banke Lehman Brothers 14. septembra 2008 in z njim kon¢ni padec svetovnega
finanCnega sistema. S tem, ko njenega steCaja ameriSka vlada ni hotela resiti s financno
pomocjo, je z namenom proti uveljavljanju moralnega hazarda hotela opozoriti tudi druge
igralce na financnem trgu, da naj v podobnih situacijah ne rac¢unajo na njeno pomoc. Tako je
sprozila strah in nezaupanje na borzah, kar je povzrocilo visoke padce borznih indeksov

povsod po svetu. Svetovni finan¢ni sektor je dozivel nelikvidnost, nekatere ustanove tudi
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insolventnost®. Sledil je propad treh od petih najvejih ameriskih in s tem svetovnih
investicijskih bank, s ¢imer je investicijsko ban¢nistvo izginilo, nelikvidnost in insolventnost
finan¢nih druzb se je zacela odrazati v obliki zmanjSanega kreditiranja realnega sektorja

svetovnega gospodarstva, ki je od leta 2007 prihajal v recesijo (Stiblar 2008, 19-20).

Iz ZDA se je kriza razsirila v Evropo in druge dele sveta in iz financ¢nih trgov nazaj v realno

gospodarstvo, kjer se je z razra§¢anjem hipotekarnih posojil tudi zacela (Stiblar 2008, 86).

Zadnja svetovna gospodarska kriza se je odrazila tudi v Sloveniji. Slovenija je v obdobju
2005-2008 dosegala visoke stopnje gospodarske rasti, v povprecju 5,1 % na leto, in s tem
sledila povpre¢ju gospodarske rasti EU z 91 % v letu 2008. Vendar se je z zacetkom
in v letu 2010 dosegala le Se 85% povprecja gospodarske rasti EU. Padec gospodarske
aktivnosti v Casu gospodarske in finan¢ne krize v Sloveniji je bil v letu 2009 kar 8,5 %,
medtem ko je bil povpre¢en padec gospodarske aktivnosti vseh drzav ¢lanic EU 4,5 %. To se
je odrazilo tudi v povecani stopnji brezposelnosti, saj se je od leta 2008 do leta 2013 Stevilo
delovno aktivnih v Sloveniji zmanjSalo kar za 9,7 % (Urad Republike Slovenije za

makroekonomske analize in razvoj 2016a).

Kot navaja Porocilo o razvoju 2015 je poslabsanje gospodarske razvitosti predvsem posledica
premalo ucinkovitega izboljSevanja konkuren¢nosti gospodarstva v preteklem desetletju.
Gospodarska kriza je tako izpostavila strukturne slabosti slovenskega gospodarstva, predvsem
precej nizko tehnolosko zahtevnost, premalo uc¢inkovito vodenje podjetij, ki je povezano tudi
z ohranjanjem velike vloge drzave oziroma politike v podjetjih, in prepoCasnim
izboljSevanjem poslovnega okolja, ki ga pestijo administrativne ovire, nefleksibilnost trga
dela in visoka obremenitev dela. Napredek na tem podro¢ju je mogo¢ le z ukrepi in
politikami, ki omogoc¢ajo trajnejSe izboljSanje konkuren¢nosti gospodarstva.

Hkrati porocilo navaja, da sta napredek pri reformah v zadnjih letih in zacetek sanacije
bancnega sistema, prestrukturiranja in privatizacije podjetij ob boljsih razmerah v evrskem
obmocju pripomogla k precejSnjemu izboljSanju pogojev zadolZzevanja Slovenije na
mednarodnih finanénih trgih. Slednje je v letu 2014 skupaj z ozivljanjem gospodarstva v

mednarodnem okolju, drzavnimi nalozbami in izboljSanjem konkurencnosti pripomoglo k

Ppodjetje je insolventno, &e obveznosti podjetja presegajo premozenje podjetja, kar pomeni, da podjetje ni
oziroma ne bo sposobno poravnati vseh svojih obveznosti.
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okrevanju gospodarstva, izboljSale pa so se tudi razmere na trgu dela (Urad Republike

Slovenije za makroekonomske analize in razvoj 2016b).

Medtem se javnofinan¢ni primanjkljaj znizuje pocasi, od zacetka krize se je povecal tudi javni
dolg drzave. Stanje v javnih financah je v veliki meri posledica strukturnih slabosti iz obdobja
pred krizo, kot so: nezadostna prilagoditev sistemov socialne zascite, zlasti pokojninskega,
demografskim spremembam, neucinkovito upravljanje drzavnega premozenja in nekatere
neizkoriS¢ene moznosti za razsiritev davénih osnov in u¢inkovitejSe pobiranje davkov.

Ob navedenih strukturnih slabostih je izvajanje konsolidacije v krizi temeljilo predvsem na
zaCasnih in interventnih ukrepih, kar se v zadnjem obdobju kaze kot tezava, saj bi njihova
sprostitev brez drugih sistemskih ukrepov lahko moc¢no poslabsala javnofinanc¢ni polozaj
drzave.

V obdobju gospodarske krize v Sloveniji se je omejila tudi dostopnost do finan¢nih virov, saj
je tezja dostopnost do mednarodnih finan¢nih trgov zmanjsala kreditno sposobnost domacih
bank, hkrati pa sta se zaradi nizke gospodarske aktivnosti zmanjSala likvidnost zadolZenih
podjetij in vrednost njihovega premozZenja. Pokazale so se strukturne slabosti in
neprilagodljivost ban¢nega sistema, ki so se odrazile v nizki u¢inkovitosti, zlasti velikih bank
z visokim posrednim in neposrednim lastnisSkim delezem drzave (Ministrstvo za gospodarski

razvoj in tehnologijo 2016).

Z namenom odprave posledic gospodarske krize aktualna vlada Ze vse od prevzema funkcije v
septembru 2014 v skladu z zavezami iz koalicijskega sporazuma izvaja ukrepe in politike,
katerih cilj je doseganje dolgoro¢no vzdrzne gospodarske rasti, in sledi dvema klju¢nima
prioritetama:
- krepitvi gospodarske rasti z naslavljanjem klju¢nih izzivov na podro¢ju zadolZenosti
gospodarstva in upravljanja podjetij v drzavni lasti in poslovnega okolja,

- zasledovanju postopne, a trajne fiskalne konsolidacije®.

Kljuéni ukrepi vlade v letu 2015 na podro¢ju ban¢nega sistema, ki ga je zadnja kriza zelo
prizadela, so:

- dokon¢na sanacija ban¢nega sistema s pomocjo dokapitalizacij;

*® UravnoteZenje javnih financ.
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- oblikovanje sklada za reSevanje bank, financiranega s strani ban¢nega sistema za
zmanjSanje izpostavljenosti davkoplacevalcev;

- 31. marca 2015 v drzavnem zboru sprejet nov Zakon o bancnistvu (ZBan-2), katerega
namen je izboljSanje korporativnega upravljanja in vodenja bank za zagotavljanje
financéne stabilnosti;

- dokoncanje prenosa sredstev na Druzbo za upravljanje bank (v nadaljevanju: DUTB);

- zagotovitev kapitalske ustreznosti Banke Celje in Abanke.

Z dobro kapitaliziranim ban¢nim sistemom se je tako odpravil velik del tveganj za narascanje
javnofinan¢nega dolga Slovenije, hkrati pa se je s sanacijo ban¢nega sistem prispevalo k
finan¢nem prestrukturiranju velikih podjetij, kar ima pozitiven vpliv tudi na z njimi povezana

majhna in srednje velika podjetja.

Za reSevanje problema prezadolZenosti podjetij je bil 18. decembra 2015 v drzavnem zboru
po rednem postopku sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank, s katerim je DUTB dobila novo vlogo pri

prestrukturiranju podjetij.

Eno od prioritet politik za izhod Slovenije iz gospodarske krize predstavlja tudi Odlok o
strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave, ki je bil 13. julija 2015 sprejet v drzavnem
zboru. S sprejetim odlokom strategija na podlagi jasnih meril dolo¢a vlogo drzave in prispeva
h krepitvi korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti. Klju¢en del strategije je
razvrstitev nalozb na strateske, pomembne in portfeljske, s Cimer je narejena osnova za
nadaljnjo privatizacijo in pregledno upravljanje podjetij v drzavni lasti. Utemeljenost
drzavnega lastniStva in nacela upravljanja v odloku sledijo priporo¢ilom Organizacije za
ekonomsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju: OECD). Gre za prvi tovrstni akt o

upravljanju podjetij v drzavni lasti, sprejet v drzavnem zboru.

Hkrati z namenom opredelitve nove vloge drzave v gospodarstvu in skladno s koalicijskim
sporazumom poteka proces privatizacije 15 podjetij na podlagi Sklepa o soglasju k odtujitvi
nalozb Republike Slovenije, Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
d. d., Slovenske odskodninske druzbe, d. d., Modre zavarovalnice, d. d., D.S.U, druzbe za
svetovanje in upravljanje, d. o. 0. in Posebne druzbe za podjetnisko svetovanje, d. d., ki ga je

na predlog prejsnje vlade 21. junija 2013 sprejel drzavni zbor.
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Za dosego trajnega uravnotezenja javnih financ se je vlada odlocila za strategijo postopne
odprave primanjkljaja ob upoStevanju stanja bilanc v podjetniSkem sektorju, visoke stopnje

brezposelnosti in pomena ohranjanja zaupanja potroSnikov v proces ozivitve gospodarstva.

Ze takoj po nastopu mandata v letu 2014 je vlada drzavnemu zboru predlozila Rebalans
proracuna Republike Slovenije za leto 2014, ki je s sprejemom javnofinan¢ni primanjkljaj
omejil na 3,3 % BDP. Hkrati je bil 19. novembra 2014 v drZzavnem zboru sprejet tudi
Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2015, ki je predvidel zniZanje

javnofinan¢nega primanjkljaja pod 3 % BDP, s ciljem odprave ¢ezmernega primanjkljaja.

Za dolgoro¢no zagotovitev uravnotezenja javnih financ je bil 10. julija 2015 v drzavnem
zboru po rednem postopku, s potrebno dvotretjinsko vecino vseh poslancev, sprejet Zakon o
fiskalnem pravilu, ki upoSteva spremenjen 148. ¢len ustave, relevantno evropsko zakonodajo
in dejstvo, da Slovenija nima neodvisne monetarne politike.

Sprejeti zakon sledi zavezam, ki jih je Republika Slovenija kot drzava ¢lanica ze v letu 2012
dala na ravni EU. Zakon v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktivo Sveta
2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic
ter dolocbe Fiskalnega pakta, za kar se je Republika Slovenija v letu 2012 zavezala z
ratifikacijo mednarodne Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in

monetarni uniji (Zakon o fiskalnem pravilu).

V okviru prestrukturiranja davénih bremen je vlada z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona za uravnoteZenje javnih financ (v nadaljevanju: ZUJF-C), ki je bil po nujnem
postopku v drzavnem zboru sprejet 16. decembra 2014, dopolnila ureditev na podrocju
zaCasnega in obcCasnega dela dijakov in Studentov. Z uvedbo socialnih prispevkov za

Studentsko delo so se stroski tega dela izenacili z ostalimi oblikami dela.

Za znizevanje administrativnih ovir je vlada z namenom poenostavitve davénih postopkov
pripravila:
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku, ki je bil 19.
novembra po rednem postopku sprejet v drzavnem zboru,
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost, ki je bil 18.

novembra po rednem postopku sprejet v drzavnem zboru,
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- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju carinskih predpisov Evropske
skupnosti, ki je bil prav tako po rednem postopku 10. julija 2015 sprejet v drzavnem

zboru.

Z namenom izboljSanja pobiranja javnih dajatev je bil po rednem postopku in zahtevi
drzavnega sveta, da drzavni zbor ponovno odloca o zakonu, 10. julija 2015 v drzavnem zboru
sprejet Zakon o davénem potrjevanju racunov, na podlagi katerega so bile do konca leta 2015

v Sloveniji za vse gospodarske subjekte uvedene davéne blagajne (Vlada 2016c).

Ker je Republika Slovenija kot <¢lanica EU in Evropske monetarne unije
(v nadaljevanju: EMU) zavezana k sposStovanju skupnih pravil omejitev pri gibanjih tako v
javnih financah kot v SirSem makroekonomskem podrocju, je vlada 29. aprila 2015 sprejela:
- Program stabilnosti — dopolnitev 2015, ki je srednjerocni nacrt vlade Republike
Slovenije o ukrepih za doseganje ciljev politike javnih financ in

- Nacionalni reformni program 2015-2016.

Dokumenta predstavljata podlago za pripravo in izvajanje ukrepov ekonomske politike, ki
omogoca doseganje gospodarskih in javnofinanénih ciljev Republike Slovenije za leti 2015 in
2016, in sta bila posredovana Evropski komisiji in v seznanitev drzavnemu zboru. Cilji sledijo
zahtevam in priporocilom Sveta EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so v skladu s
postopkom preseznega primanjkljaja. Doseganje scenarija v srednjeronem obdobju je
predvideno s spodbujanjem nalozb in ukrepi za vecjo konkurencnost, strukturnimi reformami

in fiskalno odgovornostjo (Ministrstvo za finance 2016a).

Drzavni zbor je na 13. redni seji 18. novembra 2015 na predlog vlade sprejel Proraun za leto
2016 in Proracun za leto 2017, s ciljem nadaljnje stabilizacije in konsolidacije javnih financ.
Vlada je pri pripravi proracuna sledila ustavnim doloc¢bam in dolo¢bam v Zakonu o fiskalnem
pravilu, ki zahtevajo, da mora biti proracun drzave srednjerono uravnotezen, brez
zadolzevanja. S tem proraCuna sledita nacionalnim in evropskim zakonskim obvezam ter
znizanju javnofinan¢nega primanjkljaja sektorja drZzava na raven pod 3 % BDP, s ¢imer bo
Slovenija po Sestih letih znizevanja primanjkljaja izpolnila pogoje za zakljucek postopka

¢ezmernega primanjkljaja po pravilih EU (Drzavni zbor 2016e).
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Prikazani predlogi aktov kazejo na to, da je vlada kot predlagateljica tista, ki ima
najpomembnejSo vlogo v zgodnjih fazah oblikovanja javnih politik oziroma pri predlaganju

ureditve javnih politik (Olson in Mezey in Norton v Krasovec 2002, 46).

Gospodarska kriza je torej povzrocila premik moci od zakonodajne k izvrsni oblasti oziroma

prestrukturiranje moc¢i zakonodajne oblasti v podrejenost izvrsni oblasti.

Slovensko izvr$no oblast je gospodarska kriza potisnila tudi pod hud zunanji pritisk v smeri
liberalizacije socialno-ekonomskih politik z zahtevo po kréenju javnega dolga (Fink-

Hafner 2011, 1224 in 1237).

Politike, ki jih s ciljem doseganja dolgoro¢no vzdrzne gospodarske rasti v obdobju 2014—
2016 predlaga vlada in sprejema drzavni zbor, se uvrS¢ajo med materialne politike, saj
zajemajo razlicne oblike in nacine finan¢nih prenosov. Klju¢ni igralci pri pripravi in izvajanju
teh politik so drzavni, torej izvrSna in zakonodajna oblast, saj imajo monopol nad politicnim
odlo¢anjem. Predvsem pri pripravi in izvajanju politik so jim s svojim strokovnim znanjem v

pomoc uradniki.

V demokrati¢nih drzavah s v procese oblikovanja in izvajanja javnih politik vkljucujejo tudi
nedrzavni oziroma civilnodruzbeni igralci, kot so na primer razlicne interesne skupine,
neparlamentarne politicne stranke, mnozi¢ni mediji in drzavljani. Pri tem so zgodovinsko
gledano drzavni igralci pri sistematiCnem ustvarjanju analitiénih podlag za odlocanje o
oblikovanju in izvajanju javnih politik v veliki prednosti pred nedrzavnimi igralci (Fink-

Hafner in Lajh 2002, 1516 in 25).

Strokovna in druga zainteresirana javnost imata skladno z Resolucijo o normativni dejavnosti
(v nadaljevanju: ReNDej), ki je bila v drzavnem zboru sprejeta 19. novembra 2009, moznost
sodelovanja pri pripravi predpisov. Glede na to, da se druzbena razmerja urejajo v predpisih s
pravili ravnanja, je pri njihovi pripravi dobrodosla tudi pomo¢ s predlogi javnosti, civilne

druzbe ali posameznih strokovnjakov izven izvr$ne oblasti.

Z vklju€evanjem javnosti pri pripravi predpisov, ki niso nujne narave, se veca druzbena

sprejemljivost in legitimnost®’ predpisov (ReNDej).

" Utemeljenost.

98



K sodelovanju javnosti s sprejetimi dopolnitvami v letu 2013 vlado zavezuje tudi PoDZ-1, ki
v Sesti alineji tretjega odstavka 115. ¢lena doloc¢a, da mora tisti predlog zakona, ki ga v
obravnavo predlaga vlada, v uvodnem delu vsebovati prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi
predloga zakona, kar pa ne velja pri predlogu zakona, za katerega se predlaga sprejem po

nujnem zakonodajnem postopku.

Monopolna pravica odlocanja o tem, katera reSitev bo »uzakonjena, je izkljuéno privilegij
politicnih odlocevalcev, torej parlamenta, ki zakon sprejme (Fink-Hafner in Lajh 2002, 18).
Vendar se z uzakonitvijo dolo¢ene javne politike vloga zakonodajnih javnopoliti¢nih igralcev
pravzaprav konca, saj pri izvajanju javnih politik nimajo skoraj nobene vloge, razen nekaj
mehanizmov nadzora nad izvajanjem javnih politik in njihovim vrednotenjem (Kotar v Fink-

Hafner in Lajh 2002, 54).

V obdobju gospodarske krize se pri oblikovanju nacionalnih politik odrazajo tudi pritiski
nadnacionalnih finan¢nih ustanov, kot so evropske banke in Mednarodni denarni sklad, zaradi

katerih je potrebno prilagajanje proracunskih in socialnih politik na skodo socialne drzave.

V drzavah EU, kamor sodi tudi Slovenija, pakt za evro prinaSa politi¢ni pritisk v smeri
homogenizacije drzav. Ob tem se pojavljajo pomisleki glede ogrozanja demokracije, ker
drzavno-blaginjski model drzave dozivlja erozijo tako prek liberalnokapitalisticnega
spreminjanja socialno-ekonomskih politik kot tudi prek krepitve moci izvr$nih oblasti ter
slabljenja socialnega partnerstva. V EU je namre¢ odzivanje na gospodarsko krizo prineslo
krizno politicno upravljanje predvsem z:

- intenziviranjem sestankov in usklajevanem med Sefi vlad drzav glede prilagajanja

relevantnih nacionalnih politik in sprejemanja »pakta za evro«;
- krepitvijo vloge EK pri predlaganju reSitev, spremljanju izvajanja dogovorjenih

ukrepov in nadzorovanja drzav ¢lanic EU.

Elita na oblasti tako lahko izkorisca krize za hkratno uveljavljanje nedemokrati¢ne politike in

skrajno liberalnih ekonomskih politik.

Zunanje ekonomske pritiske in ucinke nadnacionalnega politiénega povezovanja lahko
regulira oziroma omejuje nacionalna ekonomska vzdrznost in mo¢ domacih
socialnopartnerskih odnosov, ki so odvisni od mo¢i sindikatov (Fink-Hafner 2011, 1231-

1237).
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Gospodarska kriza ima v parlamentarnih demokracijah tudi mnoge ucinke na procese
oblikovanja in prenehanja vlad. Kombinacija razli¢nih u¢inkov, kot so zunanji gospodarski
dejavniki in slabe nacionalne gospodarske ali fiskalne politike, se odraza v tem, da Stevilne
drzave EU trpijo negativne ekonomske, socialne in politicne posledice. Vse to prispeva k
znizanju socialnih standardov, Sirjenju korupcije in naras€anju moc¢i vecjih skupin
drzavljanov, kar vodi k zmanjSanju zaupanja v tradicionalne politicne stranke in k temu, da na
volitvah znaten delez glasov volivcev dobijo Stevilne nove, neizkuSene politicne stranke, te pa
spreminjajo vzorce oblikovanja koalicij. Gospodarska kriza torej vpliva tako na vedenje

koalicijskih strank kot tudi na stabilnost in obstoj koalicijskih vlad (Zajc 2015, 176-178).
4.3.2 Migrantska kriza

Migrantska kriza je v Evropi izbruhnila v letu 2015 z ve€anjem prihoda Stevila beguncev in
migrantov v EU v iskanju azila prek sredozemskega morja ali Juzne Evrope. Begunci
prihajajo iz Zahodne in Juzne Azije, Afrike in Zahodnega Balkana, po narodnosti so pretezno

Sirci, Afganistanci in Iracani (Wikipedia, 2016).

Slovenijo je migrantska kriza zajela v drugi polovici leta, septembra 2015 in v prvih mesecih

leta 2016.

Vlada se je tako na sejah 10. septembra 2015 in 14. oktobra 2015 seznanila z informacijami o
izvajanju aktivnosti Ministrstva za notranje zadeve in drugih drzavnih organov ob mnozi¢nem
prihodu migrantov na obmoc¢je Republike Slovenije in sprejela sklepe za ukrepanje ob
prihodu vecjega Stevila migrantov v zvezi z iskanjem moznosti za pove€anje namestitvenih
kapacitet ter poveCanjem logisticnih zmogljivosti za izvajanje oskrbe vecjega Stevila
migrantov. Sprejela je tudi sklep o moznosti uporabe drzavnih rezerv materialnih sredstev za
namen vzpostavitve zacasnih nastanitev migrantov ter izdala pooblastilo za sprostitev
blagovnih rezerv Republike Slovenije za namen zacasne nastanitve in oskrbe migrantov na
slovenskem ozemlju. Hkrati se je vlada seznanila tudi s predvidenimi dodatnimi nujnimi
ukrepi, ki bi jih bilo potrebno zagotoviti ob morebitnem povecanem prihodu in zadrzevanju

migrantov na slovenskem ozemlju Republike Slovenije.

V drugi polovici meseca oktobra 2015 se je po kratkem obdobju brez prehoda migrantov
pricel tako imenovani drugi val migracij, ki je bil zelo obsezen in je zahteval angaziranje
celotnega nacionalno varnostnega sistema Republike Slovenije, vklju€itev humanitarnih
organizacij, obsezno sodelovanje in koordinacijo na lokalni in drZzavni ravni kot tudi
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intenzivno mednarodno sodelovanje na ve€ ravneh. Ob tem je Slovenija z razmerami v drzavi
redno seznanjala druge drZave clanice in institucije EU. Za pomoc¢ pri nastanitvi in oskrbi
migrantov je 22. oktobra 2015 zaprosila tudi mednarodno skupnost, in sicer tako na
dvostranski ravni kot tudi preko mehanizma civilne zasc¢ite Evropske unije. Na zaprosilo za
materialna, tehni¢na in zaS¢itna sredstva je prejela pomo¢ 13 drzav. V veliko pomo¢ pri
oskrbi migrantov je bil tudi Urad Visokega komisariata ZdruZenih narodov za begunce s
svojimi predstavniki v vecini namestitvenih in sprejemnih centrov, materialno pomocjo in s

podporo pri sodelovanju s tujimi nevladnimi organizacijami (Vlada 2016¢).

Migrantsko krizo, iskanje ustreznih resitev ter pristojnost za pripravo, izvajanje in odlocanje o
potrebnih ukrepih za upravljanje z migracijskim izzivom znotraj drzave je v svojem nagovoru
na 28. izredni seji drZzavnega zbora 22. februarja 2016 predstavila poslanka SMC, dr. Simona
Kustec Lipicer. Dejala je, da je migrantska kriza najvecji civilizacijsko humanitarni in
varnostni izziv za Slovenijo in celotno Evropo, zato iskanje skupnih resitev v zvezi z ustrezno
resitvijo migrantske krize in u¢inkovitim upravljanjem migracijskih tokov ostaja glavni izziv
EU in njenih drZav €lanic. Pri tem Slovenija spada med tiste drzave clanice EU, ki se
zavzemajo za skupni evropski odziv in sodelovanje pri upravljanju z migrantskimi tokovi, na
nacin, ki bo ta tok nadzoroval, glede na razpolozljive kapacitete drzave. To v primerih
zapiranja meja s strani ostalih drzav vkljucuje tudi zagotavljanje ustreznega nadzora in
varovanja na zunanji meji EU.

Ker do bistvenih sprememb v teh pogledih vse od zacetka migrantskih tokov ni prislo, je
Slovenija na eni strani na pobudo predsednika vlade dr. Mira Cerarja proaktivno zacela
sodelovati s podajanjem in iskanjem predlogov resitev z drugimi drzavami ¢lanicami EU ter
politi€énimi institucijami EU, po drugi strani pa je bila primorana v okviru ustavnih in
zakonskih omejitev sama pripravljati in izvajati vse potrebne ukrepe za upravljanje z
migracijskim izzivom znotraj drzave.

Poudarila je, da ima v obeh primerih drzavni zbor kot institucija parlamentarne veje oblasti
ustavne pravice in dolZnosti, da se v okviru svojih pristojnosti seznani in v nekaterih primerih

o tovrstnih ukrepih tudi zakonsko odloci (Drzavni zbor 2016f).

V drzavnem zboru so bile v zvezi z reSevanjem migrantske krize in ukrepi za njeno
obvladovanje sklicane Stevilne seje delovnih teles in plenarne seje drzavnega zbora, ve€ina na

pobudo strank opozicije.
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Ze 1. septembra 2015 je bila na predlog opozicijske stranke Nova Slovenija — kr§anski
demokrati (v nadaljevanju: NSi) sklicana skupna seja Odbora za zadeve Evropske unije
(17. nujna seja) in Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (20. nujna
seja) s tocko dnevnega reda »Begunska problematika v Evropski uniji in odzivi Republike
Slovenije nanjo«. Vlada je za sejo odbora pripravila gradivo »Kontingencni na¢rt Republike
Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povecanja Stevila prosilcev za
mednarodno zaS¢ito«, ki ga je na seji tudi predstavila. Po obravnavi obeh toc¢k je odbor
sklenil, da :
- se je seznanil s pripravljenostjo Republike Slovenije na morebiten prihod vecjega
Stevila migrantov,
- se je seznanil z ocenami varnostnih tveganj in
- predlaga, da Republika Slovenija trenutno migrantsko krizo obravnava kot
humanitarno krizo in v vseh postopkih ravna skladno z evropskimi nacrti solidarnosti

(Drzavni zbor 2016g).

23. septembra 2015 je bila na zahtevo Komisije za nadzor varnostnih in obves¢evalnih sluzb
sklicana 19. izredna seja drZzavnega zbora s tocko dnevnega reda »Porocilo o ugotovljenih
varnostnih vidikih aktualne begunske krize in ilegalnih migracij«, ki je bila delno zaprta za
javnost. Drzavni zbor se je na seji seznanil s Poro¢ilom Komisije za nadzor obvescevalnih in
varnostnih sluzb o ugotovljenih varnostnih vidikih aktualne begunske krize in ilegalnih

migracij in porocilo podprl (Drzavni zbor 2016h).

19. oktobra 2015 je bila na predlog koalicijskih strank SMC, SD in DeSUS sklicana skupna
seja Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (24. nujna seja), Odbora
za obrambo (15. nujna seja) in Odbora za zunanjo politiko (33. nujna seja), kjer se je
obravnavala toCka dnevnega reda »Seznanitev z ukrepi Vlade Republike Slovenije z
begunsko problematiko« in so se sprejeli predlagani sklepi:

- odbori so se seznanili z ukrepi in aktivnostmi v zvezi z aktivnim upravljanjem

migrantskih gibanj in jih podpirajo,
- odbori predlagajo, da vlada pristojna delovna telesa drzavnega zbora glede na razvoj

dogodkov sproti obvesca o stanju in sprejetih ukrepih (Drzavni zbor 20161).

Glede na to, da je od septembra 2015 dalje na zunanje meje EU iz dneva v dan narascal pritisk
migrantov in je postal Zahodni Balkan v ospredju kot glavna tocka vstopa v drzave EU, se je

vlada 20. oktobra 2015 za zagotovitev ucinkovitega varovanja drzavne meje odlocila v
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obravnavo drzavnemu zboru po nujnem postopku predloziti Predlog zakona o dopolnitvah
Zakona o obrambi. Zakon je bil sprejet na 22. izredni seji drzavnega zbora, ki je bila sklicana
Se isti dan, ko je bil predlog zakona poslan drzavnemu zboru in je bila sprejeta odlocitev
kolegija predsednika drzavnega zbora, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku
(Drzavni zbor 2016y).

Z uveljavitvijo dopolnjenega Zakona o obrambi so se vojski kar najhitreje zagotovile nekatere
dodatne pristojnosti, ki so lahko aktivirane s sprejemom sklepa, ¢e bi naval migrantov postal

neobvladljiv za enote, ki so na terenu (Zakon o dopolnitvi Zakona o obrambi).

30. oktobra 2015 je bila na predlog opozicijskih poslancev, predsednika Komisije za nadzor
obvescevalnih in varnostnih sluzb mag. Branka Grimsa in predsednika Odbora za obrambo
Zana Mahnic¢a, sklicana skupna seja Komisije za nadzor obves$¢evalnih in varnostnih sluzb (9.
nujna seja) in Odbora za obrambo (17. nujna seja) s tockama dnevnega reda: »Informacija o
trenutni varnostni situaciji v Republiki Sloveniji« in »Varnostne razmere v Republiki
Sloveniji v primeru 37.a Clena Zakona o obrambi, kjer so bili po razpravi sprejeti naslednji
sklepi:
- komisija in odbor sta se seznanila z varnostnimi razmerami v Republiki Sloveniji v
primeru neuveljavitve 37.a ¢lena Zakona o obrambi,
- komisija in odbor dajeta vso podporo vladi k odlo¢itvi o postavitvi tehnicnih sredstev
na meji z Republiko Hrvasko za obvladovanje toka migrantov, ¢e bo to potrebno,
- komisija in odbor predlagata, da vlada pristojna delovna telesa drzavnega zbora, ne
glede na razvoj dogodkov, sprotno obvesca o stanju in varnostni situaciji v Republiki

Sloveniji (Drzavni zbor 2016k).

2. novembra 2015 je bila na predlog opozicijskih strank Slovenske demokratske stranke (v
nadaljevanju: SDS) in NSi ter dveh nepovezanih poslancev sklicana 26. nujna seja Odbora za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo s »Predlogom priporocila Vladi
Republike Slovenije v zvezi z neobvladljivimi razmerami na meji Republike Slovenije z
Republiko Hrvasko in zahtevo za mnenje predsednika Republike Slovenije o tem vprasanju«.
Po obravnavi priporoc€ilo z nasprotovanjem vseh koalicijskih strank ni bilo sprejeto, vendar se
je na zahtevo SDS in NSi o njem opravila sploSna razprava na 23. izredni seji drzavnega
zbora 4. novembra 2015. Predsednik Republike Slovenije, ki mu 107. ¢len ustave nalaga, da
mora na zahtevo drzavnega zbora izre¢i mnenje o posameznem vprasanju, je v nadaljevanju

23. izredne seje drzavnega zbora v svojem staliS¢u izrazil, da mora Republika Slovenija tako

103



zaradi humane obravnave beguncev in migrantov kot tudi zaradi zagotovitve reda in varnosti
relativno hitro sprejemati premisljene, preudarne in odlocne ukrepe in oblikovati skupno
nacionalno ter kasneje tudi evropsko politiko za prehodno reSevanje migrantske krize.
Poudaril je tudi, da mora Republika Slovenija sprejeti ustrezne ukrepe za zavarovanje svoje
meje z Republiko Hrvasko, da ne bi postala tako imenovani zep, v katerem bi ostalo preveliko

Stevilo migrantov, ki jim ne bi mogli pomagati.

Po razpravi o predlogu priporocila drzavni zbor ni odlocal, saj se je seznanil, da je bil
postopek obravnave predloga priporocila koncan Ze na pristojnem delovnem telesu, ki je

predlog zavrnil (Drzavni zbor 20161).

Na 14. redni seji drzavnega zbora je bil 18. decembra 2015 obravnavan Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zas¢iti, ki ga je z namenom zaostritve
pogojev za priznanje mednarodne zas¢ite v korist nacionalne varnosti drzavnemu zboru
predlozila skupina opozicijskih poslank in poslancev. Vlada je v svojem mnenju navedla, daje
vecina predlaganih reSitev v predlogu zakona v nasprotju s pravnim redom EU na podroc¢ju
mednarodne zaS€ite, drzavni zbor pa je po sploSni razpravi o predlogu zakona sklenil, da

predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo (Drzavni zbor 2016m).

Kot ukrep za vecji nadzor migrantov in njihovo usmerjanje je vlada 15. decembra 2015
drzavnemu zboru v obravnavo po rednem postopku predlozila Predlog zakona o mednarodni
za§citi, s ciljem uvedbe zakonitih, u€inkovitih in hitrih azilnih postopkov, ki dajejo potrebno
za8¢ito drzavljanom tretjih drzav in omogocajo njihovo vkljucevanje v slovensko druzbo, ter
prenosa direktiv EU v pravni red Republike Slovenije in s tem uskladitve azilne zakonodaje z

drugimi drzavami ¢lanicami EU (Predlog zakona o mednarodni zas¢iti).

8. januarja 2016 je potekala 13. nujna seja Komisije za nadzor obves€evalnih in varnostnih
sluzb, ki je bila zaprta za javnost. Na seji je bila obravnavana tocka dnevnega reda »Prehod
oseb, za katere obstajajo indici 0 mozni povezavi s terorizmome, ob kateri so ¢lani komisije
opravili razgovor z ministrom za zunanje zadeve. Na seji so v razpravi sodelovali tudi

predstavniki vladnih varnostno obvescevalnih sluzb (DrZavni zbor 2016n).

32. nujna seja Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo je 18. januarja
2016 na predlog poslank in poslancev opozicijskih strank SDS in NSi obravnavala »Predlog
priporocila Vladi Republike Slovenije za preprecitev nadaljnjih negativnih posledic
migrantske krize«, ki v nobeni tocki ni prejel podpore vecine koalicijskih strank, zato je
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drzavni zbor na 27. izredni seji 20. januarja 2016 o predlogu priporocila opravil le razpravo

(Drzavni zbor 20160).

Ker so v februarju 2016 varnostne razmere zahtevale, da pripadniki Slovenske vojske s
policijo sodelujejo pri SirSem varovanju drzavne meje in pri tem izvajajo pooblastila,
doloc¢ena v prvem odstavku 37.a ¢lena v oktobru 2015 dopolnjenega Zakona o obrambi, je na
predlog vlade 22. februarja 2016 na 21. izredni seji drZzavni zbor sprejel Sklep o izvajanju
izjemnih pooblastil Slovenske vojske pri SirSem varovanju drzavne meje, ki je za tri mesece

od njegove uveljavitve Slovenski vojski omogocil izvajanje dodatnih pooblastil.

Na isti seji je drzavni zbor na predlog Komisije drzavnega zbora za nadzor obves¢evalnih in
varnostnih sluzb obravnaval tudi »Predlog priporocila v zvezi z nacrti vlade za reSevanje
migrantske krize« in ga sprejel. Drzavni zbor je s sprejetim priporocilom vlado pozval, »da si
pri oblikovanju resitev za temeljna varnostna vprasanja prizadeva iskati najsirSi konsenz vseh
politi¢nih institucij, in sicer Ze v ¢asu oblikovanja moZznih reSitev, saj gre pri tem za temeljna

vpraSanja obstoja in razvoja naSe drzave« (Drzavni zbor 2016p).

Glede na to, da je iskanje skupnih reSitev migrantske krize in ucinkovito upravljanje
migracijskih tokov postalo glavni izziv ne samo Republike Slovenije, temve¢ celotne EU in
njenih drzav Clanic, sta tudi delovni telesi drzavnega zbora, pristojni za zadeve EU in zunanjo
politiko, na svojih rednih in izrednih ter nekaterih skupnih sejah na predlog vlade obravnavali
in se seznanili s Stevilnimi izhodis¢i, v okviru katerih so predstavniki vlade zastopali interese
Republike Slovenije v institucijah EU, predvsem na zasedanjih Sveta EU za pravosodje in

notranje zadeve.

Odbor za zadeve EU je kot pristojno delovno telo na predlog vlade obravnaval tudi nekatera
staliS¢a oziroma predloge staliS¢ Republike Slovenije do predlogov aktov EU s podrocja

v, 2
mednarodne zas¢ite?®.

28 v . . C . T . . . .
»Za mednarodno zascito ali azil lahko zaprosi tujec ali oseba brez drzavljanstva, ki meni, da je v mati¢ni

drzavi sistemati¢no preganjan, zaradi svojega politicnega prepri¢anja ali zaradi svoje verske, rasne, narodnostne
ali etni¢ne pripadnosti. Prav tako lahko za mednarodno zascito zaprosi, kdor meni, da bi bila ob vrnitvi v
mati¢no drzavo ogrozena njegovo zivljenje ali svoboda oziroma bi bil lahko izpostavljen mucenju ali

necloveskemu ravnanju ali kaznovanju.« (Ministrstvo za notranje zadeve)
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Glede na navedeno je bila vec¢ina izrednih sej delovnih teles in plenarnih sej drzavnega zbora
v zvezi z migrantsko krizo sklicana na pobudo opozicijskih strank, predvsem SDS in NSi, ki
sta v vecini primerov skupaj zbrali zadostno Stevilo podpisov poslancev, torej vsaj Cetrtino
vseh poslancev, kar jim je omogocilo vlozitev ve¢ zahtev za sklic izredne seje drzavnega
zbora. Stranke opozicije na ta nacin dokazujejo svojo vlogo s tem, da na sejah kritizirajo
vladne politike in jim postavljajo alternativne predloge v obliki priporocil in predlogov aktov,
hkrati na sejah Komisije za nadzor obves€evalnih in varnostnih sluzb opravljajo nadzor nad
vlado, od katere zahtevajo poroCanje in pojasnjevanje o varnostni situaciji v Republiki
Sloveniji v danih okolis¢inah. Delovna telesa drzavnega zbora imajo namre¢ velike moznosti
trajnega in ucinkovitega nadzora nad vlado in njenimi resorji. Lahko pozovejo ministre ali
druge predstavnike vlade, da pojasnjujejo posamezna dejanja ali pa podajo razloge za

neukrepanje in neizvajanje dogovorjenih politik (Zajc 2000a, 102—-103).

Vendar se ti opozicijski instrumenti nadzora izvrSilne veje oblasti v ve€ini primerov niso
izkazali za ucinkovite, saj so bili uspesni le v primerih, ko so pri odlo¢anju o predlogih strank
opozicije soglasali tudi poslanci strank koalicije in so bili sprejeti sklepi, s katerimi je drzavni
zbor vlado pozval k izvedbi doloc¢enih ukrepov ali k obve§¢anju o njihovem izvajanju. Kritiko
opozicije koalicijske stranke namre¢ lazje odbijajo, ¢e se med seboj podpirajo in branijo pred
nadzornimi instrumenti vlade, ki jih predvsem z namenom ruSenja ali destabilizacije vlade

vlaga opozicija (Zajc 2009, 17).

Hkrati so se uporabljeni nadzorni instrumenti opozicije izkazali tudi za koristne, saj so
razprave ob predlozenih priporoc€ilih in sklepih pokazale na dejanski obseg problemov,
opozorile na odgovornost izvrSilne oblasti za izvedbo doloCenih ukrepov in bile pomembno
opozorilo odgovornim funkcionarjem glede njihovega ravnanja v  prihodnje
(Zajc 2000a, 104). Z vlaganjem zahtev za sklice izrednih so stranke opozicije nase pritegnile

tudi medijsko pozornost, kar bi jim lahko koristilo kot priprava na prihodnje volitve.

Kot pravi Zajc (2004, 140—141), so stranke v opoziciji v parlamentarnih demokracijah zrcalna
slika strank v koaliciji. Njihov skupni interes je nastop proti koalicijski vladi, saj delujejo v

pri¢akovanju prihodnjih volitev.

Kljub mo¢i predstavniskega telesa ima v parlamentarnem sistemu izvrSilna oblast oziroma

vlada v procesih oblikovanja javnih politik relativno veliko mo¢. Vladna in uradniska
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javnopolititna podarena® namre& obvladujeta, nadzorujeta in monopolizirata nekatere
dejavnike moci, kot so: strokovno znanje, formalno doloc¢ene funkcije in pristojnosti v
procesih oblikovanja javnih politik, institucionalno zagotovljena stalnost delovanja ter
relativno velika stopnja delitve dela med ministrstvi, vladnimi sluzbami in delovnimi telesi
vlade (KraSovec 2002, 176—-183). Prav zato so, kot ze povedano, tudi v kriznih okolis¢inah

vlade tiste, ki imajo najpomembnejSo vlogo pri oblikovanju in predlaganju javnih politik.

4.4 Notranji dejavniki, ki vplivajo na sodelovanje Vlade Republike Slovenije in

Drzavnega zbora Republike Slovenije v obdobju 2014-2016
4.4.1 Novi politi¢ni obrazi v Drzavnem zboru Republike Slovenije

Na zadnjih predc¢asnih drzavnozborskih volitvah v juliju 2014 je priSlo do velikih sprememb v
razmerjih polititne moéi. Kar dve tretjini starih poslancev sta izgubili mandate. Stevilo
ponovno izvoljenih poslancev v primerjavi s prejSnjim mandatnim obdobjem 2011-2014 je

32, torej dobra tretjina vseh poslancev.

Tabela 4.1: Stevilo ponovno izvoljenih poslancev:™

Ponovno izvoljeni poslanci | Stevilo

1.8.2014 32
31.12.2014 30
31.12.2015 31

Vir: Porocilo o delu drzavnega zbora v obdobju 2014-2018 — prvo obdobje mandata 2015

Vec kot polovico poslanskih mest v drzavnem zboru, kar 46, so zasedli poslanke in poslanci
strank, ki so na drzavnozborskih volitvah nastopile prvi¢: SMC, ki ima 36 poslancev,
Zdruzena levica (v nadaljevanju: ZL), ki ima Sest poslancev in Zavezni$tvo Alenke Bratusek

(v nadaljevanju: ZaAB) s Stirimi poslanci (Drzavna volilna komisija 2016a).

PJavnopolitiéne podarene so manjsi prostori, v katerih poteka del procesov oblikovanja javnih politik.
Poimenovane so po vrsti igralcev v njih, npr. javna, strankarska, parlamentarna, vladna, uradniska in interesno-
skupinska podarena (Krasovec 2002, 10).

3%Podatki o ponovno izvoljenih poslancih se nanasajo na primerjavo s prej$njim mandatnim obdobjem.
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V ospredje so stopile nove politi¢ne stranke in novi politi¢ni obrazi. Volivci so jih volili v
upanju, da bodo v politiko prinesli nove koncepte in z ustreznimi ukrepi prispevali k izhodu

drzave iz gospodarske krize.

Kot je zapisano na spletni strani drzavnega zbora, »so volitve, na katerih volivci izbirajo svoje
predstavnike, pogoj za demokraticno oblikovanje najpomembnejSih drzavnih organov. Volilni
sistem doloc¢a, kdo ima volilno pravico, kako so organizirane volitve, kako se delijo mandati

in kako je zagotovljeno varstvo volilne pravice.« (Drzavni zbor 2016r)

Pri prehodu od normativnih opredelitev k postopkovnim opredelitvam demokracije imajo pri
opredelitvi predstavniske demokracije volitve osrednjo vlogo. »Svobodne in postene volitve
ter institucije, ki jih oblikujejo izvoljeni, so neizogibno zagotovilo demokracije.«

(Della Porta 2003, 35)

Sartori (v Della Porta 2003, 35) pravi, da predstavniski sistem ne more obstajati brez obcasnih
volitev, katerih cilj je dose¢i odgovorne vladajoce. Meni, da se politi¢ni sistem uvr§¢a med
demokrati¢ne, v kolikor poStene volitve zagotavljajo razumno stopnjo odzivanja »vladajocih«

do »vladanih«.

Grad (2000, 28-29) opredeli volitve kot nacin in sredstvo, s katerimi ljudstvo na svoje
predstavnike prenasa izvajanje svoje suverenosti in s tem vzpostavlja politi¢no
predstavniStvo. Meni, da so volitve v sodobnem pojmovanju demokracije eden
najpomembnejsih izrazov ljudske suverenosti in nujen pogoj za demokraticno oblikovanje
najpomembnejSih drzavnih organov, zlasti predstavniSkega telesa, saj volivcem omogocajo
neposreden vpliv na sestavo parlamenta, tako pa tudi vpliv na odlo¢itve, ki jih ta sprejema. Z
volitvami volivci podelijo ¢lanom parlamenta mandat, da v njihovem imenu odlocajo o

najpomembnejsih druzbenih vprasanjih.

V Sloveniji je za volitve poslancev v drzavni zbor predpisan proporcionalni sistem, po
katerem so mandati razdeljeni sorazmerno s podporo, ki jo na volitvah posamezne skupine
dajo posameznim kandidatom in listam. V proporcionalnem sistemu obiajno mandate v
parlamentu dobi vecje Stevilo politi€nih strank (Grad 2000, 31). Za vstop v drzavni zbor je z
ustavo predpisan 4 % volilni prag. Politicnim strankam, ki na ravni drzave niso zbrale vsaj

4 % glasov, poslanski mandati ne pripadajo.
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Poslanci in poslanke drzavnega zbora se volijo na podlagi sploSne in enake volilne pravice na
svobodnih, neposrednih volitvah, s tajnim glasovanjem. Volitve poslancev podrobneje ureja

Zakon o volitvah v drzavni zbor.

Volitve v drzavni zbor so splosne redne volitve ali splo$ne predcasne volitve, v primeru da se
drzavni zbor razpusti pred iztekom 4-letnega mandata. Doslej so bile v Sloveniji sploSne
predcasne volitve v drzavni zbor dvakrat, in sicer 4. decembra 2011 in 13. julija 2014

(Drzavni zbor, 2016r).

Glede na to, da se demokrati¢ne predstavniske institucije oblikujejo po nacelu enakosti vseh
drzavljanov in enakih moznosti vseh, da sodelujejo v volilnih procesih in so izvoljeni vanje,
za opravljanje poslanske funkcije niso predvidene nobene omejitve ali posebni pogoji, ki bi
jim morali kandidati za poslanske funkcije ustrezati. Parlamenti morajo zato sami poskrbeti,
da se njihovi ¢lani ¢im prej vkljucijo v delo parlamenta, tudi z intenzivno socializacijo novih

poslancev (Zajc 2004, 228).

Politiki oziroma poslanci prihajajo iz razlicnih okolij, imajo razli¢no izobrazbo in razli¢ne
ves¢ine. Med opravljanjem svoje funkcije morajo odloc¢ati tudi o zadevah, ki niso nujno s
podroc¢ja njihovega poklica, zato so jim na voljo strokovne sluzbe, ki so organizirane v
drzavnem zboru, kot na primer: strokovna pomo¢ v okviru poslanske skupine, v okviru
delovnih teles ter samostojne strokovne parlamentarne sluzbe, ki skrbijo za pripravo raznih
gradiv, informacij in mnenj v pomoc¢ politicnim odlocevalcem

(Zbornik drzavnega zbora 2006).

Zajc (2000, 161) poslanskemu »poklicu« v primerjavi z drugimi poklici pripisuje posebno
poslanstvo. Poslanci namrec opravljajo posebne funkcije in naloge, ki so povezane tako z
uveljavljanjem legitimnih posamic¢nih interesov kot z iskanjem skupnega interesa in najboljSih

resitev.

Poslanci predstavljajo tudi pomemben del nacionalne politicne elite, ki skupaj s kulturno in
gospodarsko elito zagotavlja politicno stabilnost in dinamicnost druzbenega razvoja

(Zajc 2000a, 104).

Parlamentarno elito sestavljajo vsi poslanci, ki so izvoljeni v posameznem mandatu, vendar so
njen najpomembne;jsi del tisti poslanci, ki so izvoljeni veckrat, ker omogocajo prenasanje

institucionalnega znanja ter zagotavljajo tekoce delovanje parlamenta (Norton 1993, 43).
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V SirSem smislu parlamentarno elito sestavljajo tudi poslanci, ki so to funkcijo opravljali v

preteklosti in Se vedno ostajajo dejavni v politicnem Zivljenju (Zajc 2004, 229).

Prednosti ponovno izvoljenih poslancev pri opravljanju poslanske funkcije v primerjavi s
tistimi, ki so v drzavni zbor izvoljeni prvi¢, so Stevilne: so bolj izkuSeniv koalicijskem
oziroma opozicijskem delovanju, bolje poznajo zakonodajni postopek, obvladujejo pogajalske
tehnike, imajo boljSo retoricno sposobnost, zmozni so hitro zavzemati stalisa glede
doloc¢enih politik ali predlogov in znajo oblikovati alternativne predloge, pripravljeni so na
oblikovanje in sprejemanje kompromisnih resitev, imajo izkusanje pri nadzoru vlade, blizu
jim je povezovanje z volivci.

Ponovno izvoljeni poslanci ne poznajo samo formalnih proceduralnih pravil, ampak tudi
neformalna, nenapisana pravila parlamentarnega obnaSanja in ravnanja, ki jim sluZzijo

predvsem v novih, nepredvidenih situacijah (Zajc 2000a, 109).

Vecina teh lastnosti je znacilnih za zrelo parlamentarno elito. Oblikovanje zrele politicne elite
ima velik pomen tako znotraj politicnega prostora v Sloveniji kot navzven, v mednarodnem
okolju. Prav od kakovosti parlamentarne elite in njene usklajenosti ter sposobnosti
oblikovanja soglasja, predvsem ko gre za klju¢ne interese drzave, je najbolj odvisno, katere
razvojne usmeritve se bodo uveljavile v drzavi, pa tudi kako prepoznavna je drzava navzven
oziroma kak$na sta mednarodni ugled in teza (Zajc 2000a, 104—-105). Zrela parlamentarna
elita s svojim delom in ravnanjem tudi pomembno doloca ritem in stabilnost parlamentarnega

dela ter njegovo predvidljivost in uc¢inkovitost (Zajc 2000a, 109).

Nove parlamentarno-vladne elite so v tranzicijskih drzavah Srednje Evrope, med katere sodi
tudi Slovenija, Se vedno ozke, nezadostno profilirane in predvsem neizkuSene. Med novimi
poslanci ali drugimi visokimi funkcionarji jih precejSnje Stevilo pred tem ni opravljalo
nobenih pomembne;jsih funkcij na ravni drzave. V parlamente prihajajo mlajsi predstavniki, ki
bi v zrelih parlamentarnih demokracijah potrebovali precej daljSe obdobje, preden bi lahko
zasedli take druzbene polozaje. Novi poslanci se lahko po preteku poslanskega mandata
sre¢ajo tudi z eksistenénimi teZzavami, kar jih sili v odvisnost od strankarskih vodstev.
Njihovo prilagajanje parlamentarnemu okolju ni enostavno, ker so zanje pravila
parlamentarnega doloCanja nova in neutrjena, parlamentarna pravila obnasanja pa ne zadosti
oblikovana. Ker poslanske skupine nimajo izoblikovanih nacinov za uvajanje v poslansko

delo, so novi poslanci pogosto prepusceni sami sebi in tezje razvijejo sposobnost delovanja
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pravega nacionalnega poslanca. Prav tako so zaradi pricakovanja, da jim bo poslanski polozaj
prinesel pomemben druzbeni vpliv, pogosto razocarani, kar kompenzirajo z zastopanjem 0zjih
lokalnih interesov ali pa se ukvarjajo s proceduralnimi vprasanji in tako ovirajo parlamentarno

odlocanje (Zajc 2004, 233).

NeizkusSenost in nepoznavanje koalicijskega ali opozicijskega delovanja se pri novih
poslancih lahko mesSata z nestrpnostjo, ki politiéne konkurente vidi predvsem kot sovraznike,

kar preprecuje medsebojni dialog in sodelovanje (Zajc 2000a, 109).

Zajc (2004, 234) pravi, da je v vseh tranzicijskih drzavah, med katere sodi tudi Slovenija,
delez znova izvoljenih poslancev precej manjSi v primerjavi s parlamenti drzav z daljSo
parlamentarno tradicijo, kar ima pomemben vpliv na kakovost parlamentarno vladne elite in s

tem tudi na u¢inkovito vodenje drzavnih politik.

Stevilo ponovno izvoljenih poslancev je odvisno od:

volilne udeleZbe, ki kaZe na stabilno identifikacijo volivcev s strankami;

- sprememb v volilni podpori posameznim strankam, s tem da ve¢je spremembe
onemogocijo vstop prejSnjim poslancem in omogocijo vstop v parlament vecjemu
Stevilu novih poslancev;

- velikosti volilnega praga, ko nizek volilni prag omogoci vstop v parlament manjSim,
nepoznanim strankam z obi¢ajno povsem novimi in neizkusenimi poslanci;

- vrednotenja poslanskega poklica v doloceni druzbi, saj njegov ugled in privlacnost

dolocata, kateri drzavljani se bodo odlocali za poslansko kariero.

Na zadnjih slovenskih drzavnozborskih volitvah se kaze zmanjSana podpora volivcev ve¢jim
in zZe znanim strankam oziroma njihovim poslancem, ki so to funkcijo ze opravljali v preteklih
mandatih drzavnega zbora. Kot primer lahko prikazem Stevilo poslanskih mandatov SDS, ki
je na zadnjih pred€asnih drzavnozborskih volitvah dobila 21 poslanskih mandatov, kar je v
primerjavi s pred¢asnimi drzavnozborskimi volitvami v letu 2011 pet manj, v primerjavi z
volitvami v letu 2008 pa kar sedem poslanskih mandatov manj. Podobno se je zgodilo tudi
stranki SD, ki je na drzavnozborskih volitvah v letu 2008 dobila kar 29 poslanskih mandatov,
na volitvah v letu 2011 precej manj, samo 10, na zadnjih drzavnozborskih volitvah v letu
2014 pa le Se Sest poslanskih mandatov. Medtem Slovenski ljudski stranki na zadnjih

drzavnozborskih volitvah ni uspelo preseci 4 % volilnega praga in tako prvi¢ v samostojni
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Sloveniji ni pri§la v drzavni zbor. Se na volitvah v drZavni zbor v letu 2008 je uspela dobiti

pet, v letu 2011 pa Sest poslanskih mandatov (Drzavna volilna komisija 2016b).

Dejstvo, da na zadnjih volitvah v drzavni zbor velik del prejSnjih poslancev, ki so kandidirali,
ali celo strank ni bil izvoljen, kaze na precej ostro selekcijo slovenskih volivcev. Lahko pa
gre, kot pravi Olson (v Zajc 2000b, 110), za posledico razoCaranj nad slabSo sposobnostjo Se
neizkuSenih parlamentov, da bi se spoprijeli z realnimi problemi tranzicije. Volivcei so lahko
razocarani tudi nad nizko ravnjo razprav, nad poskusi osebnega obracunavanja med poslanci

ter visoko stopnjo »personalizacije konfliktov«, znacilno za nove parlamente.

Opravljanje poslanske funkcije je lahko pomembno tudi kot usposabljanje za delo v vladi.
Poslanci se namre¢ pri svojem delu vsak dan seznanjajo z razmerji drzavnega zbora do vlade,
z delovanjem vlade, njenimi usmeritvami in zakonodajnimi predlogi. Pri tem se poslanci
lahko izkazejo kot ucinkoviti sooblikovalci vladnih politik s svojimi alternativnimi predlogi,
smiselnimi amandmaji k vladnim predlogom aktov, lahko pa tudi s smiselno kritiko

(Zajc 2004, 230-231).

Searing (v Krasovec 2002, 51) pravi, da nekateri poslanci svoje delovanje v parlamentu vidijo
kot odskocno desko za napredovanje na ministrske polozaje, zato se v parlamentu

osredotocajo predvsem na tako delovanje, ki jim zagotavlja napredovanje.
4.4.2 Novi politi¢ni obrazi v Vladi Republike Slovenije

V aktualni vladi Stevilni ¢lani vlade ministrsko funkcijo opravljajo prvi¢, kar pomeni, da so

tudi med ¢lani vlade novi politicni obrazi.

Drzavni zbor je na 3. izredni seji 18. septembra 2014 sprejel Sklep o imenovanju ministric in
ministrov, s katerim so bili za ministrice in ministre imenovani:

- mag. Julijana Bizjak Mlakar za ministrico za kulturo,

- mag. Violeta Bulc za ministrico brez resorja, pristojno za razvoj, strateske projekte in

kohezijo,

- Karl Viktor Erjavec za ministra za zunanje zadeve,

- dr. Peter GaSpersi¢ za ministra za infrastrukturo,

- mag. Vesna Gyorkos Znidar za ministrico za notranje zadeve,

- mag. Goran Klemenc¢i¢ za ministra za pravosodje,

- Marija Milojka Kolar Celarc za ministrico za zdravije,
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dr. Anja Kopa¢ Mrak za ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

Boris Koprivnikar za ministra za javno upravo,

Irena Majcen za ministrico za okolje in prostor,

dr. DuSan Mramor za ministra za finance,

Jozef Petrovi¢ za ministra za gospodarski razvoj in tehnologijo,

dr. Stanislava Setnikar Cankar za ministrico za izobrazevanje, znanost in Sport,

Janko Veber za ministra za obrambo,

mag. Dejan Zidan za ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

Gorazd Zmavc za ministra brez resorja, pristojnega za podrodje odnosov med
Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah
ter med Republiko Slovenijo in Slovenci po svetu (Sklep o imenovanju ministric in

ministrov, 2014).

Med Sestnajstimi Clani oziroma ministricami in ministri aktualne vlade z mandatom 2014—

2018 je kar dvanajst taksnih, ki prvi¢ opravljajo funkcijo ministrice oziroma ministra in le

Stirje, ki so to funkcijo Ze opravljali v prejsnjih vladah. Med slednjimi so:

dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
ki je to funkcijo opravljala tudi v mandatu prej$nje vlade, v letih 2013-2014, pred tem
pa je bila v obdobju 2008-2012 drzavna sekretarka, pristojna za delo, druzino,
socialne zadeve;

dr. Dusan Mramor, minister za finance, ki je funkcijo finan¢nega ministra ze opravljal
v letih 2002-2004;

mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je funkcijo
kmetijskega ministra opravljal ze v obdobju 2010-2012, leta 2013 pa je opravljal
funkcijo ministra za kmetijstvo in okolje; med obema mandatoma je bil leta 2011
izvoljen za poslanca v drzavnem zboru, kjer je predsedoval Odboru za kmetijstvo,
gozdarstvo, prehrano in okolje;

Karl Viktor Erjavec, minister za zunanje zadeve, ki ima pri opravljanju funkcije
ministra veliko izkuSenj, saj je bil v obdobju 2004-2008 minister za obrambo, v
obdobju 2008-2012 minister za okolje, od leta 2012 dalje pa opravlja funkcijo

ministra za zunanje zadeve (Vlada 2016d).
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Politiki, ki opravljajo dolo¢eno politi¢no funkcijo daljSe ¢asovno obdobje in jim pravimo tudi

karierni politiki, se lahko izognejo uvajalnemu u¢nemu obdobju pri opravljanju politicne

funkcije na zacetku mandata, saj so tekom prej$njih mandatov Ze osvojili potrebna znanja, pa

tudi narava opravljanja funkcije jim je poznana, zato lahko takoj nadaljujejo delo

(Hacek in Kukovic 2012).

Prvi¢ ministrsko funkcijo v aktualni vladi, v obdobju od septembra 2014 do januarja 2016,

.. . e . .., 3]
opravljajo naslednje ministrice in ministri” :

dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport,

mag. Vesna Gyorkos Znidar, ministrica za notranje zadeve,

Andreja Kati¢, ministrica za obrambo,

Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,

Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje, ki je opravljala funkcijo drzavne sekretarke
na Ministrstvu za finance med 1. decembrom 1993 in 22. junijem 2000 ter med
16. januarjem 2003 in 3. decembrom 2004,

mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica za kulturo, ki je bila poslanka drZavnega zbora
v mandatu 2008-2011,

Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

dr. Peter GaSper$i¢, minister za infrastrukturo, ki je opravljal funkcijo drzavnega
sekretarja na Ministrstvu za okolje in prostor med 26. avgustom 2010 in 10. februarjem
2012,

mag. Goran Klemenci¢, minister za pravosodje, ki je opravljal funkcijo drzavnega
sekretarja na Ministrstvu za notranje zadeve med 22. novembrom 2008 in 1. junijem
2010,

Alenka Smerkolj, ministrica za podrocje razvoja, strateske projekte in kohezijo,

Gorazd Zmavc, minister za podro¢je odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in

Slovenci po svetu (Vlada 2016¢).

3! Predstavljeni so ministrice in ministri, ki so po odstopih ali razresitvah ministrov in ministric, imenovanih s
Sklepom o imenovanju ministric in ministrov z dne 18. 9. 2014, opravljali funkcijo ministrice ali ministra v
obdobju od septembra 2014 do januarja 2016.
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Tako velikega Stevila novih politicnih obrazov med c¢lani vlade ni bilo v nobeni prejsnji
slovenski vladi. Vecina med novimi ¢lani vlade pred opravljanjem ministrske funkcije ni
opravljala nobenih pomembnejsih funkcij na ravni drzave, nekateri med njimi pa so v
mandatih prej$njih vlad opravljali funkcijo drzavnih sekretarjev, torej pomagali ministru pri
opravljanju njegove funkcije v okviru danih pooblastil in ga nadomescali v Casu njegove
odsotnosti ali zadrzanosti pri vodenju in predstavljanju ministrstva ali pa so opravljali
funkcijo poslanca v drzavnem zboru in tako ze osvojili dolo¢ena znanja, ki jim omogocajo

laZje opravljanje ministrske funkcije in njihovo sodelovanje pri delu v drzavnem zboru.

Pogosto postanejo kandidati za ¢lane vlade in s tem voditelji najpomembnejsih resorjev tudi
Clani drzavnega zbora. Prav ta moznost lahko pomembno prispeva k boljSemu sodelovanju
med vlado in drzavnim zborom, saj ministri, ki so bili prej poslanci, lahko bolje presojajo
moznosti za sprejem nekega predloga ali uveljavitev neke nove politike ter znajo bolje oceniti
njene ucinke in posledice. Hkrati tudi bolje poznajo na¢in delovanja vlade in drzavnega zbora,

njuna razmerja in akte, ki dolo¢ajo nacin njunega medsebojnega sodelovanja.

V parlamentarni ureditvi po izvolitvi poslanca za clana vlade njegov sedez v parlamentu
prevzame naslednji na listi kandidatov stranke na volitvah (Zajc 2004, 230-231). Ce poslanec
postane ¢lan vlade, mu v tem casu poslanska funkcija miruje in jo lahko pridobi nazaj, ce

preneha biti ¢lan vlade (Grad in drugi 1999, 161).

Preden so postali kandidati za ministre, so bili za poslance v drzavni zbor izvoljeni:

- mag. Julijana Bizjak Mlakar — na listi DeSUS in je bila imenovana za ministrico za
kulturo;

- mag. Dejan Zidan —na listi SD in je bil imenovan za ministra za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano;

- Karl Viktor Erjavec —na listi DeSUS in je bil imenovan za ministra za zunanje zadeve,

- Janko Veber — na listi SD in je bil imenovan za ministra za obrambo, vendar po
sedmih mesecih opravljanja tudi razreSen z ministrske funkcije;

- Andreja Kati¢ — na listi SD in je bila po razreSitvi Janka Vebra imenovana za

ministrico za obrambo (Drzavna volilna komisija 2016a).

V primeru nezadovoljstva predsednika vlade ali drugih ¢lanov vlade z delom doloCenega
ministra v vladi ali z uresni¢evanjem njegove politike lahko v mandatu vlade pride tudi do

zamenjav ministrov.
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V mandatu aktualne vlade, v obdobju od septembra 2014 do januarja 2016, sta Ze po dobrem
mesecu z odstopom z ministrske funkcije vlado zapustila dva ministra, in sicer minister za
gospodarski razvoj in tehnologijo Jozef Petrovi¢ in ministrica brez listnice, pristojna za razvoj
in kohezijo, Violeta Bulc. Tretja je v zacetku marca 2015 odstopila ministrica za
izobrazevanje, znanost in Sport dr. Stanka Setnikar Cankar in kmalu za njo, po le petih dneh
od imenovanja, Se njena naslednica Klavdija Markez. Po sedmih mesecih vlade je bil med
poslanci v drzavnem zboru na predlog predsednika vlade razreSen obrambni minister za
obrambo Janko Veber. Tako je vlada Ze v svojem prvem letu obstoja izgubila oziroma
zamenjala kar pet ministrov. Med njimi so Stirje vodili resorje, ki skladno s strankarsko
porazdelitvijo pripadajo SMC in eden, ki je vodil obrambni resor, pripadajo¢ stranki SD

(Vlada 2016c¢).

Vse to bi lahko kazalo na neizkuSenost novih obrazov, ki so prevzeli ministrska mesta v vladi
in bodisi zaradi neprimernega uresnicevanja politike, bodisi zaradi nezadovoljstva
predsednika vlade z njihovim delom ali drugih razlogov z ministrske funkcije odstopili ali bili

razreSeni.

Ustava v 114. ¢lenu doloca, da so ministri odgovorni za delo vlade, vsak minister pa tudi za
delo svojega ministrstva, kar pomeni kolektivno in individualno politicno odgovornost
ministrov, ki je posledica dvojnosti polozaja in vloge ministrov kot ¢lanov vlade in kot vodij

ministrstev.

Kolektivna odgovornost ministra se kaze v tem, da vsak minister kot ¢lan vlade odgovarja za
vsako dolocitev vlade oziroma za splosno politiko vlade, ne glede na to, ali se z njo strinja ali
ne. Svoje odgovornosti za odlocitve vlade se lahko resi le z odstopom s funkcije ministra.
Medtem ko se individualna odgovornost ministra kaze v tem, da je vsak minister v celoti
odgovoren za delo ministrstva, ki ga vodi, hkrati pa tudi za svoje lastno delo. Individualna
odgovornost ministra je formalno vezana na njegovo osebo in se uveljavlja z interpelacijo o
delu ministra, s poslanskimi vpraSanji, namenjenimi ministru, ter v pravici ministra, da
odstopi in s tem sam uveljavi lastno politicno odgovornost za svoje delovanje. Ministri so v
okviru individualne odgovornosti pri opravljanju svojega dela kazensko in civilno odgovorni

(Grad in drugi 1999, 161-163).

Razlog za Stevilne menjave clanov vlade Ze v prvem letu njenega mandata bi lahko bila v letu

2014 v politicnem prostoru precej hitro nastala nova stranka SMC, katere ¢lani oziroma iz
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njene kvote predlagani kandidati za ministre niso imeli politi¢nih izkuSenj za delovanje na
tako zahtevnih politicnih funkcijah kot je funkcija ministra, niti niso bili v zadostni meri
preverjani, ali so primerni za opravljanje tako pomembne funkcije. Prav tako bi bil lahko eden
od dejavnikov $tevilnih menjav na ministrskih mestih nacin vodenja koalicijske vlade, ki je
odvisen od osebnosti, prejSnjih politicnih izkuSenj, osebnih povezav med koalicijskimi
partnerji in od karizme vodilnega politika. Dobro in ucinkovito vodenje koalicijske vlade

namrec prispeva k njeni stabilnosti (Zajc in drugi 2012, 27).

Pri razreSitvah ministrov ima pomembno vlogo tudi opozicija, ki lahko z namenom opozoriti
na dolocene probleme in nepravilnosti pri vodenju posameznega resorja vlozi interpelacijo

zoper posameznega ministra, kar zmanjSuje kredibilnost vlade.

Od nastopa funkcije aktualne vlade v septembru 2014 do vklju¢no januarja 2016 sta bili s
strani opozicije vlozeni dve interpelaciji, in sicer zoper ministrico za notranje zadeve,
mag. Vesno Gyorkos Znidar, in zoper ministra za zunanje zadeve, Karla Viktorja Erjavca.
Obeh interpelacij poslanci drzavnega zbora niso podprli, zato ministra ob uzivanju podpore

predsednika vlade nadaljujeta z vodenjem svojih resorjev.

S PREVERITEV HIPOTEZ

Pri preveritvi hipotez izhajam iz predpostavke, da »podatki lahko podprejo ali zavrnejo

hipotezo« (Ragin 2007, 30).

Izhajajoc¢ iz danih hipotez Zelim preveriti, ali obstaja povezava med zavezami v koalicijskem
sporazumu 2014-2018 in Normativnim programom dela vlade za leto 2015 — predpisi iz
pristojnosti drzavnega zbora ter akti, ki jih je na njuni podlagi v obdobju od septembra 2014
do januarja 2016 vlada predlozila v obravnavo drzavnem zboru. Hkrati zelim na podlagi
predpostavke »Zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, vplivajo na nacin
sodelovanja vlade z drzavnim zborom v obdobju 2014-2016« s Stevilom aktov, ki jih je vlada
v tem obdobju po nujnem postopku predlozila v obravnavo drzavnemu zboru in Stevilom
izrednih sej drzavnega zbora in njegovih delovnih teles prikazati, ali in na kakSen nacin
gospodarska in migrantska kriza vplivata na sodelovanje vlade z drzavnim zborom v obdobju

2014-2016.
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Na podlagi studij primerov Zelim preveriti, ali notranji dejavniki, kot so nove politi¢ne stranke
in novi politiéni obrazi, tako med ¢lani vlade kot tudi med poslanci v drzavnem zboru,

pogojujejo ucinkovitost sodelovanja vlade z drzavnim zborom v obdobju 2014-2016.

5.1 Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno
obdobje 2014-2018 je normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo

smotrno oblikovanih letnih normativnih delovnih programov vlade

Z namenom izvajanja zavez iz koalicijskega sporazuma vlada za vsako leto svojega 4-letnega
mandata pripravi in sprejme normativni delovni program, v katerem so poleg predpisov iz
pristojnosti vlade v posebnem delu tudi predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora, torej tisti

predpisi, ki jih vlada predlozi v obravnavo drzavnemu zboru.

Da bi preverila, ali in v kolikSni meri je Normativni programom dela vlade za leto 2015 s
predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora odraz zavez v koalicijskem sporazumu 2014-2018,
bom po posameznih resorjih prikazala tiste predpise iz pristojnosti drzavnega zbora v
Normativnem programu dela vlade za leto 2015, ki so predvideni za izvedbo ukrepov,

predstavljenih v programskem delu koalicijskega sporazuma.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (1)**:

- Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja — redni postopek, ki ga je vlada
drzavnemu zboru sicer predlozila z druga¢nim naslovom, kot Predlog zakona o
varstvu pred diskriminacijo — redni postopek, in sledi ukrepu, ki v koalicijskem
sporazumu predvideva ureditev polozaja zagovornika nacel enakosti v skladu z

evropsko zakonodajo.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za finance (4):
- Zakon o dopolnitvi Zakona o dohodnini — nujni postopek, ki sledi ukrepu
preoblikovanja dohodninske lestvice;
- Zakon o dav¢nih blagajnah, ki sledi ukrepu ucinkovitega pobiranja javnih dajatev in
krepitvi davéne kulture;
- Odlok o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave, ki sledi ukrepu izboljSanja

upravljanja z javnim premozenjem;

32 Stevilo predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora na posameznem resorju, ki sledijo ukrepom v programskem
delu koalicijskega sporazuma.
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- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — nujni
postopek, ki sledi predlogu za predlozitev programskih proracunov za leti 2016 in

2017 in je podlaga za izvrSevanje proracunov.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (1):
- Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o spodbujanju razvoja turizma — nujni
postopek, ki sledi ukrepu, da se Slovenska turistina organizacija izlo¢i iz javne

agencije SPIRIT in deluje kot osrednja turisticna promocijska ustanova.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport (1):
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu — redni postopek, ki
sledi ukrepu poenostavitve institucionalne akreditacije visokoSolskih Studijskih

programov glede na kriterije kakovosti visokega Solstva.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za javno upravo (1):

- Zakon o javnem narocanju, ki sledi ukrepu poenostavitve sistema javnih naro¢il.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (3):

- Zakon o spremembah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih — redni postopek, ki sledi
ukrepu zaostritve sprememb namembnosti kmetijskih zemljiS¢ v nacrtovanju rabe
prostora;

- Zakon o omejevanju ali prepovedi pridelave gensko spremenjenih rastlin — nujni
postopek, ki sledi ukrepu, ki bo omogocal, da bodo drzave ¢lanice lahko upostevale
socioekonomske dejavnike gojenja in uporabe gensko spremenjenih organizmov;

- Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije — redni postopek, ki sledi

ukrepu novega nacina gospodarjenja z gozdovi.

Predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora s podrocja Ministrstva za kulturo (2):
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih, ki sledi ukrepu vzpostavitve
okolja transparentnega lastnistva ter avtonomije novinarjev in urednikov;
- Zakon o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe v kulturi, katerega

prenovitev predvideva koalicijski sporazum.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor (3):

- Nacionalni stanovanjski program (resolucija), ki ga predvideva koalicijski sporazum,;
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- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov, ki ga predvideva
koalicijski sporazum,;
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja — redni postopek, ki ga

predvideva koalicijski sporazum.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za pravosodje (2):
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obvesSc¢evalno-varnostni
agenciji — redni postopek, ki sledi ukrepu okrepitve parlamentarnega nadzora nad
varnostnimi in obvescevalnimi sluzbami v smislu strokovno-tehni¢nega servisa;

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodis¢ih — redni postopek.

Predpisi iz pristojnosti Ministrstva za zdravje (2):
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti, ki sledi ukrepu
razmejitve javnega in zasebnega zdravstva;
- Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — redni postopek, ki sledi

ukrepu ureditve pravic obveznosti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Predpisov, ki sledijo ukrepom v koalicijskem sporazumu iz pristojnosti Ministrstva za zunanje
zadeve, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za obrambo,
Urada Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov in Urada Republike Slovenije za
narodnosti, Normativni program dela vlade za leto 2015—predpisi iz pristojnosti drzavnega
zbora, ne vsebuje.

Skladno z navedenimi predpisi sklepam, da Normativni program dela vlade za leto 2015 sledi
zavezam oziroma ukrepom v koalicijskem sporazumu 2014-2018, vendar v precej majhni

meri.

Od skupno 186 predpisov iz pristojnosti drZzavnega zbora v Normativnem programu dela
vlade za leto 2015 je le 20 ali 11 % taks$nih, ki sledijo v koalicijskem sporazumu 2014-2018

navedenim ukrepom na posameznih podrocjih.

Pri navedenih primerjavah oziroma povezavah je potrebno upostevati, da so ukrepi v
koalicijskem sporazumu predvideni za §tiriletno obdobje 2014-2018, medtem ko Normativni
program dela vlade za leto 2015 vsebuje akte iz pristojnosti drzavnega zbora zgolj za obdobje
enega leta. Prav tako so med Stevilnimi ukrepi iz programskega dela koalicijskega sporazuma
upostevani zgolj tisti, ki v sporazumu izrecno predvidevajo pripravo oziroma spremembo
podro¢ne zakonodaje ali drugih predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora. Koalicijski

120



sporazum tudi ne predvideva aktov oziroma zakonov o ratifikaciji mednarodnih pogodb, kjer

gre za akte, ki jih vlada skladno s 75. ¢lenom Zakona o zunanjih zadevah predlozi drzavnemu

zboru. Drzavni zbor s sprejemom zakona o ratifikaciji odobri besedilo podpisane mednarodne

pogodbe (Iglicar 1994, 87), ki za¢ne veljati v skladu z dolocbami same pogodbe in zakona.

Kar 28 predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora, med njimi tudi nekatere, ki sledijo zavezam

in ukrepom v koalicijskem sporazumu, je vlada obravnavala in predloZzila drzavnemu zboru ze

v prvih mesecih svojega mandata v letu 2014, ko Se ni imela sprejetega svojega delovnega

programa:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost —
skrajSani postopek (10. oktobra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku — nujni
postopek (22. oktobra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju prora¢unov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — nujni postopek (29. oktobra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu — nujni
postopek (29. oktobra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ
— nujni postopek (6. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drZavni upravi — nujni
postopek (20. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah Zakona o davku na finan¢ne storitve — nujni postopek
(20. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah Zakona o davku od prometa zavarovalnih poslov —
nujni postopek (20. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku — nujni
postopek (20. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih —
nujni postopek (20. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ
— nujni postopek (27. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega

zavarovanja — nujni postopek (27. novembra 2014),
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Predlog zakona o spremembi Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva — nujni postopek (27. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov — nujni postopek (27. novembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Poslovnem registru
Slovenije — skrajSani postopek (27. novembra 2014),

Predlog zakona o ratifikaciji Protokola §t. 16 h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboscin (4. decembra 2014),

Predlog zakona o fiskalnem pravilu — redni postopek (4. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — nujni postopek (10. decembra 2014),
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodi§¢ih — skrajSani postopek
(11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski sluzbi — skrajSani
postopek (11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu — skrajSani
postopek (11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o brezplacni pravni pomoci —
skrajSani postopek (11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnem registru — skrajSani
postopek (11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembi Zakona o elektronskem poslovanju na trgu — skrajSani
postopek (11. decembra 2014),

Predlog zakona o spremembi Zakona o varstvu potrosnikov — skrajSani postopek
(17. decembra 2014),

Predlog zakona o ban¢nistvu — redni postopek (17. decembra 2014),

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Zdruzenimi
drzavami Amerike o sodelovanju na obrambnem in vojaskem podrocju
(24. decembra 2014),

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Ministrstvom za obrambo Republike
Slovenije in Ministrstvom za narodno obrambo Republike Litve o sodelovanju na

obrambnem podrocju (24. decembra 2014).
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Kot lahko vidimo, gre za 28 predlogov zakonov, med katerimi jih je bilo kar 14, torej
polovica vseh, v obravnavo drzavnemu zboru predlozenih po nujnem postopku, devet
oziroma tretjina vseh po skrajSanem in le dva po rednem postopku. Drzavnemu zboru je vlada

predlozila tudi tri predloge zakonov o ratifikaciji mednarodnih pogodb (Vlada 2016¢).

Med predloge zakonov, predlozene po nujnem postopku, sodi tudi Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti
2014 in 2015, ki ga je vlada v prvih mesecih svojega mandata v letu 2014 drzavnemu zboru
predlozila prvi¢ ob Rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in drugi¢ zaradi
uskladitve z drugimi zakoni.

164. ¢len PoDZ-1 namre¢ doloca, da se za obravnavo in sprejem Zakona o izvrSevanju

proracuna Republike Slovenije uporabljajo dolocbe o obravnavi zakona po nujnem postopku.

Vecina predlogov zakonov je bila v prvih mesecih mandata aktualne vlade v letu 2014
drzavnemu zboru predlozena po nujnem postopku na podlagi 143. ¢lena PoDZ-1, ki vladi
omogoca predlozitev zakona po nujnem postopku tudi z namenom preprecitve tezko
popravljivih posledic za delovanje drZave, kar je vlada utemeljevala ob predlozitvi vecine
zakonov po nujnem postopku. Vendar vlada pogosto presSiroko tolmaci razloge za uporabo
nujnega postopka, zlasti zaradi tako imenovanih izrednih potreb drzave in uporablja moznost
hitrega postopka tudi v primerih, ko bi bilo bolj ustrezno predloziti in sprejeti zakon po

skrajSanem postopku (Igli¢ar 2004a, 131).

V obdobju od septembra 2014 do decembra 2014 so bili nekateri zakoni predloZeni
drzavnemu zboru po nujnem postopku ob Rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto
2015 z utemeljitvijo, da predstavljajo sestavni del sveznja ukrepov za zagotavljanje
nacrtovanih prihodkov drzavnega proracuna za leto 2015 oziroma nabor ukrepov, s katerimi

se bo zagotovila izpolnitev fiskalnih ciljev drzavnega proracuna za leto 2015.

Pri zakonih, predlozenih po skrajSanem postopku v prvih mesecih mandata aktualne vlade v
letu 2014 je Slo v ve€ini primerov za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona ali manj
zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni ali s pravom EU, kar predlagatelju zakona
omogoCa 142. c¢len PoDZ-1. V teh primerih uporaba skrajSanega postopka sledi
ekonomicnosti oziroma racionalnosti odlo¢anja v drzavnem zboru, saj pri tem postopku prva
obravnava predloga zakona vedno odpade na plenarni seji, druga in tretja obravnava predloga

zakona pa se opravita na isti seji (Iglicar 2004, 128—-129).
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Med predloge zakonov, ki sledijo ciljem fiskalne politike, dolocenim v posebnem, 3. poglavju
koalicijskega sporazuma 2014-2018 »Fiskalni okvir za mandatno obdobje 2014—2018«, ter
ukrepom na podrocju javnih financ v programskem delu sporazuma, sodita Predlog zakona o
bancnistvu in Predlog zakona o fiskalnem pravilu, ki ju je vlada v decembru 2014 po rednem

postopku predlozila drzavnemu zboru.

Sklepam, da je koalicijski sporazum 2014-2018 v svojem programskem delu pri vsebinski
predstavitvi ukrepov po posameznih podrocjih precej sploSen in zato ne dovolj natancen
normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno oblikovanih letnih

normativnih delovnih programov vlade.

Koalicijski sporazumi namre¢ ne govorijo le o ciljih, vsebini politik in njihovem
uresni¢evanju, ampak tudi o strankah, ki sklepajo sporazum, njihovih razmerjih in
medsebojnih pricakovanjih, predvsem pa dolocajo pravila obnasanja koalicijskih partnerjev,

kar ima velik pomen za obstoj in u¢inkovito delovanje koalicij (Zajc in drugi 2012, 24).

Koalicijski sporazum 2014-2018 tudi ne predvideva, da bo potrebno akte, ki se bodo v
dolo¢enem obdobju sprejeli na ravni EU, implementirati v nacionalno zakonodajo, medtem
ko Normativni delovni program za leto 2015 ze vkljucuje predloge zakonov, ki jih je potrebno
spremeniti ali dopolniti skladno s pravnim redom EU in jih predstavlja kot predpise, katerih

sprejem je obvezen.

Prav oblikovanje predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora oziroma zakonodaje predstavlja za
koalicijske vlade izziv, ker zahteva Stevilna usklajevanja in sklepanje kompromisov med
strankami z razli¢nimi »policy« cilji, kar pomeni, da koalicijski sporazum ni zadostna podlaga

za implementiranje vladnih politik v zakonodajo.

Skladno z ugotovitvami lahko prvo hipotezo:

wKoalicijski sporazum o sodelovanju v Viadi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014—
2018 je normativni okvir oziroma temeljni dokument za pripravo smotrno oblikovanih letnih
normativnih delovnih programov viade.«

potrdim s pojasnilom, da koalicijski sporazum 2014-2018 predstavlja zgolj splosne, okvirne
programske usmeritve oziroma izhodis¢a za pripravo smotrno oblikovanih letnih normativnih

delovnih programov vlade.
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5.2 Zunanji dejavniki, kot sta gospodarska in migrantska kriza, vplivajo na nacin

sodelovanja vlade in drZavnega zbora v obdobju 2014-2016

Normativni delovni program vlade je v dolo¢eni meri odraz koalicijskega sporazuma in
njegovih obljub, vendar ob pripravi vsebine koalicijskega sporazuma za Stiriletno obdobje ter
delovnega programa za prihodnje koledarsko leto ni mogoce predvideti morebitnih izrednih
razmer. Te lahko od koalicijskih strank in vlade terjajo, da odstopijo od svojega sporazuma
oziroma delovnega programa in kot podlago za izvedbo izrednih ukrepov oblikujejo ter
sprejmejo predpise, ki sicer niso veljali za prioritete koalicijskega sporazuma, niti niso bili

vklju€eni v normativni delovni program vlade (Kodre 2012, 105-107).

Krizne okolis¢ine v drzavi, kot na primer gospodarska in migrantska kriza, pogosto terjajo
¢im hitrejSo pripravo predlogov zakonov in drugih aktov, hkrati pa tudi njihov hiter sprejem
in uveljavitev, kar pomeni, da se vlada skladno s 143. ¢lenom PoDZ-1 posluzuje predlaganja
obravnave zakonov po nujnem postopku. Odraz tega je priprava in sprejemanje ne dovolj

kakovostnih predpisov, ki jih je treba zelo hitro in pogosto spreminjati in dopolnjevati.

Vlada je od zaGetka svojega mandata 18. septembra 2014 do konca leta 2015 drzavnemu
zboru v obravnavo predlozilal82 predlogov zakonov, od katerih jih je drzavni zbor
obravnaval in sprejel 158. Med njimi:

- 47 ali 30 % po rednem postopku,

- 23 ali 15 % po skrajSanem postopku,

- 51 ali 32 % po nujnem postopku in

- 37 ali 23 % zakonov o ratifikacijah mednarodnih pogodb (Porocilo o delu drzavnega

zbora v obdobju 2014-2018 — prvo obdobje mandata 2015).

Glede na to, da pri zakonih o ratifikacijah mednarodnih pogodb ne gre za tako imenovane
»vsebinske« zakone, jih lahko, zato da bomo dobili jasnejSo sliko glede deleza zakonov

sprejetih po vrsti postopka, izlocimo iz Stevila sprejetih zakonov.

Tako je bilo med 121 sprejetimi »vsebinskimi« zakoni, ki jih je v svojem prvem obdobju
mandata drzavnemu zboru predloZila vlada, 39 % sprejetih po rednem, 19 % po skrajSanem in

kar 42 % po nujnem postopku.

33 Pri prikazu sprejetih zakonov v drzavnem zboru je zaradi podatkov, ki so na voljo pri nastajanju tega dela,
izbrano prvo obdobje mandata drzavnega zbora 2014-2018, in sicer obdobje od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2015.
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Zbrani podatki kazejo na to, da je drzavni zbor v obdobju od septembra 2014 do decembra
2015 vecino vseh vladnih predlogov zakonov obravnaval in sprejel po nujnem postopku. V
zakonodajnem postopku gotovo tudi zaradi pritiskov zunanjih dejavnikov prevladuje nujni
nad rednim. Prav vlada, ki ima edina mozZnost predlagati obravnavo predloga zakona po
nujnem postopku, in vodje poslanskih skupin strank koalicije, ki na kolegijih predsednika
drzavnega zbora po obrazlozitvi predstavnika vlade podprejo predlog za obravnavo po
nujnem postopku, imajo poleg zunanjih okolis§¢in najvecji vpliv na to, da se Stevilni

zakonodajni predlogi obravnavajo po hitrem postopku.

Glede na to, da poslovniska pravila predvidevajo sprejem zakona po nujnem postopku v
izjemnih druzbenih razmerah (Iglicar 2011, 289) in iz lastnih izkuSenj pri delu sklepam, da so
Stevilni predlogi zakonov predloZeni po nujnem postopku, odsev dejanskih druzbenih potreb,
torej tudi aktualne gospodarske in migrantske krize. Hkrati lahko, glede na lastne izkus$nje,
tudi potrdim, da vlada razloge za uporabo nujnega postopka pogosto presiroko tolmaci in se v

Stevilnih, tudi ne nujnih primerih, odloca za predlozitev zakonov po nujnem postopku.

Zajc (2000, 152) pravi, da vlada tudi zaradi tezav in zapletov, ki se lahko pojavijo pri rednem
zakonodajnem postopku in podaljSujejo obravnavo,vnasajo negotovost ter zmanjsujejo

predvidljivost odlocanja, pogosto predlaga obravnavo in odlo¢anje po nujnem postopku.

Za primerjavo navajam Se podatke o Stevilu sprejetih zakonov glede na vrsto zakonodajnega
postopka za sicer celotno mandatno obdobje drzavnega zbora 2004—2008, torej obdobje, ko ni
bilo prisotnih zunanjih dejavnikov, kot sta gospodarska in migrantska kriza. Med skupaj
467 sprejetimi zakoni je bilo:

- 209 ali 44% sprejetih po rednem postopku,

- 157 ali 33% sprejetih po skrajSanem postopku in

- 107 ali 23% sprejetih po nujnem postopku (Porocilo o delu Drzavnega zbora v

mandatnem obdobju 2004—2008).

To kaze, da je bilo v obdobju gospodarske rasti, stabilnih druzbenih in politicnih razmer v
drzavi bistveno manjSe Stevilo, zgolj dobra petina, zakonov sprejetih po nujnem oziroma

hitrem postopku, vecina, skoraj polovica, pa po rednem zakonodajnem postopku.

V celotnem mandatu 2004-2008 je bilo v Stirih letth po nujnem postopku sprejetih
107 zakonov, v prvem obdobju mandata 2014-2018, od 1. avgusta 2014 do
31. decembra 2015, pa kar 51.
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Na podlagi navedenih podatkov lahko ponovno potrdim, da zunanji dejavniki, kot so krizne

okolis¢ine, prispevajo k skrajSevanju zakonodajnih postopkov.

V kriznih okoli§¢inah pripravo predpisov zaznamuje predvsem odzivanje na situacije. Hitra
priprava in sprejemanje predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora po nujnem postopku
povzrocata vrsto tezav, kot so:

- podcenjevanje pomena kakovosti predpisov,

- oddajanje predpisov v izdelavo zunanjim strokovnjakom,

- slabo ocenjevanje posledic sprejema predpisov,

- napacno ocenjevanje potreb po njihovem spreminjanju,

- nespostovanje poslovniskih rokov v postopkih obravnave na vladi in

- pogosto predlaganje nujnih postopkov za obravnavo v drzavnem zboru.

Kadar je prisoten mocan politi¢ni interes ali drug znanji dejavnik za sprejetje dolocenih
ukrepov, se pri opozarjanju na nepravilnosti pri pripravi in sprejemanju predpisov pokaze
nemo¢ uradnikov oziroma strokovnih sluzb tako v vladi kot tudi v drZzavnem zboru. Zato
nihée od akterjev zares ne prevzema, niti ne more ucinkovito zagotavljati svojega dela
odgovornosti za kakovost sprejetih predpisov, kar politi¢ni akterji izkori$¢ajo za to, da na ¢im
hitrej$i in ¢im manj kompleksen nacin sprejemajo hitre in zasilne resSitve. To se odraza v
obliki neucinkovite zakonodaje, ki prispeva tako k neuspeSni politiki kot tudi neuspesni

drzavi.

Strokovne sluzbe vlade pogosto pod politinimi pritiski uvrS€ajo predpise iz pristojnosti
drzavnega zbora na seje vladnih odborov in seje vlade pred potekom tridnevnega roka, ki ga
doloca vladni poslovnik za posredovanje pripomb ministrstev in vladnih sluzb na objavljeno
vladno gradivo, in pred potekom roka, ki ga ima Sluzba vlade za zakonodajo na voljo za
njihov pregled. Tako se na sejah vlade pogosto obravnavajo neusklajeni in nedodelani
predpisi, ki jih vlada po dolocitvi in pod ¢asovnim pritiskom opravljeni kon¢ni redakciji
Sluzbe vlade za zakonodajo predlozi drzavnemu zboru. Pri tem gre za problematiko, ki se
pojavlja pri ve¢ mandatih vlad.

Drzavni zbor zaradi navedenih razlogov prejme zakonske predloge vlade, ki so dejansko

polizdelki in v zakonodajnem postopku odpirajo vrsto ne samo vsebinskih, politi¢nih in
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sistemskih, ampak tudi nomotehni¢nih®* vprasanj. Vse to vodi v zakonodajnem postopku v
drzavnem zboru do Stevilnih, tudi nomotehni¢nih amandmajev koalicije, vlozenih k vladnim
predlogom zakonov (Pogorelec 2016, 21-33).

Potem, ko je zakon sprejet in stopi v veljavo, pa prihaja do Stevilnih pobud za oceno
ustavnosti njegovih posameznih ¢lenov in ugotovitev Ustavnega sodiSca, da so v neskladju z

Ustavo.

Kot primer izjemno hitrega, zgolj enodnevnega postopka priprave, obravnave in sprejema
zakonskega predpisa zaradi potrebnega hitrega odziva in ukrepanja vlade na vecji naval
migrantov v oktobru 2015 lahko podrobneje predstavim postopek obravnave in sprejemanja

Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o obrambi.

Predlagatelj gradiva, Ministrstvo za obrambo, je predlog zakona posredoval v vladno
obravnavo 20. oktobra 2015, o ¢emer je vlada Se isti dan dopoldan odlo¢ala na dopisni seji in
po dolocitvi zakona v predloZzenem besedilu ter izjemno hitrem pregledu Sluzbe vlade za
zakonodajo predlog po nujnem zakonodajnem postopku posredovala drzavnemu zboru. Ta je
takoj po prejemu nujnega zakonskega predloga prekinil svojo 12. redno sejo, sklical kolegij
predsednika drzavnega zbora in odlocil o tem, da se predlog zakona obravnava po nujnem
postopku zaradi interesov varnosti drzave na izredni seji Se isti dan, po prekinjeni 12. redni
seji. Mati¢no delovno telo, Odbor za obrambo, je predlog zakona obravnaval le 15 minut po
koncani seji kolegija predsednika drzavnega zbora, zvecCer pa ga je na 22. izredni seji
obravnaval Se drzavni zbor in ga 21. oktobra 2015 v jutranjih urah tudi sprejel.

Nato je bila 28. oktobra 2015 vlozena pobuda za razpis naknadnega referenduma o uveljavitvi
sprejetega zakona, vendar je drzavni zbor 4. novembra 2015 sprejel Sklep o zavrnitvi razpisa
zakonodajnega referenduma o Zakonu o dopolnitvi Zakona o obrambi, s katerim je ugotovil,
da se pobuda za razpis zakonodajnega referenduma nanasa na zakon, glede katerega skladno z
ustavo razpis referenduma ni dopusten. Zato je bil zakon v Uradnem listu Republike Slovenije

objavljen 10. decembra 2015 in zacel veljati 11. decembra 2015 (Drzavni zbor 2016s).

Hitro in nepredvidljivo odzivanje vlade na krizne situacije in pritiski izvrSne oblasti na
zakonodajno v obliki Stevilnih predlogov za sprejem predpisov po nujnem postopku bi lahko
kazali na premike moci od zakonodajne k izvr$ni oblasti in s tem pristransko oblikovanje

politik pretezno v izvrSni oblasti.

**Metodic¢no, strukturno in jezikovno urejanje splo$nih pravnih aktov.
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Zakonodajna oblast se postavlja v podrejeno izvrsni oblasti, saj veCinoma sodeluje le pri
izvajanju na nadnacionalni ravni opredeljenih politik doma. S tem slabijo tudi priloZnosti za
demokrati¢ni vpliv interesnih skupin prek nacionalnih kanalov politicnega odlo¢anja, medtem

ko bolj globalizirane korporacije uc¢inkovito vplivajo na procese politi¢énega odzivanja.

RadikalnejSe spremembe, ki jih je svetovna gospodarska kriza Se okrepila, se v nacionalnih
okoljih dogajajo tam, kjer so nacionalne ekonomije zaradi lastnih teZav postale bolj odvisne
od tujega denarja, torej tudi v Sloveniji. Tako postajajo bolj podrejene zahtevam mednarodnih
bankin medvladnih organizacij po spremembah nacionalnih javnih politik v smeri

liberalizacije nacionalnih znacilnosti kapitalizma (Fink-Hafner 2012, 1224).

Prevelika centralizacija moci v dolo€eni veji oblasti povzroca slabSo kakovost zakonodajnega

»outputa« in otezuje uresnicevanje zakonov in drugih odlocitev (Zajc 2009, 109).

Zunanji dejavniki, kot so krize, gotovo prispevajo tudi k obravnavi rednih zakonodajnih
predlogov, ki na novo urejajo doloceno druzbeno podrocje ali odnose, v ¢im krajSem casu
oziroma na isti seji drzavnega zbora, ¢e so v drugi obravnavi sprejeti amandmaji k manj kot
desetini ¢lenov dopolnjenega predloga zakona in tako predlaga predlagatelj zakona. Po
podatkih drzavnega zbora je bilo v letu 2015 na ta nacin sprejetih 10 zakonov oziroma 19,6 %

vseh zakonov, sprejetih po rednem postopku.

Ce v drugi obravnavi k dopolnjenemu predlogu zakona ni sprejet noben amandma, pa lahko
drzavni zbor na isti seji glasuje o zakonu. Tako je bilo v letu 2015 v drzavnem zboru sprejetih
40 zakonov ali 78,4 % vseh zakonov, sprejetih po rednem postopku. Navedeno pomeni, da sta
bili druga in tretja obravnava zakona opravljeni na isti seji pri 50 zakonih ali kar v 98 %
primerov sprejemanja zakona po rednem postopku (PoroCilo o delu drzavnega zbora v

obdobju 2014-2018 — prvo obdobje mandata 2015).

Vse to kaze na pritiske vlade, ki je predlagateljica ve€ine zakonov, na zakonodajno obravnavo

v ¢im krajSem cCasu.

Pomemben pokazatelj vpliva zunanjih dejavnikov, kot sta gospodarska in migrantska kriza,
na delo drZzavnega zbora in vlade je tudi Stevilo izrednih sej, ki jih je drzavni zbor v obdobju
od svojega konstituiranja 1. avgusta 2014 do 31. decembra 2015 opravil kar 26 od skupno 40.
Na izrednih sejah so se na predlog vlade obravnavali nekateri zakoni z zahtevo za obravnavo

po nujnem postopku, predlogi proracunov, odlocalo se je o imenovanjih novih ministrov in
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ponovno odlocalo o zakonih, na katere je bil v drzavnem svetu izglasovan veto
(Drzavni zbor 20165).

Vecina izrednih sej je bila sklicana na predlog poslank in poslancev opozicijskih strank, ki v
kriznih situacijah s priporocili opozarjajo vlado na aktualne probleme in ji predstavljajo
alternativne moznosti za reSevanje teh, hkrati pa si tako predvsem povecujejo moznosti svoje
prihodnje izvolitve. Pri tem vladna koalicija in parlamentarna opozicija le tezko najdeta

skupni jezik, tudi pri oblikovanju za vse pomembnih nacionalnih politik (Zajc 2004, 142).

Glede na to, da se Stevilni predlogi vlade kot tudi strank opozicije s podro¢ja javnih financ in
migracij v drzavnem zboru obravnavajo tudi na sejah mati¢nih delovnih teles, je zanimiv tudi
podatek, ki kaze na to, da je bilo v obdobju od 1. avgusta 2014 do 31. decembra 2015 kar 42
nujnih in 18 rednih sej Odbora za finance in monetarno politiko ter kar 30 nujnih in 14 rednih
sej Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (Drzavni zbor 2016t).

V primerjavi s Stevilom sej ostalih delovnih teles v drzavnem zboru sta imeli ti delovni telesi
nadpovprecno Stevilo izrednih sej, kar kaze na to, da tako gospodarska oziroma finan¢na kot

migrantska kriza prispevata k intenzivnosti delovanja za ti podrocji pristojnih delovnih teles.

Skladno z navedenimi ugotovitvami lahko drugo hipotezo

»wZunanji dejavniki kot sta gospodarska in migrantska kriza, vplivajo na nacin sodelovanja
vlade in drzavnega zbora v obdobju 2014—-2016.«

v celoti potrdim s pojasnilom, da vlada v kriznih okolis¢inah z namenom ¢im prejSnjega
sprejema in uveljavitve ukrepov predlaga drzavnemu zboru precejs$nje Stevilo zakonov po
nujnem postopku, stranke opozicije v drzavnem zboru pa si s predlaganjem alternativnih

resitev, ki jih predstavljajo na izrednih sejah drzavnega zbora,ustvarjajo boljSo prepoznavnost.

5.3 Notranji dejavniki, kot so nove politicne stranke in novi politi¢ni obrazi, tako med
¢lani vlade kot tudi med poslanci v drzavnem zboru, vplivajo na ucinkovitost

sodelovanja vlade in drZavnega zbora v obdobju 2014-2016

Vecino poslanskih mest v drzavnem zboru v obdobju 2014-2016 zasedajo poslanke in
poslanci strank, ki so na drzavnozborskih volitvah nastopile prvi¢, kot so SMC, ZL in ZaAB
in tako prvi¢ opravljajo poslansko funkcijo. Prav tako vecina ¢lanov vlade, kar dvanajst od
njih, prvi¢ opravlja funkcijo ministrice oziroma ministra. Gre za nove, neizkuSene in ne
zadostno profilirane parlamentarno-vladne elite, ki se pogosto oblikujejo v okoljih, v katerih

poklic politika ali poslanca ni posebno cenjen (Zajc 2004, 232). Politi¢no elito namre¢ poleg
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poslancev sestavljajo vsi politiki na pomembnih polozajih, torej tudi ¢lani vlade in visoki

drzavni uradniki oziroma funkcionarji (Zbornik drzavnega zbora 2006).

Slovenska parlamentarno-vladna elita se oblikuje pocasi in v velikem nesorazmerju s
potrebami drzave, manjSe Stevilo znova izvoljenih pa zahteva vecje Stevilo novih,
kakovostnih kandidatov, pripravljenih prevzeti poslanske dolznosti in tveganja. Kljub temu,
da so moznosti za vstop v politiko na volitvah pri nas velike, se Stevilo tistih kandidatov, ki bi

bili res primerni za poslanske in druge politicne funkcije, manjsa (Zajc 2004, 235).

Problem slovenske parlamentarno-vladne elite je, da tudi sposobni in dobri politiki ne zelijo
ponovno kandidirati na volitvah ali pa zapustijo poslansko mesto med opravljanjem mandata
in odidejo na druga delovna mesta. Razlog za to je lahko dejstvo, da je poklic poslanca
pogosto premalo cenjen, v javnosti pa ne uziva ustreznega ugleda. Drzavljani, ki nimajo
izkuSenj s parlamentarno ureditvijo, namre¢ ostre razprave in nasprotujoa si mnenja v
parlamentu veckrat narobe razumejo (Zajc 2000a, 104—105). Pogosto prav najprimernejsi
drzavljani, ki so dovolj razgledani, sposobni in dinamicni, ne Zelijo postati poslanci, saj so jim
blize poklici z manj tveganja ali pa poslovna in akademska kariera (Ilonszki v Zajc 2004,

233).

Poleg pomanjkanja izkuSenosti slovenske parlamentarno-vladne elite je majhna tudi njena
pripravljenost za sodelovanje. Oblikovanje novih politik in sprejemanje odloCitev zato terja

daljsi Cas in Stevilne zaplete (Zajc 2004, 236).

Kot primer neizkuSenosti novih politi€nih obrazov slovenske parlamentarne elite lahko
prikazem zaplete v zakonodajnem postopku ob obravnavi Predloga zakona o mednarodni

za$¢iti v drzavnem zboru.

Predlog zakona, ki ga je pripravila in v decembru 2015 po rednem postopku drzavnemu zboru
predlozila vlada, celovito ureja podro¢je mednarodne za$cite in s prilagoditvijo pravnemu
redu EU wvzpostavlja skupni evropski azilni sistem. Cilj zakona je uvedba zakonitih,
ucinkovitih in hitrih azilnih postopkov, ki dajejo potrebno zasc¢ito drzavljanom tretjih drzav in

omogocajo njihovo vkljucevanje v slovensko druzbo (Zakon o mednarodni zas¢iti).

Na 16. redni seji drzavnega zbora v tretji obravnavi predloga zakona je bila zakonska doloc¢ba
o primerih, v katerih je lahko prosSnja za azil nedopustna in se zavrze v zakonodajnem

postopku, med tistimi, ki je izzvala najvec¢ razprave in se je skozi postopek tudi spreminjala.
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Del opozicije, stranki SDS in NSi, je ze od zacetka nasprotoval temu, da je prosnja lahko
nedopustna, ¢e prosilec prihaja iz drzave, ki se Steje za varno tretjo drzavo. Koalicijske
stranke in drugi del opozicije pa so se v zakonodajnem postopku zavzele Se za ostrejSo
reditev. Ze pri obravnavi predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu, Odboru za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, so podprli amandma k 51. ¢lenu, po katerem bi
bila lahko pro$nja nedopustna tudi v primeru, ¢e prosilec v Slovenijo vstopi iz ¢lanice EU.
Nato so s sprejetim amandmajem istih koalicijskih strank v tretji obravnavi to dolocbo crtali,
tako da je v tem delu zakonsko besedilo ostalo taksno, kot ga je prvotno predlagala vlada.

Podoben zaplet se je pojavil tudi v primeru zakonske dolocbe glede zadrzanja odlocb o
zavrnitvi pros$nje, ¢e je zoper njih vlozena tozba. Koalicijske stranke SMC, DeSUS in SD z
delom opozicije - ZL so v drugi obravnavi predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu
sprva podprle amandma k 70. ¢lenu, po katerem tozba zoper zavrnilno odlocbo v pospesenem
postopku te ne bi zadrzala, v tretji obravnavi pa s sprejemom amandmaja na predlog SMC,
DeSUS in SD dolo¢bo 70. ¢lena vrnile na prvotni predlog, ki zadrzanje odlocbe predvideva

tudi v primeru zavrnilne odlocbe v pospeSenem postopku (MMC RTV Slovenija 2016a).

Zapleti v zakonodajnem postopku bi lahko kazali na neizkuSenost in neprofesionalnost novih
poslancev ali pa na njihovo slabo poznavanje zakonodajnega postopka. Lahko bi §lo tudi za
pomanjkanje politicne volje novih poslancev za proucevanje in razumevanje obseZznih
zakonodajnih predlogov vlade, ki jih je potrebno obravnavati in sprejeti v dolocenih rokih, ali
pa ne dovolj jasno predstavitev predstavnikov vlade predloga zakona koalicijskim strankam.
Taks$ni zapleti po nepotrebnem otezujejo in podaljSujejo zakonodajni postopek, zaradi Cesar
lahko prihaja do zamud pri uresni¢evanju dolo¢enih politik in ukrepov. Javnost, ki ima

moznost spremljanja parlamentarnih sej, tako izgublja zaupanje v poslance in drzavni zbor.

Kot pojasnjuje Zajc (2004, 230), je prav od kakovosti parlamentarne elite in njene
sposobnosti oblikovanja soglasja o kljuénih nacionalnih interesih odvisen potek procesa
odlo¢anja in kakovost politik, oblikovanih v nacionalnem parlamentu. Parlamentarna elita

namre¢ pomembno vpliva na ritem in stabilnost dela parlamentov.

Vodenje in ve€ino ministrskih mest v izvr$ni oblasti je v letu 2014 prevzela javnosti
nepoznana nova stranka SMC, ki je nastala le nekaj tednov pred pred¢asnimi volitvami v letu

2014.
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Vecina Clanov vladne ekipe je bila do svojega imenovanja v slovenski politiki povsem
nepoznana in neizkusena, kar bi lahko vodilo k tezavam pri opravljanju Stevilnih zahtevnih
nalog izvrSne oblasti. Ob nastopu ministrskih in drugih pomembnih funkcij v vladi so se
morali v kratkem Casu seznaniti s svojimi nalogami, obveznostmi in pravili delovanja v
1zvrSni oblasti, pri ¢emer so jim s svojim strokovnim znanjem in izkuSnjami v pomo¢ uradniki
oziroma profesionalna drzavna uprava.

Clani nove vlade so morali zaradi kontinuitete dela ¢im prej prevzeti posle in nadaljevati z
delom, da bi se tako preprecile morebitne negativne posledice menjave vlade na delovanje
drzave in javne politike (Vrtaénik 2003, 11). Glede na to, da gre za koalicijsko vlado,
sestavljeno iz vec strank, je tudi proces odlo¢anja bolj zapleten. Potrebnih je ve¢ usklajevanj,
Se posebej v primerih sprejemanja strateSkih odlocitev, reformnih politik, pogosto pa tudi

kadrovskih odloditev vlade, in je tezko najti soglasje in sprejeti odlocCitev.

Primer pomanjkanja predvsem politicnih izkuSenj ¢lanov koalicijske vlade se kaze v
neuspeSnem odlocanju o kandidatih za nove nadzornike Slovenskega drzavnega holdinga (v
nadaljevanju: SDH). Seznama s kandidati za nove ¢lane nadzornega sveta SDH, ki ga je
predlagal financni minister dr. DuSan Mramor, koalicijski partnerji niso podprli. Po
dolgotrajni razpravi na seji vlade 3. marca 2015 so ¢lani vlade zavrnili predlog treh
kandidatov za nadzorni odbor SDH, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance (MMC RTV
Slovenija 2016b).

Pri tem primeru lahko vidimo, da gre za pomanjkanje politi¢nih in pogajalskih izkuSen;j ali pa
za nezmoznost sprejemanja kompromisov pri usklajevanju s koalicijskimi partnerji o
dolo¢nem predlogu, o katerem bi morala odlocitev sprejeti vlada, nato pa bi morali
predlagane kandidate z absolutno vecino izvoliti §e v poslanci v drzavnem zboru (Zakon o

slovenskem drzavnem holdingu).

Prav tako gre za nespostovanje zavez iz koalicijskega sporazuma, ki doloca, da o odprtih
kadrovskih vpraSanjih, za katere je pristojna vlada, odlo¢a vlada po predhodnem koalicijskem
usklajevanju, o predlogih za zasedbo mest, o katerih odlo¢a drzavni zbor, pa se dogovorijo

vodje koalicijskih poslanskih skupin (koalicijski sporazum 2014-2018).

Zaradi koalicijske neusklajenosti do odloc€itve oziroma podpore predlogu na vladi ni prislo.
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Dye (1972, 2) sicer pravi, da je javna politika vse tisto, za kar se vlada odlo¢i, da bo ali da ne
bo naredila. Torej gre tudi v primeru »neodlo€itve« vlade za vrsto odlocitve, ki pa vsekakor ni

odraz uspesnega dela.

Kot primer nesposobnosti sklepanja kompromisov pri koalicijskih pogajanjih in pomanjkanja
politi¢nih izkuSenj pri vodenju koalicijske vlade, ki vodita k zapletenemu odlocanju, bo
prikazan postopek sprejemanja Predloga odloka o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb

drzave.

Gre za temeljni dokument drzave, ki predstavlja osnovno orodje za aktivno lastniStvo drzave,
ki postavlja kriterije za klasifikacijo oziroma razdelitev kapitalskih nalozb drzave, kar ob
izvedbi ocenjevanja pomeni razdelitev na 24 strateskih, 21 pomembnih in 46 portfeljskih

nalozb. (Drzavni zbor 2016t)

Znotraj koalicije so bila sicer ze pred obravnavo in doloc¢itvijo predloga odloka na seji vlade
14. maja 2015 razlicna mnenja glede vprasanja Zavarovalnice Triglav d. d., ki bi morala po
mnenju stranke DeSUS ostati strateSkega znacaja, finan¢ni minister dr. Dusan Mramor pa bi
jo v klasifikacijo drzavnih naloZzb uvrstil med zaCasne strateske naloZbe. Vendar je vlada kljub
razliénim mnenjem koalicijskih partnerjev predlog odloka, ki ga je predlozilo Ministrstvo za

finance, soglasno podprla in ga poslala v obravnavo drzavnemu zboru.

Po seji vlade je bilo pojasnjeno, da se bo odprto vprasanje glede opredelitve Zavarovalnice
Triglav d. d. razreSevalo v postopku obravnave predloga odloka v drzavnem zboru, kjer se bo
v parlamentarni razpravi odprlo Se veliko novih vprasanj, preden bo odlok sprejet (MMC

RTV Slovenija 2016¢).

V postopku parlamentarne obravnave odloka je bilo vlozenih in v drugi obravnavi na seji
mati¢nega delovnega telesa, Odbora za finance in monetarno politiko, sprejetih kar 8
amandmajev koalicijskih strank SMC, DeSUS in SD, torej strank, katerih ¢lani vlade so
besedilo predloga odloka podprli na seji vlade.

Na podlagi sprejetih amandmajev dopolnjen Odlok o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb

drzave je bil sprejet na 10. redni seji drzavnega zbora 13. julija 2015 (Drzavni zbor 2016z).

Ob tem primeru lahko vidimo, da se zaradi slabsih pogajalskih sposobnosti ¢lanov vlade in s
tem nezmoznosti sprejema dokoncnih odlocitev na vladi odloc¢anje glede dolo¢enih odprtih

vprasanj prenaSa v postopke parlamentarne obravnave, kjer poslanci strank koalicije na
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»svoj« predlog akta vlagajo amandmaje in ga tako spreminjajo in dopolnjujejo. Vse to
prispeva k daljSemu in bolj zapletenemu postopku obravnavanja in sprejemanja potrebnih

predpisov.

Poslanci tako odlocajo o Stevilnih konkretnih zadevah, o katerih bi lahko odloc¢ala vlada, kar
zmanjSuje njihovo koncentracijo pri obravnavi pomembnih problemov in nujno potrebnih

reform (Zajc 2000b, 99).

Na podlagi predstavljenih primerov lahko ugotovimo, da novi politi¢ni obrazi niso nujno
sinonim za kakovostno opravljanje zahtevnih nalog predstavnikov zakonodajne in izvrSne
oblasti, za katere so potrebne tako primerne osebnostne lastnosti in sposobnosti kot tudi
izkusnje v politicnem delovanju. Zato tretjo hipotezo:

»Notranji dejavniki, kot so nove politicne stranke in novi politicni obrazi, tako med clani
vlade kot tudi med poslanci v drzavnem zboru, vplivajo na ucinkovitost sodelovanja viade in
drzavnega zbora v obdobju 2014-2016.«

lahko potrdim s pojasnilom, da nove politicne stranke in novi politini obrazi zaradi
neizkuSenosti tako v politicnem delovanju kot tudi pri opravljanju pomembnih politi¢nih

funkcij otezujejo in podaljSujejo procese odlocanja in kakovost politik.

6. PREDLOGI ZA BOLJSE SODELOVANJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
IN DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE V DANIH
OKOLISCINAH

Za boljse, predvsem pa ucinkovitejSe sodelovanje vlade in drzavnega zbora v danih

okolis¢inah dajem nekaj predlogov, ki so odraz lastnih izkuSenj in spoznan;.

- Spostovanje zavez iz koalicijskega sporazuma in odgovornost za realizacijo

normativnega delovnega programa vlade

Z namenom doslednega izvajanja zavez iz koalicijskega sporazuma bi bilo potrebno pri
nacrtovanju in pripravi normativnih delovnih programov vlade s predpisi iz pristojnosti
drzavnega zbora v vecji meri slediti ukrepom programskega dela koalicijskega sporazuma.
Vlada bi morala biti uspeSnejsa pri realizaciji svojega delovnega programa, saj ga pripravi in
sprejme sama. Minister ali predstojnik vladne sluzbe bi moral biti v ve¢ji meri odgovoren za

pravoCasno predlozitev predpisov iz pristojnosti njegovega resorja in v normativnhem
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delovnem programu spostovati dolo¢ene postopke in roke za obravnavo predpisov na vladi in

za obravnavo in sprejem v drzavnem zboru.

Clani vlade bi morali v vegji meri spostovati dolotbe posebnega dela koalicijskega
sporazuma — protokola o sodelovanju v koaliciji. Koalicijske partnerje bi morali dosledno
seznanjati z vsemi predlogi predpisov, ki so v pripravi, Se preden gredo v medresorsko
usklajevanje. Protokol namre¢ dolo¢a, da se predlogi zakonov in ostala gradiva, o katerih
mora biti zagotovljeno koalicijsko usklajevanje, ne morejo uvrstiti na dnevni red vlade, dokler
ne poteCejo roki za usklajevanje oziroma dokler vsebina ni  usklajena
(koalicijski sporazum 2014-2018). S tem bi v vladno obravnavo predlagali le koalicijsko
usklajene predpise in s tem skrajSali, predvsem pa poenostavili postopek odlocanja tako na

vladi kot tudi v drzavnem zboru.
- Priprava in sprejem kakovostnih predpisov

V obdobju gospodarske in migrantske krize je vlada pogosto primorana k ¢im hitrejsi pripravi
in obravnavi predlogov predpisov, drzavni zbor pa k njihovem sprejemu po hitrem postopku.
Vendar pa Stevilni v naglici pripravljeni in sprejeti zakonski predpisi niso vedno kakovostni.
Predstavniki izvrSne in zakonodajne oblasti bi morali zagotoviti, da bi se z zakonskimi akti
dolocale in sprejemale zgolj tiste politike in ukrepi, ki imajo v ministrstvih, pristojnih za
pripravo predpisov iz svojega resornega podro¢ja, in zakonodajnih sluzbah strokovno
podporo. Politicne stranke bi morale svoje cilje uresnicevati skozi vsebinsko in pravno-
sistemsko korektno pripravljene predpise, ki jim jih zagotavljajo pristojne strokovne sluzbe
tako v ministrstvih, vladnih sluzbah, kot tudi v drzavnem zboru. Mnenja strokovnih sluzb v

zakonodajnem procesu bi morali politicni akterji upostevati v vecji meri.

Pri pripravi predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora bi bilo potrebno intenzivnejSe
sodelovanje med vladno sluzbo za zakonodajo in zakonodajno-pravno sluzbo drzavnega

zbora.

V ministrstvih in vladnih sluzbah pa bi se morala predvsem bolje izraziti razlika med
»politics« in »policies«, torej med politicnimi procesi in politiénimi vsebinami, ki spremljajo
stanje na razlicnih podrocjih in dajejo alternativne resSitve za odlocanje v politi¢nih procesih.
Predpisi, ki so pripravljeni skladno z ustavo in se tudi pravilno in ucinkovito izvajajo, so
namre¢ nujen pogoj za uspesno delovanje drzavnega aparata in druzbe kot celote
(Pogorelec 2016, 21).
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- Politicna profesionalizacija

Profesionalni ali karierni politiki, ki svoje delo opravljajo daljSe obdobje, lahko pomembno
pripomorejo k boljSemu sodelovanju med vlado in drZzavnim zborom. Za uspeSnega politika
so namre¢ zelo pomembne posebne izkuSnje in sposobnosti, kot so: politi¢na praksa, ves¢ine
diplomacije, obvladovanje pogajalskih tehnik, retoricna sposobnost, zmoznost hitrega
zavzemanja staliS¢ in oblikovanje alternativnih predlogov, pripravljenost na oblikovanje in
sprejemanje kompromisnih resitev, izkusnje v koalicijskem oziroma opozicijskem delovanju,
pri nadzoru vlade in povezovanju z volivci, poznavanje zakonodajnega postopka ter aktov, ki

dolocajo postopke priprave, obravnave in sprejemanja predpisov.

Profesionalni oziroma karierni politik si je v daljSem obdobju opravljanja svoje funkcije
veCino teh posebnih izkuSenj pridobil, vendar je profesionalnih politikov v slovenskem
politicnem prostoru tudi zaradi slabega ugleda, ki ga imajo politiki, vedno manj. Zato bi bilo
potrebno, da bi izkuSeni politicni funkcionarji izvrSne in zakonodajne oblasti v novih
politi¢nih obrazih prepoznali primerne kandidate za svoje naslednike in jih vpeljali med
parlamentarno-vladno elito. Hkrati bi bilo potrebno vsem novim politicnim obrazom na
nacionalni ravni v smeri njihove profesionalizacije omogociti posebno izobraZevanje, s
katerim bi si pridobili ves¢ine diplomacije, osvojili pogajalske tehnike, izboljsali svoje
retoricne sposobnosti in zmoznosti oblikovanja kompromisnih reSitev ter spoznali postopke
priprave, obravnave in sprejemanja predpisov.

Kot pravi Adam (1992, 17) stabilen politicni sistem potrebuje konsenzualno elito ter ves€ine

in znanje, ki se jih lahko dobi samo s politi¢no profesionalizacijo.
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7 SKLEP

Sodobne demokrati¢ne drZave temeljijo na nacelu delitve oblasti na zakonodajno, izvr$no in
sodno. V parlamentarni demokraciji je parlament najvisji in tudi edini zakonodajni organ v
drzavi. Nanj je prenesena volja drzavljanov, da za Stiriletno mandatno dobo drzavo upravlja

po njihovem pooblastilu in v njthovem imenu.

V drZzavah s proporcionalnim volilnim sistemom se ideolosko in programsko sorodne stranke
po izvolitvi v parlament povezujejo v koalicije, kar jim omogoca doseganje veline v
parlamentu in moznost oblikovanja vlade. Dokler ima vlada podporo v parlamentu lahko v
celoti uresnicuje svoje politike s Cimer se kaze premoc vlade nad parlamentom, kar je
prikazano tudi v tem delu s tem, da izvrSna oblast pritiska na zakonodajno s Stevilnimi
predlogi za obravnavo zakonov po nujnem postopku, kjer vodje poslanskih skupin

koalicijskih strank, ki imajo vecino, te predloge podpirajo.

Politi¢ne smernice in okvir za delovanje vlade in njene pristojnosti doloci tisti, ki jo imenuje
in ki mu za svoje delo odgovarja, torej parlament. Hkrati pa je koalicijska vlada tista, ki
doloca politike oziroma oblikuje zakonske predloge, ki ustrezajo koalicijski vecini v

parlamentu. (Bucar 1998, 119-127).

Slovenija je demokraticna republika, kjer pravne okvire za dolo¢itev razmerij med
zakonodajno in izvr$no oblastjo, torej med drzavnim zborom in vlado, in nafin njunega
in parlamentarni poslovnik. Slednji najbolj podrobno dolo¢a njuna medsebojna razmerja in
postopke za sprejemanje zakonodajnih aktov kakor tudi postopke za izvolitev predsednika in
¢lanov vlade, torej izvrSne oblasti.

Pomembno vlogo pri njunem medsebojnem sodelovanju imajo tudi strokovne sluzbe vlade in
drzavnega zbora, ki pomagajo pri nacrtovanju dela, nudijo strokovno pomo¢ pri vsebinski in
nomotehni¢ni pripravi predpisov, predvsem pa skladno z vladnim in parlamentarnim

poslovnikom skrbijo za formalne postopke obravnave in odlo¢anja.

Koalicijski sporazum, ki so ga za mandatno obdobje 2014-2018 z namenom dolgoro¢nega
medsebojnega sodelovanja in doseganja skupnih politicnih ciljev sklenile koalicijske stranke

SMC, DeSUS in SD, v svojem programskem delu predstavlja zgolj sploSne usmeritve za
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pripravo normativnih delovnih programov vlade. Normativni delovni program vlade za leto

2015 s predpisi iz pristojnosti drzavnega zbora mu zato sledi v manjSem obsegu.

Na sodelovanje vlade in drzavnega zbora v prvem delu njunega mandatnega obdobja 2014—
2018 wvplivajo Stevilni zunanji in tudi notranji dejavniki, ki se odrazajo predvsem v procesih

oblikovanja in sprejemanja politik.

Gospodarska in migrantska kriza v obdobju 2014-2016 od vlade in drzavnega zbora terjata
¢im hitrejSo pripravo, obravnavo, sprejem, uveljavitev in tudi izvedbo ukrepov in politik,
katerih cilj je doseganje dolgoro¢no vzdrzne gospodarske rasti ter obvladovanje in reSevanje
migrantske krize. Hitro odzivanje vlade in drzavnega zbora na krizne okolis¢ine se kaze v
Stevilnih pritiskih izvrSne oblasti na zakonodajno v obliki Stevilnih predlogov za sprejem
zakonov po nujnem postopku, kar bi lahko kazalo na premike moci od zakonodajne k izvrSni
oblasti in s tem pristransko oblikovanje politik pretezno v izvrSni oblasti (Fink-Hafner 2012,
1224) ter k centralizaciji moci v izvr$ni veji oblasti, kar povzroc¢a slabso kakovost zakonov in

s tem otezuje njihovo uresni¢evanje (Zajc 2009, 109).

Vendar ima prav izvrSna oblast zaradi monopolizacije strokovnega znanja, formalno
doloCenih pristojnosti v procesih oblikovanja javnih politik in institucionalne stalnosti
delovanja tudi v kriznih okolis¢inah najpomembnej$o vlogo pri oblikovanju in predlaganju

javnih politik.

Parlamentarne stranke opozicije so se na krizne okolis€ine odzvale s Stevilnimi zahtevami za
sklice izrednih sej delovnih teles in sej drzavnega zbora, kjer so vladi predlagale alternativne

resitve in si tako ustvarjale boljSo prepoznavnost.

V obdobju 2014-2016 kot pomemben dejavnik na ucinkovitost sodelovanja vlade in
drzavnega zbora vplivajo novi politi¢ni obrazi, tako med poslanci v drzavnem zboru, kot tudi
med ¢lani vlade, ki pomembne in zahtevne funkcije v zakonodajni in izvr$ni oblasti opravljajo
prvic. Zaradi svoje neizkuSenosti v politicnem delovanju in pri opravljanju politicnih funkcij

otezujejo procese odlocanja in vplivajo na slabso kakovost politik.

Sklenem lahko, da v obdobju 2014-2016 na sodelovanje vlade in drZzavnega zbora pri
pripravi, obravnavi in sprejemanju predpisov, ki jih vlada predlaga drzavnemu zboru, v veliki
meri vplivajo aktualni zunanji dejavniki, katerim tako izvrSna kot zakonodajna oblast

prilagajata vsebino in postopke sprejemanja predpisov iz pristojnosti drzavnega zbora. Novi
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politi¢ni obrazi med ¢lani vlade in poslanci pa kot notranji dejavniki vplivajo na slabso

predvidljivost postopkov obravnave in sprejemanja teh predpisov.
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