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1 Uvod

V Sloveniji je v povezavi s problematiko javno-zasebnega partnerstva aktualno
predvsem vprasanje ureditve koncesij na lokalni ravni na podrodju zdravstvenih
storitev, torej izvajanja javnih zdravstvenih storitev izven institucij, ki so v lasti drzave
(javnih zdravstvenih zavodov). Problematika je medijsko zelo aktualna ter kritizirana

zaradi nepoznavanja osnovnih pojmov ter zakonodaje.

Da bi lahko razumeli bistvo ureditve koncesij na lokalni ravni na podrocju zdravstva,
bomo v zacetnem delu magistrskega dela razjasnili osnovne pojme, ki so s tem
povezani. Zasebna zdravstvena praksa je bila do leta 1956 dovoljena, ker do takrat Se
niso bili formirani vsi zdravstveni zavodi, zlasti ne zdravstveni domovi, med
usklajevanjem organizacije zdravstvene sluzbe s socialisti¢cnim druZbenim redom pa se
je omejevala prvic leta 1957 in se tudi pozneje — do leta 1974 — dovoljevala le, ¢e je bila
ugotovljena krajevna potreba, postavljena pa je bila pod splosno nadzorstvo upravnih
organov (Mally, 1993: 59). Med prvimi primeri uporabe pojma "concessio" najdemo leta
1.170, ko je francoski kralj Ludvik VI. dovolil transport blaga Parizanom. Koncesija je
bila uporabljena prav v prvotnem pomenu tako, kot izhaja iz latinske besede
"concedere" - dovoliti. V kasnejSem razvoju pa kmalu pojem koncesija ni pomenil le
dovoljenja, ampak ponudbo storitev, namenjeno prebivalstvu; cilj je bil torej
zadovoljevanje javnih potreb (Viler — Kovaci¢, 2004). Na slovenskih tleh se med prvimi
pridobljenimi koncesijami omenja koncesija podjetniku Georgu Graffu, ko je leta 1869
od tedanjih mestnih oblasti pridobil koncesijo za ureditev in gospodarsko izkoris¢anje
razsvetljave na plin v Mariboru (Internet 5). V ¢asu socialisticne Jugoslavije, razen cisto
na koncu, koncesij nismo poznali. Prve koncesije v Sloveniji so se oblikovale v javnih

sluzbah in sicer v letu 1991. Pristopilo se je k sistemskemu urejanju javnih sluzb nasploh



z Zakonom o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96, 36/2000), kjer so
koncesije dobile tudi svoje mesto kot oblika izvajanja javnih sluzb. Kasneje so se

koncesije formalno uvedle tudi na podrodju zdravstva in lekarnisStva ter ostalih.!

Zdravstvena zakonodaja iz leta 1991 je omogocila ponovno uvedbo zasebnega dela v
zdravstvu kot dograditev sistema z oblikami dela, katerih cilj je Se kakovostnejsa
zdravstvena obravnava drzavljanov. Stevilo zasebnih zdravnikov se je pocasi in vztrajno
povecevalo. Zaradi ovir in nasprotovanj, ki ponekod Se vedno ostajajo, se je Stevilo
zasebnih zdravnikov v zadnjih letih skoraj ustalilo. Zaradi sledenja razvoja
zdravstvenega varstva v Sloveniji evropskim trendom, bi morali vsaj osnovno
zdravstveno dejavnost v glavnem izvajati zasebni zdravniki in zobozdravniki. Izkusnje
z zasebnim zdravstvom so v vseh okoljih kjer so ga uvedli zelo pozitivne. V drzavah
zahodne Evrope, kjer je osnovno zdravstvo skoraj v celoti zasebno, imajo zelo ugodno
zdravstveno stanje prebivalstva in ne razmisljajo o spremembi sistema. Po njihovem
vzoru bo podoben sistem uvedlo veéina drzav Evrope (Internet 4). Zdravniska zbornica
Slovenije na svoji spletni strani navaja, da se pri¢akuje nadaljnje poskuse oviranja
zasebne zdravstvene dejavnosti s strani morebitnih bodocih lastnikov sedanjih javnih
zavodov v primeru privatizacije zdravstva. Za njih je trenutno pomembno, da ostane
¢im vec zdravnikov Se naprej v javnem zavodu, da bodo kasneje delali za privatna
podjetja in za lastnike ustvarjali dobiéek. Delo v javnem interesu za obcane dolocene

obcine bo v tem primeru drugotnega pomena (Internet 4).

! Socialnega varstva, vzgoje in izobrazevanja, varstva kulturne dediScine, knjiznicarstva, zaposlovanja, varstva
potrosnikov, veterinarstva, kmetijstva, gozdarstva, fitofarmacevtske dejavnosti, zdravstvenega varstva rastlin,

varstva naravnih vrednot, izvajanja geodetskih storitev, Zivinoreje in e kje (Viler — Kovacic, 2004).



Zakon o zdravstveni dejavnosti ( Uradni list RS, §t. 9/92, 26/92, 37/95, 8/96, 90/99, 31/00,
45/01, 2/04 in 36/2004) v nadaljevanju ZZDej v 2. ¢lenu obravnava storitve zdravstvene
dejavnosti v treh ravneh s podrobnejso dolocitvijo obsegov ravni:
e primarna raven, obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarnisko dejavnost;
e sekundarna raven, obsega specialisticno ambulantno in bolni$ni¢no dejavnost;
e terciarna raven, obsega opravljanje dejavnosti klinik, klini¢nih inStitutov ali
klinicnih oddelkov ter drugih pooblascenih zdravstvenih zavodov, pa tudi
socialnomedicinsko, higiensko, epidemiolosko in zdravstveno-ekolosko

dejavnost kot posebno specialisticno dejavnost (2. clen ZZDpj).

S primarnim podrocjem zdravstva, se slej kot prej srecamo vsi. Koncesije za opravljanje
javne sluzbe na podrodju zdravstvene dejavnosti ureja mnogokrat spremenjeni in
dopolnjeni ZZDej v 41. do 44. clenu. Ta ureditev je nespremenjena od leta 1992 in
potrebna sprememb povezanih z razmerji med javnopravnimi in zasebnopravnimi
izvajalci ter pravom Evropske unije. Sam postopek podelitve koncesije ne predvideva
javnega razpisa in je urejen kot upravni postopek, zato o podelitvi koncesije odloc¢i na
primarni ravni pristojni organ obcinske uprave, ki pa mora v postopku pridobiti mnenje
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v nadaljevanju ZZZS in Zdravniske
zbornice Slovenije ter soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje. O podelitvi koncesije
za zdravstveno dejavnost v ostalih primerih odlo¢a ministrstvo, ki mora v postopku

pridobiti mnenje ZZZS in Zdravniske zbornice Slovenije (Internet 2).

Javno sluzbo na podrodju zdravstva od leta 1991 opravljajo tako javni zavodi kot
zasebnopravni izvajalci s koncesijo - skupaj pa sestavljajo javni zdravstveni sistem. Oboji
imajo svoje prednosti in slabosti, medsebojno pa se dobro dopolnjujejo. Na enak nacin se

koncesije podeljujejo Ze od leta 1991, vendar pa to podrocje Se ni v zadostni meri



usklajeno z zakonodajo Evropske unije, zato na ministrstvu za zdravje pripravljajo novo

zakonodajo.

V javno zdravstveno sluzbo je vkljuceno javno? drzavno zdravstvo in javno zasebno®
zdravstvo. Oboji so del javne zdravstvene sluzbe. Obstoj javnega zdravstva zaradi
podeljevanja koncesij ne more biti ogroZeno, ker gre za prehode med dvema deloma

istega sistema (Internet 2).

Zdravstvena dejavnost kot javna sluzba se opravlja v okviru mreZe javne zdravstvene
sluzbe (4. ¢len ZZDej). To mrezo pa v 5. ¢lenu ZZDej na primarni ravni doloca ob¢ina,
na sekundarni in terciarni ravni pa drZava, pri cemer jo na sekundarni ravni doloca po
predhodnem mnenju zainteresiranih ob¢in (5. ¢len ZZDej). Ceprav je to tudi temeljna
razdelitev pristojnosti za zagotavljanje te mrezZe, pa je drzava dolzna zagotavljati v
doloc¢enem delu in v nekaterih primerih tudi mrezo na primarni ravni. Zakon nadalje
opredeljuje, da javno sluzbo pod enakimi pogoji opravljajo javni zdravstveni zavodi in
druge pravne in fizicne osebe na podlagi koncesije. Zakon za opravljanje javnih sluzb
(bivSe dejavnosti posebnega druzbenega pomena) ne predvideva le javnih zavodov, ki
jih ustanavljata mesto in republika, ampak dovoljuje, da zdravstveno dejavnost
opravljajo tudi zasebni izvajalci (osebe civilnega prava), za razliko od prejSnjega
sistema, ki je poznal le javne zavode (osebe javnega prava) in za vse predpisuje dolocene
pogoje, ki so znacilni za opravljanje javnih sluzb. ZZDej v 43. ¢lenu doloca, da mora
koncesijska pogodba med drugim dolociti vrsto opravljanja zdravstvene dejavnosti in
obseg izvajanja javne sluzbe (43. ¢len ZZDej). Zakon o zdravniski sluzbi (Uradni list RS,

St. 98/1999, 67/2002, 15/2003, 63/2003 Od1.US: U-1-291-00-15, 2/2004, 62/2004 Od1.US: U-I-

2 BolniSnice in zdravstveni domovi.

3 Zasebni izvajalci.



321/02-12, 47/2006) v nadaljevanju ZZdrS, doloca razporeditve zdravniskih delovnih
mest v okviru javne zdravstvene sluzbe po obmogcjih in specialisticnih podro¢jih tako, da
se zagotovi prebivalcem ¢im bolj enaka dostopnost do kakovostnih zdravstvenih
storitev. Ta zdravniska delovna mesta so lahko v javnih zavodih, pravnih osebah s

koncesijo in zasebnih zdravnikih s koncesijo.

Cilj novega (predloga) Zakona o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni
dejavnosti je zagotoviti bolj u¢inkovito izvajanje javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti s
spodbujanjem koncesij in drugih oblik javno-zasebnega partnerstva v tej javni sluzbi.
Hkrati je cilj tudi zagotoviti pregledno in konkurencno podeljevanje koncesij za

izvajanje javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti (Internet 2).

Ce zdravstveno dejavnost kot javno sluzbo opravljajo javni zdravstveni zavodi, je za
njihovo ustanovitev potrebno soglasje ministrstva za zdravje. Pri tem morajo javni
zdravstveni zavodi izpolnjevati predpisane strokovne, tehnicne in ekoloske pogoje,
ustanovitelj pa jim mora za delo zagotoviti ustrezne materialne pogoje (25. do 27. ¢len
Z7Dej). Za opravljanje zdravstvene dejavnosti kot javne sluzbe v drugih dveh moznih
organizacijsko statusnih oblikah (kot druga pravna oseba ali kot zasebni zdravstveni

delavec) pa je potrebna pridobitev koncesije od ob¢ine oziroma drzave (Starc, 2005).

1.1 Opis problematike magistrskega dela

Glede na aktualnost problematike, se bomo omejili na lokalno raven. V slovenski
zakonodaji najdemo koncesije kar v 95 zakonih ter v ve¢ kot 90 drugih drzavnih
predpisih in podzakonskih aktih. Obstaja tudi cela vrsta obcinskih predpisov, ki urejajo

koncesije na razliénih podrodjih na obmodju posamezne obéine. Stevila teh obcinskih



predpisov skorajda ni mogoce preveriti, ker so razprseni v razlicnih uradnih glasilih,

vendar pa jih lahko v grobem ocenimo na vec kot tristo (Viler — Kovaci¢, 2004).

Ureditev koncesije na lokalni ravni na podrocju zdravstva je neenotna in ustvarja med
koncesionarji neenakopravnost in razli¢ne statuse. Postopki za pridobitev koncesije so
nehomogeni: klasicni pristop podeljevanja koncesij (koncesijski akt, javni razpis, odlocba
o izbiri koncesionarja, koncesijska pogodba) je vpeljan le v skladu z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93 in 30/98) v nadaljevanju ZGJS in
na podrocju naravnih dobrin, pa Se tu se lahko v dolocenih primerih javni razpis
izkljudi. V javnih sluzbah je omenjeni nacin prisoten le na fitofarmacevtskem podrodju,
podrodju upravljanja naravnih dobrin ter geodetske javne sluZzbe, saj se te koncesije
podeljujejo na podlagi ZGJS. Na podrodju zdravstva ni ne koncesijskega akta in ne

javnega razpisa, pac pa se koncesije podeljujejo na vlogo stranke.

Medtem, ko sorazmerno hitro najdemo izjemo na podrocju gospodarskih javnih sluzb,
konkretno v ZGJS, ki doloca, da se s predpisom o nacinu izvajanja javne sluzbe (3. clen
ZG]JS) lahko dolo¢ijo primeri, ko se podeli koncesija brez javnega razpisa (tretji odstavek
36. clena ZGJS), v nasprotju s tem pa na podrodju zdravstvene dejavnosti izjem ne
najdemo. Ker podrocni zakon ZZDej omogoca podelitev koncesije brez javnega razpisa,
dolocbe o objavah javnih narocil ne pridejo v upostev. Podrodje javnega razpisa v
zdravstveni dejavnosti ureja nov predlog zakona* o koncesijah v zdravstveni dejavnosti

(Internet 1) .

Pomanjkljivosti sedanje ureditve izvirajo iz leta 1992, saj je ureditev v Stevilnih

vprasanjih ostala nespremenjena in je neusklajena s pravom Evropske unije. Prva

4V nadaljevanju predlogK.



skupina pomanjkljivosti se je pokazala Ze v teku uporabe ZZDej in se nanasa zlasti na
vlogo javnega zavoda, katerega del programa prehaja v koncesijo, v postopku podelitve
koncesije, ureditev razmerja med tem zavodom in koncesionarjem (najem prostorov,
ureditev prehoda, usklajevanja izvajanja javne zdravstvene sluzbe,...), nejasna in
nepopolna doloditev mreZe javne zdravstvene sluzbe, dvojnost urejanja razmerij® (med
koncesionarjem in koncedentom glede same koncesije ter med koncesionarjem in

Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) glede financiranja)(Internet 2).

MreZzo javne zdravstvene sluZzbe predstavljajo materialni (prostori in oprema),
organizacijski in kadrovski pogoji, ki vsem prebivalcem pod enakimi pogoji zagotavljajo
ustavno pravico do zdravstvenega varstva (Internet 2). Gre namrec za prostore vklju¢no
z opremo, v katerih se je do podelitve koncesije opravljala ta zdravstvena dejavnost, to
pa so v vedini primerov prostori in oprema v lasti ustanovitelja javnega zavoda, ki je
tudi koncedent. Zakon sicer omogoca enak dostop tako javnega zavoda kot tudi
zasebnega zdravstvenega delavca za te prostore (Sesti odstavek 5. ¢clena ZZDej), v praksi
pa je dostop koncesionarjem do teh prostorov otezen, zlasti pa jih lahko najamejo le pod
manj ugodnimi pogoji, kot jih ustanovitelj zagotavlja javnemu zavodu (internet 2). Nova
zakonska ureditev bi torej morala predvideti posebno ureditev oddajanja teh prostorov

vV najem.

Druga skupina pomanjkljivosti je neposredno nastopila z vstopom Republike Slovenije
v Evropsko unijo. Gre za vprasanje konkurencnosti in enakopravnosti pri dostopu do
javnih sredstev ter preglednosti urejanja razmerij v zvezi s tem. Vendar so ta nacela v

pravnem redu Evropske unije podrobneje urejena v pravilih, ki urejajo javna narocila in

5 Gre za dvojno pogodbeno ureditev med koncendentom (ob¢ino) in koncesionarjem na eni strani ter med
koncesionarjem in ZZZS na drugi. Nepovezanost obeh pogodb je eden od temeljnih problemov celotne sedanje

ureditve koncesij na podrodju zdravstvene dejavnosti.
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javne koncesije. Ta pravila so sicer v splosnem bila bolj ali manj dobro prenesena v
slovenski pravni red z Zakonom o javnih narodilih (Uradni list RS, st. 39/00, 102/00 in
2/04;) v nadaljevanju ZJN-1, ki v prilogi IB v 25. toc¢ki omenja tudi zdravstvene storitve
kot storitve, na katere se nanasSajo nekatera pravila javnega narocanja, vendar pa so
posebne dolocbe ZZDej preprecevale uporabo pravil javnih narocil tudi na zdravstvene
storitve. Neposredna uporaba prava Evropske unije pa terja uporabo prava o javnih
narocilih ne glede na posebno ureditev v ZZDej (Internet 2). KaZe pa se tudi potreba po

razmejitvi med javnim narocilom ter koncesijo.

V skladu z ZZDej je koncesija podeljena pravni ali fizicni osebi (41. ¢len ZZDej) z
odlocbo (prvi odstavek 42. clena ZZDej). Ta oseba tudi v vseh primerih sklene
koncesijsko pogodbo. To pomeni, da pravico opravljati javno zdravstveno sluzbo
pridobi oseba, na katero se glasi ta odlo¢ba. Drugacna razlaga ni mogoca po nikakrsni
pravni logiki. V primeru, da je koncesionar fizicna oseba — zdravnik, je to seveda ta
fizicna oseba, v primeru, da je koncesionar pravna oseba (praviloma zavod ali
gospodarska druzba), pa imetnik pravice opravljati javno zdravstveno sluzbo po

koncesijski pogodbi ta pravna oseba (Internet 2).

V praksi nemalokrat zasledimo naslednje definicije: »1. Druzbi Zdravko d.o.o. se
podeljuje koncesija za opravljanje javne sluzbe na podrocju splosne medicine. 2.
Dejavnost iz 1. tocke te odlocbe opravlja v okviru koncesije Magda Aspirincek, dr. med.,
spec. spl. med.« ali »Druzbi Zdravko d.o.o. se podeljuje koncesija za opravljanje javne
sluzbe na podrodju splosne medicine, ki jo bo opravljala Magda Aspirincek, dr. med.,
spec. spl. med.«. Take in podobne odlocbe o podeljevanju koncesij razlicnim pravnim
osebam, na vseh treh ravneh zdravstvene dejavnosti v praksi prevladujejo in so ocitno

posledica neenotnih navodil in usmeritev iz preteklosti ter nekriticnega povzemanja
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vzorcev ze obstojecih odlocb (Starc, 2005). Po ZZDej je lahko koncesija podeljena le

pravni ali fizi¢ni osebi ne pa neke vrste hibridni druzbi.

Problem nastaja tudi pri vsakdanjem interpretiranju pojma , privatizacija zdravstva”,
kjer v svojem bistvu noben prehod v zasebno dejavnost ne predstavlja privatizacije
zdravstva. V skladu s predlogom zakona o koncesijah je beseda ,koncesija”
interpretirana in obravnavana drugace, kot to ureja sedaj veljavna zakonodaja. Ravno
tako se v ospredje postavlja vprasanje razgradnje zdravstvenega sistema oz. kolapsa
zdravstvenih domov zaradi odhajajo¢ih koncesionarjev, ter vprasanje moZnosti

dedovanja koncesij. Predlog zakona pa uvaja tudi nov pojem , koncesija gradnje”.
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2 Hipoteticni in metodoloski del magistrskega dela

2.1 Delovne hipoteze in struktura magistrskega dela

Cilj nove zakonodaje je priblizevanje ureditve koncesij pravu Evropske unije. V
magistrskem delu bomo skusali prikazati celotno ureditev koncesij na lokalni ravni na
podrocju zdravstva v Sloveniji in njene pomanjkljivosti. Prikazali bomo tudi celoten
postopek pridobitve koncesije na primarni ravni, ki je v pristojnosti ob¢ine. Kljub temu,
da se s koncesijami s teoreticnega in prakticnega vidika ukvarja veliko Stevilo avtorjev,
se s koncesijami ukvarjajo le na splosno, za podrocje zdravstva pa skoraj ne obstaja
literatura, ki bi konsistentno in utemeljeno vzpostavila in opredelila ureditev koncesij na
lokalni ravni ter njene konstitutivne elemente. Zato bo nase magistrsko delo nekaksno
pionirsko delo na tem podrodju, saj bomo z njim zajeli vse elemente ureditve koncesije
na lokalni ravni na podrocju zdravstva in jih zdruzili v neko konsistentno in smiselno
celoto. Ne glede na ovire je torej nas glavni cilj v eno samo znanstveno in strokovno delo
zajeti vse elemente, ki urejajo koncesije na lokalni ravni na podrodju zdravstva.

Kot hipoteti¢ni okvir bomo postavili dve splosni hipotezi, ki jih bomo preverjali skozi
celotno magistrsko delo. V prvem, zacetnem delu magistrskega dela se bomo posvetili
smiselni umestitvi ureditve koncesije na lokalni ravni na podrodju zdravtva v slovensko
javno upravo. Da bi lahko to storili, bomo seveda najprej morali definirati oziroma
opredeliti temeljne pojme, med drugim pojme javne uprave, javnih sluzb, lokalne
samouprave, obc¢ine ter koncesije. V drugem, najobseZnejZzem delu magistrskega dela se
bomo osredotocili na slovensko ureditev koncesije na lokalni ravni na podrodju
zdravstva. V tem delu je temeljni cilj uveljaviti razvidno ureditev koncesij na lokalni
ravni na podrodju zdravstva, ki bo sestavljena iz posameznih elementov. Prikazali bomo
tudi postopek pridobitve koncesije na lokalni ravni na podrocju zdravstva, ter vse

elemente, s katerimi se v postopku srecuje.
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Hipoteza 1: Obcine imajo prevec avtonomije pri podeljevanju koncesij na podrocju zdravstva.

Hipoteza 2: Slovenski sistem ureditve koncesij na lokalni ravni na podrocju zdravstva je

neenoten.

V tretjem delu magistrskega dela pa bomo predstavili Se dva tuja sistema ureditve
koncesij. V prvi vrsti gre za francoski sistem ureditve koncesij, za protiuteZ pa Se
britanski sistem ureditve koncesij. Oba sistema bomo primerjali s slovenskim sistemom,

predvsem v luci bodoce ureditve koncesij v Sloveniji.

V podaljsani javni razpravi (obravnavi) je tudi nov predlog Zakona o koncesijah za
izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti in o svobodnih zdravnikih
specialistih, ki je dostopen na spletnih straneh Ministrstva za zdravje. Zato bomo na
koncu magistrskega dela, v cetrtem delu, predstavili novosti, ki naj bi jih prinesel nov
zakon, kot nov temeljni akt s podrocja ureditve koncesije na podrodju zdravstva in te

predlagane resitve primerjali z zdaj veljavnimi.

2.2 Metode in tehnike raziskovanja

V magistrskem delu bomo uporabili ve¢ medsebojno dopolnjujocih se znanstvenih
metod in tehnik raziskovanja; na zacetku predvsem analizo primarnih virov ter analizo
sekundarnih virov, za prikaz postopka pridobitve koncesije na lokalni ravni na podrocju
zdravstva pa bomo uporabili tudi Studijo primera ter intervju z zdravniki in visokim
javnim usluzbencem, ki je strokovnjak na tem podrodju, v zadnjem delu pa bomo
uporabili Se mednarodno primerjalno Studijo, ko bomo primerjali ureditve na

raziskovalnem podrodju v nekaterih drzavah Evropske unije. Za preucevanje nasega
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podrocdja bomo uporabili dostopno domaco in tujo literaturo (monografije, strokovne in
znanstvene clanke, strokovne razprave, Studije, ..) ter obstojece in tudi predlagane
normativne resitve. V okviru tega sklopa bomo uporabili tudi vedje Stevilo internih
gradiv, katere uporabljajo posamezne institucije, ki delujejo na naSem podrocju. V
zacetnem in konénem delu, pa bomo uporabili tudi zgodovinsko in primerjalno metodo,
v okviru katerih bomo skusali razloziti razvoj ureditve koncesij oziroma primerjali

slovenski sistem ureditve koncesij z nekaterimi tujimi ureditvami.
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3 Teoretska podlaga magistrskega dela

3.1 Opredelitev pojma javne sluzbe

Avtor teorije o javni sluzbi je francoski teoretik Duguit. Teorija javne sluzbe izhaja iz
koncepcije, da sodobna drZzava ne more biti samo policija, zapori in davkarija, torej
represivna organizacija, kakor je bila drZzava v zgodovini, in tudi v casu, ko so se z njo
srecali socialni utopisti in pozneje marksisti, ampak mora opravljati oz. zagotavljati
nekatere storitve, ki so neobhodno potrebne za Zivljenje in delo ljudi oz. druzbe kot
celote, na sodobni stopnji razvoja pa jih ni mogoce zagotavljati na podjetniski oz. trzni
nacin. Drzava® naj ne drzi samo bica v svojih rokah, ampak naj nudi tudi storitve. Ne
more biti samo oblast, ampak mora biti tudi sluzba (Smidovnik, 1985a: 137). Za
Duguitovo Solo o javni sluzbi je celotna drzava celokupnost’ javnih sluzb, vklju¢no z
drzavo samo. Seveda pa se ni mogoce pridruziti tej ideji o javni sluzbi, ker ne gre samo
za javno sluzbo, ampak tudi za pojem javne oblasti, ki je bistvena sestavina javne
uprave. Temu oditku pa je ideja javne sluzbe Ze v Franciji sami moc¢no podlegla. Dokaj
brezpredmetni polemiki, kateri organi in organizacije v formalnem smislu spadajo pod
pojem javne uprave, se izognemo samo s tem, ¢e sprejmemo pojem javne uprave kot

pojem odlocanja v javnih zadevah (Bucar, 1969: 57).

¢ Drzava je pravzaprav le federacija organov, ki opravljajo javno sluzbo. Javne sluzbe pa lahko opravljajo poleg
drzave tudi nedrZavne organizacije. Sole, bolnice, javni zavodi, javna podjetja...Doloene javne sluzbe lahko
opravljajo tudi zasebniki. Odvetnisko, zdravnisko, lekarnisko sluzbo... vendar na poseben z zakonom predpisani
nacin.

7 Mnogi teoretiki so zaceli pojmovati javno upravo samo kot celokupnost tistih organov, ki imajo regulatorne in
nadzorne funkcije v odnosu do tretjih oseb, drzavljanov in njihovih organizacij. Pojem javne uprave zozZujejo na

pojem drzavne uprave (Bucar, 1969: 58).
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V preteklosti je bil pojem javne sluzbe pojmovan tako Siroko, da je zajel celotno
delovanje drzave in lokalnih skupnosti v javnem interesu. Duguit® je oznacil javno
sluzbo kot vsako dejavnost, ki je neobhodno potrebna za obstoj in razvoj druzbe in jo
morajo zagotoviti, urediti in nadzirati tisti, ki vladajo (Rakocevi¢ in Bekes v Virant, 2004:
129). V francoskem pravu je pojem javne sluzbe Se vedno pojmovan izredno Siroko, tako
da zajema avtoritarno dejavnost drZzavnih organov. Javna sluzba je vsaka dejavnost
preko katere se zadovoljujejo javne potrebe. V okvir francoskega pojma javne sluzbe
tako npr. sodi pravosodje, diplomacija, skrb za javni red in mir... (Virant, 2004: 129). Pri
nas je posebej sporno ali lahko Stejemo v javno upravo tudi organizacije, ki opravljajo
javno sluzbo na posameznih podrodjih ( npr. Solstvu, zdravstvu, socialnem varstvu,
znanosti...). Pojem javna uprava je nastal v sodobni druzbi prav zaradi tega, ker drzava
ni ve¢ omejena samo na pravni sistem in varstvo tega sistema, ampak se je njena
dejavnost’ izredno razsirila na najrazli¢nejsa podrodja, ki so bila v preteklosti domena

privatnega podjetnistva (Bucar, 1969: 57).

Pojem osebe v javni sluzbi bi na ta nacin obsegal vse osebe, ki opravljajo kakrsno koli
dejavnost za katerikoli javni organ, trajno ali prehodno (Bucar, 1969: 588). Zgodovinsko
najstarejSe pojmovanje je upravno sluzbo istovetilo z opravljanjem politi¢cne oblasti.
Dalje lahko govorimo o politicnem pomenu javne uprave glede na to, da je s svojo
vsebino transformirala nekdanjo policijsko drzavo, v drzavo javnih sluzb v smislu
zahteve, ki jo je ob zaletku tega stoletja postavil Duguit (Smidovnik, 1985a: 131). V
poznejSem razvoju se upravna sluzba smatra kot beneficij, ki nosilcu daje posebne

koristi in ga postavlja v privilegiran polozaj nasproti drugim drzavljanom (Bucar, 1969:

8 Duguit je celotno drzavno regulacijo Stel za skupek javnih sluzb. Duguit, traite de driot constitutionel, navedeno po
(Rakocevi¢ in Bekes v Virant, 2004: 129).
° Gre za opravljanje vrste dejavnosti podobno kot v gospodarstvu , le s to veliko razliko, da se te dejavnosti ne

opravljajo po trznih zakonitostih in da jih druzba neposredno organizira in vodi.
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598). Sele v novejsi dobi je po sili razmer prodrlo naziranje, da je javna sluzba!® posebna
druzbena funkcija, ki jo nekdo opravlja zato, ker je taka dejavnost druzbi potrebna in

koristna, tako kot dejavnost na kateremkoli drugem podro&ju (Smidovnik, 1985a: 43).

V starejsih zakonih, uveljavljenih pred Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS),
Uradni list RS, st. 32/93, v nadaljevanju ZGJS, najdemo namesto pojma javna sluzba,
pojem dejavnost posebnega druzbenega pomena. Termin dejavnosti posebnega
druzbenega pomena je bil po 1.1963 uveden zaradi tega, ker naj bi pojem javne sluzbe
oznaceval dejavnost drzave. ZGJS je v prehodni dolocbi (68. ¢len ZGJS) vse te dejavnosti

prekvalificiral v javne sluzbe.

Pri nas ima pojem javna sluzba bistveno ozji pomen, saj zajema le servisno!! dejavnost
drzave in lokalnih skupnosti, ne pa tudi njihovih oblastnih funkcij. Javna sluzba
oznacuje dejavnost in ne izvajalca te dejavnosti. Javna sluzba se izvaja v javnem
interesu, za njeno zagotavljanje pa je odgovorna drzava ali lokalna skupnost. Izvzeta je
iz pravnega rezima trznih dejavnosti ter se izvaja po posebnem javnopravnem rezimu

(Virant, 2004: 129).

10 Javne sluZbe so bile izlocene iz javne uprave in prenesene na samostojne organizacije. ( Cestna vzdrZevalna dela, ptt
dejavnost, komunalne dejavnosti, kulturne dejavnosti, Solstvo, zdravstvo, socialno varstvo).

1 Javne sluzne so pri nas torej le izraz servisne vloge drzave in lokalnih skupnosti.
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3.1.1 Pojem javne sluzbe!'?

Javne sluzbe opravljajo svojo dejavnost neposredno po odlocitvah nadrejenih organov
javne uprave in predstavljajo samo stopnjo v realizaciji javne uprave kot upravljanja
druzbenih zadev. Vse te dejavnosti imajo sicer tudi svojo notranjo upravo, toda vse kar
delajo v izvrSevanju svoje osnovne funkcije delajo neposredno po odlocitvah organov
javne uprave. Ker gre za pretezni del takih dejavnosti, ki jih te organizacije!® opravljajo
po strokovnih vidikih svojega podrodja, so organizacijsko sicer samostojne toda
nadrejeni organ javne uprave jim doloca podrodje in predmet dela, vrsto in obseg,

kakovost in ceno in jih tudi neposredno financira (Bucar, 1969: 57).

Zlasti se bo organ ki odloc¢a o druzbenih koristih, odlo¢il, da prepusti izvajanje svoje
odlocitve drugi, posebej ustanovljeni organizaciji, kadar taka odlocitev sprozi posebno,
kontinuirano strokovno dejavnost, pri kateri gre v pretezni meri za neposredno
delovanje na dolofenem strokovnem podrodju ( npr. Solstvo, zdravstvo). Tudi te
organizacije, ki izvajajo odlocitve javnega organa, spadajo v sklop javne uprave, e so s
strani javnega organa ustanovljene zato, da izvajajo njegove odlocitve, ¢e te odlocitve

morajo izvajati, in sicer tako in ob takih pogojih, kot jih je dolocil organ javne uprave

12 Pojem javna sluZba je pri nas bistveno oZji kot v francoski teoriji, kjer pomeni prakti¢no vsako dejavnost, ki je
potrebna za obstoj druzb. V Sloveniji pod pojmom javne sluzbe razumemo predvsem njihovo servisno funkcijo, kjer
javna sluzba pomeni neko dejavnost, preko katere se zagotavljajo javne dobrine, ki se izvaja v javnem interesu, za
njeno izvajanje je odgovorna drzava ali lokalna skupnost, je izvezeta iz pravnega rezima trznih dejavnosti in se izvaja
po posebnem javnopravnem rezimu (Virant, 2004).

13 Pri nas smo uvedli sistem, v katerem so te organizacije popolnoma samostojne in delajo na podoben nacin kot
podjetje. Samostojno postavljajo svoje programe dela, samostojno urejajo odnose s koristniki njihovih storitev,

samostojno realizirajo, ugotavljajo in delijo svoj dohodek (Bucar, 1969).
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(Bucar, 1969: 52 — 53). Delovanje strokovno tehni¢ne uprave!* v sluzbi organov javne

uprave, ki odlocajo, za javno upravo, ni bistvena sestavina.

Pojem javne sluzbe je v naSem pozitivhem pravu in teoriji opredeljen funkcionalno.
Najvedji del dejavnosti posebnega druzbenega pomena se opravlja v funkcionalnih
organizacijah netrZnega tipa. Javna sluzba je funkcionalni in ne organizacijski pojem. Je
torej dejavnost in ne organizacija, ki to dejavnost opravlja. Osnovna ideja javne sluzbe je
v pojmu sluziti in sicer sluziti javnosti. Za javno sluzbo torej ne moremo Steti upravnih
dejavnosti represivne narave, kjer gre za uporabo oblastvenih ukrepov, pac pa le
dejavnosti usluznostne narave. Razlikovanje med njima pa je tezavno. Sluzba javne
varnosti ima gotovo obe naravi. Gre torej za dejavnosti na tehni¢ni ravni kjer se

zagotavljajo konéne dobrine (Smidovnik, 1985a: 137).

Javna sluzba je lahko, ¢eprav ni nujno, tudi poseben materialni beneficij. Nosilcu daje
lahko celo nizje materialne prejemke kot sluzba v gospodarski organizaciji. Toda daje
mu stalnost njegovega poloZaja, ki ga mnogi visoko vrednotijo. Sluzba v gospodarskih
organizacijah je zvezana vcasih tudi s precejSnjim tveganjem, ker je podvrZena
delovanju trznih zakonitosti.

Javna sluzba je vezana na relativno zagotovljena sredstva iz proracuna. V vecini dezel je

zvezana tudi z zagotovljenim socialnim zavarovanjem (Bucar, 1969: 599).

Enaka dostopnost javnih sluZb za vse, mora biti v danasnjih casih zagotovljena tako iz
ekonomskih kot politi¢nih razlogov. V javnih sluzbah je danes zaposlen tako velik del

prebivalstva, da bi neenakost v pogojih za vstop v javno sluzbo predstavljala marsikje

14 Strokovno tehni¢na uprava daje organom odloc¢anja samo potrebne informacije o dejanskem stanju, strokovne

nasvete, potrebne za odlo¢itev in posreduje sprejete odlocitve prizadetim.
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resne probleme. Javna sluzba mora kandidatu nuditi tudi mozZnost uspesne upravne

kariere .

Javne sluZzbe so dejavnosti storitvene oziroma proizvodne narave iz okvira javne
uprave. V okvir javnih sluzb lahko Stejemo tako imenovane druzbene dejavnosti'®,
dejavnosti s podrocja materialne infrastrukture!® in nekatere strokovne dejavnosti

operativne narave!” v drZavni upravi (Smidovnik, 1985a: 136).

Ideja javne sluZbe je v tem, da je celoten nacionalni teritorij pokrit oz. preskrbljen s temi
dejavnostmi, in da so na voljo vsakomur, vsak ¢as, ob ¢imbolj ugodnih pogojih, morda
zastojn. Na teh izhodis¢ih pocivajo nekatera pravila za poslovanje javnih sluzb.

Javne sluzbe so vezane na zavestno usmerjeno iniciativo druzbe, glede samega nastanka
dejavnosti. Ne moremo pri¢akovati avtomati¢ne reakcije, ki bi sledila potrebam.
Ustanovitev Sole je na dolocenem teritoriju potrebno nacrtovati glede na Stevilo
prebivalcev v tem obmocju.

Vezane so tudi na teritorij'® na katerem je potrebno zadovoljevati potrebe obcanov.
Vezanost na naloge je potrebna, ker druzba potrebuje tocno dolocene dejavnosti (
Osnovno Solanje, zdravstvo, komunalne storitve). Organizacije so torej vezane na vrsto

nalog in na njihov obseg, izvajati pa jih morajo neprekinjeno” v skladu z naravo

15 Med druzbene dejavnosti Stejemo dejavnosti na podrocju vzgoje in izobraZevanja, na podrodju prosvete in kulture,
na podrodju zdravstva, na podrodju veterinarstva, na podrodju socialnega varstva.

16 'V podrocje materialne infrastrukture Stejemo: komunalne dejavnosti, cestno gospodarstvo, ptt promet, Zeleznisko
gospodarstvo, vodno gospodarsvo, energetsko gospodarstvo.

7 Med strokovne dejavnosti operativne narave lahko Stejemo: geodetsko sluzbo, hidrometeorolosko sluzbo,
seizmolosko sluzbo — protipotresne dejavnosti, sluzbo drzavnih materialnih rezerv, sluZbo prometne varnosti,
kriminalisti¢na sluzba itd.

18 Organizacija, ki opravlja te dejavnosti mora zadovoljevati potrebe prebivalstva na dolocenem obmocju.

19 Zdravstveni dom mora z dezurno sluzbo zagotoviti najnujnejso zdravstveno pomoc tudi ob nedeljah in praznikih.
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posamezne dejavnosti. Organizacije pa morajo delati ob enakih pogojih za vse

uporabnike (Smidovnik, 1985a: 143 -144).

Pri javnih sluZbah javni interes prevladuje nad zasebnim, ceprav lahko te dejavnosti
izvajajo tudi zasebnopravni subjekti in pri tem pridobivajo dobicek. Javnopravni rezim
ureja drZava ali lokalna skupnost, odvisno od tega, ali gre za drzavno ali za lokalno
javno sluzbo. Javna sluzba je dejavnost, ki jo kot javno sluzbo doloci Zakon. Ker pravni
rezim javne sluzbe pomeni omejitev svobode gospodarske pobude in konkurence, lahko
ta pravni rezim vzpostavi samo zakonodajalec (Virant, 2004: 130). Pojem javnih sluzb
oznacuje vsebino dejavnosti, ki se izvaja v javnem interesu in zato terja dolocene
znacilnosti v primerjavi z obicajnimi dejavnostmi, ki se izvajajo v okviru

zasebnopravnega rezima (Vlaj, 1998: 290).

Ko govorimo o javnih sluzbah, se sretamo s pojmoma javno dobro in javna
infrastruktura. Javno dobro je izraz, ki oznacuje stvari, namenjene javni ( splosni ) rabi
ali izvajanju javnih sluzb. V oZjem pomenu izraz javno dobro uporabljamo samo za
stvari, namenjene javni ( splosni ) rabi. Javno dobro v SirSem smislu lahko razdelimo na
javno dobro v oZjem smislu in stvari namenjene izvajanju javnih sluzb. Javno dobro v
ozjem smislu so nepremic¢nine, namenjene javni uporabi. Glede na nacin nastanka lahko
govorimo o naravnem javnem dobru® in grajenem javnem dobru.?! Stvari namenjene
izvajanju javnih sluzb, pa lahko razdelimo na tiste, ki so namenjene izvajanju
gospodarskih javnih sluzb? in tiste, ki so namenjene izvajanju negospodarskih javnih

sluzb? (Virant, 2004: 153 - 154).

2 Naravni vodotoki in jezera, morska obala, morje.
2 Javne ceste, trgi, parki in druge javne povrsine.
2 Vodovodna, kanalizacijska in energetska omrezja.

2 Zgradbe 3ol, bolnisnic, muzejev itd.
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Javne sluzbe igrajo tudi vodilno vlogo pri organiziranju socialne solidarnosti z
zagotavljanjem nujnih sluzb za zadovoljevanje javnih potreb. Uporabniki teh storitev

uzivajo enake pravice in varstvo, kot jih dajejo nacionalne javne sluzbe.

3.1.2 Vrste javnih sluzb

Javne sluzbe lahko razdelimo na gospodarske? in negospodarske, ki so dolocene s
posameznimi podroc¢nimi zakoni. Oba krovna zakona, Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah (ZG]JS), Uradni list RS, st. 32/93, v nadaljevanju ZGJS in Zakon o zavodih (ZZ),
Uradni list RS, st. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96, 36/2000, v nadaljevanju ZZ, ne
dolocata, katere dejavnosti so javne sluzbe, temvec urejata le rezim njihovega izvajanja.

V nadaljevanju bomo nasteli nekaj podrocij, kjer srecamo gospodarske javne sluzbe.

3.1.2.1 Gospodarske javne sluzbe®

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), Uradni list RS, st. 32/93, v nadaljevanju
ZGJS je krovni zakon gospodarskih javnih sluzb. V 1. ¢lenu na splosno doloca
gospodarske javne sluzbe, nadaljnje pa doloca nacin in oblike izvajanja gospodarskih
javnih sluzb. V skladu z 2. ¢lenom se gospodarske javne sluzbe dolocijo z zakoni s
podrodja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva in
gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki
urejajo druga podrodja gospodarske infrastrukture (2. ¢len ZGJS). Pri zagotavljanju

javnih dobrin je pridobivanje dobicka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb.

2 Gospodarske javne sluzbe delimo na drZavne in lokalne ter na obvezne in izbirne.
% Z gospodarskimi javnimi sluZbami se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno
in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma ob¢ina ali druga lokalna

skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu (1. clen ZGJS).
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Po Bucarjevi klasifikaciji je treba v javni upravi opravljati dejavnosti, ki zagotavljajo
druzbi naslednje vrste dobrin: dobrine, ki morajo biti na voljo vsem ljudem? ne glede na
njihov materialni in socialni polozaj, nekatere dobrine je potrebno zaradi sploSnega
druzbenega interesa posameznikom tudi vsiliti”’ Dobrine pri katerih ni mogoce
individualizirati neposrednega uporabnika, uporabniki so vsi ljudje, vendar jih ni
mogoce ugotoviti in jim zaracunati uslug — t.i. kolektivhe komunalne storitve? ter
dobrine katerih proizvajalci so po naravi stvari v monopolnem poloZaju nasproti
uporabnikom. Tu nacela trZznega gospodarstva ne pridejo v postev, ker konkurenca ni
mogoca, ker se na dolo¢enem obmocdju pojavlja en sam proizvajalec® (Bucar, 1969: 45 —
46). 3. clen ZGJS doloca vrste gospodarskih javnih sluZzb, ki so republiske ali lokalne in
so lahko obvezne ali izbirne. Obvezna gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.
Nacin opravljanja republiSke gospodarske javne sluzbe predpise Vlada Republike
Slovenije z uredbo, lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo
izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov (3.
¢len ZGJS). V skladu s 6. ¢lenom ZGJS Republika oziroma lokalna skupnost zagotavlja
gospodarske javne sluzbe skladno s 7. ¢lenom tega zakona v naslednjih oblikah:

1. v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe

neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

2% delezni morajo biti osnovne izobrazbe, osnovnega zdravstvenega varstva, pravne varnosti, osebne in premoZenjske
varnosti.

% Obvezno zdravljenje nalezljivih bolezni, obvezna oddaja bolnika v bolnico, obvezno cepljenje Zivali, obvezna
uporaba komunalnih storitev, obvezno obiskovanje osnovne Sole itd.

2 uporaba cest, plo¢nikov, trgov, javnih parkov, javne razsvetljave, sluzbe javne varnosti.

» podrocje komunalnih dejavnosti v cestnem in vodnem gospodarstvu, ptt sluzba, elektrogospodarstvo, zelezniski

promet.
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2. v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali veC gospodarskih javnih
sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ce to ni
njihov cilj,

3. v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska
javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno,

4. zdajanjem koncesij osebam zasebnega prava,

5. z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava, kadar je taksna oblika
primernejsa od zgoraj navedenih alinei (6. ¢clen ZG]JS).

8. ¢len doloca, da se gospodarske javne sluzbe financirajo s ceno javnih dobrin, iz

proracunskih sredstev in iz drugih virov, dolocenih z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti (8. ¢len ZGJS). Z dolocili 11. ¢lena ZGJS strokovnotehnicne, organizacijske in
razvojne naloge na podrodju gospodarskih javnih sluzb® opravljajo direkcije, ki se
ustanovijo po zakonu, ki ureja upravo, ali neposredno ministrstva oziroma ustrezne

sluzbe ali organi lokalnih skupnosti (11. ¢len ZG]JS).

Nadzorstvena funkcija uprave se na podrocju izvajanja gospodarskih javnih sluzb kaze
kot inSpekcijsko nadzorstvo, kot nadzorstvo zakonitosti dela organov lokalnih
skupnosti, kot nadzorstvo zakonitosti splosnih in posamicnih aktov, ki jih izdajajo

izvajalci javnih sluzb ter kot upravno nadzorstvo (Vlaj, 1998: 296).

ZGJS doloca, da se gospodarske javne sluzbe dolocijo s podrocnimi zakoni. Katere

dejavnosti so gospodarske javne sluzbe lahko ugotovimo le z analizo podroc¢ne

% Gospodarske javne sluzbe sreCamo na podrodjih varstva okolja, energetike, prometa in zvez, komunalnega in

vodnega gospodarstva in na drugih podrodjih gospodarske infrastrukture.
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zakonodaje. Zaradi boljSega pregleda javnih sluzb bomo navedli tudi nekaj starejSe

neveljavne zakonodaje.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), Uradni list RS, st. 41/2004, 17/2006, 20/2006, 28/2006,
39/2006, SkL.US: U-I1-51/06-5, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 112/2006
Odl.US: U-1-40/06-10, 33/2007-ZPNacrt, v nadaljevanju ZVO-1, v 148. ¢lenu doloca, da so
obvezne drZavne gospodarske javne sluzbe varstva okolja naslednje:

1. ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo odlaganje,

2. seziganje komunalnih odpadkov,

3. ravnanje z Zivalskimi odpadki, ki so po predpisih na podroCju veterinarstva stranski
zZivalski proizvodi kategorije 1 in 2,

4. zbiranje, predelava ali odstranjevanje dolocenih vrst drugih odpadkov,

5. izvajanje meritev, pregledovanje in ciscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov
zaradi varstva okolja in ucinkovite rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva
pred pozarom ter

6. monitoring hidroloskih, erozijskih, geoloskih, seizmoloskih ter drugih geofizikalnih
pojavov in monitoring stanja okolja (148. clen ZVO-1).

Vlada dolo¢i nacin opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe skladno z zakonom.

Zakon o komunalnih dejavnostih (ZKD), Ur.l. SRS, st. 8/1982, 32/1989, 42/1989, RS, st.
8/1991, 32/1993-ZGJS, 32/1993-ZVO, 44/1997-ZSZ (Ne velja od: 02.07.1993), je z
uveljavitvijo ZGJS in Zakonona o varstvu okolja (ZVO-1) prakticno v celoti prenehal
veljati, dolocal pa je kot izbirni gospodarski javni sluzbi oskrbo s plinom in s toplotno

energijo iz omrezja.

Zakon o energetskem gospodarstvu (ZEG),Ur.l. SRS, st. 33/1981, 29/1986, 32/1989,
42/1989, RS, st. 8/1991, 32/1993-ZGJS, 29/1995-ZPDF, 79/1999-EZ 8/2000 - popr. (Ne velja
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od: 15.10.1999), je dolocal, da so bile javne sluzbe na podrocju energetskega
gospodarstva naslednje: dejavnost premogovnistva, jedrsko, naftno — plinsko dejanost,
elektrogospodarske dejavnosti, dejavnost daljinskega oskrbovanja s toploto.

Sedaj veljavni Energetski zakon (EZ), Ur.l. RS, st. 79/1999, v nadaljevanju EZ, v skladu z
20. ¢lenom doloca, da je oskrba z elektri¢no energijo oziroma prenos elektricne energije
obvezna republiska gospodarska javna sluzba (20. ¢len EZ).

V skladu z 30. ¢lenom je oskrba z zemeljskim plinom oziroma prenos zemeljskega plina
obvezna republiska gospodarska javna sluzba (30. ¢len EZ). V 33. ¢lenu zakon doloca Se,
da je oskrba s toplotno energijo in drugimi energetskimi plini iz omreZja oziroma
distribucija toplote izbirna lokalna gospodarska javna sluzba (33. ¢len EZ). Na koncu pa

v 43. ¢lenu omenja tudi oskrbo z gorivi.

Zakon o telekomunikacijah (ZTel), Uradni list RS, $t. 35/1997, v nadaljevanju ZTel, v 4.
¢lenu doloca, da so javne telekomunikacijske storitve naslednje: storitve govorne
telefonije in teleksa ter prenosa in oddajanja programov Radiotelevizije. Navedene

storitve se zagotavljajo kot obvezna gospodarska javna sluzba (4. ¢len Ztel).

Zakon o postnih storitvah (ZPSto-1), Uradni list RS, st. 42/2002, 37/2004, v nadaljevanju
ZPSto-1, v 3.¢lenu doloca univerzalne postne storitve, do katerih imajo po dostopni ceni
dostop vsi uporabniki postnih storitev, ne glede na njihovo geografsko lokacijo:

1. prenos postnih posiljk do mase 2 kg,
prenos postnih paketov do mase 20 kg,

storitev priporocene in vrednostne postne posiljke in

L

postne posiljke za slepe in slabovidne.
Univerzalne postne storitve pomenijo izvajanje postnih storitev tako v notranjem kot

mednarodnem postnem prometu (3. clen ZPSto-1).
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Starejsi Zakon o postnih storitvah (ZPSto), Uradni list RS, §t. 35/1997, 64/2001, 42/2002,
v nadaljevanju ZPSto, v 4. ¢lenu doloca, da Republika Slovenija zagotavlja kot obvezno
gospodarsko javno sluzbo postne storitve prenosa pisem do mase 1000 g, dopisnic in
telegrafskih sporocil v notranjem in mednarodnem prometu (4. ¢len ZPSto), v 5. ¢lenu
pa doloca, da postne storitve v pogojih gospodarske javne sluzbe izvaja javno podjetje, v

katerega se preoblikuje Posta Slovenije, d.o.o. (5. ¢len ZPSto).

Zakon o nacinu opravljanja in financiranja prometa na obstojeci zelezniski mrezi ter
reorganizaciji in lastninskem preoblikovanju javnega podjetja Slovenske Zeleznice,
Uradni list RS, §t. 71/93, v 3. ¢lenu doloca, da v okviru Zelezniskih prometnih storitev
zagotavlja drzava zaradi javnega interesa:

1. storitve vzdrZevanja in razvoja ZelezniSke infrastrukture;

2. storitve Zelezniskega potniSkega prometa;

3. storitve ZelezniSkega kombiniranega prometa;

4. varnost in urejenost Zelezniskega prometa (3. ¢len tega zakona).

Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-1), Uradni list RS, st. 59/2001, 76/2003,
63/2004, 131/2006-ZPCP-2, 5/2007 - popr. (Ne velja od: 29.12.2006), v nadaljevanju ZPCP-
1, je v 30. ¢lenu dolocal, da javni linijski prevoz potnikov, razen v mestnemu prometu,
zagotavlja drzava kot javno dobrino z gospodarsko javno sluzbo in na podlagi javnega

razpisa. NajugodnejSim ponudnikom prevozov podeli koncesije (30. clen ZPCP-1).

Zakon o stavbnih zemljis¢ih (ZSZ), Uradni list RS, st. 44/1997, 98/1999 Od1.US: U-I-
308/97, 1/2000 Od1L.US: U-1-39/97, 67/2002-ZV-1, 110/2002-ZUreP-1 (8/2003 - popr.),
110/2002-ZGO-1 (Ne velja od: 01.01.2003), v nadaljevanju ZSZ, je v 7. ¢lenu dolocal, da
gospodarjenje s stavbnimi zemljiS¢i obsega: pridobivanje, prodajo, menjavo in oddajanje
zemljiS¢ za gradnjo; ter graditev javne infrastrukture, s katero se zagotavlja uporabnost
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zemljis¢ glede na njihov namen (7. ¢len ZSZ). V skladu z 8. ¢lenom pa je dolocal, da je
gospodarjenje s stavbnimi zemljiS¢i obvezna gospodarska javna sluzba, doloca pa tudi,
da lahko vec¢ ob¢in za gospodarjenje s stavbnimi zemljis¢i ustanovi skupno gospodarsko

javno sluzbo (8. ¢len ZSZ).

Zakon o vodah (ZV-1), Uradni list RS, §t. 67/2002, 110/2002-ZGO-1, 2/2004, 41/2004-
ZVO-1, v nadaljevanju ZV-1, v 161. ¢lenu doloca, da drZava zagotavlja izvajanje
naslednjih javnih gospodarskih sluzb iz tega zakona:

1. obratovanje in vzdrZevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in
uravnavanju vodnih koli¢in (tretji odstavek 81. ¢lena ZV-1), je obvezna javna
sluzba,

2. obratovanje, vzdrZevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene
varstvu pred Skodljivim delovanjem voda (prvi odstavek 93. ¢lena ZV-1), je
obvezna drZavna ali lokalna gospodarska javna sluzba,

3. izvedba izrednih ukrepov v casu povecane stopnje ogroZenosti zaradi
Skodljivega delovanja voda (prvi odstavek 95. ¢lena ZV-1), je obvezna javna
sluzba,

4. vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljis¢ (prvi odstavek 98. ¢lena ZV-1), je

obvezna javna sluzba.

Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ (ZPPDUP),
Uradni list SRS, st. 34/1984, SFR], st. 83/1989, SRS, st. 5/1990, RS, st. 26/1990, 10/1991,
17/1991-1-ZUDE, 13/1993, 66/1993, 66/2000 Odl.US: U-1-48/97-12, 61/2002 Odl.US: U-I-
54/99-14, 110/2002-ZGO-1, 2/2004, v nadaljevanju ZPPDUP, v skladu z 2. ¢lenom doloca,
da je pokopaliSka in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopalis¢ komunalna dejavnost

posebnega druzbenega pomena, torej gre za javno sluzbo (2. clen ZPPDUP).
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Zakon o javnih cestah (ZJC), Uradni list RS, st. 29/1997, 18/2002, 50/2002 Od1.US: U-I-
224/00-15, 110/2002-ZGO-1, 131/2004 Od1.US: U-1-96/02-20, 92/2005, 33/2006 Od1.US: U-I-
325/04-8, v nadaljevanju ZJC, v 1. ¢lenu doloca da so javne ceste drzavne in obcinske
ceste.Ta zakon doloca status in kategorizacijo javnih cest, doloca enotna pravila in
strokovne podlage za graditev in vzdrzevanje vseh javnih cest, zaradi zagotovitve
¢imbolj enakih pogojev za kakovosten in varen prevoz vsem uporabnikom cest na
celotnem cestnem omrezju v drzavi, doloca obvezno gospodarsko javno sluzbo za
zagotavljanje usposobljenosti teh cest za varen in neoviran promet ter ureja upravljanje,
graditev, vzdrZevanje in varstvo drzavnih cest in prometa na njih (1. ¢len ZJC), v skladu
z 8. ¢lenom pa doloca naslednje obvezne gospodarske javne sluzbe za javne ceste:

1. vzdrZevalna dela za ohranjanje javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje
prometne varnosti in prevoznosti javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in
njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in
drugih nesrecah (gre za redno vzdrzevanje javnih cest) in

2. organiziranje vzdrzevalnih del, ki se na javnih cestah opravljajo v mejah cestnega
sveta in v daljSih ¢asovnih obdobjih zaradi izboljSevanja in obnavljanja njihovih
prometnih in varnostnih lastnosti (gre za obnavljanje javnih cest) (8. ¢len ZJC).

Nacin opravljanja rednega vzdrzevanja in organiziranja obnavljanja drzavnih cest doloci
Vlada Republike Slovenije, rednega vzdrZevanja in organiziranja obnavljanja obcinskih

cest pa obcina.

Zakon o drzavni upravi (ZDU-1), Ur.l. RS, st. 52/2002, 56/2003, 45/2004-ZdZPKG,
61/2004, 123/2004, 93/2005), v nadaljevanju ZDU-1, v 13. ¢lenu doloca, da uprava
zagotavlja opravljanje javnih sluzb v skladu z zakonom. Opravljanje javnih sluzb se
zagotavlja v javnih zavodih in gospodarskih druzbah ter v drugih organizacijskih
oblikah, ki jih doloca zakon, lahko pa tudi v upravnih organih (13. ¢len ZDU-1). ZDU-1

je pomemben po eni strani zaradi tega, ker ureja naloge uprave na podrodju javnih
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sluzb, organizacijske oblike njihovega izvajanja ter razmerja do izvajalcev javnih sluzb.
Po drugi strani pa je zakon o upravi z vidika izvajanja gospodarskih javnih sluzb
pomemben tudi zaradi nadzorstvene funkcije uprave. Drzavna uprava zagotavlja
opravljanje javnih sluzb iz pristojnosti Republike Slovenije. Pri tem izvaja tudi
nadzorstvo nad zakonitostjo dela javnih podjetij in javnih zavodov in instan¢no
nadzorstvo nad posamicnimi akti, s katerimi ti odlocajo o pravicah in dolZnostih
drzavljanov in organizacij. Poleg tega uprava v skladu z zakonom opravlja tudi
strokovno nadzorstvo nad dejavnostjo javnih sluzb, tistih, katerih ustanovitelj je Vlada

Republike Slovenije (Vlaj, 1998: 295).

3.1.2.2 Negospodarske javne sluzbe

Zakon o zavodih (ZZ), Uradni list RS, st. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96, 36/2000, v
nadaljevanju ZZ, v 1. ¢lenu ureja statusna vprasanja zavodov.?! V skladu z 3. ¢lenom ZZ
se za opravljanje javnih sluzb ustanovijo javni zavodi (3. ¢len ZZ). Javni zavodi se lahko
ustanovijo tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso opredeljene kot javne sluzbe, e se
opravljanje dejavnosti zagotavlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo. Javne
zavode ustanovijo Republika Slovenija, obc¢ine, mesto in druge z zakonom pooblascene

javne pravne osebe.

Peto poglavije ZZ v 22. ¢lenu opredeljuje, da se kot javne sluzbe opravljajo z zakonom
oziroma odlokom ob¢ine ali mesta na podlagi zakona dolocene dejavnosti, katerih trajno
in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu Republika Slovenija, ob¢ina ali

mesto (22. ¢len ZZ).

31 Zavodi so organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta,
zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti,

Ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka (1. ¢len ZZ).

31



V skladu s 23. ¢lenom javne sluZzbe opravljajo javni zavodi. Javno sluzbo pa lahko
opravlja tudi drug zavod na podlagi koncesije (23. ¢len ZZ). 26. ¢len ZZ doloca, da
organ, ki daje koncesijo (koncedent), in zavod, ki se mu daje koncesija (koncesionar),
skleneta pogodbo o koncesiji. S pogodbo o koncesiji se uredijo razmerja v zvezi z
opravljanjem javne sluZzbe med koncedentom in koncesionarjem ter dolocijo pogoji, pod
katerimi mora koncesionar opravljati javno sluzbo, v skladu s predpisi, ki urejajo javno
sluzbo. V skladu s tem c¢lenom, pa da lahko koncedent koncesionarju v uporabo za

opravljanje javne sluzbe tudi potrebne prostore in opremo (26. ¢len ZZ).

Koncesija za opravljanje javne sluzbe, pa se lahko da tudi podjetju, drustvu, drugi
organizaciji ali posamezniku, ki izpolnjuje za opravljanje javne sluZzbe predpisane

pogoje (28. clen ZZ).

Negospodarske javne sluzbe sre¢amo na podrocjih dejavnosti vzgoje in izobrazevanja,
znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega
varstva in socialnega zavarovanja. Zakon o zavodih doloca v 22. ¢lenu, da se kot javne
sluzbe opravljajo z zakonom oz. odlokom ob¢ine na podlagi zakona dolocene
dejavnosti, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu drzava

ali obc¢ina.

Med gospodarskimi in negospodarskimi javnimi sluzbami obstaja nekaj bistvenih razlik.
Gospodarske javne sluzbe se obicajno izvajajo "monopolno"; ¢e je neka dejavnost
gospodarska javna sluzba, jo izvaja en subjekt ali omejeno Stevilo subjektov. Na

podrodju negospodarskih javnih sluzb praviloma ni tako. Z zdravstveno, izobrazevalno,
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kulturno dejavnostjo®? se lahko ukvarja vsakdo, ki izpolnjuje predpisane pogoje

(Muzina, 2002: 6).

Druga bistvena razlika je v tem, da se gospodarske javne sluzbe, ¢e in kolikor je mogoce,
financirajo preko cen storitev, negospodarske pa iz javnih sredstev.®® Zato se na
podrodjih zdravstva, kulture, izobraZevanja itd. kot javna sluzba opravlja le tisti del
dejavnosti, ki se financira iz javnih sredstev. Izven tega obsega pa se lahko dejavnost
opravlja tudi kot gospodarska (trzna) dejavnost z namenom pridobivanja dobicka. Na
posameznih podrodjih t.i. druzbenih dejavnosti drzava in lokalne skupnosti sprejemajo
akte, ki za doloceno obdobje opredelijo obseg javne sluzbe na posameznih podrodjih.
Obseg javne sluzbe je seveda neposredno povezan z obsegom javnih sredstev, ki so

namenjena izvajanju javne sluzbe (Virant, 2004: 135).

Negospodarske javne sluzbe v EU

Evropska komisija v Zeleni knjigi o storitvah v javnem interesu® razlikuje gospodarske®
in negospodarske sluzbe, ker se dolocbe EU o svobodi opravljanja storitev, pravici do
ustanavljanja, konkurenci in drzavni pomoci nanasajo samo na gospodarske sluzbe.
Glede opredelitve gospodarskih in negospodarskih sluzb pa je v Zeleni knjigi navedeno,

da je vsako ponujanje dobrin in storitev na trgu gospodarska dejavnost ( internet 8).

Evropska komisija v Zeleni knjigi o storitvah v javnem interesu navaja kot primer

negospodarskih javnih sluzb tiste, ki so notranje povezane s delovanjem drZave, kot so

%2 Na podrodju navedenih dejavnosti, se poleg javne sluzbe, praviloma lahko opravlja e navadna trzna dejavnost.
% Proracun in posebni namenski javni skladi.
3 Green paper on services of general interest.

% Gospodarska javna sluzba je tista, za katere dobrine oziroma storitve obstaja trg oziroma trzna nacela.
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nacionalno izobraZevanje, obvezno socialno varstvo in druge pretezno socialne funkcije,

ki se izvajajo neprofitno (internet 8).

Nacine izvajanja javnih sluzb urejata ZGJS in ZZ. Ureditev nacinov izvajanja javnih
sluzb je po ZZ dokaj skopa. ZZ pa ravno tako kot ZGJS ne doloca vrste javni sluzb, zato
bomo navedli nekaj primerov podrocne zakonodaje, ki podrobneje ureja specifike teh

podrocij.

Zakon o zdravstveni dejavnosti ZZDej, v 4.clenu doloca, da se zdravstvena dejavnost
kot javna sluzba opravlja v okviru mreZe javne zdravstvene sluzbe (4. ¢len ZZDej).
Javna zdravstvena sluzba se opravlja na primarni, sekundarni, in terciarni ravni (2. ¢len
Z7Dej). Merila za postavitev mrezZe javne zdravstvene sluzbe se dolocijo s planom
zdravstvenega varstva Republike Slovenije (4. ¢len ZZDej). MreZo javne zdravstvene
sluzbe na primarni ravni doloca in zagotavlja ob¢ina, na sekundarni in terciarni pa
drzava (5. ¢len ZZDej). Javna zdravstvena sluzba se financira iz sredstev zdravstvenega

zavarovanja.

77 pozna poleg javnega zavoda Se en nacin za izvajanje javne sluzbe — koncesijo.** ZZ
ne govori o javhem razpisu oz. sploh ne ureja postopka oddaje koncesije. Doloceno je le,
da koncedent in koncesionar skleneta pogodbo v kateri uredita medsebojna razmerja in

pogoje opravljanja javne sluzbe. Koncesija se lahko da za dolocen ali nedolocen cas.

% Dokaj podrobno ureja koncesijo Zakon o zdravstveni dejavnosti ZZDej, v 25. ¢lenu govori tudi o zdravstvenih
zavodih, v 35. ¢lenu govori o zasebni zdravsteni dejavnosti, od 41. do 45. ¢lena pa govori o koncesiji za opravljanje

javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti.
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Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), Uradni list RS,
st. 12/1996 (23/1996 - popr.), 101/1999 OdL.US: U-1-215/96, 22/2000-Z]S, 64/2001, 101/2001
Od1.US: U-1-68/98-42, 108/2002, 34/2003, 79/2003, 65/2005, 117/2005 Od1.US: U-1-240/04-
11, 129/2006, 101/2007 Od1.US, v nadaljevanju ZOFVI, v 5. ¢lenu doloca, da dejavnost
vzgoje in izobraZzevanja opravljajo vzgojitelji, pomocniki vzgojiteljev, uditelji,
predavatelji visjih strokovnih Sol, svetovalni delavci in drugi strokovni delavci v javnih

in zasebnih vrtcih in Solah.

Zasebniki lahko opravljajo dejavnost vzgoje in izobraZevanja v okviru vrtca oziroma
Sole, lahko pa tudi samostojno, ¢e z zakonom ni dolodeno drugace. Vzgoja in
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami se izvaja samo kot javna
sluzba (5. ¢len ZOFVI). V skladu z 10. clenom ZOFVI javna sluzba na podrocju vzgoje in
izobrazevanja obsega programe® za predSolske otroke, vzgojne programe domov za
ucence in dijaskih domov, vzgojni in posebni program vzgoje in izobrazevanja za otroke
in mladostnike s posebnimi potrebami, ki jih sprejme pristojni strokovni svet, in
izobrazevalne programe, ki jih sprejme pristojni minister, ter dejavnosti in naloge,
potrebne za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja (10. ¢len ZOFVI). V skladu z 11.
¢lenom ZOFVI se za opravljanje javne sluzbe na podrodju vzgoje in izobraZevanja
organizira javna mreza, ki jo sestavljajo javni vrtci in Sole, zasebni vrtci in Sole ter
zasebniki, ki imajo koncesijo (11. ¢len ZOFVI).

Zakon o visokem Solstvu (ZVis), Uradni list RS, st. 67/1993, 39/1995 Od1.US: U-1-22/94-
15, 18/1998 Od1.US: U-1-34/98, 35/1998 Od1.US: U-1-243/95-13, 99/1999, 64/2001, 100/2003,
63/2004, 94/2006, 59/2007-ZStip (63/2007 - popr.), v nadaljevanju ZVis, v 9. élenu doloca,

% Programe opravljajo javni vrtci in Sole, javni domovi za ucence in dijaski domovi, javni zavodi za otroke in
mladostnike s posebnimi potrebami in javne organizacije za izobraZevanje odraslih, na podlagi koncesije pa tudi
zasebni vrtci in Sole oziroma domovi za ucence in dijaski domovi, zavodi za otroke in mladostnike s posebnimi

potrebami in zasebne organizacije za izobrazevanje odraslih ter zasebniki, ¢e je tako dolo¢eno z zakonom.
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da za opravljanje javne sluzbe v visokem Solstvu Republika Slovenija ustanavlja javne
visokoSolske zavode oziroma druge javne zavode® (9. clen ZVis). Ta zakon ureja
statusna vpraSanja visokoSolskih zavodov, pogoje za opravljanje visokoSolske
dejavnosti, opredeljuje javno sluzbo v visokem Solstvu in ureja nacin njenega
financiranja. Torej javno sluzbo v visokem Solstvu izvajajo visokoSolski zavodi:

univerze, fakultete, umetniske akademije in visoke strokovne Sole (2. ¢len ZVis).

Zakon o socialnem varstvu (ZSV), Uradni list RS, st. 54/1992 (56/1992 - popr.), 42/1994
Od1.US: U-1-137/93-24, 1/1999-ZNIDC, 41/1999, 60/1999 OdL.US: U-1-273/98, 36/2000-
ZPDZC, 54/2000-ZUOPP, 26/2001, 110/2002-ZIRD, 2/2004 (7/2004 - popr.), 21/2006
OdL.US: U-1-116/03-22, 105/2006, 114/2006-ZUTPG, v nadaljevanju ZSV, v 41.b ¢lenu
doloca, da lahko storitve, ki jih zakon doloca kot javno sluzbo, opravljajo v okviru mreze
javne sluzbe pod enakimi pogoji javni socialno varstveni zavodi ter druge pravne in
fiziéne osebe, ki pridobijo koncesijo na javnem razpisu (41.b ¢len ZSV). V skladu z 42.
¢lenom ZSV javna sluzba na podrocdju socialnega varstva obsega naslednje storitve:
socialno preventivo, prvo socialno pomoc, osebno pomo¢, pomoc¢ druzini za dom in na
domu, institucionalno varstvo, vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji
(42. ¢clen ZSV). V skladu z 43. ¢lenom drzava zagotavlja mreZo javne sluzbe za socialno
preventivo, za prvo socialno pomoc, za osebno pomoc¢, za pomoc¢ druzini za dom, za
institucionalno varstvo, ter za vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji,

obcina pa zagotavlja mreZo javne sluzbe za pomoc¢ druzini na domu (43. ¢len ZSV).

Na podrodju negospodarskih javnih sluzb, so za dolocanje, v kakSnem obsegu se bodo
posamezne dejavnosti izvajale kot javne sluzbe, pomembni zlasti motivi socialne

politike. Z zagotavljanjem izvajanja teh dejavnosti in z njihovim financiranjem iz javnih

38 Clanice univerze in Studentske domove.
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sredstev drzava oz. lokalna skupnost zagotavlja vsakemu drZavljanu vsaj minimalni

obseg teh storitev ne glede na njihovo finan¢no stanje (Virant, 2004: 131).

Torej krovni zakon, ki ureja izvajanje negospodarskih javnih sluzb® je ZZ. Ker je zakon
v tem delu dokaj skop, najdemo podrobnejso ureditev v podrocni zakonodaji. Zakon o
zavodih ureja statusna vprasanja zavodov — organizacij, ki se ustanovijo za opravljanje
nepridobitne — neprofitne dejavnosti. Zavod se za razliko od gospodarske druZbe s
katero upravlja kapitaska vecina, upravlja po tripartithem nacelu — upravljajo ga
ustanovitelj, izvajalci, in uporabniki dejavnosti. Javni zavod ima enake statusne
znadilnosti kot drugi zavodi, razen nekaterih posebnosti. Ustanovitelj je drzava ali

lokalna skupnost, kot soustanovitelj pa lahko nastopajo tudi subjekti zasebnega prava.

Za zagotavljanje javnih sluzb sta, kot smo videli odgovorni drzava ali lokalna skupnost.
Drzava ali lokalna skupnost lahko zagotavljata javno sluzbo preko organov javne
uprave, preko posebej za ta namen ustanovljenih organizacij ali pa preko oseb
zasebnega prava. Pri nas se javna sluzba le redko izvaja v okviru organizacijskih oblik

drzavne ali obc¢inske uprave. Javnih sluzb torej ne izvajajo organi javne uprave sami.

% Za izvajanje javnih sluzb na poodrodju t.i. druzbenih negospodarskih dejavnosti se ustanovijo javni zavodi.
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3.1.2.3 Lokalne javne sluzbe

Vlaj navaja lokalne javne sluzbe, ki so v Evropski listini o lokalnih javnih sluzbah
opredeljene kot organizacije, ki pod neposrednim ali posrednim nadzorom lokalne
politicne oblasti delujejo v javnem interesu z zagotavljanjem vrste storitev za
prebivalstvo na dolocenem ozemlju. Odvisno od drzave ali razmer lahko lokalne javne
sluzbe delujejo v razli¢nih oblikah organizacij.*! Javne sluzbe so dodeljene lokalnim ali
regionalnim oblastem razli¢nih tipov in ravni. V nekaterih drzavah je pristojnost za
upravljanje*> dolocenih lokalnih javnih sluzb dana skupnim organom na katere so
prenesena pooblastila pristojnih oblasti. Zagotovitev javnih sluzb na lokalni ravni
vkljucuje uporabo znatnih finan¢nih sredstev, ki teZijo k povecanju, da bi se zadovoljilo
povprasevanje po teh storitvah. Nastale so nove potrebe in naraslo je tudi Stevilo

uporabnikov, ki Zelijo bolj razli¢no in izboljSano ponudbo (Vlaj, 1998: 288 - 289).

Zakon o varstvu okolja ZVO-1, je pomemben zlasti zato, ker je eden redkih zakonov, ki

v 149. ¢lenu izrecno doloca, kaj se Steje za lokalno gospodarsko javno sluzbo. V skladu s

149. ¢lenom ZVO-1 so obvezne obcinske oziroma lokalne gospodarske javne sluzbe
varstva okolja naslednje:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in CiSCenje komunalne in padavinske odpadne vode,

3. zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

% Lokalne javne sluzbe oblikujejo vsakodnevno okolje lokalnega prebivalstva in v veliki meri dolocajo kakovost
njihovega zivljenja. Te sluzbe so ena od zivljenjskih razseznosti lokalne samouprave. Izobrazevanje in usposabljanje,
rekreacija, kultura, Sport, oskrba s pitno vodo, zbiranje in ravnanje z odpadki, zdravstvo, javne povrsine, varstvo
okolja, prevoz, turizem, ustanovitev podjetniskih con, mestno nacrtovanje, stanovanja, Solske kuhinje, socialno
varstvo, ogrevanje, itd.

41 Kot javnopravna ali zasebnopravna podjetja.

4 Nekatere lokalne sluzbe so lahko v javnem upravljanju, druge pa so lahko vodene na komercialni podlagi, ter

sprejmejo upravljanje in organizacijske metode, ki so blizu tistim v zasebnih organizacijah.

38



4. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

5. wurejanje in ¢isc¢enje javnih povrsin (149. ¢len ZVO-1).

Obcina mora zagotovi izvajanje javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske
javne sluzbe. Ce obédina ne zagotovi izvajanja obvezne gospodarske javne sluZbe, jo

zagotovi drzava na obmocju obcine in za njen racun. Nacin zagotovitve doloci vlada.

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Ur.l. RS, st. 72/1993, 6/1994 Od1.US: U-1-13/94-65,
45/1994 OdL.US: U-1-144/94-18, 57/1994, 14/1995, 20/1995 Odl.US: U-1-285/94-105,
63/1995, 73/1995 Od1.US: U-1-304/94-9, 9/1996 Od1.US: U-1-264/95-7, 39/1996 Od1.US: U-I-
274-95, 44/1996 Od1.US: U-1-98/95, 26/1997, 70/1997, 10/1998, 68/1998 OdI.US: U-1-39/95,
74/1998, 12/1999 Sk1.US: U-1-4/99, 36/1999 Od1.US: U-1-313/96, 59/1999 OdI1.US: U-1-4/99,
70/2000, 94/2000 Sk1.US: U-I-305-98-14, 100/2000 Sk1.US: U-1-186/00-10, 28/2001 Od1.US:
U-1-416/98-38, 87/2001-ZSam-1, 16/2002 Sk1.US: U-I-33/02-7, 51/2002-ZLS-L, 108/2003
Odl1.US: U-1-186/00-21, 77/2004 OdL.US: U-1-111/04-21, 72/2005, 21/2006 Od1.US: U-1-2/06-
22, 14/2007-ZSPDPO, 60/2007, v nadaljevanju ZLS, uvrséa gospodarske javne sluzbe
med lokalne javne zadeve, ki so kot take razvidne iz 21. ¢lena ( za mestne ob¢ine tudi iz
22. ¢lena ). Poleg tega sta z vidika izvajanja gospodarskih javnih sluzb pomembni dve
poglavji zakona o lokalni samoupravi in sicer Sesto in sedmo poglavje. V Sestem
poglavju sta urejeni premozenje in financiranje ob¢ine. V sedmem poglavju pa zakon na
kratko ureja obcinske javne sluzbe. Pri tem zgolj nasteva nacine izvajanja javnih sluzb in
doloca, da nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpiSe obcina, ¢e zakon

ne doloca drugace.

ZLS v skladu z 21. ¢lenom doloca, da obéina samostojno opravlja lokalne zadeve

javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali so dolocene z
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zakonom.

Obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

upravlja oblinsko premoZenje;

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obline in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podrocja gostinstva, turizma in kmetijstoa;

nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi
ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj;

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in
druZine, za socialno ogroZene, invalide in ostarele;

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte;

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kvaliteto
zZivljenja njenih prebivalcev;

pospesuje vzgojno izobraZevalno, informacijsko dokumentacijsko, drustveno in drugo
dejavnost na svojem obmocju;

pospesuje razvoj sporta in rekreacije;

pospesuje kulturnoumetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,
kulturno dediscino na svojem obmocju;

gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obclinskega

redarstva;
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e opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami;

e organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obcini;

e skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc;

e organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in drugih nesrec;

e organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe;

e doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obCine in
opravlja inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s
katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno;

e sprejema statut obCine in druge splosne akte;

e organizira ob¢insko upravo;

o ureja druge lokalne zadeve javnega pomena (21. €len ZLS).

22. ¢len ZLS govori o tem, da poleg lokalnih zadev javnega pomena mestna obc¢ina na
podlagi in v skladu z zakoni, ki urejajo posamezna podrocja, kot svoje naloge opravlja
Se z zakonom dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest (22.
¢len ZLS). 52. ¢len doloca, da lokalne zadeve javnega pomena financira ob¢ina iz lastnih
virov, sredstev drzave in iz zadolzitve.
Lastni viri ob¢ine so:

1. davkiin druge dajatve,

2. dohodki od njenega premozenja.

Drzava zagotavlja obc¢inam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega

pomena v primerni visini iz lastnih virov, dodatna sredstva (52. ¢len ZLS).

V skladu z 53. ¢lenom ZLS pa za financiranje lokalnih zadev javnega pomena pripadajo
ob¢ini naslednji prihodki:
1. davek od premozenja,

2. davek na dedisc¢ine in darila,
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3. davek na dobitke od iger na sreco,
4. davek na promet nepremicnin,

5. drugi davki, doloceni z zakonom (53. ¢len ZLS).

Za financiranje lokalnih zadev javnega pomena pripadajo obcini tudi prihodki iz
dohodnine.
Sedmo poglavje ZLS pa doloca obcinske javne sluzbe. Z dolocili 61. clena ZLS ob¢ina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolodi in javnih sluzb, za katere je tako
doloceno z zakonom (lokalne javne sluZbe).
Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina:

e neposredno v okviru obcinske uprave;

e z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

e zdajanjem koncesij;

e zvlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.
Dvoje ali ve¢ ob¢in lahko zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje (61. ¢len ZLS). 62. ¢len pa doloca, da
nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpiSe obcina, ¢e zakon ne doloca
drugace (62. ¢len ZLS).
Na obravnavanem podrodju je prva in gotovo temeljna pristojnost obcine, dolocanje
lokalnih javnih sluzb in predpisovanje nacina njihovega izvajanja. Celotna ureditev
gospodarskih javnih sluZzb v obcini naj bi kot sistemska ureditev temeljila na odloku, ki
kot temeljni akt doloca vrsto javnih sluzb in razdeljuje pooblastila za nadaljnje urejanje

izvedbene narave.
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Obcina lahko sama ali skupaj z drugimi zaradi ucinkovitega zagotavljanja izvajanja
gospodarskih javnih sluzb ustanovi tudi direkcijo* kot del svojih upravnih sluzb, torej s
predpisom, ki bo urejal te sluzbe. Obcina lahko namesto direkcije ali celo poleg nje
ustanovi javni holding za podrocje posamezne ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb. ZGJS
mu doloda celo vire financiranja med katerimi so sredstva pridobljena na podlagi

lastninskega preoblikovanja in privatizacije (Vlaj, 1998: 298 - 299).

Ce gre za Republiske javne sluZbe, jih po zakonu v celoti financira drzava. Ce pa gre za
lokalne javne sluZbe, je njihovo financiranje odvisno od tega, ali gre za obvezne ali pa za
izbirne lokalne javne sluzbe. Med tem, ko je za izbirne doloceno, da jih financira obéina
sama, je za obvezne lokalne javne sluzbe doloceno, da se njihovo proracunsko
financiranje razmeji med drZavo in ob¢ino na nacin, ki ga doloca zakon. Gospodarske
javne sluZbe se financirajo tudi s ceno javnih dobrin in iz drugih virov, ki jih bo na
podrodju komunalnih dejavnosti obcina dolocila z odlokom, lahko pa bodo doloceni

tudi z zakonom, kadar bo Slo za obvezne lokalne javne sluzbe (Vlaj, 1998).

ZGJS v skladu z 59. ¢lenom doloca financiranje gospodarskih javnih sluzb, kjer doloca,
da se lahko le te financirajo preko cene proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki

tarife, takse, nadomestila ali povracila (59. clen ZGJS).

Zakon o javnih financah (ZJF),* Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002,
56/2002-ZJU, 127/2006-Z]JZP, 14/2007-ZSPDPO, v nadaljevanju ZJF, v prvem odstavku 1.

# Namen ustanovitve direkcije je opravljanje strokovnotehnic¢nih, organizacijskih in razvojnih nalog na podrodju
gospodarski javnih sluzb (nacrtovanje, investiranje, izvajanje postopkov v zvezi s podeljevanjem koncesij ipd.), pa
tudi strokovni nadzor nad izvajalci javnih sluzb.

4 Dolocbe tega zakona, ki se nanasajo na neposredne uporabnike obcinskega proracuna, veljajo tudi za ozje dele

obcin, ki so pravne osebe, e s tem zakonom ni drugace doloceno.
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¢lena doloca, da se s tem zakonom urejajo sestava, priprava in izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije in prora¢unov lokalnih samoupravnih skupnosti, upravljanje s
premoZenjem drzave in obdin, zadolZevanje drzave oziroma obcin, porostva drzave
oziroma obcin, upravljanje njihovih dolgov, racunovodstvo in proracunski nadzor (prvi
odstavek 1. ¢lena ZJF). V skladu z drugim odstavkom 1. ¢lena ZJF Zakon doloca tudi
pravila, ki se uporabljajo za Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, za
javne sklade, javne zavode in agencije pri sestavi in predlozitvi finan¢nih nacrtov,
upravljanju z denarnimi sredstvi, zadolZevanju, dajanju porostev, racunovodstvu,
predlozitvi letnih porodil in proracunskem nadzoru (drugi odstavek 1.¢lena ZJF).
Ta zakon pa ureja tudi zadolZevanje ter dajanje porostev javnih gospodarskih zavodov,
javnih podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih ima drzava oziroma obc¢ina odloc¢ujo¢

vpliv na upravljanje (tretji odstavek 1. ¢lena ZJF).

3.2 Opredelitev pojma javna uprava

Naj uvodno navedem zanimivost, da ima sodobna znanost o javni upravi korenine
pravzaprav v gospodarstvu. Kot pionirja bi lahko smatrali Fredericka Winslowa Taylor-
ja (1850 — 1915) v ZDA in rudarskega inZenirja Francoza Henry Fayola (1841 — 1925).
Taylor govori, da gre v proizvodnem procesu za upravljanje, ki mora biti ¢imbolj
sinhronizirano in ekonomicno, Fayol® pa je postavljal osnove za organizacijo in vodenje

podjetja (Bucar, 1969: 81).

4 Fayol je obravnaval upravo kot eno izmed funkcij v organizaciji, ki zajema predvidevanje, organiziranje,

ukazovanje, usklajevanje in kontroliranje (Smidovnik, 1985a: 30).
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Da bi lahko opredelili pojem javne uprave moramo najprej opredeliti splosno teorijo
sistemov.

Splosna teorija sistemov izhaja iz pojmovanja, da so vse stvari in pojavi na svetu sistemi,
ki so sestavljeni iz dolo¢enih delov. Ce Zelimo neki sistem spoznati, moramo poznati
njegove lastnosti, funkcije in sestavne dele ter njihovo medsebojno povezanost. To velja
tako za fizi¢ne kot tudi za druZzbene sisteme, ki jih Pusi¢* imenuje sistemi sodelovanja
ljudi (Pusi¢, 1985: 33). Hacek navaja, da je upravni sistem - sistem sodelovanja ljudi,
katerega elementi so upravne organizacije. Elementi upravnih sistemov — upravnih
organizacij — so skupine ljudi, medsebojno povezane na nacin, ki zagotavlja najbolj
optimalno doseganje skupnih ciljev (Hacek, 2001: 22). Upravne organizacije kot
organizacije, ki opravljajo druzbene naloge na podlagi delitve oblasti, so podvrsta
sistemov sodelovanja ljudi. Upravne sisteme delimo na teritorialne upravne sisteme,

funkcionalne upravne sisteme in asociativne upravne sisteme (Pusic, 1985: 63-66).

Teritorialni upravni sistemi,” ki so danes tezis¢e upravljanja, vkljucujejo drzavno
upravo v oZjem smislu — centralno, regionalno in lokalno — torej upravne organizacije, ki
so temelj politicne oblasti. Funkcionalni upravni sistemi* vkljucujejo podjetja in
ustanove v tolik$ni meri, kolikor se njihova dejavnost v posamezni drzavi Steje za
druZbeno dejavnost ne glede na to, ali so formalno del drzavne uprave v SirSem smislu
ali ne. Asociativni upravni sistemi* pa vkljucujejo zdruZenja in organizacije, ki so

namenjeni povezovanju zasebne pobude posameznikov zaradi laZjega uresnicevanja

4 Upravni sistemi kot sistemi sodelovanja ljudi so po njegovem mnenju skupek oblik obnaSanja in ravnanja, s
katerimi ljudje vzpostavljajo medsebojne odnose pri deluy, ki je usmerjeno k dolo¢enemu cilju (Pusi¢, 1985: 33).

47 Teritorialni upravni sistemi so ve¢inoma tudi instrumenti politi¢ne oblasti.

8 Funkcionalni upravni sistemi zdruZujejo upravne organizacije.

# Znacilne tezave teh sistemov izhajajo predvsem iz same narave skupnosti. Gre predvsem za vprasanje definiranja

polozaja posameznika znotraj skupnosti in vprasanje postavitve mej pri izbiri sredstev za dosego ciljev.
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skupnih interesov, ki se v posamezni drZavi Stejejo tudi za druZbene interese (Hacek,

2001: 24).

Upravni sistem® kot druzbeni sistem spada v skupino tako imenovanih
druzbenokooperativnih sistemov, s katerimi razumemo razne oblike vedenja in
ravnanja ljudi, konstituiranih zaradi vzpostavljanja medsebojnih odnosov v procesih
dela za dosego skupnih ciljev (Hacek in Baclija, 2007: 23). DruZzbenokooperativni sistemi
so sestavljeni iz elementov, ki so oblike ravnanj ljudi in sestavin, ki jih delimo na

sredstva, instrumente in informacije, vse pa imenujemo komponente sistema.*

Opredeljeni upravni sistemi®? sestavljajo sistem javne uprave. Vsi trije opravljajo naloge
javnega pomena in zagotavljajo javne dobrine, ki so za obstoj druZbe nujno potrebne, do
njih pa ni mogoce priti z delom posameznikov, pa tudi ne s pomocjo organizacij, ki
delujejo po nacelih trga, temvec le s pomocjo drzavnih organizacij (Hadek in Baclija,
2007: 25). Javna uprava je uprava v javnih zadevah, v materialnem smislu pomeni
proces odlo¢anja o javnih zadevah, v formalnem smislu pa je sistem organov, ki
odlocajo o javnih zadevah, torej o uresnicevanju druzbenih koristi (Bucar, 1969: 39).
»Javna uprava je celota vseh dejavnosti upravljanja, ki sodijo v izvrSilne funkcije javnega

upravljanja® ter administrativne in poslovodne funkcije javnega upravljanja® ne glede na to, ali

% Upravni sistem je oblikovan za uresnic¢evanje javnih potreb in interesov, za reSevanje skupnih druzbenih vprasanj

in ima zato posledi¢no tudi tako velik vpliv na Zivljenje ljudi. Zato je Se posebno pomembno, da upravni sistem deluje

v imenu ljudi, v skladu z ustavo in zakoni, hkrati pa kljub temu ostaja inherentno politi¢en (Hacek in Baclija, 2007).

5t Komponente dobijo smisel samo prek ljudi, kar pomeni tako, da jih uporabljajo ljudje. Same po sebi ne pomenijo
nicesar, zlasti pa ne sistema (Pusi¢, 1985; 1985a).

52 Teritorialni, funkcionalni in asociativni (Hacek, 2001: 24).

%3 Sestavljajo jo dejavnosti organiziranja, ukazovanja, izvrSevanja, koordiniranja in nadzorovanja, kar omogoca dosego
Ze sprejetih in dolocenih najsplosnejsih ciljev druZbene skupnosti.

54 Sestavljajo jo dejavnosti neposrednega tehni¢nega izvrsevanja, ki pomenijo zadnjo stopnjo konkretizacije druzbenih

ciljev.
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jih opravljajo driavni upravni organi, drugi drZavni organi ali organizacije zunaj drZavne
uprave, in ne glede na to, ali nastopajo oblastno. Javno upravo tvori v poseben sistem povezan
krog organov, ki jih posamezna skupnost pooblasti, da odlocajo o zadevah, ki so v pristojnosti te

skupnosti« (Hacek, 2001: 29).

Bucar javno upravo razlaga tudi kot formalno organizacijo kjer je na poseben nacin
doloceno kdo in kako sodeluje pri uresnicevanju ciljev druzbene skupnosti, cilji te
skupnosti se doloc¢ajo na poseben nacin, pri cemer je pomembno vprasanje kako se
oblikujejo in uveljavjajo javni interesi, na poseben nacin pa se dolocajo tudi sredstva in
metode, kako postavljene cilje organizacije uresniciti (Bucar, 1969: 158). Virant navaja,
da v javno upravo uvrscéamo le izvrsilno vejo oblasti.®> Na ravni lokalnih skupnosti v
okvir javne uprave Stejemo tudi predstavniSke organe. Poleg organov drZzavne uprave in
lokalne samouprave pa uvrséamo pod pojem javne uprave tudi nosilce javnih pooblastil

in izvajalce javnih sluzb (Virant, 2004: 20 - 21).

Organi in organizacije, ki spadajo v javno upravo, so naslednji (Bucar, 1969: 51-53):

1. Organi, ki odlo¢ajo o druzbenih zadevah — sem spadajo zlasti predstavniski organi,
razliéni izvrsilni organi, pa tudi organi, ki upravljajo javne zadeve na nekem
ozjem podrocju dela, organi pravosodja, ki sicer delujejo samostojno v okviru
pravnih norm, vendar po pooblastilu predstavniskih organov odlocajo o
druZbenih koristih. O druzbenih koristih odlocajo tudi posamezniki iz strokovno-
tehni¢ne uprave, ki so v posameznih predstavniskih organih, zlasti pa v upravnih
organizacijah pooblasceni, da izdajajo odlocbe v upravnem postopku.

2. Organizacije, ki opravijajo javno sluzbo — organ, ki odloca o druzbenih koristih, prepusti

izvajanje svojih odlocCitev posebej ustanovljeni organizaciji, kadar taka odlocitev sprozi

% Vlado in drzavno upravo.
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posebno, stalno strokovno dejavnost, pri kateri gre za neposredno delovanje na
doloenem strokovnem podro&ju.”® Tudi te organizacije, ki izvajajo odlogitve javnega
organa, spadajo v sklop javne uprave, e jih javni organ ustanovi zato, da izvajajo njegove
odlocitve, Ce te odloCitve morajo izvajati, in sicer tako in ob takih pogojih, kot jih je
dolocil organ javne uprave.

3. Strokovno-tehnicna uprava daje organom odlocanja potrebne informacije o
dejanskem stanju, strokovne nasvete, potrebne za odlocitev in sporoca sprejete

odlocitve prizadetim (Bucar, 1969: 51-53).

Glede na to, da mora drzava s svojim intervencionizmom in regulativnimi mehanizmi
prek javne uprave zagotavljati nekatere dobrine, do katerih ni mogoce priti po nacelih
trzne menjave, lahko te dobrine kategoriziramo®’ kot (Bucar, 1969: 45-46):

o dobrine, ki morajo biti na voljo vsem ljudem,™

e dobrine, ki jih je ljudem treba zaradi javnih koristi vsiliti,”

e dobrine, ki jih ni mogoce individualizirati® ter

e dobrine, katerih proizvajalci so po naravi stvari v monopolnem poloZaju

nasproti uporabniku® (Bucar, 1969: 45-46).

Smidovnik naloge sodobne javne uprave razdeli na pet kategorij (1985a: 135 — 140):
1. Policijske naloge® so kot najbolj tipi¢ne oblastne naloge drzavne uprave. Na ta
nacin druzba po svoji javni upravi zagotavlja dobrine kot so red in mir, varnost

premozZzenja, osebna varnost, pravna varnost itd.

% Npr. zdravstvo, kjer gre za neposredno opravljanje zdravstvenih storitev.

57 Bucarjevo kategorizacijo dobrin bolj podrobno navajam v poglavju javnih sluzb.
% Osnovna izobrazba, zdravstvo, splo$na varnost.

% Komunala, obvezno zdravljenje.

% Kolektivne komunalne storitve, dobrine v splosni rabi.

¢! Razli¢ne komunalne storitve - energetika.
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2. Javne sluzbe” so dejavnosti storitvene oziroma proizvodne narave iz okvira
javne uprave.

3. Pospesevalne, intervencijske in razvojne naloge drZzava izvaja tako Vv
gospodarstvu kot tudi v negospodarstvu. Tako s svojimi ukrepi pospesuje
razliéne panoge gospodarstva. Te naloge so sicer manj vidne, so pa nujni in
nelocljivi del delovanja sodobne javne uprave.

4. Skrb za obstoj sistema — za drzavo kot socialni sistem v skladu s sistemsko teorijo
kot za vsak drug sistem velja zakon entropije,® zato mora oblikovati posebne
dejavnosti in mehanizme za svoj obstoj. K tej nalogi pristevamo delovanje
policije, vojske, pravosodja, tudi delovanje politi¢nih organizacij, sistem vzgoje in
izobraZevanja, itd.

5. Kreativna vloga javne uprave je bila kot naloga javne uprave v dosedanji
zgodovini proucevanja verjetno najmanj poudarjena, vendar postaja v sodobni
kompleksni druzbi vse bolj potrebna in se vse bolj razvija. Izhaja predvsem iz
kontinuiranosti in strokovnosti njenega delovanja, pa tudi prednosti, ki jih ima
kot relativno stabilen druzbeni sistem s svojimi mehanizmi, ki je za delovanje

visoko razvitih druzb nenadomestljiv (Smidovnik, 1985a: 135 — 140).

Osrednji pojem vede o javni upravi je javni interes (Bucar, 1969: 92), njegovo pojmovanje
in nastajanje pa je izhodiS¢nega pomena za celotno strukturo in pojmovanje javne

uprave.®® Javni interes lahko postane realnost Sele takrat, ko ¢lani druzbe sodelujejo pri

€ S policijskimi nalogami se zapoveduje ali prepoveduje doloceno ravnanje ljudi na podroc¢ju upravnih notranjih

zadev, urbanizma, gradbenistva itd.

¢ O javnih sluZzbah sem bolj podrobno pisal v poglavju javnih sluzb.

¢ Razpadanje in razkroj.

% Javna uprava lahko dela samo tisto, kar smatrajo ¢lani druzbe oziroma vecina ¢lanov druzbe kot svoj lastni interes,
ali pa dela javna uprava tisto, kar je v korist neke abstrakcije, ki jo imenujemo druzba, ne glede na to, ali je tako

delovanje v popolnem nasprotju s tistim, kar smatrajo ¢lani druzbe za svojo lastno korist (Bucar, 1969: 92).

49



njegovem ugotavljanju in zadovoljevanju, to pa mora biti primarna dejavnost drzave, saj
bi bili lahko v nasprotnem primeru ogroZeni interesi drugih clanov druzbe. Ker so javne
potrebe tiste potrebe posameznika, ki so skupne vsem posameznikom kot c¢lanom
dolocene druzbene skupnosti, mora take potrebe ugotoviti vecina pripadnikov neke
druzbe. Ce pa hofemo, da neko potrebo dejansko ugotovi vecina pripadnikov neke
druZbe, morajo biti ti organizirani, saj je le organizacija oblika sodelovanja, ki povezuje

ljudi pri zasledovanju dolocenega cilja (Hacek, 2001: 33 — 34).

Organizacija je tisto potrebno okolje in sredstvo, da se javni interes sploh lahko oblikuje.
Ker gre tudi pri dolocitvi javnih interesov za dva elementa, ki sta potrebna v vsakem
skupnem delovanju, namrec¢ za skupen cilj in sodelovanje, je organizacija nujna osnova,
brez katere ni mogoce ugotavljati javnih potreb, Se manj pa jih zadovoljevati. Ljudje
namrec vseh svojih potreb ne moremo zadovoljiti sami, le del potreb lahko zadovoljimo
na osebni ravni, na ravni druZine ali neorganiziranih skupin. Zaradi tega v druzbi
nastajajo organizacije, v katerih ljudje prispevajo vsak svoj vlozek v delu, denarju,
znanju ali kako drugace, zato, da bi skupaj lazje zadovoljili tiste potrebe, ki so skupne
vsem ¢lanom oranizacije. V organizaciji poteka proces odlocanja o tem, kateri so cilji in o
tem, kako te cilje doseci. Ta proces imenujemo upravljanje. Upravljanje torej pomeni
dolocanje ciljev organizacije in usmerjanje delovanja organizacije k doseganju teh ciljev

(Virant, 2004: 15 - 16). Pojem uprava je ozji od tega pojma.*

Naj Se poudarimo, da o pojmu javne uprave lahko govorimo samo v okviru
javnopravnih skupnosti. Najsirsa javnopravna skupnost pa je drzava. Javna uprava® je

strokovno izvsilni mehanizem, s pomocjo katerega deluje drzava. Brez drzave ni javne

% Upravo lahko opredelimo kot proces oziroma dejavnost in kot strukturo oziroma organizacijo (Virant, 2004: 17 - 18).

% Je aparat, s katerim drzava izvrsuje svoje cilje, dosega svoje koristi.
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uprave, prav tako pa tudi drZzave brez javne uprave ne more biti. Pojem drzava lahko
razumemo kot organizacijo, ki izvaja politicno oblast na dolocenem teritoriju. Oblast
pomeni mo¢ prisiliti druge k dolo¢enem ravnanju, politicna oblast pa je izraz, ki se
uporablja za oznacitev oblasti na dolocenem teritoriju — taksno oblast ima po definiciji

drzava (Virant, 2004: 23).

3.3 Opredelitev pojma lokalna samouprava

Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS-MP,
§t. 15/1996, v nadaljevanju MELLS, v 2. ¢lenu doloc¢a ustavne in zakonske temelje za
lokalno samoupravo. V tem clenu se nacelo lokalne samouprave priznava v domaci
zakonodaji in v ustavi, kjer je to mogoce (2. ¢clen MELLS). V skladu s 3. clenom pojem
lokalne samouprave oznacuje pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona
urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v okviru svojih nalog in v korist lokalnega
prebivalstva. To pravico® uresnicujejo sveti ali skupscine, ki jih sestavljajo ¢lani,
izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem na podlagi neposredne, enakopravne in
splosne volilne pravice, in imajo lahko izvrSilne organe, ki so jim odgovorni (3. clen

MELLS).

Temelj pojma lokalne samouprave je v samoupravnosti. Osnovni konstitutivni elementi
institucije lokalne samouprave so naslednji elementi samoupravnosti:
1. teritorialni: to pomeni, da so lokalne skupnosti ustanovljene kot subjekti lokalne

samouprave, za doloceno obmocje, ozZje od drzave;*

% To pravico uresnicujejo lokalni organi in prebivalci na zborih drzavljanov, z referendumom ali drugimi
neposrednimi oblikami odlocanja.

% Npr. obcine, pokrajine.
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2. funkcionalni: skupnostim se prizna delovno podrocje nalog, lokalnega ali
regionalnega pomena, ki izraZajo interese njihovih prebivalcev;

3. organizacijski: te naloge opravljajo ¢lani lokalne skupnosti samostojno z lastno
odgovornostjo,”

4. materialno financni: lokalna skupnost ima lastna materialna in financna sredstva za
opravljanje svojih nalog in

5. pravni element samoupravnosti: lokalna skupnost ima status pravne osebe, kar

pomeni, da samostojno nastopa v poslovnopravnem prometu (Smidovnik, 1995: 29).

Ustava Republike Slovenije (URS), Uradni list RS, §t. 331/1991-1, 42/1997, 66/2000,
24/2003, 69/2004, 69/2004, 69/2004, 68/2006, v nadaljevanju URS, je zagotovila lokalno
samoupravo v Sloveniji, s ¢imer se je Republika Slovenija pridruzila tistim sodobnim
drzavam v Evropi in zunaj nje, ki priznavajo pravico drZavljanov, da sodelujejo pri
opravljanju javnih zadev na lokalni ravni, kjer se ta pravica tudi najbolj neposredno
uresnicuje (Brezovsek in Hacek, 2005: 177). URS opredeljuje lokalno samoupravo od 138.
do 145. clena, kjer navaja, da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v

obcinah in drugih lokalnih skupnostih (138. ¢len URS).

Lokalna skupnost je tista teritorialna skupnost, kjer se na najniZji ravni pojavljajo
dolocene skupne potrebe prebivalstva, ki jih je mogoce reSevati le skupno. Lokalne
skupnosti so naravne skupnosti, ki so nastale z zgodovinskim razvojem. Imajo svojo
ozemeljsko razseznost, ki je zelo razlicna (Vlaj, 1998: 17). Lokalne skupnosti so eden
glavnih stebrov vsake demokraticne drzave, pravica drzavljanov (obcanov), da
sodelujejo pri upravljanju javnih lokalnih zadev, pa eno temeljnih demokrati¢nih nacel.

To pa zahteva obstoj lokalnih skupnosti z demokrati¢no konstituiranimi telesi odlocanja,

7 neposredno ali po izvoljenih organih.
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ki imajo Siroko stopnjo avtonomije in odgovornosti, ter poti in nacine, na katere se te
odgovornosti uresnicujejo, in vire, ki so potrebni za njihovo izpolnitev (Brezovsek in
Hacek, 2005: 177). NajoZje lokalne skupnosti so tiste, v katerih imajo prebivalci skupni
interes, da se zagotovijo tiste sploSne potrebe,” ki omogocajo druzbeno Zivljenje na tem
obmocdju. Lokalna skupnost” je neposredna in dejanska podlaga lokalne samouprave. V
primerjavi z lokalno skupnostjo, ki je dejanski druzbeni pojav, je lokalna samouprava
normativna institucija. Pravno urejena razmerja v lokalni skupnosti na podrocju
odlocanja o skupnih zadevah sestavljajo lokalno samoupravo. To odlocanje mora biti
avtonomno, neodvisno od drZavnega tutorstva. Ravno tako pa je za lokalno skupnost
izredno pomembno, da ima dolocen organizacijski status, npr. status avtonomije od
drzavne oblasti, ker ji ta status olajSuje izvajanje njenih funkcij in ji omogoca nastop

navzven, zlasti tudi nasproti drzavni oblasti sami (Vlaj, 1998: 14 - 18).
Tako lahko povdarimo, da je lokalna samouprava nacin upravljanja javnih zadev, pri

katerem neposredno ali posredno sodelujejo prebivalci dolocene teritorialne skupnosti,

ki je ozja od drzave (Virant, 2004: 161).

3.4 Obcina kot ozja lokalna samoupravna skupnost — naloge in funkcije

Obcina je prva in temeljna oblika lokalne samouprave, ki je nastala iz naravne teZnje po

vedji funkcijski mobilnosti in ucinkovitosti. Ob¢ina je temeljna lokalna samoupravna

71 Potrebe po preskrbi z vodo, plinom, elektriko, ureditev kanalizacije, javne razsvetljave, prostorska ureditev, itd.
72 Lokalna skupnost ni pravni pojem, ampak je druZbeni pojav, ki obstaja neodvisno od nase normativne volje. Gre za
naravno skupnost, ki nastane na posameznem oZjem ozemlju kot posledica nujnosti uresnicevanja dolocenih skupnih

interesov ljudi, pogojenih s skupnim bivanjem na tem obmocdju (Vlaj, 1998).
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skupnost, ki v okviru Ustave in zakonov samostojno opravlja in ureja svoje zadeve in
izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. V tej opredelitvi so zajete 3 glavne
sestavine, ki so znacilne za obcino:

1. daje ob¢ina najvaznejsi tip lokalne samouprave,

2. daima polozaj samoupravnosti,

3. da je oblikovana v okviru zgodovinske, naravno nastale lokalne skupnosti,

kakrsna so naselja” (Smidovnik, 1995: 63).

Do ob¢in v danasnjem smislu je prislo v Evropi v zacetku 19.stoletja. Tedaj je lokalna
samouprava dopolnila mrezo drzavne oblasti v najnizjih teritorialnih enotah, ker je bilo
ocitno, da bo bolj u¢inkovita kot centralna drzavna oblast. In kaksna je sodobna obcina?
Sodobna obcina je majhna tako po Stevilu prebivalstva kot tudi po ozemlju. Najbolj
klasi¢na drzava takih obc¢in je Francija, ki ima nekaj vec kot 36.000 ob¢in, od tega vec¢ kot
28.000 takih z manj kot 500 prebivalci. To je klasicen tip ob¢ine po nacelu eno naselje ena
obcina. Ta tip obcine na evropski celini Se vedno prevladuje. Izjema so VB, drzave
Beneluxa in drzave v Skandinaviji, kjer so v preteklih letih oblikovali tip velike obcine.

Ob¢ina v VB ima povpre¢no 123.000 prebivalcev in meri nad 530 km? (Smidovnik, 1995).

Obcina ni proizvod nacrtnega cloveskega ali drZavnega ukrepanja, ni iznajdba
administracije, pac pa je nastala sama po sebi v dolgem zgodovinskem razvoju. Ob¢ina
je ljudstvu najbolj priblizana politi¢na teritorialna enota in se mora zato po naravi stvari
ukvarjati s tistimi sploSnimi vpraSanji in z vsemi tistimi nalogami, ki se ticejo

vsakodnevnega soZitja med ljudmi (Vavpeti¢ v Smidovnik, 1995: 65).

Naloge sodobne ob¢ine

73 Posamezna naselja ali ve¢ naselij povezanih s skupnimi interesi.
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V podobo in predstavitev obcine sodijo v prvi vrsti tudi njene danasnje funkcije, njene
naloge, ki Sele pokazejo, kaksno vlogo ima obc¢ina v druzbenem sistemu.” Danasnja
obcina opravlja dve vrsti nalog: naloge, ki jih drZzava doloci ob¢ini”® kot njene obcinske
naloge, in naloge, ki jih drzava prenese na obcino iz okvira svojih pristojnosti in jih

obcina opravlja kot prenesene naloge.

Po kategorizaciji se pokaze, da sodobna ob¢ina opravlja tri vrste nalog:

1. Lokalne zadeve oziroma zadeve lokalnega pomena,”® so po svojem pomenu
izvirno obcinske. Dolocijo si jih ob¢ine same v okviru svoje ustavne avtonomije
(samouprave).”

2. Lokalne zadeve, ki jih ob¢inam dolo¢i drzava s svojimi zakoni praviloma s
podro¢nimi zakoni o posameznih dejavnostih. Pri tem gre praviloma za doloc¢eno
podrodje nalog. Tudi tako dolocene naloge urejajo in izvajajo obcine v svoji lastni
pristojnosti kot svoje naloge.

3. Prenesene naloge drzavne uprave, ki jih drzava s svojimi zakoni prenasa v
izvajanje ob¢inam; take naloge opravljajo obcinski organi po posebnem rezimu
nadzora, ki ga opravljajo pristojni drzavni organi; Ker gre za drzavne naloge,
mora drZava obéinam za njihovo izvajanje zagotoviti tudi sredstva (Smidovnik,
1995: 73 — 74).

Podrobneje pa ZLS v 21. clenu” doloca, tocno za katere naloge gre.

74 Zlasti v sistemu sodobne drzave in njene javne uprave.

7 ali §irsi lokalni skupnosti.

76 Gre za zadeve skupnega pomena za Zivljenje in delo prebivalcev v lokalni skupnosti in za razvoj gospodarstva v tej
skupnosti: graditev in vzdrZevanje lokalne infrastrukture — komunalne, prometne, energetske; oskrbovanje
prebivalstva in gospodarstva s komunalnimi storitvami; zagotavljanje javnega reda in miru v naseljih; vsakovrstno
pospesevanje gospodarstva, kulture, socialnih dejavnosti, Solstva, zdravstva, rekreacije itd.

77's svojimi akti — statutom in drugimi splosnimi akti.
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3.5 Koncesija

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika II. (I-Na), je pojem koncesije opredeljen kot:

1. vsakdanji pomen:- kar kdo komu da, odstopi; korist, ugodnost: vlada je dala
stranki precej koncesij; dobili, dosegli so delne koncesije; izsiliti, zahtevati
koncesijo / v zameno so dobili teritorialne koncesije na otoku pravico do ozemlja
/| (delno) popuscanje, odstopanje: pripravljen je tudi na koncesije; pristati na
koncesije; koncesija nasprotnemu staliSu / njegov nacrt je koncesija
nasprotnikom / pisateljeva koncesija malomescanskemu okusu, tradiciji.

2. drugi pomen: - dokument, (javna) listina, zlasti za opravljanje kake dejavnosti: -
dodeliti, odvzeti gostilnisko koncesijo; tiskarska koncesija.

3. tretji pomen: - v kapitalisticni ekonomiki: - dovoljenje drzave tuji trgovski ali
industrijski druzbi za opravljanje gospodarske dejavnosti na njenem podrodju:

dati, dobiti koncesijo; koncesija za iskanje in ¢rpanje nafte.

Termin koncesija izhaja iz latinske besede concessio ,,concedere” — dovoliti, kar pomeni
uradno dovoljenje, podelitev kake posebne pravice ali sama pravica, zlasti pravica za
opravljanje obrti; teritorij kjer kdo uZiva tako pravico; naselje drZavljanov kolonialnih
velesil s posebnimi pravicami, npr. Evropska letrt v starem Sanghaju; privolitev,

ustopek-, ugodnost (Verbinc, 1982: 364).

78 Podrobneje smo ta clen obravnavali v poglavju javnih sluzb.
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3.5.1 Osnovni pojmi povezani s koncesijo

Koncesija je ena od oblik izvajanja javne sluZbe, ki jo izvaja pooblasceni zasebnik ali
zasebna organizacija (koncesionar) (Virant, 2004).

Koncesionar je lahko fizicna ali pravna oseba, e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja
oseba, ¢e zakon ne doloca drugace (30. clen ZGJS).

Koncedent je republika ali lokalna skupnost, odvisno od vrste javne sluzbe (31. ¢len
ZQJS).

Koncesijska pogodba je krovni akt, ki naj vsebuje izvedbene akte, kot so tehnicni in
finan¢ni aneksi, kjer se podrobno dolocijo vsi tehnicni in financni parametri obratovanja
sistema, ter finan¢nih tokov v zvezi z zaracunavanjem storitev in refinanciranjem
investicije. Koncesijsko pogodbo skleneta na eni strani koncedent, to je oseba, ki
podeljuje koncesijo, na drugi strani pa koncesionar, to je oseba, ki koncesijo prejme in jo
je zavezana izvajati. Kot izhaja Ze iz besede koncesija, koncesijska pogodba vsebuje ali
vsaj implicira neko dovoljenje oziroma dovolitev. To je neka posebna ali izklju¢na
pravica, ki jo lahko podeli le subjekt, ki izvrsuje oblast (Pirnat, 2003: 1607).

Koncesijski akt: s koncesijskim aktom se doloc¢i predmet in pogoje opravljanja javne

sluzbe za posamezno koncesijo (32. ¢len ZG]JS).

3.5.2 Nekaj utrinkov iz zgodovine

Razvojno gledano je koncesijsko razmerje sprva vsebovalo mocne politicne elemente.
Srednjeveski vladarji so podeljevali koncesijo osvajalcem novega sveta, ta pa jim je na
odkritih ozemljih zagotavljala popolno ekonomsko oblast in celo delno suverenost.

Kasneje so si na podlagi koncesijskih pogodb drzave zagotavljale ozemlje za izgradnjo
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trgovskih poti, cezmorskih oporisc in pristanisc. Iz zgodovine so znani primeri izgradnje
SuesSkega in Panamskega prekopa ter pogodba med Kitajsko in nekaterimi evropskimi
drzavami glede Macaa, Port Arthurja in Kiaochowa (Grilc in Juhart, 1991: 13). Med
prvimi primeri uporabe pojma "concessio" najdemo leta 1.170, ko je francoski kralj
Ludvik VI. dovolil transport blaga Parizanom. Koncesija je bila uporabljena prav v
prvotnem pomenu tako, kot izhaja iz latinske besede "concedere" - dovoliti. V kasnejSem
razvoju pa kmalu pojem koncesija ni pomenil le dovoljenja, ampak ponudbo storitev,
namenjeno prebivalstvu; cilj je bil torej zadovoljevanje javnih potreb. Od 13. stoletja
naprej so koncesije uporabljali tudi za razvoj in gradnjo infrastrukture, najprej za
mostove, kjer so nato pobirali denar (mostnino). Koncesijo kot dovoljenje je dajal kralj
tudi avtorjem kaksne zamisli, o kateri je menil, da bo splosno koristna za razvoj drzave,
poleg tega je zagotavljal koncesionarjem varstvo pred konkurenco, hkrati pa kralju ni
bilo treba prevzeti finan¢nih in tehni¢nih rizikov (Viler — Kovaci¢, 2004: 25). Ekonomske
koncesije se nanasajo na izkoriS¢anje naravnih bogastev, izgradnjo infrastrukture in
izvrSevanje javnih sluzb. Prve tovrstne koncesije so se pojavile v Franciji Ze v 16. stoletju
v zvezi z izgradnjo infrastrukturnih objektov. Prva koncesija iz leta 1554 je povezana z
imenom Adama de Crapponnea za gradnjo kanala med Durance in Rhone, ki Se danes
nosi njegovo ime (Grilc in Juhart, 1991: 13). Pred francosko revolucijo so v Franciji po
tako imenovani koncesiji za javna dela (concession de travaux public), kar pomeni nacin
izvrSevanja nekega projekta tako, da koncedent zadolZzi koncesionarja za izvedbo
projekta, Cesar v nasprotju z javnimi narocili ne financira koncedent, pa¢ pa se
koncesionar poplaca zlasti s prihodki od izrabe infrastrukture, ki jo je sam zgradil,
uporabili za gradnjo kanalov. Tako je kraljeva oblast pravico graditi kanale, ki jo je
drugace imela javna oblast, podelila koncesionarju (Viler — Kovacic, 2004: 25). V zacetku
20. stol. se je razvila koncesija javnih storitev, torej pogodba, s katero druzba v zameno
za placilo podeli privatnemu podjetniku, na njegov rizik, pravico delovanja kot javne

sluzbe (Grilc in Juhart, 1991).
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Na slovenskih tleh se med prvimi pridobljenimi koncesijami omenja koncesija
podjetniku Georgu Graffu, ko je leta 1869 od tedanjih mestnih oblasti pridobil koncesijo

za ureditev in gospodarsko izkoris¢anje razsvetljave na plin v Mariboru (Internet 5).

V casu socialisticne Jugoslavije, razen cisto na koncu, koncesij nismo poznali. Prve
koncesije v Sloveniji so se oblikovale v javnih sluZbah in sicer v letu 1991. Pristopilo se je
k sistemskemu urejanju javnih sluzb nasploh z Zakonom o zavodih (Uradni list RS, $t.
12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96, 36/2000), kjer so koncesije dobile tudi svoje mesto kot
oblika izvajanja javnih sluzb. Kasneje so se koncesije formalno uvedle tudi na podrocju

zdravstva in lekarnistva ter ostalih.”

Koncesija je bila uveljavljena z Zakonom o zavodih ZZ, ki je uvedel koncesije na
podrodju javnih sluzb v Sloveniji. Pojma koncesije in koncesijskega razmerja kot
pogodbenega razmerja ni mogoce enotno opredeliti, saj obstajajo razlicne koncesije, tako
po vsebini kakor tudi po obliki, zlasti pa po nacinu izvajanja dejavnosti na podlagi

koncesije.

Koncesije najdemo v razli¢nih pojavnih oblikah, kot so:
e trgovinska koncesija, na podlagi katere proizvajalec odstopi pravico prodaje
dolocenih proizvodov drugemu trgovcu za celotno ozemlje posamezne drzave ali

regije;

7 Socialnega varstva, vzgoje in izobraZevanja, varstva kulturne dediscine, knjiznicarstva, zaposlovanja, varstva
potrosnikov, veterinarstva, kmetijstva, gozdarstva, fitofarmacevtske dejavnosti, zdravstvenega varstva rastlin,

varstva naravnih vrednot, izvajanja geodetskih storitev, zivinoreje in Se kje (Viler — Kovacic, 2004).
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licen¢na koncesija, s katero imetnik patenta za izum, blagovno znamko ali model
odstopi pravico uporabe izuma modela ali blagovne znamke na dolocenem
ozemlju drzave in za dolocen cas;

koncesija fransizinga je povezana z upravljanjem javnih storitev;

koncesija nepremicnin in premicnin, s katero lastnik dovoli uporabo
nepremicnin oziroma premicnin tretji osebi za dolocen cas brez komercialnega
izkoriScanja;

koncesija za izvajanje javne sluzbe;

BOT (built-operate-transfer) ali BTO (built-transfer-operate) in druge razli¢ice
koncesije za gradnjo infrastrukturnih objektov, ki jih financira zasebni partner,
drzava pa temu partnerju z dolgotrajnostjo razmerja omogoci povrnitev stroskov
gradnje in vnaprej dolocen zasluZzek;

meddrzavna koncesija®, s katero ena drZzava dovoli drugi, da izkori$¢a naravne
ali druge dobrine na njenem ozemlju (Viler — Kovacic, 2004).

koncesija na ravni drZzave: med drzavo na eni in domacim koncesionarjem na
drugi strani;

lokalna, regijska, mestna koncesija: med lokalnimi, regijskimi ali mestnimi
oblastmi v okviru njihove pristojnosti oziroma pooblas¢enosti na eni strani in
domacim oziroma tujim koncesionarjem na drugi strani (Grilc in Juhart, 1991: 15-
16).

koncesija distribucije, s katero se dovoli distribucija dolocenega blaga oziroma
opravljanje dolocenih storite;

davéne®! ter carinske®? koncesije, ki imajo najve¢ prostora v sporazumih

Svetovne trgovske organizacije in medrZavnih sporazumih (Muzina, 2004: 39-40).

8 MuZina jih uvrsca med t.i. politi¢ne koncesije (Muzina, 2004: 39).

81 fiskalne

82 kvotne
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Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Z]ZP), Uradni list RS, $t. 127/2006, v nadaljevanju
ZJZP, ravno tako ureja pojem koncesije na svojem podrocju. Koncesijsko partnerstvo je
oblika pogodbenega javno-zasebnega partnerstva, kot je opredeljeno v prvi alinei 26.

¢lena tega zakona;

Pogodbeno partnerstvo ima lahko obliko koncesijskega razmerja; tj. dvostranskega
pravnega razmerja med drZzavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo
osebo javnega prava kot koncedentom in pravno ali fiziéno osebo kot koncesionarjem, v
katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali izkljuéno pravico izvajati

gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem interesu (26. ¢len ZJZP).

ZJZP ureja tudi pojem »koncesija storitev«.

Ko je predmet koncesijskega partnerstva izvajanje gospodarskih javnih sluzb ali
dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne
sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, ali izgradnja
objektov in naprav ali njihovih posameznih delov, katerih koncesionar ima v casu
trajanja razmerja pravico do njihove uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja oziroma,
da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja objektov in naprav
kombinira s pla¢ilom za izvedbo gradenj in ne gre za koncesijo gradenj, gre za koncesijo

storitev (92. ¢len Z]JZP).

ZJZP pa ureja tudi pojem »koncesija gradenj«

Kadar je namen koncesije izgradnja objektov in naprav ali njihovih posameznih delov,

katerih koncesionar ima v casu trajanja razmerja pravico do njihove uporabe,
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upravljanja oziroma izkoriscanja ali da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma
izkoris€anja objektov in naprav kombinira s plac¢ilom za izvedbo gradnje ter znasa
vrednost gradenj, ki preide v last javnega partnerja, ocenjena skladno s predpisi o javnih

narocilih, najmanj 5.278.000 eurov (79. ¢len ZJZP).

Predlog novega zakona® o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni
dejavnosti, v nadaljevanju (PredlogK), v 6. ¢lenu ravno tako zelo podobno obravnava

koncesijo gradnje (Internet 1).

3.5.3 Definicija koncesije

Pri koncesiji gre za meSano razmerje, kjer se prepletata javni in zasebni interes.
Koncedent se praviloma odloci za podelitev koncesije, ker oceni, da bo z vzpostavitvijo
konkurence v fazi izbire koncesionarja mogoce zagotoviti cenejSe in kvalitetnejSe
izvajanje javne sluzbe, kot v javnem podjetju ali v lastni reZziji. Razlog je tudi
pomanjkanje proracunskih sredstev za investicije v infrastrukturo®, ki so nujno
potrebne za zacetek izvajanja javne sluzbe. Koncedent v tem primeru Zeli pridobiti
nekoga, ki je pripravljen vloziti lastna sredstva v izgradnjo infrastrukture, pri ¢emer se

vloZek z zaracunavanjem storitev v dolo¢enem casu poplaca (Virant, 2004: 140 - 141).

Koncesija je torej oblika upravljanja doloCene substance oziroma izvrSevanja storitev
sploSnega pomena, s tem, da koncedent, ki je lahko drzavna, lokalna, regijska, mestna

oblast ali fizi¢na ali pravna oseba, drugi stranki — koncesionarju, ki je lahko domaca ali

8 Polno ime predloga zakona se glasi : Zakon o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski
dejavnosti in o svobodnih zdravnikih specialistih.

Vv v

8 Jzgradnja sistema za odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih voda, izgradnja Cistilnih naprav, plinifikacijsko omreZje, ipd.
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tuja fizicna ali pravna oseba ali celo tuja drZava, ceprav je to po navadi podjetnik
trgovinskega prava, podeli monopol za izkoriSéanje ali delovanje industrijskega
podjetja, Zeleznice, tunela, elektrarne ali opravljanje druge dejavnosti ali posla, ki ima
povezavo primarno z delovanjem javnega sektorja, pri tem pa koncesionar prejeti
monopol placa, deluje na svoj riziko, razmerje pa je ob upostevanju veljavne zakonodaje
dogovorjeno z dolgoro¢no pogodbo, sklenjeno za dolocen cas, ki je plod avtonomnega

dogovora med koncesionarjem in koncedentom (Grilc in Juhart, 1991: 16).

Virant pa navaja tudi dejstvo, da je koncesija oblika privatiziranega izvajanja javne
sluzbe. Gre za pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava
za izvajanje javne sluzbe. Podelitev koncesije tako pomeni privatizacijo izvajanja javne
sluzbe in ne liberalizacijo dejavnosti.Ta dva pojma je potrebno locevati. Pri privatizaciji
se le prenese izvajanje javne sluzbe na osebo zasebnega prava, dejavnost pa ohrani
rezim javne sluzbe z vsemi omejitvami, ki jih povzroca.® S privatizacijo torej dejavnost
ne preide iz javne v zasebno sfero, ravno tako pa se Se vedno izvaja v javnem interesu,
zanjo pa je Se vedno odgovorna drzava ali lokalna skupnost. Liberalizacija pa pomeni
prenos dejavnosti iz javne v zasebno sfero, se pravi vzpostavitev trZnega reZima

dejavnosti (Virant, 2004: 140).

Definicija koncesije javne sluzbe

,Koncesija javne sluzbe pomeni pooblastilo in ne samo dovoljenje drZave (lokalne
skupnosti) osebi zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe. Medtem, ko se pri izdaji dovoljenja
samo ugotavlja, da z vidika javenega interesa ni ovir za opravljanje dolocene dejavnosti oziroma

so zanjo izpoljnjeni pogoji, pa se s koncesijo prenasajo na koncesionarje povsem nova pooblastila,

8 Administrativno dolo¢anje cen, monopolni polozaj izvajalca, drzava ali lokalna skupnost narekujeta nacin izvajanja.
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ki jih sicer v civilnopravni sferi ne bi bilo mogoce opravljati. Koncesija ima pozitivno vsebino, saj

koncesionarja zavezuje k izvajanju dejavnosti” (Muzina, 2004: 38).

PredlogK v predhodnih doloc¢bah definicijo koncesije opredeljuje nekoliko drugace:

»Koncesija« je s koncesijsko pogodbo urejeno pravno razmerje med koncedentom,
koncesionarjem in Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: »ZZZS«), v katerem koncedent za dolocen cas podeli koncesionarju pravico,
da v svojem imenu in za svoj racun izvaja javno sluzbo v doloéenem obsegu in na
dolo¢enem mestu v mrezi javne sluzbe, ZZZS pa koncesionarju zagotovi financiranje

izvajanja te javne sluzbe (Internet 1).
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4 Ureditev koncesije na lokalni ravni na podrocju zdravstva

4.1 Koncesija v negospodarskih dejavnostih

Da bi lahko razumeli ureditev koncesije v negospodarskih dejavnostih, bomo naredili
podrobno analizo podroéne zakonodaje, ki ureja negospodarske dejavnosti.

Kot krovni zakon pri ureditvi koncesij v negospodarskih dejavnostih nastopa Zakon o
zavodih ZZ, ki v petem poglavju v 22. ¢lenu opredeljuje, da se kot javne sluzbe
opravljajo z zakonom oziroma odlokom obcine ali mesta na podlagi zakona dolocene
dejavnosti,® katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu
Republika Slovenija, obéina ali mesto (22. ¢len ZZ). V skladu s 23. ¢lenom
negospodarske dejavnosti®” opravljajo javni zavodi. Negospodarsko javno sluzbo pa
lahko opravlja tudi drug zavod na podlagi koncesije (23. ¢len ZZ). Koncesija za
opravljanje negospodarske javne sluzbe se lahko da zavodu, ki ni ustanovljen kot javni
zavod, ce izpolnjuje za opravljanje javne sluzbe predpisane pogoje (24. ¢len ZZ).
Koncesija za opravljanje negospodarske javne sluzbe se lahko da z zakonom ali
odlokom obcine ali mesta ali z odloc¢bo pristojnega organa v skladu z zakonom oziroma
odlokom (akt o koncesiji)(25. ¢len ZZ). 26. ¢len ZZ doloca, da organ, ki daje koncesijo
(koncedent), in zavod, ki se mu daje koncesija (koncesionar), skleneta pogodbo o
koncesiji. S pogodbo o koncesiji se uredijo razmerja v zvezi z opravljanjem javne sluzbe
med koncedentom in koncesionarjem ter dolodijo pogoji, pod katerimi mora
koncesionar opravljati javno sluzbo, v skladu s predpisi, ki urejajo javno sluzbo. V

skladu s tem clenom, pa da lahko koncedent koncesionarju v uporabo za opravljanje

8 Negospodarske dejavnosti sreamo na podrocjih dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta,
zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega varstva in socialnega zavarovanja.

87 Negospodarske javne sluzbe.
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javne sluzbe tudi potrebne prostore in opremo (26. clen ZZ). Koncesija® za opravljanje
negospodarske javne sluzbe, pa se lahko da tudi podjetju, drustvu, drugi organizaciji ali

posamezniku, ki izpolnjuje za opravljanje javne sluzbe predpisane pogoje (28. ¢len ZZ).

Kot je razvidno iz analize krovnega zakona ZZ, le-ta ne ureja postopka podelitve
koncesije, temve¢ ga ureja podro¢na zakonodaja. Zato bomo v nadaljevanju opredelili
pomembnejSo podroc¢no zakonodajo, ki ureja podrocje koncesije v negospodarskih
dejavnostih, kot zanimivost pa navajamo dejstvo, da je v nastetih zakonih predvideno
dodeljevanje koncesij, javni razpis® pa v postopku podeljevanja koncesij vecinoma ni
izrecno predpisan. Izjeme so Zakon o visokem Solstvu, Zakon o organizaciji in

financiranju vzgoje in izobrazevanja ter Zakon o socialnem varstvu.

Torej krovni zakon, ki ureja koncesijo v negospodarskih dejavnostih® je ZZ. Ker je

zakon v tem delu dokaj skop, najdemo podrobnejso ureditev v podroé¢ni zakonodaji.

Zakon o visokem Solstvu (ZVis), Uradni list RS, st. 67/1993, 39/1995 Od1.US: U-1-22/94-
15, 18/1998 OdI1.US: U-1-34/98, 35/1998 OdI1.US: U-1-243/95-13, 99/1999, 64/2001, 100/2003,
63/2004, 94/2006, 59/2007-ZStip (63/2007 - popr.), v nadaljevanju ZVis, v 47. ¢lenu ureja
podelitev koncesije.

~Koncesija za opravljanje javne sluzbe v visokem Solstvu se dodeli z odlocbo Vlade
Republike Slovenije na podlagi javnega razpisa.
Koncesija za opravljanje javne sluzbe dejavnosti studentskih domov se dodeli z odlocbo
ministrstva,  pristojnega  za  visoko  Solstvo, na  podlagi  javnega  razpisa.

V javnem razpisu se navedejo zlasti: predmet koncesije, pogoji za opravljanje javne sluzbe, cas,

8 Koncesija se lahko da za dolocen ali nedolocen ¢as (27. clen ZZ).
8 Zakon o zdravstveni dejavnosti ZZDej ne doloca javnega razpisa v postopku podeljevanja koncesije.

% Za izvajanje javnih sluzb na poodrodju t.i. druzbenih negospodarskih dejavnosti se ustanovijo javni zavodi.
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za katerega se dodeljuje koncesija, rok, do katerega se sprejemajo prijave, ter rok, v katerem bodo
prijavljeni obvesceni o izbiri.
Razmerja med koncedentom in koncesionarjem se uredijo s pogodbo o koncesiji, ki se sklene v
pisni obliki. S pogodbo se uredijo zlasti:
e obseg izvajanja javne sluzbe,
e zacletek izvajanja javne sluzbe,
e rok za odpoved koncesije, ki ne sme biti krajsi od roka, potrebnega za dokoncanje Studija,
podaljsanega za dve leti,
e sredstva, ki jih za opravljanje javne sluzbe zagotavlja koncedent,
e upravljanje in razpolaganje s premoZenjem, pridobljenim iz javnih sredstev” (47. clen
ZVis).
73.a ¢len pa ureja financiranje dejavnosti zasebnih visokosolskih zavodov kjer doloca, da
Republika Slovenija koncesioniranim samostojnim visokosolskim zavodom dodeljuje
sredstva za Studijsko in obstudijsko dejavnost (73.a clen ZVis). Republika Slovenija pa

jim lahko preko javnega razpisa dodeli tudi sredstva za razvojne naloge.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), Uradni list RS,
§t. 12/1996 (23/1996 - popr.), 101/1999 OdL.US: U-1-215/96, 22/2000-Z]S, 64/2001, 101/2001
Od1.US: U-1-68/98-42, 108/2002, 34/2003, 79/2003, 65/2005, 117/2005 OdL.US: U-1-240/04-
11, 129/2006, 101/2007 OdLUS, v nadaljevanju ZOFVI, v 12. poglavju govori o
opravljanju javne sluzbe na podlagi koncesije. 73. ¢len doloca, kdo so lahko
koncesionarji. Za opravljanje javne sluzbe v vzgoji in izobrazevanju, se lahko dodeli
koncesija zasebnemu vrtcu oziroma $oli, ¢e to omogoca program pa tudi zasebniku, ki

izpolnjuje pogoje, dolocene za izvajanje javno veljavnih programov (73. clen ZOFVI).

74. ¢len doloca dodelitev koncesije
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“Koncesija se dodeli z odlocbo na podlagi javnega razpisa. Koncesijo dodeli minister,
razen za predsolsko vzgojo, ki jo dodeli lokalna skupnost. Minister je dolZan razpisati koncesijo,
¢e ni mogoce zagotoviti osnovnosolskega izobrazevanja v javnih osnovnih solah v skladu z
normativi in standardi. Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. V javnem
razpisu se navedejo: dejavnost, ki bo predmet koncesije, pogoji za opravljanje dejavnosti, Solski
okolis, ¢as, za katerega se dodeljuje koncesija, rok, do katerega se sprejemajo prijave, kriteriji za
izbiro, rok, v katerem bodo kandidati obvesCeni o izbiri, in drugi potrebni podatki” (74. clen

ZOFVI).

75. ¢len doloca vsebino pogodbe o koncesiji

“S pogodbo o koncesiji®' koncedent in koncesionar uredita medsebojne pravice in
obveznosti in pogoje, pod katerimi mora koncesionar opravljati dejavnost. Pogodba o koncesiji se
sklene v pisni obliki. Rok za odpoved koncesije za izvajanje programov za predsolske otroke ne
sme biti krajsi od sestih mesecev, za izvajanje izobraZevalnega programa pa ne sme biti krajsi od
¢asa, potrebnega za dokoncanje izobraZevanja zadnje vpisane generacije oziroma za dokoncanje
dejavnosti ali naloge, potrebne za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja”(75. clen

ZOFVI).

76. ¢len pa doloca primere za odvzem koncesije

Ce se ugotovi, da koncesionar ne opravlja dejavnosti v skladu s predpisi, odlo&bo o koncesiji ter
pogodbo o koncesiji, mu koncedent dolo¢i rok za odpravo pomanjkljivosti, v kolikor koncesionar
ugotovljenih pomanjkljivosti ne odpravi v dolocenem roku, se koncesija odvzame z odlocbo (76.

¢len ZOVFI).

% S pogodbo o koncesiji se podrobneje dolo¢ijo predvsem: predmet koncesije, obseg izvajanja dejavnosti, zacetek
izvajanja koncesije, rok za odpoved koncesije, sredstva, ki jih za opravljanje dejavnosti zagotavlja koncedent (75. clen

ZOFVI).
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Zakon o socialnem varstvu (ZSV), (Uradni list RS, st. 54/1992 (56/1992 - popr.), 42/1994
Od1.US: U-1-137/93-24, 1/1999-ZNIDC, 41/1999, 60/1999 OdL.US: U-1-273/98, 36/2000-
ZPDZC, 54/2000-ZUOPP, 26/2001, 110/2002-ZIRD, 2/2004 (7/2004 - popr.), 21/2006
OdL.US: U-1I-116/03-22, 105/2006, 114/2006-ZUTPG), v nadaljevanju ZSV, zelo podrobno
ureja koncesijo v negospodarskih dejavnostih, zato bomo za natancno ponazoritev
podrodja uporabili dobesedni prepis dolocenih ¢lenov. V 44. ¢lenu je doloceno, da je
koncedent lahko drZava ali obcina. Koncesija se podeli za dolocen ¢as, lahko pa se
podaljSa najvec Se za cas, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba, doloceno pa

je tudi, da se koncesija podeli na javnem razpisu (44. clen ZSV).

45. ¢len doloca kaj mora vsebovati javni razpis

“Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, oziroma obcinski svet v skladu z nacionalnim
programom socialnega varstva s koncesijskim aktom dolocita vrsto in obseg storitev, za katere se
objavi javni razpis za podelitev koncesije. V koncesijskem aktu mora biti doloceno za posamezno
vrsto storitev, ki so predmet koncesije:

e krajevno obmocje izvajanja storitev;

e Stevilo ali obseg koncesij, ki se bo na posameznem javnem razpisu podelil za doloceno

krajevno obmocje izvajanja posamezne vrste storitev”(45. clen ZSV).

46. clen doloca, kaj mora vsebovati besedilo objave javnega razpisa

“Besedilo objave javnega razpisa mora vsebovati:

navedbo, da se koncesija podeljuje v skladu s tem zakonom in predpisom iz 48. ¢lena tega
zakona;

e storitve, ki so predmet koncesije;

e obseg posamezne storitve;

e predvideni zacetek izvajanja storitve in Cas trajanja koncesije;
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krajevno obmocije, za katerega se razpisuje koncesija za izvajanje dolocene storitve;
navedbo obsega ali Stevila koncesij, ki se podelijo na javnem razpisu za posamezno
krajevno obmocje;

uporabnike storitve, za katere se razpisuje koncesija;

navedbo, da se delovna razmerja zaposlenih ureja v skladu s kolektivnimi pogodbami,
zakoni in drugimi akti, ki veljajo za zaposlene v javnih zavodih s podrocja socialnega
varstoa;

vrste dokazil o izpolnjevanju predpisanih pogojev in o sposobnosti za izvajanje storitev, ki
so predmet koncesije;

rok za prijavo na javni razpis;

kriterije in merila za izbiro med ponudbami;

organ, ki bo odlocil o podelitvi koncesije in organ, ki je pooblascen za sklenitev koncesijske
pogodbe;

odgovorno osebo za dajanje informacij v casu objave javnega razpisa;

druge  podatke, pomembne  za dolocitev in izvajanje  storitve.
Koncedent mora v ¢asu objave javnega razpisa omogociti ponudnikom vpogled v razpisno
dokumentacijo in na zahtevo predati razpisno dokumentacijo. V razpisni dokumentaciji
morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omogocili ponudniku izdelati popolno vlogo”

(46. ¢len ZSV).

47. ¢len doloca, da se za pregled in presojo prispelih ponudb imenuje organ, pristojen za

podelitev koncesije, najmanj triclansko strokovno komisijo (47. ¢len ZSV). 47.a clen

doloca, da lahko ponudnik vlogo dopolnjuje oziroma spreminja do preteka razpisnega

roka (47.a ¢len ZSV).

V 47.b clenu je doloceno, da komisija za koncesije odpre prispele ponudbe v roku 30 dni

po preteku roka za prijavo na javni razpis, kjer ugotovi, ¢e so v skladu z javnim
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razpisom, ce niso jih s sklepom zavrze organ, pristojen za podelitev koncesije.
Odpiranju ponudb sme prisostvovati vsak ponudnik na javnem razpisu.

“O vsaki ponudbi, ki je pravocasna, jo je podal ponudnik, ki izpolnjuje predpisane pogoje
in je podana za v razpisu doloceno krajevno obmocje izvajanja dolocene vrste storitve ter je
popolna, pridobi komisija za koncesije mnenje socialne zbornice. Zbornica mora mnenje dati v 20
dneh od prejema pisne zahteve komisije, sicer komisija za koncesije pripravi predlog podelitve
koncesij brez tega mnenja. Komisija za koncesije najkasneje v roku 60 dni po pridobitvi mnenja
socialne zbornice oziroma po izteku roka iz prejsnjega odstavka opravi pregled in presojo popolnih
ponudb po kriterijih in merilih, objavljenih v javnem razpisu, ter na tej podlagi in ob upostevanju

mnenja socialne zbornice, ce je bilo dano, pripravi predlog podelitve koncesij”(47.b clen ZSV).

47.c clen doloda, da organ, pristojen za podelitev koncesije, o vseh ponudbah za
doloc¢eno krajevno obmocdje izvajanja posamezne vrste storitev izda eno odlocbo, s
katero podeli koncesijo najugodnejSemu ponudniku ali ponudnikom in doloci cas
trajanja koncesije v skladu z razpisom in zavrne neuspesne ponudbe. V odlocbi se doloci
rok po vrocitvi dokonéne odlocbe, v katerem mora izbrani ponudnik skleniti
koncesijsko pogodbo (47.c ¢len ZSV). Zoper odlocbo o podelitvi koncesije ni pritozbe,

mozen pa je upravni spor (47.¢ ¢len).

47 .e ¢len doloca vsebino koncesijske pogodbe oziroma ureja razmerja med koncedentom
in koncesionarjem:
“S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita medsebojno koncesijsko razmerje in

razmerje do uporabnikov, zlasti pa:

vrsto in obseg storitve, ki je predmet koncesije,
e zacetek izvajanja koncesije,
e (Cas, za katerega se sklene koncesijska pogodba,

e ceno oziroma nacin vrednotenja storitev,
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e sredstva, ki jih koncesionarju za opravljanje storitev, ki so predmet koncesije, zagotavlja
koncedent, in naéin financiranja,

e dolZnost in nacin porocanja koncesionarja koncedentu,

e obveznosti koncesionarja do uporabnikov,

e pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesije,

e nacin financnega, strokovnega in upravnega nadzora s strani koncedenta,

e nacin spreminjanja koncesijske pogodbe oziroma koncesijskega razmerja,

e prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljsanje,

e obveznosti koncesionarja ob predcasnem prenehanju pogodbe,

e druge dolocbe, ki so pomembne za dolocitev in izvajanje storitve, ki je predmet koncesije”

(47.e clen ZSV).

47.f clen doloca, da koncedent vodi register o podeljenih koncesijah (47.f ¢len ZSV).
Strokovni in upravni nadzor ter inSpekcijski nadzor nad izvajanjem javne sluzbe na
podlagi koncesije se izvaja v skladu s 47.g ¢lenom ZSV. 47.i clen govori o prenosu
koncesije.

“Koncedent lahko na koncesionarjev predlog ali v sporazumu z njim prenese koncesijo na
drugo osebo, ki ima koncesijo za izvajanje javne sluzbe, ki je predmet koncesije, in Ce je iz
okolis¢in mogoce sklepati, da bo prevzemnik koncesije izvajal javno sluzbo skladno s predpisi in
koncesijsko pogodbo, ucinkovito in v skladu z interesi uporabnikov. Koncedent prenese koncesijo s
tem, da novemu koncesionarju izda odlocbo o podelitvi koncesije in razveljavi prejsnjo odlocbo.

Zoper odlocbo ni pritozbe, mozen pa je upravni spor”(47.i ¢len ZSV).

47 clen doloca prenehanje koncesijske pogodbe. Koncesionar ne sme odpovedati
koncesijske pogodbe zaradi krSitev koncedenta, razen v primeru, ko koncedent ne
izpolnjuje svojih obveznosti iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju

onemogoca izvajanje koncesijske pogodbe. Lahko pa koncesijsko razmerje preneha tudi
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z prenehanjem koncesionarja (47, clen ZSV). V primeru prenehanja koncesijske

pogodbe mora koncedent nemudoma zaceti z zagotavljanjem moznosti, da dejavnost, ki

je predmet koncesije, prevzame javni zavod ali da v skladu s tem zakonom prenese

koncesijo na novega koncesionarja, ali nemudoma zaceti s postopkom nove podelitve

koncesije (47 .k ¢len ZSV).

47.1 ¢len doloca razloge za odvzem koncesije

“Organ, pristojen za podelitev koncesije, z odlocbo odvzame koncesijo.:

Ce koncesionar v roku, dolocenem v odlochi o podelitvi koncesije ne podpise koncesijske
pogodbe, pa koncedent tega roka ne podaljsa v skladu z zakonom,

ce koncesionar v roku, dolocenem v odlocbi o podelitvi koncesije ne izpolni dolocenih
pogojev za zacetek opravlja storitev, za katere je v odlocbi o podelitvi koncesije doloceno,
da jih koncesionar izpolni po podelitvi koncesije in sklenitvi pogodbe, pa koncedent tega
roka ne podaljsa v skladu z zakonom,

ce koncesionar ne opravlja javne sluzbe v skladu s predpisi ter odlocbo o koncesiji;

Ce koncesionar ne ravna v skladu z odlocbami, izdanimi v okviru nadzora nad izvajanjem
koncesije;

Ce zaradi slabega financnega stanja koncesionarja, visoke stopnje njegove zadolzenosti,
poslovanja z izgubo v daljsem obdobju, precejsnjega odstopanja financnega stanja
koncesionarja od projekcije financnega poslovanja, ki jo je predlozil v svoji ponudbi, ali
iz drugih financnih razlogov mogoce utemeljeno sklepati, da ne bo mogel ustrezno
izvrSevati dejavnosti, ki je predmet koncesije;

Ce je zaradi zmanjsanja potreb po opravijanju storitev, ki so predmet koncesije, potrebno
na dolocenem krajevnem obmocju zmanjsati obseg izvajanja javne sluzbe, ki je predmet
koncesije, pa se koncesionar in koncedent ne sporazumeta o ustrezni spremembi
koncesijske pogodbe ali njeni sporazumni razvezi.
Pristojni organ koncedenta pisno opozori koncesionarja na razlog za odvzem koncesije,
mu doloci primeren rok za odpravo krsitev, slabega financnega stanja ali za sporazumno
spremembo oziroma razvezo pogodbe, in ga opozori, da bo v nasprotnem primeru uvedel

postopek odvzema koncesije. Ce v dolocenem roku koncesionar ne odpravi krsitev,
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slabega financnega stanja ali v njem ne pride do sporazumne spremembe oziroma razveze
pogodbe, pristojni organ koncedenta po uradni dolznosti izda odlocho, s katero odvzame
koncesijo.

Zoper odlocbo o odvzemu koncesije ni pritozbe, mozen pa je upravni spor”’(47.1 Clen

ZSV).

Z dnem, ko po zakonu nastanejo pravne posledice zacetka stecajnega postopka,

uvedenega zoper koncesionarja, preneha koncesijsko razmerje po zakonu (47.n ¢len

ZSV).

48. clen ZSV pa doloca, da Minister, pristojen za socialno varstvo, podrobneje predpise
nacin podelitve koncesije in druga vprasanja koncesijskega razmerja, zlasti pa:

e “trajanje koncesije za razlicne vrste storitev;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e moznost poznejsega izpolnjevanja dolocenih pogojev in nacin njihove izpolnitve;

e nacin placevanja koncesionarja za storitve, ki jih opravlja na podlagi koncesije;

e nacin dela komisije za koncesije;

e nacin sklenitve koncesijske pogodbe in njeno podrobnejso vsebino;

e nacin financnega in drugega porocanja koncesionarja koncedentu “(48. clen ZSV).

Kot je razvidno iz podro¢ne zakonodaje vsaka po svoje in v razlicnem obsegu
obravnava podrocje koncesije. Najbolj podrobno podrocje koncesije obravnava Zakon o
socialnem varstvu. Do sedaj smo obravnavali pomembnejSo zakonodajo s podrocja
negospodarskih dejavnosti, podrocje zdravstva pa bomo obravnavali v naslednjem

poglaviju.

4.2 Ureditev koncesije na podrocju zdravstva
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Po Zakonu o zdravstveni dejavnosti (ZZDej), Uradni list RS, §t. 9/92, 26/92, 37/95, 8/96,
90/99, 31/00, 45/01, 2/04 in 36/2004, v nadaljevanju ZZDej, se zdravstvena dejavnost
opravlja na primarni,”> sekundarni®® in terciarni ravni.** Kot posebna specialisticna
dejavnost se na sekundarni in terciarni ravni opravlja socialnomedicinska, higienska,
epidemioloska in zdravstveno-ekoloska dejavnost (2. ¢len ZZDej). V skladu s 3. ¢clenom
Z7Dej zdravstveno dejavnost®® kot javno sluzbo pod enakimi pogoji opravljajo javni
zdravstveni zavodi ter druge pravne in fizicne osebe na podlagi koncesije (3. ¢len

ZZDej).

Dejavnost klinik, kliniénih institutov ali klini¢nih oddelkov, socialnomedicinska,
higienska, epidemioloSka in zdravstveno-ekoloska dejavnost, lekarniska dejavnost,
preskrba s krvjo, krvnimi pripravki in z organi za presajanje ter mrliSko pregledna

sluzba se opravljajo samo kot javna sluzba (3. ¢len ZZDyej).

5. ¢len ZZDej doloca, da mreZo javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni doloca in
zagotavlja ob¢ina oziroma mesto. Mrezo javne zdravstvene sluzbe na sekundarni in

terciarni ravni pa zagotavlja Republika Slovenija (5. ¢len ZZDsej).

Pri zagotavljanju ustreznih prostorov lahko zasebni zdravstveni delavec kandidira za

prostore javne zdravstvene sluzbe. Ce za iste prostore kandidirata javni zdravstveni

92 Zdravstvena dejavnost na primarni ravni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarnisko dejavnost.

% Zdravstvena dejavnost na sekundarni ravni obsega specialisticno ambulantno in bolnisni¢no dejavnost.

% Zdravstvena dejavnost na terciarni ravni obsega opravljanje dejavnosti klinik, klini¢énih institutov ali klini¢nih
oddelkov ter drugih pooblascenih zdravstvenih zavodov.

% Zdravstveno dejavnost lahko opravljajo na podlagi dovoljenja ministrstva, pristojnega za zdravje, domace in tuje pravne in

fizi€ne osebe, Ce izpolnjujejo z zakonom ZZDej doloCene pogoje.
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zavod in zasebni zdravstveni delavec, jih ustanovitelj dodeli tistemu, ki ponudi boljse

pogoje.

Potrebno pa je razlikovati med zasebno zdravstveno dejavnostjo (35. clen ZZDej) in
med opravljanjem javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti na podlagi koncesije (41. ¢len

ZZDej).

Zasebni zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec lahko opravlja zasebno
zdravstveno dejavnost pod naslednjimi pogoji:
e da ima zahtevano izobrazbo za opravljanje predvidene dejavnosti in je usposobljen za
samostojno delo.
e da niv delovnem razmerju,
e da mu ni s pravnomocno sodbo sodisa prepovedano opravljanje zdravstvene sluzbe
oziroma poklica,
e da ima zagotovljene ustrezne prostore, opremo in, ce zahteva narava dela, tudi ustrezne
kadre,

e da pridobi mnenje pristojne zbornice ali strokovnega zdruzenja (35. clen ZZDej).

Steje se, da ima zasebni zdravstveni delavec zagotovljene ustrezne prostore in opremo
tudi, ¢e sklene pogodbo o najemu oziroma uporabi z ustreznim zdravstvenim zavodom

oziroma drugo pravno ali fizicno osebo.

Zdravstveni delavec, ki izpolnjuje navedene pogoje, lahko pri¢ne opravljati zasebno
zdravstveno dejavnost z dnem izdaje odlocbe o vpisu v register zasebnih zdravstvenih
delavcev.

S tem pa zasebni zdravstevni delavec Se ne opravlja javne sluzbe v zdravstveni

dejavnosti na podlagi koncesije. Javno sluzbo v zdravstveni dejavnosti lahko opravljajo
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na podlagi koncesije domace in tuje pravne in fizicne osebe, ¢e izpolnjujejo z zakonom

Z7Dej dolocene pogoje (41. ¢len ZZDkej).

Zasebni zdravstveni delavec ob zacetku izvajanja koncesije ne sme biti v delovnem
razmerju v kaki drugi instituciji oziroma javnem zavodu. Problem nastane takrat, ko se
do konca postopka pridobitve koncesije ne ve, ali bo “bodoci koncesionar” koncesijo res
dobil, postopek pa se lahko vlece do zadnjega mozZnega dne, ko je Ze potrebno podpisati
pogodbo z ZZ7S.”® Tu nastane problem, ker ima “bodo¢i koncesionar” s pogodbo
dolocen odpovedni rok in ¢e se ne da doseci sporazumne odpovedi delovnega razmerja
med koncesionarjem na eni strani in javnim zavodom na drugi, je dilema Se toliko vedja.
Je pa res, da s podelitvijo koncesije, javni zavod izgubi dolocen program, dobi pa ga
zasebik oziroma koncesionar, tako, da ga javni zavod prakticno ne more imeti
zaposlenega na podlagi tega programa in ce se ne bi doseglo sporazuma, bi glede na to,

da javni zavod nima vec programa, deloval kot slab gospodar z javnimi sredstvi.

Koncesijo za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti podeli z odlo¢bo
ob¢inski oziroma mestni upravni organ, pristojen za zdravstvo, s soglasjem ministrstva,
pristojnega za zdravje. Koncesijo za opravljanje javne sluzbe v drugih zdravstvenih
dejavnostih pa podeli z odlo¢bo ministrstvo, pristojno za zdravje (42. ¢len ZZDej). V
postopku odloc¢anja morajo organi pridobiti mnenje Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in pristojne zbornice’ ali strokovnega zdruZenja. Glede na to, da se bomo v
prihodnje ukvarjali z ureditvijo koncesije na lokalni ravni naj Se enkrat navedemo, da se

bomo ukvarjali s primarnim zdravstvom oziroma z osnovno zdravstveno dejavnostjo.

% Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

7 Zdravniske zbornice Slovenije.
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S pogodbo o koncesiji”® koncedent in koncesionar uredita razmerja v zvezi z
opravljanjem javne sluzbe in pogoje, pod katerimi mora koncesionar opravljati javno
sluzbo (43. ¢len ZZD#gj).

Pogodbo o koncesiji oziroma koncesijsko pogodbo bomo obravnavali kasneje v

posebnem poglavju.

44. ¢len ZZDej doloca ukrepe v primeru krsitev s strani koncesionarja. Kadar se ugotovi,
da koncesionar ne opravlja javne sluzbe v skladu s predpisi, odlo¢bo o koncesiji ter
pogodbo o koncesiji, mu koncedent dolo¢i rok za odpravo pomanikljivosti. Ce
koncesionar ugotovljenih pomanjkljivosti ne odpravi v dolo¢enem roku, se koncesija

odvzame z odlocbo (44. clen ZZDgj).

V primeru odvzema koncesije je koncedent dolzan poskrbeti, da bolnike pod enakimi
pogoji sprejme v zdravljenje drug zdravstveni zavod ali zasebni zdravstveni delavec, ki

opravlja javno sluzbo na podlagi koncesije.

Na podlagi analize trenutno veljavne zakonodaje na podrodju zdravstvene dejavnosti
lahko ugotovimo, da ZZDej ne ureja ne javnega razpisa ne koncesijskega akta, pac pa se
koncesija podeli na podlagi vloge stranke. To pa ZZDej postavlja v nasprotni poloZaj z
vso ostalo zakonodajo, ki smo jo naSteli v prejSnjem poglavju na podrocju
negospodarskih dejavnosti.

Vse pomanjkljivosti sedanje zakonodaje pa naj bi odpravil PredlogK.”

% S pogodbo o koncesiji se podrobneje dolocijo predvsem: vrsta zdravstvene dejavnosti, obseg izvajanja javne sluZbe,
zaletek izvajanja koncesije, rok za odpoved koncesije, sredstva, ki jih za opravljanje javne sluZbe zagotavlja koncedent

oziroma ZZZS (43. clen ZZDsej).
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4.3 Zdravstvo: primarna, sekundarna, terciarna raven

Drugo poglavje ZZDej ureja organizacijske oblike zdravstvene dejavnosti.

4.3.1 Primarnaraven

Zdravstvena dejavnost na primarni ravni'® oziroma osnovna zdravstvena dejavnost,
katero zagotavlja obc¢ina oziroma mesto obsega:

“Spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in predlaganje ukrepov za varovanje,
krepitev in zboljsanje zdravja ter preprecevanje, odkrivanje, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov
in poskodovancev, preventivno zdravstveno varstvo rizicnih skupin in drugih prebivalcev v
skladu s programom preventivnega zdravstvenega varstva in z mednarodnimi konvencijami,
zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja, preprecevanje, odkrivanje in
zdravljenje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacijo, zdravstveno rehabilitacijo otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju, patronazne obiske, zdravstveno nego,
zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter oskrbovancev v socialnovarstvenih in drugih
zavodih, nujno medicinsko pomoC in reSevalno sluzbo, ce ta ni organizirana pri bolnisnici,
zdravstvene preglede Sportnikov, nabornikov, Studentov, ugotavljanje zacasne nezmoznosti za

delo, diagnosticne in terapevtske storitve” (7. €len ZZDej).

V skladu z 8. ¢clenom ZZDej osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo zdravstveni

domovi, zdravstvene postaje in zasebni zdravstveni delavci. Ce v obcini ni

% Predlog Zakona o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti in o svobodnih
zdravnikih specialistih (Internet 1).
100 V naslednjem poglavju bomo obravnavali postopek pridobitve koncesije na lokalni ravni, torej bomo obravnavali

pridobitev koncesije na primarni ravni zdravstvene dejavnosti.
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zdravstvenega doma, mora obcina v sodelovanju z ZZZS™ zagotoviti izvajanje
preventivnih in drugih programov v osnovnem zdravstvenem varstvu s pogodbo z
drugim zdravstvenim domom, zdravstveno postajo ali z zasebnimi zdravstvenimi

delavci, ki opravljajo javno zdravstveno sluzbo na podlagi koncesije (12. clen ZZDej).

4.3.2 Sekundarna raven

Zdravstvena dejavnost na sekundarni ravni oziroma specialisticna ambulantna
dejavnost obsega poglobljeno diagnostiko, zdravljenje bolezni ali bolezenskih stanj ter

izvajanje ambulantne rehabilitacije (13. ¢len ZZDej).

Specialisticno ambulantno dejavnost opravljajo bolniSnice, zdraviliS¢a ali zasebni
zdravniki specialisti posameznih strok. PredlogK!?? v 55. ¢lenu v na$ prostor uvaja celo
svobodnega zdravnika specialista, ki bo lahko samostojno opravljal poklicno dejavnost

na podrodju zdravniske sluzbe kot samozaposlena oseba (Internet 1).

Specialisticna bolnisni¢na dejavnost obsega poglobljeno diagnostiko, zdravljenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravstveno nego, nastanitev in prehrano v splosnih in

specialnih bolnisnicah.

101 Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije.
102 Predlog Zakona o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti in o svobodnih

zdravnikih specialistih (Internet 1).
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Bolnisnica'® mora imeti v svoji sestavi poleg posteljnih zmogljivosti enote za:
specialisticno ambulantno zdravljenje, nujno medicinsko pomoc, anestezioloska
dejavnost z reanimacijo, laboratorijsko, rentgensko in drugo diagnostiko v skladu s

svojo strokovno usmeritvijo ter preskrbo z zdravili (15. ¢clen ZZDyej).

4.3.3 Trerciarna raven

Zdravstvena dejavnost na terciarni ravni obsega dejavnost klinik, klini¢nih institutov ali
kliniénih oddelkov, obsega znanstvenoraziskovalno in vzgojnoizobrazevalno delo za
medicinsko fakulteto in druge visoke in visje Sole ter opravljanje najzahtevnejsih
zdravstvenih storitev na ambulantni ali bolniSni¢ni nacin, ki jih zaradi strokovne,
kadrovske, tehnoloske in organizacijske zahtevnosti ni mozno niti ni smotrno opravljati

na nizjih ravneh (17. ¢len ZZDsej).

4.3.4 Druga zdravstvena dejavnost

Med drugo zdravstveno dejavnost uvrséa ZZDej zdraviliSko zdravstveno dejavnost, ki
obsega preventivno varstvo ter specialisticno ambulantno in bolnisni¢no rehabilitacijo s
souporabo naravnih zdravilnih sredstev (19. clen ZZDej); lekarniS8ko dejavnost ter
preskrbo z ortopedskimi in drugimi pripomocki (20. ¢len ZZDej), ki se izvaja s
posebnim zakonom; preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki ter z organi za presajanje (21.
clen ZZDej), kar se zagotavlja v sodelovanju s humanitarnimi organizacijami ter

socialnomedicinsko, higiensko, epidemiolosko in zdravstveno-ekolosko dejavnost (22.

103 BolniSnica mora imeti zagotovljeno tudi reSevalno sluzbo, ambulantno medicinsko rehabilitacijo,

preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki, ¢e to zahteva narava njenega dela (15. ¢len ZZDej).
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clen ZZDej); Za izvajanje teh nalog se za obmocje Republike Slovenije ustanovi Institut
za varovanje zdravja'®, za obmocje vec ob¢in pa obmoc¢ni zavodi za zdravstveno varstvo

(23. &len ZZDej).

IVZ opravlja znanstvenoraziskovalno in vzgojnoizobrazevalno delo na svojem podrodju,
pripravlja strokovne podlage za nacrtovanje zdravstvenega varstva, za sprejemanje
odlocitev s tega podrodja in za strokovne naloge iz pristojnosti zdravniske zbornice;
opravlja strokovne naloge za Svet za zdravje in za Republiski sanitarni inSpektorat (24.

¢len ZZDyj).

44 Postopek za pridobitev koncesije

Vso relevantno dokumentacijo, ki je potrebna za pridobitev koncesije smo dobili na
podlagi Studije primera.!® Na podlagi dokumentacije, pridobljene iz vseh faz postopka,
bomo poskusali kar se da najbolje opisati vse korake postopka pridobitve koncesije s
povzetki vsebine dokunentov, ki se nanasajo tako na koncedenta kot na koncesionarja,
ter ostale vpletene institucije in s tem prikazati kompleksnost ter dolgotrajnost
postopka. Vso dokumentacijo smo prejeli v vpogled od zasebnih zdravnikov in
zobozdravnikov, ki pa jih zaradi njihove Zelje v samem magistrskem delu imensko ne
bomo izpostavljali. Za nas je na tem podrocju pomembna le vsebina dokumentov, ki se
nanasa na sam postopek pridobitve koncesije, ki bi morala biti uniformirana, ter bi v
grobem morala veljati za vse subjekte v fazi postopka pridobitve koncesije na lokalni
ravni na podrocju primarnega zdravstva. Naj navedemo Se dejstvo, da je postopek

pridobitve koncesije splosni upravni postopek.

104 TVZ

105 Na podlagi sodelovanja v postopkih pridobitve koncesije.
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1.Korak
Bodoci koncesionar na zacetku samega postopka na Zdravnisko zbornico Slovenije v
nadaljevanju Zbornica, poda vlogo za registracijo zasebnega zdravnika (zobozdravnika)
in za mnenje zbornice k podelitvi koncesije. Vlogi je potrebno priloziti naslednja
dokazila:
e potrdilo o drZavljanstvu,
e v primeru pridobljenega drzavljanstva pa Se potrdilo o znanju slovenskega
jezika, ki ga izda ustrezni uc¢ni zavod,
e potrdilo o eventuelni zaposlitvi v mreZi javne zdravstvene sluzbe z navedbo
strokovnega podrodja in kraja opravljanja zdravniske dejavnosti ter trajanja
zaposlitve,

Potrdilo izda Zdravstveni dom na zahtevo bodocega koncesionarja.

e dokazilo o zagotavljanju nujne medicinske pomoc¢i in nadomescanju v casu
odsotnosti,

Na tem mestu je potrebno pridobiti podpisano izjavo zdravnika (zobozdravnika), ki bo

v casu daljSe odsotnosti bodocega koncesionarja nadomescal in zagotavljal nujno

zdravstveno (zobozdravstveno) pomoc njegovim pacientom.

e dokazilo o posedovanju ordinacije.!%

106 Za dokazilo o posedovanju ordinacije velja izpis iz zemljiske knjige o lastniStvu prostorov, kupoprodajna pogodba
(original ali overjena fotokopija), predkupna pogodba (original ali overjena fotokopija), najemna pogodba

(original ali overjena fotokopija) ali pismo o nameri za sklenitev najemne pogodbe (original). V kolikor boste
predlozili pismo o nameri za sklenitev najemne pogodbe, morate najkasneje na dan, ko boste zaceli opravljati zasebno

dejavnost, predloziti najemno pogodbo (original ali overjeno fotokopijo) (Internet 4).
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e dovoljenje Zbornice za samostojno opravljanje zdravniskega poklica (licenco) ima
zbornica v svojih evidencah in je ni potrebno prilagati,

e potrdilo, da ste opravili seminar za zasebno dejavnost.

Vlogo reSujeta Regijski odbor zasebnih zdravnikov in zobozdravnikov in ustrezni
geografski regijski odbor. Zbornica praviloma izda zacasno odlo¢bo o registraciji
zasebnega zdravnika za dobo enega leta, ker bodoci koncesionarji praviloma predlozijo
vso zahtevano dokumentacijo, razen potrdila o prenehanju delovnega razmerja, in
najemne pogodbe. Bodoci koncesionar ne more vedeti, ¢¢ mu bo koncesija podeljena,
zato lahko v vseh fazah postopka pridobitve koncesije uporablja to zacasno odlo¢bo o
registraciji zasebnega zdravnika za urejanje pripravljalnih poslov za zasebno dejavnost,
ob predlozitvi manjkajocih potrdil, pa mu Zbornica brez posebne vloge izda odlo¢bo o
registraciji zasebnega zdravnika, v kateri bo naveden zacetek opravljanja zdravniske

sluzbe kot zasebne dejavnosti.

2.Korak

Bodoc¢i koncesionar mora podati vlogo koncedentu!”, praviloma na Oddelek za
druzbene dejavnosti, v kateri navede na katerem podrocju bi Zelel izvajati koncesijsko
dejavnost, njen obseg izvajanja ter nacin izvajanja. K vlogi mora bodoc¢i koncesionar
priloziti pozitivno mnenje Zbornice za opravljanje zasebne dejavnosti, ki je opredeljena

v zacasni registraciji zasebnega zdravnika.

3.Korak

107 Ob¢ini.
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Koncedent odgovori, in seznani bodocega koncesionarja s postopkom podelitve
koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni'® zdravstveni dejavnosti, ter ga seznani

s tem, kdo vodi postopek.

Koncedent bodocega koncesionarja obvesti, da bo za mnenje o podelitvi koncesije
zaprosil pristojne organe:

e Zdravnisko zbornico Slovenije,

e Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ter

e Zdravstveni dom!®

Istocasno koncedent seznani bodocega koncesionarja, da se bo po pridobitvi zgoraj
navedenih mnenj v nadaljnjem postopku potrebno natancneje dogovoriti z
Zdravstvenim domom o prenosu kadra in ostala razmerja ter najemno razmerje, v

kolikor se bo dejavnost opravljala v prostorih, ki so v lasti koncedenta.

Ko koncedent razpolaga z vso ustrezno dokumentacijo, zaprosi Ministrstvo za zdravje
za izdajo soglasja k podelitvi koncesije. Po pridobitvi soglasja pa o podelitvi koncesije

odloc¢a Ob¢dinski svet obcine.

4.Korak

Koncedent seznani bodocega koncesionarja s pridobitvijo pozitivnih mnenj Zdravniske
zbornice Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter s soglasjem
Ministrstva za zdravije. Istocasno pa poziva bodocega koncesionarja k ureditvi dolocenih

razmerij z Zdravstvenim domom, ki jih je ta posredoval v svojem mnenju. Praviloma

108 Primarna raven..
109 Zdravstveni dom ni partner v postopku in na postopek ter na vsebino koncesijske pogodbe ne more vplivati. O

podelitvi koncesije ga obcina obvesti z dopisom (Internet 4).
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gre za prenos kadra!'’ in izpolnitev planiranega programa za obdobje pred prehodom v
zasebnisStvo. Potrebno je tudi urediti medsebojna razmerja v zvezi z nadomesScanjem v
Casu odsotnosti in zagotavljanjem deZurstev ter uskladitev ordinacijskega casa z
ostalimi izvajalci v obc¢ini. Glede na navedeno, koncedent pozove bodocega
koncesionarja, da mu predlozi ustrezno dokumentacijo, iz katere bo razvidno, da so
urejena vsa razmerja z Zdravstvenim domom in morebitnimi drugimi partnerji. Sele po

prejetju navedene dokumentacije, koncedent odloca o podelitvi koncesije.

5.Korak

Ko bodo¢i koncesionar predlozi vso zahtevano dokumentacijo je potrebno pocakati, da
pride zadeva na dnevni red seje ob¢inskega sveta, na kateri svetniki glasujejo za ali proti
podelivi koncesije. V primeru da izglasujejo podelitev koncesije, ob¢inski svet sprejme
sklep, da se bodo¢emu koncesionarju podeli koncesija za opravljanje zdravstvene
dejavnosti, njen obseg in kraj izvajanja. Na podlagi sklepa se izda odloc¢ba o podelitvi
koncesije, v kateri je navedeno ime koncesionarja, kateremu je bila podeljena koncesija,
zdravstvena dejavnost, ki jo bo opravljal in njen obseg ter kraj izvajanja dejavnosti,
navedeno pa je tudi, da se razmerja v zvezi z opravljanjem javne sluzbe uredijo med

koncesionarjem in koncedentom s pogodbo o koncesiji. Stroskov s postopkom ni.

6.Korak

Koncesionar in koncedent skleneta pogodbo o koncesiji.

Koncesijska pogodba''! vsebuje podatke o:

e koncedentu,

110 Bodoci koncesionar mora najprej ponuditi zaposlitev obstoje¢emu kadru Zdravstvenega doma.

111 Koncesijsko pogodbo obravnavamo v posebnem poglaviju.
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e koncesionarju,

e strokovnem podrodju izvajanja dejavnosti,

e obmocdju delovanja,

e obseg programa,

¢ lokacija izvajanja,

e obveznost sodelovanja v neprekinjenem zdravstvenem varstvu za izbrane
zdravnike,

e morebitne posebne zahteve koncedenta,!'?

e trajanje: obicajno za nedolocen cas,

e odpovedni rok: obicajno 6 mesecev,

e razlogi za prekinitev pogodbe (Internet 4).
V  koncesijski pogodbi je praviloma tudi doloceno, da koncedent ni dolzan
koncesionarju zagotavljati nobenih sredstev za opravljanje javne sluzbe. Sredstva za

opravljanje javne sluzbe si koncesionar pridobiva na podlagi pogodbe z Zavodom za

zdravstveno zavarovanje Slovenije oziroma s prodajo svojih storitev.

Spore v zvezi s pogodbo o koncesiji se reSuje sporazumno oziroma jih reSuje pristojno

sodisce.

Pogodba o koncesiji za¢ne veljati z dnem podpisa pogodbe.

7. Korak

112 Koncedent zahteva, da mora nosilec koncesije sam opravljati dejavnost, razen v primeru odsotnosti zaradi letnega

dopusta, izobrazevanja, bolezni in druge opravicene odsotnosti.
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Bodoci koncesionar oziroma nosilec koncesije se mora prijaviti na razpis Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki je objavljen v dnevnem ¢asopisu in na Zavodovi

spletni strani.!3

Razpis se nanasa na nove izvajalce zdravstvenih storitev, ki imajo dovoljenje in
koncesijo za opravljanje javne zdravstvene sluzbe in Se nimajo sklenjene pogodbe z
Zavodom oziroma se prijavljajo za opravljanje dejavnosti, ki je doslej niso izvajali. V
razpisu so navedeni pogoji za prijavo. Pomembno je, da se na razpis prijavi v roku tudi,

¢e do takrat bodoci koncesionar Se nima odlocbe in pogodbe o koncesiji.

Pogoji za prijavo:
e Opis programa,
e cakalne dobe in ordinacijski cas,
e odlocba o podelitvi koncesije, ki jo je potrebno predloziti tocno do dolocenega
roka,
e pogodba o koncesiji,

e prekinitev delovnega razmerja.

Z opravljanjem javne sluzbe na podlagi koncesije je potrebno priceti z dnem, ki ga

dolo¢i Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

8.Korak
Koncesionar mora v Zdravstvenem domu oziroma drugemu izvajalcu odpovedati

delovno razmerje. Listino o odpovedi delovnega razmerja mora posredovati tudi

113 http://www.zzzs.si
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Zdravniski zbornici Slovenije, prav tako pa jim mora posredovati pogodbo o najemu

poslovnih prostorov.

9.Korak
Na podlagi zgoraj navedenih dokumentov Zdravniska zbornica Slovenije izda odlo¢bo
o registraciji zasebnega zdravnika, v kateri je naveden naziv ordinacije in datum

pricetka izvajanja zasebne zdravstvene dejavnosti. Tudi tu stroskov postopka ni.

10.Korak

Na podlagi odlocbe o registraciji zasebnega zdravnika in prijavi za v vpis v Poslovni
register Slovenije AJPES se dodeli zasebniku mati¢no Stevilko. Na podlagi podatkov iz
odlocbe o registraciji zasebnega zdravnika, AJPES zasebiku uredi uradni naziv, ravno

tako pa je priporocljiv kratek naziv zasebnika.

11.Korak
Na obmocnem Zavodu za zdravstveno varstvo zasebnika vpiSejo v bazo izvajalcev in

dobi Stevilko izvajalca.

12.Korak
Na obmocno izpostavo DURS-a!* zasebnik prijavi dejavnost in se mu dodeli davéno

stevilko.

13.Korak
Zasebnik mora za prejemanje sredstev za izvajanje javne zdravstvene sluzbe in za svoje

poslovanje odpreti transakcijski ra¢un. Pridobiti mora tudi ustrezen ZIG izvajalca s

114 Davéna uprava RS.
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tocnim nazivom izvajalca, tako kot je prijavljen na DURS, AJPES in pri drugih

institucijah.

14.Korak

Zasebnik mora urediti pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje.

15.Korak
Zasebnik lahko sedaj sklene pogodbo o izvajanju programa zdravstvenih storitev z
Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Pogodba vsebuje dolocila glede:

e obsega programa po dejavnostih,

e vrednost programa in izhodiS¢ne cene storitev,

e medsebojne obveznosti pogodbenih strank,

e posebna dolocila pogodbe,

e ordinacijski ¢as izvajanja programa in ¢akalne dobe za zavarovane osebe Zavoda.

16.Korak
Koncesionar mora ¢imprej vzpostaviti sistem za racunalnisko izmenjavo podatkov!’® z

Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

17 Korak

Zasebnik mora podati vlogo za izdajo profesionalne kartice ter vlogo za reverz za
Citalnik kartic ZZZS.

18.Korak

Koncesionar podpiSe pogodbe o poslovnem sodelovanju z ostalimi zavarovalnicami!!®

dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.

115 RIP
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19.Korak
Na obmocni Zavod za zaposlovanje mora zasebnik prijaviti potrebo po delavcu, kjer

navede pogoje za izbiro kandidatov in rok za prijavo.

20.Korak
Z izbranim kandidatom zasebnik sklene pogodbo o zaposlitvi in ga prijavi na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije. Prav tako je potrebno zaprositi za profesionalno

kartico za zaposlenega.'!”

21.Korak
Zasebnik mora zagotoviti programsko racunalnisko opremo za svoje podrocje dela in s
pristojno programsko hiSo skleniti pogodbo o vdrZevanju, nadgrajevanju in

usposabljanju za uporabo.

22 Korak
Koncesionar mora skleniti pogodbo o izvajanju zdravstvenega varstva z zdravstvenim
zavodom, ki je pooblaséen za opravljanje zdravstvenih pregledov in drugih storitev v

skladu s potrebami naroc¢nika — koncesionarja.

V tem sklopu mora koncesionar izdelati izjavo o varstvu pri delu z oceno tveganja.
23.Korak

V skladu z 61. ¢lenom Zakona o zdravniski sluzbi (ZZdrS), Uradni list RS, st. 98/1999,
67/2002, 15/2003, 63/2003 OdI.US: U-1-291-00-15, 2/2004, 62/2004 Od1.US: U-1-321/02-12,

116 AdriaticSlovenica, d.d., Triglav, d.d., Vzajemna d.v.z.

117 Za zdravstvenega tehnika.
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47/2006, v nadaljevanju ZZdrS, se mora zasebni zdravnik zavarovati za odgovornost za

Skodo, ki bi lahko nastala pri njegovem delu (61.¢len ZZdrS).

24.Korak

Zdravnik, ki namerava zasebno zdravnisko sluzbo opravljati preko pravne osebe (d.o.o0.,
zasebni zavod, itd.), zaprosi Ministrstvo za zdravje za izdajo dovoljenja pravni osebi za
opravljanje zdravstvene dejavnosti. Pravno osebo ustanovi na sodiS¢u. Zgoraj navedeni
postopki, ki sledijo po registraciji fizicne osebe, veljajo tudi za pravno osebo po

registraciji na sodiscu.

25.Korak

Zasebnik mora imeti izdelan nacrt gospodarjenja z odpadki, ki nastajajo v njegovih
prostorih in imeti podpisano pogodbo s pooblascenim podjetiem za odvoz nevarnih
odpadkov. Izvajati mora tudi program preprecevanja okuzb v njegovih prostorih s

pisnimi pravili in navodili.!8

26.Korak
Na podlagi Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1), Uradni list RS, §t. 67/2007, v

nadaljevanju ZVOP-1, morajo imeti zasebniki pravilnik o zavarovanju osebnih podatkov,

urejene pa morajo imeti tudi kataloge zbirk osebnih podatkov (26.clen ZVOP-1).

Sele, ko zasebnik, koncesionar, zagotovi oziroma opravi vse navedene korake, lahko
pricne nemoteno izvajati javno zdravstveno sluzbo na podlagi koncesije in tako se

postopek pridobitve koncesije zakljuci.

118 Epidemiolosko spremljenje okuzb, navodilo o higieni rok, o sterilizaciji instrumentov in materiala, o razkuzevanju,

¢is¢enju opreme in prostorov, zbiranju in pranju perila itd.
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4.5 Koncesijska pogodba'"®

PredlogK'? v uvodnih dolo¢bah v 3. ¢lenu doloca, da je »koncesija« s koncesijsko
pogodbo urejeno pravno razmerje med koncedentom, koncesionarjem in Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije'?! , v katerem koncedent za dolocen cas'?? podeli
koncesionarju pravico, da v svojem imenu in za svoj racun izvaja javno sluzbo v
doloc¢enem obsegu in na dolo¢enem mestu v mreZi javne sluzbe, ZZZS pa koncesionarju
zagotovi financiranje izvajanja te javne sluzbe (Internet 1). Koncesijsko pogodbo
skleneta na eni strani koncedent, to je oseba, ki podeljuje koncesijo, na drugi strani pa

koncesionar, to je oseba, ki koncesijo prejme.

Koncesijska pogodba vsebuje neko dovolitev. To je posebna ali izklju¢na pravica,'? ki jo
lahko podeli le subjekt, ki izvrsuje oblast. Glede na to je lahko koncedent le drzava ali

lokalna skupnost.

Koncesijska pogodba ni zgolj pogodba obligacijskega prava. V koncesijskem razmerju
koncedent ne nastopa le kot pogodbena stranka, pac pa tudi kot oblast (Pirnat, 2003:
1607). Zato za koncesijsko pogodbo ne velja enakost strank, pa¢ pa nasprotno — stranki

sta izrazito neenaki.

119V prilogi bomo pokazali predlog pogodbe o koncesiji oziroma predlog koncesijske pogodbe, ki je objavljena na
spletni strani Zdravniske zbornice Slovenije (Internet 4).

120 Predlog Zakona o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti in o svobodnih
zdravnikih specialistih (Internet 1).

1217775

122 Po trenutno veljavni zakonodaji se lahko koncesija da za dolocen ali nedolocen ¢as (27. ¢len ZZ).

123 S tako pravico mislimo pravico izvajati neko dejavnost, ki ni pod splosnimi in enakimi pogoji dosegljiva vsem

(Pirnat, 2003).
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Koncesijsko razmerje praviloma nastane s sklenitvijo koncesijske pogodbe. ZZDej v 42.
¢lenu izrecno doloca, da se koncesija podeli z odlocbo (42. ¢len ZZDej). V tem primeru
seveda koncesijsko razmerje ne nastane s sklenitvijo pogodbe, pac¢ pa z dokonénostjo

odlocbe in je sklenitev koncesijske pogodbe nekaksna izvrsitev tega akta.

V skladu z 32. clenom PredlogaK, koncedent pozove osebo, k sklenitvi koncesijske
pogodbe po dokoncnosti odlocbe o podelitvi koncesije. S sklenitvijo koncesijske
pogodbe koncesionar pridobi pravico in prevzame obveznost trajno in nepretrgano

izvajati javno sluzbo v okviru podeljene koncesije (Internet 1).

Stranka koncesijske pogodbe je tudi ZZZS, ki s to pogodbo prevzame obveznosti v zvezi

s financiranjem javne sluzbe.

V 33. clenu PredlogK doloca vsebino koncesijske pogodbe. S koncesijsko pogodbo
uredita koncedent in koncesionar medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem koncesije,
zlasti pa:
e vrsto in obseg storitev javne sluzbe, ki jih mora nuditi koncesionar v okviru
koncesije,
¢ nadin financiranja teh storitev,
e mesto v mreZi javne sluzbe, kjer se koncesija izvaja,
e rok koncesije,
e pogoje, ki jih mora koncesionar izpolnjevati v skladu s koncesijskim aktom,
e pravice in obveznosti koncesionarja glede trajnega in nepretrganega izvajanja
javne sluzbe, glede dezurstva in nudenja nujnih storitev,
e terminski plan in nacin izvajanja morebitnih investicij ter izpolnjevanja drugih

obveznosti,
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e pogoje najema ali druge pravice morebitne uporabe prostorov in opreme v lasti
koncedenta ali pravne osebe, nad katero ima koncedent prevladujoc vpliv,

e nadzor koncedenta nad koncesionarjem,

e nacine porofanja o poslovanju koncesionarja, in zagotavljanja javno
zdravstvenih podatkov v skladu z zakoni s podrodja zdravstvenega varstva,

e medsebojna razmerja v zvezi z morebitno Skodo, povzroceno z izvajanjem ali
opustitvijo izvajanja javne zdravstvene sluzbe,

e pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesije in
krsitve zaradi katerih imata koncedent in koncesionar v skladu z zakonom
pravico odstopiti od pogodbe,

e pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja ob in po poteku roka

koncesijske pogodbe (Internet 1).

Naj navedemo dejstvo, da so v Sloveniji koncesijske pogodbe zelo neenotno urejene,

zato to podrodje terja premislek o podrobnejsi pravni ureditvi tega podrocja.

Na spletnih straneh ZdravniSke zbornice Slovenije najdemo tudi priporocilo vsem
sedanjim in bodoc¢im koncesionarjem:

da naj poskusajo doseci ustrezno ureditev svojega koncesijskega razmerja in naj se ne
prepuscajo samovolji lokalnih formalnih ali neformalnih oblasti samo zaradi tega, da
bodo (ali pa so Ze) zasebni zdravniki, pa naj stane kar hoce. V kolikor bi bodoci
koncesionarji naleteli na teZave ali nerazumevanje podelitelja koncesije ali
zdravstvenega zavoda, o tem obvestite ZdravniSko zbornico Slovenije. Lahko pa tudi
poudarimo, da imamo v Sloveniji tudi veliko vzgledov korektnega in dobrega
sodelovanja med zasebnim zdravnikom, ob¢ino ter zdravstvenim domom pri urejanju
skupnih zadev. Zato Zdravniska zbornica Slovenije priporoca vsem bodocim

koncesionarjem, da pred podpisom, vsako pogodbo pogleda pravnik na zbornici ali
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kolega, ki je Ze zasebnik, da bodocega koncesionarja opozori na morebitna neugodna
dolodila (Internet 4).
Koncesijska pogodba, njene dopolnitve in spremembe, morajo biti sklenjene v pisni

obliki, sicer nimajo pravnega ucinka.

PredlogK v 34. ¢lenu doloca, da je koncesionar kljub spremenjenim okolis¢inam dolZzan
izvajati javno zdravstveno sluzbo, ki je predmet koncesije in izpolnjevati obveznosti iz
koncesijske pogodbe. V primeru spremenjenih okolis¢in, ki bistveno otezujejo
izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v taksni meri, da bi bilo kljub posebni
naravi koncesijske pogodbe nepravicno pogodbena tveganja prevaliti le na
koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta spremembo pogodbe

(Internet 1).

V 31 .¢lenu pa PredlogK ureja ni¢nost koncesijske pogodbe.

Koncesijska pogodba je ni¢na, ce je sklenjena z drugo osebo od tiste, ki je dolocena v
odloc¢bi o podelitvi koncesije. Enako velja tudi v primeru, da je koncesijska pogodba
sklenjena brez izvedbe postopka izbire koncesionarja oziroma izdaje odlocbe o podelitvi

koncesije (Internet 1).

Koncesijska pogodba je seveda zlasti pogodba in zanjo naceloma velja pogodbeno
pravo. Vendar je tudi upravnopravna pogodba, zato zanjo morajo veljati nekatere
javnopravne posebnosti, ki naj zagotovijo, da lahko koncedent skrbi za javni interes ne

le kot pogodbena stranka, pac pa kot javna oblast (Pirnat, 2003).

Tako lahko povzamemo, da koncesijska pogodba vsebuje podatke o:

e koncedentu,

96



e koncesionarju,

e strokovnem podrodju izvajanja dejavnosti,

e obmodju delovanja (ob¢ina),

e obseg programa (neobvezno),

¢ lokacija izvajanja,

e obveznost sodelovanja v neprekinjenem zdravstvenem varstvu za izbrane
zdravnike,

e morebitne posebne zahteve koncedenta,

e trajanje: obicajno za nedolocen cas,

e odpovedni rok: obicajno 6 mesecev,

e razlogi za prekinitev pogodbe (Internet 4).

Koncesija preneha tudi, ce je koncesionarju odvzeta licenca za opravljanje dejavnosti, ce
mu je s pravnomocno kazensko sodbo izrecen ukrep prenehanja opravljanja

zdravstvene sluzbe oziroma poklica ter s smrtjo.
Koncedent ne more odpovedati pogodbe o koncesiji, lahko pa od nje odstopi v primerih,
ko koncesionar dejavnosti ne izvaja v skladu s pogodbo, Zakonom o zdravstveni

dejavnosti ZZDej in drugimi predpisi, vezanimi na opravljanje njegove dejavnosti

(Internet 4).

4.6 Problematika, ki spremlja podeljevanje koncesij v Sloveniji

Uvodno se problematika pri¢ne pri nepravilnem razumevanju pojma opravljanje javne

zdravstvene sluzbe kot zasebne dejavnosti.
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Virant navaja dejstvo, da je koncesija oblika privatiziranega izvajanja javne sluzbe.Gre
za pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava za izvajanje
javne sluzbe. Podelitev koncesije tako pomeni privatizacijo izvajanja javne sluzbe in ne
liberalizacijo dejavnosti.Ta dva pojma je potrebno locevati. Pri privatizaciji se le prenese
izvajanje javne sluzbe na osebo zasebnega prava, dejavnost pa ohrani rezim javne sluzbe
z vsemi omejitvami, ki jih povzroca.'* S privatizacijo torej dejavnost ne preide iz javne v
zasebno sfero, ravno tako pa se Se vedno izvaja v javnem interesu, zanjo pa je Se vedno
odgovorna drzava ali lokalna skupnost. Liberalizacija pa pomeni prenos dejavnosti iz
javne v zasebno sfero, se pravi vzpostavitev trZznega rezima dejavnosti (Virant, 2004:

140).

Nerazumevanje izhaja iz dejstva, da se poleg izvajanja javne sluzbe lahko opravlja tudi

trzna dejavnost.

Prehod v zasebno dejavnost ni privatizacija zdravstva. Privatizacija pomeni nakup
javnih zavodov, programov in zdravniskih delovnih mest. Obéina s privatizacijo
prepusti privatiziran del zdravstva privatnim lastnikom in njihovim interesom. Tako ji
preostane samo zasebni del zdravstva kot dosedanji javni zdravstveni sistem. Zato se
pricakuje, da bodo obcine pospesile podeljevanje koncesij in ohranile ¢im vedji del

zdravstva v javnem sektorju (Internet 4).

Postavlja se vpraSanje, kdaj bo ministrstvo pripravilo mreZzo izvajalcev zdravstvenih
storitev, s pomocjo katere se bo lahko ugotovilo, kje v drzavi obstaja potreba po

koncesionarjih?

124 Administrativno dolocanje cen, monopolni polozaj izvajalca, drzava ali lokalna skupnost narekujeta nacin

izvajanja.
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MrezZa javne zdravstvene sluzbe je pogoj za ucinkovito izvajanje zakona (PredlogK) in
bo zato do zacetka njegove uporabe pripravljena. PredlogK naj bi ministrstvu omogocil,

da razpisuje koncesije tam, kjer bo to potrebno (Internet 3).

Nastajajo tudi o¢itki, da se s podelitvijo koncesije rusi javna zdravstvena mreza.

Javna zdravstvena mreZa vkljucuje javne zavode (zdravstvene domove) in zasebne
izvajalce. Oboji so del mreZe in s prehodom zdravnika med zasebnike ostane v mreZi,
spremeni samo svoj delovnopravni status. Mreza se lahko porusi, ¢e se zdravnik zaradi
nepodelitve koncesije odlo¢i, da bo odsel v drugo ob¢ino, kjer bo dobil koncesijo

(Internet 4).

Ali lahko pride do razgradnje zdravstvenega sistema oz. kolapsa zdravstvenih domov?

Trditve, da na ministrstvu za zdravje razgrajujejo zdravstvene domove na skodo zdravja
ljudi, so povsem zgreSene. Javno zdravstvo ni ogrozeno zaradi podeljevanja koncesij.
Podeljevanje koncesij v zdravstvu ni privatizacija zdravstva temvec le drzavno
dovoljenje za delo zasebnih zdravnikov in drugih zdravstvenih delavcev v javni
zdravstveni mrezi pod pogoji varovanja javnega interesa dolocenega v koncesijski

pogodbi (Internet 3).

V javno zdravstvo je vkljuéeno javno drzavno zdravstvo (bolniSnice in Zdravstveni
domovi) in javno zasebno zdravstvo (zasebni izvajalci). Oboji so del javne zdravstvene
sluzbe. Obstoj javnega zdravstva zaradi podeljevanja koncesij ne more biti ogrozen, ker

gre za prehode med dvema deloma istega sistema (Internet 4).

Sporno je tudi vprasSanje, ¢e se bodo koncesije lahko dedovale? Nobena evropska
direktiva dedovanja izrecno ne prepoveduje. Poudariti je treba tudi, da nobena direktiva

za podelitev koncesije, katere predmet so zdravstvene storitve, ne zahteva javnega
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razpisa, vendar ga predlagani zakon PredlogK Ze predvideva. Zakon mora biti
Zivljenjski. Ce se je na primer oce zadolZil zato, da je zgradil in opremil ambulanto, sin
seveda podeduje ta dolg. Povsem nerazumno bi bilo zahtevati, da vrne dolg in ne
omogociti, da podeduje koncesijo, ¢e seveda izpolnjuje pogoje za njeno izvajanje. Treba
je tudi poudariti, da trenutno veljavni zakon ZZDej dedovanja koncesij, ki so po trajanju
povsem neomejene, ne prepoveduje, medtem ko Zakon o lekarniski dejavnosti (ZLD),
Uradni list RS, st. 36/2004, dedovanje celo izrecno omogoca. Koncesije so dedne torej ze

sedaj (Internet 3).

Javni zavodi so bistven in pomemben izvajalec javne zdravstvene sluzbe, zlasti na

sekundarni in terciarni ravni tudi prevladujoc. Nekatere dejavnosti, kot so dejavnost
preskrbe s krvjo in organi, anatomske in patofizioloSke dejavnosti, socialnomedicinska,
higienske, epidemioloske, zdravstveno — ekoloske dejavnosti, dejavnosti javnega zdravja
in mrliskopregledne sluzbe, pa tudi dejavnost centrov nujne medicinske pomoci, se
bodo tudi v bodoce lahko opravljale le v javnem zdravstvenem zavodu, tako da ni

bojazni, da bi lahko prislo do razgradnje javnih zavodov (Internet 3).

Zasebni zdravniki vlagajo lastna sredstva, ko si sami opremljajo ambulante in ko so
prisiljeni v koncesijskih pogodbah podpisati, da ne bodo zahtevali od ob¢in in drZave
sredstev za svoje delovanje. Zato so zasebniki v neenakem polozaju z javnimi zavodi, ki
jim obcine zagotavljajo dodatna sredstva. Tak odnos je presenetljiv, ker oboji
zagotavljajo javno zdravstveno sluzbo obcanom istih obcin in imajo enak nacin

financiranja preko ZZZS (Internet 4).

Presenetljivo je tudi, da obcine sprejemajo obveznost zagotavljanja dodatnih financ¢nih

pogojev za delovanje javnih zavodov (Zdravstvenih domov) in da zaradi ohranjanja te
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obveznosti nekatere med njimi celo nasprotujejo podeljevanju koncesij (Internet 4),
koncesionar pa mora v koncesijki pogodbi podpisati, da od obcine ne bo prejemal
nobenih sredstev. Koncesionar ima za financiranje javne zdravstvene sluzbe podpisano
pogodbo z ZZZS. Ob¢ina pa bi vseeno lahko koncesionarjem ponudila dodatna sredstva

za dodatne dejavnoti.'®

Koncesije vcasih ni mogoce podeliti, ker se s tem ne strinja vodstvo Zdravstvenega
doma. Koncesija je razmerje med koncedentom in zasebnim zdravnikom. Javni zavod in
njegov direktor nista stranki v razmerju in nanj zaradi pristranosti in konflikta interesov
na moreta vplivati (Internet 4). To da direktorji javnih zavodov dajejo mnenja obéinam k
podelitvam koncesij, ni predvideno v zakonodaji, zato ga obc¢inam ni potrebno
upostevati. Obc¢ina pa zahteva mnenje vseeno iz razloga, ker je ustanovila javni zavod,

iz katerega bo bodoci koncesionar odnesel koncesijo oziroma program.

Postavlja se vprasanje, ¢e lahko podeljevanje koncesij zmanjsa pravice zavarovancev?

Javni izvajalci, javni zavodi in zasebni izvajalci, imajo sklenjene pogodbe z Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in zagotovljena sredstva iz javne zdravstvene
blagajne. Zato bolnikom pri zasebnih izvajalcih in v javnih zavodih ni potrebno
doplacevati. Bolniki so placniki storitev pri privatnih zdravnikih. Privatni zdravniki niso
v javnem zdravstvu, nimajo pogodb z ZZZS in zato ne morejo prejemati javnih sredstev

(Internet 4).

Pacient lahko uveljavlja pravico iz zdravstvenega zavarovanja pri koncesionarju na enak

125 Kot je dejavnost preventivnega kabineta, za katerega javni zavod dobi dodatna sredstva, zasebni izvajalci pa ne.
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nacin in pod istimi financnimi pogoji kot v javnem zavodu. Za enake zdravstvene
storitve mu ni potrebno doplacevati ali celo placevati. Te storitve krije zdravstvena

zavarovalnica in dopolnilno zdravstveno zavarovanje (Internet 3).

V javnosti se ob¢asno pojavljajo ocitki zasebnim zdravnikom, ki imajo verjetno namen
izniciti prednosti zasebne dejavnosti in ustvariti vzdusje proti podeljevanju koncesij:

e zasebni zdravniki varcujejo na laboratoriju
ocitek, ki se ga najpogosteje uporablja je neupravicen, ker zaradi narocanja preiskav v
veC laboratorijih ni vpogleda v celoten obseg laboratorijskih preiskav pri zasebnih
zdravnikih. Varcevanje pri omejenih sredstvih za laboratorij ni mozno in se morajo oboji
obnasati racionalno,

e zasebni zdravniki ne skrbijo za svoje bolnike
za bolnike skrbi izbrani zdravnik, zaposleni ali zasebni. Bolnik ima moznost izbire in
tudi zamenjave izbranega zdravnika (Internet 4).
Dosedanja praksa je pokazala, da je kakovost storitev koncesionarjev v marsikaterem
pogledu boljsa (Internet 3).

e zasebni zdravniki po 14. uri puscajo bolnike javnim zavodom
stalna skrb za bolnike je organizirana v Zdravstvenih domovih, ki od ZZZS prejemajo
posebna sredstva za dezurstvo in urgenco, kjer sodelujejo oboji zdravniki po nacelu
enakomerne obremenjenosti. Po 14. uri lahko gresta domov oba zdravnika, zasebni in
zaposleni. Njuni bolniki gredo v javni zavod, tam pa jih lahko pri¢aka zasebni ali
zaposleni zdravnik, ki je ta dan na razporedu,

e zasebni zdravniki ne sodelujejo v dezurni sluzbi
v njej obvezno sodelujejo oboji zdravniki. Tako se ne more interpretirati teze, da
zagotavljanje deZzurne sluzbe bremeni samo javne zavode, saj ZZZS financira deZurno

sluzbo preko Zdravstvenih domov, v katero se morajo vkljucevati vsi zdravniki.
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Sredstva za dezurstvo prejemajo loceno od ostalih sredstev, tudi na osnovi Stevila
bolnikov zasebnih zdravnikov (Internet 4),

e zasebni zdravniki ne izvajajo preventive
preventiva je pomemben del dela zdravnikov. Izvaja se ves cas, tudi pred njeno
organizirano uvedbo. Izvaja se najmanj v obsegu kot je financirana. Tudi pri splosnih
zdravnikih in zobozdravnikih, kjer sploh ni placana,

e zasebni zdravniki so profitno naravnani
oboji zdravniki prejemajo sredstva od ZZZS, ki so skrbno dolocena in profitnost na
»proracunskih« sredstvih v zdravstvu ni mozna,

e zasebni zdravniki povzrocajo viske kadra
zdravniki pri prehodu v zasebniStvo zaposlijo kader javnega zavoda v obsegu kot ga
dolo¢a ZZZS. Ce v Zdravstvenem domu ostaja visek kadra, je to posledica neustrezne
kadrovske politike javnih zavodov (Internet 4).
Pogosto morajo koncesionarji javnemu zavodu za dobo enega leta placevati
adminisrativno tehni¢ni viSek - kadra, kot da so zaradi prehoda v koncesijo
sankcionirani, zaradi njihovega prehoda v izvajanje javne sluzbe na podlagi koncesije,
pa prakti¢no zaradi tega ker koncesionar zaposli kader javnega zavoda, administrativno
tehnicni visek sploh ne nastane. Administrativno tehni¢ni viSek kadra se lahko kaze
edino v delu skupnega racunovodstva v javnem zavodu, da pa bi imeli zasebniki z
javnim zavodom skupno racunovodstvo je prakticno nemogoce.

e zasebni zdravniki ogrozajo obstoj javnih zavodov
obstoj javnega zavoda ne more biti ogrozZen, ker zasebni zdravniki zaposlijo ustrezne
kadre in prejemajo sredstva samo za svoje programe. Ne odvzemajo sredstev, ki so
namenjena programom, ki jih izvajajo javni zavodi, ne kandidirajo za sredstva pri

ob¢inah, javnim zavodom redno placujejo najemnine (Internet 4).
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Koncedent lahko da koncesionarju v uporabo za opravljanje javne sluzbe potrebne
prostore in opremo. (tretji odstavek 26.¢lena ZZ). Obcina (koncedent) kot ustanovitelj
zdravstvenih domov lahko izda odlo¢bo, na podlagi katere je zdravstveni dom kot
pooblasceni upravljalec prostorov dolZan koncesionarju izrociti v uporabo ustrezne
ordinacijske prostore in opremo. Visina najemnine se ne dolo¢i trzno, temvec
koncesionar enakomerno participira pri stroskih vzdrZevanja in obratovanja celotne

stavbe (Internet 4).

Podeljevanje koncesij je neenotno. Nekateri, predvsem zunanji opazovalci in
koncesionarji trdijo, da je postopek dolgotrajen, ter zapleten. V prihodnje bi bilo treba
poenostaviti zdaj zapleteni nacin podeljevanja koncesij, ki je v tujini enostavnejsi

(Smrdel, 2005: 20).

Postopek lahko traja do zadnjega moZznega trenutka, ker se ob¢inski svetniki v manjsih
obcinah ne sestajajo vsak mesec. Postopek traja tudi eno leto, nekje pa je postopek
izredno hiter in brez kaksnih hudih zapletov. Torej samo trajanje postopkov
podeljevanja koncesije je od obéine do obcine razli¢no. To pa povzrodi tezave v nadaljni
fazi postopka, ko je potrebno podpisati pogodbo z ZZZS. Ce koncesionar zaradi
nepravocasne podelitve koncesije zamudi rok podpisa pogodbe, mora pocakati na
naslednje leto, ko se bo ponovno podpisovalo pogodbe med ZZZS in novimi

koncesionarji.

Kako urediti vprasanje podeljevanja koncesij na ravni obcine v prihodnje? Manjse
obcine tezko urejajo zdravstveno politiko na primarni ravni, zaradi cesar bi bilo
smiselno, da bi se v prihodnje koncesije na podrocju zdravstva podeljevale na ravni
regij. To bi bistveno olajsalo na¢rtovanje zdravstvene politike in omogo¢ilo vzpostavitev

jasnih strategij (Smrdel, 2005: 20).
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Podeljevanje koncesij je namre¢ zdaj v realnosti najveckrat dirigirano z vnaprejSnjimi
interesi, katerim se Sele nato prikroji pravni temelj. Temeljno pri zakonski resitvi je, da
bo morala nevtralizirati takSne ocitne in prevladujoce pojave z definiranjem jasnih
pravil. V zvezi z javno zasebnim partnerstvom je najprej treba definirati, kaj vse je javni

interes (Smrdel, 2005: 20).

Postopki za pridobitev koncesije so nehomogeni: klasicni pristop!?* podeljevanja
koncesij je vpeljan le na podrocju gospodarskih javnih sluzb in naravnih dobrin, pa Se tu
se lahko v dolocenih primerih javni razpis izklju¢i. Na podrodju zdravstva ni ne
koncesijskega akta in ne javnega razpisa, pac pa se koncesije podeljujejo na vlogo

stranke (Viler — Kovacic, 2004).

126 Koncesijski akt, javni razpis, odlocba o izbiri koncesionarja, koncesijska pogodba.
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Dvojno pogodbeno urejanje'” je nesmotrno, saj gre v svojem bistvu za eno pravno
razmerje. Ti dve pogodbi nista nomotehni¢no nikakor povezani'?®, saj se ena na drugo
ne sklicujeta, Se ve¢, pogodba med koncesionarjem in ZZZS govori le o izvajalcu in ne o
koncesionarju. Glede obstoja pravno tehnicno nista povezani, Se vedji problem pa je v
tem, da je ena sklenjena za nedolocen cas, druga pa za eno leto'®. Pogodbo, sklenjeno za
nedolocen cas, je vedno mogoce odpovedati brez krivde druge stranke z dolocenim
odpovednim rokom!'*, medtem ko je pogodbo, sklenjeno za dolocen ¢as, mogoce

predéasno odpovedati le iz razlogov, doloc¢enih v pogodbi (Internet 2).

Velik problem se kaze tudi v razlicnem podeljevanju koncesij za dolocen oziroma
nedolocen cas, kar je od obc¢ine do obcine razli¢no. Podeljevanje koncesij za dolocen cas
naj ne bi bila ustaljena praksa, pa se v slovenskem prostoru vseeno dogaja. Tako dobi
koncesionar na zacetku koncesijo le za dolocen cas enega leta, kot neke vrste poskusno
dobo, v tem letu pa mora opremiti prostore oziroma ambulanto, vloZek pa gre izkljucno
iz njegovega Zepa. Financ¢na sredstva, ki jih mora koncesionar vloZiti v ambulanto so
izredno visoka in s tem, ko se na zacetku podeljuje koncesijo le za dolocen cas enega
leta, ni omogocena stabilnost in varnost nalozbe ter moznost ucinkovitega in varnega
financiranja nalozbe ter povracila vlozkov, kar dobro ureja Zakon o javno-zasebnem
partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, §t. 127/2006 v nadaljevanju ZJZP, v drugem odtavku
71. ¢lena: trajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva se doloci tako, da se izvajalcu

javno-zasebnega partnerstva omogocijo stabilnost in varnost naloZbe, moZnost

127 Gre za dvojno pogodbeno ureditev med koncedentom in koncesionarjem na eni strani in med koncesionarjem in
Z77S na drugi.

128 Nepovezanost obeh pogodb je eden od temeljnih problemov celotne sedanje ureditve koncesij na podrodju
zdravstvene dejavnosti (Internet 2).

129 Za eno leto je sklenjena pogodba med koncesionarjem in ZZZS.

130V primeru koncesijskih pogodb, ki so nam bile dosegljive, je ta rok 6 mesecev.
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ucinkovitega in varnega financiranja nalozbe in povrnitev vloZkov ter da glede na
naravo predmeta partnerstva v casu razmerja povrne v partnersko razmerje vloZena

sredstva (drugi odstavek 71. ¢lena Z]JZP).

Potrebno je Se omeniti, da je po poteku koncesije, ki je bila podeljena za dolocen cas
enega leta, kot neke vrste poskusna doba, potrebno zopet skozi isto proceduro
pridobitve koncesije, potrebno je ponovno podati vlogo za pridobitev koncesije,
pridobiti vsa soglasja, vso dokumentacijo, koncesijo mora ponovno izglasovati ob¢inski
svet, tako da lahko v tem primeru postopek pridobitve koncesije traja celo dve leti in je
skrajno izc¢rpajoc¢, koncesionar pa dve leti ne ve, ali mu bo koncesija za nedolocen cas

podeljena ali ne. Taki primeri sicer niso tako pogosti, vendar smo jih v praksi delezni.

V skladu z ZZDej je koncesija podeljena pravni ali fizi¢ni osebi (prvi odstavek 41. ¢lena
727Dej) z odlocbo (prvi odstavek 42. ¢lena ZZDej). Ta oseba tudi v vseh primerih sklene
koncesijsko pogodbo. To pomeni, da pravico opravljati javnho zdravstveno sluzbo
pridobi oseba, na katero se glasi ta odlo¢ba. Drugacna razlaga ni mogoca po nikakrsni
pravni logiki. V primeru, da je koncesionar fizicna oseba — zdravnik, je to seveda ta
fizicna oseba, v primeru, da je koncesionar pravna oseba,™! pa je imetnik pravice

opravljati javno zdravstveno sluzbo po koncesijski pogodbi ta pravna oseba (Internet 2).

V praksi nemalokrat zasledimo naslednje definicije: »1. Druzbi Zdravko d.o.o. se
podeljuje koncesija za opravljanje javne sluzbe na podrodju splosne medicine. 2.
Dejavnost iz 1. tocke te odlocbe opravlja v okviru koncesije Magda Aspirincek, dr. med.,
spec. spl. med.« ali »Druzbi Zdravko d.o.o. se podeljuje koncesija za opravljanje javne

sluzbe na podrodju splosne medicine, ki jo bo opravljala Magda Aspirincek, dr. med.,

131 Npr. druzba z omejeno odgovornostjo (d.o.0.).
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spec. spl. med.«. Take in podobne odlocbe o podeljevanju koncesij razlicnim pravnim
osebam v praksi prevladujejo in so ocitno posledica neenotnih navodil in usmeritev iz
preteklosti ter nekriticnega povzemanja vzorcev Ze obstojecih odloc¢b (Starc, 2005). Po
77Dej je lahko koncesija podeljena le pravni ali fizicni osebi ne pa neke vrste hibridni

druzbi.

Naj Se navedemo dejstvo zakaj prihaja do taksnih odstopanj. Na samem zacetku
postopka pridobitve koncesije, bodoci koncesionarji ne vedo, ali bodo koncesijo sploh
dobili, ker to ni odvisno od njih samih, temvec¢ od volje obCinskega sveta, ki izglasuje
koncesijo. Za koncesionarja pomeni manjsi vlozek, ¢e na zacetku v postopku nastopi kot
fizicna oseba, ter poda vlogo za koncesijo kot fizicna oseba, po pravilih pa bi mu na
koncu morala biti podeljena koncesija kot fizi¢ni osebi, ki jo lahko izvaja kot zasebnik,
kar je zelo podobno s.p.’?5ju. V primeru, da koncesije ne dobi, prakticno z zaprtjem
zasebne ambulante nima nekih velikih stroskov in tveganj, opremo pa v praksi kupujejo
vsi Sele po podelitvi koncesije. Ce bi bodo¢i koncesionar odprl gospodarsko druzbo
oziroma d.o.0., ter nato podal vlogo za podelitev koncesije, in mu ta ne bi bila podeljena,
ima veliko vec tezav s tem, kako podjetje v primeru nepodelitve koncesije zapreti, kajti v
primeru d.o.0.'® je potrebno v podjetje vloziti nek kapitalski vlozek, ki ni ravno majhen,
v primeru zaprtja pa ga ni tako enostavno dobiti nazaj, je pa res da gre lahko podjetje v
mirovanje. Druga stvar pa je v tem, kaj bo zdravniku, ki mu ni bila podeljena koncesija
mirujoce podjetje? Ravno zato se dogajajo ta »hibridna« podeljevanja koncesij, ki so v
nasprotju z veljavno zakonodajo, ker bodo¢i koncesionarji najprej zaprosijo za koncesijo

kot fizine osebe, in Sele nato ko zvejo, da jim bo koncesija podeljena, odprejo d.o.o.

132 Samostojni podjetnik.

133 D.0.0. je za poslovanje bolj prijazno okolje, v primeru ste¢aja podjetnik ne odgovarja z lastnim premozenjem itd.
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Problematika se kaZe tudi na podrocju oddajanja prostorov (vklju¢no z opremo), v
katerih se je do podelitve koncesije opravljala zdravstvena dejavnost, to pa so v vecini
primerov prostori in oprema v lasti ustanovitelja javnega zavoda, ki je tudi koncedent.
Zakon sicer omogoca enak dostop tako javnega zavoda kot tudi zasebnega
zdravstvenega delavca za te prostore (Sesti odstavek 5. ¢lena ZZDej), v praksi pa je
dostop koncesionarjem do teh prostorov otezen, zlasti pa jih lahko najamejo le pod man;

ugodnimi pogoji, kot jih ustanovitelj zagotavlja javnemu zavodu (Internet 2).

Nova zakonska ureditev bi torej morala predvideti posebno ureditev oddajanja teh
prostorov v najem, ki bi upostevala naslednja izhodisca:
e Kkoncesionar ima pravico do najema prostorov, Ce je program storitev pred
podelitvijo koncesije bil izvajan v javnem zavodu;
e moZnost najema in njegovi pogoji mora biti sestavni del razpisnih pogojev;
e najem se sklene za cas trajanja koncesije z neposredno sklenitvijo pogodbe;
¢ najemodajalec je lastnik prostorov, torej drzava ali obcina, ne javni zavod;

e pogoji najema morajo biti neprofitni (Internet 2).
Potrebna je tudi razmejitev med pojmoma koncesija in javno narocilo.
Ce zasebna pogodbena stranka (koncesionar) nosi vsa ali vecino ekonomskih tveganj

posla, gre za koncesijo, sicer pa gre za javno narocilo (Muzina, 2004: 412-413).

Ce povzamemo se problematika nanasa zlasti na vlogo javnega zavoda, katerega del

programa prehaja v koncesijo, v postopku podelitve koncesije, ureditev razmerja med
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tem zavodom in koncesionarjem,' nejasna in nepopolna dolocditev mreZze javne

zdravstvene sluzbe, dvojnost urejanja razmerij,'*® pa tudi Stevilne druge.

Problematika pa je nastopila tudi z vstopom Republike Slovenije v EU. Gre za vpraSanje
konkurencnosti in enakopravnosti pri dostopu do javnih sredstev ter preglednosti
urejanja razmerij v zvezi s tem. Neposredna uporaba prava EU terja uporabo prava EU
o javnih narocilih tako, da bo zaradi tega v Sloveniji potrebno uvesti postopek javnega
razpisa na podrocju podeljevanja koncesij tudi v zdravstvu (Internet 2).

V tem trenutku je najpomembneje skrajSati postopke, povezane s podeljevanjem
koncesij, in uvesti mehanizme, ki bodo razbremenili uradnike. V primeru, ¢e bi bili
predpisi dovolj doloceni, problemov na tem podroc¢ju ne bi imeli. Javno zasebno
partnerstvo s seboj prinasa koristi za uporabnike, ne obremenjuje javnih sredstev in

spodbuja konkurenco (Smrdel, 2005: 20).

4.7 Priporocila zakonodajalcu

Ministrstvo za zdravje naj ¢imprej pripravi mreZo izvajalcev zdravstvenih storitev
oziroma mreZo javne zdravstvene sluzbe s pomocjo katere se bo lahko ugotovilo, kje v

drzavi obstaja potreba po koncesionarjih.

Zasebniki®® so v neenakem polozaju z javnimi zavodi, ki jim ob¢ine zagotavljajo

dodatna sredstva. Tak odnos je presenetljiv, ker oboji zagotavljajo javno zdravstveno

134 Najem prostorov, ureditev prehoda, usklajevanja izvajanja javne zdravstvene sluzbe, ...
135 Med koncesionarjem in koncedentom glede same koncesije ter med koncesionarjem in Zavodom za zdravstveno

zavarovanje Slovenije glede financiranja.
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sluzbo ob¢anom istih obcin in imajo enak nacin financiranja preko ZZZS (Internet 4).
Obcina bi lahko koncesionarjem ponudila dodatna sredstva za dodatne dejavnoti.’” To
podrodje bi bilo potrebno zakonsko urediti, kajti zasebniki bi lahko izredno uéinkovito

izvajali preventivne storitve, zaradi tega pa bi lahko zaposlovali tudi dodaten kader.

To, da dajejo direktorji javnih zavodov mnenja obcinam k podelitvi koncesij je
nesmotrno in nima nikakrsne zakonske podlage, tako da bi moral zakonodajalec to¢no
opredeliti kdo so stranke v postopku pridobitve koncesije. Ob¢inam pa Ze tako ali tako
ni potrebno upostevati tega mnenja. Gre za konflikt interesov, nenazadnje pa direktorja
imenuje ustanovitelj'® javnega zavoda (32. ¢len ZZ), kar povzroca pomisleke zakaj se
obcina obraca za mnenje na direktorje javnih zavodov, saj gre za javni interes, ki je prej v

pristojnosti obcine, kot pa v pristojnosti direktorja javnega zavoda.

Zakonsko bi bilo potrebno dolociti, kdo prevzame odgovornost za hipoteticen administrativno

tehni¢ni visek kadra javnih zavodov v primeru podeljevanja koncesij. Tega bremena
koncesionarji ne smejo nositi, ker dobivajo namenska proracunska sredstva za izvajanje
javne zdravstvene sluzbe na svojem podrocju, ne pa za odplacevanje administrativno

tehni¢nega viska kadra javnih zavodov. To podrocje bi bilo potrebno Se posebej urediti.

Ureditev koncesij na lokalni ravni je v Sloveniji na podro¢ju zdravstva neenotna.

Neenotni so postopki'*’

pridobitve koncesije, ki so od ob¢ine do ob¢ine drugacni. Ravno
tako obcine podeljujejo koncesije za dolocen in nedolocen cas, kar varira od ob¢ine do

obcine. Predvsem zunanji opazovalci in koncesionarji trdijo, da je postopek dolgotrajen,

136 Zasebniki so prisiljeni v koncesijskih pogodbah podpisati, da ne bodo zahtevali od ob¢in in drzave sredstev za
svoje delovanje.

137 Kot je dejavnost preventivnega kabineta, za katerega javni zavod dobi dodatna sredstva, zasebni izvajalci pa ne.

138 Ustanovitelj je lahko republika, ob¢ina, mesto (tretji odstavek 3. ¢lena ZZ).

139 Postopki trajajo od obc¢ine do ob¢ine razli¢no dolgo.
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ter zapleten. V prihodnje bi bilo treba poenostaviti zdaj zapleteni nacin podeljevanja
koncesij, ki je v tujini enostavnejsi (Smrdel, 2005: 20). Postopke bi bilo potrebno
pospesiti, nujno pa bi bilo potrebno zagotoviti sistemski zakon, ki bi urejal postopek
podelitve koncesije na podrocju zdravstva.

Mnenja smo, da je primarno zdravstvo zelo specifiéno podrodje, zato naj zanj ne bi veljal

javni razpis, ¢e pa zZe, bi ga bilo zelo teZko izvesti.

Podeljevanje koncesij je namre¢ zdaj v realnosti najveckrat dirigirano z vnaprejsnjimi
interesi, katerim se Sele nato prikroji pravni temelj. Temeljno pri zakonski resitvi je, da
bo morala nevtralizirati takSne ocitne in prevladujoce pojave z definiranjem jasnih

pravil (Smrdel, 2005: 20).

Kako urediti vprasanje podeljevanja koncesij na lokalni ravni v prihodnje?

Obcine imajo prevec¢ avtonomije pri podeljevanju koncesij na podrodju zdravstva, zato
Slovenija tezko sledi EU trende. Smiselna reSitev bi bila, da bi se v prihodnje koncesije
na podrodju zdravstva podeljevale na ravni regij ali celo pokrajin. To bi olajSalo
nacrtovanje zdravstvene politike, podeljevanje koncesij pa ne bi bilo podvrZeno

lokalnim interesom, temve¢ slovenski nacionalni zdravstveni politiki.

Smiselno bi bilo wukiniti dvojno pogodbeno urejanje med koncedentom in
koncesionarjem na eni strani, ter med koncesionarjem in ZZZS na drugi strani, saj gre v

bistvu za eno pravno razmerje.
V sistemski zakonodaji bi bilo smiselno urediti, da se koncesija podeli izklju¢no za

nedolocen cas. To bi omogocalo varnost nalozb in povracila vloZkov v izvajanje javne

zdravstvene sluzbe.
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Nova zakonska ureditev bi morala predvideti posebno ureditev oddajanja prostorov v

najem, ki bi upostevala, da morajo biti pogoji najema neprofitni.

Potrebno bi bilo oblikovati sistemski zakon, ki bi vzpostavil jasna pravila igre, ki bi
oblikovala enoten postopek pridobitve oziroma podeljevanja koncesij na podrodju
zdravstva. Le tako bi bili lahko postopki pridobitve in podeljevanja koncesij v vseh

obcinah enotni.

5 Ureditev koncesije v tujih drzavah

5.1 Francoska ureditev

Razvojno se je pojem »koncesija« med prvimi pojavil v Franciji."** Po najbolj enostavni
delitvi se koncesijske pogodbe delijo na pogodbe o koncesiji javnih sluzb, s ¢imer javna
oblast prenese pravico izvajanja dolocene javne sluzbe na zasebnike in na pogodbe o
koncesiji javnih del, s katero se koncesionar zaveze opraviti neko javno delo,'*! pridobi
pa pravico pobirati najemnino osebam, ki tak objekt uporabljajo (MuZzina, 2004: 264 —

265).

.....

ti. zasebnih koncesij uporablja pojem upravna koncesija, znotraj tega pojma pa se
pojavljajo praviloma naslednji tipi koncesij:

e koncesija za izvajanje javne sluzbe,

e koncesija za javna dela,

e Kkoncesija za ceste ter rudnike.

140 Ve¢ glej poglavije koncesija v teoreticnem delu magistrskega dela.

41 Zgraditi most, pristanisce...
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Pojem javne sluzbe ima v francoskem pravu mnogo $irsi spekter dejavnosti kot drugje.
Francija je deZela javnih sluzb. Francoska ureditev javnih sluzb predstavlja celotno
delovanje drzave. Francoski pravni prostor pozna le razlikovanje med
administrativnimi, socialnimi in industrijskimi javnimi sluzZbami. Ravno tako pa se
javna sluzba opravlja v javnem interesu, z znacilnostjo trajnega oziroma nepretrganega
delovanja. Javne sluzbe so enako dostopne vsem drZavljanom , ter imajo znacilnost, da
praviloma poslujejo z izgubo (Cebulj v MuzZina, 2004: 266).

»Koncesija javne sluzbe je v francoski teoriji definirana kot pogodba, po kateri oseba
javnega prava podeli drugi osebi javnega ali zasebnega prava odgovornost za javno sluzbo, pri
kateri slednja financira vsaj del infrastrukture, ki jo upravlja na svoj racun, za obdobje, ki naj ne
bi bilo prekratko in jo v zameno vsaj delno poplacajo uporabniki njenih storitev« (Richier v

Muzina, 2004: 268).

Koncesionirana javna sluzba je poseben pravni institut, katerega osnovna znacilnost je v
tem, da gre za javno sluzbo v materialnem pomenu, katero po posebnem pooblastilu
upravne oblasti izvaja zasebna pravna ali fizina oseba na svoj strosek in tveganje
(Borkovi¢ v Muzina, 2004: 269). Osnovno nacelo koncesij je namre¢, da njene storitve
pladajo uporabniki preko cene, ne pa vsi davkoplacevalci (Simac v Muzina, 2004: 269),

pojem koncesije pa je v francoskem pravu imanentno povezan s pojmom monopola.

Subjekta koncesijskega razmerja sta javna oblast in koncesionar. V Francoski ureditvi
lahko kot koncedent praviloma nastopa drzava, pokrajina, departma, oziroma skupnost
obcin. Koncesionar je vedno oseba zasebnega prava. NovejSa francoska teorija pa
pojmuje koncesionarja kot osebo zasebnega ali javnega prava (Richier in Chapus v
Muzina, 2004: 270). Koncesija se praviloma podeli z upravnim aktom, redkeje pa s

pravno normo oziroma s predpisom. Z namenom ureditve medsebojnih pravic in
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obveznosti pa se pogosto sklene koncesijska pogodba. Tako velja za postopek podelitve
koncesije nacelna svoboda, med drugim tudi ni obveznosti izvedbe javnega razpisa.
Koncesija se podeli tistemu prijavitelju, ki je ponudil naugodnejSe pogoje. Francosko
pravo pa omogoca tudi arbitrarno izbiro koncesionarja javne sluzbe. V navedeno
svobodo pa so temeljito posegla pravila, ki jih je Francija v nacionalno zakonodajo
vkljucila iz evropskega prava, katerih namen je zagotoviti transparenten postopek
izbora koncesionarja, na podlagi izvedenega javnega razpisa'¥? (Muzina, 2004: 271).
Moderna francoska teorija k raz¢is¢evanju pravne narave koncesije prispeva stalisce, da
morata imeti stranki priloZnost izraziti prosto pogodbeno voljo. Opiranje na ta element
omogoci sklep, da gre vendarle za sinalagmatsko pogodbo, saj teorija zahteva popolno
pogodbeno svobodo. Vendar ostaja odprto vprasanje kaj ta svoboda pomeni: ali gre za
svobodno izbiro koncesionarja s strani koncedenta ali za dejansko in efektivno moZnost
izrazanja pogodbene volje vseh sodelujocih ne le koncedenta. Torej lahko razpravljamo
o obstoju proste pogodbene volje obeh strank, vendar nikakor ne brez omejitev: okviri
za koncesionarja so vedno postavljeni v naprej in koncesionar je z obligacijskega vidika
v izrazito depriviligiranem polozaju. Pogodba je torej precej podobna adhezijskim
pogodbam civilnopravnega ucenja: vloge strank so omejene na pristanek bodocega
koncesionarja na pogodbena dolo¢ila, ki jih je v celoti pripravil koncedent, o dolocilih v
sklenitveni fazi ni razprave. Predvsem v Franciji je razvoj adhezijskih pogodb mocan.
Drzava je Siroko uveljavila uniformirane koncesijske pogodbe znotraj posamezne

dejavnosti (Grilc in Juhart, 1991: 21 - 22).

V primeru hujSega krsenja koncesijske pogodbe pozna francosko pravo enostransko

prekinitev koncesijskega razmerja, kar pomeni odvzem pravice do izvajanja javne

142 Nova francoska zakonodaja uvaja obveznost oddaje koncesije na podlagi javnega razpisa (MuZina,

2004: 296).
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sluZbe, zaradi laZjih krsitev, pa lahko uporabijo zacasno prepoved izvajanja javne sluzbe

(Muzina, 2004: 280).

Koncesija se vedno podeli za dolocen cas, praviloma za 99 let, da se s tem koncesionarju
omogoci povracilo vloZzenih sredstev. PodaljSanje je dopustno le v primeru javnega
interesa. Trajanje koncesijskega razmerja mora zagotoviti mozZnost povracila
investiranga kapitala, hkrati pa ohraniti poslovno tveganje izkoris¢anja objekta na
koncesionarju. Koncesija lahko preneha tudi s koncedentovim odvzemom!® ali

odkupom,!# kar je posebnost francoske ureditve (MuZina, 2004: 291 - 292).

Francoska ureditev pozna tudi koncesijo storitev, kjer pogodbo sklene pravna oseba
javnega prava z namenom izvajanja javne sluzbe, placilo koncesionarja pa je odvisno od
financinih rezultatov izvajanja storitev!®> (Muzina, 2004: 295). Koncesija javnih storitev
se je razvila v zacetku 20. stol. in je torej pogodba s katero druzba v zameno za placilo
podeli privatnemu podjetniku, na njegov rizik, pravico delovanja kot javne sluzbe (Grilc

in Juhart, 1991: 13).

Ce na kratko sklenemo dejstva je v francoskem pravu podlaga za nastanek
koncesijskega razmerja koncesijski akt, ki je meSane narave.!* Pogodbeni del opredeljuje
poslovna razmerja — v tem delu se koncesijski akt lahko spreminja samo sporazumno.
Koncedent ne more enostransko spreminjati poslovnega poloZaja koncesionarja. Javno

pravni del pa koncedent lahko enostransko spreminja, vendar mora v primeru

143 Odvzem se uporablja v primeru hujsih krSitev koncesijske pogodbe.

144 Pri odkupu gre za splosni interes zaradi ukinitve ali reorganizacije javne sluzbe, s tem pa koncesionarju pripada
tudi odskodnina (Muzina, 2004: 293).

145 Npr.cestnine.

146 Deloma je javnopravni akt, deloma pa pogodba (Virant, 2004: 145 — 146).
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poslabsanja koncesionarjevega poslovnega poloZaja poskrbeti za vzpostavitev
finan¢énega ravnoteZja — ce je npr.v pogodbi doloceno, da ima koncesionar zagotovljen
dolocen dobicek, mora ob spremenjenih pogojih izvajanja ta dobicek ostati nedotaknjen

(Virant, 2004: 145 — 146).

Ce francosko ureditev primerjamo s slovensko ugotovimo, da ji je slovenska ureditev v
dolocenih pogledih izredno podobna. Slovenska ureditev pozna skoraj vse elemente
ureditve koncesije kot francoska ureditev, ravno tako pa bo Slovenija morala zaradi
priblizevanja slovenskega prava evropskemu pravu oziroma =zaradi teZenj po
transparentnem postopku izbire koncesionarja uvesti javni razpis na tem podrodju.
Javni razpis bo na podlagi sedaj veljavne zakonodaje na primarni ravni zdravstva
izredno tezko urediti in izredno zanimivo bo spremljati zakonodajalca, kako bo vpeljal

javni razpis na tem podrodju.

5.2 Britanska ureditev

Za razliko od francoskega, ni britansko upravno pravo razvilo nobenega pravnega
instituta, ki bi bil podoben upravni pogodbi, tako lahko sklepamo, da pojma “koncesija”
kot ga pozna na$ pravni prostor, britanska ureditev ne pozna. Vendar pa britansko
pravo pozna dolocene posebnosti pogodb, ki jih sklepa drzava (The Crown),'¥ kot je
postopek oddaje javnih narodil in podobno. Kljub nesimetricnosti obravnave pa je v
britanskem pravu mogoce zaslediti, da v pogodbah javnih oblasti prevladuje javni
interes (Pirnat v Muzina, 2004: 301). Kot eno bistvenih znacilnosti britanske ureditve

velja omeniti pojem “public private partnership”*® v nadaljevanju PPP. V nasem pravnem

147 Gre za pogodbe sklenjene s krono, kjer prevladuje javni interes.

148 To je ena izmed oblik javno zasebnega partnerstva.
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prostoru je ta pojem podoben pojmu “javno zasebno partnerstvo”, ki ga ureja poseben

zakon.!#

Pod pojmom PPP britanska ureditev pozna vec¢ pojmov:

e Private-Finance-Initiative (PFI)
PFI je majhen a pomemben del vladne strategije zagotavljanja javnih sluzb. Model je
izredno ucinkovit, pravicen in zanesljiv. Uporablja se ga samo tam, kjer je mogoce
srecati ta nacela. PFI zagotavlja Stevilne ugodnosti. Z vzpodbujanjem zasebnega
sektorja, da na svoj rizik investira v javne servisne storitve, PFI na dolgi rok pomaga k
zagotavljanju kvalitetnih javnih sluzb, ki so v javni koristi, isto¢asno pa ne obremenjuje
proracuna (Internet 15). PFI tako nadomesca izraz “concession ali franchises”,'® kjer
zasebni partner prevzame odgovornost za zagotavljanje javne sluzbe vklju¢no z
vzdrZevanjem, razvojem ali izgradnjo potrebne infrastrukture (Internet 16).

¢ Build-Operate-Transfer (BOT)
Je oblika projektnega financiranja, kjer oseba zasebnega prava prejme fransizo od
javnega sektorja za financiranje, oblikovanje, gradnjo ter izvedbo nekega objekta za
doloceno obdobje, po katerem bo lastnistvo preslo nazaj v last javnega investirorja.
Drzava z dolgotrajnostjo razmerja omogoca zasebnemu partnerju povrnitev stroskov
gradnje ter v naprej dolocen zasluzek (Internet 17).

¢ Build - Own - Operate - Transfer (BOOT)
BOOT model financiranja vkljucuje eno organizacijo ali konzorcij za oblikovanje,
izgradnjo, financiranje, lastnistvo ter upravljanje nekega objekta za doloceno ¢asovno
obdobje, nato pa se lastnistvo prenese na tretjo osebo. Povracilo stroskov ter profit je

zagotovljen skozi dolgotrajno razmerje'>!. BOOT modeli postajajo vedno bolj popularni

149 Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, st. 127/2006.
150 Koncesijo pogosto nadomesca izraz Fransiza.

151 Pricakovano razmerje je lahko dolgo priblizno 25 let.
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za financiranje velikih infrastrukturnih projektov kot so ceste, mostovi itd (Internet 18).
Dobavitelji v BOOT modelu zaracunavajo'® ceno uporabnikom storitev.

e Design — Build - Finance & Operate (DBFO)
V lastninskem modelu DBFO je odgovornost za oblikovanje, izgradnjo, financiranje ter
upravljanje razliénih vrst objektov zdruZeno skupaj in preneseno na partnerje v
zasebnem sektorju. Najbolj pogost dohodek, s katerim projekt povrne investiran kapital

zasebnemu izvajalcu je pristojbina'**(Internet 20).

Na podrodju zdravstva britanska ureditev pozna “alternative provider medical
Services” (APMS)

Eno od moZnosti na podrocju zdravstva predstavlja tudi sklenitev pogodbe s tako
imenovanim alternativnim izvajalcem zdravstvenih storitev. Gre za sklenitev APMS!>*
pogodbe med PCT™ in gospodarsko druzbo ali neprofitno organizacijo, ki opravlja
zdravstveno dejavnost. Taksna oblika organizacije javnega zdravstva je predvidena v
Zakonu o nacionalni zdravstveni sluzbi iz leta 1997 in doloca, da lahko PCT sprejmejo
takSne ukrepe za zagotavljanje javnih zdravstvenih storitev, ko se jim to zdi primerno in
lahko v takSnem primeru sklenejo pogodbo s katerokoli osebo (Internet 11 in 14). Na
podlagi javnega razpisa se glede na postavljena merila izbere najugodnejSega

ponudnika.

152 npr. cestnine, mostnine.

153 Npr. taksa.

154 Alternative Provider Medical Services.

155 Zdravstveno dejavnost se v Veliki Britaniji regulira preko organizacij primarne zdravstvene dejavnosti (Primary

Care Trusts - PCT (Internet 13).
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Ugotovimo lahko, da ima Velika Britanija javno zasebno partnerstvo urejeno na
svojstven nacin, ¢e pa njihovo ureditev primerjamo s slovensko ugotovimo, da pri nas
podoben nadin ureditve javnozasebnega partnersta ureja Zakon o javno-zasebnem

partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, §t. 127/2006.

6 Bodoca (predlagana) zakonska ureditev

Predlog Zakona o koncesijah za izvajanje javne sluZbe v zdravstveni in lekarniski
dejavnosti in o svobodnih zdravnikih specialistih v nadaljevanju PredlogK, naj bi v
slovenski pravni prostor, ki ureja podrocje koncesij v zdravstveni dejavnosti vnesel

nekaj bistvenih sprememb.

Cilj in poglavitne reSitve predloga zakona

Cilj**¢ PredlogaK je zagotoviti bolj ucinkovito izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in
lekarniski dejavnosti s spodbujanjem koncesij in drugih oblik javno-zasebnega
partnerstva v tej javni sluzbi. Hkrati je cilj tudi zagotoviti pregledno in konkurencno
podeljevanje koncesij za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti ter
svobodno in samostojno delo zdravnikov specialistov v okviru javne sluZzbe v
zdravstveni dejavnosti (Internet 1). Kot vidimo PredlogK ureja tri'” podrodja, mi pa se

bomo omejili le na podrodje zdravstva.

156 Poseben cilj zakona je tudi vzpostavljanje vecjega obsega zasebnih vlaganj v izvajanje zdravstvene dejavnosti.

157 Podrodje zdravstva, podrocje lekarnistva in podrocje svobodnih zdravnikov specialistov.
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PredlogK ne ureja prodaje nepremicnin, namenjenih zdravstveni dejavnosti ali
privatizacije javnih zavodov na podrocju zdravstva, tako da na podlagi tega Predlogak,

tudi ni mogoce govoriti o privatizaciji zdravstva.

Temeljne resitve PredlogaK so naslednje:

1. Koncesija za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti se podeljuje bodisi
pravni bodisi fizi¢ni osebi, ali skupaj ve¢ takim osebam, za dolocen zdravstveni
program za doloceno obdobje na dolo¢enem mestu v mrezi javne zdravstvene
sluzbe.

2. Koncesija se podeli z eno koncesijsko pogodbo za doloden cas, ki jo skleneta
koncedent in ZZZS na eni strani in koncesionar na drugi strani. Predmet
koncesijske pogodbe mora biti tako vrsta in obseg zdravstvenih storitev kot tudi
placilo zanj. S pogodbo koncesionar pridobi ne le pravico, pa¢ pa prevzame tudi
dolZznost izvajati javno sluzbo na podrocju zdravstvene dejavnosti v obsegu
koncesije, za ¢as trajanja koncesije, razen v primeru visje sile'* (Internet 2).

3. V 5. ¢lenu PredlogK doloca, da se koncesije podeljujejo za obdobje 7 do 25 let.
Trajanje koncesije mora biti doloceno v koncesijskem aktu tako, da zagotavlja
koncesionarju povrnitev vlaganj v izvajanje koncesije in zagotavlja potrebno
trajnost izvajanja javne sluzbe, hkrati pa omogoca konkurencnost pri dostopu do
izvajanja javne sluzbe (Internet 1).

4. 4. ¢len PredlogaK ureja pristojnosti za podeljevanje koncesij. Ohranjena je sedanja
ureditev, po kateri koncesije za javno sluzbo v zdravstveni dejavnosti na
primarni ravni podeljuje ob¢ina kot koncedent, vse ostale pa drzava (Internet 1).

Tezava te ureditve je razlicna politika podeljevanja koncesij v obc¢inah, Se posebej

158 Za visjo silo ne Steje dalj casa trajajoca bolezen koncesionarja, ki je fizi¢na oseba, pac¢ pa mora v takem primeru

koncesionar prenesti koncesijo ali dolociti zacasnega prevzemnika koncesije (Internet 1).
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pa velika razdrobljenost vecine slovenskih ob¢in, ki so premajhne za vecino

koncesijskih obmocij (Internet 2). Zato predlagani zakon wuvaja nekaj

instrumentov, s katerimi lahko ministrstvo doseZe enotno politiko podeljevanja
koncesije:

e 7. ¢len PredlogaK doloca, da je koncesijski akt predpis ministra za zdravije,
tudi ce gre za lokalne koncesije (Internet 1);

e program podeljevanja vseh koncesij, tudi lokalnih, sprejme minister;

e drugi odstavek 11. ¢lena PredlogaK doloca, da sklep o objavi javnega razpisa,
ki se nanasa na eno ali ve¢ koncesij sprejme minister;

e (e po sprejemu sklepa obcina ne objavi v dolocenih rokih javnega razpisa
oziroma ne izvede postopka v dolocenem roku, prevzame pristojnost za
podelitev take lokalne koncesije ministrstvo (Internet 1).

5. V postopku podelitve koncesije sodelujeta tudi ZZZS in pristojna zbornica. ZZZS
daje predhodno mnenje oziroma soglasje h kljuénim odlocitvam v postopku
podelitve koncesije, zlasti h koncesijskemu aktu, razpisni dokumentaciji in
odlocbi o podelitvi koncesije. PredlogK v Sestem odstavku 4.¢lena doloca, da je
pristojna zbornica ZdravniSka zbornica Slovenije, c¢e koncesija vkljucuje
zdravnisko sluzbo (Internet 1).

6. PredlogK uvaja novo ureditev, po kateri se za koncesijo sprejme koncesijski akt
kot predpis ministra, s katerim se uredi bistvena vpraSanja koncesijskega
razmerja. Tak predpis je za koncesijsko razmerje bistven, saj se z njim doloci tiste
elemente koncesijskega razmerja, ki so v javnem interesu in s katerimi se

zagotavlja, da se koncesija izvrSuje v javnem interesu (Internet 2).

8. ¢len PredlogaK doloca, da s koncesijskim aktom minister doloci zlasti:
e mesto v javni zdravstveni sluzbi, ki je predmet koncesije in njegova lokacija;

e najmanjsi ter najvecji obseg in program storitev, ki so predmet koncesije;
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e 1ok koncesije in njegovo morebitno podaljsanje;

o 1ok, v katerem mora koncesionar zaceti izvajati koncesijo;

e kriterije in merila za oblikovanje cen zdravstvenih ali drugih storitev, ki so predmet
koncesije, nacin in pogoje njihovega spreminjanja v teku koncesijskega razmerja;

e morebitne prostore in opremo v lasti koncedenta ali pravne osebe, nad katero ima
koncedent prevladujo¢ vpliv zaradi lastnistva, glasovalnih pravic v njenih organih
oziroma dolocb prisilnih predpisov, ki jo bo koncesionar lahko pridobil v najem ali
drugo pogodbeno razmerje, na podlagi katerega bo lahko te prostore oziroma opremo
uporabljal za izvajanje koncesije, z navedbo pogojev, pod katerimi bo te prostore
oziroma opremo lahko pridobil;

e merila za izbor koncesionarja;

e 1ok za vloZitev vloge za koncesijo (Internet 1).

7. V 11. ¢lenu PredlogaK je doloceno, da se koncesija podeli na podlagi javnega
razpisa, kar je vsaj glede zdravstvene dejavnosti pomembna novost (Internet 1).
To je za zagotovitev konkurenc¢nosti in preglednosti v postopku podelitve
koncesije nujno. Odlocitev o objavi javnega razpisa sprejme minister s sklepom
tudi v primeru, da gre za koncesije, ki jih sicer podeljuje ob¢ina. Taka reSitev je
nujna za to, da bo prihajalo do koordiniranega podeljevanja koncesij. Razpisna
dokumentacija mora biti pripravljena ob objavi javnega razpisa, in mora obsegati
zlasti podatke o javnem razpisu, navodila za pripravo in predlozitev vloge,
opredelitev predmeta koncesije, pogoje, katere mora izpolnjevati koncesionar,
merila za izbiro koncesionarja, dokazila za izpolnjevanje pogojev, meril in ostalih

okolis¢in, itd (Internet 2).

V tretjem odstavku 12. ¢lena PredlogK doloca, da mora objava javnega razpisa v skladu

s koncesijskim aktom vsebovati zlasti:
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e navedbo in sedez koncedenta,

e podatke o objavi koncesijskega akta,

e predmet koncesije in stevilo koncesij, ki se podelijo na javnem razpisu,
e zacetek in Cas trajanja koncesije,

e postopek izbire koncesionarja,

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za pridobitev koncesije,

e merila za izbiro koncesionarija, dolocena s koncesijskim aktom,

e kraj, cas in placilne pogoje za dvig razpisne dokumentacije,

e kraj in rok za predloZitev vlog,

e naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja vlog,

e 1ok, v katerem bodo kandidati obvesceni o izidu javnega razpisa (Interenet 1).

. PredlogK podrobno ureja pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar.
Najpomembnejsi je nedvomno pogoj glede zdravnikov, in drugih strokovnih
zdravstvenih delavcev, ki so nujno potrebni za izvajanje koncesije in ki morajo
bodisi pri koncesionarju Ze biti zaposlene, bodisi dati pisno izjavo, da se bodo pri
koncesionarju zaposlile oziroma sklenile pogodbo o opravljanju zdravniske
sluzbe. Namen teh doloc¢b je prepreciti, da bi se vlagale vloge za pridobitev
koncesije brez sodelovanja zdravnikov oziroma drugih klju¢nih oseb, torej da bi
za koncesije tekmovale zgolj pravne osebe s svojo kapitalsko sposobnostjo

(Internet 2).

. PredlogK doloca bistvena merila, ki se podrobneje dolocijo v koncesijskem aktu,
nacin njihove uporabe (tockovanje) pa v razpisni dokumentaciji. Med merili
nikakor ni edino cena oziroma drugi finan¢ni pogoji, pac¢ pa so pomembna tudi
merila, ki temeljijjo na opredeljenih bolnikih, strokovni usposobljenosti

zdravnikov in referencah (Internet 2).
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10. PredlogK v 28. ¢lenu doloca, da se o vseh ustreznih in popolnih vlogah odloci z
eno odlocbo s katero se najboljsa vloga sprejme in temu kandidatu z odlocbo
podeli koncesija, ostale pa se zavrne (Internet 1). 29. ¢len PredlogaK pa pred
neposredno izdajo odlocbe o podelitvi koncesije omogoca 15 dnevni pritozbeni
rok. Ce pripombe v tem roku niso podane, se smatra da pripomb ni (Internet 1).
V primeru, da pripombe so, 30. clen PredlogaK omogoca upravni spor (Internet
1).

11. V 35. ¢lenu PredlogK ureja tudi pravico koncesionarja, da pridobi v najem ali
drugace v uporabo prostore koncedenta, ki jih je do podelitve koncesije
uporabljal javni zdravstveni zavod za izvajanje storitev javne sluzbe, ki je
predmet koncesije (Internet 1). Namen te dolocbe je omogociti koncesionarjem
pod enakimi pogoji Se naprej uporabljati prostore, v katerih se je Ze izvajala javna
sluzba in ki so jih uporabniki vajeni (Internet 2).

12. PredlogK doloca, da se koncesija financira iz sredstev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ki jih po koncesijski pogodbi zagotavlja ZZZS, in iz sredstev
doplacil, za katera pa imajo lahko zavarovanci sklenjeno dopolnilno zdravstveno
zavarovanje. PredlogK ne predvideva vec letnih pogodb z ZZZS (Internet 2).

13. PredlogK predvideva poleg pogodbenih oblik prenehanja koncesijskega
razmerja'® tudi javnopravne oblike, med katerimi so take, po katerih koncesijsko
razmerje preneha po sili zakona'® in take, po katerih koncesijsko razmerje

preneha z odlocbo koncedenta'® (Internet 2).

159 Prenehanja koncesijske pogodbe.
160 Prenehanje koncesionarja, stecaj koncesionarja.

161 Odvzem koncesije.
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V prehodnih in kon¢nih doloc¢bah'®? PredlogK ureja preoblikovanje obstojecih koncesij,
kjer mora biti pogodba sklenjena za dolocen ¢as in dokoncanje Ze zacetih postopkov
podelitve koncesije, poleg tega pa predvideva razveljavitev dolocb zakonov,'®® ki so prej

predvidevali koncesijo (Internet 1).

162 0d 65. do 70. ¢lena PredlogaK.
163 PredlogK bi torej razveljavil od 41. do 44. ¢lena ZZDej.
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7 Sklepne ugotovitve in verifikacija hipotez

V prvem zacetnem delu magistrskega dela smo se posvetili smiselni umestitvi ureditve
koncesije na lokalni ravni na podrodju zdravstva v slovensko javno upravo. Da smo to
lahko storili, smo morali najprej definirati oziroma opredeliti temeljne pojme. V sklopu
opredelitve pojma javne sluzbe, smo na podlagi podrobne analize podro¢ne zakonodaje
javne sluzbe razdelili na gospodarske in negospodarske javne sluzbe, nato pa smo javno
zdravstveno sluzbo umestili med negospodarske dejavnosti. Glede na to, da se nase
magistrsko delo ukvarja z ureditvijo koncesije na lokalni ravni na podrocju zdravstva,
smo morali opredeliti tudi pojem javne uprave in lokalne samouprave, posledi¢no pa
smo morali narediti Se prehod na opredelitev pojma obcine kot ozje lokalne
samoupravne skupnosti, ter opredeliti njene naloge in funkcije. Pri opredelitvi pojma
koncesija smo se najprej ukvarjali s kratkim zgodovinskim pregledom nastanka
koncesije, nato pa smo obravnavali pojem koncesije kot ga pozna sedanja zakonska
ureditev, ter tako, kot ga pozna bodoca predlagana zakonska ureditev. V drugem delu
magistrskega dela smo se osredotocili na slovenko ureditev koncesije na lokalni ravni na
podrodju zdravstva. Da smo lahko razumeli ureditev koncesije v negospodarskih
dejavnostih, smo morali narediti podrobno analizo podrocne zakonodaje, ki ureja
koncesijo v negospodarskih dejavnostih. Na tem mestu ugotavljamo, da ima Zakon o
socialnem varstvu ZSV izredno podrobno razclenjeno ureditev koncesije in to
ocenjujemo kot pozitivno, ugotavljamo pa tudi, da je ZZDej edini zakon, ki nima urejene
podelitve koncesije na podlagi javnega razpisa. Podrobno smo opredelili tudi trenutno
veljavno zakonodajo ZZDej, ki ureja koncesije na lokalni ravni na podrocju zdravstva.
Da smo se lahko omejili le na lokalno raven, smo morali ugotoviti, za katero raven
zdravstva je pristojna obcina. Zato podrobneje razclenjujemo primarno, sekundarno in

terciarno raven zdravstva, kjer se omejujemo le na primarno raven, ki je v pristojnosti
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obcine. V samem postopku pridobitve koncesije, ki je narejen na podlagi Studije primera
ugotavljamo, da je postopek izredno dolg, za vpletene pa tudi izredno izérpajo¢. Na
podlagi dokumentov, ki smo jih dobili v vpogled, lahko sklepamo, da je politika
podeljevanja koncesij od ob¢ine do obcine razlicna in neenotna, zato naj bi PredlogK
uvedel nekaj instrumentov za enotno podeljevanje koncesij na lokalni ravni na podrocju
zdravstva, kar je razvidno iz poglavja bodoce predlagane zakonske ureditve. Na podlagi
analize dostopne literature, virov in dokumentov lahko hipotezo, da je slovenski sistem
ureditve koncesije na lokalni ravni na podrodju zdravstva neenoten potrdimo. Iz
poglavja problematike, ki spremlja podeljevanje koncesij v Sloveniji je razvidno, da se
pogosto postavlja vpraSanje, ¢e ima obcina pri podeljevanju koncesije na podrodju
zdravstva prevec¢ avtonomije. Tako ugotavljamo, da obcine tezko urejajo zdravstveno
politiko na primarni ravni, zaradi cesar bi bilo smiselno, da bi se v prihodnje koncesije
na podrodju zdravstva podeljevale na ravni regij ali pa celo na ravni pokrajin, s ¢imer bi
se lahko preprecilo podeljevanje koncesij, ki je dirigirano z vnaprejSnjimi interesi in jim
je Sele nato prikrojen pravni temelj (Smrdel, 2005: 20). Na ta nacin bi se lahko doseglo
preglednejse in smotrnejSe podeljevanje koncesij na lokalni ravni na podrodju zdravstva,
koncesije pa bi se podeljevale res tam kjer so potrebne. Ravno tako je zaznati, da
PredlogK poskusa uvesti nekatere instrumente, ki bi obc¢inam hipoteticno lahko
zmanjsali pristojnosti na podrocju podeljevanja koncesij. Gre za koncesijski akt, ki je na
podlagi PredlogaK predpis ministra za zdravje, tudi ¢e gre za lokalne koncesije.
Program podeljevanja koncesij, tudi lokalnih naj bi sprejel minister za zdravje, kar se zdi
najbolj primerna ureditev, ravno tako pa sklep o objavi javnega razpisa za eno ali vec
koncesij sprejme minister. V primeru, da obc¢ina v dolo¢enem roku po sprejemu sklepa
ministra za zdravje ne bo objavila javnega razpisa, bo prevzelo pristojnost za taksno
lokalno koncesijo ministrstvo za zdravje (Internet 1). Na podlagi dosegljivih virov lahko
hipotezo, da imajo obcine preve¢ avtonomije pri podeljevanju koncesij na podrocju

zdravstva potrdimo. Naj Se navedemo, da je intervju z zasebnimi zdravniki potekal le v
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smislu pridobitve dokumentacije za postopek za pridobitev koncesije, tako, da ne gre za
klasiéen intervju z vprasalnikom, ravno tako pa jih na njihovo Zeljo ne bomo imensko
navajali, dokumentacije pa zaradi tega ne bomo dajali v prilogo. Opravili pa smo kratek
intervju z gospo Jano Volci¢, univ.dipl.prav., ki je podsekretarka na ministrstvu za
zdravje, ki nam je po spletu posredovala dokumentacijo oziroma internetne vire, ki smo
jih za svojo analizo za bodoc¢o predlagano zakonsko ureditev potrebovali, tako, da tudi
tu ni Slo za klasicen intervju z vpraSalnikom. Predstavili smo tudi dva tuja sistema
ureditve koncesije, v prvi vrsti francoski sistem ureditve koncesije, ki je v marsi¢em
podoben nasi ureditvi, za protiuteZ pa Se britanski sistem ureditve koncesije, katerega
lahko ravno tako zaznamo v nasem Zakonu o javno zasebnem partnerstvu ZJZP, je pa

britanska ureditev izredno specificna in unikatna.

Za zakljucek naj Se navedemo dejstvo, da je podrocje zdravstva vedno bila in vedno bo
pereca problematika, ki je ne bo lahko urediti. Denarja za zdravstvo je vedno manj in
ravno zato se razvijajo razli¢ne oblike javno zasebnega partnerstva, ki naj bi na podrocju
zdravstva doprinesle k vedji blaginji prebivalstva, zasebniki pa na podlagi tega
partnerstva Se vedno izvajajo javno sluzbo v zdravstveni dejavnosti, le, da ne vec¢ v
javnem zavodu, temve¢ na podlagi koncesije. Kakorkoli Ze, urejanje zdravstvene
zakonodaje je zelo nehvaleZzno. PredlogK naj bi v slovenski prostor, ki ureja koncesije na
lokalni ravni na podrodju zdravstva vnesel nekaj bistvenih sprememb, ki so zelo
radikalne, tako, da bo izredno zanimivo spremljati, kaj se bo v prihodnosti dogajalo na

tem podrodju.
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42/1989, RS, st. 8/1991, 32/1993-ZG]JS, 29/1995-ZPDF, 79/1999-EZ 8/2000 - popr. (Ne
velja od: 15.10.1999).

Zakon o fitofarmacevtskih sredstvih (ZFfS), Uradni list RS, st. 11/2001, 2/2004,
37/2004, 14/2007).

Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD), Uradni list RS, st. 8/2000, 110/2002 — ZGO-1 in
47/2006 — ZEN.

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Uradni list RS, st. 42/2006 (60/2006 - popr.),
26/2007-ZSDU-B, 33/2007-ZSReg-B, 67/2007-ZTFL.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), Uradni list RS, $t. 32/1993, 30/1998-
ZZLPPO, 127/2006-Z]ZP.

Zakon o igrah na sreco (ZIS), Uradni list RS, §t. 27/1995, 35/1997 Sk1.US: U-1-140/97,
22/2000, 22/2000, 22/2000, 85/2001, 54/2002 Odl.US: U-1-50/00-18, 101/2003, 19/2004
OdL.US: U-1-245/01-6, 132/2004 Od1.US: U-1-3/02-25.

Zakon o javnih cestah (Z]JC), Uradni list RS, st. 29/1997, 18/2002, 50/2002 Od1.US: U-I-
224/00-15, 110/2002-ZGO-1, 131/2004 Od1.US: U-1-96/02-20, 92/2005, 33/2006 OdI.US:
U-1-325/04-8.

Zakon o javnih financah (Z]JF), Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002,
56/2002-ZJU, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO.

Zakon o javnih narocilih (Z]JN-1 ), Uradni list RS, §t. 39/00, 102/00 in 2/04.

Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), Uradni list RS, st. 56/2002, 110/2002-ZDT-B,
2/2004-ZDSS-1 (10/2004 - popr.), 23/2005, 62/2005 OdL.US: U-1-294/04-15, 113/2005,
21/2006 OdLUS: U-1-343/04-11, 23/2006 Sk1.US: U-1-341/05-10, 62/2006 Sk1.US: U-I-
227/06-17, 131/2006 Od1.US: U-1-227/06-27, 11/2007 Sk1.US: U-1-214/05-14, 33/2007).
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, 5t. 127/2006.
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16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

Zakon o komunalnih dejavnostih (ZKD), Ur.l. SRS, st. 8/1982, 32/1989, 42/1989, RS, st.
8/1991, 32/1993-ZG]JS, 32/1993-ZVO, 44/1997-ZSZ (Ne velja od: 02.07.1993).

Zakon o lekarniski dejavnosti (ZLD), Uradni list RS, st. 36/2004.

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, st. 72/1993, 6/1994 Odl.US: U-I-
13/94-65, 45/1994 OdL.US: U-1-144/94-18, 57/1994, 14/1995, 20/1995 OdL.US: U-I-
285/94-105, 63/1995, 73/1995 OdLUS: U-1-304/94-9, 9/1996 OdL.US: U-1-264/95-7,
39/1996 OdL.US: U-1-274-95, 44/1996 OdL.US: U-1-98/95, 26/1997, 70/1997, 10/1998,
68/1998 Od1.US: U-1-39/95, 74/1998, 12/1999 Sk1.US: U-1-4/99, 36/1999 OdL.US: U-I-
313/96, 59/1999 OdL.US: U-1-4/99, 70/2000, 94/2000 Sk1.US: U-I1-305-98-14, 100/2000
SkL.US: U-1-186/00-10, 28/2001 OdLUS: U-1-416/98-38, 87/2001-ZSam-1, 16/2002
Sk1.US: U-1-33/02-7, 51/2002-ZLS-L, 108/2003 Odl.US: U-I1-186/00-21, 77/2004 Od1.US:
U-1-111/04-21, 72/2005, 21/2006 OdL.US: U-1-2/06-22, 14/2007-ZSPDPO, 60/2007.
Zakon o nacinu opravljanja in financiranja prometa na obstojeci Zelezniski mreZi ter
reorganizaciji in lastninskem preoblikovanju javnega podjetja Slovenske Zeleznice,
Uradni list RS, st. 71/93.

Zakon o obligacijskih razmerjih (ZOR), Uradni list SFR], st. 29-462/1978.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), Uradni list RS,
§t. 12/1996 (23/1996 - popr.), 101/1999 OdLUS: U-1-215/96, 22/2000-ZJS, 64/2001,
101/2001 OdLUS: U-1-68/98-42, 108/2002, 34/2003, 79/2003, 65/2005, 117/2005 Od1.US:
U-1-240/04-11, 129/2006, 101/2007 OdL.US.

Zakon o osnovni Soli (ZOsn), Uradni list RS, st. 12/1996, 33/1997, 54/2000 Od1.US: U-
1-72/96, 59/2001, 71/2004, 53/2005, 60/2006, 63/2006 — popr.

Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ (ZPPDUP),
Uradni list SRS, st. 34/1984, SFR], st. 83/1989, SRS, st. 5/1990, RS, st. 26/1990, 10/1991,
17/1991-1-ZUDE, 13/1993, 66/1993, 66/2000 Od1.US: U-1-48/97-12, 61/2002 Od1.US: U-I-
54/99-14, 110/2002-ZGO-1, 2/2004.
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24

25
26
27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

. Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-1), Uradni list RS, §t. 59/2001, 76/2003,
63/2004, 131/2006-ZPCP-2, 5/2007 - popr. (Ne velja od: 29.12.2006).

. Zakon o postnih storitvah (ZPSto), Uradni list RS, st. 35/1997, 64/2001, 42/2002.

. Zakon o postnih storitvah (ZPSto-1), Uradni list RS, st. 42/2002, 37/2004.

. Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS-

MP, st. 15/1996.

Zakon o socialnem varstvu (ZSV), (Uradni list RS, st. 54/1992 (56/1992 - popr.),

42/1994 OdIL.US: U-1-137/93-24, 1/1999-ZNIDC, 41/1999, 60/1999 Od1.US: U-1-273/98,

36/2000-ZPDZC, 54/2000-ZUOPP, 26/2001, 110/2002-ZIRD, 2/2004 (7/2004 - popr.),

21/2006 Od1.US: U-1-116/03-22, 105/2006, 114/2006-ZUTPG).

Zakon o stavbnih zemljis¢ih (ZSZ), Uradni list RS, st. 44/1997, 98/1999 Od1.US: U-I-

308/97, 1/2000 OdL.US: U-1-39/97, 67/2002-ZV-1, 110/2002-ZUreP-1 (8/2003 - popr.),

110/2002-ZGO-1 (Ne velja od: 01.01.2003).

Zakon o telekomunikacijah (ZTel), Uradni list RS, st. 35/1997.

Zakon o tujih vlaganjih (ZTV), Uradni list SFR], st. 77/1988, RS, st. 20/1995, 23/1999-

ZDP-1.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), Uradni list RS, st. 41/2004, 17/2006, 20/2006, 28/2006,

39/2006, Sk1.US: U-I-51/06-5, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-1-51/06-10, 112/2006

0Odl1.US: U-1-40/06-10, 33/2007-ZPNacrt.

Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1), Uradni list RS, st. 67/2007.

Zakon o visokem Solstvu (ZVis), Uradni list RS, st. 67/1993, 39/1995 Od1.US: U-I-

22/94-15, 18/1998 Od1.US: U-1-34/98, 35/1998 OdI1.US: U-1-243/95-13, 99/1999, 64/2001,

100/2003, 63/2004, 94/2006, 59/2007—Z§tip (63/2007 - popr.).

Zakon o vodah (ZV-1), Uradni list RS, st. 67/2002, 110/2002-ZGO-1, 2/2004, 41/2004-

ZVO-1.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB), Ur.l. RS, st.

5/1991 (17/1991, 2/1994 - popr., 12/1992, 12/1993-ZUPDN093, 71/1993, 38/1994, 80/1997
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OdL.US: U-1-343/94, 69/1998, 97/2001-ZSDP, 67/2002, 2/2004-ZDSS-1 (10/2004 - popr.),
63/2004-ZZRZI, 79/2006, 114/2006-ZUTPG, 59/2007—Z§tip (63/2007 - popr.

37. Zakonom o zavodih (ZZ), Uradni list RS, st. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96, 36/2000.

38. Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej), Uradni list RS, §t. 9/92, 26/92, 37/95, 8/96,

90/99, 31/00, 45/01, 2/04 in 36/2004.

39. Zakon o zdravniski sluzbi (ZZdrS), Uradni list RS, st. 98/1999, 67/2002, 15/2003,

63/2003 Od1.US: U-1-291-00-15, 2/2004, 62/2004 Od1.US: U-1-321/02-12, 47/2006.

Internetni viri:

Internet 1: Spletna stran: Ministrstvo za zdravje — Predlog Zakona o koncesijah za
izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti in o svobodnih

zdravnikih  specialistih. Dostopno na:  http://www?2.gov.si/mz/mz-splet.nsf

(12.10.2007).
Internet 2: Spletna stran: Ministrstvo za zdravje — ocena stanja in razlogi za sprejem
zakona o koncesijah za izvajanje javne sluzbe v zdravstveni in lekarniski dejavnosti

in 0 svobodnih zdravnikih specialistih. Dostopno na:

http://www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/aktualno/javna razprava/za

kon o koncesijah/ocena stanja.doc (12.10.2007).

Internet 3: Spletna stran: Ministrstvo za zdravje — Pogosta vprasanja in odgovori.

Dostopno na: http://www?2.gov.si/mz/mz-splet.nsf (14.10.2007).

Internet 4: Spletna stran: ZdravniSska zbornica Slovenije. Dostopno na:

http://www.zdravniskazbornica.si/zdravnikiinzobozdravniki.asp?FolderId=250

(06.07.2007).

Internet 5: Spletna stran: Plinarna Maribor. Dostopno na: http://www.plinarna-

maribor.si/index.php?pg=11 (09.08.2007).
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Internet 6: Spletna stran: Ministrstvo za zdravje — Odgovor na Interpelacijo o delu in
odgovornosti ministra za zdravje vloZeno 11.10.2006. Dostopno na:

http://www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/interpelacija/Microsoft Wo

rd - Odgovor ministra interpelacija DZ 101106.pdf (02.10.2007).

Internet 7: Spletna stran: Slovenska tiskovna agencija. Dostopno na:

http://wwwe.sta.si (02.10.2007).

Internet 8: Spletna stran: Zelena knjiga o storitvah v javnem interesu, Green paper
on services of general interest. Dostopno na: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 0270en01.pdf (06.09.2007).

Internet 9: Spletna stran: ZdruZenje zasebnih zdravnikov in zobozdravnikov

Slovenije. Dostopno na: http://www.zdravniki-

zobozdravniki.net/default.asp?&Cookies=True (13.02.2007).

Internet 10: Spletna stran: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Dostopno

na: http://www.zzzs.si/ (02.10.2007).

Internet 11: Spletna stran: Zakon o nacionalni zdravstveni sluzbi iz leta 1997 (Velika
Britanija) - National Health Service (Primary Care) Act 1997; dostopno na:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1997/1997046.htm (27. 11. 2007).

Internet 12: Spletna stran: Explanatory memorandum to the NHS - alternative
provider medical Services (APMS) - pogodba =z alternativnim izvajalcem
zdravstvenih storitev; Dostopno na:

http://www.opsi.gov.uk/si/em2005/uksiem 20050661 en.pdf (27.11.2007).

Internet 13: Spletna stran: Primary care trusts — Department of health (Velika
Britanija) - Primarna raven zdravstva; dostopno na:

http://www.dh.gov.uk/en/Policyandguidance/Organisationpolicy/Primarycare/Prim

arycaretrusts/index.htm (27.11.2007).

Internet 14: Spletna stran: Department of health (Velika Britanija) - alternative

provider medical Services (APMS) - pogodba =z alternativnim izvajalcem
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zdravstvenih storitev; Dostopno na:

http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsLegislat

ion/DH 4088615 (27.11.2007).

Internet 15: Spletna stran: HM Treasury (Velika Britanija) — public private
partnerships —javno zasebno partnerstvo; Dostopno na:

http://www.hm-

treasury.gov.uk/documents/public private partnerships/ppp index.cfm

(27.11.20007).
Internet 16: Spletna stran: HM Treasury (Velika Britanija), public private

partnerships —javno zasebno partnerstvo; Dostopno na:

http://www.hm-treasury.gov.uk/mediastore/otherfiles/PPP2000.pdf (27.11.2007).
Internet 17: Spletna stran: Wikipedia - Build-Operate-Transfer — BOT posli; dostopno
na: http://en.wikipedia.org/wiki/Build-Operate-Transfer (27.11.2007).

Internet 18: Spletna stran: MAF, Build, Own, Operate, Transfer - BOOT posli;
dostopno na:

http://nzfsa.net/mafnet/rural-nz/sustainable-resource-use/irrigation/equity-

investment-options/equity11.htm (27.11.2007).

Internet 19: Spletna stran: Highways agency, Design, Build, Finance & Operate -

DBFO - posli; dostopno na: http://www.highways.gov.uk/roads/2646.aspx

(27.11.2007).
Internet 20: Spletna stran: FHWA, Design-Build-Finance-Operate - DBFO posli;
dosptopno na: http://www.thwa.dot.gov/PPP/dbfo.htm (27.11.2007).
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9 Priloga A

Obcina

ki jo zastopa Zupan
(v nadaljnjem besedilu: koncedent)

in

(v nadaljnjem besedilu: koncesionar)

skleneta naslednjo

Predlog
POGODBO
o koncesiji

1. ¢len
S to pogodbo se urejajo razmerja v zvezi z opravljanjem javne sluzbe med
koncedentom in koncesionarjem v skladu z odloc¢bo o podelitvi koncesije.t. ___ z
dne ter se dolocijo pogoji, pod katerimi koncesionar opravlja javno
zdravstveno sluzbo na obmocdju obcine

2. ¢len
Koncesionar opravlja zasebno zdravstveno dejavnost na podrocju
in na obmodju ob¢ine (v kraju) kot javno sluzbo, ki izhaja iz

odlocbe o podelitvi koncesije.

3. ¢len
Koncesionar opravlja javno sluzbo v obsegu, na podrocju in na nacin, ki so doloceni s
pogodbo z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS).
Koncesionar lahko opravlja javno sluzbo tudi po pogodbi z drugimi placniki, ki
delujejo v javnem interesu in za samoplacénike, v kolikor to ni v nasprotju s pogodbo

iz prejSnjega odstavka.
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4. clen
Koncesionar zagotovi kontinuiteto svojega dosedanjega dela s tem, da s pricetkom
zasebne dejavnosti ne odkloni zavarovanih oseb, ki so bile pred tem opredeljene za
njega ali so pri njem ze v postopku zdravljenja. Brezpogojno prevzame tudi njihovo
originalno zdravstveno dokumentacijo.
5. ¢len
Ce ni nepremostljivih ovir in ne razpolaga z ustreznej§imi prostori, je koncesionar
dolzan svojo dejavnost iz 2. ¢lena te pogodbe opravljati v prostorih

in zato sklene z lastnikom najemno pogodbo o uporabi

prostorov (in opreme). Najemnina se dolofa v visini realno izkazanih stroskov
vzdrZevanja, med katera pa ne sodijo sredstva, ki jih za investicijsko vzdrzevanje
nameni koncedent (ustanovitelj). V najemni pogodbi se posebej dolo¢i tudi delez na
osnovi ra¢unov realno izkazanih stroskov obratovanja za najete in skupne prostore
(elektrika, voda, telefon, ogrevanje, ciScenje ipd). Za nacin delitve teh stroskov se
dogovorijo koncedent (ustanovitelj), koncesionar in lastnik prostorov. Koncedent je
dolZan poskrbeti za pripravo, podpis in izvajanje pogodbe iz prejSnjega odstavka.
6. ¢len

Koncesionar ima pravico in se je dolzan vkljuciti v dezurno sluzbo in v zagotavljanje
nujne medicinske pomoci v skladu z razporedom, za katerega se dogovorijo izvajalci
teh dejavnosti, upostevajo¢ enako obremenitev vseh zdravnikov, ki opravljajo javno
zdravstveno sluzbo na podrodju

in na obmocdju

V primeru spora doloc¢i razpored koncedent.

7. clen
Koncesionar mora ponuditi zaposlitev pripadajo¢emu kadru in sicer v stevilu, ki ga
mu v pogodbi prizna ZZZS.

8. ¢len
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Koncesija se daje na nedolocen cas.
Odpovedni rok koncesijske pogodbe je najmanj Sest mesecev pred iztekom pogodbe
koncesionarja z ZZZS.

9. ¢len
Koncesija se odvzame:
- ¢e koncesionar odkloni sklenitev pogodbe z ZZZS, ki bi bila v skladu s koncesijo;
- e ZZZS prekine ali ne sklene pogodbe s koncesionarjem zaradi njegovega krSenja
pogodbenih obveznosti;
- Ce se koncesionarju odvzame licenca;
- na zeljo koncesionarja;
- Ce koncesionar ne opravlja javne sluzbe v skladu z Zakonom o zdravstveni
dejavnosti, z dovoljenjem ministrstva za zdravstvo, s podeljeno mu licenco, s
splosnimi akti ZZZS, z odlocbo o koncesiji ali s to pogodbo.
Koncedent odvzame koncesijo z odlocbo.
Koncesija preneha, ¢e se koncesionar upokoji ali umre (v primeru podelitve koncesije
pravni osebi, to dolocilo odpade).
V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolzan zagotoviti prenos dejavnosti na
drugega ustreznega izvajalca. V primeru prenehanja koncesije lahko zagotovijo
prenos dejavnosti na drugega ustreznega izvajalca pravni nasledniki koncesionarja ali
Zdravniska zbornica Slovenije.

10. ¢len
Koncedent ima pravico nadzorovati izvajanje koncesije, pri ¢emer ga koncesionar ne
sme ovirati.

11. ¢len
Morebitne spore iz te pogodbe resuje stvarno pristojno sodis¢e v kraju podelitve
koncesije.

12. ¢len
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Ta pogodba je napisana v stirih izvodih, od katerih vsaka pogodbena stranka dobi po
dva izvoda.
13. ¢len

Pogodba zacne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.

\Y% (kraj)

stevilka: stevilka:
Datum: Datum:
Koncedent: Koncesionar:
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