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1 UVOD

Danes zivimo v obdobju, v katerem dominira proces globalizacije, medsebojna odvisnost
razvitega sveta pa je mocnejSa kot kadarkoli v preteklosti. Vzporedno s krepitvijo
globalizacijskih trendov potekajo tudi procesi razpadanja drzav in balkanizacije sveta. Tekma
za prostor in interesne sfere postaja vedno bolj odkrita. Konec hladne vojne in globalizacijski
trendi so privedli do tektonskih sprememb na podrocju varnosti in do vzpona novih grozenj
varnosti, ki zaznamujejo druzbeno sodobnost. Verjetnost neposredne vojaske agresije se je
bistveno zmanjSala. Z upadom pomena vojaske moci pa je narasel pomen Stevilnih drugih,
manj vidnih groZenj varnosti (Grizold 2003: 364-369). Obsezne geostrateske in geopoliti¢ne
spremembe so svoj peat pustile tudi na podro&ju geoekonomije'. Relativnost pomena vojaske
moci v sodobnem svetu je povzrocila, da je ekonomska oz. gospodarska mo¢ tista, ki doloca
polozaj drzave v hierarhiji in njeno sposobnost delovanja v mednarodnih odnosih. Namen
geoekonomske tekme ni ve¢ oslabitev ali celo poraz tekmeca, ampak krepitev lastne
ekonomske moci. Sodobne geoekonomske cilje lahko okarakteriziramo predvsem kot
druzbene in ekonomske, v okviru katerih si globalni akterji prizadevajo za ohranitev enotnosti

globalnega trga in ekonomske soodvisnosti (Simoniti 1997: 50-51).

V takih geostrateSkih, geopoliticnih in geoekonomskih razmerah je turizem postal ena
najvecjih gospodarskih panog sveta in najhitreje rasto¢a gospodarska panoga na svetu, v
smislu ustvarjanja delovih mest (Schwab 2007: xi). Turizem predstavlja nacin zivljenja
sodobnega Cloveka. Pozitivne trende v potovalni industriji spodbujajo ekonomske razmere, ki
omogocajo, da si danes vecina populacije razvitih drzav lahko privosci potovanja. Kljub temu
pa potencial za rast v tem segmentu Se vedno ostaja ogromen. Danes turizem predstavlja
integrirano dejavnost, ki posega na vsa podrocja gospodarskega in druzbenega zivljenja. S
sabo prinasa Stevilne druzbene in ekonomske ucinke. Vpliva na razvoj novih gospodarskih
dejavnosti, spreminja strukturo proizvodnje in porabe ter na mednarodno menjavo. Njegovi
ucinki pa se odrazajo tudi na podro¢ju kakovosti Zivljenja, obremenjenosti okolja, vanosti in

Se mnogih drugih.

! Goekonomija prou¢uje odnos med ekonomijo in prostorom. Zanima jo, kak$no teo imajo prostorski dejavniki
na proizvodnjo in menjavo in kako ¢lovek uporablja prostor za svoje ekonomske aktivnosti (Defarges v
Simoniti, 1997: 49).



Uspesnost turisti¢éne dejavnosti je neposredno povezana in odvisna od varnosti. Kadar se v
turisticnih destinacijah ali njihovi blizini pojavijo groznje varnosti, se to vedno odrazi na
turizmu. Kljub temu, da podobne groznje varnosti, kot se pojavljajo danes, poznamo vse od
pojava modernega turizma, pa je njihov vpliv izrazito narasel po koncu hladne vojne in Se
posebej po teroristiénih napadih na ZDA 11. septembra 2001. Vse od takrat naprej je

varnostna razseznost turizma pridobila izrazito globalen pomen.

Enega izmed integralnih delov sodobnega turizma predstavlja igralniStvo. To ze dolgo ve¢ ne
predstavlja zabave zgolj za elitno druzbo. Razvoj danasnjega igralnistva gre predvsem v smeri
masovnega igralniStva po ameriSkih zgledih. Poznamo namre¢ dva tipa igralnistva (Luin
1999). Evropskega in ameriskega. Evropski tip igralniStva temelji na ekskluzivnosti in je
namenjen predvsem visjim druzbenim slojem, ki so pripravljeni in sposobni placati visoko
kakovost igralniSke in neigralniSke ponudbe. Pri ameriSkem tipu igralniStva pa gre za
igralni$tvo, namenjeno Sirokim mnozicam. Igre so dostopne vsem, ne da bi bila pri tem
kakorkoli okrnjena kakovost storitve. Igre spremljajo Stevilne dopolnilne dejavnosti, ki

neprekinjeno skrbijo za zabavo obiskovalcev.

Sodobni, ameriski tip igralniStva se je v ZDA zacel razvijati Se pred 2. svetovno. Nevada je
bila prva drzava, ki je igralniStvo legalizirala. Na tem podroc¢ju je dolgo uzivala monopol,
dokler se ji ni konec sedemdesetih let pridruzil Se New Jersey. Po tem se je igralni$tvo zacelo
razvijati tudi v drugih ameriSkih drzavah in v devetdeseti letih dozivelo razcvet, ki traja Se
danes. Hkrati se je v tem obdobju ameriski tip igralniStva zacel $iriti tudi v druge dele sveta,
vklju¢no z Evropo, ki je sicer imela razvit svoj, elitni tip igralnistva. V tem pogledu Slovenija
predstavlja evropsko posebnost, saj je kot prva drzava v Evropi, precej Casa pred drugimi,

imela igralnice ameriskega tipa.

Igralnis$tvo je kmalu po razcvetu postalo aktualna politicna, ekonomska, moralna, verska in
druzbena tema. Stevilni znanstveniki so zaGeli proudevati ekonomske in druzbene posledice
legalizacije igralniStva. Dejstvo je, da je igralniStvo mnogim obuboZanim ekonomijam
prineslo mocan gospodarski in turistini napredek. Pozitivne posledice legalizacije so se
namre¢ odrazile tudi na ostalih, spremljevalnih gospodarskih panogah in subjektih.
Ekspanzija igralniStva nedvomno sovpada tudi s trendi rasti tolerantnosti, ki dovoljujejo
svobodnej$i nacdin zivljenja. Seveda so vzroki za izjemno rast zabavis¢no-igralniske

dejavnosti kompleksni. Nedvomno pa jih lahko v najvecji meri pripiSemo produktu politicne



volje, ekonomske krize in podjetniske pobude. Poleg ekonomskih vplivov, ki so povecini
izjemno ugodni, pa zabaviS¢no-igralniSka dejavnost s seboj prinasa tudi Stevilne druzbene
vplive, o katerih si ne znanstveniki in ne splo$na javnost ne delijo enotnega mnenja. V zavesti
mnogih je namre¢ Se vedno globoko ukoreninjeno prepri¢anje, da se lahko igre na sreco,
ceprav le kot nacin prezivljanja prostega Casa, ki ne povzroca ni¢ nedovoljenega, kljub temu
izrodijo v dvomljive dejavnosti. Eno najbolj relevantnih potencialnih druzbenih posledic
igralniStva zagotovo predstavlja kriminal. O tem jasno pric¢a tudi kvantiteta raziskav iz tega
podro¢ja (Albanese 1985; Hakim in Buck 1989; Curran in Scarpitti 1991; SICC 1993;
NYTFCG 1996; Chang 1996; Stokowski 1996; Thomspon in drugi 1996; Margolis 1997;
Reuter 1997; Albanese 1999; NGISC 1999; Smith in drugi 2003; Stitt in drugi 2003; Grinols
in Mustard 2004; Aborn in Bennett 2005; Prasnikar in drugi 2005; Jakli¢ in drugi 2006; Pahor
2006; Walker 2007; Zagorsek in drugi 2007). Prav povezava med igralniStvom in kriminalom
Se vedno predstavlja aktualno raziskovalno temo. Relevantnost in aktualnost teme je tudi
avtorja spodbudila k proucevanju povezave med igralniStvom in kriminalom. Rezultat

zanimanja predstavlja pricujoe magistrsko delo.

V prvem vsebinskem poglavju z naslovom Sodobno varnostno okolje se nahaja opredelitev
varnostnega okolja, kot ga poznamo danes. Ker je sodobno okolje deloma tudi posledica
njegovega zgodovinskega razvoja, je tu opisan okviren razvoj varnostnega okolja po 2.
svetovni vojni. Razvoja varnostnega okolja pred tem obdobjem se magistrsko delo dotika
samo v tistih klju¢nih premisah, ki so pomembne za varnostno okolje danes. Opredeljeni so
temeljni varnostni koncepti in definirane groznje varnosti, ki dominirajo v sodobnem
varnostnem okolju. Pri groznjah varnosti je poseben poudarek namenjen tistim, ki Se posebe;j
pomembno vplivajo na turizem. Identificirane in analizirane so tudi konkretne pojavne oblike

grozenj varnostni v turizmu in njihovi vplivi na turizem destinacije.

V naslednjem poglavju se nahaja opredelitev igralniStva kot integralnega dela sodobne
turisticne ponudbe. Opisana je kratka zgodovina nastanka iger na sreco in njihove povezave s
turizmom. Znotraj poglavja sta opredeljeni dve osnovni usmeritvi oz. tipa igralniStva:

ameriSka in evropska, ter opisane njune temeljne znacilnosti.

Opredelitvi igralni$tva sledi poglavje z naslovom DruZbeni pogledi na igre na sreco. V okviru
tega poglavja je definirana igra na sreco, vkljucno z opredelitvijo njenih temeljnih lastnosti.

Opredeljena je splosna klasifikacija iger, ki ji sledi opredelitev specifi¢ne klasifikacije iger na



sreco. V odvisnosti od usmerjenosti, dostopnosti ter deleza dodatne turisticne ponudbe so
opredeljene tudi razlicne oblike igralnic. Opredeljeno je antropolosko in psiholosko videnje
iger, temeljni razlogi za igranje iger na sreco ter druzbeni pomen iger nasploh. V okviru

slednjega je posebej opredeljen odnos drzav do iger na sreco.

V naslednjem poglavju sledi analiza zgodovinskega razvoja igralniStva v ZDA. ZDA
predstavljajo zibelko ameriSkega tipa igralniStva, zato je poznavanje njene igralniSke
zgodovine klju¢no za razumevanje ameriSkega tipa igralniStva, kot ga poznamo danes. Zaradi
klju¢nega prispevka k oblikovanju ameriskega tipa igralnistva je najvecji poudarek namenjen
zgodovinsko-politicno-zakonodajnemu razvoju igralnistva v Nevadi, v New Jerseyju in v

indijanskih rezervatih.

Sledi poglavje, v katerem so loCeno analizirane druzbene in ekonomske posledice igralnistva.
Posledice igralnistva se sicer razlikujejo tudi glede na tip igre ter glede na usmerjenost
izvajalca iger na sreco, vendar so kljub temu druzbene in ekonomske posledice identificirane
in analizirane v smislu generi¢ne kategorije, ki nastane zaradi igralnistva kot celote, ne oziraje
se na tip igre in usmerjenost izvajalca. V okviru ekonomskih posledic igralniStva je poseben
poudarek namenjen igralniStvu Nevade in New Jerseyja. Opisan je tudi razvojni model vpliva
igralniStva na lokalno in nacionalno ekonomijo. Znotraj druzbenih posledic je poseben
poudarek namenjen spremembam demografske strukture prebivalstva, spremembam vrednot
in odnosa do igralniStva, prometu, javnim sluzbam, problemati¢cnemu igranju, razdorom
druzin in samomorom. Obravnava kriminala, kot druZzbene posledice igralnistva, je v tem
poglavju izpu$cena, saj je zaradi osrednjega pomena v magistrskem delu delezna obravnave v

samostojnem poglavju.

Poglavje z naslovom Kriminal in igralni$tvo predstavlja osrednje poglavje magistrskega dela.
V sploSnem je v poglavju analiziran odnos med igralniStvom in kriminalom. Predstavljene so
temeljne kriminoloske teorije, ki pojasnjujejo hipoteticne vzrocno-posledicne povezave med
kriminalom in igralniStvom. Za predstavitvijo kriminoloskih teorij so identificirane in
analizirane najpogostejSe pojavne oblike kriminala, ki se pojavljajo znotraj oz. zaradi
igralniSke dejavnosti. Poudarek je na treh Sir§ih skupinah kriminalnih dejanj, povezanih z
igralniStvom. Prvo skupino predstavlja integriteta samih iger oz. goljufije, ki se pojavljajo pri
igranju iger na sreco. Drugo skupino predstavlja organiziran kriminal ter tretjo uli¢ni in drugi

kriminal oz. t. i. sekundarni kriminal. Temu sledi analiza najbolj relevantnih Studij, ki so

10



proucevale povezavo med ameriskim tipom igralnistva in kriminalom. Analiza Studij je
loCena na analizo tistih, ki so do povezave indiferentne oz. jo zanikajo in tistih, ki povezavo
potrjujejo. Za analizo Studij so predstavljeni tudi najpogostejsi statisti¢ni problemi in druge

zmote, ki se pojavljajo pri proucevanju omenjene povezave.

Poglavju z naslovom Kriminal in igralniStvo sledi poglavje, ki govori o primerjavi z
igralniStvom Slovenije. V njem se nahaja opredelitev dosedanjega razvoja igralniStva v
Sloveniji in njegovih specifik. Analizirano je trenutno stanje na podrocju igralniStva v
Sloveniji. Temu pa sledi analiza potencialnih ekonomskih posledic izgradnje velikega
igralniSko-zabavis¢nega srediS¢a na GoriSkem. Pri tem so analizirane tudi najpomembnejse
Studije, ki so se ukvarjale z ekonomskimi in druZbenimi posledicami igralniStva v Sloveniji. V
okviru analize teh Studij je poudarek namenjen analizi ugotovitev o morebitni vzrocni zvezi
med igralniStvom in kriminalom. PodrobnejSe analize celokupnih posledic oz. neto uc¢inkov
izgradnje igralniSko-zabavis¢nega sredis¢a se v tem poglavju ne lotevam, ker so obstojece
Studije usmerjene predvsem v proucevanje ekonomskih posledic. Delno se dotikajo le vpliva
obstojeCega igralniStva na kriminal. Povezava med igralniStvom in kriminalom je zato

analizirana zgolj v kontekstu obstojecih igralniskih zmogljivosti.

V zadnjem vsebinskem poglavju so strnjene kljucne ugotovitve magistrskega dela ter skladno

s temi ugotovitvami tudi potrjene oz. ovrzene postavljene hipoteze.

11



2 METODOLOSKI IN HIPOTETICNI OKVIR

2.1 OPREDELITEV PREDMETA ANALIZE

Osnovni predmet analize magistrskega dela predstavlja ameriSki tip igralniStva, kot se je
razvil na ozemlju ZDA in razsiril v nekatere druge dele sveta, ter njegovo vzro¢no povezavo s
kriminalom. Osnovni predmet ni analiziran zgolj ozko kriminolosko. V magistrskem delu se
ga loteva iz SirSega, politolosko-varnostnega vidika. Kriminal se zato razume kot globalni
varnostni problem in kot sodobna groznja varnosti, ki predstavlja produkt sodobnega
varnostnega okolja. Analiza igralni§tva je omejena znotraj okvirja posebnih iger na sreco.
Osredotocena je torej samo na igre, ki se igrajo v igralnicah in tako iz analize izkljuCuje razne
loterije, tombole ipd. Omejena je na ozemlje ZDA, kjer se je ameriSki tip igralniStva zacel
razvijati in kjer je svoje znacilnosti in obseg tudi razvil do najvecje mere. Izstopanje iz
prostorskih okvirjev predmeta analize predstavlja primerjava z igralniStvom Slovenije, kjer
analiza poseze tudi izven prostora ameriskega kontinenta. Primerjava s Slovenijo je narejena v
luci aktualnih namer po izgradnji velikega igralniSko-zabavis¢nega sredis¢a na Goriski v stilu,
kot ga poznamo v ameriskih igralniskih srediS¢ih. Analiza posledic izgradnje igralnisko-
zabaviS¢nega srediSca je omejena predvsem na ekonomske posledice, saj le za te obstajajo
relevantne Studije. Neto ucinkov izgradnje sredis¢a se zaradi odstonosti relevantnih Studij ne
loteva. Analiziran je zgolj vpliv obstojetega igralniitva na kriminal Goriski. Casovno je
analiza vzro¢ne povezave med ameriSkim tipom igralniStva in kriminalom omejena na

obdobje po letu 1931, ko je Nevada kot prva drzava ZDA legalizirala igralnistvo.

Ker je analiza zasnovana §iroko politoloSko-varnostno, se pred analizo osnovnega predmeta
dotakne Se sploSnega razvoja varnostnega okolja in njegovega trenutnega stanja. V okvir
sodobnega varnostnega okolja zeli umestiti turizem kot globalno dejavnost in eno
najperspektivnej$ih gospodarskih panog na svetu. Nato vzporedno, znotraj turizma, opredeli
igralniStvo in njegove specifike, znotraj varnosti pa kriminal s svojimi specifikami.
Igralnistvo, kot sestavni del sodobne turisticne ponudbe in kriminal, kot sodobna groznja
varnosti, se nato zdruZita na nivoju druzbenih posledic igralniStva. Tu se analiza vrne k
osnovnemu predmetu analize — vzro¢ni povezavi med ameriSkim tipom igralniStva in

kriminalom, ki ga obdela tako iz politolosko-varnostnega, kot tudi iz kriminoloskega vidika.
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2.2 CILJI PROUCEVANJA

Poglavji Uvod in Opredelitev predmeta analize Ze predhodno nakazujeta vecplastnost ciljev
proucevanja v magistrskem delu. Skladno s predmetom analize so tudi cilji proucevanja
zastavljeni Siroko politoloSko-varnostno. Temeljni cilji proucevanja so:

e opredeliti zgodovinski razvoj varnostnega okolja po 2. svetovni vojni in njegov vpliv
na znacilnosti sodobnega varnostnega okolja kot ga poznamo danes. V okviru
sodobnega varnostnega okolja opredeliti sodobne groznje varnosti in vanje umestiti
turizem kot globalno dejavnost. Identificirati in analizirati konkretne pojavne oblike
grozenj varnosti v turizmu;

e znotraj turizma opredeliti igralnisko dejavnost kot integralni del sodobne turisticne
ponudbe ter opredeliti osnovne znacilnosti ameriskega in evropskega tipa igralnistva;

e opredeliti druzbeni pomen iger ter znotraj tega opredeliti antropoloSke in psiholoske
poglede na igre na sreco;

e analizirati zgodovinski razvoj igralniStva v ZDA s poudarkom na razvoju igralniStva v
Nevadi, New Jerseyju in indijanskih rezervatih;

e identificirati in analizirati ekonomske ter druzbene posledice legalizacije igralnisStva.
Znotraj ekonomskih posledic posebej analizirati posledice v Nevadi in New Jerseyju,
znotraj druzbenih posledic pa spremembe demografske strukture prebivalstva,
spremembe vrednot in odnosa do igralniStva, spremembe v prometu, delovanje javnih
sluzb, problemati¢no igranje, razdore druzin in samomore;

e analizirati vzrocne povezave med ameriskim tipom igralnistva in kriminalom. Znotraj
tega predstaviti temeljne kriminoloSke teorije, ki pojasnjujejo povezavo med
igralniStvom in kriminalom, identificirati in analizirati najpomembnejSe pojavne
oblike kriminala, ki se pojavljajo v povezavi z igralniSko dejavnostjo ter analizirati
relevantne $tudije, ki so proucevale povezavo med ameriskim tipom igralniStva in
kriminalom;

e opredeliti dosedanji razvoj igralnistva v Sloveniji. Na podlagi relevantnih Studij
analizirati trenutno stanje na podrocju slovenskega igralniStva ter v lu¢i namere po
izgradnji velikega igralnisSko-zabavis¢nega srediS€a analizirati njegove potencialne
ekonomske posledice. Analizirati povezavo med obstojeCim igralniStvom in

kriminalom na Goriski.
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2.3 HIPOTEZE

Skladno s postavljenimi cilji proucevanja so oblikovane tudi hipoteze. Te so:

1. Sodobno varnostno okolje in iz njega izhajajoce sodobne groznje varnosti negativno
vplivajo na obstoj in razvoj turizma ne samo na destinaciji, kjer se te groznje

pojavijo, ampak v Sirsi regiji in svetu kot celoti.

2. Vdrzavah ZDA, ki so legalizirale igralnistvo, so bili neto ucinki igralnistva pozitivni,
kar pomeni, da so pozitivne ekonomske posledice igralnistva previadale nad

negativnimi druzbenimi posledicami.

3. Prisotnost in delovanje ameriskega tipa igralnistva v lokalni skupnosti celokupno ne

vpliva na povecanje stopnje kriminalitete v tej lokalni skupnosti.

4. Nadaljnji razvoj ameriskega tipa igralnistva, v kontekstu izgradnje velikega
igralnisko-zabaviscnega sredisca na Goriskem, bo imel za Slovenijo ugodne
ekonomske posledice, hkrati pa ne bo bistveno vplival na povecanje stopenj

kriminalitete.

2.4 UPORABLJENE METODE

Splosni metodoloski okvir magistrskega dela temelji na uporabi multidisciplinarnega pristopa
k proucevanju, ki ima svojo podlago v druzboslovnih znanostih. Uporabljena so predvsem
politoloska spoznanja s poudarkom na varnostnih vsebinah, katere so dopolnjene s spoznanji

kriminologije.

Ob upostevanju dejstva, da je osnovni predmet analize ameriski tip igralniStva in njegova
vzroéna povezava s kriminalom, bosta kot temeljni metodi uporabljeni analiza in
interpretacija primarnih in sekundarnih virov. Z analizo in interpretacijo primarnih in
sekundarnih virov, ki v svojem bistvu predstavljata kvalitativni metodi, bom analiziral

porocila znanstvenih raziskav, ki so proucevale povezavo med ameriskim tipom igralnistva in
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kriminalom. Analiza in interpretacija poro€il znanstvenih raziskav bo dopolnjena z analizo

relevantnih dokumentov, ¢lankov, knjig, zbornikov in prispevkov iz konferenc.

Tudi pri opredelitvi sodobnega varnostnega okolja, sodobnih grozenj varnosti, igralniSke
dejavnosti in njenih specifik, druzbenega pomena iger, antropoloskih in psiholoskih pogledov
na igre na sreco, analize zgodovinskega razvoja igralniStva v ZDA, identifikacije in analize
ekonomskih in druzbenih posledic iger na sreco, predstavitve kriminoloskih teorij,
identifikacije in analize pojavnih oblik kriminala v turizmu, opredelitve razvoja slovenskega
igralniStva, analize trenutnega stanja v slovenskem igralniStvu ter analize povezave med
obstojeCim igralniStvom in kriminalom na Goriskem, bosta kot temeljni metodi uporabljeni
analiza in interpretacija primarnih ter sekundarnih virov, torej ustreznih dokumentov, ¢lankov,

raziskovalnih poro¢il, knjig, zbornikov, prispevkov na konferencah itd.

Pri identifikaciji in analizi ekonomskih ter druzbenih posledic legalizacije igralnistva bo poleg
analize in interpretacije primarnih in sekundarnih virov uporabljena tudi primerjalna metoda.
Z njo se bo poskusalo poiskati razlike in podobnosti med drzavami ZDA, ki so legalizirale

igralniStvo, in tistimi, ki ga niso.

Pri analizi zgodovinskega razvoja igralniStva v. ZDA bo poleg analize in interpretacije
primarnih in sekundarnih virov uporabljena tudi metoda zgodovinske analize in Studija
primera Nevade, New Jerseyja in indijanskega igralni§tva. V okviru zgodovinske analize so
analizirane spremembe, ki so nastajale-tekom zgodovine in primerjane z danasnjim stanjem
na podrocju igralniStva v ZDA. Zgodovinska analiza je uporabljena tudi pri opredelitvi

razvoja igralniStva v Sloveniji.
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3 SODOBNO VARNOSTNO OKOLJE IN TURIZEM

Danes »zivimo v Casu, ko gre globalna druzba skozi radikalne spremembe, ki sta jih sprozili
komunikacijska in informacijska tehnologija« (Ovsenik 1999: 290). Vsemu razvoju navkljub,
varnost Se vedno predstavlja imanentno prvino vsake druzbe. Tako je Ze vse od samega
pojava cloveka. Problem varnosti ne predstavlja pojava, ki nastopi zgolj ob pojavu vojne ali
pa se je permanentno pojavil po teroristiénih napadih na ZDA, 11. septembra 2001. Problem
varnosti je prisoten povsod in tako je ze vse od samega nastanka CloveStva. Vzporedno z
razvojem CloveSke druzbe se spreminja tudi pojmovanje varnosti. Koncept varnosti si lahko
predstavljamo kot Zivi organizem, ki se tekom evolucije nenehno spreminja, razvija, raste,
dopolnjuje in prilagaja okolju. Tudi obstoje¢ koncept varnosti ne predstavlja njegove koncne
oblike, ampak samo eno izmed stanj v njegovem razvoju, ki se bo koncal s koncem obstoja
¢lovestva. Ironi¢no je torej, da se bo razvoj koncepta varnosti koncal takrat, ko se bo zgodilo
tisto, kar naj bi vse varnostne strukture, sistemi in mehanizmi preprecili. To je dokoncen

propad Clovestva.

Varnost neposredno zadeva tudi podrocje turizma. Nanj vpliva vse od zacetka pojava
modernega turizma in potovalne industrije. Za zacetek modernega turizma se smatra leto
1841, ko je Thomas Cook organiziral prvo potovanje v drug kraj, na letni zbor svojega
drustva za boj proti alkoholu. Thomas Cook je za ¢lane svojega drustva organiziral potovanje
z vlakom od Leicesterja do Loughbourga. Da bi zagotovil uspesnost potovanja, je v ceno
poleg prevoza z vlakom vkljucil tudi koncert pihalnega orkestra, pozdravni govor in
popoldanski ¢aj. Odziv na to organizirano potovanje je bil v nasprotju s pri¢akovanji izredno
velik (Ovsenik 2000: 12). To relativno preprosto dejanje Thomasa Cooka je do danes preraslo
v globalno dejavnost, ki predstavlja eno najhitreje rastoCih in najperspektivnejsSih

gospodarskih panog na svetu.

Globalni pomen in razseznost turizma kot gospodarske dejavnosti je povzrocil, da varnostni
problemi in skrbi ne zadevajo ve¢ zgolj posameznika in njegove odloCitve za potovanje,
ampak imajo vpliv na ekonomsko in politi¢no stabilnost celotnih regij ali celo vsega sveta
(Hall in drugi 2003: 2). Kadar se v turisticnih destinacijah ali njihovi bliZini pojavijo groznje
varnosti, se to vedno negativno odrazi na turizmu. Kljub temu, da podobne groznje varnosti,

kot se pojavljajo danes, poznamo vse od pojava modernega turizma, pa je njihov vpliv
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izrazito narasel po koncu hladne vojne in Se posebej po teroristinih napadih na ZDA 11.
septembra 2001. Vse od takrat varnostni incidenti negativnho ne vplivajo samo na turizem
dolocene destinacije, regije oz. drzave, ampak lahko povzroc¢ijo neravnovesja v globalnem
turizmu (Mansfeld in Pizam 2006: xiii). GroZnje varnosti so torej tiste, ki v danem c¢asu

vplivajo na ravnovesje v turizmu in drugih, s turizmom povezanih gospodarskih dejavnostih.

GroZnje varnosti ne nastanejo same od sebe, ampak so produkt varnostnega okolja. Varnostno
okolje je prav tako kot njegovi produkti, groznje varnosti in koncepti varnosti, ziva tvorba, ki
se tekom zgodovine spreminja. Varnostno okolje, kot obstaja danes, je torej rezultat
zgodovinskega razvoja le-tega in Stevilnih dejavnikov, ki so nastopili tekom tega razvoja. Da
bi razumeli obstojece varnostno okolje, moramo v osnovi poznati zgodovinske premise, ki so
vplivale na razvoj tega, v katerem zivimo in delujemo danes. Zato je okviren razvoj
varnostnega okolja po 2. svetovni vojni v nadaljevanju tudi opisan. Opredeljeni so tudi
temeljni varnostni koncepti, ki dominirajo v sodobnem varnostnem okolju. V okviru
sodobnega varnostnega okolja so definirane groznje varnosti, ki izhajajo iz njega, s
poudarkom na tistih, ki najpomembneje vplivajo na turizem. Konkretne pojavne oblike
grozenj varnosti v turizmu in njihovi vplivi na turizem destinacije so identificirane in

analizirane v zadnjem delu tega poglavija.

3.1 RAZVOJ VARNOSTNEGA OKOLJA

Ce odmislimo varnostno okolje pradavnine in srednjega veka ter se osredotoimo na
zgodovino mednarodne skupnosti po Westsfalskem miru 1648, vidimo, da so drzave tiste, ki
so krojile varnostno podobo sveta. Drzave so, in deloma Se vedno, predstavljale neodvisne in
samostojne akterje mednarodne skupnosti. In prav drzave oz. njihovi predstavniki so tisti, ki
so tekom zgodovine mednarodnih odnosov iniciirale ideje o tem, kako zagotoviti mednarodno
varnost. Do danes sta se tako v namene zagotavljanje mednarodne varnosti oblikovala dva
osnovna modela:
e konfliktni in

e kooperativni.
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Konfliktni model zagotavljanja mednarodne varnosti prevladuje predvsem v razvoju
mednarodnih odnosov do konca 2. svetovne vojne. Osnova delovanja konfliktnega modela
predstavlja uporabo sile (Grizold 1998: 5). Zagotavljanje varnosti razume kot igro nic¢elne
vsote ali »zero sum game«. Temelji na predpostavki, da si ena drzava lahko varnost poveca
zgolj in samo na ra¢un zmanjSanja varnosti druge drzave. Drzave tako zagotavljanje varnosti
razumejo kot tekmo, boj za dobrino, ki je omejena. TakSno tekmovalno obnasanje drzav v
odnosu do zagotavljanja oz. »pridobivanja« varnosti pri drugih drzavah in v mednarodni
skupnosti sproza varnostno dilemo. Varnostno okolje zato postaja napeto, podobno tekmi. V
taki tekmi za varnost se nihce ne pocuti absolutno varnega. Zato se vsi oborozujejo in
pripravljajo na najhujse. Oborozevanje enega akterja sprozi varnostno dilemo in oborozevanje
drugega itd. Vse to vodi v zacaran krog kopic¢enja moci in oboroZevanja, iz katerega ni videti

konca (Mangold 1991: 10).

Kooperativni model predstavlja korak naprej v razvoju koncepta zagotavljanja mednarodne
varnosti. Ta se je, kljub poprej$njim poskusom, zacel intenzivneje razvijati Sele po koncu 2.
svetovne vojne. Temelji na ideji skupne varnosti, ki jo razume kot mednarodno ureditev, v
kateri predstavlja varnost skupno dobro vseh drzav. Mangold (1991: 80) ga v najSirSem
smislu razume kot stanje mednarodnega sistema, v katerem sta pravica do razvoja in svobode

pred zunanjim ogrozanjem ter nacelo samoodlocbe zagotovljena za vse narode.

Sistem kolektivne varnosti se je prvi¢ pojavil v okviru Drustva narodov. Idejni ofe koncepta
je ameriski predsednik Woodrow Wilson, ki je zagovarjal institucionalno zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti po nacelih kolektivne varnosti, pri ¢emer naj varnost sveta ne
klice po obrambi nacionalnih interesov, ampak po miru kot pravnem konceptu (Kissinger v
Grizold 1998: 8). Sistem DruStva narodov naj bi mednarodni mir in varnost zagotavljal s silo,
ki bi bila mocnejsa od katerekoli drzave ali zveze drzav. V Ustanovni listini so se ¢lanice
zavezale vzdrznosti pri uporabi sile za reSevanje medsebojni sporov. Ti naj bi se reSevali
preko arbitraze in Sveta DruStva narodov. Vendar sistem zaradi Stevilnih pomanjkljivosti ni
bil uspeSen. K temu je zagotovo prispevalo tudi pomanjkanje politicne volje tedanjih
najpomembnejSih akterjev mednarodne skupnosti (Grizold 1998: 8-9). Morija 2. svetovne
vojne je ziv dokaz neucinkovitosti in neuspesnosti sistema kolektivne varnosti v okviru

Drustva narodov. Po njenem koncu je nov veter v proces institucionalizacije mednarodne
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varnosti prinesla Organizacija zdruzenih narodov — OZN. Njen sistem kolektivne varnosti
sestavljajo naslednji elementi’:
1. prepoved uporabe sile in/ali groznje z uporabo sile v odnosih med mednarodno-
pravnimi subjekti;
2. uporaba treh skupin mehanizmov pri zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti:

0 sredstva za mirno reSevanje sporov opredeljena v VI. poglavju Ustanovne
listine OZN (pogajanja, anketa, posredovanje, sprava, razsodniStvo, sodna
resitev, obracanje na regionalne ustanove ali dogovore, druga mirna sredstva),

0 akcije v primeru ogrozanja mednarodnega miru in varnosti opredeljene v VII.
poglavju Ustanovne listine OZN (v primeru ogrozanja ali krSitve miru ali
agresivnega dejanja v mednarodni skupnosti ima Varnostni svet pooblastilo za
uporabo ukrepov, ki lahko vsebujejo tudi uporabo sile zoper povzrocitelja),

0 mirovne operacije OZN, ki se uvrs¢ajo med VI. in VIIL. poglavje Ustanovne

listine OZN, ¢eprav jih le-ta konkretno ne omenja.

Te tri skupine varnostnih mehanizmov so v osnovi namenjene zagotavljanju vojaSkega
aspekta varnosti ¢lanic OZN. Clanice so v zameno za to varnostno zagotovilo zavezane
pristopiti h kolektivni akciji proti katerikoli drzavi, ki bi po dolo¢ilih Ustanovne listine OZN

zagresSila agresivno dejanje.

51. ¢len Ustanovne listine OZN omogo¢a pravico do individualne ali kolektivne
samoobrambe v primeru napada na ¢lana OZN, dokler Varnostni svet ne ukrene, kar je
potrebno za ohranitev mednarodnega miru in varnosti.” Na tej podlagi je nastal sistem
kolektivne obrambe v okviru vojasko-politicnih in obrambnih zvez. Obdobje neposredno po
2. svetovni vojni je generiralo potrebo po vecstranskem urejanju mednarodnih odnosov. V
tedanjih mednarodnih odnosih je bil izrazito poudarjen vojaski aspekt varnosti. Zato ne ¢udi,
da je v tem obdobju nastala mnozica vojaSkoobrambnih zvez (Organizacija Severnoatlantske
pogodbe — NATO, Organizacija VarSavskega sporazuma, Zahodnoevropska unija — ZEU,
Obrambna zveza Avstralije, Nove Zelandije in ZDA — ANZUS). Namen sistema kolektivne
obrambe vojaskopoliti¢nih in obrambnih zvez je odvracanje zunanje agresije. V primeru

napada naj bi taka zveza zagotavljala skupno obrambo vseh c¢lanic. Sistem kolektivne

2 (1945/ 1992) Ustanovna listina Zdruzenih narodov in Statut MeddrZavnega sodi$¢a. Ljubljana: Drustvo za
Zdruzene narode za Republiko Slovenijo.
? Ibidem.

19



obrambe neposredno ne preprecuje spopadov med Clanicami znotraj zveze. To pocne le
posredno, preko politinega, vojaSkega, gospodarskega, kulturnega in drugega sodelovanja
(Grizold 1998: 11). Tu se skriva tudi bistvena razlika med sistemom kolektivne varnosti, ki je
usmerjen navznoter in odvraca agresijo med ¢lanicami, od sistema kolektivne obrambe, ki je

usmerjen navzven in odvraca agresijo s strani nec¢lanic na Clanice.

V varnostnih koncepcijah drzav je od konca 2. svetovne vojne (1945) pa do leta 1989
dominirala hladna vojna. Ta je bila okarakterizirana z ideoloSkim in vojaskim rivalstvom med
vzhodom in zahodom (Johnson 1999: 5). Nasprotujo¢a si centra moci sta bila ZDA in
Sovjetska zveza. Velesili sta si postopoma ustvarili blok zaveznikov in svoje interesne sfere
po vsej zemeljski obli (Simoniti 1996: 17). To obdobje je svet zaznamovala njegova
geostrateSka razseznost. Nasproti sta si stali dve supersili, oboroZeni z jedrskim orozjem,
katerega skupna rusilna mo¢ bi lahko veckrat unicila celotno Zemljo. Vsaka izmed teh velesil
je okoli sebe kot magnet privlacila drzave s podobnim ideoloskim in politi¢nim prepri¢anjem.
Geostrateski regiji sta igrali svojo primarno vlogo na podroCju varnosti, medtem ko
gospodarsko in politiéno nista bili homogeni. Ker pa je v tistem obdobju varnostna
komponenta mocno prevladovala, je omogocila nastanek NATA in Organizacije VarSavskega
sporazuma. Z nastankom teh dveh organizacij je svet postal tudi varnostno polariziran. Obe
velesili sta se zavedali moc¢i drug druge. Obstajala je velika verjetnost, da spopad med njima
preraste v sploSno jedrsko vojno. Zato sta v medsebojnih odnosih ravnali skrajno previdno.
NajpomembnejSo groznjo varnosti je v tem obdobju predstavljal neposredni ali raketni vojaski
napad s strani druge drzave, bodisi s konvencionalnim bodisi z jedrskim orozjem. Nasprotnik
je bil bolj ali manj znan, uteleen v drugi drzavi, zvezi ipd. Ceprav so obstajale $e druge
groznje varnosti, tudi tiste, ki jim danes pravimo nove, pa se po svoji tezi in pomenu z
vojasko niso mogle primerjati. Obdobje hladne vojne lahko mirno imenujemo tudi obdobje
jedrskega orozja. V tem obdobju je namre¢ jedrsko orozje v tolikSni meri opredeljevalo
odnose med drzavami imetnicami tega orozja in mednarodne odnose nasploh, da je tudi po
koncu hladne vojne iskanje odgovora na vprasanje o nadaljnji vlogi in pomenu jedrskega

orozja e vedno aktualno in perece.

Novembra 1988 je takratna britanska ministrska predsednica Margaret Thatcher razglasila, da
je hladne vojne konec. Hladna vojna, ki je do takrat obvladovala svetovno politiko ve¢ kot 40
let, vsiljevala politicno prevlado stotinam milijonom ljudem in milijardam grozila z vojno, se

je koncala.
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3.2 SODOBNO VARNOSTNO OKOLJE

S koncem hladne vojne so prenehala mnoga utrjena znanja, ki so sicer veljala o mednarodnih
odnosih. To je drasti¢no vplivalo tudi na znacaj varnostnega okolja kot ga poznamo danes.
»Po razpadu bipolarizma geopolitike ne obvladuje ve¢ njena geostrateska razseznost — vsaj ne
v tolikSni meri kot med 1945 in 1990« (Simoniti 1997: 45). Uporaba oboroZene sile je postala
zelo tezavna. To pa ne samo zaradi zapletenih tehnologij, temve¢ predvsem zaradi politicnih
pogojev, ki izhajajo iz demokracije. Pomen vojaske sile kot sredstva za doseganje politi¢nih
ciljev se je bistveno zmanjsal na racun krepitve pomena gospodarske moci (Simoniti 1997:
45). Razvoj dogodkov, ki je sledil padcu berlinskega zidu in razpadu Sovjetske zveze, je
zahteval ponoven premislek o do tedaj sicer nespornih konceptih, doktrinah in teorijah. Ena
takih je prav gotovo doktrina o trajnosti bipolarnega sistema, ki naj bi se lahko spremenil v
nov sistem zgolj z vojno ali postopnim prehodom v neki univerzalni sistem. Temeljito je bilo
potrebno razmisliti v akademskih krogih sicer Siroko sprejete koncepte o nepovratnosti in
neponovljivosti stanj ter preteklih idej in procesov. Dosledne prevetritve so bile potrebne tudi
analiticne kategorije, ki jih je vecina proucevalcev Ze nekaj Casa imela za prezivele. Tu
mislim na agresivni nacionalizem, etnopolitiko, etni¢no c¢iS¢enje, genocid itd. Tudi
geopolitika se je po koncu hladne vojne v vsej svoji moci pojavila na mednarodnem
prizoriS¢u — bodisi kot spor, kdo ima lastninsko pravico nad nekim ozemljem, bodisi kot
pravica, da si krivicno odvzeto ozemlje ponovno prilastimo. Ugotovimo torej lahko, da ni¢ od
naStetega ni presezeno. Niti po koncu hladne vojne niti danes. Vojne za povrnitev
izgubljenega, etnicna ciS€enja, genocid ter zanikanje veljavnosti sklenjenih pogodb o meji

predstavljajo probleme sodobnega varnostnega okolja.

V obdobju hladne vojne je izgledalo, da je bipolarizem, kot relativno enostaven in predvidljiv
sistem ravnotezja mo¢i med dvema hegemonoma s pripadajo¢imi zavezniki, dokonc¢no
odstranil vse multipolarne teznje in razdrobljenost, ki je bila znacilna za svet pred drugo
svetovno vojno. Toda dogodki, ki so sledili letu 1990, so pokazali prav nasprotno (Simoniti

1996: 9).

S koncem hladne vojne se je struktura mo¢i v mednarodni skupnosti mo¢no spremenila. Tu se
postavlja zanimivo vprasanje. Kaksna je pravzaprav nova porazdelitev moci in kaksna vrsta
polarnosti je znacilna za danasnji ¢as? Ali je to unipolarnost, multipolarnost ali morda nekaj

tretjega? Ce upostevamo mo¢ kot kompleksno kategorijo, lahko re¢emo, da se je mednarodna
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skupnost iz izrazite dvopolnosti po koncu hladne vojne transformirala v multipolaren sistem.
Glavne akterje tako predstavljajo ZDA, Evropska unija — EU, Japonska, Rusija in Kitajska.
Multipolarnost obstojece strukture moci naj bi se odrazila tudi v enotnem poimenovanju teh
drzav z izrazom »velike sile« ob soGasni opustitvi izraza »velesila«. Ce torej z izrazom
»velika sila« razumemo drzavo, ki je sposobna in voljna vplivati na dogajanje v Sirsi
mednarodni skupnosti, potem je sodobna mednarodna skupnost dejansko multipolarna (Lubi

2004: 170).

Vendar pa z opredelitvijo strukture moc¢i v mednarodni skupnosti zgolj z besedo
multipolarnost ne moremo biti zadovoljni. Slika porazdelitve moc¢i je namreC precej bolj
kompleksna. Ce gledamo na mo¢ z gospodarskega vidika, ki kot Ze re¢eno v vedno ve&ji meri
izpodriva vojaSko, je struktura moc¢i v mednarodni skupnosti danes tripolarna. Pole
predstavljajo ZDA, EU in Japonska. Iz politicnovojaskega zornega kota so razmere v
mednarodni skupnosti, nastale po koncu zalivske vojne leta 1991, skorajda popolnoma
unipolarne. Gledajo¢ s tega vidika ZDA naj ne bi imele-tekmeca. Kar se pa tiCe strateske
jedrske moci, ki tudi po koncu hladne vojne, kljub temeljiti prevetritvi konceptov uporabe
jedrskega orozja, Se ni zgubila svojega pomena, je ta priblizno uravnotezena med ZDA in

Rusijo. V tem ozkem izseku je torej struktura moci Se zmeraj bipolarna (Lubi 2004: 171).

Iz ugotovljenega lahko sklepamo, da je struktura moc¢i v mednarodni skupnosti danes
meSanica multipolarnih, tripolarnih, unipolarnih in tudi bipolarnih sestavin. Lubi (2004: 171)
navaja zamisel J. S. Nyeja, ki govori o distribuciji mo¢i v mednarodni skupnosti. Ta pravi:

e v najvi§jem, vojaskopoliti¢cnem nadstropju, je samo en udelezenec — unipolarnost;

e v srednjem, gospodarskem nadstropju, so udelezenci trije — tripolarnost;

e v najnizjem nadstropju pa je mo€ najbolj porazdeljena, zato je ta sloj multipolaren.

Konec sistema bipolarnosti pomeni konec sistema gotovosti in pravil tudi v varnostnem
okolju. Procesi globalizacije in medsebojne odvisnosti so se mocno okrepili. Vzporedno z
njimi pa so zaceli potekati tudi procesi razpadanja drzav in balkanizacije sveta. Tekma za
prostor in interesne sfere tako postaja vedno bolj odkrita (Simoniti, 1997: 9). Danes je
neposredna agresija velikih razseznosti s strani druge drzave sicer malo verjetna. Namesto
tega pa so nove groznje varnosti bolj raznolike, manj vidne in manj predvidljive. Meje med
drzavami so vse bolj prepustne, kar neizbezno povzroc¢a povezovanje notranjih in zunanjih

varnostnih aspektov. Tudi razmejitev med notranjo in zunanjo politiko ni ve¢ tako ostra kot
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neko€. »Trgovinski tokovi, investicije, razvoj tehnologije in Sirjenje demokracije so mnogim
prinesli svobodo in napredek, mnogi pa dojemajo globalizacijo kot vzrok frustracij in
nepravicnosti« (Solana 2003: 2). Novo varnostno okolje skupaj z novimi groznjami zahteva
SirSe pojmovanje varnosti. Vendar »nobena izmed tako imenovanih novih grozenj /.../ ne
predstavlja novega fenomena kot takega. Novost bolj lezi v spremembi kakovosti teh grozenj,
kar je rezultat spremembe Stevilnih faktorjev« (Miiller-Wille 2004: 11). ZmanjSevanje
pomena vojaskih grozenj in naraS¢ajoca ranljivost modernih druzb sta vsekakor pripomogla k
temu trendu. Povecalo se je tudi Stevilo akterjev, ki so sovrazni druzbi. To pa Se ni vse. Ti
akterji znajo uporabljati pridobitve moderne tehnologije, kar njihovo mozno nevarnost samo
Se potencira. Miiller-Wille (2003a: 2) poudarja pomen treh glavnih sprememb na podrocju
razumevanja pojma varnosti. To so:

e novo pojmovanje varnosti se ve¢ ne nanasa samo na drzavo kot tako. Pojem varnosti
se je od drzave razsiril navzdol, na raven varnosti posameznika, pa tudi navzgor, na
raven mednarodne varnosti. To novo pojmovanje ima potrditev v dejstvu, da se vojne
vec¢ ne odvijajo samo med drzavami;

e v ospredje vedno bolj vstopajo nevojaske groznje varnosti. Meje med vojaskimi in
nevojasSkimi groznjami pa postajajo vedno bolj zabrisane;

e nove varnostne groznje so glede na ucinek, ki ga imajo, in kraj, kjer se pojavljajo,

transnacionalne. Razlike med zunanjimi in notranjimi groznjami izginjajo.

Recemo lahko, da so »hitre spremembe, nepredvidljivi dogodki, krize in groZznje varnosti /.../
postali stalnica v sodobnem varnostnem okolju« (Prezelj 2007: 1). Nove oz. sodobne groznje

varnosti, ki predstavljajo stalnico sodobnega varnostnega okolja, so opisane v nadaljevanju.

3.2.1 NOVE GROZNJE VARNOSTI

»GroZnje varnosti po svoji definiciji zajemajo vse druzbene ali naravne pojave, ki
zmanjSujejo varnost oz. njene definicijske prvine« (Prezelj 2006a: 3). To je veljalo v
preteklosti in to velja tudi danes. Vendar se je po koncu hladne vojne narava grozenj varnosti
bistveno spremenila in povzrocila, da danes v ospredje vedno bolj vstopajo nevojasSke groznje.
NajocitnejSe nove groznje predstavljajo:

e krhkost demokraticnih in trznih institucij ter procesov v nekdanjih socialisticnih

drzavah in nekaterih drugih svetovnih velikih silah;
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veliko Stevilo drzav, ki so Sibke v smislu nizke stopnje notranje druzbenopoliti¢ne
kohezivnosti in stabilnosti, kar negativno vpliva na njihov notranji in zunanji varnostni
polozaj;

obstoj velikega Stevila notranjepoliticno nedemokrati¢nih drzav, ki mnozi¢no krsijo
clovekove pravice in pravice manjSin ter so nagnjene k etnicnemu, verskemu in
drugemu ekstremizmu;

ostro nesorazmerje v distribuciji mo¢i in bogastva med svetovnim centrom in njegovo
periferijo, ki slednjo prisiljuje v podrejeni in neenakopravni strukturni polozaj brez
obetov za reSitev nekaterih eksistencialnih problemov;

omejenost naravnih in drugih virov, potrebnih za kontinuirani razvoj svetovnega
gospodarstva, kar bi lahko pripeljalo do zaostritve sporov med vodilnimi
industrializiranimi drzavami;

migracije prebivalstva, ki so posledica etni¢nih in religioznih inter- in intradrzavnih
oborozenih spopadov;

Se vedno obsezni nacionalni vojasko-industrijski kompleksi, ki bodo verjetno
potrebovali nove vojne;

organizirani mednarodni kriminal in trgovina z mamili,

mednarodni terorizem,;

globalno onesnazevanje in druge oblike obremenjevanja clovekovega naravnega
okolja;

Sirjenje smrtonosnih nalezljivih bolezni prek drzavnih meja;

eksplozivna svetovna rast Stevila prebivalcev;

ignorantska zazrtost vase povprecnega prebivalca razvitega dela sveta in njegova

nezainteresiranost za SirSe svetovne probleme (Lubi 2004: 190-191).

Vloga vojaske sile v sodobni mednarodni skupnosti se tesno povezuje s politicnim

kontekstom, v okviru katerega se zagotavlja nacionalna varnost. Temeljna znacilnost tega

konteksta je anarhicnost mednarodne skupnosti, ki ima za posledico varnostno dilemo in

nagnjenost k samopomoci drzav pri zagotavljanju varnosti. Ce na vlogo sile v mednarodni

skupnosti gledamo realisticno, pomeni, da je vojaska sila nujna in vecna sestavina celotne

palete sredstev, ki so na voljo drzavi za delovanje v mednarodnem okolju. Tovrstni pogledi

vojaski sili in vojni tudi v danasnji mednarodni skupnosti razumljivo pripisujejo velik pomen.

Po drugi strani pa je v razlicnih teorijah, ki razlagajo dogajanje in odnose v mednarodni
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skupnosti, ze dalj ¢asa prisotno drugo skrajno staliS¢e, po katerem je v danasnjih mednarodnih
odnosih vojaska sila sredstvo, ki je zastarelo. Njegovo blazjo razliCico predstavlja relativno
novejsa teza o zastarelosti vegje vojne v svetu po hladni vojni. Ce trditev o zastarelosti vedje
vojne razumemo predvsem kot sporocilo, da je v svetu po hladni vojni verjetnost izbruha
vojnega spopada med velikimi silami zelo majhna, potem je tej trditvi tezko prepricljivo
oporekati. Povsem nasprotno pa je mogoce trditi glede teze o zastarelosti vojaSke sile v
sodobnih mednarodnih odnosih, ki se v glavnem opira na argument, da je sodobna vojna
prevec¢ rusilna, da bi Se lahko bila koristna oz. dobickonosna. Tudi po koncu hladne vojne je
kakr$nokoli razglaSanje mednarodnega sistema drzav kot nujno vojnega sistema, kot tudi

vojaski sili odpisovati vsakrSne vloge, preuranjeno (Lubi: 2004: 191-193).

V sodobnem, globaliziranem svetu je mednarodno okolje tisto, ki vpliva na varnost drzav.
Drzave sicer Se vedno predstavljajo neodvisne in samostojne akterje mednarodne skupnosti,
vendar se njihovo polje delovanja manj$a. ManjSa se z razvojem koncepta nacionalne
suverenosti. Drzave tako v vedno vecji meri del svoje suverenosti za nedolocen ¢as odrekajo
in jo prenasajo na nadnacionalne institucije (npr. EU). Notranja razvojna logika je povzrocila,
da je sodobni svet postal svet soodvisnosti, nacionalna varnost pa del mednarodne varnosti.
Mednarodne varnosti pa ne moremo razumeti zgolj kot sestevek nacionalnih varnosti, ampak
kot mnogo ve¢. Mednarodno varnost danes razumemo kot »celoto ukrepov, norm, vrednot, ki
se uresnicujejo skozi sprejete mednarodne mehanizme in instrumente, ki zagotavljajo obstoj

in razvoj vseh drzav na ravni mednarodnega sistema« (Grizold 1998:4).

Kljub vsem spremembam, nastalim po koncu hladne vojne, drzave Se vedno predstavljajo
najpomembnejsi subjekt mednarodne skupnosti. Drzave tudi Se vedno nosijo najvecjo
odgovornost za odzivanje na groznje varnosti (Prezelj 2006a: 3) Razliko z obdobjem pred
koncem hladne vojne pa predstavlja dejstvo, da se pri zagotavljanju varnosti, kot svojega
najpomembnejsega cilja, opirajo na Siroko paleto raznovrstnih sredstev in postopkov. Vojaska
sredstva tako predstavljajo samo eno izmed moznih poti. Vendar je pri zagotavljanju
nacionalne varnosti vojaska sila Se zmeraj tisto sredstvo, ki ima v primeru neucinkovitosti
vseh drugih sredstev vlogo zadnjega izhoda. To poslanstvo vojaske sile se zal tudi po koncu

hladne vojne ni bistveno spremenilo.
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3.2.2 OSNOVNE GROZNJE VARNOSTI V TURIZMU

Ve zgoraj nastete groznje varnosti, ki izhajajo iz sodobnega varnostnega okolja, bolj ali manj
neposredno vplivajo na turizem. Relevantna literatura (Hall in drugi 2003: 5-12; Pizam in
Mansfeld 2006: 3-4) je do sedaj identificirala naslednje glavne skupine varnostnih grozenj v
turizmu:

e Kkriminal;

e terorizem;

e Vvojna;

e druZbeni in politi¢ni nemiri;

e okoljski problemi in

¢ ilegalne migracije.

3.2.2.1 Kriminal

Kriminal zagotovo predstavlja eno najresnej$ih grozenj sodobnemu turizmu. Kot vir
ogrozanja turizma se lahko pojavi v najrazli¢nej$ih pojavnih oblikah (tatvine, kraje, ropi,
posilstva, umori, piratstvo, ugrabitve itd.). Lahko gre za obicajni, priloZznostni kriminal, ki ga
povzrocijo lokalni prebivalci zoper turiste, turisti zoper lokalne prebivalce ali turisti zoper
turiste. Turisticno okolje namre¢ pri ljudeh ustvarja ambivalentne obcutke, zahteve, potrebe,
pricakovanja itd. Turisticna destinacija za mnoge predstavlja moznost za nesprejemljivo
vedenje in priloZnost za viktimizacijo ljudi. Turisti se »zaradi spros¢enosti, obcutkov svobode
in nenadzorovanosti /.../ predajajo, podajajo, udelezujejo in sodelujejo v situacijah, ki jim
ustvarjajo nevsakdanje ugodje. Pri tem pa pozabljajo na svoje telesno, premoZzenjsko in

zdravstveno varnost« (Pecar 1999: 320).

Vecji problem pa predstavlja pojav organiziranega kriminala. Zanimivo je, da zacetki razvoja
organiziranega kriminala, kot ga poznamo danes, sovpadajo z zacetki razvoja modernega
igralniStva (Abadinsky 1994; Ferfila 2000: 58-59). Organizirani kriminal je izredno
kompleksen, raznolik in spreminjajo¢ se pojav. V svetu ne obstaja enotna definicija
organiziranega kriminala, verjetno tudi zato, ker se njegova pojavna oblika neprestano

spreminja, razvija in S§iri. Tako ima organizirani kriminal danes popolnoma drugacne
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dimenzije, kot jih je imel v preteklosti. Vzroke za novodobno drugacnost organiziranega
kriminala lahko i§¢emo predvsem v spremembah druzbeno-gospodarskega zivljenja.

Organizirani kriminal s pomo¢jo velikih finan¢nih virov preko korupcije in izsiljevanja vse
bolj krepi svojo pozicijo v druzbi. Dobovsek (2005: 299-312) celo pravi, da ga lahko
obravnavamo kot peto vejo oblasti. Opozarja, da organizirani kriminal presega moc¢
posameznih drzav in njenih institucij, saj deluje v globalnih procesih sodobnega sveta in
presega meje, ki jih predstavlja suverenost posamezne drzave. OgroZza predvsem dve temeljni
funkciji drzave. To sta pobiranje davkov in uporaba sile. Sredstva, ki jih ima na voljo, mu
omogocajo, da popolnoma uni¢i gospodarstvo drzave in njene vrednote. Pojavlja se kot
vzporeden sistem drzavnemu, zato ga lahko oznac¢imo kot druzbo, ki kriminalno deluje zunaj
kontrole javnosti in oblasti. Najvecjo nevarnost organiziranega kriminala predstavlja njegova
infiltracija v legalno gospodarsko sfero. To poteka tako, da organiziran kriminal svoje
nelegalno pridobljeno premoZzenje investira v legalne dejavnosti, kjer so dobicki sicer precej
nizji, vendar veliko bolj varni. Tako lahko pride s strani organiziranih kriminalnih zdruzb do
prevzemanja hotelov in drugih turisticno namestitvenih objektov. Prevzemanja varovanja
turisti¢ne infrastrukture in pobiranja var§¢ine v lokalih in trgovinah na turisti¢nih destinacijah.
Infiltrirajo se v podjetja, ki organizirajo prevoz turistov na in po destinaciji. Prevzemajo

potovalne agencije itd.

Organizirani kriminal praviloma prevzema tiste dejavnosti, ki so najbolj dobi¢konosne. Vegji
del dobicka, ki ga ustvari, se nato preko korupcije in pranja denarja preusmeri v legalne
gospodarske dejavnosti. Tu turizem zaradi velikega pretoka oseb, dobrin in gotovine
predstavlja Se posebej ranljivo podrocje. Ko se kriminalni denar opere, sledi povezovanje z
legalnimi strukturami ter tako oblikovanje in financiranje neformalnih mrez, preko katerih
denar pride v gospodarstvo (Dobovsek 2005: 306). NajpomembnejSe pojavne oblike
organiziranega kriminala (Dobovsek 1999:128-131; 2005: 303-309), povezanega s turizmom,

so opisane v nadaljevanju.

Najbolj dobickonosna izmed vseh pojavnih oblik je trgovina z drogo. Na podrocju trgovine z

Vv v

drogo nastajajo vedno nove kriminalne skupine. Trzis¢e je namrec¢ tako veliko, da je aktivnost
skoraj nemogoc¢e monopolizirati. Turisti predstavljajo veliko potencialno trziSc¢e porabnikov
prepovedanih drog. Turiste se pogosto uporablja tudi za transport drog. V $picah turisticne
sezone so namre¢ gnece na mejnih prehodih mocno povefane, kar mejnim organom

zmanjs$uje moznosti odkritja tihotapljenja prepovedanih drog.
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V zacetkih pojava organiziranega kriminala je prostitucija prinasala najvecji delez dobicka.
Danes prostitucija sicer ne prinasa ve¢ velikih dobi¢kov, vendar pa vpliva na Sirjenje z njo
povezanih kriminalnih dejavnosti. Prostitucija je bila vedno tesno povezana s turizmom.
Turisti podobno kot pri prepovedanih drogah tudi v tem primeru predstavljajo potencialne
odjemalce storitev. Nemalokrat se pot pretvezo, da so turistke, v drzavo pretihotapijo tudi

prostitutke.

Trgovina z ljudmi in z njimi povezane ilegalne migracije postajajo v sodobnem globalnem
okolju vedno bolj pogost pojav. Organizirane kriminalne zdruzbe tako pogosto tihotapijo
emigrante pod pretvezo, da gre za turiste. Taka trgovina je ponavadi tesno povezana z
nadaljnjim izkoris¢anjem pretihotapljenih ljudi. Poteka tako, da se emigrantom omogoci
nastanitev in delo v drugi drzavi, ti pa tako postanejo permanentno vezani na svojega

varovalca.

Kraje in tihotapljenje avtomobilov so znacilne predvsem za destinacije, ki jih gosti iz
razvitejSih drzav lahko doseZejo z lastnim avtomobilom. Ukradena vozila ponavadi takoj
nadaljujejo pot naprej, najpogosteje v bolj nerazvite drzave, ali pa se razstavijo in prodajo po

delih.

Vse bolj pogosto se pojavlja oderusko kreditiranje. Potrebe po finan¢nih sredstvih so namre¢
v turisti¢nih destinacijah Se posebej velike. V mislih imam primere, ko Zelijo posamezniki
odpreti nov gostinski obrat ali namestitveni objekt. Obresti pri takem kreditiranju so zelo
visoke, zato jih posojilojemalec ponavadi ne more odplacevati. V povezavi z oderuSkim
kreditiranjem so se razvile skupine za izterjevanje dolgov, ki delujejo na podlagi nasilja in
grozenj. Bistvo takega kreditiranja je torej izplaCevanje obresti, ki so tako visoke, da
posojilodajalci dejansko niso zainteresirani za odplaéilo glavnice. Zelijo si, da stranka zaradi
nezmoznosti odplacila glavnice postane odvisna od njih in jim mora zato opravljati razne

usluge.

Tudi trgovina s Cloveskimi organi predstavlja novejSo dejavnost. Organi se uporabljajo za
transplantacije in medicinske poskuse. Turisti lahko predstavljajo potencialno populacijo
zrtev. Zaradi pogoste dopustniSke nepazljivosti in spros€enosti se namre¢ spuscajo v nevarne

fizicne stike, zahajajo v nevarne okoliSe ipd. ter tako nehote postanejo »darovalci« svojih

28



organov. Dogaja se tudi, da »turisti« potujejo v manj razvite drzave, da bi kupili cloveske
organe. Dokler ta praksa ni bila leta 1994 uradno obsojena s strani Svetovne medicinske
povezave (World Medical Association), so pacienti iz Stevilnih azijskih drzav potovali v
Tajvan in Kitajsko, da bi kupili organe usmrcenih zapornikov. Podobno se je dogajalo z
Izraelci, ki so po organe odhajali v vzhodno Evropo. V juzni Afriki so se celo pojavljale

klinike v obliki hotelov, kjer so izvajali transplantacije (Sheper-Hughes 2000:193-194)

Trgovina z otroci in s tem povezana prostitucija predstavljata vedno bolj perec¢ problem. Starsi
v svoji dopustniski nepazljivosti otroke pogosto puscajo same, zato lahko ti postanejo zZrtve
tihotapcev z otroki. Mednarodna delavska organizacija trdi, da v Indoneziji, Maleziji in Tajski
kar okoli 10 odstotkov bruto domacega proizvoda — BDP izvira iz naslova seksualnega
turizma. Neprofitna organizacija z imenom Koncajmo otrosko prostitucijo, otrosko
pornografijo in trgovino z otroki (End Child Prostitution, Child Pornography, and the
Trafficking of Children — ECPAT) ocenjuje, da je vsako leto ve¢ kot milijon otrok prisiljenih
v trgovino s spolnimi uslugami (CEOS 2007).

Pranje denarja je skupno ime za vse tehnike, ki se uporabljajo za pretvarjanje neposteno in
nezakonito pridobljenega bogastva v posten in zakonit prihodek. Primaren cilj predstavlja
izogibanje odkrivanju kriminalnih finan¢nih nepravilnosti in placilu davkov tako, da denar
postane del legalnega placilnega prometa. Turizem je dejavnost, kjer se obracajo ogromne
vsote denarja. Kljub uporabi sodobnih informacijskih in komunikacijskih orodij se vecino
finan¢nih opravil na sami destinaciji §¢ vedno opravi z gotovino. To pa predstavlja neslutene

moznosti za pranje denarja.

Na mnogih podroc¢jih gospodarstva se je razsirilo tudi ponarejanje. Najbolj problematicno je
ponarejanje kreditnih kartic, ki ogroza bancne sisteme. Pogosto se pojavlja ponarejanje
izdelkov znanih industrijskih znamk ter CD plos¢ in filmov. Turisti v tem primerih ponovno

predstavljajo potencialne Zrtve ali kupce.

Seveda so to samo najpomembnejSe oz. najbolj vidne pojavne oblike organiziranega
kriminala v turizmu. Ta namre¢ svoje dejavnosti zelo hitro prilagaja potrebam, ki se
pojavljajo na trgu. Najvecji problem pa zagotovo predstavlja dejstvo, da organiziran kriminal
svoje zasluzke v vedno vecji meri investira v zakonite dejavnosti, kjer so dobicki sicer manjsi,

vendar pa zato precej bolj varni in stalni.
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3.2.2.2 Terorizem

»Terorizem ogroza Zivljenja, povzroca veliko Skodo, spodkopava odprtost in toleranco v nasi
druzbi ter predstavlja strateSko groznjo« (Solana 2003: 3). Definiramo ga lahko kot
»organiziranje, izvajanje in podpiranje nasilnih dejavnosti, ve¢inoma proti nedolznim civilnim
ciljem v smeri doseganja dolo¢enih politi¢nih ciljev (predvsem v smeri vplivanja na vlade, da
sprejmejo ali ne sprejmejo dolocenih ukrepov. K terorizmu lahko uvrstimo Ze same groznje s
terorizmom« (Prezelj 2006b: 20). Teroristicna gibanja imajo dobre resurse, so povezana z
elektronskimi mrezami in pripravljena uporabiti neomejeno nasilje, da bi povzrocila mnozi¢ne
zrtve (Solana 2003: 3). Zadnji val terorizma je v svojem obsegu globalen in je povezan z
verskim ekstremizmom. Razvil se je iz razlicnih vzrokov, kot so kulturne, druzbene in
politi¢ne krize, pritisk modernizacije in odtujitev mladih ljudi v tujih druzbah. »Terorizem ni
nov fenomen« (Haine 2004: 16). Nova je samo njegova trenutna manifestacija, ki se kaze v
sposobnosti nedrzavnih akterjev, da povzro¢ijo unicevanje velikih razseznosti. Z 11.
septembrom je terorizem dobil popolnoma nove dimenzije. Postal je prioritizirana groznja
varnosti. Tako danes boj proti terorizmu nacionalnovarnostne politike postavljajo med
prioritete svojega delovanja (Prezelj 2006b: 18). Zelo popularno je reci, da po 11. septembru
ni¢ veC ni, kot je bilo. Miiller-Wille (2003b: 7) navaja najpomembnejSe spremembe, ki jih je
povzro€il teroristicni napad v ZDA 11. septembra:

e jasno zavedanje, da glavno groznjo varnosti po koncu hladne vojne predstavlja
ymegaterorizem«, nedrzavna oblika terorizma, v okviru katerega pripravljenost jemati
zivljenja ne pozna nobenih meja;

e presenetljivo dejstvo, da boj proti groznji s strani mednarodnega terorizma predstavlja
velikim silam skupen interes. Vse se namre¢ pocutijo ogrozene, bodisi na tak ali
drugacen nacin;

e otoplitev varnostnih odnosov med Rusijo in zahodnimi drzavami, kar je posledica

omenjenih skupnih interesov v boju proti terorizmu.
»Turizem predstavlja integralni del globalizacije« (Tarlow 2006: 45). Terorizem pa utelesa

najtemnejSo plat globalizacije. Tako sta postala terorizem in turizem znotraj okvirja

globalizacije neobhodno povezana. S tem, ko so teroristi dobili dostop do tehnologije, ki
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omogoca mnozi¢no unicevanje katerekoli tarCe kjerkoli na svetu, se je narava groznje s strani

terorizma bistveno spremenila in dobila veliko vecje razseznosti (Kurez 2005: 23-24).

Glede na to, da turizem predstavlja eno izmed najvecjih svetovnih gospodarskih panog, se zdi
logi¢no, da vsak, ki zeli uniCiti nacionalno ekonomijo neke drzave, kot tarCo svojega
delovanja, izbere turizem. To pa tudi zato, ker so se teroristi zgodaj zaCeli zavedati pomena
mnozi¢nih medijev. In le malokateri dogodek lahko pritegne vecjo medijsko pozornost, kot

nedolzni turisti, ki so postali Zrtve teroristi¢nih napadov, na znani turisti¢ni destinaciji.

Razmerje med turizmom in terorizmom se lahko manifestira v treh moznih oblikah (Pizam in
Masteld 2006: 4):
e med civilnimi zrtvami teroristi¢nih dejanj se lahko po naklju¢ju znajdejo tudi turisti;
e teroristicna dejanja so lahko usmerjena na gospodarske tarce, ki so funkcionalno
povezane s turizmom;
e turisti lahko zaradi svoje ranljivosti in posledicno velike medijske pozornosti

predstavljajo namensko tarco teroristi¢nih dejanj.

Glavne tar¢e znotraj turizma so letala, vecje ladje, avtobusi, restavracije in lokali, ve¢ji
dogodki, kulturne in $portne prireditve, prostori, kjer se zbira ve¢je Stevilo ljudi in prostori,

kjer so ljudje brezskrbni in srecni (Tarlow 2006: 45-46).

Tarlow (2006: 44) naSteva Se nekaj dodatnih razlogov, zakaj turizem predstavlja taréo
teroristi¢nih dejanj:

e turisti¢ni delavci se pogosto bojijo narediti odlo¢ne korake v boju proti terorizmu, ker
se bojijo, da bo to odgnalo potencialne turiste, zato turisticna dejavnost predstavlja
enostavno tarco;

e turizem je velik posel, teroristi pa Zelijo uniciti velike ekonomije;

e turizem je povezan tudi z drugimi industrijami, zato napad na turizem pomeni napad
tudi na Stevilne druge industrije;

e turizem je visoko medijsko pokrita dejavnost, terorizem pa iS¢e medijsko pozornost;

e v turizmu je preto¢nost ljudi izredno visoka, zato se teroristi enostavno potuhnejo v

mnozici in jih je tezko odkriti;
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e turizem je paradna gospodarska panoga vsake drzave, s katero se ta identificira in
ponasa, zato napad nanjo pomeni za drzavo velik udarec;

e terorizem i8Ce tarCe, ki zadostijo vsaj trem od naStetih Stirih kriterijev in ki jih
turisticne destinacije pogosto izpolnjujejo (moznost za mnozi¢ne Zzrtve, moznost za
veliko publiciteto, moznost za veliko gospodarsko Skodo, moznost za uniéenje

simbolov).

Dejstvo je, da turizem predstavlja pomembno tarCo teroristi¢nih dejanj. Tega varnostnega
problema se je potrebno zavedati in se z njim spoprijeti. Na voljo imamo S$tevilna orodja in
mehanizme. Bistvenega pomena za njihovo uspeSnost pa je sodelovanje. Tako med

posamezniki znotraj drzav, kot tudi na ravni mednarodne skupnosti.

3.2.2.3 Vojne

Na svetu obstaja mnozica regij in drZav, ki so tako ali drugace nestabilne. Nestabilnost
povzrocajo verska, eti¢na, rasna in druga nesoglasja. Obmocja kot so Bliznji vzhod, Balkan,
Kasmir, Kavkaz, Korejski polotok ipd. so destabilizirajo¢a ne samo za ozjo regijo, v kateri se
nahajajo, ampak povzrocajo varnostne probleme tudi v $ir§i mednarodni skupnosti. Med temi
drzavami, ali znotraj njih, prihaja tudi do oboroZenih spopadov, ali celo vojn. Vojne poleg
destabilizacije drzav in regije unicujejo tudi Cloveska Zivljenja in fizi¢no infrastrukturo,
ogrozajo manjSine, temeljne svobosc¢ine in clovekove pravice. Konflikti lahko vodijo v
ekstremizem, terorizem in propad drzave, kar posledi¢no zagotavlja vecje moznosti za razvoj

organiziranega kriminala.

Vojne, pa naj bodo kakr$nekoli ze, imajo velik vpliv na turisti¢no povprasevanje ne samo v
prizadeti drzavi, ampak v celotni regiji, ¢e ne celo v globalnem turizmu. Za razliko od
teroristicnih dejanj imajo izbruhi vojn mnogo SirSe geografske in bolj dolgotrajne posledice za
turizem (Pizam in Mansfeld 2006: 4). To se je tipi¢no pokazalo na primeru Hrvaske, ki je bila
pred vojno popularna turisti¢na destinacija, tradicionalno usmerjena na tuje trge. Po izbruhu
vojne leta 1991 so prihodi tujih turistov drasti¢no upadali. Tudi po koncanju oboroZenih
spopadov Stevilo tujih turistov Se dolgo ¢asa ni doseglo predvojnega obsega (Mikacic 2002: 8-

13).
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3.2.2.4 Druzbeni in politi¢ni nemiri

DruZzbeni in politiéni nemiri se pojavljajo v obliki drzavnih udarov, nasilnih demonstracij,
vstaj in uporov. Do teh lahko pride zaradi nezadovoljstva z oblastjo, ki se kaze v slabem
vladanju, korupciji, zlorabi oblasti, Sibkih institucijah in pomanjkanju odgovornosti. V
nekaterih primerih lahko nasteto privede do kolapsa drzavnih institucij. Razpad drzave je
tesno povezan z vzponom raznih drugih grozenj varnosti, kot so terorizem, Sirjenje orozja za
mnoZi¢no uni¢evanje in organiziran kriminal. Gre za zaskrbljujoce pojave, ki slabijo

mednarodno varnost in krepijo regionalno nestabilnost.

Taks$ni in podobni druzbeni in politicni nemiri lahko povzrocijo velike upade turisticnega
povprasevanja v najrazlicnejSih delih sveta (Pizam in Mansfeld 2006: 4). V kolikor
informacije o taksnih nemirih ali njithovem morebitnem izbruhu pridejo v mnozi¢ne medije,
lahko negativno vplivajo na doloc¢eno destinacijo tudi v primeru, da za turiste realna groznja
varnosti ne obstaja. Posledice druzbenih in politi¢nih nemirov ali zgolj priprav nanje se kazejo
v odpovedi ze bookiranih potovanj ali prebookiranju le-teh na varnejSe destinacije, kar ima
signifikanten vpliv na domace turisti¢no in drugo s turizmom povezano gospodarstvo. Vplivi
se podobno, kot pri varnostni groznji s strani terorizma ali vojne, odrazijo na upadu

povprasevanja po turisti¢nih produktih SirSe regije, ne zgolj prizadete destinacije.

3.2.2.5 Okoljske groznje varnosti

Problema okoljskih grozenj varnosti se je politika zacela resneje zavedati in o njem govoriti
Sele po koncu hladne vojne, z upadom pomena vojaske groznje varnosti. Znanost je na
okoljsko varnostno problematiko zacela opozarjati ze v sedemdesetih in osemdesetih letih
prejSnjega stoletja. Danes vprasanje okolja predstavlja pomemben vidik ogrozanja varnosti
(Groselj 2006: 72). Vzrok za prve obseznejSe debate o okoljskem ogrozanju varnosti pa
vseeno predstavlja vojaska groznja. To je nevarnost jedrske zime, ki bi sledila morebitni
totalni jedrski vojni. Pomen in relevantnost takih debat ter znanstvenih proucevanj se je
nadaljnje potrdil ob nesre¢i jedrske elektrarne v Cernobilu, ob gore¢ih naftnih poljih v
Kuvajtu, ob globalnih klimatskih spremembah itd. Med tradicionalnim pojmovanjem varnosti
in konceptom okoljske varnosti lahko identificiramo vsaj Stiri skupine razmerij (Hall in drugi

2003: 7-8):
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e razmerje med okoljsko varnostjo in potencialnimi vojnami za vedno bolj omejene
resurse, kot so npr. nafta in voda;

e neposredne groznje okolju, ki so posledica klimatskih sprememb in bioloskih grozenj,
od katerih so nekatere povzro¢ene namerno s strani ¢loveka;

e mnozi¢ne migracije ekoloskih beguncev, ki zapuS€ajo opustoSena in z viri revna
obmocja;

e obsezni vojaski kompleksi, ki sami po sebi s svojim obstojem predstavljajo groznjo

okolju.

Zdravo okolje je bistvenega pomena za obstoj in razvoj turizma neke destinacije. Razen
redkih izjem obstaja na svetu le malo ljudi, ki bi si Zeleli potovati v kraje, kjer je pokrajina
opustosena, jedrsko, kemicno in bioloSko kontaminirana, voda umazana in strupena, zrak
onesnazen itd. Klimatske spremembe povzrocajo tudi naravne ujme, kot so potresi, poplave,
orkani itd., ki prizadenejo turisti¢ne destinacije, unicijo turisti¢no infrastrukturo ter zahtevajo
cloveske zrtve med domacini in turisti. Malo je tudi takih ljudi, ki bi zelelo pocitnikovati
poleg obsezne vojaske baze, kjer so inStalirani in deponirani najrazli¢nejSi oborozitveni
sistemi, katerih varnost in nadzor nad njimi sta vprasljiva. Dodatna pomembna lastnost
okoljskih grozenj varnosti je njihova trajnost in tezavnost odprave. Izmed vseh grozenj
varnosti je okoljske najtezje eliminirati, saj okolje potrebuje desetletja ali celo stoletja, da se
povrne v zdravo obliko. Vcasih pot nazaj sploh ni mozna. Tako lahko okoljske groznje
varnosti permanentno unic¢ijo neko destinacijo. To se seveda odrazi tudi na turisti¢ni industriji
in nacionalnem gospodarstvu. Druga pomembna lastnost okoljskih grozenj varnosti pa je
njihova globalnost. Okoljske groznje varnosti namre¢ ne poznajo drzavnih meja in lahko
prizadenejo drzave in destinacije, ki same okolja sicer ne obremenjujejo in se do okolja

obnasajo skrajno zavedno.

3.2.2.6 Sklep

Vidimo torej, da varnostno okolje in iz njega izhajajoCe groznje varnosti neposredno zadevajo
turizem. Globalna razseznost turizma je povzrocila, da varnostni problemi ne vplivajo samo
na turizem doloCene destinacije, regije oz. drzave, ampak da vplivajo na globalne turisti¢ne
tokove in povzrocajo neravnovesja ter nihanja v svetovnem gospodarstvu. Varnostni incidenti

na turisti¢nih destinacijah ali v njihovi bliZini negativno vplivajo na turistiéno povpraSevanje
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v SirSem prostoru. V zadnjem obdobju v svetu najbolj odmeva nevarnost teroristi¢nih
napadov. Ti lahko povzrocijo ogromne izpade prihodkov v globalni turisti¢ni industriji.
Naravne nesrece, ki so posledica okoljskega ogrozanja varnosti, lahko popolnoma unicijo
infrastrukturo destinacije in povzrocijo velike izpade prihodkov iz naslova turizma in z njim
povezanih dejavnosti. Vojne in oborozeni spopadi imajo za turizem negativne posledice
velikih geografskih in ¢asovne dimenzij. Na obmocja, katera je opustoSila vojna ali oborozeni
spopad, se turisti zelo pocasi vracajo, tudi ko je nasilje prenehalo. Tudi druzbeni in politi¢ni
nemiri lahko povzrocijo velike upade turisticnega povpraSevanja v najrazli¢nejsih delih sveta.
Turisti ne zelijo potovati v kraje, kjer je okolje mo¢no onesnazeno. Kriminaliteta, ki ima za
posledico viktimizacijo, lahko turista odvrne od nadaljnjega obiska neke destinacije, ali celo
potovanj nasploh. Destinacije, za katere je sploSno znano, da jih obvladujejo organizirane
kriminalne skupine, prav tako ne predstavljajo priljubljenih potovalnih ciljev turistov. V
kolikor se Zeli ohraniti pozitivne trende rasti turisti€ne industrije, se je potrebno z groznjami
varnosti soocati in se jim odlo¢no zoperstaviti. To zaradi sodobne narave grozenj ni mozno
zgolj z vojasko silo. Potrebno se opreti na Siroko paleto druzbenih, ekonomskih in varnostnih
instrumentov®, ki jih sodobna druzba ima na voljo in se pri uporabi teh instrumentov

posluzevati mednarodnega sodelovanja in usklajevanja.

* Identifikacija instrumentov za soo&anje z groznjami varnosti presega za¢rtane predmetne okvirje magistrskega
dela, zato se jih le-to podrobneje ne loteva.
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4 IGRALNISTVO KOT INTEGRALNI DEL TURIZMA

Kot sem ze omenil, turizem predstavlja eno najperspektivnejSih gospodarskih panog
danaSnjega casa. Uspeh turizma kot gospodarske panoge je v veliki meri tudi posledica
globalizacije in hitrega gospodarskega razvoja, podaljSevanja zivljenjske dobe in doseganja
relativno vi§jih izobrazbenih ravni populacije svetovnega prebivalstva. Z gotovostjo lahko
trdimo, da turizem predstavlja druzbeni in ekonomski fenomen konca 20. in zacetka 21.
stoletja, ki se je razsiril in uveljavil v taki meri, da je postal eden izmed najizrazitejSih nacinov

zivljenja sodobnega ¢loveka.

IgralniStvo predstavlja integralni del sodobnega turizma in je bilo na nek nacin vedno
povezano s turizmom (Luin 1998: 91; 2004: 2). Igre na sre€o so predstavljale nacin
prezivljanja prostega Casa ze od obdobja Rimljanov dalje. Ti so se v termah pogosto
kratkocasili ob metanju kock iz koscic, kovine, kamna ali stekla (Miheli¢ 1993: 21). V Evropo
naj bi veliko iger na sre¢o prinesli Arabci. Tudi beseda »hazard« je arabskega izvora in
pomeni kocko. V 16. stoletju so postale popularne loterije, ki jih je organizirala drzava (Luin
1998: 96-97). Tudi trgovci v Benetkah so med cakanjem na tovorne ladje, v termah
preizkusali sre€o pri kartah in na ruleti. Prav v Benetkah, ki so tedaj predstavljale najbolj
razvito mesto t. i. trgovskega turizma, je zacela delovati prva javna igralnica, ki je
nepretrgoma delovala od leta 1626 do 1774. Vzporedno z igranjem iger na sreco so potekale
tudi Stevilne druzabne prireditve in zabave, ki jih je spremljala bogata kulinarika. Prvi, ki je
zakonsko opredelil poslanstvo in vlogo igralniske dejavnosti, je bil Napoleon. Ta je leta 1806
z dekretom dovolil delovanje igralnic, vendar le v letoviskih in zdraviliskih krajih, kjer naj bi
bil njihov primarni namen popestritev druZzabnega zivljenja gostov. Istoasno je z zakonom
za$¢itil tudi davéni interes drzave na tem podrocju. Leto 1860 predstavlja zaetek elitnega
igralniSkega turizma v Monte Carlu. Igralnica v Monte Carlu je namre¢ v svoj turisticni
produkt zacela vkljucevati vrhunske glasbene prireditve z opernimi predstavami in drugimi
druzabnimi dogodki. Igralnica ni ve¢ predstavljala zgolj dopolnilne ponudbe termalnemu
turizmu, ampak je zacela postajati osrednji turisti¢ni akter destinacije. Monte Carlo je po
zaslugi igralnice postal sinonim mondenega turizma in Monaco iz skoraj bankrotirane

knezevine prelevil v prestizno turisti¢no destinacijo (Russell v Luin 2004: 2).
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Na podlagi dokazljivih zgodovinskih dejstev vidimo, da je bila igralniska ponudba v doloceni
meri stalno povezana s turizmom in da je od Napoleonovega igralniSkega dekreta naprej,
njeno poslanstvo usmerjeno v razvoja turizma in povecevanje atraktivnosti destinacije (Luin
2004: 8-9). Vendar pa razvoj igralniStva v svetu ni bil homogen. Razvoj je namre¢ potekal v
dveh osnovnih smereh, kar je povzroc¢ilo nastanek dveh tipov igralniStva: evropskega in
ameriSkega. Osnovo razvoja igralniStva predstavlja evropski tip, s katerim se je razvoj
sodobnega igralni$tva tudi zacel. Ameriski tip igralniStva se je zacel razvijati kasneje, po
prihodu evropskih priseljencev, ki so v Ameriko prinesli svojo kulturo, obicaje, navade in s
tem tudi igre na sreCo. Pravzaprav predstavlja ameriski tip igralniStva razvojno-komercialno
nadgradnjo evropskega tipa. Razlike med evropskim in ameriSkim tipom igralniStva niso
samo v Casovni zamaknjenosti zacetkov razvoja in geografski loCenosti, temve¢ predvsem v
nacinu organizacije, ciljni populaciji in mnozi¢nosti, kar je pa deloma tudi posledica prvih
dveh navedenih razlik. Oba tipa igralniStva, vkljuéno z njunimi temeljnimi znacilnostmi in
posebnostmi ter okvirnim zgodovinskim pregledom razvoja, sta podrobneje opisana v

nadaljevanju.

4.1 EVROPSKI TIP IGRALNISTV A

Zgodovinsko gledano se je razvoj evropskega igralniStva zacel v Benetkah, leta 1626, z
odprtjem prve javne igralnice, imenovane Ridotto, v pala¢i San Mose. Seveda je bilo v
Benetkah pestro druzabno in igralniSko zivljenje razvito ze prej. Prva javna igralnica je bila
odprta za vse, ne glede na status, z izjemo otrok in nezaZelenih oseb. Postala je tako
priljubljena, da je prerasla vse zastavljene okvire. Ljudje so se mnozi¢no zgrinjali vanjo in
tam nemalokrat zapravili celo premozenje. Kmalu po tem, ko je nekaj uglednih beneskih
druzin zaradi igranja bankrotiralo, jo je beneski doz leta 1774 zaprl. Po zgledih beneskega
igralniStva se je le-to zacelo razvijati tudi v vec¢jih evropskih termalnih sredi$¢ih. Eno izmed
najbolj znanih prav gotovo predstavlja Spa v Belgiji, kjer je bila prva javna igralnica odprta
leta 1726. Uspeh je bil tolikSen, da je Spa v 18. stoletju postal igralniSki center Evrope. Konec
18. stoletja je francoska revolucija mnoge igralnice spremenila v vojaske utrdbe. Napoleon jih
je leta 1806 ponovno legaliziral in definiral razvojno strategijo igralniStva v svojem imperiju.
Ta je opredeljevala igralniSko dejavnost kot dopolnilno dejavnost termalnih srediS¢. Poleg
igralnisSkega razvoja v termalnih srediscih je le-tega dovolil tudi v Parizu. Francoske igralnice

so bile mogoc¢no zasnovane in so gostom nudile ves takrat mozen komfort. Tudi francoske
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igralnice so si pridrzale pravico odklonitve vstopa nezazelenim gostom. Igralnice so v Franciji
zelo prosperirale. Kljub temu so protestantski bankirji konec leta 1837 dosegli prepoved
igralniStva v Franciji. Od tam se je igralniSka aktivnost kmalu preselila v Baden Baden, kamor
so zahajali tudi Stevilni francoski igralci. V drugi polovici 19. stoletja se je igralniStvo zacelo
razvijati ¢ v Monaku. Karel III. je namre¢ zaradi finan¢nih tezav dovolil zgraditi igralnico.
Kraj nastanka mondenega igralniSkega centra so poimenovali Monte Carlo. Ta je za dolgo
Casa postal svetovni center igralniske elite. Uspehu Monte Carla je sledilo odprtje igralnic v

Canesu, Dieppu, Ostendu, Trouvillu in Deauvillu (Luin 1988: 97-98).

Zacetki razvoja novodobnega evropskega igralnistva torej segajo v prvo polovico 17. stoletja.
V 19. stoletju je sledila ekspanzija igralnic po vsej Evropi. Igralnice so se nahajale v
velic¢astnih zgradbah, ki so Ze po svojih arhitektonskih znacilnostih dajale vtis prestiznosti in
ekskluzivnosti. Vse od takrat se zunanja podoba klasi¢nih evropskih igralnic ni veliko

spreminjala.

Evropsko igralniStvo lahko definiramo kot konzervativno. Trend razvoja je tekom celotne
zgodovine potekal v smeri elitnih igralnic, ki so namenjene ozkemu krogu druzbene smetane
in premoznejSim turistom. Med ponudbo iger je vedno prevladovala t. i. igralniska klasika,
namenjena gostom, ki so vescCi iger in ki prihajajo iz vi§jih slojev prebivalstva (Prasnikar in
drugi 2005: 4). Ponudba je bila omejena le na igre na igralnih mizah. V klasi¢ne evropske
igralnice je bil vstop ponavadi dovoljen le v vecerni toaleti. Klasi¢ne evropske igralnice
namre¢ ne ciljajo na mnozi¢nost, temve¢ na ekskluzivnost in zato visoke prihodke na
posameznega gosta. Evropsko igralniStvo se je torej razvilo v povsem drugo smer kot

igralniStvo v Ameriki, katerega znacilnosti so podrobneje opisane v naslednjem podpoglavju.

4.2 AMERISKI TIP IGRALNISTV A

Igre na sreco so v Ameriko skupaj s Se marsicem drugim prinesli evropski priseljenci, ki so
bili ze v svoji osnovi mocneje nagnjeni k tveganju kot bolj tradicionalni Evropejci, ki so ostali
na stari celini. IgralniStvo se je v Ameriki razvijalo v ve¢ valovih. Razli¢ne oblike loterij so se
namre¢ pojavile Ze v kolonialnem obdobju. S sredstvi, pridobljenimi iz naslova loterij, so

gradili razli¢no infrastrukturo in druge druzbene dejavnosti’ (Thompson 1994: 4).

> S pomod&jo loterije se je delno financirala tudi ameriska vojna za neodvisnost.
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Thomspon (1994: 7) trdi, da uradni zacetek igralnistva v Ameriki sega v leto 1620, ko so v
Virginiji uvedli konjske stave. Visji sloji so svoj prosti ¢as prezivljali tudi ob pokru, medtem
ko je bila delavskemu razredu igra na sreco prepovedana. Po letu 1830 se je igralniStvo
intenzivno odvijalo tudi na Stevilnih parnikih, ki so pluli po reki Mississippi in Ohio ter
Velikih jezerih (Morris in Block 1997: 664). V drugi polovici 19. stoletja je tako v Ameriki
plulo kar 750 parnikov, na katerih se je odvijala igralniska dejavnost. V primerjavi z Evropo,
kjer so bile igralnice legalizirane, v Ameriki ni bilo legalnih igralnic. Iger so se posluzevali
predvsem profesionalni igralci, ki so dejavnost pripeljali do skrajnosti, kar je povzrocilo
kriminalizacijo re¢nega igralniStva (Luin 1999: 10). Ameriska drzavljanska vojna (1861-
1865) je povzrodila dokonéen propad reénega igralnitva. Ze v desetletjih pred tem se je
igralniStvo iz rek v vedno vecji meri zacelo seliti v urbana sredis¢a (Morris in Block 1997:

664).

Po Ameriski drzavljanski vojni je sledil drugi val igralniStva. Takrat se je na igralnisko
dejavnost zacelo gledati iz gospodarskega zornega kota. IgralniStvo je predstavljalo velik vir
prihodkov in Stevilne zaposlitvene moznosti. Tudi Stevilne drzave so ustanavljale loterije in
sredstva iz tega naslova uporabljale za zagon domacega gospodarstva. Vsemu navkljub so bile
leta 1892 loterijske igre zakonsko prepovedane (Thompson 1994: 7). V tem obdobju se je
notranja trgovina v veliki meri iz parnikov preselila na Zeleznico, kamor se je premaknilo tudi
igralniStvo (Morris in Block 1997: 664). Obdobje po ameriSki drzavljanski vojni je

najizrazitejSe obdobje igralniStva na vlakih.

Igralni$tvo se je v Ameriki nezadrzno Sirilo. V salonih na »divjem zahodu« so zlatokopi na
veliko igrali poker. K temu je Se dodatno pripomogla zmeda na podrocju oz. odsotnost
igralniske zakonodaje. Odkritje srebra v kraju Renu v drzavi Nevada, je prispevalo k temu, da
se je tu razvilo veliko igralnisko sredisc¢e. V Renu so se zbirali ljudje navajeni tveganja
(zlatokopi, rudarji itd.), od denarja katerih se je igralnistvo velikopotezno napajalo. Kmalu po
razcvetu igralniStva v Renu je bilo opaziti vplive kriminalnih organizacij, zato je Nevada leta
1910 igralnistvo prepovedala, vendar ga je Ze leta 1931 kot prva drzava v ZDA legalizirala
(Thompson 1994: 7, Bybee 1999: 4). Igralnistvo se je kljub prepovedi razvijalo tudi v drugih
drzavah ZDA. Tako je bilo v New Jerseyju, kjer je policija igro, kljub zakonski prepovedi,
tolerirala. Dobicki, ki so jih kovale nelegalne igralnice, pa so pogosto presegali dobicke Mote

Carla (Luin 1999: 11).
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Las Vegas je v povojnem obdobju hitre gospodarske rasti in velike kupne moci dozivel
razcvet. Vzporedno z igralniSko ponudbo je razvijal pestro zabavis¢no ponudbo, ki je skupaj z
neonsko dekoracijo mesta privabljala mase turistov iz najrazli¢nejSih delov ZDA. Ti so se
lahko nastanili v relativno poceni hotelih visoke kakovosti, kjer so lahko tudi igrali. Igralnice
so bile odprte Stiriindvajset ur na dan. Vsak dan so se odvijale glasbene in plesne predstave.
Do tedaj posebnost igralnistva v Las Vegasu predstavlja uvajanje igralnih avtomatov v
ponudbo igralnisSkih storitev. Nevada je poskrbela tudi za izgradnjo ustrezne prometne
infrastrukture. Zgrajeno je bilo veliko in sodobno letalisce, ki je omogocalo prihod gostov iz
oddaljenih krajev. Las Vegas je s svojo zunanjo podobo postal mesto iskanja izgubljenih iluzij
(Luin 1999: 11). Monte Carlo je leta 1879 z arhitektom Charlesom Garnierjem oblikoval in
zgradil igralnico v obliki operne hiSe in na ta nafin vdahnil igram pridih vzviSenosti,
ekskluzivnosti in prestiza. Benjamin Bugsy Siegel pa je z arhitektoma Abbottom in Costellom
v Las Vegasu v stilu ameriSkega sna postavil kazino Flamingo (Spanier 1997: 468). Ta je
goste navdajal z optimizmom, s pomocjo katerega so se prebijali skozi probleme vsakdanjega
zivljenja. S postavitvijo Flaminga so bile zacrtane osnovne znacajske smernice ameriskega
tipa igralniStva. Zgodovinski razvoj igralniStva v ZDA, skupaj z njegovimi
najpomembnejS$imi prelomnicami in smermi razvoja, je v nadaljevanju podrobneje opisan v

lo¢enem poglavju.

Ameriski tip igralniStva se bistveno razlikuje od evropskega. Gre za tip igralniStva, ki je
namenjen SirSi populaciji prebivalstva. Ne temelji na ekskluzivnosti, kot evropski tip, temve¢
na mnozi¢nosti. Prihodki na posameznega igralca so manjsi, vendar se kompenzirajo z mnogo
ve¢jim Stevilom gostov in njthovimi pogostejSimi obiski. Ameriski tip igralnic nima
predpisanega kodeksa oblacenja. Predpisana so zgolj osnovna pravila, ki predvidevajo
pokritost intimnih delov telesa. Igralnice so odprte za vse obiskovalce, z izjemo tistih, ki
imajo zaradi kriminalne preteklosti ali poskusov goljufanja pri igrah prepovedan vstop.
Naceloma niti ne pregledujejo osebnih dokumentov. Zavedajo se, da se gostje prihajajo v
igralnico zabavat in zapravljat denar in jim to tudi omogocajo. Iz omenjenega razloga se v
¢im vecji meri izogibajo omejitvam. Kot receno, koncept ameriskega tipa igralniStva temelji
na mnozi¢nosti. Da bi k igranju privabili ¢im ve¢ ljudi, je vecina igralnic postavljenih v blizini
prometnic. Igralnice so odprte z vseh strani, da lahko gostje na ¢im lazji nacin vstopajo vanje.
Vse je narejeno tako, da ljudi v ¢im vecji meri privabi k igranju. V tej funkciji delujejo tudi
utripajoce neonske luc¢i, ogromni reklamni napisi, veli¢astna procelja igralnic in spremljajoca

se zabavna ponudba. V ameriSkem tipu igralnice je tezko najti mir in tiSino. Se manj
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uglajenost, ki je tako znacilna za evropski tip igralnice. Vse je podrejeno izkljuéno zabavi.
Igre in vzporedni animacijski program potekata Stiriindvajset ur na dan. Pomen vzporednih —
zabavnih dejavnosti v okviru igralniStva je narasel do te mere, da ameriski tip igralniStva

lahko ozna¢imo ze kar kot igralnisko-zabavis¢no dejavnost in ne zgolj igralnistvo.

4.3 SKLEP

IgralniStvo pocasi, vendar vztrajno izgublja stigmo iz preteklosti in postaja privlacen ter
zazelen turistiéni produkt. Ceprav so bile igralnice vedno povezane s turizmom, pa se je
mnozicno turisti¢no igralniStvo razvilo Sele konec 20. stoletja. K masifikaciji igralniStva je
kljuéno prispeval koncept sodobne igralnisko-zabavis¢ne dejavnosti, kot se je oblikoval v Las
Vegasu. Ta si je s strukturo svoje ponudbe, ki vkljucuje zabavne, estradne, Sportne, trgovske,
kulturne, kulinari¢ne in poslovno-kongresne aktivnosti, zagotovil Sirok spekter gostov, ki se
zadovoljni vrac¢ajo in mu na ta nacin omogocajo kontinuiran razvoj. Temu konceptu skusa
danes slediti vec¢ina igralniskih resortov po svetu in v zadnjem c¢asu tudi v Evropi (Luin 2004:

9-13).
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5 DRUZBENI POGLEDI NA IGRE NA SRECO

Igra ne predstavlja novega pojava. Poznamo jo ze od samega pojava ClovesStva. Tekom
svojega razvoja je Clovek razvil Stevilne igre na sreCo. Gre za enigmati¢no pocetje, fenomen
in neloc€ljivega spremljevalca ¢loveka, ki mu do sedaj ni Se nihce dokon¢no opredelil smisla
(Luin 1999: 25). O pomenu iger na sreco skozi zgodovino pri¢ajo tudi Stevilne arheoloSke

izkopanine, pisni viri in miti iz najrazli¢nejSih obdobij razvoja clovestva.

Osnova druzbenega pogleda na igre na sreco temelji na religioznem pogledu. Skozi celotno
obdobje razvoja Cloveske zgodovine je igra simbolizirala nekaj misti¢no-religioznega,
prepovedanega. Predstavljala je sveti prestopek, saj je ¢lovek preko nje vstopal v obmocje
moc¢i usode in posegal v urejenost univerzalnih zakonov. Vse svetovne religije imajo v
splosnem negativen odnos do predajanja igram na sreCo. Igre na sreco smatrajo, kot neko
obliko kraje, saj dobitki enih izhajajo iz izgub drugih. Izjeme predstavljajo le loterije s
karitativnim namenom, ki imajo za cilj zbiranje sredstev v dobrodelne, Solske, cerkvene,

zdravstvene in druge socialne namene (Luin 1998: 92; 1999: 25).

5.1 DEFINICIJA IGRE

Pojem za igro se je v jezikih pojavil kasneje kot sama funkcija igre, zato za igro ne obstaja
skupni indoevropski koren. Po svoji obliki tudi kultura izhaja iz igre. Igra naj bi bila tako

starejSa celo od kulture (Huinziga 1938/1992: 47).

Z obsegom in vsebino iger se je v svojem najpomembnejSem delu s podrocja iger ukvarjal
Huinziga (1938/1992). Dokazal je vpliv igre na razvoj druzbe in civilizacije. Ni pa razloCeval
analiticnih kategorij iger, glede na njihovo vlogo pri zadovoljevanju razli¢nih ¢lovekovih
potreb oz. vzrokov za igranje. Slednji korak v razumevanju igre je naredil Caillois
(1967/1979). V svojem delu z naslovom Les jeux at le hommes (Igre in ljudje), iz leta 1967,
je definiral igro kot prostovoljno dejavnost, ob prisotni zavesti, da ne gre za resni¢nost. Kljub
zavedanju neresninosti iger, lahko le-te igralca popolnoma prevzamejo. Caillois pravi

(1967/1979: 20), da v dejavnost igre primarno ni vpleten materialni interes.
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Igre se odvijajo v omejenem ¢asovnem okvirju in prostoru, na temelju natan¢no opredeljenih
pravil. Med igralci vzpostavljajo specificne socialne odnose, ki se bistveno razlikujejo od
odnosov v realnem svetu. Gre torej za dejavnost, loeno od realnega, vsakdanjega okolja,
temeljeCo na vnaprej dolocenih, fiksnih pravilih in z omejenim ¢asovnim in prostorskim
okvirjem. V primerjavi z realnim zivljenjem so za igro znacilna jasna in natan¢na pravila, ki
omogocajo korektno odvijanje igre brez vnaprej predvidljivega izida. Vsako odstopanje od
pravil ter Casovnih in prostorskih okvirjev se kaznuje (Caillois 1967/1979: 20-24; Luin 1999:
28-29). Za igro je znacilna svobodna volja. To mora veljati tako za vstop v igro kot tudi izstop
iz nje. Vsaka oblika prisile lahko namen in pomen igre popolnoma uni¢i. Za igro se mora

igralec odlociti prostovoljno (Luin 1999: 29).

Podobno opredelitev igre podaja Miheli¢ (1993: 9), ki jo opredeljuje kot »prostovoljno
dejavnost, ki se odvija v dolocenih ¢asovnih in prostorskih okvirih, po prostovoljno sprejetih,
brezizjemno obveznih pravilih; njen cilj je v njej sami; spremlja jo obcutek radosti ter zavesti,

da je igra nekaj drugega kot obicajno Zivljenje, ki ga oznacujeta racionalnost in delo«.

Za igro je znacilno, da ne ustvarja dobrin. Tu se kaze tudi njena razlika od umetnosti. Zato jo
Caillois (1967/1979: 2) med drugim opredeljuje tudi kot dejavnost troSenja denarja, Casa,
energije, izrabe inteligence in zmoznosti. Pravi, da komercialna organizacija iger ne
predstavlja ve¢ iger kot takih, temvec¢ zgolj posel. Tudi v komercialnem smislu je igra za
igralce vecinoma neproduktivna, saj so skupna vplacila vedno manjSa od skupnih izplacil. Ne
gre torej za novo ustvarjanje bogastva, ampak za njegovo prerazporejanje. »Igranje je torej
aktivnost, ki ne ustvarja dobrin, vkljucuje pa redistribucijo predhodno zasluzenega denarja.
Igralci so pripravljeni v igri denar izgubiti z namenom, da bi v naklju¢nem slucaju dobili ve¢

denarja« (Luin 1999: 45).

Luin (1999: 29) povzema po Cailloisu in Huinzigu ter igro opredeljuje kot dejavnost, ki je:
e prostovoljna — omogoca svobodno izbiro, sicer igra izgubi naravo razvedrila in
zabave;
e casovno dolo¢ena — ima definiran zaCetek in konec;
e prostorsko omejena — odvija se v prostoru, kjer veljajo posebna pravila;
e nepredvidljiva — nepredvidljivost vnasa v igro element napetosti, odloitev je

prepuscena igralcu;
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e neproduktivna — cilji igre so zunaj materialne koristi, ne ustvarja dobrin, gre za
prerazporejanje bogastva;

e definirana s pravili — ima natan¢no definirana, brezpogojna, nepreklicna in vnaprej
postavljena pravila;

e fiktvina v odnosu do Zivljenja — ni realno Zivljenje, omogoca pa izhod iz tega;

e ustvarja zadovoljstvo — lepSa in dopolnjuje Zivljenje;

e spada v podrocje sve€anosti, kultov in estetike.

Za veCino igralcev predstavlja igranje prijetno obliko sprostitve, ki se izvaja zaradi
relaksacije, druzZenja, vzburljivosti in moznosti pridobitve denarja. Za te posameznike izgube
pri igranju enostavno predstavljajo ceno zabave, podobno kot vstopnica za kino ali

nogometno tekmo (Reith 2006: 19).

5.2 KLASIFIKAClJA IGER

Caillois (1967/1979: 27) je igro raz¢lenil na dva osnovna elementa: ludus in paidio. Ludus je

aktivni element, ki izraza zeljo po zmagi in tekmovalnost, paidia pa pasivni element, ki

.....

Ta dva elementa se odrazata v Stirih osnovnih formah dozivljanja igre (Callois 1967/1979: 27-
45; Luin 1999: 30-31; Prasnikar 2005: 2-3):

e agon predstavlja tekmovalnost in dokazovanje ter deluje kot aktivni element. Vsebuje
znacilnosti tekmovanj in drugih vrst izzivov. Za cilj ima zmago v tekmi. Najdemo ga
predvsem v Sportnih igrah. Njegova glavna vzpodbuda je teznja po dokazovanju
premoci na dolo¢enem podrocju;

e alea predstavlja igre na sreCo, stave, igralniSko ponudbo, arkadne igre itd. ter deluje
kot pasivni element. V osnovi predstavlja igro s kockami. Predstavlja vse igre, katerih
rezultat ni odvisen od volje, odlo¢itev in aktivnosti posameznika. Alea je antipod dela,
vztrajnosti, vesCine in profesije. Igralec se zanaSa na zunanje elemente in je pasiven.
Princip alee je najbolj poudarjen pri igrah na sreco;

e mimicry predstavlja spektakle, predstave, karnevale, iluzionisticne predstave,
omogoca oponasanje in maskiranje. Gre za zaCasen vstop v igre namisljenega sveta.

Igralcu omogoca zacasno transformacijo v druge ali namisljene osebe. Maska omogoci
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osebi sprostitev, ostale pa preslepi in povzroca strah. Med mimicry spada tudi
identifikacija z idoli;

e ilinx predstavlja plese, vrtoglavost obcutkov, hitrost, omamo, ekstazo. Temelji na
iskanju vrtoglavih obcCutkov, razbija moznost normalnega dojemanja in zavesti ter
namenoma povzroc¢a paniko in nezavedno stanje. Preko omame in ekstaze izniCi
obcutenje realnosti. Ljudje se v tako stanje spravljajo z vrtenjem, plesi, visokimi
hitrostmi, adrenalinskimi napravami, mamili, alkoholom itd. Ilinx spravi organizem v

omoti¢nost in adrenalinski Sok, kar ima za posledico stanje spazmati¢nega uzitka.

Pri igrah lahko prihaja tudi do kombinacije osnovnih form dozivljanja igre. Najbolj znana je
kombinacija agona in alee. Ta kombinacija izraza simetri¢no nasproten odnos znotraj istega
dogajanja. Na umeten nacin ustvarja pogoje enakosti med igralci. To pocne tako, da izravna
Startno neenakost med igralci. Alea v tem kontekstu skrbi, da ne zmagajo zgolj najpametne;jsi
oz. najbolj vesCi, saj posameznikovo superiornost izravna z naklju¢jem oz. sreco.
Nepredvidljivost omogoca, da igre, kjer absolutno prevladuje agon, prav tako postanejo
predmet iger na sreCo. Najbolj tipiCen primer igre s kombinacijo agona in alee so igre s
kartami. Pri teh alea deluje v funkciji delitve kart, agon pa v funkciji uporabe ves€in pri

samem igranju (Callois 1967/1979: 37; Luin 1999: 30).

5.2.1 KLASIFIKACIJA IGER NA SRECO

Igre na sreco predstavljajo posebno vrsto iger, pri kateri igra kljucno vlogo nakljucje in ne
pridobljeno ali prirojeno znanje, kot je to pogosto pri drugih igrah. Temeljna znacilnost
nakljucja je, da se zgodi nepricakovano in ga zato ne moremo napovedati vnaprej. Ugoden
izid se pri igri na sreCo ponavadi izrazi v materialnem dobitku, ki ga prejme zmagovalec
(Miheli¢ 1993: 15). Pri nekaterih igrah prihaja tudi do kombinacije nakljucja (Alee) in znanja

(Agona). Take so zgoraj omenjene igre s kartami.

V osnovi poznamo dve osnovni skupini iger na srec¢o. To so:
e klasi¢ne igre na sreco in

e posebne igre na sreco, med katere uvr§€amo tudi igralniStvo.
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Za klasi¢ne igre na sreco se pogosto uporablja tudi ime tradicionalne igre. To so loto igre,

razne igre s sreckami, tombole, stave ipd. Ponavadi na tem podro¢ju obstaja monopol oz. jih

prireja nekaj velikih operaterjev, vecinoma v nacionalni lasti. Kot priloZznostni organizatorji se

pojavljajo tudi razna drustva in dobrodelne ustanove. V vecini drzav najpopularnejSe oblike

iger predstavlja Loto in njegove izpeljanke. V Veliki Britaniji npr. najpomembnejse oblike

klasi¢nih iger predstavljajo Sportne stave. Slednje so tudi najbolj uveljavljene klasi¢ne igre na

sreco na internetu (Zagorsek in drugi 2007: 7).

Posebne igre na sreco so tiste, ki se ponavadi izvajajo v igralnicah ali v drugih zabavis¢nih

objektih kot so bari, dirkalis¢a, lokali z video igrami, v zadnjem obdobju pa tudi preko

interneta. Pri tem Reith (2006: 29) glede na usmerjenost, dostopnost ter deleZ dodatne

turisti¢ne ponudbe loci naslednje oblike igralnic:

resort igralnice oz. veliki turisticno-igralniski centri s celovito turisticno ponudbo.
Njihova trzna usmeritev je fokusirana predvsem v privabljanje vecdnevnih turistov.
PrecejSen delez svojih prihodkov ustvarijo z neigralniskimi dejavnostmi, ki na vsakem
koraku spremljajo igranje. Tipi¢en primer takih igralniSko-zabavis¢nih centrov so
velike igralnice v Las Vegasu;

igralniSko-zabavis¢ni centri ponujajo integriran produkt igranja in spremljevalnih
aktivnosti za goste, ki Zelijo celovit paket sprostitve in zabave. Usmerjeni so tako v
turiste, ki si zelijo preziveti pocitnice, kot tudi v enodnevne obiskovalce iz SirSega
okolja;

Ciste igralnice so tiste, ki ponujajo zgolj moznost igranja in minimalen obseg ostalih
spremljevalnih storitev. Ponavadi so trzno usmerjene v populacijo lokalnih
prebivalcev. Ponekod jih imenujejo tudi igralni saloni;

bari in zabavisca z igrali. Gre za gostinske in zabavis¢ne objekte, ki v okviru svoje
ponudbe ponujajo tudi razna igrala oz. igralne avtomate. Tudi ti so primarno usmerjeni
na lokalne prebivalce;

internetne igralnice predstavljajo razmeroma novo pojavno oblika igralniSke ponudbe.
Ponujajo &isti igralniski produkt. Stevilne so fizi¢no locirane v davénih oazah, zato

niso podvrzene strogi regulativi ter mocni obdav¢itvi (Zagorsek in drugi 2006: 8).

Usmerjenost in delez dodatne ponudbe igralnic vplivata na druZzbene posledice igralniStva in s

tem tudi na kriminal. Vecje kot so igralnice, ve¢ ljudi privabijo in vecja je tudi verjetnost, da
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bo prislo do pojava kriminalnih dejanj. Vecje Stevilo ljudi privabi tudi vecje Stevilo
kriminalcev, saj mnozice predstavljajo bazen potencialnih zrtev, poleg tega pa se lahko
kriminalci v mnozici laZje potuhnejo in ostanejo neopazeni. Vendar se pricujoe magistrsko
delo posledic igralniStva loteva celokupno. Posledice igralniStva obravnava kot genericno
kategorijo, ki nastane kot posledica igralnistva kot celote, ne oziraje se na usmerjenost

igralnice.

5.3 ANTROPOLOSKO VIDENJE IGER

Iz antropoloskega zornega kota je leta 1938 igro prvi obdelal Huinziga. Huinziga (1938/1992)
v svojem delu dokazuje, da se igre ne da razloziti z bioloskimi potrebami, temve¢ da pojav
igre izhaja iz neke pravsebine. Pravi, da iz materialisti¢nega vidika igra ne predstavlja nobene
dodane vrednosti. Pravzaprav je nelogi¢na in nerazumska. Nudi pa Siroke moznosti porabe
odvecne energije, omogoca pripravo na realno Zivljenje, je dopolnilo neizpolnjenih Zelja ter
sprosc¢a ¢lovekovo napetost (Huinzig 1938/1992: 10). Navedeno nas navaja na sklep, da kljub
temu, da iz razumskega staliS¢a igra ni pomembna, v zivljenju ¢loveka vseeno ogromno
pomeni. Predstavlja temelj in izvor kulture, prava, znanosti, umetnosti in ustvarjanja. Ceprav
jo lahko definiramo kot duhovno pocetje, sama v sebi ne nosi nekega vi§jega moralnega
pomena ali vrline. Tudi greha izvorno ne vsebuje. Usmerjena je k estetiki, lepoti in harmoniji

ter predstavlja nekakSen antipol resnega in smiselnega pocetja (Luin 1999: 25).

Huinziga (1938/1992: 16-51) podrobneje opredeljuje igro kot instinktivno, prostovoljno
pocetje, z namenom ustvarjanja zadovoljstva. Gre za prosto¢asno dejavnost z moznostjo
proste izbire, ki predstavlja vir veselja, zabave in ustvarjalnosti. Lo¢ena je od realnega
zivljenja in zato predstavlja umik pred stvarnim svetom. Nahaja se izven neposrednega
materialnega interesa ter je prostorsko in casovno definirana. Igri lahko vzporednice
potegnemo z nekakS$nim obredom, ki se odvija na posvecenem prostoru. Ta prostor je lahko
igriSCe, igralnica ipd. Stalna notranja struktura in pravila igri omogocata ponovljivost,
elementa napetosti in slucajnosti pa jo delata privlacno. Igra se najpogosteje odvija med
dvema nasprotnima stranema, kar kaze na njen mocno izrazen antiteti¢ni znacaj. Zmaga v igri
zmagovalcu daje obcutek splosSne moci oz. vsaj nadmoci nad porazencem. Vrednost in pomen

zmage je zaradi negotovosti dobitka in slucajnosti izida Se toliko vecji. Podobnosti in
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vzporednice z igro lahko najdemo tudi pri raznih kultih, sodnih procesih, pesnistvu, glasbi,

filozofiji, Sportu, trzni kompetitivnosti, politiki itd.
5.4 PSTHOLOSKO VIDENJE IGER

Do danes ni Se nihce podal zadovoljivega odgovora na vprasanje »Zakaj ¢lovek igra?«. Na tej
predpostavki temelji tudi delo Michaela Walkerja (1995) z naslovom The Psychology of
Gambling, ki predstavlja eno najbolj analiti¢nih in kriti¢nih del s podro¢ja psihologije igranja.
Do sedaj je vzroke za igranje proucevalo ve¢ razli¢nih teorij, vendar, kot receno, nobena
izmed njih ni ponudila zadovoljivih odgovorov. Prve teorije stojijo na predpostavki, da ljudje
igrajo zaradi zabave in vzburjenja, druge, da zaradi denarja. Psihoanalitiki iS¢ejo vzroke za
igranje v druzini in zgodnjem otros$tvu. Na Zeljo po igranju naj bi vplivale tudi osebnostne
karakteristike. Medicinski model nagnjenosti k igranju temelji na predpostavki, da igranje
povzroca nevroticha motnja s kronicnim premikom vzburjenja. Socioloske teorije
problematiko pogojujejo s socialnim razvojem in s pridobivanjem igralskih izkuSenj (Walker
1995: 7; Luin 1999: 38). Walker je prvi avtor, ki obnaSanja igralcev ocenjuje celovito iz treh
razli¢nih vidikov:

e psiholoskega — igra nudi veselje in zadovoljstvo;

e socioloSkega — igralec izkori§¢a ponujeno priloznost;

e ckonomskega — pri igri obstaja moznost zasluzka.

Pravi, da je obnasanje igralcev enigma in paradoks hkrati (Walker 1995: 1). Ne glede na zorni
kot, s katerega gledamo na igranje, je namrec¢ jasno, da le-to za igralca ni racionalno pocetje.
Iz omenjenega razloga gre faktorje privlacnosti igranja iskati predvsem v psiholoskih
dejavnikih. Za igro se igralec namre¢ odloca na podlagi osebnega dojemanja priloznosti, ne
oziraje se na dejstvo, da povsem realno lahko pricakuje izgubo. Atraktivnost igre poleg viSine
moznih dobitkov determinira tudi koli¢ina denarja, ki ga je posameznik pripravljen vloziti v
igro. Tako so najprivlacnejSe igre, kjer izid v najvec¢ji meri odvisen od nakljuc¢ja in je znanje

oz. ves¢ina sekundarnega pomena (Walker 1995: 7; Luin 1999: 39).

5.4.1 VZROKI ZA IGRANJE IGER NA SRECO

Vzroke za igranje iger na sreCo je skusSalo opredeliti Ze mnogo teorij. Nabor teh teorij je tako

pester, da so si te v nekaterih vidikih celo antagonalno nasprotne. Vzroki naj bi po
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najrazli¢nejSih teorijah izhajali iz zivljenjskih izkuSenj, kulture, zgodovine, trenutne situacije
itd. Tudi sami igralci navajajo razlicne vzroke za igranje. Pravijo, da jih najbolj privlaci
moznost visokih dobitkov, razburljivost, zabava, prijetno prezivljanje prostega casa,
druzabnost itd. Freud razlaga vzroke za igranje iger na sreCo kot nadomestek za
samozadovoljevanje oz. kot posledico sublimacije spolne energije v energijo igre. Da razlog
ti¢i v pozitivni oceni igranja v primerjavi z drugimi moznostmi, je mnenje behavioristi¢ne
teorije. V grobem lahko lo¢imo med teorijami, ki se ukvarjajo z oddaljenimi in bliznjimi

vzroki igranja (Walker 1995: 92-93; Luin 1999: 92).

Oddaljeni vzroki igranja so tisti, na katere oseba ne more vplivati oz. jih nosi v samem sebi. K
oddaljenim vzrokom se priStevajo osebne predispozicije, Zelja po vznemirjenosti,
psihoanalitski vzroki, demografski faktorji in dostopnost igre. Ljudje, ki so Ze od otroStva
nagnjeni k tveganju, pogosteje igrajo. Teznja po stalnem vznemirjenju naj bi imela vzroke
celo v bioloski osnovi posameznika. Tako morajo biti drazljaji za doseganje dolocene ravni
obcutenja vedno mocnejsi. Ekstrovertirane osebe potrebujejo aktivno druzabno Zivljenje in so
bolj impulzivne, zato se pogosteje odlocajo za igranje. Psihoanalitske teorije govorijo, da
igranje izhaja iz obnaSanja, motiviranega za zadovoljitev instinktivnih gonov in dinamike
psihomentalnega zdravja, ki je produkt zgodnjih druzinskih odnosov. Vedenjski vzorci oralne,
analne, ojdipovske in falicne faze so prav tako vkljuCeni v oblikovanje osebnostnih
predispozicij za igranje. Obstajajo tudi razlike med spoloma. Zenske so bolj nagnjene k
dolo¢enim igram kot moski in obratno. Pripadnost druzbenemu sloju prav tako doloca odnos
do iger na sreco. Kot vidimo, na odlocitev za igranje vpliva mnozica razli¢ni dejavnikov, ki so
med seboj prepleteni in hkrati vplivajo tudi drug na drugega (Walker 1995: 95-106; Luin
1999: 40-41). Zakaj je nekdo nagnjen k igranju, se da razloziti samo s celostno analizo vseh

dejavnikov, nikakor pa zgolj s pomo¢jo enega ali dveh.

Bliznji vzroki za igro so tisti, ki so trenutnega znacaja in jih lahko dobimo pri osebi ter v njeni
relaciji z igralniSkim okoljem. Take vzroke lahko predstavljajo depresivnost, dolgocasje,
pomanjkanje denarja, zelja po prestizu in druzbenem statusu, Zelja biti sam in brez obveznosti
itd. Vsak igralec ima svoj vzrok in vsi se lahko opredelijo kot individualne potrebe.
Depresivnost je npr. pogost vzrok igranja in to kljub poprej$njim izgubam. Na ta nac¢in oseba
z igro obvladuje stanje depresije. Teorija spremembe pocutja lo¢i med zavestnimi, ciljno
usmerjenimi in k uzitkom usmerjenimi osebami. Ta teorija trdi, da ciljno usmerjene osebe

igrajo zaradi dobitkov, uzitkom usmerjene osebe pa zaradi doseganja stanja prijetne
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vzburjenosti. Iz tega se sklepa, da so slednji verjetno bolj nagnjeni k igranju (Walker 1995:

107-111; Luin: 41-42).

Generalna teorija o igranju predstavlja nekaksen presek in akumulacijo vseh faktorjev, ki
vplivajo na nagnjenost osebe k igranju. Teorija pravi (Walker 1995: 123-130; Luin 1999: 43-
44), da na priloznosti za igranje vpliva kultura, iz katere izhajajo priloZnosti za igranje.
Pomemben je odnos druzbenega okolja in zakonska regulativa na tem podroc¢ju. Pomembne
so referencne skupine, s katerimi se posameznik identificira in njihov odnos do igranja.
Ucenje v socialnem okolju, Se posebej v druzini, predstavlja osnovo za morebitno kasnejSe
igranje. Osebnostne lastnosti so najverjetneje odlocilne pri tem, ali se bo oseba vdala igri ali
ne. Krize in stresi ne predstavljajo predispozicije za igranje, jo pa okrepijo pri tistih ljudeh, ki
tako predispozicijo Ze imajo razvito. Siritev prostega Casa iri tudi obseg igranja. Druzabno
okolje s svojimi vplivi predstavlja pomemben faktor vpliva na obnaSanje posameznika in
njegovo odlocitev za igranje ali vztrajanje pri igri. Psihosocialne potrebe po vzburjenosti za
mnoge predstavljajo najpomembnejsi motiv igranja. Spoznanja, ki jih posameznih pridobi
skozi igro, lahko zmotno vplivajo na njegovo mnenje o lastnih igralskih zmoznostih in

sposobnostih in tako nenormalno podaljSujejo vztrajanje pri igri.

Vzroki za vztrajanje pri igri so drugacni od vzrokov, da nekdo sploh zacne igrati. Te lahko
iS¢emo v kognitivnih vzrokih, ki se kazejo v Zelji po pridobivanju ¢im vecje vsote denarja in
behavioristi¢nih, ki se kazejo v vzburjenju. Dejstvo je, da na dolgi rok vsi igralci izgubijo,
zato denar ne more biti glavni vzrok in se le-ta najverjetneje skriva v vzburjenju, ki je podprto
s stalno verjetnostjo dobitkov (Brown v Walker 1995: 117). Na igralca torej vplivajo
vzpodbude. Na eni strani so dobitki, ki predstavljajo pozitivne vzpodbude, na drugi strani pa
izgube, ki predstavljajo prisilne vzpodbude. Potem je tu Se vznemirljivost, ki predstavlja
osrednji faktor vztrajanja pri igri. Ce se slednji pri igralcu kombinira $e s prepri¢anjem oz.
iluzijo, da ima moc¢ kontrole nad igro, potem ta vztraja pri igri dlje kot ostali, kar ponavadi ni

najbolje.
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5.5 DRUZBENI POMEN IGER NA SRECO

Dojemanje vloge igre se od druzbe do druzbe razlikuje. Tako je bilo tekom zgodovine in tako
je tudi danes. V anti¢nih grskih drzavicah so olimpijske igre predstavljale ideal. Krs¢anska
druzba pa ves Cas svojega obstoja vztraja na moralni oporecnosti vseh iger na sreco z nekaj
redkimi izjemami.® Ne glede na vse, imajo igre pomembno vlogo v druzbi. Clovek v njih dobi
energijo, voljo in vztrajnost, potrebno za druge delovne aktivnosti. Ko govorimo o odnosu
med igro in realnim zivljenjem, lahko recemo, da gre za odnos sobivanja in kompenzacije

(Callois 1967/1979: 86; Luin 1999: 35).

Igra poleg razvedrila posameznika v veliki meri predstavlja tudi dokazovanje lastnih
sposobnosti. Ker vsebuje elemente rivalstva in tekmovalnosti, za svoje izvajanje potrebuje
druzbo. Se posebne igre na sre¢o se zdijo atraktivnejse, v kolikor se igrajo sredi mnoZice, ki
igralca napaja z vzburjenostjo in srthom (Callois 1967/1979: 37; Luin 1999:31). Vse S§tiri
osnovne forme dozivljanja igre predstavljajo tudi druzbene vidike igre. Tako je za Agon
znacilno zmagoslavje v regularni tekmi, za Aleo apati¢nost in vdanost v usodo, za Mimicry
transformiranje osebnosti in pretvarjanje ter za Ilinx Zelja po vrtoglavih obcutkih (Callois
1967/1979: 60). Igra predstavlja tekmovalnost, svobodo, ustvarjalnost, fantazijo in disciplino.
Ludisti¢ni duh igre stimulira razvoj kulture. Preko igre ¢lovek pobegne pred vsakdanjo
monotonostjo. Omogofa mu merjenje moci, poteSitev hrepenenj, custveno opojnost in
vzivitev v vlogo drugega. Hkrati postavlja tudi osnove reda in pravil, ki se kasneje aplicirajo

tudi na realno Zivljenje (Callois 1967/1979: 77; Luin 1999: 33).

Problemi nastopijo, v kolikor igra prestopi ¢asovne in prostorske okvire ter postane del
vsakdanjega, realnega Zivljenja. Takrat lahko v obnaSanju posameznika pride do odpovedi
zavor in sposobnosti samozascite. Prostovoljnost igre se postopoma spremeni v prisilo. Igra
postane obsedenost in na ta nacin sama porusi svoj osnovni princip (Callois 1967/1979: 71,

Luin 1999: 32). Oseba lahko postane patoloski igralec in na ta nacin problem druzbe.

Tekom zgodovine sta se vsebina in pomen iger spreminjala. Pri tem pa je narava iger ostajala
enaka. Spremembe so se odraZale predvsem na druZbeni funkciji iger in pomenu posamezne

dimenzije znotraj nje. Na ta nacin se je skozi igre odseval razvoj ¢loveske druzbe. Vsako

® Moralno sprejemljive so loterije in tombole s karitativnim namenom.
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zgodovinsko obdobje, pa tudi kulturo, je zaznamovala dolocena oblika iger. Tako so npr. stare
kulture gojile kult maske in ekstaze, sodobna druzba pa je zaznamovana s pojavom
tekmovalnosti, v okviru katere maska ostaja samo Se v funkciji ceremonije (Callois

1967/1979: 79; Luin 1999: 34).

Igra predstavlja nelocljiv del civilizacijske kulture. Kaze se v povezanosti z institucionalnimi
oblikami Zivljenja, preko katerih se pravila igre prenaSajo v druzbeno Zivljenje. Pojavljajo se
celo trditve, da naj bi bila igra osnovni izvor civilizacijskih kulturnih norm (Callois
1967/1979: 83). Vendar je pri tem potrebno poudariti, da je skoraj nemogoce definirati razliko

v Casovnem izvoru civilizacijskih norm in igre, kar pod vpraSanje postavlja navedeno trditev.

5.5.1 IGRE NA SRECO IN DRZAVA

Skozi zgodovino je bilo vedno prisotno mnenje, da cetudi igre na sreCo ne pocnejo nic¢
nedovoljenega, se lahko vsemu navkljub izrodijo v sumljive dejavnosti. Pridobivanje
materialnih koristi brez vloZzenega truda se je pogosto smatralo, in se ponekod Se vedno, kot
vir brezdelja in lenobe. To naj bi imelo za posledico tudi ekonomski in druzbeni nered. Da bi
takSne oblike nereda poskuSala prepreciti, se je v dejavnost iger na sreo relativno zgodaj
vmesala drzava (Lloansi v Luin 1999: 56). Ze v asu Rimskega imperija je drzava preko
svojih pooblascencev vodila igre na sreco. Karel Veliki je v Franciji igre na sre¢o prepovedal.
Ludvik XIV. jih je ponovno dovolil, vendar samo za plemstvo. Mesc¢ani in delavci niso smeli
igrati. Leta 1700 je bila v Franciji ustanovljena uradna loterija, ki pa jo je francoska revolucija
odpravila skupaj z vsemi ostalimi igrami na sre¢o. Napoleon je ponovno dovolil igre, vendar
le v termalnih in obmorskih turisticnih krajih. Takih in podobnih dogodkov je bilo v
zgodovini razvoja dejavnosti iger na sreCo Se mnogo. V okviru tega poglavja se jih
podrobneje ne lotevamo. Zgodovina razvoja igralnistva v ZDA, vkljuéno z odnosom drzave
do le-tega, je podrobneje opisana v naslednjem poglavju. V tem poglavju pa Zelimo definirati

predvsem spekter intenzitet vpliva drzave na dejavnost iger na sreco.

Drzava lahko do iger na sreco vzpostavi naslednje oblike odnosa (Luin 1997: 41):
e prohibicija; bodisi v smislu delne ali popolne prepovedi iger na sreco;
e drzava, kot tihi opazovalec; dovoljuje privatno lastniStvo in v podro¢je ne posega z

regulativo;
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e drzava predpiSe minimalno regulativo v smislu osnovnih standardov, procedur, limitov
ipd. IgralniStvo ostane v zasebni lasti, davki so pavSalni, nadzor pretezno interni,
sankcije pa stroge;

e drzava predpiSe podrobno zakonodajo; vrsi se zunanji, drzavni nadzor, ki poteka na
vseh ravneh s strani inSpektorjev. Poleg inSpektorjev nadzor opravljajo Se razni
drzavni odbori in komisije. Osebje igralnic je licencirano;

e drzava igra podjetniSko vlogo; igre na sreco lahko prirejajo samo drzavne druzbe.
Dejavnost iger na sreco tako postane sredstvo monetarne in fiskalne politike. Drzava
se za tako vlogo odlo¢i v okoli§¢inah, ko meni, da bi lahko igre na sre€o za druzbo

predstavljale nevarnost.

Kot vidimo, vklju€enost drzave v podrocje iger na sreco ni bila vseskozi enako moc¢na. Gibala
se je med popolno prohibicijo in skorajda popolno sprostitvijo dejavnosti. Aktualna politika
pa v najvecji meri ureja dejavnost preko licenciranja oz. dodeljevanja koncesij (Thomspon
1994: 3; Luin 1999: 56). Razli¢ne drzave so imele in imajo razli¢ne politike do iger na sreco.
V osnovi pa je odnos drzave do iger vedno izhajal iz religioznih temeljev, katerim je dodan
pridih pragmati¢nosti (Polders 1997: 67). Vsem pa je ve¢ ali manj skupno stalisCe, da
podrocje urejanja dejavnosti iger na sreco spada pod izkljuno pristojnost drzave. Drzava
mora nad igralnisko dejavnostjo skrbno bdeti. Gre namre¢ za gospodarsko dejavnost, katere
opravljanje ne predstavlja pravice, ampak privilegij. Do licence za opravljanje igralniSke
dejavnosti smejo biti upravi¢ene samo osebe, pri katerih ne obstaja nikakrSen sum povezave z
nelegalnim pocetjem in aktivnostmi. Tudi, ko so licence podeljene, mora drzava izvajati zelo
strog nadzor, saj velike vsote denarja, ki se obracajo v igralniski dejavnosti, lahko marsikoga
premamijo na stranpoti. KakrSenkoli odmik od strogo dolocenih pravil delovanja predstavlja
razpoko v sistemu, skozi katero lahko pride do infiltracije organiziranega kriminala. Ta

namrec¢ prezi nad dobi¢konosnimi dejavnostmi, med katere igralnistvo prav gotovo spada.
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6 ZGODOVINSKI RAZVOJ IGRALNISTVA V ZDA

Kot je bilo Ze povedano, so igre na sreco na ameriSko celino prinesli evropski priseljenci.
Dejansko pa se je na ameriski celini igralo ze mnogo prej. Na ozemlju danasnjega Las Vegasa
so arheologi nasli dokaze, da so igre na sreco tam poznali ze pred dobrimi 2000 leti (Bybee
1999: 3). Priseljenci so v Ameriko prihajali v valovih in prav tako se je v valovih razvijalo
tudi igralniStvo. V Ameriko so se priseljevali ljudje, pripravljeni na vecje tveganje kot njihovi
evropski bratje, kar se je odrazalo tudi na njihovih igralskih navadah ter posledicno na
oblikovanju ameriskega tipa igralnistva, kakrSnega poznamo danes in ki se bistveno razlikuje

od evropskega.

Zgodovina ameriskega tipa igralniStva je pravzaprav v najvec¢ji meri zgodovina igralnistva v
ZDA. ZDA predstavljajo zibelko ameriSkega tipa igralniStva. Za zaletek sodobnega
igralniStva v ZDA se smatra leto 1931, ko je Nevada prva izmed amerisSkih drzav legalizirala
igralni$tvo. Nevada in Se posebej Las Vegas sta na tem podrocju uzivala monopol vse do leta
1976, ko se je igralniSka industrija zacela razvijati Se v Atlantic Cityju. V poznih osemdesetih
letih je igralniska mrzlica zajela skoraj celotne ZDA. Spremenjeni druzbeni odnos do igranja
se je odrazil tudi na zakonodajnem podroc¢ju. Sprva je Kongres sprejel Akt o regulaciji
igralniStva ameriskih Indijancev imenovan IGRA (Indian Gaming Regulatory Act). Temu je
sledila legalizacija igralniStva Se v Stevilnih rudarskih mestecih in na re¢nih ladjah. Do konca
osemdesetih let je ve¢ kot polovica drzav ZDA sprejela igralnisko zakonodajo (Hsu 1999a:
xiil). Te procese so seveda spremljale bucne razprave med nasprotniki in privrzenci
igralniStva. V nadaljevanju so zaradi njihovega kljucnega prispevka k oblikovanju ameriskega
tipa igralni§tva, zgodovinsko-politi¢no-zakonodajni razvoji igralniStva v Nevadi, v New
Jerseyju in v indijanskih rezervatih opisani v lo¢enih podpoglavjih. V lo¢enem podpoglavju je
opisan tudi sploSen razvoj recnega in pomorskega ter kopenskega igralniStva v ostalih mestih

in drzavah.
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6.1 RAZVOJ IGRALNISTVA V NEVADI

Leta 1861 so lokalne oblasti v Nevadi z zakonom prepovedale vse oblike iger na sre¢o in
predpisale kazen 100 dolarjev za vsakega, ki bi bil obsojen. Resda niti ena kazen ni bila
placana. Nova drzavna oblast v Nevadi je leta 1864 lokalno zakonodajo, ki je prepovedovala
igranje iger na sreco, zamenjala z drzavno prepovedjo, ki pa ni vsebovala nikakr$nih sankcij.
Igranje ni bilo ve¢ zlo¢in, ampak je postalo zgolj prekrsek. Ze leta 1869 je Nevada postala
drzava z legalnimi igralnicami. Leta 1909 so nasprotniki iger na sre¢o dosegli ponovno
prepoved igranja. Od 1. oktobra 1910 je bila vsaka oblika igranja strogo prepovedana.” Med
leti 1910 in 1931 je igralnistvo, kljub temu, da je bilo nelegalno, v Nevadi obstajalo. K temu
je pomembno prispevala tudi odsotnost izvajanja sicer sprejete in veljavne protiigralniske
zakonodaje. Po letu 1915 so na predlog guvernerja Oddia dovolili druzabne igre in igralne
avtomate, vendar le v primerih, ko se je igralo za pijaco, cigarete in druge nagrade, katerih
vrednost ni presegala 2 dolarjev (Bybee 1999: 3-4). Ti ukrepi so bili sprejeti z namenom

zmanjSevanja ilegalnega igranja, vendar svojega namena niso dosegli.

RazSirjeno ilegalno igralniStvo in nacionalna recesija sta povzroc¢ila ponovno spremembo
igralniSke zakonodaje. Zakonodajalci so v iskanju moznih vzpodbud za obubozano
gospodarstvo le-te nasli v legalizaciji igralniStva. Verjeli so, da bo legalizacija imela
blagodejne ucinke na nacionalno gospodarstvo. Leta 1931 je tako Nevada, kot prva drzava v
ZDA, legalizirala igre na sreCo (Morris in Block 1997: 663; Bybee 1999: 4; Hsu 1999a: xiii;
Luin 1999: 11). Zanimivo je, da obdobje legalizacije igralniStva v Nevadi sovpada z
obdobjem, ko se je neuspesno koncala prohibicija alkohola v ZDA, ki je trajala od leta 1920
do 1933. Eden osnovnih namenov prohibicije je bil zmajsati obseg kriminala, ucinki, ki jih je
dosegla, pa so bili ravno nasprotni. Sledil je razmah kriminala. Poleg tega je le-ta prvi¢ v

zgodovini postal organiziran (Thornton 1991).

Po letu 1931 je Las Vegas postal magnet, ki je v novolegalizirane igralnice privabljal denar in
ljudi. Prvo igralnisko licenco je pridobila igralnica Northon Club na Freemont Streetu. Zunaj
meja mesta so prvo licenco podelili Meadows Clubu, ki se je nahajal v okrozju Clark County.

Sprva je mesto prostorsko omejilo igralnice. Nahajale so se lahko samo med tremi bloki na

7 Prepovedali so celo metanje kovanca za pijaco, kar je med tamkaj$njimi prebivalci predstavljalo ustaljeno
navado.
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Freemont Streetu ali pa zunaj mestnih meja (Bybee 1999: 5). Na ta nacin so Zeleli obdrzati
igralnice izven stanovanjskih naselij. Toda z rastjo mesta in igralniske infrastrukture je zacel
narascati tudi konflikt med tistimi, ki so zeleli igralnice pripeljati blize k prebivalcem in

tistimi, ki niso Zeleli igralnic v blizini stanovanjskih naselij.

Socasno z legalizacijo igralniStva v Nevadi se je 48 kilometrov iz Las Vegasa, na meji med
Nevado in Arizono, zaGela gradnja Hooverjevega jezu na reki Kolorado.® Dela na tem
gigantskem projektu, ki so trajala vse do leta 1939, so gospodarstvu Las Vegasa prinesla
veliko sluzb in denarja. Na projektu je delalo kar pet tiso¢ gradbenih delavcev. Za te delavce
so zgradili celo svoje mesto, imenovano Boulder City, kjer pa je bilo igranje iger na sreco
prepovedano. Gradnja jezu je pritegnila ogromno turistov, tako kot jih sam jez tudi danes. Do
leta 1934 je letno Stevilo obiskovalcev jezu naraslo na 265.000, Las Vegasa pa na 300.000
(Bybee 1999: 7). V Las Vegasu se je zaCenjal razcvet turizma. Leta 1932 je bil zgrajen prvi
luksuzni hotel. To je bil Apache Hotel na Freemont Streetu, ki je hkrati v Las Vegasu
predstavljal prvo stavbo z dvigalom. Gospodarskega zagona Las Vegasa pa v tem obdobju ni
poganjala le gradnja jezu. Locitve so predstavljale naslednji gospodarski boom. Ista
zakonodaja, ki je legalizirala igralniStvo, je namre¢ tudi skrajsala uradno trajanje loCitvenega
postopka iz treh mesecev na Sest tednov, kar je mnozi¢no privabljalo zakonske pare, Zeljne

hitre lo¢itve (Bybee 1999: 7).

Freemont Street je predstavljal srediS¢e dogajanja v Las Vegasu. Tako je bilo, vse dokler ni
kalifornijski hotelir Thomas Hull v okolici Las Vegasa zgradil hotela. Namesto, da bi se
pridruzil drugim igralnicam na Freemont Streetu, je svoj hotel EI Rancho zgradil tik zunaj
meja mesta, na t. i. Las Vegas Stripu. El Rancho se je odprl leta 1941 in svojim Spanskim
stilom, igralnico, restavracijo, dvorano za predstave, velikim bazenom in bujno okolico postal
prvi resort hotel v Las Vegasu (Bybee 1999: 7). Njegov uspeh je pokazal pravilno
usmerjenost koncepta resort hotela v Las Vegasu in smiselnost gradnje velikih resort hotelov
na praznih povrSinah vzdolz Las Vegas Stripa, namesto stiskanja na majhnem prostoru

Freemont Streeta.

Med 2. svetovno vojno sta razvoj letalske vojaske baze Nellis ter izgradnja in delovanje

tovarne magnezija povzrocila mocan gospodarski razvoj tudi v juznem delu Nevade. Do leta

¥ Wikipedia, Hoover Dam. Dostopno na: http://en.wikipedia.org/wiki/Hoover Dam (3.november 2007).
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1946 je v okolici vojaske baze in tovarne magnezija zacelo delovati kar nekaj igralnic, ki
delujejo Se danes. Prava zgodba o uspehu pa se je zacela po 2. svetovni vojni. Igralnice so bile
odprte Stiriindvajset ur na dan in so z bleS¢ecimi neonskimi napisi privabljale obiskovalce.
Dostop do Las Vegasa je bil bistveno izboljSan na racun novega, sodobnega letali¢a in
posodobljenih cestnih povezav. V tem obdobju se je v igralnisko ponudbo zacelo mnozi¢no

uvajati igralne avtomate (Luin 1999: 11).

Prvi luksuzni resort hotel v Las Vegasu je zgradil Benajmin »Bugsy« Seigel. Imenoval se je
Flamingo (Morris in Block 1997: 671; Bybee 1999: 8; Luin 1999: 11). Slovesno je bil odprt
na silvestrovo, leta 1946. Nase je opozarjal z ogromnim roznatim neonskim napisom in
podobami flamingov. Flamingo je kombiniral sofisticiran ambient igralnice iz Monte Carla in
eksoti¢no luksuznost Carribian resorta iz Miami Beacha. Kakorkoli Ze, ustanovitelj Flaminga,
Bugsy Siegel, ni bil obicajni hotelir. Skupaj s svojimi kolegi je tvoril eno najnevarnejSih
kriminalnih zdruzb v celotnih ZDA. Siegel je ze pred projektom Flamingo investiral v mnogo
igralnic. Toda Flamingo je predstavljal nekaj veliCastnega. Siegel si je pri svojih mafijskih
sodelavcih zagotovil denar za investicijo in tako odkupil dvotretjinski delez v projektu
kalifornijskega lastnika no¢nih klubov Billya Wilkersona. Na ta nacin je prevzel projekt in
zacel uresniCevati svoje sanje o luksuznem resortu, kakrSnega Las Vegas Se ni videl. Za
izgradnjo Flaminga je najel ugledno podjetje Del Webb. Ko so bila dela zakljucena, so stroski
izgradnje znaSali med 4 in 6 milijoni ameriskih dolarjev, kar je mo¢no presegalo prvotno
zastavljen plan v viSini 1 milijona dolarjev (Castelman v Bybee 1999: 9). Mafijski investitorji
so bili s pove¢animi stroki izgradnje zelo nezadovoljni. Se bolj so bili nezadovoljni nad
Siegelovim upravljanjem Flaminga, ki je sledilo odprtju. Zaradi navedenih razlogov so ga leta
1947 dali eksekutirati. Neznan strelec je na domu Siegelovega dekleta, v mafijskem slogu,
vanj izstrelil rafal krogel. Bugsy Siegel je predstavljal prvega mafijskega investitorja v
igralnistvu Las Vegasa (Morris in Block 1997: 671; Bybee 1999: 9). V Sstiridesetih in
petdesetih letih je takih sledilo Se kar neka;.

Vodenje Flaminga je po Siegelovem umoru prevzel Gus Greenbaum, ki je izredno spretno
obvladoval politiko odnosa z okoljem, zato je zelo kmalu postal priljubljen. S svojo
ljubeznivostjo in darezljivostjo do karitativnih organizacij ter policije je kmalu pridobil ljudi
na svojo stran. V kratkem obdobju je odprl Se nekaj drugih hotelov, ki so bili hkrati poceni in

udobni ter so gostom omogocali igranje (Luin 1999: 11). Razvijal je tudi mo¢no ponudbo t. i.
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»show businessa«, ki je privabljal trume obiskovalcev in spremenil Las Vegas v masovno

zabaviS¢no prestolnico sveta.

Po umoru Bugsyja in publiciteti, ki je temu sledila, je Davéna komisija Nevade (Nevada Tax
Commission — NTC) zacela iskati moznosti za zaostritev pogojev pri podeljevanju licenc. Za
mnenje je povprasala generalnega tozilca Allena Biblea, oceta Odbora za nadzor igralnistva v
Nevadi (Nevada Gaming Control Board — NGCB). Bible je potrdil njihove tezo, da lahko od
kandidata za igralnisko licenco predhodno zahtevajo njegove osebne in finan¢ne informacije,
in da lahko licenco kandidatu, ki se jim zdi neprimeren, tudi zavrnejo (Bybee 1999: 9). To je
pomenilo prelomnico pri podeljevanju licenc in zaCetek izkoreninjanja mafijskega vpliva v

igralnisSki dejavnosti Nevade.

Razvoj Las Vegas Stripa, ki je sledil v petdesetih letih, je bil izjemno hiter. Odprli so se
resorti kot so Desert Inn, Sahara and the Sands, Riviera, Dunes, New Frontier, Royal Nevada,
Hacienda, Tropicana in Stardust. Tudi v srediS¢u Las Vegasa je bilo zgrajenih nekaj novih
hotelov. Petdeseta leta so tako predstavljala izjemno pomembno obdobje v razvoju igralnistva
Las Vegasa in Nevade kot celote. K temu pa ni prispevalo samo odprtje Stevilnih novih

hotelov in igralnic.

Senator Estes Kefauer je v okviru Kriminalno preiskovalne komisije Senata (Senate Crime
Investigating Committee — SCIC), med majem 1950 in majem 1951, v mnogih mestih izvajal
televizijska zasliSanja. Ta zasliSanja so problematizirala razmah organiziranega kriminala po
celotni drzavi, s poudarkom na igralnistvu, ki je bilo takrat legalizirano samo v Nevadi. Eno
izmed takih zasliSanj se je odvijalo tudi v Las Vegasu in je obravnavalo Stevilne tamkajSnje
lastnike igralnic in njihove povezave z organiziranim kriminalom. V enem izmed svojih
porocil je Kefauer izjavil, da se zdi jasno, »da je preve¢ upravljavcev igralnic v Nevadi ¢lanov
obstojecih kriminalnih sindikatov ali pa imajo zgodovino tesnega sodelovanja z osebami iz
podzemlja, ki take sindikate vodijo. Obstojeci sistem licenciranja ni rezultiral v smeri
odvracanja nezazelenih oblik, ampak jim je sluzil zgolj kot krinka za dostojno zunanjo

podobo« (Kefauver v Bybee 1999: 10).

S senatorjem Kefauverjem se je strinjala tudi vecina zakonodajalcev v Nevadi, kar je
povzrocilo, da so leta 1955 znotraj NTC ustanovili NGCB (SGCB in NGC 2006: 4). Ta je

zbiral informacije in izvajal preiskovanje preteklosti kandidatov za igralniske licence. Razvoj
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ucinkovitega regulatornega sistema predstavlja enega od temeljnih razlogov za rast

tamkajSnje igralniSke industrije in njeno uspesnost tudi danes (Bybee 1999: 11).

V Sestdesetih letih je bilo zgrajenih kar nekaj velikih hotelov kot so Aladdin, Ceasars, Circus
Circus, Landmark, International itd. (Castelman v Bybee 1999: 11). Sestdeseta leta pa so za
zgodovino igralni§tva v Las Vegasu pomembna predvsem zato, ker je NGCB uvedla t. i. Crno
knjigo (Black Book). V njo so zapisali imena enajstih mafijcev, katerih prisotnost v igralnicah
je zaradi njihovih neprimernih poslov in operacij prepovedana. John Marshal, ki je spremenil
svoje prvotno ime Marchello Caifano, je bil eden izmed mafijcev, ¢igar ime je bilo zapisano v
Crni knjigi. Ker so ga odstranili iz igralnice Desert Inn, je Marshal na zveznem sodi$¢u tozil
oblasti Nevade. Toda sodis¢e je potrdilo odlocitev oblasti v Nevadi, da imajo pravico iz
igralnic odstraniti zloglasne in nezazelene osebe. Odlocitev zveznega sodisca, da lahko drzava
sama regulira igralni$tvo, je pomenila pomemben korak v razvoju moc¢ne igralniske regulative

(Bybee 1999: 11).

Naslednji pomembni dogodek v Sestdesetih letih je bil prihod Howarda Hughesa in njegov
prevzem Sestih igralnic v Las Vegasu in ene v Renu. To na bi po besedah agenta Zveznega
preiskovalnega urada (Federal Investigation Bureau — FBI) Williama F. Roemerja mlajSega,
strokovnjaka za organiziran kriminal, pomenilo zacetek konca prisotnosti mafije v igralniStvu
(Roemer v Bybee 1999: 11). Do leta 1970 je Hughes prevzel hotele Desert Inn, Sands,
Castaways, Frontier, Silver Slipper in Landmark v Las Vegasu in Harold's Club v Renu. V
Hughesovih hotelih in igralnicah mafijsko lastniStvo ni bilo prisotno (Bybee 1999: 11-12).
Tako se je preko prevzemanja igralnic s strani legalnih upravljavcev postopoma izrinjalo

mafijo iz igralniSke industrije.

Leta 1967 je zakonodajna oblast Nevade narocila Igralniski komisiji Nevade (Nevada Gaming
Commission — NGC) naj prilagodi igralniske predpise na nacin, da bodo morale vse igralnice
letno oddajati finan¢na porocila, revidirana s strani neodvisnih javnih racunovodij. Ista
zakonodaja je omogocila podjetjem, ki so v javnem prometu (publicly traded companies),
upravljanje z igralnicami, tudi ¢e vsi delnicarji nimajo licence za igralniStvo. Licenciranje
takih podjetij pa se je vseeno osredotoCilo na preverjanje delnicarjev, direktorjev in

pomembnejsih uradnikov. Ti dve spremembi predpisov sta v lastniski strukturi hotelov in
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igralnic Las Vegasa povzroéili prevlado podjetij, ki so v javnem prometu’. Podjetja v javnem
prometu so imela moznosti najema velikih finan¢nih virov iz Wall Streeta, kar jim je
omogocilo izgradnjo megaresortov, ki predstavljajo danasnji zasc¢itni znak Las Vegasa (Bybee

1999: 12).

Sedemdeseta leta so zaznamovale aktivnosti ¢ikaSke mafije in njenih dveh najzloglasnejsih
predstavnikov, Tonyja Spilotra in Franka »Leftyja« Rosenthala. To je bilo sicer obdobje
nadaljnjega utrjevanja igralniSkih predpisov. Leta 1974 sta NGCB in NGC sprejela nove
predpise, ki sta jih pripravljala vse od leta 1971. Novi predpisi so zahtevali od vsake igralnice,
da razvije natanCen notranji sistem nadzora postopkov ravnanja z gotovino in drugim
premozenjem. Vsaka igralnica je morala biti pregledana s strani neodvisnega javnega
racunovodje, ki je moral potrditi, da ima igralnica vzpostavljen ustrezen sistem notranjega
nadzora, ki zadovoljuje standarde NGCB. Skozi leta so se ti notranji sistemi nadzora Se
izboljSevali in zagotovili investitorjem pregled in zaupanje v financno poslovanje igralnic. To
je Se dodatno spodbudilo investiranje v igralnistvo tudi s strani do tedaj nezainteresiranih
virov'®. Vrhovno sodis¢e v Nevadi (Nevada Supreme Court — NSC) je v razsojenih primerih
dalo jasno vedeti, da imajo igralniske oblasti (NGCB, NGC) Siroka pooblastila in da mnoge
pravice, ki veljajo za druge gospodarske dejavnosti, v primeru igralni$tva ne veljajo. Tako
tudi ni mozna pritozba ali obnovitev postopka na zavrnitev zahteve po igralniski licenci

(Bybee 1999: 13-14).

Osemdeseta leta predstavljajo konec vpliva mafije na igralniStvo Las Vegasa in Nevade. Tako
so leta 1982 uspeli zlomiti verigo ¢ikaSke mafije v Stardustu. Obsodili so petnajst oseb iz
podzemlja. Temu je sledila obsodba devetih upraviteljev igralnic in mafijcev, ki so imeli

skrite interese v Tropicani (Bybee 1999: 14)

Vpliv mafije na igralniStvo Nevade in Se posebej Las Vegasa je trajal od Stiridesetih let
prejSnjega stoletja in v nekaterih igralnicah vse do osemdesetih let, kar se je odrazilo v prece;j
negativni javni podobi. Zato danes mnogi Se vedno povezujejo vse igralnice z organiziranim
kriminalom, ¢eprav le-ta ni bil nikoli vpleten v vse igralnice, niti v Las Vegasu. Eliminacija
organiziranega kriminala iz igralnic v Nevadi predstavlja rezultat prizadevanj Stevilnih oseb v

daljSem casovnem obdobju. Upravljavci kot so Howard Hughes, Kirk Kirkorian, Hilton

% Gre za podjetja, katerih delnice kotirajo na javnih borzah.
' Nove investitorje v igralni§tvo so predstavljali razni pokojninski skladi, banke, zavarovalnice itd.
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Hotels, Boyd Gaming in Ramada so prevzeli igralniSke operacije, ki jih je neko¢ nadzirala
mafija (Bybee 1999: 15). K zatrtju organiziranega kriminala je pripomogla tudi razsiritev
pooblastil igralniSkih oblasti. Seveda se je proti organiziranemu kriminalu potrebno boriti tudi
naprej in mu prepreciti vsakrSno moznost za ponoven vstop v sfero igralniStva. Ta namre¢
neprestano iS¢e nove nacine infiltracije. Ena takih je lahko tudi uporaba t. i. slamnatih moz.
Gre za navidezno poStene upravljavce igralnic, preko katerih organiziran kriminal pride do
igralniskih licenc, ki jih sam zaradi strogih kriterijev ne more pridobiti. Slamnati moZje
predstavljajo marionete v rokah organiziranega kriminala, za masko katerih le-ta dosega

nelegalne cilje.

Z otvoritvijo Miraga leta 1989 se je v Las Vegasu zacela nova era. To je era zabaviS¢nih
megaresortov, ki ponujajo Siroko paleto moznosti zabave in drugih aktivnosti. Las Vegas je
zacel graditi podobo druzinske destinacije. Ne glede na omenjena prizadevanja, Las Vegas
Se zmeraj ostaja destinacija za odrasle, ki predstavljajo veliko vecino obiskovalcev. Ostaja
pojem igralniSkega turizma. Vendar gostje ne prihajajo primarno zaradi igranja. Vecinoma
prihajajo zaradi zabave in rekreacije, Ceprav jih vecina preizkusi tudi sreco (Bybee 1999: 16-

17).

Danasnji sistem igralniSkih oblasti v Nevadi je sestavljen iz dveh osnovnih organov: NGC in
NGCB. NGC je bila ustanovljena 1959 in je sestavljena iz petih komisarjev, ki jih imenuje
guverner za dobo Stirih let. Njen temeljni namen je prilagajanje igralniSke zakonodaje,
skladno z drzavno politiko, cilji in nameni. Podeljuje igralniske licence ter izvaja disciplinske
sankcije zoper krsitelje predpisov, vkljuno z odvzemom licence. Sestaja se vsaj enkrat
mesecno na javnih sejah. Z izjemo izvrSnega sekretarja, ki si ga deli skupaj z NGCB, NGC
nima drugega stalno zaposlenega osebja (Bybee 1999: 18; Gaming Regulation in Nevada

2006: 6).

NGCB je sestavljen iz treh ¢lanov, ki jih prav tako kot komisarje imenuje guverner, za dobo
Stirth let. Eden izmed ¢lanov je predsedujoci in mora imeti vsaj pet let administrativnih
izkusenj. Noben ¢lan zakonodajne oblasti ali izvoljeni predstavnik katerekoli politi¢ne stranke
ne sme biti ¢lan NGCB. Clani si med seboj delijo strokovna podro&ja. En ¢lan mora imeti
pravne izkuSnje ali izkuSnje iz uveljavljanja zakonov, drug ¢lan pa mora imeti financne,
ekonomske ali igralniSke izkus$nje in znanje. Predsednik ima, kot receno, administrativne

izkusnje. NGCB ima sedem oddelkov (za preiskave, za skupno varnost, za revizijo, za
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uveljavljanje prepisov, za davke in licence, za administracijo), v katerih je zaposlenih
priblizno 400 oseb. NGCB s pomocjo svojih oddelkov nadzira nosilce igralniskih licenc in
njihovo spoStovanje predpisov, izvaja revizije in preiskave itd. V elektronskem laboratoriju
testira nove igre. NGCB pripravlja tudi priporo¢ila za NGC v zvezi z vsemi novimi igrami in

igralnimi napravami (Bybee 1999: 19; Gaming Regulation in Nevada 2006: 7).

Postopek podeljevanja igralniskih licenc poteka tako, da kandidat na NGCB vloZi prosnjo in
vso pripadajo¢o dokumentacijo. Nato Preiskovalni oddelek NGCB zacne preiskovati
kandidata in na koncu izdela porocilo. Dokazovanje ustreznosti kandidata poteka po nacelu
obrnjenega dokaznega bremena''. To pomeni, da NGCB ni potrebno dokazati neustreznosti
kandidata za licenco. Kandidat mora sam dokazati svojo ustreznost in to z jasnimi in
prepricljivimi dokazi. Ko je izdelano porocilo Preiskovalnega oddelka in ko kandidat predlozi
vsa ustrezna dokazila, NGCB za¢ne z javnim zasliSanjem ter dovoli ali zavrne zahtevo po
igralniski licenci. Ce NGCB zavrne zahtevo po licenci, potem mora NGC soglasno podpreti
zahtevo, v kolikor zeli vseeno podeliti licenco. Pravila za podeljevanje igralniskih licenc
namre¢ doloc¢ajo, da se licenca ne more podeliti, v kolikor NGC ne ugotovi, da je kandidat
postena oseba z dobrimi nameni in da njene poprejSnje aktivnosti, kriminalna preteklost,
sloves, navade in povezave ne predstavljajo groznje javnemu interesu (Bybee 1999: 18).
Odlocitev je dokonc¢na in v kolikor je sprejeta odlocitev, da se kandidatu licenca ne podeli, to
ne more biti predmet reviziji sodiS¢a. V kolikor NGCB sproZi postopek zoper nosilca licence,
NGC tega zasliSi in izvede postopek, podoben sojenju na sodis€u. Po predstavljenih
argumentih zoper nosilca licence in njegovi obrambi NGC sprejme odlocitev. Obtozbe lahko
zavrze kot neutemeljene, lahko pa nosilcu licence izda kazen, omejitev, pogoj, suspenz ali

celo odvzem licence (Bybee 1999: 18; Gaming Regulation in Nevada 2006: 10).

" Koncept obrnjenega dokaznega bremena pomeni, da po tem, ko oseba, ki se pritozuje, izkaZe in priskrbi
zadostne dokaze za domnevo, da je prislo do kaznivega dejanja, mora toZena oseba dokazati svojo nedoznost.
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6.2 RAZVOJ IGRALNISTVA V NEW JERSEYJU

Atlantic City je mesto v New Jerseyju, ki je bilo, podobno kot Las Vegas, zgrajeno zaradi
prihoda Zeleznice. Ze konec 19. stoletja je Atlantic City predstavljal znano obmorsko
letoviSce, kamor so se stekali tako premozni kot tudi delavski sloji. Sem so na oddih pred
poletno vroc€ino prihajali predvsem ljudje iz SirSega obmocja New Yorka in Philadelphie.
Turizem je tako ze v zaCetku 20. stoletja predstavljal njegovo najpomembnejso industrijo. Po
koncu 2. svetovne vojne je priSlo do preobrata in zacetka zatona turizma v Atlantic Cityju.
Potovanje z avtomobilom in letalom je postalo mnogo cenejSe. Zaradi relativne dostopnosti
letalskih vozovnic so ljudje zaceli potovati na bolj oddaljene destinacije, kot je bil npr. Las
Vegas. Pocitnice so zaceli dojemati kot razvedrilo in nekaj razburljivega, zato niso vec
odhajali na oddih v destinacije, ki so jih obiskovali Ze zadnjih deset ali dvajset let. Tudi
infrastruktura Atlantic Cityja se je ob odsotnosti renovacij in novih investicij nezadrzno
starala in postajala neprivla¢na. Veliko dogodkov in prireditev, ki so bili do tedaj ekskluzivni,
je postalo obce dostopnih preko televizije. To je Se dodatno zmanjSalo zanimanje za obisk. Do
zacetka Sestdesetih let je Atlantic City zaradi drugih, bolj konkuren¢nih destinacij in zastarele
infrastrukture, ostal le Se bleda senca tega, kar je bil v preteklosti. V zgodnjih sedemdesetih
letih prejSnjega stoletja je tako predstavljal eno najbolj revnih okroZij v drzavi New Jersey.

(Wortman 1999: 25-26; Schwartz 2007).

Zaskrbljeni politi¢ni voditelji, poslovnezi in drugi drzavljani so zaradi slabih gospodarskih
razmer v mestu ustanovili Odbor za ponovno izgradnjo Atlantic Cityja (Committee to Rebuild
Atlantic City — CRAC). Da bi mestu ponovno povrnili podobo zlatih casov, so zaceli
podpisovati peticijo za izvedbo drzavnega referenduma o legalizaciji igralniStva. Prvi
referendum je bil za podpornike legalizacije igralniStva popolni poraz. Zato se je CRAC
odlocil za agresivnej$i pristop in najel oglasevalsko agencijo, ki naj bi poducila drzavljane o
igralniS$tvu in vplivala na njihov glas za legalizacijo igralniStva. V naslednjih letih so naleteli
na kar nekaj negativnih odzivov pristojnih organov. Prebivalci severnega, bolj razvitega dela
New Jerseyja, so se zavedali, da juzni predeli gospodarsko zaostajajo in predstavljajo zgolj
porabnika proracunske pomoci. Zato so bili naklonjeni legalizaciji igralniStva, ki bi izboljsala
gospodarsko situacijo tudi v juznih predelih. Hkrati pa so se predvsem lastniki zemljis¢ bali,
da bodo zaradi bliZine igralnic cene njihovih nepremicnin padle. Kakorkoli, CRAC je uspel

zagotoviti drugi referendum o legalizaciji igralniStva, ki je bil tudi mnogo bolj specificiran.

63



Bilo je natan¢no dolo¢eno, da naj bi bile igralnice v privatni lasti in hkrati pod javnim
nadzorom ter omejene zgolj na obmocje Atlantic Cityja. Davki, pridobljeni iz naslova
igralniSke dejavnosti, naj bi se stekali v programe za pomo¢ starejSim in obnemoglim. Z
drugim referendumom je CRAC uspel zagotoviti potrebno dvotretjinsko podporo. Tako je
bilo novembra, leta 1976, igralnistvo v New Jerseyju legalizirano (Wortman 1999: 27;

Piccolo 2007: 1; Schwartz 2007).

Odzivi na legalizacijo igralniStva so bili zelo zanimivi. Lastniki, ki so prodajali svoje
nepremicnine, so zahtevane cene kmalu podvojili. Trgovine s spominki in darili na
Boardwalku so zacele prodajati spominke, s katerimi so razglasale Atlantic City za igralnisko
prestolnico sveta. To so poceli Ze skoraj dve leti, Se preden je bila sploh odprta prva igralnica.
Zmotno so namre¢ pricakovali, da si bodo turisti prihajali ogledat bodoce igralnisko mesto
(Wortman 1999: 27-28). Zato so bili kmalu razoc¢arani, ker ekonomskih u¢inkov legalizacije

Se ni bilo ¢utiti.

Referendum je imel zanimive posledice tudi za vlado. V vladi namre¢ nih¢e ni vedel dovolj o
igralnistvu, da bi lahko zacrtal ustrezno zakonodajo, kaj Sele celostno strategijo. Zaradi
casovne stike in nujnosti ¢imprejSnjega sprejetja ustrezne zakonodaje ter predpisov, je
guverner v sodelovanju z zakonodajno oblastjo ustanovil t. i. Blue Ribbon Panel — panel, ki je
proucil izkusnje drzav, ki so igralniStvo Ze legalizirale. Tako so zavrgli prakse, ki drugje niso
delovale in sprejeli tiste, ki so, ter nekako oblikovali Igralniski statut New Jerseyja (New
Jersey Gambling Statute — NJGS). Seveda je ta vseboval tudi nekaj posebnosti. Kar nekaj
nalog in pooblastil, povezanih z igralniStvom, je bilo prenesenih na zakonodajno oblast.
Javnost je namre¢ zahtevala, da so predpisi tako striktni, da onemogocijo kakrSnokoli
infiltracijo organiziranega kriminala v igralniSko dejavnost. Posebnost je predstavljala tudi
zavezanost igralnic k zaposlovanju na podlagi Standardov enakih zaposlitvenih mozZnosti
(Equal Employment Opprotunity — EEO). SposStovanje teh standardov je bilo vezano na
podeljevanje igralniskih licenc. Igralniske licence in licence za delo v igralnici so
predstavljale privilegij in ne pravico. To pomeni, da je bilo breme dokazovanja ustreznosti
prelozeno na ramena prosilcev oz. kandidatov za licence. Igralnice so morale zaposlovati
lokalno prebivalstvo. Na ta naCin so hoteli prepreciti enostavno uvazanje Ze usposobljene
delovne sile iz Nevade. Prakticno usposabljanje je predstavljalo pogoj za pridobitev licence.
Igralnice so morale lokalnim delavcem, ki so ustrezali pogojem in opravili prakticne

preizkuse, zagotoviti ustrezno napredovanje na delovnem mestu. Eden izmed civilnih
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voditeljev, povezanih s CRAC, je na Odbor za visoko Solstvo New Jerseyja (New Jersey
Board of Higher Education — NJBHE) poslal zahtevo po ustanovitvi igralniskega Studijskega
programa v okviru javnega kolidZa v Atlantic Cityju. To se je tudi uresnicilo in kolidZ je
postal prva javna institucija v drzavi, ki je izobraZevala po akreditiranih programih za poklice
delilec, nadzornik in serviser igralnih avtomatov. Igralnisko-karierni institut (Casino Career
Institute — CCI), ki je bil ustanovljen v okviru tega javnega kolidza, uspesno deluje Se danes

(Wortman 1999: 28-29).

Kmalu po legalizaciji igralniStva je druzba Resorts International zacela z obnovo Chalfone-
Haddon Hall Hotela, v katerega renovacijo je bilo vloZzenih 77 milijonov dolarjev. V obdobju
obnove je guverner imenoval Komisijo za nadzor igralniStva v New Jerseyju (New Jersey
Casino Control Commission — NJCCC), ki jo je potrdila tudi zakonodajna oblast. NJCCC je
nemudoma pricela s pripravo pravil, povezanih z delovanjem igralnic, delovanjem igralnih
avtomatov, izobrazevanjem in spremljevalnimi dejavnostmi. Ustanovljena je bila tudi Divizija
za uveljavljanje igralniStva v New Jerseyju (New Jersey Division of Gaming Enforcement —
NJIDGE). Ta naj bi zagotavljala nadzor nad spoStovanjem sprejete zakonodaje in drugih
predpisov s podroc¢ja igralniStva. Jedro te skupine je predstavljala Drzavna policija New
Jerseyja (New Jersey State Police) ob pomoci upokojenih policistov, ki so bili najeti kot

civilni agenti (Wortman 1999: 29-30).

Obdobje od sredine leta 1977 pa do odprtja prve igralnice je predstavljajo eno najbolj napetih
in razburkanih obdobij v zgodovini Atlantic Cityja. Poleg tega, da so se drzavne oblasti
trudile s pripravo ustrezne zakonodaje in pravil s podrocja igralnistva, so se med javnostjo
Sirile razne govorice. Pojavljale so se razlicne teorije o tem, kako zasluziti s prihodom
igralnistva ipd. Stevilne $pekulacije o moznih lokacijah igralnic so povzro&ile moéno nihanje
cen nepremicnin. Na tisoce ljudi se je vpisovalo na razne tecaje, da bi se naucili ¢im vec o tej
novi dejavnosti in tako kaj zasluzili. Stevilni ljudje so se preseljevali v okroZje Atlantic
Cityja, da bi zadostili kriterijem za pridobitev licence za delo v igralniStvu, ki jih je postavil

NJCCC (Wortman 1999: 30).

Osemnajst mesecev po legalizaciji igralnistva, 26. maja 1978, ob deseti uri dopoldne, je bila
odprta prva igralnica v Atlantic Cityju. To je bil Resort International, lociran na Boardwalku
(Piccolo 2007: 2; Schwartz 2007). Ze prvi dan je prislo do neverjetnega preseneéenja. Pred

vrati igralnice so se vile ogromne kolone, ki niso ponehale kar nekaj tednov. V nasprotju s
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pricakovanji se je izkazalo, da vecina obiskovalcev ni prisla le na ogled, temvec so prisli igrat.
V zacetnem obdobju je bila igralnica ¢ez teden odprta osemnajst ur, ¢ez vikend pa dvajset ur.
Ne glede na dan in uro so bile vse igralne mize in avtomati zasedeni. Promet je bil tako velik,
da igralnica ni mogla urediti financne bilance za prvih nekaj dni Se ves naslednji mesec, ker

enostavno ni imela dovolj licenciranih ljudi, ki bi lahko prestevali denar (Wortman 1999: 31).

Eksploziven uspeh Resort Internationala je povzrocil eksplozijo igralniskega razvoja po vsem
mestu. Graditi so se zaceli novi hoteli, igralnice in rekreativni objekti. Razvoju igralnistva v
Atlantic Cityju so se prikljucile uveljavljene igralniSke druzbe iz Las Vegasa kot so Ceasar's,
Bally's, Sands in Harrah's, pa tudi druge prepoznavne druzbe kot je npr. Playboy (Wortman
1999: 31; NJCCC 2007a). Do danes je bilo odprtih 13 igralnic, od katerih jih trenutno deluje
12.

Igralnice Atlantic Cityja so na SirSem obmocju srednjega Atlantika nasle trzno niso in si tako
zagotovile sloves igralniSke prestolnice Vzhoda. Atlantic City je postal drugi najvecji
igralniski center v ZDA, takoj za slavnim Las Vegasom. Legalizacija igralniStva je povzrocila
dramatien preporod turizma v Atlantic Cityju. Leta 1985 ga je obiskalo kar 29 milijonov
turistov, kar pred legalizacijo niso upali napovedati niti najvecji podporniki igralniStva.
Igralnis$tvo je neposredno ustvarilo preko 50 tiso¢ novih delovnih mest in privabilo milijarde
dolarjev investicij. Investicije so se izkazale kot zelo donosne, saj so skokovito narasc¢ali tudi
prihodki (Schwartz 2007). Ze v prvem letu delovanja je Resort International zabelezil 156
milijonov dolarjev prihodkov. V letu 2006 pa je dvanajst delujocih igralnic zabelezilo kar
dobrih 5 milijard dolarjev prihodkov (NJCCC 2007b). To v 28 letih predstavlja ve¢ kot 32-
kratno povecanje prihodkov, ali povpre¢no 114 odstotno letno rast. Od igralniStva posredno
sluzijo tudi spremljevalne dejavnosti kot so gostinstvo, prodajalne spominkov itd. Stevilnih
izboljSav je bila delezna javna infrastruktura. IzboljSale so se prometne razmere, zgradila
Stevilna nova stanovanja, uredil javni promet itd. IgralniStvo v Atlatic Cityju tako danes

predstavlja hrbtenico njegovega gospodarstva.

Tako kot ob zacetku legalizacije, je tudi danes sistem nadzora nad igralnistvom New Jerseyja
v rokah dveh najpomembnejsih organov. To sta NJCCC in NJDGE. NJCCC je organ,
namenjen zagotavljanju izvajanja Akta o nadzoru igralniStva (Casino Control Act — CCA) in
drugih predpisov s podrocja igralniStva v New Jerseyju. Vse to pocne z namenom

zagotavljanja javnega zaupanja v kredibilnost in integriteto igralniSke industrije in njenih
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poslov. NJCCC spodbuja kontinuirani razvoj turisticne in kongresne dejavnosti, ki skupaj z
igralniStvom predstavlja Ze prej omenjeno hrbtenico gospodarstva ne samo v Atlantic Cityju,
ampak v celotni drzavi New Jersey. NJCCC je sestavljen iz petih ¢lanov - komisarjev, ki jih
imenuje guverner in potrdi zakonodajna oblast. Komisarji so imenovani za dobo petih let.
Najvec trije, od skupno petih komisarjev, lahko prihaja iz vrst iste politine stranke. To
preprecuje prevlado dolocene politicne opcije znotraj organa. NJCCC se je na zaCetku svojega
delovanja uprla ugotovitvam Blue Ribbon Panela in z njegovo pomocjo postavila okvir
predpisov. Ti prepisi so se do leta 1995 le malo spreminjali. Tega leta so predpise spremenili
tako, da za pridobitev licence za delo v igralniStvu ni ve¢ potrebno prakti¢no usposabljanje.
Prav tako se je opustil nadzor nad dejavnostmi, ki predstavljajo t. i. poslovne odlocitve
upravljavcev igralnic. Ti namre¢ sklepajo posle tudi zunaj New Jerseyja, zato tako pocetje ni

bilo ve¢ smiselno (Wortman 1999: 33-34; NJCCC 2007c).

NIDGE je bila ustanovljena leta 1977 v okviru CCA (NJDGE 22007). Predstavlja telo,
katerega namen je zagotovitev spoStovanja zakonodaje in drugih predpisov s podrocja
igralniStva. Primarno je sestavljena iz predstavnikov DrZavne policije New Jerseyja in civilnih
agentov. Njihove naloge predstavlja nadzor in preiskovanje lastnikov igralniskih licenc,
vzdrzevanje liste nezazelenih gostov igralnic, aretacija in pregon storilcev kaznivih dejanj v
igralnicah in sodelovanje z zveznimi agencijami za uveljavljanje zakonov. NJDGE za NJCCC
opravlja predvsem svetovalne funkcije. Podaja priporocila glede podeljevanja in odvzemanja
igralniskih licenc. NJCCC ni zakonsko vezan na ta priporocila, jih pa pogosto uposteva. To,
da NJDGE znotraj igralnic preganja kriminalce, predstavlja tudi zmanjSanje obremenitev za
same upravljavce igralnic, ki bi lahko bili v primeru samostojnega pregona obtozZeni

napacnega ravnanja (Wortman 1999: 34).

Atlantic City trenutno predstavlja igralniski trg Stevilka dve v ZDA. Verjetno ne bo nikoli
postal Stevilka ena. Dejstvo pa je, da v krogu 500 kilometrov okoli Atlantic Cityja zivi kar 25
odstotkov populacije ZDA. In to zagotovo predstavlja dobro popotnico za nadaljnji razvoj.
Resda se igralniSka industrija razvija tudi v sosednjih drzavah. Toda Atlantic City ima pred

njimi pomembno prednost. To je lokacija (Wortman 1999: 39).
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6.3 RAZVOJ IGRALNISTVA V INDIJANSKIH REZERVATIH

Zgodovina ameriSkih Indijancev zagotovo ne predstavlja vesele zgodbe. To Se posebej velja
za obdobje po prihodu evropskih priseljencev na amerisko celino. Pred prihodom Kolumba je
na ozemlju ameriske celine Zivelo ve¢ 10 milijonov ameriskih Indijancev, ki so bili razdeljeni
na ve¢ kot 500 plemen in so zasedali skoraj celotno Severno Ameriko. Po koncu vojn s
priseljenci je njihovo Stevilo drasticno upadlo pod 250.000 (Thompson 1999a: 41-42; NIGA
2006: 5). Po sklenjenem miru so ameriski Indijanci izgubili ve€ino svojega ozemlja. Omejili
so jih na rezervate, ki so ponavadi obsegali tiste kose zemlje, ki jih beli priseljenci niso zeleli.
V drugi polovici 20. stoletja se je polozaj ameriskih Indijancev zacel izboljSevati. Do danes je
njihovo Stevilo naraslo na dobrih 400.000 (Andre 1997: 233). Kljub vsemu ameriski Indijanci
Se vedno predstavljajo najrevnejSo etnicno skupino v ZDA. Tudi v smislu izobrazbenih ravni

se nahajajo globoko pod ameriSkim povpre¢jem. Nezaposlenost pa je preko 40-odstotna.

AmeriSka politika do prvotnih naseljencev se je zacela spreminjati v Sestdesetih letih, s
prihodom predsednika Kennedyja in za njim Johnsona ter Nixona. Vsi so si prizadevali za
avtonomijo in samozadostnost indijanskih plemen. Glavno spremembo je predstavljalo
spoznanje, da ni ni¢ narobe, ¢e ameriski Indijanci ohranijo svojo kulturo in identiteto ter da jih
ni smiselno siliti v programe asimilacije skupaj z ostalim prebivalstvom. Politika paternalizma
do ameriskih Indijancev se je postopoma preoblikovala v politiko samopomoéi. Zeleli so jih
narediti sposobne skrbeti same zase. Na zakonski ravni prelomnico v tem smislu predstavlja
Akt o indijanski samoodlocbi in izobraZevalni pomoc¢i (Indian Self Determination and
Education Assistance Act — ISDA) (Deller in Chen 1997: 248; Thompson 1999a: 45).
Ameriski Indijanci so lahko zaceli kupovati zemljo, nadzirati svoje Sole in samostojno
razpolagati s sredstvi, ki so jih pridobili iz zveznega proracuna. Vendar vse te aktivnosti niso
imele pricakovanih rezultatov. V rezervatih $e vedno ni bilo osnovne infrastrukture, ustreznih
bivalnih kapacitet in zdravstvene oskrbe. V zacetku devetdesetih let pa se je v rezervatih
pojavila nova dejavnost, ki je izhajala iz posebnega statusa ameriskih Indijancev na zvezni

ravni (Thompson 1999a: 45). To je bilo igralnistvo.
Igre na sreco ameriSkim Indijancem vsekakor niso predstavljale novega pojava. Te so

predstavljale del njihove kulture Ze od samih zacetkov (SYBCI 2007). Kljub navedenim

dejstvom pa se je komercialno igralnistvo med ameriskimi Indijanci pojavilo Sele v zacetku
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sedemdesetih let prejSnjega stoletja. Takrat so plemena zacela organizirati dobrodelne igre.
Nagrade, za katere se je igralo, so lahko bile vredne le do viSine, ki jo je dolocila posamezna
drzava. Toda leta 1978 se je pleme Seminole iz Floride odlocilo, da finan¢nih omejitev glede
viSine nagrad ne bo spostovalo in zacelo izvajati igro bingo, katere nagrade so znaSale vec
deset tiso¢ dolarjev. Lokalne oblasti nad tem seveda niso bile navdusene. TamkajSnji Serif
Robert Butterworth je celo vlozil kriminalno obtoznico zoper pleme. To dejanje je vodilo v
serijo podobnih tozb, ki so svoj epilog dozivele leta 1981, ko je zvezno sodisce ameriSkim
Indijancem dovolilo izvajanje iger brez drzavnih omejitev. Plemena po vseh ZDA so se tega
zavedla in zacela izkoriSCati svoj posebni status. Igralnistvo se je kmalu pojavilo v skoraj vseh
rezervatih. Razen notranjega, nadzora nad igrami takrat skorajda ni bilo. Zato je hitro prislo
do infiltracije organiziranih kriminalnih skupin v igralniSko dejavnost ameriSkih Indijancev.
Zadeva se je zaostrila do te mere, da je ameriSki Kongres zacel proucevati moznosti nadzora
nad igralniStvom v rezervatih. Plemena so ostro nasprotovala temu, da bi katerakoli drzava
imela nadzor nad njihovim igralni§tvom. Med tem je zadeva prisla celo na Vrhovno sodisce,
ki je razsodilo, da je igralniStvo v skladu z zvezno politiko samopomoci. Dodalo je, da se
igralniStvo v rezervatih sme regulirati zgolj in samo na zvezni ravni, s sklepi Kongresa. Na
koncu so le dosegli kompromis. Kongres je sprejel Akt o regulaciji indijanskega igralniStva
(Indian Gaming Regulatory Act — IGRA), ki ga je predsednik Regan podpisal 7. oktobra 1988
(Anders 1997: 233; Deller in Chen 1997: 247; Thompson in Dever 1997a: 302; Kelly 1997:
215; Luin 1999: 13; Thompson 1999a: 48).

Namen sprejetja IGRA je bil pripraviti zakonodajno osnovo za izvajanje igralni§tva v
rezervatih, kar naj bi omogocilo ekonomski razvoj in samozadostnost plemen. Nadalje je
Kongres z IGRA za§¢itil plemenske interese pred organiziranim kriminalom in zagotovil, da
so se igralniSki prihodki tudi v resnici stekali k pripadnikom plemen. Nosilec izvajanja
igralniske dejavnosti v rezervatu je lahko samo pleme in nikakor ne posameznik (Borromeo
2003: 13). Na podlagi IGRA je bila ustanovljena tudi triclanska Nacionalna indijanska
igralniska komisija (National Indian Gaming Commission — NIGC). Ta je sestavljena tako, da
sta dva izmed treh clanov ameriska Indijanca. NIGC je dobila pooblastilo, da regulira vse
oblike iger v rezervatih in da Siri sploSna pravila igralniStva v rezervatih. Igranje v igralnicah
je bilo regulirano na podlagi pogajanj in dogovora z vlado posamezne drzave, v kateri se je

pleme nahajalo (Thompson in Dever 1997: 302; Thompson 1999a: 48-49).
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IGRA je uokvirila tri razrede iger. Razred I vsebuje igre za majhne nagrade med ¢lani plemen.
Vsebuje tudi tradicionalne plemenske igre, ki se igrajo ob posebnih praznikih in obredih. Te
igre v popolnosti regulirajo plemena sama. Razred Il vsebuje igro bingo in njene razli¢ice, kot
tudi igre z odpiranjem kart (pull-tab cards) ipd. Tudi nekatere druge igre s kartami, kot npr.
poker, sodijo v ta razred, vendar pod pogojem, da v igri ne sodeluje banka in se torej igrajo
med igralci brez sodelovanja igralnice. Plemena lahko izvajajo igre iz razreda II, v kolikor v
drzava dovoljuje take igre katerikoli organizaciji ali entiteti. Dovoljenje mora izdati
predsednik NIGC, NIGC pa tudi izvaja nadzor in preiskave na objektu in med zaposlenimi.
NIGC izvaja nadzor v obdobju treh let. Po tem obdobju lahko pleme zaprosi za samonadzor
na igrami razreda II. Vecini plemen je bila taka pros$nja tudi ugodno resena. Razred III
vsebuje vse igre, ki jih ne vsebujeta razreda [ in II. V osnovi razred III zajema vse posebne
igre na sreco, ki se igrajo v igralnicah, kot so npr. blacjack, ruleta, igralni avtomati itd. Ta
razred zajema tudi loterije in stave na razli¢nih dirkah. Igre razreda III se lahko igrajo samo,
¢e ima pleme ustrezno dovoljenje in ¢e drzava te igre dovoljuje katerikoli organizaciji ali
entiteti. Pred izvajanjem takih iger mora pleme z drzavo skleniti dogovor, v katerem natan¢no
dolocita pogoje izvajanja in nadzora. V kolikor se drzava o izvajanju iger razreda III s
plemenom noce pogajati, je za pogajanje pooblas€eno zvezno sodis¢e (Deller in Chen 1997:

248-249; Kelly 1997: 216; Thompson 1999a: 49-50).

Leta 2006 je od skupno 562 obstojecih plemen na ozemlju ZDA, 223 plemen upravljalo s 423
igralniskimi zmogljivostmi, od tega 294 igralnicami in 129 bingo dvoranami. Posredno in
neposredno so v letu 2006 generirali 670.000 zaposlitev (od tega 248.000 neposredno) in
ustvarili 25,7 milijard dolarjev prihodkov (NIGA 2006: 5-6). S temi gospodarskimi kazalci so
indijanska plemena postala pomemben igralec v ameriSkem politicnem prostoru. Mnoga
plemena imajo v Washingtonu DC celo svoje lobiste in aktivno sodelujejo v politicnih
procesih in predsedniskih kampanjah. Prihodki, ki so jih pridobili iz naslova igralniStva, pa so
bistveno pripomogli tudi k izboljSanju Zivljenjskih razmer v rezervatih. Usmerjeni so bili
predvsem v programe za hrano, za ureditev bivalnih razmer, zdravstvene programe ipd.
Stevilke tudi nazorno kaZejo poveéanje zaposlitvenih ravni. Igralniske prihodke so nekatera
plemena investirala tudi v neigralniske posle. Tako so zgradila hotele, proizvodne obrate,
farme, laboratorije, nakupovalne centre ipd. Igralnistvo je plemenom omogocilo lastno izbiro
nacina in smeri razvoja. Seveda je igralniStvo ameriSkim Indijancem s seboj prineslo tudi
negativne plati. Zunanji, neindijanski akterji pogosto Zelijo izkoristiti igralnice v rezervatih za

lastne koristi. Na nek nacin se jim je zmanjSala suverenost, saj morajo zaradi izvajanja
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igralniske dejavnosti v nekaterih drzavah drzavni policiji dovoliti jurisdikcijo nad njihovimi
rezervati. Rezervati so sedaj postali odprti tudi za tujce. Pojavile so se tudi Stevilne druzbene
posledice igralniStva, ki pa so za ameriski tip igralniStva kot celoto podrobneje opisana v

svojem poglavju.

6.4 RAZVOJ DRUGEGA IGRALNISTVA V ZDA

Uspeh igralniStva v Las Vegasu, Atlantic Cityju in indijanskih rezervatih je predstavljal
katalizator razvoja igralnistva tudi v ostalih predelih ZDA. Tako je povzrocil razvoj recnega
igralniStva in drugega neindijanskega igralniStva na kopnem posameznih drzav ZDA. Seveda
se zaradi zvezne ureditve ZDA igralniska zakonodaja in predpisi med posameznimi drzavami
razlikujejo. Zato v nadaljevanju sledi kratek pregled zgodovine in zakonodaje re¢nega in

pomorskega ter drugega neindijanskega igralnistva na kopnem.

6.4.1 RAZVOJ RECNEGA IN POMORSKEGA IGRALNISTVA

Zacetki re¢nega igralniStva segajo Ze v osemdeseta leta 19. stoletja, ko so po Mississippiju in
drugih rekah Ohia pluli parniki, na katerih se je igralo. Zaradi razmaha kriminala na takih
ladjah so drzave s¢asoma prepovedale recno igralniStvo. Kakih sto let kasneje pa so dejavnost
v turisticne namene ponovno zacele oZzivljati. Ladje so privlacne za igralniSko dejavnost
predvsem zaradi svoje nostalgi¢nosti, hkrati pa imajo ljudje obcutek, da jih je zaradi
omejenega prostora lazje nadzirati. Domacini tudi nimajo bojazni, da se bo njihova skupnost
¢ez noC spremenila v Las Vegas ali Atlantic City. Trenutno re¢no igralniStvo deluje v Sestih
drzavah. Prva je igralniStvo leta 1989 legalizirala Iowa, sledile pa so ji Illinois (1990),

Mississippi (1990), Louisiana (1991), Missouri (1992) in Indiana (1993) (Hsu 1999b: 64-79).

Vse drzave so sprejele posebne akte o regulaciji igralniStva. Na podlagi teh aktov so
ustanovile tudi posebne komisije, ki vrSijo nadzor nad igralniStvom in podeljujejo ter
odvzemajo licence. V odvisnosti od zakonodaje posamezne drzave lahko za licence zaprosijo
neprofitne, ali tudi profitne organizacije. Stevilo licenc je ponavadi omejeno. Drzave tudi
razli¢no dolocajo odstotek prihodkov, ki ga nosilec licence mora odvajati drzavi. V nekaterih
drzavah velja omejitev viSine posamezne stave, kot tudi omejitev skupne koli¢ine denarja, ki

jo posameznik lahko izgubi. Nekatere omejujejo Stevilo ladij, ki lahko plujejo po reki.
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Nekatere drzave sploh ne zahtevajo plovbe ladij in so lahko te permanentno zasidrane na
pomolu. V bistvu so nekatere igralnice dobesedno zgrajene na pomolu (Hsu 1999b: 64-80).
Seveda obstajajo Se Stevilne druge posebnosti, ki pa za analizo zgodovinskega razvoja

ameriSkega tipa igralniStva niso klju¢nega pomena.

Igralniska dejavnost se odvija tudi na pomorskih ladjah (krizarkah, ¢ezoceankah ipd.). Danes
take igralnice obstajajo na Stevilnih ladjah, ki vplujejo v ameriska pristanis¢a. IgralniStvo se
lahko odvija samo na odprtem morju, torej izven teritorialnih voda ZDA. Ko so ladje
zasidrane v pristani$cih, igranje ni dovoljeno. Vecina teh ladij ni v lasti ameriskih druzb, saj je
leta 1949 kongres sprejel zelo strog zakon, ki je prepovedal igranje na ladjah, ki plujejo pod
amerisko zastavo. Leta 1992 je bil ta zakon spremenjen, tako da lahko danes tudi ameriske
ladje izvajajo igralniSko dejavnost, kadar so v mednarodnih vodah. Za pridobitev take
igralniske licence obstaja le malo omejitev, prav tako pa ne padejo pod nadzor ustreznih
oblasti. Vendar so vecje druzbe, ki upravljajo z igralnicami, na pomorskih ladjah vzpostavile
lastne nadzorne mehanizme. Tako ponavadi omejujejo viSino stav in koli¢ino denarja, ki ga
lahko posameznik zaigra. Se pred sprejetiem zakondaje, leta 1992, so obstajale ladje, ki so se
zasidrale tik izven terirorialnih voda ZDA, tako da so bile Se vidne iz kopnega. Z bles¢ecimi
luémi so vabile igralce na kopnem, da so se z vodnimi taksiji odpravljali nanje in igrali.
Zakonodaja iz leta 1992 je omogocila tudi delovanje ladij, ki v pristaniS¢u vkrcajo potnike —
igralce, jih odpeljejo v mednarodne vode, tam izvajajo igralniSko dejavnost in jih nato, ne da
bi vmes vplule v kako drugo pristaniSce, izkrcajo nazaj v prvotno pristanis¢e (Thompson

2001: 76-79).

6.4.2 RAZVOJ DRUGEGA NEIDIJANSKEGA IGRALNISTVA NA KOPNEM

Poleg Nevade in New Jerseyja je neidijansko igralniStvo legalizirano Se v 9 drugih drzavah
ZDA. To so Juzna Dakota, Kolorado, lowa, Illinois, Indiana, Louisiana, Mississippi, Missouri
in Michigan (AGA 2007a: 4). Juzna Dakota in Kolorado sta se spremenila iz starih rudarskih
mestec s propadajoim gospodarstvom v igralniski mesti z omejenimi stavami. Omejene stave
so definirane kot stave, ki ne presegajo pet dolarjev na igralnem avtomatu, blackjacku ali
pokru. V Juzni Dakoti mora vsaka igralnica ponujati tudi spremljevalne dejavnosti kot so
prodaja spominkov, gostinstvo, trgovine itd. Louisiana je vzporedno z re¢nim igralniStvom

legalizirala tudi kopensko. Iowa dovoljuje igralne avtomate ter pasje in konjske dirke. V
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Michiganu je igralnistvo dovoljeno le v mestih z 800.000 ali ve¢ prebivalci. Prav tako mora
vecina volivcev dolocenega mesta podpreti prihod igralniStva (Harris 1997: 384; Hsu 1999b:

81-88).

Vse drzave so pred legalizacijo sprejele akt o regulaciji igralni$tva, na podlagi katerega so
ustanovile posebne komisije za nadzor nad spoStovanjem igralniske zakonodaje in predpisov
ter podeljevanje in odvzemanje licenc. Podobno kot v primeru recnega igralniStva, postavljajo

razli¢éne omejitve in pogoje, ki se od drzave do drzave razlikujejo.
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6.5 RAZCVET IGRALNISTVA V DEVETDESTIH LETIH

Do pravega razcveta igralniStva v ZDA je prislo Sele v devetdesetih letih. Danes vec€ina drzav
ZDA dovoljuje vsaj neko omejeno obliko igralniStva, ve€ina prebivalcev pa ima igralnico od
svojega prebivaliS¢a oddaljeno najve¢ nekaj ur voznje z avtomobilom. V ZDA (Slika 1)
trenutno komercialne igralnice delujejo v 11 drzavah, dirkaSke stave so mogoce prav tako v
11 drzavah, plemenske igralnice se nahajajo v 28 drzavah, dvorane za kartanje imajo v 5
drzavah, elektronske igralne naprave pa v 6 drzavah (AGA 2007a: 4). Zanimivo je, da se
velika vecina novih igralnic ni odprla v Las Vegasu in Atlantic Cityju, ampak v drzavah, ki so
na novo legalizirale igralniStvo. Nova igralniSka ponudba se pojavlja predvsem na obmocjih,

kjer je industrija propadla oz. na manj razvitih in ruralnih obmocjih (Luin 1999: 14).

Slika 1: Drzave ZDA, ki dovoljujejo katero izmed oblik igralniStva
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Vir: American Gamin Association — AGA (2007a): State of the States. The AGA Survey of Casino
Entertainment, str. 4. Dostopno na http://www.americangaming.org/assets/files/aga 2007_sos.pdf (6. november

2007).
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Razcvet igralniStva se je odrazil tudi na skupnih prihodkih iz tega naslova. Po podatkih
Ameriskega igralniSkega zdruzenja (American Gamin Association — AGA) so skupni prihodki
iz naslova igralni§tva v letu 2006 znasali kar 32,4 milijard ameriskih dolarjev (AGA 2007b).
To samo od leta 1995 predstavlja skoraj podvojen skupni prihodkek. Prikazana ekspanzija
igralnistva v ZDA je posledica tako politicne podpore in finan¢nih vlaganj v razvoj
igralniStva, kot tudi spreminjanja zivljenjskih vrednot in nacinov zivljenja ameriskega
prebivalstva. Se ne dale¢ nazaj je igralni§tvo predstavljajo nezakonito dejavnost, ki jo je bilo
potrebno preganjati in se je sramovati, danes pa drzave kar tekmujejo v uvajanju ¢im bolj

atraktivnih oblik igralnistva (Luin 1999: 15).

Na zvezni ravni je povprecna letna rast igralniStva kar 15-odstotna in se vzpenja hitreje kot v
katerikoli drugi gospodarski panogi. Igralnice v ZDA danes poslujejo pod ugodnimi pogoji.
Se vedje dobike in optimizacijo poslovanja jim omogo¢a avtomatizacija igranja, ki preko
elektronskih naprav prinasa t. i. »instant« ali »Mc Gambling« tip igralni$tva. Avtomatizacija
igralniStva vpliva na zmanjSevanje Stevila zaposlenih. Tudi Stevilne drzavne loterije se
elektronizirajo. Na ta nacin postaja meja med klasi¢nimi igralnicami in loterijami vse bolj
zabrisana. Masovna uvedba elektronskih igralnih avtomatov je vplivala tudi na karakter
igralnic. Te so postale atraktivne zabaviS¢no-igralniske veleblagovnice, polne igralnih
avtomatov, namenjenih masovni potro$nji manj vesc¢ih igralcev (Goodman v Luin 1999: 14).
Tak$na oblika igralniske ponudbe je postala privlacna za SirSo populacijo ljudi, ki sicer v
preteklosti ni predstavljala pomembnega segmenta igralcev. To so mlajsi, zenske, neizkuseni

igralci itd.

Ne glede na pojav masifikacije uporabnikov igralniStva v ZDA, le-to za ponudnike Se vedno
ostaja priviligiran posel. »Ne obstaja pravica izvajati igralniSkega posla« (Bybee 1999: 17).
Ce vegina gospodarskih dejavnosti deluje po nacelih pravice, ne privilegija in ne more biti
regulirana zunaj teh okvirjev, potem za igralniStvo to ne velja. Za opravljanje igralniske
dejavnosti veljajo posebna pravila in ostrejSi nadzor. To je pa zaradi moznosti infiltracije

organiziranega kriminala tudi edino smotrno.
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7 EKONOMSKE IN DRUZBNE POSLEDICE IGRALNISTVA

Ameriski tip igralniStva se je zacel razvijati s prihodom evropskih priseljencev, Ceprav se je
na ameriSki celini igralo ze mnogo prej. Valovi priseljevanja, ki so sledili prvim priseljencem,
so hkrati predstavljali tudi razvojne stopnje ameriskega tipa igralniStva. Skozi te razvojne
stopnje se je druzbeni in zakonski pogled na igre na sreCo spreminjal. Pravzaprav je vecjih
nihanj bila delezna zakonska obravnava iger na sreCo. Ta se je spreminjala vse od popolne
prepovedi vseh iger do skoraj popolne liberalizacije. Tudi druZbeni pogled na igre se je
spreminjal, vendar pocasneje in bolj okorno. Zaznamovali sta ga namre¢ dve stalnici. Prvo je
predstavljalo dejstvo, da se je igre na sreco vedno igralo, pa ¢e je bilo to legalno ali pa ne.
Drugo stalnico pa je predstavljal konstantno odklonilen odnos religije do iger na sreco, z

nekaj redkimi izjemami. Ti dve stalnici sta v svetu igralniStva prisotni Se danes.

Z letom 1931 je Nevada kot prva drzava ZDA legalizirala igralniStvo. To monopolno pozicijo
je znotraj ZDA ohranila vse do leta 1976, ko se ji je pri legalizaciji igralniStva pridruzil Se
New Jersey. O legalizaciji igralnisStva so zacele razmisljati tudi druge drzave. Z IGRA je bila
zakonsko urejena pravica do prirejanja iger na sre¢o za ameriSke Indijance. Prava ekspanzija
igralniStva pa se je zgodila v devetdesetih letih prejSnjega stoletja. Tako danes vecina drzav

ZDA dovoljuje vsaj neko delno obliko iger na sreco.

Razvoj ameriskega tipa igralniStva, kot se je odvil na ozemlju ZDA, je s seboj prinesel
Stevilne posledice. Tekom razvoja igralniStva sta se oblikovala dva tabora, in sicer
zagovorniki ter nasprotniki igralniStva. Zagovorniki razvoja igralniStva izpostavljajo
predvsem pozitivne vplive razvoja igralniStva na gospodarsko okolje, ki se kazejo v
zmanj$evanju brezposelnosti, razvoju turizma in vecanju davénih prihodkov. Nasprotniki pa
opozarjajo predvsem na druzbene probleme igralnistva, ki se lahko kazejo v rasti kriminala,
rasti Stevila locitev, rasti odvisnikov in v spremembah zivljenjskih vrednot (Prasnikar in drugi
2005: 20). Posledice igralniStva lahko torej v grobem razdelimo na ekonomske in druzbene. V
nadaljevanju so ekonomske in druzbene posledice igralnistva, kar se da vrednotno nevtralno,
opisane v loc¢enih poglavjih. Pri tem je vsekakor potrebno opozoriti, da so si razli¢ni avtorji
sicer enotni v staliS¢u, da razvoj igralnistva neobhodno povzroca tako pozitivne gospodarske
koristi kot tudi negativne druzbenih posledice. Pomembna pomanjkljivosti zamisli vseh

avtorjev pa je, da ne obstaja standardna klasifikacija gospodarskih koristi in druzbenih
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stroskov, ki jih igralniStvo povzroca in na podlagi katere bi lahko enotno in primerljivo merili

posledice igralnistva (Walker v Prasnikar in drugi 2005: 20).

Igralni$tvo je torej mogoce obravnavati z dveh zornih kotov. Gledano iz prvega zornega kota
gre pri igralniStvu za dejavnost, ki je podobna vsem ostalim storitvenim dejavnostim in
predstavlja neko obliko sprostitve in zabave. Potrosniku ponuja dolo¢eno korist, ki se izkazuje
v obcutku zadovoljstva. Zato po igralniskih storitvah obstaja povprasevanje. Dokler so koristi
vecje od stroskov, ki se kazejo v obliki neto izgube, obstaja povpraSevanje po tej dobrini.
Gledano iz drugega zornega kota pa lahko igralnistvo pri nekaterih uporabnikih povzroci
odvisnost, ki jo lahko obravnavamo podobno kot odvisnost od alkohola in cigaret. V takih
primerih se posameznik ne odlo¢a racionalno, zato zaradi njegove odvisnosti prihaja do

prekomerne porabe dobrine (Zagorsek in drugi 2007: 11).

Posledice igralnistva se razlikujejo tudi glede na tip igre ter glede na usmerjenost izvajalca
iger na sreco. Izvozno usmerjeno igralniStvo je ponavadi pomemben generator turisticnega in
gospodarskega razvoja, medtem ko so ekonomske koristi od na domace trge usmerjenega
igralniStva razmeroma majhne (ZagorSek in drugi 2007: 14). V slednjem primeru gre
pravzaprav le za prerazporejanje prihrankov domacih gospodinjstev znotraj lokalne
ekonomije (Luin 2000: 73). Sam se v razlikovanje posledic igralniStva glede na tip igre nisem
spuscal. Zato so posledice v nadaljevanju identificirane in analizirane v smislu generi¢ne

kategorije, ki nastane kot posledica igralniStva kot celote.
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7.1 EKONOMSKE POSLEDICE IGRALNISTVA

Ekonomske koristi igralnistva lahko v groben razdelim na naslednje kategorije:
e gospodarski razvoj;
e zmanjSana brezposelnost;
e povecan dobicek;
e povecani daveni prihodki;
e prednost blizine in

e druge prednosti.

Osnoven argument za spodbujanje razvoja igralnistva je prav gotovo trditev, da igralnistvo
ugodno vpliva na gospodarski razvoj. Gospodarski razvoj predstavlja povecanje dohodka in
blaginje, ki vodi do vi§je koristnosti za druzbo kot celoto (Prasnikar in drugi 2005: 25, Pahor
2006: 5). Prvi pozitivni gospodarski uc¢inki igralnistva se kazejo ze v samem procesu gradnje
igralniSke infrastrukture. Ti ucinki so najvecji, v kolikor so povezani z angaziranjem lokalnih
podjetij pri teh poslih. Casovno so omejeni na obdobje izgradnje infrastrukture (Zagorsek in

drugi 2007 :15). Se pa seveda ponovno pojavijo, ko se infrastruktura Siri ali obnavlja.

Igralnice za svoje delovanje zaposlujejo doloc¢eno Stevilo ljudi. Kratkoro¢no igralnice mo¢no
prispevajo k povecevanju zaposlenosti, dolgorocno pa za to trditev ne obstajajo dovolj trdni
dokazi (Grinolds v PraSnikar 2005: 26). Na dolgi rok bi se v lokalni skupnosti najverjetneje
razvile tudi druge gospodarske dejavnosti, ki bi prav tako zaposlovale prebivalce lokalne
skupnosti. Povecanje Stevila zaposlenih zaradi odprtja igralnice tako samo po sebi Se ne
pomeni ekonomskega razvoja. O ekonomskem razvoju lokalne skupnosti lahko govorimo
Sele-takrat, ko igralnice izplacujejo vecje dohodke od drugih dejavnosti in se zaradi tega
povecuje blaginja tam zaposlenih (Prasnikar in drugi 2005: 26, Pahor 2006: 5, Zagorsek 2007:
15).

Po izgradnji infrastrukture se zacnejo kazati ucinki iz naslova delovanja igralnice. Igralnica
ustvarja prihodke in s tem tudi dodano vrednost. Igralnica za svoje nemoteno delovanje
potrebuje razli¢no blago in storitve. V kolikor blago in storitve nabavlja v lokalnem okolju, se
kazejo ucinki iz naslova porabe igralnice v regiji. Tudi lokalni dobavitelji del svojega blaga

nabavijo pri lokalnih poddobaviteljih, kar povzro€i uc¢inek povecanega povprasevanja, ki tako
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potuje po verigi vrednosti navzgor. Zaposleni v igralnici in tudi zaposleni v njenih
dobaviteljih vecino svojih pla¢ porabijo v svoji regiji. To imenujemo ucinek iz naslova porabe
zaposlenih iz igralnice v regiji. U¢inek porabe zaposlenih poveca povprasevanje po blagu in
storitvah §tevilnih podjetij v regiji, kar vpliva na njihove prihodke. Tudi v tem primeru se
povecano povprasevanje prebivalstva prenese po verigi vrednosti navzgor in vpliva $e na
druga podjetja. U¢inki iz naslova porabe obiskovalcev izven igralnice se kazejo v dejstvu, da
ti del svojega denarja porabijo izven igralnice, v lokalnem gospodarstvu. Pri tem mislim na
razne gostinske storitve, prevoz, vstopnine, spominke, nakupovanje, zabavo, itd. To dodatno
prispeva k povecanju gospodarske aktivnosti v regiji (Prasnikar in drugi 2005: 26, Pahor

2006: 5, Zagorsek 2007: 15).

Del dodane vrednosti igralnica odvede drzavi v obliki raznih davkov. V splosnem velja, da
uvedba igralniStva poveca celotno koli¢ino pobranih davkov, saj so igralniSki prihodki
praviloma bolj obdavceni od prihodkov ostalih podjetij. Drzava ponavadi ta sredstva ponovno
investira v lokalno infrastrukturo ali kakSne druge aktivnosti, ki poveCujejo blaginjo druzbe
(Stokowski 1999a: 161). To imenujemo ucinki iz naslova sredstev igralniskih in podobnih

dajatev, ki jih porabi drzava (Prasnikar in drugi 2005: 26, Pahor 2006: 5, Zagorsek 2007: 15).

Koristi blizine se pokazejo v primeru, ko se na nekem obmocju uvede prva igralnica. Koristi
se nahajajo predvsem na strani posameznika, ki si zeli igrati. Nova igralnica mu pribliza
moznost zabave, kar poveca njegovo zadovoljstvo. Prav tako lahko zaradi blizine igralnico
obis¢e veckrat, kot bi jo sicer. Zaradi lazje dostopnosti igralnice in posledi¢no vec¢jega Stevila

obiskov se poraba na obisk zmanjSa (Prasnikar in drugi 2005: 26, Pahor 2006: 5).

Med drugimi koristmi igralniStva lahko najdemo Se promocijo lokalne skupnosti, povecevanje
cen nepremicnin, povecevanje kakovosti zivljenja prebivalstva (vecje place zaposlenih v
igralnicah), povecanje prihodkov iz naslova turizma itd. (PraSnikar in drugi 2005: 27, Pahor

2006: 5).

Razvoj legaliziranega igralnistva v ZDA, ki se je iz dveh drzav na zafetku osemdesetih let, v
razlicnem obliki in obsegu, razsiril na ve¢ kot polovico vseh drzav danes, zagotovo zahteva
vsaj kvantitativni, ¢e ne celo kvalitativni preskok v razumevanju ameriskega tipa igralnistva

in njegovih vplivov. Razmah legalnega igralniStva po skoraj celotnem ozemlju ZDA ima
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najverjetneje svoje korenine v neto pozitivnih ucinkih igralniStva v drzavah, ki so le-tega
legalizirale prve. Ce predpostavljamo, da so druzbene posledice igralniitva po vegini
negativne, potem so morale biti pozitivne ekonomske posledice le-tega toliko vecje, da je bil
konCen neto ucinek pozitiven, kar se je v praksi odrazilo na igralniSkem razcvetu v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja. IgralniStvo predstavlja enega izmed najhitreje rastocih
sektorjev gospodarstva ZDA (Harris 1997: 383). Ta trend se nadaljuje tudi danes. Tako je v
letu 2006 igralniska industrija ZDA zabeleZila ponovno rast in razvoj v vseh drzavah, ki
imajo legalizirano komercialno igralnistvo. Skupni prihodki so v letu 2006 narasli na 32,4
milijarde dolarjev, kar predstavlja 6,8-odstotno rast v primerjavi z letom poprej. Ve¢ kot 5
milijard dolarjev je bilo izplatanih drzavam in lokalnim skupnostim v obliki davkov. 460
igralnic v 11 drZavah je neposredno zaposlovalo ve¢ kot 366.000 delavcev, ki so s placami

zasluzili 13,3 milijarde dolarjev (AGA 2007a: 2).

Zaradi posledic, ki so jih imeli ekonomski uc€inki igralniStva v drzavah, ki sta ga legalizirali

prvi, so le-ti v nadaljevanju podrobneje analizirani v lo¢enih poglavjih.

7.1.1 EKONOMSKE POSLEDICE IGRALNISTVA V NEVADI

Las Vegas predstavlja svetovno prestolnico igralnistva. Tu se v igralni§tvu obrne ve¢ denarja
kot kjerkoli drugje na svetu. Okrozje Clark County, ki ga sestavljata mesti Las Vegas in Las
Vegas Strip, predstavlja najvecji resort kompleks na svetu, ki ga je v letu 2006 obiskalo kar
dobrih 51 milijonov gostov (AGA 2007: 15; NRA 2007). Ta resort kompleks seveda ni nastal
kar tako. Zgrajen je bil okoli igralniSke dejavnosti in se je razvijal in S$iril vse od njene
legalizacije leta 1931. Najvecji hoteli imajo preko 4.000 sob. Impresiven je podatek, da se
trenutno kar 15 izmed 20 najvecjih hotelov na svetu nahaja prav v Las Vegasu (Insider VLV
2007). Impresivne pa so tudi stopnje zasedenosti teh hotelov. Tako je bilo v letu 2006 v
Nevadi skoraj 180.000 hotelskih sob, ki so ustvarile dobrih 55 milijonov nocitev, kar
predstavlja vec¢ kot 84-odstotno zasedenost (NRA 2007).

Kot re€eno, se je ekonomski razvoj zacel zaradi igralniStva. IgralniStvo Nevade je tipi¢no
izvozno usmerjeno, saj preko 90 odstotkov igralniskih prihodkov prihaja s strani turistov in

obiskovalcev, ki prihajajo bodisi iz drugih drzav ZDA bodisi izven ZDA. (Thompson 1999b:

12 Zadnje leto, za katero je AGA objavila uradne podatke.
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97). V Nevadi trenutno deluje 274 igralnic, ki so v letu 2006 zaposlovale ve¢ kot 215.000
delavcev. V celoti je igralniska industrija Nevade tega leta ustvarila kar 12,6 milijard dolarjev
prihodkov, od katerih se je za place zaposlenih odvedlo 8,3 milijarde, za davke od igralnistva
pa dobro milijardo dolarjev. Davki iz naslova igralniStva se porabijo predvsem za
izobrazevalno dejavnost, lokalne vlade, drzavni proratun in programe za problemati¢no
igranje (AGA 2007a: 15). Gledano v splosnem, je igralniSka industrija perspektiven
delodajalec, ki ponuja dobre place in druge ugodnosti (Bryan in AGA 2005: 8).

Neposredno so igre na sreco v letu 2006 ustvarile 49 odstotkov vseh igralniski prihodkov v
Nevadi. Preostalih 51 odstotkov se je ustvarilo iz naslova drugih, spremljevalnih dejavnosti,
kot so namestitev, hrana, pijaca, spominki itd. Po predvidevanjih naj bi se trend zmanjSevanja
deleza prihodkov v igralniStvu Nevade, ustvarjenega neposredno od iger na sreco, Se nadalje
zmanjSeval. Od leta 1986, ko je ta delez znasal 62 odstotkov, do leta 1996, ko je znaSal 58
odstotkov, do danes namre¢ konstantno pada (NRA 2007).

Nobena druga drzava ali mesto na svetu ni tako mo¢no vezano na igralni§tvo, kot prav
dejavnost na svetu, ki znasa le 6,75 odstotka, Las Vegas Se zmeraj raste (AGA 2007a: 15).
Raste Stevilo prebivalcev, Stevilo gostov, Stevilo hotelskih sob, prihodki itd. Nizka davéna

stopnja namre¢ spodbuja igralnice k Sirjenju svoje dejavnosti in h gradnji novi kapacitet.

Seveda se kmalu postavi vprasanje po razlogih za to nenavadno visoko uspesnost igralnistva v
Nevadi in Se posebej v Las Vegasu. Deloma razlog za rast Las Vegasa izhaja iz rasti
igralniske industrije po celotnih ZDA. Ta rast je tesno povezana s sodobno naravo igralniskih
produktov, ki omogocajo igranje Sirsi, iger neves¢i populaciji in demografsko sliko ameriske
populacije, ki se nezadrzno stara. IgralniStvo ponuja produkte, po katerih vlada
povprasevanje. Se ved. To povpraSevanje stabilno narai¢a. Nara$¢anje povprasevanja je
predvsem posledica dejstva, da je bila vecina oblik igralniStva v Stevilnih drzavah vecino ¢asa
ilegalna. Ko je igralniStvo postalo dostopno v prikladni in legalni obliki, ga je seveda Zelela
vecina preizkusiti. Tveganje namre¢ predstavlja integralni del ¢loveske narave. Ljudje
vsakodnevno sodelujemo v razli¢nih aktivnostih, ki predstavljajo vecje ali manjSe tveganje.
Igralniski produkt zato za ¢loveka predstavlja nekaj posebnega. Od ostalih produktov odstopa
tudi zato, ker zmagovalci o njem govorijo, porazenci pa molcijo. Pri obic¢ajnih produktih je

situacija ponavadi ravno obratna. Ce nekdo kupi avto, ki slabo deluje, bo o svojem
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nezadovoljstvu povedal ostalim. Ce bo pa avto dober, ga bo enostavno vozil in ne bo veliko
govoril o njem. V primeru iger na sreco je zadeva ravno obratna. PoraZenci ponavadi ostanejo
tiho, ker se pocutijo nekako osramocene, neumne ipd. Zmagovalci pa povedo vsem. Pocutijo
se namre¢ zelo pametne in spretne, ker so na lahek nacin prisli do materialne koristi
(Thompson 1999b: 101-102). Ta nacin za igralnistvo predstavlja najcenejSo in

najucinkovitejSo promocijo.

Omenjeno je bilo, da se demografska struktura ameriSke populacije stara. Hkrati s staranjem
populacije se zZivljenjska doba podaljSuje. Glavnino populacije tako danes tvori t. i. generacija
»baby boomg, rojena po 2. svetovni vojni, med letoma 1946 in 1961, ki je stara okoli 50 do
60 let. Ta starostna kategorija predstavlja najboljSo ciljno populacijo igralniske industrije. V
tem starostnem obdobju ljudje dosegajo maksimum svojih prihodkov, hkrati pa imajo izmed
vseh zaposlenih ljudi najve¢ prostega ¢asa. Tudi njihovi odhodki so se zaradi osamosvojitve
otrok drasti¢no zmanjsali. Gre za generacijo, ki je v Sestdesetih in sedemdesetih letih izkusila
marsikaj. Od drog, protestov, seksualne revolucije itd. Zaradi zakonske prepovedi, ki je

veljala v Stevilnih drzavah, pa niso izkusili igralniStva. Zdaj jim je na voljo tudi to (Thompson

1999: 102).

Las Vegas je uspeSen tudi zaradi povsem lokalnih razlogov. Ponuja posebno sinergijo, ki
izhaja iz ogromne koncentracije igralnic na enem mestu. Ker Las Vegas vedno razmislja na
veliko, ponuja presezne kapacitete tako igralniSkih kot tudi neigralniSkih produktov. Tako
lahko vsak obiskovalec brez ¢akanja pride do Zelene igre, predstave ipd. Vsi produkti se vrtijo
okoli zabave, ki se dogaja znotraj in zunaj igralnic. Arhitektura mesta navdusuje. Na majhnih
razdaljah lahko obiskovalci vidijo egipéanske piramide, vulkan, zasnezeno goro, srednjeveski
grad in Se marsikaj. Neposredno ob igralnicah ali celo v njihovem sklopu se nahajajo kino
dvorane, gledalis¢a, tematski parki itd. Vse je seveda bogato okraseno z neonskimi lu¢mi in
svetleCimi napisi, ki vabijo ljudi v notranjost zgradb. Ljudje imajo ob obisku Las Vegasa
zagotovo kaj poceti. Ponudbe je dovolj za vse, tudi tiste, ki jim ni do igranja. Zaradi velikih
prihodkov, ki jih druzbe ustvarijo iz naslova igralnistva, lahko namre¢ Stevilne spremljevalne

aktivnosti ponudijo po nizjih cenah, kot bi jih lahko sicer (Thompson 1999b: 101).

Glavni razlog, da Las Vegas prosperira in bo najverjetneje prosperiral tudi v prihodnosti, je v
tem, da ponuja zelo velike igralniSke kapacitete in dovoljuje poslovanje Stevilnih igralnic z

razlicnimi lastniki. Sobivanje velikih igralnic na obmoc¢ju enega mesta je vodilo v sinergijo
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posebne vrste. Kljub temu, da velike igralnice ponujajo vedno vec¢ storitev po vedno nizji
ceni, le-te med sabo neposredno ne tekmujejo. Raje si prizadevajo za oglasevanje Las Vegasa
kot celote. To je povzro€ilo, da je Las Vegas bolj kot moznost za igranje v posamezni
igralnici, postal turisticna izkuSnja prve vrste. IzkuSnja predstavlja tisto, kar obiskovalci od
Las Vegasa pricakujejo in to, za kar so tudi pripravljeni placati. Thompson (1999b: 103)
navaja raziskavo, ki je bila narejena med obiskovalci Las Vegasa. Rezultati so izredno
zanimivi, saj govorijo, da je zaradi zabave v Las Vegas prislo kar 66 odstotkov obiskovalcev,
zaradi igranja pa le 5 odstotkov. Ne glede na to je kar 87 odstotkov obiskovalcev vseeno
igralo. Vidimo torej, da igranje ne predstavlja primarnega razloga za obisk Las Vegasa,

vsekakor pa predstavlja pomemben del izkusnje, ki jo le-ta ponuja.

Iz ekonomskega vidika je bilo igralniStvo za Nevado zgodba o uspehu. (Bryan in AGA 2005:

8). Javno dostopni ekonomski kazalci to trditev nedvomno potrjujejo.

7.1.2 EKONOMSKE POSLEDICE IGRALNISTVA V NEW JERSEYJU

Atlantic City predstavlja mesto, ki je nastalo zaradi prihoda Zeleznice. Skupaj z Zeleznico so v
mesto zaceli prihajati Stevilni obiskovalci. Tako je Atlantic City Ze v svojih ranih zacetkih
obstoja postal priljubljena obmorska turisticna destinacija. Turizem je povzroc€il izgradnjo
Stevilnih hotelov, kamor so se poleti prihajali sprosc¢at ljudje iz SirSe okolice New Yorka in
Philadelphie. Mesto je na zacetku 20. stoletja veljalo za prizoris¢e najboljSe zabave. V
tamkajs$njih hotelih so nastopale najvec¢je zvezde tedanje estrade. Po 2. svetovni vojni se je
situacija zacela spreminjati. OlajSane moznosti potovanj v bolj oddaljene destinacije so
povzrocile, da je vedno manj ljudi obiskovalo Atlantic City. Zaradi slabSega obiska so imeli
lastniki hotelov vedno manj denarja za njithovo obnovo, kar je vodilo v zafaran krog
zmanjSevanja zanimanja za obisk mesta. Prav v nasprotju z Atlantic Cityjem, ki je dozivljal
pocasen propad, je Las Vegas tedaj na racun legaliziranega igralniStva, mo¢no prosperiral.
Tako se je v poznih petdesetih letih tudi v Atlantic Cityju po tihem zacelo govoriti o
morebitni smiselnosti legalizacije iger na sreco, ki so bile tu neko¢ ze legalne. Prizadevanja
podpornikov igralniStva so leta 1974 problematiko privedla do tocke, da so se volivci na
referendumu odlocali o legalizaciji igralniStva. Toda referendum ni uspel. Zato so se
podporniki igralnistva odlocili za agresivnejSo kampanjo. Ustanovljen je bil Odbor za

ponovno izgradnjo Atlantic Cityja imenovan CRAC, ki je skrbel za zbiranje finan¢nih virov
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za proigralniSko kampanjo. V obdobju po neuspelem referendumu je bila narejena tudi
posebna $tudija, ki je naredila projekcijo moznih posledic legalizacije igralnistva. Studijo je
pripravilo svetovalno podjetje, imenovano Ekonomsko raziskovalni sodelavci (Economic
Research Associates — ERA). Studija ERA je nato postala osnova za proigralnisko kampanjo,
ki je leta 1976 na ponovnem referendumu dozivela uspeh (Heneghan 1999: 115-119).
Igralnistvo je bilo legalizirano. Toda referendum se je nanasal na legalizacijo igralniStva samo

v mestu Atlantic City. V drugih mestih New Jerseyja igralnic danes $e vedno ni.

Legalizacija igralnistva v Atlantic Cityju leta 1976 je sprozila ekonomsko revolucijo, ki traja
Se danes. Igralnistvo predstavlja katalizator, ki je trend gospodarskega propadanja obrnil
navzgor in iz najrevnejSega mesta v New Jerseyju naredilo najbogatejSega. V mesto je
privabilo na milijarde dolarjev svezih investicij, ki so ozivili zlate Case njegovega turizma

(Heneghan 1999: 113).

Pozitivni ekonomski vplivi legalizacije igralniStva, ki jih je napovedala Studija ERA, so bili
krepko preseZeni. Podjetje ERA je v Studiji napovedalo, da bo do leta 1985 v Atlantic City
prislo letno okoli 1,4 milijona obiskovalcev, ki naj bi tam povprec¢no ostali 3,8 dni. Nove
igralnice naj bi na leto pridelale 800 milijonov dolarjev prihodkov. Ko bi bile igralnice
zgrajene, naj bi zaposlovale okoli 29.000 delavcev, za ¢igar letne place naj bi namenile dobrih
200 milijonov dolarjev. Drzava naj bi letno dobila okoli 30 milijonov dolarjev davkov. Mesto
naj bi dobilo med 5 in 10 tiso¢ novih postelj itd. Podjetje ERA se je najbolj zmotilo v oceni
Stevila bodogih obiskovalcev in povpreénem trajanju njihovega bivanja. Stevilo obiskovalcev
je bilo v realnosti mnogo vecje, medtem ko je bilo povprecno trajanje njihovega bivanja
krajSe od napovedanega. Do konca projekcijskega obdobja, leta 1985, je Atlantic City letno
obiskalo kar dobrih 29 milijonov obiskovalcev, ki so igralniSki industriji pridelali 2,4
milijarde dolarjev prihodkov. Igralnice so zaposlovale 40.000 delavcev, za Cigar place se je
potrosilo dobrih 650 milijonov dolarjev. Vsota davkov, ki jih je pobrala drzava, je bila tudi
precej vecja od napovedane in je znaSala dobrih 169 milijonov dolarjev. V predvidenih
projekcijah se je gibalo le Stevilo hotelskih sob, ki je leta 1985 znaSalo nekaj nad 6.300
(Heneghan 1999: 120).

Prikazane stopnje kazalcev gospodarske rasti, kot posledica legalizacije igralniStva, so
nedvomno impresivne. Do povecanja projekcij ERA je prislo prav v vseh kategorijah, razen

pri povprecni dolzini bivanja, ki je bila nekoliko manjsa in pri Stevilu hotelskih sob, ki se je
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gibalo v okvirih projekcije. V projekciji so bile, poleg Stevila obiskovalcev, posebej
podcenjene tudi investicije, ki so nastale zaradi izgradnje novih igralnic in hotelov. Namesto
400 do 600 milijonov ameriskih dolarjev investicij, je bilo teh do leta 1985 kar za 2,3
milijarde dolarjev. S tem pa se trend povecevanja investicij ni koncal. Do leta 1996 so
igralnice v izgradnjo novih zmogljivosti investirale dodatnih 6 milijard dolarjev, tako da je
bilo tega leta na voljo ze veC kot 11.000 sob. Masovne investicije so povzrocile tudi drug
zanimiv ucinek. Vrednost nepremicnin v mestu se je drastiCno zviSala, in sicer iz 318
milijonov tik pred legalizacijo na 6,3 milijarde leta 1996. Atlantic City je iz mesta, ki je neko¢
prejemalo drzavno pomoc, postalo najbogatejSe mesto v drzavi New Jersey. Zaradi relativne
majhnosti mesta in s tem prostora za nove gradnje se je vrednost zemlje v mestu prav tako

drasti¢no povecala (Heneghan 1999: 126-127).

Ena izmed kritik igralniSke industrije je ta, da je le ena izmed Stirih oz. ena izmed petih
igralniskih sluzb S§la k prebivalcu Atlantic Cityja. Populacija mesta je bila enostavno
premajhna. V letu 1997 je bilo v igralnicah Atlantic Cityja na voljo vec kot 50.000 sluzb,
medtem ko je v mestu zivelo le okoli 37.000 prebivalcev. Kljub temu, da igralnice zaposlujejo
kar polovico mestne delovne sile, morajo ve¢ kot tri Cetrtine zaposlenih pripeljati od drugod

(Heneghan 1999: 127).

Navkljub impresivnim ekonomskim kazalnikom pa po mnenju nekaterih avtorjev (Morris in
Block 1997 : 663; Thompson 1997b: 187-188, Luin 1999: 77-78; Goodman v Luin 1999: 78)
Atlantic City predstavlja primer zgreSenih pricakovanj igralniStva. Pravijo, da je bilo
igralniStvo v ekonomsko okolje uvedeno na neustrezen nacin. Lastniki igralnic so tuje
korporacije, ki ve¢ji del dobickov kanalizirajo iz drzave. Vecina gostov v mestu ostane samo
en dan, ker pridejo iz bliznjih krajev, ki jih je mo¢ doseci z avtomobilom. Ker domacini
predstavljalo dve petini gostov, velik del potrosnje izvira iz domace ekonomije. Problem je
tudi »kanibalizacija« obstojece gostinske in trgovske ponudbe. Da bi obdrzale igralce ¢im dlje
Casa v igralnici, so se te posluzile politike nizkih cen gostinskih in drugih storitev, zato je

obstojeca »zunajigralniska« ponudba zacela propadati (Goodman v Luin 1999: 78).

Ne glede na kritike razvoja igralnistva v Atlantic Cityju, le-ta predstavlja drugo najvecje
igralnisko srediS¢e v ZDA. V njem deluje 12 igralnic, ki so leta 2006 zaposlovale ve¢ kot
43.000 delavcev. Pri tem je potrebno poudariti, da je bila zadnja igralnica odprta Sele konec

leta 2006. V istem letu je mesto obiskalo 34,5 milijona obiskovalcev, ki so ustvarili skoraj 5
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milijonov nocitev. Tako je bilo dobrih 15.000 postelj, kolikor jih je bilo v Atlantic Cityju v
letu 2006 na voljo, v povpre¢ju ve¢ kot 90-odstotno zasedenih. Iz naslova igralniStva je bilo
ustvarjenih dobrih 5,2 milijarde prihodkov, od katerih je bilo 1,25 milijarde namenjenih za
place, dobre pol milijarde pa za davke. V New Jerseyju se na igralniSko dejavnost obracunava
8-odstotni davek, ki mu je potrebno pristeti Se 1,25 odstotka posebne takse, namenjene lokalni
skupnosti za investicije. Denar, zbran iz naslova igralniSkih davkov, se namenja za pomoc
starejSim in obnemoglim ter za programe gospodarske revitalizacije (AGA 2007a: 16; CGR

2007).

7.1.3 IGRALNISKO RAZVOJNI MODEL

Da bi razumeli ekonomske ucinke igralniStva na drzavo ali regijo, potrebujemo model.
Thompson (1999b: 107-109) igralnisko ekonomijo razlaga s preprostim modelom kopalne
kadi (Slika 2). Pravi, da voda priteka v kad in iz nje tudi odteka. V kolikor voda v kad priteka
hitreje, kot iz nje odteka - potem se gladina vode v kadi dviguje. In obratno, ¢e voda v kad
priteka pocasneje, kot iz nje odteka, potem se gladina znizuje. Lokalna oz. regionalna
ekonomija privablja denar, hkrati pa denar iz nje tudi odhaja. Ce kot rezultat prisotnosti
igralnic ve¢ denarja v pride v ekonomijo, kot iz nje odide, potem igralniStvo povzroca
pozitivne monetarne ucinke. Denar prihaja v igralniSke ekonomije zaradi igranja, ker igralci
izgubljajo na igrah. Igralce pa v igralnice privabi tudi spremljevalna ponudba (hrana, pijaca,
predstave itd.). Na dolgi rok se ucinki investicij izravnajo, ker se morajo povrniti iz prihodkov
igralnic. Na kratki rok pa pride do velikega razvoja lokalne skupnosti. Seveda denar tudi
zapusca igralniSke skupnosti, in sicer zaradi razlicnih razlogov. Potrebno je poudariti, da
denarja, ki ga v igralnice prinesejo lokalni prebivalci, ne moremo S$teti k poveCevanju
prihodkov lokalne skupnosti, razen v primerih, ko bi bil ta denar potroSen v drugi lokalni
skupnosti, ¢e domaca ne bi imela igralnice. Denar lokalno skupnost, kjer se nahaja igralnica,
zapuSca zaradi posebnih davkov, ki jih predpisuje drzava in se stekajo v prestolnico in
odkoder se ponavadi v celoti ne povrnejo nazaj. Zaloge v igralnicah se lahko kupujejo tudi
zunaj lokalne ekonomije in tako ti nakupi ne prispevajo k rasti lokalne ekonomije. Izgubljeni
so tudi dobicki lastnikov igralnic, ki Zivijo zunaj lokalne skupnosti. Nekateri lastniki bi denar
sicer ponovno investirali v lokalno skupnost, vendar v primerih, ko ne morejo Siriti svojih
igralniskih zmogljivosti, tega ne storijo. Igralniske ekonomije izgubljajo tudi zaradi dodatnih

javnih storitev, ki so namenjene predvsem za in v korist igralnic, jih pa te neposredno ne
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financirajo. Take storitve predstavlja dodatno policijsko varovanje okolice igralnic, boljse
ceste do igralnic, povecan nadzor prometa itd. Seveda lahko dodatni stroski nastanejo tudi s

pojavom negativnih druzbenih posledic igralnistva, ki so podrobneje opisane v naslednjem

podpoglavju.

Slika 2: Model kopalne kadi — ekonomski uc¢inki igralniStva

1 in 2 — igralniski prihodki (turisti in domacini); 3 — dobicek nelokalnih lastnikov; 4 — dobicek reinvestiran
v lokalno okolje; 5 — nove zaposlitve; 6 — nakupovanje dobrin in storitev; 7 — davki; 8 — druzbeni stroski
patoloskega igranja; 9 — stroSki z igralniStvom povezanega kriminala; 10 — ucinki, katerih posledice so

nejasne (ne vemo, ali dvigujejo ali zniZujejo gladino).

Vir: Thomspon, William N. (2001): Gambling in America: An Encyclopedia of History, Issues, and Society.
Oxford: ABC-CLIO, str 100.
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7.2 DRUZBENE POSLEDICE IGRALNISTV A

Ocenjevanje druzbenih posledic igralniStva predstavlja »nenatancno« znanost. Javni in
znanstveni interes za prou¢evanje omenjene dejavnosti je po legalizaciji igralnistva v Stevilnih
drzavah sicer bliskovito narasel. Vendar pa so bile raziskave druzbenih posledic igralniStva v
vecini primerov narejene ad hoc, znotraj relativno majhnih skupin raziskovalcev ali zasebnih
institucij. Nemalokrat se je raziskave izvajalo brez poprejSnje teoreticne obdelave
problematike in le v obdobju po odprtju igralnic, z ignoriranjem vplivov okolja, ki izhajajo Se
iz obdobja pred prihodom igralnic. Probleme raziskovanja druzbenih posledic igralniStva
lahko zasledimo tudi v dejstvu, da je, v primerjavi z ekonomskimi posledicami, druzbene
indikatorje tezje meriti in izraziti v Stevilski obliki. Raziskovalci si med seboj tudi niso enotni
o potrebni dolzini trajanja ocenjevanja vplivov in $irini, ki jih ti vplivi imajo med populacijo

(Stokowski 1999b: 234).

Ne glede na prikazane probleme in nesoglasja se ve€ina avtorjev (Hsu 1999c¢: 221-230; Luin
1999: 118-123; Oh 1999: 180-194; Rudd 1999: 205-216; Stokowski 1999b: 235-247) strinja
glede temeljnih druzbenih posledic, ki jih lahko prinese igralnistvo. Tako so temeljne
druZbene posledice igralnistva identificirali po naslednjih podrocjih:

e demografska struktura prebivalstva;

e spremembe vrednot in odnosa do igralnistva;

e promet;

e javne sluzbe;

e problemati¢no igranje;

e razdori druZin;

e samomori in

e kriminal.
V nadaljevanju so identificirane druzbene posledice igralniStva analizirane v lo¢enih

podpoglavjih. Kriminal kot druzbena posledica igralni§tva je izpuScen, ker je kot osrednji

predmet obravnave v magistrskem delu podrobneje obdelan v svojem poglavju.
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7.2.1 DEMOGRAFSKA STRUKTURA PREBIVALSTVA

Uvedba igralniStva v doloceno lokalno skupnost pogosto vpliva na njeno demografsko
strukturo. Zaradi gradnje novih igralniSkih objektov se nekateri prebivalci preselijo na drugo
lokacijo znotraj obstojece lokalne skupnosti, ali pa le-to celo zapustijo. Mnogi si izboljSajo
zivljenjski stil, saj s prodajo zemlje in nepremicnin na mestu, kjer se namerava zgraditi
igralnica, dobro zasluzijo. Nekateri so se prisiljeni preseliti, saj bodo stavbe, v katerih imajo
najeto bivaliSCe, zaradi gradnje igralnice poruSene. Uvedba igralniStva v lokalno skupnost
lahko privede do moc¢nega povecanja vrednosti nepremi¢nin in s tem posledicno tudi
najemnin stanovanj. Tako si nekateri bivanja v igralniSki lokalni skupnosti zaradi visokih
najemnin ne morejo ve¢ privosciti. Obstajajo pa tudi taki, ki se odselijo, ker enostavno ne

zelijo ziveti v igralniski lokalni skupnosti (Stokowski 1999b: 239).

Seveda odhod nekaterih iz lokalne skupnosti pomeni priloznost za prihod drugih v to lokalno
skupnost. Igralniska industrija, v kolikor gre za masovno usmerjeno, ima namrec¢ precej velike
potrebe po delovni sili. Stevilni ljudje i8¢ejo v igralniski lokalni skupnosti priloznost za delo
in izboljSanje kakovosti svojega Zivljenja. V kolikor iskalci zaposlitve v igralniski skupnosti

le-to najdejo, jim ponavadi sledijo tudi njihove druzine.

Oh (1999: 181-184) je izvedel raziskavo o druzbenih posledicah igralnistva v Las Vegasu. V
okviru te raziskave je v identicnem casovnem obdobju, na temelju petih druzbenih
spremenljivk, primerjal Las Vegas s Stirimi drugimi mesti, kjer igralniStvo ne predstavlja
pomembnega ekonomskega faktorja. To so bila mesta Austin v Teksasu, Fresno v Kaliforniji,
Releigh v Severni Karolini in Virginia Beach v Virginiji. Med temi petim druzbenimi
spremenljivkami se je nahajala tudi demografska struktura. Raziskava je pokazala, da
populacija Las Vegasa ne kaze bistvenih razlik v primerjavi s populacijo drugih mest. Prav
vsa mesta belezijo rast deleza populacije Azijcev in Hispancev. Vegas ima za razliko od
vecine ostalih mest ve¢ moskih kot zensk. Prav tako se je v obdobju od leta 1980 do 1990
populacija Las Vegasa najbolj postarala. Privablja namre¢ veliko ljudi, ki so starejsi od 65 let,
kar je povzrocilo, da ima najstarejSo populacijo. Ima tudi najmanjs$i delez populacije z
visokoSolsko ali vi§jo izobrazbo. Nenazadnje pa ima izmed vseh proucevanih mest.

tudi najvecji delez loCenih oseb.
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V mestu Atlantic City se Stevilo prebivalcev neprestano zmanjSuje in se bo najverjetneje
zmanjSevalo tudi v prihodnosti. Vendar podrobnejsi pogled pokaze, da se je zmanjSevanje
populacije mesta zacelo Ze mnogo prej, preden je bilo leta 1976 legalizirano igralniStvo. Res
je, da se Stevilo prebivalcev mesta zmanjsSuje, vendar se je v okrozju Atlantic County Stevilo
prebivalcev zaradi priseljevanja novih igralniskih delavcev povecalo. Tako okrozje kot celota

dozivlja neto rast Stevila prebivalcev (Rudd 1999: 201-203).

7.2.2 SPREMEMBA VREDNOT IN ODNOSA DO IGRALNISTVA

Na vprasanje, ali razmah igralniStva vpliva na spremembo vrednot druzbe, ali spremembe
vrednost druzbe povzrocajo razmah igralniStva, ni mogoce najti enozna¢nega odgovora.
Zagotovo je samo eno. In sicer to, da se vrednote skozi ¢as pocasi spreminjajo. Kaksne so te
spremembe, je seveda stvar presoje vsakega posameznika, ki je ponovno odvisna od njegovih
vrednot. Nesporno dejstvo je, da dolocen del druzbe igre na sreco obravnava kot moralno
sporno dejanje. Razmah igralniStva namre¢ prosperira na bolj liberalnih vrednotah zabave,
hitrega zasluzka, lahkozivosti itd. To nedvomno predstavlja odmik od tradicionalnih vrednot
druZine in trdega dela (Miers 1997: 501). Seveda se spet ponovi zgoraj zastavljeno vpraSanje
vzrocnosti. Res je, da tega ne moremo z gotovostjo trditi, toda upravic¢eno lahko sklepamo, da
je razmah igralniStva povezan s spreminjajo¢imi se vrednotami druzbe. Kakorkoli obra¢amo
argumente, pridemo do ugotovitve, da zagovorniki igralniStva poudarjajo svobodo
posameznika pri razpolaganju s svojim denarjem in prostim Casom, nasprotniki pa na

degradacijo oziroma razpad tradicionalne druzbe zaradi igralniStva (ZagorSek 2007: 26).

V obdobju igralniske ekspanzije v ZDA, v devetdesetih letih, je bilo izvedenih kar nekaj
raziskav o odnosu do igralniStva. Vendar pa je bila veCina teh raziskav narejenih Sele po
prihodu igralni§tva, zato ne obstajajo ustrezne primerjave z odnosom do igralni§tva pred
njegovim prihodom. V sploSnem raziskave kazejo, da imajo prebivalci igralniskih lokalnih
skupnosti relativno pozitiven odnos do igralnistva. Menijo sicer, da je igralni$tvo ve¢ prineslo
njihovi skupnosti kot celoti, kot pa njim osebno (Stokowski 1999b: 235-237). Seveda se
pojavljajo tudi zelo aktivne skupine, ki ostro nasprotujejo uvedbi igralniStva. Taka je npr. tudi
leta 1994 ustanovljena Nacionalna koalicija proti legalizaciji igralniStva (National Coalition

Against Legalized Gaming — NCALG). NCALG ne nasprotuje igralniStvu ne temelju morale,
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ampak na politicne nacine zeli dokazati, da igralnistvo Skoduje posameznikom, druzinam,

gospodarstvu in druzbi kot celoti (Rudd 1999: 212-213).

7.2.3 PROMET

Ena izmed najzgodnejsih in najbolj vidnih posledic uvedbe igralniStva v lokalno skupnost je
povecanje prometa v tej skupnosti. Na podlagi Stevilnih raziskav lahko sklepamo, da
povecanje prometa in pomanjkanje parkirnih mest predstavljata najbolj moteca dejavnika
uvedbe igralniStva (Evart 1997: 321; Stokowski 1999b: 237). Odprtje ve€ine novih igralnic
namre¢ spremlja hitro in mo¢no povecanje koli¢ine prometa, kar Se posebej pride do izraza v

ruralnih obmogdjih, kjer velike frekventnosti prometa niso vajeni.

V nekaterih novih igralniSkih lokalnih skupnostih lahko pride do tako mocnega povecanja
prometa, da morajo drzavne in lokalne prometne sluzbe, policija, gasilci, reSevalne sluzbe itd.
nemudoma prilagoditi in okrepiti svoje delovanje, da so lahko kos novim okolis¢inam.
Potrebno je razsiriti ceste in jih tudi intenzivneje vzdrzevati, povecati Stevilo policijskih
patrulj, reSevalnih ekip itd. Vse to zahteva vecji delez javnih sredstev. Problem se spet pojavi
v ruralnih obmocjih, kjer se je v zadnjem obdobju odprlo mnogo novih igralnic in kjer
povecanja sredstev zaradi finan¢nih omejitev niso sposobni zagotoviti. Tam se javne sluzbe le

s teZzavo soocajo s povecanim prometom (Stokowski 1999b: 238).

V primerih, ko so igralnice locirane v srediS¢u mesta, postane velik problem parkiranje. V
igralniskih mestih Kolorada so prebivalci npr. zahtevali, da se pred zaCetkom delovanja
igralnic uredi sistem parkiranja za lokalne prebivalce. Kljub temu se problemi s parkiranjem
pojavljajo tudi tam. Gradnja novih igralniskih zmogljivosti tako pogosto zahteva vzporedno
izgradnjo parkirnih zmogljivosti v blizini igralnic. Mnogi predstavniki igralniSke industrije
trdijo, da je moznost priro¢nega parkiranja kljucna za uspe$no delovanje igralnice. Da bi
hkrati zagotovili zadovoljstvo igralniskih gostov in lokalnih prebivalcev, je vnaprej$nje
nacrtovanje parkirne politike ter sodelovanje javnega in zasebnega sektorja pri izgradnji
parkirnih zmogljivosti izrednega pomena (Evart 1997: 321-322; Rittvo 1997: 344; Stokowski
1999b: 238).
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7.2.4 JAVNE SLUZBE

Spremembe na strani javnih sluzb so najbolj vidne v obdobju po legalizaciji in pred odprtjem
prvih igralnic ter v podaljSanem obdobju po dejanskem odprtju. V obeh obdobjih pritisk na
lokalne oblasti in igralnice variira. Vse to zaradi namena, da javne sluzbe, ki so problemati¢ne
v enem obdobju, ne bi bile tudi v drugem. Zagotavljanje in kakovost javnih sluzb je odvisna
od dogovorov, ki jih lokalne oblasti sklenejo s prihajajoco igralniSko industrijo. Vecina
lokalnih vlad dovoli prihod igralnistva v lokalno skupnost, ker si obetajo bistveno povecane
davéne prihodke iz naslova igralniske dejavnosti. Tak$ni davéni prihodki so pomembni za
izboljSanje javne infrastrukture in financiranje povecanih potreb javnih sluzb. Igralniski davki
se porabijo tudi za olepSanje vizualne podobe lokalne skupnosti, izgradnjo $portne, kulturne

in druge infrastrukture, obnovo zgodovinskih znamenitosti itd. (Stokowski 1999b: 239-241).

Povecani vladni izdatki za javne sluzbe se odrazijo tudi na lokalni industriji. To se lahko
interpretira kot posredni druzbeni vpliv na lokalno industrijo (Oh 1999: 192-194). Povecan
obseg del javnih sluzb zahteva povecane kadrovske in materialne resurse. V kolikor se kadri
pridobivajo iz lokalnega okolja, to vpliva na zmanjSane stopnje brezposelnosti in boljso
socialno sliko lokalne skupnosti. Podobno velja za nabavo materialnih sredstev, ki jih javne
sluzbe potrebujejo za svoje nemoteno delovanje. V kolikor se ta nabavljajo pri lokalni
industriji, ki spet najverjetneje zaposluje lokalno prebivalstvo, pride do verizne reakcije
pozitivnih druzbenih in ekonomskih u¢inkov. Povecanje poslovanja lokalnih podjetij vpliva

na povecane davcénih prihodkov in tako se del sredstev ponovno vrne v vladno blagajno.

7.2.5 PROBLEMATICNO IGRANJE

Ekspanzija igralni$tva in s tem lazja dostopnost iger na sre¢o vpliva tudi na povecanje Stevila
primerov problemati¢nega igranja. Vecina obiskovalcev igralnic igranje iger na sreCo smatra
kot obliko prezivljanja prostega Casa, ki jim omogoca sprostitev, druzenje, razburljivost,
pri¢akovanje in nenazadnje tudi moznost materialne koristi. Za take posameznike predstavlja
porabljen denar ceno, ki jo je potrebno placati za zabavo, podobno kot jo placajo za ogled
kinopredstave ali nogometne tekme. Obstaja pa dolofen del populacije, ki enostavno ni
zmozen kontrolirati svojega igranja (Zagorsek in drugi 2007: 18). Take igralce imenujemo

problemati¢ni igralci.
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Problemati¢no igranje lahko v osnovi opredelimo kot tisto obliko igranja, »ki povzroca resne
negativne ucinke za igralca samega, njegove bliznje, druzino in prijatelje oz. SirSo skupnost.
Je raven igranja, ki si je posameznik ne more ve¢ privosciti« (ZagorSek in drugi 1999: 18). Na
tem mestu velja poudarili, da stroka loci med problemati¢nimi igralci, ki kazejo zgolj nekatere
znake zasvojenosti oz. problemati¢nega igranja, ter patoloskimi igralci, ki kazejo Stevilne

znake zasvojenosti oz. problemati¢nega igranja (Zagorsek in drugi 1999: 18).

Vzroke za pojav odvisnosti od iger na sreco je skuSalo razloziti mnogo raziskav. V raziskavi
iz leta 1974, ki jo je izvedla Komisija za nacionalno igralnisko politiko, je bilo ugotovljeno,
da je igre na sreco igralo 61 % ameriske populacije. Od tega se jih ve€ina zaveda nevarnosti
in pasti igralniStva in se zato tudi pri igranju racionalno obnaSa. Imajo zastavljen doloc¢en
znesek, ki so ga pripravljeni zaigrati v zameno za zabavo in razburljivost. Nekatere pa lahko
mamljivo vzdusje igralnice zavede. Taks$ni igralci lahko zapadejo v trans in prekoracijo mejo

med realnim in igralniskim zivljenjem (Thomspon v Luin 1999: 118).

ZagorSek in drugi (2007: 19-21) navajajo Stevilne Studije, ki kot temeljna dejavnika razvoja
problemati¢nega igranja opredeljujejo strukturne znacilnosti posamezne igre ter dostopnost
iger na sre¢o. Nekatere znacilnosti iger na sreco so tesno povezane s problemati¢nim
igranjem. Te znacilnosti so visoka frekventnost iger (igre, ki so hitre in omogocajo nenehno
stavljanje), elementi spretnosti v igri oz. elementi, ki ustvarjajo obcutek skorajSnjega dobitka,
visoke nagrade in moznost uporabe kredita. Tem kriterijem ustrezajo igre, ki se igrajo na
igralnih avtomatih, igralniske igre za mizami ter internetno igralnistvo. Pri teh igrah se tudi

belezi najvecji delez problematic¢nih igralcev.

Vecina raziskav je v sploSnem pokazala pozitivno povezavo med dostopnostjo iger na sreco
(predvsem posebnih iger na sreo) in problemati¢nim igranjem. Seveda pa ta povezava ni
enoznacna. Legalizacija igralniStva oz. odprtje nove igralnice na obmocju, kjer igralniStva Se
ni bilo, v ve¢ji meri vpliva na povecanje problemati¢nega igranja, kot pa odprtje dodatnih

igralnic na obmocju z Ze uveljavljenim igralnistvom (Zagorsek in drugi 2007: 20)

Iz psiholoskega vidika je igralce analiziral Freud. Ta je trdil, da vzroki za problemati¢no
obnasanje igralcev izhajajo iz mazohisti¢ne Zelje po izgubljanju. Lancey in Evans nadalje
dokazujeta, da je patolosko igranje klinicna kategorija, ki se kaze kot multiimpulzivna

osebnostna motnja. (Walker 1995: 184). Zasvojenost z igrami na sreco lahko razumemo tudi
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kot produkt pozitivne stimulacije, ki se spro$¢a ob zmagovanju in negativnega efekta, ki se
sprosca ob seriji izgub. Tako je za doseganje pozitivnih stimulacij potrebna vedno vecja doza
drazljajev (Luin 1999: 118). To vodi v povefevanje potrebe po igranju in zacaran krog

odvisnosti.

Da se nekoga opredeli kot patoloskega igralca, mora ta izpolniti ve¢ pogojev (Thompson v
Luin 1999: 119):

e pogostost igranja in zbiranja denarja za igro;

e trajanje igre je daljSe od predvidenega Casa;

e potreba po nenchnem zviSevanju stav za vzdrzevanje enakega nivoja napetosti;

e teznja po izravnavanju izgub z vedno vecjimi stavami;

e Stevilni poskusi prenehanja igranja;

e nervoza v obdobju prenehanja igranja;

e vdajanje igri kljub drugim nujnim obveznostim in

e igranje, neoziraje se na narascajoci dolg.

Center za anketne raziskave (Center for Survey Research — CSR) je leta 1984 med prebivalci
Las Vegasa izvedel telefonsko raziskavo, v kateri so jih sprasevali po njihovem odnosu do
igralniStva. Anketiranci kar v 87 odstotkih odgovorili, da igralnistvo ni imelo negativnega
vpliva na njihovo druzinsko Zzivljenje, Ceprav jih je kar 70 odstotkov potrdilo, da so v
prejSnjem mesecu igrali enkrat ali dvakrat. Kar 79 odstotkov jih je zatrdilo, da v kolikor
igrajo, to pocnejo zaradi zabave (Oh 1999: 194-195). Tudi druge raziskave so pokazale, da
prebivalci Las Vegasa v vecini nimajo negativnega odnosa do igralniStva. Smatrajo ga kot
rutinski del svojih Zivljenj. Dojemanje igralniStva kot nekaj vsakdanjega se je odrazilo tudi na
Stevilu mladostnikov, ki so Ze poskusili igrati. Kearney (v Oh 1999: 196) je izvedel raziskavo,
ki je pokazala, da je kar 37 odstotkov mladostnikov Ze igralo ter da njihovi star$i vedo za to in

jih igranje ne moti.

V Atlantic Cityju je bila leta 1997 narejena Studija o igranju med srednjeSolskimi ucenci.
Razkrila je, da je kar 86 odstotkov Studentov v preteklem letu igralo, 37 odstotkov pa jih karta
ali kocka tedensko. 20 odstotkov jih je zaradi igranja doma ze imelo tezave. Na podlagi
raziskave so 8,4 odstotka anketiranih Studentov identificirali kot problemati¢ne igralce, 3,5 pa

kot patoloske igralce (Rudd 1999: 205-206).
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Posledice problemati¢nega igranja se kazejo tako na ravni posameznika kot tudi na ravni
druzbe. Loc¢imo lahko med zasebnimi posledicami, ki jih najpogosteje nosi igralec sam, in
druzbenimi posledicami, ki jih nosi celotna druzba. NajpomembnejSe zasebne posledice
problemati¢nega igranja so finan¢ne izgube, izguba dela ter osebno trpljenje posameznika in
njegovih bliznjih. Najpomembnejse druzbene posledice pa so predvsem povezane z izpadom
produktivnosti problemati¢nih igralcev, stroski njihovega zdravljenja in reintegracije v
druzbo, povecanimi stopnjami kriminala, razpadom tradicionalnih vrednot ipd (Zagorsek

2007: 21).

7.2.6 RAZDORI DRUZIN

S problemati¢nim igranjem so povezani tudi razdori druzin. Med problemati¢nimi in
patoloSkimi igralci je stopnja loCitev nadpovprecna. Raziskave Nacionalne komisije za
preucevanje vpliva igralniStva (National Gambling Impact Study Commission - NGISC) v
ZDA, kazejo, da je kar 53,2 odstotka odvisnikov od igralniStva locenih, kar je statisticno
znalilno ve¢ kot v preostali populaciji, kjer ta stopnja znasa 18,2 odstotka. Stroski, ki jih
problematicni igralci povzrocajo, so najpogosteje vezani na stroSke, ki jih povzro€a proces
lo¢itve in stroski, ki jih zaradi igranja povzroca igralec druzini. Problemati¢ni igralci si denar
izposojajo od najblizjih, vendar ga pogosto ne vrnejo, kar povzroCa druzbene stroske
posredno, podobno kot npr. kraja (Prasnikar in drugi 2005: 23). Vendar je potrebno opozoriti
tudi na ugotovitve Giacopassija, iz leta 2001, po katerih igralniStvo ne povzroc¢a povecanja
Stevila razdorov druzin. Rezultati empiri¢ne raziskave so namre¢ pokazali, da se je med
osmimi lokalnimi skupnostmi po legalizaciji igralnistva Stevilo razdorov v druzini povecalo
samo v eni, v Stirih pa se je Stevilo razdorov druzin celo statisticno znacilno zmanjsalo

(Giacopassi v PraSnikar in drugi 2005: 23-24).

7.2.7 SAMOMORI

Kar nekaj empiri¢nih S$tudij je proucevalo povezavo med stopnjami samomorilnosti in
problemati¢nim igranjem. Prisli so do ugotovitev, da je samomorilnost med problemati¢nimi
igralci bistveno vecja, kot je povprecje celotne populacije (Lesieur v PraSnikar in drugi 2005:
24). Iste Studije kazejo, da ima 12 do 24 odstotkov problemati¢nih igralcev od 2- do 10-krat

vecje moznosti, da bodo storili samomor kot splosna populacija (Leisieur in Anderson v
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Prasnikar in drugi, 2005: 24). Nichols pa trdi, da sama prisotnost igralniStva v lokalni
skupnosti ni povezana z statisti¢no znacilnim povecanjem Stevila samomorov. Strinja pa se s
trditvijo, da obstaja pozitivna statisticno znacilna povezava med velikostjo in koncentracijo
igralniske dejavnosti in Stevilom samomorov. Tako je v lokalnih skupnosti, kjer je igralnistvo

zelo razvito, ve¢ samomorov (Nichols v Prasnikar in drugi 2005: 24).

7.2.8 SKLEP

Vidimo torej, da je igralniStvo povezano s Stevilnimi druzbenimi posledicami. Legalizacija in
prihod igralnistva v neko lokalno skupnost skoraj neizogibno povzro¢i spremembe
demografske strukture prebivalstva v taki lokalni skupnosti. Ljudje se preseljujejo iz razli¢nih
vzrokov. Bodisi zaradi zaradi izboljSanega ali poslabSanega materialnega statusa, visokih
najemnin, izgradnje igralniSke infrastrukture, bodisi odklonilnega odnosa do igralniStva.
IgralniStvo ima velike potrebe po delovni sili. To spodbuja priseljevanje tistih, ki v igralnistvu
vidijo karierno priloznost. Raziskave, ki so bile narejene do sedaj, so zaznale spremembe
populacije v igralniSkih lokalnih skupnostih, vendar v primerjavi z drugimi, neigralniskimi
lokalnimi skupnostmi, te spremembe niso velike. Igralni§tvo vpliva tudi na spremembe
vrednot. Pravzaprav ni to¢no jasno, ali razmah igralniStva povzroc¢a spremembo vrednot, ali
sprememba vrednot povzroc¢a razmah igralni$tva. Na podro¢ju vrednot tako zaenkrat Se ni
mogoce podati jasnega odgovora. Dejstvo pa je, da je igralniStvo povezano z bolj liberalnimi
vrednotami, kar nedvomno predstavlja odmik od tradicionalnih vrednot. Vizualno se
posledice prihoda igralniStva v lokalno skupnost v najvecji meri kazejo v skokovitem
povecanju obsega prometa in pomanjkanju parkirnih mest, kar sode¢ po raziskavah med
lokalnim prebivastvom predstavlja najbolj mote¢ dejavnik uvedbe igralniStva. Javne sluzbe so
zaradi poveCanega Stevila obiskovalcev primorane bistveno okrepiti obseg svojega delovanja,
kar ima za posledico povecane potrebe po finan¢nih sredstvih. Te se sicer v dolo¢enem delu
zagotovijo iz igralniSkih davénih prihodkov, vendar pa ne v celoti. Lazja dostopnost do iger
na srec¢o se kaze v poveCanju obsega problemati¢nega igranja. Vec¢ina obiskovalcev igralnic
igranje iger na sreco smatra kot obliko prezivljanja prostega Casa. Obstajajo pa tudi taki
posamezniki, ki jih igranje zasvoji do te mere, da to povzroca resne probleme njim, njegovim
bliznjim in celotni druzbi. Takih je med 5 in 10 odstotkov obiskovalcev igralnic. Seveda pa
povezava med legalizacijo igralniStva in problemati¢nim igranjem ni enozna¢na. Legalizacija

igralniStva oz. odprtje nove igralnice na obmocju, kjer igralniStva Se ni bilo, v vecji meri
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vpliva na povecanje problemati¢nega igranja, kot pa odprtje dodatnih igralnic na obmocju z
ze uveljavljenim igralnistvom. S problemati¢nim igranjem so povezani tudi razdori druzin, saj
je med problemati¢nimi igralci stopnja lo¢itev nadpovpre¢na. V tem primeru so stroski vezani
predvsem na stroske lo¢itvenega procesa. So pa tudi v tem primeru rezultati raziskav razlicni,
saj nekatere empiricne raziskave niso potrdile statisticno znacilne povezave med
problemati¢nim igranjem in poveCanjem Stevila loCitev. Nekatere Studije dokazujejo, da je
samomorilnost med problemati¢nimi igralci bistveno vecja kot je povprecje celotne
populacije. Vendar zgolj prisotnost igralniStva ni povezana z statisticno znacilnim
povecanjem S$tevila samomorov. Ta povezava obstaja med velikostjo in koncentracijo
igralniSke dejavnosti ter Stevilom samomorov. V mocno razvitih igralniskih lokalnih
skupnostih je Stevilo samomorov vecje. Razvoj igralniStva, podobno kot na ostale oblike
turizma, seveda vpliva tudi na obremenitev okolja, kar se kaze v spremenjenem izgledu

(nova igralniska infrastruktura), povecanem onesnazevanju, povecani rabi naravnih virov itd.

Za razliko od Studij, ki proucujejo ekonomske posledice igralniStva, je v primeru Studij, ki
proucujejo druzbene posledice igralniStva, opaziti veliko vec¢jo razprSenost mnenj in
ugotovitev. To nam onemogoc¢a enoznacno sklepanje o naravi druzbenih posledic igralnistva

in nakazuje na potrebo po dodatnem teoreti¢nem in empiri¢nem proucevanju problematike.
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8 KRIMINAL IN IGRALNISTVO

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja je igranje iger na sreCo med ameriSko populacijo
dozivelo veliko popularnost, ki se nadaljuje tudi danes. Potrebi po dodatnih davénih prihodkih
in ekonomski rasti, skupaj z izrazeno voljo ve¢ deset milijonov volivcev, sta v mnogih
drzavah ZDA rezultirali v legalizacijo doloc¢enih oblik igralniStva. Ekspanzija legaliziranega
igralniStva tako predstavlja pomembno temo splosnih in politicnih debat. Zaradi namer po
legalizaciji igralniStva se je tema v zadnjih dveh desetletjih prioritetno znasla na agendi vlad
mnogih drzav ZDA. Najbolj obravnavani problem znotraj teh debat je bil, in Se vedno je,
vpliv in povezanost kriminala z igralniSko dejavnostjo. Nasprotniki igralniStva namre¢
postavljajo strah zbujajoce prognoze, po katerih naj bi uvedba igralniStva neizogibno vodila v
infiltracijo organiziranega kriminala v lokalno skupnost, v povecanje uli¢nega kriminala,
razmah prostitucije itd. Na drugi strani podporniki razvoja legaliziranega igralnistva trdijo, da
so dokazi o povezavi med kriminalom in igralniStvom izredno §ibki. Pravijo, da so zgodbe o
vpletenosti mafije v igralniSke posle stvar preteklosti in da je tudi takrat, v preteklosti, bil njen
vpliv bolj napihnjen kot realen (Thompson in drugi 1996: 2). Nominalno povecanje Stevila
kriminalnih dejanj v igralniskih lokalnih skupnostih opravicujejo z velikim povecanjem
Stevila obiskovalcev. Se veé. Trdijo celo, da se na raéun povecanja Stevila delovnih mest in
Stevila obiskovalcev relativne stopnje kriminalitete dejansko zmanjSujejo. Zaposleni ljudje
namre¢ redkeje zaidejo v kriminalne dejavnosti, prav tako pa povecani davéni prihodki iz

naslova igralniske dejavnosti omogocajo ucinkovitejSe spopadanje s kriminalom.

Ne glede na vse so zgodovinske izkusnje prispevale k temu, da je pri igralniStvu vedno
prisoten predsodek, da je tako ali drugace povezano s kriminalom. Legenda o Benjaminu
Bugsyju Siegelu in njegovih mafijskih poslih pri izgradnji Flaminga, ki so se odvijali v
zaCetnem obdobju legaliziranega igralnistva v Las Vegasu, se je tako mocno vtisnila v spomin

ljudi, da vecina Se danes povsem zdravorazumsko povezuje igralniStvo s kriminalom.

S proucevanjem povezave med kriminalom in igralniStvom so se ukvarjale Stevilne bolj ali
manj znanstveno relevantne Studije. Najbolj relevantne Studije so skupaj s svojimi temeljnimi
ugotovitvami predstavljene v nadaljevanju. Se pred tem so v loéenem podpoglavju
predstavljene temeljne kriminoloske teorije, ki pojasnjujejo vzrocno-posledi¢ne povezave

med kriminalom in igralniStvom. Za predstavitvijo kriminoloski teorij so identificirane in
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analizirane najpogostejSe pojavne oblike kriminala, ki se pojavlja znotraj igralnisSke
dejavnosti. Na koncu so predstavljeni tudi najpogostejsi statisti¢ni problemi in zmote, ki so se

pojavljale v studijah o povezavi med igralniStvom in kriminalom.

8.1 KRIMINOLOSKE TEORIJE

Preden preidemo na predstavitev kriminoloskih teorij, ki opredeljujejo odnos med kriminalom
in igralniStvom, moramo v osnovi vedeti, kaj sploh kriminologija je. Mesko (2006: 21) jo
opredeljuje kot znanstvenoraziskovalno disciplino, ki se ukvarja s proucevanjem
kriminalitete. Kriminaliteta je integralni del vsake druZzbe. Gre za druZbeni in individualni
pojav, ki predstavlja krSenje kazenske zakonodaje. Pod kriminaliteto se smatrajo samo tista
dejanja, ki napadajo in ogrozajo temeljne clovekove vrednote in so hkrati v kazenski
zakonodaji drzave zapisana kot kazniva. Niso namre¢ vsa dejanja, ki jih del populacije smatra
za druzbi Skodljiva in nevarna, del kazenske zakonodaje (MeSko 2006: 16-17). To se vec€ kot
o€itno kaze tudi na primeru igralniStva, kjer se zakonodaja od drzave do drzave bistveno

razlikuje.

Kriminologijo se lahko opredeli tudi kot sistemati¢no celoto spoznanj o kaznivih dejanjih,
storilcih kaznivih dejanj, protidruzbenem vedenju in nadzoru takega vedenja. V ozjem smislu
se kriminologija ukvarja z raziskovanjem kaznivih dejanj in osebnosti storilca, z opisovanjem
celokupne kriminalitete ali njenih posameznih pojavov ter longitudinalnim in statisti¢nim
proucevanjem posameznih primerov. Kriminoloska spoznanja temeljijo na empiriénem
raziskovanju in se ne zadovoljijo zgolj s teoreti¢nimi konstrukti in Spekulacijami, ki jih ni
mogode preveriti (Singer v Mesko 2006: 23). Ce povzamemo Stevilne opredelitve
kriminologije, jo lahko v sploSnem opredelimo kot vedo, ki proucuje kriminaliteto
interdisciplinarno, multidisciplinarno in multimetodolosko. Gre za fenomenolosko in
kavzalno-geneti¢no vedo, ki proucuje oblike odklonskega vedenja in raziskuje vzroke za tako
vedenje. Lahko jo okarakteriziramo tudi kot deskriptivno in geneti¢no vedo, ker opazuje in
opisuje pojave tekom njihovega razvoja. Ne gre za pravno vedo, temve¢ za vedo, ki temelji na

spoznanjih empiri¢nih raziskav in izkusenj (Mesko 2006: 21-25).
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Kriminologija razlikuje razliéne nivoje razlag kriminalnega vedenja. Osnovne nivoje
predstavljajo:

e individualni nivo,

e interakcijski nivo in

e druzbeno-strukturalni nivo (Smith in drugi 2003:32).

Individualni nivo razlag se osredotoCa na posameznikove karakteristike, ki vplivajo na
njegovo kriminalno vedenje. Ukvarja se s prirojenimi genetskimi predispozicijami, nivojem
inteligence, osebnostnimi motnjami itd. Interakcijski nivo proucuje druzbene odnose, znotraj
katerih posameznik stopa v stik z drugimi, Se posebe;j tistimi, ki imajo nanj vpliv. Primer takih
odnosov so druzinski in prijateljski odnosi. Druzbeno-strukturalni nivo proucuje vpliv
razlicnih druzbenih dejavnikov, ki lahko vplivajo na obseg in distribucijo kriminala v druzbi.
Take dejavnike predstavljajo npr. visoke stopnje nezaposlenosti, velike materialne razlike v
druzbi, revscina itd. Ti razli¢ni nivoji razlag se uporabljajo tako za pojasnjevanje razmerja
med kriminalom in igralniStvom kot tudi za pojasnjevanje drugih oblik kriminalnega vedenja.
Pri pojasnjevanju povezave med kriminalom in igralni§tvom se individualni nivo osredotoca
na posameznike, ki so vpleteni v kriminalna dejanja, povezana z igralniStvom. Razlage iS¢e v
predpostavki, da imajo nekateri posamezniki prirojene psihofizicne karakteristike, ki jim
povzroc¢ajo potrebo po razburljivosti in visoko tveganem obnasanju. Interakcijski nivo pravi,
da nekateri ljudje nimajo vzpostavljenih ustreznih druzbenih vezi z obicajno druzbo, ki bi
omejevala njihovo vedenje, zato sodelujejo v nelegalnem igralniStvu ali storijo druga
kriminalna dejanja, ki podpirajo njihove igralske navade. Drugi spet razvijejo druzbene
odnose, ki so povezani z nelegalnimi aktivnostmi, ki vkljucujejo nelegalno igralnistvo, ali
kriminalne aktivnosti, povezane z legalnim igralniStvom. Strukturalni nivo proucuje npr.
zastopanost posameznih druzbenih skupin v aktivnostih nelegalnega igralniStva ali
porazdelitev posameznih kaznivih dejanj na obmocjih, kjer potekajo aktivnosti legalnega
igralniStva. Proucuje tudi kulturne vrednote in druzbene dejavnike, ki vplivajo na visje stopnje
kriminala, povezanega z igralniStvom in lastnosti mestnih obmocij, ki spodbujajo oz.

privlacijo z igralniStvom povezan kriminal (Smith in drugi 2003:32-33).
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8.1.1 INDIVIDUALNE TEORIJE

Konvencionalni posamezniki, ki sodelujejo pri ilegalnih igrah, ponavadi delujejo po modelu
racionalne izbire. Ta model izhaja iz klasi¢ne kriminoloske Sole in temelji na predpostavki, da
posamezniki delujejo po nacelu racionalne izbire, v okviru katere Zelijo maksimizirati dobicke
in minimizirati stroske (Smith in drugi 2003:34; Mesko 2006: 80). Koristi so lahko druzbene,
psihi¢ne in materialne. Odlocitev za kriminalno dejanje temelji na tehtanju pricakovanih
nagrad na eni strani ter pricakovanega truda in potencialnih kazenskih sankcij na drugi strani
(Cornish in Clarke v Smith in drugi 2003:34). Posamezniki, ki se odloCijo za igranje
nelegalnih iger na sreCo, so se za to odloc¢ili na podlagi racionalne izbire, po kateri

pricakovane koristi takega pocetja v zadostni meri presegajo potencialne stroske.

Teorija druzbenega ucenja trdi, da je kriminalno vedenje priu¢eno na osnovi istih splo$nih
nacel, kot to velja za ostale oblike vedenja. Drugacna je samo vsebina ucenja. Kriminalno
vedenje je pridobljeno, se ponavlja in spreminja na enake nacine kot druzbeno sprejemljivo
vedenje. Posamezniki se ga priu¢ijo tako preko neposredne izkusnje, kot tudi preko
posnemanja vzornikov. TakSen proces ucenja bo verjetneje iz posameznika oblikoval
kriminalca, v kolikor:
e se posameznik veliko druzi s posamezniki, ki ga izpostavljajo deviantnim vzorcem
prepric¢anj in vedenja;
¢ se kriminalno vedenje diferencialno okrepi preko konformnega vedenja;
e so posamezniki v vecji meri izpostavljeni vplivu deviantnih vzornikov, kot pa
konformnih;
e je njihovo lastno vedenje pozitivno naklonjeno kriminalni dejavnosti (Akers v Smith

in drugi 2003:34).

Ce apliciramo zgoraj opisane koncepte na kriminal, povezan z igralniitvom, potem lahko
recemo, da so bili posamezniki, ki se posluzujejo kriminalnih dejavnosti, povezanih z
igralniStvom, tem najverjetneje izpostavljeni s strani njihovih starSev ali prijateljev. Z
opazovanjem starSev in prijateljev ter njihovih pridobljenih psihi¢nih, druzbenih in
materialnih koristi, so oblikovali pozitiven odnos do nelegalnih aktivnosti, povezanih z
igralnistvom. V kolikor se taki posamezniki znajdejo v situaciji, da bi se lahko udelezili takih

nelegalnih aktivnosti, je verjetnost, da bodo res to storili, vecja kot pri posameznikih, ki

101



takSne izkusnje niso imeli. IzkuSnja kriminalne aktivnosti bo najverjetneje imela posledice
tudi na njihovo bodoce sodelovanje v nelegalnih aktivnostih, povezanih z igralniStvom (Smith

2003: 34).

Model racionalne izbire je primeren tudi za pojasnjevanje vedenja upravljavcev nelegalnega
igralniStva. Te posameznike si lahko predstavljamo kot poslovneze, ki zagotavljajo zazeleno,
vendar nelegalno dobrino. Taki posamezniki so sprejeli racionalno poslovno odlocitev, po
kateri so profiti iz naslova kriminalne dejavnosti dovolj visoki, da upravicijo in odtehtajo
tveganje, ki nastane pri zagotavljanju take nelegalne dobrine. Podobno racionalno obnasanje
se da aplicirati na infiltracijo organiziranega kriminala v igralniStvo. Teorija zastraSevanja
trdi, da naj bi povecani stroski takih aktivnosti, posebej v lu¢i gotovosti in resnosti kazenskih
sankcij, odvracali oz. vsaj ovirali racionalne akterje od nadaljnjega izvajanja nelegalnih
aktivnosti (Zimring in Hawkins v Smith 2003: 34). Po teoriji zastraSevanja morajo biti
kazenske sankcije dovolj ostre, da iznicijo velike profite, ki se ustvarjajo v takih nelegalnih
aktivnostih. V primeru organiziranih kriminalnih skupin morajo biti kazenske sankcije Se

ostrejSe kot v primeru konvencionalnih posameznikov, saj so tam profiti mnogo vec¢ji.

Teorija druzbenega ucenja se lahko uporabi za pojasnjevanje vedenja tako profesionalnih kot
tudi priloznostnih kriminalcev. Kriminalci se znajdejo v deviantnih skupinah, ki spodbujajo in
nagrajujejo nelegalno delovanje. Nelegalno delovanja pravzaprav definira Clanstvo v takih
skupinah. Pozitivni signali, ki jih dobiva posameznik ob izvajanju nelegalnih dejanj, pa le-

tega spodbujajo k njihovemu ponavljanju (Smith 2003: 35).

Tudi nelegalno igranje problemati¢nih igralcev se lahko pojasni s teorijo druzbenega ucenja.
Njihovo ponavljajo¢e se sodelovanje v nelegalnem igralniStvu izhaja iz enakih procesov
pridobivanja, izvajanja in ponavljanja vedenja, kot je to pri konvencionalnih igralcih. Kar
problemati¢ne igralce razlikuje od konvencionalnih, je frekvenca in obseg njihove vpletenosti
v nelegalno igranje. Nekateri trdijo, da sta tako nelegalno igranje kot tudi z igranjem povezani
kriminal, pri problemati¢nih igralcih posledica osebnostnih tezav oz. karakternih znacilnosti.
Te tezave oz. znacilnosti se pripisujejo nenormalni ¢ustveni prilagodljivosti, ki je posledica
negativnih izkuSenj iz otroStva. Osebnostni defekti problemati¢nih igralcev lahko vkljucujejo
tudi psihofizi¢ne nepravilnosti, ki izvirajo iz genskih in okoljskih dejavnikov (Akers in Smith

2003: 35).
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8.1.2 INTERAKCIJSKE TEORIJE

V nasprotju z individualnimi teorijami interakcijske teorije temeljijo na konceptu
samokontrole. Trdijo, da imajo posamezniki ne glede na okolisCine, v katerih se znajdejo,
razlicno nagnjenost do izogibanja kriminalnim dejanjem. Posamezniki z mo¢no samokontrolo
so redkeje vpleteni v kriminalna dejanja kot posamezniki z nizko samokontrolo. Kljub vsemu
tudi okolis¢ine in priloznosti vplivajo na to, da nizka stopnja samokontrole rezultira v
kriminalno dejanje. Avtorja (Gottfredson in Hirschi v Smith 2003: 35) kot vzrok nizke stopnje
samokontrole navajata nepopolno socializacijo, Se posebej pa neucinkovito starSevsko vzgojo.
Trdita, da koli¢ina samokontrole, ki jo posameznik pridobi v otroStvu, ostane relativno
stabilna skozi njegovo celotno zivljenje. Nizka stopnja samokontrole pojasnjuje tudi podobne
dejavnosti kot so kajenje, jemanje drog, alkoholizem itd. Analogno lahko sklepamo, da iz tega
vidika nelegalno igralnistvo, kot tudi z igralniStvom povezana kriminalna dejanja, izhajajo iz

nizke stopnje samokontrole, ki je posledica slabe socializacije.

Samokontrola je povezana s §ir§im konceptom druZbene kontrole. Stevilne teorije, ki s
kontrolo pojasnjujejo kriminalno vedenje, si delijo skupno predpostavko, da posamezniki
spostujejo druzbena pravila zato, ker jim Stevilne kontrole preprecujejo, da bi jih krsili. Ena
najpomembnejsih teorij kontrole je teorija druzbenih vezi, ki trdi, da je kriminal posledica
Sibkih ali pretrganih vezi med posameznikom in druzbo. To vez sestavljajo Stiri komponente.
To so povezanost, obvezanost, vpletenost in vera. Povezanost predstavlja vezi do pomembnih
drugih, c¢igar mnenja in priCakovanja posameznik ceni. Obvezanost se nanasa na
posameznikov vlozek v konvencionalno vedenje, ki ga kriminal lahko ogroza. Vpletenost se
nanasa na sodelovanje v konvencionalnih aktivnostih, ki tro$ijo posameznikov ¢as. Vera pa se
nanasa na odobravanje konvencionalnih norm in vrednot, Se posebe;j tistih, ki govorijo, da je
potrebno zakone in druzbena pravila spostovati, ker so moralno pravilna. Te $tiri komponente
so med seboj povezane tako, da ¢e ena popusti, se pritisk prenese na ostale tri. Sibkej$e kot so
te vezi do pomembnih drugih in do druzbenih institucij, vecja je verjetnost, da bo posameznik
zapadel v nelegalne aktivnosti. Kriminalna dejanja, povezana z igralniStvom, ki jih storijo
problemati¢ni igralci, so torej posledica Sibkih ali pretrganih druzbenih vezi. Tako ima npr.
problematic¢en igralec, ki nima vzpostavljenih mo¢nih vezi s pomembnimi drugimi, poleg
igranja le malo alternativnih mozZnosti za prezivljanje prostega casa (Smith 2003: 36). V

sploSnem teorije kontrole pojasnjujejo kriminalna dejanja z zZlomom druzbenih kontrol.
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8.1.3 STRUKTURALNE TEORIJE

Kriminoloske teorije, Se posebej tiste, ki se osredotocajo na individualni in interakcijski nivo
razlage, poudarjajo, da so kriminalne motivacije, bodisi posameznikove karakteristike, bodisi
druzbeni dejavniki, tiste, ki potiskajo posameznike k storitvi kaznivih dejanj. Vendar pa zgol]
motivacijski dejavniki sami zase ne morejo v zadostni meri pojasniti pojava kriminalnih
dejanj. Pomembno je tudi, da se upostevajo priloznosti, ki posamezniku omogocijo ali ga
spodbudijo k izvrSitvi kriminalnega dejanja (Mesko in drugi 2002: 66; Sacco in Kennedy v
Smith 2003: 37). Kriminologi so priloznost identificirali kot faktor, ki pojasnjuje mnoge
kriminalne aktivnosti (Thompson in drugi 1996: 3). To je povzrocilo razvoj Stevilnih razli¢ic
teorij priloznosti, ki razlagajo nihanja stopenj kriminalitete med razli¢nimi kraji, deli mesta in
mesti ali skozi doloCeno Casovno obdobje. Na temelju teorij priloznosti sloni tudi teorija
branjenega prostora. Pravi, da se priloznostna kriminalna dejanja lahko preprecijo s
samozasc¢itnim obnasanjem ljudi in poostrenim nadzorom. Ker kriminal izbira lazje dostopne
tarce, lahko pride do premescanja kriminalitete v obmoc¢ja, ki so manj varovana (Mesko in
drugi 2002: 66). Tako lahko oster varnostni nadzor nad obmocjem igralnice povzroci

premescanje kriminalitete nekoliko stran od obmocja igralnice, kjer nadzor ni tako mocan.

Teorija rutinskih aktivnosti (Cohen in Felson v Smith 2003: 37; Stitt in drugi 2003: 255) se
zdi Se posebej primerna za razlago fizi¢nih lokacij kriminalnih dejanj. Glavna predpostavka te
teorije je, da se verjetnost pojava kriminala poveca na tistih mestih, kjer se v ¢asu in prostoru
nahaja velika konvergenca motiviranih storilcev, primernih Zrtev in odsotnost formalnih in
neformalnih varuhov, ki bi odvrnili potencialne storilce. Ta konvergenca je povezana z
normalnimi, legalnimi oz. rutinskimi aktivnostmi posameznikov. Prostorska in ¢asovna
struktura teh rutinskih aktivnosti igra pomembno vlogo v determiniranju lokacije, vrste in
obsega nelegalnih dejanj. Rutinske dejavnosti so ponavljajoce in razsirjene, saj omogocajo
splosni populaciji zadovoljevanje osebnih potreb, formalnih dolznosti, druzbenih interakcij,
prostoCasnih aktivnosti itd. Kako posamezniki izvajajo te rutinske aktivnosti, koliko je
motiviranih storilcev in primernih Zrtev ter koliko je formalnih in neformalnih varuhov, pa

vpliva na konvergenco €asa in prostora za storitev kaznivih dejan;.

Teorija rutinskih aktivnosti je primarno namenjena za pojasnjevanje kaznivih dejanj, kot so
ropi, kraje, fizi¢ni napadi itd. Glede na to, da je bila razsirjena tudi na podrocje nelegalnega

uzivanja alkohola in drog, se zdi smiselna tudi za razlago nelegalnega igralnistva in nekaterih

104



z igralniStvom povezanih kriminalnih dejanj. ProstoCasne dejavnosti, kamor igranje iger na
sreCo zagotovo spada, namreC predstavljajo pomembne priloZnosti za izvrSevanje kaznivih
dejanj. V sploSnem so prostocasne aktivnosti tudi del tveganega Zivljenjskega stila, ki ima
lahko nevarne posledice. Igralnice in njim pripadajoca infrastruktura predstavljajo
prostoCasne lokacije, kjer se zbira veliko Stevilo ljudi, kar lahko pritegne tudi vecje Stevilo
kriminalno motiviranih posameznikov. Poleg tega se v prostoasnem okolju vzpostavijo
Stevilni neformalni stiki, ki Se dodatno zmanjSujejo ucinkovitost druzbenih kontrol (CRC
1998: 2; Smith 2003: 37). Velika koncentracija ljudi tako predstavlja potencialne zrtve tatov
in nasilnezev, kakor tudi potencialne kupce drog, odjemalce storitev prostitutk itd.
Gotovinsko poslovanje v igralnicah predstavlja tudi velik magnet za organiziran kriminal, ki
lahko preko pranja denarja nelegalne prihodke transformira v legalno pridobljen prihodek.
Zato se igralniske lokalne skupnosti upravi€eno smatrajo kot magnet za razlicne vrste

kriminalnih aktivnosti.

8.1.4 SKLEP

Na podlagi kriminolskih teorij lahko ugotovimo, da je storitev kriminalnega dejanja odvisna
od Stevilnih dejavnikov in ne le od priloznosti (Mesko in drugi 2002: 66). Vecina
»uravnoveSenih« kriminalcev se za kriminalno dejanje odloCajo na podlagi povsem
racionalnega premisleka. V kolikor pridejo do sklepa, da je okolje in »izbor« potencialnih
zrtev primeren, se odlo¢ijo za izvrSitev kriminalnega dejanja. Igralnice iz vidika primernih
zrtev vsekakor predstavljajo ugodno okolje. V njih se nahajajo mnoZice ljudi, ki se predajajo
zaru igre in pogosto pozabljajo tako na varnost svojega imetja kot tudi na telesno varnost.
Otezevalno plat racionalnega premisleka kriminalcev predstavlja poostren varnostni nadzor v
igralnici in njeni bliznji okolici. Ta je pogost spremljevalec vec¢jih igralnic in igralniskih
srediS¢. Postren nadzor lahko privede do premescanja kriminalitete zunaj varovanega obmocja
igralnice. Individualne teorije govorijo, da otroci, ki so bili v mladosti izpostavljeni z
igralniStvom povezanim kriminalnim dejavnostim svojih starSev, ponavadi oblikujejo
pozitiven odnos do takih dejavnosti. Tako verjetneje tudi sami zapadejo v podobne kriminalne
dejavnosti. Interakcijske teorije govorijo tudi o pretrganih druzbenih vezeh patoloskih
igralcev, ki povzrocjajo kriminalna dejanja. Ne izjasnijo pa se, ali so te pretrgane vezi
posledica patoloskega igranja, ali pa je tak posameznik imel pretrgane vezi z druzbo ze preden

je postal patoloski igralec in so ga pravzaprav te pretgane vezi vodile v zaCaran krog
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patoloskega igranja. Vidimo, da kriminoloSke teorije lahko dokaj uspesno apliciramo na
podrodje pojasnjevanja kriminala, povezanega z igralnistvom. Ce teorije generaliziramo,
lahko recemo, da se kriminal v obmocju igralnice in njeni okolici poveca, v kolikor je
varnostni nadzor tam pomankljiv, ali pa se tam nahaja velika koli¢ina izredno privlacnih,
potencialnih tar¢, ki pretehtajo potencialno tveganje ujetja. V kolikor je nadzor ucinkovit, ali
pa ni zadostne koli¢ine privla¢nih potencialnih Zrtev, kriminal i§¢e priloznosti drugje, kar

predstavlja potencial za t. i. premes€anje kriminalitete zunaj obmocja igralnic.
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8.2 OBLIKE KRIMINALA, POVEZANEGA Z IGRALNISTVOM

Legalizaciji navkljub ostaja igralniStvo kontroverzna javnopoliticna tema v Stevilnih drzavah.
Legalizacija igralniStva namre¢ sama po sebi ni unicila vseh Skodljivih posledic, ki jih prinasa
nelegalno igralniStvo tako druzbi kot tudi posamezniku. Zagotovo ena najresnejSih in
najveCkrat omenjenih posledic igralniStva, tako legalnega kot tudi nelegalnega, je njegova
povezanost in prepletenost s kriminalom. Pri proucevanju vpliva kriminala na igralniSko
dejavnost se pojavlja pomembna tezava. Ta se kaze v neobstoju splosne definicije z
igralniStvom povezanega kriminala in tipologije za kategoriziranje oblik takega kriminala
(Campbell in drugi 2005: 38). V splosnem seveda obstaja neposreden in posreden vpliv
kriminalna na igralni$tvo in obratno. Neposredni vpliv igralni§tva na kriminal se npr. kaze, ko
je oseba zaradi tezav, ki so nastale pri igranju, pripravljena storiti kriminalno dejanje.
Posredni vpliv pa se kaze pri zlo¢inih, ki bi se lahko zlahka zgodili tudi v neigralniski lokalni
skupnosti, se pa zgodijo v igralniski lokalni skupnosti. Taka kriminalna dejanja so npr. kraje
avtomobilov, posilstva, tatvine ipd., ki niso nastale neposredno zaradi igranja. Seveda je mejo
med kriminalnimi dejanji, na katere igralni§tvo vpliva neposredno in posredno, tezko lociti.
Postavlja se npr. vprasanje, ali je izguba na igralnem avtomatu neposredno povzrocila, da je
igralec razbil ogledalo v straniS¢u igralnice, ali pa je to dejanje deloma tudi posledica
napornega dne v sluzbi, druzinskih tezav in agresivne narave posameznika. Po eni strani lahko
trdimo, da je igranje povzroCilo vandalizem. V kolikor oseba ne bi igrala, se to kriminalno
dejanje ne bi zgodilo. Po drugi strani pa lahko reCemo, da je igranje samo eden izmed mnogih
dejavnikov, ki so vplivali na pojav tega kriminalnega dejanja (Campbell in drugi 2005: 38).
Zadnja trditev namiguje na sklep, da igranje samo po sebi ne more biti samostojen in edini

vzrok za nastanek kriminalnih dejanj.

Smith in drugi (2003: 8) so za potrebe svoje Studije, v kateri so proucevali z igralniStvom
povezan kriminal v mestu Edmonton, izdelali klasifikacijski sistem kriminalnih dejanj,
povezanih z igralni$tvom, ki vsebuje naslednje kategorije:

e nelegalno igralniStvo — igralniske aktivnosti, ki jih zakonodaja ne dopusca;

e kriminaliteta problemati¢nega igranja — ponarejanje, prevare, utaje, goljufije — dejanja,

ki odvisnim igralcem omogocajo nadaljnjo igranje;
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e igralniSki kriminal — kriminal, ki se dogaja v igralnici in njeni okolici, kot je npr.
oderuSko kreditiranje, pranje denarja, predaja ponarejenega denarja, kraje, napadi,
prostitucija, vandalizem itd.;

e zloraba druzine — viktimizacija druzinskih ¢lanov, povzrocena zaradi igranja drugega

druzinskega Clana, kot je npr. druzinsko nasilje, zloraba otrok, samomor itd.

Na podlagi omejitev kriminalitetnih karakteristik in na podlagi proucitve raziskav in drugih
prispevkov Stevilnih avtorjev (Thompson in drugi 1996: 3-6; Albanese 1997: 351-366; Morris
in Block 1997: 663-688; Albanese 1999: 3-7; Luin 1999: 122; Smith in drugi 2003: 8-21; Stitt
in drugi 2003: 253-283; PSGSC 2004: Campbell in drugi 2005: 38-48), so identificirane
naslednje tri osnovne oblike oz. kategorije kriminala povezanega z igralniS§tvom:

e postenost oz. integriteta samih iger,

¢ infiltracija organiziranega kriminala ter

e uli¢ni in drugi kriminal oz. sekundarna kriminaliteta.

Seveda te kategorije ne zajemajo vseh pojavnih oblik kriminala, ki je neposredno ali posredno
povezan z igralniStvom. Gre zgolj za osnovne, SirSe kategorije, v katere so v nadaljevanju

¢imbolj celovito zajete najpomembnejSe z igralniStvom povezane pojavne oblike kriminala.

8.2.1 INTEGRITETA IGER NA SRECO

Ceprav se vecina kriminalnih dejanj povezanih z igralnidtvom zgodi zunaj igralnic oz. v njeni
okolici, pa obstajajo tudi mnoga, ki se zgodijo znotraj igralnice, tekom same igre, in
predstavljajo stranski produkt iger (Smith in drugi 2003: 12; Campbell in drugi 2005: 46).
Integriteta oz. poStenost samih iger na sreco zagotovo predstavlja resen problem vsake oblike
legalnega igralniStva. Goljufanje pri igri se lahko pojavi v naslednjih pojavnih oblikah:

e prirejanje igralnih rekvizitov, naprav ali instrumentov, kot je npr. oznac¢evanje igralnih
kart, uporaba obtezenih igralnih kock, prirejanje in nastavljanje igralnih avtomatov,
neenakomerno obtezevanje igralne rulete ipd;

e skrivno dogovarjanje med igralcem in zaposlenim v igralnici, kot npr. signaliziranje
delilca pri igri blackjack, vstavljanje nepremesSanih kart ipd;

e druge raznovrstne prevare, kot so npr. stave po tem, ko je rezultat Zze znan, uporaba

racunalnika ali mehanske naprave, ki evidentira karte, ki so se Ze pojavile v igri,
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kakrsnokoli vnaprej dogovorjeno pocetje med igralcem in delilcem ipd. (Thompson in

drugi 1996: 3; Smith in drugi 2003: 12; Campbell in drugi 2005: 46).

Goljufanje pri igrah predstavlja vsa dejanja, ki so po pravilih igralnice prepovedana.
Goljufanje pri igrah na sre€o pa v odvisnosti od nacionalne zakonodaje spada tudi med
prekrske oz. celo kazniva dejanja. V Nevadi tako goljufanje pri igrah na sreCo predstavlja
kaznivo dejanje. V kolikor v pravnem sistemu drzave goljufanje pri igrah na sreco ni
konkretno opredeljeno, se le-to smatra kot prevara, ki jo prav tako obravnavajo pristojne

oblasti.

Napredne tehnike igranja iger na sreco same po sebi Se ne predstavljajo goljufanja, v kolikor
se igralec seveda ne posluzuje posebnih mehanskih ali elektronskih naprav. Tako npr. Stetje
kart predstavlja povsem dovoljeno tehniko igranja iger s kartami. Ima pa vecina igralnic
pravico igralca odstraniti iz igralnice in mu prepovedati nadaljnje obiske, v kolikor meni, da
goljufa. Tako se lahko zgodi, da odstranijo tudi igralca, ki dejansko ne goljufa, ampak

uporablja samo napredne tehnike igranja.

Igralnice se proti goljufom borijo na razlicne naine. Osnovne nacine predstavljajo
uveljavljene procedure, videonadzor in uporabo napredne programske opreme. Pod
uveljavljenimi procedurami se smatrajo standardizirani postopki meSanja in deljenja kart,
njihovego shranjevanje in odpiranje novih paketov kart. Seveda se uveljavljene procedure
pojavljajo tudi pri vseh drugih igrah, kjer je s strani igralnice vpleten ¢loveski faktor. Vecina
igralnic ima znotraj igralnih prostorov instaliran video nadzor s Stevilnimi kamerami, ki
omogocajo nadzorovanje in snemanje dogajanja v igralnici. NaprednejSe igralnice uporabljajo
tudi video sistem za prepoznavanje obraza, ki identificira nezaZelene posameznike takoj ob
njihovem vstopu v igralnico. Nekatere uporabljajo tudi napredno programsko opremo, ki

omogoca razkritje nenavadnih vzorcev igranja, stav in dobitkov.

Tudi igralci, ki participirajo pri igranju iger na sre€o, Zelijo imeti dolocena zagotovila, da se
igre igrajo posteno in da je rezultat igre dejansko nakljuCen produkt sreCe in verjetnosti.
Integriteta upravljavcev iger na sreo oz. igralnic je ponavadi v pristojnosti komisij za nadzor
igralniStva, ki posredno ali neposredno sodelujejo tudi pri podeljevanju in odvzemanju
igralniskih licenc. Te komisije izvajajo inSpekcijski nadzor nad igralnicami, testirajo nove

igre, testirajo igralne naprave in preverjajo, ali te izplacujejo predviden odstotek vplacil. V
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kolikor zaznajo kakr$nekoli nepravilnosti, se mora igralnica zagovarjati in v svoj zagovor
predloziti tudi materialne dokaze. Ce tega ne stori, sledijo sankcije, vkljuéno z moZnostjo

odvzema licence.

8.2.2 ORGANIZIRANI KRIMINAL V IGRALNISTVU

O povezavi med organiziranim kriminalom in igralniStvom se je veliko govorilo Ze vse od
casov, ko je Nevada kot prva drzava ZDA legalizirala igralniStvo. Legenda o Benjaminu
Bugsyju Siegelu in njegovih mafijskih poslih pri izgradnji Flaminga se je mo¢no zasidrala v
spomin splosne populacije (Margolis 1997: 43). Sodelovanje organiziranega kriminala v
igralniski industriji Nevade, v obdobju po 2. svetovni vojni, je bilo tudi dokazano s strani
kongresne preiskovalne komisije, ki jo je vodil senator Kefauver. Komisija je takrat nazorno
dokazala interes in vpletenost Mayerja Lanskyja in drugih znanih ¢lanov kriminalnih zdruzb
pri nekaterih igralniskih poslih v Las Vegasu. Igralnica Flamingo pa ni bila edina v Las
Vegasu, ki se je znasla pod vplivom organiziranega kriminala. Ed Levinson, kriminalni
partner Mayerja Lanskyja in eden izmed skrivnih lastnikov Flaminga, je posedoval igralnisko
licenco Se za Freemont Hotel in Horseshoe Club, oba v Las Vegasu. Kriminalni investitorji so
bili dokazano angazirani tudi Stardust Hotelu in v Dessert Innu (Morris in Block 1997: 671).
Dokazani vpliv organiziranega kriminala na igralniSko dejavnost v zibelki ameriSkega tipa
igralniStva nam daje nazorno vedeti, da je na moznost njegove infiltracije potrebno gledati
skrajno resno in odgovorno. Preden nadaljujemo z identifikacijo in analizo pojavnih oblik
organiziranega kriminala, povezanega z igralniStvom, je potrebno pojem organiziran kriminal
¢im natancneje opredeliti. PovrSinsko smo se pojma organiziran kriminal dotaknili Zze v
poglavju Sodobno varnostno okolje in turizem, kjer je bil omenjen v kontekstu sodobnih

grozenj varnosti, v tem poglavju pa je delezen podrobnejse teoreticne opredelitve.

Kot je bilo v poglavju z naslovom Sodobno varnostno okolje in turizem ze povedano, je
organizirani kriminal izredno kompleksen, raznolik in spreminjajo¢ se pojav, kar ima za
posledico, da v svetu ne obstaja soglasje glede njegove definicije. Ker se njegova pojavna
oblika neprestano spreminja, razvija in S§iri, ima organizirani kriminal danes popolnoma

drugacne dimenzije kot nekoc.
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Najve¢ poskusov definiranja organiziranega kriminala prihaja iz ZDA. Najbolj znana
ameriSka definicija opredeljuje organizirani kriminal kot zdruzenje dveh ali ve¢ oseb, z
namenom vzpostavitve monopola na doloCenem geografskem podroc¢ju, v kriminalni
aktivnosti takega tipa, ki prinasa kontinuirani finan¢ni dohodek. Za doseganje tega cilja
uporabljajo teror in nasilje zoper tiste (storilce ali drzavljane), ki se upirajo ali nasprotujejo
njegovemu razvoju. Uspeva in razrasa se s podkupovanjem javnih delavcev, katerih
sodelovanje je nujno za obstoj in nadaljnji razvoj ilegalnega sodelovanja (Criminal

Investigation Specific Offenses, 1971: 218).

Ko opredeljujemo organizirani kriminal, zagotovo ne smemo zaobiti Konvencije Zdruzenih
narodov o mednarodnemu organiziranemu kriminalu (United Nations Convention on
Transnational Organised Crime — UNCTOC). To lahko smatramo kot najpomembnejsi poskus
doseci splosno soglasje o konceptu organiziranega kriminala. Napisana je bila leta 2000, v
veljavo je stopila leta 2003, do leta 2007 pa so jo podpisale ZDA in vecina drzav ¢lanic OZN.
Ta dokument se smatra kot najbolj relevanten pravni instrument s podrocja organiziranega
kriminala (CARPO 2005: 9). Konvencija se nanasa na huda kazniva dejanja, korupcijo, pranje
denarja itd., ki je mednarodna po svoji naravi in vkljucuje organizirane kriminalne skupine. 2.
¢len te konvencije (UN 2000) pravi:

a) »organizirana kriminalna zdruzba« pomeni strukturirano skupino treh ali

ve¢ oseb, ki v daljSem casovnem obdobju usklajeno deluje z namenom

storitve enega ali ve¢ hudih kaznivih dejanj po tej konvenciji, da bi

neposredno ali posredno pridobila finan¢ne ali druge premozenjske koristi;

b) »hudo kaznivo dejanje« pomeni kaznivo dejanje, ki se kaznuje najmanj s

Stirimi leti zapora ali strozjo kaznijo;

¢) »strukturirana skupina« pomeni skupino, ki se ni naklju¢no oblikovala za

neposredno storitev kaznivega dejanja, za katero pa ni nujno, da so vloge

¢lanov formalno dolocCene, da je ¢lanstvo v njej trajno ali da ima zahtevno

strukturo.

Izredno fleksibilna in prav zato zelo uporabna je opredelitev, ki jo je za potrebe Situation
Report on Organised and Economic Crime in South-eastern Europe (CARPO 2005: 10)
oblikovala posebna delovna skupina. Ta je definirala neko kriminalno dejanje za organiziran

kriminal, ko izpolnjuje dolocene kriterije:
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e Formalni kriteriji:
1. sodelovanje treh ali vec oseb;
2. za dalj casa ali nedolo¢eno ¢asovno obdobje;
3. osumljenih ali obtozenih storitve hudega kaznivega dejanja;
4. sciljem pridobivanja dobicka in/ ali moci.
e Dodatni kriteriji:
5. vsak od akterjev ima specifi¢no nalogo ali vlogo;
6. obstaja doloCena oblika notranje discipline in nadzora;
7. uporabljajo nasilje in druge oblike zastraSevanja;
8. s korupcijo ali na druge naCine vplivajo na politike, medije, javno upravo,
izvrSevalce zakonov, sodno administracijo ali gospodarstvo;
9. uporabljajo komercialne ali poslovne strukture;
10. so vpleteni v pranje denarja;

11. delujejo na mednarodni ravni.

Da je kriminalno dejanje opredeljeno kot organiziran kriminal, mora izpolnjevati vse
formalne kriterije in vsaj dva izmed dodatnih kriterijev. Ta pristop ima prednost pred ostalimi,
ker lahko tudi do tedaj povsem neznane, resne oblike organizacijskega in ekonomskega

kriminala pravnih entitet in profesionalcev opredeli kot organiziran kriminal.

Eno najresnejsih pojavnih oblik organiziranega kriminala, povezanega z igralniStvom, je prav
gotovo pranje denarja. Pranje denarja predstavlja vse tehnike, ki se uporabljajo za pretvarjanje
neposSteno in nezakonito pridobljenih prihodkov v posten in zakonit prihodek (Dobovsek
2005: 308; Dufetel in Quintard 2006: 29). Primaren cilj predstavlja izogibanje odkrivanju
kriminalnih finanénih nepravilnosti in placilu davkov tako, da denar postane del legalnega
placilnega prometa (Dobovsek 1999: 130; 2005: 308). S tem, ko denar postane del legalnega
placilnega prometa, se ga lahko normalno investira tudi v legalne posle. To predstavlja
najresnejSo groznjo s strani organiziranega kriminala, saj svoj obseg vpliva raz$iri tudi na

legalno sfero, od koder ga je mnogo tezje iztrebiti.

Mayer Lansky, zloglasni kriminalni investitor v igralnice Las Vegasa, se smatra za pionirja na
podrocju pranja kriminalnega denarja. Bil je eden prvih, ki je razumel pomen uporabnosti
drzav s tajnimi ban¢nimi racuni in dav¢énimi nebesi, kar je pri svojih igralniskih poslih tudi

spretno izkoriscal (Morris in Block 1997: 673).
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IgralniStvo predstavlja za pranje denarja zanimivo podrocje, ker se tu obracajo velike koli¢ine
denarja, nemalokrat v obliki gotovine. Da bi se taka dejanja preprecila, zvezna zakonodaja
ZDA predpisuje, da morajo igralnice o vecjih in sumljivih transakcijah obvestiti pristojne
organe. Tako morajo vse igralnice v ZDA od leta 2003 za vsako transakcijo, ki je vecja od

5.000 dolarjev, izpolniti poseben obrazec, ki se posreduje pristojnim oblastem (AGA 2007¢).

V igralniSki industriji lahko pride tudi do pojava korupcije. V splosnem se korupcijo, razume
kot podkupovanje oseb, da bi te zlorabile zaupana pooblastila v drzavnem ali privatnem
sektorju. Vecina korupcije se nanasa na primere zlorab polozaja drzavnih uradnikov,
nepotizem, prisvojitve javnih virov, preferiranje doloCenih resitev, ipd. V privatnem sektorju
se pojavlja v obliki zlorab gospodarskih pogodb in krSenju poslovnih obicajev (Dobovsek
2005: 308-309).

V igralni$tvu so poznani predvsem primeri korupcije javnih uradnikov s strani upravljavcev
nelegalnih igralnic. Zgodnje ameriske loterije so bile nepravilno razsirjene, kar je povzrocilo,
da Stevilni prihodki niso bili popisani. Da se to ne bi izvedelo, so upravljavci takih loterij
podkupovali pristojne uradnike. Pojavljali so se tudi primeri, ko so si nelegalne igralnice, za
katere so policija in pristojne oblasti vedeli, da delujejo, s podkupovanjem omogocale
nadaljnje obratovanje. Znani so tudi primeri poskusov podkupovanja vplivnih politikov pri
spreminjanju igralniSke zakonodaje (Smith in drugi 2003: 14-15; Campbell in drugi 2005: 47-
48). Do podkupovanja lahko pride v postopkih podeljevanja igralniSkih licenc. Kandidati za
licence, ki ne izpolnjujejo vseh pogojev, zelijo, da pristojni organi v njihovem primeru

spregledajo dolocene pomanjkljivosti 0z. neizpolnjevanje pogojev.

Organizirane kriminalne skupine lahko postanejo tudi dobavitelji dolo¢enih dobrin in storitev
za igralnisko industrijo. Zaradi izsiljevanja in drugih pritiskov lahko igralnicam te dobrine in
storitve ponujajo po nerazumljivo visokih cenah (Thomspon in drugi 1996: 3). Ponujajo lahko
tudi razna oderuska posojila za igralce, ki so ostali brez sredstev za igranje, igralce pa
oskrbujejo tudi s prepovedanimi drogami in belim blagom. Ker so obresti pri oderuskih
posojilih oz. kreditih izredno visoke, jih igralec zelo tezko odplaca. Tako zaradi nezmoznosti
odplacila postane trajno odvisen od kriminalnih skupin in mora za njih opravljali razne
usluge. V povezavi z oderusSkim kreditiranjem so se razvile skupine za izterjevanje dolgov, ki

delujejo na podlagi nasilja in grozenj (Dobovsek 2005: 307-308).
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Da bi preprecili infiltracijo organiziranega kriminala v legalne igralniSke strukture, morajo

druzbe, ki kandidirajo za igralniSko licenco, domala v vseh drzavah ZDA predloziti podatke o

vseh lastnikih in kljuénih zaposlenih, ki obsegajo (Margolis 1997: 47-48):

identifikacijske informacije. Te informacije vkljucujejo fotografijo, datum rojstva,
Stevilko socialnega zavarovanja, prstne odtise, vzdevke in identifikacijska znamenja.
Predloziti morajo tudi kopije rojstnih listov in/ali potnih listov;

identiteto druzinskih ¢lanov. Ta informacija vkljucuje njihova imena, naslove, poklice.
NanaSa se na starSe, partnerje, otroke, brate in sestre ter priZzenjene sorodnike.
Predloziti morajo tudi naslov in telefonsko Stevilko morebitnih bivsih zena ali moz;
zgodovino bivanja. Predloziti morajo podatke o preteklih naslovih za obdobje vsaj 25
let nazaj;

zgodovino zaposlitev. To vkljucuje opis del, ki so jih opravljali ter imena in naslove
prejsnjih delodajalcev za obdobje vsaj 20 let nazaj. Nekatere drzave zahtevajo podatke
o zgodovini zaposlitev za celotno obdobje, vse od dopolnjenega 18. leta;

zgodovina izobraZevanja. Potrebno je navesti vse Sole od osnovne naprej, ki so jih
obiskovali;

karakterne reference. Te reference ne smejo biti od druzinskih ¢lanov ter zdajSnjih ali
bivsih delodajalcev;

vojaska zgodovina. To vklju€uje podrobnosti o naboru, sluzenju in morebitnih
disciplinskih ukrepih;

kriminalna zgodovina. To vklju€uje informacije o morebitnih obsodbah, o sprozenem
nadzoru, aretacijah, ki niso vodile v obtozbo, imenovanjih za neobtozenega sodelavca,
obtozbah, ki so bile izbrisane ali opros¢ene, o njihovih pri¢anjih pred veliko poroto,
komisijo ali drugim preiskovalnim telesom;

zgodovina pravnih procesov. Te informacije vkljucujejo vse civilne tozbe, v katerih so
kandidati imenovani, vkljucno s tozbami proti pravnim osebam;

zgodovina licenc. To vkljuuje informacije o vseh profesionalnih licencah ali
pooblastilih, ki jih kandidati posedujejo ali so jih posedovali:

financne in davéne informacije. Ta sklop informacij je izjemno Sirok. Vsebuje
informacije o finanénem stanju, stanju na banc¢nih racunih, Stevilke banc¢nih in
depozitnih racunov, informacije o vracilu dohodnine, pregled vseh investicij in
delezev v podjetjih, pregled vseh kreditov in posojil, pregled vseh nepremicnin.

Kandidati morajo te informacije priskrbeti tudi za svoje partnerje in otroke.
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V nekaterih drzavah gredo celo korak dlje. V Koloradu npr. zahtevajo zgodovino
mednarodnih potovanj za 10 let nazaj. Indiana zahteva razkritje vseh prispevkov politicnim
strankam. [owa zahteva razkritje imen, naslovov in telefonskih Stevilk vseh odvetnikov in
racunovodij, s katerimi je kandidat sodeloval v zadnjih 10 letih. Ponavadi morajo kandidati
podpisati tudi pooblastilo, ki preiskovalcem omogoc¢a dostop do vseh nadaljnjih, za preiskavo
potrebnih informacij. Nadzor pa se ne konCa zgolj pri postopkih za podeljevanje licenc.
Dopolnjen je s celotnim spektrom financ¢nih in proceduralnih kontrol. Lastniki in kljucne
osebe morajo letno podajati porocila o stanju svojega premozenja. Vse transakcije, vecje od
10.000 dolarjev, pa se morajo prijaviti Zvezni davéni agenciji (Internal Revenue Service —

IRS) (Margolis 1997: 48-49).

Od sedemdesetih let prejSnjega stoletja je v ZDA kombinacija moc¢ne drzavne regulative in
kontrole, skupaj z vefinskim lastniStvo javnih podjetij v igralniski dejavnosti, izrinila
organizirani kriminal iz igralni§tva. Danes igralniska industrija predstavlja relativno zaprto
sfero. Bivsi vodja FBI programa za boj proti organiziranemu kriminalu, Jim Moody (v
Margolis 1997: 50), je izjavil, da se posamezniki, ki delujejo v igralniSki dejavnosti, dobro
poznajo in med sabo zelo hitro identificirajo prevaranta ali tatu in ga izloc¢ijo iz posla. Posteni
upravljavcei igralnic identificirajo problem mnogo prej, preden ga zaznajo pristojne oblasti.
Ker je igralniska industrija dejavnost, ki ogromno da na svojo zunanjo podobo in je profitno
naravnana, je mo¢no zainteresirana, da ostanejo kriminalni elementi zunaj igralniStva. Moody
(v Margolis 1997: 50) je tako prepri¢an, da s strogo zakonodajo, mo¢nim notranjim in
zunanjim nadzorom ter stalno pozornostjo lahko prepre¢imo infiltracijo organiziranega

kriminala v igralniSko dejavnost.

8.2.3 SEKUNDARNI KRIMINAL

Kriminalna dejanja, ki se zgodijo v igralnici ali njeni okolici, in ne vsebujejo elementov
organiziranega kriminala ali integritete iger, prav tako predstavljajo pomembno kategorijo
kriminala, povezanega z igralniStvom. Vecina takih kriminalnih dejanj je sicer v vecji meri
posledica dejavnosti, ki spremljajo igralniStvo in se nanj navezujejo, kot pa neposredno samih

iger na sreco.
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Uli¢ni kriminal predstavlja skupino prekrskov, ki se povecini zgodijo na ulici oz. javnih
mestih, so vidni in tvorijo skupino kriminalnih dejanj, ki predstavljajo posebno nevarnost
sploSni populaciji (ASIS 2007). Jasna definicija ulicnega kriminala ne obstaja. Tudi FBI nima
kriterijev za kategorizacijo specifi¢nega kriminala kot uli¢nega. Pogosto se uli¢ni kriminal
zamenjuje s skupino nasilnih kriminalnih dejanj, ki zajemajo umor, posilstvo, rop in telesni
napad. Uli¢ni kriminal zajema razne oblike kraj (avtomobilov, osebnih predmetov itd.) in z
nekaterimi izjemami (avtocestni ropi ipd.) ne vsebuje elementov fizicnega nasilja (NJSP
2007). V tem poglavju obravnavamo tako uli¢ni kriminal kot tudi druge oblike kriminala, ki
vsebujejo ali ne vsebujejo elementov fizicnega nasilja in nastanejo neposredno ali posredno

zaradi igralniStva.

Pomembno skupino povzrociteljev sekundarnih kriminalnih dejanj, povezanih z igralni$tvom,
predstavljajo problemati¢ni igralci. Problemati¢no igranje je bilo podrobneje opredeljeno in
analizirano ze v podpoglavju z naslovom Druzbene posledice igralniStva, zato se tega tu
ponovno ne dotikamo. V tem kontekstu se dotikamo samo pojavnih oblik kriminala, ki ga

neposredno ali posredno povzrocajo problematicni igralci.

Kot smo ze povedali, so posledice problemati¢nega igranja opazne tako na ravni posameznika
kot tudi druzbe kot celote (ZagorSek 2007: 21). Med najpomembnejse druzbene posledice
igranja spada tudi morebitno povecanje stopnje kriminalitete. Problemati¢ni igralci storijo
najve¢ kriminalnih dejanj, ki so povezana z zagotovitvijo potrebnih finan¢nih sredstev za
igranje ali povrnitev igralniskih dolgov (Volberg v Campbell in drugi 2005: 42). Avtorji
zastopajo razli¢na staliS¢a glede kriminalne nagnjenosti problemati¢nih igralcev (Smith in
drugi 2003: 17; Campbell in drugi 2005: 42). Nekatere teorije in empiricno pridobljeni
podatki kazejo na le majhno povezavo med problematicnim igranjem in nagnjenostjo k
storitvi kriminalnih dejanj. Medtem drustva anonimnih zasvojencev z igrami trdijo, da je
povezava med problemati¢nim igranjem in kriminalom mnogo mocnejSa (Brown 1987: 98-

112).

Najbolj celosten pregled povezanosti med kriminalom in problemati¢nim igranjem je
pripravila avstralska Komisija za produktivnost (Australian Productivity Commission —

APC"). Ta je v svojem poroéilu z naslovom Australia's Gambling Industries (APC 1999)

13 APC predstavlja neodvisno zvezno agencijo, katere glavna naloga predstavlja svetovanje zvezni vladi na
podro¢ju mikroekomske politike (Campbell in drugi 2005: 73).
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zapisala, da problemati¢ni igralci povzrocajo §irok spekter kriminalnih dejanj. Ta se kazejo v
obliki kraj denarja in dobrin v druzini ali v sluzbi, ponarejanja ¢ekov, Zeparjenja itd. Ponavadi
so ta dejanja nenasilna. V skrajnih primerih se problemati¢ni igralci lotijo tudi resnejSih
kriminalnih dejanj, ki lahko vsebujejo tudi elemente fizicnega nasilja. Taka dejanja
predstavljajo kraje avtomobilov, preprodaja drog in orozja, oborozeni ali neoborozeni ropi,
prostitucija, nasilje nad druzino, posilstva, umori itd. Na sploS$no se problemati¢ni igralci za
kriminalna dejanja odlocijo zaradi izgub pri igrah, nakopicenih dolgov, iz¢rpanih lastnih

finan¢nih sredstev, sposojanja od druzine in prijateljev, oderuskih posojil ipd. (APC 1999).

Igralni$tvo lahko posredno ali neposredno vpliva tudi na kriminal belega ovratnika. Vecino
obiskovalcev igralnic namre¢ predstavljajo ljudje stari nad 25 let, ki delajo v legalnih sluzbah
(Albanese 1999: 3). Pojem kriminal belega ovratnika je leta 1939 izumil sociolog Edvin
Sutherland. Nanasal se je na kriminal, ki ga v okviru svojega poklica povzrocijo osebe z
vi§jim druzbenim statusom (Albanese 1999: 6). Vendar termin kot tak zajema Stevilna
kriminalna dejanja, ki jih lahko storijo tudi osebe nizjega druzbenega statusa. V prakticnem
smislu predstavlja kriminal belega ovratnika vsa kriminalna dejanja, ki jih storilec stori s
prevaro oz. goljufijo in ne s silo, kriminalna dejanja usmerjena proti javni upravi in kvazi
kazniva dejanja, ki vplivajo na javno moralo, varnost, blagostanje ipd. V primerjavi z ulicnim
kriminalom je kriminal belega ovratnika tezje odkriti in so zato podatki o njem zelo skopi.
Kot kriminalna dejanja belega ovratnika se smatrajo ponarejanja, prevare in goljufije
(Albanese 1999: 6). Ta kriminalna dejanja so v povezavi z igralniStvom storjena v najvecji
meri s strani problemati¢nih igralcev. Albanese (1999) v Studiji, v kateri je prouceval
povezavo med igralniStvom in kriminalom belega ovratnika, ni naSel statisticno znacilne
povezave med kriminalom na eni strani ter ponarejanjem, prevarami in goljufijami na drugi.
Se veé. Na podlagi intervjujev z veé sto obtozenci je dokazal, da niti en dejavnik igralnistva
ne povzroca goljufij, kot ene izmed treh pojavnih oblik kriminala belega ovratnika. Odkril pa
je, da na kriminal belega ovratnika pomembno vpliva nacin, na katerega posameznik definira
lastne finanéne tezave. Ce to dojema kot stvar, ki lahko ogrozi njegovo druzino in kot nekaj,
kar se drugih ne tice, to lahko pozitivno vpliva na storitev kriminalnega dejanja ponaredbe,

prevare ali goljufije.

Za kriminalce predstavlja mnoZica ljudi, ki se brezskrbno predaja igranju in zabavi, lahek
plen. Igralci s svojimi aktivnostmi in obnaSanjem nemalokrat prav kli¢ejo po viktimizaciji.

Igralec, ki je priigral vecjo vsoto denarja in to bucno proslavlja, predstavlja vidno in relativno

117



lahko tar¢o za roparje in zeparje. Kot tar¢e kriminalnih dejanj se pojavljajo tudi hotelske sobe
in druga lastnina igralnice. Obiskovalci igralnic so tudi tarCe prostitutk in prodajalcev

prepovedanih drog (Thomson in drugi 1996: 3).

8.2.4 SKLEP

V grobem lahko lo¢imo tri osnovne skupine kriminalnih dejanj, povezanih z igralnistvom. Te
skupine predstavljajo integriteta samih iger, organizirani kriminal in sekundarni kriminal.
Integriteta oz. poStenost iger na sreCo se kaze predvsem v prirejanju igralnih rekvizitov,
naprav ali instrumentov. Lahko se pojavi v obliki skrivnega dogovarjanja med igralcem in
zaposlenim v igralnici ter v drugih oblikah prevar. Igralnice se proti takim kriminalnim
dejanjem borijo s strogim uveljavljenjem procedur, videonadzorom in uporabo napredne
programske opreme. Za integriteto samih upravljavcev igralnic skrbijo posebne nacionalne
komisije za nadzor igralniStva. Te sodelujejo pri podeljevanju in odvzemanju igralniskih
licenc, vrsijo inSpekcijski nadzor nad igralnicami, testirajo nove igre in igralne naprave,

preverjajo izpla¢evanje predvidenega odstotka vplacil ipd.

Organiziran kriminal je bil v igralni$tvu ZDA najbolj prisoten v obdobju po 2. svetovni vojni.
Njegov vpliv je bil tudi dokazan s strani kongresne preiskovalne komisije. Nekateri vodilni
mozje kriminalnih zdruzb so bili obsojeni za svoje nelegalne igralniske aktivnosti. Zelo
zgodaj se je v povezavi z igralniStvom pojavilo pranje denarja. Pravzaprav igralniStvo
predstavlja prvo dejavnost, v kateri se je pral nelegalno pridobljen denar. IgralniStvo
predstavlja za pranje denarja zanimivo podrocje, ker se tu obracajo velike koli¢ine denarja,
nemalokrat v obliki gotovine. Da bi se taka dejanja preprecila, zakonodaja ZDA predpisuje
igralnicam, da morajo striktno in azurno obvescati pristojne organe o vseh ve¢jih in sumljivih
transakcijah, lastniki in vodilni zaposleni pa morajo letno podajati porocila o stanju svojega
premozenja. Igralni§tvo lahko privede tudi do pojava korupcije. Ta se v igralniStvu kaze v
obliki podkupovanja javnih uradnikov s strani upravljavcev nelegalnih igralnic, v obliki
podkupovanja uradnikov, ki podeljujejo igralniske licence ali celo v obliki podkupovanja
politikov, ki imajo vpliv na spreminjanje igralniSke zakonodaje. Organizirane kriminalne
skupine lahko postanejo tudi dobavitelji dobrin in storitev za igralniSko industrijo. Te dobrine
in storitve (npr. varovanje) nato s pomocjo pritiskov ponujajo po nerazumljivo visokih cenah.

Da bi se preprecila infiltracija organiziranega kriminala v legalne igralniSke strukture, morajo
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druzbe, ki v ZDA zaprosijo za igralnisko licenco, skozi podroben postopek preverjanja, v
okviru katerega morajo predloziti Stevilna dokazila in podatke o vseh lastnikih in klju¢nih
zaposlenih. Sele na podlagi teh dokazil lahko pristojne komisije izklju¢ijo dvom o kakr$nikoli
povezavi s kriminalom in podelijo licenco. Od sedemdesetih let prejSnjega stoletja naprej je v
ZDA kombinacija mo¢ne drzavne regulative in kontrole, skupaj z lastniStvom igralnic s strani

javnih podjetij, v ve€ini izrinila organizirani kriminal iz igralniStva.

Sekundarni kriminal, povezan z igralniStvom, se kaze v obliki tatvin, kraj avtomobilov, ropov,
preprodaje drog, prostitucije, posilstev, povzroc€itev telesnih poskodb, ubojev, umorov. Med
povzrocitelji takih kriminalnih dejanj je veliko problematicnih igralcev, ki se zaradi
najrazli¢nejSih razlogov znajdejo v tezavah. Posredno lahko igralniStvo vpliva tudi na
kriminal belega ovratnika, ki se kaze v obliki ponarejanja, prevar in goljufij. Prav tako
mnozice ljudi, ki se brezskrbno predajajo igranju in zabavi, predstavljajo relativno lahek plen
kriminalcev. Nemalokrat igralci s svojim obnaSanjem dobesedno kli¢ejo po viktimizaciji.
TarCe kriminalnih dejanj lahko predstavljajo tudi hotelske sobe in lastnina igralnic.
Obiskovalci so tar¢e prostitutk in prodajalcev prepovedanih drog. Proti kriminalu, povezanim
z legaliziranim igralni§tvom, se drzave borijo na mnoge nacine. Pri tem so jim v pomo¢ tudi
davéni prihodki, zbrani iz naslova igralniske dejavnosti. Ti se v precejSni meri usmerjajo v
zmanjSevanje in omilitev posledic igralniStva. Tako se iz teh sredstev financira okrepljen
policijski nadzor, skupine za pomo¢ patoloskim in problematicnim igralcem ter njihovim
druzinam in Stevilne druge aktivnosti, namenjene prepreevanju pojava z igralniStvom

povezanega kriminala.
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8.3 STUDIJE O KRIMINALU IN IGRALNISTVU

Kljub temu, da je od legalizacije igralniStva v prvi drzavi ZDA preteklo Ze krepko ve¢ kot 70
let, so se raziskovalci s proucevanjem igralniStva in njegovega vpliva na kriminal zaceli
sistemati¢no ukvarjati Sele pred dobrimi 20 leti. Do tedaj je bilo v Studijah zaznati moc¢no
dvopolno naravnanost. Ta se je kazala bodisi v izraziti proigralniski usmerjenosti bodisi v
izraziti antiigralniSki usmerjenosti. Njihova usmerjenost je bila nemalokrat odvisna od
narocnika Studije oz. raziskave in njegovih pricakovanj. Tako so raziskave pogosto financirala
razna igralniSka zdruzenja in njihove lobisticne skupine, ali pa na drugi strani razna
protiigralniSka zdruZenja, verske skupnosti itd. Dihotomijo usmerjenosti Studij je v manjsi

meri, vendar Se vedno, zaznati tudi v Studijah, ki so nastale po letu pa 1976 vse do danes.

Sam se v tem podpoglavju osredotocam na analizo temeljnih ugotovitev najpomembne;jsSih
Studij, ki so nastale po letu 1976, torej po tem, ko je Atlantic City, kot druga drzava v ZDA,
legaliziral igralniStvo. V obdobju pred letom 1976 je bilo igralniStvo legalizirano zgolj v
Nevadi in so se Studije nanaSale zgolj na igralniStvo v tej drzavi oz. bolj specificno na
igralniStvo v Las Vegasu. V obdobju pred letom 1976 je bil v Nevadi tudi dokazan vpliv
organiziranega kriminala na upravljanje nekaterih igralnic, ki je dobil svoj epilog tudi v
obsodbah pred sodis¢em. V sedemdesetih letih prejSnjega stoletja pa naj bi vpliv
organiziranega kriminala zaradi stroge regulative, nadzora in lastniStva javnih podjetij pocasi
izginil. Iz navedenih razlogov se zdijo Studije, ki so bile narejene po letu 1976, bistveno bolj
relevantne in aktualne za proucevanje. V okviru Studij so analizirane povezave z vsemi
pojavnimi oblikami kriminala, ki nastanejo kot posledica igralniStva. Poleg organiziranega
kriminala torej tudi integriteta samih iger ter sekundarni kriminal. Analiza je omejena na
studije, ki so prou¢evale vpliv igralni§tva na kriminal v ZDA in v Kanadi. Studije kanadskega
igralniStva so poleg Studij iz ZDA izbrane zato, ker se je v Kanadi ameriski tip igralniStva
zacel razvijati skoraj vzporedno z ZDA in zato med njima obstajajo mnoge podobnosti. Poleg
navedenega je bilo v Kanadi prouCevanje omenjene problematike delezno precej$nje
pozornosti, kar je rezultiralo v kar nekaj kakovostnih §tudij. V nadaljevanju so posamezne
Studije analizirane loCeno, v odvisnosti od njihovega odnosa do razmerja med igralniStvom in
kriminalom oz. konénih ugotovitev. Studije, ki zanikajo povezavo med igralni§tvom in

kriminalom oz. so do nje indiferentne, so s podpoglavjem locene od Studij, ki potrjujejo to
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povezavo. Analize Studij si sledijo po letnici objave njihovih rezultatov, od najstarejSih proti

najnovej$im.

8.3.1 STUDIJE, KI NEGIRAJO POVEZAVO IGRALNISTVA S
KRIMINALOM ALI SO DO NJE INDIFERENTNE

Eno prvih relevantnih $tudij s podrocja povezave med igralni§tvom in kriminalom predstavlja
Studija Jaya Albaneseja (1985) z naslovom The Effect on Casino Gambling on Crime, iz leta
1985. Albanese je to povezavo prouceval na primeru Atlantic Cityja. Ugotovil je, da je v
mestu po uvedbi igralniStva dejansko priSlo do nominalnega povecanja Stevila kriminalnih
dejanj, vendar je taka statistika varljiva. Glede na to, da je v proucevanem obdobju naraslo
tako Stevilo policijskih usluzbencev kot tudi Stevilo zabelezenih kriminalnih dejanj, je slednje
lahko posledica prvega. Torej ve¢ policijskih usluzbencev lahko vodi v povecanje Stevila
evidentiranih kriminalnih dejanj, kar se odrazi na vi§ji stopnji kriminalitete. Na povecano
Stevilo kriminalnih dejanj lahko vpliva tudi povecanje povprecne dnevne populacije mesta. To
dobimo, ¢e seStejemo Stevilo prebivalcev s povpre¢nim Stevilom obiskovalcev. Absolutno
Stevilo kriminalnih dejanj tako lahko naraste zaradi povefanega Stevila ljudi v mestu.
Albanese je prisel celo do ugotovitve, da je zaradi povecanega Stevila obiskovalcev v mestu
verjetnost osebne viktimizacije upadla. Drug morebitni razlog za povecCanje Stevila
kriminalnih dejanj pa je dejstvo, da je Stevilo le-teh v prou¢evanem obdobju naraslo tudi v
drzavi New Jersey kot celoti. Pove€anje Stevila kriminalnih dejanj v Atlantic Cityju je tako
lahko le odraz splo$nega povecanja kriminala v drzavi. Albanese (1985: 44) drzavi in njenim
uradnikom priporo¢a, naj ne smatrajo legalizacije igralniStva s staliS¢a povecanja resnega
kriminala. Na podlagi analize izkuSnje Atlantic Cityja namre¢ prihod igralnistva ni

neposredno vplival na povecanje kriminalitete.

Daniel Curran in Frank Scarpitti sta leta 1991 izdelala Studijo z naslovom Crime in Atlantic
City: Do Casinos Make a Difference?, v kateri sta testirala ugotovitve Albanesejeve Studije iz
leta 1985. S pomocjo novih podatkov in analiti¢nih tehnik sta ponovno testirala povezavo
med uvedbo igralniStva in povec¢animi kazalci kriminalitete v Atlantic Cityju. Analizirala sta
tudi stopnje kriminalitete v obdobju pred uvedbo igralnic. V sploSnem sta prisla do
ugotovitve, da se stopnje kriminalitete po uvedbi igralniStva niso signifikantno povecale.

Ugotovila sta, da je v prouevanem petletnem obdobju delez zabelezenih kriminalnih dejanj,
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ki so se zgodila na obmocju igralnic, znasal slabih 6 odstotkov. Od teh kriminalnih dejanj so
tatvine imele ve¢ kot 92-odstoten delez (Curran in Scarpitti 1991: 444). Izmed kriminalnih
dejanj, ki so se pojavila izven obmocja igralnic, se je Stevilo le-teh na 1000 prebivalcev
zmanj$alo za dobrih 16 odstotkov, medtem ko se je na nacionalnem nivoju to Stevilo povecalo
za dobrih 10 odstotkov. Nadalje sta ugotovila, da je Stevilo kriminalnih dejanj na obmocju
igralnic, na 1000 obiskovalcev za 25 odstotkov nizje kot je Stevilo kriminalnih dejanj zunaj
obmocja igralnic na 1000 prebivalcev mesta. Curran in Scarpitti (1991: 449) pravita, da je
nemogoce trditi, da se je po legalizaciji igralniStva v Atlantic Cityju $tevilo kriminalnih dejanj

signifikantno povecalo.

Leta 1993 je Trgovinska zbornica Juzne Indiane (Southern Indiana Chamber of Commerce —
SICC) naredila raziskavo o druzbenih vplivih 17 re¢nih igralnic v Iowi, Illinoisu in Misisipiju.
Kot metodo so uporabili intervjuje z uradniki za uveljavljanje zakonov in izvoljenimi
lokalnimi predstavniki. SICC (1993) je v svojem poroc€ilu z naslovom Riverboat Gambling
Task Force Report zapisala, da se igralniske lokalne skupnosti soo¢ajo z velikim povecanjem
prometa. Kot posledica tega so narasli tudi prometni prekrski. Kriminalna dejanja po mnenju
intervjuvancev ne predstavljajo problema. Nekaj intervjuvancev je omenilo, da je kriminal
sicer narasel, nekaj pa, da je upadel. Ne obstajajo tudi nobena porocila ali policijski zaznamki
o morebitnem pojavu organiziranega kriminala ali prostitucije. V sploSnem intervjuvanci ne
zaznavajo povecanja resnih kriminalnih dejanj, ki bi bila posledica uvedbe igralnistva (SICC,

1993).

Leta 1996 je bila po naroCilu guvernerja drzave New York, Georga E. Patakija, ustanovljena
Delovna skupina drzave New York za proucitev kazino igralniStva (New York State Task
Force on Casino Gambling — NYTFCGQG). Report to the Governor, ki ga je izdelala, predstavlja
eno najbolj obseznih in poglobljenih §tudij o povezavi med igralniStvom in kriminalom.
NYTFCG proucila je vpliv igralnice Turning Stone, ki se nahaja v indijanskem rezervatu in
opravila telefonsko anketno raziskavo med uradniki za uveljavljanje zakonov v 57 sodnih
okrajih. V krogu 80 kilometrov okoli igralnice Turning Stone so analizirali stopnje
kriminalitete v vseh obc¢inah in okrajih, ki imajo populacijo vecjo od 20.000 ljudi. Podatki so
pokazali podobne vzorce stopenj kriminalitete znotraj proucevanih ob¢in in okrajev. Odprtje
igralnice je spremljalo zmerno povecanje manjSih kriminalnih dejanj, ki se lahko zajezi z
ustreznimi varnostnimi in zakonodajnimi ukrepi. »V celoti ti podatki ne podpirajo trditve, da

je odprtje igralnice vodilo v povecanje obremenitve policije in sodnega sistema znotraj
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okoliskih lokalnih skupnosti« (NYTFCG 1996: 205). Na podlagi telefonske raziskave med
uradniki, ki delujejo na podrocju igralnistva, so prisli do ugotovitev, da koristi legalnega
igralniStva, ki se kazejo v obliki novih delovnih mest, turizma in povecanja davcnih
prihodkov, prevladajo nad nevSecnostmi, ki jih povzrocijo z igralniStvom povezani problemi.
Uradniki so povedali, da se najve¢ problemov, povezanih z igralniStvom, pojavlja v obliki
premozenjskega kriminala (tatvine, kraje v sluzbi ipd.) in prometnih problemov (zastoji,
voznja pod vplivom alkohola, pomanjkanje parkirnih prostorov ipd.). V vecini v telefonsko
raziskavo zajetih lokalnih skupnosti se je na racun igralniSkih prihodkov $tevilo uradnikov in
materialnih sredstev povecalo, kar jim v prihodnosti omogoca $e ucinkovitejSe uveljavljanje

zakonov (NYTFCG 1996: 216-217).

Semoon Chang je leta 1996 izdelal studijo z naslovom Impact of Casinos on Crime: The Case
o Biloxi, Mississippi. Studija meri vpliv igralni$tva na 118 vrst kriminalnih dejanj, ki so se
zgodila v Biloxiju (Chang 1996: 431). 31 izmed 118 kriminalnih dejanj ni bilo testiranih, ker
so se v zadnjih devetih letih pojavila manj kot 10-krat. Izmed preostalih kriminalnih dejanj se
je njihovo Stevilo v dveh letih po odprtju igralnice povecalo pri 12 kriminalnih dejanjih, pri 7
pa se zmanijgalo. Stevilo preostalih 68 kriminalnih dejanj je ostalo priblizno nespremenjeno.
Ko je kriminalna dejanja grupiral v 11 vecjih kategorij, je ugotovil, da je do signifikantnega
povecanja priSlo samo v primeru ropov, do signifikantnega zmanjSanja pa v primeru nesrec.
Ostalih 9 kategorij, kakor tudi kriminaliteta v celoti, se zaradi uvedbe igralnice ni
signifikantno spremenilo. ManjSo pove€anje stopnje celokupne kriminalitete je bilo zaznati v
prvem letu po odprtju igralnice, vendar se je v drugem letu stopnja vrnila na raven pred

uvedbo igralnice (Chang 1996: 435-436).

Patricia A. Stokowski je leta 1996 izdelala Studijo z naslovom Crime Pattens and Gaming
Development in Rural Colorado. V tej Studiji je pred in po uvedbi igralni§tva primerjala
stopnje kriminalitete v treh podezelskih mestih Kolorada. Uporabila je metodo analize
uradnih podatkov o kriminaliteti. Ugotovila je, da je priSlo do nominalnega povecanja Stevila
kriminalnih dejanj v nekaterih kategorijah, vendar ne proporcionalno s povecanjem Stevila
obiskovalcev. Stevilo obiskovalcev je namre¢ naraslo v veéji meri, kot $tevilo kriminalnih
dejanj. To ima za posledico, da se je relativna stopnja kriminalitete, seveda ob upoStevanju

dodatnih obiskovalcev, dejansko zmanjSala (Stokowski 1996: 63-69).
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Leta 1997 je Peter Reuter za Greater Baltimore Committee, zdruzenje vodilnih poslovnezev
Baltimorja, pripravil Studijo z naslovom The Impact of Casinos on Crime and Other Social
Problems: An Analysis of Recent Experiences. Reuterjeva (1997) Studija predstavlja analizo
podatkov o izkus$njah lokalnih skupnosti, ki so dovolile nastanek igralnic v zadnjih 10 letih.
Reuter primerja in analizira uradne podatke o kriminalu v sedmih igralniskih in osmih
neigralniSkih mestih. Nekatera mesta je tudi osebno obiskal ter tam opravil intervjuje z
lokalnimi uradniki in socialnimi delavci. Ugotovil je, da v igralniskih mestih stopnja nasilnih
kriminalnih dejanj v prvem letu odprtja igralnice ostane skoraj nespremenjena, v naslednjih
letih pa rahlo naraste. V neigralniskih mestih je situacija malce drugacna. Tu stopnja nasilnih
kriminalnih dejanj malce naraste v prvem letu po odprtju igralnice, nato pa v drugem letu
rahlo upade. Po dvoletnem obdobju tako razlike v porastu stopenj kriminala med
neigralniSkimi in igralniSkimi mesti ni. Pri premoZenjski stopnji kriminalitete igralniSka mesta
belezijo majhen porast v prvem letu po odprtju igralnice, v drugem pa rahel upad. Pri
neigralniSkih mestih je situacija ponovno obrnjena. V primeru nasilnih kriminalnih dejanj je
porast manjSa od premozenjskih kriminalnih dejanj (Reuter 1997: 10). Spreminjanje stopenj
kriminalitete v Reuterjevi Studiji ne pokaze nekega znaCilnega vzorca. Edino stalnico
predstavlja ugotovitev, da so spremembe zmerne (Reuter 1997: 12). Reuter (1997: 14)
porocilo Studije zakljuéi s trditvijo, da imajo igralnice v proucevanih lokalnih skupnosti
minimalen vpliv na evidentiran kriminal, in to tudi v primeru, ko se ne upoSteva Stevilo

obiskovalcev igralnic.

Leta 1997 je Jeremy Margolis za AGA pripravil studijo z naslovom Casinos and Crime: An
Analysis of the Evidence. V $§tudiji se je proucCevanja razmerja med igralniStvom in
kriminalom lotil na nacin, da je najprej analiziral vso poprejSnjo literaturo s tega podrocja,
nato pa analiziral podatke o uradni kriminaliteti, proucil izku$nje agencij za uveljavljenje
zakonov, analiziral §tevilne teorije in raziskal povezanost med organiziranim kriminalom in
igralniStvom (Margolis 1997: 1). PriSel je do ugotovitve, da v poprejSnjih Studijah obstaja le
malo dokumentiranih vzro¢nih povezav med igralniStvom in kriminalom. IgralniSke lokalne
skupnosti so prav tako varne kot neigralniske in po prihodu igralnic niso dozivele vecjega
povecanja kriminalitete. Z analizo uradnih podatkov o kriminaliteti je med drugim prisel do
ugotovitve, da ima Las Vegas nizjo stopnjo kriminalitete kot prakticno katerokoli drugo
turisticno mesto v ZDA in da se je v Atlantic Cityju stopnja kriminalitete v obdobju po
legalizaciji igralniStva sicer povecala, vendar je po letu 1991 zacela drasticno upadati.

Intervjuvani Serifi in Sefi policij z igralniStvom niso imeli posebno negativnih izkuSenj in ga
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smatrajo kot ostale, obiCajne poslovne dejavnosti. Tudi kar se tiCe organiziranega kriminala,
je ugotovil, da v moderni, strogo regulirani igralniski industriji ne predstavlja vec¢ vplivnega
dejavnika. Kombinacija moc¢ne regulative in javnega lastniStva igralnic je v sedemdesetih
letih 19. stoletja dokon¢no prekinila njegov vpliv. V sploSnem je njegova Studija naSla malo
dokazov, ki bi podpirali trditev, da ima prisotnost igralnic v skupnosti omembe vreden vpliv

na stopnje kriminalitete (Margolis 1997: 1-3).

Albanese je leta 1999 izdelal tudi Studijo z naslovom Casino Gambling and White-Collar
Crime: An Examination of Empirical Evidence. V njej prouCuje vpliv igralniStva na t. i.
kriminal belega ovratnika, ki zajema kriminalna dejanja ponarejanja, prevar in goljufij
(Albanese 1999: 6). Za metodo je uporabil analizo podatkov FBI o aretacijah in Stevilu
kriminalnih dejanj ponarejanja, prevare in goljufije med letoma 1988 in 1996. Podatke in
trende iz igralniskih lokalnih skupnosti je primerjal s podatki in trendi v neigralniskih lokalnih
skupnostih in ZDA kot celoti. Analiziral je tudi vsebino ¢asopisnih ¢lankov, ki so govorili o
ponarejanju, prevarah in goljufijah. Z obtoZenimi za kriminalna dejanja ponarejanja, prevare
ali goljufij, je opravil intervjuje, v okviru katerih jih je spraseval o morebitnem vplivu
igralniStva na njihovo storitev kaznivega dejanja (Albanese 1999: 23). Priel je do splosne
ugotovitve, da igralniStvo signifikantno ne vpliva na trende in stopnje kriminalitete

ponarejanja, prevar in goljufij (Albanese 1999: 1).

Na zahtevo predsednika ZDA, Billa Clintona, je bila leta 1999 izdelana obsezna Studija o
ekonomskih in druzbenih posledicah igralni§tva v ZDA z naslovom National Gambling
Impact Study. Ta Studija je celostno obdelala vse oblike igralniStva v ZDA, vse mozZne
posledice, pravno in dejansko stanje igralniStva ter izdelala priporocila za naprej (NGISC,
1999). Studija se je dotaknila tudi kriminala in njegove povezave z igralniitvom. Ob pregledu
mnogih relevantih, poprej$njih Studij in analizi statisticnih podatkov so pisci $tudije prisli do
ugotovitve, da igralniStvo v nekaterih primerih vodi v povecanje stopenj kriminalitete, vendar
tega ni mogoce zanesljivo, kvantitativno dokazati. 24 Serifov in Sefov policij iz igralniSkih
lokalnih skupnosti je pred komisijo pricalo, da na obmo¢jih pod njihovim nadzorom niso
zaznali nobene povezave med igralni§tvom in kriminalom (AGA 2005: 15). Da bi ugotovili
dejansko kvalitativno in kvantitativno povezavo med igralniStvom in kriminalom, predlagajo
pisci Studije izvedbo novih raziskav. Pravijo, da igralniStvo s seboj prinasa koristi in stroSke.

Da bi pa ugotovili, katera stran prevladuje, so potrebne dodatne raziskave (NGISC, 1999).
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Smith, Harold in Hartnagel so leta 2003 dokoncali $tudijo z naslovom Examing Police
Records to Assess Gambling Impacts: A Study of Gambling-Related Crime in the City of
Edmonton. V tej Studiji so proucili vpliv igralniStva na obseg zabelezene kriminalitete v mestu
Edmonton v Kanadi. Analizirali so uradno drZzavno policijsko statistiko in statistiko policijske
postaje v Edmontonu. Poleg tega pa so Se skupaj s policisti pol leta intenzivno in poglobljeno
spremljali pojav vseh kriminalnih dejanj, povezanih z igralniStvom. Poleg analize podatkov so
v Studiji definirali tudi sam pojem kriminala, ki je povezan z igralniStvom, identificirali
tipicna, z igralniStvom povezana kriminalna dejanja, naredili pregled dosedanjih Studij in
proucili kriminoloske teorije, ki bi lahko pojasnile nastanek igralniSkega kriminala (Smith in
drugi 2003). Na podlagi analiziranih podatkov niso mogli potrditi, da igralniStvo celokupno
povzroca visje stopnje kriminalitete. So pa ugotovili povezavo med odvisnimi igralci in
kriminaliteto, in sicer, da velika igralniska sredi$¢a privlacijo oportunisti¢ne kriminalce in da
obstajajo Stevilne oblike nelegalnega igralniStva kot so npr. internetne stave, svetovanje pri

dirkah in nelegalne igralne hise (Smith in drugi 2003: 96).

Studije, analizirane v tem podpoglavju, v splo§nem ugotavljajo, da uvedba igralni$tva privede
do nominalnega povecCanja Stevila kriminalnih dejanj, vendar je to povecanje vefinoma
posledica povecanja Stevila obiskovalcev. Ugotavljajo, da se na racun povecanja Stevila
obiskovalcev, ki pridejo zaradi igranja, in drugace lokalne skupnosti oz. mesta ne bi obiskali,
verjetnost viktimizacije dejansko zmanjSa. Nadalje ugotavljajo, da je povecanje Stevila
kriminalnih dejanj v igralniski lokalni skupnosti lahko tudi posledica trendov, ki izhajajo iz
povecanja Stevila kriminalnih dejanj v celotni drzavi. K vedjemu S$tevilu evidentiranih
kriminalnih dejanj lahko vpliva tudi vecje Stevilo policijskih usluzbencev. Povecanje Stevila
policistov se v doloéenem delu financira prav iz igralniskih davénih prihodkov. Studije tudi
ugotavljajo, da so stopnje kriminalitete storjene na obmocju igralnic niZje, kot na obmocjih
zunaj igralnic. To se sklada s teorijo branjenega prostora, po kateri se Stevilo kriminalnih
dejanj v obmoc¢jih pod mo¢nim nadzorom zmanjsa. Tudi uradniki za uveljavljanje zakonov in
izvoljeni lokalni predstavniki v sploSnem ne zaznavajo povecanja resnih kriminalnih dejanj,
ki bi jih lahko oznacili kot posledico uvedbe igralniStva. Najve¢ problemov se pojavlja v
obliki premozenjskega kriminala in prometnih problemov. Primerjalne Studije ne kazejo
signifikantih razlik v stopnjah kriminalitete med igralniSkimi in neigralniSkimi lokalnimi
skupnostmi. Do manjSega povecanja kriminalitete ponavadi pride v prvem letu obratovanja
igralnice, vendar se ta ze drugo leto obratovanja vrne na raven pred odprtjem igralnice.

Generalno Studije ugotavljajo, da obstaja le malo dokumentiranih vzo¢nih povezav med
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igralniStvom in kriminalom. Pri tem je potrebno opozoriti na morebitne omejitve teh Studij. Te
se kazejo v javnih ali morebitnih skritih naro¢nikih $tudij, ki imajo na podrocju igralnistva
svoje specifiéne interese. Prav tako ni na voljo podatkov o dejanskem Stevilu dodatnih
obiskovalcev, ki igralniSko lokalno skupnost obiS¢ejo zaradi igranja in je drugace ne bi
obiskali. Zato se Studije pri izraCunavanju verjetnosti viktimizacije pogosto opirajo na
pavsalne ocene, ki so lahko zelo varljive. Prav tako nobena izmed $tudij v svoje proucevanje
ni vklju¢ila indeksa ¢loveske razvitosti (Human Development Index —HDI'*), ki bi povedal,
kaj se je zgodilo s sploSno kakovostjo zZivljenja v igralniSki lokalni skupnosti in ali so se

moznosti izbire za lokalno prebivalstvo povecale ali zmanjsale.

8.3.2 STUDIJE, KI POTRJUJEJO POVEZAVO S KRIMINALOM

Simon Hakim in Andrew Buck sta leta 1989 proucila vplive legalizacije igralniStva v Atlantic
Cityju in njegovi okolici. V 46 lokalnih skupnostih sta analizirala podatke o premozZenjskih in
nasilnih kriminalnih dejanjih med leti 1972 in 1984. Analiza se je nanasala predvsem na
prostorsko porazdelitev kriminala. Ugotovila sta, da z oddaljenostjo od Atlantic Cityja in s
povecanjem policijskih izdatkov Stevilo kriminalnih dejanj upada (Hakim in Buck 1989).
Najhitreje pojema Stevilo nasilnih kriminalnih dejanj. Tem sledijo ropi in kraje avtomobilov,
medtem ko se Stevilo kraj zmanjSuje najpocCasneje. Problem Studije predstavlja neupostevanje
povecanja Stevila tranzitne populacije in obiskovalcev tako v Atlantic Cityju, kot tudi v

okoliskih lokalnih skupnostih (Margolis 1997: 9).

Thomspon, Gazel in Rickman so leta 1996 zakljucili trilogijo Studij vpliva indijanskega
igralnistva na Winsconsin. Prva Studija se nanasa na ekonomske posledice 17 indijanskih
igralnic v Winsconsinu, druga pa na njihove druzbene posledice. V tretji Studiji, ki nosi naslov
Casino and Crime in Winsconsin, so se posvetili vplivu igralni§tva na kriminal. Obicajno
analizo podatkov o kriminaliteti so kombinirali z modeliranjem teh podatkov s pomocjo
linearne regresijske analize, ki raziskovalcu omogoca, da predvidi, v kolikem delezu
sprememba neodvisne spremenljivke vpliva na spremembo odvisne (Thomspon in drugi

1996: 10). Thomson je s sodelavei (1996: 10) priSel do ugotovitve, da je uvedba igralnic v

' HDI predstavlja na¢in merjenja ¢loveskega razvoja, ki kot osnovne indikatorje oporablja pri¢akovano
zivljenjsko dobo, izobrazbeno strukturo in prihodke. V sredis¢e koncepta postavlja ¢loveka in njegovo moznost
izbire ter na ta nadin v enoten indeks zdruzuje ekonomski in druzbeni razvoj (Human Development Reports
2007).
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Winsconsinu povzrocila ve¢ kot 6-odstotno visjo stopnjo kriminala, kot bi ta bila v primeru
odsotnosti igralnic. Signifikantno naj bi bilo tudi povecanje nasilnih kriminalnih dejanj, kraj
in vlomov. Povecanje Stevila kriminalnih dejanj pomeni povecane zasebne in javne stroske.
Na podlagi podatkov o povecanju Stevila kriminalnih dejanj je izracunal, da igralnice samo
drzavi letno povzrocijo ve¢ kot 16 milijonov dolarjev dodatnih stroskov. Ti stroski se kazejo v
obliki policijskih intervencij, stroskov preiskav, sodnih stroskov, stroSkov zaporov,
zdravljenja patoloskih igralcev itd. (Thompson in drugi 1996: 10-14). Vendar je pri tej Studiji
potrebno opozoriti, da ni upoStevala poveCanja povprecne dnevne populacije s strani
obiskovalcev igralnic. Prav tako pri statisticnem modeliranju obravnava okrozja oz. lokalne
skupnosti, v katerih je zaradi odprtja indijanskih igralnic prislo do zmanjSanja stopnje
brezposelnosti, kot da se ta ni zmanjsala, in tako umetno ohranja visje stopnje kriminalitete

(Margolis 1997: 14).

Grinols, Mustard in Dilley so kot odgovor na Studijo Jeremya Margolisa, iz leta 1997, ki ni
potrdila povezave med igralniStvom in kriminalom, leta 1999 pripravili svojo Studijo z
naslovom Casinos and Crime. Grinols in Mustard sta jo leta 2004 Se nekoliko popravila in
dopolnila ter objavila pod naslovom Casinos, Crime & Community Cost. V obeh verzijah
raziskave je bila uporabljena enaka metodologijo in isti podatki, zato so rezultati identicni,
dopolnjena je samo obrazlozitev. 1z navedenih razlogov sta obe Studiji obravnavani kot ena.
Namen Studije je bil dokazati vzro¢no povezavo med prisotnostjo igralnic v lokalni skupnosti
in vi§jimi stopnjami kriminalitete. Studija je zasnovana na teoreti¢nih hipotezah, s katerimi
skusajo dokazati zakaj prisotnost igralnic bodisi poveca bodisi zmanjsa stopnje kriminalitete v
igralniski lokalni skupnosti in njeni okolici. Tako naj bi igralni§tvo zmanjSalo kriminaliteto na
racun efekta poveCanih pla¢ in gospodarskega razvoja, povefalo pa na racun prav tako
gospodarskega razvoja, povecanih koristi za kriminal, problematicnega in patoloskega
igranja, kriminalitete obiskovalcev in sprememb v sestavi populacije (Grinols in Mustard
2004: 7-9). V studiji so tudi analizirani podatki FBI-ja o aretacijah in kriminalnih dejanjih tipa
I° na celotnem obmo&ju ZDA, med leti 1977 in 1996. Avtorji so $tudijo oznagili za najbolj
obsezno in izCrpno do sedaj. Prisli so do zaklju¢kov, da prisotnost igralnic povecuje vse
oblike kriminalitete, razen umorov (Grinols in Mustard 2004: 28). Takoj po odprtju igralnic,
je njihov vpliv na kriminaliteto majhen, vendar pa s casom moc¢no naraste. Ob odprtju igralnic

se namre¢ kaZejo pozitivni ucinki v obliki novih zaposlitev in boljsih plac za nizko

1 Po FBI klasifikaciji v skupino kriminalnih dejanj tipa I spadajo povzro&itev telesnih pogkodb, posilstvo, rop,
umor, tatvina, vlom in kraja vozila (Grinols in Mustard 2004: 2).
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kvalificirane delavce. S ¢asom pa te ucinke prevladajo dejavniki, ki povecujejo stopnje
kriminalitete. Kontroverzno je, da se med dejavniki, ki povecujejo stopnje kriminalitete,
nahaja tudi gospodarski razvoj, ki sicer predstavlja pozitivni dejavnik uvedbe igralniStva.
Igralni$tvo naj bi v svoji lokalni skupnosti povzrocilo med 5 in 30 odstotki posameznih vrst
kriminalnih dejanj. Leta 1996 pripisujejo igralnistvu celokupno ve¢ kot 8 odstotkov vseh
kriminalnih dejanj, storjenih v igralniskih lokalnih skupnostih. To naj bi na vsakega odraslega
posameznika povzroc€ilo dodatnih 75 dolarjev javnih izdatkov na letno (Grinols in Mustard
2004: 28-29). Douglas M. Walker (2007) je izdelal analizo Studije Grinolsa in Mustarda in v
njej opozoril na mnoge resne pomanjkljivosti in nepravilnosti. Tako navaja, da podatki,
uporabljeni v Studiji, vkljucujejo kriminalna dejanja, ki so jih storili tako lokalni prebivalci
kot tudi obiskovalci, vendar pa pri raCunanju verjetnosti viktimizacije Stevila obiskovalcev ne
uposteva, ker da ni na voljo. Rezultati so dvomljivi, ker so avtorji na podlagi lastne selekcije,
popolnoma individualno, razvrstili lokalne skupnosti v t. i. SirSa »igralniSka okroZja«.
Indikatorji (t. i. »dummy variable«), ki so uporabljeni v regresijski analizi, prav tako ne
omogocajo izolacije kriminalnih ucinkov, ki jih povzroc¢ajo igralnice. Walker (2007:1) pa je
tudi preprican, da kon¢ni sklepi, navedeni v porocilu raziskave, niso podprti s strani podatkov,

analize in njenih rezultatov.

Giacopassi in Stitt sta leta 1993 izdelala Studijo z naslovom Assessing the Impact of Casino
Gambling on Crime in Mississippi. V §tudiji sta analizirala podatke uradne kriminalitete v
Biloxiju v Misisipiju. PriSla sta do ugotovitve, da v sploSnem ne obstaja signifikantna razlika
med stopnjami kriminalitete pred in pod uvedbi igralnistva. Ugotovila pa sta signifikantno
povedanje premozenjskega kriminala, ki je sledilo uvedbi igralni§tva. Studija pri izra¢unih
verjetnosti viktimizacije po uvedbi igralniStva ni upoStevala povecanega Stevila turistov na
obmocju Biloxija (Margolis 1997: 9). Leta 2003 sta Stitt in Giacopassi, skupaj z Nicholsom,
pripravila nadgradnjo Studije iz leta 1993. Ta je analizirala stopnje kriminalitete v Sestih novih
igralniSkih lokalnih skupnostih in jih primerjala s Sestimi kontrolnimi lokalnimi skupnostmi, v
katerih igralnice niso prisotne. IgralniSke lokalne skupnosti, ki so bile izbrane v vzorec, so
morale imeti delujoce igralnice vsaj v zadnjih 4 letih (Stitt in drugi 2003: 260). Podatki so bili
analizirani in primerjani v obdobju pred in po uvedbi igralnistva. V S$tudiji, ki nosi naslov
Does the Precence of Casinos Increase Crime? An Examination of Casino and Control
Communities, so prisli do ugotovitev, da je kriminal signifikantno narasel v nekaterih
igralniskih lokalnih skupnostih. Avtorji (Stitt in drugi 2003: 253) zakljucujejo, da uvedba

igralnic sicer nujno ne vodi v povecanje kriminalitete, vendar pa je igralni$tvo s kriminaliteto
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povezano preko Stevilnih spremenljivk, ki jih zaenkrat §e ne razumejo najbolje. Ta Studija je
deloma odpravila napako prvotne iz leta 1993 in je pri izraCunavanju verjetnosti viktimizacje
Stevilu lokalnih prebivalcev priStela Stevilo obiskovalcev, vendar za celotno analizirano
obdobje ni imela na voljo to¢nih podatkov o Stevilu obiskovalcev (Stitt in drugi 2003: 261).
Zaradi navedenega je Stevilo obiskovalcev ocenila, kar mece senco dvoma na kredibilnost

kon¢nih rezultatov.

Aborn in Bennett sta leta 2005 izdelala raziskavo z naslovom Gambling: Who's really at risk?
The connection between gambling and crime. Raziskava je bila narejena v Casu, ko se je
drzava New York odlocala, ali bo dovolila uvedbo igralniStva v okrozju Sullivan County.
Raziskava analizira podatke o kriminaliteti v ameriSkih igralniskih lokalnih skupnostih v
obdobju 10 let po odprtju prve igralnice (Aborn in Bennett 2005: 1). Prisla je do ugotovitev,
da so se stopnje kriminalitete, vklju¢no z ban¢nimi ropi, prostitucijo in drogami v igralniskih
lokalnih skupnostih bistveno povecale. Najbolj ociten primer predstavlja Atlantic City. Kot
enega izmed najpomembnejSih dejavnikov, ki botruje povezavi med igralniStvom in
kriminalom, sta navedla patolosko igranje. PriSla sta tudi do ugotovitve, da turizem kot tak ne
prispeva k bistvenemu povecanju kriminalitete, e ga ne spremlja igralniStvo. IgralniStvo
bistveno vpliva tudi na povecanje kriminalitete v igralnicah bliznjih lokalnih skupnostih.
(Aborn in Bennett 2005: 2-11). V svoji Studiji sta se avtorja (Aborn in Bennett 2005) v veliki
meri oprla na podatke in ugotovitve Studije Grinolsa in Mustarda (2004), katere slabosti so Ze

bile opisane.

Studije, analizirane v tem podpoglavju, ugotavljajo, da z oddaljenostjo od igralniskih mest in
s poveCanjem policijskih izdatkov Stevilo kriminalnih dejanj upada. To se samo deloma
sklada s kriminoloSko teorijo branjenega prostora in premescanja kriminalitete. Povecanje
policijskih izdatkov se posledi¢no odrazi v poveCanem nadzoru, kar po tej teoriji dejansko
vpliva na zmanjS$anje kriminalitete. Vendar bi se ta kriminaltiteta zaradi poveanega nadzora
morala premestiti stran od igralnic, kjer je nadzor §ibkej$i. Studije pa ugotavljajo ravno
nasprotno, in sicer, da z oddaljenostjo od igralnic $tevilo kriminalnih dejanj upada. Studije
tudi ugotavljajo, da igralniStvo najbolj signifikantno poveca Stevilo nasilnih kriminalnih
dejanj, kraj in vlomov. Povecanje teh kriminalnih dejanj se odraza v povecanih zasebnih in
javnih stroskih. Stroski igralniStva naj bi se kazali predvsem v povecanih koristih kriminala,

problemati¢nem igranju, kriminaliteti obiskovalcev in spremembah sestave populacije.
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Ugotavljajo, da je v obdobju neposredno po odprtju igralnic vpliv igralnic na kriminaliteto
majhen. S ¢asom pa mocno naraste. Vendar je potrebno opozoriti, da Studije, ki potrjujejo
povezavo med igralniS§tvom in kriminalom, vsebujejo mnogo problemati¢nih elementov, ki se
nanaSajo predvsem na interpretacijo in uporabo kriminalitetne statistike. Problemi statistike so
deloma skupni tudi Studijam, ki negirajo vzro¢no povezavo med kriminalom in igralnistvom
in so podrobneje opisani v naslednjem, samostojnem podpoglavju. V primeru Studij, ki
potrjujejo povezavo med igralniStvom in kriminalom, se problm statistike ve¢inoma nanaSa na
neupostevanje Stevila obiskovalcev pri izracunanju verjetnosti viktimizacije. Prav tako tudi te
Studije pri svoji analizi celokupnih posledic igralnistva ne vkljucujejo HDI, Ceprav na

posledice gledajo precej Siroko.

8.3.3 PROBLEM STATISTIKE V PROUCEVANJU

Problemi statistike so se pojavljali tako v Studijah, ki negirajo povezavo med igralniStvom in
kriminalom oz. so do nje indiferentne, kot tudi v $tudijah, ki so to povezavo potrjevale. Tu je
potrebno povedati, da so bili problemi nekoliko bolj izraziti pri slednjih. V najvecji meri se
problemi nanaSajo na interpretacijo in uporabo kriminalitetne statistike. V nadaljevanju so
predstavljene najpogostejSe in najocitnejse tezave ter nepravilnosti pri uporabi kriminalitetne

statistike.

Vecina studij, ki so bile narejene na obmocju ZDA, vklju¢no s tistimi, ki so analizirane v tem
magistrskem delu, kot vir podatkov uporablja Porocila o evidentiranem kriminalu (Uniform
Crime Report — UCR), ki jih vsako leto pripravlja in izdaja FBI. Primarni namen UCR je
zagotavljati zanesljive statistike za agencije, ki v ZDA skrbijo za uveljavljanje zakonov. V
sekundarnem pomenu pa se ti podatki uporabljajo tudi s strani kriminologov, sociologov,
zakonodajalcev, raziskovalcev, medijev itd. Znotraj UCR so podatki o posamezni vrsti
kriminalitete loCeni po letih, mestih, okrozjih in drzavah. Vrste kriminalitete so razdeljene v 8
kategorij: (1) umor/uboj, (2) posilstvo, (3) rop, (4) povzrocitev hudih telesnih poskodb in
premozenjski kriminal, (5) vlom, (6) kraja/tatvina, (7) kraja vozila, (8) pozig. Kriminaliteta je
glede na Stevilo prebivalcev preracunana tudi v stopnje kriminalitete, ki kaze Stevilo

posamezne kategorije kriminalnih dejanj na 100.000 prebivalcev (Margolis 1997: 21).
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Statisticni podatki UCR pa so lahko v marsi¢em zelo zavajajoCi, ker so odraz Stevilnih,
pogosto nemerljivih faktorjev, ki pa lahko popolnoma spremenijo sliko sicer povsem jasnih
numeri¢nih primerjav. Tega se zaveda tudi izdajatel] URC, zato v vsakoletni izdaji na to
posebej opozori (FBI 2006). FBI UCR opozarja, da v okviru poroc€ila ni analizirano, kako
prisotnost nekaterih dejavnosti (zabavis¢ni parki, glasbene atrakcije, Sportni objekti, igralnice
itd.) ali doloCenih dogodkov (konference, Sportne prireditve, koncerti itd.) vpliva na
kriminalitetno statistiko. V. UCR prav tako ni prouceno kompleksno razmerje med
ekonomskimi, demografskimi in druzbenimi dejavniki, ki bistveno vplivajo na kriminaliteto v

doloceni skupnosti (Margolis 1997: 22-23).

Kljub opozorilom se podatki UCR-ja pogosto napacno interpretirajo. Najbolj ocitne in
najpogostejSe zlorabe podatkov UCR-ja so se pojavile na primeru Atlantic Cityja. Ta je pred
legalizacijo igralniStva predstavljal hirajoco turisticno destinacijo s 37.000 prebivalci. Skoraj
¢ez noC je postal turisticna atrakcija, ki letno privablja med 30 in 35 milijonov obiskovalcev.
Povprecna dnevna populacija se je tako iz 37.000 dvignila na 120.000 ljudi, kar se je odrazilo
tudi na dolocenih specifi¢nih kategorijah kriminalnih dejanj. Nekateri raziskovalci (Hakim in
Buck 1989; Thompson in drugi 1996; Grinold in Mustard 2004; Aborn in Bennett 2005) so to
povecanje Stevila kriminalnih dejanj preracunavali v stopnje kriminalitete brez upostevanja
povecanega Stevila obiskovalcev in tako zaznali velika poveCanja stopenj kriminalitete. Na
drugi strani so raziskovalci (Albanese 1985; Curran in Scarpitti 1991; Stokowski 1996;
Margolis 1997) ob upostevanju povecanja povpre¢ne dnevne populacije s strani obiskovalcev,
ugotovili, da imajo velika igralniska mesta nizje stopnje kriminalitete kot druga turisticna
mesta v ZDA. Toda opozoriti je potrebno, da tudi slednji niso imeli natan¢nih podatkov o

Stevilu obiskovalcev in so se opirali zgolj na okvirne ocene.

Pri uporabi statisticnih podatkov UCR-ja za nadaljnjo obdelavo in interpretacijo je potrebno
biti skrajno previden. Pri UCR-ju in podobnih statisticnih porocilih namre¢ obstajajo tri
klju¢ne omejitve (Margolis 1997: 36):
e podatki v poro€ilih so rezultat zgolj numeri¢nega tabeliranja in ne zagotavljajo
interpretativne analize kateregakoli izmed kriminalnih dejavnikov;
e natancnost zbranih podatkov je v celoti odvisna od natan¢nosti ve¢ kot 16.000 agencij
za uveljavljanje zakonov, ki zbirajo, belezijo in poro¢ajo podatke o kriminaliteti;
o statistika belezi zgolj evidentirana kriminalna dejanja. Prisotnost dodatnih policijskih

sil, pa lahko vodi v povecanje Stevila evidentiranih kriminalnih dejan;.
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Tudi Mesko in drugi (2006: 9) navajajo, da je merjenje kriminalitete velik izziv. Uradni
statisticni podatki namre¢ vsebujejo Stevilne pomankljivosti. Ti podatki so bili namre¢ zbrani
za razliéne namene in potrebe, zato imajo razli¢no stopnjo natanc¢nosti. Odvisni so tudi od
pripravljenosti drzavljanov, da prijavljajo kriminalna dejanja, od aktivnosti policije na
doloenem obmocju, od nac¢ina beleZenja itd. Tudi druzbeni dejavniki, ki se kazejo v obliki
medijev, izobrazevalnega sistema, politiénih razmer itd. vplivajo na pripravljenost
drzavljanov, da prijavljajo kriminalna dejanja. Vplivajo lahko na pove€anje ali zmanjSanje
druzbene obcutljivosti in tako popacijo realno sliko kriminalitete v druzbi. Zgolj kvantitativno
prestevanje kriminalnih dejanj brez SirSe kvalitativne slike ni smotrno. Kvantitativne in
kvalitativne podatke je potrebno zdruziti in pri tem posamezne statisticne enote ustrezno
ponderirati. Kriminaliteto je torej zelo tezko meriti in primerjati, ker v razli¢nih drzavah
obstajajo razlicne definicije zanjo, ker obstajajo razliéne metode njenega evidentiranja, ker je
odvisna od policijskih aktivnosti in ker nanjo vpliva Se cela vrsta drugih druzbenih dejavnikov

(Mesko in drugi 2006: 8-10; Mesko in Dobovsek 2007: 2-4).

Pri uporabi statisticnih podatkov o kateremkoli pojavu se je potrebno zavedati, da so ti
podatki rezultat Stevilnih dejavnikov, izmed katerih so mnogi tudi nemerljivi, a zato lahko ni¢
manj pomembni. V primeru kriminalitete je takih dejavnikov Se posebej veliko. Zato moramo
na kriminalitetno statistiko gledati z dolo¢eno distanco in pri njeni interpretaciji uposStevati
¢im §ir8i nabor moznih dejavnikov vpliva. Tudi z razli¢nimi statisti¢cnimi metodami kot je npr.
regresijska analiza, lahko raziskovalci namerno ali nenamerno popacijo dejansko sliko stanja.
Pri vseh raziskavah in Studijah, ki proucujejo povezavo med igralniStvom in kriminalom,
moramo upoSstevati dejstvo, da ima vecina raziskav svojega naro¢nika, ki ima svoje interese in
da imajo tudi avtorji svoja ideoloSka, moralna in verska prepric¢anja ter da to lahko v doloceni
meri vpliva na kon¢ne rezultate in ugotovitve. Vidimo, da moramo rezultate vseh analiziranih
Studij jemati z dolo¢enim pridrzkom. Nekatere z vecjim, druge z manjSim. Nobena izmed
Studij ni namre¢ v popolnosti zajela vseh dejavnikov, ki vplivajo na kriminal, povezan z
igralniStvom. Te popolnosti najverjetneje tudi nobena izmed Studij ne bo mogla doseci.
Vseeno pa si je potrebno prizadevati, da se v analizo na ¢imbolj pravilen naéin vkljuci

¢imvecji nabor relevantnih dejavnikov vpliva.
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9 PRIMERJAVA Z IGRALNISTVOM SLOVENIJE

IgralniStvo predstavlja pomemben segment slovenske turisticne ponudbe (Kovac¢ 2002: 1;
Luin 2004; Pahor 2006: 1). V osemdesetih letih prejsnjega stoletja je Slovenija kot prva
drzava v Evropi zacela razvijati ameriski tip igralniStva, ki ni namenjen zgolj visokim
druzbenim krogom, ampak je Siroko odprt vsem slojem ljudi. Poleg igranja obiskovalcem
ponuja §irok spekter spremljevalnih moznosti zabave in preZivljanja prostega asa. Zal
Slovenija vzporedno s tem ni razvila tudi ustreznih podjetniskih in drugih regulacijskih
mehanizmov, ki so nujno potrebni za uspesno in ucinkovito delovanje turisticne ponudbe
ameriSkega tipa igralniStva (Kova¢ 2002: 33). Ne glede na to ima Slovenija na igralniSkem
podrocju pred ostalimi evropskimi drzavami Se vedno pomembno konkurencno prednost, ki
pa jo sosednje drzave z izgradnjo podobnih igralniskih srediS¢ pocasi, vendar vztrajno
izni¢ujejo. Za evropske razmere relativno razvitemu igralnistvu navkljub, le-to za slovenski
turizem Se vedno predstavlja pomembno razvojno priloznost, ki jo je smiselno izkoristiti.
IgralniStvo lahko v kombinaciji s kakovostnimi hotelsko-namestitvenimi zmogljivostmi,
Siroko paleto naravnih in zgodovinskih znamenitosti, kulturnimi in Sportnimi prireditvami,
razumevanju igralnistva kot razvedrila oz. sprostitve in ne hazarda, ponudi zanimiv, privlacen
in konkurencen turisticni produkt. Ameriski tip igralnistva tako dobiva v slovenskih razmerah
dodano vrednost, ki se kaze predvsem v obliki kulturne in turisticne razseznosti, kar
predstavlja povsem nov vidik razvoja igralniStva ne samo v Sloveniji, ampak tudi v SirSem
evropskem prostoru (STO 2007). Da bi razumeli, zakaj je v razvoju slovenskega igralnistvu
priSlo do odklona od klasi¢nega evropskega tipa igralniStva v smeri specificne oblike
ameriSkega tipa igralniStva, je ta razvoj v nadaljevanju tudi okvirno opisan v loCenem
podpoglavju. V locenem podpoglavju je opisano in analizirano tudi trenutno stanje na
podrocju igralniStva. Analizirane so tudi morebitne ekonomske in druzbene posledice
izgradnje velikega igralnisko-zabaviS¢nega parka na GoriSkem. V okviru druzbenih posledic

je najvecji poudarek namenjen z igralniStvom povezanemu kriminalu.
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9.1 ZGODOVINSKI RAZVOJ IGRALNISTVA V SLOVENIJI

Na Slovenskem so igre na sre€o poznali Ze v obdobju srednjega veka. O tem tudi pricajo
zapisi iz statutov istrskih obmorskih mest (Trsta, Kopra in Izole) ter nekateri drugi zapisi, tudi
iz notranjosti ozemlja danasnje Slovenije (Miheli¢ 1993: 25-38). Na slovenskem so se bolj
sistematicno s podro¢jem igralniStva in z njim povezanimi predpisi zaceli ukvarjati v 18.
stoletju, ko so Karel VI., JoZef II. in za njim Marija Terezija izdali mnoge predpise, ki so tako
ali drugace omejevali igranje iger na sreco. Kljub temu, da je bilo v obdobju pred 1. svetovno
vojno igranje vecine iger na sre¢o Se vedno kaznivo, se je v Portorozu leta 1913 osnovalo
drustvo Casino Entranger, ki je ¢lanom omogocalo druzenje in igranje tedaj dovoljenih iger.
Tudi po 1. svetovni vojni je bilo profesionalno ukvarjanje z igrami na sreco prepovedano po

Kazenskem zakoniku Kraljevine Jugoslavije in se je kaznovalo z zaporom.

Po 2. svetovni vojni je jugoslovansko ministrstvo za finance dovoljevalo le prirejanje loterij,
tombol in drugih iger na srec€o, ki so se izvajale v humanitarne in kulturno-prosvetne namene.
Tako je bilo vse do leta 1962, ko je v veljavo stopil drzavni zakon o igrah na sreco. Ta je bil
leta 1965 delno spremenjen in je dovoljeval prirejanje iger na sreCo tudi delovnim
organizacijam, ki so opravljale gostinske storitve, ali pa so se ukvarjale s prirejanjem

kulturno-zabavnih prireditev (Miheli¢ 1993: 46-49).

Prva igralnica v Sloveniji je zacela delovati leta 1964. V sodelovanju z italijanskim
partnerjem je v hotelu Palace v Portorozu prirejala posebne igre na sreco ze eno leto preden je
bila sprejeta ustrezna zakonodaja (Miheli¢ 1993: 52). V igralnico hotela Palace je bila
uvedena elitna ponudba, ki se je zgledovala po ponudbi mondenih evropskih igralniskih
srediS¢ Monte Carla in San Rema. Namenjena je bila izklju¢no premoznim gostom iz tujine,
saj jugoslovanjski drzavljani niso imeli vstopa. Igralnica je postala zelo priljubljena pri
Italijanih, kar je najverjetneje spodbudilo interese za odprtje drugih igralnic v Sloveniji. V letu
1965 je sledilo odprtje igralnice na Bledu, ki je poleg Portoroza edini ustrezal strogim
kriterijem turistiénih zmogljivosti, ki jih je zakonodajalec predpisal kot pogoj za odprtje

igralnice (Miheli¢ 1993: 52; Luin 2004).
Osnovno poslanstvo igralnic v tedanjem obdobju je bilo dopolnjevanje in pospesevanje
razvoja turisti¢éne ponudbe uglednih turisticnih centrov. Temu je sledila tudi davéna politika,

ki je igralnicam predpisovala le nekajodstoten davek. Hkrati z nizkimi davénimi stopnjami so
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bile igralnice zakonsko zavezane celoten dobicek investirati v razvoj turisticne in s turizmom

povezane infrastrukture (Luin 2004).

V tedanjem obdobju so si za odprtje igralnice mocno prizadevali tudi v Novi Gorici, ki sicer
ni izpolnjevala pogojev o predpisanih turisti¢nih kapacitetah. Skups¢ina ob¢ine Nova Gorica
se je o moznostith sodelovanja pri odprtju igralnice intenzivno pogovarjala tudi z
zainteresiranimi predstavniki italijanskih podjetij (Miheli¢ 1993: 53). Prizadevanja Nove
Gorice so obrodila sadove leta 1984, ko je bila tam odprta prva igralnica ameriSkega tipa v
Evropi (Luin 2004; Pahor 2006: 1). Nov igralniski subjekt je vodilo Hotelsko gostinsko
podjetje - HGP, ki se je leta 1986 preimenovalo v HIT, Hoteli, Igralnice, Turizem, Nova
Gorica (Luin 2004).

V Evropi do tedaj nepoznani ameriSki tip igralniStva je v okolju Nove Gorice dozivel
nepri¢akovani uspeh. Takega uspeha relativno »nenavadnega« tipa igralniStva v relativno
neturisticnem kraju ni nihce napovedoval. Usmeritev v lahkotnejSo, zabavis¢no obliko
igralniStva, namenjeno Sirokim ljudskim mnoZicam, se je ob krajsi pomoci ameriSkega
partnerja pokazala kot zgodba o uspehu. Kombinacija pestre gostinske ponudbe, igralnih
avtomatov, zabave in inovativnih marketinskih prijemov je privlacila veliko Stevilo pretezno
enodnevnih obiskovalcev iz sosednje Italije in Avstrije (Luin 2004). Druzba HIT je uspeh
igralnice v Novi Gorici izkoristila za izgradnjo dodatnih igralnic na obmocju severne

Primorske in ostalih delov Slovenije.

Obdobje do leta 1993, ko je bila odprta najvecja slovenska igralnica, Perla v Novi Gorici,
lahko imenujemo prvi val razvoja slovenskega igralnistva. Po prvem valu razvoja se je zacelo
v gostinske lokale v velikem obsegu namescati igralne avtomate. Nedosledno uresnicevanje
zakona o igralnih avtomatih v gostinskih lokalih, ki je dovoljeval namescanje najvec petih
igralnih avtomatov z omejenimi vlozki in izplacili, je privedlo do bistvenega povecanja
nacrtovane ponudbe. Leto, ki je bistveno determiniralo drugi val razvoja slovenskega
igralnistva, je leto 2003, ko je bil sprejet novi igralniski zakon, ki je omogocil posebno
igralnisko koncesijo tudi t. i. igralniSkim salonom (Luin 2004). Nova zakonska ureditev je
zmedo na podrocju igralnih salonov resila tako, da jih je uvrstila v okvir igralniSke ponudbe,
kar pomeni, da so izpostavljeni enakemu sistemu nadzora, kot je predpisan za igralnice (Luin

2004).
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Za razvoj slovenskega igralniStva in turizma nasploh ima zelo velik pomen Strategija razvoja
slovenskega igralnistva, ki je bila sprejeta konec leta 1997. V tej strategiji je kljuCnega
pomena opredelitev igralniStva kot integralnega dela slovenske turistiéne ponudbe in zaveza k
vlaganju prihodkov iz naslova igralniske koncesijske dajatve v razvoj nacionalnega in
lokalnega turizma (Luin 1997: 75-76). V ta namen je Ministrstvo za gospodarstvo RS tudi
doloc¢ilo posebna zaokrozena turisticna obmocja za potrebe koriS¢enja koncesijske dajatve

(Luin 2004).

Tudi Strategija turizma 2002-2006 je turisticni produkt igre in zabave uvrstila med tri
razvojno najperspektivnejSe turisticne produkte. Na podlagi tega je Slovenska turisticna
organizacija v nacrtu trzenja 2003 prvi¢ uvedla tudi splosSno promocijo igralniSkega turizma
na drzavni ravni. V tej strategiji je prvi¢ omenjena namera o razvoju velikega igralniSko-
zabaviS¢nega centra, ki bi predstavljal do sedaj najvecjo nalozbo v slovenskem turizmu.
Projekt predpostavlja koncentracijo slovenskega kapitala, skupaj s vkljucitvijo tujega
strateSkega partnerja in ustrezno redefiniranje davcne ter koncesijske politike (Kova¢ 2002:

33-34).

Zacrtani usmeritvi na podroc¢ju igralniStva sledi tudi aktualni Razvojni nacrt in usmeritve
slovenskega turizma 2007-2011, ki je nasledil Strategijo turizma 2002-2006. Ta razvojni nacrt
zabavo in igralniStvo uvr§¢a med temeljna podrocja slovenske turisticne ponudbe (Uran in

Ovsenik 2006: 36).
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9.2 IGRALNISTVO V SLOVENIJI DANES IN JUTRI

Danes v Sloveniji posluje 6 igralniskih druzb, ki posedujejo koncesijo za prirejanje posebnih
iger na sre¢o. To so: HIT Nova Gorica, Casino Portoroz, Casino Ljubljana, Casino Bled,
Casino Maribor in Casino Kobarid. Trenutno veljaven Zakon o igrah na sre¢o — ZIS, ki je leta
2003 dobil svoje zadnje dopolnitve in spremembe (Ur. 1. RS, §t. 101/03 ), dovoljuje 15
moznih koncesij za igralnice in 45 za igralne salone. Od tega je Ministrstvo za finance RS
zgoraj nastetim druzbam dodelilo 13 koncesij za igralnice in 35 za igralne salone (Zagorsek in

drugi 2007: 30).

Zakonodaja, ki ureja obdavcitev iger na sreco, je tekom obstoja samostojne Slovenije dozivela
Stevilne spremembe. ZIS (Ur. 1. RS, §t. 101/03), ki trenutno ureja to podrocje, predvideva
progresivno lestvico koncesijske dajatve za igralnice in igralne salone, ki se giblje od 5 do 20
odstotkov. Prihodki iz naslova koncesijske dajatve so namenjeni predvsem nadaljnjemu
razvoju turizma na drzavni in lokalni ravni. 4,4 odstotka je namenjenih financiranju Sportnih
in invalidskih organizacij. Od preostalih 95,6 odstotkov se polovica steka v drzavni proracun
in se porabi za promocijo turizma, polovica pa v proracune obCin v zaokrozenem turisticnem
obmocju in se uporablja za ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in turisti¢ne
infrastrukture (Prasnikar in drugi 2005: 8). Poleg koncesijske dajatve morajo igralnice in
igralni saloni po Zakonu o davku od iger na sre¢o — ZDIS (Ur. 1. RS, §t. 95/99) placevati tudi

18-odstotni davek od posebnih iger na sreco.

Po podatkih Urada RS za nadzor prirejanja iger na sreco - UNPIS je v letu 2006 v Sloveniji
poslovalo 12 igralnic in 33 igralnih salonov (UNPIS 2007). V istem letu je igralnice obiskalo
2.300.000 gostov, od katerih jih je bilo ve¢ kot 86 odstotkov tujcev. Igralne salone je v istem
letu obiskalo 2.000.000 gostov, od katerih je bilo tujcev 45 odstotkov. To kaze na temeljno
razliko v usmeritvi med igralnicami, ki so usmerjene na tuje goste in igralnimi saloni, ki so
pretezno usmerjeni na domace goste. V letu 2006 so slovenske igralnice ustvarile slabih 240
milijonov evrov prihodkov, od katerih so placale dobrih 43 milijonov evrov davka na igre in
slabih 34 milijonov evrov koncesijske dajatve. Drzava je tako od igralnic pridobila vec kot 76
milijonov evrov prihodkov. Igralni saloni so v istem obdobju zabelezili dobrih 105 milijonov
evrov prihodkov, od katerih so placali slabih 19 milijonov evrov davka na igre in slabih 21

milijonov evrov koncesijske dajatve, skupaj slabih 40 milijonov evrov. Celokupno je drzavni
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proracun iz naslova igralniske dejavnosti pridobil 117 milijonov evrov prihodkov (Zagorsek
in drugi 2007: 30). Koristi pa se poleg dav¢énih prihodkov kazejo tudi na podro¢ju delovnih
mest. IgralniStvo v Sloveniji namre¢ zaposluje ve¢ kot 2.500 oseb, kar predstavlja 0,3

odstotka delovno aktivnega prebivalstva (Prasnikar in drugi 2005: 6).

Leta 2006 je v Sloveniji registrirano delovalo 6.694 igralnih avtomatov in 259 igralnih miz za
zive igre, ki se lahko prirejajo zgolj v igralnicah. Medtem ko se je Stevilo igralnih miz do
sedaj povecevalo relativno skromno, saj jih je bilo v letu 2001 234, pa je veliko ekspanzijo
dozivelo Stevilo igralnih avtomatov. To se je v obravnavanem obdobju (2001 do 2006)
povecalo za dobrih 120 odstotkov, kar predstavlja 17-odstotno povprecno letno povecanje. Ta
rast je predvsem posledica rasti Stevila avtomatov v igralnih salonih, saj je skupno Stevilo
igralnih avtomatov v igralnih salonih preseglo skupno Stevilo igralnih avtomatov v igralnicah

(Zagorsek in drugi 2007: 31).

Najpomembnejsa pozitivna znacilnost slovenske igralniske potroSnje se kaze v njeni izvozni
usmerjenosti. Ve€ina ustvarjenega prihodka igralnic namre¢ predstavlja ¢isti priliv dohodka iz
tujine, saj predstavlja v strukturi igralniskih prihodkov potrosnja tujih gostov ve¢ kot 95
odstotkov celotnih prihodov (Jakli¢ in drugi 2006: 7). Situacija je malce drugacna v primeru
igralnih salonov, ki so s svojo ponudbo usmerjeni predvsem na lokalne prebivalce. Tu
priblizno 40 odstotkov prihodkov predstavlja krozenje denarja znotraj lokalne ekonomije
(potrosnja domacih gostov). Kljub pretezni orientiranosti na domace goste so tudi igralni
saloni vkljuceni v turisti¢cno ponudbo krajev. Njihova lastniska struktura jim omogoca vecjo
prilagodljivost, kot jo imajo vecje igralnice. Konkurenca, ki nastaja na tem podrocju, sili
lastnike igralnih salonov, da podobno kot igralnice, v svojo ponudbo uvajajo tudi razli¢ne
zabavne vsebine, ki privlacijo goste. Zaradi tega lahko pri¢akujemo tudi iz njihove strani

vecja vlaganja v lokalno turisti¢no infrastrukturo (Luin 2004).
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9.2.1 POSLEDICE MOREBITNE IZGRADNJE IGRALNISKO-
ZABAVISCNEGA SREDISCA

Proucevanje vplivov igralniStva v Sloveniji je v zadnjih Stirih letih postalo izredno zanimiva
tema. K temu je v najve¢ji meri prispevala namera po izgradnji velikega igralnisko-
zabaviS¢nega kompleksa na obmocju Goriskega, ki je bila prvic omenjena ze v Strategiji
turizma 2002-2006. TakSen projekt naj bi po mnenju avtorja strategije zaradi vkljucenosti
hotelske, gostinske, kongresne, trgovinske, sejemske in drugih storitve imel pomembne

multiplikativne u€inke na celotno slovensko gospodarstvo (Kovac 2002: 33-34).

Da je namera po izgradnji velikega igralnisko-zabavis¢nega kompleksa resna, je pokazala tudi
Vlada Republike Slovenije, ki je projekt uvrstila tudi v Resolucijo o nacionalnih razvojnih
projektih za obdobje 2007 do 2023 - RNRP (2007: 30). V tem dokumentu je vlada zapisala,
da je »Cilj projekta vzpostaviti prvo sredi$ce (resort) zabavis¢nega turizma pri nas in najvecjo
tovrstno srediS¢e v Evropi. Ob tem je pomemben cilj vzpostavitev tehnoloSkega stebra, da bo
ponudba visokotehnolosko igralniska ter povecala tuja vlaganja, znanje in bodo razvite nove

vescine trzenja« (RNRP 2007: 30).

Igralnisko-zabavis¢no srediS¢e naj bi se razprostiralo na povrSini okoli 15 hektarjev.
Namenjeno naj bi bilo izvajanju raznovrstnih dejavnosti, ki bi skupaj tvorile zaokrozen in
trzno privlacen turisti¢ni produkt. Ta produkt naj bi ponudbo iger na sreco povezal s ponudbo
drugih razvedrilnih in prostocasnih dejavnosti kot so zabava, Sport, nakupovanje, kongresni
turizem itd. Center naj bi deloval kot celota in naj bi se s svojo privla¢no in urejeno zunanjo
podobo primerno vkljueval v celotno okolje ter tako gostom ponujal posebno dozivetje

(Jakli¢ in drugi 2006: 29).

Kot je bilo Ze omenjeno, je namera o izgradnji igralniSko-zabavis¢nega srediSCa sprozila
izvedbo kar nekaj studij o vplivih igralniStva na druzbeno in ekonomsko okolje (Prasnikar in
drugi 2005; Jakli¢ in drugi 2006; Pahor 2006; Zagorsek in drugi 2007). Vecina Studij navaja
pozitivne ekonomske ucinke, ki bi jih prinesla izgradnja takega srediSc¢a. Identificirane
ekonomske posledice Studij so si med seboj zelo podobne, zato je v namene orisa okvirnih
ekonomskih koristi analizirana le Studija Jaklica in drugih (2006: 31-43). Ti navajajo, da naj

bi se ze v fazi izgradnje, ki bi trajala 3 leta, celotna proizvodnja slovenskih podjetij povecala
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za 723,4 milijona evrov oz. za 241,1 milijona evrov na letni ravni. Gradnja naj bi ustvarila
3.960 novih delovnih mest. Od tega jih bo 1.734 povezanih s samim postopkom gradnje,
preostala naj bi bila ustvarjena pri drugih podjetjih v verigi vrednosti. Ko bi bilo igralnisko-
zabavi$¢no srediS¢e zgrajeno, naj bi ob normalnem delovanju letno povzrocilo povecanje
skupnih prihodkov podjetij v drzavi za 588,7 milijona evrov. Od tega naj bi samo sredisce
letno pridelalo 347,2 milijona evrov prihodkov. Pri teh izra¢unih so upostevani le prihodki iz
naslova tujih turistov. Proizvodni oz. prihodkovni multiplikator igralniS$ko-zabavis¢nega
srediS¢a znaSa 1,70, kar pomeni, da se za vsak evro dodatnih prihodkov, ki jih ustvari
sredisce, celokupni prihodki v drzavi povecajo za 1,70 evra. Delovanje sredis¢a naj bi v
Sloveniji skupaj ustvarilo 6.630 delovnih mest. Od tega naj bi samo sredisce zaposlio 1.890
oseb, ki bivajo v Sloveniji in okoli 210 oseb iz tujine. Povecali naj bi se tudi davéni prihodki,
in sicer za 21,8 milijona evrov od davkov na proizvode, 72,8 od davkov na place in 2,7 od
drugih davkov. Davki iz naslova davkov od iger na sreco in koncesijske dajatve so odvisni od
tedanje obdavcitve. Jakli¢ in drugi (2005: 56-87) ob proucitvi Stevilnih modelov mozne
obdavc¢itve ugotavljajo, da naj bi srediS¢e samo od davka na igre na sreco in koncesijske

dajatve generiralo med 7 in 67 milijoni evrov.

Opravljene Studije (Prasnikar in drugi 2005: 38-42; Jakli¢ in drugi 2006: 97-116; Pahor 2006:
4-8; Zagorsek in drugi 2007: 18-27) druzbene posledice izgradnje igralnisko-zabavisc¢nega
srediS¢a vidijo predvsem v problemati¢nih in patoloskih igralcih, poslovnih stroskih, znizanju
cene nepremicnin, razpadu druzin in kriminalu. V nadaljevanju so temeljne ugotovitve teh

Studij, s poudarkom na kriminalu kot mozni posledici igralniStva, tudi okvirno predstavljene.

Prasnikar in drugi (2005) v svoji Studiji proucujejo vpliv igralniStva na gospodarsko in
druzbeno zivljenje v obCini Nova Gorica. V okviru te Studije (Prasnikar in drugi 2005:39-42)
so med druzbenimi stroski igralniStva analizirali tudi stroske, ki jih igralni$tvo prinasa v obliki
kriminalnih dejanj in razdorov druzin. Na podlagi podatkov o Stevilu locitev v mestni ob¢ini
Nova Gorica so ugotovili, da Stevilo lo€itev bistveno ne odstopa od slovenskega povpre¢ja in
da je v zadnjem proucevanem letu (2002) celo pod slovenskim povprecjem. Analizo
kriminalitete so opravili na podlagi podatkov, ki so jih pridobili od Generalne policijske
uprave. Na podlagi analize podatkov so ugotovili, da se je na obmocju policijske uprave Nova
Gorica Stevilo vseh evidentiranih kriminalnih dejanj (na 1.000 prebivalcev) v zadnjem
desetletju ve¢ kot potrojilo. Na prvi pogled se zdi to posledica uvedbe igralnistva, vendar so

ob podrobnejsem pregledu kriminalitete v Sloveniji ugotovili, da je to povecanje dejansko
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mnogo manjSe, kot je bilo povecanje v Sloveniji kot celoti. Del povecCanja stopnje
kriminalitete gre pripisati tudi spremembam zakonodaje, ki so nastale v prou¢evanem obdobju
ter razlicnemu statistiénemu zajemanju posameznih kategorij kriminalnih dejanj. Primerjali so
tudi kazniva dejanja po posameznih kategorijah in ugotovili, da je na obmocju policijske
uprave Nova Gorica Stevilo evidentiranih kriminalnih dejanj na 1000 prebivalcev manjse
skoraj v vseh kategorijah. Izjemo predstavljajo le kriminalna dejanja, povezana z mamili, kjer
je Nova Gorica na drugem mestu, za Koprom. To je najverjetneje posledica bliZzine meje, kjer
ponavadi beleZijo vecje stopnje takih kriminalnih dejanj. Nad slovenskim povprecjem je tudi
Stevilo drugih kriminalnih dejanj zaradi povecanega vpliva nasilniStva. V primerjavi z
drugimi obmoc¢ji in slovenskim povpre¢jem ima obmocje Nove Gorice dale¢ najmanj
najhujsih kriminalnih dejanj, ki se kaZzejo v obliki umorov, ubojev in spolnega nasilja.
Nepricakovano majhno je Stevilo ropov in tatvin, za katero so Studije iz ZDA in Kanade
ugotovile, da se najpogosteje poveca po uvedbi igralniStva. V sploSnem S$tudija ni nasla
nobenih dokazov, ki bi kazali na to, da obstojece igralnistvo v Novi Gorici vpliva na
povecanje kriminalitete. Vendar pa Studija ni naredila prognoze vplivov na kriminal, ki bi

nastali s strani nacrtovanega igralniSko-zabavis¢nega sredisca.

Jakli¢ in drugi (2006: 96) v svoji studiji opredeljujejo stroske igralnistva kot vsoto zasebnih in
druzbenih stroskov. Zasebni stroski so tisti, ki jih posameznik povzroci in krije sam, druzbeni
stroski pa so tisti, ki jih posameznik povzro€i, padejo pa na racun druzbe (Markandya in
Pearce v Jakli¢ in drugi 2006: 96). Med stroske igralnistva uvrs¢ajo (Jakli¢ in drugi 2006:
100) poslovne stroske, ki jih zasvojenci z igrami na sre¢o povzrocajo delodajalcem zaradi
zmanjSane produktivnosti, stroSke zdravljenja zasvojencev, osebne finan¢ne propade in
stroske kriminala. Pri opredelitvi stroskov se sklicujejo na tuje avtorje (Grinols in Mustard
2004; Giacopassi in drugi, 2001) in zgolj povzemajo njihove ugotovitve, ne da bi opravili
analizo moznih druzbenih posledic na GorisSkem oz. v Sloveniji. Pri stroSkih kriminala se
dotikajo neposredno Slovenije, vendar se pri tem zgolj sklicujejo na Studijo PraSnikarja in
drugih (2005) in ugotavljajo, da se je Stevilo kriminalnih dejanj na 1.000 prebivalcev na
obmocju policijske uprave Nova Gorica v zadnjem desetletju sicer potrojilo, da pa je to
povecanje vendarle veliko manjse kot v povprecju v celotni Sloveniji. Ugotavljajo, da se je po
letu 2002 najbolj zmanjSalo Stevilo kriminalnih dejanj iz kategorije gospodarskega kriminala,
kar avtorji pripisujejo uvedbi evra in zato zmanjSanju kriminalnih dejanj ponarejanja denarja.
Med ostalimi kaznivimi dejanji se je nadpovprecno povecalo nasilje. Najmanj pa se je

povecalo oz. v doloceni meri celo zmanjSalo Stevilo ropov, umorov, kaznivih dejanj,
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povezanih z mamili ter spolno nasilje. Tudi Jakli¢ in drugi (2006: 100) v svoji Studiji sklenejo,
da razvoj igralniStva v Novi Gorici ni vplival na povecanje kriminalitete. Poleg analize Stevila
kriminalnih dejanj so avtorji Studije stroSke igralniStva na okolje poskusSali tudi ovrednotiti. V
tem primeru avtorji (Jakli¢ in drugi 2006: 101) druzbene stroske igralniStva delijo v dve
kategoriji. To so druzbeni stroski, ki jih odvisni igralci povzrocijo na letni ravni in druzbeni
stroski, ki jih odvisni igralci povzroc€ijo skozi celo zivljenje. Ob upostevanju ameriskih Studij,
ki kazejo, da je verjetnost, da bo odvisnik obsojen na vzdrzevanje zaporne kazni, v primerjavi
z ostalo populacijo 1,57-krat ve¢ja in ob podatkih Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij
Republike Slovenije, ki kazejo, da povprecni letni strosek enega zapornika znasa 22.362
evrov, so izracunali, da se letno povecajo stroSki prestajanja zapornih kazni zaradi odvisnih
igralcev za priblizno 7 evrov na zapornika. Na koncu so izracunali Se skupno vsoto vseh
druzbenih stroSkov, ki nastanejo zaradi odvisnih igralcev in ugotovili, da ti letno za celotno
Slovenijo znasajo okoli 261.000 evrov. Pripravili so tudi prognozo skupnih stroskov za primer
izgradnje igralnisko-zabavis¢nega sredis¢a. Ugotovili so, da bi se ob pozitivisticnem scenariju
(manjSe povecanje Stevila odvisnikov) skupni stroski povecali na 330.000 evrov letno, ob
realisticnem scenariju (srednje mocno povecanje Stevila odvisnikov) na 400.000 evrov letno
in ob pesimisti¢nem scenariju (mo¢no povecanje Stevila odvisnikov) na 500.000 evrov letno

(Jaklig in drugi 2006: 109-116).

Pahor (2006: 6-7) v svoji Studiji pravi, da so druzbeni stroski, ki jih povzroca igralniStvo, v
najvecji meri povezani s problemati¢nimi in patoloskimi igralci. Zaradi odsotnosti uradnih
statistik o Stevilu problematic¢nih in patoloskih igralcev ni mogel oceniti skupnih druzbenih
stroSkov igralnistva. Negativne ucinke je zato skuSal oceniti z uporabo primarnih in
sekundarnih podatkov. Sekundarne podatke je pridobil iz Statisticnega urada Republike
Slovenije — SURS, statisti¢énih letopisov, banke statisticnih podatkov in iz Generalne
policijske uprave. Primarne podatke pa je zbral v kvalitativnih in kvantitativnih raziskavah. V
okviru kvalitativnih je opravil 30 poglobljenih intervjujev z lokalnimi ustvarjalci javnega
mnenja in predstavniki interesnih skupin. Podatke za kvantitativno raziskavo je pridobil preko
telefonske ankete. V raziskavi je ugotovil (Pahor 2006: 7), da so mnenja o vplivu igralnistva
na kriminaliteto deljena. Polovica anketirancev je menila, da igralniStvo prispeva k povecanju
kriminalitete, druga polovica (vklju¢no s predstavniki policije) pa je bila mnenja, da
igralniStvo ne prispeva k povecevanju kriminalitete. Statisticni podatki o kriminaliteti
podobno kot pri Studiji Prasnikarja in drugih (2005) ter Jakli¢a in drugih (2006) kazejo na

povecanje Stevila kriminalnih dejanj na prebivalca, vendar je to povecanje nizje od
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slovenskega povprecja. Tudi pri posameznih kategorijah kriminalnih dejanj ugotavlja, da je
povprecje nizje od sploSnega v Sloveniji. [zjemo predstavljajo kriminalna dejanja, povezana s
prepovedanimi drogami in kriminalna dejanja, povezana z nasiljem. Umori in kriminalna
dejanja zoper spolno nedotakljivost so krepko pod slovenskim povpre¢jem. Ugotovitve
sklene, da na podlagi pridobljenih podatkov ni mogoce trditi, da je igralni§tvo prispevalo k

rasti kriminalitete v Novi Gorici (Pahor 2006: 7).

Zagorsek in drugi (2007: 24-25) v svoji Studiji identificirajo druzbene posledice igralniStva.
Pri analizi kriminalitete, kot mozne posledice igralnistva, se podobno kot ostali sklicujejo na
Studijo PraSnikarja in drugih (2005) ter tako ugotavljajo, da igralnistvo v Novi Gorici ni
bistveno povecalo kriminalitete, ki je precej pod slovenskim povpre¢jem. Izstopajo samo
nekatere kategorije kriminalnih dejanj kot so npr. kriminalna dejanja povezana z mamili. Tudi
v tej Studiji torej ni narejena empiri¢na analiza dejanskih posledic morebitne izgradnje
igralnisko-zabavisénega sredis¢a, ampak se zgolj teoreticno razpravlja o posledicah
igralni$tva na splo$no in se sklicujejo na $tudijo Prasnikarja in drugih (2005). Studijo
zaklju€ujejo z ugotovitvijo (Zagorsek in drugi: 2007: 26), da »vpliv igralniStva na lokalne
skupnosti ni ne preprost, ne enoznacen. Razli¢ni tipi iger na sreco vplivajo razli€no na
razlicne segmente prebivalstva. So pa igre na sreCo razmeroma kontroverzno podrocje, ki
pritegne tako gorece zagovornike kot gorece nasprotnike«. Razpravo sklenejo z ugotovitvijo
(Zagorsek in drugi 2007: 26), »da se tako pozitivni kot negativni ucinki iger na sre€o pogosto
precenjujejo. Igre na sreco nimajo tako velikih pozitivnih u¢inkov na lokalno skupnost, kot to
trdijo njihovi zagovorniki, niti tako velikih negativnih ucinkov, kot to trdijo njihovi

nasprotniki«.

9.2.2 SKLEP

Na podlagi analiziranih $tudij ugotavljamo, da so predvideni ekonomski ucinki igralnistva
pozitivni. To podobno ugotavljajo vse analizirane Studije. Vendar je potrebno poudariti, da
Studije niso analizirale morebitnih posledic odprtja podobnega igralniSko-zabavis¢nega
srediS¢a v kateri izmed sosednjih drzav (npr. Italiji ali Avstriji) na poslovanje nacrtovanega
srediS¢a na GoriSkem. V tem primeru bi se najverjetneje prihodki zmanjsSali. Prav tako niso
opravili analize, ali je slovenski trg delovne sile sploh sposoben zagotoviti tak§no maso

usposobljenih igralniSkih delavcev. Obstaja namre¢ bojazen, da bo potrebno delavce uvazati
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iz sosednjih drzav, kar lahko ponovno zmanjsa pozitivne ekonomske ucinke. Omeniti velja
tudi dejstvo, da je naro¢nik vecine Studij Ministrstvo za finance RS. Tudi ob upoStevanju
pesimisti¢nih scenarijev (zmanj$ani prihodki zaradi odprtaja podobnega sredisca v tujini, uvoz
delovne sile ipd.), ki so jih analizirali Jakli¢ in drugi (2006) in predpostavki, da seveda
naro¢nik ni kakorkoli vplival na ugotovitve Studij, so ekonomski uc¢inki e vedno pozitivni.
Tega ne moremo trditi za druzbene uc¢inke in znotraj njih kriminaliteto. Nobena izmed S$tudij
namre¢ ni empiri¢no analizirala druzbenih posledic tako velikega igralniSko-zabavis¢nega
srediS¢a. Ve€inoma so o njih razpravljale zgolj teoreti¢no in se pri tem sklicevale na ameriske
Studije, ki so analizirane tudi v tem magistrskem delu. Pri tem slovenske Studije niso
upostevale, da se vecina ameriSkih Studij nanasa na legalizacijo in uvedbo igralniStva v
takoreko¢ gospodarsko propadajocih okoljih (Las Vegas leta 1931, Altantic City leta 1976,
indijanski rezervati v sedemdestih letih prejinjega stoletja itd.). Studij o druzbenih posledicah
skokovite ekspanzije igralniStva v Ze razvitem igralniSkem okolju pa takoreko¢ ni. Edina
izmed $tudij, ki je empiri¢no proucila povezavo med igralnistvom in kriminalom v Sloveniji
in na Goriskem, in na katero se sklicujejo tudi vse ostale slovenske Studije, je Studija
Prasnikarja in drugih (2005). Toda ti so analizirali vpliv obstojeCega igralniStva na
kriminaliteto. Niso opravili analize posledic, ki bi jih na kriminal in druge druzbene posledice
imelo veliko igralnisko-zabavis¢no sredis¢e, ampak so zgolj analizirali posledice obstojecega
obsega igralniStva. Tudi pri empiri¢ni analizi druzbenih posledic obstojeCega igralniStva v
Novi Gorici so se dotaknili samo dveh posledic. To je Ze omenjeni kriminal in pa razdori
druzin, ki so jih analizirali skozi §tevilo locitev. Ta dva pojava pa sta samo ena izmed mnogih,
ki jih potrebno analizirati, da lahko uvidimo celostno sliko druzbenih posledic igralnistva.
Poleg vseh omejitev Studije obstajajo Se omejitve policijske statistike, ki so jih uporabili pri
analizi vpliva na kriminaliteto in ki so bile ze opredeljene. Na podro¢ju proucevanja
druzbenih posledic igralniStva v Sloveniji in znotraj teh tudi kriminalitete bo, tako v kontekstu
obstojeCega obsega igralniStva kot tudi v lu¢i namere po izgradnji novega igralnisko-
zabaviS¢nega srediS¢a, potrebno Se veliko znanstveno-raziskovalnega dela. Obseg in

ugotovitve dosedanjih Studij namre¢ odpirajo ve¢ vprasanj, kot dajejo odgovorov.
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10 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE IN VERIFIKACIJA HIPOTEZ

Res je, da zivimo v obdobju, ki ga zaznamuje komunikacijska in informacijska tehnologija ter
nenehne spremembe na vseh podroc¢jih. Toda kljub vsemu razvoju in spremembam varnost Se
zmeraj predstavlja imanentno prvino vsake druzbe. Potreba po varnosti je prisotna vedno in
povsod. Tako je Ze vse od samega pojava ¢lovestva. Ce lahko re¢emo, da varnost kot taka
predstavlja stalnico ¢loveske druzbe, pa tega ne moremo reci za koncept in pojmovanje
varnosti. Koncept varnosti je kot Zivi organizem, ki se nenehno spreminja, razvija, raste,
dopolnjuje in prilagaja okolju. Tako tudi obstoje¢i koncept ni stalen in se bo v prihodnosti
zagotovo spreminjal. Ce je v obdobju hladne vojne koncept in pojmovanje varnosti
determinirala njegova vojaska razseznost, ki je bila okarakterizirana z bipolarizmom dveh
svetovnih hegemonov, potem lahko re€emo, da danes ni¢ od naStetega ne drzi ve¢. Konec
hladne vojne je s seboj prinesel konec sistema bipolarnosti, kar je povzro€ilo tudi konec
sistema gotovosti in pravil, ki je do tedaj veljal v varnostnem okolju. Prislo je do moc¢ne
okrepitve procesov globalizacije in medsebojne odvisnosti. Spremembe varnostnega okolja so
se odrazile na naravi in vsebini groZenj varnosti. Oborozeni meddrzavni spopadi sicer Se
vedno predstavljajo groznjo varnosti, vendar vse bolj naraS¢a pomen nevojaskih grozenj
varnosti, ki se kazejo v krhkosti demokraticnih in trznih institucij v nekaterih drzavah,
velikem Stevilu notranje Sibkih in nedemokrati¢nih drzav, ostrem nesorazmerju v distribuciji
moci in bogastva, omejenosti naravnih in drugih virov, migracijah prebivalstva, Se vedno
obseznih nacionalnih vojaskih kompleksih, organiziranem kriminalu, mednarodnem
terorizmu, globalnem onesnazevanju okolja, Sirjenju smrtonosnih nalezljivih bolezni,

eksplozivni rasti svetovnega prebivalstva itd.

Varnost oz. varnostno okolje in iz njega izhajajoce groznje varnosti neposredno zadevajo tudi
podro¢je turizma. Globalni pomen in razseznost turizma kot gospodarske dejavnosti je
povzrocil, da danes varnostni problemi in skrbi ne zadevajo ve¢ samo posameznika in njegove
osebne odlocitve za potovanje, temve¢ imajo mnogo S§irSi pomen. Kadar se v turisticnih
destinacijah ali njihovi bliZini pojavijo groZznje varnosti, se to praviloma negativno odrazi na
turistitnem povpraSevanju v SirSem prostoru. Res je, da groznje varnosti, ki jim danes
pravimo sodobne, poznamo Ze iz preteklosti. Toda njihova kakovostna komponenta, ki se
kaze v potencialni destruktivnosti, je narasla do te mere, da danes varnostni incidenti

negativno ne vplivajo samo na turizem dolocene destinacije, regije oz. drzave, ampak lahko
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povzrocijo neravnovesja v globalni turisti¢ni dejavnosti. Tako so npr. teroristicni napadi, 11.
septembra 2001 povzrocili ogromen izpad prihodkov v globalni turisti¢ni industriji. Naravne
nesrece, ki predstavljajo okoljsko ogrozanje varnosti in se kazejo v obliki orkanov, poplav,
tajfunov itd., lahko popolnoma unicijo infrastrukturo destinacije in povzrocijo velike izpade
prihodkov iz naslova turizma in z njim povezanih dejavnosti v prizadeti destinaciji, drzavi ali
celo regiji. Vojne in drugi oborozeni spopadi imajo Se mnogo SirSe geografske in daljSe
casovne posledice na turizem, kot jih ima terorizem. Tudi razni druzbeni in politi¢ni nemiri
lahko povzrocijo velike upade turistiénega povprasevanja v najrazlicnej$ih delih sveta in to
tudi v primeru, da za turiste realna groznja varnosti ne obstaja. Negativna izkusnja
viktimizacije lahko turista odvrne od nadaljnjega obiska neke destinacije, ali celo potovanj
nasploh. Malokdo si zeleli potovati v kraje, kjer je okolje mocno onesnazeno. Tudi na
destinacije, za katere je splosno znano, da jih obvladujejo organizirane kriminalne skupine,

ljudje neradi potujejo.

Na podlagi ugotovljenega lahko 1. hipotezo, ki se glasi »Sodobno varnostno okolje in iz njega
izhajajoce sodobne grozmnje varnosti negativno vplivajo na obstoj in razvoj turizma ne samo
na destinaciji, kjer se te groznje pojavijo, ampak v Sirsi regiji in svetu kot celoti«, v celoti

potrdimo.

Leta 1931 je Nevada kot prva izmed drzav ZDA legalizirala igralniStvo. Status edine drZzave
ZDA z legaliziranim igralniStvom je obdrzala vse do leta 1976, ko se ji je pri legalizaciji
igralniStva pridruzil Se New Jersey, ki je dovolil igralni§tvo samo znotraj mesta Atlantic City.
Kasneje so se z mislijo o legalizaciji igralnistva zacele spogledovati Se druge drzave ZDA.
Tudi ameriski Indijanci so z IGRA pridobili zakonsko urejeno pravico do prirejanja iger na
sre¢o. Dejanska ekspanzija igralniStva pa se je zgodila v devetdesetih letih prejSnjega stoletja.
Tako danes vecina drzav ZDA dovoljuje vsaj neko delno obliko iger na sreco. Trenutno
delujejo komercialne igralnice v 11 drzavah, dirkaske stave so mogoce prav tako v 11
drzavah, plemenske igralnice se nahajajo v 28 drzavah, dvorane za kartanje imajo v 5

drzavah, elektronske igralne naprave pa v 6 drzavah.

Legalizacija igralnistva, kot se je odvila na ozemlju ZDA, je s seboj prinesla Stevilne
posledice, ki jih lahko v grobem razdelimo na ekonomske in druzbene. Pri proucevanju teh
posledic sta se oblikovala dva tabora avtorjev oz. raziskovalcev. Proigralniski tabor, ki

poudarja pozitivne posledice igralni§tva in zagovarja nadaljnjo Siritev igralniStva ter
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antiigralniski tabor, ki poudarja negativne posledice in je proti njegovi nadaljnji Siritvi. V
realnosti slika ni enoznac¢na. IgralniStvo namre¢ povzro€a tako pozitivne kot tudi negativne

posledice.

Pozitivni gospodarski ucinki igralniStva so se pokazali ze v samem procesu izgradnje
igralniSke infrastrukture in so bili v najvecji meri povezani z angaziranjem lokalnih podjetij
pri teh poslih. Ko so igralnice izgrajene, za svoje nemoteno obratovanje potrebujejo delovno
silo. V letu 2006 so igralnice v ZDA neposredno zaposlovale vec kot 366.000 delavcev, ki so
s placami zasluzili 13,3 milijarde dolarjev. V fazi delovanja igralnic se kazejo ekonomski
ucinki na racun igralniSkih prihodkov. Vse od leta 1995 igralniSka industrija ZDA belezili
konstantno ekonomsko rast in razvoj v vseh drzavah, ki imajo legalizirano komercialno
igralniStvo. Skupni prihodki iz naslova igralniSke dejavnosti so v letu 2006 narasli na 32,4
milijarde dolarjev. Koristi se kazejo tudi pri davénih prihodkih. Zvezna drzava, posamezne
drzave in lokalne skupnosti so v letu 2006 od 460 komercialnih igralnic, ki delujejo v 11
drzavah, dobile izplac¢anih ve¢ kot 5 milijard dolarjev davkov. Igralnice pri svojem delovanju
trosijo tudi razlicno blago in storitve. Ker se del tega blaga in storitev nabavlja v lokalnem
okolju, se kazejo ucinki iz naslova porabe igralnice v regiji. Tudi lokalni igralniski dobavitelji
del svojega blaga nabavijo pri lokalnih podobaviteljih. To povzrofa ucinek povecanega

povpraSevanja, ki se §iri po verigi vrednosti navzgor.

Temeljne druzbene posledice legalizacije igralniStva v drzavah ZDA so se pokazale na
podro¢ju demografske strukture prebivalstva, sprememb vrednot in odnosa do igralniStva,

prometu, javnih sluzbah, problemati¢nem igranju, razdorih druzin, samomorih in kriminalu.

Legalizacija in prihod igralniS§tva v nekatere drzave ZDA oz. v lokalne skupnosti sta
povzrocila spremembe demografske strukture prebivalstva. Igralnistvo namre¢ v delu
populacije povzroci tudi preseljevanje. To je lahko posledica razlicnih vzrokov. Preseljujejo
se zaradi izboljSanega materialnega statusa, visokih najemnin, izgradnje igralniske
infrastrukture, odklonilnega odnosa do igralnistva itd. Odselitev nekaterih pomeni moznost za
priselitev drugih. IgralniStvo ima namre¢ velike potrebe po delovni sili. Spremembe
populacije igralniSke lokalne skupnosti so dejstvo, vendar so raziskave, ki so strukturo
populacije igralniskih mest primerjale s populacijo neigralniskih, ugotovile, da te spremembe

niso velike.
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Razmah igralni$tva povzroca tudi spremembe vrednot. Pravzaprav ni tocno jasno, ali razmah
igralniStva povzro¢a spremembo vrednot ali sprememba vrednot povzroca razmah igralnistva.
Res je, da je igralniStvo povezano z bolj liberalnimi vrednotami zabave, hitrega zasluzka,
lahkozivosti itd., kar nedvomno predstavlja odmik od tradicionalnih vrednot. Jasnega

odgovora o vplivu igralni§tva na spremembe vrednot pa vseeno zaenkrat Se ni mogoce podati.

Najbolj vidne posledice legalizacije in prihoda igralniStva v lokalno skupnost se kazejo v
bistvenem povecanju prometa. Prebivalci lokalnih skupnosti so se v okviru Stevilnih raziskav
izjasnili, da povecanje prometa in pomanjkanje parkirnih mest predstavljata najbolj moteca

dejavnika uvedbe igralnistva.

Spremembe so vidne tudi v delovanju javnih sluzb. Te so zaradi povecCanega Stevila
obiskovalcev prisiljene okrepiti obseg svojega delovanja. Povecan obseg delovanja javnih
sluzb se odrazi tudi v povecanih potrebah po finan¢nih sredstvih, ki se delno zagotovijo iz

igralniSkih dav¢énih prihodkov, vendar ne v celoti.

Legalizacija igralniStva in posledicno lazja dostopnost do iger na sre¢o se odraza tudi na
povecanju obsega problemati¢nega igranja. Vecina obiskovalcev igralnic igranje iger na sreco
smatra kot obliko prezivljanja prostega Casa. Obstajajo pa tudi taki posamezniki, ki jih igranje
zasvoji do te mere, da to povzroca resne probleme njim, njihovim bliznjim in celotni druzbi.
Raziskave so pokazale, da je problemati¢nih med 5 in 10 odstotkov obiskovalcev igralnic.
Seveda pa povezava med legalizacijo igralni§tva in problemati¢nim igranjem ni enoznacéna.
Legalizacija igralnistva oz. odprtje nove igralnice na obmocju, kjer igralniStva Se ni bilo, v
vecji meri vpliva na povecanje problemati¢nega igranja, kot pa odprtje dodatnih igralnic na
obmocju z ze uveljavljenim igralniStvom. Drzave in lokalne skupnosti za problemati¢ne
igralce ustanavljajo posebne skupine, kjer jim pod strokovnim vodstvom poskusajo pomagati
pri reSevanju njihovih problemov. Taka druStva se v ve¢jem delu financirajo iz igralniskih

dav¢nih prihodkov, vendar le redko v celoti. Tako del stroskov pade na druzbo kot celoto.

S problemati¢nim igranjem so povezani tudi razdori druzin, saj je med problemati¢nimi
igralci stopnja locitev nadpovprecna. Stroski, ki jih problemati¢ni igralci povzrocajo, so
vezani predvsem na stroske locitvenega procesa in stroske, ki jih zaradi igranja povzroca
igralec druzini, ko si pri njej sposoja denar ipd. So pa tudi v primeru teh posledic rezultati

raziskav razli¢ni. Nekatere empiri¢ne raziskave niso potrdile statisticno znacilne povezave
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med problemati¢nim igranjem in povecanjem S$tevila lo¢itev. Glede na diametralno nasprotne
ugotovitve raziskav tudi glede vpliva igralniStva lo¢itve ne moremo podati enoznacnega

stali$ca.

Nekatere empiri¢ne Studije so prisle do ugotovitev, da je samomorilnost med problemati¢nimi
igralci bistveno vecja kot je povprecje celotne populacije. Vendar zgolj sama prisotnost
igralniStva v lokalni skupnosti ni povezana z statisticno znacilnim povecanjem Stevila
samomorov. Statisticno znacilna povezava obstaja med velikostjo in koncentracijo igralniSke
dejavnosti ter Stevilom samomorov. Tako je v lokalnih skupnosti z moc¢no razvitim

igralniStvom Stevilo samomorov vecje.

Na podlagi analiziranega obsega in intenzivnosti identificiranih posledic igralnistva lahko 2.
hipotezo, ki se glasi »V drzavah ZDA, ki so legalizirale igralnistvo, so bili neto ucinki
igralnistva pozitivni, kar pomeni, da so pozitivne ekonomske posledice igralnistva previladale
nad negativnimi druzbenimi posledicami« potrdimo, vendar z zadrzkom. Neto ucinki
legalizacije igralniStva so bili dokazano pozitivni le v primerih, da je priSlo do legalizacije
igralniStva v nerazvitem, propadajo¢em okolju, kjer drugih, uspesnih gospodarski panog ni
bilo. Empiri¢nih dokazov, ki bi zgornjo hipotezo potrdili tudi za gospodarsko razvita obmocja
pa ni, saj trenutno take Studije ne obstajajo, niso javno dosegljive oz. jih avtor magistrskega

dela ni uspel pridobiti.

Ekspanzija in popularnost ameriskega tipa igralniStva, ki se je zacela v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja, traja Se danes. To je sprozilo tudi Stevilne javne in znanstvene razprave o
morebitni problemati¢nosti razvoja igralniStva. Najbolj relevanten problem teh razprav je bil,
in Se vedno je, vpliv in povezanost kriminala z igralniSko dejavnostjo. Nasprotniki igralniStva
namre¢ trdijo, da uvedba igralniStva neizogibno vodi v infiltracijo organiziranega kriminala v
lokalno skupnost, v povecanje ulicnega kriminala itd. Na drugi strani podporniki razvoja
igralniStva trdijo, da so dokazi o povezavi med kriminalom in igralniStvom izredno §ibki in da

je vpletenost organiziranega kriminala v igralniske posle stvar preteklosti.

Kriminoloske teorije razlagajo povezavo med igralniStvom in kriminalom na nivoju
individualnih, interakcijskih in druzbenostrukturalnih teorij. Individualne teorije pravijo, da
odlocitev za kriminalno dejanje temelji na tehtanju pricakovanih nagrad in potencialnih

kazenskih sankcij. Posamezniki se odloCijo za igranje nelegalnih iger na sreco na podlagi
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racionalne izbire, po kateri pri¢akovane koristi v zadostni meri presegajo potencialne stroske.
Med individualne teorije spada tudi teorija druzbenega ucenja, ki trdi, da je kriminalno
vedenje priu¢eno na osnovi splosnih nacel, podobno kot vse ostale oblike vedenja. Po tej
teoriji naj bi bili posamezniki, ki se posluzujejo kriminalnih dejavnosti, povezanih z
igralniStvom, tem najverjetneje izpostavljeni s strani njihovih starSev ali prijateljev. Z
opazovanjem koristi od kriminalnih dejanj, povezanih z igralnistvom, ki so jih imeli njihovi
starSi in prijatelji, so tudi sami oblikovali pozitiven odnos do kriminalnih aktivnosti.
Interakcijske teorije se posluzujejo koncepta samokontrole in trdijo, da imajo posamezniki
razliéno nagnjenost do izogibanja kriminalnim dejanjem. Tisti z mo¢no samokontrolo so
redkeje vpleteni v kriminalna dejanja kot posamezniki z nizko samokontrolo. Iz te
predpostavke sklepajo, da so nelegalno igralnistvo in z igralniStvom povezana kriminalna
dejanja posledica nizke stopnje samokontrole, ki izhaja iz slabe socializacije. Strukturalne
teorije poudarjajo pomen priloznosti, ki posamezniku omogoci izvrsitev kriminalnega dejanja.
Predpostavljajo, da se verjetnost pojava kriminala poveca na tistih mestih, kjer prihaja do
velike konvergence motiviranih storilcev, primernih Zrtev in odsotnosti formalnih in
neformalnih varuhov. Igralnistvo predstavlja pomembno priloznost za izvrSevanje kriminalnih
dejanj, saj se tam zbira veliko Stevilo ljudi, ki zaradi neformalnih stikov in spros¢enosti
zmanjsujejo ucinkovitost druzbenih kontrol. Teorija branjenega prostora pravi, da poostren
policijski in zasebno-varnostni nadzor v okolici igralnic zmanjsa Stevilo kriminalnih dejanj,

da pa zaradi tega lahko pride do premescanja kriminalitete na obmocja, ki so manj varovana.

V grobem lahko lo¢imo 3 skupine kriminalnih dejanj, ki so povezane z igralni§tvom. To so
integriteta samih iger, organizirani kriminal ter sekundarni kriminal. Integriteta oz. poStenost
iger na sreco se kaZze v prirejanju igralnih rekvizitov, naprav ali instrumentov, v skrivnem
dogovarjanju med igralcem in zaposlenim v igralnici ter v drugih oblikah prevar, kot so npr.
stave po tem, ko je rezultat Ze znan, uporaba naprav, ki Stejejo karte itd. Igralnice se proti
takim kriminalnim dejanjem borijo s pomoc¢jo uveljavljenih procedur, video nadzora in
uporabe napredne programske opreme. Za integriteto samih upravljavcev igralnic ponavadi
skrbijo posebne nacionalne komisije za nadzor igralniStva, ki sodelujejo tudi pri podeljevanju
in odvzemanju igralniskih licenc. V njihovi pristojnosti je inSpekcijski nadzor nad
igralnicami, testiranje novih iger in igralnih naprav, preverjanje izplaCevanja predvidenega
odstotka vplacil ipd. O vplivu organiziranega kriminala se je najve¢ govorilo v obdobju po 2.
svetovni vojni, ko so nekatere igralnice v Las Vegasu obvladovali vplivni ¢lani organiziranih

kriminalnih zdruzb. Vpliv organiziranega kriminala v Las Vegasu je bil dokazan s strani
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kongresne preiskovalne komisije, kar je dobilo svoj epilog tudi v obsodbi nekaterih
kriminalnih igralniSkih investitorjev na sodiS¢u. Ena najresnejSih pojavnih oblik
organiziranega kriminala, povezanega z igralniStvom, je prav gotovo pranje denarja.
IgralniStvo predstavlja za pranje denarja zanimivo podrocje, ker se tu obracajo velike koli¢ine
denarja, nemalokrat v obliki gotovine. V namene prepre¢evanja pranja denarja zakonodaja
ZDA predpisuje igralnicam obveSCanje pristojnih organov o vseh vecjih in sumljivih
transakcijah. Pride lahko tudi do pojava korupcije, ki se v igralniStvu kaze v obliki
podkupovanja javnih uradnikov s strani upravljavcev nelegalnih igralnic, da bi si ti omogocili
nadaljnje obratovanje, v obliki podkupovanja uradnikov, ki podeljujejo igralniske licence ali
celo v obliki podkupovanja politikov, ki imajo vpliv na spreminjanje igralniSke zakonodaje.
Organizirane kriminalne skupine lahko postanejo tudi dobavitelji dobrin in storitev za
igralnisko industrijo, ki jih s pomoc¢jo pritiskov ponujajo po nerazumljivo visokih cenah. Da
bi se preprecila infiltracija organiziranega kriminala v legalne igralniske strukture, morajo
druzbe, ki v ZDA zaprosijo za igralniSko licenco, predloziti mnoga dokazila in podatke o vseh
lastnikih in klju¢nih zaposlenih, na podlagi katerih lahko pristojne komisije izklju¢ijo dvom o
kakrsSnikoli povezavi s kriminalom. Od sedemdesetih let prejSnjega stoletja naprej je v ZDA
kombinacija mo¢ne drZavne regulative in kontrole, skupaj z lastniStvom igralnic s strani
javnih podjetij, izrinila organizirani kriminal iz igralnistva. Sekundarni kriminal, povezan z
igralniStvom, se kaze v obliki tatvin, kraj avtomobilov, ropov, preprodaje drog, prostitucije,
posilstev, povzrocitev telesnih poskodb, ubojev, umorov. PrecejSen delez povzrociteljev takih
kriminalnih dejanj predstavljajo problemati¢ni igralci, ki se zaradi najrazlicnejSih razlogov
znajdejo v tezavah. Posredno lahko igralni§tvo vpliva tudi na kriminal belega ovratnika, ki se
kaze v obliki ponarejanja, prevar in goljufij. Prav tako mnozice ljudi, ki se brezskrbno
predajajo igranju in zabavi, predstavljajo relativno lahek plen kriminalcev. Nemalokrat igralci
s svojimi obnaSanjem dobesedno klicejo po viktimizaciji. Tare kriminalnih dejanj
predstavljajo tudi hotelske sobe in lastnina igralnic, medtem ko obiskovalci predstavljajo tarce
prostitutk in prodajalcev prepovedanih drog. IgralniSkim drzavam in lokalnim skupnostim so
v pomo¢ v boju proti ulicnemu in drugemu kriminalu igralniski davéni prihodki, iz katerih se
deloma financira okrepljen policijski nadzor, skupine za pomo¢ problemati¢nim igralcem in

druge aktivnosti, namenjene preprecevanju pojava z igralniStvom povezanega kriminala.

Raziskovalci so se s proucevanjem igralniStva in njegovega vpliva na kriminal zaceli bolj
sistemati¢no ukvarjati Sele pred dobrimi 20 leti. Do tedaj je bilo v Studijah zaznati bodisi

izrazito proigralniS$ko usmerjenost bodisi izrazito antiigralniSko usmerjenost. To dihotomijo
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usmerjenosti $tudij je deloma mozno zaznati tudi danes. Studije, ki zanikajo povezavo med
igralniStvom in kriminalom, ali so do nje indiferentne, ugotavljajo, da uvedba igralniStva sicer
privede do nominalnega povecanja Stevila kriminalnih dejanj, vendar je to povecanje
najveckrat posledica povecanja Stevila obiskovalcev. Tako so mnoge Studije ugotovile, da se
na ra¢un povecanja Stevila obiskovalcev igralniske lokalne skupnosti oz. mesta verjetnost
viktimizacije dejansko zmanjSa. Na povecanje Stevila kriminalnih dejanj v igralniski lokalni
skupnosti lahko vpliva tudi dejstvo, da prihaja do povec€anja Stevila kriminalnih dejanj tudi v
drzavi kot celoti. K ve¢jemu Stevilu evidentiranih kriminalnih dejanj lahko vpliva tudi vecje
Stevilo policijskih usluzbencev, katerih delovanje se deloma financira prav iz igralniSkih
davénih prihodkov. Studije tudi ugotavljajo, da so stopnje kriminalitete na obmodju igralnic
niZje, kot na obmocjih zunaj igralnic. Tudi uradniki za uveljavljanje zakonov in izvoljeni
lokalni predstavniki v sploSnem ne zaznavajo povecanja resnih kriminalnih dejanj, ki bi bila
posledica uvedbe igralniitva. Se najve¢ problemov se pojavlja v obliki premozenjskega
kriminala in prometnih problemov. Tudi primerjave z neigralniskimi lokalnimi skupnostmi ne
kazejo signifikantih razlik v stopnjah kriminalitete. Do manjSega povecanja kriminalitete
ponavadi pride v prvem letu obratovanja igralnice, vendar se ta Ze drugo leto obratovanja vrne
na raven pred odprtjem igralnice. V sploSnem Studije ugotavljajo, da obstaja le malo
dokumentiranih vro¢nih povezav med igralnistvom in kriminalom. Omeniti pa je potrebno
nekatere pomembne omejitve teh Studij. Te se kazejo v javnih ali prikritih naro¢nikih Studij,
ki imajo na podrocju igralniStva svoje specifi¢ne interese. Prav tako avtorji Studij niso imeli
na voljo podatkov o dejanskem Stevilu obiskovalcev, ki igralnisko lokalno skupnost obis¢ejo
zaradi igranja, zato so se pri izraCunavanju verjetnosti viktimizacije opirali na pavsalne ocene.

Tudi nobena izmed $tudij v svoje proucevanje ni vkljucila HDI.

Studije, ki potrjujejo povezavo med igralnistvom in kriminalom, ugotavljajo, da z
oddaljenostjo od igralniskih mest in s povecanjem policijskih izdatkov Stevilo kriminalnih
dejanj upada. Trdijo, da naj bi igralniStvo najbolj signifikantno povecalo Stevilo nasilnih
kriminalnih dejanj, kraj in vlomov. To povecanje predstavlja vecje zasebne in javne stroSke.
Stroski igralniStva naj bi se kazali predvsem v povecanih koristih kriminala, problemati¢nem
igranju, kriminaliteti obiskovalcev in spremembah sestave populacije. Pravijo, da je takoj po

odprtju igralnic njihov vpliv na kriminaliteto majhen, vendar ta s casom moc¢no naraste.

Opozoriti je potrebno, da tako Studije, ki potrjujejo povezavo med igralniStvom in

kriminalom, kot tudi tiste, ki jo zanikajo, vsebujeje problemati¢ne elemente, ki se nanasajo
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predvsem na interpretacijo in uporabo kriminalitetne statistike. Tako uradni podatki o
kriminaliteti, ki so uporabljeni v Studijah, vkljucujejo kriminalna dejanja, ki so jih storili tako
lokalni prebivalci kot tudi obiskovalci, pri izraCunanju verjetnosti viktimizacije pa se Stevilo
obiskovalcev ne uposteva ali pa je to zgolj pavSalno ocenjeno. Avtorji teh raziskav se pogosto
ne zavedajo omejitev, ki izhajajo iz poroCil o uradni statistiki. Ti rezultati so namre¢
predstavljeni zgolj v obliki numeri¢nega tabeliranja in ne zagotavljajo interpretativne analize
kriminalnih dejavnikov, njihova natancnost je odvisna od natan¢nosti cele mnozice
najrazli¢nejSih agencij za uveljavljanje zakonov, ki te podatke zbirajo, belezijo in posredujejo
ter dejstva, da statistika belezi zgolj evidentirana kriminalna dejanja in ne dejanskega stanja.
Rezultate vseh analiziranih $tudij je potrebno jemati z dolocenim pridrzkom. Nobena izmed
Studij ni namre¢ v popolnosti zajela vseh dejavnikov, ki vplivajo na kriminal, povezan z
igralniStvom. Te popolnosti najverjetneje tudi nobena izmed S$tudij ne bo mogla doseci.
Vseeno pa si je potrebno prizadevati, da se v analizo na ¢imbolj pravilen nacin vkljuci

¢imvecji nabor relevantnih dejavnikov vpliva.

Na podlagi analize predstavljenih $tudij o vplivih in posledicah ameriskega tipa igralniStva 3.
hipoteze, ki se glasi »Prisotnost in delovanje ameriskega tipa igralnistva v lokalni skupnosti
celokupno ne vpliva na povecanjem stopnje kriminalitete v tej lokalni skupnosti«, ne moremo
ne potrditi in ne ovreci. Res je namrec, da dejanski ekonomski kazalci kazejo enormno visoke
prihodke igralniske dejavnosti, veliko Stevilo novih delovnih mest ter visoke davéne prihodke
iz naslova igralniSke dejavnosti. Vse to lahko omili dejanske posledice povecanja
kriminalitete. Res je tudi, da je analiza Studij pokazala, da Studije, ki zanikajo povezavo z
igralniStvom in kriminalom, vsebujejo manj pomankljivosti. Vendar so kljub vsemu te taksSne,
da porajajo dvome v zanesljivost in pravilnost ugotovitev. Omejitve se kaZejo predvsem v
naroc¢nikih $tudij, ki imajo na podrocju igralniStva svoje specificne interese. Taki naro¢niki so
lahko razli¢na igralniSka podjetja, igralniSke asociacije ipd., ki jim igralni§tvo predstavlja vir
dohodkov in prezivetja, kot tudi razlicna verska in druga zdruzenja, ki imajo dogmati¢no
odklonilen odnos do iger na sreco v splosSnem. Prav tako avtorji Studij niso imeli na voljo
realnih podatkov o Stevilu obiskovalcev in so se zato opirali na pavsalne ocene, ki so lahko
privedle do popadenja rezultatov. Studije niso podrobneje proucile pojava premes$¢anja
kriminalitete, ki naj bi bil posledica okrepljenega policijskega in zasebno-varnostnega
nadzora. Nobena izmed $tudij v svoje proucevanje ni vkljucila HDI, ki bi natan¢neje povedal,
kaj se je zgodilo s sploSno kakovostjo zZivljenja v igralniSki lokalni skupnosti in ali so se

moznosti izbire za lokalno prebivalstvo povecale ali zmanjsale. Vse nasteto zbuja Stevilne
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dvome v analizirane $tudije in navaja na potrebo po dodatnih $tudijah, ki bi v analizo, na
¢imbolj pravilen nacin, vkljucile ¢imvecji nabor relevantnih dejavnikov, ki vplivajo na

kriminal, povezan z igralniStvom.

Danes igralniStvo predstavlja pomemben segment slovenske turisticne ponudbe. Slovenija,
tedaj Se kot republika v Jugoslaviji, je v osemdesetih letih prejSnjega stoletja kot prva drzava
v Evropi zacela razvijati ameriski tip igralniStva. AmeriSki tip igralniStva je v slovenskih
razmerah pridobil dodano vrednost, ki se kaze predvsem v obliki kulturne in turisti¢ne
razseznosti in predstavlja nov vidik razvoja igralniStva v SirSem evropskem prostoru. Prva
igralnica ameriskega tipa v Evropi je bila odprta leta 1984 v Novi Gorici. Tedaj je igralnisSki
subjekt vodil HGP, ki se je kasneje preimenoval v HIT. Do tedaj nepoznani ameriski tip
igralniStva je v turisti¢no relativno nerazviti Novi Gorici dozivel nepri¢akovan uspeh. K masi

usmerjena zabavi$¢na oblika igralniStva se je izkazala kot pravilna odloCitev.

Danes v Sloveniji posluje 6 igralniskih druzb, ki posedujejo koncesijo za prirejanje posebnih
iger na sreo. Od tega je Ministrstvo za finance RS zgoraj naStetim druzbam dodelilo 13
koncesij za igralnice in 35 koncesij za igralne salone. Zakonodaja, ki ureja obdav¢itev iger na
sreco, trenutno predvideva progresivno lestvico koncesijske dajatve za igralnice in igralne
salone, ki se giblje med 5 in 20 odstotki. Poleg tega morajo igralnice in igralni saloni
placevati tudi 18-odstotni davek od posebnih iger na sreco. V letu 2006 je v Sloveniji
poslovalo 12 igralnic in 33 igralnih salonov. Samo igralnice je v tem letu obiskalo 2.300.000
gostov, od katerih je bilo ve¢ kot 86 odstotkov tujcev. Igralne salone je obiskalo 2.000.000
gostov, od katerih je bilo tujcev 45 odstotkov. Tu se kaze razlika v usmeritvi med igralnicami,
ki so usmerjene na tuje goste in igralnimi saloni, ki so pretezno usmerjeni na domace goste.
Celokupno je slovenska igralniSka industrija izrazito izvozna usmerjena, saj potrosnja tujih
gostov v strukturi igralniskih prihodkov znasa vec¢ kot 95 odstotkov. V letu 2006 so slovenske
igralnice ustvarile slabih 240 milijonov evrov prihodkov, od katerih so placale 76 milijonov
evrov davkov. Igralni saloni so v istem obdobju zabelezili dobrih 105 milijonov evrov
prihodkov, od katerih so placali slabih 40 milijonov evrov davkov. V celoti je se je v drzavni
proracun iz naslova igralniske dejavnosti steklo 117 milijonov evrov prihodkov. Koristi se
kazejo tudi na podro¢ju delovnih mest, saj igralniStvo v Sloveniji zaposluje ve¢ kot 2.500

oseb.
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V zadnjih Stirih letih smo v Sloveniji pri¢a izrednemu zanimanju za proucevanje vplivov
igralniStva, ki je najverjetneje posledica namere po izgradnji velikega igralnisko-zabavis¢nega

kompleksa na obmocju Goriske.

Opravljene Studije navajajo izjemno pozitivne ekonomske ucinke izgradnje takega sredisca.
Po izracunih naj bi se ze v sami fazi izgradnje, ki bi trajala 3 leta, proizvodnja slovenskih
podjetij povecala za 723,4 milijona evrov. Gradnja naj bi ustvarila 3.960 novih delovnih mest.
Po izgradnji naj bi ob se ob normalnem delovanju igralniSko-zabavis¢nega sredis¢a skupni
prihodki podjetij v drzavi povecali za 588,7 milijona evrov, od katerih naj bi samo na sredisce
odpadlo 347,2 milijona evrov. Pri teh izracunih so upoStevani le prihodki iz naslova tujih
turistov. Delovanje sredi$¢a naj bi v Sloveniji skupaj ustvarilo 6.630 delovnih mest. Od tega
naj bi samo sredisce zaposlilo 1.890 oseb, ki bivajo v Sloveniji in okoli 210 oseb iz tujine.
Povecali naj bi se tudi davéni prihodki, in sicer za 21,8 milijona evrov od davkov na
proizvode, 72,8 milijona evrov od davkov na place in 2,7 milijona evrov od drugih davkov.
Davki iz naslova davkov od iger na sreco in koncesijske dajatve naj bi se v odvisnosti od
obdav¢itve povecali med 7 in 67 milijjonov evrov. Vendar je potrebno poudariti, da Studije
niso analizirale vplivov na prihodke v primeru odprtja podobnega igralniSko-zabavis¢nega
sredisca v kateri izmed sosednjih drzav. Odsotna je tudi analiza sposobnosti slovenskega trga
delovne sile, da zagotoviti tako veliko Stevilo usposobljenih igralniskih delavcev. Potencialno
omejitev predstavlja tudi destvo, da je narocnik Studij Ministrstvo za finance RS. Pri slednjem

prepodstavljamo, da ni vplivalo na kon¢ne razultate naroCenih Studij.

Analizirane Studije vidijo negativne druzbene posledice izgradnje igralnisko-zabavis¢nega
srediS¢a v problemati¢nih in patoloskih igralcih, poslovnih stroSkih, zniZanju cene
nepremi¢nin, razpadu druzin in v kriminalu. Studije so tudi analizirale spremembe na
podrocju kriminalitete na Goriskem. Kot izhodi§¢e so uporabile podatke o kriminaliteti
generalne policijske uprave. Ugotovile so, da je na obmocju policijske uprave Nova Gorica v
zadnjem desetletju priSlo do potrojitve vseh evidentiranih kriminalnih dejanj. Ob
podrobnejsem pregledu kriminalitete v Sloveniji so Studije prisle do ugotovitve, da je
povecanje mnogo manjSe od povecanja v Sloveniji kot celoti. Del povecanja stopnje
kriminalitete so pripisale tudi spremembam zakonodaje ter razlicnemu statisticnemu
zajemanju posameznih kategorij kriminalnih dejanj. Pri primerjavi posameznih kategorij
kriminalnih dejanj so ugotovile, da je na obmocju policijske uprave Nova Gorica §tevilo

evidentiranih kriminalnih dejanj na 1000 prebivalcev manjSe skoraj v vseh kategorijah.
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Izjemo predstavljajo le kriminalna dejanja, povezana z mamili, kar je najverjetneje posledica
blizine meje in Stevilo drugih kriminalnih dejanj, povezanih z nasiljem. Obmocje Nove
Gorice ima najmanj najhujSih kriminalnih dejanj kot so umori, uboji in spolno nasilje. Pod
slovenskim povpre¢jem je tudi Stevilo ropov in tatvin, za katere mnogi trdijo, da se v
igralniskih lokalnih skupnostih povecajo. V splosnem Studije niso nasle nobenih dokazov, ki
bi kazali na to, da igralniStvo v Novi Gorici vpliva na povecanje kriminalitete. Vendar nobena
izmed Studij namre¢ ni empiricno analizirala druzbenih posledic delovanja tako velikega
igralniSko-zabaviS¢nega srediSca, kot je predviden na Goriskem. O posledicah Studije
razpravljajo zgolj teoreticno in se pri tem sklicujejo na ameriske Studije. Pri tem pa
pozabljajo, da se ameriSke Studije veCinoma nanasajo na legalizacijo in uvedbo igralniStva v
nerazvita in propadajofa gospodarska okolja, kar pa GoriSko zagotovo ni. Zato ugotovitev
ameriskih Studij ne moremo kar enostavno aplicirati na primer Slovenije. Nobena izmed $tudij
o druzbenih posledicah igralni§tva namre¢ ne proucuje ekspanzije igralni§tva v Ze razvitem
igralniSkem okolju, kakrSno je Nova Gorica oz. obmoc¢je Goriske. Izmed vseh slovenskih
Studij je le Studija Prasnikarja in drugih (2005) empiricno proucila povezavo med
igralniStvom in kriminalom v Sloveniji in na GoriSkem. Vendar je analizirala vpliv
obstojecega igralniStva na kriminaliteto in ne posledic, ki bi jih na kriminal in druge druzbene
posledice imelo nacrtovano igralnisko-zabavi§¢no srediSce. Pri analizi se je opirala na uradne
policijske statistike, ki vsebujejo mnoge slabosti. Te se kazejo v spremembah definicij
kriminalnih dejanj v proucevanem obdobju, v razli¢nih nac¢inih beleZenja kriminalnih dejanj,
v pripravljenosti ljudi, da prijavljajo kriminalna dejanja, v policijski aktivnosti in vplivu

drugih druzbenih dejavnikov, kot so mediji, politika in gospodarstvo.

Na podlagi ugotovitev Studij, ki so proucevale posledice igralniStva v Sloveniji, lahko 4.
hipotezo, ki se glasi »Nadaljnji razvoj ameriskega tipa igralnistva, v kontekstu izgradnje
velikega igralnisko-zabaviscnega sredisca na Goriskem, bo imel za Slovenijo ugodne
ekonomske posledice, hkrati pa ne bo bistveno vplival na povecanje stopenj kriminalitete«, le
delno potrdimo. Potrdimo lahko ugodne ekonomske posledice. Pri tem se zadrzek nahaja v
odsotnosti ustreznih analiz, ki bi pokazale, kaj bi se zgodilo s poslovanjem srediS¢a na
Goriskem v primeru odprtja podobnih igralnisko-zabavis¢nih srediS¢ v sosednjih drzavah in v
odsotnosti analize sposobnosti slovenskega trga delovne sile, da srediScu tudi v realnosti
zagotovi zadostno Stevilo domacih igralniskih delavcev. Ne moremo pa ne potrditi ne ovreci
dela hipoteze, ki pravi, da razvoj igralniSko-zabavis¢nega srediS¢a ne bo imel posledic na

povecanje stopenj kriminalitete. Za tako trditev namreC¢ ne obstaja podpora ustreznih,
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znanstvenih §tudij oz. raziskav. Sklicevanje zgolj na ugotovitve ameriskih Studij ni ustrezno,
saj so te vecinoma proucevale legalizacijo in uvedbo igralniStva v nerazvitih in propadajocih
gospodarskih okoljih, kar pa GoriSko zagotovo ni. Poleg tega ameriske Studije vsebujejo
mnoge pomanjkljivosti, ki so opredeljene in analizirane zgoraj. Proucevanje kriminalite in
drugih druzbenih posledic igralnistva v Sloveniji tako zahtveva Se mnogo znastveno-
raziskovalnega dela. Ugotovitve dosedanjih Studij namrec odpirajo vec¢ vprasanj, kot dajejo

odgovorov.

Kot je bilo Ze ugotovljeno, ne obstajajo zadostni dokazi, ki bi z gotovostjo potrdili ali ovrgli
neposredno vzro¢no povezavo med ameriskim tipom igralniStva in kriminalom. Vsekakor je
dejstvo, da kriminal je in tudi ostaja varnostni problem ameriSkega tipa igralnistva. Kljub
dokazano pozitivnim ekonomskim posledicam igralni$tva morajo biti drzavljani in politiki, ki
odlo¢ajo o njegovem nadaljnjem razvoju in $iritvi, izredno previdni. Ne smejo se pustiti
zavesti velikim pozitivnim ekonomskim kazalnikom, kakor tudi ne stereotipom o
neizogibnosti povezave med igralnistvom in kriminalom. Pri odlocitvah se morajo opreti na
opravljene relevantne Studije, ki zadostujejo visokim znanstvenim kriterijem. Takih $tudij pa
niti v ZDA, niti v Sloveniji ni dovolj. Na nekaterih podrocjih druzbenih posledic igralniStva in
za neketera obmocja sploh ne obstajajo. Zato si je za intenzivno znanstveno raziskovanje
podrocja povezave igralniStva in kriminala, pa tudi druzbenih posledic igralniStva v celoti,
potrebno prizadevati Se naprej. Ali je pricujoce magistrsko delo k temu raziskovanju

prispevalo svoj del, pa bo pokazal cas.
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