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1 Uvod

1.1 Opredelitev predmeta raziskovanja

Definicij dela je z razvojem druzbe in tehnologije, s spremembami nacina Zivljenja in
dela vedno vec. Slednje so podrejene bodisi dolo¢enemu obdobju, dolo¢enemu
misljenju, dojemanju dela bodisi prevladujo¢im trendom v proizvodnih odnosih,

katerih razlaga pa je v domeni mocnejSega, vodilnega v teh odnosih.

»Stalis¢a do dela se razlikujejo zgodovinsko in med razli€nimi druzbami. Se vec,
razlicna so znotraj same druzbe in so lahko Zaris¢e precejSnjega spora. Ta stalisca
odsevajo vrednote in v€asih interese tistih, ki jih izrazajo.« (Haralambos in Holborn

1999: 185)

Grint (v Haralambos in Holborn 1999) meni, da je zaposlitev v modernih zahodnih
druzbah vrsta dela, vendar ne edina. Ali druge dejavnosti obravnavamo kot delo, je

odvisno od tega, Cigava razlaga dejavnosti ima vecjo tezo.

Z zgodovinskega vidika je klju¢ni dejavnik opredeljevanja dela socialni kontekst
(norme, odnosi moci, druzbeni konsenz in socialno okolje dela). Delovne paradigme
so se tako skozi Cas spreminjale in razvijale (Kanjuo — Mrcela, 2002).

Lahko bi rekli, da je ¢lovek nudil kot trzno blago sprva svoje fizicne sposobnosti,

intelekt, danes so to v veliki meri njegove emocije.

»Pretezni del prebivalstva si v aktivnem Zivljenjskem obdobju pridobiva sredstva za
zivljenje z delom. Vecina je pri tem v delovnem razmerju. Delo je mogoce opravljati

tudi na druge nacine, ne da bi sklenili delovno razmerje.« (Kavar Vidmar, A., 1998:3)

Zgoraj navedena mnenja avtorjev nas usmerijo v podro¢je, ki ga imam namen v svoji
nalogi predstaviti. Podro¢je Studentskega dela je namre¢ ena izmed oblik dela, ki
zadnje ¢ase vedno bolj frekventno buri duhove v razpravah o delu, zaposlenosti in
brezposelnosti v Sloveniji. Gre za obliko dela, ki ni obiCajna in za katero se zdi, da je
drzavi, kot nosilcu sistema, Ze zdavnaj zbezala iz vajeti. Seveda je potrebno poudariti,

da je bilo narejenega malo konkretnega za ureditev same panoge. Veliko se govori o



ustvarjanju reda v »panogi« Studentskega dela, a se ga drzava ne loteva s pravimi
prijemi. Poleg tega, da je obcutno pomanjkanje nadzora na terenu ze pustilo velike
posledice in kljub temu, da ni konkretnega vpogleda v razseznosti te panoge, ni Se
nihe, z nevtralnega staliSca, raziskal dejanske situacije. Ker menim, da je brez vsaj
osnovne analize stanja, neprimerno spreminjati sistem, ki je tako zelo kompleksen,
sem se uvoda v raziskovanje tega podrocja lotil sam. Z nalogo zelim (nevtralno)
prikazati prednosti in slabosti Studentskega dela, opisati njthov morebiten vpliv na
zaposlovanje mladih in ponuditi moZnost resitve, ki ne bi Skodovala ciljni populaciji,
kateri ta prihodek zagotavlja glavni vir dohodka, drzavi pa bi omogocila vecjo

preglednost in moznost kakovostnejSega nadzora v panogi.

Sistem socialnega varstva v Republiki Sloveniji je urejen na svojevrsten nacin in v
nekaterih segmentih ni ravno kompleksen, je pa zato znotraj tega sistema kar nekaj
posebnosti. Studentska populacija je v Republiki Sloveniji na nek nadin posebna
socialna kategorija, saj je veliko statusnih ugodnosti zaradi pomanjkanja sredstev v
izobrazevalnem sistemu odvisnih od socialno-ekonomskega poloZzaja Studenta in
druzine, iz katere izhaja.

Drzava je zato v sodelovanju s Studenti in njihovimi predstavniki uvedla v sistemu
socialnega varstva nekatere posebnosti, ki imajo razlicne vloge. Ena takih posebnosti
je (poleg subvencionirane Studentske prehrane, subvencioniranih prevozov za dijake
in Studente ...) v Republiki Sloveniji t. i. Studentsko delo — delo preko Studentskih
servisov. Slednje predstavlja neke vrste socialni korektiv, poleg tega pa posredno
ponuja Studentom, preko Studentskih organizacij in klubov tudi Siroko paleto

obstudijskih in prostocasnih dejavnosti.

1.2 Utemeljitev relevantnosti obravnavane teme

Ze vrsto let smo pri¢a veliko javnim polemikam o $tudentskemu delu, njegovi
preureditvi ali celo popolni ukinitvi. Namigovanja, da je Studentsko delo skodljivo, da
predstavlja anomalijo na trgu dela in v sistemu socialne varnosti, so postala del nasega
vsakdana. Kljub temu pa je ta panoga neraziskana in ni obstojeCega prereza same
dejavnosti na terenu. Tudi trditve o zlorabah, anomalijah in §kodljivi uporabi instituta

Studentskega dela, nimajo nobenega trdnega temelja v kaksni terenski raziskavi ali



podrobni analizi. Za namecek pa na vidiku ni konkretne alternative, ki bi vzdrzevala
klju¢ne pozitivne ucinke, bonitete, ki jih to delo prinasa.

Ker sem se sam ukvarjal s celotnim sistemom ponudbe in povprasevanja po
Studentskem delu in bil prisoten tudi pri urejanju razmer v panogi in dogovarjanju
legislativne ureditve tega instituta, menim, da je ¢as, da se nekdo loti raziskovanja
tega podroc¢ja. Ponuditi zelim resitve, ki bodo v korist vseh, ne le ene "vpletene" strani
oziroma zainteresiranega dela tega sistema. Iz tega razloga nisem sprejel narocnika
magistrske naloge, saj menim, da bo samostojno raziskovanje in predstavitev ciljev s

tem pridobilo na relevantnosti.

1.3 Cilji, osnovni nameni naloge

V magistrski nalogi zelim poleg medsebojnih vplivov med $tudentskim delom in
zaposlovanjem mladih raziskati tudi urejenost Studentskega dela v tujini, vpraSanje
dela Studentov in dijakov urejenega na obstojeci nacin, razloge za to, predvsem pa
(drugacne) ureditve teh podsistemov socialnega varstva in druga¢ne davéne politike.

Poleg tega bom v nalogi osvetlil anomalije, ki se dogajajo na raziskovanem podrocju
in morebitne moznosti urejanja panoge z manjs$imi posegi. Za konec pa Zelim ponuditi
nadgradnjo, prototip drugacne ureditve Studentskega dela, ki pa bo nujno povezana z
ostalimi indikatorji znotraj in zunaj sistema. Z nalogo zelim pokazati, kako slabo
vpliva na spremembe v socialni politiki parcialno reSevanje doloc¢enih delov sistema
socialne varnosti. Vse preveckrat smo namre¢ pri€a kratkoronim parcialnim
reSitvam, namesto celostnim reformam. V tem segmentu se ogrodje moje naloge
nujno razsiri na polozaj mladine v Republiki Sloveniji, na temelje izobrazevalne
politike in nenazadnje na zaposlovanje. Za izhodiS¢e ponujene reSitve in nove
ureditve Studentskega dela bom wuporabil relacijo med Studentskim delom in
zaposlovanjem mladih. Slednje bo temelj moje magistrske naloge. Prikaz vseh
pomembnih faktorjev, ki vplivajo na odlocitve posameznikov, in vseh ostalih
segmentov politike zaposlovanja, se razteza od zakonskih ureditev in moznosti, do
osebnostnih, kulturoloskih in drugih povodov, razlogov, ki botrujejo odlocitvi, za

kaksSen nacin opravljanja dela oziroma iskanja zasluzka se udelezeni dogovorijo.



V Sloveniji smo zadnje Case prica tudi vse vecji brezposelnosti med mladimi. Izstopa
dolgotrajna brezposelnost mladih, Se posebej problemati¢na je brezposelnost med

visoko izobrazenimi iskalci prve zaposlitve.

»Mladi na trgu delovne sile so skupina, ki je v Zivljenjskem obdobju oblikovanja
lastne identitete in druzbenega polozaja, v obdobju prehodov in vklju¢evanja v
razlicne vloge. Razpolagajo s svezim znanjem, primanjkuje jim izkuSenj in imajo
dolocen socio-kulturni kapital. Kot mladi na trgu delovne sile se Stejejo aktivne osebe
stare od 15 do 24 let oziroma od 15 do 26 let (za registrirano brezposelne).« (Svetlik

in drugi 2002: 494)

Klasifikacija mladih na trgu delovne sile torej sovpada z obdobjem poklicnega
izobrazevanja in Studija in s tem tudi glavnim obdobjem dela preko Studentskih
servisov. Vendar je treba glede na situacijo brezposelnosti med mladimi, predvsem
iskalci prve zaposlitve, v mojih primerjalnih analizah ta prag dvigniti vsaj na mejo 29
oziroma 30 let, kot je postavljena meja v mednarodni klasifikaciji mladih ljudi. Kot
bomo lahko videli, so tudi ¢as S$tudija, dolzina Studija in nove moznosti, ki jih
ponujajo moderni nacini Studija (mobilnost, podiplomski $tudiji, kreditni nacini ...),
pomemben faktor (zmanjSanja) pritiska na trg delovne sile ali poznejSega odlocanja za
vstop na trg delovne sile v obliki redne zaposlitve. Novi €asi prinasajo nove oblike
dela, potrebe narekujejo vse bolj fleksibilen delovni ¢as in vse vecjo podrejenost

iskalcev zaposlitve kapitalsko oblikovanim trendom na trgu dela.

Ob vseh zgoraj naStetih tezah se pojavljajo pomisleki in nezaupanje v nekatere
nacionalne programe s teh podrocij, ki so bili v zadnjih letih sprejeti v Republiki
Sloveniji, hkrati pa se odpira polemika o pravni in socialni drzavi. Izstopa predvsem
Nacionalni program visokega Solstva, ki v veliko vsebinah zgolj teoreti¢no
opredeljuje zeleno stanje, stvari v praksi pa zaradi neustreznih prijemov za izboljSavo
izobrazevalnih moznosti in generalizacijo v dostopnosti do le-teh, dobivajo iz leta v
leto bolj klavrno podobo. Prav slednja pa najbolj izstopa na socialno-varstvenem
podrocju. Pravzaprav gre za konfliktno situacijo, saj naj bi bil $tudij brezplacen, javna
dobrina, vi$ja izobrazba prebivalstva pa drzavni, javni interes. In prav te vrzeli zelo
dobro zapolnjuje sistem Studentskega dela, kar nam kazejo obstojece raziskave o

socialno-ekonomskem in druzbenem polozaju slovenskih Studentov.



Osnovni namen naloge je tako prikazati naslednje:

kako Studentsko delo vpliva na zaposlovanje mladih;

ali bi delodajalci zaposlili mlade na delovnih mestih, kjer uporabljajo
Studente;

katero alternativo raje izberejo mladi;

prisotnost anomalij v sistemu Studentskega dela. Predvsem prikazati, kako
sistem deluje in na kak nacin se pojavljajo morebitne anomalije;

kak$no je mnenje Studentov, delodajalcev, strokovnih delavcev zavoda za
zaposlovanje - o zaposlovanju mladih;

ali Studentsko delo prinasa pomembne izkusnje, kot »Studijska praksa«?
Ali lahko Studenti te izkus$nje kasneje uporabijo pri zaposlitvi? V kaksni
merti;

kaj po koncanem Studiju;

ali Studentsko delo zavira zaposlovanje mladih strokovnjakov? Kako;
koliko (¢e) Studentsko delo ovira posameznika pri zaposlitvi;

nacini reSevanja dolgotrajne brezposelnosti med mladimi;

prednosti in slabosti Studentskega dela - za razli¢ne ciljne mnozice;

kako naj bi bilo organizirano in urejeno podrocje (Studentskega) dela.



2 Osnovna teoreticna izhodisca

Kljuéni termini magistrske naloge so delo, trg dela, zaposlovanje, zaposlovanje
mladih, Studentsko delo, brezposelnost, socialna varnost, aktivna politika

zaposlovanja.

2.1 Delo

»Delo je pojav, ki je temeljnega pomena za razumevanje ¢loveka kot posameznika in
kot druzbenega bitja, za razumevanje nastanka in razvoja CloveStva. Zato je tudi

predmet Stevilnih naravoslovnih in druzbenih znanosti.« (Kav¢ic 1987: 11)

2.1.1 Pojem dela

Definicij pojma delo je veliko. Deloma zaradi tega, ker posamezne vkljucujejo le
posamezne vidike dela, deloma zato, ker razli¢ne znanosti delo razli¢no definirajo,
vsaka s svojim predmetom in metodo.

Tako na primer fizika drugace definira delo kot fiziologija, za prvo je delo
premagovanje sile na doloceni poti, ¢igar zmnozek predstavlja koli¢ino dela, medtem
ko se fiziologija ukvarja s funkcijami gibalnega aparata telesa in spremembami, ki jih
delo povzroca v organizmu, ter z dejavniki, ki vplivajo na delovno sposobnost
posameznika ali skupin. Psihologija se npr. ukvarja z odnosi med delom in ¢lovekom,
opredeljuje dejavnike, ki tako ali drugaCe vplivajo na delovni ucinek (motivacija,
utrujenost, izgorelost, monotonost, stres ...). Pravo se ukvarja z normami, ki urejajo
odnose med ljudmi pri delu in polozaj dela v druzbi. Ekonomiji je delo zanimivo kot
proizvajalec in mera vrednosti. Tehniko zanimajo tehni¢ni vidiki dela, delo kot
storitev v proizvodnji, inovacije. Sociologija, Se posebej sociologija dela, pa se najvec

ukvarja z delom kot temeljnim druzbenim pojavom.

»Najsplosneje delo definiramo kot smiselno in namerno, k cilju usmerjeno dejavnost
Cloveka. Gre torej za namenskost aktivnosti (intencionalnost), ki je ena tipi¢nih

karakteristik, ki ¢lovekovo delo loCuje od aktivnosti zivali.« (Kavcic 1987 :11)



2.1.2 Delo skozi cas

V druZzbah lovcev in nabiralcev je delo imelo zgolj funkcijo prezivljanja, kar se je
odrazalo tudi pri odnosu do dela. Delovne etike ni bilo in takoj, ko je bilo hrane
dovolj, je bilo konec lova in nabiranja. Samo za sproti tore;.

Faza, ki je sledila nabiralniStvu je poljedelstvo. Razvoj poljedelstva je prinesel nove
razseznosti na podrocju razvoja dela. Pomembno je postalo nacrtovanje, selitve zaradi
vremena (letnih ¢asov), Se posebej pa razvoj namakalniStva.

Barbari so na primer prezirali tiste, ki so obdelovali zemljo in povzdigovali vojscake,
ki so si sredstva za Zivljenje pridobili s krvavo pridobljenim plenom.

Tudi iz dejavnosti lova je nastala naprednejSa dejavnost - Zivinoreja. Razvoj
poljedelstva in zivinoreje je pomenil novo dobo v razvoju dela in posledi¢no tudi
druzbe. Se posebej pomembna je bila loditev teh panog, ki je po Engelsu bistvena za
razvoj blagovne menjave.

Z razvojem dela, z novimi pojavnimi oblikami dela, se je razvijala tudi druzba. Tako
je iz praskupnosti postopoma nastajala razredno osnovana druzba, saj so posamezne
oblike dela postale z vidika druzbe znacilne za dolocen spekter, razred ljudi.

V tradicijah Rimljanov in Grkov je bilo delo obravnavano kot nekaj, kar je povezano
s suzenjstvom. Stari Grki so delo celo prezirali, saj so ga obravnavali v nasprotju s
podroc¢jem svobode, kot podrocje potrebnega. Delo so po vecini opravljali suznji.
Zidovska in kri¢anska tradicija pa sta bolj kot dejanje, delo, »obtoZevali«
razmis$ljanje. Znano je, da je v bibliji delo obravnavano kot kazen za greh. Odkar sta
Adam in Eva izgnana iz rajskega vrta, si moramo ljudje z lastnim znojem zasluziti
sredstva za prezivljanje.

V predindustrijskem ¢asu so delo v glavnem opravljali doma ali v blizini doma.
Poljedelstvo in razne vrste obrti so bile najbolj razsirjene, najpogostejse vrste dela, ki
so ga opravljali nizji razredi. Stevilne raziskave sociologov in zgodovinarjev so
dokazovale, da so predindustrijski delavci delali toliko, kot so menili, da morajo. Visji
razredi so kazali malo zanimanja za fizicno delo. Prezir do dela pa izhaja iz vpliva
dolocenih stalis¢ do dela, ki sezejo vse do srednjega veka. Ti vplivi so omenjeni
zgoraj in so posledica na¢ina obravnavanja dela in samega odnosa do dela v
preteklosti, v razli¢nih obdobjih. Se danes so nekatera dela manjvredna in neprimerna
za dolo¢eno populacijo ljudi v druzbi, vendar razredna delitev dela ni ve¢ tako ostra,

kot je bila v preteklosti.



Se pred nekaj stoletji so delo obravnavali kot nepomembno ali kot nekaj, ¢emur se je
bilo treba izogibati ali pa ga vsaj minimalizirati. Posamezniki do ¢asov industrijske
revolucije tudi niso imeli rednega delovnega razmerja. Mnoge sodobne Studije o
brezposelnih so npr. pokazale, da Stevilni brezposelni zelo pogreSajo delo, in to ne
samo zaradi padca dohodkov. Moderna staliS¢a o delu se precej razlikujejo od stalis¢
v anti¢nih druzbah, druzbah lovcev in nabiralcev ali v predindustrijskih druzbah. Zato
se postavlja vprasanje, od kod izvirajo sodobna stalisca.

Nekateri sociologi dokazujejo, da je v razvoju dela in pri oblikovanju delovne etike
imelo odlocilno vlogo obdobje protestantizma. Weber je utemeljeval, da so za razvoj
delovne etike zelo pomembni kalvinisti¢ni nauki, saj je za njih delo veljalo kot
poklicanost od Boga, kot test za nebesa in so delali z vnemo in obvezo. »Protestantska
delovna etika, kot jo v€asih poimenujemo, je spodbudila veliko bolj pozitivno stalisce
do dela kot katerakoli prej$nja.« (Haralambos in Holborn 1999: 186)

Drugi vir modernejsih staliS¢ do dela pa izhaja iz same industrijske revolucije. Tako
zgodovinar Thompson (v Haralambos in Holborn 1999) dokazuje, da je obsezna
strojna industrija odlo¢ilno vplivala na spremembe delovnih vzorcev in staliS¢ do
dela. Predindustrijsko delo, za katerega velja, da ga je vodila usmerjenost k nalogi in
je bilo »delo po potrebi«, delo in prosti ¢as sta bila prepletena, je kaj kmalu dobilo
nadgradnjo. Z razvojem industrializacije je bilo treba drage stroje stalno uporabljati,
da bi poplacali stroske za investicijsko vzdrzevanje, zato so delodajalci skusali in
s¢asoma tudi uspeli delojemalcem vsiliti predpisane delovne vzorce. Ti vzorci pa so
temeljili bolj na ¢asu kot na nalogah. Razvila se je tako imenovana viktorijanska
delovna etika. »Mnoga sodobna staliS¢a do dela temeljijo na taksnih viktorijanskih
idejah. Te obsegajo zahteve nezaposlenih do pravice do dela, prizadevanja Studentov
in mladih polnoletnikov za napredovanje ter kaznovanje delavcev, ki nenehno

zamujajo, s strani delodajalcev.« (Haralambos in Holborn 1999: 187)

Definicij dela je z razvojem druzbe in tehnologije, spremembami nacina zivljenja in
dela, vedno vec. Slednje so podrejene bodisi dolo¢enemu obdobju, dolo¢enemu
misljenju, dojemanju dela in prevladujocim trendom v proizvodnih odnosih, katerih
razlaga pa je v domeni mocnejSega, vodilnega v teh odnosih.

Pojem dela predstavlja pomen dela za posameznika in druzbo, ki izhaja iz koristnih
ucinkov, ki jih ima delo, saj ljudje z njim proizvajamo blago in storitve za

zadovoljevanje potreb. Engels ugotavlja, da je delo prvi in osnovni pogoj vsega



Cloveskega zivljenja, svoje razmiSljanje o delu zakljuci celo v smislu, da je delo

ustvarilo ¢loveka (v Kavcic 1987).

Delo je pogoj ¢lovekovega obstoja, bodisi kot posameznika bodisi kot ¢lana druzbe.
TakSen pomen so delu pripisovali Ze klasi¢ni meScanski politi¢ni ekonomisti; takSen
pomen mu pripisujejo tudi klasiki sociologije, kot so Weber, Durkheim, Marx in tak

pomen mu pripisuje tudi klasi¢ni marksizem.

Marx je definiral delo kot proces med c¢lovekom in naravo, v katerem Clovek z
gibanjem svojih organov spreminja naravne snovi in vr§i z naravo menjavo snovi v
taki obliki, ki je uporabna za njegovo zivljenje ter to menjavo uravnava in nadzoruje.
Na drugi strani pa je delo proces, ki se odvija v druzbi. Posameznik dela skupaj in
povezano z drugimi posamezniki. Delo torej poteka kot dvojni proces. Na eni strani je
delo proces med ¢lovekom in naravo, na drugi pa proces med ljudmi, druzbeni proces.
Marksisticna antropologija opredeljuje delo kot generi¢no bistvo ¢loveka. V tem
smislu je opredeljeno kot kreativna, svobodna dejavnost, v kateri clovek uresnicuje
svoje bistvo. Torej je delo v tem pomenu svobodna, univerzalna in ustvarjalna
vrednost, ki ima druzbeni znacaj. Z delom obicajno izrazimo proizvodne storitve,
katerih sestavine so vsebovane v c¢loveskem fiziénem in psihicnem naporu,
usposobljenosti in intelektualni moci. Zato je delo kot storitev, ki se prodaja in kupuje
na trgu, nelocljiva od osebe, ki jo ponuja, in je pri menjavi impliciten osebni odnos.
Prav produkcijskim razmerjem in lastniStvu nad proizvodnimi sredstvi je Marx dajal
najvecji poudarek. Marx vidi vir druzbenih sprememb v preoblikovanju ekonomskih

odnosov, ki so rezultat razvoja produkcijskih sil.

Zanimivi so zapisi v zborniku Boj proti delu, kjer gre kot najvecjo kritiko razumeti
razvrednotenje dela in odtujitev od dela (v ¢asu industrializacije) ter pojav razredov.
V eni svojih teorij se je Marx spustil celo v razprave o ukinitvi dela, boju proti delu,
saj je menil, da bi ukinitev zasebne lastnine na splo$no, Se zlasti pa dela, kot ga pozna
in spodbuja kapitalizem, prispevala h koncu alienacije. Pojavili so se tudi Stevilni
kritiki dela, ki vsak na svoj nacin dokazujejo, da je clovek v svoji biti len, delo pa je

opisano celo kot "proletarsko svetis¢e meScanskega kozmosa".



Zanimiv oris prehoda med obdobji, katerega opisana situacija je kompatibilna tudi
danas$njemu Casu, je naslednji citat J. Ramovsa: »Prosvetljenstvo in racionalizem 18.
stoletja je strnil renesan¢no ozavescanje Clovekove individualne osebnosti v geslih
francoske revolucije: enakost, svoboda, bratstvo. V posmeh temu prebujenemu cutu
za Clovesko individualno osebo in njeno dostojanstvo je tedaj prihajalo obdobje
straSnega socialnega izkorisCanja v zgodnjem kapitalizmu, ko je velik del
sproletariziranega prebivalstva brez premozenja zivel iz rok v usta, ¢e je sploh imel
delo. Nenehno garanje za nizke mezde, ki so zadostovale kve¢jemu za golo telesno
prezivetje, je v povezavi z izumiranjem tradicionalnih modelov socialnega varstva
porajalo poleg materialne bede tudi mnozi¢no zapadanje ljudi v drugo socialno
patologijo: alkoholizem, potepustvo, zanemarjanje, in zloraba otrok, agresivnost in

podobno.« (Ramovs 1995: 82)

Pojav zagovornistva delavcev, delavskih pravic, uvedba delovnega ¢asa, zavarovanja
(Bismarck, Beveridge) in razvoj prava pa so na tem podrocju prinesli bistvene
spremembe na bolje, predvsem v smislu za-varovanja pravic delavcev, vseh vrst
varnosti, dolo¢enih ugodnosti iz naslova dela in tudi vecje stabilnosti same zaposlitve.
V¢asih se ob poskusih razvrednotenja teh odnosov in zmanj$evanja pravic delavcev v

danasnjih Casih nehote sprasujem, ali se morda ne vracamo stoletje ali dve nazaj.

Ljudje v delovnem procesu

Pojmovanje ljudi kot pomembnega dejavnika v sleherni organizaciji se je spreminjalo
z razvojem kadrovskega podro¢ja in odnosom do ljudi. Tako so med drugim nastali
pojmi delovna sila, kadri, cloveski viri...

Za opravljanje dela so potrebne dolocene Cloveske zmoznosti. Ko je govora o
clovekovih zmoznostih, so v ospredju sposobnosti, znanja, spretnosti; v modernih
oblikah dela pa so vedno bolj pomembne tudi osebnostne lastnosti. Dobro
obvladovanje vseh teh vesc¢in skupaj s socialnimi vlogami posameznika tvori njegovo

(poklicno, karierno) kompetenco.
Temelj vsega delovanja ¢loveka je navaden delovni proces. V tem procesu nastajajo

tudi razmerja med ljudmi v podjetjih. Delovni proces je treba jemati kot naravno,

samostojno podlago organizacijskih razmerij med ljudmi v organizacijskih strukturah.
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2.1.3 Delo, zaposlitev, druge oblike dela

Poznamo vec vrst dela in vec vrst delitev dela

V vseh druzbah v zgodovini ¢lovestva je bila dolo¢ena konkretna temeljna oblika
delitve dela tista podlaga, na kateri je bila zgrajena celotna druzbena organizacija
(praskupnost, suznjelastniStvo, fevdalizem, kapitalizem itd.).

Delitev dela se je zaCela z razvojem in naras€anjem Stevila prebivalcev. Tako je v
praskupnosti obstajala zgolj naravna ali fiziolosko pogojena delitev dela, ki pa se je z
veCanjem populacije, vojnami in pojavi zasebne lastnine, razvijala do stopnje
suzenjstva. Z razpadom praskupnosti in nastankom razredne druzbe se je uveljavila
tudi razredna delitev dela. Druzbena opravila se tako tudi vrednostno diferencirajo,
vladajoci razred si prilasti boljSa, vrednejsa, pomembnejsa dela. Engels opredeljuje tri
splosne delitve dela: locitev zivinorejskih plemen od poljedelskih, kar je privedlo do
menjave blaga; locitev mesta od vasi, kar je privedlo do obrtniStva in politicnega
zivljenja v mestih (pojav cehov) ter locitev trgovcev od potroSnikov. V okviru
navedenih podroc¢ij so posebne oblike dela vodile v oblikovanje ozjih podrocij
dejavnosti (npr. nastanek industrijskih vej). Delitev dela se je nadaljevala tudi znotraj
podrocij, do ravni posameznega delavca. Delitev dela, ki je podlaga za oblikovanje
posameznih delovnih mest, recimo v industriji, oznaCujemo tudi kot tehni¢no ali
proizvodno ali posami¢no delitev dela. Ta je posebej povezana z razvojem
tehnologije.

Splosne, posebne in posamezne delitve dela lahko oznac¢imo tudi kot horizontalne
delitve dela. Za razredno delitev dela pa je zlasti znacCilna vertikalna delitev dela, kjer
gre za delitev na niZja in vi§ja oziroma pomembnejSa in manj pomembnejsa dela.
Le-ta pa temelji na delitvi dela na umsko in fizi¢no. Poseben vidik delitve dela je
teritorialna delitev dela in sicer glede na posamezno geografsko, nacionalno ali

gospodarsko podrocje.

Pojavne oblike dela (po Kavcicu)

Delo se v sodobnih druzbah pojavlja v razli¢nih oblikah:

a) konkretno in abstraktno delo

Konkretno delo opravlja delavec kot neposredno proizvodno storitev, koristnost tega
dela se kaZe v uporabni vrednosti proizvoda ali storitve, v kateri se zdruZzujeta obe

prvini - delo in narava. Taks$no je npr. delo mizarja, kovaca, peka, konstruktorja itd.
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Abstraktno delo pomeni koli¢ino dela, ki je potrebna za izdelavo posameznega
proizvoda. Zato je abstraktno delo mera druzbeno priznanega dela za proizvodnjo
doloc¢enega izdelka ali storitve.

b) enostavno in sestavljeno delo

Za opravljanje enostavnega dela zadostujejo naravno dane sposobnosti ¢loveka, s
Solanjem in izkuSnjami pa si ¢lovek razSirja svoje sposobnosti in pridobi izkusnje za
opravljanje bolj zahtevnega sestavljenega dela. Sestavljeno delo je mogoce meriti kot
mnogokratnik enostavnega dela in je pomemben indikator pri vrednotenju razli¢nih
del. Tudi najenostavnejSa dela se v druzbi spreminjajo z razvojem.

¢) proizvodno in neproizvodno delo

Proizvodno delo je delo na podro¢ju materialne proizvodnje druzbe in ima za cilj
ustvarjanje konkretnih materialnih uporabnih vrednosti za zadovoljevanje ¢lovekovih
potreb. Nekateri ga imenujejo tudi dejansko proizvodno delo. Drugi pa opredeljujejo
kot proizvodno delo tudi delo, ki nima neposredne zveze z naravo, se ne opredmeti v
materialni uporabni vrednosti, pa¢ pa ustvarja dobicek. TakSno delo imenujejo
formalno proizvodno delo.

Neproizvodno pa je delo izven sfere materialne proizvodnje in sem spada delo
drzavne uprave, sodstva, vzgoje in izobrazevanja, zdravstva, kulture, umetnosti, itd.
Vendar pa proizvodnega dela ni mogoce izenaciti s fizicnim in neproizvodnega z
umskim, kar Kav¢i¢ v knjigi Sociologija dela (1987) ponazori s primerom Soferja, ki
je lahko v funkciji opravljanja proizvodnega dela (prevoz delavcev na delo), v
funkeciji neproizvodnega dela (izlet) ali kombinaciji obojega (za agencijo).

»Za normalno funkcioniranje druzbene proizvodnje in druzbe nasploh so nujne in
neizogibne tako dejavnosti, ki so neposredno proizvodno delo, kot tudi dejavnosti, ki
jih opredeljujemo kot neproizvodno delo.« (Kavci¢ 1987: 24)

d) Zivo in minulo delo

Zivo delo je trosenje ¢lovekove energije v delovnem procesu, deluje na predmete in
ustvarja iz njih uporabne vrednosti. Zivo delo v proizvodnem procesu uporablja
delovna sredstva in surovine, ki so rezultat ¢lovekovega dela, poprejSnjega - minulega
dela. Odnos med zivim in minulim delom se je podobno kot odnos med delom in
kapitalom pojavljal kot kljuno vpraSanje v samoupravni socialisticni druzbi. Obe
vrsti dela sta med seboj usodno povezani, le mnenja o tem, kaj je v proizvodnji

najpomembnejSe, ali delo ali kapital, Zivo ali minulo delo, se kresejo.
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Tehnicna delitev dela

Tehnic¢na delitev dela se zane postopoma pojavljati zaradi razlik med spretnostmi,
sposobnostmi delavcev, saj se za u€inkovitejSo izkaze opravljanje posamezne delovne
operacije ali manjSih skupin delovnih operacij s strani enega delavca. Tako se
pojavijo manufakture, tekoci trak in delavce pocasi zacnejo nadomescati stroji.
Posledice tehni¢ne delitve dela so za posameznega delavca in druzbo Stevilne in jih je
mogoce klasificirati po razli¢nih kriterijih.

Po vsebini jih delimo na ekonomske (specializacija dela, pove€anje produktivnosti,
skrajsanje delovnega Casa), druzbene (poenostavitev dela, lajSanje dela s pomocjo
strojev, odtujenost delavcev, sprememba kvalifikacijske sestave, oblikovanje novih
poklicev, nastanek novih proizvodov) in psihofizioloske (utrujenost delavcev,
monotonija, apatija in dolgocasje pri delu, nastajajo nove profesionalne bolezni).
Poleg pozitivnih lastnosti smo torej prica tudi negativnim u¢inkom posledic tehni¢ne
delitve dela zato taksno delitev imenujemo delitev glede na kakovost. Med pozitivne
ucinke sodita poveCanje produktivnosti in manjSanje deleza fizi¢nega dela na racun
strojev. Negativne posledice, ki jih prinaSa drobitev in specializacija dela, so
predvsem na nivoju delovnega procesa v odnosu do posameznika, saj delo izgublja
smisel za delavca, postaja monotono, pojavi se razvrednotenje dela. Tehni¢na delitev
dela ustreza kapitalisticnemu nacinu proizvodnje, saj zagotavlja vecjo storilnost in s

tem povecevanje dobicka.

Kriti¢no je potrebno ob vseh teh teoreti¢nih izhodis¢ih ovrednotiti vsakrSen namen
posploSevanja, saj je v moderni druzbi izrazito ve€ja pozornost usmerjena v
vzpostavljanje zdravega vzdu§ja znotraj kolektivov, meje posameznih vrst dela pa so
v dobrih, uspesnih podjetjih zelo blage, zabrisane. Se ve¢, posamezne vrste dela se

med seboj prepletajo, Se posebej v majhnih organizacijah.

Oblike dela, zaposlitve, ki jih poznamo v modernih druzbah, so ve¢inoma opredeljene
v delovno-pravni zakonodaji. V ospredju je Se vedno tipi¢na zaposlitev za nedolocen

Cas, Ceprav jo vedno bolj zamenjujejo druge, fleksibilne oblike dela.

Trg delovne sile
Vsak se prej ali slej znajde na tocki, ko mora poskrbeti za svoje preZivetje z delom in

v fazi iskanja dela, zaposlitve, se Ze znajde na trgu delovne sile.
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»Trg delovne sile je prostor, v katerem potekata povprasevanje po delovni sili in
ponudba delovne sile ter se oblikuje njena cena.« (Svetlik in drugi 2002: 498)

Je kompleksen mehanizem, ki je mo¢no odvisen tudi od prebivalstvene situacije. Na
trgu delovne sile se srecujejo iskalci in ponudniki zaposlitev. Iskalci na trgu ponujajo
svoje delo, znanje, izkuSnje, sposobnosti in vedno bolj tudi osebnostne lastnosti,
medtem ko delodajalci ponujajo delovna mesta, moznost za zasluzek ter s tem
moznosti za prezivljanje in boljSe zivljenje. Skupaj in z vsemi svojimi lastnostmi,
interakcijami pa soustvarjajo podobo trga delovne sile in njegov pomen v druzbi.
Globalni trendi so dodobra razburkali tudi trg delovne sile in tudi Slovenija ni ostala
imuna na vplive sprememb modernega ¢asa. Tako kot na vseh drugih so se tudi na
slovenskem trgu dela pojavila Stevilna neskladja, ki se jih je v predlogih reform
skuSala dotakniti tudi aktualna vlada. Svetlik in drugi (2005) v ¢lanku z naslovom
Cloveski kapital, delovna sila, trg dela, delovna razmerja ugotavljajo, da je stanje na
trgu delovne sile v Sloveniji polno neskladij. Skriplje na prebivalstveni ravni, saj se je
stopnja rodnosti spustila na rekordno nizko raven (manj rojevanja, podaljSevanje
zivljenjske dobe). Kakovost delovne sile, merjena z izobrazbeno strukturo
prebivalstva zaostaja za razvitej$§imi evropskimi drzavami. Slovenija je ujeta v zanko
reprodukcije skupine poklicno neusposobljenih, zaostajamo v stopnji vsezivljenjskega
ucenja, socialna ekonomija je podhranjena, slovenski trg dela se vse bolj sooca s
strukturnim neskladjem (izobrazbenim, poklicnim, regionalnim), kjer je opazen tudi
medgeneracijski razcep med starejSo generacijo, ki je na trgu dela zelo zavarovana, ter
mlajSo generacijo, ki se sooca z vse bolj proznim trgom dela. Ena izmed alternativ za
urejanje razmerij na trgu dela zaradi nizke natalitete je tudi priseljevanje, a se
postavlja vprasanje, koliko priseljencev je Slovenija sposobna akceptirati in kako bi se

slednje odrazalo na kulturnem in ostalih podrocjih.

2.2 Zaposlovanje

Zaposlovanje po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti -
777PB-UPBI1, Uradni list RS 107/2006, z dne 17. 10. 2006, obsega posredovanje
zaposlitev, posredovanje dela, ukrepe za pospeSevanje zaposlovanja in odpiranje
novih ter ohranjevanje produktivnih delovnih mest ter vse tiste dejavnosti, ki
zagotavljajo pogoje za produktivno in svobodno izbrano zaposlitev, poklicni in

strokovni razvoj ter uporabo delovnih sposobnosti posameznikov.
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Dandanes obstajajo Stevilne oblike zaposlitve. Zaposlitev za nedolocen ¢as ze dolgo
ni ve¢ edina oblika zaposlenosti, blizajo¢a reforma in bolj prilagodljiv trg dela pa bo
Stevilo nacinov zaposlovanja Se povecal.

»Eno od izhodiS¢ pri pripravi nove delovnopravne zakonodaje je bilo med drugim
spodbujanje zaposlovanja s primerno in ustrezno ureditvijo fleksibilnih oblik
zaposlovanja, seveda ob zagotavljanju ravnotezja med fleksibilnostjo in varovanjem

delavca kot SibkejSe stranke v delovnem razmerju.« (Ivanusa-Bezjak 2006: 108)

Fleksibilna varnost (flexicurity)

Pojem flexicurity je sestavljenka fleksibilnosti (flexibility) in varnosti (security),
uporablja pa se za organiziranost trga dela, kjer imamo na eni strani prosto
zaposlovanje in odpusc¢anje delovne sile ter na drugi strani visok nivo razlicnih
finan¢nih podpor za brezposelne. Po mnenju mnogih, na ¢elu z Evropsko komisijo, bi
naj bil prav koncept fleksibilne varnosti eden izmed receptov za ozivitev rigidnega
trga dela Evropske unije in s tem za zniZanje razvojnega zaostanka Evrope za ZDA.
Pogosto se koncept fleksi-varnosti omenja pri ukrepih za vecjo zaposlenost. V prvi
vrsti pomeni uveljavitev tega koncepta ve¢ delovnih mest in vec¢jo dinamiko
gospodarstva. Pomeni tudi ve¢jo mobilnost v poklicih, mobilnost med regijami in
boljse priloznosti za delo. Pomeni sistem zaposlovanja, ki delodajalcev ne bo odvracal
od zaposlovanja tezje zaposljivih skupin prebivalstva, med katerimi velja posebna
skrb mladim, starej$im in invalidom, hkrati pa bo prinasal dovolj visok nivo socialne
varnosti, ki omogoca dostojno zivljenje. Brezposelnim, ki spadajo v tezje zaposljive
skupine, je potrebno z ustreznimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja in alternativnih
oblik zaposlitve omogociti, da ostanejo aktivni in da se njihova delovna zmoznost ne
zmanjSuje. Vlada Republike Slovenije si prizadeva uveljaviti koncept fleksivarnosti

kot stratesko usmeritev. (Vir: spletne strani MDDSZ)

Problem, ki ga vidim v uvajanju fleksibilnih oblik zaposlovanja, je kruta realnost, ki
jo ob tem dozivlja mlada populacija v poskusu osamosvajanja. Ni¢ ni narobe s
fleksibilnimi oblikami zaposlitve, samo da je sluzba. Toda kaj, ko socialno-varnostna
komponenta bistveno zaostaja. Cene nepremic¢nin rastejo v nebo, brez stalne
zaposlitve pa niti kredita ni mozno dobiti. Vse to in Se drugo pa vpliva tudi na

odlo¢anje mladih za druzinsko Zivljenje. Slednje potrjuje tudi razmisljanje Ignjatovica
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v Clanku Petina upokojencev bi se delala, ce... v sobotni prilogi dnevnika Vecer, z
dne 21. 10. 2006, avtorice Tanje Milakovi¢: »Ne kaze spregledati tudi podatka, da je
med vsemi mladimi, torej v starostni skupini od 15 do 24 let, ki so delali, po
lanskoletnih podatkih statisticnega urada bilo kar 41 odstotkov zaposlenih za dolocen
¢as. To pa pomeni tudi slabsi socialni polozaj mladih in odlaganje njihove odlocitve
za druzino in rojstvo otrok.« Pa najsi nekateri Se tako zmajujejo z glavo, ces to je

samo eden v nizu izgovorov danaSnje neodgovorne mladine, taka je realnost.

V povezavi z izrazom flexicurity se nemalokrat pojavlja danski model, ki se lahko
pohvali z veliko fleksibilnostjo trga dela, vendar kljub temu zagotavlja za zaposlene
visoko stopnjo varnosti. Zaposlenega je lahko odpustiti, vendar brezposelni prejemajo
visoko socialno podporo, zato se izgube dela nihce ne boji. Podjetja veliko raje kot
drugod v Evropi najemajo delovno silo, saj jo lahko tudi hitro odpustijo. Zaradi
Evropi, in ker je davéna obremenitev na zaposlenega za delodajalce nizka, so place

lahko visoke.

Zakonodaja, ki ureja podrodje zaposlovanja

Zakonodaja se je na podrocju dela in zaposlovanja v zadnjem obdobju precej
spreminjala in se Se naprej. Slovenija je najprej, po osamosvojitvi, uporabljala Se
zakonodajo, sprejeto za Casa Jugoslavije. Tako je na podro¢ju delovnih razmerij, do
sprejetja Zakona o delovnih razmerjih, leta 1990, veljal Zakon o temeljnih pravicah iz
delovnega razmerja — ZTPDR. Trenutno veljavni zakon za urejanje delovnih razmerij
V Sloveniji pa je Zakon o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, 42/02 - v nadaljevanju ZDR),
ki je pricel veljati 1. 1. 2003. Je krovni zakon za vsa delovna razmerja, ki se sklepajo
v gospodarstvu, torej tudi za delovna razmerja, ki jih sklepajo samostojni podjetniki

oziroma manjs$i delodajalci.

Definicija delovnega razmerja
Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem je delavec
prostovoljno vkljucen v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo,

osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca.
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Drugi temeljni zakon na tem podro¢ju je Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (ZZZPB-UPBI, Uradni list RS 107/2006 z dne 17. 10. 2006). S
tem zakonom se urejajo zaposlovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti,
upravljanje sistema ter nacin izvajanja strokovnih nalog na tem podroc¢ju. Zakon je bil

veckrat spremenjen, nazadnje leta 2006. Ureja tudi Stipendiranje in Studentsko delo.

Za podro¢je negospodarstva obstaja poseben zakon, ki ureja specifiko sklepanja
delovnih razmerjih v javnem sektorju, in sicer Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS,

35/2005), ki je bil sprejet 23. 3. 2005.

Pri urejanju delovnih razmerjih pridejo v postev Se kolektivne pogodbe in
podzakonski akti. Podro¢je kolektivnih pogodb in kolektivnega dogovarjanja ureja
posebni zakon, Zakon o kolektivnih pogodbah (ZKolP). Ta zakon doloca, da
kolektivne pogodbe sklepajo sindikati oziroma zdruzenja sindikatov kot stranka na
strani delavk in delavcev ter delodajalke in delodajalci oziroma zdruzenja
delodajalcev kot stranka na strani delodajalcev.

Vlada Republike Slovenije ali ministrstvo, ki ga pooblasti, oziroma drug z zakonom
pooblascen organ kot stranka na strani delodajalca pa sklepa kolektivne pogodbe, ki
se sklepajo za =zaposlene v drzavnih organih Republike Slovenije, upravah
samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih,
javnih gospodarskih zavodih in drugih osebah javnega prava, ¢e so posredni
uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna samoupravnih lokalnih skupnosti.

Pri uporabi kolektivnih pogodb velja hierarhija. Po pomembnosti, sta na vrhu splosni
kolektivni pogodbi, in sicer: Splosna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti
in Splosna kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti. Sledijo pa branZne
kolektivne pogodbe posameznih dejavnostih, ki jih je 40, po evidenci kolektivnih
pogodb, ki jo vodi ministrstvo za delo (Vir: spletne strani MDDSZ, junij 2007).

Pomembnejsi izvedbeni zakoni in podzakonski predpisi, ki neposredno vplivajo na

podrocje urejanja delovnih razmerij so navedeni v prilogi Stevilka 1.

Za Slovenijo, z vstopom Slovenije v EU, velja pravni red Evropske unije. Poleg
direktno zavezujocih predpisov je Slovenija zavezana sprejemati predpise v skladu s

pravnim redom EU. Poleg Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, Pogodbe o
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Evropski uniji in drugih ustanovnih pogodb, pomeni to Se okoli 4000 uredb, preko
2000 direktiv ter veliko sodb Sodis¢a Evropskih skupnosti in Sodisca prve stopnje
Evropskih skupnosti.
»Pravice in obveznosti delavcev in delodajalcev so v drzavah ¢lanicah Evropske unije
razli¢no urejene. Da bi jih poenotili in s tem posredno konkurencno zas¢itili akterje na
trgu dela, so bile v okviru Evropske unije sprejete Stevilne direktive, zlasti na
podrocju obvescanja delavcev o delovnih pogojih, organizaciji delovnega Ccasa,
odpuscanja delavcev ter zagotavljanja enake obravnave zensk in moSkih.«
(Belopavlovi¢ 2005: 5)
Direktive so sekundarni vir evropskega prava, ki je za vsako ¢lanico, na katero je
naslovljen, zavezujo€ glede ciljev, ki jih je treba doseci. Oblika in metoda za njihovo
realizacijo pa sta prepusceni drzavnim oblastem.
Belopavlovi¢eva v knjigi Evropsko delovno pravo (2005) deli direktive na Stiri
vsebinske sklope:

e direktive s podrocja individualnega delovnega prava,

e direktive s podrocja kolektivnega delovnega prava,

e direktive s podroc¢ja enakosti moskih in Zensk,

e direktive s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

Vzpon fleksibilnih oblik zaposlovanja
Na podroc¢ju trga delovne sile smo pri¢a vedno ve¢ji prilagodljivosti in uvajanju le-te.
Fleksibilne oblike zaposlovanja bi lahko na grobo razdelili v tri oblike. Prva od njih je
posredovanje dela ali najem delovne sile. Gre za tristransko razmerje, in sicer na eni
strani med podjetjem/uporabnikom in agencijo za zaposlovanje ter na drugi strani
med agencijo in samim delavcem. Delavec je v tem primeru neposredno zaposlen v
agenciji, k uporabniku pa je napoten na delo. Drugo obliko zaposlovanja predstavljajo
pogodbena razmerja, kjer se namesto pogodbe o zaposlitvi sklene pogodba o
poslovnem sodelovanju. Tretji na¢in pa je projektno delo.
Med prilagodljive oblike dela spadajo:

e delo za dolocen Cas,

e zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom,

e pogodbeno delo,

e delo na domu,
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e samozaposlitev in zaposlovanje pri posrednikih dela, ki delavce posojajo

delodajalcem, oziroma pri zasebnih agencijah.

Prilagodljivost zaposlovanja se je v zahodni Evropi pricela mnogo prej kot v
Sloveniji, ker je bila v teh drzavah regulacija trga dela bolj spros¢ena. Tipic¢na oblika
dela v razvitih drzavah Evrope je bila zaposlitev za nedolocen ¢as, s polnim delovnim
casom. Vse bolj pa se pojavljajo fleksibilne oziroma atipi¢ne oblike zaposlovanja.
Prilagodljivost na podroc¢ju trga delovne sile je najbolj prisotna v zahodnih druzbah,
za katere je znaCilen kapitalistiCen sistem produkcije in kjer partnerji ekonomskih
politik sledijo razvoju postmodernizma v globalizem. Glede na zgoraj navedene
prilagodljive oblike dela se poraja vprasanje, ali prilagodljivost trga dela ne vpliva
negativno na ekonomsko ucinkovitost in socialno varnost, na drugi strani pa so ravno
te oblike dela med delodajalci najbolj zaZelene ob visoki brezposelnosti. Manj
zazelene so med sindikati in delavci, ki se pogosto sreCujejo s precej rigidnim in
neprilagodljivim zakonodajnim sistemom, saj ta ne servisira ustrezno povecanih
tveganj v razmerah povecane socialne negotovosti.

Zaradi posebnih oblik delovnih razmerij, ki so se pojavile kot odziv na spremembe
trga, je komisija Evropske skupnosti pricela v letu 1990 pripravljati temeljni
dokument o novih smernicah na podro¢ju zaposlovanja, ki ga je morala vsaka drzava
Clanica vgraditi v svoj pravni red. Ena od smernic ureja delovni ¢as, druga pa
obravnava atipi¢ne oblike delovnih razmerij (delo za dolocen cas, delo s krajSim
delovnim casom, posojanje delavcev, ki ga v glavnem izvajajo posebne agencije za
zaposlovanje). Fleksibilne oblike zaposlovanja naraScajo kot odgovor na vztrajno in
visoko brezposelnost, ki Se vedno predstavlja velik problem evropskih drzav. Narasca

zaposlovanje v storitvenem sektorju, upada pa zaposlenost v kmetijstvu.

Trdimo lahko, da prilagodljive oblike zaposlenosti prinasajo razli¢ne stopnje varnosti
zaposlitve in razlicne stopnje socialne varnosti, razlicno odvisnost. Vztrajanje pri
starem nacCinu misljenja bi pomenilo odlaganje reSevanja razvojnih problemov,
poslabsevanje konkuren¢nosti gospodarstva, posledi¢no pa tudi standarda za velik del
prebivalstva. Eden izmed ciljev slovenskih gospodarskih reform je, podobno kot cilj
lizbonske strategije, tudi vec¢ja mobilnost delovne sile. Smo v nasprotju z Ze ustaljeno
prakso v EU pripravljeni mobilnost spodbujati s sklepanjem delovnih razmerij s

krajSim delovnim Casom? Zakaj je to danes le zakonska moZnost, ne pa praksa ob
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vseh prednostih za delavce, delodajalce in drzavo? To je pogosto vpraSanje kritikov

na podrocju zaposlovanja.

Prednosti uporabe fleksibilnih oblik zaposlitev za delavce, delodajalce in driavo

Gre za prozno, razmeroma dobro socialno varovano obliko dela. Zaposlenim
omogoca lazje usklajevanje delovnega podrocja z zasebnim zivljenjem, olajSuje vstop
in postopni izstop iz trga dela (delna upokojitev), olajSuje vracanje dolgotrajno
brezposelnih in je v pomo¢ zaposlenim z zmanjSanimi delovnimi zmoznostmi. Po
drugi strani prinasa pomanjkljivosti, kot so nizja placa, manjSe moznosti napredovanja
in profesionalnega razvoja ter manjsa socialna varnost.

Delodajalcem takSno zaposlovanje prinasa manj izostankov z dela, ker imajo
zaposleni vec¢ prostega Casa za urejanje osebnih opravkov, lazje pokrivanje neugodnih
delovnih ur, v katerih zaposleni ne Zelijo delati, uvajanje kratkih izmen za pokritje
periodi¢nih konic, vecjo produktivnost in intenzivnost dela, ker so delavci zaradi
krajSega delovnega Casa bolj zbrani, povecan dobicek zaradi omejevanja Stevila nadur
in posledicno vecjo konkurencnost. Delodajalcem z nerednim povecanjem obsega
dela ta oblika omogoca izpolnitev nepri¢akovanih narocil. Drzavi pa ponuja moznost
pospesSevanja proznosti trga, reorganizacijo delovnega c¢asa, izvajanje druzinske

politike in zmanjSevanje brezposelnosti.

Javna dela

»Javna dela so lokalni ali drzavni zaposlitveni programi, ki so namenjeni aktiviranju
brezposelnih oseb, njihovi socializaciji, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter
spodbujanju razvoja novih delovnih mest. Organizirajo se zaradi izvajanja
socialnovarstvenih, izobrazevalnih, kulturnih, naravovarstvenih, komunalnih,

kmetijskih in drugih programov.« (52. ¢len ZZZPB)

Program javnih del, ki se izvaja v okviru aktivne politike zaposlovanja, in Stevilo
vkljucenih oseb, ki se financirajo po tem programu, dolo¢i za posamezno proracunsko
obdobje Vlada Republike Slovenije. Program javnih del lahko sprejme tudi ob¢ina, e
v celoti zagotavlja sredstva za njihovo izvajanje. Javnih del ne smejo organizirati
delodajalci ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj je pridobivanje

dobicka ali kadar bi z javnimi deli na trgu povzro¢ili nelojalno konkurenco.
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Izvorne znacilnosti javnih del:
e organizirajo jih javne avtoritete,
e imajo bolj ali manj prisilno naravo,
e za vkljucene so vir prezivetja,
e njihovi ucinki so sploSna druzbena korist, kot jo opredeljujejo javne avtoritete

(Kolari¢ v Svetlik in drugi 2002: 294-295).

Udelezenec javnega dela sklene z izvajalcem javnega dela posebno pogodbo o
zaposlitvi (Pogodba o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del; 63. ¢len ZDR).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti dolo¢a za udelezence
javnih del placo v visSini izhodiS¢ne place tarifnega razreda ustrezne kolektivne

pogodbe (za gospodarstvo oz. negospodarstvo) za delo, ki ga opravljajo.

VRSTE DELOVNIH POGODB
Vecina iskalcev zaposlitve si Zeli delo za nedolocen ¢as. Vodostvo v podjetjih
razmiSlja nekoliko drugace, saj jim tudi sodelavci predstavljajo stroske, zato iS¢ejo
nacine sodelovanja s sodelavci, ki so stroSkovno najbolj sprejemljivi.
Delodajalec lahko ponudi naslednje oblike sodelovanja:

e pogodbo o zaposlitvi,

e podjemno pogodbo,

e avtorsko pogodbo,

e pogodbo o (poslovnem) sodelovanju,

e Studentsko delo.

POGODBA O ZAPOSLITVI

S pogodbo o zaposlitvi se sklene delovno razmerje. To je razmerje med delavcem in
delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vklju¢i v organiziran delovni proces
delodajalca in v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in
pod nadzorom delodajalca. Na podlagi sklenitve te pogodbe je delodajalec med
drugim dolzan delavca prijaviti v obvezno pokojninsko, invalidsko in zdravstveno
zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti.

Delavca se zaposli na podlagi objave prostega delovnega mesta, ki mora vsebovati

pogoje in kriterije za zasedbo delovnega mesta in rok za prijavo, ki ne sme biti krajsi
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od 8 dni. Sklenitev delovnega razmerja brez predhodne javne objave je izjemoma
dovoljena za delavce, ki preidejo iz polovi¢nega na polni delovni ¢as, iz dolo¢enega
na nedolocen Cas, za Stipendiste, pripravnike, poslovodne osebe, invalide, druzinske
¢lane samostojnih podjetnikov in Se za nekatere izjeme.

Pogodba, ki mora vsebovati zakonsko predpisane sestavine, se lahko sklepa za
nedoloc¢en ali doloc¢en delovni €as in za polni ali krajsi delovni ¢as, mozna pa je tudi
zaposlitev pri ve¢ delodajalcih hkrati. Neke vrste nova posebnost je tudi pogodba o
zaposlitvi, ki se sklene zaradi opravljanja javnih del. Pogodba o zaposlitvi zaradi
opravljanja javnih del se uporablja, ko so podane moznosti za sklenitev delovnega
razmerja, kar je zakonsko urejeno v veljavnem Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR) in

noveli Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB).

Zakon o delovnih razmerjih spodbuja sklepanje pogodb za nedolocen ¢as, saj narekuje
delodajalcem, da z delavci, ki neprekinjeno delajo na istem delovnem mestu ve¢ kot
tri leta, ne smejo skleniti pogodbe o zaposlitvi za dolocen, temvec le za nedoloCen

delovni ¢as, razen v nekaterih izjemah.

Pri zaposlovanju delavca je potrebno storiti naslednje:

1. Objava prostega delovnega mesta
Delavca lahko zaposlimo na podlagi objave prostega delovnega mesta, ki mora
vsebovati pogoje za opravljanje dela in rok za prijavo, ki ne sme biti krajsi od osmih
dni. Ker so objave v Casopisih drage, je pomembno vedeti, da se za javno objavo Steje
tudi objava v uradnih prostorih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje.
Opomba: Izjeme navaja 24. ¢len Zakona o delovnih razmerjih (spletna Zbirka
Drzavnega zbora RS);

2. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi
Osnovni obrazci za sklenitev pogodbe so na voljo v knjigarnah. Pogodba mora
obvezno vsebovati sestavine iz 29. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih. Pogodba se
lahko sklepa za nedoloc¢en ali pa za dolo€en ¢as (52. €len) in za polni ali kraj$i delovni
Cas (64. ¢len), mozna pa je tudi zaposlitev pri dveh delodajalcih (65. ¢len);

3. Prijava delavca v zavarovanje
Novega delavca je s predpisanimi obrazci pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje

Slovenije (ZZZS) potrebno prijaviti v 8 dneh po sklenitvi pogodbe.
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Vrste pogodb o zaposlitvi
Zakon o delovnih razmerjih predvideva kot osnovno obliko pogodbe o zaposlitvi
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas, ki se sklene za delovno razmerje za nedolocen

Cas, isti zakon pa nadalje kot posebnosti dolo¢a tudi druge oblike pogodb o zaposlitvi:

e pogodba o zaposlitvi za nedolocen cas (9. do 51. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi za dolo€en €as (52. do 56. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku (57. do 62. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del (63. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom (64. do 66. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi za opravljanje dela na domu (66. do 71. ¢len ZDR),

e pogodba o zaposlitvi s poslovodnimi osebami (72. ¢len ZDR).

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Poglavje prenehanje pogodbe oziroma pogodb o zaposlitvi je zelo pomembno in
veckrat zelo delikatno, saj je tud najpogostejSi predmet spora med delodajalcem in
delojemalcem. Razlogi, okolis¢ine in postopki prenehanja pogodb o zaposlitvi so

doloceni v ZDR, in sicer v ¢lenih od 75. do 119.

PODJEMNA POGODBA

Do sprejema novega Zakona o delovnih razmerjih, ki velja od 1. 1. 2003, je delovno
pravna zakonodaja dopuscala izvajanje del po pogodbi o delu. Te po novem ni vec.
Zakon sili delodajalce, da delavce zaposlujejo, zato zakon nudi ve¢ moznosti razliénih
delovnih ¢asov (od ene ure naprej) in zaposlitve za dolo¢en ¢as zaradi ve¢ razlogov
kot doslej. Tako pogodba o delu nima ustreznega nadomestka po novi zakonodaji.
Podjemna pogodba se sklene, ¢e gre za delavca, ki ni zaposlen pri delodajalcu in ni
elementov za zaposlitev, gre pa za fizi¢no ali umsko delo, ki da dolo¢en dogovorjen
rezultat dela v dolocenem casu.

Podjemne pogodbe ne smemo zamenjevati s pogodbo o zaposlitvi, ki je temelj
delovnega razmerja. Klju¢na razlika je v trajanju — podjemna pogodba je praviloma
usmerjena k enkratni ali obCasni storitvi; delovno razmerje pa temelji na trajnosti,

stabilnosti, dolgoro¢nosti. Med njima je nekaj podobnosti - npr. placilo za opravljeno
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delo, moznost, da naro¢nik oz. delodajalec daje navodila in napotke za izvedbo dela.
Pogodbo o zaposlitvi ureja Zakon o delovnih razmerjih (ZDR), podjemno pogodbo pa
Obligacijski zakonik (OZ). Podjemno pogodbeno razmerje je mozno bolj svobodno
oblikovati kot delovno razmerje.
Obligacijski zakonik podjemni pogodbi namenja dolocbe 619. do 648. clena.
Podjemno pogodbo opredeljuje kot pogodbo, s katero se podjemnik zavezuje opraviti
doloceno delo, kot je izdelava ali popravilo kaksne stvari, kaksno telesno ali umsko
delo ipd., narocnik pa se z njo zavezuje, da mu bo za to placal. Tudi strokovno
mentorstvo za pravno svetovanje je na primer lahko predmet podjemne pogodbe.
S podjemno pogodbo se podjemnik (delavec) zavezuje opraviti dolo¢en posel, kot je
izdelava ali popravilo, telesno ali umsko delo ipd., naro¢nik pa se zavezuje, da mu bo
za to placal. (doloca 619. ¢len OZ)
Predmet podjemne pogodbe so lahko §tiri vrste oziroma kategorije poslov, in sicer:
e izdelava stvari: gre predvsem za storitve proizvodnega obrtniStva ali tudi
vecjih investicijskih ureditev,
e popravilo stvari: gre za obrtniske storitve,
e izvrsitev doloCenega fizi¢nega, telesnega dela,
e umsko delo oziroma storitev: tu podjemna pogodba meji na avtorsko, saj ima
intelektualno delo, opravljeno na podlagi podjemne pogodbe, Ze elemente

avtorskega dela in se tako sklene avtorska pogodba.

Podjemna pogodba se dostikrat podpiSe tudi v primerih, ko avtorske pogodbe s
posameznikom, ki opravlja dolofeno delo in pri tem ne gre za delovno razmerje,
zaradi vrste dela ni mogoce podpisati. Podjemna pogodba ima, kar se tice tega, »SirSo

uporabnost«, pa tudi oblikovno je manj toga.

Bistveno pri tej pogodbi je, da je njen predmet praviloma opravljanje dela enkratne
oziroma zaasne narave. Slabost te pogodbe, z vidika podjemnika, v primerjavi z

zaposlitveno je, da naro¢nik ni dolzan podjemnika prijaviti v nobeno zavarovanje.
POGODBA O AVTORSKEM DELU

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (Ur.l. RS §t. 21/1995 in 9/2001) ureja razmerja

v zvezi z intelektualnim delom avtorske narave. Posamezno delo je avtorsko, Ce gre

24



za individualno stvaritev s podroc¢ja knjizevnosti, znanosti in umetnosti, ne glede na
nacin izraza.
Ce gre za opravljanje dela posameznika, ki izpolnjuje pogoje za avtorsko delo, lahko
le-ta kot avtor sklene z naro¢nikom avtorsko pogodbo o narocilu dela, s katero se
zaveze ustvariti doloceno delo, in ga izro€iti naro¢niku, naro¢nik pa se zaveze, da mu
bo za to placal honorar. Lahko gre za enkratno, veckratno ali ponavljajoce se avtorsko
delo. Na narocenem avtorskem delu obdrzi avtor vse avtorske pravice, razen pravice
distribuiranja, ¢e ni v pogodbi drugafe dolofeno. Tudi pri tej obliki delovnega
razmerja naro¢nik ni dolzan delojemalca prijaviti v nobeno zavarovanje.
Kaj je avtorsko delo?
Avtorska dela so individualne intelektualne stvaritve s podrocja knjizevnosti, znanosti
in umetnosti, ki so na kakrSenkoli nacin izrazene, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.
To so zlasti:

e govorjena dela, npr. govori, pridige, predavanja;

e pisana dela, npr. leposlovna dela, ¢lanki, prirocniki, Studije ter racunalniski

programi;

e glasbena dela z besedilom ali brez besedila;

o fotografska dela in dela, narejena po postopku, podobnem fotografiranju;

e avdiovizualna dela;

e likovna dela, npr. slike, grafike in kipi;

e arhitekturna dela, npr. skice, nacrti ter izvedeni objekti s podrocja arhitekture,

urbanizma in krajinske arhitekture itd.

Kot avtorsko delo pa niso varovani npr. ideje, nacela, odkritja, uradna besedila iz
zakonodajnega, upravnega in sodnega podrocja ter ljudske knjiZevne in umetniske

stvaritve.

POGODBA O (POSLOVNEM) SODELOVANJU

Pogodbo o poslovnem sodelovanju, ki ima lahko tudi drugacen naslov, praviloma
skleneta dve pravni osebi, pri ¢emer gre po vsebini za naroCilo. Ena pogodbena
stranka nekaj naroc¢a oziroma potrebuje, druga pogodbena stranka pa narocilo opravi

ali nudi.
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STUDENTSKO DELO

Studentje in dijaki lahko opravljajo zadasno ali ob&asno delo na podlagi napotnice
pooblascene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in
Studentom — Studentskega servisa oziroma zavoda za zaposlovanje. Med ¢asom dela
preko napotnice so Studenti in dijaki obvezno zdravstveno zavarovani za primer

poskodbe pri delu in poklicno bolezen. (vec o Studentskem delu v nadaljevanju)

Kot dejavnost zaposlovanja se po zakonu o zaposlovanju Steje tudi Stipendiranje (to

doloca 4. odstavek 1. ¢lena ZZZPB).

Vedno vecja vloga neprofitnega sektorja pri zaposlovanju

Poleg trznega sektorja in javnega sektorja je v zadnjem obdobju vedno vecji bazen
zaposlitev tudi neprofitni sektor. Slednji poleg generiranja zaposlitev proizvaja velik
delez druzbenega proizvoda tudi preko prostovoljnega dela. Po eni najbolj obSirnih
raziskav neprofitnega sektorja (Hopkins), ki jo v svojih virith navaja Kolariceva
Nizozemska z 12.4%, Slovenija je na tem podrocju Se zelo skromna z 0.7%. Seveda je
potrebno razloge za to iskati predvsem v kulturno zgodovinski umescenosti Slovenije,

ki ima po krajSem obdobju tranzicije Se vedno globoke vplive.

Delo v tujini in delo tujcev pri nas

Zaposlitev ali delo tujca v Sloveniji je mozno le, v kolikor predhodno pridobi delovno
dovoljenje ali drugo ustrezno dovoljenje, ki nadomes¢a delovno dovoljenje. Delovno
dovoljenje ni potrebno le v primeru, ¢e tako doloca zakon ali mednarodna pogodba.
Delovno dovoljenje se praviloma izdaja na vlogo delodajalca, temeljni pogoj za izdajo
dovoljenja je trenutna situacija na trgu dela oziroma pomanjkanje ustreznih domacih
kandidatov. V posebnih primerih, ki jih zakon izrecno doloca, pa lahko za dovoljenje
zaprosijo tudi tujci sami, izdaja dovoljenja pa je vezana na poseben status tujca
oziroma naravo dela in se izdaja ne glede na stanje na trgu dela.

Delovno dovoljenje omogoca tujcem delo oziroma zaposlitev in je podlaga za
pridobitev dovoljenja za prebivanje, ki je posebno dovoljenje in ga izdajajo slovenska

diplomatsko konzularna predstavnistva oziroma upravne enote v RS.
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Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti in Uredba 1612/68/EGS dolocata prosti
pretok delavcev znotraj skupnosti. Drzavljani EU so po evropskem pravnem redu pri
zaposlovanju in iskanju zaposlitve izenaceni z domacimi delavci oziroma iskalci
zaposlitve.

Pristopna pogodba med petnajstimi starimi ¢lanicami EU in osmimi novimi drzavami
(izjema sta Ciper in Malta), podpisana aprila 2003 na podroc¢ju prostega pretoka oseb
doloca 7-letno prehodno obdobje, v katerem lahko dosedanje Clanice z nacionalnimi
ukrepi zas¢itijo svoj trg dela. Irska, Svedska in Velika Britanija prehodnega obdobja
niso nikoli uvedle, Finska, Spanija, Portugalska, Gréija in Islandija so ga ukinile s 1.
majem 2006, Italija pa 27. julija 2006. V preostalih drzavah EU in EGP (Avstrija,
Belgija, Danska, Nemcija, Nizozemska, Luksemburg, Francija, Norveska,
LihtenS$tajn) pa prehodno obdobje §e vedno uveljavljajo. Do aprila 2009, ko se konca
druga faza prehodnega obdobja, se morajo odlociti o ukinitvi prehodnega obdobja.
Skrajni rok za odpravo prehodnega obdobja na podrocju prostega gibanja delavcev pa
je 30. april 2011.

Slovenija od 25. maja 2006 ne uveljavlja nafela vzajemnosti na podro¢ju prostega
gibanja delavcev, ampak je v veljavi zakonodaja EU. To pomeni, da drzavljani drzav
¢lanic EU (starih in novih) in EGP (Norveska, Lihtenstajn, Islandija) za zaposlitev in
delo v Sloveniji ne potrebujejo delovnega dovoljenja. Edina obveznost delodajalcev,
ki zaposlujejo delavce iz teh drzav, ostaja obveznost evidencne prijave za zaposlitev
in delo delavcev iz EU. Priznavanje prostega dostopa na slovenski trg dela velja tudi
za njihove druzinske ¢lane. Za druzinskega Clana se Stejejo zakonec in njuni potomci
do starosti 21 let ali ¢e so vzdrzevani druzinski ¢lani.

Pred vstopom Slovenije v EU je na slovenskem trgu dela delalo 726 drzavljanov
takratne EU in EGP, po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje pa je bilo na dan 31. 12.
2006 na slovenskem trgu dela 3435 drzavljanov EU. V Sloveniji torej ni prislo do
mnozi¢nega pritoka delovne sile iz drzav ¢lanic EU.

Opravljanje storitev med drzavami EU je prosto (prosti pretok storitev), tako s strani

firme kot tudi individualnih delavcev.

InSpektorat za delo
Za nadzor v sistemu zaposlovanja ter za izvajanje vseh postopkov in predpisov na
omenjenem podrocju skrbi InSpektorat RS za delo, ki je upravni organ v sestavi

Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. InSpektorat RS za delo opravlja
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nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih
aktov, ki urejajo delovna razmerja, place in druge prejemke iz delovnega razmerja,
zaposlovanje delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke
ter varnost delavcev pri delu, ¢e s predpisi ni drugace doloc¢eno. InSpektorat RS za

delo opravlja nadzorstvo tudi nad izvajanjem tistih predpisov, ki to izrecno dolocajo.

2.2.1 Zaposlovanje mladih

Mladost je zivljenjsko obdobje, v katerem poteka proces vkljucevanja v vse bistvene
druzbene vloge. Je prehodno obdobje, v katerem postanejo zivljenjske vloge ljudi in
njihove identitete nejasne. Gre za polozaj, kjer je veliko moznosti in priloznosti, pa
tudi ovir in rizikov. Posameznik je postavljen pred izbire med razliénimi moznostmi
pri oblikovanju svojega zivljenja in tudi pri vzpostavljanju odnosov z drugimi. Po eni
strani se mladi svobodno odlo¢ajo in oblikujejo lastne biografije, po drugi pa
postajajo odvisni od pritiskov trga delovne sile, izobrazevalnega sistema, sistemov
socialnega varstva in drugih. Pri tem pa je zmoznost mladega posameznika, da se
uspesno sooci s prehodom med mladostjo in odraslostjo, ki postaja vse daljsi, bolj
tvegan in negotov, mocno odvisna od socialnega kapitala, opore druzine in drugih

socialnih opor.

Kdo so mladi?

Po opredelitvi Urada RS za mladino Stejemo v Sloveniji med mlade tiste osebe, ki so
stare od 15 do 29 let, torej v Zivljenjskem obdobju, ko se najveC izobrazujejo. V
evropskih drzavah uporabljajo tudi druga starostna obdobja, praviloma je zgornja

starostna meja 30 let.

Dele? in Stevilo mladih se zmanjSuje

Najve¢ mladih v Sloveniji je v zadnjih 50 letih nastel popis leta 1981 (458.000 oz.
24,2 % vsega prebivalstva). Dvajset let prej, ob popisu 1961, je bilo mladih le
378.000. V zadnjih dvajsetih letih se Stevilo mladih pocasi, vendar stalno zmanjSuje.
ODb popisu 2002 jih je bilo 423.000 in predstavljajo samo Se 21,5 % prebivalstva. V
vseh starostnih skupinah prevladujejo fantje, skupaj jih je 11.000 ve¢ kot deklet. Po
projekcijah prebivalstva se bo delez mladih ze leta 2008 zmanjSal na manj kot 20 %.

(Vir: http://www.stat.si)
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IzobraZuje se vec kot polovica mladih

Med 17-letniki se Sola kar 95 % generacije, med 20-letniki in 21-letniki se za
pridobitev vi§je ali visoke izobrazbe izobrazuje skoraj polovica generacije, Se v
starosti 29 let se izobrazuje vsak peti prebivalec Slovenije. V srednjih Solah so razlike
med vkljucenostjo deklet in fantov v izobrazevanje najvec¢je v splosnih srednjih Solah,
kjer je deklet skoraj za polovico ve¢ kot fantov. Te razlike se nadaljujejo tudi pri
rednem Studiju na visjeSolskih oz. visokoSolskih programih, kjer je deklet tretjino vec

kot fantov. (vir: http://www.stat.si)

Mladinsko delo

Mladinsko delo pomeni nacértovan program (zlasti izkustvenega) neformalnega
izobrazevanja, ki je zasnovan z namenom, da (v sodelovanju z drugimi mladimi)
pospesuje osebni in socialni razvoj mlade osebe, njeno integracijo v druzbo skozi
njeno prostovoljno sodelovanje in je komplementarno formalnemu izobrazevanju in
usposabljanju. V osnovi je socialno skupinsko delo, ki vzgaja za sobivanje v
skupnosti. Njegov rezultat je prepoznati zlasti v socialnih mrezah in globoki
vzajemnosti. Mladim pomaga pri ucenju o njih samih, drugih in druzbi skozi
aktivnosti, ki zdruzujejo veselje do druzenja, uzitek, izzive in ucenje. (Vir:

www.uradzamladino.gov.si)

Mladinska politika
Mladinska politika pomeni sistem ukrepov v korist (hitre in u¢inkovite) integracije
mlade populacije v druzbo, pri ¢emer se oblikovanje in izvajanje mladinske politike
deli na vertikalno in horizontalno raven:
e v horizontalno raven spadajo ukrepi, ki so sicer sestavni del drugih
(podro¢nih) politik, vendar Zeli druzba (drzava) s posebnimi ukrepi za mladino
Se posebej zagotoviti spodbujevalne okolis¢ine za lazjo integracijo mladih v
druzbo (stanovanjska politika, politika zaposlovanja ipd.);
e v vertikalno raven spadajo ukrepi, ki so prvenstveno lastni prostoru mladine in
so namenjeni spodbujanju vkljuCevanja mladih v mladinsko delo,
zagotavljanju pogojev za izvajanje mladinskega dela ter izdelavi in

oblikovanju osnov za dolo¢anje ciljev in ukrepov na podro¢ju mladinske
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politike, vkljuéno z razlicnimi oblikami vklju¢evanja mladih v oblikovanje

ukrepov mladinske politike.

Splosno sprejete opredelitve starostnih meja kategorije mladih pri proucevanju trga
delovne sile ni. Spodnjo mejo obic¢ajno opredeljuje zakonsko dolo¢ena najnizja
starost, 15 let. Pri statisticnih analizah zaposlovanja mladih se ponavadi uposteva
starostna meja do 25 let, a je potem Se posebej skupina do 29 let, zato je potrebno ob
analizi in interpretiranju stanja upoStevati dejstvo, da obe omenjeni skupini

predstavljata generacijo mladih.

Za generacijo mladih je znacilen postopen prehod na trg dela

Fantje v povprecju eno let prej vstopajo na trg dela kot dekleta. V starosti 23-24 let
zaposlenost mladih prvi¢ preseze 50 %, pri 29 letih pa ni zaposlenih samo Se 15 %
mladih (od katerih je 10 % brezposelnih, 2,3 % pa se jih Se redno izobrazuje). Med
mladimi je samozaposlenih enkrat manj, kot znasa slovensko povprecje. V starosti 15-
18 let je ve¢ brezposelnih kot zaposlenih, stopnje brezposelnosti mladih od 20. do 29.

leta pa so med najvi§jimi v Sloveniji. (Vir: http://www.stat.si)

2.2.1.1Stipendiranje, vajenistvo, pripravnistvo

V Sloveniji so tradicionalno razviti trije nafini nacrtovanega prehajanja iz
izobrazevanja v zaposlitev, in sicer Stipendiranje, vajeniStvo in pripravnistvo. Pri

vajeniStvu in pripravniStvu gre za delovno razmerje z bistvenimi elementi zaposlitve.

Stipendiranje

Stipendiranje je sistem financiranja izobrazevanja mladih, v katerem $olajo¢i mladi
prejemajo doloCena sredstva za Cas izobrazevanja. Pogoji pridobitve Stipendije so zelo
razlicni, od socialne ogrozenosti mladih do pomembnosti kadrov za poslovanje
podjetij. Stipenditorji, dajalci $tipendij, so lahko razli¢ne izobraZevalne institucije,
podjetja, drzava, razlicne dobrodelne ustanove ali same izobrazevalne ustanove.
Slovenski delodajalci so v preteklosti pogosto uporabljali kadrovsko Stipendiranj za
nacrtovanje kadrov, ki so jih Ze tekom izobrazevanja vezali nase in ustvarili nek
odnos, ki se je kasneje spremenil v zaposlitev. Stevilo kadrovskih $tipendij pa je v

devetdesetih letih, zaradi gospodarske krize in tranzicije, drasticno upadlo. Vrzel so
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zacasno skusale zapolniti republiske, drzavne Stipendije. Delez slednjih pa kljub
vecanju Stevila le-teh vztrajno pada. Tako je sedaj Stipendistov zgolj Cetrtina
Studentov in dijakov. Visina Stipendij je v nekaterih primerih prav smeSna, saj ne
zadostuje niti za nakup mesecne vozovnice za javni prevoz in tukaj se zacnejo izzivi
iskanja alternativnih virov financiranja izobrazevanja. Lahko bi rekli, da se tukaj
zacne tudi poglavje o Studentskem delu, saj sta, kot bomo videli v nadaljevanju te
naloge, omenjeni panogi zelo vzro¢no povezani. Se posebej izrazito je to v obdobju
Studija, pri Studentih.

Manjka celostna politika Stipendiranja. Zaenkrat je Stipendiranje Se urejeno v Zakonu
o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, v pripravi pa je ze kar nekaj

Casa tudi sistemski zakon o Stipendiranju, ki naj bi to podrocje kompleksneje uredil.

Vajenistvo

Zakon o delovnih razmerjih opredeljuje, da ima vajenec, ki se poklicno izobrazuje pri
delodajalcu na podlagi ucne pogodbe, sklenjene v skladu z zakonom, delovno
knjizico. Delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, uzivajo v delovnem razmerju
posebno varstvo, kar dolo¢ajo dolocbe ZDR od 194. do 198. ¢lena. Poleg tega veljajo
za delo otrok, mlajsih od 15 let, vajencev, dijakov in Studentov Se dolocbe ZDR od
214. do 217. ¢lena.

Sistem dualnega izobraZevanja omogoca mladim izobrazevanje neposredno z delovno
prakso. V tri leta trajajocem poklicnem izobrazevanju se vajenci delno izpopolnjujejo
s prakticnim delom v delavnici (pri delodajalcih), delno pa pridobivajo teoreti¢no
znanje v Soli. »Taks$no izobrazevanje je primerno predvsem za delo, ki zahteva ro¢ne
spretnosti. Vkljucevanje v delovno okolje ze v zacetnem izobraZevanju olajSuje
bodo¢emu mlademu delavcu in delodajalcu privajanje na skupno delovno okolje.
Taksne mehke oblike povezovanja podroc¢ja dela in izobrazevanja so primerne le za
nekatere vrste izobrazevanja, predvsem za poklicno in strokovno.« (Trbanc in Versa,

v Svetlik in drugi 2002: 358)

Pripravnistvo
Pripravnistvo je usmerjena, nacrtovana in stalna skrb za organizirano vpeljevanje in
usposabljanje mladih Solanih kadrov v delo, za nacrtno izpopolnjevanje in

prilagajanje izobrazbene strukture zaposlenih zahtevanim pogojem dela, poslovanja in

31



gospodarjenja. PripravniStvo je oblika posebne skrbi za sistematicno vkljucevanje
mladih strokovnjakov v delovni proces po koncani pridobitvi izobrazbe.
Cilj pripravniStva je izobraZevanje in vzgajanje za delo ter za osebni razvoj. Namen

pripravnistva je, da pripravnik opravi program prakticnega usposabljanja.

Institut pripravniStva ureja Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/2002, v
nadaljevanju: ZDR) v ¢lenih od 120. do 124. V skladu z ureditvijo veljavnega ZDR
opravljanje pripravniS§tva ni obvezno - nasprotno - samo z zakonom (ZJU) ali
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti se lahko dolo¢i, da sklene pogodbo o
zaposlitvi kot pripravnik, kdor prvi¢ zacne opravljati delo, ustrezno vrsti in stopnji
svoje strokovne izobrazbe, ter z namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje
dela v delovnem razmerju. Iz navedenega izhaja, da morata stranki delovnega
razmerja za opravljanje pripravniStva skleniti pogodbo o zaposlitvi, izjema je
volontersko pripravnistvo, ki se lahko opravlja samo, ¢e tako dolo¢a posebni zakon.
Primer takega zakona je denimo Zakon o pravniSkem drzavnem izpitu (Uradni list
RS, §t. 83/2003 - uradno precis¢eno besedilo). Pri volonterskem opravljanju
pripravni§tva je Se posebej pomembno, da mora biti pogodba o volonterskem

opravljanju pripravnistva sklenjena v pisni obliki.

Trajanje pripravnistva

Pomembno je poudariti, da lahko pripravnistvo v skladu z ZDR traja najvec¢ eno leto,
¢e zakon ne doloca drugace. Lahko pa se sorazmerno podaljSa, ¢e pripravnik dela s
kraj$im delovnim ¢asom od polnega, vendar najve¢ za Sest mesecev. Skupni ¢as
trajanja pripravniStva (e pripravnik dela s krajSim ¢asom od polnega) torej ne more
preseCi 18 mesecev, razen C¢e podrocni zakon ne doloca drugace. Trajanje
pripravnistva pa se lahko podalj$a v primeru opravicene odsotnosti z dela, ki traja dlje
kot 20 delovnih dni, razen za ¢as letnega dopusta. Ce navedene okoligine niso
podane in ¢e zakon tega ne dolocCa, se pripravniStvo ne more podaljSati oz. ne sme biti

daljSe od enega leta. Enako velja tudi za volontersko pripravnistvo.

Prekinitev pripravnistva
Pripravnistvo se lahko prekine pred iztekom pogodbe, Ce se pripravnik zaposli na

prostem delovnem mestu.
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Podaljsanje pripravnistva
Pripravnistvo se lahko podaljsa za ¢as opravi¢ene odsotnosti z dela, ki traja ve¢ kot 20

delovnih dni (daljSa bolniska odsotnost, porodniski dopust).

Skrajsanje pripravnistva
V primeru posebno uspesnega dela pripravnika se lahko pripravnistvo na predlog

mentorja skrajSa dolzina pripravniske dobe.

Placilo pripravnistva

Glede placila pripravnikom ZDR doloca v 140. ¢lenu, da ima delavec pripravnik
pravico do place najmanj v viSini 70% osnovne place za delovno mesto oz. vrsto dela,
za katero je sklenil pogodbo o zaposlitvi kot pripravnik, in do drugih osebnih
prejemkov (regres za letni dopust, povracilo stroskov v zvezi z delom ipd.). Placa
pripravnika ne sme biti v nobenem primeru nizja od minimalne place, dolocene z

zakonom.

Volontersko pripravnistvo

Volonterski pripravnik je strokovni delavec, njegova neposredna delovna obveznost
pa se dolo¢i s programom pripravni§tva. Delovna obveznost volonterskega
pripravnika ne sme presegati obveznosti, ki bi jo imel, ¢e bi imel sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi na pripravniSkem mestu. Na podlagi programa pripravniStva je potrebno
delo organizirati, volonterske pripravnike pa na primeren nacin vpeljati v delo,
posebej pri delu z mladimi je potrebno zagotoviti prostovoljcu mentorstvo in tudi
sicerSnjo osebnostno podporo.

Volonterskemu pripravniku mora biti zagotovljeno tudi varstvo pri delu, delodajalec

ga je dolzan zavarovati za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

2.2.1.2Prva zaposlitev

Za mlade konec Solanja pomeni samo eno - iskanje zaposlitve. Mladi na trgu dela
predstavljajo poseben segment iskalcev zaposlitve, saj na trg Sele vstopajo, poleg tega
pa so tudi brez pomembnejSih delovnih izkuSenj. Res je, da mladi Ze med ¢asom

Solanja obc¢asno vstopajo na trg dela (delo preko Studentskega servisa). Vendar pa jim
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takSna dela obicajno ne nudijo omembe vrednih delovnih izkuSenj, ki bi jih lahko

postavljale ob bok ostalim iskalcem zaposlitve.

Prva zaposlitev je pomemben mejnik v zivljenju mladih. Ta korak je odlocilen pri
osamosvajanju mladega ¢loveka in hkrati prinaSa veliko odgovornosti. Gre za nekaj
novega, drugacnega, neznanega. Pomeni zacCetek delovne kariere, procesa, ki traja 40
let oziroma vse do upokojitve.

Nekatere raziskave, ki so jih izvedli med delodajalci, kazejo na to, da so prav delovne
izkuSnje poglavitni element pri izbiri novih sodelavcev. Tako meni nekaj ve¢ kot
polovica delodajalcev. Delodajalci mlade vidijo kot delovno silo s pomanjkanjem
delovnih izkuSenj in delovne usposobljenosti. Da pa bi bila situacija Se slabsa, mnogi
delodajalci mladim iskalcem zaposlitve pripisujejo tudi negativne osebnostne
lastnosti, kot so manj$a odgovornost, nestalnost, vec¢ji absentizem ipd. Tako si morajo
mladi za enakovrednejSe konkuriranje na trgu dela pridobiti delovne izkusnje. Teh pa
ne morejo pridobiti, dokler ne najdejo zaposlitve.

Po drugi strani pa so mladi bolj fleksibilni od ostalih kategorij na trgu dela. Tako so
pripravljeni opravljati dela na manj zahtevnih delovnih mestih glede na njihovo
izobrazbo, zacCasne ali delne zaposlitve ipd. Prav tako so mladi bolj dovzetni za
spremembe v delovnem procesu in obicajno v podjetje prinesejo sveze ideje.

Avtorici poglavja o zaposlovanju mladih v knjigi Politika zaposlovanja, u¢beniku o
zaposlovanju, M. Trbanc in D. VerSa, ugotavljata, da »imajo mladi tudi vrsto
dejanskih pripisanih osebnostnih lastnosti, ki nasprotujoce si vplivajo na njihov
polozaj na trgu delovne sile. Pogosto jim pripisujejo manjSo odgovornost, zahtevnost,
nestalnost, nagnjenost h korenitim spremembam utecenih stvari in podobne lastnosti,
zaradi katerih so za delodajalce tvegana delovna sila. Po drugi strani pa so mladi
veliko bolj dovzetnejsi za spremembe v delovnem procesu od starejSih delavcev, so
inovativni, prilagodljivi, manj zahtevni, zaradi Cesar so pripravljeni sprejeti slabse
zaposlitve, fizi€no naporne zaposlitve ali dela v slabsih delovnih razmerah. Zdi se, da
so v razmerah vecje fleksibilnosti trgov delovne sile prav te lastnosti mladih njihova

konkurenc¢na prednost« (Trbanc in VerSa v Svetlik in drugi 2002: 343).

Izkusnja iskanja prve zaposlitve je tudi najtezja, saj se ponavadi zahtevajo izkuSnje
oziroma celo delovna doba, kar pa je svojevrstna konfliktnost pri iskanju prve

zaposlitve. Tisti, ki i8¢ejo svojo prvo zaposlitev, namre¢ pogosto naletijo prav na ¢eri

34



zahtevane delovne dobe s strani delodajalcev. Je pa zato iskanje vsake nadaljnje
zaposlitve toliko lazje, saj lahko uporabimo izkusnje iz iskanja prve zaposlitve, pa
tudi nekaj podlage Ze imamo, bodisi v izku$njah, ki smo jih pridobili pri svoji prvi

zaposlitvi, bodisi v letih delovne dobe.

Z vstopom Slovenije v EU so se Ze, s postopnim prostim pretokom delovne sile pa se
Se bodo, za mlade moZnosti zaposlovanja povecale, prav zaradi njihove fleksibilnosti
in hitrega privajanja na spremenjene zaposlitvene vzorce in oblike ter nacine dela.
Nastajanje novih, netipi¢nih zaposlitev je v drzavah EU v vzponu ze od zacetka
osemdesetih let dalje, kot navajata M. Trbanc in D. Versa (v Svetlik in drugi 2002),
kar Se posebej velja za zaposlitve za krajsi delovni ¢as. Zdi se, da so prav te oblike
zaposlitev priloZznost za generacijo mladih, med katerimi so po ugotovitvah omenjenih

avtoric najbolj razsirjene zaposlitve za krajsi delovni Cas in zaposlitve za dolocen ¢as.

V letu 2005 se je v Sloveniji zaposlilo 11.054 iskalcev prve zaposlitve, torej mladih
ljudi; od tega se jih je kar 9.170 ali 83 odstotkov moralo sprijazniti z zaposlitvijo za
dolocen €as. To je po eni strani kar Sokanten podatek, Se posebej, Ce vemo, da je bil ta

odstotek v Franciji eden visjih v Evropi, pa kljub temu bistveno nizji, le 64%.

2.2.2 Zacasna in obcasna dela

»Dejstvo je, da je za mlade Ze tradicionalno znacilna (v primerjavi s starejSo delovno
silo) vecja vkljucenost v zaCasna, obCasna dela in dela s kraj$§im delovnim casom. To
je tudi posledica izbire mladih, predvsem tistih, ki se Solajo in poleg ob¢asno ali redno
opravljajo razli¢na dela, ali pa mladih, ki se Se ne Zelijo stalno zaposliti. Predvsem
Studentsko delo je v zadnjih desetletjih v Evropi v takem razmahu, da raziskovalci o
njem ze govorijo kot o posebnem segmentu delovne sile...« (Trbanc in VerSa v

Svetlik in drugi 2002: 346)

Zakonodaja v Sloveniji med zacasna in ob¢asna dela uvrsca delo Studentov in dijakov
preko Studentske napotnice. Na tem podrocju je v Sloveniji v zadnjem casu prislo do
ve¢ zakonskih sprememb, saj je bilo najprej urejeno v 111. ¢lenu Zakona o delovnih

razmerjih — ZDR iz leta 1990 (Uradni list RS, §t. 14/90), nato pa v novem sistemskem
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zakonu, Zakonu o delovnih razmerjih, ki je pricel veljati 1. 1 .2003, in sicer v 216.
¢lenu (zacasna in obc¢asna dela dijakov in Studentov), ki pravi takole:

(1) Dijaki, ki so Ze dopolnili 15 let starosti, in Studentje lahko opravljajo zacasno ali
obcasno delo tudi na podlagi napotnice pooblas€ene organizacije, ki opravlja
dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podrocja
zaposlovanja.

(2) Kot zacasno ali ob¢asno delo v skladu s prejSnjim odstavkom lahko dijak ali
Student opravlja tudi delo na delovhem mestu pri posameznem delodajalcu, vendar
najdalj 90 dni brez prekinitve v posameznem koledarskem letu.

(ZDR, Uradni list RS, §t. 42/02)

Ze v fazi sprejemanja Zakona o delovnih razmerjih, leta 2002, je bilo veliko polemik,
da omenjene dolocbe ne spadaj v podrocje urejanja delovnih razmerij, temvec¢ v

Obligacijski zakonik oziroma Zakon o zaposlovanju.

In po dobrih dveh letih je s sprejetjem novega Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti (ZZZPB-UPBI, Uradni list RS 107/2006 z dne 17. 10. 2006)
omenjeni 216. ¢len Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02) prenehal
veljati, saj sedaj to podrocje urejajo Cleni pod Stev. 6 v ZZZPB.

Clen 6b Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-
UPBI, Uradni list RS 107/2006)pravi:

»Pooblascena organizacija oziroma delodajalec, ki na podlagi koncesijske pogodbe
opravlja strokovne naloge posredovanja zaposlitve in posredovanja dela, ali na
podlagi vpisa v register agencij za zagotavljanje dela opravlja dejavnost zagotavljanja
dela delavcev drugemu delodajalcu, lahko opravlja dejavnost za drzavljane Republike
Slovenije, drzavljane drzav ¢lanic Evropske unije in Evropske gospodarske skupnosti
ter za osebe, ki niso drzavljani drzave Evropske unije ali Evropske gospodarske
skupnosti in so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ¢e z

mednarodnim sporazumom ni drugace doloc¢eno.
Pooblas¢ena organizacija oziroma delodajalec, ki na podlagi koncesijske pogodbe

posreduje zaCasna in obCasna dela za dijake in Studente, lahko ta dela opravlja le za

dijake, ki so ze dopolnili 15 let, Studente in za udeleZence izobrazevanja odraslih, ki
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so mlajsi od 26 let in se izobrazujejo po javno veljavnih programih osnovnega,

poklicnega, srednjega in viSjega strokovnega izobrazevanja.

Osebe iz prejSnjega odstavka lahko opravljajo zacasno in obcasno delo le na podlagi
napotnice zavoda ali pooblaScene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja
dela dijakom in $tudentom. Ce dijak ali §tudent preseZe posebno osebno olajsavo za
rezidenta, ki se izobraZzuje in ima status dijaka ali Studenta, in je dolo¢ena v Zakonu o
dohodnini, se prekine obracun koncesijske dajatve na podlagi napotnice, delodajalec
pa je dolzan dijaka ali Studenta pokojninsko in invalidsko zavarovati po dolo¢bah

Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.«

Z77PB pa je uvedel tudi novost, ki je opredeljena v 6. ¢lenu omenjenega zakona:
»Zaposlitve in delo, tudi zacasno in obcasno delo, osebam iz drugega odstavka 6. b
Clena tega zakona posreduje zavod.« Torej je (oz. bi naj) Studentsko delo, od
uveljavitve tega zakona, poleg Studentskih servisov, zaCel ponujati tudi Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZZ). O ve¢ novitetah, ki jih je ta zakon

prinesel za to podrocje dela pa v nadaljevanju.

2.2.2.1Studentsko delo

Sistem socialnega varstva v Republiki Sloveniji je urejen na svojevrsten nacin in v
nekaterih momentih ni ravno kompleksen, je pa zato znotraj tega sistema kar nekaj
posebnosti. Studentska populacija je v Republiki Sloveniji na nek nadin posebna
socialna kategorija, saj je veliko statusnih ugodnosti zaradi pomanjkanja sredstev v
izobrazevalnem sistemu odvisnih od socialno-ekonomskega polozaja Studenta in
druzine, iz katere izhaja.

V razli¢nih drZavah razlicno pristopajo k omogocanju Studija mladini. V Republiki
Sloveniji je poleg klasi¢cnih oblik financiranja Studentov, kot so razne oblike
Stipendiranja, subvencioniranje in podobno, aktualno posebno obravnavanje Studenta
(in dijaka) pri opravljanju obcasnih in zaCasnih del. Drzava je zato v sodelovanju s
Studenti in njthovimi predstavniki uvedla v sistemu socialnega varstva nekatere
posebnosti, ki imajo razlicne vloge. Ena takih posebnosti je v Republiki Sloveniji t. i.
Studentsko delo — delo preko $tudentskih servisov. Studentsko delo spada med davéno

manj obremenjene zasluzke. OlajSava je prisotna tako na strani delodajalca, ki je
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oproscen obveznosti, prisotnih pri sklenitvi delovnega razmerja (za ne-Studente), kot
na strani Studenta, katerega zasluzek do doloCene vsote ni obdavéen (dohodninska
olajsava). Vlada Republike Slovenije sistem uravnava s podeljevanjem koncesij
posebnim agencijam, te pa Studentom (in dijakom) izdajajo napotnice za razli¢na
obcCasna in zacasna dela. Agencija delodajalcu zaracuna koncesijsko dajatev v viSini
12% + 2% od zneska/prejemka za opravljeno delo, del te dajatve je dolzna odvesti
Studentski organizaciji, del pa v poseben javni sklad za Stipendiranje. Na enak nacin,
po sprejetju zadnje razli¢ice Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti oktobra 2006, ponujajo delo tudi uradi za delo Zavoda RS za
zaposlovanje, le da oni za svoje posredovanje ne obdrzijo pripadajocega deleza za
izvedbo storitve, temveC nakazejo zakonsko pripadajoci delez Studentski organizaciji,

vse ostalo pa v javni sklad za Stipendije.

Na ta nacin urejeno Studentsko delo predstavlja neke vrste socialni korektiv, poleg
tega pa posredno ponuja Studentom, preko Studentskih organizacij in klubov, tudi
Siroko paleto obstudijskih in prostocasnih dejavnosti.

V tujini Studentskega dela urejenega na takSen nacin ne poznajo, razlogi za to pa so
predvsem v drugacnih ureditvah sistemov socialnega varstva in druga¢ne davcne
politike. Podobne resitve lahko zasledimo le v nekaterih drzavah bivse SFRJ. Drugje

je pogosteje prisotna le dohodninska olajSava.

Delo preko Studentskega servisa za vecino dijakov in Studentov predstavlja prvi

dejanski stik z delom in delovnim okoljem (v podjetjih, zavodih ...).

Nekaj bistvenih strukturnih lastnosti Studentskega dela
Sistem Studentskega dela za Studente in dijake je bil prvi¢ konkretneje raziskan v
telefonski raziskavi Socialni polozaj Studentov, ki jo je leta 1999 na obmocju
Univerze v Ljubljani opravil v Cati center.
Ce strnemo izsledke te raziskave, lahko ugotovimo, da:
- med Studijem dela polovica vseh vprasanih Studentov. Ob Studiju dela
polovica (50%) rednih in slabe tri Cetrtine (73%) izrednih Studentov in

pavzerjev,
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Ali poleg studija tudi delas?

ne
47%

da
53%

- Med studenti, ki hodijo v prvi in drugi letnik, ob Studiju dela skoraj polovica
anketiranih Studentov (46 %), med anketiranci, ki so v tretjem letniku, jih dela
60 %, med anketiranci, ki so v 4. letniku, delajo tri Cetrtine anketiranih

Studentov (74 %).

Prek Studentskih servisov naj bi delo opravljalo okoli 150.000 mladih v ve¢ kot
50.000 podjetjih po Sloveniji. Leta 2004 naj bi Studenti in dijaki prek napotnic
zasluzili ve¢ kot 84 milijard tolarjev, a na Studentskih servisih opozarjajo, da se je
obseg dela in zasluzka lani zmanjsal za od 10 do 20 odstotkov. Razlogi za upad naj bi

bile davéne spremembe in razmere na trgu.

Od studentov, ki delajo, jih vecina dela preko Studentskih servisov.
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Na kaksen nacin delas?

pogodbeno . 6,4%

redno .4,2%

doma I 1,3%

delo na ¢rno F1,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- Vecina anketiranih Studentov (86,8 %) dela preko Studentskega servisa. 6,4 %
jih dela pogodbeno, 4,2 % je redno zaposlenih, 1,3 % pa jih dela doma.

Vrste del, ki jih najpogosteje opravljaja vsaj 1% anketiranih

fizicna dela(proizvodnja, gradbenistvo) 18,7%
administrativna dela

strokovno delo

pisarniSka dela

anketiranje

gostinstvo

inStrukcije

hostesiranje

trgovina

tehni¢ne storitve(vnos v racunalnik, ...)

prevozi, selitve

pomo¢ v gospodinjstvu, varstvo

¢iscenje 1,6%
akviziterstvo, zastopnistvo (terensko delo) 1,6%

deZuranje, telefonist 1,1%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Studenti, ki delajo prek Studentskega servisa, so pri navajanju vrste dela, ki ga
najpogosteje opravljajo, navedli fizicna (18,7 %) in administrativna dela (16,1 %).

Vsak osmi anketirani (13,4 %) najpogosteje opravlja strokovna, vsak deseti (9,5 %)
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pa pisarniSka dela. V grafu so prikazane vrste dela, ki jih je navedel vsaj 1 %

anketiranih.

Struktura prihodkov skupin Studentov
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1z zgornje slike je razvidno, od kje Studentje pridobijo sredstva in v kolik$ni meri. Pri
vseh skupinah Studentov ljubljanske univerze predstavlja dohodek od honorarnega
dela preko tretjino vseh sredstev za financiranje Studija.

Vecino Studentov so v tej raziskavi uvrstili v skupino "skromnih", ki najve¢ denarja
porabi za nakup bonov za $tudentsko prehrano. Studentom - vozatem, ki se vsak dan
vozijo na fakulteto iz drugega kraja, tretjino stroskov predstavljajo stroski prevoza,
podnajemniki pa vecino denarja porabijo za placevanje najemnine. Tisti, ki pripadajo
Studentski eliti, najve¢ porabijo za nakup obleke in obutve, Zurerji so tisti, ki
zapravljajo po lokalih in diskotekah, nadpovprec¢no veliko pa porabijo tudi za nakup

tobaka in tobac¢nih izdelkov.

Podobne rezultate o koris¢enju Studentskega dela je pokazala tudi raziskava Druzbeni
polozaj Studentov Slovenije (Flere, 2005). Tudi izsledki te raziskave potrjujejo
zanimiv paradoks, da so odhodki Studentov vecji od njihovih prihodkov. Le kdo jim
krije primanjkljaj? Zanimiv je tudi podatek, da je povprecni mesecni skupni prihodek
slovenskega Studenta med nizjimi v EU, niZji celo od prihodka latvijskega Studenta.

Povprecni letni prihodek slovenskih Studentov je tudi bistveno bolj pod ravnijo
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nacionalnega prihodka na prebivalca, kot je npr. v drugih evropskih drzavah (Latvija,

Avstrija, Nem¢ija, Finska, Nizozemska, Spanija, Francija).

2.2.2.1.1Dijasko delo

Dijaki lahko delajo pri delodajalcih na ve¢ nacinov. Eden izmed nacinov je tudi preko
Studentske napotnice, torej v sistemu Studentskega dela. Dijasko delo predstavlja
najvecji delez predvsem v Casu pocitnic, vse ve¢ pa se prakticira tudi opravljanje
prakse in delo izven ¢asa pouka, posebej med vikendi.

Po krajsi prepovedi opravljanja dela preko Studentske napotnice za »izredne dijakex,
vkljuene v sistem izobraZevanja odraslih, so le-ti ponovno vkljueni v sistem
Studentskega dela, kot eden izmed uporabnikov te storitve. Za njih pa veljajo podobne
omejitve kot za izredne Studente, ne smejo namre€ biti zaposleni ali iskalci zaposlitve.
Ta ponudba del pa velja samo za udelezence izobrazevanja odraslih, ki so mlajsi od
26 let in se izobrazujejo po javno veljavnih programih osnovnega, poklicnega,
srednjega in visjega strokovnega izobrazevanja. Tudi osnovnosolci, ki dopolnijo 15
let in se vpiSejo v srednjo Solo, lahko med pocitnicami opravljajo delo preko

Studentske napotnice.

»Delo preko Studentskega servisa prinasa dijakom in $tudentom poleg denarja mnogo
koristnih izkuSenj, ki se jih v tistem trenutku niti ne zavedajo.« (Ivanu$a-Bezjak 2006:

116)

2.3 Brezposelnost

Za brezposelne se Stejejo vse osebe, ki so v doloCenem casu brez dela, ki so
pripravljene delati in ki i§¢ejo delo. Vkljucujejo se tudi osebe, ki so stalno ali za¢asno
odpuscene in ne dobivajo place.

»Brezposelna oseba je oseba, stara 15 let ali vec, ki v dolo¢enem obdobju ni opravila
nobenega dela za placilo, aktivno i¢e delo in lahko za¢ne delati v dolo¢enem roku.«
(Svetlik in drugi 2002: 491)

Dolgotrajna brezposelnost je brezposelnost, ki traja 12 mesecev ali vec.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB) v 16. c¢lenu
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definira brezposelno osebo:

Za brezposelno osebo se po tem zakonu Steje:

in je:

oseba, ki ni v delovnem razmerju,

samozaposlena oseba, katere dobicek iz dejavnosti, ki je ugotovljen brez
uposStevanja znizanj in dav¢nih olajSav v skladu s predpisi o dohodnini in
povecan za obracunane obvezne prispevke za socialno varnost, ni presegal
zneska zajamcenega nadomestila place in lastnik ali solastnik gospodarskih
druzb, ki ni zavarovan na drugi podlagi, in v katerih dobicek, zmanjSan za
placane prispevke za obvezno socialno zavarovanje, v zadnjem koledarskem
letu pred nastankom brezposelnosti ni presegal zneska zajamcenega
nadomestila place,

lastnik, zakupnik, najemnik ali drug uporabnik kmetijskega ali gozdnega
zemljisca s katastrskim dohodkom do visine, ki je dolocena kot podlaga za
vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju,

oseba, ki ni upokojenec, Student, dijak, vajenec, udeleZzenec izobrazevanja
odraslih, mlajsi od 26 let ali udelezenec izobrazevanja v skladu s 53. b ¢lenom
tega zakona ter udelezenec programa usposabljanja na delovnem mestu na
podlagi programov ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz 50. Clena tega

zakona

- zmozna za delo,
- prijavljena pri zavodu,
- na razpolago za zaposlitev,

- aktivni iskalec zaposlitve.

Ne glede na dolocilo prejSnjega odstavka se za brezposelno osebo Steje oseba, ki je

bila do nastanka brezposelnosti v delovnem razmerju in hkrati samozaposlena oseba,

¢e njen dobicek iz dejavnosti, ki je ugotovljen brez upostevanja znizanj in davénih

olajSav v skladu s predpisi o dohodnini in z upoStevanjem obracunanih obveznih

prispevkov, ni presegal zneska zajamCenega nadomestila plade v zadnjem

koledarskem letu pred nastankom brezposelnosti.
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2.3.1 Vrste brezposelnosti

1. Prostovoljna brezposelnost

Ko je trg blaga in dela v ravnovesju, lahko vsi, ki Zelijo delati, dobijo zaposlitev,
vendar le za normalne place, ki so rezultat razmerja med ponudbo in povprasevanjem
po delovni sili. Ce se ponudba delovne sile veda hitreje od povprasevanja, lahko vsi
dobijo zaposlitev le za vedno nizje place. Prostovoljnost brezposelnosti je ravno v
tem, da delavci niso pripravljeni delati za take place.

Za prostovoljno brezposelne se Stejejo tisti posamezniki, ki niso pripravljeni sprejeti
dela za nizjo placo, kot se jim zdi ustrezna, ki se niso pripravljeni preseliti v kraj, kjer
so na voljo prosta delovna mesta, ali ki se niso pripravljeni prekvalificirati. Cim bolj
je oseba pripravljena popustiti pri placi, delovnih pogojih, oddaljenosti delovnega
mesta od doma in podobnem, ko se pogaja za zaposlitev, tem bolj neprostovoljna je
njena brezposelnost. O prostovoljni brezposelnosti se veliko razpravlja v zvezi z
raznimi oblikami pomo¢i, ki so je delezni brezposelni. Ce je ta pomo¢ previsoka, jih
to spodbuja, da zapuscajo delo, se ne zaposlujejo in so bolj izbir¢ni pri iskanju nove

zaposlitve (Svetlik 1985: 25-30).

2. Tehnoloska brezposelnost

Tehnoloska brezposelnost nastaja na strani povprasevanja po delovni sili. Je posledica
novih tehnologij, ki vplivajo na relativno zmanjSevanje delovnih mest in na
spremembe v njihovi strukturi. Temu sledi zmanjSevanje zaposlovanja oziroma
odpuscanje delavcev. Do izrazito tezkih posledic pri zaposlovanju pride v primerih,
ko nova tehnologija zamenja staro in se tako poveca produktivnost dela, hkrati pa ne
omogoca kreiranja novih delovnih mest.

Tehnoloska brezposelnost nastaja zaradi inovacij, uvajanja novih tehnologij ter se ne
ponavlja ve¢ ciklicno, temveC postaja zaradi hitrega razvoja trajna. Ta gibanja niso

ve€ jasna, ko podjetja ohranjajo delavce na zalogo (Svetlik 1985: 30-34).

3. Odkrita brezposelnost

Odkrito brezposelnost predstavlja aktualna ponudba delovne sile. Kaksne vrste je
odkrita brezposelnost, je odvisno od razmerja med aktualnim povprasevanjem in
aktualno ponudbo delovne sile, torej od Stevila in vrste prostih delovnih mest na eni

strani ter od Stevila in karakteristik iskalcev zaposlitve na drugi strani. Odkrita
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brezposelnost se deli na frikcijsko brezposelnost, brezposelnost zaradi premajhnega
povprasevanja pa se lo¢i Se na ciklicno brezposelnost in brezposelnost zaradi

neskladne rasti (Svetlik 1985: 30-34).

1.1. Frikcijska brezposelnost
Frikcijska brezposelnost nastaja v primeru neskladij na trgu delovne sile. Samo
teoreti¢no je mogoce, da trg deluje brezhibno, t.j. da je usklajevanje med ponudbo in
povprasevanjem po delovni sili tekoce, in da imajo delodajalci popolne informacije o
iskalcih zaposlitve (Svetlik 1985: 34).
Frikcijska brezposelnost nastaja zaradi sezonskih gibanj in obcasnih sprememb v
proizvodnji, na katere trg delovne sile ne reagira dovolj hitro. Kakor hitro se

posameznik odlo¢i in zacne iskati zaposlitev, je, dokler je ne najde, brezposeln.

1.2. Brezposelnost zaradi premajhnega povprasevanja

Brezposelnost zaradi premajhnega povpraSevanja se kaze kot presezek ponudbe
delovne sile nad povprasevanjem po delovnih mest. Za vse, ki bi Zeleli delati, je
premalo prostih delovnih mest. Ta brezposelnost se lahko pojavlja le ob¢asno zaradi
cikli¢nih nihanj gospodarstev. Je posledica gospodarske recesije in zato izgine hkrati z
ozivljanjem gospodarske rasti. To je primer cikli¢ne brezposelnosti.

Premajhno povprasevanje se lahko pojavlja tudi v ¢asu gospodarskega razcveta. Ni
odvisno le od gospodarskih ciklov in traja daljSe Casovno obdobje. Taks$no stanje
zasledimo v Stevilnih razvitih, predvsem pa nerazvitih drzavah. Nastopi zaradi
visokega naravnega prirastka prebivalstva, dezagrarizacije, zaradi drugih nenadnih
povecanj delovne sile, zaradi neustrezne strukture investicij, hitrega tehnoloSkega
razvoja in drugih podobnih razlogov. V tem primeru gre za brezposelnost zaradi

neskladne rasti (Svetlik 1985: 46-53).

1.3. Strukturna brezposelnost
Strukturna brezposelnost se razlikuje od frikcijske in cikliéne po tem, da mora biti
strukturna brezposelnost pokrita z neustreznimi prostimi delovnimi mesti.
Pokritje brezposelnosti z neustreznimi delovnimi mesti pomeni, da med ponudbo
delovne sile in povpraSevanjem po njej prihaja do doloCenih neskladij. Delovne
sposobnosti iskalcev zaposlitve ne ustrezajo zahtevam prostih delovnih mest ali

delovna mesta niso prilagojena sposobnostim ljudi.
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Strukturna brezposelnost pomeni neskladje med ponudbo in povprasevanjem,

pojavljajo se presezki enih in pomanjkanje drugih poklicev.

1.4. Prikrita brezposelnost

Prikrito brezposelne so tiste osebe, ki same nocejo biti bolj produktivno zaposlene ali
dalj ¢asa zaposlene, in osebe, ki niso zaposlene in ne i§¢ejo aktivne zaposlitve, pa bi
se vendarle Zelele zaposliti. Govorimo o podzaposlenih in latentno zaposlenih.
Podzaposlene ali delno brezposelne so tiste osebe, ki so sicer zaposlene ali
samozaposlene, vendar bi Zelele delati ve¢ ali na zanje bolj primernih delovnih
mestih.

Latentno brezposelni so ljudje, ki niso zaposleni, ne iS¢ejo ve¢ zaposlitve ali pa to
iskanje ni nikjer registrirano, vendar so se pripravljeni takoj ali pa za pod dolo¢enimi

pogoji zaposliti (Svetlik 1985: 37-47).

Strukturne znacilnosti brezposelnosti v Republiki Sloveniji

Gibanje registrirane brezposelnosti

104.500 -
102.000 +
83,500 +
87.000
84500 +
H2.000 4
§2.500
§7.000 +
84.500 4
§2.000 -+
75500
77.000 T T T T T T T T T T T '

Leto 2003 =—f==|potn 2004 =—tp==|oto 2005 =—g==|cto 2006

Pri opazovanju gibanja registrirane brezposelnosti po posameznih mesecih v zadnjih
treh letih lahko opazimo vecji porast Stevila brezposelnih vedno v zacetku leta,
padanje Stevila brezposelnih vse do junija in potem ponovno narascanje
brezposelnosti do oktobra ter spet padanje do konca leta. Izjema je le leto 2006,

brezposelnost namre¢ pada prakti¢no skozi vse leto. (graf zgoraj)
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Gibanje registrirane brezposelnosti v letih od 1987 do 2006

Leto

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Stevilo
registrirano
brezposelnih
oseb (stanje

31.12)

17.826
25.371
33.796
55.441
91.161
118.224
137.142
123.517
126.759
124.470
128.572
126.625
114.348
104.583
104.316
99.607
95.993
90.728
92.575
78.303

Rast (verizni
indeks)

127,7
142,3
133,2
164,0
164,4
129,7
116,0
90,1
102,6
98,2
103,3
98,5
90,3
91,5
99,7
95,5
96,4
94,5
102,0
84,6

Povprecno
Stevilo
registrirano
brezposelnih
oseb**

15.184
21.342
28.218
44.623
75.079
102.593
129.087
127.056
121.483
119.799
125.189
126.080
118.951
106.601
101.857
102.635
97.674
92.826
91.889
85.836

Rast (verizni
indeks)

107,0
140,5
132,2
158,1
168,3
136,6
125,8
98,4
95,6
98,6
104,5
100,7
94,3
89,6
95,5
100,8
95,2
95,0
99,0
93,4

Povpre¢na
stopnja
registrirane
brezposelnosti
(v %)

1,5
2,2
2,9
4,7
8,2
11,5
14,4
14,4
13,9
13,9
14,4
14,5
13,6
12,2
11,6
11,6
11,2
10,6
10,2
9,6

* PovpreCna stopnja registrirane brezposelnosti je za obdobje od januarja do

konca oktobra 2006 (Vir: spletne strani Zavoda RS za zaposlovanje)

V tabelaricnem prikazu brezposelnosti po letih lahko vidimo opazen skok registrirane

brezposelnosti v Sloveniji v zacetku devetdesetih let.

Veliko ljudi je mnenja, da se je raven brezposelnosti dvignila na vi§jo raven, zaradi

novih tehnologij in posebej zaradi informacijske revolucije. Posledica tega je vecje
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povprasevanje po bolj kvalificiranem kadru, ki je sposoben nove tehnologije
uporabljati in upravljati, kot po slabse usposobljenih kadrih, kajti njegovo delo je v
veliki meri nadomestila nova tehnologija.

To ne drzi popolnoma, saj statisticni podatki kazejo drugacno sliko, vedno vecji je

namre¢ delez brezposelnih z visoko izobrazbo.

Merjenje brezposelnosti poteka na dva nacina: registrirana brezposelnost in anketna
brezposelnost. Registrirana brezposelnost zajema tiste, ki so prijavljeni v evidence
brezposelnih oseb na zavodu za zaposlovanje. Anketna brezposelnost se meri na
podlagi Ankete o delovni sili (v nadaljevanju ADS), ki je najobseznejSe uradno
anketiranje gospodinjstev v Sloveniji. Gre za posebno metodo anketiranja, na podlagi
posebej izdelanega modela vzorcenja, ki se ponavlja. Prvo anketiranje poteka na

domu, vsa ponovljena anketiranja pa po telefonu.

2.3.2 Vzroki za brezposelnost

Vzroki za brezposelnost so razli¢ni in ve¢plastni. Pri ugotavljanju vzrokov za stanje
na podrocju brezposelnosti v Sloveniji najdemo kar nekaj sledi tranzicije, prehoda iz

socialistinega sistema v tako imenovani demokrati¢ni, kapitalisticni sistem.

Vpliv socialisticnega druZbenega sistema in prehod v drug sistem

Gospodarski sistem je temeljil na socialisticni druzbeni ureditvi ( polni zaposlenosti in
majhnih razlikah v plac¢ah). Ta sistem je v vseh socialisticnih gospodarstvih odkrito
brezposelnost spreminjal v prikrito brezposelnost zaposlenih: kopicenje vse vecjega

Stevila delavcev z zaposlitvijo, a brez dela.

S prehodom na trzno gospodarstvo konec osemdesetih in v zacetku devetdesetih let se
je omajala zaposlitvena varnost. Drzava je s spremembami temeljne zakonodaje na
podrocju dela in zaposlovanja opustila mo¢no skrbnisko vlogo in omogocila vecjo
fleksibilnost, dopustila je tudi odpuscanje delavcev iz operativnih razlogov. Veliko
delavcev je ostalo brez zaposlitve, ko so podjetja skusala povecati gospodarsko
ucinkovitost ali pa Sla v stecaj. Z vidika narodnega gospodarstva sta odpuScanje in

brezposelnost nujno zlo trzne ekonomije.
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Izguba jugoslovanskega in drugih trgov

Stevilo zaposlenih in samozaposlenih se je relativno najbolj zmanjsalo v letu 1991,
kar je opazno tudi v tabeli zgoraj. Pri tem gre za dva osnovna vzroka: postopno
izgubo jugoslovanskega in delno vzhodnih trgov ter recesijo zahodnih trgov, kar je
potem vplivalo na padec povpraSevanja in s tem na padec proizvodnje (Kraigher

1994: 27-28).

Brezposelnost in inflacija

Visoke place predstavljajo stroSek, zato vplivajo na rast cen. Ker trg ni dopuscal
prodati blaga po visjih stroskih dela, se je zmanjSevala zaposlenost. Pojma
konkuren¢nost in storilnost sta postala dva najpogostejSa sovraznika varnosti

zaposlenih.
2.3.3 Posledice brezposelnosti

Ce je ponudba dela ve&ja od povprasevanja po njem, ostaja na trgu presezek delovne
sile, ki nima moznosti, da bi svoje znanje, sposobnosti in spretnosti uporabila v

delovnem procesu in si z lastnim delom izboljsala svoj gmotni poloZzaj.

Z brezposelnostjo se pojavljajo pri posamezniku naslednji problemi:
e zmanjSanje lastne aktivnosti,
e izguba zaupanja in samospostovanja,
e poslabsanje osebnih in druzbenih stikov,
e vecja izolacija in obCutek manjvrednosti, drugorazrednosti,
e osebni in druzinski problemi,
e pomanjkanje denarja,

e pomanjkanje dostopa do informacij.

Brezposelnost je tako velik ekonomski kot tudi socialni problem, saj prizadene tako
posameznika, njegovo druzino kot tudi celotno druzbo. Posledice so odvisne od: vrste
in trajanja brezposelnosti, druzbenega polozaja posameznika in njegove druzine, tudi

socialne mreZe in osebnostnih znacilnosti.
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2.3.4 Programi pomoci brezposelnim

Uspesno odpravljanje brezposelnosti je povezano z nujnim prilagajanjem delovne sile
gospodarski aktivnosti, na katero vplivajo tehnoloSke spremembe in globalizacija. V
zadnjem casu k rasti gospodarstev najbolj prispevajo tehnoloske spremembe
(predvsem informacijske in komunikacijske tehnologije), zaradi Cesar se povecujejo
predvsem sektorji, povezani s to tehnologijo. TehnoloSke spremembe spreminjajo
pogoje dela, trgovanja, gospodarjenja in druzbo kot celoto. Nova delovna mesta, ki se
odpirajo, potrebujejo usposobljeno delovno silo, sposobno sprejemanja in upravljanja

z novimi orodji pod novimi pogoji.

Zavod za zaposlovanje

Glavno vlogo na tem podrocju je drzava podelila Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (ZRSZZ) ali krajSe Zavodu za zaposlovanje. V¢asih se uporablja tudi
samo beseda »Zavod«, pa tudi besedna zveza »javna institucija trga dela« se je Ze
iznasla. Zavod RS za zaposlovanje je samostojna pravna oseba s statusom javnega
zavoda, ki deluje enotno za obmocje Republike Slovenije. Ustanovljen je bil na
podlagi 61. ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.
Zavod deluje organizacijsko oziroma funkcionalno na sedezu Zavoda, kjer so vodstvo
in centralne sluzbe ter v obmoc¢nih sluzbah z uradi za delo, ki so locirani v vseh
upravnih enotah, s ¢imer je teritorialno pokrita celotna mreza za njegovo dejavnost.
Uporabniki storitev Zavoda so brezposelne osebe, delodajalci, Stipendisti in prosilci
za Studentska posojila, osebe, ki potrebujejo strokovno pomo¢ pri zaposlovanju in
poklicni orientaciji, strokovne institucije in izvajalci programov zaposlovanja, socialni
partnerji ter javnost.

Zavod za zaposlovanje ima z zakoni doloCene naloge in pooblastila za opravljanje
dejavnosti na podro¢ju zaposlovanja, izobrazevanja, Stipendiranja in zavarovanja za
primer brezposelnosti. Poleg nastetih dejavnosti Zavod opravlja tudi nekatere druge
naloge, ki se neposredno nanasSajo na podroc¢je zaposlovanja. Zavod za zaposlovanje
je nosilec doloc¢enih nalog, opredeljenih v vladnih dokumentih in programih, kot so:
Usmeritve aktivne politike zaposlovanja; Nacionalni program razvoja trga dela in
zaposlovanja; pomaga pri izvajanju poklicnega usmerjanja in svetovanja ter

izobrazevanja.
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Cilj Zavoda je, da iskalce zaposlitve usposobi, da sami i§¢ejo zaposlitev, in jim nudi
pomo¢ pri premagovanju ovir na poti do zaposlitve. Pri tem pa pricakuje njihovo
zavzetost in aktivnost.

Zavod bo sicer posameznike posredoval na prosta delovna mesta, vendar pa je
predvsem od njihove aktivnosti odvisno, kako hitro bodo nasli zaposlitev. Aktivno
iskanje zaposlitve obsega vsa prizadevanja in korake, ki jih iskalci zaposlitve naredijo

z namenom, da bi se v najkrajSem moznem ¢asu zaposlili.

Brezposelnim osebam Zavod nudi:
¢ informacije o dejavnosti Zavoda,
e uveljavljanje pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti,
e posredovanje v zaposlitev,
e svetovanje: zaposlitveno, poklicno, rehabilitacijsko, o uveljavljanju pravic iz
zavarovanja, pravno,

e moznost za vkljucitev v programe aktivne politike zaposlovanja.

(Vir: spletne strani ZRSZZ)

Seveda so brezposelni, iskalci zaposlitve, pri izvajanju teh oblik pomo¢i, ki jih izvaja
Zavod za zaposlovanje, zavezani izpolnjevati dolo¢ene obveznosti. Za vsako pravico
so namre¢ doloc¢ene dolznosti uporabnikov, ki jih sluzbe /zavoda preverjajo.
Zavodi za zaposlovanje na svojih spletnih straneh, v okviru svetovalnih razgovorov in
prek zlozenk Se posebej opozarjajo na posledice neizpolnjevanja obveznosti. Navajajo
tudi ukrepe v primeru krSenja obveznosti, ko Zavod posameznika preneha voditi v
evidenci brezposelnih oseb, ponovno pa se lahko prijavi v evidenco Sele po Sestih
mesecih.
Ukrepe lahko izvedejo v primeru, da:
e oseba ne da resni¢nih podatkov o izpolnjevanju pogojev za ohranitev statusa
brezposelne osebe,
¢ odkloni ustrezno zaposlitev, zacasno ali ob¢asno placano delo,
e odkloni vkljucitev ali kr$i obveznosti, sprejete s pogodbo o vkljucitvi v
program aktivne politike zaposlovanja,

e oseba ni na razpolago za zaposlitev,
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e dela ali je zaposlena na ¢rno.

Poleg vseh vrst svetovanj in pomoc¢i pri iskanju zaposlitve so uporabnikom, ob
izpolnjevanju dolocenih pogojev, poleg materialnih pravic iz naslova zavarovanja za
primer brezposelnosti na voljo Se nekateri programi prekvalifikacij in dodatnega
izobrazevanja ter usposabljanja. Zavod izvaja tudi razne delavnice za iskanje

zaposlitve.

Pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti po zakonu so:
e denarno nadomestilo,
e povracilo prevoznih in selitvenih stroskov,
e pravica do zdravstvenega varstva in pravica do pokojninskega in invalidskega

zavarovanja.

Zavarovancem se iz zavarovanja za brezposelnost zagotavljajo pravice za cas, ko so
brez svoje volje ali proti njej ostali brez zaposlitve. Pogoj za uveljavitev denarnega
nadomestila po spremembi zakona je zavarovanje za brezposelnost pred prenchanjem
delovnega razmerja, trajanje delovnega razmerja pred prenehanjem vsaj 12 mesecev v
zadnjih 18 mesecih ter da v ¢asu uveljavljanja denarnega nadomestila za zavarovanca
ni na voljo ustrezne zaposlitve.

Denarno pomoc¢ lahko uveljavi zavarovanec, ki mu je potekla pravica do denarnega
nadomestila, ter zavarovanec, ki mu je kot pripravniku prenehalo delovno razmerje,
sklenjeno za dolo€en cas, krajSi od 12 mesecev. Pogoj za uveljavitev pravice je

dohodkovni (80,0 % zajamcene place na druzinskega ¢lana) ter premozenjski cenzus.

S spremembami in dopolnitvami Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS §t 79/2006 in je stopil v veljavo
28. 7. 2006, upravicenci ne morejo ve¢ uveljavljati pravice do denarne pomoci pri
Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Zavarovanci, ki jim je izteklo denarno
nadomestilo, lahko uveljavljajo pravico do denarne socialne pomoc¢i po Zakonu o

socialnem varstvu pri pristojnem centru za socialno delo.
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Gibanje Stevila upravicencev do denarnega nadomestila (DN) oziroma denarne

pomoci (DP) in deleza upravicencev med brezposelnimi osebami v letih 1998 — 2005
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Brezposelna oseba ima tudi pravico do povracila selitvenih stroskov, ¢e so ti stroski
povezani z zaposlitvijo v drugem kraju, kamor ga je napotil Zavod ali s katero je
Zavod soglaSal. Brezposelna oseba ima pravico do povracila prevoznih stroSkov
javnega prevoza, s katerimi je Zavod soglasal ali ¢e so ti nastali zaradi iskanja
zaposlitve z napotitvijo zavoda in povracila stroskov za priporocene postne posiljke,

ki jih je brezposelna oseba imela zaradi aktivnega iskanja zaposlitve.
2.3.5 Mladi brezposelni

Mladi brezposelni so v zadnjih letih posebna kategorija med brezposelnimi, celo ena

najvecjih kategorij in za namecek se jih veliko znajde med dolgotrajno brezposelnimi.

Brezposelnost mladih v Evropski uniji se je zaradi gospodarskega okrevanja najbolj
razvitih gospodarstev po zadnjih podatkih v primerjavi z letom 2005 sicer nekoliko
znizala. Se vedno pa je veé kot dvakrat visja od splosne brezposelnosti, v katero so
zajete vse generacije. Medtem ko je splosna brezposelnost v evroobmocju upadla na
8,2 %, v EU-25 pa na 8,8 %, je bila brezposelnost mlajsih od 25 let v EU-25 18,5 %,

v drzavah z evrom pa 17,7 %.

V Sloveniji je ta prepad Se nekoliko vecji, saj je brezposelnost mladih skoraj trikrat
vi§ja od splosne brezposelnosti. Slovenija, mednarodno gledano, sicer Se vedno ne
sodi med drzave z najbolj problematicno stopnjo brezposelnosti med mladimi.
Nekatere drzave Evropske unije so v tem pogledu Se v slabSem poloZaju: Gréija (26
%), Slovaska (31 %) in Poljska (35 %). A to je slaba tolazba, saj Slovenija mo¢no
zaostaja za drzavami z najnizjo sploSno brezposelnostjo in brezposelnostjo mladih
(Nizozemska s 7,7-, Danska in Irska z okoli 8,5-odstotno stopnjo).

Delez brezposelnosti mladih, starih do 26 let, se je v Sloveniji vse do leta 2000 med
vsemi brezposelnimi zmanjSeval (23,4 %), po tem letu je narascal vse do leta 2004
(26,2 %), v letu 2005 pa se je ponovno znizal, na 24,2 %.

Konec decembra 2005 je bilo glede na konec leta 2004 manj brezposelnih v starosti
od 18 do 25 let ter starih od 40 do 50 let, precej se je povecalo Stevilo brezposelnih
starih 50 let in ve¢ (+ 10,5 %), poraslo je Se Stevilo brezposelnih, starih od 25 do 30
let, starih od 30 do 40 let ter starih do 18 let.
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Ce razsirimo kategorijo mladih na starost 29 oziroma 30 let, kar je meja mednarodne

klasifikacije mladih oseb, pa so podatki Se grozovitejsi.

Za namecek je v zadnjem obdobju med mladimi brezposelnimi opaziti Se
paradoksalen strukturni premik. V obdobju od leta 2000 do 2005 se je namre¢ mo¢no
povecalo, skoraj podvojilo, Stevilo brezposelnih s VII. in VIII. stopnjo izobrazbe (z
2.471 na 4.869 v letu 2005).

Ta problem je zanimivo opisan v Mladini, 9. septembra 2006, v ¢lanku z naslovom
Brezposelni doktorji znanosti, avtorice Ksenije Hahonine, ki opisuje izpoved enega
izmed 45 uradno brezposelnih doktorjev znanosti:

"To je postala mnozicna travma,"” je o brezposelnost med doktorji znanosti dejal 32-
letnik, ki je bil Se pred kratkim v delovnem razmerju na enem od slovenskih institutov.
"Sedem let sem bil zaposlen kot mladi raziskovalec. Ves cas mi je nadrejeni
obljubljal, da me bodo, ko bom doktoriral, zaposlili za nedolocen cas," je previdno
izbiral besede, da bi njegova identiteta ostala neprepoznavna, "a ko sem postal doktor
znanosti, so mi ponudili v podpis pogodbo za Sest mesecev."

Primer nazorno kaze, kako tezko je mladim vstopiti v prvo zaposlitev in kako malo
socialne varnosti prinasa tudi najvisja izobrazba. Tendenca k zaposlovanju za krajse

obdobje je postala ze pravi trend, kljub dolo¢enim poskusom zakonskega omejevanja.

Mladi se na trgu delovne sile srecujejo s tezavami, ki se jih drzava Ze ve€ let trudi
omiliti preko ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Mladi so definirani kot
prednostna ciljna skupina (APZ, 1999). Tudi v programu APZ za obdobje 2007 —
2013 so mladi definirani kot prednostna skupina, toda v letoSnjem letu (2007) ni
posebnih ukrepov za zaposlovanje mladih, prednostni cilji in ukrepi so v smeri

zaposlovanja starejSih brezposelnih oseb.

Med tezje zaposljive osebe spadajo tudi mladi z nizko stopnjo izobrazbe, tisti, ki so
opustili Solanje, t. i. osipniki. Za izboljSanje njihovih zaposlitvenih moznosti je bil v
okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja uveden Program 5000. Preko tega
programa se lahko slabo izobrazene osebe vkljucijo v javno veljavne programe za
pridobitev formalne izobrazbe na vseh ravneh izobrazevanja. Programe izobrazevanja

za brezposelne osebe sprejema Vlada RS.
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2.3.5.1Vzroki za brezposelnost med mladimi

Velik delez brezposelnosti mladih je ze dolgo permanenten svetovni, Se zlasti pa
evropski fenomen. Je posledica trdih, povecini ekonomskih dejstev, de-
industrializacije, tehnoloskih sprememb in Se zlasti globalizacije, torej pritiska, ki ga
povzroca zlasti poceni delo iz Azije. Hkrati pa je tudi posledica cedalje vecjih

druzbenih neenakosti.

Najvecja tezava za brezposelno mlado generacijo so delovne izkuSnje. Na trg dela
pridejo povecini s teoretiénim znanjem in neformalnimi delovnimi izkuS$njami,
pridobljenimi zlasti prek Studentskih servisov. Vecina delodajalcev pa od njih zahteva
uradne delovne izkuSnje, torej take, ki so zapisane v delovno knjizico. Problem
predstavljajo tudi vse stereotipne predstave o mladih delavcih, odnosa mladine do
dela in splosno znacilna pojmovanja o mladih, ki so za razliko od casov pred

dvajsetimi in veC leti ze a priori destimulativna, podcenjujoca in nenaklonjena do

mladih.

Med vzroki za brezposelnost mladih se navajajo poleg zgoraj omenjenih Se sploSni
razlogi za brezposelnost, Se posebej nizka zaposljivost in neaktivnost ter v dolo¢enih
primerih neustrezna izobrazba (osipniki, nekateri poklici).

V sistemu izobrazevanja gre torej iskati napake pravilne usmerjenosti in tega se je v
preteklosti z doloCenimi ukrepi drzavna oblast zaCela zavedati. Tako so nastali
doloceni programi de-regulacije poklicev in uvedba spodbujanja deficitarnih poklicev,

usmerjeno izobrazevanje.

Tako pa o problemu brezposelnosti med mladimi razmislja avtor vizije na spletnem
portalu kajpami.si: »V Sloveniji je problematika mladih brezposelnih oseb v uradnih
razli¢icah predstavljena kot obvladljiv problem in pomanjSana v neizogibno globalno
dejstvo, vendar je resni¢nost, ki jo dozivljamo Stevilni mladi precej drugacna. Pri
vklju€evanju na trg dela se namre¢ sreCujemo z negativnimi trendi, na katere se
prilagajamo najveckrat tako, da se "umikamo" v preizobrazevanje.« Slednje je
nenadoma postalo velik problem, saj trg dela ne zmore zaposlovati vse ve¢jega Stevila
diplomantov. Tako mladi vstopajo na trg dela prepozno in za namecek Se pridejo do

spoznanja, da potencialni delodajalci od njih zahtevajo formalne izkusSnje, ki jih
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veCina mladih nima. »To povzroca zacarani krog brezposelnosti, ki se znotraj
drzavnih institucij reSuje s preusmerjanjem mladih v domnevno bolj zaposljive
izobrazbene poti. Pri tem se pozablja na dolgorocno projekcijo, kjer obstaja velika
verjetnost, da se bo strukturna brezposelnost, ki danes velja za druzboslovne poklice,
premaknila tudi v naravoslovne stroke, saj je vsaj v tem trenutku trg dela staticen in

nesposoben ustrezno absorbirati vedno vecje koli¢ine znanja.« (www.kajpami.si)

2.4 Delo na ¢rno

V Sloveniji je zelo velik problem »delo na ¢rno« oziroma »siva ekonomija«. Po
nekaterih podatkih je tega veliko vec, kot je evidentiranega. Delo na ¢rno povzroca
velike anomalije v gospodarstvu, drzava, pa ga, glede na dosegljive informacije, ne

preganja zadovoljivo. Obstajajo razli¢ne vrste dela na ¢rno.

Komisija za preprecevanje korupcije zagovarja vsaj preganjanje tistih krsitev, ki so
najhujSe in ki ne pomenijo nekakSnega korektiva zaradi slabe ureditve posameznih
podrocij v drzavi, zaradi Cesar drzava sama generira delo na ¢rno. Torej obstajata dve
skupini dela na ¢rno. Ena je delo na ¢rno, ki ga lahko Stejemo kot neupraviceno in
zeljo po izogibanju placevanja davkov drzavi, drugo pa kot neko sicer nelegalno
aktivnost, a pogojeno z neurejenimi razmerami na posameznih podrocjih socialne
drzave. Slovenija bi morala ve¢jo pozornost posvetiti predvsem prvi skupini, pri drugi
pa gledati na to, da se posamezna vprasanja slabe ureditve drzave, ki generirajo delo
na ¢rno, uredijo. Sicer je stanje dela na ¢rno v drzavi zelo perece, Ceprav se je vlada Se
pred skoraj petimi leti hvalila z izboljSanjem zakonodaje na tem podrocju. Odkar je
Slovenija v EU, je ocitno stanje Se slabse. Toda ¢e v zakup vzamemo sprejetje novega
zakona pred kratkim (februarja 2007), se tega problema zavedamo in bo delezno
prevetritve.

Slovenija je bila visoko uvrs¢ena v raziskavi o delu na ¢rno med ¢lanicami EU, saj naj
bi bila v EU med vodilnimi po razSirjenosti dela na ¢rno. Slovenijo - delo na ¢rno naj
bi predstavljalo 17 % bruto domacega proizvoda (BDP) - naj bi prekasala le Gréija z
ve¢ kot 20 % BDP, Latvija in Madzarska z 18 % BDP, podobne odstotke kot

Slovenija pa naj bi imeli Litva in Italija. V bolj "urejenih" drzavah EU (Nizozemska,
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Svedska, Belgija, Avstrija, Danska, Velika Britanija ...) naj bi odstotek dela na ¢rno
znasal le med 1,5 in 5,0 % BDP-ja.

Raziskava EU kot vzroke dela na ¢rno v Sloveniji navaja veliko Stevilo brezposelnih
in mladih upokojencev, ki so posledica tranzicije, visok odstotek davka in prispevkov
pri osebnih dohodkih, zapletene postopke pri zaposlovanju, nezadosten informacijski
sistem in premalo inSpektorjev ter poCasen sodni sistem. Najve¢ dela na ¢rno v
Sloveniji je na podro¢ju gradbeniStva, gostinstva, trgovine, prevoza oseb in tovora,
avtoSol, zasebnega varovanja, glasbeno-scenske in prireditvene dejavnosti, kmetijstva,

zbiranja odpadnih surovin in pridobitnih dejavnosti drustev.

Definicijo dela na ¢rno in zaposlovanja na ¢rno, soudelezence dela na crno,
nedovoljeno reklamo, izjeme, ki jih ni Steti za delo na ¢rno, nadzor in sankcije za
krSitve dela in zaposlovanja na ¢rno dolo€a Zakon o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-UPBI1), ki je bil sprejet 1. 2. 2007 (Uradni list RS
12/2007 z dne 12. 2. 2007)

Kot delo na ¢rno se po omenjenem zakonu Steje delo, ki ga opravlja pravna oseba ali
podjetnik, pa te dejavnosti nima vpisane v sodni register oziroma dejavnosti nima
doloCene v temeljnem aktu (velja za drusStva ipd.) ali nima z zakonom predpisanih
listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane ali v temeljnem aktu
doloCene dejavnosti. Za delo na ¢rno se Steje tudi opravljanje dejavnosti tujega
podjetja, ¢e le-tega ne opravlja prek podruznic ali opravlja dejavnost brez ustreznega
dovoljenja.

Kot zaposlovanje na ¢rno se $teje, ¢e pravna oseba ali podjetnik, ki sicer izpolnjuje
pogoje za opravljanje dejavnosti, z delavcem ne sklene pogodbe o zaposlitvi oziroma
druge pogodbe, na podlagi katere se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil v
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma ¢e zaposli tujca ali
osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev.

Kot zaposlitev na ¢rno je kot novost doloceno tudi delo dijakov in Studentov, ki delajo
brez napotnice pooblas¢enega Studentskega servisa oziroma ¢e na napotnico dela
druga oseba.

Kot pomembnej$o novost zakon uvaja resitev, po kateri se za brezposelne osebe, ki so
zaposlene na ¢rno, domneva, da ima sklenjeno delovno razmerje za nedolocen cas.

Pravna oseba ali podjetnik mora taksni osebi izro€iti pisno pogodbo o zaposlitvi za
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nedolocen ¢as v roku 3 dni po tem, ko inSpektor za delo ugotovi zaposlitev na ¢rno,

sicer bo ta imel moznost zahtevati sodno varstvo.

Za delo na ¢rno se Steje opravljanje dejavnosti oziroma dela v naslednjih primerih:

¢e pravna oseba opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v sodni register,
oziroma opravlja dejavnost, ki je nima dolocene v temeljnem aktu, ali ¢e nima
z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje
registrirane ali v temeljnem aktu dolo¢ene dejavnosti,

¢e podjetnik opravlja dejavnost, katere nima vpisane v ustrezen register, ali ¢e
nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje
registrirane dejavnosti,

¢e pravna oseba ali podjetnik opravlja dejavnost kljub zaCasni prepovedi
opravljanja dejavnosti,

¢e tuje podjetje ne opravlja dejavnosti v Republiki Sloveniji prek podruznic ali
opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja,

¢e posameznik opravlja dejavnost oziroma delo in ni vpisan ali priglasen kot

to doloca ta ali drugi zakoni.

V okviru izjem, ki se ne Stejejo za delo oz. zaposlovanje na ¢rno, so omiljeni pogoji

dela v lastni reziji ter nujnega dela, dodano pa je Se kratkotrajno delo, malo in nujno

delo ter humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo.

Aktivnosti, ki niso delo oziroma zaposlovanje na ¢rno:

medsebojna sosedska pomoc,

delo v lastni reziji,

nujno delo,

humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo,
osebno dopolnilno delo,

kratkotrajno delo,

malo delo.
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Sosedska pomoc

Za medsebojno sosedsko pomoc¢ se Steje pomoc¢ opravljanja dela med sosedi, kadar
med njimi obstaja doloCena blizina v smislu prebivanja, ¢e med njimi ni sklenjene
pogodbe in je delo opravljeno brez placila ter ¢e ga ne opravi pravna oseba ali
podjetnik, ki opravlja dejavnost, ki je neposredno vezana na opravljeno delo. Zakon

doloca Se nekatere druge oblike medsosedske pomoci.

Delo v lastni reZiji

Za opravljanje del v lastni reziji se Steje opravljanje vseh del na nepremi¢ninah, razen
¢e s posebnim zakonom ni drugace doloceno, in na premic¢ninah v osebni lasti, ter
opravljanje storitev, kadar jih opravlja lastnik sam ali njegov zakonec ali oseba, s
katero Zivi v zunaj zakonski skupnosti, ali z osebami, s katerimi je v sorodstvu v ravni

vrsti do tretjega kolena.

Nujno delo

Za opravljanje nujnih del za preprecitev nesre¢ ali odstranitev posledic naravnih in
drugih nesre¢ se Stejejo vsa dela, ki so namenjena preprecevanju naravnih nesrec¢
(poplave, plazovi) ali odstranjevanju posledic naravnih nesre¢ (odstranjevanje

rusevin, naplavin) in drugih nesre¢ (odprava posledic pozara in podobno).

Humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo

Za humanitarno, karitativno in prostovoljno delo se Steje brezpla¢no opravljanje dela
za organizacije, ki so registrirane kot humanitarne ali karitativne ter organizirano
prostovoljno delo v okviru drugih nevladnih organizacij.

Za dobrodelno delo se Steje brezpla¢no opravljanje dela, ki je namenjeno varovancem
v vzgojnovarstvenih zavodih, Solarjem, dijakom in Studentom v izobraZzevalnih

zavodih, bolnikom v bolniSnicah ter osebam v domovih za ostarele.

Osebno dopolnilno delo

Za osebno dopolnilno delo se Steje, kadar posameznik osebno sam opravlja dela
pomoci v gospodinjstvu in njim podobna dela, nabira in prodaja gozdne sadeze in
zelisca ter opravlja druga manjsa dela, pod pogojem, da posebni predpisi ne dolocajo
drugace.

Za osebno dopolnilno delo se Steje tudi, kadar posameznik osebno sam izdeluje
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izdelke domace in umetne obrti, za katere ima pridobljeno mnenje po dolocbi 15.
¢lena obrtnega zakona (Uradni list RS, §t. 50/94).

Dela iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se lahko opravljajo pod pogojem, e
letni prihodki iz naslova tega dela ne presegajo minimalne letne place v Republiki
Sloveniji iz preteklega leta, in ¢e so doloc¢ena v pravilniku o delih, ki jih je Steti za
osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del.

Posameznik je dolzan osebno dopolnilno delo iz prvega in drugega odstavka tega
Clena pred pricetkom opravljanja priglasiti pristojni upravni enoti, ki ga vpiSe v

seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo.

Kratkotrajno delo
Kratkotrajno delo traja najve¢ 40 ur na mesec, opravljati pa se mora v skladu s
predpisi delovnega prava, kar pomeni tudi, da se mora taksno delo predhodno prijaviti

pri upravni enoti.

Malo delo

Kot malo delo se Steje delo, ki traja najve¢ 20 ur na teden oz. najve¢ 40 ur na mesec,
placilo za opravljanje tega dela pa ne presega 50% minimalne place po zakonu.
Oseba, ki opravlja tako delo, ne sme opravljati samostojne dejavnosti oz. prejemati

pokojnine. Za malo delo se mora skleniti posebna pogodba o mali zaposlitvi (tretji

odstavek 12. b ¢lena ZPDZC-A).

2.5 Politika zaposlovanja

»Politika zaposlovanja pomeni postavljanje ciljev, oblikovanje programov in ukrepov
ter zagotavljanje virov in izvajanje dejavnosti za njihovo uresnievanje. V ozjem
pomenu je dejavnost drzave in njenih organov na podro¢ju zaposlovanja, v SirSem pa
se nanaSa na usklajevanje in prizadevanje za uresniCevanje interesov SirSega kroga

socialnih dejavnikov, zainteresiranih za zaposlovanje.« (Svetlik 2002: 495)
Z namenom predstavitve politik na podro¢ju trga dela in zaposlovanja v drzavah

Clanicah EU je Vlada RS decembra 2003 sprejela Nacionalni akcijski program

zaposlovanja za leto 2004. Nacionalni program razvoja trga dela do leta 2006, politika
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zaposlovanja in programi za njeno uresni¢evanje ter, zgoraj omenjeni, Nacionalni
akcijski program zaposlovanja za leto 2004, predstavljajo celosten pristop k problemu
zmanjSevanja brezposelnosti in spodbujanju zaposlovanja.

Nov pristop ne temelji zgolj na tradicionalnih aktivnih programih zaposlovanja,
temvec politiko zaposlovanja postavlja kot splet ukrepov na podrocju fleksibilizacije
poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za pospesevanje podjetnistva,
ukrepov za poveCanje usposobljenosti brezposelnih in zaposlenih, vklju¢no s
povecevanjem formalne izobrazbene ravni delovne sile in ukrepov, ki zagotavljajo
razlicnim druzbenim skupinam enakopravnost pri dostopu do dela.

Ob tem politika zaposlovanja predpostavlja aktivno in usklajeno sodelovanje
gospodarskih resorjev, Solskega in finan¢nega resorja ter resorjev za podrocje
znanosti in tehnologije. Glede na evropski model oba dokumenta, strategija in akcijski
program, predpostavljata tudi ve¢nivojsko aktivno socialno partnerstvo, ki se odraza v

skupnem nacrtovanju, izvajanju in financiranju programov in ukrepov.

»O sistemih zaposlovanja lahko govorimo Sele zadnjih nekaj desetletij, ko so se
razvite drzave ponovno zacele sreCevati z nara§¢anjem zlasti strukturne brezposelnosti
in ko se je drzava v sedemdesetih letih predvsem z aktivno politiko zaposlovanja in
prenovo sluzb za zaposlovanje zacela vse bolj neposredno vmesavati na to podrocje.«

(Svetlik 2002: 36)

2.5.1 Aktivna politika zaposlovanja

Za razumevanje kljuénih pojmov je potrebno pojasniti tako pomen aktivne politike
zaposlovanja kot tudi pasivne politike zaposlovanja.

Iz slovarcka (Svetlik, 2002):

»wPasivna politika zaposlovanja je sistem ukrepov za zagotavljanje socialne varnosti
brezposelnim osebam v obliki zagotovljene pravice do denarnih dajatev, kot sta
denarno nadomestilo in denarna pomoc. Izvira iz tradicionalnega pojma zavarovanja,
ki daje zavarovancu pravico, da ob brezposelnosti prejema zavarovalnino, ne da bi od
njega zahtevali posebno aktivnost na trgu delovne sile. Vklju¢uje predvsem ukrepe, ki
so naravnani k zaS¢iti socialnega polozaja posameznikov (brezposelnih in zaposlenih)

ter k zakonskemu urejanju nekaterih vidikov zaposlitvenih razmerij.«
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Vrsta ukrepov, s katerimi skuSajo drzave zmanjSati obseg brezposelnosti, izboljSati
kvaliteto delovne sile ter tako zagotoviti ucinkovitejSe delovanje gospodarskih
subjektov, imenujemo aktivna politika zaposlovanja. Aktivna politika je nastala
predvsem zato, da bi z njeno pomocjo izboljsali delovanje trga delovne sile in da bi

odpravili njegov glavni stranski produkt - brezposelnost.

Iz slovarcka (Svetlik, 2002):

»Aktivna politika zaposlovanja so raznovrstni programi in ukrepi s katerimi drzava
neposredno in selektivno posega na trg delovne sile, da bi med delovno aktivne
(zaposlene in samozaposlene) vkljucila in/ali v tem statusu zadrzala ¢im ve¢ delovno
sposobnega prebivalstva in da bi preprecila in/ali zmanjSala brezposelnost. Obicajno

vkljucuje programe zaposlovanja, usposabljanja in odpiranja delovnih mest.«

Zanimivo primerjavo naredi avtorica poglavja o pasivni politiki zaposlovanja v knjigi
Politika zaposlovanja, Anja Kopac, ki lo¢itev aktivne in pasivne politike zaposlovanja
definira skozi sistemski in individualni vidik.

wSistemski vidik: Ukrepi in programi 'aktivne' politike zaposlovanja so neposredno
naravnani k odpravljanju oziroma zmanjSevanju brezposelnosti. Gre za programe in
ukrepe, ki so namenjeni ohranjanju in ustvarjanju novih delovnih mest ter
izobrazevanju in usposabljanju brezposelnih oseb. Ukrepi in programi 'pasivne'
politike zaposlovanja so predvsem naravnani k $C€itenju socialnega polozaja
posameznikov (brezposelnih in zaposlenih) ter k zakonskemu urejanju nekaterih
vidikov zaposlitvenih razmerij. Ukrepi pasivne politike zaposlovanja neposredno ne
vodijo k zaposlovanju oziroma ga neposredno ne spodbujajo. Individualni vidik: Med
aktivno politiko zaposlovanja Stejemo predvsem tiste ukrepe, ki posameznika
aktivirajo in ga ne pustijo pri miru, medtem ko 'pasivni' ukrepi pus¢ajo posameznikom
svobodo in v vecji meri $¢itijo njihov socialni polozaj.« (Kopa¢ v Svetlik in drugi

2002: 145)

Locevanje ukrepov in programov aktivne in pasivne politike v praksi ni tako
enostavno. Pri denarnih dajatvah namrec¢ le s tezavo spregledamo njihov vpliv na
delovanje trga dela in njihovo pogojevanje upravi¢enosti s Stevilnimi obveznostmi

brezposelnih oseb v obliki primarnih pogojev za pridobitev in ohranitev pravice.
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Slednje se je spremenilo skozi naras¢anje brezposelnosti v zgodnjih devetdesetih in s

spremembo ZZZPB leta 1998, ki je zaostril pogoje in nadzor.

Ukrepi aktivne politike zaposlovanja
Oblikovale so se tri skupine ukrepov, ki so usmerjene vsaka na svojo vrsto odkrite
brezposelnosti:

e ukrepi za usklajevanje med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili; ti
ukrepi naj bi zmanjsali frikcijsko brezposelnost, potrebo po zagotavljanju
natan¢nih in azurnih informacij o prostih delovnih mestih in iskalcih
zaposlitve;

e ukrepi za reguliranje ponudbe delovne sile; ti ukrepi naj bi predvsem
zmanjSevali strukturno brezposelnost, ki je posledica izobrazbene ali
regionalne narave;

e ukrepi za reguliranje povpraSevanja po delovni sili; ti ukrepi pa naj bi
zmanj$ali brezposelnost zaradi majhnega povprasevanja. Sem spadajo javna

dela, subvencioniranje novih delovnih mest itd.

Temeljni cilj aktivne politike zaposlovanja je zmanjSanje brezposelnosti oz. doseganje
polne zaposlenosti. Polno zaposlenost poizkusamo doseci tako, da zagotavljamo delo
vsem, ki Zelijo delati. Tega cilja pa aktivna politika zaposlovanja ne more doseci, zato

se ukvarja predvsem z vpraSanji, kako omejiti brezposelnost (Svetlik 1985: 116-117).

Drzava sprejema enoletne ali ve€letne programe aktivne politike zaposlovanja. Zakon
o zaposlovanju (ZZZPB) navaja, da program ukrepov Aktivne politike zaposlovanja
(APZ) sprejema Vlada Republike Slovenije, po posvetovanju s socialnimi partnerji, za
proracunsko ali plansko obdobje.

Zadnji, aktualni program ukrepov APZ je bil sprejet za obdobje od 2007 do 2013 in
izhaja iz prioritet opredeljenih v evropskih in nacionalnih razvojnih dokumentih ter iz
razmer na trgu dela v Sloveniji.

Financiral se bo iz sredstev drZzavnega proracuna in iz sredstev Evropskega socialnega
sklada in sicer glede na sprejete drzavne proracune in financno perspektivo 2007 —
2013. Za vsako proracunsko obdobje se pripravi izvedbeni naért programa APZ, ki ga

pripravi ministrstvo za delo, potrdi pa vlada. Nacrt za posamezno aktivnost opredeli
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ciljne skupine in osnovne pogoje za vkljucitev oseb v aktivnosti, dolo¢i izvajalce,

predvideno vrednost financiranja po posameznih virih, Stevilo vkljucitev in oceno

prehodov v zaposlitev.

Ciljne skupine programov in ukrepov APZ v Sloveniji:

zaposlovanje mladih,

zaposlovanje starejSih,

zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih,
zaposlovanje invalidov,

zaposlovanje Zensk.
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3 Sistem Studentskega dela

Kratka zgodovina

Studentsko delo v svojih zgodnjih zadetkih ni bilo tako zelo sistemsko organizirano
kot v zadnjem desetletju. Zacelo se je s preprostim organiziranjem Studentov, z
namenom, da si zagotovijo sredstva za Studij in obStudijske dejavnosti. Zacetki
zacasnih in obcCasnih del za Studente in dijake segajo v leto 1959. Takrat so se pojavile
prve oblike Studentskega dela, kot eno izmed podrocij dela socialno - ekonomske
komisije pri Zvezi §tudentov Jugoslavije - Univerzitetni odbor Ljubljana. Studentje so
se dogovorili, da bodo razvazali mleko po domovih in prisluZzeni denar namenili za
lastno financiranje interesnih dejavnosti (Sport, kultura), saj se takrat delodajalcu Se ni
zaracunavalo dodatnih 10%.

Leta 1964 je Univerzitetni odbor Zveze Studentov Jugoslavije sprejel akt o ustanovitvi
posebne storitvene enote Studentski servis. Slednja je bila leta 1971 vpisana v register
podjetij, ki so ga vodili pri OkroZznem gospodarskem sodiS¢u v Ljubljani. V tem
registru je bil vpisan "STUDENTSKI SERVIS, Ljubljana, Borstnikov trg 2". Leta
1977 so Studentski servis reorganizirali v samostojno Delovno skupnost znotraj
Univerze. Leta 1979 so celotno dejavnost Studentskega servisa prenesli v takratni
Studentski center, znotraj katerega so delovali tudi Studentski domovi. Sledila je
reorganizacija, ki je bila opravljena sredi leta 1985, ko je bil Studentski servis
vkljuen v druzbenopoliticno organizacijo, to je Univerzitetno konferenco ZSMS.
Nato je bila leta 1990 ustanovljena Studentska organizacija Univerze v Ljubljani, ki je
uradno prevzela ve¢ ali manj vse, kar je bilo organizirano kot dejavnost v UK ZSMS,
tudi Studentski servis. Letu 1990 je sledilo leto samostojnosti in nato od leta 1992
obdobje privatizacije, ki je imela mocan vpliv na podro¢je zacasnega in obCasnega
dela.

Omenjeni razvoj Studentskega dela je potekal v Ljubljani, medtem ko so izven
Ljubljane in v Mariboru potekali drugaéni procesi. Studentski servis Maribor je bil
ustanovljen 17. junija 1961, kot ima na spletni strani napisano »z namenom
zagotavljanja ¢im ve¢ obcCasnih in zaCasnih del Studentom in dijakom, za izboljSanje

njihovega materialnega polozaja v ¢asu Solanja«.
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Omenjena Studentska servisa sta najstarejSa, najvecja, in sta z odpiranjem poslovalnic
po vsej drzavi dodobra raztegnila mrezo ponudnikov v tej storitvi. Poleg teh dveh so
se (predvsem v devetdesetih) pojavili Stevilni Studentski servisi, ki so imeli ve¢inoma
korenine v raznih Studentskih klubih. S spremembo sistema in nacina financiranja pa
je sCasoma postal obstoj za nekatere od teh servisov problemati¢en. Nekateri so se
tudi zdruzili. A kljub nizjemu priznavanju stroskov Stevilo servisov Se vedno narasca.

Poleg ponudnikov storitve pa se je zelo razvila tudi pestrost ponudbe Studentskih del.

Poleg stalnih reorganizacij so na razvoj sistema Studentskega dela vplivale veckratne
spremembe zakonodaje, ki so urejale omenjeno podrocje. Najprej je bilo podrocje

urejeno le s Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje.

Sistem je zelo kompleksen. Ker je akterjev, ki posegajo s svojo politiko na to podrocje
veliko, je zelo tezko dosec¢i usklajenost med njimi. V praksi prihaja do Sirokega
razmaka na tem podrocju predvsem zato, ker institut Studentskega dela posega na
razlicne resorje znotraj drzavne uprave, ki zaradi razlicnih interesov in mnenj,
velikokrat Ze med seboj niso usklajeni, kaj Sele z zunanjimi akterji. NajboljSe resitve
na tem podrocju bi bile mozne le ob SirSem konsenzu ter medsebojni podpori med
resornimi ministrstvi in uposStevanju prakti¢nih indikacij, ki jih lahko najbolje

predstavijo Studentske organizacije, Studentski servisi in delodajalci.

3.1 Deli sistema

Deli sistema so Studentje in dijaki, Studentski servisi in Zavod za zaposlovanje,

agencije za posredovanje dela, delodajalci, drzava in Studentske organizacije.

3.1.1 Studenti, dijaki

So povprasevalci po zacasnih in obcasnih delih. Agencija Studenta oziroma dijaka z
napotnico v treh izvodih napoti k delodajalcu. Do dolocene vsote, po zakonu o
dohodnini, prejemek Studentov in dijakov ni obdavéen. Honorar je tako visji, zaradi
Cesar so Studentje in dijaki bolj zainteresirani za delo, saj na ta nacin v krajSem c¢asu

zasluzijo dovolj denarja za prezivljanje ob Studiju. Ponudba dela je zaradi olajSav na
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strani delodajalca vecja in bolj raznolika (ne gre samo za slabo pla¢ana manj zahtevna
dela).
Delo preko Studentske napotnice lahko opravljajo dijaki, ki so Ze dopolnili 15 let, ter

Studentje in udelezenci izobrazevanja odraslih, ki so mlajsi od 26 let.

Studenti in dijaki (ter ostali upravi¢enci) se za pridobitev pravice do §tudentskega
dela, izdaje napotnice, v¢lanijo v Studentski servis (Clanarine ni). Vpis dijakov in
Studentov je dovoljen le pri agenciji oziroma njeni organizacijski enoti, ki je vpisana v
koncesijsko pogodbo. Pri vpisu koncesionar preveri osebno identifikacijo dijaka ali
Studenta, slednji pa mora izkazati svoj status z uradno izdanim potrdilom s strani
izobrazevalne institucije. Agencija mora hraniti potrdila o statusu dijaka ali Studenta

za tekoce Solsko ali Studijsko leto.

3.1.1.1Redni in izredni studenti

Razlika med rednimi in izrednimi Studenti je le v primeru, ko so izredni Studenti Ze
redno zaposleni ali iskalci zaposlitve, prijavljeni na zavodu za zaposlovanje. V tem
primeru ne smejo delati preko Studentskega servisa. Izredni Studenti morajo ob vpisu
v Studentski servis, podaljSanju ¢lanstva, prinesti dokazilo in podpisati izjavo, da niso
zaposleni ali evidentirani kot iskalci zaposlitve.

Enako velja za udelezence izobrazevanja odraslih, ki so mlaj$i od 26 let.

ZasluZek Studenta

Studentov neto zasluzek je odvisen od tega, koliko ur dela je opravil in za kak$no
urno postavko je bilo dogovorjeno. Razen, ¢e znesek na napotnico preseze doloceno
vrednost, potem se njegov zasluzek zmanjSa za delez odvedene akontacije dohodnine.
Splosna letna dohodninska olaj$ava je, po novem zakonu o dohodnini, 2.800 EUR. Ce
Studenta oz. dijaka starsi ne prijavljajo v njihovo davéno napoved, potem se mu le-ta
prizna. Pripada pa mu dodatna olajSava, za zasluzek preko Studentskega servisa, v
visini 2.800 EUR. Na podlagi tega je dolocena omejitev, da lahko Student oz. dijak, na
eno napotnico zasluzi do 400 EUR (znesek enkratnega nakazila), ¢e ne zeli, da se mu
odvaja akontacija dohodnine. To pa ne velja za izredne dijake in tiste, ki so stari nad
26 let (in je od prvega vpisa minilo ve¢ kot 6 let na dodiplomskem oziroma ve¢ kot 4

leta na podiplomskem Studiju), saj se njim odvaja 25 % akontacija dohodnine ne glede
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na znesek. Zasluzek Studenta je torej zanj vedno v neto vrednosti opravljenega Stevila
ur po doloceni urni postavki, saj Studentsko delo (do dolocene visine) ni obdavceno,
stroske posredovanja, koncesijsko dajatev, pa plada delodajalec. Student tako nima
odbitkov, razen morebitne akontacije dohodnine.

Ce se dogovori z delodajalcem, pa lahko ob tem dobi §e povrnjene stroske prevoza na

delo in nadomestilo za malico.

Zavarovanja (Studenta)
Obvezno se za osebe, ki opravljajo delo preko Studentske napotnice placujeta dve
vrsti zavarovanja:

e Zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni

Zakonska podlaga za to =zavarovanje je Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Placuje se pavsalni prispevek, ki ga je dolzan
placevati delodajalec. Visino prispevka za primer poskodbe pri delu doloci skupsc¢ina
Zavoda za zdravstveno zavarovanje. Trenutno znasa ta znesek 2,91 EUR (oz. 697,35
SIT). Prispevek se placuje od vsake Studentskemu servisu vrnjene in obracunane
napotnice. V praksi se Studentski servisi dogovorijo z delodajalci in v njihovem imenu
uredijo placilo prispevka, katerega jim seveda po dogovoru obracunajo pri obracunu
napotnice.
Pravice, ki izhajajo iz zavarovanja za poskodbe pri delu so:

- placilo zdravstvenih storitev, ki so posledica poskodb pri delu,

- vracilo potnih stroskov, ki so posledica poskodb pri delu,

- pogrebnina in posmrtnina.

e Zavarovanje za primer smrti in invalidnosti kot posledica poSkodbe pri delu in

poklicne bolezni.

Zakonska podlaga za to zavarovanje je v Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPIZ). ViSino prispevka za primer poSkodbe pri delu doloci skups¢ina
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Placuje se pavSalni prispevek,
trenutno znasa prispevek 7,32 EUR (1.754,00 SIT). Placa ga Studentski servis, ob
prvem izplacilu Studentu ali dijaku v teko¢em koledarskem letu.

Pravice, ki izhajajo iz zavarovanja za poskodbe pri delu so:

- v primeru invalidnosti (invalidska pokojnina)
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Za obe zavarovanji se torej placuje pavsal. Problem v praksi je, da se za placila teh

zavarovanj na zavodih ne vodi evidence.

Poleg obeh navedenih obveznih zavarovanj pa nekateri servisi prakticirajo placevanje
nezgodnih, komercialnih, zavarovanj za $tudente. Studentski servisi to pladujejo
prostovoljno, kot poslovno potezo. Ponavadi placajo zavarovalnici dogovorjen znesek
za kolektivno zavarovanje, za celo leto. Studenti pa so iz tega naslova upraviceni do

nadomestila za poskodbo pri delu, kar v sklopu obveznih zavarovanj ni urejeno.

3.1.2 Studentski servisi

Studentski servis je ustanova, ki se ukvarja s posredovanjem $tudentskih del. V praksi
se uporablja ime "Studentski servis", Ceprav je bila v vseh zakonskih aktih navedena
splosna razli¢ica "organizacija oziroma delodajalec (v nadaljnjem besedilu: agencija),
ki izvaja naloge posredovanja dela, posredovanja zaposlitve, posredovanja in
zagotavljanja delovne sile, izdelavo zaposlitvenega nacrta in izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja". Za Studentske servise se uporablja poimenovanje
"Agencije za posredovanje zacasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom" .

Novi zakon o zaposlovanju (ZZZPB, Ur. L. RS st. 107/2006) pa prinasa novo
poimenovanje "Organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zacasna in obCasna
dela dijakom in Studentom".

Pri tem poimenovanju je potrebno poudariti, da so Studentski servisi res tudi
delodajalci, vendar le tistim Studentom, ki delajo neposredno pri njih, torej na
Studentskem servisu in opravljajo Studentsko delo za Studentski servis. V vseh ostalih
primerih pa servisi napotijo Studente in dijake na delo k (drugim) delodajalcem in so
torej samo posredniki. Studentski servisi imajo z delodajalci sklenjene pogodbe o
poslovnem sodelovanju, v katerih se dogovorijo o vseh medsebojnih izvedbenih,
finan¢nih in ostalih obveznostih.

V preteklosti je bilo veliko polemik glede terminologije v dolocenih zakonskih aktih,
saj so se doloceni deli sistema enostavno izmikali svojim obveznostim, prav zaradi
takSnih »ohlapnih« dolo€b. Verjetno je zato v novi zakon uvedena navedena dikcija,
ki je v praksi bolj uporabna in doloc¢ilna. Da ne bo pomote, bom v svojih navedbah

vseeno uporabljal termin »Studentski servis«, saj so dolo¢be zakona in pravilnika
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(agencija) SirSe, veljajo namre¢ za celotno ponudbo storitev posredovanja dela in
zaposlitev ter zagotavljanja dela. Seveda pa je po novem potrebno zmeraj ob izvajalcu
storitve poleg Studentskih servisov imeti v mislih tudi Zavod za zaposlovanje z

njegovimi poslovalnicami.

Agencije za posredovanje zaposlitve in dela ter agencije za zagotavljanje dela so
razdeljene na tri razli¢ne skupine, glede na tri razli¢ne vrste koncesij. Poleg seznama
koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo dijakom in Studentom —
Studentske koncesije (priloga §t. 2) obstajata Se seznam koncesionarjev, ki opravljajo
dejavnost posredovanja dela ter posredovanja in zagotavljanja delovne sile — splosne
koncesije (priloga §t. 3), in register agencij za zagotavljanje dela (priloga §t. 4). Prvim
se stroSki obracunajo iz same dejavnosti, drugim stroske delovanja ob izpolnjevanju
dolocenih pogojev krije drzava, tretji so komercialne narave in morajo ob zahtevku za
pridobitev koncesije oddati tudi cenik storitev. Nekateri koncesionarji imajo koncesijo

za vsa tri podrocja.

Studentski servis pridobi koncesijo Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve.
Za pridobitev te koncesije mora izpolnjevati kadrovske, organizacijske in tehni¢ne
pogoje, dolocene v posebnem pravilniku ministrstva, Se posebej mora biti zagotovljen
vpogled v poslovanje skozi posebno racunalnisko opremo. Koncesijo se praviloma
pridobi za eno leto. Podrobnejse izvajanje zakona in pogoje za podeljevanje tovrstnih
koncesij opredeljuje Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za

zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 139/06).

Agencija (Studentski servis ali zavod za zaposlovanje) posreduje delo dijakom in
Studentom na podlagi napotnice, pri Cemer se za realizirano posredovanje Steje
opravljeno delo, ki ga na napotnici potrdi delodajalec, in izvrSeno placilo dijaku ali
Studentu. Studentski servis napoti §tudente in dijake k delodajalcu in izda radun za
opravljeno delo. Placilo posreduje Studentu oz. dijaku. Pri tem delodajalcu zarauna
12 % provizijo na zasluzek Studenta oz. dijaka (stroSek storitve) in dodatno 2 %
dodatno koncesijsko dajatev. Storitev posredovanja dela je obdavéena z 20-odstotnim
DDV-jem. Od 12 % provizije (koncesijske dajatve) mora doloCen del, 25 %

fakturiranih sredstev (3 % nominalno), namenjati v javni sklad (za Stipendiranje), 37,5
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% oziroma nominalni 4,5-odstotni delez mora odvesti Studentski organizaciji
Slovenije in enak delez obdrzi za priznane stroske svojega delovanja.
Priznani stroSki vkljuCujejo stroske, ki so neposreden pogoj za opravljanje
koncesijske dejavnosti, in sicer so to:

e stroski materiala in storitev,

e stroski dela,

e stroSki amortizacije.

Zakon o zaposlovanju doloca: »Pooblascena organizacija oziroma delodajalec, ki na
podlagi koncesijske pogodbe posreduje zac¢asna in obCasna dela za dijake in Studente,
lahko ta dela opravlja le za dijake, ki so ze dopolnili 15 let, Studente in za udelezence
izobrazevanja odraslih, ki so mlajs$i od 26 let in se izobrazujejo po javno veljavnih
programih osnovnega, poklicnega, srednjega in vis§jega strokovnega izobrazevanja.«

(Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS st.

107/2006), 6. b clen, 2. odstavek)

Preko Studentske napotnice torej lahko delajo:

e vsi redni dijaki ter redni in izredni Studenti, razen ¢e so zaposleni oziroma so
prijavljeni na Zavodu za zaposlovanje;

e Studenti, ki obdrzijo pravico obiskovanja predavanj in opravljanja izpitov
(pavzerji), vendar najvec eno leto po izgubi statusa in ne ve¢ kot enkrat v ¢asu
Studija;

e osebe, ki so dopolnile 15 let in so zakljucile osnovno $olo v teko¢em Solskem
letu in bodo z novim Solskim letom pridobile status dijaka;

e osebe, ki so zakljucile srednjo Solo v teko¢em Solskem letu in bodo na podlagi
vpisa na visokoSolski zavod pridobile status Studenta ob zacletku novega

Solskega leta.
Poleg omenjenih oseb lahko agencija posreduje delo za dijake in Studente tudi za

drzavljane Republike Slovenije, ki imajo status dijaka ali Studenta v tujini, kar se

dokazuje s potrdilom o vpisu, izdanem po predpisih v drzavi tuje Sole.
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Delo na podlagi napotnice lahko opravljajo tudi Studentje tujih univerz, ki v okviru
mednarodnih izmenjalnih programov opravljajo Studijske obveznosti v Republiki
Sloveniji.

* Opomba: namesto vedno vnovicnega navajanja vseh upravicencev je v uporabi
opisovanja relacij v sistemu Studentskega dela zgolj »Student«. Enako velja za
poimenovanje agencija oz. Studentski servis, a pri slednjem to ni vedno mogoce, saj je
vec vrst agencij, nekatere agencije za posredovanje dela Studentom in dijakom nimajo

v imenu »Studentski servis«, poleg tega pa je ponudnik Se Zavod.

Zavod za zaposlovanje

Na enak nacin kot Studentski servisi, po sprejetju zadnje razli¢ice Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (2006), ponujajo delo tudi
poslovalnice Zavoda RS za zaposlovanje. Za razliko od Studentskih servisov pa
zavodi za zaposlovanje za posredovanje Studentskega dela ne obdrzijo pripadajocega
finan¢nega deleza za izvedbo storitve (stroski storitve), temvec nakaZzejo le zakonsko

pripadajoci delez Studentski organizaciji, vse ostalo pa v javni sklad za Stipendije.

Napotnica
Napotnica je osnova za napotitev Studenta na opravljanje Studentskega dela k
delodajalcu. Napotnica mora biti izdana v §tirih izvodih, od katerega en izvod prejme
Student. Izda se lahko le upravicencem, torej tistim, ki so vpisani, v€lanjeni v
Studentski servis pod za to dolo¢enimi pogoji (Clanarine ni). Agencija ob izdaji
napotnice posreduje njeno kopijo inSpektoratu v fizi¢ni ali elektronski obliki.
Napotnica velja le ob predlozitvi osebnega dokumenta dijaka ali Studenta. Obstajajo
navadne, fizi¢ne napotnice in elektronske napotnice.
Obvezni podatki na izdani napotnici so:
e sedez, davcna Stevilka in naziv ali ime agencije z navedbo podruznice oziroma
organizacijske enote, kjer se izdaja napotnica,
e zaporedna Stevilka napotnice,
e naziv, sedez in davcna Stevilka delodajalca,
e ime, priimek, rojstni datum, Stevilka osebnega dokumenta in davéna Stevilka
dijaka ali Studenta,

e naziv izobraZevalne organizacije,
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e vrsta dela, ki ga bo opravljal dijak ali Student,

e Casovna veljavnost napotnice,

e obdobje opravljanja dela, podatke o opravljenem delu in znesek izplacil,

e rok placila,

e rok nakazila,

e datum in kraj izdaje napotnice,

e opozorilo delodajalcu, da mora ob zacetku dela napotnico potrditi in dijaku ali

Studentu izroc€iti en izvod napotnice.

Ob pricetku dela morajo biti vsaj trije izvodi napotnice potrjeni, sicer napotnica ni
veljavna. Napotnica je potrjena, ko jo podpiSeta ali Zigosata delavec pri agenciji, ki je
vpisan v koncesijski pogodbi kot oseba, ki opravlja koncesijsko dejavnost, in

delodajalec. Dijak ali Student ob zacetku dela prejme en izvod potrjene napotnice.

Agencija (Studentski servis) mora vsako leto, ko je ugotovljen dejanski prihodek iz
koncesijske dejavnosti za preteklo leto, na podlagi tega oblikovati rizi¢ni sklad v
visini 0,8 % od prihodka iz koncesijske dejavnosti v preteklem letu za primer

neplacila delodajalcev za opravljena dela dijakov in Studentov.
3.1.3 Delodajalci

Delodajalci ponudbo za delo sporocijo organizaciji (Studentskemu servisu ali zavodu),
ki posreduje narodilo za delo 3tudentom, dijakom. Studentski servis na podlagi
izkazanega interesa Studenta za opravljanje tega dela Studenta napoti na delovno
mesto, k delodajalcu. Za dijasko in Studentsko delo delodajalec ne sklepa delovnega
razmerja ali pogodbe o delu, pac pa dijaki oz. Studentje opravljajo delo na podlagi
napotnice agencije. Izplacila za opravljena Studentska in dijaska dela pa so oproscena
placila prispevkov in davkov, ki bi jih delodajalec sicer placal za delo oseb ob
sklenitvi pogodbe o delu, avtorske pogodbe ali delovnega razmerja. Placati mora le
dogovorjeno placilo za opravljeno delo in 12 % + 2 % koncesijsko dajatev od vsakega
Studentskega honorarja. Poleg omenjenega placajo delodajalci Se obracunani DDV in
pavsalni prispevek za zdravstveno zavarovanje. Delodajalci so zainteresirani za

Studentsko delo, ker je cenejsSe od ostalih oblik dela.
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Povrnitev stroSkov za prehrano in prevoz na delo za osebe, ki opravljajo ob¢asna in
zaCasna dela preko pooblascenih organizacij (Studentskih servisov), zakonsko ni
dolo¢ena. Ponavadi se o tem slednji dogovorijo s podjetjem pred pricetkom dela.
Praksa kaze, da imajo vecja podjetja organizirano prehrano znotraj organizacije in v
to vkljuc¢ijo tudi tiste, ki delo opravljajo preko Studentske napotnice, a posebnega

pravila ni. Povrnitev stroskov za prevoz na delo prav tako ostaja stvar dogovora.

Delodajalci so dolzni upostevati vsa zakonska dolocila, ki veljajo za opravljanje dela.
Dolzni so seznaniti Studente o njihovih pravicah in dolznostih ter jih primerno

usposobiti tudi s podrocja varstva pri delu in na delovnem mestu.

3.1.4 Drzava

Vlada Republike Slovenije sistem uravnava s podeljevanjem koncesij posebnim
agencijam — Studentskim servisom, te pa Studentom (in dijakom) izdajajo napotnice za
razli¢na obcCasna in zaCasna dela. Agencija poleg zneska placila za opravljeno delo
delodajalcu zara¢una koncesijsko dajatev v visini 12% + 2% od zneska placila za
opravljeno delo in je del te dajatve dolzna odvesti v posebni javni sklad za
Stipendiranje, del pa Studentski organizaciji. Drzava torej dobi dva finan¢na prihodka
iz naslova Studentskega dela; dodatno koncesijsko dajatev, za izgradnjo in obnovo
Studentskih bivalnih kapacitet in posodobitev univerz ter delez osnovne koncesijske

dajatve za Stipendijski sklad.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

To ministrstvo izdaja posebne koncesije (sklene koncesijsko pogodbo), ki veljajo za
dejavnost posredovanja obcasnih in zacCasnih del osebam s statusom Studenta ali
statusom dijaka. Koncesijo pridobi agencija, ki izpopolnjuje posebne kadrovske,
organizacijske in prostorske pogoje. Izvajanje dejavnosti ministrstvo nadzoruje preko
inpektorata za delo ter poroéil agencije, nosilke koncesije, in Studentske organizacije

Slovenije.

3.1.5 Studentsko organiziranje

Studentje in dijaki so organizirani na razli¢nih podroc¢jih in ve€ nivojih. V najSirSem

segmentu, ki pokriva tudi delovanje izven delokroga fakultet in univerz, so Studentje
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zdruzeni v Studentske organizacije in Studentske klube, ti pa preko predstavniske
vloge tvorijo Studentsko organizacijo Slovenije (SOS).

Poleg navedenega imajo tako dijaki kot Studenti tudi svoje predstavnike v organih Sol
in fakultet, tudi univerz. Na ravni izobrazevalnih institucij se zdruzujejo v dijaski
oziroma Studentski svet. Pristojnosti sveta so v najvecji meri povezane z
izobrazevalnim procesom in organiziranjem aktivnosti ter koordinacijo na ravni
ucenci, Studenti, Sole, fakultete, univerze. Sveti pa izven teh formalnih nalog

sodelujejo med seboj tudi na drugih podrocjih.

3.1.5.1Studentske in dijaske organizacije

V Sloveniji imamo eno krovno organizacijo, ki pokriva podro¢ji tako Studentov kot
dijakov, imenuje se Studentska organizacija Slovenije (ali krajse SOS). Studentska
organizacija Slovenije trenutno zdruzuje Stiri enakopravne entitete, in sicer Zvezo
Studentskih klubov Slovenije (SKIS), ki je lokalno organizirana, in tri $tudentske
organizacije univerz: Studentsko organizacijo Univerze v Ljubljani (SOU v
Ljubljani), Studentsko organizacijo Univerze v Mariboru (SOUM) in Studentsko

organizacijo Univerze na Primorskem (SOUP).

Studentska ustava

Studentska ustava ureja poloZaj, delovanje in organiziranost samoupravne skupnosti
Studentov Slovenije (Studentske organizacije Slovenije).

Studentska organizacija Slovenije je stanovska organizacija vseh tudentov, ki imajo
status Studenta na visokoSolskih zavodih, samostojnih visokoSolskih zavodih in visjih
strokovnih Solah v skladu z zakoni, in Studentov, ki imajo status Studenta na tujih
visokoSolskih zavodih in so hkrati drzavljani Republike Slovenije.

V Studentsko organizacijo Slovenije se zdruzujejo naslednje organizacijske oblike:

- Studentske organizacije univerz (zdruzujejo Studentske organizacije fakultet,
umetni$kih akademij in visokih strokovnih $ol, ki delujejo znotraj ene univerze - v
nadaljevanju: Studentske organizacije drugih visokoSolskih zavodov),

- Studentske organizacije samostojnih visokoSolskih zavodov in vi§jih strokovnih Sol,
- Studentske organizacije lokalnih skupnosti,

- interesne oblike povezovanja Studentov.
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3.2 Relacije med deli sistema

VLADA REPUBLIKE
SLOVENIJE (MINISTRSTVO
ZA DELO, DRUZINO IN
SOCIALNE ZADEVE)

DELODAJALEC

Javni sklad RS za
razvoj kadrov in
Stipendije

HONORAR STUDENTA
+

12% KONCESIJSKA DAJATEV

(KD)
+
2% DODATNA KONCESIJSKA
DAJATEV (DKD)
+

20% DDV od 12% KD in 2%
DKD

POOBLASCENA
ORGANIZACIJA
(KONCESIONAR)

PRORACUNSKI
SKLAD MVZT (za
izgradnjo Studentskih
domov in posodobitev
univerz)

STUDENTSKA
ORGANIZACIJA
SLOVENIJE ($0S)

STUDENTI IN DIJAKI

STUDENTSKE
ORGANIZACIJE
UNIVERZ IN SVET
STUDENTSKIH KLUBOV
SLOVENIJE

Shematski prikaz sistema zacasnega dela Studentov in dijakov v RS.
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Posamezne relacije med deli sistema so opisane ze v posameznem opisu vsakega dela
sistema, saj ni mogoce opisovati vsakega dela zase in lo¢eno od drugih, ker so v tesni
povezanosti in skupaj tvorijo sistem. Sistem je poln komunikacij v vse smeri, ki so
grafi¢no prikazane na zgornji sliki. V tem sistemu gre torej tudi za partnerstvo v
socialni menjavi, saj »teorija socialne menjave temelji na podmeni, da ¢lani skupin v
medsebojnih interakcijah oblikujejo socialne skupine, ki tvorijo druzbeni sistem.
Skupina je mreza Stevilnih interakcij, ki izhajajo iz temeljne potrebe po druzenju, ki
omogoca prezivetje. Njena temeljna zakonitost je zadovoljitev potrebe, ki je brez
menjave ne bi dosegli. Rezultat menjave je obojestranska korist« (Ovsenik in Ambroz

1999: 128).

3.3 Izzivi nove ureditve sistema studentskega dela

Sistem $tudentskega dela je vedno na prepihu. Studentsko delo ima veliko
zaveznikov, veliko nasprotnikov in je za mnogo politikov veliko neznanka.

Za vsako spremembo, na splosno, je treba najprej narediti analizo stanja, simulacijo
morebitnih reSitev, imeti dobre argumente, dobre alternative, Sele nato naj bi sledila
izvedba. Pri spremembah sistema Studentskega dela pa na Zalost prav nikoli ni bilo
tako. Razlogov je vec, izstopa pa predvsem nepoznavanje razseznosti sistema. Manjka

objektivnosti in resne presoje vplivov z distance.
3.3.1 Spremembe ponudnika storitev

V ¢asu ministrovanja ministra Drobnica se je v letu 2006 v sistemu Studentskega dela
dodalo Se enega ponudnika te storitve. Delo Studentom poleg Studentskih servisov
posredujejo tudi zavodi za zaposlovanje, posredovanje naj bi s tem postalo bolj
pregledno in ucinkovito, Studentsko delo pa bolj povezano s Studijem. Zaenkrat

zavodi za zaposlovanje Se nimajo urejene ponudbe Studentskih del.

3.3.2 Spremembe pogojev, zakonodaje

Sistem $tudentskega dela je v zadnjih letih doZivel $tevilne spremembe. Ze za samo
spremljanje vseh teh sprememb bi bilo potrebno biti posebej usposobljen. Spremembe
delovnopravne zakonodaje, kot tudi davénih in ostalih zakonov so se kar vrstile. Ze

dejstvo, da se je v Casu pisanja moje naloge na tem podroc¢ju spremenilo vec stvari, je

78



dokaz, da je panoga v srediScu politi¢nih interesov, a zal vedno skozi neke parcialne,
kratkoro¢ne ukrepe. Vse preve¢ se doloCene stvari spreminjajo na mah, ponavadi
glede na trenutne zamisli doloCenih ljudi na ministrstvu. S tem se dela velika Skoda
sistemu Studentskega dela, kot tudi povzro€a stroske, zaradi vedno vnovicnega
spreminjanja postopkov, papirologije, vse skupaj se brez potrebe birokratizira.

Po daljsem obdobju dokaj nedorecenega podrocja je Studentsko delo uokviril Zakon o
skupnosti Studentov leta 1994. Takrat je bila uvedena osnovna ureditev Studentskega
dela z 10-odstotno koncesijsko dajatvijo. A samo na podrocju zneska koncesijske
dajatve, ki je Ze od nekdaj jabolko spora, se je v teh letih zvrstilo kar nekaj sprememb.
Najprej se je preko Zakona o dodatni koncesijski dajatvi, poleg 10-odstotne osnovne
koncesijske dajatve, priela zaraCunavati 2-odstotna dodatna koncesijska dajatev
(DKD). Resitev je bila del sporazuma med vlado in Studenti, saj naj bi se iz teh 2 %
sofinancirala gradnja Studentskih domov. Seveda je po dolgih pregovarjanjih in vedno
vnovic¢nih groznjah po ukinitvi panoge na koncu prevladal predlog, da se polovica teh
sredstev res nameni za izgradnjo in obnovo Studentskih domov, polovica pa gre za
posodobitev univerze in pogojev za Studij (oprema, racunalniki ...). »Dogovor o
sodelovanju med Vlado Republike Slovenije in Studentsko organizacijo Slovenije pri
urejanju polozaja Studentov v Republiki Sloveniji«, podpisan februarja 2004, omenja
tako izvajanje do leta 2009, od takrat naprej pa naj bi se ves znesek (2 % DKD)
namenjal za gradnjo Studentskih bivalnih kapacitet. Tudi tu je bilo Ze kar nekaj
zasukov, saj se je vzporedno dogovarjanje o najemu kredita za izgradnjo Studentskih
domov s strani Studentske organizacije Slovenije (SOS) ponesreilo. Ni prislo do
dogovora o so-lastniStvu in tudi ne do strinjanja, da se te kredite poplaca iz naslova
dodatne koncesijske dajatve (2 %) po letu 2009.

Po nastopu ministrovanja ministra Janeza Drobnifa pa se je usul plaz sprememb,
poskusov ukinitve panoge na vrat na nos. Zelo nedoreCene, nenacrtovane poteze so
bile za poznavalce razmer v sistemu Studentskega dela, pa tudi javnost nasploh,
kaoti¢ne, na trenutke celo smesSne. Najprej je minister govoril o ukinitvi Studentskega
dela, nato o ukinitvi Studentskih servisov, potem o prenosu dejavnosti pod okrilje
zavoda za zaposlovanje, na koncu se je sprijaznil s kombinacijo. Servisi so ostali, delo
pa ponujajo tudi enote zavoda.

Vzporedno je potekal boj za »finan¢ne ugodnosti« iz naslova koncesijskih dajatev, saj
se je govorilo o ukinitvi financiranja Studentskih organizacij na dosedanji nacin. Tudi

tu se je na koncu dosegla neka mehka, sporazumna reSitev — povecCanje sploSne
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koncesijske dajatve za 2 % (z 10 na 12 %) in delitev le-te na tri dele: med drzavo
(sklad za $tipendiranje), SOS (izvajanje obstudijskih dejavnosti) in $tudentske servise
(stroSki storitve ponujanja zacasnih in obcasnih del za Studente in dijake). Torej je
Studentsko delo iz zacetnih 10% koncesijske dajatve, zaenkrat, pristalo pri 12%
osnovne + 2% dodatne koncesijske dajatve.

Seveda je ob omenjenih dveh podrocjih bilo delezno sprememb Se tretje podrocje,
podrocje obdavCevanja dela Studentov in dijakov. TeZnje po nizanju meje visine
zasluzka za obdav¢itev so bile vedno prisotne. Meja se je dolocala, spreminjala in na
koncu postavila veliko nizje kot je bila v preteklosti. Splosna (letna) davéna olajSava
znasa 2.800 EUR. Slednja se uposteva, ¢e Studenta oz. dijaka starsi ne prijavljajo v
njihovo davéno napoved. V vsakem primeru pa se mu prizna Se dodatna olajSava v
visini 2.800 EUR, za zasluZek preko Studentskega servisa.

Poleg tega ukrepa je drzava, ze pred tem, uvedla placevanje akontacije dohodnine, in
se seveda tudi pri tem ukrepu ni uspela izogniti veCkratnemu spreminjanju. Najprej je
bilo placevanje viSine akontacije doloceno na enoten znesek, kasneje se je uvedlo dve
razli¢ni stopnji plaevanja akontacije. Pri zasluzkih nad 100.000 SIT (na posamezno
napotnico) se je placevalo 25 % akontacije dohodnine, pri zasluzkih do 74.000 SIT pa
le 12,5 %.

Trenutna davcéna ureditev Studentskega dela

Sedaj je v veljavi ostala le ena meja za neobdavcen zasluzek Studentov. Na eno
napotnico lahko Student oz. dijak zasluzi do 400 EUR, ¢e ne Zeli, da se mu odvaja
akontacija dohodnine. To pa ne velja za izredne dijake in tiste, ki so stari nad 26 let
(in je od prvega vpisa minilo ve¢ kot 6 let na dodiplomskem oz. ve¢ kot 4 leta na
podiplomskem §tudiju), saj se njim odvaja 25-odstotna akontacija dohodnine ne glede
na zasluzeni znesek. Splosna (letna) davéna olajSava znasa 2.800 EUR. Slednja se
uposteva, Ce Studenta oz. dijaka starSi ne prijavljajo v njihovo davéno napoved. V
vsakem primeru pa se mu prizna Se dodatna olajSava v visini 2.800 EUR za zasluzek

preko Studentskega servisa.

Kaj se Steje v obdavcljive dohodke?
V obdavc¢ljive dohodke Stejejo vsi dohodki, ki z zakonom izrecno niso oprosceni oz.
izvzeti. Za Studenta ali dijaka so obdavcljivi dohodki sledeci: dohodek za opravljeno

zaCasno in obcasno delo preko napotnic, dohodki iz premozenjskih pravic (avtorski
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honorar, itd.), dobicek iz kapitala, katastrski dohodek, dohodki iz premoZenja
(dividende, obresti, najemnine), pokojnina po starSih, razliéne nagrade. Posebna
osebna olajSava velja le za dohodke od Studentskega servisa, ne pa tudi za ostale
dohodke (avtorski honorar, katastrski dohodek, dohodek iz premozenja, pokojnina po

starSih, razli¢ne nagrade).

Kateri dohodki so opro$ceni placila dohodnine?

Oprostitve placila dohodnine so navedene v Zakonu o dohodnini od 20. ¢lena dalje.
Med drugim so to: otroski dodatek, rejnine, prezivnine, sodno priznane odSkodnine,
Stipendije iz proracuna ali sklada (razen kadrovskih v viSini nad minimalno placo v
RS), prejemki v obliki regresiranja oziroma subvencioniranja Studentske prehrane,
mesecnih vozovnic, placila vajencem, dijakom in Studentom za obvezno prakti¢no

delo (do visine, ki jo dolo¢i vlada), itd.

Tudi samo pojmovanje in zakonska dolocCitev Studentskega dela je povzrocala
preglavice. Se danes pravniki, politiki, $tudentje in ostali niso enotni glede definicije
Studentskega dela. Najve€ja polemika se je razvila ob sprejemanju sistemskega,
novega Zakona o delovnih razmerjih leta 2002 (ki je stopil v veljavo 1. 1. 2003).
Kljub stevilnim nasprotovanjem je Studentskim organizacijam uspelo dose¢i dogovor
in Studentsko delo umestiti v ta zakon kot obliko dela, ¢eprav so nasprotniki menili,
da pri delu preko napotnice ne gre za tipicno obliko delovnega razmerja. Zakon je v
216. ¢lenu, poleg samega nacina, oblike izvajanja Studentskega dela, celo dolocal
omejitev za delo na sistemiziranih delovnih mestih. Tudi ta zakon oziroma ¢len ne
velja ve€. Ukinjen je bil v prehodnih dolo¢bah novega ZZZPB, ki je spremembe

dozivel predvsem zaradi urejanja Studentskega dela.

3.4 Vpliv na socialno varnost mladih

Vplivi Studentskega dela na socialno varnost mladih so vecplastni. Zelo pozitivni so
za Studente, Se posebej tiste, ki si ne morejo privoséiti Studija in obstudijskih
dejavnosti brez dodatnega zasluzka. Obratno pa je verjetno, pri nekaterih posrednih
vplivih te vrste dela, za mlade, ki koncajo Studij in iS¢ejo zaposlitev. Tudi temu

vprasSanju bom namenil ve¢ pozornosti v izsledkih svoje raziskave ter v zakljuckih.
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Studentsko delo in zasluzki Studentov, ki %ivijo v lastnem gospodinjstvu

Primerjava delezev za vse Studente glede na deleze Studentov, ki delajo:
dohodek iz dela kot delezZ celotnega dohodka (Studenti, ki delajo) 74%
delez Studentov, ki delajo, z dohodki iz dela do 25.000 SIT 25%
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Zasluzek studentov, ki delajo, v povprecju znasa 102.600 SIT in predstavlja skoraj tri
Cetrtine njihovih mesecnih dohodkov. Ta delez je Se znacilno vi§ji pri moskih
(116.000 SIT), kar presega 75 % vseh mese¢nih dohodkov in je skoraj 20.000 SIT
vi§ji kot pri Studentkah. Drugi dohodki (=base income) so pri vseh delavnih
kategorijah razmeroma izenaceni. Razdelitev dohodkov po razredih pokaze Se eno
znalilnost: najStevilénejsi dohodkovni razred je namre¢ mejni razred dohodkov nad

200.000 SIT. Delez dohodka, ki ga nasi Studenti zagotavljajo s placanim delom (74

eyee
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in Irska (72 %). Ob omembi rezultatov te raziskave neimenovanemu direktorju

Studentskega servisa, sem od njega dobil drugacne podatke, ki so bistveno drugacni

od tistth v zgornjem grafu. Na podlagi evidence zasluZzkov Studentov preko

Studentskih servisov se Se posebej razhaja podatek o visini zasluzkov nad 200.000

SIT. Tezko je verjeti, da bi pri drugih Studentskih servisih Studenti zasluZzili bistveno

vec. Torej bi bilo zanimivo raziskati, kje se nahaja statisticna napaka.

Zasluzki Elanov v letu 2005 (podatki nekega SS)
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Podatki, ki so zgoraj prikazani v zneskih, so tukaj podani v relativni vrednosti. Tukaj
so Se bolj razvidne podobnosti v strukturi dohodkov, od katerih odstopajo samo
dohodki mlajsih Studentov, do starosti 21 let. Njihov najvecji vir so s skoraj 60 %
starSi oz. sorodniki. Bistveno - ve¢ kot 4 krat - manjsi so pri tej skupini dohodki iz
placanega dela. Za skupne povprecne vrednosti virov Studentskih dohodkov je dodan
Se podatek o relativni frekvenci. Ta nam pove, da pomo¢€ s strani druzine prejema 70
% vseh Studentov, razlicne oblike podpore s strani drzave 35 %, da dohodke iz
placanega dela prejema 54 % vseh Studentov ipd. Iz teh podatkov si lahko tudi
izraCunamo, da vsak Student, ki dela, v povprecju na mesec zasluzi dobrih 102.000

SIT. (Vir: Eurostudent 2005)

Iz navedenih rezultatov raziskav je torej mozno sklepati, da je Studentsko delo
pomemben faktor za nivo socialne varnosti Studentov. V Sloveniji je Se posebej
mocno prisotno, saj v povprecju predstavlja ve¢ kot polovico vseh dohodkov Studenta.
Studentsko delo se v Sloveniji velikokrat omenja kot edini nadin za $tudente s slab§im
socialnim statusom za to, da si zagotovijo moznosti za $tudij in minimalno socialno
varnost. Slednje potrjujejo tudi opravljene raziskave o socialno - ekonomskem

polozaju Studentov v Sloveniji (CATI 1999, Flere 2005).
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4 Ureditev studentskega dela drugod po svetu

4.1 Evropska unija

V Evropski uniji ima besedna zveza Studentsko delo drugacen pomen kot pri nas.
Studentje so v veéini primerov, s statusnega vidika zaposlitve, izenaGeni z ostalimi
zaposlenimi, s katerimi skupaj tvorijo enoten trg dela. V Evropski uniji tako ne
poznajo Studentskih servisov, kot jih imamo v Sloveniji, ampak imajo agencije, ki
posredujejo zacasno delo. Posameznik z agencijo sklene delovno razmerje za dolocen
Cas in za dolo¢ene dejavnosti, potem pa agencija njegove podatke posreduje razli¢nim
delodajalcem. Ko delavec opravi dolo€eno Stevilo ur, mu jih agencija izplaca v obliki
place. To tudi pomeni, da delavec placa vse davke in prispevke za socialno varstvo,
zdravstveno zavarovanje in ostala zavarovanja (npr. za nevarna dela). Studentje so pri
tem popolnoma izenaceni z ostalimi delavci in jim v tem Casu tudi te¢e delovna doba.
V nekaterih drzavah lahko obdrzijo drzavne Stipendije, e ne presezejo doloCenega
Stevila delovnih ur na mesec. Razmerja med delavcem, agencijo in delodajalcem ureja
direktiva o zaasnem delu.

Za Studentsko delo pa veljajo posebni pogoji tudi v drugih drZzavah EU in pogosto
predstavlja oprostitev dajatev za delodajalca. Na Nizozemskem je meja za oprostitev
dajatev postavljena na minimalno bruto placo mese¢no (1092 EUR), v Veliki Britaniji
se pri zasluzku pod 66 GBP tedensko ne placuje zdravstveno zavarovanje, pri
zasluzku pod 4.335 GBP letno pa so Studentje oproSceni placevanja davka na
dohodek, v Nemciji pa je mejni zasluzek 321 evrov mesecno, vendar lahko Student
dela najve¢ dva meseca oziroma 50 delovnih dni v letu (sezonsko delo).

Druga vrsta omejitve se nanasa na ugodnosti, ki izhajajo iz Studentskega statusa
(pravica do Studentskih podpor, nastanitve, prehrane). Pogosto se te omejitve izvajajo
na podlagi predpisanega najvisjega Stevila delovnih ur. V Veliki Britaniji se najvisje
priporo¢eno Stevilo delovnih ur giblje med 12 in 15 ur tedensko, v Nemciji pa 19,5
ure tedensko med Studijem in 38,5 ure tedensko med semestri. Za tiste Studente (v
Evropski uniji), ki Zelijo v drzavi gostiteljici obdrzati status Studenta, prevladuje
omejitev 20 ur tedensko med Studijem, med pocitnicami (tri mesece) pa ni nobenih
omejitev. Za tiste, ki prihajajo iz neclanic Evropske unije, je obi¢ajna omejitev 10 ur

tedensko. (Vir: Slovenija v Evropski uniji, april 2007)
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4.2 Drzave bivse SFRJ

Republika Hrvaska ima vpraSanje posredovanja Studentskega dela strogo urejeno z
dvema pravilnikoma: Pravilnik o posredovanju zaposlitve rednim Studentom in
Pravilnik o opravljanju dejavnosti glede zaposlovanja izven hrvaskega Zavoda za
zaposlovanje. Prvi daje pooblastila za posredovanje 9 Studentskim centrom na
obmocju Hrvaske, drugi pa srednjeSolskim ustanovam, ki lahko posredujejo delo

dijakom le v ¢asu pocitnic.

Republika Bosna in Hercegovina nima zakona, ki bi urejal Studentsko in dijasko delo.
V obeh enotah posredujejo zaposlitev zadruge, ki delujejo v skladu z zastarelimi
zakoni o zadrugah. Obstajajo tudi agencije za zaposlovanje, vendar so podatki o
njihovem delovanju zelo skopi. Zadruge se pritozujejo, da agencije predstavljajo zelo
nelojalno konkurenco. V FBIH so obdav¢itve nekoliko visje (davek na storitve je 10
%, davek na dobicek podjetja je 30 %, davek na dohodek Studenta je 15 %). V
Republiki Srbski znasa davek na storitve 8 %, davek na dobicek podjetja 20 %,
obdav¢itev dohodka $tudenta pa je 9 %. Ceprav sodelovanje z Bosno in Hercegovino
ovirajo predvsem administrativni problemi, bi bilo sodelovanje z zadrugami in

agencijami zazeleno (z zadrugami sodeluje M Servis iz Nove Gorice).

V Srbiji in Crni Gori se je leta 2004 pripravljal nov Zakon o zaposlovanju, ki bi za
posredovanje zaposlitve pooblastil tudi privatna podjetja. Na samem obmocju Srbije
in Crne Gore je bilo veliko 3tevilo zadrug, katerih delovanje je ve¢inoma kratkotrajno
(ker ne delujejo v skladu z Zakonom o zadrugah). Ker se je Srbija in Crna Gora
razdelila na dve drzavi, je tezko trditi, ali in kakSne pogoje so ohranili na tem
podrodju (zadruge v Srbiji in Crni Gori so pokazale $¢ najve¢ zanimanja za

sodelovanje s slovenskimi ponudniki teh storitev, a ve¢jega sodelovanja ni).

Makedonija nima posebne oblike organizacije dela §tudentov. Studenti so le drugace

obdavceni za svoje zasluzke.

( Izsledki interne raziskave Studentskega servisa, 2004)
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5 lzvedba raziskave

5.1 Opredelitev problema

O vplivih Studentskega dela na zaposlovanje mladih in o organiziranosti Studentskega
dela se zadnja leta v javnosti kar vrstijo polemike. Veliko je nasprotujocih si mnenj,
slednje pa so vecCinoma produkt interesnih skupin znotraj in zunaj sistema
Studentskega dela in trga dela nasploh. Konkretno je o nezazelenih kvazi stranskih
ucinkih Studentskega dela znanega malo. Tudi o Studentskem delu v tujini je bolj malo
znanega. Razlogov, zakaj je temu tako, in eventuelnih dokazov dejstev nasproti
stojeCih si interesnih skupin ni nevtralno raziskal Se nihce. Obstajajo le nekatere
raziskave, ki predstavljajo vpliv Studentskega dela na socialno ekonomski polozaj
Studentov in prikazujejo njegov vpliv na socialno varnost Studentov. Zato je namen
moje raziskovalne naloge predvsem predstaviti stanje na teh podro¢jih v praksi.
Korist, ki jo prinasa raziskava tega podrocja, je vsaj nekoliko boljSa splosna
informiranost o tej veji socialno varnostne dejavnosti, pa tudi seznanitev z osnovnimi
ureditvami te panoge drugod.

»Nekateri ucbeniki metodologije ne govorijo o formuliranju problema, ampak o
izboru teme.« (Mesec 1995: 33)

Tukaj bi poudaril, da je problem moje raziskovalne naloge Ze samo pomanjkanje
splosnih informacij o tematiki, ki jo nameravam raziskovati, in da je delno ze s tem
dolocen problem te raziskave.

»Kadar o nekem problemu ali podroc¢ju raziskovanja ne vemo dovolj, da bi lahko
formulirali dobre hipoteze, se zadovoljimo s tem, da zastavimo preprosta vprasanja.«

(Mesec 1995: 38)

5.2 Osnovne teze

V zvezi z izpostavljenimi vprasanji sem postavil in Zelel dokazati naslednje teze:
e v primeru moznosti izbire med Studentskim delom in zaposlitvijo med
Studenti prevladuje teznja po zaposlitvi;

¢ Studentje bolj kot delodajalci Zelijo zaposlitev;
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e Studentski servisi si prizadevajo za zaposlitev Studentov, ki koncujejo
Studij;
e brez Studentskega dela si ve€ina Studentov ne bi mogla privos¢iti Studija;

e obstaja ve¢ motivacij, zakaj kdo dela preko Studentskega servisa.

S postavitvijo teh tez zelim posredno preveriti povezavo med Studentskim delom in
drugimi oblikami zaposlitev na trgu dela, dostopnost zaposlitev mladim, ki konc¢ujejo
Studij, in morebitni vpliv izkuSenj pridobljenih s Studentskim delom ter vpliv
Studentskega dela na socialno ekonomski polozaj Studentov, skozi razliéne motivacije

za poseganje po Studentskem delu.

5.3 Metodologija

Moja magistrska naloga je pretezno deskriptivna, temelji na kvalitativni metodologiji,
za pojasnjevanje nekaterih tez pa sem uporabil tudi kvantitativne podatke. Za
izhodis¢e sem uporabil tudi primerjalno analizo sprememb zakonodaje.

Merski instrument za ugotavljanje trendov in motivacij za posamezno obliko dela je
vprasalnik, ki sem ga sestavil na podlagi poznavanja podrocja, Studija domace in tuje
literature in priporocil raziskovalcev, ki so podobne raziskave Ze opravljali. V
nekaterih segmentih sem ga dopolnil s samostojno pripravljenimi vpraSanji in ga, po
doloceni sprejeti oziroma ovrzeni tezi nadgradil, razvijal. Uporabil sem vpraSalnik z
odprtimi vprasanji, ki ga sestavlja ve¢ sklopov vprasanj oziroma spremenljivk.

V raziskavo je vkljuCenih ve¢ ciljnih skupin. Poleg Studentov, usluzbencev
Studentskih servisov, predstavnikov podjetij, ministrstva za delo in zaposlenih na
zavodih za zaposlovanje so v posebej prirejene intervjuje vkljuceni tudi, glede na do
sedaj izrecena staliS¢a, nasprotno misleci kritiki, strokovnjaki. Z drugimi besedami,
intervjuvanci so tako zagovorniki kot tudi nasprotniki sistema Studentskega dela.
Obdelava podatkov in analiza raziskovalnih ciljev se nanaSata na strukturo
vprasalnikov in opredeljen sistem vzorcenja. VpraSalnik sem po prvi fazi intervjujev
korigiral in, kot je za kombinirani intervju znacéilno, osnovna vprasanja zapisal,
dodatna vpraSanja, ki sem jih postavil v pogovoru pa dodal naknadno.

Uporabil sem tehniki intervju in razgovor, z razli¢énimi predstavniki tega sistema in po
metodi »snow ball« skusal dobiti odgovore na klju¢na vpraSanja raziskave. Predvsem

je ta tehnika pomagala pokazati dolo¢ene anomalije sistema in njihove ucinke ter
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moznosti za popravo le-teh. Metodo snezne kepe, kjer vzorec nastaja postopoma, po
napotilu sogovornika, sem uporabil, ker je zelo prakti¢na za proucevanje druzbeno
nezazelenih pojavov.

Prav tako pa sem se v doloCenih segmentih naslonil tudi na rezultate Ze obstojecih
raziskav, predvsem pri socialno-ekonomskem in druzbenem poloZaju Studentov in v

primerjalni analizi uporabil statisticne podatke o panogi, ki so na voljo.

5.3.1 Vrsta raziskave in spremenljivke

Ta raziskava je eksplorativna in kvalitativna, saj zelim z njo predstaviti slabo poznano
podrocje ureditve ponudbe zacasnih in ob¢asnih del za dijake in Studente.
»Eksplorativne ali poizvedovalne raziskave so uvod v spoznavanje nekega podrocja
problematike, prvi korak na neznanem podrocju. To so raziskave, katerih namen je
odkriti probleme, jih formulirati in postaviti preverljive hipoteze. V teh raziskavah se
seznanimo z nekaterimi osnovnimi znacilnostmi novega pojava ali podroc¢ja
problematike in se pripravimo za kasnejSa, bolj natanéna in poglobljena
raziskovanja.« (Mesec 1995: 43)

Zanimali so me pogledi na (morebiten) vpliv Studentskega dela na zaposlovanje
mladih v Sloveniji in anomalije v sistemu Studentskega dela v praksi. Prav tako so me
zanimale razlicne motivacije za opravljanje dela preko Studentske napotnice.

Glede na vrsto raziskave v nalogi govorim o temi, namesto o spremenljivkah.

5.3.2 Merski instrument

Raziskava tematskega podro¢ja temelji na razli¢nih virih podatkov. Prevladujejo pisni
viri in viri s spletnih strani (interneta), prisotni pa so tudi ustni viri in subjektivni
opisi, ki sem jih formuliral sam kot opazovalec, udelezenec in hkrati uporabnik
(predvsem pri zakljuckih). Merski instrument je sploSni vprasalnik, ki je enak za vse
populacije sodelujoce v intervjujih. Vprasalnik je sestavljen iz dvanajstih osnovnih
vprasanj odprtega tipa. V pomo¢ so tudi statisticni podatki in izsledki preteklih
raziskav, ki ob primerjanju rezultatov intervjujev dajo kon¢no podobo rezultatom in

pomagajo sprejeti ali ovreci postavljene hipoteze.
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5.3.3 Populacija in viri podatkov

Na splosnem nivoju raziskovanja je to najprej pregled zaposlovanja in drugih oblik
dela v celoti, nivo nizZje zaposlovanje mladih, Se stopnjo nizje podro¢je zacasnih in
obcasnih del za Studente in dijake ter pravna ureditev in stanje ponudbe Studentskega
dela v drzavah Evropske unije in bivse SFRJ, kot fragment direktnega raziskovalnega
procesa pa vplivi Studentskega dela na zaposlovanje mladih v Sloveniji in anomalije v
sistemu Studentskega dela na terenu.
Populacija na najsirSem nivoju so ljudje, ki so imeli ali imajo pri svojem delu stik s
Studentskim delom. Pri dolo¢anju populacije in vzorca gre za strukturirani nacin izbire
prvega sogovornika in kvazi slu¢ajni nacin izbire vsakega naslednjega sogovornika,
saj sem uporabil metodo snezne kepe, kjer vzorec nastaja postopoma.
Prvotni naért izbire intervjuvancev, glede na del populacije:

e Studentski servisi,

e delodajalci,

e Studenti,

e univerza,

e sindikat,

e ZRSZZ, Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve,

e zunanji kritiki.

Najvecji obseg intervjujev po (Stevilu) sem pricakoval med prvimi tremi skupinami,
saj me je odziv slednjih, ki so direktni uporabniki v sistemu, tudi najbolj zanimal.
Ostale sem, tudi zaradi njihovega slabSega poznavanja sistema, vkljucil v vzorec zgolj
zaradi pridobitve drugacnega pogleda na izpostavljeno problematiko. V vec primerih
se intervjuvanci uvrs¢ajo med razli¢ne populacije, saj so na primer sedaj delodajalci
ali direktorji servisov, neko¢ pa so sami delali preko Studentskih napotnic. Kjer je
intervjuvanec izrazil pripadnost ve¢ populacijam v raziskavi, sem uposteval trenutno
pozicijo. Je pa skozi odgovore bilo zaznati pri takih intervjuvancih SirSe gledanje in

ve¢ odprtosti za spremembe sistema.
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Konc¢ne interesne skupine intervjuvancev:
e Studenti (sedanji, nekdanji, predstavnica Studentske svetovalnice ...),
e Studentski servisi (direktorji SS),
e delodajalci (direktorji, kadrovske sluzbe, najemniki delavcev - Studentov),

e zunanji kritiki (univerzitetni profesor, sindikalist, ekonomist).
5.3.4 Zbiranje podatkov

Poleg pridobivanja teoreti¢nih virov iz knjig in drugih publikacij je prisotnih veliko
virov s spletnih strani in tudi analize nekaterih dokumentov.
Opravil sem ve¢ intervjujev in razgovorov s poznavalci sistema Studentskega dela,
direktorji slovenskih Studentskih servisov, Studenti, predstavniki delodajalcev, kritiki.
Metode zbiranja podatkov:

* intervjuji,

e analiza in prevajanje dokumentov, dopisov,

e informativni razgovori,

e zapisi pogovorov po spominu,

e spletni forumi, komentarji.

Pri zbiranju podatkov sem naletel tudi na tezave. S strani centralne sluzbe ZRSZZ
sem dobil zgolj informativni odgovor, z enim svetovalcem za zaposlitve pa sem
pogovor opravil zelo na kratko, saj me je seznanil, da s Studentskim delom na Zavodu
za zaposlovanje Se nimajo izkusenj, ker sistem pri njih Se ne deluje.

Od predvidenih populacij je izpadlo tudi ministrstvo za delo, od katerega nisem dobil
konkretnega odziva in sem zaradi ¢asovnega poteka naloge bil primoran izpustiti
njihovo »mnenje«. V koncni fazi pa gre pri tej »skupini« za politicno motivirane
interese in sem kot nekdaj sodelavec v sistemu ustvarjanja pogojev in spreminjanja
zakonodaje, po spominu in lastnem vedenju upoSteval njihove nazore o ureditvi
panoge. Nekatere pa sem povzel po dokumentih, izjavah, s spletnih strani ministrstva.
Pri ostalih skupinah populacije (v nadaljevanju »populacijah«) sem dobil veliko
uporabnih informacij, ki so potrdile veliko mojih lastnih predvidevanj in hkrati
prispevale tudi veliko novih, dobrih idej in zanimivih pogledov, komentarjev. Se

posebej se slednje pojavljajo pri argumentiranju pomena izkusenj pridobljenih s
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Studentskim delom in iskanju reSitev za v javnosti oCitane anomalije. Z vecino
intervjuvancev sem opravil najprej intervju prek spletne poste, v katerem so mi
odgovorili na osnovna vprasanja, in se kasneje z njimi pogovoril o odgovorih, zastavil
dodatna vprasanja in jim na koncu zapisani intervju poslal v kontrolo, potrditev
napisanega. Stiri intervjuje sem opravil brez predhodnega intervjuja prek spletne
poste. Po zapisu slednjih sem z intervjuvanci preveril zapise in jih dopolnil z
njihovimi dodatnimi komentarji, predlogi popravkov.

Odziv intervjuvancev je bil zelo dober. Le v dveh primerih sem doZivel odklonitev
sodelovanja in v treh primerih nisem dobil odgovorov v dogovorjenem casu, zaradi
Cesar sem se napotil k novim intervjuvancem. Od predlaganih intervjuvancev so me
trije zaradi boljSega poznavanja teme napotili k svojim sodelavcem.

Zbiranje podatkov mi je vzelo veliko Casa, Se posebej zaradi ¢asovne omejenosti vseh

intervjuvancev in tudi moje.

5.3.5 Obdelava in analiza podatkov

Glede na (predpisan) obseg raziskovalne naloge sem dobil kar veliko podatkov.
Kvalitativne informacije, ki sem jih dobil, so bile razvr§¢ene zelo nesistematic¢no, zato
sem jih najprej skusal urediti po podro¢jih in po pomembnosti za nadaljnjo razlago.
Kvantitativnih podatkov je malo; vefinoma gre za opisno nastevanje in prikaz
rezultatov predhodnih raziskav; pridobljeni pa so iz razli¢nih virov. Podatki so
pridobljeni iz raznovrstnih virov, tako primarnih kot sekundarnih, zato je bilo
potrebno veliko urejanja in usklajevanja, da sem dobil kontinuirano smiselno celoto.
Ker sem pri nekaterih podatkih imel za isto vpraSanje razlicne vire, predvsem
intervjuvance iz razli¢nih populacij, sem jih med seboj tudi primerjal in uskladil.

Pri analizi podatkov sem uposteval razlicne vidike, vezane predvsem na populacije
raziskovanja (Stiri skupine intervjuvancev in samointervju) in izvor podatkov, za
izhodisce pa sem vzel teoreticna spoznanja. Glavno vodilo za uporabljen nacin analize
je bila smiselnost. Glede na obseg zbranih podatkov, €as potreben za analizo in
pricakovan izid sem se odlo¢il za analizo po korakih in po vprasanjih.

Rezultati so mnogo obSirnejsi od hipotez zastavljenih pri formulaciji problema, saj

sem kmalu ugotovil, da tudi sam podrocja nisem poznal dovolj dobro.
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O intervjujih
Opravil sem 20 intervjujev in samointervju, slednjega najprej. Od udelezenih
intervjuvancev jih je bilo 13 moskega spola in 7 Zenskega spola. Poleg tega sem pri
pridobljenih primarnih virih upoSteval Se zapis pogovora o anomalijah Studentskega
dela z neimenovano Studentko.
Zapise intervjujev sem kvalitativno analiziral in vsebine relevantne za rezultate
raziskave zapisal v tej nalogi, celotno gradivo zapisanih intervjujev pa je na voljo pri
meni, kot avtorju raziskave. Po dogovoru s fakulteto bom slednje dodal k spletni
objavi magistrske naloge in sicer brez osebnih imen intervjuvancev. Razlog za to, da
intervjujev ne dajem kot prilogo magistrski nalogi, je velik obseg zapisov intervjujev,
ki vsebuje:

e 77 strani zapisov intervjujev skupno,

e 8 strani ro¢no zapisanih pogovorov — intervjujev,

e 2 strani prazen vprasalnik (dodan kot priloga),

e 1 stran seznam intervjuvancev.
Poleg tega je v prvi stopnji razvrS¢anja podatkov, glede na populacijo in vprasanja, na
Stirih enotnih zbirnih vprasalnikih skupaj zapisanih 65 strani zbranih komentarjev.
V nalogo sem vkljucil samo zozeno analizo podatkov, dobljenih v intervjujih. Analizo
sem izvedel postopno. Najprej sem zbral vse mozne odgovore, izluscil najbolj
konkretne komentarje, lo¢eno po skupinah in v konc¢ni analizi Se skupno. Tezo
posameznim mnenjem, predlogom, sem dal glede na frekvenco podobnih odgovorov.
Rezultate, pridobljene z intervjuji sem primerjal s samointervjujem, ki predstavlja

moje predznanje in moje videnje situacije na podroc¢ju Studentskega dela.

93



6 Rezultati in razprava

Ze na samem zaGetku raziskave (v fazi naértovanja) sem bil opozorjen, da je obseg
naloge presirok. Tako po obseznosti tematike kot tudi na ¢asovni ravni. Glavna
samokritika je dolo¢en premajhen ¢asovni okvir raziskave — glede na zacetni namen.
Tematiki je podrejena tudi vrsta raziskave in usmerjenost celotnega raziskovalnega
dela zgolj v spoznavanje podrocja in njegovo opisovanje ter raziskovanje moznosti.
Glede na naravo raziskave in pomanjkanje informacij je bilo pricakovati tezko
pridobivanje podatkov. Razlog za slednje je predvsem v interesu posameznikov, ki so
vpeti v doloCene disfunkcije sistema in tega ne zelijo priznati, S¢ manj pa deliti z
okolico, Se posebej pa ne v neki javni raziskavi. Pri zbiranju podatkov preko interneta
sem dobil veliko informacij, vendar sem za to porabil veliko ¢asa. Se posebej zaradi
sistemati¢nega urejanja in prevajanja.

Metodologija, uporabljena v raziskavi, ni preve¢ raznolika, saj je o Studentskem delu
kot takem in relacijah na zaposlovanje mladih malo razsirjenega gradiva. Ker gre za
vezanost na trenutne zakonske ureditve, dobljenim rezultatom ni mo¢ pripisovati
dolgorocnosti. Res je tudi, da ni veliko kvantitativnih analiz, ki pa (moram poudariti)

v tej oziroma takSni vrsti raziskave nimajo glavnega pomena.

Najprej sem v teoretskem delu predstavil stanje na podro¢ju zaposlovanja mladih,
zacasnih zaposlitev, Studentsko delo na splosno, potem delovanje Studentskih servisov
in stanje na podrocju zacasnih zaposlitev in Studentskega dela v drzavah na podrocju
Evropske Unije in republik bivSe Jugoslavije (sedaj drzav). Predvsem gre za pravno
ureditev teh podrocij, del slednje pa je tudi primerjava s slovensko ureditvijo.

Na koncu pa ocenjujem samo dejavnost Studentskega dela z vidika zaposlovanja
mladih ter z vidika doloc¢enih anomalij. Za zakljucek predlagam usmeritve za v

prihodnje in ureditev panoge na nacin, ki bo imel (Se ve¢) pozitivnih ucinkov.

REZULTATI ANALIZE INTERVJUJEV
Intervjuvance sem razdelil na Stiri osnovne skupine. Nekateri intervjuvanci imajo
izkusnje z razlicnih podrocij Studentskega dela, saj so bili neko¢ uporabniki

Studentskih napotnic (Studenti delojemalci), danes pa so bodisi delodajalci, posredniki
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Studentskega dela ali kritiki. Tako so izoblikovane §tiri osnovne interesne skupine
intervjuvancev, ki sem jih tudi navajal tekom analize:

- Student,

- delodajalec,

- direktor S8,

- kritik.
Analiza intervjujev je predstavljena po posameznih vprasanjih. Poleg zbirnih analiz
trditev intervjuvancev sem vsebinsko pomembnejSe izjave dodal kot citate. Iz
posameznih citatov je razvidno, ¢igavo mnenje je predstavljeno. V kolikor ni jasno, je

dopisano.

¢ Ali Studentsko delo prinaSa pomembne izkuSnje, kot »Studijska praksa«? Ali
lahko $tudenti te izkuSnje kasneje uporabijo pri zaposlitvi? V kak$ni meri?
Pri tem vpraSanju so si bili intervjuvanci naceloma enotni. Odgovori tudi sovpadajo z
mojim. Vecino odgovorov bi lahko strnili v trditev, da sicer Studentsko delo v vecini
primerov ne prinaSa konkretnih izkusSenj kot Studijska praksa, je pa vecina izkuSenj,
pridobljenih iz Studentskega dela, dragocena in v plus Studentom pri njihovi nadaljnji
poklicni karieri.
Studentje lahko te izkusnje uporabijo pri zaposlitvi. Najprej Ze tako, da sploh vedo v
kateri dejavnosti, sektorju, iskati zaposlitev, saj preko Studentskega dela dobijo
vpogled v prakso in izlus¢ijo, kaj jih veseli in tudi ¢esa zagotovo ne bi delali. Koristi
jim, da spoznajo dolocene aktivnosti tudi iz prakse, in ne le preko teorije.
Pri zaposlovanju delodajalec gleda na izkuSnje. Predvsem tam, kjer je lastniska
struktura zasebna, je formalna izobrazba manj pomembna kot delovne izkusnje in
znanja, ki jih posameznik ima. Zaradi tega je delo Studentov pomembno predvsem
zanje — da si naberejo prepotrebnih delovnih izkuSenj (delo v kolektivu, tocnost,
komunikativnost, delo z ljudmi itd.) in da imajo stik z »realnim Zzivljenjem«.
Pomembna so tudi poznanstva in zaupanje ljudi.
Pojavljajo pa se tudi izjeme, in sicer tam, kjer Studenti delajo v slabo organiziranih
delovnih procesih in na neurejenih delovnih mestih, odvisno od tega, ali je
organizacija, v kateri delajo, urejena ali neurejena! Ni vodena Studijska praksa, ni
pedagoske, mentorske vloge. Studenti tudi preve¢ opravljajo manualna, nezahtevna

dela, ki niso povezana z njihovo smerjo Studija. Bolj ko je delo povezano s stroko
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tvojega izobrazevanja, bolj se ucis. Se posebej je pomembno pri tistih, ki do $olanja,

Studija, Se niso imeli konkretnih izkusenj z delom.

Kazalo bi bolj usmeriti Studentsko delo in omogociti celostni sistem za priznavanje
kvalifikacij s tega podrocja.

»Seveda bi bilo idealno, ce bi Studentje opravljali Studentsko delo, ki je v povezavi z
njihovo kasnejso zaposlitvijo, vendar so Ze opravljanje razgovorov, spoznavanje
razlicnih delovnih procesov in pridobivanje delovnih navad vec kot koristne za

nadaljnjo zaposlitev Studentov.«

Nekateri odgovori:

- po koncanem $tudiju je zelo majhen odstotek tistih, ki se zaposlijo v Zelenem
sektorju;

- vecina razvitih podjetij Studentsko delo priznava;

- tudi zelo odvisno, katera dela je opravljal posameznik;

- Studentske organizacije in servisi bi morali narediti ve¢, da bi se Studentsko
delo stelo kot delovna izkus$nja;

- Studentsko delo prinasa pomembne izkus$nje, ki jih posameznik lahko kasneje
uporabi pri nacrtovanju svoje kariere in nasploh v zivljenju;

- kar nekaj izkuSenj, ki ti naredijo trSo kozo in te naucijo predvsem
samostojnosti, odgovornosti, doslednosti;

- Studenti tako pridobljenih izkuSenj povecini ne morejo ponujati trgu dela kot
kvalitetno karierno pot, nekaj jih, a v premajhni meri;

- v majhni meri glede na Stevilo Studentov, vecina dela na drugih podrocjih,

- doloceni kadri; druzboslovni slabo;

- situacija na trgu dela: raje bi delali na svojem podrocju, a tega ni dovolj na

razpolago.

»Studentskega dela ne bi nikakor mogla primerjati s Studijsko prakso (ki je bila zelo
monotona). Najbrz sem ravno na podlagi razlicnih del ugotovila, kaksno delo me
pravzaprav veseli v zivljenju. In na sreco to delo opravljam tudi danes, kot redno

zaposlena.«
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e Kaj po koncanem Studiju? Kako Studentsko delo vpliva na zaposlovanje
mladih? Ali Studentsko delo zavira zaposlovanje mladih strokovnjakov?
Kako?

Tukaj so mnenja deljena. VeCinoma je odvisno od situacije, v kateri se znajde

posameznik. Nekateri se odloCijo za takojSnjo iskanje zaposlitve in skuSajo unovciti

izkusnje pridobljene s Studentskim delom, drugi pa se odlo¢ijo za podaljSanje Studija
in delo preko napotnice.

Ce bi §tudentsko delo pridobilo status delovne izkusnje, bi s tem deloma odpravili tudi

problem zaposljivosti diplomantov. Vec¢inoma predstavlja oviro za njihovo zaposlitev

prav pomanjkanje »konkretnih« delovnih izkuSenj, saj delodajalci pogosto izkus$nje,

ki si jih Student pridobi preko Studentskega dela, prepoznavajo kot neustrezne. V

praksi to pomeni, da bi bilo potrebno vzpostaviti in urediti primeren sistem

evidentiranja opravljanja del preko Studentskih servisov v c¢asu Studija. Sicer pa

Studentje ne »kradejo« sluzb mladim diplomantom, prej mladim iskalcem zaposlitve z

nizjo, srednjo stopnjo izobrazbe, saj se veliko Studentskega dela opravlja na takSnih

delovnih mestih (gostinstvo, turizem, trgovina, gradbenistvo).

Nekateri odgovori:

- Student je za delodajalca cenej$i od mladega strokovnjaka, lazje ga je
zamenjati, ni obveznosti,

- odsotnost ustvarjanja karierne poti tekom Studija ter prevelik komunikacijski
Sum med izobrazevalnimi ustanovami in trgom dela;

- delodajalci zelo radi zlorabljajo institut Studentskega dela kot kadrovski bazen;

- slovenski delodajalci dajejo premalo pozornosti celovitemu upravljanju s
¢loveskimi viri, preve¢ samo njegovi stroskovni dimenziji.

Po konc¢anem dodiplomskem Studiju Student ne more vec delati preko Studentske

napotnice, razen ¢e ponovno pridobi status Studenta (npr. z vpisom na podiplomski

Studij ali na drugi visjeSolski ali visokoSolski dodiplomski program). Seveda je ob tem

potrebno vzeti v obzir tudi obstojeCo davéno zakonodajo in presoditi, ali se mu

tovrstno delo sploh Se splaca.

»Problem je, da so Studentje sami preveckrat pripravijeni delati prek napotnice v

nedogled, se celo vpisati na Se eden faks, samo da bi lahko obdrzali status. Sami pri

tem ne razumejo, da morda kratkorocno zasluzijo vec, vendar s tem sebi delajo

slabo.«
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»lz primerov, ki jih obravnavam v svetovalnici sklepam, da se ve€ina Studentov Ze v
Casu Studija zanima za to, kaj bo pocela po koncanem Studiju. Tisti, ki so v ¢asu
Studija prejemali kadrovsko Stipendijo, so v ve€ini zavezani delati pri delodajalcu, ki
ga je Stipendiral. Vecina se aktivno loti iskanja zaposlitve, kar nekaj je takSnih, ki so
poleg $tudija e v rednem delovnem razmerju. Se posebej sedaj, ko nam (§tudentom)
je drzava z davéno zakonodajo, ki je stopila v veljavo s 1. 1. 2007 omejila olajsavo, se
kar nekaj Studentov zanima za ostale alternative, kako zasluziti denar v Casu Studija
(avtorska pogodba, podjemna pogodba, Studentski s.p.).«

»Upostevati moramo dvoznacnost interpretacije Studentskega dela. Iz perspektive
delodajalcev lahko v tem trenutku namre¢ na zalost pricakujemo le slepo sledenje
stroskovni liniji upravljanja s cloveskimi viri, kar z drugimi besedami pomeni, da je
kader prej strosek kot investicija. Posledicno so Zrtve taksne perspektive na koncu
koncev do dolocene mere prav mladi diplomanti, kar pa spet ne pomeni da je vzrocno
posledicna povezava Studentsko delo — brezposelnost mladih (diplomantov) realno
tako enoznacna. Se zdalec ne, saj se mladi diplomanti ob vstopu na trg dela pricnejo
soocati z drugimi vrstami nelojalne konkurence — od razlicnih oblik pod-placanih
zaposlitev (javna dela, usposabljanje na delovnem mestu) pa do celo prostovoljnega
dela.«

Vse je torej odvisno tako od zavedanja delodajalca, ki zna prepoznati kvaliteten kader
in ga vkljuciti v delovni proces, kot tudi od Zelja in prizadevanj posameznega iskalca

zaposlitve.

e Ali bi delodajalci zaposlili mlade na delovnih mestih, kjer uporabljajo
Studente?

Vecinsko mnenje je, da ja, Ce gre za daljsi in zahtevnej$i delovni proces, in ne, e gre
za krajSe impulzne povecane potrebe po delavcih oziroma za zacasna dela.

Pri tem vpraSanju se je vzpostavila dilema, ali mladi sploh Zelijo stalno zaposlitev ali
bi raje opravljali ¢asovno manj obvezujoca dela. Delodajalci so v primeru daljSega
delovnega procesa pripravljeni sposobne mlade zaposliti. Nekateri Studenti vidijo
manj moznosti za zaposlitev, zunanji kritiki opozarjajo, da se v dolo¢enih primerih
Studente izkoriSca kot poceni delovno silo, a se jo v poslovanju prikazuje kot visoko
izobrazeno, kvalificirano. Slednje sovpada z mojim razmiSljanjem: »Odvisno

predvsem od posameznega delodajalca in od vrste dela, storitve, ki jo izvajajo. V
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praksi pa se pogosto dogaja, da delodajalci svoje izdelke, storitve, prikazujejo kot
plod visoko izobrazenih kadrov, kot kadre pa uporabljajo Studente.«

Predstavniki Studentskih servisov opozarjajo, da so na tem podro¢ju pripravljeni
narediti ve¢, imajo celo pripravljene nekatere programe a jih brez neke stimulacije,
vsaj pokritja stroSkov za njihovo intervencijo, niso pripravljeni izvajati.

Ce gre za ob&asna in obcasna dela (kar je osnovni namen $tudentskega dela), potem
zaposlitev ne pride v postev. Ko pa Studentje opravljajo vec del, ki so pomembna za
delovni proces v podjetju, je odvisno tudi od njih, ali jih bo po zakljucku Studija
delodajalec zaposlil ali ne. Odlociti se bo namre¢ moral med delavcem, ki dobro dela
in ga obvezuje pogodba, ter novim Studentom, ki ga bo moral ponovno uvajati in
lahko kadarkoli zapusti delovno mesto.

»Kot je znano, predstavija velik del ponudbe Studentskih de, drugorazredna dela, ki
ne zahtevajo veliko uvajanja oz. kvalifikacij za opravljanje. Pojavija se vprasanje,
zakaj bi potem delodajalec zaposlil mlade na teh delovnih mestih. V veliki meri se niti
mladi ne bi Zeleli redno zaposliti tam. Na bolj zahtevnih delovnih mestih je veliko
vecja verjetnost, da se lahko Studentsko delo spreobrne v redno zaposlitev.« (mnenje
zunanjega kritika)

»Po koncanem Studiju bo delodajalec dobrega delavca — Studenta zaposlil. Bolj
specialna in z znanjem povezana dela Student opravlja, vecji je interes delodajalca, da
ta kader zaposli in veze nase! Delodajalcem ni v interesu, da se dnevno ukvarjajo s
kadrovsko politiko, pac pa da delovni proces tece ¢im bolj nemoteno.«

»Odvisno, kaj jim je prioriteta oz. koliko Zelijo tvegat. Ce denar ni problem in je
zahtevano delo za daljsi ¢as, bi po moje raje redno zaposlovali. Studenti so rizicna
skupina delavcev. Nikoli ne vemo, ali bo jutri na delovnem mestu ali ne. Zaposlene
veze pogodba. Je pa seveda res, da ce je delo samo za kratek cas, bo delodajalec raje
dobil nekoga preko studentskega dela (manjsi stroski in laZja »odpustitev«). Prav tako
s Studenti ni toliko birokracije kot z zaposlenim.« (direktor SS)

»Kot delodajalec lahko povem, da zaposlovanje Studentov nikakor ne zavira
zaposlovanja mladih strokovnjakov. V podjetju Studentje ne morejo biti alternativa
mladim strokovnjakom, ki jih podjetja potrebujejo za svoj razvoj. Mladi strokovnjaki
zasedajo v podjetju strateSko pomembne funkcije, ki jih podjetja ne morejo zaupati

studentom. Studentje so lahko samo "suport" ostalim zaposlenim.«

Odgovor se torej konkretizira v navidezni dilemi "kader — strosek ali investicija".
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e Katero alternativo raje izberejo mladi?

Mladim je v zacetku vseeno, kako so zaposleni, vazno jim je, da imajo delo. Kasneje
pa vpraSanje varnosti vsekakor predstavlja vedjo tezo. Studentje delajo preko
Studentskega servisa, ko diplomirajo ali zaklju¢ijo s Studijem, pa iS¢ejo redno
zaposlitev. Studentsko delo ni le najenostavnejsi nadin legalnega dela, ampak je za
Studente tudi edini mogoc¢. Redni Studenti namre¢ ne morejo skleniti delovnega
razmerja za dologen &as. Ce to storijo, izgubijo status rednega $tudenta in s tem
Stevilne ugodnosti: Stipendijo, Studentski dom, Studentsko prehrano ... V precej
primerih, ko ne dobijo takoj ugodne zaposlitve, nadaljujejo s Studijem, kar jim pa
kasneje mnogokrat Se otezi iskanje prve zaposlitve.

S strani kritikov gre mnenje predvsem v smeri podaljSevanja lagodnega zivljenja in
mladosti ter zaradi tega podaljSevanje Studija in vztrajanje pri Studentskem delu.
Studenti bi v ve&ini izbrali zaposlitev, a je le-teh premalo na izbiro. Seveda pa je vse
odvisno od statusa Studenta.

»Povsem odvisno od okoliscin. Predvsem pa mislim, da Studentsko delo ni toliko
ovira, kot je dejansko delo. V tem delu je precej stvari, ki te destimulirajo. Placujes za
pokojnino, ki je ne bos prejemal, delas dodatne ure, za katere ves, da ne bodo
placane, nimas svobode dela za katero ves, da si jo kot Student imel (tudi ce opravijas
povsem isto delo) ...«

»Razen Studentskega dela Studentje le redko dobimo kak$no drugo ponudbo.«

»Do konca Studija definitivno Studentsko delo. Kasneje, ko smo Ze v obdobju
ustvarjanja druzine ali nakupa stanovanja, pa zacnemo razmisljati o varnosti, t.i.
redni zaposlitvi.«

Ker velja trend, da je povpraSevanje po redni zaposlitvi v dolo¢enih kadrih mnogo
vecje od ponudbe, se vecina kar potrudi in ¢im prej za¢ne z iskanjem moZznosti redne
zaposlitve. V sedanji druzbi pa je toliko projektnega dela, da ni nujno po Studiju takoj
dobiti delovno pogodbo za nedolofen cas. Ravno Studentsko delo lahko mlade
pripravi do tega, da znajo delovati projektno, tako so tudi vkljuceni v Studentsko delo.
Torej od blizu spoznajo projektno delo in tako lahko i8¢ejo projektno zaposlitev po
Studiju.

»Mladi po mojem mnenju cedalje bolj stremijo k dobro placanemu projektnemu delu.
To pomeni, da istocasno delajo za vec delodajalcev;, da pogosto zamenjujejo

organizacije; da si svobodno kreirajo svoj delovnik. V redni zaposlitvi ne vidijo
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taksne prednosti kot so jo nasi starsi, ki so sli pogosto v penzijo z delom v isti
organizaciji.« (delodajalec)

Med mladimi je zaznati strah pred brezposelnostjo, pred katero pa ni reSitev niti
diploma niti kak znanstveni naslov in zato se, kot trdi eden od intervjuvancev: »Mladi
se namrec dostikrat zatekajo v Studijski proces v zavedanju, da le-ta ponuja relativno
varnost pred brezposelnostjo, kar je bilo se posebej opazno v casih prestrukturiranja
slovenskega gospodarstva. Ta dilema pa je nevarna, saj proizvaja javno mnenje o

Studijskem procesu kot inkubatorju, ki varuje Studente pred realnostjo.« (kritik)

e Prisotnost anomalij v sistemu Studentskega dela. Predvsem prikazati, kako
sistem deluje in na kak nacin se pojavljajo morebitne anomalije. Kdo je za
njih odgovoren? Kako jih odpraviti?

V sistemu Studentskega dela je prisotnih vec t. i. anomalij. O tem se ne govori veliko,

ni konkretnih dokazov in jih je teZzko odkrivati. Intervjuvanci zelo podobno vidijo tiste

glavne anomalije v sistemu S$tudentskega dela. Prednjacijo malverzacije z

napotnicami. Seveda je pestra paleta intervjuvancev prinesla tudi veliko razli¢nih

razmi$ljanj o anomalijah. Ob glavnih pomanjkljivostih, ki jih navajajo in poznajo
skoraj vsi intervjuvanci, so se v odgovorih pojavile tudi nekatere druge, na katere,
moram priznati, nisem pomislil oziroma se jih pri naStevanju (v samointervjuju)
nisem spomnil. Vpra$anje, ki se poraja, je, kako vse te anomalije odpraviti ter kako jih
sploh zaznati, odkriti in prepreciti. Pojavlja se tudi veliko Spekulacij in ponavadi gre
tudi za nasprotna staliS¢a interesnih skupin znotraj sistema. V slikovitem zapisu
odgovora enega izmed intervjuvancev je zajeto vecina odgovorov ostalih

intervjuvancev: »S Studentskim delom se v javnosti mocno manipulira. Pogosto se v

medijih omenja, da naj bi Studentje delali namesto diplomantov, vendar nikoli ni

navedeno ime in naslov takega podjetja. Kje delajo babice na napotnico? Dve leti v

poletnem casu ponavljan naslov v enem izmed dnevnikov ima preprosto razlago

urednika: naslov je zgolj za to, da privabi bralca, konkretnih podatkov nimajo.

Naslednja pogosto ponaviljana trditev je: Studentski servisi perejo denar. Vendar

resorno ministrstvo nima nobenih podatkov o tem. Prav tako naj bi Studenti prali

denar. Davcna uprava teh podatkov ne da. Za nadzor nad Studentskim delom je
zadolzena drzava (MDDSZ). Morebitne anomalije se lahko odpravi le z zagotovitvijo

izvajanja nadzora.« (Student)
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Navedene anomalije:

pranje denarja — preko napotnic, fiktivno nakazovanje; ko se placa namisljeno
delo - za slednje se placujejo razli¢ne provizije, denar se vraca delodajalcu v
obliki gotovine (to delajo podjetja, organizacije, tudi vladne sluzbe ...);
posojanje napotnic oziroma delo na napotnico druge osebe, gre v bistvu za
delo na ¢rno;

ni vrnitve napotnice — placuje se na roko (gostinstvo), to je delo na ¢rno;

tisti s socialno pomocjo so destimulirani, da bi delali, saj slednjo v primeru
dela in lastnega zasluzka izgubijo, zato raje delajo na ¢rno ali preko druge
napotnice;

neplacevanje Studentskega dela s strani delodajalcev;

placilo manj od dogovora;

neplacevanje prispevkov (zavarovanja) s strani delodajalcev;

velika pasivnost 0z. nemo¢ Studentskih servisov pri poplacevanju oz. izterjavi
neplacil;

premajhna osvescenost Studentov v zvezi s pastmi Studentskega dela (npr.
neplacevanje — kako se zavarovati?);

premajhna informiranost o pravicah, ki jih imajo kot ¢lani Studentskih
SEervisov;

izkoriSCanja - Studentje v velikih primerih odgovarjajo za manjko, ki nastane
delodajalcu;

nadzor je pomanjkljiv, Student je nezavarovan;

velik osip, kot posledica fiktivnega vpisovanja, zgolj zaradi statusnih bonitet
(delo preko SS); nekatere fakultete pa po drugi strani vpisujejo vse, samo da je
denar; najve¢ je takih primerov na visjih Solah, manj$i obseg pri izrednem
Studiju;

ovira pri Studiju, daljSanje Studija.

Studentski servis v primeru neizpla¢ila honorarja samo opominja delodajalca: &e dobi

nazaj potrjeno napotnico, se lahko odlo¢i za izvr§bo. Gre za dolgotrajne postopke,

zneski, zasluzeni s Studentskim delom pa so tako bizarni, da se za nekaj sto evrov

nikomur ne splaca sproziti sodnega postopka (zaradi nacela ekonomicnosti). Naj

spomnim samo na Studentski servis Shark, ki je deloval brez koncesije (MDDSZ), ne

da bi $tudentje vedeli za to. Studentski servisi §tudentom véasih sploh ne omenijo

riziénega sklada, iz katerega se pokriva neplacila.
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»Studentski servis naj vodi evidenco podjetij oziroma delodajalcev, ki ne placujejo
honorarjev in izkoriscajo delavce, ter naj v ta namen tja ne posiljajo vec Studentov na
delo.« (Student)

ODGOVORNOST ZA ANOMALIJE

Anomalije lahko nastajajo samo zato, ker sistem nadzora ni dober ali pa ne deluje, kot
bi moral. Za anomalije je odgovoren tisti, ki jih povzroc¢a, najbolj podjetje in Student.
»Kriv je sistem, ki to dopusca. Nadzora je premalo. Ni ucinkovit. Problem se pojavlja
tudi v sistemu soc. varstva nasploh — mogoce bi bila resitev uvedba univerzalnega
otroskega dodatka, univerzalnega temeljnega dohodka, stimulacije za del, ...« (kritik)
Odgovornost je na: na Studentih, ki se premalo informirajo in naivno stopajo v
»delovna« razmerja; na Studentskih servisih, ki se premalo trudijo za Studente, ki jih
premalo informirajo; na delodajalcih, ki Studentsko delovno silo dostikrat brezvestno
izkori§¢ajo; na drzavi, ki zaostruje pogoje in zozuje moznosti Studentskega dela,
nadzora pa ne opravlja.

Predpisi imajo luknje, vsak jih lahko zaobide. Eti¢na nacela so pomembna. Kaj se sme
in kaj ne. Problem je, da inSpektorja zanima le, ali vsi vpleteni izpolnjujejo zakonske
obveznosti, kar preverjajo zgolj v dokumentaciji, zanima jih torej le papirna pokritost.
»Enake anomalije so seveda mozne pri vsakem tipu dela, ne le Studentskega. Glavni
krivec so delodajalci, ko to dopuscajo in Studentje, ki to pocno. Velik del krivde pa
nosi tudi drZava, saj ne izvaja nikakrsne kontrole in jo namerno Se dodatno opusca,
da Studentskemu delu in Studentskim organizacijam daje negativni prizvok. Morda
nekaj krivde lezi tudi na Studentskih organizacijah, saj le redko opozarjajo na
pomanjkanje nadzora, zahtevajo ureditev nadzora.«

Najbolj odgovoren je definitivno delodajalec, ki je v vecini primerov generator tega
natina poslovanja. Ce delodajalec tega ne omogoéi, paé ni mozno. Drugi po
odgovornosti so Studenti, ki svoje napotnice posojajo za take nacine goljufanja.
Manjsa ali skoraj ni¢na je tukaj odgovornost Studentskih servisov, ki ne morejo
vedeti, kakSne namene ima Student z napotnico. Drzava, predvsem njene sluzbe, bi
morale biti tukaj bolj u¢inkovite, predvsem pa imeti vzvode za ukrepanje.
»Odgovorno je Ministrstvo za delo in druzino, saj koncesionarji z njimi podpisejo
pogodbo! Na MDDSZ imajo absolutno premalo zaposlenih za reSevanje taksnih teZav.
zaposleni imajo vpogled samo v papirje, nimajo pa pojma, kako se vse to izvaja v

praksi ... Torej nadzor na terenu! Ne samo iz pisarne.«
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ZAKAJ SE POJAVLIJAJO? Ker so kazni prenizke in ker je malo verjetnosti, da te
ujamejo (verjetnost x kazen), torej slab, neucinkovit nadzor. In vprasanje morale.
Odgovornost nosimo vsi, saj po mojem mnenju stanje duha v druzbi ni taksno, da bi
preprecevali anomalije, temvec se nagrajuje in ceni tiste, ki se »znajdejo«.

»Krivo je to, da drzava nima pravilnega koncepta Studentskega dela in resnicnega
brezplacnega Studija.« (kritik)

RESITVE:

Nezakonito trgovanje z napotnicami bi se najlazje odpravilo z uvedbo visokih kazni.
V prvi vrsti visoko kazen delodajalcu, ki omogoca ali celo spodbuja tak nacin
opravljanja dela ali celo samo nakazovanja (pranja) denarja. V drugem planu pa
obCutno kazen Studentom, ki bodisi uporabljajo napotnice drugega bodisi posojajo
napotnice. Kazni bi morale biti finan¢ne in materialne. Studentu poleg finan¢ne kazni
tudi odvzem statusa Studenta za dolo¢eno obdobje. Delodajalcu pa poleg financne
kazni prepoved uporabe Studentskega dela za doloceno obdobje. Za vse ostale,
nestudente, ki sodelujejo pri teh utajah pa podobno taksativno doloc¢iti kazni. Ko bo
zakonodaja jasna in ko se bo strogo, dosledno izvajala, bo panoga ociS¢ena in
Studentsko delo ne bo v nobenem pogledu ogrozalo rednih zaposlitev ali jim
predstavljalo konkuren¢nosti. Potrebno bi bilo povecati Stevilo inSpektorjev in

frekvenco nadzora.

¢ Prednosti in slabosti Studentskega dela - za razli¢ne ciljne mnoZice.

Razli¢ne interesne skupine imajo o prednostih precej enotna mnenja. Za vecino
Studentov je to predvsem nabiranje izkuSenj in zasluzek, ki omogoca Studij in
zivljenje ob Studiju. Za delodajalca poceni delovna sila, predvsem ob impulzivnem
povecanju potrebe po delovni sili. Fleksibilnost in neobveznost sta dve pomembni
komponenti. Za Studentske servise pomeni to glavno dejavnost in vir prezivljanja. Za
Studentske organizacije predstavlja delez iz naslova Studentskega dela glavni vir
prihodka, s katerim skrbijo za obStudijske aktivnosti in za neke vrste sindikalno
zastopanje Studentov in dijakov napram drzavi in ostalim sistemom. Za drzavo
predstavlja Studentsko delo (edini) nacin financiranja obstudijskih dejavnosti in
nabiranje delovnih izkuSenj za mladino ter neke vrste socialni korektiv ob

pomanjkanju Stipendij in drugih nacinov omogocanja Solanja mladim.
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O slabostih si skupine intervjuvancev niso bile tako enotne, saj vsak tezje prizna vse
slabosti, predvsem za svojo populacijo. Tako je pri tem vprasanju bilo zanimivo, da so

v vecini zelo dobro nasteli prednosti zase, slabosti pa bolj za druge dele sistema.

Prednosti

Za Studente:
+ zagotavljanje doloCenega standarda, statusa; predstavlja ve¢ kot polovico prihodkov
Studentov, brez Studentskega dela si Studija ne bi mogla privosciti dobra tretjina
Studentov, dopolnilo premajhni koli¢ini javnih sredstev za Stipendije, finan¢na
samopomoc¢ Studentov, ki razbremenjuje starSe in omogoca osamosvojitev mladega
cloveka, vc¢asih celo nacin, kako pomagati svoji druzini;
+ nabiranje ustreznih delovnih izkuSenj in navad za poznejSo redno zaposlitev;
+ spoznavanje ljudi,
+ ogromno izku$enj z razli¢nimi delodajalci (s tem pridobijo na samozavesti);
+ zelo pestra izbira ponudbe del;
+ razvije se spoStovanje do razlicnih poklicev (Studentje delajo na razli¢nih delovnih
mestih);

+ Student lahko takoj prekine delo, ¢e mu le-to ni vSec.

Za delodajalce:
+ poceni in fleksibilna delovna sila; Studentsko delo je cenejSe, fleksibilna oblika
dela, ni veliko birokracije;
+ poceni nacin iskanja in preizkusanja kadrov, umetno zmanjSevanje Stevila
zaposlenih (v primeru kvot);
+ Studentje so relativno dobro psihofizi¢no pripravljeni, obvladajo racunalniSke
programe, govorijo tuje jezike itd.;
+ manjSa zascita Studentov;
+ najem Studenta delavca za kratek Cas (tudi za samo 1 teden);
+ vnaprej spoznajo Studenta, ki bi ga radi kasneje redno zaposlili. Mogoce se ravno
zaradi dobrega Studenta odpre novo delovno mesto;
+ popestritev delovnega okolja z novimi obrazi;
+ bolj usposobljena delovna sila za nizja delovna mesta;

+ izrazita prednost zaradi obstoja poceni in visoko fleksibilnega kadrovskega bazena.
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Za driavo:

+ socialni korektiv;

+ izvajanje obstudijskih dejavnosti - izvajanje dejavnosti, za katere bi morala skrbeti

drzava ali ob¢ina, pa sedaj ne;

+ manj dela na ¢rno.

Za Studentske servise:

+ prakti¢no edini vir prihodka.

Za Studentske organizacije in klube:

+ vecinski vir prihodka;

+ Studentskim organizacijam omogoca delovanje v smeri zagotavljanja obstudijskih

dejavnosti ter izpolnjevanja vloge zastopnika Studentske populacije v procesu

oblikovanja javne politike na podrocju visokega Solstva.

Slabosti

Za Studente:

podaljSevanje Studija;

izguba motivacije za Studij;

pasti Studentskega dela, kot so neplacila, izkoriscanje;

v nekaterih podjetjih Se vedno moZen podcenjevalen odnos do Studentov;
izkori$¢anje s strani delodajalcev;

opravljanje nizko-razrednega dela;

Student povsem nezavarovan => ¢e delodajalec Studentskemu servisu ne vrne
potrjene napotnice, Student nima dokaza (razen pric), koliko ur je opravil pri
delodajalcu in za kaksno placilo;

slabost v neprimerno postavljeni karierni poti, ki lahko negativno vpliva na
Studijski "output";

preve¢ je ekstenzivnega dela (nezahtevnega), potrebovali bi pa vec
intenzivnega dela;

preve¢ Casa se dela, zmanjka Casa za Studij, ¢e je kakSno delo (zasluzek)

prevec atraktivno.
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Za delodajalce:

- za delodajalca Student ni konstantna in zanesljiva delovna sila;

- vsaki¢ je potrebno uvajanje delavca Studenta (vzame cCas zaposlenim v
podjetju);

- morebitno nedovoljeno uhajanje poslovnih skrivnosti skozi usta Studentov;

- vecja odgovornost za delo, ki ga je opravil Student;

- manj vlaganj v ¢loveski kapital;

- nezmoznost dolgoro¢nega planiranja delovnega procesa v primeru prevelikega

naslanjanja na institut Studentskega dela.

Za driavo:

- nevarnost zaradi neodvisnega sistema financiranja Studentskega organiziranja;
- bolj obremenjena drzavna blagajna zaradi podaljSevanja dobe Studija;

- neustrezna izraba znanj in sposobnosti, ki jih Studentje pridobijo skozi Studij;

- oblika konkurence rednim zaposlitvam.

e Kako naj bi bilo organizirano in urejeno podro¢je (Studentskega) dela? Kako
bi vi uredili sistem Studentskega dela, da bi imel optimalne u¢inke?

Vsi intervjuvanci se strinjajo, da je sistem Studentskega dela potrebno ohraniti. Le
izboljsati bi ga kazalo tam, kjer ne deluje dobro in kjer se pojavljajo anomalije.
Studentske organizacije bi morale zahtevati in same predlagati ureditev panoge, saj je
le-to lahko pozitivno na ve¢ ravneh. Dolgoro¢no pa bi ureditev panoge pomenila tudi
manj vtikanja in spreminjanja pogojev ter zakonodaje na tem podrocju, kar vsem
skupaj otezuje delo in visa stroSke. Dolo¢ene omejitve so se Ze pojavile, a bi kazalo
uvesti Se nekatere in Studentsko delo res zagotavljati samo Studentom in dijakom ter
ga omejiti tudi ¢asovno na sistemiziranih delovnih mestih, ko ne gre za nadomescanje
delavke ali delavca zaradi dolocenih zacasnih razlogov. Klic po ve¢jem nadzoru in
vi§jih kaznih za krsitelje pa sovpada tudi s predlogi zamejitev anomalij iz prejSnjega
vprasanja.

»Predvsem bi bilo delo potrebno kontrolirati in uvesti ustrezne kazni, ki niso le
denarne. Tudi trend vsakoletnih sprememb bi se moral nehati, saj pridejo nove,
preden ugotovimo smiselnost starih. Potrebno bi bilo analizirati sistem, preveriti

anomalije in jih korigirati potem pa sistem pustiti cimbolj stabilen.« (direktor SS)
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Ce priénemo pri regulativi — na vsak nadin se mora vzpostaviti trden zakonodajni
okvir, ki bo jasno sankcioniral krSitve iz naslova Studentskega dela. A ob tem moramo
upostevati, da je predpogoj za uspeSno implementacijo takSnega pravnega okvira
potreben visok nivo pravne kulture, ki bi navsezadnje preventivno preprecila
marsikakSno zlorabo na tem podrocju.

Optimalna ureditev Studentskega dela bi medtem morala na dolofen formalni nacin
povezati Studijski proces ter trg dela. Kajti ni zadosti recimo prevrednotiti katerokoli
Studentsko delo v formalne izkusnje, sicer se bo karierni profil "lousy jobs" le
formaliziral, kar pa navsezadnje ne bo prav ni¢ pomagalo iskalcu prve zaposlitve.
Preko Studentskega dela je potrebno vzpostaviti sistem, ki bo zagotavljal proizvodnjo
javno veljavnega kvalitetnega kariernega profila posameznika.

Ob tem se kot moZnost vsekakor ponuja bolonjski proces in sistem ECTS. Preko
sistema ECTS bi se lahko namre¢ formalno ovrednotile konkretne dejavnosti
Studenta, ki se, bolj kot ne, vezejo na Studijski proces, s ¢imer bi Student ohranil rdeco
nit svoje izobraZevalno-karierne poti. Morebiti je ob tem potrebno razmisliti o
izdelavi kariernega/Studijskega portfelja, v katerem bodo opisane vse (ob)Studijske
dejavnosti Studenta. Seveda je za uresniCitev takSnega scenarija potrebnih vec
pogojev, med katerimi je zelo pomemben razsiritev in krepitev mreze ucnih baz, ki bi
Studentom ponujale okolje za pridobitev konkretnih delovnih izkusSenj. Tukaj se
morajo bolj intenzivno vkljuciti delodajalci.

Nekateri so pri predlogih §li v ekstreme in predlagali, da bi Studenti v Casu Studija
lahko opravljali samo tisto delo, za katerega se izobrazujejo. A se hkrati zavedajo
neurejenosti podroc¢ja Stipendiranja, ki bi moralo Studentom omogocati samostojni
Studij, brez sluzenja za strosSke z delom. Med intervjuvanci je bilo precej negodovanj
tudi zaradi nenehnih zakonskih sprememb na podro¢ju Studentskega dela, ki

povzroc¢ajo zmedo in odvecne stroske.

Seveda so nekateri mnenja, predvsem Studenti in direktorji Studentskih servisov, pa
tudi nekateri delodajalci, da bi naj bilo Studentsko delo urejeno »Tako kot je bilo v
preteklosti (pred obdavcenjem Studentskega dela) urejeno.«

Pojavilo pa se je tudi nekaj razmi$ljanj o omejevanju Studentskega dela na ¢asovni
ravni. »Omejitev Studentskega dela dnevno (ne 8 ur ampak mogoce 4,5,6), da ostane
Studentu Se vedno cas za studij. Lahko dela celo leto pri enem delodajalcu (ce zeli)

ampak samo x ur na dan.«(kritik)
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»Prvotno bi naredila Studentske servise kot neprofitne organizacije, profit iz
Studentskega dela bi Sel naravnost v vlaganja za projekte Studentov. Razmislila bi o
postavitvi Studentskih servisov pod okriljem univerz oz. fakultet in bi jih izrabila kot
orodje za povezovanje fakultet z delodajalci. Ponudba del bi morala biti cenzurirana
in primerna usposobljenosti Studentov. Prav tako bi se Studentom, ki niso opravili
letnika, omejilo Stevilo ur na teden, ko lahko delajo preko napotnic, saj bi s tem

preprecili preveliko podaljSevanje Studija.« (Studentka)

Eden izmed kritikov je predlagal enotno obdavéenje z zaposlenimi in upoStevanje
delovne dobe na podlagi Studentskega dela. Obdav¢itev Studentov na enak nacin kot
drugih, ne bi jim obesil socialnih prispevkov. Prednost je Studentskega dela je
fleksibilnost, ne cena! Drug kritik pa je celo menil, da bi bilo treba vsem mladim
omogociti takSno fleksibilno zaposlovanje, ne glede na status Studenta. Profesor pa je
Se menil, da naj bi bilo Studentsko delo uporabljeno predvsem znotraj univerz, npr. za
tutorstvo. Generalna resitev bi (po mnenju predstavnika sindikatov) bila v zagotovitvi
drugih virov dohodka, kot so Stipendije, posojila za Studij in krediti, seveda pod

ugodnimi in stimulativnimi pogoji.

e Kaks$no je mnenje Studentov, delodajalcev, strokovnih delavcev zavoda za
zaposlovanje - o zaposlovanju mladih?

Na splo$no velja slabo mnenje, saj je stanje za mladino obupno, trg delovne sile je
premajhen, premajhna je konkurenca, posledicno pa razpuScena tudi kadrovska
politika v podjetjih. Premalo je spodbud in dolgoro¢nega planiranja. Omejevanje
mladih z zahtevanjem delovne dobe, uradnih delovnih izkusen;.

Strokovnjaki (kritiki) so bili mnenja, da gre bolj za vprasanje socialne varnosti, ne
toliko politike zaposlovanja. Prelaganje v prihodnost, odlaganje Studija, rednega
zaposlovanja — to je v€asih drzava sama potencirala, imela je interes. Preve¢ je tudi
gimnazijcev, regulacija trga dela je slaba. Ni samostojnih del, projektov, podjetij,
Studentsko delo je prevec ekstenzivno.

Potrebovali bi bolj drzne, inovativne programe:

investicije,

tehnoloske parke,

univerzitetne inkubatorje za podjetja,

podjetniStvo — nova podjetja za izobraZene,
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- prednost pri zaposlitvi za take kadre,

- servise za vse mlade, ne samo Studente.
RazmiSljanje Studentov lahko strnem v  kritiko obstojece aktivne politike
zaposlovanja, predvsem izvedbenega dela, torej Zavoda za zaposlovanje.
»Mislim, da bi zavod za zaposlovanje mora delovati drugace, saj jih k aktivnosti ne
sili ni¢. Ce zavod primerjamo s Studentskim servisom (no sej na Studentskem delu ga
sedaj lahko) je povsem neucinkovit, se ne trudi, da bi posamezniku priskrbel delo in
tudi od posameznika ne pric¢akuje tega. Ce bi bil njegov prihodek odvisen od ljudi, ki
bi jim delo zagotovil, bi deloval veliko ucinkoviteje...«(Student, kritik)

Se bolj kriti¢ni pa so mladi do zahtevanih pogojev za vstop na trg delovne sile, kjer se
kot iskalci prve zaposlitve soo¢ajo z omejitvami, zahtevanimi pogoji, glede delovne
dobe, delovnih izkuSenj. Tu se Studentje Cutijo nemocne in Zelijo, da bi se Studentsko
delo formalno priznavalo kot delovne izkusnje.

»Zaposlovanje mladih je ujeto v veliko prevec formaliziran slovenski trg dela, s cimer
pa ne mislim delodajalske mantre o nujnosti povecane fleksibilizacije trga dela,
temvec na vstopne pogoje, ki se preveckrat vezejo na magicno mejo treh let formalnih
delovnih izkuSenj, katere pa kot Student ne mores pridobiti.«(Student)

Poleg tega je tukaj Se en t. i. socialni filter zaposlovanja mladih — to je koli¢ina
socialnega kapitala, ki se med drugim kaze v zanaSanju na »veze in poznanstva« pri
iskanju dela. Hkrati je komunikacijski Sum med izobraZevalnimi ustanovami in trgom
dela Se vedno prevelik, pri ¢emer so Zrtve takSnega odnosa izkljuéno mladi, ki i8¢ejo
prvo zaposlitev. A hkrati je med mladimi tudi veliko optimisticnih, samozavestnih
posameznikov, ki se zavedajo, da so vedno bolj odvisni od samih sebe, kot trdi
intervjuvanka: »Zaposlovanja mladih ne bi posebno drugace obravnavala, kot druga
zaposlovanja. Mislim, da imajo mladi pri zaposlovanju veliko prednosti pred starejso
populacijo, le izkoristiti jih morajo. Mladi so bolj fleksibilni, imajo nove ideje, so
polni znanja, bolj dovzetni za spremembe itd. Delodajalci se premalo zavedajo, da so
mladi tisti, ki imajo najvec energije, so najbolj inovativni in da na »mladih svet stoji«.

Kritiko javnih del, v navezavi na aktivno politiko zaposlovanja, zelo nazorno ilustrira
izjava enega izmed intervjuvancev (kritik): »Dejstvo je, da je institut javnih del kot
oblika APZ stroskovno zelo privlacen za delodajalce (kritje stroskov izvedbe
programa, dela izhodiscne place v skladu s Pravilnikom o financiranju javnih del,
prevoza, prehrane ter usposabljanja udelezencev s strani Zavoda RS za

zaposlovanje), pri cemer se upravljanje s cloveskimi viri usmeri samo v to plat, ne
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glede na izobrazbeno raven. Kar javna dela dostikrat spremeni le v posebno vrsto
podzaposlenosti v obliki neustrezne zaposlitve.«

Leta 1998 je bilo tako med udeleZenci programa javnih del 9,0 % oseb s VI.-VII.
stopnjo izobrazbe. Leta 2005 je bilo takSnih oseb 21,3 % (Letno porocilo ZRSZ 2005:
Tabela 27)

Mnenje podjetij je, da niso dovolj razviti mehanizmi zaposlovanja mladih. Naceloma
pravijo zaposlovanju mladih da, vendar je problem, da mladi nimajo dovolj ustreznih
izkuSenj. Breme pade direktno na podjetje. Zgodba, ki mi jo je zaupal intervjuvanec,
direktor manjSega podjetja, pove vse: »Primer srednje lesne sole. Baje niti Nova
Gorica nima CNC (racunalnisko krmiljenega stroja) za obdelavo lesa. CNC
tehnologija je danes Ze tako osnovna stvar, kot je uporaba racunalnika v poslovanju
podjetia. In sedaj hodijo dijaki npr. iz Posocja, ki se Zelijo nekaj nauciti, v Skofjo
Loko! Absurd. Ker pa sola v Novi Gorici ni prazna, ampak izobrazuje dijake za enak
poklic, vendar na tehnolosko zastareli opremi, bodo ti dijaki prisli v podjetja brez
vsakrsnega znanja o CNC programiranju in upravljanju strojev. Torej bo moralo
podjetje postaviti mentorja, ki bo taksnega dijaka zacel uciti. Podjetja ne potrebujejo
teoretikov iz srednje Sole, ampak prakticna znanja. Zato bo moral mentor porabiti
precej svojega casa, da bo tega dijaka izobrazil. Pomembno je vedeti, da je vrednost
taksnih strojev v rangu 100.000 EUR, kar pomeni, da stroj, na katerem se bo dijak
ucil, takrat ne bo proizvajal, kar pomeni za podjetje izpad proizvodnje. Tudi napaka,
ki jo bo dijak naredil, bo direkten strosek podjetja.

V kolikor bi se dijaki izobrazevali v soli, bi se amortizacija enega stroja porazdelila
na veliko stevilo dijakov. Tehnoloska zastarelost ne predstavlja takega problema, ker
tehnologija ne napreduje tako hitro kot npr. racunalnisko podrocje. In cena enega
ucitelja bi se zopet porazdelila med mnoge dijake. Tudi napake, ki bi jih dijak naredil,
bi bile pravzaprav brezplacne, saj Sole lahko za taksno obliko izobrazevanja
pridobivajo donatorska sredstva. Podjetja, ki taksne kadre potrebujejo, bi jih z
veseljem dala, saj ne predstavljajo posebnega stroska v primerjavi s stroskom, ki ga
imajo z izobrazevanjem posameznega dijaka, ki konca srednjo Solo in teh izkusenj
nima. Ta problematika mi je dobro poznana prakticno, saj imamo fanta s koncano
srednjo Solo, ki ga moramo izobrazevati “iz nule”. Primer lesne Sole pa mi je znan iz

pripovedovanja fanta, ki se vozi v Skofjo Loko, ker se Zeli bolje izobraziti.«
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Ceprav je v tej zgodbi govora o dijakih, se na podro&ju $tudija in $tudentov dogajajo
podobne stvari. Situacija je ponekod zelo kriti¢na, saj je pomanjkanje moderne
tehnologije, laboratorijske opreme in prakse nasploh hiba Solskega sistema.
Primanjkuje povezav z gospodarstvom, s prakso in tako proizvajamo v startu
neuporabne kadre, ki jih morajo delovne institucije $e veliko uciti. Enake tezave so mi
zaupali tudi drugi intervjuvanci.

Zanimivo je tudi mnenje intervjuvanke, ki kriticno gleda na pomanjkanje nekaterih
kadrov in viSek visoko izobrazenih: »Dejstvo je, da bi danes vsi radi bili Studenti,
izobrazen kader. Zal je tako, da Slovenija potrebuje tudi niZje izobrazene delavce in
ne samo diplomantov, magistrov, doktorjev. V razpisih prostih delovnih mest je
ogromno povprasevanja na podrocju strojnistva, metalurgije in podobnih poklicev.
Mogoce bi se kdo odlocil tudi za taksna dela, ce bi bilo delo dobro ovrednoteno,
dobro placano, imelo odlicne delovne pogoje. Torej potrebno je narediti delovna
mesta (katera Slovenija potrebuje) cimbolj atraktivna. Za to so odgovorna sama
podjetja. Tudi samo delovno okolje je zelo pomembno (nihce ne bi rad delal v mrzlih
neprijetnih in umazanih halah). Poleg vsega tega je potrebno zagotoviti dober odnos
med direktorjem in zaposlenimi na taksnih delovnih mestih. Mislim, da ni potrebno
izgubljat besed o visjih placah na taksnih delovnih mestih. Dejstvo, je da bodo v

nasprotnem primeru mladi zaceli odhajat v tujino.«(Studentka)

e Nacini reSevanja dolgotrajne brezposelnosti med mladimi.

Pri tem vprasanju se je pokazala povezanost s prej$njim, saj so nekateri ze tam
nakazali potrebne reSitve in komentirali nacine reSevanja brezposelnosti med mladimi.
Mnenje med Studenti in kritiki je, da se je v preteklosti brezposelnost v dolo¢eni meri
wreSevalo« tudi z zavlaCevanjem Studija, Solanja, tudi s strani drzave. Zaradi
zmanjSevanja pritiska na trg delovne sile so nekatere Sole, fakultete, na silo ustvarjale
osip in otezevale napredovanje in dokoncanje Solanja, Studija v normalnem roku.
Nekateri mladi so tudi zavestno zavlacevali (in Se zavlacujejo), saj niso imeli (nimajo)
moznosti za zaposlitev. Diplomati izbirajo podiplomski Studij, podaljSujejo Studij in
delajo preko SS, tu gre za preventivno prepreevanje brezposelnosti mladih,
odlaganje.

Opozorila, da je potrebno spremeniti institucionalno miselnost Zavodov za
zaposlovanje, so bila kar pogosta. Slednji iskalcem zaposlitve ponujajo zgolj

enovrstne pakete storitev, katerim se mora prilagajati ciljna populacija — in ne
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obratno. Morali bi se namre¢ zavedati, da so potrebe razli¢nih ciljnih populacij
(mladi, stari) razlicne. Obenem je potrebno spremeniti sam formalni potek dela z
iskalci zaposlitve, saj obstoje¢i zaposlitveni nacrt ne pomeni prav velike pomoci
iskalcem (prve) zaposlitve. Aktivno vkljuevanje drzave (razne spodbude za
zaposlovanje pripravnikov, iskalcev prve zaposlitve), priznanje doloc¢enih oblik
Studentskega dela kot prakse, informiranje mladih, kje obstajajo sluzbe in kje ne, da se
bolje odlocijo pri izbiri fakultete, so nekateri najpogostejsi predlogi reSitev.

Na podrocju zaposlovanja mladih bi lahko uvedli razlicne mehanizme, ki bi
vzpodbujali zaposlovanje, kot so: Stipendiranje, Studentsko delo kot delovna izkus$nja,
zaposlovalne agencije, svetovanje namesto omejevanja vpisa na fakultete, "job-
rotation" (krozenje med razlicnimi delovnimi mesti), analiza deficitarnosti poklicev v
prihodnosti, spremenjena aktivna politika zaposlovanja itd. Zgledovati bi se morali
predvsem po nizozemskem modelu, ki je uspel v nekaj letih ve¢ kot prepoloviti
stopnjo brezposelnosti mladih.

»Brezposelnost med mladimi se lahko resi le na en nacin — to je z vkljucevanjem vseh
relevantnih "policy"” igralcev (izobrazevalni sektor, trg dela, vmesne institucije —
ZRSZ) cemur mora biti predhodno zavedanje in priznavanje samega problema
brezposelnosti mladih. Trenutna javna politika v Sloveniji ubira ravno drugo pot, ki je

usmerjena v statisticno pomanjsevanje problema brezposelnosti mladih.« (kritik)

Dolgotrajna brezposelnost je zelo relativen pojem. ReSevanje oz. prepreCevanje le-te
pa je vsekakor sestavljeno iz naslednjih elementov:
- usmerjenost v delo na svojem podro¢ju ze v Casu Studija preko Studentskih
napotnic;
- pridobivanje drugih znanj v Casu Studija (delavnice, seminarji, konference,
izobrazevanja ...);
- spoznavanje sebe, svojih kvalitet, znanj, zelja, ciljev ipd.;
- dobro napisan zivljenjepis;
- t. 1. mrezenje pri iskanju zaposlitve;
- priprava na zaposlitvene intervjuje;
- ze na nivoju srednje Sole vzpostavljen konkreten informacijski sistem. Ob tem
je potrebno vzpostaviti stabilno karierno povezavo od srednje Sole do konca
Studija;

- potrebno premisliti o novih oblikah pridobivanja delovnih izkuSen;.
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Lahko bi tudi spodbujali lastno aktivnost mladih pri odpiranju svojih podjetij, vendar
jim je za to potrebno nuditi dovolj svetovanja in financne podpore.

»V osnovi pa bi se dalo problem omiliti s tem, da se fakultete (bolj) ucinkovito
povezejo z delodajalci, tako da imajo mladi Ze skozi sam proces Studija moznost
spoznavati svoje delo in priti v stik s potencialnimi delodajalci. Pri nas je Se vedno
program univerz v vecji meri naravnan tako, da je koristen samo za tiste, ki
nameravajo nadaljevati Studij in se na univerzi zaposliti kot predavatelji ali podobni
strokovni delavci.« (kritik)

Izobrazevanje mora postati bolj usmerjeno. Potrebno je izobrazevati kader, ki ga
trziSce potrebuje. O potrebi po vec usmerjenosti veliko pove izjava delodajalca: » Visje
izobrazeni po mojem dokaj hitro dobijo delo. Vsaj na tehnicnem podrocju. Poznam
podjetja, ki Ze dolgo iscejo ustrezen kader, ki ga ne morejo najti. Sedaj razmisljajo o
izobrazenih delavcih iz Romunije in Ukrajine.« Predvsem so mladi tisti, ki bodo
morali na tem podroc¢ju narediti ve¢. Morali bodo bolj aktivno iskati zaposlitve in se
dodatno izobrazevati in pri tem spremljati potrebe trziSa. Potrebna je vecja
fleksibilnost delovne sile. Velik problem je brezposelnost mladih, ki imajo nizko
izobrazbo kot tudi tistih z visoko izobrazbo. Nacini reSitve bi bili lahko: visoka
nadomestila za brezposelnost, podpiranje visoke stopnje zaposlenosti moskih in
zensk, razvit javni sistem izobraZevanja in usposabljanja. ReSitev je stopnja
zaposlitvene varnosti, ki omogoca kariero, aktivnost in socialno vkljucenost tudi manj
usposobljenim s slabs§im polozajem. Za marginalne skupine, tiste, ki so izpadli iz
Solanja, je npr. potrebno urediti socialne pomoci. Naslednja reSitev je stopnja placne
fleksibilnosti, ki omogoca trgu dela in posameznemu podjetju hitro in ustrezno
prilagoditev spremenjenim pogojem z namenom ohranitve konkuren¢nosti in
produktivnosti. Potrebno je zagotoviti socialno vzdrznost sistema upravljanja s
Cloveskimi viri (razmislek o pozitivni diskriminaciji socialno SibkejSega sloja) na
nivoju povezave izobrazevalnih ustanov s trgom dela, saj se moramo zavedati, da je
uspeh na trgu dela odvisen tudi od koli¢ine socialnega kapitala, ki pa ni enakomerno
razprSen po populaciji. Prav zato se dogaja, da talent posameznika, izkazan tekom
Studijskega procesa, po njegovem koncu ponikne zaradi presibke socialne mreze.
»Resitev je fleksibilnost, ki omogoca hitrejSe najemanje in odpuscanje. Ukiniti
zaposlitev za nedolocen cas! JOB MATCHING — dati Studentskim servisom funkcijo

ZRSZZ, ne pa obratno!« Tako je svojo resitev s fleksibilizacijo ponudil intervjuvanec
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iz skupine »kritik«, ki je ovrgel namere bivSega ministra Drobnica, da bi dejavnost
Studentskih servisov prenesli na zavod za zaposlovanje, saj slednji nimajo razvitega
pravega odnosa do posredovanja na trgu dela, ker primanjkuje motivacije, saj niso
odvisni od ucinkovitosti. Studentski servisi pa trdijo, da imajo reSitve na tem
podrocju, a na svoje stroske tega niso pripravljeni reSevati: »ldeja je, tudi program je
nastavljen, predvsem za diplomante in absolvente a virov nil« (direktor SS)

Torej je na potezi drzava, ki se mora odlociti, kam bo investirala in na kak bo dosegla
vecji ucinek na podrocju reSevanja brezposelnosti svojih visoko izobrazenih

drzavljanov.

OSNOVNE TEZE - odgovori

Na postavljene teze ni enozna¢nih odgovorov. Ker v raziskavo ni vklju¢eno veliko
Stevilo udelezencev in ker so moZznosti za odgovor zelo odprte, sem na podlagi
podanih mnenj, odgovorov intervjuvancev, komentiral pravilnost posameznih tez. V
primerjavi uporabljam tudi primerjavo med odgovori ostalih intervjuvancev ter

svojimi odgovori.

e V primeru moZnosti izbire med Studentskim delom in zaposlitvijo, med
Studenti prevladuje teZnja po zaposlitvi.

Ta teza drZi le za $tudente v visjih letnikih, ob zaklju¢ku $tudija. Student ne gleda na

pokojninsko dobo. Ce ima status $tudenta, se bo rajsi odlo¢il za $tudentsko delo, e pa

je zakljucil ali zakljucuje Studij, pa za zaposlitev.

Najbolj pogost odgovor je bil: »DA, vendar le proti koncu Studija oz. po koncanem

Studiju.«

Moj odgovor je bil: »V danasnjih casih, ko so zaposlitve tezje dosegljive, DA. Vendar

je odvisno tudi od faze Studija in pripravljenosti Studenta za redno zaposlitev, ki za

posameznika pomeni doloc¢ene, predvsem Casovne omejitve.«

Status Studenta vseeno prinasa ve¢ ugodnosti in Studentsko delo manj odvisnosti.

Studentje se odlo¢ajo za fleksibilne oblike dela ob §tudiju, saj jim tako ostane ve¢

Casa za Studijske zadeve.

* Ugotovim lahko, da teza delno drzi
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o Studentje bolj kot delodajalci Zelijo zaposlitev.

Mnenja so deljena. Na splosno teza ne drzi, le delno. V ospredju se pojavi trditev, da
si Studentje zelijo zaposlitev, ko koncujejo Studij. Delodajalci pa raje zaposlujejo
osebe, ki imajo ze nekaj prakse. Moj odgovor je bil, da to drzi le v zakljucni fazi
Studija.

Zelja $tudentov, da bi se zaposlili, pa je pravzaprav kontraproduktivna, ker obstaja
vecja verjetnost, da potem ne bodo koncali studija. Problem se pojavi, ko zacnejo
delati vsak dan po 8 ur in jim zmanjka Casa za efektivni Studij.

* Ugotovim lahko, da teza delno drzi

o Studentski servisi si prizadevajo za zaposlitev $tudentov, ki kon¢ujejo Studij.
Studentje menijo, da ne preve¢ aktivno. Po poteku statusa lahko $tudentski servis
bivS§emu Studentu izda potrdilo, ki dokazuje, v katerih podjetjih je deloval in kaksne
delovne izkusnje ima. Ostali menijo, da ne. Moje mnenje je bilo, da se v praksi to
dogaja premalo intenzivno, saj servisi iztrzijo ve¢ od Studentskega dela, kot od
zaposlitve posameznih Studentov, saj so stimulacije prenizke. V resnici pa v praksi
stimulacij, vsaj sistemsko urejenih, ni. Torej Studentski servisi s tem v vecini
primerov ne pridobijo nicesar, razen ¢e so tudi agencija za zaposlovanje, tako da ta
trditev bolj ne drzi kot drzi.

* Ugotovim lahko, da teza ne drzi

¢ Brez Studentskega dela si vecina Studentov ne bi mogla privosciti Studija.

Pri tej tezi se je pojavilo veliko razli¢nih dimenzij razmisljanja. V zgolj osnovni obliki
se vecina intervjuvancev ni strinjala s tezo zaradi dikcije »vecina Studentov«, so pa
sami dodali obrazlozitev, zakaj bolj drzi, kot ne. Predvsem si Studenti ne bi mogli
privosciti takega nacina Zivljenja in standarda. Tretjina bi morala nehati Studirati,
tretjina bi trpela, tretjina pa jih ima dovolj bogate starse. Stipendija ne zadoi¢a za
samostojni §tudij. Ce pa bi $e te ukinili, bi pa moral nehati tudirati $e vedji delez
Studentov (50 %). Veliko se jih strinja, da Studentsko delo dolocenim mladim
omogoca prezivetje ob Studiju. Vseeno pa veliko mladih dela, da si pridobi izkusnje in
da si predvsem izboljsa svoj Studentski polozaj (potovanje, druzabnost) in ne zaradi

stroSkov nastanitve in hrane. Moje mnenje je bilo, da lahko tezo potrdimo z analizo
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rezultatov raziskav o Studentskem ekonomsko socialnem polozaju in Studentskem
delu.
* Ugotovim lahko, da teza ne drzi v kolikor mislimo vecino Studentov. Relativno pa

drzi v kolikor ni alternative, npr. Stipendije

e Obstaja ve¢ motivacij, zakaj kdo dela preko Studentskega servisa. Katere?
Da. Obstaja ve¢ motivacij za delo preko Studentskega servisa. V ospredju je zasluzek,
bodisi za osnovno prezivetje in financiranje Studija bodisi za dvig statusa, priboljsek.
Na drugem mestu so izkuSnje in odpiranje moZnosti za zaposlitev. Sledi ostalo,
razvidno iz nastetih odgovorov:
- denar, pomemben dohodek, status; financiranje S$tudija in zivljenjskih
potrebscin,
- primaren vir za financiranje Studija, preZivetja / izboljSanje finan¢nega
polozaja,
- omogocanje Studija,
- zasluzek in dav¢éna ugodnost,
- dodana vrednost — privos¢iti si kaj ve¢ (potovanja, hobiji ...),
- izkus$nje,
- delovne navade,
- fleksibilnost, na¢in zaposlitve,
- iskanje moZnosti za trajno zaposlitev,
- oblika vstopa na trg dela / stik s potencialnim delodajalcem,
- varCevanje za prihodnost (finan¢na osamosvojitev).

* Ugotovim lahko, da teza drzi

Ukinitev Studentskega dela ali preureditev panoge?

Odlocil sem se, da dam razpravi malenkost provokativen podnaslov. Verjamem, da
marsikaj ostaja uganka tudi po izsledkih moje naloge. Morda pa bo vseeno omogocen
nekoliko $irsi, kompleksen pogled na to panogo v prihodnje in vse znacilnosti, ki jo
definirajo. Kot skupni zakljucek celotne raziskave in obravnavanih dejstev je
odgovor, ki se ponuja kar sam od sebe, da se Studentskega dela ne sme ukiniti. Vsaj
ne, dokler ne bodo vzpostavljene alternative, ki bi zapolnile mocno socialno

ekonomsko vlogo Studentskega dela. Kazalo bi prestrukturirati ponudbo Studentskih
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del in jo bolj ciljno usmeriti. Studentsko delo je potrebno v prihodnosti priblizati
Studijskim vsebinam in ga morda casovno omejiti do neke zdrave mere, ki bi
Studentom poleg sodelovanja v Studijskem procesu omogocala Se dovolj visok
zasluzek. Nekatere omejitve se v praksi kazejo kot nesmiselne, saj so prevec
izklju€evalne. Ena taksnih je dohodkovna ureditev, kjer se doloceni socialni transferji
izkljucujejo z zasluzki preko Studentske napotnice, ne glede na viSino zasluzka.
Uvesti neko prehodno mejo, ob kateri ti osnovna denarna pomoc¢ ostane, a vseeno
lahko Se kaj zasluzi§ preko Studentskega servisa. Pomembna je aktivna vloga
posameznika, ki jo spodbuja $tudentsko delo. Studente v marsikaterem primeru
odvrne od standardnih, pasivnih oblik socialnih pomo¢i. Poleg tega pa pridobijo
veliko izkuSenj in stikov s potencialnimi delodajalci.

Predvsem bi kazalo bolj povezati trg dela s samim izobraZzevanjem. Gospodarstvo
mora sodelovati pri usposabljanju delovne sile Ze v ¢asu Solanja. V obdobju zadnjih
treh desetletij smo bili prica umiku gospodarstva, predvsem na podroc¢ju Stipendiranja

in financiranja izobraZevanja.

Studentsko delo ima torej v sedanjih pogojih $¢ vedno ogromno prednosti tako za
Studente in dijake na eni strani kot za delodajalce na drugi. Ob korektni uporabi je
lahko zelo koristno, predvsem kot dopolnilo Studiju, saj se Se preveckrat v praksi
pokaze pomanjkanje izkuSenj in sploSne razgledanosti pri tistith, ki se prvi¢

zaposlujejo.
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7 Sklepi in predlogi

Organiziranost Studentskega dela in predvsem Studentskih servisov v Sloveniji je
znacCilna za drzave, ki so nastale po razpadu SFRJ, vendar je v bistvenem ze
upostevana evropska zakonodaja - prepoved dela otrok, mlajsih od 15 let, varstvo
osebnih podatkov, zavarovanje dijakov in Studentov za poSkodbe in nesrece pri delu,
nadzor pristojnih organov nad zakonitostjo poslovanja Studentskih servisov in
podobno. Gre za tradicijo, ki je u€inkovita in potrebuje morda le sprotne osvezitve, ni
pa potrebe po ukinitvi. Tudi v Evropski uniji Studentsko delo obstaja, toda ni urejeno
na nacin, kot je v Sloveniji. Ponavadi gre za opravljanje Studijske prakse ali
pocitniSko delo. V ve€ini drZzav pa so za Studente enake oblike zaposlitev kot za vse
ostale, le posebne davcne olajSave so dolocene, glede na viSino zasluzkov. Ob
pregledu vseh trenutnih moznosti in glede na mnenja vecine intervjuvancev je to
posebnost v Sloveniji smotrno ohraniti, saj prinaSa mnogo pozitivnih ucinkov. Ob
dograjevanju in izboljSavah, ki bi jih drZzava uvajala v sodelovanju z vsemi akterji v
tem sistemu, je mozno odpraviti pomanjkljivosti sistema in ga morda celo predstaviti
kot zgled alternativnega reSevanja financiranja Studentov tudi SirSi evropski javnosti.
Smiselno bi bilo iskati reSitve za ureditev Studentskega dela v prihodnosti s pomocjo
"forced field analysis", ker gre za trk razli¢nih interesnih skupin, ki vsaka na svoj
nacin, s svojo percepcijo, dozivlja posege v sistem.

Studentsko delo je pomemben segment na podrodju socialne varnosti $tudentov in ga
je potrebno za-varovati prav zaradi njegove specifi¢nosti. Ureditev tega podrocja je za
podrocje socialne varnosti Studentov in dijakov v RS bistvenega pomena, saj v
najvecji meri predstavlja dohodek omenjene populacije. Problematiko tega podrocja
pa ne gre gledati zgolj in samo skozi ta segment, saj je v kontekstu socialnih
transferjev ta institut zelo pomembna socialno-ekonomska varovalka v celotnem
sistemu socialne varnosti, torej na nacionalni ravni. V povezovanju z zaposlovanjem
mladih so v ospredju komponente izkuSenj in stika z delodajalci na eni strani in
ocitane nelojalne konkurence drugim oblikam zaposlitve na drugi strani. Pri slednjem
je mnenje deljeno, saj se iz oblik del, ki jih Studentje opravljajo, lahko razbere, da gre
po vecini za obcasna in zaCasna dela. RedkejSe, a vseeno pozornosti potrebne, pa so

situacije, ko Studenti zapolnjujejo dolo¢ena delovna mesta daljSe obdobje. Seveda je
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tudi tu ve¢ delovnih mest z nizjo stopnjo izobrazbe kot z visoko, zatorej Studenti bolj
"blokirajo" zaposlovanje mladih z nizjimi stopnjami izobrazbe kot pa zaposlovanje
mladih strokovnjakov. Odprto ostaja tudi vprasanje zagotavljanja socialne varnosti na
dolgi rok, vprasanje delovne dobe in tu bo potrebno najti resitve, ki Studentskemu
delu ne bodo pridale statusa tujka na trgu delovne sile. Seveda je potrebno stanje
najprej do potankosti analizirati, kar pa je tezko zaradi poslovnih skrivnosti
Studentskih servisov, pomanjkanja skupnih podatkov in premajhnega vpogleda v

realno stanje na terenu. Potrebujemo bolj celostno politiko na tem podrocju.

Konkretne hipoteze za nadaljnje raziskovanje tega podroc¢ja se v doloceni meri lahko
oblikujejo, nekatere pa v bistvu zgolj nakazejo, saj je veliko odvisno od namena
nadaljnjega raziskovanja. Pomembne so tudi smernice »naro¢nika« raziskave. Teze,
ki jih predlagam za nadaljnje raziskovanje:

e funkcioniranje Studentskih servisov vpliva na zmanjSevanje socialne

razslojenosti med Studenti;

e socialna drzava ne uresnicuje svojega programa v celoti.
Zanimivo bi bilo raziskati Se:

- Koliko $tudentov pozna pomen in namene Studentskega dela?

- Al (in kako) delovanje slovenskih Studentskih servisov vpliva na stanje na

trgu delovne sile, predvsem brezposelnosti pri nas?
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Priloga 1: Zakonodaja, ki ureja podrocje zaposlovanja (Veljavni predpisi, junij

2007)

1. DELOVNA RAZMERJA IN PRAVICE IZ DELA

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/2002)

o Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so
pred kratkim rodile, in doje¢ih delavk (Uradni list RS, §t. 82/2003)

o Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih
oseb (Uradni list RS, §t. 82/2003)

o Navodilo o registraciji kolektivnih pogodb (Uradni list RS - stari
30/1990)

o Pravilnik o delovni knjizici (Uradni list RS - stari 28/1990)

Zakon o dolo¢itvi minimalne place (Uradni list RS, §t. 114/2006)
Zakon o evidencah na podro¢ju dela (Uradni list RS, §t. 40/2006)
Zakon o evropskih svetih delavcev (Uradni list RS, §t. 59/2002)

Zakon o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 38/1994, 32/1997, 36/2000)

o Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita in preizkusa strokovne
usposobljenosti inSpektorja za delo (Uradni list RS, §t. 13/1995,
61/2005)

Zakon o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo
posebne zasluge (Uradni list SRS, §t. 18/1974, 14/1990)

Zakon o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 78/2006 - uradno precis¢eno besedilo)

o Pravilnik o vsebini obrazca zahteve za uveljavljanje pravic v primeru
insolventnosti delodajalca (Uradni list RS, §t. 7/2007, 23/2007 - popr.)

o Navodilo o postopku za uveljavljanje pravice do nadomestila
prezivnine (Uradni list RS, §t. 135/2003)

= Obrazec zahteve za uveljavitev pravice do nadomestila
prezivnine (Uradni list RS, §t. 4/2004)
Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/2006)

o Sklep o dolocitvi liste strokovnjakov za posredovanje in liste arbitrov

za reSevanje kolektivnih delovnih sporov (Uradni list RS, §t. 43/2007)
Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 81/2000)

o Pravilnik o obrazcu za prijavo podatkov in sprememb podatkov o
pladi, plaCanem prispevku in obdobju zavarovanja (Uradni list RS, §t.
112/2002)

Zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom (Uradni list RS, §t. 15/2007 -
uradno precis¢eno besedilo)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t.
109/2006 - uradno precis¢eno besedilo 4)

o Uredba o merilih in kriterijih za doloCitev delovnih mest, za katera je
obvezna vkljuéitev v dodatno pokojninsko zavarovanje (Uradni list
RS, st. 56/2003)

o Pravilnik o nac¢inu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved
pogodbe o zaposlitvi (Uradni list RS, §t. 117/2005)

o Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni (Uradni list RS, §t. 85/2003)

o Pravilnik o valorizacijskih koli¢nikih za preracun plac in zavarovalnih
osnov iz prejsnjih let na raven pla¢ in pokojnin iz prejSnjih let:
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= iz leta 2002 (Uradni list RS, §t. 40/2003)
= iz leta 2003 (Uradni list RS, §t. 42/2004)
= iz leta 2004 (Uradni list RS, §t. 31/2005)
= iz leta 2005 (Uradni list RS, §t. 52/2006)
= iz leta 2006 (Uradni list RS, §t. 41/2007)

o Odredba o dolocitvi najnizjega dohodka kmeckega gospodarstva, Ki je
podlaga za vkljuéitev v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (Uradni list RS, §t. 11/2003)

o Pravilnik o premoZenju, ki se uposteva pri ugotavljanju upravi¢enosti
do varstvenega dodatka (Uradni list RS, §t. 25/2001)

o Navodilo o doloditvi pokojninske osnove za odmero pokojnine
upravi¢encu, ki po 1. 1. 1966 ni imel najmanj enega leta zavarovanja,
iz katerega se vzamejo plade oziroma zavarovalne osnove za izra¢un
pokojninske osnove (Uradni list RS, §t. 25/2000)

Zakon o porac¢unavanju finanénih obveznosti Republike Slovenije iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 81/2000)

o Pravilnik o podatkih in evidencah za obra¢un finan¢nih obveznosti iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter o obrazcih in
dokumentaciji, ki se predlozi obracunu obveznosti (Uradni list RS, §t.
22/2001)

Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivSih
vojaskih zavarovancev (Uradni list RS, §t. 12/2007 - uradno precisé¢eno
besedilo)

Zakon o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, §t. 112/2005 - uradno precis¢eno besedilo)

Zakon o racunanju ¢asa (Uradni list RS, §t. 13/1993, 8/1996) - neuradno
preci§¢eno besedilo

Zakon o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list RS, §t. 13/1993)

o Pravilnik o evidenci statutov sindikatov (Ur. 1. RS 18/1993)

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, §t. 42/2007 -
uradno preciSceno besedilo)

o Pravilnik o doloditvi liste arbitrov za sestavo arbitraze za razreSevanje
medsebojnih sporov (Uradni list RS, §t. 37/2003, 03/2004)

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delnisSke druzbe (SE)
(Uradni list RS, §t. 28/2006)

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge (Uradni list
RS, §t. 79/2006)

Zakon o stavki (Uradni list RS, §t. 23/1991)

Zakon o varnosti in zdraviju pri delu (Uradni list RS, §t. 56/99, 64/01)

o Resolucija o0 nacionalnem programu varnosti in zdravija pri delu
(Uradni list RS, §t. 126/2003)

o Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in
premic¢nih gradbi§¢ih (Uradni list RS, §t. 83/2005)

o Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
kemi¢nim snovem pri delu (Uradni list RS, §t. 100/2001, 39/2005,
53/2007)

o Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomoc¢ na
delovnem mestu (Uradni list RS, §t. 136/2006)
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Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju in izpopolnjevanju
strokovnih delavcev, ki opravljajo naloge varnosti pri delu (Uradni list
RS, §t. 112/2006)

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
hrupu pri delu (Uradni list RS, §t. 17/2006 (18/2006 - popr.))
Opomba: Dne 4. 3. 2006 preneha veljati Pravilnik o varovanju
delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu (Uradni
list RS, §t. 7/2001), razen dolocb 6. in 7. ¢lena, ki se ne glede na
dolocbe 3. ¢lena Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti hrupu pri delu (Uradni list RS, $t. 17/2006) uporabljajo
za ukrepe za varovanje sluha delavcev v razvedrilnem in glasbenem
sektorju do sprejema prakti¢nih smernic iz 17. ¢lena tega pravilnika,
vendar najdlje do 15. februarja 2008.

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
vibracijam pri delu (Uradni list RS, §t. 94/2005)

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
azbestu pri delu (Uradni list RS, §t. 93/2005)

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
rakotvornim ali mutagenim snovem (Uradni list RS, §t. 101/2005)
Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri ro¢nem premescanju
bremen (Uradni list RS, §t. 73/2005)

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme (Uradni list
RS, §t. 101/2004)

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri
delu (Uradni list RS, §t. 35/2004)

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o
tehni¢nih ukrepih za dela na povrsini in pod zemljo, ki niso povezana z
raziskovanjem in izkori§¢anjem mineralnih surovin (Uradni list RS, §t.
95/2003)

Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni (Uradni list RS, §t. 85/2003)
Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so
pred kratkim rodile, ter dojecih delavk (Uradni list RS, §t. 82/2003)
Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih
oseb (Uradni list RS, §t. 82/2003)

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o
tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkori§¢anju mineralnih
surovin pod zemljo (Uradni list RS, §t. 68/2003)

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in
tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkori§¢anju mineralnih
surovin na povrSinskih kopih (Uradni list RS, §t. 68/2003)

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in
tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkori§¢anju mineralnih
surovin z globinskim vrtanjem (Uradni list RS, §t. 68/2003)

Prakti¢ne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi (Uradni list
RS, §t. 50/2003)

Pravilnik o pogojih in postopku za pridobitev dovoljenja za delo za
opravljanje strokovnih nalog varnosti pri delu (Uradni list RS, §t.
42/2003)

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Uradni list
RS, st. 87/2002, 29/2003-popravek, 124/2006)
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= Mnenje MDDSZ: Preventivni zdravstveni pregledi delavcev -
Studentov

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za
varnost in zdravje pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbisc¢ih (Uradni
list RS, §t. 59/2002, 89/2004)
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
bioloskim dejavnikom pri delu (Uradni list RS, §t. 4/2002, 39/2005)
Pravilnik o vsebini in nacinu izdelave sploSnega akta o varnosti in
zdravju pri delu, ki ga mora pred pri¢etkom del izdelati izvajalec
rudarskih del (Uradni list RS, §t. 68/2001)
Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju medicinske oskrbe
posadke na ladjah (Uradni list RS, §t. 28/2001, 25/2006)
Pravilnik o usposabljanju in preverjanju znanja delavcev, ki ravnajo z
nevarnimi kemikalijami (Uradni list RS, §t. 22/2001)
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
hrupu pri delu (Uradni list RS, §t. 7/2001)
Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribiskih ladjah (Uradni list
RS, st. 6/2001, 39/2005)
Odredba o osebni varovalni opremi (Uradni list RS, §t. 97/2000)

» Pravilnik o spremembi odredbe o osebni varovalni opremi

(Uradni list RS, §t. 73/2003)

Odredba o varnosti strojev (Uradni list RS, §t. 52/2000, 57/2000,
107/2001)
Pravilnik o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja (Uradni
list RS, §t. 30/2000)
Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom (Uradni
list RS, st. 30/2000, 73/2005)
Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu
(Uradni list RS, $t. 89/1999, 39/2005)
Pravilnik o varnostnih znakih (Uradni list RS, $t. 89/1999, 39/2005)
Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na
delovnih mestih (Uradni list RS, $t. 89/1999, 39/2005)
Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektri¢nega toka (Uradni
list RS, §t. 29/1992)
Pravilnik o varstvu pri delu v grafi¢ni industriji (Uradni list RS, §t.
7/1992)
Pravilnik o varstvenih ukrepih pri izdelavi in dodelavi papirja, kartona
in lesovine (Uradni list SRS, §t. 36/1989)
Pravilnik o varstvu pri delu na Zeleznicah (Uradni list SRS, §t.
36/1989)
Pravilnik o evidencah in prijavah s podroc¢ja varstva pri delu (Uradni
list SRS, §t. 1/1984, 18/1987, 35/1988)
Navodilo o evidencah s podro¢ja varstva pri delu (Uradni list SRS, §t.
32/1980)
Pravilnik o preiskavah delovnega okolja, pregledih in preizkusih
sredstev za delo (Uradni list SRS, §t. 35/1988)
Pravilnik o varstvu pri delu pri gradnji predorov, rovov in podkopov
(Uradni list SRS, §t. 26/1988)
Pravilnik o osnovah za opravljanje nalog varstva pri delu (Uradni list
SRS, st. 27/1987)
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Pravilnik o varstvenih ukrepih za delo s snovmi, ki vsebujejo
poliklorirane bifenile, poliklorirane naftalene in poliklorirane terfenile
(Uradni list SRS, §t. 13/1985)

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu (Uradni list SRS, st. 15/1979)
Navodilo o nacinu prijavljanja in raziskovanja nesre¢ pri delu (Uradni
list SRS, st. 9/1978)

Pravilnik o varstvu pri delu pri termi¢nem obdelovanju zlitin lahkih
kovin v kopelih z nitratnimi solmi (Uradni list SRS, §t. 26/1975)
Pravilnik o opremi in postopku za prvo pomo¢ in o organiziranju
sluzbe za primer nesrece pri delu (Uradni list SFRJ, §t. 21/1971)
Pravilnik o posebnih ukrepih in normativih za varstvo pri obdelovanju
in predelovanju koz, krzna in krznenih odpadkov (Uradni list SFRJ, &t.
47/1970)

Pravilnik o varstvu pri izdelovanju razstreliv in smodnika in pri
manipuliranju z razstrelivi in smodnikom (Uradni list SFRJ, §t.
55/1969)

Pravilnik o splo$nih ukrepih in normativih za varstvo pri delu z dvigali
(Uradni list SFRJ, $t. 30/1969)

Pravilnik o varstvu pri delu in o tehni¢nih ukrepih za acetilenske
razvijalnike in acetilenske postaje (Uradni list SFRIJ, §t. 6/1967,
27/1969)

Pravilnik o zagotovitvi nastanitve in prehrane oziroma prevoza
delavcev od kraja, kjer stanujejo, do kraja, kjer delajo, in nazaj (Uradni
list SFRJ, §t. 41/1968)

Pravilnik o varstvu pri kmetijskem delu (Uradni list SFRJ, §t. 34/1968)
Odredba o prepovedi razmas¢evanja in ¢iS¢enja kovinskih delov in
predmetov in drugih snovi z motornimi bencini (Uradni list SFRJ, §t.
23/1967)

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju motornih vozil
(Uradni list SFRIJ, §t. 17/1966)

Pravilnik o varstvu pri vzdrzevanju motornih vozil in prevozu z
motornimi vozili (Uradni list SLRIJ, §t. 55/1965)

Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri mehani¢nem
predelovanju in obdelovanju lesa in podobnih materialov (Uradni list
FLRJ, st. 40/1961)

Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri luskem
transportnem delu (Uradni list SLRJ, §t. 14/1961)

Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri potapljaskih
ladjah (Uradni list FLRJ, §t. 36/1958)

Pravilnik o tehni¢nih in zdravstveno-tehni¢nih varnostnih ukrepih pri
delu v ¢rni metalurgiji (Uradni list FLRJ, §t. 7/1955)

Pravilnik o tehni¢nih in zdravstveno-tehni¢nih ukrepih pri delu pri
kemicno tehnoloskih procesih (priloga $t. 9 Uradnega lista FLRJ, §t.
55/1950, razen 86. ¢lena)

Splosni pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri delu
(Uradni list FLRJ §t. 16/1947, 36/1950, ¢leni: 11 do 25, 33 do 39, 40 in
41,42 do 49, 76, 77, 86, 87, 100 do 103, 152 do 183)

Pravilnik o varstvenih ukrepih pri ravnanju z razstrelivom in
obstreljevanju, miniranju, v rudnikih, kamnolomih in drugih delih
(Priloga st. 8 Uradnega lista FLRJ, §t. 98/1949)
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o Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri delu v
kamnolomih in opekarnah ter pri kopanju gline, peska in gramoza
(Uradni list FLRIJ, §t. 69/1948)
o Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri delu v
steklarnah (Uradni list RS FLRJ 14/1948 in 17/1948)
o Pravilnik o higienskih in tehni¢nih varstvenih ukrepih pri delu v
konopljarnah (Uradni list FLRJ, §t. 46/1947)
e Zakon o viSini povracil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih
prejemkov (Uradni list RS, §t. 87/1997, 9/1998, 48/2001)
o Koli¢nik rasti cen prehrambenih izdelkov (Uradni list RS, §t. 3/2007)
o Zakon o zacasni dolo¢itvi osnove za doloCanje pla¢ in drugih prejemkov iz
delovnega razmerja (Uradni list RS, §t. 19/1997)
o Osnova za dolocanje pla¢ in drugih prejemkov iz delovnega razmerja
(Uradni list RS, 8§t. 19/1997, 3/1998, 1/1999, 59/1999, 3/2000,
62/2000, 8/2001, 8/2002, 69/2002, 7/2003, 74/2004, 64/2005, 75/2006)
e Zakon o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki so
upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ (Uradni list RS, §t. 16/2007
- uradno precis¢eno besedilo)
e Zakon o zajamcCenih osebnih dohodkih (Uradni list RS, §t. 48/1990, 38/1994)
o Sklep o uskladitvi zajam¢enega osebnega dohodka (Uradni list RS, St.
3/1995, 23/1995, 39/1995, 60/1995, 1/1996, 18/1996, 35/1996,
56/1996, 1/1997, 22/1997, 78/1997, 3/1998, 1/1999, 61/1999, 3/2000,
62/2000, 4/2001, 62/2001, 8/2002, 69/2002, 109/2002, 72/2003,
127/2003)
e Navodilo za prikazovanje podatkov o placah v zasebnem sektorju (Uradni list
RS, st. 87/2004, 7/2005)
o Navodilo za prikazovanje podatkov o placah v zasebnem sektorju
(Uradni list RS, s§t. 87/2004)
o Navodilo o spremembi Navodila za prikazovanje podatkov o placah v
zasebnem sektorju (Uradni list RS, §t. 7/2005)

2. TRG DELA IN ZAPOSLOVANIJE

e Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, §t. 1/2007 -
uradno precisceno besedilo 2)

o Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrjevanja nacionalnih
poklicnih kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 13/2001, 97/2003, 108/2004)

o Pravilnik o nomenklaturi poklicev (Uradni list RS, §t. 77/2003,
27/2004, 73/2004, 108/2004, 18/2005, 54/2005, 103/2005, 21/2006,
50/2006, 136/2006, 31/2007)

o Pravilnik o sestavi komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij ter o nacinu in postopku za pridobitev in izgubo
licence (Uradni list RS, §t. 13/2001, 97/2003, 108/2004, 18/2005)

o Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za preverjanje in
potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij (Uradni list RS, §t.
26/2001, 77/2003, 107/2005, 40/2007)

o Pravilnik o strokovnem izpitu inSpektorjev za nacionalne poklicne
kvalifikacije (Uradni list RS, §t. 16/2002)
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Pravilnik o sprejemu kataloga standardov strokovnih znanj in
spretnosti za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije ¢ip
kar/Cipkarica (Uradni list RS, §t. 81/2002)
Pravilnik o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in
spretnosti za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij (Uradni list
RS, §t. 67/2003)
Pravilnik o obrazcu javne listine o nacionalni poklicni kvalifikaciji -
certifikatu (Uradni list RS, §t. 97/2003)
Odredba o dolo€itvi programa usposabljanja za preverjanje in
potrijevanje poklicnih kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 16/2002)
Odredba o izobrazevalnem programu poklicnega usposabljanja in
izpopolnjevanja (varnostni svetovalec/svetovalka za prevoz nevarnega
blaga) (Uradni list RS, §t. 125/2000)
Odredba o izobraZzevalnih programih poklicnega usposabljanja in
izpopolnjevanja upravljalec male hidroelektrarne, hiSnik, vinski
svetovalec (Uradni list RS, §t. 77/2000)
Pravilnik o spremembi Odredbe o izobrazevalnih programih
poklicnega usposabljanja in izpopolnjevanjan (Uradni list RS, §t.
54/2005)
Odredba o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in
spretnosti za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij (tolmac¢
slovenskega znakovnega jezika, maser, pediker, cestni
preglednik, vzdrzevalec cest, procesnicar v logistiki farmacevtske
industrije, procesnicar v proizvodnji farmacevtskih uéinkovin) (Uradni
list RS, §t. 64/2002)
Odredba o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in
spretnosti za pridobitev poklicnih kvalifikacij socialni
oskrbovalec/oskrbovalka, ¢ebelar/Cebelarka, proizvodni
procesnicar/procesnicarka v farmacevtski industriji (Uradni list RS, §t.
68/2001)
Odredba o katalogih standardov strokovnih znanj in spretnosti
poklicnih kvalifikacij (predelovalec mleka, predelovalec mesa,
izdelovalec potic, izdelovalec kruhov iz kruSne peci, predelovalec
sadja, pletar, loncar) (Uradni list RS, §t. 77/2000)
Sklep o dolocitvi liste zborni¢nih oziroma ministrskih ¢lanov in liste
sindikalnih ¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 115/2002, 58/2003, 73/2004,
54/2005, 73/2005, 4/2006)
= Sklep o dolocitvi liste zborni¢nih oziroma ministrskih ¢lanov in
liste sindikalnih ¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij - neuradno precis¢eno
besedilo (Uradni list RS, §t. 115/2002, 58/2003, 73/2004)
= Sklep o dopolnitvi sklepa o doloditvi liste zborni¢nih oziroma
ministrskih ¢lanov in liste sindikalnih ¢lanov komisij za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij
(Uradni list RS, §t. 54/2005)
= Sklep o dopolnitvi sklepa o doloditvi liste zborni¢nih oziroma
ministrskih ¢lanov in liste sindikalnih ¢lanov komisij za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij
(Uradni list RS, §t. 73/2005)

134



= Sklep o dopolnitvi sklepa o dolocitvi liste zborni¢nih oziroma
ministrskih ¢lanov in liste sindikalnih ¢lanov komisij za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij
(Uradni list RS, §t. 4/2006)
Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic Evropske
unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 21/2002)

o Pravilnik o podrobnejSih pravilih postopka priznavanja kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji na podlagi podrocnih direktiv (Uradni
list RS, s§t. 41/2004, 107/2005) - neuradno precis¢eno besedilo

o Pravilnik o podrobnejSih pravilih postopka priznavanja kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji na podlagi prve in druge direktive
sploSnega sistema priznavanja kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 41/2004,
104/2004 - popr., 6/2007) - neuradno precis¢eno besedilo

o Pravilnik o podrobnejsih pravilih postopka priznavanja kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti na podlagi tretje direktive sploSnega sistema priznavanja
kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 41/2004)

o Pravilnik o podrobnejsi vsebini in nac¢inu vodenja evidenc s podrocija
vzajemnega priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic EU za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 41/2004)

o Evidenca reguliranih poklicev ozrioma reguliranih poklicnih dejavnosti
v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 50/2006)

Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 36/00,
118/2006, 12/2007)

o Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo ter o
postopku priglasitve teh del (Uradni list RS, §t. 30/2002)

o Navodilo o opravljanju kratkotrajnega dela (Uradni list RS, St.
54/2007)

Zakon o subvencioniranju Studentske prehrane (Uradni list RS, §t. 85/2002,
52/2007)

o Navodilo za izvajanje subvencionirane Studentske prehrane (Uradni list
RS, §t. 115/2002, 107/2004)

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t. 4/2006 - uradno
precisceno besedilo, 52/2007)

o Uredba o doloditvi kvote delovnih dovoljenj, s katero se omejuje
Stevilo tujcev na trgu dela (Uradni list RS, §t. 33/2004, 31/2005,
30/2006, 106/2006, 8/2007)

o Pravilnik o postopku prijave in odjave dela tujcev (Uradni list RS, St.
37/2006)

o Pravilnik o nac¢inu ugotavljanja pravice do prostega dostopa na trg dela
drzavljanov EU in EGP ter njihovih druzinskih ¢lanov (Uradni list RS,
St. 70/2006)

o Pravilnik o postopkih in dokazilih za odlo¢anje o izdaji dovoljenja za
zaposlitev v primerih, ko zaposlitev tujca zaradi narave dela ni vezana
na trg dela (Uradni list RS, §t. 70/2006)
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Pravilnik o kriterijih za dodatno izobrazevanje v gospodarski druzbi
(Uradni list RS, §t. 52/06)

Pravilnik o postopkih in dokazilih za odlo¢anje o izdaji delovnih
dovoljen;j (Uradni list RS, §t. 120/05)

Pravilnik o podrobnejsi dolocitvi postopka in pogojev za izdajo
dovoljen;j za delo za usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev (Uradni
list RS, st. 80/03)

Pravilnik o vrstah, postopkih in nacinih vodenja evidenc tujcev, ki se
zaposlijo in delajo na ozemlju Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
68/03)

Pravilnik o vsebini in naéinu vodenja evidenc drzavljanov drzav ¢lanic
Evropske unije, z njimi izenacenih drzavljanov in njihovih druZinskih
¢lanov o zaposlitvah, opravljanju dela na podlagi pogodb civilnega
prava in o napotenih delavcih ki v Republiki Sloveniji izvajajo storitve
(Uradni list RS, §t. 45/04)

Navodilo za preverjanje izpopolnjevanja pogojev za ¢ezmejno
izvajanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci (Uradni list RS,

§t.70/03)

Sklep o doloditvi vi§ine nadomestila posebnih stroSkov (Uradni list

RS, §t.08/01)

Navodilo o na¢inu izvajanja obveznosti delodajalca in tujca do
nadzorstvenih organov (Uradni list RS, §t.68/03)

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list

Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja (Uradni

= Sklep o obmog¢jih z vi§jo stopnjo brezposelnosti od povprecne v
Republiki Sloveniji za leto 2007 (Uradni list RS, §t. 22/2007)
= sklep za leto 2006 (Uradni list RS, st. 2/2006)
= sklep za leto 2005 (Uradni list RS, st. 6/2005)
= sklep za leto 2004 (Uradni list RS, §t. 13/2004 in

= sklep za leto 2003 (Uradni list RS, §t. 21/2003)

= sklep za leto 2002 (Uradni list RS, §t. 51/2002)

= sklep za leto 2001 (Uradni list RS, §t. 67/2001)
Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje

Pravilnik o merilih za izpolnjevanje obveznosti brezposelnih oseb in o
prenchanju pravice do denarnih prejemkov iz zavarovanja za primer

RS, 8t. 107/2006 - uradno preciS¢eno besedilo)

o QOdredba o visini placila agencijam za posredovanje zaposlitve
brezposelni osebi (Uradni list RS, §t. 29/2007)

o}
list RS, §t. 5/2007)

» Katalog ukrepov APZ za leti 2007 in 2008
34/2004 - popravek sklepa)

o}
(Uradni list RS, §t. 139/2006)

o Pravilnik o financiranju javnih del (Uradni list RS, §t. 112/2006,
115/2006) - neuradno precisceno besedilo

o}
brezposelnosti (Uradni list RS, §t. 2/1999)

o Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja uradnih evidenc s podroé¢ja
zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 85/2002. 45/2004)

o

Pravilnik o nagradah in priznanjih na podro¢ju zaposlovanja (Uradni
list RS, §t. 5/1999)
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Pravilnik o nainu in postopku izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem
obveznosti brezposelnih oseb (Uradni list RS, §t. 17/1999)
Pravilnik o opravljanju nadzora nad delom Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje in drugih oseb na podro¢ju zaposlovanja
(Uradni list RS, §t. 17/1999)
Pravilnik o programu in na¢inu opravljanja strokovnega izpita za
izvajanje nadzora na podrocju zaposlovanja (Uradni list RS, st.
17/1999, 103/2005)
= Pravilnik o programu in na¢inu opravljanja strokovnega izpita
za izvajanje nadzora na podro¢ju zaposlovanja (Uradni list RS,
St. 17/1999)
= Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o programu
in na¢inu opravljanja strokovnega izpita za izvajanje nadzora
na podro¢ju zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 103/2005)
Pravilnik o opravljanju strokovnih izpitov (Uradni list RS, §t. 22/1999)
Pravilnik o metodologiji za upostevanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti za pridobitev pravice do socialno varstvenih dajatev in
denarne pomod¢i (Uradni list RS, §t. 31/2001, 64/2001, 135/2003)
Pravilnik o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 48/1999. 43/2000,
62/2001, 85/2002, 15/2003 - odl. US, 40/2003, 64/2004, 28/2006,
50/2006, 80/2006)
Pravilnik o posojilu za Studij (Uradni list RS, §t. 61/1999, 87/1999,
78/2000)
Pravilnik o postopku prijave in objave prostega delovnega mesta ter
nacinu sporoc¢anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 50/1999)
Pravilnik o prostovoljnem zavarovanju za primer brezposelnosti
zavarovancev, ki se zac¢asno zaposlijo v tujini in njihovih zakoncev
(Uradni list RS, §t. 15/1997)
Sklep o kriterijih, merilih in postopku za dolo¢anje viSine sredstev za
prilagoditev prostorov in delovnih sredstev za delovne invalide (Uradni
list RS, §t. 113/2002)
Pravilnik za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja v skladih
dela (Uradni list RS, §t. 61/2005)
Akt o preoblikovanju javne ustanove "Ad futura, znanstveno-
izobrazevalna fundacija Republike Slovenije, javni sklad" v Javni
sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (Uradni list
RS, st. 139/2006)

MEDNARODNI AKTI

Uredba o ratifikaciji sporazuma o zaposlovanju detaSiranih delavcev iz

Republike Slovenije v Zvezni republiki Nemciji (Uradni list RS-MP st.

3/1992)

Zakon o ratifikaciji Dogovora med Vlado Republike Slovenije in Vlado

Zvezne Republike Nemcije o zaposlovanju delavcev zaradi poglabljanja

njihovih poklicnih in jezikovnih znanj (Dogovor o zdomskih delojemalcih)

(BDEZD) (Uradni list RS-MP §t. 15/1996)
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e Zakon o ratifikaciji sporazuma med Vlado RS in Vlado ZRN o finan¢ni
pomoci za ustvarjanje eksistence in poklicnem vklju¢evanju kvalificiranih
delavcev Republike Slovenije (BDEFP) (Uradni list RS-MP §t. 2/1993, 21-
100/1994)

e Zakon o ratifikaciji sporazuma med Zveznim IS Skups¢ine SFRJ in vlado ZR
Nemcije o poSiljanju jugoslovanskih delavcev organizacij zdruzenega dela iz
SFRIJ in o zaposlovanju v ZRN na podlagi pogodb o izvajanju del (Uradni list
SFRIJ-MP, §t. 11/1989)

Vir: spletne strani MDDSZ
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Priloga 2: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obCasno delo dijakom in

Studentom - Studentske koncesije (11. januar 2007)

zap.
§t.

1.

Koncesionar

SERVIS STORITEYV d. o. o.

POSAYVC storitve,
trgovina in
posredovanje d. o. o.

Posavc podr. Krsko

Posavc podr. Sevnica

MLADINSKI SERVIS
KRANJ d. o. 0.

UNID d. o. o.

STUDENTSKI d. o. o.

podr. Rogaska Slatina

podr. Zalec
ZAVOD SOUM

ZAMORC d. o. o.
IMPOL KADRING d. o. o.

$S d. 0. 0.

SS podr. Ljubljana
SS podr. Ljubljana
SS podr. Kamnik
SS podr. Litija
SS podr. Sevnica
SS podr. Domzale
SS podr. Zagorje
SS podr. Maribor
SS podr. Maribor

SS podr. Koper
SS podr. Kranj

Naslov

Kosovelova 8
5280 IDRIJA

Levstikova 2a
8250 BREZICE

CKZ 131

8270 KRSKO
Trg svobode 11
8290 SEVNICA
Gregorciceva 8

4000 KRANJ

Zupancieva 14/11
6330 PIRAN

Ljubljanska 3a
3000 CELJE

Kidriceva 27
3250 ROG.
SLATINA

Slandrov trg 35
3310 ZALEC
Gosposvetska 83
2000 MARIBOR
Kidri¢eva 1
4220 SKOFJA LOKA
Trg svobode 26
2310 SLOVENSKA
BISTRICA
Slovenska c. 40
1000 LJUBLJANA
Kardeljeva pl. 5
1000 LJUBLJANA
Trubarjeva 52
1000 LJUBLJANA
Glavni trg 23
1241 KAMNIK
Cankarjeva 10
1270 LITUA
Kvedrova 32
8290 SEVNICA
Ljubljanska 70
1230 DOMZALE
Kidriceva 3
1410 ZAGORJE
Slovenska 21
2000 MARIBOR
Zitna 12
2000 MARIBOR
Cevljarska 17
6000 KOPER
Gregorciceva ul. 8

Telefon

0537226
50

07 499 04
80

04 236 01
00
05673 15
21
03 492 67
06
03 492 67
07

02 228 56
00

04 512 01
14

02 805 52
03

0124120
00

e-posta

servis.storitevdoo(at)
siol.net

posavc(at)siol.net

info(at)ms-kranj.si

servis(at)klub-mp.si

info(at)studentski-celje.si

branko.klaric(at)soum.si

zamorc(at)kss-loka.si

info(at)impol-kadring.si

info(at)

studentski-servis.com
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10.

SS podr. Skofja Loka
SS podr. Jesenice
SS podr. Radovljica
SS podr. Medvode

SERVING d. o. 0. Koper

MS SERVIS

11.

12.

13.

14.

POSREDOVANIJE d.o.o.

podr. Zrece
podr. Sentjur
TUR SERVIS d. o. o.

IMPOS d. o. o.

STUDENTEK
Studentski zavod Kluba
Studentov ob¢ine Piran

Studentek podr. Lucija

Studentek podr. Izola

ML. SERVIS MURSKA

15.

16.

17.

18

SOBOTA d. o. o.
TRENKWALDER

STUDENTSKI
SERVIS d. o. o.

MANPOWER d. o. o.
. AGENCIJA M SERVIS d. 0. o.
podr. Tolmin

podr. Ajdovséina

pordr. Nova Gorica

podr. Nova Gorica

podr. Trebnje
podr. Novo mesto

podr. Crnomelj

podr. Koper

4000 KRAN]J
Kapucinski trg 19

4220 SKOFJA LOKA
UL V. Kejzarja 7
4270 JESENICE
Kranjska cesta 2
4240 RADOVLIJICA
Medvoska cesta 3
1215 MEDVODE
6%110%8;59}1 05 61266 16 student(at)serving.si
03 759 21
Mestni trg 7 40 msservis(at)siol.net
3210 SL. KONJICE 03 759 21 :
42
C. naRoglo 15
3214 ZRECE
Ul. Dusana Kvedra 26
3230 SENTJUR
Cabranska 8 01 709 37 . o
1380 CERKNICA 93 info(at)tur-servis.si
231T(§gsSLV.(113910§1;1516CA ” 87065 " sudent(animpossi
Zggggclii;\:;# 05 62701 00 servis(at)studentek.si
Obala 114
6320 LUCIJA
Nazorjeva 2
6310 IZOLA
5 02 521 10
90086 Il\(/lovsag%?T A 02 53384 34 mladinskiservis(at)email.si
10
Osojnikova c. 9 02 746 82
2250 PTUJ 00
Gosposvetska 5 0124291
1000 LIJUBLJANA 70
Slovenski trg 8 04 202 04 . .
4000 KRANJ 50 info(atimservis.si
Trg 1. maja 5
5220 TOLMIN
Zupanéiceva 8a
5270 AIDOVSCINA
Bevkov trg 6
5000 NOVA
GORICA
Kidric¢eva ulica 9
5000 NOVA
GORICA
Baragov trg 1
8210 TREBNIJE
Presernov trg 6
8000 NOVO MESTO
Kolodvorska 35
8340 CRNOMELYJ

Kidric¢eva 1
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

podr. Kranj 2
podr. Ljubljana 2
podr. Maribor
podr. Maribor

NAKLO d. o. o.

STUDENTSKI SERVIS
TRBOVLJE d. o. o.

MLADINSKI SERVIS
VELENJE d. o. o.

MSV podr. Zalec
MSV podr. Slovenj Gradec

L.IBIS d. o. o.

REGIONALNI RAZVOJNI
CENTER KOPER

EUROSPLET d. o. o.

podr. Slovenj Gradec

podr. Radlje ob Dravi

STUDENTSKI SERVIS
STUDENT d. o. o.

STUDENTSKI SERVIS,

druzba za storitve, d.o.o.

SSM podr. Maribor
SSM podr. Maribor
SSM podr. Ljubljana
SSM podr. Ljubljana
SSM podr. Ljubljana
SSM podr. Ljubljana
SSM podr. Zalec
SSM podr. Murska Sobota

SSM podr. Velenje

SSM podr. Ravne na Koroskem

6000 KOPER
Kidriceva 53
4000 KRANJ
Igriska 14
1000 LJUBLJANA
Slovenska ul. 33
2000 MARIBOR
Cankarjeva ul. 10
2000 MARIBOR
Notranjska 14
1370 LOGATEC
Gimnazijska c. 7
1420 TRBOVLIJE

Trg mladosti 2
3320 VELENJE

Mestni trg 6
3310 ZALEC
Trg svobode 2

2380 SL. GRADEC
Presernova 5
9240 LIJUTOMER
Zupanéiceva 18
6000 KOPER
Partizanska 19
2390 RAVNE
NA KOROSKEM
Mariborska cesta 4
2380 SLOVEN]J]
GRADEC
2360 RADLJE OB
DRAVI
Slovenska c. 6
1000 LJUBLJANA
Gregorciceva 23-25
2000 MARIBOR
Oroznova 8
2000 MARIBOR
Gosposvetska 87
2000 MARIBOR
Sloven. c¢. 27-29/1V
1000 LJUBLJANA
Dunajska 107
1000 LJUBLJANA
Trg OF 10
1000 LJUBLJANA
Poljanska c. 14
1000 LIJUBLJANA

Mestni trg 7
3310 ZALEC
Slovenska 25

9000 M. SOBOTA
Trg mladosti 6
3320 VELENIJE
Prezihova 3
2390 RAVNE NA
KOROSKEM

0175413
13
0356253
80
03897 17
23
03897 17
24

0258215
32

05 663 75
80

02 821 64
10

01200 40
00

02 229 09
00

student(at)naklo-logatec.si

servis.trbovlje(at)siol.net
jelo.murn(at)siol.net

info(at)mi-servis-velenje.si

i.ibis(at)volja.net
info(at)rrc-kp.si

info(at)eurosplet.si

info(at)ss-student.si

141




SSM podr. Hrastnik

SSM podr. Celje
SSM podr. Slovenjske Konjice

SSM podr. Kriko

SSM podr. Brezice

SSM podr. Ptuj
SSM podr. Crnomelj
SSM podr. Kodevije

SSM podr. Lucija
SSM podr. Nova Gorica
SSM podr. Vrhnika
SSM podr. Metlika

SSM podr. Grosuplje
SSM podr. Ribnica
SSM podr. Ruse
SSM podr. Maribor
SSM podr. Maribor
SSM podr. Ormoz
SSM podr. Kranj
SSM podr. Domzale
SSM podr. Slovenj Gradec
SSM podr. Celje
SSM podr. Maribor

217. UMG d. o. o.

dejavnost opravlja na:

28. ERGRE d. o. o.

29. ATAMA d. o. 0.

Log3
1430 HRASTNIK
Vodnikova 11
3000 CELJE
Stari trg 15
3210 SL. KONJICE
CKZ 23
8270 KRSKO
CPB 33
8250 BREZICE
Trstenjakova Sa
2250 PTUJ
Ul. Mirana Jarca 4
8340 CRNOMELYJ
TZO 37
1330 KOCEVIJE
Obala 114
6320 LUCIJA
Delpinova 13
5000 NOVA
GORICA
Cankarjev trg 5
1360 VRHNIKA
Nas. B. Kidric¢a
TPC GALA
8330 METLIKA
Kolodvorska 11
1290 GROSUPLJE
Vrvarska 3
1310 RIBNICA
Falska cesta 16
2342 RUSE
Slovenska ul. 38a
2000 MARIBOR
Zitna 12
2000 MARIBOR
Vrazova ul. 5
2270 ORMOZ
Na skali 7
4000 KRANJ
Ljubljanska 90
1230 DOMZALE
Glavni trg 51
2380 SL. GRADEC
Kocenova 2
3000 CELJE
Razlagova ulica 11
2000 MARIBOR
Pod Plevno 52
4220 SKOFJA LOKA
Ul.Nadgoriskih
borcev
34
1000 LJUBLJANA
Obrezna 145
2000 MARIBOR
(Dalmatinova 2)
Slovenska c. 55¢

02 251 27
33
0123008
60

ergre(at)triera.net
info(at)atama.si
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44

45.
46.

METODA d. o. o.

Ma.Go.Ma d. o. o.

TEVIS -AGENCIJA

ZA KADRE d. o. o.

KADIS, kadrovsko

izobr. inZiniring d. o. o.

KORKAD d. o. o.

ORANGE STORITVE d. o. o.
STUDENTSKI SERVIS

PIKACOM d. o. o.

ALT LAKOSE & CO -

LAKOSE TANJA
IN DRUGI d. n. o.

NASTOP druzba za

posredovanje dela d. o. o.

podr. Smarje pri Jel3ah

SPEN d. o. o.

podr. Lucija

CIFRA, finan¢ne,
racunovodske
in svetovalne

storitve, d. o. o.

posluje v Radovljici

EUROCENTER d. o. o.
TENIDA, Estetska in

zdravstvena

dejavnost, storitve in

trgovina d. o. o.

IP RIBNICA, Druzba za

usposabljanje in
zaposlovanje
invalidov, d. o. o.

AGENCIJA GRAFITI d. o. o.
BUYITC inovativne internet

reSitve d. o. o.

SIL MERKUR KAVCIC IN

1000 LJUBLJANA

Brnciceva 13
1000 LJUBLJANA

Kidri¢eva ulica 20
5000 NOVA
GORICA

Kotnikova 28
1000 LJUBLJANA

Koprska 72
1000 LJUBLJANA

Polena 6
2302 MEZICA

Masarykova 36
1000 LJUBLJANA
Dunajska 106
1000 LJUBLJANA

Ljubljanska 42
2000 MARIBOR

Trzaska cesta-del 2
1000 LJUBLJANA

Askercev trg 24
3240 SMARJE PRI
JELSAH
Ilirija 35
6276 POBEGI
Obala 114
6320 LUCJA

Begunje 103
4275 BEGUNIJE

Gorenjska c. 25
4240 RADOVLIICA
Slovenska cesta 28
1234 MENGES

Kosovelova 16
3000 CELJE

Opekarska cesta 45
1310 RIBNICA

Kropa 6
4245 KROPA
Prvomajska 30

2000 MARIBOR

Kosovelova 35

01561 10
65
01561 27
06

0130831
12
0130831
21
01200 81
80
02 870 24
16
02 870 01
18
0123611
56
01566 31
11
02 320 58
05
02 320 58
06
0358220
30
01426 84
30

04 53727
00

04 537 27
30

03 543 34
22

0183725
10
0183725
14
04 530 84
00
02 228 02
28
05372 28

studentski.servis(at)
keep-trade.si

tevis(at)iskra.si

kadis(at)kadis.si

korkad(at)siol.net

ljubimka.pavasovic(at)
avdicija.com

pikacom(at)siol.net

alt.lakose(at)siol.net

info(at)nastop.si

info(at)naluno.com

spen(at)siol.net

cifra(at)siol.net

info(at)studentski-
center.com

tenida(at)siol.net

info(at)ip-ribnica.si

grafiti(at)g-kabel.si
agencija.grafiti(at)siol.net

info(at)buyitc.si

silmerkur(at)hotmail.com

143




47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

ZUPANCIC,
Trgovina, gostinstvo in
posrednistvo d. n. o.

DATA druzba za promet
blaga in storitev d. o. o.
NOUA Podjetje za trZenje,
zastopanje in
svetovanje d. o. o.
AVTOR druzba za varstvo
avtorskih pravic in pravic
industrijske lastnine d.o.o.
ADECCO H. R. kadrovsko
svetovanje d. o. o.
EVT ekologija, varnost,
trgovina-sistemi d. o. o.
MODRI STUDENTSKI
SERVIS

MSS podr. Ljubljana 1

MSS podr. Ljubljana 2
MSS podr. Ljubljana 3
SOULIJ podr. Grosuplje
SOULJ podr. Maribor
SOULJ podr. Kocevie
SOULIJ podr. Ribnica
SOULJ podr. Vrhnika
SOULJ podr. Celje
SOULIJ podr. Lendava

NOVOLINE d. o. o.

CENTERKONTURA d. o. o.

5280 IDRIJA 66
0537228

68
01 541 90

Smartinska 130 45
1000 LJUBLJANA 01 524 29

30

Ljubljanska c. 1 07 33745
8000 NOVO MESTO 41

Pleterskova 10 01436 68
1000 LJUBLJANA 88

Kolodvorska 10 0123492
1000 LJUBLJANA 72

Arkova 13 0537226
5280 IDRIJA 20
Borstnikov trg 2 01 200 88

1000 LJUBLJANA 00
Cesta 27. aprila
311V
1000 LJUBLJANA
Kersnikova 4
1000 LJUBLJANA
Kardeljeva pl. 5
1000 LJUBLJANA
Kolodvorska 3
1290 GROSUPLIJE
PreSernova 12a
2000 MARIBOR
Trg zbora odposl. 2
1330 KOCEVJE
Skrabéev trg 54
1310 RIBNICA
Cankarjev trg 4
1360 VRHNIKA
Cankarjeva 3
3000 CELJE
Glavna ulica 1
9220 LENDAVA
Letaliska c. 33 01547 18
1000 LJUBLJANA 38

01 436 36
Parmova 41 30
1000 LJUBLJANA 01436 34
07

ales.zevnik(at)data.si

noua.studentski(at)siol.net

avtor(at)siol.net

info(at)adecco.si

evt(at)evt.si
vprasanja(at)

studentski-servis.si

centerkontura(at)siol.net

Vir: spletne strani MDDSZ
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Priloga 3: Seznam koncesionarjev, ki opravljajo dejavnost posredovanja zaposlitev in
dela - splosne koncesije (6. junij 2007)

h Koncesionar Naslov Telefon e-posta
Parmova 53 01 420 40
1 DIMI d. o. o. 12 bogdanarejc(at)email.si
1000 LJUBLJANA 041272 973
) IZOBR@ZEVALNI CENTER Teharje 11 03 425 88 ic.store(at)siol.net
STORE d. o. o. 3220 STORE 06 : *
TEVIS - AGENCIJA ZA KADRE
3 podjetje za tehni¢no Kotnikova 28 0130831 janko.strasek(at)
vzdrZevanje in kadrovske 1000 LJUBLJANA 12 iskra-si.com
storitve d. o. o.
ALENKA MAHER Letaliska33 . .
4 kadrovski inZeniring s. p. 1000 LJUBLJANA 029071003 info(at)ki-maher.com
0143130
Mihov $tradon 13 85 . .
.0.0. (at)agdoo.
> AQd.o.0 1000 LIUBLJANA 0143152  Info(atiagdoosi
04
Komenskega 7
podr. BIRO ZA DELO 1000 LIUBLIANA
HILL Vodovodna cesta S .
6 INTERNATIONAL podjetje 992 01 59685 36 h111.1ntseir0nlartlleotnal( at)
za kadrovski inZeniring d. 0. 0. 1000 LJUBLJANA =
7 KADIS kadrovsko Koprska 72 01200 81 kadis(at)kadis.si
izobraz. inZeniring d. o. o. 1000 LJUBLJANA 80 peter.cinkole(at)kadis.si
02 870 01
Polena 6 17 .
. . . ~ .
8 KORKAD d. 0.0 2392 MEZICA 02 870 01 korkad(at)siol.net
18
Slovenska c. 55 0143312 .
.0.0. (at)siol.
9 ATAMA d. 0.0 1000 LIUBLJANA 30 atama(at)siol.net
01436 36
Parmova 41 30 centerkontura(at)
10 CENTERKONTURAd.o0.0. 140, JUBLJANA 01436 34 sioL.net
07
. Masarykova 23
podr. Ljubljana 1000 LIUBLIANA
Koroska cesta 14 02 870 76
11 ZIP CENTER d. o. o. 2390 RAVNE NA 00 zipravne(at)siol.net
KOROSKEM
03 587 40
Trg mladosti 6 42 . . .
.0.0. (at) .
12 INVEL d. 0. 0 3320 VELENJE 03 897 73 info(at)invel.si
50
DART Zavod za razvoj, . . 02 578 82
13 izobraz .. dukeii Mlinska ulica 3 90 dart(atlamis.net
izobraZevanje in produkcijo 9220 LENDAVA 02 578 82 is.n
Lendava 91
03 426 45
14 CRI CELJE rehabilitacija, Oblakova 34 65 cri-celje(at)siol.net
proizvodnja, storitve d. o. o. 3000 CELJE 03 426 45 cri.reha(at)siol.net
00
dejavnost opravlja na Ipavéeva ulica 6
3000 CELJE
15 ADECCO H. R. Kolodvorska 10 01 234 92 miro.smrekar(at)
kadrovsko svetovanje d. o. o. 1000 LJUBLJANA 72 adecco.si
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

lokacija Ljubljana

lokacija Novo mesto

lokacija Celje

lokacija Maribor
AXENT leasing delovne sile
in poslovne storitve d. o. o.

RACIO druzba za razvoj
¢loveskega kapitala d. o. o.

POSAVC d. o. o.

ANIMACIJA podjetje za
izobraZevanje, razvoj in
storitve d. o. o.
BUYITC inovativne internet
resitve d. o. o.

MOJA KARIERA kadrovsko
in poslovno svetovanje d. o. o.

dejavnost opravlja na

IKOS InZeniring za kadre,
organizacijo ter svetovanje,
Marta Pinter s. p.

RECINKO,
podjetje za proizvodnjo,
storitve in trgovino d. o. o.

L. S. S. Industrijske servisne
storitve d. o. o.

podr. Ajdovscina

IZVIR d. o. o.
dejavnost opravlja na
CENTER ZA RAZVOJ LITIJA

dejavnost opravlja na

EKONOMSKA FAKULTETA

ACADEMIA
druzba za storitve d. o. o.

TEHNOCOMERC d. o. o.
UNID d. o. o.

Modri Studentski servis

Celovska 44
1000 LJUBLJANA
Rozmanova 34
8000 NOVO
MESTO
Ulica XIV. divizije 6
3000 CELIJE
Meljska 3
2000 MARIBOR
Pristaniska 3
6000 KOPER

Kersnikova 19
3000 CELJE

Levstikova 2a
8250 BREZICE

AskerCeva ul. 1
2250 PTUJ

Prvomajska 30
2000 MARIBOR
Breznikova 17
1230 DOMZALE
Murnova 5
1230 DOMZALE

Vrecarjeva 14
3310 ZALEC

Roska cesta 64
1330 KOCEVIJE

Koroska c. 53¢
4000 KRANJ
Lavricev trg 3
5270
AJDOVSCINA
Kraigherjeva ul. 30
2250 PTUJ
Vodnikova ul. 2
2250 PTUJ
Jerbova 8
1270 LITIJA
Kidri¢evac. 1
1270 LITIJA

Kardeljeva pl.17
1000 LJUBLJANA

Glavni trg 17b
2000 MARIBOR
Dravska ul. 9
2000 MARIBOR
Zupanci¢eva 14
6330 PIRAN
Borstnikov trg 2
1000 LJUBLJANA

05 626 14
11
03491 29
20
03 428 50
60
07 499 04
80

02 749 34
60

02 461 04
61
0172933
78

03 710 38
16

01893 14
70
01893 14
71
04 238 10
28

02 787 84
51

01899 02
96

0158324
00
0158926
42
02 228 35
31
02 250 10
83
05673 15
21
01 200 88
00

info(at)axent.si

racio.(at)siol.net

posavc(at)siol.net

info(at)animacija.net

info(at)buyitc.si

info(at)mojakariera.si

ikos(at)siol.net

recinko.skladdela(at)
siol.net

iss(at)iss.si
branko.hribar(at)iss.si

izvir(at)s5.net

info(at)sr-litija.si

vesna.opalk(at)

info(at)academia.si

tehnocomerc(at)siol.net

info(at)klub-mp.si
delo(at)

studentski-servis.si
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

lokacija Vrhnika
LIP - LITOSTROJSKO

Cankarjev trg 4
1360 VRHNIKA
Litostrojska 50

INVALIDSKO PODJETJE d. o. 0. 1000 LJUBLJANA

MANPOWER d. o. o.
dejavnost opravljajo:

lokacija Ljubljana

lokacija Novo mesto

lokacija Maribor
lokacija Kranj
lokacija Celje
lokacija Koper
Zavod RUJ
Zavod JELSA
lokacija Kranj
Zavod VITIS

PLANUM Novo mesto
gradbenistvo d. o. o.

TRGOTUR d. o. o.

MIKROFILMSKI CENTER
MARIBOR d. o. o.

AS & P d. 0. 0.

Mirko Macher s. p.

Zavod za svetovanje in
izobraZevanje ZSI

PDV d. o. 0.
KI INTERIM d. o. o.
TRENKWALDER d. o. o.
podruznica Ptuj

ETIK KADROVSKI
INZENIRING

AGENCIJA M SERVIS d. o. o.

ADVISE kadrovsko poslovno
svetovanje d. o. o.
dejavnost opravlja na

TomSiceva 1
1000 LJUBLJANA

Gosposvetska c. 5
1000 LJUBLJANA
Kandijska 13
8000 NOVO
MESTO
Gregorciceva 2
2000 MARIBOR
Koroska cesta 14
4000 KRANJ
Stanetova 4
3000 CELJE
Pristaniska 3
6000 KOPER
Efenkova 61
3320 VELENIJE
Cesta zelezarjev 8
4270 JESENICE
Bleiweisova 6
4000 KRANJ
Obrtinska ul. 11
2250 PTUJ

Ljubljanska cesta 47

8000 NOVO
MESTO
Ljubljanska c. 13b
3320 VELENIJE
Razlagova ul. 22
2000 MARIBOR
Ljubljanska c. 3a
3000 CELJE
Finzgarjeva 28
4248 LESCE

1291 SKOFLJICA
Zidovska 1
2000 MARIBOR
Kotnikova 32
1000 LJUBLJANA
Leskoskova c. 9¢
1000 LJUBLJANA
Osojnikova 9
2250 PTUJ
Pod gradom 4
2380 SLOVENIJ
GRADEC

Slovenski trg 8
4000 KRANJ

Dunajska 56
1000 LJUBLJANA
Cigaletova 7

0158397
00
0124291
70

03 586 24
13

04 583 56
11

02 771 07
59

07394 28
52

03 898 62
55

02 234 22
19

03490 10
90

Kamnikarjevaul. 15 01 366 64

88

0123150
74
0154743
50

0533090
00
080 1991
01236 46
30

litostroj.lip(at)siol.net

info(at)manpower.si

ruj.zavod(at)amis.net

velenje(at)binz.si
jelsa(at)papilot.si

ptuj(at)binz.si

alese(at)cpnm.si

info(at)mc-mb.si
delo(at)

studentski-celje.com

zavod.zsi(at)siol.com

ki interim(at)yahoo.com

info(at)mservis.si

info(at)advise.si
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1000 LJUBLJANA

Juznac. 5
49 ABF d. 0. 0. 6310 IZOLA
Cankarjeva 11
50 NOTORIA d. o. o. 6000 KOPER
51 UNIVERZA V MARIBORU, Razlagova 14

Ekonomsko-poslovna fakulteta 2000 MARIBOR

05 640 35
60

Vir: spletne strani MDDSZ
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Priloga 4: Register agencij za zagotavljanje dela (6. junij 2007)

eviden.
oznaka
agencije

1

10

11

12

13

14

15

Pravna Oseba

DIMI d. o. o.

IZOBRAZEVALNI
CENTER
STORE d. o. o.
TEVIS - AGENCIJA ZA
KADRE
podjetje za tehni¢no
vzdrZevanje in kadrovske
storitve d. o. o.

DR. PENDL &
DR. PISWANGER d. o. o.

ALENKA MAHER
kadrovski inZeniring s. p.

TRENKWALDER d. o. o.

AQd. 0. 0.

AGENCIJA
M SERVIS d. o. o.

HILL
INTERNATIONAL podjetje
za kadrovski inZeniring d. o.

o.
KADIS kadrovsko
izobraZevalni
inZeniring d. o. o.

KORKAD d. o. o.

ATAMA d. o. o.

CENTERKONTURA d. o.
0.

ZIP CENTER d. o. o.

INVEL d. o. o.

Naslov Direktor
Parmova 53 Bogdana
1000 Rei
LJUBLJANA ace
Teharje 11 Slavica
3221 TEHARJE Glavan
Kotnikova 28
Franc
1000 Kovad
LJUBLJANA ovacec
Cesta v Gorice 1 Zdenka
1000 Cepi
LJUBLJANA epmn
Zaloska 69 Alenka
1000 Mah
LJUBLJANA aher
Dunajska 105 Maruga
1000 MeJek
LJUBLJANA z
Mihov §tradon 13 Andrej
1000 Masai
LJUBLJANA agajna
Ale§
Sladojevic,
Slovenski trg 8 Marko
4000 KRANJ Mikulin,
Bostjan
Grobler
Vodovodna cesta
99a Erich
1000 Moser
LJUBLJANA
Koprska 72 Peter
1000 Cinkol
LJUBLJANA ole
Polenav6 leibald
2392 MEZICA Sepul
Slovenska c. 55 Alojz
1000 Sket
LJUBLJANA ¢
Parmova 41 Karl
1000 Destovnik
LJUBLJANA - estovm
Koroska cesta 14
2390 RAVNE Alenka
NA Stres
KOROSKEM
Trg mladosti 6 FlS elma;lw
3320 VELENJE  pancic-
Jenko

Odlo¢ba  Lokacije
45302- Parmova 53
11/2004 LJUBLJANA
45302- Teharje 11
14/2004  TEHARIE
45302- Kotnikova 28
15/2004 LJUBLJANA
45302- Cesta v Gorice 1
18/2004 LJUBLJANA
45302- Zaloska 69
18/2004 LJUBLJANA

Dunajska 105
45302- LJUBLJANA,
22/2004  Osojnikova 9
PTUJ
Mihov $tradon 13
45302- LJUBLJANA,
23/2004 Komenskega 7
LJUBLJANA
PreSernov trg 6
45302- NOVO MESTO,
24/2004 Kidri¢eva ulica 9
NOVA GORICA
45302- Vodovgcglga cesta

25/2004 LJUBLJANA
45302-  Koprska 72
27/2004 LJUBLJANA
45302- Polena 6
29/2004  MEZICA
45302- Slovenska c.55

1/2004 LJUBLJANA
Parmova 41
45302- LJUBLJANA,
31/2004 Masarykova 23
LJUBLJANA
Koroska cesta 14
s TR
KOROSKEM
45302- Trg mladosti 6
34/2004  VELENIJE
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DART Zavod za razvoj,

. ¥ o . ».  Mlinska ulica 3 Alenka 45302- Mlinska ulica 3
izobraZevanje in produkcijo

9220 LENDAVA  Stupar 11/2005 LENDAVA

Lendava
ADVISE kadrovsko Dunajska 56 Tomas 45302-  Cigaletova 7
poslovno 1000 .
svetovanje d. o. o. LJUBLJANA Ravnikar 37/2004 - LIUBLJANA
CRI CEI;g.E r(f(lll:.b; litacija, Oblakova 34 Fabjan  45302- IpavCeva ulica 6
proizvodiija, 3000 CELJE  Cedomir 40/2004  CELIE

storitve d. o. o.
Kolodvorska 10

LJUBLJANA,
Rozmanova 34
NOVO MESTO,
ADECCO H. R. Miroslay  45302- Ul'1cg ?'(IV.
kadrovsko Smrekar 52004 divizije 6
svetovanje d. o. o. CELIJE,
Meljska 3
MARIBOR,
Celovska 44
LJUBLJANA
AXEsli\ieTif*;s;'s‘lifi"V“e Pristaniska3 31?;‘;5“ 45302 Pristaniska 3
. 6000 KOPER % 42/2004 KOPER
storitve d. o. o. Stok
RACIO
druzba za razvoj Kersnikova 19 Tatjana  45302- Kersnikova 19
¢loveskega 3000 CELJE Dolinsek  45/2004 CELJE
kapitala d. o. o.
Levstikova 2a Janez 45302- Levstikova 2a
POSAVC d. 0. 0. 8250 BREZICE  Vogrinc 46/2004 BREZICE
Aizlj)i)lrlzéfvla;]lﬁep:g]z evt(-)'f ifla Askertevaul. 1~ Framja  45302- Askercevaul. 1
. ’ 2250 PTUJ Ceh 49/2004 PTUJ
storitve d. o. o.
Ale§
BUYITC inovativne internet Prvomajska 30 Zebec 45302- Prvomajska 30
resitve d. o. o. 2000 MARIBOR  Christian 50/2004 MARIBOR
Ribi¢
MOJA KARIERA Breznikova 17
‘ kadrovsko . 1230 Matjfli 45302- Murnova 5
in poslovno svetovanje d. o. DOMZALE Jeroviek 55/2004 DOMZALE

0.

IKOS InZeniring za kadre,

organizacijo ter svetovanje,
Marta Pinter s. p.

Vrecarjeva 14 Marta 45302- Vrecarjeva 14
3310 ZALEC Pinter  57/2004  ZALEC

RECINKO,
podjetje za proizvodnjo,  Roska cesta 64 Branko  45302- Roska cesta 64
storitve in 1330 KOCEVJE  Mehar  59/2004 KOCEVIJE

trgovino d. o. o.
Koroska c. 53¢
L. S. S. Industrijske servisne Koroska c. 53¢ Branko  45302- KRANIJ,

storitve d. o. o. 4000 KRANJ Hribar  61/2004 LavriCev trg 3
AJDOVSCINA
Kraigherjevaul. -\ ko 45302- Vodnikova ul. 2
IZVIR d. 0. 0. 30 Simenc 632004  PTUJ
2250 PTUJ !

CENTER ZA RAZVOJ Jerebova 8 Sasa 45302- Kidri¢eva cesta 1
LITLJA, zavod 1270 LITUA  GradiSek 64/2004 LITUA
EKONOMSKA Karde?ggg PLI7 " Maks  45302- Kardeljeva pl.17
FAKULTETA LJUBLJANA Tajnikar 66/2004 LJUBLJANA
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48
49

ACADEMIA druzba za
storitve d. o. o.

TEHNOCOMERC d. o. o.

UNID d. o. o.

Modri Studentski servis

LIP - LITOSTROJSKO
INVALIDSKO
PODJETJE d. o. o.

HIMAR, storitveno podjetje

d. o. 0.

NATON d. o. o.

MANPOWER d. o. o.

PLANUM Novo mesto
gradbenistvo d. o. o.

MIKROFILMSKI
CENTER
MARIBOR d. o. o.

TRGOTUR d. o. o.

AS & P d. o. 0.

ETIK KADROVSKI
INZENIRING

Mirko Macher
PodjetnisStvo in poslovno
svetovanje s. p.

Zavod ZSI

LA VIE d. o. o.

PDV d. o. o.
NOTORIA d. o. o.

Glavni trg 17b Majda
2000 MARIBOR Kralj
Dravska ul. 9 Fadil
2000 MARIBOR  Jasaraj
Zupanéiceva 14 Nenad
6330 PIRAN Kabi¢
Borstnikov trg 2 Matej
1000 Intihar
LJUBLJANA
Litostrojska 50 Mirko
1000 Roic
LJUBLJANA J
Trzaska c. 23 Nevenka

45302-
67/2004
45302-
69/2004
45302-
72/2004

45302-
65/2004

45302-
58/2004

45302-

2000 MARIBOR Kohlenbrand 79/2004

C. 24. junija 25

1000 GAI‘;S
LJUBLJANA antar
Gosposvetska 5 Edita
1000 Jusi¢
LJUBLJANA ust
Ljubljanska c. 47 .
8000 NOVO é‘;f'f:l!
MESTO 1¢
Razlagova ul. 22 Majda
2000 MARIBOR Obradovié
Ljubljanska c. Stefanija
13b Kadlié¢ek
3320 VELENJE ~ adhce
Ljubljanska c. 3a Rok
3000 CELJE Steiner
Pod gradom 4
2380 SLOVENJ Iffr‘“;l
GRADEC u
Finzgarjeva 28 Mirko
4248 LESCE Macher
Kamnikarjeva ul.
15 Nives
1291 Reénik
SKOFLIJICA
Starovaska 23 Natasa
1351 Cvetk
BREZOVICA vetkov
Zidovska 1 Lisowski
2000 MARIBOR Peter
Cankarjeva 11 Rosana

45302-
77/2004

45302-
93/2004

45302-
71/2004

45302-
94/2004

45302-
87/2004

45302-
7/2004

45301-
9/2004

45302-
88/2004

45302-
3/2005

45302-
62/2004

45302-
12/2005
45302-

Glavni trg 17b
MARIBOR
Dravska ul. 9
MARIBOR
Zupanc¢i¢eva 14
PIRAN
Borstnikov trg 2
LJUBLJANA,
Cankarjev trg 4
VRHNIKA

Litostrojska 50
LJUBLJANA

Trzaska c. 23
MARIBOR

C. 24. junija 25
LJUBLJANA

Gosposvetska c.
5
LJUBLJANA,
Kandijska 13
NOVO MESTO,
Gregorciceva 2
MARIBOR,
Koroska c. 14
KRANJ,
Stanetova 4
CELIJE,
Pristaniska 3
KOPER

Ljubljanska c. 47
NOVO MESTO

Razlagova ul. 22
MARIBOR

Ljubljanska c.
13b
VELENJE
Ljubljanska c. 3a
CELJE
Pod gradom 4
SLOVENIJ
GRADEC
Spodnji Plavz
24e
JESENICE

Kamnikarjeva ul.
15
SKOFLJICA

Starovaska 23
BREZOVICA,
Planina 160
PLANINA
Zidovska 1
MARIBOR
Cankarjeva 11

151




50

51

52

53

54

55

56

57

58

KACAR d. 0. 0.

AQUA TEAM Renato
Fanrich s. p.

GORENJSKA
PREDILNICA d. d.

ISS Servisystem d. o. o.

HRM Kkadrovske storitve d.

0. 0.

Gradbenistvo "PATI"
Otmar Gaiser s. p.

DEL-POS druzba za

podjetnisko svetovanje d. o.

0.

ANIVO d.o.o.

TIHE posredni$tvo in
storitve d. o. o.

6000 KOPER
Preradoviceva 22
2000
MARIBOR
Selovec 13a
2373
SENTJANZ PRI
DRAVOGRADU
Kidri¢eva 75
4220 SKOFJA
LOKA

Ptujska cesta 95
2000 MARIBOR

Proletarska cesta
4, 1000
LJUBLJANA
Ulica 5.
Prekomorske 21,
2250 PTUJ
Partizanska cesta
33/c,

6210 Sezana
Razgledna ulica
17,

6000 KOPER
Trzaska cesta 34
a
6230
POSTOJNA

Bencic¢
Mojca

Gricar

Renato
Fanrich

Miha JeSe

Rudi
Zupan

Ziga Bitenc

Otmar
Gaiser

Dejan
Tkacuk

Ivo Krebelj

David
Strucelj

33/2004 6000 KOPER

45302- Preradoviceva 22
3/2004 2000 MARIBOR

Selovec 13a

45302- 2373
17/2005 SENTJANZ PRI
DRAVOGRADU
Kidriceva 75
2425/38%)'5 4220 SKOFJA
LOKA
Gosposvetska c.
45302- 4
1/2006 1000
LJUBLJANA
45302- Dunajska cesta
2/2007 21, 1000
LJUBLJANA
45302- Rogozniska cesta
1/2007 33,2250 PTUJ
5y, P e
19/2006 %
Sezana
45302- Cesta v Jagodje
15/2005 2, Izola
45302- Trzaskaacesta 34
5/2007 ’

6230 Postojna

Vir: spletne strani MDDSZ
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