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1. UVOD

» Vis consilii expres mole ruit sua «
( Sila brez presoje kloni pod lastno tezo )

Horacij, Ode, 3, 4, 65

Spremembe v mednarodnem politiénem okolju, preoblikovanje bipolarne svetovne ureditve,
pospeSeno zdruzevanje na evropskem prostoru, procesi preoblikovanja NATO in tranzicijski
procesi v nekdanjih socialisti¢nih drzavah, spremembe v mednarodnem varnostnem okolju,
zmanjSanje verjetnosti oboroZenega spopada svetovnih razseznosti, pojav novih virov
ogrozanja, posledice globalizacije gospodarstva, tehnoloski napredek ipd., vse to in Se vec
predstavlja elemente, ki jih mora Republika Slovenija pri oblikovanju in izvajanju ter
zagotavljanju lastne nacionalne varnosti ves ¢as uposStevati. Zagotavljanje nacionalne varnosti
izhaja iz nacionalnih interesov, virov ogrozanja drZave in njenih drzavljanov, spoStovanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, upoStevajo¢ veljavne pravne predpise, temeljna

demokrati¢na nacela in mednarodno sprejete obveznosti ter odgovornosti.

S spremembami v mednarodnem varnostnem okolju je priS§lo tudi do sprememb virov
ogrozanja. Ce je v&asih vse temeljilo na vojaskih virih ogrozanja, danes vse bolj vidno vlogo
dobivajo nevojaski viri ogrozanja, ki pa lahko prav tako kot vojna moc¢no ogrozijo drzave in
druzbe. NevojaSki viri ogrozanja so danes medsebojno mednarodno povezani, odvisni in
delujejo na vseh ravneh druzbenega zivljenja, torej na politiéni, ekonomski, vojaski,
gospodarski ravni, ravni notranje varnostni ipd. Med nevojaske vire ogrozanja notranje
varnosti, s katerimi se Republika Slovenija neposredno ali posredno lahko sooc¢a, danes
uvr§¢amo organizirani kriminal, terorizem, asimetricne groznje, ilegalne migracije,
posedovanje in trgovanje s sredstvi za mnozi¢no unicevanje, trgovino z ljudmi, orozjem in
mamili, pranje denarja, subverzivno dejavnost ipd. Ogrozanje notranje varnosti pa

predstavljajo tudi splosne, gospodarske in posebne oblike kriminalitete.

Za zagotavljanje uspesne politike notranje varnosti je zelo pomembno sodelovanje in
uravnotezeno delovanje organov vseh vej politicne oblasti kot tudi obvladovanje razli¢nih
podrocij varnostnega okolja s subjekti varnostnega sistema v ozjem smislu. Subjekte
varnostnega sistema tako predstavljajo policija, obvescevalno-varnostne sluzbe, drzavno
toZilstvo, pravosodni, in§pekcijski in drugi organi z nadzorstveno funkcijo. Njihovo temeljno
delovanje je namenjeno zagotavljanju notranje varnosti drzave ter izvajanju dolocenih

aktivnosti, povezanih z varnostjo v SirSem mednarodnem okolju.



1.1. Predmet in cilj proucevanja

Predmet proucevanja v magistrskem delu je vloga obvescevalno-varnostnih sluzb Republike

Slovenije in njihovih oblik tajnega delovanja, ki jih uporabljajo na nacin in pod zakonsko

dolocenimi pogoji za opravljanje svoje temeljne dejavnosti.

Namen predmeta proucevanja je predvsem:

zaradi pomanjkanja strokovne literature s tega podroc¢ja zbrati na enem mestu razli¢ne
oblike tajnega delovanja obvesScevalno-varnostnih sluzb Republike Slovenije,

opozoriti na krSitve €lovekovih pravic in temeljnih svobos€in v avtoritarnem rezimu
nekdanje SFRJ,

izdelati primerjavo uporabe tajnih oblik delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb v dveh
razli¢nih politiénih reZimih,

predstaviti oblike nadzorstvene dejavnosti delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb v

Republiki Sloveniji.

Cilji proucevanja predmeta so naslednji:

pregled nastanka, razvoja in delovanja obveS¢evalno-varnostnih sluzb na obmocju
nekdanje Jugoslavije po koncu II. svetovne vojne,

opis nastanka, pregled organiziranosti ter nacin financiranja obvesSc¢evalno-varnostnega
sistema Republike Slovenije kot ene od naslednic nekdanje Jugoslavije,

pregled oblik nadzora nad zakonitostjo dela obvescevalno-varnostnih sluzb v Republiki
Sloveniji,

pregled in primerjava oblik tajnega delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb Republike
Slovenije in SFRJ,

pregled posegov in moznih krSitev clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in pri

opravljanju obvescevalno-varnostnih nalog.

Za lazje in popolno razumevanje predmeta proucevanja ter doseganje ciljev uporabe razli¢nih

oblik tajnega delovanja sem uporabil njihovo primerjavo z razliénimi oblikami tajnega

delovanja v nekdanji skupni drzavi, ki se je nahajala v popolnoma drugacnem avtoritarnem

politiénem sistemu.



Kot nosilki obvescevalno-varnostne dejavnosti prejSnjega sistema sta podrobneje
predstavljeni tedanja politi¢na policija ali »udarna pest enopartijskega sistemac, kot se je tedaj
imenovala Sluzba drZzavne varnosti, in VojaSka varnostna sluzba, ki so jo drZavljani dolgo

¢asa zmotno imenovali »KOS«.

1.2. Metode proucevanja

Pri pisanju magistrskega dela sem poleg uporabljenih metodoloSkih pristopov in lastnih
izkuSenj ter prakse na obvescevalno-varnostnem podro¢ju uposteval tudi zastavljeni predmet

in cilj, hipoteze ter razpolozljivost literature s tega podrocja.

Z metodo analize primarnih virov (zakoni in podzakonski akti ter ostali pravni predpisi) in z
metodo analize sekundarnih virov (knjige, ¢lanki ipd.) so predstavljena in opredeljena

temeljna spoznanja z obravnavanim predmetom.

Z deskriptivno metodo sem pojasnil temeljne pojme.

Z metodo zgodovinsko-razvojne analize in pogledom v zgodovinski potek dogodkov sem

dosegel dopolnitev poznavanja in vedenja predmeta prouc¢evanja v sedanjem casu.

S pomocjo kvalitativne analize in Studije primera sem podrobneje prikazal in opredelil

znacilnosti izbranih primerov.

Dejstva iz pisanih virov, ki opisujejo polpreteklo zgodovino predmeta proucevanja, sem

podkrepil Se z metodo intervjuja.

Skozi celotno besedilo magistrskega dela pa sta nedvomno nepogresljivi metoda dedukcije,
predvsem v vsebinskem delu, in metoda indukcije, ki je uporabljena pri sklepih, povzetkih in

osebnih razmisljanjih, ki postavijo celotno analizo v nekaj klju¢nih ugotovitev.



1.3. Struktura magistrskega dela

Magistrsko delo je sestavljeno iz osmih poglavij:
V uvodnem delu magistrskega dela so predstavljeni predmet in cilj proucevanja, hipoteze,

uporabljene metode proucevanja in temeljni pojmi.

V drugem poglavju predstavljam zgodovinski pregled nastanka in razvoja obvesc¢evalno-
varnostnih sluzb s poudarkom na vlogi politi¢ne policije v moderni dobi. V nadaljevanju tega
poglavja je predstavljen tudi odnos politicne policije in drzave v obdobju tranzicije s

poudarkom na drzavah vzhodne Evrope.

Tretje poglavje je namenjeno vlogi in pomenu obvesc¢evalno-varnostnih sluzb na obmocju
nekdanje Jugoslavije. Opisano je obdobje od leta 1945 pa do razpada skupne drzave leta
1990. Vecji del tega poglavja je namenjen Sluzbi drzavne varnosti kot politicni policiji. V
poglavju so predstavljena tudi financna sredstva republiSkega prora¢una, potrebna za delo

RSNZ.

Sledi poglavje o obvescevalno-varnostnih sluzbah Republike Slovenije. Poleg opisa vloge in
namena sluzb je na zacetku opisano tudi obdobje reorganizacije Sluzbe drzavne varnosti v

samostojno vladno sluzbo Republike Slovenije.

Peto poglavje je namenjeno nadzorstveni dejavnosti nad obveS¢evalno-varnostnimi sluzbami
v Republiki Sloveniji, kjer je govora o nadzoru s strani vseh treh vej oblasti, kakor tudi o

nadzoru s strani civilne druZzbe.
V Sestem poglavju primerjam posebne operativnhe metode in sredstva, ki jih je uporabljala
nekdanja Sluzba drzavne varnosti z oblikami tajnega delovanja in ki jih obveScevalno-

varnostne sluzbe Republike Slovenije uporabljajo Se danes.

Sedmo poglavje opisuje varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in pri opravljanju

obvescevalno-varnostne dejavnosti.

Osmo poglavje predstavlja sklepne ugotovitve oziroma zaklju¢ek magistrskega dela.



1.4. Hipoteze

Glavna hipoteza:

Moderne demokraticne drzave oblikujejo obvescevalno-varnostne sluzbe, ki delujejo v korist
lastnega ljudstva. Tudi Republika Slovenija je po osamosvojitvi in prehodu v demokraticno
druzbo vzpostavila ustrezne sluzbe, ki za izvajanje zakonsko predpisanih nalog uporabljajo
pravno predpisane oblike tajnega delovanja. Pri izvajanju svojih nalog pa obvescevalno-
varnostne sluzbe posegajo v clovekove pravice in temeljne svoboscine in jih pri tem tudi

krsijo.

Delovne (izvedbene) hipoteze:

HI: Sluzba drzavne varnosti je kot politicna policija, ki je delovala v nekdanjem totalitarno-
avtoritarnem rezimu SFRJ, predstaviljala avtonomen center moci in je na ta nacin
nekontrolirano posegala v clovekove pravice in temeljne svoboscine drzavljanov.
Drzaviljani je v nobenem primeru niso mogli nadzirati, niti jim ni bila odgovorna.

Odgovorna je bila samo politicni eliti na oblasti.

H2: Svet za nacionalno varnost Republike Slovenije zaradi povecanja izpostavljenosti
nekaterim kompleksnejsim ogrozanjem nacionalne in mednarodne varnosti dobiva vse

vecjo in vidnejso vlogo.

H3: Drzava v clovekove pravice in temeljne svoboscine najveckrat posega prav z delovanjem
obvescevalno-varnostnih sluzb. Te zaradi narave svojega dela, oblik delovanja in ciljev,
ki jih zasledujejo v vseh politicnih sistemih, tudi v demokraticni in pravni drzavi, lahko
mocno posegajo v clovekove pravice in temeljne svoboscine. Prav razlicne oblike
nadzora nad njihovim delovanjem pa povecujejo raven njihove legitimnosti, omejujejo

zlorabo moci ter s tem sluzijo varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin.



1.5. Opredelitev temeljnih pojmov

Razlaga in opredelitev temeljnih pojmov, ki se bodo pojavljali skozi celotno magistrsko delo,
predstavlja osnovo za lazje razumevanje samih pojmov ter izkljuCuje moznost razlicnega

razumevanja posameznega pojma ter omogoca njihovo poenotenje.

V nadaljevanju bom predstavil nekaj klju¢nih pojmov, ki so osnova za razumevanje celotnega

besedila.

Nadzorstvo predstavlja pojem in fenomen, ki se nam v vsakodnevnem Zivljenju pojavlja v
razli¢nih zvezah, okolis¢inah in pomenih. Slovar slovenskega knjiznega jezika (1994: 558) v
geselskem Clanku besede nadzor navaja naslednjo razlago: »Sistematicno pregledovati,
spremljati potek ali razvoj Cesa, zlasti dolo¢ene dejavnosti«, lahko pa tudi »prizadevati si in
skrbeti za pravilno ravnanje in vedenje nekoga (nadzorovati ucence, usluzbence).« Pri takem
razumevanju to pomeni, da gre za dejavnost z elementi trajanja, podrejenosti in predstavlja
element moci tistega, ki ta nadzor opravlja. V nadaljevanju razumevanja lahko pridemo do
naslednjih dveh pomenov; opravljanje neke dejavnosti in organizacija, ki to dejavnost
opravlja. Nadzor tako predstavlja proces, v katerem sodelujeta dve strani, dva subjekta.
Nadzorstvena dejavnost ju tako povezuje in vzpostavlja medsebojne odnose. Ena stran nadzor

opravlja, druga stran pa je tej dejavnosti podvrzena in dolzna konstruktivno sodelovati.

Za podrocje obvescevalne, protiobvescevalne in varnostne dejavnosti je znacilno, da si avtorji
in strokovnjaki s tega podro¢ja niso enotni pri definiranju temeljnih pojmov. Nekateri avtorji
vse tri dejavnosti med seboj loCujejo, nekateri jih prepletajo oziroma poizkusajo posamezne
dejavnosti med seboj povezati, hkrati pa si pustiti nekaj praznega prostora med njimi.' Da bi
se izognil nerazumevanju posamezne dejavnosti in opisovanju razliénih definicij, sem se
odlo¢il, da bom za sploSen opis sluzb, uradov ali agencij, ki se ukvarjajo z zbiranjem,
vrednotenjem, obdelavo in posredovanjem za drzavo pomembnih podatkov, pri Cemer

uporabljajo razlicne oblike tajnega delovanja, uporabil termin obvescevalno-varnostne sluzbe.

! Tako lahko v strokovni literturi zasledimo razliéno pojmovanje sluzb, kot na primer: obves¢evalna in varnostna
sluzba, obvesCevalno varnostna sluzba, obvesCevalno-varnostna sluzba ipd. Vzoréni primer razli¢nega
poimenovanja teh sluzb in njihove dejavnosti lahko zasledimo tudi pri slovenskih pravnih predpisih. Zakon o
SOVI opredeljuje Obvescevalno-varnostno sluzbo, Zakon o obrambi opredeljuje Obvescevalno varnostno
sluzbo, tretji Zakon pa o parlamentarnem nadzoru obvescevalnih in varnostnih sluzb. V bistvu pa lahko
utemeljeno govorimo o enaki dejavnosti sluzb, kljub razli¢nemu poimenovanju.



Obvescevalne sluzbe lahko nadalje delimo na civilne in obrambne. Delovno podro¢je civilnih
obvescevalnih sluzb je podro¢je gospodarstva, financ, znanosti in tehnologije, politike ter
mednarodnih odnosov. Obrambne obveScevalne sluzbe so pristojne za izvajanje dejavnosti na
obrambno-vojaskem podrocju. V to skupino Stejemo vse tiste obvescevalne sluzbe, ki zbirajo,
vrednotijo, obdelujejo in posredujejo zbrane podatke in informacije za potrebe obrambno-
vojaSkega resorja. Ozji pojem od obrambne obvescevalne sluzbe je vojaska obvescevalna
sluzba, ki na specificen nacin zbira podatke in informacije, jih vrednoti, obdeluje in posreduje
za potrebe izvajanja vojaSkih aktivnosti doma in v tujini. Vojaska obvescevalna sluzba je
lahko organizirana tudi v vojaske obvescevalne sluzbe posameznih zvrsti oborozenih sil, in

sicer kopenske vojske, vojaskega letalstva in vojaSke mornarice.

Varnostne sluzbe so za razliko od obveScevalnih pristojne za izvajanje aktivnosti s podrocja
varovanja ustavne ureditve, boja proti tujim obvescevalno-varnostnim sluzbam, prepre¢evanja
aktivnosti ekstremnih in teroristi¢nih organizacij, ilegalne trgovine z orozjem in ljudmi, z
radioaktivnimi snovmi, jedrsko tehnologijo, drogami, begunske problematike in drugih
podrocij, ki lahko vplivajo na zagotavljanje notranje varnosti drzave in njenih interesov.
Lahko recemo, da so varnostne sluzbe pristojne za preprecevanje, preiskovanje in

odpravljanje doloc¢enih oblik ogrozanja drzave in njenih interesov.

OZja pojma od varnostne sluzbe sta protiobvescevalna sluzba, ki je ozko specializirana za boj
proti delovanju tujih obvescevalno-varnostnih sluzb, in sluzba za varstvo ustavne ureditve, ki
je pristojna za preprecevanje aktivnosti ekstremnih in teroristicnih organizacij, ilegalne
trgovine z orozjem, z radioaktivnimi snovmi, jedrsko tehnologijo, drogami, belim blagom,
begunsko problematiko in drugim. ProtiobveScevalne sluzbe nadalje delimo na civilne in
obrambne, pri Cemer so obrambne protiobvesCevalne sluzbe pristojne le za izvajanje
aktivnosti znotraj obrambno vojaskega sistema. Poleg protiobvescevalnih sluzb in sluzb za
varstvo ustavne ureditve Stejem v skupino varnostnih sluzb tudi policijske enote in posebne
organizacijske enote toZzilstev, sodiS¢ in drugih ustanov, ki so namenjene za izvajanje
preventivnih ukrepov in pregona domnevnih storilcev kaznivih dejanj, pri ¢emer lahko za

razliko od vecine drugih obvescevalno-varnostnih sluzb uporabljajo policijska pooblastila.



Ne glede na podroc¢je dela lahko obvescevalno-varnostne sluzbe delimo na centralne in
resorne. Slednje se nahajajo v okviru posameznega resorja. Praviloma gre za posamezna
ministrstva. Centralne obves€evalno-varnostne sluzbe pa so neposredno podrejene eni izmed

vej oblasti. Praviloma je to izvr$na veja oblasti.

Dejavnost, ki jo izvajajo obveSCevalno-varnostne sluzbe, razumem kot obvescevalno-

varnostno dejavnost. Osnovne sestavine nacionalnega obvescevalno-varnostnega sistema so:

- vse obvescevalno-varnostne sluzbe v drzavi, ki so bile ustanovljene in organizirane zaradi
doseganja dolocenih ciljev z dolo¢enimi resursi,

- pravni predpisi, ki urejajo podro¢je dela in pristojnosti, metode in sredstva dela
obvescevalno-varnostnih sluzb,

- usmerjanje in nadzor obvescevalno-varnostne dejavnosti,

- medsebojni odnosi med posameznimi sestavinami.

Ozji pojem od nacionalnega obvesSCevalno-varnostnega sistema je pojem obvescevalno-
varnostna skupnost, ki jo sestavljajo vse obvescevalno-varnostne sluzbe drzave. Nacionalni
obvescevalno-varnostni sistemi se povezujejo in zdruzujejo v nadnacionalne obvescevalno-
varnostne sisteme, na katere se prenesejo tudi posamezne sestavine ali deli sestavin

nacionalnega obveS¢evalno-varnostnega sistema.

Pojem tajno delovanje predstavlja dejanje, ki se naredi v skladu s premisljeno odlocitvijo za
uporabo sredstev in nacinov, ki se zdijo glede na okolis¢ine ustrezni za dosego zastavljenega
cilja, za katerega je znacilno, da oseba, nad katero se izvaja to dejanje, zanj sploh ne ve. Za
razliko od wukrepov, ki so opredeljeni v Zakonu o policiji in se prav tako uporabljajo na
javnem kraju skupaj s pooblastili policije, so prikriti preiskovalni ukrepi doloCeni v Zakonu o
kazenskem postopku in se uporabljajo izkljuéno na nacin in pogoje, ki jih doloca omenjeni
zakon. Temeljna razlika med ukrepi policije in prikritimi preiskovalnimi ukrepi pri
opravljanju varnostne dejavnosti je v tem, da je za uporabo slednjih potrebna pisna odredba
drzavnega toZzilca oziroma preiskovalnega sodnika. Prikriti preiskovalni ukrepi se med seboj
mocno razlikujejo s kriminalisticno-tehni¢nega in dokaznega vidika, z vidika moznih oblik
nadzora nad njihovim zakonitim izvajanjem, in, kar je najpomembneje, z vidika intenzitete
moznih posegov v posameznikovo zasebnost in v ostale z ustavo zagotovljene pravice. Njihov

edini res skupni imenovalec je prikrito delovanje.



V danasnjem casu se poleg termina prikriti preiskovalni ukrep pojavljajo Se termini posebni
ukrep, tajni policijski ukrep in tajni ukrep, vendar gre pri vseh za sopomenke prikritega

preiskovalnega ukrepa, ki izhaja, kot Ze receno, iz Zakona o kazenskem postopku.

Pri opravljanju obvescevalne dejavnosti pa med oblike tajnega delovanja sodijo ukrepi za
tajno pridobivanje podatkov, ki so opredeljeni v Zakonu o SOVI in se ze v osnovi ter namenu
razlikujejo od prikritih preiskovalnih ukrepov. V nadaljevanju magistrskega dela je kot skupni
imenovalec prikritih preiskovalnih ukrepov in ukrepov za tajno pridobivanje podatkov

dolocen termin oblike tajnega delovanja.



2. NASTANEK IN RAZVOJ OBVESCEVALNIH IN VARNOSTNIH
SLUZB

2.1. Zgodovinski pregled

Zaradi lazjega in kvalitetnejSega razumevanja posameznih osnovnih pojmov, ki sem jih
predstavil v prejSnjem poglavju, se je potrebno vrniti v zgodovino nastanka in razvoja
obvesCevalnih in varnostnih sluzb. V nadaljevanju bom na kratko prikazal nekaj
zgodovinskih okolis¢in razvoja, razlicna obdobja, v katerih so se razvijale, vlogo
posameznikov pri nastajanju, oris razvojnih tezav in njihovo vlogo v razli¢nih politicnih

sistemih.

Sveto pismo v Stari zavezi omenja Mojzesa, kateremu je Bog ukazal, naj poSlje sle v
izvidnico Obljubljene dezele, ki jo je namenil Izraelcem (okoli 1500 let pred naSim Stetjem).
Najstarejsi zgodovinski zapisi omenjajo vedezevalce v prero¢iscu v Delfih, ki so bili sposobni

komunicirati z bozanstvi in napovedovati prihodnost.

NajstarejSe celovito delo, ki je posveceno vojasSki ves¢ini, »Umetnost vojne« avtorja Sun-
Cuja, napisano okoli 500 let pred naSim Stetjem, predvideva uporabo razli€nih vrst agentov.
Prav tako je v svoji knjigi opozarjal na pomen to¢nih in pravo€asnih informacij o nasprotniku

z namenom predvidevanja nadaljnjih dogodkov na bojis¢u. (Zunec, Domisljanovi&, 2000: 13)

V starem in zgodnjem srednjem veku prakti¢no ni bilo vladarja, ki ne bi imel organizirane
lastne obvescevalne dejavnosti. V tem obdobju so delovale predvsem obvescevalne sluzbe

Asirije (500 let pred nasim Stetjem), Rima v ¢asu cesarstva in Bizanca v ¢asu Justinijana.

V srednjem veku se pojavlja vedno vecja vloga papeskih kurij in katoliske cerkve, ki sta v
obvescevalno dejavnost vnesli surovost, prevare in v nadaljevanju pojav inkvizicije. (Rodi¢,

1969 v Purg, 1995: 48)
Proces nastajanja obvescevalnih sluzb kot organskih delov drzave se je zacel v 15. stoletju in

je trajal do konca 19. stoletja. Eden od klju¢nih dogodkov, ki so spremenili potek in korenito

posegli v nastajanje, je francoska revolucija leta 1789 in posledice, ki so ji sledile.
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Nacionalne drzave, nastanek velikih vojska in vojaskih zvez, razvoj modernih politicnih
institucij, razvoj diplomacije, Sirjenje politi¢nih interesov in vojaskih ciljev na vse kontinente
ter poveCanje Stevila politi€nih subjektov in politi€no-ideoloskih orientacij so povzrocili
nastanek kompleksnih in razvejanih obveS¢evalnih in varnostnih sluzb ter njihovo

funkcionalno delitev.

Zacetki angleske obvescevalne sluzbe segajo v obdobje med letoma 1640 in 1660, kjer je
vidnejSo vlogo imel sir Francis Walshingham. Ludvik XI. velja za ustanovitelja francoske
obvescevalne sluzbe. Za 18. stoletje pa je znacilna funkcionalna delitev, notranja

(protiobvescevalna funkcija) in zunanja varnost (obvescevalna funkcija). (Purg, 1995: 50)

Osvajanje novih ozemelj, Sirjenje trzis¢a, boj za gospodarsko, vojasko in politiéno premoc¢
predstavljajo znalilnosti 19. stoletja, kjer je priSlo do postopne profesionalizacije
obvescevalnih sluzb ter Sirjenja obvescevalne dejavnosti iz vojaske in politiCne sfere na

ekonomsko, znanstveno in tehni¢no podrocje.

Izkusnje iz prve svetovne vojne, tehnoloski napredek, razvoj tehnike in oborozitvenih
sistemov, nastanek prve socialisticne drzave ter ekspanzionisticna zunanja politika
porazencev so povzrocale spremembe v metodah dela obvescevalnih sluzb, hkrati pa tudi na

organiziranje protiobvescevalnih sluzb.

Druga svetovna vojna je pospeSila ustanovitev in razsirjanje obvescevalne dejavnosti, Se
posebej v ZDA, ki so do tedaj imele nerazvito in slabo organizirano obvescevalno sluzbo,
posledica tega je bil tudi uspesen napad Japonske na Pearl Harbor. (Zunec, Domisljanovig,

2000: 16)

Ce je za to obdobje veljalo, da so obveséevalne sluzbe zaveznikov medsebojno sodelovale in
si posredovale informacije, je za obdobje po koncu vojne, tako imenovano obdobje »hladne
vojne«, znacilno predvsem sovraStvo, nezaupanje, medsebojno tekmovanje in prikrivanje
informacij. Vse to lahko oznacimo kot posledico blokovske delitve in spremembe politicnih

sistemov.
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V danasnjem casu lahko ocenjujem, da se obveSCevalne sluzbe med seboj razlikujejo
predvsem glede pristopa do oblikovanja politike nacionalne varnosti, Se posebej na

politicnem, vojaskem, ekonomskem in industrijskem podrocju.

Prav tako pa ne smemo pozabiti na intenzivne spremembe v druzbenem in politicnem
zivljenju, ki dnevno vplivajo na varnostne razmere v okolju, kot so terorizem, asimetri¢ne
groznje, organizirani kriminal, trgovina z ljudmi in nenazadnje trgovanje s sredstvi za

mnozicno unicevanje.

2.2. Varnostne sluZbe in politicne policije moderne dobe

Z oblikovanjem povrsinsko in po Stevilu prebivalstva velikih modernih nacionalnih drzav ter
lo¢evanjem posameznih funkcij drzave se je pojavila tudi potreba po razmejitvi pristojnosti
med funkcijo javne varnosti in funkcijo varovanja politi¢nega in druzbenega rezima. Naloge
javne varnosti je prevzela policija, medtem ko so naloge s podro¢ja varnostnih zadev, v katere
sodi tudi boj proti notranjemu in zunanjemu sovrazniku rezima, prevzele v ta namen

oblikovane varnostne sluzbe.

Nastanek modernih avtoritarnih in totalitarnih rezimov, za katere je znacilno pomanjkanje
strpnosti do drugac¢nosti, ter pojavi napetosti in spopadov med nasprotnimi druzbenimi razredi
in skupinami, so pospeSile nastanek in razvoj politicne policije za boj proti sovraznikom
rezima, Se posebej notranjim. Namen teh sluzb je bil dobiti popoln vpogled v druzbena

dogajanja, identificirati vodilne posameznike in vplivati nanje.

Pojem »politi¢na policija« predstavlja predvsem nacin in metode delovanja varnostne sluzbe
oziroma funkcije, ki jih opravlja. Glavno podroc¢je delovanja je odkrivanje in preprecevanje
delovanja »notranjega sovraznika« oziroma nasprotnikov vladajocega rezima, naceloma
znotraj drzave s podporo »delavcev in zavednih drzavljanov« in praviloma na podlagi
usmeritev najozjega politicnega vodstva. Politicna policija deluje izklju¢no z namenom
utrjevanja vloge politicne garniture na oblasti in onemogocanja svobodne konkurence
politi¢nih idej in strank. To pa je nedvomno posledica politi¢nih sistemov in vladajocih elit, ki
to dovoljujejo in omogocajo, predvsem z namenom zascite lastnih interesov in zagotavljanja

svoje vodilne vloge v drzavi, pa ¢eprav s krSenjem clovekovih pravic in svobos¢in.
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V te namene ji oblast dodeljuje skoraj neomejena pooblastila in materialna sredstva, kar je v
posameznih rezimih pripeljalo do tega, da je politicna policija postala eden od kljucnih

stebrov in izvajalcev oblasti. (Zunec, Domisljanovi¢, 2000)

V nadaljevanju bom predstavil nekaj dejstev iz zgodovine varnostnih sluzb.

Joseph Fouche, Otrantski vojvoda (1758-1820), velja za utemeljitelja moderne politi¢ne
policije, ki je v Casu svojega poslanstva v obdobju revolucije v Lyonu in Toulonu dal pobiti
vec tiso protirevolucionarjev. Kot policijski minister je oblikoval mrezo policijskih agentov
in ovaduhov, ki so odkrivali zarote proti vladajotemu rezimu. (Zunec, Domisljanovi¢, 2000:

19)

Prusija, ki je bila v 19. stoletju vodilna drzava na podroc¢ju oblikovanja moderne drzavne
administracije, je prav tako ustanovila tajno politicno policijo, ki je imela pooblastila za
odvzem prostosti, pridrzanje, preiskovanje in kontroliranje drzavljanov kot tudi organov

oblasti.

V bogati zgodovini ruskih in kasneje sovjetskih varnostnih sluzb ima posebno mesto leta
1881 oblikovana politicna policija Ohrana. Zajemala je Siroko razvejano mrezo agentov v
drzavi in izven nje ter z vsemi policijskimi, sodnimi in izvrSilnimi pooblastili samostojno
vodila preiskave, sodila in izvrSevala kazni. Kmalu po koncu oktobrske revolucije leta 1917 je
tedanja komunisti¢na oblast vzpostavila Izredno komisijo (Crezvycajnaja komissija, Ceka), ki
je bila namenjena za boj proti kontrarevoluciji in sabotazam. Pod vodstvom Feliksa E.

Dzerzinskega je imela Ceka leta 1918 400 izpostav in leta 1920 Ze 70.000 zaposlenih.

Naslednici Ceke sta bili Narodni komisariat za notranje zadeve (Narodnyj komissiariat
vautrenih del, NKVD) v tridesetih letih 20. stoletja in v Casu od leta 1945 do 1991 Komite
drzavne varnosti (Komitet gosudarstvennoj bezopasnosti, KGB). KGB, ki je zdruZevala
civilno in vojaSko politi¢no-policijsko, obvescevalno in protiobvescevalno funkcijo, je imela
ve¢ kot 100.000 zaposlenih. Uradno je bila podrejena sovjetski Vladi, kontrolo nad njenim
delovanjem pa je imel Centralni komite Komunisti¢ne partije oziroma njen generalni sekretar.
Stevilo njenih prijetih in obsojenih Zrtev sega v milijone. Del obsojenih je svoje kazni
prestajal v delovnih taboris¢ih, katerih uprava (Glavnoe Upravienie Lagerei, GULAG) je bila
del KGB.
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Njihove temeljne naloge in metode dela, ki se v celotnem obdobju njihovega delovanja

dejansko niso spreminjale, so bile (Subelj Dornik, 1993):

obramba vladajocega komunisti¢nega rezima pred notranjimi in zunanjimi sovrazniki in

njihovo nevtraliziranje,

- izvajanje s pomocjo tajnih sodelavcev, ki so jih nadzorovali pripadniki KGB, ter stalni
nadzor nad prebivalstvom z namenom zagotavljanja politi¢ne pripadnosti,

- s preiskavami, sojenjem, zapiranjem v zapore, v tabori$¢a in psihiatri¢ne klinike prepreciti
protisovjetsko delovanje,

- stalni nadzor nad politi¢no pripadnostjo pripadnikov vojske,

- boj proti delovanju tujih obvescevalnih sluzb, ki imajo namen delovati proti vladajo¢emu
rezimu,

- izvajanje tajnih operacij v tujini z namenom doseganja sovjetskih politi¢nih ciljev in

povecanja sovjetskega vpliva.

Tudi v nacionalsocialisti¢ni Nemciji se je razvil velik varnostni aparat s teziS¢em na politi¢ni
policiji, ki je bila namenjena za boj proti politicno nasprotno misle¢im. Leta 1933, dva meseca
po Hitlerjevem prevzemu oblasti, je bila iz dela politicne policije Weimarske republike
oblikovana Tajna drzavna policija (Geheime Staaspolizei, GESTAPO), ki pri svojem delu ni
imela nobenih zakonskih omejitev. Poleg boja proti nasprotnikom rezima in nacistinim
disidentom je GESTAPO izvajal obsezne preventivne akcije tudi proti domnevnim
nasprotnikom rezima. Tako kot sovjetske sluzbe, je bil tudi GESTAPO pod neposredno
kontrolo vladajo¢e in edine dovoljene nacionalno-socialisticne stranke. Leta 1934 je celotno
kontrolo nad nemskimi policijskimi sluzbami (GESTAPO in strankarskimi Zas¢itnimi odredi
Schutzstaffel, SS) prevzel Himmler, ki je pred zafetkom druge svetovne vojne oblikoval
Glavni Stab policijskih sil, ki je v skladu z rasisti¢no politiko vodil tudi programe za iztrebitev
Zidov in ostalih pripadnikov »nearijske« rase v Nem¢iji kot na vseh okupiranih ozemljih.
Tudi v Nemdiji so bile uprave taboris¢ sestavni del GESTAPA ali SS. (Zunec, Domisljanovig,

2000: 22)

Ceprav so totalitarni rezimi imeli tudi vojaske varnostne sluzbe za boj proti zunanjemu
sovrazniku, se je veCina varnostnih sluzb osredotocila samo na obracun z notranjimi

sovrazniki vladajocega rezima.
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V demokrati¢nih politi¢nih sistemih pa so bile, za razliko od prej omenjenih sluzb, civilne in
vojaSke varnostne sluzbe usmerjene proti zunanjemu sovrazniku oziroma proti preprecitvi
delovanja tujih obvescevalnih sluzb. Velika Britanija je v ¢asu druge svetovne vojne uspela
prijeti veCino vrinjenih nemskih agentov in jih kasneje uporabila kot dvojne agente z
namenom $irjenja laznih informacij. Prav tako je njihova protiobvescevalna sluzba preprecila

vdor in zadrzala v tajnosti vse klju¢ne elemente za izvedbo invazije v Normandiji ipd.

V obdobju hladne vojne je bilo delovanje obvescevalnih in varnostnih sluzb edino podrocje,
kjer so lahko vodilne drzave merile svojo mo¢. Za to obdobje je znacilno predvsem Sirjenje
drzavnih interesov in s tem tudi interesov sluzb na podrocje politicnega, gospodarskega,
znanstvenega, kulturnega in druzbenega Zivljenja. Razvoj novih in izboljSave obstojecih
tehnologij in tehni¢nih sredstev za zbiranje informacij, intenzivno izvajanje tajnih operacij
(propaganda, specialna vojna ipd.) z namenom vplivanja na tuje vlade in njihovo politiko ter
podpiranje razli¢nih civilnih gibanj, kakor tudi povecanje Stevila njihovih pripadnikov, so
povzrocile hiter razvoj obveS¢evalnih in varnostnih sluzb. Za pridobivanje informacij so v tem
obdobju priceli uporabljati odprte vire, torej javno dostopno literaturo, knjige, Casopise kakor
tudi stike lastnih drzavljanov s tujimi organizacijami in podjetji ter njihovimi strokovnjaki na

raznih srecanjih, konferencah, izmenjavah studentov ipd.

Povecanje Stevila obvesSCevalnih in varnostnih sluzb je povzro€ilo njihovo delitev na
posamezna specializirana podro¢ja, na locevanje civilno in vojasko in pripeljalo do
sprememb v smislu organiziranosti na centralizirano (ZDA, Nemcija) oziroma

decentralizirano (Velika Britanija).

2.3. Odnos med politicno policijo in driavo v obdobju tranzicije

Zlom komunisti¢nega rezima v srednji in vzhodni Evropi in s tem povzroc¢ene velike socialne
in druzbene spremembe so popolnoma spremenile polozaj in funkcije obvescevalnih in
varnostnih sluzb v teh drzavah. Varnostne sluzbe oziroma politicne policije, ki so
predstavljale »orozje partije« in so bile med najbolj osovraZzenimi elementi vladajocega

sistema, so bile kaj hitro razpuscene.
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Posamezne sluzbe, kot ceSkoslovaska Drzavna varnost (Statni Bezpecnost, StB), so s svojim
represivnim delovanjem v obdobju zamenjave politicnega sistema Se pospesile svoj propad,
druge sluzbe so delovale bolj pasivno, pripadniki romunske Varnosti (Securitate) pa so zaradi
strahu pred mascevanjem celo vodili oborozeni odpor. V drzavah, kjer politicne policije niso
bile razpuscene, so le-te kljub uvajanju demokracije in njenih vrednost Se naprej delovale z
namenom podpiranja prejSnjega rezima (na primer podpora KGB pri poizkusu vojaskega puca
proti Gorbadovu leta 1991, kar je bil eden od vzrokov za njeno kasnejso razpustitev) (Zunec,

Domisljanovic, 2000: 26).

Vendar razpustitev varnostnih sluzb ni bila izvedena v celoti, kar je povsem logi¢no, saj sta
morali tudi nova oblast in nove vladajoce elite koristiti usluge in podporo varnostnih sluzb, da
bi bile pripravljene uinkovito odgovoriti na zahtevne varnostne probleme, ki so bili pred
drzavami v tranziciji. Tako so varnostne sluzbe dozivele velike organizacijske in funkcijske
premike, spremembe v nacinu dela, kadrovsko prenovo, spremembe pri uporabi metod in
sredstev dela, pravno ureditev dosjejev ipd. Deli nekdanjih politi¢nih policij, ki so bili
odgovorni za politi¢ni nadzor drzavljanov, so bili najprej ukinjeni. Prav tako so sledili premiki

v smislu zmanj$anja Stevila pripadnikov teh sluzb.

Vzhodnonemska Drzavna varnost (Staatssicherheit, Stasi) je imela pred zlomom politicnega
sistema okoli 100.000 pripadnikov, od tega okoli 20.000 neposrednih operativcev.
ZmanjsSanje Stevila je bila odli¢na priloznost za »¢iS€enje« okorelih, kompromitiranih in
neprilagodljivih pripadnikov. Kljub svoji preteklosti je del pripadnikov razpuséenih sluzb
(2350 pripadnikov Stasi, 9000 pripadnikov Securitate) dobil zaposlitev v novih »preciscenih«
varnostnih sluzbah, predvsem z namenom sodelovanja pri odkrivanju »specih vohunov« v

tujini, pri odkrivanju raznih arhiviranih zadev ipd.

Eden od zahtevnejsSih problemov tranzicijskih drzav je bil politicno in eti¢no razc¢iScevanje z
biv§im sistemom, pri ¢emer je bilo vprasanje politicnih policij zelo obcutljivo in travmati¢no.
Poleg redno zaposlenih pripadnikov v teh sluzbah je bilo v njihovih strukturah tudi Se
nekajkrat ve¢ zunanjih sodelavcev (agentov), ki so nadzirali posameznike, skupine ali
posamezne institucije (Stasi jih je imel okoli 500.000 ali skoraj 3 % prebivalcev NDR),
vendar so sluzbe njihovo identiteto skrbno prikrivale (Zunec, Domisljanovi¢, 2000: 27). Z
razpadom sistema so identitete zaposlenih in zunanjih sodelavcev vsaj teoreti¢no postale

dostopne javnosti, vendar v druzbah ni bilo jasno izrazenega stalisca, kaj z njimi narediti.
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Na Poljskem in Cegkem so bili sprejeti »lustracijski» zakoni, ki dolo¢ajo, da morajo kandidati
za posamezne politicne in druge javne funkcije skozi varnostno preverjanje z namenom
ugotovitve njihove povezanosti s politicnimi policijami. Prav tako morajo podpisati izjave o

kakrsni koli povezanosti s prej$njim reZimom.

Politi¢ne policije so pri svojem delu zbirale podatke o drzavljanih in tako oblikovale na
milijone arhivov. Stasi naj bi jih imel na svojem vrhuncu okoli Sest milijonov, od tega dva
milijona o tujcih, podobno je bilo tudi v ostalih drzavah. V obdobju politicnih reform in
razpus§canja politi¢ne policije je del arhivskih gradiv izginil, v ostala gradiva pa so drzavljani
imeli moZznost vpogleda, vendar te moznosti mnogi niso izkoristili. Ohranjena arhivska
gradiva so bila kasneje mnogokrat uporabljena za politicno obracunavanje z nasprotniki

vladajoge elite (Zunec, Domisljanovi¢, 2000: 28).

Kljub izvedenemu izredno zahtevnemu preoblikovanju v moderne varnostne sluzbe, so bile
le-te mnogokrat vpletene v razlicne politicne Skandale (protizakonito zbiranje informacij o
aktivnostih politiénih strank, predvsem opozicijskih), medsebojna obracunavanja politicnih
elit, vmeSavanja v posamezne politicne odlocitve, vmeSavanja k dajanju podpore ekstremnim
skupinam, kompromitiranje sosednjih drzav z namenom doseganja vecje politi¢ne teze lastne

drzave v oceh tujcev.

Ne glede na vse tezave, s katerimi so se srecevale tranzicijske drzave v fazi prilagajanja
novim druzbenim odnosom, demokrati¢cnim vrednotam in novi varnostni situaciji v Evropi,
lahko zaklju¢imo, da se njihove varnostne sluzbe vse bolj razvijajo v skladu z demokraticnimi

standardi.

Tako varnostne sluzbe vse bolj podpirajo svoj primarni cilj, torej zas¢ito ustavne ureditve in
zakonitosti ter prepreCevanje dejavnosti skupinam in organizacijam, ki stremijo k razlicnim
oblikam organiziranega kriminala. Nad njihovim delovanjem je vzpostavljena doloc¢ena
stopnja nadzora s strani zakonodajne in izvrSilne veje oblasti, Se posebej glede sposStovanja
zakonodaje. Vsakrsna prekoraCitev pooblastil in vmeSavanje v notranje politicne zadeve je
pod budnim ocesom javnosti in medijev, tako da lahko recemo, da je tranzicija iz politicne

policije v moderno varnostno sluzbo v ve¢ji meri uspela.
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Novo oblikovane varnostne sluzbe so poleg nove organizacijske oblike dobile tudi nove
naloge. Poleg klasi¢nih nalog protiobveScevalne zascite in boja proti politicnemu nasilju in
terorizmu najzahtevnejSo nalogo nedvomno predstavlja boj proti organiziranemu kriminalu v
vsej njegovi razseznosti, ki je najvecja krila dobil prav v tranzicijskih drzavah in izkoristil

obdobje neorganiziranosti druzbenega sistema in pomanjkanja varnostne kulture.

Tudi v ostalih delih mednarodne skupnosti varnostne sluzbe v preteklosti niso imele izkuSenj
z organiziranim kriminalom, ki je medtem postal izredno nepredvidljiv, dobro organiziran,
agresiven po svoji naravi, dobro povezan s politicnimi strukturami in v glavnem
mednarodnega znacaja. Prav zaradi tega je njihov boj z organiziranim podzemljem izredno
zahteven in kompleksen ter potrebuje stalno in popolno podporo drzave in njenih prebivalcev

s ciljem zagotovitve varnega zivljenjskega okolja.
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3. OBVESCEVALNO-VARNOSTNE SLUZBE NA OBMOCJU

NEKDANJE JUGOSLAVIJE PO KONCU II. SVETOVNE VOJNE

3.1. Vioga in pomen obvescevalno-varnostnih sluzb

Po zaklju¢ku spopadov so na obmocju Jugoslavije delovale naslednje obveS¢evalno-varnostne

sluzbe (Subelj Dornik, 1999):

Oddelek za zascito naroda (v nadaljevanju OZNA), ustanovljen leta 1944 v Drvarju, je
opravljal obvescevalno, protiobves¢evalno ter varnostno dejavnost na celotnem ozemlju
drzave. OZNI za Jugoslavijo so bili podrejeni teritorialni oddelki OZNE. Bila je
neposredno vklju€ena v PovjereniStvo narodno obrambo, njen nacelnik Aleksandar
Rankovi¢ pa je bil neposredno podrejen vrhovnemu komandantu. Temeljna naloga je bila
zbiranje porocil o okupatorjevih zlo€inih, njegovih sodelavcih in simpatizerjih ter priprava
na prevzem oblasti po osvoboditvi. Vsi njeni pripadniki so bili izklju¢no borci in obvezno
¢lani KPJ. Pri njenem oblikovanju, veljala je stroga hierarhi¢na vojaSka disciplina, so
sodelovali strokovnjaki sovjetske vojaSke misije pri Vrhovnem stabu NOV in POJ.

V juniju 1945 je iz tretjega odseka OZNE nastala protiobvescevalna sluzba Jugoslovanske
armade.

Leta 1944 ustanovljeni KNOJ, ki je imel nalogo zavarovati zaledje NOV in vzdrZevati red
na osvobojenem ozemlju.

Leta 1944 ustanovljena Vojska drzavne varnosti, ki se je na podlagi podatkov OZNE
bojevala proti sodelavcem okupatorja in je bila organizacijsko podrejena KNOJ, v

Sloveniji pa Slovenskemu narodnoosvobodilnemu svetu.

Po nekaj letih preoblikovanja in vzpostavljanja normativnopravne ureditve povojne

Jugoslavije ter oblikovanja klju¢nih organov in institucij za delovanje drzave so se tudi na

podrocju obvescevalno-varnostne dejavnosti oblikovale sluzbe, ki so imele temeljno nalogo

»sluziti narodu«, vendar se je ta naloga kasneje preoblikovala v sluziti »reZimu na oblasti«.

Obvescevalno-varnostne sluzbe v SFRJ so se delile na vojaSke in civilne ter znotraj njih na

obvescevalne in varnostne sluzbe. V nadaljevanju bom na kratko predstavil vrste in vlogo

sluzb ter njihove temeljne naloge (glej sliko 3. 1. n< strani 20).
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Slika 3.1.: Organiziranost, nadzor, vodenje in usmerjanje obvescevalno varnostnih sluzb

SFRJ ob koncu 80. let prejsnjega stoletja.

Vir: Zunec, Domisljanovi¢, 2000:34
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3.2. VojaSka obvescevalna sluzba

Od leta 1947 je bila vojaska obvescevalna sluzba (v nadaljevanju VOS) organizirana kot
sestavni del II. (obvesCevalnega) sektorja GeneralStaba JLA. Njena notranja organiziranost se
je s ¢asom spreminjala in dopolnjevala zaradi same narave njenega dela, vendar je naceloma
zmeraj imela:

- sektor za zbiranje podatkov,

- sektor za analize,

- sektor za elektronsko izvidniStvo,

- sektor za delo z vojaskimi diplomatskimi predstavniki v tujini.

Naloge VOS so bile naslednje (Zunec, Domisljanovi¢, 2000: 35):

- zbiranje in obdelava informacij,

- analiticno-ocenjevalna dejavnost,

- priprava informativnih in obves¢evalnih izdelkov za potrebe uporabnikov iz vojaskih,

politi¢nih in strankarskih krogov.

Sluzba je za potrebe izvajanja svojih nalog oblikovala obvescevalne centre doma in v tujini,

obcasno pa je uporabljala tudi specializirane izvidniSke enote.

TeziS¢e dela je bilo na zbiranju in analizi podatkov o stanju, zmoznostih in namerah tujih
oboroZenih sil, o vojasko-politicni situaciji, o oborozenih spopadih po svetu, o vojaSki
politiki, strategiji in doktrini tujih drzav s poudarkom na blokovskih drzavah ter njihovih

medsebojnih odnosih.

3.3. Sluzba za raziskave in dokumentacijo

Sluzba za raziskave in dokumentacijo (Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, SID, SRD)
predstavlja civilno obvescevalno sluzbo, ki je bila organizirana pri Zveznem sekretariatu za
zunanje zadeve. Oblikovala se je po koncu druge svetovne vojne, njeni pripadniki pa so po
vecini prihajali iz vrst JLA oziroma iz Vojaskopoliticne Sole. Podobno kot VOS je tudi SRD

za svoje delo in pridobivanje informacij uporabljala diplomatska predstavnistva v tujini.
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S pomocjo slednjih, v katerih so bili »zaposleni« tudi pripadniki SRD, je zbirala informacije o
politiénem in gospodarskem stanju v tujih drzavah, spremljala dogajanja med blokovskimi
drzavami, spremljala aktivnosti jugoslovanske emigracije, pridobivala informacije o odnosu
tujih, predvsem o sosednjih drzavah do SFRIJ ipd. Svoje naloge je SRD izvajala s pomocjo
svojih agentov, zunanjih sodelavcev, elektronskega izvidniStva ter s pomocjo odprtih virov

(Casopisi, knjige ipd.).

Za razliko od uporabnikov izdelkov VOS so bili uporabniki njenih: ZSZZ, Predsedstvo SFRJ,
Svet za zunanjo politiko in Predsedstvo ter Centralni komite ZKJ kakor tudi Centralni

komiteji republik in pokrajin (Zunec, Domisljanovi¢, 2000: 36).

Sodelovanje civilne in vojaske obveSCevalne sluzbe, Se posebej v diplomatskih
predstavniStvih, je bilo ves ¢as njunega delovanja na zelo nizkem nivoju in polno
medsebojnih trenj, kar je po svoje razumljivo, razlog pa je bil v prepletanju njunih nalog in
pristojnosti. Obc¢asno je SRD pri svojem delu prihajala v nasprotje tudi z ZKJ, ki je bila s
pomocjo svoje neformalne obvesCevalne sluzbe pristojna za spremljanje jugoslovanskih

delavcev na zacasnem delu v tujini.

Zavedati se moramo, da je bil moto vsake sluzbe, ki je delovala na tem podroc¢ju, da je
najhitrejSa in ima najkvalitetnejSe izdelke, saj le tako lahko zadrzi vodilno vlogo med

poklicanimi.

3.4. VojaSka varnostna sluZba

Za razliko od VOS je bila vojaska varnostna sluzba (v nadaljevanju VVS) organizirana pri
Upravi za varnost (Uprava bezbednosti, UB, UV), ki je bila sestavni del ZSLO, bolj znana kot
Sektor 9 (sektor za varnostne zadeve v ZSLO). VVS so pogosto imenovali KOS, Ceprav je
bila slednja v organizacijskem smislu ukinjena leta 1955, njene naloge pa razdeljene med

VOS in VVS (Zunec, Domisljanovi¢, 2000: 38).
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Naloge VVS so bile naslednje:

- protiobvescevalna zascita enot in oborozenih sil (OS) pred vdorom tujih obvescevalnih
sluzb,

- varnostno preverjanje kandidatov za zaposlitev v OS in vojakov na sluZzenju vojaskega
roka,

- vodenje in usmerjanje vojaske policije,

- preprecevanje in pregon storilcev kaznivih dejanj,

- politi¢ni nadzor nad pripadniki OS.

Zadnja naloga VVS daje pecat politic¢ni policiji, njeno podroc¢je delovanja pa niso bile samo
OS in njeni pripadniki, ampak pogosto tudi nadzor in spremljanje varnostno zanimivih
pojavov v druzbi. VVS je bila s svojim bojem proti notranjemu sovrazniku sestavni del

politi¢no-policijskega sistema in tako v stalnem stiku s civilno varnostno sluzbo.

Njeno delo je temeljilo na zveznih pravnih predpisih, ki so ji dali pooblastila, da je med
drugim pristojna tudi za sploS$no varnost drzave. Podobno kot SDV je tudi VVS delovala na
podlagi predpisov, ki niso bili objavljeni v javnem uradnem glasilu niti v posebnem tajnem
uradnem glasilu. Zvezni sekretar za ljudsko obrambo je na podlagi tajnih Pravil sluzbe
varnostnih organov v OS SFRIJ, ki jih je izdalo Predsedstvo SFRIJ, izdal tajno Navodilo o
metodah in sredstvih za delo varnostnih organov v JLA. Tedaj veljavni Zakon o splo$ni
ljudski obrambi je namre¢ omogocal, da nacelnik generalStaba, namestnik, podsekretar in
pomocnik Zveznega sekretarja za ljudsko obrambo ter komandant armade na predlog
stareSine varnostnega organa odredi izvedbo ukrepov, ki so pomenili odstop od nacela
neprekrsljivosti pisem in drugih obcil. Navodilo je tako dovoljevalo tajni nadzor pisem, tajno
prisluskovanje in snemanje z namestitvijo naprav v prostorih, prevoznih sredstvih, na
komunikacijskih napravah in osebah ter tajno preiskavo predmetov in objektov. Tajna
preiskava stanovanja je bila v nasprotju tako z zvezno kot z republiSko Ustavo brez omejitev.

Prav tako je nista dovoljevala Zakon in Pravila Predsedstva SFRJ.
Varnostni organi, ki so bili prisotni na vseh ravneh poveljevanja v OS, v vojaskih ustanovah

in zavodih ter organizacijah, ki so delale za potrebe JLA, so predstavljali izpostave VVS in ji

tako omogocali stalno prisotnost in vpogled v dogajanje na razli¢nih ravneh.
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Varnostni organi so bili v enotah vedno v neposredni blizini poveljujoCega kadra kot
pomocniki poveljnika za varnostne zadeve, po strokovnem (funkcijskem) podrocju pa so bili
neposredno odgovorni in podrejeni nadrejenemu varnostnemu organu oziroma Upravi za
varnost. Tako so varnostni organi posamezna porocila o protiobveScevalnih in politi¢no-
policijskih zadevah iz svoje pristojnosti ter svojega podroc¢ja delovanja posiljali in najprej
seznanjali svoje strokovno nadrejene in ne poveljnika enote, pri katerem so bile zadeve
zaznane. Na ta nacin so varnostni organi izvajali nadzorno funkcijo tako nad poveljnikom,

kakor tudi v enoti oziroma zavodu, kjer so bili zaposleni.

Pri svojem delu so varnostni organi tesno sodelovali s komiteji ZKJ in organi za moralno-
politi¢na vprasanja, ki so bili prisotni na vseh ravneh OS, v zavodih ter ustanovah JLA. Prav
zaradi takSnega nacina delovanja, prisotnosti na vseh ravneh, izredno dobro razvite mreze

sodelavcev je VVS postala eden od centrov moci v JLA in celotni drzavi.

3.5. Sluzba driavne varnosti kot politicna policija

OZNA, ki je bila po vojni v sestavi Sekretariata za obrambo, se je leta 1946 reorganizirala na
Upravo varnosti Jugoslovanske armade in Upravo drzavne varnosti in se preimenovala v
Upravo drzavne varnosti, nato centralizirala in podredila v Ministrstvo za notranje zadeve.
Ministrstva za notranje zadeve je v SR Sloveniji vodil nekdanji nac¢elnik OZNE za Slovenijo,
Ivan Macek. Oddelki in odseki narodne milice so bili podrejeni republiSkemu ministrstvu,
medtem ko so bili odseki za drZzavno varnost neposredno podrejeni ministrstvu za notranje
zadeve FLRJ po nacelu subordinacije. Jeseni leta 1952 se je UDBA preoblikovala iz
dotedanje vojagke v civilno formacijo in kot taka ostala vse do razpada SFRI.?> (Subelj

Dornik, 1999)

Njene naloge so ostale prakticno enake, pristojnosti pripadnikov UDBE so bile podobne
pristojnostim javnega tozilstva. Opravljali so tako poizvedbe o kaznivem dejanju in
osumljencu kot tudi preiskovalna dejanja te vrste. Njihovo delovno podroc¢je je obsegalo

prakti¢no vse tedaj veljavne zakone, ki so dolocali kazniva dejanja.

? Ministrstvo za notranje zadeve se je leta 1953 preimenovalo v Drzavni sekretariat za notranje zadeve, leta 1963
pa v Republiski sekretariat za notranje zadeve. Podrejenost in organiziranost notranjih sluzb pa je ostala
nespremenjena vse do leta 1966.
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V njene vrste se je kadrovalo po nacelu politine naveze, sekretarje, namestnike sekretarjev
komiteja, propadle direktorje ipd. Solanih vecinoma po sovjetskem modelu, kar je v

nadaljevanju povzrocalo tudi slabo realizacijo nalog.

Nadzor nad delovanjem sluzbe so ves ¢as imele avtonomne partijske komisije, ki so dnevno
dobivale porocila o delovanju sluzbe, kar je posledicno pomenilo, da je KPJ dejansko vedela
ve¢ kot pa vodstvo drzave kot glavni usmerjevalec in nadzornik. Tudi v kasnejSem obdobju
delovanja se je o varnostno zanimivih dogodkih poleg predsedstva SFRJ in Sveta za varstvo

ustavne ureditve porocalo tudi CK KPJ.

Zaradi vse vecjega vmeSavanja sluzbe v politicne zadeve drzave, vpletenosti v razlicne afere
in poizkusov diskreditacije vodilnih funkcionarjev v drzavi se je leta 1966 na IV. plenumu CK

ZKJ, tako imenovanem Brionskem plenumu, zgodila vecja reorganizacija UDBE.

Na tem plenumu so sprejeli temeljni sklep, na podlagi katerega mora varnost demokraticnega
samoupravnega sistema temeljiti na javnih institucijah, Sluzba drZavne varnosti
(preoblikovana nekdanja UDBA) pa mora predstavljati organ za boj proti zunanji nevarnosti
in razrednemu sovrazniku. Na tem plenumu je bilo dolo¢eno tudi, da nobena sluzba ne sme

biti izven javnega nadzora in da je potrebno vzpostaviti nadzor nad delovanjem te sluzbe.?

Glede na sklepe Brionskega plenuma v zvezi z reorganizacijo UDBE, da bi se prilagodila
nastalim spremembam v druzbi in razvitemu sistemu samoupravljanja na podlagi ustavnih
norm in obstojecih zakonskih predpisov in da mora varnost demokrati¢nega sistema temeljiti
predvsem na javnih institucijah, vsakemu protizakonitemu postopku pa morajo slediti javne
sankcije ter na podlagi 39. &lena Temeljnega zakona o notranjih zadevah iz leta 1966 je SDV
opustila nekatera opravila, katerih organizacija in izvajanje so preSla v sklop osnovne

dejavnosti sluzbe JV.

? Zakon o notranjih zadevah iz leta 1967 je opredelil tudi razmerja SDV do organov oblasti. Republiski sekretar
za notranje zadeve je moral o delovanju te sluzbe porocati republiski skups€ini in izvrSnemu svetu SRS. S tem se
je vzpostavila kontrola oblasti nad delovanjem te sluzbe, ki se je kasneje postopoma krepila, del nalog
nadzorstva pa je kasneje prevzel tudi Svet za varstvo ustavne ureditve pri Predsedstvu SRS. Leta 1988 pa je bila
v zvezi z afero JBTZ v republiski skups¢ini oblikovana Komisija za nadzorovanje delovanja SDV.

* Omenjeni ¢len doloca, da sluzba DV odkriva organizirano in tajno dejavnost, usmerjeno v izpodkopavanje ali
rusenje ustavnega reda, nima pa upravnih pooblastil glede ob¢anov, drzavnih organov ter delovnih in drugih
organizacij. Zakon je dolo¢il tudi, da so zadeve drZzavne varnosti v pristojnosti zveze in republik ter da se UDBA
preimenuje v Sluzbo drzavne varnosti — SDV.
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V zvezi s prenosom teh opravil je RSNZ SR Slovenije izdal Obvezno navodilo’, s katerim

ureja sodelovanje med sluzbama, v katerih primerih morata odstopati ugotovitve ena drugi, v

katerih primerih koordinirata svoje ukrepe in kdaj si dajeta na razpolago svoja operativna

sredstva za medsebojne potrebe (Celik, 2003).

Na podlagi Obveznega navodila je sluzba JV prevzela pristojnosti za izvajanje naslednjih

opravil:

1. Vsa opravila v zvezi z javnimi manifestacijami verskih skupnosti in duhovs¢ine, ki so v

nasprotju z Ustavo SFRJ in zakonom o pravnem poloZzaju verskih skupnosti, predvsem pa

ugotavljanje naslednjih pojavov:

zloraba vere in cerkve v politiéne namene (v kolikor gre za tajno in organizirano
delovanje se vkljuci SDV),

krsitve zakona o pravnem poloZaju verskih skupnosti,

prekrski zoper javni red in mir verskih skupnosti oziroma pripadnikov duhovscine,

nelegalna propagandna dejavnost duhovscine.

2. Vsa opravila ugotavljanja, dokumentiranja in prepre¢evanja nezakonitih javnih izpadov v

pisni ali ustni obliki, ki so usmerjena na izpodkopavanje ali rusenje z Ustavo dolocenega

reda. Glavne oblike teh dejanj so:

ustni izpadi in sovrazna propaganda na javnih mestih, ogrozanje javnega reda in miru
z demonstracijami, zbori in izpadi z nacionalisti¢nim, Sovinisticnim izpadom ipd.,
izdelovanje oziroma pisanje, razpeCevanje ali namescanje letakov, lepakov in
pismenih parol sovrazne vsebine,

pisanje in razpoSiljanje anonimnih pisem s sovrazno vsebino posameznikom,
ustanovam ali organizacijam,

tiskanje, razmnozevanje in razpecevanje tiska in publikacij s sovrazno vsebino,
vnasSanje in razpecevanje tujega tiska, za katerega je potrebno posebno dovoljenje, iz
tujine v drzavo,

vnaSanje ali razpeCevanje prepovedanega domacega in tujega tiska.

> OBVEZNO NAVODILO o sodelovanju sluzbe javne varnosti in drzavne varnosti v SR Sloveniji, RSNZ SR
Slovenije, Uradna tajnost — strogo zaupno, Ljubljana, 1967, ki je nastalo na podlagi OBVEZNEGA
NAVODILA, izdanega s strani zveznega sekretarja za notranje zadeve istega leta.
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V kolikor so se pri obravnavanju teh dejanj pokazali indici, da gre za ilegalno,
organizirano sovrazno delovanje, se je v preiskavo obvezno vkljucila tudi SDV, ki je
skupaj s sluzbo JV oziroma njenimi sredstvi in zmoznostmi ugotavljala storilce ter ozadje

omenjenih krSitev.

3. Vsa opravila v zvezi z organizacijo in izvajanjem fizicne kontrole gibanja diplomatsko-
konzularnih, trgovinskih in drugih predstavnikov, akreditiranih v SFRIJ, ter kontrola
drugih kategorij tujcev iz Registra tujcev. Nosilec celotne naloge je bila SDV, fizi¢ni del

kontrole omenjenih kategorij pa je organizirala in izvajala sluzba JV.

4. Vsa opravila odkrivanja in preprecevanja ilegalnih pobegov in poskusov pobegov ez
drzavno mejo v tujino ali ilegalnih prihodov v SFRIJ, reden postopek s povratniki, ki so se
ilegalno vrnili v SFRJ ali so jih deportirali tuji policijski organi, ter operativni nadzor nad

povratniki in ostalimi drzavno-varnostnimi delinkventi na terenu. Ta opravila so obsegala:

obravnavanje vseh poskusov pobega v tujino. Ce se je ugotovil drzavno-varnostni

namen pobega, se je primer predal v nadaljnjo obravnavo SDV °,

- odkrivanje kanalov za organizirano omogocanje prehoda ljudi preko meje v tujino.
SDV je prevzela v obravnavo tiste kanale oziroma organizatorje, ki so omogocali
pobege z drzavno-varnostnim namenom,

- odkrivanje kanalov za organizirano omogocanje prehoda ilegalcev v drzavo ter
terensko zasledovanje in aretacija ilegalcev na podro¢ju SFRJ,

- reden postopek s povratniki, ki so se ilegalno vrnili v SFRJ ali so jih deportirali tuji

policijski organi, je prevzela SDV samo v primerih, ko je bilo pri povratnikih

ugotovljeno sovrazno delovanje proti SFRJ v tujini oziroma da so bili s strani
emigracije ali tujih obveScevalnih sluzb angaZzirani za protiustavno aktivnost proti

SFRJ ali pa so pobegnili iz politi¢nih razlogov. Vsa opazanja in ugotovitve ob

zasliSanjih povratnikov so SDV izredno koristila pri njenem delovanju proti tujim

obvescevalnim sluzbam in ekstremni emigraciji.

® Drzavno-varnostni namen obsega zajema pobeg iz politiénih razlogov, pobeg zaradi politi¢nih deliktov, pobeg
iz vrst delavcev notranjih zadev, pobeg funkcionarjev iz politinih, upravnih ali predstavni$kih teles in
stareSinskega kadra JLA.
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5. Vsa opravila v zvezi z varovanjem osebne varnosti dolocenih osebnosti, objektov, ustanov
ter obmocij, ki so posebnega pomena za varnost drzave. Za organizacijo zavarovanja je

bila odgovorna SDV, za izvajanje fizicnega dela zavarovanja pa sluzba JV.

Obvezno navodilo je med drugim dolocalo tudi opravila sluzb JV in DV, ki jih glede na obseg

pooblastil, sredstva in metode dela doloc¢a ena sluzba za potrebe druge. To so bila:

- uporaba sredstev in metod SDV pri odkrivanju in prepre€evanju doloCenih kaznivih
dejanj, kot so trgovina z mamili, ponarejanje denarja ipd. ali pa pri odkrivanju in prijetju
storilcev takih dejanj,

- razgovori, odstranjevanje, privedba, osebna preiskava in druga opravila, ki so temeljila na
zakonodaji in so jih opravljali delavci sluzbe JV, kadar so za to obstajali upraviceni

razlogi.

Podroc¢je dela se je preneslo s tako imenovanega zunanjega na notranje podrocje, kar je
pomenilo vecji nadzor nad vsemi, ki se niso strinjali z drzavno ureditvijo.

Za neposredno sodelovanje sluzb JV in DV v SR Sloveniji je bil odgovoren republiski
sekretar za notranje zadeve, ki je tudi odobraval uporabo sredstev in posebnih metod SDV.

Za neposredno izmenjavo podatkov v RSNZ pa sta bila odgovorna pomoc¢nika republiskega

sekretarja za JV in DV.”

Informacije, ki jih je SDV zbirala, so bile Se naprej namenjene najvi§jemu politiénemu
vodstvu. Republiski sekretar za notranje zadeve je o vseh ugotovitvah varnostnega znacaja

obvescal Predsedstvo SRS in predsednika CK ZKS.

"V intervjuju . 2 se je R. G. strinjal z mnenjem, da prenos pristojnosti sluzbe DV na sluzbo JV, konkretneje
Milico, ni predstavljal ni¢ novega, saj so ve¢ino stvari delali ze prej, seveda po usmeritvah SDV. Pomembno
dejstvo tistega ¢asa je bilo tudi, da je SDV izdal nenapisano usmeritev, da se pred prenosom pristojnosti v vseh
organih JV izbriSejo oziroma unicijo vsi arhivski zapisi o dotedanjem delu SDV. Te usmeritve na sreco sluzba
JV v SRS ni upostevala, saj bi to pomenilo, da je ves dotedanji trud in delo razvrednoteno in da ga je potrebno
zaceti popolnoma od zacetka. Tisto obdobje ocenjuje kot »obdobje turbulence, saj je ve¢ina nekdanjih delavcev
UDBE izgubila svojo pomembnost in status v druzbi, nekaj jih je odSlo v pokoj, nekaj jih je izgubilo sluzbo in
skrenilo v »osebni propad«, nekaj pa je bilo tudi takih, ki so v reorganizaciji videli svoj smisel in nadaljevali
kariero. Odnos med sluzbo DV in JV v SR Sloveniji je tedaj, po njegovem mnenju, resil Zakon o notranjih
zadevah SRS in strokovnost ter pripravljenost za delo vseh zaposlenih v Milici. Sodelovanje med SDV in Milico
se je v kasnejSem obdobju izboljsalo, kar R. G. pripisuje zamenjavi kadra v SDV in razmejitvi pristojnosti med
zvezno in republisko sluzbo DV. Strinja se tudi s trditvijo, da je obstajala dvojna zakonodaja in s tem
nedotakljivost usluzbencev SDV, za razliko od zaposlenih v Milici, ki so imeli za svoje delovanje in tudi
sankcioniranje v primeru lastnih krSitev zakonsko podlago. Pomembno vlogo pa sta po njegovem mnenju
kasneje odigrala tudi Priroénik za delo milice na podrocju varstva ustavne ureditve iz leta 1970 in leta 1985, ki
sta podrobno dolo¢ala naloge s podrodja operativnega delovanja organov za notranje zadeve in s podroc¢ja
ustavne ureditve.
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Najvisje politicno vodstvo se je pred morebitno uporabo posebnih metod in sredstev, ki so jih
uporabljali usluzbenci SDV, zavarovalo tako, da je moral republiski sekretar za notranje
zadeve za uporabo posebnih metod in sredstev pridobiti njihovo soglasje oziroma soglasje

. 8
Sveta za varstvo ustavne ureditve °.

UDBA se je z Zakonom o notranjih zadevah leta 1967 preimenovala v SDV, Civilno
varnostno sluzbo, in bila organizirana v sestavi Zveznega oziroma Republiskih sekretariatov
za notranje zadeve. Pristojnosti in pooblastila SDV so bile doloene z zveznimi pravnimi
predpisi, ki so bili sprejeti na osnovi zakonov v skladu s stali$¢i in smernicami Skup$cine
drugim dolocali tudi, da je za sploSno politiko na podrocju zaScite drzavne ureditve ter
usklajevanja med organi SDV pristojna federacija oziroma zvezni organi, medtem ko so za
organiziranje in neposredno izvajanje nalog drzavne varnosti pristojne republike oziroma

pokrajine. (Celik, 2003)

Zvezni organi so med drugim dolocali tudi delokrog, pooblastila, na¢in dela, vsebino in
metode, sredstva, nacin dokumentiranja in poro¢anja, nacin izvajanja inSpekcijskega nadzora,
usmerjanje, koordiniranje in kontrolo vseh sluzb, ki so pristojne za to podrocje delovanja.

Na podlagi sklepov IV. plenuma CK ZKJ in kasneje na podlagi Zakona o temeljih sistema
drzavne varnosti (Ur. 1. SFRJ §t. 1/74) je bila na zvezni ravni ustanovljena Komisija za

nadzorstvo nad zakonitostjo dela Sluzbe drzavne varnosti. (Purg, 2002: 73)

Prav tako so bila finan¢na sredstva za delovanje SDV, ki je bila v sestavi RSNZ, v pristojnosti
republik oziroma pokrajin. Zaradi tajnosti ni mozno dobiti vpogleda v finan¢na sredstva same
SDV, v poro¢ilih RSNZ pa je mozno zaslediti §tevilo zaposlenih v SDV”, kakor tudi visino
finan¢nih sredstev za potrebe celotnega RSNZ. Naj omenim, da se je RSNZ financiral

izklju€no 1z republiskega (ve¢ kot 90 %) in obcinskega proracuna (glej preglednico 3. 2.).

¥ SKLEP o uporabi predpisanih sredstev in metod, ki jih pri svojem delu uporabljajo organi drzavne varnosti,
izdan leta 1985 s strani Predsedstva SRS, je v kategorijo politicnega vodstva uvrscal: predsednika in Clane
Predsedstva SRS, predsednika in clane Predsedstva CK ZKS, predsednika Skups¢ine SRS, predsednika
Izvrsnega sveta Skupsc¢ine SRS, predsednika Republiske konference Socialisticne zveze delovnega ljudstva
Slovenije, predsednika republiskega sveta Zveze sindikatov Slovenije, predsednika republiSkega odbora Zveze
zdruzenj borcev NOV Slovenije in predsednika republiske konference Zveze socialisticne mladine Slovenije.

? Glede na to, da je 3tevilo zaposlenih v SOVI, e posebej operativni del, eno od njihovih bolje varovanih
skrivnosti, lahko samo z igro Stevilk ugotovimo njihovo $tevilo zaposlenih. Na primer, ¢e je v prejSnjem sistemu
Stevilo zaposlenih v SDV predstavljalo 2,8 % vseh zaposlenih v RSNZ (leta 1983), potem bi ta odstotek v
danasnjem ¢asu pomenil, da je v SOVI zaposlenih okoli 280 ljudi (MNZ ima okoli 10.000 zaposlenih), vendar
pa, kot sem omenil, je to zgolj predpostavka, ki je ni mozno tocno preveriti.
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Preglednica 3.2.: Proracun za delo RSNZ

1970 1980 1983 1984
Proracun za delo RSNZ (v tiso¢ DIN) 159.492 | 2.425.127 | 4.693.655 | 7.021.231
Proracun za delo RSNZ (v tiso¢ EUR) 7.468 113.556 219.781 328.760
Stevilo zaposlenih v RSNZ 4.440 4.480 7.430 7.440
Stevilo zaposlenih v SDV 215 208 207 205

Menjalni tecaj: 100 DEM = 1124,1573 DIN z dne 05.01.1980
Menjalni te¢aj: 1 EUR = 1,95583 DEM
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Vir: Statistika-devizni tecaji od 1945 do 1993, ¢asopis DELO, ter Porocilo RSNZ za leta 1970, 1981, 1983 in

1984.
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Zaradi predstave o viSini sredstev iz republiSkega proracuna, ki so bila namenjena za
delovanje RSNZ, in posledi¢no tudi SDV, sem v preglednici 3.3. in 3.4. (glej stran 32 in 33)
naredil primerjavo z visino sredstev, ki so bila iz istega proracuna namenjena za kulturno
prosvetno dejavnost in za socialno varnost. [z omenjenih preglednic je mozno ugotoviti, da so
sredstva za delo RSNZ v letih 1970 in 1980 predstavljala kar 18 odstotkov celotnega
proracuna, medtem ko je bilo za kulturno prosvetno dejavnost leta 1970 namenjeno 3,5
odstotka oziroma leta 1980 zgolj 1,6 odstotka. V tem obdobju je bilo za socialno varstvo
namenjeno 15 odstotkov in leta 1980 samo Se 7,8 odstotka celotnega republiskega proracuna.
Na podlagi prikazanih odstotkov oziroma viSine sredstev lahko zaklju¢im, da je imela
notranja varnost drzave in zagotavljanje nemotenega delovanja elite na oblasti dalec najvisjo

prioriteto pri razpolaganju s finan¢nimi sredstvi.

Popolnoma drugace pa je z razpolaganjem finan¢nih sredstev v letu 1990, ko je bilo za delo
RSNZ namenjenih zgolj 4,5 odstotka. Visina sredstev za socialno varstvo je predstavljala 6,5
odstotka, medtem ko je bilo za kulturno prosvetno dejavnost namenjeno zavidljivih 21,5
odstotka. Preglednica 3.4. prikazuje tudi visino sredstev za leto 2005, ki nam sluzi zgolj kot
primerjava s prej$njo druzbeno ureditvijo in prioritetami tistega ¢asa. Pozornost vzbuja 15,3
odstotka proracunskih sredstev, ki so namenjena socialnemu varstvu, kar lahko pripiSemo

relativno visoko izrazenemu ¢utu za socialno drzavo.

Vzroke za tako spremenjen nacin delitve proracunskih sredstev v odnosu na prejsnja leta gre
iskati predvsem pri politi¢ni modernizaciji in demokrati¢nih procesih, ki so se zaceli odvijati
v SFRJ. Kriza legitimnosti in neucinkovitost realsocialisticnega sistema, krSenje in
omejevanje Clovekovih pravic ter enormno visoki stroski za delo represivnih organov so
pripeljali do demokrati¢nih politiénih procesov, uveljavljanja politicne participacije in uvedbe
trznega gospodarstva, kar se je navsezadnje odrazilo tudi pri delitvi proracunskih sredstev za

delo posameznih drzavnih institucij (Zajc, 2004: 84-86).

Politi¢ni sistem je torej spoznal, da je demokratizacija procesov v druzbi nedvomno cenejSa
od stroskov, ki se namenjajo za nadzor drzavljanov, prepreCevanju delovanja opozicije in
zagotavljanju obstoja elite na oblasti za vsako ceno. O izredno visokih proracunskih sredstvih
za delo represivnih organov je mozno sklepati tudi na podlagi podatkov, da je bilo v obdobju
1990-1993 unicenih 17.000 dosjejev, v Arhivu Republike Slovenije pa naj bi se nahajali
podatki o 140.000 do 150.000 ljudeh (Repe, 2003 v Zajc: 86).
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Preglednica 3.3.: Sredstva v republiskem proracunu — 1.

1970 1980 1990
Sredstva v republiskem proracunu
(v tiso¢ EUR) 108.764 605.505 1.618.562
za kulturno prosvetno dejavnost 3.817 9.706 349.001
za socialno varstvo 16.742 47.626 10.581
za delo RSNZ 19.898 110.362 7.401

Menjalni te¢aj: 100 DEM = 409,83 DIN z dne 01.01.1970
Menjalni tecaj: 100 DEM = 1124,1573 DIN z dne 05.01.1980
Menjalni tec¢aj: 100 DEM = 700 DIN z dne 01.01.1990
Menjalni te¢aj: 1 EUR = 1,95583 DEM
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Vir: Statistika-devizni tecaji od 1945 do 1993, in Uradni list za leto 1969, 1979 in 1989.



Preglednica 3.4.: Sredstva v republiskem proracunu - I1I.

1970 1980 1990 2005*
(v tiso¢ DIN) (v tiso¢ DIN) (v mio DIN) (v mio SIT)
Sredstva v republiskem
proracunu 871.800 13.305.500 | 221.500.298 1.731.218
za kulturno prosvetno
dejavnost 30.601 213.299 47.760.840 349.188
za socialno varstvo 134.200 1.046.561 14.478.857 266.222
za delo RSNZ 159.492 2.425.127 10.128.300 67.507
Sredstva v republiskem 1970 1980 1990 2005%*
proracunu (v %)
za kulturno prosvetno
dejavnost 3,5 1,6 21,5 20,1
za socialno varstvo 15,3 7.8 6,5 15,3
za delo RSNZ 18,3 18,2 4,5 3,8
25+
20+
154
O za kulturnoprosvetno dejavnost
W za socialno varstvo
101 O za delo RSNZ
5,
0,
1970 1980 1990 2005*

2005* - pomeni, da so sredstva iz Ministrstva za kulturo (33.286) in Ministrstva za Solstvo,
znanost in Sport (315.902) sesteta in skupaj predstavljata sredstva za kulturno prosvetno
dejavnost. Sredstva za socialno varnost predstavljajo sredstva Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve. Sredstva za delo RSNZ pa predstavljajo sredstva namenjena za policijo.

Vir: Statistika-devizni tecaji od 1945 do 1993 in Uradni list za leto 1969, 1979, 1989 in 2004.
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3.6. Tajni predpisi za delovanje politi¢ne policije po letu 1974

»Zveza komunistov Jugoslavije s svojim usmerjevalnim idejnim in politiénim delom je glavni
pobudnik in nosilec politicne dejavnosti za varstvo in nadaljnji razvoj socialisti¢ne revolucije
in je za to tudi odgovorna« (VII. to¢ka uvodnih nacel Ustave SFRJ, 1974). Enako dolo¢bo je
vsebovala tudi Ustava SRS iz leta 1974.

Takratni politi¢ni rezim SFRJ in v okviru njega tudi slovenski pravni sistem nista postavljala
clovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in na prvo mesto, niti nista izoblikovala pravnih
omejitev za delovanje drzavnih organov, kar je bila evropska praksa, ampak sta jih puscala v
ozadju. Bile so v podrejenem polozaju in dejansko podrejene politicnemu delovanju partije na
oblasti. Clovekove pravice so bile sestavni del vizije 0 samoupravno organizirani druzbi in
drzavi, katere vodilno vlogo je imela Zveza komunistov. Da gre res za njihovo

marginaliziranje, pove Ze dejstvo, da so bile v Ustavi omenjene Sele v tretjem poglavju.

Tako zvezna kot tudi republiSka Ustava sta sicer jamcili nedotakljivost integritete ¢lovekove
osebnosti, osebnega in druzinskega zivljenja in drugih pravic osebnosti, hkrati pa sta
zakonodajalcu omogocali omejitev ustavnih pravic v primeru, da so se uporabljale v nasprotju
z Ustavo. Med drugim je bilo dolo¢eno, da se pravice ne smejo uporabljati za spodkopavanje

samoupravne demokrati¢ne ureditve oziroma da se zali javna morala.

Dolocba 185. ¢lena zvezne Ustave oziroma 226. slovenske Ustave je dovoljevala odstop od
neprekrsljivosti tajnosti pisem in drugih ob¢il, vendar samo v obsegu in pod pogoji, ki jih je
dolo¢al zakon. Casovna omejitev ukrepa ni bila doloGena, za njegovo izvajanje pa ni bila
potrebna odlocba sodisca. Po tedaj veljavni zakonodaji so imeli pooblastilo za izdajo odlocbe
o omejitvi neprekrsljivosti tajnosti pisem in drugih ob¢il zvezni in republiski sekretar za
notranje zadeve, vendar samo pod pogojem, da je to bilo nujno za varnost drzave oziroma je
bilo to nujno za potek kazenskega postopka, medtem ko je vodja SDV imel pooblastilo

uporabe ukrepov Ze, ¢e so to narekovali varnostni razlogi SFRJ.

SFRIJ je formalno poznala dve obliki tajne zakonodaje: tajni uradni list SFRJ in posebne tajne
podzakonske predpise. Tajni uradni list, »Uradni list SFRJ — zaupno glasilo« je zacel izhajati
leta 1980 in je imel okoli 40 prejemnikov na obmocju cele drzave. Na podlagi zveznega so

tudi ostale republike uvedle svoje tajne uradne liste.
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Izdajanje obeh pa je bilo seveda v nasprotju s tedanjo Ustavo in njenimi naceli o objavljanju
zakonov in drugih pravnih predpisov. Stevilo izdanih zveznih tajnih uradnih listov je bilo 618,
medtem ko je bilo rednih izdaj uradnega lista 817, kar pomeni, da je Slo za izredno obsezno
pravno urejanje. Med pravnimi akti iz tajnega uradnega lista SFRJ je bilo 55 zakonov (Sturm,
1991: 153). Pri tem pa ne smemo zanemariti dejstva, da je bilo izdajanje tajnih predpisov

sploSne narave v veljavi Ze pred letom 1980.

V SFRIJ so relativno splo$ne zakonske dolocbe konkretneje opredeljevali s posebnimi tajnimi
podzakonskimi predpisi, ki niso bili nikjer in nikoli objavljeni, tudi v tajnem uradnem listu
SFRJ ne. Urejali so dolo¢ena vprasanja s podro¢ja drzavne varnosti in obrambe drzave,
posamezna dolocila pa so bila v popolnem nasprotju z zakoni in s tedaj Ze veljavnimi
ustavnimi dolo€ili o varstvu c¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in. TakSna praksa
neobjavljenih in protizakonitih pravnih predpisov je pomenila obstoj paralelnega in
izkljuCujoCega pravnega sistema ter resno ogrozanje c¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in. S temi tajnimi predpisi so bili na eni strani dolo¢eni ukrepi, obseg in pogoji za
njihovo uporabo, na drugi strani pa so bila dolocena pooblastila drzavnih organov za posege v

ustavno zagotovljene lovekove pravice in temeljne svoboi¢ine (Sturm, 1991).

Tako je Predsedstvo SFRJ skupaj s Predsedstvom CK ZKJ Ze leta 1975 sprejelo neobjavljeno
Pravilo o delu sluzbe drzavne varnosti, ki se je v letth 1989 in 1990 dopolnjevalo in
spreminjalo glede na politicne razmere v drzavi. Leta 1990 je bilo tudi uradno objavljeno.
Prav tako je leta 1985 izdalo Odlo¢bo o enotnih nacelih za uporabo sredstev in metod, ki jih
pri svojem delu uporabljajo organi, ki opravljajo naloge drzavne varnosti, ter leta 1988 tajno
Navodilo o medsebojnem sodelovanju organov za notranje zadeve, ljudsko obrambo in

zunanje zadeve, ki opravljajo naloge drzavne varnosti'’.

Ob zakljucku lahko sklenemo, da so obveS¢evalno-varnostni sistem SFRJ sestavljale sluzbe,
za katere so bili v vecini pristojni centralni, federalni organi, nekaj jih je bilo v meSani

federalno-republiski pristojnosti, le manjsi del pa je bil v izklju¢ni republiski pristojnosti.

12V primeru operativnega interesa za uporabo operativno-tehniénih sredstev in metod zoper drzavljana SFRJ ali
tujca, je zaintersirana sluzba ali organ vlozil pisno zahtevo za uporabo pri pristojni sluzbi DV. Nosilec poslov
izgradnje, uporabe in vzdrZevanja objektov in naprav za tajno prisluskovanje telefonskemu in teleprinterskemu
prometu, za tajni nadzor pisem in drugih postnih posiljk ter za tajno prisluskovanje je bila SDV.
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V federalni pristojnosti sta bili vojaSka obvescevalna sluzba in vojaska varnostna sluzba, obe
v sestavi Jugoslovanske ljudske armade oziroma Zveznega sekretariata za ljudsko obrambo

ter Civilna obvescevalna sluzba Zveznega sekretariata za zunanje zadeve.

V mesani federalno-republiski pristojnosti so bile civilne varnostne sluzbe, ki so bile
oblikovane na zvezni ravni v sestavi Zveznega sekretariata za notranje zadeve in v sestavi

pristojnega republiskega oziroma pokrajinskega organa za notranje zadeve.

Ce potegnemo &rto lo¢nico, lahko re¢emo, da je bila drzavna varnost v izkljuéni pristojnosti
federalno-republiskih organov, medtem ko je bila javna varnost, vklju¢no s policijskimi
nalogami, v republiski pristojnosti. Poleg vseh zgoraj omenjenih sluzb pa navajam Se dve
sluzbi, vojasko obvescevalno in vojasko varnostno sluzbo, ki sta bili organizirani v sestavi
Teritorialne obrambe. Posebnost TO in s tem tudi obeh sluzb je v tem, da je bila hkrati v
vertikalni in horizontalni liniji vodenja in poveljevanja. Nad njo so imeli pristojnost
Predsedstvo SFRIJ, enakovredni element OS SFRJ in tudi republiSki organi, ki so jo
opremljali, finan¢no podpirali in imenovali poveljnika TO. Pa vendar lahko na podlagi

zgodovinskih dejstev zakljucim, da sta bili obe sluzbi centralizirani in vodeni iz zvezne ravni.
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4. OBVESCEVALNO-VARNOSTNE SLUZBE SAMOSTOJNE
SLOVENIJE

Prizadevanje za vzpostavitev varnosti je civilizacijska in kulturna kategorija, ki zajema vse
vidike varnosti, med drugim tudi gospodarsko, socialno, politicno, pravno in obrambno.
Lahko recemo, da pojem varnosti obsega druzbene vrednote na regionalni, nacionalni,
mednarodni in svetovni ravni (Anzi¢, 1997: 35). V teoriji se na podro¢ju varnosti v povezavi z
drzavo pojavlja ve¢ pojmov, med njimi tudi nacionalna oziroma drzavna varnost ter varstvo
ustavne ureditve. Varstvo ustavne ureditve lahko opredelimo kot celoto organizacijskih in
materialnih ukrepov za varovanje v ustavi zapisanih temeljev druzbene ureditve (Leksikon,

1976: 1019).

Drzavno varnost (Weltman, John J. in soavtorji, 1991) lahko definiramo kot vsoto
individualnih obcutkov varnosti, vsebuje pa vrsto fizicnih grozenj, ki utegnejo izbruhniti in s
katerimi se bodo spopadle drzavne obrambne sile. Sem priStevamo notranje in zunanje
dejavnike — ekonomske ali tehnoloske spremembe, ki utegnejo izbruhniti in katerih posredni
ali neposredni ucinki bi pomenili uni¢enje ali nacetost drzavnih kapacitet za spopad s

fizi¢nimi groznjami.

Univerzalne definicije za nacionalno varnost ni (Grizold,1992: 65). Lahko pa jo definiramo
tudi kot varnost drzavnega ozemlja'', zai¢ito prebivalstva in njegove lastnine, varovanje
¢lovekovih pravic in svobos¢in, ohranjanje in vzdrzevanje nacionalne suverenosti, varstvo
okolja ter zagotavljanje ustreznih razmer za uresniCevanje temeljnih funkcij druzbe. Za
nacionalno varnost lahko re¢emo, da se vedno nanasa na samostojno in suvereno drzavo, ki

prevzema odgovornost za lastno in globalno varnost (Anzi¢, 1997: 36).

Sistem nacionalne varnosti moderne drzave tvorijo drzavni organi in sluzbe skupaj z
dejavnostmi, za katere so pristojni in jih tudi izvajajo. Namen delovanja nacionalno
varnostnega sistema je prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje vseh tistih pojavov, ki bi

grobo posegli v temeljne vrednote drzave, naroda ter mednarodne standarde.

"' Pod pojmom drzavno ozemlje razumemo kopno, teritorialne vode in zra¢ni prostor.
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Vsak nacionalnovarnostni sistem in nosilci funkcij sistema morajo upoStevati dolocene
specifi¢nosti sodobne varnosti (Anzi¢, 1999: 39):

- dologitev subjektov'? in objektov varnosti'”,

- opredelitev varnosti v odnosu do vira ogroZanja iz druzbenega'® in naravnega'*okolja,

- opredelitev varnosti in razvojnega dejavnika,

- opredelitev stopnje oziroma ravni varnosti,

- postavljanje dilem, ali je moZno v celoti opredeliti in oceniti stopnjo varnosti.

Nacionalnovarnostna politika Republike Slovenije tako predstavlja uravnotezeno celoto
dejavnosti, programov in nacrtov drzave za doseganje ciljev nacionalne varnosti. Sestavljajo
jo zlasti zunanja politika, obrambna politika, politika zagotavljanja notranje varnosti, politika
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter politika varovanja in ohranjanja okolja in
prostora ob upoStevanju demografskih, socialno-zdravstvenih, znanstvenih, informativnih,
tehnoloskih in drugih vidikov. Republika Slovenija zagotavlja notranjo varnost z zascito
ustavne ureditve, demokrati¢nega politicnega sistema, ¢lovekovih pravic in svobosCin in

. . o . . ey . . 16
drugih ustavnopravno varovanih vrednot ter z vzdrZzevanjem notranjepoliticne stabilnosti.

Sistem nacionalne varnosti Republike Slovenije je sestavljen iz obrambnega podsistema,
podsistema notranje varnosti in podsistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.
Obrambni sistem, ki predstavlja mehanizme zagotavljanja varnosti drZzave na obrambnem
podrocju, sestavljata vojaska in civilna obramba, v osnovi pa je namenjen obrambi pred

zunanjo vojasko agresijo in drugimi nasilnimi posegi zoper Republiko Slovenijo.

Sistem notranje varnosti predstavljajo subjekti varnostnega sistema v oZjem smislu, katerih
delovanje temelji na sposStovanju pravnega reda, mednarodnih konvencij in priporocil,
eticnosti ter profesionalnem odnosu. Njihova temeljna dejavnost je usmerjena na
zagotavljanje preprecevanja in odpravljanja ogrozanja osebne varnosti in premozenja, javnega
reda in kaznivih dejanj ter prekrskov, varovanje drzavne meje, zagotavljanje obvescevalnih

informacij, izvajanje nadzornih in in§pekcijskih nalog ter sodnega varstva.

12 Subjekti varnosti so posameznik, druzbena skupina, politi¢ne stranke ipd.

13V skupino objektov varnosti pristevamo na primer varnost razli¢nih oblik lastnine.

' Na primer notranji in zunanji sovraznik.

15 Poplave, potresi, susa ipd.

' Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 56/01-ReSNV).
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V ta podsistem se lahko vkljucujejo tudi drugi drzavni organi in institucije, ki prispevajo k
zagotavljanju notranje varnosti drzave, kakor tudi drzavljani, ki s svojim aktivnim
sodelovanjem prav tako prispevajo k preprecevanju protipravnih in Skodljivih dejavnosti ter

zagotavljanju sploS$ne varnosti ljudi in premoZenja.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami pa je normativno, organizacijsko,
funkcionalno in nadzorno enoten in celovit sistem varstva ljudi, Zivali, premoZenja, kulturne
dedis¢ine in okolja, ki deluje v miru in v vseh spremenjenih razmerah, tudi v izrednem in

vojnem stanju.

Pomembno vlogo pri zagotavljanju notranje varnosti predstavljajo obvescevalno-varnostne
sluzbe, ki s svojim delovanjem zagotavljajo ustrezno koli¢ino in kvaliteto informacij, ki jih

zbirajo, obdelujejo, analizirajo in vrednotijo, in sicer o:

aktivnostih tujih drzav, organizacij in skupin, ki si prizadevajo ogrozati varnost in ustavno

ureditev,

- pomembnih dogajanjih na zunanjepoliticnem, mednarodnem, obrambno-vojaSkem,
gospodarskem in drugih podrocjih,

- aktivnostih mednarodnih ekstremnih in teroristi¢nih skupin,

- organiziranem kriminalu, ilegalni trgovini z orozjem za mnoZzi¢no uni¢evanje z

radioaktivnimi snovmi, mamili in l[judmi,

- posameznikih, ki bi lahko ogrozali varnost dolo€enih oseb ali objektov ipd.

Politi¢ni temelji sistema nacionalne varnosti Republike Slovenije so demokrati¢no izvoljeni in
oblikovani zakonodajni organi, organi izvrSilne in sodne oblasti, ki so vkljuceni v vodenje in

upravljanje sistema nacionalne varnosti Republike Slovenije.

Predsednik republike po Ustavi predstavlja Republiko Slovenijo in je vrhovni poveljnik

njenih obrambnibh sil.

Drzavni zbor, ki predstavlja zakonodajno vejo oblasti in politicno raven upravljanja sistema
nacionalne varnosti, dolofa zakonske okvire za zagotavljanje nacionalne varnosti in
dolgoro¢ne smernice razvoja nacionalnovarnostne politike ter s sprejemanjem drzavnega

proracuna zagotavlja materialne zmoznosti za njeno izvajanje.
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Preko svojih teles izvaja nadzor nad zakonitostjo dela obvescevalnih in varnostnih sluzb ter

doloca strateSke smeri zunanje, notranje, varnostne, obrambne in ostalih politik.

Vlada predstavlja nosilca izvrSilne veje oblasti, ki je odgovorna za izvajanje
nacionalnovarnostne politike in zagotavljanje delovanja celotnega sistema nacionalne
varnosti. Na podlagi strateSkih usmeritev drzavnega zbora za izvajanje nacionalnovarnostne

politike vlada doloca prednostne naloge obvescevalno-varnostnim sluzbam.

Svet za nacionalno varnost, organiziran pri Vladi, deluje kot posvetovalni in usklajevalni
organ za nacionalno varnost. Odgovoren je za koordinacijo nacionalnovarnostne politike ter

za usmerjanje in koordiniranje vseh dejavnosti za zagotavljanje nacionalne varnosti.

Ce zgoraj navedene drzavne institucije predstavljajo vodilno in usmerjevalno funkcijo, pa
neposredno izvrSilno funkcijo v obvescevalno-varnostnem sistemu opravljajo naslednje
obvescevalno-varnostne sluzbe (glej sliko 4. 1. na strani 41):

- Slovenska obvescevalno-varnostna agencija,

- Obvescevalno varnostna sluzba Ministrstva za obrambo,

- Kriminalisti¢na policija, organizacijska enota Policije, ki je organ v sestavi Ministrstva za

notranje zadeve.
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Slika 4.1.: Organiziranost, vodenje in usmerjanje obvescevalno-varnostnih sluzb Republike
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4.1. Obdobje reorganizacije SDV v samostojno vladno sluZbo

Ce je bilo za prej$nji rezim znacilno podrejanje &lovekovih pravic in temeljnih svobo$éin
politi¢ni dejavnosti in neprepoznavnost pravno-institucionalnega instrumentarija, pa je
sprejem Ustave Republike Slovenije leta 1991 naredil korenito spremembo na podrocju
njihovega spoStovanja, uveljavljanja in zascite. Tako je zagotovljen politicni pluralizem in
mehanizem pravne drzave z vladavino prava, neodvisnostjo sodnikov in pravnim varstvom
¢lovekovih pravic. Za razliko od prejSnje Ustave so sedaj Clovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine opredeljene v drugem poglavju (od 14. do 65. ¢lena) in v tretjem poglavju (od 66.
do 79. ¢lena), ki govori o gospodarskih in socialnih razmerjih. S takSno ureditvijo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in se je Republika Slovenija dejansko postavila ob bok razvitim

evropskim drzavam, ki temeljijo na demokrati¢nosti druzbene ureditve.

Spremembe politi¢nih sistemov, kjer so glavno vlogo imele politi¢ne policije, so povzrocile
Stevilne in vsestranske spremembe tudi v teh sluzbah. Posledice sprememb so bile najbolj
opazne na vsebinskem in kadrovskem podrocju, kasneje pa tudi na zakonodajnem. Tem

spremembam je podlegla tudi slovenska politi¢na policija.

SDV je v obdobju pred slovensko osamosvojitvijo mocno presegala vlogo zgolj represivnega
aparata prejSnje enopartijske politicne oblasti. ZK ni imela v slovenski SDV samo o¢i in uses,
ni je uporabljala samo za obraCunavanja z nastajajoo politicno opozicijo, kar dokazujejo
mnogi sodni procesi in politi¢ne diskreditacije, ampak je bila dejansko njena podaljSana roka,
njeno orodje za obstoj na oblasti. Zaradi svoje vloge v tedanjem rezimu je bila SDV dejansko

osovrazena sluzba in pogosto taréa napadov (Celik, 2003).

Ze v fazi priprav na osamosvojitev so se pred sluzbo postavile predvsem zahteve po
varovanju zacetih procesov demokratizacije, saj si jo je tedanja zvezna SDV prizadevala
podrediti ter jo izrabiti za obracun z nosilci demokrati¢nih procesov v Republiki Sloveniji.
Usoda SDV je bila takrat ena od prednostnih zadev prve svobodne in na demokrati¢nih
nacelih izvoljene vlade. Ukvarjanje SDV z notranjo problematiko se je v tistem obdobju
obcutno zmanjsalo, da bi bilo leta 1990 tudi dejansko ukinjeno. Hkrati s tem je bila ukinjena

tudi njena vloga politi¢nega policista.
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Vecina zaposlenth v SDV je zaradi svoje strokovnosti, sposobnosti, oboroZenosti,
razpredenosti mreze sodelavcev, informacij, s katerimi je razpolagala, in zaradi uporabljenih
metod ter sredstev pomenila potencialno nevarnost zacetim procesom demokratizacije in
osamosvajanja. Z novelo Zakona o notranjih zadevah se je v maju leta 1991 slovenska SDV
preimenovala v Varnostno-informativno sluzbo (v nadaljevanju VIS). Popolnoma so bili
prekinjeni stiki z zvezno sluzbo, izvedena je bila reorganizacija in sprejeti kadrovski ter
tehni¢ni ukrepi. Prvi¢ so bile javno predstavljene njene pristojnosti, pooblastila ter posebne
metode in sredstva za njeno delovanje. Sluzbo je v tistem obdobju zapustilo priblizno 200
delavcev oziroma njena tretjina. Predvsem je Slo za vodstveni kader in delavce, ki so delali na

podroc¢ju »notranjih zadev«.

Izvedeni ukrepi so kmalu pokazali svoje rezultate. Neposredno pred agresijo na Republiko
Slovenijo in med samo vojno je s svojimi informacijami o namenih in aktivnostih agresorja in
drugih zveznih organov, s prepre¢evanjem tovrstnih aktivnosti, s tehni¢no opremljenostjo in z
iskanjem moznosti za posredovanje pravilnih informacij o osamosvojitvenih procesih v tujino
pomembno prispevala h kon¢ni zmagi. Prav njeno uspeSno delovanje v Casu vojne je kasneje
pripomoglo k dvigu njenega ugleda v druzbi in ponovni vzpostavitvi zaupanja v

obvescéevalno-varnostne sluzbe.

Povojni razvoj je potekal skozi razlicne etape. Tako je najprej v januarju leta 1993 VIS
postala samostojna vladna sluzba, da bi se z Odlokom Vlade junija istega leta preimenovala v
Slovensko obvescevalno-varnostno agencijo. Spremembam imena so seveda sledile e druge
konceptualne spremembe na podrocju njenega delovanja, usmerjene v oblikovanje sodobne in
strokovno usposobljene sluzbe, ki bo kos izzivom, povezanih z razlicnimi oblikami ogrozanja
nacionalne in mednarodne varnosti ter aktualnimi mednarodnimi dogajanji. Julija leta 1993 je
sluzbo zaradi administrativne upokojitve zapustilo e preko 150 delavcev. Vedno aktualno

arhivsko gradivo nekdanje SDV pa je bilo v letu 2000 predano v Arhiv Republike Slovenije.
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4.2. Svet za nacionalno varnost

Svet za nacionalno varnost (v nadaljevanju SNAV) je z Odlokom o Svetu za nacionalno
varnost, ki je zacel veljati 3. 2. 2001, postal pristojen za usklajevanje nacionalnovarnostne
politike in za usmerjanje ter usklajevanje dejavnosti, ki se izvajajo za potrebe uresni¢evanja
interesov in ciljev nacionalne varnosti. To prakti¢no pomeni, da SNAV usklajuje in usmerja
dejavnosti posameznih ministrstev k skupnim ciljem in skrbi za vecjo usklajenost in
ucinkovitost. S tem se je povecala tudi koordinacija dela posameznih organov in izboljSalo se
je oblikovanje staliS¢ do kljucnih vprasanj nacionalne varnosti pri zagotavljanju vecje
usklajenosti in tudi pri ucinkovitosti izvajanja zunanjepoliticnih, gospodarskih, obrambnih,

varnostnih in drugih prioritet Republike Slovenije.

Za potrebe operativnega usklajevanja aktivnosti za delo SNAV je Vlada oblikovala
Sekretariat SNAV (v nadaljevanju SSNAV), ki skrbi za izvedbo usklajenih staliS¢ SNAV ter
opravlja tudi druge naloge za potrebe SNAV.

S tem si je Vlada zagotovila ve€jo ucinkovitost samega SNAV predvsem pri izvajanju
posameznih staliS¢ in hkrati boljSe ter natancnejSe definiranje staliS¢ in predlogov za Vlado. Z
uvedbo SSNAV se je v zelo kratkem Casu povecala operativnost ter zagotovila ustreznej$o
izmenjavo informacij na operativnem nivoju. Poleg tega je SSNAV zagotovil tudi boljSo
koordinacijo pri izvajanju konkretnih nalog in pri aktivnostih, pomembnih za nacionalno
varnost Republike Slovenije, ter na operativnem nivoju izboljSal usklajenost delovanja v

odnosu do posameznih delovnih skupin in odborov znotraj zveze NATO (Sefic, 2004: 102).

Oba, tako SNAV kot SSNAYV, imata torej v sedanjem sistemu pomembno vlogo pri vodenju
in usmerjanju nekaterih kljucnih subjektov nacionalnovarnostnega sistema. Z vstopom v
mednarodne integracije je Republika Slovenija prevzela nove obveznosti in se zavezala tudi k
skupni zunanji in varnostni politiki EU. Zaradi nepredvidljivosti varnostnega okolja in
spremljajo¢ih grozenj lahko veliki oborozeni spopadi posredno ali neposredno vplivajo na
izbruh organiziranega kriminala, terorizma, ogroZanja okolja, ekoloske katastrofe ipd. Ob
tako visoki povezanosti postaja vedno tezje deliti groZnje nacionalni varnosti na notranje in

zunanje. Zaradi tega je usklajevanje vseh dejavnikov toliko bolj pomembno.

44



Konkretni rezultati dela SNAV in SSN so se do sedaj pokazali pri usklajevanju aktivnosti
vseh kljucnih organov; ob teroristicnem napadu na ZDA 11. 9. 2001, pri usklajevanju
najzahtevnejSih aktivnostih ob razli¢nih pomembnih bilateralnih in multilateralnih srecanjih,
pri usklajevanju priprav in izvajanju nalog ob nevarnosti napada z vrani¢nim prisadom, pri
obravnavi kompleksnejsih zunanjepoliticnih vpraSanj, pri vprasanjih s podro¢ja obrambe ter
vklju¢evanja v evroatlantske organizacije, pri usklajevanju in koordinaciji delovanja zoper
razlicne oblike nadnacionalnih groZenj, pri angaziranju ob oblikovanju skupne strategije boja
zoper mednarodni terorizem v razli€nih oblikah, pri sprejemanju in priporocilih ter
usklajevanju dejavnosti posameznih ministrstev v smeri enotnega nastopanja pri uveljavljanju

interesov Republike Slovenije ipd. (Sefic, 2004: 101).

Kljub relativno kratkemu ¢asu obstoja SNAV je le-ta s svojim dosedanjim delom in rezultati
ne le potrdil pravilnost njegove vzpostavitve, ampak je dobil tudi pomembno vlogo v procesu
odloCanja o vpraSanjih nacionalne varnosti. Prav zaradi kompleksnosti mednarodnih izzivov
se vedno pogosteje zahteva tesno in dobro usklajeno delovanje na vseh nivojih. Ne glede na
to, da Republika Slovenija ni neposredno ogroZena, so stopnjo varnostnega tveganja nekoliko
povetale njene mednarodne aktivnosti in povezave (Anzi¢, 2003 v Crnéec, 2005: 6).
Sodelovanje znotraj EU in NATO, sodelovanje v mednarodnih operacijah OZN ter
sodelovanje z drugimi varnostnimi integracijami, s katerimi skuSamo zagotoviti lastno
nacionalno varnost, zahteva pri pogosto hitrem odlocanju polno usklajenost vseh subjektov v

sistemu.

Prav tako nam mednarodno sodelovanje in izmenjava informacij omogocata vpogled v
razlicne sistemske in zakonodajne ureditve obvescevalno-varnostnih sluzb v tujini, pa vendar
¢lanstvo v EU in NATO od nas, kakor tudi od nobene ¢lanice, ne zahteva poenotenja
zakonodaje na tem podro¢ju. Zakonska in sistemska ureditev ter umestitev obvescevalno-
varnostnih sluzb je dejansko v nacionalni pristojnosti, kar pa ne pomeni, da smo imuni na

splo$no oceno varnostnega ogrozanja in nasvete oziroma izkuSnje drugih drzav.

Vlada Republike Slovenije se bo tudi v prihodnje sooc¢ala z zahtevnimi varnostnimi vprasanji,
za katere bo potrebno oblikovati kvalitetna strokovna in utemeljena staliSca in predloge ter
zagotoviti njihovo izvrSevanje. Za svoje odlo¢anje pa bo med drugim potrebovala tudi

kakovostno spremljanje in analiziranje posameznih aktivnosti.
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Najboljsi nac¢in soocanja s tveganjem tako nedvomno predstavlja preventivna dejavnost, ki
temelji na pravocasno pridobljeni in posredovani informaciji ter na tej osnovi izvedeni ukrepi
(Crn&ec, 2005: 6). Pri tem pa bodo tudi v prihodnje imele pomembno vlogo obveiéevalno-
varnostne sluzbe, zato je izjemnega pomena ne samo stalno usklajevanje, ampak tudi njihovo

usmerjanje.

4.3. Slovenska obve§cevalno-varnostna agencija

Slovenska obve§¢evalno-varnostna agencija (v nadaljevanju SOVA) je danes osrednja civilna
obvescevalno-varnostna agencija, ki svoje naloge opravlja na podlagi zakona in v skladu s
prednostnimi nalogami, ki jih dolo¢i vlada na podlagi nacionalnovarnostnega programa,
sprejetega v drzavnem zboru. Osnovna pravna podlaga za njeno delo je Ustava, zlasti njene
dolocbe o varovanju demokrati¢ne ureditve, ki temeljijo na zagotavljanju ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. Dejansko SOVO pri njenem delu vodita dva zakonska okvira. Eden ji
delovanje in izvajanje nalog omogoca in dovoljuje, drugi pa jo pri njenih pooblastilih
omejuje, saj je v interesu javnosti in posameznikov, da sluzba dela zakonito in u¢inkovito ter

da pri zaCasnem poseganju v ¢lovekove pravice ne prekoraci svojih pooblastil.

Pri svojem delu SOVA dosledno spostuje nacelo zakonitosti, kar je zlasti pomembno pri
varovanju ¢lovekovih pravic in svobos¢in, saj ima za svoje delo sredstva, s katerimi vanje

posega, vendar to poc¢ne izklju¢no pod pogoji in na nacin, ki ga doloca zakon.

Temelj delovanja SOVE je Zakon o SOVI iz leta 1999 in njena novela (Zakon o spremembah
in dopolnitvah) iz leta 2003. Delokrog in pristojnosti agencije, oblike sodelovanja z drugimi
drzavnimi organi ter uveljavljene oblike nadzora nad njenim delom pa doloca

nacionalnovarnostni program, ki ga sprejme Drzavni zbor.

SOVA je kot samostojna vladna sluzba za svoje delo neposredno odgovorna Vladi. Direktorja
agencije imenuje in razreSuje Vlada na predlog predsednika Vlade. S sodelovanjem v SNAV
je agencija element sistema nacionalne varnosti in prispeva k zas¢iti interesov na varnostnem,
politicnem in gospodarskem okolju. Temu je prilagojena tudi organizacijska struktura

agencije.
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Temeljne naloge agencije so pridobivanje, vrednotenje in posredovanje informacij iz tujine ali
v povezavi s tujino. Na obvesc¢evalnem podrocju gre za pridobivanje podatkov iz tujine,
pomembnih za zagotavljanje varnostnih, politicnih in gospodarskih interesov drzave. Ker
ucinkovite obveScevalne dejavnosti ni mogoce izvajati brez protiobvescevalne podpore in
obratno, se ti dve dejavnosti prepletata tudi na podro¢ju pridobivanja podatkov o
organizacijah, skupinah in osebah, ki s svojo dejavnostjo iz tujine ali v povezavi s tujino

ogrozajo ali bi lahko ogrozile nacionalno varnost drZzave in njeno ustavno ureditev.

Varnostna dejavnost pa poteka v sodelovanju s pristojnimi drzavnimi organi in sluzbami,
katerih osnovna dejavnost je skrb za varnostne zadeve v drzavi. Omenjeno sodelovanje je
pomembno predvsem pri varnostnem preverjanju in posredovanju podatkov, nujno potrebnih
za varnost doloCenih oseb, delovnih mest, organov, objektov in okoliSev. Pri tem je potrebno
poudariti, da agencija te podatke pridobiva pri izvrSevanju svojih nalog, s pridobivanjem
podatkov iz tujine ali v povezavi z njo. Drzavni organi so dolzni na zahtevo agencije le-tej
posredovati podatke in informacije, pomembne za izvajanje njenih nalog. V kolikor pri
izvajanju svojih nalog agencija ugotovi, da obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je
doloCena oseba izvrsila, izvrSuje oziroma se pripravlja ali organizira kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolznosti, mora o tem takoj obvestiti pristojne drzavne organe ali sluzbe.
Pri svojem delovanju agencija sodeluje oziroma izmenjuje podatke tudi s tujimi

obvescevalnimi in varnostnimi sluzbami po predhodni odobritvi direktorja.

Pri izvajanju svojih nalog agencija zbira, obdeluje, shranjuje in posreduje osebne ter druge
podatke in vodi ter uporablja evidence na podlagi predpisov o varstvu osebnih podatkov. Na
podlagi pridobljenih podatkov, ki se vrednotijo in sistematicno urejajo, se oblikuje in vodi
razvid podatkov, ki ga sestavljajo evidence in zadeve ter zbirke podatkov o osebah, ki jih
agencija sistemati¢no obravnava v dolo¢enem casovnem obdobju. Osebni podatki o osebah, ki
vkljucujejo tudi razlog za operativno obravnavo, se shranjujejo in obdelujejo do zakljucka
zadeve, potem pa se izbriSejo oziroma blokirajo. Kadar agencija zbira osebne in druge
podatke o posamezniku, ga o tem ni dolZna seznaniti, prav tako pa posameznik nima pravice
do vpogleda v zbirko osebnih podatkov. Na zahtevo direktorja lahko upravljavei osebnih
zbirk podatkov seznanijo posameznika, na katerega se podatki nanasajo, vendar Sele po
preteku petih let od posredovanja podatkov agenciji. Po zaklju¢ku zadeve v razvidu se le-ta
prenese v zbirko dokumentarnega gradiva agencije, ki se v roku enega leta arhivsko uredi in

preda Arhivu Slovenije.
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Agencija pridobiva podatke tudi s tajnim sodelovanjem pod pogoji in na nacin, ki ga doloc¢i

direktor agencije s soglasjem Vlade in posebnimi oblikami pridobivanja podatkov.

O svojih ugotovitvah obvesca predsednika Vlade, predsednika Republike in Drzavnega zbora,
ostale ministre pa samo, ¢e gre za zadeve iz njihove pristojnosti. Prav tako agencija pripravlja
informacije in analize za potrebe SNAV in za potrebe delovnih teles Drzavnega zbora za

izvajanje nalog z njihovega delovnega podrocja.

Agencija, kakor tudi ostali elementi sistema notranje varnosti, opravlja svoje delo pod
nadzorom zakonodajne, sodne in izvrSilne veje oblasti, kar je znacilnost sodobno urejenih

obvescevalno-varnostnih sluzb v demokrati¢nih drzavah.

4.4. Obvescevalno varnostna sluZba Ministrstva za obrambo

S spremembo politinega okolja so se spremenile tudi varnostne razmere, kar je posledicno
pomenilo tudi preoblikovanje nekdanje vojaske obveSCevalno-varnostne sluzbe (VOS in
VVS) v moderno in v skladu z novo politi¢no ureditvijo organizirano obvescevalno-varnostno

sluzbo za delovanje na obrambnem podrocju.

Za zacetek nastajanja sodobne vojaske obvescevalno varnostne sluzbe Stejemo leto 1990, ko
je iz sektorja 9 in kasnejSega 14. korpusa varnostne sluzbe JLA s poveljstvom v Ljubljani
nastala 6. uprava, ki je v ¢asu osamosvajanja delovala predvsem proti takratnim poveljstvom

JLA (Crnéec, 2003: 7).

V casu od leta 1990 pa do danes lahko govorimo, da je preoblikovanje potekalo skozi ve¢ faz
in v razliénih ¢asovnih obdobjih. V tem obdobju je bilo zaznati kar nekaj razli¢nih idej in
poizkusov oblikovanja, ob¢asno tudi politicnega podrejanja obvescevalno-varnostne sluzbe. S
sprejemanjem pravnih predpisov na razlicnih nivojih je ta sluzba pocasi dobivala obliko in
pridobivala na svoji vrednosti ter umesc¢enosti v nacionalnovarnostni sistem, kot ga poznamo

danes.
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Obvescevalno-varnostna sluzba Ministrstva za obrambo (v nadaljevanju OVS) je danes
organizirana kot organizacijska enota ministrstva, ki ima lahko svoje izpostave v Slovenski
vojski. OVS v skladu z zakonom opravlja obvescevalne, protiobves€evalne in varnostne
naloge na obrambnem podro¢ju. Temeljni cilj opravljanja njenih nalog je obvescevalna,
protiobvescevalna in varnostna podpora skupnih obrambnih in Se posebej vojaskih dejavnosti
za odvracanje in prepreCevanje napada na ozemlje Republike Slovenije ter s tem zagotavljanje

neodvisnosti, nedotakljivosti in celovitosti drzave.

Strokovne obvescevalne naloge obsegajo zbiranje, dokumentiranje in analiziranje informacij
ter podatkov, ki so pomembni za obrambne interese drzave oziroma varovanje taksSnih

podatkov, zlasti pa:

ugotavljanje vojaske moci, nacrtov, stanja in aktivnosti oborozenih sil drugih drzav s

poudarkom na drzavah, ki bi lahko ogrozile zunanje meje in varnost Republike Slovenije,

- ugotavljanje in ocenjevanje vojaskih in politicno-varnostnih razmer, ki so posebnega
pomena za varnost drzave,

- zbiranje in ocenjevanje podatkov o dejavnostih v drugih drzavah, ki ogrozajo ali so
posebnega pomena za varnost drzave,

- zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmocjih, kjer bodo med izvrSevanjem
mednarodnih obveznosti drzave oziroma pri opravljanju vojaske sluzbe delovali tudi
pripadniki Slovenske vojske,

- posredovanje obvescevalnih podatkov in ocen GeneralStabu Slovenske vojske,

- izmenjava obvescevalnih informacij z drugimi podobnimi sluzbami na podlagi

mednarodnih sporazumov ter sprejetimi mednarodnimi obveznostmi drzave.

Strokovne protiobvescevalne naloge, ki se opravljajo na Ministrstvu za obrambo, Slovenski

vojski in pri varovanju podatkov v obrambnem sistemu, pa obsegajo:

- odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje dejavnosti drugih drzav, obvescevalnih sluzb,
vojaskih organizacij ter drugih organov in organizacij, ki ogrozajo obrambne interese
drzave, Ministrstvo za obrambo ali Slovensko vojsko,

- odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje ogrozanja varnosti dolocenih oseb, delovnih
mest, objektov in okoliSev, vklju¢no z objekti in prostori Slovenske vojske, podatkov o
razvoju ali proizvodnji dolocenega vojaSkega orozja ali vojaske opreme,

- usklajevanje in koordinacijo protiobvescevalne dejavnosti, ukrepov in aktivnosti z

varnostnimi in obvesc¢evalnimi nalogami.
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Izvajanje preventivnih nalog protiobveséevalne zas¢ite v Slovenski vojski je, ne glede na
zgoraj navedeni odstavek, v pristojnosti Stabno varnostnih organov v Slovenski vojski, katere
strokovno vodi in usmerja Stabno varnostni organ GeneralStaba Slovenske vojske, ki pri tem

aktivno sodeluje z OVS.

Strokovne varnostne naloge na obrambnem podrocju obsegajo:

- prepreCevanje, preiskovanje in odkrivanje kaznivih dejanj v Slovenski vojski in na
Ministrstvu za obrambo,

- usmerjanje dela vojaske policije pri preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih
dejanj v Slovenski vojski in na drugih podroc¢jih, kadar vojaska policija sodeluje pri
opravljanju teh nalog,

- spremljanje izvajanja in u¢inkovitosti varnostnih ukrepov pri varovanju zaupnih podatkov
ter podajanje predlogov in dopolnil za njihovo izboljSanje,

- varnostno preverjanje oseb kot posebna oblika zbiranja osebnih in drugih podatkov v
skladu s predpisi,

- proucevanje in predlaganje reSitev sistemov ter izvajanja ukrepov tehnic¢nega in fizicnega
varovanja objektov in okolisev, ki so posebnega pomena za obrambo,

- operativno varovanje dolocenih oseb, delovnih mest, objektov in okolisev, ki so
posebnega pomena za obrambo, vklju¢no z delovnimi mesti, objekti ali prostori, ki jih

uporablja Ministrstvo za obrambo ali Slovenska vojska izven drzave.

Delavci, ki opravljajo obvescevalne in protiobvescevalne naloge, imajo enaka pooblastila kot
jih zakon predvideva za delavce SOVE. Pooblas¢eni delavci zbirajo obvescevalne podatke s
tajnim sodelovanjem in s posebnimi oblikami pridobivanja podatkov pod pogoji in na nacin,

kot je predpisan za SOVO.

Delavci, ki opravljajo varnostne naloge, pa imajo v skladu z zakonom pri preprecevanju,
odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj v Ministrstvu za obrambo in Slovenski vojski
enaka pooblastila, kot jih dolo¢a zakon za policijo. Pri izvajanju svojih nalog lahko
uporabljajo tudi z Zakonom o kazenskem postopku dovoljene posebne preiskovalne ukrepe po

postopkih, pogojih ter v obsegu, kot je to z zakonom dolo¢eno za policijo.
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Na podlagi raziskave, ki predstavlja temeljno metodo dela na obvescevalnem in
protiobvescevalnem podrocju, se vsi zbrani podatki analizirajo in izdelajo dokumenti v obliki
informacij, pregledov, analiz in drugih oblik poro€anja. Zbirke osebnih podatkov, pridobljene
v Casu opravljanja nalog, se vodijo pod pogoji, na nacin ter v obsegu, kot je predpisan za
policijo in SOVO. Na enak nacin se vodijo tudi druge evidence in zbirke podatkov iz

pristojnosti OVS.

Kadar OVS zbira osebne in druge podatke v skladu z zakonom, o tem ni dolzna obvestiti
posameznika, na katerega se podatki nanasajo, ¢e bi to onemogocilo ali oviralo izvrSitev
naloge. Na zahtevo ministra lahko drzavni organi in organizacije z javnimi pooblastili
seznanijo osebo, na katero se osebni podatki nanasajo, Sele po preteku petih let od njihovega

posredovanja podatkov OVS.

O delu OVS in vojaske policije ter o uporabi posebnih operativnih metod in sredstev'’ je
minister za obrambo dolzan pristojni komisiji poslati redno letno porocilo, hkrati pa ji

omogociti tudi stalen nadzor nad delom OVS in vojaske policije.

OVS vse svoje naloge opravlja v skladu z usmeritvami Vlade Republike Slovenije, Sveta za
nacionalno varnost oziroma parlamentarne Komisije za nadzor obvescevalnih in varnostnih
sluzb. TeziS¢ne naloge za delovanje na podlagi njihovih usmeritev dolo¢i minister za
obrambo.

Pri izvajanju svojih nalog OVS sodeluje s SOVO, policijo in drugimi drzavnimi organi ter z
njimi izmenjuje obveSCevalne informacije. Prav tako le-te izmenjuje tudi s tujimi
obvescevalnimi in varnostnimi sluzbami, vendar Sele po predhodni odobritvi ministra za
obrambo. Pristojnemu organu Ministrstva za notranje zadeve nudi strokovno pomo¢ pri
preiskovanju kaznivih dejanj iz njegove pristojnosti, ki jih je potrebno izvesti v Ministrstvu za

obrambo ali Slovenski vojski.

Z vsemi pomembnejSimi ugotovitvami OVS seznanja ministra za obrambo, nacelnika
GeneralStaba Slovenske vojske, predsednika Vlade, predsednika Republike in po odloc€itvi

predsednika Vlade tudi druge organe.

7 Termin »Posebna operativna sredstva in metode«, ki je med drugim dologen tudi v 85. &lenu Zakona o
obrambi, se ne uporablja veé. Ve o tem v 6. poglavju.
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4.5. Kriminalisticna policija

Zivimo v &asu, ko kriminal ne pozna ne drzavnih meja ne etniénih razlik. Z razpadom
vzhodnega bloka je kriminal »pljusknil« preko Zelezne zavese proti Zahodu. Se zlasti to velja
za organizirani kriminal, trgovino z oroZjem in mamili ter pranje denarja. Tudi Republika
Slovenija se vse pogosteje sooca s tovrstnimi kaznivimi dejanji, zato ne preseneca, da je boj
zoper organizirane zdruzbe, ki se ukvarjajo z mednarodno kriminalno dejavnostjo, ena od

prioritetnih nalog policije.

Policija si tako prizadeva ne samo drzati korak s storilci kaznivih dejanj, temve¢ biti korak
pred njimi, zato sproti uvaja sodobne preiskovalne metode in tehnike, ustrezno usposablja in
opremlja strokovnjake za najtezje oblike kaznivih dejanj, izboljSuje kakovost dokazovanja
kaznivih dejanj, izpopolnjuje uporabo posebnih metod in tehnik preiskovanja organizirane
kriminalitete, krepi preventivno delo, poglobljeno spremlja pojavne oblike mladoletniske
kriminalitete ipd. Vse z namenom kakovostnejSega in ucinkovitejSega spremljanja in

preiskovanja kriminalnih tokov doma in v svetu.

Da bi lazje razumeli naloge in pristojnosti sluzbe znotraj policije, ki opravlja varnostno

dejavnost, jo je potrebno najprej smiselno umestiti v sistem notranje varnosti.

Policija je organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, ki opravlja naloge'®, dologene v

Zakonu o policiji in drugih podzakonskih aktih.

Minister daje policiji usmeritve in obvezna navodila za delo, da lahko v svoji pristojnosti

opravi dolocene naloge ter sprejme dolocene ukrepe in mu o tem poroca.

'8 Naloge policije, dologene v 3. &lenu, so:

1. varovanje zivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi,

2. preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrskov, odkrivanje in prijemanje storilcev
kaznivih dejanj in prekrskov, drugih iskanih oseb ter njihovo izrocanje pristojnim organom in zbiranje dokazov
ter raziskovanje okolis¢in, ki so pomembne za ugotovitev premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in
prekrskov,

3. vzdrzevanje javnega reda,

4. nadzor in urejanje prometa na javnih cestah in nekategoriziranih cestah, ki so dane v uporabo za javni promet,
5. varovanje drzavne meje in opravljanje mejne kontrole,

. opravljanje nalog, dolo¢enih v predpisih o tujcih,

. varovanje dolocenih oseb, organov, objektov in okolisev,

. varovanje doloc¢enih delovnih mest in tajnosti podatkov drzavnih organov, ¢e z zakonom ni drugace dolo¢eno,
. izvajanje nalog, dolocenih v tem in drugih zakonih in podzakonskih predpisih.

O 0 3
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Pristojnosti ministra pa ne veljajo za policijske postopke, katerih usmerjanje je na podlagi
Zakona o kazenskem postopku prevzel pristojni drzavni toZilec. Steje se, da je drzavni tozilec
prevzel usmerjanje dela policije v predkazenskem postopku od trenutka, ko je bil obvescen o

kaznivem dejanju.

Minister lahko kadar koli zahteva porocila, podatke in druge dokumente v zvezi z
opravljanjem dela policije. Predstojnik policije, generalni direktor policije, mora ministru
redno in na njegovo posebno zahtevo porocati o delu policije in o vseh pomembnejSih

vprasanjih z delovnega podrocja policije.

Za neposredno usmerjanje, nadzor nad delom in izvajanjem policijskih pooblastil, zlasti z
vidika varstva ¢lovekovih pravic in svoboscin, je odgovoren Direktorat za policijo in druge

varnostne naloge.

Policija opravlja svoje naloge na treh ravneh: drzavni, regionalni in lokalni ravni.
Naloge policije opravljajo uniformirana in kriminalistiéna policija ter specializirane enote

policije, organizirane v generalni policijski upravi, policijski upravi in policijski postaji.

Za ucinkovito opravljanje temeljnih nalog ima policija zakonsko doloCena pooblastila ter
pravico in pooblastila uporabljati ukrepe na nacin in po postopku, kot jih dolo¢a Zakon o
policiji,”” pri tem pa so dolzni ravnati v skladu z Ustavo in zakoni ter spostovati in varovati

¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

Za opravljanje varnostne dejavnosti znotraj policije je odgovorna Kriminalisticna policija (v
nadaljevanju KRIMPOL), ki je organizacijska enota policije in je specializirana za boj proti

kriminalu.

133, ¢len Zakona o policiji dolo¢a, da smejo policisti pri opravljanju nalog opozarjati, ukazovati, ugotavljati
identiteto in izvesti identifikacijski postopek, opraviti prepoznavo po fotografijah, varnostno preverjati osebe,
vabiti, opraviti varnostni pregled, prepovedati gibanje, prepovedati priblizevanje doloceni osebi, kraju ali
obmocju, opraviti protiteroristi¢ni pregled prostorov, objektov, naprav in obmocij, prijeti in privesti osebo,
pridrzati osebo, odrediti strozji policijski nadzor, zase¢i predmete, vstopiti v tuje stanovanje in v tuje prostore,
uporabiti prevozna in komunikacijska sredstva, uporabiti tajne policijske ukrepe, prisilna sredstva ter uporabiti
druga pooblastila, dolocena v zakonih.
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Temeljne naloge, ki jih opravlja KRIMPOL, so:

- preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrSkov, odkrivanje in
prijemanje storilcev kaznivih dejanj in prekrSkov, drugih iskanih oseb ter njihovo
izroCanje pristojnim organom in zbiranje dokazov ter raziskovanje okolis¢in, ki so
pomembne za ugotovitev premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrskov,

- varnostno preverjanje osebe zaradi varovanja doloCenih oseb, organov, objektov, okoliSev,
delovnih mest in tajnih podatkov ter v drugih primerih, dolo¢enih v zakonu,

- druge varnostne naloge.

Zaradi opravljanja varnostne dejavnosti pa ima KRIMPOL pravico in pooblastila, poleg ze
omenjenih ukrepov iz 33. ¢lena Zakona o policiji, uporabljati tudi dolo¢ene prikrite

preiskovalne ukrepe na nacin in po postopku, ki pa jih doloca Zakon o kazenskem postopku.

Na vrhu KRIMPOL je uprava kriminalisticne policije, ki s pomoc¢jo svojih sektorjev za
splosno, gospodarsko in organizirano kriminaliteto ter sektorjem za posebne naloge, za
racunalnis$ko kriminaliteto in kriminalisticno analitiko, vodi, koordinira, spremlja, analizira in
ocenjuje stanje na podrocju kaznivih dejanj. S sodnimi in drugimi drZzavnimi organi ter
pristojnimi organi v tujini skrbi za ucinkovito in zakonito opravljanje nalog na razlicnih
podroc¢jih kriminalitete. Kriminalisti pri odkrivanju kaznivih dejanj in storilcev sodelujejo z
uniformiranimi policisti. Ti lahko zaradi stalne prisotnosti ob prijavi oziroma ugotovitvi
kaznivega dejanja takoj ukrepajo in raziscejo lazja kazniva dejanja. Tezje oblike kriminalitete,
ki zahtevajo posebna preiskovalna znanja in tehni¢no opremo, obravnavajo kriminalisti.
Zaradi specializacije dela in poznavanja lokalne problematike delujejo znotraj posameznih
policijskih postaj tudi lokalne kriminalistiéne skupine, predvsem v urbanih obmocjih. Za
nadzor nad kriminalno bolj ogroZenimi predeli pa so na policijskih upravah organizirane

mobilne kriminalisti¢ne skupine.

Tako kot je bilo v prejSnjem rezimu, je tudi sedaj v obveScevalno-varnostni skupnosti
Republike Slovenije nekaj prikrito javnosti. Ce lahko re¢emo, da je nacin financiranja javen in
transparenten, pa to za Stevilo zaposlenih ne moremo reci. Tako lahko iz spodnje preglednice
4.2. vidimo samo proracun za SOVO in KRIMPOL, medtem ko iz javnih virov ni mozno

dobiti podatka za proracun OVS in Stevilo zaposlenih v SOVI in OVS.
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Po podatkih Policije je v KRIMPOL zaposlenih 799 kriminalistov od skupno 8555 zaposlenih

v Policiji. V preglednici je predstavljena tudi viSina proratuna Republike Slovenije ter za

primerjavo tudi treh ministrstev in Policije.

Preglednica 4.2.: Proracun Republike Slovenije v letu 2005

2005 2005 2005
(v mio SIT) (v mio EUR) (v %)
Sredstva v republiskem proracunu 1.731.218 7.224 100
Ministrstvo za kulturo 33.286 139 1,92
Ministrstvo za delo, druzino in
socilne zadeve 226.222 944 13,1
Ministrstvo za Solstvo, znanost in
Sport 315.902 1.318 18,2
Policija 67.507 281 3.8
KRIMPOL 523 2,2 0,03
SOVA 3.970 16,6 0,23
3 Ministrstvo za kulturo
1400+
12004 B Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve
1000 -
O Ministrstvo za Solstvo,
8001 znanost in Sport
600 - O Policija
400
@ KRIMPOL
200 -
0 @ SOVA
2005 (v mio EUR)
3 Ministrstvo za kulturo
20+
181 B Ministrstvo za delo, druzino
16 in socialne zadeve
14 -
O Ministrstvo za Solstvo,
121 znanost in $port
104
8- O Policija
6
4] @ KRIMPOL
2
0- @ SOVA
2005 (v %)

Vir: Proracun RS, 2005 tecaj Banke Slovenije na dan 26.06.2006 (1 EUR=239,64 SIT)
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5. NADZOR NAD ZAKONITOSTJO DELA OBVESCEVALNO-
VARNOSTNIH SLUZB V REPUBLIKI SLOVENLJI

Nadzorstvo predstavlja pojem in fenomen, ki se nam v vsakodnevnem zivljenju pojavlja v
razliénih zvezah, okoliS¢inah in pomenih. Glagolska oblika besede nadzor — nadzorovati
pomeni zmoZznost opravljanja nadzora, pregledovanja in nadzorovanja. Pri takem
razumevanju to pomeni, da gre za dejavnost z elementi trajanja, podrejenosti in predstavlja
element moci tistega, ki ta nadzor opravlja. V nadaljevanju razumevanja lahko pridemo do
naslednjih dveh pomenov: opravljanje neke dejavnosti in organizacija, ki to dejavnost
opravlja. Nadzor tako predstavlja proces, v katerem sodelujeta dve strani, dva subjekta.
Nadzorstvena dejavnost ju tako povezuje in vzpostavlja medsebojne odnose. Ena stran nadzor

opravlja, druga stran pa je tej dejavnosti podvrzena in dolzna konstruktivno sodelovati.

Bistvo nadzorstvene dejavnosti je, da mora delovati povsod in neprekinjeno v vseh elementih
druzbe. Kar pa ne pomeni, da bomo povsod pod nadzorom, ampak da se bodo nadzorstveni
mehanizmi vkljucili tedaj, ko bomo s svojimi dejanji izstopali iz dolocenih druzbenih

normativov in delovali negativno na okolje, v katerem zivimo.

Nadzorstveno dejavnost v sodobnih drzavah kaze razumeti kot izrazito obliko drzavne
intervencije, s katero poskusa drzava vzpostaviti svoj vpliv na obves¢evalno-varnostne sluzbe.
To dejavnost spremlja vrsta specificnih manifestacij, v katerih se prepletajo tako pravne
norme, kakor tudi razli¢ni politi¢ni interesi, v slovenskih razmerah pa $e posamicni interesi v

teh sredinah (Anzic¢, 1996).

V mnogih politicnih sistemih politi¢ni interesi nadzorstva prevladujejo in imajo vecjo
specificno tezo kot pravne norme. Te interese lahko ugotavljamo v naslednjih posledicah: v

opustitvah, dopustitvah in preprecitvah.

Nadzorstvo, Se posebej, ¢e je institucionalizirano in instrumentalizirano, lahko dojemamo kot
nekaksen vpliv oblasti, kot silo, ki na eni strani sproza procese socializacije, na drugi strani pa
utrjuje ideologijo. Razumno ravna tista politicna oblast, ki svojo nadzorstveno funkcijo
uporablja tako, da ¢im bolj izkljuCuje silo in prisilo ter izvaja takSne nadzorstvene
mehanizme, ki jih bodo njeni drzavljani ali institucije sprejeli kot same po sebi umevne,

koristne, primerne, pa tudi nujne (Anzi¢, 1997: 38).
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Zaradi omenjenih dejstev je mozno postaviti trditev, da je nadzorstvo kot sestavni del nacela
odgovornosti hkrati tudi element vodenja, zato je pomembno, kdo vodi in usmerja ter
strokovno nadzira nadzorovalce in kakSne so njegove strokovne vrednote ter lastnosti. Brez

teh ni mogoce ne utrditi in ne razvijati nobene oblike u¢inkovitosti.

Pred vsako nadzorstvo se postavljajo zahteve po uspeSnem in sprotnem delovanju, vendar se
sme od njega veliko pricakovati le v politiénih sistemih, kjer so gospodarske, socialne,
varnostne ipd. razmere stabilne. V kolikor pa so te razmere nestabilne ali vsaj ne dovolj trdne,
pa postane nadzorstvo neuinkovito in vse preve¢ pod vplivom posameznih formalnih ali
neformalnih skupin, ki nadzorstvene mehanizme in celoten nadzorstveni proces spolitizirajo
ali pa ga celo zlorabljajo. V taks$nih razmerah so mehanizmi nadzorstva hvalezen objekt
krivde, pravi krivci pa ostajajo prikriti. Posledici pa sta lahko dve: velika pasivnost
nadzorstvenih mehanizmov zaradi obcCutka nemoci in pojav zahteve po absolutnem
nadzorstvu. Nadzorstvo pa je lahko tudi predmet manipulacije, ki tistemu, ki ga usmerja,
lahko zagotavlja alibi pri prikrivanju dejavnosti, ki bi sicer morale biti nadzorovane strokovno

ali politi¢no. Zato je izrednega pomena, da ni v ekskluzivni posesti ene same veje oblasti.

Svojevrstna politiéna kultura pa se v nadzorstveni dejavnosti vzpostavi pri politicnem
nadzorstvu. Ce se Zeli pri nadzorstvu nadzorovalcev dosegati temeljni smoter, to pa je varstvo
¢lovekovih pravic, potem mora biti to smiselno pravno urejeno s konsenzom med vsemi tremi
vejami oblasti, dogovorjeno in potrjeno ter mora uzivati nedvoumno podporo javnosti. Ob
vsem tem pa je kljuénega pomena tudi politiéna volja. Ce se namre¢ v ospredje postavljajo
strankarski interesi, katerih osnovni cilj je samopromocija programov in interesov, ne pa
interesi drZave in pravice ter svoboscine ljudi, potem tudi ni politicnega nadzorstva. Brez

slednjega pa je vprasljiv tudi obstoj pravne drzave.

V vecini sodobnih drzav izvajajo nadzor vse veje oblasti. Dejstvo je, da so obveScevalno-
varnostne sluzbe del oziroma podaljSana roka izvrSilno-upravne veje drzavne oblasti (Anzic,
1996: 78). Z drugimi deli politicnih sistemov stopajo v interakcijske odnose v 0zjem in SirSem
smislu. V ozjem gre predvsem za povezavo in odnos z ministrstvi, katerih sestavni del so, v
SirSem pa gre predvsem za odnos med izvr$no in zakonodajno oblastjo, pa tudi z javnostjo

oziroma tako imenovano civilno sfero.
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5.1. Oblike nadzora obvescevalno-varnostnih sluzb v Republiki Sloveniji

V demokrati¢nih drzavah je delovanje obvescevalno-varnostnih sluzb vedno nadzorovano, Se
posebej z vidika zakonitosti, ucCinkovitosti, strokovnosti, varovanja clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in, porabe proraunskih sredstev ter pravilnosti izvajanja strateSkih
usmeritev. Tudi Republika Slovenija je del skupnosti demokrati¢nih drzav, zato je delovanje
njenih obvescevalno-varnostnih sluzb vedno pod drobnogledom razli¢nih ustanov. Dejstvo je,
da je nadzor vedno v neposredni povezavi z legitimnostjo politicnega sistema in zaupanjem
drzavljanov v delo obves¢evalno-varnostnih sluzb, kajti bolj kot so slednje nadzorovane in bo

pri njihovem delu odkrito malo Stevilo napak, vecje bo zaupanje javnosti v njihovo delovanje.

Ustava Republike Slovenije v drugem odstavku 3. ¢lena doloca nacelo delitve oblasti na
zakonodajno, izvr§ilno in sodno oblast, kar je kljucno za demokratiéno naravo drzave.
Razli¢ne funkcije oblasti so torej razdeljene med Parlament, Vlado (upravo) ter Sodstvo, ki so
med seboj enakopravni in relativno samostojni, tako da nobeden med njimi ne more
prevladati, hkrati pa med seboj sodelujejo in se tudi nadzirajo. Na ta nac¢in je med njimi

vzpostavljeno ravnotezje, kar je osnovni pogoj za nemoteno delovanje drzave in druzbe.

Pri razmejevanju pristojnosti pa moramo upoStevati tudi razmerje odgovornosti, kjer je
Drzavni zbor tisti organ oblasti, ki sprejema nacionalne varnostne programe, doloca strateske
smeri dela in politi¢no usmerja delovanje obvescevalno-varnostnih sluzb, Vlada pa na podlagi

njegovih usmeritev doloca prednosti dela in usklajuje delovanje teh sluzb.

eyee

pravico in dolZnost ustavosodne presoje zakonov in ostalih pravnih predpisov, s tem pa izvaja

nadzor nad izvr$ilno in zakonodajno vejo oblasti.

Razmerja med Vlado in Drzavnim zborom pa so opredeljena v Ustavi, ki doloca sredstva, s
katerimi lahko Drzavni zbor uveljavlja politicno odgovornost Vlade ter sredstva, ki jih ima le-
ta v razmerju do Drzavnega zbora. S tem Ustava doloc¢a sredstva Drzavnega zbora za
izvajanje nadzora nad delovanjem Vlade ter preko nje, posredno pa tudi celotne drzavne
uprave. Nadzorstvena pristojnost Drzavnega zbora je torej le politi¢na in nikakor operativna,
saj nima pristojnosti nadzorovati strokovnosti niti zakonitosti delovanja drzavne uprave in s

tem zmanjSevati pristojnosti izvrSilne oblasti.
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Na podlagi vsega zgoraj napisanega delim oblike nadzora® obves¢evalno-varnostnih sluzb v
Republiki Sloveniji na (glej sliko 5.1. na strani 60):

- nadzor zakonodajne oblasti,

- nadzor izvrsilne oblasti,

- nadzor sodne oblasti,

- nadzor civilne druzbe.

* Dr. Janez Petar oblike nadzorstva deli na formalne in neformalne. Formalno nadzorstvo po njegovem
predstavljajo predvsem organi represije, ki skupaj s kaznovalnim pravom predstavljajo sredstvo politike in
drzave za izvajanje nasilja in prisile nad prebivalstvom (Pecar, 1988). Za neformalno obliko nadzorstva pa je
znacilna pravna nereguliranost, prostovoljna sprejemljivost, Custveno posredovanje ipd. Izhaja iz neposredne
blizine in relativne odtujenosti ljudi, med katerimi delujejo neformalni mehanizmi (Pecar, 1991).

Drugi strokovnjak s tega podro¢ja, dr. Andrej Anzi¢ (1992:25), pa deli oblike nadzora po vsebini na splosni,
politiéni in strokovni (notranji) nadzor. Pri tem splo$ni nadzor deli na formalni in neformalni del. Politi¢ni
nadzor enaci s parlamentarnim nadzorom. Pri strokovnem nadzoru pa zeli poudariti, da gre za obliko nadzora, ki
ga nad poklicnim nadzorovalcem zagotavlja poklicni nadzorovalec.
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Slika 5.1.: Oblike nadzora obvescevalno-varnostnih sluzb v Republiki Sloveniji
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60



5.1.1. Nadzor zakonodajne oblasti ali parlamentarni nadzor

Predhodno omenjena izhodiS¢a so pomembna za opredelitev namena parlamentarnega
nadzora nad obvescevalno-varnostnimi sluzbami, ki z uporabo razlicnih oblik tajnega
delovanja, s posegi v ¢lovekovo zasebnost in druge ustavne pravice pridobivajo podatke, ki so
namenjeni zagotavljanju drzavne ali javne varnosti. Parlamentarno nadzorstvo si postavlja
predvsem vprasanje, ali se obveSCevalno-varnostne sluzbe drzijo pravnih okvirov, ki
opredeljujejo njihovo dejavnost. Namen parlamentarnega nadzora je torej ugotavljati in hkrati
zagotavljati, ali izvrSilna oblast kot neposredni usmerjevalec, naro¢nik in tudi uporabnik
zbranih izdelkov obves€evalno-varnostnih sluzb ostaja v mejah Ustave in zakona v delu, ko
le-te uporabljajo razlicne oblike tajnega delovanja in ali pri tem spoStuje zagotovljene

¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

Parlamentarno nadzorstvo tako predstavlja obliko politicnega poseganja v delo obves¢evalno-
varnostnih sluzb s politiénimi sankcijami, ki izhajajo iz razmerja med njim in Vlado

(Anzi¢,1996: 59).

Pri tej obliki Drzavni zbor na posreden nacin, preko ustreznega delovnega telesa, ter

neposredno in s politiénimi merili nadzoruje delovanje obvescevalno-varnostnih sluzb.

Izvaja se s splosnimi nadzorstvenimi oblikami, kot so poslanska vprasanja in pobude,
interpelacija, nezaupnica, preiskovalne komisije, obtozba pred ustavnim sodiS¢em, in je

namenjeno uveljavljanju politicne odgovornosti ministrov ali Vlade v celoti.

Znacilnost oblik splo$nega parlamentarnega nadzora je predvsem v tem, da predstavljajo
pomozno oziroma neposredno komponento nadzora, katero najveckrat uporablja opozicija kot
»orozje« zoper delovanje Vlade, u¢inkovitost uporabe teh oblik na konkretno obvescevalno-

problematiko pa je zelo vprasljiva.
Ko pa govorimo o posredni obliki nadzora, imamo v Republiki Sloveniji institut usmerjenega

parlamentarnega nadzorstva, ki ga predstavlja Komisija za nadzor obvescevalnih in

varnostnih sluzb (v nadaljevanju komisija).
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Osnovna naloga komisije v skladu z drugim ¢lenom Zakona o parlamentarnem nadzoru
obvescevalnih in varnostnih sluzb je nadzor obves¢evalno-varnostne sluzbe Vlade (SOVA) in
Ministrstva za obrambo (OVS) ter nadzor varnostne sluzbe ministrstva za notranje zadeve
(KRIMPOL). Prav tako pa lahko komisija nadzoruje tudi druge obvescevalno-varnostne
sluzbe, ki jih za opravljanje podobnih dejavnosti in s pooblastili ustanovijo drzavni organi.
Vlada, pristojna ministrstva, nadzorovane sluzbe ter drugi drZzavni organi in organizacije so

komisiji dolZzni omogociti izvedbo njenih nalog, ki so dolo¢ene z zakonom.

Komisija ima pri nadzoru obvescevalno-varnostnih sluzb, ki obsega nadzorovanje dejavnosti
in oblik tajnega delovanja posamezne obveSCevalno-varnostne sluzbe, naslednje naloge in

pristojnosti:

nadzor dejavnosti obvescevalno-varnostnih sluzb v zvezi s skladnostjo sprejete politike

nacionalne varnosti,

- obravnava letnega programa dela obves¢evalno-varnostnih sluzb,

- obravnava porocila o delu in finan¢nem poslovanju obvescevalno-varnostnih sluzb,

- obravnava predlog drzavnega proracuna in predlog drugih aktov, ki se nanaSajo na
financiranje obves¢evalno-varnostnih sluzb;

- obravnava predlog, zakonov in drugih aktov, ki se nanasajo na delovanje obvescevalno-
varnostnih sluzb,

- obravnava obvestil in pobud posameznikov ter organizacij, ki se nanasajo na pristojnosti
in naloge komisije,

- nadzor uporabe s sodno odlo¢bo odrejenih nadzorovanih ukrepov,

- nadzor odreditev in uporabe nadzorovanih ukrepov, ki se ne odrejajo s sodno odlocbo.

Vse seje komisije so zaprte za javnost in potekajo v prostorih Drzavnega zbora, kjer so
zagotovljeni ustrezni tehni¢ni pogoji, ki omogocajo varovanje tajnih podatkov, ki se
obravnavajo na sejah komisije. Seveda pa obstaja tudi moznost izvedbe seje izven omenjenih
prostorov, vendar samo, ¢e so zagotovljeni zahtevani tehni¢ni pogoji (glej preglednico 5.1.1.

na strani 63).

O samem poteku seje, o zadevah, ki jih je obravnavala, ter o sprejetih sklepih, stalis¢ih in
mnenjih, lahko komisija obvesti javnost. Ce pa gre za zadeve, ki so posebnega pomena za
nacionalno varnost oziroma za delovanje nadziranih sluzb, pa komisija oblikuje uradno

obvestilo v pisni obliki.
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Preglednica 5.1.1.: Podatki o delu parlamentarne komisije v obdobju 1996-2000 in 2000-

2004
Podatki o delu parlamentarne komisije 1996-2000 2000-2004
Stevilo sej*! 58 48
Skupno trajanje sej (v urah)* 137 200
Stevilo to¢k, obravnavanih na sejah™ ni podatka 136
Stevilo vloZenih amandmajev”* 3 21
m Stevilo sej

1996-2000 2000-2004

na sejah

m Skupno trajanje sej (v urah)

0 Stevilo to¢k, obravnavanih

@ Stevilo vioZzenih amandmajev

Vir: Porocilo o delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996-2000 in 2000-2004

2! Skupno $tevilo vseh sej delovnih teles v mandatnem obdobju 2000-2004 je bilo 1173, v obdobju 1996-2000 pa

1486.

22 Skupno trajanje vseh sej delovnih teles v mandatnem obdobju 2000-2004 je bilo 2713 ur in 49 minut, v

obdobju 1996-2000 pa 3169 ur in43 minut.

3 Skupno tevilo skupaj obravnavanih tock v delovnih telesih v mandatnem obdobju 2000-2004 je bilo 4095, v

obdobju 1996-2000 pa 5888.

* Skupno $tevilo vseh amandmajev delovnih teles (mati¢nih in zainteresiranih) v mandatnem obdobju 2000-

2004 je bilo 3737, v obdobju 1996-2000 pa 3205.
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Vsi drzavni organi in organizacije, razen sodis¢ in drzavnega tozilstva, izvajalci nadzorovanih
ukrepov ipd. so dolzni komisiji omogociti napovedan ali nenapovedan dostop do prostorov in
naprav, ki se uporabljajo za izvajanje nadzorovanih ukrepov, kakor tudi omogociti pregled

dokumentacije in podatkov, ki se nanaSajo na naloge in pristojnosti komisije.

Komisija je dolzna enkrat letno poroc€ati Drzavnemu zboru o svojem delu, o splosnih

ugotovitvah nadzora ter mu predlagati sprejem stali$¢ in sklepov v zvezi z nadzorom.

Kljub spostovanju vseh zahtevanih tehni¢nih pogojev ter tajnosti posameznih dokumentov, pa
se je neredko dogajalo, da je javnost izvedela za podatke zaupne vsebine na nacin, ki ni

spostoval ne zaupnosti ne zakonitosti.

Mozne razloge lahko pripiSemo predvsem politi€ni pristranskosti, neodlo¢nosti,
nestrokovnosti in velikemu Stevilu razliénih dosedanjih ¢lanov komisije (glej preglednico

5.1.2. na strani 65).

Clani komisije do sedaj niso bili vodje poslanskih skupin oziroma njihovi sekretarji, torej niso
bili najuglednejsi ¢lani posameznih strank. Tudi to dokazuje, da komisija nima ustrezne

veljavnosti, potrebne avtoritete, ugleda in ucinkovitosti.

Da bi se izognili pomanjkanju strokovnosti ¢lanov komisije in lazjemu ter popolnejSemu
razumevanju obravnavanih vsebin pa se lahko na seje komisije povabi tudi posamezne
strokovnjake, ki podajo in obrazlozijo svoja mnenja o posamezni zadevi. Dejstvo je, da za
izbrane ¢lane komisije s Poslovnikom ni predvidena nobena oblika usposabljanja oziroma

seznanitev s prakti¢nimi oblikami uporabe tajnega delovanja.

Kot zanimivost naj omenim tudi, da Zakon, ki doloca delovanje komisije, ne predvideva
nobenih sankcij zoper krSitelje zakonskih dolocil, kar je obi€ajna praksa pri drugih zakonih.
Edino moZnost vplivanja komisije na krSitelje predstavlja seznanitev Drzavnega zbora, ki je
tudi njen ustanovitelj, in javnosti o nekooperativnosti posamezne obvescevalno-varnostne
sluzbe ter posledicno izpostavitev oziroma pozivanje na odgovornost resornega ministra ali

Vlado.
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Preglednica 5.1.2.: Stevilo clanov parlamentarne komisije za nadzor obvescevalnih in

varnostnih sluzb

1993 1997 2000 2004

Stevilo &lanov na dan izvolitve? 18 16 9 7

@ Stevilo ¢lanov na dan izvolitve

1993 1997 2000 2004

Vir: Porocilo o delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996-2000 in 2000-2004

Kljub vsemu, zgoraj napisanemu, pa komisija v javnosti ne uziva ustreznega ugleda,
spoStovanja in zaupanja. V kolikor bo zelela dose¢i verodostojnost in veljavnost tako pri
javnosti kot pri nadzorovanih sluzbah, bo potrebno Se ve¢ truda vloziti v strokovnost,

politicno nevtralnost in drzavotvorno dejavnost komisije in njenih ¢lanov.

» 0d skupno 50 poslancev, ki so bili in so e do sedaj ¢lani komisije imata po tri mandate Zmago Jelin&i¢
Plemeniti (SNS) in Franc Kangler (SLS). Po dva mandata pa imajo: Rudolf Moge (LDS), Jozef Jerovsek (SDS)

in Polonca Dobrajc (SNS). Ostali so bili ¢lani parlamentarne komisije samo enkrat.
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5.1.2. Nadzor izvrSilne oblasti

drzavne uprave Republike Slovenije.

Na podlagi drugega €lena Zakona o Vladi Republike Slovenije Vlada v skladu z Ustavo, z
zakoni in z drugimi splo$nimi akti Drzavnega zbora doloca, usmerja in usklajuje izvajanje
politike drzave. V ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politi¢ne, ekonomske,
finan¢ne, organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za
urejenost razmer na vseh podro¢jih v pristojnosti drzave. S proracunskim memorandumom
predstavi Vlada Drzavnemu zboru temeljne cilje in naloge ekonomske, socialne in
proracunske politike Vlade ter globalne okvire celotnih javnih financ za naslednje leto.
Proracunski memorandum vsebuje tudi globalne cilje politike javnih financ za naslednja leta
kot izhodisCe za sestavo predloga drzavnega proracuna. Za politiko drzave, ki jo vodi, in za
razmere na vseh podrocjih iz pristojnosti drzave je Vlada odgovorna Drzavnemu zboru.
Odgovorna je tudi za izvajanje zakonov in drugih predpisov Drzavnega zbora ter za celotno

delovanje drzavne uprave.

Vlada ima torej poleg izvr$ilne tudi upravno funkcijo, s katero usmerja in nadzoruje delovanje
upravnih organov. Vlada opravlja strokovni nadzor nad delom obves$cevalno-varnostnih sluzb
in njihovih baz podatkov s spremljanjem njihovih aktivnosti in rezultatov dela neposredno
oziroma preko pristojnih ministrstev, kar pa ne pomeni, da ostale oblike nadzora niso
strokovne. Pri tej obliki gre pravzaprav za nadzor, ki ga izvaja poklicni nadzorovalec in ga
lahko razumemo tudi kot notranji nadzor, ki ima namen preprecevati in odkrivati krSitve
poklicnih norm ter izvajati nadzor strokovnosti in uc¢inkovitosti opravljenih nalog. Strokovni
nadzor nad delom OVS tako izvaja InSpektorat Republike Slovenije za obrambo, ki je organ v
sestavi MORS, nadzor nad strokovnostjo dela KRIMPOL izvaja Direktorat za policijo in
druge varnostne naloge kot notranja organizacijska enota MNZ, medtem ko nadzor
strokovnosti dela SOVE izvaja Svetovalec predsednika Vlade za nacionalno varnost (Flander,

2003: 33).

Svetovalec predsednika Vlade za nacionalno varnost lahko spremlja izvrSevanje posameznih
odlocitev Vlade, ki se nanasajo na uresni¢evanje nacionalnih interesov in posameznih ciljev

na podrocju zagotavljanja nacionalne varnosti.
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Svetovalec ima v skladu z Odlokom vpogled v ustrezno dokumentacijo in druge zapise, ki jih
pripravljajo ali hranijo posamezna ministrstva ali vladne sluzbe. Lahko pa opravi tudi
razgovor s posamezno osebo, ki je ali je bila odgovorna za izvajanje posameznih odlocitev
Vlade. S tem je zagotovljen tudi nadzor s strani predsednika Vlade nad izvajanjem
posameznih nalog in ugotavljanje eventualnih razlogov za njihovo neizvajanje. Svetovalec
ima tudi moznost priprave porocil v zvezi s pripravo in hrambo ustrezne dokumentacije in
drugih zapisov, ki se nanasSajo na odlocitve Vlade in SNAV. O vseh svojih ugotovitvah

neposredno poroca predsedniku Vlade oziroma predsedniku SNAV.

Temeljna naloga notranjega nadzora je torej ugotavljanje, ali so bili na ustrezen nacin
izvedeni in dokumentirani vsi postopki, ki jih dolo€ajo pravni predpisi, ki opredeljujejo in

hkrati omejujejo njihovo delovanje.

5.1.3. Nadzor sodne oblasti

Glede na to, da Drzavni zbor s svojimi oblikami parlamentarnega nadzora ne more ugotavljati
zakonitosti in posredno strokovnosti dela drzavne uprave in s tem tudi obveS¢evalno-

varnostnih sluzb, to funkcijo opravlja sodna oblast.

Eno od klju¢nih vlog pri nadzoru delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb ima drzavni
tozilec, ki na pisni predlog policije odobri uporabo prikritih preiskovalnih ukrepov, v
zakonsko dolo¢enih primerih pa lahko njihovo uporabo s pisno odredbo dovoli tudi

preiskovalni sodnik.

Pridobivanje tajnih podatkov s kontrolo pisem in drugih ob¢il ter z nadzorovanjem in
snemanjem telekomunikacij v Republiki Sloveniji je SOVI dovoljeno izjemoma. Tak$no
obliko zbiranja podatkov po ZSOVA lahko odobri za vsak primer posebej samo predsednik
Vrhovnega sodisca s pisno odredbo na predlog direktorja SOVE.

V imenu sodne veje oblasti krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in nadzorujeta tudi

Upravno in Ustavno sodisce.
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Upravno sodisce nadzira zakonitost odlo¢anja organov javne uprave o pravicah in
obveznostih posameznikov ali organizacij. Pri tem gre predvsem za odloCanje v primeru spora

o zakonitosti konkretnega upravnega akta.

Ustavno sodisce je pristojno za odlo¢anje o ustavnosti in zakonitosti pravnih aktov, kakor tudi
za odlocanje o ustavnih pritozbah zaradi krSitev ¢lovekovih pravic in temeljih svobos¢in.
Ustavna pritozba tako predstavlja posebno pravno sredstvo, ki ga ob pogojih, ki jih doloca
Zakon o Ustavnem sodiS¢u in potem, ko so iz¢rpana vsa pravna sredstva, lahko vlozi vsak, v
kolikor meni, da mu je s posami¢nim pravnim aktom drzavnega organa, organa lokalne
skupnosti ali nosilca javnih pooblastil krSena njegova pravica ali temeljna svobos¢ina. Pred
iz¢rpanjem izrednih pravnih sredstev lahko Ustavno sodiS¢e izjemoma odloca o ustavni
pritozbi, e je zatrjevana krSitev ocitna in bi z izvrSitvijo posami¢nega akta nastale za
pritoznika nepopravljive posledice. Gre torej za specificen institut varovanja ustavnih pravic,
ki je ustavna kategorija in ze sam po sebi zagotavlja uéinkovitejsi nadzor nad krSitvami

ustavnih pravic. Ustavno sodisce s presojo in odlo¢itvami v konkretnih primerih tako potrjuje,

ey

Pomembno vlogo imajo tudi Sodisca splosne pristojnosti, ki v konkretnih primerih proucujejo
zakonitost in ustavnost ravnanja obves¢evalno-varnostnih sluzb v okviru delovno-pravnih in

kazenskih postopkov.

Posamezne krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in so pogosto opredeljene tudi kot
prekrsek, ki se obravnava v postopku o prekrSkih, v katerem se za te prestopke izrekajo tudi
sankcije. PrekrSek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka samoupravne,
lokalne skupnosti, ki je kot tako doloceno kot prekrSek in je zanj predpisana sankcija za
prekrsek. Za storjeni prekrsek Zakon o prekrskih predpisuje sankcije ali opozorilo. Sankcije
so lahko globa, opomin, odvzem predmetov, vzgojni ukrepi, izgon tujca iz drzave in kazenske
tocke v cestnem prometu s prenehanjem veljavnosti vozniSskega dovoljenja. O prekrskih

odloc¢ajo prekrskovni organi in sodi$¢a prve ter druge stopnje.

PrekrSkovni organi so upravni in drugi drzavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo
nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloceni prekrski, in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblasceni za odlo¢anje o

prekrskih.
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Poleg zgoraj omenjenih oblik sodnega nadzora sem v to obliko uvrstil tudi Racunsko sodisce.
drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Pri svojem delu je neodvisno in v celoti vezano
na Ustavo. Osnovna razlika med njim in ostalimi nadzorstvenimi organi je v tem, da je v
funkciji nadzorovalca nadzorovalec le pri nadzoru nad porabo javnih financ. Racunsko
sodis¢e izvaja svojo nadzorstveno funkcijo tako, da je predmet njegovega nadzorstva
zakonitost, gospodarnost, ucinkovitost in namembnost porabe javnih sredstev. Poleg
nadzorstvene in sodne izvaja tudi usmerjevalno funkcijo, njegova najpomembnejSa naloga pa

je prepreciti oskodovanje javnih financ Ze pred porabo.

Iz predhodno predstavljenih oblik sodnega nadzora lahko zaklju¢im, da je naSa sodna oblast
odgovorna za izvajanje tako predhodnega (odobritev posameznih ukrepov) kot tudi

naknadnega nadzora (sodni pregon zaradi prekoracitve pooblastil in odobrenih ukrepov).

5.1.4. Nadzor civilne druzbe

Ustava Republike Slovenije je uvedla posebni institut Varuha clovekovih pravic, katerega
naloga je z neformalnimi oblikami nadzorstva varovati z Ustavo zagotovljene clovekove
pravice in temeljne svoboscine posameznika v odnosu do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave in nosilcev javnih pooblastil. Varuhu ¢lovekovih pravic morajo organi drzavne
uprave, torej med njimi tudi obveS¢evalno-varnostne sluzbe, na njegovo zahtevo zagotoviti
vse podatke in informacije iz njegove pristojnosti in mu omogociti izvedbo preiskave. Ima
tudi pristojnost, da na ustavno sodiS¢e naslovi predlog za oceno ustavnosti posameznega
pravnega predpisa, ne da bi Ustavno sodis¢e pred tem ugotavljalo pravni interes, kot to velja
za druge predlagatelje. Taksna oblika nadzora ne posega v sicersnji sistem nadzora, ampak ga

zaradi svoje neodvisnosti ustrezno dopolnjuje.

Nadzor nad delovanjem obveS¢evalno-varnostnih sluzb izvajajo tudi mnozZicni mediji in
Jjavnost, saj je v njihovih oc¢eh delovanje teh sluzb pogosto videno kot skrivnostno in premalo
nadzorovano. Z zbiranjem informacij in medijsko odmevnostjo posameznih postopkov ter
komentiranjem dogajanja v druzbi igrajo mnozi¢ni mediji vidno vlogo pri oblikovanju
javnega mnenja. V primerjavi z ostalimi organi drzavne uprave se pri teh sluzbah pojavlja

problem zagotavljanja odgovornosti za svoje delovanje.
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Dejstvo pa je, da te sluzbe ne morejo razkriti vseh svojih skrivnosti in tajnih aktivnosti, zato
tudi niso na takSen nacin predstavljene medijem in javnosti. V nasprotnem tvegajo tako

ogrozanje lastnega obstoja in delovanja, kakor tudi ogrozanje nacionalne varnosti.

Poleg ze navedenih oblik nadzora se v druzbi pojavljajo Se vrste neviadnih ustanov in
organizacij, ki prav tako skrbijo za zascCito ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, hkrati pa
se lahko pojavljajo tudi v vlogi nadzorovanca s strani organov drZzavne uprave. V svetu se te
nevladne organizacije med seboj vse bolj povezujejo in s tem pridobivajo na vplivu in lazje
dosezejo zastavljene cilje. V Republiki Sloveniji je poleg Amnesty International med drugimi
prisoten tudi Helsinski monitor. Ob pojavi krSitve organizaciji pogosto podajata izjave, v
katerih pojasnjujeta javnosti, drzavi in tudi mednarodni javnosti svoje ugotovitve, poglede in
mnenja. Obe organizaciji tudi letno porocata o krSitvah Clovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢inah, vendar njuna porocila za drzave krSiteljice niso obvezujoca, pac so toliko bolj

odmevna v strokovni in lai¢ni javnosti.
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6. PRIMERJALNI PREGLED OBLIK TAJNEGA DELOVANJA

Obvescevalno-varnostne  sluzbe po celem svetu pri  opravljanju obves€evalne,
protiobvescevalne in varnostne dejavnosti uporabljajo razli€ne oblike tajnega delovanja. Za
njih je znacilno, da oseba, nad katero se izvaja ta dejavnost, zanjo sploh ne ve. Druga
znacCilnost tajnega delovanja pa je, da obstaja moznost krSitve z Ustavo zajamcenih
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Zato so takSni posegi v nekatere ¢lovekove pravice
izjemoma dopustni, ¢e zakon ob zelo restriktivnih pogojih, in kadar je to v demokrati¢ni

drzavi nujno, izkljuc¢i njihovo protipravnost, drugace gre lahko tudi za kazniva dejanja.

V nadaljevanju predstavljam primerjavo oblik tajnega delovanja obveS¢evalno-varnostnih
sluzb SFRJ s poudarkom na SDV in VVS ter oblik tajnega delovanja obvescevalno-
varnostnih sluzb Republike Slovenije. Na eni strani bodo predstavljene oblike tajnega
delovanja, uporabljene v avtoritarnem politiCnem sistemu, kjer je veljalo, da se je z njihovo
uporabo pogosto grobo krsilo ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Na drugi strani pa
gre za uporabo razli¢nih oblik tajnega delovanja v demokraticnem politi¢énem sistemu, kjer sta

njihova legalizacija in legitimacija v nasprotju s tajno zakonodajo v prej$njem sistemu.

6.1. Oblike tajnega delovanja obves§cevalno-varnostnih sluzb Republike Slovenije

Nastanek prikritih preiskovalnih ukrepov v Republiki Sloveniji bi lahko postavili v zacetek
devetdesetih let sedaj Ze prejSnjega stoletja oziroma nekako v ¢as rojstva samostojne in
neodvisne drzave. Gre torej za zelo »mlade« ukrepe, katerim je sledila vrsta sprememb. Ob
tem imam v mislih seveda tiste ukrepe, ki se v modernem smislu izvajajo v drzavah sveta z

razvito demokracijo.

Prikriti preiskovalni ukrepi se tako v Republiki Sloveniji prvi¢ pojavijo z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o notranjih zadevah s spremembo 11. ¢lena Zakona o
notranjih zadevah in sprejetjem 19.a ¢lena. Zakon tedanje tajne ukrepe terminolosko opredeli
kot posebne operativne metode in sredstva dela, za katere se je kasneje uporabljala besedna

zveza POMS.
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11. ¢len omenjenega zakona je doloc¢al, da lahko sodi$¢e na obrazlozen predlog republiskega
sekretarja za notranje zadeve odlo¢i, da se v posameznem primeru odstopi od nacela
neprekrsljivosti tajnosti pisem in drugih ob¢il, v kolikor je to neogibno potrebno za potek
kazenskega postopka ali za varnost drzave in ¢e poseg ni v ofitnem nesorazmerju s ciljem. V
odlocbi, s katero se je dopuscal omenjeni poseg, je sodisce dolocilo vrsto in obseg posega, ¢as
trajanja posega in subjekte, ki so dolzni omogociti izvrsitev posega. V primeru, da bi organi
za notranje zadeve pri takem posegu izvedeli za podatke, ki niso v neposredni povezavi z
nameravanim posegom, le-teh ne bi smeli uporabiti, niti posredovati drugim, razen ¢e bi §lo

za podatke o kaznivem dejanju, za katerega se storilec preganja po uradni dolznosti.

Novo sprejeti 19.a €len istega zakona pa je predpisoval, da lahko Varnostno-informativna
sluzba in Kriminalisti¢na sluzba pod pogoji, ki jih doloca ta zakon, uporabljata posebne
operativne metode in sredstva dela. Pri tem morata izbrati tiste, ki bodo najmanj vplivale na

prizadeto osebo.

Posebne operativne metode in sredstva dela so bila:

- tajno sodelovanje, tajno opazovanje in odkup predmetov,

- kontrola telefona in drugih komunikacijskih sredstev, obcil, kontrola pisem in drugih
posiljk,

- protiprisluskovalni pregled in tehni¢na zas¢ita objektov.

Operativne metode in sredstva iz 2. alineje je bilo dopustno uporabiti le pod pogoji iz 11.
Clena tega zakona. Kriminalisti¢na sluzba jih je lahko uporabljala samo za odkrivanje in
razkrivanje organiziranih, druzbi posebno nevarnih kaznivih dejanj ali kaznivih dejanj, ki so
jih storile mednarodne kriminalne zdruzbe. Za uporabo operativnih metod in sredstev dela iz
1. in 3. alineje prejSnjega odstavka je bilo potrebno pisno dovoljenje republiskega sekretarja
za notranje zadeve. Za izdajo dovoljenja za uporabo metod in sredstev dela iz 3. alineje pa je

bilo potrebno soglasje varovane osebe ali predstojnika organa ali organizacije, ki se varuje.

POMS so bila z istim zakonom doloc¢ena za Kriminalisticno sluzbo, kakor tudi za tedanjo
Varnostno-informativno sluzbo (sedaj SOVA). Ceprav so bili z uzakonitvijo POMS v
Republiki Sloveniji tajni ukrepi tako prvi¢ formalizirani, pa je bila njihova veljavnost v

kazenskopravnem smislu ni¢na.
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Ukrepi so bili namre¢ namenjeni izklju¢no operativnemu delovanju, kar je bilo v skladu le z
namenom in cilji VIS, ne pa tudi policije oziroma Kriminalisticne sluzbe, ki izsledkov
tovrstnih ukrepov ni smela uporabljati kot dokaz v kazenskih postopkih. Taks$no stanje je
trajalo nato vse do 1. 1. 1995, ko je pricel veljati Zakon o kazenskem postopku, s katerim so
bili uzakonjeni tajni ukrepi, ki so prvi¢ imeli tudi kazenskopravne posledice, saj so se izsledki

teh ukrepov uporabljali kot dokaz v kazenskih postopkih.

S sprejetjem novele Zakona o kazenskem postopku, ki je stopila v veljavo 23. 1. 1999, in
spremembe Zakona o SOVI se je podro¢je tajnih ukrepov uredilo popolnoma na novo. Pred
tem je bil namreC Ze sprejet Zakon o policiji, nobeni ukrepi, ki so v njih navedeni, pa ne
vsebujejo ve¢ termina posebne operativne metode in sredstva dela. Tudi formalno je bilo torej

konec obdobja POMS.

6.1.1. Prikriti preiskovalni ukrepi

Prikriti preiskovalni ukrepi predstavljajo posebna policijska pooblastila, ki se od splosnih
policijskih pooblastil razlikujejo predvsem z vidika intenzitete moznih posegov Vv
posameznikovo zasebnost in druge ustavno zagotovljene pravice ter z vidika moznih oblik
nadzora nad zakonitostjo njihovega izvajanja, kakor tudi po dejstvu, da se izvajajo tajno in
proaktivno in ne javno. Za njihovo uporabo veljajo naslednja nacela: zakonitost,

subsidiarnost, sorazmernost in asovna omejenost.

Zakonska dolo¢ila, ki doloc¢ajo pogoje in nacin uporabe ukrepov, so opredeljena v Zakonu o

kazenskem postopku v ¢lenih od 149.a do 156.a.

Prikriti preiskovalni ukrepi, ki jih pri opravljanju varnostne dejavnosti lahko uporabljajo
SOVA, OVS in KRIMPOL, so:

1. Tajno opazovanje (149.a ¢len Zakona o kazenskem postopku) je ukrep, ki se odredi zoper

osebo, ¢e obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je oseba izvrSila, izvrSuje ali pripravlja

. .. . .- . .. . .26 . . o
oziroma organizira izvrSitev katerega izmed kaznivih dejanj, ™ pri tem pa je mogoce

%6 Cetrti odstavek 149.a ¢lena Zakona o kazenskem postopku doloca kazniva dejanja, v zvezi s katerimi se lahko
odredi tajni ukrep:

- kazniva dejanja, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora pet ali vec let,

- kazniva dejanja iz 2. tocke drugega odstavka 150. ¢lena tega zakona,
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utemeljeno sklepati, da pristojni organi z drugimi ukrepi tega dejanja ne morejo odkriti,

prepreciti ali dokazati oziroma bi bilo to povezano z nesorazmernimi tezavami.

Izjemoma se lahko tajno opazovanje odredi tudi zoper osebo, ki ni osumljenec, Ce je
mogoc¢e utemeljeno sklepati, da bi opazovanje te osebe privedlo do identifikacije prej
omenjenega osumljenca, katerega osebni podatki niso znani, do prebivalis¢a ali lokacije,
kjer se nahaja prej omenjeni osumljenec oziroma do prebivaliS¢a ali lokacije, kjer se
nahaja oseba, zoper katero je bil odrejen pripor, hiSni pripor, tiralica ali odredba za
privedbo, pa je le-ta pobegnila ali se skriva, saj policisti z drugimi ukrepi teh podatkov ne

morejo pridobiti oziroma bi bilo to povezano z nesorazmernimi teZavami.

Tajno opazovanje se izvaja z neprekinjenim ali ponavljajo¢im opazovanjem ali sledenjem
z uporabo tehni¢nih naprav za ugotavljanje poloZzaja in gibanja ter tehni¢nih naprav za
prenos in snemanje glasu, fotografiranjem ter videosnemanjem in je osredotoeno na
spremljanje poloZaja, gibanja ter aktivnosti osebe (Pravilo organa bezbednosti INA, 1976:

13).

Gre torej za operativho metodo, s katero se opazuje in zasleduje sumljivo osebo z
namenom, da bi jo zalotili pri kaznivem dejanju ali pa da bi jo odkrili po storjenem
kaznivem dejanju. Taksno osebo se tudi snema z namenom kasnejSega dokazovanja, s
kom se je sestajala, kje in kdaj. Tajno opazovanje se sme izvajati na javnih ter javno
dostopnih odprtih in zaprtih prostorih ter krajih in prostorih, ki so vidni z javno
dostopnega kraja oziroma prostora. V kolikor imetnik prostora v to privoli, se sme tajno

opazovanje pod enakimi pogoji izvajati tudi iz zasebnih prostorov.
Uporaba razpolozljivih tehni¢nih sredstev za prisluskovanje ali snemanje v zasebnih
prostorih brez privolitve imetnika, pa Ceprav brez fizicnega vstopa v takSen prostor,

predstavlja nezakonito dejanje (Zaberl, 2006: 322).

Ukrep tajnega opazovanja s pisno odredbo dovoli drzavni tozilec na pisni predlog policije.

kazniva dejanja protipravnega odvzema prostosti, ogrozanja varnosti, goljufije, prikrivanja, izdaje in
nedovoljene pridobitve poslovne tajnosti, zlorabe notranje informacije, ponarejanja in uporabe ponarejenih
vrednotnic ali vrednostnih papirjev, izdaje uradne tajnosti, pomo¢i storilcu pri kaznivem dejanju,
povzrocitve splo$ne nevarnosti ipd.
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Ukrep tajnega opazovanja pa lahko s pisno odredbo odredi tudi preiskovalni sodnik na

pisni predlog drZzavnega tozilca v naslednjih primerih:

- Ce izvedba ukrepa zahteva namestitev tehni¢nih naprav za ugotavljanje poloZaja in
gibanja osumljenca s tajnim vstopom v vozilo ali drug zavarovan oziroma zaprt
prostor ali predmet,

- za uporabo ukrepa v zasebnih prostorih, ¢e v to privoli imetnik prostora,

- zaizvajanje ukrepa zoper osebo, ki ni osumljenec,

- Ce se pri izvajanju ukrepa predvideva uporaba tehni¢nih naprav za prenos in snemanje
glasu, pri ¢emer je ta tajni ukrep dopustno odrediti zgolj za kazniva dejanja iz drugega

odstavka 150. ¢lena Zakona o kazenskem postopku.

V kolikor pisne odredbe ni mozno pravocasno pridobiti in ¢e obstaja nevarnost odlaSanja,
se lahko uporaba ukrepa na ustni predlog izjemoma dovoli z ustno odredbo. Pisna
odredba, ki vsebuje utemeljitev razloga za predCasno izvrSevanje, mora biti izdana
najkasneje v 12 urah po izdani ustni odredbi. Izvajanje ukrepa lahko traja najve¢ dva
meseca, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo trajanje s pisno odredbo podaljSa vsakic¢
za dva meseca. Skupno trajanje lahko tako traja od 6 do najve¢ 36 mesecev, odvisno od

teze kaznivega dejanja, zaradi katerega se odobri.

O poteku izvajanja tajnega ukrepa in pridobljenih podatkih izvajalec mese¢no poroca
organu, ki je tajni ukrep odredil. Preiskovalni sodnik lahko v vsakem trenutku po uradni
dolznosti, ¢e oceni, da ni ve¢ razlogov za izvajanje ukrepa ali da se ta izvaja v nasprotju z

njegovo odredbo, s pisno odredbo odredi, da se izvajanje ukrepa ustavi.

V kolikor se ukrep izvaja ve¢ kot Sest mesecev, njegovo zakonitost in utemeljenost
izvajanja ter podaljSevanja preveri senat na podlagi posredovanega gradiva s strani
organa, ki je izdal podaljSanje. Sklepi senata so dokon¢ni in zoper njih ni pritozbe. Z
izvajanjem ukrepa je potrebno prenehati takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil

odrejen. O prenehanju izvajanja ukrepa se takoj obvesca organ, ki je tajni ukrep odredil.
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2. Na podlagi obrazlozenega predloga drzavnega tozilca lahko preiskovalni sodnik pisno
odredi operaterju elektronskega komunikacijskega omrezja, da mu sporo¢i podatke o

udelezencih, okolisc¢inah in dejstvih elektronskega komunikacijskega prometa, vendar

samo, ¢e so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno, da se izvrSuje ali da se pripravlja
oziroma organizira kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti in je
za odkritje tega kaznivega dejanja ali storilca potrebno pridobiti podatke o prometu v

elektronskem komunikacijskem omrezju (149.b ¢len Zakona o kazenskem postopku).

Pod enakimi pogoji se lahko od operaterja in brez odobritve posameznika na pisni predlog
policije zahtevajo tudi podatki o lastniku ali uporabniku dolocenega sredstva, ki niso
objavljeni v naro¢niskih imenikih in o ¢asu, v katerem je tako sredstvo bilo oziroma je v
uporabi. Operater v teh primerih svoji stranki ali tretji osebi ne sme razkriti, da je ali bo

dolocene podatke posredoval preiskovalnemu sodniku ali policiji.

Ob tem je potrebno poudariti, da gre za ukrep, ki omogoca le pridobitev podatkov za
identifikacijo uporabnika elektronske komunikacijske storitve, kot je lastnistvo Stevilke, s
kom, kdaj in koliko ¢asa osumljeni komunicira, koli¢ina prenesenih podatkov ipd., in ne

za seznanitev z vsebino komunikacije (Zaberl, 2006: 320).

3. Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je dolodena oseba izvrsila, izvriuje ali
pripravlja oziroma organizira izvriitev katerega izmed kaznivih dejanj’’ in Ge obstaja
utemeljen sum, da se za komunikacijo v zvezi s tem kaznivim dejanjem uporablja
dolo¢eno komunikacijsko sredstvo oziroma racunalniski sistem in ali bo to sredstvo
uporabljeno, pri tem pa je mogoce utemeljeno sklepati, da se z drugimi ukrepi ne bi dalo

zbrati dokazov oziroma bi njihovo zbiranje lahko ogrozilo zivljenje ali zdravje ljudi, lahko

*" Drugi odstavek 150. ¢lena Zakona o kazenskem postopku dolo¢a naslednja kazniva dejanja:

- kazniva dejanja zoper varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev in kazniva dejanja zoper
clovecnost in mednarodno pravo, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora pet ali vec let,

- kazniva dejanja ugrabitve, prikazovanj, posesti, izdelave in posredovanja pornografskega gradiva,
nedovoljene prizvodnje in prometa z mamili, omogocanje uzivanja mamil, izsiljevanje, zloraba notranje
informacije, nedovoljeno dajanje in sprejemanje daril, pranje denarja, tihotapstvo, dajanje in jemanje
podkupnine, sprejemanje in dajanje daril za nezakonito posredovanje, hudodelsko zdruzevanje,
nedovoljena proizvodnja in promet orozja ali razstrelilnih snovi ter povzrocitev nevarnosti z jedrskimi
snovmi,

- druga kazniva dejanja, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora osmih ali vec let.
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preiskovalni sodnik s pisno odredbo na podlagi pisnega predloga drzavnega tozilca odredi
naslednje ukrepe (150. ¢len Zakona o kazenskem postopku):

a) Nadzor elektronskih komunikacij s prisluskovanjem in snemanjem ter kontrola in

zavarovanje dokazov o vseh oblikah komuniciranja, ki se prenasajo v elektronskem

komunikacijskem omrezju. S tem ukrepom se lahko doloceni osebi ali osebam

prisluskuje® oziroma nadzoruje njihove pogovore ter slednje tudi snema. Torej gre za
prestrezanje, nadziranje, snemanje in shranjevanje razlicnih vrst komunikacij, ki
potekajo po tehni¢nih sredstvih, kakor tudi za zavarovanje dokazov o vseh oblikah
komuniciranja, ki se prenaSajo v elektronsko-komunikacijskem omrezju. Poleg
telefona se prisluh izvaja tudi nad teleprinterskimi zvezami, radio zvezami, analognimi

in digitalnimi telefoni, elektronsko posto ipd. (Zaberl, 2006: 324).

b) Kontrola racunalniskega sistema banke ali druge pravne osebe, ki opravlja financno

ali drugo gospodarsko dejavnost. Ta ukrep se odredi predvsem pri kaznivem dejanju

pranja denarja, ko so si posamezniki ali organizirane skupine pridobile velika denarna
sredstva s trgovino z mamili, orozjem, ljudmi ali kakSno drugo prepovedano
dejavnostjo, sedaj pa poskusajo ta sredstva legalizirati, »oprati«. Izvor denarja
poskusajo prikriti z vlaganjem v razne banke in na razlicne ban¢ne racune. Pri tem
ukrepu gre za nacin, s katerim se brez vednosti lastnika racuna ali uporabnika
racunalniSkega sistema iz njega pridobiva podatke. Odredi se takrat, ¢e obstajajo
utemeljeni razlogi za sum, da se banka ali druga pravna oseba, ki opravlja finan¢ne
posle, oziroma njene odgovorne osebe ukvarjajo s pranjem denarja (Zaberl, 2006:

325).

¢) Prisluskovanje in snemanje pogovorov s privolitvijo vsaj ene osebe, udelezene v

pogovoru. Ukrep se najveckrat izvaja na nacin, da se osebo, ki je privolila, »ozvoci«.
Najveckrat gre za osebo, ki je tajni sodelavec, nakar se ji prisluSkuje in snema
pogovore, ki jih ima ozvofena oseba z osumljencem. Gre torej za izklju¢no
avdiosnemanje z namestitvijo sredstev na osebo, ki v to privoli oziroma se z njeno
pomoc¢jo namestijo v prostoru, kjer poteka pogovor z osumljencem. V primeru
kaznivega dejanja izsiljevanja se lahko prisluskuje tudi oSkodovancevemu telefonu

(Zaberl, 2006: 326).

2V operativnem Zargonu se prisluskovanje imenuje tudi telefonski in drug prisluh — »mali prisluh« (Zaberl,
2006: 323).
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V kolikor pisne odredbe ni mozno pravocasno pridobiti in ¢e obstaja nevarnost odlasanja,
se lahko uporaba ukrepa na ustni predlog izjemoma dovoli z ustno odredbo. Pisna
odredba, ki vsebuje utemeljitev razloga za predCasno izvrSevanje, mora biti izdana

najkasneje v 12 urah po izdani ustni odredbi.

Izvajanje ukrepa lahko traja najve¢ en mesec, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo
trajanje s pisno odredbo podaljSa vsaki¢ za en mesec. Skupno trajanje lahko tako traja
najve¢ Sest mesecev. Z izvajanjem ukrepa pa je potrebno prenehati takoj, ko prenehajo
razlogi, zaradi katerih je bil odrejen. Preiskovalni sodnik lahko v vsakem trenutku po
uradni dolznosti, ¢e oceni, da ni ve¢ razlogov za izvajanje ukrepa ali da se ta izvaja v

nasprotju z njegovo odredbo, s pisno odredbo odredi, da se izvajanje ukrepa ustavi.

Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je dolodena oseba izvrsila, izvriuje ali
pripravlja oziroma organizira izvritev katerega izmed kaznivih dejanj,” je pri tem
mogoce utemeljeno sklepati, da se bo lahko v to¢no dolocenem prostoru pridobilo dokaze,
katerih se z milejSimi ukrepi (33. ¢len Zakona o policiji), vkljucno z ukrepi iz 149.a, 149.b
in 150. ¢lena Zakona o kazenskem postopku, ne bi dalo zbrati dokazov oziroma bi
njihovo zbiranje lahko ogrozilo Zivljenje ljudi, lahko preiskovalni sodnik s pisno odredbo
na podlagi pisnega predloga drzavnega tozilca zoper to osebo izjemoma odredi ukrep

prisluskovanja in opazovanja v tujem stanovanju_ali drugih tujih prostorih, z uporabo

tehnicnih sredstev za dokumentiranje, po potrebi s tajnim vstopom v navedene prostore

(151. ¢len Zakona o kazenskem postopku).

% 151. ¢len Zakona o kazenskem postopku dolo¢a naslednja kazniva dejanja:

kazniva dejanja zoper varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev in kazniva dejanja zoper
¢lovecnost in mednarodno pravo, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora petih ali vec let,

kazniva dejanja prikazovanja, posesti, izdelave in posredovanja pornografskega gradiva, nedovoljena
prizvodnja in promet z mamili, zloraba notranje informacije, nedovoljeno sprejemanje in dajanje daril,
dajanje in jemanje podkupnine, sprejemanje in dajanje daril za nezakonito posredovanje, hudodelsko
zdruzevanje, nedovoljena proizvodnja in promet oroZja ali razstrelilnih snovi ter povzroc€itev nevarnosti z
jedrskimi snovmi,

druga kazniva dejanja, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora osmih ali ve¢ let, vendar le, Ce
hkrati obstaja resna nevarnost za zivljenje ljudi.
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Ukrep predstavlja preverjeno operativno metodo, ki se zaradi razvoja tehni¢nih sredstev
stalno dopolnjuje in razvija. Od nekdanjih prisluskovanj skozi odprtine v zidu ali po
vodovodnih ceveh, ko so prisluskovali osebam v hotelskih sobah, sedaj uporabljajo

prisluskovalne naprave, ki niso vecje od ro¢ne ure.

Ponavadi se »ozvoci prostor«, kjer je predviden sestanek sumljivih oseb ali kjer se deli
plen, kjer se dogovarjajo za izvajanje kaznivih dejanj ali pa analizirajo storjeno kaznivo
dejanje. V operativnem zargonu se temu rece »veliki prisluh«. V posameznih primerih je
potrebno za izvedbo tega ukrepa tudi tajno vstopiti v prostor oziroma stanovanje. Pri tem
je potrebno upostevati navodila preiskovalnega sodnika, ki za tak ukrep izrecno dovoli
vstop Vv tuje stanovanje oziroma v tocno dolo¢ene prostore, kamor bodo prisluskovalne
naprave za dokumentiranje in uporabo namescene in pozneje tudi odstranjene. Vsekakor
pa namestitev in odstranitev tehni¢nih naprav za prisluskovanje ni nadomestilo in

opravi¢ilo za tajno hi$no preiskavo (Zaberl, 2006: 327).

Izvajanje ukrepa lahko traja najve¢ en mesec, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo
trajanje s pisno odredbo podaljSa vsaki¢ za en mesec. Skupno trajanje lahko tako traja
najveC tri mesece. Z izvajanjem ukrepa pa je potrebno prenehati takoj, ko prenehajo
razlogi, zaradi katerih je bil odrejen. Preiskovalni sodnik lahko v vsakem trenutku po
uradni dolznosti, ¢e oceni, da ni ve¢ razlogov za izvajanje ukrepa ali da se ta izvaja v

nasprotju z njegovo odredbo, s pisno odredbo odredi, da se izvajanje ukrepa ustavi.

V kolikor je mogoce utemeljeno sklepati, da je dolo¢ena oseba vpletena v kriminalno
dejavnost v zvezi s kaznivimi dejanji iz drugega odstavka 150. ¢lena Zakona o kazenskem
postopku, lahko drzavni tozilec na podlagi obrazlozenega predloga policije s pisno

odredbo dovoli ukrep navideznega odkupa, navideznega sprejemanja oziroma dajanja

daril ali navideznega jemanja oziroma dajanja podkupnine (155. Clen Zakona o

kazenskem postopku). Odredba se lahko nanasa samo na enkraten ukrep.

Pri izvrSevanju teh ukrepov njihovi izvajalci ne smejo izzivati kriminalne dejavnosti, saj
bi lahko prislo do okolis¢ine, ki izkljucuje kazenski pregon za storjeno kaznivo dejanje.
Odkrivanje in preiskovanje dolo€enih vrst kaznivih dejanj poteka v zvezi s prepovedanimi
drogami, ponarejanjem denarja, trgovino z ljudmi, nedovoljeno proizvodnjo in prometom

ipd. Pri vseh teh dejanjih gre za trgovanje z velikimi vsotami denarja.
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Zato je ukrep, ki se imenuje tudi simuliran odkup, v¢asih edina metoda, da se lahko
priblizamo osumljencem in odkrijemo obseg kriminalne zdruzbe (Zaberl, 2006: 332). Pri
uporabi tega ukrepa gre dejansko za zakljucno dejanje v postopku preiskave, v kateri se
dokumentira kaznivo dejanje osumljenca, zaseze predmete in sledi, ki utegnejo imeti

dokazno vrednost.

Pri navideznem odkupu se s pomocjo tajnih delavcev ali drugih oseb, ki nastopijo v vlogi
kupca, proti placilu od osumljenca prevzame predmet nakupa, ki se kasneje uporabi kot
dokazno gradivo. Predmet odkupa so najveckrat mamila, orozje, ponarejen denar ali
listine, vCasih pa se odkupi tudi predmet, s katerim je bilo storjeno kaznivo dejanje

oziroma je s kaznivim dejanjem nastalo (Pravilo organa bezbednosti JNA, 1976: 12).

Prav tako se lahko z navideznim podkupovanjem pride do dokazov o kaznivi dejavnosti
osumljenca. Pri navideznem jemanju podkupnine in sprejemanju daril uradna oseba,
oseba, ki opravlja gospodarsko dejavnost, ali oseba, ki nastopa v njuni vlogi, navidezno
sprejme nagrado ali darilo oziroma obljubo za doloceno storitev, opustitev ali uslugo, ki jo
osumljenec pri¢akuje od nje (Klemen¢i¢, 1999 v Zaberl, 2006: 332). Dejanje simuliranega

podkupovanja se ponavadi dokumentira s fotografiranjem ali videoposnetkom.

6. Zoper osebo se lahko uporabi tudi ukrep fajno delovanje (155.a €len Zakona o kazenskem
postopku), e obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je dolocena oseba izvrSila katerega
izmed kaznivih dejanj oziroma je vpletena v kriminalno dejavnost v zvezi s kaznivimi
dejanji iz Cetrtega odstavka 149.a Clena Zakona o kazenskem postopku, pri tem pa je
mogoce utemeljeno sklepati, da se z drugimi ukrepi ne bi dalo zbrati dokazov oziroma bi

bilo to povezano z nesorazmernimi tezavami.

Tajno delovanje je ukrep, s katerim se s pomogjo tajnega delovanja delavca® ali druge
osebe z neprekinjenim in ponavljajo¢im zbiranjem podatkov znotraj kriminalne zdruzbe
zbira verodostojni material o kriminalni aktivnosti osumljenih oseb. Za razliko od tajnega
opazovanja, kjer ni neposrednega stika z opazovano osebo, pri izvajanju tega ukrepa

prihaja do neposrednega stika z osumljencem.

3% Pri tem gre za zaposlenega v SOVI, OVS ali KRIMPOL in le izjemoma se ukrep izvaja s pomo&jo drugih oseb
— tajnih sodelavcev, ki niso zaposleni v omenjenih sluzbah.
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Pri tajnem delovanju moramo lo¢iti med tajnimi (so)delavci ali agenti in viri oziroma
informatorji. Vir oziroma informator se prostovoljno odloca, da posreduje informacijo o

dolocéeni osebi.

Informator je torej oseba, ki obvesSCevalno-varnostnim sluzbam prikrito, zavestno,
prostovoljno in skozi daljSe casovno obdobje posreduje informacije in podatke o kaznivih
dejanjih in njihovih storilcih. Pomembno je torej, da njegovo delovanje ni usmerjeno in
njegovi izsledki nimajo dokazne vrednosti na sodiS¢u (Pravilo organa bezbednosti JINA,

1976: 11).

Dokazno vrednost pri tem ukrepu ima tisto, kar je tajni delavec ali druga oseba pri
izvajanju tega ukrepa izvedel, videl ali sliSal o osumljencu oziroma je od njega prejel. O
vseh teh dejstvih se tajnega delavcea ali drugo osebo na sodiscu zaslisi kot anonimno prico.
Izvajalec lahko pri tem ukrepu uporablja tudi tehni¢ne naprave za prenos in snemanje
glasu, fotografiranje in videosnemanje. Pred uporabo teh sredstev pa mora imeti zaradi
posega v zasebnost osumljenca in drugih oseb odredbo preiskovalnega sodnika (Zaberl,

2006: 331).

Delavec ali druga oseba, ki je vodena in nadzorovana s strani obveSCevalno-varnostne
sluzbe mora prikriti svoj pravi poklic in identiteto, zato se praviloma ta ukrep naveze na
ukrep izdelave prirejenih listin in identifikacijskih oznak, kar se v strokovnih krogih
imenuje »legenda« (Zaberl, 2006: 330). Zaradi prepreditve razkritja delavca ali druge
osebe se izdelajo in uporabljajo razli¢ne »lazne« listine in identifikacijske oznake kot na
primer: osebna izkaznica, voznisko dovoljenje, potni list, avtomobilska registrska tablica,
ban¢na kartica, potrdilo o depozitu ipd’'. Izvajalec ukrepa je lahko s prirejenimi
dokumenti udelezen tudi v pravnem prometu oziroma lahko sklepa pravne posle, ki so

pomembni za izvajanje tajnega ukrepa.

Ceprav je zakonsko dologeno, da gre za samostojen ukrep, se ga najvelkrat izvaja z
namenom omogocanja izvedbe in uporabe drugih prikritih preiskovalnih ukrepov (na

primer navidezni odkup).

31V teh primerih gre za ponarejanje dokumentov, ki jih po nalogu storijo pristojni upravni organi, kar bi ob
nedekriminaciji pomenilo storitev kaznivega dejanja, zato za izvedbo takSnega ukrepa drzavni tozilec izda
odredbo. S tem je zagotovljen nadzor nad izvajanjem tega ukrepa s strani drzavnega tozilca, ki prejme tudi
kopijo oziroma serijske $tevilke prirejenih listin (Zaberl, 2006: 331).
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Ukrep s pisno odredbo dovoli drzavni tozilec na pisni predlog izvajalca, razen v zakonu
dolocenih primerih, drugi odstavek 150. ¢lena Zakona o kazenskem postopku, ko je za to
potrebna pisna odredba preiskovalnega sodnika. Odredba lahko obsega tudi dovoljenje za

izdelavo, pridobitev in uporabo prirejenih podatkov in dokumentov.

Izvajanje ukrepa lahko traja najve¢ dva meseca, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo
trajanje s pisno odredbo podaljSa vsaki¢ za dva meseca. Skupno trajanje lahko tako traja
od 24 do najve¢ 36 mesecev, odvisno od teze kaznivega dejanja, zaradi katerega se odobri.
O poteku izvajanja ukrepa in pridobljenih podatkih izvajalec mese¢no poroca organu, ki je
ukrep odredil. Preiskovalni sodnik lahko v vsakem trenutku po uradni dolZznosti, ¢e oceni,
da ni vec razlogov za izvajanje ukrepa ali da se ta izvaja v nasprotju z njegovo odredbo, s
pisno odredbo odredi, da se izvajanje ukrepa ustavi. V kolikor se ukrep izvaja ve¢ kot Sest
mesecev, njegovo zakonitost in utemeljenost izvajanja ter podaljSevanja preveri senat na
podlagi posredovanega gradiva s strani organa, ki je izdal podaljsanje. Sklepi senata so

dokonc¢ni in zoper njih ni pritozbe.

Z izvajanjem ukrepa je potrebno prenehati takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil

odrejen. O prenehanju izvajanja ukrepa se takoj obvesca organ, ki je ukrep odredil.

. Preiskovalni sodnik lahko na pisni predlog drzavnega toZilca odredi banki, hranilnici ali

hranilno-kreditni_sluzbi, da tekoce spremlja financno poslovanje, mu sporocdi zaupne

podatke in poslje dokumentacijo o viogah, depozitih, stanju in prometu na racunih ali

drugih poslih (156. ¢len Zakona o kazenskem postopku) osumljenca, obdolZzenca in drugih
oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati, da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali
poslih osumljenca ali obdolzenca, ¢e bi ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem
postopku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za odvzem
premozenjske koristi oziroma premozZenja v vrednosti premoZenjske koristi.

Izvajanje ukrepa lahko traja najve¢ tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo

trajanje s pisno odredbo podaljSa do najvec Sest mesecev.

Banka, hranilnica ali hranilno-kreditna sluzba v teh primerih svoji stranki ali tretji osebi

ne sme razkriti, da je ali bo dolo¢ene podatke posredovala preiskovalnemu sodniku.
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Vsem ukrepom iz tega zakona pa je skupno slednje:

vse ukrepe morajo izvajalci izvrSevati na nacin, s katerim se v najmanj$i mozni meri
posegajo v ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine oseb, ki niso osumljenci,

organ, ki je pristojen za izdajo pisne odredbe, s katero se dovoli ali odobri uporaba
ukrepov iz tega zakona, mora o tem odloCiti najkasneje v 48 urah od prijetja pisnega
predloga in svojo odlocitev brez odlasanja sporociti predlagatelju predloga. Drzavni
tozilec lahko na podlagi svojih pooblastil po tem zakonu usmerja delo izvajalca ukrepa z
obveznimi navodili, strokovnimi mnenji in predlogi za zbiranje obvestil in izvedbo drugih
ukrepov, za katere je pristojna policija, z namenom, da se odkrijeta kaznivo dejanje in
storilec oziroma da se zberejo podatki, potrebni za njegovo odlocitev,

pod pogoji, dolocenimi v tem zakonu, se ima posameznik pravico seznaniti s pridobljenim
gradivom in uporabo ukrepov zoper njega,

v kolikor so bili ukrepi izvrSeni brez odredbe pristojnega organa ali v nasprotju z njo ali e
podaljsanja ukrepov ni preveril senat, sodiS¢e ne sme opreti svoje odlocbe na tako
dobljene podatke, sporocila, posnetke ali dokazila. Prav tako se ne smejo uporabiti kot
dokaz podatki, sporocila, posnetki ali dokazila, ¢e so bili pridobljeni z izvajanjem katerega
od ukrepov in se ne nanasajo na kaznivo dejanje, za katerega je bil odrejen posamicen
ukrep,

po prenchanju izvajanja ukrepov iz tega zakona morajo izvajalci le-teh vse posnetke,
sporoc¢ila in predmete, pridobljene z uporabo teh ukrepov, skupaj s porocilom, ki obsega
povzetek zbranih dokazov, predati drzavnemu tozilcu, ki jih hrani kot kazenski spis,
drzavni tozilec celotno gradivo, zbrano z ukrepi, katere je odobril preiskovalni sodnik,
preda preiskovalnemu sodniku, le-ta pa preizkusi, ali so se ukrepi izvajali na nacin, kot so
bili odobreni,

v kolikor drzavni tozilec izjavi, da ne bo zacel kazenskega pregona zoper osumljenca
oziroma v roku dveh let po koncu izvajanja teh ukrepov ne poda te izjave, se celotno

gradivo preda preiskovalnemu sodniku, ki ga unié¢i in o tem napravi uradni zaznamek.

Zaradi zaupnosti obveScevalno-varnostne dejavnosti so statisticni podatki o uporabi tajnih

oblik delovanja zaSc€iteni z ustrezno stopnjo tajnosti in se jih lahko posreduje zgolj pristojnim

nadzornim organom, Vladi Republike Slovenije ter v nekaterih zadevah predsedniku

Okroznega sodis¢a v Ljubljani in varuhu ¢lovekovih pravic.
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Kljub tajnosti uporabe prikritih preiskovalnih ukrepov pa je v letnih porocilih Policije mozno

zaslediti posamezne statisti¢ne podatke, vendar so napisani v taksni obliki, da ne povedo prav

veliko (glej preglednici 6.1. in 6.2.).

V preglednici 6.1. je prikazano Stevilo prikritih preiskovalnih ukrepov v obdobju 2002—-2005,

ki jih je izvajala KRIMPOL, ter Stevilo ljudi, zoper katere so bili uporabljeni. Pri tem je

potrebno vedeti, da je bilo zoper posameznika lahko uporabljeno ve¢ prikritih preiskovalnih

ukrepov.

Preglednica 6.1.: Stevilo prikritih preiskovalnih ukrepov v obdobju 2002-2005

2002 | 2003 | 2004 | 2005
Prikriti preiskovalni ukrepi 1.167 | 801 705 797
Osebe, zoper katere je bil uporabljen prikriti
preiskovalni ukrep 520 435 | 328 338

1200

1000+

2002 2003 2004

O Prikriti preiskovalni ukrepi

m Osebe, zoper katere je bil
uporabljen prikriti preiskovalni
ukrep

2005

Vir: Poro¢ilo o delu policije od 2002 do 2005.
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Preglednica 6.2.: Vrste prikritih preiskovalnih ukrepov, ki so bile uporabljene v obdobju
2002-2003 s strani KRIMPOL.

PRIKRITI PREISKOVALNI UKREPI 2002 | 2003
Nadzor telekomunikacij s prislu§kovanjem in snemanjem 222 168
Kontrola racunalniskega sistema banke ali druge pravne osebe, ki opravlja 1 1

finan¢no ali drugo gospodarsko dejavnost

Prisluskovanje in snemanje pogovorov s privolitvijo vsaj ene osebe, 15 28
udelezene v pogovoru

Prisluskovanje in opazovanje v tujem stanovanju ali drugih tujih prostorih, 3 3
z uporabo tehni¢nih sredstev za dokumentiranje in po potrebi s tajnim
vstopom v navedene prostore

Navidezni odkup 72 28

Navidezno jemanje oziroma dajanje podkupnine 5 0

Tajno opazovanje in sledenje z uporabo tehni¢nih sredstev za| 469 386
dokumentiranje

Tajno policijsko delovanje 128 81

Tajno policijsko sodelovanje 107 52

Prirejene listine in identifikacijske oznake 145 54

SKUPAJ 1.167 801

500 469
450
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386

350
300
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200

168

150

81
52 54

100

50 28 28

o

2003

@ Nadzor telekomunikacij s prisluskovanjem in snemanjem

| Kontrola racunalniSkega sistema banke ali druge pravne osebe, ki opravija finan¢no ali drugo gospodarsko dejavnost

O Prisluskovanje in snemanje pogovorov s privolitvijo vsaj ene osebe, udelezene v pogovoru

O PrisluSkovanje in opazovanje vtujem stanovanju ali drugih tujih prostorih, zuporabo tehni¢nih sredstevza dokumentiranje in
po potrebi s tajnim vstopom v navedene prostore (151 ¢&l. ZKP)

m Navidezni odkup

@ Navidezno jemanje oziroma dajanje podkupnine

B Tajno opazovanje in sledenje zuporabo tehni¢nih sredstev za dokumentiranje

O Tajno policijsko delovanje

M Tajno policijsko sodelovanje

m Prirejene listine in identifikacijske oznake

Vir: Porocilo o delu policije od 2002 do 2005.
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6.1.2. Tajno pridobivanje podatkov

Zakonska dolocila, ki dolocajo pogoje in nain uporabe pridobivanja podatkov, ki jih pri

opravljanju obve$¢evalne in protiobveievalne dejavnosti uporabljata SOVA in OVS* so

opredeljena v Zakonu o SOVI od 19. do 25. ¢lena. Operativni nacin izvedbe, metode in

sredstva za izvajanje razlicnih oblik tajnega pridobivanja podatkov so v vecini primerljivi z

operativno izvedbo prikritih preiskovalnih ukrepov (poglavje 6.1.1).

Tajno sodelovanje predstavlja obliko tajnega pridobivanja podatkov in se izvaja pod pogoji in

na nacin, ki ga dolo¢i direktor SOVE s soglasjem Vlade. V soglasju z Vlado se dolocijo tudi

postopki in ukrepi za zascito izvorov podatkov.

Poleg tajnega sodelovanja pa SOV A za pridobivanje podatkov uporablja tudi posebne oblike

pridobivanja podatkov, in te so:

a)

b)

Spremljanje mednarodnih sistemov zvez; s pisno odredbo le-to dovoli direktor in se ne

sme nanasati na dolo€ljiv prikljuek oziroma dolocljivega uporabnika tega prikljucka
na obmocju Republike Slovenije.

Tajni nakup dokumentov in predmetov; s pisno odredbo ga dovoli direktor in se nanasa

le na enkratni tajni nakup.

Tajno opazovanje in sledenje na odprtih ali javnih prostorih z uporabo tehnicnih

sredstev za dokumentiranje; s pisno odredbo tudi tega dovoli direktor in se nanasa le

na enkratno tajno opazovanje in sledenje. Ta oblika pridobivanja podatkov se dovoli
samo v primeru, da se bodo na ta nacin pridobili podatki iz 2. ¢lena tega zakona in Ce
teh podatkov ni mogoce pridobiti drugace ali pa bi bil drugacen nacin pridobitve
podatkov povezan z nesorazmernimi tezavami. Ta oblika se uporablja, ¢e obstaja
velika verjetnost, da se bodo na ta naCin pridobili podatki, ki jih dolo¢a zakon. Pri tej
obliki pridobivanja podatkov gre predvsem za podatke, ki jih agencija pridobiva iz
tujine in so pomembni za zagotavljanje varnostnih, politicnih in gospodarskih
interesov drzave, oziroma podatke o organizacijah, skupinah in osebah, ki s svojo
dejavnostjo iz tujine ali v povezavi s tujino ogrozajo ali bi lahko ogrozile nacionalno
varnost drzave in njeno ustavno ureditev. Lahko pa gre tudi za podatke, pomembne za

varnost doloCenih oseb, delovnih mest, organov, objektov in okoliSev.

32 povsod, kjer so omenjeni pogoji, oblike in uporaba razli¢nih oblik tajnega pridobivanja podatkov za delavce
SOVE, se to isto pooblastilo smiselno nanasa tudi na delavce OVS v skladu z Zakonom o obrambi, ki v 34. ¢lenu
doloca njihova pooblastila.
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Posebej pomembno je tudi, da teh podatkov ni mogoce pridobiti drugace ali pa bi bila
drugacna oblika pridobitve povezana z nesorazmernimi teZzavami (Pravilo organa

bezbednosti INA, 1976:14).

Pridobivanje podatkov s kontrolo pisem in drugih obcil ter z nadzorovanjem in snemanjem

telekomunikacij v Republiki Sloveniji je SOVI in OVS dovoljeno izjemoma in samo ce je

podana velika verjetnost, da obstaja nevarnost za varnost drzave.” Pri tem gre med drugim
tudi za kontroliranje potovanja dolo¢ene pisemske ali druge posiljke (prenasanje posiljk s
strani zasebnih podjetij, na primer DHL ipd.) z namenom seznanitve z njeno vsebino. Tak$no
obliko zbiranja podatkov lahko odobri za vsak primer posebej samo predsednik Vrhovnega
sodiS¢a Republike Slovenije s pisno odredbo na predlog direktorja SOVE. Uporaba tak$nih
oblik pridobivanja podatkov lahko traja najve¢ tri mesece z moznostjo podaljSanja vsakic Se
za tri mesece, vendar skupno ne vec¢ kot 24 mesecev. Morebitno podaljsanje lahko odobri
samo predsednik Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije. Z uporabo posebnih oblik
pridobivanja podatkov je potrebno prenehati takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih so bili

odrejeni. O prenehanju se takoj pisno obvesti organ, ki je posebne oblike odredil.

Podatki, ki se pridobljeni z uporabo posebnih oblik pridobivanja podatkov, omenjenih v
prejSnjem odstavku, in nimajo uporabne vrednosti oziroma se ne nanaSajo na razloge, zaradi
katerih so bile posebne oblike odrejene, se po vpogledu predsednika Vrhovnega sodisca
Republike Slovenije nemudoma unicijo. Ostali podatki se po vpogledu predsednika
Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije v razvidu agencije hranijo do zakljucka zadeve.
Osebo, zoper katero so bile uporabljene posebne oblike pridobivanja podatkov, direktor
obvesti 0 moznostih njene seznanitve s pridobljenim gradivom, v kolikor pri tem ni ogroZena

nacionalna varnost oziroma ogrozeno zdravije ali zivljenje ljudi.

33 Zakon o SOVI v 24. ¢lenu doloda oblike ogrozanja varnosti drzave, pri katerih je utemeljeno pri¢akovati

kontrolo pisem in drugih poSiljk ter nadzorovanje in snemanje telekomunikacij v Republiki Sloveniji, katere se

kazejo v:

- tajnih aktivnostih zoper suvernost, neodvisnost, drzavno celovitost in strateske interese Republike Slovenije,

- tajnih aktivnostih, nacrtih in pripravah za izvedbo mednarodnih teroristicnih akcij zoper Republiko
Slovenijo ter drugih nasilnih dejanjih proti drzavnemu organu in nosilcem javnih funkcij v Republiki
Sloveniji ter tujini,

- posredovanju podatkov in dokumentov, ki so v Republiki Sloveniji opredeljeni kot drzavna tajnost,
nepooblasceni osebi v tujini,

- pripravah na oborozen napad na Republiko Slovenijo,

- obvescevalni dejavnosti posameznikov, organizacij in skupin v korist tujine,

- mednarodni organizirani kriminalni dejavnosti.
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Pod enakimi pogoji in v enakih primerih lahko pristojno sodis¢e dovoli tudi nadzorovanje

telekomunikacij v Republiki Sloveniji z izpisom telekomunikacijskega prometa, ¢etudi so tajni,

v trajanju najve¢ Sest mesecev. Operaterji telekomunikacijskih storitev in izvajalci poStnih
storitev so dolzni SOVI omogociti ter zagotoviti pogoje za izvrsitev sodno odobrenih
posebnih oblik pridobivanja podatkov, hkrati pa morajo operaterji telekomunikacijskih
storitev tudi omogocCiti in zagotoviti pogoje za izvrSitev posebnih oblik pridobivanja

podatkov, ki se izvajajo na pisno zahtevo direktorja SOVE.

Tako so operaterji telekomunikacijskih storitev dolzni tudi:

- na pisno zahtevo direktorja SOVE sporociti podatke o naro¢niku telekomunikacijskega
prikljucka, ¢eprav je tajen,

- na podlagi odredbe sodisca sporociti podatke, ki se nanasajo na naro¢nika in uporabnika
in so potrebni za vzpostavljanje zveze,

- zagotoviti na svojem omrezju ustrezno programsko opremo in primeren vmesnik za
nadzor telekomunikacijskega prometa na nacin, v obsegu in trajanju, kot ga doloca

odredba pristojnega organa ali odredba direktorja SOVE.

Zaradi varovanja tajnosti pri uporabi oblik pridobivanja podatkov lahko direktor SOVE dovoli

uporabo uradnih listin s prirejenimi_identifikacijskimi podatki in uporabo prirejenih

identifikacijskih oznak, vendar samo dokler traja razlog, zaradi katerega so bili uporabljeni.

Uradno listino oziroma identifikacijsko oznako izda pristojni organ, ki hkrati tudi vodi
evidenco na zahtevo direktorja SOVE. Po prenehanju razlogov uporabe jih pristojni organ

razveljavi, hrani pa jih SOVA.
Na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije se prenesejo vse zadeve, evidence in arhivi, ki jih

vodi pristojno sodisce v zvezi z uporabo posebnih oblik pridobivanja podatkov na podlagi

odredbe predsednika pristojnega okroznega sodisca.
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6.2. Oblike tajnega delovanja SluZbe driavne varnosti

Ustava SFRJ in politika ZKJ sta dolocali, da je vsako politi¢no delovanje izven ZKJ in njenih
usmeritev antisocialisticno oziroma kontrarevolucionarno in se ga ocenjuje kot ruSenje z
Ustavo dolocene politicne ureditve ter je v pristojnosti varnostnih sluzb. Na ta nacin so
varnostne sluzbe in Se posebej SDV postale sredstvo za obracun s politicno drugace
misle¢imi. Njihovo delovanje je tako poleg dolo¢enih protiobvescevalnih in protiteroristi¢nih
nalog ter nalog prepreCevanja in pregona storilcev tezjih oblik kaznivih dejanj, kot je na
primer kontrarevolucionarno ogrozanje druzbene ureditve, vsebovalo vse elemente klasi¢ne

politi¢ne policije.

Na podlagi 3. tocke Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti iz leta 1990°* je bila SDV dolzna
zbirati podatke in obvestila zaradi odkrivanja in preprecevanja organizirane in tajne
dejavnosti, usmerjene v nasilno spremembo ali ogrozanje z Ustavo dolo¢ene drzavne in
druzbene ureditve ter ogrozanje varnosti drzave. Poleg tega je zbirala tudi druge podatke in
obvestila, pomembna za varnost drzave, Se posebej, ¢e so bili nosilci kaznivih dejanj povezani
s tujino. V zvezi s tem je na podlagi zakona in na njegovi osnovi izdanih podzakonskih
predpisov, uporabljala razlicne oblike tajnega delovanja, ki so se izvajale z razli¢nimi ukrepi,
sredstvi in metodami.

Operativno-tehni¢na sredstva in metode so predstavljali (Pravilo o delu sluzbe drzavne

varnosti, 1990):

tajno prisluskovanje,

- tajni nadzor telefonov in drugih telekomunikacijskih sredstev,

- tajni nadzor mednarodnega telefonskega in drugega telekomunikacijskega prometa,
- tajni nadzor pisem in drugih postnih posiljk,

- tajno snemanje in dokumentiranje,

- tehnicni pregled in tehnicna zascita prostorov in objektov,

- tajne preiskave prostorov,

- tajno vzdrZevanje zveze s sodelavci.

ey

bila nikoli uradno objavljena in so zmeraj nosila oznako tajnosti. Razlogi takratnega objavljanja so predvsem v
spremenjeni politicni situaciji v drzavi in poizkusu prilagoditve delovanja varnostnih sluzb novim razmeram. S
tem namenom so bila tudi Pravila ustrezno prilagojena in spremenjena. Od nekdanjih Pravil je ostal dejansko
samo metodoloski del za delovanje varnostnih sluzb, medtem ko sta bila njihov delokrog in pristojnost
izbrisana.
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Zgoraj navedena sredstva in metode so se lahko uporabljala samo na predpisan nacin in pod
predpisanimi pogoji (36. tocka Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti), izrecno pa je bilo tudi
doloceno, da je uporaba operativno-tehni¢nih sredstev lahko stalna ali zafasna. Za stalno
uporabo je Slo, kadar so se sredstva vgradila v objekte, stanovanja in druge prostore z
namenom dolgoro¢ne kontinuirane uporabe, vendar ne ve¢ kot eno leto. Z utemeljenimi
razlogi se je uporaba lahko podaljSala. Za zaCasno uporabo pa je §lo v primerih izvajanja
dolocenih enkratnih nalog, vendar ne ve¢ kot osem dni (64. to¢ka Pravila o delu sluzbe

drzavne varnosti).

Metode in sredstva pa so se uporabljale tudi pri izvrSevanju zasc¢ite doloc¢enih oseb, delovnih
mest in objektov. V teh primerih je bila SDV dolZzna obvestiti varovano osebo oziroma

predstojnika varovanega organa.

Tajni nadzor telefonskih razgovorov in drugih telekomunikacijskih sredstev in tajni nadzor
pisem in drugih pisemskih posiljk drzavljana SFRJ se je izvedel, ¢e je obstajal sum, da se je
ukvarjal z obvescevalno ali teroristicno dejavnostjo ali kadar bi na ta nacin lahko prisli do
podatkov SirSega pomena za varnost in mednarodne, gospodarske in druge interese drzave

(38. in 39. tocka Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti).

O zadrZanju pisem in drugih postnih poSiljk, ki so vsebovale podatke in gradiva v zvezi z
obvescevalno, teroristino in protiustavno dejavnostjo doloc¢enih oseb, skupin, organizacij in
institucij, je SDV takoj obvestila pristojno javno tozilstvo in nadalje ravnala v skladu z
njihovimi usmeritvami (40. tocka Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti). Predlog za uporabo
posameznega sredstva je dal pristojnemu sekretarju za notranje zadeve predstojnik sluzbe DV
v pisni obliki. O prenehanju potrebe po uporabi so bili predstojniki pristojnih organizacijskih
enot dolzni obvestiti predstojnika sluzbe DV. Po odlocitvi o prenehanju nadaljnje uporabe pa

so bili dolzni vgrajeno sredstvo v najkrajSem Casu odstraniti.
Operativna sredstva so predstavljala »tajno sodelovanje« oziroma uporabo oseb, sodelavcev,

ki niso bili zaposleni v obvescevalno-varnostni sluzbi, z namenom tajnega pridobivanja

podatkov in obvestil ter za izvrSevanje posameznih nalog za potrebe sluzbe.
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Sodelavci so pridobivali podatke in obvestila o obves¢evalnem in protiustavnem delovanju,
pridobivali so razli¢ne uradne dokumente po neuradni poti, sodelovali so pri pripravah in
izvajanju vseh oblik operativnega delovanja varnostne sluzbe, Sirili informacije in
dezinformacije, sodelovali pri tajnem sledenju in pri pridobivanju novih sodelavcev.
Sodelavci so bili naceloma drzavljani SFRJ, lahko pa so bili tudi tujci, sodelovanje pa je
temeljilo na nacelu prostovoljnosti, na nacelu materialnega interesa ali na osnovi
zastraSevanja ali izsiljevanja. Najveckrat se je sodelovalo zaradi osebnih interesov, predvsem
z namenom zagotavljanja socialne varnosti celotne druzine (stanovanje, sluzba, Solanje ipd.).
Oseba, s katero je sluzba sodelovala, pa zaradi omejenosti naloge ali nezaupanja ni imela

statusa sodelavca in se je imenovala operativna zveza.

V operativne metode so sodile (Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti, 1990):

- propagandno in psiholosko delovanje,”

- medijska vojna z laznimi casopisi, propagandnim tiskom, radijskimi oddajami ipd.
- nadzor nad yvarnostno zanimivimi« pojavi in osebami,

- novacenje »notranjega« kadra,

- diskreditacija »motecih« politicnih veljakov in vodilnih v gospodarskih druzbah,

- tajno sledenje in opazovanje,

- uporaba razlicne dokumentacije sluzbe,

- operativna ocena,

- operativna analiza.

Uporabo zgoraj navedenih oblik tajnega delovanja, ki so se uporabljale zoper tuje subjekte
(doma ali v tujini), kakor tudi zoper zvezne organe ali zaposlene v njih, je odobrila in dala
soglasje zvezna SDV. Odobritev za uporabo zoper ostale subjekte oziroma objekte delovanja

pa je bila v pristojnosti republiskih oziroma pokrajinskih SDV.

Obvescevalno-varnostne sluzbe so pri svojem delu vodile obseZno operativno dokumentacijo,

ki so jo sestavljali dosjeji, dokumentacijski fondi in evidence.

3 SDV je uporabljala naslednje elemente: Sirjenje govoric, informacij in dezinformacij, izsiljevanje,
podkupovanje in podtikanje, organiziranje namisljenih sreCanj in sestankov z namenom diskreditacije
organizatorja, povzro¢anja nezaupanja in medsebojnih obra¢unavanj, ponarejanje pisemskih posiljk z dvomljivo
vsebino, namisljeno zbiranje denarja in drugih sredstev za podporo emigrantskim skupinam, obremenilne dokaze
v obliki posnetkov z »nastavljenimi pripadnicami nasprotnega spola« ipd.
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Pravila o delu sluzbe drzavne varnosti so doloc¢ala, da se dokumentacija in dosjeji v primeru
nepotrditve suma, na podlagi katerega se je zacelo operativno delo, unic¢ijo. Prav tako je
Pravilo o delu sluzbe drzavne varnosti dolocalo uni¢enje dokumentov in dosjejev o sodelavcih
v trenutku, ko se je sodelovanje z njimi prekinilo oziroma v ¢asu sodelovanja, ¢e je bila kakor

koli ogrozena identiteta sodelavca.

Kljub temu da v zakonih in pravilih delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb nikjer niso bile
opredeljene tajne operacije, je zvezna SDV izvajala nasilno odstranitev, likvidacijo
nasprotnikov rezima s poudarkom na ¢lanih politicne emigracije. V ta namen je SDV
angazirala sodelavce, ki so pogosto prihajali iz podzemlja ali pa so imeli kriminalno zaledje,
jih ustrezno materialno podprla in s to¢nimi navodili usmerila na nalogo. Ves €as, od zacetka
naloge pa do njenega uspeSnega in obCasno tudi neuspeSnega zakljucka, so bili sodelavci
tajno spremljani in nadzorovani s strani naro¢nika. Vse odlocitve o nasilni odstranitvi so bile
sprejete v vrhu zvezne SDV in praviloma zmeraj z odobritvijo politicnega vrha (Predsedstvo
ZKJ). Po neuradnih podatkih je bilo s strani SDV nasilno odstranjenih okoli 200 ¢lanov
politicne emigracije. Ne glede na izredno Siroka pooblastila SDV so bile vse nasilne

odstranitve protizakonite, kar je bilo dolo¢eno tudi v zakonodaji, ki je veljala v tistem ¢asu.*®

SDV je bila Se posebej v sedemdesetih letih tudi aktivno vkljuena v mnoge zreZirane
politiéne procese proti drugade misle¢im intelektualnim krogom (Izetbegovi¢, Seelj) in
politiéne diskreditacije (Nagodetov proces®’, afera Dilas, proces proti &etverici JBTZ, afera

Spegelj, poizkus diskreditacije voditeljev pomladnih strank v Republiki Sloveniji ipd).

36 Zgoraj navedene trditve potrjuje tudi F. A. v intervjuju §t. 1, ki je povedal, da so se te likvidacije odvijale v
dveh etapah. Prva, vecja, je bila povojna, kjer so bile zrtve emigranti, zrtve druge pa so bili drzavljani, ki so
emigrirali po neuspelem poskusu liberalizacije in spremembe politicnega sistema v letih od 1972 do 1984. V tem
drugem obdobju ocenjuje, da je bilo ubitih okoli 72 ljudi. F. A., ki emigrante sicer imenuje z ustasi, ¢etniki,
Siptarji in radikalci, je med vzroke za delovanje proti njim navedel predvsem zastraSevanje ostalih, poskus
ustvarjanja medsebojnega rivalstva in sovrastva ter eliminacijo kljucnih oseb. Na vpraSanje o geografskem
nacinu delovanja SDV je povedal, da je vzrok za nedelovanje oziroma delovanje v najmanjSem moznem obsegu
na ozemlju ZDA in Avstralije predvsem ta, da so imeli v teh drzavah emigranti njihovo drzavljanstvo, kar bi
pomenilo vmeSavanje SFRJ v notranje zadeve teh drzav. V Nemciji, Franciji in drzavah Skandinavije pa
emigranti niso imeli njihovega drzavljanstva, kar je pomenilo »zeleno luc¢« za SDV, da lahko izvaja svoje tajne
operacije. Ob zakljucku intervjuja je povedal tudi, da se ne strinja z mnenjem, da politi¢na policija deluje samo v
komunisti¢nih rezimih. Kot primer je navedel Se do sedaj neznane vzroke za umora v najbolj demokrati¢ni
drzavi sveta, kot sta J. F. K. in Martin Luther King.

37V procesu, ki je potekal v letu 1947 so bili ing. Crtomir Nagode, Ljubo Sirc, Leon Kavénik, Boris Furlan in
ostali intelektualci ter bivsi pristasi SLS, JNS in KS obtozeni vohunstva, delovanja proti vladajo¢i KP in
povezovanja z emigracijo v Trstu, Gorici in Celovcu, od katere so po tajnih zvezah dobivali navodila, posiljali
porocila itd. Nagode je bil obsojen na smrt in justificiran, Sirc je bil obsojen na smrt, kasneje pomilo$c¢en, nato
pa je prebegnil v Veliko Britanijo (Subelj Dornik, 1993).
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Kot je bilo ze veckrat omenjeno, so bili glavni cilji delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb

v SFRJ nasprotniki komunisti¢nega rezima, ki je v te namene razvil Stevilne klasifikacije teh

posameznikov in skupin, katerih delovanje je imelo nekaj skupnih znacilnosti (Priro¢nik za

delo milice, 1985):

- kontrarevolucionarno ogrozanje drzavne ureditve s poudarkom na ruSenju oblasti
delavskega razreda, nasprotovanje ideji o bratstvu in enotnosti ter enakopravnosti vseh
narodov in narodnosti, ki zZivijo v SFRJ, ipd;

- sovrazna propaganda, katere glavna nosilca sta bila notranji sovraznik in politi¢na
emigracija, ki sta aktivno sodelovala v propagiranju protijugoslovanske ideje, na osnovi
katere si je tedanji rezim zagotavljal vodilno, elitno vlogo v drzavi;

- poizkus aktivnega vklju¢evanja cerkvenih institucij v spremembe na podrocju politicnega
sistema z namenom njene zlorabe in vmesavanja v notranje politicne zadeve drzave kot
elementa podpore ekstremisti¢nih idejam od znotraj ali zunaj;

- vzpodbujanje nacionalizma in separatizma in s tem poizkus ruSenja elementov ter idej, na
katerih so »bratski narodi« ziveli v slogi in sozitju;

- razSirjanje in zagovarjanje »zahodnih demokrati¢nih » idej o politicnem pluralizmu in
trznem gospodarstvu ter nasprotovanje samoupravnemu sistemu in socialisticnem
samoupravljanju;

- zbiranje negativnih mnenj in komentarjev, usmerjenih na pomembnejSa politi¢na,
gospodarska in druzbena dogajanja ter

- zanikanje, izkrivljanje in omalovaZevanje resnice o NOB, pridobitvah in vrednotah
socialisti¢ne revolucije ter poizkuse rehabilitacije in poveli€evanja ljudi, ki so aktivno
podpirali okupatorjeve namere, staro kraljevo oblast in se upirali aktivni vkljucitvi v

partizanske vrste.

Skupino notranji sovraznik™ so sestavljali posamezniki ali skupine, ki so organizirano
delovali na rusenju politicnega in gospodarskega sistema SFRJ. Za to skupino se je
ocenjevalo, da pri svojem delovanju aktivno sodeluje s tujimi obvescevalnimi sluzbami drzav,

ki ne podpirajo politicnega rezima in uspehov tedanje oblasti.

3 Pojem »notranji sovraznik« je prvi¢ javno omenil Boris Kidri¢ v ¢lanku »Notranji sovrazniki slovenskega
naroda na poslu«, objavljenem leta 1941 v Slovenskem porocevalcu, ki je v izrazoslovju in mentaliteti
komunisti¢ne partije in njene politicne policije ostal prakticno nespremenjen vse do formalnega prenehanja
nekdanjega sistema.
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V to skupino so se uvrscali:

- ostanki starojugoslovanskih struktur, okupatorjevi somisljeniki in sodelavci ter predvojni
veleposestniki;

- verske skupnosti in njihovi simpatizerji;

- zagovorniki nacionalisti¢nih, separatisticnih, Sovinisti¢nih in unitaristi¢nih idej;

- zagovorniki informbirojevske ideologije (birokratsko-dogmatske sile);

- zagovorniki »zahodnih idej« in

- »mescanska desnica« kot »kritika vsega obstojecega« (mlajsi intelektualci druzboslovne

smeri, nekateri filozofi, publicisti, kritiki in drugi javni delavci).

Nagini delovanja notranjega sovraznika®, na katere so bile varnostne sluzbe 3¢ posebej

pozorne, so bili naslednji:

- propagandno delovanje;

- razSirjanje dezinformacij in neresnic;

- javno nastopanje in govori s sovrazno vsebino;

- ustanavljanje neformalnih skupin in njihovo sestajanje na tajnih lokacijah, kjer so si
izmenjevali ideje ter komentirali, predvsem politicne dogodke;

- javno nasprotovanje in zalitev vodilnih politikov drzave;

- pisanje parol in letakov s sovrazno vsebino;

- unicevanje spomenikov Zrtvam faSizma in poveli¢evanje narodnih izdajalcev;

- podpora izvajanju sabotaz in diverzij s strani tujih obvescevalnih sluzb ipd.

Skupino politicna emigracija oziroma jugoslovanska sovrazna emigracija (naziv, ki ga je
uporabljala tudi VVS) so sestavljali:

- politicne emigrantske organizacije,

- pripadniki enot, ki so bile porazene v drugi svetovni vojni,

- aktivni ¢lani predvojnih politi¢nih strank,

39 Leta 1981 je bilo po podatkih RSNZ v SRS storjeno 101 kaznivo dejanje in 476 prekrikov, oboje s politiénim
obeleZjem. NajvecCkrat je Slo za verbalne delikte pod vplivom alkohola, ki so se izrazali kot Zzaljivke
predstavnikov drzave, Sirjenje laznih vesti, sovrazne parole, zbujanje verske in nacionalne nestrpnosti, ipd. 47 %
povzrociteljev teh krsitev je bilo povratnikov. Tega leta je bilo z istim obelezjem napisanih 54 anonimnih pisem
in posredovano 10 telefonskih grozen;.
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- povojni politi¢ni begunci in ekonomski emigranti, ki so bili aktivno vkljuceni v delovanje
politi¢nih emigrantskih organizacij in predstavniki cerkve.

SDV je politicne emigracije delila glede na nacionalnost, kjer so bili najbolj aktivni Srbi,

Hrvati in Albanci, v doloCeni meri tudi Slovenci, oziroma glede na cilje, za katere so se

emigracije borile. Tako so bile poznane »faSisticne« emigracije, ki so za spremembo

politiénega sistema uporabljale nasilna sredstva, na primer diverzije, sabotaze ipd. ter

»ekstremistiCne« emigracije, katerih konc¢ni cilj njihovega delovanja je bil isti, vendar z

uporabo nenasilnih sredstev.

Nacini delovanja politi€ne emigracije so bili naslednji:

- izvajanje diverzij,

- teroristi¢no delovanje zoper diplomatska predstavnistva SFRJ v tujini,

- sodelovanje s tujimi obvescevalnimi sluzbami,

- oblikovanje ilegalnih opori$¢ in podpornih skupin v tujini in SFRJ,

- organiziranje protirezimskih demonstracij, Sirjenje propagandnih sporocil preko razli¢nih
vrst medijev,

- vrinjenje oboroZenih skupin v SFRJ ipd.*’

Tuje obvescevalne sluzbe in sovrazna politina emigracija na Zahodu so si mo¢no prizadevale
pridobiti nase drzavljane, ki so bili zacasno v tujini, za ideolosko propagandno in vohunsko
aktivnost proti mati¢ni drzavi. Medtem ko je bil v povojnem obdobju pomembnejsi pristop do
beguncev?', je v sedemdesetih letih prej$njega stoletja narasel obvesevalni in propagandni

pristop do obc¢anov na delu, $tudiju in izpopolnjevanju v tujini.

Skupino obcani na zacasnem delu v tujini so tako predstavljali drzavljani SFRJ, ki so odhajali
na delo v tujino in ki jim je pretila sistemati¢na asimilacija, pritiski sovrazne propagande,
obvescevalnih sluzb in emigracije. Predstavljali so sredino, ki je nosila s seboj ogromno
informacij in spoznanj o druzbeni ureditvi in zivljenju v SFRJ. V drzavah zahodne Evrope je

bilo v osemdesetih letih prejSnjega stoletja 51.000 obcanov z 20.000 druzinskimi ¢lani

0 Klasifikacija skupin in na¢ini njihovega delovanja je navedena po Pordevi¢, 1985.

*1'V povojnem obdobju je letno v tujino iz razli¢nih razlogov bezalo okrog 25.000 ob&anov. V ta namen so bila v
tujini organizirana begunska taboris¢a, kjer so jih podrobno zasliSevali, posameznike pa novacili za vohunsko
delovanje. Izpovedi beguncev, ki so zaradi zelje po ureditvi eksistence, pridobitve azila in nizke drzavljanske
zavesti povedali vse, kar vedo, so predstavljale lahek vir podatkov za tuje obveséevalne sluzbe. Najbolj znana
begunska tabori$ca so bila Latina v Italiji, Traiskirchen v Avstriji in Zirndorf v ZR Nemciji (Priro¢nik za delo
milice, 1985: 34).
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(Priro¢nik za delo milice, 1985: 35). Prav zaradi teh vedenj in izkuSenj so bili pogosto tar¢a
obvescevalnih sluzb in emigracij za izvajanje sovraznega delovanja ob njihovi vrnitvi.

Delno fizi¢no odsotnost slovenske politicne emigracije v evropskem prostoru je v tistem ¢asu
spretno zapolnila slovenska katoliska cerkev s svojimi duhovniki na pastoralnem delu v tujini
(735) ali pa z duhovniki politi¢nimi emigranti (200)*. Med na$imi zdomci se je cerkev
poskusala uveljaviti kot zas¢itnica »slovenskih nacionalnih« interesov, ki naj bi se v domovini
zanemarjali. V tistem ¢asu je veljala domneva, da je bil osnovni motiv delovanja duhovnikov
v zahodni Evropi ¢im hitrejSe uveljavljanje klerikalnih teZenj med naSimi delavci v tujini
(Priro¢nik za delo milice, 1985: 35). Duhovniki so tako pomagali pri urejanju osebnih zadev,
prevajanju, posredovanju na policiji in drzavnih uradih, prirejali so kulturne in zabavne
prireditve, Sirili med njimi cerkveni in sovrazni emigrantski tisk (na primer mese¢nik

»Slovenski glas«).

Kljub slabemu odnosu med duhovniki in zdomskimi klubi in drustvi, so le-ti ostajali Se vedno
ena od najpomembnejSih oblik nasprotovanja asimilacijskim in drugim vplivom tujine. Nasi
obcani so bili iz leta v leto bolj podvrZeni kontroli varnostnih in drugih oblastnih institucij, ki

so jim pogosto omejevale njihovo dejavnost in jih namenoma izsiljevale.

Zaradi kompleksnosti problematike obc¢anov na zaCasnem delu v tujini so morale
obvescCevalno-varnostne sluzbe organizirano in sistematiéno pristopiti k celoviti
protiobvescevalni zasciti delavcev ter stalno spremljati njihove aktivnosti in obnaSanje ob

vrhnitvi v domovino.

V ta namen so organi JV od SDV dobili ustrezna navodila za vodenje razgovorov z obcani.

Selektivni pristop in dobra priprava na razgovor sta predstavljali osnovo za uc¢inkovito delo na

tem podrocju, ki je obsegalo (Priro¢nik za delo milice, 1985: 37):

- tekoce spremljanje in obnavljanje operativne evidence;

- izdelavo seznamov obcCanov na zacasnem delu in bivanju v tujini. Seznam je poleg
osnovnih identifikacijskih podatkov vseboval Se podatke o karakternih lastnostih,
druzbeni aktivnostih, motivih za odhod v tujino, pripravljenosti za razgovor ter obnasanje

ob obiskih doma;

42 Za duhovno skrb nagih ob&anov na delu v tujini je ljubljanska nad$kofija oblikovala posebno delovno skupino,
ki jo je vodil pomozni skof Leni¢, nacionalni direktor za izseljenske duhovnike (Priro¢nik za delo milice, 1985:
36).
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- opravljanje informativnih razgovorov z namenom pridobivanja podatkov:
= 0 delovanju tujih obvesc¢evalnih sluzb, pozivanju na policijo in v urade, o sumljivih
povezovanjih nasih ob¢anov s policijo, o osebah jugoslovanskega porekla, ki delajo v
tujih policijskih, vojaSkih in drugih drzavnih ustanovah,
= 0 odnosu varnostnih in konservativnih strankarskih institucij do zdomskih drustev in
klubov, o asimilacijskih oziroma integracijskih pritiskih, o pritiskih emigracijskih
skupin ipd,
- spremljanje aktivnosti in obnaSanje obcCanov, ki so bili na delu v tujini in za katere
obstajajo znaki o njihovi Skodljivi dejavnosti, kot je prejemanje in Sirjenje sovraznega

emigrantskega tiska, kritiziranje, Sirjenje sovraznih parol in vznemirljivih novic ipd.

Za opisano obdobje je torej znacilen proces krepitve sistema druzbene samozaséite, ki pomeni
v nekem smislu vrnitev k NOB in socialisti¢ni revoluciji, k silam, sredstvom in metodam, ki
so privedle do njune zmage. To pa je naslonitev na delovne ljudi in obCane ter njihova
mobilizacijo v boju za skupne druzbene cilje in vrednote. Obcan je kot nosilec samoupravnih
pravic in obveznosti postal glavni subjekt v zasciti varnosti druzbe. Osnovo za tako stalisce in
posledi¢no tudi za reorganizacijo delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb je dalo spoznanje,
da socialisticnega samoupravnega razvoja ni mozno $€ititi samo s prisilnimi sredstvi, temvec s
pravocasnim onemogocanjem sovraznega delovanja z demokrati¢nimi in politicnimi sredstvi,
pri ¢emer je imela odloc¢ilno vlogo zavzetost vsakega posameznika, delovne organizacije in

navsezadnje celotne skupnosti kot njihova pravica in dolznost.

Druga karakteristika tega obdobja pa je v tem, da so organi JV ponovno prevzeli doloc¢ene
naloge pri varstvu ustavne ureditve. Toda to prevzemanje nalog je bilo opredeljeno le kot
sodelovanje organov JV in DV pri njihovem izvajanju. Nosilec odkrivanja in preprecevanja
tajne in organizirane sovrazne dejavnosti, posameznikov in skupin, uperjene Vv
izpodkopavanje ali ruSenje ustavne ureditve, je bila Se vedno SDV kot specializirana

strokovna sluzba znotraj samoupravnega druzbenega mehanizma.
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7. VAROVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC IN TEMELJNIH
SVOBOSCIN PRI OPRAVLJANJU OBVESCEVALNO-VARNOSTNE
DEJAVNOSTI

Ustava Republike Slovenije je pri dolocanju in varovanju clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in nedvoumna. Natan¢no opredeljuje ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, ki jih
delimo na politi¢ne, ekonomske, kulturne, socialne in druge ter dolo¢a njihovo varovanje.
Vsak poseg v ustavno pravico je strogo vezan na urejanje z zakonom. Po dolo¢bah Ustave se
samo nacin in uresni¢evanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin lahko predpise z
zakonom in to v primerih, kadar tako dolo¢a Ustava ali pa Ce je to nujno zaradi same narave
posamezne pravice in svobos¢ine. Clovekove pravice in svobos¢ine so lahko tako omejene

samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih dolo¢a Ze Ustava sama.

7.1. Poseganje v ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine pri opravljanju
obvescevalno-varnostne dejavnosti

Na podrocju opravljanja obvescevalno-varnostne dejavnosti obstaja vrsta ukrepov in oblik, s
katerimi se posega v Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine. V glavnem prihaja do
omejevanja osebnih c¢lovekovih pravic in svobosCin, zlasti pravice do zasebnosti in
osebnostnih pravic (35. ¢len Ustave Republike Slovenije), ki jo lahko opredelimo kot odnos
med posameznikom in drzavo, v katerega slednja ne sme posegati. Pri tem lahko pravico do
zasebnosti, v katero posegajo drzavni organi pri opravljanju obvescevalno-varnostne
dejavnosti, strnemo v pravico do nedotakljivosti stanovanja (36. clen Ustave Republike
Slovenije), varstva tajnosti pisem in drugih obcil (37. ¢len Ustave Republike Slovenije) ter na

pravico do varstva osebnih podatkov (38. ¢len Ustave Republike Slovenije).

Tudi Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v svojem 8.
¢lenu doloca, da ima vsakdo pravico do spoStovanja svojega zasebnega in druzinskega
zivljenja, svojega doma in dopisovanja ter da se javna oblast ne sme vmeSavati v izvrSevanje
te pravice, razen Ce je to doloCeno z zakonom in nujno v demokrati¢ni druzbi zaradi
zagotavljanja drzavne ali javne varnosti oziroma ekonomske blaginje drzave z namenom
preprecitve neredov ali zloCinov, da se zavaruje zdravje ali morala ali pa da se zavarujejo

pravice in svobo§¢ine drugih ljudi (Zaren, 2003: 26).
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V nadaljevanju sem opredelil nekaj vrst in oblik, s katerimi lahko drzavni organi posegajo v
Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine, s poudarkom na tajnih oblikah pridobivanja

podatkov ter v povezavi s posebnimi policijskimi ukrepi.

7.1.1. Pravica do nedotakljivosti stanovanja

Ustava doloca, da je stanovanje nedotakljivo in da gre za pravico vsakega Cloveka, da v
stanovanju, ki ga uporablja, Zivi svobodno in ga pri tem ne sme nih¢e ovirati. S to pravico so
tako zascitene tudi vse stvari v njem, osebnostne navade in posebnosti ter Stevilne Zivljenjske

funkcije, povezane s prostorom, v katerem posameznik prebiva oziroma stanuje.

Krsitev te pravice oziroma protipraven vstop v tuje stanovanje ali v tuje prostore ter njihovo
preiskovanje predstavlja kaznivo dejanje, za katerega je predvidena denarna ali zaporna
kazenska sankcija. V kolikor to krSitev stori uradna oseba z zlorabo uradnega polozaja ali
uradnih pravic, se kaznuje samo s prostostno kaznijo od treh mesecev do petih let zapora. 1z
tega izhaja, da je posameznik $e posebej zasciten pred samovoljo in zlorabo drzavnih organov
oziroma njihovih uradnih oseb, ki bi v tuje stanovanje ali v tuje prostore vstopili ali jih

preiskali brez upravicenega razloga.

Pri opravljanju obvescevalne in protiobvescevalne dejavnosti pristojne sluzbe, SOVA in OVS
ne smejo krsiti pravice do nedotakljivosti stanovanja, pri opravljanju varnostnih nalog pa
Zakon o kazenskem postopku® dolo¢a, kdaj in pod kaksnimi pogoji lahko pooblaséeni
drzavni organi vstopijo v tuje stanovanje. Drugace povedano, obstojata dva vidika vstopanja v

tuje stanovanje, javni in tajni. V obeh primerih pa je potrebno pridobiti odlocbo sodisc¢a.

Ustava locuje med vstopom v stanovanje in preiskavo. Preiskava pomeni vstop v stanovanje z

namenom, da se opravi ogled oseb, stvari in sledi kaznivega dejanja.

“218. ¢len Zakona o kazenskem postopku dolo¢a, da smejo policisti tudi brez odredbe sodis¢a in brez
navzocnosti pri¢ vstopiti v tuje stanovanje in druge prostore in po potrebi opraviti preiskavo, ¢e imetnik
stanovanja to zeli, ¢e kdo kli¢e na pomo¢, Ce je treba, da se prime storilec kaznivega dejanja, ki je bil zasacen pri
samem dejanju, ali ¢e je to potrebno za varnost ljudi in premozenja, ¢e je v stanovanju ali kak§nem drugem
prostoru kdo, ki ga je treba po odredbi pristojnega drzavnega organa pripreti ali prisilno privesti ali se je zaradi
pregona tja zatekel.

99



Namen preiskave je izvrSitev kazenskopravnih ukrepov, ki se kazejo v zagotovitvi dokazov,
odvzemu predmetov, prijetju osumljene osebe ipd. V kolikor niso izpolnjeni ti elementi, se

postopki organa ne Stejejo za preiskavo.

Vstop v stanovanje je dovoljen tudi v civilnopravnih postopkih, ko se na primer v izvrSilnem
postopku, na podlagi izvrsljive sodne odlocbe, iS¢ejo predmeti za odvzem in pokritje terjatev.
Obema ukrepoma je torej skupna sodna odloc¢ba, pri poseganju v to pravico pa je potrebno Se
posebej paziti na pravilno izbiro sredstva ter ali so ukrepi nujni, ustrezni, doloceni v zakonu in

sorazmerni.

V primeru uporabe ukrepa tajnega vstopa v tuje stanovanje pa je zadeva mnogo bolj
kompleksna, saj se ga lahko uporabi samo pod pogoji in na nacin, kot je dolo¢en v Zakonu o
kazenskem postopku **. Dejstvo je, da se pri takini obliki vstopa stanovanja ne sme preiskati,
ta ukrep pa predstavlja le pomozno sredstvo za izvrSitev ukrepa prisluskovanja in opazovanja

v tujem stanovanju ali drugih tujih prostorih z uporabo tehni¢nih sredstev za dokumentiranje.

Poleg nastetih kaznivih dejanj so pogoji za izvedbo tega ukrepa tudi, da je mogoce utemeljeno
sklepati, da bo mogoce v to¢no dolo¢enem casu pridobiti dokaze, katerih se z milejSimi
ukrepi, vklju¢no s tajnimi ukrepi, doloenimi v Zakonu o kazenskem postopku *, ne bi dalo

zbrati oziroma bi njihovo zbiranje lahko ogrozilo Zivljenje ljudi.

7.1.2. Varstvo komunikacijske zasebnosti

Pri opredeljevanju komunikacijske zasebnosti Ustava doloca, da je zagotovljena tajnost pisem
in drugih ob¢il. Tudi v tem primeru gre za absolutno varovano pravico do zasebnosti, v katero
je mogoce poseci le na podlagi zakona, ko se lahko na podlagi odlocbe okroznega sodisca za

dolocen ¢as ne upoSteva omenjena pravica, ¢e je to nujno za varnost drzave.

* 151. ¢len Zakona o kazenskem postopku dolo¢a, da se ta ukrep lahko odredi, &e obstajajo utemeljeni razlogi za
sum, da je doloCena oseba izvrsila, izvrSuje ali pripravlja oziroma organizira izvrSitev kaznivih dejanj zoper
varnost Republike Slovenije in njeno ustavno ureditev in kazniva dejanja zoper ¢lovec¢nost in mednarodno pravo,
za katera je v zakonu predpisana kazen zapora pet ali vec let, ter za kazniva dejanja ugrabitve, nedovoljene
proizvodnje in prometa z mamili, nedovoljenega dajanja daril, hudodelskega zdruzevanja, nedovoljene
proizvodnje in prometa orozja ali razstrelilnih snovi ter povzrocitve nevarnosti z jedrskimi snovmi, tihotapljenje
ipd., za katera je v zakonu predpisana zaporna kazen osem ali ve¢ let, ¢e obenem obstaja resna nevarnost za
zivljenje ljudi. Ukrep s pisno odredbo odredi preiskovalni sodnik na pisni predlog drzavnega tozilca.

#151. ¢len doloca $e tajne ukrepe iz 149.a, 149.b in 150. ¢lena tega zakona.
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Zakon o SOVI v svojem 24. &lenu dologa nadine in pogoje omejevanja te pravice. Zakon o
telekomunikacijah pa v svojem 130. ¢lenu doloca postopek in obveznosti operaterjev
telekomunikacijskih storitev, ko upravi€en organ (SOVA, OVS, KRIMPOL) razpolaga s

sodno odredbo.

Poseg v telekomunikacijsko zasebnost pa ni samo nadzorovanje in snemanje telekomunikacij,
ampak celoten telekomunikacijski krog, in sicer podatki o registriranih odhodnih/dohodnih
klicih, podatki o vzpostavitvi in trajanju zveze ter telefonskih Stevilkah, kar pa Ze sodi v
poseganje pravice do varstva osebnih podatkov. Prav tako je dolocena tudi obveznost
operaterja, da mora za potrebe zakonitega in neodvisnega nadzora zagotoviti neizbrisano
registracijo posegov nadzora telekomunikacijskega prometa in podatke varovati kot tajne. V
tem primeru gre za klasi¢no pravno jamstvo varovanja c¢lovekovih pravic in temeljnih

svobos¢in.

7.1.3. Varstvo osebnih podatkov

Varstvo osebnih podatkov je postalo v Republiki Sloveniji leta 1989 ustavno varovana
pravica s sprejetjem amandmajev k tedanji Se republiski ustavi iz leta 1974. Sedanja Ustava v
poglavju o osebnostnih pravicah, ki varujejo ¢lovekovo dostojanstvo, prav tako doloca, da je
zagotovljeno varstvo osebnih podatkov ter prepovedana njihova uporaba v nasprotju z
namenom njihovega zbiranja. Zbiranje, obdelovanje, namen uporabe, nadzor in varovanje
tajnosti osebnih podatkov doloa Zakon o varstvu osebnih podatkov. 1z Ustave izhaja tudi
pravica, da se posameznik lahko seznani z zbranimi osebnimi podatki, ki se nanasajo nanj in
pravico do sodnega varstva ob njihovi zlorabi. Cilj varstva osebnih podatkov ni varstvo
podatkov samih, ampak varstvo posameznika, na katerega se ti podatki nanasajo in s tem

njegova informacijska zasebnost.

Kot je bilo ze veckrat omenjeno, so posegi v ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine
Stevilni. Prav s tem namenom se bom v nadaljevanju osredotocil na posege v varstvo osebnih
podatkov na podroc¢ju varnostnega preverjanja kot obliko obvesc¢evalno-varnostne dejavnosti

ter na varstvo osebnih podatkov v okviru varovanja tajnosti pisem in drugih obcil.

4 Kontrolo pisem in drugih pogiljk ter nadzorovanje in snemanje telekomunikacij v Republiki Sloveniji dovoli
predsednik okroznega sodi$¢a na predlog direktorja agencije s pisno odredbo za vsak primer posebej, na Cigar
obmocju je sedez agencije, Ce je podana velika verjetnost, da obstaja nevarnost za varnost drzave.
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Varnostno preverjanje izvajajo na podlagi zakona vsi trije drzavni organi, ki izvajajo
obvescevalno-varnostno dejavnost. Glede na to, da sem o varnostnem preverjanju, ki ga

izvajata SOVA in OVS Ze pisal, bom v nadaljevanju nekaj ve¢ prostora namenil KRIMPOL.

Zakon o policiji v svojem 36. ¢lenu, ki se nanaSa na policijska pooblastila, doloca, da lahko
policisti zaradi varovanja dolo¢enih oseb, organov, objektov, okolisSev, delovnih mest in tajnih
podatkov ter v drugih primerih, dolo¢enih v zakonu, varnostno preverjajo osebe. Varnostno
preverjanje oseb je v zakonu opredeljeno kot ugotavljanje morebitnih varnostnih zadrzkov za
delo oseb pri varovani osebi, v varovanem organu, objektu ali v okoliSu, na dolocenem
delovnem mestu, pri obravnavanju tajnih podatkov ali v drugih primerih, dolo¢enih z

zakonom. Varnostno preverjanje osebe se lahko izvaja samo z njeno pisno privolitvijo.

Tudi Zakon o tajnih podatkih doloca, da se lahko dolo¢eno osebo, ki bo imela dostop do
tajnih podatkov, varnostno preveri samo z njenim pisnim privoljenjem, ob pisnem soglasju pa

oseba izpolni vprasalnik za varnostno preverjanje z dolocenimi osebnimi podatki.

Zakon o varstvu osebnih podatkov tako doloca, da se osebni podatki zbirajo neposredno od
posameznika, zakon pa lahko doloci, da se osebni podatki zbirajo tudi od drugih oseb ali
pridobivajo iz ze obstojeCih zbirk osebnih podatkov, pri ¢emer mora biti doloCena oseba
oziroma zbirka in vrsta osebnih podatkov ter nacin zbiranja. Pri pridobivanju podatkov iz ze
obstojecih zbirk je potrebno upoStevati namene, za katere so bili zbrani (Ke€anovi¢, 2003:

11).

Tudi na podro¢ju varovanja telekomunikacijske zasebnosti kot posebne vrste zasebnosti
posegajo drzavni organi pri opravljanju obvescevalno-varnostne dejavnosti v to ustavno
varovano pravico. Pravno za$¢itena namre¢ nista samo prisluskovanje in zvocno snemanje,

temvec celoten telekomunikacijski krog.
Ce gre pri prisluskovanju in snemanju telekomunikacij za poseg v varstvo tajnosti pisem in

drugih obcil, gre pri pridobivanju podatkov o registriranih telefonskih klicih ter za

pridobivanje podatkov o lastnikih telefonskih Stevilk za poseg v osebne podatke posameznika.
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Zakon o telekomunikacijah prav v ta namen doloca, da so operaterji telekomunikacij dolzni v
skladu z zakonom, kadar je to potrebno zaradi varnosti drzave, organom, ki imajo za to
zakonito odredbo, sporoCiti podatke o udelezencih, sporocilih, okolis¢inah in dejstvih
telekomunikacijskega prometa za posamezne primere na nacin, v obsegu in trajanju, kot to
doloca odredba pristojnega sodis¢a, kakor tudi na pisno zahtevo sporociti podatke o lastniku
in uporabniku telekomunikacijskega sredstva, s katerim se opravlja telekomunikacijski

promet, ki je predmet odredbe sodisca.

V ta namen operaterji telekomunikacij vodijo ustrezne zbirke podatkov o prometnih podatkih
in zbirko podatkov o naroc¢nikih. Prometni podatki se nanaSajo na naroc¢nika in uporabnika ter
so potrebni za vzpostavljanje zveze. Po koncani zvezi jih mora operater zbrisati ali spremeniti

tako, da se ne nanaSajo na konkretno pravno ali fizi¢no osebo.

7.1.4. Spremljanje mednarodnih sistemov zvez

Za razliko od Zakona o policiji in Zakona o kazenskem postopku Zakon o SOVI doloca Se
posebno obliko pridobivanja podatkov s spremljanjem mednarodnih sistemov zvez.
Spremljanje mednarodnih sistemov zvez predstavlja posebno obliko pridobivanja podatkov,
ki se lahko odredi s pisno odredbo direktorja agencije in mora vsebovati z zakonom

predpisane podatke. Izvaja se lahko izkljucno zaradi opravljanja nalog agencije.

Ceprav gre pri spremljanju mednarodnih sistemov zvez za nadzorovanje telekomunikacij v
najSirSem pomenu, pri tej obliki pridobivanja podatkov ne moremo govoriti o krSenju
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, saj se ta oblika izvaja izklju¢no zunaj Republike
Slovenije in se ne nanaSa na dolocljivega uporabnika oziroma na doloc¢ljiv prikljucek v
Republiki Sloveniji. Kar pomeni, da ta oblika pridobivanja podatkov predstavlja izjemo od
posega v Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Tudi v tem primeru se za postopek

operaterjev telekomunikacijskih storitev uporablja zakon o telekomunikacijah.
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7.2. Pravno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$cin

Uporaba Stevilnih inStitutov pravnega varstva v pravnem sistemu Republike Slovenije
zagotavlja pravno varstvo vseh Clovekovih pravic in temeljnih svobosc€in, torej tudi pravno

varstvo zasebnosti, o kateri je bilo najvec napisanega v tem poglavju.

Prav zaradi velikega Stevila institutov pravnega varstva obstaja tudi dilema posameznika,
katerega naj ob konkretni krSitvi pozove na pomoc, od koga naj zahteva povracilo povzrocene
Skode, kako naj se zavaruje pred nadaljnjimi krSitvami in nenazadnje, kako doseci, da bodo

zoper krsitelje uporabljene ustrezne sankcije.

Varstvo ¢lovekovih pravic je zagotovljeno tako v predhodni fazi, ko krSitev Se ni bila storjena,
kot tudi v fazi, ko je bila posamezniku ze krSena Clovekova pravica in temeljna svobos¢ina.
Predhodno ali preventivnho sodno varstvo je prisotno tako v primerih poseganja v
nedotakljivost stanovanja kot v primerih varstva tajnosti pisem in drugih ob¢il, kakor tudi
varstva osebnih podatkov. Sodis€e je namre¢ na podlagi zakona dolzno izdati odlocbo, s
katero se ob izpolnjevanju zakonskih pogojev lahko posega v Clovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine. To velja tako za KRIMPOL, ki izvaja naloge po Zakonu o kazenskem postopku
in Zakonu o policiji, kot tudi za pooblas¢ene uradne osebe SOVE in OVS, ko pridobivajo
podatke s posebno obliko pridobivanja z nadzorovanjem in snemanjem telekomunikacij v

Republiki Sloveniji.

Sodno varstvo ¢lovekovih pravic je zagotovljeno v kazenskih, civilnih in upravnih postopkih
oziroma v upravnem sporu. Dejansko gre pri tem za pravico do odprave posledic krsitve. Pri
vecini pravic predstavlja poseg v pravico civilni delikt in je zato pravno varstvo zagotovljeno
v okviru civilnega prava. Za varstvo pravic posameznika so prizadetemu na razpolago

razli¢na pravna sredstva, predvsem razli¢ne vrste zahtevkov oziroma tozb (Pagon, 2002: 143).

Na podrocju kazenskopravnega varstva je bilo Ze prej omenjeno varstvo nedotakljivosti
stanovanja. Kazenskopravno varstvo, ki zagotavlja varstvo pred kaznivimi dejanji kot druzbi
nevarnimi razmerji, ki so v zakonu dolo¢ena kot kazniva, ker napadajo ali ogrozajo ¢lovekove
pravice in temeljne svobosCine ter druge druzbene vrednote in za katera zakon predpisuje

kazen, predstavljajo le eno najbolj pogosto uporabljenih oblik varstva.
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UresniCevanje tega varstva pa je v postopkovnem smislu to¢no predpisano v Zakonu o
kazenskem postopku, temeljna pravila in pravna jamstva v kazenskem postopku pa izhajajo

tudi iz dolo¢il Ustave.

Tudi krsitve varstva tajnosti pisem in drugih obcil ter krSitev pravice varstva osebnih
podatkov sodijo v kazenskopravno varstvo. Kazenski zakonik za krSitev tajnosti pisem in
drugih obcil doloc¢a kaznivo dejanje neupravicenega prisluskovanja in zvo¢nega snemanja
(148. ¢len Kazenskega zakonika). Zakonik doloc¢a, da lahko to kaznivo dejanje stori vsak,
kdor neupraviceno s posebnimi napravami prisluskuje pogovoru ali izjavi, ki mu nista
namenjena, ali ju zvocno snema, kdor takSen pogovor ali takSno izjavo neposredno prenaSa
tretji osebi ali ji takSen posnetek predvaja ali kako drugace omogoci, da se z njim neposredno
seznani, kdor zvocno snema njemu namenjeno zaupno izjavo drugega brez njegove privolitve
z namenom, da bi tak$no izjavo zlorabil, kdor taksno izjavo neposredno prenasa tretji osebi ali

ji takSen posnetek predvaja ali kako drugace omogoci, da se z njim neposredno seznani.

Za storjeno kaznivo dejanje je predvidena denarna kazen ali kazen zapora do enega leta. V
primeru, da kaznivo dejanje poizkuSa storiti ali stori uradna oseba z zlorabo uradnega

polozaja ali uradnih pravic, je predvidena kazen zapora od treh mesecev do petih let.

Za nedovoljene posege v osebne podatke posameznika in s tem krSitev varstva osebnih
podatkov je doloCeno kaznivo dejanje zlorabe osebnih podatkov (154. ¢len Kazenskega
zakonika), ki doloc¢a, da se z denarno ali zaporno kaznijo do enega leta kaznuje posameznik,
ki v nasprotju z zakonom uporabi osebne podatke, ki se smejo voditi samo na podlagi zakona
ali na podlagi osebne privolitve posameznika, na katerega se osebni podatki nanasajo, ali kdor
vdre v racunalniSko vodeno zbirko podatkov z namenom, da bi sebi ali komu drugemu
pridobil kakSen osebni podatek. Ce kaznivo dejanje stori uradna oseba z zlorabo uradnega

polozaja ali uradnih pravic, je predvidena kazen zapora do dveh let.
Ustrezno in ucinkovito izvajanje pravnega varstva tako predstavlja tudi eno od oblik nadzora

obvescevalno-varnostnih sluzb Republike Slovenije, sodno obliko, o kateri je bilo vec

napisanega ze v prejSnjem poglavju.
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8. SKLEPI

Skupni imenovalec delovanja obveScevalno-varnostnih sluzb je varnost kot dobrina. Pri
zagotavljanju varnosti ljudi, skupin ali pa celotne druzbe ne gre samo za zasCito pred
nevarnostjo, gre tudi za dejavnost, s katero se zagotavlja delovanje funkcij drzave na
politicnem, ekonomskem, socialnem in drugih podro¢jih. To pomeni, da je drzava dolzna
vzpostaviti ustrezne varnostne mehanizme, kar obves¢evalno-varnostne sluzbe nedvomno so,
jim normativno pravno opredeliti okvire njihovega delovanja, zagotoviti njihovo medsebojno
sodelovanje, zagotoviti ustrezno stopnjo nadzora nad njimi, vzpostaviti ustrezna civilno-
varnostna razmerja ter obvezno zagotoviti varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.
Ob taksnih zahtevah se pogosto pojavljajo dileme, na kakSen nacin torej zadovoljiti zahteve in
pricakovanja po ucinkovitostih delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb ob hkratnem
upostevanju nacel pravne drzave, v sklop katerega sodijo tudi ¢lovekove pravice in temeljne
svobos¢ine? Moderne demokraticne drzave so te dileme reSile z ustreznim oblikovanjem
standardov delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb ter z dolo¢anjem nacel na zakonodajnem

podrocju, katere morajo sluzbe pri svojem delu obvezno spostovati.

V demokraticni ureditvi Republika Slovenija zagotavlja varstvo clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin, zapisanih v Ustavi, kakor tudi daje moZnost odprave posledic njihove
krsitve. Poleg tega je pravna umescenost obvescevalno-varnostnih sluzb Republike Slovenije,
njihovih pristojnosti, nalog, pooblastil in oblik tajnega delovanja urejena na podlagi
demokraticnih in mednarodnopravno veljavnih predpisov, ki temeljijo na spoStovanju
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Ustava Republike Slovenije je pri opredeljevanju
posameznih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, pa tudi pri dolo¢anju njihovega varstva
jasna. Lahko se uresnicujejo neposredno na podlagi Ustave, njihovo omejevanje pa je mozno
v skladu z Ustavo, ko to dolo¢i zakon. Prav zaradi njihove zascite in varstva posameznika je
Drzavni zbor sprejel zakone, ki sicer dolo¢ajo in dovoljujejo posege, vendar le na nacin in pod

pogoji, ko je poseganje v njih nujno, ustrezno in sorazmerno.

Po drugi strani pa sta na podro¢ju poseganja v Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine
zagotovljena tako zakonodajni kot tudi sodni nadzor nad drzavnimi organi, ki pri opravljanju
obvescevalno-varnostne dejavnosti sicer popolnoma zakonito posegajo vanje. Za vse druge

primere posegov v njih, ki ne bi imeli zakonite podlage, pa so predvidene sankcije.
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Te so lahko civilne, kazenske, omeniti pa je treba tudi politi¢ne, vendar le v primerih, ko bi se
ugotovilo, da so drzavni organi posegli v clovekove pravice in temeljne svobos¢ine z zlorabo

polozaja in na podlagi odgovornosti nosilcev javnih funkcij.

Obvescevalno-varnostne sluzbe Republike Slovenije so v svojem kratkem ¢asovnem obdobju
od leta 1945 pa do danes dozivele ze mnoga preoblikovanja, reorganizacije, strukturne
spremembe, vse seveda v Zelji doseCi najboljSe za dobro predvsem oblastnikov. Sluzbe v
nekdanji SFRJ so delovale ne toliko po direktivah zvezne oblasti, kakor po neposrednih
usmeritvah vladajoce stranke na oblasti. Pri odnosu med obves¢evalno-varnostnimi sluzbami
in pravicami posameznika se pogosto pojavlja vpraSanje, v kolikSni meri naj bodo le-te

omenjene v korist varnosti druzbe, v kateri zivimo.

Rek »Cilj opravicuje sredstvo« je bil pri opravljanju tovrstne dejavnosti v ¢asu obstoja SFRJ
pogosto izrabljen predvsem v $kodo drzavljanov in v korist vladajoce elite. Kot eden od
dokazov za obstoj pogosto grobih krSitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in je
nedvomno obstoj pravnih predpisov za delo obveScevalno-varnostnih sluzb, Se posebej
politicne policije, objavljenih samo v sluzbenih uradnih listih s stopnjo tajnosti. Po
osamosvojitvi in oblikovanju lastne drzave so se sluzbe spremenile tako organizacijsko kot
tudi v strategiji delovanja. Razlog je nedvomno sprememba politicnega sistema in nas prehod
iz avtoritarnega v demokrati¢ni rezim ter njegove vrednote. Vse to je povzrocilo spremembo
polozaja, vsebine dela in nadin izvajanja obveitevalno-varnostne dejavnosti. Ce so v
prejSnjem politicnem sistemu obvescevalno-varnostne sluzbe s poudarkom na SDV kot
politi¢ni policiji delovale samo v korist vladajoce stranke in njenega obstanka na oblasti proti
svojemu ljudstvu, delujejo moderne obveScevalno-varnostne sluzbe Republike Slovenije

danes izklju¢no v korist lastnega ljudstva.

S tem potrjujem svojo glavno hipotezo, da moderne demokraticne drzave oblikujejo
obvescevalno-varnostne sluzbe, ki delujejo v korist lastnega ljudstva. Tudi Republika
Slovenija je po osamosvojitvi in prehodu v demokraticno druzbo vzpostavila ustrezne sluzbe,
ki za izvajanje zakonsko predpisanih nalog uporabljajo pravno predpisane oblike tajnega
delovanja. Pri izvajanju svojih nalog pa obvescevalno-varnostne sluzbe posegajo v clovekove

pravice in temeljne svoboscine in jih pri tem tudi krsijo.
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Delo obvescevalno-varnostnih sluzb v nekdanji SFRJ je bilo usmerjeno predvsem v iskanje
notranjega sovraznika oziroma nasprotnikov obstojecega komunisti¢nega politinega rezima.
Politi¢ni in varnostni sistem SFRJ in tudi ostalih vzhodnoevropskih socialisti¢nih drzav je
temeljil na vodilni vlogi ene in edine politicne stranke, Komunisti¢ne partije. Glavna
znacilnost enopartijskih sistemov na podrocju notranje varnosti je bila, da so oblikovali
mocno totalitarno varnostno sluzbo s Sirokimi pooblastili, ki je odigrala pomembno vlogo
zlasti v Casu, ko je ugled vodilni stranki zacel upadati in je le-ta poizkuSala zadrzati svojo
monopolno vlogo v politicnem sistemu. Pri tem se je lahko oprla na svoj represivni aparat,
politi¢no policijo in Policijo, ki sta bili stranki mo¢no zavezani, saj je bila velika ve€ina

delavcev teh sluzb aktivnih ¢lanov stranke.

V normativno-pravnem pogledu so tedaj veljavni predpisi, ki so veljali za podroc¢je varnosti in
notranjih zadev, ter posebni tajni podzakonski predpisi omogocali politi¢ni policiji, katere
temeljna naloga je bila ves Cas zascCita sistema, neomejene moznosti za krsitve clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. O uvedbi tajnih oblik delovanja ni odlocalo sodisce, ampak
sluzba sama. Ti tajni predpisi so dajali predvsem politicni policiji izredna pooblastila za svoje
delo tako na zveznem kot tudi na republiskem nivoju. TakSna tajnost pravnih predpisov pa je
omogocala tudi nepreglednost delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb ter nepoznavanje
njihovih pooblastil, zato tudi ni bilo mozno uveljavljati pravice, ¢e so le-te bile krSene.
Nedvomno je, da je dvojna zakonodaja in s tem vzporedno obravnavanje vsakega

posameznika groba krSitev clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Prav ta tajnost predpisov je ostale drzavljane postavljala v drugo- ali celo tretjerazredni
polozaj v odnosu do drzave. Dejstvo je, da ¢e nekaj ni uradno napisano in veljavno, potem
zoper to ne more§ ustrezno delovati. Na ta nacin je Sluzba drzavne varnosti omogocala
vladajoCi eliti ohranjanje avtonomnosti oblasti, sebi pa neodvisnost in samozadostnost
prakticno brez zunanjega nadzora, ¢e seveda pozabimo na vladajoco stranko, kateri je zvesto

sluzila prakti¢no do konca.

S tem tudi potrjujem svojo prvo delovno hipotezo, da je Sluzba drzavne varnosti kot politicna
policija, ki je delovala v nekdanjem totalitarno-avtoritarnem rezimu SFRJ, predstavijala
avtonomen center moci in je na ta nacin nekontrolirano posegala v clovekove pravice in
temeljne svoboscine drzavljanov. Drzavijani je tako v nobenem primeru niso mogli nadzirati,

niti jim ni bila odgovorna. Odgovorna je bila samo politicni eliti na oblasti.
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Vedno bolj kompleksne groznje nacionalni varnosti zahtevajo dobro nacrtovan, usklajen in
ucinkovit odziv celotnega sistema nacionalne varnosti. Pri tem morajo svojo vlogo odigrati
vsi subjekti, zagotovljena pa mora biti tudi ustrezna podpora in usklajevanje na operativnem
nivoju. Z vklju€evanjem v mednarodne povezave je potrebno zagotoviti tudi hitro in

kakovostno odlocanje.

Pri tem ima in bo tudi v prihodnje imel pomembno vlogo SNAV in njegov sekretariat, ki
mora biti tudi v prihodnje umesc¢en pri Vladi kot posvetovalno in koordinativno telo z
ustrezno podporo strokovnjakov ter drugih ze delujoCih organov v sedanjem sistemu
nacionalne varnosti. Pomembno je torej, da se pri vodenju in usmerjanju celotnega nacionalno
varnostnega sistema ves cas zagotavlja usklajevanje politi¢nih, vojaSkih, policijskih,
obvescevalno-varnostnih in ostalih dejavnosti, zato lahko potrdim svojo drugo delovno
hipotezo, da Svet za nacionalno varnost Republike Slovenije dobiva zaradi povecanja
izpostavljenosti nekaterim kompleksnejsim ogrozZanjem nacionalne in mednarodne varnosti

vse vecjo in vidnejso vlogo.

Obvescevalno-varnostne sluzbe modernih demokraticnih drzav predstavljajo ogromen
potencial v pravni, fizi¢ni in intelektualni moci, kar je dobro, seveda ob predpostavki, da je
njihova dejavnost ustrezno obvladana s sistemom nadzorstva. Nujno je torej ucinkovito
parlamentarno, sodno in strokovno nadzorstvo. Ceprav se na podlagi vseh predstavljenih oblik
nadzora nad delovanjem obveScevalno-varnostnih sluzb morda zdi, da imamo v nasi druzbi
preve¢ nadzornikov in da se le-ti ponekod podvajajo med vejami oblasti, pa menim, da je
transparentnost nadzora potrebna in nujna. S tem se ne povecujeta samo kvaliteta in
zanesljivost nadzora, ampak tudi njegova ucinkovitost. Pri tem gre za tako imenovani sistem
check and balances med vejami oblasti, ki s tem druga drugo uravnavajo, usmerjajo in
nadzirajo. Ce torej izvrsilna oblast nadzoruje strokovnost in u¢inkovitost, potem zakonodajna
nadzoruje porabo sredstev in strokovnost ter ucinkovitost v smislu spoStovanja ¢lovekovih
pravic in svobos¢in. Sodstvo je pooblasceno za izvajanje predhodnega in naknadnega nadzora
zakonitosti delovanja, medtem pa civilna druzba igra vlogo vecnega nezadovoljneza in
dvomljivca na eni strani, na drugi strani pa zeli ziveti v miru in blagostanju, ki je med drugim

odvisen tudi od u¢inkovitega delovanja obvescevalno-varnostnih sluzb.
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Kljub temu da je Steviléno nadzorstvo lahko razumljeno tudi kot oblika nezaupanja v
delovanje sluzb ali kot medsebojno nezaupanje med subjekti nadzora, pa prav razli¢ne oblike
nadzora povecujejo raven legitimnosti obvesScevalno-varnostnih sluzb ter sluzijo varstvu

¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in.

S tem tudi potrjujem svojo tretjo delovno hipotezo, da drzava v clovekove pravice in temeljne
svoboscine najveckrat posega prav z delovanjem obvescevalno-varnostnih sluzb. Te zaradi
narave svojega dela, oblik delovanja in ciljev, ki jih zasledujejo v vseh politicnih sistemih,
tudi v demokraticni in pravni drzavi lahko mocno posegajo v clovekove pravice in temeljne
svoboscine. Prav razlicne oblike nadzora nad njihovim delovanjem pa povecujejo raven
njihove legitimnosti, omejujejo zlorabo moci ter s tem sluzijo varstvu clovekovih pravic in

temeljnih svoboscin.

Kvantiteta nadzora je torej nedvomno ustrezna, za kvaliteto pa bo potrebno vloziti Se nekaj
napora, Se zlasti zato, ker se ponekod Se vedno srecujemo z nizko stopnjo varnostne kulture,
nepoznavanjem strokovne problematike in poskusi vplivanja predvsem neformalnih skupin na

nadzorstvene mehanizme, ki se jih poskusa politizirati oziroma z njimi celo manipulirati.
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