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1 UVOD

1.1 OPREDELITEYV PROBLEMA

Javni usluzbenci so zaposleni v javnem sektorju ter opravljajo druzbene in gospodarske
dejavnosti po netrznih nacelih (Setnikar - Cankar 1997: 73). Opravljajo naloge, ki so
predpisane z ustavo, zakoni in drugimi akti, torej naloge najvecjega pomena, in sicer na nacin,
da zadovoljijo celotno oziroma ¢im SirSo mnozico ljudi. Naloge morajo opravljati uspesno,
ucinkovito, v skladu z ustavo in zakoni, zaradi Cesar jim mora drzava kot delodajalec
zagotavljati tako materialne kot tehni¢ne pogoje ter sproti odpravljati morebitna nesoglasja in
tezave v medsebojnih odnosih pri delu (Lonc¢ar 2003: 445).

Javni usluzbenci predstavljajo pomemben delez vseh zaposlenih v Republiki Sloveniji, saj
sem ne Stejemo le ljudi, zaposlenih neposredno na ministrstvih, na upravnih enotah in
obc¢inah, ampak tudi zaposlene v javnih podjetjih, javnih zavodih, agencijah itd. V skladu z
reformo javne uprave je drzavni zbor sprejel tudi zakon, ki opredeljuje sistem javnih
usluzbencev. Skupaj z drugo delovnopravno zakonodajo je na delovnopravnem podroc¢ju
javnih usluzbencev priSlo do precejSnjih sprememb, saj se je okrepila moderna zasnova
monizma delovnega prava', omogogeno je ustrezno izvrievanje javnih nalog.

V tej nalogi bomo predstavili 0zji del zaposlenih v javnem sektorju — uradnike, ter polozaj, ki
ga zasedajo v drzavni upravi. Tako bomo v nadaljevanju naloge opredelili pojme, s katerimi
se bomo srecevali, ter se nato posvetili podrobni analizi poloZaja uradnika. Ker je za skladno
delovanje drzave Se posebej pomembna dejavnost policije, obrambe in nekatere druge
dejavnosti, bomo v nadaljevanju v skladu s posebnimi kategorijami uradnikov, kot so
opredeljeni v Zakonu o javnih usluzbencih (ZJU), prikazali posebnosti, ki veljajo za nekatere
od teh kategorij. Tako bomo s splosno ureditvijo primerjali polozaj poklicnih vojakov,
policistov in diplomatov.

Pogledi na status in delo ljudi, zaposlenih v javnem sektorju, so razli¢ni. Uporabniki storitev
drzave so do njih ve¢inoma kriti¢ni, tako zaradi vsebine, kakovosti in obsega opravljenega
dela kot zaradi njihovega statusa (varnosti in viSine place, varnosti zaposlitve in pogojev dela)
in Stevila zaposlenih. V nalogi bomo tako razdelali polozaj, ki ga uradnik kot javni usluzbenec
zaseda v drzavni upravi, in sicer od postopka zaposlitve, delovnega razmerja, pravic in
dolznosti, ki izhajajo iz tega, place in moznosti napredovanja, izobrazevanja ter prenechanja
delovnega razmerja.

Uradnik spada v S$irSo kategorijo javnih usluzbencev, ki jih zakon o javnih usluzbencih
definira kot "posameznike, ki sklenejo delovno razmerje v javnem sektorju" in kot taki

" Odpravljena je bila nevarnost zakonske uveljavitve dveh logenih sistemov (t. i. dualizem), kar pomeni, da se
javni usluzbenci in drugi zaposleni ne obravnavajo razli¢no oziroma se obravnavajo razli¢no le takrat, ko je to
posebej upravi¢eno zaradi zagotavljanja izvajanja upravnih in drugih javnih dejavnosti (Vodovnik 2002: 3).



predstavljajo drzavni aparat. Uradniki opravljajo javne naloge, zanje pa tudi veljajo nekatere
resitve, ki jih predvideva zakon. V nalogi bo podrobneje predstavljen javni usluzbenec ter
natancneje uradnik, izpostavili pa bomo tudi tri tipe uradnikov, za katere velja nekoliko
drugacna ureditev. To so policisti, vojaki in diplomati.

Policisti skrbijo za spoitovanje prava v drzavi, in sicer za njegovo izvajanje. Ceprav ima
policija Stevilne naloge (3. ¢len Zakona o policiji (ZPol)), so pri opravljanju teh osredotoceni
predvsem na prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrskov. Policisti
so uniformirani ali neuniformirani delavci policije, ki opravljajo naloge policije in imajo
pravico in dolznost izvrSevati policijska pooblastila. Zaradi Sirokih pooblastil in tudi Sirokega
kroga dolznosti, ki pa jih v nalogi ne bomo podrobneje raz¢lenjevali, je status policista urejen
zelo strogo in podrobno.

Z "vojaki" smo v tej nalogi poimenovali poklicne pripadnike Slovenske vojske, tako vojake,
podcastnike in cCastnike, kakor jih razvrscata Zakon o obrambi (ZObr) in Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski (ZSSloV). Gre za osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo v stalni sestavi
Slovenske vojske, pri tem pa dodajamo, da veljajo dolo¢ene posebnosti tudi za ostale osebe,
zaposlene na obrambnem podro¢ju (in ne zgolj za vojake). V nalogi bomo predstavili
sprejemne pogoje za vstop v oborozene sile, sprejemni postopek, usposabljanje vojakov,
placila vojakom ter ugodnosti in obveznosti, ki so jih ti delezni. Zakon o obrambi opredeljuje
tudi kategorijo vojaskih usluzbencev ter vojaske policije, katerih pa v nalogi ne bomo
podrobneje raz¢lenjevali, ampak bomo nanje z vidika dolo¢enih vprasanj le opozorili. Zaradi
dvojne ureditve polozaja vojaka smo se v tej nalogi osredotocili predvsem na dolocila Zakona
o obrambi, ki primarno ureja podrocje obrambe in s tem tudi polozaj vojakov.

Zaradi pomembnosti, ki jo imajo diplomati v mednarodnih odnosih, so prve kodifikacije
diplomatskega prava® nastale Ze zelo zgodaj, in sicer prvi pravilnik Ze leta 1815 na Dunaju.
Danes v vecji meri upostevamo predvsem Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih, o
predstavljanju drzav idr. Te se morajo pri urejanju diplomatskih odnosov dosledno upostevati.
Zakon o zunanjih zadevah (ZZZ-1) v tretjem poglavju ureja vprasanje diplomatov, in sicer so
to javni usluzbenci, ki opravljajo naloge na podro¢ju zunanjih zadev. V nalogi se bomo
osredotocili samo na diplomate, ne pa tudi na diplomatsko osebje, torej na ljudi, ki opravljajo
spremljajoca dela, bodisi so to drzavljani Republike Slovenije ali pa tujci, zaposleni na
predstavnistvu v tujini.

? Diplomatsko pravo je tisti del mednarodnega prava, ki se nanasa neposredno na polozaj, funkcije, pravice in
odgovornosti, imunitete in privilegije diplomatskih misij in njegovega osebja, kar je vsebovano predvsem v
Dunajski konvenciji o diplomatskih odnosih iz leta 1961 (Travnik 2004: 7).



1.2 METODE RAZISKOVANJA
Celotna naloga bo temeljila na kvantitativni primerjalni druzboslovni raziskavi.

Prvi del naloge bo temeljil na predstavitvi raziskovalnega problema ob uporabi teoreti¢nih
spoznanj iz sekundarnih virov (domace in tuje strokovne literature ter virov, dosegljivih na
internetu, ter Clankov) ter primarnih virov (zakonskih in podzakonskih aktov, evropskih
predpisov, porocil).

V drugem delu naloge bomo predstavili ureditev v Evropski uniji, kjer ne poznajo enotne
ureditve sistema javnih usluzbencev, postavljene niso izrecne zahteve glede nacina urejanja
tega vpraSanja niti niso vsiljeni posamezni modeli ureditve — vse to je prepusceno
nacionalnim zakonodajam (Haéek 2001: 123). Ceprav obstajajo doloéeni evropski standardi v
sistemih javnih usluzbencev, ti ne predstavljajo del pravnega reda Evropske unije, kljub temu
pa se od drzav ¢lanic pricakuje njihovo spostovanje. V tej nalogi ne bomo ugotavljali, katere
od teh standardov je Republika Slovenija uspesno prenesla v svojo zakonodajo in na katerih
podrocjih se usklajevanje Sele pricakuje, ampak bomo na kratko predstavili ureditev polozaja
uradnika, kot ga urejajo splos$ni predpisi, veljavni za vse evropske institucije — Pravila
usluzbencev, ter v zakljucku primerjali ureditev s slovensko. Ugotavljali bomo podobnosti in
razlike med ureditvama ter prednosti in slabosti obeh sistemov.

Za dobro delovanje Evropske unije je treba zagotoviti tudi dobro delovanje upravnega
aparata. Da bi slednji postal dobra organizacija, ki se uspesno spopada s Stevilnimi izzivi in
sluzi velikemu Stevilu uporabnikov, je Evropska komisija z reformo posegla predvsem v
usluzbenski sistem. Z obsezno reformo zaposlovanja in postopka kandidiranja, kariernega
napredovanja, novega in izboljSanega sistema ocenjevanja po sistemu "merit", zivljenjskega
usposabljanja, nove karierne strukture, z bolj "druzini prijaznimi" pogoji dela ter novega
sistema zgodnjega upokojevanja so poskuSali doseCi vecjo storilnost, predvsem pa
modernizirati organizacijo, ki mora po Siritvi v letu 2007 sluziti kar pol milijardi ljudi.

V tretjem delu bomo predstavili polozaj uradnika na splo$no in polozaj nekaterih posebnih
kategorij uradnikov. Uporabljeni bodo primarni in sekundarni viri, predvsem podro¢ni zakoni.
Z deskriptivno analizo bomo preucevali dejstva, ki vplivajo na polozaj uradnikov, podrobneje
pa bomo tudi pojasnili dolo¢ene pojave, elemente ter procese, ki vplivajo na polozaj uradnika.
Na tak nacin lahko ugotavljamo splosen vpliv na neki pojav ter tudi predvidevamo tendence
za nadaljnji razvoj. Raziskava bo tudi razlagalna, saj bomo v nalogi poskusali odgovoriti na
vprasanja in probleme, ki se bodo pojavili. Raziskava bo omejena le na eno ¢asovno tocko —
polozaj uradnikov danes, medc¢asovne oziroma zgodovinske primerjave pa v tej nalogi ne
bomo uporabili.

V zadnjem delu bomo na podlagi ugotovitev, pridobljenih v predhodnih delih naloge, strnili
ugotovitve, potegnili vzporednice med slovensko in evropsko ureditvijo sistema javnih
usluzbencih, potrdili oziroma ovrgli hipoteze ter poskusili predlagati morebitne reSitve



doloCenih vprasanj in problemov, na katere bomo naleteli med raziskovanjem, poskusili
predlagati spremembe zakona o javnih usluzbencih oziroma podro¢nih zakonov ter podati
nacin, kako izboljSati polozaj uradnika. Raziskava bo torej tudi preskriptivna.

1.3 HIPOTEZE

Polozaj javnega usluzbenca oziroma natancneje, uradnika, opredeljuje predvsem Ze sam nacin
zaposlitve, Cas, za katerega se sklene delovno razmerje, status, ki ga ima posameznik, placa,
moznosti napredovanja ter nacin prenehanja delovnega razmerja. Teoreticne predpostavke
nasih hipotez bodo temeljile na zakonu o javnih usluzbencih, zakonu o sistemu pla¢ v javnem
sektorju ter na zakonih, ki urejajo izbrane kategorije uradnikov, in sicer zakonu o policiji,
zakonu o obrambi ter zakonu o zunanjih zadevah.

Namen te naloge je uvodoma predstaviti sistem javnih usluzbencev v Republiki Sloveniji, v
nadaljevanju pa se osredotoCiti na temeljno sestavino tega sistema: uradnika. Po analizi
polozaja uradnika bomo podrobneje izpostavili razlike med posameznimi kategorijami
uradnikov ter njihove znacilnosti. Na kratko bomo primerjali polozaj uradnika, zaposlenega v
Sloveniji, in uradnika, zaposlenega v institucijah Evropske unije.

Na osnovi navedenih razmisljanj bomo oblikovali naslednje delovne hipoteze, ki jih bomo
skusali bodisi potrditi ali zavrniti:

— Polozaj uradnikov oziroma javnih usluzbencev na splosno je z zakonom o javnih
usluzbencih urejen zelo dobro, podrobno in pregledno.

Na tem mestu bomo skusali ugotoviti, ali je novi zakon resni¢no zadostil potrebam po celoviti
ureditvi sistema javnih usluzbencev oziroma najti njegove pomanjkljivosti ter v zakljucku
podati morebitne resitve.

— Lahko bi rekli, da veljajo za posebne kategorije uradnikov, kot jih opredeljuje zakon o
Jjavnih usluzbencih, nekatere pravice, ki jih postavljajo v boljsi polozaj v primerjavi z ostalimi
uradniki oziroma javnimi usluzbenci.

Hipotezo bomo lahko potrdili ali ovrgli s pomocjo primerjave nekaterih posebnih kategorij
uradnikov, predvsem z vidika pravic, ki jih ti uzivajo. Ugotavljali bomo, ali je glede na
zahtevnost dela, ki ga uradniki opravljajo, tak§na ureditev smiselna.



— Znacilnosti polozaja uradnikov v Sloveniji sledijo razvoju poloZaja uradnikov v EU.

S kratkim prikazom delovnopravne ureditve uradnika v institucijah EU bomo ugotovili, ali
Republika Slovenija sledi razvoju na podro¢ju urejanja usluzbenskih razmerij. Pri tem se ne
bomo opirali na evropske smernice, ampak bodo nase ugotovitve izhajale zgolj iz primerjave
polozaja uradnikov.



2 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

V magistrskem delu bomo predvsem analizirali ZJU ter druge podro¢ne zakone, zaradi Cesar
je pred analizo teh smotrno oblikovati teoreticno osnovo, ki predstavlja izhodis¢e za
razumevanje strokovnega podrocja drzavne uprave in uradnikov.

V tem delu naloge bomo torej opredelili temeljne pojme, s katerimi se bomo srecevali v
nalogi, kot so javni sektor, javna in drZavna uprava, upravni sistem, ki ga tvorijo ljudje, torej
javni usluzbenci, opredelili bomo posebne kategorije uradnikov, kot so dolo¢ene v ZJU, ter
posebej navedli tiste kategorije, ki bodo predmet naloge.

2.1 JAVNI SEKTOR

Pri definiciji javnega sektorja se bomo v tej nalogi oprli na ZJU, ki opredeli javni sektor ze v
prvem clenu:

"Javni sektor sestavljajo:
— drzavni organi in uprave samoupravnih skupnosti;
— javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

— druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali prorauna
lokalne skupnosti."

Posamezni izrazi so podrobneje opredeljeni v nadaljevanju zakona, in sicer (6. ¢len):

— drzavni organ je organ drzavne uprave (ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna
sluzba in upravna enota) in drug drzavni organ (npr. DrZavni zbor, Drzavni svet, Ustavno
sodis¢e, Racunsko sodisce in drugi).

Iz navedenega lahko ugotovimo, da sestavljajo javni sektor organizacije, ki opravljajo dve
bistveno razli¢ni dejavnosti, izvirajo¢i iz dvojne narave vsake javne uprave, ki je hkrati javna
oblast in servis druzbe: upravljanje druzbe oziroma regulatorna dejavnost na eni strani in
zadovoljevanje javnih potreb ter servisna dejavnost na drugi strani. Regulatorni del javnega
sektorja sestavljajo zlasti organi drzavne uprave in organi uprave lokalnih skupnosti pa tudi
organizacije, ki pretezno ali izklju¢no izvajajo javna pooblastila (Pirnat 2002: 312). Servisni
del javnega sektorja je namenjen predvsem neposrednemu zagotavljanju nekaterih dobrin ali
storitev uporabnikom. Gre pretezno za dejavnosti, ki jth v naSem pravnem sistemu
oznacujemo kot javne sluzbe (ibidem: 315).
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2.2 JAVNA UPRAVA/DRZAVNA UPRAVA

Na tem mestu se bomo izognili definiranju uprave, saj je definicij uprave toliko, kolikor
avtorjev se je z njo ukvarjalo. V literaturi se veCkrat pojavi pojmovanje uprave v povezavi z
upravljanjem. Upravljanje je vsaka cloveska dejavnost, ki naj pripelje do zadovoljitve
katerekoli Clovekove potrebe, naj gre za proizvodnjo dobrin ali neposredno zadovoljitev
potrebe. Uprava je le del tega procesa odlocanja in se razume predvsem kot sredstvo za
doseganje ciljev (Hacek 2001: 15 in 16).

2.2.1 Javna uprava

Smidovnik je javno upravo definiral kot "upravljanje v organizacijah, ki opravljajo javne
zadeve, ali z drugimi besedami, upravljanje v organizacijah, ki zagotavljajo javne dobrine"
(Smidovnik 1980: 106). Gre torej za opravljanje nalog javnega pomena in zagotavljanje
javnih dobrin, ki so za obstoj druzbe nujno potrebne, do njih pa ni mogoce priti z delom
posameznikov pa tudi ne s pomocjo organizacij, ki delujejo po nacelih trga, temvec le s
pomocjo drzavnih organizacij in organizacij, ki se vsaj deloma naslanjajo na drzavo (Hacek
2001: 29).

Pojem javnih dobrin, ki se pojavi v definiciji javne uprave, se za razliko od poslovnih dobrin
opredeljuje kot dobrine, ki se pridobivajo izven trznega gospodarstva, ¢lovestvo pa jih nujno
potrebuje za svoje Zivljenje, delo in razvoj. Pri njihovem zagotavljanju ima pomembno vlogo
drzava, ki intervenira s finan¢no, dav¢éno ali normativno politiko. Drzava na razli¢ne nacine
regulira kulturo, izobrazevanje, zdravstvo, cestno gospodarstvo, javno varnost in druga
druzbeno pomembna podro&ja (Smidovnik 1980: 106).

Te javne dobrine naj bi zagotavljale drzavne organizacije ter druge (na drzavo vezane)
organizacije’, in tako lahko opredelimo organe in organizacije, ki spadajo v javno upravo. To
S0:

— organi, ki odlo¢ajo v druzbenih zadevah (sem spadajo predvsem predstavniSki organi, ki
neposredno po pooblastilu druzbene skupnosti odlo¢ajo o druzbenih koristih);

— organizacije, ki opravljajo javno sluzbo, ter
— strokovno-tehni¢na uprava, ki daje organom odlocanja potrebne informacije o dejanskem
stanju, strokovne nasvete, potrebne za odlocCitev, in sporoCa sprejete odlocitve prizadetim

(Hacek 2001: 30 in 31).

Javna uprava je neenotno definiran pojem, ki vkljucuje drzavno upravo in del javnih sluzb,
lahko pa tudi lokalno samoupravo z lokalnimi javnimi sluzbami, torej vse organizacije

? Javna uprava v formalnem smislu je sistem organov, ki odlo&ajo o javnih zadevah.

1



teritorialnega tipa in funkcionalnega tipa, ki opravljajo naloge javnega pomena (Smidovnik
1985: 129).

2.2.2 Driavna uprava

Drzavna uprava predstavlja ozji del javne uprave in je torej del nje. Izvirni pojem drzavne
uprave oznacuje instrumentalizacijo drzavne oblasti in drzave kot posebne oblike druzbene
organizacije. V sistemu delitve oblasti’ s pojmom drzavna uprava oznadujemo drzavne
upravne organe (Hacek 2001: 37).

Drzavna uprava predstavlja drzavo kot skupnost ljudi, ZiveCo na dolo€enem obmocju, in
zadovoljuje njihove potrebe, hkrati pa izvrSuje drzavno prisilo — je aparat za izvrSevanje
monopola fizi¢ne prisile (Kovac 2002: 218).

Virant opredeljuje drzavno upravo z razli¢nih vidikov, in sicer:

— organizacijsko kot skupek organov, ki upravljajo drzavo v smislu izvajanja te politike, ter

— funkcionalno kot dejavnost upravljanja v javnih zadevah na instrumentalni ravni (Virant
1998: 63).

Drzavno upravo bi lahko delili na dva temeljna strukturna dela, in sicer:

— neposredna drzavna uprava, podrocje katere ureja zakon o Vladi Republike Slovenije, zakon
o drzavni upravi in drugi zakoni, ter

— posredna drzavna uprava, ki jo tvorijo razne agencije, zavodi in podobno, urejajo pa jo
zakoni, kot so zakon o javnih skladih, zakon o javnih agencijah in drugi predpisi (Kovac
2002: 214).

Razli¢ni teoretiki so opredeljevali naloge drzavne uprave razli¢no, in sicer (Virant 1998):

— Godec locuje eksekutivno, kurativno in servisno funkcijo drzavne uprave;

— Smidovnik razdeljuje naloge drzavne uprave na policijske, javne sluzbe, pospesevalne
naloge, servisne naloge, predlaganje nove politike in izvajanje politike;

— Cijan in Grafenauer navajata ve¢ vrst dejavnosti drzavne uprave, in sicer regulativno,
kontrolno — nadzorno, operativno, Studijsko — analiticno in represivno;

— Virant deli naloge na eksekutivne in strokovno-tehni¢ne ali strokovno-servisne.

* Sistem delitve oblasti, kot ga uveljavlja Ustava RS, na izvr§ilno, zakonodajno in sodno oblast.
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Naloge® drzavne uprave po Zakonu o drzavni upravi (ZDU-1) (IL. poglavje) so naslednje:

— sodelovanje pri oblikovanju politik: uprava sodeluje pri oblikovanju politik; za vlado
pripravlja predloge zakonov in drugih aktov in gradiv ter zagotavlja drugo strokovno pomoc¢
pri oblikovanju politik;

— izvrSilne naloge: uprava izvrSuje zakone in druge predpise. Za izvajanje svojih nalog izdaja
predpise ter posamicne in interne akte, vstopa v civilnopravna razmerja v imenu in za racun
Republike Slovenije ter opravlja materialnopravna dejanja;

— in§pekcijski nadzor: opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov;

— spremljanje stanja: uprava spremlja stanje druzbe na podrocjih, za katera je pristojna, in
skrbi za njen razvoj v skladu s sprejeto politiko drzave;

— razvojne naloge: uprava usmerja druzben razvoj; ter
— zagotavlja javne sluzbe.

Spremenjena vloga drzavne uprave, ko atributi oblasti niso osnovna vsebina upravne
dejavnosti drzave, je prispevala k temu, da se namesto pojma drzavna uprava vse pogosteje
uporablja pojem javna uprava, ki pomeni v tem kontekstu SirSe polje od pojma drzava uprava
in obsega tudi oblike nedrzavnega, druzbenega upravljanja (Hac¢ek 2001: 38).

2.3 UPRAVNI SISTEM

Upravni sistem je sistem sodelovanja ljudi (Pusi¢ v Hacek 2001: 22), njegovi elementi pa so
upravne organizacije. Elementi upravnih sistemov — upravne organizacije — tvorijo skupine
ljudi, povezane na nacin, ki zagotavlja najbolj optimalno doseganje skupnih ciljev.

Upravne sisteme delimo na teritorialne, funkcionalne in asociativne (ve¢ o delitvi upravnih
sistemov Pusi¢ v Upravnih sistemih). Upravni sistem kot druzbeni sistem spada v skupino t. i.
druzbenokooperativnih sistemov, s katerimi razumemo razne oblike vedenja in ravnanja ljudi,
konstituiranih zaradi vzpostavljanja odnosov v procesih dela za dosego skupnih ciljev.
Sestavljeni so iz upravnih organizacij, oblikovani pa so za uresni¢evanja javnih potreb in
interesov, za reSevanje skupnih druzbenih vprasanj in imajo tako velik vpliv na zivljenje ljudi.
Zato je pomembno, da deluje v imenu ljudi, v skladu z ustavo in zakoni (Hacek 2001: 24).

> Drzavna uprava naj bi bila politi¢no nevtralna, kar pri izvrSevanju nekaterih upravnih nalog ni vprasljivo in se
zagotavlja ze prek zakonitosti njenega dela. Po drugi strani pa drzavna uprava opravlja tudi vrsto drugih nalog,
npr. priprava predlogov zakonov, spremlja stanje na posameznih podrocjih ter daje strokovno podporo politiki.
Vidimo lahko, da lo¢evanje med politiko in upravo v sodobnem svetu ni preprosto (Rakocevi¢ 2003: 4).
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2.4 JAVNI USLUZBENEC/URADNIK

Osnova vsake organizacije, tudi javne uprave, je Clovek oziroma delovno mesto. Javni
usluzbenec® je izraz, s katerim obiGajno oznatujemo osebe, ki trajno ali profesionalno
opravljajo sluzbo v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti.

"Izgradnja dobre uprave za novo tisocletje je odvisna od vzpostavitve dobrega sistema, vendar
sistem nima nobene vrednosti brez pravih ljudi, ki so ustrezno motivirani."
(Kettl v Perry 1996: 3).

— Javni usluzbenci

Zakon o javnih usluzbencih, ki je bil sprejet v okviru reforme javne uprave, ureja sistem
javnih usluzbencev. Ze v prvem &lenu definira javnega usluzbenca kot "posameznika, ki
sklene delovno razmerje v javnem sektorju" in kot tak predstavlja drzavni aparat.

Najsplosnejsa definicija opredeljuje javnega usluzbenca kot tistega, ki kot svoj poklic opravlja
izvrSne in upravne naloge v upravnem sistemu, te pa so seveda razli¢ne od politi¢nih nalog
(Hacek 2001: 41).

Bucar (Bucar v Hacek 2001: 41) locuje javnega usluzbenca v funkcionalnem in organskem
smislu, in sicer:

— v funkcionalnem pomenu so javni usluzbenci vsi, ki opravljajo kakr§nokoli javno funkcijo;

— v organskem pomenu tiste osebe, ki delujejo za neki organ, tako da se njihova dejavnost
Steje za dejavnost drzavnega organa.

Preden preidemo k nalogam, ki jih opravljajo javni usluzbenci, se ustavimo Se pri dejstvu, da
je delodajalec javnih usluzbencev bodisi drzava — Republika Slovenija, ali pa lokalna
skupnost (3. ¢len ZJU). V oceh ljudi so tako javni usluzbenci preferirani, tako zaradi vsebine,
kakovosti in obsega opravljenega dela kot zaradi statusa (varnosti in viSine place, varnosti
zaposlitve ipd.) (Loncar 2001: 446).

Javni usluzbenci opravljajo javne naloge (uradniki) ter spremljajoa dela in enostavna
upravna opravila (strokovno-tehni¢ni usluzbenci) (23. ¢len ZJU). Opravljanje javnih nalog je
njihova temeljna obveznost, izvrSevanje teh pa mora biti v mejah pravnih norm (nacelo
zakonitosti). Naloge morajo biti opravljene Castno, v skladu s pravili poklicne etike (nacelo
Castnega ravnanja), pri tem pa morajo usluzbenci ravnati strokovno, vestno in pravocasno

% Pojem javni usluzbenec se razlikuje od pojma drzavni usluzbenec. Gledano zgodovinsko se je izraz drzavni
usluzbenec uporabljal z namenom razlikovanja civilnega in vojaskega osebja in se je nanasal na vse vladne
usluzbence, ki niso bili zaposleni v vojski ali sodstvu (Hacek 2005: 51).
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(nacelo strokovnosti). Tu moramo poudariti, da k javnih usluzbencem ne pristevamo
funkcionarjev v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti (¢etrti odstavek 1. ¢lena ZJU).

Javni usluzbenci delujejo v sistemu javnih usluzbencev’, ki ga najenostavneje opredelimo kot
poseben upravni sistem znotraj okvira javne uprave. Pojem sistem se nanaSa predvsem na
formalne strukture avtoritativnih pravil, ki upravljajo delovanje javnih usluzbencev znotraj
zadanih ciljev (Thompson v Hacek 2001: 43).

Znacilnosti sistema javnih usluzbencev (povzeto po Hacek 2001: 49 in nasl.):
— pridobitev statusa javnega usluzbenca z enostranskim oblastnim aktom o imenovanju;

— sodobni koncept upravne sluzbe temelji na nacelih moderne drzave, kot so nacela delitve
oblasti, ustavnosti in zakonitosti, spoStovanja Clovekovih pravic, politini nevtralnosti,
strokovnosti idr.;

— profesionalizacija uprave: javni usluzbenci so izobrazeni strokovnjaki, ki opravljajo delo za
placilo kot svoj stalni poklic;

— delodajalec je drzava oziroma lokalna skupnost;

— drzava zaradi odgovornosti za izvajanje ustrezne makroekonomske politike vpliva na
dolocanje plac.

Sistem javnih usluzbencev potrebuje za zagotavljanje ucinkovitih upravnih odlocitev in
dejavnosti pri doseganju zakonitih in politicno opredeljenih ciljev strokovnost oziroma
ekspertnost; potrebuje javne usluzbence, ki se spoznajo na svoje podrocje delovanja, oziroma
strokovnjake, brez katerih ni mogoce ucinkovito oblikovati politik niti jih izvajati
(profesionalni vidik znotraj sistema javnih usluzbencev, Hacek 2001: 74).

— Uradniki

V tej nalogi bomo proucevali polozaj uradnika v drzavni upravi. Kot je ze bilo ugotovljeno
zgoraj, opravljajo uradniki javne naloge. Za uradnike veljajo nekatere resSitve, ki jih ureja
ZJU, npr. napredovanje v vi$ji naziv, sistem javnih natecajev itd.

ZJU ne naSteva, katera delovna opravila so v smislu predlagane ureditve javne naloge in
katera so spremljajoca dela — to je predmet podzakonskega predpisa in posameznih
sistemizacij; zaradi sistemske narave zakonskega urejanja bi bilo nesmiselno, da bi v zakonu
samem bila naSteta ta podrocja (obrazlozitev predloga ZJU 2001: 49). V sistemizaciji so

7 Sistem javnih usluzbencev se je prvi¢ pojavil 1883 s t. i. Pandletonovo listino, ki je vzpostavila temelje in
omogocila Siritev sistema javnih usluzbencev, katerega izhodisCe je bilo strokovnost in primerna usposobljenost
zaposlenih (merit sistem) (Hacek 2001: 43).
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navedena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog organa, ter pogoji za njihovo zasedbo. S
tem so miSljeni stopnja in smer izobrazbe, delovne izkusnje, tarifni razred, koli¢nik za
dolocitev place z morebitnimi dodatki, strokovni izpit ter druge posebnosti delovnega mesta
(Golobic 2005: 25).

2.4.1 POSEBNE KATEGORIJE URADNIKOV

V tretjem odstavku 22. ¢lena ZJU je doloCeno, da so posamezna vprasanja za "sodno osebje in
osebje drzavnih tozilstev, drZzavnega pravobranilstva, za diplomate, poklicne pripadnike
Slovenske vojske, javne usluzbence na podro¢ju obrambe ter zas¢ite in reSevanja, policiste,
inSpektorje, delavce v davéni in v carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij,
pooblascene uradne osebe v obvesCevalnih in varnostnih sluzbah in druge uradne osebe s
posebnimi pooblastili" lahko s posameznim zakonom drugace urejena. Gre za posebne
kategorije uradnikov.

V tej nalogi bomo predstavili polozaj uradnika v drzavni upravi na sploSno ter primerjali
ureditev polozaja v podro¢ni zakonodaji nekaterih izbranih kategorij uradnikov. Zaradi
raznolikosti ureditve bomo primerjali polozaj diplomatov, poklicnih pripadnikov Slovenske
vojske ter policistov.

2.4.1.1 Policisti

Potreba po uveljavitvi notranjih zakonov v smislu zagotavljanja, da se spoStujejo zakoni in
odpravljajo posledice krSitev teh zakonov, je verjetno prav tako stara kot zakon sam. Sankcije
za neupostevanje zakonov se lahko reSujejo v upravnih postopkih, druge zlasti za dejanja, ki
se dotikajo javnega Zivljenja ter reda in miru, pa v postopkih pred sodis¢em, Se pred tem pa
jih obravnavajo organi za odkrivanje in pregon. Zaradi posebnosti dela so ti organi navadno
del pravosodnega ali notranjega ministrstva (pri nas je Policija organ v sestavi Ministrstva za
notranje zadeve).

V Republiki Sloveniji se oblast deli na tri veje oblasti® — zakonodajno, sodno in izvr$no, pri
¢emer policija skupaj s Sirokim upravnim organom tvori izvrSilni del oblasti, ki skrbi za
uresnicevanje oziroma izvajanje zakonov.

Naloge policije in s tem policistov so v glavnem povezane z ohranjanjem javnega reda, s
sodelovanjem v izrednih stanjih ter prepreCevanjem in odkrivanjem kriminala (de Rover
2002: 140). To izhaja ze iz same besede policija — grsko politeuein in polis, kar pomeni
sodelovanje pri politi¢nih aktivnostih, ter drzavo, kar kaze, da se naloge dejansko navezujejo
na javne (drzavne) zadeve (Roberg 1999: 6). Izrazi, ki so se kasneje uporabljali za policijo
(npr. Polizei v nemskem jeziku, polizia v italijanskem in podobno), vsi izvirajo iz latinskega

¥ 3. &len Ustave Republike Slovenije (URS).
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izraza politia, saj je bila policija v zacetku — z izjemo vojske in sodstva, sinonim za celotno
javno upravo (Kecanovi¢ in drugi 2006: 40). Zgodovina sodobne policije se zaCenja v 16.
stoletju v Franciji. Policija je bila vojasko organizirana, skrbela je za notranjo varnost drzave
in varovanje cest. Z razvojem pravne in ustavne drzave so se zacele spreminjati in oblikovati
posamezne naloge policije, ki danes niso vezane samo na eno drzavo, temveC potekajo v
nadnacionalnem varnostnem prostoru (povzeto po Kecanovi¢ in drugi 2006: 45 in 74).
Podrobneje so naloge policije dolocene v 3. ¢lenu zakona o policiji. Pri tem je treba poudariti,
da se morajo naloge policije izvajati v skladu z zakonom, pooblastila in pristojnosti, podeljena
policistom, pa se morajo uporabljati razumno in v skladu z razmerami, saj lahko policisti le
tako ohranjajo javno zaupanje in podporo (de Rover 2002: 149). Policijske naloge so tipicne
oblastne naloge drzavne uprave, ko se je drzava omejila na nadzor drzavljanov nad njihovim
ravnanjem v okviru ustave in zakonov. S policijskimi nalogami se zapoveduje ali prepoveduje
doloceno ravnanje ljudi na podrocju javne varnosti in javnega reda, upravnih notranjih zadev,
urbanizma, gradbenistva itd. (Kecanovi¢ in drugi 2006: 161).

Policijski usluzbenci imajo Stevilna pooblastila, ki jih lahko uporabijo pri doseganju zakonitih
ciljev pri uveljavljanju zakona. Zakon o policiji podrobneje navaja pravice, dolznosti in
pooblastila policistov, vendar pa policija ni stroka, ki bi jo sestavljala uporaba standardnih
reSitev za standardne probleme, saj se vsakodnevno soocajo s Stevilnimi primeri, ki jih je
tezko opredeliti vnapre;.

Zakon o policiji definira policista kot uniformiranega ali neuniformiranega delavca policije, ki
opravlja naloge policije in ima pravico in dolznost izvrSevati policijska pooblastila (66. clen
ZPol). V nadaljevanju so dolocani posebni pogoji, potrebni za zasedbo in tudi ohranitev
delovnega mesta, izobrazevanje, napredovanje, ocenjevanje ipd., kar bo v nalogi tudi
podrobneje predstavljeno.

Podobno, kot velja za poklicne pripadnike Slovenske vojske (v nadaljevanju), Stejemo tudi
policiste v okvir profesionalnih poklicev, pri emer se e posebej poudarjajo korporativnost’,
odgovornost ter strokovnost (Glenn W. Russel in drugi 2003). Vsekakor lahko trdimo, da za
policiste velja dolo¢en obcutek pripadnosti in korporativnosti svojemu poklicu. Za svoje delo
odgovarjajo tako svojim nadrejenim in — Se pomembneje — celotni druzbi. Policisti so za
opravljanje svojega dela strokovno usposobljeni, prav tako pa se od njih pricakuje
vzdrzevanje telesne pripravljenosti pa tudi dolocenih drugih sposobnosti.

2.4.1.2 Poklicni pripadniki SV

Osnovna in tradicionalna vloga oborozenih sil je uspesno vodenje in izvajanje oborozenega
boja. Vojska skrbi za obrambne zadeve, ki so navadno v pristojnosti ministrstva za obrambo,
vojaskih organov in vojaSkih obveScevalno-varnostnih sluzb. Temeljni namen obrambe je
odvracanje zunanjega napada na drzavo ter obramba njene neodvisnosti. Danes postaja vedno

? Korporativnost = ob&utek skupinskosti oziroma skupna zavest o drugagnosti.
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pomembnejSe vkljuevanje in aktivno sodelovanje vojske v mednarodnih varnostnih
povezavah (npr. v Organizaciji Severnoatlantske pogodbe — Nato in drugih organizacijah), v
skladu z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo posamezno drzavo (povzeto po Kecanovic¢
in drugi 2006: 92 in 93). Sodobne evropske drzave naj bi v prihodnje ob procesih politicnega,
gospodarskega in varnostnega povezovanja medsebojne probleme le Se redko odpravljale z
vojasko silo. Vojska tako vse bolj izgublja tradicionalno vlogo, ki ji tudi daje v druzbi
najvecjo legitimnost (Grizold 1998). Zaradi spreminjanja vloge vojske v druzbi, po drugi
strani pa negotove ocene varnostnega polozaja v drzavi in na mednarodnem prizoriS¢u so
drzave (predvsem po koncu hladne vojne) zmanjsale in reorganizirale oborozene sile. Njihova
vloga'® danes je predvsem poveana na mednarodnem podro&ju (organiziranje vojske ob
zunanjem ogrozanju drzave), Se vedno pa opravljajo tudi t. i. socialno vlogo (sodelovanje v
procesih socializacije itd).

Ena izmed definicij vojaskega poklica (tako Grizold, ibidem) je, da gre za celoto enakih
delovnih aktivnosti z dolo¢enimi socioloskimi in ekonomskimi zna¢ilnostmi, in sicer:

— gre za specializirano dejavnost, oblikovano v celoto in razmejeno od drugih druzbenih
dejavnosti;

— relativno trajna aktivnost, opravljana na dolocen nacin, z dolo¢enimi sredstvi in cilji;
— je edini vir prihodka za ekonomsko eksistenco in druzbenega polozaja ter
— potrebno je posebno znanje in vesc¢ine.

Ljubica Jelusic (1997: 108 in nasl.) opredeljuje vojaSko profesijo, pri Cemer se osredotoca na
najbolj profesionalizirani del vojaSke poklicne skupine, z naslednjimi znacilnostmi:
strokovnost'', profesionalna avtonomija, odgovornost za svoje delovanje, monopol'?,
korporativnost, koncept neomejene sluzbe in odvracalne vloge vojske, profesionalna kultura'?

ter profesionalna avtoriteta.

Z "vojaki" smo v tej nalogi poimenovali poklicne pripadnike Slovenske vojske, tako vojake,
podcastnike in Castnike, kakor jih razvr§¢a zakon o obrambi ter v skladu z definicijo zakona o
sluzbi v Slovenski vojski. Gre za osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo v stalni sestavi

' Danes nova vloga vojske ter nova tehnika in tehnologija zahtevajo vedno ve&jo specializacijo znanja, kar se
kaze v mnozi¢nem prihodu civilnih strokovnjakov na delo v oborozene sile. Hkrati ob specializaciji posameznih
opravil se zaradi novih nacinov usposabljanja vojakov pojavlja v delu Castnika vedno ve¢ administrativnih
opravil.

" Profesionalec je strokovnjak s specializiranim znanjem in ve$¢ino na nekem podro¢ju. Temeljna ve$¢ina
vojaskega profesionalca je »upravljanje nasilja«.

12 Vojaska profesija je v ve¢ini sodobnih druzb javni monopol. Uporabnik vojaske profesije je druzba v celoti,
torej drzava in narod.

" Med najizrazitejse vrednote vojaske profesije sodi samozaznavanje vrednosti sluzbe, ki jo predstavlja
profesija. Pomemben je tudi simboli¢ni vidik vojaske kulture, tako uniforma kot razni ceremoniali. Poudarjena je
lojalnost ustavi, drzavi in nacionalnim simbolom — vojak mora namre¢ vedeti, kakSne politicne institucije brani.
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Slovenske vojske, pri tem pa dodajamo, da veljajo dolo¢ene posebnosti tudi za ostale osebe,
zaposlene na obrambnem podroc¢ju (in ne zgolj za vojake). V nalogi bomo predstavili
sprejemne pogoje za vstop v oborozene sile, sprejemni postopek, usposabljanje vojakov,
placila vojakom ter ugodnosti in obveznosti, ki so jih delezni.

2.4.1.3 Diplomati

Diplomatska funkcija spada med starejse, ¢etudi ne prvotne funkcije drzave. Ze od pradavnine
so morale drzave komunicirati prek odposlancev, ki so prenasali sporocila, vodili pogajanja in
iskali poti za reSevanje sporov med drzavami. Sprva so bile diplomatske dejavnosti predmet
dela odposlancev, od 15. stoletja dalje pa so se zacela pojavljati stalna diplomatska
predstavnistva (povzeto po Tiirk 2007: 201). Tudi danes je zaradi Stevilnih sprememb v svetu
— tako politi¢nih, ekonomskih in drugih, ki so pripeljale do globalizacije in tako vplivale na
vsakodnevno zivljenje, vprasanje mednarodnih odnosov izjemnega pomena, s tem pa tudi
vprasanja in status diplomatskih predstavnikov.

Diplomacija $iri in poglablja prijateljske, politicne in gospodarske odnose med drzavami in
hkrati, kjer je to potrebno, poskusa z medsebojnimi pogovori spremeniti hladne odnose med
drzavama (Mikoli¢ 1995: 9). Diplomacija je dejavnost posebnih organov, ki jih ima drzava za
urejanje zunanjih zadev, in hkrati osebja, ki to dejavnost opravlja (Petri¢ 1996: 888). Ceprav
so v vsaki drzavi kot predstavniki drzave navadno doloceni predsednik republike, predsednik
vlade in minister za zunanje zadeve, imajo veliko vlogo pri izvajanju nalog s podrocja
zunanjih zadev prav uradniki — diplomati, ki dejansko vsakodnevno opravljajo posle s
podroc¢ja mednarodnega sodelovanja.

Feltham meni, da potrebuje diplomat iste sposobnosti kot uspesSen poslovnez, administrator in
javni usluzbenec v enem (1998: 25), poleg tega pa mora tudi dobro poznati drzave in tuje
kulture. Diplomat naj bi prav tako razpolagal s posebnim znanjem ter imel dolocene
sposobnosti in kvalitete. Posebna znanja, ki jih Feltham omenja (1998: 26), so poznavanje
svoje drzave'!, poznavanje tujih drzav, predvsem sosednjih ter tistih, s katerimi njegova
drzava sodeluje, poznati pa mora tudi nacin in postopke mednarodnega sodelovanja. Kot
posebne sposobnosti in kvalitete je Feltham med drugim navedel diplomatovo sposobnost
pogajanja, opazovanja ter porofanja o dogodkih, upravljanja z misijo, njegovo politicno
ozavescenost, clovekoljubnost, umsko odprtost itd.

Zakon o zunanjih zadevah v tretjem poglavju ureja podro¢je zaposlenih na ministrstvu za
zunanje zadeve, in sicer opredeljuje diplomate kot tiste zaposlene, ki opravljajo javne naloge
na podroc¢ju zunanjih zadev, z ministrstvom za zunanje zadeve pa so v delovnem razmerju za
nedolocen delovni ¢as (34. ¢len ZZZ-1). Zakon opredeljuje tudi nacin opravljanja nalog,
pogoje za sklenitev delovnega razmerja, kraj opravljanja dela, napredovanje itd. Kot

14 Geografsko, zgodovinsko, kulturno, politi¢no, socialno, ekonomsko in demografsko poznavanje svoje drzave.

19



posebnost naj na tem mestu opozorimo tudi na diplomatske imunitete in privilegije, ki se
urejajo v skladu z veljavnim mednarodnim pravom — predvsem s Konvencijo o diplomatskih
odnosih'’, sprejeto leta 1961 na Dunaju.

"'S t. i. Dunajsko konvencijo so bila kodificirana pravila in obi&aji diplomatskega prava, pooblastila in
imunitete. Danes predstavlja ta konvencija del mednarodnega prava, ratificirana pa je bila v Jugoslaviji (Uradni
list SFRJ — MP §t. 2/64, akt o notifikaciji nasledstva konvencij, Uradni list RS — MP, §t. 9/92) in na podlagi
slednje velja tudi v Republiki Sloveniji.
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3 PREGLED POLOZAJA URADNIKA V INSTITUCIJAH EVROPSKE UNIJE

Javni sektor Evropske unije je mogocCe razumeti na ve¢ nacinov, od tega, da gre za javne
sektorje (vseh) drzav ¢lanic'®, pa do tega, da gre za enotni javni sektor Evropske unije kot
celote. O javnem sektorju Unije lahko govorimo tudi kot o nekakSnem preoblikovanju Evrope
v federativne drzavne tvorbe, kjer »bruseljska administracija« predstavlja federativno raven,
javne uprave drzav ¢lanic pa raven federativnih republik (tako Pinteri¢ v Place javne uprave
Slovenije in Evropske unije).

Evropska birokracija, velikokrat poimenovana tudi bruseljska birokracija ali administracija,
predstavlja krovni del t. i. evropskega upravnega prostora. Javni sektorji posameznih drzav
¢lanic se razlikujejo od evropskega, vendar pa naj bi evropski pravni prostor predvideval
doloc¢ena ravnanja, ki naj bi jim sledile javne uprave posameznih ¢lanic (Pinteri¢ 2005: 734).
Evropska unija pri urejanju javnega sektorja ne postavlja izrecnih zahtev glede nacina
urejanja tega podrocja in ne vsiljuje posameznih modelov ureditve drzavam ¢lanicam — to je
prepusceno nacionalni zakonodaji. Pri tovrstni ureditvi pa je treba upoStevati dolocene
standarde, ki so skupni evropskemu upravnem prostoru. Te standarde podrobno predstavlja
organizacija, ki je nastala na skupno pobudo Organizacije za ekonomsko sodelovanje in
razvoj (OECD) in Evropske unije — organizacija SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management in Central and Eastern European Countries) (Hac¢ek 2001: 123).

Standardi, ki jih sprejema organizacija SIGMA, so standardi evropskega upravnega prostora.
Ne predstavljajo dela pravnega reda Evropske unije, temve¢ so njegov neformalni del —
upostevanje standardov delovanja se razume kot dejstvo samo po sebi, vendar za
neupostevanje niso predvidene oziroma vnaprej dolocene sankcije. Vsekakor se v Evropski
uniji pri¢akuje upoStevanje standardov kot tudi njihovo udejanjanja v sprejeti zakonodaji,
predpisih in vrednotah delovanja javnega sektorja (Hacek 2001: 124). Ker v Uniji ne obstaja
enoten model glede urejanja polozaja javnega usluzbenca, v nadaljevanju predstavljamo
resitve, ki jih je v zvezi s tem predlagala Evropska komisija:

— priporocilo, da naj bo podrocje sistema javnih usluzbencev posebej urejeno;
— priporocilo kariernega sistema;

— zagotavljanje neodvisne javne uprave;

— poudarjanje dodatnega izobraZevanja in usposabljanja;

— priporocilo po izenacitvi plac€ v javnem in zasebnem sektorju.

' Evropske drzave urejajo sistem javnih usluzbencev na razli¢ne nadine: mnoge imajo usluzbenska razmerja
urejena s posebno zakonodajo o javnih usluzbencih, v nekaterih pa je polozaj usluzbencev urejen podobno kot
zaposlenih v zasebnem sektorju (tako Hacek v Sistem javnih usluzbencev 2001: 120).
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Predmet naloge v tem delu ni predstavitev posameznih standardov, ki so jih nove cClanice
»morale« sprejeti v notranji pravni red, temvec pregled ureditve polozaja javnega usluzbenca
v organih Evropske unije, torej predstavitev polozaja evropskega birokrata.

3.1 Administrativna reforma

S ¢lanstvom Republike Slovenije v Evropski uniji ter pridruZzitvijo drugih drzav je postala
Evropska unija organizacija, ki zdruzuje prek 493 milijonov ljudi. S pridruzitvijo novih ¢lanic
se je povecalo tudi Stevilo uradnih jezikov v Uniji, povecal se je obseg dela itd. V casu
globalizacije, raznolikih politi¢nih teZenj v svetu in Evropi ter zaradi Stevilnih tehnoloskih
sprememb so se pojavile potrebe po reformi evropskega upravnega prostora, razlogi poleg ze
navedenih pa so Stevilni in raznoliki:

— veliko Stevilo nalog, ki se opravljajo v organih skupnosti;

— s §iritvijo Unije se je moral birokratski aparat s prek 25.000'” zaposlenimi prilagoditi novim
izzivom ter sprejeti nove cilje;

— zagotavljanje kvalitetnih storitev drZavljanom pomeni spremembe tako na podrocju
tehnologije, postopkov kot kadrov.'®

Najvecja vrednost institucij Evropske unije so prav njihovi zaposleni. Kadrovanje ni sledilo
dogodkom in spremembam v svetu, zaradi Cesar je bilo upravljanje s kadri, usposabljanje
kadrov, razvoj kariere kot tudi ocenjevanje usluzbencev zastarelo. UpoStevaje dejstvo, da so
bila Pravila usluzbencev (Staff regulations) sprejeta leta 1968 in se nanasajo na vse zaposlene
v institucijah Unije, je bil celoten sistem potreben temeljite prenove.

Marca 2000 sprejeta Bela knjiga o administrativni reformi (White paper on Administrative
reform) je pomenila zacetek ene najvecjih administrativnih reform v t. i. evropskem upravnem
prostoru vse od leta 1968 dalje. Reforma se je pricela Se pred prikljucitvijo novih drzav Uniji,
s ciljem zagotoviti evropske javne sluzbe, ki bodo sluzile skoraj pol milijardi ljudi, ki bodo
uporabniku prijazne, uc¢inkovite, transparentne in neodvisne. Namen reforme je bil nadgraditi
upravljanje s kadri, ponovna preucitev (in sprememba) postopkov izbire kandidatov za
zaposlitev ter samega postopka zaposlovanja, primernejSi nacin ocenjevanja dela

' Vir: Evropska komisija: Javna uprava: Kdo smo. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/civil_service/about/who/index_sl.htm.

' Vir: European Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

' wPravila usluZbencev« je poenostavljen izraz za »Kadrovske predpise za uradnike in pogoje za zaposlitev
drugih usluzbencev Evropskih skupnosti«, citiranje ¢lenov v tej nalogi pa je v skladu s precis¢enim besedilom
akta, ki je dostopen na spletnih straneh http://ec.europa.eu/civil service/docs/toc100_en.pdf ter na www.ius.info.
»Spremembe pravil usluZbencev« je poenostavljen izraz za Uredbo §t. 723/2004 o spremembi Kadrovskih
predpisov za uradnike Evropskih skupnosti in pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropskih skupnosti.
Dostopno na: http://www.ius-software.si/euii/dokumenti/3/2004/32004r0723.htm.
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posameznikov, oblikovanje nove karierne poti, zagotavljane boljSih delovnih pogojev, ki bodo
hkrati druzini prijaznejsi, ter zagotavljanje enakih moznosti vsem.

Beli knjigi so sledili Stevilni predlogi sprememb, kot so reforma karierne poti, reforma
rekrutiranja novih usluzbencev, sprememba pogojev dela ter ohranitev profesionalnih in
eticnih standardov. Hkrati so bile izraZzene teznje po spremembi Pravil usluzbencev, predvsem
po njihovi poenostavitvi (ibidem). Reforma je bila razdeljena na dva dela:

— sprejem novih pravil za javne usluzbence, ki je potekal od leta 2002 do 2004, ter
— sprememba Pravil usluzbencev, ki je bila koncana leta 2004.

Prvi del reforme — sprejem novih pravil za javne usluzbence, v okviru katerih mislimo
predvsem na predpise, odlocitve in direktive Komisije, se je zakljucil po uspesnih pogajanjih
socialnih partnerjev kot tudi po diskusijah odbora visokega predstavnika. Na podlagi tako
pridobljenih rezultatov je Komisija sprejela (podzakonske) akte, ki urejajo polozaj uradnikov,
npr. izobrazevanje, napredovanje ipd. Od sprejetja sprememb pravil je veljal dveletni

tranzicijski rok, ki je bil namenjen predvsem ¢im boljsemu prehodu iz starega v novi sistem.*

Drugi del reforme je potekal predvsem v smislu Stevilnih pogajanj s predstavniki posameznih
skupin javnih usluzbencev, pri tem pa se je vecina predstavnikov (59 %) strinjala s predlogi.
Na podlagi tako zbranih mnen;j je bila pripravljena sprememba Pravil usluzbencev, ki jih je
obravnaval interinstitucionalni odbor za reformo pravil. Po preucitvi predlogov z njihove
strani je bil pripravljen predlog sprememb Pravil usluzbencev, ki je bil posredovan v
usklajevanje pristojnim organom Evropske unije: Svetu EU, Parlamentu, SodiS¢u Evropskih
skupnosti ter Racunskemu sodiS¢u in ostalim za to pristojnim institucijam. Po odobritvi
predloga s strani Sveta EU so bile spremembe obravnavane in sprejete na Komisiji.' Ker
Pravila usluzbencev veljajo za vse evropske birokrate, torej za zaposlene v vseh evropskih
institucijah, je bil postopek sprejemanja slednjih dolgotrajen in naporen.

Spremenjena pravila usluzbencev so bila sprejeta leta 2004, v nadaljevanju pa bomo

predstavili novo ureditev polozaja javnih usluzbencev, kot jo sedaj opredeljujejo ze navedena
pravila z vsemi spremembami.

3.2 Polozaj evropskega birokrata

Pravila usluzbencev, ki so bila v zadnji administrativni reformi temeljito spremenjena,
celostno urejajo polozaj uradnika v institucijah Evropske unije. Pravila veljajo za vse

2 Vir: European Commission: Permanent officials. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel administration/officials_en.htm.
1 Vir: Euroepan Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.
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evropske uradnike, seveda pa lahko vsaka posamezna institucija sprejme podrobnejSa pravila,
s katerimi se pogoji za zaposlitev, pravice in obveznosti uradnikov dodatno opredelijo.

3.2.1 Sklenitev delovnega razmerja

Da bi bili v institucijah Evropske unije zaposleni visoko kvalificirani in sposobni
posamezniki, mora imeti vsaka institucija od 1. januarja 2003 dalje posebno pisarno za
zaposlovanje (European Recruitment Office), ki skrbi za spostovanje predpisov, za nadzor
celotnega postopka zaposlovanja ter za standardizirane in moderne postopke zaposlovanja.

Kandidat, ki se prijavi na delovno mesto, mora izpolnjevati (poleg posebnih pogojev, ki so
lahko navedeni v razpisu) predvsem naslednje (28. ¢len Pravil usluzbencev):

— da je drzavljan katerekoli od drzav ¢lanic EU%;

— da je izpolnil dolZznosti, ki mu jih narekuje nacionalna zakonodaja z vidika sluzenja
vojaskega roka;

— izpolnjuje posebne pogoje za zaposlitev;

— da je uspesno prestal razpis, bodisi na podlagi svojih kvalifikacij bodisi rezultatov testa (ali
obojega);

— je fizi¢no sposoben opravljati delo ter
— je predlozil ustrezna dokazila o izpolnjevanju pogojev.

Potrebe po novih kadrih znotraj neke sluzbe oziroma institucije Evropske unije se morajo
prvotno popolniti z ustreznim kadrom znotraj sistema evropskih birokratov (premestitev,
imenovanje ali napredovanje kadrov, 29. ¢len Pravil usluzbencev) in le v primeru, da na tak
nacin ni mogoce zagotoviti ustreznega kadra, se objavi javni razpis za prosto delovno mesto.
Razpis mora biti objavljen v Uradnem listu Evropske unije ter na spletni strani evropske
kadrovske sluzbe (EPSO — European personnel selection office).”

Razpis za prosto delovno mesto®* (competition) kot tudi postopek izbire primernega kandidata
je v aneksu III k spremembam Pravil usluzbencem zelo natan¢no opredeljen, poteka pa prek
naslednjih faz:

22 Skrb pisarne za zaposlovanije je, da se zaposlujejo posamezniki iz geografsko ¢im SirSega obmocja, pri tem pa
drzavljani dolo¢ene drzave Clanice ne smejo biti v boljSem polozaju (27. ¢len Pravil usluzbencev).

3 Vir: European Commisssion: Permanent officials. Dostopno na:

http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel administration/officials_en.htm.

Y razpisu mora biti obvezno navedeno, za kaksno vrsto razpisa gre, opredelitev, kako bo potekala izbira (testi,
na podlagi kvalifikacij ali oboje), vrsta dela, ki ga bo novozaposleni opravljal, navedba potrebne izobrazbe in
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— na podlagi razpisa morajo zainteresirani kandidati izpolniti ustrezne obrazce ter e je to
potrebno, priloziti dokaze o svoji izobrazbi, kvalifikacijah ipd.;

— posebna izbirna komisija bo na podlagi splosnih pogojev, ki jih morajo izpolnjevati
kandidati za zasedbo prostega delovnega mesta, sestavila listo kandidatov®, ki bodo
povabljeni na preverjanje svojih sposobnosti (test sposobnosti);

— na podlagi rezultatov oseba, pristojna za imenovanje, izbere primernega kandidata oziroma
kandidate,

— pred imenovanjem v naziv mora kandidat uspe$no prestati zdravniski pregled;

ey

— obvezna je devetmesecna preizkusna doba, ki se lahko podaljSa zaradi odsotnosti z dela,
dalj$e od meseca dni, vendar celotna preizkusna doba ne sme trajati dlje od 15 mesecev?.

V institucijah Evropske unije je uveljavljeno pravilo, da naj bi se pogodbe o zaposlitvi
primarno sklepale za nedoloCen Cas in le ob doloCenih pogojih za dolocen delovni Cas. Z
reformo, ki je deloma posegla tudi na to podro¢je, so poskusali razSiriti moznost zaposlovanja
za dolocen delovni Cas, kar omogoca predvsem vecjo mobilnost delavcev. Za delovna mesta,
kjer je delo zelo specifi¢no, se navadno sklepajo pogodbe za dolocen delovni Cas, zaCasna
zaposlitev pa je mogoca tudi v naslednjih primerih (gre za zaCasno zaposlitev na delovnem
mestu, kjer je sicer predvidena stalna zaposlitev):

— za odpravljanje kadrovskih primanjkljajev;

— za opravljanje netipi¢nih in zacasnih del;

— za osebne pomocnike komisarjev;

— zaradi posebnih zahtev v znanstvenem sektorju.

Komisija je za namene zacasnih zaposlitev k Pravilom usluzbencev sprejela aneks XIII, v

katerem je poleg zaCasnih (temporary) zaposlitev urejeno tudi zaposlovanje pomoznega,
pogodbenega ter lokalnega osebja in posebnih svetovalcev.

kvalifikacij, ¢e je to potrebno, navedba zahtevanega znanja tujih jezikov ter morebitne starostne omejitve ter
navedba zadnjega roka za prijavo (1. ¢len aneksa III k spremembam Pravil usluzbencev).

%% Komisija naj bi predlozila najmanj dvakrat toliko imen kandidatov, kolikor je razpisanih delovnih mest. Ce gre
za popolnjevanje vi§jih delovnih mest, in sicer AD9, AD10, AD11 in ADI12, lista kandidatov ne sme presegati
20 % vseh imenovanj (5. ¢len aneksa III k spremembam Pravil usluzbencev).

2632 &len Pravil usluzbencev.

%7 34. &len Pravil usluzbencev.
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3.2.2 Pravice in obveznosti uradnikov

Pravice in obveznosti uradnikov so na splosno urejene v drugem poglavju Pravil usluzbencev,
razdrobljene po celotnem besedilu pa lahko najdemo Se dodatne obveznosti in pravice.

Prepoved diskriminacije in enak dostop do dela

Pravila usluzbencev uvodoma prepovedujejo posredno ali neposredno diskriminacijo, ki bi
temeljila na rasi, politicnem, svetovnonazorskem ali verskem prepri¢anju, spolu ali spolni
usmerjenosti (1.d ¢len). Na podlagi te prepovedi je vsem omogocen enak dostop do sluzbe v t.
1. evropskem upravnem prostoru.

Zanimiva je dolocba drugega in tretjega odstavka istega ¢lena, ki zato, da se v praksi zagotovi
popolna enakost med moskimi in zenskami v poklicnem Zivljenju, dovoljuje, da se ohranjajo
ali sprejemajo ukrepi, ki omogocajo posebne ugodnosti, da se tako manj zastopanemu spolu
olajSa opravljanje poklicne dejavnosti ali da se preprecijo ali nadomestijo pomanjkljivosti na
poklicnih poteh. Institucije so v skladu s Pravili usluzbencev zavezane, da takSne ukrepe tudi
sprejmejo in jih izvajajo. Gre za izjemo od nacela enakosti ter pravzaprav pomeni pozitivho
diskriminacijo glede na spol, hkrati pa ne favorizira ostalih skupin, ki so lahko podvrzene
diskriminaciji.

Pravica do socialnega in zdravstvenega varstva

Med pravice usluzbencev lahko pristejemo tudi pravico do socialnega in zdravstvenega
varstva, ki vsem uradnikom pripada enako. Kar zadeva socialno varnost, so uradniki vkljuceni
v sistem pokojninskega zavarovanja, za katerega placuje prispevke institucija, v kateri je
uradnik zaposlen. Usluzbenec, tako kot njegovi druzinski cClani, je v Casu zaposlitve v
institucijah Evropske unije tudi zdravstveno zavarovan, v posebnih primerih pa se lahko
zavarovanje podaljSa za najve¢ Sest mesecev po prenehanju delovnega razmerja (72. ¢len
Pravil usluzbencev).

Pravica do placanega in neplacanega dopusta
Pravica do plaCanega in neplacanega dopusta je urejena v aneksu V Pravil usluzbencev, in
sicer imajo vsi uradniki pravico do minimalno 24 (delovnih) dni dopusta na leto (in

maksimalno 30 delovnih dni). K temu dopustu se dodatno pristeva porodniski dopust,
bolniska in odsotnost za praznike. Poleg rednega dopusta lahko uradnik koristi tudi izredni
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(placani) dopust zaradi poroke, selitve, resne bolezni ali smrti partnerja, resne bolezni ali
smrti bliznjega sorodnika ali otroka ter zaradi poroke ali rojstva otroka.

Pravica do kolektivnega pogajanja 7 delodajalcem in do sindikalnega zdruZevanja

Pravica do kolektivnega pogajanja z delodajalcem je prisla do izraza ze v samem postopku
priprave sprememb Pravil usluzbencev, ko so v pogajanjih aktivno sodelovali predstavniki
delavcev in zastopali njihove interese. Uradniki imajo pravico do zdruZevanja, predvsem v
razna zdruzenja ter sindikate evropskih uradnikov (24.b ¢len Pravil usluzbencev). Taksna
zdruzenja se morajo ustanavljati v interesu delavcev, zaradi Cesar je tudi pomembna dolocba
pravil, da se mora Komisija glede kakrSnekoli spremembe Pravil usluzbencev posvetovati s
temi zdruzenji (10.b ¢len).

Ceprav v Pravilih usluzbencev nikjer ni izrecno opredeljena pravica evropskih birokratov do
stavke, to pravico seveda imajo. Ta jim je zagotovljena na podlagi mednarodnega prava —
konvencij mednarodne organizacije dela (ve¢ o tem v tocki 4.2.1.4 spodaj).

Pravica do izobraZevanja v interesu delodajalca

Zaradi velikega razvoja na podroc¢ju politicnega, druzbenega, ekonomskega, tehnoloSkega in
kulturnega Zivljenja, ki mu institucije Evropske unije niso sledile, je bila administrativna
reforma namenjena tudi razvoju izobrazevanja in usposabljanja delavcev. Tako naj bi se v
institucijah Evropske unije povetal proradun, namenjen izobrazevanju®®, podaljsalo Stevilo
dni, ki jih uradniki letno namenijo izobrazevanju®’, ve&ji poudarek pa je prav tako namenjen
nacrtovanju izobraZevanja.

Reforma pravice uradnikov do izobrazevanja ni zahtevala sprememb Pravil usluzbencev, saj
to podroc¢je urejajo v letu 2001 sprejete smernice Komisije o izobrazevanju, v letu 2002 pa Se
nadaljnja implementacijska pravila.

Obveznost delovati v interesu skupnosti

Uradnik mora njemu poverjene naloge opravljati izklju¢no v interesu skupnosti, pri tem pa ne
sme upostevati navodil svoje vlade ali osebe, organizacije oziroma oblasti zunaj institucije, v
kateri je zaposlen (nacelo neodvisnosti). Od nastetih oseb oziroma organizacij uradnik prav
tako ne sme sprejeti daril, ¢e mu institucija, v kateri je zaposlen, tega ne dovoli. Uradnik mora

28 Proracun Evropske komisije, namenjen izobraZevaniju, se bo povecal s 5,6 milijona evrov (za leto 2000) na 20
milijonov evrov (leto 2005). Vir: European Commission: Permanent officcials. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

9 Povprecno $tevilo dni, namenjenih izobraZevanju, naj bi se z 2,5 dneva (v letu 2000) zvisalo na 10 dni letno (v
letu 2005).
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izvajati svoje naloge objektivno, neodvisno, ves ¢as pa mora biti lojalen Skupnostim (11. ¢len
Pravil usluzbencev).

Ce uradnik pri opravljanju svojih nalog izve za dejstva, na podlagi katerih je mogoca
domneva o obstoju mozne nezakonite dejavnosti, ki Skodi interesom Skupnosti, mora o tem
nemudoma obvestiti svojega neposredno nadrejenega, svoj Generalni direktorat, generalnega
sekretarja ali neposredno Evropski urad za boj proti prevaram (22.a ¢len Pravil usluzbencev).

Obveznost neodvisnega opravljanja nalog

Uradnik ne sme opravljati nalog, ki so kakorkoli povezane (posredno ali neposredno) z
zadevami, ki lahko vplivajo na njegovo nepristranskost, kot so npr. druzinske zadeve. V
primeru, da uradnik dobi v reSevanje takSno zadevo, mora to nemudoma sporoc€iti svojemu
nadrejenemu, ki ga bo praviloma razresil odgovornosti v tej zadevi (1l.a ¢len Pravil
usluzbencev).

Nacelo Castnega ravnanja

Uradnik se mora vzdrzati vsakrSnega dejanja, ki lahko negativno vpliva na njegov polozaj, ki
ga zaseda v sluzbi.

Uradniki se morajo vzdrzevati kakrnegakoli spolnega®® ali psiholoskega®' nadlegovanja (12.a
¢len Pravil usluzbencev).

Prepoved opravljanja dolocenih del izven Skupnosti

Uradnik praviloma ne sme opravljati placanih ali neplacanih del zunaj Skupnosti, razen ce
ima za takSno delo privoljenje svojega nadrejenega. Med dela, za katere velja prepoved
opravljanja, se vsekakor Stejejo dela, ki lahko kakorkoli vplivajo na njegovo nepristranskost
pri opravljanju dela znotraj Skupnosti, kot tudi dela, ki niso skladna z interesi Skupnosti (12.b
¢len Pravil usluzbencev).

%% Spolno nadlegovanje pomeni kakrinokoli dejanje, ki je seksualno usmerjeno, oseba, kateri je namenjeno, pa si
tega ne zeli oziroma je tak$no dejanje zanjo Zaljivo in tako povzro€a sovrazno, ofenzivno in neprijetno delovno
okolje (12.a Pravil usluzbencev).

3! psiholosko nadlegovanje pomeni takino obnaSanje v nekem daljsem Gasovnem obdobju, ki imajo namen
spodkopati osebnost ali Cast neke osebe oziroma njeno psiholoSko ali fizicno integriteto. TakSna dejanja so
bodisi nedostojno fizi€no obnasanje osebe, pisno ali govorno izraZzene besede oziroma druga dejanja (12.a ¢len
Pravil usluzbencev).
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Tudi po prenehanju delovnega razmerja v instituciji Skupnosti oseba Se dve leti ne sme
opravljati (pridobitnih ali nepridobitnih) dejavnosti, ki so povezane z delom, ki ga je oseba
opravljala®® v Skupnosti in ki je v interesu Skupnosti (16. Elen Pravil usluzbencev).

Nacelo zaupnosti

Uradnik se mora vzdrzati razkrivanju podatkov, na katere naleti pri opravljanju svojega dela,
razen ¢e je takSna informacija Ze javna oziroma bo postala javna. Nacelo zaupnosti veze
uradnika tudi potem, ko preneha delati v instituciji Skupnosti (17. ¢len Pravil usluzbencev).

DolZnost upostevati navodila nadrejenega

Vsak uradnik mora, ne glede na svoj naziv, upoStevati navodila svojega nadrejenega.
Nadrejeni je odgovoren za opravljeno delo svojih podrejenih usluzbencev (21. ¢len Pravil
usluzbencev).

Uradnik mora, ¢e dobi navodila, za katera meni, da so nepravilna ali bi lahko povzrocila resne
tezave, o tem obvestiti neposredno nadrejenega. Komunikacija med njima naj bi praviloma
potekala pisno. Ce uradnik $¢ vedno ni prepri¢an v pravilnost navodil, mora nadrejenega
pisno prositi za razlago. Pisna navodila, ki jih na ta nacin dobi, mora uradnik tudi izvajati,
razen Ce gre za nezakonito dejanje ali pomeni krSitev ustreznih varnostnih standardov (21.a
Clen Pravil usluzbencev).

V okviru poglavja o pravicah in obveznostih uradnika naj izpostavimo tudi pravico Skupnosti,
da se dela uradnika (pisno ali drugo delo), ki ga je ta opravil v ¢asu svojega delovanja v
instituciji, razumejo kot last Skupnosti (materialne avtorske pravice preidejo na delodajalca,
torej na Skupnost). Enako velja za izume ali inovacije, ki jih doseze uradnik pri opravljanju
svojega dela. Institucija, pri kateri je uradnik zaposlen, lahko uradnika®® nagradi s posebnim
bonusom (18. ¢len Pravil usluzbencev).

32 Gre za prepoved opravljanja konkurenénega dela. Uradnik mora taksno delo v Skupnosti opravljati vsaj tri
leta.

3 Denarna nagrada, katere vrednost dolo€i institucija, kjer je uradnik zaposlen, gre avtorju pisnega ali drugega
izdelka oziroma izumitelju.
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3.2.3 Pravica do place in drugih denarnih nadomestil

Placa v drzavni upravi danes tezko konkurira visini place v gospodarstvu, na kar precej vpliva
globalizacija trga. Visoko izobrazeni in perspektivni kadri bezijo v gospodarstvo, kjer so za
svoje delo zelo dobro placdani. Z reformo sistema javnih usluzbencev so tako tudi v
institucijah Evropske unije skusali z novim pla¢nim sistemom, ki bi temeljil bolj na sistemu
merit kot stareSinstva, upoStevaje spremembe pla¢ v drzavah cClanicah ter s preprostejSim
sistemom dodatkov, narediti upravo Unije zanimivejSo za svoje zaposlene. Uradniki,
zaposleni v institucijah Evropske unije, imajo razmeroma visoke place in ustrezno temu visok
zivljenjski standard. V veliki meri se viSina place korigira z dodatki, ki so podrobneje
omenjeni spodaj.**

Z reformo so nekoliko povisali placo v Skupnostih ter njeno povisSevanje tesneje povezali z
napredovanjem uradnika (podrobneje glede napredovanja glej poglavje o ocenjevanju in
napredovanju uradnikov spodaj). Ker se mora vsak novi usluzbenec zaposliti v najnizjem
nazivu za delovno mesto, na katerega je bil imenovan, so lahko place zacetnikov celo nizje,
kot so bile doslej, vendar se visina plage letno usklajuje®, dodatno pa je korigirana s
spremembo sistema dodatkov.

Placa uradnika v institucijah Evropske unije je sestavljena iz place, dodatkov za druzino ter
drugih dodatkov (62. ¢len sprememb Pravil usluzbencev). Placa se izplaCuje glede na naziv in
razred, v katerega je razporejen usluzbenec, za katerega je vnaprej predviden znesek,
izplacljiv v evrih. Kot dodatki se, ¢e uradnik za to izpolnjuje pogoje, izplacujejo iz naslova
vzdrzevanja druzinskega ¢lana (bodisi zakonca ali zunajzakonskega partnerja in/ali otroka),
dodatek za izobrazevanje, dodatka zaradi dela v tuji drzavi, nadomestilo stroSkov zaradi
selitve in opremljanja stanovanja idr.

Placa ter dodatki so podrobno urejeni v aneksih VII, X in XI. Slednji ureja letno usklajevanje
pla¢, ki temelji na metodi »kupne moci« oziroma je odvisno od letne inflacijske stopnje.
Omenimo naj, da je izhodiS¢na placa evrobirokratov urejena v 66. ¢lenu Pravil usluzbencev,
kjer je dolo¢ena minimalna mesecna placa za vsak razred in stopnjo posebej. Place se zacno
pri priblizno 2.300 evrov mesecno za novozaposlenega uradnika in segajo vse do 16.000
evrov mesecno za uradnika v najvi§jem nazivu. V letu 2005 so bile z uredbo Sveta evropskih
skupnosti36 popravljene minimalne place (razlike v placah so zelo majhne), v prihodnosti pa
je mo¢ pricakovati Se ve¢ podobnih sprememb.

** Vir: Management & Personnel Office: Salaries & Allowances. Dostopno na:
http://www.mpo.gov.mt/eu_salaries.html.

3 Letno usklajevanje place temelji na metodi, ki se v Uniji uporablja Ze od leta 1981, pomeni pa usklajevanje
place glede na letno inflacijo oziroma glede na kupno mo¢ prebivalstva.

36 Uredba Sveta §t. 31/2005 o prilagoditvi prejemkov in pokojnin uradnikov in drugih usluzbencev Evropskih
skupnosti ter ponderjev, ki se zanje uporabljajo, z u¢inkom od 1. julija 2004.
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Dodatek za gospodinjstvo (household allowance), ki je bil prej vezan na placo (dodatek se je
izplacal v visini 5 % place), je sedaj fiksen, k temu pa se priSteva Se manjsi del, vezan na
placo. TaksSna resitev je ugodna predvsem za uradnike z nizjo placo, ki so po starem sistemu
dobili neprimerno niZji dodatek za gospodinjstvo kot uradniki z visoko placo.’’

Ohranili so se dodatki za otroka ter za izobrazevanje otrok kot tudi dodatek za selitev iz
domovine (expatriation allowance)’®. Tudi po spremembah Pravil usluZbencev so se ohranile
dolo¢be o pravilu povracila stroSkov za pot v domovino in nazaj, dodatek za selitev ter
opremljanje stanovanja, medtem ko dodatka za najemnino in prevoza na delo in z dela kot
tudi posebnega dodatka za tajnice ni vec.

3.2.4 IzobraZevanje in usposabljanje

Tudi uradniki morajo slediti spremembam na politicnem, druzbenem, gospodarskem,
tehnoloskem in kulturnem podrocju. Sistem izobrazevanja za uc¢inkovito javno upravo se je v
Evropski uniji razvijal pocasi. Prvi izobrazevalni programi so se zaceli razvijati v letu 1970,
dve leti kasneje pa je bila v Pravila usluzbencev dodana doloc¢ba o izobraZevanju, ki vsem
uradnikom omogoca nadaljnjo izobraZevanje in ucenje. To mora biti povezano z delom, ki ga
uradnik opravlja, ter v skladu z njegovim interesom (glej Stevens in Stevens 2001: 104). Od
leta 1989, ko je bila oblikovana nova izobraZevalna politika, je vedno vec¢ pozornosti
usmerjene prav izobraZevanju lastnega osebja, povecujejo pa se tudi sredstva, namenjena
temu podrocju (ibidem: 105).

Izobrazevanje v institucijah Evropske unije se izvaja na treh podrocjih:
— jezikovno izobraZevanje;
— raCunalniSko izobraZevanje ter

— sploSno izobrazevanje, ki zajema pripravo osebja na interne preizkuse za izbirne postopke
za prosta delovna mesta, ter izobrazevanje, potrebno za strokovno opravljanje del (ibidem:
106-108).

Prvi okvirni dokument za stratesko nacrtovanje izobrazevanja zaposlenih je sprejela Evropska
komisija leta 2003, namen sprejetja takSnega dokumenta pa je bil na novo dolociti prioritete v
zvezi z izobrazevanjem. Katalog izobrazevanj se je tako bistveno razsiril, na seznam pa je bilo
dodano izobraZevanje s podro¢ja upravljanja in financne administracije, nekatere vrste
izobrazevanja in doloceni tecaji pa so bili doloc¢eni kot obvezni za vse javne usluzbence.

37 Vir: European Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

¥ Dodatek za selitev iz domovine se uradniku izplaga v vigini 16 % njegove osnovne place (69. clen sprememb
Pravil usluzbencev).
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Namen sprememb ni bil samo povecati ponudbe razli¢nih vrst izobraZevanj in usposabljanj,
temved predvsem poveati tevilo udeleZencev na teh seminarjih.”

3.2.5 Ocenjevanje uradnikov in napredovanje

Ocenjevanje uradnikov v Evropski uniji je bilo v preteklosti velikokrat predmet kritik,
predvsem zato, ker sistem ni sledil spremembam (socialnim, politiénim, kulturnim in drugim)
v druzbi. Kritike so letele predvsem na ocenjevanje uradnikov, ki so bili vsako leto znova
ocenjeni kot »uspesni«, in sistem ni motiviral ljudi k napredovanju na delovnem mestu.

Z namenom ustvariti bolj dinami¢no okolje z ucinkovitejSimi usluzbenci so v institucijah
Evropske unije s sprejetjem sprememb Pravil usluzbencev*® ter novih implementacijskih
pravil vpeljali nov sistem napredovanja, ki ni ve¢ avtomati¢en, temvec¢ temelji na
sposobnostih uradnika (t. i. merit sistem).*'

Ocenjevanje uradnikov, ki poteka vsaj vsaki dve leti, je namenjeno preverjanju sposobnosti,
ucinkovitosti in delovanja usluzbencev (43. ¢len Pravil usluzbencev). Dejansko naj bi
ocenjevanje potekalo vsako leto, in sicer z zbiranjem tock. Pri tem je pomembno, da uradniki
pri prehajanju iz enega v drugi organ tocke (torej svoje ocene) prenasajo. Ocenjevanje je
pomembno za napredovanje uradnika: v institucijah Evropske unije je napredovanje mogoce
na podlagi kombinacije dveh kriterijev: kriterij delovne dobe na dolo¢enem mestu ter kriterij
strokovnosti. Napredovati je mogoce samo, ¢e obstaja prosto delovno mesto (glej Stevens in
Stevens 2001: 96-98).

Za napredovanje je pomembno t. i. poroCilo osebja, ki se pripravi za vsakega uradnika
najmanj vsaki dve leti. V njem je zajeta ocena strokovnosti na podlagi vrednotenja uradnikove
sposobnosti, ucinkovitosti in obnaSanja v sluzbi, poro€ilo pa vsebuje tudi opis zadolzitev
uradnika, oceno znanja jezikov ter novo pridobljeno znanje (ibidem). Ocena uradnika se
tockuje, toCke pa so dolo¢ene v implementacijskih pravilih. Uradnik lahko zbere najve¢ 32
togk, in sicer 20 to¢k glede na svojo uspesnost pri delu, izvajanje dela itd.*> Dodatno k temu
lahko generalni direktor uradniku pristeje Se 10 tock za posebne zasluge v sluzbi, dodatni dve
tocki pa lahko uradniku prizna posebna komisija za napredovanja zaradi njegovih posebnih

¥ Vir: Eur-lex: Completing the reform mandate: progress report and measures to be implemented in 2004.
Dostopno na: http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&numdoc=52004DC0093 &model=
guichett&lg=en.

%V Pravilih usluzbencev je podrogje ocenjevanja in napredovanja urejeno v tretjem poglavju, podrobneje pa v
implementacijskih pravilih.

1 Vir: European Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

2 Ocene: Ocena izvrSevanja dela: 9—10 tock odli¢no, 7-8 tock zelo dobro, 6 toc¢k dobro, 5 tock zadovoljivo, 3—4
tocke zadostno, 0—2 nezadostno. Ocena sposobnosti uradnika: 6 tock odli¢no, 5 to¢k zelo dobro, 4 tocke dobro, 3
tocke zadovoljivo, 2 tocki zadostno, 0—1 toCka nezadostno. Sposobnost vodenja: 4 tocke zelo dobro, 3 tocke
dobro, 2 tocki zadovoljivo, 1 tocka zadostno, 0 tock nezadostno.
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zaslug za delovanje Komisije. Ocene se podeljujejo na podlagi opisa del in nalog, ki so v
njem doloc¢ene: katere naloge mora opravljati uradnik, okolis¢ine, ki vplivajo na njegovo delo
ter njegovo izobrazevanje in usposabljanje. Tocke, ki se zbirajo v posameznem ocenjevalnem
obdobju, se sestevajo (akumulirajo). Ko doseze Stevilo tock, ki je dolo¢eno za napredovanje,
ga lahko oseba, ki je uradniku nadrejena, predlaga za napredovanje. Napredovanje je mogoce
najhitreje v dveh letih od zadnjega napredovanja. Pri napredovanju mora nadrejeni poleg
ocene uradnika upostevati tudi njegovo znanje in rabo jezikov, ki jih ta uporablja pri svojem
delu®, ter stopnjo odgovornosti, ki jo ima uradnik (45. &len Pravil usluzbencev).

Uradnik, ki je bil ocenjen z manj kot 10 tockami, oziroma uradnik, ki je vedno znova ocenjen
podpovpreeno, praviloma ne napreduje.**

Porocilo z oceno uradnika se izro¢i uradniku, da se lahko ta z oceno seznani, prav tako pa
lahko zahteva pojasnitev ocene, na porocilo pa ima tudi moznost pritozbe (43. ¢len Pravil
usluzbencev).

Uradnik, ki je na dolocenem polozaju ze dve leti, avtomati¢no napreduje v svojem razredu po
poteku teh dveh let (horizontalno napredovanje, 44. ¢len Pravil usluzbencev).

3.2.6 Ugotavljanje nesposobnosti

Z novim sistemom ocenjevanja, ki smo ga podrobneje predstavili v prejs$nji tocki, so vpeljana
tudi pravila, ki naj bi pravoCasno opozorila nadrejene o morebitnih napakah ter krSitvah
uradnika.*’

Postopek ugotavljanja nesposobnosti uradnika je urejen v 51. in naslednjih ¢lenih Pravil
usluzbencev, nesposobnost pa se ugotavlja izklju¢no na podlagi ocene njegovega dela. Kot
smo Ze opozorili, se ocenjujejo sposobnost uradnika, njegova ucinkovitost ter izvajanje nalog,
splodna ocena pa je bodisi pozitivna ali negativna. Ce je uradnik dvakrat zapored ocenjen z
negativno oceno, se ga lahko odpusti ali pa imenuje v nizji naziv. Vsekakor mora vsak taksSen
predlog najprej preuditi posebna posvetovalna komisija (disciplinska komisija*®), ki primer
ugotavljanja nesposobnosti uradnika obravnava na predlog njegovega nadrejenega (drugi
odstavek 51. ¢lena Pravil usluzbencev).

* Pri tem gre za znanje in uporabo jezikov, ki niso bili pogoj za zaposlitev (jezik, ki je nujen za opravljanje
nalog — 28f in 45. ¢len Pravil usluzbencev).

* Vir: European Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

* Vir: European Commission: Reforming the Commission. Dostopno na:
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/index2_en.htm.

* Vir: European Commission: Permanent officials. Dostopno na:

http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel administration/officials_en.htm.
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Ce uradniku prencha delovno razmerje zaradi nesposobnosti, ima ta pravico do nadomestila
plage ter do dodatkov, dolzina®’ izpladevanja nadomestila in dodatkov pa je odvisna od
dolZine trajanja njegovega dela v organu Unije.

3.2.7 Disciplinska in odSkodninska odgovornost

Disciplinska odgovornost

Zgodi se, da se tudi uradniki, zaposleni v institucijah Evropske unije, pri svojem delu
neprimerno obnasajo do strank oziroma do tretjih oseb, zavracajo izvrSevanje del, ne
spostujejo delovnega ¢asa oziroma so pogosto odsotni z dela. Disciplinski postopek se lahko
uvede le za resnejSe prekrske, ki pa so v preteklosti prepogosto ostali spregledani.

Z 7e omenjeno administrativno reformo je bila pozornost usmerjena tudi na podrocje
disciplinske odgovornosti ter predvsem k preprecevanju prekrskov. Z letno oceno dela naj bi
se ugotavljalo delo uradnika, na podlagi katere naj bi tudi nadrejeni pravocasno ugotovil (in
sankcioniral) prekrske svojih podrejenih.

Glede disciplinskih prekrSkov so Pravila usluzbencev zelo jasna (in kratka). V 86. ¢lenu
doloc¢ajo, da je uradnik (ali nekdanji uradnik) disciplinsko odgovoren, ¢e svojega dela ne
opravlja v skladu s pravili. Disciplinski postopek je podrobneje urejen v aneksu IX, kjer so
zelo natan&no opredeljeni uvedba disciplinskega postopka®®, posebno disciplinsko telo®, ki je
pristojno za odloganje v postopku, ter disciplinski ukrepi™.

Odskodninska odgovornost
Podobno kot disciplinska odgovornost je tudi odSkodninska odgovornost povezana s

pravilnim in doslednim spoStovanjem Pravil usluzbencev ter ostalih aktov, ki jih mora uradnik
pri opravljanju svojega dela upoStevati.

7 Nadomestilo se izpladuje glede na delovno dobo: 3 mesece, ¢e ima uradnik do pet let delovne dobe, 6 mesecev
za pet do deset let delovne dobe, 9 mesecev za deset do dvajset let delovne dobe in 12 mesecev za uradnike, ki
imajo vec kot 20 let delovne dobe (sedmi odstavek 51. ¢lena Pravil usluzbencev).

* Disciplinski postopek se praviloma uvede na predlog osebe, nadrejene uradniku (86. ¢Elenu Pravil
usluzbencev).

* Vsaka institucija Evropske unije ima svoje disciplinsko telo (Disciplinary Board), ki ga sestavljajo predsednik
ter Stirje ¢lani (v primeru, da je uradnik, zoper katerega je uveden disciplinski postopek, v nazivu AD 12 ali
visje, v disciplinskem telesu sodelujeta Se dodatna dva ¢lana istega ali vi§jega naziva kot uradnik).

> Disciplinski ukrepi so urejeni v 9. in 10. ¢lenu Aneksa IX, in sicer se lahko uradniku zaradi krsitev izrede
pisno opozorilo, javni opomin, prepoved napredovanja v visji naziv (za obdobje od 1 do 23 mesecev), relegacija,
zaCasna premestitev na nizje delovno mesto za obdobje od 15 dni do enega leta, premestitev na nizji naziv
znotraj istega razreda, odstranitev z delovnega mesta. Ukrepi se izrecejo glede na naravo izvrSenega prekrska ter
okolis¢ine, v katerih je bil ta storjen, ucinek prekrSka na okolico, motive uradnika, odgovornost uradnika ter
njegov polozaj v organu, kjer je zaposlen, ter upoStevaje dejstvo, ali gre za osamljeno dejanje ali za dejanje, ki se
veckrat pojavlja.
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Ce je uradnik pri opravljanju svojega dela ali v povezavi z izvrSevanjem svojih nalog
nepravilno ravnal in je pri tem nastala Skoda, mora to povrniti (22. ¢len Pravil usluzbencev).
Odskodninska odgovornost uradnika se presoja po postopku, ki je dolocen za disciplinsko
odgovornost, pomembna novost v zvezi z odloCanjem o odSkodninski odgovornosti pa je tudi
pristojnost Sodis¢a Evropskih skupnosti, ki imajo neomejeno pristojnost odloCanja o
odSkodninskih vpraSanjih (tretji odstavek 22. ¢lena Pravil usluzbencev).

3.2.8 Prenehanje delovnega razmerja

Cetrto poglavje Pravil usluzbencev ureja vprasanje prenehanja delovnega razmerja, do &esar
lahko pride na podlagi:

— odpovedi pogodbe o zaposlitvi: vsak uradnik ima pravico, da pisno poda odpoved pogodbe
(48. ¢len Pravil usluzbencev), delovno razmerje pa mu preneha najkasneje 3 mesece po podaji
odpovedi;

— obvezne odpovedi pogodbe: od uradnika se lahko zahteva odstop, kadar ne izpolnjuje
pogojev, potrebnih za delo, oz. drugih pogojev, ki so doloc¢eni s Pravili usluzbencev;

— upokojitve v interesu delodajalca: omogocena je predCasna upokojitev, vendar ne, preden
uradnik dopolni 55 let. V primeru takSne predCasne upokojitve se delavcu pokojnina zmanjSa
za 3,5 % za vsako leto, ki bi Se bila potrebna do obicajne starosti za upokojitev. Spremembe
Pravil usluzbencev pa so na to podrocje prinesle tudi novost (osmi odstavek 50. ¢lena Pravil
usluzbencev), in sicer je dovoljeno, da se javni usluzbenci upokojijo predcasno tudi brez
zmanj$anja visine pokojnine. Stevilo tako upokojenih delavcev ne sme presegati 10 % vseh
delavcev, ki so se upokojili leto pred tem’";

— odpovedjo pogodbe zaradi nesposobnosti — ¢e je bil uradnik v zaporednih porocilih o
svojem delu ocenjen za nesposobnega (ocena nezadostno), se ga lahko degradira v nizji naziv,
lahko pa se ga tudi odpusti;

— odstranitvijo z delovnega mesta;

— upokojitvijo: uradnik se upokoji samodejno na zadnji dan meseca, v katerem je dopolnil 65
let, oziroma na lastno zahtevo na zadnji dan v mesecu, za katerega je vlozil zahtevo, ¢e je star
najmanj Sestdeset let ali ¢e je med petdesetim in Sestdesetim letom starosti ter izpolnjuje

zahteve za izplacilo pokojnine (52. ¢len Pravil usluZzbencev), ter

— smrtjo.

*! Mozna odstopanja so od 8 do 12 %, vendar §tevilo upokojenih delavcev, ki se jim zaradi pred¢asne upokojitve
viSina pokojnine ni zmanj$ala, ne sme presegati 20 % vseh delavcev, ki so se upokojili v zadnjih dveh letih.
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Odpoved v interesu delodajalca: za razliko od nacionalnih drzavnih uprav se evropska uprava
ob vsaki Siritvi Unije sreCuje s Stevilnimi administrativnimi ovirami, ki nastanejo zaradi
pravice vsake drzave Clanice do primernega Stevila predstavnikov svoje drzave (geographical
balance). Posledica tega je Steviléno premesScanje osebja. Prav zaradi opisanega je Komisija
predlagala, da se omogoci prostovoljna prekinitev delovnega razmerja v interesu delodajalca.
To je dovoljeno le v primerih, ko gre za posebne okolis¢ine, na podlagi objektivnih kriterijev
ter transparentnih postopkov.
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4 POLOZAJ URADNIKA V DRZAVNI UPRAVI

V prvi polovici leta 2002 sprejeti zakoni, in sicer zakon o delovnih razmerjih, zakon o javnih
usluzbencih in zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, so na novo sistemsko uredili pravni
polozaj zaposlenih v negospodarstvu (in gospodarstvu). Pri pripravi teh zakonov so pretezno
upostevali predpise Evropske unije, Sveta Evrope in Mednarodne organizacije dela. ZDR in
ZJU sta komplementarna predpisa, ki celovito urejata delovnopravni status javnih
usluzbencev. ZJU je predpis, ki ureja polozaj posebne kategorije zaposlenih, javnih
usluzbencev, in se tako v primerjavi z ZDR-jem uporablja primarno.*

Usluzbensko pravo tvorita zgoraj omenjena krovna zakona: zakon o javnih usluzbencih ter
zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, ter skupek zakonov in podzakonskih predpisov, ki
urejajo posebnosti delovnih razmerij, pri katerih je delodajalec drzava. Usluzbensko pravo
mora, kot del delovnega prava, zagotavljati ravnotezje med pritiski, ki so jim izpostavljeni
usluzbenci, ter posebnimi statusi in privilegiji, ki so jim v zameno dani. Delovnim mestom
mora biti zagotovljena zadostna zasc¢ita, ki bo usluzbence varovala pred politizacijo druzbe ali
zlorabo politicne moci. Prav tako mora usluzbensko pravo javnemu usluzbencu zagotavljati
zadostne ugodnosti, da pritegnejo — in zadrzijo — v sluzbi zeleno kakovost osebja (glej Bohinc
2004: 30).

Reforma javne uprave™, kakor je bila izvedena v Sloveniji v prvih letih 21. stoletja, v 80. in
90. letih prej$njega stoletja pa tudi v skoraj vseh evropskih drzavah, tezi k ¢im vecji uskladitvi
ureditve javne uprave z ureditvijo v zasebnem sektorju. Reforma, usmerjena k ¢im boljsi in
profesionalni javni upravi, naj bi tezila tudi k zmanjSanju vpliva politike na upravo, eprav so
nekateri avtorji ugotavljali, da se je ponekod zgodilo prav nasprotno: politika je skuSala
zmanjSati vpliv uprave (tako Wilenski v Peters 2001: 3).

ZJU je bil sprejet v okviru omenjene reforme, in sicer v skladu s sprejetimi izhodis¢i, ki so
temeljila na upoStevanju znanih standardov evropskih drzav glede oblikovanja pravnih
ureditev sistema javnih usluzbencev. V Republiki Sloveniji je sicer Ze bil vzpostavljen
usluzbenski sistem®*, vendar pa ZJU postavlja temelje sistema javnih usluzbencev, znotraj
tega pa tudi temelje za uradniski sistem (Korade Purg 2004: 97-98). Od svojega sprejema
dalje je bil zakon ze vecCkrat spremenjen (¢e upostevamo tudi vplive drugih zakonov, ki
spreminjajo zakon, je bil ta spremenjen Stirikrat), Se veckrat pa je o vsebini zakona odlocalo
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (pomembnejsih vplivov na zakon s strani sodisca je kar
sedem). Z dopolnitvami in spremembami ZJU iz leta 2005 (ZJU-B) so bila nekatera
pomembnejSa poglavja (pomembnejsa z vidika vsebine te magistrske naloge) temeljito

52 Primarnost in subsidiarnost predpisov: ZDR kot splo$ni predpis se uporablja subsidiarno, &e pravila ZJU ne
zadostujejo. Ce ZJU nekega vprasanja ne ureja, se uporabijo splogna pravila delovnopravne ureditve.

33 Reforma javne uprave so namerne spremembe strukture in procesov v organizacijah j avnega sektorja, katerih
namen je izboljSava (Politt 2004: 8).

3% Vzpostavljen je bil usluzbenski sistem s tremi kategorijami zaposlenih — vi§ji upravni delavci, upravni delavci
in strokovno-tehni¢ni delavcei, dolo¢eni z zakonom o delavcih v drzavnih organih.
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spremenjena ali celo Crtana — tako so bili na primer Crtani ¢leni glede ocenjevanja uradnikov
in s tem povezanega napredovanja, namesto njih se sedaj uporablja zakon o sistemu pla¢ v
javnem sektorju, ¢rtano je bilo prav tako poglavje o pravicah in obveznostih iz delovnih
razmerij kot tudi disciplinska odgovornost ter ugotavljanje nesposobnosti — za slednja
podrocja se uporablja podro¢na kolektivna pogodba oz. ZJU, dokler se ZSPJS ne uveljavi oz.
kolektivna pogodba ne sprejme. Z vidika vsebine te magistrske naloge pa so pomembne tudi
odlo¢be™® Ustavnega sodii¢a Republike Slovenije, s katerimi je sodisée razveljavilo dolo¢be
zakona v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za strokovni izpit, o razresitvi nekaterih uradnikov
na polozaju ter odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca v primeru izpolnjevanja
pogojev za upokojitev.

Za pravno urejanje polozaja zaposlenih v javnem sektorju je torej znacilno prepletanje in
soCasnost tako javnega kot zasebnega prava. Klasicno je opredeljevanje usluzbenskega
razmerja kot javnopravnega razmerja, pri ¢emer si drzava ohranja pozicijo suverena (Loncar
2001: 449). ZJU stevilna delovnopravna vprasanja ureja drugace, kot so sicer urejena v
splosnem delovnem pravu, vendar na tem mestu o razlikah med obema zakonoma ne bomo
razpravljali. Nekatera podrocja kategorij javnih usluzbencev urejajo tudi podro¢ni zakoni —
kategorije nekaterih od teh usluzbencev bodo v nadaljevanju podrobneje prikazane, sprejeti pa
so bili tudi Stevilni podzakonski predpisi, izdani na podlagi zakonov, ki se nanasajo na javne
usluzbence in natan¢neje opredeljujejo zakonska dolocila. Nekatera vpraSanja je mogoce

namesto s tak§nimi enostranskimi akti urejati tudi s kolektivnimi pogodbami.”’

Konkretno se o pravnem polozaju javnega usluzbenca odloa z obrazlozenim sklepom.
Sprejme ga pristojni organ na lastno pobudo ali na zahtevo javnega usluzbenca, naj
delodajalec odpravi krSitev njegovih pravic ali izpolni neko obveznost. Zoper sklep je
dopustna pritozba, vlozena po pravilih pravdnega postopka — ¢e gre za delovnopravno pravico
javnega usluzbenca, oziroma po pravilih sploSnega upravnega postopka, ¢e gre za odlocanje v
zvezi z njegovimi pooblastili. OdlocCitev je mogoce izpodbijati pred pristojnim sodiS¢em,
lahko pa se spor predlozi arbitrazi (Vodovnik 2002: 475).

> 84. in 85. ¢len ZJU-B.

%6 St. U-1-294/04-15, z dne 16. 6. 2005, o delni razveljavitvi prvega odstavka 193. ¢lena; odlogba &t. U-1-90/05-
13, z dne 7. 7. 2005, o razveljavitvi 3. Clena in o ugotovitvi neskladja prvega odstavka 1. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 75-3364/2005), odlo¢ba st. U-I-
343/04-11, z dne 9. 2. 2006, o ugotovitvi neustavnosti petega odstavka 83. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, st. 21-830/2006) ter odlocba st. U-1-227/06-27, z dne 16. 11. 2006, o razveljavitvi drugega
odstavka 162. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih in 86. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 131-5492/2006).

>7 Sredi julija 2007 je vedina sindikatov javnega sektorja parafirala novo Kolektivno pogodbo za javni sektor in
aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti RS. Dostopno na:
http://www.mju.gov.si/nc/si/novinarsko_sredisce/novica/article/12037/7075/.
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4.1 SKLENITEV DELOVNEGA RAZMERJA

Novi ZJU prinasa vrsto novosti v kadrovsko poslovanje v javni upravi, ki imajo posledice tudi
v delovnopravnih razmerjih med drzavo oziroma lokalno skupnostjo kot delodajalcem na eni
strani in zaposlenim na drugi strani (Virant 2003: 1392). S tem zakonom je Slovenija
zadostila zahtevam, ki jih je postavila Evropska komisija, z vidika sklenitve delovnega
razmerja pa naj omenimo predvsem standard izbire uradnikov v transparentnih postopkih
javnih nateCajev ter enakopravne dostopnosti do delovnih mest. Pripravljavci zakona so
izhajali iz tega, da se delovno razmerje v javni upravi ¢im bolj pribliza delovnemu razmerju v
zasebnem sektorju, zaradi Cesar se Stevilna vprasanja glede sklenitve delovnega razmerja
urejajo v skladu s splosno veljavno delovnopravno zakonodajo in kolektivnimi pogodbami,
ZJU pa doloca nekatere posebnosti, ki bodo predstavljene v nadaljevanju naloge.

Delovno razmerje, ki je v svoji osnovi dvostransko pogodbeno razmerje, nastane na podlagi
svobodno izrazene volje delavca in delodajalca. Pogodbena svoboda strank je omejena, saj
morajo upoStevati zakonsko dolo¢ene minimalne pravice, ki pa se v primeru, da gre za
usluzbensko razmerje, ne smejo dolociti v SirSem obsegu.

Delovno razmerje se praviloma sklepa za nedoloc¢en delovni ¢as, za dolocen ¢as pa izjemoma.
Primeri sklenitve delovnega razmerja za dolocen Cas so posebej navedeni v 68. ¢lenu ZJU —
vendar gre za prakticno enake primere, kot jih ureja ZDR. Delovno razmerje se sklene s
pogodbo o zaposlitvi, tako kot doloca tudi ZDR, ve¢ o pogodbi o zaposlitvi pa v nadaljevanju.

Postopek zaposlitve je v zakonu posebej urejen in v nadaljevanju naloge podrobneje
predstavljen. O prostem delovnem mestu lahko govorimo, ¢e je to zajeto v sistemizaciji in
nezasedeno, nova zaposlitev pa je v skladu s kadrovskim nacrtom. Sledi postopek pred novo
zaposlitvijo ter sklenitev delovnega razmerja s pogodbo o zaposlitvi (Virant 2003: 1395).

Zakon doloca, da se zaposlovanje javnih usluzbencev izvaja tako, da je zagotovljena
enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji, in
tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje
nalog na delovnem mestu.

4.1.1 Postopek pred novo zaposlitvijo

Sam zakon precej podrobno opisuje postopek za novo zaposlitev uradnika, a vendarle se je v
praksi pokazala potreba po Se podrobnejsi ureditvi postopka za zasedbo delovnega mesta.
Zato je vlada sprejela Uredbo o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne
uprave in v pravosodnih organih (v nadaljevanju uredba za zasedbo delovnega mesta), ki
natancneje opredeljuje postopek izbire najboljSega in najprimernejSega kandidata za zasedbo
delovnega mesta.
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Gledano z vidika zaposlovanja novega kadra, delno pa tudi z vidika napredovanja uradnikov v
vi§je nazive, lo¢imo dva tipa usluzbenskih sistemov. To sta t. i. karierni sistem, njegova
temeljna znacilnost pa je, da uradniki vstopajo na najnizja delovna mesta in po posebnem
sistemu napredovanja napredujejo v vi§je nazive. Nasprotno od kariernega sistema je
pozicijski sistem, ki omogoca, da se v javno upravo vstopi na katerikoli stopnji. V tem
primeru ne morejo govoriti o posebnem sistemu napredovanja. Pri nas poznamo kombinacijo
obeh sistemov, razlog za tak sistem pa je v upoStevanju dejstva, da bi zaprti karierni sistem
glede na majhnost drzave in s tem relativho omejene CloveSke vire lahko zavrl razvoj
uprave.”®

ZJU v drugem delu podrobneje ureja sklenitev delovnega razmerja, in sicer v ¢lenih od 53 do
67, med drugim tudi glede postopka pred novo zaposlitvijo. Doloceno je, da je (Kovac 2004:
13):

— prvi korak pri zasedbi prostega, a potrebnega delovnega mesta, je notranja premestitev, torej
prerazporeditev v okviru istega organa;

— drugi korak je premestitev javnega usluzbenca iz drugega organa — lahko prek internega
nateCaja v okviru dogovorjenega internega trga dela med organi drzavne uprave in drugimi
drzavnimi organi oziroma organi lokalnih skupnosti;

— tretji korak (na tem mestu govorimo samo o uradnikih) je javni natecaj.

ZJU torej lo¢i (v prvih dveh korakih) predhodni postopek, ki mu sledi postopek nove
zaposlitve (ta se razlikuje v primeru, ali gre za uradnika ali strokovno-tehni¢nega delavca).

Predstojnik mora najprej preveriti moznost interne premestitve ustreznega usluzbenca — to se
ugotovi na podlagi mnenja vodje organizacijske enote, mnenje pa temelji na ocenah delovne
uspesnosti in na oceni znanj, ves¢in, sposobnosti in osebnostnih lastnostih usluzbenca (4. ¢len
uredbe za zasedbo delovnega mesta). Ce ni mogoée izbrati primernega kandidata, se zatne
postopek internega natecaja.

Ker je delodajalec v vseh drzavnih organih Republika Slovenija, v okviru istega delodajalca
pa je mozno premescanje javnih usluzbencev (tako strokovno-tehni¢nih delavcev kot
uradnikov) na druga delovna mesta, bodisi zaradi delovnih potreb ali na zeljo usluzbenca, je v
zakonu uveden sistem internega natedaja uredba e dodatno izpopolnila.”

38 Predlog ZJU 2003: 13.

%% Evidenco internega trga dela za ministrstva, organe v sestavi ministrstev, vladne sluzbe in upravne enote vodi
Kadrovska sluzbe vlade. V interni trg delovne sile lahko po posebnem dogovoru z vlado vstopijo tudi drugi
drzavni organi in uprave lokalne skupnosti, v kratkem pa lahko pri¢akujemo tudi vkljucitev obcinskih uprav
(Kozelj 2004: 10).
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Namen internega natecaja je (6. Clen uredbe za zasedbo delovnega mesta) omogociti
zaposlenim javnim usluzbencem, da lahko pod enakimi pogoji kandidirajo za zasedbo
delovnega mesta.

Postopek internega nateCaja obsega:

— objavo internega natecaja;

—izvedbo izbirnega postopka in

— premestitev javnega usluzbenca na prosto delovno mesto.

V uredbi za zasedbo delovnega mesta so podrobneje opredeljene sestavine objave internega
nateCaja kot tudi nacin preverjanja izpolnjevanja pogojev, izbirni postopek in postopek
premestitve.

Ce se na prosto delovno mesto ne premesti javni usluzbenec iz istega ali drugega organa,
lahko predstojnik zac¢ne postopek za novo zaposlitev. Ta se izvede kot javni natecaj, ki je
urejen ze v ZJU, uredba za zasedbo delovnega mesta pa med drugim navaja tudi sestavine, ki
jih mora vsebovati javni natecaj, lahko pa se tudi dolo¢ijo posamezna merila za izbiro (IV.
poglavje uredbe za zasedbo delovnega mesta). Namen javnega nateCaja, ki ga prejSnja
ureditev ni poznala, je vnaprejSnja doloc¢itev meril za izbiro in izvedbo postopka, kar
zagotavlja transparentnejSi postopek, vecjo objektivnosti pri izbiri, enakopravnejsi dostop do
sluzb ter moZznost uporabe pravnega sredstva v primeru neizbire.

Kandidati, ki na podlagi predloZzenih dokazil izpolnjujejo nateCajne pogoje, se uvrstijo v
izbirni postopek, v katerem se preizkusi usposobljenost kandidata za opravljanje nalog na
uradniSkem delovnem mestu (22. in 24. ¢len uredbe za zasedbo delovnega mesta).

Za izvedbo izbirnega postopka se imenuje natecajna komisija. Postopek se opravi s pomocjo
preverjanja strokovne usposobljenosti, na podlagi predlozene dokumentacije, s pisnim
preizkusom usposobljenosti in z ustnim razgovorom. Zelo zazelena je uporaba sodobnih
metod in tehnik izbire (testiranje potenciala, ocenjevalni centri itd.). Pomembno je natan¢no
opredeliti kriterije izbire, zato je treba poznati zahteve delovnega mesta (predvsem, kaj se od
usluzbenca pric¢akuje in za kaj bo pristojen). Natecajna komisija izbere kandidata, ki se je v
postopku izkazal kot strokovno najbolj usposobljen za uradnisko delovno mesto. Neuspesnim
kandidatom se izda sklep, da niso bili uvrS¢eni v izbirni postopek (ker ne izpolnjujejo
pogojev) ali pa da niso bili izbrani, kandidatu, ki pa je bil izbran, pa se izda odlocba z
obrazlozitvijo (24. ¢len uredbe za zasedbo delovnega mesta). Ce neizbrani kandidat meni, da
so bila krSena pravila izbirnega postopka oziroma javnega natecaja, ima moznost pritozbe in
sodnega varstva.
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Ceprav je treba poudariti, da se na¢elo javnega nate¢aja uporablja le za uradniska delovna
mesta, je mozno ta postopek smiselno upostevati tudi pri izbiri strokovno-tehni¢nega javnega
usluzbenca, ni pa obvezujoc.

Uradnik lahko zacne opravljati svoje naloge Sele z imenovanjem v enega od uradniSkih
nazivov. Ker v nasem sistemu lo¢ujemo uradniska in strokovno-tehni¢na delovna mesta, se je
z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in pravosodnih organih uvedel katalog tipi¢nih uradniskih delovnih mest oziroma
katalog strokovno-tehni¢nih delovnih mest, vsebuje pa tudi opise tipi¢nih uradniskih delovnih
mest, seznam uradniSkih in vojaskih polozajev, seznam nazivov v Slovenski vojski ter v
zunanji sluzbi, prevedbe diplomatskih nazivov ter koli¢nike za izracun devizne place.

Obstaja sedem tipov uradniskih delovnih mest (85. ¢len ZJU):

— referent;

— vi§ji referent;

— svetovalec;

— vi§ji svetovalec;
— podsekretar;

— sekretar;

— vi§ji sekretar.

Delo na posameznih uradniskih delovnih mestih in polozajih se lahko opravlja v treh nazivih,
uradnik pa bo opravljal naloge v nazivu, ki ga bo pridobil z imenovanjem oziroma z
napredovanjem. Naziv je osebni status uradnika (Virant 2003: 197), ki mu daje pravice in je
posebej varovan. To pomeni, da ga lahko uradnik izgubi le v z zakonom dolo¢enih primerih
(ve€ o tem ter o napredovanjih v nadaljevanju naloge). Delo na posameznih delovnih mestih
se bo opravljajo v treh nazivih, npr. referent I, II in IIl, uradnika pa v naziv imenuje
predstojnik (izjema je visji sekretar, ki ga v naziv imenuje Vlada RS).

Na tem mestu polozaja, tj. uradniSko delovno mesto za izvrSevanje pooblastila v zvezi z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu, ne bomo obravnavali. ZJU natan¢no
doloca vrste poloZajev ter osebe, pristojne za imenovanje na polozaj (glej npr. ¢lene: 64, 80
do 83 in druge).

ZJU tudi na tem podro¢ju dopusca izjemo, saj so poimenovanja nazivov lahko tudi drugac¢na
in se doloc¢ijo s posebnim zakonom ali uredbo vlade, ¢e gre za poimenovanje nazivov
uradnikov v pravosodnih organih, pripadnikov Slovenske vojske, diplomatov, policistov,
paznikov, carinikov, inSpektorjev in drugih uradnikov s posebnimi pooblastili in dolznostmi
(tretji odstavek 85. ¢lena ZJU). S tako dolocbo je upostevana raznovrstnost drzavne uprave
glede na vsebino nalog, ki jih opravlja, hkrati pa ureditev Se vedno sledi enotnemu
uradniSkemu sistemu in enotnim pravilom uradniskega sistema (Korade Purg 2004: 106).
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4.1.2 Pogoji, ki jih mora izpolnjevati uradnik za zasedbo delovnega mesta

Lastnosti oziroma pogoji, ki naj bi jih izpolnjevali uradniki za zasedbo delovnega mesta, so se
z leti spreminjali in kon¢no ustalili z nekimi splo$nimi kriteriji, kot so izobrazba, leta, dodatna
znanja in ves¢ine. V preteklosti (tako McKinney: 7) so v javni upravi zaposlovali zgolj tiste,
ki so Zzeleli delati v upravi in ki so delo Steli za ¢astno. Eden od ameriskih predsednikov,
James Madison, je trdil, da morajo biti uradniki energi¢ni in ustrezno usposobljeni, odlo¢ni,
pogumni, krepostni, nesebi¢ni in marljivi (ibidem: 7).

Pogoji za zaposlitev so se do danes precej spremenili: ZJU doloca, da je treba za upravljanje
dela na uradniskem delovnem mestu izpolnjevati sploSne pogoje, dolo¢ene v predpisih s
podrocja delovnega prava. Taks$ni sploSni pogoji so npr. delovnopravna poslovna sposobnost
(kot pogoj za sklenitev veljavne pogodbe o zaposlitvi je dolocena starost 15 let), sploSne
zdravstvene zmoZnosti za opravljanje dela, znanje jezikov®, ustrezna izobrazba itd.

Pogoji za zasedbo uradniskega delovnega mesta so objavljeni® v razpisu za prosto delovno
mesto. Kot novost oziroma posebnost je za uradniSko delovno mesto predpisan naziv, s
katerim je hkrati doloen pogoj glede stopnje izobrazbe in zahtevane delovne izkuSnje za
opravljanje dela na uradniSkem delovnem mestu, strokovni izpit, aktivno znanje uradnega
jezika ter drugi pogoji (npr. drZavljanstvo Republike Slovenije®’, nekaznovanost in da
kandidat ni v kazenskem postopku itd.) (86. ¢len ZJU). Kot pogoj za imenovanje v naziv se
lahko doloc¢ijo tudi delovne izkuSnje in drugi pogoji, ki so v skladu z zakonom. Delovne
izkusnje, ki se zahtevajo za imenovanje v posamezen naziv, je natancno dolocila prej
omenjena uredba o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

4.1.3 Pogodba o zaposlitvi

S pogodbo o zaposlitvi kot konstitutivnim elementom zaposlitve se delodajalec in javni
usluzbenec dogovorita o pravicah in obveznostih, kot to dolo¢a drugi odstavek 53. ¢lena ZJU.
S pogodbo se delavec zaveze, da bo opravljal neko podrobneje dolofeno nesamostojno
dejavnost, delodajalec pa mu za to placa. Pomembno je, da delodajalec v javnem sektorju ne
sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu, kot je to doloeno z zakonom, podzakonskim
predpisom ali kolektivno pogodbo, ¢e bi s tem neposredno ali posredno obremenil javna
sredstva (16. ¢len ZJU).

60 Zakon o upravi dolo¢a v 4. ¢lenu, da je uradni jezik v upravi sloveni¢ina, na obmod¢jih obeh avtohtonih
narodnih skupnosti pa tudi italijanscina in madzarscina (Lali¢ 2002: 4).

1 Dol&i¢ (2003: 36) opozarja, da zahteve o priloZitvi dokazil o drzavljanstvu, diplomi ali opravljenem izpitu iz
javne uprave, ki so veckrat postavljene v javnih natecajih, niso v skladu z zakonom o sploSnem upravnem
postopku, ki doloca, da stranki ni treba prilagati potrdil in izpiskov iz uradnih evidenc.

62 Pogoj glede drzavljanstva Republike Slovenije sicer nasprotuje nacelom prostega pretoka delovne sile v
Evropski uniji, vendar pa to nacelo dopusc¢a izjeme, in sicer le za izvrSevanje oblastnih drzavnih nalog (Korade
Purg 2004: 107).

43



Z uvedbo sklenitve delovnega razmerja s pogodbo o zaposlitvi je bila odpravljena nevarnost
zakonske uveljavitve dveh locenih sistemov (dualizem), kar pomeni, da se delovna razmerja
javnih usluzbencev ne urejajo samo z drzavnimi oblastnimi akti (Vodovnik 2002: 3). Poleg
tega mora posameznik namreC skleniti tudi pogodbo o zaposlitvi, sicer se Steje, da ni v
delovnem razmerju.

Pri tem naj opozorimo na razliko v primerjavi z zasebnim sektorjem, in sicer bo v javnem
sektorju kandidat najprej prejel odlocbo o izbiri, ki ji bo sledila odlocba o imenovanju v naziv
in odlocba o pridobitvi polozaja, Sele nato pa pogodba o zaposlitvi (Golobic 2002: 14).

Tudi sestavine® pogodbe o zaposlitvi so prakti¢no enake kot v ZDR, izjema oziroma izrazita
posebnost je le to, da lahko v dolocenih, z zakonom izrecno predvidenih primerih delodajalec
enostransko spreminja dolocbe pogodbe. Gre za naslednje primere: napredovanje v visji
naziv, razreSitev naziva, premestitev in napredovanje v visji placilni razred.

Pogodba o zaposlitvi se sklene za doloeno delovno mesto in prav ZJU omogoca nov sistem
delovnih mest, nazivov in polozajev, ki hkrati v javni sektor prinasa pravno urejeno moznost
karierne poti. Ta naj bi motivirala posameznika, da vstopi v uradniS$ko sluzbo, in hkrati
prepreCevala odliv sposobnih kadrov ter tako omogocala kar najboljsi izkoristek kadrovskih
rezerv ter povecanje ucinkovitosti obstojecih zaposlenih (Kozelj 2004: 10).

V primeru imenovanja v drug naziv, ob napredovanju v vi§ji placilni razred in ob premestitvi
na drugo delovno mesto se izda sklep o pravicah in obveznostih, ki nadomesti dolocbe
pogodbe o zaposlitvi (peti odstavek 53. ¢lena ZJU).

Kot eno bistvenih novosti zakona pa naj navedemo sankcije v primeru nezakonitosti sklenitve
pogodbe o zaposlitvi, ki se lahko deloma ali v celoti razveljavi (74.—77. ¢len ZJU). Tako se
lahko pogodba ali aneks v celoti ali delno razveljavi z upravno odlocbo (zoper katero je
dovoljen upravni spor, ki zadrzi izvrSitev odlocbe), ¢e javni usluzbenec ne izpolnjuje pogojev,
¢e ni bil izveden predpisani postopek javnega natecaja ali ¢e so posamezne dolocbe v Skodo
javnega interesa in v neskladju z zakonom ali drugimi predpisi.

Po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi mora delodajalec javnega usluzbenca prijaviti v obvezno
socialno zavarovanje (pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno
zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti) v skladu s posebnimi predpisi in mu
izroCiti fotokopijo prijave v roku 15 dni od nastopa dela. Vse ostale pravice, obveznosti in

8 ZJU v 53. &lenu dologa naslednje sestavine pogodbe o zaposlitvi: 1) navedbo pogodbenih strank, 2) navedbo
organa, v katerem bo javni usluzbenec opravljal delo, 3) Cas trajanja delovnega razmerja, 4) navedbo delovnega
mesta oziroma poloZaja, na katerem bo javni usluzbenec opravljal delo, oziroma podatki o vrsti dela s kratkim
opisom dela, 5) datum zacetka opravljanja dela, 6) kraj opravljanja dela, 7) dolocilo o tem, ali se delo opravlja s
polnim ali skrajSanim delovnim Casom, 8) drugi podatki, ki jih dolo¢a ZJU ali drug zakon, ki ureja polozaj javnih
usluzbencev v javni upravi, 9) dolocilo o osnovni plac¢i in morebitnih dodatkih, vezanih na delovno mesto, 10)
dolocilo o letnem dopustu, 11) dolo¢ilo o delovnem casu, 12) dolocilo o odpovednem roku in 13) navedbo, da
lahko posamezne sestavne pogodbe delodajalec enostransko spreminja v skladu z zakonom.
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odgovornosti na podlagi opravljanja dela v delovnem razmerju se zacnejo uresnicevati z dnem
nastopa dela, dogovorjenim v pogodbi o zaposlitvi (povzeto po Bohinc 2004: 120 in nasl.).

4.1.5 Cas trajanje delovnega razmerja

Kot je bilo ze omenjeno, se delovno razmerje praviloma sklene za nedolocen delovni Cas,
razen ¢e ZJU ali drug zakon doloci drugace (54. ¢len ZJU). Za sklenitev delovnega razmerja
za dolo¢en delovni &as so v zakonu taksativno® dologeni primeri, in sicer (68. ¢len ZJU):

— za delovna mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu);
— za nadomescanje zacasno odsotnega javnega usluzbenca;

— za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim cCasom trajanja, in za
izvrSevanje javnih nalog v primeru zacasno povecanega obsega dela, ki po svoji naravi traja
dolocen ¢as in ga ni mogoce izvrSevati z obstojecim Stevilom javnih usluzbencev;

— za opravljanje pripravniStva ali druge podobne oblike teoreticnega in prakticnega
usposabljanja;

— za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi,
predstojnika javne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obc¢inske uprave oziroma
tajnika obcine;

— Ce se pricakuje sprememba obsega javnih nalog, ki lahko vpliva na zmanjSanje potrebnega
Stevila javnih usluzbencev (takSna delovna mesta morajo biti v sistemizaciji posebej
oznacena).

Pomembna znacilnost pravne ureditve pogodbe o zaposlitvi za doloCen cas je, da je to
pogodbo praviloma mogoce skleniti brez javnega nateCaja ter ne glede na to, ali je
posameznik opravil strokovni izpit. Kot dodatno omejitev sklepanja delovnih razmerjih za
dolocen ¢as pa ZJU doloca tudi, da se pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as lahko sklenejo le,
¢e so za to zagotovljena finan¢na sredstva (peti odstavek 68. ¢lena).

ZJU v nadaljevanju tudi opredeljuje trajanje delovnega razmerja, ki je vezano bodisi na
trajanje funkcije, ¢as odsotnosti delavca oziroma projekta, ¢as opravljanja pripravniStva itd.
Delovno razmerje za nedolocen delovni Cas se ne sme skleniti brez javnega nateCaja z
delavcem, ki je prej bil zaposlen za dolocen delovni ¢as (71. ¢len ZJU).

64V drugih primerih se ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja delovna razmerja, pogodba o zaposlitvi ne more
skleniti za doloCen delovni Cas.
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4.1.6 Sklenitev delovnega razmerja 7 nekaterimi posebnimi kategorijami uradnikov

4.1.6.1 Policisti

Policisti so (uniformirani ali neuniformirani) delavci Policije, ki kot del izvrSilne oblasti
opravljajo naloge, povezane z javnim redom, svoje naloge opravljajo v okviru svojih
pooblastil, v skladu z zakoni. Zakon o policiji v 5. poglavju ureja delovna razmerja in
posebnosti ureditve s podro¢ja zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Delovna mesta v policiji so delovna mesta policistov ter delovna mesta drugih delavcev
policije — v nadaljevanju naloge bomo obravnavali predvsem prvo kategorijo. Delovna mesta
policistov so uradniSka delovna mesta (60. ¢len Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v Policiji).

Kot tipi¢na uradniska delovna mesta akt o organizaciji in sistemizaciji v prilogi 3 doloca:

— svetnik (policijski, kriminalisti¢ni);

— (vi§ji) inSpektor (policijski, kriminalisti¢ni);

— (vi§ji) policist/kriminalist.
Zakon o policiji postopka pred novo zaposlitvijo ne ureja podrobno, tako da veljajo dolocbe
zakona o javnih usluzbencih — na tem mestu pa opozarjamo na 75. ¢len zakona, ki omogoca,
da se lahko sklene delovno razmerje za policista brez predhodne javne objave prostega

delovnega mesta.

Delovno razmerje za opravljanje nalog policista lahko sklene oseba, ki poleg ze navedenih
splosnih pogojev izpolnjuje Se naslednje pogoje:

— da ima ustrezne psihofizi¢ne sposobnosti (podrobneje dolocene v aktu o organizaciji in
sistemizaciji);

— da ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti, in da ni bila obsojena na nepogojno zaporno kazen v trajanju ve¢ kot tri
mesece;

— da ni v kazenskem postopku zaradi kaznivega dejanja iz prej$nje alineje;

— da je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji;

— da je bila varnostno preverjena in da zanjo ne obstaja varnostni zadrzek;
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— da ni uveljavljala oziroma da ne uveljavlja pravice do ugovora vesti vojaski dolznosti;
— da nima dvojnega drzavljanstva.

Ceprav ZPol tega pogoja izrecno ne doloda, velja, da poklicni pripadnik Policije (in tako tudi
kandidat za policista) ne sme biti ¢lan politicne stranke (42. ¢len Ustave RS).

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji podrobno opredeljuje notranje organizacijske enote
Policije® ter delovna mesta, ki jih kandidati lahko zasedejo — ob izpolnjevanju posebnih
pogojev® seveda. Na delovno mesto se lahko razporedi le osebo, ki izpolnjuje vse zgoraj
navedene pogoje, od katerih naj posebej izpostavimo pogoj izpolnjevanja posebnih
psihofizi¢nih sposobnosti. Te so urejene v 5. prilogi k aktu o organizaciji in sistemizaciji,
kriteriji pa obsegajo tako primerno telesno zgradbo, primerno fizicno kondicijo, normalno
stanje vidnih, slusnih in lokomotornih funkcij kot tudi zadovoljiv status organskih sistemov,
povprecen nivo intelektualnih in psihomotori¢nih sposobnosti.

Na podlagi pisne odobritve zbere policija o kandidatu, ki bi rad sklenil delovno razmerje,
podatke glede varnostnih zadrzkov opravljanja nalog v policiji. Z osebo, za katero se ugotovi
obstoj varnostnega zadrzka oziroma ki zavrne varnostno preverjanje, se ne more skleniti
delovno razmerje za opravljanje nalog v policiji (67.a Clen ZPol). Varnostno preverjanje je
pogoj za opravljanje del in nalog v policiji, nanasa pa se na podatke, dolocene s predpisi za
pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov ter za pridobitev orozne listine (Kecanovié¢
2006: 191).

S tistim, ki izpolnjuje pogoje za zaposlitev, se sklene pogodba o zaposlitvi, pri cemer se
zagotavljajo enake moznosti za moske in zenske. Pogodba o zaposlitvi se naceloma sklepa za
nedolocen delovni ¢as, za dolocen pa le v posebej doloc¢enih primerih, in sicer za delovna
razmerja, ki so sklenjena izven sistemizacije, za opravljanje pripravniStva ter za druge
podobne oblike teoreti¢nega in prakticnega usposabljanja (56. ¢len akta o notranji organizaciji
in sistemizaciji).

Osebe, ki so sklenile pogodbo o zaposlitvi, morajo v roku, dolo¢enem z aktom o sistemizaciji,
opraviti izpit za izvajanje policijskih pooblastil. Po uspe$no opravljenem izpitu mora policist
prise¢i pred generalnim direktorjem policije (70. ¢len ZPol). Izpita ne opravljajo tisti, ki so
uspesno zakljucili program izpopolnjevanja in usposabljanja za poklic policist ali osnovno
usposabljanje s podrocja kriminalistike (69. ¢len ZPol). Gre za spregled izpita za izvajanje
policijskih pooblastil.

%V nadaljevanju akt o organizaciji in sistemizaciji. Glede na notranjo organizacijo Policije naj navedemo le
nekaj od izjemno raznolikih sluzb: poleg Sluzbe generalnega direktorja policije so tu Se Uprava uniformirane
policije, Uprava kriminalisti¢ne policije, Center za forenzi¢ne preiskave, Urad za varnost in za$cito, Operativno-
komunikacijski center, Specialna enota, Policijska akademija itd.

5 Posebni delovni pogoji dela, kot jih opredeljuje akt o sistemizaciji, so urejeni v 62. ¢lenu, tu pa mislimo
predvsem na pogoje, ki jih akt doloca kot pogoj za zasedbo delovnega mesta — to je npr. opravljeni izpit iz
drzavne uprave, izpit iz higienskega minimuma, izpit s podrocja bombne za$lite, izpit za policista konjenika,
izpit za ucitelja letenja, specializacija iz sploSne medicine itd.
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Pogodba o zaposlitvi se sklene v pisni obliki in mora vsebovati podatke o pogodbenih
strankah, datumu nastopa dela in ¢asu trajanja delovnega razmerja. Pogodba lahko vsebuje se
druge pravice in obveznosti delavca, lahko pa glede teh napotuje na uporabo zakona oziroma
na sploSne akte organa v sestavi oziroma ministrstva.

Glej tudi prilogo 8.1 — Organigram Policije.
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4.1.6.2 Poklicni pripadniki SV

Poklicni pripadniki Slovenske vojske so vojaske osebe in opravljajo vojasko sluzbo®’.
Uvodoma naj predstavimo nazive, ki se uporabljajo v Slovenski vojski. Prevedba nazivov v
Slovenski vojski se je opravila v skladu z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih. Kot doloca
zakon o obrambi, lo¢imo (61. ¢len ZObr):

— vojake (ki opravljajo delo v €inih poddesetnik, desetnik in naddesetnik),

ey

ey

— Castnike (¢ini poro¢nik, nadporocnik, stotnik, major, podpolkovnik, polkovnik, brigadir) ter
— generale (¢ini generalmajor, generalpodpolkovnik in general).

S spremembo zakona o obrambi (ZObr-D) iz leta 2004 v obrambnem sistemu poznamo tudi
kategorijo vojaskih usluzbencev — gre za delavce, ki opravljajo vojaske dolznosti, vendar se
za njihovo delovno mesto ne zahteva vojaSka izobrazba. Uredba o vojaSkih usluzbencih
podrobneje dolota pogoje in postopke za doloGanje razredov® vojaskih usluzbencev,
napredovanje kot tudi zadrzanje napredovanja in odvzem razreda.

Posebna kategorija zaposlenih pa so tudi vojaSki policisti. Ti skrbijo za vojaski red in
disciplino, varnost vojaSkega prometa ter opravljajo dolofena opravila v zvezi s
prepreCevanjem, preiskovanjem in odkrivanjem kaznivih dejanj v vojski, varovanjem
objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo. Prav tako skrbijo za varovanje
vojaskih in civilnih oseb, vojaskih delegacij, poveljstev in enot, njihove pravice in dolznosti
pa so z zakonom o obrambi natan¢neje opredeljene, predstavljene pa bodo tudi v nadaljevanju
naloge.

Kategorij vojaSkih usluzbencev in vojaSke policije v tej nalogi ne bomo podrobneje
razC¢lenjevali, ampak bomo le opozorili na doloCena vprasanja, povezana z njimi.

Zakon o obrambi samega postopka pred novo zaposlitvijo ne ureja posebej, tako da veljajo
dolo¢be zakona o javnih usluzbencih — prosto delovno mesto mora biti objavljeno, med

%7 Vojaska sluzba je opravljanje vojaskih in drugih del v vojaskih poveljstvih, enotah in zavodih ter drugih
sestavah vojske in na dolo¢enih delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za obrambo (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo) ter v drugih drzavnih organih (13. tocka 5. ¢lena ZObr).

6% Vojaski usluZbenec je bodisi nizji ali vi§ji, razred, v katerega so imenovani, jim potrdi bodisi nacelnik
GeneralStaba (za nizje) ali minister (za viSje vojaske usluzbence). Razred se jim potrdi po uspesno opravljenem

podcastnikov (nizji vojaski usluzbenci) ter cinom ¢astnikov (visji vojaski usluzbenci).
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prijavljenimi kandidati pa izbira za to doloCena razpisna komisija. Brez objave se lahko
sklene delovno razmerje le v dolo¢enih primerih (89. ¢len zakona):

— za opravljanje operativnih del civilne obrambe, upravnih zvez, informatike in
telekomunikacij, kriptozascite in protielektronske zaScite, tehni¢ne zascite, vojaske, razvojne,

obvescevalne in protiobvescevalne ter varnostne naloge,

— za poveljnike vojaskih teritorialnih poveljstev in njihovih namestnikov, poveljnike
bataljonov in drugih, njim enakih ali vi§jih poloZajev,

— za vojaske osebe, ki opravljajo operativne dolznosti v vojski,

— za inSpektorje na obrambnem podrocju, ki morajo izpolnjevati pogoje, doloCene s splosnimi
predpisi, in posebne pogoje, dolocene z zakonom o obrambi.

Z0br zelo natan¢no predvideva pogoje, ki jih morajo kandidati izpolnjevati za zaposlitev na
obrambnem podrocju, in sicer so to (88. Clen zakona):

— drzavljanstvo Republike Slovenije, pri cemer oseba ne sme imeti dvojnega drzavljanstva,
— telesna in duSevna sposobnost za poklicno opravljanje vojaske sluzbe,
— odsluzen vojaski rok (za Zenske to ni pogoj za sklenitev delovnega razmerja),

— ustrezna izobrazba (za vojaka praviloma koncCana srednja poklicna Sola, za podcastnika
srednja ali vi§ja Sola in za Castnika najman;j visoka strokovna Sola),

— kandidat mora izjaviti, da z dnem nastopa vojaSke sluzbe ne bo Clan nobene politicne
stranke,

— kandidat mora biti varnostno preverjen (za zaposlitev ne smejo obstajati varnostni zadrzki),
— da kandidat ni bil pravnomo¢no obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti, in da ni bil obsojen na nepogojno zaporno kazen za kakSno drugo kaznivo dejanje v

trajanju ve¢ kot treh mesecev,

— da praviloma ni starejSi od 25 let, ¢e se Zeli zaposliti kot vojak ali podcCastnik, oziroma 30
let, Ce se zeli zaposliti kot Castnik.

S tistim, ki izpolnjuje pogoje za zaposlitev, se sklene pogodba o zaposlitvi, pri cemer se
zagotavljajo enake moznosti za moske in Zenske.
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Kandidati, ki so sklenili pogodbo o zaposlitvi, morajo uspesSno opraviti vojasko strokovno
usposabljanje, ki se razlikuje glede na delovno mesto kandidata. Strokovno usposabljanje
morajo opraviti v enem oziroma dveh (kandidati za Castnike) letih od sklenitve pogodbe.
Uspesno zakljuceno osnovno vojasko strokovno usposabljanje oziroma uspesno zakljuc¢ena
Sola za podcastnike in Castnike se Steje za pogoj za poklicno delo v Slovenski vojski in jim
tako ni treba opravljati drzavnega izpita iz javne uprave oziroma strokovnega izpita (4.
odstavek 92. ¢lena ZObr). Gre za spregled strokovnega izpita za imenovanje v naziv.

Pogodba o zaposlitvi za vojaka, pod€astnika, Castnika ali vojaskega usluzbenca se sklene v
pisni obliki in mora vsebovati podatke o pogodbenih strankah, datumu nastopa dela in ¢asu
trajanja delovnega razmerja. Pogodba lahko vsebuje Se druge pravice in obveznosti delavca,
lahko pa glede teh napotuje na uporabo zakona oziroma na sploSne akte ministrstva. V
pogodbi o zaposlitvi se doloc¢i tudi obveznost opravljanja temeljnega vojaskostrokovnega
usposabljanja, ¢e kandidat nima odsluzenega vojaskega roka.

Na obrambnem podrocju lahko tudi na podroc¢ju sklepanja pogodb o zaposlitvi opazimo
doloc¢eno posebnost: te se veckrat sklepajo za dolocen delovni ¢as. ZObr v 92. ¢lenu doloca,
da se za podcastnika in Castnika oziroma vojaSkega usluzbenca pogodba sklene za nedolocen
Cas ali dolocCen Cas do deset let, ki se lahko podaljSuje za enako ¢asovno obdobje, medtem ko
se za vojaka pogodba sklepa do deset let in se lahko podaljSuje za enako ¢asovno obdobje,
vendar ne dalj kot do 45. leta starosti.

V primeru, da je pogodba sklenjena za dolo¢en delovni Cas, se ta lahko po izteku pogodbeno
dogovorjenega roka podaljsa. Ce poklicni pripadnik Slovenske vojske pogodbe zaradi starosti
ne more podaljsati (ker je dosegel starost 45 let), ima pravico do razporeditve na ustrezna
delovna mesta v ministrstvu ali drugem drzavnem organu. Razporeditev se mu mora ponuditi
pisno, najmanj 15 dni pred potekom pogodbeno dogovorjenega roka (tretji odstavek 93. ¢lena
ZObr). Ce razporeditev ni mogo&a in &e je vojak delal v ministrstvu najmanj 15 let®, ima
pravico do usposobitve za civilni poklic’® in pravico do odpravnine (Eetrti odstavek 93. &lena
ZObr). Enako velja za pod¢astnike in Castnike, ki pa morajo v ministrstvu delati vsaj 20 let, da
so lahko razporejeni oziroma se posljejo na usposabljanje in imajo pravico do odpravnine.

Glej tudi prilogo 8.2 — Organigram GeneralStaba Slovenske vojske.

% Enako pravico ima tudi vojak, ki je delal na ministrstvu 10 let, pa pogodbe o zaposlitvi ne more podaljSati
zaradi zdravstvenih ali drugih razlogov, ki niso posledica njegovega krivdnega ali drugega neustreznega
ravnanja (Cetrti odstavek 93. ¢lena ZObr).

" Pravica do usposobitve obsega pokritje stroskov Solanja ali prekvalifikacije oziroma dokvalifikacije ali druge
vrste usposabljanja, ki traja najvec tri leta po dopolnitvi 45. leta starosti (peti odstavek 93. ¢lena ZObr).
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4.1.6.3 Diplomati

Diplomat so tisti javni usluzbenci, ki opravljajo javne naloge na podro¢ju zunanjih zadev (34.
¢len zakona o zunanjih zadevah). Obvladati morajo ves¢ino urejanja odnosov med drzavami s
pogajanji (Tiirk 2005: 3), saj so predstavniki svoje drzave, ki s posebnim znanjem,
sposobnostmi in kvalitetami (Feltraham 1998: 26) pripomorejo k boljSemu odnosu med
drzavami.

Podobno kot pri ureditvi zaposlitve policistov ter vojakov lahko tudi pri postopku
zaposlovanja diplomatov ugotovimo, da v zakonu o zunanjih zadevah sam postopek pred
novo zaposlitvijo ni podrobno urejen in se tako uporabljajo doloc¢be ZJU ter sploSne dolocbe

delovnopravne zakonodaje.

Za sklenitev delovnega razmerja mora oseba poleg splosnih pogojev za delo v javnem
sektorju izpolnjevati tudi posebne pogoje:

— aktivno obvladanje dveh tujih jezikov, od tega enega svetovnega;
— psihofizi¢na sposobnost;
— osebnostna primernost’";

— da osebi ni prenehalo delovno razmerje v drzavnem organu iz krivdnih razlogov z njene
strani,

— pisna izjava o moznosti varnostne preveritve lojalnosti ter izjava o varovanju tajnih
podatkov’?.

Ker izvrSujejo diplomati svoje naloge v nazivu (drugi odstavek 34. ¢lena ZZZ-1), lahko kot
dodaten pogoj za sklenitev delovnega razmerja navedemo tudi (40. ¢len ZZZ-1):

— univerzitetno izobrazba,
— drzavni izpit iz javne uprave,

— diplomatski izpit”* ter

" Oseba je osebnostno primerna, ¢e se je ali se obnasa tako, da je mogoce utemeljeno sklepati, da bo delo
opravljala ob polnem spostovanju dolznosti, kot jih doloca ta zakon, in diplomatske etike, kot jo urejajo
diplomatski obicaji in diplomatsko pravo (drugi odstavek 35. ¢len ZZZ-1).

2 Velja v primeru, ¢e je delo usluZbenca povezano z obravnavo tajnih in osebnih podatkov, 75. &len Akta o
sistemizaciji Ministrstva za zunanje zadeve.

3 Diplomatski izpit morajo opravljati vsi, ki sklenejo delovno razmerje z Republiko Slovenijo, Ministrstvom za
zunanje zadeve ter druge osebe, ki opravljajo delo na diplomatskem predstavnistvu ali drugih predstavnistvih RS
v tujini. Program izpita obsega prakti¢na in teoreticna znanja iz 1) diplomatskih vescin in protokola, 2)
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— delovne izku$nje v ministrstvu za zunanje zadeve’*
(navedene zahteve so pogoj za imenovanje v naziv).

Za kandidate za diplomate razpiSe Ministrstvo za zunanje zadeve javni natecaj (41. Clen ZZZ-
1), kjer izbirna komisija preverja izpolnjevanje zgoraj navedenih pogojev. Pred objavo
javnega nateCaja za delovna mesta v predstavnistvih Republike Slovenije v tujini je treba
opraviti notranjo objavo prostih delovnih mest v okviru Ministrstva za zunanje zadeve ter
interni natecaj v okviru drzavne uprave (prvi odstavek 130. ¢lena akta o sistemizaciji). Z
izbranimi kandidati se sklene pogodba za nedolocen delovni cas, s tistimi kandidati, ki pa
prvi¢ sklepajo delovno razmerje, pa se sklene delovno razmerje za doloCen Cas trajanja
pripravniske dobe. Po opravljenem drzavnem izpitu iz javne uprave se z osebo sklene delovno
razmerje do pridobitve diplomatskega izpita, vendar najvec za ¢as dveh let, ter se jo imenuje v
naziv v skladu z zakonom o javnih usluzbencih. Po opravi diplomatskega izpita oziroma v
primeru, da oseba delovnega razmerja ne sklepa prvic, se jo imenuje v naziv.

Nazivi so diplomatski’ ter konzularni’® (39. ¢len ZZZ-1). Drugagno poimenovanje nazivov v
diplomatski sluzbi dopuscéa ZJU v 85. clenu. Nazivi se razvrScajo na dva dela zaradi
opravljanj nalog bodisi v diplomatskem predstavnistvu Republike Slovenije v tujini bodisi na
konzulatu (13. ¢len ZZZ-1).

Nazive v zunanji sluzbi dolo¢a Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih. V 55.a ¢lenu doloca nazive, v
katerih se lahko opravljajo naloge na diplomatskih delovnih mestih, isti nazivi pa se
uporabljajo tudi za druge osebe, ki so premescene ali zaposlene za dolocen ¢as. Ob tem velja
poudariti, da je naziv, ki se uporablja v zunanji sluzbi, zacasen naziv (peti odstavek 55.a ¢lena
uredbe) in ne vpliva na pridobljen diplomatski oziroma uradniski naziv.

Pred sklenitvijo delovnega razmerja mora kandidat opraviti predhodni zdravniski pregled,
psiholosko testiranje, ¢e pa so kandidati razporejeni na delo v predstavniStva Republike
Slovenije v tujini, morajo opraviti specialni zdravniski in zobozdravniski pregled (115. ¢len
akta o sistemizaciji).

mednarodnega prava, mednarodnih odnosov in mednarodnih ekonomskih odnosov ter 3) notranjega prava na
podrocju zunanjih zadev. Izpit je pisni in ustni, v primeru neuspe$nega opravljanja izpita lahko kandidat k
ponovnemu opravljanju pristopi le e enkrat. Za uspesno opravljen izpit dobi kandidat potrdilo, o izpitih pa se
tudi vodi posebna evidenca (povzeto po Pravilniku o diplomatskem izpitu).

™ Delovnim izku$njam v ministrstvu za zunanje zadeve se za imenovanje v naziv kot enakovredne itejejo
delovne izkusnje na podro¢ju mednarodnih odnosov v drugih drzavnih organih in znanstvenoraziskovalnih ter
visokoSolskih zavodih in mednarodnih organizacijah (drugi odstavek 40. ¢lena ZZZ-1).

s Diplomatski nazivi so: veleposlanik, pooblas¢eni minister, minister svetovalec, prvi svetovalec, svetovalec, 1.
sekretar, I1. sekretar, III. sekretar in atase (prvi odstavek 39. ¢lena ZZZ-1).

7 Konzularni nazivi so: generalni konzul, konzul I. razreda, konzul, vicekonzul in konzularni agent (drugi
odstavek 39. ¢lena ZZZ-1).
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Tudi na podro¢ju zunanjih zadev se delovna razmerja sklepajo za nedolocen delovni ¢as (34.
Clen ZZ7-1). Ob sklenitvi pogodbe za nedoloCen delovni €as to ne pomeni tudi, da bo oseba
dejansko »stalno« opravljala diplomatsko sluzbo v tujini, kot je sploSno mnenje. Kot
posebnost naj izpostavimo, da se diplomatska sluzba lahko opravlja tako v Republiki
Sloveniji kot v tujini (36. ¢len ZZZ-1), pri ¢emer se uposStevajo delovne potrebe ministrstva,
seveda pa tudi druzinske razmere diplomata. Prva razporeditev v zunanjo sluzbo praviloma ni
mozna pred potekom dveh let dela v notranji sluzbi. Tudi delo v tujini je ¢asovno omejeno, in
sicer traja razporeditev diplomata v zunanjo sluzbo praviloma §tiri leta od dneva prihoda v
kraj sluzbovanja. Zaradi delovnih potreb ali drugih upravi¢enih razlogov’’ se lahko delo v
tujini skrajSa ali podalj$a, vendar pa skupna doba neprekinjenega sluzbovanja v tujini ne sme
presegati 8 let (37. ¢len ZZZ-1).

Mogoca je tudi sklenitev delovnega razmerja za doloCen Cas v skladu z zakonom o javnih
usluzbencih, akt o notranji organizaciji in sistemizaciji v ministrstvu za zunanje zadeve pa
izrecno predvideva predvsem sklenitev delovnega razmerja za doloCen cas zaradi dela v
predstavniStvih Republike Slovenije v tujini. Prav tako se sklepajo pogodbe za dolocen
delovni ¢as z javnimi usluzbenci iz drugih drzavnih organov in z drugimi delavci, ki so
napoteni na delo v tujino (130. ¢len akta o sistemizaciji). V slednjem primeru minister za
zunanje zadeve s predstojnikom drugega upravnega organa sklene sporazum, na podlagi
katerega premesti delavca tega organa na delovno mesto v predstavnistvu RS v tujini zaradi
opravljanja nalog na gospodarskem, kulturnem, prosvetnem, znanstveno-tehni¢nem,
informacijskem in obrambnem podro&ju.”®

Kot posebnost naj na tem mestu omenimo moznost, da se za delo v predstavniStvih Republike
Slovenije v tujini lahko po potrebi zaposli lokalno osebje, ki opravlja spremljajoce dejavnosti
ter administrativno-tehni¢na dela. Lokalno osebje so tuji drzavljani ali drzavljani Republike
Slovenije, ki Zivijo v sprejemni drzavi (16. ¢len ZZZ-1).

Posebnosti pri imenovanju vodje diplomatske misije79

V 20. stoletju, zlasti v drugi polovici, se je razsirila praksa imenovanja vodij diplomatskih
misij na ravni veleposlanikov. Danes se Steje za obiCajno, da drzave vzpostavljajo
diplomatske odnose na tej ravni. Proces imenovanja in akreditiranja vodje diplomatske misije
je stvar drzave posiljateljice, ki mora upostevati nekaj temeljnih norm mednarodnega prava.

Vodjo diplomatske misije imenuje drzavni poglavar posiljateljice (v Republiki Sloveniji je to
predsednik drzave, ki veleposlanika postavi ali odpokli¢e na predlog vlade, tako 17. Clen

77 Med upravi¢ene razloge za skrajsanje razporeditve se Stejejo zlasti prosnja prizadetega, negativna ocena dela
in predlog sprejemne drzave, med upravicene razloge za podaljSanje pa dokoncanje Solanja otrok na osnovni in
srednji stopnji.

8 Organ, iz katerega je javni usluZbenec premescen, je dolzan pokriti vse strodke v zvezi s premestitvijo. V Gasu
premestitve se praviloma prenese delovno mesto iz kadrovskega nacrta organa, v katerem je javni usluzbenec
zaposlen, v MZZ (drugi odstavek 130. Clena akta o sistemizaciji).

" Povzeto po Tiirk 2007: 212.
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777-1) in ga akreditira pri drzavnem poglavarju sprejemnice. Se pred imenovanjem je drzava
posiljateljica dolzna od drzave sprejemnice pridobiti privoljenje (agrement). Postopek
privolitve se navadno izvede ustno, pri tem pa ima drzava sprejemnica moznost, da privolitev
zavrne, pri tem pa ni dolzna pojasnjevati razlogov za zavrnitev. Novoimenovanemu vodji
diplomatske misije se nato izda poverilno pismo, ki ga bo vodja misije predal drzavnemu
poglavarju sprejemnice, kopijo poverilnega pisma pa zunanjemu ministru sprejemnice. Datum
predaje poverilnega pisma se Steje za datum zacetka funkcije vodje diplomatske misije.

Glej tudi prilogo 8.3 — Organigram Ministrstva za zunanje zadeve.
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4.2 PRAVICE IN OBVEZNOSTI URADNIKA

Pravice, obveznosti in odgovornosti javnih usluzbencev urejajo heteronomni in avtonomni
pravni viri ter pogodba o zaposlitvi, ¢e zakon ne dolo¢a drugace (Vodovnik (2) 2002: 474).
Posebnost, ki smo jo Ze omenili, je prepoved zagotavljanja pravic v ve¢jem obsegu, kot to
dovoljuje zakon, Ce bi bila zaradi tega obremenjena javna sredstva.

Veliko je ze bilo povedanega o pravicah in dolznostih uradnika, zato bomo tukaj strnili
ugotovitve, navedene v tej nalogi, ter dognanja Stevilnih teoretikov. Pravice uradnikov, torej
javnih usluzbencev, se deloma razlikujejo od pravic in dolznosti zaposlenih v gospodarstvu
(Loncar 2001: 453). Pravice in obveznosti zakon o javnih usluzbencih podrobneje ureja v

tretjem poglavju, vendar je za nas tukaj pomembno tudi drugo poglavje, v katerem zakon
vzpostavlja nacela za javne usluzbence v celotnem javnem sektorju.

4.2.1 Pravice

Za vse uradnike, tako kot za ostale drzavljane in drzavljanke, veljajo pravice, doloc¢ene z
Ustavo Republike Slovenije. Kot take naj omenimo 14. ¢len, ki ureja enakost pred zakonom,
49. Clen, ki predvideva svobodo dela, ali 77. ¢len, ki ureja pravico do stavke. Seveda pa za
dolocene kategorije javnih usluzbencev veljajo tudi izjeme, tako je npr. v 122. ¢lenu ustave
doloc¢eno, da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogoca samo na temelju javnega natecaja,
razen v primerih, ko to doloca zakon, v dolo¢enih primerih je omejena pravica do stavke (77.
¢len) ter udejstvovanja v politi¢nih strankah (42. ¢len).

Ce nastejemo le nekatere, morda najpomembnejse pravice:

— pravica do enakega dostopa do sluzbe v javni upravi (nacelo enakopravne dostopnosti, 7.
¢len ZJU);

— pravica do stalnosti zaposlitve;

— pravica do place in drugih denarnih nadomestil;
— pravica do placanega in nepla¢anega dopusta;

— pravica do kolektivnih pogajanj z delodajalcem;
— pravica do sindikalnega zdruzevanja;

— pravica do stavke;
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— pravica do izobrazevanja na stroske delodajalca ter druge pravice.

V nadaljevanju naloge bomo podrobneje predstavili nekatere od zgoraj naStetih pravic
uradnikov, medtem ko bomo pravico do place in izobrazevanja obravnavali v posebnem
poglavju.

4.2.1.1 Nacelo enakopravne dostopnosti

Ze Ustava Republike Slovenije v 122. ¢lenu dolo¢a, da je zaposlitev v upravnih sluzbah
mogoca samo na temelju javnega nateCaja, razen v primerih, ko to dolo¢a zakon. Na tej
podlagi tudi ZJU v 7. in podrobneje od 57. do 67. ¢lena povzema to ustavno dolocilo. Javni
nateCaj kot Ze omenjeno pomeni varovalko za preprecevanje nepotizma in prijateljskih vezi
pri pridobivanju delovnega mesta v upravi (Loncar 2001: 454). Nacelo javnega natecaja pa
tudi daje neizbranim kandidatom moznost pritozbe in sodnega varstva, ¢e menijo, da so bila
krSena pravila postopka oziroma javnega natecaja (Korade Purg 2004: 101).

Ce zakonsko dologilo, da je "zagotovljena enakopravna dostopnost do delovnih mest za vse
zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji" izpeljemo, ugotovimo, da vsi kandidati, ki
izpolnjujejo splosne pogoje, sodelujejo pri izbiri za zapolnitev delovnega mesta.

4.2.1.2 Stalnost zaposlitve

Ze v okviru sklepanja pogodb o zaposlitvi smo omenili, da se te na¢eloma sklepajo za
nedolocen delovni ¢as. Ker se institut zaposlitev za dolo¢en delovni ¢as ponekod izrablja, pri
tem pa so marsikdaj nedosledni tudi drzavni organi, ZJU natan¢no doloc¢a primere, kdaj je
dovoljeno zaposlovanje za dolocen delovni ¢as ter sankcije za primer, ¢e zakonska dolocila
niso spostovana.

4.2.1.3 Pravica do placanega in neplacanega dopusta

Pravico do dopusta imajo vsi zaposleni Ze na podlagi zakona o delovnih razmerjih. Dolzina
letnega dopusta je odvisna od delovne dobe, zahtevnosti delovnega mesta, delovne uspesnosti,
delovnih pogojev in drugega. Po ZDR ima delavec pravico do letnega dopusta v visini 4
tednov, kar pomeni 20 dni, ¢e gre za petdnevni delavnik, oziroma 24 dni, ¢e ima delavec
Sestdnevni delavnik. V ZDR so doloc¢eni tudi pogoji za pove€anje letnega dopusta (npr. delo
pri virih ionizirajo¢ih sevanj ipd).

ZJU v prehodnih dolocbah (203. ¢len ZJU) sicer razveljavlja vecji del dolocb Zakona o

delavcih v drzavnih organih (ZDDO), ki pa se do sprejema kolektivne pogodbe za javni sektor
Se vedno uporablja glede doloc¢anja dopusta. Dolzina letnega dopusta je odvisna od delovne
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dobe, zahtevnosti delovnega mesta, delovne uspeSnosti, delovnih pogojev, socialnih in
zdravstvenih razmer in starosti (34. ¢len ZDDO in naslednji). Z zakonom je doloceno, koliko
dni dopusta pripada posameznemu delavcu glede na njegovo delovno dobo (npr. 16 dni za
tiste, ki imajo do tri leta delovne dobe, in 24 dni za tiste, ki imajo nad 25 let delovne dobe),
doloceni pa so tudi pogoji za povecanje dopusta.

4.2.1.4 Pravica do kolektivnega pogajanja, sindikalnega zdruZevanja in stavke

Kolektivno pogajanje, sindikalno zdruZevanje ter pravica do stavke® so pravice, ki so urejene
ze v Ustavi Republike Slovenije — delavci imajo pravico do zbiranja in zdruzevanja (42. ¢len
ustave), v tretjem poglavju ustave (v okviru gospodarskih in socialnih razmerij) pa je
opredeljeno, da je »ustanavljanje in delovanje sindikatov ter v¢lanjevanje vanje svobodno«
(76. clen) (Koncar 1992: 818). Omenjene sindikalne pravice81 so samostojne ¢lovekove
pravice, dvignjene na ustavni nivo, in ¢eprav ustava tega ne predvideva, se samo izvrSevanje
pravice podrobneje opredeljuje v zakonu o stavki®>.

Javni usluzbenci imajo pravico do sindikalnega zdruZevanja, delovanja ter kolektivnih
dogovarjanj (18. Clen ZJU). Kolektivno pogajanje v Sloveniji se je v preteklosti dobro
razvijalo, predvsem zaradi mocnih panoznih sindikatov in zdruzenj delodajalcev, veliko pa je
k temu pripomogla tudi stara delovnopravna zakonodaja. Kolektivna pogajanja spodbuja ze
mednarodno pravo, pri ¢emer opozarjamo predvsem na predpise Mednarodne organizacije
dela®, predvsem na Konvencijo MOD §t. 87 o sindikalnih svobos¢inah in varstvu sindikalnih
pravic in svobosc¢in ter Konvencijo MOD §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in
kolektivnega dogovarjanja®*. Zal v Republiki Sloveniji konvencija MOD §t. 154, ki se nanasa
na kolektivno dogovarjanje, Se ni bila sprejeta. S konvencijo je urejeno kolektivno
dogovarjanje o delovnih pogojih, pogojih zaposlitve ter odnos med delodajalci in delavci
oziroma med organizacijami delodajalcev in sindikati (Belopavlovic 2005: 29).

Teoretiki (tako Vodovnik 2002: 3) opozarjajo, da bi bilo treba v smeri izenac¢evanja polozaja
zaposlenih v gospodarstvu in v javni upravi koristno izboljSati sistem kolektivnega
sporazumevanja v javnem sektorju. Tudi javnim usluzbencem bi bilo treba v prihodnosti
omogociti vkljucitev v tripartitni socialni dialog v ekonomsko-socialnem svetu, ¢esar sedanja
zakonodaja ne ureja in ne spodbuja.

% Stavka je organizirana prekinitev dela delavcev za uresniGevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov
iz dela (prvi odstavek 1. ¢lena zakona o stavki).

81 Sindikalna svoboda sama pogojuje uresni¢evanje nekaterih drugih lovekovih pravic in temeljnih svobo§éin.
In nasprotno, resni¢no svobodno in neodvisno sindikalno gibanje se lahko odvija samo ob spostovanju
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (npr. pravice do zdruzevanja, do svobode izrazanja itd.) (Koncar 1992:
818).

%2 Ker je bil veljavni zakon o stavki sprejet Ze leta 1991, so Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
namenjeni Stevilni predlogi za sprejem novega zakona o stavki (Ticar 2005: 34).

% Mednarodna organizacija dela je specializirana agencija Organizacije zdruzenih narodov, ki je bila
ustanovljena 1919. leta. S svojimi akti si prizadeva v ¢im vecjem Stevilu drzav Clanic urediti podro¢je socialnih
pravic, predvsem ¢lovekovih in delavéevih pravic (http://www.ilo.org/public/english/about/index.htm).

% Ratificirala ju je nekdanja SFRJ, na podlagi nasledstva pa veljata tudi v Republiki Sloveniji.
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Z vidika kolektivnega dogovarjanja ali sporazumevanja (glej Vodovnik 1998: 45) imajo v
okviru urejanja delovnih pogojev posebno mesto place. Te morajo biti zaradi svojega
temeljnega pomena za polozaj zaposlenih stvar ¢im bolj prostih pogajanj in prostega
pogodbenega urejanja, prav na tem podrocju pa je ve€ja avtonomija znacilna za gospodarstvo,
manj pa za javni sektor (ibidem).

Kot smo omenili Ze uvodoma, je pravica do stavke ena od temeljnih ¢lovekovih — delav¢evih
— pravic. Ze iz ustave (77. ¢len) izhaja, da se lahko pravica do stavke zakonsko omeji, ¢e to
zahteva javna korist, upostevajo¢ vrsto in naravo dejavnosti. Tako se lahko v nekaterih
dejavnostih odvzame pravica do stavke, pri tem pa naletimo na problem definiranja »javne
koristi« ter »bistvenih sluzb«, ki zahtevajo taksno izjemo. Ustavni ureditvi sledi tudi zakon o
sistemu javnih usluzbencev, ki doloca, da imajo javni usluzbenci pravico do stavke, vendar
lahko to pravico podrobneje opredeli ali omeji le poseben zakon (19. ¢len ZJU).

Kot bomo ugotovili v nadaljevanju, v Republiki Sloveniji nekateri podro¢ni zakoni
predvidevajo omejitve (popolne oziroma delne) sindikalne svobode, ki jih dopuscajo npr.
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (za vojsko in policijo), Konvencija §t.
87 MOD in Evropska socialna listina® oziroma Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah (za vojsko, policijo in javne usluzbence).*

4.2.2 Obveznosti

ZJU ureja obveznosti uradnikov kot posebnosti, ki veljajo dodatno k pravilom zakona o
delovnih razmerjih. Pravice in obveznosti uradnikov ne izhajajo samo iz zakona o javnih
usluzbencih, temve¢ (in predvsem) iz podro¢ne zakonodaje in podzakonskih aktov. Po splosni
delovnopravni zakonodaji Stejejo med obveznosti delavca osebno opravljanje dela, lojalnost,
dolZznost varovanja skrivnosti, prepoved jemanja daril, prepoved konkuriranja, vestno
opravljanje dela, obveznost obvescanja, prepoved Skodljivega ravnanja in druge (povzeto po
Bohinc 2004: 149 in nasl.).

Ena temeljnih obveznosti javnih usluzbencev je, da izvrSujejo javne naloge na podlagi in v
mejah pravnih norm (nacelo zakonitosti, 8. ¢len ZJU). Naloge morajo izvrSevati vestno,
pravocasno in strokovno (nacelo strokovnosti, 9. ¢len ZJU), pri tem pa ravnati ¢astno in v
skladu poklicno etiko (nacelo Castnega ravnanja, 10. ¢len ZJU). Dolzni so varovati tajne

% Evropska socialna listina je bila prvi mednarodni instrument, ki je izrecno omenil pravico do stavke, ureja pa
jo v okviru pravice do kolektivnega dogovarjanja. Drzave pogodbenice po listini morajo priznati pravico
delavcev in delodajalcev do kolektivnih akcij v primeru interesnih sporov, vkljuéno s pravico do stavke, pod
pogojem, da so te akcije v skladu z obveznostmi, ki bi utegnile izhajati iz veljavnih kolektivnih pogodb (6. ¢len).
V dodatku k Listini je predvideno, da lahko vsaka pogodbena stranka z zakonom uredi uresni¢evanje pravice do
stavke, pri ¢emer pa so morebitne omejitve upravicene le, ¢e gre za omejitve, ki so v demokrati¢ni druzbi
potrebne zato, da bi bilo zagotovljeno spostovanje pravic in svobos¢in drugih ali da bi bili varovani javni red,
nacionalna varnost, zdravje ali dobre navade (Koncar 1992: 818 in nasl.).

% Vet o tem Kon&ar 1992: 818 in nasl.
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podatke (nacelo zaupnosti, 12. ¢len ZJU) in svoje naloge izvrSevati kakovostno, hitro in
ucinkovito (nac¢elo odgovornosti za rezultate, 13. ¢len ZJU). Skrbeti morajo za gospodarno in
ucinkovito rabo javnih sredstev (nacelo dobrega gospodarja, 14. ¢len ZJU), prav tako pa na
delovnem mestu ne sme fizicno, verbalno ali kako drugace nadlegovati svojih sodelavcev ali
drugih oseb (nacelo prepovedi nadlegovanja, 15.a c¢len). Delodajalec mora javnemu
usluzbencu, zoper katerega je v zvezi z javno sluzbo uveden postopek ugotavljanja pravne
odgovornosti, omogociti placano pravno pomoc¢ (nacelo varovanja poklicnih interesov, 15.
¢len ZJU).

Pri opravljanju dela mora javni usluzbenec delovati v skladu s predpisi ter upostevati navodila
nadrejenega (93. in 94. ¢len ZJU) in lahko, v primeru nejasnosti, zahteva pisno odredbo ali
pisno navodilo. To pravico ima tudi takrat, ko sklepa, da bi izvrSitev ustne odredbe oziroma
navodila pomenila protipravno ravnanje ali povzrocila Skodo. Dejanje pa mora odkloniti, ¢e bi
bilo z izvrsitvijo storjeno kaznivo dejanje. Enako lahko ravna, ¢e nadrejeni kljub njegovi pisni
zahtevi ni izdal pisne odredbe oziroma navodila.

Javni usluzbenec pa mora opravljati tudi dela, ki ne sodijo v opis njegovega delovnega mesta
(95. ¢len ZJU), Ce se za drugo delo zahteva strokovna izobrazba, kakrSno ima. Predstojnik
prav tako lahko, s soglasjem usluzbenca, pisno odredi delo z ve¢ kot polnim delovnim ¢asom
in prek dovoljenega obsega dela (96. ¢len ZJU) — usluzbenec dobi za takSno nadpovprecno
obremenitev dodatno placilo. Javnemu usluzbencu se lahko nalozi tudi opravljanje dodatnega
dela (97. ¢len ZJU), opravljanje dela v projektnih skupinah (98. ¢len ZJU) in zacasno
opravljanje manj zahtevnega dela (99. ¢len ZJU) do 3 mesecev. V tem primeru dobiva javni
usluzbenec enako placo, kot jo sicer prejema na svojem delovnem mestu.

Javni usluzbenec prav tako ne sme opravljati dejavnosti, ¢e bi s tem krSil konkurencno
prepoved ali dogovorjeno konkurencno klavzulo, ¢e bi to ogrozalo nepristransko opravljanje
del, ¢e bi pri tem lahko zlorabil informacije, ki so mu dostopne v sluzbi, ali ¢e bi opravljanje
dela Skodilo ugledu organa (100. ¢len ZJU). Za uradnike na polozajih velja prepoved
opravljanja pridobitnih del po samem zakonu (tako peti odstavek 100. ¢lena ZJU) in tako ne
smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen znanstvenega, raziskovalnega, pedagoskega,
umetniSkega in publicisti¢énega dela oziroma kulturne dejavnosti.

Za vse javne usluzbence ZJU tudi dolo¢a omejitve in dolznosti v zvezi s sprejemanjem daril
(11. ¢len ZJU), to obveznost pa podrobneje konkretizira Uredba o omejitvah in dolznostih
javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril. Podrobneje so opredeljene omejitve in
dolznosti za javnega usluzbenca, njegovega zakonca oziroma zunajzakonskega partnerja,
otroke, starSe in osebe, ki z javnim usluzbencem zivijo v skupnem gospodinjstvu. Javni
usluzbenec naceloma ne sme sprejemati nikakr$nih daril v zvezi z opravljanjem sluzbe, lahko
pa sprejme protokolarno darilo in darilo manjse vrednosti *’ ali darila zanemarljive vrednosti™
(Kozelj 2004: 16).

%7 Darilo manjse vrednosti ne sme presegati vrednosti 15.000 SIT oziroma skupno v enem letu vsote 30.000 SIT.
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4.2.2.1 Pravice in obveznosti posebnih kategorij uradnikov

4.2.2.1.1 Policisti

Enak dostop

Pri sklepanju pogodb o zaposlitvi velja za vse kandidate pravica enakega dostopa do
zaposlitve (Akt o notranji organizaciji, sistemizaciji in delovnih mestih v Policiji v 78. ¢lenu
izrecno doloc¢a, da so »vsa delovna mesta v policiji primerna tudi za zaposlovanje Zensk«),
vendar pa zakon o policiji opredeljuje pogoje, ki morajo biti upostevani, da lahko kandidat
sploh zaprosi za zaposlitev, oziroma ki morajo biti izpolnjeni, da se kandidat lahko zaposli.
Pogoji, ki jith mora kandidat izpolnjevati za zaposlitev v Policiji, so navedeni ze v tocki
4.1.6.1 zgoraj, na tem mestu pa naj ponovimo, da je v 66. ¢lenu zakona o policiji opredeljeno,
da morajo imeti kandidati za policista najmanj srednjo strokovno izobrazbo. Pri izbiri
kandidata imajo enake pravice tako moSki kot Zenski kandidati, med katerimi (ob
izpolnjevanju vseh pogojev) se izbere najprimernejsi oziroma najprimernejsa. Tisti, ki sklene
delovno razmerje za opravljanje nalog policista, mora v dolo¢enem roku opraviti izpit za
izvajanje policijskih pooblastil, sicer mu delovno razmerje preneha (69. ¢len ZPol).

Stalnost zaposlitve

Delovno razmerje za opravljanje nalog policista se praviloma sklepa za nedolocen delovni
cas. Izjemoma se lahko sklepajo pogodbe za dolocen delovni Cas zaradi sklenitev delovnih
razmerij izven sistemizacije, za opravljanje pripravniStva in drugih oblik teoreti¢nega in
prakticnega usposabljanja (56. ¢len Akta o notranji organizaciji, sistemizaciji in delovnih
mestih Policije).

Zakon o policiji prav tako omogoca, da se za zaCasno ali obCasno opravljanje zadev urejanja
prometa na javnih cestah sklene pogodba o zaposlitvi z osebo, ki je Ze polnoletna in izpolnjuje
pogoje za zaposlitev, ki sicer veljajo za policiste (razen pogoja odsluzenega vojaskega roka).

Pravica do dopusta

V zakonu o policiji kot tudi v podzakonskih predpisih pravica do dopusta ni posebej
opredeljena in se tako upoStevajo splosne dolocbe. Pravica do dopusta tako izhaja iz zakona o

% Vrednost darila ne presega 5.000 SIT (npr. bonboniera ipd.). Vrednosti daril, ki jih dolo¢a Uredba o omejitvah
in dolznostih javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril, Se niso bile preraCunane v evre, zneski pa
(preracunano) znaSajo 62,6 evra za manjSe darilo, 125,2 evra za skupno vrednot daril v enem letu in 20,9 evra za
manj$a priloznostna darila.
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javnih usluzbencih, Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti ter zakona o delovnih
razmerjih.

Kolektivna pogajanja, sindikalno zdruZevanje in pravica do stavke

Tako kot delavci v ostalih panogah imajo tudi policisti pravico do kolektivnih pogajanj® in
sindikalnega zdruzevanja. Tako je bil leta 1990 ustanovljen policijski sindikat, ki danes
zdruzuje prek 6000 policistov, njegov temeljni cilj pa je zagotavljanje varstva dela delavcev
in njihovih pravic (Kolenc 2002: 190). Poleg omenjenega se policisti zdruzujejo v raznih

drugtvih in podobnih organizacijah, v okviru katerih uresni¢ujejo svoje interese.”

Policisti imajo pravico do stavke, vendar morajo med stavko zagotoviti nemoteno izvajanje
nalog policije (84. ¢len ZPol):

— varovanje zivljenja, osebne varnosti ljudi in premozenja;
— preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj;

— odkrivanje in prijemanje storilcev kaznivih dejanj in drugih iskanih oseb in njihovo
izroCanje pristojnim organom;

— varovanje dolo¢enih oseb, organov, objektov, okoliSev, delovnih mest in tajnosti podatkov
drzavnih organov;

— vzdrzevanje javnega reda;

— nadzor in urejanje prometa na javnih cestah;

— varovanje drzavne meje in opravljanje mejne kontrole;

— opravljanje nalog, dolo¢enih v predpisih o tujcih.

Zaradi omejene pravice do stavke se policistom dolo¢i poveCanje osnovne place (Cetrti

odstavek 84. ¢lena ZPol).

Obveznosti policistov

%V okviru kolektivnih pogajanj je izredno pomemben Policijski sindikat Slovenije, ki je $e posebej aktiven pri
pogajanjih za sklenitev nove kolektivne pogodbe za javni sektor (dopis PSS, §t. PSS-2 z dne 11. 4. .2005).
Dostopno na: http://www.pss-slo.org/upload/files/Sindikalne novice PSS z dne 11.04.05.doc.

% Tako npr. je oblikovano Zdruzenje Sever — zveza policijskih veteranov, organizirana je Sekcija slovenskih
policistov v okviru Organizacije zdruzenih narodov, leta 1999 je bilo ustanovljeno druStvo — ZdruZenje
zbirateljev policijskih insignacij Slovenije ipd. (Kolenc 2002: 190 in nasl.).
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Zakon o policiji uvodoma deli pristojnosti in naloge s podroc¢ja notranjih zadev na Ministrstvo
za notranje zadeve ter na Policijo, ki je organ v sestavi ministrstva. Naloge policije smo zgoraj
ze navedli, zato naj tukaj samo ponovimo in oriSemo naloge, ki jih policisti opravljajo
vsakodnevno. Gre za naloge, ki jih delno opredeljuje ze ustava, procesno-kazenska
zakonodaja, poleg zakona o policiji pa $¢ nekateri drugi zakoni’', naloge pa se nanasajo
predvsem na varovanje zivljenja, varnosti in premozenja ljudi, preprecevanje in odkrivanje
kaznivih dejanj, vzdrzevanje javnega reda, nadzor prometa in meja (Kolenc 2002: 35). Zakon
o policiji prav tako nasteva naloge generalne policijske uprave’ (6. &len ZPol), ki opravlja
policijske naloge na drzavni ravni. Policijske uprave (9. ¢len ZPol) skrbijo za varnost na
regionalni in lokalni ravni, medtem ko policijske postaje (10. ¢len ZPol) skrbijo za varnost na
lokalni ravni in dejansko opravljajo vecino vseh nalog policije (Kolenc 2002: 35), saj so
ustanovljene za neposredno opravljanje nalog.

Poseben akt o sistemizaciji se na podro¢ju ohranjanja javnega reda, sodelovanja v izrednih
stanjih ter prepreCevanja in odkrivanja kriminala (podro¢je notranjih zadev) sprejema posebej
za Ministrstvo za notranje zadeve ter posebej za Policijo kot organ v sestavi’>. Z njim je
podrobneje dolo¢ena notranja organiziranost in delovno podrocje organizacijskih enot,
njihova medsebojna razmerja, sodelovanje, vodenje, predvsem pa so doloCena delovna mesta,
placne skupine in seveda naloge, ki jih morajo opravljati.

Na tem mestu naj posebej izpostavimo Odredbo o delih, ki jih policist ne sme opravljati. Ta
opredeljuje dela, ki jih policist ne sme opravljati, saj bi ga ovirale pri opravljanju policijskih
nalog. Med taksna dela se Stejejo npr. delo v tujini, delo za tuje pravne osebe, prodaja in
trzenje blaga, strezba ali pomoc¢ v gostinskem lokalu, posredovanje ali sklepanje pogodb pri
prodaji premicnin, nepremicnin ali storitev in druga dela (1. ¢len odredbe).

Izvajanje nalog v skladu s predpisi

Policisti imajo pooblastila, dolo¢ena z Zakonom o policiji. Svoje naloge, ki so opredeljene v
razli¢nih pravnih aktih, mora izvajati v skladu s predpisi (nacelo zakonitosti, 29. ¢len ZPol).
Slednje pomeni, da mora vsako uradno dejanje, vsak policistov postopek, temeljiti na zakonu,
vsako njegovo pooblastilo’ pa mora biti izvedeno na zakonit nagin (Kolenc 2002: 152).
Policisti so pri opravljanju nalog dolzni ravnati v skladu z ustavo in zakoni ter spoStovati in

! Npr. Zakon o tujcih (ZTuj-1), Zakon o nadzoru drzavne meje (ZNDN-2), Zakon o prekrikih (ZP-1), Zakon o
Jvarstvu javnega reda in miru (ZVJRM-1) in mnogi drugi predpisi.

%2 Generalna policijska uprava izvaja regulativno, koordinativno in nadzorstveno funkcijo za delovanje celotne
Policije: spremlja, analizira in ocenjuje varnostne razmere, ukrepa na podroc¢ju zatiranja kriminalitete, organizira
varovanje dolocenih oseb, skrbi za izvajanje mednarodnih sporazumov ipd. (Kolenc 2002: 40).

% 7e naveden Akt o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v Policiji.

% Policijska pooblastila podrobneje opredeljuje Pravilnik o policijskih pooblastilih, in sicer so policijska
pooblastila z zakonom doloCeni ukrepi, ki policistom omogocajo opravljanje njihovih nalog, uporabljati pa se
smejo le ob pogojih, dolo¢enih v zakonu (2. in 3. ¢len pravilnika).
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varovati ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine. Policisti lahko omejijo ¢lovekove pravice
in temeljne svoboscCine le v primerih, dolocenih z ustavo in zakoni (30. ¢len ZPol).

Ker policisti opravljajo javne naloge, so vsa njihova dejanja pod budnim ocesom javnosti,
predvsem pa seveda tudi pod nadzorom organizacijskih enot same Policije, zaradi Cesar je Se
toliko pomembnejSe dosledno spostovanje nacela zakonitosti.

Kadar policist pri opravljanju svojih nalog krsi pravni predpis, ¢ezmerno posega v pravice
posameznikov ali kadar opusti uradno dejanje, se protipravnost takSnega ravnanja ocenjuje
glede na vsak posamezen primer, ravnanje samo pa je lahko vzrok za izrek disciplinskega
ukrepa ali odSkodninske odgovornosti (ve€ o tem v nadaljevanju).

Spostovanje navodil nadrejenega

Odnos nadrejenosti in podrejenosti lahko razberemo ze i1z same zakonske dikcije opredelitve
nalog policijske uprave, ki »usklajuje in usmerja delo policijskih postaj, jim daje strokovna
navodila, izvaja nadzor nad njihovim delom ...« (9. €len ZPol), ter nalog policijskih postaj, ki
»opravljajo naloge policije na dolodenem obmodju« (10. ¢len ZPol). Ceprav v zakonu
dolznost sposStovanja navodil nadrejenega ni tako izpostavljena kot npr. v zakonu o obrambi,
je odnos med nadrejenim in podrejenim vseeno izrazen prek dolocb, ki predvidevajo
spoStovanje navodil nadrejenega (npr. v 84. ¢lenu ZPol je doloceno, da morajo policisti
opravljati svoje naloge »v skladu z navodili predstojnikov«).

Politi¢no udejstvovanje

VpraSanje politicnega udejstvovanja na sploSno ureja Kodeks policijske etike, ki v 11. ¢lenu
izpeljuje ustavno nacelo, da policist ne sme biti Clan politicnih strank. Policistovo
profesionalno ravnanje ne sme biti odvisno od njegovega politicnega prepricanja in
svetovnega nazora. Taksna ureditev izvira Se iz zgodovinske povezanosti policije s politiko ter
temelji na dejstvu, da med politiko in policijo meja Se vedno ni jasno dolo¢ena. Taksna
ureditev je potrebna, vse dokler policija ne doseze ustrezne ravni profesionalne kulture in
ideoloske neodvisnosti (glej Kecanovi¢ in drugi 2006: 193).

OboroZitev

Policisti za izvajanje svojih nalog med drugimi sredstvi’ uporabljajo tudi orozje (14. &len
ZPol). Nositi orozje in strelivo je policistova pravica in dolznost, ki ju mora izvajati v skladu s

% Za izvajanje z zakonom dolocenih nalog uporablja policija vozila, plovila, oborozitev in posebno opremo.
Barvo, posebno opremo in oznake vozil ter plovil in oborozitve policije dolo¢i vlada (14. ¢len ZPol).
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predpisom, ki ga izda minister (32. ¢len ZPol). Strelno oroZje spada med prisilna sredstva’,
uporabo katerega zakon dovoljuje samo v primerih (52. ¢len ZPol):

— zaradi zavarovanja Zivljenja ljudi;
o .97,
— preprecitve bega osebi”’;
— odvrnitve napada na varovano osebo ali varovani objekt;

— odvrnitve od sebe neposrednega protipravnega napada, s katerim je ogrozeno
policistovo zivljenje.

Preden policist uporabi strelno orozje, mora, kadar okolis¢ine to dopuscajo, osebo, zoper
katero naj bi uporabil strelno orozje, opozoriti s klicem: "Stoj, policija, streljal bom!" in z
opozorilnim strelom (drugi odstavek 52. ¢len ZPol).

Delo v posebnih delovnih pogojih

Delavci policije so dolzni opravljati delo v posebnih delovnih pogojih, kadar je to potrebno za
izvajanje z zakonom dolocenih nalog.

Posebni delovni pogoji so:
— delo v neenakomernem delovnem casu;
— delo v izmenah;
— delo ob sobotah, nedeljah, praznikih in drugih dela prostih dnevih;
— delo prek polnega delovnega Casa;
— popoldansko in no¢no delo;
— pripravljenost za delo v delovnih prostorih, na dolo¢enem kraju ali doma’®;

— delo v deljenem delovnem casu;

% Prisilna sredstva so opredeljena v 50. ¢lenu ZPol, in sicer so to: sredstva za vklepanje in vezanje, plinski
razprsilec, fizi¢na sila, palica, plinska in druga sredstva za pasivizacijo, vodni curek, konjenica, posebna motorna
vozila, sluzbeni pes, sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev ter strelno orozje.

T Ki je zalotena pri kaznivem dejanju, za katero je po zakonu mogoce izre¢i kazen zapora nad 10 let oziroma
preprecitve bega osebi, ki ji je odvzeta prostost, ali osebi, za katero je izdan nalog za odvzem prostosti, ker je
storila kaznivo dejanje iz prejSnje alinee, Ce je v nalogu za prijetje, privedbo oziroma spremljanje osebe izrecno
doloceno, da sme policist uporabiti strelno orozje, ¢e bi taka oseba poskusala pobegniti.

% Pripravljenost za delo se ne $teje v Stevilo ur delovne obveznosti (drugi odstavek 82. ¢lena ZPol).
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— delo po razporedu
(62. ¢len akta o notranji organizaciji in sistemizaciji).

Za vsa delovna mesta je kot poseben pogoj doloCeno delo po razporedu (63. Clen akta o
notranji organizaciji in sistemizaciji), ki ga izdela vodja.

Delo v neenakomernem delovnem ¢asu oziroma v izmenah vkljucuje opravljanje delovne
obveznosti ob sobotah, nedeljah, praznikih in drugih dela prostih dnevih ter delo v
popoldanskem in no¢nem Casu, s prerazporeditvijo delovnega Casa v okviru dolocene redne
mesecne oziroma letne delovne obveznosti. TakSna delovna mesta morajo biti dolo¢ena v aktu
o sistemizaciji delovnih mest.

Pri neenakomerni razporeditvi delovnega Casa ter zacasni prerazporeditvi polnega delovnega
casa delovni ¢as ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden oziroma se uposteva polni delovni Cas
kot povpre¢na delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sest mesecev (v skladu s
147. ¢lenom ZDR).

Druge oblike dela v posebnih pogojih se odredijo, Ce to terjajo varnostne razmere oziroma ce
je samo tako mogoce opraviti doloCene naloge, ki jih ni mogoce odlagati, ali pa morajo biti
naloge opravljene v dolo¢enem roku. Policisti, ki opravljajo naloge v posebej neugodnih
delovnih razmerah, dobijo za to poseben dodatek za nevarnost in ogrozenost pri delu (ve¢ o
tem glej spodaj). Le generalni direktor policije lahko dolo¢i primere, v katerih je dovoljeno
odrediti delo v posebnih delovnih pogojih, in osebe, ki ga lahko odredijo.

4.2.2.1.2 Poklicni pripadniki SV

Enak dostop

Ze v tocki 4.1.6.3 smo ugotovili, da za sklepanje pogodb o zaposlitvi na obrambnem podro&ju
sicer velja nacelo enakega dostopa, vendar pa so na podlagi zakona o obrambi pogoji za
zaposlitev zelo natanéno opredeljeni, saj se moznost zaposlitve poleg pogojev”, ki jih dolo¢a
zakon o javnih usluzbencih in dodatno zakon o obrambi, Se posebej omejuje s:

— starostjo;

— psihofizi¢nimi sposobnostmi;

— varnostnim preverjanjem.

% Vet o tem glej zgoraj, str. 41 in 42.
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V okviru kategorij posameznikov, ki izpolnjujejo pogoje za =zaposlitev, se izbere
najprimernej$i kandidat. Z njim se sklene pogodba o zaposlitvi, pri ¢emer se zagotavljajo
enake moznosti za moske in Zenske.

Stalnost zaposlitve

Na obrambnem podrocju se pogosteje sklepajo pogodbe o zaposlitvi za dolocen delovni cas.
To predvsem velja za sklepanje pogodb z vojaki, s katerimi se pogodba sklepa za obdobje do
desetih let in se lahko podaljSuje za enako cCasovno obdobje (vendar pa ne dlje kot do
vojakovega 45. leta starosti). Za podcCastnike in Castnike oziroma vojaske usluzbence se
pogodba navadno sklepa za nedolocen Cas.

Glede podaljsevanja pogodbe o zaposlitvi glej tocko 4.1.6.3 zgoraj.

Pravica do dopusta

Zakon o obrambi ureja letni dopust v 97.g Clenu, in sicer predvideva pravico do letnega
dopusta v trajanju najmanj 20 delovnih dni. Na tem mestu naj opozorimo, da se taksna dikcija
razlikuje od volje zakonodajalca, ki je v zakonu o delovnih razmerjih opredelil minimalno
trajanje dopusta v dolzini vsaj 4 tedne. Ce bi delavec na obrambnem podro&ju opravljal
Sestdnevni delavnik, mu (glede na dolocbe ZDR) pripada dopust v dolzini vsaj 24 dni
(Stirikrat 6 dni) in ne minimalno 20 dni.

Navedena pomanjkljivost se reSuje z dolo¢enimi kriteriji za dolocitev dolZzine dopusta, ki jih
predpiSe minister (drugi odstavek 97.g ¢lena ZObr), in sicer pravico do dopusta podrobneje
opredeljuje Pravilnik o letnem dopustu. Opredeljeni so kriteriji za dolocitev dolzine letnega
dopusta, ki se lahko poveca, ¢e delavec izpolnjuje dolo¢ene pogoje, kot so npr. opravljanje
zahtevnejSega dela, dolzina delovne dobe, delovna uspesnost ipd. Ker je v 4. ¢lenu pravilnika
doloceno, da lahko delavec, ki ima do tri leta delovne dobe, pridobi 18 dni dopusta oziroma
do 7 let delovne dobe 19 dni dopusta (ta pa se nato lahko poveca zaradi zahtevnosti delovnega
mesta, delovne uspesnosti oziroma zaradi opravljanja dela v posebnih delovnih pogojih)'®,
menimo, da taks$na dikcija ne ustreza dolocbam ZDR: tudi zacetnikom bi se morali dodatni
dnevi dopusta zaradi izpolnjevanja prej navedenih pogojev Steti od minimalno dvajsetih dni

dopusta in ne od nekega nizjega kriterija (ki je veljal Se po prej$nji ureditvi).

Letni dopust se mora praviloma izrabiti do konca tekocCega leta, ob upoStevanju sluzbenih
potreb in opravljanja nalog, seveda pa tudi ob upostevanju delavcevih zelja (97.h ¢len ZObr).
Zaradi narave ali organizacije dela se lahko izraba dopusta dolo¢i v dolocenem ¢asovnem
obdobju, praviloma v skladu z letnim na¢rtom. Delavec lahko izkoristi en dan dopusta na dan,

190 4 &len Pravilnika o letnem dopust doloda, da imajo delavci na podlagi delovne dobe minimalno 18 dni
dopusta za tiste, ki imajo do 3 leta delovne dobe, ter maksimalno 25 dni dopusta za tiste, ki imajo 25 ali ve¢ let
delovne dobe. Na podlagi tak$ne ureditve so delavci, ki imajo manj kot 7 let delovne dobe, v manj ugodnem
polozaju, kot jim ga sicer omogoc¢a Zakon o delovnih razmerjih.
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ki si ga je sam dolocil, sicer pa ima pravico do izrabe do deset dni dopusta (dva delovna
tedna) v tekoCem koledarskem letu. Zaradi nujnih potreb delovnega procesa ali zaradi boljSe
organizacije dela lahko nadrejeni delavcu odredi ali preklice izrabo letnega dopusta v
dologenem ¢&asovnem obdobju'® — seveda pa mora biti delaveu omogodeno korisGenje
dopusta kasneje. Zaradi boljSe organizacije dela in smotrnejSe razporeditve delavcev glede na
njihove delovne obremenitve lahko minister odredi kolektivni dopust, praviloma z letnim
nacrtom. Kolektivni dopust v vojski odredi nacelnik generalStaba, praviloma z letnim nacrtom
dela (drugi odstavek 97.h ¢lena ZObr).

Ze zakon o delovnih razmerjih, in tako tudi zakon o obrambi, pa omogoc¢a delavcu, ki ni
izrabil letnega dopusta do konca koledarskega leta, da ga koristi do 30. junija naslednjega leta.
Pri tem velja Se doloCena posebnost, in sicer se letni dopust, ki ni bil izrabljen v tekocem letu
zaradi sodelovanja pri izvajanju mednarodnih obveznosti ali vojaske sluzbe izven drzave
oziroma drugih razlogov na strani delodajalca, lahko koristi v naslednjem koledarskem letu
(tretji odstavek 97.h ¢lena ZObr). Pri tem ZObr izrabe dopusta ne omejuje ¢asovno in se tako
dopust lahko koristi kadarkoli do konca naslednjega leta in ne samo do konca meseca junija.

Dolocenim poklicnim pripadnikom Slovenske vojske je tudi omogoceno, da koristijo t. i.
rekreacijski dopust — dopust za ohranjanje psihofizi¢ne pripravljenosti. Na Ministrstvu za
obrambo je bil v ta namen sprejet Pravilnik o na¢inu in pogojih izrabe dodatnega dopusta za
ohranjanje psihofizi¢nih sposobnosti, ki pa se nanasa samo na kontrolorje letenja in ¢lanov
posadk vojaSkih zrakoplovov.

Kolektivna pogajanja, sindikalno zdruZevanje in pravica do stavke

Delavci na obrambnem podroc¢ju imajo glede kolektivnega pogajanja enake pravice kot ostali
delavci v drzavni upravi, saj lahko neomejeno izvajajo navedeno pravico. Enako velja glede
pravice do sindikalnega zdruzZevanja, saj je ta izrecno opredeljena v 100.b ¢lenu Zakona o
obrambi.

Delavci na obrambnem podro¢ju imajo pravico do sindikalnega zdruzevanja, njihovo
delovanje pa mora biti v skladu s predpisi (prvi odstavek 100.b ¢lena ZObr). Reprezentativni
sindikat'® mora na podlagi Pogodbe'*® podati mnenja glede dologenih predlogov odlogitev ali
aktov, pa tudi glede dolocitve place delavcem na obrambnem podroc¢ju ter o primerljivosti
pla¢ v javnem sektorju (tretji in Cetrti odstavek 100.b ¢lena ZObr). ZObr v Cetrtem odstavku
100.b ¢lena doloc¢a rok za podajo takega mnenja, ki ne sme biti krajsi od 15 dni. Sindikat pa

"% Preklic izrabe letnega dopusta je dovoljen pod pogojem, da bi odsotnost konkretnega delavca resno motila
delovni proces, in pod pogojem, da s tem delavcu ne bi bila povzroena nesorazmerno visoka materialna Skoda
(14. ¢len pravilnika).

192 Reprezentativni sindikat je po Zakonu o obrambi tisti sindikat, v katerega je v¢&lanjenih najmanj 15 %
zaposlenih na ministrstvu (tako Sesti odstavek 100.b ¢lena).

103 Pogoji za delovanje sindikata in sindikalnih poverjenikov v ministrstvu se urejajo s pogodbo, ki jo skleneta
minister in reprezentativni sindikat (peti odstavek 100.b ¢lena ZObr).
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ne more podati mnenja k formacijam in organizaciji vojske, njeni opremljenosti, delovanju,
pripravljenosti in uporabi. Sindikat ne more podati mnenja k aktom vodenja in poveljevanja v
vojski oziroma so njegova mnenja za ministra in nacelnika generalStaba ter druge poveljujoce
neobvezna (drugi odstavek 100.b ¢lena ZObr).

Pravica do stavke za delavce na obrambnem podrocju se nac¢eloma ureja v skladu z zakonom
o javnih usluzbencih, ki vsem delavcem dovoljuje pravico do stavke, ta pa je lahko
podrobneje opredeljena ali omejena s posebnim zakonom. Zakon o obrambi v 99. ¢lenu ne
dovoljuje pravice do stavke za vojaske osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo'®, delavei, ki pa
opravljajo upravne in strokovne zadeve na obrambnem podrocju, pa sicer lahko organizirajo
stavko, vendar morajo pri tem zagotoviti (tako tretji odstavek 99. ¢lena):

— nemoteno opravljanje vojasSkih ter drugih zadev, povezanih z uresni¢evanjem temeljnih
dolznosti drzavljanov, gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij na obrambnem
podrocju;

— nemoteno opravljanje zadev civilne obrambe;

— neprekinjeno pripravljenost za izvajanje ukrepov za pripravljenost, kurirske sluzbe in
mobilizacije;

— neprekinjeno delovanje dezurnih sluzb, informacijskega ter telekomunikacijskega sistema;

— nemoteno in neprekinjeno opravljanje vseh zadev in nalog, povezanih z materialno in
zdravstveno oskrbo vojske, vzdrzevanjem sredstev, objektov in opreme, transportom in
skladis¢enjem za vojaske potrebe;

— nemoteno in neprekinjeno izvajanje obveznosti, prevzetih z mednarodnimi pogodbami na
obrambnem podro¢ju oziroma v zvezi z obrambnimi dejavnostmi.

Tako vojaske osebe kot prej navedeni delavci pa nimajo pravice do stavke, e grozi povecana
nevarnost napada na drzavo ali ob neposredni vojni nevarnosti oziroma ¢e je razglaSeno
izredno ali vojno stanje, in sicer toliko Casa, dokler tako stanje ni odpravljeno. Prepoved
stavke velja tudi za druge razmere, Ce sta ogrozeni varnost in obramba drzave ter take razmere
ugotovi vlada (Cetrti odstavek 99. ¢lena ZObr).

Delavcem, ki ne smejo stavkati oziroma so pri izvajanju te svoje pravice omejeni, vlada
doloci posebno povecanje osnovne place (peti odstavek 99. ¢lena ZObr).

1% Vojagko sluzbo opravljajo pripadniki stalne sestave, vojaski obvezniki, ki so na sluzenju vojaskega roka, ter
pripadniki rezervne sestave, kadar so vpoklicani v vojaSko sluzbo. Minister lahko dolo¢i, da se opravljanje
dolocenih del v Slovenski vojski ne Steje za vojasko sluzbo ter da se vojaska sluzba lahko opravlja tudi na
dolocenih delovnih mestih oziroma delih v ministrstvu ali v drugih drzavnih organih (47. ¢len ZObr).
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Obveznosti poklicnih pripadnikov Slovenske vojske

Naloge poklicnih pripadnikov SV se razlikujejo prvotno Ze zaradi same organizacije vojske,
ki je sicer enotna'®, vendar obsega razli¢ne rodove. Zakon o obrambi dolo¢a naloge, ki jih
izvajata Ministrstvo za obrambo ter Slovenska vojska, vendar se ne spusca v podrobne opise
nalog posameznih rodov oziroma posameznih pripadnikov Slovenske vojske. Splosno so
namre¢ opredeljeni namen obrambe (odvracanje napada na drzavo ter obramba neodvisnosti,
nedotakljivosti in celovitosti drzave, 2. ¢len), naloge vojske (ki izvaja vojasko izobrazevanje,
obrambo drzave, pomaga pri zasCiti in reSevanju ter izvrSuje obveznosti, prevzete v
mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami, 37. ¢len) kot tudi
obvesCevalne, protiobvesCevalne in varnostne naloge obrambe (32. ¢len), naloge vojaske
policije (65. ¢len) ter naloge za opravljanje sluzbe izven drzave (48.a ¢len).

Poseben akt o sistemizaciji, ki se na Ministrstvu za obrambo sprejema na dveh nivojih, in
sicer za upravni del ministrstva ter za vojaski del, ureja notranjo organizacijo ministrstva,
delovna podrocja, na¢ine vodenja ter naloge, pooblastila in odgovornosti vodij, ureja pa tudi
sistemizacijo delovnih mest. Zal je zainteresirani javnosti dostopen le Pravilnik o organizaciji
in sistemizaciji delovnih mest Ministrstva za obrambo z organi v sestavi za upravni del
ministrstva, ne pa tudi za vojaski del. Notranja organizacija, delovno podroc¢je, nacin
poveljevanja in vodenje, naloge, pooblastila in odgovornost General§taba Slovenske vojske
(kot organa v sestavi ministrstva) se namre¢ dolo¢ijo s posebnim aktom (1. ¢len prej
navedenega pravilnika). Slednji ima stopnjo tajnosti, kar nam onemogocCa vpogled v
opredelitev nalog posameznega delovnega mesta.

Izvajanje nalog v skladu s predpisi

Izvajanje nalog pripadnikov SV mora biti v skladu z dolo¢bami zakona o javnih usluzbencih,
predvsem glede zakonitega, strokovnega in ¢astnega opravljanja nalog. Pri opravljanju svojih
nalog morajo spostovati ¢lovekove pravice in temeljne svobosc€ine, priznane s temeljnimi akti
Organizacije zdruzenih narodov, ter pravice in svobos¢ine, priznane z mednarodnim vojnim
pravom. VojaSke osebe morajo dosledno spoStovati clovekove pravice in temeljne
svobos¢ine, nafela mednarodnega vojnega in humanitarnega prava. Vsako ravnanje v
nasprotju s temi naceli je necastno in v nasprotju z interesi Slovenske vojske in obrambo
drzave (28. toc¢ka drugega poglavja Pravil sluzbe).

Spostovanje navodil nadrejenega

Na obrambnem podrocju je poudarjeno nacelo spoStovanja navodil nadrejenega. Prav tako je
treba dosledno sposStovati nacela enostareSinstva in subordinacije (druga tocka prvega

1% Organizacija vojske je enotna in se ne deli na zvrsti, obsega pa rodove, in sicer pehoto, oklepne enote,
letalstvo, pomorstvo, artilerijo, zracno obrambo, inZenirstvo, radiolosko, kemi¢no in biolo§ko obrambo ter zveze
(peti odstavek 40. ¢lena ZObr).
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poglavia Pravil sluzbe). Gre za institut linije poveljevanja'®, ki ga morajo pripadniki
Slovenske vojske dosledno upostevati po svojih najbolj$ih sposobnostih in po pravilih stroke.
Pripadnik ima seveda moznost ugovora v skladu s pravili sluzbe'”’, vendar ugovor ne zadrzi
izvrSitve dobljenega povelja (drugi odstavek 52. ¢lena ZObr), razen Ce bi s tem storil kaznivo
dejanje ali krSil doloc¢be mednarodnega vojnega prava (osmi odstavek 43. clena ZObr).

To dolznost nekoliko podrobneje opredeljujejo Pravila sluzbe, ki dolo¢ajo, da morajo vojaske
osebe izvrSevati ukaze nadrejenih brez ugovarjanj, popolno, dosledno, pravilno in pravocasno
(53. tocka drugega poglavja Pravil sluzbe). Pripadniki sicer lahko zahtevajo dodatna pojasnila
ali navodila v zvezi z izvrSevanjem prejetega povelja (torej enako, kot dolo¢a ZJU), povelju
lahko tudi ugovarjajo oziroma odklonijo izvrSitev. Pravica do ugovora je v glavnem vezana na
naravo ukaza (Ce ta ni v zvezi s sluzbenimi nalogami oziroma ¢e ta pomeni nagajanje
podrejenim) oziroma na diskriminatorno vsebino ukaza. Ukaz mora pripadnik v vsakem
108 Ukaza pa ni treba izvrsiti
oziroma lahko pripadnik zavrne izvrSitev ukaza, ¢e bi izvrSitev pomenila kaznivo dejanje ali

primeru izvrsiti, nato pa lahko poda ugovor po sluzbeni poti

krSitev mednarodnega vojnega prava (53. tocka drugega poglavja Pravil sluzbe), medtem ko
lahko zavrne izvrSitev (v miru), ¢e bi izvrSitev ukaza pomenila neposredno nevarnost za
njegovo zdravje in zivljenje.'®

Politi¢no udejstvovanje

Pripadniki vojske naj ne bi bili politi¢no aktivni (Sesta to¢ka prvega poglavja Pravil sluzbe). V
sluzbenem ¢asu in med opravljanjem vojaskih dolznosti se ne smejo udelezevati nikakr$nih
aktivnosti politi¢nih strank. V sluzbenem ¢asu ne smejo razpravljati o aktivnostih politicnih
strank niti ne smejo javno izrazati svojih politi¢nih pogledov in ocen ter jih vsiljevati drugim.

Pripadniki se v prostem cCasu lahko udelezujejo aktivnosti politicnih strank kot drugi
drzavljani, vendar brez uniforme. Pri tem z niCemer ne smejo pokazati na svoj status in
polozaj, ki ga imajo kot vojaSke osebe, niti ne smejo ocenjevati nikakrSnih sluzbenih zadev

1% Vojasko poveljevanje temelji na nadelih enostareinstva, subordinacije in obveznega izvrievanja povelij.
Vsaka vojaska oseba mora biti vselej seznanjena o tem, katera vojaska oseba ji je nadrejena in katera podrejena.
Poveljujoci mora nadzorovati, da se njegova povelja izvrSujejo (43. ¢len ZObr). Poveljevanje v vojski se izvaja z
akti poveljevanja, kot so direktive, odlocitve, nacrti, ukazi ali povelja. Akti vodenja in poveljevanja, razen
povelij, se praviloma izdajajo pisno (46. ¢len ZObr).

197 Pravila sluzbe v Slovenski vojski urejajo pravice in dolznosti vojaskih oseb pri opravljanju vojaske sluzbe,
pravila njihovega ravnanja ter obnaSanja med opravljanjem vojaske sluzbe, odnose v sluzbi, red v objektih, ki jih
uporablja Slovenska vojska, delo in notranjo sluzbo, strazarsko sluzbo in alarmiranje ter vojaske slovesnosti in
zalovanja. Pravila sluzbe veljajo za vse osebe, kadar opravljajo vojasko sluzbo v Slovenski vojski, tudi izven
Republike Slovenije.

"% Sluzbena pot je enaka organizaciji poveljevanja, ki je opisana zgoraj v okviru SpoStovanja navodil
nadrejenega. Pravila sluzbe dolocajo v 43. tocki drugega poglavja, da ima vsak nadrejeni ukazovalno pristojnost
do svojih podrejenih.

109 Vojaska oseba lahko zavrne izvrSitev ukaza, ki pomeni neposredno nevarnost za njegovo zdravje in Zivljenje,
ne gre pa za vojasko usposabljanje, pomo¢ ob naravnih in drugih nesrecah ali za sodelovanje v mednarodnih
obveznostih oziroma za opravljanje bojnih nalog v miru. VojaSka oseba v skladu s prej$njim odstavkom lahko
ugovarja izvrSitvi ukaza v miru samo, ¢e se ukaz nanasa na: 1) delo s strupenimi snovmi brez zascCitnih sredstev;
2) delo, za katero ni niti teoreticno usposobljena; 3) Ce pri izvrSevanju ukaza ni mogoce zagotoviti niti
najnujnejsih varnostnih ukrepov (54. tocka drugega poglavja Pravil sluzbe).
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(30. tocka drugega poglavja Pravil sluzbe). Smiselno enako ureja vprasanje politicnega
udejstvovanja tudi zakon o sluzbi v Slovenski vojski (16. ¢len).

OboroZitev

Pripadniki Slovenske vojske pri opravljanju svojih dolznosti uporabljajo oborozitev, bodisi
osebno ali skupno. Zakon o obrambi ze v okviru definicij predvideva, da »Slovenska vojska,
torej njeni pripadniki, odkrito nosijo orozje (7. tocka 5. €lena ZObr). OroZzje lahko uporabljajo
samo v skladu z zakonom o obrambi (Ce pa orozje uporabijo kot civilne in ne kot vojasSke
osebe, zanje veljajo isti predpisi kot za civilne osebe)''. Pripadnik Slovenske vojske lahko
uporabi orozje le v vnaprej doloCenih primerih, in sicer samo pri opravljanju vojaske sluzbe
(npr. strazarske, patruljne, pozarne ali druge podobne sluzbe) ter samo zaradi:

— zivljenja moStva, ki ga varuje;
— odvrnitve napada na objekt ali druga sredstva, ki jih varuje;
— odvrnitve neposrednega napada, s katerim je ogrozeno njegovo Zivljenje (51. ¢len ZObr).

Vojaske osebe pri opravljanju bojnih nalog uporabljajo orozje po pravilih za bojno
delovanje'"", ki pa v Slovenski vojski $e niso dolo¢ena. V mednarodnih operacijah so pravila
za bojno delovanje dolo¢ena s skupnim aktom, ki velja za vojske vseh udelezenih drzav,
upostevana pa so tudi nacionalna pravila (in s tem nacionalne omejitve) posameznih drzav.

Delo v posebnih delovnih pogojih

Kot je opredeljeno ze v tocki 4.3.1.3 spodaj, imajo poklicni pripadniki Slovenske vojske
pravico do denarnih nadomestil zaradi dela v posebnih delovnih pogojih. Delo v posebnih
delovnih pogojih v skladu z zakonom o obrambi in potrebami sluzbe odreja poveljnik
bataljona, njemu enake ali vi§je enote.

Zakon o obrambi v 96. ¢lenu kot tako delo opredeljuje delo v delovnem casu, ki je za delavce
manj ugoden, oziroma delo z dodatnimi obremenitvami, kot so:

— delo v neenakomernem delovnem c¢asu, izmensko in no¢no delo, delo v deljenem delovnem
casu, delo prek polnega delovnega Casa, delo ob nedeljah, praznikih in drugih z zakonom
dolocenih dela prostih dnevih;

19°70. todka prvega poglavja Pravil sluzbe.

" Pravila za bojno delovanje ali rules of engagement (ROE) je izraz, ki se uporablja tako v vojaskih kot
policijskih operacijah, z njimi pa je dolo¢en nacin uporabe sile. Navadno gre za smernice, ki jih predpise vojaska
oblast (npr. generalStab) ter na bolj ali manj sploSen nacin opredeljuje pogoje in okolis¢ine, pod katerimi lahko
oborozene sile za¢no ali nadaljujejo oborozen spopad ali druge (vojaske ali policijske) aktivnosti.
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— dezurstvo kot redna oblika dela oziroma dezurstvo, ki se odreja izjemoma;
. . . .. 112 . . v o,
— pripravljenost za delo oziroma dosegljivost "~ ter opravljanje straze;

— opravljanje nujnih del na dolZznostih, ki niso kadrovsko zasedene, poleg svojega rednega
dela;

— delo v terenskih razmerah na dolo¢enem kraju in Casu;
— bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma drugem dolocenem mestu;

— izraba ali prekinitev dopusta v skladu s sluzbenimi potrebami.

4.2.2.1.3 Diplomati

Enak dostop

Tudi na podrocju zunanjih zadev veljajo splosne doloc¢be usluzbenskega prava glede moznosti
zaposlovanja, saj je vsem zainteresiranim omogocen enak dostop do dela. Kot smo ugotovili
ze zgoraj, lahko zakon dolo¢i dodatne pogoje, ki jih mora kandidat izpolnjevati za zasedbo
delovnega mesta. V diplomaciji je zaradi delovanja diplomatov v tujini izpostavljeno znanje
tujih jezikov (35. ¢len ZZZ-1) pa tudi opravljen diplomatski izpit ter delovne izkusnje na
ustreznih delovnih mestih (40. ¢len ZZZ-1).

Zakon prav tako ne omejuje dostopa do dela glede na spol, kar lahko razberemo iz 39. ¢lena,
ki doloca, da se nazivi za diplomate in konzule uporabljajo enako za moski in Zenski spol.
Stalnost zaposlitve

Kot je Ze bilo ugotovljeno v tocki 4.1.6.3, se na podro¢ju zunanjih zadev delovna razmerja
praviloma sklepajo za nedolocen delovni Cas, pri ¢emer pa se loci notranja in zunanja sluzba.

Notranja sluzba se opravlja na Ministrstvu za zunanje zadeve v Republiki Sloveniji, v
doloc¢enih primerih pa tudi v drugih drzavnih organih (zaradi opravljanja nalog s podrocja
zunanjih zadev, glej 38. ¢len ZZZ-1). Diplomat mora notranjo sluzbo opravljati vsaj dve leti,

"2 Ureditev pripravljenosti za delo po zakonu o obrambi smiselno dolo¢a, da se to ne viteva v delovni &as — glej
npr. tretji odstavek 96. ¢lena, drugi odstavek 97.¢ ¢lena ipd.
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preden je lahko napoten na opravljanje dela v tujini, kjer lahko opravlja sluzbo praviloma Stiri
leta.'"

Pravica do dopusta

Ker zakon o zunanjih zadevah vprasanje dopusta ne ureja, se glede dolocanja prostih dni
zaposlenih uporablja zakon o delovnih razmerjih oziroma ustrezne podzakonske akte.

Zaradi posebne narave dela, ki jo opravljajo diplomati, akt o sistemizaciji v 116. ¢lenu
predvideva, da morajo javni usluzbenci, napoteni na delo v predstavniStvo RS v tujino,
najmanj sorazmeren del letnega dopusta za tekoce leto koristiti pred odhodom v tujino. Prenos
neizrabljenega dela letnega dopusta za prejSnje leto ni mogoc. Prenos je mogoc le izjemoma,
¢e usluzbenec kljub zaprosilu dopusta ni mogel koristiti — v tem primeru dobi potrdilo
ministrstva, da dopusta zaradi delovnih potreb ni mogel koristiti. Za neizkorisc¢en dopust je
diplomat upravi¢en do tolarske''* plage. Ce javni usluZbenec ne izkoristi sorazmernega dela
dopusta pred vrnitvijo v Republiki Sloveniji, je za ta del dopusta upravicen do tolarske place.

Ceprav v naslednjem odstavku predstavljeno vprasanje ne sodi najbolj pod pravico do
dopusta, je Se najbolj povezano s prostim ¢asom diplomata, zato bomo tematiko obravnavali v
tej tocki. Predstavnistva Republike Slovenije v tujini namre¢ ne delajo ob dnevih, ki so dela
prosti dnevi v sprejemni drzavi ali pri mednarodni organizaciji ter na dan drzavnosti (25.
junij) in dan samostojnosti (26. december). Zaposleni v tujini ne smejo imeti ve¢ prostih dni
na leto kot v Sloveniji, ¢e pa jih imajo manj, lahko predlagajo dodatne proste dneve (tretji
odstavek 100. ¢lena akta o sistemizaciji).

Ob doslednem upostevanju Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih so diplomati dolzni
spoStovati zakone in predpise sprejemne drzave — ta pa ima lahko precej vec¢ skupnih
praznikov kot Republika Slovenija. Taksne drzave so predvsem tiste s katoliSko tradicijo
(Novak 1993: 11), v katerih bi predstavniki naSe drzave lahko »koristili« tako proste dneve, ki
jih predvidevajo predpisi Republike Slovenije, kot tudi predpise sprejemne drzave. Ali lahko
akt o sistemizaciji, ki je podzakonski akt, doloca delo na dan, ki je v sprejemni drzavi sicer
opredeljen kot dela prost dan? Zakon o zunanjih zadevah navedenega vprasanja ne ureja,
dunajski konvenciji''® pa prav tako ne dajeta zadovoljivega odgovora na zastavljeno
vprasanje.

' Diplomat lahko opravlja sluzbo v tujini 4 leta, nato se mora vrniti v Republiko Slovenijo, kjer opravlja
notranjo sluzbo praviloma 2 leti. Delo v tujini se mu lahko zaradi — v zakonu doloc¢enih pogojev — podaljsa ali
skrajsa (37. ¢len ZZZ-1).

"4 Uredba o placah in drugih prejemkih javnih usluZbencev za delo v tujini $e ni bila ustrezno popravljena,
zaradi Cesar Se naprej doloca "tolarsko" placo.

"5 Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih in Dunajska konvencija o predstavljanju drzav v njihovih
odnosih z mednarodnimi organizacijami univerzalnega znacaja.
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Kolektivna pogajanja, sindikalno zdruZevanje in pravica do stavke

Zakon o zunanjih zadevah, niti na njegovi podlagi sprejeti akti, ne urejajo vpraSanj
kolektivnih pogajanj, sindikalnega zdruZevanja in pravice do stavke. Iz navedenega lahko
sklepamo, da lahko diplomati — enako kot uradniki, za katere ne velja prepoved stavke —
izvajajo svojo pravico do stavke brez omejitev, prav tako pa lahko izvajajo svoje pravice v
zvezi s kolektivnimi pogajanji in sindikalnim zdruzevanjem.

Imunitete in privilegiji diplomatovl 16

Diplomatske misije in njihovo osebje uzivajo imunitete in privilegije, ki so dolo¢eni po
mednarodnem pravu. Potreba po zaSciti diplomatskih predstavnikov je obstajala od prvih
zaCetkov diplomacije, ko so bili diplomatski predstavniki dejansko osebe blizu vladarja,
delezni njegovega posebnega zaupanja in prav zato bili poslani na diplomatsko misijo. V
novejSem obdobju, zlasti od ustanovitve Organizacije zdruZenih narodov in kodifikacije
diplomatskega prava naprej, prevladuje teorija, po kateri so diplomatske imunitete in
privilegiji doloCeni preprosto zaradi uspeSnega in uc¢inkovitega opravljanja funkcij.

V mednarodnem pravu lo¢imo imunitete in privilegije diplomatskih misij ter imunitete in
privilegije diplomatskih predstavnikov, v tej nalogi pa bomo na kratko predstavili le slednje.

Med imunitete in privilegije diplomatskih predstavnikov Stejemo zlasti:

— osebna nedotakljivost, ki je temeljna imuniteta diplomatov, pomeni pa, da diplomata ni
dopustno prijeti ali pripreti, z diplomatom se mora ravnati spostljivo ter je treba ukreniti
vse, da se prepreci kakrSenkoli napad na njegovo osebo, svobodo ali dostojanstvo;

— nedotakljivost stanovanja, diplomatovih osebnih dokumentov, korespondence in
zasebnega imetja;

— imuniteta pred kazenskim sodiS¢em drzave sprejemnice pomeni, da diplomat v drzavi

sprejemnici ne sme biti kazensko preganjan ali sojen''’;

118

— imuniteta pred upravnim postopkom, delna imuniteta pred civilnim postopkom " ter

imuniteta pred izvrSilnimi postopki;

— diplomat ni dolzan pricati;

16 povzeto po Turk 2007: 214-223.

"7 Diplomat pa ne uZiva sodnih imunitet v drzavi posiljateljici, ki lahko uvede kazenski postopek zoper svojega
diplomatskega predstavnika in v tem okviru uporabi dokazno gradivo, zbrano v drzavi sprejemnici.

" Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih doloa izjeme, v katerih se zoper diplomata lahko zagne civilni
postopek, in sicer v primeru stvarne tozbe, tozbe zaradi dedovanja ter tozbe, ki se nanaSa na poklicno ali
trgovsko dejavnost.
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— privilegiji na podro¢ju dajatev "~ ter

— ostale pravice.

Obveznosti diplomatov

Glede na specifi¢nost nalog, ki jih opravlja Ministrstvo za zunanje zadeve (glej posebej 1. in
II. poglavie ZZZ-1), ki se nanasajo na odnose naSe drzave z drugimi drzavami in
mednarodnimi organizacijami, na izvajanje zunanje politike, zaS¢ite interesov Republike
Slovenije in njenih drzavljanov v tujini itd., opravljajo uradniki svoje diplomatske naloge v
skladu z zakonom ter navodili Ministrstva za zunanje zadeve (26. ¢len ZZZ-1). Naloge, ki jih
opravljajo diplomati v tujini, so javne naloge s podro¢ja zunanjih zadev (34. ¢len ZZZ-1), pri
¢emer pa morajo Se posebej paziti na:

— interese Republike Slovenije, ugled drzave, njenih institucij in ustanov;

— izvrSevanje nalog v skladu z zakonom;

— delovanje v skladu s pooblastili, usmeritvami in navodili Ministra za zunanje zadeve;
— varovanje pravic in interesov drzavljanov in pravnih oseb Republike Slovenije;

— delovanje v okviru naCel mednarodnega prava ter spoStovanje predpisov drzave
sprejemnice;

— redno poroCanje Ministrstvu za zunanje zadeve in vodji diplomatskega predstavnisStva o
opravljenih nalogah, ugotovitvah in informacijah, pomembnih za interese Republike
Slovenije;

— drugo (45. &len 2ZZ-1)"°.

Diplomati imajo dolocene obveznosti tudi v razmerju do drzave sprejemnice. Tako so npr.
dolzni spoStovati njene predpise, ne smejo se vmeSavati v notranje zadeve drzave
sprejemnice, prostorov misije ne smejo uporabljati za namene, ki niso zdruzljivi s funkcijo
misije, ne smejo opravljati trgovinske ali poslovne dejavnosti pridobitne narave (Tiirk 2007:
223).

9 Med privilegije na podro&ju dajatev priStevamo: oprostitev placila vseh davkov in taks (tako osebnih kot
premozenjskih), oprostitev dajatev na carine in pravico do uvoza, diplomati uzivajo oprostitev pregleda osebne
prtljage, oprosceni so dajatev, ki izhajajo iz predpisov socialnega zavarovanja v drzavi sprejemnici, itd.

120 7akon poleg navedenega predvideva tudi izvrievanje nalog, ki jih diplomatom naloZi ministrstvo oziroma
vodja predstavnistva, ter delovanje in Zivljenje nazivu primerno.

76



Kot zakon o zunanjih zadevah natan¢no doloc¢a, se navedene naloge izvajajo v skladu z
Dunajsko konvencijo o diplomatskih odnosih in Dunajsko konvencijo o predstavljanju drzav
v njihovih odnosih z mednarodnimi organizacijami univerzalnega znacaja.

Ob upostevanju nalog, ki jih tako zakon kot akt o sistemizaciji predvidevata za predstavniStva
v tujini, diplomati predstavljajo in zastopajo Republiko Slovenijo v sprejemni drzavi,
pospesujejo in razvijajo prijateljske odnose med drzavama, opravljajo naloge in zadeve, ki se
nana$ajo na uresnicevanje diplomatskih, konzularnih, politi¢nih, ekonomskih, kulturnih in
drugih interesov nase drzave, sodelujejo v pogajanjih z vlado sprejemne drzave, opravljajo
diplomatske in konzularne naloge v skladu z mednarodnimi konvencijami in obicaji ter
seznanjajo vlado, organe, ustanove ter javnost sprejemne drzave s politiko in staliSci
Republike Slovenije. Diplomati prav tako spremljajo zunanjo politiko in mednarodne odnose
sprejemne drzave, spremljajo, ocenjujejo, analizirajo in poroc¢ajo o politiki sprejemne drzave
do Republike Slovenije (32. ¢len akta o sistemizaciji).

Clani diplomatskih predstavnistev in konzulatov so dolZni skrbeti, da s svojo dejavnostjo in
obnaSanjem ter z odnosom do sprejemne drzave in njenih drzavljanov oz. mednarodne
organizacije ne Skodujejo ugledu Republike Slovenije v tujini (104. ¢len akta o sistemizaciji).

Ena od dolznosti diplomata je tudi dolznost porocanja o vseh dogajanjih in dejavnostih
uradnih in neuradnih dejavnikov v sprejemni drzavi, ki so pomembni za mednarodni polozaj
naSe drzave in uresni¢evanje njene zunanje politike (glej npr. 19. in 24. ¢len ZZZ-1 ter 33.
&len akta o sistemizaciji).'?!

Naloge, ki se nanaSajo na zunanjepoliticne interese nase drzave, so lahko zelo obcutljive in
tudi tajne narave — na delovnih mestih, kjer je predvideno delo s tajnimi podatki, morajo biti
osebe varnostno preverjene, imeti pa morajo tudi dovoljenje za dostop do tajnih podatkov.
Pomembno je poudariti, da se dolznost varovanja tajnih podatkov'** ne konéa s prenchanjem
delovnega razmerja (72. ¢len akta o sistemizaciji).

Diplomatom je prepovedano ukvarjati se s pridobitno dejavnostjo, prav tako pa ne smejo
imeti funkeij v organih politi¢nih strank.'*
Izvajanje nalog v skladu s predpisi

Kot je bilo navedeno Ze v prejsnji postavki, morajo opravljati diplomati svoje naloge v skladu
z zakonodajo Republike Slovenije, z zakonodajo sprejemne drzave, z mednarodnim pravom

"2l Spremljajo zlasti stalis¢a vlade, organov in institucij sprejemne drzave do RS ter bilateralne odnose s
sprejemno drzavo ter predlagajo in opravljajo ustrezne dejavnosti in ukrepe.

122 Ve v Zakonu o tajnih podatkih (ZTP).

12 pridobitno dejavnost lahko opravljajo, &e gre za 1) gospodarjenje z lastnim premozenjem, 2) samostojno
znanstveno, pedagosko, umetnisko in publicisti¢no delo, 3) interesno delovanje v politi¢nih strankah, drustvih in
ustanovah, ki je zdruZzljivo z njihovo funkcijo, 4) delovanje v sindikatih, strokovnih zdruzenjih in drugih oblikah
varovanja interesov iz delovnega razmerja (45. ¢len ZZZ-1).
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(ZZZ-1 posebej izpostavi pravila mednarodnega diplomatskega in konzularnega prava, 45.
¢len) ter z navodili ministra za zunanje zadeve.

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji v Ministrstvu za zunanje zadeve predpisuje
zakonito delo predstavnistva in spoStovanje drugih predpisov in navodil (102. ¢len).

Spostovanje navodil nadrejenega

Pri usmerjanju dela diplomatskih predstavniStev v tujini ima minister za zunanje zadeve
pomembno vlogo, saj morajo v skladu z njegovimi navodili delovati tako lokalno osebje,
zaposleno na predstavnistvu (15. ¢len ZZZ-1), kot tudi vodja diplomatskega predstavnistva
(18. ¢len). Spostovanje ministrovih navodil je v zakonu (45. Clen) izpostavljeno kot ena od
diplomatovih obveznosti pri delu v tujini.

S tega vidika je tudi pomembna odgovornost vodje diplomatskega predstavniStva — ta je
namre¢ neposredno odgovoren ministru za zunanje zadeve za izvajanje zunanje politike
Republike Slovenije v sprejemni drzavi in za ravnanje v skladu z njegovimi navodili,
usmeritvami in pooblastili (18. ¢len ZZZ-1).

Kadar ¢lan predstavniStva RS v tujini meni, da navodilo vodje predstavniStva ni zakonito, ga
mora na to opozoriti. Javni usluzbenec — diplomat — lahko zahteva pisno odredbo in pisno
navodilo (102. ¢len akta o sistemizaciji). Ureditev je torej enaka splosni ureditvi po ZJU.

Politi¢no udejstvovanje

Kot smo navedli Zze v okviru obveznosti diplomata zgoraj, je diplomatom prepovedano
ukvarjati se s pridobitno dejavnostjo, prav tako pa ne smejo imeti funkcij v organih politi¢nih
strank.

OboroZitev

Predpisi s podroc¢ja zunanjih zadev vprasanja oborozitve za diplomate ne urejajo. Diplomati,
ki so v sluzbi diplomacija, tako praviloma niso oboroZeni.

Ob predstavitvi diplomatov smo poudarili, da lahko naloge na diplomatskih delovnih mestih v
zunanji sluzbi opravljajo tudi uradniki, imenovani za dolo¢en cas, z drugih podrocij (15. ¢len
Z77-1). Na tem mestu naj omenimo diplomate — vojaSke osebe v diplomatskih
predstavnistvih, ki so zaposlene na Ministrstvu za obrambo in za dolo¢en ¢as opravljajo
naloge v predstavniStvih Republike Slovenije v tujini na obrambnem podroc¢ju. Svoje naloge
opravljajo v skladu z navodili ministra za obrambo, ministra za zunanje zadeve ter seveda v
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skladu z zakonodajo. Vojaski atase je lahko oborozen, zanj pa veljajo enaka pravila, kot smo
jih opisali za poklicne pripadnike Slovenske vojske (zgoraj).

Delo v posebnih delovnih pogojih

Posebne delovne pogoje za diplomate opredeljuje Ze zakon o delovnih razmerjih, natan¢neje
pa akt o organizaciji in sistemizaciji.

Kot posebne delovne pogoje zakon izrecno dolo¢a delo prek polnega delovnega casa (47.
¢len) in pripravljenost na delo (48. ¢len), medtem ko akt o organizaciji in sistemizaciji v
posebnem poglavju (XVII. poglavje) novih delovnih pogojev ne opredeljuje, ampak prej
navedena natan¢neje doloci.

Diplomati so dolzni opravljati delo prek polnega delovnega Casa v sobotah, nedeljah in
praznikih, &e je to neodlozljivo'**. Delo prek polnega delovnega Gasa se opravlja tudi kot
pripravljenost na domu oziroma dezurstvo (136. ¢len akta o organizaciji in sistemizaciji).
Seveda se v zunanji sluzbi opravljanje dela prek polnega delovnega Casa, opravljanje dela kot
pripravljenost in dezurstvo upoSteva pri doloc€itvi place (47. ¢len ZZZ-1).

4.2.3 Pravica do place in drugih denarnih nadomestil

Placa je vsota, ki jo na dolocena razdobja prejme zaposleni za svoje delo, sestavljena pa je iz
osnovne place, dela place za delovno uspesnost ter dodatkov.

Placa (predvsem njena viSina in rednost izplaCila) je v javnosti veckrat omenjena
privilegiranost javnih usluzbencev, saj drzava sama nima konkurence, s ¢imer ima
zagotovljene prihodke za svoj obstoj, hkrati pa ji o€itajo zapletenost tehnologije postopkov,
tezko pa je tudi konkretno ocenjevanje dela usluzbencev (Loncar 2001: 455).

Sistem pla¢ je eden od glavnih elementov urejanja poloZzaja zaposlenih v javnem sektorju.
Narava dela javnih usluzbencev je namreC taka, da je ugotavljanje delovne uspesSnosti zelo
otezeno, ¢e ne ze nemogoce. Po drugi strani pa za finan¢na sredstva, namenjena placam
javnih usluzbencev, veljajo drugac¢ne znacilnosti kot za gospodarstvo. Zaradi relativno
nizkega ugleda, ki ga imajo javni usluzbenci, in sploSnega prepri¢anja o nizjih placah v
drzavni upravi se v mnogih drzavah pojavljajo tezave pri pridobivanju primernega
(usposobljenega) kadra (Hacek 2001: 87). To dejstvo potrjuje politika, ki jo je v ¢asu reforme
drzavne uprave izvajala Republika Slovenija: zaradi Zelje po ¢im vi§ji zaposlenosti in omejitvi

124 Te naloge so posebej omogocanje konzularne zascite drzavljanom Republike Slovenije v tujini, ¢e bi
odlasanje imelo resne posledice, ter pridobitev in posredovanje iz sluzbenih razlogov nujno potrebnih informacij
(47. ¢len ZZ.7).
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brezposelnosti so zmanjSevali place v javnem sektorju oziroma so jih zamrznili (Pevcin 2002:
301). Najsposobnejsi so tako zaradi nespodbudnih pla¢ in slabih moznosti napredovanja
bezali iz drzavnih sluzb v zasebni sektor.

Plac¢ni sistem javnih usluzbencev mora biti takSen, da zagotavlja gmotno podlago za zivljenje,
kar je temeljni pogoj usluzbenceve lojalnosti, hkrati pa mora motivirati ljudi, da se sploh
zaposlujejo v drzavni upravi (Hacek 2001: 89).

Sistem plac v javnem sektorju ureja poseben zakon — zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju
(ZSPJS) (5. &len ZJU)'®. Do sedaj je bila pravna ureditev sistema pla¢ razdrobljena ter
nepregledna in sektorsko neprimerljiva. Do leta 2004 veljaven'*® Zakon o razmerjih pla¢ v
javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ) je dolocal place
tipi¢nih delovnih mest, medtem ko se je viSina preostalih pla¢ doloc¢ala z drugimi zakoni in
podzakonskimi akti, takSna ureditev pa je omogocala dolofanje vedno novih dodatkov (ti so
tako znasali tudi do 70 % place). Ugotovimo lahko, da tak$na ureditev pla¢ v javnem sektorju
ni omogocala preglednosti in primerljivosti, zaradi Cesar je sistem postal neobvladljiv
(povzeto po Bohinc 2004: 281).

Pri urejanju placnega sistema se izhaja iz klasifikacije delovnih mest, za katera so doloceni
kolicniki v posebni tabeli (priloga zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju). Nova ureditev
pla¢ v javni upravi torej opredeljuje placo vsakega uradnika glede na njegov naziv, pri tem pa
so ze ob sprejemu zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju opozarjali na izredno nizke place
v VIL tarifni skupini.

Placa javnega usluzbenca je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost ter
dodatkov (5. ¢len ZSPJS).

ZSPJS doloc¢a enotno placno lestvico, razdeljeno na placne razrede in pla¢ne skupine, s tem
pa je odpravljena nepreglednost in neprimerljivost starega sistema pla¢. Osnovna placa je
dolocena z uvrstitvijo funkcije, delovnega mesta ali naziva v placni razred.

Osnovna placa se dolo¢i tako, da se osnova'?’ za obra¢un pomnoZi s koli¢nikom, ki je dologen
za delovno mesto oziroma naziv. Nominalne vrednosti plac¢nih razredov, ki so dolocene na
placni lestvici, se vsako leto na podlagi dogovora med socialnimi partnerji prilagajajo
najpomembnejSim makroekonomskim okolis¢inam (npr. inflaciji, rasti zivljenjskih stroskov
ipd.) (Bohinc 2004: 285).

'3 Novi zakon enotno ureja sistem plaé za vse zaposlene v javnem sektorju, povetuje primerljivost in
preglednost celotnega sistema (Korade Purg 2002: 205).

126 Zakon je $e vedno v uporabi, saj ZSPJS, ki naj bi ga razveljavil z dnem zaGetka svoje uporabe, sicer Ze velja,
se pa Se ne uporablja.

127 Osnova za obradun je izhodis¢na placa za I. tarifni razred. Ker kolektivna pogodba za negospodarske
dejavnosti v ¢asu pisanja te naloge Se ni bila sprejeta, se je vse od sprejema zakona do danes izhodiS¢na placa
dolocala in usklajevala s spremembo zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Od 1. januarja 2008 dalje ta
osnova znaSa 243,84 EUR (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(ZSPJS-H) (Uradni list RS, §t. 17-557/2008).
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Javnemu usluzbencu pripadajo tudi dodatki, ki jih prejemajo mesecno, in prav Stevilo
dodatkov Zeli novi zakon omejiti. Dodatki naj bi bili enaki za celoten javni sektor, kar bo
urejeno v kolektivni pogodbi za javni sektor (glej Korade Purg 2002: 206). Dodatki k placi
izrazajo posebnosti opravljanja dela ali funkcije in niso vkljuceni v osnovno placo, temvec se
k njej pristejejo (Bohinc 2004: 285).

ZSPJS doloc¢a dodatke, kot so (23. ¢len):
— polozajni dodatek'*®,

— dodatek za delovno dobo,

— dodatek za mentorstvo,

— dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega
mesta,

— dodatek za dvojezi¢nost'?,

— dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta,
naziva oziroma funkecije,

— dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso uposStevane v vrednotenju delovnega
mesta, naziva oziroma funkcije in

— dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu'*.

Zgoraj navedeni dodatki, razen dodatka za delo v manj ugodnem delovnem casu, ne smejo
presegati 20 % osnovne place (31. ¢len ZSPJS).

Dodatek za delovno dobo je sedaj urejen enotno za vse zaposlene v javni upravi, pri ¢emer
ZSPJS v 25. ¢lenu predvideva, da visino dodatka dolo¢i kolektivna pogodba za javni sektor.
Na tem mestu opozarjamo na pomembno spremembo v sistemu, saj ZSPJS predvideva
izplacilo dodatka za vsako zakljuceno leto delovne dobe, medtem ko je kolektivna pogodba za

128 Polozajni dodatek pripada javnemu usluzbencu ali funkcionarju zaradi izvrSevanja pooblastil v zvezi z
vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela. Dodatek se doloci v visini od 5 do 20 % osnovne place (24. ¢len
ZSPJS).

12 Dodatek za dvojezi¢nost pripada javnim usluzbencem in sodnikom, sodnikom za prekrike, drzavnim tozilcem
ter drzavnim pravobranilcem, ki delajo na obmocjih ob¢in, v katerih zivita italijanska ali madzarska narodna
skupnost, kjer je italijanski ali madzarski jezik tudi uradni jezik, ¢e je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za
opravljanje dela oziroma funkcije (28. ¢len ZSPJS).

130 7a delo v manj ugodnem delovnem &asu se Steje izmensko delo, delov v deljenem delovnem ¢asu, delo
ponoci, v nedeljo ali na dan, ko je z zakonom dolo¢en dela prost dan ali praznik, ter delo prek polnega delovnega
Casa.
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negospodarske dejavnosti opredeljevala dodatek za delovno dobo za vsako zaceto leto

delovne dobe'!.

Delovna uspesnost je del place, ki pripada posameznemu javnemu usluzbencu, ¢e bistveno
presega pri¢akovane delovne rezultate.

Stevilne drzave so v okviru reforme javne uprave uveljavile na¢in plagila uradnikom (tudi) na
podlagi delovne uspesnosti, izracun katere temelji na preprosti metodi:

dolocitev cilja = izvedba naloge = ocena dela = odlocitev o nagradi

Pri tem je bistveno, da so cilji, ki jih zastavi delodajalec, dosegljivi, saj se bo le v tem primeru
povecala ucinkovitost delavcev, pomembno pa je tudi zaupanje delavcev v svoje nadrejene v
zvezi z zastavljanjem ciljem ter njihovo pomocjo pri odpravi morebitnih tezav (glej Peters
2005: 53).

Skupni obseg sredstev za placilo delovne uspeSnosti obsega najve¢ 5 % sredstev za osnovne
place. ViSina tega dodatka na posameznika ne more presegati dveh njegovih mesecnih
osnovnih pla¢, dodatek pa se izplacuje dvakrat letno, in sicer julija in decembra (Korade Purg
2002: 207). Pri subjektih, ki del svoje dejavnosti opravljajo na trgu, je lahko obseg sredstev za
delovno uspesnost vecji od sicerSnjih 5 %, v ta namen pa se porabi del sredstev, pridobljenih
na trgu (tretji odstavek 21. ¢lena ZSPJS). Zakon pa na tem podroc¢ju tudi uvaja novost, in sicer
lahko v primeru, ko uporabnik s programom racionalizacije doseze prihranke pri obsegu
sredstev za place, ta del privarCevanih sredstev uporabi za izplacilo delovne uspesnosti v
naslednjem proracunskem obdobju (Cetrti odstavek 21. ¢lena ZSPJS).

ZSPJS ureja napredovanje v placnem razredu z dograjevanjem Ze uveljavljenih reSitev, ki jih
je uvedel stari zakon in so se v praksi pokazala kot uspesne. V poglavju o napredovanju je
urejeno napredovanje na delovnem mestu v visji placni razred, ki pa je povezano z delovno
uspesnostjo (16. ¢len ZSPJS). Kot osnovno merilo je namre¢ dolo¢na delovna uspesnost, ki jo
sestavlja ocena rezultatov dela, samostojnost in zanesljivost pri opravljanju dela ter kakovosti
in organizacije dela. Napredovanje v vi§ji placni razred (t. i. horizontalno napredovanje) bo
mozno praviloma vsaka tri leta, in sicer za vse javne usluzbence pod enakimi pogoji in po
enakem postopku. Javni usluzbenec bo tako lahko vsaka tri leta napredoval za en placni
razred, ob izpolnjevanju doloCenih pogojev pa lahko ob svojem prvem in drugem
napredovanju napreduje za najvec dva razreda (Cetrti odstavek 16. ¢lena ZSPJS).

Vertikalno napredovanje (napredovanje na zahtevnejSe delovno mesto oziroma v visji naziv)
je z zakonom urejeno le nacelno, saj so postopek in pogoji za tak§no napredovanje odvisni od
specifi¢nih lastnosti posameznega poklica oziroma dejavnosti in so zato urejeni s podro¢nimi

1 Javni usluzbenci so bili v tem pogledu v boljSem polozaju kot delavci v gospodarstvu, saj so slednji imeli
pravico do dodatka za delovno dobo za vsako zakljuceno leto delovne dobe. Zakon o sistemu pla¢ v javnem
sektorju je omenjeno nesorazmerje odpravil in izenacil delavce.
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zakoni. Horizontalno napredovanje po drugi strani pomeni povecanje place na istem
delovnem mestu. Na tak nacin je nagrajeno delo posameznika in ga ne sili k vkljucitvi v boj
za hierarhi¢no visja delovna mesta, da bi si s tem izboljsal lasten polozaj. Gre za spodbudo, ki
nagrajuje loceno dobro delo, ne da bi hkrati terjala, da se s poviSanjem place spremenijo tudi
dela in naloge posameznika, saj ni nujno, da je ta posameznik tudi sposoben opravljati
zahtevnejSe naloge in da bi bil tudi na drugem delovnem mestu tako uspesen, kot je na
sedanjem (povzeto po Bohinc 2004: 292 in 293).

4.2.3.1 Dolocanje plac¢ posebnim kategorijam uradnikov

4.2.3.1.1 Policisti

Zakon o policiji place ne opredeljuje posebej, ampak se v zvezi s placo in dodatki
prvenstveno uporabljata zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Uredba o koli¢nikih za
dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Republike Slovenije in v
upravnih organih. Podrobneje doloca tarifni razred, placno skupino in podskupino ter placni
razred delovnega mesta in dodatke Akt o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v Policiji (1. ¢len), in sicer v prilogi §t. 2.

Delo na podroc¢ju notranjih zadev predvideva tudi delo v posebnih delovnih pogojih, na
doloc¢enih delovnih mestih pa je delo tudi nevarno in ogroza zivljenje, zato pripadajo
policistom tudi posebni dodatki. Poleg splosnih dodatkov, ki jih uvaja ze navedena uredba o
koli¢nikih, zakon o policiji ter akt o organizaciji in sistemizaciji predvidevata Se dodatek na
stalnost v visini 0,5 % osnovne place ter dodatke za posebna znanja in vescine, za katere se Se
dodatno usposabljajo in jih potrebujejo pri opravljanju policijskih nalog (86. in 93. ¢len ZPol).

Ker so lahko policisti napoteni tudi na opravljanje dela v tujini, dobijo za ta ¢as devizno

placo, izracunano po Uredbi o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini
(veC o tem glej poglavje 4.3.1.3).
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4.2.3.1.2 Poklicni pripadniki SV

Zakon o obrambi place ne opredeljuje posebej, ampak se tudi na obrambnem podrocju
uporablja Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Uredba o koli¢nikih za dolocitev osnovne
place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Republike Slovenije in v upravnih organih ter

Pravilnik o plagah in drugih prejemkih delavcev Ministrstva za obrambo' .

Ker delo na obrambnem podrocju predvideva tudi delo v posebnih delovnih pogojih, delo je
lahko stresno in obremenjujoce, zakon predvideva, da se delavcem poleg osnovne place
izplacujejo tudi doloceni dodatki.

Tako je v 96. ¢lenu ZObr doloceno, da se delavcem zaradi dela v posebnih delovnih pogojih
(glej tocko 4.2.3.3 zgoraj) poveca placa v skladu s sploSnimi predpisi. Pravilnik o placah to
dolocbo konkretizira, saj se dodatek za posebne pogoje dela in odgovornost delavcev na
obrambnem podro¢ju v viSini do 20 % osnovne place izplacuje vsem delavcem na
obrambnem podroc¢ju (torej tudi upravnim delaveem) in ne samo vojaskim usluzbencem.

Nadalje zakon dolo¢a tudi poseben dodatek na stalnost, do katerega so upraviceni vsi
pripadniki stalne sestave vojske, in sicer jim pripada dodatek v visini 0,5 % osnovne place za
vsako zaceto leto dela na vojaski dolznosti nad pet let (98.f ¢len).

. . . ey 133 “ ..
Pravilnik vrednostno opredeli tudi viSino dodatkov °” za delo v delovnem casu, ki je za
delavca manj ugoden, za cas obvezne pripravljenosti na domu, dezurstva in obvezne
prisotnosti na delovnem mestu.

Zaradi vedno vecje vloge Slovenske vojske v mednarodnem okolju je bilo treba na novo
opredeliti tudi plago za delo izven drzave'**. Pripadniki SV namre¢ vse pogosteje odhajajo na
mirovne misije v tujino oziroma so napoteni na delo v diplomatska predstavniStva, v organe
mednarodnih organizacij, v druge organe ali v skupna poveljstva in enote zaradi izvrSevanja
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami.

132 Ta pravilnik dolo¢a nagin obratuna pla¢ in nadomestil plag delavcev upravnega dela ministrstva, organov v
sestavi in Slovenske vojske. Doloca tudi osnove in merila za izplacilo dodatkov, povracil, nadomestil in drugih
prejemkov ter doloCenih stroskov, ki jih imajo delavci ministrstva pri delu oziroma v zvezi z delom.

133 Sestavni del plage je dodatek za delovno dobo, lahko pa so tudi: za delo v delovnem &asu, ki je za delavce
manj ugoden, in za ¢as obvezne pripravljenosti na domu, dezurstva in obvezne prisotnosti na delovnem mestu,
dodatek za delo prek polnega delovnega Casa (nadure), dodatek za delo ob nedeljah in po zakonu dela prostih
dnevih, dodatek za no¢no delo, dodatek za delo v deljenem delovnem ¢asu, dodatek za izmensko delo,
nadomestilo za vsako uro pripravljenosti na domu, nadomestilo za ¢as dezurstva, nadomestilo za vsako uro
obvezne prisotnosti na delovnem mestu.

13 Vojasko sluzbo izven drzave ureja 48.a &len ZObr, in sicer so lahko v tujino napotene tako vojaske kot civilne
osebe v vojski, prav tako pa je omogoceno zaposlovanje vojaskih ali civilnih oseb za dolo¢en delovni Cas. V
tujino so lahko v miru napoteni tudi pripadniki vojne ali rezervne sestave oziroma civilne osebe, ki sklenejo z
ministrstvom pogodbo za dolo€en Cas za delo v vojski, ter vojaski obvezniki med sluzenjem vojaskega roka in
sluZzenjem v rezervni sestavi, ¢e so razporejeni v enote vojne sestave.
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Takim pripadnikom, napotenim v tujino, se plaa doloa po osnovah in merilih'*®, ki jih
dolo¢i Vlada Republike Slovenije (prvi odstavek 98.c ZObr).

4.2.3.1.3 Diplomati

Place, dodatki in drugi prejemki diplomatov v tujini so doloc¢eni z Uredbo o placah in drugih
prejemkih javnih usluZzbencev za delo v tujini ter Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za
obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju. Za delo v tujini se diplomatom (tako kot drugim
uradnikom, napotenim na delo v tujini) izplacuje t. i. devizna placa. Pri dolocitvi viSine place
se upostevajo posebni delovni pogoji pri opravljanju del v predstavnistvih v tujini, uporaba
tujih jezikov pri izvrSevanju javnih funkcij in javne sluzbe, opravljanje nalog na razli¢nih
lokacijah in vpliv opravljanja sluzbe na druzino diplomata. Pri doloCanju viSine place v
posameznih drzavah se upoStevajo zivljenjski stroSki v razliénih drzavah, ki jih letno
objavljajo pristojni organi Organizacije zdruzenih narodov in druge relevantne okolis¢ine.
Vodji diplomatskega predstavnistva se pri dolocitvi place uposteva tudi obseg in zahtevnost
dela v doloenem predstavnistvu (44. ¢len ZZZ-1).

NatancnejSa pravila glede plac¢ in drugih prejemkov javnih usluzbencev v tujini doloca ze
navedena uredba o placah za delo v tujini. Praviloma zagotavlja placo uradniku, ki je bil
napoten v tujino, ministrstvo, ki je uradnika napotilo, lahko pa tudi Ministrstvo za zunanje
zadeve, ¢e imata ministrstvi med sabo sklenjen ustrezen sporazum.

Za cas razporeditve na delo v tujino dobiva uradnik tolarsko in devizno placo. Devizna placa
se pri¢ne obracunavati uradniku z dnem nastopa dela na delovnem mestu v tujini in preneha
obracunavati naslednji dan po odhodu domov. Devizna placa je sestavljena iz osnovne
devizne place in dodatkov. Za osnovo za izraCun devizne plae se uporablja vrednost
koeficienta za kraj, kjer se nahaja predstavniStvo, koeficienti pa so doloc¢eni z uredbo o placah
in drugih prejemkih in se redno usklajujejo z rastjo zivljenjskih stroskov. Poleg osnovne place
uradniku na delu v tujini pripadajo tudi dodatki, kot so (7. ¢len uredbe):

— dodatek zaradi SirSega obsega delovnih nalog;

— dodatek za nezaposlenega partnerja;

— dodatek za vzgojo in Solanje;

— dodatek za nevarnost in manj ugodne delovne pogoje;

— dodatek za posebne pogoje dela;

— polozajni dodatek;

133 Uredba o placah in drugih prejemkih javnih usluZbencev za delo v tujini.
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— dodatek za posebne klimatske razmere.

Poleg tega je uradnik upravicen tudi do drugih povracil in nadomestil, kot je povracilo
stroSkov za postrezbo, povracilo potnih in selitvenih stroSkov ter stroSkov reprezentance,
dnevnice itd.

4.2.4 1zobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje

Pravica do izobrazbe je uvritena med temeljne ¢lovekove pravice, v ustavi'° je v skladu s
tem dolo¢eno, da drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno
izobrazbo. Upostevaje konvencijo MOD §t. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnem
usposabljanju za razvoj clovekovih sposobnosti, je treba pri izobrazevanju poleg druzbenih
potreb upostevati tudi delavieve sposobnosti, interese in Zelje. Tudi nova zakonska ureditev'’
doloca, da so delavCevo stalno izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje delavéeva

pravica in dolznost (Bohinc 2004: 344).

Prilagajanje javne uprave zahtevam sodobne druzbe nenehno ustvarja nove potrebe po znanju
in s tem tudi po ulinkovitem in enotnem sistemu izobraZevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja javnih usluzbencev. Ta naj bi omogocal stalno in sistemati¢no pridobivanje
tako splosnega kakor tudi posebnega znanja, potrebnega za delo v upravi. Lahko re¢emo, da
je skrb za izobrazevanje javnih usluzbencev dobro urejena. Drzava sama stremi za ¢im bolj
izobrazenimi in usposobljenimi zaposlenimi, zaradi ¢esar omogoca izobrazevanje osebam, ki
so s svojim delom in izku$njami pomembni za kakovostno delovanje uprave (Loncar 2001:
459). V Sloveniji se je v preteklosti razvilo predvsem izobrazevanje in usposabljanje
uradnikov v okviru Upravne akademije, ki izvaja razlicne seminarje in je tudi izvajalec
seminarja iz upravnega postopka, ki ga morajo opraviti vsi zaposleni v javni upravi, vedno
pogosteje pa se uradniki udelezujejo tudi seminarjev, delavnic in konferenc, ki jih
organizirajo drugi ponudniki tovrstnih storitev.

Temeljni namen izobraZevanja zaposlenih je torej pridobiti dovolj usposobljene zaposlene, s
katerimi bodo organizacije dosegale svoje cilje (Miglic 2004: 152). Med namene
izobrazevanja lahko pristejemo (ibidem: 157):

— povecanje ucinkovitosti drzavne uprave;

— prilaganje znanja javnih usluzbencev uvajanju novih tehnologij in delovnih postopkov;

— zboljSanje moznosti upravljanja kadrovskih virov v upravi;

13¢ 57 &len Ustave Republike Slovenije (URS).
137171. &len Zakona o delovnih razmerjih (ZDR).
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— omogocanje horizontalne mobilnosti javnih usluzbencev (prerazporejanje);
— omogocanje vertikalne mobilnosti (napredovanje);
— povecanje motivacije zaposlenih.

Strategija izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja v slovenski upravi je opredeljena v
zakonu o javnih usluzbencih in vkljucuje temeljna podroc¢ja upravljanja znanja — dodatno
izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje, Stipendiranje, uvajanje pripravnikov in
novozaposlenih ter dokazovanje strokovne usposobljenosti z opravljanjem razlicnih
strokovnih izpitov. Zakon obravnava dodatno izobrazevanje uradnikov kot pravico, vendar pri
tem poudarja, da gre za izobrazevanje, ki je v interesu delodajalca. S tem poudarja
izobrazevanje, ki je neposredno povezano s potrebami upravnega dela, s ¢imer izloci
izobrazevanje, ki je (vsaj pretezno) le v interesu posameznika (101. ¢len ZJU).

Ker ZJU locuje med izobrazevanjem in usposabljanjem, naj na kratko predstavimo razliko
med pojmoma (povzeto po Miglic 2004: 159):

Izobrazevanje je bodisi formalno, ki pripelje do formalno potrjenih izobrazevalnih rezultatov,
npr. diploma, ter neformalno, katerega cilj je pridobiti znanja in spretnosti, ki jih potrebuje
neka oseba pri delu, ne prinasa pa verificiranega potrdila. ZJU uporablja pojem izobrazevanja
takrat, ko obravnava formalno izobrazevanje, pojem usposabljanja in izpopolnjevanja pa v
pomenu neformalnega izobrazevanja.

Izobrazevanje v interesu delodajalca (101. ¢len ZJU) je po noveli zakona namenjeno tako
uradnikom, kot tudi strokovno-tehni¢nim usluzbencem'®. Uradnik ima pravico, da kandidira
na internem natecaju za izobrazevanje. Uradnik, ki je bil napoten na izobraZevanje, mora po
konfanem izobrazevanju ostati v delovnem razmerju pri istem delodajalcu vsaj Se toliko Casa,
kot je trajalo izobrazevanje, sicer mora povrniti delodajalcu sorazmeren del stroSkov
izobrazevanja. Izobrazevanje pa ni samo pravica, ampak je tudi dolznost uradnika (102. ¢len
ZJU).

Organizacija mora oblikovati svojo strategijo izobrazevanja, ki mora biti usklajena s
kadrovsko politiko, predvsem glede zaposlovanja, nagrajevanja, napredovanja ipd. ZJU v 103.
¢lenu doloc¢a, da se mora na ravni vlade sprejeti program, ki zajema vsebine, pomembne za
vse drzavne organe (gre za t. i. horizontalne programe, ki se nanasajo na sploSne naloge
upravnih organov). Organ, pristojen za kadrovske zadeve, pa oblikuje t. i. vertikalne
programe, ki vkljuCujejo znanje in spretnosti, znacilne le za posamezne organe ali notranje
organizacijske enote (Migli¢ 2004: 160).

138 Resitve glede izobrazevanja in usposabljanja, ki veljajo za uradnike, veljajo tudi za strokovno-tehni¢ne
usluzbence.
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Ker je izobraZevanje lahko v lastnem interesu'™ ali v interesu delodajalca (101. &len ZDR), je

tudi financiranje takSnega Studija bodisi samostojno, s strani javnega usluzbenca, ali pa iz
javnih sredstev, torej s strani delodajalca (102. élen ZJU). Ce se izobraZevanje financira iz
javnih sredstev, mora biti tako izobrazevanje usklajeno s potrebami po izobrazevanju (prej
smo Ze omenili programe izobraZevanja), v katerem se dolo¢i vsebina izobrazevanja ter viSina
finan¢nih sredstev (stroski), izpolnjeni pa morajo biti tudi naslednji pogoji:

— izobrazevanje mora biti v interesu delodajalca in biti povezano s potrebami upravnega dela;

— za udelezbo na izobrazevanju mora predhodno biti objavljen notranji natecaj, ki ga objavi
predstojnik;

— viSina kandidatove povprecne letne ocene v zadnjih treh letih.

V zahodnoevropskih drzavah delujeta dva sistema financiranja izobraZevanja javnih
usluzbencev, in sicer (Migli¢ 2004: 160):

— decentraliziran sistem, kjer sredstva zagotovijo posamezni upravni organi,
— centraliziran sistem, kjer se sredstva zagotovijo na osrednji ravni upravnega sistema.

Izhodis¢a za financiranje izobrazevanja pri nas doloca ZJU, ki v 103. ¢lenu doloca, da
sredstva, potrebna za izobrazevanje, nacrtuje organ, pristojen za kadrovske zadeve.
Racionalno porabo proracunskih sredstev v primeru izobrazevanja preverja racunsko sodisce,
ki lahko oznaci neko izobrazevanje za nepravilno, hkrati pa daje posameznim organom
pojasnila in nasvete glede izobrazevanja ter sklepanja pogodb o izobrazevanju (Bardutzky
2005: 20).

ZJU pri obravnavi izobrazevanja javnih usluzbencev locuje med vec ciljnimi skupinami, in
sicer so to skupine pripravnikov, novozaposlenih v upravi, javni usluzbenci na polozajih,
uradniki, imenovani v nazive in razporejeni v karierne razrede, ter strokovno-tehni¢ni delavci.

Ceprav smo uvodoma dejali, da se v interesu delodajalca izobrazujejo le uradniki, se morajo
tudi strokovno-tehni¢ni delavci zaradi dobrega opravljanja dela stalno izobrazevati in
izpopolnjevati, kar pa jim zagotavlja delodajalec (9. ¢len ZJU).

Naslednja kategorija delavcev, ki jih zakon izrecno omenja, so pripravniki. Omeniti velja, da
v skladu s splo$no zakonodajo pripravnis$tvo ni ve¢ obvezno: ZDR tako v 120. ¢lenu doloca,
da se lahko pripravniStvo dolo¢i z zakonom ali kolektivno pogodbo. ZJU pripravnistvo Se
vedno pozna ter opredeljuje pripravnike kot tiste osebe, ki po uspeSno koncanem Solanju ali
Studiju prvi¢ zacnejo opravljati delo in se usposabljajo za opravljanje predpisanega

139 7JU izobrazevanja v lastnem interesu ne ureja in se tako za ta vpraSanja uporabljajo dolotbe zakona o
delovnih razmerjih.
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strokovnega izpita (106. ¢len ZJU). ZJU na tem mestu podrobneje opredeli program
usposabljanja pripravnika, trajanje pripravniStva ter sklenitev delovnega razmerja s
pripravnikom, zakonske doloc¢be pa Se podrobneje raz¢lenjujeta Uredba o trajanju in izvedbi
pripravniStva ter Pravilnik o usposabljanju pripravnikov za opravo strokovnega izpita za
imenovanje v naziv. Pripravnistvo je tako obvezno v drzavnih organih in v samoupravnih
lokalnih skupnostih (1. ¢len uredbe), z uredbo pa je prav tako opredeljen pojem pripravnika,
trajanje pripravnistva (10 mesecev za opravo drzavnega izpita iz javne uprave in 8 mesecev za
opravo strokovnega upravnega izpita), opredeljeno pa je tudi volontersko pripravnistvo.

Naslednja ciljna skupina, katere obveznost dodatnega izobrazevanja je opredeljena ze z
usposabljanje in upravljanje kadrovskih virov. Vodstveni delavei so tisti, ki vsakodnevno
prenasajo svoje znanje na druge usluzbence in so zato prednostna skupina za usposabljanje in
izobrazevanje (Migli¢ 2004: 164).

Kot ¢lan organizacije je vsak posameznik odgovoren za ugotavljanje in ocenjevanje lastnih
potreb po ucenju. Posamezniki morajo tvorno sodelovati pri oblikovanju svojih potreb in se
truditi prispevati k oblikovanju strategije izobrazevanja. Proces nalrtovanja, izvedba in
vrednotenje izobraZevalnih potreb naj bi potekali v obe smeri (Harrison v Migli¢ 2004: 169).

Odrasli se za izobraZzevanje in usposabljanje odloc¢ajo na podlagi razlicnih motivov, enega
samega ali ve¢ (Hacek 2001: 95). Paul Cross (v Hacek 2001: 95) razvrS€a te motive v tri
osnovne skupine:

— potrebe posameznika po osebnostnem razvoju,

— potrebe posameznika po kakovostnejsi interakciji z okoljem in

— konkretne potrebe posameznika.

Vsekakor pa izobrazevanje v javni upravi ni odvisno samo od dobro zastavljenega programa
usposabljanja ter interesov in motivov posameznikov, ampak je pogojeno tudi s kulturnimi,

ekonomskimi, druzbenimi in drugimi vrednotami. Namen izobraZevanja je namre¢ vpeljati
spremembe, zaradi ¢esar so mogoca nasprotovanja oziroma navzkrizja.
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4.2.4.1 IzobraZevanje in usposabljanje posebnih kategorij uradnikov

4.2.4.1.1 Policisti

Za izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje policistov skrbi Generalna policijska
uprava (prvi odstavek 101. ¢lena ZPol), izobrazevanje pa poteka po javno veljavnih
programih izobraZevanja odraslih za pridobitev poklica, javno veljavnih izobrazevalnih
programih za pridobitev vi§je strokovne izobrazbe ter po programih poklicnega
izpopolnjevanja in usposabljanja ter specializacije (103. ¢len ZPol).

Na tem mestu ne bomo obravnavali izobrazevanja za pridobitev srednje strokovne izobrazbe
policist, temve¢ funkcionalno izobraZevanje in usposabljanje, dopolnilno izobrazevanje ter
predvsem nadgradnjo pridobljenega znanja, bodisi na Visji policijski Soli ali na Fakulteti za
policijsko-varnostne vede'*’. Za podrogje izobrazevanja in usposabljanja v policiji skrbi
Policijska akademija, ki je notranja organizacijska enota Generalne policijske uprave. Skrbi za
nacrtovanje in izvajanje izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja za potrebe policije.

"1 med katerimi naj izpostavimo

Policijska akademija ima ve¢ notranjeorganizacijskih enot
predvsem Center za izpopolnjevanje in usposabljanje z Oddelkom za usposabljanje pomozne
policije, Oddelek za izpopolnjevanje in usposabljanje Gotenica ter avtoSolo. Izobrazevanje in
usposabljanje je izboljSano s sodelovanjem drugih organizacijskih enot policije (109. clen

ZPol) ter zunanjih izobrazevalnih ustanov (drugi odstavek 109. ¢lena ZPol).

Policist, ki je napoten na izobrazevanje ali usposabljanje, mora skleniti pogodbo o
izobrazevanju z Generalno policijsko upravo glede medsebojnih pravic in obveznosti, medtem
ko se njegove pravice in obveznosti do delodajalca doloc¢ijo z odlocbo o napotitvi (110. ¢len
ZPol).

Kot funkcionalno usposabljanje policistov je tem omogoceno usposabljanje za uporabo
informacijskih tehnologij, tecaji tujih jezikov ter druga funkcionalna usposabljanja. V okviru
dopolnilnih izobrazevanj in usposabljanj so poudarjena predvsem takSna, ki sluZzijo
izboljsanju dela in uéinkovitosti policije, npr. usposabljanje za policiste prometnike'*,

izvajanje programov s podrocja varovanja ¢lovekovih pravic, program za delo policistov v

40" Fakulteta za policijsko-varnostne vede je edina visokoSolska izobraZevalna institucija s podrogja
varstvoslovja v Sloveniji. Dostopno na: http://www.fpvv.uni-mb.si/slo/splos/vizija.aspx.

! Vigja policijska $ola, Sola za policiste, Center za izpopolnjevanje in usposabljanje, Oddelek za $olanje
sluzbenih psov, Solski operativno-komunikacijski center, Oddelek za podporo ter Oddelek vrhunskih $portnikov.
Dostopno na: http://www.policija.si/si/.

12 Usposabljanja za policiste prometnike obsegajo teoreti¢na in prakticna znanja in ves€ine, ki so potrebne za
preventivno in represivno delo pri zagotavljanju prometne varnosti. Policisti prometniki se usposabljajo za
obravnavanje prometnih nesre¢, za zagotavljanje prometne varnosti z uporabo razli¢nih tehni¢nih sredstev in z
motornimi kolesi, usposabljajo se za opazovalce prometa iz helikopterja, urijo in izpolnjujejo varno voznjo s
sluzbenimi vozili.
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vecetni¢ni skupnosti, usposabljanje delavce za vodenje enot, za izvajalce usposabljanj,
mentorje in inStruktorje'*
okoliSev, usposabljanje s podro¢ja mejnih zadev in tujcev, usposabljanja, povezana z delom
na prostem'”, in druge oblike usposabljanja.

, kriminalisti¢ni te¢aj'**, usposabljanja za vodje policijskih

Visja policijska Sola, ustanovljena leta 2000, spada v okvir vi§jih strokovnih $ol, Studentom pa
omogoca pridobitev poglobljenih strokovno-teoreticnih in prakticnih znanj za opravljanje
policijskih nalog na posebnih podro¢jih policijskega dela ter osnovnih znanj za vodenje
delovnih procesov v okviru manjsih policijskih enot na splosnem ali dolocenem strokovnem
policijskem podrocju.

Odkar je Slovenija ¢lanica Evropske unije, ima poseben pomen tudi mednarodno sodelovanje
oziroma sodelovanje v razlicnith mednarodnih oblikah dela na podro¢ju policijskega
izobrazevanja in usposabljanja. Gre za obvezno in enakopravno delovanje, aktivno
vkljucenost v razlicne oblike dela, s ¢imer se prispeva k evropeizaciji in poenotenju razlicnih
oblik usposabljanja in izobrazevanja. Policisti se tako dodatno izobrazujejo in usposabljajo v
Evropski policijski akademiji (CEPOL), v centru za usposabljanje mejne policije ACT, v
srednjeevropski policijski akademiji SEPA, v centru za demokratizacijo oborozenih sil v
Zenevi, v okviru Organizacije za varnosti in sodelovanje v Evropi itd. Z vidika mednarodnega
sodelovanja na podrocju izobrazevanja in usposabljanja pa so pomembna tudi bilateralna in
multilateralna sodelovanja.

4.2.4.1.2 Poklicni pripadniki SV

IzobraZevanje in usposabljanje na Ministrstvu za obrambo ureja Pravilnik o izobraZevanju in
usposabljanju v Ministrstvu za obrambo, s katerim se urejajo pravice in obveznosti do

izobraZevanja in usposabljanja na ministrstvu, zajema pa razli¢na podro&ja'*.

Za predmet te naloge je pomembno predvsem funkcionalno izobrazevanje in usposabljanje,
osnovno in dopolnilno izobrazevanje in usposabljanje za poklicne pripadnike Slovenske
vojske ter izobraZevanje v tujini, ki ga skupaj z Generalstabom Slovenske vojske doloca

' Gre za t. i. razvijanje socialnih vei¢in, v okviru katerih so usposabljanja naravnana tako, da s spoznavanjem
zakonitosti komunikacijskega procesa, z zavedanjem moznosti izbire v komunikaciji, z obvladovanjem v stresni
situaciji policiste ucijo spostovati in §cititi clovekovo dostojanstvo in zagotavljati ¢lovekove pravice vseh.

14 Ppolletno izobraZevanje, namenjeno kandidatom s kon¢ano visoko ali univerzitetno izobrazbo, katerega namen
je spoznati kazensko zakonodajo in usposobiti kandidate za konkretno uporabo dolocb kazenskega in kazensko-
procesnega prava pri vsakdanjem kriminalisticnem delu.

3V Gotenici se izvaja integrirani trening kandidatov za policiste, tam se izvajajo usposabljanja, ki so povezana
z urjenji za takti¢no delovanje policijskih enot, takti¢na usposabljanja vodnikov sluzbenih psov, Stevilna urjenja
specialne enote, posebnih policijskih enot in razlicna urjenja v streljanju. Prakticno se usposabljajo tudi
kriminalisti in policisti prometniki.

146 Stipendiranje, obvezna delovna praksa dijakov in $tudentov, usposabljanje (pripravnistva, staZiranja,
uvajanja), funkcionalno usposabljanje in izpopolnjevanje, izobrazevanje za pridobitev strokovne izobrazbe,
osnovno in dopolnilno izobraZzevanje in usposabljanje (osnovno vojasko strokovno izobraZevanje in
usposabljanje, drugo osnovno izobrazevanje in usposabljanje, dopolnilno vojasko strokovno izobrazevanje in
usposabljanje, drugo dopolnilno izobraZevanje in usposabljanje), izobrazevanje in usposabljanje v tujini.
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notranja organizacijska enota ministrstva, pristojna za kadrovske zadeve (Sluzba za
organizacijo in kadre, 7. in 10. ¢len Pravilnika o izobrazevanju in usposabljanju). GeneralStab
Slovenske vojske namre¢ sam izvaja naloge iz podrocja izobraZevanja in usposabljanja za
pripadnike Slovenske vojske, vendar mora upostevati merila, kriterije in postopke, ki veljajo
za celo ministrstvo. GeneralStab Slovenske vojske je odgovoren za ureditev, preoblikovanje in
dograditev sistema vojaskostrokovnega izobrazevanja in usposabljanja ter doseganje ustrezne
vojaSkostrokovne usposobljenosti zaposlenih (11. ¢len Pravilnika o izobraZzevanju in
usposabljanju).

Funkcionalno usposabljanje, ki je v pravilniku urejeno od 34. do 53. Clena, je predvsem
usposabljanje za uporabo informacijskih tehnologij'?’, te¢aji tujih jezikov'*®®, pridobitev
licenc, certifikatov in pooblastil'®, sodnisko pripravnistvo'™® ter druga funkcionalna
usposabljanja. V nadaljevanju pravilnik ureja osnovno in dopolnilno izobrazevanje in
usposabljanje, v okviru katerega je posebej poudarjeno vojaSko izobrazevanje, sledi pa
ureditev izobraZzevanja in usposabljanja v tujini. Zaradi izredno velikega obsega izobrazevanj
in usposabljanj v Slovenski vojski se bomo na tem mestu ustavili samo pri najpomembnejSih
oblikah, in sicer pri osnovnem in dopolnilnem izobrazevanju in usposabljanju ter pri
izobrazevanju in usposabljanju v tujini.

Vojasko izobrazevanje in usposabljanje

Kot smo ze omenili zgoraj v okviru sklepanja pogodb o zaposlitvi za pripadnike Slovenske
vojske, je eden od pogojev za zaposlitev tudi opravljeno osnovno vojaskostrokovno
usposabljanje (92. ¢len ZObr). Osnovno vojaskostrokovno izobrazevanje in usposabljanje je
obvezno za vse pripadnike stalne sestave Slovenske vojske (70. ¢len Pravilnika o

47 Na usposabljanje in izobraZevanje iz informacijske tehnologije se delavec napoti v primeru, da mora izpolniti
pogoje, doloCene v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na ministrstvu. Izobrazevanje
organizirata bodisi Center za obrambno usposabljanje Poljce ali IzobraZzevalni center za zascito in reSevanje na
Igu (34. ¢len Pravilnika o izobraZevanju in usposabljanju).

% Na tecaj tujega jezika se napoti delavec v primeru, da mora izpolniti pogoje, dolocene v aktu o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na ministrstvu. Za sistemizacijo oziroma formacijo na Ministrstvu za
obrambo je znacilno, da so za posamezna delovna mesta oziroma dolznosti opredeljena tudi znanja tujih jezikov
po kriteriju STANAG 6001. Ta vojaski standard predstavlja znanje tujih jezikov v naslednjih stopnjah: 1 —
osnovno znanje, 2 — srednje znanje (omejeno), 3 — dobro znanje (delno strokovno), 4 — visoko znanje
(popolnoma strokovno), 5 — odli¢no znanje (izobrazeni domaci oziroma dvojezicni govorci). Splosne tecaje tujih
jezikov lahko izvaja Center vojaskih Sol ali zunanji izvajalec, ki je vpisan v razvid izobrazevalnih organizacij in
izvaja javno veljavne programe, izobrazevanje pa se lahko izvaja tudi individualno (35.—45. ¢len Pravilnika o
izobrazevanju in usposabljanju).

' Delavcem se omogoéi usposabljanje in izpopolnjevanje za pridobitev licence, certifikata in pooblastila, &e je
to zahtevano za delovno mesto oziroma dolznost, na katero je delavec razporejen. Sem se §teje tudi opravljanje
drugih izpitov, ki so zahtevani za izvrSevanje delovnih obveznosti oziroma dolznosti (46. ¢len Pravilnika o
izobraZevanju in usposabljanju).

130 Na podlagi nacrta izobrazevanja omogoca ministrstvu univerzitetnim diplomiranim pravnikom opravljanje
sodniSkega pripravnistva ter drzavnega pravniSkega izpita. To izobrazevanje ni povezano z delovnimi potrebami
oziroma ni nujno povezano s sistemizacijo ali formacijo delovnega mesta (50. ¢len Pravilnika o izobrazevanju in
usposabljanju).
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izobrazevanju in usposabljanju), opraviti pa ga morajo kandidati za vojaka, podcastnika,
castnika ali vojaskega usluzbenca.

Izobrazevanje in usposabljanje se razlikuje glede na to, ali je pripadnik Slovenske vojske
vojak ali podc¢astnik oziroma ali je pripadnik Castnik.

PodcCastniki in nizji vojaSki usluzbenci pridobivajo svoje osnovno vojaSkostrokovno
izobraZevanje na Soli za podcastnike'', ki se nahaja v vojasnici Postojna. Ta predstavlja
vstopna vrata za pridobitev in ustvarjanje pogojev za napredek obeh vojaskih poklicev, tako
vojaSkega kot podc¢astniskega. Osnovno vojaskostrokovno izobraZevanje in usposabljanje je
namenjeno vojakom s ¢inom desetnik in naddesetnik oziroma z minimalno tremi leti delovnih
izkuSenj v enotah Slovenske vojske in predvidenim za opravljanje formacijske dolznosti
poveljnika oddelka. To je osnovni teCaj za izpolnjevanje pogoja za podelitev ¢ina vodnika in s
tem pridobitev vojaSkega poklica podc¢astnika.

Osnovno vojasko strokovno izobraZevanje in usposabljanje poteka v dveh fazah. Prva je
namenjena pridobivanju sploSnih vojaskostrokovnih znanj in ves$cin, nujnih za podcastnike
stalne sestave Slovenske vojske, druga pa pridobivanju specialisti¢nega vojaskostrokovnega
znanja iz ustreznega rodu, sluzbe ter dejavnosti logistike, ki je namenjeno pridobivanju
vojaSkospecialisticnega znanja in ves¢in. Prva faza poteka na Soli, druga pa v ucnih enotah
rodov oziroma sluzb Slovenske vojske.'** Celotno usposabljanje traja 27 tednov'>, in sicer je
te¢aj organiziran kot pouk ter izobraZzevanje in usposabljanje na terenu. Solo za pod¢astnike
morajo kandidati koncati v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi (92. ¢len ZObr).

Kandidati, ki so ze zaposleni v Slovenski vojski in so predvideni za prerazporeditev na
castniSko dolznost (podcastniki Slovenske vojske), posamezniki, ki v Slovenski vojski
kandidirajo za zaposlitev na Castnisko dolznost, ter ostali, ki izpolnjujejo pogoje za zaposlitev
(dolocene v zakonu o obrambi), morajo v dveh letih po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi (tako
92. &len ZObr) opraviti Solo za &astnike, ki je v Vipavi. Cilj temeljnega izobraZevanja in
usposabljanja na Soli za &astnike je »oboroZitev« s temeljnim znanjem in praktiénimi
ves¢inami, ki zagotavljajo uspeSno izvajanje vseh nalog, pred katerimi se castniki po
kon¢anem Solanju znajdejo v slovenskem in mednarodnem vojaSkem okolju. Kandidati se
pripravljajo za prevzem in vodenje vodov'>*. Program usposabljanja na Soli za ¢astnike traja
13 mesecev ter obsega pouk ter izobrazevanje in usposabljanje na terenu.

"'Sola za podéastnike je bila ustanovljena kot prva vojaska Sola v samostojni Sloveniji. Njen zacetek seze v leto
1991, ko je slovensko drzavo zapustil zadnji vojak Jugoslovanske armade. Tedaj so prvi podcastniki in ¢astniki
Teritorialne obrambe zaceli priprave na izobrazevanje in usposabljanje kandidatov za podcastnike; Solanje prve
preizkusne generacije se je zacelo januarja 1992. V zacetku je Sola svoje poslanstvo opravljala v Centru za
obrambno usposabljanje Ig, pozneje pa v Vojasnici Franca Rozmana - Staneta v Ljubljani in Vojasnici Sentvid v
Ljubljani. Marca 2004 se je preselila v Vojasnico Postojna. Dostopno na: www.slovenskavojska.si.

132 Do danes je Sola izvedla osnovni te¢aj za 20 generacij.

15327 tednov (6 mesecev, 140 dni, 1100 ur), od tega: 1. faza 15 tednov (4 mesece, 75 dni, 590 ur) in 2. faza 12
tednov (3 mesece, 65 dni, 510 ur).

13 Vodijo naslednje rodove in sluzbe: pehote, oklepno-mehaniziranih enot, radiolosko-kemi&ne-bioloske
obrambe, pomorstva, zvez, zracne obrambe, logistike, nadzora zracnega prostora in protioklepnih enot.
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Dopolnilno usposabljanje in izobrazZevanje

Pripadniki stalne sestave Slovenske vojske se napotijo na dopolnilno izobrazevanje in
usposabljanje, ¢e so razporejeni na dolznost, za katero se po formaciji oziroma smernicah
zahteva doloCeno vojaskostrokovno usposabljanje (76. ¢len Pravilnika o izobraZevanju in
usposabljanju), imajo pa tudi pravico, da se dodatno izobraZujejo in usposabljajo po
programih, ki sicer niso obvezni, izpolnjujejo pa zanje predpisane pogoje (prvi odstavek 93.
¢len ZObr).

Praviloma se dopolnilno vojaskostrokovno izobrazevanje in usposabljanje izvajata v Centru
vojaSkih $ol, lahko pa tudi v javno veljavnih Solah in izobrazevalnih zavodih (75. Clen
Pravilnika o izobrazevanju in usposabljanju).

Eno pomembnejih dopolnilnih usposabljanj je Stabni tetaj za pod&astnike'*® ter poveljnigko-
Stabna Sola, ki sta namenjena podcastnikom s ¢inom visji vodnik, ki opravljajo formacijsko
dolZnost na poveljstvih in v §tabih, ter ¢astnikom. Stabni tecaj je eden od glavnih pogojev za
pridobitev Cina Stabnega vodnika. Namen Stabnih podcastnikov naj bi bil podpiranje Castnika
pri Stabnem delu. Tecaj traja 8 tednov, poleg pouka pa obsega tudi delo v operativnem centru
ter terensko-Stabno vajo.

V skladu s potrebami se lahko predpise tudi drugo dopolnilno izobraZevanje in usposabljanje
in se izvaja kot oblika nadaljevalnega izobrazevanja in usposabljanja. Nanj se napoti delavca,
razporejenega na delovno mesto oziroma dolznost, za katero je takSna oblika dolocena v
sistemizaciji ali formaciji oziroma smernicah (79. ¢len Pravilnika o izobrazevanju in
usposabljanju).

Izobrazevanje in usposabljanje v tujini

Glede na to, da v Republiki Sloveniji nimamo posebnih vojaskih Sol, ki bi bile organizirane
kot visokostrokovno oziroma univerzitetno izobraZevanje (to moZnost zakon o obrambi'*®
sicer dopusca, vendar se takSno Solstvo do sedaj Se ni razvilo), je izobrazevanje in
usposabljanje v tujini za strokovnjake na obrambnem in vojaskem podrocju Se toliko bolj

pomembno.

Vojaske osebe se lahko zaradi opravljanja dolocenih vojaskih dolznosti Solajo v tujini (Sesti
odstavek 64. ¢lena ZObr), kamor se lahko pripadniki Slovenske vojske napotijo na podlagi
plana izobrazevanja in plana kadrov (80. ¢len Pravilnika o izobrazevanju in usposabljanju).
Izobrazevanje in usposabljanje v tujini koordinira posebna sluzba ministrstva, ki se ukvarja z
mednarodnim sodelovanjem s tujino (Sluzba za mednarodno sodelovanje). Priznavanje

135 Stabni teaj se je zael izvajati leta 2000 na Soli za pod&astnike s prvo generacijo podcastnikov.
Usposabljanje se izvaja po Programu izobrazevanja in usposabljanja Stabnih podc¢astnikov. Do danes je Sola
izvedla Stiri Stabne teCaje za podcastnike.

13 Tako peti odstavek 64. &lena Zakona o obrambi.
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spriceval in diplom, pridobljenih na Solanju v tujini, se opravi po postopkih, doloCenih s
splosnimi predpisi (sedmi odstavek 64. ¢lena ZObr). Za izobraZevanje v tujini, ki je daljSe od
enega meseca, mora kandidat podpisati pogodbo o izobrazevanju in usposabljanju v tujini'*’,
pred samim odhodom v tujino pa mora prestati tudi doloCena preverjanja, npr. jezikovno
preverjanje, preverjanje strokovnega znanja, zdravstveni pregled ipd. (85. in 86. clen

Pravilnika o izobrazevanju in usposabljanju).

Ena najpomembnejSih oblik usposabljanja v tujini so vsekakor vojaske vaje, ki se jih
pripadniki Slovenske vojske redno udelezujejo.

4.2.4.1.3 Diplomati

V drugem poglavju zakona o zunanjih zadevah je zelo splosno urejeno izpopolnjevanje in
usposabljanje zaposlenih na ministrstvu za zunanje zadeve (10. ¢len), saj doloca le, da za to
podrocje skrbi ministrstvo, oblike, nacin in trajanje usposabljanja pa dolo¢i minister.

Kadrovska sluzba'® izvaja izobrazevanje javnih usluzbencev. Kategorija zaposlenih na
ministrstvu, ki so delezni posebne pozornosti pri izobrazevanju in usposabljanju, so zlasti tisti,
ki so napoteni na opravljanje nalog v tujino, novozaposlenih in pripravnikov, usposabljajo pa
se tudi uradniki iz svojega delokroga (28. in 30. ¢len akta o notranji organizaciji in
sistemizaciji).

Izobrazevanje diplomatov je tudi v Sloveniji podobno kot v Stevilnih evropskih drzavah
organizirano v posebni ustanovi in z izobraZzevalnim programom, ki kandidatom za sluzbo v
predstavniStvih v tujini omogoca pridobitev specifi¢nih in poglobljenih diplomatskih znanj. V
Sloveniji je izobraZevanje diplomatov organizirano v obliki interdisciplinarnega Studija, ki se
bo izvajal v skladu s pogodbo med Ministrstvom za zunanje zadeve in visokoSolsko
izobrazevalno institucijo z najprimernejSim ponujenim izobrazevalnim programom pod
ugodnimi finan¢nimi pogoji. TakSen nacin posebnega izobrazevalnega programa diplomatov
predvidevajo 10., 11. in 41. ¢len zakona o zunanjih zadevah, pri Cemer naj posebej
izpostavimo 11. ¢len ZZZ-1, ki opredeljuje diplomatsko akademijo. Ta deluje v okviru
Ministrstva za zunanje zadeve, njeno delovanje pa je urejeno s posebnim predpisom.

Ministrstvo za zunanje zadeve diplomate poSilja na Stevilna krajSa in daljSa specialisti¢na
usposabljanja v tujino, ki jih organizirajo tuje izobrazevalne ustanove ali tuji drzavni organi.
V sklopu meddrzavnega sodelovanja je predvideno tudi izvajanje mednarodne diplomatske
dejavnosti Slovenije, kamor spadajo potovanja slovenskih delegacij v tujino ter sprejemanje
tujih delegacij v Sloveniji, kar je pomembna oblika neformalnega izobrazevanja diplomatov.

573 pogodbo se poleg osebnih podatkov o delavcu ter podatkov o izobrazevanju (vrsta izobrazevanja, ¢as in
kraj izobrazevanja) opredelijo tudi: nadomestila place, izplacilo deviznih dnevnic, stroski prevoza, stroski
izobraZevanja, ostali stroski v zvezi z izobrazevanjem ter obveznosti delavca.

%8 Oddelek za notranjo sluzbo, pravna vpraSanja in izobrazevanje (28. &len akta o notranji organizaciji in
sistemizaciji).
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Tako se ohranja in razSirja ugoden polozaj Slovenije v mednarodni skupnosti, diplomati pa

pridobivajo izkusnje, ki jih potrebujejo za uspesno delo na svojem podro&ju.'>’

4.3 Ocenjevanje uradnikov in njihovo napredovanje

Poglavje o ocenjevanju, napredovanju in priznanjih javnim usluzbencem v zakonu o javnih
usluzbencih je bilo od sprejetja zakona do danes ze veckrat spremenjeno, s spremembo iz leta
2005 (ZJU-B) pa so bile celo ¢rtane dolocbe o ocenah uradnikov ter s tem povezani postopki:
dolocitev in seznanitev z oceno, pogoji veljavnosti ocene, distribucija ocen ter posledi¢no tudi
dolo¢be o napredovanju, ki so v ZJU temeljile prav na oceni. Tukaj moramo takoj dodati, da
se Crtane doloCbe Se vedno uporabljajo, in sicer do zacetka uporabe predpisa, ki ureja
napredovanje javnih usluzbencev v placne razrede, predvidoma vladne uredbe.

Sistem javnih usluzbencev je uvedel ocenjevanje delovnih in strokovnih sposobnosti z
namenom spodbujanja kariere in napredovanja uradnikov, prek ocenjevanja pa naj bi se
dosledneje izvajalo nacelo kariere (Korade Purg 2005: 1707). Ocene delovne uspeSnosti so
predvsem usmerjene v povecanje posameznikove uspesnosti in doseganje rezultatov dela, v
nagrajevanje tega prispevka s placo ali posredno z napredovanjem. Oba elementa, tako
iskanje nadarjenosti in talentov, naj bi pripomogla k ¢im uspeSnejSemu in zavzetemu

sodelovanju pri realizaciji skupnih ciljev (Bagon: 2006)" .

ZJU nalaga delodajalcem med drugimi dolZznostmi tudi dolZznost spremljanja kariere in
napredovanja uradnikov. Spremljanje uradnikove kariere obsega tudi ocenjevanje njegovega
prispevka k delovanju organa, pri ¢emer 111. ¢len dolo¢a vsebino takSne ocenitve, 112. pa
njen nacin (Kanizar 2005: 22). Zakon v nadaljevanju doloca ocene, s katerimi se lahko
ocenijo uradniki, ter postopek ocenjevanja, seznanitev z oceno ter tudi preizkus ocene.

Ocenjevanje uradnikov je bilo prvi¢ izvedeno leta 2004 in se izvaja enkrat letno, praviloma
vsakega januarja'®’. Pri samem ocenjevanju je poleg ocene, ki se dodeli posameznemu
uradniku, pomembna tudi priprava na ocenjevanje: oceno dolo¢i oseba, ki je uradniku
nadrejena in je pri ocenjevanju samostojna (114. ¢len). To sicer izrecno ne pomeni, da ne sme
upostevati tudi mnenj drugih, pomeni pa, da oceno na podlagi takSnih mnenj in svoje lastne
presoje o njih, lastnih zaznav in vedenja o uradniku in njegovem delu samostojno doloci ter
obrazlozi. Pri sami dolocCitvi ocene uradnika zakon torej ne predvideva nikakrSnega
sodelovanja drugih z nadrejenim, ki je pristojen za dolocitev ocene.

"% Vir: Ministrstvo za finance: Priprava prora¢una za leto 2005: Ministrstvo za zunanje zadeve. Dostopno na:
http://www.mf.gov.si/slov/proracun/priprava_04 05/2005/Word/2005_OBR _18.doc.

1 Bagon: Poro¢ilo o ocenjevanju uradnikov za leto 2005 ter izvedbi letnih razgovorov. Dostopno na:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/porocilo_uradniki_ocenjevanje 06
.pdf.

181 Enkrat letno, na podlagi delovne in strokovne kvalitete, je treba oceniti vse uradnike, ki so v delovnem
razmerju za nedolocen ¢as (Golobi¢ 2005: 25).
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Nadrejeni mora uradnika seznaniti z oceno v razgovoru, kar je treba vpisati v ocenjevalni list,
celotno vsebinsko seznanitev in postopkovno pravilnost pa uradnik potrdi s svojim podpisom
na tem listu (115. ¢len). Uradnik, ki se ne strinja z oceno, lahko v osmih dneh od seznanitve
zahteva preizkus ocene. Preizkus ocene se opravi pred posebno komisijo'®, uradnik pa ima
pravico do udelezbe v preizkusu ocene. Odlocitev komisije je dokonc¢na.

Ocena je veljavna, Ce je bil uradnik z njo seznanjen, v primeru njenega preizkusa pa, ko o njej
odlo¢i komisija (116. ¢len).

Po uvedbi ocenjevanja uradnikov so Stevilni uradniki zaceli opozarjati na neurejene razmere v
posameznih organih in zavodih, na nepravilne ocene ter na dejstvo, da pri ocenah ni bilo
upostevano njihovo dejansko delo ter obseg dela, predvsem pa, da so ocene subjektivne in
krivi¢ne (poro¢ilo varuha &lovekovih pravic)'®. Ker so kljub preizkusu ocene te ostale
nespremenjene, so uradniki opozorili na pomanjkljivo pravno varnost, saj uradniki nimajo
moznosti pritoZzbe zoper oceno komisije.

Vsako ocenjevanje je do neke mere subjektivno (glej porocilo zgoraj), pristranskosti pa naj bi
se izognili z doslednim izpolnjevanjem ocenjevalnih listov, kamor mora ocenjevalec navesti
obrazlozene podatke za oceno, ocenjevalci pa naj bi se tudi udelezili seminarjev in delavnic za
ocenjevanje. Glede nejasnosti o moznosti pritozbe uradnika zoper oceno nadrejenega
direktorat za javno upravo v porocilu ugotavlja, da zahteva za preizkus ocene pred komisijo
zagotavlja zadostno pravno varnost. Odlocitev te komisije je dokon¢na in je ni mogoce
izpodbijati s pritozbo po 24. in 25. ¢lenu ZJU. Temu mnenju nasprotuje sodba visjega
delovnega sodis¢a (sodba in sklep Pdp 1011/2005 z dne 14. 9. 2006), iz katere izhaja, da je
zoper dokon¢no oceno uradnika dopustno sodno varstvo pred delovnim sodis¢em. V primeru
doloCanja ocen gre namre¢ za odlocanje o obveznostih in pravicah uradnika, natancneje,
dokon¢na delovna ocena uradnika ima posreden vpliv na pravico do napredovanja v naziv in
je tudi povod za zacetek postopka za ugotovitev nesposobnosti. Ker gre pri sprejeti delovni
oceni za odlo¢anje o pravici in obveznosti iz delovnega razmerja, imajo uradniki zoper
dokon¢no oceno komisije tudi pravico do sodnega varstva.

V povezavi z ocenjevanjem uradnikov je tudi njihovo napredovanje v vi§ji naziv in naj bi
pripomoglo k izvajanju nacela kariere. V praksi prevladujejo staliS¢a, da se ocenjevanje izvaja
bodisi zaradi napredovanja v naziv, zaradi napredovanja v vi§ji placni razred ali za dodelitev
dela place za delovno uspesSnost.

Napredovanje na podlagi delovne dobe in ocen je znacilno za t. i. karierni sistem, kot pa smo
omenili Ze zgoraj, poznamo v Sloveniji kombinacijo kariernega in pozicijskega sistema. V
poglavju o placah smo predstavili napredovanje v visji placni razred, ki poteka na podlagi

192 Komisijo sestavljajo nadrejeni in po pooblastilu predstojnika dva druga uradnika, ki nista sodelovala pri
dolocitvi ocene, komisijo pa lahko sestavljajo tudi uradniki iz drugega organa (3. in 4. odstavek 115. ¢lena ZJU).
19 Urad varuha &lovekovih pravic: Porogilo varuha lovekovih pravic. Dostopno na: http://www.varuh-
rs.si/index.php?1d=948&L=6.
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zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju, v nadaljevanju pa bo predstavljeno napredovanje v
vi§ji naziv.

Na podlagi ocene delovnih in strokovnih kvalitet zakon o javnih usluzbencih v 111., 118. in
naslednjih ¢lenih opredeljuje tudi napredovanje uradnikov v visji naziv. Napredovanje v visji
naziv predstavlja nacin vertikalnega napredovanja. TakSna oblika napredovanja je izjemno
pomembna z vidika motivacije uradnika, saj ta na podlagi svojega dela izkazuje svoje
sposobnosti in je v primeru dobrega dela za to ustrezno nagrajen.

Uradnik napreduje v visji naziv, Ce:
— izpolnjuje predpisane pogoje za imenovanje v vi§ji naziv;

— se delo na uradniskem delovnem mestu, na katerem dela, lahko opravlja tudi v visjem
nazivu;

— opravlja vse obveznosti usposabljanja po programu;

—je bil ocenjen z oceno, predpisano za napredovanje;

—ni disciplinsko kaznovan.

V vi§ji naziv napreduje uradnik, ki je trikrat dosegel oceno odli¢no oziroma ko je petkrat
dosegel oceno dobro (120. ¢len ZJU), pri tem pa za uradnike iz prvega kariernega razreda
velja nekoliko daljSe obdobje (Sestkrat ocena dobro oziroma trikrat ocena odli¢no).

Zakon predvideva tudi izredna napredovanja, in sicer:

— v vi§ji naziv lahko napreduje uradnik, ki je dosegel oceno odli¢no in je njegovo delo zaradi
izjemne usposobljenosti, zanesljivosti in rezultatov dela posebej pomembno za organ. Delez
takSnih napredovanj ne sme presegati 5 % vseh napredovanj v organu;

— v eno stopnjo vis§ji naziv lahko napreduje uradnik, ki ne izpolnjuje pogoja glede predpisane
strokovne usposobljenosti po najmanj sedmih letih v istem nazivu, ¢e je bil v istem nazivu
vsaj trikrat ocenjen z oceno odli¢no ter nikoli z oceno zadovoljivo ali nezadovoljivo. Na ta
nacin ni mogoce napredovati v nazive prvega kariernega razreda;

— v eno ali dve stopnji vi§ji naziv lahko napreduje uradnik v primeru premestitve na
opravljajo naloge na tem delovnem mestu.

V skladu z zakonom naj bi natan¢nejsi postopek ter pogoje napredovanja v vi§ji naziv urejala

vladna uredba, ki pa do danes Se ni bila sprejeta. Ministrstvo za javno upravo je sicer ze leta
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2005 pripravilo predlog Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive, s katero so Zeleli
natanc¢no urediti pogoje za napredovanje, razmejiti napredovanje iz naslova ocene delovnih in
strokovnih kvalitet ter iz naslova premestitve na zahtevnejSe delovno mesto in prepreciti
ravnanja v praksi, ki so v nasprotju z namenom sedanje ureditve tega podrocja. Z uredbo bi se
tudi odpravila nejasnost in Stevilne dileme v zvezi z napredovanjem uradnikov ter bi tako
predstavljala podlago za bolj kakovostno izvajanje tega segmenta upravljanja s ¢loveskimi

viri v praksi (povzeto po predlogu uredbe)'®*.

4.3.3 Ocenjevanje in napredovanje posebnih kategorij uradnikov

4.3.3.1 Policisti

Ker niti zakon o policiji niti na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi ne urejajo
vprasanja ocenjevanja policistov, sklepamo, da se na tem podrocju dosledno uporabljajo
zakon o javnih usluzbencih, zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju ter podzakonski predpisi,
ki se dotikajo tematike ocenjevanja.

Policisti so, verjetno bolj kot katera druga posebna kategorija uradnikov, kar najbolj
podvrzeni tudi ocenjevanju s strani javnosti: pri opravljanju svojega vsakodnevnega dela se
srecujejo z drzavljani, ki glede na njihovo konkretno ravnanje ocenjujejo dolocenega policista
kot tudi delo Policije kot institucije. Prek rednih raziskav, ki jih periodi¢no izvaja Policija,
anketnih vprasalnikov, spraSujejo drzavljane o stopnji njihovega zaupanja v Policijo, o
znacilnostih, s katerimi povezujejo Policijo in policiste, njihovo zadovoljstvo z delom Policije
(glej Raziskavo o ocenah in staliS¢ih slovenske javnosti o delu Policije 2006:
http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/SOJ/pdf/raziskava o ocenah in
staliscih_javnosti o policiji.pdf). Zaupanje v Policijo kot institucijo je v Sloveniji nekoliko
nizje, kot je povprecje v skupini zahodnoevropskih drzav, Se vedno pa precej visoko.
Znacilnosti, s katerimi so anketiranci opisovali Policijo in policiste, so ve¢inoma pozitivne:
odlo¢nost, vljudnost, prijaznost, komunikativnost in urejenost, z vidika zaupanja v Policijo pa
je zanimiv tudi podatek, da je anketa pokazala zelo veliko stopnjo zaznavanja varnosti, ki ga
posameznikom zagotavlja Policija.

1% Ministrstvo za javno upravo: Predlog uredbe. Dostopno na:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/uredba_o napredovanju v nazive
.pdf.
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4.3.3.2 Poklicni pripadniki SV

Ocenjevanje poklicnih pripadnikov Slovenske vojske poteka v skladu z zakonom o javnih
usluzbencih oziroma z zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, poudarjamo pa, da Zakon o
obrambi glede ocenjevanja usposobljenosti in uspesnosti dela vojaskih oseb napotuje na
pravila, ki jih predpiSe minister, ter na Pravila sluzbe v Slovenski vojski (93. ¢len ZObr).

S Pravilnikom o sluzbeni oceni je Ministrstvo za obrambo dolocilo kriterije za ocenjevanje
usposobljenosti za opravljanje vojaskih dolZnosti, kriterije za ocenjevanje uspesSnosti pri
opravljanju vojaskih dolznosti ter tiste pristojnosti za sluzbeno ocenjevanje in postopke, ki
niso urejeni s Pravili sluzbe v Slovenski vojski. Slednja urejajo vpraSanje sluzbene ocene od
tocke 106 dalje, in sicer dolocajo, da morajo biti vsi pripadniki stalne sestave ocenjeni.
Sluzbena ocena obsega oceno usposobljenosti'® za opravljanje vojaskih dolznosti in oceno
uspesnosti'®® opravljanja vojaskih dolznosti. Ocena mora biti obrazloZena in tudi pisna.

Tako kot to dolo¢a ze ZJU, se mora sluzbeno ocenjevanje opraviti enkrat letno v ¢asu, ki ga
dolo¢i nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske. Pravilnik o sluzbeni oceni ¢asovno obdobje
ocenjevanja natan¢neje doloci, saj predvideva podajo sluzbene ocene do konca koledarskega
leta (4. ¢len pravilnika).

Sluzbeno ocenjevanje za pripadnike vojne sestave se opravi praviloma med vecdnevnim
vojaskostrokovnim usposabljanjem ali med ve¢dnevnimi vojaskimi vajami (106. tocka Pravil
sluzbe v Slovenski vojski). Ocenjuje se oseba, ki najmanj tri mesece opravlja vojasko
dolznost. Obdobje treh mesecev se Steje od dne, ko je ocenjevani uspesno opravil predpisano
temeljno vojaskostrokovno usposabljanje, osnovno vojasko usposabljanje ali Solo za
podcastnike oziroma Solo za Castnike ter druge zahtevane obveznosti za delo v stalni sestavi
Slovenske vojske.'®”’

Sluzbene ocene dajejo neposredno nadrejeni in visji nadrejeni za vse podrejene vojaske osebe
(107. tocka Pravil sluzbe v Slovenski vojski). Na tem mestu velja omeniti, da lahko sluzbeno
oceno podajo tudi civilne osebe, ki poklicno delajo v vojski, glede na njihov poloZzaj v vojaski
organizaciji, in njim podrejene vojaske osebe (6. ¢len Pravilnika o sluzbeni oceni).

Ocena usposobljenosti za opravljanje vojaske dolznosti obsega (9. ¢len Pravilnika o sluzbeni
oceni):

1% Ocena usposobljenosti se opravi po kriterijih, ki so predpisani za ocenjevanje usposobljenosti za opravljanje
vojasko-evidencne dolznosti, podCastniske ali astniske dolznosti.

1% Ocena uspesnosti opravljanja vojaskih dolznosti se opravi po kriterijih, ki so predpisani za podeljevanje &inov
in poviSevanje.

17 Obdobje treh mesecev se prav tako Steje od dne vstopa v vojasko Solo oziroma z dnem razporeditve na
doloceno vojasko dolznost v rezervni ali vojni sestavi. SluSatelji med Solanjem v vojaski Soli oziroma kandidati
za podcastnike in Castnike za delo v stalni sestavi se ocenjujejo, dokler ne opravijo predpisanih obveznosti.
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— oceno splosnih znanj (poznavanje temeljnih predpisov in dokumentov, pomembnih za
doloceno vojasko dolZznost);

— oceno specialisticnih znanj (strokovno racunalnisko, jezikovno in druga posebna znanja,
poznavanje razvoja stroke in drugih znanj, pomembnih za dolo¢eno vojasko dolznost, ter
teoreticnih in prakti¢nih oziroma ves¢inskih znanj o orozju, opremi in drugih sredstvih rodu
oziroma sluzbe, v katero spada vojaska dolznost);

— oceno gibalnih sposobnosti (test gibalne sposobnosti, ki ga sestavljajo sklece, dviganje trupa
in tek na 3200 m);

— oceno strelske usposobljenosti.

Ocena uspesnosti opravljanja vojaSke dolznosti (10. cClen pravilnika) obsega kvaliteto
opravljenega dela in uporabe delovnih metod ter oceno lastnosti, ki jih kaze ocenjevani pri
delu, pri cemer se predvsem ocenjuje pravilnost uporabe metod pri izvajanju doloCenih nalog,
zmoznost za delo v skupini, natan¢nost, ustvarjalnost ter zanesljivost.

Sluzbena ocena je sestavljena iz (8. Clen pravilnika):

— podatkov o ocenjevani osebi in ocenjevalcu;

— ocene usposobljenosti za opravljanje vojaske dolznosti;

— ocene uspesnosti opravljanja vojaske dolznosti;

— skupne oceno z obrazlozitvijo;

— zapisa letnega razgovora (ti se opravijo enkrat letno, praviloma pred izdelavo sluzbene
ocene — 13. ¢len pravilnika).

Skupna sluzbena ocena se dolo¢i na podlagi zbira povprecnih ocen, lahko pa je nezadovoljiva
(1), zadovoljiva (2), dobra (3) in odli¢na (4). Enako kot doloca ZJU, tudi Pravila sluzbe
omogocajo pritozbo zoper oceno, ki se po sluzbeni poti poda poveljniku bataljona oziroma
njemu enake ali vi§je enote. O pritozbi odlo¢a komisija'®®, katere ¢lani morajo imeti enak ali

......

sluzbe v Slovenski vojski).

1% Komisijo imenuje poveljnik bataljona, njemu enake ali vi§je enote. Sestavljajo jo &lan iz neposredno
nadrejenega poveljstva, ¢lan iz visje nadrejenega poveljstva ter €lan iz enote, iz katere je vojaska oseba, ki se je
pritozila. Komisija se mora sestati v treh dneh in v nadaljnjih sedmih dneh odlo¢iti o pritozbi. O svoji odlo¢itvi
pisno obvesti vojasko osebo, ki se je pritozila, odlocitev je dokoncna (108. tocka Pravil sluzbe).
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4.3.3.3 Diplomati

Uspesnost diplomata se redno ocenjuje v skladu z zakonom o javnih usluzbencih, ocena
uspesnosti pa je eden od kriterijev za dolo¢anje delovne uspesnosti, za napredovanje in
razporejanje (42. ¢len ZZZ-1).

S Pravilnikom o ocenjevanju uspes$nosti diplomatov se ureja ocenjevanje uspesSnosti
diplomatov v notranji in zunanji sluzbi MZZ, namen ocenjevanja pa je (tako 2. ¢len
pravilnika) spodbujanje kariere, pravilnega odlo¢anja o njihovem napredovanju in odlo¢anja o
razporejanju na zahtevnejSe delovno mesto v notranji sluzbi ter na delovno mesto v zunanjo
sluzbo.

Pri ocenjevanju uspesSnosti dela diplomata se uposteva prispevek posameznega diplomata k
delovanju ministrstva, ocenjujejo pa se zlasti (3. ¢len pravilnika):

— rezultati dela (strokovnost in pravocasnost opravljanja nalog, sposobnost analiziranja in
sistemati¢nega reSevanja problemov);

— samostojnost, natan¢nost in ustvarjalnost pri delu;

— zanesljivost pri opravljanju dela (izpolnjevanje dogovorjenih obveznosti, prenasanje znanja,
sposobnost svetovanja itd.);

— kvaliteta sodelovanja in organiziranja dela;
— kvaliteta dela s strankami;

— osebnostne lastnosti (pripravljenost za ucenje in usposabljanje, prilagodljivost, sposobnost
odloc¢anja, pogajalske sposobnosti itd.).

Poleg nastetih elementov se pri dolocitvi ocene upostevajo tudi obrazlozene pisne pohvale,
kritike, mnenja, priznanja za uspesnost in ucinkovitost poslovanja in ugled ministrstva ter
ocene o uspesnosti priprav obiskov in izvedbi drugih delovnih nalog.

Enako kot dolo¢a ZJU, se diplomati ocenjujejo enkrat letno. Diplomata ocenjuje njegov
nadrejeni'® na podlagi poro¢ila o delu, ki ga pripravi diplomat, o njegovem delu pa lahko
pridobi tudi mnenje vodje organizacijske enote, ki je neposredno seznanjen z delom diplomata

(7. in 8. ¢len). Podlaga za dolocitev ocene so obrazloZeni podatki in kriteriji, ki se podajo na

1 Diplomata ocenjuje nadrejeni, kateremu diplomat v dasu ocenjevanja neposredno odgovarja za svoje delo.
Diplomate, ki izvrSujejo javne naloge v nazivu v notranji sluzbi, in vodje oddelkov v sektorjih in sluzbah
ocenjujejo vodje sektorjev in sluzb, diplomate v zunanji sluzbi ocenjujejo vodje diplomatskih predstavnistev in
konzulatov ter uradov Republike Slovenije v tujini. Vodje sektorjev ocenjuje generalni direktor, ki vodi
direktorat, generalne direktorje, generalnega sekretarja, vodjo kabineta ministra in vodje diplomatskih
predstavnistev in konzulatov ter uradov Republike Slovenije v tujini oceni minister (8. ¢len pravilnika).
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ocenjevalnih listih, z oceno pa mora biti diplomat seznanjen. Enako kot doloca zakon o javnih
usluzbencih, poteka tudi seznanitev diplomata z oceno njegovega dela na razgovoru, med
katerim mora biti diplomat seznanjen z vsemi podatki, ki so vplivali na doloéitev ocene. Sele
po seznanitvi — ter v primeru doloc€itve ocene s strani komisije v primeru zahteve po preizkusu
ocene — je ocena veljavna (10. in 12. ¢len pravilnika).

Pravilnik v nadaljevanju ureja Se postopek v zvezi z zahtevo za preizkus ocene, ki je prakticno
enak, kot ga doloca ZJU, pri ¢emer pa je posebej poudarjeno, da komisija ne sme znizati
ocene diplomata (14. ¢len). Ocena diplomata ima vpliv na njegovo razporeditev na delovno
mesto, na napredovanje, na doloCanje place ter na napotitev na izobrazevanje in
usposabljanje.

4.4 Ugotavljanje nesposobnosti

Podobno kot poglavje o ocenjevanju in napredovanju ter disciplinski odgovornosti uradnikov
je bilo s spremembo zakona o javnih usluzbencih (ZJU-B) ¢rtano tudi poglavje o ugotavljanju
nesposobnosti javnega usluzbenca. Do sklenitve kolektivne pogodbe se uporabljajo dolocila
ZJU, ki jih v nadaljevanju tudi predstavljamo.

Posebnost zakona o javnih usluzbencih je ureditev nesposobnosti javnega usluzbenca, ki je
kot skrajen ukrep tudi razlog za odpoved delovnega razmerja s strani delodajalca. Z inStitutom
ugotavljanja nesposobnosti se konkretizira nacelo strokovnosti in odgovornosti za rezultate.

Po zakonu je javni usluzbenec nesposoben za svoje uradniS$ko (ali strokovno-tehni¢no)
delovno mesto, ¢e ne dosega pricakovanih rezultatov, ki bi zagotavljali kvalitetno in
ucinkovito delovanje organa v skladu s programom dela organa (prvi odstavek 141. ¢lena
ZJU). Steje se, da javni usluzbenec (oziroma organ ali organizacijska enota) ne dosega
pri¢akovanih delovnih rezultatov, ¢e ne opravlja dela v dolocenih ali dogovorjenih rokih
oziroma ¢e naloZenega dela ne opravlja strokovno in kvalitetno (zadnji odstavek 141. ¢lena

ZJU). Za uradnike na polozajih dolo¢a zakon posebne pogoje ugotavljanja nesposobnosti.'”’

Za ugotavljanje nesposobnosti zakon predvideva zelo natancen ugotovitveni postopek, ki ga
uvede predstojnik organa s sklepom na lastno pobudo ali na predlog nadrejenega, inSpektorja
ali reprezentativnega sindikata. Postopek se mora uvesti, ¢e je uradnik dvakrat zaporedoma
ocenjen z oceno nezadovoljivo (143. ¢len ZJU).

170 Uradnik je nesposoben za poloZaj, & organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi, ne dosega pricakovanih
delovnih rezultatov, ki bi zagotavljali kvalitetno in ucinkovito delovanje organa oziroma organizacijske enote;
oziroma ¢e na delovnem podrocju organa, ki ga vodi, prihaja do ponavljajocih napak pri poslovanju oziroma ce
pride do tezje napake pri poslovanju. Uradnik pa ni nesposoben za polozaj, ¢e dokaze, da je s skrbnostjo dobrega
gospodarja storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil, odpravil ali odvrnil slabo delovanje
oziroma napake.
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Dejstva, ki dokazujejo nesposobnost javnega usluZbenca, bo ugotavljala posebna komisija. Ce
ugotovi, da je javni usluzbenec nesposoben za svoje delovno mesto, se podatki o njem
posredujejo organu, pristojnemu za kadrovske zadeve, ki bo usluzbenca vpisal v evidenco
internega trga dela. Ce usluzbenca v treh mesecih ni mogode premestiti, mu delodajalec
odpove pogodbo o zaposlitvi po preteku odpovednega roka, brez pravice do odpravnine (145.
in 146. ¢len ZJU).

4.4.1 Ugotavljanje nesposobnosti posebnih kategorij uradnikov

Nobeden od preucevanih specialnih zakonov — zakon o policiji, zakon o obrambi ter zakon o
zunanjih zadevah, ne ureja ugotavljanja nesposobnosti uradnika, zaradi ¢esar se v tem primeru
uporabljajo dolocbe zakona o javnih usluzbencih.

104



4.5 Disciplinska in odSkodninska odgovornost

V okviru pravic in obveznosti javnega usluzbenca smo govorili tudi o nacelih, po katerih
mora delovati javni usluzbenec. Ce javni usluzbenec krsi obveznosti iz delovnega razmerja,
gre za disciplinsko odgovornost javnega usluzbenca, ¢e pa usluzbenec pri opravljanju svojega
dela povzroca Skodo, gre za odSkodninsko odgovornost. Na tem mestu bomo obe vrsti
odgovornosti prikazali le v nekaj glavnih tockah.

4.5.1 Disciplinska odgovornost

S spremembo zakona o javnih usluzbencih iz leta 2005 (ZJU-B) je bilo Crtano tudi poglavije o
disciplinski odgovornosti javnih usluzbencev. Zakon o spremembah zakona v prehodnih in
kon¢nih dolocbah doloca, da se glede navedenega podrocja porabljajo (podro¢ne) kolektivne
pogodbe. Ker v Casu pisanja magistrskega dela kolektivna pogodba za javni sektor (ki bi
nadomescala Splosno kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti) Se ni bila sprejeta, se
do njene sklenitve uporabljajo dolocbe ZJU.

ZJU ureja disciplinsko odgovornost v XVIIL. poglavju. Dolo¢eno je, da je disciplinska
odgovornost javnega usluzbenca podana v primeru, ¢e je usluzbenec storil krSitev z naklepom
ali iz malomarnosti (122. ¢len ZJU).

Zakon locuje med tezjimi in lazjimi disciplinskimi krSitvami in taksativno nasteva obe vrsti
disciplinskih krsitev. Med disciplinske krSitve spadajo npr. krSitve delovnih obveznosti ali
nedostojno vedenje do strank in sodelavcev (lazje disciplinske krSitve) oziroma nezakonito ali
kaznivo dejanje (teZje disciplinske krsitve, 123. &len ZJU)'"', pri &emer je tezjih disciplinskih
krSitev navedenih neprimerno ve¢ kot lazjih, pri opredelitvi teh pa pogreSamo npr.
disciplinsko krsitev krnitve ugleda organa (KraSovec 2002: 9).

ZJU v 124. ¢lenu doloca disciplinske ukrepe, in sicer:

— za lazje krSitve opomin ali denarna kazen v visini do 15 % place;

" Lazje krditve delovnih obveznosti, dolo¢nih s predpisi, kolektivno pogodbo in pogodbo o zaposlitvi ter
sploS$nimi in posamic¢nimi akti organa; nedostojno vedenje do strank ali sodelavcev pri opravljanju dela;
obnasanje, ki je v nasprotju s kodeksom etike javnih usluzbencev, sprejetim v skladu s tem zakonom. Tezje:
dejanje na delu ali v zvezi z delom, ki ima znake kaznivega dejanja in se preganja po uradni dolznosti;
nezakonito ravnanje pri opravljanju dela; nezakonito ali nenamensko razpolaganje z javnimi sredstvi;
prekoracitev, opustitev ali drugacna zloraba pravic, obveznosti ali odgovornosti iz delovnega razmerja; krSitev
nacela nepristranskosti in politiCne nevtralnosti; krSitev nacela varovanja tajnosti; krsitev dolznosti in omejitev v
zvezi s sprejemanjem daril; hudo nedostojno, nasilno ali Zaljivo obnaSanje do strank ali sodelavcev pri
opravljanju dela; ponavljanje lazjih disciplinskih kr$itev, ugotovljenih z dokon¢nim sklepom; krSitev delovnih
obveznosti, dolocenih s predpisi, kolektivno pogodbo in pogodbo o zaposlitvi, ki ima tezje posledice za stranke
ali za poslovanje organa; krsitev prepovedi v zvezi z omejitvijo opravljanja drugih dejavnosti oziroma funkcije
in krSitev dolZznosti obvescanja o konfliktu interesov.
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— za tezje krSitve denarna kazen v visini od 20 do 30 % place, odvzem poloZaja oziroma
razreSitev, razresitev naziva ali imenovanje v eno stopnjo nizji naziv ter odpoved pogodbe o
zaposlitvi.

Najstrozji disciplinski ukrep se lahko izrece le v primeru, ¢e je bila disciplinska krSitev
storjena naklepno ali iz hude malomarnosti.

Pri izbiri disciplinskega ukrepa se uposteva stopnja odgovornosti javnega usluzbenca, stopnja
njegove krivde, teza nastalih posledic ter subjektivne in objektivne okolis¢ine, v katerih je bila
krsitev storjena. UpoSteva se tudi dejstvo, ali je bila javnemu usluzbencu Ze prej izrecena
disciplinska krSitev (127. ¢len ZJU).

Dokonéen disciplinski ukrep se vpise v kadrovsko evidenco. Ce usluzbenec v enem letu od
dneva pravnomocnosti izreka lazje krSitve oziroma v dveh letih od dneva pravnomocnosti
izreka tezje krSitve ne stori nobene disciplinske krSitve, se mu disciplinski ukrep izbriSe (126.
¢len ZJU).

V zakonu je tudi doloCen rok za zastaranje uvedbe disciplinskega postopka kot tudi za
izvrditev disciplinskega postopka in vodenje samega postopka.'

Disciplinske postopke uvede predstojnik, o ¢emer se izda sklep. Predstojnik vodi tudi sam
postopek, vendar pa lahko za vodenje in odlocanje imenuje disciplinsko komisijo. Predstojnik
na podlagi drugih dolocb ZJU (V. poglavje ZJU) tako ali drugace odlo¢a o pravicah in
obveznostih iz delovnega razmerja, ki se nanasajo na delovnopravni status. Za odlocanje o
pravicah iz delovnega razmerja pa lahko pooblasti dolo¢enega uradnika ali vodjo kadrovskega
dela — pooblastilo lahko da le eni osebi (KraSovec 2002: 10).

ZJU v poglavju o disciplinski odgovornosti ne doloCa, da ima javni usluzbenec zoper
odlocitve o disciplinski odgovornosti pravice do instancnega ali sodnega varstva, zato je treba
uporabiti druge dolocbe zakona, ki govorijo o varstvu pravic javnih usluzbencev. Pravila o
varstvu pravic javnih usluzbencev so urejena v V. poglavju ZJU, in sicer lahko poda javni
usluzbenec pritozbo zoper odlocitev prvoinstan¢nega organa v 8 dneh (odloca komisija za
pritozbe pri Vladi Republike Slovenije) oziroma 30 dni za sodno varstvo (ibidem).

4.5.2 Odskodninska odgovornost

Pri opravljanju dela lahko javni usluzbenec stori tudi protipravno dejanje, za katerega
odgovarja tako delodajalcu (Ce je storil dejanje naklepno ali iz hude malomarnosti) kot tretji
osebi (135. in 139. ¢len ZJU).

172 Subjektivni zastaralni rok je 1 mesec/3 mesece od dneva, ko se je izvedelo za laZjo/tezjo disciplinsko kriitev,
objektivni zastaralni rok pa je 2 meseca/6 mesecev od dneva storitve lazje/tezje disciplinske storitve. Izvrsitev
disciplinskega ukrepa za disciplinske krSitve zastara v dveh mesecih od dneva dokoncnosti sklepa (128. ¢len
ZJU).
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Po splosnih pravilih o odSkodninski odgovornosti tretji navadno terja povrnitev Skode od
delodajalca, torej od drzave ali lokalne skupnosti, ¢e pa je dejanje bilo povzro¢eno naklepno,
pa tudi neposredno od usluzbenca (135. ¢len ZJU). Kadar odskodnino placa delodajalec, ima
pravico zahtevati regres — povracilo izplacane odSkodnine od usluzbenca, in sicer v celoti, ¢e
je Slo za naklepno dejanje, v primeru hude malomarnosti pa se lahko dogovorita tudi za delno
poplacilo (139. ¢len ZJU).

Delodajalec in usluzbenec se lahko o viSini in nacinu poravnave Skode, ki je povzrocena

delodajalcu, pisno dogovorita — tak dogovor je izvrilni naslov'”.

Na tem mestu naj omenimo, da je tudi delodajalec odskodninsko odgovoren usluzbencu, ¢e
mu je bila povzrocena Skoda pri delu ali v zvezi z delom pri organu (140. ¢len ZJU).

4.5.3 Disciplinska in odSkodninska odgovornost posebnih kategorij uradnikov

4.5.3.1 Policisti

Disciplinska in odSkodninska odgovornost delavcev policije je (bila) urejena v zakonu o
policiji, in sicer v VI. poglavju. Omenjeno poglavje je bilo z zakonom o javnih usluzbencih
(ZJU-B iz leta 2005) vecinoma razveljavljeno, v veljavi pa je ostal le 95. ¢len, ki ureja
zacasno odstranitev z dela.

Policist, ki so ga zalotili pri hujsi krSitvi delovnih obveznosti in dolznosti oziroma ce je bil
zoper njega uveden kazenski postopek, se lahko zaCasno odstrani z dela ali delovnega mesta.
V teh primerih se lahko tudi zahteva uvedba postopka zaradi hujse krSitve delovnih
obveznosti in dolznosti, za katero se lahko izrece ukrep prenehanja delovnega razmerja.

Disciplinska in odSkodninska odgovornost policistov se presoja po zakonu o javnih
usluzbencih in se tako ne razlikuje od ostalih kategorij uradnikov.

4.5.3.2 Poklicni pripadniki SV

Zakon o obrambi predvideva, da se kazenska, disciplinska in odskodninska odgovornost
delavcev na obrambnem podroc¢ju (in s tem tudi poklicnih pripadnikov Slovenske vojske)
presoja v skladu z veljavno zakonodajo Republike Slovenije.

173 Izvrsilni naslov je akt, na podlagi katerega se dovoli izvrsba. V skladu z Zakonom o izvrsbi in zavarovanju
(Z1Z) so izvrsilni naslovi: 1) izvrsljiva sodna odloc¢ba in sodna poravnava; 2) izvrsljiv notarski zapis; 3) druga
izvr§ljiva odlocba ali listina, za katero zakon, ratificirana in objavljena mednarodna pogodba ali pravni akt
Evropske unije, ki se v Republiki Sloveniji uporablja neposredno, doloc¢a, da je izvrsilni naslov (133. ¢len ZI1Z).
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Vojaske osebe kazensko odgovarjajo po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije,
odskodninsko in disciplinsko pa odgovarjajo po predpisih, ki urejajo takSno odgovornost
javnih usluzbencev ter v skladu z dolocbami zakona o obrambi (56. ¢len ZObr).

Disciplinska odgovornost pripadnikov Slovenske vojske

V okviru definicije vojaske osebe je z vidika disciplinske odgovornosti poklicnega pripadnika
SV pomembno naslednje: »Kdor opravlja vojasko sluzbo, je vojaska oseba in je podrejena
vojaski disciplini.« (48. ¢len ZObr). Zakon o obrambi poleg disciplinskih krSitev, ki jih
predvideva Zakon o javnih usluzbencih, v 57. ¢lenu dodatno opredeljuje dejanja, ki prav tako
pomenijo disciplinsko krSitev. VojaSke osebe so namre¢ odgovorne tudi za krSitev vojaske
discipline, in sicer se loc¢ijo lazje in tezje krSitve.

Lazje krSitve vojaske discipline so med drugimi:

— neupravicena zapustitev ali nepravocasna vrnitev v poveljstvo, enoto ali zavod do osem ur;

— malomarno izvrSevanje dolznosti;

— namerna povzroCitev manjSe materialne Skode na vojaSkem premozenju oziroma
malomarno vzdrzevanje premoZzenja;

— nepravilno in malomarno noSenje uniforme in predpisanih oznak;

— malomarno ravnanje s tajnimi podatki, ki ne povzro¢i ve¢jih skodljivih posledic.

Tezje krsitve vojaske discipline so:

— neupravicena zapustitev ali nepravocasna vrnitev v poveljstvo, enoto ali zavod nad osem ur;
— uzivanje alkohola ali psihotropnih snovi med opravljanjem vojaSke sluzbe oziroma
opravljanje vojaske sluzbe pod vplivom alkohola ali psihotropnih snovi ter odklonitev

preizkusa ugotavljanja prisotnosti taksnih snovi v krvi;

— opustitev pozarnovarnostnih, varnostnih in drugih ukrepov, ki lahko ogrozijo varnost
moStva ali vojaskega premoZzenja;

— malomarno izvrSevanje ali opuscanje dolznosti, ki povzroci vec¢je skodljive posledice;
— odklonitev, neizvrsitev ali nepopolna izvrSitev sprejetega akta vodenja ali poveljevanja;

— napacno porocanje ali prikrivanje podatkov;
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— neupraviceno sprejemanje daril ali kakrSnihkoli koristi od podrejenih in drugih oseb v zvezi
z vojasko sluzbo;

— namerno povzrocanje vec¢je materialne Skode na vojaskem premozenju;

— zaljivo ali nasilno obnasanje do podrejenih, nadrejenih ali drugih vojaskih oseb na istem
polozaju oziroma do civilnih oseb;

— kaznivo dejanje ali prekrsek, s katerim se krni ugled drzavnega organa;

— opravljanje dela v gospodarskih druzbah ali opravljanje enakih oziroma podobnih del pri
drugem organu ali organizaciji brez pisnega dovoljenja ministra, razen za delo, za katero po
tem zakonu dovoljenje ni potrebno;

— neopraviceni izostanek z dela pet delovnih dni v obdobju Sestih mesecev ali neopraviceni
izostanek z dela tri dni zaporedoma,;

— krSitev pravic vojaskih oseb, doloCenih s tem zakonom in pravili sluzbe v Slovenski vojski;
— vec kot tri ponovitve lazjih krSitev vojaske discipline v obdobju dveh let;

— protipravna odtujitev tajnih podatkov ali malomarno ravnanje s tajnimi podatki, ki povzroci
vecje skodljive posledice.

Disciplinski postopek zoper pripadnika, ki je storil lazjo ali tezjo disciplinsko krSitev, se vodi
v skladu s Pravili sluzbe Slovenske vojske. Ta v poglavju 13.3 dolocajo, kdo lahko poda
zahtevo za uvedbo postopka'’*, osebe, pristojne za vodenje disciplinskega postopka'”,
asovne okvire, v katerih naj bi bil postopek pricet in izveden'’®, kot tudi nacelo zakonitosti,
oficialnosti, materialne resnice, proste presoje dokazov, hitrosti in ekonomicnosti postopka ter

neodvisnosti tistega, ki vodi postopek.

Disciplinski ukrepi, ki jih za krSitelje vojaSke discipline predvideva Zakon o obrambi v 58.
¢lenu, se locijo glede na to, ali je Slo za lazjo ali tezjo krSitev in jih tako delimo na dva dela:

174 Zahtevo za uvedbo disciplinskega postopka vloZi oseba, ki je neposredno nadrejena vojaski osebi, ki je kriila
vojasko disciplino, ter Obvescevalno-varnostna sluzba ministrstva. Zahtevo mora vloziti v roku treh dni, od kar
je izvedela za krsitev (146. tocka Pravil sluzbe).

"% Disciplinski postopek vodi poveljnik bataljona, njemu enake ali visje enote, ki je bil poobladéen za vodenje s
strani ministra za obrambo (145. toc¢ka Pravil sluzbe).

176 Zagetek disciplinskega postopka zastara po treh mesecih od dneva, ko se je zvedelo za krsitev vojaske
discipline in za storilca. Absolutni zastaralni rok za zacetek disciplinskega postopka je 6 mesecev od dneva, ko je
bila krsitev storjena. Vodenje disciplinskega postopka zastara po Sestih mesecih od dneva, ko se je zvedelo za
krsitev vojaske discipline in za storilca, pri ¢emer se vSteva tudi Cas iz prejSnjega odstavka. Vodenje
disciplinskega postopka zastara v vsakem primeru po enem letu od dneva, ko je bila krsitev storjena (deveti
odstavek 57. ¢lena ZObr).
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— za lazje krsitve discipline se lahko izrecejo opomin, javni opomin pred enoto ali denarna
kazen (slednja v viSini najve¢ 15 % place, izplatane za mesec, v katerem je bila krSitev
storjena);

— za tezje krsitve vojaSke discipline se lahko odvzame €in oziroma razred za eno stopnjo ali se
jo razporedi na drugo ali nizjo dolznost najve¢ do enega leta, lahko se zadrzi poviSanje v visji
¢in oziroma napredovanje v visji razred, izrece pa se lahko tudi denarna kazen (slednja v
visini najvec 33 % place, izplacane za mesec, v katerem je bila krSitev storjena). Kot najhujsa
kazen se lahko izrece tudi prenehanje delovnega razmerja.

O izrecenih disciplinskih postopkih se vodi evidenca (deveti odstavek 58. ¢lena ZObr).

Na tem mestu naj poudarimo, da zgoraj navedena pravila o disciplinski odgovornosti
poklicnih pripadnikov SV veljajo tudi ob opravljanju dela v tujini kot tudi v vojnem stanju. V
slednjem primeru se izrekajo samo tisti disciplinski ukrepi, ki so smotrni in izvrsljivi
(dvanajsti odstavek 58. ¢lena ZObr).

Zaradi posebne narave vojaske sluzbe se lahko poklicnim pripadnikom SV izrecejo tudi
varnostni ukrepi, in sicer v primeru, da pripadnik krSi vojasko disciplino ali pravila sluzbe in
pri tem ogroza varnost mostva ali vojaSkega premozenja. Poleg disciplinskega ukrepa se
lahko taks$ni vojaski osebi izreCe tudi varnostni ukrep, bodisi prepoved samostojnega
opravljanja vojaske dolznosti, samostojnega upravljanja vozila ipd. oziroma se ga zacasno
razporedi na nizjo dolznost (59. ¢len ZObr).

Odskodninska odgovornost poklicnih pripadnikov SV

Vojaske osebe so odskodninsko odgovorne za Skodo, nastalo na oborozitvi in vojaskem
premozenju zaradi svojega nepravilnega ravnanja ali opustitve. Odskodninsko odgovornost
lahko ugotavlja poveljnik, ¢e ga za to pooblasti minister za obrambo, lahko pa se imenuje
triclanska komisija, ki opravi popis Skode ter ugotovi vse okolis¢ine in razloge, zaradi katerih
je Skoda nastala (149. toCka drugega poglavja Pravil sluzbe v Slovenski vojski).
Odskodninska odgovornost se lahko ugotavlja tudi v disciplinskem postopku (osmi odstavek
58. ¢lena ZObr).

Odskodninsko odgovorni so tudi poklicni pripadniki SV, ki opravljajo sluzbo v tujini, kot tudi
pri opravljanju dela v vojnem stanju.
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4.5.3.3 Diplomati

Diplomati morajo pri opravljanju svojega dela spoStovati posebne obveznosti in prepovedi, ki
jih doloc¢a zakon o zunanjih zadevah v 45. ¢lenu. V primeru, da teh ne spoStujejo, odgovarjajo
za njihovo krsitev po postopku, ki ga doloCa zakon o javnih usluzbencih (tako 46. Clen
zakona).

Posebne obveznosti diplomatov so npr. varovanje interesov Republike Slovenije ter ugleda
drzave, varovanje pravic in interesov drzavljanov Republike Slovenije, sposStovanje
protokolarnih pravil itd., vsem diplomatom pa je — razen v z zakonom dolocenih primerih —
prepovedano ukvarjati se s pridobitno dejavnostjo.

Kadar diplomat krS§i katero od navedenih obveznosti, se lahko v skladu z ZJU uvede
disciplinski postopek. Ce se med postopkom ugotovi, da diplomat ni sposoben opravljati dela
v zunanji sluzbi, lahko minister za zunanje zadeve izda odlo¢bo o vrnitvi v notranjo sluzbo, na
to odlocbo pa se ni mogoce pritoziti (tretji odstavek 46. Clena ZZZ-1).

Kot posebnost naj omenimo, da za uvedbo in vodenje disciplinskih postopkov v tujini veljajo
enkrat daljsi zastaralni roki, kot jih sicer doloca ZJU (Cetrti odstavek 46. ¢lena ZZZ-1).
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4.6 Prenchanje delovnega razmerja

Glede prenehanja delovnega razmerja je uveljavljeno nacelo, da nacini prenehanja delovnega
razmerja ne smejo biti doloceni s pogodbo o zaposlitvi, temve¢ le — in zgolj — z zakonom.
Delovnopravna zakonodaja obligacijskopravna pravila glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi
uporablja le smiselno, saj zakon o delovnih razmerjih v posebnem poglavju obSirno ureja ta
institut'’’, prav tako pa tudi ZJU v posebnem — XXI. poglavju, ureja prenchanje veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi.

Zaradi specifi¢nosti delovnega razmerja zaposlenih v drzavnih organih in lokalnih skupnosti
je ureditev prenehanja delovnega razmerja v ZJU urejena nekoliko drugace kot z zakonom o
delovnih razmerjih. Zato velja pravilo, da se ZJU uporablja pri vseh nacinih prenehanja
delovnega razmerja primarno, razen v primeru sporazumne razveljavitve pogodbe o zaposlitvi
in odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani javnega usluzbenca, ko nastopi uporaba ZDR.

Glede sporazuma'™ o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi in glede odpovedi pogodbe o
zaposlitvi s strani javnega usluzbenca se po izrecni doloc¢bi ZJU (155. in 156. ¢len ZJU)
uporablja splosno delovno pravo, odpoved s strani delodajalca in odpoved iz poslovnih
razlogov pa sta zaradi posebnega statusa javnih usluzbencev urejeni posebej in precej
natanc¢no. Taksna reSitev je bila vpeljana z reformo sistema javnih usluzbencev, saj naj bi se
na tak nacCin status javnih usluzbencev priblizal statusu zaposlenih v zasebnem sektorju. Po
pri¢akovanju zakonodajalca naj bi taka ureditev povecala stopnjo odgovornosti zaposlenih
uradnikov (Kersevan 2005: 3).

Delovno razmerje lahko javnemu usluzbencu preneha:
— z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi s strani uradnika (155. ¢len ZJU);

— zaradi ukinitve organa v primeru, da njegove naloge ne preidejo na drug organ (153.
¢len ZJU);

— Ce uradnik ne opravi ustreznega strokovnega izpita, ki je bil kot pogoj dolocen v
pogodbi o zaposlitvi (1. tocka prvega odstavka 154. ¢lena ZJU);

— ¢e je s pravnomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, z nepogojno kaznijo veC kot Sest mesecev zapora; delovno razmerje mu
prencha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vrocitvi pravnomocne
sodbe delodajalcu (2. tocka prvega odstavka 154. ¢lena ZJU);

'7775.-119. &len ZDR.

178 Sporazum, na podlagi katerega se lahko razveljavi pogodba o zaposlitvi, je v organih drzavne uprave pogosto
zlorabljen: mnogim zaposlenim na pisno vlogo za sporazumno prekinitev zaposlitvene pogodbe ni omogocena
niti komunikacija s predstojnikom ali kadrovsko sluzbo, temve¢ prejmejo v podpis "sporazum", ki ni sporazum
oziroma je njihov predlog za sporazumno prekinitev zaposlitve zavrnjen (tako Pavliha 2004: 3).
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— z redno odpovedjo iz razloga nesposobnosti (159. ¢len ZJU);

— v primeru, ¢e javni usluzbenec ne izpolnjuje ve¢ pogojev za delovno mesto (prvi
odstavek 162. ¢lena ZJU);

— v drugih primerih, ki jih doloc¢a zakon.

ZJU v primerjavi s sploSno delovnopravno ureditvijo drugafe ureja nekatere nacine
prenehanja delovnega razmerja. Tako je npr. prenehanje delovnega razmerja lahko tudi
disciplinska sankcija, disciplinska krSitev pa se dokazuje v posebnem disciplinskem postopku.
ZJU prav tako predvideva poseben postopek za ugotavljanje nesposobnosti in za prenehanje
delovnega razmerja iz poslovnega razloga (Meznar 2003: 19).

Ob sprejemu ZJU je ta vseboval dolocbo, ki je omogocala, da uradniku preneha delovno
razmerje brez predhodnega poskusa premestitve, ¢e ta v doloCenem roku ne opravi
strokovnega izpita (193. ¢len ZJU). Dolocba je bila sporna, saj so bili razlicno obravnavani
uradniki z daljSo (5 let in ve€) in uradniki s krajSo (manj kot 5 let) delovno dobo, ki so jo
dopolnili do uveljavitve zakona — zaradi ocitnega neskladja z ustavo je ustavno sodisce s
svojo odlogbo sporno dolo¢bo razveljavilo (U-1-294/04).'™

Medtem ko lahko uradnik poda svojo odpoved pogodbe o zaposlitvi kadarkoli, brez navajanja
razlogov za odpoved (83. ¢len ZDR), je odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca
mogoca samo v zakonsko doloCenih primerih, zoper odpoved pa ima javni usluzbenec na
voljo ustrezno pravno varstvo. Vsebina pisne odpovedi je v zakonu natan¢no urejena, dolocen
pa je tudi instrukcijski rok, v katerem mora biti pisna odpoved izdana. V izreku pisnega
sklepa mora biti obvezno dolofen datum prenehanja delovnega razmerja ter pravice in
obveznosti v zvezi s prenchanjem. ZJU natan¢no ureja tudi obveznosti delodajalca v primeru
ugotovitve poslovnih razlogov (zmanjSanje obsega javnih nalog, privatizacija javnih nalog,
organizacijski, strukturni in podobni razlogi — glej 156. ¢len ZJU), kot na primer prevzem
javnih usluzbencev s strani drugega organa, ugotavljanje obstoja prostih delovnih mest in
premestitev v okviru istega delodajalca ter program razreSevanja polozaja preseznih javnih
usluzbencev (Kozelj - Sladi¢ 2005: 1717 in nasl.).

Tudi glede definicije nesposobnosti, odpravnine in moznosti premestitve se ne uporabljajo
dolo¢be zakona o delovnih razmerjih, temve¢ dolo¢be ZJU (159. ¢len). Nesposobnost javnega
usluzbenca se ugotavlja glede na njegovo (ne)doseganje pricakovanih delovnih rezultatov, pri

'" Prenehanje delovnega razmerja po spornem 193. &lenu ZJU se razlikuje od dologbe prenehanja delovnega
razmerja po 154. Glenu, saj se je prvi nanasal na uradnike, e zaposlene v drzavni upravi. Ce niso imeli
izpolnjenega pogoja 5 let delovne dobe, so morali opravljati strokovni izpit v roku 3 let od uveljavitve zakona,
sicer jim je delovno razmerje prenehalo. Uradniki, ki so se zaposlili po uveljavitvi ZJU in imajo tako v pogodbi o
zaposlitvi zapisan pogoj »opravljenega strokovnega izpita, se razlikujejo od prej navedenih, saj so za omenjeni
pogoj vedeli. Odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi neopravljenega strokovnega izpita je v njihovem primeru
torej le eden izmed razlogov za prenehanje delovnega razmerja, ki jih doloc¢a ZJU. Glej tudi Golobi¢ 2004: 18 in
Golobic¢ 2003: 38.
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tem pa z zakonom niso doloCeni podrobnejsi kriteriji za ugotavljanje pricakovanih delovnih
rezultatov, prav tako tudi ne drugih lastnosti javnega usluzbenca (npr. njegovo profesionalno
znanje, delovne izku$nje ipd.). Po mnenju KraSovca (2004: 1246 in nasl.) gre za delovne
rezultate, ki naj bi zagotavljali kakovostno in ucinkovito delovanje organa v skladu s
programom dela organa, kot tudi ¢e ne dosega pricakovanih rezultatov, ¢e dela ne opravlja v
doloCenih ali dogovorjenih rokih oziroma nalozenega dela ne opravlja strokovno in
kakovostno.

UsluZbenca, za katerega se je ugotovilo, da je nesposoben za delo, delodajalec najprej poskusi
premestiti'®® na drugo delovno mesto, za katerega usluzbenec izpolnjuje pogoje. Ce to ni
mogoce, se javnemu usluzbencu odpove delovno razmerje.

Predstojnik lahko redno odpove pogodbo o zaposlitvi tudi v primeru, da javni usluzbenec ne
izpolnjuje ve¢ pogojev za delovno mesto. Pogoji za opravljanje dela na delovnem mestu se
lahko spremenijo samo na podlagi zakona; pri tem je delodajalec dolzan javnemu usluzbencu
omogocCiti, da v razumnem roku izpolni pogoje za delovno mesto, sicer se javnemu
usluzbencu odpove pogodba o zaposlitvi z moznostjo odpravnine.

Eden od moZznih nacinov prenehanja delovnega razmerja je tudi razveljavitev pogodbe o
zaposlitvi, do katere pride, ¢e javni usluzbenec ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto
oziroma ¢e pred sklenitvijo pogodbe ni bil izveden predpisan postopek javnega natecaja (74.
¢len ZJU). Pogodba o zaposlitvi pa se lahko razveljavi le v delu, ¢e so posamezne dolocbe v
neskladju z zakonom, podzakonskim predpisom ali kolektivno pogodbo, hkrati pa so te
pogodbene dolocbe tudi v skodo javnega interesa.

Delovna razmerja javnih usluzbencev so spri¢o take ureditve relativno varnejSa kot delovna
razmerja zaposlenih v gospodarstvu, kot razlog za varovanje zaposlitve pa se v teoriji
navadno navaja nujnost zagotavljanja strokovnega dela in preprecevanja vmesavanja politike
v stroko.

4.6.1 Prenehanje delovnega razmerja posebnim kategorijam uradnikov

Ker zakon o policiji in zakon o zunanjih zadevah prenehanja delovnega razmerja ne urejata
posebej, naj na tem mestu zgolj opozorimo, da se za prenehanje uporabljajo dolocbe splosne
delovnopravne zakonodaje (kadar gre za prenchanje delovnega razmerja s strani uradnika in
sporazumno razveljavitev) oziroma ureditve po zakonu o javnih usluzbencih (prenehanje s
strani delodajalca).

Ker so diplomati pa tudi drugi uradniki, ki so bili napoteni na opravljanje dela v tujino, tja
napoteni za dolocen Cas (diplomati praviloma za Stiri leta), velja, da jim po preteku tega

180 7JU v 161. €lenu dolo¢a, kdaj se $teje, da usluzbenca ni mogoce premestiti, in sicer ¢e v okviru organa, kjer
je zaposlen, ni ustreznega prostega delovnega mesta oziroma ¢e odkloni ponujeno premestitev.

114



obdobja delovno razmerje ne preneha, temve¢ preneha njihov mandat. Po prenehanju mandata
se uradnik ponovno razporedi v notranjo sluzbo, izjemoma pa se lahko ponovno razporedi na
delo v tujino (glej npr. 125. ¢len Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji v Ministrstvu za
zunanje zadeve).

Zakon o obrambi vecinoma predvideva sklenitev pogodb o zaposlitvi za dolocen cas, ki
prenehajo po poteku roka, za katerega so bila sklenjene.

Ker morajo kandidati za zaposlitev v Slovenski vojski izpolnjevati nekatere posebne pogoje
(npr. starost, ustrezne psihofizi¢ne sposobnosti ipd.), se lahko pogodba o zaposlitvi odpove
tistim vojakom, ki teh posebnih pogojev ne izpolnjujejo vec (glej 94. ¢len ZObr). Pogodba se
lahko odpove tudi zaradi negativne sluzbene ocene, ki jo vojak prejme dvakrat zaporedoma,
ter zaradi krSitve vojaSke discipline kot tudi zaradi razlogov, ki jih dolo¢a zakon o javnih
usluzbencih. Zakon o sluzbi v Slovenski vojski pa dodatno Se doloca, da se lahko vojaku
pogodba o zaposlitvi enostransko odpove, ¢e (62. clen ZSSloV):

— je bil odsoten z dela zaporedoma tri delovne dni;

— je bil neupraviceno odsoten z dela pet delovnih dni v presledkih v ¢asu Sestih mesecev;

— je neupravieno zapustil enoto med opravljanjem vojaske sluzbe med poviSano
pripravljenostjo;

— je ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi zamol¢al njemu znane podatke ali navedel neresnicne
podatke;

— zavrne akt o imenovanju na formacijsko dolznost ali ne zacne opravljati formacijske
dolznosti;

—mu je izre€en disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja;
— ne opravi temeljnega vojaskega usposabljanja;

— je ugotovljen varnostni zadrzek, ki predstavlja oviro za delo na obrambnem podrocju.
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5 SKLEP

Polozaj uradnikov oziroma javnih usluzbencev je z bil zakonom o javnih usluZbencih
zasnovan dokaj podrobno in pregledno. Za splosnim delom, v katerem je opredeljen pojem
javnega usluzbenca ter splosna nacela zakona, ki jih morajo spoStovati vsi zaposleni v javni
upravi, torej tudi uradniki, sledi poseben del ter poglavja zakona, ki si sistemati¢no sledijo od
pravic, obveznosti in dolZnosti uradnikov, sistemizacije delovnih mest, Stipendiranja in
postopka zaposlitve do prenehanja delovnega razmerja.

Od sprejetja zakona je minilo Ze skoraj 6 let in Stevilne spremembe zakona ter odlocbe
ustavnega sodiS¢a v zvezi z materijo, ki jo zakon ureja, kazejo na to, da se je zakonodajalec
pri uvajanju nekaterih novosti v zakon ter pri sprejemanju nekaterih odlocitev tudi ustel.

Iz obrazlozitev posameznih predlogov sprememb zakona je razviden namen, da se polozaj
javnega usluzbenca Se bolj pribliza zaposlenim v gospodarstvu ter s tem zagotovi predvsem
ucinkovitejSe upravljanje kadrov. V Stevilnih tockah lahko potegnemo vzporednice med
zaposlenimi v javnem in zasebnem sektorju: tako glede placne politike, ugotavljanja
odSkodninske in disciplinske odgovornosti, ugotavljanja nesposobnosti ter glede nekaterih
drugih vpraSanj. Na tem mestu lahko vsekakor pritrdimo Stevilnim opazanjem strokovnjakov,
da so postopki ugotavljanja prej navedene nesposobnosti, odSkodninske ali disciplinske
odgovornosti kot tudi ocenjevanje javnega usluzbenca z zakonom in podzakonskimi predpisi
doloceni zelo natan¢no in podrobno. V teznji zagotoviti ¢im vecjo jasnost postopkov pa je bil
rezultat prizadevanj ravno nasproten: postopki so zapleteni in dolgotrajni ter marsikoga
odvrnejo od tega, da bi se sploh spustil vanje, ugotavljanje ocitanega slabega ali krivdnega
ravnanja pa se mora opustiti zaradi napak, ki so bile storjene v postopku.

Ugotavljamo, da zakon o javnih usluzbencih ni zadostil vsem potrebam za ¢im boljSo ureditev
sistema o javnih usluzbencih, priznati pa moramo, da se pristojno ministrstvo (za javno
upravo) zaveda napak, ki Se obstajajo, in jih tudi skusa odpraviti.

Gledano z vidika sprememb, ki jih je bil delezen zakon od sprejetja do danes, lahko
ugotovimo, da so bila zaznana najbolj pereCa vpraSanja: ocenjevanje in napredovanje,
ugotavljanje disciplinskih in odSkodninskih krSitev ter prenehanje delovnega razmerja, ki pa
zal niso bila v celoti ustrezno urejena. Dolocbe v zakonu, ki se nanaSajo na izpostavljena
vprasanja, so bila ¢rtana in smiselno urejena v drugem zakonu (tako npr. ocenjevanje in
napredovanje, ki naj bi se izvajalo v skladu z zakonom o sistemu pla¢ javnih usluzbencev),
druga vprasanja pa so bila reSena le nacelno — ZJU se tako npr. uporablja do sprejetja
ustreznega podzakonskega predpisa. Na tem mestu lahko ponovno opozorimo, da po vecletnih
pogajanjih Se vedno ni prislo do podpisa nove Kolektivne pogodbe za javni sektor, Ceprav je
bila slednja dogovorjena in tudi ze parafirana. Prav tako je vredno dodati, da ni smiselno, da
zakon doloCena vpraSanja ureja (preve¢) podrobno — zakon naj bi razli¢na vpraSanja reSeval
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nacelno, podzakonski predpisi, med katerimi je izredno pomembna prav tezko pricakovana
kolektivna pogodba, pa bi dolocali podrobnejSa pravila. Tudi na tak na¢in bodo postopki v
javnem sektorju lahko potekali hitreje in se prav tako hitreje prilagajali spremembam.

Uradniki so javni usluzbenci, ki so zaposleni v javnem sektorju in kot taki predstavljajo
drzavni aparat. Uradniki opravljajo javne naloge. Polozaj uradnika kar najbolj opredeljuje Ze
sam nacin zaposlitve, Cas, za katerega se sklene delovno razmerje, status, ki ga ima
posameznik, placa, moznosti napredovanja ter nacin prenehanja delovnega razmerja.
Primerjava polozaja izbranih kategorij uradnikov — policistov, vojakov in diplomatov, s
splosno ureditvijo polozaja uradnikov je temeljila na teoreti¢ni primerjavi njihovih polozajev
na podlagi sistemske zakonodaje, ki ureja specificna podrocja.

Ugotavljamo, da podro¢na zakonodaja — predvsem zakon o policiji in zakon o zunanjih
zadevah, v vecini primerov ne urejata podrobno vseh vprasanj, ki so bila predmet te naloge,
kar pomeni, da se sklicujeta na zakon o javnih usluzbencih. UpoStevaje poseben polozaj, ki ga
imajo izbrane kategorije uradnikov, menimo, da je namen takSne ureditve enotno urejanje
nekaterih podroc¢jih, vendar zaradi posebnosti, ki so znacilne za doloCene kategorije
uradnikov, taks$na ureditev ni najprimernejsa in se lahko dostikrat izkaze za pomanjkljivo.

Najbolj bode v o¢i, da sta z zakonom o policiji in zunanjih zadevah zelo pomanjkljivo urejena
postopka ugotavljanja nesposobnosti oziroma odSkodninske ter disciplinske odgovornosti.
Poseben polozaj uradnikov, ki ju urejata omenjena zakona, ne zahteva nujno tudi posebne
ureditve, vsekakor pa je nujna posebna ureditev nekaterih vprasanj:

— zaradi specificnega delovnega podrocja so lahko dejanja, ki se Stejejo za krSitev
delovne discipline, bistveno drugacna od krSitev, ki jih lahko pri opravljanju svojih del
stori »navaden« uradnik;

— roki, v katerih morajo biti izvedena dolocena dejanja, bi morali biti krajsi in teziti k
temu, da se nastala situacija ¢im prej razre$i in stanje uredi — prav nasprotno pa npr.
doloa zakon o zunanjih zadevah daljSe zastaralne roke za primere ugotavljanja
disciplinskih krsitev.

V nadaljevanju bomo na kratko povzeli ugotovitve te magistrske naloge ter opozorili na
pomanjkljivosti ureditve, ki so bodisi v fazi izboljSav ali pa bi jih Sele bilo treba popraviti.
Ugotovitve bodo prikazane v enakem sosledju, kot so bila posamezna podroc¢ja obdelana v tej
nalogi, ponekod bomo ugotavljali tudi podobnosti oziroma razlike v primerjavi z evropsko
ureditvijo.
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Sklenitev delovnega razmerja

Zakon o javnih usluzbencih je bil kot eden od krovnih zakonov, ki urejajo podrocje
usluzbenskega prava, sprejet v okviru reforme javne uprave v letu 2002. Pri sprejemanju
zakona je zakonodajalec sledil znanim standardom evropskih drzav kot tudi nekaterim
evropskim smernicam, zaradi Cesar lahko ugotovimo, da so reSitve, ki se nanaSajo na
vprasanje polozaja uradnikov, smiselno enake oziroma zelo podobne v tej nalogi predstavljeni
evropski ureditvi.

Da bi se delovno razmerje v javni upravi ¢im bolj priblizalo delovnim razmerjem v zasebnem
sektorju, se Stevilna vpraSanja glede sklenitve delovnega razmerja urejajo v skladu s splosno
veljavno delovnopravno zakonodajo, pri ¢emer pa dodajamo, da zakon o javnih usluzbencih
skupaj s podzakonskimi predpisi postopek sklenitve delovnega razmerja ureja zelo podrobno
in se v dolo¢enih vpraSanjih razlikuje od ZDR.

Drzavni organi so pri iskanju novega kadra vezani na stroga pravila glede izvedbe javnega
nateCaja (ki se lahko izvede Sele po tem, ko ni bilo mogoce prostega delovnega mesta
zapolniti s prerazporeditvijo ali internim nate¢ajem) postopka izbire kandidata, kjer ima velik
pomen natecajna komisija ter imenovanje uradnika v naziv. Konstitutiven element zaposlitve
je sklenitev pogodbe o zaposlitvi, kar je novost v primerjavi s staro ureditvijo po zakonu o
delavcih v drzavnih organih. Tak$na ureditev pa v drzavni upravi le navidezno uveljavlja
pogodbeno delovno razmerje, saj se s pogodbo o zaposlitvi delavcu ne sme dolociti vec
pravic, kot jih doloc¢a zakon ali podzakonski predpisi — medtem ko je takSno »razSirjanje«
pravic oziroma dogovarjanje pravic v drugacnem obsegu v zasebnem sektorju obicajno.
Dejansko je zakonodajalec s tem, ko je na tak nacin omejil pogodbeno svobodo, posegel v eno
temeljnih nacel delovnega oziroma pogodbenega prava, ki doloca, da je v zakonu urejen le
minimum pravic in da se lahko delodajalec in delavec dogovorita za vecji obseg pravic, kot
jih doloca zakon. Na kvazipogodbeno svobodo kaze tudi moznost, da delodajalec posamezne
sestavine pogodbe o zaposlitvi spreminja enostransko, kar zagotovo krsi nacela svobodnega
pogodbenega urejanja medsebojnih razmerij.

Postopek sklenitve delovnega razmerja se med posameznimi proucevanimi kategorijami ne
razlikuje bistveno. Vsak podro¢ni zakon poleg splosnih pogojev, ki jih morajo izpolnjevati
kandidati za uradnika po dolocbah zakona o javnih usluzbencih, dolo¢a tudi specificne
pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati in ki so dejansko odraz zahtevnosti in potreb
delovnega mesta. V primeru policistov, poklicnih pripadnikov Slovenske vojske kot tudi
diplomatov so ti pogoji ustrezna psihofizicna sposobnost ter varnostno dovoljenje, pogoji pa
so lahko tudi prepoved Clanstva v politi¢ni stranki, starost, znanje tujih jezikov ipd.

Tako v primeru zaposlovanja policistov kot vojakov je mozna sklenitev delovnega razmerja
brez predhodne objave prostega delovnega mesta, vendar le v posebnih, z zakonom doloc¢enih
primerih. Tezko bi trdili, da je tak§no — ne javno — sklepanje delovnih razmerij prednost, saj je
s tem, ko je umaknjeno od oci javnosti, manj pregledno in tako dopusca vec krSitev.
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Na splosno velja, da sklepanje pogodb za nedolocen ¢as, ki so sicer obi¢ajne v javni upravi,
zagotavlja vec¢jo stopnjo stabilnosti in varnosti uradnikom, ¢esar pa ne moremo trditi za
zaposlene v Slovenski vojski. Tu se pogodbe sklepajo za dolocen delovni ¢as do 10 let in se
lahko po poteku tega roka za enako obdobje tudi podalj$ajo — seveda pri tem oseba nikoli ne
more z gotovostjo vedeti, da se ji bo po izteku pogodbeno dogovorjenega roka pogodba o
zaposlitvi resni¢no podaljsala.

Dodamo naj, da je postopek zaposlitve v slovenski drzavni upravi podoben evropskemu:
Evropski urad za izbor osebja (EPSO) po objavljenem javnem nateCaju (na svoji spletni strani
ter v Uradnem listu Evropske unije) kandidate, ki ustrezajo pogojem iz razpisa, povabi na
pisni preskus znanja in kasneje na ustni razgovor. Preden ESPO sploh objavi javni natecaj,
morajo sluzbe Komisije ES preveriti, ali lahko prosto delovno mesto zapolnijo z notranjim
kandidatom, torej s prerazporeditvijo.

Zaklju¢imo lahko, da kakrSnakoli druga¢na ureditev sklenitve delovnega razmerja, ki odstopa
od zacrtanih postopkov (dolo¢enih z zakonom o javnih usluzbencih ter uredbo o postopku za
zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih), ne prinasa
pozitivnih u¢inkov. Menimo, da odvracanje javnosti od razpisnih natecajev, sklepanje pogodb
za doloCen cas ter zaostreni pogoji, ki jih mora posameznik izpolnjevati za zasedbo delovnega
mesta, v usluzbenski sistem sicer prinaSajo kvalificiran kader, vendar toge zakonske zahteve
pomenijo tudi tezje prilagajanje spremembam in trenutno izrazenim potrebam, od zaposlitve v
upravi pa odvracajo manj usposobljen kader.

Pravice in obveznosti uradnika

Uradniki opravljajo javne naloge, ki jih morajo izvrSevati v okviru zakonodaje v skladu s
pravili poklicne etike, vestno, strokovno in pravocasno. Pravice in obveznosti uradnikov so
urejene z ustavo, zakoni in podzakonskimi predpisi ter s pogodbo o zaposlitvi, pri ¢emer pa
velja ze zgoraj navedeno pravilo, da se uradnikom ne smejo zagotavljati pravice v vecjem
obsegu, kot to dolo¢a zakonodaja.

V primerjavi z zaposlenimi v zasebnem sektorju velja za uradnike (z doloenimi izjemami)
pravica do stalnosti zaposlitve, ki pomeni ve¢jo stabilnost ter zanesljivejSo in varnejSo
zaposlitev. Stalnost zaposlitve je zagotovo velik motivator in eden od klju¢nih dejavnikov pri
odlo¢anju za zaposlovanje v drZzavni upravi.

Pri preucevanju posameznih kategorij uradnikov smo opazili, da prihaja do razlik med njimi
in »navadnimi« uradniki tako v okviru pravic, ki jih imajo, kot v okviru obveznosti.

Eno od najpomembnejsih pravic — pravico do stalnosti zaposlitve, smo omenili ze zgoraj,

tesno pa ji sledi tudi pravica do kolektivnih pogajanj, sindikalnega zdruZevanja in pravica do
stavke. Ceprav imajo vse tri prouéevane posebne kategorije uradnikov prej navedene pravice,
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so te deloma omejene. Ob primerjavi policistov in vojakov lahko ugotovimo, da je omejena
njihova pravica do stavke, ki se je sicer lahko udelezijo, ¢e ob tem zagotovijo nemoteno
izvajanje z zakonom dolocenih nalog. Vojaki prav tako nimajo pravice do stavke, ¢e grozi
poveCana nevarnost napada na drzavo oz. je drzava v vojni nevarnosti. Tako policisti kot
vojaki so zaradi omejitve pravice do stavke delezni posebnega povisanja place, ki ga doloci
vlada.

VidnejSo omejitev pravic posebnih kategorij uradnikov predstavlja tudi prepoved ¢lanstva v
politi¢ni stranki, ki velja za policiste, medtem ko vojaki ne smejo biti politicno aktivni,
diplomati pa ne smejo imeti funkcij v organih politi¢nih strank. Tak$na ureditev naj bi omejila
vpliv politike na delovanje drzavnih organov ter zagotovila, da profesionalnost ravnanja
uradnikov ni odvisna od njihovega politicnega prepricanja.

V celotnem sistemu javne uprave je jasno izpostavljeno nacelo zakonitosti: javni usluzbenci
morajo spoStovati zakonodajo ter izvajati naloge v skladu s predpisi. Posebne kategorije
uradnikov pri tem niso nobena izjema, pri izvajanju svojih nalog morajo spoStovati
mednarodno in ustavno dolo¢ene ¢lovekove pravice ter ob tem ravnati strokovno in ¢astno.
Nacela zakonitosti pri tem ne omejuje ali ga kakorkoli spodkopava nacelo spoStovanja
navodil nadrejenega. Gre za pomembno nacelo, ki je najbolj izpostavljeno na obrambnem
podrocCju, zaznati pa ga je mogoce tudi v policiji in diplomaciji: uradnik mora spostovati
navodila nadrejenega in jih dosledno upostevati pri izvajanju svojih nalog, pri tem pa morajo
seveda paziti, da pri izvajanju teh nalog ne pride do krSitve predpisov. V tem primeru imajo
tako posebne kategorije uradnikov, ki smo jih proucevali, kot vsi drugi uradniki po zakonu o
javnih usluzbencih dolznost, da zahtevajo pisno odredbo, kadar menijo, da navodilo pomeni
protipravno ravnanje ali bi lahko povzrocilo skodo, in lahko taksno dejanje odklonijo, morajo
pa ga odkloniti, ¢e gre za kaznivo dejanje (tako 94. ¢len zakona o javnih usluzbencih).

Menimo, da so kakovostni delovni pogoji, v katerih delajo uradniki (slednje velja za vse
zaposlene, ne zgolj za uradnike) izjemno pomembni za dobro pocutje uradnikov, spodbujajo
ustvarjalnost, v gospodarstvu pa posredno vplivajo na gospodarsko rast in konkuren¢nost
podjetja. Delovni pogoji pa se ne nanaSajo zgolj na ustrezno in prijazno delovno mesto ter
zagotavljanje zdravja in varnosti pri delu, temvec se pogosto povezujejo tudi z manj ugodnimi
delovnimi razmerami, ki izhajajo npr. iz razporeditve delovnega casa ali posebnih
obremenitev pri delu. Gre za t. i. posebne pogoje dela, v katerih so uradniki dolzni opravljati
svoje naloge, seveda Ce so za to dogovorjeni (posebne delovne pogoje opredeljuje zakon o
delovnih razmerjih v 127. ¢lenu, dolocajo pa se lahko tudi s kolektivno pogodbo — pri tem se
zakonska dikcija sicer nanasa na dodatke, ki se s kolektivno pogodbo dolocajo), za taksno
delo pa uradniku pripadajo dodatki. Ugotovimo lahko, da so vse tri proucevane kategorije
uradnikov zavezane k opravljanju nalog v posebnih delovnih pogojih, bodisi v
neenakomernem delovnem casu, v izmenah, prek polnega delovnega Casa ali ponoci, kot
poseben delovni pogoj pa se Steje tudi pripravljenost na delo, dezurstvo ter opravljanje
terenskega dela. Uradniki so upraviceni do izplacila posebnega dodatka za delo v posebnih
delovnih pogojih, ki se obracuna le za Cas, ko je uradnik delal v takih pogojih. ViSina
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dodatkov iz tega Clena se za javne usluzbence doloci s kolektivno pogodbo za javni sektor, pri
c¢emer se zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (tako 32. ¢len) nanasSa na (Se ne veljavno)
kolektivno pogodbo o javnem sektorju (trenutno se uporablja Se vedno veljavna kolektivna
pogodba za negospodarske dejavnosti). Ker dobijo dodatke za delo v posebnih delovnih
pogojih izplacane tudi drugi uradniki, ki opravljajo delo v manj ugodnem delovnem casu ali
so pri delu posebej obremenjeni, nanje neugodno vpliva na primer okolje, na tem mestu ne
moremo trditi, da je polozaj proucevanih posebnih kategorij uradnikov boljSi od ostalih
uradnikov oziroma da so zaradi (viSine in Stevila) dodatkov v bistveno boljSem polozaju od
ostalih uradnikov. UpoStevaje obveznosti, ki jih imajo proucevani uradniki, njihove
odgovornosti in nevarnosti, s katerimi se srecujejo, menimo, da so dodatki, ki jih ti za svoje
delo prejemajo, sorazmerni z naravo dela, ki ga opravljajo, ter uradnikov zaradi tega ne
postavljajo v boljsi polozaj.

Placa

Visina place, torej placila, ki ga nekdo prejme za svoje delo, je vedno bila in bo predmet
polemik, saj je le redkokdo prepri¢an, da je vsota, ki jo prejema, primerna za delo, ki ga
opravlja. Visina place je eden od privilegijev javnih usluZbencev, saj drzavna uprava nima
konkurence, mesecna izplacila pa so redna in praviloma ne zamujajo.

Ce sledimo trendom v Sloveniji, lahko ugotovimo, da plaée v javnem sektorju uspesno sledijo
in celo prehitevajo place v gospodarstvu'™', zaradi uspesnih pogajalcev na strani zaposlenih pa
lahko pricakujemo, da bo rast pla¢ v prihodnosti celo presegla rast pla¢ v gospodarstvu (to
nakazuje tudi parafiranje tarifnega dela Kolektivne pogodbe za drzavno upravo, uprave
pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti konec marca 2008).

Ceprav so plage slovenskih uradnikov v zadnjih letih precej narasle in so primerljive s
placami v zasebnem sektorju, pa se tezko primerjajo s placami evropskih uradnikov. Osnovna
mesecna placa uradnika Komisije znasa od priblizno 2.300 evrov na mesec za prvo stopnjo
razreda AST1 do priblizno 16.000 evrov na mesec za najvisjo stopnjo razreda AD16. Pri tem
je osnovna mesec¢na placa le izhodis¢na tocka, saj je treba za izraCun dejanskega osebnega
prejemka k tej placi pristeti dodatke, do katerih je uradnik upravi¢en (npr. dodatek za selitev,
vzdrzevane druzinske c¢lane ipd.), ter odSteti prispevke za socialno varnost (pokojninsko,
zdravstveno in nezgodno zavarovanje) in druge dajatve'®?. Zaradi pomanjkanja podatkov o
natancnem Stevilu zaposlenih v institucijah Evropske unije ter visini vseh izplacanih plac z
dodatki ne moremo narediti prave primerjave med placami uradnikov. Z gotovostjo pa lahko
trdimo, da so place evropskih uradnikov zelo visoke, Se toliko bolj, ko priStejemo vse
dodatke, do katerih so uradniki upraviceni, ter ob upostevanju dejstva, da uradniki evropskih
institucij ne placujejo nacionalnega davka na osebni dohodek. Namesto tega od svoje place
placujejo davek Skupnosti neposredno v prora¢un Evropske unije.

81 Vir: AJPES: http://www.ajpes.si/docDir/ Statisticno_raziskovanje/Izplacane bruto place/Graf-
Gibanje _plac_2008.pdf.

'82 Vir: Javna uprava Evropske komisije. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/civil_service/job/official/index sl.htm.
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Graf'5.1: Gibanje povprecno izplacanih bruto plac pri pravnih osebah javnega prava in zasebnega sektorja
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Vir: AJPES: Izplacane place in drugi osebni prejemki 2008.
http://www.ajpes.si/docDir/Statisticno_raziskovanje/Izplacane bruto_place/Graf-Gibanje plac_2008.pdf

Dolocanje pla¢ posebnim kategorijam uradnikov se ne razlikuje bistveno od dolocanja plac¢
ostalim zaposlenim v drzavni upravi — placa je tako sestavljena iz osnovne place, dela place
za delovno uspesnost ter dodatkov. Posebnim kategorijam uradnikom se place dolocajo v
skladu z enotno placno lestvico, pri ¢emer pa znaten del k viSini place prispevajo dodatki,
predvsem dodatek za delo v posebnih delovnih pogojih, ki smo ga omenili Ze zgoraj. Med
dodatki, ki jih ne prejemajo ostali uradniki v drzavni upravi, naj omenimo:

— dodatek za stalnost, dodatek za posebna znanja in vesCine, za katere se dodatno
usposabljajo (v policiji in vojski), dodatek za delo na obrambnem podroc¢ju ter dodatek za
delo v mednarodnem okolju (v vojski);

— posebna nagrada za sklenitev in podaljSanje delovnega razmerja v Slovenski vojski v
visini povprecne slovenske bruto place (tako 49. in 61. ¢len zakona o sluzbi v Slovenski
vojski);

— diplomatom se pri izracunu place zaradi opravljanja svojega dela na predstavnistvih v
tujini upostevajo zivljenjski stroski v drzavi, kjer delajo. V teh primerih se diplomatom
kot tudi ostalim uradnikom, napotenim na delo v tujino, izplacuje t. i. devizna placa, poleg
te pa so upraviceni tudi do nekaterih deviznih dodatkov kot tudi povracila nekaterih
stroskov, dodatnega nezgodnega zavarovanja, povracilo stroSkov za ucenje tujega jezika
ipd.
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Kljub nezadovoljstvu, ki vlada med vrstami policistov in vojakov zaradi viSine place, ki jo
prejemajo za svoje delo (nezadovoljstvo nad placo kot tudi nad delovnimi razmerami je
razvidno iz Stevilnih odpovedi pogodb o zaposlitvi med policisti in vojaki ter posledi¢no v
primanjkovanju tega kadra), menimo, da je viSina pla¢ z vsemi nastetimi dodatki sorazmerna
z delom, ki ga omenjeni opravljajo oziroma je ob izplacilu vseh navedenih dodatkov uspesno
korigirana in tako precej vi§ja od pla¢, ki jih prejemajo drugi uradniki na primerljivih
polozajih. Kot ugotavljajo nekateri teoretiki s tega podro&ja'®’, plada ni najpomembnejsi
dejavnik, ki privabi (predvsem mlad kader) k zaposlitvi, temve¢ naj bi to bile nove izkusnje
ter nova spoznanja o sebi in o drugih drzavah (slednje velja za vse tri prou¢evane posebne
kategorije uradnikov), avanture in tovaristvo (predvsem v policiji in vojski), kar bi kadrovske
sluzbe ob iskanju novih kadrov morale poudarjati.

Izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje

Pravica do izobrazbe spada med temeljne clovekove pravice, stalno izobrazevanje,
usposabljanje in izpopolnjevanje pa je tako delavCeva pravica kot tudi njegova dolznost.
Danes je za vse delodajalce, ki hocejo biti konkurencni, bistveno, da njihovi zaposleni sledijo
novostim, ki se vsakodnevno pojavljajo, in so se tako sposobni spoprijeti z novimi izzivi. To
velja tako za javni kot za zasebni sektor, nenehno sledenje novostim pa se lahko dosega le s
stalnim izobraZevanjem, usposabljanjem in izpopolnjevanjem. Tak sistem izobrazevanja je
eden kljucnih elementov sodobnega upravljanja kadrovskih virov.

Strategija izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja v slovenski upravi je opredeljena v
zakonu o javnih usluzbencih in ureja tako dodatno izobrazevanje, usposabljanje in
izpopolnjevanje kot tudi Stipendiranje, uvajanje pripravnikov in novozaposlenih ter
dokazovanje strokovne usposobljenosti z opravljanjem razli¢nih strokovnih izpitov.

Izobrazevanje in usposabljanje proucevanih kategorij uradnikov je zelo dobro urejeno s
podro¢nimi zakonskimi in podzakonskimi akti, izjemno pomembno pa je predvsem
funkcionalno izobrazevanje in usposabljanje, dopolnilno izobrazevanje ter nadgradnja
obstojecega znanja. Vsa tri resorna ministrstva: ministrstvo za notranje zadeve, za obrambo in
zunanje zadeve, omogocCajo svojim zaposlenim izobrazevanje prek specializiranih
organizacijskih enot, ki skrbijo za izobraZevanje policistov, vojakov in diplomatov: to so
Policijska akademija, Sola za Gastnike in pod&astnike ter Diplomatska akademija, poleg tega
pa vsa tri ministrstva svojim zaposlenim omogocajo izobraZzevanje in usposabljanje tudi na
drugih podrocjih, ki niso zagotovljena v okviru navedenih organizacijskih enot. Sem sodijo
bodisi usposabljanja za uporabo informacijskih tehnologij, tecaji tujih jezikov, tecaji za
pridobitev razli¢nih licenc, certifikatov in pooblastil, sodniSko pripravniStvo itd. V Sloveniji
je bila nedavno ustanovljena Vis§ja policijska Sola, na Univerzi v Mariboru so ustanovili
Fakulteto za varnostne vede, izobraZevanje policistov prav tako zelo dobro pokriva Ze

'8 Vir: RTV Slovenija: Jelusi¢. Dostopno na:
http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rnews&op=sections&func=read&c menu=1&c id=166496.
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omenjena Policijska akademija, omogoceno pa jim je tudi sodelovanje na Evropski policijski
akademiji, na podlagi ¢esar lahko trdimo, da je za izobraZevanje in usposabljanje kadra zelo
dobro poskrbljeno. Tudi za pripadnike Slovenske vojske je, kljub temu da v Sloveniji nimamo
fakultete za obrambne ali vojaske vede oziroma posebne vojaske Sole (zainteresirani pa lahko
dokoncajo S$tudij Obramboslovja na Fakulteti za druzbene vede), prek obSirnega
izobrazevanje, ki ga svojim zaposlenim omogoca ministrstvo, zelo dobro poskrbljeno. Tudi
diplomacija oziroma diplomatsko pravo postaja vedno bolj razsirjen predmet na slovenskih
fakultetah, predvsem v okviru Politologije — mednarodnih odnosov na Fakulteti za druzbene
vede, na pravnih fakultetah in $e kje. Zal zaenkrat posebni 3tudij diplomacije $e¢ ni
vzpostavljen, Ceprav nacrti o tem obstajajo ze nekaj Casa.

Dodamo naj Se, da je za vse tri tipe proucevanih kategorij uradnikov izjemno pomembno
izobrazevanje v tujini: bodisi da gre za sodelovanje na mednarodnih vajah ali misijah bodisi
za sodelovanje na bilateralnih ali multilateralnih sestankih. Kot smo ugotovili zgoraj, je
takSno mednarodno izobrazevanje pomembno ne samo zaradi pomanjkanja ustreznih
izobrazevalnih ustanov v Sloveniji, pa¢ pa — in predvsem — zaradi pridobivanja novih
prakticnih (mednarodnih) izkuSenj, mednarodnega sodelovanja ter evropeizacije in
globalizacije.

Ocenjevanje in napredovanje

Eden od namenov reforme javne uprave je bil poleg zagotavljanja kakovosti in odprtosti
uprave ter njene usmerjenosti k uporabnikom tudi urediti postopek zaposlovanja uradnikov ter
s prenovo kadrovanja zagotoviti profesionalno in stabilno javno upravo. To se lahko zagotovi
predvsem prek ustreznega kadrovanja, ocenjevanja in napredovanja uradnikov, ki je bilo v
sistem javnih usluzbencev uvedeno zaradi spodbujanja kariere uradnikov.

Ocenjevanje, napredovanje in priznanja javnim usluzbencem ureja (do sprejema ustreznih
podzakonskih predpisov) zakon o javnih usluzbencih, ki je v slovenski pravni red prenesel
evropske standarde, npr. standard nepoliti¢nosti zaposlovanja (tako Sik: 2000), ter postavlja
okvire za nacrtno in racionalno upravljanje s Cloveskimi viri ter ve¢jo delovno uspesnost.
Menimo, da je ocena eden od motivatorjev zaposlenih v javni upravi in lahko, ¢e je
ocenjevanje pravilno in korektno izvedeno, precej vpliva na povecanje ucinkovitosti in
kakovosti drzavne uprave.

Zakon o javnih usluzbencih dolo¢a postopek ocenjevanja uradnikov, ki poteka v naslednjih
fazah: uradnikov nadrejeni dolo¢i oceno, s katero v roku 30 dni seznani uradnika. Ce ta z
oceno ni zadovoljen, lahko zahteva preizkus ocene, ki se opravi pred posebno komisijo, njena
odlocitev pa je dokoncna. Ocenjujejo se uradnikovi rezultati dela, njegova samostojnost,
ustvarjalnost in natancnost, zanesljivost itd., seveda pa se je prakticno nemogoce izogniti
elementu subjektivnosti. Da bi bile ocene ¢im bolj objektivne in ne bi odrazale
(ne)naklonjenosti nadrejenega do posameznega uradnika, naj bi se ocenjevalci za ocenjevanje
usposobili na raznih tecajih in delavnicah, pristranskost pa je zmanjsana tudi s tem, da mora
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biti ocena obrazlozena, uradnik pa ima tudi moznost, da zahteva preizkus ocene, v skrajnem
primeru pa lahko oceni oporeka tudi na sodis¢u (glej sodbo vi§jega delovnega sodis¢a, VDS
sodba in sklep Pdp 1011/2005 z dne 14. 9. 2006).

Postopek ocenjevanja se v Slovenski vojski in na Ministrstvu za zunanje zadeve ocenjuje v
skladu z internima pravilnikoma, ki ocenjevanje urejata zelo natan¢no. Nasprotno tej ureditvi
se za ocenjevanje v Policiji uporabljajo nejasne dolocbe zakona o javnih usluzbencih, kar je
najverjetneje tudi razlog za Stevilne pritozbe policistov na letne ocene (tako navaja v svojem
poroéilu varuhinja &lovekovih pravic'®*). Dodamo naj, da so policisti podvrzeni tudi oceni
javnosti, ki spremlja njihovo vsakodnevno delo in ga ocenjuje, tako pozitivne kot negativne
ocene pa bi bilo smiselno upostevati tudi pri doloCanju letne ocene (vec o tem spodaj).

Upostevaje dejstvo, da je ocena podlaga za napredovanje, menimo, da je nujno, da se
postopek ocenjevanja in napredovanja uredi z uredbo ali drugim podzakonskim aktom, ki bo
navedeno problematiko podrobno urejal, predvsem pa odpravil Stevilne pomanjkljivosti
zakonske ureditve, ki so bile ugotovljene med izvajanjem zakona, hkrati pa bi poenotil
postopke ocenjevanja med razlicnimi organi drzavne uprave (pri ¢emer pa seveda mora ostati
tudi prostor za posebnosti, ki so znacilne za posamezne kategorije uradnikov).

Zaklju¢imo lahko, da merila za ocenjevanje niso dolo¢ena dovolj natan¢no in so tako
prepuscena posamezniku (uradnikovem nadrejenemu), ki lahko zaradi svoje napacne —
zavestne in podzavestne — presoje uradnika oSkoduje tako materialno kot moralno in ga
negativno zaznamuje tudi v prihodnje. Hkrati bi bilo treba prouciti moznost sodelovanja vec
oseb pri ocenjevanju uradnika: nadrejeni veckrat nimajo natan¢nega vpogleda v delo svojih
zaposlenih oziroma se ne zavedajo natancno celotnega obsega njihovega dela. Pri oceni
uradnika bi lahko kot doloc¢en del ocene Stele tudi ocene uradnika s strani njegovih sodelavcev
in drugih oseb, ki prihajajo v stik z uradnikom, saj so dobri odnosi med sodelavci in do tretjih
pogoj za dobro pocutje na delovnem mestu in za ugodno delovno klimo. Ocenjevanje, urejeno
na tak nacin, bi Se dodatno utrjevalo nacelo obojestranskega zaupanja v delovnem procesu ter
bi pomenilo zelo u¢inkovito orodje kadrovskega upravljanja.

Primerjava slovenske ureditve ocenjevanja in napredovanja uradnikov s prikazano evropsko
ureditvijo kaze, da med obema sistemoma ni bistvenih razlik: v obeh sistemih je vpeljana
kombinacija kariernega in pozicijskega sistema, saj je zaposlenim uradnikom omogoceno
vertikalno napredovanje — na zahtevnejSa delovna mesta torej napredujejo uradniki, ki so
zaposleni v drzavni upravi, hkrati pa je mozno, da se prosta delovna mesta — in tako tudi
najzahtevnejSa delovna mesta — zapolnijo na podlagi javnega razpisa. V obeh sistemih se pri
napredovanju uradnika upoSteva kombinacija delovne dobe ter ocene uradnika (oziroma
njegove sposobnosti in strokovnosti), pri ¢emer pa je v Evropski uniji dolo¢ena krajsa, tj.
dvoletna doba za napredovanje, prav tako pa je doloCena krajsa (v Evropski uniji zopet
dvoletna doba, v Sloveniji pa kar sedemletno obdobje) za avtomati¢no napredovanje v visji

'8 Dostopno na: http://www.varuh-rs.si/index.php?id=948 &L=6.
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naziv. Sam postopek ocenjevanja, seznanitev uradnika z oceno in moznost pritozbe na oceno
se med sistemoma ne razlikujeta bistveno.

Ugotavljanje nesposobnosti, disciplinska in odskodninska odgovornost

Podobno kot poglavje o ocenjevanju in napredovanju je bilo s spremembo zakona o javnih
usluzbencih (ZJU-B) ¢rtano tudi poglavje o ugotavljanju nesposobnosti javnega usluzbenca
ter disciplinski odgovornosti. Poglavje XVII ter poglavje XVIII v delu, ki se nanaSa na
ugotavljanje nesposobnosti, se S vedno uporabljata do sprejetja nove kolektivne pogodbe za
javni sektor.

Z inStitutom ugotavljanja nesposobnosti se konkretizira nacelo strokovnosti in odgovornosti
za rezultate, pri cemer se ocenjuje doseganje pricakovanih delovnih rezultatov uradnika. V
postopku ugotavljanja nesposobnosti se ocenjuje, ali uradnik opravlja svoje naloge v
dolocenih oziroma dogovorjenih rokih in ¢e delo opravlja strokovno in kvalitetno. Na podlagi
ugotovljene nesposobnosti se lahko uradniku — ¢e ga ni mogoce premestiti na drugo delovno
mesto — delovno razmerje tudi prekine.

Ugotovimo lahko, da za proucevane posebne kategorije uradnikov podro¢ni zakoni ne
doloCajo posebnega postopka ugotavljanja nesposobnosti in so tako kot ostali uradniki
podvrzeni splo$nim pravilom zakona o javnih usluzbencih.

Disciplinska odgovornost uradnika je urejena v posebnem poglavju zakona o javnih
usluzbencih, prav tako pa jo zelo podrobno urejajo zakon o obrambi in pravila sluzbe v
Slovenski vojski. Vojaki so pri opravljanju svoje sluzbe podvrzeni strogi vojaski disciplini, ki
izhaja predvsem iz pomembnosti nalog, ki jih vojaki opravljajo. Vojaki morajo spostovati
svoje obveznosti do svojega mostva, varovati opremo in premozenje, s katerim upravljajo,
varovati tajne podatke, ne smejo uzivati alkohola ali psihotropnih snovi itd. Kot smo navedli
ze zgoraj, je bilo v zakonu o policiji poglavje o disciplinski odgovornosti (ki je podobno
podrobno kot zakon o obrambi dolocalo lazje in tezje krSitve) z novelo ZJU-B ¢rtano in se
tako za policiste, enako kot za ostale uradnike, uporabljajo dolo¢be zakona o javnih
usluzbencih. Menimo, da bi morali tudi na podro¢ju notranjih zadev disciplinsko odgovornost
urediti podrobneje, saj so policisti v nenehni interakciji z drzavljani in se vsakodnevno
srecujejo z nalogami, ko morajo ravnati hitro, strokovno ter v skladu z zakoni.

Za vse tri proucevane kategorije uradnikov velja, da so odSkodninsko odgovorni za Skodo, ki
so jo povzrocili protipravno oziroma naklepno ali iz velike malomarnosti. Postopki za
ugotavljanje odskodninske odgovornosti so natancneje opredeljeni le na obrambnem
podrocju, sicer pa se uporabljajo doloc¢be zakona o javnih usluzbencih.

(Ne)sposobnost evropskega uradnika se ugotavlja na podlagi ocene uradnikovega dela. Velja

podobno kot v Sloveniji: ¢e je uradnik dvakrat zapored ocenjen z negativho oceno, se ga
lahko odpusti ali imenuje v niZji naziv. Tudi disciplinska in odSkodninska odgovornost se
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ugotavljata v skladu s Pravili usluzbencev: uradnik je disciplinsko odgovoren, ¢e svojega dela
ne opravlja v skladu s pravili, odSkodninsko pa odgovarja, ¢e je pri izvajanju svojih nalog
nepravilno deloval in je pri tem nastala Skoda. Zanimivo je, da o odSkodninski odgovornosti
uradnika odloca SodiS¢e Evropskih skupnosti, natan¢neje, Sodis¢e za usluzbence (Sever
2005: 33).

Prenehanje delovnega razmerja

Delovno razmerje se praviloma sklene s pogodbo o zaposlitvi, s katero se delavec in
delodajalec dogovorita o pravicah in obveznostih iz tega razmerja, prencha pa lahko iz vec
zakonsko nastetih razlogov, med najpogostejSimi pa so:

— prenehanje pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as — po poteku Casa;
— sporazumna razveljavitev pogodbe ter
— odpoved pogodbe o zaposlitvi (redna ali izredna).

Zaradi specificnosti delovnega razmerja zaposlenih v drzavni upravi se odpoved pogodbe o
zaposlitvi s strani delodajalca in odpoved iz poslovnih razlogov ne urejata po splosni
delovnopravni zakonodaji, temveC v skladu z zakonom o javnih usluzbencih, ki med drugim
predvideva tudi prenehanje delovnega razmerja:

— v primeru ukinitve organa;

— Ce uradnik ne opravi ustreznega strokovnega izpita;

— zaradi pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje;

— zaradi nesposobnosti ali disciplinske odgovornosti;

— e uradnik ne izpolnjuje ve€ pogojev za delovno mesto ter
— v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Zakon o javnih usluzbencih ureja vpraSanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zelo natancno,
zaradi Cesar ni potrebe, da bi podro¢ni zakoni ta inStitut urejali posebej. InStitut prenehanja
delovnega razmerja je zelo pomemben, z nedoreCenostmi v njegovi ureditvi pa je lahko
storjene ve¢ Skode kot koristi. Za vec¢jo pravno varnost je seveda najboljSa enotna ureditev v
enem zakonu, ki pa se lahko dopolnjuje s posebno ureditvijo v specialnih zakonih — vendar
naj bi bila ta moznost ¢im bolj omejena. InStitut prenehanja delovnega razmerja bi bilo treba
ustrezno dopolniti s pravnimi mnenji, ki so jih v delovnih sporih sprejela sodisca, prav tako pa
bi bilo treba poenostaviti postopke. Ce primerjamo ureditev tega podroéja v proudevani
podrocni zakonodaji, ugotovimo, da je vpraSanje prenehanja delovnega razmerja natan¢no
urejeno zgolj na obrambnem podrocju. Zakon o obrambi in zakon o sluzbi v Slovenski vojski
kot pogoj za prenehanje delovnega razmerja predvidevata Se prenehanje izpolnjevanja
posebnih pogojev ter prenehanje zaposlitve zaradi disciplinske krSitve (slednje ureja tudi
zakon o javnih usluzbencih), posebnost je le prenehanje pogodbe o zaposlitvi zaradi
odsotnosti z dela, dezertacije ali zavrnitve akta o imenovanju na formacijsko dolznost.
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Potrditev hipotez

Ce zaklju¢imo in strnemo zgoraj razélenjene postavke in proudevanja posameznih hipotez,
lahko recemo, da je bila zacrtana ureditev polozaja uradnikov z zakonom o javnih usluzbencih
dobro zasnovana. Ob izvajanju zakona so se ugotovile dolocene pomanjkljivosti, ki jih je
zakonodajalec sicer skusal odpraviti, v zakonsko materijo pa je poseglo tudi Ustavno sodisce
RS in nekatere dolocbe razveljavilo. Posledica tega je nepregledna, ponekod kaoti¢na ureditev
sistema javnih usluzbencev. Ureditev sledi evropskim smernicam — ugotovili smo, da so
razlike med proucevanima ureditvama minimalne. Reforma javnega sektorja v institucijah
Evropske unije, kot v Sloveniji, je bila zacrtana moderno, z zeljo ¢im bolj priblizati javni
sektor zasebnemu, in menimo, da je reforma v vecji meri uspela. Prvo in tretjo hipotezo lahko
torej potrdimo.

Posamezne kategorije uradnikov imajo zaradi dela, ki ga opravljajo, resnicno ve¢ pravic kot
ostali uradniki, vendar pa so jih pridobile zaradi vecjega Stevila obveznosti. Dodatki, ki jih
posebne kategorije uradnikov dobivajo zaradi teh dodatnih obveznosti, so sorazmerni z
zahtevnostjo nalog, ki jih opravljajo. Ceprav so plade teh uradnikov visje od pla¢ ostalih, ne
moremo reci, da gre za privilegij ter razlikovanje posameznih uradnikov na podlagi zakona,
temveC zgolj za upraviceno placilo za opravljanje nalog, ki so nevarnejSe oziroma vecjega
pomena. Drugo hipotezo moramo torej ovreci.
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