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»The mayor's office doesn't make you a leader. 

You have to have a leader in the mayor's office.« 
B. Parks (1994) 

 
 
 





 
 

POVZETEK  
6WLOL�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 
 
6RGREQD�GUXåED�SULQDãD�YHGQR�QRYH�]DKWHYH��NL�VH�YHþLQRPD�REOLNXMHMR�]DUDGL�potreb 
SUHELYDOFHY�LQ�QDWR�]DKWHYDMR�VSUHPHQMHQR�GHORYDQMH�GUXåEH��%XþDU������������SUDYL��
GD� MH� VOHKHUQR� þORYHãNR� GHORYDQMH� XVPHUMHQR� Y� WR�� GD� ]DGRYROML� QHNR� SRWUHER��
2GORþDQMH�R�SRWUHEDK�LQ�QDþLQX�]DGRYROMLWYH�OH-teh imenujemo vodenje. Izoblikovana 
praviOD� WHU�QDþHOD�YRGHQMD so postala del kulture posameznega naroda tako z vidika 
L]ELUH�YRGLM�NRW�WXGL�]�YLGLND�QDþLQD�YRGHQMD��VRGHQMH�MH�QDPUHþ�SURFHV��NL�YNOMXþXMH�
vplivanje in doseganje ciljev ter se pojavlja v skupini (Northouse 2007, 3). Doktorska 
diserWDFLMD�SURXþXMH�SROLWLþQR�YRGHQMH��NL�MH�GUXåEL�QDMEOLåMH��WR�MH�YRGHQMH�QD�ORNDOQL�
ravni. 
 
5HIRUPH��NL�VR�VH�UD]ãLULOH�SR�YVHK�HYURSVNLK�GUåDYDK��VR�SULQHVOH�UD]OLþQH�WRNRYH��Y�
VNODGX�V�NDWHULPL� VR�VH� �UH�RUJDQL]LUDOH� VWUXNWXUH� ORNDOQLK�REODVWL�� ãH�SRVHEHj pa so 
YSOLYDOH� QD� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH�� 3ROLWLþQD� LQ� RSHUDWLYQD� �XSUDYQD�� VSRVREQRVW�
lokalnih oblasti se je okrepila ali v obliki kolektivnega vodenja v povezavi s 
SDUODPHQWDUL]PRP� DOL� SD� Y� REOLNL� PRþQHJD� LQGLYLGXDOQHJD� YRGMH� ± åXSDQD�� NDU�
povezujemo z lokalnim prezidencializmom (Wollmann 2012). Modernizacija lokalne 
REODVWL� MH� WRUHM� ]ODVWL� ]�YSHOMHYDQMHP� LGHM�QRYHJD� MDYQHJD�PHQHGåPHQWD�SRVWDYLOD�Y�
ospredje lokalnega vodjo, ki EL�PRUDO�SRVWDWL�YVH�EROM�SURIHVLRQDOHQ��VWUDWHãNL��RG]LYen 
LQ� RPUHåHQ� �*DLQV� ������� =DUDGL� SULWLVNRY� VR� PRUDOL� åXSDQL� VSUHPHQLWL� LQ�DOL�
SULODJRGLWL�VYRM�VWLO�YRGHQMD�WHåQMDP��NL�VR�MLK�QDUHNRYDOH�reforme; hkrati pa so postali 
YHãþL� DNWHUML�� SUL� NDWHULK� VR� NUHDWLYQH�� SRJDMDOVNH� LQ� SDUWQHUVNH� IXQNFLMH� YRGHQMD�
pomHPEHQ�YLGLN�QMLKRYH�PRþL�� 
 
3RPHPEQR�UD]VHåQRVW�ORNDOQHJD�YRGHQMD�SUHGVWDYOMD�LQVWLWXFLRQDOQD�XUHGLWHY�L]YUãLOQH�
REODVWL� QD� ORNDOQL� UDYQL�� 3URXþHYDQMH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD zato najprej 
XPHãþDPR�Y�LQVWLWXFLRQDOQL NRQWHNVW��SUL�þHPHU�MH�SRPHQ�RUJDQL]DFLMH�L]YUãLOQH�REODVWL�
QD�ORNDOQL�UDYQL�SRYH]DQ�]�YSUDãDQMHP��NMH�VH�QDKDMD�PRþ��REODVW���NGR�MR�L]YUãXMH�LQ�
NGR�RGORþD�R�þHP��äXSDQL��NRW�HQRWH�SURXþHYDQMD��VR�SRVWDYOMHQL�Y�FHORWQR�VWUXNWuro 
lokalnih institucij, funkcij in pristojnosti. Lokalno vodenje REUDYQDYDPR�NRW�SROLWLþQR�
institucijo, ki v preseku formalnih in neformalnih pravil oblikuje - YHQGDU�QH�GRORþD�- 
YRGHQMH�åXSDQRY�WHU�WDNR�]DJRWDYOMD�RNYLU��V�SRPRþMR katerega razumemo delovanje 
LQ� LGHQWLILFLUDQMH� UD]OLþQLK� DNWHUMHY� Y� SROLWLþQLK� SURFHVLK� QD� ORNDOQL� UDYQL� �/HDFK� LQ�
Lowndes 2007). 
 
1DPHQ�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�MH�XJRWRYLWL�LQ�GHILQLUDWL�VWLOH�YRGHQMD�åXSDQRY��NL�VR�VH�
REOLNRYDOL� Y� UD]OLþQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK� XUHGLWYDK� ORNDOQLK� REODVWL�� /RNDOQR� SROLWLþQR�
YRGHQMH� SURXþXMHPR� QD� WUHK� QLYRMLK�� PHGQDURGQL� QLYR� �SULPHUMDYD� PHG�
VHGHPQDMVWLPL� HYURSVNLPL� GUåDYDPL� LQ� 6ORYHQLMR��� UHJLRQDOQL� QLYR� �L]EUDQH�
SRVWNRPXQLVWLþQH� GUåDYH 0DGåDUVND�� ýHãND�� 3ROMVND� LQ� 6ORYHQLMD�� LQ� QDFLRQDOQL� QLYR�
�HPSLULþQD�UD]LVNDYD�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ��� 
 
3ROHJ� VWLORY� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD Y� UD]OLþQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK� XUHGLWYDK� QDV�
zanima, kateri dejavniki (oziroma kombinacija le-teh) vplivajo na posamezni stil 
YRGHQMD�� JD� RSUHGHOMXMHMR� LQ� VRGRORþDMR�� 3UHJOHG� WHPHOMQH� OLWHUDWXUH� V� SRGURþMD�



 
 

HPSLULþQHJD�SURXþHYDQMD�VWLORY�ORNDOQHJD�YRGHQMD�SRNDåH��GD�DYWRUML�ãWXGLM (na primer 
John in Cole 1999; Helms 2000; Elcock 2001; Enzler in Fiechter 2010) pogosto 
poudarjajo pomen normativnega in zakonodajnega okvira, osebnost vodje ter 
�SROLWLþQR�� RNROMH�� Y� NDWHUHP� YRGMD� GHOXMH�� 6� SRPRþMR� LGHM� LQ� ãWXGLM� DQDOL]LUDQLK�
avtorjev smo oblikovali svojo tipologijo dejavnikov, ki smo jih v grobem razdelili na 
institucionalno-kontekstualni RNYLU�LQ�RVHEQRVWQH�YLGLNH�SROLWLþQHJD�YRGMH��åXSDQD���=�
QDPHQRP�EROMãe preglednosti smo institucionalno-kontekstualni okvir nadalje razdelili 
na institucionalne in kontekstualne dejavnike. 
 
=QRWUDM�YVDNHJD�VNORSD�GHMDYQLNRY�VPR�GRORþLOL�SRVDPH]QH�ND]DOQLNH��NL�VRREOLNXMHMR�
oziroma vplivajo na VWLO�åXSDQRYHJD�YRGHQMD��,QVWLWXFLRQDOQL�GHMDYQLNL�WDNR�]DMHPDMR�
dva kazalnika, in sicer nacionalni sistem lokalne oblasti LQ� YHOLNRVW�REþLQH glede na 
NULWHULM�ãWHYLOD�SUHELYDOVWYD��6NORS�NRQWHNVWXDOQLK�GHMDYQLNRY�VHVWDYOMD�ãHVW�ND]DOQLNRY��
in sicer strankarska opredelitev�QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQD, spol, starost, izobrazba, 
SROLWLþQD�NDULHUQD�SRW WHU�GUXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH. Pod osebnostne lastnosti pa 
VH�XYUãþDMR�ãWLUMH�ND]DOQLNL��LQ�VLFHU�SRGSRUD�QD�YROLWYDK/rekrutiranje��PUHåHQMH - vpliv 
QD�GHORYDQMH� ORNDOQLK� DYWRULWHW�� ]DYH]DQRVW� N� GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP� LQ� YUHGQRWDP 
ter dojemanje vlog LQ�QDORJ��SRYH]DQLK�]�åXSDQVNR�IXQNFLMR� 
 
.OMXþQL�FLOM�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�MH�XJRWRYLWL��NDNãQL�VWLOL�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 
VR�VH�QD�SRGODJL�WUHK�VNORSRY�GHMDYQLNRY�UD]YLOL�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ�LQ�NDWHUL�
med njimL�GRPLQLUD�WHU�]QDþLOQRVWL�VWLORY�YRGHQMD�Y�VNXSLQL�L]EUDQLK�SRVWNRPXQLVWLþQLK�
GUåDY�VUHGQMH� LQ�Y]KRGQH�(YURSH��9�RNYLUX�SULPHUMDOQHJD�UD]LVNRYDQMD�Xgotavljamo, 
da Slovenija z neposredno izvoljenim reproduktivno usmerjenim kooperativnim 
PRþQLP� åXSDQRP� ]DY]HPD� XQLNDWQR� GUåR� QD� VWLþLãþX� PRGHORY� GUåDY� -XåQH� WHU�
Srednje in Vzhodne Evrope. äXSDQL�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�Y�YHþML�PHUL�SRGSLUDMR�
RKODSQHMãR� LQWHUSUHWDFLMR�SUHGVWDYQLãNH�GHPRNUDFLMH�Y�VPLVOX�DNWLYQHMãH�YNOMXþHQRVWL�
SUHELYDOFHY� Y� RGORþHYDOVNH� SURFHVH�� NDU� VH� MH� L]ND]DOR� WXGL� SUL� YHþML� QDNORQMHQRVWL�
konceptu participativne lokalne demokracije v primerjavi z njihovimi kolegi iz starih 
GHPRNUDFLM��9HþMR�SRGSRUR�åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�SD�RSD]LPR� WXGL� SUL�
NRQFHSWLK�RPUHåQH�LQ�XSRUDEQLãNH�ORNDOne demokracije. 
 
9�RNYLUX�DQDOL]H�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD Y�VORYHQVNLK�REþLQDK ugotavljamo, da 
VR�VORYHQVNL�åXSDQL�VLFHU�RGSUWL�]D�DNWLYQR�YNOMXþHYDQMH�LQ�SDUWLFLSDFLMR�SUHELYDOFHY�Y�
RGORþHYDOVNH� SURFHVH� LQ� ORNDOQH� MDYQH� ]DGHYH�� SUL� þHPHU� VH� ãH� YHGQR� SRVOXåXMHMR�
NODVLþQLK� RVHEQLK� VWLNRY�� QHNROLNR� EROM� VNHSWLþQL� SD� VR� GR� PRGHUQLK� PHWod 
NRPXQLFLUDQMD�� =� YLGLND� YORJH� åXSDQD� NRW� SROLWLþQHJD� YRGMH� ODKNR� XJRWRYLWYH�
VLQWHWL]LUDPR� LQ� ]DSLãHPR�� GD� YHþLQD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� YRGL� REþLQH� YL]LRQDUVNR�� ]�
GROJRWUDMQHMãLP�FLOMHP�UD]YRMD�REþLQH�QD�WHPHOMX�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY��SUL�
tem pa SUHIHULUDMR�RVHEQH�RGQRVH�LQ�XSRUDEOMDMR�þXVWYHQR�LQWHOLJHQFR��9�VORYHQVNHP�
GLIHUHQFLUDQHP� VLVWHPX� ORNDOQH� REODVWL� LPDPR� Y� SRYSUHþMX� SURDNWLYQR� VWUDWHãNR�
XVPHUMHQH�YL]LRQDUMH��7L�YLGLMR�IXQNFLMR�åXSDQRYDQMD�NRW�GROJRWUDMQHMãH�SRVODQVWYR��RE�
GHPRNUDWLþQHP� YRGHQMX� ]� YNOMXþHQRVWMR� SUHELYDOFHY� SD� åHOLMR� GRVHþL� ORNDOQL� UD]YRM�
VYRMH� REþLQH� LQ� VH� PUHåLMR� Y� UD]YRMQD� LQ� XSUDYQR-VWURNRYQD� RPUHåMD� QH� JOHGH� QD�
VYRMR�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQRVW�R]LURPD�QHVWUDQNDUVWYR� 
 
.OMXþQH� EHVHGH� vodenje, stili vodenja, lokalna oblast�� åXSDQL�� 6ORYHQLMD��
SRVWNRPXQLVWLþQH�GUåDYH. 



 
 

SUMMARY 
Styles of local political leadership 
 
Modern society brings new requirements, which are mainly formed due to the needs 
of the population and require different operation of the society. %XþDU (1969, 11) 
states that every popular action is geared towards satisfying a specific need. 
Deciding on the specific needs and ways to fulfil those needs is called leadership. 
Formulated rules and principles of leadership have become SDUW�RI�WKH�HDFK�QDWLRQ¶V�
culture, both in terms of choice of leaders as well as in terms of leadership style. 
Leadership is a process that involves influencing and achieving goals, and occurs in a 
group (Northouse 2007, 3). Doctoral dissertation examines the political leadership, 
which is the closest to the society, i.e. leadership on the local level. 
 
Reforms that have spread throughout Europe have brought different streams that 
have reorganised the structures of local authorities; especially strong impact was on 
local political leadership. Both political and operational (administrative) ability of local 
authorities has strengthened in the form of collective leadership in conjunction with 
parliamentarism or in the form of strong individual leader - the mayor, which is 
associated with local presidentialism (Wollmann 2012). Modernization of local 
authorities has therefore - particularly with the introduction of the new public 
management ideas - put forward a local leader, who should become increasingly 
professional, strategic, responsive and networked (Gains 2007). Mayors had to 
change and/or adapt their leadership style due to pressures from the reforms; but at 
the same time, they have become skilled actors, in which creative, negotiating and 
partner functions of leadership are important aspects of their power. 
 
Institutional arrangements of local executive power represents an important 
dimension of local political leadership. The study of local political leadership is 
therefore firstly connected to the institutional context, where the importance of the 
executive power organisation at the local level is linked to the issue of locating power 
(authority) that exercises it and makes decisions about it. Mayors, as the unit of our 
study, are placed in the overall structure of local institutions, functions and 
authorities. Local leadership is seen as a political institution that in the intersection of 
formal and informal rules sets up - but does not specify - mayoral leadership. This 
way it provides a framework, through which we understand the operation and 
identification of various actors in the political processes at the local level (Leach and 
Lowndes 2007). 
 
The purpose of this dissertation is to identify and define the styles of mayoral 
leadership, which were formed in the different institutional settings of local 
authorities. Local political leadership is studied on three levels: international level 
(comparison between seventeen European countries and Slovenia), regional level 
(selected post-communist countries Hungary, Czech Republic, Poland and Slovenia) 
and national level (empirical survey among mayors of Slovenian municipalities). 
 
In addition to local political leadership styles in different institutional arrangements, 
we are also interested which factors (or combination thereof) affect and define 



 
 

individual leadership style. Overview of the basic literature in the field of local 
leadership styles empirical studies shows that the authors (for example, John and 
Cole 1999; Helms 2000; Elcock 2001; Enzler and Fiechter 2010) often stress the 
importance of regulatory and legislative environments�� OHDGHU¶V� SHUVRQDOLW\� and 
(political) environment, in which the leader operates. We have created a typology of 
factors, which are roughly divided into institutional-contextual framework and 
personal aspects of political leader (mayor). In order to improve transparency, we 
further divided institutional-contextual framework into institutional and contextual 
factors. 
 
Within each set of factors, we determined individual indicators that shape and 
influence the PD\RU¶V� leadership style. Institutional factors include two indicators, 
namely the national system of local authority and the size of the municipality 
according to the population criterion. The set of contextual factors consists of six 
indicators, namely the partisanship/impartiality of the mayor, gender, age, education, 
political career path as well as family and social background. Personality traits consist 
of four indicators, namely electoral support/recruiting, networking (impact on the 
functioning of the local authority), commitment to democratic norms and values and 
perceptions of roles and tasks associated with the mayoral function. 
 
The key objective of this dissertation is to determine what styles of the local political 
leadership based on three sets of factors developed between the mayors of 
Slovenian municipalities and which of them dominates; also key objective is to 
determine the characteristics of leadership styles in the group of selected post-
communist countries of Central and Eastern Europe. In the context of comparative 
research, we can note that Slovenia with a directly elected, reproductive-oriented 
cooperative strong mayor takes a unique stance on the intersection of models of 
South, Central and Eastern Europe. Mayors from post-communist countries largely 
support a looser interpretation of representative democracy in sense of more active 
popular involvement in the decision-making processes, which proved with greater 
affection for the concept of participatory local democracy in comparison with their 
counterparts from the old democracies. Greater support of the mayors from the post-
communist countries can also be observed in the concepts of network and user local 
democracy. 
 
Analysis of the local political leadership in the Slovenian municipalities determined 
that Slovenian mayors are mainly open to the active involvement and participation of 
the population in the decision-making processes and local public affairs; in this sense 
traditional personal contacts still prevail, as mayors are somewhat more sceptical 
towards modern methods of communication. From the perspective of the role of the 
mayor as a political leader, we can emphasize that majority of Slovenian mayors lead 
their municipalities visionary, with the long-term stance on municipal development on 
the basis of established rules and procedures, preferring personal contacts with 
citizens and the usage of emotional intelligence. In the Slovenian differentiated 
system of local government, we have mostly proactive, strategically oriented 
visionaries; they see their mayoral position as a long-term mission. With the usage of 
the democratic governance with the involvement of the population, they want to 
achieve local development of their communities and the development of 



 
 

administrative and professional networks, regardless of their political orientation or 
non-partisanship. 
 
Key words: leadership, styles of leadership, local government, mayor, Slovenia, 
post-communist countries. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

KAZALO 
 
 
1 UVOD ...................................................................................................................... 16 

 

��0(72'2/2â.,�2.9,5�'2.7256.(�',6(57$&,-( .............................................. 22 

����5$=,6.29$/1$�935$â$1-$ .............................................................................................................. 23 

2.2 RAZISKOVALNI MODEL ..................................................................................................................... 25 

����0(72'2/2â.,�35,6723�,1�,=+2',âý$ ............................................................................................ 30 

2.4 STRUKTURA DOKTORSKE DISERTACIJE ............................................................................................. 37 

 

��7(25(7,ý1,�2.9,5�'2.7256.(�',6(57$&,-( .................................................. 39 

3.1 KONCEPTUALIZACIJA TIPOLOGIJ SISTEMOV LOKALNE OBLASTI .......................................................... 40 

������9(57,.$/1$�',0(1=,-$�2'12629�02ý, ................................................................................... 41 

������+25,=217$/1$�',0(1=,-$�2'12629�02ý, ............................................................................. 53 

������='58ä(9$1-(�9(57,.$/1(�,1�+25,=217$/1(�',0(1=,-(��32//($'(5�7,32/2*,-$ ................... 70 
��������3ULPHUMDYD�WLSRORJLM�V�ND]DOQLNL�LQVWLWXFLRQDOQR�GHWHUPLQLUDQH�PRþL�åXSDQD ................................................... 74 

����3528ý(9$1-(�92'(1-$�1$�/2.$/1,�5$91, ..................................................................................... 80 

������35(6(.�3528ý(9$1-$�/2.$/1(*$�32/,7,ý1(*$�92'(1-$ ....................................................... 84 

����',0(1=,-(�/2.$/1(*$�32/,7,ý1(*$�92'(1-$ ................................................................................ 95 

3.3.1 INSTITUCIONALNI DEJAVNIKI .................................................................................................... 98 
3.3.1.1 Nacionalni sistem lokalne oblasti, insWLWXFLRQDOQR�GRORþHQD�PRþ�åXSDQD�LQ�QDþLQ�L]ELUH�åXSDQD ...................... 99 
��������9HOLNRVW�REþLQH ....................................................................................................................................... 103 

3.3.2 KONTEKSTUALNI DEJAVNIKI .................................................................................................... 104 
��������6WUDQNDUVND�RSUHGHOLWHY�QHVWUDQNDUVWYR�åXSDQD ........................................................................................ 106 
3.3.2.2 Spol ....................................................................................................................................................... 110 
3.3.2.3 Starost ................................................................................................................................................... 113 
3.3.2.4 Izobrazba............................................................................................................................................... 114 
��������3ROLWLþQD�NDULHUQD�SRW .............................................................................................................................. 115 
��������'UXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH .................................................................................................................. 119 

3.3.3 OSEBNOSTNE LASTNOSTI ........................................................................................................ 121 
3.3.3.1 Podpora na volitvah/rekrutiranje ............................................................................................................. 122 
��������9SOLY�QD�GHORYDQMH�ORNDOQLK�DYWRULWHW�PUHåHQMH .......................................................................................... 124 
��������=DYH]DQRVW�N�GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�LQ�YUHGQRWDP ................................................................................. 127 
��������'RMHPDQMH�YORJ�LQ�QDORJ��SRYH]DQLK�]�åXSDQVNR�IXQNFLMR........................................................................... 132 

3.3.4 INTERAKCIJA INSTITUCIONALNO-KONCEPTUALNEGA OKVIRA IN OSEBNOSTNIH VIDIKOV: RAZVOJ 
67,/29�92'(1-$�ä83$129 ............................................................................................................. 136 

 

 



11 
 

��$1$/,=$�/2.$/1(*$�32/,7,ý1(*$�92'(1-$ ................................................. 144 

����0(72'2/2â.2�32-$61,/2 ............................................................................................................ 145 

������6758.785$�$1.(71(*$�935$â$/1,.$ ................................................................................... 146 

������0(72'2/2â.,�35,6723 .......................................................................................................... 148 

������327(.�/$671(�(03,5,ý1(�5$=,6.$9( .................................................................................... 150 

������2'=,91267�ä83$129�,1�=$=1$1(�7(ä$9(�35,�=%,5$1-8�32'$7.29 ...................................... 152 

4.2 MEDNARODNO-35,0(5-$/1$�â78',-$�$1$/,=(�67,/29�92'(1-$�ä83$129 .................................... 155 

4.2.1 POJASNILO MEDNARODNO-35,0(5-$/1(�â78',-( ................................................................... 156 

������32'2%1267,�,1�5$=/,.(�67,/29�92'(1-$�ä83$129�(95236.,+�2%ý,1�,1�6/29(16.,+�
ä83$129��0('1$52'12-PRIMERJALNA ANALIZA ............................................................................ 159 

4.2.2.1 Kontekstualni dejavniki ........................................................................................................................... 160 
4.2.2.2 Osebnostni vidiki .................................................................................................................................... 184 
4.2.2.3 Sklep ..................................................................................................................................................... 208 

����67,/,�92'(1-$�ä83$129�9�,=%5$1,+�3267.2081,67,ý1,+�'5ä$9$+�65('1-(�,1�9=+2'1(�(9523(
 .......................................................................................................................................................... 211 

������3267.2081,67,ý1,�,==,9 ...................................................................................................... 211 

������/2.$/12�32/,7,ý12�92'(1-(�9�,=%5$1,+�3267.2081,67,ý1,+�'5ä$9AH ............................ 214 

4.3.3 SKLEP ..................................................................................................................................... 226 

����67,/,�92'(1-$�6/29(16.,+�ä83$129 ........................................................................................... 229 

������9/2*$�,1�32/2ä$-�ä83$1$�9�6/29(16.(0�6,67(08�/2.$/1(�2%/$67, .................................. 230 

������$1$/,=$�(03,5,ý1(�5$=,6.$9(�0('�ä83$1,�6/29(16.,+�2%ý,1 ............................................ 233 
4.4.2.1 Kontekstualni dejavniki ........................................................................................................................... 234 
4.4.2.2 Osebnostni vidiki .................................................................................................................................... 244 
4.4.2.3 Sklep ..................................................................................................................................................... 268 

 

5 SKLEPNE UGOTOVITVE ........................................................................................ 276 

 

6 LITERATURA ........................................................................................................ 284 

 

STVARNO IN IMENSKO KAZALO ............................................................................ 317 

 

PRILOGE ................................................................................................................. 318 

35,/2*$�$��7$%(/$�935$â$1- ............................................................................................................ 319 

35,/2*$�%��935$â$/1,. ..................................................................................................................... 330 

PRILOGA C: POVABILO K SODELOVANJU ............................................................................................... 340 

35,/2*$�ý��635(01,�'23,6 ................................................................................................................ 341 

35,/2*$�'��5$=5(=�1$/2*�ä83$1$ .................................................................................................... 342 

PRILOGA E: DENDROGRAM .................................................................................................................. 344 

 

file:///Users/kukovics/Library/Containers/com.apple.mail/Data/Library/Mail%20Downloads/5520D38D-D284-4519-9EAC-BA92566B3DE6/C:/Users/Simona/Desktop/DD_Kukovi%3F_KON%3FNA%20VERZIJA.docx%2523_Toc414990154


12 
 

KAZALO SLIK 
 
6OLND������3RPHQ�SROLWLþQHJD�YRGHQMD ]D�SROLWLþQR�]QDQRVW ...............................................................19 

6OLND������7ULMH�QLYRML�SURXþHYDQMD�VWLORY�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD .............................................24 

Slika 2.2: Raziskovalni model doktorske disertacije .........................................................................26 

6OLND������5D]LVNRYDOQD�SRGYSUDãDQMD�JOHGH�QD�GHMDYQLNH�YSOLYDQMD ..................................................27 

Slika 3.1: Modela nalog in decentralizacija .....................................................................................55 

Slika 3.2: Prikaz Bäckove tipologije ................................................................................................58 

6OLND������0RGHOL�åXSDQRY�Y�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDYDK�± POLLEADER tipologija ...............................72 

6OLND������3UHVHN�SURXþHYDQMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD ...........................................................94 

Slika 3.5: 3URXþHYDQMH�YRGHQMD ......................................................................................................96 

Slika 3.6: Institucionalni dejavniki ..................................................................................................98 

Slika 3.7: Lokalni sistemi oblasti med centrom in lokalnostjo ......................................................... 101 

6OLND������,]ELUD�L]YUãLOQHJD�YRGMH�SUL�PRQRNUDWVNHP�WLSX .............................................................. 102 

Slika 3.9: Kontekstualni dejavniki ................................................................................................ 105 

6OLND�������$QDOLWLþQL�PRGHO�]D�GRORþDQMH��QH�RGYLVQRVWL�åXSDQD�RG�SROLWLþQLK�VWUDQN ....................... 109 

6OLND�������.D]DOQLNL�]D�SULPHUMDYR�åXSDQM�LQ�åXSDQRY ................................................................... 112 

6OLND�������3ROLWLþQD�NDULHUQD�SRW�åXSDQD ...................................................................................... 116 

Slika 3.13: Osebnostne lastnosti .................................................................................................. 122 

Slika 3.14: Podpora na volitvah ................................................................................................... 123 

Slika 3.15: Koncepti lokalne demokracije...................................................................................... 128 

6OLND�������.RQFHSW�SUHGVWDYQLãNH�LQ�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH ......................................... 130 

6OLND�������9ORJH�åXSDQD�SR�,YDQLãHYLüX ....................................................................................... 133 

6OLND�������$QDOLWLþQD�PDWULND�YORJ ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM�± åXSDQRY ............................................ 134 

6OLND�������6WLOL�YRGHQMD�åXSDQRY�SR�<DWHVX.................................................................................. 137 

Slika 3.20: Dimenzije in stili vodenja åXSDQRY .............................................................................. 138 

Slika 3.21: Dimenzije stilov vodenja ............................................................................................. 140 

6OLND�������,GHDOQL�VWLOL�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD .................................................................... 142 

6OLND������3RWHN�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH .................................................................................. 154 

Slika 4.2: POLLEADER tipologija nacionalnih sistemov lokalne oblasti ± SULND]�UD]GHOLWYH�GUåDY ........ 159 

6OLND� ����� âHVWQDMVW� HYURSVNLK� GUåDY� JOHGH� QD� SRYH]DQRVW� åXSDQVNH� NDULHUH� åXSDQRY� ]� LQGHNVRPD�
lokalne in nacionalne kariere ....................................................................................................... 179 

6OLND������3RGSRUD�åXSDQX�QD�ORNDOQLK�YROLWYDK�V�VWUDQL�ORNDOQH�VNXSQRVWL� LQ�SROLWLþQLK�DNWHUMHY��SULND]�
SR�GUåDYDK ................................................................................................................................. 188 

6OLND������=QDþLOQRVWL�SROLWLþQHJD�ORNDOQHJD�YRGHQMD�åXSDQRY�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY .................... 227 

Slika 4.6: 6SUHPHQOMLYNH��QD�SRGODJL�NDWHULK�VH�VNXSLQH�VWDWLVWLþQR�]QDþLOQR�UD]OLNXMHMR�PHG�VHERM .... 252 

6OLND������,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�vodenja ................................................................................... 255 

6OLND������7LSRORJLMD�ODVWQRVWL�åXSDQRY�NRW�YRGLM�R]LURPD�åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY ........................ 266 



13 
 

KAZALO TABEL 
 
7DEHOD������=QDþLOQRVWL�NYDOLWDWLYQHJD�LQ�NYDQWLWDWLYQHJD�UD]LVNRYDQMD ..............................................31 

Tabela 2.2: Pregled raziskovalnega modela po kazalnikih, njihov namen, navigator in metode zbiranja 
podatkov .....................................................................................................................................35 

7DEHOD������9HUWLNDOQL�RGQRVL�PRþL�REþLQ�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDY ....................................................51 

7DEHOD������7LSRORJLMH�YHUWLNDOQH�GLPHQ]LMH�RGQRVRY�PRþL ...............................................................52 

7DEHOD������6NXSLQH�GUåDY�SR�WLSRORJLMi Mouritzena in Svare ............................................................64 

Tabela 3.4: Tipologije horizontalne dimenzije RGQRVRY�PRþL ............................................................68 

7DEHOD� ����� 0RGHOL� SROLWLþQHJD� YRGHQMD JOHGH� QD� UD]OLþQH� HYURSVNH� VLVWHPH� ORNDOQLK� REODVWL��
POLLEADER tipologija ...................................................................................................................71 

7DEHOD������,QVWLWXFLRQDOQD�XUHGLWHY�LQ�PRþ�åXSDQRY��LQGHNV�åXSDQRYH�PRþL ....................................77 

7DEHOD������7LSRORJLMH�LQ�PRþ�åXSDQRY ...........................................................................................79 

7DEHOD������7LSL�GUåDY�EODJLQMH .................................................................................................... 111 

7DEHOD������5D]OLþQL�DVSHNWL�SROLWLþQH�NDULHUH�åXSDQD ..................................................................... 116 

7DEHOD�������3R]LFLMH�åXSDQD�LQ�RPUHåMD ...................................................................................... 125 

7DEHOD�������5D]OLNRYDQMH�PHG�PHQHGåHUML�LQ�YRGML ....................................................................... 135 

7DEHOD������.YRWQR�Y]RUþHQMH�REþLQ�JOHGH�QD�YHOLNRVW�REþLQ�SR�NULWHULMX�ãWHYLOD�SUHELYDOVWYD ............. 149 

7DEHOD������2VQRYQH�LQIRUPDFLMH�R�]ELUDQMX�SRGDWNRY�Y�UD]OLþQLK�GUåDYDK ....................................... 157 

7DEHOD������,]EUDQL�ND]DOQLNL�NRQWHNVWXDOQLK�GHMDYQLNRY�JOHGH�QD�32//($'(5�WLSRORJLMR�åXSDQRY .... 160 

Tabela 4.4: Izbrani kazalniki kontekstualnih dejavnikov: spol, starost, izobrazba, karierna pot ter 
GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH åXSDQRY� JOHGH� QD� VNXSLQH� VLVWHPRY� ORNDOQLK� REODVWL� SR� +HVVHMX� LQ�
Sharpeju .................................................................................................................................... 161 

7DEHOD������3ROLWLþQH�L]NXãQMH�NRW�REþLQVNL�VYHWQLN�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD .............. 172 

7DEHOD������3ROLWLþQH�L]NXãQMH�QD�UD]OLþQLK�L]YROMHQLK�IXQNFLMDK�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD
 ................................................................................................................................................. 174 

7DEHOD������7UHQXWQD�VHQLRULWHWD�QD�IXQNFLML�åXSDQD ...................................................................... 176 

7DEHOD������5DYQL�SROLWLþQLK�DPELFLM�SR�6FKOHVLQJHUMX�PHG�åXSDQL�HYURSVNLK�GUåDY .......................... 177 

7DEHOD������ýODQVWYR åXSDQRY�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK�LQ�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN ............ 182 

Tabela 4.10: Podpora na volitvah ± SULND]�SR�GUåDYDK .................................................................. 187 

Tabela 4.11: Podpora na volitvah ± SULND]�JOHGH�QD�PRGHOH�åXSDQRY�SR�WLSRORJLML�32//($'(5 ........ 189 

7DEHOD�������3RPHPEQRVW�QDORJ�åXSDQD�± UD]GHOLWHY�JOHGH�QD�32//($'(5�WLSRORJLMR�åXSDQRY ........ 190 

7DEHOD� ������ 0RGHOL� åXSDQRY� JOHGH� QD� 32//($'(5� WLSRORJLMR� WHU� YSOLY� QD� GHORYDQMH� ORNDOQLK�
DYWRULWHW�PUHåHQMH po Leachu in Wilsonu ..................................................................................... 194 

7DEHOD�������3R]LFLMH�HYURSVNLK�åXSDQRY�SR�RPUHåMLK .................................................................... 196 

7DEHOD�������3RGSRUD�YLGLNRP�SUHGVWDYQLãNH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�JOHGH�QD�32//($'(5�WLSRORJLMR ... 198 

7DEHOD�������3RGSRUD�YLGLNRP�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�SR�GUåDYDK ................................. 201 

Tabela 4.17: Podpora vidikom participativne lokalne demokracije glede na POLLEADER tipologijo ... 203 



14 
 

7DEHOD� ������ 3RGSRUD� YLGLNRP� RPUHåQH� LQ� XSRUDEQLãNH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� JOHGH� QD� 32//($'(5�
tipologijo ................................................................................................................................... 205 

7DEHOD�������8þLQNRYLWRVW�YLURY�LQ�LQVWUXPHQWRY�]D�SULGRELYDQMH�LQIRUPDFLM�R�åXSDQRYHP�GHOX ......... 207 

7DEHOD�������9UHGQRWHQMH�åXSDQVNLK�QDORJ�V�VWUDQL�ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY
 ................................................................................................................................................. 218 

7DEHOD� ������ 6WDOLãþD� åXSDQRY� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� R� QMLKRYLK� YORJDK� LQ� QDORJDK� Y� SULPHUMDYL� ]�
åXSDQL�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY ..................................................................................................... 219 

7DEHOD� ������ 6WDOLãþD� åXSDQRY� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� GR� UD]OLþQLK� NRQFHSWRY� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH��
SULPHUMDYD�]�RVWDOLPL�GUåDYDPL .................................................................................................... 223 

7DEHOD�������6WUDQNDUVND�SULSDGQRVW�åXSDQRY�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�LQ�VWDOLãþD�åXSDQRY�GR�SROLWLþQLK�
strank kot najbolj primernega prostora za participDFLMR�GUåDYOMDQRY................................................ 225 

7DEHOD�������.D]DOQLNL�NRQWHNVWXDOQLK�GHMDYQLNRY�QD�SULPHUX�VORYHQVNLK�åXSDQRY ........................... 234 

7DEHOD�������âWHYLOR�NDQGLGDWN�LQ�L]YROMHQLK�åXSDQM�SR�SRVDPH]QLK�ORNDOQLK�YROLWYDK��SULPHUMDYD�����±
2014 .......................................................................................................................................... 235 

7DEHOD�������3RGURþMD��V�NDWHULK�VR�VORYHQVNL�åXSDQL�SULGRELOL�L]REUD]ER ......................................... 238 

7DEHOD�������3ROLWLþQH�L]NXãQMH�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD .......................................... 240 

7DEHOD�������5D]ORJL�]D�XPDNQLWHY�L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD ............................................................. 242 

7DEHOD�������6DPRRSUHGHOLWHY�åXSDQRY�JOHGH�QD�SROLWLþQR�XVPHULWHY ............................................. 243 

7DEHOD�������3RGSRUD�åXSDQX�QD�]DGQMLK�YROLWYDK�V�VWUDQL�UD]OLþQLK�DNWHUMHY ................................... 245 

7DEHOD�������3RJRVWRVW�NRPXQLFLUDQMD�åXSDQRY�]�DNWHUML�JOHGH�QD�WLS�RPUHåMD ................................ 247 

7DEHOD�������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�R�QMLKRYLK�YORJDK�LQ�QDORJDK .......................................... 249 

7DEHOD�������0UHåHQMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SR�Y]RUX�/HDFKD�LQ�:LOVRQD ......................................... 250 

7DEHOD�������'RPLQDQWQH�DPELFLMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY ................................................................. 251 

7DEHOD�������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�GR�UD]OLþQLK�NRQFHSWRY�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��SULPHUMDYD�PHG�
YHOLNLPL�LQ�PDMKQLPL�REþLQDPL ...................................................................................................... 253 

7DEHOD�������,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ .................................... 256 

7DEHOD� ������ 6WDOLãþD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� R� XþLQNRYLWRVWL� YLURY� LQ� LQVWUXPHQWRY� ]D� SULGRELYDQMH�
LQIRUPDFLM�R�åXSDQRYHP�GHOX ...................................................................................................... 258 

7DEHOD�������$NWLYQRVWL�åXSDQD .................................................................................................... 260 

7DEHOD�������6WDOLãþD�åXSDQRY�GR�QDORJ�SROLWLþQHJD�YRGMH ............................................................. 261 

7DEHOD�������3UHIHUHQþQL�YLGLNL�åXSDQRY�SUL�QMLKRYHP�GHORYDQMX .................................................... 262 

7DEHOD�������6WDOLãþD�åXSDQRY�GR SUHIHUHQþQLK�YLGLNRY�YRGHQMD ..................................................... 263 

7DEHOD�������6WDOLãþD�åXSDQRY�GR�RURGLM�YRGHQMD .......................................................................... 264 

7DEHOD�������7UGLWYH��NL�NDUDNWHUL]LUDMR�YRGMR�R]LURPD�PHQHGåHUMD ................................................. 265 

7DEHOD�������6ORYHQVNL�åXSDQL��YRGMH�DOL�PHQHGåHUML" .................................................................... 267 

7DEHOD�������,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�LQ�WLSRORJLMD�ODVWQRVWL åXSDQRY .................................. 267 

7DEHOD�������8VPHUMHQRVW�YRGHQMD�åXSDQRY��VWUDWHãNRVW�LQ�UHSURGXNWLYQRVW ................................... 271 

7DEHOD�������8YHOMDYOMDQMH�åXSDQRYH�PRþL��DYWRULWDUQRVW�LQ�NRRSHUDWLYQRVW .................................... 272 

7DEHOD�������5D]GHOLWHY�NDWHJRULM�]QDþLOQRVWL�åXSDQRY�SR�GLPHQ]LMDK ............................................. 273 



15 
 

7DEHOD�������6WLOL�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY .............................................................................. 273 

 
 
 
KAZALO GRAFOV 
 
*UDI������*ODYQL�PRWLYL�HYURSVNLK�ORNDOQLK�YRGLM�SUL�SUYHP�NDQGLGLUDQMX�QD�IXQNFLMR�åXSDQD ............. 185 

*UDI������3RGURþMD��QD�NDWHULK�EL�REþLQH�SR�PQHQMX�åXSDQRY�PRUDOH�LPHWL�YHþ�SULVWRMQRVWL .............. 192 

*UDI������'RPLQDQWQH�DPELFLMH�HYURSVNLK�åXSDQRY ....................................................................... 195 

Graf 4.4: 3RUD]GHOLWHY�VWDURVWL�VORYHQVNLK�åXSDQRY ........................................................................ 236 

*UDI������*ODYQL�PRWLYL�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SUL�SUYHP�NDQGLGLUDQMX�QD�IXQNFLMR�åXSDQD ................... 244 

*UDI������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�GR�SRGURþLM��QD�NDWHULK�EL�REþLQH�PRUDOH�LPHWL�YHþ�SULVWRMQRVWL259 

*UDI������5D]VHYQL�JUDILNRQ��VWLOL�ORNDOQHJD�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY ......................................... 274 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 UVOD 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 
 

3ROLWLþQR� YRGHQMH� LJUD� SRPHPEQR� YORJR� SUL� GHORYDQMX� ORNDOQH� REODVWL�� 3RJRVWR� MH�

povezano s premikom od lokalne vlade1 k lokalnemu vladovanju,2 WRUHM�RG�NODVLþQH�

WUDGLFLRQDOQH� ORNDOQH� REODVWL� V� KLHUDUKLþQR� ]DSUWR� REODVWQR� �YODGQR�� VWUXNWXUR� N� EROM�

IUDJPHQWLUDQLP� LQ� GHFHQWUDOL]LUDQLP� RPUHåMHP�� 9� RVSUHGMH� SULGH� NUHSLWHY� L]YUãLOQH�

YHMH�REODVWL��NDU�MH�QH�QD]DGQMH�WXGL�WHåQMD�VRGREQHJD�ORNDOQHJD�YRGHnja (Steyvers in 

GUXJL� ������ ������ 6RGREQR� ORNDOQR� YRGHQMH� ]DKWHYD� GRORþDQMH� VPHUL� GHORYDQMD��

]DVWDYOMDQMH�SROLWLN��SD�WXGL�SUHGYLGHYDQMH�SUREOHPRY�LQ�QH�OH�UHãHYDQMH��åH�QDVWDOLK��

NUL]�� NDU� YNOMXþXMH� UD]YRM� VWUDWHãNHJD� QDþUWRYDQMD� ]PRJOMLYRVWL� �(OFRFN� ���1, 74). 

6RRþDQMH� V� WUHQXWQLPL� JRVSRGDUVNLPL�� SROLWLþQLPL�� NXOWXUQLPL� LQ� GUXJLPL� NUL]DPL 

]DKWHYD� ãH� XþLQNRYLWHMãH�� RGJRYRUQHMãH� WHU� YLGQR� LQ� VSR]QDYQR� SROLWLþQR� YRGHQMH��

/RNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH�WDNR�L]�GQHYD�Y�GDQ�SULGRELYD�QD�VYRML�SRPHPEQRVWL� 

 

Sicer pa SROLWLþQR� YRGHQMH�� NL� LPD� VYRMH� ]DPHWNH� åH� Y� DQWLNL�� YHOMD� ]D� HQR� RG�

JHQHULþQLK�WHPDWLN�Y�SROLWLþQL�]QDQRVWL��3R�PQHQMX�9DQ�9XJWD�LQ�QMHJRYLK�VRGHODYFHY�

MH� SROLWLþQR� YRGHQMH� QHL]RJLEQD� WHPD� Y� YVDNL� GUXåEL� LQ� YHUMHWQR� QDMSRPHPEQHMãD�

WHPDWLND� Y� GUXåEHQLK� ]Qanostih (Van Vugt in drugi 2008, 182). Znanstveno 

SURXþHYDQMH�SROLWLþQHJD�YRGHQMD SUHGVWDYOMD� L]]LY�FHORWQHPX�SRGURþMX�GUXåERVORYQLK�

YHG� �3DLJH� ������ ���� ,]]LY� MH� Y� SUHVWUXNWXULUDQMX� LQ� SUL]QDYDQMX� YHþMHJD� SRPHQD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD�� Y� RVUHGRWRþDQMX� ]QDQVWYHQH� SR]RUQRVWL� QD� SROLWLþQR� YRGHQMH��

oblikovanju kumulativnega procesa konceptualizacije, grajenju (vedno) novih teorij, 

YHþGLPHQ]LRQDOQHJD� HPSLULþQHJD� UD]LVNRYDQMD�� L]REUDåHYDQMD� WHU� LQVWLWXFLRQDOL]DFLMH��

ki bi na koncu pripeljala do ustanovitve samostojne poddiscipline ter potencialne 

transdiscipline znanstYHQHJD�SRGURþMD�JOREDOQHJD�SRPHQD. 

                                                           
1 $QJOHãNR��local government. 
2 $QJOHãNR�� local governance. Lokalno vladovanje lahko oSUHGHOLPR� NRW� SURFHV� RGORþDQMD� lokalnih 
VYHWRY� LQ�UHOHYDQWQLK�VNXSLQ�R�]DGHYDK�ORNDOQHJD��WRUHM�REþLQVNHJD�R]LURPD�UHJLRQDOQHJD razvoja ter 
XSUDYOMDQMD�LQ�XUHVQLþHYDQMD�UD]YRMQLK�QDþUWRY�LQ�]DJRWDYOMDQMD�GREULQ�WHU�VWRULWHY na podlagi alokacije 
dostopnih vLURY�V�FLOMHP��GD�GRVHåHPR�GRJRYRUMHQH�UD]YRMQH�FLOMH�� Lokalno vladovanje se QDQDãD�QD�
WR��NGR�VRGHOXMH�SUL�RGORþDQMX��NDNR�MH�WD�SURFHV�RUJDQL]LUDQ�LQ�Y�NDNãQHP�REVHJX�GHMDQVNH�RGORþLWYH�
RGUDåDMR� SULRriteto potreb lokalne skupnosti. KR� MH� RGORþLWHY� VSUHMHta, VH� QDQDãD� na to, kako se 
SUHWYDUMD�Y�DNFLMR��GHORYDQMH��LQ�NGR�MH�YNOMXþHQ�Y�SURFHV�LPSOHPHntacije. PUL�RGORþDQMX�je pomembna 
WXGL� GRVWRSQRVW� YLURY� �QDUDYQLK�� þORYHãNLK�� PDWHULDOQLK�� ILQDQþQLK�� ter kako so le-ti razporejeni za 
zadovoljitev potreb ljudi z ustreznimi dobrinami (storitvami) in participativnim razvojem. Lokalno 
vladovanje izkazuje sposobnost lokalne oblasti, da upravlja svoje zadeve. Lokalna oblast QDPUHþ�dobi 
z njim GHPRNUDWLþQR� LQ� UD]YRMQR� XVPHULWHY�� NL� MH� QDUDYQDQD� N� L]EROMãDQMX� NYDOLWHWH� åLYOMHQMD� QMLKRYH�
VNXSQRVWL�� 8þLQNRYLWR� ORNDOQR� YODGRYDQMH� LPD� QHSRVUHGQL� YSOLY� QD� ELVWYHQD� YSUDãDQMD� åLYOMHQMD� Y�
skupnosti, NRW� VR� þORYHNRYD� YDUQRVW�� þORYHNRYH� SUDYLFH�� ORNDOQL� JRVSRGDUVNL� UD]YRM�� WHPHOMQD�
infrasWUXNWXUD��MDYQH�VOXåEH�LQ�WDNR�GDOMH �%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ����������. 
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7DNãQR�SRGURþMH�]QDQRVWL�EL�SRPDJDOR�UD]XPHWL�SRPHQH�REQDãDQMD�SROLWLþQLK�YRGLM�]D�

GUXåEHQR� åLYOMHQMH�� KNUDWL� SD� EL� NUHSLOR� R]DYHãþHQRVW� YHOLNHJD� XVWYDUMDOQHJD�

SRWHQFLDOD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, ki SULVSHYD�N�XUHVQLþHYDQMX�EROMãLK�pogojev åLYOMHQMD v 

vseh GUXåEDK� 

 

3ROLWLþQR�YRGHQMH�MH�QDPUHþ�vedenje LQ�GHORYDQMH�SRVDPH]QLNRY�QD�SRORåDMLK�SROLWLþQH�

oblasti, njihovih konkurentov, nasprotnikov in - kot je razvidno iz preteklosti, 

sedanjosti in verjetno tudi prihodnosti - tudi vseh tistih, ki so v interakciji s 

SRVDPH]QLNL�QHNH�GUXåEH��9HQGDU�SD�SROLWLþQo vodenje ne pomeni le delovanje oseb 

QD�SRORåDMLK�QDMYLãMHJD�RUJDQD�Y�GUåDYL��WHPYHþ�WXGL�QD�YVHK�VUHGQMLK�LQ�QLåMLK�UDYQHK�

REODVWL�� 7DNR� QH� JUH� VDPR� ]D� PRQDUKH�� SUHGVHGQLNH� GUåDY�� SUHGVHGQLNH� YODG��

JXYHUQHUMH��WHPYHþ�WXGL�]D�YRGMH�UHJLMVNLK�WHOHV�LQ�QH�QD]DGQMH�]D�åXSDQH��3ROLWLþQR�

vodenje ne zajema samo posameznikov, ampak tudi kolektivne organe; prav tako ne 

JUH�]D�L]RODFLMR��WHPYHþ�]D�LQWHUDNFLMR�]�GUåDYOMDQL��REþDQL��SUHELYDOFL�LQ�SULYUåHQFL��1H�

zajema samo ene vrste institucij, ampak vse institucije na vseh vejah oblasti. Pri 

SROLWLþQHP�YRGHQMX�JUH�WRUHM�]D�QDERU�YVHK�DNWHUMHY�QD�YVHK�UDYQHK��QH�JOHGH�QD�WR��

DOL� VR� SULãOL� QD� SR]LFLMR� SR� GHPRNUDWLþQL� SRWL� DOL� V� VLOR�� WHU� QH� JOHGH� QD� WR�� DOL� VR�

XVSHãQL�DOL�QH�� 

 

=QDQVWYHQR� SURXþHYDQMH� SROLWLþQHJD� YRGHQMa PRUD� L]KDMDWL� L]� REþXWND� YVH-

UHOHYDQWQRVWL�� WRUHM� NDNR� SROLWLþQL� YRGMD� UHDJLUD�� NDM� ER� VWRULO�� þHVDU� QH� ER� LQ� WR� QD�

VNRUDM� YVDNHP� YLGLNX� JOREDOQHJD� åLYOMHQMD� �3DLJH� ������ ���� 7D� UHOHYDQWQRVW� MH�

utemeljena s pozicijo centralnosti, sposobnosti, z PRþMR�WHU�SULþDNRYDQML�SULYUåHQFHY�

R]LURPD� VOHGLOFHY�� 7DNR� L]� GUXåEHQH� NRW� L]� JOREDOQH� SHUVSHNWLYH� MH� SRWUHEQR� QD�

SROLWLþQH�YRGMH�JOHGDWL�NRW�QD� MHGUD�UD]OLþQLK�RPUHåLM��NL�VR�SRVUHGQR�DOL�QHSRVUHGQR�

SRYH]DQD� ]� YVDNLP� SRVDPH]QLNRP�� 3ROLWLþQL� YRGMH� SUHGVWDYOMDMR� YLU� ãLURNHJD�

XVWYDUMDOQHJD� SRWHQFLDOD�� NL� SD� JD� VRGREQD� ]QDQRVW�� SUHELYDOVWYR� LQ� WXGL� SROLWLþQL�

YRGMH� VDPL� QH� FHQLMR� GRYROM�� þHSUDY� SROLWLþQL� YRGMH� VSUHMHPDMR� RGORþLWYH� LQ� NURMLMR�

åLYOMHQMD�  

 

*ODYQD� QDORJD� SROLWLþQH� ]QDQRVWL� MH� RSLVDWL�� UD]ORåLWL�� QDSRYHGDWL� LQ� RFHQLWL� SROLWLþQR�

YRGHQMH� ]� QDPHQRP� XSRUDEH� WHJD� ]QDQMD� ]D� SURXþHYDQMH� LQ� VSRGEXMDQMH�
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ustvarjalnosti oseb, ki lahko opravljajo vse te naloge. Zato je potrebno znanstveno 

SURXþHYDQMH�SROLWLþQHJD�YRGHQMD zastaviti tako, da si prizadevamo opisati delovanje in 

REQDãDQMH� YRGLM�� NL� SRMDVQMXMHMR� QMLKRYD� SUHWHNOD� GHMDQMD�� GHMDQMD� Y� VHGDQMRVWL� WHU�

tudi napovedati, kako se bodo odziYDOL�Y�SULKRGQRVWL��3URXþHYDWL� LQ�RFHQMHYDWL� MLK� MH�

SRWUHEQR�Y�YVHK�RNROLãþLQDK��NL�YSOLYDMR�QD�SROLWLþQR�GHORYDQMH, KNUDWL�SD�L]REUDåHYDWL�

OMXGL��NL�ERGR�SULãOL�Y�LQWHUDNFLMR�V�SROLWLþQLPL�YRGML�R]LURPD�WXGL�VDPL�SRVWDOL��SROLWLþQL��

vodje. 

 

3URXþHYDQMH� SROLWLþQHJD� YRGHQMD je disciplinarno pomembno, saj se nanDãD� QD�

FHORWQR�GUXåER��+NUDWL�MH�WXGL�SURGRUQR��VDM�QH�REVWDMD�QDG- DOL�SRGSRGURþMH�SROLWLþQH�

]QDQRVWL��K�NDWHUHPX�SURXþHYDQMH�SROLWLþQHJD�YRGHQMD ne more prispevati oziroma se 

QH� PRUH� L]� QMHJD� þHVD QDXþLWL�� 3UHSOHWHQRVW� SROLWLþQH ]QDQRVWL� LQ� SURXþHYDQMD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD je prikazana v Sliki 1.1.  

 

6OLND������3RPHQ�SROLWLþQHJD�YRGHQMD ]D�SROLWLþQR�]QDQRVW 

 

Vir: Povzeto po Paige (1977, 8).  

 

=DUDGL� WH� SUHSOHWHQRVWL� EL�PRUDOR� SROLWLþQR� YRGHQMH� SRVWDWL� GLVFLSOLQD�� NL� EL� RODMãDOD�

VLQWHWL]LUDQMH� VSR]QDQM� GUXJLK� GLVFLSOLQ� LQ� WXGL� VDPD� RPRJRþDOD� QDVWDMDQMH� QRYLK�

QHRGYLVQLK� VSR]QDQM��3URXþHYDQMH�SROLWLþQHJD�YRGHQMD mora zato postati fokus tako 

]QDQRVWL�� NL� WHPHOML� QD� GUXåEHQL� SHUVSHNWLYL�� NRW� WXGL� fokus GUXåEH�� NL� WHPHOML� QD�

]QDQVWYHQL� SHUVSHNWLYL� �3DLJH� ������ ���� 1H� JOHGH� QD� L]KRGLãþH� RVWDMD izziv za 

znanstveno GRPLãOMLMR neizogiben. 

32/,7,ý12�
VODENJE 

glavna 
SRGURþMD 

politike 

institucije 

procesi 

tipi sistemov 

paradigme 

prispeva k  
prejema od 
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V doktorski disertaciji proXþXMHPR� SROLWLþQR� YRGHQMH� V� SROLWRORãNHJD� YLGLND�� 3UL� WHP�

VPR�RVUHGRWRþHQL�QD�WLVWL�VHJPHQW�SROLWLþQHJD�YRGHQMD��NL�]DMHPD�GUXåEL�QDMEOLåML�QLYR�

YRGHQMD��WRUHM�QD�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH�� 

 

9þDVLK� VH� ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH�QDQDãD�QD�RVHEQRVWQH� ODVWQRVWL�� NRW� VR�SRJXP��

Y]WUDMQRVW� DOL� NDUL]PD�� YþDVLK� SD� VH� QDQDãD� QD� ODVWQRVW� SRORåDMD�� Y� NDWHUHP� VR�

]GUXåHQL� PRþ�� REODVW� LQ� RGJRYRUQRVW� �+XJKHV� ������ ������ =DWR� REVWDMDWD� QHNROLNR�

NRQWUDVWQD�SRJOHGD�QD� ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH��SUYL z vidika osebnostnih lastnosti 

åXSDQD�LQ�GUXJL�]�YLGLND�åXSDQVNH�IXQNFLMH��NL�MH�åH�VDPD�SR�VHEL�Y�VUHGLãþX�ORNDOQH�

oblasti. Prvi pogled predpostavlja, da je vodenje neke vrste osebnostna lastnost 

(morda celo prirojena), ki jo imajo nekateri posamezniki, da (sploh lahko) postanejo 

vodje oziroma (na primeru lokalnega vodenja) åXSDQL��%HQQLV� ���������±41) pravi, 

GD�VR�RVQRYQH� ODVWQRVWL� �ORNDOQLK��SROLWLþQLK�YRGLM�VWUDVW��YL]LMD��FHORYLWRVW��]DXSDQMH��

radovednost in drznost. Vse te lastnosti izvirajo iz posameznika, so torej osebnostni 

DWULEXWL��]D�UD]OLNR�RG�ODVWQRVWL��NL�VH�YHåHMR�QD�SRORåDM�Y�KLHUDUKLML��2VHEQRVWQL�SRJOHG�

�ORNDOQHJD�� SROLWLþQHJD� YRGHQMD predpostavlja, da vodenje ni lastnost vsakega 

SRVDPH]QLND�� DPSDN� VDPR� GRORþHQLK VUHþQHåHY� V� SULURMHQLPL� ODVWQRVWPL�� NL� MLK�

naredijo za YRGMH�Y�QDVSURWMX�]�PDVR�SULYUåHQFHY��'UXJL�SRJOHG�YRGHQMD� WHPHOML�QD�

SRORåDMX� Y� RUJDQL]DFLML. V skladu s tem pogledom lahko postane vodja vsakdo, ki 

]DVHGH� YRGLOQL� SRORåDM�� þHSUDY� SR� VYRML� QDUDYL� PRUGD� QH� XVWUH]D� NDUDNWHULVWLNDP�

vodje. Z drugimi besedami, posameznik postane vodja ne zaradi osebnosti, ki bi 

SULYODþLOD� SULYUåHQFH�� WHPYHþ� ]DUDGL� QDUDYH� dela, ki ga opravlja. Potrebno pa je 

GRGDWL�� GD� MH� ODKNR� WDNãHQ� ªSR]LFLMVNL©� YRGMD� SUDY� WDNR� YSOLYHQ� NRW� ªRVHEQRVWQL©�

vodja (Hughes 2007, 326).  

 

/RNDOQH�SROLWLþQH�YRGMH��WRUHM�åXSDQH��Y�GRNWRUVNL�GLVHUWDFLML�SURXþXMHPR�WDNR�]�YLGLND�

pozicije (kot osrednjo osebnost lokalne oblasti) kot tudi z vidika osebnosti (njegova 

VWDOLãþD�� SUHIHUHQFH�� ODVWQRVWL� LQ� GUXJR��� .HU� VH� ]DYHGDPR�� GD� QD� VDPR� SR]LFLMR�

åXSDQD� YSOLYD� LQVWLWXFLRQDOQD� GHWHUPLQDQWD� QDFLRQDOQLK� XUHGLWHY�� SUHG� VDPR�DQDOL]R�

dejavnikov, ki vplivajo na loNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH�� DQDOL]LUDPR� NRQFHSWXDOL]DFLMR�

tipologij sistemov lokalne oblasti. Pri tem poseben poudarek namenjamo Sloveniji, ki 

ima diferenciran sistem lokalne samouprave.  
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Slednje argumentiramo z dejstvom, da ima Slovenija, glede na velikost oEþLQ� SR�

NULWHULMX� ãWHYLOD� SUHELYDOFHY�� REþLQH� UD]SRUHMHQH� Y� WUL� UD]OLþQH� VNXSLQH�� LQ� VLFHU� GR�

5.000 prebivalcev (26,6 %), med 5.000 in 10.000 prebivalcev (22,3 %) in nad 

�������SUHELYDOFHY�����������.RW�XJRWRYLPR��QLPD�SUHYODGXMRþHJD�GHOHåD�]HOR�YHOLNLK�

alL� ]HOR� PDMKQLK�� NDU� SRPHQL�� GD� MR� WHåNR� XYUVWLPR� Y� GYD� PRGHOD� GUåDY�� NL�

SUHYODGXMHWD� Y� (YURSL�� ��� GUåDYH� ]� ]HOR� YHOLNLPL� REþLQDPL� LQ� ��� GUåDYH� ]�PDMKQLPL�

REþLQDPL�� 6ORYHQLMD� VRGL� SR� SRYSUHþQL� YHOLNRVWL� LQ� SRYSUHþQHP� ãWHYLOX� SUHELYDOFHY�

REþLQ�WLN�]D�SUYR�SRORYLFR�YVHK�GUåDY�(YURSVNH�XQLMH��D�LPD�NOMXE�WHPX�GYDNUDW�YHþMR�

LQ� VNRUDM�GYDNUDW� EROM� SRVHOMHQR�SRYSUHþQR�REþLQR�Y�SULPHUMDYL� V� SRYSUHþQR�REþLQR�

(8����+DþHN������������3RVHEQRVW�VLVWHPD�ORNDOQH�VDPRXSUDYH�Y�6ORYHQLML�MH�WXGL�WD��

da se je (za razliko od dUXJLK� GUåDY�� NMHU� VH� ãWHYLOR� REþLQ�PDQMãD�� ãWHYLOR� REþLQ� Y�

]DGQMLK�GYHK�GHVHWOHWMLK�L]UD]LWR�SRYHþDOR��L]����REþLQ�OHWD������QD�����REþLQ�Y�OHWX�

2014, kar pomeni + 342 %); pri tem pa je potrebno dodati dejstvo, da je sistem 

lokalne samouprave v Sloveniji pUHWHåQR�PODG��VDM�VH�MH�SRQRYQD�XUHGLWHY�UHIRUPLUDOD�

OHWD� ������ 'RGDMDPR� ãH�� GD� VORYHQVNL� VLVWHP� ORNDOQH� VDPRXSUDYH� GRORþD� YVHP�

REþLQDP� �QH� JOHGH� QD� QMLKRYR� YHOLNRVW�� HQDNH� QDORJH�� REYH]QRVWL� LQ� ]DGROåLWYH�� 7R�

pomeni, da ne obstaja funkcionalno ali organizDFLMVNR�UD]ORþHYDQMH�REþLQ�3 prav tako 

LPDMR� HQDNH� SULVWRMQRVWL� åXSDQL�� QH� JOHGH� QD� YHOLNRVW� REþLQH. Poleg tega 

izpostavljamo tudi, da Slovenija lokalne samouprave nima organizirane v (vsaj) dveh 

QLYRMLK�� NRW� MR� LPD� YHþLQD� GUXJLK� þODQLF� (YURSVNH� XQLMH�� 7DNR� REþLQH�� NL� VR� ]DUDGL�

vsebine nalog in sistema financiranja pogosto neavtomomne in podrejene interesom 

GUåDYH��SUHGVWDYOMDMR�HGLQL�QLYR�ORNDOQH�VDPRXSUDYH�  

 

.DNR� VORYHQVNL� åXSDQL� YRGLMR�REþLQH� Y�GLIHUHQFLUDQHP�VLVWHPX� ORNDOQH� samouprave, 

NROLNR�VH�XMHPDMR�R]LURPD�UD]OLNXMHMR�RG�NROHJRY�åXSDQRY� L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY�

WHU�NDNR�VH�]�YRGHQMHP�ORNDOQH�REODVWL�VSRSDGDMR�åXSDQL�L]�VNXSLQH�SRVWNRPXQLVWLþQLK�

GUåDY� �NDPRU� VSDGD� WXGL� 6ORYHQLMD�� VR� YSUDãDQMD�� V� NDWHULPL� VH� XNYDUMDPR� WHNom 

QDãH� ãWXGLMH� LQ� QDQMH� V� SRPRþMR� HPSLULþQHJD� SURXþHYDQMD� RGJRYDUMDPR� Y� VNOHSQLK�

XJRWRYLWYDK�SULþXMRþH�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�  

 

                                                           
3 =� YLGLND� ]DNRQVNHJD� RNYLUD� VR� Y� 6ORYHQLML� YVH� REþLQH� HQDNH, PHVWQH� REþLQH� SD� XåLYDMR GRORþHQH�
dodatne pravice i]�QDVORYD�ILQDQþQLK�VUHGVWHY� 
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����5$=,6.29$/1$�935$â$1-$� 

 

5HIRUPH��NL�VR�VH�UD]ãLULOH�SR�YVHK�HYURSVNLK�GUåDYDK��VR�SULQHVOH�UD]OLþQH�WRNRYH��Y�

VNODGX�V�NDWHULPL� VR�VH� �UH�RUJDQL]LUDOH� VWUXNWXUH� ORNDOQLK�REODVWL�� ãH�SRVHEHM�SD�VR�

YSOLYDOH� QD� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH�� 3ROLWLþQD� LQ� RSHUDWLYQD� �XSUDYQD�� VSRVREQRVW�

lokalnih oblasti se je okrepila ali v obliki kolektivnega vodenja v povezavi s 

SDUODPHQWDUL]PRP� DOL� SD� Y� REOLNL� PRþQHJD� LQGLYLGXDOQHJD� YRGMH� ± åXSDQD�� NDU�

povezujemo z lokalnim prezidencializmom (Wollmann 2012). Modernizacija lokalne 

oblasti je torej zlasti z vpeljevanjHP� LGHM�QRYHJD� MDYQHJD�PHQHGåPHQWD�SRVWDYLOD�Y�

ospredje lokalnega vodjo, ki EL�PRUDO�SRVWDWL�YVH�EROM�SURIHVLRQDOHQ��VWUDWHãNL��RG]LYHQ�

in YSHW�Y�PUHåR�RGQRVRY �*DLQV��������=DUDGL�SULWLVNRY�VR�PRUDOL�åXSDQL�VSUHPHQLWL�

in/ali prilagoditi svoj stil vodenja WHåQMDP�� NL� VR� MLK� QDUHNRYDOH� reforme; hkrati so 

SRVWDOL� YHãþL� DNWHUML�� SUL� NDWHULK� VR� NUHDWLYQH�� SRJDMDOVNH� LQ� SDUWQHUVNH� IXQNFLMH�

YRGHQMD�SRPHPEHQ�YLGLN�QMLKRYH�PRþL�� 

 

3RPHPEQR� UD]VHåQRVW� ORNDOQHJD� YRGHQMD� SUHGVWDYOMD� WXGL� LQVWLWXFLRQDOQD� XUHGLWHY�

L]YUãLOQH� REODVWL� QD� ORNDOQL� UDYQL�� NL� MH� SUDY� WDNR� SUHGPHW� ãWHYLOQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK�

UHIRUP� ORNDOQH� REODVWL�� 3URXþHYDQMH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD zato najprej 

XPHãþDPR�Y� LQVWLWXFLRQDOQL kontekst. PRPHQ�RUJDQL]DFLMH� L]YUãLOQH�REODVWL� je pri tem 

QD�ORNDOQL�UDYQL�SRYH]DQ�]�YSUDãDQMHP��NMH�VH�QDKDMD�PRþ��REODVW���NGR�MR�L]YUãXMH�LQ�

NGR�RGORþD�R�þHP��äXSDQL��NRW�HQRWH�SURXþHYDQMD��VR�SRVWDYOMHQL�Y�FHORWQR�VWUXNWXUR�

lokalnih institucij, funkcij in pristojnosti. Lokalno vodenje torej obravnavamo kot 

SROLWLþQR�LQVWLWXFLMR��NL�Y�SUHVHNX�IRUPDOQLK�LQ�QHIRUPDOQLK�SUDYLO�REOLNXMH�- vendar ne 

GRORþD� - YRGHQMH�åXSDQRY� WHU� WDNR�]DJRWDYOMD�RNYLU��V�SRPRþMR�NDWHUHJD�UD]XPHPR�

delovanje in idHQWLILFLUDQMH� UD]OLþQLK� DNWHUMHY� Y� SROLWLþQLK� SURFHVLK� QD� ORNDOQL� UDYQL�

(Leach in Lowndes 2007). 

 

Namen GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�MH�XJRWRYLWL�LQ�GHILQLUDWL�VWLOH�YRGHQMD�åXSDQRY��NL�VR�VH�

REOLNRYDOL� Y� UD]OLþQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK� XUHGLWYDK� ORNDOQLK� REODVWL�� 3UL tem nas zlasti 

]DQLPDMR� VWLOL� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD v slovenski ureditvi lokalne oblasti in v 
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VNXSLQL� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY�4 9� GRNWRUVNL� GLVHUWDFLML� WRUHM� LãþHPR�

NDY]DOQH�]YH]H�WHU�UD]NULYDPR�RNROLãþLQH��Y�NDWHULK�VH�SRMDYLMR�GRORþHQL�VWLOL�ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD. Pri tem sta JODYQL� UD]LVNRYDOQL� YSUDãDQML� GRNWRUVNH�

disertacije: 

1. ª.DNãQL� VR� VWLOL� YRGHQMD LQ� NDWHUL� VWLO� SUHYODGXMH� PHG� åXSDQL� REþLQ� Y�

diferenciranem sistemu lokalne oblasti, kot je slovenski?«  

in 

2. ª.DNãQH� VR� ]QDþLOQRVWL� VWLORY� YRGHQMD� åXSDQRY� Y� VNXSLQL� L]EUDQLK�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY"©� 

 

.HU�SURXþHYDQMH�VWLORY�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD SRVWDYOMDPR�WXGL�Y�ãLUãL�HYURSVNL�

NRQWHNVW�WHU�DQDOL]LUDPR�SRGREQRVWL�LQ�RGVWRSDQMD�VWLORY�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�

Y� SULPHUMDYL� ]� åXSDQL� GUXJLK� HYURSVNLK� GUåDY�� ]DVWDYOMDPR� ãH� raziskovalni 

SRGYSUDãDQML:  

1. »Katere so skupne ]QDþLOQRVWL� R]LURPD� UD]OLNH� VWLORY� YRGHQMD� VORYHQVNLK�

åXSDQRY�Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDY"©  

ter  

2. »Kako se razlikujejo stili vodenja åXSDQRY�Y�VNXSLQL�L]EUDQLK�SRVWNRPXQLVWLþQLK�

GUåDY�Y�SULPHUMDYL�]�VWLOL�YRGHQMD�åXSDQRY�L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY"©� 

 

6OLND������7ULMH�QLYRML�SURXþHYDQMD�VWLORY�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

 
Vir: Lasten prikaz. 

                                                           
4 3ROMVND��ýHãND��0DGåDUVND�LQ�6ORYHQLMD� 

MEDNARODNA PRIMERJAVA 

Avstrija, 
 Italija, 
1HPþLMD��
Belgija,  
âYLFD�� 
*UþLMD��
âYHGVND��
Anglija, 

Nizozemska, 
Francija, 
Danska, 

Portugalska, 
âSDQLMD�� 

Irska 

,=%5$1(�3267.2081,67,ý1(�'5ä$9( 

Poljska 

ýHãND 

0DGåDUVND 

SLOVENIJA 

YHOLNH�REþLQH PDMKH�REþLQH 
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.RW� MH� UD]YLGQR� L]� 6OLNH� ����� SURXþXMHPR�VWLOH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD torej v 

WUHK� QLYRMLK�� 3UYLþ�� 6ORYHQLMD� Y� SULPHUMDOQL� SHUVSHNWLYL� V� VHGHPQDMVWLPL� HYURSVNLPL�

GUåDYDPL�� GUXJLþ�� VNXSLQD� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� LQ� WUHWMLþ�� 6ORYHQLMD� NRW�

ãWXGLMD�SULPHUD�� 

 

 

2.2 RAZISKOVALNI MODEL  

 

Poleg stilov lokalnega politiþQHJD� YRGHQMD Y� UD]OLþQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK� XUHGLWYDK� QDV�

zanima, kateri dejavniki (oziroma kombinacija le-teh) vplivajo na posamezni stil 

YRGHQMD��JD�RSUHGHOMXMHMR�LQ�VRGRORþDMR��7DNãQLK�GHMDYQLNRY�MH�PQRJR��.DYþLþ�������

Steyvers LQ�5H\QDHUW��������]DWR�MH�QDWDQþQD�GRORþLWHY�XþLQND�YVDNHJD�SRVDPH]QHJD�

GHMDYQLND�� NL� �ODKNR�� YSOLYD� QD� VWLO� YRGHQMD�� WHåDYHQ� SUREOHP�� 3UHJOHG� WHPHOMQH�

OLWHUDWXUH� V� SRGURþMD� HPSLULþQHJD� SURXþHYDQMD� VWLORY� ORNDOQHJD� YRGHQMD� SRNDåH�� GD�

DYWRUML� ãWXGLM (na primer John in Cole 1999; Helms 2000; Elcock 2001; Enzler in 

Fiechter 2010) pogosto poudarjajo pomen normativnega in zakonodajnega okvira, 

RVHEQRVW�YRGMH�WHU��SROLWLþQR��RNROMH��Y�NDWHUHP�YRGMD�GHOXMH��6�SRPRþMR�LGHM�LQ�ãWXGLM�

analiziranih avtorjev smo oblikovali svojo tipologijo dejavnikov, ki smo jih v grobem 

razdelili na institucionalno-kontekstualni okvir in osebnostne vidike 

SROLWLþQHJD� YRGMH� �åXSDQD��5 =� QDPHQRP� EROMãH� SUHJOHGQRVWL� VPR� LQVWLWXFLRQDOQR-

kontekstualni model razdelili ãH�na dvoje dejavnikov, in sicer na institucionalne ter na 

kontekstualne. Slika 2.2 tako prikazuje raziskovalni model doktorske disertacije, ki ga 

Gerring (2012, 78) definira kot predfazo (ex-ante) analiziranja podatkov v 

raziskovalnem procesu, saj zajema izbor in ureditev dokazil in gradiva.6 

 

=QRWUDM� YVDNHJD� VNORSD� GHMDYQLNRY� VPR� GRORþLOL� SRVDPH]QH� kazalnike, ki 

sooblikujejo oziroma vplivajo na VWLO� åXSDQRYHJD� YRGHQMD�� ,QVWLWXFLRQDOQL� GHMDYQLNL�

tako zajemajo dva kazalnika, in sicer nacionalni sistem lokalne oblasti ter velikost 

REþLQH JOHGH�QD�NULWHULM�ãWHYLOD�SUHELYDOVWYD��6NORS�NRQWHNVWXDOQLK�GHMDYQLNRY�VHVWDYOMD�

                                                           
5 .HU�MH�SRGURþMH�(lokalnega) SROLWLþQHJD�YRGHQMD L]UHGQR�ãLURNR�LQ�NRPSOHNVQR��V�WHPL�WUHPL�GHMDYQLNL�
LQ�L]EUDQLPL�ND]DOQLNL�GHILQLUDPR�RNYLU�SURXþHYDQMD ter postavljamo omejitve zajete tematike doktorske 
disertacije. 
6 $QJOHãNR� evidences (Gerring 2012, 78). 
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ãHVW� ND]DOQLNRY�� LQ� VLFHU: strankarska opredelitev�QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQD, spol, 

starost, izobrazba�� SROLWLþQD� NDULHUQD� SRW WHU� GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH. Pod 

RVHEQRVWQH� ODVWQRVWL� SD� VH� XYUãþDMR� ãWLUMH� ND]DOQLNL�� LQ� VLFHU� SRGSRUD� QD�

volitvah/rekrutiranje��PUHåHQMH - vpliv na delovanje lokalnih avtoritet, zavezanost k 

GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ� YUHGQRWDP ter dojemanje vlog in nalog, povezanih z 

åXSDQVNR�IXQNFLMR��9�HPSLULþQHP�GHOX�GRNWRUVNH disertacije sledimo pri posameznem 

ND]DOQLNX� åH� XYHOMDYOMHQLP� WLSRORJLMDP� VWLORY� YRGHQMD� UD]OLþQLK� DYWRUMHY� �JOHM�

podpoglavje 3.3).  

 

Slika 2.2: Raziskovalni model doktorske disertacije 

 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

,]KRGLãþH� UD]LVNRYDQMD� MH� WRUHM� RULJLQDOQR� UD]NULYDQMH� VWLORY� YRGHQMD� åXSDQRY� Y�

VSHFLILþQHP�NRQWHNVWX��3UL�WHP�VPR�SR]RUQL�QD�WUL�YUVWH�GHMDYQLNRY��Y�VNORSX�NDWHULK�

preverjamo posamezne kazalnike (Slika 2.3).  

INSTITUCIONALNI 
DEJAVNIKI 

� nacionalni sistem lokalne oblasti 
� YHOLNRVW�REþLQH 

KONTEKSTUALNI 
DEJAVNIKI 

� strankarska opredelitev/nestrankarstvo 
åXSDQD 
� spol 
� starost 
� izobrazba 
� SROLWLþQD�NDULHUQD�SRW 
� GUXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH 

OSEBNOSTNE 
LASTNOSTI 

� podpora na volitvah/rekrutiranje 
� vpliv na delovanje lokalnih avtoritet 
�PUHåHQMH� 
� ]DYH]DQRVW�N�GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�LQ�

vrednotam 
� dojemanje vlog in nalog, povezanih z 
åXSDQVNR�IXQNFLMR 

ä83$129�
STIL 

VODENJA 

 

INSTITUCIONALNO-KONTEKSTUALNI OKVIR 

 

OSEBNOSTNI VIDIKI 
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 Slika 2.3: ZĂǌŝƐŬŽǀĂůŶĂ�ƉŽĚǀƉƌĂƓĂŶũĂ�ŐůĞĚĞ�ŶĂ�ĚĞũĂǀŶŝŬĞ�ǀƉůŝǀĂŶũĂ� 

 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

Institucionalni dejavniki 

3RGDWNL�UD]LVNDY�NDåHMR��GD�VR�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ�EROM�VWUDWHãNR�XVPHUMHQL�LQ�]DUDGL�

YHþMHJD� ãWHYLOD� DNWHUMHY� WXGL� EROM� NRRSHUDWLYQL�� åXSDQL� PDQMãLK� REþLQ� QDM� EL� ELOL�

SUDJPDWLþQL��NHU�QLPDMR�WROLNR�YLURY� LQ� LPDMR�PDQM�SULORåQRVWL�za vplivanje na razvoj 

oEþLQH, WHU�DYWRULWDUQL��NHU� LPDMR�PDQM�]DSRVOHQLK� LQ�PDQM�PRþQLK�DNWHUMHY�Y�REþLQL�

(Getimis in Hlepas 2006, 190±191).  

 

Zanima nas, »ali se pojavlja razlika med stili vodenja åXSDQRY� YHþMLK� LQ� PDQMãLK�

REþLQ"©� 

 

 

� Ali se pojavlja razlika med stili vodenja åXSDQRY 
YHþMLK in PDQMãLK REþLQ" 

INSTITUCIONALNI  
DEJAVNIKI 

� Kako kontekstualni dejavniki (kot so spol, 
starost, izobrazba, SROLWLþQD karierna pot ter 
GUXåLQVNR in GUXåEHQR ozadje) vplivajo na stil 
vodenja åXSDQRY" 
 
� Ali strankarska pripadnost vpliva na stil vodenja 
åXSDQRY" 

KONTEKSTUALNI  
DEJAVNIKI 

� Kako dojemanje lastne vloge/funkcije åXSDQD� 
podpora na volitvah, sposobnost PUHåHQMD in 
razmerje do drugih lokalnih akterjev ter SROLWLþQLK 
predstavnikov vplivajo na stil vodenja åXSDQRY" 

OSEBNOSTNE  
LASTNOSTI 

   
INSTITUCIONALNO-KONTEKSTUALNI OKVIR 

 

OSEBNOSTNI VIDIKI 
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Kontekstualni dejavniki 

*OHGH�QD�WHRUHWVND�L]KRGLãþD ODKNR�SULþDNXMHPR��GD�ERGR�VWDUHMãL�åXSDQL��QDG����OHW��

YHþLQRPD�SUDJPDWLþQL� LQ�DYWRULWDUQL��PODMãL� åXSDQL� �GR���� OHW��YHþLQRPD�VWUDWHãNL� LQ�

NRRSHUDWLYQL��åXSDQL�VUHGQMLK�OHW��PHG����LQ�����SD�QDM�EL�LPHOL�VWUDWHãNR�Xsmerjenost 

YRGHQMD�� YHQGDU� ODKNR� VYRMR� PRþ� XYHOMDYOMDMR� DOL� NRRSHUDWLYQR� DOL� DYWRULWDUQR�

(Steyvers in Reynaert 2006, 46±48; Getimis in Hlepas 2006, 193±194).  

 

=DVWDYOMDPR�YSUDãDQMH�ªkako kontekstualni dejavniki (kot so spol, starost, izobrazba, 

SROLWLþQD� NDULHUQD� SRW WHU� GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH) vplivajo na stil vodenja 

åXSDQRY?« ter »ali strankarska pripadnost vpliva QD�VWLO�YRGHQMD�åXSDQRY"©� 

 

Osebnostne lastnosti 

äXSDQL� VH� PRUDMR� XNYDUMDWL� V� NRQNUHWQR� ORNDOQR� GUXåER�� L]� NDWHUH� �V� SRVUHGQR� DOL�

QHSRVUHGQR� L]YROLWYLMR�� þUSDMR� PRþ� LQ� SRWHQFLDO� ]D� LQWHUDNFLMR� V� VYRMLP� YROLOQLP�

WHOHVRP�R]LURPD�SULYUåHQFL��SUL�YVHP�WHP�VR�NOMXþQHJD�SRPHQD�åXSDQRYH�RVHEQRVWQH�

ODVWQRVWL��1HNDWHUL�åXSDQL�VH�QDPUHþ�EROM�SULEOLåDMR�PHQHGåHUMX��GUXJL�SD�YRGML�� 

 

5D]OLþQL� NRQFHSWL� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� SUHGSRVWDYOMDMR� UD]OLþQH� QDORJH�� IXQNFLMH� LQ�

UHIRUPQH� VWUDWHJLMH� ]D� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH� �+DXV in Sweeting 2006a). 

3UHGVWDYQLãND�GHPRNUDFLMD�MH�QD�SRGODJL�HPSLULþQR�GRNXPHQWLUDQLK�WHåHQM�XVPHUMHQD�

N�PRþQHMãL�REOLNL�YRGHQMD�Y�KRUL]RQWDOQLK�RGQRVLK�PRþL��REODVWL��QD�ORNDOQL�UDYQL��VNUE�

]D� SURIHVLRQDOL]DFLMR� ]DKWHYD� XþLQNRYLWHMãH� YRGHQMH�� ãLEND� SRYH]DQRVW� YROLYFHv in 

SUHGVWDYQLNRY�SD�YLGQR�LQ�RGJRYRUQR�YRGHQMH��8SRUDEQLãND�GHPRNUDFLMD�MH�Y�VNODGX�]�

L]]LYL� GHPRNUDWLþQHJD� RGORþDQMD� LQ� ]DJRWDYOMDQMD� XþLQNRYLWH� MDYQH� SUHVNUEH��

SULYDWL]DFLMH� LQ� NYD]LWUåQLK� RGQRVRY� QDMWHVQHMH� SRYH]DQD� V� VWUDWHãNLP� YRGHQMHP��

ParticipativQD� GHPRNUDFLMD� ]DKWHYD� RG]LYQR� YRGHQMH�� NL� MH� SRYH]DQR� ]� GUåDYOMDQL� LQ�

zaobide ustaljene interese (na primer strank); pomembno je torej, kako lokalni vodje 

YLGLMR� SDUWLFLSDFLMR� GUåDYOMDQRY� ± kot postopek, formalnost ali kot interakcijo med 

RGORþHYDOFL� LQ� MDYQRVWMR��2PUHåQD�GHPRNUDFLMD�SUHGSRVWDYOMD��GD�MH�]DUDGL�YVH�YHþMH�

]DSOHWHQRVWL� RNROMD� RVUHGRWRþHQRVW� QD� PHQHGåPHQW� RPUHåLM� Y� RVUþMX� REOLNovanja 

politik, vloga vodij SD�XVNODMHYDQMH�UD]OLþQLK�VHNWRUMHY��NL�]DKWHYDMR�VNXSQR�GHORYDQMH. 
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To YNOMXþXMH�WXGL�YHUWLNDOQD�UD]PHUMD�PRþL��REODVWL��Y�RNYLUX�XSUDYQHJD�VLVWHPD��$DUV�

in Fimreite 2005; Haus in Sweeting 2006b).  

 

3ROHJ� ]DYH]DQRVWL� åXSDQRY� N� GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ� YUHGQRWDP nas pri 

RVHEQRVWQLK� ODVWQRVWLK� åXSDQD� ]DQLPD� tudi »kako dojemanje lastne vloge/funkcije 

åXSDQD�� SRGSRUD� QD� YROLWYDK�� VSRVREQRVW� PUHåHQMD� LQ� UD]PHUMH� GR drugih lokalnih 

akterjev ter SROLWLþQLK SUHGVWDYQLNRY�YSOLYDMR�QD�VWLO�YRGHQMD�åXSDQRY"«.  

 

%LVWYR�NOMXþQL� FLOM� GRNWRUVNH disertacije je ugotoviti, NDNãQL� VWLOL� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD VR� VH� QD� SRGODJL� WUHK� VNORSRY� GHMDYQLNRY� UD]YLOL� PHG� åXSDQL�

VORYHQVNLK�REþLQ�LQ�NDWHUL�PHG�QMLPL�GRPLQLUD�WHU�]QDþLOQRVWL�VWLORY�YRGHQMD�Y�VNXSLQL�

izbranih postNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�srednje in vzhodne Evrope.  

 

=D�GRVHJR�NOMXþQHJD�FLOMD�]DVWDYOMDPR�WXGL�YPHVQH�FLOMH��NL�VR�KNUDWL�UGHþD�QLW�QDãHJD�

SURXþHYDQMD� 

� opredelitev institucionalne ureditve slovenskega sistema lokalne oblasti glede 

na horizontalno in vertikalno dimenzijo RGQRVRY�PRþL� 

� umestitev Slovenije v POLLEADER tipologijo; 

� L]UDþXQ�LQGHNVD�åXSDQRYH�PRþL� 

� XJRWRYLWHY� VNXSQLK� ]QDþLOQRVWL� LQ� UD]OLN� VWLORY� YRGHQMD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� Y�

SULPHUMDOQL�SHUVSHNWLYL�]�åXSDQL�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDY� 

� GHILQLUDQMH�NRQFHSWD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD Y�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK� 

� SULND]� SRGREQRVWL� LQ� UD]OLN� VWLORY� YRGHQMD� åXSDQRY� Y� VNXSLQL� L]EUDQLK�

SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� Y� SULPHUMDYL� V� VWLOL� YRGHQMD åXSDQRY� L]� GUXJLK�

HYURSVNLK�GUåDY� 

� analiza UD]OLN� PHG� åXSDQL� PDMKQLK� VORYHQVNLK� REþLQ� Y� SULPHUMDYL� ]� YHOLNLPL�

JOHGH�]DYH]DQRVWL�N�GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�LQ�YUHGQRWDP; 

� analiza UD]OLN� PHG� åXSDQL� PDMKQLK� VORYHQVNLK� REþLQ� Y� SULPHUMDYL� ]� YHOLNLPL�

JOHGH�GRMHPDQMD�YORJH�åXSDQD��PHQHGåHU�DOL�YRGMD�� 

 

Dodana vrednost GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�VHJD�QD�WUL�SRGURþMD��LQ�VLFHU na WHRUHWLþQL��

PHWRGRORãNL�WHU�DSOLNDWLYQL�LQ�HPSLULþQL�SULVSHYHN� 
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� 7HRUHWLþQL� SULVSHYHN VH� QDQDãD� QD� REOLNRYDQMH� WLSRORJLM� VWLORY� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD Y� GUåDYL� ]� GLIHUHQFLUDQLP� VLVWHPRP� ORNDOQH� REODVWL� WHU� s 

tem na GRSROQLWHY�REVWRMHþLK�WHRUHWVNLK�PRGHORY�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY� 

� MetodoloãNL�SULVSHYHN MH�Y� LQRYDWLYQHP�SULVWRSX�SURXþHYDQMD�VWLORY� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD z dveh vidikov (institucionalno-kontekstualnega okvira in 

RVHEQRVWQLK� ODVWQRVWL��� JUH� ]D� VLVWHPDWLþQR� PHWRGRORãNR� ]QDQVWYHQR� DQDOL]R�

posameznLK� GHMDYQLNRY� LQ� ]QRWUDM� QMLK� ND]DOQLNRY�� NL� NOMXþQR� YSOLYDMR� QD� VWLO�

åXSDQRYHJD�YRGHQMD� 

� $SOLNDWLYQL� LQ� HPSLULþQL� SULVSHYHN je najprej v pristopu in izvedbi zbiranja 

HPSLULþQLK� SRGDWNRY� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�� 'UXJLþ�� GRNWRUVND�

GLVHUWDFLMD� MH� SUYD� ãWXGLMD� VWLORY� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v slovenskem 

sistemu lokalne oblasti ter tudi prva umestitev Slovenije v mednarodno 

primerjalni institucionalni kontekst. Slovenija MH� WRNUDW� SUYLþ XPHãþHQD� Y�

mednarodno uveljavljeno POLLEADER tipologijo in na podlagi institucionalno 

GHWHUPLQLUDQH� PRþL� åXSDQD� MH� V� WR� UD]LVNDYR� WXGL� SUYLþ L]UDþXQDQ� LQGHNV�

åXSDQRYH� PRþL�� 7UHWMLþ�� HPSLULþQL� GHO� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� MH� KNUDWL� ãWXGLMD�

GUåDYH� ]� GLIHUHQFLUDQLP� VLVWHPRP� ORNDOQH� REODVWL� WHU� SRVWNRPXQLVWLþQH�� QRYH�

GHPRNUDWLþQH�GUåDYH�L]�VUHGQMHY]KRGQH�UHJLMH�(YURSH�  

 

 

����0(72'2/2â.,�35,6723�,1�,=+2',âý$ 

 

.HU� VWD� Y� GRNWRUVNL� GLVHUWDFLML� SRPHPEQD� WDNR� WHRUHWLþQL� SULVSHYHN� N� ]QDQRVWL� NRW�

HPSLULþQR� SUHYHUMDQMH� WHRULMH� LQ� WHRUHWVNLK� GRJQDQM�� XSRUDEOMHQH�PHWRGH� LQ� WHKQLNH�

izhajajo iz potreb kvalitativnega in kvantitativnega raziskovanja (Tabela 2.1) ter 

SUHGVWDYOMDMR� VLQWH]R� WHRUHWLþQHJD� ]QDQMD� LQ� HPSLULþQHJD� L]NXVWYD�� 3URXþHYDQMH�

SUREOHPDWLNH� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� WRUHM� WHPHOML� QD� XSRUDEL� YHþ� PHGVHERMQR�

GRSROQMXMRþLK�VH�]QDQVWYHQLK�PHWRG�LQ�WHKQLN�UD]LVNRYDQMD�� 
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Tabela �����=QDþLOQRVWL�NYDOLWDWLYQHJD�LQ�NYDQWLWDWLYQHJD�UD]LVNRYDQMD 

]QDþLOQRVW�L� kvalitativno raziskovanje kvantitativno raziskovanje 

narava realnosti 
VXEMHNWLYQRVW��SUREOHPDWLþQRVW��
povezanost, konstrukt 

objektivnost, jasnost, enotnost 

pomen vrednot 
normativizem, vredno(s)tno 
raziskovanje 

nevtralno, vrednote ne vplivajo 

vloga konceptualnega okvira ORþHYDQMH�WHRULMH�LQ�PHWRGH 
obravnava teorije in metode 
NRW�QHORþOMLYLK�HOHPHQWRY�
raziskave 

L]ERU�XGHOHåHQFHY�UD]LVNDYH VOXþDMQRVWQR�Y]RUþHQMH WHRUHWLþQR�DOL�FLOMQR�Y]RUþHQMH 

zbiranje podatkov standardiziran instrument 
nestandardizirane tehnike, 
opazovanje 

metode 
jezikovne in druge opisne, 
interpretativne metode 

PDWHPDWLþQH�LQ�VWDWLVWLþQH�
operacije 

analiza podatkov 
VWDWLVWLþQD�DQDOL]D, katere cilj je 
XJRWRYLWL�Y]URþQR-SRVOHGLþHQ�
odnos 

DQDOL]D��NL�VH�RVUHGRWRþD�QD�
kontekst, posebne pomene in 
prakse 

pomen in vloga raziskovalca 
aktivnost, vzajemno 
sodelovanje med raziskovalcem 
in raziskovalnim subjektom 

pasivnost raziskovalca; 
oddaljenost od subjekta 
SURXþHYDQMD 

generalizacija 
UHGND��þH�åH��OH�DQDOLWLþQD�LQ�
NRQFHSWXDOQD��þDVRYQR�LQ�
NRQWHNVWXDOQR�VSHFLILþQD� 

PRåQD��LQGXNWLYQL�SULVWRS 

QDUDYRVORYMH�GUXåERVORYMH 
induktivni model; uporabljen 
YHþLQRPD�Y�GUXåERVORYMX��
interpretativen model 

deduktivni model; uporabljen 
YHþLQRPD�Y�QDUDYRVORYMX 

Vir: Prirejeno po Gerring (2012) in Sarantakos (2005).  

 

2VQRYD� SURXþHYDQMD� QD� WHRUHWLþQHP� LQ� HPSLULþQHP� SRGURþMX� MH� DQDOL]D� UHOHYDQWQH�

OLWHUDWXUH� LQ� L]YHGHQLK� ãWXGLM� V� SRGURþMD� �ORNDOQHJD�� SROLWLþQHJD� vodenja, reform 

VLVWHPRY� ORNDOQLK� REODVWL� LQ� QRUPDWLYQHJD� RNYLUMD�� 3URXþHYDQMH� WDNR� WHPHOML� QD�

SRGODJL� PHWRGH� VSR]QDYQHJD� SURFHVD� åH� GRJQDQHJD�� NDU� SUHGVWDYOMD� WHPHOM� ]D�

gradnjo lastnega modela analize in raziskovanje stilov lokalQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, 

SUL� þHPHU� XSRUDEOMDPR� PHWRGR� NRQFHSWXDO]DFLMH� �*HUULQJ� ������� 7HRUHWLþQL� GHO�

GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�WHPHOML�YHþLQRPD�QD�RSLVRYDOQL�PHWRGL�WHU�DQDOL]L�LQ�LQWHUSUHWDFLML�

primarnih in sekundarnih virov s podrRþMD� UHIRUP� ORNDOQLK� REODVWL�� QDFLRQDOQHJD�

QRUPDWLYQHJD� RNYLUD� LQ� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD�� 6� SRPRþMR� LQGXNFLMVNHJD� LQ�

GHGXNFLMVNHJD�QDþLQD�SURXþHYDQMD�L]EUDQH�WHPDWLNH�WHU�V�SRYH]RYDQMHP�LQ�LQWHJUDFLMR�

posameznih znanstvenih GRJQDQM� SRVWDYOMDPR� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH� Y� QRYR�

FHORWR�� SUL� þHPHU� LãþHPR� VLQHUJLþQH� XþLQNH� UD]OLþQLK� GHMDYQLNRY� VWLORY� YRGHQMD�

åXSDQRY�Y�VSHFLILþQHP�NRQWHNVWX�� 
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Deskriptivno oziroma opisovalno metodo avtorji (Gerring 2012; Churchill in 

Iacobucci 2005��$DNHU�LQ�GUXJL�������RSLVXMHMR�NRW�WLVWR��NL�GDMH�QDMYHþMR�PRåQRVW�]D�

GRVHJR� þLP� ãLUãLK� UD]LVNRYDOQLK� FLOMHY�� ]� QMR� SRY]HPDPR� GRORþHQH� ]QDþLOQRVWL�

tematike, v okviru katere postavljene hipoteze niso vnaprej potrjene. V doktorski 

disertaciji z metodo opisovanja (na podlagi analize in interpretacije primarnih in 

VHNXQGDUQLK� YLURY� V� SRGURþMD� �ORNDOQHJD�� SROLWLþQHJD� YRGHQMD ter reform lokalnih 

oblasti) ]DVWDYOMDPR� WHRUHWLþQL� RNYLU ãWXGLMH. Prav tako jasno in nedvomno 

opredeljujemo reOHYDQWQH�WHRUHWLþQH�NRQFHSWH��SULND]XMHPR�NRQWHNVW��Y�NDWHUHP�VH�WL�

koncepti pojavljajo, in s sintezo tudi pomen povezave teh konceptov med seboj.  

 

9� RNYLUX� RSLVRYDOQH� PHWRGH� VH� RVUHGRWRþDPR� QD� analizo vsebine primarnih, 

sekundarnih ter relevantnih internetnih virov,7 SUL�þHPHU�XSRUDEOMDPR�GRPDþR�

in predvsem tujo literaturo. Omenjeno metodo uporabljamo tudi pri pregledu in 

DQDOL]L� SRVDPH]QLK� HPSLULþQLK� SRGDWNRY�� SULGREOMHQLK� QD� GRVOHM� RSUDYOMHQLK�

PHGQDURGQLK� ãWXGLMDK� LQ� WXMLK� HPSLULþQLK� UD]LVNDYDK� ]QRWUDM� QDãHJD� UD]LVNRYDOQHJD�

SRGURþMD�� NDU� SULVSHYD� N� MDVQHMãHPX� LQ� FHORYLWHMãHPX� YSRJOHGX� Y� SUREOHPDWLNR�

SURXþHYDQMD�]D�ODVWQR�HPSLULþQR�UD]LVNRYDQMH�� 

 

V doktorski disertaciji uporabljamo tudi metodo metaanalize doslej izvedenih 

(tujih) raziskav, in sicer pri oblikovanju raziskovalnega modela in raziskovalnih 

LQVWUXPHQWRY��DQNHWQHJD�YSUDãDOQLN��]D�ODVWQR�UD]LVNDYR��NL�QDP�VOXåLMR�NRW�RURGMH�]D�

pridobivanje relevantnih podatkov o karakteristikah in stilih vodenja slovenskih 

åXSDQRY�� 

 

Poleg deskriptivne metRGH� Y� WHRUHWLþQHP� GHOX� GLVHUWDFLMH� XSRUDEOMDPR� metodo 

SRJOREOMHQHJD�SROVWUXNWXULUDQHJD�GUXåERVORYQHJD� LQWHUYMXMD,8 s katero smo 

GRSROQLOL� YU]HOL� Y� ODVWQL� DQDOL]L� QRUPDWLYQHJD� RNYLUD� SUL� GRORþDQMX� ND]DOQLNRY�

YHUWLNDOQLK� LQ�KRUL]RQWDOQLK�RGQRVRY�PRþL�� 6� WR�PHWRGR� VSUDãHYDOHF�SRNULMH� GRORþHQ�

spekter tematik, ki so nujno potrebne za njegovo delo ali pa ga zanimajo (Moser in 

                                                           
7 0HG�SULPDUQH�YLUH�XYUãþDPR�]DNRQH�LQ�GUXJH�SUDYQH�YLUH��VHNXQGDUQL�YLUL�VR�PRQRJUDILMH��SULVSHYNL�Y�
]ERUQLNLK�� ]QDQVWYHQL� WHU� VWURNRYQL� þODQNL� LQ� SRGREQR�� SRG� UHOHYDQWQH� LQWHUQHWQH� YLUH� XYUãþDPR� QD�
primer javno dostopne statLVWLþQH�SRGDWNH��XUDGQH�VWUDQL�REþLQ�LQ�GUXJR� 
8 $QJOHãNR: individual in-depth interview (Gerring 2012). 



33 
 

Graham 1997); pri tem je potrebno opozoriti na ovire,9 ki lahko nastanejo pri izvedbi 

intervjujev in se jih moramo zavedati (Gerring 2012). 0HWRGR� GUXåERVORYQHJD�

intervjuja smo izvedli tudi pri testiranju in dopolnjevanju lastnega raziskovalnega 

instrumenta - DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND�  

 

Del doktorske disertacije je tudi ãWXGLMD�SULPHUD;10 JUH�]D�ãWXGLMR�GUåDYH��6ORYHQLMH��

z diferenciranim sistemoP� ORNDOQH� REODVWL�� âWXGLMD� SULPHUD� VH� RELþDMQR� XSRUDEOMD�

WDNUDW�� NR� åHOLPR�� GD� VH� GRORþHQD� VSR]QDQMD�� NL� MLK� ERPR�GRELOL� SUL� ãWXGLML� SULPHUD��

prenesejo v teorijo, pa tudi v prakso (Scapens 1990). Pri tem se uporablja 

WULDQJXODFLMD� ãWLULK� WHPHOMQLK� PHWRG� ]Eiranja informacij, in sicer neposredno 

RSD]RYDQMH�� VSUDãHYDQMH� �LQWHUYMXML��� DQDOL]LUDQMH� GRNXPHQWRY� LQ� VRGHORYDQMH� SUL�

GQHYQLK� DNWLYQRVWLK� Y� L]EUDQL� LQVWLWXFLML� �6LOYHUPDQ� ������ <LQ� ������� 3UL� QDãHP�

UD]LVNRYDQMX� XSRUDEOMDPR� GYH� RG� QDãWHWLK metod, in sicer analizo podatkov in 

VSUDãHYDQMH�� 3UL� PHWRGL� ãWXGLMe SULPHUD� PRUDPR� ELWL� SR]RUQL� QD� NOMXþQL�

SRPDQMNOMLYRVWL� WH� PHWRGH�� NL� VWD� SULVWUDQVNRVW� LQ� RWHåNRþHQRVW� SRVSORãHYDQMD�

rezultatov, zato je potrebno zadovoljiti kriterije notranje in zunanje veljavnosti, 

zanesljivosti in veljavnosti konstrukta11 (Gerring 2012, 80±87; Churchill 1999, 148±

160; Marshall in Rossman 2011).  

  

(PSLULþHQ�GHO�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�WHPHOML�QD�NRPELQDFLML�NYDOLWDWLYQH�LQ�NYDQWLWDWLYQH�

PHWRGRORJLMH� UD]LVNRYDQMD�� 3UYL� VNORS� HPSLULþQHJD� Gela (podpoglavji 4.2 in 4.3) 

zajema primerjalna analiza SRGDWNRY� PHGQDURGQH� ãWXGLMH� ]� QDVORYRP� ªThe 

European Mayor: Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy«, ki 

VWD� MR� Y� OHWLK� ����� LQ������ L]YHGOL� HYURSVNL� ]GUXåHQML� (852/2&� LQ�(XURSHDQ�8UEDQ�

                                                           
9 *HUULQJ� ������� UD]ODJD�� GD� VR� QDMSRJRVWHMãH� RYLUH� SUL� SRJOREOMHQHP� GUXåERVORYQHP� LQWHUYMXMX�
problem ozadja (background�� VSUDãHYDOFD� LQ� LQWHUYMXYDQHJD�� SVLKRORãNLK� GHMDYQLNRY� �psychological 
factors), ki vplivajo na kakovost odgovorov ter vedenjskih dejavnikov (behavioral factors), ki pridejo 
do izraza predvsem v primeru neposnetih intervjujev.  
10 $QJOHãNR: case study (Kidder in Judd 1986). 
11 $QJOHãNR: internal and external validity, reliability in construct validity. Notranja veljavnost pomeni 
VSRVREQRVW�UD]LVNRYDOFD��GD�SUHSR]QD�LQ�RSUHGHOL�FHORWQR�YVHELQVNR�UHOHYDQWQR�SRGURþMH�SURXþHYDQMD��
]XQDQMD� YHOMDYQRVW� SRPHQL� PRåQRVW� SRVSORãLWYH� ãWXGLMH� SULPHUD� ]DQHVOMLYRVW� SRPHQL� PRåQRVW�
pridobitve enakih ali podobnih rezultatov ob ponovitvi opazovanja v enakih oziroma podobnih pogojih 
in veljavnost konstrukta pomeni nepristranost raziskovalca (Gerring 2012, 80±87). 
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5HVHDUFK�$VVRFLDWLRQ��WHU�QDãH�ODVWQH�ãWXGLMH�QD�SULPHUX�6ORYHQLMH��JOHM�SRGSRJODYMH�

4.2).12  

 

'UXJL�VNORS�HPSLULþQHJD�GHOD�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH��SRGSRJODYMH������]DMHPD�DQalizo 

primarnih podatkov, zbranih z PHWRGR� SULGRELYDQMD� SRGDWNRY� V� SRPRþMR�

VWUXNWXULUDQHJD� YHþPRGXODUQHJD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND13 PHG� åXSDQL�

VORYHQVNLK�REþLQ�14 Opazovanje15 MH�WRUHM�XVPHUMHQR�QD�SROLWLþQH�YRGMH�Y�VORYHQVNHP�

sistemu lokalne oblasti; enota opazovanja16 MH� åXSDQ� REþLQH�� 9� populaciji17 dvesto 

HQDMVWLK� VORYHQVNLK� åXSDQRY� MH� ]� PHWRGR� NYRWQHJD� Y]RUþHQMD18 oblikovan vzorec 

raziskovanja.19 Podatki, ]EUDQL� ]� ODVWQR� HPSLULþQR� UD]LVNDYR, so obdelani z 

UDþXQDOQLãNLP�SURJUDPRP�6366��QMLKRYD�DQDOL]D�SD�MH� - z nDPHQRP�SUHJOHGQHMãHJD�

LQ�MDVQHMãHJD�SULND]D�- SROHJ�LQWHUSUHWDFLMH�WXGL�VOLNRYQR�LQ�WDEHODULþQR�SRGNUHSOMHQD� 

 

                                                           
12 Zaradi enake metodologije, kot so jo uporabLOL� UD]LVNRYDOFL� PHGQDURGQH� ãWXGLMH�� MH� SULPHUMDYD� V�
SRGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH�PHG�VORYHQVNLPL�åXSDQL�L]YHGOMLYD��3UL�WHP�VH�]DYHGDPR�GHMVWYD��GD�
MH� PHG� L]YHGER� REHK� UD]LVNDY� GHVHWOHWQL� þDVRYQL� UD]NRUDN�� 3ULPHUMDYR� 6ORYHQLMH� Y� PHGQDURGQL�
perspektiYL� �SUYL� VNORS� HPSLULþQHJD� GHOD�� ]DWR� razumemo NRW� ãLENHMãR� WRþNR� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH��
,GHDOQR�EL�ELOR�QDPUHþ�SRQRYLWL�PHGQDURGQR�UD]LVNDYR�HYURSVNLK�åXSDQRY��VDM�DNWXDOQH�JRVSRGDUVNH��
SROLWLþQH� LQ� NRQFHSWXDOQH� UD]PHUH� SULQDãDMR� QRYH� UHIRUPH� LQ� ]DKWHYH�� ki se jim tudi lokalni vodje s 
VYRMLP�QDþLQRP�YRGHQMD�PRUDMR�SULODJDMDWL��9HQGDU�]�R]LURP�QD�GHMVWYR��GD�QL�ELOR� L]YHGHQH�QREHQH�
QRYHMãH�PHGQDURGQH� ãWXGLMH� QD� SRGURþMX� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD, menimo, da je primerjava 
NOMXE� GUXJL� þDVRYQL� SHUVSHNWLYL� UHOHYDQWQD�� 1D� WHM� WRþNL� VH� ]DKYDOMXMHPR� SURI�� GU�� +XEHUWX�+HLQHOWX��
7HKQLþQD�8QLYHU]D�Y�'DUPVWDGWX��,QãWLWXW�]D�SROLWRORJLMR��NL�MH�ELO�HGHQ�RG�YRGLM�RPHQMHQH�PHGQDURGQH�
ãWXGLMH��]D�SRVODQR�6366�ED]R�SRGDWNRY�LQ�V�WHP�RPRJRþHQR�SULPHUMDYR�WHU�XPHVWLWHY�6ORYHQLMH�Y�ãLUãL�
mednarodni kontekst.  
13 9HþPRGXODUQL� DQNHWQL� YSUDãDOQLN� VH� XSRUDEOMD� Y� SULPHULK�� NR� åHOLPR� ]DMHWL� YHþ� HQRW� LQ� SRLVNDWL�
VNXSQH� WRþNH� LQ� UD]OLNH� PHG� WHPL� HQRWDPL�� 7D� PHWRGD� UD]LVNRYDQja ima v primerjavi z drugimi 
prednosti, NRW� VR� PDQMãL� VWURãNL� SULGRELYDQMD� LQ� REGHODYH� SRGDWNRY�� L]RJLEDQMH� SULVWUDQVNRVWL�
UD]LVNRYDOFD�� NOMXþQD� SUHGQRVW� MH� Y� PRåQRVWL� NRGLUDQMD� RGJRYRURY�� ãH� SRVHEHM� SUL� ]DSUWHP� WLSX�
YSUDãDOQLND�� WHU� SRVOHGLþQR� PRåQRVWL� VWDWLþQH� REGHODYH� LQ� SRVSORãHYDQMD� UH]XOWDWRY� QD� FHORWQR�
populacijo. Hkrati ima metoda tudi pomanjkljivosti v smislu majhne odzivnosti, nedoseganja vseh 
VHJPHQWRY�SRSXODFLMH�WHU�]�YLGLND�]DSUWRVWL�YSUDãDOQLND�WXGL�QHSULPHUQRVW�LQ�QH]DåHOHQRVW�RGJRYDUMDQMD�
(QDNOMXþQD� L]ELUD� DQNHWLUDQHJD�� DOL� SD� FHOR� QDSDþQRVW� ]DVWDYOMHQLK� YSUDãDQM� LQ� SRVOHGLþQR� QHSUDYLOQo 
podana izbira odgovorov (Gerring 2012). 
14 1DWDQþHQ� RSLV� LQ� SRWHN� ODVWQH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH, izvedene z metodo pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR� DQNHWQD� YSUDãalnika, MH� Y� HPSLULþQHP� GHOX� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� Y� podpoglavju 4.1 
0HWRGRORãNR�SRMDVQLOR� 
15 $QJOHãNR: observation (Gerring 2012, 75).  
16 $QJOHãNR: unit/case �*HUULQJ�����������SRPHQL�SRVDPH]QR�HQRWR�SURXþHYDQMD� 
17 $QJOHãNR: population (Gerring 2012, 75) SRPHQL�PQRåLFR�YVHK�HQRW�SRMDYD��NL�JD�SUHXþXMHPR� 
18 $QJOHãNR: quota sampling (Gerring 2012) so pravila, na podlagi katerih izbiramo enote opazovanja v 
vzorec.  
19 $QJOHãNR: sample (Gerring 2012, 75) pomeni del populacije, QD� SRGODJL� NDWHUHJD� SRVSORãXMHPR�
rezultate. 
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9�]DGQMHP�GHOX�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�MH�SRXGDUHN�QD�DQDOLWLþQR-VLQWHWLþQL�PHWRGL��VDM�

so (QD� SRGODJL� DQDOL]H� GRJQDQM� V� SRGURþMD� ORNDOQHJD� SROLWLþnega vodenja20 na eni 

VWUDQL�WHU�HPSLULþQR�]EUDQLK�SRGDWNRY�QD�GUXJL�VWUDQL) podani odgovori na zastavljena 

UD]LVNRYDOQD� �SRG�YSUDãDQMD�� 6NOHSL� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� VR� WRUHM� XWHPHOMHQL� QD�

analizi, indukciji, dedukciji, sintezi ter kombinaciji drugih opisanih kompatibilnih 

raziskovalnih metod in tehnik.  

 

V Tabeli 2.2 predstavljamR�VLQWH]R�UD]LVNRYDOQHJD�PRGHOD�LQ�SULVWRSRY�N�SURXþHYDQMX�

L]EUDQH�WHPDWLNH�VWLORY�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD. 

 

Tabela 2.2: Pregled raziskovalnega modela po kazalnikih, njihov namen, navigator in 

metode zbiranja podatkov 

dejavniki kazalnik namen 
kje je 

obravnavan 
metoda zbiranja 

podatkov 

institucionalni 

nacionalni sistem 
lokalne oblasti 

� umestitev Slovenije v 
mednarodni vidik ± 
POLLEADER tipologija 
(uporabljena kot 
neodvisna spremenljivka)  

� L]UDþXQ�LQGHNVD�åXSDQRYH�
PRþL 

� podpoglavje 
3.1 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� SULPHUMDOQD�ãWXGLMD 
� metoda poglobljenega 

polstrukturiranega 
GUXåERVORYQHJD�intervjuja 

YHOLNRVW�REþLQH 

� zagotovitev primerljivosti 
]�PHGQDURGQR�ãWXGLMR�
�REþLQH�QDG��������
prebivalcev) 

� ugotovitev razlik med 
åXSDQL�YHOLNLK�LQ�
majhnih slovenskih 
REþLQ�]�YLGLND�
GHPRNUDWLþQRVWL�
YRGHQMD�REþLQ�WHU�
PHQHGåHUVNHJD�
pristopa oziroma 
pristopa vodje  

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� za potrebe lastnega 
raziskovanja pregled in analiza 
relevantnih internetnih virov o 
YHOLNRVWL�VORYHQVNLK�REþLQ�
�NYRWQR�Y]RUþHQMH� 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

kontekstualni 

strankarska 
opredelitev/ 

nestrankarstvo 
åXSDQD 

� mednarodno-primerjalna 
analiza 

� preverjanje indeksa 
SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�
strank 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

spol 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� preverjanje modela 3M 
v Sloveniji 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje  
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

                                                           
20 6OHGQMH� ]DMHPD�FHORYLW�SUHJOHG� OLWHUDWXUH�GRVHGDQMHJD� UD]LVNRYDQMD� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, 
opredelitev treh dejavnikov (institucionalnih, kontekstualnih in osebnostnih vidikov) ter znotraj njih 
posameznih kazalnikov vplivanja na stil vodenja. 
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dejavniki kazalnik namen 
kje je 

obravnavan 
metoda zbiranja 

podatkov 

starost 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� preverjanje modela 3M 
v Sloveniji 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

izobrazba (stopnja 
in usmeritev) 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� preverjanje modela 3M 
v Sloveniji 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHga anketnega 
YSUDãDOQLND 

SROLWLþQD�NDULHUQD�
pot 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� preverjanje indeksa 
SROLWLþQH�NDULHUH 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

GUXåLQVNR�LQ�
GUXåEHQR�R]DGMH 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� L]SRVWDYOMHQRVW�RWURãNL�
politizaciji 

� prisotnost lokalnih 
korenin 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

osebnostni 
vidiki 

podpora na 
volitvah/ 

rekrutiranje 

� mednarodno-
primerjalna analiza 

� preverjanje indeksa 
podpore lokalne 
skupnosti in indeksa 
podpore SROLWLþQLK�
akterjev 

� preverjanje koncepta 
personaliziranosti 
lokalne politike v 
Sloveniji 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

vpliv na delovanje 
lokalnih avtoritet 
�PUHåHQMH) 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� PUHåHQMH åXSDQRY�Y�
UD]OLþQH�WLSH�RPUHåLM 

� oblikovanje lastne 
WLSRORJLMH�RPUHåLM na 
primeru slovenskih 
åXSDQRY 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�anketnega 
YSUDãDOQLND 

zavezanost k 
GHPRNUDWLþQLP�

normam in 
vrednotam 

� mednarodno- 
primerjalna analiza 

� ugotovitev 
QDNORQMHQRVWL�åXSDQRY�
posameznemu konceptu 
lokalne demokracije 

� ugotovitev razlik med 
åXSDQL�YHOLNLK�LQ�
majhnih slovenskih 
REþLQ�]�YLGLND�
GHPRNUDWLþQRVWL�
YRGHQMD�REþLQ 

� izdelava indeksa 
GHPRNUDWLþQRVWL 
vodenja na primeru 
Slovenije 

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.3 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 



37 
 

dejavniki kazalnik namen 
kje je 

obravnavan 
metoda zbiranja 

podatkov 

dojemanje vlog in 
nalog, povezanih z 
åXSDQVNR�IXQNFLMR 

� mednarodno-
primerjalna analiza 

� åXSDQ�NRW�PHQHGåHU�Y�
SULPHUMDYL�]�åXSDQom 
kot vodjo ugotovitev 
UD]OLN�PHG�åXSDQL�
velikih in majhnih 
VORYHQVNLK�REþLQ�]�
YLGLND�PHQHGåHUVNHJD�
pristopa oziroma 
pristopa vodje  

� podpoglavje 
4.2 

� podpoglavje 
4.3 

� podpoglavje 
4.4 

� pregled, analiza in interpretacija 
primarnih ter sekundarnih virov 

� metoda pridobivanja podatkov s 
SRPRþMR�VWUXNWXULUDQHJD�
YHþPRGXODUQHJD�DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND 

Vir: Lasten prikaz. 

 
 
2.4 STRUKTURA DOKTORSKE DISERTACIJE 

 

'RNWRUVND�GLVHUWDFLMD�MH�]JUDMHQD�QD�ãHVWLK�GRSROQMXMRþLK�VH�SRJODYMLK��Poglavje ena 

predstavlja Uvod��Y�NDWHUHP�MH�]DMHW�ãLUãL�NRQWHNVW�SURXþHYDQMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�

vodenja�� âLUãL� NRQWHNVW� MH� L]EUDQ� ]� QDPHQRP� SULND]D� NRPSOHNVQRVWL� LQ� UD]VHåQRVWL�

ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, ki postopoma prehaja do izbrane tematike doktorske 

GLVHUWDFLMH��WRUHM�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY�� 

 

V poglavju dve VR� ]DVWDYOMHQD� UD]LVNRYDOQD� �SRG�YSUDãDQMD�� GHILQLUDQ� MH� QDPHQ�

GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH�� SUHGVWDYOMHQL� VR� QLYRML� SURXþHYDQMD�� SULND]DQ� LQ� UD]ORåHQ� MH�

UD]LVNRYDOQL� QDþUW�� ]DþUWDQL� VR� FLOML�� DUJXPHQWLUDQD� MH� GRGDQD� YUHGQRVW� GRNWRUVNH�

disertacije ter utemeljen mHWRGRORãNL� SULVWRS�� 9� WHP� SRJODYMX� MH� WRUHM� SULND]DQ�

PHWRGRORãNL�DSDUDW��]DWR�VPR�JD�SRLPHQRYDOL�0HWRGRORãNL�RNYLU�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH.  

 

7HRUHWLþQL� GHO� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH je sestavljen iz treh podpoglavij. V prvem je 

predstavljena konceptualizacija tipologij lokalne oblasti, in sicer z vertikalne in 

horizontalne dimenzije RGQRVRY�PRþL��3ROHJ�WHJD�MH�Y�GRNWRUVNR�GLVHUWDFLMR�YSHOMDQD�

POLLEADER tipologija�� L]UDþXQDQ� MH� LQGHNV� åXSDQRYH� PRþL; Slovenija je tako 

SRVWDYOMHQD� Y� ãLUãL� PHGQDURGQL� NRQWHNVW�� 'UXJR� SRGSRJODYMH� REVHJD� SUHJOHG� LQ�

DQDOL]R�GRVHGDQMHJD�SURXþHYDQMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, ki ga ponazarjamo s 

SUHVHNRP� GLPHQ]LM� SURXþHYDQMD�� 9� WUHWMHP� SRGSRJODYMX� V� WHRUHWLþQHJD� YLGLND�

DQDOL]LUDPR�SRVDPH]QH�GHMDYQLNH�YSOLYDQMD�QD�YRGHQMH�åXSDQD��]QRWUDM�QMLK�SD�WXGL�
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YVDN�ND]DOQLN�SRVDPH]QR��1D�NRQFX�L]SRVWDYOMDPR�ãH�L]EUDQH�WLSRORJLMH�VWLORY�YRGHQMD�

åXSDQRY��7HRUHWLþQD�L]KRGLãþD�GRNWRUVNH�disertacije so torej zajeta v poglavju tri. 

 

Nasprotno je SRJODYMH� ãWLUL HPSLULþQH� QDUDYH�� 9� QMHP� VWD� QDMSUHM� QDWDQþQR�

PHWRGRORãNR� SRMDVQMHQD� SULVWRS� LQ� L]YHGED� ODVWQH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH�PHG� åXSDQL�

VORYHQVNLK�REþLQ��'UXJR�SRGSRJODYMH�MH�PHGQDURGQD�SULPHUMDOQD�ãWXGLMD�DQDOL]H�VWLORY�

YRGHQMD� åXSDQRY�� Y� NDWHUHP� SULPHUMDPR� UH]XOWDWH� ODVWQH� UD]LVNDYH� ]� UH]XOWDWL�

REVHåQH� PHGQDURGQH� ãWXGLMH� WHU� LãþHPR� SRGREQRVWL� LQ� UD]OLNH� PHG� VORYHQVNLPL� LQ�

GUXJLPL� HYURSVNLPL� åXSDQL�� 7UHWMH� SRGSRJODYMH� MH� REDUYDQR� UHJLRQDOQR�� VDj je 

SRVYHþHQR� VNXSLQL� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� ]� QDPHQRP� XJRWRYLWi skupne 

]QDþLOQRVWL� VWLORY� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v novonastalih demokracijah GUåDY�

srednje in v]KRGQH� (YURSH�� =DGQMH� SRGSRJODYMH� SUHGVWDYOMD� SUYR� ãtudijo stilov 

ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD Y�6ORYHQLML��*UH� ]D�DQDOL]R� ODVWQH�HPSLULþQH� UD]LVNDYH�

SR� Y]RUX� PHGQDURGQH� ãWXGLMH�� Y� NDWHUR� 6ORYHQLMD� QL� ELOD� YNOMXþHQD�� =DUDGL� VYRMH�

YVHELQVNH�SRPHPEQRVWL�MH�WR�SRGSRJODYMH�NOMXþQR��VDj odkriva, kateri stili vodenja so 

SULVRWQL�PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK�REþLQ� WHU� NDWHUL� VWLO� MH� SUHYODGXMRþ� Y�GLIHUHQFLUDQHP�

sistemu lokalne oblasti. 

 

Poglavje pet MH� QDPHQMHQR� RGJRYRURP� QD� ]DVWDYOMHQD� �SRG�YSUDãDQMD� WHU� ]DSLVX�

sklepnih ugotovitev SURXþHYDQH�WHPDWLNH��WRUHM�VWLORY�SROLWLþQHJD�YRGHQMD åXSDQRY� 

 

Zadnji del doktorske disertacije ± SRJODYMH� ãHVW ± obsega nabor uporabljene 

literature in virov.  

 

Doktorsko disertacijo spremljajo tudi povzetka v VORYHQVNHP� LQ� DQJOHãNHP� MH]LNX, 

stvarno in imensko kazalo ter priloge.  
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3.1 KONCEPTUALIZACIJA TIPOLOGIJ SISTEMOV LOKALNE 

OBLASTI 

 

Sisteme lokalnih oblasti VH�RELþDMQR�dojema LQ�SURXþXMH kot neodvisne spremenljivke 

SUL� REUDYQDYDQMX� �PRåQLK�� UD]OLN� Y� Y]RUFLK� NDGURYDQMD�� SURIHVLRQDOL]DFLML�� YORJDK�

åXSDQRY�QD�ORNDOQLh LQ�YHþQLYRMVNLK�XUHGLWYDK�XSUDYOMDQMD��vertikalno in horizontalno 

PUHåHQMH), interpretaciji pojma demokracije in WXGL��GH�FHQWUDOL]DFLMH�WHU�VWDOLãþLK� ter 

mnenjih do reform (modernizacije) javnega sektorja (QRYL� MDYQL� PHQHGåment) 

(Heinelt in Hlepas 2006, 21; %UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ� ����a, 27). 2GORþLWHY� R�

QDMXVWUH]QHMãL� WLSRORJLML� VLVWHPRY� ORNDOQLK� oblasti, ki bi se jo lahko uporabilo za 

primerjalno raziskovanje lokalnih REODVWL� UD]OLþQLK� GUåDY� MH� SUREOHPDWLþQD. Na eni 

strani je tipologij, ki se lahko uporabljajo v akademskih razpravah, veliko; na drugi 

strani pa MH� YSUDãOMLYD� QMLKRYD� XSRUDEQRVW�� NHU� QREHQD� L]PHG� QMLK� QH� ]DMHPD� YVHK�

GUåDY� - mnoge tipologije QDPUHþ� QH� YNOMXþXMHMR� ªQRYLK� GHPRNUDFLM©� srednje in 

v]KRGQH�(YURSH��7DNR�MH�QXMQR��GD�VH�REVWRMHþH�WLSRORJLMH�SULODJRGLMR� LQ�SRVRGRELMR 

(Heinelt in Hlepas 2006, 21).  

 

9�VOHGHþHP�SRGSRJODYMX�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�ERPR�DQDOL]LUDOL�Y�]QDQRVWL�QDMYHþNUDW�

uporabljene tipologije sistemov lokalne oblasti WHU�MLK�SRGNUHSLOL�V�SULPHUL�QDMYLGQHMãLK�

GUåDY� SUHGVWDYQLF� GRORþHQH� WLSRORJLMH�� Pri tem bomo XSRãWHYDOL� UD]PHMLWHY� QD� GYH�

dimenziji RGQRVD�PRþL�± vertikalno dimenzijo �WR�MH�PHG�REþLQDPL�LQ�YLãMR nacionalno 

ravnjo vladanja) in horizontalno dimenzijo (med lokalnim svetom ter åXSDQRP�LQ�DOL�

GUXJLPL�SROLWLþQLPL�XSUDYQLPL�YRGML�Y�REþLQL�.  

 

6� WHP�SRGSRJODYMHP�åHOLPR�SRMDVQLWL� LQ� SULND]DWL�� ]DNDM� VLVWHP� ORNDOQH oblasti neke 

GUåDYH� XPHãþDPR� Y� GRORþHQR� WLSRORJLMR�� NL� MR� NDVQHMH� Y� HPSLULþQHP� GHOX�

obravnavamo kot neodvisno spremenljivko in SR� GUXJL� VWUDQL� åHOLPR� na podlagi 

]QDþLOQRVWL� VORYHQVNHJD� VLVWHPD� ORNDOQH� VDPRXSUDYH� XPHVWLWL� DOL� YVDM� SULEOLåDWL�

6ORYHQLMR� Y� WLVWH�REVWRMHþH� WLSRORJLMH�� NL� MLK� L]SRVWDYOMDPR�SUL� LQWHUSUHWDFLML� GREOMHQLK�

rezultatov v nadaljevanju doktorske disertacije.  
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3.1.1 VERTIKALNA DIMENZIJA ODNOSOV 02ý,� 

 

0DUVLNDWHUD�]QDþLOQRVW��NL�YHOMD�Y�VSORãQHP�]D�UD]PHUMH�PHG�SROLWLNR�LQ�XSUDYR��YHOMD�

WXGL� ]D� WR� UD]PHUMH� QD� ORNDOQL� UDYQL�� VHYHGD� SD� REVWDMDMR� GRORþHQH� VSHFLILNH�� (QD�

L]PHG�QDMSRPHPEQHMãLK�MH�WD��GD�ORNDOQL�SROLWLNL�EROM�XUHVQLþXMHMR�SROLWLNR�YLãMih ravni, 

NRW� SD� MR� VDPL� XVWYDUMDMR�� 3RVOHGLFD� WDNãQH� QMLKRYH� YORJH� MH� UD]PHMLWHY� SULVWRMQRVWL�

PHG� GUåDYQLP� LQ� ORNDOQLP�� 3UHGSLVL� ORNDOQL� REODVWL� QH� GDMHMR� YHOLNR� PDQHYUVNHJD�

SURVWRUD� ]D� REOLNRYDQMH� VDPRVWRMQH� SROLWLNH� QD� GRORþHQHP� SRGURþMX�� ]DWR� ODKNR�

govorimo le o relativni samostojnosti (Schultz 1979, 79��.XNRYLþ������������3ROLWLþQD�

DNWLYQRVW�ORNDOQLK�IXQNFLRQDUMHY�MH�GHORPD�RPHMHQD�V�SROLWLNR�YLãMH�UDYQL��GHORPD�SD�V�

SULVWRMQRVWPL� YLVRNLK�GUåDYQLK�XUDGQLNRY��.HU� VH�SROLWLNL� QD� ORNDOQL� UDYQL� VUHþXMHMR� V 

ãWHYLOQLPL� WHåDYDPL�� VH� PQRJR� EROM� NRW� V� SROLWLNL� SRYH]XMHMR� ]� YLVRNLPL� GUåDYQLPL�

XUDGQLNL��1D� WD�QDþLQ� GRELMR� SROLWLNL� QD� ORNDOQL� UDYQL� ãWHYLOQH� LQIRUPDFLMH�� GHOHåQL� VR�

GHOD�HNVSHUWQLK�]QDQM�LQ�Y�RNROMX�QD�WD�QDþLQ�SRYHþXMHMR�VYRM�YSOLY��7DNR�VH�XVWYDUMD 

VSHFLILþQR�UD]PHUMH�PHG�GUåDYQR�XSUDYR�LQ�ORNDOQR�SROLWLNR��%UHMF������������.XNRYLþ�

2011, 60). 

 

Primerjalna analiza lokalnih oblasti XSRUDEOMD� UD]OLþQH� GHOLWYH� YHUWLNDOQH� GLPHQ]LMH�

RGQRVD� PRþL� R]LURPD� GHOLWYH� SULVWRMQRVWL� PHG� ORNDOQR� LQ� YLãMR� UDYQMR� YODGDQMD��

Bennett (1993��.XNRYLþ���������) na primer razlikuje med (1) dvojno strukturo, 

NMHU�QD�ORNDOQL�UDYQL�VRþDVQR�GHOXMHMR�REþLQH�LQ�GUåDYQH�DJHQFLMH��YHQGDU�]�UD]OLþQLPL�

pristojnostmi (primer Velika Britanija); (2) taljenim sistemom, kjer so lokalni 

RUJDQL� LQ� QMLKRYH� SULVWRMQRVWL� GRORþHQH� WDNR� ]� ORNDOQH� NRW� WXGL� ]� YLãMH� UDYQL� oblasti 

�SULPHU�3ROMVND��ýHãND��0DGåDUVND�� LQ� ����PHãDQLP�sistemom (primer Danska in 

âYHGVND��21 %HQQHWWRYD� NODVLILNDFLMD� XYUãþD� QRYH� GHPRNUDFLMH GUåDY� Vrednje in 

v]KRGQH�(YURSH��0DGåDUVND��3ROMVND��ýHãND��Y�VPHUL�WDOMHQHJD�VLVWHPD��9�SUHWHNORVWL�

WD� WLSRORJLMD� QL� ELOD� ãLUãH� VSUHMHWD�� NHU� VR� ELOH� YVH� HYURSVNH� GUåDYe zajete bodisi v 

VNXSLQL� GUåDY� V� WDOMHQLP� VLVWHPRP� DOL� SD� Y� VNXSLQR� GUåDY�� NL� VH� JLEOMHMR� Y� VPHUL�

WDOMHQHJD�VLVWHPD��]�L]MHPR�9HOLNH�%ULWDQLMH��GYRMQD�VWUXNWXUD��WHU�'DQVNH�LQ�âYHGVNH�

�REH�PHãDQL�VLVWHP���7DNãQD�WLSRORJLMD�MH�ELOD�SUHYHþ�SRHQRVWDYOMHQD�]D XSRãWHYDQMH�

razlik, ne le v povezavi ]� QHNDWHULPL� YLGLNL� YHUWLNDOQLK� RGQRVRY�PRþL�� DPSDN� WXGL� Y�

                                                           
21 $QJOHãNR� dual structure; fused system in mixed system (Bennett 1993). 
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SRYH]DYL�]�PRåQLPL�XþLQNL��NL�L]KDMDMR�L]�WHK�RGQRVRY��3ROHJ�WHJD�VR�VH�WDOMHQL�VLVWHPL�

v zadnjih desetletjih temeljito spremenili - Y�PQRJLK�GUåDYDK�VR�VH�L]Yedle teritorialne 

UHIRUPH� �QRYH� UDYQL� XSUDYOMDQMD�� ]GUXåHYDQMD�� LQ�DOL� IXQNFLRQDOQH� UHIRUPH�

�GHFHQWUDOL]DFLMD�� GHYROXFLMD�� QRYL� MDYQL� PHQHGåPHQW��� NDU� MH� SRYHþDOR� UD]OLNRYDQMH�

med taljenimi sistemi (Kersting in Vetter 2003). 

  

Page in Goldsmith (1987) ter kasneje John ������� VR� UD]OLNRYDOL� PHG� GUåDYDPL 

severa in juga na podlagi treh kazalnikov. PUYLþ so razlikovali glede na razmerje 

PHG� ãWHYLORP� LQ� YUVWR� IXQNFLM�� GRGHOMHQLK� VXEQDFLRQDOQL� oblasti; GUXJLþ�� pravno 

presojo, ki je na voljo lokalnim oblikovalcem politik, in WUHWMLþ�� glede na dostope 

ORNDOQLK�SROLWLNRY�GR�FHQWUDOQH�REODVWL� �-RKQ������������1MLKRYD�NOMXþQD� LGHMD� MH��GD�

obstaja medsebojni odnos med QDãWHWLPL� Nazalniki. Jasno je, da se lahko tako 

spUHMHWH�SROLWLNH�NRW�WXGL�XVWUH]QH�YRGVWYHQH�YORJH��NL�MLK�L]SROQMXMHMR�åXSDQL��PRþQR�

razlikujejo, odvisno od vzorca tega medsebojnega odnosa. Predlagana dihotomija 

med sistemi lokalnih oblasti pravi, da so za VLVWHPH� GUåDY� jXåQH�(YURSH ]QDþLOQH�

REþLQH� ]� QHNDM� IXQNFLMDPL� LQ� SULVWRMQRVWPL�� QL]NR� SUDYQR� SUHVRMR� LQ� YLVRNR�

dostopnostjo lokalnih politikov do centralne (in regionalne) ravni. Z drugimi besedami 

± ORNDOQL� SROLWLNL� LPDMR� ODKNR� PRþDQ� YSOLY� QD� FHQWUDOQL� UDYQL�� YHQGDU� SUHGVtavljajo 

SROLWLþQR� ãLENH� REþLQH. Na drugi strani VLVWHPH� GUåDY� severne Evrope nasprotno 

]D]QDPXMHMR� PRþQD� GHFHQWUDOL]DFLMD� IXQNFLM�� YLVRND� VWRSQMD� SUHVRMH� LQ� QL]ND�

dostopnost lokalnih politikov do centralne oblasti. 

  

5D]ORJL� ]D� UD]OLNH� PHG� GUåDYDPL� na severu in jugu imajo svoje korenine v 

]JRGRYLQVNHP� R]DGMX�� 1D� MXJX� (YURSH� VH� MH� Y� YVHK�PRGHUQLK� QDFLRQDOQLK� GUåDYDK�

UD]ãLULO�PRGHO�QDSROHRQVNH�GUåDYH, ki je razvil poenoteno upravo na celotnem ozemlju 

LQ�XSUDYOMDQMH�L]REUDåHYDOQHJD�VLVWHPD�QHSRVUHGQR�L]�FHQWUD�GUåDYH� Centralna oblast 

je na lokalne elite gledala z nezaupanjem in zato zgradila svojo lastno teritorialno 

RUJDQL]DFLMR� QDG� FHORWQR� GUåDYR� ]� QHSRVUHGQR�XVWDQRYOMHQLP�XSUDYQLP�RUJDQRP��9�

GYDMVHWHP� VWROHWMX� VR� VH� QD� MXJX� (YURSH� ]DþHOH� SRMDYOMDWL� VRFLDOQH� GUåDYH� kar je 

centralnim oblastem prineslo nove funkcije. Lokalne oblasti tako vse do danes 

SRRVHEOMDMR� ORNDOQH�NXOWXUQH� LQ�SROLWLþQH� LGHQWLWHWH��NL�VR�]DVWRSDQH�QD�YLãMLK�UDYQHK�

SUHNR� ORNDOQLK� SROLWLNRY�� NL� YHþLQRPD� GHOXMHMR� NRW� ORNDOQL� ]DYHWQLNL� LQ� XSRUDEOMDMR 
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UD]OLþQH�PUHåH� GRVWRSD� GR� QDFLRQDOQHJD� �GDQHV� WXGL� UHJLRQDOQHJD�� FHQWUD� SROLWLþQH�

REODVWL��YNOMXþQR�V�VWUDQNDPL��]�QDPHQRP�SUHGVWDYOMDQMD�ORNDOQLK�]DKWHY��3DJH 1991; 

John �������9LVRND�GRVWRSQRVW�LQ�QL]ND�SUDYQD�SUHVRMD�VWD�SRYH]DQL�V�WHåQMR�DNWHUMHY�

(tako lokalnih kot nacionalnih politikov ter centralnih in regionalnih uradnikov) znotraj 

velikih in disfunkcionalnih birokracij. Namen tega je L]NRULãþDQMe QHJRWRYLK�SRGURþLM z 

L]VLOMHYDQMHP� LQ�DOL� XSRUDER� WHKQLNH� NOLHQWHOLVWLþQHJD� PUHåHQMD�� /RNDOQL� SROLWLNL� VR�

SULVLOMHQL� GHORYDWL� Y� GDQHP� RNYLUX� WHULWRULDOQH� ]DVWRSDQRVWL� LQ� SROLWLþQHJD� ORNDOL]PD��

9HOLNRVW�ORNDOQLK�VNXSQRVWL�MH�ãH�YHGQR�PDMKQD��VDM�MH�ELOD�]QRWUDM�GDQHJD�NRQWHNsta 

LGHQWLWHWD� VNXSQRVWL� SRPHPEQHMãD� RG� XþLQNRYLWRVWL� VWRULWHY�� 1D� MXJX� (YURSH� LPDMR�

GUåDYH� WRUHM� YHOLNR� UDYQL� REODVWL� ± GHORPD� NRW� VUHGVWYR� ]D� SRYHþDQMH� SRWHQFLDOD�

teritorialne zastopanosti �%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����a, 29±30). 

  

9� GUåDYDK� severne Evrope v osemnajstem in devetnajstem stoletju osrednja 

�GUåDYQD�� REODVW� QL� UD]YLOD� FHQWUDOL]LUDQH� ELURNUDFLMH�� DPSDN� MH� VNXSDM� ]� ORNDOQLPL�

elitami izvajala nacionalne politike (Page �������,]REUDåHYDQMH�MH�ELOR�GHFHQWUDOL]LUDQR�

- v pristojnosti lokalnih institucij - LQ�Y�PQRJLK�GUåDYDK�MH�SURWHVWDQWVND�FHUNHY�RVWDOD�

NRW� GHO� GUåDYH�� 6WURJR� LQ� QHSULVWUDQVNR� L]YDMDQD� QDFLRQDOQD� ]DNRQRGDMD� WHU�

SURIHVLRQDOQD� LQ� XþLQNRYLWD� ELURNUDFLMD� VWD� ]DYDURYDOL� HQRWQRVW�PRGHUQH� GUåDYQRVWL��

.DVQHMH�� NR� VH� MH� GUåDYD� RG]YDOD� QD� ]DKWHYH� SR� HQDNRVWL�� SUDYQL� XSUDYLþHQRVWL� LQ�

socialni varnosti, se je sistem socialnega varstva vzpostavil tam, kjer so bile lokalne 

oblasti, ki so se zelo odzivale na lokalno prebivalstvo, odgovorne za socialne storitve. 

Severne demokracije, ki so tHPHOMLOH�QD�QHRGYLVQL�PRþL� ORNDOQH�UDYQL�]D�RGORþDQMH�R�

SRPHPEQLK�YSUDãDQMLK��VR�UD]YLOH�WHRULMR� lokalne samouprave��NL�MH�SRVWDOD�ªSROLWLþQL�

sistem v malem« (John 2001, 30). Lokalni politiki so morali dosegati rezultate, 

predvsem z uporabo lokalnih virov ter s poudarkom na zagotavljanju lokalnih 

storitev. Vse od zgodnjih 50-LK� OHW� VR� VH� ãWHYLOQH� REþLQH� ]GUXåLOH�� GD� EL� SRYHþDOH�

XþLQNRYLWRVW� LQ�]DJRWRYLOH�EROMãH�VWRULWYH��9�GUåDYDK�severne Evrope tako ± da bi se 

L]RJQLOH�WHåDYDP�YHUWLNDOQH�NRRUGinacije ± obstaja le nekaj ravni oblasti �%UH]RYãHN�LQ�

.XNRYLþ�����a, 30).  

  

Opisana tipologija severa in juga ima jasne prednosti: je preprosta, poleg tega pa se 

L]RJLED� OHJDOLVWLþQHPX� SULVWRSX�� NL� MH� ]QDþLOHQ� ]D� WUDGLFLRQDOQH� WLSRORJLMH� - stari 
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LQVWLWXFLRQDOL]HP�� NL� MH� GROJR� SUHYODGRYDO� SUL� SULPHUMDOQLK� DQDOL]DK� YODG� �YNOMXþQR� ]�

analizo lokalnih oblasti). Namesto tega ta tipologija jasno odpira prostor za razmislek 

LQ� VH� ]JOHGXMH� SR� VRFLRORãNHP�� SUHGYVHP� SD� SR� ]godovinskem institucionalizmu. 

Seveda na drugi strani obstajajo slabosti te tipologije: Page in Goldsmith sta 

SUHXþHYDOD� OH� âYHGVNR�� 1RUYHãNR�� 'DQVNR�� 9HOLNR� %ULWDQLMR�� )UDQFLMR�� ,WDOLMR� WHU�

âSDQLMR�� WRUHM� Y� WLVWHP� þDVX� VDPR� XQLWDUQH� GUåDYH�� QLVWD� pa XSRãWHYDOD� IHGHUDOQLK�

VLVWHPRY� 1HPþLMH�� $YVWULMH� LQ� âYLFH�� 9� NDVQHMãR� ãWXGLMR� -RKQ (2001, 35), po vzoru 

WLSRORJLMH� 3DJHD� LQ� *ROGVPLWKD�� YNOMXþL� %HOJLMR�� *UþLMR� LQ� 3RUWXJDOVNR� ]QRWUDM� MXåQH�

skupine in Finsko, Irsko ter Nizozemsko znotraj severne skupine, ponovno pa sta 

L]NOMXþHQL� 1HPþLMD� LQ� âYLFD� �$YVWULMD� QL� RPHQMHQD��� 3ROHJ� WHJD� Y� þDVX�� NR� MH� ELOD�

SUYRWQR� UD]YLWD� WLSRORJLMD� 3DJHD� LQ� *ROGVPLWKD�� Y� DQDOL]R� QL� ELOR� PRJRþH� YNOMXþLWL�

GUåDY� srednje in vzhodne Evrope; kasneje pa se je John omejil samR� QD� GUåDYH�

zDKRGQH� (YURSH�� 1D� WHP� PHVWX� VH� SRMDYOMD� YSUDãDQMH�� DOL� EL� VNXSLQL� GUåDY� ± ãH�

posebej severna skupina ± SRVWDOL�EROM�KHWHURJHQL��þH�EL�Y�DQDOL]R�YNOMXþLOL�tudi druge 

GUåDYH �%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����a, 30±31). 

  

9� QHNROLNR� NDVQHMãL ãWXGLML� MH� Goldsmith (1992, 395) oblikoval tipologijo sistema 

lokalnih oblasti�� NL� WHPHOML� QD� FLOMLK� DOL� QDþHOLK�� NL� MLK� SRXGDUMD� GRORþHQ� PRGHO�� ����

NOLHQWHOLVWLþQL�SDWURQDåQL� PRGHO PRþQR� SUHGSRVWDYOMD�� GD� MH� SULPDUQD� QDORJD�

lokalnih politikov zagotoviti, da so interesi njihove skupnosti dobro podprti (ne 

QD]DGQMH�WXGL�JOHGH�SRVHEQLK�MDYQLK�GREULQ�LQ�VWRULWHY��WHU�]DVWRSDQL�QD�YLãMLK�UDYQHh 

REODVWL� �Y� WD�PRGHO�XYUãþDPR Francijo, Italijo��*UþLMo); (2) model gospodarskega 

razvoja22 SUHGSRVWDYOMD��GD� MH�QDMSRPHPEQHMãD�QDORJD� ORNDOQH�oblasti spodbujanje 

gospodarskega razvoja PHVWD�� RVQRYQH� VWRULWYH� LQ� ]DãþLWD� GUåDYOMDQov �SRåDUQD�

YDUQRVW��SROLFLMD�LQ�SURPHWQD�RPUHåMD��VR�WHPHOM�]D�REOLNRYDQMH�UD]YRMQLK�SROLWLN��WXGL�

RG� ORNDOQLK� SROLWLNRY� VH� SULþDNXMH� NUHSLWHY� ORNDOQHJD� JRVSRGDUVNHJD� UD]YRMD� �v ta 

PRGHO� XYUãþDPR =GUXåHQH� GUåDYH� $PHULNH��23 (3) v PRGHOX� GUåDYH� EODJLQMH je 

XþLQNRYLWR� L]YDMDQMH� VWRULWHY� �Y� SRYH]DYL� ]� QDFLRQDOQLPL� VWDQGDUGL� R� SUDYLþQRVWL� LQ�

prerazporeditvi) oblikovalo lokalno oblast�� RELþDMQR� ORNDOQL� LQWHUHVL� QLVR� ]DVWRSDQL�

VDPR� SUHNR� SRVDPH]QLK� SUHGVWDYQLNRY�� DPSDN� SUHNR� ]GUXåHQM� ORNDOQLK� REODVWL� QD�

                                                           
22 $QJOHãNR�WXGL�Boosterism ali Growth machine model (Heinelt in Hlepas 2006, 25). 
23 Glej tudi Peterson (1981) in Svara (1998). 
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nacionalni UDYQL�� RG� ORNDOQLK� SROLWLNRY� VH� SULþDNXMH�� GD� VR� GREUL� PHQHGåHUML�� SROHJ�

WHJD� SD� XþLQNRYLWR� ]DJRWDYOMDQMH� GREULQ� GDMH� YHOLN� SRXGDUHN� SODþDQLP� YLVRNLP�

strokovnim uradnikom, kar nekateri kritizirajo kot lokalni birokratski paternalizem 

(sem spadajo 1HPþLMD�� 1L]R]HPVND�� 9HOLND� %ULWDQLMD�� VNDQGLQDYVNH� GUåDYH��� ���� Y�

nekaterih GUåDYDK� EODJLQMH �SUHGYVHP� Y� %ULWDQLML�� VH� MH� QD� SRGODJL� L]NXãHQM� L]�

=GUXåHQLK� GUåDY� $PHULNH� L]REOLNRYDO� SRWURãQLãNL� PRGHO, v katerem se je lokalna 

oblast odmaknila od vloge proizvajalca storitev, da jih lahko (samostojno ali v 

sodelovanju z lokalno upravo) zagotavljajo druge agencije; glavna razlika v 

primerjavi z modelom gospodarskega razvoja je v tem, da je lokalna oblast omejena 

WDNR��GD�RPRJRþD�]JROM�IXQNFLMH��NL�VH�QDQDãDMR�QD�WUåQH�PHKDQL]PH�]D�JRVSRGDUVNL�

razvoj mesta �%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����a, 31±32). 

  

Opisana tipologija sistema lokalnih oblasti, ki temelji na merilu posebnih ciljev in 

QDþHO� SRVDPH]QHJD�PRGHOD�� YVHNDNRU�SUHGVWDYOMD� ]DQLPLY�SRJOHG, vendar ta merila 

QH� ]DGRVWXMHMR� ]D� GRNRQþQR� XPHVWLWHY� ORNDOQega sistema FHORWQH� GUåDYH�� WDNR�

LPHQRYDQL� NOLHQWHOLVWLþQL� PRGHO� QL� �YHþ�� SULPHUHQ� ]D� YVH� PHWURSROLWDQVNH� REþLQH�

MXåQRHYURSVNLK�GUåDY��VDM�VH�QDPHVWR�QMHJD�SRMDYOMD�PRGHO�JRVSRGDUVNHJD�UD]YRMD��

3ROHJ� WHJD� VH� Y� REþLQDK� VHYHUQRHYURSVNLK� GUåDY� NRW� SUHYODGXMRþ�PRGHO� NDåH� ]PHV�

PHG�PRGHORP�GUåDYH�EODJLQMH�LQ�SRWURãQLãNLP�PRGHORP��+HLQHOW in Hlepas 2006, 25; 

.XNRYLþ���������).  

  

Hesse in Sharpe ������� VWD� V� VYRMR� WLSRORJLMR� RGJRYRULOD� QD� åH� zastavljeno 

YSUDãDQMH� JOHGH� YHþMH� KHWHURJHQRVWL� Y� VNXSLQDK� RE� YNOMXþLWYL� GUXJLK� GUåDY�� 1MXQD�

WLSRORJLMD� RGQRVRY� PHG� ORNDOQR� LQ� FHQWUDOQR� REODVWMR� MH� SUHSULþOMLYD� VLQWH]D� prej 

RPHQMHQLK�WLSRORJLM��NL�VR�åH�RG�YVHJD�]DþHWND�]DMHPDOH�VWDUH�]DKRGQH�GHPRNUDFLMH��

poleg tega pa se ta tipologija ]ODKND�UD]ãLUL�WXGL�QD�GUXJH�GUåDYH��9�VYRML�WLSRORJLML�VWD�

Hesse in Sharpe ponudila razlikovanje med tremi vrstami sistemov lokalnih oblasti, ki 

RGUDåDMR�WDNR�GHOLWHY�SULVWRMQRVWL�SUL�]DJRWDYOMDQMX�VWRULWHY�NRW�WXGL�SROLWLþQR�PRþ�YSOLY�

na lokalni ravni Y�SULPHUMDYL�]�YLãMR�UDYQMR�YODGDQMD��3ROHJ�WHJD�VWD�UD]GHOLOD�VHYHUQR�

skupino Pagea in Goldsmitha na dva dela ter YNOMXþLOD YHþMH� ãWHYLOR� GUåDY. (1) Prvi 

razdelek v tej tipologiji je franko skupina��]D�NDWHUR�MH�]QDþLOQR��GD�ORNDOQD�oblast 

pokriva teritorialno opredeljene skupnosti in da oblikuje teritorialne strukture za 
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SRVUHGRYDQMH� LQWHUHVRY� QD� QLåML� UDYQL� YODGDQMD�� 2G� åXSDQD� VH� SULþDNXMH�� GD�

predstavljD� LQWHUHVH� WH� VNXSQRVWL� QD� YLãML� UDYQL� YODGDQMD�� 9� WR� VNXSLQR� VH� XYUãþDMR�

)UDQFLMD��,WDOLMD��%HOJLMD��âSDQLMD��3RUWXJDOVND�LQ�*UþLMD������'UXJL�UD]GHOHN�SUHGVWDYOMD�

anglo skupina��NL� ]DMHPD�=GUXåHQR�NUDOMHVWYR� LQ� ,UVNR��SUDY� WDNR�SD� WXGL�.DQDGR��

$YVWUDOLMR��1RYR�=HODQGLMR� LQ��Y�QHNDWHULK�SRJOHGLK��=GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH��=D�WR�

VNXSLQR� MH� ]QDþLOHQ� ãLEDN� SUDYQL� LQ� SROLWLþQL� VWDWXV� ORNDOQH� oblasti, a je kljub temu 

pomembna pri oblikovanju in izvajanju javnih storitev; lokalne oblasti imajo zato bolj 

IXQNFLRQDOQR�NRW�SROLWLþQR�YORJR��âLEDN�IRUPDOQRSUDYQL�SROLWLþQL�VWDWXV�ORNDOQH�oblasti 

MH�SRWUHEQR�REUDYQDYDWL�Y�VNODGX�]�QDþHORP�QDGYODGH�QDFLRQDOQHJD�SDUODPHQWD��WRUHM�

osrednjo vlogo le-WHJD�Y�XQLWDUQHP�SROLWLþQHP�VLVWHPX��9VH�WR�VH�RGUDåD�WXGL�Y�QD�HQL�

VWUDQL�ãLENHP�SRORåDMX�åXSDQD�NRW�SROLWLþQHJD�YRGMH LQ�QD�GUXJL�VWUDQL�PRþL�L]YUãLOQLK�

XUDGQLNRY�LQ�REþLQVNLK�VYHWQLNRY�Y�]YH]L�]�]DJRWDYOMDQMHP�VWRULWHY������7UHWML�UD]GHOHN�

je severno- in srednjeevropska skupina V� VNDQGLQDYVNLPL� GUåDYDPL�� 1HPþLMR��

1L]R]HPVNR��SULGUXåLWD�SD�VH�MLP�ODKNR�WXGL�$YVWULMD�LQ�âYLFD��9�WHM�VNXSLQL�MH�PRþDQ�

SRXGDUHN�QD�REOLNRYDQMX�LQ�L]YDMDQMX�MDYQLK�VOXåE�ORNDOQH�oblasti (primerljivo z anglo 

skupino). Lokalna oblast MH� WDNR� LQVWLWXFLRQDOQR� RSUHGHOMHQD� �]� PRþQLP� XVWDYQLP�

SRORåDMHP�LQ�UHODWLYQR�YLVRNR�ILQDQþQR�QHRGYLVQRVWMR��NRW�DYWRQRPQD�GHFHQWUDOL]LUDQD�

raven oblikovanja politik �.XNRYLþ����������.  

 

Podobno tipologijo ponuja Loughlin (2001, 5), ki razlikuje med anglosaksonsko 

skupino �9HOLND�%ULWDQLMD��=GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH��.DQDGD��]� L]MHPR�4XHEHFD�� LQ�

Irska), germansko skupino �1HPþLMD��$YVWULMD��1L]R]HPVND��âSDQLMD��SR�OHWX�������

in Belgija (po letu 1988)), francosko skupino �)UDQFLMD��,WDOLMD��âSDQLMD��SUHG�OHWRP�

�������3RUWXJDOVND��4XHEHF��*UþLMD� LQ�%HOJLMD��SUHG� OHWRP�������� LQ�skandinavsko 

skupino �âYHGVND��1RUYHãND��'DQVND�LQ�)LQVND�� Ta tipologija YNOMXþXMH�LQ�poudarja 

ãLUãH� YLGLNH� WUDGLFLM� GUåDY - kot so RGQRVL� PHG� GUåDYR� LQ� GUXåER�� stili politike, 

SUHYODGXMRþL� SULVWRSL� N� DNDGHPVNLP� GLVFLSOLQDP� MDYQH� XSUDYH� LQ� GUXJH� - in ni 

RVUHGRWRþHQD�]JROM�QD�centralno-ORNDOQR�UD]PHUMH�PRþL��S slednjim se povezuje zgolj 

en vidik Loughlinove tipologije, ki ga sestavljata dimenziji oblika SROLWLþQH�RUJDQL]DFLMH�

in oblika decentralizacije��]DWR�WH�WLSRORJLMH�QH�ERPR�QDWDQþQHMH�DQDOL]LUDOL. 
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Obe tipologiji - tako Hesse-Sharpejeva, kot Page-Goldsmithova - imata skupno 

SRPDQMNOMLYRVW�� LQ� VLFHU� L]NOMXþHQRVW� QRYLK� GHPRNUDFLM� GUåDY� Vrednje in vzhodne 

(YURSH�� .HU� Y� GRNWRUVNL� GLVHUWDFLML� REUDYQDYDPR� ãWLUL� GUåDYH� iz srednje in vzhodne 

(YURSH��0DGåDUVND��3ROMVND��ýHãND� LQ�6ORYHQLMD���SRVHEQR�SR]RUQRVW�QDPHQMDPR�WHM�

VNXSLQL� GUåDY�� ýHSUDY� LPDMR� WH� GUåDYH� QHNDM� VNXSQLK� ]QDþLOQRVWL� ]� GUåDYDPL� L]�

severno- in srednjeevropske skupine (glede lokalnih pristojnosti in fiskalno ali 

ILQDQþQH� diskrecije lokalnih vlad), jih teoretiki (na primer Hesse in Sharpe 1991) 

zaradi zgodovinskih posebnosti24 in predvsem zaradi nove radikalne decentralizacije 

QH�XYUãþDMR�Y�QREHQR�RG�REVWRMHþLK�WLSRORJLM�ORNDOQLK�oblasti��WHPYHþ�MLK�klasificirajo25 

v posebno skupino. 0DGåDUVNR��3ROMVNR��ýHãNR in Slovenijo zato v primeru vertikalne 

delitve oblasti obravnavamo v posebni skupini GUåDY�� LPHQRYDQi srednje- in 

vzhodnoevropska skupina.  

 

3ROHJ� RPHQMHQH� SRPDQMNOMLYRVWL� MH� PRJRþH� L]SRVWDYLWL� ãH� HQR�� raziskave so bile 

QDPUHþ izvedene pred temeljnimi spremembami centralno-lokalnih odnosov, ki so se 

]JRGLOH� Y� ãWHYLOQLK� Y]KRGQRHYURSVNLK�GUåDYDK�RG� OHWD����� do danes. Mednarodno-

SULPHUMDOQD� ãWXGLMD� PHG� åXSDQL� HYURSVNLK� GUåDY� L]� OHW� ����� LQ� ����� MH� SRVRGRELla 

SUHMãQMH� WLSRORJLMH� LQ� ]DMHOD� WUHQXWQH� UD]PHUH� Y� VHGHPQDMVWLK� GUåDYDK�� NL� VR�

sodelovale v raziskavi. V Tabeli 3.1 prikazujemo ugotovitve raziskovalcev omenjene 

PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� JOHGH� YHUWLNDOQLK� RGQRVRY� PRþL� lokalnih oblasti izbranih 

HYURSVNLK�GUåDY.  

 

Ker za Slovenijo ne obstaja ãWXGLMD YHUWLNDOQLK�RGQRVRY�PRþL med centralno in lokalno 

oblastjo, je slednje postal dodaten cilj doktorske disertacije, ki smo ga dosegli z 

analizo izbranih kazalnikov. V Tabelo 3.2 smo torej dodali podatke za Slovenijo. 

 

                                                           
24 7XNDM� PLVOLPR� SUHGYVHP� QD� WUDGLFLMR� SUHWHNOLK� SROLWLþQLK� UHåLPRY� LQ� ureditev, odvisnost od poti, 
GHPRNUDWLþQH�SUHKRGH�LQ�NRQVROLGDFLMR�GHPRNUDFLMH� 
25 Glej zbornik The European Mayor: Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy, ur. 
Bäck in drugi (2006). 
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9HUWLNDOQH�RGQRVH�PRþL�PHG�REþLQDPL� LQ�GUåDYR�VR�UD]LVNRYDOFL26 izmerili na podlagi 

treh kazalnikov: 

� kazalnik 1: RGJRYRUQRVW� REþLQ� SUL� ]DJRWDYOMDQMX� VRFLDOQLK� SROLWLN�� SRVHEQR�

socialnih storitev (0 = nobene ali malo odgovornosti, 1 = nekaj odgovornosti, 

2 = veliko odgovornosti); 

� kazalnik 2: ILQDQþQD�DYWRQRPLMD�REþLQ�SUL�SRELUDQMX� ODVWQLK�GDYNRY�LQ�DOL�SUL�

ODVWQL� SUHVRML� JOHGH� SRUDEH� GUåDYQLK� VXEYHQFLM� �� = nizka avtonomija, 1 = 

nekoliko avtonomije, 3 = visoka avtonomija); 

� kazalnik 3: raven (in ustreznost) jaYQH�SRUDEH�REþLQ, izmerjena v odstotku 

EUXWR�GRPDþHJD�SURL]YRGD��� = pod 5 %, 1 = med 5 in 10 %, 2 = YHþ�NRW����

%). 

 

Enako smo storili za Slovenijo. Vrednost prvega kazalnika27 R�RGJRYRUQRVWL�REþLQ�

SUL�]DJRWDYOMDQMX�VRFLDOQLK�SROLWLN��SRVHEQR�VRFLDOQLK�VWRULWHY��VPR�GRORþLOL�V�SRPRþMR�

Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013±2020 

(Uradni list RS 39/2013). 9� VNORSX�PUHåH� MDYQH� VOXåEH� VH� QD� SRGURþMX� VRFialnega 

varstva izvajajo (1) socialnovarstvene storitve, (2) socialnovarstveni programi in (3) 

javna pooblastila. Socialnovarstvene storitve ODKNR� GHOLPR� QD� WUL� YHþMH� VNXSLQH�� LQ�

sicer a) storitve informiranja, svetovanja in podpore; b) storitve podpore in SRPRþL�

]D�VRFLDOQR�YNOMXþHYDQMH�LQ�VDPRVWRMQR�åLYOMHQMH�Y�VNXSQRVWL�ter c) storitve nastanitve 

]� RVNUER�� $QDOL]D� 5HVROXFLMH� SRNDåH�� GD� LPDMR� VORYHQVNH� REþLQH� SULVWRMQRVWL� LQ�

RGJRYRUQRVWL� SUL� ãWLULK� QDORJDK28 RG� VNXSQR� ãHVWLK� Y� VNXSLQL� VWRULWHY� SRGSRUH� LQ�

pRPRþL�]D�VRFLDOQR�YNOMXþHYDQMH� LQ�VDPRVWRMQR�åLYOMHQMH�Y�VNXSQRVWL��VNXSLQD�E���RG�

WHJD�VR�WUL�RUJDQL]LUDQH�QD�UDYQL�SRVDPH]QH�REþLQH��HQD�SD�QD�UDYQL�YHþ�REþLQ��7DNR�

v skupini a (storitve informiranja, svetovanja in podpore) kot v skupini c (storitve 

nastDQLWYH� ]� RVNUER�� VORYHQVNH� REþLQH� QLPDMR� SULVWRMQRVWL�� DPSDN� VR� OH-te v 

                                                           
26 9HUWLNDOQL� RGQRVL� PRþL� PHG� REþLQDPL� LQ� GUåDYR� VR� L]PHUMHQL� QD� SRGODJL� RFHQ� QDFLRQDOQLK� VNXSLQ�
UD]LVNRYDOFHY�L]�L]EUDQLK�GUåDY��NL�VR�VRGHORYDOH�Y�PHGQDURGQL�UD]LVNDYL�PHG�åXSDQL�HYURSVNLK�GUåDY�Y�
letih 20���LQ�������YHþ�Y�%lFN in drugi 2006, 11). 
27 =DKYDOMXMHPR�VH�JRVSRGX�'DYRUMX�'RPLQNXãX�� WDNUDWQHPX�JHQHUDOQHPX�VHNUHWDUMX�'LUHNWRUDWD�]D�
VRFLDOQH� ]DGHYH� QD� 0LQLVWUVWYX� ]D� GHOR�� GUXåLQR�� VRFLDOQH� ]DGHYH� LQ� HQDNH� PRåQRVWL� ]D� SRPRþ� SUL�
GRORþDQMX�tega kazalnika.  
28 Te naloge so: pRPRþ�QD�GRPX�]D�VWDUHMãH��pRPRþ�QD�GRPX�]D�RGUDVOH� LQYDOLGQH�RVHEH��NURQLþQR�
bolne in osebe z dolgotrajnimi okvarami zdravja; dUXåLQVNL�SRPRþQLN�WHU�pRPRþ�QD�GRPX�]D�RWURNH�LQ�
mladoletnike. 
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SULVWRMQRVWL� GUåDYH�� ta pa MLK� RUJDQL]LUD� QD� UDYQL� HQH� DOL� YHþ� XSUDYQLK� HQRW��

Socialnovarstvene programe VHVWDYOMD� GHVHW� PUHå� SURJUDPRY� ]D� SUHSUHþHYDQMH� LQ�

UHãHYDQMH� VRFLDOQLK� VWLVN� UDnljivih skupin prebivalstva�� 2G� GHVHWLK� PUHå� SURJUDPRY�

VSDGD�Y�SRGURþMH�GHOD�REþLQ�OH�HQD�PUHåD�SURJUDPRY�29 vse ostale spadajo v delovni 

NURJ� XSUDYQLK� HQRW� LQ� VR� Y� SULVWRMQRVWL� GUåDYH�� Tudi izvajanje javnih pooblastil in 

drugih nalog ter ukrepov organizira GUåDYD�Y�&HQWULK�]D�VRFLDOQR�GHOR��in sicer za eno 

DOL� YHþ�XSUDYQLK�HQRW��7UHQXWQR� UD]PHMLWHY�SULVWRMQRVWL� QD�SRGURþMX� VRFLDOQLK�SROLWLN�

PHG� GUåDYR� LQ� REþLQDPL Davor 'RPLQNXã� UD]ODJD� z odsotnostjo vmesne ravni - 

pokrajin, saj bi le-te lahko SUHY]HOH� YHþLQR� QDORJ�� NL� VR� VHGDM� Y� SULVWRMQRVWL� GUåDYH�

�'RPLQNXã��������1D�SRGODJL�DQDOL]H�5HVROXFLMH�LQ�SUHJOHGD�SULVWRMQRVWL�QD�SRGURþMX�

VRFLDOQLK� VWRULWHY� RFHQMXMHPR�� GD� LPDMR� VORYHQVNH� REþLQH� QHNDM� SULVWRMQRVWL� LQ�

odgovornosti za socialno politiko.  

 

Drugi kazalnik SUHGVWDYOMD� ILQDQþQD�DYWRQRPLMD�REþLQ�SUL�SRELUDQMX� ODVWQLK�GDYNRY�

LQ�DOL�SUL�ODVWQL�SUHVRML�JOHGH�SRUDEH�GUåDYQLK�VXEYHQFLM�30 /RNDOQL�GDYNL�VR�QDMYHþML�YLU�

SULKRGNRY� ORNDOQLK� VNXSQRVWL� Y� GUåDYDK� ]� UD]YLWR� ORNDOQR� VDPRXSUDYR�� 6R� HQD� RG�

]QDþilnosti neodvisne lokalne skupnosti in simbolizirajo avtonomijo lokalnih 

SUHGVWDYQLãNLK� WHOHV�� NL� VR� MLK� L]YROLOL� SUHELYDOFL��2GPHUD�GDYNRY� MH� WHPHOMQD�SUDYLFD�

VDPR�GHPRNUDWLþQR� L]YROMHQLK�SUHGVWDYQLãNLK� WHOHV� LQ� MH�SUDYLFD��NL� ORþL� MDYQR�REODVW�

od zasebniNRY��+NUDWL�MH�WR�QDMWHåMD�QDORJD��NL�MR�MDYQD�REODVW�RSUDYOMD�GR�GUåDYOMDQRY��

9HQGDU�SD�GUåDYOMDQL�EROMH�VSUHMPHMR�RGPHUMHQH�GDYNH��þH�YHGR��]D�NDM�v lokalni ravni 

VR� QDPHQMHQL�� 9� 6ORYHQLML� VR� REþLQH� Y� SUHFHM� WHåNHP� SRORåDMX�� (GLQL� GDYþQL� YLU�� R�

katerem sR� REþLQH� Y� 6ORYHQLML� RGORþDOH�� MH� ELOR� QDGRPHVWLOR� ]D� XSRUDER� VWDYEQLK�

]HPOMLãþ��YHQGDU�SD�ER��JOHGH�QD�DNWXDOQH�UD]PHUH��WXGL�WD�GDYHN�QDGRPHVWLO davek 

QD� QHSUHPLþQLQH�� NL� JD� ER� UHJXOLUDOD� GUåDYD�� 8SRãWHYDMRþ� QDGRPHVWLOR� ]D� XSRUDER�

VWDYEQLK� ]HPOMLãþ� Y� VNXSQLK� SULKRGNLK� REþLQ� ]QDãD� GDYþQD� DYWRQRPLMD� VORYHQVNLK�

REþLQ� Y� OHWX� ����� ���� RGVWRWNRY� �0LOXQRYLþ� ����D��� ýH� WD� ND]DOQLN� SULPHUMDPR� ]�

UD]SRQRP�GDYþQH�DYWRQRPQRVWL�Y�GUåDYDK�(vropske unije��NMHU�]QDãD�RG��-odstotne 

QD�0DOWL�LQ�/DWYLML�GR�þH]���-odstotne v nRUGLMVNLK�GUåDYDK��*RGHW�LQ�+RRUHQV��������

                                                           
29 To je mUHåD�SURJUDPRY�]D�VWDUHMãH��NL�VR�RJURåHQL�V�VRFLDOQR�L]NOMXþHQRVWMR�DOL�SRWUHEXMHMR�SRGSRUR�
LQ�SRPRþ� Y�YVDNRGQHYQHP�åLYOMHQMX�� YNOMXþQR� V�SURJUDPL�SRPRþL� LQ�SRGSRUH� ]D�GHPHQWQH�RVHEH� LQ�
QMLKRYH�VYRMFH��WHU�PHGJHQHUDFLMVND�VUHGLãþD� 
30 =DKYDOMXMHPR�VH�GU��9LOPL�0LOXQRYLþ�]D�SRPRþ LQ�SRMDVQLWYH�SUL�GRORþDQMX�WHJD�ND]DOQLND�� 
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YLGLPR�� GD� VH� 6ORYHQLMD� XYUãþD� ]HOR� QL]NR� QD� OHVWYLFL� ILVNDOQH� DYWRQRPLMH�

subnacionalnih oblasti. Zaradi tega je Slovenija åH�GRELOa opozorilo Sveta Evrope, da 

je potrebno sistem financiranja okrepiti v smeri povHþDQMD� ILQDQþQH� DYWRQRPLMH�

ORNDOQLK�RUJDQRY�V�ãLUMHQMHP�SULKRGNRY�L]�ORNDOQLK�GDYNRY�LQ�WDNV�WHU�]DJRWRYLWL�PHULOD��

NL�WHVQHMH�SRYH]XMHMR�L]UDþXQ�YLãLQH�SRUDEH�QD�SUHELYDOFD�V�IXQNFLMDPL�ORNDOQLK�REODVWL�

(Svet Evrope 2011). Tudi pri lastni presoji glede poUDEH�GUåDYQLK�VXEYHQFLM�VR�REþLQH�

SUHFHM�QHVDPRVWRMQH��VDM� MH�ND]DOQLN� ILQDQþQH�RGYLVQRVWL�REþLQ�]D� OHWR������Y�YLãLQL�

73,5 odstotkov. To QDP�SRYH��GD� MH� ILQDQþQD� VDPRVWRMQRVW� REþLQ� Y�REUDYQDYDQHP�

letu zgolj 26,5-RGVWRWQD��0LOXQRYLþ�����E���3ROHJ�WHJD�GUåDYD�V�VYRMLPL� LQVWLWXFLMDPL�

L]YDMD� QDG� REþLQDPL� QDG]RU� QDG� SRUDER� ILQDQþQLK� VUHGVWHY� �YHþ� Y� %UH]RYãHN� LQ�

.XNRYLþ� ����a, 84±���� 0LOXQRYLþ� �����; REþLQH� tako tudi v tem pogledu nimajo 

visoke stopnje avtonomije. Na podlagi zapisanega ocenjujemo, da je finaQþQD�

DYWRQRPLMD�REþLQ�Y�6ORYHQLML�QL]ND� 

 

Tretji kazalnik, porabo REþLQ� Y� RGVWRWNX� EUXWR� GRPDþHJD� SURL]YRGD� �%'3��� VPR�

L]UDþXQDOL�QD�SRGODJL�GRVWRSQLK�SRGDWNRY�R�%'3�]D�OHWR�������NL�MH�]QDãDO��������PLR�

EUR, in skupne porabe REþLQ��NL�MH�]D�OHWR������]QDãala 2.034 mio EUR (Ministrstvo 

]D�ILQDQFH��������2GVWRWHN�SRUDEH�VORYHQVNLK�REþLQ�Y�RGVWRWNX�%'3-MD�]QDãD�]D�OHWR�

2013 5,75 (Ministrstvo za finance 2014, 77).  

 

,]�7DEHOH�����MH�UD]YLGQR��GD�RFHQH�QDFLRQDOQLK�VNXSLQ�UD]LVNRYDOFHY�L]EUDQLK�GUåDY�R�

YORJL�REþLQ�QDVSURWL�GUåDYL�Y�YHUWLNDOQL�GHOLWYL�REODVWL��SULVWRMQRVWL�LQ�YLURY�VRYSDGDMR�V�

Hesse-6KDUSHMHYR�WLSRORJLMR�JOHGH�QD�XSRãWHYDQH�WUL�ND]DOQLNH��3RVDPH]QD�GUåDYD�MH�

ODKNR� GRELOD� QDMYHþ� ãHVW� WRþN�� 7R� SRPHQL�� GD� MH� Y� RGQRVX� GR� GUåDYH� YLVRNR�

DYWRQRPQD�GHFHQWUDOL]LUDQD� UDYHQ�REOLNRYDQMD�SROLWLN� ]�PRþQLP�XVWDYQLP�SRORåDMHP�

in tudi z relativno finDQþQR� QHRGYLVQRVWMR�� 6OHGQMH� MH� ]QDþLOQR� ]D� VHYHUQR- in 

srednjeevropsko skupino, kar je razvidno tudi iz tabele. Na drugi skrajnosti imamo 

GUåDYH�L]�IUDQNR�VNXSLQH��]D�NDWHUH�MH�]QDþLOQR��GD�ORNDOQD�REODVW pokriva teritorialno 

opredeljene skupnosti ter oblikuje teritorialne strukture za posredovanje interesov na 

QLåML� UDYQL� YODGDQMD�� 9PHVQL� SURVWRU� ]DY]HPDMR� GUåDYH�� NL� LPDMR� ãLEDN� SUDYQL� LQ�

SROLWLþQL� VWDWXV� ORNDOQH� REODVWL� LQ� LPDMR� ]DWR� EROM� IXQNFLRQDOQR� NRW� SROLWLþQR� YORJR�

(anglo skuSLQD���6ORYHQLMD��NL�MH�WDNR�NRW�ýHãND�GRVHJOD�GYH�WRþNL��VNXSDM�V�3ROMVNR��NL�
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VH�V� WUHPL� WRþNDPL�XYUãþD�QD�VUHGLQR�NRQWLQXXPD���VSDGD�Y�SRVHEQR�VNXSLQR�QRYLK�

demokracij, v srednje- LQ� Y]KRGQRHYURSVNR� VNXSLQR�� ,]PHG� L]EUDQLK� GUåDY� Y� WR�

VNXSLQR�VSDGD�ãH�0DGåDUVND��NL�SD�SUL� WHK�PHULWYDK� L]VWRSD�� VDM� MH�JOHGH�QD�RFHQH�

QDFLRQDOQH�UD]LVNRYDOQH�VNXSLQH�]EUDOD�ãHVW�WRþN�31 

 

7DEHOD������9HUWLNDOQL�RGQRVL�PRþL�REþLQ�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDY 

GUåDYD 

REþLQH�VR�RGJRYRUQH�]D�
socialno politiko, posebno 

za socialne storitve 
(1) 

ILQDQþQD�
avtonomija 

REþLQ 
(2) 

SRUDED�REþLQ�Y�
% BDP 

 
(3) 

VHãWHYHN�
vrednosti 

kazalnikov 
(4) 

Francija 0 0 0 0 
*UþLMD 0 0 0 0 
Portugalska 0 0 0 0 
âSDQLMD 0 0 0 0 
Italija 1 1 0 2 
ýHãND 1 0 1 2 
Slovenija 1 0 1 2 
Irska 2 0 0 2 
Anglija 2 0 1 3 
Belgija 2 0 1 3 
Poljska 1 1 1 3 
Avstrija 2 1 1 4 
âYLFD 2 2 1 5 
1HPþLMD 2 2 1 5 
Nizozemska 2 2 1 5 
Danska 2 2 2 6 
0DGåDUVND 2 2 2 6 
âYHGVND 2 2 2 6 

* Stolpec 1: 0 = nobene ali malo, 1 = nekaj, 2 = veliko; stolpec 2: 0 = nizka, 1 = nekoliko 
avtonomije, 2 = visoka; stolpec 3: 0 = pod 5 %, 1 = med 5 in 10 %, 2 = YHþ�NRW�������VWROSHF����
VHãWHYHN�YUHGQRVWL�Y�VWROSFLK��±3.  
Vir: Ocene nacionalnih skupin raziskovalcev v Heilnet in Hlepas (2006, 28); podatki za Slovenijo za 
kazalnik 1 in 2 lastna ocena; za kazalnik 3 Ministrstvo za finance (2014). 

 

=�QDPHQRP�MDVQHMãHJD�prikaza smo v Tabeli 3.2 pripravili pregled v znanstvenih delih 

QDMSRJRVWHMH�XSRUDEOMHQH�WLSRORJLMH�YHUWLNDOQLK�RGQRVRY�PRþL�PHG�REþLQDPL�LQ�GUåDYR�

izbranih avtorjev, skupaj z glavniPL�]QDþLOQRVWPL�PRGHORY�LQ�QDMYLGQHMãLPL�GUåDYDPL, 

predstavnicami posameznega modela. 

 

                                                           
31 3UL�WHP�PRUDPR�XSRãWHYDWL��GD�VR�ELOH�GUåDYH�RFHQMHQH�Y�OHWLK������LQ�������WRUHM�SUHG�UHIRUPDPL��
NL� VR� VH� ]JRGLOH� Y� ]DGQMHP�GHVHWOHWMX� LQ� NL� EL� GDQHV� SR�YVHM� YHUMHWQRVWL� SRND]DOH�QHNROLNR�GUXJDþQo 
stanje. 
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7DEHOD������7LSRORJLMH�YHUWLNDOQH�GLPHQ]LMH�RGQRVRY�PRþL 

avtor modeli ]QDþLOQRVWL GUåDYH�SUHGVWDYQLFH 

Bennett 
dvojna struktura VRþDVQR�GHORYDQMH�REþLQ�LQ�GUåDYQLK�DJHQFLM Velika Britanija 
taljen sistem ORNDOQL�RUJDQL�LQ�QMLKRYH�SULVWRMQRVWL�VR�GRORþHQH�WDNR�]�ORNDOQH�NRW�WXGL�z YLãMH�UDYQL�oblasti 3ROMVND��ýHãND��0DGåDUVND 
PHãDQL�VLVWHP prisotni elementi tako taljenega sistema kot dvojne strukture 'DQVND��âYHGVND 

Page in Goldsmith 
+ 

kasneje John 

GUåDYH�jXåQH�(YURSH 
REþLQH�LPDMR�OH�QHNDM�IXQNFLM�LQ�SULVWRMQRVWL��QL]ND�SUDYQD�SUHVRMD��YLVRND�GRVWRSQRVW�
lokalnih politikov do centralne oblasti 

)UDQFLMD��,WDOLMD��âSDQLMD 
�%HOJLMD��*UþLMD�LQ�3RUWXJDOVND�  

GUåDYH�severne Evrope 
PRþQD�GHFHQWUDOL]DFLMD�IXQNFLM��YLVRND�VWRSQMD�SUHVRMH��QL]ND�GRVWRSQRVW�ORNDOQLK�SROLWLNRY�
do centralne oblasti 

âYHGVND��1RUYHãND��'DQVND��9HOLND�%ULWDQLMD�
(Finska, Irska in Nizozemska) 

Goldsmith 

NOLHQWHOLVWLþQL�SDWURQDåQL�VLVWHP 
primarna naloga lokalnih politikov je zagotoviti, da so interesi njihove skupnosti dobro 
SRGSUWL�LQ�]DVWRSDQL�QD�YLãMLK�UDYQHK�oblasti 

)UDQFLMD��,WDOLMD��*UþLMD 

model gospodarskega razvoja naMSRPHPEQHMãD�QDORJD�ORNDOQH�REODVWL�je spodbujanje gospodarskega razvoja mesta =GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH 

PRGHO�GUåDYne blaginje 
XþLQNRYLWR�L]YDMDQMH�VWRULWHY��ORNDOQL�LQWHUHVL�QLVR�]DVWRSDQL zgolj preko posameznih 
SUHGVWDYQLNRY��DPSDN�WXGL�SUHNR�]GUXåHQM�ORNDOQLK�REODVWL��ORNDOQL�SROLWLN�PRUD�ELWL�GREHU�
PHQHGåHU 

1HPþLMD��1L]R]HPVND��VNDQGLQDYVNH�GUåDYH 

SRWURãQLãNL�PRGHO 
lokalna oblast se je odmaknila od vloge proizvajalca storitev, da jih lahko zagotavljajo 
GUXJH�DJHQFLMH��WUåQL�PHKDQL]PL�]D�JRVSRGDUVNL�UD]YRM 

Velika Britanija 

Hesse in Sharpe 

franko skupina 
lokalna oblast pokriva teritorialno opredeljene skupnosti; oblikuje teritorialne strukture za 
SRVUHGRYDQMH�LQWHUHVRY�QD�QLåML�UDYQL�YODGDQMD��RG�åXSDQD�VH�SULþDNXMH��GD�SUHGVWDYOMD�
LQWHUHVH�WH�VNXSQRVWL�QD�YLãML�UDYQL�YODGDQMD 

)UDQFLMD��,WDOLMD��%HOJLMD��âSDQLMD��3RUWXJalska, 
*UþLMD 

anglo skupina 
ãLEDN�SUDYQL�LQ�SROLWLþQL�VWDWXV�ORNDOQH�REODVWL, a je kljub temu oblast pomembna pri 
oblikovanju in izvajanju javnih storitev; lokalne oblasti imajo zato bolj funkcionalno kot 
SROLWLþQR�YORJR 

Velika Britanija, Irska, Kanada, Avstralija, Nova 
=HODQGLMD��=GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH 

severno- in srednjeevropska 
skupina 

PRþDQ�SRXGDUHN�QD�REOLNRYDQMX�LQ�L]YDMDQMX MDYQLK�VOXåE�ORNDOQH�REODVWL; lokalna oblast je 
LQVWLWXFLRQDOQR�RSUHGHOMHQD��]�PRþQLP�XVWDYQLP�SRORåDMHP�LQ�UHODWLYQR�YLVRNR�ILQDQþQR�
neodvisnostjo) kot avtonomna decentralizirana raven oblikovanja politik 

sNDQGLQDYVNH�GUåDYH��1HPþLMD��1L]R]HPVND��
$YVWULMD��âYLFD 

srednje- in vzhodnoevropska 
skupina 

QHNDM�VNXSQLK�]QDþLOQRVWL�]�GUåDYDPL�L]�VHYHUQR- in srednjeevropske skupine glede lokalnih 
pristojnosti in fiskalne DOL�ILQDQþQe diskrecije lokalnih vlad, vendar zaradi zgodovinskih 
posebnosti in predvsem zaradi nove radikalne decentralizacije obravnavanje kot posebno 
skupino 

nove demokracije srednje in vzhodne Evrope 
�0DGåDUVND��3ROMVND��ýHãND��LQ�Slovenija 

 
Loughlin 

anglo-saksonska skupina primerljivost z anglo skupino (Hesse in Sharpe) 
9HOLND�%ULWDQLMD��=GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH��
Kanada (brez Quebeca), Irska 

germanska skupina primerljivost s severno- in srednjeevropsko skupino (Hesse in Sharpe) 
1HPþLMD��$YVWULMD��1L]R]HPVND��âSDQLMD��SR�
1978), Belgija (po 1988) 

francoska skupina primerljivost s franko skupino (Hesse in Sharpe) 
)UDQFLMD��,WDOLMD��âSDQLMD��SUHG��������
3RUWXJDOVND��4XHEHF��*UþLMD��%HOJLMD��SUHG������ 

skandinavska skupina primerljivost s severno- in srednjeevropsko skupino (Hesse in Sharpe) âYHGVND��1RUYHãND��'DQVND��)LQVND 

Vir: Lasten prikaz.  
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������+25,=217$/1$�',0(1=,-$�2'12629�02ý,� 

 

Tipologije sistemov lokalnih oblasti VH� JOHGH� QD� KRUL]RQWDOQR� GHOLWHY� PRþL�

RVUHGRWRþDMR� QD� UD]PHUMD� PHG� ORNDOQLP� VYHWRP�� åXSDQRP� LQ� L]YUãLOQLPL� XUDGQLNL��

RPRJRþDMR�SD�WXGL�UHOHYDQWQR�RSD]RYDQMH �.XNRYLþ���������±63). Raziskovanje razlik 

Y�YORJDK� LQ�GHOLWYDK�SULVWRMQRVWL�QDORJ�PHG�åXSDQRP��VYHWRP�LQ�REþLQVNR�XSUDYR� MH�

SRPHPEQR�� NHU� VH� ODKNR� NULåDMR� JOHGH� QD� åH� SUHM� RSLVDQH� WUL� �R]LURPD� ãWLUL�� WLSH�

sistemov lokalnih oblasti (Hesse in Sharpe 1991) ali pa celo poudarjajo razlike med 

njimi (Heinelt in Hlepas 2006, 29).  

  

6NXSQD�VSORãQD�UD]OLND�VH�RGUDåD�Y�]DNRQVNR�RSUHGHOMHQL�UD]GHOLWYL�PHG�]DNRQRGDMQR�

LQ� L]YUãLOQR�IXQNFLMR��=� LQVWLWXFLRQDOQHJD�YLGLND� ODKNR�PHG�HYURSVNLPL�VLVWHPL� ORNDOQH�

oblasti razberemo tri glavne tipe. Njihove institucionalne znDþLOQRVWL�po Wollmannu 

(2008, 280±283) povzemamo v treh dihotomijah. 

 

1. 0RQLVWLþQL NRPSHWHQþQL�PRGHO�v primerjavi z GXDOLVWLþQLP32 

5D]ORþHYDQMH� PHG� PRQLVWLþQLP� LQ� GXDOLVWLþQLP� NRPSHWHQþQLP� PRGHORP� ORNDOQH�

oblasti temelji na porazdelitvi odgovornosti oziroma pristojnosti med izvoljenim 

REþLQVNLP� VYHWRP� LQ�REþLQVNR�XSUDYR�� 9� GXDOLVWLþQHP� VLVWHPX VWD� IXQNFLML� ORþHQL�� Y�

PRQLVWLþQHP SD� ]GUXåHQL�� 1DWDQþQHMH, Y� PRQLVWLþQHP� PRGHOX� ORNDOQH� oblasti je 

L]YROMHQ� REþLQVNL� VYHW� �HGLQL�� QDMYLãML� RUJDQ� RGORþDQMD�� REþLQVND� XSUDYD� SD� EUH]�

SULVWRMQRVWL� ]D�DYWRQRPQR�RGORþDQMH�GHOXMH�Y�VNODGX�]�QDYRGLOL�REþLQVNHJD�VYHWD��NL�

XSUDYR� WXGL� QDG]LUD�� 0RQLVWLþQL� �NRPSHWHQþQL�� PRGHO� LPD� ]JRGRYLQVNH� WHPHOMH� Y�

DQJOHãNHP LQ� ãYHGVNHP�VLVWHPX� ORNDOQH�oblasti ter v sistemih drugih skandinavskih 

GUåDY�� 9� GXDOLVWLþQHP� VLVWHPX� MH� L]YROMHQ� REþLQVNL� VYHW� SUL]QDQ� NRW� JODYQL� RUJDQ�

REOLNRYDQMD� SROLWLN�� YHQGDU� LPD� GLUHNWRU� REþLQVNH� XSUDYH� GRORþHQH� SULVWRMQRVWL� ]D�

sprejemanje lastnih RGORþLWHY�� NL� QH� L]KDMDMR� L]� REþLQVNHJD� VYHWD�� 'XDOLVWLþQL�

�NRPSHWHQþQL�� PRGHO� VH� MH� UD]YLO� Y� )UDQFLML� Y� þDVX� IUDQFRVNH� UHYROXFLMH�� 1MHJRYD�

SRGODJD� MH� Y� UHYROXFLRQDUQL� REþLQVNL� ]DNRQRGDML� L]� OHWD� ������ NR� ODKNR� Y� WDNUDWQL�

organizaciji francoske lokalne oblasti najdemo podobnosti z lokalnim parlamentarnim 

VLVWHPRP�� VDM� MH� ELOR� XYHGHQR� UD]OLNRYDQMH� PHG� REþLQVNLP� VYHWRP� LQ� L]YUãLOQR�

                                                           
32 9�DQJOHãþLQL��Monistic Competence Model in Dualistic Competence Model (Wollmann 2008). 



54 
 

funkcijo, ki jo zaseda izvoljHQ�åXSDQ��0RUHDX������������0HGWHP�NR�MH�ELOD�IUDQFRVND�

revolucionarna inovacija (v vseh pogledih) kUDWNRWUDMQD�� MH� SRVWDO� GXDOLVWLþQL�

�NRPSHWHQþQL��PRGHO� SRGODJD� ]D� VLVWHPH� ORNDOQH� REODVWL� Y� QHNDWHULK� NRQWLQHQWDOQLK�

HYURSVNLK�GUåDYDK��NRW� MH�QD�SULPHU�1HPþLMD��:ROOPDQQ 2008, 281).33 S to delitvijo 

VH� ODKNR� UD]LVNXMHMR� ãH�GRGDQH� UD]OLNH��na primer ���� YORJD� åXSDQD�± (ne)izvajanje 

L]YUãLOQH�IXQNFLMH������Y�L]YDMDQMX�L]YUãLOQH�IXQNFLMH�VDPRVWRMQR�DOL�VNXSDM�V�NROHNWLYQLP�

RUJDQRP�LQ�����Y�QDþLQX��NDNR�MH�åXSDQ�L]YROMHQ��:ROOPDQQ����������±152).  

 

2. Enoten model nalog v primerjavi z dualnim modelom nalog34  

Druga dihotomija razlikuje med enotnim in dualnim modelom nalog. V enotnem 

PRGHOX�QDORJ�VR�YVH�QDORJH��NL�VR�R]QDþHQH�NRW�ORNDOQH, izvirne naloge in so L]NOMXþQH�

RGORþLWYH�L]YROMHQHJD�REþLQVNHJD�VYHWD� ki je za te javne naloge tudi odgovoren. Tak 

VLVWHP�QDMGHPR�QD�âYHGVNHP�in Y�GUXJLK�VNDQGLQDYVNLK�GUåDYDK��SRYH]XMH�SD�VH�WXGL�

]� DQJOHãNLP� VLVWHPRP� ORNDOQH� REODVWL�� LQ� VLFHU� Y� ID]L� SR� WHP�� NR� VR� QDORJH� V�

parlamentarnim aktom dodeljene v odgovornost lokalnim oblastem (na primer 

L]GDMDQMH�JUDGEHQLK�GRYROMHQM��R�NDWHULK�RGORþD�REþLQVNL�VYHW���V nasprotju obstajata 

Y�GXDOQHP�PRGHOX�GYH�YUVWL�QDORJ��3UYLþ�� L]YLUQH�QDORJH��NL� L]KDMDMR� L]� WUDGLFLRQDOQLK�

VSORãQLK�SULVWRMQRVWL�ORNDOQH�REODVWL�(v skladu z veljavno zakonodajo o pristojnostih) in 

]D� NDWHUH� MH� �SRGREQR� NRW� Y� HQRWQHP�PRGHOX� QDORJ�� RGJRYRUHQ� L]YROMHQL� REþLQVNL�

VYHW�� 'UXJLþ�� ORNDOQH� REODVWL� RSUDYOMDMR� delegirane QDORJH�� NL� MLP� MLK� GRGHOL� GUåDYD�

�FHQWUDOQD�REODVW��LQ�]D�NDWHUH�RGJRYRUQRVW�QRVL�L]YUãLOQR�WHOR�ORNDOQH�REODVWL��åXSDQ��

LQ� QH� L]YROMHQ� REþLQVNL� VYHW� Temelje dualnega modela nalog najdemo v francoski 

ORNDOQL� ]DNRQRGDML� L]� OHWD� ������ Y� NDWHUL� MH� ELOD� åXSDQX� GRGHOMHQD� GYRMQD� YORJD� ± 

GHORYDO�MH�NRW�]DVWRSQLN�ORNDOQLK�LQWHUHVRY�LQ�NRW�]DVWRSQLN�GUåDYH� Podobno najdemo 

]DPHWNH�GXDOQHJD�PRGHOD�QDORJ�Y�]DþHWNX�����VWROHWMD�Y�REþLQVNLK� OLVWLQDK�QHPãNLK�

GHåHO�� SRVWDO� SD� MH� WXGL� VHVWDYQL� GHO� QHPãNR-avstrijske tradicije lokalne oblasti, od 

NRGHU�VH� MH�NDVQHMH�SUHQHVHO�Y�VLVWHPH� ORNDOQLK�REODVWL�GUåDY� L]� srednje in vzhodne 

Evrope.35  

                                                           
33 'XDOLVWLþQL� �NRPSHWHQþQL��PRGHO� MH�ELO� ãH�SRVHEHM�SRXGDUMHQ�Y�3UXVNL�PHVWQL� OLVWLQL� L]� OHWD�������Y�
NDWHUL� MH� ELOD� ]DSLVDQD� GXDOLVWLþQD� NROHNWLYQD� REOLND�� SD� WXGL� Y� GUXJLK� QHPãNLK� GHåHODK�� NMHU� MH� ELO�
VSUHMHW�GXDOLVWLþQL��NRPSHWHQþQL��PRGHO�Y�REOLNL�REþLQVNHJD�VYHWD�LQ�SRVDPH]QHJD�åXSDQD� 
34 $QJOHãNR: Uniform Task Model in Dual Task Model (Wollmann 2008). 
35 7XGL� WXNDM� QDYDMDPR� SULPHU� JUDGEHQLK� GRYROMHQM�� NL� MH� Y� )UDQFLML� LQ� 1HPþLML� Y� VNODGX� ]� GXDOQLP�
modelom nalog v odgovornost lokalne oblaVWL� SUHQHVHQD� QDORJD� LQ� MH� �Y� VNODGX� ]� GXDOLVWLþQLP�
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Pri dualnem modelu nalog govorimo o navidezni (namesto dejanski)36 

municipalizaciji37 oziroma administrativni decentralizaciji, nasprotno pa enotni model 

QDORJ�]D]QDPXMH�GHMDQVND�PXQLFLSDOL]DFLMD�R]LURPD�SROLWLþQD�GHFHQWUDOL]DFLMD��3UHnos 

pristojnosti v primeru navidezne municipalizacije ali administrativne decentralizacije 

LPD�SRPHPEQH�SRVOHGLFH�]D�REþLQH��NL� VH�RGUDåDMR� WDNR�Y�QRWUDQMLK� UD]PHUMLK�PHG�

REþLQVNLP�VYHWRP�LQ� L]YUãLOQR�REODVWMR�± åXSDQRP�NRW� tudi v zunanjem razmerju do 

GUåDve. Z vidika notranjih razmerij je za izvajanje delegiranih nalog pri navidezni 

PXQLFLSDOL]DFLML� RGJRYRUHQ� L]NOMXþQR� ORNDOQL� L]YUãLOQL� RUJDQ� - åXSDQ�� PHGWHP� NR�

L]YROMHQL� REþLQVNL� VYHW� �YVDM� IRUPDOQR�� QH� PRUH� YSOLYDWL� QD� L]YDMDQMH� WHK� QDORJ�� =�

vidika zunanjega razmerja je lokalna oblast predmet funkcionalnega 

(administrativnega) nadzora, ki presega pravni nadzor in obravnava tudi primernost 

lokalnih dejavnosti.  

 

Slika 3.1: Modela nalog in decentralizacija 

 
Vir: Prirejeno po Kuhlmann in Wollmann (2014, 250). 
                                                                                                                                                                                     
NRPSHWHQþQLP�PRGHORP��Y�SULVWRMQRVWL�ORNDOQH�L]YUãLOQH�YHMH�REODVWL�DOL�XSUDYH; L]YROMHQL�REþLQVNL�VYHW�
QDQMR�QLPD�QLNDNUãQHJD�YSOLYD�DOL�QDG]RUD�QDG�QMHQLP�L]YDMDQMHP� 
36 $QJOHãNR��false in true municipalisation (Kuhlmann in Wollmann 2014, 249).  
37 1D�SRGODJL�ãWXGLMH�WXMH�OLWHUDWXUH�GHILQLUDPR�SRMHP�municipalizacija kot proces reformnih strategij, ki 
VH� L]YDMDMR� QD� YHþ� UDYQHK� VLVWHPD� LQ� VH� QDQDãDMR� QD� SUHQRV� SULVWRMQRVWL�� GHMDYQRVWL� DOL� VOXåE� L]�
FHQWUDOQH� �GUåDYQH� R]LURPD� QDFLRQDOQH�� UDYQL� QD� ORNDOQH� REODVWL�� 3UHMHPQLN� MH� ODKNR� ERGLVL� VXSUD-
ORNDOQD�UDYHQ��UHJLMH���WRUHM�YLãMD�UDYQH�ORNDOQH�REODVWL��ERGLVL�ORNDOQD�UDYHQ��REþLQH���WRUHM�QLåMD�UDYHQ�
lokalne oblasti. Pri procesu municipalizacijH� MH� ]D]QDWL� GYH� YUVWL� GHFHQWUDOL]DFLMH�� LQ� VLFHU� SROLWLþQR� LQ�
administrativno. Municipalizacija je nasproten proces privatizacije in se razlikuje od nacionalizacije.   
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1DVSURWQR� MH� Y� SULPHUX� GHMDQVNH�PXQLFLSDOL]DFLMH� �SROLWLþQH� GHFHQWUDOL]DFLMH��� VDM� MH�

L]YROMHQL� REþLQVNL� VYHW� Y� QRWUDQMLK� UD]PHUMLK� QDMYLãML� RUJDQ� RGORþDQMD�� PHGWHP� NR�

]XQDQMH� UD]PHUMH� ORNDOQH�REODVWL� ]�GUåDYR� temelji le na podlagi pravnega nadzora s 

VWUDQL�GUåDYQLK�RUJDQRY��ýHSUDY�VH�RSLVDQD�UD]PHUMD�Y�SUDNVL�SRJRVWR�]DEULãHMR��MH�WR�

razlikovanje pomembno, posebej v primeru konfliktov (Kuhlmann in Wollmann 2014, 

248±249). 

 

3. /RþHYDOQL model v primerjavi z ]GUXåHYDOQLP modelom38 

Razlikovanje med ORþHYDOQLP in ]GUXåHYDOQLP PRGHORP�VH�VLFHU�QDQDãD�QD�UD]PHUMH�

med centralno in lokalno oblastjo LQ� EL� JD� ODKNR� XYUVWLOL� WXGL�PHG� åH� SUHM� RSLVDQR�

vertikalno dimenzijo RGQRVRY�PRþL��.HU�SD�VH�V�WR�GHOLWYLMR�SRYH]XMHWD�HQRWHQ�PRGHO�

QDORJ�LQ�GXDOQL�PRGHO�QDORJ��JD�XYUãþDPR�PHG�KRUL]RQWDOQR�GLPHQ]LMR�RGQRVRY�PRþL��

V enotnem modelu nalog je nadzor centralne oblasti nad izvajanjem nalog lokalne 

REODVWL�RELþDMQR�RPHMHQ�OH�QD�pregled zakonitosti. Slednje pomeni pravilo, da sta tako 

institucionalno kot funkcionalno lokalna LQ�GUåDYQD�UDYHQ�UD]GHOMHQL, kar v znanstveni 

literaturi opisuje tudi pojem ORþHYDOQL PRGHO�� âYHGVNL� VLVWHP� SRSROQRPD� XVWUH]D�

ORþHYDOQHP PRGHOX��QDG]RU�ãYHGVNH�FHQWUDOQH�REODVWL�QDG�ORNDOQR�REODVWMR�MH�QDPUHþ�

]HOR� RKODSHQ� ]� PLQLPDOQLP� SRVHJDQMHP� Y� VDPR� GHORYDQMH��� 7XGL� DQJOHãNL� VLVWHP�

lokalne oblasti MH�ELO�Y�þDVX�VYRMHJD�UD]FYHWD�Y�SR]QHP�����VWROHWMX�]QDþLOHQ�ORþHYDOQL 

PRGHO��NDVQHMH��Y�þDVX�WKDWFKHUL]PD��SD�je vedno bolj pridobival elemente dualnega 

modela nalog, saj je centralna vlada dobila pristojnosti za strog nadzor lokalne oblasti 

LQ� WXGL�PRåQRVW� LQWHQ]LYQHJD�SRVHJDQMD�Y�QMHQR�GHORYDQMH��3UL� L]YDMDQMX�SUHQHVHQLK�

nalog v dualnem modelu lokalna oblast spada pod nadzor centralne oblasti, ki 

RELþDMQR� ne presega zgolj pregleda zakonitosti delovanja, ampak zajema tudi 

XVWUH]QRVW��GRVHåNH�LQ�KLWURVW�L]YDMDQMD�QDORJ��7D�YUVWD�QDG]RUD�FHQWUDOQH�REODVWL�QDG�

ORNDOQR�WHåL�N�WHPX��GD�VH�WDNR�LQVWLWXFLRQDOQR�NRW�IXQNFLRQDOQR�UDYQL�]GUXåXMHWD in to 

YVH�GR�WRþNH��NR�VH�ORNDOQD�UDYHQ�YNOMXþL�Y�FHQWUDOQR��6OHGQMH�Y�]QDQVWYHQL� OLWHUDWXUL�

opisuje tudi pojem ]GUXåHYDOQL model (Wollmann 2008, 282). 

 

 

                                                           
38 $QJOHãNR� Separationist Model in Integrationist Model (Wollmann 2008). 
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Na podlagi opisanih treh dihotomij Wollmann (2008) predlaga tipologijo dveh 

VNXSLQ� R]LURPD� GUXåLQ� GUåDY�� LQ� VLFHU� DQJOHãNR-skandinavsko GUXåLQo (ki jo 

SRQD]DUMD�]�$QJOLMR�LQ�âYHGVNR), ki ima XNRUHQLQMHQ�PRQLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO�LQ�

ima temelje enotnega modela nalog ter se zgodovinsko povezuje z ORþHYDOQLP 

PRGHORP� �NL� QH� YHOMD� YHþ� ]D� DQJOHãNL� VLVWHP�. Druga skupina je evropska 

NRQWLQHQWDOQD�GUXåLQD��NL�MR�SRQD]DUMD�V�)UDQFLMR�LQ�1HPþLMR��]D kateri MH�]QDþLOHQ�

GXDOLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO�LQ�GXDOQL�PRGHO�QDORJ�WHU�VH�QDJLEDta k ]GUXåHYDOQHPX 

modelu. 

  

Naslednjo tipologijo povzemamo po Bäcku (2005, 82±83), ki je - na podlagi 

SULPHUMDOQR�XVWDYQH�DQDOL]H�QDFLRQDOQLK�YODG�LQ�RE�XSRãWHYDQMX�UD]OLN�PHG�PRQLVWLþQR�

RUJDQL]DFLMR� Y� SULPHUMDYL� ]� GXDOLVWLþQR� LQ� YHþLQVNHJD� RGORþDQMD� Y� SULPHUMDYL� V�

NRQVRFLRQDOQR� REOLNR� GHPRNUDWLþQHJD� RGORþDQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL� - predlagal 

UD]OLNRYDQMH� PHG� VNXSãþLQVNR� YODGR�� SDUODPHQWDUL]PRP�� SUH]LGHQFLDOL]PRP� LQ�

polprezidencializmom.39 V modelu VNXSãþLQVNH� YODGH je L]YUãLOQD� REODVW� Y� URNDK�

proporcionalno sestavljenega odbora sveta in pri tem gre za monizem v kombinaciji s 

konsocioQDOL]PRP��7D�PRGHO�QDMGHPR�SUHG�UHIRUPDPL�QD�âYHGVNHP��1RUYHãNHP��Y�

Veliki Britaniji in na Poljskem. V modelu parlamentarizma je L]YUãLOQD� REODVW� Y�

rokah kolektivnega organa, ki ga imenuje svet, vendar organ ni sestavljen 

proporcionalno, ampak po (z nekateULPL�RGVWRSDQML��YHþLQVNHP�QDþHOX��3UL�WHP�JUH�]D�

NRPELQDFLMR�PRQL]PD�LQ�YHþLQVNHJD�RGORþDQMD��0RGHO�SDUODPHQWDUL]PD�MH�]QDþLOHQ�]D�

,WDOLMR� LQ� 1L]R]HPVNR� SUHG� UHIRUPDPL� WHU� SR� UHIRUPDK� ]D� âYHGVNR�� 1RUYHãNR� LQ� ]D�

nekatera mesta v Veliki Britaniji (na primer Bristol). Za model prezidencializma je 

]QDþLOQD�NRPELQDFLMD�GXDOLVWLþQHJD� LQ�YHþLQVNHJD�QDþHOD�Y�VPLVOX� ORþHQR� L]YROMHQHJD�

åXSDQD��NL�LPHQXMH�VYRM�NDELQHW�VRGHODYFHY�QH�JOHGH�QD�VWUDQNDUVNR�SROLWLþQR�VHVWDYR�

VYHWD�� 0RGHO� SUH]LGHQFLDOL]PD� MH� ]QDþLOHQ� �SR� UHIRUPDK�� ]D� *UþLMR�� ,WDOLMR�� 1RYR�

Zelandijo in Poljsko ter v nekaterih mestih (na primer Stoke-on-Trent) tudi za Veliko 

Britanijo. Model polprezidencializma najdemo po reformah na Nizozemskem ter v 

nekaterih primerih (na primer Hannover in Heidelberg) v NePþLML�� =D�
                                                           
39 1D�WHM�WRþNL�L]SRVWDYOMDPR�SUREOHPDWLNR�SUHY]HPDQMD�WHUPLQRY�VNXSãþLQVNH�YODGH��SDUODPHQWDUL]PD��
prezidencializma in polprezidencializma, ki se v evropski znanstveni terminologiji vse intenzivneje 
XSRUDEOMD�]D�QDPHQH�SURXþHYDQMD�LQ�SRLPHQRYDQMD�WLSRORJLM�ORNDOQLK�REODVWL��=DUDGL�UD]OLþQRVWL�GUåDYQH�
LQ� ORNDOQH� SROLWLþQH� VHVWDYH� MH� SRWUHEQR� SRXGDULWL�� GD� JUH� Y� SULPHUX� SRLPHQRYDQM� WLSRORJLM� ORNDOQH�
REODVWL��]JROM��]D�PHWDIRULþQR��QH�SD�WXGL�za YVHELQVNR��XSRUDER�GUåDYQLK�SROLWLþQLK�VLVWHPRY�   
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SROSUH]LGHQFLDOL]HP� MH� ]QDþLOQR�� GD� åXSDQD� REGDMD� NROHNWLYQL� L]YUãLOQL� RUJDQ�� ki ga 

imenuje svet, torej gre za kombinacijo dualizma in konsocionalizma oziroma 

YHþLQVNHJD� RGORþDQMD�� RGYLVQR� SDþ� RG� WHJD�� NDNR� VYHW� LPHQXMH� NROHNWLYQL� L]YUãLOQL�

organ.  

 

Slika 3.2: Prikaz Bäckove tipologije  
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Vir: Prirejeno po Bäck (2005, 83). 

 

5D]OLND�PHG�PRQLVWLþQLP� LQ�GXDOLVWLþQLP�VLVWHPRP�SD�Y�SUDNVL�QL�YHGQR� WDNR� MDVQD��

NRW�VH�]GL�V�SUDYQHJD�YLGLND��7R�ãH�]ODVWL�YHOMD��NDGDU�VR�L]YUãLOQH�IXQNFLMH�]GUXåHQH�Y�

UD]OLþQLK�REOLNDK�RGERURY�DOL�NDGDU�ODKNR��Y�GXDOLVWLþnem sistemu, lokalni svet posega 

Y�XSUDYQH�]DGHYH�LQ�V�WHP�Y�GHMDQVNR�L]YDMDQMH�L]YUãLOQLK�IXQNFLM��]�PRþQR�YHþLQR��NL�

jo oblikuje ena stranka, oziroma, kadar koalicija lahko nadzoruje upravo). Poleg tega 

MH�SRWUHEQR�SRXGDULWL��GD�YHþLQVNH�LQ�NRQVRFLRQDOQH�REOLNH�RGORþDQMD�QLVR�RGYLVQH�OH�

RG�IRUPDOQLK��SUDYQLK��SUDYLO��GRORþHQLK�Y�REþLQVNLK�VWDWXWLK��LQ�DOL�YROLOQHJD�VLVWHPD��

Namesto tega se opirDMR�QD�GUXåEHQR�GRORþHQR�LQ�ORNDOQR�VSUHMHWR�logiko ustreznosti 

(March in Olsen 1989) ali celo na pUDJPDWLþQR�XVPHUMHQR�SROLWLþQR�ORJLNR�XþLQNRY, pri 

NDWHUL�VH�XSRãWHYDMR�GHMDQVNL�PHGVHERMQL�RGQRVL�VLO�QD� ORNDOQL� UDYQL��6OHGQMH� MH� WXGL�

%lFNX� VOXåLOR� NRW� R]DGMH� ]D� UD]YRM� RPHQMHQH� WLSRORJLMH�� NL� SD� QH� XSRãWHYD�
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VLVWHPDWLþQLK�UD]PHULM�PHG�SROLWLþQR�RUJDQL]DFLMR� LQ�XSUDYR� (Heinelt in Hlepas 2006, 

30��%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����a, 34±35). 

 

1D� SRGODJL� XSRãWHYDQMD� LQVWLWXFLRQDOQLK� GHMDYQLNRY� VWD� WXGL� Mouritzen in Svara 

(2002) oblikovala tipologijo sistemov lokalnih oblasti, usmerjeno na horizontalno 

GHOLWHY�PRþL�40 0RULW]HQ�LQ�6YDUD�RSLãHWD�YUK�YRGVWYD�NRW�VWLN�PHG�MDYQLPL�XVOXåEHQFL��
ki so na vrhu upravne sfere, in politLþQLPL�IXQNFLRQDUML��NL�VR�QD�YUKX�SROLWLþQH�VIHUH��

1D� HQL� VWUDQL� SUHGSRVWDYOMDWD� PRåQRVW�� GD� VNXSLQL� DNWHUMHY� RKUDQMDWD� GLVWDQFR� LQ�

SD]OMLYR�XUDYQDYDWD�L]PHQMDYR�YLURY�]�GUXJR�VNXSLQR��SR�GUXJL�VWUDQL�SD�MH�PRåQR��GD�

obstaja pozitivna povezanost med obema VIHUDPD�LQ�WDNR�QDVWDQH�]GUXåHQR�YRGVWYR�

MDYQLK�XVOXåEHQFHY� LQ�SROLWLþQLK� IXQNFLRQDUMHY� �0RXULW]HQ� LQ�6YDUD����������.XNRYLþ�

2011, 63). Zamisel o vrhu izvira iz teoretiziranja 3HWUD�6HOID�� NL�RSLãH�GRJDMDQMH�QD�

YUKX� NRW�PHãDQMH� YRGVWYD�� YL]XDOL]LUD� SD� JD� z lokom, katerega levi del predstavlja 

SROLWLþHQ� SURFHV�� GHVQL� GHO� SD� XSUDYQL� SURFHV�� 1D� YUKX� ORND� SULGH� GR� VWLND�� NL�

SUHGVWDYOMD�NULWLþQR�WRþNR��Y�NDWHUL�VH�VUHþDWD�SROLWLþHQ� LQ�XSUDYQL�WRN�WHU�Y�NDWHUL�VH�

]OLMHMR�SROLWLþQL�LQ�XSUDYQL�YSOLYL��NL�VR�ELOL�XVWYDUMHQL�QD�QLåMLK�UDYQHK��6HOI����������±

151). 

 

3UL�REOLNRYDQMX�PRGHORY�MH�UD]PLãOMDQMH�Mauritzena in Svare temeljilo na hipotezi, da 

VWUXNWXUQH� ]QDþLOQRVWL� lokalne oblasti Y� QHNL� GRORþHQL� GUåDYL� RGUDåDMR� UDYQRYHVMH� DOL�

kompromis med tremi organizacijskiPL� QDþHOL�� LQ� VLFHU� PHG� vladanjem ljudstva 

(nestrokovne javnosti), SROLWLþQLP� YRGHQMHP in strokovnostjo. 1DþHOR� YODGDQMD�

OMXGVWYD�SRPHQL��GD�PRUDMR�GUåDYOMDQL��NL�VR� L]YROMHQL�]D�GRORþHQR�SROLWLþQR�IXQNFLMR��

LQWHQ]LYQR� LQ� XþLQNRYLWR� VRGHORYDWL� SUL� VSUHMHPDQMX� RGORþLWHY�� 3UHGVWDYQLãND�

demokracija se po definiciji povezuje z vladanjem ljudstva. Izvoljen predstavnik 

pomeni SRYH]DYR�PHG�GUåDYOMDQL�LQ�RUJDQL�YODGDQMD��SRJRVWR�VOXåL�WXGL�NRW�QHIRUPDOQL�

YDUXK�� NL� SRPDJD� L]EROMãDWL� RG]LYQRVW� RVHEMD� ]D� SRWUHEH� SRVDPH]QHJD� GUåDYOMDQD��

Glede na njihovo neposredno odgovornost do volivcev si politiki prizadevajo 

RGJRYDUMDWL�QD�QMLKRYH�SRWUHEH�LQ�åHOMH. Vloga politikov v upravno-SROLWLþQHP�RGQRVX�

MH� Y� VSRGEXMDQMX� SRPHPEQLK� RGORþLWHY� LQ� Y� YQDãDQMX� HQHUJLMH� LQ� VWUDVWL� Y� SROLWLþQL�

VLVWHP� �$EHUEDFK� LQ� GUXJL� ������� 9� SRMPX� SROLWLþQR� YRGHQMH� MH� WRUHM� ]GUXåHQR�

                                                           
40 *OHM�YHþ�Y�0Ruritzen in Svara (2002). 
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]ELUDQMH� VSRUQLK� YSUDãDQM�� SUHGODJDQMH� LQRYDWLYQLK� QDþUWRY� LQ� SURMHNWRY�� GDMDQMH�

XVPHULWHY�� JHQHULUDQMH� YLURY�� VNOHSDQMH� NRPSURPLVRY�� YNOMXþHYDQMH� GUåDYOMDQRY��

skratka SUHPLNDQMH� VWYDUL�� 3RWHQFLDOQL� SROLWLþQL� YRGje dajejo usmeritve za vodenje. 

3ROLWLþQL� VLVWHP� SRWUHEXMH� ]D� GHORYDQMH� HQHUJLMR�� SUDY� WDNR� SD� WXGL� DQDOL]LUDQMH�

SUREOHPRY��VWUDWHãNR�UD]PLãOMDQMH��GREUH�SUHGORJH��NL�VR�REOLNRYDQL�L]�L]NXãHQM�GUXJLK�

REþLQ��GRVOHGQRVW�LQ�SRãWHQRVW�SUL�]DJRWDYOMDQMX�VWRULWHY��VWDOQRVW�LQ�WUDMQR�]DYH]DQRVW�

ter produktivno uporabo sredstev. Lokalna oblast torej mora biti organizirana tudi na 

QDþHOX� VWURNRYQRVWL�� UDFLRQDOQRVWL� LQ� XþLQNRYLWRVWL�� NDU� RPRJRþDMR� VWURNRYQMDNL�� NL�

imajo posebne poglede in predstavljajo ozadje vladanja. Politiki se odzivajo na 

]DKWHYH��VWURNRYQMDNL�SD�LãþHMR�UHãLWYH�]D�]DJRWDYOMDQMH�SRWUHE��6YDUD �������9HþLQD�

PHVW� UD]OLþQLK� YHOLNRVWL� SRVNUEL� ]D� NRPELQDFLMR� SROLWLþQHJD� YRGenja z upravnim 

]QDQMHP��6WURNRYQMDN�MH�ODKNR�PHQHGåHU��NL�JD�L]EHUH�ORNDOQL�VYHW�LQ�PX�SRGHOL�ãLURNR�

RGJRYRUQRVW�� QH� OH� GR� QHSRVUHGQH� XSUDYQH� RUJDQL]DFLMH�� DPSDN� WXGL� GD� VOXåL� NRW�

VWURNRYQL� YRGMD�� NL� LGHQWLILFLUD� SUREOHPH� LQ� GDMH� ORNDOQHP� VYHWX� SULSRURþLOD� ]D 

oblikovanje politik (Mouritzen in Svara 2002, 51±53��.XNRYLþ�����, 64±65).  

  

Kljub temu da Mouritzen in Svara (2002) XSRãWHYDWD� YVD� WUL� RUJDQL]DFLMVND� QDþHOD��

SRVWDYOMDWD�SROLWLþQR�YRGHQMH�NRW�L]KRGLãþH�]D�UD]YRM�WLSRORJLMH��7HPHOMQR�YSUDãDQMH�MH�

QDPUHþ�� NDNR� VH� SROLWLþQD�PRþ SULGRELYD�� Y]GUåXMH�RKUDQMD�� L]YDMD� LQ� GHOL�� 3ROLWLþQD�

PRþ� MH� RGYLVQD� RG� VWRSQMH� QDG]RUD� SROLWLþQHJD� DNWHUMD� ± bodisi ene osebe bodisi 

kolektivnega organa ± QD�GYHK�SUL]RULãþLK��3UYLþ��Y�NROLNãQL�PHUL�QDG]RUXMH�HQD�RVHED�

DOL�YHþ�SROLWLþQLK�DNWHUMHY�REþLQVNL�VYHW�LQ�GUXJLþ��Y�NROLNãQL�PHUL�HGHQ�DOL�YHþ�SROLWLþQLK�

DNWHUMHY� QDG]RUXMH� L]YUãHYDQMH� QDORJ�� )RUPDOQD� VWUXNWXUD� QDP� ODKNR� RGJRYRUL� QD�

]DVWDYOMHQL� YSUDãDQML�� YHQGDU� DYWRUMD� RSR]DUMDWD�� GD� VR� �YVDM� WDNR� DOL� SD� ãH� EROM��

SRPHPEQD�Y]SRVWDYOMHQD�QHIRUPDOQD�SUDYLOD�LQ�QRUPH�Y�GRORþHQLK�REþLQVNLK�RUJDQLK�

(Heinelt in Hlepas 2006, 31). 0RXULW]HQ� LQ� 6YDUD� VWD� WRUHM� SURXþHYDOD� JORELQR�

VSDMDQMD� LQ�PHãDQMD� XSUDYH� LQ� SROLWLNH�� VDM VWD� DQDOL]LUDOD�� NDNR� SROLWLþQL� �åXSDQ�� LQ�

XSUDYQL� �GLUHNWRU� REþLQVNH� XSUDYH41) vodje vplivajo drug na drugega ter kako se 

dopolnjujejo �.XNRYLþ� ������ ����� 1D� SRGODJL� DQDOL]H� GUåDY42 VWD� L]REOLNRYDOD� ãWLUL�

                                                           
41 Mouritzen in Svara uporabljata kratico CEO (chief executive officer). 
42 7LSRORJLMD� LGHDOQLK� PRGHORY� YODGDQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL� 0RULW]HQD� LQ� 6YDUH� WHPHOML� QD� REVHåQL�
mednarodni primerjalni raziskavi, poimenovani The U. Di. T. E. Leadership Study, v kateri je 
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idealne modele vladanja na lokalni ravni ter s tem pomembno prispevala k (precej 

RPHMHQHPX��SURXþHYDQMX�RGQRVRY�PHG�SROLWLþQLPL�IXQNFLRQDUML�LQ�MDYQLPL�XVOXåEHQFL� 

9�PHGQDURGQL�SULPHUMDOQL�DQDOL]L�VR�VRGHORYDOL�GLUHNWRUML�REþLQVNLK�XSUDY�L]�ãWLULQDMVWLK�

GUåDY�� LQ� VLFHU� )UDQFLMH�� âSDQLMH�� 3RUWXJDOVNH�� ,WDOLMH�� 'DQVNH�� âYHGVNH�� 9HOLNH�

%ULWDQLMH��%HOJLMH��1L]R]HPVNH��,UVNH��)LQVNH��1RUYHãNH��$YVWUDOLMH� LQ�=GUXåHQLK�GUåDY�

$PHULNH�� 2E� XSRãWHYDQMX� YVHK� QDãWHWLK� GHMDYQLNRY� LQ� JOHGH� QD� SRGREQRVW� REOLNH�

YODGDQMD�QD�ORNDOQL�UDYQL�VWD�YVDNR�RG�ãWLULQDMVWLK�GUåDY�SRVNXsila uvrstiti v enega od 

naslednjih idealnih modelov. Izziv, ki se pojavlja pri kategorizaciji modelov, je, da se 

Y�QHNDWHULK�GUåDYDK�REOLNXMHMR�VSHFLILþQH�VWUXNWXUH��NL�MLK�MH�SRWUHEQR�REUDYQDYDWL�NRW�

SRVHEQR�REOLNR��7R�ãH�SRVHEHM�YHOMD�]D�PRGHO�ORNDOQL�Vvet ± PHQHGåHU�Y�$YVWUDOLML��QD�

,UVNHP� LQ� Y� =GUXåHQLK� GUåDYDK� $PHULNH�� 9� YHþLQL� RVWDOLK� GUåDY� SD� VR� VH� UD]YLOH�

VWUXNWXUH�� NL� RGUDåDMR� QDFLRQDOQH� UD]PHUH� LQ� SUHIHUHQFH�� YHQGDU� OH-te niso izrecno 

L]SRVWDYOMHQH�� 1D� SRGODJL� UD]OLN�� NDNR� VR� �åH� SUHM�� RSLVDQD� RUJDQL]DFLMVND� QDþHOD�

YNOMXþHQD�Y�VWUXNWXUR�YODGDQMD�Y�SRVDPH]QL�GUåDYL��MH�PRJRþH�SUHSR]QDWL�ãWLUL�LGHDOQH�

tipe/modele vladanja na lokalni ravni (Mouritzen in Svara 2002, 55±56). Namen teh 

PRGHORY�QL�Y�SRY]HPDQMX�]QDþLOQRVWL� po katerih se medsebojno razlikujejo, ampak v 

poudarjanju in iskanjX�VSHFLILþQRVWL�þLVWHJD�PRGHOD� 

 

7LSRORJLMD� 0RXULW]HQD� LQ� 6YDUH� WHPHOML� QD� ãWLULK�PRGHOLK�� 3UYL� MH�mRGHO�PRþQHJD�

åXSDQD�� ]D� NDWHUHJD� MH� ]QDþLOQR�� GD� L]YROMHQ� åXSDQ� QDG]LUD� GHORYDQMH� YHþLQH 

REþLQVNHJD� VYHWD� LQ� MH� WXGL� ]DNRQVNR� Y� FHORWL� RGJRYRUHQ� ]D� YVH� L]YUãLOQH� IXQNFLMH��

'LUHNWRU� REþLQVNH� XSUDYH� RSUDYOMD� QDORJH�� NL� MLK� GRORþL� åXSDQ�� WDNR� MH� SRGUHMHQ�

åXSDQX�� VDM� JD� OH-ta lahko zaposli in tudi odpusti brez soglasja drugih politikov ali 

politiþQLK�RUJDQRY��3ROHJ�GLUHNWRUMD�REþLQVNH�XSUDYH�ODKNR�åXSDQ�]DSRVOL�WXGL�SROLWLþQH�

svetovalce, ki mu pomagajo pri njegovih funkcijah. Pri tej obliki vladanja je izrazito 

SRXGDUMHQR� QDþHOR� SROLWLþQHJD� YRGHQMD. Vladanje ljudstva in strokovnost se tako 

SULODJDMDWD� PRþQHPX� SROLWLþQHPX� YRGHQMX�� 'UXJL� MH� model vodje odbora, v 

NDWHUHP�MH�HQD�RVHED�RþLWQL�SROLWLþQL�YRGMD�REþLQH��NL�LPD�ODKNR��DOL�SD�WXGL�QH��QD]LY�

åXSDQ��3ROLWLþQL� YRGMD� ODKNR�QDG]LUD� �DOL�QH�� ORNDOQL� VYHW��9� WHP�PRGHOX� VR� L]YUãLOQH�
                                                                                                                                                                                     
VRGHORYDOR� YHþ� NRW� ãWLUL� WLVRþ� YLVRNLK� MDYQLK� XVOXåEHQFHY� ORNDOQLK� REODVWL� L]� ãWLULQDMVWLK� GUåDY� �YHþ� Y�
Mouritzen in Svara 2002). 
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PRþL� UD]GHOMHQH�� 3ROLWLþQL� YRGMD� MH� ODKNR� SULVWRMHQ� ]D� QHNDWHUH� L]YUãLOQH� IXQNFije, za 

ostale pa je pristojno kolegijsko telo, torej stalni odbori, ki jih sestavljajo izvoljeni 

SROLWLNL� LQ� GLUHNWRU� REþLQVNH� XSUDYH�� 9� WHP� PRGHOX� SULKDMD� GR� EROM� HQDNRPHUQHJD�

PHãDQMD� YVHK� WUHK� RUJDQL]DFLMVNLK� QDþHO� NRW� Y� RVWDOLK� PRGHOLK�� 9� kolektivnem 

modelu FHQWHU� ]D� RGORþDQMH� SUHGVWDYOMD� NROHJLMVNR� WHOR�� L]YUãLOQL� RGERU�� NL� MH�

RGJRYRUHQ�]D�YVH�L]YUãLOQH�IXQNFLMH��,]YUãLOQL�RGERU�VHVWDYOMDMR�L]YROMHQL�ORNDOQL�SROLWLNL�

LQ� åXSDQ�� NL� PX� WXGL� SUHGVHGXMH�� 9� WHP� PRGHOX� MH� QDMYHþML� SRXGDUHN� QD� QDþHOX�

vladanja OMXGVWYD��þODQH�NROHJLMVNHJD�WHOHVD�L]YROL�OMXGVWYR�, QDþHOL�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

in strokovnosti pa se mu prilagajata. V modelu lokalni svet ± PHQHGåHU pa so vse 

L]YUãLOQH�IXQNFLMH�Y�URNDK�VWURNRYQHJD�DGPLQLVWUDWRUMD��PHVWQHJD�PHQHGåHUMD���NL�JD�

imenuje lokalni svet. Le-ta LPD� VLFHU� VSORãHQ� QDG]RU� QDG� SROLWLNR�� YHQGDU� MH� Y�

VRGHORYDQMX�RPHMHQ�QD�SRGURþMH�XSUDYQLK�]DGHY��/RNDOQL�VYHW�MH�UD]PHURPD�PDMKQR�

WHOR�� YRGL� JD� åXSDQ�� NL� MH� IRUPDOQR� SUHGVHGXMRþL� LQ� ]DGROåHQ� ]D� VYHþDQH� R]LURPD�

pURWRNRODUQH� IXQNFLMH�� 9� WHP� PRGHOX� MH� SRXGDUHN� QD� QDþHOX� VWURNRYQRVWL�� QDþHOL�

vladanja ljudstva in polLWLþQHJD� YRGHQMD pa sta omejeni (Mouritzen in Svara 2002, 

55±����.XNRYLþ�������66±67).  

  

V povezavi z zadnjim modelom omenjamo polemiko, saj ta ureditev oblasti v svoji 

LGHDOQL�REOLNL�VNRUDM�SRSROQRPD�XWHOHãD�XSUDYQR-SROLWLþQR�GLKRWRPLMR�43 Stone, Price in 

6WRQH�VR�SUHG�YHþ�NRW�ãHVWGHVHWLPL� OHWL�XJRWRYLOL��GD� ªMH�Y�VSORãQHP�QHPRJRþH��GD�

mestni meQHGåHU� QH� EL� ELO� YRGMD� Y� SROLWLþQLK� ]DGHYDK© �6WRQH� LQ� GUXJL� Y� +DþHN� LQ�

drugi 2008, 26); nekateri avtorji pa ]DY]HPDMR� ãH� QHNROLNR� WUGQHMãH� VWDOLãþH�� 1D�

primer Nalbandian (1991) razpravlja, da sta zmeda in zapletenost v urbanih predelih 
                                                           
43 Celoten koncept upravno-SROLWLþQH� GLKRWRPLMH� WHPHOML� QD� LGHML� GHPRNUDWLþQHJD� QDG]RUD� LQ� SUDYQH�
GUåDYH�� -DYQH� SROLWLNH� PRUDMR� ELWL� VSUHMHWH� V� VWUDQL� GHPRNUDWLþno izvoljenih predstavnikov, 
LPSOHPHQWLUDQH�SD�V�VWUDQL�XSUDYH��7DNãQD�ORþLWHY�DNWHUMHY�RPHMXMH�NRUXSFLMR�LQ�RNUHSL�XþLQNRYLWRVW��NL�
bi lahko bila omejena v primeru (pre)velike vpetosti politikov v upravo (Svara �������/RþLWHY�SROLWLNH�LQ�
uprDYH�MDYQLP�XVOXåEHQFHP�RPRJRþD��GD�VH�ODKNR�EUH]�VWUDKX�YNOMXþXMHMR�Y�SURFHV�REOLNRYDQMD�SROLWLN�
WHU�WDNR�RWHåLMR�åLYOMHQMH�VYRMLK�SROLWLþQLK�JRVSRGDUMHY�QDMPDQM�GR�WH�VWRSQMH��GD�SROLWLþQL� IXQNFLRQDUML�
QH�PRUHMR� UHãHYDWL�NRPSOHNVQLK�SUREOHPRY�QD�RVQRYL�QHSRãWHQR�HQRVWDYQLK�NULWHULMHY��6OHGQMH� MH�+��
3DXO�$SSOHE\�QDYHGHO�NRW�VPLVHO�GHORYDQMD�MDYQLK�XVOXåEHQFHY��VDM�OH-ti ne smejo biti samo ubogljivi in 
SRNRUQL� L]YUãHYDOFL� WHJD�� NDU� MLP� QDURþLMR� SROLWLþQL� IXQNFLRQDUML� �$SSOHE\� ������� 1D� GUXJL� VWUDQL�
SROLWLþQLP� IXQNFLRQDUMHP� WD� ORþHQRVW� RPRJRþD� YHþMR� SROLWLþQR� ªãLULQR©�� RPRJRþD� SD� MLP� WXGL�� GD�
XPDNQHMR� QHNDWHUH� SRPHPEQH� SROLWLþQH� RGORþLWYH� L]� SROMD� SROLWLNH� Y� SROMH� ELURNUDFLMH�� 1DYLGH]QD�
SURIHVLRQDOQD� ORþHQRVW� SROLWLNH� LQ� MDYQH� XSUDYH� SRJRVWR� SULSRPRUH� N� ODåMHPu sprejemanju 
QHSRSXODUQLK�RGORþLWHY� LQ��PRUGD�QDMSRPHPEQHMH�� ORþHQRVW�GDMH� MDYQR�SRGRER�SROLWLþQH�QHYWUDOQRVWL�
MDYQHJD�XSUDYQHJD�VLVWHPD��NDU�ODKNR�SRYHåHPR�V�VDPLP�]DXSDQMHP�GUåDYOMDQRY�Y�LQVWLWXFLMH��+DþHN�
2005, 44). 
 



63 
 

SXVWLOL� PHQHGåHUMX� OH� PDOR� L]ELUH�� SRORåDM� ]DKWHYD� EDUDQWDQMH�� SRJDMDQMD� LQ�

PHãHWDUMHQMH� PHG� WHNPXMRþLPL� LQWHUHVL� VNXSQRVWL�� Spet drugi vztrajajo, da je 

upravno-SROLWLþQD�GLKRWRPLMD�ãH�YHGQR�SHUHþ�SUREOHP�Y�WHP�WLSX�REODVWL��+HLOPDQ�LQ�

drugi 1994). AkademiNL� VR�Y� ]DGQMLK� OHWLK� LVNDOL� �ãH��EROM� L]SRSROQMHQR� UD]XPHYDQMH�

odnosa politics-polity-uprava LQ� SUHYODGXMRþ� SRJOHG� JRYRUL� R� SDUWQHUVWYX�� WR� MH� R�

GHOLWYL�PRþL�PHG�L]YROMHQLP�IXQNFLRQDUMHP�LQ�LPHQRYDQLP�Xradnikom. Priznan Svarov 

model dihotomija-dualnost deOL� RVQRYQH� REODVWQH� QDORJH� Y� ãWLUL� NDWHJRULMH�� LQ� VLFHU�

MDYQH� SROLWLNH�� XSUDYD�� SRVODQVWYR� LQ� PHQHGåPHQW�� 6� NULYXOMR� WXGL� JUDILþQR� RSLãH�

WLSLþQR�GHOLWHY�RGJRYRUQRVWL�LQ�QDORJ�PHG�PHQHGåHUMHP�LQ�ORNDOQLP�VYHWRP�]D�YVDNR�

SRGURþMH�� 2EODVWQR� WHOR� VNRUDM� SRYVHP SUHYODGXMH� SUL� GRORþDQMX� SRVODQVWYD�� RVWDOL�

NDWHJRULML�SD�VWD�GHOMHQL�� VDM� MH�SROLF\�SRGURþMH� UD]GHOMHQR�QD�VNRUDM�HQDND�GHOD��7D�

LGHDOQD�GHOLWHY�VH�Y�UHDOQRVWL�QH�SRMDYOMD�SUDY�SRJRVWR��+DþHN�LQ�GUXJL���������±27; 

.XNRYLþ���������). 

  

Mouritzen in Svara XJRWDYOMDWD��GD�VH�PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD�REOLNXMH�Y�GUåDYDK�]�

relativno majhnim lokalnim javnim sektorjem in relativno majhnimi organizacijami. 

0RGHO�YRGMH�RGERUD�MH�SULVRWHQ�Y�GUåDYDK��NMHU�LPDMR�ORNDOQH�REODVWL�]HOR�SRPHPEQR�

YORJR� �âYHGVND� LQ� 'DQVND��� SD WXGL� Y� GUåDYL�� NMHU� MH� YORJD� ORNDOQH� REODVWL� VLFHU�

]PHUQD��D�VOXåL�]HOR�YHOLNL�SRSXODFLML��9HOLND�%ULWDQLMD���3RVOHGLþQR�GLUHNWRUML�REþLQVNLK�

XSUDY�Y�WHK�GUåDYDK�YRGLMR�YHOLNH�RUJDQL]DFLMH��=D�kolektivni model so (v nasprotju s 

SUHMãQMLP� PRGHORP�� ]QDþLOQH relativno majhne organizacije. Model lokalni svet - 

PHQHGåHU� QDMGHPR� Y� GUåDYDK� ]� PDMKQLP� GR� ]PHUQR� YHOLNLP� ORNDOQLP� MDYQLP�

VHNWRUMHP��NMHU� MH�Y�RUJDQL]DFLMDK�]DSRVOHQLK�PHG�����LQ�����MDYQLK�XVOXåEHQFHY��]�

izjemo Irske) �%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����a, 42).  

  

ýHSUDY� WHPHOML� RSLVDQD� WLSRORJLMD� 0RXULW]HQD� LQ� 6YDUH� ������� QD� VSORãQLK� - za 

SRVDPH]QR�GUåDYR�]QDþLOQLK�- formalno-institucionalnih okvirih, pa avtorja opozarjata, 

GD�QH�OH�IRUPDOQH�VWUXNWXUH��WHPYHþ�WXGL�QHIRUPDOQD�LQVWLWXFLRQDOQD�SUDYLOD�LQ�QRUPH�

igraMR�SRPHPEQR�YORJR�SUL�REOLNRYDQMX�WHK�ãWLULK�PRGHORY�YODGDQMD�QD� ORNDOQL�UDYQL��

Ker je njun pristop usmerjen k idealnim tipom nacionalnih sistemov lokalnih oblasti, 

SRQXMDWD� VSORãQH� RFHQH� QHIRUPDOQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK� SUDYLO� LQ� QRUP�� ]QDþLOQLK� ]D�

GRORþHQH� Wipe, ki veljajo ]D� SRVDPH]QR� GUåDYR�� 7DNR� SUHSR]QDYDQMH� QHIRUPDOQLK�
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LQVWLWXFLRQDOQLK� SUDYLO� LQ� QRUP� NRW� WXGL� SRVSORãHYDQMH� Y� GRORþHQ� WLS� SUHGVWDYOMDWD�

SUHGQRVWL� Y� SULPHUMDYL� ]� %lFNRYR� WLSRORJLMR�� 1MHJRYR� UD]OLNRYDQMH� PHG� YHþLQVNLP�

RGORþDQMHP� LQ� NRQVRFLRQDOQR� REOLNR� GHPRNUDWLþQHJD� RGORþDQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL�

QDPUHþ�RPRJRþD�ORNDOQR�GHILQLUDQMH�LQ�SRGUREQR�RSUHGHOLWHY�QHIRUPDOQLK�SUDYLO�LJUH��

PHGWHP� NR� PRQLVWLþQD� LQ� GXDOLVWLþQD� REOLND� SUHGVWDYOMDWD� IRUPDOQR� LQVWLWXFLRQDOQR�

strukturo. Tako je njegova tipologija �ãH� ]ODVWL�� þH� JUH� ]D� NRQVRFLRQDOQR� REOLNR�

GHPRNUDWLþQHJD� RGORþDQMD�� OH� GHOQR� SRYH]DQD� ]� LQVWLWXFLRQDOQLPL� VWUXNWXUDPL�� NL� VR�

]QDþLOQH� ]D� SRVDPH]QR� GUåDYR� �+HLQHOW in Hlepas 2006, 32�� %UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ�

2012a, 43). Kljub temu Bäck (2005, 82±83) naredi primerjavo med njegovo tipologijo 

LQ� WLSRORJLMR�0RXULW]QD� LQ�6YDUH��3UL� WHP�XJRWDYOMD��GD� MH�QMHJRY�PRGHO�VNXSãþLQVNH�

vlade zelo blizu modelu vodje odbora Mauritzena in Svare; prav tako pa predvideva, 

da bi v model vodje odbora Mouritzen in Svara uvrstila njegov model 

parlamentarizma. Nadalje Bäck UD]ODJD��GD�EL�VH�QMHJRYD�PRGHOD�SUHGVHGQLãNL�VLVWHP�

LQ� SROSUHGVHGQLãNL� VLVWHP� ODKNR� XPHVWLOD� Y� PRGHO� PRþQHJD� åXSDQD. Kar se ne 

prekriva z Bäckovo tipologijo, sta model lokalni svet-PHQHGåHU� LQ� NROHNWLYQL�PRGHO�

Mouritzena in Svare, vendar bi lahko oba modela spojili z Bäckovim modelom 

parlamentarizma.  

  

7DEHOD������6NXSLQH�GUåDY�po tipologiji Mouritzena in Svare 

model GUåDYH 

PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD 

)UDQFLMD��1HPþLMD��EUH]�IHGHUDOQH�GHåHOH�GHåHOD�+HVVHQ�� 
$YVWULMD��V�ãHVWLPL�RG�GHYHWLK�GHåHO�� 
*UþLMD��0DGåDUVND��,WDOLMD� 3ROMVND��3RUWXJDOVND��âSDQLMD� 
$QJOLMD��Y�SULPHULK��NMHU�MH�åXSDQ�QHSRVUHGQR�L]YROMHQ� 

model vodje odbora 
Danska, Anglija (v primerih alternativne ureditve), 
âYHGVND�WHU�SUHRVWDOH�WUL�DYVWULMVNH�GHåHOH 

kolektivni model 
BelgiMD��ýHãND��1L]R]HPVND��âYLFD� 
Anglija (v primerih modela vodja - kabinet), 
QHPãND�]YH]QD�GHåHOD�+HVVHQ 

model lokalni svet ± PHQHGåHU Irska 

Vir: Lasten prikaz. 

 

ýHSUDY�MH�WLSRORJLMD�0RXULW]HQD�LQ�6YDUH��������Y�SULPHUMDYL�V�WLSRORJLMDPL�3DJHD�LQ�

Goldsmitha ter Hesseja in Sharpeja relativno nova (opravljena je bila v sredini 

devetdesetih let preteklega stoletja), ne zajema sprememb, ki so imele vpliv v 

zadnjih nekaM� OHWLK�� KNUDWL� SD� �ãH� SRPHPEQHMH�� QH� ]DMHPD� YVHK� GUåDY� �PDQMND� QD�



65 
 

SULPHU� 1HPþLMD��� =DWR� VR� VH� GUåDYH�� NL� QLVR� ELOH� YNOMXþHQH� Y� DQDOL]R�0RXULW]HQD� LQ�

Svare, kasneje same uvrstile v njuno tipologijo in tako so nastale naslednje skupine 

GUåDY��+HLQHOW in Hlepas 2006, 32±�����%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����D������ 

 

Glede na institucionalne karakteristike, ki jih navajata Mouritzen in Svara se Slovenija 

QDMEROM� SULEOLåD� PRGHOX� PRþQHJD� åXSDQD�� V skladu z organizacijo GHOD� REþLQH� LQ�

SRUD]GHOLWYLMR� SULVWRMQRVWL� Y� RNYLUX� QDORJ� REþLQH� PHG� REþLQVNH� RUJDQH� MH� IXQNFLMD�

åXSDQD� HNVHNXWLYQD� �L]YUãHYDOQD�� LQ� NRRUGLQDWLYQD� �XVNODMHYDOQD��44 (QD� åXSDQRYLK�

YLGQHMãLK� IXQNFLM� MH� SUHGVWDYOMDQMH� LQ� ]DVWRSDQMH� REþLQH� LQ� REþLQVNHJD� VYHWD�� äXSDQ�

VNOLFXMH� LQ�YRGL�VHMH�REþLQVNHJD�VYHWD��NRW� L]YUãLOQL�RUJDQ�SUHGYVHP� L]YDMD�RGORþLWYH�

REþLQVNHJD�VYHWD��LPD�SD�WXGL�SUHGODJDOQR�SUDYLFR��VDM�REþLQVNHPX�VYHWX�SUHGODJD�Y�

VSUHMHP� SURUDþXQ�� RGORNH� LQ� GUXJH� DNWH�� -H� WXGL� SUHGVWRMQLN� REþLQVNH� XSUDYH��

imenXMH�LQ�UD]UHãXMH�QDMYLãMHJD�MDYQHJD�XVOXåEHQFD�± WDMQLND�REþLQH�WHU�SUHGVWRMQLNH�

RUJDQRY� REþLQVNH� XSUDYH�� äXSDQ� MH� VXYHUHQ� LQ� SUDNWLþQR� QHGRWDNOMLY� VNR]L� YVR�

PDQGDWQR�GRER��]�XSUDYR��NL� MR�YRGL�� ODKNR�QDPUHþ� L]YDMD�Y�REþLQL�]HOR�VDPRVWRMQR�

politiko, ne gleGH�QD�SROLWLNR�REþLQVNHJD�VYHWD��NDU�SD�QL�WHåDYQR��þH LPD�Y�REþLQVNHP�

VYHWX� YHþLQR�� 3ROHJ� WHJD� ODKNR� LPHQXMH� LQ� UD]UHãXMH� WXGL� SRGåXSDQH� L]PHG� þODQRY�

REþLQVNHJD�VYHWD��NDU�PX�ODKNR�ãH�GRGDWQR�XWUGL�SRGSRUR�Y�REþLQVNHP�VYHWX��3UHELOLþ�

LQ�.XNRYLþ������� 

 

ýHprav v nadaljevanju doktorske disertacije v primerih, ko analiziramo odnose med 

åXSDQRP�� REþLQVNLP� VYHWRP� LQ� REþLQVNR� XSUDYR�� XSRUDEOMDmo opisano razdelitev 

GUåDY� SR� WLSRORJLML� 0RXULW]HQD� LQ� 6YDUH�� QD� WHM� WRþNL� L]SRVWDYOMDPR� ãH� GYD� QRYHMãD�

koncepta horizontalne delitve oblasti. 

 

âH�HQ�SUHGORJ�GHOLWYH�ORNDOQLK�VLVWHPRY�REODVWL�SRGDMDWD�Berg in Rao (2005, 9±10), 

YHQGDU� JD� QH� SRLPHQXMHWD� WLSRORJLMD�� 6� SRPRþMR� DQDOL]LUDQMD� WUDQVIRUPDFLM� ORNDOQLK�

YRGVWYHQLK� VWUXNWXU� REOLNXMHWD� WUL� VNXSLQH� GUåDY�� 3UYD� VNXSLQD� GUåDY so tiste, v 

NDWHULK�VR�UDGLNDOQH�VSUHPHPEH�ORNDOQHJD�YRGHQMD�ãOH�Y�VPHUL�NUHSLWYH�YORJH�ORNDOQH�

L]YUãLOQH� REODVWL� �QD� SULPHU� 1L]R]HPVND�� 1HPþLMD� LQ� 9HOLND� %ULWDQLMD��� 9� drugo 

VNXSLQR� GUåDY sta umestila GUåDYH�� Y� NDWHULK� VR� ELOH� VWUXNWXUQH� VSUHPHPEH�

                                                           
44 9Hþ�Y�=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL������þO����%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ������D�����±130).  
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omejene na nekaM�SRVDPH]QLK��RELþDMQR�YHþMLK�PHVWQLK��REþLQ��QD�SULPHU�1RUYHãND��

âSDQLMD� LQ� 'DQVND��� 9� tretjo skupino GUåDY pa spadajo tiste, v katerih ni bilo 

ELVWYHQLK�VSUHPHPE�Y�ORNDOQHP�YRGHQMX��QD�SULPHU�âYLFD��âYHGVND��=GUXåHQH�GUåDYH�

Amerike, Francija in Belgija). 

 

8SRãWHYDMRþ�UD]PLãOMDQMD�R�ORNDOQHP�YRGHQMX�0RXULW]HQD�LQ�6YDUH��������WHU�LGHMH�R�

transformaciji lokalnih vodstvenih struktur (Berg in Rao 2005) sta Pawlowska in 

Radzik (2007) izdelali modele lokalnega vodenja, ki temeljijo na treh merilih, in sicer 

institucionalni in pravni pogoji lokalnega vodenja; raison d'être oziroma namen 

ORNDOQH�VDPRXSUDYH��WRUHM�]DJRWDYOMDQMH�VWRULWHY�DOL� L]UDåDQMH�YROMH�ORNDOQH�VNXSQRVWL�

ter prilagodljivost lokalnih struktur na ureditev upravljanja. Navedena merila 

RPRJRþDMR� UD]OLNRYDQMH�PHG� WUHPL�PRGHOL� ORNDOQHga vodenja (Pawlowska in Radzik 

2007, 3±4).  

� Tehnokratski model MH�XVPHUMHQ�Y�]DJRWDYOMDQMH�VWRULWHY�V�ãLENLP�SROLWLþQLP�

vplivom. Oblikovanje lokalnih politik temelji na iskanju soglasja in 

SUDJPDWLþQLK�GHMDYQRVWLK�� ,VNDQMH�VRJODVMD�QH� L]NOMXþXMH�SROLWLþQLK� WUHQM��NL�VH�

NDåHMR� PHG� YROLWYDPL� LQ� VH� NDVQHMH� QHYWUDOL]LUDMR� QD� SULPHU� ]� QDþHORP�

VRUD]PHUQRVWL� LQ� LPHQRYDQMHP� NROHJLMVNLK� WHOHV�� NDU� SUHSUHþXMH� SROLWLþQR�

WUJRYDQMH�� 7R� REOLNR� YRGHQMD� ODKNR� R]QDþLPR� NRW� ªGLQDPLþQR� VWDELOL]DFLMR©��

SUDYLOD� YRGHQMD� VR� VSORãQD� LQ� RPRJRþDMR� SUHFHMãQMR� neodvisnost pri 

vzpostavljanju institucij, pri preoblikovanju lokalnega vodenja pa prevladujejo 

QRWUDQML� �HQGRJHQL�� GHMDYQLNL�� 7D� PRGHO� ORNDOQHJD� YRGHQMD� MH� ]QDþLOHQ� ]D�

QRUGLMVNH�GUåDYH��]ODVWL�)LQVNR���Y�VNXSLQL�GUåDY�srednje in vzhodne Evrope pa 

lahko njHJRYH�HOHPHQWH�]DVOHGLPR�Y�PDGåDUVNHP�VLVWHPX�� 

 

� Za birokratski model MH� ]QDþLOQD� PRþQD� LQVWLWXFLRQDOL]DFLMD� YRGVWYHQLK� LQ�

politLþQLK�RGQRVRY��/RNDOQL�YRGja ima VWDELOQR�SROLWLþQR�SRGSRUR�VWUDQNH��NL�LPD�

YHþLQR�Y�REþLQVNHP�VYHWX��]DYDURYDQ�je z njegovimi funkcijami, saj jih opravlja 

NRW� GUåDYQL� XUDGQLN�� .HU� VR� ORNDOQH� IXQNFLMH� YHþLQRPD� XSUDYQH� QDUDYH��

imenujemo ta model birokratski. Poleg tega je institucionalni okvir lokalnega 

vodje zelo konzervativen in imun QD� GHMDYQLNH� VSUHPHPE�� 2EH� ]QDþLOQRVWL�

WDNR� SUHSUHþXMHWD� VSUHPHPER� ORNDOQHJD� YRGHQMD�� 'HMDYQLNL� VSUHPHPE� VR�
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]XQDQML� �HNVRJHQL��� %LURNUDWVNL� PRGHO� YRGHQMD� MH� ]QDþLOHQ� ]D� GUåDYH� -XåQH�

(YURSH��ãH�]ODVWL� za )UDQFLMR��9�VNXSLQL�GUåDY�V�SRVWNRPXQLVWLþQR� WUDGLFLjo pa 

ODKNR�QDMGHPR�]QDþLOQRVWL�ELURNUDWVNHJD�PRGHOD�Y�(VWRQLML��/LWYL�LQ�/DWYLML�� 

 

� Za transformativni model MH�VLFHU�]QDþLOQD�ãLEND�LQVWLWXFLRQDOL]DFLMD�YRGVWYD��

vendar je le-WR�RNUHSOMHQR�]� MDVQR� ORþLWYLMR� LQ�SUHFHMãQMR�PRþMR�RGORþDQMD� WHU�

L]YUãLOQLPL� pristojnostmi. Za lokalnega vodjo sta zagotavljanje storitev in 

SROLWLþQL� GLVNXU]�ELVWYHQHJD�SRPHQD��9�QDVSURWMX� V� WHKQRNUDWVNHP�PRGHORP��

kjer je dinamika vodenja stabilna in skoraj ni sprememb, je v 

transformativnem modelu dinamika vodenja neenakomerna. Pri tem pa 

VSUHPHPEH� YRGHQMD� QH� L]YLUDMR� L]� REVWRMHþHJD� SUDYQHJD� LQ� LQVWLWXFLRQDOQHJD�

okvira, ampak so posledica QH]DGRYROMVWYD� LQ� SULWLVND� REþDQRY� DOL� VR nastale 

kot XþLQHN� QDFLRQDOQH� SROLWLNH�� 7D� PRGHO� YRGHQMD� QDMGHPR� Y� $QJOLML� LQ� QD�

,UVNHP�� Y� VNXSLQL� GUåav srednje in v]KRGQH�(YURSH�SD�PX� MH�QDMEOLåML� SROMVNL�

sistem lokalnega vodenja.  

 

V Tabeli 3.4 VR� SR� DYWRUMLK�� NDUDNWHULVWLNDK� LQ� V� SULPHUL� QDM]QDþLOQHMãLK� GUåDY�

posameznega modela predstavljene v znanosti najpogosteje obravnavane tipologije 

horizontalne dimenzije RGQRVRY�PRþL�Y�VLVWHPLK�ORNDOQH�oblasti.  
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Tabela 3.4: Tipologije horizontalne dimenzije RGQRVRY�PRþL 

avtor modeli ]QDþLOQRVWL GUåDYH 

Wollmann 

PRQLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO� 
GXDOLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO 

Y�PRQLVWLþQHP�PRGHOX�ORNDOQH�REODVWL MH�L]YROMHQ�REþLQVNL�VYHW��HGLQL��QDMYLãML�RUJDQ�RGORþDQMD��
REþLQVND�XSUDYD�SD�EUH]�SULVWRMQRVWL�]D�DYWRQRPQR�RGORþDQMH�GHOXMH�Y�VNODGX�]�QDYRGLOL�
REþLQVNHJD�VYHWD��NL�XSUDYR�WXGL�QDG]LUD 

âYHGVND�LQ�GUXJH�VNDQGLQDYVNH�GUåDYH��$QJOLMD� 

Y�GXDOLVWLþQHP�VLVWHPX�MH�L]YROMHQ�REþLQVNL�VYHW�SUL]QDQ�NRW�JODYQL�RUJDQ�REOLNRYDQMD�SROLWLN��
YHQGDU�LPD�GLUHNWRU�REþLQVNH�XSUDYH�GRORþHQH�SULVWRMQRVWL�]D�VSUHMHPDQMH�ODVWQLK�RGORþLWHY��NL�
QH�L]KDMDMR�L]�REþLQVNHJD�VYHWD 

)UDQFLMD��QHNDWHUH�NRQWLQHQWDOQH�HYURSVNH�GUåDYH�
�1HPþLMD� 

enoten model nalog/ 
dualni model nalog 

v enotnem modelu nalog so vse opravljene javne naloge, ki so lastne ali dodeljene lokalni 
VNXSQRVWL��L]NOMXþQH�RGORþLWYH�L]YROMHQHJD�REþLQVNHJD�VYHWD 

âYHGVND�LQ�GUXJH�VNDQGLQDYVNH�GUåDYH��$QJOLMD 

v dualnem modelu nalog lokalni organi na eni strani zagotavljajo svoje (izvirne) naloge lokalne 
samouprave (v skladu z veljavno zakonodajo o pristojnostih), po drugi strani pa lahko izvajajo 
prenesene naloge, ki jim jih dodeli centralna oblast; v nasprotju z izvirnimi nalogami, o katerih 
GHMDQVNR�RGORþD�REþLQVNL�VYHW��OH-WD�QLPD�YSOLYD�QD�SUHQHVHQH�QDORJH��SUDY�WDNR�REþLQVNL�VYHW�
nima nadzora nad prenesenimi nalogami 

)UDQFLMD��QHNDWHUH�NRQWLQHQWDOQH�HYURSVNH�GUåDYH�
�1HPþLMD���NDVQHMH�WXGL�Y�GUåDYDK�srednje in 
vzhodne Evrope 

ORþHYDOQL model/ 
]GUXåHYDOQL model 

povezuje se z enotnim modelom nalog; tako institucionalno kot funkcionalno sta lokalna in 
FHQWUDOQD��GUåDYQD��UDYHQ�UD]GHOMHQL�LQ�ORþHQL 

âYHGVND��VSUYD�WXGL�DQJOHãNL�VLVWHP�ORNDOQH�REODVWL 

povezuje se z dualnim modelom nalog; institucionalno in funkcionalno se lokalna in nacionalna 
UDYHQ�]GUXåXMHWD��YVH�GR�WRþNH��NR�VH�ORNDOQD�UDYHQ�YNOMXþL�Y�FHQWUDOQR  

Francija, kontLQHQWDOQH�HYURSVNH�GUåDYH��WXGL�$QJOLMD�
od konca 19. stol. naprej 

DQJOHãNR-VNDQGLQDYVND�GUXåLQD 
XNRUHQLQMHQ�PRQLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO��WHPHOML�HQRWQHJD�PRGHOD�nalog; zgodovinska 
SRYH]DQRVW�]�ORþHYDOQLP�modelom 

âYHGVND��$QJOLMD 

HYURSVND�NRQWLQHQWDOQD�GUXåLQD GXDOLVWLþQL�NRPSHWHQþQL�PRGHO��GXDOQL�PRGHO�QDORJ��QDJLEDQMH�N�]GUXåHYDOQHPX modelu )UDQFLMD��1HPþLMD 

Bäck 

VNXSãþLQVND�YODGD 
L]YUãLOQD�REODVW�MH�Y�URNDK�SURSRUFLRQDOQR�VHVWDYOMHQHJD�RGERUD�VYHWD��JUH�]D�PRQL]HP�Y�
kombinaciji s konsocionalizmom 

âYHGVND��1RUYHãND��9HOLND�%ULWDQLMD�LQ�3ROMVND��Y�
YVHK�GUåDYDK�MH�ELO�XYHOMDYOMHQ�PRGHO�VNXSãþLQVNH�
vlade pred reformami) 

parlamentarizem 
L]YUãLOQD�REODVW�MH�Y�URNDK�NROHNWLYQHJD�RUJDQD��NL�JD�LPHQXMH�VYHW��YHQGDU�RUJDQ�QL�VHVWDYOMHQ�
SURSRUFLRQDOQR��DPSDN�SR��]�QHNDWHULPL�RGVWRSDQML��YHþLQVNHP�QDþHOX��JUH�]D�NRPELQDFLMR�
PRQL]PD�LQ�YHþLQVNHJD�RGORþDQMD 

,WDOLMD�LQ�1L]R]HPVND��REH�SUHG�UHIRUPR���âYHGVND�
LQ�1RUYHãND��REH�SR�UHIRUPL���9HOLND�%ULWDQLMD��SR�
reformi v nekaterih primerih) 

prezidencializem 
ORþHQR�L]YROMHQ�åXSDQ��NL�LPHQXMH�VYRM�NDELQHW�VRGHODYFHY�QH�JOHGH�QD�VWUDQNDUVNR�SROLWLþQR�
VHVWDYR�VYHWD��JUH�]D�NRPELQDFLMR�GXDOLVWLþQHJD�LQ�YHþLQVNHJD�QDþHOD 

*UþLMD��,WDOLMD��1RYD�=HODQGLMD��3ROMVND��YVH�SR�
reformi), Velika Britanija (po reformi v nekaterih 
primerih) 

polprezidencializem 
åXSDQD�REGDMD�NROHNWLYQL�L]YUãLOQL�RUJDQ��LPHQRYDQ�V�VWUDQL�VYHWD��JUH�]D�NRPELQDFLMR�GXDOL]PD�
LQ�NRQVRFLRQDOL]PD�R]LURPD�YHþLQVNHJD�RGORþDQMD��RGYLVQR�RG�WHJD��NDNR�VYHW�LPHQXMH�
NROHNWLYQL�L]YUãLOQL�RUgan 

1L]R]HPVND�LQ�Y�QHNDWHULK�SULPHULK�WXGL�1HPþLMD�
(obe po reformi) 

Mouritzen in 
Svara 

PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD 
L]YROMHQ�åXSDQ�QDG]LUD�GHORYDQMH�YHþLQH�REþLQVNHJD�VYHWD�LQ�MH�WXGL�]DNRQVNR�Y�FHORWL�RGJRYRUHQ�
]D�YVH�L]YUãLOQH�funkcije 

)UDQFLMD��âSDQLMD��3RUWXJDOVND��,WDOLMD��=GUXåHQH�
GUåDYH�$PHULNH��Y�SULPHUX�XUHGLWYH�åXSDQ - lokalni 
svet) in Slovenija 

model vodje odbora 
NYD]LSDUODPHQWDUQD�REOLND�V�VWDOQLPL�RGERUL��L]YUãLOQLP��DOL�ILQDQþQLP��RGERURP�LQ�åXSDQRP�DOL�
SROLWLþQLP�vodjo��NL�SULKDMD�L]�SUHYODGXMRþH�VWUDQNH�DOL�NRDOLFLMVNLK�VWUDQN�REþLQVNHJD�PHVWQHJD�

'DQVND��âYHGVND��9HOLND�%ULWDQLMD 
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avtor modeli ]QDþLOQRVWL GUåDYH 
sveta 

kolektivni model NROHJLMVNR�WHOR�MH�RGJRYRUQR�]D�YVH�L]YUãLOQH�IXQNFLMH��åXSDQ�LPD�RPHMHQD�SRREODVWLOD Belgija, Nizozemska 
model lokalni svet - PHQHGåHU L]YUãLOQH�IXQNFLMH�VR�Y�URNDK�VWURNRYQHJD�DGPLQLVWUDWRUMD��NL�JD�LPHQXMH�REþLQVNL�PHVWQL�VYHW =GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH��$YVWUDOLMD��,UVND��)LQVND 

Berg in Rao 

SUYD�VNXSLQD�GUåDY 
GUåDYH��Y�NDWHULK�VR�UDGLNDOQH�VSUHPHPEH�ORNDOQHJD�YRGHQMD�ãOH�Y�VPHUL�NUHSLWYH�YORJH�ORNDOQH�
L]YUãLOQH�REODVWL 

1L]R]HPVND��1HPþLMD��9HOLND�%ULWDQLMD 

GUXJD�VNXSLQD�GUåDY 
GUåDYH��Y�NDWHULK�VR�ELOH�VWUXNWXUQH�VSUHPHPEH�RPHMHQH�QD�QHNDM�SRVDPH]QLK��RELþDMQR�
YHþMLK�PHVWQLK��REþLQ 

1RUYHãND��âSDQLMD��'DQVND 

WUHWMD�VNXSLQD�GUåDY GUåDYH��Y�NDWHULK�QL�ELOR�ELVWYHQLK�YHþMLK�VSUHPHPE�Y�ORNDOQHP�YRGHQMX 
âYLFD��âYHGVND��=GUXåHQH�GUåDYH�$PHULNH��)UDQFLMD��
Belgija 

Pawlowska in 
Radzik 

tehnokratski model 
]DJRWDYOMDQMH�VWRULWHY�V�ãLENLP�SROLWLþQLP�YSOLYRP��REOLNRYDQMH�SROLWLN�WHPHOML�QD�LVNDQMX�VRJODVMD�
LQ�SUDJPDWLþQLK�GHMDYQRVWL��GLQDPLþQD�VWDELOL]DFLMD 

QRUGLMVNH�GUåDYH��]ODVWL�)LQVND����0DGåDUVND 

birokratski model 
]QDþLOQD�MH�PRþQD�LQVWLWXFLRQDOL]DFLMD�YRGVWYHQLK�LQ�SROLWLþQLK�SURFHVRY� lokalni vodja ima 
VWDELOQR�SROLWLþQR�SRGSRUR��NL�LPD�YHþLQR�Y�REþLQVNHP�VYHWX��IXQNFLMR�RSUDYOMD�NRW�GUåDYQL�
uradnik; dejavniki sprememb so zunanji (eksogeni)  

GUåDYH�-XåQH�(YURSH��]ODVWL�)UDQFLMD����Estonija, 
Litva, Latvija 

transformativni model 
zQDþLOQD�MH�ãLEND�LQVWLWXFLRQDOL]DFLMD�YRGVWYD��YHQGDU�LPD�SUHFHMãQMR�PRþ�RGORþDQMD�WHU�L]YUãLOQH�
pristojnosti; za lokalnega vodMR�VWD�]DJRWDYOMDQMH�VWRULWHY�LQ�SROLWLþQL�GLVNXU]�ELVWYHQD��
spremembe so SRVOHGLFD�QH]DGRYROMVWYD�LQ�SULWLVND�REþDQRY�DOL�QDFLRQDOQH�SROLWLNH  

Anglija, Irska + Poljska 

Vir: Lasten prikaz. 
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POLLEADER TIPOLOGIJA 

 

3UL� SURXþHYDQMX� YORJH� åXSDQRY� Y� GRORþHQHP� VLVWHPX� ORNDOQH� REODVWL� MH� SRWUHEQR�

XSRãWHYDWL�WDNR�UD]PHUMD�PHG�åXSDQRP��ORNDOQLP�VYHWRP�LQ�REþLQVNR�XSUDYR�NRW�WXGL�

vertikalno dimenzijo porazdelitve nalog in pristojnosti med lokalno oblastjo LQ�YLãMLPL�

ravnmi oblaVWL��7R�MH�ãH�SRVHEHM�SRPHPEQR�]D�XJRWDYOMDQMH��DOL�MH�åXSDQ�NRW�L]YROMHQL�

SROLWLþQL� IXQNFLRQDU� ]DGROåHQ�� GD� ]DVWRSD� LQ�DOL� YRGL� REþLQR� V� ãLURNLP� DOL� ]HOR�

RPHMHQLP� VSHNWURP�SULVWRMQRVWL� LQ� RGJRYRUQRVWL� QD� SRGURþMX� ]DJRWDYOMDQMD� VWRULWHY��

Pomembno pa je tudi, koliko REãLUQD� VR� QMHJRYD� ILVNDOQD� LQ� ILQDQþQD� SRREODVWLOD��

3ROHJ� WHJD� VH� Y� SULVWRMQRVWLK� åXSDQD� VNXSDM� V� SULVWRMQRVWPL� REþLQH� WHU� SUDYQLK� LQ�

ILQDQþQLK�]PRåQRVWL�]D�XUHMDQMH�ORNDOQLK�]DGHY�SRJRVWR�VNULYD�SUHPLN�RG�ªYODGDQMD�N�

vladovanju«, kar (lahko) zaJRWDYOMD� L]]LY� ]D� PHVWQR� YRGVWYR� Y� QRYRUD]YLMDMRþLK� VH�

lokalnih ureditvah upravljanja (Borraz in John 2004��.XNRYLþ���������). 

  

9�QDGDOMHYDQMX�SULND]XMHPR�NODVLILNDFLMR�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDY�JOHGH�QD�YHUWLNDOQR�

in horizontalno dimenzijo GHOLWYH�PRþL��Nar zagotavlja pomemben vpogled opredelitve 

lokalnih sistemov. Za vertikalno dimenzijo odnosov lokalne in centralne ravni je 

uporabljena klasifikacija Hesseja in Sharpa (1991), za horizontalno dimenzijo 

razmerja PRþL�PHG� åXSDQRP�� ORNDOQLP� VYHWRP� LQ� REþLQVNR�XSUDYR�SD� ãWLUMH� LGHDOQL�

modeli vladanja na lokalni ravni Mouritzena in Svare (2002).  

 

V Tabeli 3.5 VR�SRVDPH]QH�GUåDYH�ORFLUDQH�Y�UD]OLþQH�NYDGUDWH�QD�SRGODJL�NODVLILNDFLM�

omenjenih avtorjev izbranih tipologLM�DOL�QD�SRGODJL�LQIRUPDFLM��NL�VR�MLK�R�VYRML�GUåDYL�

podale nacionalne raziskovalne skupine, ki so sodelovale v mednarodni raziskavi med 

HYURSVNLPL� åXSDQL� Y� OHWLK� ����� LQ� ����� �YHþ� Y� %lFN in drugi 2006). Izbranim 

VHGHPQDMVWLP�HYURSVNLP�GUåDYDP�GRGDMDPR�ãH�6ORYHQLMR�� 
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Tabela 3.5��0RGHOL�SROLWLþQHJD�YRGHQMD JOHGH�QD�UD]OLþQH�HYURSVNH�VLVWHPH�ORNDOQLK�REODVWL� POLLEADER tipologija  

 

vertikalna dimenzija: skupine sistemov lokalnih oblasti 
(Hesse in Sharpe 1991) 

 

franko skupina anglo skupina 
severno- in  

srednjeevropska 
skupina 

srednje- in  
vzhodnoevropska 

skupina 

 
 

horizontalna 
dimenzija: modeli 
sistemov lokalnih 

oblasti  
(Mouritzen in Svara 2002) 

PRGHO�PRþQHJD�
åXSDQD 

 
SROLWLþQL�åXSDQ 

 
Francija,  
*UþLMD�� 
Italija,  

Portugalska,  
âSDQLMD 

 
L]YUãLOQL�åXSDQ 

 
 

Anglija1 

 
L]YUãLOQL�åXSDQ 

 
 

1HPþLMD2 
Avstrija3 

 
L]YUãLOQL�åXSan 

 
Poljska, 

0DGåDUVND� 
Slovenija 

model vodje 
odbora 

/ 

 
kolektivni vodja 

 
 

Anglija4 

 

 
kolektivni vodja 

 
Danska, 
âYHGVND� 
(Avstrija)5 

/ 

kolektivni  
model 

 
kolektivni vodja 

 
Belgija 

 
 

 
kolektivni vodja 

 
Anglija6 

 
kolektivni vodja 

 
Nizozemska, 

âYLFD� 
�1HPþLMD� 

 
kolektivni vodja 

 
ýHãND 

model lokalni  
svet - PHQHGåHU / 

 
protRNRODUQL�åXSDQ 

 
Irska 

/ / 

19�SULPHULK�QHSRVUHGQR�L]YROMHQHJD�åXSDQD��2%UH]�]YH]QH�GHåHOH�+HVVHQ��NL�MH�YNOMXþHQD�Y�PRGHO�NROHNWLYQHJD�WHOHVD��39�ãHVWLK�RG�GHYHWLK�]YH]QLK�GUåDY��4V 
primerih alternativne ureditve; 59�WUHK�RG�GHYHWLK�]YH]QLK�GUåDY��6V primerih z modelom vodja - kabinet.  
Vir: Prirejeno po Heinelt in Hlepas (2006, 34); za Slovenijo lastna dopolnitev prikaza. 
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Slika 3.3��0RGHOL�åXSDQRY�Y�L]EUDQLK�HYURSVNLK�GUåDYDK�± POLLEADER tipologija 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

Kot je razvidno iz Tabele 3.5 in Slike 3.3 MH�PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD��SR�0DXULW]HQX�LQ�

6YDUL��SULVRWHQ�Y�GUåDYDK� L]�IUDQNR�VNXSLQH�WHU�VHYHUQR- in srednjeevropske skupine 

(po Hesseju in Sharpeju), pa WXGL�Y�GUåDYDK�VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine.  

 

3ROHJ�WHJD�ODKNR�L]SRVWDYLPR�ãH�QDVOHGQMH�UD]OLNH�PHG�WLSL�ORNDOQLK�VLVWHPRY�REODVWL� 

� ]DUDGL�GHMVWYD��GD�åXSDQL�Y�GUåDYDK��NL�VSDGDMR�Y�VHYHUQR- in srednjeevropsko 

VNXSLQR�WHU�Y�GUåDYDK�L]�VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine niso le formalno 

prHGVWRMQLNL� REþLQVNLK� XSUDY�� NL� QRVLMR� RGJRYRUQRVW� ]D� ãLURN� VSHNWHU� MDYQLK�

VWRULWHY�� DPSDN� MLK� GHMDQVNR� WXGL� XVPHUMDMR�� VR� WL� åXSDQL� Y POLLEADER 

Legenda barv: 

SURWRNRODUQL�åXSDQ� 

L]YUãLOQL�åXSDQ 

kolektivni vodja 

SROLWLþQL�åXSDQ 

L]YUãLOQL�åXSDQ�NROHNWLYQL�YRGMD 

L]YUãLOQL�åXSDQ�SURWRNRODUQL�åXSDQ�NROHNWLYQL�YRGMD 
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tipologiji poimenovani s terminom L]YUãLOQL� åXSDQL�� 7R� YHOMD� ]D�PDGåDUVNH��

SROMVNH� LQ� VORYHQVNH� åXSDQH�� SD� WXGL� ]D� QHPãNH� �]� L]MHPR� ]YH]QH� GHåHOH�

+HVVHQ��LQ�DYVWULMVNH�QHSRVUHGQR�L]YROMHQH�åXSDQH�� 

� NHU�PRþQL�åXSDQL�Y�IUDQNR�VNXSLQL�YRGLMR�REþLQVNR�XSUDYR��NL�MH�RGJRYRUQD�]D�

UHODWLYQR� RPHMHQ� REVHJ� GUåDYQLK nalog, in so ne QD]DGQMH� MDVQL� SROLWLþQL�

predstavniki lokalne skupnosti, jih POLLEADER tipologija imenuje SROLWLþQL�

åXSDQL��6HP�VSDGDMR�)UDQFLMD��*UþLMD��,WDOLMD��3RUWXJDOVND�LQ�âSDQLMD� 

� v anglo skupini je model lokalni svet - PHQHGåHU�SULVRWHQ�QD� ,UVNHP��9� WHP�

SULPHUX� LPDMR� åXSDQL� SUHWHåQR� SURWRNRODUQR� YORJR� LQ� RSUDYOMDMR� YHþLQRPD�

VYHþDQH�R]LURPD�SURWRNRODUQH�QDORJH��SUDY�WDNR�QLPDMR�L]YROMHQHJD�ORNDOQHJD�

vodje QD� þHOX� REþLQH�� DPSDN� MH� REþLQVND� XSUDYD� YRGHQD� V� VWUDQL�

profesionDOQHJD� PHQHGåHUMD�� Na tej podlagi LUVNH� åXSDQH� LPHQXMHPR�

SURWRNRODUQL�åXSDQL.  

� severno- LQ� VUHGQMHHYURSVND� VNXSLQD� QH� ]DMHPD� VDPR� GUåDY� ]� PRGHORP�

PRþQHJD�åXSDQD��DPSDN�WXGL�PRGHO�YRGMH�RGERUD�LQ�NROHNWLYQL�PRGHO�JOHGH�QD�

tipologijo Mouritzena in Svare. V YHþ�GUåDYDK� L]�VHYHUQR- in srednjeevropske 

VNXSLQH� PRUDMR� åXSDQL� DOL� L]YROMHQL� YRGMH� REþLQ�� NL� QLPDMR� XUDGQHJD� QD]LYD�

ªåXSDQ©�45 NROHJLDOQR�VRGHORYDWL�]�GUXJLPL�QRVLOFL�PRþL�DOL�ORNDOQLPL�WHOHVL��=DWR�

LQVWLWXFLRQDOQD� SUDYLOD� GRSXãþDMR� SURVWRU� VDPR� ]D�kolektivne vodje. Ta tip 

åXSDQRY�QDMGHPR�QD�'DQVNHP��âYHGVNHP�LQ�GHORPD�Y�$YVWULML��Y�WUHK�GHåHODK��

NMHU�åXSDQL�QLVR�QHSRVUHGQR�L]YROMHQL���pa WXGL�QD�1L]R]HPVNHP��Y�âYLFL�LQ�na 

ýHãNem WHU� Y� SRVHEQL� QHPãNL� ]YH]QL� GHåHOL� +HVVHQ�� ýHSUDY� VH� ORNDOQH�

sposobnosti zagoWDYOMDQMD� VWRULWHY� Y� %HOJLML� UD]OLNXMHMR� RG� RPHQMHQLK� GUåDY� L] 

severno- LQ�VUHGQMHHYURSVNH�VNXSLQH��ODKNR�EHOJLMVNH�åXSDQH�]DUDGL�NROHNWLYQH�

oblike lokalne oblasti prav tako uvrstimo v model kolektivni vodja. V Angliji 

zDNRQ� R� ORNDOQL� REODVWL� GDMH� VYHWX� ãWLUL� PRåQRVWL�� LQ� VLFHU� ��� QHSRVUHGQR�

L]YROMHQ�åXSDQ�LQ�NDELQHW�����QHSRVUHGQR�L]YROMHQ�åXSDQ�LQ�REþLQVNL�PHQHGåHU��

���YRGMD�LQ�NDELQHW��QDMEOLåML�NROHNWLYQHPX�PRGHOX�LQ�WXGL�QDMEROM�UD]ãLUMHQ��WHU�

4) alternativna ureditev (na voljo samo svetom v skupnostih z manj kot 

������� SUHELYDOFL�� QDMEOLåMH� PRGHOX� YRGMH� RGERUD�� �YHþ� Y� +DPEOHWRQ� LQ�

                                                           
45 1D� SULPHU� QD� âYHGVNHP�� NMHU� QH� REVWDMD� WHUPLQ� ªåXSDQ©� LQ� Y� $QJOLML�� NMHU� LPD� YHþLQD� åXSDQRY�
omejene protokolarne pristojnosti. 
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Sweeting 2004, 476±478; Fenwick in drugi 2006; Sweeting 2003). Zaradi 

QDMEROM� UD]ãLUMHQH� WUHWMH�PRåQRVWL� XYUãþDPR� $QJOLMR� Y�PRGHO� NROHNWLYQL� YRGMD 

POLLEADER tipologije. 

 

 

3.1.3.1 3ULPHUMDYD�WLSRORJLM�V�ND]DOQLNL�LQVWLWXFLRQDOQR�GHWHUPLQLUDQH�PRþL�

åXSDQD 

 

'HOLWHY�REODVWL�PHG�RUJDQL�QD�ORNDOQL�UDYQL�SRJOHMPR�ãH�QHNROLNR�GUXJDþH��6�SRPRþMR�

UD]OLþQLK�ND]DOQLNRY��+HLQHOW in Hlepas 2006, 37) lahko institucionalno determinirano 

PRþ� åXSDQD� WXGL� L]PHULPR�� ]� GRGDMDQMHP� YUHGQRVWL� WHP� ND]DOQLNRP� SD� ODKNR�

oblikujemo LQGHNV�åXSDQRYH�PRþL �,ä0��� 

 

.HU� VH� Y� VORYHQVNHP� SURVWRUX� GR� VHGDM� QL� QLKþH� XNYDUMDO� z institucionalno 

GHWHUPLQLUDQR� PRþjo VORYHQVNHJD� åXSDQD� MH� L]UDþXQ LQGHNVD� PRþL slovenskega 

åXSDQD�QHSULþDNRYDQR�SRVWDO�dodaten cilj doktorske disertacije. V nadaljevanju tako 

prvi predstavljamo analizo kazalnikov LQ� L]UDþXQ�LQGHNVD�PRþL�VORYHQVNHJD�åXSDQD�v 

SULPHUMDOQL� SHUVSHNWLYL� ]� GUXJLPL� åXSDQL� L]� VHGHPQDMVWLK� HYURSVNLK� GUåDY��

,QVWLWXFLRQDOQR�GHWHUPLQLUDQR�PRþ�åXSDQD�ODKNR�L]PHULPR�V�SRPRþMR�ND]DOQLNRY� 

� kazalnik 1 �.����åXSDQ�MH�QHSRVUHGQR�izbran V�VWUDQL�REþDQRY�46 

� kazalnik 2 �.���� åXSDQRY� PDQGDW� QH� VRYSDGD� z mandatom izvoljenega 

REþLQVNHJD� VYHWD�� NDU� MH� PRJRþH� UD]XPHWL� NRW� LQGLNDWRU� ]D� YROLWYH� DOL�

LPHQRYDQMH�åXSDQRY�QHRGYLVQR�RG�YROLWHY�REþLQVNHJD�VYHWD�  

� kazalnik 3 �.����åXSDQ�LPD�RELþDMQR�YHþLQR�Y�REþLQVNHP�VYHWX�  

� kazalnik 4a (K4a): REþLQVNL�VYHW�åXSDQD�QH�PRUH�RGSRNOLFDWL�� 

� kazalnik 4b �.�E���åXSDQ�QH�PRUH�ELWL�RGVWDYOMHQ�]�UHIHUHQGXPRP�  

� kazalnik 5 �.����åXSDQ�SUHGVHGXMH�REþLQVNHPX�VYHWX� 

� kazalnik 6 �.����åXSDQ��YVDM��VRREOLNXMH�GQHYQL�UHG�REþLQVNHJD�VYHWD� 

� kazalnik 7a (K�D���åXSDQ�LPHQXMH�GLUHNWRUMD�REþLQVNH�XSUDYH� 

kazalnik 7b �.�E���åXSDQ�LPHQXMH�SUHGVWRMQLNH�RGGHONRY�REþLQVNH�XSUDYH�  

                                                           
46 äXSDQ�MH�ODKNR�QHSRVUHGQR�GRORþHQ�D��]�QHSRVUHGQLPL�YROLWYDPL�DOL�E��NRW�XUDGQL�YRGMD�YHþLQH��NL�MH�
bila izvoljena na volitvah ± NRW�MH�Y�SULPHUX�)UDQFLMH��âSDQLMH�LQ�3RUWXJDOVNH� 
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V Tabeli 3.6 so predstavljene ocene vrednotenja posameznega kazalnika47 WHU�L]UDþXQ�

LQGHNVD� åXSDQRYH� PRþL� SR� SRVDPH]QLK� GUåDYDK�� 3R� ]JOHGX� QDFLRQDOQLK� VNXSLQ�

UD]LVNRYDOFHY� L]� L]EUDQLK� GUåDY�� NL� VR� VRGHORYDOH� Y� PHGQDURGQL� UD]LVNDYL� PHG�

HYURSVNLPL� åXSDQL� Y� OHWLK� ����� LQ� ������ VPR� QDãWHWH� ND]DOQLNH�� NL� LQVWLWXFLRQDOQR�

determinirDMR�PRþ�åXSDQD, SUHXþLOL�]D�6ORYHQLMR�� 

 

Kazalnik 1 smo ovrednotili z dvema HQRWDPD��VDM�VORYHQVNHJD�åXSDQD�YROLMR�YROLYFL��

NL� LPDMR�Y�REþLQL�VWDOQR�SUHELYDOLãþH��QD�VYRERGQLK� LQ�QHSRVUHGQLK�YROLWYDK�V� WDMQLP�

JODVRYDQMHP��=DNRQ�R� ORNDOQL�VDPRXSUDYL������þO���=DNRQ�R�ORNDOQLK�YROLWYDK�����þO����

Kazalnik 2 smo ovrednotili z QLþ, saj se v Sloveniji redne lokalne volitve izvedejo 

YVDND�ãWLUL� OHWD��QD�QMLK�VH� LVWRþDVQR� L]YROL� åXSDQD��þODQH�REþLQVNHJD�VYHWD� WHU�RåMLK�

GHORY�REþLQH��PDQGDW�åXSDQD�LQ�PDQGDW�REþLQVNHga sveta torej sovpadata48 (Zakon o 

ORNDOQLK�YROLWYDK������þO����Kazalnik 3 smo ovrednotili z eno HQRWR�RG�PRåQLK�GYHK�

HQRW��VDM�LPDMR�VORYHQVNL�åXSDQL�SRJRVWR�YHþLQR�Y�REþLQVNHP�VYHWX��YHQGDU�SD�WR�QL�

QXMQR��YROLWYH�åXSDQD�LQ�þODQRY�REþLQVNHJD�VYHWD�VLFHU�SRWHNDMR�LVWRþDVQR��YHQGDU�QD�

ORþHQLK� JODVRYQLFDK�� ]DWRUHM� ãWHYLOR� JODVRY� ]D� GRORþHQHJD� åXSDQVNHJD� NDQGLGDWD� QH�

YSOLYD�QD�ãWHYLOR�JODVRY�NDQGLGDWQLK� OLVW�]D�þODQH�REþLQVNHJD�VYHWD� LQ�REUDWQR��7DNR�

kazalnik 4a kot 4b smo ovrednotili z eno enoto, saj po veljavni zakonodaji REþLQVNL�

svet ne more odpoklicaWL�åXSDQD, prav tako ne more biti åXSDQ�odstavljen na podlagi 

UHIHUHQGXPD��=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL�����D�þO���49 Kazalnik 5 smo ovrednotili z 

dvema HQRWDPD��VDM�DNWXDOQD�]DNRQRGDMD�QH�SUHGYLGHYD�YHþ�SUHGVHGQLND�REþLQVNHJD�

sveta, ki je vodiO� REþLQVNL� VYHW� Y� SUYHP� PDQGDWX� po ponovni vzpostavitvi lokalne 

                                                           
47 6SUHPHQOMLYNH�.���.���.���.�� LQ�.�� LPDMR�QDMYHþMR�PRåQR� YUHGQRVW�GYH�HQRWL��PHGWHP�NR� LPDMR�
spremenljivke K4a in K�E� WHU� .�D� LQ� .�E� QDMYLãMR�PRåQR� YUHGQRVW� HQR� HQRWR�� NHU� Y� SDUX� ]� GUXJR�
VSUHPHQOMLYNR� REUDYQDYDMR� VDPR� HQ� YLGLN� �QD� SULPHU� RGSRNOLF� åXSDQD� V� VWUDQL� REþLQVNHJD� VYHWD� DOL�
referenduma Æ RGSRNOLF��LPHQRYDQMH�GLUHNWRUMD�REþLQVNH�XSUDYH�DOL�SUHGVWRMQLNRY�RGGHONRY�REþLQVNH�
uprave Æ LPHQRYDQMH���9�SULPHULK��NMHU�]DUDGL�SRVHEQRVWL�SRVDPH]QH�GUåDYH�MDVQR�WRþNRYDQMH ni bilo 
PRJRþH, je vrednost prepolovljena (na primer vrednotenje z eno enoto namesto z dvema ali pol enote 
namesto z eno). 
48 Zakonodaja sicer predvideva tudi izredne volitve ± QRY�åXSDQ�LQ�DOL�REþLQVNL�VYHW�VH�ODKNR�L]YROL�WXGL�
med mandatnim obdobjem, vendar njihova funkcija traja samo do naslednjih rednih lokalnih volitev.  
49 ���D�þOHQ�=DNRQD�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL��������GRORþD��GD�åXSDQX�SUHQHKD�PDQGDW, þH izgubi volilno 
SUDYLFR��þH�SRVWDQH�WUDMQR�QH]PRåHQ�]D�RSUDYOMDQMH�IXQNFLMH��þH�MH�V�SUDYQRPRþQR�VRGER�REVRMHQ�QD�
QHSRJRMQR�ND]HQ�]DSRUD��GDOMãR�RG�ãHVW�PHVHFHY��þH�Y�WUHK�PHVHFLK�SR�SRWUGLWYL�PDQGDWD�QH�SUHQHKD�
RSUDYOMDWL� GHMDYQRVWL�� NL� QL� ]GUXåOMLYD� V� IXQNFLMR� åXSDQD�� þH� QDVWRSL� IXQNFLMR� DOL� ]DþQH� RSUDYOMDWL�
GHMDYQRVW��NL�QL�]GUXåOMLYD�V�IXQNFLMR�åXSDQD��þH�QDVWRSL�IXQNFLMR�DOL�]DþQH�RSUDYOMDWL�GHOR�R]LURPD�þH�Y�
HQHP�PHVHFX�SR�SRWUGLWYL�PDQGDWD�QH�SUHQHKD�RSUDYOMDWL�IXQNFLMH�DOL�GHOD�Y�REþLQVNL�R]LURPD�GUåDYQL�
XSUDYL��NL�QL�]GUXåOMLYD�V�IXQNFLMR�åXSDQD��þH�VDP�RGVWRSL�� 
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samouprave v Sloveniji,50 WHPYHþ� GDMH� YHOMDYQL� =DNRQ� R� ORNDOQL� VDPRXSUDYL� Y� ����

þOHQX� åXSDQX� SULVWRMQRVWL�� GD� SUHGVWDYOMD� REþLQVNL� VYHW�� JD� VNOLFXMH� LQ� YRGL� VHMH�

REþLQVNHJD� VYHWD�� =� dvema enota smo ovrednotili tudi kazalnik 6�� VDM� åXSDQ� RE�

VNOLFX� VHMH� REþLQVNHJD� VYHWD� SULORåL� WXGL� GQHYQL� UHG� VHMH�� NDU� SRPHQL�� GD� åXSDQ�

oblikuje dnevni red, pri tem pa ga laKNR�GRSROQMXMH�]�XSRãWHYDQMHP�SUHGORJRY�GUXJLK�

REþLQVNLK� RUJDQRY� DOL� REþLQVNH� XSUDYH� �=DNRQ� R� ORNDOQL� VDPRXSUDYL�� ���� þOHQ���

Kazalnika 7a in 7b VPR�SUDY�WDNR�RYUHGQRWLOL�]�QDMYLãMR�PRåQR�YUHGQRVWMR��WRUHM�s 

po eno HQRWR��NHU�����þOHQ�=DNRQD�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL�GRORþD��GD�REþLQVNR�XSUDYR�

XVPHUMD�LQ�QDG]LUD�åXSDQ��GHOR�REþLQVNH�XSUDYH�SD�YRGL�WDMQLN�REþLQH�51 ki ga imenuje 

LQ�UD]UHãXMH�åXSDQ��Y�VNODGX�]�=DNRQRP�R�MDYQLK�XVOXåEHQFLK������þO���WDMQLND�REþLQH��

NL�VH�PX�ODKNR�GRORþL�QD]LY�GLUHNWRU�REþLQVNH�XSUDYH��LPHQXMH�åXSDQ�]D�GRER�SHW�OHW�

LQ�JD�ODKNR�Y�SUYHP�OHWX�RG�LPHQRYDQMD�EUH]�NULYGQLK�UD]ORJRY�UD]UHãL��6�IRUPDOQHJD�

YLGLND� VSDGD� WXGL� LPHQRYDQMH� SUHGVWRMQLNRY� RGGHONRY� REþLQVNH� XSUDYH� Y� GRPHQR�

åXSDQD�� VDM� OH-WD� GRORþL� SRGUREQHMãR�QRWUDQMR� RUJDQL]DFLMR� LQ� Vistemizacijo delovnih 

PHVW�Y�REþLQVNL�XSUDYL��=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL������þO���52 poleg tega pa MH�åXSDQ�

SUHGVWRMQLN�FHORWQH�REþLQVNH�XSUDYH�� 

 

Kot je prikazano v Tabeli 3.6��MH�6ORYHQLMD�VNXSQR�]EUDOD����HQRW��RG�PRåQLK������NDU�

MR� XYUãþD� Y� VDP� YUK� osemnajstih HYURSVNLK� GUåDY� �SUHG� QMR� MH� VDPR� )UDQFLMD, s 

âSDQLMR� VL� GHOL� GUXJR� PHVWR, za njo pa VWD� ,WDOLMD� LQ� *UþLMD�� JOHGH� LQVWLWXFLRQDOQR�

GHWHUPLQLUDQH�PRþL�åXSDQD�LQ�SRVOHGLþQR�LQGHNVD�åXSDQRYH�PRþL�� 

 

 

                                                           
50 Po prvotni ureditvi (v obdobju med letoma �����LQ�������MH�ELOR�QDPUHþ�UD]PHUMH�PHG�REþLQVNLP�
VYHWRP� LQ� åXSDQRP� QHNROLNR� GUXJDþQR� NRW� GDQHV�� VDM� MH� REþLQVNL� VYHW� YRGLO� SUHGVHGQLN� REþLQVNHga 
VYHWD��NL�MH�SUHGVWDYOMDO�VYHW��JD�VNOLFHYDO�LQ�YRGLO�QMHJRYH�VHMH��3UHGVHGQLND�REþLQVNHJD�VYHWD�MH�L]PHG�
VYRMLK�þODQRY�L]YROLO�REþLQVNL�VYHW��NL�MH�ODKNR�L]YROLO�WXGL�HQHJD�DOL�YHþ�SRGSUHGVHGQLNRY�VYHWD��äXSDQ�MH�
ODKNR�VNOLF�VHMH�]JROM�SUHGODJDO��þH�SD SUHGVHGQLN�REþLQVNHJD�VYHWD�VHMH�QL�VNOLFDO�Y�HQHP�PHVHFX��MR�MH�
ODKNR� QHSRVUHGQR� VNOLFDO� åXSDQ� �+DþHN� LQ� GUXJL� ������ ����� 7DNãQD� XUHGLWHY� MH� RWHåHYDOD� GHORYDQMH�
ORNDOQH�VDPRXSUDYH��]DWR�MH�ELOD�OHWD������IXQNFLMD�SUHGVHGQLND�REþLQVNHJD�VYHWD�XNLQMHQD��QD åXSDQD�
VR�VH�SUHQHVOH�SULVWRMQRVWL�SUHGVWDYOMDQMD�LQ�VNOLFHYDQMD�REþLQVNHJD�VYHWD�WHU�YRGHQMH�VHM��V�WHP�MH�ELOD�
XVWYDUMHQD� WHVQHMãD� LQ� FHOR� QHSRVUHGQD�SRYH]DYD�PHG� åXSDQRP� LQ� REþLQVNLP� VYHWRP� �%UH]RYãHN� LQ�
.XNRYLþ�����D������� 
51 9Hþ�R�RGQRVLK�PHG�åXSDQRP LQ�QDMYLãMLP�MDYQLP�XVOXåEHQFHm Y�REþLQL��WRUHM�GLUHNWRUMHP�REþLQVNH�
XSUDYH�REþLQH��Y�.XNRYLþ�������� 
52 6DPR� QD� SRGODJL� IRUPDOQHJD� SRREODVWLOD� åXSDQD� ODKNR� GLUHNWRU� REþLQVNH� XSUDYH� RGORþD� R�
LPHQRYDQMX� R]LURPD� VNOHQLWYL� GHORYQHJD� UD]PHUMD� Y� REþLQVNL� XSUDYL�� SRREODãþD� ]D� YRGHQMH� RUJDQRY�
REþLQVNH�XSUDYH�SUHGVWRMQLNH�WHU�RGORþD�R�QMLKRYL�L]ORþLWYL� 
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Tabela 3.6��,QVWLWXFLRQDOQD�XUHGLWHY�LQ�PRþ�åXSDQRY��LQGHNV�åXSDQRYH�PRþL 

GUåDYD K1 K2 K3 K4a K4b K5 K6 K7a K7b ,ä0 
Francija 2 0 2 1 1 2 2 1 1 12 
âSDQLMD 2 0 2 1 0 2 2 1 1 11 
Slovenija 2 0 1 1 1 2 2 1 1 11 
Italija 2 0 2 0 1 1 2 1 1 10 
*UþLMD 2 0 2 1 1 0 2 1 1 10 
Avstrija (neposredne volitve) 2 0 1 1 0 2 2 1 0 9 
1HPþLMD 2 1,5* 0 0,5 1 1 2 0 1 9 
Anglija �PRGHO�åXSDQ�LQ�NDELQHW� 2 0,5** 2 1 1 0 2 0 0 8,5 
Belgija 0 0 2 1 1 2 2 0 0 8 
0DGåDUVND 2 0 2 1 1 0 2 0 0 8 
Avstrija (posredna izvolitev) 0 0 2 0 1 2 2 0 0 7 
1HPþLMD��]YH]QD�GHåHOD�+HVVHQ� 2 2 0 0 1 0 2 0 0 7 
Poljska 2 0 0 1 0 0 2 0 1 6 
Danska 0 0 0 1 1 2 2 0 0 6 
ýHãND 0 0 0 0 1 2 2 0,5 0 5,5 
Portugalska 2 0 0 0 0 0 2 1 0 5 
Anglija (vodja - kabinet) 0 0 2 0 1 0 2 0 0 5 
Anglija (alternativna ureditev) 0 0 2 0 1 0 2 0 0 5 
Irska 0 0 2 0 1 2 0 0 0 5 
Nizozemska  0 2 0 0 1 2 0 0 0 5 
âYLFD 2 0 0 1 1 0 0 0 0 4 
âYHGVND 0 0 2 0 1 0 0 0 0 3 

� 9� VDPR� GYHK� QHPãNLK� GHåHODK� �6HYHUQR� 3RUHQMH - 9HVWIDOLMD� LQ� 6SRGQMD� 6DãND�� LPDMR� åXSDQL�
mandate, ki sovpadajo z mandatom sveta. 
�9�$QJOLML�LPDMR�QHSRVUHGQR�L]YROMHQL�åXSDQL�ãWLULOHWQL�PDQGDW��9�QHNDWHULK�SULPHULK�YROLWYH�REþLQVNLK�
VYHWQLNRY� VRYSDGDMR� ]� åXSDQVNLPL� YROLWYDPL�� Y� GUXJLK� QH�� ,]� WHJD� UD]ORJD� MH� WD� VSUHPHQOMLYND�
ovrednotena z 0,5. 
Vir: Prirejeno po Heinelt in Hlepas (2006, 38); za Slovenijo lastna dopolnitev prikaza.  

 

3ULPHUMDYD� LQGHNVD� åXSDQRYH� PRþL� ]� YVHPL� WUHPL� L]EUDQLPL� WLSRORJLMDPL�� WRUHM�

Mouritzen/Svara, Hesse/Sharpe LQ� 32//($'(5�� SRNDåH� ]DQLPLYH� NDUDNWHULVWLNH�

SRVDPH]QH�VNXSLQH�GUåDY (prikaz v Tabeli 3.7)��'UåDYH��NL�VSDGDMR�SR�0RXULW]HQX�LQ�

6YDUL� Y� PRGHO� PRþQHJD� åXSDQD�� VR� SUHMHOH� QDMYLãMH� YUHGQRVWL� WXGL� SUL� LQGHNVX�

åXSDQRYH�PRþL��9UHGQRVW� LQGHNVD� åXSDQRYH�PRþL� MH� ]D�3ROMVNR�QHNROLNR�QLåMD�� D� ãH�

YHGQR�YLãMD�NRW�SUL�YHþLQL�GUXJLK�GUåDY��3UL�GUåDYDK��NL�VSDGDMR�Y�SUHRVWDOH�WUL�PRGHOH�

SR�0RXULW]HQX�LQ�6YDUL��RSD]LPR�SUHFHMãQMH�UD]OLNH��L]MHPD�MH�OH�PRGHO�ORNDOQL�VYHW�± 

PHQHGåHU�� VDM� YDQM� VSDGD� OH� HQD� VRGHOXMRþD� GUåDYD� ± Irska, ki pa se je glede na 

LQGHNV�åXSDQRYH�PRþL XYUVWLOD�QD�GQR��PHG�GUåDYH�]�QLåMLPL�YUHGQRVWPL� POLLEADER 

tipologija NDåH�� ]D� UD]OLNR� RG� WLSRORJLMH� 0RXULW]HQD� LQ� 6YDUH�� YHþMR� XVNODMHQRVW� ]�

L]PHUMHQLP� LQGHNVRP� åXSDQRYH� PRþL�� 9VH� GUåDYH�� NL� MLK� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML�
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XYUãþDPR�Y� VNXSLQR�SROLWLþQL� åXSDQ�� WYRULMR� VNXSLQR�]�QDMYLãMLPL�YUHGQRVWPL� LQGHNVD�

åXSDQRYH�PRþL�� 7XGL� VNXSLQD� GUåDY� ]� L]YUãLOQLP� åXSDQRP� MH� WHVQR� VWUQMHQD� LQ� LPD�

YLãMR�YUHGQRVW�RG�RVWDOLK�GUåDY�(z izjemo Poljske, ki odstopa navzdol)��9LGQHMãD�L]MHPD�

MH�WXGL�6ORYHQLMD�]�GRVHåHQLPL����WRþNDPL��NL�RGVWRSD�QDY]JRU, in se je po vrednosti 

LQGHNVD�åXSDQRYH�PRþL�XPHVWLOD�PHG�VNXSLQR�GUåDY�SROLWLþQHJD�åXSDQD��%HOJLMD�LQ�± v 

REOLNDK�ORNDOQH�REODVWL��NL�VLFHU�QL�SUHYODGXMRþD�Y�GUåDYL�± tudi Avstrija ter 1HPþLMD�VR�

XYUãþHQH� QDG� 3ROMVNR� LQ� SUHGVWDYOMDMR� PRþQHMãR� UD]OLþLFR� NROHNWLYQLK� YRGLj. Druge 

GUåDYH��'DQVND��ýHãND��$nglija v primerih vodja - kabinet in v primerih alternativnih 

XUHGLWHY��1L]R]HPVND��âYLFD�LQ�âYHGVND���NL�SUDY�WDNR�VSDGDMR�JOHGH�QD�32//($'(5�

WLSRORJLMR� Y� VNXSLQR� NROHNWLYQL� YRGMD�� NDåHMR� UHODWLYQR� QL]NH� YUHGQRVWL� LQGHNVD�

åXSDQRYH� PRþL�� ,UVND je, kot edinD� SUHGVWDYQLFD� VNXSLQH� GUåDY� V� SURWRNRODUQLP�

åXSDQRP��poseben primer ]RSHW�]�QL]NR�YUHGQRVWMR�LQGHNVD�åXSDQRYH�PRþL��]QDþLOQR�

]D�GUåDYH�V�NROHJLMVNLP�YRGMHP�   

 

POLLEADER tipologija MH�Y�VPLVOX�åXSDQRYH�PRþL�EROM�NRQVLVWHQWQD�WXGL�Y�SULPHUMDYL�V�

Hesse-6KDUSHMHYR�WLSRORJLMR��/H�GUåDYH�L]�IUDQNR�VNXSLQH��SRGREQR�NRW�VNXSLQD�GUåDY�

V�SROLWLþQLP�åXSDQRP��MH�PRJRþH�SRVWDYLWL�Y�LVWR�NDWHJRULMR�]�GRVHåHQLPL�GHYHWLPL�DOL�

desetimL� WRþNDPL�� WXGL� %HOJLMD� GRVHJD� VNRUDM� WDNR� YLVRNR� YUHGQRVW� ± RVHP� WRþN��

3RUWXJDOVND�RGVWRSD�Y�FHORWL��DPSDN�WR�YHOMD�WXGL�]D�32//($'(5�WLSRORJLMR��'UåDYH�L]�

srednje- LQ�Y]KRGQRHYURSVNH�VNXSLQH�NDåHMR�UHODWLYQR�PDMKQR�UD]OLNR��RG�RVHP�WRþN�

GR�SHW�WRþN�LQ�SRO���]�L]MHPR�6ORYHQLMH��NL�]�HQDMVWLPL�WRþNDPL�PRþQR�L]VWRSD��2þLWQH�

UD]OLNH�VR�WXGL�Y�DQJOR�VNXSLQL��VDM�GUåDYH�GRVHJDMR�RG�RVHP�WRþN�LQ�SRO�GR�SHW�WRþN��

izjemne razlike pa so v severno- in srednjeevropski skupini; RG�]EUDQLK�GHYHWLK�WRþN�

�$YVWULMD��1HPþLMD��GR�]JROM�WUHK�WRþN��âYHGVND��  

 

IQGHNV� LQVWLWXFLRQDOQR�GRORþHQH� åXSDQRYH�PRþL� SRWUMXMH� UD]OLNRYDQMH�PHG� UD]OLþQLPL�

YUVWDPL� åXSDQRY� R]LURPD� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM�� NL� MLK� GHILQLUD� 32//($'(5�

tipologija. Ker sta v POLLEADER WLSRORJLML� ]GUXåHQL� WDNR� YHUWLNDOQD� NRW� KRUL]RQWDOQD�

GLPHQ]LMR� RGQRVRY� PRþL�� 32//($'(5� WLSRORJLMR� XSRUDEOMDPR� WXGL� Y� nadaljevanju 

doktorske disertacije, in sicer v primerih, ko je pri HPSLULþQL� analizi potrebna 

neodvisna spremenljivka. 
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Tabela 3.7��7LSRORJLMH�LQ�PRþ�åXSDQRY� 

GUåDYD ,ä0 

tipologija 
Mouritzen in Svara 

tipologija 
Hesse/Sharpe 

tipologija 
POLLEADER 

model 
lokalni 
svet - 

PHQHGåHU 

kolektivni 
model 

model 
vodje 

odbora 

model 
PRþQHJD�
åXSDQD 

srednje- in 
vzhodnoevro-
pska skupina 

severno- in 
srednjeevro-
pska skupina 

anglo 
skupina 

franko 
skupina 

protokola-
UQL�åXSDQ 

kolektivni 
vodja 

L]YUãLOQL�
åXSDQ 

SROLWLþQL�
åXSDQ 

Francija 12    ×    ×    × 
âSDQLMD 11    ×    ×    × 
Slovenija 11    × ×      ×  
Italija 10    ×    ×    × 
*UþLMD 10    ×    ×    × 
Avstrija (neposredne volitve) 9    ×  ×     ×  
1HPþLMD� 9    ×  ×     ×  
Anglija �PRGHO�åXSDQ�LQ�NDELQHW� 8,5    ×   ×    ×  
0DGåDUVND� 8    × ×      ×  
Belgija 8  ×      ×  ×   
1HPþLMD��GHåHOD�Hessen) 7  ×    ×    ×   
Avstrija (posredna izvolitev) 7   ×   ×    ×   
Poljska 6    × ×      ×  
Danska 6   ×   ×    ×   
ýHãND 5,5  ×   ×     ×   
Portugalska 5    ×    ×    × 
Anglija (vodja in kabinet) 5  ×     ×   ×   
Anglija (alternativna ureditev) 5   ×    ×   ×   
Nizozemska 5  ×    ×    ×   
Irska 5 ×      ×  ×    
âYLFD 4  ×    ×    ×   
âYHGVND 3   ×   ×    ×   

Vir: Prirejeno po Heinelt in Hlepas (2006, 39); za Slovenijo lastna dopolnitev prikaza.  
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����3528ý(9$1-(�92'(1-$�1$�/2.$/1,�5$91, 

 

3RPHPEQRVW� LQ� QXMQRVW� SURXþHYDQMD� YRGHQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL� L]KDMD� åH� L]� JODYQLK�

vlog�� NL� VR�XSUDYQH��SROLWLþQH�� VRFLDOQH��HNRQRPVNH� LQ�HNRORãNH� �.RSULü��������±9), 

lokalne oblasti, torej izhajajo iz QMHQHJD� YSOLYD� Y� GRORþHQHP�RNROMX�� 6LVWHP� ORNDOQH�

oblasti je, sestavljen iz upravnih in SROLWLþQLK� LQVWLWXFLM�� NL�SUHGVWDYOMDMR� WLS�PRGHUQH�

SUHGVWDYQLãNH� GHPRNUDFLMH. To SRPHQL�� GD� REþDQL� L]YROLMR� þODQH� ORNDOQLK�

SUHGVWDYQLãNLK�RUJDQRY�]�QDPHQRP ]DVWRSDQMD�ORNDOQLK�LQWHUHVRY��.RSULü�LQ�9XNRMLþLü�

7RPLü� ������ ������ /RNDOQL� SROLWLþQL� YRGje YHþLQRPD� SUHGVWDYOMDMR� ORNDOQH� L]YUãLOQH�

organe in so na spoju vsaj dveh linij vpliva. Prva je linija med politiko in 

administracijo (horizontalni odnos), druga je linija med lokalno skupnostjo in 

FHQWUDOQR�R]LURPD�QDFLRQDOQR�REODVWMR� �YHUWLNDOQL�RGQRV���.RSULü������������/RNDOQR�

vodenje MH�WRUHM�WXGL�V�WHJD�YLGLND�HGHQ�NOMXþQLK�HOHPHQWRY�GHORYDQMD�ORNDOQH�REODVWL� 

 

Vse od leta 1980 so po vsHK� HYURSVNLK� GUåDYDK� VLVWHPL� ORNDOQLK� REODVWL� L]NXVLOL�

SRPHPEQH� LQVWLWXFLRQDOQH� VSUHPHPEH�� ãH� SRVHEHM� Y� VPHUL� GYHK� LQVWLWXFLRQDOQLK�

GLPHQ]LM�� 3UYLþ�� VWUDWHJLMD� LQ� ORJLND� UHIRUP� MH� ELOD� ]DVWDYOMHQD� Y� VPHUL� NUHSLWYH�

SROLWLþQHJD� LQ� L]YUãLOQHJD� YRGHQMD, pa tudi NRW� L]EROMãDQMH� �QRWUDQMH�� XSUDYOMDYVNH�

sposobnosti ter tako krepitev NODVLþQega osnovnega namena VSORãQHJD� GREUHJD��

]DYH]DQHJD� N� L]YROMHQL� REOLNL� ORNDOQH� REODVWL�� 'UXJLþ�� GRGDWQD� VWUDWHJLMD� UHIRUPH��

XVPHUMHQD�N�QRYHPX�MDYQHPX�PHQHGåPHQWX, in politika liberalizacije trga Evropske 

XQLMH� VWD� ELOL� QDPHQMHQL� �]XQDQML�� UHRUJDQL]DFLML� ORNDOQH� REODVWL�� LQ� VLFHU� V� SRPRþMR�

zunanjih izvajalcev ali privatizacijo funkcij lokalne oblasti z namenom pravilnega 

delovanja zunanjih akterjev. Konceptualno in WHUPLQRORãNR� VH� QDSDMD� LQ� XPHãþD� Y�

debato o vladovanju (Rhodes 1997; Pierson 2000; John 2001), kar pomeni, da 

WDNãQD� RPUHåMD� DNWHUMHY� RELþDMQR� GHOXMHMR� L]YHQ� ORNDOQHJD� XSUDYOMDQMD� LQ� VR�

RSUHGHOMHQD� Y� DQDOLWLþQR-opisnem razumevanju diskurza o vladovanju, torej kot 

strukture vladovanja (Wollmann 2012, 42). 

 

5D]SUDYH�R�UHIRUPDK�VR�ELOH�Y�YHþLQL�HYURSVNLK�GUåDY�PRWLYLUDQH� LQ�XVPHUMDQH�ãH�

SRVHEHM� ]� GYHK� VNUE� Y]EXMDMRþLK� YLGLNRY�� 3UYLþ�� ORNDOQLP� VWUXNWXUDP� se je RþLWDOR�

pomanjkanje preglednosti in odgovornosti, kar se ne nazadnje vidi v padcu volilne 
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XGHOHåEH� �GHPRNUDWLþQL� GHILFLW��� LQ� GUXJLþ�� SRMDYLOD� VH� MH� GRPQHYD�� GD� MH� ORNDOQD�

oblast ]DUDGL� WUDGLFLRQDOQLK� LQVWLWXFLRQDOQLK�GRORþLO�YHGQR�PDQM�VSRVREQD�REYODGDWi 

vse bolj kompleksne in zahtevne socialne, ekonomske ter okoljske probleme in 

izzive (izvedbeni deficit). Razprave o reformi (institucionalni preobrazbi) lokalnega 

SROLWLþQHJD� YRGHQMD VR� WDNR� RGUD]� SRWUHE� ORNDOQH� REODVWL� �YODGH��� GD� VH� VRRþL� V�

SURFHVL� XUEDQL]DFLMH�� JOREDOL]DFLMH�� HYURSHL]DFLMH�� SRYHþDQLK� SRWUHE� SR� MDYQLK�

VWRULWYDK� LQ� QDUDãþDMRþHP� SDUWLFLSDWLYQHPX� SULWLVNX� Y� RNYLUX� SUHGVWDYQLãNHJD�

sistema. 

 

Razprave o reformah so se odvijale tako v severnoevropskih (anglo), 

MXåQRHYURSVNLK� �QDSROHRQVNLK�� NRW� Y� VUHGQMHHYURSVNLK� REOLNDK� ORNDOQH� REODVWL�

(Denters in Rose 2005; Goldsmith in Page 2010); razprave pa niso REãOH�QLWL�GUåDY��

NL� VR� RGSUDYLOH� SUHMãQMR� NRPXQDOQR� �VRFLDOLVWLþQR�� XUHGLWHY� ORNDOQH� REODVWL��

9SUDãDQMD�� RNURJ� NDWHULK� VH� MH� RVUHGRWRþLOD� UD]SUDYD� R� SUHREUD]EL� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD po celi Evropi, VR� ]DMHPDOD� ]DVNUEOMHQRVW� JOHGH� SROLWLþQH�

RGJRYRUQRVWL�� GHPRNUDWLþQHJD� YODGRYDQMD�� GUåDYOMDQVNH� YNOMXþHQRVWL� WHU� YORJH� LQ�

kvalitete lokalne demokracije (Berg in Rao 2005). Lokalno vodenje je tako postalo 

stDOQD� WHPD� PRGHUQL]DFLMH� ORNDOQH� REODVWL�� 3RMDYLOD� VH� MH� WHåQMD� SR� SURVWRUVNR�

zasnovanem vodenju (Hambleton 2011),53 ki bi bilo YLGQR�� PRþQR� LQ� XVPHUMHQR�

QDY]YHQ�N�VNXSQRVWL� LQ�QH�VDPR�QDY]QRWHU�N�REþLQVNHPX�VYHWX��3ROHJ�WHJD�VH� MH�

pomemben del razprave o loNDOQHP�SROLWLþQHP�YRGHQMX�QDQDãDO�QD� L]ELUR� ORNDOQLK�

SROLWLþQLK� YRGij R]LURPD� åXSDQRY�� *UH� ]D� YSUDãDQMH� DOL� QDM� EL� åXSDQH� L]ELUDOL�

QHSRVUHGQR�YROLYFL�DOL� SRVUHGQR�REþLQVNL� VYHWQLNL��7HåQMD�SR�QHSRVUHGQLK�YROLWYDK�

åXSDQRY� Y� (YURSL� �LQ� WXGL� GUXJRG� SR� VYHWX�� L]KDMD� L]� ]DKWHYH� SR� SROLWLþQL�

legitimnosti, ki jo zagotavljajo neposredne volitve ,in seveda iz potrebe po 

XþLQNRYLWHMãHP�� RGJRYRUQHMãHP� WHU� YLGQHP� LQ� VSR]QDYQHP� SROLWLþQHP� YRGHQMX�

(John in Gains 2006). Slednja razprava sovpada tudi s premikom od lokalne vlade 

(local government) k lokalnemu vladovanju (local governance)�� WRUHM� RG� NODVLþQH�

                                                           
53 Prostorsko utemeljeno vodenje (DQJOHãNR� place-based leadership) je po Hambletonu (2011) v 
ãLUãHP� VPLVOX� GUåDYOMDQVNR� YRGHQMH�� NL� LJUD� SRPHPEQR� YORJR� SUL� orkestrirani vlogi lokalne oblasti v 
KLWUR� VSUHPLQMDMRþHP� VH� RNROMX�� 7RYUVWQR� YRGHQMH� VH� QDQDãD� QD� YVH� GHMDYQRVWL� YRGHQMD�� NL� VOXåLMR�
MDYQLP� FLOMHP� Y� GDQL� ORNDOQL� VNXSQRVWL�� WRUHM� VNUEL� ]D� VNXSQRVWL�� NL� åLYLMR� QD� SRVHEQHP� ªSURVWRUX©��
Pomembni so torej geogUDIVNL��WHULWRULDOQL��YSOLYL�RGORþLWHY�Y�RNYLUX�YRGHQMD��NL�JD�VHVWDYOMDMR�SROLWLþQR��
PHQHGåHUVNR�SURIHVLRQDOQR�LQ�VNXSQRVWQR�YRGHQMH� 
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WUDGLFLRQDOQH� ORNDOQH�REODVWL� V� KLHUDUKLþQR� LQ� ]DSUWR� YODGQR� �REODVWQR�� VWUXNWXUR� N�

bolj fragmentiranLP�LQ�GHFHQWUDOL]LUDQLP�RPUHåMHP�54 3R�PQHQMX�%UH]RYãND��������

MH� ORNDOQR� YODGRYDQMH� Y� QDVSURWMX� ]� PRQRSROLVWLþQR�� KLHUDUKLþQR� LQ� WHKQRNUDWVNR�

YODGDYLQR� ORNDOQR� RPUHåMH� UD]OLþQLK� VXEMHNWRY� �MDYQLK�� ]DVHEQLK�� SURVWRYROMQLK��� NL�

so medsebojno povezani, tako dD� VH� ODKNR� SRJDMDMR� LQ� YNOMXþXMHMR� Y� REOLNRYDQMH�

MDYQLK� ]DGHY� LQ� QMLKRYR�XUHVQLþHYDQMH�� 9� WHP�RNYLUX� MH� ORNDOQR� YRGHQMH� SR� GDOMãL�

SUHYODGL�PHQHGåHUVNLK�SULVWRSRY�N�ORNDOQLP�SUREOHPRP�SULGRELOR�QD�SRPHQX��KNUDWL�

pa se je tudi institucionalno prilagodilo sprHPHQMHQLP� RNROLãþLQDP�� NL� VR� WHUMDOH�

PRþQHMãH�WDNR�LPHQRYDQR�VWUDWHãNR�YRGHQMH��5HIRUPH��NL�VR�VH�RGYLMDOH�SR�(YURSL�

v sistemih lokalnih oblasti, so se nagibale k zahtevi, da lokalni vodje postanejo bolj 

SURIHVLRQDOQL�� VWUDWHãNL�� RPUHåQL� LQ� RG]LYQL� �*DLQV� ������� 7DNãQH� UD]OLþQH� YORJH�

vodij na lokalni ravni izhajajo iz institucionalne prilagoditve lokalne demokracije 

lokalnemu vladovanju (Burns 2000; Sweeting LQ� &RSXV� ������� UD]OLþQL� NRQFHSWL�

ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� SD� SUHGSRVWDYOMDMR� UD]OLþQH� Qaloge, funkcije in reformne 

VWUDWHJLMH�]D�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH��+DXV in Sweeting 2006a).  

 

3R�PQHQMX�%UH]RYãND������������� ODKNR�SURFHVL�YODGRYDQMD�V�VYRMR�QHKLHUDUKLþQR�

LQ�SROLFHQWULþQR�VWUXNWXUR��NL�VH�UD]YLMD�NRW�SDUWQHUVWYD�LQ�RPUHåMD��RNUHSLMR�ORNDOQR�

demokracijo. Predstavljajo QDPUHþ� UD]SUãLWHY� SROLWLþQHJD� YSOLYD� RG� SUHGVWDYQLãNLK�

SROLWLþQLK�LQVWLWXFLM�N�GUåDYOMDQRP�LQ�KNUDWL�RPRJRþDMR�QRYLP�VNXSLQDP��GD�YVWRSDMR�

Y� SROLWLþQH� SURFHVH� LQ� YSOLYDMR� QD� RGORþDQMH� LQ� UH]XOWDWH�� 3R� GUugi strani pa ni 

PRJRþH�VSUHJOHGDWL��GD�VR�RGORþLWYH�VSUHMHWH�Y�]DSOHWHQLK�RGQRVLK�PHG�ãWHYLOQLPL�

DNWHUML� ]� UD]OLþQLPL� SULRULWHWDPL�� NDU� SRY]URþD� SUREOHPH� NRRUGLQDFLMH� LQ�

odgovornosti. Ti izvirajo iz pomanjkanja formalnih postopkov, ki so nujni za 

XUHVQLþHYDQMH� GHPRNUDWLþQLK� SROLWLþQLK� SURFHVRY�55 1HIRUPDOQLP� RPUHåMHP� QL�

SRWUHEQR�SRMDVQMHYDWL�RGORþLWHY�NULWLþQL�MDYQRVWL��SRYHþDQD�YNOMXþHQRVW�QHL]YROMHQLK�

                                                           
54 9� IUDJPHQWLUDQHP� VLVWHPX� QHSRVUHGQH� YROLWYH� åXSDQRY� ]DJRWDYOMDMR� YLãMLP� UDYQHP� REODVWL�
SRVDPLþQHJD��PRþQHJD�ORNDOQHJD�SROLWLND��V�NDWHULP�ODåH�XVNODMXMHMR�]DGHYH� 
55 Vsekakor so opozorila na negativne vplive lokalnega vladovanja za demokracijo, saj sedanje 
REGREMH�PXOWLOHJLWLPQRVWL� SULQDãD� QRYH� SUREOHPH� XSUDYOMDQMD� LQ� YRGHQMD� �*RVV� ������ �����:HEHU� LQ�
Khademian (2008) v svoMHP�HVHMX�RSR]DUMDWD��GD�MH�WLSLþQD�KLHUDUKLþQD�ELURNUDFLMD�ODKNR�WXGL�RYLUD�]D�
ãNRGOMLYH� SUREOHPH� SUL� LQIRUPLUDQMX� LQ� ]QDQMX�� NL� VL� JD� GHOLMR� ãWHYLOQL� UD]OLþQL� LQ� VRRGYLVQL� DNWHUML��
2PUHåMD�SUDY�WDNR�QD�UD]OLþQH�QDþLQH�RGGDOMLMR�SROLWLþQH�SURFHVH�RG�GHPRNUDWLþQLK�RUJDQL]DFLM��/RNDOQR�
vladovanje pa je kot nevtralen koncept prej prilagoditev lokalne demokracije lokalnemu gospodarstvu 
kot pa obratno. 
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DNWHUMHY�Y�SURFHVH�RGORþDQMD�SD�SRVWDYOMD�SRG�YSUDãDM�WUDGLFLRQDOQH�YROLOQH�NDQDOH�

odgovornosti. VladovanMH� WDNR� V� VYRMR� IUDJPHQWDFLMR� LQVWLWXFLRQDOL]LUDQH� SROLWLþQH�

PRþL��REODVWL��SRPHQL�SRYHþDQH�SULWLVNH�QD�YRGHQMH��-RKQ 2001, 16±17), saj elite 

LQ� PQRåLFH� RG� YRGLj ]DKWHYDMR�� GD� SRYHåHMR� UD]OLþQH� VHNWRUMH� LQ� DNWHUMH� Y� RNYLUX�

ORNDOQHJD�RGORþDQMD� GHOXMHMR�NRW�SRGMHWQLNL�Y�PRþQR�WHNPRYDOQHP�RNROMX�� OMXGHP�

SD�RPRJRþLMR� LGHQWLILNDFLMR� ]�QMLPL��2GJRYRU�QD� WH� ]DKWHYH� MH�RNUHSOMHQD� L]YUãLOQD�

oblast tako z behavioralnega vidika kot z institucionalnega �%UH]RYãHN� LQ�.XNRYLþ�

2014, 1094).  

 

Lokalno vodenje MH� WRUHM� NOMXþQR� ]D� GHORYDQMH� LQ� XVSHK� RG]LYQHJD� LQ� RGJRYRUQHJD�

lokalnega vladovanja (Borraz in John 2004), ki zahteva moþQH�� SD� WXGL� NUHDWLYQH�

vodje. Ti dajejo usmeritve pri oblikovanju lokalnih politik in koordinirajo delovanje 

posameznikov in organizacij ter sodelujejo pri obnovi lokalne identitete. S tega vidika 

tradicionalni vodje V�VYRMR�IRUPDOQR�SROLWLþQR�DYWRULWHWR in oblastjo nad drugimi tako 

QH�XVWUH]DMR�YHþ�VSUHPHQMHQLP�UD]PHUDP�IUDJPHQWLUDQH�ORNDOQH�VNXSQRVWL. Te imajo 

QDPUHþ ]� UD]OLþQLPL� YUHGQRWDPL� LQ� NRQIOLNWQLPL� LQWHUHVL� hkrati potrebo po 

]DJRWDYOMDQMX�Y]DMHPQH�VRRGYLVQRVWL�UD]OLþQLK�GHOHåQLNRY�YODGRYDQMD��6RGREQD�REOLND�

YRGHQMD� MH�SRVSHãHYDOQR�YRGHQMH��6YDUD 2008; Bussu in Bartels 2013),56 ki izvira iz 

sodelovanja z drugimi za doseganje kolektivnih in konsenzualnih rezultatov; torej 

izhaja iz GHORYDQMD�PQRJLK��3RVSHãHYDOQR�YRGHQMH�MH�GHFHQWULUDQD�SUDNVD��NL�L]KDMD�L]�

struktur, procesov in interakcij ter je tesno povezano s soodvisnostjo delHåQLNRY��

ýHSUDY�QHNDWHUL� RSR]DUMDMR�QD�SRPDQMNDQMH�RSR]LFLMH�SUL� WDNãQHP�VWLOX� YRGHQMD�� SD�

mu ne gre odrekati spodbujanja identifikacije s procesi participacije vseh 

]DLQWHUHVLUDQLK�WHU�XVNODMHYDQMD�UD]OLþQLK�LQWHUHVRY�LQ�V�WHP�WXGL�GRORþHQH�OHJLWLPQRVWL��

.OMXþQD� SUREOHPD� VWD� VSRGEXMDQMH� QRYLK� REOLN� GHPRNUDWLþQH� PRELOL]DFLMH� LQ�

SUHSUHþHYDQMH� QHYDUQRVWL� UD]YRMD� WHJD� QDþLQD� YRGHQMD� Y� WHKQRNUDWVNR� YRGHQMH� V�

IXQNFLRQDOLVWLþQR�UDFLRQDOQRVWMR�QDPHVWR�GHPRNUDWLþQH�LQRYDWLYQRVWL�LQ�N�VRGHORYDQMX�

usmerjene zavesti vseh akterjev. Nekateri avtorji (na primer Gains in drugi 2007, 12) 

SUL� WHP� ]DJRYDUMDMR�� GD� MH� RG� YVHK�PRGHORY� L]YUãLOQH� REODVWL� QD� ORNDOQL� UDYQL� WHPX�

QDþLQX� YRGHQMD� QDMEOLåML� åXSDQVNL� PRGHO� ]� ]DJRWDYOMDQMHP� GRVWRSQRVWL� LQ�

transparentnosti, partnerstva, nesWUDQNDUVWYD�LQ�YHþMH�XþLQNRYLWRVWL� 

                                                           
56 $QJOHãNR��facilitative leadership. 
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,QVWLWXFLRQDOQD� XUHGLWHY� L]YUãLOQH� REODVWL� QD� ORNDOQL� UDYQL�� NL� MH� SUHGPHW� ãWHYLOQLK�

LQVWLWXFLRQDOQLK� UHIRUP� ORNDOQH� REODVWL�� SUHGVWDYOMD� SRPHPEQR� UD]VHåQRVW� ORNDOQHJD�

YRGHQMD�� 3URXþHYDQMH� ORNDOQHJD� YRGHQMD� MH� ]DWR� SRVWDvljeno v institucionalni 

NRQWHNVW��SUL�þHPHU�MH�SRPHQ�RUJDQL]DFLMH�L]YUãLOQH�REODVWL�QD�ORNDOQL�UDYQL�SRYH]DQ�]�

YSUDãDQMHP��NMH�VH�QDKDMD�PRþ��REODVW���NGR�MR�L]YUãXMH�LQ�NGR�RGORþD�R�þHP��/RNDOQL�

SROLWLþQL� YRGje so postavljeni v celotno strukturo lokalnih institucij, funkcij in 

pristojnosti. Lokalno vodenje ]DWR�REUDYQDYDPR�NRW�SROLWLþQR�LQVWLWXFLMR��NL�Y�SUHVHNX�

IRUPDOQLK�LQ�QHIRUPDOQLK�SUDYLO�REOLNXMH��QH�SD�WXGL�GRORþD��YRGHQMH�SROLWLNRY��MDYQLK�

XVOXåEHQFHY� LQ� GUåDYOMDQRY�� =DJRWDYOMD� WRUHM� RNYLU�� V� SRPRþMR� NDWHUHJD� UD]XPHPR�

GHORYDQMH� LQ� LGHQWLILNDFLMR� UD]OLþQLK� DNWHUMHY� Y� SROLWLþQLK� SURFHVLK� QD� ORNDOQL� UDYQL�

(Leach in Lowndes 2007).  

 

9�QRUPDWLYQHP�VPLVOX�RPRJRþDMR�LQVWLWXFLMH�DNWHUMHP�GRVHJDQMH�Somena in vrednosti 

Y�VNORSX�VWDELOQHJD�RNYLUD�SULORåQRVWL�LQ�RPHMLWHY��&LOM�UHIRUPLUDQMD�ORNDOQH�REODVWL�VR�

institucije lokalnega vodenja in ne posamezni vodje, zato sprememba 

institucionalnega okvira ali institucionalne matrice (North 1990) pomeni za akterje 

WXGL�VSUHPHQMHQ�REþXWHN�R�WHP��NDM�MH�PRåQR�LQ��]D�åHOHQR��ýHSUDY�je institucionalne 

VSUHPHPEH�WHåNR�GRVHþL��VDM�]DKWHYDMR�WXGL�VSUHPHPER�YUHGQRW�LQ�LGHQWLWHWH��VR�]HOR�

SRPHPEHQ�GHO�UHIRUPQLK�SUL]DGHYDQM�QD�ORNDOQL�UDYQL��7DNãHQ�SULVWRS�]�YLGLND�QRYHJD 

LQVWLWXFLRQDOL]PD� SRPHQL� ãLUãL� NRQFHSWXDOQL� RNYLU�� NMHU� VR� ]D� REUDYQDYR� SRPHPEQL�

WDNR� VWUXNWXUD� NRW� WXGL� NRQWHNVW� LQ� SUDNVD� R]LURPD� GHMDQVNR� GHORYDQMH� SROLWLþQHJD�

vodenja na lokalni ravni.  

 

 

������35(6(.�3528ý(9$1-$�/2.$/1(*$�32/,7,ý1(*$�92'(1-$ 

 

=�YLGLND� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD��NL�YNOMXþXMH�QDþLQ� L]ELUH�YRGje��VWLO�RGORþDQMD�

ter odnose z institucijami centralne oblasti, sta do leta 1980 prevladovali dve idealni 

obliki vodenja. Na eni strani je SUHYODGRYDOR� UHODWLYQR� PRþQR� ORNDOQR� SROLWLþQR�

YRGHQMH�� NMHU� LPDMR� åXSDQL� SRPHPEQR� YORJR� SUL� DUWLNXODFLML� LQWHUHVRY� LQ�

Y]SRVWDYOMDQMX�UDYQRWHåMD�PRþL��REODVWL��WHU�QD�GUXJL�VWUDQL�ãLENHMãL�Y]RUHF�ORNDOQHJD�

YRGHQMD� RE� YHþMLK� YLULK� LQ� DYWRQRPLML� ORNDOQH� REODsti (Page in Goldsmith 1987; 
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Wollmann ������� 9� SUYHP� SULPHUX� MH� ]QDþLOHQ� PRþDQ� åXSDQ�� NL� MH� WUDGLFLRQDOQR�

povezan z jXåQR� (YURSR� R]LURPD� SRVWQDSROHRQVNLPL� GUåDYDPL�� NMHU� VR� ORNDOQH�

VNXSQRVWL��REþLQH��SUDYLORPD�PDMKQH�LQ�LPDMR�PDOR�IXQNFLM��7XNDM�åXSDQ�SUHGVWDYOMD�

SROLWLþQR� VNXSQRVW� LQ� SRVUHGXMH� Y� RGQRVLK� V� FHQWURP�� NDU� SUHGVWDYOMD� WXGL� WHPHOMH�

njegove legitimnosti (Page �������âLENR�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH��NL�MH��ELOR��]QDþLOQR�

za severno Evropo, SD� MH� SRYH]DQR� V� NROHNWLYQLP� QDþLQRP� YRGHQMD� LQ� Y� ãWHYLOQLK�

primerih tudi z YHþMR�YORJR�SROLWLþQLK�VWUDQN��3UL�WHM�XUHGLWYL�LPD�åXSDQ�LQVWUXPHQWDOQR�

vlogo, kar pomeni, da zagoWDYOMD�SULYROLWHY�UD]OLþQLK�GHORY�RUJDQL]DFLMH�LQ�XSUDYOMDQMD�

MDYQLK� VWRULWHY�� SUL� þHPHU� YHOMD�� GD� LPDMR� YHþMH� ORNDOQH� VNXSQRVWL� YHþ� IXQNFLM� LQ�

GLVNUHFLMH��ýH�MH�Y�SUYHP�PRGHOX�QDþLQ�YRGHQMD�EROM�SUHGVHGQLãNL�LQ�XVPHUMHQ�N�YORJL�

ORNDOQLK�XJOHGQHåHY��SD�Y�Grugem modelu prevladuje parlamentarni in konsenzualni 

VWLO�RGORþDQMD��2G� leta 1990 SD�VPR�SULþD� UD]OLþQLP�UD]YRMQLP� WHåQMDP��NL�SRPHQLMR�

SUHVHN� ]� QHNDWHULPL� WUDGLFLRQDOL]PL�� ãH� ]ODVWL� SUL� EROM� NROHNWLYQLK� LQ� NRQVHQ]XDOQLK�

oblikah vodenja. 

 

Med evropskimi dUåDYDPL� VWD� VH� REOLNRYDOD� GYD� JODYQD� WRNRYD� VSUHPHPE�� LQ� VLFHU�

(kvazi-) parlamentarizacija uprav s sistemi odborov ter (kvazi-) 

SUH]LGHQFLDOL]HP�]�REOLNR�L]YROMHQLK�åXSDQRY��3UYD�REOLND�MH�]QDþLOQD�]D�$QJOLMR��

kjer so tradicionalni sistem odborov zamenjali z obliko vodja - kabinet, ki spominja na 

kabinet vlade na centralni ravni, pomeni pa (kvazi) parlamentarizacijo lokalne oblasti 

]�YRGMR��NL�VSRPLQMD�QD�SRORåDM�ORNDOQHJD�SUHPLHUD��1D�âYHGVNHP�MH�ELO�L]EUDQ�PDQM�

radikalen in bolj postopen pristop k reformiranju tradicionalne lokalne oblasti sistema 

odborov, in sicer QD� QDþLQ�� GD� VR� se VHNWRUVNH� RGJRYRUQRVWL� RGERURY� QDþHORPD�

REGUåDle, RGORþHYDOVNH� VWUXNWXUH pa dekolektivizirane (Larsen 2002, 118) in kvazi-

parlamentarizirane (Wollmann 2012, 5����3RORåDM�JODYQHJD�RGERUD�se je okrepil in bil 

je SRVWDYOMHQ� SRORåDM� LQGLYLGXDOQHJD� YRGMH� �ORNDOQL� SUHPLHU��� =DJRWDYOMDQMH� WDNãQH�

REOLNH� ORNDOQH� REODVWL� MH� ELOR� NDUDNWHUL]LUDQR� ]� ªPQRJR� DNWHUMHY� LQ� QHNDM� PRþQLK�

vodij« (Montin 2005).  

 

Druga oblika kvazi-SDUODPHQWDUL]LUDQ�VYHW�SOXV�L]�VYHWD�L]YROMHQ��L]YUãLOQL��åXSDQ�MH�ELOD�

iznajdba francoske (po-UHYROXFLRQDOQH��REþLQVNH�]DNRQRGDMH� L]������ LQ� MH�NDVQHMH� - 

ter vse do danes - SUHYODGDOD�Y�NRQWLQHQWDOQLK�HYURSVNLK�GUåDYDK��9�1HPþLML��NMHU� je 
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ORNDOQD� ]DNRQRGDMD� Y� SULVWRMQRVWL� GHåHO�� VWD� GYH� RG� QMLK� �%DGHQ-Württemberg in 

Bavarska) izstopali od tradicionalnega kvazi-SDUODPHQWDUQHJD�Y]RUFD�åH�OHWD�������VDM�

VWD�XYHGOL� QHSRVUHGQH�YROLWYH� L]YUãLOQHJD� åXSDQD�� LQ� VLFHU�SR� Y]RUX�='$��9� ]DþHWNX�

90. let 20. stoletja so zaporedoma ± Y�QHNDNãQHP�L]RPRUIL]PX�RG�GHåHOH�GR�GHåHOH�- 

WXGL� YVH� GUXJH� GHåHOH� VSUHMHOH� LQ� X]DNRQLOH� QHSRVUHGQR� L]YROMHQHJD� åXSDQD� NRW�

UD]OLþLFR� ORNDOQH� SUH]LGHQFLDOL]DFLMH�� 3R� Y]RUX� ='$� VR� Y� QHNDWHULK� GHåHODK� Y�

zakonodajo umestili tudL� SRVWRSNH� RGSRNOLFD� åXSDQD� NRW� QHSRVUHGHQ� GHPRNUDWLþHQ�

SRSUDYHN� ]DUDGL� SRYHþDQMD� åXSDQRYH� PRþL�� WDNR� GD� MH� ODKNR� DNWXDOQL� åXSDQ�

odstavljen na podlagi lokalnega referenduma (Vetter 2006; Vetter in Kersting 2003). 

9�,WDOLML�VH�MH�Y�OXþL�NRUXSFLMVNHJD�ãNDQGDOD��NL�MH�SUHWUHVHO�SROLWLþQL�VWUDQNDUVNL�VLVWHP�

v poznih 90. letih 20. stoletja, odvila pomembna institucionalna reforma, katere 

XþLQNL� VR� ELOL� YLGQL� OHWD� ����� ]� QHSRVUHGQR� L]YROMHQLP� åXSDQRP� �%REELR� ������ �����

/HWD� ����� MH� VOHGLOD� WUDQVIRUPDFLMD� QD� 0DGåDrskem; sprva so neposredno volili 

åXSDQD�OH�Y�PDMKQLK�REþLQDK��QDWR�SD�VR�OHWD������]�QDPHQRP�PRþQHMãH�SROLWLþQH�LQ�

RSHUDWLYQH�VWDELOQRVWL� ORNDOQH�REODVWL� WR�SUDNVR�UD]ãLULOL�QD�YVH�REþLQH��7HPHVL�������

355).  

 

Poleg (kvazi-) parlamentarizacije uprav s sistemi odborov ter (kvazi-) 

SUH]LGHQFLDOL]DFLMH�]�REOLNR�L]YROMHQLK�åXSDQRY�VH�MH�SRMDYLOD�ãH�kvaziparlamentarna 

åXSDQVND� REOLND. V Franciji se je pojavila kvaziparlamentarna lokalna oblast z 

åXSDQRP�� NL� ga je izvolil REþLQVNi svet. TaNR� MH� SURFHV� YROLWHY� REþLQVNHJD� VYHWD�

SULEOLåDO�QHSRVUHGQH�YROLWYH�L]YUãLOQHJD�åXSDQD��3ROHJ�WHJD�VH�MH�]DUDGL�GYRMQH�YORJH�Y�

VNODGX� ]� QDþHORP� cumul de mandats�� NL� MR� LPDMR� ãWHYLOQL� åXSDQL� NRW� L]YROMHQL� þODQL�

dUåDYQHJD� ]ERUD� LQ� KNUDWL� WXGL� senata (Hoffmann-Martinot 2003, 166), francoski 

åXSDQ�SRY]SHO� QD�PRþQR�SR]LFLMR�� NL� MH� SULPHUOMLYD� ]� ORNDOQLP�SUHGVHGQLNRP�� þH�QH�

FHOR�]� ORNDOQLP�PRQDUKRP��0DELOHDX�������������NL�]DVHQþL� LQ�SRVWDYOMD�QD�VWUDQVNL�

WLU� YROMHQ� VYHW� �.HUURXFKH� ������� 3R� WUDQ]LFLML� âSDQLMH� OHWa 1978 je nacionalna 

zakonodaja leta ����� Y� VNODGX� V� ãSDQVNR� SUHGIUDQNR� WUDGLFLMR� ORNDOQH� REODVWL��

zagotovila obliko (kvazi) parlamentarnega sveta in L]� VYHWD� L]YROMHQHJD� åXSDQD��

ýHSUDY�VR�åXSDQL�XUDGQR�L]YROMHQL�Y�REþLQVNHP�VYHWX��VR�Y�UHDOQRVWL�ORNDOQL�Solitiki, ki 

jih, podobno kot v Franciji, lahko poimenujemo lokalni predsedniki (Wollmann 2012, 

51). 
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Reforme v smeri lokalnega vladovanja, ki so zagovarjale strategijo okrepljene 

L]YUãLOQH�REODVWL�QD�ORNDOQL�UDYQL�(kot odgovor na dileme odgovornosti in koordinacije), 

temeljijo tako na personalizaciji selekcije vodij NRW�QD�NRQFHQWUDFLML�L]YUãLOQH�REODVWL�Y�

URNDK� SRVDPLþQLK� YRGLj�� 3UL� WHP� VWD� REH� WHåQML� Y� YHOLNL�PHUL� VNRQFHQWULUDQL� Y� XUDGX�

åXSDQD�� 

 

Zahteve po okrepljenem lokalnem vodenju, NL�VR�RVUHGRWRþHQH�QD�YORJR�åXSDQD��VH�

tako uveljavljajo z institucionalnimi reformami (konstitucionalizem) ali pa s poskusi 

SUHREUD]EH� QMLKRYH� YORJH� Y� RNYLUX� REVWRMHþH� XUHGLWYH�� 9� SUYHP� SULPHUX� JUH� ]D�

UD]OLþQH� VWRSQMH� LQ� REOLNH� YROLOQH� SHUVRQDOL]DFLMH� LQ L]YUãLOQH� GHNROHNWLYL]DFLMH�� Y�

GUXJHP� SULPHUX� SD� ]D� EROM� SRGMHWQLãNL� YLGH]� Y� ãLUãLK� RPUHåMLK�� 1HSRVUHGQH� YROLWYH�

åXSDQRY� ]DJRWDYOMDMR� SRYH]DQRVW� GUåDYOMDQRY� LQ� YRGLj�� NDU� QDM� EL� UHãLOR� SUREOHP�

OHJLWLPQRVWL� LQ� SRYHþDOR� VWRSQMR� RGJRYRUQRVWL�� WRUHM� WXGL� UHYLtaliziralo (lokalno) 

GHPRNUDFLMR� �6WH\YHUV� LQ� GUXJL� ������� ,PDMR� SD� QHSRVUHGQH� YROLWYH� åXSDQRY� WXGL�

PHKNHMãH� UD]OLþLFH��QD�SULPHU� ]D� åXSDQD�VH�SURJODVL� NDQGLGDW�� NL� MH�GRELO� YHþLQR�QD�

OLVWL�DOL�SD�MH�GRELO�QDMYHþ�SUHIHUHQþQLK�JODVRY�Y�YODGDMRþL�NRDOLFLML��)UDQFLMD��âSDQLMD���

ali v Angliji na primer to predstavlja zmeren premik od odbora h kolegijski obliki 

kolektivizma v modelu vodja - kabinet (Copus 2011).  

 

=�YLGLND�NRRUGLQDFLMH��LQWHJUDFLMH�LQ�XVPHUMDQMD�QDM�EL�åXSDQ�SRVWDO�SROLWLþQL�SRVUHGQLN��

ki zagotaYOMD� VLQWH]R� UD]OLþQLK� LQWHUHVRY� �NRDOLFLM�. To MH� PRJRþH� GRVHþL� V�

NRQFHQWUDFLMR� L]YUãLOQH� REODVWL� Y� REOLNL� GHNROHNWLYL]DFLMH� SROLWLþQHJD� YRGHQMD oziroma 

MDVQHMãH� REOLNH� ORþLWYH� L]YUãLOQH� LQ� ]DNRQRGDMQH� REODVWL�� 3RYH]DQRVW� YROLOQH in 

IXQNFLRQDOQH� RNUHSLWYH� YRGHQMD� QHGYRPQR� YRGL� N� LGHDOQHPX� WLSX�PRþQHJD� åXSDQD�

�*XHULQ� LQ�.HUURXFKH�������� SUL� þHPHU� SD� YHOMD� SULSRPQLWL�� GD� MH� IXQNFLRQDOQL� YLGLN�

neposredne legitimnosti v Evropi prej izjema kot pravilo. Konsenzualne demokracije 

kontinentalne Evrope s parlamentarno lokalno oblastjo ter posredno izvoljenimi ali 

LPHQRYDQLPL�åXSDQL�LQ�NROHNWLYQR�L]YUãLOQR�REODVWMR�QLVR�QDMEROM�QDNORQMHQH�PRþQHPX�

vodji��WXGL�]DUDGL�ãWHYLOQLK�DOWHUQDWLYQLK�YHWR�WRþN�LQ�LJUDOFHY��9HQGDU�pa Y�WHK�GUåDYDK�

(kot stD� QD� SULPHU� 1L]R]HPVND� LQ� %HOJLMD�� SRJRVWR� ]D]QDPR� WHåQMR� DOL� ]DKWHYR� SR�

RNUHSOMHQHP� YRGHQMX�� QH� GD� EL� WR� YRGLOR� N� QHL]EHåQHPX� UD]YRMX� LQVWLWXFLRQDOQHJD�

PRGHOD�PRþQHJD�åXSDQD��9�WDNãQHP�SULPHUX�MH�QDPUHþ�EROM�Y�RVSUHGMX�SUHREUD]ED�
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YVHELQH� R]LURPD� QDþLQD� GHMDQVNHJD� YRGHQMD� åXSDQD� SR� L]YROLWYL�� 1DUDãþDMRþD�

NRPSOHNVQRVW� LQ� IUDJPHQWDUQRVW� ORNDOQHJD� RGORþDQMD� VH� RGUDåDta v potrebi po 

RNUHSLWYL�LQ�SRVHEQL�REOLNL�YRGHQMD��NL�MH�RVUHGRWRþHQR�QD�YORJR�åXSDQD�SUL�UD]YLMDQMX�

VWUDWHãNLK� LQ�SROLF\�XVPHULWHY��REOLNRYDQMX LQ�Y]GUåHYDQMX�RPUHåLM� WHU� LPSOHPHQWDFLML�

SROLWLN� �/HDFK� LQ� :LOVRQ� ������� 6OHGQMH� MH� SRVHEQD�� SRGMHWQLãND� YUVWD� åXSDQVNHJD�

YRGHQMD�� NL� LãþH� SULORåQRVWL� ]D� ORNDOQL� UD]YRM�� V� þimer pa je povezana tudi vizija ter 

LQRYDWLYQR�UHãHYDQMH�SUREOHPRY�� 

 

Okrepljena YORJD� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD MH� YLGQD� WXGL� Y� GUåDYDK� V�

parlamentarno in konsenzualno tradicijo, in sicer s premikom k bolj prezidencialni 

obliki namesto obravnave vodje kot prvega med enakimi. S prezidencializacijo 

lokalnegD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD LQ�EUH]�VSUHPLQMDQMD�IRUPDOQH�VWUXNWXUH�VH�SRYHþD�PRþ�

vodje QD�SRGODJL� UD]OLþQLK� YLURY� LQ� DYWRQRPLMH� Y� RNYLUX� L]YUãLOQH�REODVWL� ter stranke, 

SUDY� WDNR� SD� WXGL� Y� YROLOQHP� SURFHVX�� NMHU� GREL� åXSDQ� RVUHGQMH� PHVWR��

3UH]LGHQFLDOL]DFLMD� YORJH� åXSDQD� MH� VHVWDYOMHQD� L]� L]YUãLOQH�� VWUDQNDUVNH� LQ� YROLOQH�

UD]VHåQRVWL��NDU�SUHGVWDYOMD�SRW�N�UD]XPHYDQMX�RNUHSOMHQHJD�YRGHQMD�Y�NRQVHQ]XDOQLK�

lokalniK� GHPRNUDFLMDK�� 0RþQHMãD� YORJD� åXSDQD� MH� PRåQD� WRUHM� WXGL� Y� GUåDYDK� V�

kontinuiteto parlamentarne in konsenzualne tradicije, ne da bi to nujno zahtevalo 

LQGLYLGXDOL]DFLMR� L]YUãLOQH� REODVWL� DOL� QHSRVUHGQR� YROLOQR� SRYH]DYR� V� SRPRþMR�

åXSDQVWYD��/HDFK�LQ�:LOVRQ 2000). 

 

3UL� WHP� SRVWDYOMDPR� YSUDãDQMH�� DOL� VR� LQVWLWXFLRQDOQH� XVPHULWYH� NRQYHUJHQWQH� DOL�

divergentne. Skupni trend, ki se NDåH�NRW�RG]LY�QD�GHPRNUDWLþQL� LQ� L]YHGEHQL�GHILFLW�

QD�SRGURþMX� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD� LQ� L]YUãLOQHJD�YRGHQMD�Y�RPHQMHQLK�GUåDYDK, je v 

SUHREOLNRYDQMX� YRGVWYHQLK� VWUXNWXU�� NOMXE� WHPX�SD� VH�PHG�GUåDYDPL� NDåHMR� L]UD]LWH�

UD]OLNH� Y� VPHUHK� UHIRUP�� $QJOLMD� LQ� âYHGVND� VWD� VH� ORWLOL� UHIRUP� Y� VPHUL� ORNDOQHJD�

parlamHQWDUL]PD�� PHGWHP� NR� MH� YHþMH� ãWHYLOR57 GUåDY� NRQWLQHQWDOQH� (YURSH� XYHGOo 

obliko lokalnega prezidencializma (Wollmann ������� =QRWUDM� GYHK� VNXSLQ� GUåDY� MH�

NRQYHUJHQFR� ]DJRWRYR� SRY]URþLO� LQVWLWXFLRQDOQL izomorfizem (razviden iz hitrega 

                                                           
57 0HG�QMLPL�1HPþLMD��,WDOLMD�LQ�0DGåDUVND��:ROOPDnn 2012, 50±�����SROHJ�QMLK�SD�WXGL�,UVND��6ORYDãND��
%XOJDULMD�� 5RPXQLMD�� YHþLQD� ]YH]QLK� GUåDY� $YVWULMH�� $QJOLMD� �NMHU� VR� QHSRVUHGQH� YROLWYH� åXSDQD�
LQVWLWXFLRQDOQR�RPRJRþHQH��D�VH�Y�SUDNVL�XSRUDEOMDMR�OH�Y�UHGNLK�SULPHULK���*UþLMD��0DNHGRQLMD��.RVRYR��
Bosna in HeUFHJRYLQD��+UYDãND��6ORYHQLMD�WHU�GUXJH� 
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QDGDOMHYDQMD�Y�YHOLNL�PHUL�XMHPDMRþLK�VH� UHIRUP�Y�QHPãNLK�GHåHODK���PHGWHP�NR� MH�

vzrok za nadaljevanje divergence (R]LURPD�UD]KDMDQMD�PHG�GYHPD�VNXSLQDPD�GUåDY) 

nedvomno v zgodovinskem institucionalizmu (odvisnost od poti)58 Y� UD]OLþQLK�

institucionalnih in kulturnih tradicijah (oblika lokalne oblasti vladanje odborov v 

SULPHUMDYL�]�YODGDQMHP�åXSDQD��  

 

.OMXE� REVHåQL� DQDOL]L� NRQFHSWD� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v sklopu preteklih in 

trenutnih reform VLVWHPRY� ORNDOQLK� REODVWL� PRUDPR� SRXGDULWL�� GD� ORNDOQR� SROLWLþQR�

YRGHQMH� QL� SURXþHYDQR� ]JROM� SUL� REUDYQDYL� GLVNXU]D� R� LQVWLWXFLRQDOQLK� VSUHPHPEDK�

ORNDOQLK� REODVWL�� WHPYHþ� WXGL� QD� HPSLULþQL� UDYQL�� 9� RNYLUX� UD]LVNRYDQMD� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD MH�ELOR�WDNR�SURXþHYDQLK�YHOLNR�VSUHPHQOMLYN��RGORþDQMH��REODVW�LQ�

PRþ�� NRRUGLQDFLMD�� PRWLYDFLMD�� NXOWXUD� LQ� GUXJH�� $QDOL]LUDQH� VR� ELOH� UD]OLþQH�

RSUHGHOLWYH� LQ� NRPSRQHQWH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD, kot so poWUHEQH� YHãþLQH�

vodij (Perry 1990, 44±45; Bozeman 1992, 334±336) in kompetence (Bennis 1992, 

312) ter vrste vodenja, vodstvene funkcije in pozicije oziroma delovna mesta (Henry 

1995, 136±������SUL�YVHP�WHP�SD�VH�ãH�SRVHEHM�L]SRVWDYOMDMR�YSUDãDQMD�OHJLWLPQRVti, 

YORJH�� VWLORY�� VRFLDOQHJD� R]DGMD�� QDþLQD� L]ERUD�� GROJRåLYRVWL�� SROLWLþQH� NDULHUH� LQ�

SRGREQR��.RSULü����������� 

 

3UHJOHG�OLWHUDWXUH�V�SRGURþMD�SUHXþHYDQMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD nam razkrije 

ãLURN� QDERU� DSOLNDWLYQLK� ãWXGLM� �QD� SULPHU� %RQMHDQ� ������ 2OVRQ� LQ� %RQMHDQ� ������

Alford in Scoble 1968, Burns 1978, Greenstein 1978, Hesse in Sharpe 1991, Svara 

1994 in 1995, Elgie 1995, Leach in Wilson 2000, Larsen 2000, McNeill 2001, Lowndes 

LQ�/HDFK�������0XOOLQ�LQ�VRGHODYFL�������.RSULü�������%HUQDUG������LQ�GUXJL���NL�SD�VH�

± NOMXE� YHþGLPHQ]LRQDOQRVWL� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD ± najpogosteje 

RVUHGRWRþDMR� OH� QD� HQR� �QDM� VL� ER� WR� LQVWLWXFLRQDOQR�� NRQWHNVWXDOQR� DOL� RVHEQRVWQR��

komponento oziroma so nekje vmes (glej Sliko 3.4). Pri spoznavanju tematike in 

SUHOLPLQDUQHP�ãWXGLMX� OLWHUDWXUH�VPR�VH�WDNR�VH]QDQLOL�]�PQRJLPL�YLGLNL�SURXþHYanja 

lokalnega vodenja.59 .HU�JUH�]D�REVHåHQ�QDERU�ãWXGLM��NL�VR�RELþDMQR�WHULWRULDOQR�LQ�DOL�

                                                           
58 $QJOHãNR��path dependency. 
59 Svara ������� LQ� +DPEOHWRQ� ������� VWD� RSLVRYDOD� KRUL]RQWDOQR� GHOLWHY� REODVWL� PHG� åXSDQRP� LQ�
REþLQVNLP�VYHWRP��%RQMHDQ��������MH�RGNULYDO��NGR�VSORK�YODGD�QD�ORNDOQL�UDYQL�WHU�NDVQHMH��]�2OVRQRP�
��������� NDWHUH� VR� NDUDNWHULVWLNH� YRGHQMD� SROLWLþQLK� IXQNFLRQDUMHY�� Alford in Scoble (1968) sta 
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vsebinsko parcialne (WRUHM� JUH� ]D� QL]DQMH� SULPHURY� ORNDOQHJD� YRGHQMD� Y� GRORþHQL�

GUåDYL� DOL� ãWXGLMH� HQHJD� VSHFLILþQHJD� YLGLND� ORNDOQHJD� YRGHQMD), v nadaljevanju 

izpRVWDYOMDPR� OH� WLVWH� ãWXGLMH�� NL� VR� ]D� QDãH� ODVWQR� UD]LVNRYDQMH� LPHOH� GRGDQR�

vrednost. 

  

7DNãQD� MH� QD� SULPHU� ãWXGLMD� åXSDQRYH� LQVWLWXFLRQDOQH� PRþL� LQ� UHVRUMHY�� WRUHM�

XþLQNRYLWHJD� GHORYDQMD� åXSDQD� JOHGH� QD� REþLQVNR� XSUDYR� WHU� RGQRVRY� LQ� GHOLWYH�

oblasti med nMLP� LQ� REþLQVNLP� VYHWRP. Avtor je tukaj na podlagi zbranih podatkov 

XJRWRYLO�� GD� VR� RVHEQRVWQH� NDUDNWHULVWLNH� LQ� SROLWLþQH� YHãþLQH� åXSDQD� HQDNR�

pomembne kot institucionalni/formalni viri (Svara ������� 7XGL� ãWXGLMD� R� ORNDOQHP�

YRGHQMX�� Y� NDWHUL� MH� DYWRU� SRYH]DO� LQVWLWXFLRQDOQH� VWUXNWXUH� V� SRWUHEDPL� GUXåEH, je 

SRND]DOD��GD�MH�RNROMH�]D�YRGHQMH�YHGQR�EROM�RPHMXMRþH�LQ�YHGQR�WHåMH�REYODGOMLYR��D�

NOMXE� WHPX�REVWDMD�SRWHQFLDO� ]D�XþLQNRYLWR� YRGHQMH� Y� OLberalnih demokracijah (Elgie 

������� /RNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH� MH� Y� SRYH]DYL� ]� LQVWLWXFLRQDOQR� YHOLNRVWMR� REþLQ�

SURXþHYDO� %HUQDUG� �������� NL� MH� DQDOL]LUDO� VWLOH� YRGHQMD� åXSDQRY� PDMKQLK� REþLQ� LQ�

opredelil, kako njihov stil vpliva na razvoj lokalne skupnosti. Ugotovil je, da imajo 

VWUXNWXUQL�GHMDYQLNL�UD]YRMD�ELVWYHQR�YHþML�SRPHQ�]D�UD]YRM�ORNDOQH�VNXSQRVWL�NRW�SD�

YHGHQMH�åXSDQRY� 

 

,QVWLWXFLRQDOQL� YLGLN� MH� SRVWDYOMHQ� Y� RVSUHGMH� WXGL� SUL� ãWXGLML� R� UD]OLNDK� PHG�

QHSRVUHGQR� L]YROMHQLPL� LQ� LPHQRYDQLPL� åXSDQL� WHU� L]ELUR� VWLORY� YRGHQMD� åXSDQRY��

5H]XOWDWL�UD]LVNDYH�VR�SRND]DOL��GD�VR�L]YROMHQL�åXSDQL�Y�SULPHUMDYL�]�LPHQRYDQLPL�EROM�

naklonjeni odzivnosti kot pa zastopanosti v lokalni oblasti ter da neposredno izvoljeni 

åXSDQL� VYRMR� IXQNFLMR� XWUMXMHMR� LQ� ML� SRYHþXMHMR� YSliv (Larsen 2000). Podobno 

PHGQDURGQR� SULPHUMDOQR� ãWXGLMR� QDMGHPR� WXGL� QD� REPRþMX� GUåDY� nekdanje 

-XJRVODYLMH�� NMHU� DYWRU� REOLNXMH� WUL� VNXSLQH� GUåDY�� 3UYD� VNXSLQD� VR� GUåDYH�� NL� VR�

X]DNRQLOH�QHSRVUHGQR�L]YROMLYRVW�åXSDQRY��6ORYHQLMD�LQ�0DNHGRQLMD���GUXJD�VNXpina so 

GUåDYH�� NL� åHOLMR� Y]SRVWDYLWL� VLVWHP� QHSRVUHGQLK� L]YROLWHY� åXSDQD�� D� LPDMR� GRORþHQH�

                                                                                                                                                                                     
SURXþHYDOD� YSOLY� VRFLRHNRQRPVNLK� GHMDYQLNRY� QD� SROLWLþQR� YRGHQMH�� 0XOOLQ� LQ� VRGHODYFL� ������� VR�
UD]LVNRYDOL�� NDNR� VWUXNWXUQL� LQ� RVHEQRVWQL� GHMDYQLNL� YSOLYDMR� QD� L]ERU� VWLOD� YRGHQMD� åXSDQD�� 0F1HLOO�
�������MH�Y�VYRML�UD]LVNDYL�åXSDQH�LQ�QMLKRY�VWLO�YRGHQMD�SUHXþLO�Y�WUHK�IXQNFLMDK��LQ�VLFHU�NRW�RVHER��NL�
SRRVHEOMD� ]QDþLOQRVWL�SRVHEQRVWL� (DQJOHãNR�� characteristics) REþLQH�PHVWD� NRW� SULSRYHGRYDOFD� R�
]JRGRYLQL��VHGDQMRVWL�LQ�SULKRGQRVWL�REþLQH�PHVWD�WHU�NRW�DQLPDWRUMD�]D�SURMHNWH��NL�EL�]DSROQLOL�SURVWRU�
Y�REþLQL��WHU�GUXJL� 
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WHåDYH� SUL� UD]YRMX� SROLWLþQHJD� VLVWHPD� QD� GUåDYQL� LQ� ORNDOQL� UDYQL� �%RVQD� LQ�

+HUFHJRYLQD��ýUQD�*RUD�LQ�.RVRYR���WUHWMR�VNXSLQR�SD�VHVWDYOMDWD�GUåDYL��+UYDãND�LQ�

SrbLMD��� NL� VWD� VH� XSUOL� QHSRVUHGQLP� YROLWYDP� åXSDQRY�� $YWRU� QD� SRGODJL� HPSLULþQLK�

SRGDWNRY�]DSLãH��GD�SULþDNRYDQMD�LQ�GRPQHYH�R�QDNORQMHQRVWL�QHSRVUHGQR�L]YROMHQLK�

åXSDQRY� �Y� SULPHUMDYL� ]� LPHQRYDQLPL�� N� SDUWLFLSDWLYQHPX� YRGHQMX�� DYWRQRPLML��

orientiranosti k VWRULWYDP� LQ� SURDNWLYQRVWL� QLVR� ELOD� SRWUMHQD�� ]DWR� VNOHSD�� GD� QDþLQ�

L]YROLWYH� �YVDM� Y� WUHQXWQHP� ORNDOQHP� VLVWHPX�� QL� RGORþLOHQ� ]D� åXSDQRYR� SROLWLþQR�

REQDãDQMH��.RSULü�������� 

 

=DQLPLY�YLGLN�UD]LVNRYDQMD�ORNDOQHJD�YRGHQMD��QDWDQþQHMH�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY) sta 

izbrala tudi Haus in Sweeting (2006a in 2006b���NL�VWD�VWLOH�YRGHQMD�åXSDQRY�SRYH]DOD�

]�ãWLULPL�UD]OLþQLPL�NRQFHSWL�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��9�UD]LVNDYL�VWD�XJRWRYLOD��GD�VH�YORJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD ]QRWUDM� ORNDOQH� VNXSQRVWL� ãLUL� QD� NRRUGLQDFLMR� UD]OLþQLK� IRUP�

GHPRNUDFLMH�� NRW� VR� NRPXQLFLUDQMH� ]� REþDQL�� PUHåHQMH in sodelovanje z lokalnimi 

VXEMHNWL�WHU�YNOMXþHYDQMH�UD]OLþQLK�VNXSLQ�Y�SURFHVH�RGORþDQMD�� 

 

Osebnostni vidik lokalnega poOLWLþQHJD�YRGHQMD MH�RVYHWOMHQ�Y�ãWXGLML�R�QDþLQX� L]ERUD�

LQ�VSUHPLQMDQMD�VWLOD�YRGHQMD�åXSDQRY��WRUHM�NDNR�åXSDQL�UD]XPHMR�VYRMR�YORJR��NDNR�

VH�RG]LYDMR�QD�VSUHPHPEH�Y�RNROMX� WHU�NDNR�RFHQMXMHMR�VYRMH�PRåQRVWL� ]D�XVSHãQR�

izvajanje politik. V sklepnih ugotovitvah je avtor zapisal, da rezultati raziskave bolj 

NRW�SUHSR]QDYDQMH�GHMDYQLNRY�GRORþHQHJD�VWLOD�YRGHQMD� LGHQWLILFLUDMR�HOHPHQWH��NL�EL�

lahko imeli vpliv na delovanje vodje (kot so ustavna pravila, odgovornost, socialna 

sestava QHNHJD� NUDMD�� VHVWDYD� þODQRY� L]YUãLOQHJD� RGERUD� REþLQH�� YLUL�� RVHEQH�

]PRJOMLYRVWL��]JRGRYLQD�SUHWHNOLK�L]NXãHQM�LQ�ãLUãL�NRQWHNVW�XSUDYOMDQMD���3R�QMHJRYHP�

mnenju so stili vodenja UH]XOWDW� SRVDPH]QLNRYLK� �VLFHU� RPHMHQLK�� RGORþLWHY�� NMHU�

LQWHUSUHWDFLMD� NRQWHNVWD�� ]DNRQVNLK� SUHGSLVRY� LQ� ]PRJOMLYRVWL� GRORþD� REVHJ�QMHJRYLK�

PRåQRVWL��7HOHV�������� 

 

3UL� SUHJOHGX� WHPHOMQH� OLWHUDWXUH� R� ORNDOQHP� SROLWLþQHP� YRGHQMX� QH� VPHPR� L]SXVWLWL�

dveh po QDãHP�PQHQMX�NOMXþQLK�PHGQDURGQR�SULPHUMDOQLK� ãWXGLM�� NL� YVDND�SR�VYRMH�

SUHGVWDYOMDWD� ORþQLFR� Y� SURXþHYDQMX� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD. Najprej 
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izpostavljamo Mednarodno ãWXGLMR�YUHGQRW�Y�SROLWLNL,60 ki so jo izvedli v 60. letih 

20. stoletja LQ� ãH� YHGQR� YHOMD� ]D� SRVHEHQ� IHQRPHQ� Y� SURXþHYDQMX� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD, saj do danes ni bila ponovljena.61 *UH�]D�ãWLULOHWQR�ãWXGLMR�ãWLULK�

QDURGRY� �,QGLMD�� =GUXåHQH� GUåDYH� $PHULNH�� 3ROMVND� LQ� -XJRVODYLMD��62 ki je 

predstavljala povsem nov vzorec mednarodnega sodelovanja pri raziskavah 

GUXåERVORYQLK� YHG�� 0HGQDURGQD� UD]LVNRYDOQD� VNXSLQD� MH� REOLNRYDOD� UD]LVNRYDOQL�

SURMHNW�� NL� MH� RPRJRþLO� SULPHUMDYR� PHG� QD� HQL� VWUDQL� SRYVHP� UD]OLþQLPL� QDURGL��

vrednotami, percepcijami in atributi vodij lokalnih oblasti ter na drugi strani skupnimi 

PHULOL�XVSHãQRVWL�ORNDOLK�SROLWLN��(QDNRSUDYQR�VRGHORYDQMH�UD]LVNRYDOFHY�L]�YVHK�ãWLULK�

GUåDY� MH� RPRJRþLOR� DQDOL]R� ]QRWUDM� SRVDPH]QHJD� QDFLRQDOQHJD� RNYLUD�� KNUDWL� SD� MH�

bila zaradi uporabH� LGHQWLþQHJD� UD]LVNRYDOQHJD� PRGHOD� LQ� YLVRNH� VWRSQMH�

NRPXQLNDFLMH� WHU� LQWHUDNFLMH� UD]LVNRYDOFHY� RPRJRþHQD� WXGL� SRVWDYLWHY� SRVDPH]QH�

GUåDYH� Y� SULPHUMDOQR� SHUVSHNWLYR�� âWXGLMD� VH� MH� RVUHGRWRþDOD� QD� YORJR� VRFLDOQLK�

vrednot pri oblikovanju vodenja in YSOLYDQMD� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM�� 3UL� WHP� VR�

UD]LVNRYDOFL�GRPQHYDOL��GD�VR�UDYQR�QRUPDWLYQL�YLGLNL�PRþDQ�YSOLY��NL�GHMDQVNR�GRORþD�

LQ� XWHPHOMXMH� þORYHãNR� UDYQDQMH�� 1DPHQ� ãWXGLMH� MH� ELO� RGNULWL� YSOLY� YUHGQRW� YRGLM�

lokalnih skupnosti na aktivacijo skupnosti, ki jo vodijo. Temeljna hipoteza je bila, da 

je sposobnost skupnosti za pridobivanje sredstev, potrebnih za rast, ter zagotavljanje 

ORNDOQLK�VWRULWHY�LQ�RUJDQL]DFLMVNH�SRGODJH�]D�YNOMXþHYDQMH�OMXGL�Y�SURFHV�VSUHMHPDQMD�

RGORþLWHY�� SRYH]DQD� ]� GRORþHQLPL� Yzorci in vrednotami lokalnega vodenja. 

5D]LVNRYDOFL�VR�QD�SRGODJL�YHþ�NRW������RSUDYOMHQLK�LQWHUYMXMHY�XJRWRYLOL��GD�REVWDMD�

PDUVLNDWHUD� SRGREQRVW� PHG� ORNDOQLPL� YRGML� ãWLULK� GUåDY�� NOMXE� WHPX� SD� UD]OLNH�

SULGREOMHQLK� UH]XOWDWRY� QH� RPRJRþDMR� VSORãQHJD� VNOHSD (Jacob 1971). Razlaga 

GHORYDQMD� ORNDOQLK�YRGLM�QDPUHþ�QL�XQLYHU]DOQD��SROHJ� WHJD�VR�UD]OLNH�PHG�GUåDYDPL�

determinirane z odvisnostjo lokalne ravni RG� QDFLRQDOQH� UDYQL��0HGQDURGQD� ãWXGLMD�

                                                           
60 =DKYDOMXMHPR� VH� ]DVOXåQHPX� SURIHVRUMX� GU�� -HU]H\MX� :LDWUX�� (Xropean School of Law and 
AdminiVWUDWLRQ��9DUãDYD��]D�SRJRYRU�LQ�LQIRUPDFLMH�R�WHM�ãWXGLML�� 
61 &HORWQD� ãWXGLMD� ]� UH]XOWDWL� MH� REMDYOMHQD� Y� -DFRE�� 3KLOLS� (�� �XU���� ������ Values and the active 
community: a cross-national study of influence of local leadership. New York: Free Press Lonson. 
62 0HGQDURGQD�ãWXGLMD�o vrednotah v politiki je bila organizirana in financirana s strani Mednarodnega 
VYHWD�GUXåERVORYQLK�]QDQRVWL��QRVLOQH�LQVWLWXFLMH�VR�ELOH��Y�,QGLML�&HQWHU�]D�SURXþHYDQMH�UD]YRMD�GUXåEH��
1HZ�'HOKL��,QGLMVNL�WHKQRORãNL�LQãWLWXW��.QSXU�LQ�8QLYHU]D�Y�3RRQL��QD�3ROMVNHP�,QãWLWXW�]D�ILOR]RILMR�LQ�
VRFLRORJLMH�SROMVNH�DNDGHPLMH�]QDQRVWL��9DUãDYD��Y�-XJRVODYLML�,QãWLWXW�GUXåEHQLK�YHG��%HRJUDG��,QãWLWXW�
]D� VRFLRORJLMR� LQ� ILOR]RILMR� XQLYHU]H� Y� /MXEOMDQL� LQ� )DNXOWHWD� SROLWLþQLK� YHG�� 6DUDMHYR� LQ� Y� =GUXåHQLK�
GUåDYDK� $PHULNH� 8QLYHU]D� Y� 3HQVLOYDQLML�� .RRUGLQDWRUMD� SURMHNWD� VWD� ELOD� 3KLOLS� LQ� %HWW\� -DFRE��
koordinator raziskave pa Henry Teune. 
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YUHGQRW� Y� SROLWLNL� WDNR� ]� RUJDQL]DFLMVNHJD� NRW� PHWRGRORãNHJD� YLGLND� vsekakor 

SUHGVWDYOMD�SURGRU��NL�ãH�GDQHV�VOXåL�NRW�PRGHO�LQ�Y]JOHG�PHGQDURGQR�SULPHUMDOQHJD�

raziskovanja javnih politik (Cameron 1972, 297). 

 

.RW� GUXJR� WHPHOMQR� ãWXGLMR� L]SRVWDYOMDPR� NRPSOHNVQR� UD]LVNDYR� (YURSVNL� åXSDQ��

SROLWLþQL�YRGMH�Y�VSUHPLQMDMRþHP�VH�kontekstu lokalne demokracije, ki sta jo 

Y�OHWLK������LQ������L]YHGOL�HYURSVNL�]GUXåHQML�(852/2&�LQ�(XURSHDQ�8UEDQ�5HVHDUFK�

$VVRFLDWLRQ� �(85$�� SUHGYVHP� ]DUDGL� ãWHYLOQLK� UHIRUP� LQ� GLQDPLNH� VSUHPLQMDQMD�

evropskih sistemov lokalnih oblasti.63 Raziskava, v kateri je sodelovalo preko 2700 

åXSDQRY� L]� VHGHPQDMVWLK� HYURSVNLK� GUåDY�64 MH� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH� SURXþHYDOD�

YHþGLPHQ]LRQDOQR��VDM�VH�MH�RVUHGRWRþDOD�WDNR�QD�RVHEQRVWQH�YLGLNH�åXSDQRY�NRW�WXGL�

QD� LQVWLWXFLRQDOQH� LQ� ]XQDQMH� GHMDYQLNH� WHU� GUXåEHQR� RNROMH�� Y katerem delujejo 

åXSDQL��.RW�VR�]DSLVDOL�DYWRUML�ãWXGLMH��JUH�]D�NRRSHUDWLYQR�PHGQDURGQR�UD]LVNDYR��NL�

VH�QHNROLNR�UD]OLNXMH�RG�LGHDOQH�NODVLþQH�WLSRORJLMH�SULPHUMDOQH�PHGQDURGQH�ãWXGLMH�SR�

5RNNDQX� �������� ýHSUDY� MH� ELOR� ]ELUDQMH� SRGDWNRY� SUHSXãþHQR� QDFLRnalnim 

UD]LVNRYDOQLK�VNXSLQDP��VR�ELOL�UD]LVNRYDOQL�QDþUW��PRGHO�WHU�DQNHWQL�YSUDãDOQLN�UD]YLWL�

QD�VUHþDQMLK�FHORWQH�PHGQDURGQH�UD]LVNRYDOQH�VNXSLQH�65 SUDY� WDNR�VR�QD�NDVQHMãLK�

VUHþDQMLK�SRWHNDOH�WXGL�GLVNXVLMH�R�UH]XOWDWLK��NL�VR�MLK�RE�NRQFX�SURMHNWD�PHGnarodne 

tematske skupine interpretirale v prispevkih, ]GDM�]GUXåHQLK�v istoimenskem zborniku. 

.HU� QDP� MH� WD� ãWXGLMD�� NRW� åH� RSLVDQR� Y�mHWRGRORãNHP� GHOX� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH��

VOXåLOD� NRW� YRGLOR� SUL� QDþUWRYDQMX� UD]LVNRYDOQHJD� PRGHOD� ODVWQH� UD]LVNDYH�� MH�

podUREQHMãH� PHWRGRORãNR� SRMDVQLOR� PHGQDURGQR� SULPHUMDOQH� ãWXGLMH� Y� ePSLULþQHP�

delu doktorske disertacije.66  

 

3UHJOHG� WHPHOMQH� OLWHUDWXUH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD nam ponuja mnoge 

PRåQRVWL� NRQFHSWXDOL]DFLMH� OH-tega; razpon konceptov vodenja v teoriji organizacije 

                                                           
63 &HORWQD�ãWXGLMD�]�UH]XOWDWL� MH�REMDYOMHQD�Y�]ERUQLNX�Bäck, Henry, Heilnet, Hubert in Annick Magnier 
(ur.). 2006. The European Mayor: Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy. 
Wiesbaden: VS Verlag für Socialwissenschaften. 
64 'UåDYH�� NL� VR� ELOH� YNOMXþHQH� Y� UD]LVNDYR, VR� $YVWULMD�� %HOJLMD�� 5HSXEOLND� ýHãND�� 'DQVND�� $QJOLMD��
Francija, NHPþLMD��*UþLMD��0DGåDUVND��,UVND��,WDOLMD��1L]R]HPVND��3ROMVND��3RUWXJDOVND��âSDQLMD��âYHGVND�
LQ�âYLFD�� 
65 .OMXE� VNXSQHPX� REOLNRYDQMX� YSUDãDOQLND� MH� ELOR� QDFLRQDOQLP� UD]LVNRYDOQLP� VNXSLQDP� GRYROMHQR�
SULODJDMDQMH�YSUDãDQM�VLVWHPX�ORNDOQe oblasti v posamezni GUåDYL�(glede na njegove posebnosti).  
66 Glej podpoglavje 4.2.1 Pojasnilo mednarodne SULPHUMDOQH�ãWXGLMH� 
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WHU�XSUDYQL� LQ�SROLWLþQL�]QDQRVWL�VH�QDPUHþ�ãLUL�åH�RG�:HEUD�LQ�QMHJRYHJD�NODVLþQHJD�

SRMPRYDQMD� PRQRNUDWVNHJD� YRGHQMD� Y� ELURNUDWVNL� RUJDQL]DFLML�� SUL� þHPHU� UD]XPH�

YRGHQMH� NRW� QHNH� YUVWH� RUJDQL]DFLMVNL� LQãWUXPHQW� ]D� VRRþDQje s tesnobo (Morgan 

1997, 230±�����+XJKHV������������.RSULü����������� Na Sliki 3.4 je prikazan presek 

HPSLULþQHJD�SURXþHYDQMD� - ]D�QDãH�UD]LVNRYDQMH�QDMUHOHYDQWQHMãLK�ãWXGLM� - lokalnega 

SROLWLþQHJD�YRGHQMD. Ugotovimo, da je ]DQLPDQMH�]D�SURXþHYDQMH� ORNDOQLK�YRGLM�WDNR�

na teoretski ravni kot na DSOLNDWLYQL�UDYQL�SUHFHMãQMH��D�KNUDWL�RSD]LPR��GD�MH�YHþLQD�

avtorjev (z izjemo dveh kompleksnih mednarodnih SULPHUMDOQLK� ãWXGLM�� SURXþHYDOD�

vodenje na lokalni ravni parcialno, torej eno- ali dvodimenzionalno, kljub temu pa je 

njihov doprinos k znanosti vse prej kot zanemarljiv. Pri tem moramo poudariti, da v 

]QDQRVWL� QH� REVWDMD� NRQVHQ]� R� QDMXVWUH]QHMãHP� QDþLQX� SURXþHYDQMD� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD, saj se aYWRUML�ãWXGLM�LQ�VQRYDOFL�UD]LVNRYDOQLK�PRGHORY�RGORþDMR�R�

QDþLQX�UD]LVNRYDQMD�QD�SRGODJL�]DVWDYOMHQLK�FLOMHY��SULþDNRYDQM, pa tudi kadrovskih in 

ILQDQþQLK�]PRJOMLYRVWL��9VHP� L]EUDQLP�ãWXGLMDP� ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLj pa je skupni 

LPHQRYDOHF� SURXþHYDQMH� QDþLQRY� LQ� VWLORY� QMLKRYHJD� YRGHQMD� WHU� GHMDYQLNRY�� NL�

vplivajo na stil vodenja.  

 

Slika 3.4��3UHVHN�SURXþHYDQMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

Vir: Lasten prikaz. 

KONTEKSTUALNA 
DIMENZIJA 

OSEBNOSTNA  
DIMENZIJA 

� Elgie (1995) 

� Bonjean (1963) 
� Svara (1994 in 1995) 

� Hambleton (1998) 
� Larsen (2000) 

� .RSULü������� 
� Bernard (2011) 

� Bonjean in Olson 
(1964) 

INSTITUCIONALNA 
DIMENZIJA 

� Haus in Sweeting  
(2006a; 2006b) 

 
� Mullin in ostali 

(2004) 
 

� Greenstein (1978) 
 

� Leach in Wilson (2000) 
 

� McNeill (2001) 
 
� Telles (2011) 

 

� Burns (1978) 
 

� Alford in Scoble (2011) 
 

� Jacob in ostali  
(1971) 

 
� Bäck in ostali  

(2006) 
 

� Lawndes in Leach 
(2004) 
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Kot MH�UD]XPHWL�åH�L]�PHWRGRORãNHga dela doktorske disertacije, trdimo, da je lokalno 

SROLWLþQR�YRGHQMH�NRPSOHNVHQ�NRQFHSW��NL� MH�VHVWDYOMHQL� L]�YHþ�GLPHQ]LM��0HQLPR��GD�

WH�GLPHQ]LMH� YSOLYDMR�QD� VWLO� YRGHQMD� ORNDOQLK�SROLWLþQLK� DNWHUMHY� ± Y�QDãHP�SULPHUX�

åXSDQRY�� =� QDPHQRP� XWHPHOMLWYH� WDNãQH� NRQceptualizacije, torej 

YHþGLPHQ]LRQDOQRVWL��Y�QDGDOMHYDQMX�QDWDQþQHMH�SUHGVWDYOMDPR�WUL�GLPHQ]LMH�ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD: (1) institucionalne dejavnike, (2) konceptualne dejavnike in (3) 

RVHEQRVWQH�YLGLNH�åXSDQRY� 

 

 

3.3 DIME1=,-(�/2.$/1(*$�32/,7,ý1(*$�92'(1-$ 

 

3ROLWLþQR� YRGHQMH� YHOMD� ]D� HQR� WHPHOMQLK� WHPDWLN� Y� SROLWLþQL� ]QDQRVWL� LQ� LPD� VYRMH�

NRUHQLQH� åH� Y� DQWLNL�� 3R� PQHQMX� 9DQ� 9XJWD� LQ� QMHJRYLK� VRGHODYFHY� MH� SROLWLþQR�

YRGHQMH� QHL]RJLEQD� WHPD� Y� YVDNL� GUXåEL� LQ� YHUMHWQR� QDMSRPHPEQHMãD� WHPDWLND� Y�

GUXåEHQLK�]QDQRVWLK��9DQ�9XJW�LQ�GUXJL������������� 

 

2EVWDMD� WHPHOMQD� UD]OLND� PHG� QRUPDWLYQLPL� YSUDãDQML� R� GREUHP� YRGHQMX� LQ�

HPSLULþQLPL� YSUDãDQML� �:UHQ� LQ� GUXJL� ������� 3UL� WHP� SD� QH� REVWDMD� VSORãQD� WHRULMD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD��9VDN�DYWRU�QDPUHþ�GHILQLUD�NRQFHSW�SROLWLþQHJD�YRGHQMD GUXJDþH�

LQ�WXGL�Y�ãWXGLMDK�VH�SROLWLþQR�YRGHQMH�SURXþXMH�]�UD]OLþQLK�YLGLNRY, NRW�VR�SROLWRORãNL��

XSUDYQL�� SVLKRORãNL�� VRFLRORãNL�� SUDYQL� LQ� GUXJL� �1HXEHUJHU� ������ ���� .OMXE� UD]OLþQLP�

YLGLNRP�UD]LVNRYDQM�VR�UD]LVNRYDOFL�UD]OLþQLK�GLVFLSOLQ�SULãOL�GR�NRQVHQ]D��LQ�VLFHU�GD�MH�

SROLWLþQR� YRGHQMH� FLOMQR� XVPHUMHQR� LQ� GD� SROLWLþQi vodje GRORþDjo vrednote ostalim 

(Elcock 2001, 64±69). Pri tem Berg in Rao (2005, 2±���GRGDMDWD��GD�SROLWLþQi vodja ne 

VDPR� GD� XVPHUMD�� DPSDN� WXGL� GRORþD� GQHYQL� UHG�� UD]YLMD� YL]LMR�� L]YDMD� ]DVWDYOMHQH�

QDORJH�WHU�XVWYDUMD�PUHåH�PHG�UD]OLþQLPL�DNWHUML�� 

 

(PSLULþQH�ãWXGLMH�SRJRVWR�SRXGDUMDMR�SRPHQ�QRUPativnega in zakonodajnega okvira, 

RVHEQRVW�YRGMH� LQ�SROLWLþQR�RNROMH�� Y�NDWHUHP�YRGMD�GHOXMH� �+HOPV����������±415). 

(OFRFN������������]DWR�SUHSURVWR�WUGL��GD�VH�MH�SRWUHEQR�SUL�SURXþHYDQMX�SROLWLþQHJD�

vodenja RVUHGRWRþLWL� WDNR� QD� LQVWLWXFLMH kot na osebnostne lastnosti vodje. Pri tem 

Steyvers s sodelavci (2008, 133) v sklopu institucionalne dimenzije razlaga, da je 
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vodenje determinirano z dejavniki znotraj oblasti �NRW� MH� PRþ� L]YUãLOH� REODVWL�� LQ�

dejavniki med oblastmi (kot so razmerja do drugih ravni).67 âH� YHþ�� SUDYLMR�� GD� MH�

SROLWLþQR� YRGHQMH� VLWXDFLMVNR� LQ� RGYLVQR� RG� LQWHUDNFLMH� ]� RNROMHP�� WRUHM� NDNR� ODKNR�

YRGMH�YSOLYDMR�QD�RGORþLWYH��3ROLWLþQL�YRGMH�QLVR�OH�ªYHOLNL�PRåMH©�DOL�ªVWUDQVNL�SURGXNW�

RNROLFH�� NL� MLK� REGDMD©�� WHPYHþ� GHOXMHMR� Y� RNYLUX� LQVWLWXFionalnih struktur, socialnih 

SRWUHE� LQ� NRQVWHODFLMH� SROLWLþQLK� VWUDQN� �JOHM� 6OLNR� ������ 3UL� ORNDOQHP� SROLWLþQHP�

YRGHQMX� MH� VOHGQMH� ãH� LQWHQ]LYQHMãe, saj so lokalni vodje zelo blizu svojim volivcem 

(Enzler in Fiechter 2010, 3).  

 

6OLND������3URXþHYDQMH�YRGHnja 

 

Vir: Prirejeno po Enzler in Fiechter (2010, 3). 

 

7XGL�LQWHUDNFLMVNL�SULVWRS�]DJRYDUMD�WH]R��GD�SROLWLþQR�YRGHQMH�L]KDMD�L]�SURFHVD��NMHU�

VR�SROLWLþQL�YRGMH�SRPHPEQL��VDM�QH�JUH� OH�]D�SRWHN�SRVWRSND�RGORþDQMD��DPSDN�JD�

vodje hkrati tudi sami oblikujejo in omejujejo z nizom dejavnikov (Elgie 1995, 13). 

Znotraj tega se poudarja soodvisnost struktur, pravil in osebnosti, ki vplivajo na 

YRGHQMH�� 7XGL� -XGG� ������� ����� WUGL�� GD� LPDMR� ORNDOQL� YRGMH� VSRVREQRVW� RGORþDQMD��

vendar je le-ta omejena tako z lokalnimL�SROLWLþQLPL�XUHGLWYDPL�NRW� WXGL�]� ]XQDQMLPL�

silami.  

 

                                                           
67 $QJOHãNR� intra-governmental factors in inter-governmental factors (Steyvers in drugi 2008, 133). 

KONTEKST 

INSTITUCIJE 

OSEBA 

� SROLWLþQL 
� GUXåEHQL 
� ekonomski 
� kulturni 

� RPHMHQR�LQ�RPRJRþHQR�
vodenje 
� znotraj oblasti in med 
oblastmi 

� sposobnosti 
� lastnosti 
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6OHGHþH�podpoglavje smo oblikovali na osnovi ElgieMHYH�GHILQLFLMH�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, 

NL� SUDYL�� GD� MH� SROLWLþQR� YRGHQMH� SURGXNW� LQWHUDNFLMH� PHG� YRGMHP� LQ� RNROMHP�� Y�

katerem YRGMD�GHOXMH��(OJLH������������2NROMH�YRGHQMD�VH�QDQDãD�QD�WLVWH�SRYH]DYH�]�

institucijami in strukturami, ki krepijo ali ovirajo ambicije in vedenje vodij (Getimis in 

+OHSDV�������������2EVWDMDMR�UD]OLþQL�SULVWRSL�SROLWLþQHJD�YRGHQMD, ki pripisujejo velik 

SRPHQ�UD]OLþQLP�YSOLYQLP�GHMDYQLNRP��NL�GHWHUPLQLUDMR�NRQWHNVWXDOQL okvir, v katerem 

SROLWLþQL� YRGMH� UD]YLMHMR� VYRMH� VWLOH� YRGHQMD�� (OJLH� ������� ���� WUGL�� GD� REVWDMDWD� GYD�

sklopa dejavnikov, ki vpliYDWD�QD�SROLWLþQH�YRGMH��7R�VWD: institucionalne strukture in 

SRWUHEH� GUXåEH�� -RKQ in Cole ������� RSUHGHOMXMHWD� ãWLUL� GHMDYQLNH�� LQ� VLFHU� ����

NRQWHNVWXDOQH�GHMDYQLNH������LQVWLWXFLRQDOQH�GHMDYQLNH������GHMDYQLNH��NL�VH�QDQDãDMR�

na RUJDQL]DFLMR� SROLWLþQH� VWUDQNH� WHU (4) druge zunanje dejavnike. Judd (2000) se 

RVUHGRWRþD�QD�RG]LYH�ORNDOQHJD�YRGHQMD�GR�QDFLRQDOQLK�LQ�ORNDOQLK�SULWLVNRY��+DEOHWRQ�

(1998) in Svara (1994) pa dajeta prednost horizontalnim odnosom na lokalni ravni, 

WRUHM�RGQRVRP�PHG�åXSDQRP��VYHWRP�LQ�XSUDYR�� 

 

,]� RSLVDQHJD� VOHGL�� GD� DYWRUML� XSRUDEOMDMR� UD]OLþQH� GLPHQ]LMH� SURXþHYDQMD� ORNDOQHJD�

vodenja. Hambleton (1998) in Svara (1994) izpostavljata en dejavnik; Elgie (1995) 

trdi, da sta dejavnika dva; John in Cole �������GHILQLUDWD�ãWLUL�GHMDYQLNH��1D�SRGODJL�

DQDOL]H�SULVWRSRY�WHK�DYWRUMHY��VPR�VH�RGORþLOL�REOLNRYDWL�VYRMR�WLSRORJLMD�GHMDYQLNRY��9�

grobem smo dejavnike razdelili na institucionalno-kontekstualni okvir, v 

NDWHUHP� ORNDOQL� SROLWLþQL� YRGMD� GHOXMH� LQ� osebnostne vidike SROLWLþQHJD� YRGMH�

�åXSDQD���1DGDOMH� VPR� LQVWLWXFLRQDOQR-kontekstualni okvir razdelili na institucionalne 

GHMDYQLNH� LQ� NRQWHNVWXDOQH� GHMDYQLNH� �JOHM� 0HWRGRORãNL� GHO� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� LQ�

Sliko 2.2).  

 

9� QDGDOMHYDQMX� VH� WDNR� RVUHGRWRþDPR� QD� QHNDWHUH� YLGLNH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD�

vodenja, ki se nanaãDMR� WDNR�QD� LQVWLWXFLRQDOQH�RNYLUH�� ]QRWUDM�NDWHULK� ORNDOQL� YRGMD�

�åXSDQ��GHOXMH��QD�NRQWHNVWXDOQH�GHMDYQLNH��NL�YRGMR�GHWHUPLQLUDMR�WHU�QD�RVHEQRVWQH�

vidike lokalnega vodje, kot so na primer njegovo vedenje, osebnostne lastnosti in ne 

QD]DGQMH�åXSDQRYD�Sercepcija svoje vloge.  
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3.3.1 INSTITUCIONALNI DEJAVNIKI 

 

V tem delu podpoglavja se RVUHGRWRþDPR na institucionalne dejavnike oziroma 

QHRGYLVQH� VSUHPHQOMLYNH�� NL� YSOLYDMR� QD� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH�� 9� VNORS�

institucionalnih dejavnikov smo umestili nacionalni sistem lokalne oblasti in 

YHOLNRVW�REþLQH.  

 

1DFLRQDOQL� VLVWHP� ORNDOQH� REODVWL� GRORþD� LQVWLWXFLRQDOQR� PRþ� åXSDQD�� QMHJRY� QDþLQ�

L]ERUD� �QHSRVUHGQD� L]YROLWHY� V� VWUDQL� REþDQRY� DOL� LPenovanje v zakonodajnem 

organu), pa tudi vertikalne odnose med lokalno in centralno oblastjo (avtonomija 

ORNDOQH�REODVWL�� LQ�KRUL]RQWDOQH�RGQRVH�PHG�L]YUãLOQLP�LQ�]DNRQRGDMQLP�RUJDQRP�WHU�

XSUDYR��9HOLNRVW�REþLQH�UD]XPHPR�SR�NULWHULMX�ãWHYLOD�SUHELYDOFHY�  

 

Slika 3.6: Institucionalni dejavniki 

   
Vir: Lasten prikaz. 

 

3UL� WHP� SRMDVQMXMHPR�� GD� LQVWLWXFLRQDOQH� GHMDYQLNH� SHUFLSLUDPR� NRW� GLQDPLþQH�

strukture, ki se s teritorialnimi in vsebinskimi reformami lokalnih sistemov 

INSTITUCIONALNI 
DEJAVNIKI 

nacionalni sistem lokalne 
oblasti YHOLNRVW�REþLQH 
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VSUHPLQMDMR��YHQGDU�QDQMH�åXSDQ�QH�PRUH vplivati v smislu korenitega spreminjanja. 

KOMXE�WHPX�SD�PRþQR�GRORþDMR�åXSDQRYR�GHORYDQMH�LQ�QMHJRYR�YRGHQMH�  

 

 

�������� 1DFLRQDOQL� VLVWHP� ORNDOQH� REODVWL�� LQVWLWXFLRQDOQR� GRORþHQD� PRþ�

åXSDQD�LQ�QDþLQ�L]ELUH�åXSDQD 

 

Ker je temeljita analiza vertikalnih in horizontalnih tipologij evropskih sistemov 

lokalnih oblasti predstavljena v podSRJODYMX������QD�WHM�WRþNL�OH�VLQWHWL]LUDPR�NOMXþQH�

vidike. Modernizacija in velike strukturne spremembe, ki so se zgodile v evropskih 

sistemih lokalne oblasti ob prelomu tisoþOHWMD��-RKQ 2001; Le Gales 2002; Kersting in 

Vetter 2003; Bäck LQ�GUXJL��������SUHGVWDYOMDMR�SRPHPEQR�L]KRGLãþH�]D�SURXþHYDQMH�

YRGHQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL�� VDM� VR� SULQHVOH� ]QDWQH� VSUHPHPEH� ]D� ORNDOQH� SROLWLþQH�

vodje. Verjeti je, da se bodo strukturne spremembe nadaljevale tudi v prihodnje.  

 

9� HYURSVNLK� GUåDYDK� VR� SULVRWQL� ãWHYLOQL� WUHQGL� SUHVWUXNWXULUDQMD� ORNDOQLK� REODVWL�� 3UL�

tem pa je pomembno opozoriti na dejstvo, da se trendi med seboj razlikujejo glede 

WHPHOMQLK�L]KRGLãþ��7DNR�ORNDOQD�REODVW Y�$QJOLML�LQ�6NDQGLQDYLML��V�WUDGLFLRQDOQR�YHþMLP�

pRXGDUNRP� QD� VWRULWYDK� GUåDYH� EODJLQMH�� QH� L]KDMD� L]� HQDNLK� RNROLãþLQ� NRW� na novo 

Y]SRVWDYOMHQD�ORNDOQD�REODVW�Y�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK�vzhodne in srednje Evrope. 

Zaradi nastalih razlik so zahodne sisteme lokalne oblasti poimenovali postmoderni 

sistemi, PHGWHP�NR�VLVWHPH�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�LPHQXMHMR�SUHGPRGHUQL�VLVWHPL�

(Bäck LQ�GUXJL�����������6WDUL�HQRVWUDQNDUVNL�VLVWHPL�VR�Y�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK�

SURSDGOL�� VWUXNWXULUDOL� VR�VH�QRYL� YHþVWUDQNDUVNL� VLVWHPL��Y�NDWHULK�SD� LPDMR�SROLWLþQe 

VWUDQNH��]DUDGL�VWDUHJD�UHåLPD��ãH�YHGQR�QHJDWLYHQ�SUL]YRN� 

 

=JRGRYLQVNR�JOHGDQR�LPDPR�QD�HQL�VWUDQL�UHODWLYQR�PRþQR�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH�

(jXåQD� (YURSD��� NMHU� LPDMR� åXSDQL� SRPHPEQR� YORJR� SUL� DUWLNXODFLML� LQWHUHVRY� LQ�

Y]SRVWDYOMDQMX�UDYQRWHåMD�PRþL��REODVWL��WHU�QD�GUXJL�VWUDQL�ãLENHMãL�Y]RUHF�ORNDOQHJD�

vodenja (sHYHUQD�(YURSD��RE�YHþMLK�YLULK�LQ�DYWRQRPLML�ORNDOQH�REODVWL��6OHGQMH�MH�OHSR�

YLGQR�WXGL�SUL�L]UDþXQX�LQGHNVD�åXSDQRYH�PRþL��JOHM�7DEHOR�������VDM�VR�GUåDYH� jXåQH�

(YURSH�GRVHJOH�YLãMH�YUHGQRVWL�Y�SULPHUMDYL�]�GUåDYDPL�severne Evrope. 
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2PHQLOL� VPR� åH�� GD� VR� bile reforme lokalne oblasti zastavljene v smeri krepitve 

SROLWLþQHJD� LQ� L]YUãLOQHJD� YRGHQMD�� ORNDOQR� YRGHQMH� MH� WDNR� SRVWDOR� VWDOQD� WHPD�

PRGHUQL]DFLMH�ORNDOQH�REODVWL��3RMDYLOH�VR�VH�WHåQMH�SR�PRþQLK�LQ�NUHDWLYQLK�YRGMLK��NL�

dajejo usmeritve pri oblikovanju lokalnih politik in koordinirajo delovanje 

posameznikov in organizacij ter sodelujejo pri obnovi lokalne identitete. PRYHþDQD�

PRþ�åXSDQRY��NL�MH�RþLWQD�Y�PQRJLK�HYURSVNLK�GUåDYDK��SD�QH�SRmeni amerikanizacije 

lokalnega vodenja v Evropi. Temu je tako zaradi SUHFHM�PDQMãHJD�YSOLYD�]DVHEQHJD�

VHNWRUMD�� YHþMH� SUHSOHWHQRVWL� ]� YLãMLPL� UDYQPL� REODVWL� WHU� ãH� YHGQR�PRþQR� SULVRWQH�

YORJH�SROLWLþQLK�VWUDQN�Y�ORNDOQL�SROLWLNL�� 

 

Ob koncu podpoglavja 3.1 smo predstavili tipologijo POLLEADER, ki razlikuje med 

SROLWLþQLPL� åXSDQL�� L]YUãLOQLPL� åXSDQL�� SURWRNRODUQLPL� åXSDQL� LQ� NROHNWLYQLPL� YRGML� WHU�

]GUXåXMH� YHUWLNDOQR� LQ� KRUL]RQWDOQR� GLPHQ]LMR� RGQRVRY� PRþL�� 7LSRORJLMD� SRXGDUMD�

pomen vertikalne razGHOLWYH� QDORJ� LQ� SULVWRMQRVWL� PHG� ORNDOQR� LQ� YLãMR� �FHQWUDOQR�

R]LURPD�QDFLRQDOQR�� REODVWMR�� NDU� MH� ãH�SRVHEHM�SRPHPEQR� ]� YLGLND�SULVWRMQRVWL� QD�

SRGURþMX�]DJRWDYOMDQMD�VWRULWHY�� 

 

Bäck ������� ���� SUDYL�� GD� ]� YLGLND� YHUWLNDOQH� SRUD]GHOLWYH� PRþL� PHG� ORNDOQR� LQ�

centralno (nacionalno) oblastjo obstajata dve vrsti avtonomnosti oziroma odvisnosti, 

LQ� VLFHU� SROLWLþQD� �QH�RGYLVQRVW� WHU� HNRQRPVND� �QH�RGYLVQRVW�� =D� LGHDOHQ� WLS�

lokalizirane lokalne oblasti68 MH� ]QDþLOQD� WHVQD� SROLWLþQD� SRYH]DYD� ]� ORNDOQR�

skupnostjo, kar zahteva nizko stopnjo nacionalizacije lokalnih volitev in hkrati visoko 

UDYHQ�YROLOQH�XGHOHåEH��9ROLOQH�NDPSDQMH��NMHU�WHNPXMHMR�ORNDOQH�OLVWH�LQ�QHVWUDQNDUVNL�

oziroma neodvisni kandLGDWL�� WHPHOMLMR�QD� ORNDOQLK�YSUDãDQMLK� LQ� WHPDWLNDK��åXSDQ� MH�

izbran z visokim odstotkom REþDQRY��+NUDWL�PRUD�LPHWL�REþLQD�ILQDQþQR�DYWRQRPLMR��

VDM� VH� ILQDQFLUD�SUHWHåQR� L]� VUHGVWHY��NL� L]KDMDMR� L]� ORNDOQHJD�JRVSRGDUVWYD�� ORNDOQLK�

davkov, pristojbin, komuQDOQLK�LQ�RVWDOLK�VWRULWHY��NL�MLK�]DJRWDYOMD�REþLQD��1DVSURWHQ�

idealen tip nacionalizirane lokalne oblasti69 MH� SROLWLþQR� SRYH]DQ� ]� QDFLRQDOQLP�

SROLWLþQLP� VLVWHPRP� SUHNR� QDFLRQDOQLK� SROLWLþQLK� VWUDQN� LQ� YLVRNH� YROLOQH� XGHOHåEH��

1DFLRQDOQD�YSUDãDQMD�LQ�WHPDWLNH�VR�PRþQo prisotne v volilnih kampanjah na lokalni 

                                                           
68 $QJOHãNR� localised local authority (Bäck 2005, 75). 
69 $QJOHãNR� nationalised local authority (Bäck 2005, 75). 
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ravni; volivci SULPDUQR� YROLMR� LGHRORJLMR� QDFLRQDOQLK� SROLWLþQLK� VWUDQN�� 3ROHJ� WHJD� VR�

REþLQVNH� GHMDYQRVWL� ILQDQFLUDQH� ]� GRQDFLMDPL�� GRGHOMHQLPL� L]� YLãMLK� UDYQL� REODVWL� WHU�

neodvisne od virov lokalnega gospodarstva (glej Slika 3.7). Pri tem dodajamo, da v 

realnosti ne oEVWDMD�þLVWD�REOLND�HQHJD�DOL�GUXJHJD� WLSD�� WHPYHþ� OH�YHþMH�DOL�PDQMãH�

ujemanje s posameznim tipom. 

 

Slika 3.7: Lokalni sistemi oblasti med centrom in lokalnostjo 

 

CENTER 
 
 
 
 
 
 
 

 
VNDQGLQDYVNH�GUåDYH 

 

NACIONALIZIRANA/ 

'(/2.$/,=,5$1$�2%ý,1$� 
 

1L]R]HPVND��*UþLMD��$QJOLMD 

 

 

/2.$/,=,5$1$�2%ý,1$� 
 

Italija, Poljska, Nova Zelandija 

 

1HPþLMD��$QJOLMD 

 

           ekonomska (ne)odvisnost 
      LOKALNOST                                                                                                              CENTER 
 

 

Vir: Prirejeno po Bäck (2005, 76). 

 

3ROHJ� YHUWLNDOQH� SRUD]GHOLWYH� PRþL� SD� 32//($'(5� WLSRORJLMD XSRãWHYD� WXGL�

KRUL]RQWDOQD�UD]PHUMD�PHG�åXSDQRP��VYHWRP�LQ�REþLQVNR�XSUDYR��7D�UD]GHOLWHY�MH�ãH�

posebej pomembna pri prehodu k vladovanju, institucionalnim spremembam in 

PRåQLm vlogam lokalnega vodje v aktualnem urbanem razvoju (Getimis in Hlepas 

2006, 184).70  

 

                                                           
70 Spomnimo, da sta Mouritzen in Svara ������� RSUDYLOD� REVHåQR� DQDOL]R� QRWUDQMLK� GHOLWHY�PRþL� WHU�
UD]YLOD� ãWLUL� LGHDOQH� PRGHOH� RUJDQL]LUDQRVWL� REþLQH� �PRGHO� PRþQHJD� åXSDQD�� PRGHO� YRGMH� RGERUD��
kolektivni model in model lokalni svet - PHQHGåHU��QD�WHPHOMLK�XSRãWHYDQMD�WUHK�RUJDQL]DFLMVNLK�QDþHO, 
in sicer vladanja OMXGVWYD��QHVWURNRYQH�MDYQRVWL���SROLWLþQega vodenja in strokovnosti (glej podpoglavje 
3.1.2). 
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Pri institucionalnih GHMDYQLNLK� åHOLPR� L]SRVWDYLWL� WXGL� VDP� QDþLQ� L]ELUH� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGMH�± åXSDQD��,YDQLãHYLü������������RSLVXMH��GD�ODKNR�SUL�PRQRNUDWVNHP�

WLSX�L]YUãLOQHJD�YRGMH71 ORþLPR�ãWLUL�PRåQRVWL�L]ELUH��LQ�VLFHU�SROLWLþQR��XSUDYQR��ORNDOQR�

iQ� FHQWUDOLVWLþQR� �JOHM� 6OLND� ���). Pri tem Larsen (2000, 3) dodaja, da neposredno 

YROMHQ�åXSDQ�SRJRVWHMH�YRGL�REþLQR�Y�VPHUL�SUH]LGHQFLDOL]PD�Y�SULPHUMDYL�]�SRVUHGQR�

L]YROMHQLPL� åXSDQL�� NL� VR� EROM� QDNORQMHQL� SDUODPHQWDUQL� REOLNL� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD�

vodenja.  

 

Slika 3.8��,]ELUD�L]YUãLOQHJD�YRGMH�SUL�PRQRNUDWVNHP�WLSX 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

Ker POLLEADER tipologija XSRãWHYD�WDNR�YHUWLNDOQR�NRW�KRUL]RQWDOQR�GLPHQ]LMR�GHOLWHY�

PRþL�� Y� VNORSX� NDWHULK� VR� ]DMHWH� ELVWYHQH� NDUDNWHULVWLNH� SRVDPH]QLK� QDFLRQDOQLK�

VLVWHPRY� ORNDOQLK� REODVWL� �NRW� VR� LQVWLWXFLRQDOQR� GHWHUPLQLUDQD�PRþ� åXSDQRY�� QDþLQ�

L]ELUH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGMH�� SROLWLþQD� LQ� HNRQRPVND� �QH�RGYLVQRVW� REþLQ��

notranja organizacijska dinamika med lokalnimi organi in drugo), je ta tipologija 

XSRUDEQD� WXGL� SUL� UD]PLãOMDQMX� R� LQVWLWXFLRQDOQLK� SRJRMLK� ]D� GRORþHQ� VWLO� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD�YRGHQMD��ãH�SRVHEHM��NHU�VH�VWLOL�YRGHQMD SURXþXMHMR�QH�OH�]QRWUDM�REþLQH, 

ampak tudi navzven, torej v zunanjih odnosih. 

                                                           
71 3UL�PRQRNUDWVNHP�WLSX�L]YUãLOQH�IXQNFLMH�Y�ORNDOQHP�VLVWHPX�RSUDYOMD�HQ�SROLWLþQL�IXQNFLRQDU��åXSDQ��
DOL�SROLWLþQL�IXQNFLRQDU�LQ�PHQHGåHUML��NL�VR�Y�KLHUDUKLþQHP�RGQRVX��3ROLWLþQL�IXQNFLRQDU�MH�]DGROåHQ�]D�
L]YDMDQMH�YVHK� L]YUãLOQLK� IXQNFLM��PHQHGåHUML� VR�PX�SRGUHMHQL�� NDU�SRPHQL��GD� MLP� UD]GHOL� QDORJH�� MLK�
XVPHUMD��NRRUGLQLUD�LQ�QDG]LUD��3ROHJ�PRQRNUDWVNHJD�WLSD�ORþLPR�ãH�NROHJLDOQL�WLS�LQ�SOXUDOQL�WLS�ORNDOQLK�
L]YUãLOQLK�VWUXNWXU��,YDQLãHYLü���������). 
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��������9HOLNRVW�REþLQH 

 

9HOLNRVW� REþLQ� MH� HQD� od najpogosteje in najintenzivneje obravnavanih tematik72 v 

ãWXGLMDK�ORNDOQH�REODVWL� LQ�KNUDWL�VWDOQD�VNUE�REOLNRYDOFHY�SROLWLN��%lFN 2005, 67). To 

ãH�SRVHEHM�YHOMD�]D�PHWURSROLWDQVNH�UHJLMH��VSORK�Y�=GUXåHQLK�GUåDYDK�$PHULNH��NMHU�

VR�QHQHKQH�SROLWLþQH� LQ�DNDGHPVNH�SROHPLNH�PHG�SRGSRUQLNL�SROLFHQWULþQLK�PHVW� LQ�

zagovorniki metropolitanske vlade (Tiebout 1956; Ostrom in drugi 1961; Ostrom 

1972; Boyne in Cole ������� =QDþLOQRVW� SROLFHQWULþQHJD� PHVWD� MH� YHGQR� YHþMD�

razdrobljenost in fragmentiranost lokalne oblasti, kar vidijo zagovorniki kot 

QDMSRPHPEQHMãL� DUJXPHQW�� VDM� WUGLMR�� GD� WHNPRYDOQRVW� ]D� REþDQH� YRGL� N�

XþLQNRYLWHMãHPX� ]DJRWDYOMDQMX� VWRULWHY�� 3ROHJ� WHJD� MH� SULþDNRYDWL� YHþMR�KRPRJHQRVW�

YHþ PDQMãLK�HQRW�NRW�HQH�VDPH�YHOLNH�HQRWH, DOL�PDQMãHJD�ãWHYLOD�YHþMLK�HQRW�JOHGH�

preferenc prebivalcev. Na drugi strani zagovorniki metropolitanskih vlad opozarjajo, 

da je potreba za internDOL]DFLMR� ]XQDQMLK� VWURãNRY� QDMSRPHPEQHMãL� HNRQRPVNL�

DUJXPHQW�]D�NRQVROLGDFLMR��SROHJ�WHJD�SD�YHþMH�HQRWH�RPRJRþDMR�EROMãH�L]NRULãþDQMH�

ekonomije obsega in proizvodnje (Bäck 2005, 67). 

 

9� ]QDQLK� UD]SUDYDK� R� SRPHQX� YHOLNRVWL� REþLQH� VR� ELOH� Y� VUHGLãþX�SR]RUQosti na eni 

VWUDQL�GHPRNUDWLþQH�ODVWQRVWL�PDMKQLK�HQRW�LQ�QD�GUXJL�VWUDQL�YSOLY�LQ�PRþ�YHþMLK�HQRW�

(Dahl 1967; Dahl in Tufte 1974). Te predpostavke so kasneje ovrgli Newton (1982) 

WHU�'RZGLQJ�V�VRGHODYFL���������NL�VR�SUHJOHGDOL�LQ�DQDOL]LUDOL�YHþ�NRW�GYHVWR�þODQNRY�

LQ�ãWXGLM��8JRWRYLOL�VR��GD�REVWDMD�PDUJLQDOQD�SRGSRUD�SUHGSRVWDYNL��GD�YHþMH�ãWHYLOR�

REþLQ� SRPHQL� YLãMR� VWRSQMR� ]DGRYROMVWYD� ]� ]DJRWDYOMDQMHP� ORNDOQLK� GREULQ��

SUHGSRVWDYND��GD�VH�WHNPRYDQMH�PHG�REþLQDPL�]YLãXMH�]�QDUDãþDQMHP�ãWHYLOD�REþLQ��

pa nL�GRELOD�QLNDNUãQH�SRGSRUH� 

 

.HDWLQJ� ������� MH� L]SRVWDYLO� ãWLUL� QDþHOQD� YSUDãDQMD�� NL� SUHYODGXMHMR� Y� UD]SUDYDK� R�

YHOLNRVWL� REþLQ�� LQ� VLFHU� YSUDãDQMH� XþLQNRYLWRVWL�� YSUDãDQMH� GHPRNUDFLMH�� YSUDãDMH�

GLVWULEXFLMH� LQ� YSUDãDQMH� UD]YRMD�� 'HMVWYR�� GD� VR� RVUHGQMH� Yrednote povezane z 

YSUDãDQMHP� VWUXNWXUH� ORNDOQH� REODVWL�� MH� Y]SRVWDYLOR� SRYH]DYR� PHG� XSUDYQR�
                                                           
72 9HOLNRVW�REþLQH�VH�QDMSRJRVWHMH�SURXþXMH�QD�SRGODJL�NULWHULMD�SRYUãLQH�REþLQH�Y�NP2 ali po kriteriju 
ãWHYLOa prebivalcev. V doktorski disertaciji govorimo o velikostL� REþLQH� JOHGH� QD� NULWHULM� ãWHYLOD�
prebivalstva. 
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UHRUJDQL]DFLMR� LQ� RVQRYQLPL� LGHRORãNLPL� YUHGQRWDPL�� 1HPDORNUDW� ]DVOHGLPR�� GD� VH�

YHOLNRVW�REþLQ�SURXþXMH�NRW�]GUXåHYDQMH�GYHK�VWUXNWXUQLK�GLPHQ]LM�ORNDOQLK�VLVWHPRY, 

LQ�VLFHU�ãWHYLOR�UDYQL�REODVWL�Y�GUåDYL�LQ�SRYSUHþQD�YHOLNRVW�REþLQH. 

 

9�PQRJLK� GUåDYDK� MH� SULãOR� GR� UHIRUP� ]GUXåHYDQMD� REþLQ�� NL� VR� EUH]� L]MHPH� åHOHOH�

GRVHþL�JRVSRGDUVNR�XþLQNRYLWRVW��5D]FYHW�WDNãQLK�UHIRUP�MH�ELO�Y�70. letih 20. stoletja, 

NR�VR�WXGL�9HOLND�%ULWDQLMD��1HPþLMD��1L]R]HPVND��âYHGVND� LQ�GUXJH�HYURSVNH�GUåDYH�

YLGHOH� SUHGQRVWL� Y� ]GUXåHYDQMX� REþLQ�� 7DNãQH� UHIRUPH� SRXGDUMDMR� HNRQRPVNR�

UDFLRQDOQRVW� LQ� ]PDQMãHYDQMH� YORJH� VNXSQRVWL� WHU� ORNDOQH� R]HPHOMVNH� LGHQWLWHWH��

Ponovni YDO� UHIRUP�]GUXåHYDQMD�REþLQ� MH� HYURSVNH�GUåDYH� ]DMHO� Y� GUXJL� SRORYLFL� ����

VWROHWMD��SRQHNRG�SD�VH�QDNORQMHQRVW�N�UDFLRQDOL]DFLML�ORNDOQH�REODVWL�þXWL�ãH�GDQHV�  

 

Page in Goldsmith �������VWD�SRQXGLOD�UD]SUDYR�R�XVWUH]QRVWL�ãWHYLOD�REþLQ�LQ�QMLKRYH�

YHOLNRVWL� Y� GRORþHQL� GUåDYL�� 2E� NRQFX� ãWXGLMH� ]DSLãHWD�� GD� ]DUDGL� ãWHYLOQLK� UD]ORJRY�

ãWHYLOR� LQ� YHOLNRVW� REþLQ� YSOLYDWD� QD� RGQRVH� ORNDOQH� LQ� FHQWUDOQH� �QDFLRQDOQH�� UDYQL�

(Bäck �����������7R�SRVOHGLþQR�YSOLYD�QD�GRGHOMHYDQMH�QDORJ�FHQWUDOQH�REODVWL�ORNDOQL��

SUL�þHPHU�FHQWUDOQD�REODVW�QL�SULSUDYOMHQD�GRGHOLWL�SRPHPEQLK�QDORJ�YHOLNHPX�ãWHYLOX�

PDMKQLK�REþLQ�]DUDGL�XþLQNRYLWRVWL��SD�WXGL�]DUDGL�SROLWLþQLK�UD]ORJRY��0DQMãH�REþLQH�

pripomorejo k ustvarjanju upravnega nadzora centralne oblasti nad lokalno oblastjo. 

7DNR�LPD�ODKNR�VWUXNWXUD�PDMKQLK�REþLQ�SRVOHGLFH�]D�FHORWHQ�ORNDOQL�VLVWHP�Y�GRORþHQL�

GUåDYL� ± WXGL� Y� REþLQDK�� NL� VR� YHþMH� RG� SRYSUHþQH� REþLQH�� *OHGH� QD� ]DSLVDQR�

]DNOMXþXMHPR, da je pri analizi o nacionalnih sistemih lokalnih oblasti potrebno 

YHOLNRVW�REþLQH GRMHPDWL�NRW�VHVWDYQL�GHO�DQDOL]H��VDM�MH�ODKNR�UDYQR�YHOLNRVW�NOMXþQD�]�

YLGLND�IXQNFLRQDOQH�LQ�RUJDQL]DFLMVNH�YORJH�REþLQH�  

 

 

3.3.2 KONTEKSTUALNI DEJAVNIKI 

 

,]KDMDMRþ�L]�-RKQove in Colejeve (1999) opredelitve dejavnikov lokalnega vodenja se 

Y� QDGDOMHYDQMX� RVUHGRWRþDPR� QD� NRQWHNVWXDOQH� GHMDYQLNH�� =� QDPHQRP� ODåMHJD�

UD]XPHYDQMD� NRQWHNVWD� VPR� QDMSUHM� DQDOL]LUDOL� UD]OLþQH� RSUHGHOLWYH� WHJD� WHUPLQD� Y�

liteUDWXUL�� 3UYLþ� VWD� L]UD]� NRQWHNVW� REUDYQDYDOD� 6FKLOLW� LQ� 7KHLPHU� �������� NL� VWD� JD�
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definirala kot lokacijo ali identiteto ljudi iQ�SUHGPHWRY�Y�EOLåLQL� WHU� VSUHPHPEH�PHG�

njimi; podobne definicije pa najdemo tudi kasneje pri Brownu in sodelavcih (1997). 

ýHSUDv VR� GHILQLFLMH� WHUPLQD� NRQWHNVW� ]HOR� SRJRVWH�� MLK� MH� Y� SUDNVL� SUHFHM� WHåNR�

SRVSORãLWL��]DWR�UD]LVNRYDOFL�WHåLMR�N�WHPX��GD�EL�WHUPLQ�GHILQLUDOL�þLP�VSORãQHMH��äRQWDU�

LQ�GUXJL��������6OHGQMH�VWD�SUL�VYRML�GHILQLFLML�XSRãWHYDOD�WXGL�'H\�LQ�$ERZG���������NL�

sta poskusila poenotiti pogled na kontekst in kontekstno odvisne aplikacije.  

 

Kljub vsemu je potrebno poudariti, da v literaturi ne obstaja poenotenje, kaj kontekst 

GHMDQVNR�MH�LQ�þHSUDY�VH�YHþLQD�DYWRUMHY�VNOLFXMH�QD�NRQWHNVW��JD�Y�VYRMLK�SULVSHYNLK�

dojePDMR� WHU� NRQFHSWXDOL]LUDMR� SRSROQRPD� UD]OLþQR�� =DUDGL� PQRãWYD� UD]OLþQLK�

RSUHGHOLWHY�VPR�WXGL�VDPL�]EUDOL�QDMSRJRVWHMH�SURXþHYDQH�NRQFHSWXDOQH�GHMDYQLNH��NL�

MLK�GHILQLUDPR�NRW�PQRåLFR�GRGDWQLK�SRGDWNRY�R� ORNDOQHP�YRGML� �åXSDQX�; dejavniki 

vsak po svoje determinirajo njegovo vodenje. Pod kontekstualne dejavnike torej 

SULãWHYDPR� VWUDQNDUVNR� RSUHGHOLWHY� R]LURPD�QHVWUDQNDUVNRVW� åXSDQD, spol, 

starost, izobrazbo, QMHJRYR� SROLWLþQR� NDULHUQR� SRW in GUXåLQVNR� ter 

GUXåEHQR�R]DGMH. 

 

Slika 3.9: Kontekstualni dejavniki 

      

Vir: Lasten prikaz. 

 

KONTEKSTUALNI 
DEJAVNIKI 

strankarska 
opredelitev/ 

nestrankarstvo 
åXSDQD 

spol 

starost izobrazba 

SROLWLþQD�NDULHUQD�
pot 

GUXåLQVNR�LQ�
GUXåEHQR�R]DGMH 
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��������6WUDQNDUVND�RSUHGHOLWHY�QHVWUDQNDUVWYR�åXSDQD 

 

/RNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH�MH�åH�OHWD������/HPEUXFK�RSLVDO�NRW�ªGYRSROQH�VWUXNWXUH©��

Po QMHJRYHP�PQHQMX� ORNDOQH� SROLWLþQH� VWUDQNH� QD� HQL� VWUDQL� SUHGVWDYOMDMR� SRVHEQH�

interese delov lokalne skupnosti, poudarjajo njihove razlike nasproti drugim 

SROLWLþQLP� VWUDQNDP� LQ� QD� GDQ� YROLWHY� ]DJRWDYOMDMR� YROLYFHP� MDVQH� VWUDQNDUVNH�

SROLWLþQH�DOWHUQDWLYH�(Lembruch 1975, 7). Tudi Sharpe in Newton (1984, 202) trdita, 

GD�ORNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH�QLVR�]JROM�WUDQVPLVLMVNH�YH]L� LQWHUHVRY�DOL�SRWUHE�YHþLQH��

DPSDN�LPDMR�VYRM�SRJOHG�QD�VYRMR�SROLWLNR�WHU�WXGL�QD�WR��NDWHUH�SROLWLþQH�FLOMH�åHOLMR�

dosHþL��3UL�WHP�SD�VYRMH�SRJOHGH�LQ�VWDOLãþD�R�ORNDOQL�SROLWLNL�VSUHPHQLMR�OH�Y�SULPHUX��

NR�VR�N�WHPX�SULVLOMHQL�]DUDGL�PRþQHJD�QDVSURWQLND�R]LURPD�WHNPHFD��3R�GUXJL�VWUDQL�

SD�/HPEUXFK�UD]ODJD��GD�PQRJL�REþDQL�GRMHPDMR�ORNDOQR�SROLWLNR�NRW�QHVWUDQNDUVNR��

Tako je na primer na Poljskem med volilno kampanjo na lokalnih volitvah med 

NDQGLGDWL� SRVWDOD� ]HOR�SULOMXEOMHQD� IUD]D�� GD� SUL� ORNDOQHP�RGORþDQMX�QH�EL� VPHOR�ELWL�

SROLWLNH��VDM�WXGL�OXNQMD�QD�PRVWX�QL�SROLWLþQD�VWYDU��)DOOHQG�LQ�GUXJL������������ 

 

V tej konstelaciji lahko posamezni (nestrankarski) politiki pridobijo relevantnost na 

UDþXQ�SROLWLþQLK�VWUDQN�Y�YHþML�PHUL�NRW�QD�SULPHU�QD�UHJLRQDOQL��QDFLRQDOQL�DOL�HYURSVNL�

UDYQL��5HODWLYQD�PDMKQRVW� ORNDOQHJD� RNROMD�� NL� ]PDQMãXMH� YORJR�SROLWLþQLK� VWUDQN� NRW�

]ELUDOLãþ�UD]OLþQLK� LQWHUHVRY��VNXSDM�]�XYHOMDYOMHQLP�QHVWUDQNDUVNLP�]QDþDMHP� ORNDOQH�

politike ter pomembnostjo osebnih odnosov v lokalni skupnosti (vsak pozna 

YVDNRJDU�� GDMH� NDUL]PDWLþQLP� RVHEQRVWLP� WHRUHWLþQR� EROMãH� PRåQRVWL�� GD� ODKNR�

XVWYDULMR�SROLWLþQR�NDULHUR EUH]�SROLWLþQH�VWUDQNH�DOL�FHOR�SURWL�SROLWLþQLP�VWUDQNDP�NRW�

YLãjim ravnem SROLWLþQHJD�VLVWHPD��3UL�WHP�SD�MH�SRWUHEQR�GRGDWL��GD�MH�VWYDU�QHNROLNR�

GUXJDþQD�� þH� SULPHUMDPR� PDOH� LQ� YHOLNH� REþLQH�� 9� YHþMLK� REþLQDK� SRVDPH]QL�

�QHVWUDQNDUVNL��SROLWLNL� WHåMH�GRVHJDMR�SUHSR]QDYQRVW� MDYQRVWL� LQ� RVWDMDMR� Y� VUHGLãþX�

SR]RUQRVWL�� ]DWR� VR� SROLWLþQH� VWUDQNH� QXMQR� SRWUHEQH� ]D� RUJDQL]DFLMR� LQ� VWUXNWXUR�

SURFHVRY�RGORþDQMD��)DOOHQG�LQ�GUXJL������������ 

 

'DQHV�REVWDMD�NRQVHQ]��GD�VR�SROLWLþQH�VWUDQNH�ELVWYHQHJD�SRPHQD�]D�SUakticiranje 

GHPRNUDFLMH� Y� PRGHUQL� GUåDYL� �0�OOHU� ������ ������ YHQGDU� QL� ELOR� YHGQR� WDNR��

3UHGRPLQDQWQD�YORJD��NL�MR�SROLWLþQH�VWUDQNH�]DY]HPDMR�Y�HYURSVNLK�GHPRNUDFLMDK��MH�
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Y�REGREMX�SR�OHWX������SRVWDOD�YSUDãOMLYD��GLVNXU]�R�SRPHPEQRVWL�VWUDQN�MH�YUKXQHF�

dRVHJHO�SR� OHWX�������9� WHP�GHVHWOHWMX� MH�ELO�QDPUHþ�SROLWLþni proces zaprt za javni 

YSOLY� LQ�RGSUW�]D�NRUXSFLMR�� WUDGLFLRQDOQH�QDMYHþMH�SROLWLþQH�VWUDQNH�VR�ELOH�REWRåHQH�

SULPDUQHJD�GHORYDQMD�]D�QMLKRYR�RUJDQL]DFLMVNR�PRþ�LQ�LQWHUHV��,GHMH�R�SDUWLFLSDWLYQL 

GHPRNUDFLML�LQ�ãLUMHQMH�QRYLK�GUXåEHQLK�JLEDQM�VR�]ORPLOL�PRQRSRO�SROLWLþQLK�VWUDQN�QDG�

DUWLNXODFLMR�LQ�SUHQRVRP�LQWHUHVRY�OMXGL�Y�SROLWLþQR�DUHQR��9�OHWLK������LQ������VH�MH�

OHJLWLPQRVW�SROLWLþQLK�VWUDQN�ãH�GRGDWQR�]PDQMãDOD�]DUDGL�QH]PRåQRVWL�YODG�(ne glede 

QD� QMLKRYR� SROLWLþQR� EDUYR) SUL� UHãHYDQMX� JRVSRGDUVNLK� LQ� VRFLDOQLK� SUREOHPRY� WHU�

VSRSULMHPDQMX�]�L]]LYL�JOREDOL]DFLMH��-DYQRPQHQMVNH�UD]LVNDYH�VR�SRND]DOH�QDUDãþDQMH�

QH]DGRYROMVWYD� LQ� QH]DXSDQMD� Y� YHOLNH� HWDEOLUDQH� SROLWLþQH� VWUDQNH� �0DLU� LQ� GUXJL�

2004; Klingemann in Fuchs 1995). 

 

Tudi Fink Hafnerjeva ������������UD]ODJD��GD�VR�VL�SROLWLþQH�VWUDQNH�SUDY�]�RGNULWLP�

SUHGVWDYOMDQMHP� UD]OLþQLK� LQWHUHVRY�� NDU� MH� ]QDþLOQR� ]D� UD]YLWR� SDUODPHQWDUQR�

GHPRNUDFLMR��SULVOXåLOH�QHJDWLYQR�HWLNHWR��6YRMH�SD�MH�GRGDOD WXGL�SROLWLþQD�HOLWD��NL�MH�

Y� RNYLUX� SROLWLþQH� UD]SUDYH� QHVSUHMHWMH� DOL� QHVWULQMDQMH� ]� QMLKRYLPL� VWDOLãþL� GRMHPDOD�

NRW� RVHEQL� QDSDG� LQ� QH� NRW� VHVWDYQL� GHO� SROLWLþQH� UD]SUDYH�� =DWR� MH� SRPDQMNDQMH�

]DXSDQMD� Y� SROLWLþQH� VWUDQNH� WXGL� SRVOHGLFD� YLGQHJD� HJRLVWLþQHJD� LQ� LGHRORãNR�

preobremenjenega delovaQMD�SROLWLþQLK�HOLW��3RVOHGLþQR�MH bila v 90. letih 20. stoletja v 

ãWHYLOQLK� GUåDYDK� FHQWUDOQD� REODVW� �YODGD� UHIRUPLUDQD� LQ� Y� LPHQX� XþLQNRYLWRVWL� ter 

XVSHãQRVWL� MH� ELOD� ]QLåDQD tudi YORJD� SROLWLþQLK� VWUDQN� SUL� RElikovanju javnega 

odORþDQMD��2VERUQH�LQ�*DHEOHU�����; OECD 1995).  

 

7XGL� QD� ORNDOQL� UDYQL� VR� SROLWLþQH� VWUDQNe delile podobno usodo, le da z zamikom. 

'LVNXVLMH�R��QH�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN�QD�ORNDOQL�UDYQL�VR�SULãOH�GR�WRþNH��GD�

VR�QHPãNL�XVWDYQL�SUavniki celo trdili, da bi lokalne oblasti morale v principu postati 

SRYVHP�QHSROLWLþQH�WHU�QDNORQMHQH�N�SROLWLþQR�QHYWUDOQHPX�VNXSQHPX�GREUu lokalne 

VNXSQRVWL�� SROLWLþQH� VWUDQNH� SD� EL� PRUDOH� LPHWL� ]HOR� RPHMHQR� YORJR�� þH� VSORK�

(Holtkamp 2003, 4±7). Fenomen ]PDQMãHYDQMD� SRPHQD� SROLWLþQLK� VWUDQN� QD� ORNDOQL�

UDYQL�SD�QL�ELO�RPHMHQ�]JROM�QD�1HPþLMR��DPSDN�VH�MH�SR����VYHWRYQL�YRMQL�SRMDYOMDO�Y�

PQRJLK�GUåDYDK�zahodne Evrope (Sundberg 1991; Sharpe LQ�1HZWRQ��������âWXGLMH�

VR� SRND]DOH�� GD� VH� MH� ãWHYLOR� REþLQVNLK� VYHWQLNRY�� NL� VR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN, 
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]PDQMãDOR�� NDU� VRYSDGD� ]� DQDOL]DPL� R� GUDVWLþQHP� SDGFX� YORJH� LQ� XJOHGD� SROLWLþQLK�

strank na lokalni ravni (Clark 2000; Clark in Lipset 2001; Gabriel in drugi 2000).  

 

Tako tradicionalne sisteme lokalnega vladanja��NL�MLK�REYODGXMHMR�GUåDYQH�LQVWLWXFLMH�LQ�

L]YROMHQL� SUHGVWDYQLNH� SROLWLþQLK� VWUDQN�� SRVWRSRPD� QDGRPHãþDMR� VLVWHPL� lokalnega 

upravljanja, ki zajemajo kompleksne organizacije tako javnega kot zasebnega 

sektorja (John 2001, 6±����� 3RVOHGLþQR� VH� MH� UD]ãLULOD� PHQHGåHUVND� LQ� WUåQR�

usmerjena vizija centralno-ORNDOQLK� UD]PHULM�� YUHGQRWH� REþDQRY� VR� YHGQR� EROM�

SRGREQH� SRWURãQLNRYLP�� 3URFHVL� ]PDQMãHYDQMD� þODQVWYD� Y� SROLWLþQLK� VWUDQNDK��

izgubOMDQMH� LGHQWLILNDFLMH� SROLWLþQLK� VWUDQN� WHU�QDUDãþDQMH�QH]DGRYROMVWYD� V�SROLWLþQLPL�

VWUDQNDPL�VR�SRORåDM�ãH�SRVODEãDOL��/RNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDPUHþ�ãH�WROLNR�EROM�

RGYLVQH�RG�SURVWRYROMQHJD�DQJDåPDMD�OMXGL��VDM�QLPDMR�HQDNLK�PRåQRVWL�]D�NRULãþHQMH�

dUåDYQLK�VUHGVWHY�LQ�UD]YRMD�Y�NDUWHOQH�VWUDQNH Y�SULPHUMDYL�]�QDFLRQDOQLPL�SROLWLþQLPL�

VWUDQNDPL� �.DW]� LQ� 0DLU� ������� 9� ãWHYLOQLK� REþLQDK� MH� ]DWR� QH]DGRYROMVWYR� V�

WUDGLFLRQDOQLPL� SROLWLþQLPL� VWUDQNDPL� SULSHOMDOR� do XVWDQDYOMDQMD� SRGURþQLK� VWUDQN�

oziroma zaYH]QLãWHY� REþDQRY�� NDU� MH� SRY]URþLOR� SROLWLþQR� UD]GUREOMHQRVW� LQ�

SRYHþHYDQMH� ãWHYLOD� NRDOLFLM� QDPHVWR� HQRVWUDQNDUVNLK� ORNDOQLK� REODVWL� �6WRNHU� ������

1±3; Andrew in Goldsmith 1998, 104±107; Fallend in drugi 2006, 247). 

 

0DLU� LQ�%LH]HQ��������VWD�QD�SRGODJL�HPSLULþQH�ãWXGLMH�SULVRWQRVWL� LQ�YORJH�SROLWLþQLK�

VWUDQN� QD� ORNDOQL� UDYQL� XJRWRYLOD�� GD� VR� Y� GUåDYDK� srednje in vzhodne Evrope pred 

OHWRP������NRPXQLVWLþQH�VWUDQNH�YODGDOH�WDNR�QD�QDFLRQDOQL�ravni kot na lokalni in to 

bUH]� GHPRNUDWLþQH� OHJLWLPQRVWL� QMLKRYHJD� SRORåDMD�� .DVQHMH� MH� UDYQR� WD� SRVHEQD�

GHGLãþLQD� SULVSHYDOD� N� SRORåDMX� SROLWLþQLK� VWUDQN� SR� OHWX� ������ No so bile stranke 

R]QDþHQH� ]� YLVRNR� VWRSQMR� QH]DXSDQMD�� ýHSUDY� je tudi v zDKRGQLK� GUåDYDK� VWRSQMD�

nezaupanja v poOLWLþQH� VWUDQNH� PRþQR� XSDGOD�� MH� WR� QH]DXSDQMH� ãH� YHGQR� SUHFHM�

LQWHQ]LYQHMãH�Y�v]KRGQL�(YURSL��(PSLULþQH�UD]LVNDYH��NL�VR�ELOH�L]YHGHQH�Y�VUHGQMH- in 

Y]KRGQRHYURSVNLK� GUåDYDK� �ýHãND�� 0DGåDUVND�� 3ROMVND� LQ� 6ORYDãND��� VR� MDVQR�

pokazale (WDNR�V�VWUDQL�REþDQRY kot lokalnih politikov), da je strankarska pripadnost 

ena izmed najmanj pomembnih kvalifikacij lokalnega politika - ERGLVL� REþLQVNHJD�

VYHWQLND�ERGLVL�åXSDQD��%DOGHUVKHLP�LQ�GUXJL�������    
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�1(�2'9,61267�ä83$1$�2'�
32/,7,ý1,+�675$1. 

velikost 
REþLQH 

QDþLQ�L]ELUH�
åXSDQD 

lokalni 
sistem 
oblasti 

8PLN� WUDGLFLRQDOQLK� VWUDQN� LQ� SRVOHGLþQD� UD]GUREOMHQRVW� QD� ORNDOQi ravni ter 

VSUHPHPEH�Y�SUHYODGXMRþLK�QDþLQLK�REOLNRYDQMD�SROLWLN��VR�YSOLYDOi QD�UD]PHUMD�PRþL�Y�

REþLQDK�� SUL� WHP� SD� VH� MH� RNUHSLOD� ]ODVWL� YORJD� åXSDQD�� 7DNãQD� QRYD� XUHGLWHY� MH�

]DKWHYDOD�QRYR�LQVWLWXFLRQDOQR�]DVQRYR�]�Y]SRVWDYLWYLMR�SURåQHJD�WUJD� LQ�RPUHåij ter 

WUDGLFLRQDOQR� ELURNUDFLMR�� äXSDQ� MH� SUHY]HO� NOMXþQR� YORJR� QHYWUDOQHJD� LQ�

nestrankarskega posrednika, organizatorja koalicij in mediatorja soglasij med 

UD]OLþQLPL� MDYQLPL� LQ� ]DVHEQLPL� RUJDQL]DFLMVNLPL� LQWHUHVL� �6WRNHU� ������ ����� =D�

ugotavljanje dejanVNH��QH�RGYLVQRVWL�åXSDQD�RG�SROLWLþQLK�VWUDQN�Y�SRVDPH]QL�REþLQL�

SD� MH� )DOOHQG� V� VRGHODYFL� ������� ����� UD]YLO� PRGHO�� Y� NDWHUHP� VR� ]GUXåHQH� ãWLUL�

VSUHPHQOMLYNH�� LQ� VLFHU� ORNDOQL� VLVWHP� REODVWL�� QDþLQ� L]ELUH� �L]YROLWHY� DOL� LPHQRYDQMH��

åXSDQD��YHOLNRVW�REþLQe in osebnRVWQH�]QDþLOQRVWL�åXSDQD��JOHM�6lika 3.10).  

 

6OLND�������$QDOLWLþQL PRGHO�]D�GRORþDQMH��QH�RGYLVQRVWL�åXSDQD�RG�SROLWLþQLK�VWUDQN 

 

 

 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

1D� SRGODJL� ]DSLVDQHJD� VWUQHPR�� GD� LJUDMR� SROLWLþQH� VWUDQNH� QD� ORNDOQL� UDYQL� PDQM�

SRPHPEQR�YORJR��ãH�SRVHEHM�VR�SROLWLþQH�VWUDQNH�PDQM�DNWLYQH�LQ�SRPHPEQH�Y�PDOLK�

osebnostne  
]QDþLOQRVWL  
åXSDQD 
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REþLQDK��NMHU�VR�Y�RVUHGMX�SUHGYVHP�RVHEQRVWQH�ODVWQRVWL�LQ�NDUL]PD�åXSDQD��'HQWHUV�

2002). Na ORNDOQL� UDYQL� WRUHM� ODKNR�SRVDPH]QL�SROLWLþQL�YRGMH�SULGRELMR�QHVWUDQNDUVNL�

profil verjetneje in pogosteje kot na regionalni, nacionalni ali evropski ravni.  

 

 

3.3.2.2 Spol 

 

V nadaljevanju analize kontekstualnih dejavnikov izhajamo iz tako imenovane 3M 

mantre UD]LVNRYDQMD� SROLWLþQLK� HOLW�� NL� SRPHQL� PRãNL, srednjih let in srednjega 

statusnega razreda (Steyvers in Reynaert 2006, 44).73 Najprej poglejmo razlike v 

zastopanosti spolov na lokalni ravni. 

 

$YWRUML� ãWXGLM�� NL� VR�SURXþHYDOL� ]DVWRSDQRVW� VSRORY� LQ� ]QDþLOQRVWL�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

glede na spol��VR�L]KDMDOL�L]�LQGLNDWRUMD��SRYH]DQHJD�]�UHåLPL�GUåDY�EODJLQMH��6DLnsbury 

1996; Lewis 1992; Esping Andersen in drugi 2003). Pri tem so izhajali iz 

SUHGSRVWDYNH�� GD� UD]OLþQL WLSL� GUåDY� EODJLQMH� XVWYDUMDMR� UD]OLNH� Y� KRUL]RQWDOQLK� LQ�

vertikalnih razmerjih, kakor tudi razlike med spoloma v politiki in na trgu dela. Kot 

VPR�åH�RPHQLOL��VH�PRþ�åXSDQD�UD]OLNXMH�JOHGH�QD�GHWHUPLQDQWH�Y�SROLWLþQHP�VLVWHPX�

SRVDPH]QH�GUåDYH��Y�QHNDWHULK�GUåDYDK�LPDMR�ORNDOQH�REODVWL�SUHFHM�YHþMR�YORJR�NRW�Y�

GUXJLK� GUåDYDK�� 0HG� VDER� VH� HYURSVNL� åXSDQL� UD]OLNXMHMR� WXGL� JOHGH� L]ERUD�� VDM� VR�

L]EUDQL�Y�]HOR�UD]OLþQLK�NRQWHNVWLK�LQ�GHODMR�SRG�UD]OLþQLPL�IRUPDOQLPL�LQ�QHIRUPDOQLPL�

pogoji. Kot pravi Johansson (�����������MH�VOHGQMH�SUDY�WDNR�SRYH]DQR�]�UHåLPL�GUåDY�

blaginje.  

 

.ODVLþQR�L]KRGLãþH�WHRULM�GUåDY�EODJLQMH�MH�GHOR�(VSLQJ�$QGHUVHQD��������]�QDVORYRP�

7ULMH�VYHWRYL�NDSLWDOL]PD�GUåDY�EODJLQMH��NL�VH�RVUHGRWRþD�QD�WR, DOL� LQ�NDNR�XGHOHåED�

na trgu dela vpliYD� QD� VSRVREQRVW� OMXGL� Y� þDVX� EROH]QL� DOL� EUH]SRVHOQRVWL�� âWHYLOQH�

ãWXGLMH�VR�QDPUHþ�SRND]DOH��GD�VH�RGQRVL�PHG�VSRORPD�UD]OLNXMHMR�PHG�WUHPL�VLVWHPL�

NDSLWDOLVWLþQLK�GUåDY�EODJLQMH��NHU�MH�Y�YVDNHP�UHåLPX�SRYH]DYD�PHG�GUåDYR�LQ�WUJRP�

GHOD� GUXJDþQD� �+REVRQ� 1990; 6DLQVEXU\� ������� 6NXSQH� ]QDþLOQRVWL� Y� (YURSL� JOHGH�

                                                           
73 V izvirniku 3M-mantra: Male, Middle-aged, Middle Class. Od tod ime 3M (Steyvers in Reynaert 2006, 
44). 
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razmerij med spoloma so na primer, da je VWRSQMD� ]DSRVOLWYH� QLåMD� SUL� åHQVNDK� Y�

SULPHUMDYL� ]�PRãNLPL�� åHQVNH� VR� SRJRVWHMH� ]DSRVOHQH� ]D� NUDMãL� GHORYQL� þDV�� åHQVNH�

]DVOXåLMR� PDQM� NRW� PRãNL�� åHQVNH� VR� UHGNHMH� YRGMH� Y� SRVORYQLK� RUJDQL]DFLMDK� DOL� Y�

SROLWLNL�� Y� SULPHUMDYL� ]�PRãNLPL� LPDMR� åHQVNH� pogostHMãH� izvenVOXåEHQH� REYH]QRVWL��

NRW�VR�VNUE�]D�RWURNH�LQ�VWDUHMãH��obenem pa so åHQVNH (nepresenetljivo) SRYSUHþQR�

WXGL�UHYQHMãH�RG�PRãNLK��0RãNL�Ve YHþLQRPD�SUHåLYOMDMR�V�SODþR��NL�MR�]DVOXåLMR�QD�WUJX�

GHOD��PHGWHP� NR� VR� åHQVNH� YHþLQRPD� RGYLVQH� RG� GUXåLQVNih prihodkov (Johansson 

2006, 100±101).  

 

7DEHOD������7LSL�GUåDY�EODJLQMH 

skandinavska 
GUåDYD�

blaginje 

liberalna 
GUåDYD�EODJLQMH 

srednjeevropska 
GUåDYD�EODJLQMH 

MXåQRHYURSVND�
GUåDYD�EODJLQMH 

vzhodnoevropska 
GUåDYD�EODJLQMH 
�]JRGRYLQVNH�]QDþLOQRVWL� 

� socialne 
pravice 
(ugodnosti) 
temeljijo na 
GUåDYOMDQVWYX 

� visoko socialno 
varstvo (otroci, 
VWDUHMãL��
nezaposleni) 

� model kariera 
LQ�GUXåLQD 

� visoka stopnja 
zaposlenosti 
med vsemi 
åHQVNDPL 

� visoka stopnja 
SROLWLþQH�
zastopanosti 
åHQVN 

� pravice 
temeljijo na 
potrebah 
posameznika 

� nizko socialno 
varstvo (po 
PRåQRVWL�QD�
trgu dela) 

� model hranilca 
GUXåLQH 

� nizka stopnja 
zaposlenosti 
åHQVN�]�
majhnimi otroki 

� visoka stopnja 
SROLWLþQH�
zastopanosti 
åHQVN 

 

� socialne pravice 
(ugodnosti) 
temeljijo na 
statusu in 
GUXåEHQHP�
razredu 

� nizko socialno 
varstvo (za 
UHãHYDQMH�GUXåLQ�
v stiski) 

�  model hranilca 
GUXåLQH 

� srednja stopnja 
zaposlenosti 
åHQVN� 

� nizka stopnja 
SROLWLþQH�
zastopanosti 
åHQVN 

� socialne pravice 
(ugodnosti) 
temeljijo na 
statusu in 
GUXåEHQHP�
razredu 

� nizko socialno 
varstvo (za 
rHãHYDQMH�GUXåLQ�
v stiski) 

� formalni model 
kariera in 
GUXåLQD��Y�
realnosti model 
KUDQLOFD�GUXåLQH 

� nizka stopnja 
SROLWLþQH�
zastopanosti 
åHQVN 

� pravice temeljijo 
na poziciji v 
SROLWLþQHP�
sistemu 

� visoko socialno 
varstvo  

� model kariera in 
GUXåLQD�]�PRãNLP�
kot primarnim 
KUDQLOFHP�GUXåLQH 

� visoka stopnja 
zaposlenosti med 
åHQVNDPL 

� QD�SROLWLþQLK�
SR]LFLMDK�PRþQR�
prevladujejo 
PRãNL 

 Vir: Prirejeno po Johansson (2006, 103). 

 

.OMXE�WHPX�GD�MH�(VSLQJ�$QGHUVHQ��������UD]ORþHYDO�PHG�WUHPL�UHåLPL�EODJLQMH�GUåDY�

�VRFLDOGHPRNUDWVNL�DOL�VNDQGLQDYVNL�UHåLP��OLEHUDOQL�UHåLP�LQ�NRUSRUDWLYLVWLþQL�UHåLP��74 

                                                           
74 =D� VRFLDOGHPRNUDWVNL� DOL� VNDQGLQDYVNL� UHåLP� MH� ]QDþLOQD� RGJRYRUQRVW� GUåDYH�� NL� ]DJRWDYOMD�
XQLYHU]DOQH� VRFLDOQH� SUDYLFH�� ILQDQFLUDQH� L]� GDYNRY�� NL� WHPHOMLMR� QD� GUåDYOMDQVWYX� �SULPHU� âYHGVND��
'DQVND��� =D� OLEHUDOQL� UHåLP� VR� ]QDþLOQL� VNURPQL� XQLYHU]DOQL� GHQDUQL� WUDQVIHUML�� WD� UHåLP� SD� WXGL� LãþH�
VSRQ]RUMH� ]D� UHãLWYH� QDSDN� WUJD� - spodbujanje zasebnih provizij (primer Amerika, Avstralija, Velika 
Britanija in Irska). V korporativLVWLþQHP�UHåLPX�VR�VRFLDOQH�SUDYLFH�SRYH]DQH�V�VWDWXVRP�LQ�GUXåEHQLP�
razredom; obvezno ]DYDURYDQMH� QD� WUJX� GHOD� MH� SRJRVW� SRMDY�� FHUNHY� LQ� GUXåLQD� LPDWD� ãH� YHGQR�
NOMXþQR� YORJR� Y� SRVDPH]QLNRYHP� åLYOMHQMX� �VHP� VSDGD� YHþLQD� WDNR� LPHQRYDQLK� VWDULK� GHPRNUDFLM�
Evrope) (Johansson 2006, 101±102).  
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-RKDQVVRQ��������UD]ORþXMH�PHG�SHWLPL�WLSL�GUåDY�EODJLQMH��3UL�WHP�MH�NRUSRUDWLYLVWLþQL�

UHåLP� UD]GHOMHQ� QD� VUHGQMHHYURSVNH� GUåDYH� EODJLQMH� LQ� QD� MXåQRHYURSVNH� GUåDYH�

bODJLQMH��QD�SRGODJL�]JRGRYLQVNLK�]QDþLOQRVWL�MH�SRVHEHM�L]SRVWDYOMHQ�WXGL�UHåLP�GUåDY�

vzhodne Evrope (glej Tabela 3.8). 

 

9�VYRML�ãWXGLML�VH�MH�-RKDQVVRQ�VSUDãHYDOD��DOL�UD]OLþQL�WLSL�GUåDY�EODJLQMH�YSOLYDMR�WXGL�

QD� L]ERU� åXSaQD�R]LURPD� åXSDQje. Za potrebe UD]LVNRYDQMD� MH�GHILQLUDOD� ãWLUL� ORþHQH�

ND]DOQLNH�� LQ� VLFHU� ���� GHOHå� åXSDQM� Y� UD]OLþQLK� GUåDYDK� EODJLQMH�� ���� SRVDPH]QL�

dejavniki������RPUHåQi viri LQ�����SROLWLþQH�L]NXãQMH�� 

 

Slika 3.11��.D]DOQLNL�]D�SULPHUMDYR�åXSDQM�LQ�åXSDQRY� 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

Pri raziskovanju se je Johanssonova RSLUDOD�QD�SUHWHNOH�ãWXGLMH� LQ� L]SRVWDYLOD��GD� MH�

GHOHå�åXSDQM�QDMYLãML�Y�GUåDYDK��NMHU�VR� UD]PHUMD�PHG�VSRORPD�EROM�HQDNRYUHGQD� LQ�

QLVR�WHVQR�SRYH]DQD�]�GUXåLQR��WRUHM�Y�VNDQGLQDYVNHP�LQ�OLEHUDOQHP�WLSX���3UDYL�WXGL��

da MH� ]D� åXSDQH� ]QDþLOQR�� GD� åLYLMR� Y�GUXåLQL�� NMHU� åHQVND� VNUEL� ]D�JRVSRGLQMVWYR� LQ�

RWURNH��PHGWHP�NR�åXSDQMH�SRJRVWHMH�åLYLMR�Y�GUXåLQL��NL� MR� ODKNR�SRLPHQXMHPR�NRW�

enakovredno razdelitev vlog PHG�åHQVNR�LQ�PRãNLP��*OHGH�RPUHåQLK�YLURY�SUDYL��GD�

LPDMR� åXSDQMH� SRJRVWHMH� SROLWLþQR� SRGSRUR� �SROLWLþQH� VWUDQNH� LQ� RUJDQL]DFLMH���

GHOHå�
åXSDQM�Y�
UD]OLþQLK�
GUåDYDK�
blaginje 

posamezni 
dejavniki 

RPUHåQL�YLUL 

SROLWLþQH�
L]NXãQMH 
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PHGWHP�NR�LPDMR�åXSDQL�QDMYHUMHWQHMãR�podporo iz skupnosti (nevladne organizacije 

in druge lokalne interesne skupine). Pri SROLWLþQLK�L]NXãQMDK�L]SRVWDYOMD��GD�VR�åXSDQMH�

Y� OLEHUDOQHP� LQ� Y]KRGQRHYURSVNHP� WLSX� GUåDY� EODJLQMH� SRJRVWHMH� þODQLFH� SROLWLþQLK�

VWUDQN� NRW� QMLKRYL� PRãNL� NROHJL�� SR� GUXJL� VWUDQL� SD� VR� Y� YVHK� WLSLK� GUåDY� EODJLQMH��

razen v Y]KRGQRHYURSVNHP� WLSX�� åXSDQMH� þODQLFH� SROLWLþQLK� VWUDQN� PDQM� þDVD� Y�

SULPHUMDYL�]�åXSDQL��-RKDQVVRQ����������±113).  

 

1D�SRGODJL�SUHJOHGD�OLWHUDWXUH�XJRWDYOMDPR��GD�VR�ãWXGLMH�SRND]DOH�REVWRM�UD]OLNH�PHG�

åXSDQMDPL� LQ�åXSDQL�Y�YVHK�ãWLULK� L]SRVWDYOMHQLK�ND]DOQLNLK��NRW�SRPHPEHQ�IDNWRU�VH�

je SRND]DO� WXGL� WLS� GUåDYH� EODJLQMH�� :HOFK� ������� ���±����� QD� SRGODJL� HPSLULþQH�

ãWXGLMH�UD]ODJD��GD�VR�UDYQR�SRVUHGQL�GHMDYQLNL, kot so obstoj (prikrite) diskriminacije 

åHQVN��SRPDQMNDQMH�þDVD��HQHUJLMH��RPUHåLM��SRJRVWD�VNUE�]D�GUXåLQR�LQ�JRVSRGLQMVWYR�

ter RWHåNRþHQD� SROLWLþQD� VRFLDOL]DFLMD� QD� SRGODJL� GHOLWYH� GHOD� PHG� VSRORPD� NULYL� ]D�

VWDQMH��GD�SROLWLND�ãH�YHGQR�RVWDMD��EROM�DOL�PDQM��LJUD�PRãNLK��6LFHU�SD lahko lokalno 

politiko pogosto razumemo kot vstopno WRþNo åHQVN� QD� SROLWLþQL� SDUNHW. Ravno 

osrednja izYUãLOQD� IXQNFLMD� åXSDQD� QDPUHþ� SUHGVWDYOMD� UDYQRWHåMH� REVWRMHþHJD�

udejstvovanja åHQVN�Y�SROLWLNL��6WH\YHUV�LQ�5H\QDHUW������������.RW�SUDYL�5XOH��������

60±����� EL� VH� V� WHJD� YLGLND� PRUDOL� YSUDãDWi QH� VDPR� ª=DNDM� åHQVNH� QH� YRGLMR"©��

ampak celo ª=DNDM�åHQVNH�ne vodijo tega mesta?«  

 

 

3.3.2.3 Starost 

 

Ali res prevladujejo åXSDQL� VUHGQMLK� OHW"� =DNDM� UDYQR� WH� VWDURVWL"� 2GJRYRU� QD�

]DVWDYOMHQL� YSUDãDQML� ODKNR� SRLãþHPR� Y� KLSRWHWLþQHP� åLYOMHQMVNHP� FLNOX� SROLWLþQHJD�

rekrutiranja. Teorija pravi, da imajo ljudje VUHGQMLK� OHW� Y� SRYSUHþMX� YHþ� þDVD�� NL� JD�

ODKNR� SRVYHWLMR� SROLWLþQHPX� PDQGDWX� LQ� L]JUDGQML� SROLWLþQH� NDULHUH� Y� SULPHUMDYL� ]�

QMLKRYLPL� PODMãLmi NROHJL�� .� WHPX� MH� SRWUHEQR� GRGDWL� WXGL� ãWHYLOQH� GHMDYQLNH� L]�

QMLKRYHJD� ]DVHEQHJD� åLYOMHQMD�� 5D]LVNRYDOFL� QDYDMDMR� GD� VR� OMXGMH� VUHGQMLK� OHW� åH�

SRURþHQL� DOL� VR� åH�GOMH� þDVD� Y� UD]PHUMX� V�SDUWQHUMHP��RELþDMQR� LPDMR� åH�XVWYDUMHQH�

GUXåLQH��QMLKRYL�RWURFL�VR�QHNMH�QD�SUDJX�VDPRVWRMQRVWL��7L�UHODWLYQR�XJRGQL�GHMDYQLNL�

L]� ]DVHEQHJD� åLYOMHQMD� VRYSDGDMR� WDNR� ]�GRVHJDQMHP�YUKD�profesionalne kariere kot 
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tudi ]�UD]YRMHP�VRFLDOQLK�PUHå�Y�QMLKRYL�ORNDOQL�VNXSQRVWL��Y�NDWHUL�RELþDMQR�SUHELYDMR�

åH�GOMH�þDVD�LQ�VR�SRVOHGLþQR�SR]QDQL�PHG�VRREþDQL��6WH\YHUV�LQ�5H\QDHUW����������� 

 

9VH� QDãWHWR� SRVWDYOMD� SRVDPH]QLNH� Y� ID]L� QMLKRYHJD� åLYOMHQMVNHJD� FLNOD� Y� ãWDUWQL�

SRORåDM� ]D� GRVHJDQMH� MDYQH� IXQNFLMH�� 1MLKRY� NXPXODWLYQL� VRFLDOQL� VWDWXV� VH� ODKNR�

WUDQVIHULUD� Y� SROLWLþQR� DNFLMR�� NHU� VH� MH� YSOLY� QHNDWHULK� QHSRVUHGQLK� åLYOMHQMVNLK�

RNROLãþLQ�� NL� EL� ODKNR� ]DYLUDOe QMLKRYR� SROLWLþQR� NDULHUR�� ]PDQMãDO� Za skupino ljudi 

R]LURPD� QDWDQþQHMH� VNXSLQR� v srednjih letih V� SDUWLFLSDWRUQLPL� DOL� SROLWLþQLPL�

L]NXãQMDPL� VR� ]DVHEQL� VWURãNL�� ]DUDGL� ]DYH]DQRVWL� N� RSUDYOMDQMX� MDYQH� IXQNFLMH��

ELVWYHQR� ]PDQMãDQL� �6DSLUR� ������ ���±279); pogosto se tudi uporabi izraz, da je 

ªåXSDQ�SRURþHQ�]�REþLQVNLP�VYHWRP©��%DUURQ�LQ�GUXJL�������   

 

 

3.3.2.4 Izobrazba 

 

Wolman in njegovi sodelavci (1990, 504±����� VR� RE� NRQFX� ãWXGLMH� R� L]REUD]EL�

DPHULãNLK� åXSDQRY� ]DSLVDOL�� GD� OH-ti predstavljajo intelektualno in strokovno elito 

prebivalstva. Norris in Lovenduski (1993) sta njihovo ãWXGLMR�QDGJUDGLOL�LQ�UD]LVNDOL, s 

katerih podroþLM�MH�WD�LQWHOHNWXDOQD�HOLWD�SULGRELOD�L]REUD]ER��1MXQL�UH]XOWDWL�NDåHMR��GD�

PHG� ORNDOQLPL� SROLWLþQLPL� YRGML� SUHYODGXMHMR� SRNOLFL�� NL� VR� SRYH]DQL� ]� JRYRUMHQMHP��

MDYQLP� QDVWRSDQMHP� LQ� SRVUHGQLãWYRP�� 7DNR� VWD� L]SRVWDYLOL� SUHGYVHP� SUDYQLNH��

XþLWHOMH��SURIHVRrje, svetovalce in druge strokovnjake iz javnega sektorja.  

 

Poklici, ki sta jih izpostavili Norris in Lovenduski, ne samo da imajo razmeroma visok 

XJOHG� LQ� GUXåEHQL� VWDWXV�� WHPYHþ� VH� WXGL� SRYH]XMHMR� V� ãWHYLOQLPL� SUHGQRVWPL�� NL� VH�

dopolnjujejo in celo pospHãXMHMR� MDYQR� IXQNFLMR� R]LURPD� SROLWLþQL� PDQGDW�� 7H�

SUHGQRVWL�VR�QD�SULPHU�IOHNVLELOHQ�GHORYQL�þDV��VWURNRYQD�QHRGYLVQRVW��UD]YRM�SROLWLþQLK�

YHãþLQ��ILQDQþQD�QHRGYLVQRVW�WHU�UD]YRM�VRFLDOQLK�PUHå��NRULVWQLK�]D�SROLWLþQR�åLYOMHQMH��

Zelo pogosto, vendar ne nXMQR�� VR� WL� VWURNRYQMDNL� åH� Y� VYRMHP� SULParnem poklicu 

WHVQR� SRYH]DQL� V� SROLWLNR� DOL� QD� VSORãQR� z javnim sektorjem, zato se mnogokrat 

SRNOLFQD�PRELOQRVW�N�IXQNFLML�åXSDQD�SRMDYL�Y��SRO�SROLWLþQL�VIHUL��6WH\YHUV�LQ�5H\QDHUW�

2006, 47).   
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��������3ROLWLþQD�NDrierna pot 

 

2SD]RYDQMH�ORNDOQH�SROLWLþQH�HOLWH�NRW�FHORWH�MH�VHVWDYOMHQR�L]�RSD]RYDQM�SRVDPH]QLK�

ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� �åXSDQRY��� NL� LPDMR� VLFHU� QHNDWHUH� VNXSQH� ]QDþLOQRVWL�� D� VH�

kljub temu med sabo precej razlikujejo, kar velja tudi za njihove karierne poti. Z 

YLGLND� SROLWLþQH� NDULHUH� LPDMR� åXSDQL� VNXSQR� ]QDþLOQRVW� - XVSHãQRVW� Y� WHNPL� ]D�

åXSDQVNR� IXQNFLMR�� 6OHGQMH�(XODX� ������������ UD]ODJD s tem�� GD�QL� YDåQR, ali je bil 

åXSDQ� URMHQ�Y� UHYQL�DOL�ERJDWL�GUXåLQL�� VDM�JD�GHMVWYR��GD�VR�JD�prebivalci izbrali za 

VYRMHJD� åXSDQD�� R]QDþXMH� NRW� QHNRJD� SRVHEQHJD�� 7RGD�� þHSUDY� VR� åXSDQL� ORNDOQL�

SROLWLþQL�YRGMH��VH�QMLKRYH�SRti do vrha precej razlikujejo.  

 

3UL�SURXþHYDQMX�ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM�QDMSUHM�L]KDMDPR�L]�SUHGSRVWDYNH��GD�tisti, ki 

YODGD��LPD�REODVW�LQ�MH�Y�VUHGLãþX�SR]RUQRVWL��SUL�WHP�SD�VH�tisti QDMSRJRVWHMH�QDQDãD�

na socio-GHPRJUDIVNH�]QDþLOQRVWL�åXSDQD��NRW�VR�VSRO, starost, izobrazba (Kjær 2000), 

YHQGDU�RELþDMQR�EUH]�]DYHGDQMD� GD�WDNãQH�VRFLR-demografske determinante (Putnam 

����������� YSOLYDMR�QD�GHORYDQMH� åXSDQD��3ROHJ� WHJD� ODKNR� WXGL� åXSDQRYR�SROLWLþQR�

NDULHUQR� SRW� YNOMXþLPR� PHG� WH� RGORþLOQH� ]QDþLOQRVWL�� ORNDOQL� SROLWLþQL� YRGMH� QDPUHþ�

SULQHVHMR�V�VHERM�GHGLãþLQR�VYRMLK�SUHMãnjih karier. Zato Kjær (2006, 76) domneva, da 

WXGL�VDPD�SRW�GR�åXSDQVNHJD�PDQGDWD�NDVQHMH�YSOLYD�QD�åXSDQRYR�YRGHQMH� 

 

,Q�NDM� VSORK� MH� åXSDQVND�NDULHUD"�3ULQ]� ����������� UD]ODJD��GD�VH� åXSDQVND�NDULHUD�

XVWYDUL� Y� QHSUHNLQMHQHP� SURFHVX� RSUDYOMDQMD� åXSDQVNH� Iunkcije, kjer se prepleta 

HGLQVWYHQD� NRPELQDFLMD� DPELFLM� LQ� SULORåQRVWL�� 3ROLWLþQD� NDULHUQD� SRW� MH� WRUHM� QXMQR�

SRYH]DQD�V�þDVRP��.DULHUQD�SROLWLþQD�SRW� MH�GHILQLUDQD�]�GYHPD�NOMXþQLPD�WRþNDPD��

in sicer ]DþHWQH�WRþNH in WRþNH�SUHQHKDQMD åXSDQVNH�IXQNFLMH��Ped njima pa se odvija 

LQ�XVWYDUMD�åXSDQVND�NDULHUD��9HQGDU�WL�GYH�WRþNL�QH�SRPHQLWD�DEVROXWQHJD�]DþHWND�LQ�

NRQFD� SROLWLþQH� NDULHUH�� DPSDN� VWD� RGSUWL� Y� HQR� LQ� v drugo smer, saj je pred prvo 

WRþNR� REVWDMDOD� neka pred-åXSDQVND� NDULHUD, SR� ]DNOMXþNX� åXSDQRYDQMa pa se 

RELþDMQR�]DþQH�SR-åXSDQVND�SROLWLþQD�NDULHUD��.M U������������ 
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Slika 3.12��3ROLWLþQD�NDULHUQD�SRW�åXSDQD� 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

+LEELQJ� ������� SUDYL�� GD� VH� XþLQNRYLWR� RSLVRYDQMH� åXSDQRYH� NDULHUH� RVUHGRWRþD� QD�

GYH� UD]OLþQL� YUVWL� SROLWLþQH� NDULHUH�� LQ� VLFHU� QRWUDQMR� NDULHUR� LQ� ]XQDQMR� NDULHUR��

1RWUDQMD�SROLWLþQD�NDULHUD�REVWDMD�]QRWUDM�ORNDOQH�REODVWL��YNOMXþQR�]�REþLQVNLP�VYHWRP�

in åXSDQRYDQMHP�� SROHJ� WHJD� REVWDMD� ãH� ]XQDQMD� SROLWLþQD� NDULHUD�� NL� YNOMXþXMH� QD�

SULPHU� VHGHå� Y� GUåDYQHP� ]ERUX� DOL� SR]LFLMR� Y� YODGL�� .RW� MH� SULND]DQR� Y� 7DEHOL� ����

REVWDMD�YVDM�ãHVW�UD]OLþQLK�YLGLNRY�NDULHUH�åXSDQD�� 

 

7DEHOD������5D]OLþQL�DVSHNWL�SROLWLþQH�NDULHUH�åXSDQD 

 notranja kariera 
 

zunanja kariera 

]DþHWHN�åXSDQVNH�
kariere: izvolitev na 
åXSDQVNR�IXQNFLMR 

ãWHYLOR�OHW�RSUDYOMDQMD�IXQNFLMH�
REþLQVNHJD�VYHWQLND�SUHG�

L]YROLWYLMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR 

pred-åXSDQVND��SROLWLþQD��NDULHUD 

RSUDYOMDQMH�åXSDQVNH�
funkcije 

VHQLRULWHWD��ãWHYLOR�OHW�RSUDYOMDQMD�
IXQNFLMH�åXSDQD 

cumul des mandats��VRþDVQR�
RSUDYOMDQMH�GYHK�DOL�YHþ�YROMHQLK�
IXQNFLM�QD�UD]OLþQLK�UDYQHK�REODVWL 

SUHQHKDQMH�åXSDQVNH�
funkcije/kariere 

YUQLWHY�QD�IXQNFLMR�REþLQVNHJD�
svetnika 

po-åXSDQVND��SROLWLþQD��NDULHUD 

Vir: Prirejeno po Kjær (2006, 77). 

pred-åXSDQVND��SROLWLþQD��NDULHUD 

]DþHWQD�WRþND��L]YROLWHY�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR 

RSUDYOMDQMH�åXSDQVNH�
funkcije 

WRþND�SUHQHKDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH�NDULHUH 

po-åXSDQVND��SROLWLþQD��NDULHUD 
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5REHUW�/RXLV�6WHYHQVRQ�MH�åH�OHWD������]DSLVDO��GD�MH�PRUGD�SROLWLND�HGLQL�SRNOLF��]D�

NDWHUHJD� VH� QL� SRWUHEQR� L]REUDåHYDWL� �6WHYHQVRQ� Y� -D\� ������� .OMXE� WHPX� GD� QH�

REVWDMD� IRUPDOQR� L]REUDåHYDQMH� ]D� SRNOLF� SROLWLND� LQ� MH� ]DWR� ãH� WROLNR� EROM� SRWUHEQD�

samoiniciativa, obstajajo nekatera usposabljanja, ki lahko nadomestijo formalno 

ãRODQMH��6RGHORYDQMH�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK��VLQGLNDWLK��QHYODGQLK�RUJDQL]DFLMDK�LQ�WDNR�

QDSUHM�ODKNR�SULSRPRUH�N�SULSUDYL�GUåDYOMDQRY�]D�YVWRS�QD�L]YROMHQR�SROLWLþQR�IXQNFLMR��

SRPHPEQH�SROLWLþQH�VSUHWQRVWL�SD�VH�ODKNR�QDXþLPR�LQ�SULGRELPR�WXGL�QD�WUJX�GHOD�Y�

poklicih, NRW�VR�QD�SULPHU�ERU]QL�SRVUHGQLNL��SUDYQLNL��XþLWHOML�LQ�QRYLQDUML��-DFRE�������

������ 9� WHK� SRNOLFLK� MH� QDPUHþ� L]UD]LWD� PRåQRVW�� GD� SRVDPH]QLN� SULGREL� YHãþLQH�

SRJDMDQMD�� VSRVREQRVW� SUHSULþHYDQMD� LQ� XPHWQRVW� QDYGLKRYDQMD� WHU� ]DXSDQMD�� ]DWR�

predstavljajo ti poklici GREHU� WHPHOM� ]D�JUDGQMR�SROLWLþQH� NDULHUH� �&]XGQRZVNL� ������

230; Norris in Lovenduski 1995, 110). Vendar SD� REVWDMD� ãH� EROMãD� DOWHUQDWLYD��

QDMEROMãL�NUDM�]D�VSR]QDYDQMH�LQ�XþHQMH�SROLWLNH�MH�GHMDQVND�]DVHGED�SROLWLþQH�IXQNFLMH�

SUDY�Y�VUHGLãþX�SROLWLþQH�VIHUH��.M U���������±78).    

 

9VDN� SROLWLþQL� YRGMD� QHNMH� ]DþQH� VYRMR� SROLWLþQR� NDULHUQR� SRW��1HNDWHUL� MR� ]Dþnejo s 

SUYR� L]YROLWYLMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR��QH�GD�EL�VH�NDGDU�NROL�SUHM�XNYDUMDOL�V�SROLWLNR�

(Prewitt 1970, 59). PUL� WHP� MH� NOMXþQR� YSUDãDQMH, DOL� MH� WDNãHQ� YVWRS� QD� QDMYLãMR�

ORNDOQR�SROLWLþQR�IXQNFLMR�RSWLPDOHQ��1HNDWHUL�DYWRUML�VR�PQHQMD��GD� IXQNFLMa åupana 

NRW� QDMYLãMD� ORNDOQD� SROLWLþQD� IXQNFLMD� QL� SULPHUQD� ]D� ]DþHWHN� SROLWLþQH� NDULHUH��

QDPHVWR� WHJD� SUDYLMR�� GD� MH� QDMEROMãD� YVWRSQD� WRþND� Y� SROLWLNR� L]YROMHQD� IXQNFLMD�

REþLQVNHJD�VYHWQLND��VDM�VL�SRVDPH]QLN�ODKNR�SULGREL�SRPHPEQH�L]NXãQMH�Y�ORNDOQHP�

poliWLþQHP� NRQWHNVWX� LQ� VH� ãHOH� QDWR� SRGD� Y� ERM� ]D� QDMYLãMR�� åXSDQVNR� IXQNFLMR��

6HYHGD�SD�REVWDMDMR�WXGL�GUXJH�PRåQRVWL�YVWRSD�Y�SROLWLþQR�NDULHUR��NRW�VR�QD�SULPHU�

UHJLRQDOQH� VNXSãþLQH�� SUHNR� SROLWLþQH� VWUDQNH� RVYRMHQ� PDQGDW� Y� GUåDYQHP� ]ERUX��

vladi in tako naprej.75  

 

3ROLWLþQH� NDULHUQH� SRWL� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� Y� þDVX� RSUDYOMDQMD� QMLKRYHJD�

åXSDQVNHJD�PDQGDWD�UD]LVNRYDOFL�SURXþXMHMR�]�GYHK�YLGLNRY. Prvi ugotavlja, DOL�åXSDQL�

LVWRþDVQR� RSUDYOMDMR� GYH� DOL� YHþ� YROMHQLh IXQNFLML� QD� UD]OLþQLK� UDYQHK� REODVWL (cumul 
                                                           
75 3UL�WHP�.M U������������JOHGH�QD�SROLWLþQR�VWDWXVno hierarhijo poimenuje vstop v politiko z izvolitvijo 
Y� REþLQVNL� VYHW� NRW� pod åXSDQRYR� IXQNFLMR� �DQJOHãNR� below), vstop z izvolitvijo v regionalno 
VNXSãþLQR��GUåDYQL�]ERU�LQ�YODGR�SD�preko åXSDQRYH�IXQNFLMH��DQJOHãNR� beyond). 
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des mandats), drugi vidik pa VHQLRULWHWR� R]LURPD� GROåLQR� RSUDYOMDQMD� WH� IXQNFLMH��

,]NXãHQHMãL� ORNDOQL� YRGMH� VR� XþLQNRYLWHMãL� SUL� SUHGVWDYOMDQMX� LQWHUHVRY� VYRMHJD�

volilnega telesa, saj SRPDJDMR�SROLWLþQHPX�WHOHVX��NDWHUHJD�þODQL�VR��GD�OH-to postane 

bolM�LQVWLWXFLRQDOL]LUDQR�LQ�SURIHVLRQDOQR�WHOR�V�VWDELOQLP�þODQstvom, notranjo delitvijo 

GHOD�LQ�MDVQLPL�SUDYLOL��3ROVE\��������1D�WD�QDþLQ�ODKNR�GROJROHWQL�åXSDQL��NDWHULK�FLOM�

MH�RVWDWL�QD�SROLWLþQL�IXQNFLML�GDOMãH�þDVRYQR�REGREMH��YHþ�VYRMHJD�þDVD�QDPHQLjo tako 

produkciji kot implementaciji javnih politik (Botero 2008, 6). S stalno in jasno delitvijo 

GHOD� WHU� GROJRåLYRVWMR� SRVWDQHMR� WDNãQL� åXSDQL� VWURNRYQMDNL� QD� VYRMHP� VSHFLILþQHP�

SRGURþMX� �.UHKELHO� ������� äXSDQL�� NL� GRORþHQR� SROLWLþQR� IXQNFLMR� RSUDYOMDMR� GDOMãH�

þDVRYQR� REGREMH�� HOLPLQLUDMR� SRWUHER� SR� XYDMDOQHP� XþQHP� REGREMX� QD� ]DþHWNX�

PDQGDWD�� VDM� VR� WHNRP� SUHMãQMLK� PDQGDWRY� DNXPXOLUDOL� QRYD� ]QDQMD� LQ� HNVpertize, 

SROHJ�WHJD�SD�MLP�MH�PRGXV�RSUDYOMDQMD�SROLWLþQH�IXQNFLMH�åH�SR]QDQ��3R�GUXJL�VWUDQL�

lahko YROLYFL� DQDOL]LUDMR� VH]QDP� GRVHGDQMLK� GRVHåNRY� SRVDPH]QHJD� åXSDQD� LQ�

SULPHUMDMR�XþLQNH�QMHJRYHJD�GHOD�V�SRWUHEDPL�VNXSQRVWL�WHU�QD�WD�QDþLQ�SROLWLND�VLOLMR�

N� RGJRYRUQHPX� UDYQDQMX�� 6� WDNãQLP� UDYQDQMHP� YROLYFL� åXSDQRP� SRãLOMDMR� PRþDQ�

signal, da bo njihovo �QH�GHORYDQMH� QD� SROLWLþQL� IXQNFLML� SRG� QMLKRYLP� VNUEQLP�

QDG]RURP��=DWR�GROJROHWQL�åXSDQL�SRJRVWR�SULODJRGLMR�VYRMD�UDYQDQMD�WDNR��GD�VNXãDMR�

]�QMLPL�]DGRYROMLWL�VYRMR�YROLOQR�ED]R�WHU�WDNR�SURPRYLUDWL�QDGDOMQMR�NDULHUR��+DþHN�LQ�

.XNRYLþ�����a, 671±672). 6HYHGD�REVWDMD�WXGL�REUDWHQ�SRJOHG��LQ�VLFHU�GD�QHL]NXãHQL�

åXSDQL�SULQDãDMR�Y� ORNDOQR�REODVW�VYHåH� LGHMH� WHU�QRYR�HQHUJLMR��3XWQDP������������

GRGDMD�� GD� YHþ� NRW� MH� QHL]NXãHQLK� ORNDOQLK� YRGLM, QLåMD� MH� VWRSQMD� VWURNRYQRVWL� LQ�

XþLQNRYLWRVWL��YHQGDU�je hkrati WXGL�YHþMD�VWRSQMD�LQRYDWLYQRVWL�LQ�IOHNVLELOQRVWL�ORNDOQH�

SROLWLNH��6�WHJD�YLGLND�MH�]DWR�WHåNR�QDMWL�UDYQRWHåMH�PHG�QRYLPL�LGHMDPL�LQ�SULVWRSL�QD�

HQL�VWUDQL�WHU�GUDJRFHQLPL�L]NXãQMDPL�LQ�NRQWLQXLWHWR�QD�GUXJL�   

 

&HORWQD�DQDOL]D�åXSDQRYH�SROLWLþQH�NDULHUH�]DMHPD�WXGL�SUHQHKDQMH�åXSDQVNH�IXQNFLMH�

ter ambicije za nadaljnjo karierno pot��*UH�WRUHM�]D�YSUDãDQMH��DOL� ER�åXSDQ� WXGL�SR�

SUHQHKDQMX� åXSDQVNH� IXQNFLMH� QDGDOMHYDO� VYRMH� GHOR� Y� ORNDOQL� VNXSQRVWL�� DOL� SD� YLGL�

åXSDQVNR�IXQNFLMR�OH�NRW�RGVNRþQR�GHVNR�QD�SRWL�GR�YLãMH�SROLWLþQH�IXQNFLMH, na primer 

RVYRMLWHY� PDQGDWD� Y� GUåDYQHP� ]ERUX�� 6FKOHVLQJHU� ������� ���� UD]ORþXMH� PHG� WUHPL�

UDYQPL� SROLWLþQLK� DPELFLM� åXSDQRY�76 Kot pravi�� LPDMR� QHNDWHUL� åXSDQL� diskretne 

                                                           
76 $QJOHãNR� discrete ambitions, static ambitions in progressive ambitions (Schlesinger 1966, 10). 
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ambicije��NDU�SRPHQL��GD�VH�Y�FHORWL�SRVYHþDMR�RSUDYOManju svoje trenutne funkcije, ko 

se bo mandat iztekel, pa bodo prostovoljno odstopili to funkcijo nasledniku. Drugi 

åXSDQL� LPDMR� VWDWLþQH� DPELFLMH�� 7L� åXSDQL� VH� ERGR� RE� NRQFX� PDQGDWD� SRQRYQR�

SRWHJRYDOL�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR��7UHWML�åXSDQL�LPDMR�progresivne ambicije. Njihov cilj 

SR�NRQþDQL�åXSDQVNL�IXQNFLML�MH�SUHPLN�SR�SROLWLþQL�KLHUDUKLML�QD�YLãMH�SROLWLþQH�IXQNFLMH��

äXSDQVNR�SROLWLþQo kariero torej lahko povezujemo tako z ORNDOQLP�VLVWHPRP�SROLWLþQH�

kariere kot tudi z QDFLRQDOQLP�VLVWHPRP�SROLWLþQH�NDULHUH (Kjær 2006, 94).  

 

 

��������'UXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH 

 

3UL� DQDOL]LUDQMX� NRQWHNVWXDOQLK� GHMDYQLNRY� åXSDQD� QH� JUH� SUH]UHWL� WXGL� QMHJRYHJD�

GUXåLQVNHJD� LQ� GUXåEHQHJD� R]DGMD�� VDM� QHPDORNUDW� Y]RUFL� L]� SUHWHNORVWL� REOLNXMHMR�

sedanje UDYQDQMH��NDU�VH�SRVOHGLþQR�RGUDåD�SUL�YRGHQMX�ORNDOQH�REODVWL��'HMDYQLNL��NRW�

VR� SROLWLþQD� VRFLDOL]DFLMD�� VH]QDQLWHY� V� SROLWLþQLPL� VWUDQNDPL�� ORNDOQR� SROLWLNR� WHU�

SULGRELYDQMH�SROLWLþQLK�L]NXãHQM��VSDGDMR�Y�GRPHQR�GUXåLQVNHJD�LQ�GUXåEHQHJD�R]DGMD�

(Steyvers in Reynaert 2006, 43±����� 3UL� WHP� GRGDMDPR�� GD� YHþ� SULORåQRVWL� NRW� MH�

SRVDPH]QLN� LPHO� ]D� VH]QDQMDQMH� ]� QDãWHWLPL� GHMDYQLNL�� XJRGQHMãH� MH� QMHJRYR�

GUXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH ]D�UD]YRM�NRPSHWHQF�LQ�YHãþLQ�SROLWLþQHJD�GHORYDQMD�   

 

'UXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�R]DGMH lokalQHJD�SROLWLþQHJD�YRGMe se ne bi smelo razlagati na 

GHWHUPLQLVWLþHQ� QDþLQ�� WRUHM� QD� QDþLQ� VNOHSDQMD� QHNHJD� WLSLþQHJD� R]DGMD� ORNDOQLK�

SROLWLþQLK�YRGLM��3UHZLWW����������±����MH�QDPUHþ�Y�VYRML�REãLUQL ãWXGLML�XJRWRYLO��GD�MH�

UDYQR�YSOLY�GUXåLQVNHJD�LQ�GUXåEHQHJD�R]DGMD�WHPHOMQL�NULWHULM�RGORþHYDOFHY�Y�SURFHVX�

UHNUXWLUDQMD� åXSDQRY�� 3URFHV�� SUL� NDWHUHP� VR� L]� PQRåLFH� L]EUDQL� SRVDPH]QLNL, je 

postopen in dolgotrajen. Vsaka nova stopnja je vsaj deloma nadaljHYDQMH�SUHMãQMH�LQ�

WDNR� VH� MH� GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH izkazalo kot eno najbolj izpostavljenih in 

RGORþLOQLK�GHMDYQLNRY�Y�SURFHVX�VHOHNFLMH�ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM�     

 

3UHJOHG� OLWHUDWXUH� WHU� DQDOL]D� RSUDYOMHQLK� ãWXGLM� R� GUXåLQVNHP� LQ� GUXåEHQHP� R]DGMX�

åXSDQRY�SRNDåH��GD� LPDMR� L]NXãQMH� L]�PODGRVWL�� ãH�SRVHEHM�SD�SROLWLþQD�VRFLDOL]DFLMD�

YHOLN� YSOLY� QD� GHORYDQMH� LQ� YRGHQMH� QDMYLãMLK� ORNDOQLK� SROLWLNRY�� 7DNR� MH� HGHQ� RG�
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QDMSRPHPEQHMãLK�SULPDUQLK�DJHQWRY�GUXåLQD��Y�NDWHUL�MH�åXSDQ�SUHåLYOMDO�RWURãWYR��Nar 

LPD�PRþDQ�YSOLY�WXGL�QD�QMHJRYR�NDVQHMãH�GUXåEHQR�R]DGMH. Prewitt (1965, 105±108) 

MH�Y�VYRML�ãWXGLML�HPSLULþQR�GRND]DO�VNXSQR�]QDþLOQRVW� ORNDOQLK�SROLWLþQLK�HOLW�� LQ�VLFHU�

]JRGQMR�SROLWLþQR�VRFLDOL]DFLMR��3UL�WHP�UD]ODJD��GD�MH�PDMKHQ�VHJPHQW�SUHELYDOVWYD��NL�

MH� ELO� GHOHåHQ� ]JRGQMH� SROLWLþQH� VRFLDOL]DFLMH�� NDVQeje nesorazmerno izpostavljen 

SROLWLþQLP�GUDåOMDMHP� LQ� L]� WH� VNXSLQH� MH� L]EUDQLK�QDMYHþ� ORNDOQLK�SROLWLþQLK� YRGLM��1H�

VDPR�� GD� VR� Y� WHM� VNXSLQL� SRVDPH]QLNL�� NL� LPDMR� YHþMH�PRåQRVWL� Y� ERMX� ]D� L]YROMHQ�

SROLWLþQL� PDQGDW�� DPSDN� VR� WXGL� PHG� VHOHNWRUML� SUHSR]QDYQL� NRW� QDMSULPHUQHMãL�

NDQGLGDWL�]D�]DSRVOLWHY�Y�SROLWLþQHP�VLVWHPX��3UHZLWW��������]DWR�GUXåLQR�RSUHGHOMXMH�

NRW� QDMEROM� L]SRVWDYOMHQR� RNROMH� ]D� SROLWLþQH� GUDåOMDMH�� NL� XVWYDUMDMR� Y]RUFH� SROLWLþQH�

dednosti�� .RW� SUDYL�� MH� ODKNR� SROLWLþQD� GHGQRVW� R]ND�� NDU� SRvezuje s prenosom 

SROLWLþQLK� PDQGDWRY� Y� GUXåLQL�� DOL� ãLURND�� NL� RPRJRþD�� GD ERGRþL� SROLWLþQL� YRGMD� L]�

VYRMHJD� GUXåLQVNHJD� RNROMD� SRGHGXMH� ]DQLPDQMH�� RULHQWDFLMR� DOL� FHOR� VWUDVW� ]D� VYHW�

politike.  

 

Tudi Garraud (1989, 25±����Y�ãWXGLML�åXSDQRY�Y�XUEDQHP�RNROMX�RSDåD��GD�VH�]DþQH�

QDPHUQR�XVWYDUMDQMH�SROLWLþQLK�GLQDVWLM�]�]QDþLOQLP�SUHQRVRP�YUHGQRW� LQ�REþXWOMLYRVWL�

QD�SROLWLþQR�GHORYDQMH�åH�Y�]JRGQMHP�RWURãWYX, torej ]QRWUDM�GUXåLQH��7L�ERGRþL�åXSDQL�

LPDMR�SRJRVWR�NRULVWL�RG�DNWLYL]PD�LQ�SRORåDMD�QMLKRYLK�GUXåLQ�Y�ORNDOQL�VWUXNWXUL�PRþL��

ki pa tudi SUHVHJDMR�]JROM�XþHQMH�YUHGQRW�LQ�YHGHQMD�SROLWLþQH�DQJDåLUDQRVWL��3UDY�WDNR�

MLP� SROLWLþQL� XJOHG� GUXåLQH� Y� VWUXNWXUL� ORNDOQH� REODVWL� WHU� PRåQRVW� LGHQWLILNDFLMH� ]�

GRORþHQR�GUXåLQVNR�SROLWLþQR�]JRGRYLQR�SULQDãD�SUHGQRVWi v primerjavi s tekmeci, ki 

QH�SULKDMDMR�L]�SROLWLþQR�DPELFLR]QLK�GUXåLQ� 

 

3UL� DQDOL]L� GUXåLQVNHJD� LQ� GUXåEHQHJD� R]DGMD� SULGHPR� WXGL� GR� YSUDãDQM�� NL� QLVR�

SRYH]DQD�VDPR�]�GUXåLQR�åXSDQD��DPSDN�QHSRVUHGQR�]�ORNDOQR�VNXSQRVWMR��7XNDM�VH�

]DVWDYOMD� YSUDãDQMH, Y� NROLNãQL� PHUL� LPD� åXSDQ� ORNDOQH� NRUHQLQH�� WRUHM� DOL� MH� ELO� Y�

lokalni skupnosti, ki jo vodi, rojen; MH�WXNDM�SUHåLYHO�YHþLQR�VYRMHJD�RWURãWYD; ali se je 

SUHVHOLO�ãHOH�NDVQHMH��6WH\YHUV�LQ�5H\QDHUW������������UD]ODJDWD��GD�MH�SUL�UHNUXWLUDQMX�

in tudi samem NDQGLGLUDQMX� ]D� åXSDQVNR� IXQNFLMR� SRPHPEQR� ELWL� lokalni sin�� ãH�
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posebej, þH�JUH�]D�VLVWHP�REODVWL� ]�PRþQR� ORNDOQR�XVPHUMHQR�VNXSQRVWMR.77 Pravita, 

GD�YHþML�NRW�MH�SRXGDUHN�QD�SROLWLNL�ORNDOQH�VNXSQRVWL��YHþMR��DOL�FHOR�QHL]RJLEQR��WHåR�

LPDMR� ORNDOQH� NRUHQLQH� SUL� L]ERUX� åXSDQD�� 'OMH� NRW� MH� åXSDQ� SUHELYDOHF� GRORþHQH�

ORNDOQH� VNXSQRVWL�� PRþQHMãD� MH� YH]� PHG� QMHJRYR� GUXåLQVNR� ]JRGRYLQR� WHU� ORNDOQo 

VH]QDQMHQRVWMR��SUHSR]QDYQRVWMR�LQ�YNOMXþHQRVWMR�   

 

 

3.3.3 OSEBNOSTNE LASTNOSTI 

 

Reforme evropskih sistemov lokalnih oblasti vedno bolj postavljajo v ospredje 

QDMYLãMHJD� SROLWLþQHJD� YRGMR� - åXSDQD�� .HU� MH� åXSDQ� åH� ]DUDGL� VDPH� IXQNFLMH� Y�

VUHGLãþX� SR]RUQRsti, ni presenetljivo, da se vse intenzivneje poudarja tudi njegova 

RVHEQRVW��VSORK�Y�SRYH]DYL�]�QDþLQRP�R]LURPD�VWLORP�YRGHQMD�ORNDOQH�REODVWL�� 

 

%XUQV� ������� ����� SRMDVQMXMH�� GD� VR� ]D� SROLWLþQR� YRGHQMH� ]QDþLOQL� WULMH� ELVWYHQL�

elementi, in sicer (1) vodenje je aktivnost, ki ima svoj namen; (2) deluje interaktivno 

]� YROLOQLP� WHOHVRP� R]LURPD� SULYUåHQFL� LQ� ���� MH� REOLND� PRþL� DOL� Y]URþQRVWL�� /RNDOQL�

SROLWLþQL�YRGMH�VH�PRUDMR�XNYDUMDWL�V�NRQNUHWQR�ORNDOQR�GUXåER��L]�NDWHUH��V�SRVUHGQR�

ali neposredno izvolitvijo�� þUSDMR� PRþ� LQ� SRWHQFLDO� ]D� LQWHUDNFLMR� V� VYRMLP� YROLOQLP�

WHOHVRP� R]LURPD� SULYUåHQFL�� 3UL� YVHP� WHP� SD� VR� NOMXþQHJD� SRPHQD� åXSDQRYH�

RVHEQRVWQH� ODVWQRVWL�� VDM� åXSDQL�� NL� VR� GRELOL� YROLOQR� SRGSRUR� QD� SRGODJL� RVHEQRVWL��

GHOXMHMR�Y�RNROMX��NMHU�MH�SROLWLND�åH�personalizirana78 DOL�SD�VH�N�WHPX�PRþQR�QDJLED�

(Stone 1995, 97). 

 

V tem delu podSRJODYMD� RVYHWOMXMHPR� ãWLUL� RVHEQRVWQH� YLGLNH� åXSDQRY�� 1DMSUHM�

WHRUHWL]LUDPR� åXSDQRYR� podporo na volitvah in rekrutiranje ter sposobnost 

PUHåHQMD�åXSDQRY�LQ�YSOLY�åXSDQRY�QD�GHORYDQMH�ORNDOQLK�DYWRULWHW. V sklopu 

GHORYDQMD� åXSDQRY� Y� UD]OLþQLK� NRQFHSWLK� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� SRMDVQMXMHPR 

]DYH]DQRVW�åXSDQRY�N�GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�LQ�YUHGQRWDP. V zadnjem delu 
                                                           
77 Slednje je nekoliko manj intenzivno pri sistemih lokalne oblasti, ki so funkcionalno usmerjene v 
zagotavljanje storitev (Steyvers in Reynaert 2006, 53). 
78 1DMEROM� VSORãQD� GHILQLFLMD� Sersonalizacije politike govori o personalizaciji politike kot procesu, v 
NDWHUHP�LQGLYLGXDOQL�SROLWLþQL�DNWHUML�SULGRELYDMR�QD�YHOMDYL��PHGWHP�NR�VH�SRPHQ�SROLWLþQLK�VNXSLQ��QD�
SULPHU�SROLWLþQLK�VWUDQN��]PDQMãXMH��5DKDW�LQ�6KHDIHU������� 



122 
 

SULND]XMHPR� KLSRWHWLþQR� dojemanje vlog in nalog, SRYH]DQLK� ]� åXSDQVNR�

funkcijo��SUL�þHPHU�WXGL�UD]ORþXMHPR�PHG�åXSDQRP�]�ODVWQRVWPL�YRGMH�LQ�åXSDQRm z 

ODVWQRVWPL�PHQHGåHUMD�  

 

Slika 3.13: Osebnostne lastnosti 

    
Vir: Lasten prikaz. 

 

 

3.3.3.1 Podpora na volitvah/rekrutiranje 

 

3ROHJ� ãLUãHJD� GUXåEHQR-SROLWLþQHJD� RNROMD� REVWDMD� WXGL� RåML� NURJ� SRGSRUQLNRY� LQ�

]DYH]QLNRY�åXSDQD��QD�NDWHUH� ODKNR�UDþXQD�Y�þDVX�SUHGYROLOQH�NDPSDQMH�]D�GRVHJR�

åXSDQVNH�IXQNFLMH��7D�RåML�NURJ�SRGSRUQLNRY�WYRUL�MHGUR�SROLWLþQH�OHJLWLPQRVWL�åXSDQD�

Y� ORNDOQL� GUXåEL� LQ� KNUDWL� SUHGVWDYOMD� YLU� åXSDQRYH� PRþL�� 9� þDVX� XSDGDQMD� LQ�

L]JXEOMDQMD� NUHGLELOQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� VH� ]GL� SRYVHP� QDUDYHQ� SRMDY�� GD� åXSDQL�

LãþHMR�SRGSRUR�Y�ORNDOQL�GUXåEL�LQ�VH�SRVNXãDMR�Y�QDMYHþML�PRåQL�PHUL�GLVWDQFLUDWL�RG�

SROLWLþQLK� VWUDQN�� 9� WHP� NRQWHNVWX� MH� ãH� WROLNR� EROM� SRPHPEQD� UD]SUDYD� R�

SHUVRQDOL]DFLML� SROLWLNH� �0F$OOLVWHU� ������ .DUYRQHQ� ������ NRW� XþLQND� NUL]H� SROLWLþQLK�

VWUDQN�LQ�YHGQR�YHþMHJD�YSOLYD�PHGLMHY�QD�L]JUDGQMR�åXSDQRYH�PRþL�� 

 

OSEBNOSTNE 
LASTNOSTI 

podpora na volitvah/ 
rekrutiranje 

vpliv na delovanje 
lokalnih avtoritet 
�PUHåHQMH� 

zavezanost k 
GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�

in vrednotam 

dojemanje vlog in nalog, 
SRYH]DQLK�]�åXSDQVNR�

funkcijo 
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1DWDQþQHMãL�SRJOHG�SRVWRSND�UHNUXWLUDQMD�åXSDQRY�SRNDåH��GD�LPDMR�åXSDQL�SRGSRUR�

V� VWUDQL� SROLWLþQLK� DNWHUMHY�VWUDQN� �RELþDMQR� VR� WXGL� QMLKRYL� þODQL�� LQ�DOL� SD� LPDMR�

podporo lokalne skupnosti in vplivnih akterjev le-te (Bäck 20����������7DNR� ORþLPR�

med åXSDQL� V podporo lokalne skupnosti in åXSDQL� V� SRGSRUR� SROLWLþQLK� DNWHUMHY 

(Getimis in Hlepas 2006, 195). Pod podporo lokalne skupnosti Bäck (2006, 129) 

XYUãþD�SRGSRUR�ORNDOQLK�YSOLYQLK�OMXGL��VLQGLNDWRY��ORNDOQLK�]GUXåHQM�LQ�GUXãtev, verske 

VNXSQRVWL�� ORNDOQLK�PHGLMHY� LQ� ORNDOQLK� SRGMHWQLNRY�� 3RG� SRMPRP�SRGSRUD� SROLWLþQLK�

DNWHUMHY� SD� ]GUXåXMH� SRGSRUR� V� VWUDQL� RUJDQRY� VWUDQN� QD� GUåDYQHP� QLYRMX�� NULOD�

R]LURPD� IUDNFLMH� ]QRWUDM� VWUDQNH�� SROLWLþQH� VWUDQNH� QD� ORNDOQL� UDYQL�� NDWHUH� þODQ� je 

åXSDQ�LQ�WXGL�SRGSRUR�SROLWLNRY�]�GUåDYQH�UDYQL�REODVWL� 

 

Slika 3.14: Podpora na volitvah 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

9�NRQWHNVWX�SRGSRUH�QD�YROLWYDK�R]LURPD�SURFHVD�UHNUXWDFLMH�VH�RGSLUD�WXGL�YSUDãDQMH�

]DVWRSDQMD� UD]OLþQLK� LQWHUHVRY� �%lFN ����������� WHU�SRVOHGLþQR�VWLO� YRGHQMD� åXSDQD��

KANDIDATURA 
ä83$1$ 

PODPORA 
32/,7,ý1,+�
AKTERJEV IN 

LOKALNE 
SKUPNOSTI 

PODPORA 
32/,7,ý1,+�
AKTERJEV 

organi 
strank na 
GUåDYQHP�

nivoju 

krilo/ 
frakcija 
znotraj 
stranke 

SROLWLþQD�
stranka na 

lokalni 
ravni 

politiki z 
GUåDYQHJD�

nivoja 

PODPORA 
LOKALNE 

SKUPNOSTI 

vplivni 
lokalni 

posamezniki 
sindikati 

lokalni 
podjetniki 

lokalni 
mediji 

verske 
skupnosti 

lokalna 
]GUXåHQMD� 
GUXãWYD 
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=DUDGL�L]JXEOMDQMD�NUHGLELOQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN��VH�WXGL�åXSDQL�Y�SURFHVX�UHNUXWLUDQMD�

LQ�YROLOQH�NDPSDQMH�QH�PRUHMR�YHþ�]DQDãDWL�QD�QMLKRYR�SRGSRUR�Y�WROLNãQL�PHUL�NRW�Y�

þDVX� ]DXSDQMD� MDYQRVWL� Y� SROLWLþQH VWUDQNH�� 3RVOHGLþQR� VL� YHGQR� YHþ� åXSDQVNLK�

NDQGLGDWRY� SRVNXãD� SULGRELWL� SRGSRUR� ORNDOQH� VNXSQRVWL�� NDU� SD� MLP� QD� HQL� VWUDQL�

RQHPRJRþD� DYWRULWDUQRVW, hkrati pa ]DKWHYD� ãH� YHþMR� NRRSHUDWLYQRVW� LQ� VSRVREQRVW�

sklepanja kompromisov (Getimis in Hlepas 2006, 191±192).    

 

 

��������9SOLY�QD�GHORYDQMH�ORNDOQLK�DYWRULWHW�PUHåHQMH 

 

$QDOL]LUDQMH� VSRVREQRVWL� åXSDQRYHJD� PUHåHQMD� LQ� YSOLYDQMD� QD� GHORYDQMH� ORNDOQLK�

avtoritet sestavljata dva vidika, in sicer notranji in zunanji (Denters 2006, 271). Pri 

QRWUDQMHP�JUH�]D�åXSDQRYR�GHORYDQMH�]QRWUDM�REþLQVNH�XSUDYH�� WRUHM�Y� UD]PHUMX�GR�

REþLQVNH�XSUDYH�LQ�REþLQVNHJD�VYHWD��NDU�RELþDMQR�SRYH]XMHPR�]�L]JUDGQMR�SROLWLþQLK�

NRDOLFLM�� 3UL� ]XQDQMHP� YLGLNX� JUH� ]D� PUHåHQMH navzven, torej z lokalnimi akterji in 

skupnostjo.   

  

Na podlagi ideje Kotterja in Lawrenca (1974) sta Leach in Wilson (2004) predlagala 

ãWLUL� IXQNFLMH�åXSDQD��]D�NDWHUH�SUDYLWD��GD�VR��YVDM�GHOQR��SRYH]DQH�WXGL�]�QMHJRYR�

podporo na volitvah oziroma rekrutiranjem. Te funkcije so (1) ohranjanje povezanosti 

XSUDYH� �QRWUDQMH� PUHåHQMH��� YHþLQVND� NRKH]LMD�� ���� UD]YLMDQMH� VWUDWHãNR� XVPHUMHQH�

SROLWLNH� �GRORþDQMH� GQHYQHJD� UHGD��� L]SROQMHYDQMH� SURJUDPD� SROLWLþQH� VWUDQNH�� QRYL�

SURMHNWL�� L]YDMDQMH� åXSDQRYLK� RVHEQLK� SROLWLþQLK� XVPHULWHY� LQ� YL]LMD� REþLQH�� ����

]DVWRSDQMH� ORNDOQH� REODVWL� QDY]YHQ�]XQDQMHPX� RNROMX� �]XQDQMH� PUHåHQMH���

SUHGVWDYOMDQMH� REþine, sodelovanje s VRVHGQMLPL� REþLQDPL�� ]XQDQML� YLUL�� ORNDOQD�

DYWRQRPLMD�� SURPRYLUDQMH� GHMDYQRVWL� REþLQH�� ���� ]DJRWDYOMDQMH� VWRULWHY� �L]vajanje 

nalog): zagotavljanje visoke kakovosti storitev, postavljanje in doseganje ciljev za 

�SUH�REOLNRYDQMH�XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL��XVPHUMDQMH�REþLQVNH�XSUDYH�SUL�

YVDNRGQHYQLK� GHMDYQRVWL�� SRPRþ� SUL� UD]UHãHYDQMX� SULWRåE� REþDQRY� JOHGH� REþLQVNH 

uprave.  
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'UXåEHQD� SULSDGQRVW� LQ� VRFLDOL]DFLMD� YSOLYDWD� QD� YUVWR� LQWHUDNFLM�� NL� MLK� MH� åXSDQ�

GHOHåHQ� Y� þDVX� RSUDYOMDQMD� åXSDQVNH� IXQNFLMH�� 3ROHJ� WHJD� åXSDQ� WHNRP� VYRMHJD�

PDQGDWD� UD]YLMH� PUHåH� LQ� SRVWDQH� þODQ� VWURNRYQLK�� SROLWLþQLK� LQ� GUXJLK� RPUHåLM�� ]D�

katera VR� ]QDþLOQD� UHFLSURþQD� UD]PHUMD�� 1HNDWHUD� RPUHåMD� VR� GROJRWUDMQD� LQ� WHUMDMR�

L]SROQLWHY�åXSDQRYLK�REOMXE�WHU�WHPHOMLMR�QD�PHQMDOQLK�WRNRYLK�VRRGYLVQRVWL��äXSDQRYR�

PUHåHQMH ODKNR�WRUHM�RSLãHPR�NRW�NRPELQDFLMR�DJHQG�LQ�SUHG- ter po-volilQLK�RPUHåLM�� 

 

0DJQLHU�V�VRGHODYFL�������������UD]ODJD��GD�DQDOL]D�WHK�RPUHåLM�]DJRWDYOMD�GUDJRFHQ�

YSRJOHG�Y�UD]OLþQH�YUVWH�GUXåEHQH�PRELOL]DFLMH��NL�]DKWHYDMR�NROHNWLYQH�YL]LMH�REþLQH��

WHU�KNUDWL�GDMH�NRULVWHQ�SUHJOHG�ORNDOQH�SROLWLNH��NL�MR�SRRVHEOMDMR�åupani.  

 

Tabela 3.����3R]LFLMH�åXSDQD�LQ�RPUHåMD 

UD]YRMQL�åXSDQ VNUEHQ�åXSDQ 
odstranjevalec 

depriviligiranosti 
� pritegnitev gospodarskih 
DNWLYQRVWL�Y�REþLQR 

� UD]YRM�SRGURþLM��NL�]DKWHYDMR�
visoko usposobljeno delovno 
silo 

� privabljanje novih prebivalcev 
v REþLQR 

� SULYDEOMDQMH�SUHPRåQHMãLK�
prebivalcev 

� L]EROMãDQMH��]XQDQMH��SRGREH�
REþLQH 

� spreminjanje zunanje podobe 
REþLQH 

� razvoj pomembne pozicije 
REþLQH�Y�ãLUãHP�SURVWRUX�UHJLML 

� ohranjanje visokega nivoja 
nabora dobrin in storitev, ki 
MH�]QDþLOHQ�]D�REþLQR 

� poudDUMDQMH�GUXåEHQH�
raznolikosti in strpnosti v 
lokalni skupnosti 

� zagovarjanje lokalnega 
åLYOMHQMVNHJD�VORJD 

� zagovarjanje tradicionalne 
kohezivnosti lokalnega 
okolja 

� obnovitev ali ponovna 
izgradnja (mestnega) 
FHQWUD�MHGUD�REþLQH 

� razvijanje socialnih storitev 
za boj proti marginalnosti 
LQ�UHYãþLQL 

� UHãHYDQMH�VWDQRYDQMVNH�
problematike 

� ]PDQMãHYDQMH�
RQHVQDåHYDQMD 

� razvijanje kulturne podobe 
LQ�GHMDYQRVWL�]D�SURVWL�þDV 

� L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�
REþLQL�LQ�WUDQVSRUWQLK�
storitev 

UD]YRMQR�RPUHåMH NRPXQLWDUQR�RPUHåMH 
RPUHåMH�UHãHYDQMD�

problemov 

Vir: Prirejeno po Magnier in drugi (2006, 206). 

 

9HþGLPHQ]LRQDOQD�DQDOL]D�MH�SRND]DOD��GD�REVWDMDMR�WULMH�LGHDOQL�Y]RUFL�SR]LFLMH��NL�MLK�

ODKNR�SRYHåHPR�V�WUHPL�GLPHQ]LMVNR�SRGREQLPL�VNXSLQDPL�åXSDQRY��3UYD�VNXSLQD�VR�

razvojni åXSDQL, ki jim je cilj predvsem spodbujanje inovacij in rasti v lokalnem okolju 

LQ� NL� åHOLMR� GRVHþL� ãLURN� QDERU� PRåQLK� FLOMHY� ORNDOQHJD� UD]YRMD�� 'UXJD� VNXSLQD� VR�

VNUEQL� åXSDQL�� NDWHULK� YL]LMD� ORNDOQH�VNXSQRVWL� MH�RVUHGRWRþHQD�SUHGYVHP�QD�VNUEQR�

zagotavljanMH� NYDOLWHWQLK� VWRULWHY� REþDQRY�� þHWXGL� QD� UDþXQ� UD]YRMD� REþLQH�� 7UHWMR�

skupino predstavljajo odstranjevalci depriviligiranosti. 7L� åXSDQL� VDPR� VNUE� LQ�
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SR]RUQRVW�REVWRMHþHJD�]DJRWDYOMDQMD�GREULQ�LQ�VWRULWHY�QDGRPHãþDMR�]�UDFLRQDOQHMãLP�

LQ� RSHUDWLYQHMãLP� SRXGDUMDQMHP� QHNDWHULK� XþLQNRY� QDSDN� SROLWLNH� LQ� VRFLDOQH�

stratifikacije. V duhu svojega pristopa obravnavajo strukturne probleme, ki jih je 

SRWUHEQR� UHãLWL� NRW� WHPDWVNR� SOXUDOQH� R]LURPD� FHORVWQH� SUREOHPH� �0DJQLHU� LQ� GUXJL�

2006, 206±207).79     

 

6NUEQL�åXSDQL VL�]JUDGLMR�YHOLNR�GLIHUHQFLUDQR�PUHåR�åH�PHG�YROLOQR�NDPSDQMR��NL�JD�

ãLULMR�SUL�YVDNRGQHYQLK�DNWLYQRVWLK�VNR]L�FHORWHQ�PDQGDW��äHOLMR�SULGRELWL�SRGSRUR�WDNR�

SROLWLþQLK� LQVWLWXFLM�� ORNDOQH� GUXåEH� NRW� WXGL� YSOLYQLK� LQ� PDQM� YSOLYQLK� RUJDQL]DFLM��

]GUXåHQM�LQ SRVDPH]QLNRY��3URMHNWL��NL�VL�MLK�]DVWDYLMR�VNUEQL�åXSDQL��VR�WUGQR�]DVLGUDQL�

Y�ORNDOQL�VNXSQRVWL��Y�]DYH]QLãWYD�LQ�RPUHåMD�YVWRSDMR�]�QDPHQRP�LVNDQMD�VUHGVWHY�]D�

RKUDQMDQMH�ORNDOQHJD�SURVWRUD�LQ�åLYOMenjskega sloga skupnosti (Norberg Hodge 1996, 

157). UrEDQL�VLVWHPL��NL�MLK�YRGL�VNUEQL�åXSDQ, VR�QRWUDQMH�PRþQR�NRKH]LYQL��QMLKRYH�

NOMXþQH� DNWLYQRVWL� VR� XVPHUMHQH� Y� RKUDQMDQMH� VWDQMD� UDYQRYHVMD�� NL� MH� ]HOR� FHQMHQR�

PHG� REþDQL�� LQ� VR� WXGL� QHNROLNR� ]DSUWL� ]D� ]XQDQML� VYHW�� 2PUHåMH�� NL� VL� JD� XVWYDUL�

WDNãHQ� åXSDQ�� lahko poimenujemo tudi komunitarno, ponazarja pa ga dinamika 

obrambnega lokalizma (Norbert Hodge 1996).  

 

Ekspanzivni glokalizem (Jensen Butler in drugi 1997) temelji na pristopu razvojnega 

RPUHåMD�� =D� WR� RPUHåMH� MH� ]QDþLOQR� SRXGDUMDQMH� JHQHULþQHJD� QDSUHGNa in nenehne 

UDVWL� REþLQH�� 5D]YRMQL� åXSDQL� QH� LãþHMR� SRGSRUH� Y� SROLWLþQLK� VWUDQNDK�� DPSDN� Y�

GUXåEHQLK� RUJDQL]DFLMDh in posameznih vplivnih vodjih. Z namenom konkretne 

UHDOL]DFLMH� SRGREH� YLVRNR� UD]YLWH� REþLQH� VL� L]YROMHQL� UD]YRMQL� åXSDQL� XVWYDULMR�PUHåH�

preGYVHP�]�PRþQLPL�DNWHUML��7DNãQL�XUEDQL�VLVWHPL�VR�RELþDMQR�VWUXNWXULUDQL�QD�YHOLNLK�

VWDWXVQLK� UD]OLNDK��NMHU� LPD�SROLWLþQD�VIHUD�QL]NR�VSRVREQRVW�YSOLYDQMD�QD�NROHNWLYQH�

RGORþLWYH�� NDU� SRVOHGLþQR� SRPHQL� L]ROLUDQRVW� åXSDQRY� LQ� ]DKWHYR� SR� LQGLYLGXDOQHP�

delovDQMX�� 3ROHJ� WHJD� åXSDQL�� ]� QDPHQRP� L]EROMãDQMD� NROHNWLYQH� XVRGH�� RNUHSLMR�

VYRMH� SRYH]DYH� LQ� RPUHåMD� ]� JODYQLPL� ORNDOQLPL� JRVSRGDUVNLPL� DNWHUML� �%URWFKLH� LQ�

drugi 1995).  

 

                                                           
79 $QJOHãNR� Pro-Growth, Care-Taker in Deprivation remover (Magnier in drugi 2006, 206±207). 
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3RGSRUD�SROLWLþQLK�VWUDQN�SUL�NDQGLGDWXUL�LQ�QMLKRY�PRþDQ�YSOLY�QD�åXSDQD�WHU�RNROMH� 

NL� SRWUHEXMH� XUHGLWHY� VRFLDOQLK� UD]PHU� LQ� GUXåEHQLK� UD]OLN�� SUHGVWDYOMDMR� Y]RUHF�

RPUHåLM�UHãHYDQMD�SUREOHPRY��äXSDQL�RGVWUDQMHYDOFL�GHSULYLOLJLUDQRVWL�RELþDMQR�QLPDMR�

LQWHUDNFLMH� ]�PRþQLPL� DNWHUML� Y� QMLKRYHP�YVDNRGQHYQHP� åLYOMHQMX��ýHSUDY� MH� WDNãHQ�

urbani VLVWHP�SRJRVWR�]HOR�VSROLWL]LUDQ� LQ�VR�]DQM�]QDþLOQL�YHOLNL�GUXåEHQL��NXOWXUQL� LQ�

WXGL�SROLWLþQL�UD]NROL��åXSDQL�SUL]QDYDMR�JOREDOL]DFLMR�NRW�QRVLONR�QDGDOMQMLK�QHHQDNRVWL��

SUDY� WDNR� WXGL� SRWUHER� SR� REUDYQDYL� HWLþQLK� YSUDãDQM�� NL� SD� QLVR� QDPHQMHQD�

GRORþHQLP� ORNDOQLP� SURWDJRQLVWRP�� äXSDQL�� NL� VL� XVWYDULMR� RPUHåMH� UHãHYDQMD�

problemov, se ne identificirajo z logiko glokalizma (Robertson 1992). 

 

 

��������=DYH]DQRVW�N�GHPRNUDWLþQLP�QRUPDP�LQ�YUHGQRWDP 

 

/RNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�VH�QH�XNYDUMDMR�OH�]�]DJRWDYOMDQMHP�VWRULWHY�REþDQRP��DPSDN�

SUHGYVHP�]�UD]YRMHP�YL]LRQDUVNH�SROLWLNH� LQ�RVWDOLK�SROLWLN� ORNDOQH�VNXSQRVWL��2EþLQH�

imajo zato sposobnost izgradnje, artikulacije in spodbujanja skupnega dobra za 

njihove prebivalce z oblikovanjem agende politik (Bagnasco in Le Galès 2000). Poleg 

WHJD�LPDMR�VSRVREQRVW�RåLYLWYH�REþLQ�NRW�SUL]RULãþ�]D�NROHNWLYQH�DNFLMH��SUL�WHP�SD�MH�

NOMXþQR� GLQDPLþQR� YRGHQMH� Y� SRVWRSNLK� RGORþDQMD� LQ� SUL� VSRGEXMDQMX� XUEDQHJD�

skupnega dobra (Le Galès 2002; John �������9RGHQMH�MH�NOMXþQL�HOHPHQW�]DSOHWHQLK�

konstelacij igralcev urbanega upravljanja (John 2001), za katere so pomembni ukrepi 

vedno zgrajeni od spodaj (Le Galès 2002). Slednje je razlog, zakaj je pomembno 

razuPHYDQMH� RGQRVRY� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� GR� UD]OLþQLK� YLGLNRY� GHPRNUDFLMH� WHU�

kako se le-WL� RG]LYDMR�QD�VSUHPHPEH�V� VYRMLP�QDþLQRP�YRGHQMD� �+DXV in Sweeting 

2006a, 153). 

 

'HPRNUDFLMR� UD]XPHPR� QDMSUHM� NRW� LGHMR�� NL� SRVSHãXMH� Ln razvija skupno dobro v 

RNROLãþLQDK��NR�QH�REVWDMD�PRþDQ�SUHGKRGQL�VSRUD]XP�R�WHP��NDM�WR�VNXSQR�GREUR�MH��

NDM�YVHEXMH�LQ�NDNR�QDM�VH�GRVHåH. Pot do doseganja skupnega dobra seveda ne sme 

biti vsiljena GUXåEL� V� VLOR� DOL� ]� PDQLSXODFLMR�� SDþ� SRGYUåHQa javni presoji (Barber 

�������'HPRNUDFLMD� MH� WDNR�SRYH]DQD�]�YSUDãDQMHP��NDM� MH�GREUR�]D�þODQH�SROLWLþQH�

skupnosti. Lokalna demokracija tudi predpostavlja, da ima lokalna oblast, tako kot 
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YLãMH� REODVWL�� SURFHV� NROHNWLYQHJD� VDPRRGORþDQMD� NRW� VYRM� QRUPDWLYQL� FUHGR�� 3R�

PQHQMX�6KDUSD�������������MH�WDNR�SRPHPEQHMãD�RG�URPDQWLþQHJD�SRMPD�svoboda 

in poudarja koordinativno vlogo in sodelovanje v okviru lokalne skupnosti s 

koherentnim prilagajanjem MDYQLK� VOXåE� LQ� QMLKRYLP� SRYH]RYDQMHP� ]� ORNDOQLP�

znanjem v participativnem okolju. Lokalna demokracija je tako v bistvu koordinativna 

in kooperativna demokracija (Haus in Sweeting 2006a, 152). S konceptualnega in 

SROLWLþQHJD� YLGLND� MH� Y� WHP� RNYLUX� PRJRþH� QDMWL� UD]OLþQH� YUVWH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH�

�%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����E������� 

 

Z mednarodne primerjalne perspektive Naschold (1996, 298±300) predlaga 

UD]OLNRYDQMH� ãWLULK� YUVW� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH�� LQ� VLFHU� SUHGVWDYQLãNR�� LQGXVWULjsko, 

XSRUDEQLãNR� LQ� QHSRVUHGQR�� 7H� ãWLUL� REOLNH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� VR� SRYH]DQH� ]�

UD]OLþQLPL�GLPHQ]LMDPL�SDUWLFLSDFLMH��NL�Y�VNODGX�]�HPSLULþQLPL�XJRWRYLWYDPL�VOXåLMR�NRW�

YRGLOQD� QDþHOD� Y� VHGDQMLK� UHIRUPDK� ORNDOQH� REODVWL�� 6WRNHU� ������� ���±268) je 

predlaJDO� ãLUãL� SRJOHG�� NL� ]DMHPD� ]QDQR� UD]OLNRYDQMH� PHG� KLHUDUKLMR�� WUJRP� LQ�

RPUHåMHP�� SUHGVWDYOMDMR� SD� YRGLOQD� QDþHOD� ]D� LQVWLWXFLRQDOQR� SUHREUD]ER�� ýH�

SRVNXãDPR� REH� WLSRORJLML� SRYH]DWL�� GRELPR� QDVOHGQMH� ãWLUL� NRQFHSWH� ORNDOH�

GHPRNUDFLMH�� SUHGVWDYQLãNR�� XSRUDEQLãNR�� RPUHåQR� LQ� SDUWLFLSDWLYQR� GHPRNUDFLMR�

(Haus in Sweeting 2006a, 153).  

 

Slika 3.15: Koncepti lokalne demokracije 

     
Vir: Lasten prikaz. 

LOKALNA 
DEMOKRACIJA 

SUHGVWDYQLãND�
demokracija 
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demokracija 
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demokracija 
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5D]OLþQL� NRQFHSWL� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� SUHGSRVWDYOMDMR� UD]OLþQH� QDORJH�� IXQNFLMH� in 

UHIRUPQH�VWUDWHJLMH�]D�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH��+DXV in Sweeting 2006b, 271). Vse 

WH�REOLNH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�SD�QLVR�PHGVHERMQR�L]NOMXþXMRþH�LQ�QH]GUXåOMLYH��VR�WXGL�

QDþLQL�OHJLWLPL]LUDQMD�REODVWL��NL�VR�YþDVLK�UHV�SUHGVWDYOMHQL�QD�DEVROXWQL�QDþLQ��YHQGDU�

VH�QLNROL�QH�SRMDYOMDMR�Y�L]NOMXþXMRþL�REOLNL��%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����E������� 

 

3UHGVWDYQLãND� GHPRNUDFLMD je tradicionalno obravnavana kot bistvo nacionalne in 

lokalne demokracije; lokalna oblast GREL� OHJLWLPQRVW� ]D� RGORþDQMH� SUHNR� YROLWHY�

(Stewart 1991, 27). Vendar pa se tudi na lokalni ravni vzpostavljajo alternative 

WUDGLFLRQDOQLP�PHWRGDP�SUHGVWDYQLãWYD��3RVDPH]QLNL��YRGMH��SRVWDMDMR�SRPHPEQHMãL�

v primerjavi s strankami kot organizacijami interesne artikulacije in povezovanja 

preferenc, prav tako neposredno izvoljeni predstavniki; ponekod pa se v polni meri 

XYHOMDYOMD�SDUODPHQWDUL]DFLMD�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD�]�GXDOL]PRP�PHG�REODVWMR�

in opozicijo; tretji pristop je decentralizacija prHGVWDYQLãWYD� LQ� Y]SRVWDYOMDQMH�

NUDMHYQLK�VYHWRY��SRGHQRW���NL�VSUHMHPDMR�SUDYH�RGORþLWYH��ýH�VWD�SUYD�GYD�SULVWRSD�

povezana s profesionalizacijo lokalne politike (Wollmann 2003), pa tretji temelji na 

ODLþQHP�SULQFLSX��0RXULW]HQ in Svara 2002, 51). Personalizacija parlamentarizacije in 

decentralizacija nista medsebojno L]NOMXþXMRþL� LQ� VH� ODKNR� SRMDYLWD� WXGL� GUXJD� RE�

GUXJL��SUDY�WDNR�SD�VH�NRW�SRVDPLþQD�REOLND�SRMDYOMDWD�Y�ãWHYLOQLK�UD]OLþLFDK��+DXV in 

Sweeting 2006b, 272±����� %UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ� ����E�� ����� 3UHGVWDYQLãND�

GHPRNUDFLMD� MH� QD� SRGODJL� HPSLULþQR� GRNXPHQWLUDQLK� WHåHQM� XVPHUMHQD� N� PRþQHMãL�

REOLNL� YRGHQMD� Y� KRUL]RQWDOQLK� RGQRVLK� PRþL� �REODVWL�� QD� ORNDOQL� UDYQL�� VNUE� ]D�

proIHVLRQDOL]DFLMR� ]DKWHYD� XþLQNRYLWHMãH� YRGHQMH�� ãLEND� SRYH]DQRVW� YROLYFHY� LQ�

predstavnikov pa vidno in odgovorno vodenje. 

 

Participativna demokracija, to je svobodno javno rezoniranje med enakimi (Cohen in 

6DEHO�������������MH�SRSXODUQD�åH�RG�ãHVWGHVHWLK�LQ sedemdesetih let (Arnstein 1969; 

3DWHPDQ��������VHGDM�SD�VH�MH�REQRYLOD�ãH�Y�GHOLEHUDWLYQL�REOLNL��*RRGLQ�LQ�1LHPH\HU�

2003; Parkinson 2003). Participativna demokracija je zasnovana na zahtevi, da 

oblikovanje, artikulacija in razvoj skupnega dobra ne more ELWL� GHOHJLUDQR�� SDþ� SD�

L]KDMD� L]�NRPXQLNDWLYQH� LQWHUDNFLMH�DNWLYQLK�GUåDYOMDQRY��%DUEHU�������)LVKNLQ�������

3DWHPDQ��������$NWLYQL�GUåDYOMDQ� MH�WLVWL��NL�QDMEROMH�SR]QD�VNXSQR��VSORãQR��GREUR��
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]DWR�PX� MH� WUHED� VDPR� GDWL� PRåQRVW�� GD� VH� YNOMXþL� Y� MDYQR� GHOLberacijo. Nekatere 

REOLNH� SUHGVWDYQLãWYD� VR� QXMQR� ]OR� DOL� IXQNFLRQDOQL� LPSHUDWLY�� WRGD� SDUWLFLSDFLMD�

GUåDYOMDQRY� PRUD� ELWL� ]DJRWRYOMHQD� ]D� REOLNRYDQMH� VNXSQHJD� GREUa. Vse oblike 

�NRQFHSWL�� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� VR� SUDY]DSUDY� VDPR� UD]OLþQH� LQWHUSUHWDFLMH��

norPDWLYQH� LGHMH� GHPRNUDFLMH�� UD]PHUMH� PHG� XþLQNRYLWRVWMR� LQ� SDUWLFLSDFLMR�

GUåDYOMDQRY�SD�MH�ãH�YHGQR�åLYR�Y�UD]SUDYDK�R�UHIRUPDK�QD�ORNDOQL�UDYQL��%UH]RYãHN�LQ�

.XNRYLþ� ����E�� ����� 3DUWLFLSDWLYQD� GHPRNUDFLMD� ]DKWHYD� RG]LYQR� YRGHQMH�� NL� MH�

SRYH]DQR�]�GUåDYOMDQi in ki zaobide ustaljene interese (na primer strank); pomembno 

je torej, kako lokalni vodje YLGLMR�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY - kot postopek, formalnost 

ali kot LQWHUDNFLMR� PHG� RGORþHYDOFL� LQ� MDYQRVWMR� �+DPEOHWRQ� ������ +DXV in Heinelt 

2005). 

 

Slika 3.16��.RQFHSW�SUHGVWDYQLãNH�LQ�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH 

 
9LU��%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ������D������ 

  

8SRUDEQLãND�GHPRNUDFLMD SULSRURþD�PDUNHWL]DFLMR�SROLWLþQLK�RGQRVRY��GD�EL�VSRGEXGLOD�

tekmovanje v okviru javnega sektorja in dosegla zadovoljstvo uporabnikov (Lowndes 

1995, 174±176). Marketizacija vzpostavlja trg kot osrednji mehanizem za preseganje 
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nestrinjanja z merjenjem (ne HYDOYLUDQMHP��LQGLYLGXDOQLK�SUHIHUHQF�LQ�RNUHSLWYLMR�PRþL�

SRWURãQLNRY� WHU� V� WHP� SULYDWL]DFLMR� RGORþDQMD� R� WHP�� NDWHUH� GREULQH� QDM� EL� VH�

SURL]YDMDOH�� 1DþHOR� XþLQNRYLWRVWL� Y� ãLUãHP� VPLVOX� VOXåL� NRW� QRUPDWLYQR� L]KRGLãþH� ]D�

skupno dobro. Dobro vladanje je tu pRJRVWR� R]QDþLWHY� ]D� ]DKWHYH� SR� SULYDWL]DFLML��

PLQLPDOQL� GUåDYL� LQ� QRYHP� MDYQHP� PHQHGåPHQWX� �5KRGHV� ������ ��±56). 

8SRUDEQLãND�GHPRNUDFLMD�SUHGVWDYOMD�QDþLQ�LQWHUHVQHJD�SRVUHGRYDQMD�LQ�RGJRYRUQRVWL�

lokalnih funkcionarjev hkrati z uveljavljanjem vrednot zasebQHJD�VHNWRUMD��SRWURãQLND�

in tekmovanja v javnem sektorju (Dowding 1996, 50±���� %UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ�

����E�������8SRUDEQLãND�GHPRNUDFLMD�MH�Y�VNODGX�]�L]]LYL�GHPRNUDWLþQHJD�RGORþDQMD�LQ�

]DJRWDYOMDQMD� XþLQNRYLWH� MDYQH� SUHVNUEH�� SULYDWL]DFLMH� LQ� NYD]LWUåQLK� odnosov 

QDMWHVQHMH�SRYH]DQD�V�VWUDWHãNLP�YRGHQMHP�� 

 

2PUHåQD� GHPRNUDFLMD SRPHQL�� GD� MH� UHãHYDQMH� SUREOHPD� ]� Y]SRVWDYOMDQMHP�

RUJDQL]DFLMVNLK�RPUHåLM�Y�VUHGLãþX�REOLNRYDQMD�SROLWLN��0D\QW]��������*ODYQL�SUREOHP�

QL� XþLQNRYLWRVW�� SDþ� SD� SURFHV� IXQNFLRQDOQH� GLIHUHQFLDFLMH� GUXåEH�� NR� RUJDQL]DFLMH�

dobijo (pre)veliko avtonomijo v njihovem funkcionalnem okviru. Kompleksnost in 

VRRGYLVQRVW� VWD� NOMXþQL� EHVHGL�� ORNDOQLK� SUREOHPRY� QL� PRJRþH� UHãLWL� �VDPR�� ]�

LQVWLWXFLMDPL� DOL� V� WUåQLPL� PHKDQL]PL�� SDþ� SD� ]� YNOMXþLWYLMR� LQ� ukrepi vseh tistih 

organizacij, ki nadzorujejo nujne vire, torej tudi z javno-zasebnim partnerstvom, 

VWUDWHãNLPL�NRDOLFLMDPL� LQ� LQRYDWLYQLPL�RPUHåML� �0D\QW]�������6FKDUSI�������5KRGHV�

1997). Fritz Sharpf je to poimenoval pogajalska demokracija (Sharpf 1993���2PUHåQD�

GHPRNUDFLMD� Y� SRYH]DYL� ]� ORNDOQR� GHPRNUDFLMR� WUDGLFLRQDOQR� R]QDþXMH� SUHGYVHP�

urbano vladanje v smislu oblikovanja koalicij javnega in zasebnega sektorja, pogosto 

SRGMHWQLãNLK� ]DVWRSQLNRY� �6WRNHU� ������ %UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ� ����E�� �����2PUHåQD�

demRNUDFLMD�SUHGSRVWDYOMD��GD�MH�]DUDGL�YVH�YHþMH�]DSOHWHQRVWL�RNROMD�RVUHGRWRþHQRVW�

QD� PHQHGåPHQW� RPUHåLM� Y� RVUþMX� REOLNRYDQMD� SROLWLN�� YORJD� YRGLj pa usklajevanje 

UD]OLþQLK� VHNWRUMHY�� NL� ]DKWHYDMR� VNXSQR� GHORYDQMH�� NDU� YNOMXþXMH� WXGL� YHUWLNDOQD�

UD]PHUMD�PRþi (oblasti) v okviru upravnega sistema (Aars in Fimreite 2005; Haus in 

Sweeting 2006b). 

 

(PSLULþQH�UD]LVNDYH�QD�ORNDOQL�UDYQL�SUL�WHP�YHGQR�]QRYD�RSR]DUMDMR��GD�SRVDPH]QH�

oblike lokalne oblasti ne morejo maksimirati vseh pomembnih vidikov lokalne 
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demokracije hkrati (Berg in Rao ������LQ�þHSUDY�JUH�]D�QHL]NOMXþXMRþH�se komponente 

lokalne demokracije, WH� QLVR� YHGQR� Y� VR]YRþMX�� SDþ� SD� PHG� QMLPL� REVWDMDMR� WXGL�

WHQ]LMH�� ODKNR� MLK� UD]XPHPR� NRW� NRQNXUHQþQH� LQWHUSUHWDFLMH� R]LURPD� SUHGORJH� ]D�

RUJDQL]DFLMVNR�XUHVQLþHYDQMH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��REODVWL�� 

 

 

3.3.3.4 Dojemanje vlog in nalog, poYH]DQLK�]�åXSDQVNR�IXQNFLMR 

 

ýHSUDY�VR�RUJDQL]DFLMVNH�YORJH�LQ�QDORJH�EROM�DOL�PDQM�QDWDQþQR�GRORþHQH�Y�IRUPDOQLK�

QRUPDK�LQ�SUDYLOLK��YHOMD��GD�YLãMD�NRW�MH�IXQNFLMD��PDQM�QDWDQþQD�VR�IRUPDOQD�SUDYLOD��

Naloge, V�NDWHULPL�VH� VUHþXMHMR�YRGMH, so pogosto opreGHOMHQH�]HOR�RKODSQR��NDU�ãH�

SRVHEHM�YHOMD�]D�QDMYLãMH�SROLWLþQH�YRGMH��/DUVHQ�����������/HDFK�V�VRGHODYFL��������

UD]ODJD��GD�MH�SUL�SROLWLþQHP�YRGHQMX�ãLURN�SURVWRU�]D�LQWHUSUHWDFLMR�YORJ, v katerem se 

razvijejo spretnosti in VSRVREQRVWL�SROLWLþQHJD�YRGMe, te pa vplivajo tako na ukrepanje 

Y� GRORþHQLK� SULPHULK�� NDNRU� WXGL� QD� VDPR� GHORYDQMH� R]LURPD� YRGHQMH�� äXSDQL� ]DWR�

razvijajo - glede na njihovo okolje delovanja - UD]OLþQH�VSRVREQRVWL� LQ� VSUHWQRVWL� ]D�

Y]SRVWDYLWHY�XþLQNRYLWH�NRDOLFLMH�WDNR�Y�REþLQVNHP�VYHWX��NRW�WXGL�Y�ãLUãHP�ORNDOQHP�

prostoru delovanja (Lowdnes in Leach 2004). Slednje daje poudarek razumevanju 

QDþLQRY� YRGHQMD� LQ� GHORYQH� XVPHUMHQRVWL� YRGLM� �*DLQV� ������ ����� LQ� ]DWR� QL�

SUHVHQHWOMLYR�� GD� åXSDQL� ]DY]HPDMR� UD]OLþQH� vloge pri opravljanju svoje funkcije ter 

SRVOHGLþQR�WXGL�GDMHMR�SUHGQRVW�HQLP�QDORJDP�SUHG�GUXJLPL�� 

 

=DUDGL� UD]OLþQH�SHUFHSFLMH�YORJ LQ�QDORJ� ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM� MH� ,YDQLãHYLü� �������

87±82 in 113±�����UD]YLO� WHRUHWLþQL�RNYLU�]D�SULPHUMDOQR�DQDOL]R�åXSDQRY��3UL�WHP�MH�

RSUHGHOL� ãHVW� IXQNFLM�DOL� YORJ åXSDQRY��XSUDYQR�XVNODMHYDQMH��SROLWLþQR�SRYH]RYDQMH��

SUHQRV� SROLWLþQLK� RGORþLWHY�� UD]PHMLWHY� PHG� SROLWLNR� LQ� DGPLQLVWUDFLMR�� YHUWLNDOQo 

integracijo celotnega politLþQHJD� VLVWHPD� GUåDYH� WHU� ]DVWRSDQMH� ORNDOQLK� LQWHUHVRY�

SUHG�RVUHGQMLPL�GUåDYQLPL�RUJDQL� 
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Slika 3.17��9ORJH�åXSDQD�SR�,YDQLãHYLüX 

 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

(OFRFN��������MH�QD�SRGODJL�REVHåQHJD�HPSLULþQHJD�SURXþHYDQMD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

izdelal matriko vlog ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM�± L]YROMHQLK�åXSDQRY��1D�YRGRUDYQR�RV�MH�

uvrstil tri sklope atributov vodenja, in sicer (1) IRUPDOQH�SULVWRMQRVWL�LQ�GROåQRVWL; (2) 

neformalne odnose�� NL� MLK� åXSDQ� PRUD� UD]YLMDWL� ]� GLUHNWRUMHP� REþLQVNH� XSUDYH� LQ�

REþLQVNLPL� VYHWQLNL� WHU� WXGL� V� SROLWLþQLPL� VWUDQNDPL�� VLQGLNDWL�� SURVWRYROMQLPL�

organizacijami in drugimi poslovnimi partnerji ter (3) osebnostne lastnosti, ki jih 

SRWUHEXMH� åXSDQ�� YNOMXþQR� V� NDUL]PR�� LQWHJULWHWR� LQ� VSRVobnostjo za razvoj dobrih 

odnosov z drugimi lokalnimi vodji. Na vertikalno os je Elcock uvrstil tri 

QDMSRPHPEQHMãH� VNORSH� YORJ åXSDQD�� LQ� VLFHU� ���� oblast: oblikovanje politike in 

XVNODMHYDQMH�REþLQVNHJD�VYHWD�� VHVWDYD� LQ�QDG]RU�SURUDþuna, sklicevanje in vodenje 

VHM� REþLQVNHJD� VYHWD�� ���� vladovanje�� VRGHORYDQMH� ]� ]DSOHWHQLPL� RPUHåML� LJUDOFHY��

pogajanja s ponudniki storitev, izvajalci, gospodarskimi subjekti, prostovoljnimi 

organizacijami in drugimi akterji v razdrobljenem lokalnem sistemu ter (3) lojalnost: 

Y]GUåHYDQMH�VWLNRY�]�REþLQVNLPL�VYHWQLNL��SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��REþDQL��YROLYFL��]ODVWL�]�

QDPHQRP� RKUDQMDQMD� LQ� ]DJRWDYOMDQMD� PRþQHJD� YROLOQHJD� WHOHVD� QD� QDVOHGQMLK�

volitvah.    
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Slika 3.18��$QDOLWLþQD�PDWULND�YORJ ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLM�± åXSDQRY 

vpliv institucionalen/ 
formalen 

neformalen posameznikov 

(manifest/struktura) 
 

zakonodaja;  
ustaljena pravila; 

 UD]PHUMH�]�REþLQVNLP�
svetom 

(latentna/predstavniki) 
 

RGQRVL�]�REþLQVNLP�VYHWRP��
SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��
GLUHNWRUMHP�REþLQVNH�

uprave, uradniki 

(karizma/predstavnik) 
 

GRVHGDQMH�L]NXãQMH��
GUXåLQVNR�LQ�GUXåEHQR�

ozadje  

vloge 

oblast 
SROLWLNH��SURUDþXQ��YHWL��
imenovanja, zaposleni 

RGQRVL�V�SROLWLþQLPL�
VWUDQNDPL��REþLQVNLPL�
svetniki, direktorjem 

REþLQVNH�XSUDYH��YLVRNLPL�
XVOXåEHQFL 

VSRVREQRVW�L]UDåDQMD��
javnega govorjenja, 

pogajanja, prevladanja; 
NRPSHWHQFH�L]NXãQMH� 

vladovanje 

SUHGVWDYQLãWYR�� 
]XQDQMH�þODQVWYR��
decentralizirane 

strukture  

odnosi z lobiji/interesnimi 
skupinami in drugimi nivoji 

oblasti 

spretnost in sposobnost 
VWUDWHãNHJD�PLãOMHQMD��

ustvarjanje poznanstev, 
RPUHåLM� 

lokalnost 

mandat;  
formalna razmerja z 
REþLQVNLP�VYHWRP�� 
PRþ�LPHQRYDQMD�LQ�

RGSXãþDQMD 

odnosi z zunanjimi 
SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��

lobiji/interesnimi skupinami, 
volivci 

dostopnost; 
tveganje koruptivnih 

dejanj in klientelizma; 
PRþ 

Vir: Prirejeno po Elcock (2010, 7). 

 

(PSLULþQD� ãWXGLMD� R� SRYH]DQRVWL� RVHEQRVWQLK� ODVWQRVWL� ]� XVSHãQRVWMR� YRGHQMD� MH�

SRND]DOD��GD�VR�åXSDQL�NRW�NOMXþQH�naloge izpostavili nasleGQMH������RVHEQD�XVSHãQRVW�

± VRGHORYDQMH�]�GUXJLPL�LQ�PHQHGåLUDQMH�RGQRVRY������VWUDWHãND�XVPHULWHY�LQ�FHORVWHQ�

SUHJOHG� QDG� GHORYDQMHP�� ���� SROLWLþQD� LQWHOLJHQFD� ± razumevanje in delovanja na 

SROLWLþQHP� SUL]RULãþX� WHU� ���� RUJDQL]DFLMVND� PRELOQRVW� ± organizacijske in kulturne 

spremembe (Leach in Wilson 2002). Na podlagi tega sta Leach in Wilson (2002) 

UD]GHOLOD� GHORYQR� XVPHUMHQRVW� LQ� YORJH� åXSDQRY� na ãWLUL� VNXSLQH�� LQ� VLFHU� ����

RKUDQMDQMH� SROLWLþQH� SRYH]DQRVWL� �L]JUDGQMD� YHþVWUDQNDUVNH� NRDOLFLMH� Y� REþLQVNHP�

VYHWX�DOL�RKUDQMDQMH�]DYH]QLãWYD�]QRWUDM�YHþLQH�������GDMDQMH�VWUDWHãNLK�XVPHULWHY� LQ�

razvoj policy; ���� SUHGVWDYOMDQMH� REþLQH� QDY]YHQ� LQ� ���� ]DJRWDYOMDQMH� XþLQNRYLWH�

LPSOHPHQWDFLMH� VSUHMHWLK� RGORþLWHY�� 7HM� UD]GHOLWYL� VRYSDGD� WXGL� .RSULüHY� SUHGORJ�

razlikovanja vlog åXSDQRY��3UDYL�QDPUHþ��GD�ODKNR�UD]OLNXMHPR�YVDM�ãWLUL�YORJH��LQ�VLFHU�

SROLWLþQR�� XSUDYQR� LQ� PHQHGåHUVNR�� QRWUDQMH� XVPHUMHQR� YRGHQMH� WHU� ]XQDQMH�

XVPHUMHQR�YRGHQMH��.RSULü����������� 
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2E�NRQFX�GRGDMDPR�ãH�HQ�YLGLN�UD]OLNRYDQMD�vlog åXSDQD��LQ�VLFHU�åXSDQ�NRW�YRGMD in 

åXSDQ� NRW�PHQHGåHU�� 3UL� WHP� QL� QDPHQ� DQDOL]LUDQMH� ãLUãHJD� UD]OLNRYDQMD� NRQFHSWRY�

YRGHQMD� LQ� PHQHGåPHQWD�� DPSDN� OH� UD]OLNRYDnje PHG� åXSDQL�� NL� VH� V� VYRMLPL�

QDORJDPL�� QDþLQRP� GHORYDQMD� LQ� RVHEQRVWQLPL� ODVWQRVWL� EROM� SULEOLåDMR� WHRUHWLþQHPX�

RSLVX�YRGMH�LQ�WLVWLPL�åXSDQL��NL�VR�SR�VYRMHP�GHORYDQMX�EROM�SRGREQL�PHQHGåHUMHP��

=DOH]QLN� ����������SUDYL��GD�VR�YRGMH� LQ�PHQHGåHUML�GYH� UD]OLþQL�vrsti åLYDOL��3UL� WHP�

razlaga, da so vodje kot umetniki, ki tolerirajo kaos in pomanjkanje strukture, 

PHGWHP� NR� PHQHGåHUML� VOHGLMR� UHGX�� QDG]RUX� LQ� KLWULP� UD]UHãLWYDP� SUREOHPRY��

1DWDQþQHMãH�UD]OLNRYDQMH�PHG�YRGML�LQ�PHQHGåHUML�MH�SULND]DQR�Y�7DEHOL����1.  

 

Tabela 3.11��5D]OLNRYDQMH�PHG�PHQHGåHUML�LQ�YRGML 

 PHQHGåHUML vodje 

odnos do 
ciljev 

neosebno; pasivni pogled RVHEQR��DNWLYHQ�YSRJOHG��SULþDNRYDQMD 

cilji izhajajo iz potreb in ne iz åHOMD 
odnos do ciljev se spreminja glede na 
to, kaj ljudje mislijo, GD�MH�åHOHQR�LQ�
PRåQR��GRORþDMR�VPHU�RUJDQL]DFLMH 

koncepti 
dela 

SRJDMDQMD�LQ�SULVLOD��XUDYQRWHåHQMH�
QDVSURWXMRþLK�VL�SRJOHGRY 

UD]YLMDQMH�QRYLK�LQ�VYHåLK�SULVWRSRY�GR�
UHãHYDQMD�SUREOHPRY 

oblikovanje kompromisov; omejevanje 
PRåQRVWL�L]ELUH 

SRYHþHYDQMH�PRåQRVWL�L]ELUH��UHDOL]DFLMD�
UD]OLþQLK�LGHM 

izognitev tveganju 
iskanje tveganja, kadar gre za obetavne 

SULORåQRVWL 

odnos z 
drugimi 

dajejo prednost sodelovanju z ljudmi, 
YHQGDU�]�PLQLPDOQR�þXVWYHQo 

YNOMXþHQRVWjo; pomanjkanje empatije 

SULYODþLMR�MLK�QRYH�ideje; odnosi s 
sodelavci so neposredni, intuitivni in 

RGORþQL 
RVUHGRWRþDQMH�QD�SURFHV�- kako so 
RGORþLWYH�L]YHGHQH�LQ�QH�katere 

RGORþLWYH�VR�L]YHGHQH 

RVUHGRWRþDQMH�QD�YVHELQR�GRJRGNRY�LQ�
RGORþLWHY��YNOMXþQR�]�QMLKRYLP�SRPHQRP�

]D�YVH�XGHOHåHQH 
NRPXQLFLUDQMH�V�SRãLOMDQMHP�GYRXPQLK�
signalov; podrejeni jih dojemajo kot 

nedoumljive in manipulativne; 
NRSLþHQMH�ELURNUDFLMH�LQ�SROLWLþQLK�VSOHWN 

SRGUHMHQL�MLK�RSLVXMHMR�]�PRþQLPL�þXVWYL�
�MLK�LPDMR�UDGL��MLK�VRYUDåLMR���RGQRVL�VR�
intenzivni, neorganizirani; stopnjevanje 
PRWLYDFLMH�LQ�QHSULþDNRYDQLK�UH]XOWDWRY� 

REþXWHN� 
jaza 

L]KDMDMR�L]�RNUHSOMHQLK�REVWRMHþLK�
institucij 

izhajajo iz korenito spremenjenih 
þORYHãNLK�LQ�HNRQRPVNLK�UD]PHULM 

VH�SRþXWLMR�GHO�RUJDQL]DFLMH VH�SRþXWLMR�ORþHQH�RG�RUJDQL]DFLMH 

Vir: Prirejeno po Zaleznik (1992, 1). 

 

9� VNORSX� SURXþHYDQMD� RVHEQRVWQLK� ODVWQRVWL� åXSDQD� VPR� DQDOL]LUDOL� SRGSRUR� QD�

volitvah/rekrutiranje�� YSOLY� QD� GHORYDQMH� ORNDOQLK� DYWRULWHW� �PUHåHQMH), zavezanost k 
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GHPRNUDWLþQLP� vrednotam in normam ter dojemanje vlog in nalog, povezanih z 

åXSDQVNR� IXQNFLMR�� 9VL� ãWLUMH� YLGLNL� YSOLYDMR� QD� SHUFHSFLMR� åXSDQD� NRW� QDMYLãMHJD�

ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGMe, na njegovo delovanje ter tudi na VDP�QDþLQ�YRGHQMD��ýH�

osebnostQLP� ODVWQRVWLP�� VSRVREQRVWLP� LQ� VSUHWQRVWLP� GRGDPR� ãH� GHMDYQLNH� L] 

institucionalno-kontekstualnega okvirD��VH�UD]YLMH�VPHU�SROLWLþQHJD�GHORYDQMD�åXSDQD�

oziroma z drugimi besedami stil SROLWLþQHJD�YRGHQMD åXSDQD��þHPXU�VH�SRVYHþDPR�Y�

VOHGHþHP�podpoglavju. 

 

 

3.3.4 INTERAKCIJA INSTITUCIONALNO-KONCEPTUALNEGA OKVIRA IN 

26(%12671,+�9,',.29��5$=92-�67,/29�92'(1-$�ä83$129� 

 

2GNDU� REVWDMD� SURXþHYDQMH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD, obstaja tudi kar nekaj 

SRVNXVRY� NODVLILNDFLM� VWLORY� SROLWLþQHJD� YRGHQMD åXSDQRY� �%DUEHU� ������ .DYDQDJh 

1990; Kotter in Lawrence 1974; John in Cole 1999; Getimis in Grigoriadou 2005). 

1DMEROM� RVQRYQR� UD]OLNRYDQMH� PHG� VWLOL� SROLWLþQHJD� YRGHQMD izhaja iz dihotomije 

YRGVWYHQHJD�REQDãDQMD��(OJLH��������NL�VH�RVUHGRWRþD�QD�NRQWUDVW�PHG�RG]LYQLP� LQ�

avtoritarnim vodjem oziroma med kompromisnim in mobilizacijskim vodjem (Gosling 

in drugi 2012). V nadaljevanju predstavljamo RSUHGHOLWYH�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY��NL�

so ]D�QDãH�ODVWQR�HPSLULþQR�UD]LVNRYDQMH�QDMUHOHYDQWQHMãH. 

 

Yates (1977) se je pri svoji formulaciji stilov lokalnega politiþQHJD�YRGHQMD naslonil 

QD�GYH�GLPHQ]LML�åXSDQRYHJD�GHORYDQMD�� LQ�VLFHU�QD�����YLãLQR�SROLWLþQLK� LQ� ILQDQþQLK�

YLURY�� NL� MLK� LPD� åXSDQ� QD� YROMR� LQ� ���� VWRSQMR� DNWLYL]PD� ter LQRYDFLM�� NL� MLK� åXSDQ�

SRNDåH�SUL�YVDNGDQMHP�GHOX��7DN�SULVWRS�YRGL�GR�ãWLULK�VWLORY�YRGHQMD��LQ�VLFHU�borec, 

podjetnik, gospodar in posrednik.80  

 

<DWHV� �������SUDYL��GD�åXSDQRP�ERUFHP�SULPDQMNXMH� ILQDQþQLK�VUHGVWHY� LQ�SROLWLþQH�

PRþL�� YHQGDU� VL�PRþQR� åHOLMR� VSUHPHPE�� ]DWR� VL� SUL]DGHYDMR� UD]YLWL� SRGSRUR� SUHNR�

REVWRMHþLK� GUXåEHQLK� QDþHO� LQ� RVHEQRVWL�� 3R�PQHQMX� <DWHVD� VR� QDMPRþQHMãL� åXSDQL�

SRGMHWQLNL�� NL� LPDMR� ]DGRVWQH� SROLWLþQH� LQ� ILQDQþQH� YLUH. TL� MLP� RPRJRþDMR� RGORþQR�

                                                           
80 $QJOHãNR� crusader, entrepreneur, boss in broker (Yates 1977). 
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XNUHSDQMH�R�YVHELQVNLK� YSUDãDQMLK�SROLWLNH� LQ� åXSDQL� SRGMHWQLNL� SD�po navadi precej 

pozornostL� QDPHQMDMR�SROLWLNL�JRVSRGDUVWYD� LQ� UD]YRMD��=DUDGL� ]DGRVWQLK�SROLWLþQLK� LQ�

ILQDQþQLK� YLURY� ODKNR� XUHVQLþXMHMR� ]HOR� YHOLNH� SURMHNWH�� äXSDQL� JRVSRGDUML� LPDMR�

SUHFHMãQMD�ILQDQþQD�LQ�SROLWLþQD�VUHGVWYD��YHQGDU�VR�XVPHUMHQL�QD�RKUDQMDQMH�QDG]RUD�

namesto na ra]YRM�QRYLK�SROLWLN� LQ�SURMHNWRY��=D�åXSDQH�SRVUHGQLNH�SD�<DWHV�SUDYi, 

GD� VR� QDMãLENHMãL� åXSDQL�� NL� QLPDMR� ILQDQþQLK� LQ� SROLWLþQLK� VUHGVWHY� LQ� VR� XVPHUMHQL�

SUHGYVHP� QD� SRVUHGRYDQMH� Y� VSRULK� PHG� UD]OLþQLPL� LQWHUHVQLPL� VNXSLQDPL�� NDU� MLP�

]DYLUD�UD]YRM�REþLQH�  

 

Slika 3.19��6WLOL�YRGHQMD�åXSDQRY�SR�<DWHVX 

 

 
 
 

 PRþQL 
 
 

 
 32/,7,ý1,�
LQ�),1$1ý1, 
       VIRI 

 
 
   ãLENL 

 
 
 

PODJETNIK GOSPODAR 

 

BOREC 

 

POSREDNIK 

 

                                               visok                                                 nizek 
            

                    AKTIVIZEM/INOVATIVNOST   
    

Vir: Prirejeno po Yates (1977). 

 

1DVOHGQMR� NDWHJRUL]DFLMR� VWLORY� YRGHQMD� åXSDQRY� SRY]HPDPR� SR� Larsenovi (2000, 

9±����� NL� MH� REOLNRYDOD� VKHPR�GYHK� GLPHQ]LM�� NL� Y� NRUHODFLML� JHQHULUDWD� ãWLUL� UD]OLþQH�

stile vodenja. Prvo dimenzijo opredeli kot nasprotje med VSORãQR in partikularno; 

drugo dimenzijo kot nasprotje med instrumentalno in izrazno. Na nasprotna pola 

KRUL]RQWDOQH� RVL� SRVWDYL� IXQNFLRQDOQR� PRþ� LQ� VLPEROQR� PRþ�� QD� VNUDMQL� YUHGQRVWL�
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vertikalne osi pa pravno-racionalno PRþ� LQ� NOLHQWHOQR� PRþ�81 9� WDNãQL� UD]GHOLWYL�

UD]ORþLPR� ãWLUL� VWLOH� YRGHQMD� åXSDQRY�� LQ� VLFHU� varuh, zastopnik, upravitelj in 

figura.  

 

Slika 3.20: Dimenzije in stili vodenja åXSDQRY 

 

VARUH 
63/2â1$ 

(pravno-UDFLRQDOQD�PRþ� 
 
 

                UPRAVITELJ      FIGURA 
   INSTRUMENTALNA       IZRAZNA 

  �IXQNFLRQDOQD�PRþ�              �VLPEROQD�PRþ� 
 
 

ZASTOPNIK 
PARTIKULARNA 
 �NOLHQWHOQD�PRþ� 

 

Vir: Prirejeno po Larsen (2000, 9). 

 

V modelu, kjer prevladuje pravno-UDFLRQDOQD� UD]VHåQRVW� YRGHQMD, MH� åXSDQ� varuh, 

zagovornik in razlagalec norm; prav tako skrbi, da vsak posameznik, skupina ali 

SRGURþMH�GREL�VYRM�SUDYLþHQ�GHOHå��NL�PX�SULSDGD��äXSDQRYR� WHPHOMQR�SRVODQVWYR� MH�

nadzor nad izvajanjem predpisov, postopkov ter primernim delovanjem. Kot temeljno 

vrednoto i]SRVWDYOMD� VSORãQR� RGJRYRUQRVW� YVHK� LQ� YVDNRJDU�� 3ROLWLþQLP� WHNPDP� Y�

UHSUH]HQWDWLYQHP�RUJDQX��REþLQVNHP�VYHWX��VH� L]RJQH� WDNR��GD�RVWDMD�QHSULVWUDQVNL�

LQ�QHRSUHGHOMHQ��NRQIOLNWH�SUHSXãþD�ORNDOQLP�SROLWLþQLP�VWUDQNDP�VDPLP��äXSDQ�YDUXK�

VH� SRVYHþD� VSORãQLP� YSUDãDQMHP�� NL� ]DGHYDMR� FHORWQR� REþLQR�� 9� PRGHOX� NOLHQWHOQH�

PRþL� MH�åXSDQ�SUHGYVHP�Y�YORJL�zastopnika��NL�VH�SRVYHþD� LQWHUHVRP�SRVDPH]QLNRY�

ali skupin, kar pomeni, da zagovarja partikularne interese. Ukvarja se predvsem s 

SRVDPLþQLPL�SULPHUL� LQ�EROM� NRW� VSORãQL�SUREOHPL� ter cilji skupnosti ga zanima, kako 

SRVDPH]QLNL� ]DGRYROMXMHMR� VYRMH� SRWUHEH� Y� RNYLUX� REþLQVNLK� SULVWRMQRVWL�� 'LPHQ]LMD�

IXQNFLRQDOQH�PRþL�WHPHOML�L]NOMXþQR�QD�]DJRWDYOMDQMX�VWRULWHY��]DWR�MH�åXSDQ�SUHWHåQR�

                                                           
81 $QJOHãNR� universal (legal-rational authority) - guardian, particular (clientelistic authority) - agent, 
instrumental (functional authority) - manager in expresive (symbolic authority) - figurehead (Larsen 
2000, 9±10). 
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upravitelj��NL�VL�SUL]DGHYD�]D�XþLQNRYLWR�WHU�XVSHãQR�UHDOL]DFLMR�REþLQVNLK�SURJUDPRY� 

6YRMR� YORJR� YLGL� NRW� PHQHGåHU� Y� JRVSRGDUVNL� GUXåEL�� 2VUHGQML� LQWHUHV� QDPHQMD�

SRVWRSNRP� RGORþDQMD� LQ� LPSOHPHQWDFLML� VSUHMHWLK� RGORþLWHY�� 8JOHG� åXSDQD� MH� Y� WHP�

primeru odvisen predvsem od njegove sposobnosti ]DJRWDYOMDQMD�REþLQVNLK�VWRULWHY�V�

þLP� PDQMãLPL� VWURãNL�� SRVYHþD� VH� YSUDãDQMX�� NDNãQH� PHWRGH� L]EUDWL� ]D� XVSHãQR�

UHDOL]DFLMR� SROLWLN� LQ� SURJUDPRY��1MHJRY� LQWHUHV� MH�XVPHUMHQ� QD� REþLQR� NRW� FHORWR� ± 

]DQLPD�JD� UHãHYDQMH�SUREOHPRY�FHORWQH�VNXSQRVWL� LQ�QH� LQGLYLdualnih problemov, ki 

MLK�]DWR�UDMH�SUHSXãþD�Y�REUDYQDYR�REþLQVNL�XSUDYL�LQ�VWURNRYQLP�VOXåEDP��9�PRGHOX��

NL� JD� NDUDNWHUL]LUD� VLPEROQD� PRþ, MH� åXSDQ� figura, ki gradi svojo avtoriteto na 

sposobnosti dobrega in prepoznavnega zastopnika lokalnih interesov ter vrednot 

ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD�� 3RJRVWR� VH�SRMDYOMD� Y� VUHGLãþX�PHGLMVNH�SR]RUQRVWL�� ]DWR� VH�

JD� RFHQMXMH� SR� VSRVREQRVWL� SRGREH� REþLQH� Y� MDYQRVWL�� V� NDWHUR� VH� REþDQL� UDGL�

LGHQWLILFLUDMR��7DNãQHPX�åXSDQX�VR�EOLåH�GHMDYQRVWL��NL�XþLQNXMHMR�SRYH]RYDOQR� LQ�VH�

rDMH� L]RJLED� GHMDYQRVWL�� NL� SRY]URþDMR� GHOLWYH�PHG�SUHELYDOFL� REþLQH��2VUHGRWRþD� VH�

tako na VSORãQe kot parcialne interese��YHQGDU�WR�SRþQH�L]UD]LWR�WUDQVSDUHQWQR�LQ�QD�

RþHK�MDYQRVWL, torej V�SRPRþMR�PHGLMHY��/DUVHQ��������±10).  

 

Tudi .RSULü (2009, 85) podDMD�GHOLWHY�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY��9�SULPHULK��NR�åXSDQ�

YHþLQR�VYRMHJD�þDVD�SRVYHþD�RGQRVRP�]�REþLQVNLP�VYHWRP��SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL� LQ�

GUXJLPL� SROLWLþQLPL� DNWHUML�� JD� DYWRU� GHILQLUD� NRW� politika. S terminom PHQHGåHU 

DYWRU�SRLPHQXMH�åXSDQD��NL�YHþLQR�VYRMHJD�þDVD�QDPHQL�XWUMHYDQMX�RGQRVRY�]�MDYQLPL�

XVOXåEHQFL� Y� REþLQVNL� XSUDYL� WHU� SRVORYQLPL� ]GUXåHQML, pri tem pa zagotavlja 

NDNRYRVWQH�MDYQH�VWRULWYH�]D�REþDQH�LQ�ORNDOQR�VNXSQRVW��Populist MH�SR�.RSULüHYHP�

RSLVX�åXSDQ��NL�YHþLQR�VYRMHJD�þDVD�SUHåLYL�]�REþDni, v javnosti, se pogosto pojavlja v 

PHGLMLK�LQ�QD�UD]OLþQLK�MDYQLK�VUHþDQMLK� ter dogodkih. *UDGLWHOML�RPUHåLM VR�åXSDQL��

NL� QHQHKQR� LãþHMR� SULORåQRVWL� ]D� VYRMR� REþLQR� Y� ãLUãHP� RNROMX� LQ� SRVNXãDMR� GRVHþL�

PRþDQ�SRORåDM�VYRMH� ORNDOQH�VNXSQRVWL�Y�SULPHUMDYL� z ostalimi lokalnimi skupnostmi. 

Leach in Wilson (2000, 26±����QDYDMDWD��GD�MH�SRWUHEQR�SUL�GRORþDQMX�VWLORY�YRGHQMD�

åXSDQRY� L]KDMDWL� L]� GYHK� GLPHQ]LM�� LQ� VLFHU� XVPHUMHQRVWL� YRGHQMD� åXSDQD ter 

XYHOMDYOMDQMD�QMHJRYH�PRþL.  
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Slika 3.21: Dimenzije stilov vodenja 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

Pri usmerjenosti vodenja lahko na eni strani definirata VWUDWHãNR� YRGHQMH in na 

drugi strani reproduktivno vodenje�� 1HNDWHUL� YRGMH� UD]YLMHMR� SUHSR]QDYQH� VWUDWHãNH�

SROLF\��NL�MLK�SRVNXãDMR�YNOMXþLWL�Y�SURFHV�REOLNRYDQMD�SROLWLN��7DNãQH��k spremembam 

XVPHUMHQH�åXSDQH, poimenujejo VWUDWHãNL�åXSDQL��NL�YHUMDPHMR��GD�MH�PRJRþH�]�XNUHSL�

LQ� GHORYDQMHP�REþLQH� UHãLWL� JRVSRGDUVND� LQ� VRFLDOQD�QHUDYQRYHVMD� WHU�SUREOHPH��=D�

VYRMR� REþLQR� VL� ]DVWDYLMR� GROJRURþQH� FLOMH� LQ� VL� SUL]DGHYDMR�PRELOL]LUDWL� SRGSRUR� þLP�

YHþMHJD� ãWHYLOD� DNWHUMHY� ]D� GRVHJR� WHK� FLOMHY��1D� GUXJL� VWUDQL� LPDPR� reproduktivne 

åXSDQH��]D�NDWHUH�VR�]QDþLOQL�NUDWNRURþQL�FLOML� LQ�SRVWDYOMHQ�RNYLU�SROLWLNH��NL�GRSXãþD�

YHþ� SURVWRUD� ]D� QHGHORYDQMH�� 7DNãQL� åXSDQL� VR� IRUPDOQL� YRGMH�� YHQdar ne v smislu 

SULVSHYDQMD�QRYLK�LGHM��VWUDWHãNLK�XVPHULWHY�LQ�YL]LM��5HSURGXNWLYQL�åXSDQL�SUHIHULUDMR�

VWDWXV�TXR��NHU�PHQLMR��GD�EL�VH�SROLWLþQL�LQ�XSUDYQL�SURFHVL�PRUDOL�RGYLMDWL�QDUDYQR�SR�

QMLKRYLK�YQDSUHM�GRORþHQLK�SRWHNLK��7DNãQL�åXSDQL�QH�YHUMDPHMR�v sposobnost lokalne 

oblasti za spodbujanje preobrazbe in sprememb lokalnega konteksta. 6R� QDPUHþ�

PQHQMD��GD�VWDOQH�VSUHPHPEH�XVWYDUMDMR�YHþ�SUREOHPRY��NRW�MLK�ODKNR�UHãLMR�REþLQH��

zato se morajo le-te opirati na nacionalne politike (Leach in Wilson 2000; Getimis in 

Hlepas 2006, 179).  

STIL VODENJA 
ä83$1$ 

USMERJENOST 
92'(1-$�ä83$1$ 

VWUDWHãND� 

reproduktivna  

UVELJAVLJANJE 
ä83$129(�02ý, 

kooperativno 

avtoritarno 
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8VPHUMHQRVW� YRGHQMD� åXSDQRY�� WRUHM� VWUDWHãNRVW� DOL� UHSURGXNWLYQRVW�� je GRORþHQD� ]�

dvema kriterijema, in sicer (1) þDVRYQLP�RNYLURP vodenja in (2) obsegom vodenja. V 

SHUVSHNWLYL� þDVRYQHJD� RNYLUa vodenja razlikujemo dve kategoriji ± VWUDWHãNL� åXSDQL�

delujejo proaktivno ]�]DVWDYOMHQLPL�GROJRURþQLPL�FLOML�R�SUHREOLNRYDQMX�LQVWLWXFLRQDOQH�

VWUXNWXUH��PHGWHP�NR� UHSURGXNWLYQL� åXSDQL� UDMH� GHOXMHMR� reaktivno, kar pomeni, da 

delujejo iz dneva v dan in imaMR�]DVWDYOMHQH�NUDWNRURþQH�FLOMH��6WUDWHãNL�åXSDQL�LPDMR�

GRORþHQH� MDVQH� FLOMH�� NL� MLK� ]� LQVWUXPHQWL (NRW� VR� L]ERU� SROLWLþQLK� XNUHSRY��

izpostavljanje problematike in policy iniciative) vpletajo v proces oblikovanja 

REþLQVNLK� SROLWLN� WHU� KNUDWL� SRGSLUDMR� VNODGHQ� SURJUDP� LQ� GROJRURþQR� VWUDWHJLMR��

5HSURGXNWLYQL� åXSDQL� VR� RULHQWLUDQL� NUDWNRURþQR� LQ� VH� YHþLQRPD� VDPR� RG]LYDMR� QD�

QDVWDMDMRþH�SUREOHPH��.HU�VH�WL�SUREOHPL�SRMDYOMDMR�SRVDPLþQR� LQ��SUH�UHGNR, jih ne 

XSRãWHYDMR� SUL� REOLNRYDQMX� QRYLK� SROLWLN�� 9� SHUVSHNWLYL� REVHJD� YRGHQMD� VWUDWHãNL�

åXSDQL�RELþDMQR�SRVNXãDMR�XVWYDULWL�QRYH�]PRJOMLYRVWL�� L]ND]XMHMR�SR]LWLYHQ�RGQRV�GR�

VSUHPHPE�� ]DþQHMR� DOL� VSRGEXMDMR� LQRYDFLMH�� SRVNXãDMR� PRELOL]LUDWL� UD]OLþQH� DNWHUMH�

WHU�SUHGODJDMR�LQ�VSRGEXMDMR�QRYH�SURMHNWH�Y�REþLQL��1D�GUXgi strani se reproduktivni, 

QDG]RUQL� åXSDQL� RVUHGRWRþDMR� QD� IRUPDOQR� SUDYLOQRVW� UXWLQH� GHORYDQMD� LQ� QD�

WUDGLFLRQDOQH�REþLQVNH�GHMDYQRVWL��5HSURGXNWLYQL�åXSDQL�VL�SUL]DGHYDMR�za ohranjanje 

statusa quo, s tem pa RPRJRþDMR�SROLWLþQLP�LQ�XSUDYQLP�SURFHVRP��GD�se odvijajo po 

YQDSUHM� GRORþHQHP�QDUDYQHP�SRWHNX� �.RWWHU� LQ� /DZUHQFH� ������*HWLPLV� LQ� +OHSDV�

2006, 179).  

 

Z vidika XYHOMDYOMDQMD� åXSDQRYH� PRþL Getimis in Hlepas (2006, 180±181) 

SRGDMDWD�GYD�QDþLQD�� LQ�VLFHU�NRRSHUDWLYQL�åXSDQL� in DYWRULWDUQL� åXSDQL��Kooperativni 

åXSDQL� PHQLMR�� GD� MH� SRGSRUD� VNXSQRVWL� NOMXþQD� SUL� PRELOL]DFLML� LQ� NUHSLWYL� ORNDOQH�

FLYLOQH� GUXåEH�� ]DWR� XVWYDUMDMR� QRYH� SRJRMH�� NL� RPRJRþDMR� QDMUD]OLþQHMãLP� DNWHUMHP�

VRGHORYDQMH�� YNOMXþHQRVW� LQ� LQWHUDNFLMR�� .RRSHUDWLYQL� åXSDQL� SRVNXãDMR� za dosego 

zastavljenega cilja PRELOL]LUDWL�REþDQH�SUHNR�RVHEQLK�RGQRVRY��PRELOL]DFLMVNL�YRGMD���

1DVSURWQR�MH�]D�DYWRULWDUQH�åXSDQH�]QDþLOHQ�SULVWRS�XND]RYDQMD�LQ�QDG]RUD�RG�]JRUDM�

QDY]GRO�� 5DMH� VH� RGORþDMR� zD� KLHUDUKLþQRVW� L]YUãHYDQMD� REODVWL� WHU� GDMHMR� PDQM�

pozornosti VRGHORYDQMX� REþDQRY� LQ� Y]SRVWDYLWYL� SDUWQHUVNLK� RPUHåLM� PHG� ORNDOQR�

oblastjo, skupnostjo in ostalimi akWHUML��$YWRULWDUHQ�åXSDQ�VH�SUL� GHORYDQMX�RSLUD�QD�

svoje formalne in pozicijske pristojnosti.  
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7XGL� XYHOMDYOMDQMH� åXSDQRYH�PRþL�� WRUHM� NRRSHUDWLYQR� R]LURPD� DYWRULWDUQR�� GRORþDWD�

dva kriterija, in sicer (1) QDþLQ�� NDNR� åXSDQ� GRORþD� DJHQGR� REþLQH ter (2) QDþLQ�

koordinacije delovanja (ukazovanje in nadzorovanje ali posvetovanje in pogajanje). 

$YWRULWDUQL�åXSDQ�DJHQGR�REþLQH�GRORþD�VDP��WRUHM�HQRVWUDQsko; NRRSHUDWLYHQ�åXSDQ�

Y� REOLNRYDQMH� DJHQGH�YNOMXþL� WXGL� GUXJH� DNWHUMH�� VH� ]� QMLPL� SRVYHWXMH� LQ� Y� RGSUWHP�

QDþLQX� XYHOMDYOMD� VYRMR� PRþ�� $YWRULWDUHQ� åXSDQ� GHOXMH� ]� XYHOMDYOMDQMHP� QMHJRYLK�

IRUPDOQLK� SULVWRMQRVWL� SRYHOMHYDQMD� LQ� QDG]RURYDQMD�� NRRUGLQDWLYHQ� åXSDQ� deluje s 

SRPRþMR�NRQVHQ]D� WHU�XSRUDEOMD� LQVWUXPHQWH�SRJDMDQMD� LQ�SRVYHWRYDQMD� �*HWLPLV� LQ�

Grigoriadou 2005; Getimis in Hlepas 2006, 179). 

 

7H�ãWLUL�RPHQMHQH�NDWHJRULMH�VRYSDGDMR�]�LGHDOQLPL�VWLOL�YRGHQMD, ki sta jih oblikovala 

Johna in Coleja (1999, 102). Poimenovala sta jih vizionar, sporazumni 

SRVSHãHYDOHF, gospodar REþLQH in ]DãþLWQLN.82  

 

Slika 3.22��,GHDOQL�VWLOL�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

 

 
 
 
     kooperativno 
 
 
 
UVELJAVLJANJE      

02ý, 
 
 
 
       avtoritarno 
 
 

VIZIONAR 
SPORAZUMNI  

3263(â(9$/(& 

 

*2632'$5�2%ý,1( 

 

=$âý,71,. 

 

                                                     VWUDWHãND                                      reproduktivna 
            

                              USMERJENOST VODENJA   
    

 

Vir: Prirejeno po John in Cole (1999). 

                                                           
82 $QJOHãNR� Visionary, City Boss, Consensus Facilitator in Protector (John in Cole 1999, 102; Getimis 
in Hlepas 2006, 182±183).  
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� Vizionar ]GUXåXMH� HOHPHQWH� SURDNWLYQHJD�� k spremembam usmerjenega 

GROJRURþQHJD� YRGHQMD�� NL� ER� LPHOR� XþLQNH� WXGL� ]D� SULKRGQMH� JHQHUDFLMH��

9L]LRQDU� MH�YRGMD��NL� LPD�VSRVREQRVW�XVWYDULWL�PRþQR� LQ�XþLQNRYLWR�NRDOLFLMR�Y�

REþLQVNHP� VYHWX�� ]GUXåLWL� QDVSURWQH� VWUDQL� LQ� ]JUDGLWL� LQRYDWLYQH� SROLWLNH� ter 

XþLQNRYLWR� XVNODMHYDQMH�� *UH� ]D� SUHSOHWDQMH� VWUDWHãNHJD� LQ� NRRSHUDWLYQHJD�

vodenja.  

 

� Pri VSRUD]XPQHP� SRVSHãHYDOFX gre za prepletanje reproduktivnega in 

NRRSHUDWLYQHJD�YRGHQMD��7DNãHQ�VWLO�YRGHQMD�LPSOLFLUD�RGSUWRVW��GHOLWHY�REODVWL�

LQ� LGHQWLILFLUD� GREUH� ODVWQRVWL� VRGHODYFHY�� .OMXE� WHPX�SD� åXSDQL� V� WHP� VWLORP�

YRGHQMD�WHåNR�UD]YLMHMR�VNODGQR�LQ�GROJRURþQR�VWUDWHJLMR��Ner so lokalne policy 

usmerjane s strani zahtev drugih lokalnih akterjev (poslovnih subjektov, 

SROLWLþQLK� VWUDQN�� FHQWUDOQH�QDFLRQDOQH� REODVWL��� NL� VR� RELþDMQR� PRþQHMãL� RG�

åXSDQD�� 

 

� *RVSRGDU� REþLQH MH�PRþDQ� YRGMD�� NL� QH� SUHGYLGHYD� RNUHSLWYHQH� ]PRJOMLYRVWL�

dUXJLK�ORNDOQLK�DNWHUMHY��DPSDN�LPD�VDP�]QDþLOQR�RGORþQR�GUåR��äXSDQ�GRORþD�

GQHYQL� UHG�REþLQH�HQRVWUDQVNR� LQ�XVNODMXMH�XNUHSH�V�SRPRþMR�PRþL��ki mu je 

dodeljena ]�åXSDQVNR�IXQNFLMR��*RVSRGDU�REþLQH� LPD�GROJRURþQR�VWUDWHJLMR� LQ�

SRVNXãD�VSRGEXMDWL�VSUHPHPEH��*UH�]D�PHãDQLFR�VWUDWHãNHJD�LQ�DYWRULWDUQHJD�

vodenja.  

 

� =DãþLWQLN MH�SROLWLþQL�YRGMD��NL�QLPD�QDPHQD�VRGHORYDWL�Y�NRPSOHNVQLK�NRDOLFLMDK�

LQ� RPUHåMLK� ter LPD� WHåDYH� SUL� VRRþDQMX� V� VSUHPHPEDPL� SROLWLN�� =DUDGL� WHJD�

]DãþLWQLN�UDMH�Y]GUåXMH�VWDWXV�TXR��äXSDQ�V�WHP�VWLORP�YRGHQMD�XSRUDEOMD�VYRMR�

PRþ� ]D� NRRUGLQLUDQMH� REþLQVNLK� GHMDYQRVWL� LQ� QL� VSRVREHQ� GHOLWL� VYRMH�PRþL� ]�

ostalimi akterji. Pri tem stilu gre za prepletanje reproduktivnega in 

avtoritarnega vodenja (John in Cole 1999, 102; Getimis in Hlepas 2006, 182±

183). 
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����0(72'2/2â.2�32-$61,/2� 

 

V PHWRGRORãNHP� RNYLUX� doktorske disertacije83 SRMDVQMXMHPR� SURXþHYDQMH stilov 

ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD na treh nivojih. Prvi nivo predstavlja mednarodno-

SULPHUMDOQD�ãWXGLMD�6ORYHQLMH�V�VHGHPQDMVWLPL�HYURSVNLPL�GUåDYDPL, v katerih je bila 

raziskava lokalnega vodenja izvedena s strani raziskovalcev L]�]GUXåHQM�(852/2&�LQ�

EURA v letih 2003 in 2004. Drugi (regionalni) nivo predstavlja analiza lokalnega 

SROLWLþQHJD�YRGHQMD Y�L]EUDQLK�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK��Za namene te analize smo 

SRGDWNH� ODVWQH�HPSLULþQH� raziskave ]GUXåLOL� ]�REVWRMHþLPL�SRGDWNL lokalnega vodenja 

nacionalnih raziskovalnih skupin L]�0DGåDUVNH�� 3RlMVNH� LQ� ýHãNH, ki so sodelovale v 

PHGQDURGQL�SULPHUMDOQL�ãWXGLML�(852/2&$�LQ�(85(. Tretji nivo je nacionalni nivo, kjer 

JUH� ]D� ODVWQR� ãWXGLMR� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQja na podlagi izvedene empiULþQH�

UD]LVNDYH� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�� =D� UD]OLNR� RG� DQDOL]H� ORNDOQHJD� YRGHQMD� v 

prvih dveh nivojih, NMHU�MH�DQDOL]LUDQR�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH�Y�YHOLNLK�REþLQDK�]�YHþ�

kot 10.000 prebivalci, Y� WUHWML�QLYR�YNOMXþXMHPR� WXGL� ORNDOQH�SROLWLþQH�YRGMH�PDMKQLK�

REþLQ�� VDM� primerjamo njihovo vodenje v primerjavi z vodenjem kolegov iz velikih 

REþLQ�� 

 

3ULND]DQL� WULMH� QLYRML� SUHGVWDYOMDMR� WXGL� WHPHOM� ]D� L]JUDGQMR� VOHGHþHJD� SRJODYMD�� NMHU�

najprej GRGDMDPR� PHWRGRORãNR� SRMDVQLOR�� VWUXNWXUR� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� LQ� RSLV�

SRWHND� WHU� RG]LYQRVW� ODVWQH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�� 3R�

uvodnih mHWRGRORãNLK�SRMDVQLOLK�VOHGLMR�WUL�SRGSRJODYMD�DQDOL]H� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�

vodenja. 3UYR�SRGSRJODYMH�REVHJD�PHGQDURGQR�SULPHUMDOQR�ãWXGLMR�YRGHQMD�åXSDQRY��

NMHU� SUHG� DQDOL]R� VWLORY� YRGHQMD� SRMDVQMXMHPR� PHWRGRORãNH� NDUDNWHULVWLNH 

PHGQDURGQH� SULPHUMDOQH� ãWXGLMH� (852/2&$� LQ� (85A-e, ki v osnovi predstavlja 

L]KRGLãþH�LQ�NDOXS�QDãHJD�ODVWQHJD�UD]LVNRYDQMD� V drugem podpoglavju so analizirani 

VWLOL� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD Y� GUåDYDK� VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine 

R]LURPD� Y� ãWLULK� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK�� .HU� JUH� ]D� SRVHEQR� VNXSLQR�

GUåDY�� NL� VL� GHOLMR� SRGREQR� ]JRGRYLQR�� WUDGLFLMR� LQ� RGYLVQRVW� RG� SRWL�� SUHG� VDPR�

DQDOL]R� GRGDMDPR� RSUHGHOLWHY� SRVWNRPXQLVWLþQHJD� izziva. Zadnje podpoglavje je 

QDPHQMHQR�YRGHQMX�VORYHQVNLK�åXSDQRY��9�QMHP�XYRGRPD�SRMDVQMXMHPR�QRUPDWLYQR�
                                                           
83 Glej Slika 2.1, stran 24. 
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YORJR�LQ�SRORåDM�VORYHQVNHJD�åXSDQD�Y�VLVWHPX�ORNDOQH�REODVWL��QDWR�SD�SROHJ�DQDOL]H�

ustaljenih kazalnikov kontekstualnih dejavnikov in osebnostnih lastnosti, ki smo jih 

DQDOL]LUDOL� åH� SUL� PHGQDURGQL� SULPHrMDYL� LQ� UHJLRQDOQL� ãWXGLML� ORNDOQHJD� YRGHQMD� Y�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK��REOLNXMHPR�ãH�GRGDWQH�HOHPHQWH� ORNDOQHJD�YRGHQMD, kot 

VR� WLSRORJLML� PUHåeQMD� åXSDQRY��  ter tipologija lastnosti åXSDQRY� NRW� YRGLM� R]LURPD�

åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY�    

 

.HU� MH� Y� GRNWRUVNL� GLVHUWDFLML� WRUHM� NOMXþQD� DQDOL]D� SRGDWNRY� R� ]QDþLOQRVWLK� LQ� VWLOLK�

YRGHQMD� VORYHQVNLK� åXSDQRY�� VPR� L]YHGOL� ODVWQR� HPSLULþQR� raziskavo med lokalnimi 

SROLWLþQLPL� YRGML�� WRUHM� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�84 Za pridobivanje neposrednih 

LQIRUPDFLM� R� VWLOX� ORNDOQHJD� YRGHQMD� MH� QDMRSWLPDOQHMãL� QDþLQ� XSRUDED� þLP� EROM�

QHSRVUHGQHJD� VWLND� V� VXEMHNWL� UD]LVNRYDQMD�� .HU� ]DUDGL� RþLWQLK� IL]LþQLK�� WHKQLþQLK��

þDVRYQLK�� RUJDQL]DFLMVNLK� LQ� GUXJLK� RPHMLWHY� QL� �ELOR�� L]YHGOMLYR� XSRUDELWL� QDMEROM�

neposredne metode raziskovanja ± torej SRJOREOMHQHJD�GUXåERVORYQHJD� LQWHUYMXMD� ± 

MH� ELOD� XSRUDED� VWUXNWXULUDQHJD� YHþPRGXODUQHJD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� Y� WHP�

kontekVWX�VPLVHOQD�LQ�UDFLRQDOQD�UHãLWHY� 

 

 

������6758.785$�$1.(71(*$�935$â$/1,.$ 

 

Temelj oblikovanja lastnega raziskovalnega instrumenta predstavlja anketni 

YSUDãDOQLN�� NL� VR� JD� UD]LVNRYDOFL� XSRUDELOL� Y� PHGQDURGQL� SULPHUMDOQL� ãWXGLML� �:ROI�

1986), izvedeni v letLK������LQ������PHG�åXSDQL� L]�VHGHPQDMVWLK�HYURSVNLK�GUåDY�85 

$QNHWQL� YSUDãDOQLN� PHGQDURGQR-SULPHUMDOQH� ãWXGLMH� VPR� GHORPD� �GREHVHGQR��

prevedli v slovenski jezik, deloma smo ga spremenili in prilagodili slovenskemu 

sistemu lokalne oblasti, kar nam je RPRJRþilo relevantno primerjavo dobljenih 

SRGDWNRY�� 1HNDM� YSUDãDQM� LQ� VSUHPHQOMLYN� VPR� GRGDOL� JOHGH� QD� SRVHEQRVWL�

VORYHQVNHJD� VLVWHPD� ORNDOQH� REODVWL� LQ� QDUDYR� SURXþHYDQMD� ORNDOQHJD� YRGHQMD�

                                                           
84 (PSLULþQR� UD]LVNDYR� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ� VPR� L]YHGOL� Y� RNYLUX� SURJUDPD� XVSRVDEOMDQMD�
PODGH� UD]LVNRYDONH� �ãWHYLOND� SRJRGEH� ����-11-310028 z dne 28. oktobra 2011�� $556� ãLIUD� PODGH�
raziskovalke 33786). 
85 Glej prilogo v Bäck in drugi (2006). 
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�L]YLUQRVW�SURXþHYDQMD�VORYHQVNLK�ORNDOQLK�SROLWLþQLK�YRGLj ± åXSDQRY��86 9SUDãDOQLN�MH�

YHþPRGXODUHQ�� NDU� SRPHQL�� GD� REVHJD� YHþ� PHGVHERMQR� SRYH]DQLK� VNORSRY�

YSUDãDQM�87 VHVWDYOMHQLK� L]� SHWGHVHWLK� YSUDãDQM� LQ� YHþ� NRW� WULVWR� VSUHPHQOMLYN�� 'D� EL�

YSUDãDOQLN�SULWHJQLO�þLP�YHþ�DQNHWLUDQFHY��9HLJD�������+DUYH\�������WHU�GD�EL�ELO�ODåH�

LQ�V�WHP�KLWUHMH�UHãOMLY��MH�YHþLQD�YSUDãDQM�]DSUWHJD�WLSD��YHQGDU�VPR�Y�SULPHULK��NMHU�

MH� ELOR� UHOHYDQWQR�� GRGDOL� PRåQRVW� ªdrugo©�� NDPRU� VR� ODKNR� åXSDQL� QDSLVDOL� VYRM�

RGJRYRU��1HNDM�YSUDãDQM�SD�Me bilo zaradi svoje narave odprtih. ZDUDGL�REVHåQRVWL�LQ�

dolåLQH�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND�VPR�ELOL�SUL�VWUXNWXULUDQMX�SR]RUQL�QD�SRMDY�PRUHELWQH�

PRQRWRQRVWL� �6KHWK� LQ� 5RVFRH� ������� NL� EL� ODKNR� SRY]URþLOD� QH]DLQWHUHVLUDQRVW�

DQNHWLUDQHJD�LQ�V�WHP�]QLåDOD�NYDOLWHWR�SULGREOMHQLK�SRGDWNRY��6LQJHU� LQ�GUXJL�������

Dommeyer 1985).88 9� L]RJLE� WHPX� VPR� XSRUDELOL� UD]OLþQH� WHKQLNH� L]SROQMHYDQMD�

YSUDãDOQLND�� NRW� VR� QD� SULPHU� RENURåHYDQMH� RGJRYRURY�� UDQJLUDQMH� ]� YSLVRYDQMHP�

YUHGQRVWL� RG� �� GR� ��� R]QDþHYDQMH� YUHGQRVWL� QD� ãWHYLOþQL� OHVWYLFL� WHU� GRSLVRYDQMH�

odgovorov.89  

 

Z namenom zagotovitve optimalne strukturo in tudi vsebinske ustreznosti YSUDãDOQLND�

VPR� L]YHGOL� WHVWQR� DQNHWLUDQMH� V� ãWLULPL� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�90 Pri tem smo jih 

SURVLOL� ]D� L]SROQMHYDQMH� YSUDãDOQLND�� KNUDWL� SD� VPR� ]� QMLPL� RSUDYLOL� SRJOREOMHQ�

GUXåERVORYQL� LQWHUYMX.91 1D�WD�QDþLQ�VPR�åHOHOL�odkriti morebitne vsebinske��WHKQLþQe 

LQ�PHWRGRORãNe napake (Reingen in Kernan 1977). Po pridobljenih komentarjih92 smo 

REOLNRYDOL�NRQþQR�UD]OLþLFR�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND�93  

                                                           
86 Glej Priloga A��7DEHOD�YSUDãDQM�� 
87 3RVDPH]QL� VNORSL� VH� WDNR� QDQDãDMR� QD� QDORJH� åXSDQD�� RVHEQRVWQH� ODVWQRVWL� åXSDQD� �åXSDQ� NRW�
PHQHGåHU� DOL� åXSDQ� NRW� YRGMD��� NRPXQLFLUDQMH� LQ� VRGHORYDQMH� ]� GUXJLPL� �ORNDOQLPL�� DNWHUML�� UD]OLþQe 
koncepte lokalne demokracije, na GUXåLQVNo LQ�GUXåEHQo ozadje åXSDQD�WHU�åXSDQRYR�SROLWLþQR�NDULHUR�
in drugo.  
88 1D�SULPHU�QDNOMXþQD�L]ELUD�RGJRYRURY�DQNHWLUDQHJD�LQ�QH�GHMDQVNR�RGJRYDUMDQMH�QD�YSUDãDQMH� 
89 3ROHJ� WHJD� VPR� QD� YHþ� PHVWLK� YNOMXþLOL� WDNR� LPHQRYDQD� WHVWQD� QDYRGLOD� SUL� RGJRYDUMDQMX� Qa 
YSUDãDQMD� �QD�SULPHU�ªRENURåLWH�QDMYHþ�SHW�PRåQRVWL« ali »R]QDþLWH� OH�HQR�PRåQRVW©��� V� þLPHU� VPR�
preverili zbranost in prisebnost anketiranega. 
90 =DYHGDPR� VH� QDPUHþ� SRPDQMNOMLYRVWL� PHWRGH� ]ELUDQMD� SRGDWNRY� V� SRPRþMR� VWUXNWXULUDQHJD�
anketnega YSUDãDOQLND; HQD� L]PHG� SRPDQMNOMLYRVWL� MH� QDPUHþ� WXGL� QDSDþQRVW� ]DVWDYOMHQLK� YSUDãDQM�
LQ�DOL�SRGDQLK�PRåQLK�RGJRYRURY��*HUULQJ������� 
91 Pri tej metodi gre za relativno nestrukturirano zbiranje »globinskih« podatkov, saj je z 
GUXåERVORYQLPL LQWHUYMXML� PRJRþH� GRELWL� SRJlobljen vpoJOHG� Y� REQDãDQMH�� PQHQMD�SUHSULþDQMD� LQ�
REþXWNH�UHVSRQGHQWD��0DQRLORY����������� 
92 9HþLQD� NRPHQWDUMHY� MH� ELOD� Y� VPHUL� QHNROLNR� MDVQHMãLK� QDYRGLO� L]SROQMHYDQMD�� GRGDMDQMD� PRåQLK�
RGJRYRURY�WHU�XSRUDEH�PDQM�VWURNRYQHJD�EHVHGLãþD� 
93 Glej Priloga B: 9SUDãDOQLN� 
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������0(72'2/2â.,�35,6723 

 

Zaradi vsebinskega obsega raziskovanja ter drugih objektivnih omejitev nismo v 

UD]LVNRYDQMH�YNOMXþLOL�FHORWQH�SRSXODFLMH�åXSDQRY�VORYHQVNLK�REþLQ��������WHPYHþ�VPR�

izvedli NYRWQR�Y]RUþHQMH. 

 

.YRWQR� Y]RUþHQMH94 MH� HQD� L]PHG� REOLN� QHYHUMHWQRVWQHJD� Y]RUþHQMD�� NL� MR� Y� SUDNVL�

HPSLULþQHJD�UD]LVNRYDQMD�VUHþXMHPR�L]UHGQR�SRJRVWR��.YRWQR�Y]RUþHQMH�LPD�ãWHYLOQH�

UD]OLþLFH��QDMSRJRVWHMH�VH�XSRUDEOMD�SUL�PDUNHWLQãNLK�UD]LVNDYDK��VDM� MH�FHQHMãH�� ODåH�

L]YHGOMLYR� LQ� JD� MH� PRJRþH� L]SHOMDWL� ELVWYHQR� KLWUHMH� NRW� SULPHUOMLYH� YHUMHWQRVWQH�

vzorce. Bistvo kvotnega Y]RUþHQMD� VR� NYRWH� ± JUH� ]D� ILNVQR� ãWHYLOR� HQRW�RVHE� ]�

GRORþHQLPL� ]QDþLOQRVWPL�� NL� MLK� MH� SRWUHEQR� YNOMXþLWL� Y� UD]LVNDYR�� 6� WHP� QDþLQRP�

Y]RUþHQMD� QDM� EL� ]DJRWRYLOL�� GD� VR� Y� Y]RUHF� YNOMXþHQH� HQRWH�RVHEH� ]� GRORþHQLPL�

]QDþLOQRVWPL� VRUD]PHUQR� JOHGH� QD� ]DVWRSDQRVW� WDNãQLK� HQRW�RVHE� Y� WHPHOMQL�

populaciji. Cilj uporabe kvot sta izogibanje oziroma vsaj nadzorovanje pristranskosti 

pri izbiranju enot/oseb v vzorec in zagotovitev zastopanosti tistih skupin 

�SUHELYDOVWYD���NL�VR�QDYDGQR�]DVWRSDQH�Y�PDQMãHP�ãWHYLOX��5D]LVNRYDOHF�LPD�QDPUHþ�

proste roke pri izbiri enot/oseb samo znotraj predpisanih kvot in torej ni povsem 

VYRERGHQ� WDNR� NRW� SUL� SULORåQRVWQLK� Y]RUFLK�� .YRWQR� Y]RUþHQMH� VH� XSRUDEOMD� WDNR� Y�

kvalitativnem kot kvantitativnem raziskovanju (Kalton in Vehovar 2001, 171±172).  

 

.R� VH� Y� UD]LVNDYL� RGORþLPR� ]D� NYRWH�� MH� WUHED� ]DQMH� QDMSUHM� L]UDþXQDWL� SRSXODFLMVNH�

GHOHåH��3RSXODFLMVND� UD]PHUMD�QDMYHþNUDW� L]UDþXQDPR�QD�SRGODJL� SRSLVQLK�SRGDWNRY��

Tukaj je potrebno opozoriti na nevarnost, da so lahko podatki, na podlagi katerih so 

GRORþHQH�NYRWH��QHWRþQL� LQ�Y� WDNãQHP�SULPHUX�SRUD]GHOLWHY�NYRWQHJD�Y]RUFD�VHYHGD�

QH�XVWUH]D�GHMDQVNL�SRUD]GHOLWYL�SRSXODFLMH��2PHQLWL�YHOMD�ãH�HQR�WHåDYR�SUL�NYRWQHP�

Y]RUþHQMX��NL�SD� MR�PQRJL�YLGLMR�NRW�YHOLNR�SUHGQRVW� WHJD�Y]RUþHQMD��9þDVLK�QDPUHþ 

nastane YWLV��GD�VH�V�NYRWQLP�Y]RUþHQMHP�L]RJQHPR�SUREOHPX�QHRGJRYRURY��9�UHVQLFL�

pri kvotnem vzorcu pride zgolj do zamenjave odsotnega ali na sodelovanje 

nepripravljenega anketiranca z anketirancem, ki je pripravljen sodelovati. Glavni 

prednosti kvotnega Y]RUþHQMD�VWD�WRUHM�SUYLþ��SRHQRVWDYLWYH�(ki izhajajo iz tega, da za 

                                                           
94 $QJOHãko: cluster ali quota sampling. 



149 
 

L]ERU� DQNHWLUDQFHY� QH� SRWUHEXMHPR� Y]RUþQHJD� RNYLUD� FLOMQLK� HQRW�RVHE) LQ� GUXJLþ��

]PDQMãDQR� ãWHYLOR� SRWUHEQLK� VWLNRY�� 5D]LVNRYDOFX� VH� Y� SULPHUX� RGVRWQHJD� DOL� QD�

sodelovanje nepripravljeneJD� DQNHWLUDQFD� QL� SRWUHEQR� YUDþDWL� LQ� ]� QMLP� SRQRYQR�

SRVNXVLWL�� WHPYHþ� JD� ]DPHQMD� ]� GUXJR� HQRWR�RVHER� L]� VNXSLQH� R]LURPD� NYRWH� ]�

HQDNLPL� ]QDþLOQRVWPL�� 7DNãQL� SRVWRSNL� RPRJRþDMR� HQRVWDYQHMãR� LQ� YHOLNR� KLWUHMãR�

L]YHGER�UD]LVNDYH�NRW�SUL�YHUMHWQRVWQHP�Y]RUþHQju (Kalton in Vehovar 2001, 173).  

 

9�QDãHP�SULPHUX�VPR�VORYHQVNH�REþLQH�UD]GHOLOL�Y�SHW�VNXSLQ in to glede na velikost 

REþLQH SR�NULWHULMX� ãWHYLOD�SUHELYDOFHY��=D� WDNãHQ�QDþLQ� UD]YUãþDQMD�REþLQ� Y� VNXSLQH�

VPR�VH�RGORþLOL� ]�QDPHQRP��da bi lahko analizirali in primerjali podobnosti oziroma 

UD]OLNH�Y�VWLOX�YRGHQMD�åXSDQRY��NL�YRGLMR�PDMKQH�REþLQH��LQ�WLVWLK��NL�VR�QD�þHOX�YHOLNLK�

VORYHQVNLK� REþLQ� JOHGH� QD� ãWHYLOR� SUHELYDOFHY�95 V prvo skupino smo tako uvrstili 

REþLQH��NL�LPDMR�GR�������SUHELYDOFHY��Y�GUXJR�VNXSLQR�VSDGDMR�REþLQH��NL�LPDMR�QDG�

2.000 in manj kot 5.000 prebivalcev, v tretji VNXSLQL� VR� WLVWH� REþLQH�� NL� LPDMR� QDG�

������LQ�PDQM�NRW��������SUHELYDOFHY��Y�þHWUWL�VNXSLQL VR�REþLQH�]�QDG��������LQ�PDQM�

NRW� ������� SUHELYDOFL�� Y� ]DGQMR�� SHWR� VNXSLQR� SD� VPR� XYUVWLOL� QDMYHþMH� VORYHQVNH�

REþLQH��WRUHM�WLVWH�]�YHþ�NRW��������SUHELYDOFL�96  

 

7DEHOD� ����� .YRWQR� Y]RUþHQMH� REþLQ� JOHGH� QD� YHOLNRVW� REþLQ� SR� NULWHULMX� ãWHYLOD�

prebivalstva  

skupina YHOLNRVW�SR�NULWHULMX�ãWHYLOD�SUHELYDOFHY 
skupno  

ãWHYLOR�REþLQ 
ãWHYLOR�L]EUDQLK�

REþLQ 
I REþLQH�GR�������SUHELYDOFHY 27 14  
II REþLQH�RG�������GR�������SUHELYDOFHY 82 41  
III REþLQH�RG�������GR��������SUHELYDOFHY 49 24  
IV REþLQH�RG��������do 20.000 prebivalcev 36 18  
V REþLQH�QDG��������SUHELYDOFHY 17 9  

skupaj: 211 106 

Vir: Lasten prikaz. 

                                                           
95 Mejo med malo in veliko REþLQR�VPR�SRVWDYLOL�SUL��������SUHELYDOFLh L]�GYHK�UD]ORJRY��3UYLþ��NHU�MH�
SRYSUHþQR� ãWHYLOR� SUHELYDOFHY� VORYHQVNH� REþLQH� RNROL� ������� LQ� GUXJLþ�� NHU� VPR� V� WHP� ]DJRWRYLOL�
metodRORãNR�XVWUH]QRVW�]D�SULPHUMDYR�GREOMHQLK�SRGDWNRY�VORYHQVNLK�åXSDQRY�]�PHGQDURGQR�ãWXGLMR�L]�
VHGHPQDMVWLK�HYURSVNLK�GUåDY��NL�MH�YNOMXþHYDOD�VDPR�åXSDQH�REþLQ�]�QDG��������SUHELYDOFL�  
96 9Hþ�R�UD]GHOLWYL�REþLQ�Y�VNXSLQH�JOHGH�QD�YHOLNRVW�REþLQH SR�NULWHULMX�ãWHYLOD�SUHELYDOFHY�Y�+DþHN�LQ�
.XNRYLþ� �����b�� ������ SRGDWNL� R� ãWHYLOX� SUHELYDOFHY� Y� GRORþHQL� REþLQL� VR� GRVWRSQL� QD� VSOHWQL� VWUDQL�
6WDWLVWLþQHJD� XUDGD� 5HSXEOLNH� 6ORYHQLMH�� 3UHELYDOVWYR� SR� VWDURVWL�� VSROX�� REþLQH�� 6ORYHQLMD�� polletno; 
XSRãWHYDQL�SRGDWNL�VR�]D�GUXJR�SROOHWMH�������+��± stanje po 1. juliju 2013). 
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V YVDNL� VNXSLQL� REþLQ� smo nato QDNOMXþQR� L]EUDOL� SRORYLFR� REþLQ97 �VOXþDMQRVWQL�

vzorec). Zastavili smo cilj, da iz vsake od petih skupin prejmemo 100-odstotni odziv 

JOHGH� QD� QDãH� NYRWQR� Y]RUþHQMH�� NDU� VRYSDGD� V� ��� RGVWRWNL� FHORWQH� SRSXODFLMH�

VORYHQVNLK�åXSDQRY� 

 

 

������327(.�/$671(�(03,5,ý1(�5$=,6.$9(� 

 

5D]LVNDYD� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�� NL� MH� YVHVNR]L� WHPHOMLOD� QD� LQGLYLGXDOQHP�

osebnostnem (personalnem) pristopu,98 je potekala v ãWLULK�ID]DK.  

 

V prvi fazi VPR�Y�YVDNL�L]PHG�SHWLK�VNXSLQ�VORYHQVNLK�REþLQ�QDNOMXþQR�L]EUDOL�SRORYLFR�

REþLQ�WHU�QMLKRYLP�åXSDQRP�SR�HOHNWURQVNL�SRãWL99 poslali povabilo k sodelovanju,100 ki 

MH�ELOR�RVHEQR��]�LPHQRP�LQ�SULLPNRP��QDVORYOMHQR�QD�åXSDQD��:RUWKHQ�LQ�9DOFDUFH�

1985; Simon 1967). ýH� QLVPR� GRELOL� RGJRYRUD�� VPR� SRYHþDOL� ãWHYLOþQRVW� NRQWDNWRY�

(Worthen in Valcarce 1985; Heberlein in Baumgartner 1978; Armstrong in Lusk 

1987), kar pomeni, da smo tistim, ki na povabilo niso odgovorili, ponovno poslali 

povabilo ter jih (þH�ãH�YHGQR�QL�ELOR�RG]LYD��SRNOLFDOL�SUHNR�VWDFLRQDUQHJD�WHOHIRQD�LQ�

jih osebno povabili k sodelovanju. V primeru negativnega odgovora smo prvotno 

L]EUDQR� REþLQR� L]ORþLOL LQ� MR� ]DPHQMDOL� ]� GUXJR� REþLQR� L]� LVWH� VNXSLQH� WHU� SRVWRSHN�

SRQRYLOL��3UYD�ID]D�HPSLULþQH�UD]LVNDYH�± pridobivanje respondentov ± je potekala v 

decembru 2013 in v januarju 2014. 

 

                                                           
97 9� WUHK� VNXSLQDK� MH� ãWHYLOR� REþLQ� OLKR�� ]DWR� VPR� Y� GYHK� VNXSLQDK� NROLþQLN� ]DRNURåLOL� QDY]JRU� LQ� Y�
UD]LVNDYR�YNOMXþLOL�HQR�REþLQR�YHþ��RG����R]LURPD����REþLQ�VPR�MLK�L]brali 14 oziroma 9), v eni skupini 
SD� VPR� NROLþQLN� ]DRNURåLOL� QDY]GRO� �RG� ��� REþLQ� VPR� MLK� Y� UD]LVNDYR� YNOMXþLOL� ����� 6NXSDM� MH torej v 
UD]LVNDYR�YNOMXþHQLK�����REþLQ od 211 VORYHQVNLK�REþLQ� 
98 Po mnenju Dillmana in Freya (1973), Yuja in Cooperja (1983), Foxa in sodelavcev (Fox in drugi 
1988) naj bi personalizacija QDPUHþ�SULSRPRJOD�N�EROMãL�RG]LYQRVWL� 
99 ýH�je bil na uradni spletnL�VWUDQL�REMDYOMHQ�RVHEHQ�HOHNWURQVNL�QDVORY�åXSDQD��VPR�SRYDELOR�SRVODOL�QD�
ta naslov; v drugih primerih smo povabilo poslali nD�QDVORY�NDELQHWD�åXSDQD�DOL�QD�VSORãQL�HOHNWURQVNL�
QDVORY�REþLQH�WHU�Y�QDVORY�]DGHYR�SRãWH�]DSLVDOL��GD�MH�VSRURþLOR�QDPHQMHQR�RVHEQR�åXSDQX�  
100 Glej Priloga C: Povabilo k sodelovanju. 
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Ko smo dobili pozitivne odzive - po skupinah proporcionalno razdeljenih - stR�ãHVWLK�

åXSDQRY�� VPR� MLP�SR�QDYDGQL� SRãWL101 SRVODOL� DQNHWQL� YSUDãDOQLN102 skupaj z osebno 

naslovljenim dopisom,103 NL�VPR�PX�SULORåLOL�åXSDQRY��SR]LWLYHQ��RG]LY�R�VRGHORYDQMX�

WHU�SLVHPVNR�RYRMQLFR�V�SRYUDWQLP�QDVORYRP��3R�SULSRURþLOLK�'RZQVD�LQ�.HUUD��������

niVPR� SRXGDUMDOL� DQRQLPQRVWL� UD]LVNDYH�� VDM� MH� GRND]DQR�� GD� VOHGQMH� RGYUDþD�

anketirance od sodelovanja. Ravno nasprotno smo za namene spremljanja odzivnosti 

YVDN�YSUDãDOQLN�R]QDþLOL�]�LGHQWLILNDFLMVNR�ãWHYLONR��(W]HO�LQ�:DONHU�������&RUH\��������

R�þHPHU�VPR�- SR�SULSRURþLOLK�&KLOGHUVD�LQ�6NLQQHUMD��������- åXSDQH�WXGL�REYHVWLOL�Y�

GRSLVX��=D� L]SROQMHYDQMH� LQ�YUDþLOR�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND� VPR�SUHGYLGHOL�PHVHF�GQL�

þDVD��Druga faza UD]LVNDYH�MH�WRUHM�SRWHNDOD�RG�]DþHWND�IHEUXDUMD�GR�]DþHWND�PDUFD�

2014. 

 

9� ]DþHWNX PDUFD� ����� MH� GREUD� SRORYLFD� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� åH� YUQLOD� L]SROQMHQH�

DQNHWQH� YSUDãDOQLNH�� YHQGDU� FLOM� ãH� QL� ELO� GRVHåHQ�� =DWR� VPR� SRQRYQR� SRYHþDOL�

ãWHYLOþQRVW� NRQWDNWRY� LQ� ]DUDGL� KLWUHMãH� L]YHGOMLYRVWL� SR� HOHNWURQVNL� SRãWL� SRVODOL�

RSRPQLNH�WLVWLP�åXSDQRP��NL�ãH�QLVR�YUQLOL�L]SROQMHQHJD�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND��VR�SD�

SULYROLOL�Y�VRGHORYDQMH��3R�SUHWHNX�ãWLULQDMVWLK�GQL�VPR�SRVWRSHN�SRQRYLOL��YHQGDU�VPR�

WRNUDW� åXSDQH�SRNOLFDOL� SR� WHOHIRQX�� 9� QHNDWHULK�� VLFHU� UHGNLK� SULPHULK� L]SROQMHQHJD�

YSUDãDOQLND�NOMXE�]DJRWRYLORP�Y�WHOHIRQVNHP�SRJRYRUX�QLVPR�SUHMHOL��]DWR�VPR�WDNãQH�

REþLQH�L]ORþLOL�LQ�MLK�]DPHQMDOL�]�GUXJLPL�REþLQDPL�L]�LVWH�VNXSLQH�JOHGH�QD�YHOLNRVW�SR�

ãWHYLOX� SUHELYDOFHY�104 9� VUHGLQL� DSULOD� ����� VPR� WDNR� SUHMHOL� ãH� ]DGQMH� L]SROQMHQH�

YSUDãDOQLNH�WHU�]DNOMXþili tretjo fazo raziskave.   

 

                                                           
101 3UHGQRVWL� WH� WHKQLNH� VWD� ]PDQMãDQMH� VWURãNRY�� VDM� QL� VWURãNRY� DQNHWDrjev, WHU� GROåLQD� DQNHWQHJD�
YSUDãDOQLND�� .RW� YVDND� GUXJa WHKQLND� LPD� WXGL� WD� QHNDM� SRPDQMNOMLYRVWL�� LQ� VLFHU� QLåMo stopnjo 
UHDOL]LUDQLK� DQNHW�� NL� MH� Y� SRYSUHþMX� QHNDMNUDW� QLåMD� NRW� SUL� RVWDOLK� WHKQLNDK� ]ELUDQMD� SRGDWNRY, ter 
QHPRJRþD�NRQWUROD�QDG�WHP��NGR�WRþQR�GHMDQVNR�L]SROQL�DQNHWR��VDM�MR�ODKNR�L]SROQL�WXGL�NGR�GUXJ�L]�
QDVORYD� UHVSRQGHQWD�� 3ROHJ� WHJD� ODKNR� UHVSRQGHQWL� QDSDþQR� UD]XPHMR� QDYRGLOD, kako je potrebno 
R]QDþHYDWL� RGJRYRUH� DOL� QDSDþQR� UD]XPHMR� VWUXNWXUR� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� R]LURPD� VSUHJOHGDMR�
GRORþHQH� ªSUHVNRNH©� DQNHWQLK� YSUDãDQM� �QD� SULPHU ª�«� þH� SUL� YSUDãDQMX� $� RENURåLWH� ªGD©�� SRWHP�
QDGDOMXMWH�]�DQNHWLUDQMHP�SUL�YSUDãDQMX�%�LQ�YDP�QL�SRWUHEQR�RGJRYDUMDWL�QD�YSUDãDQMD�RG�$��GR�$��«�
«���3UL�SRãWQLK�UD]LVNDYDK� MH�SRWUHEQR�XSRãWHYDWL�WXGL�QHNROLNR�GDOMãH�URNH�UHDOL]DFLMH��1DPUHþ��VDPR�
SRãWQR� SRãLOMDQMH� WHUMD� QHNDM� þDVD�� SD� WXGL� UHVSRQGHQWL� SRWUHEXMHMR� þDV�� GD� L]SROQLMR� LQ� YUQHMR� �þH�
VSORK��DQNHWQL�YSUDãDOQLN��0DQRLORY���������±17; Duncan 1979). 
102 *OHM�3ULORJD�%��9SUDãDOQLN� 
103 *OHM�3ULORJR�ý: Spremni dopis. 
104 9�SRVDPH]QLK�SULPHULK�VR�VH�QDP�åXSDQL�RSUDYLþLOL��NHU�VR�]DUDGL�QDUDYQLK�QHVUHþ��NL�VR�VH�]JRGLOH�Y�
QMLKRYL�REþLQL��VRGHORYDQMH�PRUDOL�]DYUQLWL� 
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V zadnji, þHWUWL� ID]L smo pridobljene podatke vpisali v matrico in jih obdelali z 

UDþXQDOQLãNLP�SURJUDPRP�,%0�6366��3UL�WHP�VPR�REOLNRYDOL�WUL�UD]OLþQH�PDWULFH��3UYR�

za namene interpretacije podatkov v primerjalni perspektivi velikih in majhnih 

VORYHQVNLK� REþLQ�� GUXJR� ]D� SRWUHEH� LQWHUSUHWDFLMH� SRGDWNRY� VORYHQVNLK� åXSDQRY� LQ�

åXSDQRY� L]� WUHK� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� LQ� WUHWMR� ]D� SRWUHEH� SULPHUMDYH�

VORYHQVNLK�åXSDQRY�]�åXSDQL�L]�VHGHPQDMVWLK�HYURSVNLK�GUåDY�� 

 

&HORWHQ� SRWHN� ODVWQH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH�PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ�� NL� VPR� JD�

oblikovali na temeljih personalizacije, prikazujemo v Sliki 4.1. 

 

 

������ 2'=,91267� ä83$129� ,1� =$=1$1(� 7(ä$9(� 35,� =%,5$1-8�

PODATKOV 

 

=� ODVWQR� HPSLULþQR� UD]LVNDYR�� NL� MH� SRWHNDOD� RG� MDQXDUMD� GR� DSULOD� ������ VPR� WRUHM�

pridobili odgovore VWR�ãHVWLK�VORYHQVNLK�åXSDQRY ter tako dosegli zastavljeni cilj ± 

100-RGVWRWQL� RG]LY� NYRWQHJD� Y]RUþHQMD, kar sovpada s polovico celotne 

populacije åXSDQRY�105  

 

.OMXE�SUHVHQHWOMLYR�GREUHPX�RG]LYX�åXSDQRY106 smo pri pridobivanju podatkov zaznali 

nekaj WHåDY oziroma ovir: 

� GRVWRSQRVW� GR� åXSDQRY�� 1HNDWHUH� REþLQH� QD� VYRML� XUDGQL� VSOHWQL� VWUDQL�

nimajo objavljenega neposrednega elektronskega naslova oziroma kontakta 

åXSDQD��WHPYHþ�LPDMR�NRQWDNW�NDELQHWD�åXSDQD�DOL�WDMQLãWYD��3R�YHþNUDWQHP�

kontaktiranju smo ugotovili, da zaSRVOHQL� Y� NDELQHWX� åXSDQD� DOL� WDMQLãWYX�

predstavljajo blokade (gate-keeper�� SUL� NRPXQLFLUDQMX� ]� åXSDQRP�� 6OHGQMH�

                                                           
105 VVHP�DQNHWLUDQLP�åXSDQRP�VH�OHSR�]DKYDOMXMHPR�]D�þDV��RGJRYRUH�LQ�VRGHORYDQMH�Y�SUYL�UD]Lskavi o 
ORNDOQHP�SROLWLþQHP�YRGHQMX�Y�6ORYHQLML�  
106 6RGHþ� SR� WHOHIRQVNLK� SRJRYRULK� LQ� L]PHQMDQLK� �HOHNWURQVNLK�� VSRURþLOLK� MH� N� YHþML� RG]LYQRVWL�
SULSRPRJHO�WXGL�WHUPLQ�UD]LVNDYH��VDM�VR�VH�åXSDQL�Y�WHP�þDVX�åH�SULSUDYOMDOL�QD�YROLOQR�NDPSDQMR�]D�
SULKDMDMRþH�MHVHQVNH�ORNDOQH�YROLWYH�LQ�MLK�MH�WD�WHPDWLND�ãH�QHNROLNR�EROM�]DQLPDOD��1D�åHOMR�QHNDWHULK�
åXSDQRY�LQ�NRW�]DKYDOR�]D�VRGHORYDQMH�VPR�åXSDQRP�REOMXELOL� LQWHUSUHWLUDQH�LQ�VLQWHWL]LUDQH�UH]XOWDWH�
WH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH�� 7DNãQD� RVHEQD� NRULVW� R]LURPD� QDJUDGa je po ugotovitvah Goyderja (1982), 
Linskyja (1975), Vocina (1977) ter <DPPDULQD�LQ�VRGHODYFHY��������GRGDWHQ�PRWLYDWRU�SUL�RGORþLWYL�]D�
sodelovanje v raziskavi. 
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VPR�]D]QDOL�WDNR�Y�ID]L�SRYDELOD�åXSDQD�N�VRGHORYDQMX�Y�UD]LVNDYL107 kot tudi 

Y�ID]L�L]SROQMHYDQMD�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND�108  

� þDVRYQD� NRPSRQHQWD. MHWRGD� SRãWQHJD� DQNHWQHJD� ]ELUDQMD� SRGDWNRY�

]DKWHYD�]D�VDPR�L]YHGER�SUHFHM�þDVD�- SRãLOMDQMH�YSUDãDOQLNRY��L]SROQMHYDQMH�

LQ�QDWR�YUDþDQMH�L]SROQMHQLK�YSUDãDOQLNRY��3ROHJ�WHJD�PRUDPR�SUL�WHM�PHWRGL�

SUHGYLGHYDWL�WXGL�PRåQRVW��GD�VH�ODKNR�DQNHWQL�YSUDãDOQLNL��ki so poslani le v 

IL]LþQL�REOLNL��L]JXELMR��]DORåLMR�DOL�XQLþLMR��NDU�VH�SRVOHGLþQR�RGUDåD�QD�PDQMãL�

odzivnosti. 

� SUDYLOQRVW�L]SROQMHYDQMD�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND��Zaznali smo, da na nekatera 

YSUDãDQMD� �NOMXE� MDVQLP�QDYRGLORP��ni bilo ustreznih odgovorov, saj je bilo 

QD�SULPHU�R]QDþHQLK�YHþ�RGJRYRURY��NRW�MH�ELOR�]DSLVDQR�Y�QDYRGLOLK�DOL�SD�VH�

MH� SUL� UDQJLUDQMX� SRPHPEQRVWL� RGJRYRUD� ]� YUHGQRVWPL� ��� �� LQ� �� GRORþHQD�

YUHGQRVW�SRQRYLOD��.HU�EL� ODKNR� WDNãQL� WHKQLþQR�QHSUDYLOQL� RGJRYRUL� YSOLYDOL�

na kvaliteto podatkov, neustrezno izpolnjenih odgovorov nismo zajeli v 

DQDOL]R��WHPYHþ�VPR�MLK�R]QDþLOL�NRW�PDQMNDMRþH��missing).  

� YSUDãOMLYRVW�DQNHWLUDQHJD� =DYHGDPR�VH��GD�SUL�SRãWQHP�]ELUDQMX�SRGDWNRY�

ODKNR�SULGH�GR�VLWXDFLMH��NR�YSUDãDOQLN�L]SROQL�QHNGR�GUXJ�LQ�QH�QDVORvljeni (v 

QDãHP�SULPHUX�åXSDQ���VDM�]D�UD]OLNR�RG�RVHEQHJD�DQNHWLUDQMD�SUL�WHM�PHWRGL�

ne moremo imeti pregleda nad tem, kdo je dejansko odgovarjal na 

YSUDãDQMD�� .HU� VPR� VOHGQMH� SUHGYLGHOL� åH� Y� VDPHP� QDþUWX� HPSLULþQH�

UD]LVNDYH� LQ� VWUXNWXUL� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND�� VPR� YSUDãDQMD� ]DVWDYOMDOL� QD�

VORYQLþQR�XVWUH]HQ�QDþLQ��QD�SULPHU�ª3URVLPR��R]QDþLWH��NDWHUH�RG�QDVOHGQMLK�

WHPDWLN� VR� ]D� YDV�QDMSRPHPEQHMãH� LQ� ]D� NDWHUH� åHOLWH�� GD� EL� ]D]QDPRYDOH�

YDãH�REGREMH� åXSDQRYDQMD© ali ª.DNãHQ� MH�ELO� YDã�RGQRV�]�REþLQR��SUHGHQ�

VWH�SUYLþ�SRVWDOL�åXSDQ"©.  

 

 

 

                                                           
107 1HPDORNUDW� VPR� QDPUHþ� RG� ]DSRVOHQLK� GRELOL� QHJDWLYHQ� RGJRYRU� R]LURPD� RGJRYRU�� GD� åXSDQ� QH�
sRGHOXMH� Y� UD]LVNDYDK�� PHGWHP� NR� QDP� MH� åXSDQ� �NR� VPR� OH� SULãOL� GR� RVHEQHJD� NRQWDNWD� ]� QMLP��
VRGHORYDQMH�SRWUGLO�LQ�QDP�WXGL�L]SROQLO�WHU�YUQLO�DQNHWQL�YSUDãDOQLN�  
108 =D]QDOL� VPR�� GD� QHNDWHUL� åXSDQL� QLVR� GRELOL� QDWLVQMHQHJD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND�� þHSUDY� MH� bila 
SRãWD�QDVORYOMHQD�RVHEQR�QD�åXSDQD�LQ�PX�MH�ELO�SULORåHQ�RVHEQL�GRSLV�WHU�åXSDQRY�SR]LWLYHQ�RG]LY�QD�
povabilo za sodelovanje v raziskavi.  
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6OLND������3RWHN�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH 

 
Vir: Lasten prikaz. 

6/29(16.(�2%ý,1(� 
(211) 

5$='(/,7(9�2%ý,1�1$�3(7�
SKUPIN 

�JOHGH�QD�YHOLNRVW�SR�NULWHULMX�ãWHYLOD�
prebivalstva) 

.92712�9=25ý(1-(� 
�SRORYLFD�L]EUDQLK�REþLQ�Y�YVDNL�L]PHG�

petih skupin - VOXþDMQRVWQL�Y]RUHF� 

ä83$18�326/$12�26(%12�
POVABILO K SODELOVANJU 

(106) 

POZITIVEN 
ODGOVOR 

POSLAN ANKETNI 
935$â$/1,.� 

(z osebnim dopisom 
åXSDQX�LQ�QMHJRYLP�
pozitivnim odzivom)  

VRNJEN 
IZPOLNJEN 
ANKETNI 

935$â$/1,.� 

NI 
ODGOVORA 

ELEKTRONSKI 
OPOMNIK 

VRNJEN 
IZPOLNJEN 
ANKETNI 

935$â$/1,. 

NI 
ODGOVORA 

TELEFONSKI 
KLIC 

VRNJEN 
IZPOLNJEN 
ANKETNI 

935$â$/1,. 

NI 
ODGOVORA 

NI 
ODGOVORA 

ELEKTRONSKI 
OPOMNIK 

POZITIVEN 
ODGOVOR 

NI 
ODGOVORA 

TELEFONSKI 
KLIC 

POZITIVEN 
ODGOVOR 

NEGATIVEN 
ODGOVOR 

NEGATIVEN 
ODGOVOR 

NEGATIVEN 
ODGOVOR 

IZBIRA NOVE 
2%ý,1( 
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4.2 MEDNARODNO-35,0(5-$/1$� â78',-$� $1$/,=(� 67,/29�

92'(1-$�ä83$129 

 

2EVWDMD� YHþ� UD]ORJRY�� ]DNDM� MH� SRWUHER� UD]LVNRYDWL� YRGMH� LQ� YRGHQMH� Y� SULPHUMDOQL�

perspektivi ± ]� YLGLND� SULPHUMDYH�PHG� GUåDYDPL� LQ�DOL� ]� YLGLND� SULPHUMDYH� þDVRYQLK�

obdobij.  

 

3UYLþ�� NOMXE� WHPX� GD� MH� YVDN� YRGMD� HGLQVWYHQ�� ODKNR� V� SULPHUMDYR� RSD]XMHPR� LQ�

SRMDVQLPR�Y]RUFH�YRGHQMD��=DQLPDMR�QDV�QDPUHþ� WDNR�HOHPHQWL�� NL�SULSRPRUHMR�� GD�

so QHNDWHUL�YRGMH�EROM�XVSHãQL�RG�GUXJLK��NRW�WXGL�GHMDYQLNL��NL�YSOLYDMR�QD�YRGMH��GD�

VH� Y� GRORþHQLK� VLWXDFLMDK� RG]RYHMR� V� NRQNUHWQLP� UDYQDQMHP� �3DLJH� ������� 6�

SULPHUMDYR��NL�RVWDMD�HGLQVWYHQD��]PDQMãDPR�REVHJ�QH]QDQHJD��1D�WD�QDþLQ�SD�WXGL 

GRVHåHPR�EROMãH�razumevanje sil, s katerimi upravljajo vodje, in pridobimo vpogled v 

UD]ORJH�]D�QMLKRY�XVSHK��1L[RQ��������$YWRELRJUDILMH�DOL�ELRJUDILMH�XVSHãQLK�YRGLM��NL�

VR� QDSLVDQH� QD� RVQRYL� RVHEQLK� LQWHUYMXMHY�� VLFHU� RPRJRþDMR� GR� QHNH� PHUH�

zaznavanje kompleksnih psihoORãNLK�PRWLYRY� QMLKRYLK� GHMDQM� �.HDUQV� ������� YHQGDU�

ODKNR� WDNãQR� GRMHPDQMH� SRVDPH]QLNRY� PRþQR� SUHVHåHPR� V� SULPHUMDOQR� ãWXGLMR�

UD]OLþQLK�YRGLM��NDU�razumevanje vodij zelo obogati.  

 

'UXJL� UD]ORJ� ]D� SULPHUMDOQL� SULVWRS� MH� Y� GHMVWYX�� GD� VH� SROLWLþQL� VLVWHPL�med sabo 

precej razlikujejo v obsegu, v katerem posamezni vodje delujejo. Tako ni nujno, da s 

SULPHUMDYR� YRGLM� LQ� QMLKRYHJD� GHORYDQMD� Y� SRVDPH]QL� GUåDYL� RGNULMHPR� YHOLNR� OH� R�

vodju samem, ampak lahko odkrijemo tudi pomembne podatke R�SROLWLþQHP�VLVWHPX�

dolRþHQH�GUåDYH��)DUUHOO������� 

 

In ne QD]DGQMH�� SROLWRORJRP� SULPHUMDOQD� ãWXGLMD� SRQXMD� PRåQRVWL� ]D� SURXþHYDQMH�

RVHEQRVWQLK� ]QDþLOQRVWL� Y� SROLWLNL�� 9RGMH� VH� RG� RELþDMQLK� GUåDYOMDQRY� UD]OLNXMHMR� SR�

GRORþHQLK� ]QDþLOQRVWLK�� GUXJDþH� QH� EL� SRVWDOL� YRGMH� �:HOVK� ������� 3URXþHYDQMH�

psihologije, lastnosti in dejanj vodij nam pove veliko o njihovih reakcijah, njihovih 

HGLQVWYHQLK�L]NXãQMah LQ�QMLKRYLK�VRRþDQMLK�V�WHåNLPL�RGORþLWYDPL��3XWQDP��������.RW�

QDYDMD� :LDWU� ������� ODKNR� QDPUHþ� OH� V� SULPHUMDYR� YRGLM� LQ� RELþDMQLK� GUåDYOMDQRY�

XJRWRYLPR�LQ�UD]XPHPR�ODVWQRVWL�LQ�]QDþLOQRVWL�REHK�VNXSLQ� 
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ýHSUDY� MH� SR]LYDQMH� N� SULPHUMDOQL� PHGQDURGQL� UD]LVNRYDOQL� ãWXGLML� YRGLM� LQ� YRGHQMD�

mnogo ODåH�� NRW� MH� WDNR� ãWXGLMR� izvesti v realnosti, je skupina raziskovalcev EURO-

LOCa in EURAe v letLK������ LQ������ L]YHGOD�REVHåQR� UD]LVNDYR�PHG�VHGHPQDMVWLPL�

HYURSVNLPL� GUåDYDPL� QD� SRGURþMX� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD.109 .HU� Y� WR� ãWXGLMR�

Slovenija ni bila vNOMXþHQD, v naslednjem podpoglavju primerjamo rezultate lastne 

raziskaYH�]�UH]XOWDWL�WH�ãWXGLMH�WHU�SULND]XMHPR�SRGREQRVWL�LQ�UD]OLNH�PHG�VORYHQVNLPL�

LQ�GUXJLPL�HYURSVNLPL�åXSDQL�  

 

 

4.2.1 POJASNILO MEDNARODNO-35,0(5-$/1(�â78',-( 

 

5D]LVNDYD�]�QDVORYRP�(YURSVNL�åXSDQ��SROLWLþQL�YRGMH�Y�VSUHPLQMDMRþHP�VH�NRQWHNVWX��

ki sta jo L]YHGOL� HYURSVNL� ]GUXåHQML� (852/2&� LQ�(85$�Y� VRGHORYDQMX� ]�QDFLRQDOQLPL�

VNXSLQDPL� L]� VHGHPQDMVWLK� VRGHOXMRþLK� GUåDY�� MH� SRWHNDOD� Y� OHWLK� ����� LQ� ������ ]�

L]MHPR�*UþLMH�� NMHU� VR� L]YHGOL� WHVWQR� DQNHWLUDQMH� åH� GHFHPEUD� ������ 6� FLOMHP� ]EUDWL�

podatke o lokalnem YRGHQMX�� NL� VLFHU� RPRJRþD� OH� GHOHQ�� D� NOMXE� WHPX� SRPHPEHQ�

YLGLN� ]D� SURXþHYDQMH� SUHREOLNRYDQMD� HYURSVNH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH�� VR� Y� UD]LVNDYR�

YNOMXþLOL�QRVLOFH�QDMEROM�L]SRVWDYOMHQH�LQ�VSUHPHPEDP�SRGYUåHQH�YORJH��WRUHM�åXSDQH��

'D�VR�åXSDQL�QDMEROM� L]SRVWDYOMHni lokalni akterji, MH�PRJRþH�VNOHSDWL� L]�VSUHPHPE�Y�

QMLKRYLK�NDULHUDK��YHGHQMX��SULþDNRYDQMLK�� NXOWXUL��QRYLK�YORJDK� LQ�GUXJDþQLK�QDþLQLK�

rekrutiranja. 

 

5D]LVNRYDQD�SRSXODFLMD�VR�ELOL�WRUHM�SROLWLþQL�YRGMH�HYURSVNLK�REþLQ��NL: 

� zasedajo pozicijo na vrhu obþLQVNH�XSUDYH�LQ�DOL�SROLWLþQHJD�WHOHVD�ter 1) imajo 

dostop do organizacijskih sredstev, ki niso na voljo drugim lokalnim akterjem, 

��� LPDMR� Y� QDVSURWMX� ]� RVWDOLPL� ORNDOQLPL� DNWHUML� SROLWLþen vpliv, 3) nosijo 

VSORãQR� RGJRYRUQRVW� Y� povezavi z urbanimi politLNDPL� LQ� ��� SUHGVWDYQLãNLK�

funkcij ne opravljajo prek drugih akterjev; 

                                                           
109 Pred tem je bila v 60. letih 20. stoletja izvedena mednarodno-SULPHUMDOQD�ãWXGLMD�ãWLULK�QDURGRY�R�
vrednotah v politiki (Jacob 1971). Glej podpoglavje 3.2.1.  
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� VR� KNUDWL� WXGL� MDYQH� RVHEH� LQ� VR� SROLWLþQR� RGJRYRUQL� ]D� VYRMD� GHMDQMD�� NL� MLK�

REþDQL� QDG]RUXMHMR� SUHNo QDþLQRY� MDYQHJD� NRPXQLFLUDQMD� �SUDYLFD� GR�

informacij, lokalni mediji in drugo).  

 

V mednarodno-SULPHUMDOQR�UD]LVNDYR�VR�ELOL�WRUHM�YNOMXþHQL�ORNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH��NL�VR�

L]SROQMHYDOL� QDYHGHQD� NULWHULMD� �SROLWLþQi LQ�DOL� XSUDYQL� YUKRYQL� SRORåDM� WHU� MDYQRVW� LQ�

odgovornost)110 ne glede na to, ali imajo uradni naziv åXSDQ111 ali ne.112  

  

7DEHOD������2VQRYQH�LQIRUPDFLMH�R�]ELUDQMX�SRGDWNRY�Y�UD]OLþQLK�GUåDYDK 

GUåDYD kratica þDV�L]YHGEH�UD]LVNDYH 
ãWHYLOR�
odzivov 

odzivnost v 
odstotkih 

Avstrija AUS februar 2004 40 54,8 
Belgija BEL april do junij 2003 140 41,9 
ýHãND ý(â junij 2003 78 45,1 
Danska DAN november 2003 108 76,1 
Anglija ANG julij do oktober 2003 123 31,8 
Francija FRA junij do december 2003 188 21,0 
1HPþLMD NEM april 2003 636 41,0 
*UþLMD *5ý december 2002 145 66,8 
0DGåDUVND MAD junij 2003 82 59,0 
Irska IRS julij 2003 20 35,1 
Italija ITA april do september 2003 256 25,3 
Nizozemska NIZ september 2003 234 58,0 
Poljska POL september do november 2003 229 27,8 
Portugalska POR marec do maj 2004 41 22,5 
âSDQLMD â3$ marec do julij 2004 155 24,2 
âYHGVND â9( april do julij 2003 142 65,4 
âYLFD â9, junij 2003 94 66,7 
Skupaj 2.711 36,7 

Vir: Prirejeno po Bäck in drugi (2006, 14). 

 

3LVQL� YSUDãDOQLN� VR� UD]LVNRYDOFL� SULSUDYLOL� QD� SRGODJL� VHNXQGDUQLK� DQDOL]� SR� UD]OLþQLK�

WHPDWVNLK� SRGURþMLK�� QDWR� SD� JD� REUDYQDYDOL�� XVNODGLOL� LQ� SRWUGLOL� QD� GYHK�

PHGQDURGQLK� VUHþDQMLK� QDFLRQDOQLK� UD]LVNRYDOQLK� VNXSLQ�� 1DFLRQDOQH� UD]LVNRYDOQH�

                                                           
110 6� WHJD� YLGLND� MH� QHNROLNR� YSUDãOMLYD� SROLWLþQD�DGPLQLVWUDWLYQD� YUKRYQD� SR]LFLMD� LUVNHJD� åXSDQD� V�
SUHWHåQR�SURWRNRODUQLPL�IXQNFLMDPL��SD�WXGL�ORNDOQD�SROLWLþQD�RGJRYRUQRVW�QL]R]HPVNLK�åXSDQRY��VDM�VR�
slednji imenovani s strani centralne vlade. Kljub temu so jih raziskovalci mednarodno-primerjalne 
UD]LVNDYH�SUHSR]QDOL�NRW�UHOHYDQWQH�UHVSRQGHQWH�LQ�MLK�YNOMXþLOL�Y�UD]LVNDYR� 
111 $QJOHãNR��mayor; R]LURPD�HNYLYDOHQWHQ�XVWUH]HQ�L]UD]�Y�UD]OLþQLK�MH]LNLK� 
112 Zaradi jasnosti raziskovalci uporabljajo poenoten izraz åXSDQ ]D�YVH�VRGHOXMRþH�Y�UD]LVNDYL��þHPXU�
sledimo tudi v doktorski disertaciji. 
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skupine so konþHQ�YSUDãDOQLN�SUHYHGOH�Y�GRPDþ�MH]LN�LQ�JD�SULODJRGLOH�QDFLRQDOQHPX�

NRQWHNVWX� SRVDPH]QH� GUåDYH� WHU� JD� SRVODOH� åXSDQRP� REþLQ� ]� YHþ� NRW� �������

SUHELYDOFL�� ýDV� L]YHGEH� UD]LVNDYH�� ãWHYLOR� RG]LYRY� LQ� RG]LYQRVW� Y� RGVWRWNLK� VR� SR�

SRVDPH]QLK�GUåDYDK�SULND]DQL�Y�7abeli 4.2. 

 

Da bi zagotovili SULPHUOMLYRVW� SULGREOMHQLK� UH]XOWDWRY� ODVWQH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH� ]�

rezultati izbrane mednarodno-SULPHUMDOQH� ãWXGLMH�� Y� WR� SRGSRJODYMH� ]D� SRWUHEH�

DQDOL]H�YNOMXþXMHPR�OH�YHOLNH�VORYHQVNH�REþLQH��WRUHM�WLVWH�]�YHþ�NRW��������SUHELvalci. 

&HORWQD� SRSXODFLMD� WDNãQLK� REþLQ� MH� ���� V� NYRWQLP� Y]RUþHQMHP� VPR� ]DMHOL� SRORYLFR��

torej 27 enot.  

 

.ULWHULM� ������� SUHELYDOFHY� RPRJRþD�� GD� VH� Y� UD]OLþQLK� ORNDOQLK� VLVWHPLK� HYURSVNLK�

GUåDY� GRVHåH� PLQLPDOQD� SRGREQRVW� RNROMD�� Y� NDWHUHP� delujejo åXSDQL - torej 

urbanost, zato se je ta kriterij dosledno uporabljal tako v vseh sedemnajstih 

HYURSVNLK�GUåDYDK, YNOMXþHQLK�Y�PHGQDURGQR-SULPHUMDOQR�ãWXGLMR, NRW�WXGL�Y�QDãL�ODVWQL�

HPSLULþQL�UD]LVNDYL�Y�6ORYHQLML��+NUDWL�SD�MH�SRWUHEQR�SRXGDULWL��GD�WDNãHQ�L]ERU�Yzorca 

SRPHQL�GRORþHQH�RPHMLWYH�UD]LVNRYDQMD�113  

 

9� QDGDOMHYDQMX� WRUHM� DQDOL]LUDPR� UH]XOWDWH� ������ HQRW� SURXþHYDQMD� ± evropskih 

åXSDQRY��NL�YRGLMR�REþLQH�]�YHþ�NRW��������SUHELYDOFL��.HU�VH�RGVWRWHN�RG]LYQRVWL�PHG�

GUåDYDPL�SUHFHM�UD]OLNXMH��RG����RGVWRWNRY�Y Franciji do 76 odstotkov na Danskem), 

VR�DQDOL]LUDQL�SRGDWNL�XWHåHQL in UH]XOWLUDMR�HQDNRPHUQR�YUHGQRVW�SRVDPH]QH�GUåDYH�

ne glede na odstotek odzivnosti.114 3RGDWNL�VR�REGHODQL�V�VWDWLVWLþQLP�UDþXQDOQLãNLP�

programom IBM SPSS in prikazani v pogostosti odgovora115 oziroma veljavnih 

odstotkih.116 

 

 

                                                           
113 1D� SULPHUX� 6ORYHQMH� MH� WRUHM� YNOMXþHQLK� PDQM� NRW� WULGHVHW� HQRW� SURXþHYDQMD�� NDU� SRPHQL�� GD�
operiramo s tako imenovanim PDOLP� Y]RUFHP� SURXþHYDQMD. Pri tem se zavedamo statistLþQLK�
NDUDNWHULVWLN�PDOHJD�Y]RUFD�SURXþHYDQMD��NL�MLK�Y�DQDOL]L�WXGL�XSRãWHYDPR� 
114 .RHILFLHQW� XWHåL� MH� ]D� SRVDPH]QR� GUåDYR� L]UDþXQDQ� NRW� NROLþQLN� ãWHYLOD� YVHK� ]EUDQLK� YHOMDYQLK�
SULPHURY�LQ�ãWHYLOD�]EUDQLK�SULPHURY�L]�SRSXODFLMH��REþLQH�QDG��������SUHELYDOFHY��Y�SRVDPH]QL�GUåDYL�
(v odstotkih). 
115 $QJOHãNR��frequencies. 
116 $QJOHãNR��valid percent. 
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������ 32'2%1267,� ,1�5$=/,.(� 67,/29�92'(1-$� ä83$129�(95236.,+�

2%ý,1�,1�6/29(16.,+�ä83$129��0('1$52'12-PRIMERJALNA ANALIZA  

 

0HGQDURGQD� SULPHUMDOQD� DQDOL]D� PHG� åXSDQL� L]� VHGHPQDMVWLK� HYURSVNLK� GUåDY� LQ�

VORYHQVNLPL� åXSDQL� je razdeljena na tri sklope. V prvem sklopu analiziramo 

NRQWHNVWXDOQH�GHMDYQLNH�åXSDQRY��Y�GUXJHP�RVHEQRVWQH�YLGLNH, v tretjem sklopu pa 

so strnjeni sklepi o podobnostih in razlikah v vodenju evropskih in slovenskih 

åXSDQRY� 

 

Pri tem podpoglavju institucionalne dejavnike, torej nacionalni sistem lokalne oblasti 

LQ� YHOLNRVW� REþLQH, dojemamo kot neodvisne spremenljivke. Za nacionalni sistem 

lokalne oblasti uporabljamo POLLEADER tipologijo117 (razvrstiteY�GUåDY�MH�SULND]DQD�Y�

Sliki 4.2��� Y� DQDOL]R� VR� YNOMXþHQH� VDPR� WLVWH� REþLQH�� NL� LPDMR� YHþ� NRW� �������

SUHELYDOFHY�LQ�MLK�WDNR�]GUXåXMH�SRGREQRVW�RNROMD��Y�NDWHUHP�GHOXMHMR�� 

 

Slika 4.2: POLLEADER tipologija nacionalnih sistemov lokalne oblasti ± prikaz 

UD]GHOLWYH�GUåDY 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

  

 

                                                           
117 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX��������VWUDQL�RG��� do 79. 
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4.2.2.1 Kontekstualni dejavniki 

 

.RQWHNVWXDOQH� GHMDYQLNH� VPR� UD]GHOLOL� QD� ãHVW� ND]DOQLNRY�� LQ� VLFHU� spol, starost, 

izobrazba, SROLWLþQD� NDULHUQD� SRW, GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH ter 

strankarska opredelitev R]LURPD� QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQD. V Tabeli 4.4 

prikazujemo zbir petih kazalnikov, ki jih analiziramo po tipologiji vertikalne delitve 

oblasti Hesseja in Sharpeja (1991). Pri tem dodajamo srednje- in vzhodnoevropsko 

VNXSLQR��VDM�DQDOL]LUDPR�WXGL�ãWLUL�GUåDYH�L]�VUHGQMH- in vzhodnoevropske regije, ki jih 

njuna analiza ni zajela. Poleg tega analiziramo kazalnike tudi po POLLEADER tipologiji 

ORNDOQLK�VLVWHPRY�REODVWL��NMHU�SULND]XMHPR�UD]OLNH�PHG�SROLWLþQLPL�åXSDQL�� L]YUãLOQLPL�

åXSDQL��SURWRNRODUQLPL�åXSDQL�LQ�NROHNWLYQLPL�YRGML��SRGDWNL�Y�7DEHOL������ 

 

Tabela 4.3: Izbrani kazalniki kontekstualnih dejavnikov glede na POLLEADER 

WLSRORJLMR�åXSDQRY 

  SROLWLþQL�
åXSDQ 

L]YUãLOQL�åXSDQ kolektivni 
vodja 

protokolarni 
åXSDQ RVWDOH�GUåDYH SLO 

spol PRãNL 91,9 95,7 92,6 86,1 90,0 

starost 

< 40 9,7 6,7 3,8 6,2 20,0 
40 ± 49  28,8 32,3 15,3 18,1 25,0 
50 ± 59  39,2 48,1 57,6 48,1 25,0 
60 > 22,3 12,9 23,0 27,6 30,0 
SRYSUHþQD�VWDURVW (let) 51,6 51,1 54,0 54,2 49,4 

izobrazba fakulteta > 74,6 71,1 77,7 62,3 42,1 

GUXåLQVNR�
ozadje 

sorodniki na izvoljenih 
funkcijah 24,9 29,6 19,2 34,0 30,6 

GUXåEHQR�
ozadje 

RGQRV�]�REþLQR�SUHG�
åXSDQVWYRP 67,7 54,6 88,9 45,0 72,7 

karierna 
pot 

vodstvene funkcije v 
zasebnih in javnih 
podjetjih 

18,8 28,5 70,0 37,9 28,6 

VSHFLILþQL�SRNOLFL 52,2 32,5 20,0 32,1 42,9 
WHKQLþQL�SRNOLFL 15,2 27,0 / 17,2 / 
uradniki 7,4 5,9 10,0 5,9 14,3 
ostali poklici 6,4 6,1 / 6,9 14,2 

* 3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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Tabela 4.4: Izbrani kazalniki kontekstualnih dejavnikov: spol, starost, izobrazba�� NDULHUQD� SRW� WHU� GUXåLQVNR� LQ� GUXåEHQR� R]DGMH 

åXSDQRY�JOHGH�QD�VNXSLQH�VLVWHPRY�ORNDOQLK�REODVWL�SR�+HVVHMX�LQ�6KDUSHMX 

 franko skupina 
anglo 

skupina 
severno- in srednjeevropska 

skupina 

srednje- in 
vzhodnoevropska 

skupina 

GUåDYD FRA ITA *5ý BEL POR â3$ ANG IRS NEM NIZ AVS â9, â9(' DAN POL MAD ý(â SLO 

spol PRãNL 88,8 92,2 99,3 92,9 100 90,9 78,6 89,5 96,2 81,7 95,0 89,2 78,6 93,5 95,6 90,2 88,5 92,6 

starost 

< 40 4,8 9,8 2,8 7,1 12,2 18,1 4,9 20,0 6,4 0,9 7,5 5,3 9,2 2,8 7,9 8,5 14,1 3,8 
40 ± 49  11,7 36,3 33,8 21,4 31,7 38,7 13,0 25,0 25,6 15,0 27,5 10,6 24,6 13,0 41,5 37,8 30,8 15,3 
50 ± 59  45,2 37,1 46,9 40,0 34,1 32,9 33,3 25,0 49,7 62,2 50,0 55,3 52,1 63,9 44,5 46,3 34,6 57,6 
60 > 38,3 16,8 16,5 31,5 22,0 10,3 48,8 30,0 18,3 21,9 15,0 28,8 14,1 20,3 6,1 7,3 20,5 23,0 
SRYSUHþQD�
starost (let) 

56,4 49,8 51,8 53,9 51,4 47,7 57,1 49,4 52,4 55,0 52,3 54,6 51,6 54,9 49,3 50,1 50,5 54,0 

izobrazba fakulteta > 68,1 65,8 85,3 75,5 79,5 72,4 67,8 44,4 60,1 60,8 42,5 71,7 44,3 23,3 85,3 97,6 80,8 77,7 

GUXåLQVNR�
ozadje 

sorodniki na 
izvoljenih 
funkcijah 

23,7 24,8 22,4 31,8 15,7 29,5 14,9 32,2 30,8 40,9 40,2 17,0 41,8 33,7 29,7 28,1 19,2 19,2 

GUXåEHQR�
ozadje 

RGQRV�]�REþLQR�
pred 
åXSDQVWYRP 

38,8 91,1 91,0 84,2 74,3 78,4 36,7 72,7 48,1 4,0 72,4 / 62,0 48,8 63,8 53,7 64,1 88,9 

karierna 
pot 

vodstvene 
funkcije v 
zasebnih in 
javnih podjetjih 

27,1 22,0 6,4 44,5 27,0 4,0 40,0 28,6 34,7 63,7 27,5 2,1 14,1 33,3 8,6 51,9 41,3 70,0 

VSHFLILþQL�SRNOLFL 47,3 57,0 75,0 37,0 54,1 44,3 29,1 42,9 17,0 33,5 30,0 65,6 34,5 35,4 62,9 46,8 10,7 20,0 
WHKQLþQL�SRNOLFL 11,7 5,4 7,1 / 18,9 36,2 14,5 / 37,0 1,4 2,5 17,2 35,2 18,2 13,7 1,3 42,7 / 
uradniki 3,2 13,5 9,3 13,4 / 6,0 6,4 14,3 7,8 / 27,5 4,3 3,5 2,0 1,7 / 2,7 10,0 
ostali poklici 10,7 2,1 2,2 5,1 / 9,5 10,0 14,2 3,5 1,4 12,5 10,8 12,7 11,1 13,1 / 2,6 / 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY�� 
9LU��3RGDWNL�PHGQDURGQH�UD]LVNDYH�(YURSVNL�åXSDQ��SROLWLþQL�YRGMH�Y�VSUHPLQMDMRþHP�VH�NRQWHNVWX�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�(EUROLOC in EURA 2004); za Slovenijo 
SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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� SPOL 

Iz Tabele ���� MH� UD]YLGQR�� GD� MH� �SRG�]DVWRSDQRVW� åHQVN� QD� IXQNFLML� åXSDQD�

NRQVWDQWHQ�IDNWRU�UD]OLþQLK�GUåDY��9�SRYSUHþMX�]DVHGD�åXSDQVNR�IXQNFLMR�HQD�åHQska 

QD� SHW�PRãNLK�� 1HNROLNR� QDWDQþQHMãD� DQDOL]D� SRNDåH� UD]OLNH� ]DVWRSDQRVWL� åHQVN� QD�

åXSDQVNL� IXQNFLML� JOHGH� QD� VNXSLQH� SR� WLSRORJLML� +HVVHMD� LQ� 6KDUSHMD� �������� 9�

GUåDYDK��NL�VSDGDMR�Y� franko skupino, MH�ELOD�]DVWRSDQRVW�åHQVN�QD�åXSDQVNL�IXQNFLML�

QDMQLåMD�� VDM� MH�ELOR�Y� þDVX� UD]LVNDYH� OH�������åXSDQM��9� WHM� VNXSLQL� MH�ELOD�)UDQFLMD�

QHNDNãQD� L]MHPD� ]��������åXSDQM�� QD�GUXJL� VWUDQL� SD� VWD�ELOL�*UþLMD� LQ� 3RUWXJDOVND�

QDMPDQM� RGSUWL� ]D� åHQVNH�� VDM� VR� �VNRUDM�� YVH� Y� ãWXGLMR� ]DMHWH� REþLQH� YRGLOL� PRãNL�

(99,3 % v prvem in 100 % v drugem primeru). Anglo skupina RGUDåD�GUXJDþQR�VOLNR��

VDM� RSD]LPR� Y� SRYSUHþMX� YLãMH� GHOHåH� ]DVWRSDQRVWL� åHQVN� Y� SULPHUMDYL� V� IUDQNR�

skupino. SDPR�Y�$QJOLML����������ELO�WD�RGVWRWHN�YLãML�NRW�SUL�FHOL�IUDQNR�VNXSLQL�������

%). Slika severno- in srednjeevropske skupine MH�EROM�UD]SUãHQD��3RYSUHþMH�åXSDQM�MH�

Y� WHM� VNXSLQL� ]QDãDOR� ���� ��� SRGDWNL� SR� GUåDYDK� SD� VH� SUHFHM� UD]OLNXMHMR�� 9� WUHK�

GUåDYDK�± 1HPþLML��$YVWULML� LQ�QD�'DQVNHP� - VR�GHOHåL�PRãNH�SRSXODFLMH�PHG�åXSDQL�

presegali 90 % in so primeUOMLYL�]�GHOHåL�GUåDY� L]� IUDQNR�VNXSLQH��1D�GUXJL�VWUDQL�SD�

âYHGVND�LQ�1L]R]HPVND�NDåHWD�UHODWLYQR�YLVRNR�RGSUWRVW��VDM�MH�ELOR�Y�SUYHP�SULPHUX�

21,4 % åXSDQM� in v drugem pa jih je bilo 18,3 %.118 1DMQLåMR�]DVWRSDQRVW�åHQVN�QD�

åXSDQVNL�IXQNFLML�QDMGHPR�Y�VNXSini srednje- in vzhodnoevropske regije��Y�SRYSUHþMX�

MH� VDPR� ���� �� åXSDQM�� 9� WHM� VNXSLQL� QDMEROM� L]VWRSD� 3ROMVND� ������ ���� NL� ML� VOHGL�

6ORYHQLMD�]��������PRãNLK�åXSDQRY��9�WHP�R]LUX�VWD�3ROMVND�LQ�6ORYHQLMD�SULPHUOMLYL�]�

GUåDYDPL� IUDQNR� VNXSLQH� WHU� 1HPþLMR� Avstrijo in Dansko iz severno- in 

srednjeevropske skupine.119  

 

&HORWQD� VOLND� JOHGH� VSROD� åXSDQRY� MH� SUHFHM� MDVQD�� NDGDU� VH� L]�PQRåLFH� OMXGL� L]ELUD�

posameznike, je spol nezanemarljiv dejavnik. Zaradi razlik, ki so se pokazale med 

GUåDYDPL� LQ� RGUDåDMR� WUDGLFLMR� VLVWHPRY�� ODKNR� XJRWRYLPR� - z vidika Pagejeve in 

Goldsmithove razdelitve (1987) - ]DSUWRVW�GUåDY�jXåQH�(YURSH�Y�QDVSURWMX�]�UHODWLYQR�

RGSUWRVWMR�GUåDY�severne Evrope. 

 

                                                           
118 3ULEOLåQR�HGHQ�RG�SHWLK�DQNHWLUDQFHY�MH�ELOD�Y�WHK�GUåDYDK�åHQVND� 
119 0HG� VNXSLQDPL� GUåDY� SR� +HVVHMX� LQ� 6KDUSHMX� WHU� GHOHåX åHQVN�� NL� ]DVHGDMR� IXQNFLMR� åXSDQD, 
obstajajo VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH: Cramerjev koeficient=0,106; p=0,000. 
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ýH�SRJOHGDPR�]DVWRSDQRVW� åHQVN�QD� IXQNFLML� åXSDQD�]�YLGLND�32//($'(5� WLSRORJLMH�

�7DEHOD� ������ SUDY� WDNR� RSD]LPR� SUHFHM� PDQMãR� ]DVWRSDQRVW� åHQVN� Y� SULPHUMDYL� ]�

PRãNLPL�SUL�YVHK�ãWLULK�WLSLK�åXSDQRY�120 3ROHJ�WHJD�VH�NDåH�WXGL�REUDWQR�VRUD]PHUQD�

zastopanoVW�åHQVN�QD�åXSDQVNL�IXQNFLML�z LQVWLWXFLRQDOQR�PRþMR�åXSDQD��VDM�VR�åHQVNH�

ãH� UHGNHMãH� SUL� WLSX� SROLWLþQHJD� åXSDQD� LQ� L]YUãLOQHJD� åXSDQD�� NL� YHOMDWD� ]D�

LQVWLWXFLRQDOQR�QDMPRþQHMãD��3R�GUXJL�VWUDQL�SD�RSD]LPR�SUL�WLSX�NROHNWLYQHJD�YRGMe in 

SURWRNRODUQHJD�åXSDQD�QHNROLNR�YHþMR�RGSUWRVW�LQ�QDNORQMHQRVW�åHQVNDP�121 Slovenija, 

NL�VH�XYUãþD�Y�WLS�L]YUãLOQHJD�åXSDQD��Y�WHP�R]LUX�ELVWYHQR�QH�L]VWRSD�  

 

 

� STAROST 

ýH�Y�7DEHOL�����SRJOHGDPR�VWDURVWQR�NRPSRQHQWR��QD�SUYL�SRJOHG�QL�YHþMLK�UD]OLN�PHG�

GUåDYDPL�122 9�SRYSUHþMX je bil HYURSVNL� åXSDQ�RE� L]SROQMHYDQMX�DQNHWH� VWDU� ��� OHW��

VORYHQVNL�SD�MH�ELO�Y�SRYSUHþMX�ãH�GYH�OHWL�VWDUHMãL��1H�JOHGH�QD�VNXSLQH�SR�+HVVHMX�LQ�

6KDUSHMX� ������� XJRWRYLPR�� GD� VH� PHG� åXSDQL� Y� YVHK� GUåDYDK� SRMDYOMD� Y]RUHF�

srednjih let. To homogenost lahko SRMDVQLPR� ]� REVWRMHP� SRGREQRVWL� PHG� åXSDQL�

UD]OLþQLK�GUåDY�QD�SRWL�GR�åXSDQVNH�IXQNFLMH��QD�SULPHU�QDELUDQMH�SROLWLþQLK�L]NXãHQM��

WHU� VRYSDGDQMH� ]� �]D� YUKXQHF�SROLWLþQH� NDULHUH��QDMEROM� XJRGQLP�åLYOMHQMVNLP� FLNORP�

(Steyvers in Reynaert 2006). Kljub temu je opaziti nekaj razlik v starostnih skupinah 

PHG�VNXSLQDPL�GUåDY�SR�WLSRORJLML�+HVVHMD�LQ�6KDUSHMD���������9�franko skupini so bili 

åXSDQL�VWDUL�Y�SRYSUHþMX������OHW��0HGWHP�NR�VWD�LPHOL�,WDOLMD�LQ�âSDQLMD�Y�SRYSUHþMX�

UHODWLYQR�PODMãH�åXSDQH�123 so bili njihRYL�NROHJL�Y�)UDQFLML�LQ�%HOJLML�Y�SRYSUHþMX�SHW�GR�

GHVHW� OHW�VWDUHMãL��9�anglo skupini QDMGHPR�QDMVWDUHMãH�åXSDQH��NL� VR�ELOL�SRYSUHþQR�

stari 55,9 let. Podobno kot pri spolu je bila WXGL�SUL�VWDURVWL�$QJOLMD�]��������åXSDQRY�

nad 50 let (od tega 48,8 % VWDUHMãLK�RG����OHW)��NOMXþQL�þOHQ��*OHGH�VWDURVWL�]DY]HPD�

severno- in srednjeevropska skupina YPHVQR� SR]LFLMR�� äXSDQL� Y� WHM� VNXSLQL� VR� ELOL�

SRYSUHþQR�VWDUL������OHW��WXGL�SULPHUMDYD�SR�GUåDYDK�]QRWUDM�WH�VNXSLQH�NDåH�UHODWLYQR�

KRPRJHQR�VOLNR��1DMPODMãH�åXpane je zaznati v srednje- in vzhodnoevropski skupini, 

                                                           
120 âWHYLOR�åHQVN�SUL�QREHQHP�WLSX�QH�SUHVHåH�HQH�åXSDQMH�QD�SHW�UHVSRQGHQWRY� 
121 0HG� PRGHOL� åXSDQRY� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML� LQ� GHOHåu åHQVN�� NL� ]DVHGDMR� IXQNFLMR� åXSDQD, 
REVWDMDMR�VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH��&UDPHUMHY�NReficient=0,133; p=0,000. 
122 3RGDWNL�RGUDåDMR�VWDURVW åXSDQRY�Y�þDVX�L]SROQMHYDQMD�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND� 
123 �������ãSDQVNLK�LQ��������LWDOLMDQVNLK�åXSDQRY�MH�ELOR�Y�þDVX�L]SROQMHYDQMD�VWDULK�PDQM�NRW����OHW��
9�,WDOLML�MH�WDNãQD�VWDURVW PRUGD�]DUDGL�RPHMLWYH�PDQGDWRY�åXSDQRY��0DJQLHU����������±193). 
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NMHU� MH� ELOD� SRYSUHþQD� VWDURVW ����� OHW�� 3ULPHUMDYD� GUåDY� SRNDåH� ]HOR� SRGREQH�

SRYSUHþQH� YUHGQRVWL�124 9� WHP� R]LUX� 6ORYHQLMD� L]VWRSD�� VDM� MH� ����� �� åXSDQRY�

VWDUHMãLK�RG�SRYSUHþMD�GUåDY� L]�srednje- in vzhodnoevropske skupine, od tega jih je 

�����VWDUHMãLK�RG����OHW��6�WHP�VH�6ORYHQLMD�SULEOLåD�)UDQFLML��*UþLML�LQ�%HOJLML�L]�IUDQNR�

VNXSLQH�� $QJOLML� L]� DQJOR� VNXSLQH� WHU� 1L]R]HPVNL�� âYLFL� LQ� 'DQVNL� L]� VHYHUQR- in 

srednjeevropske skupine.  

 

=DQLPLYD�MH�WXGL�SULPHUMDYD�VWDURVWL�åXSDQRY�SR�VNXSLQDK�32//($'(5�WLSRORJLMH��.RW�

YLGLPR�Y�7DEHOL�����VR�QDMPODMãL�SURWRNRODUQL�åXSDQL��SRYSUHþQD�VWDURVW je bila 49,4 

OHW���QDMVWDUHMãL�SD�åXSDQL�L]�PRGHOD�NROHNWLYQL�YRGMD��NL�VR�ELOL�Y�SRYSUHþMX�RG�VYRMLK�

SURWRNRODUQLK�NROHJRY�VWDUHMãL�za kar pet let.125 6ORYHQVNL�åXSDQL��NL�VSDGDMR�Y�PRGHO�

L]YUãLOQLK� åXSDQRY�� VR� Y� SRYSUHþMX� WUL� OHWD� VWDUHMãL� RG� NROHJRY�� NL� MLK� 32//($'(5�

tipologija SUDY�WDNR�XYUãþD�Y�PRGHO�L]YUãLOQHJD�åXSDQD�  

 

 

� IZOBRAZBA 

=�YLGLND�GRVHåHQH�L]REUD]EHQH�UDYQL�HYURSVNLK�åXSDQRY�SRVWDQH�VOLND�EROM�UD]QROLND� 

0HG� SULPHUMDQLPL� GUåDYDPL� L]VWRSDMR� ,UVND�� $YVWULMD� LQ� GYH� VNDQGLQDYVNL� GUåDYL�

�âYHGVND� LQ� 'DQVND��� VDM� MH� Y� WHK� GUåDYDK� QDMYLãML� GHOHå� åXSDQRY�� NL� VR� ãRODQMH�

]DSXVWLOL�SR�VUHGQML�ãROL�126 9�YVHK�RVWDOLK�GUåDYDK� MH�ELO�GHOHå�åXSDQRY�]�GRNRQþDQR�

fakulteto127 Y� þDVX� UHãHYDQMD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� QDG� ������ 9� GUåDYDK� IUDQNR 

VNXSLQH� MH� ELO� GHOHå� åXSDQRY�� NL� VR� GRNRQþDOL� IDNXOWHWR�� ����� ��� 9� *UþLML� LQ� QD�

PRUWXJDOVNHP�MH�ELO�WD�GHOHå�ãH�QHNROLNR�YLãML���������Y�SUYHP�LQ��������Y�GUXJHP�

primeru); na drugi strani pa sta Francija in Italija dosegli pod 70 %, torej sta 

RPRJRþDOL� QHkaj YHþ� PRåQRVWL� ]D� ]DVHGER� åXSDQVNH� IXQNFLMH� NDQGLGDWRP�� NL� QLVR�

imeli fakultetne L]REUD]EH��7XGL�SUL�REHK�GUåDYDK�L]�anglo skupine opazimo relativno 

QL]HN�RGVWRWHN�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK�åXSDQRY, Y�SRYSUHþMX�MH�LPHOR��������åXSDQRY�

GRNRQþDQR�IDNXOWHWQR�L]REUD]ER��'D�IDNXOWHWna izobrazba QL�NOMXþQL�IDNWRU�]D�]DVHGER�

                                                           
124 0HG� VNXSLQDPL� GUåDY� SR�+HVVHMX� LQ� 6KDUSHMX� WHU� SRSUHþQL� VWDURVWL� åXSDQRY obstajajo VWDWLVWLþQR�
]QDþLOQH�UD]OLNH��$129$��%RQIHUURQL�3RVW�+RF�7HVW���) ��������S=0,000.  
125 0HG�PRGHOL� åXSDQRY� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML� LQ� SRSUHþQL� VWDURVWL� åXSDQRY� REVWDMDMR� VWDWLVWLþQR�
]QDþLOQH�UD]OLNH��$129$��%RQIHUURQL�3Rst Hoc Test); F=20,150; p=0,000. 
126 9SUDãDQMH je bilo��ª.DNãQD�MH�YDãD�QDMYLãMD�GRNRQþDQD�L]REUD]ED?«.  
127 *UH�]D�NRQþDQR�ãRODQMH�QD�IDNXOWHWL�]�GLSORPR�DOL�YHþ��PDJLVWHULM�R]LURPD�GRNWRUDW�� 
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åupanske funkcije, MH� YHOMDOR� ]ODVWL� ]D� ,UVNR�� VDM� MR� YHþ� NRW� ����� LUVNLK� åXSDQRY� QL�

LPHOR�� ,]PHG� YVHK� ãWLULK� VNXSLQ� GUåDY� RSD]LPR� QDMQLåMR� L]REUD]ER� SUL� åXSDQLK� L]�

severno- in srednjeevropske skupine��9�WHM�VNXSLQL�MH�LPHOR�OH��������YVHK�åXSDQRY�

GRNRQþDQR IDNXOWHWQR� L]REUD]ER�� 9� âYLFL�� 1HPþLML� LQ� QD� 1L]R]HPVNHP� VH� MH� GHOHå�

IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK�VLFHU�SULEOLåDO�WUHP�SHWLQDP�UHVSRQGHQWRY, vendar pa je bil na 

'DQVNHP�� âYHGVNHP� LQ� Y� $YVWULML� WD� GHOHå� REþXWQR� QLåML�� 1DMYLãML� GHOHå� IDNXOWHWQR�

L]REUDåHQLK�åXSDQRv (kar 87,0 %) je bil v skupini treh srednje- in vzhodnoevropskih 

GUåDY�� QD�0DGåDUVNHP� MH� GHOHå� IDNXOWHWQR� L]REUDåHQLK� åXSDQRY� ]QDãDO� YLVRNLK� �����

%.128 7XGL� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ� VPR� XJRWRYLOL� YLVRN� GHOHå� IDNXOWHWQR�

L]REUDåHQLK�����������-H�SD�WR�ãH�Yedno pod SRYSUHþMHP�JOHGH�QD�VNXSLQR��Y�NDWHUR�

QDV�XPHãþD�WLSRORJLMD�VLVWHPRY�ORNDOQLK�REODVWL�SR�+HVVHMX�LQ�6KDUSHMX��Podobnost se 

]RSHW�NDåH�]�GUåDYDPL�L]�IUDQNR�VNXSLQH��NL�VR�LPHOH�Y�SRYSUHþMX�SUDY�WDNR�UHODWLYQR�

YLVRN� GHOHå� IDNXOWHWQR� L]REUDåHQLK� åXSDQRY� ������ ���� YHQGDU� QHNROLNR� QLåMHJD� RG�

NROHJRY�L]�GUåDY�VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine.  

 

8JRWRYLPR� WRUHM�� GD� YHþLQD� åXSDQRY� QH� VDPR�� GD� VSDGD� PHG� LQWHOHNWXDOQR� HOLWR��

DPSDN� WXGL� SR� SRGURþMLK� L]REUD]EH� WYRUL� SRVHEQR� VNXSLQR�� VHVWDYOMHQR� SUHWHåQR� L]�

SUDYQLNRY�� SROLWRORJRY�� VRFLRORJRY� WHU� Y� QHNROLNR� PDQMãL� PHUL� WXGL� DUKLWHNWRY� LQ�

LQåHQLUMHY��1D�SRGODJL� UH]XOWDWRY�XJRWRYLPR��GD� L]REUD]ED vpliva pri izbiri kandidata 

]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR��VDM�VR�SUHIHULUDQL�EROM�L]REUDåHQL�NDQGLGDWL��SUHGYVHP�V�SRGURþLM�

LQ�L]NXãQMDPL�MDYQHJD�QDVWRSDQMD�� 

 

5D]OLNH� Y� L]REUD]EL� åXSDQRY� VR� YLGQH� WXGL� L]� SULPHUMDYH� PRGHORY� 32//($'(5�

WLSRORJLMH��8JRWRYLPR�QDPUHþ� GD�VH�REOLNXMHWD�GYD�SROD��LQ�VLFHU�SROLWLþQL�WHU�L]YUãLOQL�

åXSDQL QD� HQL� VWUDQL� WHU� NROHNWLYQL� YRGMH� LQ� SURWRNRODUQL� åXSDQL� QD� GUXJL� VWUDQL�129 

1DMEROM�L]REUDåHQL�VR�SROLWLþQL�åXSDQL��GHOHå�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK�MH�]QDãDO��������� 

QDMPDQM� L]REUDåHQL� VR� SURWRNRODUQL� åXSDQL� �VDPR� ����� �� MLK� MH� LPHOR� GRNRQþDQR�

IDNXOWHWQR�L]REUD]ER���=DQLPLYD�MH�WXGL�VWRSQMD�L]REUD]EH�VORYHQVNLK�åXSDQRY��VDM�LPD�

NDU��������UHVSRQGHQWRY�GRNRQþDQR�IDNXOWHWQR�L]REUD]ER��NDU�MH�Y�SRYSUHþMX�GREUH�

                                                           
128 0HG� VNXSLQDPL� GUåDY� SR� +HVVHMX� LQ� 6KDUSHMX� WHU izobrazbenih kategorijah åXSDQRY� REVWDMDMR�
VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH: Cramerjev koeficient=0,262; p=0,000.  
129 0HG� PRGHOL� åXSDQRY� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML� LQ� izobrazbenih kategorijah åXSDQRY� REVWDMDMR�
VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH��$129$��%RQIHUURQL�3RVW�+RF�7HVW���) 7,638; p=0,000. 
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tri odstotNH�YHþ�RG��JOHGH�QD�]EUDQH�SRGDWNH�PHGQDURGQH�ãWXGLMH��QDMEROM�L]REUDåHQH�

VNXSLQH�SROLWLþQLK�åXSDQRY��âH�YHþMD�SD�MH�UD]OLND�PHG�VORYHQVNLPL�åXSDQL�LQ�QMLKRYLPL 

L]YUãLOQLPL�NROHJL��VDM�MH�SUL�VORYHQVNLK�åXSDQLK�NDU�������YHþ�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK�Y�

primerMDYL�]�L]YUãLOQLPL�åXSDQL�L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY� 

 

 

� '58ä,16.2�,1�'58ä%(12�2=$'-( 

.RW�QDVOHGQML�ND]DOQLN�DQDOL]LUDPR�GUXåLQVNR� LQ�GUXåEHQR�R]DGMH HYURSVNLK�åXSDQRY��

NL� JD� GHOLPR� QD� GYD� GHOD�� 1DMSUHM� QDV� ]DQLPD� GUXåLQVNR� R]DGMH�� Worej ali evropski 

åXSDQL� SULKDMDMR� L]� ªSROLWLþQLK� GUXåLQ©�� 9� QDGDOMHYDQMX� SD� WXGL� GUXåEHQR� R]DGMH, se 

pravi SRYH]DQRVW� HYURSVNHJD� åXSDQD� ]� REþLQR�� NL� MR� YRGL�� SUHG� ]DVHGER� åXSDQVNH�

funkcije. 

 

'UXåLQVNR�R]DGMH 

ýHSUDY�MH�QDUDYD�ªRWURãNH�SROLWL]DFLMH©�UD]QROLND��VPR�VH�RVUHGRWRþLOL�QD�GRNDM�R]HN��

YHQGDU� ]HOR� SRPHPEHQ� HOHPHQW� SROLWLþQH� GHGQRVWL�� ]DVHGED� SROLWLþQHJD� SRORåDMD�

GUXåLQVNLK� þODQRY� L]� ]DGQMLK� GYHK� JHQHUDFLM�� =D� WHVWLUDQMH� ªWLKH� L]SRVWDYOMHQRVWL©�

SROLWLþQLP�LQGLFHP�VPR�Y�DQNHWQL�YSUDãDOQLN�XPHVWLOL�GYH�SRVWDYNL��NL�VH�QDQDãDWD�QD�

REVWRM� ORNDOQH� SROLWLþQH� GUXåLQH�130 3RGDWNL� Y� 7DEHOL� ���� NDåHMR�� GD� MH� REVWRM�

L]SRVWDYOMHQRVWL� SROLWL]DFLML� Y� VPLVOX� RSUDYOMDQMD� IXQNFLMH� REþLQVNHJD� VYHWQLND� DOL�

åXSDQD� GUXåLQVNHJD� þODQD� L]� ]DGQMLK� GYHK� JHQHUDFLM� VNULWD�� YHQGDU� QH� L]NOMXþHQD�

]QDþLOQRVW� ]JRGRYLQH� HYURSVNHJD� åXSDQD�131 3RJOREOMHQD� DQDOL]D� SRNDåH�� GD� MH�

QHNROLNR� WHåMH� SRYH]DWL� VLVWHPVNH� ]QDþLOQRVWL� ORNDOQH� REODVWL� SR� WLSRORJLML� +HVVHMD� LQ�

6KDUSHMD�]�GUXåLQVNLP�R]DGMHP�åXSDQRY��VDM�PHG�VNXpinami (z izjemo anglo skupine) 

QL�REþXWQHMãLK�UD]OLN��'UåDYL�L]�DQJOR�VNXSLQH�VWD�GRVHJOL�QHNROLNR�QLåML�GHOHå�åXSDQRY��

NL�SULKDMDMR�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ��Y�SRYSUHþMX����������PHGWHP�NR�VR�RVWDOH�WUL�VNXSLQH�

JOHGH�QD�SRYSUHþQL�GHOHå�åXSDQRY�V�SROLWLþQLK�GUXåLQ�SUHFHM�KRPRJHQH��1DMYLãML�GHOHå�

������ ��� WDNãQLK� åXSDQRY� MH� ELO� Y� VHYHUQR- in srednjeevropski skupini, ki ji sledi 

                                                           
130 9SUDãDQMH je bilo�� ª$OL� MH� ELO� NGR� RG� YDãLh sorodnikov iz zadnjih dveh generacij izvoljen za 
REþLQVNHJD�VYHWQLND��åXSDQD�DOL�SRVODQFD"©�3RGDWNL�VH�QDQDãDMR�QD�SULWUGLOQH�RGJRYRUH�]D��ªREþLQVNL�
VYHWQLN©�LQ�DOL�ªåXSDQ©�� 
131 9HþLQD�SR]LWLYQLK�RGJRYRURY�VH�QDQDãD�QD�RSUDYOMDQMH�IXQNFLMH�REþLQVNHJD�VYHWQLND�   
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srednje- in vzhodnoevropska skupina z 21,2 % ter franko skupina (20,4 %).132 Po 

GUXJL� VWUDQL� SD� REVWDMDMR� SUHFHMãQMH� UD]OLNH�PHG� GUåDYDPL znotraj skupin. V franko 

skupini QD�HQL�VWUDQL� L]VWRSD�%HOJLMD�]��������åXSDQRY� L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ��QD�GUXJL�

strani je imela 3RUWXJDOVND�OH�������åXSDQRY��NDWHULK�GUXåLQVNL�þODQL�L]�]DGQMLK�GYHK�

JHQHUDFLM�VR�]DVHGDOL�SROLWLþQR�IXQNFLMR��9�anglo skupini tudi tokrat izstopa Anglija, ki 

MH� LPHOD� L]PHG� YVHK� GUåDY� QDMQLåML� GHOHå� åXSDQRY� L]� SROLWLþQLK� GUXåLQ� ������ ���� 9�

severno- in srednjeevropski skupini opazimo precej presenetljive rezultate pri 

1L]R]HPVNL�� $YVWULML� LQ� âYHGVNL�� VDM� MH� Y� YVHK� WUHK� GUåDYah odsWRWHN� åXSDQRY�� NL�

SULKDMDMR�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ�QDG�������1D�GUXJL�VWUDQL�Y�WHM�VNXSLQL�L]VWRSD�âYLFD�V����

%. V srednje- in vzhodnoevropski skupini MH� ELO� QDMYLãML� GHOHå� åXSDQRY�� NDWHULK�

GUXåLQVNL�þODQL�L]�]DGQMLK�GYHh JHQHUDFLM�VR�]DVHGDOL�SROLWLþQR�IXQNcijo na lokalni ravni, 

]DEHOHåHQ�SUL�SROMVNLK�åXSDQLK�����������QDMQLåML�SD�SUL�þHãNLK�åXSDQLK�(19,2 %). Tudi 

SUL� VORYHQVNLK� åXSDQLK� VPR� XJRWRYLOL� PDMKHQ� GHOHå� WDNãQLK�� NL� L]KDMDMR� L]� SROLWLþQH�

GUXåLQH��/H��������VORYHQVNLK�åXSDQRY�MH�QDPUHþ�RGJRYRULOR��GD VR�QMLKRYL�GUXåLQVNL�

þODQL� L]� ]DGQMLK� GYHK� JHQHUDFLM� RSUDYOMDOL� IXQNFLMR� REþLQVNHJD� VYHWQLND� R]LURPD�

åXSDQD� 

 

ýH�GUXåLQVNR�R]DGMH�HYURSVNLK�åXSDQRY�DQDOL]LUDPR�ãH�]�YLGLND�32//($'(5�WLSRORJLMH��

XJRWRYLPR��GD� MH�PHGJHQHUDFLMVNL�SUHQRV� ORNDOQLK�SROLWLþQLK� IXQNFLM�QDM]QDþLOQHMãL� ]D�

kolektivne vodje (34 % le-WHK� MH� SULKDMDOR� L]� SROLWLþQLK� GUXåLQ��� NL� VR� MLP� z 39,6 % 

VOHGLOL� SURWRNRODUQL� åXSDQL�� QDMUHGNHMH� VR� LPHOL� NRUHQLQH� Y� ORNDOQL� SROLWLNL� SROLWLþQL�

åXSDQL�����������3UDY�WDNR�MH�ELO�GHOHå�WLVWLK��NL�VR�SULKDMDOL�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ�SRG����

�� SUL� L]YUãLOQLK� åXSDQLK�133 6ORYHQVNL� åXSDQL�� NL� MLK� JOHGH� QD� 32//($'(5� WLSRORJLMR�

SUDY� WDNR� XYUãþDPR�PHG� L]YUãLOQH� åXSDQH�� LPDMR� Y� SRYSUHþMX� ]D� VODELK� ����� QLåML�

GHOHå� RG� QMLKRYLK� L]YUãLOQLK� NROHJRY� WHU� ]D� VODELK� �� �� RG� �L]PHG� VNXSLQ� QDMQLåMH�

XYUãþHQLK��SROLWLþQLK�åXSDQRY�   

 

                                                           
132 0HG�VNXSLQDPL�GUåDY�SR�+HVVHMX� LQ�6KDUSHMX�WHU�SROLWLþQLK�GUXåLQDK�åXSDQRY�obstajajo statiVWLþQR�
]QDþilne razlike: Cramerjev koeficient=0,062; p=0,019. 
133 0HG�PRGHOL� åXSDQRY�SR�32//($'(5� WLSRORJLML� LQ� SROLWLþQLK�GUXåLQDK�åXSDQRY REVWDMDMR�VWDWLVWLþQR�
]QDþLOQH�UD]OLNH��Cramerjev koeficient= 0,074; p=0,000. 
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.OMXE� SUHFHMãQML� SUHSXVWQRVWL� HYURSVNLK� åXSDQRY�� NL� QLVR� LPHOL� Y� GUXåLQL� L]NXãHQM� ]�

ªRWURãNR�SROLWL]DFLMR©��pa QL�]DQHPDUOMLY�GHOHå�WLVWLK��NL�LPDMR�PHGJHQHUDFLMVNL�SUHQRV�

lokalnih SROLWLþQLK�IXQNFLM�� 

 

 

'UXåEHQR�R]DGMH 

9�QDGDOMHYDQMX� QDV� ]DQLPD�� Y� NROLNãQL�PHUL� LPDMR� HYURSVNL� åXSDQL� ORNDOQH� NRUHQLQH�

R]LURPD�� NDNãHQ� MH� ELO� QMLKRY� RGQRV� ]� REþLQR�� NL� MR� YRGLMR, SUHG� ]DVHGER� åXSDQVNH�

IXQNFLMH�� 6OHGQMH� ODKNR� SRYHåHPR� V� VLVWHPVNLPL� ]QDþLOQRVWPL� ORNDOQH� REODVWi in 

hipotezo Steyversa in Reynaerta (2006, 53), ki pravita, da je pri rekrutiranju in 

NDQGLGLUDQMX�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�ELWL�ªORNDOQL�VLQ« pomemben element (ãH�SRVHEHM�

þH� JUH� ]D� VLVWHP� REODVWL� ]�PRþQR� ORNDOQR� XVPHUMHQR� VNXSQRVWMR). Hesse in Sharpe 

�������VWD�RSUHGHOLOD�IUDQNR�VNXSLQR�NRW�VNXSLQR�]�PRþQR�ORNDOQR�XVPHUMHQR�SROLWLþQR�

skupnostjo, anglo skupino ter severno- in srednjeevropsko skupino pa kot skupini, ki 

sta funkcionalno usmerjeni v zagotavljanje storitev. Za testiranje te hipoteze smo v 

YSUDãDOQLN� XPHVWLOL� GYH� SRVWDYNL�134 NL� VPR� MLK� ]D� SRWUHEH� DQDOL]H� ]GUXåLOL� Y� QRYR�

spremenljivko.135  

 

3RGDWNL� L]�7DEHOH�����SRWUMXMHMR� WR�KLSRWH]R�� þHSUDY�REVWDMDMR� L]MHPH��=D� åXSDQH� L]�

franko skupine se zdi, da so lokalne korenine skoraj neizogiben kriterij, ki ga 

NDQGLGDWL� SRWUHEXMHMR� ]D� VYRMR� L]YROLWHY�� VDM� MH� NDU� ������� åXSDQRY� L]� WH� VNXSLQH�

LPHOR� ORNDOQH�NRUHQLQH�Y�REþLQL�� NL� MR�YRGLMR��3UL� WHP�QDMEROM� L]VWRSDMR�QD�HQL� VWUDQL�

,WDOLMD� LQ�*UþLMD��Y�REHK�GUåDYDK� MH�ELO�GHOHå�þH]�������WHU�QD�GUXJL�VWUDQL�)UDQFLMD��

NMHU� MH� OH� ������� åXSDQRY� LPHOR� ORNDOQH� NRUHQLQH�� 9� anglo skupini je bila lokalno 

SRYH]DQD� OH� PDQMãLQD� åXSDQRY� ���������� GUåDYL�� NL� VSDGDWD� Y� WR� VNXSLQR, pa sta 

zavzeli nasprotna pola. Na eni strani je AngliMD��NMHU� MH� ORNDOQD�SRYH]DQRVW�åXSDQRY�

dosegla le 36,7 %; na drugi strani pa Irska, kjer je bilo ������� åXSDQRY� URMHQLK�

R]LURPD� VR� SUHåLYHOL� RWURãWYR� Y� REþLQL�� NMHU� VR� bili NDVQHMH� L]YROMHQL� QD� åXSDQVNR�

                                                           
134 9SUDãDQMH je bilo�� ª.DNãHQ� MH� ELO� YDã� RGQRV� ]� REþLQR�� SUHGHQ� VWH� SUYLþ� SRVWDOL� åXSDQ"©��
3RGYSUDãDQMD��QD�NDWHUD�VR�åXSDQL�RGJRYDUMDOL, VR�ELOD��ªY�WHM�REþLQL�VWH�ELOL�URMHQL©��ªY�WHM�REþLQL�VWH�
SUHåLYHOL�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL©��ªSUHELYDOHF�WH�REþLQH�VWH�SRVWDOL�QDMPDQM�HQR�OHWR�SUHG�L]YROLWYLMR�]D�
åXSDQD©�LQ�ªSUHGHQ�VWH�SRVWDOL�åXSDQ��VWH�ELOL�]DSRVOHQL�QD�WHM�REþLQL©�� 
135 =GUXåHQD�VSUHPHQOMLYND�]D�RGJRYRUD�ªY� WHM�REþLQL� VWH�ELOL� URMHQL©� LQ�DOL�ªY� WHM�REþLQL� VWH�SUHåLYHOL�
YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL©��3RGDWNL�VH�QDQDãDMR�QD�SULWUGLOQH�RGJRYRUH� 
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IXQNFLMR��âH� LQWHQ]LYQHMãH�HNVWUHPH�]D]QDPR�Y� severno- in srednjeevropski skupini. 

3UL�QL]R]HPVNLK�åXSDQLK�MH�QDPUHþ�ORNDOQD�SRYH]DQRVW�EROM�L]MHPD�NRW�SUDYLOR��VDM�MH�

OH� �� �� åXSDQRY� QD� YSUDãDQMH� R� URMVWYX� R]LURPD� SUHåLYOMDQMX� PODGRVWL� Y� REþLQL�� Y�

NDWHUL� VR� SRVWDOL� åXSDQ, odgovorilo pritrdilno. Drug ekstrem je Avstrija, kjer je na 

HQDNR�YSUDãDQMH�SULWUGLOR�NDU��������åXSDQRY��6LFHU�SD�MH�SRYSUHþHQ�GHOHå�VHYHUQR- 

LQ� VUHGQMHHYURSVNH� GUXåLQH� ]QDãDO� ����� ��� 5H]XOWDWL� srednje- in vzhodnoevropske 

skupine VR� QDMEROM� SULPHUOMLYL� V� IUDQNR� VNXSLQR�� WXNDM� MH� QDPUHþ� bilo 61,4 % vseh 

åXSDQRY� SRYH]DQLK� ]� ORNDOQR� VNXSQRVWMR�� SUHGHQ� VR�SRVWDOL� åXSDQL�136 Do zanimivih 

XJRWRYLWHY� VPR�SULãOL� WXGL�QD�SULPHUX�VORYHQVNLK� åXSDQRY�� VDM�GHOHå� WLVWLK�� NL� VR�ELOL�

rojeni oziroma so SUHåLYHOL� YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL� Y�REþLQL�� NL� MR� VHGDM� vodijo, ]QDãD�

kar 88,9 %. S tem vsekakor izstopajo iz srednje- in vzhodnoevropske skupine in so 

ãH�QDMEROM�SULPHUOMLYL�]�GHOHåL��NL�VR�MLK�GRVHJOL�åXSDQL�L]�GUåDY�IUDQNR�VNXSLQH�� 

 

$QDOL]D� GUåDY� ]� YLGLND� 32//($'(5� WLSRORJLMH� SRNDåH�� GD� VR� ]� REþLQR�� NMHU� VR bili 

L]YROMHQL�QD�IXQNFLMR�åXSDQD��QDMEROM�SRYH]DQL�SURWRNRODUQL����������LQ�SROLWLþQL�������

��� åXSDQL�� 3UL� L]YUãLOQLK� åXSDQLK�� SUHGYVHP� SD� SUL� NROHNWLYQLK� YRGMLK� MH� ORNDOQD�

SRYH]DQRVW�SULVRWQD�Y�PDQMãL�PHUL���������Y�SUYHP�SULPHUX�LQ������Y�GUXJHP���D�

kljub temu nezanemarljiva.137 =DUDGL� UHODWLYQR� QL]NHJD� GHOHåD�� NL� JD� MH� ]D]QDWL� SUL�

L]YUãLOQLK� åXSDQLK�� VORYHQVNL� ORNDOQL� YRGMH� ]� ����� �� ãH� WROLNR� EROM� L]VWRSDMR� LQ� VR�

QDMEROM�SULPHUOMLYL�V�SROLWLþQLPL�NROHJL�� 

 

Na podlagi opravljene analize lahko sklepamo, da je povezanost z lokalno skupnostjo 

�]ODVWL�Y�QHNDWHULK�GUåDYDK��QHL]RJLEHQ�NULWHULM�]D�]DVHGER�IXQNFLMH�åXSDQD�   

 

 

� 32/,7,ý1$�.$5,(51$�327 

3ROLWLþQR� NDULHUQR� SRW� HYURSVNLK� åXSDQRY� DQDOL]LUDPR� Y� WUHK� WRþNDK�� LQ� VLFHU� ����

NDULHUD� åXSDQD� SUHG� ]DVHGER� åXSDQVNH� IXQNFLMH�� ���� VHQLRULWHWD� R]LURPD� GROåLQD�

RSUDYOMDQMD�IXQNFLMH�åXSDQD�LQ�����SR-åXSDQVND�NDULHUD� 

                                                           
136 Med skupinami dUåDY�SR�+HVVHMX�LQ�6KDUSHMX�WHU�ORNDOQLPL�NRUHQLQDPL åXSDQRY�obstajajo statiVWLþQR�
]QDþLOQH�UD]OLNH: Cramerjev koeficient=0,213; p=0,000. 
137 0HG�PRGHOL�åXSDQRY�SR�32//($'(5�WLSRORJLML�LQ�ORNDOQLPL�NRUHQLQDPL�åXSDQRY REVWDMDMR�VWDWLVWLþQR�
]QDþLOQH�UD]OLNH��Cramerjev koeficient= 0,182; p=0,000. 



170 
 

.DULHUD�åXSDQD�SUHG�]DVHGER�åXSDQVNH�IXQNFLMH 

ýH� VOHGLPR� .M UMHYHPX� ������� ���� UD]PLãOMDQMX�� GD� SRW� GR� åXSDQVNHJD� PDQGDWD�

YSOLYD� QD� åXSDQRYR� YRGHQMH��PRUDPR DQDOL]LUDWL� NDULHUR� åXSDQRY� SUHGHQ� VR� SRVWDOL�

SROLWLþQL� YRGMH�� 9� WHP� UD]GHONX� QDV� ]DQLPD� NDULHUQD� SRW� åXSDQD� SUHG� ]DVHGER�

åXSDQVNH� IXQNFLMH�� 9� 7DEHOL� ���� VR� SULND]DQL� SRGDWNL� HYURSVNLK� åXSDQRY� ]� YLGLND�

SRGURþLM�QMLKRYLK�SRNOLFHY�SUHG�åXSDQVNR�IXQNFLMR��8JRWRYLPR��GD�Y�SRYSUHþMX�QDMYHþ�

åXSDQRY� SULKDMD� ]� YRGVWYHQLK� IXQNFLM� Y� ]DVHEQLK� LQ� MDYQLK� SRGMHWMLK� �YNOMXþQR� ]�

YLVRNLPL� MDYQLPL� XVOXåEHQFL�� YRGML� R]LURPD� GLUHNWRUML� MDYQLK� LQ� ]DVHEQLK� SRGMHWLM� WHU�

PHQHGåHUML��WHU�L]�NDWHJRULMH�VSHFLILþQLK�SRNOLFHY�NRW�VR�Qa primer odvetniki, zdravniki 

DOL� XþLWHOML�� .OMXE� QDYLGH]QL� KRPRJHQRVWL� REVWDMDMR� SR� SRVDPH]QLK� VNXSLQDK� GUåDY�

variacije. V anglo skupini ter v severno- LQ�VUHGQMHHYURSVNL�VNXSLQL�VR�ELOL�åXSDQL��NL�VR�

SUHG� åXSDQVWYRP� ]DVHGDOL� YRGVWYHQH� IXQNFLMH� Y� MDYQLK� Ln zasebnih podjetjih bolje 

zastopani kot v franko skupini ter srednje- in vzhodnoevropski skupini.138 V slednjih 

ODKNR�PHG�åXSDQVNR�HOLWR�XJRWRYLPR�EROMãR�]DVWRSDQRVW�VSHFLILþQLK�SRNOLFHY��VUHGQMH- 

in vzhodnoevropska skupina 52,7 % ter franko skupina 47,1 % v primerjavi z anglo 

skupino 30,6 % ter severno- in srednjeevropsko skupino 27,6 %).139 7HKQLþQLK�

SRNOLFHY�LQ�XUDGQLNRY�MH�PHG�HYURSVNLPL�åXSDQL�OH�PDQMãL�GHOHå, ãH�QDMYHþ�MLK�MH�ELOR�Y�

GUåDYDK�VHYHUQR- in srednjeevropske skupine. Zanimiva je primerjava med GUåDYDPL�

znotraj skupin. V franko skupini MH� LPHOD�*UþLMD� YLVRN� GHOHå� ������� åXSDQRY�� NL� VR�

RSUDYOMDOL�VSHFLILþQH�SRNOLFH��PHGWHP�NR�VR�VH�EHOJLMVNL�åXSDQL�EROM�SULEOLåDOL�NROHJRP�

iz severno- in srednjeevropske skupine. V anglo skupini je zanimiva Irska, ki je imela 

����� �� åXSDQRY� V� VSHFLILþQLPL� SRNOLFL�� NDU� - bolj kot z Anglijo iz iste skupine - 

sovpada s franko skupino. V severno- in srednjeevropski skupini NRW� SUYD� ]� YHþLQR�

��������� åXSDQRY� ]� YRGVWYHQLPL� IXQNFLMDPL� MDYQHJD� LQ� ]DVHEQHJD� VHNWRUMD� L]VWRSD�

Nizozemska.140 9�WHM�VNXSLQL� L]VWRSDWD�WXGL�âYHGVND�LQ�âYLFD��NL�VWD�LPHOL�QL]HN�GHOHå�

åXSDQRY�]�YRGVWYHQLPL�IXQNFLMDPL�L]�MDYQHJD�LQ�]DVHEQHJD�VHNWRUMD���������Y�SUYHP�

SULPHUX� LQ� ������ Y� GUXJHP��� SR� GUXJL� VWUDQL� SD� MH�PRþ� RSD]LWL� SUHFHM� YLVRN� GHOHå�

åXSDQRY�VSHFLILþQLK�LQ�WHKQLãNLK�SRNOLFHY��7XGL�Y�srednje- in vzhodnoevropski skupini 

MH�YLGHWL�QRWUDQMD�UD]KDMDQMD��VDM�VR�SROMVNL�åXSDQL�SUHG�åXSDQVNR�IXQNFLMR�RSUDYOMDOL�
                                                           
138 Anglo skupina: 38,7 %; severno- in srednjeevropska skupina: 34,5 %; srednje- in 
vzhodnoevropska skupina: 26,4 %; franko skupina: 20,8 %. 
139 =DUDGL�WDNãQH�UD]GHOLWYH�GHOHåHY�EL�ODKNR�ORþQLFR�SRWHJQLOL�WXGL�PHG�GUåDYDPL�severa in juga (Page 
in Goldsmith 1987). 
140 3UL�WHP�GRGDMDPR��GD�QD�1L]R]HPVNHP�åXSDQe imenuje vlada.  
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YHþLQRPD� VSHFLILþQH� SRNOLFH� ����������PHGWHP� NR� VR� þHãNL� åXSDQL� Y� GREULK� �����

SULãOL�QD�IXQNFLMR�åXSDQD�iz WHKQLþQLK�SRNOLFHY�    

 

ýH�Y�SULPHUMDYR�YNOMXþLPR�VORYHQVNH�åXSDQH, XJRWRYLPR��GD�Y�SUHFHMãQML�PHUL��������

SULKDMDMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR�]�L]NXãQMDPL�L]�YRGVWYHQLK�IXQNFLM�Y�MDYQLK�LQ�]DVHEQLK�

SRGMHWMLK�������MLK�LPD�VSHFLILþHQ�SRNOLF��RG�WHJD�QDMYHþ�XþLWHOMHY��������SD�MH�ELOR�

SUHG�åXSDQRYDQMHP�XUDGQLNRY�MDYQHJD�VHNWRUMD�� 

 

=�YLGLND�32//($'(5� WLSRORJLMH� MH�QDMYHþML� NRQWUDVW�RSD]LWL�PHG�SROLWLþQLPL� åXSDQL� LQ�

NROHNWLYQLPL�YRGML��0HG�SROLWLþQLPL�åXSDQL�VR�ELOL�QDPUHþ�Y�YHþLQL����������åXSDQL��ki 

VR�SUHG�]DVHGER�åXSDQVNH� IXQNFLMH�RSUDYOMDOL� VSHFLILþQH�SRNOLFH��PHGWHP�NR� MH�PHG�

NROHNWLYQLPL� YRGML� ELO� QDMYLãML� GHOHå� ������ ��� åXSDQRY� ]� YRGVWYHQLPL� L]NXãQMDPL� L]�

MDYQHJD� LQ�]DVHEQHJD�VHNWRUMD��7HKQLþQL�SRNOLFL� VR�ELOL� UHODWLYQR�GREUR�]DVWRSDQL�SUL�

izYUãLOQLK�åXSDQLK��������141 XUDGQLNRY�SD�MH�ELOR� L]PHG�YVHK�ãWLULK�VNXSLQ�WLSRORJLMH�

QDMYHþ�]D]QDWL�SUL�SURWRNRODUQLK�åXSDQLK���������� 

 

1H�JOHGH�QD�SRNOLF�åXSDQRY�MH�YVDN�RG�QMLK�PRUDO�QHNMH�]DþHWL�VYRMR�SROLWLþQR�NDULHUQR�

SRW�� 1HNDWHUL� åXSDQL� VR� RVYRMLOL� PDQGDW� åXSDQD� NRW� þLVWL� QRYLQFL�� GUXJL� VR� SUHG�

IXQNFLMR�åXSDQD�RSUDYOMDOL�åH�NDNãQR�GUXJR�MDYQR�YROMHQR�IXQNFLMR��NMHU�VR�VH�QDXþLOL�

SROLWLþQHJD�PDQHYULUDQMD��=DQLPD�QDV�WRUHM��DOL�åXSDQVND�IXQNFLMD�SUHGVWDYOMD�YVWRSQR�

WRþNR�Y�SROLWLNR�QRYLQFHP��DOL�MH�YHþLQD�HYURSVNLK�åXSDQRY�SUHG�QDVWRSRP�åXSDQVNH�

IXQNFLMH� SULGRELYDOD� L]NXãQMH� LQ� VH� VH]QDQMDOD� ]� ORNDOQLP� NRQWHNVWRP� QD� IXQNFLML�

REþLQVNHJD� VYHWQLND�� 9� UD]LVNDYR� VPR� ]DWR� YNOMXþLOL� YSUDãDQMH�� DOL� VR� åXSDQL� SUHG�

åXSDQVNR� IXQNFLMR� ELOL� L]YROMHQL� ]D� REþLQVNHJD� VYetnika in v primeru pritrdilnega 

RGJRYRUD� SRYSUDãDOL� ãH�� NROLNR� OHW� VR� RSUDYOMDOL� IXQNFLMR� REþLQVNHJD� VYHWQLND� SUHG�

L]YROLWYLMR� ]D� åXSDQD�� 9� 7DEHOL� ���� MH� SR� HYURSVNLK� GUåDYDK� L]UDþXQDQD� SRYSUHþQD�

GRED�RSUDYOMDQMD�IXQNFLMH�REþLQVNHJD�VYHWQLND�SUHG�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD��SUDY�WDNR�MH�

SULND]DQ�GHOHå�åXSDQRY��NDWHULK�SUYD�SROLWLþQD�IXQNFLMD�MH�ELOD�IXQNFLMD�åXSDQD�LQ�VR�Y�

SROLWLþQHP�VPLVOX�WDNR�LPHQRYDQL�QRYLQFL�� 

                                                           
141 Glede porazdeOLWYH�GHOHåHY VH�VORYHQVNL�åXSDQL�SUHFHM�UD]OLNXMHMR�RG�L]YUãLOQLK�NROHJRY��VDM�LPD�GREUL�
GYH� WUHWMLQL� VORYHQVNLK� åXSDQRY� YRGVWYHQH� L]NXãQMH� L]� MDYQHJD� LQ� ]DVHEQHJD� VHNWRUMD�� ��� �� MLK� MH�
RSUDYOMDOR� VSHFLILþQH� SRNOLFH� LQ� ��� �� XUDGQLãNR� GHOR�� 1LKþH� RG� VORYHQVNLK� åXSDQRY� SUHG� ]DVHEQR�
åXSDQVNH�IXQNFLMH�QL�RSUDYOMDO�WHKQLþQHJD�SRNOLFD�  
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7DEHOD�����NDåH��GD�]D�YHþLQR�HYURSVNLK�åXSDQRY�PHVWQD�KLãD�ob njihovi prvi izvolitvi 

na funkcijo åXSDQD� QL� ELOD� QH]QDQ� NUDM�� 9� SRYSUHþMX� MH� HYURSVNL� åXSDQ� RSUDYOMDO�

IXQNFLMR�REþLQVNHJD�VYHWQLND�VNRUDM�ãHVW�OHW�SUHG�QMHJRYR�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�

åXSDQD��7DNR�MH��QH�SUHVHQHWOMLYR��IXQNFLMD�REþLQVNHJD�VYHWQLND�SRPHPEHQ�NRUDN�QD�

SRWL�GR�åXSDQVWYD� .OMXE�WHPX�MH�GREUD�WUHWMLQD�åXSDQRY�QRYLQFHY��NL�SUHG�QDVWRSRP�

IXQNFLMH� åXSDQD� QLVR� ELOL� þODQL� REþLQVNHJD� VYHWD. To NDåH�� GD� IXQNFLMD� VYHWQLND� QL�

REYH]HQ�NULWHULM�]D�]DVHGER�IXQNFLMH�åXSDQD�� 

 

3ROHJ� WHJD� REVWDMDMR� PHG� GUåDYDPL� YHOLNH� UD]OLNH�� 9� YHþLQL� VHYHUQLK� GUåDY� LPDMR�

åXSDQL�Y�SULPHUMDYL�]�YHþLQR�MXåQRHYURSVNLK�GUåDY�GROJRWUDMQHMãH�NDULHUH�REþLQVNHJD�

VYHWQLND�SUHG�SUYR�]DVHGER�åXSDQVNH�IXQNFLMH�142   

 

7DEHOD� ����� 3ROLWLþQH� L]NXãQMH� NRW� REþLQVNi svetnik pred prvo izvolitvijo na funkcijo 

åXSDQD� 

GUåDYD 
ãWHYLOR�OHW�NRW�REþLQVNL�VYHWQLN odstotek 

novincev  
N 

SRYSUHþQD�YUHGQRVW standardni odklon 
Anglija 11,2 7,2 3 122 
Avstrija 10,5 7,3 13 40 
âYHGVND 10,3 6,6 6 137 
âYLFD 9,1 6,3 5 39 
Danska 8,7 6,1 12 105 
Belgija 8,6 8,0 21 136 
Irska 7,8 6,1 0 18 
Nizozemska 6,5 6,8 32 227 
Francija 6,2 7,6 41 188 
âSDQLMD 5,7 5,1 23 153 
Portugalska 5,7 6,0 30 23 
*UþLMD 5,5 5,0 28 127 
ýHãND 5,3 4,1 13 77 
1HPþLMD 5,1 7,1 51 551 
Poljska 4,3 3,9 28 202 
Slovenija 4,0 6,2 56 25 
Italija 3,0 4,2 53 255 
0DGåDUVND 2,6 3,5 54 80 

Skupaj*  5,8 6,5 34 2505 
* Podatki v vrstici skupaj VR�XWHåHQL�]�L]UDþXQDQLP�NRHILFLHQWRP�XWHåL�]D�SRVDPH]QR�GUåDYR� 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

                                                           
142 1D�SULPHU�âYHGVND�������OHW��LQ�'DQVND������OHW��Y�SULPHUMDYL�]�*UþLMR������OHW��LQ�,WDOLMR����OHWD�� 
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7XGL� UD]OLNH�PHG�GUåDYDPL� JOHGH� QRYLQFHY� VR� OHSR� YLGQH��1D� ,UVNHP� LQ� Y�$QJOLML� MH�

]DVHGED�åXSDQVNH� IXQNFLMH�EUH]� L]NXãHQM�REþLQVNHJD�VYHWQLND�]HOR� UHGND� L]MHPD��QD�

GUXJL� VWUDQL� SD� VR� QRYLQFL� Y� 1HPþLML�� ,WDOLML� LQ� QD�0DGåDUVNHP� SUHGVWDYOMDOL� YHþ� NRW�

SRORYLFR�DQNHWLUDQLK��3UYD�PRåQD�UD]ODJD�]D�WH�UD]OLNH�MH�Y�YORJL�SROLWLþQLK�VWUDQN�SUL�

åXSDQVNL� NDQGLGDWXUL�� VDM� Y� QHNDWHULK� GUåDYDK� SROLWLþQH� VWUDQNH� UHNUXWLUDMR� VYRMHJD�

NDQGLGDWD��NL�MH�SROLWLþQR�VWUDQNR�SUHG�WHP�]DVWRSDO�Y�REþLQVNHP�VYHWX��3RUD]GHOLWHY�

VWUDQNDUVNLK� LQ� QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY� YDULLUD� PHG� GUåDYDPL� LQ� þH� VOHGQMH�

SULPHUMDPR�]�L]NXãQMDPL�åXSDQD�NRW�REþLQVNHJD�VYHWQLND� dobimo jasen vzorec. Prvih 

GHVHW�GUåDY�]�QDMGDOMãLPL�L]NXãQMDPL�åXSDQRY�QD�IXQNFLML�REþLQVNLK�VYHWQLNRY�Y�7DEHOL�

���� MH� KNUDWL� GHVHW� GUåDY�� NMHU� MH� GHOHå� QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY� QDMPDQMãL�� SD� WXGL�

RVHP� GUåDY� �YNOMXþQR� V� 6ORYHQLMR��� NMHU� MH� GHOHå� QRYLQFHY� QDMYHþML�� VRYSDGD� ]�

QDMYLãMLPL� GHOHåL� QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�� 2EVWDMD� ãH� GUXJD� UD]ODJD� ]D� UD]OLNH� PHG�

GUåDYDPL�� LQ� VLFHU� LQVWLWXFLRQDOQD� XUHGLWHY� SRVWRSND� L]ELUH� åXSDQRY�� 1RYLQFL� ODåH�

]DVHGHMR�åXSDQVNR�IXQNFLMR�Y�GUåDYDK�]�QHSRVUHGQLPL�YROLWYDPL��QD�SULPHU�Slovenija, 

0DGåDUVND���NRW�SD�Y�VLVWHPLK��NMHU�VH�åXSDQD� L]YROL� L]PHG�þODQRY�REþLQVNHJD�VYHWD�

�QD�SULPHU�$QJOLMD��âYHGVND��'DQVND���NDU�VH�SUDY�WDNR�YLGL�Y�7DEHOL������ 

 

9� WHP� SRJOHGX� MH� 6ORYHQLMD� WLSLþHQ� SULPHU� GUåDYH� ]� UHODWLYQR� NUDWNR� GRER� XYDMDQMD�

åXSDQRY�QD�IXQNFLML�REþLQVNLK�VYHWQLNRY��Y�SRYSUHþMX�HQ�PDQGDW�� WRUHM��� OHWD�� WHU� z 

YLVRNLP�GHOHåHP�QRYLQFHY���������NDU�MH�]QDþLOQR�]D�GUåDYH�]�QHSRVUHGQR�YROMHQLP�

åXSDQRP� LQ� YLVRNLP� GHOHåHm QHVWUDQNDUVWYD� PHG� åXSDQL�� *OHGH� QD� NUDWNR� GRER�

RSUDYOMDQMD� VYHWQLãNH� IXQNFLMH� SUHG� åXSDQVNR� WHU� YLVRNLP� GHOHåHP� QRYLQFHY� MH�

6ORYHQLMD�EROM�SULPHUOMLYD�]�GUåDYDPL�juga kot severa Evrope.  

 

.OMXE�SRJRVWRVWL�SD�REþLQVNL�VYHW�QL�HGLQD�PRåQRVW�QDELUDQMD�SROLWLþQLK�L]NXãHQM�SUHG�

åXSDQVNR�NDULHUR��2EVWDMDMR�ãH�GUXJH�YROMHQH�IXQNFLMH��NL�MLK�MH�Y�KLHUDUKLML�SROLWLþQHJD�

VWDWXVD� .M U� ������� ���� SRLPHQRYDO� SUHNR� åXSDQRYH� IXQNFLMH�� 9� 7DEHOL� ���� VR� SR�

GUåDYDK� SULND]DQL� GHOHåL� åXSDQRY�� NL� VR� SUHG� SUYR� L]YROLWYLMR� QD� IXQNFLMR� åXSDQD�

SULGRELYDOL� L]NXãQMH� QD� GUXJLK� YROMHQLK� IXQNFLMDK�� 7DEHOD� ���� SULND]XMH�� GD� MH� RE�

]DVHGEL� åXSDQVNH� IXQNFLMH� LPHOD� SULEOLåQR� WUHWMLQD� HYURSVNLK� åXSDQRY� L]NXãQMH� YVDM�

HQH�QDãWHWH�YROMHQH� IXQNFLMH��9�NRPELQDFLML� V�7DEHOR����� ODKNR�]DSLãHPR��GD� MH�YHþ�

NRW� WUL� þHWUWLQH� HYURSVNLK� åXSDQRY� LPHOR� SUHG� SUYR� L]YROLWYLMR� QD� åXSDQVNR� IXQNFLMR�
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L]NXãQMH�]�GUXJH�YROMHQH� IXQNFLMH��9�QHNDWHULK�GUåDYDK� MH� WD�SRYH]DQRVW�ãH�SRVHEHM�

RþLWQD��0HG�GUåDYDPL�]DWR�L]SRVWDYOMDPR�$QJOLMR�LQ�,UVNR��NMHU�MH�bilo �����åXSDQRY v 

prvem primeru in 45 % v GUXJHP�� þODQRY ãROVNLK� RGERURY� SUHG� SUYR� L]YROLWYLMR� QD�

åXSDQVNR� IXQNFLMR�� QD� ýHãNHP� MH� ELOD� SRORYLFD� åXSDQRY� þODQRY� åXSQLMVNLK� RGERURY��

7HVQD�SRYH]DQRVW�REVWDMD�WXGL�PHG�þODQVWYRP�Y�UHJLRQDOQHP�SUHGVWDYQLãNHP�WHOHVX�

LQ� ]DVHGER� åupanske funkcije; SULEOLåQR� SHWLQD� HYURSVNLK� åXSDQRY� je pred 

åXSDQVWYRP� L]NXãQMH� SULGRELYDOD� Y� SUHGVWDYQLãNHP� WHOHVX� QD� UHJLRQDOQL� UDYQL��

=DQLPLYD� MH� WXGL� SRYH]DYD� PHG� SROLWLþQR� NDULHUR� QD� QDFLRQDOQL� UDYQL� LQ� åXSDQVNR�

kariero.  

 

7DEHOD������3ROLWLþQH�L]NXãQMH�QD�UD]OLþQLK�L]YROMHQLK�IXQNFLMDK�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�

IXQNFLMR�åXSDQD 

GUåDYD 
ãROVNL�
odbor 

åXSQLMVNL�
odbor 

regionalno 
SUHGVWDYQLãNR�

telo 

åXSDQ�
druge 
REþLQH 

poslanec minister 

Portugalska 36 5 64 5 24 7 
Belgija - - 27 - 17 6 
0DGåDUVND - - 12 - 16 0 
Francija - - 30 2 11 2 
Slovenija - - - 0 11 0 
âSDQLMD 2 2 9 1 8 1 
Nizozemska - 14 8 55 6 2 
âYLFD 22 6 36 2 4 - 
Italija - - 20 1 4 1 
Danska 35 5 7 - 4 0 
Poljska - 16 26 4 3 0 
ýHãND 17 50 9 0 2 0 
*UþLMD 43 7 25 2 2 2 
1HPþLMD - - 16 5 1 0 
âYHGVND - - 15 1 1 0 
Anglija 55 37 12 1 0 0 
Avstrija - - 0 0 0 4 
Irska 45 30 10 10 0 0 

Skupaj* 26 16 20 6 5 1 
�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
** Podatki v vrstici skupaj VR�XWHåHQL�]�L]UDþXQDQLP�NRHILFLHQWRP�XWHåL�]D�SRVDPH]QR�GUåDYR� 
*** Znak » - ©�SRPHQL��GD�WR�YSUDãDQMH�]DUDGL�SRVHEQRVWL�VLVWHPD�ORNDOQH�REODVWL�QL�ELOR�YNOMXþHQR�Y�
YSUDãDOQLN�SRVDPH]QH�GUåDYH�� 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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7DEHOD�����NDåH��GD�]�OH�QHNDM�UHGNLPL�L]MHPDPL�UHVSRQGHQWL�QLVR�LPHOL�SUHG�IXQNFLMR�

åXSDQD� PLQLVWUVNLK� L]NXãHQM�143 so pa bLOL� QHNDWHUL� åXSDQL� þODQL� QDFLRQDOQLK�

parlamentov.144 1D�3RUWXJDOVNHP��0DGåDUVNHP�WHU�Y�%HOJLML�LQ�)UDQFLML�WR�YHOMD za od 

þHWUWLQH� GR� GHVHWLQH� åXSDQRY�� PHGWHP� NR� QD� ,UVNHP� LQ� Y� $QJOLML� WHJD� SRMDYD� QL�

zaznati. Vertikalna povezanost med izvoljenimi funkcijami LQ� NDVQHMãR� åXSDQVNR�

NDULHUR� MH� WRUHM� Y� HYURSVNLK� GUåDYDK� UHODWLYQR� GREUR� ]D]QDQD�� GRVWL� PDQM� SD� MH�

prisotna horizontalna ± Y�VPLVOX�SUHKDMDQMD�PHG�REþLQDPL��(GLQD�L]MHPD�SUL�VOHGQMHP�

MH� 1L]R]HPVND�� NMHU� MH� YHþ� NRW� SRORYLFD� åXSDQRY� SUHG� WDNUDWQR� åXSDQVNR� funkcijo 

RSUDYOMDOD� åXSDQVNR� IXQNFLMR� Y� GUXJL� REþLQL�� 7R� NURåHQMH� QL]R]HPVNLK� åXSDQRY� MH�

PRJRþH� SRMDVQLWL� V� SRVHEQLP� VLVWHPRP� åXSDQVNHJD� UHNUXWLUDQMD� Y� WHM� GUåDYL�� VDM�

åXSDQL�QLVR�L]YROMHQL��DPSDN�LPHQRYDQL�V�VWUDQL�QDFLRQDOQH�YODGH��(OGHUVYHOG�LQ�GUXJL�

19��������LQ�]DWR�QH�SRWUHEXMHMR�PRþQH�ORNDOQH�YH]L�]�REþLQR��NL�MR�YRGLMR� 

 

 

6HQLRULWHWD�R]LURPD�GROåLQD�RSUDYOMDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH 

'UXJD� GLPHQ]LMD� åXSDQVNH� NDULHUH� MH� QMHQD� GROåLQD� R]LURPD� VHQLRULWHWD� åXSDQD��

=DQLPD�QDV��DOL�åXSDQL�]DVHGHMR�åXSDQVNR�IXQkcijo samo za nekaj let oziroma za en 

mandat ali zasedajo funkcijo za celo generacijo oziroma tako dolgo, dokler ni njihov 

SUHGKRGQLN�VNRUDMGD�SR]DEOMHQ�LQ�VH�ODKNR�L]NDåHMR�NRW�VLPERO�REþLQH. ýHSUDY�SRGDWNL�

Y� 7DEHOL� ���� QH� RVYHWOMXMHMR� FHORWQH� GROåLQH� åXSanske kariere, saj zadevajo samo 

VWDQMH� Y� þDVX� L]SROQMHYDQMD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND�� ODKNR� L]� SRGDWNRY� L]UDþXQDPR�

SRYSUHþQR�VHQLRULWHWR�åXSDQRY�SR��Y�UD]LVNDYR�]DMHWLK��GUåDYDK�  

 

3RGDWNL� Y�7DEHOL�����NDåHMR�SUHFHMãQMH� UD]OLNH�PHG�åXSDQL�HYURSVNLK�REþLQ�Y�GROåLQL�

QMLKRYH�åXSDQVNH�NDULHUH��'DOHþ�QDMGDOMãR�åXSDQVNR�NDULHUR�RSD]LPR�SUL�QL]R]HPVNLK�

åXSDQLK��VDM�VR�bili Y�SRYSUHþMX�Y�þDVX�UD]LVNDYH�QD�WHM�IXQNFLML�åH����OHW��9HQGDU�NRW�

VPR�åH�RPHQLOL�� VR�QL]R]HPVNL�åXSDQL�SRVHEHQ�SULPHU��VDM�QLVR� L]YROMHQL��ampak jih 

imenuje nacionalna vlada��]DWR�IXQNFLMD�åXSDQD�QL�YLGHWL�NRW�MDYQD�GROåQRVW��WHPYHþ�

VOXåED. Prav ]DWR�MH�SULþDNRYDQD�YLãMD�VWRSQMD�SURIHVLRQDOL]DFLMH�WXGL�]�YLGLND�GROåLQH�

NDULHUH��1HPþLMD��)UDQFLMD�LQ�%HOJLMD�VR�GRVHJOH�YLVRNR�SRYSUHþQR�GRER�åXSDQRYDQMD�

                                                           
143 Na prvem mestu je Portugalska s 7 %; na drugem Belgija s 6 %. 
144 6ORYHQLMD�GHOL�þHWUWR�PHVWR�V�)UDQFLMo (11 %). Prvo mesto zaseda Portugalska (24 %). 
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QMLKRYLK� ORNDOQLK� YRGLM� �1HPþLMD� ���� OHW�� )UDQFLMD� �� OHW� LQ� %HOJLMD� ���� OHW�, na drugi 

strani pa sR�$QJOLMD��ýHãND� LQ� ,UVND��NMHU�VR� åXSDQL�Y�SRYSUHþMX�YVWRSLOL� Y� åXSDQVNR�

SLVDUQR�ãHOH�QHNDM� OHW� SUHG� L]SROQMHYDQMHP�DQNHWQHJD�YSUDãDOQLND��6ORYHQVNL� åXSDQL�

VR� VH� V� SRYSUHþQR� GRER� RSUDYOMDQMD� åXSDQVNH� IXQNFLMH� ���� OHW� XYUVWLOL� WLN� QDG�

SRYSUHþQR� GRER� åXSDQVWYD� HYURSVNLK� åXSDQRY� ����� OHWD��� 8JRWRYLPR� ODKNR�� GD�

HYURSVNL� åXSDQL� L]� YHþLQH� VRGHOXMRþLK� GUåDY� QH� ]DY]HPDMR� VDPR� HQHJD� PDQGDWD�

åXSDQVWYD�� DPSDN� RVWDMDMR� QD� WHM� IXQNFLMH� GDOMãH� þDVRYQR� REGREMH�� .OMXE� WHPX� MH�

WHåNR�QDMWL�UDYQRWHåMH�PHG�]DKWHYDPL�SR�VYHåLK idejah in novi energiji na eni strani 

WHU�L]JXEL�NRQWLQXLWHWH�LQ�GUDJRFHQLK�L]NXãHQM��NL�MLK�QD�GUXJL VWUDQL�]DJRWRYR�SULQDãD�

VHQLRULWHWD�åXSDQRY.  

 

7DEHOD������7UHQXWQD�VHQLRULWHWD�QD�IXQNFLML�åXSDQD 

GUåDYD SRYSUHþQD�YUHGQRVW standardni odklon 

Nizozemska 12,0 8,1 
1HPþLMD 9,5 7,4 
Francija 9,0 8,0 
Belgija 8,6 7,5 
Portugalska 7,7 6,2 
âYLFD 7,6 5,3 
Slovenija 7,5 4,4 
Avstrija 7,5 5,0 
*UþLMD 7,1 5,7 
0DGåDUVND 7,0 4,7 
Danska 6,4 6,3 
âSDQLMD 6,4 5,9 
Italija 5,7 4,1 
Poljska 5,1 4,2 
âYHGVND 4,5 4,5 
Anglija 4,3 6,5 
ýHãND 3,7 3,3 
Irska 1,9 1,7 

Skupaj* 7,4 6,6 
* Podatki v tabeli SULND]XMHMR�ãWHYLOR�OHW. 
* Podatki v vrstici skupaj VR�XWHåHQL�]�L]UDþXQDQLP�NRHILFLHQWRP�XWHåL�]D�poVDPH]QR�GUåDYR. 
Vir: Podatki mednarodne raziskave Evropski åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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Ambicije za prihodnost: po-åXSDQVND�NDULHUD 

=D�FHORVWQR�DQDOL]R�NDULHUQH�SRWL�åXSDQD�MH�SRWUHEQR�REUDYQDYDWL�WXGL�QMLKRYH�QDPHUH�

za prihodnost, torej po koncu aktualnega mandata. Pri analizi uporabljamo 

6FKOHVLQJHUMHYR� ������� ���� UD]GHOLWHY� UDYQL� SROLWLþQLK� DPELFLM�� NMHU� SURJUHVLYQH�

ambicije pomenijo premik po vertikalni dimenziji navzgor, torej na nacionalno ali 

QDGQDFLRQDOQR�UDYHQ��VWDWLþQH�DPELFLMH�SRPHQLMR�SRQRYQR�NDQGLGDWXUR�]D�åXSDQVNR�

IXQNFLMR��GLVNUHWQH�DPELFLMH�SD�SRPHQLMR��GD�VH�ER�åXSDQ�SR�NRQFX�PDQGDWD�XPDNQLO�

L]� SROLWLþQHJD� åLYOMHQMD� LQ� SUHSXVWLO� åXSDQVNR� IXQNFLMR� QDVOHGQLNX�� 9� 7DEHOL� ���� VR�

SULND]DQH�DPELFLMH�åXSDQRY�SR�L]WHNX�PDQGDWD�SR�SRVDPH]QLK�GUåDYDK�� 

 

7DEHOD������5DYQL�SROLWLþQLK�DPELFLM�SR�6FKOHVLQJHUMX�PHG�åXSDQL�HYURSVNLK�GUåDY 

GUåDYD progresivne ambicije VWDWLþQH�DPELFLMH diskretne ambicije 

Francija 39 47 14 
ýHãND 36 36 28 
Italija 35 42 23 
âSDQLMD 21 56 23 
âYLFD 13 49 38 
Belgija 12 69 19 
âYHGVND 12 67 21 
0DGåDUVND 12 55 32 
Portugalska 11 52 37 
*UþLMD 11 71 18 
Anglija 9 68 23 
Danska 4 79 17 
Avstrija 3 82 15 
Nizozemska 3 65 32 
1HPþLMD 3 67 30 
Slovenija 0 70 30 
Poljska - - - 
Irska - - - 

Skupaj* 18 58 24 
�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWHN�åXSDQRY�V�SRVDPH]QR�UDYQMR�SROLWLþQLK ambicij. 
** Podatki v vrstici skupaj VR�XWHåHQL�]�L]UDþXQDQLP�NRHILFLHQWRP�XWHåL�]D�SRVDPH]QR�GUåDYR� 
*** Znak » - ©�SRPHQL��GD�WR�YSUDãDQMH�]DUDGL�SRVHEQRVWL�VLVWHPD�ORNDOQH�REODVWL�QL�ELOR�YNOMXþHQR�Y�
YSUDãDOQLN�SRVDPH]QH�GUåDYH�� 
***� 9SUDãDQMH� MH� bilo: »Kaj nameravate storiti po koncu vaãHJD� VHGDQMHJD� PDQGDWD"©� 0RåQL�
RGJRYRUL��ªSRQRYQR�NDQGLGLUDWL�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�LQ�QDGDOMHYDWL�åXSDQRYDQMH©��ªQDGDOMHYDWL�VYRMR�
SROLWLþQR�NDULHUR�QD�YLãML�UDYQL�REODVWL©��ªUDG�EL�VH�XPDNQLO�L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD©� 
Vir: Podatki mednarodne raziskave EvURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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3RGDWNL� NDåHMR�� GD� MH� LPela PDQMãLQD� HYURSVNLK� åXSDQRY� SURJUHVLYQH� DPELFLMH�

�SRYSUHþMH� MH� ��� ���� þHSUDY� MH� PHG� GUåDYDPL� ]D]QDWL� SUHFHMãQMH� UD]OLNH�� äXSDQL�

)UDQFLMH��ýHãNH� LQ� ,WDOLMH� YLGLMR� Y� åXSDQVWYX� ãWDUWQR�SR]LFLMR� ]D�GRVHJR�PDQGDWD�QD�

nacionalni ravni (progresivne ambicije je imHOR�QDPUHþ�YHþ�NRW������åXSDQRY�Y�YVDNL�

GUåDYL���SR�GUXJL�VWUDQL�SD�VR�VH�L]MHPH �NL�EL�LPHOL�WDNãQH�DPELFLMH���SRMDYLOH�]JROM�v 

$YVWULML�� 1HPþLML� LQ� QD� 1L]R]HPVNHP. 0HG� VORYHQVNLPL� åXSDQL� WDNãQLK� DPELFLM� QH�

zaznamo. Je pa zanimivo, da so progresivne ambicije obratno sorazmerne s 

VWDWLþQLPL� LQ� GLVNUHWQLPL� DPELFLMDPL�� VDM� VH� MH� QDMYHþML� GHOHå� åXSDQRY� V� VWDWLþQLPL�

DPELFLMDPL� SRMDYLO� UDYQR� Y� $YVWULML� ��������6ORYHQLML� ��������1HPþLML� ������� LQ� QD�

Nizozemskem (65 %). Diskretne ambicije so bile sicer najpogostejãH�Y�âYLFL��������LQ�

QD� 3RUWXJDOVNHP� ���� ���� YHQGDU� WHPD� GUåDYDPD� VOHGLMR� WXGL� 0DGåDUVND� LQ�

1L]R]HPVND��������WHU�1HPþLMD�LQ�6ORYHQLMD���������9�SRYSUHþMX�MH�LPHOR�VODELK����

��HYURSVNLK� åXSDQRY� VWDWLþQH�DPELFLMH�� WRUHM� åHOLMR�ponovno kandidirati za funkcijo 

åXSDQD�� NDU� VRYSDGD� ]� XJRWRYLWYLMR�� GD� åXSDQL� QH� NDQGLGLUDMR� ]JROM� ]D� HQ�PDQGDW��

DPSDN�VL�åHOLMR�VHQLRULWHWH��1D�GUXJHP�PHVWX�VR�Y�SRYSUHþMX�GLVNUHWQH�DPELFLMH��NL�VR�

ELOH�]D]QDQH�SUL������HYURSVNLK�åXSDQRY��7L�åXSDQL�VR�WRUHM�Y�þDVX�UHãHYDQMD�DQNHWH�

razPLãOMDOL��GD�VH�ERGR�SR�L]WHNX�PDQGDWD�XPDNQLOL�LQ�QH�bodo kandidirali ponovno.  

 

8JRWRYLPR� ODKNR�� GD� VH� PHG� åXSDQL� Y� HYURSVNLK� GUåDYDK� SRMDYOMDMR� UD]OLþQL� Y]RUFL�

NDULHUQLK� SRWL�� =� QDPHQRP� MDVQHMãHJD� Srikaza smo oblikovali Sliko 4.3, v kateri so 

prikazane SRVDPH]QH�GUåDYH�JOHGH�QD�L]UDþXQ�GYHK�LQGHNVRY�SROLWLþQH�NDULHUH. Prvi je 

indeks lokalne kariere�� Y� NDWHUHJD� VR� ]GUXåHQH� L]NXãQMH� åXSDQRY� QD� IXQNFLML�

REþLQVNHJD� VYHWQLND� SUHG�QMLKRYR�SUYR� L]YROLWYLMR� WHU� VHQLRULWHWD� QD� IXQNFLML� åXSDQD��

Drugi je indeks nacionalne kariere�� NL� MH� VHVWDYOMHQ� L]� L]NXãHQM� åXSDQRY� QD� IXQNFLML�

SRVODQFHY�SUHG�QMLKRYR�SUYR�L]YROLWYLMR�WHU�SURJUHVLYQH�DPELFLMH�åXSDQRY�145  

  

Na Sliki 4.3 MH� PRJRþH� RSD]LWL� ãWLUL� JUR]GH� GUåDY�� =D� GUåDYH� Y� ]HOHQR� REDUYDQHP�

JUR]GX� �0DGåDUVND�� ,WDOLMD�� ýHãND�� 6ORYHQLMD� LQ� âSDQLMD�� MH� ]QDþLOHQ� QL]HN� LQGHNV�

ORNDOQH� SROLWLþQH� NDULHUH� �WRUHM� NUDWHN� þDV� RSUDYOMDQMD� IXQNFLMH� REþLQVNHJD� VYHWQLND�
                                                           
145 »Indeks povezanosti z lokalno kariero« MH� L]UDþXQDQ� NRW� VWDQGDUGL]LUDQR� SRYSUHþQR� ãWHYLOR� OHW�
RSUDYOMDQMD� IXQNFLMH� REþLQVNHJD� VYHWQLND� SUHG� SUYR� L]YROLWYLMR� QD� åXSDQVNR� IXQNFLMR� SOXV�
VWDQGDUGL]LUDQR�SRYSUHþQR�ãWHYLOR�OHW�RSUDYOMDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH��»Indeks povezanosti z nacionalno 
kariero« MH�L]UDþXQDQ�NRW�VWDQGDUGL]LUDQ�GHOHå�åXSDQRY�V�L]NXãQMDPL�SRVODQFD�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�
IXQNFLMR�åXSDQD�SOXV�VWDQGDUGL]LUDn GHOHå�åXSDQRY�V�SURJUHVLYQLPL�DPELFLMDPL�� 
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pred prvo izvolitvijo åXSDQD� LQ� QL]ND� VWRSQMD� VHQLRULWHW��� YHQGDU pa relativno visok 

LQGHNV� QDFLRQDOQH� NDULHUH� �YLVRN� GHOHå� åXSDQRY�� NL� VR� bili SUHG� åXSDQVNR� IXQNFLMR�

poslanci, WHU� YLãML� RGVWRWHN� SURJUHVLYQR� RULHQWLUDQLK� åXSDQRY��� 3UDY� QDVSURWQH�

]QDþLOQRVWL� GUXåLMR� UGHþH� REDUYDQ� JUR]G� GUåDY� �1HPþLMD�� 'DQVND�� âYHGVND�� $QJOLMD��

âYLFD��$YVWULMD�LQ�1L]R]HPVND���äXSDQL�WHK�GUåDY�LPDMR�YLVRN�LQGHNV�ORNDOQH�NDULHUH��D�

QL]HN�LQGHNV�QDFLRQDOQH�NDULHUH��9�UXPHQHP�JUR]GX�VR�GUåDYH��3RUWXJDOVND��)UDQFLMD�

LQ�%HOJLMD���Y�NDWHULK�LPDMR�åXSDQL UHODWLYQR�YLVRND�RED�LQGHNVD��9�WHK�GUåDYDK�WRUHM�

YODGD�PRþDQ� NDULHUL]HP�� 9� ]DGQMHP, PRGUHP� JUR]GX� MH� *UþLMD�� Y� NDWHUL� VR� åXSDQL�

GRVHJOL� SUL� REHK� LQGHNVLK� QL]NR� YUHGQRVW�� NDU� MH� WXGL� UD]ORJ�� GD� MR� R]QDþXMHPR� NRW�

GUåDYR�V�ãLENLP�NDULHUL]PRP� 

 

Slika 4.3: âHVWQDMVW�HYURSVNLK�GUåDY�JOHGH�QD�SRYH]DQRVW�åXSDQVNH�NDULHUH�åXSDQRY�]�

indeksoma lokalne in nacionalne kariere  

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

'R�]DQLPLYLK�UH]XOWDWRY�SULGHPR��þH�LQGHNVD�ORNDOQH�LQ�QDFLRQDOQH�NDULHUH�SULPHUMDPR 

SR� VNXSLQDK� GUåDY�+HVVHMD� LQ�6harpeja (1991), torej glede na vertikalno dimenzijo 

odnosov med centralno in lokalno ravnjo. Hessejeva in Sharpejeva tipologija, ki 

UD]ORþXMH� WUL� VNXSLQH� GUåDY� �IUDQNR�� DQJOR� WHU� VHYHUQR-in srednjeevropsko) lahko 

pripomore pri UD]ODJL� UD]OLN�NDULHUQLK�SRWL� åXSDQRY�� VDM� VH� VNXSLQH�Y�SUHFHMãQML�PHUL�
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prekrivajo z grozGL� GUåDY�� ki jih prikazuje Slika 4.3�� 'UåDYH� L]� VHYHUQR- in 

srednjeevropske skupine ter anglo skupine najdemo v grozdih z indeksom lokalne 

NDULHUH�� 'UåDYH� L]� IUDQNR� VNXSLQH� VR� UD]SUãHQH� PHG� JUR]GD� ]� PRþQLP� LQ� ãLENLP�

NDULHUL]PRP�WHU�LQGHNVRP�QDFLRQDOQH�NDULHUH��'UåDYH�L]�VUHGQMH- in vzhodnoevropske 

skupine, ki je bila tipologiji Hesseja in Sharpeja dodana kasneje, pa so se uvrstile 

YHþLQRPD�]QRWUDM�JUR]GD�]�LQGHNVRP�QDFLRQDOQH�NDULHUH��9�GUåDYDK�IUDQNR�VNXSLQH�MH�

UD]PHUMH�PRþL�PHG�QDFLRQDOQR� LQ� ORNDOQR� UDYQMR� RSLVDQR� NRW� QDELUDQMH� L]NXãHQM�QD�

lokalni ravni ter postopno prehajanje na nacionalno raven (Hesse in Sharpe 1991, 

606)��9�WHK�GUåDYDK je torej SRPHPEQR��GD� LPDMR� ORNDOQL�YRGMH�þLP�YHþ� LQWHUDNFLM�]�

QDFLRQDOQR� UDYQMR� WHU� GD� SR� NRQFX� åXSDQRYDQMD� SUHLGHMR� Y� QDFLRQDOQR� SROLWLNR��

1DVSURWQR� MH� Y� DQJOR� VNXSLQL� WHU� ãH� SRVHEHM� Y� VHYHUQR- srednjeevropski skupini 

nacionalno-lokalno razmerje bolj urDYQRWHåHQR� Y� ORNDOQR� VPHU� �+HVVH� LQ� 6KDUSH�

������ ������ ]DWR� LPDMR� ORNDOQL� SROLWLNL� YHþML� LQWHUHV� GHORYDQMD� QD� GRPDþHP� WHUHQX��

3UHFHMãQMR�SRYH]DQRVW�PHG�ORNDOQR�LQ�QDFLRQDOQR�UDYQMR�]D]QDPR�WXGL�SUL�åXSDQLK�L]�

GUåDY� VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine. Nekateri izmed njih so svojo kariero 

]DþHOL�QD�QDFLRQDOQL�UDYQL�LQ�SRWHP�SUHãOL�QD�ORNDOQR��GUXJL�SD�YLGLMR�ORNDOQR�UDYHQ�NRW�

YVWRSQR�WRþNR�QDFLRQDOQH�SROLWLNH�   

 

 

� 675$1.$56.$�235('(/,7(9�1(675$1.$56792�ä83$1$ 

Zadnji kazalnik v sklopu kontekstualnih dejavnikov je strankarska opredelitev oziroma 

QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQRY�� 'D� EL� L]PHULOL� SRYH]DQRVW� R]LURPD� RGYLVQRVW� åXSDQRY� RG�

SROLWLþQLK� VWUDQN�� VPR� REOLNRYDOL� GYH� GLPHQ]LML�� 1DMSUHM� QDV� ]DQLPD� IRUPDOQD�

SRYH]DQRVW�PHG�åXSDQRP�LQ�SROLWLþQR�VWUDQNR��NDU�VPR�PHULOL�SR�þODQVWYX�Y�SROLWLþQL�

stranki.146 9HQGDU�MH�GHMVWYR��GD�þODQVWYR�åXSDQD�Y�SROLWLþQL�VWUDQNL�R]LURPD�IRUPDOQR�

QHVWUDQNDUVWYR�åXSDQD ne pove vsega o vlogi stranke v lokalni politiki. Nekdo je lahko 

QDYLGH]QR�QHVWUDQNDUVNL�åXSDQ��D�MH�NOMXE�WHPX�PRþQR�RGYLVHQ�RG�SROLWLþQH�VWUDQNH�

pri vsakdanjih dejavnostih. Ali pa obratno ± åXSDQ�� NL� MH� þODQ� SROLWLþQH� VWUDQNH, je 

ODKNR�GRYROM�PRþDQ��GD�VH�XSUH�YSOLYRP�LGHRORJLMH�SROLWLþQH�VWUDQNH�SUL�VHVWDYOMDQMX�

ORNDOQH�DJHQGH��'HMDQVNL�SRPHQ�SROLWLþQLK� VWUDQN� MH�Y�QMLKRYHP�YSOLYX�QD�RGORþLWYH�

                                                           
146 äXSDQH�VPR�YSUDãDOL��ª$OL�VWH�WUHQXWQR�þODQ�NDWHUH�RG�SROLWLþQLK�VWUDQN"©�0RåQD�RGJRYRUD��ªGD©�LQ�
»ne«. 
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ORNDOQH� REODVWL� WHU� Y� QDUDYL� LQ� SRJRVWRVWL� QMLKRYHJD� VWLND� ]� åXSDQRP�� 6OHGQMH� MH�

razlog, da smo oblikovali LQGHNV� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� NL� XSRãWHYD� YHþ�

YLGLNRY� GHORYDQMD� SROLWLþQLK� VWUDQN� Y� ORNDOQL� SROLWLNL�� ,QGHNV� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK�

strank je sestavljen iz treh vidikov: 

� RGQRV�åXSDQRY�GR�YORJH�SROLWLþQLK�VWUDQN�NRW�ORNDOQLK�SROLWLþQLK�LQVWLWXFLM��NL�MH�

PHUMHQ� ]� GYHPD�SRVWDYNDPD�� ���� SRPHQRP�� NL� JD� åXSDQ� SULSLVXMH� L]YDMDQMX�

SURJUDPD� QMHJRYH� SROLWLþQH� VWUDQNH� WHU� ���� VWULQMDQMHP s trditvijo, da so 

SROLWLþQH�VWUDQNH�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�REþDQRY�� 

� åXSDQRYH�DNWLYQRVWL��NL�VR�SRYH]DQH�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��PHUMHQH pa z: (1) 

GHOHåHP�GHORYQHJD�þDVD, SRUDEOMHQHJD�]D�VHVWDQNH�V�SROLWLþQR�VWUDQNR� LQ� ����

pogostostjo komunikacije z vodji SROLWLþQLK�VWUDQN� 

� YSOLY�SROLWLþQLK�VWUDQN�QD�ORNDOQR�SROLWLþQR�åLYOMHQMH; merjen z: (1) vplivom vodij 

SROLWLþQLK� VWUDQN� SUL� ORNDOQHP� RGORþDQMX� LQ� ���� SRGSRUR� SROLWLþQH� VWUDQNH�

åXSDQX�QD�]DGQMLK�ORNDOQLK�YROLWYDK� 

 

ýHSUDY� RSLVDQL� WULMH� YLGLNL� SUHGVWDYOMDMR� UD]OLþQH� GLPHQ]LMH� YORJH� SROLWLþQLK� VWUDQN� Y�

ORNDOQHP� SROLWLþQHP� åLYOMHQMX�� REVWDMDMR� PHG� YVHPL� ãHVWLPL� VSUHPHQOMLYNDPL�

pomembne korelacije (p=0,001). Enako velja za korelacije med sestavljenimi tremi 

YLGLNL�� 1DMQLåMD� NRUHODFLMD147 je ELOD� XJRWRYOMHQD� PHG� RGQRVRP� åXSDQRY� GR� YORJH�

SROLWLþQLK� VWUDQN� NRW� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� LQVWLWXFLM� LQ� DNWLYQRVWPL� åXSDQRY�� NL� VR�

SRYH]DQH�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��QDMYLãMD�NRUHODFLMD148 SD�PHG�DNWLYQRVWPL�åXSDQRY��

NL�VR�SRYH]DQH�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL�LQ�YSOLYRP�SROLWLþQLK�VWUDQN�QD�ORNDOQR-SROLWLþQR�

åLYOMHQMH��.HU�REVWDMD�PHG�YVHPL� WUHPL�YLGLNL�PRþQD�NRUHODFLMD�� VPR�Y�QDGDOMHYDQMX�

XSRãWHYDOL� VDPR� JODYQL� �VLQWHWLþQL�� LQGHNV� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� ,QGHNV� MH�

izdelan na lestvici od 0 do 100, kjer 0 pomeni nepomembnost stranke, 100 pa 

SRPHQL�QDMYLãMR�SRPHPEQRVW�SROLWLþQH�VWUDQNH�]D�ORNDOQR�SROLWLþQR�åLYOMHQMH��9�7DEHOL�

���� MH� SULND]DQD� UD]YUVWLWHY� GUåDY� JOHGH� QD� REH� GLPHQ]LML� ± þODQVWYR� åXSDQRY� Y�

SROLWLþQLK�VWUDQNDK�LQ�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN. 

 

                                                           
147 Cramerjev koeficient=0,368; p=0,001. 
148 Cramerjev koeficient=0,496; p=0,001. 
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'HOHå� åXSDQRY�� NL� VR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� VH� PHG� GUåDYDPL� SUHFHM� UD]OLNXMH�� 1D�

âYHGVNHP��1L]R]HPVNHP� LQ� Y�$QJOLML� VH� GHOHå� åXSDQRY�� NL� VR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN�

SULEOLåXMH� �������PHGWHP�NR� WD� GHOHå� ]QDãD� SRG������Y� ,WDOLML��1HPþLML� LQ� Y� YVHK�

ãWLULK GUåDYDK� L]� VUHGQMH- LQ� Y]KRGQRHYURSVNH� VNXSLQH�� 'HOHå� þODQVWYD� åXSDQRY� Y�

SROLWLþQLK�VWUDQNDK�MH�ELO�ãH�SRVHEHM�QL]HN��SRG�������Y�6ORYHQLML��QD�0DGåDUVNHP�LQ�

3ROMVNHP��SUL�þHPHU�QDMEROM� L]VWRSDMR�SROMVNL�åXSDQL��NMHU� MH�bilo þODQVWYR�QLåMH�NRW�Y�

kateri koOL�GUXJL�GUåDYL��OH������� 

 

7DEHOD������ýODQVWYR�åXSDQRY�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK�LQ�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�

strank 

 
þODQVWYR�åXSDQRY�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK 

visoko  
�YHþ�NRW������ 

srednje  
(80 ± 90 %) 

nizko  
(pod 80 %) 

indeks 
pomembnosti 

SROLWLþQLK�strank 

visok  
�YHþ�NRW���� 

âYHGVND 
Avstrija 
âSDQLMD 

/ ýHãND 

srednji  
(42 ± 48) 

Belgija 
Anglija 
Danska 

Portugalska 
*UþLMD 

Italija 
0DGåDUVND 

nizek 
(manj kot 42) 

Nizozemska 
Irska 

âYLFD 
Francija 

1HPþLMD 
Poljska 

Slovenija 

Vir: Podatki mednarodne raziskave (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

5D]OLNH� PHG� GUåDYDPL� REVWDMDMR� WXGL� JOHGH� LQGHNVD� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN��

3RYSUHþQD� YUHGQRVW� LQGHNVD� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� MH� ]D� åXSDQH�� NL� VR� ELOL�

IRUPDOQR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� ]QDãDOD� ����. PRYSUHþQD� YUHGQRVW� QHVWUDQNDUVNLK�

åXSDQRY je ]QDãDOD� OH�������âYHGVND� MH� LPHOD�QDMYLãML�GHOHå�åXSDQRY��NL� VR�ELOL� þODQL�

SROLWLþQLK�VWUDQN�LQ�WXGL�QDMYLãML�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN��1D�GUXJL�VWUDQL�

MH�LPHOD�3ROMVND�GDOHþ�QDMQLåML�GHOHå�IRUPDOQLK�þODQRY�SROLWLþQLK�VWUDQN�PHG�åXSDQL�LQ�

WXGL�QL]HN�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN��=DQLPLY�SULPHU�MH�ýHãND��NL�MH�LPHOD�

nizek odstotek sWUDQNDUVNR�RSUHGHOMHQLK�åXSDQRY��YHQGDU�YLVRN� LQGHNV�SRPHPEQRVWL�

SROLWLþQLK� VWUDQN�� 5DYQR� QDVSURWQR� MH� ELOR� QD� 1L]R]HPVNHP�� Y� âYLFL� LQ� )UDQFLML� ± 

UHODWLYQR�YLVRN�GHOHå�VWUDQNDUVNR�RSUHGHOMHQLK�åXSDQRY��D�QL]HN�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�

SROLWLþQLK�VWUDQN��3RVHEHQ�SULPHU�MH�1L]R]HPVND��NL� MH� LPHOD�YLVRN�GHOHå�åXSDQRY��NL�
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VR� IRUPDOQR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� YHQGDU� z zelo nizkim indeksom pomembnosti 

SROLWLþQLK� VWUDQN�� 1D� VOHGQMH� PRUGD� YSOLYD� QMLKRY� QDþLQ� LPHQRYDQMD� åXSDQD�� VDM� MH�

zunanje imenovanje lahko manj odvisno od lokalnih strankarskih elit. Slovenija ne 

VDPR��GD�VSDGD�PHG�GUåDYH�]�QL]NLP�GHOHåHP�åXSDQRY��NL�VR�IRUPDOQR�þODQL�SROLWLþQLK�

VWUDQN���������DPSDN�VH�MH�XYUVWLOD�WXGL�PHG�GUåDYH��NMHU�SROLWLþQH�VWUDQNH�QD�ORNDOQL�

ravni nimajo velike vloge. Na podlagi odJRYRURY� VORYHQVNLK� åXSDQRY� VPR� QDPUHþ�

L]UDþXQDOL�WXGL�QL]HN�LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN�  

 

2E�NRQFX�GRGDMDPR�ãH�QHNDM�VSORãQLK�XJRWRYLWHY� 

� ELWL� þODQ� SROLWLþQH� VWUDQNH� MH� QDMPRþQHMãL� GHMDYQLN�� NL� SRMDVQMXMH� LQGHNV�

SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� �PHUMHQ� ]� LQWHQ]LWHWR� VWLNRY�PHG� åXSDQRP� LQ�

vodji SROLWLþQH� VWUDQNH�� ]D]QDYDQMHP� YSOLYD� SROLWLþQH� VWUDQNH� SUL� RGORþDQMu o 

ORNDOQLK� ]DGHYDK� LQ� SUL]QDYDQMHP� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQH� VWUDQNH� Y� ORNDOQHP�

SROLWLþQHP�åLYOMHQMX�� 

� VLVWHP� ]� QHSRVUHGQR� L]YROLWYLMR� åXSDQRY� ]PDQMãXMH� VWRSQMR� IRUPDOQHJD�

þODQVWYD�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK��YHQGDU�SD�QL�UHþHQR��GD�VH�KNUDWL�]PDQMãXMH�WXGL�

LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN� 

� LQGHNV� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� MH� JOHGH� QD� 32//($'(5� WLSRORJLMR�

QDMYLãML�Y�GUåDYDK�V�NROHNWLYQLPL�Yodji; 

� åXSDQL� L]� GUåDY� VUHGQMH- LQ� Y]KRGQRHYURSVNH� VNXSLQH� �SRVWNRPXQLVWLþQH�

GUåDYH) so najpogosteje nestrankarski (oziroma formalno QLVR�þODQL�SROLWLþQLK�

VWUDQN��� þHSUDY� VH� VOHGQMH�QH�RGUDåD�QXMQR�Y�PDQMãL� LQWHQ]LYQRVWL� SRYHzav s 

SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL�Y�SURFHVX�RGORþDQMD�QD�ORNDOQL�UDYQL� 

� LQGHNV�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN�MH�QDMYLãML�Y�GUåDYDK�jXåQH�(YURSH� 

� PRþQHMãLK� SRYH]DY� PHG� L]REUD]ER� LQ� VWDURVWMR� åXSDQRY� WHU� YORJR� SROLWLþQLK�

strank ni zaznati; 

� GROåLQD�SROLWLþQH�NDULHUH�åXSDQD�R]LURPD�VHQLRULWHWD� LJUD�SRPHPEQR�YORJR�SUL�

LQGHNVX�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN��VDM�XJRWDYOMDPR��GD�MH�LQGHNV�QLåML�SUL�

åXSDQLK�]�GROJROHWQLPL�L]NXãQMDPL�QD�IXQNFLML�åXSDQD� 
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ýHSUDY� VH� MH� YORJD� SROLWLþQLK� VWUDQN� Y� ORNDOQHP� RNROMX� ]PDQMãDOD�� QL� dvoma, da so 

SROLWLþQH�VWUDQNH�ãH�YHGQR�SRPHPEHQ�HOHPHQW�SUL�ORNDOQHP�YRGHQMX�LQ�QH nazadnje 

nasploh v lokalni politiki.  

 

 

4.2.2.2 Osebnostni vidiki 

 

9� RVHEQRVWQH� YLGLNH� VPR� ]GUXåLOL� ãWLUL� ND]DOQLNH�� LQ� VLFHU� podporo na 

volitvah/rekrutiranje, dojemanje vlog LQ� QDORJ�� SRYH]DQLK� ]� åXSDQVNR�

IXQNFLMR�� YSOLY� åXSDQRY� QD� GHORYDQMH� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� DYWRULWHW�

�PUHåHQMH) ter ]DYH]DQRVW� åXSDQRY� N� GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ�

vrednotam. V nadaljevanju analiziramo vsak kazalnik posamezno, glede na 

rezultate mednarodno-SULPHUMDOQH�ãWXGLMH�PHG�åXSDQL�VHGHPQDMVWLK�HYURSVNLK�GUåDY�

LQ�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ� 

 

3UHGHQ� VH� RVUHGRWRþLPR� QD� DQDOL]R� SRVDPHznih kazalnikov osebnostnih vidikov, 

SULND]XMHPR�QDMEROM�VXEMHNWLYQR�R]LURPD�LQWLPQR�RGORþLWHY�åXSDQRY��WRUHM� - zakaj so 

sploh postali lokalni vodje.149 V Grafu 4.1 so tako prikazani glavni motivi evropskih 

åXSDQRY�SUL�QMLKRYL�SUYL�NDQGLGDWXUL�QD�IXQNFLMR�åXpana. 

 

9�*UDIX�����YLGLPR��GD� MH�ELO�QDMSRJRVWHMãL�PRWLY�åXSDQRY� L]�RVHPQDMVWLK�HYURSVNLK�

GUåDY� SUL� QMLKRYL� SUYL� NDQGLGDWXUL� QD� åXSDQVNR� IXQNFLMR� SURPRYLUDQMH� GRORþHQHJD�

SURJUDPD�]D�VNXSQRVW�����������1D�GUXJHP�PHVWX�MH�ELO�PRWLY�åXSDQVWYD�NRW�QDþLQ��

da zaJRYDUMDMR� LGHMR� FLYLOL]DFLMH� ������ ���� VOHGLWD� PX� PRWLYD� UD]YRM� åXSDQRYHJD�

SUHMãQMHJD� XGHMVWYRYDQMD� SUL� ORNDOQLK� MDYQLK� ]DGHYDK� ������ ��� WHU� GUåDYOMDQVND�

GROåQRVW����������1DMPDQMãD�GHOHåD�JODVRY�VWD�GRELOD�PRWLYD�GUXåLQVND�WUDGLFLMD������

%)150 LQ�SULORåQRVW��GD�åXSDQ�RVWDQH�YNOMXþHQ�Y�MDYQR�VIHUR����������� 

 

                                                           
149 9SUDãDQMH� MH�bilo: »Kateri VR�ELOL� YDãL�JODYQL�PRWLYL� SUL� SUYHP�NDQGLGLUDQMX� ]D� IXQNFLMR� åXSDQD"©��
äXSDQL�VR�ODKNR�L]PHG�QDãWHWLK�PRWLY�R]QDþLOL�QDMYHþ�WUL�PRWLYH�� 
150 1LKþH�L]PHG�VORYHQVNLK�åXSDQRY�QL�LPHO�PRWLYD�QDGDOMHYDWL�GUXåLQVNH�WUDGLFLMH. 
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Graf 4.1: Glavni motivi evropskih lokalnih vodij pri prvem kandidiranju na funkcijo 

åXSDQD 

* Podatki v grafu VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY. 
Vir: Lasten prikaz. 

 

1DMSRJRVWHMãL� PRWLY� VORYHQVNLK� åXSDQRY� SUL� QMLKRYL� SUYL� NDQGLGDWXUL� MH� ELO� NRUDN� Y�

VPHUL� YHþMH� MDYQH� RGJRYRUQRVWL� �������� VNRUDM� SRORYLFD� åXSDQRY� ��������� MH�PHG�

JODYQH� WUL� PRWLYH� XYUVWLOD� WXGL� PRWLY� UD]YRM� SUHMãQMHJD� XGHMVWYRYDQMD� SUL� ORNDOQLK�

javnih zadeYDK��QDG������SD� MLK� MH�R]QDþLOR� ãH�motiv kandidature za promoviranje 

GRORþHQHJD� SURJUDPD� ]D� VNXSQRVW�� 3ROHJ� WHJD� GD� VH� QL� QLKþH� L]PHG� VORYHQVNLK�

åXSDQRY�RGORþLO�]D�PRWLY�QDGDOMHYDQMD�GUXåLQVNH�WUDGLFLMH��VWD�QL]ND�GHOHåD�GRELOD�WXGL�

PRWLYD�SULORåQRVW��GD�åXSDQ�RVWDQH�Y�YNOMXþHQ�Y�MDYQR�VIHUR���������WHU�GROåQRVW�GR�

SROLWLþQHJD� JLEDQMD�� NL� PX� åXSDQ� SULSDGD� ������ ��. Ti odgovori sovpadajo z 

UH]XOWDWRP� QL]NHJD� LQGHNVD� SRPHPEQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� Y� VORYHQVNHP� ORNDOQHP�

delovanju.  

 

 

� PODPORA NA VOLITVAH/REKRUT,5$1-(�ä83$129 

1DMSUHM�REUDYQDYDPR�ND]DOQLN�SRGSRUH�QD�YROLWYDK�R]LURPD�UHNUXWLUDQMD�åXSDQRY��9�

þDVX� NDQGLGLUDQMD� ]D� åXSDQVNR� IXQNFLMR� VH�QDPUHþ�REOLNXMHMR�REYH]QRVWL� åXSDQD�GR�

akterjev oziroma skupin, ki podprejo njegovo kandidaturo. Te obveznosti je potrebno 
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po volitvah izpolniti, kar se NDåH� Y� YRGHQMX� åXSDQD�� QH� JOHGH� QD� WR, þH� JUH� ]D�

REYH]QRVWL� GR� UD]OLþQLK� QHSROLWLþQLK� VNXSLQ, ãH� ]ODVWL� SD� Y� SULPHUX� REYH]QRVWL� GR�

SROLWLþQH�VWUDQNH��NDWHUH�þODQ�MH�åXSDQ��9�þDVX�NDQGLGDWXUH�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�LPD�

YVDN� NDQGLGDW� PRåQRVW� YSOLYDQMD� QD� RGORþLWHY�� DOL� ER� NDQGLGLUDO� V� SRGSRUR� ORNDOQH�

VNXSQRVWL�LQ�DOL�GUXJLK�QHSROLWLþQLK�VNXSLQ�DOL�V�SRGSRUR�SROLWLþQH�VWUDQNH�LQ�DOL�GUXJLK�

SROLWLþQLK�DNWHUMHY��7XNDM�JUH�SUHGYVHP�]D�åXSDQRYR�RVHEQR�SHUFHSFLMR�LQ�GRMHPDQMH�

åXSDQVNH� IXQNFLMH�� WRUHM� DOL� QDM� VOXåL� SUHGYVHP� LQWHUHVRP� ORNDOQH� VNXSQRVWL� LQ� VH�

SRVNXãD�þLP�EROM�L]RJQLWL�SROLWLþQLP�YSOLYRP�DOL�Y�SROLWLþQR�RGORþDQMH�]DYHVWQR��EROM�DOL�

PDQM�� YSOHWH� SROLWLþQH� LQWHUHVH� LQ� YSOLY� SROLWLþQLK� VWUDQN�� .HU� QDV� MH� ]DQLPDO� Y]RUHF�

SRGSRUH�QD�YROLWYDK�Y�HYURSVNLK�GUåDYDK��VPR�Y�DQNHWQL�YSUDãDOQLN�XPHVWLOL�YSUDãDQMH�

o podpori njihove kandidature na zadnjih lokalnih volitvah.151  

 

*OHGH�QD�RGJRYRUH� åXSDQRY�R� L]UDåHQL�SRGSRUL� VPR�REOLNRYDOL�GYD� LQGHNVD�� LQ� VLFHU�

podpora lokalne skupnosti in SRGSRUD� SROLWLþQLK� DNWHUMHY. V indeks podpore lokalne 

VNXSQRVWL� VPR� ]GUXåLOL� SRGSRUR� åXSDQRYHJD� SUHGKRGQLND� �SUHMãQMHJD� åXSDQD���

lokalnih vplivnih ljudi, sindikatov, lokalnih podjetnikov, lokalnih medijev, verskih 

VNXSQRVWL� LQ� ORNDOQLK�]GUXåHQM�R]LURPD�GUXãWHY��9� LQGHNV�SRGSRUH�SROLWLþQLK�DNWHUMHY�

SD�VPR�]GUXåLOL� SRGSRUR�RUJDQRY� åXSDQRYH� VWUDQNH�QD�GUåDYQHP�QLYRMX��NULO�IUDNFLM�

znotUDM� åXSDQRYH� VWUDQNH�� åXSDQRYH� VWUDQNH� QD� ORNDOQHP� QLYRMX� LQ� SROLWLNRY� ]�

GUåDYQHJD�QLYRMD�� 

 

9� 7DEHOL� ����� VR� SUHGVWDYOMHQH� SRYSUHþQH� YUHGQRVWL� �QD� OHVWYLFL� RG� �� GR� ��� NMHU� ��

SRPHQL�ªQLþ�SRGSRUH©�LQ���SRPHQL�ª]HOR�YHOLNR�SRGSRUH©��SRGSRUH�REHK�VNXSLQ�SR�

poVDPH]QL�GUåDYL�� 

 

8JRWRYLPR�� GD� REVWDMDMR� PHG� GUåDYDPL� YHOLNH� UD]OLNH� JOHGH� SRGSRUH� åXSDQRP� QD�

ORNDOQLK� YROLWYDK�� 3R� SRGDWNLK� VRGHþ� VR� QDMYHþMR� SRGSRUR� ORNDOQH� VNXSQRVWL� LPHOL�

LWDOLMDQVNL� åXSDQL� �YUHGQRVW�����RG����� QDMQLåMR�SD�DQJOHãNL� åXSDQL� ������� 3RYSUHþQD�

YUHGQRVW�VORYHQVNLK�åXSDQRY�JOHGH�SRGSRUH�ORNDOQH�VNXSQRVWL�MH�������NDU�MH�WLN�SRG�

SRYSUHþQR� YUHGQRVWMR� YVHK� GUåDY�� NL� ]QDãD� ������ 3RGSRUR� SROLWLþQLK� DNWHUMHY� VR�

                                                           
151 9SUDãDQMH� je bilo: ª9� NROLNãQHP� REsegu ste imeli na zadnjih volitvah podporo naslednjih 
RVHE�VNXSLQ"©�0RåQL�RGJRYRUL��ª]HOR�YHOLNR©��ªYHOLNR©��ªQHNROLNR©��ªPDOR©�LQ�ªQLþ©� 
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evURSVNL�åXSDQL�RYUHGQRWLOL�YLãMH�± SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD�����RG����SUL�þHPHU�VR�

najvLãMR�YUHGQRVW�SRGSRUH�SROLWLþQLP�DNWHUMHm SULSLVDOL�ãSDQVNL�åXSDQL���������QDMQLåMR�

SD� QHPãNL� åXSDQL� �������� 6ORYHQVNL� åXSDQL� VR� RFHQLOL� SRGSRUR� SROLWLþQLK� DNWHUMHY� ]�

YUHGQRVWMR�������NDU�MH�GUXJD�QDMQLåMD�YUHGQRVW�YVHK�GUåDY�  

 

Tabela 4.10: Podpora na volitvah ± SULND]�SR�GUåDYDK 

GUåDYD podpora lokalne skupnosti SRGSRUD�SROLWLþQLK�DNWHUMHY 

Italija 2,0 1,94 
Avstrija 1,80 2,33 
Poljska 1,77 1,95 
âSDQLMD 1,72 2,89 
*UþLMD 1,69 1,83 
0DGåDUVND 1,69 2,39 
Portugalska 1,67 2,65 
Danska 1,63 2,42 
âYLFD 1,61 1,83 
âYHGVND 1,49 2,30 
Slovenija 1,47 1,63 
ýHãND 1,43 2,04 
1HPþLMD 1,43 1,59 
Francija 1,37 2,20 
Irska 1,33 2,80 
Belgija 1,17 2,17 
Anglija 0,80 2,25 
Nizozemska - - 

�9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY åXSDQRY na lestvici od 0 do 4. 
** Znak » - ©�SRPHQL��GD�WR�YSUDãDQMH�]DUDGL�SRVHEQRVWL�VLVWHPD� ORNDOQH�REODVWL�QL�ELOR�YNOMXþHQR�Y�
YSUDãDOQLN�SRVDPH]QH�GUåDYH�� 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
lokalne demokracije (EUROLOC LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

ýH�UD]YUVWLWHY�GUåDY�DQDOL]LUDPR�]�YLGLND�WLSRORJLMH�YHUWLNDOQH�GHOLWYH�PRþL�+HVVHMD�LQ�

6KDUSHMD� �������� XJRWRYLPR�� GD� VWD� QDMQLåMR� SRGSRUR� ORNDOQH� VNXSQRVWL� SUL�

NDQGLGDWXUL�GRGHOLOL�GUåDYi iz anglo skupine �SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD��������QDMYLãMR�

SD�GUåDYH�L]�franko skupine (1,60)��7HP�GUåDYDP WHVQR�VOHGLMR�GUåDYH�L]�srednje- in 

vzhodnoevropske skupine ter severno- in srednjeevropske skupine (1,59). Na drugi 

VWUDQL�SD�VR�SUDY�åXSDQL�L]�DQJOR�VNXSLQH�QDMYLãMR�YUHGQRVW�GRGHOLOL�SRGSRUL�SROLWLþQLK�

DNWHUMHY��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD������RG�����VOHGLMR�åXSDQL�IUDQNR�VNXSLQH���������

1DMQLåMR�SRGSRUo SROLWLþQLK�DNWHUMHY�VR�L]UD]LOL�åXSDQL�L]�VUHGQMH- in vzhodnoevropske 
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skupine (2,00). Slednje sovpada s podatki strankarske opredelitve oziroma 

QHVWUDQNDUVWYD� åXSDQRY�� NMHU� VPR� XJRWRYLOL�� GD� VR� åXSDQL� L]� GUåDY� VUHGQMH- in 

vzhodnoevropske pogosto nestrankarski; tezo, da so stranke vplivni akterji na lokalni 

ravni, pa podpirajo podatki indeksa pomembQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN��NL�MH�QDMYLãML�UDYQR�

Y�GUåDYDK� IUDQNR�VNXSLQH��.OMXE�QHNDWHULP�]QDþLOQRVWLP�VNXSLQ�GUåDY�SR�+HVVHMX� LQ�

Sharpeju ugotovimo notranjo heterogenost, ki je vidna na Sliki 4.4�� 'UåDYH� L]� LVWH�

VNXSLQH�VR�QDPUHþ�SUHFHM�UD]SUãHQH, se pa zgoãþHYDQMH�GUåDY�SRMDYL�PHG�YUHGQRVWPL�

1,3 do 1,8 na horizontalni osi ter 1,8 in 2,5 na vertikalni osi.  

 

Slika 4.4��3RGSRUD�åXSDQX�QD�ORNDOQLK�YROLWYDK�V�VWUDQL�ORNDOQH�VNXSQRVWL�LQ�SROLWLþQLK�

DNWHUMHY��SULND]�SR�GUåDYDK 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

V QDGDOMHYDQMX�SRGSRUR�åXSDQRY�QD�YROLWYDK�DQDOL]LUDPR�ãH�PHG�VNXSLQDPL�åupanov 

SR�32//($'(5�WLSRORJLML��9�7DEHOL������SULND]XMHPR�GHOHåH�RGJRYRURY�åXSDQRY��SUL�

þHPHU�XSRãWHYDPR�VDPR�RGJRYRUH�ªYHOLNR©�LQ�ª]HOR�YHOLNR©��8JRWRYLPR��GD�MH�VODELK�

����� L]YUãLOQLK åXSDQRY�RGJRYRULOR��GD� MH�QD� ORNDOQLK�YROLWYDK�GRELOR�YHOLNR�DOL� ]HOR�

veliko podpore lokalne skupnosti,152 kar je primerjalno med modeli POLLEADER 

WLSRORJLMH�QDMYLãML�GHOHå��1DMPDQMãL�GHOHå�RSD]LPR�SUL�SURWRNRODUQLK�åXSDQLK�����������

                                                           
152 ,]PHG�VORYHQVNLK�åXSDnov MH�WDNãQLK�������� 
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ki pa so hkrati v dobriK������GRELOL�YHOLNR�DOL�]HOR�YHOLNR�SRGSRUH�SROLWLþQLK�DNWHUMHY��

1DMQLåML�GHOHå�SRGSRUH�SROLWLþQLK�DNWHUMHY�RSD]LPR�SUL�L]YUãLOQLK�åXSDQLK�����������SUL�

þHPHU�MH�GHOHå�SRGSRUH�SROLWLþQLK�DNWHUMHY�ãH�GREUH�����QLåML��6�WR�SULPHUMDYR�VR�VH�

ãH�GRGDWQR�SRWUGLOH�XJRWRYLWYH�R�SRYH]DQRVWL�ORNDOQLK�YRGLM�LQ�SROLWLþQLK�DNWHUMHY�  

 

Tabela 4.11: Podpora na volitvah ± SULND]� JOHGH� QD� PRGHOH� åXSDQRY� SR� WLSRORJLML�

POLLEADER 

 
podpora lokalne 

skupnosti 
SRGSRUD�SROLWLþQLK�

akterjev 

SROLWLþQL�åXSDQL 27,7 49,1 

L]YUãLOQL�åXSDQL 
YVH�GUåDYH 28,8 38,7 
Slovenija 24,5 34,4 

kolektivni vodje 23,0 47,4 
SURWRNRODUQL�åXSDQL 17,9 63,2 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWHN�åXSDQRY��NL�VR�RGJRYRULOL�]�HQR�RG�PRåQRVWL�»veliko podpore« 
ali »zelo veliko podpore«. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

 

� DOJEMANJE VLOG IN NALOG, 329(=$1,+�=�ä83$16.2�)81.&,-2 

1D� QDþLQ� YRGHQMD� LQ� GHORYQR� XVPHUMHQRVW� YSOLYDMR� RVHEQH� (subjektivne) percepcije 

åXSDQRY�� ]DWR� QL� SUHVHQHWOMLYR�� GD� åXSDQL� ]DY]HPDMR� UD]OLþQH� YORJH� SUL� RSUDYOMDQMX�

svoje funkcije ter dajejo nekaterim nalogam prednost pred drugimi. Ker nas je 

]DQLPDOR�� NDWHUH� YORJH� VR� GRPLQDQWQH� LQ� SULPDUQH� SUL� HYURSVNLK� åXSDQLK�� VPR� Y�

DQNHWQL�YSUDãDOQLN�YNOMXþLOL�YSUDãDQMH�153 QD�NDWHUHJD�VR�åXSDQL�RGJRYDUMDOL�QD�OHVWYLFL�

RG���GR����SUL� þHPHU� MH���SRPHQLOR�ªQL�QDORJD�åXSDQD©����SD�ªQDMEROM�SRPHPbna 

QDORJD©��9�7DEHOL������VR�SULND]DQL�GHOHåL�RGJRYRURY�åXSDQRY�YUHGQRVWL���LQ����WRUHM�

ª]HOR� SRPHPEQD� QDORJD©� LQ� ªQDMEROM� SRPHPEQD� QDORJD©��� UD]YUãþHQL� SR�

POLLEADER tipologiji.  

 

8JRWRYLPR�� GD� MH� SUL� YVHK� ãWLULK� VNXSLQDK� åXSDQRY� SUYR� PHVWR� GRVHJOD� QDORJD 

ª]DJRWDYOMDQMH� YLVRNH� NDNRYRVWL� ORNDOQLK� VWRULWHY©� �GHOHåL� VR� ELOL� ����� SUL� L]YUãLOQLK�

                                                           
153 9SUDãDQMH� je bilo: ª6�SRORåDMHP�åXSDQD�MH�SRYH]DQLK�YHOLNR�QDORJ��.DNR SRPHPEQH�VR�SR�YDãHP�
PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©��3UL�YVDNL�QDORJL�VR�åXSDQL�L]ELUDOL�PHG�SHWLPL�YUHGQRVWPL��LQ�VLFHU�ªQDMEROM�
SRPHPEQR©��ª]HOR�SRPHPEQR©��ªSRPHPEQR©��ªPDOR�SRPHPEQR©�LQ�ªQL�QDORJD�åXSDQD©� 
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åXSDQLK�154 �����SUL�SROLWLþQLK�åXSDQLK���������SUL�SURWRNRODUQLK�åXSDQLK�LQ��������

pri kolektivnih vodjih).  

 

7DEHOD�������3RPHPEQRVW�QDORJ�åXSDQD�± razdelitev glede na POLLEADER tipologijo 

åXSDQRY 

  
SROLWLþQL�
åXSDQ 

L]YUãLOQL�åXSDQ kolektivni 
vodja 

protokolarni 
åXSDQ YVH�GUåDYH Slovenija 

SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�
navzven/zunanjemu okolju 

67,2 86,4 81,5 82,8 73,6 

L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�
SROLWLþQH�VWUDQNH�R]iroma 
gibanja/volilnega programa 

61,0 23,4 14,8 44,6 26,3 

zagotavljanje visoke kakovosti 
lokalnih storitev 

96,0 97,0 100 91,7 94,7 

spodbujanje sodelovanja s sosednjimi 
REþLQDPL 

71,5 58,5 46,2 67,8 57,9 

VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL 87,3 90,6 96,3 73,9 89,5 
XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�
YHþLQH�Y�REþLQVNHP�VYHWX 

68,8 44,3 38,4 68,3 33,4 

postavljanje ciljev za (pre)oblikovanje 
XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL 

67,0 70,2 37,0 57,8 61,2 

L]YDMDQMH�åXSDQRYLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�
usmeritev 

41,3 63,3 14,8 38,9 36,8 

SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�
zunanjih virov (EU-VNODGL��GUåDYQL�
skladi, zasebni in poslovni vlagatelji 
...)  

90,3 81,0 92,6 61,4 63,2 

]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-
upravnih postopkih 

77,0 77,3 70,3 82,2 52,7 

zagovarjanje in spodbujanje vpliva 
ORNDOQH�REODVWL�Y�GUåDYQHP�SROLWLþQHP�
sistemu 

43,2 64,4 42,3 62,8 94,7 

XVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH 92,7 75,9 96,3 87,3 89,5 
SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH 58,2 76,7 69,3 69,3 73,7 
SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�
REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�XSUDYH 

75,3 78,1 55,5 67,9 73,7 

SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�
VSORãQL�NRQVROLGDFLML�GHORYDQMD�
åXSDQRYH�VWUDQNH 

25,1 14,7 7,7 27,2 26,4 

usmerjanje sodelavcev pri 
vsakodnevnih dejavnostih 

38,9 47,5 55,5 24,3 23,5 

* Podatki v tabeli prikazujejo odstotek åXSDQRY��NL� VR�SUL�SRVDPH]QL�QDORJL�RGJRYRULOL�]�PRåQRVWLPD�
»najbolj pomembna« ali »zelo pomembna« naloga. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
lokalne demokracije (EUROLOC in (85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 
                                                           
154 3UL�VORYHQVNLK�åXSDQLK� MH� WD�GHOHå��������NDU�SRPeni, da so vsi respondenti odgovorili, da je to 
ª]HOR�SRPHPEQD©�DOL�ªQDMEROM�SRPHPEQD©�QDORJD�åXSDQD� 
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9LVRN�GHOHå�RGJRYRURY�ª]HOR�SRPHPEQD©� LQ�ªQDMEROM�SRPHPEQD©�VR�SUL�YVHK�ãWLULK�

VNXSLQDK� ORNDOQLK� YRGLM� GRELOH� WXGL� QDORJH� ªXVWYDUMDQMH� YL]LMH� REþLQH©� �Y� SRYSUHþMX�

86,35 %); »spodbujanje novih SURMHNWRY� Y� REþLQL©� �Y� SRYSUHþMX� ������ ����

ªSUHGVWDYOMDQMH� REþLQH� QDY]YHQ�]XQDQMHPX� RNROMX©� �Y� SRYSUHþMX� ����� ��� LQ�

ªSULGRELYDQMH� VUHGVWHY� L]� UD]OLþQLK� ]XQDQMLK� YLURY©� �Y� SRYSUHþMX� ���������� 1DMQLåML�

GHOHå�RGJRYRURY�ª]HOR�SRPHPEQD« ali »najbolj pomembna naloga« MH�SUL�SROLWLþQLK�LQ�

L]YUãLOQLK� åXSDQLK� GRELOD� QDORJD� ªSUHN� ORNDOQLK� L]NXãHQM� SULVSHYDWL� N� VSORãQL�

NRQVROLGDFLML� GHORYDQMD� åXSDQRYH� VWUDQNH©� �������� LQ���������155 pri protokolarnih 

åXSDQLh in kolektivnih vodjih pa naloga »usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih 

aktivnostih« (23,5 % in 24,3 %).  

 

3ROHJ� WHJD�� GD� VPR� ORNDOQLP� YRGMHP� ]DVWDYLOL� YSUDãDQMH� R� SRPHPEQRVWL� QDORJ�

åXSDQD�� VPR� MLK�SRYSUDãDOL�SR�PQHQMX��QD�NDWHULK�SRGURþMLK�EL�PRUDOH� LPHWL�REþLQH�

YHþ�SULVWRMQRVWL�156 9�*UDIX�����VR�SULND]DQL�GHOHåL�RGJRYRURY�]D�SRVDPH]QR�SRGURþMH�� 

 

.RW� ODKNR� YLGLPR�� MH� QDMYHþ� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� ������ ��� R]QDþLOR� SRGURþMH�

lokalnega razvoja;157 QDMPDQM��OH��������SD�SRGURþMH�SUDYRVRGMD�LQ�VRGLãþ��2þLWQR�VR�

VL�HYURSVNL�åXSDQL�åHOHOL�YHþ�SULVWRMQRVWL�WXGL�QD�SRGURþMLK�ILVNDOQH�SROLWLNH�����������

okoljevarstva (41,3 %),158 SUL� QHSURILWQLK� LQ� VRFLDOQLK� VWDQRYDQMLK� WHU� QD� SRGURþMX�

javnega reda in boja SURWL� NULPLQDOX� �REH� SRGURþML� VWD� GRVHJOL� SR� ����� ���� 0DQM�

åXSDQRY� SD� VH� MH� RGORþLOR� ]D� SRGURþMH� MDYQHJD� ]GUDYVWYD� LQ� SRGURþMH� SULVHOMHYDQMD�

����������,]�WHJD�ODKNR�VNOHSDPR��GD�LPDMR�QD�WHK�GYHK�SRGURþMLK�HYURSVNH�REþLQH�

åH�GRYROM�SULVWRMQRVWL��6ORYHQVNL�åXSDQL�VH�Y�WHP�R]LUX�QHNROLNR�UD]OLNXMHMR��VDM�VR�NRW�

WUHWMH� SRGURþMH�� QD� NDWHUHP� LPDMR� SUHPDOR� SULVWRMQRVWL�� R]QDþLOL� YDUVWYR� NXOWXUQH�

GHGLãþLQH� ������ ���� PDQMNUDW� RG� SRYSUHþMD� YVHK� åXSDQRY� SD� VR� R]QDþLOL� SRGURþML�

javnega reda in boja proti kriminalu (22,2 %) ter fiskalne politike (40,7 %).  

 

                                                           
155 6�VWUDQL�VORYHQVNLK�åXSDQRY�OH�������� 
156 9SUDãDQMH� je bilo: ª1D�NDWHULK�RG�QDãWHWLK�SRGURþLM�EL�SR�YDãHP�PQHQMX�PRUDOH� LPHWL�REþLQH�YHþ�
pristojnosti?«. äXSDQL�VR�ODKNR�R]QDþLOL�YVD�WLVWD�SRGURþMD��]D�NDWHUD menijo��GD�LPDMR�REþLQH�SUHPDOR�
pristojnosti.  
157 3RGURþMH�ORNDOQHJD�UD]YRMD�VR�R]QDþLOL�WXGL�YVL�VRGHOXMRþL�VORYHQVNL�åXSDQL��������� 
158 3UL�VORYHQVNLK�åXSDQLK�MH�GHOHå�]D�SRGURþMH�RNROMHYDUVWYD�NDU����4 %.  
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*UDI� ����� 3RGURþMD, QD� NDWHULK� EL� REþLQH� SR� PQHQMX� åXSDQRY� PRUDOH� LPHWL� YHþ�

pristojnosti  

�3RGDWNL�Y�JUDIX�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: Lasten prikaz. 

  

 

� 93/,9�1$�'(/29$1-(�/2.$/1,+�32/,7,ý1,+�$9725,7(7��05(ä(1-(� 

äXSDQ� WHNRP� VYRMHJD� PDQGDWD� Y]SRVWDYL� YUVWR� VWLNRY� ]� UD]OLþQLPL� QRWUDQMLPL� LQ�

zunanjimi akterji,159 SRVWDQH� þODQ� UD]OLþQLK� VWURNRYQLK� LQ� SROLWLþQLK� ]GUXåHQM� WHU�

RELþDMQR�UD]YLMH��UHFLSURþQD��SDUWQHUVND�RPUHåMD��6SRVREQRVW�PUHåHQMD�MH�RGYLsna od 

njegove osebnosti, SROHJ� WHJD�QD�REOLNRYDQMH�RPUHåLM� Y�YHOLNL�PHUL� YSOLYD� åXSDQRYR�

dojemanje njegovih vlog in nalog. Naravno je, da bo za dosego in izpolnitev tistih 

nalog, ki jih percipira kot primarne in dominantne, Y]SRVWDYLO�SRJRVWHMãH�LQ�WUGQHMãH�

stike z drugimi akterji.  

 

/HDFK�LQ�:LOVRQ��������VWD�SUHGODJDOD�ãWLUL�NDWHJRULMH�IXQNFLM�åXSDQRY��Y�NDWHUH�VPR�

UD]YUVWLOL�ãHVWQDMVW�Y�7DEHOL������QDãWHWLK�QDORJ, NL�YRGLMR�Y�UD]OLþQH�WLSH�PUHåHQMD� 

                                                           
159 1RWUDQML�DNWHUML�VR�REþLQVND�XSUDYD�LQ�REþLQVNL�VYHW��]XQDQML�DNWHUML�VR�ORNDOQD�VNXSQRVW��VWURNRYQD�
]GUXåHQMD��SRVDPH]QLNL�LQ�UD]OLþQH�LQWHUHVQH�VNXSLQH� 
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� UD]YLMDQMH� VWUDWHãNR� XVPHUMHQH� SROLWLNH�� NL� YRGL� Y� PUHåHQMH ]D� GRORþDQMH�

dnevnega reda; 

� RKUDQMDQMH�SRYH]DQRVWL�XSUDYH��NMHU�MH�Y�RVSUHGMX�]D�QRWUDQMH�PUHåHQMH; 

� zastopanje lokalne oblasti navzven/zunanjemu okolju, kar vodi v zunanje 

PUHåHQMH ter 

� ]DJRWDYOMDQMH�VWRULWHY��NMHU�VR�SULPDUQD�RPUHåMD�]D�L]YDMDQMH�QDORJ� 

 

=D�YVDNR�NDWHJRULMR�IXQNFLM�VPR�L]UDþXQDOL160 SRYSUHþQR�YUHGQRVW�JOHGH�QD�RGJRYRUH�

åXSDQRY�R�SRPHPEQRVWL�QDORJ�WHU�MLK�QDMSUHM�DQDOL]LUDOL�]�YLGLND�+HVVH in Sharpejeve 

�������WLSRORJLMH�YHUWLNDOQLK�RGQRVRY�LQ�QDWR�ãH�]�YLGLND�32//($'(5�WLSRORJLMH�� 

 

,]UDþXQL�SRNDåHMR��GD�VWD�]D�åXSDQH�L]�GUåDY�franko skupine WLSLþQL�NDWHJRULML�QRWUDQMH�

PUHåHQMH WHU� GRORþDQMH� GQHYQHJD� UHGD�� 1RWUDQMH�PUHåHQMH� MH� SUDY� WDNR� ]QDþLOQRVW�

åXSDQRY� GUåDY� anglo skupine�� NL� VR� QD� GUXJL� VWUDQL� SRGSRYSUHþQR� RFHQLOL� QDORJH, 

]GUXåHQH�Y�NDWHJRULML�L]YDMDQMD�QDORJ��=D�åXSDQH�severno- in srednjeevropske skupine 

GUåDY� MH� ]QDþLOQD� QL]ND� QDNORQMHQRVW� QRWUDQMHPX� PUHåHQMX� LQ� GRORþDQMX� GQHYQHJD�

UHGD��NDU�SRPHQL��GD�VR�åXSDQL�WHK�GUåDY�]DY]HOL�UDYQR�QDVSURWQL�SRO�Y�SULPHUMDYL�]�

QMLKRYLPL�IUDQNR�NROHJL��'RORþDQMH�GQHYQHJD�UHGD�SD�MH�QDMYLGQHMãD�]QDþLOQRVW�WXGL�]D�

åXSDQH�L]�srednje- in vzhodnoevropske skupine GUåDY�    

 

,]UDþXQL� JOHGH� QD� 32//($'(5� WLSRORJLMR�� NL� VR� SULND]DQL� Y� 7DEHOL� ������ NDåHMR�� GD�

SROLWLþQL� åXSDQL� SUHIHULUDMR� GRORþDQMH� GQHYQHJD� UHGD� LQ� QRWUDQMH�PUHåHQMH�� 1DMYLãMH�

RFHQMHQD� NDWHJRULMD� L]YUãLOQLK� åXSDQRY� MH� L]YDMDQMH� QDORJ�� QDMQLåMR� RFHQR� SD� VR�

L]YUãLOQL�åXSDQL QDPHQLOL�QRWUDQMHPX�PUHåHQMX�161 .ROHNWLYQL�YRGMH�VR�QDMYLãMH�RFHQLOL�

QRWUDQMH� PUHåHQMH�� NDWHJRULMD� ]XQDQMH� PUHåHQMH� SD� MH� SULãOD� Y� RVSUHGMH� �OH�� SUL�

                                                           
160 9� ªGRORþDQMH� GQHYQHJD� UHGD©� VR� ]GUXåHQH� QDVOHGQMH� QDORJH�� L]SROQMHYDQMH� SURJUDPD� SROLWLþQH�
VWUDQNH�� QRYL� SURMHNWL�� L]YDMDQMH� åXSDQRYLK� RVHEQLK� SROLWLþQLK� XVPHULWHY� WHU� YL]LMD� REþLQH�� ª1RWUDQMH�
PUHåHQMH©�YVHEXMH�RKUDQMDQMH�YHþLQVNH�NRKH]LMH��ª]XQDQMH�PUHåHQMH©�MH�VHVWDYOMHQR�L]�SUHGVWDYOMDQMD�
REþLQH��VRGHORYDQMD�V�VRVHGQMLPL�REþLQDPL��LVNDQMH�]XQDQMLK�YLURY��]DJRYDUMDQMH�ORNDOQH�DYWRQRPLMH�WHU�
SURPRYLUDQMD� GHMDYQRVWL� REþLQH�� 9� ªL]YDMDQMH� QDORJ©� SD� VH� VSRMLMR� QDORJH� ]DJRWDYOMDQMH� YLVRNH�
kakoYRVWL� VWRULWHY�� SRVWDYOMDQMH� LQ� GRVHJDQMH� FLOMHY� ]D� �SUH�REOLNRYDQMH� XSUDYQH� VWUXNWXUH� Y� REþLQVNL�
XSUDYL�� XVPHUMDQMH� REþLQVNH�XSUDYH�SUL� YVDNRGQHYQLK� GHMDYQRVWL� WHU� SRPRþ�SUL� UD]UHãHYDQMX� SULWRåE�
REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�XSUDYH�  
161 9�WHP�R]LUX�VH�VORYHQVNL�åXSDQL�RG�RVWDOLK�L]YUãLOQLK�NROHJRY�QH�UD]OLNXMHMR��VDM�VR�WXGL�VDPL�QDMYLãMH�
ocenili izvajanje nalog (2,72 od 4); QDMVODEãH pa so RFHQLOL�NDWHJRULMR�QRWUDQMH�PUHåHQMH (2,31 od 4).  
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SURWRNRODUQLK� åXSDQLK�� NL� VR QD� GUXJL� VWUDQL� QDMQLåMH� ������ RG� ��� RFHQLOL� NDWHJRULMR�

QRWUDQMH�PUHåHQMH�    

 

7DEHOD�������0RGHOL� åXSDQRY�JOHGH�QD�32//($'(5�WLSRORJLMR� WHU�YSOLY�QD�GHORYDQMH�

ORNDOQLK�DYWRULWHW�PUHåHQMH po Leachu in Wilsonu 

 
GRORþDQMH�
dnevnega 

reda 

notranje 
PUHåHQMH 

zunanje 
PUHåHQMH 

izvajanje 
nalog 

SROLWLþQL�åXSDQL 2,83 2,81 2,59 2,80 

L]YUãLOQL�åXSDQL 
YVH�GUåDYH 2,65 2,22 2,65 2,88 
Slovenija 2,65 2,31 2,58 2,72 

kolektivni vodje 2,58 2,78 2,61 2,60 
SURWRNRODUQL�åXSDQL 2,70 1,89 2,78 2,49 

�9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY åXSDQRY na lestvici od 0 do 4. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
lokalne demokracije �(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

(YURSVNL� åXSDQL� VR� V�SRYSUHþQLP�GHOHåHP������RGJRYRULOL�� GD� MH�QDMSRPHPEQHMãD�

QDORJD� åXSDQRY� ]DJRWDYOMDQMH� YLVRNH� NDNRYRVWL� ORNDOQLK� VWRULWHY�� VNRUDM� ����� MLK� MH�

RGJRYRULOR��GD�EL�REþLQH�PRUDOH�LPHWL�YHþ�SULVWRMQRVWL�QD�SRGURþMX�ORNDOQHJD�UD]YRMD��

Kljub ugRWRYOMHQLP� XVPHULWYDP� HYURSVNLK� åXSDQRY� QDV� ]DQLPD�� NDNãQH� FLOMH� VR� VL�

zastavili, katere spremembe so si zadali in ± ne nazadnje - katere so njihove 

dominantne ambicije.162 =DQLPD�QDV�WRUHM�YL]LMD�åXSDQRY��*UDI�����SULND]XMH��GD�VL�MH�

YHþ� NRW� GYH� WUHWMLQL� åXpanov za cilj zadalo pritegnitev gospodarskih aktivnosti v 

REþLQR�163 ERGLVL� V� SULYDEOMDQMHP� QRYLK� SRGMHWLM� ERGLVL� V� VSRGEXMDQMHP� ãLULWHY�

REVWRMHþLK�SRGMHWLM��9Hþ�NRW�SRORYLFD� åXSDQRY� MH�VYRMR�YL]LMR�XVPHULOD�QD� L]EROMãDQMH�

LQIUDVWUXNWXUH�LQ�WUDQVSRUWQLK�VWRULWHY��9LVRN�GHOHå����������MH�PRJRþH�YLGHWL�WXGL�SUL�

obnovi centra REþLQH�� WUHWMLQD�åXSDQRY�VL� MH�za svoje ambicije zastavila visok nabor 

dobrin LQ� VWRULWHY� LQ� SUDY� WROLNR� åXSDQRY� ������ ��� WXGL� ]D� UD]YLMDQMH� NXOWXUQH�

SRQXGEH�� 1DMPDQM� åXSDQRY� MH� LPHOR� DPELFLMH� JOHGH� SULYDEOMDQMD� SUHPRåQHMãLK�

SUHELYDOFHY� Y� REþLQR� �������� WHU� JOHGH� ]DJRYDUMDQMD� ORNDOQHJD� åLYOMHQMVNHJD� VORJD�

���������� 3UL� VORYHQVNLK� åXSDQLK� SROHJ� FLOMD� SULWHJQLWYH� JRVSRGDUVNLK� GHMDYQRVWL� Y�

REþLQR� L]VWRSDMR� ãH� WUL� DPELFLMH�� LQ� VLFHU� L]EROMãDQMH� LQIUDVWUXNWXUH� ������ ����

                                                           
162 9SUDãDQMH� je bilo��ª3URVLPR��R]QDþLWH��NDWHUH�RG�QDVOHGQMLK�WHPDWLN�VR�]D�YDV�QDMSRPHPEQHMãH� in 
]D�NDWHUH�åHOLWH��GD�EL�]D]QDPRYDOH�YDãH�REGREMH�åXSDQRYDQMD.©�äXSDQL�VR�LPHOL�QD�YROMR�VHGHPQDMVWLK�
PRåQRVWL, L]PHG�NDWHULK�VR�MLK�ODKNR�R]QDþLOL�QDMYHþ�SHW�� 
163 3UL�VORYHQVNLK�åXSDQLK�MH�WD�GHOHå�ãH�YLãML���������� 
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]PDQMãHYDQMH� RQHVQDåHYDQMD� ��������� WHU� Soudarjanje raznolikosti in strpnosti (37 

���� 7XGL� VORYHQVNL� åXSDQL� VR� QDMPDQMNUDW� ]D� FLOM� R]QDþLOL� SULYDEOMDQMH� SUHPRåQHMãLK�

SUHELYDOFHY� Y� REþLQR� ����� ���� SUHFHM� QL]ND� SD� VWD� WXGL� GHOHåD� SUL� FLOMih PRåQRVWL�

spreminjanja ]XQDQMH�SRGREH�REþLQH�LQ�WUDGLFLRQDOna kohezivnost lokalnega okolja.  

 

*UDI������'RPLQDQWQH�DPELFLMH�HYURSVNLK�åXSDQRY  

 
�3RGDWNL�Y�JUDIX�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: Lasten prikaz. 

 

3RGREQR� NRW� SUL� SULPDUQRVWL� åXSDQVNLK� QDORJ� ODKNR� åXSDQH� UD]YUVWLPR� Y� UD]OLþQD�

RPUHåMD�glede na njihove dominantne ambicije. Magnier in njeni sodelavci (2006) so 

SUHGODJDOL� WUL� RPUHåMD�� NDPRU� ODKNR� - glede na njihove dominantne ambicije pri 

YRGHQMX� REþLQH� - UD]YUVWLPR� WUL� WLSH� åXSDQRY�� 5D]YRMQL� åXSDQL� VH� SRYH]XMHMR� Y�

UD]YRMQR�RPUHåMH��VNUEQL åXSDQL�Y�NRPXQLWDUQHJD��Y�RPUHåMH�UHãHYDQMD�SUREOHPRY�SD�

VH�SRYH]XMHMR�åXSDQL��NL�VL�SUL]DGHYDMR�]D�]PDQMãDQMH�DOL�RGVWUDQLWHY�GHSULYLOLJLUDQRVWL�

Y� REþLQL�164 3R� L]UDþXQLK� 0DJQLHU� LQ� VRGHODYFHY� ������� ����� MH� ELOR� PHG� åXSDQL�

                                                           
164 5D]YRMQL� åXSDQ� ]GUXåXMH� QDVOHGQMH� DPELFLMH�� SULWHJQLWHY� JRVSRGDUVNLK� DNWLYQRVWL� Y� REþLQR�� UD]YRM�
SRGURþLM�� NL� ]DKWHYDMR� YLVRNR� XVSRVREOMHQR� GHORYQR� VLOR�� SULYDEOMDQMH� QRYLK� SUHELYDOFHY� Y� REþLQR��
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HYURSVNLK�GUåDY�QDMYHþ�VNUEQLK�åupanov (35,5 %), SRYH]DQLK�Y�NRPXQLWDUQD�RPUHåMD; 

VOHGLOL�VR�UD]YRMQL�åXSDQL���������, SRYH]DQL�Y�UD]YRMQD�RPUHåMD��QDMPDQM�SD�MH�ELOR�

RPUHåLM�UHãHYDQMD�SUREOHPRY��L]�þHVDr VOHGL��GD�MH�QDMPDQMãL�GHOHå�HYURSVNLK�åXSDQRY�

odstranjevalcev depriviligiranosti (30,2 %).   

 

7DEHOD�������3R]LFLMH�HYURSVNLK�åXSDQRY�SR�RPUHåMLK 

 UD]YRMQL�åXSDQ 
skrben  
åXSDQ 

odstranjevalec 
depriviligiranosti 

RVWDOH�GUåDYH 34,3 35,5 30,2 
 

Slovenija 27,5 21,5 36,3 

* Podatki v tabeli prikazujejo v prvem primeru (»RVWDOH�GUåDYH«) RGVWRWHN�åXSDQRY��NL�VR�SRYH]DQL�Y�
SRVDPH]QD� RPUHåMD; v drugem primeru (»Slovenija«) pa podatki SULND]XMHMR� Y� RGVWRWNLK� L]UDåHQ�
SRYSUHþQL� GHOHå RGJRYRURY� VORYHQVNLK� åXSDQRY glede ambicij�� NL� VR� ]GUXåHQH� Y posameznem tipu 
RPUHåMD� 
Vir: Podatki mednarodne UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

=D�VORYHQVNH�åXSDQH�VPR�L]UDþXQDOL�SRYSUHþQL�GHOHå�]D�SRVDPH]QR�RPUHåMH��1DMYLãML�

SRYSUHþQL�GHOHå����������VR�VORYHQVNL�åXSDQL�QDPHQLOL�DPELFLMDP��NL�VR�]GUXåHQH�SUL�

RGVWUDQMHYDOFX� GHSULYLOLJLUDQRVWL�� VOHGLMR� DPELFLMH�� ]QDþLOQH� ]D� UD]YRMQHJD� åXSDQD��

QDMQLåML� SRYSUHþQL� GHOHå� ������ ��� SD� VR� VORYHQVNL� åXSDQL� QDPHQLOL� DPELFLMDP�

VNUEQHJD� åXSDQD�� 1D� SRGODJL� WHJD� ODKNR� VNOHSDPR�� GD� VH� VORYHQVNL� åXSDQL� QDMEROM�

QDJLEDMR�N�PUHåHQMX�]D�UHãHYDQMe SUREOHPRY��QD�GUXJHP�PHVWX�VR�UD]YRMQD�RPUHåMD��

QD�WUHWMHP�SD�NRPXQLWDUQD�RPUHåMD�  

 

 

� =$9(=$1267�.�'(02.5$7,ý1,0�1250$0�,1�95('127$0 

Zadnji kazalnik v skloSX�RVHEQRVWQLK�YLGLNRY�MH�]DYH]DQRVW�åXSDQRY�N�GHPRNUDWLþQLP�

normam in vrednotam�� 3R� +DXVX� LQ� 6ZHHWLQJX� �����D� LQ� ����E�� REVWDMDMR� ãWLUMH�

                                                                                                                                                                                     
SULYDEOMDQMH� SUHPRåQHMãLK� SUHELYDOFHY�� L]EROMãDQMH� �]XQDQMH� SRGREH� REþLQH�� VSUHPLQMDQMH� ]XQDQMH�
SRGREH�REþLQH�WHU�UD]YRM�SRPHPEQH�SR]LFLMH�REþLQH�Y�ãLUãHP�SURVWRUX�UHJLML��=D�VNUEQHJD�åXSDQD�MH�
]QDþLOQR� RKUDQMDQMH� YLVRNHJD�QLYRMD� QDERUD� GREULQ� LQ� VWRULWHY�� NL� MH� ]QDþLOHQ� ]D� REþLQR�� SRXGDUMDQMH�
GUXåEHQH� UD]QROLNRVWL� LQ� VWUSQRVWL� Y� ORNDOQL� VNXSQRVWL�� ]DJRYDUMDQMH� ORNDOQHJD� åLYOMHQMVNHJD� VORJD��
zagovarjanje tradicionalne kohezivnosti lokalnega okolja ter obnovitev ali ponovna izgradnja 
�PHVWQHJD�� FHQWUD�MHGUD� REþLQH�� 2GVWUDQMHYDOHF� GHSULYLOLJLUDQRVWL� SD� VH� ]DY]HPD� ]D� razvijanje 
VRFLDOQLK� VWRULWHY� ]D� ERM� SURWL� PDUJLQDOQRVWL� LQ� UHYãþLQL�� UHãHYDQMH� VWDQRYDQMVNH� SUREOHPDWLNH��
]PDQMãHYDQMH� RQHVQDåHYDQMD�� UD]YLMDQMH� NXOWXUQH� SRGREH� LQ� GHMDYQRVWL� ]D� SURVWL� þDV� WHU� L]EROMãDQMH�
LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�LQ�WUDQVSRUWQLK�VWRULWHY�  
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NRQFHSWL� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� �SUHGVWDYQLãND�� SDUWLFLSDWLYQD�� XSRUDEQLãND� LQ�

omrHåQD���NL�SUHGSRVWDYOMDMR�UD]OLþQH�SRJOHGH�QD�ORNDOQR�SROLWLþQR�YRGHQMH��ýHSUDY�VH�

WL� ãWLUMH�NRQFHSWL� ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�Y� UHDOQRVWL�QLNROL�QH�SRMDYLMR�Y� L]NOMXþQL�REOLNL��

ampak se medsebojno prekrivajo in dopolnjujejo, v nadaljevanju analiziramo podporo 

HYURSVNLK�åXSDQRY�SRVDPH]QHPX�NRQFHSWX�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�SRVHEHM� 

 

3UHGVWDYQLãND�GHPRNUDFLMD 

6RGHþ� SR� SRGDWNLK�PHGQDURGQR-SULPHUMDOQH� ãWXGLMH�� VR� ELOL� ORNDOQL� SROLWLþQL� YRGMH� L]�

VRGHOXMRþLK�GUåDY�YHþLQRPD�]DGRYROMQL�]�GHMDQVNLP�SULVSHYNRP�REþLQVNHJD�sveta pri 

stabiliziranju lokalnega vodstva.165 ������� åXSDQRY� MH� RGJRYRULOR�� GD� LPD� REþLQVNL�

VYHW�SR]LWLYQL�SULVSHYHN�SUL�VWDELOL]LUDQMX�ORNDOQHJD�YRGVWYD���������åXSDQRY�MH�FHOR�

PHQLOR�� GD� LPD� REþLQVNL� VYHW� ]HOR� SRPHPEHQ� SULVSHYHN� SUL� VWDELOL]LUDQMX� ORNDOQHga 

YRGVWYD�� QD� GUXJL� VWUDQL� SD� MLK� MH� VDPR� �� �� RGJRYRULOR�� GD� LPD� REþLQVNL� VYHW�

negativen vpliv.166 .HU� VPR� åHOHOL� XJRWRYLWL�� NDM� åXSDQL� UD]XPHMR� SRG� SRMPRP�

SUHGVWDYQLãND�GHPRNUDFLMD�WHU�DOL�MH�SR�QMLKRYHP�PQHQMX�SUHGVWDYQLãNR�GHPRNUDFLMR�

potrebno dopolniti ]�EROM�QHSRVUHGQLP�VRGHORYDQMHP�REþDQRY��VPR�åXSDQRP�]DVWDYLOL�

niz trditev ter jih prosili, naj na lestvici od 1 do 5 vrednotijo,167 koliko se s 

SRVDPH]QLPL� WUGLWYDPL� VWULQMDMR�� 7UGLWYH�� V� NDWHULPL� VPR� SUHYHULOL� SRGSRUR� åXSDQRY�

YLGLNRP�SUHGVWDYQLãNH�GHPRNUDFije, so: 

1. SROLWLþQL�SUHGVWDYQLNL�EL�PRUDOL�VSUHMHPDWL�RGORþLWYH��]D�NDWHUH�PHQLMR��GD�VR�

SUDYLOQH��QHRGYLVQR�RG�WUHQXWQLK�VWDOLãþ�ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD� 

2. UH]XOWDWL�ORNDOQLK�YROLWHY�EL�PRUDOL�ELWL�RGORþLOQL�]D�GRORþLWHY�REþLQVNLK�SROLWLN� 

3. prebivalci bi moralL�LPHWL�SULORåQRVW��GD�L]UD]LMR�VYRMD�VWDOLãþD��SUHGHQ�L]YROMHQL�

SUHGVWDYQLNL�VSUHMPHMR�SRPHPEQH�ORNDOQH�RGORþLWYH� 

                                                           
165 9SUDãDQMH� je bilo�� ª3URVLPR�� GD� JOHGH� QD� YDãH� L]NXãQMH� NRW� åXSDQ� RSUHGHOLWH� GHMDQVNL� SULVSHYHN�
REþLQVNHJD�VYHWD�SUL�«� VWDELOL]LUDQMX� ORNDOQHJD�YRGVWYD�©�äXSDQL� VR�RFHQMHYDOL�SULVSHYHN�REþLQVNHJD�
VYHWD�QD�OHVWYLFL�RG���GR����SUL�þHPHU���SRPHQL�ª]HOR�QHJativen vpliv«, 1 pomeni »negativen vpliv«, 2 
pomeni »ni posebnega prispevka«, 3 pomeni »pozitiven prispevek« in 4 pomeni »zelo pomemben 
prispevek«. 
166 2G�WHJD�MH��������VORYHQVNLK�åXSDQRY�SULSLVDOR�»pozitiven vpliv« REþLQVNHJD�VYHWD�SUL�VWDELOL]LUDQMX�
lokalQHJD�YRGVWYD��������MLK�SUDYL��GD�LPD�REþLQVNL�VYHW »zelo pomemben prispevek« pri stabiliziranju 
ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGVWYD� LQ�VDPR�������åXSDQRY�RFHQMXMH��GD� LPD�REþLQVNL�VYHW�QMLKRYH�REþLQH�
»negativen vpliv«.  
167 3RVWDYND�Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX� MH�bila��ª/MXGMH� LPDMR� UD]OLþQD�VWDOLãþD�R� WHP��NDNR�QDM� ORNDOQD�
GHPRNUDFLMD�GHOXMH��3URVLPR��RYUHGQRWLWH��NDNR�SRPHPEQH�VR�]D�YDV�QDVOHGQMH�]DKWHYH�©�äXSDQL�VR�
VYRMD�VWDOLãþD�RYUHGQRWLOL�QD� OHVWYLFL�RG���GR����SUL� þHPHU���SRPHQL�ªPDOR�SRPHPEQR©� LQ���SRPHQL�
»zelo pomembno«. 
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4. VSUHMHWH�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWD�EL�PRUDOH�RGUDåDWL�WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�

prebivalcev; 

5. prebivalci bi morali aktivno in neposredno sodelovati pri sprejemanju 

SRPHPEQLK�ORNDOQLK�RGORþLWHY� 

6. åXSDQL� EL� PRUDOL� SRVNXãDWL� GRVHJDWL� VRJODVMH� LQ� VNXSQH� YUHGQRWH�

REþDQRY�ORNDOQLK�VNXSLQ� 

 

$QDOL]D�SRVDPH]QLK�WUGLWHY�]�YLGLND�32//($'(5�WLSRORJLMH�MH�SRND]DOD��GD�PHG�åXSDQL�

REVWDMDMR�SUHFHMãQMH�UD]OLNH�JOHGH�SRGSRUH�NRQFHSWX�SUHGVWDYQLãNH�GHPRNUDFLMH� 

 

7DEHOD� ������ 3RGSRUD� YLGLNRP� SUHGVWDYQLãNH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� JOHGH� QD�

POLLEADER tipologijo 

 3ROLWLþQL�
predstavniki bi 

morali 
sprejemati 
RGORþLWYH��]D�

katere menijo, 
da so pravilne, 
neodvisno od 

trenutnih VWDOLãþ�
lokalnega 

prebivalstva. 

Rezultati 
lokalnih volitev 
bi morali biti 
RGORþLOQL�]D�
GRORþLWHY�
REþLQVNLK�
politik. 

Prebivalci bi 
morali imeti 
SULORåQRVW��GD�
izrazijo svoja 
VWDOLãþD��SUHGHQ�

izvoljeni 
predstavniki 
sprejmejo 
pomembne 

lokalne 
RGORþLWYH� 

SprejHWH�RGORþLWYH�
REþLQVNHJD�VYHWD�
EL�PRUDOH�RGUDåDWL�
WXGL�YHþLQVNR�

mnenje 
prebivalcev. 

Prebivalci bi 
morali aktivno in 

neposredno 
sodelovati pri 
sprejemanju 
pomembnih 

lokalnih 
RGORþLWHY� 

ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 

skupaj 44,8 44,4 65,4 51,8 67,1 55,5 59,4 88,8 53,5 44,4 
modeli  
SROLWLþQL�åXSDQL 37,5 / 69,9 / 61,8 / 57,5 / 52,4 / 
protokolarni 
åXSDQL 75,0 / 45,0 / 85,7 / 65,0 / 60,0 / 

kolektivni vodje 53,3 / 72,6 / 70,7 / 51,6 / 51,0 / 

L]YUãLOQL�åXSDQL 46,0 44,4 55,6 51,8 70,2 55,5 67,7 88,8 56,1 44,4 

Izvolitev 
posredno 
izvoljeni 
/imenovani 

56,6 / 74,9 / 71,9 / 51,0 / 47,7 / 

neposredno 
izvoljeni 41,2 100 62,5 100 65,5 100 61,9 100 55,3 100 

þODQVWYR�Y�SROLWLþQL�VWUDQNL 
ne 45,4 37,5 61,0 37,5 71,4 62,5 69,0 87,5 55,2 25,0 
da 44,6 47,0 66,5 58,8 66,0 47,0 57,0 88,2 53,1 47,0 

* Podatki v tabeli prikazujejo odstotek åXSDQRY, ki so odgovorili z vrednostima 4 ali 5 na lestvici; 
vrednost 1 pomeni »malo pomembno«, 5 »zelo pomembno«. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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Med vsemi podanimi trditvami je tUGLWHY� ªSUHELYDOFL� EL� PRUDOL� LPHWL� SULORåQRVW�� GD�

L]UD]LMR� VYRMD� VWDOLãþD�� SUHGHQ� L]YROMHQL� SUHGVWDYQLNL� VSUHMPHMR� SRPHPEQH� ORNDOQH�

RGORþLWYH«��GRELOD�QDMYHþ�SRGSRUH���������åXSDQRY�VH�MH�QDPUHþ�RGORþLOR�]D�YUHGQRVW�

4 ali 5 pri tej trditvi. Najmanj podpore ��������� VR� åXSDQL� L]UD]LOL� WUGLWYL� ªSROLWLþQL�

SUHGVWDYQLNL� EL� PRUDOL� VSUHMHPDWL� RGORþLWYH�� ]D� NDWHUH� PHQLMR�� GD� VR� SUDYLOQH��

QHRGYLVQR�RG�WUHQXWQLK�VWDOLãþ�ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD©�� 

 

9�SULPHUMDYL�]�RVWDOLPL�NROHJL�VR�ELOL�SROLWLþQL�åXSDQL�QDMEROM�naklonjeni drugi trditvi, in 

VLFHU� GD� EL� ªUH]XOWDWL� YROLWHY� PRUDOL� ELWL� RGORþLOQL� ]D� GRORþLWHY� REþLQVNLK� SROLWLN©��

1HNROLNR�PDQM�VR�SRGSUOL�SUYR�WUGLWHY��þHSUDY�VR�Y��������SRGSUOL�WUHWMR�WUGLWHY��7DNR�

NRW�SROLWLþQL�åXSDQL�VR�WXGL�NROHNWLYQL�YRGMH�Y�QDMYLãMHP�GHOHåX�SRGSUOL�GUXJR�WUGLWHY��D�

VR�]D�UD]OLNR�RG�SROLWLþQLK�NROHJRY�Y�YHþMHP�GHOHåX�SRGSUOL�WXGL�SUYR�LQ�WUHWMR�WUGLWHY��

9�PDQMãL�PHUL� VR� NROHNWLYQL� YRGMH� SRGSUOL� WUGLWHY�� GD� EL�PRUDOH� ªVSUHMHWH� RGORþLWYH�

REþLQVNHJD�VYHWD�RGUDåDWL� WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�SUHELYDOFHY©��þHSUDY� MH� WD�GHOHå�ãH�

YHGQR�QDG�SRORYLFR����������� ,]YUãLOQL� åXSDQL�VH�RG�SUHMãQMLK�GYHh VNXSLQ�åXSDQRY�

UD]OLNXMHMR�Y�WHP��GD�VR�Y�QDMPDQMãHP�GHOHåX�SRGSUOL�WUGLWHY��GD�EL�ªUH]XOWDWL�ORNDOQLK�

YROLWHY�PRUDOL�ELWL�RGORþLOQL�]D�GRORþLWHY�REþLQVNih politik« (55,6 %); po drugi strani so 

]������SRGSUOL� WUHWMR� WUGLWHY�� NL� NDUDNWHUL]LUD�PHKNHMãR� LQWHUSUHWDFLMR�SUHGVWDYQLãNH�

GHPRNUDFLMH� ]� RPHMHQR� YNOMXþHQRVWMR� SUHELYDOFHY�168 Se pa omenjene tri skupine 

åXSDQRY� QH� UD]OLNXMHMR� PHG� VDER� JOHGH� SRGSRUH� WUGLWYL� R� DNWLYQHP� VRGHORYDQMX�

SUHELYDOFHY� SUL� VSUHMHPDQMX� SRPHPEQLK� ORNDOQLK� RGORþLWHY�� SUL� WHM� WUGLWYL� L]VWRSDMR�

SURWRNRODUQL� åXSDQL�� NL� VR� to trditev podprli s 60 %. Pri protokolaUQLK� åXSDQLK�

L]VWRSDWD�WXGL�YLVRND�GHOHåD�SRGSRUH�WUHWML�WUGLWYL����������WHU�SUYL�WUGLWYL�������� 

 

=� YLGLND� QDþLQD� L]YROLWYH� åXSDQRY� RSD]LPR�� GD� VR� SRVUHGQR� L]YROMHQL� åXSDQL� Y� YLãML�

meri podprli prvo, drugo in tretjo trditev; medtem ko so neposredno izvolMHQL�åXSDQL�

YHþMR� SRGSRUR� L]ND]DOL� WUGLWYL� R� DNWLYQHP� VRGHORYDQMX� SUHELYDOFHY� SUL� VSUHMHPDQMX�

SRPHPEQLK� ORNDOQLK�RGORþLWHY�� 3RGDWNL� NDåHMR�� GD� VR� SRVUHGQR� L]YROMHQL� åXSDQL� EROM�

QDNORQMHQL� YHþML� VXYHUHQRVWL� REþLQVNHJD� VYHWD� �SUYD� WUGLWHY��� PHGWHP� NR� VR�

                                                           
168 =D� UD]OLNR� RG� RVWDOLK� L]YUãLOQLK� NROHJRY� VR� VORYHQVNL� åXSDQL� QDMYLãML� RGVWRWHN� SRGSRUH� ������ ���
izrazili trditvi, da bi morale »VSUHMHWH� RGORþLWYH� REþLQVNHJD� VYHWD� RGUDåDWL� WXGL� YHþLQVNR� PQHQMH�
prebivalcev«. 
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nepoVUHGQR�L]YROMHQL�ORNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�VLPSDWL]LUDOL�]�PDQM�DYWRQRPLMH�REþLQVNHJD�

VYHWD�LQ�YHþMR�YNOMXþHQRVWMR�SUHELYDOVWYD�� 

 

5D]OLNH�PHG�åXSDQL��NL�VR�þODQL�SROLWLþQLK�VWUDQN, LQ�QHVWUDQNDUVNLPL�åXSDQL�VR�NRPDM�

opazne. Izpostavljamo le, da so nestrankaUVNL�åXSDQL�EROM�QDNORQMHQL�WUGLWYDPD�WUL169 

LQ� ãWLUL�� WRUHM� WLVWLPD�� NL� YNOMXþXMHta XGHMVWYRYDQMH� SUHELYDOFHY�� SROLWLþQR� RSUHGHOMHQL�

åXSDQL�SD�VR�Y�YHþML�PHUL�SRGSUOL�GUXJR�WUGLWHY��NL�SUDYL��GD�EL�UH]XOWDWL�ORNDOQLK�YROLWHY�

PRUDOL�ELWL�RGORþLOQL�]D�GRORþLWHY�REþLQVNLK�SROLWLN�� 

 

=DNOMXþLPR� ODKNR��GD� ORNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�SRGSLUDMR�SUHGVWDYQLãNR� LQ�SDUWLFLSDWLYQR�

ORNDOQR� GHPRNUDFLMR�� 3UL� WHP� SD� VH� RGSLUD� YSUDãDQMH�� NDNR� QDM� ER� SDUWLFLSDWLYQD�

GHPRNUDFLMD�YNOMXþHQD�Y�SUHGVWDYQLãNL�VLVWHP��NL�EL�VH�WUDQVIRUPLral v bolj odprt in k 

uporabnikom usmerjen sistem.  

 

Participativna demokracija 

3RSROQRPD�RGSUWR� LQ� LQWHUDNWLYQR�SRVYHWRYDQMH�R�YVHK� ORNDOQLK�RGORþLWYDK�QH�PRUH�

QDGRPHVWLWL�ORNDOQLK�SUHGVWDYQLãNLK�WHOHV��]DWR�PRUDWD�SUHGVWDYQLãND�LQ�SDUWLFLSDWLYQD�

demokracLMD� VRþDVQR� GHORYDWL�� 'D� EL� XJRWRYLOL� VWDOLãþD� åXSDQRY� R� SULVWRSLK�

SDUWLFLSDFLMH� SUHELYDOFHY�� VPR� MLK� SRYSUDãDOL�170 Y� NROLNãQL� PHUL� VH� �QH�� VWULQMDMR� ]�

naslednjimi trditvami:  

1. SROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� 

2. decenWUDOL]DFLMD� REODVWL� MH� SRWUHEQD� ]D� YNOMXþHYDQMH� GUåDYOMDQRY� Y� MDYQH�

zadeve; 

3. ORNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�MDYQH�UD]SUDYH� 

 

.RW� VPR� XJRWRYLOL� åH� SUL� DQDOL]L� SUHGVWDYQLãNH� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH�� MH� LGHMD� R�

»aktivnem in neposrednem sodelovanju prebiYDOFHY� SUL� RGORþDQMX� R� SRPHPEQLK�

ORNDOQLK� RGORþLWYDK©� GREUR� VSUHMHWD�PHG� HYURSVNLPL� åXSDQL�� 9Hþ� NRW� SRORYLFD� ������

���åXSDQRY�MH�QDPUHþ�WR�WUGLWHY�RYUHGQRWLOD�]�YUHGQRVWMR���DOL����.OMXE�WHPX�MH�ELOR�

                                                           
169 3UL�WHM�WUGLWYL�MH�UD]OLND�PHG�VORYHQVNLPL�VWUDQNDUVNLPL�LQ�QHVWUDQNDUVNLPL�åXSDQL�REþXWQR�YHþMD� 
170 9SUDãDQMH�je bilo��ª�9�NROLNãQL�PHUL�VH��QH��VWULQMDWH�]�QDVOHGQMLPL�WUGLWYDPL"©��äXSDQL�VR�VYRMH��QH��
strinjanje izrazili na lestvici od 1 do 5, kjer pomeni 1 »v celoti se ne strinjam« in 5 »v celoti se 
strinjam«. 
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��� �� WDNãQLK� åXSDQRY�� NL� VR� PHQLOL�� GD� MH� VRGHORYDQMH� SUebivalcev v procesu 

RGORþDQMD� PDOR� SRPHPEQR�171 9� 7DEHOL� ����� VR� YLGQH� SRYSUHþQH� YUHGQRVWL�

posameznih vidikov SDUWLFLSDWLYQH�GHPRNUDFLMH�SR�HYURSVNLK�GUåDYDK�  

 

7DEHOD�������3RGSRUD�YLGLNRP�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�SR�GUåDYDK� 

'UåDYD 

Prebivalci bi morali 
aktivno in 

neposredno 
sodelovati pri 
sprejemanju 
pomembnih 

ORNDOQLK�RGORþLWHY� 

3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�
najbolj primeren 

prostor za 
participacijo 
GUåDYOMDQRY� 

Decentralizacija oblasti 
je potrebna za 
YNOMXþHYDQMH�

GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�
zadeve. 

Lokalni 
referendumi 
SRY]URþLMR�

kakovostne javne 
razprave. 

Italija 3,57 3,49 3,75 3,17 
1HPþLMD 3,53 3,49 3,42 2,99 
Belgija 2,55 3,36 3,47 2,80 
âYLFD 4,09 3,84 3,07 3,65 
ýHãND 3,53 3,49 3,40 3,04 
*UþLMD 4,42 3,37 4,26 4,17 
Poljska 3,83 2,75 3,80 2,96 
âYHGVND 2,88 3,98 3,66 2,74 
0DGåDUVND 3,56 2,66 2,85 2,93 

Anglija 3,86 3,32 3,96 2,62 
Nizozemska 3,49 2,93 2,93 2,13 

Francija 3,23 3,11 3,77 2,94 
Danska 3,46 4,07 3,88 2,54 

Portugalska 3,71 3,37 4,39 3,24 
âSDQLMD 3,64 3,71 4,08 3,49 
Avstrija 3,78 3,72 3,05 2,87 
Irska 3,50 3,68 4,55 3,42 

Slovenija 3,56 3,07 4,22 2,89 

�9�WDEHOL�VR�SULND]DQH�SRYSUHþQH�YUHGQRVWL�RGJRYRURY�åXSDQRY�na lestvici od 1 »malo pomembno/v 
celoti se ne strinjam« do 5 »zelo pomembno/v celoti se strinjam«. 
Vir: Podatki mednarodne UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

1DMEROM� VNHSWLþQL� VR� ELOL� EHOJLMVNL� åXSDQL� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� ���� NL� VR� MLP�

slHGLOL�ãYHGVNL�NROHJL���������1D�GUXJL�VWUDQL�MH�QDMEROM�JRUHþH�]DJRYRUQLNH�RSD]LWL�PHG�

JUãNLPL� åXSDQL� ������ RG� ���� NL� VR� YLVRNR� YUHGQRWLOL� YVH� YLGLNH� SDUWLFLSDWLYQH�

                                                           
171 6HãWHYHN�GHOHåHY�RFHQ 1 in 2. 
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GHPRNUDFLMH��WHU�PHG�ãYLFDUVNLPL�åXSDQL���������9VH�GUXJH�HYURSVNH�GUåDYH�VR�EROM�DOL�

manj EOL]X�GUXJD�GUXJL��YVDM�þH�SULPHUMDPR�SRYSUHþQH�YUHGQRVWL�RGJRYRURY�172  

 

=DQLPLYD� MH� WXGL� XJRWRYLWHY�� GD� MH� SRSUHþQD� YUHGQRVW� GUåDY� jXåQH� (YURSH� �*UþLMD��

,WDOLMD��âSDQLMD�LQ�3RUWXJDOVND��SUL�WUGLWYL�ªORNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�

MDYQH�UD]SUDYH©�QDG�SRYSUHþQR�YUHGQRVWMR�YVHK�VRGHOXMRþLK�GUåDY��1D�GUXJL�VWUDQL�MH�

ta trditev dobila najmanj podpore pri nizozemskih, danskih, angOHãNLK� LQ� ãYHGVNLK�

åXSDQLK�� WRUHM� åXSDQRY� L]� GUåDY� sHYHUQH� (YURSH�� âYLFD� MH� HGLQD� QHMXåQD� GUåDYD� ]�

L]UD]LWR�SR]LWLYQLP�RGQRVRP�GR� ORNDOQLK�UHIHUHQGXPRY��SRYSUHþQD�YUHGQRVW������RG�

5), kar glede na dolgoletno tradicijo uporabe tega mehanizma neposredne 

demokracije ni presenetljivo��3ROHJ� WHJD�VR� åXSDQL� MXåQLK�GUåDY� WXGL�EROM�QDYGXãHQL�

QDG� ªGHFHQWUDOL]DFLMR� REODVWL� ]D� SRWUHEH� YNOMXþHYDQMD� GUåDYOMDQRY� Y� MDYQH� ]DGHYH©��

saj so bile ,WDOLMD��âSDQLMD��3RUWXJDOVND� LQ�)UDQFLMD� ]RSHW�QDG�SRYSUHþQR�YUHGQRVWMR��

1DMYLãML� VNHSWLFL]HP� RSD]LPR� SUL� DYVWULMVNLK�� QL]R]HPVNLK�� PDGåDUVNLK� LQ� ãYLFDUVNLK�

åXSDQLK�� 7UGLWYL�� GD� VR� ªSROLWLþQH� VWUDQNH� QDMEROM� SULPHUHQ� SURVWRU� ]D� SDUWLFLSDFLMR�

GUåDYOMDQRY©, VR�ELOL�QDMEROM�QHQDNORQMHQL�SROMVNL� LQ�PDGåDUVNL�åXSDQL��NDU�VRYSDGD�]�

ugotovitYDPL�R�SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK� VWUDQN� LQ�GHOHåHP�QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�Y�

WHK�GUåDYDK��5HODWLYQR�QL]NR�VR�WR�WUGLWHY�RYUHGQRWLOL�WXGL�VORYHQVNL�åXSDQL��SRYSUHþQD�

vrednost 3,07 od 5). 

 

V Tabeli 4.17 je podpora vidikom participativne lokalne demokracije analizirana tudi 

SR� 32//($'(5� WLSRORJLML�� 3ULEOLåQR� GYH� WUHWMLQL� åXSDQRY� ������ ��� MH� QDMYLãMH�

YUHGQRWLOR� WUGLWHY� R� ªGHFHQWUDOL]DFLML� NRW� QDþLQX� YNOMXþHYDQMD� GUåDYOMDQRY� Y� ORNDOQH�

RGORþHYDOVNH� SURFHVH©�� 3UL� VORYHQVNLK� åXSDQLK� MH� tD� GHOHå� NDU� ����� ��� 9Hþ� NRW�

poloYLFD� åXSDQRY� ������ ��� MH� ]� RFHQDPD� �� LQ� �� RYUHGQRWLOD� WUGLWHY� R� ªDNWLYQL� LQ�

QHSRVUHGQL�YNOMXþHQRVWL�SUHELYDOFHY�SUL�VSUHMHPDQMX�SRPHPEQLK�ORNDOQLK�RGORþLWHY©��

SUDY� WDNR� MH� ELOD� YHþ� NRW� SRORYLFD� åXSDQRY� ��������� SUHSULþDQD�� GD� VR� ªSROLWLþQH�

stranke najbolj SULPHUHQ�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY©��/H�WUHWMLQD�åXSDQRY je 

menila��GD� ORNDOQL� UHIHUHQGXPL�VOXåLMR�NRW�VUHGVWYR�]D� L]EROMãDQMH� MDYQH�UD]SUDYH��,]�

QD�YLGH]�SUHFHM�KRPRJHQH�VOLNH�L]VWRSDMR�SURWRNRODUQL�åXSDQL�]�]HOR�YLVRNLP�GHOHåHP�

                                                           
172 6ORYHQVNL� åXSDQL� VR� LGHMR� R�»aktivnem in neposrednem sodelovanju prebivalcev pri sprejemanju 
SRPHPEQLK� ORNDOQLK�RGORþLWHY« RYUHGQRWLOL� V�SRYSUHþQR�RFHQR������ najYLãMR�RFHQR������RG���SD� MH�
GRELOD�WUGLWHY�ªGHFHQWUDOL]DFLMD�REODVWL�MH�SRWUHEQD�]D�YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�]DGHYH©�  
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podpore decentrDOL]DFLML� NRW� VUHGVWYRP� ]D� YNOMXþHYDQMH� GUåDYOMDQRY� Y� MDYQH� ]DGHYH�

������ ��� WHU� SUDY� WDNR� UHODWLYQR� YLVRNLP� GHOHåem Y� SULG� SROLWLþQLK� VWUDQN� NRW�

QDMSULPHUQHMãHJD� SURVWRUD� ]D� YNOMXþHYDQMH� GUåDYOMDQRY� ���� ���� 3UL� SURWRNRODUQLK�

åXSDQLK� RSD]LPR� YLãML� GHOHå� Y� SULPHUMDYL� ]� RVWDOLPL� åXSDQL� WXGL� SUL� WUGLWYL� JOHGH�

ORNDOQLK� UHIHUHQGXPRY�� .ROHNWLYQL� åXSDQL� L]VWRSDMR� V� KNUDWQR� SRGSRUR� SROLWLþQLP�

VWUDQNDP�LQ�GHFHQWUDOL]DFLML��REH�WUGLWYL�MH�RNROL������åXSDQRY�RYUHGQRWLOR�]�RFHQDPD�

�� DOL� ���� ,]YUãLOQL� åXSDQL� VR� L]PHG� YVHK� VNXSLQ� åXSDQRY� GRVHJOL� QDMQLåML� GHOHå� SUL�

SRGSRUL� WUGLWYH� JOHGH� SROLWLþQLK� VWUDQN�� QD� GUXJL� VWUDQL� SD� MLK� MH� GREULK� ��� �� ]�

QDMYLãMLPD�RFHQDPD�RYUHGQRWLOR�WUGLWHY�JOHGH�YNOMXþHYDQMD�SUHELYDOFHY�Y�MDYQH�]DGHYH�

preko decentralizacije lokalne oblasti.  

 

Tabela 4.17: Podpora vidikom participativne lokalne demokracije glede na 

POLLEADER tipologijo 

 
3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�

primeren prostor za 
SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� 

Lokalni referendumi 
SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�

javne razprave. 

Decentralizacija oblasti 
je potrebna za 
YNOMXþHYDQMH�

GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�
zadeve. 

RVWDOH�GUåDYH SLO RVWDOH�GUåDYH SLO RVWDOH�GUåDYH SLO 

skupaj 52,2 37,0 33,8 29,6 63,1 85,1 
modeli  
SROLWLþQL�åXSDQL 52,2 / 42,6 / 72,5 / 

SURWRNRODUQL�åXSDQL 70,0 / 47,3 / 90,4 / 

kolektivni vodje 55,7 / 21,9 / 54,8 / 

L]YUãLOQL�åXSDQL 49,0 37,0 32,7 29,6 57,6 85,1 

izvolitev 
posredno izvoljeni/imenovani 53,8 / 19,2 / 57,8 / 

neposredno izvoljeni 51,7 100 38,4 100 64,8 100 

þODQVWYR�Y�SROLWLþQL�VWUDQNL 
ne 26,1 0 39,0 25,0 64,7 75,0 
da 58,5 58,8 32,4 23,5 62,7 94,2 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWHN�åXSDQRY��NL�VR�RGJRYRULOL�]�YUHGQRVWLPD 4 ali 5 na lestvici od 1 
»v celoti se ne strinjam« do 5 »v celoti se strinjam«. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

Razlike v podpori trditev participativne demokracije zaznamo tudi pri primerjavi 

QHSRVUHGQR� LQ� SRVUHGQR� L]YROMHQLK� åXSDQRY�� =DQLPLYR� MH�� GD� VR� SRVUHGQR� L]YROMHQL�

åXSDQL� ]� ����� �� SRGSUOL� WUGLWHY� ªORNDOQL� UHIHUHQGXPL� SRY]URþLMR� NDNRYRVWQH� MDYQH�
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razprave«, meGWHP� NR� MH� SUL� QMLKRYLK� QHSRVUHGQR� L]YROMHQLK� NROHJLK� GHOHå� SUL� WHM�

WUGLWYL� GYDNUDW� YLãML�� 3ULþDNRYDQR� MH� SUL� QHSRVUHGQR� L]YROMHQLK� åXSDQLK� ]D]QDWL�

QDNORQMHQRVW�YNOMXþHYDQMD�GUåDYOMDQRY�Y� MDYQH�]DGHYH�SUHNR�GHFHQWUDOL]DFLMH�REODVWL��

pri posredno izvoljenih SD�SUHNR�SROLWLþQLK�VWUDQN��6OHGQMH�MH�Y�VNODGX�]�XJRWRYLWYDPL��

GD� QHSRVUHGQR� L]YROMHQL� åXSDQL� SRGSLUDMR� SUHGORJH�� NL� GDMHMR� PDQM� PDQHYUVNHJD�

SURVWRUD� QRVLOFHP� RGORþDQMD�� 3UL� SULPHUMDYL� VWUDQNDUVNLK� LQ� QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�

XJRWRYLPR� PDQMãH� UD]OLNH�� VHYHGD� SD� MH� SULþDNRYDQR� RGVWRSDQMH� PHG� VNXSLQDPD�

åXSDQRY�SUL�SRGSRUL�WUGLWYH�JOHGH�YNOMXþHYDQMD�GUåDYOMDQRY�SUHNR�SROLWLþQLK�VWUDQN��3UL�

åXSDQLK�� NL� VR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN, MH� WD� GHOHå� YHþ� NRW� GYDNUDW� YLãML� RG� QMLKRYLK�

nestrankarskih kolegov. 

 

2PUHåQD�LQ�XSRUDEQLãND�ORNDOQD�GHPRNUDFLMD   

3RGDWNL� NDåHMR�� GD� MH� PHG� VRGHOXMRþLPL� åXSDQL� QDNORQMHQRVW� N� ãLUãL� VWUDWHãNL� LQ�

SUHJOHGQL� YORJL� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� SUHFHMãQMD�� ����� �� åXSDQRY� VH� MH� QDPUHþ�

strinjalo (ali se v celoti strinjalo) s trditvijo, da bi morDOL� ªSROLWLNL� GRORþLWL� FLOMH� LQ�

QDG]LUDWL�UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�EL�VPHOL�SRVHþL�Y� L]YDMDQMH�QDORJ�ORNDOQH�REODVWL©�173 

âH�YHGQR�VH�MLK��������QL�VWULQMDOR�V�WR�WUGLWYLMR��6OHGQMH�NDåH�QD�MDVQR�GHOLWHY�GHOD�

PHG�SROLWLNR�LQ�XSUDYR��D�REVWDMDMR�åXSDQL��NL�LPDMR�QD�WDNãQR�ORþQLFR�NULWLþHQ�SRJOHG��

9�]DGQMHP�þDVX�REVWDMD�YVH�YHþMH�]DYHGDQMH�R�RPHMLWYDK�WUåQH�GHPRNUDFLMH�174 SUYLþ��

posebna logika politike z postavljanjem institucionalnih ovir za ekonomizacijo in 

GUXJLþ��NRPSOHNVQRVW�]QDþLOQRVWL�XUEDQLK�SUREOHPRY�175 ki ne morajo biti pretvorjeni v 

NDWHJRULMH�XþLQNRYLWRVWL�GUåDYH�EODJLQMH��(QD�SRVOHGLFD�WHK�]DYHGDQM� MH��GD� MH�SRVWDO�

SRJOHG� QRYHJD� MDYQHJD� PHQHGåPHQWD� R� YNOMXþHQRVWL� SUHELYDOFHY� Y� MDYQH� ]DGHYH�

QH]DGRVWHQ�� ]DWR� VH� ]GL� YHþ� SDUWLFLSDFLMH� SUHELYDOFHY� Y� RNYLUX� XSRUDEQLãNH�

demokracije neskladen poskus prehajanja k skupnemu dobru, saj poteka samo v 

SRVDPH]QLK� SULPHULK� �QD� SULPHU� L]SROQMHYDQMH� DQNHW�� SODþHYDQMH� VWRULWHY��� 'UXJD�

SRVOHGLFD�WDNãQLK�]DYHGDQM�SD�MH��GD� MDYQL�DNWHUML�QH�PRUHMR�RKUDQMDWL�GLVWDQFH�PHG�

WUåQLPL�SRGURþML� LQ�SRQXGQLNL��NRW�WR�]DKWHYD�QRYL� MDYQL�PHQHGåPHQW��1DPHVWR�WHJD�
                                                           
173 1DMYLãML�GHOHå�SRGSRUH�MH�WD�WUGLWHY�GRELOD�RG�L]YUãLOQLK�åXSDQRY����������SUL�VORYHQVNLK�åXSDQLK�MH�
WD�GHOHå�QHNROLNR�QLåML��Ln sicer 59,3 %���VOHGLMR�NROHNWLYQL�YRGMH�����������SROLWLþQL�åXSDQL����������LQ�
QD]DGQMH� SURWRNRODUQL� åXSDQL� ���� ��� 2SD]LPR� WXGL�� GD� VR� WHM� WUGLWYL� L]ND]DOL� YHþMR� SRGSRUR�
QHSRVUHGQR�L]YROMHQL�åXSDQL����������Y�SULPHUMDYL�V�SRVUHGQR�L]YROMHQLPL����������Wer nestrankarski 
åXSDQL����������Y�SULPHUMDYL�V�VWUDQNDUVNR�RSUHGHOMHQLPL�NROHJL����������� 
174 $QJOHãNR: market democracy (Haus and Sweeting 2006a, 168). 
175 5LWWHO�LQ�:HEHU��������JRYRULWD�R�ª]OREQLK�SUREOHPLK©��DQJOHãNR: wicked problems). 
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VH� SR]LYD� N� PUHåHQMX� LQ� RPUHåQLP� VWUDWHJLMDP� �RPUHåQD� GHPRNUDFLMD��� 9�

QDGDOMHYDQMX�]DWR�DQDOL]LUDPR�VWDOLãþD�åXSDQRY�GR�RPUHåLM�NRW�VHVWDYQLK�GHORY�ORNDOQH�

demokracije.  

 

7DEHOD�������3RGSRUD�YLGLNRP�RPUHåQH�LQ�XSRUDEQLãNH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�JOHGH�QD�

POLLEADER tipologijo 

 
3ROLWLNL�EL�PRUDOL�GRORþLWL�FLOMH�LQ�QDG]LUDWL�
UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�EL�VPHOL�SRVHþL�Y�

izvajanje nalog lokalne oblasti. 

Javno-]DVHEQD�SDUWQHUVWYD�LQ�PUHåH�EL�
morale imeti enako pomembno vlogo pri 
UHãHYDQMX�GUXåEHQLK�SUREOHPRY�NRW�Y�
MDYQL�XSUDYL�LQ�SUL�SUHGVWDYQLãNHPX�

RGORþDQMX� 
RVWDOH�GUåDYH SLO RVWDOH�GUåDYH SLO 

skupaj 62,8 59,3 59,7 40,7 
modeli  
SROLWLþQL�åXSDQL 54,1 / 64,5 / 

SURWRNRODUQL�åXSDQL 30,0 / 73,6 / 

kolektivni vodje 56,9 / 57,0 / 

L]YUãLOQL�åXSDQL 77,6 59,3 58,5 40,7 

izvolitev 
posredno izvoljeni/imenovani 54,3 / 58,4 / 

neposredno izvoljeni 66,7 100 60,3 100 

þODQVWYR�Y�SROLWLþQL�VWUDQNL 
ne 69,7 62,5 67,2 25,0 
da 61,3 58,9 58,1 47,1 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWHN�åXSDQRY��NL�so odgovorili z vrednostima 4 ali 5 na lestvici od 1 
»v celoti se ne strinjam« do 5 »v celoti se strinjam«. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

äXSDQH�VPR�YSUDãDOL, ali menijo, da bi »javno-]DVHEQD�SDUWQHUVWYD� LQ�PUHåH�PRUDOa 

LPHWL�HQDNR�SRPHPEQR�YORJR�SUL�UHãHYDQMX�GUXåEHQLK�SUREOHPRY�NRW�Y�MDYQL�XSUDvi in 

SUL�SUHGVWDYQLãNHPX�RGORþDQMX©���������åXSDQRY�VH�MH�VWULQMDOR�(ali v celoti strinjalo) 

s to trditvijo, medtem ko se jih 16,3 % ni strinjalo.176 2PUHåQD�GHPRNUDFLMD�MH�WDNR�

GRELOD� SUHFHMãQMR� SRGSRUR� HYURSVNLK� åXSDQRY�� L]PHG�QMLK� ãH� ]ODVWL� L]VWRSDMR� GUåave 

3ROMVND��ýHãND� LQ�0DGåDUVND��VOHGLWD� MLP�WXGL� ,WDOLMD� LQ�3RUWXJDOVND��PHGWHP�NR� MH�Y�

)UDQFLML��$YVWULML� LQ�1HPþLML�GHOHå�SRGSRUH�SRG�SRYSUHþMHP��'DQVNL��ãSDQVNL��DQJOHãNL�

LQ� VORYHQVNL� åXSDQL� VR� ELOL� EOL]X� SRYSUHþQH� YUHGQRVWL�� 9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD�

oEVWDMDMR� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML� PDQMãH� UD]OLNH� PHG� UD]OLþQLPL� PRGHOL� åXSDQRY��

                                                           
176 6HãWHYHN�GHOHåHY�RFHQ���LQ��� 
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3RGSRUD� WHM� WUGLWYL� MH� ELOD� QDMYLãMD�PHG� SURWRNRODUQLPL� åXSDQL� �������� VOHGLOL� VR� MLP�

SROLWLþQL�åXSDQL����������� L]YUãLOQL�åXSDQL (58,5 %) in nazadnje kolektivni vodje (57 

���� 3ULPHUMDYD� PHG� VNXSLQDPD� QHSRVUHGQR� LQ� SRVUHGQR� L]YROMHQLK� åXSDQRY� QH�

SRNDåH� REþXWQHMãLK� UD]OLN�� QHNROLNR� YLãMR� SRGSRUR� MH� WD� WUGLWHY� GRELOD� V� VWUDQL�

QHSRVUHGQR� L]YROMHQLK� åXSDQRY�� 3UDY� WDNR� SD� VH� V� WR� WUGLWYLMR� Y� YHþML�PHUL� VWULQMDjo 

QHVWUDQNDUVNL� åXSDQL� Y� SULPHUMDYL� ]� QMLKRYLPL� VWUDQNDUVNR� RSUHGHOMHQLPL� NROHJL. To 

NDåH�QD�YHþMR�RGSUWRVW�QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�]D� ]XQDQMH� LQWHUHVH��PHGWHP�NR�VH�

SROLWLþQR� RSUHGHOMHQL� åXSDQL� EROM� QDJLEDMR� N� WUDGLFLRQDOQLP� DUHQDP� MDYQH� XSUDYH��

Kljub temX� PRUDPR� YHþLQR� åXSDQRY�� NL� VR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN, videti kot 

SRGSRUQLNH�RPUHåQH�GHPRNUDFLMH��DOL�YVDM�RPUHåQHJD�YODGRYDQMD�  

 

3RGSRUR�UD]OLþQLP�NRQFHSWRP�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�MH�PRJRþH�DQDOL]LUDWL�WXGL�V�VWDOLãþL�

vodij JOHGH�QDMXþLQNRYLWHMãLh virov in instrumentov za komuniciranje s prebivalci.177 S 

WUåQR�LQ�XSRUDEQLãNR�GHPRNUDFLMR�VR�QDMEROM�QHSRVUHGQR�SRYH]DQH�UD]LVNDYH�R]LURPD�

DQNHWH�R�]DGRYROMVWYX��NL�VR�KNUDWL� WXGL�QDMYHþNUDW�XSRUDEOMHQD�PHWRGD�Y�]DVHEQHP�

VHNWRUMX�� 3R� PQHQMX� YHþLQH� åXSDQRY� MH� WD� PHWoda pridobivanja informacij o delu 

ORNDOQH� VNXSQRVWL� XþLQNRYLWD� VDPR�Y� SRVHEQLK� RNROLãþLQDK�� þHSUDY� MH� YHþ� NRW� �����

åXSDQRY� RGJRYRULOR�� GD� JUH� ]D� XþLQNRYLW� YLU� LQIRUPDFLM�� 1D� GUXJL� VWUDQL� MH� PHWRGD�

IRNXVQLK�VNXSLQ��NL�MH�SUDY�WDNR�]QDþLOQD�]D�WD�WLSD�ORNDOne demokracije, dobila le 26,8 

% odgovorov in je neXþLQNRYLW� YLU� LQIRUPDFLM�� QDMYHUMHWQHMH� ]DUDGL�QHSR]QDYDQMD� WH�

metode.178 3R�PQHQMX� DEVROXWQH� YHþLQH� åXSDQRY� ��������179 so QDMEROM� XþLQNRYLWD�

PHWRGD�NRPXQLFLUDQMD�RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL��OH�������åXSDQRY�MH�ELOD�PQHQMD��GD�

MH� WD�PHWRGD�QHXþLQNRYLWD��3R�HQL�VWUDQL�JUH�SUL� WHM�PHWRGL�]D�QHSRVUHGHQ�VWLN�PHG�

åXSDQRP� LQ� SUHELYDOFL�� SR� GUXJL� VWUDQL� JUH� ]D� XVWYDUMDQMH� EROM� DOL� PDnj formalnih 

SRYH]DY� LQ� PUHåHQMD� PHG� åXSDQRP� LQ� SUHELYDOFL� WHU� QH nazadnje VR� QD� WD� QDþLQ�

prebivalci QHSRVUHGQR� YNOMXþHQi (participativna demokracija) v javne zadeve. Visok 

GHOHå�RFHQH�»XþLQNRYLWR« je dobila tudi metoda javnih sestankov ter metoda panelov 

in diskusij na krajevnih odborih in forumih.  

 
                                                           
177 9SUDãDQMH�je bilo: ª.DNR�XþLQNRYLWL�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQML�YLUL�LQ�LQVWUXPHQWL�]D�SULGRELYDQMH�
LQIRUPDFLM� R� PQHQMX� REþDQRY� JOHGH� YDãHJD� GHOD"©� =D� YVDNR� PHWRGR� VR� åXSDQL� L]ELUDOL� PHG� WUHPL�
RGJRYRUL��ªXþLQNRYLWR©��ªXþLQNRYLWR�VDPR�Y�SRVHEQLK�RNROLãþLQDK©�LQ�ªQHXþLQNRYLWR©�  
178 0HG�VORYHQVNLPL�åXSDQL�MH�WR�PHWRGR�NRW�XþLQNRYLWR�R]QDþLOR�OH�������åXSDQRY� 
179 Na primeru Slovenije 100 %. 
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Po drugi strani lahko opazimo nekaj ]DGUåDQRVWi HYURSVNLK�åXSDQRY�GR�QRYLK�QDþLQRY�

NRPXQLNDFLMH� �VSOHWQD� SLVPD� REþDQRY�� VSOHWQL� IRUXPL��� VDM� VR� QD� SULPHU� NODVLþQH�

XUDGQH� SULWRåEH� LQ� SUHGORJL� GRELOH� SUHFHM� YLãML� GHOHå� RFHQ� XþLQNRYLWD� PHWRGD�

LQIRUPLUDQMD�� PHWRGD� VSOHWQLK� IRUXPRY� SD� MH� ELOD� GDOHþ� QDMSRJRVWHMH� RFHQMHQD� NRW�

QHXþLQNRYLWD�PHWRGD�   

 

7DEHOD� ������ 8þLQNRYLWRVW� YLURY� LQ� LQVWUXPHQWRY� ]D� SULGRELYDQMH� LQIRUPDFLM� R�

åXSDQRYHP�GHOu 

 XþLQNRYLWR 
XþLQNRYLWR�VDPR�v 

SRVHEQLK�RNROLãþLQDK 
QHXþLQNRYLWR 

 ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 
ostale 
GUåDYH 

SLO 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�
SULGRELMR�REþLQVNL�VYHWQLNL 

51,0 37,0 41,9 59,3 7,0 3,7 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�
SULGRELMR�]DSRVOHQL�Y�REþLQVNL�XSUDYL� 

46,8 51,9 46,2 40,7 7,1 7,4 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�
SULGRELMR�ORNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH 

22,3 18,5 60,1 59,3 17,6 22,2 

VSOHWQD�SLVPD�REþDQRY 44,6 37,0 45,6 59,3 9,7 3,7 
SLVPD�REþDQRY�Y�ORNDOQHP�WLVNX 31,0 14,8 52,6 74,1 16,4 11,1 
spletni forumi 11,3 7,4 54,3 55,6 34,4 37,0 
XUDGQH�SULWRåEH�DOL�SUHGORJL 64,8 63,0 31,0 37,0 4,2 / 
raziskave/ankete o zadovoljstvu 40,8 44,4 46,7 44,4 12,5 11,1 
paneli in diskusije na krajevnih 
odborih in forumih 

51,7 37,0 40,8 59,3 7,4 3,7 

fokusne skupine 26,8 3,7 53,9 77,8 19,3 18,5 
VDPRRUJDQL]LUDQH�SREXGH�REþDQRY 42,7 33,3 52,3 63,0 5,0 3,7 
referendumi 26,5 22,2 52,8 51,9 20,8 25,9 
peticije 41,7 11,5 46,9 61,5 11,4 26,9 
javni sestanki 67,9 70,4 29,1 29,6 3,0 / 
RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL 81,6 100 16,4 / 1,9 / 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
lokalne GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$��������]D�6ORYHQLMR�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

=DQLPLYR�MH�WXGL�VWDOLãþH�HYURSVNLK�åXSDQRY�JOHGH�SULGRELYDQMD�LQIRUPDFLM�R�GHORYDQMX�

REþLQVNH� XSUDYH� V� VWUDQL� REþLQVNLK� VYHWQLNRY�� NDU� VH� SRYH]XMH� V� SUHGVWDYQLãNR�

demRNUDFLMR��'REUD�SRORYLFD� MLK� MH�RGJRYRULOD��GD�VR�WXGL�REþLQVNL�VYHWQLNL�XþLQNRYLW�

vir informacij.180 0HG�EROM�XþLQNRYLWH�QDþLQH�SULGRELYDQMD� LQIRUPDFLM�VR�VH�XYUVWLOL�ãH�

]DSRVOHQL�QD�REþLQVNL�XSUDYL�WHU�VDPRRUJDQL]LUDQH�SREXGH�REþDQRY� 

                                                           
180 'HOHå�SRGSRUH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�MH�WX�QHNROLNR�QLåML�������� 
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4.2.2.3 Sklep 

 

Ob NRQFX�SRGSRJODYMD�]GUXåLPR�NRQWHNVWXDOQH�GHMDYQLNH�LQ�RVHEQRVWQH�YLGLNH�Y�VWLOH�

YRGHQMD� åXSDQRY��3R� Y]RUX� /HDFKD� LQ�:LOVRQD� ������� L]KDMDPR�SUL� GRORþDQMX� VWLORY�

YRGHQMD� L]� GYHK� GLPHQ]LM�� LQ� VLFHU� XVPHUMHQRVWL� YRGHQMD� åXSDQRY� LQ� XYHOMDYOMDQMD�

åXSDQRYH�PRþL� 8VPHUMHQRVW� YRGHQMD� MH� ODKNR� QD� HQL� VWUDQL� VWUDWHãNa,181 na drugi 

reproduktivna;182 XYHOMDYOMDQMH� åXSDQRYH�PRþL� SD� NRRSHUDWLYQR183 ter avtoritarno.184 

1D�SRGODJL�WH�UD]GHOLWYH�LQ�LGHDOQLK�VWLORY�YRGHQMD�åXSDQRY�-RKQD�LQ�&ROD�������185 sta 

Getimis in Hlepas (2006, 1���� ����� �� UHVSRQGHQWRY� REVHåQH� PHGQDURGQe 

SULPHUMDOQH� ãWXGLMH� RSUHGHOLOD� NRW� NRRSHUDWLYQH� åXSDQH� in 55,5 % kot avtoritarne 

åXSDQH�� 1D� GUXJL� VWUDQL� VWD� XJRWRYLOD�� GD� MH� ����� �� åXSDQRY� XVWUH]DOR� PHULORP�

VWUDWHãNLK�YRGLM�LQ��������UHSURGXNWLYQLK�YRGLM��7DNR�MH�ELO�SUHYODGXMRþL�VWLOL�YRGHQMD 

PHG� HYURSVNLPL� åXSDQL� JRVSRGDU� REþLQH� ���������� NL� VR�PX� VOHGLOL� YL]LRQDUML� ������

����]DãþLWQLNL����������LQ�VSRUD]XPQL�SRVSHãHYDOFL����������� 

 

Enako razdelitev smo naredili na primeru slovenskih åXSDQRY� LQ� XJRWRYLOL�� GD� LPD�

����� �� UHVSRQGHQWRY� ODVWQRVWL� UHSURGXNWLYQLK� åXSDQRY�� ����� �� MLK� LPD� ODVWQRVWL�

VWUDWHãNLK� åXSDQRY�� 2GVWRSDQMD� RG� HYURSVNLK� NROHJRY� VR� VH� SRND]DOD� WXGL� SUL�

GLPHQ]LML� XYHOMDYOMDQMD� åXSDQRYH� PRþL�� VDM� MH� ����� �� VORYHQVNLK� åXSDQRY�

NRRSHUDWLYQLK�� ����� �� SD� DYWRULWDUQLK�� 3RVOHGLþQR� MH� SUHYODGXMRþL� VWLO� YRGHQMD�

VORYHQVNLK� åXSDQRY� YHOLNLK� REþLQ� VSRUD]XPQL� SRVSHãHYDOHF� ������ ���186 dokaj 

SRJRVWR� VH� SRMDYOMD� WXGL� JRVSRGDU� REþLQH� ���������� VWLOD� YL]LRQDU� LQ� ]DãþLWQLN� VH� Y�

slovenskih velikih REþLQDK�SRMDYOMDWD�EROM�L]MHPRPD����������  
                                                           
181 6WUDWHãNH�åXSDQH�GRORþDWD�SRVWDYNL�ª«�VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL©�WHU�ª«�SRVWDYOMDQMH�
FLOMHY�]D��SUH�REOLNRYDQMH�XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL©� L]�YSUDãDQMD�ª.DNR�SRPHPEQH�VR�SR�
YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©�� 
182 5HSURGXNWLYQH� åXSDQH� GRORþDWD� SRVWDYNL� ª«� ]DJRWDYOMDQMH� SUDYLOQRVWL� Y� SROLWLþQR-upravnih 
SRVWRSNLK©� WHU� ª«� XVPHUMDQMH� VRGHODYFHY� SUL� YVDNRGQHYQLK� DNWLYQRVWLK©� L]� YSUDãDQMD� ª.DNR�
SRPHPEQH�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©�� 
183 .RRSHUDWLYQRVW� åXSDQRY�GRORþDWD�SRVWDYNL�ª«�VSRGEXMDQMH�VRGHORYDQMD�V�VRVHGQLPL�REþLQDPL©� L]�
YSUDãDQMD�ª.DNR�SRPHPEQH�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©�WHU�ª«�PRWLYLUDQMH�V�SRKYDODPL�
LQ�QDJUDGDPL©�L]�YSUDãDQMD�ª.DNR�GRMHPDWH�QDVOHGQMH�YLGLNH�YRGHQMD"©�� 
184 $YWRULWDUQRVW�åXSDQRY�GRORþDWD�SRVWDYNL ª«�L]YDMDQMH�YDãLK�ODVWQLK�SROLWLþQL�XVPHULWHY©�L]�YSUDãDQMD�
ª.DNR� SRPHPEQH� VR� SR� YDãHP� PQHQMX� QDVOHGQMH� QDORJH"©� WHU� ª«� IRUPDOQD� PRþ� LQ� REODVW©� L]�
YSUDãDQMD�ª.DNR�dojemate naslednje vidike vodenja?«. 
185 Glej podpoglavje 3.3.4; strani od 136 do 143. 
186 ýH� SULPHUMDPR 6ORYHQLMR� V� SRVDPH]QLPL� GUåDYDPL, XJRWRYLPR� SRGREQRVWL� ]� *UþLMR� L]� PRGHOD�
SROLWLþQLK� åXSDQRY� WHU� podobnosti z 1L]R]HPVNR�� %HOJLMR� LQ� âYLFR� L]�PRGHOD� NROHNWLYQL� YRGMD�� 7XGL� Y�
YVHK�WH�GUåDYDK�MH�QDMSRJRVWHMãL�VWLO�YRGHQMD�åXSDQRY VSRUD]XPQL�SRVSHãHYDOHF�  
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1D]DGQMH� RGJRYRULPR� ãH� QD� YSUDãDQMH� R� VNXSQLK� ]QDþLOQRVWLK� R]LURPD� UD]OLNDK�

YRGHQMD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� Y� SULPHUMDYL� ]� QMLKRYLPL� HYURSVNLPL� NROHJL�� 3ULPHUMDOQD�

DQDOL]D�VORYHQVNLK�åXSDQRY�LQ�åXSDQRY�L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY�NDåH�QD�SUYL�SRJOHG�

GRNDM� KRPRJHQR� VOLNR� EUH]� YHþMLK� RGVWRSDQM�� VDM� VH� VORYHQVNL� åXSDQL� JOHGH� QD�

SRGDWNH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH� VSRMLMR� Y� PQRåLFR� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� L]�

VHGHPQDMVWLK� HYURSVNLK� GUåDY�� .OMXE� WHPX� QDWDQþQHMãL� SRJOHG� SRNDåH� QHNDM�

]QDþLOQRVWL��NL�MLK�YHOMD�L]SRVWDYLWL��ãH�SRVHEHM, ker gre za sorodnost z drugo skupino 

GUåDY��Y�NDWHUR�6ORYHQLMD�(JOHGH�QD�LQVWLWXFLRQDOQD�L]KRGLãþD) ne spada.187  

 

6ORYHQLMR�WHULWRULDOQR�LQ��QD�SRGODJL�SROLWLþQLK�UHåLPRY�WHU�XUHGLWHY��WXGL�WUDGLFLRQDOQR�

uvUãþDPR�Y�VNXSLQR�GUåDY�VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine pri vertikalni delitvi 

RGQRVRY� PRþL� WHU� Y� PRGHO� L]YUãLOQHJD� åXSDQD� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML�� .OMXE� WHM�

XPHVWLWYL�XJRWRYLPR��GD�REVWDMD�NDU�QHNDM� ND]DOQLNRY��NMHU� VH� VORYHQVNL� åXSDQL�EROM�

SULEOLåDMR�NROHJRP�L]�GUåDY�IUDQNR�VNXSLQH�R]LURPD�PRGHOX�SROLWLþQLK�åXSDQRY�NRW�pa 

GUXJLP� åXSDQRP� L]� GUåDY�� NL� VSDGDMR� Y� LVWR� VNXSLQR� R]LURPD�PRGHO� NRW� 6ORYHQLMD��

7DNR�VPR�SRGREQRVWL�VORYHQVNLK�åXSDQRY�LQ�åXSDQRY�L]�GUåDY�IUDQNR�VNXSLQH�]D]QDOL�

na primer pri dominanWQL�]DVWRSDQRVWL�PRãNLK�QD�IXQNFLML�åXSDQa��SRYSUHþQL�VWDURVWL�

åXSDQRY��GRVHåHQL�L]REUD]EL��QL]NHP�GHOHåX�åXSDQRY��NL�SULKDMDMR�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ�

WHU� YLVRNHP� GHOHåX� åXSDQRY�� NL� LPDMR� ORNDOQH� NRUHQLQH�� SD� WXGL� SUL� NUDWNL� GREL� QD�

SR]LFLML� REþLQVNHJD� VYHWQLND� SUHG� SUYR� L]YROLWYLMR� QD� åXSDQVNR� IXQNcijo. Poleg tega 

6ORYHQLMD� VSDGD� Y� VDP� YUK� SR� LQGHNVX� LQVWLWXFLRQDOQR� GHWHUPLQLUDQH�PRþL� åXSDQRY�

(VNXSDM�]�GUåDYDPL�MXåQHJD�PRGHOD��WRUHM�)UDQFLMR��âSDQLMR��,WDOLMR�LQ�*UþLMR). Ker gre 

]D�SUHSRJRVWR�XMHPDQMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�V�NROHJL�L]�VNXSLQH�GUåDY�IUDnko skupine, 

GD� EL� JD� ODKNR� SULSLVDOL� QDNOMXþMX�� SUHGYLGHYDPR, da je to vpliv (post)napoleonske 

XSUDYQH�WUDGLFLMH��NL�MH�ãH�YHGQR�YLGQD�Y�VORYHQVNL�XSUDYQL�NXOWXUL�188  

 

1D� GUXJL� VWUDQL� VPR� SUL� VORYHQVNLK� åXSDQLK� XJRWRYLOL� QL]NR� þODQVWYR� Y� SROLWLþQLK�

strankaK�� NDU� MH� QDML]UD]LWHMãD� ]QDþLOQRVW� GUåDY� L]� VUHGQMH- in vzhodnoevropske 

                                                           
187 *OHGH� QD� LQVWLWXFLRQDOQD� L]KRGLãþD� VPR� Y� PHGQDURGQR-primerjalni analizi uporabili tipologijo 
YHUWLNDOQH� GHOLWYH� RGQRVRY� PRþL� �+HVVH in Sharpe 1991) ter POLLEADER tipologijo kot neodvisni 
spremenljivki. 
188 9Hþ�Y�%UH]RYãHN�LQ�GUXJL�����������±392). 
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skupine. K temu ODKNR�GRGDPR�ãH�QRUPDWLYQL� RNYLU� QHSRVUHGQH� L]YROMLYRVWL� åXSDQD��

kar je dodatna podobnost z ostalimi novonastalimi demokracijami vzhodne Evrope.  

 

ýH� WH� XJRWRYLWYH� VSRjimo, lahko sklenemo, da Slovenija z neposredno izvoljenim 

UHSURGXNWLYQR� XVPHUMHQLP� NRRSHUDWLYQLP�PRþQLP� åXSDQRP� ]DY]HPD� XQLNDWQR� GUåR�

QD�VWLþLãþX�PRGHORY�GUåDY�jXåQH�WHU�srednje in vzhodne Evrope. 
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���� 67,/,� 92'(1-$� ä83$129� 9� IZBRANIH 

3267.2081,67,ý1,+� '5ä$9$+� 65('1-(� ,1� 9=+2'1(�

EVROPE 

 

3R�SUHSULþDQMX� /HDFKD� LQ� VRGHODYFHY� ������� MH�SUL� SURXþHYDQMX�SROLWLþQHJD�YRGHQMD 

SRWUHEQR� SRVHEQR� SR]RUQRVW� QDPHQLWL� ãLUãHPX� ]XQDQMHPX� NRQWHNVWX� R]LURPD�

prostoru,189 v kDWHUHP�SURXþXMHPR�YRGHQMH��2SR]DUMDMR�QDPUHþ�QD�QHYDUQRVW��GD�VH�

teorije in karakteristike vodenja dojemajo kot univerzalne, torej kot da so primerne v 

YVHK� RNROLãþLQDK�� 6OHGQMH� QH� GUåL�� VDM� ORNDOQD� GHPRJUDILMD�� SROLWLþQD� WUDQ]LFLMD��

SROLWLþQD� NXOWXUD�� odvisnost od poti LQ� WUDGLFLMD� GRORþHQH� GUåDYH� R]LURPD� REPRþMD�

igrajo SRPHPEQR� YORJR� SUL� RPHMLWYDK� LQ� SULORåQRVWLK� SROLWLþQHJD� YRGHQMD (Leach in 

Wilson 2000). Pri tem avtorji (glej na primer Heifetz 1996; Hartley 2002) poudarjajo 

nujQRVW�SR]QDYDQMD�ãLUãHJD�]XQDQMHJD�NRQWHNVWD�NRW�QDþLQD�]D�DQDOL]LUDQMH�SURFHVQLK�

sprememb vodenja. 6FRWW� �������SUDYL��GD� MH� UDYQR�ãLUãL� ]XQDQML� NRQWHNVW� �SURVWRU��

NOMXþQHJD�SRPHQD�SUL�REOLNRYDQMX�L]NXãHQM�LQ�tudi pri L]ELUL�SRVDPH]QHJD�SROLWLþQHJD�

vodje, saj vpliva tako na trenutne pritiske pri vodenju kot tudi na trende vodenja v 

prihodnosti.  

 

 

������3267.2081,67,ý1,�,==,9 

 

Pregled strokovne in znanstvene OLWHUDWXUH� SRQXMD� YUVWR� ãWXGLM�190 NL� SRVNXãDMR� Y�

RNYLUX�WHRULM�GHPRNUDWL]DFLMH�UD]ORåLWL�VSUHPHPEH��NL�VR�VH�]JRGLOH�Y�GUåDYDK�srednje 

in vzhodne Evrope v 90. letih 20. stoletja.191 Literatura o demokratizaciji, tranziciji in 

NRQVROLGDFLML� ]DMHPD� ãLURN� QDERU� UD]OLþQLK� UD]ODJ� PRGHUQL]DFLMH�� strukturnih 

                                                           
189 3ROHJ� NRQWHNVWD� R]LURPD� SURVWRUD� YRGHQMD� NRW� NOMXþQH� HOHPHQWH� ]D� SURXþHYDQMH� YRGHQMD�
L]SRVWDYOMDMR�ãH�QDORJH��VSRVREQRVWL�R]LURPD�VSUHWQRVWL�WHU�XþLQNRYLWRVW�YRGHQMD��/HDFK�LQ�GUXJL�������
3).  
190 Kot so na primer Lewis (1997); Szomolányi (1995); Kopecký in Mudde (2000); Haughton (2005). 
191 Fink Hafner (2000, 5) razlaga, da lahko konec dvajsetega stoletja govorimo o krizi dosedanjih 
WHRUHWVNLK� SUHPLãOMDQM�� NL� VH� QDQDãDMR� SUHGYVHP� QD� GYe SRGURþMi proXþHYDQMD�� 3UYLþ�� QD� SRGURþMH�
GHPRNUDWL]DFLMH�� GHPRNUDWLþQLK� SUHKRGRY� LQ� XWUMHYDQMD� GHPRNUDFLMH� WHU� GUXJLþ�� QD� SRGURþMH� SROLWLNH��
SROLWLþQLK�VLVWHPRY�LQ�SROLWLþQLK�VSUHPHPE�Y��QHNGDQMLK��NRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK� 
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VSUHPHPE�� HYROXFLMH�� GHPRNUDWLþQHJD� SUHKRGD�� SROLWLþQH� NXOWXUH�� VWUDQNDUVWYD� LQ�

SUHKRMHQH�]JRGRYLQVNH�SRWL��3UL�WHP�L]SRVWDYOMDPR�WUL�WHPHOMQH�WRþNH��LQ�VLFHU� 

� SUYLþ�� SRPHPEQR� MH� VSRPQLWL� QD� REVHJ� QDORJ�� NL� VR� MLK� PRUDOH� WH� GUåDYH�

RSUDYLWL�� ]DþHQãL� ]� Y]SRVWDYLWYLMR� QHRGYLVQH� VDPRVWRMQH� GUåDYH� ]� YVHPL�

GUåDYQLPL� LQVWLWXFLMDPL� WHU� DSDUDWRP�192 Glede na vlogo, ki jo ima 

institucionalni RNYLU�SUL�REOLNRYDQMX�YRGHQMD� ]�YLGLND�RPRJRþDQMD� LQ� ]DYLUDQMD�

GRORþHQLK�XNUHSRY, jH�GHMVWYR��GD�SROLWLþQL�YRGMH��VR�REOLNXMHMR�LQ�L]YDMDMR�QRYL�

institucionalni okvir, (lahko) zelo pomembno (Haughton 2005, 4).  

� GUXJLþ�� XNRUHQLQMHQRVW�PRþQHJD� YSOLYD� NRPXQLVWLþQHJD� UHåLPD�� NL� VR�PX� ELOL�

SRGYUåHQL� SUHELYDOFL��&HORWHQ� L]REUDåHYDOQL� VLVWHP� MH�ELO� QDPUHþ�SULODJRMHQ� LQ�

QDPHQMHQ�Y]JRML�GREULK�NRPXQLVWLþQLK�GUåDYOMDQRY��Y�NDWHUHP�VR�ELOL�SRMPL�WUJ��

]DVHEQD� ODVWQLQD� LQ� FLYLOQD� GUXåED� Y� YHOLNL� PHUL� �þH� QH� SRSROQRPD�� RGVRWQL��

=DUDGL�WDNãQH�VRFLDOL]DFLMH�YHþLQD�GUåDYOjanov ni bila seznanjena z delovanjem 

]DKRGQLK�GHPRNUDFLM�LQ�VR�LPHOL�SRSDþHQ�SRJOHG�QD�GHPRNUDFLMR��VDM�VR�YLGHOL�

zgolj njeno pozitivno stran ± NRW� WUJRYLQVNR� RNQR� �.LSNH� LQ� 9RGLþND� �������

3ROHJ� WHJD� VR� GUåDYOMDQL� GUåDY� srednje in vzhodne Evrope stopili v 

SRVWNRPXQLVWLþHQ� VYHW� V� SURWLVORYQLP� GRMHPDQMHP� QRYHJD� UHåLPD�� 3R� HQL�

VWUDQL� VR� SULþDNRYDOL�� GD� MH� GUåDYD� ãH� YHGQR� RGJRYRUQD� ]D� UHãHYDQMH� YVHK�

YHþMLK�WHåDY�LQ�je ponudnik materialne varnosti ter jamstva za socialno varstvo 

(Wolchik 1995, 170), po drugi strani pa so bili zaskrbljeni in so se bali vsega, 

kar je bilo zunaj zasebne sfere (Jowitt 1992; Sztompka 1991; Curry 1995).  

� WUHWMLþ�� SRPHPEQR� MH� L]KRGLãþH�� (QR� JODYQLK� UD]SUDY� MH� QDPUHþ� VSURåLOD�

XSRUDED� SUHGKRGQLK� WHRULM� QD� SULPHUX� GUåDY� srednje in vzhodne Evrope. 

Razprava VH�MH�RVUHGRWRþDOD�QD�SUHQRVOMLYRVW�DQDOLWLþQLK�RNYLURY��NL� L]KDMDMR� L]�

UD]OLþQLK� GHORY� VYHWD� LQ� GUXJDþQLK� ]JRGRYLQVNLK� REGRELM�� 3RMDYLOR� VH� MH� WRUHM�

YSUDãDQMH� NRQFHSWXDOQHJD� UD]WH]DQMD193 (Collier in Mahon 1993; Meiklejohn 

Terry 1993) oziroma raznolikosti (Bunce 2003). Pri tem je potrebno dodati, da 

                                                           
192 Od osmih srednje- LQ� Y]KRGQRHYURSVNLK� GUåDY�� ki so leta 2004 vstopile v Evropsko unijo, le dve 
�3ROMVND�LQ�0DGåDUVND��QLVWD�ELOL�GHO�IHGHUDFLMH�R]LURPD�]YH]H� 
193 3R�EHVHGDK�9DOHULH�%XQFH� ������� MH� ãOR� ]D� YSUDãDQMH��DOL� VR�DQDOLWLNL� SULPHUMDOL� MDEROND� ]� MDERONL��
MDEROND�V�SRPDUDQþDPL��NL�VR�YVDM�sadje, ampak so sadje GUXJH�YUVWH��DOL�MDEROND�V�SRSROQRPD�QHþHP�
drugim, na primer s kenguruji.  
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MH� WXGL�PHG� SRVWNRPXQLVWLþQLPL� GUåDYDPL� REVWDMDOD� SUHFHMãQMD� UD]QROLNRVW�194 

Linz in Stepan (1996, 58) pravita, da je imel SUHMãQML�QHGHPRNUDWLþQL�WLS�UHåLPD�

NOMXþQR� YORJR�� ]DWR� MH� SRPHPEQR�� GD� VH teh razlik ne afektira. Vloga 

]JRGRYLQVNR�SURL]YHGHQLK�VWDUWQLK�RVQRY�LQ�NXOWXUQHJD�L]URþLOD�MH�HNVSODQDWLYQR�

]HOR� SRPHPEQD�� NOMXE� WHPX� SD� QH� GRNRQþQR� GHWHUPLQLVWLþQD�� âH� SRVHEHM�

]DQLPLYR�MH�YSUDãDQMH��Y�NDNãQL�NRQVWHODFLML�LQ�NRPELQDFLML�WL�GHMDYQLNL�GHOujejo 

v smislu demodernizacije oziroma kako zavirajo oblikovanje modernih struktur.  

 

9� DQDOL]L� UD]YRMQLK� SURFHVRY� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� MH� WRUHM� ]DQLPLY� WXGL� SRMHP�

modernizacije oziroma parcialne modernizacije. To SRPHQL� SURFHV� GUXåEHQH�

VSUHPHPEH�� NL� YRGL� N� LQVWLWXFLRQDOL]DFLML� UHODWLYQR� PRGHUQLK� GUXåEHQLK� REOLN� RE�

KNUDWQHP�REVWRMX� L]UD]LWR�PDQM�PRGHUQLK�VWUXNWXU�Y�HQL�GUXåEL��5XVFKHPH\HU�������

������ 9� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK� MH� QDPUHþ� PRGHUQL]DFLMD� ]D� SROLWLþQR� elito 

sprejemljiva, GRNOHU� QH� ]DþQH� RJURåDWL� QMHQHJD� OHJLWLPL]DFLMVNHJD�PRQRSROD� �$GDP�

1989, 21).  

 

6NXSQD� ]QDþLOQRVW� SRVWNRPXQLVWLþQLK� VLVWHPRY� MH� WRUHM� GRPLQDFLMD� SROLWLNH� R]LURPD�

normativno-LQVWLWXFLRQDOQHJD� RNYLUD�� 7DNR� SROLWLþQL� VLVWHP� SRJRVWR� HQRVWUDnsko 

SHQHWULUD�Y�SUHRVWDOH�SRGVLVWHPH�LQ�V�WHP�UD]NUDMD�QMLKRYR�NRPSOHNVQRVW�WHU�]QLåXMH�

njihovo sposobnost samoregulacije in prilagajanja spremembam okolja. Vse 

interakcije med podsistemi so koordinirani preko FHQWUDOQHJD� SROLWLþQHJD� VLVWHPD��

zato je nepoVUHGQR� PHGVHERMQR� SRYH]RYDQMH� SRGVLVWHPRY� ]HOR� RWHåHQR��

Hierarhizacija odnosov med funkcionalnimi podsistemi zagotavlja visoko stopnjo 

integracije celotnega sistema ter visoko predvidljivost dogajanj v sistemu, zato se 

kriza v enem funkcionalnem podsistemu nujno generalizira v krizo celotnega sistema 

(Haughton 2005).  

 

=D�GUXåEHQH�VLVWHPH��NMHU�MH�]DUDGL�GRPLQDQWQH�YORJH�SROLWLNH�Y]SRVWDYOMHQD�VWDELOQD�

KLHUDUKLMD�IXQNFLRQDOQLK�SRGVLVWHPRY��MH�]QDþLOQD�WXGL�YLVRND�VWRSQMD�PRQROLWQRVWL��1D�

QHGLIHUHQFLUDQRVW� WHK� SROLWLþQLK� VLVWHPRY� NDåH� QL]ND� VWRSQMD� ORþLWYH� ]DNRQRGDMQH��

                                                           
194 7DNR�MH�QD�SULPHU�OHWD������ýHãNRVORYDãND�SRVWDOD�HQD�QDMEROM�UHSUHVLYQLK�NRPXQLVWLþQLK�UHåLPRY�Y�
UHJLML��]QRWUDM�QMH�SD�MH�ELO�VORYDãNL�GHO�L]SRVWDYOMHQ�YHOLNR�PDQM�UHSUHVLYQHPX�UHåLPX��+DXJKWRQ�������
4). 
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prDYRVRGQH�LQ�L]YUãLOQH�REODVWL�WHU�]�QMR�SRYH]DQD�QL]ND�IRUPDOL]DFLMD�LQ�GLIHUHQFLDFLMD�

SRVWRSNRY� VSUHMHPDQMD� LQ�XUHVQLþHYDQMD�RGORþLWHY�� 3RVWRSNL� OHJLWLPL]DFLMH� REODVWL� VR�

RKODSQR� GRORþHQL� R]LURPD� REOLNRYDQL� JOHGH� QD� WUHQXWQH� SRWUHEH�� GHOLWHY� GHOD� MH� Y�

polLWLþQHP�VLVWHPX�GLIX]QD��%HUQLN������������V�þLPHU�MH�SRYH]DQD�WXGL�QL]ND�VWRSQMD�

SURIHVLRQDOL]DFLMH� SROLWLNH�� 6OHGQMH� SD� VH� RGUDåD� QD� SROLWLþQHP� YRGHQMX�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��SD�WXGL�QD�VDPLK�SROLWLþQLK�YRGMLK��WDNR�QD�QDFLRQDOQL� ravni 

kot na regionalni in ne nazadnje lokalni ravni. 

 

ýH� VH� RVUHGRWRþLPR� QD� GRVHGDQMD� SURXþHYDQMD� ORNDOQH� UDYQL�� VNOHSDPR�� GD� VR� Y�

YHþLQL�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�srednje in v]KRGQH�(YURSH�SROLWLþQH�VWUDQNH�ãH�GDQHV�

NOMXþQL� DUKLWHNWL� ORNDOQLK� MDYQLK� SROLWLN�� SUDY� WDNR� QDM� EL� ELOH� ãH� YHGQR� NOMXþQL� DNWHU�

ORNDOQLK� YROLWHY�� 3ROHJ� WHJD� MH� Y� WHK� GUåDYDK� ]D]QDWL� WXGL� VWUDK� SUHG� PRþQLP�

vodenjem, ki ga spremlja pomanjkanje koherentne vizije strukture lokalne oblasti (to 

MH�SRVHEHM�YLGQR�Y�%DOWVNLK�GUåDYDK��VDM�SRWUHEXMH�/LWYD�]�HQLPL�QDMYHþMLK�HQRW�ORNDOQH�

REODVWL� Y� (YURSL� GUXJDþHQ� WLS� YRGHQMD� NRW� PDMKQH� REþLQH� Y� /DWYLML��� 3DZORZVND in 

Radzik ������� ]DWR� XJRWDYOMDWD�� GD� GUåDYH� V� SRVWNRPXQLVWLþQR� WUDGLFLMR� JOHGH�

QMLKRYHJD�NRQWHNVWD�GHORYDQMD��ãH�YHGQR��QDMEROM�RGJRYDUMDMR�ELURNUDWVNHPX�PRGHOX�

ORNDOQH� REODVWL�� VDM� VR� ORNDOQL� IXQNFLRQDUML� R]LURPD� YRGMH� YHþLQRPD� XSUDYQR�

naravnani. Poleg tega zaradL�YHOLNH�YSHWRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN� LQ�VWUDKX�SUHG�PRþQLP�

YRGHQMHP� WXGL� RNROMH� ORNDOQLK� YRGLM� RVWDMD� NRQ]HUYDWLYQR�� WRUHM� KLHUDUKLþQR�� 3R�

QMXQHP�PQHQMX� VR� ]QDþLOQRVWL� YRGHQMD� ORNDOQLK� REODVWL� ãH� IXQNFLRQDOQR� RULHQWLUDQD�

birokracija, pomanjkanje inovativnegD�UD]PLãOMDQMD��þDNDQMH�QD�RGORþLWYH�ªRG�]JRUDM©�

(V�FHQWUD�GUåDYH) WHU�YHUD�Y�PRþ�]DNRQD�LQ�QH�Y�PRþ�OMXGL� 

 

 

������/2.$/12�32/,7,ý12�92'(1-(�9�,=%5$1,+�3267.2081,67,ý1,+�

'5ä$9$+ 

 

9�SUHMãQMHP�SRGSRJODYMX�VPR�DQDOL]LUDOL�]QDþLOQRVWL�åXSDQRY�LQ�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�

vodenja Y�ãLUãHP��HYURSVNHP�NRQWHNVWX��Y�VOHGHþHP�SRGSRJODYMX�SD�]DMHPDPR�RåMH�

JHRJUDIVNR� SRGURþMH�� LQ� VLFHU� GUåDYH� L]� VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine. Gre 

WRUHM� ]D� UHJLRQDOQR� SURXþHYDQMH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD med izbranimi 



215 
 

SRVWNRPXQLVWLþQLPL� GUåDYDPL� - 3ROMVNR�� ýHãNR�� 0DGåDUVNR� LQ� 6ORYHQLMR�� =� YLGLND�

LQVWLWXFLRQDOQHJD� RNYLUD� LPDMR� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML� 3ROMVND�� 0DGåDUVND� LQ�

6ORYHQLMD�L]YUãLOQHJD�åXSDQD��PHGWHP�NR�ýHãND�VSDGD�Y�VNXSLQR�GUåDY�V�NROHNWLYQLP�

vodjo.  

 

1DPHQ� WHJD� SRGSRJODYMD� MH� XJRWRYLWL� VNXSQH� ]QDþLOQRVWL� LQ� UD]OLNH� ORNDOQHJD�

SROLWLþQHJD� YRGHQMD v novonastalih demokracijah srednje in vzhodne Evrope v 

SULPHUMDYL� ]� RVWDOLPL� HYURSVNLPL� GUåDYDPL�� 3UL� WHP� VH� RVUHGRWRþDPR� ]ODVWL� QD� GYD�

kazalnika, ki smo ju SR�DQDOL]L�OLWHUDWXUH�V�SRGURþMD�SURXþHYDQMD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD v 

SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK� VSR]QDOL� ]D� L]VWRSDMRþD�� 7R� VWD� GRMHPDQMH� QDORJ� LQ� YORJ 

åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� WHU� ]DYH]DQRVW� N� GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ�

vrednotam. Z drugimi besedami, preverili smo, DOL� Y� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK�

GUåDYDK� GUåL� WH]D� 3DZORZVNH� LQ� 5DG]LN (2007, 9) o konservativnem okolju lokalnih 

YRGLM�]�GRPLQDQWQR�YORJR�SROLWLþQLK�VWUDQN�V�SRPDQMNDQMHP�LQRYDWLYQHJD�UD]PLãOMDQMD�

ter o þDNDQMu QD�RGORþLWYH�V�FHQWUD�REODVWL� 

 

Posamezni kazalniki kontekstualnih dejavnikov in osebnostnih vidikov so tudi za 

åXSDQH� L]� L]EUDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� SRGUREQHMH� DQDOL]LUDQL� åH� Y� SUHMãQMHP�

podpoglavju,195 YHQGDU� ]DUDGL� FHORVWQHJD� LQ� MDVQHMãHJD� SRJOHGD� SRGDMDPR� VLQRSVLV�

ugotovitev.  

 

9� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK� VPR� Y� SULPHUMDYL� ]� GUXJLPL� ãWLULQDMVWLPL� HYURSVNLPL�

GUåDYDPL� XJRWRYLOL� QDMQLåMR� ]DVWRSDQRVW� åHQVN� QD� IXQNFLML� åXSDQD�196 saj je v 

SRYSUHþMX�REþLQH�YRGLOR�OH�����åXSDQM��9�SULPHUMDYL�]�RVWDOLPL�VNXSLQDPL�GUåDY�VR�ELOL�

åXSDQL�SRVWNRPXQLVWLþQH�VNXSLQH�QDMPODMãL��QMLKRYD�SRYSUHþQD�VWDURVW je bila 49,7 let. 

9� VNXSLQL� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� VPR� XJRWRYLOL� WXGL� QDMYLãML� GHOHå� IDNXOWHWQR�

L]REUDåHQLK� åXSDQRY�� NL� MH� ]QDãDO� NDU� ��� ��197 Poleg tega smo ugotovili, da je 

UHODWLYQR�YLVRN�GHOHå�åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�SULKDMDO� L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ�

���������� NDU� SRPHQL�� GD� VR� L]YROMHQH� MDYQH� IXQNFLMH� RSUDYOMDOL� åH�QMLKRYL� GUXåLQVNL�
                                                           
195 Glej podpoglavje 4.2; strani od 159 do 210. 
196 3UL�WHP�ãH�SRVHEHM�L]VWRSDWD�3ROMVND�LQ�6ORYHQLMD��NL�LPDWD�QDG������PRãNLK�åXSDQRY� 
197 ,]SRVWDYOMDPR�0DGåDUVNR��NMHU�MH�GHOHå�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK�åXSDQRY�]QDãDO�YLVRNLK�������� Med 
SRVDPH]QLPL� SRVWNRPXQLVWLþQLPL� GUåDYDPL in QDMYLãMR� SULGREOMHQR� L]REUD]ER� åXSDQRY obstajajo 
VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH��Cramerjev koeficient= 0,267; p=0,000.  
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þODQL�L]�]DGQMLK�GYHK�JHQHUDFLM�198 'REULK������åXSDQRY�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�MH�

LPHOR� ORNDOQH� NRUHQLQH�� WRUHM� VR� VH� URGLOL� LQ�DOL� SUHåLYHOL� YHþLQR� RWURãWYD� Y� REþini, v 

NDWHUL� VR� ELOL� NDVQHMH� L]YROMHQL� ]D� åXSDQD�� =DQLPLYH� VR� WXGL� XJRWRYLWYH� R� NDULHUQLK�

SRWHK�åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�� VDM�SRGDWNL� NDåHMR��GD� VR�PHG� ORNDOQLPL�

SROLWLþQLPL� YRGML� VLFHU� REVWDMDOH� UD]OLNH�� YHQGDU� VR� SUHYODGRYDOL� WLVWL�� NL� VR� SUHG 

åXSDQVNR� IXQNFLMR� RSUDYOMDOL� YRGVWYHQH� IXQNFLMH� Y� ]DVHEQLK� LQ� MDYQLK� SRGMHWMLK� WHU�

VSHFLILþQH� SRNOLFH�199 3UHGHQ� VR� ELOL� SUYLþ� L]YROMHQL� QD� IXQNFLMR� åXSDQD, so bili v 

SRYSUHþMX� OH� ãWLUL� OHWD� REþLQVNL� VYHWQLNL�� NDU� XYUãþD� WH� GUåDYH� QD� GQR� OHVWYLFH� R�

SROLWLþQLK� L]NXãQMDK� SUHG� SUYLP� åXSDQVNLP� PDQGDWRP�200 SD� WXGL� GHOHå� SROLWLþQLK�

QRYLQFHY� MH� SUHFHM� YLVRN� �Y� SRYSUHþMX� GREUD� WUHWMLQD��� äXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK�

GUåDY� GRMHPDMR� åXSDQVWYR� NRW� GROJRWUDMQHMãR� IXQNFLMR�� QMLKRYD� VHQLRULWHWD� MH� ELOD� Y�

þDVX� L]SROQMHYDQMD� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� Y� SRYSUHþMX� ���� OHW�201 Slednje potrjujejo 

WXGL�XJRWRYLWYH�R�SROLWLþQLK�DPELFLMDK�åXSDQRY��VDM�MH�LPHOD�YHþ�NRW�SRORYLFD�åXSDQRY�

L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� VWDWLþQH� DPELFLMH�� NDU� SRPHQL� SRQRYQR� NDQGLGDWXUR� ]D�

åXSDQVNR� IXQNFLMR�� .OMXE� WHPX� VH� MH� YHþLQD� WHK� GUåDY� XYUVWLOD� ]QRWUDM� JUR]GD� ]�

LQGHNVRP�QDFLRQDOQH�NDULHUH�åXSDQD. To NDåH�QD�SUHFHMãQMR�SRYH]DQRVW�PHG�ORNDOQR�

LQ�QDFLRQDOQR�UDYQMR��VDM�VR�QHNDWHUL�åXSDQL�VYRMR�NDULHUR�]DþHOL�QD�QDFLRQDOQL�UDYQL�LQ�

SRWHP�SUHãOL�QD� ORNDOQR��GUXJL�åXSDQL��ãH�SRVHEHM�þHãNL��SD�YLGLMR� ORNDOQR�UDYHQ�NRW�

RGVNRþQR� GHVNR� Y� QDFLRQDOQR� SROLWLNR�� $QDOL]D� SRGDWNRY� MH� SRND]DOD� ãH� HQR�

SUHVHQHWOMLYR�XJRWRYLWHY�� LQ�VLFHU�YLVRN�GHOHå202 QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY���������.203 

Prav zato ni presenetljivo, da sta se dve postkomXQLVWLþQL�GUåDYL��3ROMVND�LQ�6ORYHQLMD��

XYUVWLOL�Y�VNXSLQR�GUåDY�]�QL]NLP�LQGHNVRP�SRPHPEQRVWL�VWUDQN��HQD��0DGåDUVND��SD�

                                                           
198 1DMYLãML�GHOHå�åXSDQRY��NDWHULK�GUXåLQVNL�þODQL�L]�]DGQMLK�GYHh JHQHUDFLM�VR�]DVHGDOL�SROLWLþQR�IXQNFLMR�
na lokalni ravni, MH� ELO� ]DEHOHåHQ� SUL� SROMVNLK� åXSDQLK� ���������� QDMQLåML� SD� SUL� VORYHQVNLK� LQ� þHãNLK�
(19,2 %). 
199 3RVHEHQ�SULPHU�VR�þHãNL�åXSDQL� VDM�VR�Y�GREULK������ELOL�QD�IXQNFLMR�åXSDQD�L]YROMHQL� iz WHKQLþQLK�
poklicev.    
200 1L]HN� MH� WXGL� RGVWRWHN� WLVWLK� åXSDQRY�� NL� VR� ELOL� SUHG� VYRMLP� SUYLP� åXSDQVNLP� PDQGDWRP� þODQL�
QDFLRQDOQLK�SDUODPHQWRY��Y�SRYSUHþMX�OH������ 
201 6HQLRULWHWD� VH� PHG� åXSDQL� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� SUHFHM� UD]OLNXMH�� QDMGDOMãR� GRER� åXSDQVWYD�
QDMGHPR�SUL�VORYHQVNLK�åXSDQLK��Y�SRYSUHþMX�����OHW���QDMNUDMãR�SD�SUL�þHãNLK�åXSDQLK��Y�SRYSUHþMX�����
let).  
202 3UL�WHP�QDMEROM�L]VWRSDMR�SROMVNL�åXSDQL��NMHU�MH�ELOR�þODQVWYR�åXSDQRY�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK�QLåMH�NRW�
Y�NDWHUL�NROL�GUXJL�VRGHOXMRþL�GUåDYL��OH������UHVSRQGHQWRY�� 
203 Ker je pri T-WHVWX� VLJQLILNDQFD�PDQM� NRW� ���� �S �������� REVWDMD� VWDWLVWLþQR� ]QDþLOQD� UD]OLND�PHG�
VSUHPHQOMLYNDPD��GUåDYD�LQ�þODQVWYR�åXSDQRY�Y�SROLWLþQLK�VWUDQNDK��� 
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v skupino z indeksom pomembnosti strank srednje vrednosti.204 9LVRN� GHOHå�

QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY�MH�YLGHQ�WXGL�SUL�SRGSRUL�åXSDQRY�QD�ORNDOQLK�YROLWYDK��6RGHþ�

po zbranih podatkih so imeli QDPUHþ� åXSDQL� L]� VNXSLQH� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� QD�

]DGQMLK� åXSDQVNLK� YROLWYDK� QDMQLåMR� SRGSRUR� SROLWLþQLK� DNWHUMHY� L]PHG� YVHK� VNXSLQ�

VRGHOXMRþLK�GUåDY�  

 

 

� '2-(0$1-(�1$/2*�,1�9/2*�ä83$129�,=�3267.2081,67,ý1,+�'5ä$9 

.RW� RPHQMHQR�� QDV� SUL� DQDOL]L� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v izbranih 

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK�najprej ]DQLPDMR�VWDOLãþD�åXSDQRY�R�SRVDPH]QLK�QDORJDK��

äXSDQL�VR�QD�OHVWYLFL�RG���GR���YUHGQRWLOL�SRPHPEQRVW SRVDPH]QH�QDORJH��SUL�þHPHU�

��SRPHQL�ªQL�QDORJD�åXSDQD©����SD�ªQDMEROM�SRPHPEQD©�QDORJD�åXSDQD�� 

 

9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD� VR� åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� NRW� GRPLQDQWQR� LQ�

primarno nalogo izbrali SULGRELYDQMH� VUHGVWHY� L]� UD]OLþQLK� ]XQDQMLK� YLURY�� NL so jo 

RYUHGQRWLOL�V�SRYSUHþQR�RFHQR������RG���205 Na drugo mesto so postavili ustvarjanje 

YL]LMH� REþLQH� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ������ WHU� QD� WUHWMH� mesto zagotavljanje visoke 

NDNRYRVWL�ORNDOQLK�VWRULWHY��SRYSUHþQD�YUHGQRVW��������6�SRYSUHþQLPD�RFHQDPD�QDG���

sleGLWD� ãH� VSRGEXMDQMH� QRYLK� SURMHNWRY� Y� REþLQL� WHU� SUHGVWDYOMDQMH� REþLQH�

QDY]YHQ�]XQDQMHPX� RNROMX�� =� GDOHþ� QDMQLåMR� SRYSUHþQR� YUHGQRVWMR� ������� MH� ELOD�

RFHQMHQD� QDORJD� SUHN� ORNDOQLK� L]NXãHQM� SULVSHYDWL� N� VSORãQL� NRQVROLGDFLML� GHORYDQMD�

åXSDQRYH� VWUDQNH�� ãH� YHþ�� ����� �� åXSDQRY� MH� RGJRYRULOR�� GD� WR� VSORK� QL� QDORJD�

åXSDQD�� 6OHGQMH� VRYSDGD� ]� XJRWRYLWYLMR� SUHFHM� QL]NH� SULSDGQRVWL� åXSDQRY� SROLWLþQLP�

strankam.  

 

9� DQNHWQL� YSUDãDOQLN� VPR� NRW� NRQWUROQR� XYUVWLOL� ãH� YSUDãDQMH206 o treh 

QDMSRPHPEQHMãLK�QDORJDK��NL� VR� MLK� åupani po pomembnosti izpisali iz nabora vseh 

ponujenih nalog na prvo, drugo in tretje mesto. Njihova prva izbira je bila v 40,9 % 

                                                           
204 ýHãND�L]VWRSD��VDM� MH� LPHOD�QL]HN�RGVWRWHN�VWUDQNDUVNR�RSUHGHOMHQLK�åXSDQRY��YHQGDU�YLVRN� LQGHNV�
SRPHPEQRVWL�SROLWLþQLK�VWUDQN� 
205 6WDQGDUGQL� RGNORQ� ]QDãD� ������� NDU� SRPHQL� UHODWLYQR� SRHQRWHQMH� YUHGQRVWL� RGJRYRURY� åXSDQRY�
R]LURPD�QDMPDQMãR�UD]SUãHQRVW�VWDOLãþ åXSDQRY�L]PHG�YVHK�QDORJ� 
206 Postavka je bila: ª3URVLPR�� L]SLãLWH� ]DSRUHGQR� ãWHYLONR� WUHK� SR� YDãHP�PQHQMX� QDMSRPHPEQHMãLK�
]JRUDM�QDYHGHQLK�QDORJ�åXSDQD�©� 
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naloga zagotavljanja visoke kakovosti lokalnih storitev. Na drugem mestu sta bili 

QDMSRJRVWHMH� QDYHGHQL� VSRGEXMDQMH� QRYLK� SURMHNWRY� Y� REþLQL� WHU� XVWYDUMDQMH� YL]LMH�

REþLQH��YVDND�SR����������1D�WUHWMH�PHVWR�SD�MH�NDU��������åXSDQRY�YSLVDOR�QDORJR�

XVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH��NL�ML�V��������VOHGL�QDORJD�SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�

zunanjih virov. Ne ugotovimo torej VDPR�� GD� VR� WH� QDORJH� åXSDQL� RYUHGQRWLOL� ]�

QDMYLãMLPL�RFHQDPL��WHPYHþ�VR�MLK�HNVSOLFLWQR�WXGL�L]SLVDOL�NRW�QDMSRPHPEQHMãH�   

 

7DEHOD� ������ 9UHGQRWHQMH� åXSDQVNLK� QDORJ� V� VWUDQL� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY� 

 
SRYSUHþQD�
vrednost 

standardni 
odklon 

SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�QDY]YHQ�]XQDQMHPX�RNROMX 3,10 0,723 
L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�R]iroma gibanja/volilnega 
programa 

2,28 1,003 

zagotavljanje visoke kakovosti lokalnih storitev 3,22 0,785 
VSRGEXMDQMH�VRGHORYDQMD�V�VRVHGQMLPL�REþLQDPL 2,56 0,697 
VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL 3,11 0,704 
XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�YHþLQH�Y�REþLQVNHP�VYHWX 2,50 0,868 
SRVWDYOMDQMH�FLOMHY�]D��SUH�REOLNRYDQMH�XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL 2,55 0,916 
L]YDMDQMH�åXSDQRYLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�XVPHULWHY 2,63 0,953 
SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�YLURY��(8-VNODGL��GUåDYQL�VNODGL��
zasebni in poslovni vlagatelji ...)  

3,68 0,546 

]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-upravnih postopkih 2,74 0,983 
]DJRYDUMDQMH�LQ�VSRGEXMDQMH�YSOLYD�ORNDOQH�REODVWL�Y�GUåDYQHP�SROLWLþQHP�
sistemu 

2,47 0,971 

XVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH 3,47 0,608 
SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH 2,99 0,734 
SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�XSUDYH 2,66 0,908 
SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�VSORãQL�NRQVROLGDFLML�GHORYDQMD�åXSDQRYH�
stranke 

1,55 1,064 

usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih dejavnostih 2,28 1,134 

�9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY�åXSDQRY�na lestvici od 0 do 4. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$�������LQ�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UDziskave. 

 

,]� DQDOL]H� VWDOLãþ� åXSDQRY� R� SRPHPEQRVWL� QMLKRYLK� QDORJ� XJRWRYLPR�� GD� VR� åXSDQL�

SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� QDNORQMHQL� UD]YLMDQMX� VWUDWHãNR� XVPHUMHQH� LQ� YL]LRQDUVNH�

ORNDOQH� SROLWLNH�� NDU� VR� SRND]DOH� WXGL� XJRWRYLWYH� R� RPUHåMLK�� Y� NDWHUD� VH� WL� åXSDQL�

QDMYHþNUDW�SRYH]XMHMR��LQ�VLFHU�Y�RPUHåMD�]D�GRORþDQMH�GQHYQHJD�UHGD�207  

                                                           
207 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX������VWUDQi od 192 do 196. 
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.HU� QDV� ]DQLPD�� DOL� VH� åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� UD]OLNXMHMR� RG� QMLKRYLK�

NROHJRY� L]� RVWDOLK� HYURSVNLK� GUåDY�� Y� 7DEHOL� ����� SULND]XMHPR� SULPHUMDYR� GHOHåHY�

»najbolj pomembnih« in »zelo pomembnih« nalog po mnenju prvih in drugih 

åXSDQRY�  

 

7DEHOD�������6WDOLãþD�åXSDQRY�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�R�QMLKRYLK�YORJDK�LQ�QDORJDK�Y�

SULPHUMDYL�]�åXSDQL�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY 

 
SRVWNRPXQLVWLþQH�

GUåDYH 
ostale  
dråDYH 

SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�QDY]YHQ�]XQDQMHPX�RNROMX 80,8 79,4 
L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�oziroma 
gibanja/volilnega programa 

43,4 41,7 

zagotavljanje visoke kakovosti lokalnih storitev 90,0 95,5 
spodbujanje sodelovanja s sosednjimi REþLQDPL 55,1 67,3 
VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL 84,9 83,2 
XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�YHþLQH�Y�REþLQVNHP�
svetu 

52,3 60,9 

postavljanje ciljev za (pre)oblikovanje upravne strukture v 
REþLQVNL�XSUDYL 

58,9 65,6 

L]YDMDQMH�åXSDQRYLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�XVPHULWHY 65,1 45,0 
SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�YLURY��(8-skladi, 
GUåDYQL�VNODGL��]DVHEQL�LQ�SRVORYQL�YODJDWHOML������ 

96,4 72,8 

]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-upravnih postopkih 70,4 80,2 
zagovarjanje in spodbujanje vpliva lokalne oblasti v 
GUåDYQHP�SROLWLþQHP�VLVWHPX 

52,3 59,1 

XVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH 94,0 83,4 
SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH 80,7 66,7 
SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�
uprave 

60,7 75,6 

SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�VSORãQL�NRQVROLGDFLML�
GHORYDQMD�åXSDQRYH�VWUDQNH 

18,6 23,0 

usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih dejavnostih 51,4 33,7 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY��NL�VR�]D�SRVDPH]QR�QDORJR�RGJRYRULOL�]�PRåQRVWLPD�
»najbolj pomembna« ali »zelo pomembna« naloga. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$�������LQ�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

1DMYHþMR�UD]OLNR�PHG�åXSDQL� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY� LQ�QMLKRYLPL�NROHJL� L]�GUXJLK�

HYURSVNLK�GUåDY�RSD]LPR�UDYQR�SUL�QDORJL�SULGRELYDQMH�VUHGVWHY� L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�

YLURY�� NL� VR� MR� åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� RSUHGHOLOL� NRW� QDMSRPHPEQHMãR�

QDORJR�QDVSORK�� 9LGLPR�� GD� MH� WR� QDORJR� NDU� ������� åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK�

GUåDY� R]QDþLOR� NRW� ªQDMEROM©� DOL� ª]HOR� SRPHPEQR©� QDORJR�� PHGWHP� NR� MH� GHOHå�
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åXSDQRY� L]�GUXJLK� HYURSVNLK�GUåDY���������äXSDQL� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY� VR�Y�

SULPHUMDYL�]�åXSDQL�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY�NRW�SRPHPEQHMãR�RYUHGQRWLOL�WXGi nalogo 

usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih aktivnostih (51,4 % v primerjavi z 33,7 %), 

poleg tega so precej visoko (70,4 %) ocenili nalogo zagotavljanje pravilnosti v 

SROLWLþQR-upravnih postopkih. Slednje ODKNR� SRYHåHPR� ]� ELURNUDWVNLP� PRGHORP�

ORNDOQH� REODVWL� LQ� XSUDYQR� QDUDYQDQRVWMR� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM�� NDU� VWD� v njuni 

ãWXGLML�izpostavili Pawlowska in Radzik (2007). 

 

3ULPHUMDYD� åXSDQRY� SRNDåH� SRPHPEQR� UD]OLNR� WXGL� SUL� QDORJL� L]YDMDQMH� åXSDQRYLK�

ODVWQLK� SROLWLþQLK� XVPHULWHY�� NL� VR� MR� åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� RFHQLOL� NRW�

SRPHPEQHMãR� ��������� RG� QMLKRYLK� NROHJRY� �������� 1D� GUXJL� VWUDQL� VR� åXSDQL� L]�

HYURSVNLK� GUåDY� YLãMH� RYUHGQRWLOL� QDORJR� SUHN� ORNDOQLK� L]NXãHQM� SULVSHYDWL� N� VSORãQL�

NRQVROLGDFLML� GHORYDQMD� åXSDQRYH� VWUDQNH�� þHSUDY� VWD� GHOHåD� REHK� VNXSLQ� åXSDQRY�

precej nizka (23 % in 18,6 %). Predvidevamo, da slednjemu zopet botruje dejstvo o 

YLVRNHP�GHOHåX�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY�Y�VNXSLQL�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��]Dto je pri 

YRGHQMX�REþLQH�WROLNR�EROM�SRPHPEQR�L]YDMDWL�ODVWQH��SROLWLþQH��XVPHULWYH�   

 

9LGQHMãH�UD]OLNH�PHG�REHPD�VNXSLQDPD�åXSDQRY�]DVOHGLPR�ãH�SUL�QDORJDK�XVWYDUMDQMH�

YL]LMH� REþLQH� WHU� SURPRYLUDQMH� GHMDYQRVWL� REþLQH� �REH� Y� SULG� åXSDQRY� L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��WHU�QDORJL�VSRGEXMDQMH�VRGHORYDQMD�V�VRVHGQMLPL�REþLQDPL��

NL� SD� VR� MR� NRW� SRPHPEQHMãR� ������ ��� SUHSR]QDOL� åXSDQL� L]� GUXJLK� VRGHOXMRþLK�

HYURSVNLK�GUåDY��þHSUDY�MH�WXGL�GHOHå�SRVWNRPXQLVWLþQLK�åXSDQRY�UHODWLYQR�YLVRN�����

%).  

 

 

� =$9(=$1267�ä83$129�,=�3267.2081,67,ý1,+�'5ä$9�.�'(02.5$7,ý1,0�

NORMAM IN VREDNOTAM 

'UXJL� YLGLN�� NL� JD� åHOLPR�RVYHWOLWL� Y� SULPHUMDOQL� SHUVSHNWLYL�PHG� ORNDOQLPL�SROLWLþQLPL�

YRGML�L]�VNXSLQH�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�LQ�QMLKRYLPL�NROHJL�L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY, 

MH� ]DYH]DQRVW� åXSDQRY� N� GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ� YUHGQRWDP. Preden se 

RVUHGRWRþLPR�QD�DQDOL]R��GRGDMDPR�SRMDVQLOR��]DNDM�REUDYQDYDPR�UDYQR�WD�ND]DOQLN�

lokalnega vodenja. 
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ýH�EL�PRUDOL�L]SRVWDYLWi skupni imenovalec izbranih postkomunistiþQLK�GUåDY��EL�ELO�WR�

]DJRWRYR� SUHKRG� L]� SUHMãQMHJD� QHGHPRNUDWLþQHJD� UHåLPD� Y� GHPRNUDWLþHQ� SROLWLþQL�

VLVWHP�� WRUHM� GHPRNUDWLþQL� SUHKRG�� WHU� XWUMHYDQMH� PODGH� GHPRNUDFLMH�� NL� MH� SR�

definiciji Linza (1990) dolgotrajen proces. Fink Hafner (2000, 8) razlaga, da so 

pROLWRORJL�SUL�RSUHGHOMHYDQMX�SRMPD�GHPRNUDFLMH�Y�WHK�QRYRQDVWDOLK�UHåLPLK SRVNXãDOL�

]DMHWL� QMHQH� VSORãQH� SUYLQH, NRW� VWD� WHNPRYDQMH� PHG� SROLWLþQLPL� VWUDQNDPL� WHU�

svobodnH� YHþVWUDQNDUVNH� YROLWYH�� 3ROHJ� WHJD� VR� LPSOLFLWQR�� SD� WXGL� HNVSOLFLWQR��

definicijH�GHPRNUDFLMH�SRXGDUMDOH�Y]RUþQH�QDFLRQDOQH�PRGHOH�GHPRNUDFLM�SRVDPH]QLK�

]DKRGQLK�GUåDY��3UL�WHP�SD�VR�VH�SRMDYLOH��YVDM��WUL�RPHMLWYH��3UYLþ��QRYH�GHPRNUDFLMH�

QLVR�GRVHJDOH�VWRSQMH�LQVWLWXFLRQDOL]DFLMH�VWDULK�]DKRGQLK�GHPRNUDFLM��GUXJLþ��]DKRGQH�

elite so priGRELYDOH�QD�VDPR]DYHVWL��NHU�VR�HOLWH�Y�QRYRQDVWDOLK�GHPRNUDWL]LUDMRþLK�VH�

GUåDYDK�QHNULWLþQR�YLGHOH� LGHDOQH�PRGHOH�GHPRNUDFLM�QD�=DKRGX�� NL� VR�ELOH�YUKXQHF�

UD]YRMD� VLVWHPRY� XSUDYOMDQMD� PRGHUQLK� LQ� SRVWPRGHUQLK� GUXåE� LQ� ]DWR� EUH]� GUXJH�

alternative. Tako MH�SULãOR do ORþHYDQMD med starimi utrjenimi demokracijami zahoda 

in novonastalimi demokracijami v]KRGD��7UHWMLþ��SRWUHEQR�MH�ELOR�SRVWDYOMDWL�GHILQLFLMH�

GHPRNUDFLMH�Y�QRY�NRQWHNVW��WDNãHQ��NL�EL�ELO�NRV�JOREDOL]DFLML�LQ�EL�GRKLWHYDO�VYHWRYQH�

spremembe (Fink Hafner 2000, 9±10). 

 

.OMXE� WHPX�VR�QRYRQDVWDOH�GHPRNUDFLMH� LQ�QMLKRYL�SROLWLþQL� VLVWHPL�postajali vse bolj 

podobni zahodnoevropskim modelom (tako imenovana postopna vesternizacija), pri 

þHPHU� VR� VH� Y� SRVDPH]QLK� GUåDYDK� SRMDYOMDOD� RGVWRSDQMD� Y� WUDGLFLML� LQ� XSUDYQL� WHU�

SROLWLþQL�NXOWXUL��3RMDYLO�VH�MH�GHPRNUDWLþQL�FHQWUDOL]HP��%UH]RYãHN����������±246), za 

NDWHUHJD�MH�ELOR�]QDþLOQR�L]UHFQR�]DYUDþDQMH�LGHMH�XþLQNRYLWH�GHOLWYH��ORþLWYH��REODVWL��

HQRWQD� GUåDYQD� XSUDYD�� NL� MH� REVHJDOD� YVH� VWRSQMH� MDYQH� XSUDYH� V� VWURJLP�

KLHUDUKLþQLP� QDG]RURP� LQ� SRGUHMDQMHP�� SUHSOHWDQMH� GUåDYQH� XSUDYH� LQ� SDUWLMVNH�

birokracije��VSORãQR�QHVSRãWRYDQMH�YODGDYLQH�SUDYD��SUL�þHPHU�VR�SDUWLMVNH�RGORþLWYH�

SUHYODGRYDOH�QDG�SUDYQLPL�QRUPDPL��XVOXåEHQVNL� VLVWHP�� NL� MH� SRþLYDO� QD�SROLWL]DFLML�

kadrov LQ� QRPHQNODWXUL�� ]DYUDþDQMH� REOLNRYDQMD� SRVHEQH� LGHQWLWHWH� MDYQLK� VOXåE� LQ�

ustrezne zakonoGDMH� WHU� SRXGDUHN� QD� JRVSRGDUVNHP� QDþUWRYDQMX� LQ� GUXåEHQHP�

QDG]RUX�NRW�RVUHGQMLPL�XSUDYQLPL�QDORJDPL��9HQGDU��NRW�QDGDOMXMH�%UH]RYãHN��������

������ þH� VR� QRYRQDVWDOH� GHPRNUDFLMH� WHåLOH� N� þLP� YHþML� SRGREQRVWL� JODYQLP�

]QDþLOQRVWLP� ]DKRGQLK� XSUDYQLK� VLVWHPRY�� SRWHP� MH� ELOD� SRWUHEQD� UDVWRþD�
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GLIHUHQFLDFLMD� QDORJ� LQ� RVHEMD� PHG� SROLWLþQLP� LQ� XSUDYQLP� GHORP� MDYQH� �GUåDYQH��

XSUDYH� WHU� SUHREOLNRYDQMH� QDORJ� MDYQH� �GUåDYQH�� XSUDYH�� UD]YRM� FHORYLWHJD� VLVWHPD�

XSUDYQHJD� SUDYD� LQ� XþLQNRYLWHJD� SUDYQHJD� QDG]RUD� XSUDYQHJD� GHORvanja; 

Y]SRVWDYLWHY�SURIHVLRQDOQHJD��GHSROLWL]LUDQHJD��VLVWHPD�MDYQLK�XVOXåEHQFHY��XSUDYQD�

GHYROXFLMD� LQ� GHNRQFHQWUDFLMD� WHU� XþLQNRYLWD� SROLWLþQD� GHFHQWUDOL]DFLMD�� ]ODVWL� ]�

REOLNRYDQMHP� ORNDOQH� REODVWL�� 3UHVHJDQMH� GHPRNUDWLþQHJD� FHQWUDOL]PD� YNOMXþXMH�

YHþVWrankarski sistem, svobodne volitve, vzpostavitev javnega sektorja, radikalne 

JRVSRGDUVNH�UHIRUPH�WHU�NRUHQLWR�UHIRUPR�MDYQH��GUåDYQH��XSUDYH��,Q�QD]DGQMH��D�QLþ�

PDQM�SRPHPEQR��NR�VH�RUJDQL]DFLMVNH�]PRåQRVWL�FLYLOQH�GUXåEH�L]EROMãXMHMR��VH�ODKNR�

tudi profesLRQDOQD� ]GUXåHQMD�� LQWHUHVQH� VNXSLQH� LQ� WUHWML� VHNWRU� WHVQR� SRYHåHjo z 

XSUDYQLP�SURFHVRP�SUHNR�IRUPDOQLK�LQ�QHIRUPDOQLK�RPUHåLM������������� 

 

1D�SRGODJL� ]DSLVDQHJD�QDV� ]DQLPD�� Y� NROLNãQL�PHUL� VH� Y�QRYRQDVWDOLK�GHPRNUDFLMDK�

v]KRGD��ãH�YHGQR��RGUDåD�SRGREQRVt s starimi zahodnimi demokracijami, in sicer na 

SUDY� SRVHEQHP� SRGURþMX� ORNDOQH� REODVWL�� SROLWLþQHP� YRGHQMX� ORNDOQLK� HQWLWHW� LQ�

naklonjenosti lokalnih vodij k posameznim konceptom lokalne demokracije.208 Pri tem 

SRG� SRMHP� ªVWDUH� GHPRNUDFLMH©� XYUãþDPR� RVWDOH� Y� UD]LVNDYR� YNOMXþHQH� HYURSVNH�

GUåDYH�� NMHU� LPD� GHPRNUDFLMD� GDOMãR� WUDGLFLMR� Y� SULPHUMDYL� V� SRVWNRPXQLVWLþQLPL�

GUåDYDPL�  

 

3RGDWNL� Y� 7DEHOL� ����� NDåHMR�� GD� VR� åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� Y� YHþML�PHUL�

SRGSUOL� WUGLWYL�� NL� MLK� SRYH]XMHPR� ]� PHKNHMãR� LQWHUSUHWDFLMR� SUHGVWDYQLãNH�

GHPRNUDFLMH��VDM�YVHEXMHMR�HOHPHQWH�YNOMXþHYDQMD�SUHELYDOFHY�Y�SURFHVH�RGORþDQMD�Y�

SULPHUMDYL� ]� QMLKRYLPL� NROHJL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM�� 7UGLWHY� ªVSUHMHWH� RGORþLWYH�

REþLQVNHJD�VYHWD�EL�PRUDOH�RGUDåDWL�WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�SUHELYDOFHY« so na lestvici 

RFHQLOL� ]� YUHGQRVWMR� ����� RG� ��� VDM� VH� MH� NDU� ������� åXSDQRY� RGORþLOR� ]D� QDMYLãML�

YUHGQRVWL���DOL����äXSDQL� L]�VWDULK�GHPRNUDFLM�VR�WR�WUGLWHY�RFHQLOL�]�YUHGQRVWMR�������

7XGL� WUGLWHY� ªSUHELYDOFL� EL�PRUDOL� LPHWL� SULORåQRVW�� GD� L]UD]LMR� VYRMD� VWDOLãþD�� SUHGHQ�

L]YROMHQL� SUHGVWDYQLNL� VSUHMPHMR� SRPHPEQH� ORNDOQH� RGORþLWYH©� MH� GRELOD� YHþMR�

SRGSRUR�V�VWUDQL�åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��������Y�SULPHUMDYL�]�QMLKRYLPL�

                                                           
208 =D�L]KRGLãþH�]RSHW�XSRUDEOMDPR�+DXVRYR�LQ�6ZHHWLQJRYR������E��UD]GHOLWHY�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�QD�
SUHGVWDYQLãNR��SDUWLFLSDWLYQR��XSRUDEQLãNR�LQ�RPUHåQR�  
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NROHJL�L]�RVWDOLK�HYURSVNLK�GUåDY��NL�VR�ML�SULSLVDOL�YUHGQRVW�������3ROHJ�Wega opazimo 

QHNROLNR�YLãMR�RFHQR�åXSDQRY�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�WXGL�SUL�WUGLWYL�ªSUHELYDOFL�EL�

morali aktivno in neposredno sodelovati pri sprejemanju pomembnih lokalnih 

RGORþLWHY©�������Y�SULPHUMDYL�]��������NDU�ODKNR�LQWHUSUHWLUDPR�NRW�SRGSRUR�NRQFHptu 

participativne demokracije.  

 

7DEHOD�������6WDOLãþD�åXSDQRY�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�GR�UD]OLþQLK�NRQFHSWRY�ORNDOQH�

GHPRNUDFLMH��SULPHUMDYD�]�RVWDOLPL�GUåDYDPL 

  
SRVWNRPXQLVWLþQH�

GUåDYH 
RVWDOH�GUåDYH� 

(stare demokracije) 

  odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

SUHGVWDYQLãND�
demokracija 

3ROLWLþQL�SUHGVWDYQLNL�EL�PRUDOL�VSUHMHPDWL�
RGORþLWYH��]D�NDWHUH�PHQLMR��GD�VR�SUDYLOQH��
QHRGYLVQR�RG�WUHQXWQLK�VWDOLãþ�ORNDOQHJD�
prebivalstva. 

54,6 3,45 44,6 3,21 

Rezultati lokalnih volitev bi morali biti 
RGORþLOQL�]D�GRORþLWHY�REþLQVNLK�SROLWLN� 

61,8 3,74 65,2 3,76 

3UHELYDOFL�EL�PRUDOL�LPHWL�SULORåQRVW��GD�
L]UD]LMR�VYRMD�VWDOLãþD��SUHGHQ�L]YROMHQL�
predstavniki sprejmejo pomembne lokalne 
RGORþLWYH� 

74,6 4,03 67,6 3,87 

6SUHMHWH�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWD�EL�
PRUDOH�RGUDåDWL�WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�
prebivalcev. 

82,9 4,25 54,4 3,57 

participativna 
demokracija 

Prebivalci bi morali aktivno in neposredno 
sodelovati pri sprejemanju pomembnih 
ORNDOQLK�RGORþLWHY� 

59,9 3,70 52,9 3,52 

3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�
SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� 

38,9 2,90 56,5 3,47 

/RNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�
javne razprave. 

36,9 2,97 32,6 2,99 

Decentralizacija oblasti je potrebna za 
YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y javne zadeve. 

59,4 3,57 61,0 3,61 

XSRUDEQLãND�
demokracija 

3ROLWLNL�EL�PRUDOL�GRORþLWL�FLOMH�LQ�QDG]LUDWL�
UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�EL�VPHOL�SRVHþL�Y�
izvajanje nalog lokalne oblasti. 

73,8 4,00 60,8 3,53 

RPUHåQD�
demokracija 

Javno-zasebna partnerstva in PUHåH�EL�
morale imeti enako pomembno vlogo pri 
UHãHYDQMX�GUXåEHQLK�SUREOHPRY�NRW�Y�MDYQL�
XSUDYL�LQ�SUL�SUHGVWDYQLãNHPX�RGORþDQMX� 

78,0 3,95 56,3 3,48 

* V tabeli so prikazani odstotki åXSDQRY��NL�VR�RGJRYRULOL�]�PRåQRVWLPD 4 ali 5 na lestvici od 1 »v celoti 
VH�QH�VWULQMDP©�GR���ªY�FHORWL�VH�VWULQMDP©�WHU�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY åXSDQRY na lestvici od 1 
do 5. 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
lokalne demokracije (E852/2&�LQ�(85$�������LQ�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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1D�GUXJL�VWUDQL�ODKNR�L]SRVWDYLPR�ãH��VLFHU�PLQLPDOQR��UD]OLNR�Y�SULG�åXSDQRY�L]�VWDULK�

GHPRNUDFLM�� NL� VR� VRGHþ� SR� SRGDWNLK� ]DY]HOL� EROM� WRJR� LQWHUSUHWDFLMR� SUHGVWDYQLãNH�

demokracije pri trditvi »rH]XOWDWL� ORNDOQLK� YROLWHY� EL�PRUDOL� ELWL� RGORþLOQL� ]D� GRORþLWHY�

REþLQVNLK� SROLWLN©�� NDU� VRYSDGD� V� WHPHOMQR� IXQNFLMR� SUHGVWDYQLãWYD�� 3ROHJ� WHJD� VH�

SUHFHM�UD]OLNXMHWD�WXGL�YUHGQRVWL�WUGLWYH�ªSROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�

za participDFLMR� GUåDYOMDQRY©� ������ åXSDQL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM� Y� SULPHUMDYL� ]� �����

åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY��� 6OHGQMH� ]RSHW� QDND]XMH� SRGSRUR� UDGLNDOQHMãL�

SUHGVWDYQLãNL�GHPRNUDFLML�V�VWUDQL�åXSDQRY�VWDULK�GHPRNUDFLM209 WHU�SRGSRUR�SURåQHMãL�

SUHGVWDYQLãNL� GHPRNraciji oziroma participativni demokraciji z neposredno 

YNOMXþHQRVWMR�SUHELYDOFHY�åXSDQRY�L]�QRYRQDVWDOLK�GHPRNUDFLM� 

 

âH� ]JRYRUQHMãL� SD� VR� SRGDWNL� R� QDNORQMHQRVWL� åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY��

torej novih demokracij, NRQFHSWRPD�XSRUDEQLãNH� LQ�RPUHåQH demokracije. Pri obeh 

WUGLWYDK��V�NDWHULPD�VPR�SUHYHUMDOL�RPHQMHQD�NRQFHSWD��VR�YUHGQRVWL�RFHQ�åXSDQRY�L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�YLãMH�Y�SULPHUMDYL�]�QMLKRYLPL�NROHJL�L]�VWDULK�GHPRNUDFLM������

in 3,95 v primerjavi z 3,53 in 3,48). Z visoko podporo uporabQLãNL�ORNDOQL�GHPRNUDFLML�

ODKNR� SRYHåHPR� HQR� L]PHG� QDMSRPHPEQHMãLK� QDORJ� SR� PQHQMX� åXSDQRY� L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��LQ�VLFHU�]DJRWDYOMDQMH�YLVRNH�NDNRYRVWL� ORNDOQLK�VWRULWHY��1D�

GUXJL� VWUDQL� SD� ODKNR� QDNORQMHQRVW� N� RPUHåQL� GHPRNUDFLML� SRYHåHPR� ]� RGSUWRVtjo 

åXSDQRY�GR�PUHåHQMD�]�UD]OLþQLPL�DNWHUML�MDYQHJD�LQ�]DVHEQHJD�VHNWRUMD��SUHGYVHP�]�

QDPHQRP� VWUDWHãNHJD� UD]YRMD� REþLQH� LQ� XVWYDUMDQMa RPUHåLM� ]D� VSRGEXMDQMH� QRYLK�

SURMHNWRY�LQ�YL]LMH�REþLQH� THPX�GRGDMDPR�ãH�SRGDWNH�R�WHPDWLNDK��NL�VR�]D�åXSDQH�

postkomuQLVWLþQLK� GUåDY� QDMSRPHPEQHMãH� LQ� ]D� NDWHUH� åHOLMR�� GD� EL� ]D]QDPRYDOH�

QMLKRYR� åXSDQVWYR�� ������� åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� MH� L]EUDOR�PRåQRVW�

SULWHJQLWHY� JRVSRGDUVNLK� DNWLYQRVWL� Y� REþLQR�� QD� GUXJHP� PHVWX� MH� ]� ����� ��

L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþini in transportne storitve; tretje mesto pa je pripadlo 

L]EROMãDQMX�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH����������   

                                                           
209 3UL� WHP�PRUDPR� L]SRVWDYLWL� WXGL� GHMVWYR�� GD� VR� åXSDQL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM� PDOHQNRVW� YLãMH� NRW�
åXSDQL L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� RFHQLOL� SUHRVWDOL� WUGLWYL�� V� NDWHULPD� VPR�PHULOL� VWDOLãþD� LQ� SRGSRUR�
konceptu participativne demokracije (»ORNDOQL� UHIHUHQGXPL� SRY]URþLMR� NDNRYRVWQH� MDYQH� UD]SUDYH« 
(2,99 v primerjavi z 2,97) ter »decentralizacija oblasti je potUHEQD�]D�YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�
zadeve« ������ Y� SULPHUMDYL� V� �������� 9� SRYSUHþMX� VR� WUGLWYH, s katerimi smo preverjali podporo 
participativni lokalni demokraciji, åXSDQL� VWDULK� GHPRNUDFLM� RFHQLOL� ]� YUHGQRVWMR� ������ NDU� MH� FHOR�
QHNROLNR�YLãMH�RG�SRYSUHþMD�åXSDQRY�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY��,]�WHJD�ODKNR�VNOHSDPR��GD�VR�ORNDOQL�
SROLWLþQL�YRGMH�VWDULK�GHPRNUDFLM�RGSUWL�WXGL�]D�NRQFHSW�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�  
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.HU� VPR� SUL� åXSDQLK� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� XJRWRYLOL� UHODWLYQR� YLVRNR� VWRSQMR�

QHVWUDQNDUVWYD�� SRJOHMPR� WUGLWHY� ªSROLWLþQH� VWUDQNH� VR� QDMEROM� SULPHUHQ� SUostor za 

SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY©�ãH�]�GUXJH�SHUVSHNWLYH�� 

 

7DEHOD� ������ 6WUDQNDUVND� SULSDGQRVW� åXSDQRY� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� LQ� VWDOLãþD�

åXSDQRY� GR� SROLWLþQLK� VWUDQN� NRW� QDMEROM� SULPHUQHJD� SURVWRUD� ]D� SDUWLFLSDFLMR�

GUåDYOMDQRY 

  

L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�
stranke oziroma gibanja/volilnega 

programa 
PDOR�DOL�QLþ�
pomembno 

zmerno 
pomembno 

zelo 
pomembno 

3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�
najbolj primeren 
prostor za participacijo 
GUåDYOMDQRY� 

ne strinjam se 9,6 14,2 17,3 
niti se strinjam, niti 

se ne strinjam 
3,9 8,8 7,7 

strinjam se 4,9 16,2 17,3 

þODQVWYR�Y�SROLWLþQL�
stranki 

ne 10,6 14,7 18,9 
da 7,7 23,3 24,6 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWHN�åXSDQRY za posamezno kombinacijo odgovorov. 
*�9�NDWHJRULML�ªQH�VWULQMDP�VH©�VWD�]GUXåHQD�RGJRYRUD�»ne strinjam se« in »v celoti se ne strinjam«; 
Y�NDWHJRULML�ªVWULQMDP�VH©�VWD�]GUXåHQD�RGJRYRUD�ªVWULQMDP�VH©� LQ�ªY�FHORWL�VH�VWULQMDP©��.DWHJRULMD�
ªPDOR�DOL� QLþ�SRPHPEQR©�]GUXåXMH�RGJRYRUD�ªPDOR�SRPHPEQR©� LQ�ªQL�QDORJD� åXSDQD©��NDWHJRULMD�
»zelo pomembno« ]GUXåXMH�RGJRYRUD�ª]HOR�SRPHPEQR©�LQ�ªQDMEROM�SRPHPEQR©� 
9LU�� 3RGDWNL� PHGQDURGQH� UD]LVNDYH� (YURSVNL� åXSDQ�� SROLWLþQL� YRGMH� Y� VSUHPLQMDMRþHP� VH� NRQWHNVWX�
ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��(852/2&�LQ�(85$�������LQ�SRGDWNL�L]�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

V Tabeli 4.23 vidLPR� ]DQLPLYR� UD]GHOLWHY� GHOHåHY� RGJRYRURY�� VDM� MH� bilo 17,3 % 

åXSDQRY� PQHQMD�� GD� MH� L]YDMDQMH� SURJUDPD� åXSDQRYH� VWUDQNH� ª]HOR©� DOL� ªQDMEROM�

SRPHPEQD©� QDORJD� åXSDQD�� KNUDWL� SD� VR� VH� VWULQMDOL� V� WUGLWYLMR�� GD� VR� ªSROLWLþQH�

VWUDQNH�QDMSULPHUQHMãL�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY©��2E�SRGDWNX��GD�MH������

�� åXSDQRY� þODQRY� SROLWLþQLK� VWUDQN� R]QDþLOR� WR� QDORJR� NRW� ª]HOR� SRPHPEQR©��

SUHGSRVWDYOMDPR�� GD� JUH� ]D� VNXSLQR� SRGSRUQLNRY� YNOMXþHQRVWL� SROLWLþQLK� VWUDQN� Y�

ORNDOQR� YRGHQMH�� 1D� GUXJL� VWUDQL� MH� HQDN� GHOHå� åXSDQRY� ������ ���� NL� VR� R]QDþLOL�

L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�NRW�ª]HOR�SRPHPEQR©�QDORJR��YHQGDU�

VH�KNUDWL�QLVR�VWULQMDOL� V� WUGLWYLMR��GD� VR�ªSROLWLþQH�VWUDQNH�QDMSULPHUQHMãL�SURVWRU� ]D�

SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY©��0DMKHQ�pa je GHOHå��OH������� åXSDQRY��NL�VH�QLVR�VWULQMDOL�

V�WR�WUGLWYLMR�LQ�VR�KNUDWL�WXGL�L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�R]QDþLOL�

NRW�ªPDOR©�DOL�ªQLþ�SRPHPEQR©�QDORJR�åXSDQD� 



226 
 

�������åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�MH�RGJRYRULOR��GD� MH� L]YDMDQMH�SURJUDPD�

åXSDQRYH� SROLWLþQH� VWUDQNH� ª]HOR� SRPHPEQD©� DOL� ªQDMEROM� SRPHPEQD©� QDORJD�

åXSDQD��QD�GUXJL�VWUDQL�MLK�MH��������RGJRYRULOR��GD�WR�ªQL�QDORJD�åXSDQD©�R]LURPD�

MH�ªPDOR�SRPHPEQD©�QDORJD��ýH�WH�SRGDWNH�UD]ELMHPR�QD�VNXSLQL�QHVWUDQNDUVNLK�LQ�

VWUDQNDUVNR� RSUHGHOMHQLK� åXSDQov, XJRWRYLPR�� GD� VR� V� SUHWHåQR� YLVRNLP� GHOHåHP�

L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�R]QDþLOL�]D�ª]HOR�SRPHPEQR©�QDORJR�

WXGL� åXSDQL�� NL� QLVR� þODQL� SROLWLþQLK� VWUDQN�� 1HNROLNR� PDQM� MH� ELOR� WDNãQLK�

QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�� NL� VR� WHM� QDORJL� SULSLVDOL� zmerno pomembnost; najmanj 

QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY� SD� MH� ELOR� PQHQMD�� GD� MH� WD� QDORJD� ªPDOR� SRPHPEQD©�

R]LURPD� ªQL� QDORJD©� åXSDQD�� 2E� NRQFX� GRGDMDPR� ãH� XJRWRYLWHY�� GD� VWUDQNDUVND�

SULSDGQRVW� R]LURPD� QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQD Y� RVQRYQL� PQRåLFL� YSOLYD� QD� VWDOLãþH� R�

SRPHPEQRVWL�QDORJH�L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�210   

 

 

4.3.3 SKLEP 

 

ýH� EL� ORNDOQR� SROLWLþQR� YRGHQMH� Y� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK� NDULNLUDOL�� EL� ODKNR�

]DSLVDOL��GD�JUH�]D�VWUDWHãNR�LQ�YL]LRQDUVNR�YRGHQMH�REþLQ�]�åHOMR�SR�DNWLYQL�YNOMXþLWYL�

UD]OLþQLK� DNWHUMHY� LQ� SUHELYDOFHY� ]� QDPHQRP� UD]YRMD� ORNDOQH� VNXSQRVWL� LQ�

]DJRWDYOMDQMD� YLVRNH� NDNRYRVWL� ORNDOQLK� VWRULWHY�� 3UL� WHP� åXSDQL� XVWYDUMDMR� QRYD�

RPUHåMD� LQ� LãþHMR� ]XQDQMH� YLUH� ILQDQFLUDQMD� WHU� VH� �EROM� DOL� PDQj) oddaljujejo od 

HWDEOLUDQLK�SROLWLþQLK�VWUDQN�� 

 

7XGL� þH� ]QDþLOQRVWL� YRGHQMD� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY�

pretvorimo v idealne stile vodenja po Johnu in Colu (1999),211 ugotovimo, da glede 

QD� GLPHQ]LMR� XVPHUMHQRVWL� YRGHQMD� åXSDQD� QHNROLNR� SUHYODGXMH� VWUDWHãNR� YRGHQMH�

����������JOHGH�QD�GLPHQ]LMR�XYHOMDYOMDQMD�åXSDQRYH�PRþL�SD�GRPLQLUDMR�DYWRULWDUQL�

åXSDQL�����������7DNR�VH�PHG�VWLOL�åXSDQRY�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�QDMpogosteje 

SRMDYOMD� JRVSRGDU� REþLQH� ���������� NL� PX� VOHGL� ]DãþLWQLãNL� VWLO� YRGHQMD� ����������

                                                           
210 Vrednost hi-NYDGUDW�]QDãD��������LQ�MH�VWDWLVWLþQR�SRPHPEQD�QD�UDYQL������� 
211 Glej podpoglavje 3.3.4; strani od 163 do ����WHU�RSRPEH�ãWHYLOND�RG�����GR������VWUDQ����� 
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SRMDYOMDWD�SD�VH�WXGL�VWLO�VSRUD]XPQHJD�SRVSHãHYDOFD����������LQ�VWLO�YL]LRQDUMD�������

%).212  

 

Slika 4.5��=QDþLOQRVWL�SROLWLþQHJD�ORNDOQHJD�YRGHQMD�åXSDQRY�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY  

 

 
  

            
 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

V sinopsisu213 VPR� QDQL]DOL� NDU� QHNDM� ]QDþLOQRVWL�� SR� NDWHULK� VH� åXSDQL� L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� UD]OLNXMHMR� RG� QMLKRYLK� NROHJRY� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM�214 

DRGDMDPR�ãH�QDMREþXWQHMãH� UD]OLNH�PHG�åXSDQL� L]�QRYRQDVWDOLK� LQ�VWDULK�GHPRNUDFLM�

                                                           
212 Za primerjavo dodajamo, da se v starih demokracijah med stili vodenja åXSDQRY�JOHGH�QD�]EUDQH�
podatke najpogosteje pojavlja vizionar (33,2 %), ki mu sledijo JRVSRGDU�REþLQH�����������VSRUD]XPQL�
SRVSHãHYDOHF����������LQ�]DãþLWQLN����������  
213 Glej tudi Slika 4.5. 
214 1D� SULPHU� GRPLQDQWQRVW� PRãNHJD� VSROD� SUL� ]DVHGDQMX� åXSDQVNH� IXQNFLMH�� SRYSUHþQD� VWDURVW 
åXSDQRY��GHOHå�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK��VNRSH�SROLWLþQH�L]NXãQMH�SUHG�SUYR�]DVHGER�åXSDQVNH�IXQNFLMH��
QHVWUDQNDUVWYR�åXSDQRY�LQ�GUXJH�  

STILI  
VODENJA  
ä83$129� 

�3267.2081,67,ý1(�'5ä$9(� 

OSEBNOSTNI  
VIDIKI 

KONTEKSTUALNI 
DEJAVNIKI 

� SUHYODGXMHMR�PRãNL�åXSDQL��]DSUWRVW�]D�åHQVNH�� 
� PODMãL�åXSDQL��SRYSUHþQD�VWDURVW�SRG����OHW�� 
� YLVRN�GHOHå�IDNXOWHWQR�L]REUDåHQLK� 
� UHODWLYQR�YLVRN�GHOHå�åXSDQRY�SULKDMD�L]�SROLWLþQLK�
GUXåLQ� 

� YHþ�NRW������åXSDQRY�LPD�ORNDOQH�NRUHQLQH� 
� pred åXSDQVNR� IXQNFLMR� RSUDYOMDQMH� YRGVWYHQLK�
IXQNFLM�LQ�VSHFLILþQLK�SRNOLFHY� 

� YHOLN� GHOHå� SROLWLþQLK� QRYLQFHY� WHU� NUDWND� GRED�
XYDMDQMD�QD�IXQNFLML�REþLQVNHJD�VYHWQLND� 

� åXSDQVWYR�GRMHPDMR�NRW�GROJRWUDMQHMãR�IXQNFLMR�
�VHQLRULWHWD�Y�SRYSUHþMX�����OHW�� 

� PHG�åXSDQL�SUHYODGXMHMR�VWDWLþQH�DPELFLMH� 
� LQGHNV�QDFLRQDOQH�NDULHUH�åXSDQD��SUHKDMDQMH�L]�

nacionalne na lokalno raven in obratno); 
� YLVRN�GHOHå�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY� 

� QL]ND�SRGSRUD�SROLWLþQLK�
akterjev na lokalnih volitvah;  

� razvijanje VWUDWHãNR�XVPHUMHQH�
in vizionarske lokalne politike; 

� SRYH]RYDQMH�Y�RPUHåMD�]D�
GRORþDQMH�GQHYQHJD�UHGD� 

� SRGSRUD�PHKNHMãL�SUHGVWDYQLãNL�
GHPRNUDFLML�]�YHþMR�
YNOMXþHQRVWMR�SUHELYDOFHY�
(participativna demokracija); 
YLãMD�SRGSRUD�XSRUDEQLãNL�LQ�
RPUHåQi demokraciji v 
primerjavi s kolegi iz starih 
demokracij. 

� glede na dimenzijo usmerjenosti vodenja prevladujejo 
VWUDWHãNL� åXSDQL�� JOHGH� QD� GLPHQ]LMR� XYHOMDYOMDQMD�
åXSDQRYH�PRþL�SD�DYWRULWDUQL�åXSDQL� 
 

� 1DMSRJRVWHMH�VH�SUL�åXSDQLK�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�
med stili vodenja pojavlja goVSRGDU� REþLQH�� NL� PX�
VOHGLMR�]DãþLWQLN��VSRUD]XPQL�SRVSHãHYDOHF�LQ�YL]LRQDU� 
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glede dojemanja nalog in vlog WHU� ]DYH]DQRVWL� N� GHPRNUDWLþQLP� YUHGQRWDP� LQ�

QRUPDP��,]�SRGDWNRY�YLGLPR��GD�VR�åXSDQL�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�Y�SULPHUMDYL�]�

åXSDQL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM� NRW� SRPHPEQHMãH� SUHSR]QDOL� QDORJH, povezane s 

VWUDWHãNLP� YRGHQMHP� �SULGRELYDQMH� VUHdstev iz zunanjih virov, ustvarjanje vizije ter 

SURPRYLUDQMH� GHMDYQRVWL� REþLQH��215 birokratsko oziroma upravno naravnanost 

åXSDQRY� �XVPHUMDQMH� VRGHODYFHY� SUL� YVDNRGQHYQLK� DNWLYQRVWLK� LQ� ]DJRWDYOMDQMH�

pravilnosti v upravno-SROLWLþQLK� SRVWRSNLK�� WHU� L]YDMDQMH njihove lastne politike, kar 

VRYSDGD� ]� YLVRNLP� GHOHåHP� QHVWUDQNDUVNLK� åXSDQRY�� 3ROHJ� WHJD� VPR� XJRWRYLOL�� GD�

åXSDQL� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� Y� YHþML� PHUL� SRGSLUDMR� RKODSQHMãR� LQWHUSUHWDFLMR�

SUHGVWDYQLãNH�GHPRNUDFLMH�Y�VPLVOX�DNWLYQHMãH�YNOMXþHQRVWL�SUHELYDOFHY�Y�RGORþHYDOVNH�

SURFHVH��NDU�VH�MH�L]ND]DOR�WXGL�SUL�YHþML�QDNORQMHQRVWL�NRQFHSWX�SDUWLFLSDWLYQH�ORNDOQH�

GHPRNUDFLMH� Y� SULPHUMDYL� ]� QMLKRYLPL� NROHJL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM�� 9HþMR� SRGSRUR�

åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� SD� RSD]LPR� WXGL� SUL� NRQFHSWLK� RPUHåQH� LQ�

XSRUDEQLãNH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH�    

 

1D� SRGODJL� WHK� XJRWRYLWHY� VH� �YVDM� GHORPD�� QH�PRUHPR� VWULQMDWL� ]� L]KRGLãþQR� WH]R�

Pawlowske in Radzik (2007) o konservativnem okolju lokalnih vodij z dominantno 

YORJR� SROLWLþQLK� VWUDQN�� V� pomanjNDQMHP� LQRYDWLYQHJD� UD]PLãOMDQMD� WHU� þDNDQMX� QD�

RGORþLWYH�V�FHQWUD�REODVWL��0RUGD�RVWDMD� ORNDOQR�RNROMH�NRQVHUYDWLYQR�]DUDGL�RKRORVWL�

LQ��SRJRVWR��PDþHKRYVNH�UHJXODFLMH�QDFLRQDOQH�REODVWL��YHQGDU��VRGHþ�SR�SRGDWNLK�Y�

UD]LVNDYL�VRGHOXMRþLK�SRVWNRPXQLVWLþQLK GUåDY��ORNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�SURDNWLYQR�LãþHMR�

VWUDWHJLMH�]D�SUHVHJDQMH�VWDQGDUGQLK�QDþLQRY�YRGHQMD�WHU�VH�]DY]HPDMR�]D�RGSUWRVW�LQ�

inkluzivnost lokalne oblasti.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
215 6OHGQMH�VRYSDGD� WXGL� ]�RGJRYRUL� åXSDQRY� L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�R�JODYQLh motivih pri prvem 
NDQGLGLUDQMX�]D�åXSDQVNR� IXQNFLMR� 1DMYHþ� ��������� MLK� MH�QDPUHþ�RGJRYRULOR��GD� MH�ELO�JODYQL�PRWLY�
ªSURPRYLUDQMH� GRORþHQHJD� SURJUDPD� ]D� VNXSQRVW©�� SRORYLFD� SD� VH� MLK� MH� RGORþLOD� WXGL� ]D� PRåQRVW�
ªUD]YRM�SUHMãQMHJD�XGHMVWYRYDQMD�SUL�ORNDlnih zadevah«.  
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����67,/,�92'(1-$�6/29(16.,+�ä83$129 

 

=DGQMH� SRGSRJODYMH� HPSLULþQHJD� GHOD� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� SRVYHþDPR� SROLWLþQHPX�

YRGHQMX� VORYHQVNLK� REþLQ�� *UH� ]D� SUYR� ãWXGLMR� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v 

Sloveniji, ki je narejena po vzoru mednarodno-SULPHUMDOQH� ãWXGLMH� åXSDQRY� L]�

VHGHPQDMVWLK�HYURSVNLK�GUåDY��GRGDQL�SD�VR�ML�SRVDPH]QL�VSHFLILþQL�HOHPHQWL�� 

 

V teoretskem poglavju doktorske disertacije216 smo Slovenijo po tipologiji vertikalne 

GLPHQ]LMH� RGQRVRY� PRþL� +HVVHMD� LQ� 6KDUSHMD� ������� XPHVWLOL� Y� VUHGQMH- in 

vzhodnoevropsko skupino; glede na horizontalno dimenzijo odnoVRY� PRþL� SR�

tipologiji Mouritzena in Svare (2002) pa Y�PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD��3ROHJ� WHJD�VPR�

SR�Y]RUX� UD]LVNRYDOFHY�REVHåQH�PHGQDURGQH�SULPHUMDOQH� ãWXGLMH�HYURSVNLK� åXSDQRY�

DQDOL]LUDOL� QRUPDWLYQL� RNYLU� VORYHQVNH� ORNDOQH� REODVWL� LQ� L]UDþXQDOL� LQGHNV�

institucLRQDOQR� GHWHUPLQLUDQH� PRþL� åXSDQD�� 7DNR� VPR� VORYHQVNH� ORNDOQH� SROLWLþQH�

YRGMH�� NL� VR� LQVWLWXFLRQDOQR� JOHGDQR� PHG� QDMPRþQHMãLPL� Y� (YURSL�217 glede na 

]QDþLOQRVWL�PRGHORY�32//($'(5�WLSRORJLMH��������XYUVWLOL�PHG�L]YUãLOQH�åXSDQH�  

 

Kot pojasnjeno v uvodu, obstaja v Sloveniji diferenciran sistem lokalne samouprave, 

NL�QDODJD�YVHP�REþLQDP��QH�JOHGH�QD�QMLKRYR�YHOLNRVW��HQDNH�QDORJH��REYH]QRVWL� LQ�

]DGROåLWYH�� NDU� SRPHQL�� GD� QH� REVWDMD� IXQNFLRQDOQR� DOL� RUJDQL]DFLMVNR� UD]ORþHYDQMH�

REþLQ��3UDY�WDNR�LPDMR�HQDNH�SULVWRMQRVWL�åXSDQL��QH�JOHGH�QD�WR, DOL�YRGLMR�REþLQR�V�

WULVWR� DOL� YHþ� NRW� GYHVWR� WLVRþ� SUHELYDOFL�218 Ker nas zanima, ali se pojavljajo 

SRVDPH]QH� NDUDNWHULVWLNH� Y� YRGHQMX� YHOLNLK� LQ� PDMKQLK� REþLQ� SR� NULWHULMX� ãWHYLOD�

SUHELYDOFHY��Y�DQDOL]L�XSRãWHYDPR�QHRGYLVQR�VSUHPHQOMLYNR�YHOLNRVWL�REþLQ�219  

 

3UHGHQ�VH�RVUHGRWRþLPR�QD�DQDOL]R�]EUDQLK�SRGDWNRY�HPSLULþQH�UD]LVNDYH�PHG�åXSDQL�

VORYHQVNLK� REþLQ� WHU� ORNDOQR� YRGHQMH�� GRGDMDPR� XYRGQR� SRGSRJODYMH� R� YORJL� LQ�

SRORåDMX�åXSDQD�Y�VORYHQVNHP�VLVWHPX�ORNDOQH�REODVWL� 

                                                           
216 Glej podpoglavja 3.1.1, 3.1.2 in 3.1.3; strani od 41 do 79.  
217 3UHG�QMLPL�VR�VDPR�IUDQFRVNL�NROHJL��9Hþ�QD�VWUDQL���� 
218 1DMPDQMãD� REþLQD� Y� 6ORYHQLML� SR� NULWHULMX� ãWHYLOD� SUHELYDOFHY� LPD� ���� SUHELYDOFHY�� QDMYHþMD� SD�
286.307 (podatki za drugo polletje 2014 (H2 ± VWDQMH�SR����MXOLMX��������6WDWLVWLþQL�XUDG�56������� 
219 2EþLQH�GHOLPR�QD�GYH�VNXSLQL��LQ�VLFHU�velike, ki imajo nad 10.000 prebivalcev ter majhne, ki imajo 
pod 10.000 prebivalcev. 
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4.4.1 VLOG$� ,1� 32/2ä$-� ä83$1$� 9� 6/29(16.(0� 6,67(08� /2.$/1(�

OBLASTI 

 

9� VNODGX� ]� DNWXDOQR� ]DNRQRGDMR� RSUHGHOMXMHPR� åXSDQD� NRW� LQGLYLGXDOQL� RUJDQ�

REþLQH�220 NL�MH�SROLWLþQL�IXQNFLRQDU��L]YROMHQ�QHSRVUHGQR�]D�PDQGDWQR�GRER�ãWLULK�OHW�

�.DWDORJ� SULVWRMQRVWL� REþLQ� ������� äXSDQD� YROLMR� YROLYFL� V� VWDOQLP� SUHELYDOLãþHP� Y�

REþLQL�� QD� QHSRVUHGQLK� LQ� WDMQLK� YROLWYDK� �=DNRQ� R� ORNDOQL� VDPRXSUDYL�� ���� þOHQ���

Volitve se sicHU� RSUDYLMR� KNUDWL� ]� YROLWYDPL� Y� REþLQVNL� VYHW�� YHQGDU� VR� YVHELQVNR� LQ�

WHKQLþQR�SRYVHP�ORþHQH��3UDYLFR�YROLWL�LQ�ELWL�YROMHQ�]D�åXSDQD�LPD�YVDN�REþDQ��NL�LPD�

YROLOQR�SUDYLFR�SUL�YROLWYDK�Y�REþLQVNL�VYHW��äXSDQD�ODKNR�NDQGLGLUDMR�SROLWLþQH�VWUDQNH�

in volivcL�� =D� åXSDQD� MH� L]YROMHQ� NDQGLGDW�� NL� GREL� YHþLQR� RGGDQLK� JODVRY� YROLYFHY��

äXSDQ� VH� WRUHM� YROL� QHSRVUHGQR� SR� GYRNURåQHP� YHþLQVNHP� VLVWHPX�� þH� QREHQ�

NDQGLGDW� QH� GREL� YHþLQH� Y� SUYHP� NURJX�� VH� RSUDYL� GUXJL� NURJ� YROLWHY� PHG�

kandidatoma, ki sta dobila v prvem kURJX� QDMYHþ� JODVRY� �%UH]RYãHN� LQ� .XNRYLþ�

����D��������,]YROMHQ�åXSDQ�VH�SR�]DNRQX� ODKNR�VDPRVWRMQR�RGORþL��DOL�ER�RSUDYOMDO�

svojo funkcijo poklicno ali nepoklicno. 

  

9�VNODGX�]�RUJDQL]DFLMR�GHOD�REþLQH�LQ�SRUD]GHOLWYLMR�SULVWRMQRVWL�Y�RNYLUX�QDORJ�REþLQH�

mHG�REþLQVNH�RUJDQH� MH� IXQNFLMD� åXSDQD�HNVHNXWLYQD� �L]YUãHYDOQD�� LQ� NRRUGLQDWLYQD�

�XVNODMHYDOQD���9ORJH�LQ�QDORJH�åXSDQD�VR� 

� SUHGVWDYOMDQMH�LQ�]DVWRSDQMH�REþLQH� 

� SUHGVWDYOMDQMH�REþLQVNHJD�VYHWD�WHU�VNOLFHYDQMH�LQ�YRGHQMH�QMHJRYLK�VHM� 

� SUHGODJDQMH�SURUDþXQD� RGORNRY�LQ�GUXJLK�VSORãQLK�SUDYQLK�DNWRY�REþLQH� 

� L]YUãHYDQMH�RGORþLWHY�REþLQVNHJD�VYHWD� 

� SUHGVWRMQLãWYR�REþLQVNH�XSUDYH� 

� VNUE�]D�REMDYR�VSUHMHWLK�VSORãQLK�SUDYQLK�DNWRY�REþLQH�LQ�YDURYDQMH�XVWDYQRVWL�

ter ]DNRQLWRVWL�SUL�GHOX�REþLQVNLK�RUJDQRY� 

� YRGHQMH� REþine kot svojevrstnega podjetja in nastopanje v 

SUHPRåHQMVNRSUDYQLK�UD]PHUMLK�REþLQH� 

                                                           
220 3ROHJ�åXSDQD�REVWDMDWD�Y�YVDNL�REþLQL� ãH�GYD�NROHNWLYQD�RUJDQD�� LQ�VLFHU�REþLQVNL�R]LURPD�PHVWQL�
svet ter nadzorni odbor.  



231 
 

� VWLNL� ]� MDYQRVWPL�� VNOLFHYDQMH� ]ERURY� REþDQRY�� UD]SLVRYDQMH� ORNDOQLK�

UHIHUHQGXPRY�LQ�RGJRYDUMDQMH�QD�YSUDãDQMD��SREXGH�LQ�SUHGORJH�REþDQRY� 

� opravljanje prenesenih zadev in RGORþDQMH� Y� XSUDYQLK� ]DGHYDK� L]� REþLQVNH�

L]YLUQH� SULVWRMQRVWL� LQ� L]� SUHQHVHQH� �GUåDYQH�� SULVWRMQRVWL� �=DNRQ� R� ORNDOQL�

VDPRXSUDYL������þOHQ��221 

  

Po prvotni ureditvi zakona o lokalni samoupravi222 MH�ELOD�IXQNFLMD�åXSDQD�GRNDM�RVWUR�

ORþHQD� RG� IXQNFLMH� REþLQVNHJD� VYHWD�� YHQGDU� VH� MH� SRND]DOR�� GD� VOHGQMH� RWHåXMH�

delovanje lokalne samouprave in zato je zakon kasneje obe funkciji tesneje povezal. 

9�DNWXDOQL�XUHGLWYL�MH�åXSDQ�FHOR�QHSRVUHGQR�SRYH]DQ�]�REþLQVNLP�VYHWRP��VDM�MH�HQD�

RG� åXSDQRYLK� YLGQHMãLK� IXQNFLM� SUHGVWDYOMDQMH� LQ� ]DVWRSDQMH� REþLQH� LQ� REþLQVNHJD�

VYHWD��äXSDQ�WDNR�VNOLFXMH�LQ�YRGL�VHMH�REþLQVNHJD�VYHWD��QLPD�SD�SUDYLFH�JODVRYDQMD��

.RW� L]YUãLOQL� RUJDQ� SUHGYVHP� L]YDMD� RGORþLWYH� REþLQVNHJD� VYHWD�� LPD� SD� WXGL�

SUHGODJDOQR� SUDYLFR�� VDM� REþLQVNHPX� VYHWX�SUHGODJD� Y� VSUHMHP�SURUDþXQ�� RGORNH� LQ�

GUXJH� DNWH�� äXSDQ� MH� JRVSRGDU� REþLQH�� VDM� YVDNRGQHYQR� V� SRGSLVL� UD]QLK� SRJRGE��

MDYQLPL� UD]SLVL�� UDFLRQDOQLP� LQ� JRVSRGDUQLP� L]YDMDQMHP� SURUDþXQD� WHU� ]� GRVOHGQLP�

XSRãWHYDQMHP� QDþHOD� GREUHJD� JRVSRGDUMHQMD� VNUEL� ]D� SUHPRåHQMH� REþLQH�� JD�

SOHPHQLWL� LQ� VNUEL� ]D� SRYHþHYDQMH� QMHJRYH� YUHGQRVWL�� 1MHJRYD� QDORJD� MH� WXGL�� GD�

VNOLFXMH� ]ERUH� REþDQRY� WHU� �NR� MH� RJURåHQR� åLYOMHQMH� LQ�DOL� SUHPRåHQMH� REþDQRY��

sprejema nujne ukrepe �3UDãQLNDU� ������ ����� äXSDQ� VNUEL� WXGL� ]D� REMDYR� VWDWXWD��

odlokoY� LQ� GUXJLK� VSORãQLK� DNWRY� REþLQH�� 9� RNYLUX� QMHJRYH� VNUEL� ]D� ]DNRQLWRVW� GHOD�

LPD� SUDYLFR� ]DGUåDWL� REMDYR� VSORãQHJD� DNWD� REþLQVNHJD� VYHWD�� þH� PHQL�� GD� MH�

QHXVWDYHQ� DOL� QH]DNRQLW�� ýH� REþLQVNL� VYHW� Y]WUDMD� SUL� VYRML� RGORþLWYL�� VH� VSORãQL� DNW�

REMDYL�� åXSDQ� SD� ODKNR� YORåL� SUL� XVWDYQHP� VRGLãþX� ]DKWHYR� ]D� RFHQR� QMHJRYH�

VNODGQRVWL�]�XVWDYR�LQ�]DNRQRP��=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL������þOHQ��%UH]RYãHN�LQ�

.XNRYLþ�����D������� 

  

äXSDQRYD�QDMSRPHPEQHMãD�IXQNFLMD�SD�MH��GD�MH�SUHGVWRMQLN�REþLQVNH�XSUDYH��äXSDQ�

je suveren LQ�SUDNWLþQR�QHGRWDNOMLY� VNR]L� YVR�PDQGDWQR�GRER��=�XSUDYR��NL� MR�YRGL��

                                                           
221 =D�QDWDQþQHMãR�UD]GHOLWHY�åXSDQRYLK�nalog glej Priloga D: Razre]�QDORJ�åXSDQD�� 
222 Zakon o lokalni samoupravi je bil sprejet 21. decembra 1993�� GDWXP� ]DþHWND� YHOMDYQRVWL je 15. 
januar 1994. 
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ODKNR�L]YDMD�Y�REþLQL�]HOR�VDPRVWRMQR�SROLWLNR��QH�JOHGH�QD�SROLWLNR�REþLQVNHJD�VYHWD��

7XNDM� ODKNR� SULKDMD� GR� WHåDY�� þH� åXSDQ� QL� L]YROMHQ� L]� HQH� RG� VWUDQN�� NL� LPDMR� Y�

REþLQVNHP�VYHWX�YHþLQR�� 

 

äXSDQD� VH� ODKNR� SUHGþDVQR� UD]UHãL�� þH� QH� L]YUãXMH� RGORþE� XVWDYQHJD� VRGLãþD� DOL�

SUDYQRPRþQLK�RGORþE�VRGLãþD��SULVWRMQHJD�]D�XSUDYQH�VSRUH��NL�PX�QDODJDMR�]�XVWDYR�

LQ� ]DNRQRP� VNODGQR� UDYQDQMH�� 9� SULPHUX� UD]UHãLWYH� åXSDQD� GUåDYQL� ]ERU� UD]SLãH�

nadomesWQH� YROLWYH� åXSDQD� �=DNRQ� R� ORNDOQL� VDPRXSUDYL�� ���E� þOHQ��� 2� UD]UHãLWYL�

åXSDQD�RGORþD�GUåDYQL�]ERU�QD�SUHGORJ�YODGH��3UHGHQ�L]GD�VNOHS�R�UD]UHãLWYL�åXSDQD��

PRUD� GUåDYQL� ]ERU� RSR]RULWL� åXSDQD� QD� QMHJRYR� QH]DNRQLWR� UDYQDQMH� WHU� PX�

predlagati, kako naj v priPHUQHP� URNX� WH� QH]DNRQLWRVWL� RGSUDYL�� ýH� åXSDQ� UDYQD� Y�

VNODGX�]�RSR]RULORP��GUåDYQL�]ERU�SRVWRSHN�R�UD]SXVWLWYL�R]LURPD�UD]UHãLWYL�V�VNOHSRP�

XVWDYL��'UåDYQL�]ERU�UD]UHãL åXSDQD��þH�XJRWRYL��GD�UD]ORJL�QLVR�RGSUDYOMHQL��GD�VR�ELOL�

XSRUDEOMHQL� YVL� PLOHMãL� ]DNRQLWL� XNUHSL� LQ� MH� SUHGþDVQD� UD]UHãLWHY� åXSDQD� Y� GDQHP�

SULPHUX�SULPHUHQ�LQ�QXMHQ�XNUHS�]D�]DJRWRYLWHY�ORNDOQH�VDPRXSUDYH�Y�REþLQL��äXSDQ�

ODKNR� Y� WULGHVHWLK� GQHK� SR� SUHMHPX� VNOHSD� R� UD]UHãLWYL� YORåL� ]DKWHYR� ]D� SUHVRMR�

XVWDYQRVWL� VNOHSD� GUåDYQHJD� ]ERUD�� ýH� ]DKWHYD� QL� YORåHQD� Y� URNX� R]LURPD� ML� QL�

XJRGHQR�� MH� åXSDQ� UD]UHãHQ� ]� GQHP� REMDYH� RGORþLWYH� GUåDYQHJD� ]ERUD� R]LURPD�

XVWDYQHJD�VRGLãþD��=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL�����F�þOHQ�� ýH�je åXSDQ�UD]UHãHQ��do 

L]YROLWYH� QRYHJD� åXSDQD� nujne naloge iz njegove pristojnosti opravlja SRGåXSDQ�

R]LURPD� þODQ� REþLQVNHJD� VYHWD�� NL� MH� Y� VNODGX� V� WHP� ]DNRQRP� GRORþHQ� ]D� ]DþDVQR�

RSUDYOMDQMH� IXQNFLMH� åXSDQD�� þH� MH� WD� SUHGþDVQR� UD]UHãHQ�� 9� SULPHUX� KNUDWQH�

UD]SXVWLWYH� REþLQVNHJD� VYHWD� LQ� UD]UHãLWYH� åXSDQD� LPHQXMH� YODGD� ]DþDVQHJD�

XSUDYLWHOMD�� NL� GR� L]YROLWYH� QRYLK� REþLQVNLK� RUJDQRY� RSUDYOMD� QXMQH� QDORJH�� =DþDVQL�

XSUDYLWHOM� PRUD� VYRMH� RGORþLWYH� SUHGORåLWL� Y� SRWUGLWHY� QRYRL]YROMHQHPX� REþLQVNHPX�

VYHWX� WDNRM�� NR� VH� WD� VHVWDQH� QD� SUYL� VHML�� =D� ]DþDVQHJD� XSUDYLWHOMD� QL� PRJRþH�

LPHQRYDWL� RVHEH�� NL� RSUDYOMD� IXQNFLMR� DOL� GHOR�� NL� MH� QH]GUXåOMLYR� V� IXQNFLMR� þODQD�

REþLQVNHJD�VYHWD�LQ�åXSDQD��=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL�����þ�þOHQ�� 

  

=DNRQ� SRVHEHM� GRORþD� WXGL, s katerimi drugimi funkcijami in dejavnostmi funkcija 

åXSDQD�QL� ]GUXåOMLYD�� NRW�QD�SULPHU� V� IXQNFLMR� þODQD�REþLQVNHJD� VYHWD�� þODQVWYRP�Y�

REþLQVNHP�QDG]RUQHP�RGERUX��V�SRORåDMHP�QDþHOQLND�XSUDYQH�HQRWH��WXGL�]�GHORP�Y�
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GUåDYQL� XSUDYL� QD� GHORYQLK� PHVWLK�� NL� VR� SRYH]DQD� V� SRREODVWLOL� R]LURPD� QDORJDPL�

nadzorovanja delD� RUJDQRY� REþLQ�� 2G� OHWD� ����� SD� sta QH]GUXåOMLYi tudi funkcija 

åXSDQD� LQ� SRVODQFD�223 1H]GUXåOMLYRVW� IXQNFLM� MH� Y� VLVWHPLK� ]� XYHOMDYOMHQLP� QDþHORP�

GHOLWYH�REODVWL�ORJLþQD�SRVOHGLFD�]DKWHY�SR�IXQNFLRQDOQL�LQ�RUJDQL]DFLMVNL�VDPRVWRMQRVWL�

ter neodvisnosti treh YHM� REODVWL�� SUDNWLþQL� UD]ORJ� QH]GUXåOMLYRVWL� SD� MH� GHMVWYR�� GD�

SRVODQVND� IXQNFLMD� ]DKWHYD�SROQ�DQJDåPD��NDU�RQHPRJRþD�SROQR�]DSRVOLWHY�QD�QHNL�

GUXJL�IXQNFLML��*UDG�������������ãH�SRVHEHM�QD�åXSDQVNL� 

 

(QDNR� NRW� ]D� GUXJH� RUJDQH� Y� REþLQL� VH� WXGL� SRORåDM� åXSDQD�� QMHJRYH� SULVWRMQRVWL��

GROåQRVWL�� SUDYLFH�� SRREODVWLOD�� RGJRYRUQRVW� LQ� GUXJR� SRGUREQHMH� RSUHGHOMXMHMR� Y�

VWDWXWX�REþLQH��9�SRPHPEQL�PHUL�SD�MH�QMHJRY�SRORåDM�GRORþHQ�åH�]�GHMVWYRP��GD�JD�

YROLMR�REþDQL�QHSRVUHGQR��V�þLPHU�LPD�SRPHPEQR�SRYH]RYDOQR�YORJo, vzpostavljena 

pa je tudi »odgovornost« do volivcev. Za Slovenijo velja, da so neposredno izvolitev 

åXSDQD�YROLYFL�VSUHMHOL�NRW�QDMEROM�GHPRNUDWLþQR�REOLNR�L]ELUH��NL�WXGL�]DWR�GDMH�åXSDQX�

SRVHEQR�LQWHJUDWLYQR�YORJR�Y�REþLQL��-H�SD�VSHFLILþQRVW�XUHGLWYH�Y�WHP��GD�åXSDQ�QL�

þODQ�REþLQVNHJD�VYHWD��%UH]RYãHN�LQ�.XNRYLþ�����D������� 

 

 

������$1$/,=$�(03,5,ý1(�5$=,6.$9(�0('�ä83$1,�6/29(16.,+�2%ý,1 

 

7XGL� YRGHQMH� VORYHQVNLK� åXSDQRY� DQDOL]LUDPR� ]� GYHK� ]RUQLK� NRWRY�� LQ� VLFHU� SR�

kazalnikih kontekstualnih dejavnikov in kazalnikih osebnostnih lastnosti. Poleg 

ugotavljanja ]QDþLOQRVWL� YRGHQMD� Y� GLIHUHQFLUDQHP� VLVWHPX� ORNDOQH� REODVWL� VH�

RVUHGRWRþDPR� WXGL� QD� QRWUDQMR� SULPHUMDYR� PHG� YHOLNLPL� LQ� PDMKQLPL� VORYHQVNLPL�

REþLQDPL� 

 

Ob koncu podpoglavja dodajamo sklep, kjer je sinteza ugotovitev o vodenju v 

VORYHQVNLK� REþLQDK WHU� RGJRYRU� QD� SUYR� JODYQR� UD]LVNRYDOQR� YSUDãDQMH� GRNWRUVNH�

GLVHUWDFLMH� R� VWLOLK� YRGHQMD� LQ� SUHYODGXMRþHP� VWLOX�PHG� ORNDOQLPL� SROLWLþQLPL� YRGML� Y�

Sloveniji.  

                                                           
223 1H]GUXåOMLYRVW� SRVODQVNH� LQ� åXSDQVNH� IXQNFLMH MH� SUYLþ veljala QD� SUHGþDVQLK� GUåDYQR]ERUVNLK�
volitvah decembra 2011. 
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4.4.2.1 Kontekstualni dejavniki 

 

=�QDPHQRP�QD]RUQHMãHJD�SULND]D� VPR�REOLNRYDOL� 7DEHOR������� Y� NDWHUL� VR�SULND]DQL�

kazalniki kontekstualnih dejavnikov, ki jih v nadaljevanju analize interpretiramo 

posamezno. 

 

Tabela 4.24: Kazalniki kontekstualnih dejavnikov na primeru slovenskih åXSDQRY� 

 
velike  
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

spol 
PRãNL 92,6 91,1 91,0 
åHQVNH 7,4 8,9 9,0 

starost 

< 40 3,8 1,3 2,0 
40 ± 49  15,3 29,5 26,0 
50 ± 59  57,6 42,1 46,2 
60 > 23,0 27,1 26,1 
SRYSUHþQD�VWDURVW (let) 54,0 54,9 54,7 

izobrazba 

GRNRQþDQD�RVQRYQD�ãROD / / / 
GRNRQþDQD��- ali 3-OHWQD�VWURNRYQD�ãROD 3,7 6,4 5,7 
GRNRQþDQD��-OHWQD�VUHGQMD�ãROD�DOL�JLPQD]LMD 11,1 19,2 17,1 
GRNRQþDQD�YLãMD�DOL�YLVRND�ãROD 7,4 35,9 28,6 
GRNRQþDQD�IDNXOWHWD�DOL�DNDGHPLMD 44,4 24,4 29,5 
opravljen magisterij ali doktorat 33,3 14,1 19,0 

GUXåLQVNR�LQ 
GUXåEHQR�
ozadje 

sorodniki na izvoljenih funkcijah 19,2 22,3 21,7 

RGQRV�]�REþLQR�SUHG�åXSDQVWYRP 88,9 89,8 89,6 

karierna pot 

vodstvene funkcije v zasebnih in javnih 
podjetjih 

70,0 33,3 41,3 

VSHFLILþQL�SRNOLFL 20,0 27,8 26,1 
WHKQLþQL�SRNOLFL / 23,6 18,5 
uradniki 10,0 8,3 8,7 
drugi poklici / 6,9 5,4 
IXQNFLMD�REþLQVNHJD�VYHWQLND�SUHG�IXQNFLMR�
åXSDQD��OHW� 

4,0 3,3 3,5 

GROåLQD�åXSDQVNH�NDULHUH�VHQLRULWHWD��OHW� 7,5 9,0 8,6 
diskretne ambicije 30,4 25,7 26,9 
VWDWLþQH�DPELFLMH 69,6 74,3 73,1 
progresivne ambicije / / / 

SROLWLþQD�
opredelitev 
åXSDQD 

þODQ�SROLWLþQH�VWUDQNH 68,0 63,3 64,4 

nestrankarstvo 32,0 36,7 35,6 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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� SPOL 

äH� Y� PHGQDURGQR-SULPHUMDOQL� DQDOL]L� VPR� XJRWRYLOL� SUHYODGXMRþ� GHOHå� PRãNLK� QD�

IXQNFLML�åXSDQD�Y�YVHK�VRGHOXMRþLK�HYURSVNLK�GUåDYDK. Kot vidimo v Tabeli 4.24 tudi v 

6ORYHQLML� QL� QLþ� GUXJDþH�� 7DNR� SUL� YHOLNLK REþLQDK NRW� PDMKQLK� MH� GHOHå� PRãNLK�

åXSDQRY YHþ�NRW ������VH�SD�QHNROLNR�YHþMD�QDNORQMHQRVW�åHQVNL�SRSXODFLML�NDåH�PHG�

PDMKQLPL�REþLQDPL�� 

 

7DEHOD�������âWHYLOR�NDQGLGDWN� LQ� L]YROMHQLK�åXSDQM�SR�SRVDPH]QLK� ORNDOQLK�YROLWYDK��

primerjava 1994±2014 

 1994 1998 2002 2006 2010 2014 
skupaj 

ãWHYLOR�REþLQ 147 192 193 210 211 212 
ãWHYLOR�YVHK�NDQGLGDWRY�]D�IXQNFLMR�
åXSDQD 

635 750 724 847 783 811 4.550 

ãWHYLOR�åHQVNLK�NDQGLGDWN 31 53 77 91 94 108 454 
RGVWRWHN�åHQVNLK�NDQGLGDWN 4,88 7,07 10,64 10,74 12,01 13,31 9,97 
ãWHYLOR�L]YROMHQLK�åHQVN�QD�IXQNFLMR�
åXSDQD 

2 8 11 7 10 16 54 

RGVWRWHN�åXSDQM 1,36 4,17 5,70 3,33 4,74 7,54 4,63 

 9LU��'UåDYQD�YROLOQD�NRPLVLMD�������� 

 

ýHSUDY� VWDWLVWLþQL� SRGDWNL� NDåHMR� SRYHþDQMH� ãWHYLOD� åHQVN� �WDNR� NDQGLGDWN�� NRW� WXGL�

GHMDQVNR� L]YROMHQLK� åXSDQM�, v dvajsetih letih od ponovne vzpostavitve lokalne 

VDPRXSUDYH� Y� 6ORYHQLML� �JOHM� 7DEHOD� ������ RVWDMD� åXSDQVWYR� WXGL� pri nas ãH� YHGQR�

PRãND�IXQNFLMD��NDU VR�SRWUGLOL�WXGL�SRGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

 

� STAROST 

=EUDQL�SRGDWNL�NDåHMR�224 GD�MH�VNRUDM�SRORYLFD����������VORYHQVNLK�åXSDQRY�starih od 

50 do ��� OHW��9� WHM�VWDURVWQL�NDWHJRULML� MH�ãH�YHþML�GHOHå����������åXSDQRY� L]�YHOLNLK�

REþLQ, SUL� åXSDQLK� L]�PDQMãLK� REþLQ� pa ]D]QDPR� RSD]QHMãR� SRUD]GHOLWHY�PHG� WUHPL�

starostnimi skupinami (40 do 49 let (29,5 %), 50 do 59 let (42,1 %) in nad 60 let 

(27,1 %)). 

 

                                                           
224 Postavka Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX�MH�bila: ª9DãD�VWDURVW: ___ let.« 
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*UDI������3RUD]GHOLWHY�VWDURVWL�VORYHQVNLK�åXSDQRY 

 

9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�raziskave. 

 

3RYSUHþQD� VWDURVW VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� MH� ELOD� Y� þDVX� L]SROQMHYDQMD� DQNHWQHJD�

YSUDãDOQLND� ����� OHW�225 SUL� þHPHU� MH� QDMPODMãL� åXSDQ� ãWHO� ��� OHW�� QDMVWDUHMãL� SD� ���

let.226  

 

 

� IZOBRAZBA 

3UL� SRGDWNLK� R� L]REUD]EL� VORYHQVNLK� åXSDQRY227 opazimo razhajanja med velikimi in 

PDMKQLPL� VORYHQVNLPL� REþLQDPL�� ,]� 7DEHOH� ����� ODKNR� QDPUHþ� UD]EHUHPR�� GD� LPD�

QDMYHþML� GHOHå� ������ ��� åXSDQRY�� NL� YRGLMR� YHOLNH� VORYHQVNH� REþLQH�� GRNRQþDQR�
                                                           
225 3UL�WHP�VR�ELOL�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ�QHNROLNR�VWDUHMãL�RG�QMLKRYLK�NROHJRY�L]�YHþMLK�REþLQ� 
226 Kot zanimivost dodajamo podatke zadnjih lokalnih volitev (oktober 2014), kjer je bil QDMPODMãL�
NDQGLGDW�� NL� VH� MH� SRWHJRYDO� ]D� IXQNFLMR� åXSDQD� star ��� OHW�� QDMVWDUHMãL� SD� ��� OHW� �'UåDYQD� YROLOQD�
komisija 2015).  
227 9SUDãDQMH� VH� MH� JODVLOR��ª.DNãQD� MH� YDãD�QDMYLãMD�SULGREOMHQD� L]REUD]ED"©�� äXSDQL� VR� ]ELUDOL�PHG�
odgovori: »dRNRQþDQD�RVQRYQD�ãROD©��ªGRNRQþDQD��- ali 3-OHWQD�VWURNRYQD�ãROD©��ªGRNRQþDQD��-letna 
VWURNRYQD� ãROD� DOL� JLPQD]LMD©�� ªGRNRQþDQD� YLãMD� ãROD©�� ªGRNRQþDQD� YLVRND� ãROD©�� ªGRNRQþDQD�
fakulteta ali akademija«; »opravljen magisterij« ter »opravljen doktorat«.  
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IDNXOWHWR� DOL� DNDGHPLMR�� QDMYHþML� GHOHå� åXSDQRY� PDMKQLK� REþLQ� ������ �� pa ima 

GRNRQþDQR�YLãMR�DOL�YLVRNR�ãROR��2SD]QHMãD�UD]OLND�MH�WXGL�Y�GHOHåX�åXSDQRY��NL�LPDMR�

RSUDYOMHQ�PDJLVWHULM�DOL�GRNWRUDW��Y�YHOLNLK�REþLQDK�]QDãD�WD�GHOHå���������Y�PDMKQLK�

SD���������6RGHþ�SR�SRGDWNLK�ODKNR�VNOHQHPR��GD�VR�åXSDQL�YHOLNLK�VORYHQVNLK REþLQ�

EROM�L]REUDåHQL�RG�QMLKRYLK�NROHJRY��NL�YRGLMR�PDMKQH�REþLQH� 

 

=DQLPLYR� MH� WXGL�� GD� QLKþH� RG� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� QLPD� GRNRQþDQH� OH� SULPDUQH�

VWRSQMH� L]REUDåHYDQMD�� WRUHM� RVQRYQH� ãROH�� WXGL� GHOHå� WLVWLK� åXSDQRY�� NL� LPDMR�

opravljeno 2- ali 3-letno stroNRYQR� ãROR� MH� ]HOR� PDMKHQ� ����� ���� 1D� GUXJL� VWUDQL�

RSD]LPR�� GD� LPD� NDU� ����� VORYHQVNLK� åXSDQRY� GRNRQþDQR� QDMPDQM� YLãMR� ãROR� �RG�

tega jih ima skoraj polovica (49 %) najmanj fakultetno diplomo), kar nakazuje na 

WH]R� :ROPDQD� LQ� VRGHODYFHY� �������� GD� åXSDQL� SUedstavljajo intelektualno in 

strokovno elito prebivalstva. 

 

3ROHJ�GRNRQþDQH�VWRSQMH� L]REUD]EH�QDV� MH�]DQLPDOR�WXGL, NDWHUD�SRGURþMD��V�NDWHULK�

LPDMR� åXSDQL� SULGREOMHQR� L]REUD]ER�� GRPLQLUDMR�228 3UHYHUMDOL� VPR� QDPUHþ� WH]R�� NL�

SUDYL��GD�PHG�SROLWLþQLPL�YRGML�Srevladujejo poklici, povezani z govorjenjem, javnim 

QDVWRSDQMHP� LQ� SRVUHGQLãWYRP�� NRW� VR� SUDYQLNL�� XþLWHOML�� VYHWRYDOFL�� GUXåERVORYFL� LQ�

drugi strokovnjaki iz javnega sektorja (Norris in Lovenduski 1993).  

 

3RGDWNL�Y�7DEHOL������NDåHMR��GD� ODKNR� L]EUDQR�WH]R�QD�SULPHUX�VORYHQVNLK�åXSDQRY�

potrdimo, saj LPD� QDMYHþML GHOHå� ������ ��� åXSDQRY� L]REUD]ER� V� SRGURþMD�

GUXåERVORYMD�� 1D� GUXJHP�PHVWX� MH� QDUDYRVORYMH� ��������, WUHWMH�PHVWR� SR� GHOHåX�

RGJRYRURY� ������ ��� SD� SULSDGD� RGJRYRUX� ªGUXJR©�� NMHU� VR� åXSDQL� QDMSRJRVWHMH�

QDSLVDOL� SHGDJRãND� VPHU�� WUJRYVNL� SRVORYRGMD�� SURPHWQD� VPHU� WHU� HOHNWUR� VPHU��

1DMPDQM� VRGHOXMRþLK� VORYHQVNLK� åXSDQRY� LPD� SULGREOMHQR� L]REUD]Eo V� SRGURþMD�

humanistike (1 %) in medicine (5,1 %).  

 

 

 

                                                           
228 VSUDãDQMH�VH�MH�JODVLOR��ª6�NDWHUHJD�SRGURþMD�LPDWH�SULGREOMHQR�L]REUD]ER"©��äXSDQL�VR�]ELUDOL�PHG�
RGJRYRUL�� ªSUDYR©�� ªGUXåERVORYQH� YHGH�� YNOMXþQR� V� SROLWRORJLMR� LQ� HNRQRPLMR©�� ªDUKLWHNWXUD��
JUDGEHQLãWYR©��ªKXPDQLVWLND©��ªPHGLFLQD©��ªQDUDYRVORYMH©�LQ�ªGUXJR«.  
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7DEHOD�������3RGURþMD��V�NDWHULK�VR�VORYHQVNL�åXSDQL�SULGRELOL�L]REUD]ER 

 
velike  
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

pravo 12,5 5,4 7,1 
GUXåERVORYQH�YHGH��YNOMXþQR�V�SROLWRORJLMR�LQ�HNRQRPLMR 37,5 28,4 30,6 
arhitektura, JUDGEHQLãWYR 12,5 8,1 9,2 
humanistika 4,2 / 1,0 
medicina 8,3 4,1 5,1 
naravoslovje 12,5 28,4 24,5 
drugo** 12,5 25,7 22,4 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]QL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
** Med odgovori »drugo« se najpogosteje pojavljajo: pedagogika, SHGDJRãND� VPHU�� WUJRYVNL�
poslovodja, kmetijstvo, prometna smer, elektro smer, strokovna poklicna izobrazba, lesarstvo in 
gozdarstvo.  
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

3ULPHUMDYD�PHG� YHOLNLPL� LQ�PDOLPL� REþLQDPL� SRNDåH�� GD� MH� GHOHå åXSDQRY�� NL� LPDMR�

SULGREOMHQR�L]REUD]ER�V�SRGURþMD�SUDYD�DOL�GUXJLK�GUXåERVORYQLK�YHG�YLãML�Y�SULPHUMDYL�

V�NROHJL�L]�PDQMãLK�REþLQ�229 SR�GUXJL�VWUDQL�SD�MH�Y�PDMKQLK�REþLQDK�]D]QDWL�UHODWLYQR�

YLVRN�RGVWRWHN�åXSDQRY�V�SULGREOMHQR�QDUDYRVORYQR�L]REUD]ER�����4 %).  

 
 
 

� '58ä,16.2�,1�'58ä%(12�2=$'-( 

.HU�QDV�MH�]DQLPDOR��DOL�VORYHQVNL�åXSDQL�SULKDMDMR�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ��NDU�SRPHQL��GD�

VR�QMLKRYL�GUXåLQVNL�þODQL� L]�]DGQMLK�GYHK�JHQHUDFLM�RSUDYOMDOL�YROMHQR� MDYQR� IXQNFLMR��

VPR�MLP�]DVWDYLOL�YSUDãDQMH�R�QMLKRYHP�GUXåLQVNHP�R]DGMX�230 8JRWRYLPR��GD�MH�GHOHå�

åXSDQRY�� NL� VR� ELOL� L]SRVWDYOMHQL� ªRWURãNL� SROLWL]DFLML« relativno nizek (21,7 %);231 

RSD]LPR�SD��GD� MH�QHNROLNR�YLãML�SUL� åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ� ���������Y�SULPHUMDYL�]�

åXSDQL� L]�YHOLNLK REþLQ�����������.�WHPX�ODKNR�GRGDPR�ãH�HQ�SRGDWHN��da QLKþH�RG�

VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� SUL� VYRML� SUYL� NDQGLGDWXUL� ]D� åXSDQVNR� IXQNFLMR� ni imel motiva 

SRYH]DQHJD� ]�QDGDOMHYDQMHP�GUXåLQVNH� WUDGLFLMH��'UXåLQVNR�SROLWLþQR�R]DGMH� WRUHM�QL�

RGORþLOHQ�GHMDYQLN�]D�]PDJR�SUL�NDQGLGDWXUL�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�QD�ORNDOQLK�YROLWYDK�

v Sloveniji.   

                                                           
229 .DU�SRORYLFD�åXSDQRY�L]�YHOLNLK�REþLQ�LPD�QDPUHþ�SUDYQR�DOL�GUXJR�GUXåERVORYQR�L]REUD]ER� 
230 9SUDãDQMH� VH� MH� JODVLOR�� ª$OL� MH� ELO� NGR� RG� YDãL� VRURGQLNRY� L]� ]DGQMLK� GYHK� JHQHUDFLM� L]YROMHQ� ]D�
REþLQVNHJD�VYHWQLND��åXSDQD�DOL�SRVODQFD"©�� 
231 Podatki se naQDãDMR�QD�SULWUGLOQH�RGJRYRUH�]D��ªREþLQVNL�VYHWQLN©�LQ�DOL�ªåXSDQ©��/H�ãWLUMH�åXSDQL�
��������VR�QDPUHþ�RGJRYRULOL��GD�VR�QMLKRYL�RåML�GUXåLQVNL�þODQL�ELOL�SRVODQFL�QDFLRQDOQHJD�SDUODPHQWD� 
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9� WHRUHWLþQHP� GHOX� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� VPR� SLVDOL� R� SUHGSRVWDYNL�� GD� MH� SUL�

NDQGLGLUDQMX�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�SRPHPEQR�ELWL�ªORNDOQL�VLQ« (Steyvers in Reynaert 

�������NDU�SRPHQL� LPHWL�þLP�SULVWQHMãL�VWLN�]�REþLQR��NL�MR�NDVQHMH�YRGLã�232 Ker smo 

åHOHOL�XJRWRYLWL��NROLNãHQ�GHOHå�VORYHQVNLK�åXSDQRY�LPD�ORNDOQH�NRUHQLQH��VPR�YSUDãDOL�

respondente,233 DOL�VR�ELOL�Y�REþLQL��NL�MR�YRGLMR��URMHQL�WHU�DOL�VR�WDP�SUHåLYHOL�YHþLQR�

VYRMH� PODGRVWL�� 9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD� MH� GHOHå� ORNDOQLK� VLQRY234 PHG� åXSDQL�

VORYHQVNLK� REþLQ� YLVRN� ± VNRUDM� ����� åXSDQRY� VH� MH� Y� REþLQL�� NL� MR� YRGLMR, rodilo 

R]LURPD�MH�WDP�SUHåLYHOR�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL�235 1D�SULPHUX�VORYHQVNLK�åXSDQRY�VH�

je torej predpostavka o lokalnem sinu potrdila. 

 

 

� 32/,7,ý1$�.$5,(51$�327 

7XGL�QD�SULPHUX�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SROLWLþQR�NDULHUQR�SRW�DQDOL]LUDPR�V�WUHK�YLGLNRY��

LQ�VLFHU�NDULHUQD�SRW�SUHG�L]YROLWYLMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR��GROåLQD�åXSDQVNH�IXQNFLMH�

oziroma seniRULWHWD�åXSDQD�LQ�NDULHUQD�SRW�SR�SUHQHKDQMX�åXSDQVNH�IXQNFLMH� 

 

Pred-åXSDQVND�NDULHUD 

3RGDWNL� L]� 7DEHOH� ����� NDåHMR�� GD� VR� VORYHQVNL� åXSDQL�� SUHGHQ� VR� ELOL� L]YROMHQL� QD�

IXQNFLMR� åXSDQD�236 Y� QDMYHþMHP� GHOHåX� ������ ��� ]DVHGDOL� YRGVWYHQH� IXQNFLMH� Y�

zasebnih iQ� MDYQLK�SRGMHWMLK��7D�RGVWRWHN� MH�ãH� L]UD]LWHMãL�SUL�åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ�Y�

SULPHUMDYL� ]� åXSDQL� PDMKQLK� REþLQ�� VDM� ]QDãD� NDU� ��� ��� 1D� GUXJHP� PHVWX� VR�

VSHFLILþQL�SRNOLFL�����������QD�WUHWMHP�SD�WHKQLþQL�SRNOLFL�����������NL�MLK�]D]QDPR�OH�

SUL� åXSDQLK�PDMKQLK� REþLQ�� 2SD]LPR�� GD� MH� LPHO� YHOLN� GHOHå� VORYHQVNLK� åXSDQRY� åH�

SUHG� QDVWRSRP� åXSDQVNH� NDULHUH� YRGVWYHQH� L]NXãQMH�� NDU� ODKNR� ]RSHt SRYHåHPR� V�

WH]R� R� SRNOLFLK�� SRYH]DQLK� ]� JRYRUMHQMHP�� MDYQLP� QDVWRSDQMHP� LQ� SRVUHGQLãWYRP�

(Norris in Lovenduski 1993).  

                                                           
232 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX����������VWUDQL�RG�����GR����� 
233 9SUDãDQMH� je bilo: ª.DNãHQ� MH� ELO� YDã� RGQRV� ]� REþLQR�� SUHGHQ� VWH� SUYLþ� SRVWDOL� åXSDQ"©��
3RGYSUDãDQMD��QD�NDWHUD�VR�åXSDQL�RGJRYDUMDOL�]�ªGD©�DOL�ªQH©, VR�ELOD��ªY�WHM�REþLQL�VWH�ELOL�URMHQL©��ªY�
WHM�REþLQL�VWH�SUHåLYHOL�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL©��ªSUHELYDOHF�WH�REþLQH�VWH postali najmanj eno leto pred 
L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD©�LQ�ªSUHGHQ�VWH�SRVWDOL�åXSDQ��VWH�ELOL�]DSRVOHQL�QD�WHM�REþLQL©� 
234 'HOHå�ORNDOQLK�VLQRY�MH�]GUXåHQD�VSUHPHQOMLYND�]D�RGJRYRUD�ªY�WHM�REþLQL�VWH�ELOL�URMHQL©�LQ�DOL�ªY�WHM�
REþLQL�VWH�SUHåLYHOL�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL©��3RGDWNL�VH�QDQDãDMR�QD�SULWUGLOQH�RGJRYRUH� 
235 3UL�WHP�QH�RSD]LPR�YHþMH�UD]OLNH�PHG�åXSDQL�YHOLNLK�LQ�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ� 
236Postavka je bila: ª3URVLPR��QDSLãLWH�SRNOLF��NL�VWH�JD�RSUDYOMDOL�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD�©� 
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Poleg QMLKRYH�RVQRYQH�NDULHUH�QDV�MH�]DQLPDOR�WXGL��DOL�VR�åXSDQL�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�

QD�IXQNFLMR�åXSDQD�åH�QDELUDOL�SROLWLþQH�L]NXãQMH�QD�NDNãQL�GUXJL��L]YROMHQL��IXQNFLML�237 

9�7DEHOL������YLGLPR��GD� LPD�YHþ�åXSDQRY�SROLWLþQH� L]NXãQMH�SUHG�åXSDQRYDQMHP�QD�

lokDOQL� UDYQL�� 'REUD� SRORYLFD� åXSDQRY� MH� QDPUHþ� SUHG� ]DVHGER� åXSDQVNH� IXQNFLMH�

RSUDYOMDOD�IXQNFLMR�REþLQVNHJD�VYHWQLND�����������QH]DQHPDUOMLY�SD�MH�WXGL�GHOHå�WLVWLK�

åXSDQRY��NL�VR�bili SUHG�åXSDQRYDQMHP�SRGåXSDQL�REþLQH����������LQ�åXSDQRY��NL�VR�

ELOL� þODQL nazornih odborov (7,8 %).238 3UHFHM� PDQMãH� SUHKDMDQMH� RSD]LPR� ]�

nacionalno ravnjo, saj MH� LPHO� L]NXãQMH� L]� QDFLRQDOQH� SROLWLNH� Y� þDVX� SUHG�

åXSDQRYDQMHP�OH PDQMãL�GHOHå�Y�UD]LVNDYL�VRGHOXMRþLK�åXSDQRY.239.  

 

7DEHOD�������3ROLWLþQH�L]NXãQMH�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD 

 
 

velike  
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

lokalna raven 
REþLQVNL�VYHWQLN 44,0 54,4 51,9 
SRGåXSDQ 22,2 18,4 19,4 
þODQ�QDG]RUQHJD�RGERUD 7,4 8,0 7,8 

nacionalna raven 
SRVODQHF�Y�GUåDYQHP�]ERUX 11,1 5,3 6,8 
GUåDYQL�VYHWQLN 3,7 / 1,0 
minister / / / 

* Podatki v tabeli VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�SULWUGLOQLK�RGJRYRURY�åXSDQRY. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

.HU�VPR�XJRWRYLOL��GD�MH�IXQNFLMD�REþLQVNHJD�VYHWQLND�QDMSRJRVWHMãD�YVWRSQD�WRþND�QD�

IXQNFLMR� åXSDQD�� SRJOHMPR� WR� GHMVWYR� QHNROLNR� SRGUREQHMH�� 1D� SRGODJL� RGJRYRURY�

VRGHOXMRþLK� åXSDQRY�XJRWDYOMDPR��GD� åXSDQL� ]DVHGDMR� �SUHGHQ� VR�SUYLþ� L]YROMHQL� QD�

IXQNFLMR� åupana) IXQNFLMR�REþLQVNHJD� VYHWQLND� Y�SRYSUHþMX����� OHW. 3RYSUHþMH� MH� SUL�

åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ�QHNROLNR�YLãMH����OHWD� od åXSDQov L]�PDMKQLK�REþLQ������OHWD��240 

.OMXE�YVHPX�QH�JUH�]DQHPDULWL�GHMVWYD��GD�MH�SUHFHMãHQ�WXGL�GHOHå����������QRYLQFHY�

- torej tisWLK� åXSDQRY�� NL� SUHG� SUYR� ]DVHGER� åXSDQVNH� IXQNFLMH� QLVR� ELOL� þODQL�

REþLQVNHJD� VYHWD� LQ� VR� ELOL� QD� IXQNFLMR� åXSDQa L]YROMHQL� EUH]� ORNDOQLK� SROLWLþQLK�

L]NXãHQM�  
                                                           
237 9SUDãDQMH� je bilo: ª$OL� VWH� SUHG� VYRMLP� SUYLP� åXSDQVNLP� PDQGDWRP� ELOL�� «� SRVODQHF� Y� '=�� «�
GUåDYQL�VYHWQLN��«�PLQLVWer��«�SRGåXSDQ��«�þODQ�QDG]RUQHJD�RGERUD"©� 
238 6OHGQMH�MH�VLFHU�VWURNRYQD�LQ�QH�SROLWLþQD�IXQNFLMD��YHQGDU�MR�SUDY�WDNR�XSRãWHYDPR��VDM�SULVSHYD�N�
VSR]QDYDQMX�ORNDOQH�VNXSQRVWL�LQ�SULGRELYDQMX�ORNDOQLK�L]NXãHQM�  
239 2SD]LPR��GD�VR�WH�L]NXãQMH�QHNROLNR�SRJRVWHMãH�SUL�åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ� 
240 Kot zanimivRVW� GRGDMDPR� SRGDWHN�� GD� MH�PDNVLPDOQR� ãWHYLOR� OHW� RSUDYOMDQMD� IXQNFLMH� REþLQVNHJD�
VYHWQLND�SUHG�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD�NDU����OHW� 
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'ROåLQD�RSUDYOMDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH�R]LURPD�VHQLRULWHWD�åXSDQD 

'UXJL� YLGLN� SROLWLþQH� NDULHUQH SRWL�� NL� JD� YNOMXþXMHPR� Y� DQDOL]R� YRGHQMD� VORYHQVNLK�

åXSDQRY, MH�VHQLRULWHWD�åXSDQD��=DQLPD�QDV�QDPUHþ��DOL� ORNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�YLGLMR�

åXSDQVNR� IXQNFLMR� NRW� NUDWNRWUDMQR� IXQNFLMR�� DOL� åHOLMR� QD� WHM� IXQNFLML� RVWDWL� GDOMãH�

þDVRYQR�REGREMH�241  

 

6WDWLVWLþQD� DQDOL]D� SRQRYQH� L]YROMLYRVWL� VORYHQVNLK� åXSDQRY� SRNDåH� QDVOHGQMH�

]DQLPLYRVWL�� Y� ��� VORYHQVNLK� REþLQDK DNWXDOQHPX� åXSDQX� WHþH� åH� QDMPDQM� WUHWML�

]DSRUHGQL�PDQGDW��Y� HQDMVWLK�REþLQDK� LPDMR� LVWHJD� åXSDQD�åH�YVH�R� OHWD������ kar 

SRPHQL��GD�WHP�åXSDQRP�WHþH�åH�ãHVWL�PDQGDW�����REþLQ�LPD�LVWHJD�åXSDQD�YVH�RG�

XVWDQRYLWYH�REþLQH��%UH]RYãHN�LQ�GUXJL������������  

 

7XGL� QD� SRGODJL� HPSLULþQR� ]EUDQLK� SRGDWNRY� ODVWQH� UD]LVNDYH� ODKNR� ]DSLãHPR�� GD�

VORYHQVNL�åXSDQL�GRMHPDMR�åXSDQRYDQMH�NRW�GROJRWUDMQHMãR�IXQNFLMR��VDM�MH�SRYSUHþQD�

GRED�RSUDYOMDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH������OHW��NDU�MH�QHNROLNR�YHþ�NRW�GYD�PDQGDWD�242 

9� SRYSUHþMX� RSD]LPR� ãH� QHNROLNR� GDOMãR� VHQLRULWHWR� ��� OHW�� åXSDQRY�PDMKQLK� REþLQ��

þHSUDY�WXGL�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ�QH�]DRVWDMDMR�(7,5 let). Pri tem dodajamo, da je 98,2 

��åXSDQRY�RGJRYRULOR��GD�åXSDQVNR�IXQNFLMR�RSUDYOMDMR�EUH]�SUHNLQLWHY� 

 

 

Po-åXSDQVND�NDULHUD 

.RW� WUHWML�YLGLN�DQDOL]LUDPR�ãH�QDPHUH� UHVSRQGHQWRY�SR� L]WHNX�åXSDQVNH� IXQNFLMH�243 

Tukaj zopet uporabimo Schlesingerjevo (19��������UD]GHOLWHY�UDYQL�SROLWLþQLK�DPELFLM��

9�7DEHOL������YLGLPR��GD�QLKþH�RG�VRGHOXMRþLK�åXSDQRY�QLPD�SURJUHVLYQLK�DPELFLM��NDU�

SRPHQL�� GD� EL� åHOHO� QDGDOMHYDWL� SROLWLþQR� NDULHUR� QD� YLãML� UDYQL� REODVWL� NRW� SRVODQHF�

GUåDYQHJD�]ERUD�DOL�SRVODQHF�(YURSVNHJD�SDUODPHQWD���������åXSDQRY�LPD�GLVNUHWQH�

DPELFLMH�� NDU�SRPHQL��GD� MH�ELO�QMLKRY�QDPHQ�XPDNQLWL� VH� L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD�244 

                                                           
241 3RVWDYND�Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX� MH�bila��ª6NXSQR�ãWHYLOR� OHW�RSUDYOMDQMD�åXSDQVNH�IXQNFLMH��BBB��
$OL�åXSDQVNR�IXQNFLMR�RSUDYOMDWH��«�]�YPHVQLPL�SUHNLQLWYDPL��«�EUH]�SUHNLQLWHY"©� 
242 3UL�WHP�GRGDMDPR��GD�MH�QDMNUDMãD�GRED�åXSDQRYDQMD�UHVSRQGHQWRY���OHWL��QDMGDOMãD�SD����OHW�� 
243 9SUDãDQMH� je bilo�� ª.DM� QDPHUDYDWH� VWRULWL� SR� NRQFX� YDãHJD� VHGDQMHJD� PDQGDWD"©�� äXSDQL� VR�
L]ELUDOL� PHG� RGJRYRUL�� ªSRQRYQR� NDQGLGLUDWL� åXSDQVNR� IXQNFLMR� LQ� QDGDOMHYDWL� åXSDQRYDQMH©��
ªQDGDOMHYDWL�SROLWLþQR�NDULHUR�QD�YLãML�UDYQL�REODVWL©�LQ�ªUDG�EL�VH�XPDNQLO�L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD©� 
244 7D�GHOHå�MH�ãH�QHNROLNR�YLãML�SUL�åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ����������Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ�
(25,7 %). 
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1DMYHþ� åXSDQRY� ��������� LPD� VWDWLþQH� DPELFLMH�� NDU� SRPHQL�� GD� MH� QMLKRY� QDPHQ�

SRQRYQD�NDQGLGDWXUD�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�245 Opazimo laKNR��GD�VR�VORYHQVNL�åXSDQL�

PRþQR�QDNORQMHQL�SRQRYQL�NDQGLGDWXUL�246 po GUXJL�VWUDQL�SD�WXGL�YROLYFL�UDMH�YROLMR�åH�

SR]QDQHJD� NDQGLGDWD�� 6OHGQMH� SRWUMXMH� GHMVWYR�� GD� VH� YROLOQD� XVSHãQRVW� SRQRYQR�

L]YROMHQLK�åXSDQRY�SRYHþXMH�]�YVDNLPL�åXSDQVNLPL�YROLWYDPL�247  

 

äXSDQRP�� NL� VR� RGJRYRULOL�� GD� LPDMR� RE� L]WHNX� åXSDQVNHJD� PDQGDWD� GLVNUHWQH�

DPELFLMH�� VPR� GRGDWQR� SRYSUDãDOL�� NDM� MH� UD]ORJ� ]D� XPDNQLWHY� L]� SROLWLþQHJD�

åLYOMHQMD�248  

 

7DEHOD�������5D]ORJL�]D�XPDNQLWHY�L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD 

 
 

velike  
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

vrnitev k poklicni karieri 16,7 35,3 30,4 
zaposlitev v javnem sektorju 16,7 / 4,3 
zaposlitev v zasebnem sektorju 49,9 5,8 17,4 
upokojitev 16,7 47,1 39,1 
drugo / 11,8 8,7 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: 3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

.RW�YLGLPR�Y�7DEHOL������MH�QDMSRJRVWHMãL�Y]URN�WDNãQH�RGORþLWYH�XSRNRMLWHY�����������

sledi vrnitev k poklicni karieri (30,4 %) ter zaposlitev v zasebnem sektorju (17,4 %). 

3UL� WHP� RSD]LPR�PHG� VNXSLQDPD� REþLQ� UD]KDMDQMD�� VDM� MH� SUL� åXSDQLK� YHOLNLK� REþLQ�

QDMSRJRVWHMãL�RGJRYRU�]DSRVOLWHY�Y�]DVHEQHP�VHNWRUMX� ������, SUL� åXSDQLK�PDMKQLK�

REþLQ�SD�XSRNRMLWHY���������� 

 

 

 

                                                           
245 7D� GHOHå� MH� QHNROLNR� YLãML� SUL� åXSDQLK�PDMKQLK� REþLQ� ��������� Y� SULPHUMDYL� ]� QMLKRYLPL� NROHJL� L]�
YHOLNLK�REþLQ���������� 
246 .RW�]DQLPLYRVW�GRGDMDPR�SRGDWHN��GD�VH�QD�SHWLK�åXSDQVNLK�YROLWYDK�RG�OHWD����� do 2014 skupno 
]JROM�����åXSDQRY�QL�RGORþLOR�YORåLWL�SRQRYQH�NDQGLGDWXUH��%UH]RYãHN�LQ�GUXJL������������  
247 �������OHWD��������������OHWD��������������OHWD��������������OHWD�������.XNRYLþ�LQ�+DþHN��������
1D�ORNDOQLK�YROLWYDK������MH�ELOD�YROLOQD�XVSHãQRVW�SRQRYQR�L]YROMHQLK�åXSDQRY�QDMYHþMD�GRVOHM��LQ�VLFHU�
NDU���������%UH]RYãHN�LQ�GUXJL������������  
248 äXSDQL� VR� LPHOL� QD� YROMR� QDVOHGQMH�PRåQRVWL�� ªYUQLWHY� N� SRNOLFQL� NDULHUL©�� ª]DSRVOLWHY� Y� MDYQHP�
sektorju«; »zaposlitev v zasebnem sektorju«; »upokojitev« ter »drugo«.  
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� 32/,7,ý1$�235('(/,7(9�1(675$1.$56792�ä83$1$ 

Zadnji kazalnik v skupini kontekstualnih dejavnikov je SROLWLþQD�RSUHGHOLWHY�R]LURPD�

QHVWUDQNDUVWYR�åXSDQD.249 3ROLWLþQR�RSUHGHOLWHY�VPR�SUHYHUMDOL�V�IRUPDOQLP�þODQVWYRP�

åXSDQD�Y�HWDEOLUDQL�SROLWLþQL�VWUDQNL��3RGDWNL�Y�7DEHOL������NDåHMR��GD�MH�GREUD�WUHWMLQD�

������ ��� VORYHQVNLK� åXSDQRY� QHVWUDQNDUVNLK�250 GHOHå teh je QHNROLNR� YLãML� SUL�

åXSDQLK��NL�YRGLMR�PDMKQH�REþine (36,7 %) v primerjavi z njihovimi kolegi iz velikih 

REþLQ� �������� 5DYQR� REUDWHQ� WUHQG� MH� ]D]QDWL� SUL� SROLWLþQR� RSUHGHOMHQLK� åXSDQLK� ± 

YHþML� GHOHå� ���� ��� MLK� MH� QDPUHþ� QD� þHOX� YHOLNLK� REþLQ� Y� SULPHUMDYL� ]� PDMKQLPL�

REþLQDPL��NMHU�WD�GHOHå�]QDãD��������  

 

3ROHJ�IRUPDOQHJD�þODQVWYD�Y�HWDEOLUDQLK�SROLWLþQLK�VWUDQNDK�QDV�MH�]DQLPDOo��NDNãQD�MH�

SROLWLþQD� XVPHULWHY� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY�� QH� JOHGH� QD� WR, DOL� MH� åXSDQ� SROLWLþQR�

opredeljen ali ne.251 3RGDWNL�Y�7DEHOL������NDåHMR��GD�VH�QDMYHþ����������VORYHQVNLK�

åXSDQRY� QD� SROLWLþQHP� NRQWLQXXPX� RSUHGHOMXMH� NRW� VUHGLQVNL�� 2SD]LPR� WXGL�� GD� MH�

QHNROLNR� YHþ� SROLWLþQR� GHVQR�XVPHUMHQLK� åXSDQRY� QD� þHOX�PDMKQLK� REþLQ� ����������

PHGWHP�NR�MH�QD�þHOX�YHOLNLK�REþLQ�YHþ�WLVWLK�åXSDQRY��NL�VR�VH�RSUHGHOLOL�QD�SROLWLþQR�

levico (26,1 %). 8JRWRYLPR��GD�VH�MH�YHþ�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY����������RSUHGHOLOR�

QD�OHYR�VWUDQ�NRQWLQXXPD��QD�GUXJL�VWUDQL�SD�VH�MH�YHþ�åXSDQRY��NL�VR�þODQL�SROLWLþQLK�

VWUDQN��RSUHGHOLOR�NRW�SROLWLþQR�GHVQR�XVPHUMHQL�åXSDQL� 

 

7DEHOD�������6DPRRSUHGHOLWHY�åXSDQRY�JOHGH�QD�SROLWLþQR�XVPHULWHY 

  
 

velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

desni 13,0 22,7 20,4 
sredinski 60,9 58,7 59,2 
levi 26,1 18,7 20,4 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

                                                           
249 1HVWUDQNDUVNL� NDQGLGDWL� VR� WLVWL� NDQGLGDWL�� NL� QLVR� XYUãþHQL� QD� NDQGLGDWQH� OLVWH� NDWHUH� L]PHG�
UHJLVWULUDQLK�SROLWLþQLK�VWUDQN��*ODYQD�UD]OLND�PHG�VWUDQNDUVNLP�LQ�QHVWUDQNDUVNLP�NDQGLGDWRP�MH�WRUHM�Y�
QDþLQX�NDQGLGLUDQMD��VDM�VWUDQNDUVNH�NDQGLGDWH�SUHGODJDMR�SROLWLþQH�VWUDQNH��NL�VR�XUDGQR�UHJLVWULUDQH�Y�
5HSXEOLNL� 6ORYHQLML�� QHVWUDQNDUVNH� NDQGLGDWH� SD� SUHGODJDMR� VNXSLQH� YROLYFHY�� 9Hþ� Y� )LQN Hafner in 
.UDãRYHF������, 160). 
250 6OHGQMH�ODKNR�SRYHåHPR�V�SRMPRP�SHUVRQDOL]DFLMH�SROLWLNH� 
251 äXSDQRP� VPR� ]DVWDYLOL� YSUDãDQMH�� ª.DNR� EL� VH� VDPRRSUHGHOLOL� JOHGH� QD� YDãH� SROLWLþQR�
R]DGMH�XVPHULWHY"©��äXSDQL�VR�L]ELUDOL�PHG�RGJRYRUL��ªGHVQL©��ªVUHGLQVNL©�WHU�ªOHYL©� 
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4.4.2.2 Osebnostni vidiki 

 

Preden analiziramo vsakega od kazalnikov osebnostnih vidikov, poglejmo, kateri so 

ELOL�JODYQL�PRWLYL��NL�VR�åXSDQH�VORYHQVNLK�REþLQ�YRGLOL�SUL�SUYL�NDQGLGDWXUL�]D�åXSDQVNR�

funkcijo.252  

 

*UDI������*ODYQL�PRWLYL�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SUL�prvem kandidiUDQMX�QD�IXQNFLMR�åXSDQD 

 

�3RGDWNL�Y�JUDIX�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: Lasten prikaz. 

 

Iz Grafa 4.5 je razvidno, da je bil SUL� QDMYHþMHP� GHOHåX� ��������� åXSDQRY� PRWLY�

ªUD]YRM� SUHMãQMHJD� XGHMVWYRYDQMD� SUL� ORNDOQLK� ]DGHYDK©�� äXSDQL� YHOLNLK� REþLQ� VR� VH�

QDMSRJRVWHMH�RGORþLOL�]D�PRWLY�ªNRUDN�Y�VPHUL�MDYQH�RGJRYRUQRVWL©���������. äupane 

PDMKQLK� REþLQ� je pri kandidaturi vodil PRWLY� ªUD]YRM� SUHMãQMHJD� XGHMVWYRYDQMD� SUL�

ORNDOQLK�]DGHYDK©�����������NL�PX�VOHGL�L]ELUD�ªQDþLQ�YVWRSD�QD�]DQLPLYR�SRGURþMH©�

������ ���� 1DMQLåML� GHOHå� RGJRYRURY� VWD� SUL� åXSDQLK� PDMKQLK� REþLQ� GRELOD� PRWLYD�

                                                           
252 äXSDQH�VPR�YSUDãDOL��ª.DWHUL�VR�ELOL�YDãL�JODYQL�PRWLYL�SUL�SUYHP�NDQGLGLUDQMX�]D�IXQNFLMR�åXSDQD"©��
,]PHG�QDãWHWLK�PRWLYRY�VR�ODKNR�L]EUDOL�QDMYHþ�WUL�PRåQRVWL� 
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ªSUHVWLå©�LQ�ªILQDQþQL�UD]ORJ©��SR��������253 SUL�åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ�SD�ªSULORåQRVW��

GD�åXSDQ�RVWDQH�YNOMXþHQ�Y�MDYQR�VIHUR©����������ª'UXåLQVND�WUDGLFLMD©�QL�ELOD�HGHQ�

izmed glavnih motivov pri nobenem respondentu. 

 

 

� 32'325$�1$�92/,79$+�5(.587,5$1-(�ä83$129 

Kljub podatku, da je skoraj tretjina (3���� ��� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� SUHG� QMLKRYLP�

SUYLP� åXSDQVNLK� PDQGDWRP� LPHOD� IXQNFLMR� Y� SROLWLþQL� VWUDQNL�� VPR� SUL� ND]DOQLNX�

VWUDQNDUVNH� RSUHGHOLWYH� åXSDQRY� ]D]QDOL� UHODWLYQR� YLVRN� GHOHå� QHVWUDQNDUVWYD� PHG�

VORYHQVNLPL� åXSDQL�� =DUDGL� WHJD� GHMVWYD� QDV� ãH� WROLNR� Eolj zanima, kateri akterji so 

SRGSUOL�NDQGLGDWXUR�Y�UD]LVNDYL�VRGHOXMRþLK�åXSDQRY�QD�]DGQMLK�ORNDOQLK�YROLWYDK�254 

 

7DEHOD�������3RGSRUD�åXSDQX�QD�]DGQMLK�YROLWYDK�V�VWUDQL�UD]OLþQLK�DNWHUMHY 

 
 

SRYSUHþQD�
vrednost 

standardni 
odklon 

podpora 
lokalne 

skupnosti 

åXSDQRY�SUHGKRGQLN��SUHMãQML�åXSDQ� 0,71 1,25 
lokalni vplivni posamezniki 2,36 1,11 
sindikati 0,30 0,84 
lokalni podjetniki 1,88 1,19 
lokalni mediji 1,37 1,09 
verske skupnosti 0,87 1,04 
ORNDOQD�]GUXåHQMD�GUXãWYD 2,05 1,20 

podpora 
SROLWLþQLK�
akterjev 

RUJDQL�åXSDQRYH�VWUDQNH�QD�GUåDYQHP�QLYRMX 1,74 1,52 
NULOR�IUDNFLMD�]QRWUDM�åXSDQRYH�VWUDQNH 1,19 1,54 
åXSDQRYD�VWUDQND�QD�ORNDOQL�UDYQL 2,51 1,53 
SROLWLNL�L]�GUåDYQHJD�QLYRMD 1,24 1,31 

 �9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY åXSDQRY na lestvici od 0 do 4. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD� VR� åXSDQL� Y� SRYSUHþMX� QDMYLãMH� RFHQLOL� SRGSRUR� åXSDQRYH�

SROLWLþQH�VWUDQNH�QD�ORNDOQL�UDYQL��YUHGQRVW������RG�����6OHGL�SRGSRUD�ORNDOQLK�YSOLYQLK�

posameznikov �YUHGQRVW�������WHU�SRGSRUD�ORNDOQLK�]GUXåHQM�GUXãWHY��YUHGQRVW��������

3UL�SULPHUMDYL�RFHQ�åXSDQRY�SR�VNXSLQDK�JOHGH�YHOLNRVWL�REþLQ�QL�]D]QDWL�RSD]QHMãLK�

UD]OLN�� äXSDQL� YHOLNLK� REþLQ� VR� RFHQLOL� SRGSRUR� ORNDOQLK� SRGMHWQLNRY� ]� QHNROLNR� YLãMR�

                                                           
253 1LKþH�L]PHG�åXSDQRY�YHOLNLK�REþLQ�VH�QL�RGORþLO�]D�WD�PRWLYD� 
254 9SUDãDQMH� je bilo: ª9�NROLNãQHP�REVHJX�VWH� LPHOL�QD�]DGQMLK� ORNDOQLK�YROLWYDK�SRGSRUR�QDVOHGQMLK�
skupin?©��äXSDQL�VR�YUHGQRWLOL�QD� OHVWYLFL�RG���GR����SUL�þHPHU���SRPHQL�ªQLþ�SRGSRUH©����SD�ª]HOR�
veliko podpore«. 



246 
 

oceno v primerMDYL�]�QMLKRYLPL�NROHJL�L]�PDMKQLK�REþLQ�������Y�SULPHUMDYL�]��������po 

GUXJL� VWUDQL� VR� åXSDQL�PDMKQLK� REþLQ� RFHQLOL� SRGSRUR� NULOD�IUDNFLMH� ]QRWUDM� SROLWLþQH�

VWUDQNH� åXSDQD� V� SRYSUHþQR�RFHQR������Y�SULPHUMDYL� ]� RFHQR������ åXSDQRY�YHOLNLK�

REþLQ��9UHGQRVWL�Rstalih akterjev so bolj ali manj homogene. 

 

Tudi na primeru Slovenije smo preverili indeksa podpore, in sicer indeks podpore 

lokalne skupnosti in LQGHNV�SRGSRUH�SROLWLþQLK�DNWHUMHY��8JRWRYLPR��GD�MH�Y�SRYSUHþMX�

indeks podpore SROLWLþQLK�DNWHUMHY�QHNROLNR�YLãML��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD�������RG�

indeksa podpore ORNDOQH�VNXSQRVWL��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD��������ýH�SULPHUMDmo 

REH� VNXSLQL� REþLQ, XJRWRYLPR�� GD� VR� LPHOL� åXSDQL� PDMKQLK� REþLQ� ãH� QHNROLNR� QLåMR�

pRGSRUR�ORNDOQH�VNXSQRVWL��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�]QDãD�������Y�SULPHUMDYL�]�QMLKRYLPL�

NROHJL� L]�YHOLNLK�REþLQ� �SRYSUHþQD�YUHGQRVW� ]QDãD��������SUL� åXSDQLK� L]�REHK�VNXSLQ�

REþLQ� ]D]QDPR�SULEOLåQR�HQDNR�SRGSRUR�SROLWLþQLK� DNWHUMHY� ������SUL� åXSDQLK� YHOLNLK�

REþLQ�LQ������SUL�åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ�� Na podlagi teh ugotovitev lahko sklenemo, 

GD� LPDMR� VORYHQVNL� åXSDQL� ãH� YHGQR� QHNROLNR� YLãMR� SRGSRUR� SUL� NDQGLGDWXUL� V� VWUDQL�

SROLWLþQLK�DNWHUMHY�Y�SULPHUMDYL�V�SRGSRUR�ORNDOQH�VNXSQRVWL�� 

 

 

� VPLIV NA DELOVANJE LOKALNIH AV725,7(7�05(ä(1-( 

9SOLY� QD� GHORYDQMH� ORNDOQLK� DYWRULWHW� R]LURPD� PUHåHQMH VORYHQVNLK� åXSDQRY� ODKNR�

DQDOL]LUDPR� ]� YHþ� YLGLNRY�� 7DNR� QDMSUHM� PUHåHQMH� åXSDQRY� XJRWDYOMDPR� SUHNR�

SRJRVWRVWL�NRPXQLFLUDQMD�]�UD]OLþQLPL�DNWHUML��QDWR�]�YLGLND�VWDOLãþ�åXSDQRY�R�QMLKRYLK�

prioritetah (po Leachu in Wilsonu 2004) in nazadnje z vidika ambiciM�åXSDQRY��WRUHM�

tematik, za katere åXSDQL åHOLMR��GD�EL�]D]QDPRYDOH�QMLKRYR�REGREMH�åXSDQRYDQMD��SR�

Magnier in sodelavcih 2006). 

 

9�7DEHOL������VR�SUHGVWDYOMHQL�RG]LYL�åXSDQRY�QD�YSUDãDQMH�R�SRJRVWRVWL�NRPXQLNDFLMH�

]� UD]OLþQLPL� DNWHUML�255 6NOHSDPR� QDPUHþ�� da se z intenzivnostjo komunikacije 

PUHåHQMH utrjuje. Glede na naravo komunikacije akterjev smo jih UD]GHOLOL� Y� ãHVW�

skupin, na podlagi katerih smo oblikovali svojo WLSRORJLMR�PUHåHQMD, in sicer: 

                                                           
255 9SUDãDQMH je bilo: ª.DNR�SRJRVWR�RELþDMQR�NRPXQLFLUDWH�]�QDVOHGQMLPL�RVHEDPL�VNXSLQDPL�RVHE"©��
äXSDQL�VR�RFHQMHYDOL�SRJRVWRVW�NRPXQLNDFLMH�QD�OHVWYLFL�Rd 0 do 4, kjer 0 pomeni »redko/nikoli«, 4 pa 
»dnevno«.  



247 
 

� ORNDOQR� SROLWLþQR� PUHåHQMH�� NL� ]GUXåXMH� NRPXQLFLUDQMH� ]� YRGML� NRDOLFLMVNLK� LQ�

RSR]LFLMVNLK�VWUDQN�Y�REþLQVNHP�VYHWX��REþLQVNLPL�VYHWQLNL�NRDOLFLMH�LQ�RSR]LFLMH��

SRGåXSDQRP�L�WHU�SUHGVHGQLNL�NUDMHYQLK�YDãNLK�þHWUWQLK�VNXSQRVWL�� 

� upravno-VWURNRYQR� PUHåHQMH ]GUXåXMH� NRPXQLFLUDQMH� ]� GLUHNWRUMHP� REþLQVNH�

XSUDYH�� SUHGVWRMQLNL� RGGHONRY� REþLQVNH� XSUDYH� LQ� z drugimi zaposlenimi 

MDYQLPL�XVOXåEHQFL�WHU�SUHGVWDYQLNL�GUåDYQLK�RUJDQRY�MDYQLK�DJHQFLM�QD�ORNDOQL�

ravni;  

� SROLWLþQR� PUHåHQMH ]GUXåXMH� NRPXQLFLUDQMH� V� SRVODQFL� GUåDYQHJD� ]ERUD� LQ�

(YURSVNHJD� SDUODPHQWD�� GUåDYQLPL� VYHWQLNL� WHU� YRGVWYRP� åXSDQRYH� SROLWLþQH�

stranke;  

� civilno-GUXåEHQR�PUHåHQMH, v katerem so zbrani novinarji, vodje prostovoljnih 

]GUXåHQM��SUHGVWDYQLNL�GUXãWHY�LQ�JLEDQM��REþDQL��predstavniki zasebnih podjetij 

in predstavniki interesnih skupin; 

� PHGREþLQVNR� PUHåHQMH SD� SUHGVWDYOMD� NRPXQLFLUDQMH� V� SUHGVWDYQLNL�åXSDQL�

GUXJLK�REþLQ�WHU�]GUXåHQML�REþLQ� 

 

7LSRORJLMR�RPUHåLM� VPR�REOLNRYDOL WDNR��GD�VPR�]D�YVDN� WLS�RPUHåMD� ]GUXåLOL� �VHãWHOL��

posamezne spremenljivke s VWDWLVWLþQLP� SURJUDPRP� ,%0� 6366� ter za nove 

spremenljivke uporabili metodo primerjave srednjih vrednosti. 

  

7DEHOD�������3RJRVWRVW�NRPXQLFLUDQMD�åXSDQRY�]�DNWHUML�JOHGH�QD�WLS�RPUHåMD 

 
SRYSUHþQD�
vrednost 

standardni 
odklon 

pogosto 
komuniciranje 

ORNDOQR�SROLWLþQR�PUHåHQMH 1,10 3,63 13,7 
upravno-VWURNRYQR�PUHåHQMH 2,51 2,62 55,8 
SROLWLþQR�PUHåHQMH 0,57 1,74 4,0 
civilno-GUXåEHQR PUHåHQMH 2,01 3,66 32,3 
PHGREþLQVNR�PUHåHQMH 1,48 1,24 13,9 

 � 9� WDEHOL� MH� SULND]DQD� SRYSUHþQD� YUHGQRVW� RGJRYRURY� åXSDQRY� na lestvici od 0 do 4. V stolpcu 
ªSRJRVWR� NRPXQLFLUDQMH©� VWD� ]GUXåHQD� SRYSUHþQD� GHOHåD� RGJRYRURY� »2 ± 4-krat tedensko« in 
»dnevno«; komuniciranje v odstotkih. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

8JRWRYLPR�� GD� VR� åXSDQL� QDMYLãMH� RFHQLOL� NRPXQLFLUDQMH� ]� DNWHUML� L]� XSUDYQR-

VWURNRYQHJD�PUHåHQMD� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� ��. To pomeni, da je tovrstno 

PUHåHQMH PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ� LQ� XSUDYQLPL� ter strokovnimi akterji 
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QDMSRJRVWHMãH� LQ�QDMLQWHQ]LYQHMãH��Dodajmo ãH�SRGDWHN��GD� MH�Y�SRYSUHþMX�NDU������

�� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� RGJRYRULOR�� GD� ]� DNWHUML� L]� XSUDYQR-sWURNRYQHJD� PUHåHQMD�

komunicirajo vsaj 2 ± 4-krat tedensko oziroma dnevno. Na drugem mestu sledi 

civilno-GUXåEHQR�PUHåHQMH��SRYSUHþQD�YUHGQRVW������RG�����NDU�NDåH�QD�dejstvo, da 

åXSDQL� XVWYDUMDMR� SRYH]DYH� LQ�PUHåH� ]� ]XQDQMLP� RNROMHP��1DMPDQM� SRJRVWR� åXSDQL 

NRPXQLFLUDMR� V�SROLWLþQLPL�DNWHUML� ]XQDM� ORNDOQHJD�RNROMD� �SRYSUHþQD�YUHGQRVW��������

NDU�SRPHQL��GD�åXSDQL�V� WHPL�DNWHUML�Y�SRYSUHþMX�NRPXQLFLUDMR�PDQM�NRW�� ± 3-krat 

PHVHþQR��1D�SRGODJL� WHJD�SUHGYLGHYDPR��GD� MH� WXGL�SROLWLþQR�PUHåHQMH�PHG�åXSDQL�

manj pogosto in intenzivno. Kljub temu pa lahko opazimo, GD� åXSDQL� QHNROLNR�

SRJRVWHMH� NRPXQLFLUDMR� ]� ORNDOQLPL� SROLWLþQLPL� DNWHUML�� WRUHM� z REþLQVNLPL� VYHWQLNL��

SUHGVHGQLNL� YDãNLK�NUDMHYQLK� LQ� þHWUWQLK� RGERURY� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ������� VDM� MH�

�������VRGHOXMRþLK�åupanov odgovorilo, da z njimi komunicirajo pogosto, torej 2 ± 4-

krat tedensko ali celo dnevno.  

 

'UXJL� YLGLN�� V� NDWHUHJD� ODKNR� DQDOL]LUDPR� PUHåHQMH åXSDQRY, VR� VWDOLãþD� SULRULWHW�

åXSDQRY�GR�GRORþHQLK�QDORJ��7DNãQR�DQDOL]R�V�ãWLULPL�WLSL�PUHåHQMD256 sta predlagala 

Leach in Wilson (2004).257  

 

7DEHOD� ����� NDåH� GRNDM� KRPRJHQR� VOLNR� åXSDQRY� PDMKQLK� LQ� YHOLNLK� REþLQ� JOHGH�

QMLKRYLK� SULRULWHW�� 2EH� VNXSLQL� åXSDQRY� VWD� NRW� QDMSRPHPEQHMãH� QDORJH� SUHSR]QDOL�

ªSULGRELYDQMH� VUHGVWHY� L]� UD]OLþQLK� ]XQDQMLK� virov«, »zagotavljanje visoke kakovosti 

ORNDOQLK� VWRULWHY©�� ªVSRGEXMDQMH� QRYLK� SURMHNWRY� Y� REþLQL©� WHU� ªXVWYDUMDQMH� YL]LMH�

REþLQH©�258 9VH� QDãWHWH� QDORJH� MH� YHþ� NRW� ����� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� R]QDþLOR� NRW�

ª]HOR�SRPHPEQH©�DOL�ªQDMEROM�SRPHPEQH©�QDORJH��3UL�åXSDQLK�YHOLNLK�REþLQ�L]VWRSD�

ãH� QDORJD� ªSUHGVWDYOMDQMH� REþLQH� QDY]YHQ�]XQDQMHPX� RNROMX©� ������ ���� åXSDQL�

PDMKQLK� REþLQ� VR� NRW� UHODWLYQR� SRPHPEQR� QDORJR� SUHSR]QDOL� WXGL� ªzagotavljanje 

SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-upravnih postopkih« (75,6 %). Kot najmanj pomembno nalogo 

                                                           
256 7D�PUHåHQMD�VR��QRWUDQMH�PUHåHQMH��]XQDQMH�PUHåHQMH��PUHåHQMH�]D�GRORþDQMH�GQHYQHJD� UHGD� LQ�
PUHåHQMH�]D�L]YDMDQMH�QDORJ� 
257 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX����������VWUDQL�����GR�����  
258 'D�VR�WH�ãWLUL�QDORJH�PHG�VORYHQVNL�åXSDQL�SUHSR]QDli NRW�QDMSRPHPEQHMãH��VH�MH�L]ND]DOR�WXGL�SUL�
WHVWQHP� YSUDãDQMX�� NMHU� VR� UHVSRQGHQWL� L]SLVDOL� WUL� SR� QMLKRYHP�PQHQMX� SULRULWHWQH� QDORJH� åXSDQRY��
�������åXSDQRY�MH�L]SLVDOR�QDORJR�ªSULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�YLURY©���������QDORJR�
ªVSRGEXMDQMH� QRYLK� SURMHNWRY� Y� REþLQL©�� ����� �� åXSDQRY� QDORJR� ª]DJRWDYOMDQMH� YLVRNH� NDNRYRVWL�
ORNDOQLK�VWRULWHY©�LQ��������åXSDQRY�QDORJR�ªXVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH©� 
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VR� åXSDQL� RFHQLOL� QDORJR� ªSUHN� ORNDOQLK� L]NXãHQM� SULVSHYDWL� N� VSORãQL� NRQVROLGDFLML�

GHORYDQMD� åXSDQRYH� VWUDQNH©� �OH���������NDU� ODKNR�SRYHåHPR� WXGL� ]� GRNDM� YLVRNLP�

GHOHåHP�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY�� 

 

7DEHOD�������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�R�QMLKRYLK�vlogah in nalogah 

 
velike 
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�QDY]YHQ�]XQDQMHPX�RNROMX 81,5 78,2 79,1 
L]YDMDQMH�SURJUDPD�åXSDQRYH�SROLWLþQH�VWUDQNH�R]iroma 
gibanja/volilnega programa 

14,8 18,0 17,1 

zagotavljanje visoke kakovosti lokalnih storitev 100 94,9 96,2 
VSRGEXMDQMH�VRGHORYDQMD�V�VRVHGQMLPL�REþLQDPL 46,2 68,3 62,9 
VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL 96,3 96,2 96,2 
XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�YHþLQH�Y�REþLQVNHP�
svetu 

38,4 58,5 53,4 

postavljanje ciljev za (pre)oblikovanje upravne strukture 
Y�REþLQVNL�XSUDYL 

37,0 37,2 37,1 

L]YDMDQMH�åXSDQRYLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�XVPHULWHY 14,8 11,5 12,4 
SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�YLURY��(8-
VNODGL��GUåDYQL�VNODGL��]DVHEQL�LQ�SRVORYQL�YODJDWHOML������ 

92,6 100 98,1 

]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-upravnih postopkih 70,3 75,6 74,3 
zagovarjanje in spodbujanje vpliva lokalne oblasti v 
GUåDYQHP�SROLWLþQHP�VLVWHPX 

42,3 52,6 50,0 

XVWYDUMDQMH�YL]LMH�REþLQH 96,3 96,1 96,1 
SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH 69,3 68,0 68,3 
SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�
uprave 

55,5 59,5 58,5 

SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�VSORãQL�NRQVROLGDFLML�
GHORYDQMD�åXSDQRYH�VWUDQNH 

7,7 6,4 6,7 

usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih dejavnostih 55,5 59,5 58,5 
sodelovanje in povezovanje z interesnimi skupinami 51,8 68,4 64,2 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY��NL�VR�]D�SRVDPH]QR�QDORJR�RGJRYRULOL�]�PRåQRVWLPD�
»najbolj pomembna« ali »zelo pomembna« naloga. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

ýH� QDãWHWH� QDORJH� SR� Y]RUX� /HDFKD� LQ� :LOVRQD� ������� UD]SRUHGLPR� Y� ãWLUL� WLSH�

RPUHåLM, XJRWRYLPR��GD�VR�VORYHQVNL�åXSDQL�QDMEROM�QDNORQMHQL�PUHåHQMX�]D�L]YDMDQMH�

QDORJ� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� ���� VOHGL� SRYH]RYDQMD� Y� RPUHåMD� ]D� GRORþDQMH�

GQHYQHJD�UHGD��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�������WHU�QRWUDQMH�PUHåHQMH åXSDQRY��SRYSUHþQD�

vreGQRVW� ������� =� QDMQLåMR� YUHGQRVWMR� VWD� REH� VNXSLQL� åXSDQRY� RFHQLOL� ]XQDQMH�

PUHåHQMH��9�7DEHOL������RSD]LPR�WXGL��GD�VR�åXSDQL�L]�PDMKQLK�REþLQ�EROM�QDNORQMHQL�
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QRWUDQMHPX�PUHåHQMX�Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ�������Y�SULPHUMDYL�]��������

medtem ko so åXSDQL� YHOLNLK� REþLQ� QHNROLNR� YLãMH� RFHQLOL� RPUHåMD� ]D� GRORþDQMH�

dnevnega reda (2,65).  

 

7DEHOD�������0UHåHQMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SR�Y]RUX�/HDFKD�LQ�:LOVRQD 

 
velike 
REþLQH 

majhne 
REþLQH 

skupaj 

]XQDQMH�PUHåHQMH 2,26 2,38 2,35 
QRWUDQMH�PUHåHQMH 2,31 2,61 2,53 
PUHåHQMH ]D�GRORþDQMH�GQHYQHJD�UHGD 2,65 2,54 2,57 
PUHåHQMH za izvajanje nalog 2,71 2,73 2,73 

�9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY åXSDQRY�na lestvici od 0 do 4. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

7UHWML� YLGLN� DQDOL]LUDQMD� PUHåHQMD� åXSDQRY� SD� WHPHOML� QD� LGHML� 0DJQLHU� LQ� QMHQLK�

VRGHODYFHY� �������� NL� VR� SUHGODJDOL� WUL� VNXSLQH� RPUHåLM� �UD]YRMQR� RPUHåMH��

NRPXQLWDUQR� RPUHåMH� LQ� RPUHåMH� UHãHYDQMD� SUREOHPRY��� Y� NDWHUH� VH� SRYH]XMHMR�

åXSDQL� JOHGH� QD� QMLKRYH� SUHIHUHQFH�� ]D� NDWHUH� åHOLMR�� GD� EL� ]D]QDPRYDOL� QMLKRYR�

REGREMH� åXSDQRYDQMD�� 1D� SULPHUX� VORYHQVNLK� åXSDQRY� VPR� SR� QMLKRYHP� Y]RUX�

oblikovali WLSRORJLMR� RPUHåLM�� LQ� VLFHU� ªRPUHåMH� UD]YRMD©�� ªRPUHåMH� RKUDQMDQMD�

VWDWXVD� TXR©� LQ� ªRPUHåMH� ]DJRWDYOMDQMD� HQDNRVWL©�� 3UHGHQ� VH� RVUHGRWRþLPR� QD�

SRVDPH]QR�RPUHåMH��DQDOL]LUDPR�QDMSRPHPEQHMãH�WHPDWLNH�SR�PQHQMX�åXSDQRY��]D�

NDWHUH�EL�åHOHOL��GD�]D]QDPXMHMR�QMLKRYR�REGREMH�åXSDQRYDQMD�259  

  

9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD� MH� SR� PQHQMX� YHþLQH� ������� åXSDQRY� QDMSRPHPEQHMãD�

tHPDWLND�ªSULWHJQLWHY�JRVSRGDUVNLK�DNWLYQRVWL�Y�REþLQR©��7D�GHOHå�SUL�åXSDQLK�YHOLNLK�

REþLQ�SUHVHJD�������SUHFHM�YLVRN�SD�MH�WXGL�SUL�åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ���������.RW�

GUXJR� QDMSRPHPEQHMãR� WHPDWLNR�� ]D� NDWHUR� EL� åHOHOL�� GD� EL� ]D]QDPRYDOD� QMLKRYR�

REGREMH�åXSanovanja, VR�åXSDQL�RFHQLOL� WHPDWLNR�ªL]EROMãDQMH� LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�

LQ�WUDQVSRUWQH�VWRULWYH©���������SUL�þHPHU�RSD]LPR��GD�MH�WD�WHPDWLND�ãH�DNWXDOQHMãD�

SUL�åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ�����������3UHVHQHWOMLYR�QL]NR��OH��������VR�åXSDQL�RFHQLOL�

                                                           
259 3RVWDYND�Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX� MH�bila: »PrRVLPR��R]QDþLWH��NDWHUH�RG�QDVOHGQMLK� WHPDWLN�VR�]D�
YDV�QDMSRPHPEQHMãH� LQ� ]D�NDWHUH� åHOLWH��GD�EL� ]D]QDPRYDOH�YDãH�REGREMH� åXSDQRYDQMD�©�äXSDQL� VR�
L]PHG�QDERUD�L]EUDOL�QDMYHþ�SHW�WHPDWLN�� 
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tematiko »spUHPLQMDQMH� ]XQDQMH� SRGREH� REþLQH©�� .RW� QDMPDQM� SRPHPEQR� SD� VR�

åXSDQL� REHK� VNXSLQ� REþLQ� SUHSR]QDOL� WHPDWLNR� ªSULYDEOMDQMH� SUHPRåQHMãLK�

prebivalcev« (1,9 %). 

 

7DEHOD�������'RPLQDQWQH�DPELFLMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY 

  
 

velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

SULWHJQLWHY�JRVSRGDUVNLK�DNWLYQRVWL�Y�REþLQR 92,6 81,0 84,0 
UD]YRM�SRGURþLM��NL�]DKWHYDMR�YLVRNR�XVSRVREOMHQR�
delovno silo 

25,9 15,2 17,9 

obnovitev ali ponovna izgradnja (mestnega) 
FHQWUD�MHGUD�REþLQH 

25,9 22,8 23,6 

L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�in transportne 
storitve 

74,1 87,3 84,0 

L]EROMãDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH 22,2 21,5 21,7 
razvijanje kulturne ponudbe in dejavnosti za 
SURVWL�þDV� 

22,2 30,4 28,3 

UHãHYDQMH�VWDQRYDQMVNH�SUREOHPDWLNH 11,1 7,6 8,5 
zagovarjanje tradicionalne kohezivnosti 
lokalnega okolja 

7,4 16,5 14,2 

]DJRYDUMDQMH�ORNDOQHJD�åLYOMHQMVNHJD�VORJD 11,1 24,1 20,8 
SRXGDUMDQMH�GUXåEHQH�UD]QROLNRVWL�LQ�VWUSQRVWL�Y�
lokalni skupnosti 

37,0 27,8 30,2 

UD]YRM�SRPHPEQH�SR]LFLMH�REþLQH�Y�ãLUãHP�
prostoru/regiji 

18,5 12,4 14,2 

ohranjanje visokega nivoja nabora dobrin in 
VWRULWHY��NL�MH�]QDþLOHQ�]D�REþLQR 

25,9 31,6 30,2 

]PDQMãHYDQMH�RQHVQDåHYDQMD 48,1 27,8 33,0 
VSUHPLQMDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH 7,4 7,6 7,5 
SULYDEOMDQMH�QRYLK�SUHELYDOFHY�Y�REþLQR 22,2 31,6 29,2 
privabljanje SUHPRåQHMãLK�SUHELYDOFHY 3,7 1,3 1,9 
razvijanje socialnih storitev za boj proti 
PDUJLQDOQRVWL�LQ�UHYãþLQL 

25,9 31,6 30,2 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

Na podlagi teh odgovorov smo V�SRPRþMR�KLHUDUKLþQH�NODVWHU�DQDOL]H260 v VWDWLVWLþQHP�

programu IBM SPSS QD� JUDILþQHP� SULND]X� (dendrograma)261 oblikovali tri skupine 

åXSDQRY�JOHGH�QD�QMLKRYH�SULRULWHWH�262 3UL� WHP�VPR�XSRãWHYDOL�VDPR�WLVWH�WHPDWLNH��

SUL� NDWHULK� MH� SULPHUMDYD� SRYSUHþQLK� YUHGQRVWL� ND]DOD� VWDWLVWLþQR� ]QDþLOQH� UD]OLNH�

(p<0,050).  
                                                           
260 $QJOHãNR: Hierarhical cluster analysis. Uporabili smo Ward's Method; Squared euclidean dostance. 
261 Glej Priloga E: Dendrogram.  
262 $QJOHãNR��Agenda priorities. 
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Slika 4.6��6SUHPHQOMLYNH��QD�SRGODJL�NDWHULK�VH�VNXSLQH�VWDWLVWLþQR�]QDþLOQR�UD]OLNXMHMR�

med seboj 

     

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

Na podlagi razdelitve, ki jo prikazujemo v Sliki 4.6��VPR�REOLNRYDOL�WUL�WLSH�RPUHåLM��Y�

NDWHUD�VH�SRYH]XMHMR�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ��8JRWRYLOL� VPR��GD�VH�QDMYHþ�åXSDQRY�

������ ��� SRYH]XMH� Y� RPUHåMD� UD]YRMD�� VOHGL� VNXSLQD� åXSDQRY�� NL� VH� SRYH]XMH� Y�

RPUHåMD� ]D� RKUDQMDQMH� QHVSUHPHQMHQHJD� VWDWXVD� ������ ���� QDMPDQM� åXSDQRY� VH�

SRYH]XMH�Y�RPUHåMD�]DJRWDYOMDQMD�HQDNRVWL����������� 

 

 

� =$9(=$1267�.�'(02.5$7,ý1,0�1250$0�,1�95('127$0 

Tretji kazalnik, ki ga analiziramo v sklopu konceptualnih dejavnikov, je zavezanost 

åXSDQRY� N� GHPRNUDWLþQLP� QRUPDP� LQ� YUHGQRWDP. Pri analiziranju tega kazalnika 

ponovno uporabljamo razdelitev konceptov lokalnih demokracij po Hausu in 

Sweetingu (2006b)263 WHU� XJRWDYOMDPR�� NDWHUL� RG� ãWLULK� NRQFHSWRY� ORNDOQH�

demokracije264 LPD�QDMYHþ�SRGSRUH�PHG�VORYHQVNLPL�åXSani.  

 

   
                                                           
263 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX����������VWUDQL�RG�����GR����� 
264 Haus in Sweeting �����E�� JRYRULWD� R� SUHGVWDYQLãNL� GHPRNUDFLML�� SDUWLFLSDWLYQL� GHPRNUDFLML��
XSRUDEQLãNL�GHPRNUDFLML�LQ�RPUHåQL�GHPRNUDFLML� 

� privabljanje novih prebivalcev 
Y�REþLQR 
� spreminjanje zunanje podobe 
REþLQH 
� UD]YRM�SRGURþLM��NL�]DKWHYDMR�

visoko usposobljeno delovno 
silo 

RPUHåMH�UD]YRMD 

� ohranjanje visokega nivoja 
nabora dobrin in storitev, ki je 
]QDþLOHQ�]D�REþLQR 

� zagovarjanje lokalnega 
åLYOMHQMVNHJD�VORJD 

� UHãHYDQMH�VWDQRYDQMVNH�
problematike 

� L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�
in transportne storitve 

RPUHåMH�RKUDQMDQMD�
statusa quo 

� razvijanje socialnih storitev za 
boj proti marginalnosti in 
UHYãþLQL 

� SRXGDUMDQMH�GUXåEHQH�
raznolikosti in strpnosti v lokalni 
skupnosti 

RPUHåMH�
zagotavljanja 

enakosti 



253 
 

7DEHOD�������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�GR�UD]OLþQLK�NRQFHSWRY�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH��SULPHUMDYD�PHG�YHOLNLPL�LQ�PDMKQLPL�REþLnami 

  YHOLNH�REþLQH PDMKQH�REþLQH skupaj 

SRYSUHþQD�
vrednost po 
posameznih 
konceptih 

  odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

velike majhne skupaj 

SUHGVWDYQLãND�
demokracija 

3ROLWLþQL�SUHGVWDYQLNL�EL�PRUDOL�VSUHMHPDWL�RGORþLWYH��]D�NDWHUH�PHQLMR��GD�
so SUDYLOQH��QHRGYLVQR�RG�WUHQXWQLK�VWDOLãþ�ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD� 44,4 3,26 39,3 3,20 40,6 3,22 

3,65 3,54 3,57 

5H]XOWDWL� ORNDOQLK� YROLWHY� EL� PRUDOL� ELWL� RGORþLOQL� ]D� GRORþLWHY� REþLQVNLK�
politik. 51,8 3,37 43,6 3,18 45,7 3,23 

3UHELYDOFL� EL� PRUDOL� LPHWL� SULORåQRVW�� GD� L]UD]LMR� VYRMD� VWDOLãþD�� SUHGHQ�
L]YROMHQL�SUHGVWDYQLNL�VSUHMPHMR�SRPHPEQH�ORNDOQH�RGORþLWYH� 55,5 3,67 59,0 3,62 58,1 3,63 

6SUHMHWH� RGORþLWYH� REþLQVNHJD� VYHWD� EL PRUDOH� RGUDåDWL� WXGL� YHþLQVNR�
mnenje prebivalcev. 88,8 4,30 80,8 4,15 82,2 4,19 

participativna 
demokracija 

Prebivalci bi morali aktivno in neposredno sodelovati pri sprejemanju 
SRPHPEQLK�ORNDOQLK�RGORþLWHY� 44,4 3,56 54,4 3,62 51,9 3,60 

3,44 3,37 3,39 
3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� 37,0 3,07 21,6 2,67 25,5 2,77 
/RNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�MDYQH�UD]SUDYH� 29,6 2,89 27,8 2,97 28,3 2,95 
'HFHQWUDOL]DFLMD�REODVWL� MH�SRWUHEQD�]D�YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�
zadeve. 85,1 4,22 91,1 4,22 89,6 4,22 

XSRUDEQLãND�
demokracija 

3ROLWLNL�EL�PRUDOL�GRORþLWL�FLOMH�LQ�QDG]LUDWL�UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�bi smeli 
SRVHþL�Y�L]YDMDQMH�QDORJ�ORNDOQH�REODVWL� 59,3 3,59 58,2 3,48 58,5 2,91 3,59 3,48 2,91 

RPUHåQD�
demokracija 

Javno-]DVHEQD�SDUWQHUVWYD� LQ�PUHåH�EL�PRUDOH� LPHWL�HQDNR�SRPHPEQR�
YORJR� SUL� UHãHYDQMX� GUXåEHQLK� SUREOHPRY� NRW� Y� MDYQL� XSUDYL� LQ� SUL�
SUHGVWDYQLãNHPX�RGORþDQMX� 

40,7 3,33 46,8 3,25 45,3 3,27 
3,24 3,04 3,39 

Obstaja nekaj koristi od sklepanja pogodb z zunanjimi izvajalci oz. 
SULYDWL]DFLMH�VWRULWHY�Y�REþLQL� 48,1 3,15 24,4 2,83 30,5 3,51 

�9� WDEHOL� VR� SULND]DQL� RGVWRWNL� åXSDQRY�� NL� VR� RGJRYRULOL� ]�PRåQRVWLPD� �� DOL� �� QD� OHVWYLFL� RG� ��ªY� FHORWL� VH� QH� VWULQMDP©�GR 5 »v celoti se strinjam« ter 
SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY�åXSDQRY�QD�OHVWYLFL�RG���GR��� 
�9SUDãDQMH��ª�9�NROLNãQL�PHUL�VH��QH��VWULQMDWH�]�QDVOHGQMLPL�WUGLWYDPL"©��äXSDQL�VR�VYRMH��QH��VWULQMDQMH�L]UD]LOL�QD�OHVWYLFL�RG���GR����NMer pomeni 1 »v celoti 
VH� QH� VWULQMDP©� LQ� �� ªY� FHORWL� VH� VWULQMDP©�� 3RVWDYND� Y� DQNHWQHP� YSUDãDOQLNX� MH� bila�� ª/MXGMH� LPDMR� UD]OLþQD� VWDOLãþD� R� WHP�� NDNR� QDM� deluje lokalna 
GHPRNUDFLMD��3URVLPR��RYUHGQRWLWH�� NDNR�SRPHPEQH�VR� ]D�YDV�QDVOHGQMH� ]DKWHYH�©�äXSDQL� VR� VYRMD� VWDOLãþD�RYUHGQRWLOL� QD� OHVWYLFL� RG���GR� ���SUL� þHPHU���
pomeni »malo pomembno« in 5 pomeni »zelo pomembno«. 
Vir: Podatki ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 
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9� 7DEHOL� ����� SULND]XMHPR� SRGSRUR� åXSDQRY� SRVDPH]QLP� YLGLNRP� ORNDOQH�

GHPRNUDFLMH��8JRWRYLPR��GD�VR�VORYHQVNL�åXSDQL�Y�SRYSUHþMX�QDMYLãMR�SRGSRUR�L]UD]LOL�

SUHGVWDYQLãNHPX�NRQFHSWX�GHPRNUDFLMH��SRYSUHþQD�vrednost 3,57 od 5); pri tem pa 

RSD]LPR��GD�VR�åXSDQL�YLãMH�RFHQLOL�WUGLWYL��NL�VH�QDQDãDWD�QD�PHKNHMãR�LQWHUSUHWDFLMR�

SUHGVWDYQLãNH� GHPRNUDFLMH� ]� DNWLYQLP� YNOMXþHYDQMHP� SUHELYDOFHY� Y� RGORþHYDOVNH�

procese v primerjavi z trditvama, ki preferirata dominantno SR]LFLMR�REþLQVNHJD�VYHWD��

.OMXE� WHP� SRGDWNRP� ������� åXSDQRY� RGJRYDUMD�� GD� REþLQVNL� VYHW� Y� QMLKRYL� REþLQL�

GHOXMH� GREUR�� ����� �� åXSDQRY PHQL�� GD� REþLQVNL� VYHW� QMLKRYH� REþLQH� GHOXMH� FHOR�

RGOLþQR�265 .�WHPX�GRGDMDPR�ãH�SRGDWHN��GD�VR�åXSDQL�QD� OHVWYLFL�RG���GR 4 ocenili 

SULVSHYHN� REþLQVNHJD� VYHWD� N� VWDELOL]LUDQMX� ORNDOQHJD� YRGVWYD266 V� SRYSUHþQR�

vrednostjo 2,64,267 L]� þHVDU� ODKNR�VNOHSDPR��GD�åXSDQL� UHODWLYQR�GREUR�VRGHOXMHMR�]�

REþLQVNLPL�VYHWQLNL�   

 

(QDNR� SRGSRUR� VR� åXSDQL� L]UD]LOL� YLGLNRP� SDUWLFLSDWLYQH� LQ� RPUHåQH� GHPRNUDFLMH�

�SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� �� Tu opazimo�� GD� MH� YUHGQRVW� SRYSUHþQLK� RFHQ�

QHNROLNR�YLãMD�SUL�åXSDQLK�L]�YHOLNLK�REþLQ�Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�L]�PDMKQLK�VORYHQVNLK�

REþLQ� ������ LQ������Y�SULPHUMDYL�]������ LQ��������3UL� WHP�PRUDPR� L]SRVWDYLti trditev 

ªGHFHQWUDOL]DFLMD�REODVWL�MH�SRWUHEQD�]D�YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�]DGHYH©��VDM�

MH�L]PHG�YVHK�WUGLWHY�GRELOD�QDMYLãMR�SRGSRUR�åXSDQRY��SRYSUHþQD�YUHGQRVW������RG�

���� ,]� WHJD� ODKNR� VNOHSDPR�� GD� VR� åXSDQL� �ãH� ]ODVWL�PDMKQLK�� VORYHQVNLK� REþLn zelo 

QDNORQMHQL�GHFHQWUDOL]DFLML�LQ�V�WHP�YNOMXþHYDQMX�SUHELYDOFHY�Y�MDYQH�]DGHYH�268  

 

1DMQLåMR� SRGSRUR� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� ��� SD� VR� åXSDQL� L]UD]LOL� XSRUDEQLãNL�

GHPRNUDFLML�� NDU� VRYSDGD� ]� XJRWRYLWYDPL� R� QDMSRJRVWHMãHP�SRYH]RYDQMX� åXSDQRY� Y�

upravno-VWURNRYQR� PUHåHQMH ter tudi o nalogi »usmerjanje sodelavcev pri 

YVDNRGQHYQLK�DNWLYQRVWL©��NL�MR�MH��������åXSDQRY�SUHSR]QDOR�NRW�ª]HOR�SRPHPEQR©�

                                                           
265 9SUDãDQMH��ª.DNR�EL�RFHQLOL�VSORãQR�XþLQNRYLWRVW�REþLQVNHJD�VYHWD�YDãH�REþLQH"©��3RGDQL�RGJRYRUL�
VR�ELOL�ªRGOLþQR©��ªGREUR©��ªSRYSUHþQR©��ªVODER©�LQ�ªEUH]�RGJRYRUD©� 
266 3RVWDYND�Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX�MH�bila��ª3URVLPR��GD�JOHGH�QD�YDãH�L]NXãQMH�NRW�åXSDQ�RSUHGHOLWH�
GHMDQVNL�SULVSHYHN�REþLQVNHJD�VYHWD�SUL�«�VWDELOL]LUDQMX�ORNDOQHJD�YRGVWYD�©��äXSDQL�VR�RFHQMHYDOL�QD�
lestvici od 0 do 4, SUL�þHPHU�SRPHQL���ª]HOR�QHJDWLYHQ�YSOLY©����SD�ª]HOR�SRPHPEHQ�SULVSHYHN©�� 
267 3RORYLFD�åXSDQRY�MH�RGJRYRULOD��GD�LPD�REþLQVNL�VYHW�ªSR]LWLYHQ�SULVSHYHN©�SUL�VWDELOL]DFLML�YRGVWYD� 
268 'RGDMDPR��GD�MH�NDU��������åXSDQRY�PDMKQLK�REþLQ�SUL�WHM�WUGLWYL�R]QDþLOR vrednosti »strinjam se« 
LQ�ªY�FHORWL�VH�VWULQMDP©�WHU�WXGL��������åXSDQRY�YHOLNLK�REþLQ� 
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DOL�ªQDMEROM�SRPHPEQR©�QDORJR�åXSDQD�269 6NOHSDPR�WRUHM��GD�VR�åXSDQL�VORYHQVNLK�

REþLQ� DNWLYQR� YSHWL� WXGL� Y� VDPR� GHORYDQMH� REþLQVNH� XSUDYH� LQ� L]YDMDQMe nalog 

REþLQVNH�REODVWL��.OMXE�WHPX�SD�VH�V�WUGLWYLMR�ªREþLQVND�XSUDYD�VH�PRUD��NROLNRU�MH�OH�

PRJRþH��GUåDWL�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQLK�FLOMHY©�VWULQMD�OH��������åXSDQRY�� 

 

1D� SRGODJL� VWDOLãþ� åXSDQRY� GR� UD]OLþQLK� YLGLNRY� ORNDOQH� GHPRNUDFLMH� VPR� REOLNRYDOL�

LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��3UL�WHP�VPR�ELOL�ãH�SRVHEHM�SR]RUQL�QD�RGSUWRVW�

åXSDQRY�]D�YNOMXþHYDQMH�SUHELYDOFHY�Y�MDYQH�]DGHYH�� 

 

Prvih pet trditev, prikazanih na Sliki 4.7�� MH� XVPHUMHQLK� Y� QHSRVUHGQR� YNOMXþHQRVW�

SUHELYDOFHY� Y� MDYQR� VIHUR� LQ� RGORþHYDOVNH� SURFHVH�� 7H� WUGLWYH� VH� QDQDãDMR� QD 

RKODSQHMãR� LQ� PHKNHMãR� UD]ODJR� SUHGVWDYQLãNH� GHPRNUDFLMH� WHU� WHåLMR� N� REOLNDP�

SDUWLFLSDWLYQH�GHPRNUDFLMH��âHVWD��VHGPD�LQ�RVPD�WUGLWHY�]DMHPDMR�YSUDãDQMH��NDNãQR�

SR]LFLMR� EL�PRUDO� ]DY]HPDWL� ORNDOQL� SROLWLþQL� YRGMD�� =DGQML� GYH� WUGLWYL� VWD� SRYH]DQL� ]�

YNOMXþHYDQMHP� ãLUãHJD� VSHNWUD� DNWHUMHY� Y� MDYQH� ]DGHYH�� SUHNR� PUHåHQMa ter 

(formalnega in neformalnega) povezovanja. 

 

Slika 4.7: Indeks GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD 

 
Vir: Lasten prikaz. 

 

                                                           
269 3UL� WHP�SD� MH�SRWUHEQR�GRGDWL��GD�VH�V� WUGLWYLMR�ªREþLQVND�XSUDYD�VH�PRUD��NROLNRU� MH� OH�PRJRþH��
GUåDWL�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQLK�FLOMHY©�VWULQMD� OH��������åXSDQRY��SRYSUHþQD�YUHGQRVW�WH�WUGLWYH�MH������
od 5). 

1. Prebivalci bi morali aktivno in neposredno sodelovati pri sprejemanju pomembnih lokalnih 
RGORþLWHY. 
2. Prebivalci bi morali imeti SULORåQRVW� da izrazijo svoja VWDOLãþD� preden izvoljeni predstavniki 
sprejmejo pomembne lokalne RGORþLWYH.  
3. Sprejete RGORþLWYH REþLQVNHJD sveta bi morale RGUDåDWL tudi YHþLQVNR mnenje prebivalcev.  
4. Lokalni referendumi SRY]URþLMR kakovostne javne razprave.  
5. Decentralizacija oblasti je potrebna za YNOMXþHYDQMH GUåDYOMDQRY v javne zadeve. 
 
6. äXSDQL bi morali SRVNXãDWL dosegati soglasje in skupne vrednote REþDQRY�ORNDOQLK skupin. 
7. Pomembna naloga lokalnih vodij je, da branijo interese tistih, ki niso zastopani.  
8. Povezovanje UD]OLþQLK kulturnih in HWQLþQLK skupin v lokalno skupnost je zelo pomembna 
naloga SROLWLþQLK vodij. 
 
9. Javno-zasebna partnerstva in PUHåH bi morale imeti enako pomembno vlogo pri UHãHYDQMX 
GUXåEHQLK problemov kot v javni upravi in pri SUHGVWDYQLãNHPX RGORþDQMX. 
10. Obstaja nekaj koristi od sklepanja pogodb z zunanjimi izvajalci oz. privatizacije storitev v 
REþLQL.  

VISOK INDEKS 
'(02.5$7,ý1267,�

VODENJA 

SREDNJI INDEKS 
'(02.5$7,ý1267,�

VODENJA 

NIZEK INDEKS 
'(02.5$7,ý1267,�

VODENJA 



256 
 

,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�VPR�L]UDþXQDOL�WDNR��GD�VPR�YVDNL�WUGLWYL��NL�MH�LPHOD�

YUHGQRVW�ªVWULQMDP�VH©�DOL�ªY�FHORWL�VH�VWULQMDP©�SULSLVDOL�SR�HQR�WRþNR��]D�RGJRYRU�

»niti se strinjam, niti se ne striQMDP©�GYH�WRþNL�WHU�]D�RGJRYRUD�ªQH�VWULQMDP�VH©�DOL�

ªY� FHORWL� VH� QH� VWULQMDP©� SR� WUL� WRþNH� Vrednotenje smo opravili v sWDWLVWLþQHP�

programu IBM SPSS s funkcijo kodiranja. 1D� SRGODJL� VHãWHYND� WRþN� VPR� REOLNRYDOL�

OHVWYLFR� LQGHNVD� GHPRNUDWLþQRVWL�� NMHU� VPR� GRORþLOL� PHMR� PHG� vrednostmi; razpon 

vrednosti smo razdelili na tri enake skupine po sedem enot. äXSDQL��NL�VR�GRVHJOL�RG�

���GR����WRþN�LPDMR�YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD; tisti, ki so dosegli od 17 

GR����WRþN�LPDMR�VUHGQML�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD ter tisti z 24 LQ�YHþ�WRþNDPL�

�GR�PDNVLPXPD����WRþN��QL]HN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD.  

 

3RGDWNL��V�SRPRþMR�NDWHULK�VPR�REOLNRYDOL�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��NDåHMR��GD�

MH�YHþ�NRW������VRGHOXMRþLK�åXSDQRY�GRVHJOR�YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��

GREUD�þHWUWLQD�åXSDQRY�SD�VUHGQML� LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��'HOHå�åXSDQRY�]�

QL]NLP�LQGHNVRP�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�MH�SUDNWLþQR�]DQHPDUOMLY���������  

 

Tabela 4.36��,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ 

  
 

velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD 81,5 69,6 72,6 
srednji indeks GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD 18,5 29,1 26,4 
QL]HN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD / 1,3 0,9 

* Podatki v tabeli prikazujejo odstotke åXSDQRY� ]� YLVRNLP�� VUHGQMLP� LQ� QL]NLP� LQGHNVRP�
GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD ]QRWUDM�SRVDPH]QH�VNXSLQH�REþLQ.  
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

Iz Tabele 4.36 lahko tudi razberemo, da so - VRGHþ�SR�SRGDWNLK� - slovenske velike 

REþLQe QHNROLNR�EROM�GHPRNUDWLþQR�YRGHQH�Y�SULPHUMDYL� ]�PDMKQLPL�REþLQDPL�� VDM� MH�

NDU��������åXSDQRY�YHOLNLK�REþLQ�GRVHJOR�YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD. Na 

GUXJL�VWUDQL�YLGLPR��GD�MH�GHOHå�åXSDQRY��NL�VR�GRVHJOL�VUHGQML�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�

vodenja, YLãML�SUL�PDMKQLK�REþLQDK���������Y�SULPHUMDYL�]����������SROHJ�WHJD�SD�Y�WR�

VNXSLQR� åXSDQRY� VSDGDMR� WXGL� WLVWL� �VLFHU� UHGNL�� åXSDQL�� NL� LPDMR� QL]HN� LQGHNV�

GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�� 
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Zanimiv je podatek o indeksu demokrDWLþQRVWL� YRGHQMD� Y� SRYH]DYL� V� VXEMHNWLYQLPL�

RFHQDPL�åXSDQRY�R�UXUDOQRVWL�R]LURPD�XUEDQRVWL�REþLQH��NL�MR�YRGLMR��8JRWRYLPR��GD�

MH�PHG�åXSDQL��NL�VR�NDWHJRUL]LUDOL�VYRMR�REþLQR�NRW�XUEDQR, NDU������WDNãQLK��NL�VR�

GRVHJOL� YLVRN� LQGHNV� GHPRNUDWLþQRVWL�� NDU� MH� YLãML� RGVWRWHN� Y� SULPHUMDYL� V� WLVWLPL�

åXSDQL��NL�YRGLMR��SR�ODVWQL�RFHQL��UXUDOQH�REþLQH�����������0HG�åXSDQL�XUEDQLK�REþLQ�

MH��������WDNãQLK��NL�VR�GRVHJOL�VUHGQML�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��PHG�åXSDQL�

UXUDOQLK�REþLQ�SD�MH�åXSDQRY�V�VUHGQMLP�LQGHNVRP�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD���������

1D�SRGODJL�WHK�SRGDWNRY�ODKNR�]DSLãHPR��GD�VR�åXSDQL��NL�NDWHJRUL]LUDMR�VYRMR�REþLQR�

NRW� XUEDQR�� QHNROLNR� EROM� RGSUWL� ]D� YNOMXþHYDQMH� SUHELYDOVWYD� LQ� ãLUãHJD� VSHNWUD�

akterjev Y� MDYQH� ]DGHYH�� Y� SULPHUMDYL� V� NROHJL� åXSDQL�� NL� VYRMR� REþLQR� YLGLMR� NRW�

ruralno.270  

 

2E�NRQFX�GRGDMDPR�ãH�SRGDWNH�R�VWDOLãþLK�UHVSRQGHQWRY�JOHGH�QDMXþLQNRYLWHMãLK�YLURY�

R]LURPD� LQVWUXPHQWRY� ]D� SULGRELYDQMH� LQIRUPDFLM� R� PQHQMX� REþDQRY� JOHGH�

åXSDQRYHJD� GHOD�271 9� 7DEHOL� ����� ODKNR� YLGLPR�� GD� VR� åXSDQL� NRW� QDMXþLQNRYLWHMãH�

vire pridobivanja informacij ocenili vire, ki temeljijo na osebnih stikih s prebivalci. 

7DNR�MH��������åXSDQRY�RGJRYRULOR��GD�VR�RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL�QDMXþLQNRYLWHMãL�

vir, z 71,7 % sledijR� MDYQL� VHVWDQNL�� QD� WUHWMHP� PHVWX� SD� VR� XUDGQH� SULWRåEH� DOL�

SUHGORJL� REþDQRY� ���������� 3UHFHM� YLVRN� GHOHå� åXSDQRY� ��������� XJRWDYOMD�� GD� VR�

XþLQNRYLW�YLU�LQIRUPDFLM�R�VWDOLãþLK�REþDQRY�WXGL ]DSRVOHQL�Y�REþLQVNL�XSUDYL��NDU�ODKNR�

SRYHåHPR�V�SRJRVWRVWMR� NRPXQLFLUDQMD� LQ�PUHåHQMD� åXSDQRY� ]�XSUDYQR-strokovnimi 

DNWHUML�REþLQVNH�XSUDYH�272  

 

.RW� ]DQLPLYRVW� GRGDMDPR�� GD� VR� åXSDQL� NRW� QDMPDQM� XþLQNRYLW� YLU� LQIRUPDFLM� RFHQLOL�

VSOHWQH�IRUXPH���������SR�GUXJL�VWUDQL�SD�MH�YLVRN�GHOHå�åXSDQRY�RFHQLO��GD�VR�WXGL�

fokusne VNXSLQH�SUHFHM�QHXþLQNRYLW�YLU�� 

 

                                                           
270 3RXGDUMDPR��GD�JUH�SUL�UD]PHMLWYL�XUEDQR�LQ�UXUDOQR�]D�VXEMHNWLYQR�RFHQR�åXSDQRY� 
271 9SUDãDQMH�je bilo��ª.DNR�XþLQNRYLWL�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQML�YLUL�LQ�LQVWUXPHQWL�]D�SULGRELYDQMH�
LQIRUPDFLM� R� PQHQMX� REþDQRY� JOHGH� YDãHJD� GHOD"©�� äXSDQL� VR� L]ELUDOL� PHG� RGJRYRUL� ªXþLQNRYLWR©��
ªXþLQNRYLWR�VDPR�Y�SRVHEQLK�RNROLãþLQDK©�LQ�ªQHXþLQNRYLWR©�� 
272 Na drugi stranL� YLGLPR� YLVRN� GHOHå� ������ ��� åXSDQRY�� NL� SUDYL�� GD� VR� LQIRUPDFLMH� R� VWDOLãþLK�
REþDQRY�� NL� MLK� SULGRELMR� ORNDOQH� SROLWLþQH� VWUDQNH, QHXþLQNRYLWH�� NDU� ODKNR� SRYHåHPR� ]� PDQM�
LQWHQ]LYQLP� LQ�PDQM� IUHNYHQWQLP� NRPXQLFLUDQMHP� V� SROLWLþQLPL� DNWHUML� Y� SULPHUMDYL� ]� drugimi akterji. 
9VHNDNRU�SD�WHPX�ERWUXMH�WXGL�SUHFHM�YLVRN�GHOHå�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY�� 



258 
 

Tabela 4.37�� 6WDOLãþD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� R� XþLQNRYLWRVWL� YLURY� LQ� LQVWUXPHQWRY� ]D�

SULGRELYDQMH�LQIRUPDFLM�R�åXSDQRYHP�GHOX 

 
XþLQNRYLWR 

XþLQNRYLWR�VDPR�
v posebnih 
RNROLãþLQDK 

QHXþLQNRYLWR 
 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�
REþLQVNL�VYHWQLNL 

44,3 50,0 5,7 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�
]DSRVOHQL�Y�REþLQVNL�XSUDYL 

54,7 43,4 1,9 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�
ORNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH 

11,3 57,5 31,1 

spletna SLVPD�REþDQRY 40,6 55,7 3,8 
SLVPD�REþDQRY�Y�ORNDOQHP�WLVNX 38,1 54,3 7,6 
spletni forumi 12,3 53,8 34,0 
XUDGQH�SULWRåEH�DOL�SUHGORJL 64,2 34,0 1,9 
raziskave/ankete o zadovoljstvu 33,3 53,3 13,3 
paneli in diskusije na krajevnih odborih in 
forumih 

34,0 59,4 6,6 

fokusne skupine 10,4 62,3 27,4 
VDPRRUJDQL]LUDQH�SREXGH�REþDQRY 36,8 54,7 8,5 
referendumi 22,6 59,4 17,9 
peticije 19,0 64,8 16,2 
javni sestanki 71,7 27,4 0,9 
RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL 96,2 3,8 / 

* Podatki v tabeli so prikazani v odstotkih RGJRYRURY�åXSDQRY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

1D�SRGODJL� WHK� SRGDWNRY� ODKNR� VNOHSDPR�� GD� VR� VORYHQVNL� åXSDQL� RGSUWL� ]D� DNWLYQR�

YNOMXþHYDQMH� LQ� SDUWLFLSDFLMR� SUHELYDOFHY� Y� RGORþHYDOVNH� SURFHVH� LQ� ORNDOQH� MDYQH�

]DGHYH��NDU�SRWUMXMH�WXGL�GHOHå�åXSDQRY�]�YLVRNLP�LQGHNVRP�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD��

3UL� WHP� VH� åXSDQL� ãH� YHGQR� SRVOXåXMHMR� NODVLþQLK� RVHEQLK273 stikov, nekoliko bolj 

VNHSWLþQL�SD�VR�GR�PRGHUQLK�PHWRG�NRPXQLFLUDQMD� 

 

 

� DOJEMANJE VLOG IN NALOG, 329(=$1,+�=�ä83$16.2�)81.&,-2 

Zadnji kazalnik, NL�JD�DQDOL]LUDPR�Y�VNXSLQL�RVHEQRVWQLK�YLGLNRY��VH�SRYH]XMH�V�VWDOLãþL�

åXSDQRY�R�QMLKRYL�QDUDYL�GHOD�Y�ORNDOQL�VNXSQRVWL��1D�SRGODJL�VWDOLãþ�LQ�SULRULWHW�åXSDQL�

�L]�REOLNXMHMR�QDþLQ�R]LURPD�VWLO�YRGHQMD�� ]DWR� MH�åXSDQRYR�GRMHPDQMH�YORJ in nalog 

zelo pomembna tematika. 

                                                           
273 $QJOHãNR��face-to-face. 
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1,3 
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32'52ý-$ 

ŵĂũŚŶĞ�ŽďēŝŶĞ

ǀĞůŝŬĞ�ŽďēŝŶĞ

skupaj

3UL� DQDOL]L� ND]DOQLND� R� PUHåHQMX� åXSDQRY274 smo ugotovili, da so po mnenju 

VRGHOXMRþLK� åXSDQRY QDMSRPHPEQHMãH� QDORJH�� NL� MLK� ORNDOQL� SROLWLþQL� YRGMH� PRUDMR�

RSUDYOMDWL� ªSULGRELYDQMH� VUHGVWHY� L]� UD]OLþQLK� ]XQDQMLK� YLURY©�� ª]Dgotavljanje visoke 

NDNRYRVWL�ORNDOQLK�VWRULWHY©��ªVSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL©�WHU�ªXVWYDUMDQMH�

YL]LMH� REþLQH©�� 1D� WHM� WRþNL� GRGDMDPR� VWDOLãþD� åXSDQRY� R� SRGURþMLK�� QD� NDWHULh bi 

REþLQH�PRUDOH�LPHWL�YHþ�SULVWRMQRVWL�275 6NOHSDPR�QDPUHþ��GD�åXSDQL�åHOLMR�LPHWL�YHþ�

SULVWRMQRVWL�QD�WLVWLK�SRGURþMLK��NL�MLK�GRMHPDMR�NRW�SULRULWHWQD�  

 

*UDI������6WDOLãþD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�GR�SRGURþLM��QD�NDWHULK�Ei REþLQH�morale imeti 

YHþ�SULVWRMQRVWi 

�3RGDWNL�Y�JUDIX�VR�SULND]DQL�Y�RGVWRWNLK�RGJRYRURY�åXSDQRY� 
Vir: Lasten prikaz. 

 

äH�QD�SUL�SRJOHG�RSD]LPR�ãWLUL� SRGURþMD��QD�NDWHULK�EL��SR�PQHQMX�åXSDQRY��REþLQH�

PRUDOH�LPHWL�YHþ�SULVWRMQRVWL��1DMYHþML�GHOHå�åXSDQRY����������PHQL��GD�LPD�ORNDOQD�

oblast (pre)malo pristojnosti pri »lokalnem razvoju«.276 6OHGLMR� SRGURþMD� ªXUHMDQMH�

okolja in prostora« (91,5 %), »okoljevarstvo« (75,5 %) ter »varstvo kulturne 

GHGLãþLQH©�����������1DMYHþML�UD]NRUDN�PHG�åXSDQL�YHOLNLK�LQ�PDMKQLK�REþLQ�RSD]LPR�
                                                           
274 Glej Tabela 4.32; stran 249. 
275 äXSDQH�VPR�YSUDãDOL��ª1D�NDWHULK�RG�QDãWHWLK�SRGURþLM�EL�SR�YDãHP�PQHQMX�REþLQH�PRUDOH� LPHWL�
YHþ�SULVWRMQRsti?«. 
276 3UDY�YVL�åXSDQL���������L]�YHOLNLK�REþLQ�VR�L]SRVWDYLOL�WR�SRGURþMH� 
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SUL� SRGURþMX� ªQHSURILWQD� VRFLDOQD� VWDQRYDQMD©�� NL� JD� ������� åXSDQRY� YHOLNLK� REþLQ�

SUHSR]QDYD� NRW� SRGURþMH�� NMHU� EL� REþLQH� PRUDOH� LPHWL� YHþ� SULVWRMQRVWL; tako (za 

primerjavo) meni le �������åXSDQRY� L]�PDMKQLK�REþLQ��=DQLPLYR�MH�WXGL�GHMVWYR��GD�

LPDMR� åXSDQL� YHOLNLK� REþLQ� SUL� YHþLQL� SRGURþLM� YLãMH� GHOHåH� RGJRYRURY277 NRW� åXSDQL�

PDMKQLK�REþLQ��NDU�SRPHQL��GD�VL� åXSDQL� YHþMLK�REþLQ� åHOLMR� �ãH��YHþ�SULVWRMQRVWL�QD�

UD]OLþQLK�SRGURþMLK� 

 

Ker na prioritetah WHPHOML� WXGL� þDVRYQD� UD]GHOLWHY� LQ� RUJDQL]DFLMD� DNWLYQRVWL� åXSDQD��

VPR�VRGHOXMRþH�SRYSUDãDOL��NROLNR�þDVD�SRVYHWLMR�SRsameznim aktivnostim.278 V Tabeli 

����� YLGLPR�� GD� åXSDQL� QDMYHþ� þDVD� SRVYHWLMR� ªVHVWDQNRP� ]� DGPLQLVWUDWLYQLP�

RVHEMHP©�� NDU� ODKNR� ]RSHW� SRYHåHPR� ]� XJRWRYLWYDPL� R� QDMEROM� SULVRWQHP�XSUDYQR-

VWURNRYQHP�PUHåHQMX� WHU� ªåXSDQRYLP� GUXJLP� SRNOLFQLP� DNWLYQRVWLP©� �Y� SRYSUHþMX�

7,4 ur tedensko).279 

 

Tabela 4.38��$NWLYQRVWL�åXSDQD 

 velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 
 

VHVWDQNL�]�REþLQVNLPL�VYHWQLNL 2,5 2,5 2,5 
sestanki z administrativnim osebjem 10,0 6,5 7,4 
VHVWDQNL�]�REþDQL��GUXãWYL�R]iroma interesnimi skupinami 8,8 6,1 6,8 
SURWRNRODUQH�IXQNFLMH�LQ�SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH 8,1 4,0 5,1 
MDYQH�UD]SUDYH�LQ�NRQIHUHQFH�L]YHQ�REþLQH 4,0 2,9 3,2 
WHUHQVNL�RELVNL�QD�REPRþMX�REþLQH��XUDGQL�LQ�QHXUDGQL� 8,5 6,9 7,3 
VHVWDQNL�]�RUJDQL�L]�GUXJLK�REþLQ 2,3 2,2 2,2 
sestanki z organi nacionalne vlade in ministrstev 2,3 1,6 1,7 
VHVWDQNL�]�GUXJLPL�åXSDQL�L]�åXSDQRYH�VWDWLVWLþQH�UHJLMH 2,3 1,9 2,0 
LQGLYLGXDOQD�SULSUDYD�]D�åXSDQRYH�QDORJH� 7,0 6,0 6,2 
VHVWDQNL�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL 1,5 1,1 1,2 
åXSDQRYH�GUXJH�SRNOLFQH�aktivnosti 5,7 8,0 7,4 
druge pomembne aktivnosti** 6,1 5,6 5,7 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�SRYSUHþQR�ãWHYLOR�XU�QD�WHGHQ� 
** 0HG�RGJRYRUH�ªGUXJH�SRPHPEQH�DNWLYQRVWL©�VR� åXSDQL�QDMSRJRVWHMH�]DSLVDOL��GHOR�QD�SURMHNWLK��
QDG]RU� QDG� LQYHVWLFLMDPL�� VHVWDQNL� ]� L]YDMDOFL�� UHãHYDQMH� YORJ LQ� SULWRåE�� RGJRYDUMDQMH� QD� YSUDãDQMD�
PHGLMHY�LQ�REþDQRY�WHU�SUHJOHG�GUXJH�SRãte.  
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

                                                           
277 Modri stolpci. 
278 9SUDãDQMH je bilo RGSUWHJD� WLSD�� ª3URVLPR�� QDSLãLWH�� NROLNR� XU� SRYSUHþQR� SRUDELWH� QD� WHGHQ� ]D�
naslednje aktivnosti?«.  
279 9�SRYSUHþMX�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ�ãH�YHþ�þDVD�QDPHQLMR�VHVWDQNRP�]�DGPLQLVWUDWLYQLP�RVHEMHP�����
XU�WHGHQVNR��Y�SULPHUMDYL�]�QMLKRYLPL�NROHJL�L]�PDMKQLK�REþLQ������XU�WHGHQVNR�� 
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/RNDOQL�SROLWLþQL�YRGMH�SUHFHM�þDVD�SRVYHþDMR�WXGL�ªXUDGQLP�LQ�QHXUDGQLP�RELVNRP�QD�

REPRþMX� REþLQH©� �SRYSUHþQR� ���� XUH� WHGHQVNR�� WHU� ªVHVWDQNRP� ]� REþDQL�� GUXãWYL�

R]LURPD� LQWHUHVQLPL� VNXSLQDPL©� �SRYSUHþQR� ���� XU tedensko),280 kar sovpada z 

RGJRYRUL� åXSDQRY�� GD� MH� RVHEQL� VWLN� QDMXþLQNRYLWHMãL� YLU� SULGRELYDQMD� LQIRUPDFLM� R�

GHORYDQMX� ORNDOQH� REODVWL�� 3R� ]EUDQLK� SRGDWNLK� åXSDQL� QDMPDQM� þDVD� QDPHQLMR�

VHVWDQNRP�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL��SRYSUHþQR�OH�GREUR�XUR�XU�WHGHQVNR���NDU�SRWUMXje 

XJRWRYLWHY� R� UHGNHMãHP� YNOMXþHYDQMX� åXSDQRY� Y� SROLWLþQD� RPUHåMD� WHU� UHODWLYQR�

YLVRNHP�GHOHåX�QHVWUDQNDUVNLK�åXSDQRY�� 

 

äXSDQRP� VPR� ]DVWDYLOL� WXGL� YSUDãDQMH� JOHGH� WUHK� NRQNUHWQLK� YLGLNRY� åXSDQD� NRW�

SROLWLþQHJD� YRGMH�281 6RGHþ� SR� SRGDWNLK� �7DEHOD� ������ åXSDni vidijo kot 

QDMSRPHPEQHMãH�QDORJH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD�YRGMH� WLVWH�QDORJH�� NL� VR�SRYH]DQH� ]�

QDþUWRYDQMHP�� VWUDWHJLMR�� REOLNRYDQMHP� LQ� XVPHUMDQMHP� ORNDOQLK� SROLWLN� �SRYSUHþQD�

vrednost 2,90 od 4).282  

 

Tabela 4.39��6WDOLãþD�åXSDQRY�GR�QDORJ�SROLWLþQHJD�vodje  

 
velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

oblikovanje lokalnih politik, razvijanje strategije in usmeritev 
ORNDOQLK�SROLWLN��REOLNRYDQMH�GQHYQHJD�UHGD�REþLQVNHJD�VYHWD 

3,15 2,82 2,90 

izvajanje lokalnih politik, volilnega programa in doseganje 
zastavljenih nalog ter nadzor nad izvajanjem zastavljenih politik 

2,70 2,60 2,63 

VRGHORYDQMH�LQ�SRYH]RYDQMH�]�REþLQVNLP�VYHWRP��REOLNRYDQMH�
NRDOLFLM�LQ�Y]GUåHYDQMH�NRKH]LYQRVWL�Y�REþLQVNHP�VYHWX 

2,67 2,87 2,82 

�9�WDEHOL�MH�SULND]DQD�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�odgovorov åXSDQRY na lestvici od 0 do 4. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

1D� GUXJR� PHVWR� VR� åXSDQL� XYUVWLOL� QDORJR�� NL� VH� QDYH]XMH� QD� Y]SRVWDYOMDQMH�

NRKH]LYQRVWL� LQ� Y]SRVWDYOMDQMH� WHU� RKUDQMDQMH� NRUHNWQLK� RGQRVRY� ]QRWUDM� REþLQVNHJD�

VYHWD� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ]QDãD� ����� RG� ���� SUL� WHP� SD� RSD]LPR�� GD� VR� WRYUVWQR�

QDORJR�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ�RYUHGQRWLOL�QHNROLNR�YLãMH�NRW�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ�������

                                                           
280 7XGL�WXNDM�RSD]LPR��GD�åXSDQL�YHOLNLK�REþLQ Y�SRYSUHþMX�ãH�YHþ�XU�WHGHQVNR�SRVYHþDMR�RPHQMHQLPD�
aktivnostma (8,5 in 8,8 v primerjavi z 6,9 in 6,1). 
281 äXSDQRP�VPR�]DVWDYLOL�YSUDãDQMH��ª3URVLPR��RFHQLWH��NDNR�SRPHPEH�VR�QDVOHGQMH�QDORJH�åXSDQD�
NRW�SROLWLþQHJD�YRGMH"©��äXSDQL�VR�QDORJH�YUHGQRWLOL�QD� OHVWYLFL�RG���GR����NMHU���SRPHQL�ªni naloga 
åXSDQD©����SD�ªQDMEROM�SRPHPEQD�QDORJD�åXSDQD©� 
282 Pri tem je pRYSUHþQD�YUHGQRVW�åXSDQRY�iz YHOLNLK�REþLQ�ãH�YLãMD���������VDM�MH�NDU������åXSDQRY�WR�
QDORJR�R]QDþLOR�NRW�ªQDMEROM�SRPHPEQD�QDORJD�åXSDQD©� 
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Y� SULPHUMDYL� ]� ������� 1HNROLNR� SULþDNRYDQR� JOHGH� QD� QDORJR�� NL� VR� MR� RFHQLOL� NRW�

QDMSRPHPEQHMãR�� SD� VR� åXSDQL� QDMQLåMH� RYUHGQRWLOL� QDORJR�� NL� MH� SRYH]DQD� ]�

QDG]RURP� LQ� L]YDMDQMHP� ]DVWDYOMHQLK� SROLWLN� �SRYSUHþQD� YUHGQRVW� ]QDãD� �������

2GJRYRUL� QD� WR� YSUDãDQMH� VR� SRWUGLOL� XJRWRYLWYH� R� QDUDYQDQRVWL� åXSDQRY� GR�

GROJRWUDMQHMãH�]DVHGEH�SR]LFLMH�åXSDQD�WHU�XVWYDUMDQMX�GROJRURþQH�VWUDWHJLMH�LQ�YL]LMH�

UD]YRMD�REþLQH�  

 

'R�VHGDM�VPR�REUDYQDYDOL�GRMHPDQMH�åXSDQRY�R�SULRULWHWDK� LQ�QDORJDK��QD� WHM� WRþNL�

SD�Y�DQDOL]R�YNOMXþXMHPR�WXGL�VWDOLãþD�åXSDQRY�R�QMLKRYL�YORJL�SROLWLþQLK�YRGLM��1DMSUHM�

VPR� MLK� SRYSUDãDOL�� þHPX� GDMHMR� SUHGQRVW�� þH� SUL� QMLKRYHP�GHOX� SULGH� GR� QDVSURWLM�

PHG�UD]OLþQLPL�YLGLNL�GHOD�283  

 

Tabela 4.40��3UHIHUHQþQL�YLGLNL�åXSDQRY�SUL�QMLKRYHP�GHORYDQMX 

 
velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

XSRãWHYDQMH�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY 51,9 35,9 40,0 
XþLQNRYLWR�LQ�hitro opravljanje nalog 18,5 34,6 30,5 
VNUE��GD�VR�YVL�YNOMXþHQL�]DGRYROMQL�V�SURFHVL�RGORþDQMD�LQ�
njihovimi izidi 

3,7 12,8 10,5 

� 9� WDEHOL� VR� ]D� YVDN� YLGLN� SULND]DQL� RGVWRWNL� åXSDQRY�� NL� so ga ocenili z vrednostjo 1, torej 
ªQDMSRPHPEQHMãL�YLGLN©� 
Vir: 3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

8JRWRYLPR�� GD� WDNR� åXSDQL� YHOLNLK� REþLQ� NRW� åXSDQL�PDMKQLK� REþLQ� GDMHMR� SUHGQRVW�

XSRãWHYDQMX� XYHOMDYOMHQLK� SUDYLO� LQ� SRVWRSNRY� �QD� SULPHU� ]DNRQRP�� SUHGSLVRP��

internim postopkom in drugo) pred drugimi vidiki dela. Kar 40 ��åXSDQRY�MH�WD�YLGLN�

R]QDþLOR�NRW�QDMSRPHPEQHMãL� Y�SULPHUMDYL� ]�GUXJLPD�GYHPD�284 9LGLN�ªXþLQNRYLWR� LQ�

KLWUR�RSUDYOMDQMH�QDORJ©�MH��������åXSDQRY�YUHGQRWLOR�]�RFHQR���285 QDMPDQMãL�GHOHå�

åXSDQRY����������SD�GDMH�Y�SULPHUX�QDVSURWRYDQMD�YLGLNRY�GHOD�SUHGQRVW�»skrbi, da 

VR� YVL� YNOMXþHQL� ]DGRYROMQL� V� SURFHVL� RGORþDQMD� LQ� QMLKRYLPL� L]LGL©� SUHG� RVWDOLPD�

                                                           
283 9SUDãDQMH� je bilo�� ª.DNãQR� SUHGQRVW� GDMHWH� QDVOHGQMLP� YLGLNRP�� þH� SUL� YDãHP� GHOX� SULGH� GR�
QDVSURWLM�PHG�UD]OLþQLPL�YLGLNL�GHOD"©��äXSDQL�VR�SRGDQH�YLGLNH�YUHGQRWLOL�]�YUHGQRVWPL�RG���GR����SUL 
tem MH�RFHQD���SUHGVWDYOMDOD�ªQDMSRPHPEQHMãL�YLGLN©��RFHQD���SD�ªQDMPDQM�SRPHPEHQ�YLGLN©� 
284 Opazimo, da MH� WD�GHOHå� ãH�YLãML� SUL� åXSDQL� YHOLNLK�REþLQ� ���������Y�SULPHUMDYL� ]� åXSDQL�PDMKQLK�
REþLQ���������� 
285 =DQLPLYR� MH�� GD� MH� WHPX� YLGLNX� SULSLVDOR� RFHQR� �� YHþ� åXSDQRY� L]� PDMKQLK� REþLQ� ��������� NRW�
QMLKRYLK�NROHJRY�L]�YHOLNLK�REþLQ���������� 
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YLGLNRPD�� 1D� SRGODJL� SRGDWNRY� ODKNR� ]DSLãHPR�� GD� åXSDQL� L]� YHOLNLK� REþLQ� GDMHMR�

DEVROXWQR�SUHGQRVW�XSRãWHYDQMX�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY��PHGWHP�NR�åXSDQL�

PDMKQLK�REþLQ�SROHJ�WHJD�YLGLND�HQDNR�SUHIHULUDMR�WXGL�XþLQNRYLWR�LQ�KLWUR�RSUDYOMDQMH�

QDORJ��UD]OLND�SUL�YUHGQRWHQMX�MH�QDPUHþ�]JROM������ 

 

äXSDQH�VPR�WXGL�YSUDãDOL��NDNR�GRMHPDMR�SRVDPH]QH�YLGLNH�YRGHQMD�286 Ugotovimo, 

GD�WDNR�åXSDQL�L]�YHOLNLK�REþLQ�(55,6 %), ãH�EROM�SD�åXSDQL�L]�PDMKQLK�REþLQ����������

gradijo svojo pozicijo vodje na »osebnih odnosih«. Kar 71,7 % od vseh åXSDQRY� je 

QDPUHþ�WD�YLGLN�YRGHQMD�RFHQLOR�NRW�QDMSRPHPEQHMãL��7D�YLGLN�YRGHQMD�SRYHåHPR�V�

þXVWYHQR�LQWHOLJHQFR��NL�MH�SR�PQHQMX�PQRJLK�Dvtorjev287 HGHQ�WHPHOMQLK��þH�QH�FHOR�

NOMXþQL� HOHPHQW� GREUHJD� YRGMH�� 6OHGQMH� VH� GRSROQMXMH� ]� YLGLNRP� YRGHQMD�� NL� MH� SR�

GHOHåX� RFHQ� åXSDQRY� QD� GUXJHP� PHVWX�� LQ� VLFHU� ªPRWLYLUDQMH� V� SRKYDODPL� LQ�

nagradami«.288 9LGLPR�� GD� MH� WRUHM� YHþLQD� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� QD� SUvo mesto 

postavila vidika vodenja, ki sta povezana s personalnimi odnosi s sodelavci in drugimi 

akterji.   

 

Tabela 4.41��6WDOLãþD�åXSDQRY�GR�SUHIHUHQþQLK�YLGLNRY�YRGHQMD 

 
velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

IRUPDOQD�PRþ�LQ�REODVW 3,7 1,3 1,9 
motiviranje s pohvalami in nagradami 11,1 10,1 10,4 
RVHEQL�RGQRVL��SULMDWHOMVWYR��VSRãWRYDQMH��]DXSDQMH�«� 55,6 77,2 71,7 
PRWLYLUDQMH�SUHN�SROLWLþQH�ORMDOQRVWL / 1,3 0,9 

� 9� WDEHOL� VR� ]D� YVDN� YLGLN� SULND]DQL� RGVWRWNL� åXSDQRY�� NL� JD� RFHQLOL� ]� YUHGQRVWMR� ��� WRUHM�
ªQDMSRPHPEQHMãL�YLGLN©� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

3UHRVWDOD� YLGLND� YRGHQMD�� WRUHM� ªIRUPDOQD� PRþ� LQ� REODVW©� WHU� ªPRWLYLUDQMH� SUHN�

SROLWLþQH� ORMDOQRVWL©� MH� OH�SHãþLFD�åXSDQRY�RFHQLOD�NRW�SRPHPEQD�YLGLND��'RGDMDPR��

GD�MH�GREUD�SRORYLFD�åXSDQRY ���������ªPRWLYLUDQMH�SUHN�SROLWLþQH�ORMDOQRVWL©�RFHQLOD�

z oceno 4, torej kot najmanj pomemben vidik vodenja. 

                                                           
286 9SUDãDQMH� je bilo��ª.DNR�GRMHPDWH�QDVOHGQMH�YLGLNH�YRGHQMD"©��äXSDQL� VR�SRGDQH�YLGLNH� vodenja 
YUHGQRWLOL�]�YUHGQRVWPL�RG���GR����SUL�þHPHU�MH�RFHQD���SUHGVWDYOMDOD�ªQDMSRPHPEQHMãL�YLGLN©��RFHQD���
pa »najmanj pomemben vidik«. 
287 9Hþ�R�þXVWYHQL�LQWHOLJHQFL�Y�*HRUJH�������; Sosik in Megerian (1999); Mandell in Pherwani (2003). 
288 �������RGVWRWNH�åXSDQRY� MH� WD�YLGLN�YRGHQMD�RFHQLOR�]�RFHQR���� WRUHM�NRW�GUXJL�QDMSRPHPEQHMãL�
vidik. 
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3UL� åXSDQLK� VPR� L]PHULOL� WXGL� VWDOLãþD� GR� RURGLM� YRGHQMD�289 Ugotovimo, da vsa 

QDYHGHQD�RURGMD�YRGHQMD�YHOLND�YHþLQD�åXSDQRY�RFHQMXMH�NRW�ªSUHFHM�Somembna« ali 

ªSRPHPEQD©� RURGMD�� SRNDåH� VH� WXGL� GRNDM� KRPRJHQD� VOLND� PHG� åXSDQL� L]� YHOLNLK�

REþLQ� LQ�åXSDQL� L]�PDMKQLK�REþLQ��VDM�PHG�VNXSLQDPD�QL�YHþMLK�UD]KDMDQM��=�QDMYLãMR�

RFHQR� VR� åXSDQL� RFHQLOL� ªSRVODQVWYR©� �SRSUHþQD� YUHGQRVW� ����� RG� ���� NDU� ]RSHW�

doka]XMH� VWUDWHãNRVW� åXSDQRY� LQ� QMLKRYR� GROJRWUDMQHMãR� YL]LMR� YRGHQMD� REþLQ�� 1D�

GUXJHP� PHVWX� MH� ªEHQFKPDUNLQJ©�� NL� VR� JD� åXSDQL� PDMKQLK� REþLQ� RFHQLOL� ãH� ]�

QHNROLNR� YLãMLPL� RFHQDPL� NRW� QMLKRYL� NROHJL� L]� YHþMLK� REþLQ. To pomeni, da majhne 

VORYHQVNH�REþLQH�EROM�Vtremijo k primerjanju in tekmovalnosti v primerjavi z velikimi 

REþLQDPL��=HOR�WHVQR�SD�VOHGL�RURGMH�ªQRUPDWLYQL�FLOML©��NDU�VRYSDGD�V�VWDOLãþL�åXSDQRY�

R� SRPHPEQRVWL� QDORJ� NRW� SROLWLþQHJD� YRGMH�� WRUHM� z QDþUWRYDQMHP�� REOLNRYDQMHP��

GRORþDQMHP�LQ�XVPHUMDQMHP�ORNDOQLK�SROLWLN��SRYSUHþQD�YUHGQRVW������RG���� 

  

Tabela 4.42��6WDOLãþD�åXSDQRY�GR�RURGLM�YRGHQMD 

 

velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

odstotek 
SRYSUHþQD�
vrednost 

normativni cilji (postavljeni so QD�]DþHWNX�PDQGDWD�
LQ�GRORþDMR�FLOMH�REþLQH� 100 2,44 92,4 2,32 94,4 2,35 

poslanstvo �GROJRURþQL�UD]YRM�REþLQH� 100 2,67 96,2 2,67 97,2 2,67 
benchmarking (primerjanje zmogljivosti z drugimi 
REþLQDPL��XþHQMH�LQ�]JOHGRYDQMH�SR�GREULK�SUDNVDK��
SRYHþDQMH�WHNPRYDOQRVWL�LQ�XþLQNRYLWRVWL� 

81,4 2,15 92,4 2,43 89,7 2,36 

� 9� WDEHOL� VR� SULND]DQL� RGVWRWNL� åXSDQRY�� NL� VR� RGJRYRULOL� ]� PRåQRVWLPD� �� DOL� �� QD� OHVWYLFL� RG� ��
ªQHSRPHPEQR©�GR���ªSRPHPEQR©�WHU�SRYSUHþQD�YUHGQRVW�RGJRYRURY�åXSDQRY�QD�OHVWYLFL�RG���GR��� 
VLU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

1D� SRGODJL� XJRWRYOMHQHJD� ODKNR� VLQWHWL]LUDPR�� GD� YHþLQD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� YRGL�

REþLQH� YL]LRQDUVNR�� ]�GROJRWUDMQHMãLP�FLOMHP� UD]YRMD�REþLQH�QD� WHPHOMX�XYHOMDYOMHQLK�

pravil in postopkov, pri tem pa preferirajo osebne RGQRVH� LQ� XSRUDEOMDMR� þXVWYHQR�

inteligenco. 

 

                                                           
289 9SUDãDQMH� je bilo��ª3URVLPR��RYUHGQRWLWH��NDNR�SRPHPEQD�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMD�RURGMD�
vodHQMD"©��äXSDQL� VR�YUHGQRWLOL� QD� OHVWYLFL� RG���GR���� NMHU���SRPHQL�ªQHSRPHPEQR©����SD�SRPHQL�
»pomembno«. 



265 
 

9� WHRUHWLþQLK� L]KRGLãþLK� VPR� VH� GRWDNQLOL� ãH� HQH� GLOHPH�� LQ� VLFHU� UD]OLNRYDQMa med 

QDþLQRP�GHOD�YRGLM�LQ�PHQHGåHUMHY�290 Ker nas zanima, DOL�LPDMR�åXSDQL�YHþ�ODVWQRVWL�

YRGLM� DOL� PHQHGåHUMHY�� VPR� SR� Y]RUX� 6FKXOHUMD� ������� REOLNRYDOL� VNORS� WUGLWHY�291 

SUHNR�NDWHULK�VR�åXSDQL�L]UDåDOL�VYRMH�Y]RUFH�GHORYDQMD�� 

 

Tabela 4.43: Trditve, ki karakterizirajo vodjo R]LURPD�PHQHGåHUMD 

Vir: Prirejeno po Schuler (2003). 

                                                           
290 9Hþ�Y�SRGSRJODYMX����������VWUDQi od 132 do 136. 
291 3RVWDYND�Y�DQNHWQHP�YSUDãDOQLNX: ª3URVLPR��GD�R]QDþLWH��DOL�]D�YDV�RVHEQR�QDVOHGQMH�WUGLWYH�GUåLMR�
DOL�QH�©�äXSDQL�VR�SUL�YVDNL�WUGLWYL�L]EUDOL�OH�HQR�PRåQRVW� 

vodja PHQHGåHU 

� 1DMEROMãL�QDþLQ��GD�]JUDGLWH� WHDP�� MH�GRORþLWHY� ]HOR�
zahtevnega skupnega cilja. 
 

� 9þDVLK� VH� SRþXWLWH� NRW� ª]ELUDOHF� OMXGL©�� NHU� YHGQR�
]QRYD�VUHþXMHWH�LQ�VSR]QDYDWH�QRYH�OMXGL� 

 
� 9ãHþ�YDP�MH��GD�VWH�REGDQL�]�OMXGPL��NL�VH�VSR]QDMR�
QD� VYRMH� GHOR� LQ� VR� EROMãL� RG vas na svojem 
SRGURþMX� 

 
� 6WH�YHþQL�XþHQHF��NL�VH�XþL�L]�L]NXãHQM�GUXJLK� 

 
� 3R]RUQL� VWH�QD� WR�� NMH� LQ� NDNR�SUHåLYOMDWH� VYRM� þDV��
NHU� VH� ]DYHGDWH�� GD� ERGR� YDãLP� SULRULWHWDP� VOHGLOL�
tudi drugi ljudje. 

 
� 0RþQR�VH� WUXGLWH��GD� ODKNR� VRGHOXMHWH� LQ� UD]XPHWH�

ljudi, NL�LPDMR�]HOR�UD]OLþHQ�SRJOHG�RG�YDãHJD� 
 
� ýH� MH� OH� PRJRþH�� SUL� YDãHP� GHOX� L]]LYDWH� ªVWDWXV�

quo« in ga ne sprejemate. 

� 9Hþ� þDVD� SRVYHþDWH� SUHPLãOMHYDQMX� R� WDNRMãQMLK�
UH]XOWDWLK�NRW�PHQWRULUDQMX�YDãLK�XVOXåEHQFHY� 
 

� 8VOXåEHQFL� ERGR� PRWLYLUDQL�� þH� MLK� ERVWH� SODþDOL�
dovolj. 

 
� 9ãHþ� YDP� MH�� GD� VWH� REYHãþHQL� R�GROJRURþQLK� FLOMLK�
XVOXåEHQFHY��YHQGDU�SD�QL�QXMQR��GD�MH�QMLKRYR�GHOR�
povsem opravljeno. 

 
� ýH� REVWDMD� XVNODMHQ� VLVWHP�� NL� QDJUDMXMH� YVH�
XVOXåEHQFH�QD�HQDN�QDþLQ��SRWHP�MH�WR�GRYROM� 

 
� 1DMYHþML�XåLWHN�SUL� YDãHP�GHOX� MH�REOLNRYDQMH�YHþMH�
XþLQNRYLWRVWL�GHORYQHJD�SURFHVD� 

 
� 9Hþ� þDVD� LQ� SR]RUQRVWL� QDPHQMDWH� ãLENHMãLP�
XVOXåEHQFHP� NRW� SD� XVOXåEHQFHP�� NL� ]QDMR� VDPL�
poskrbeti zase. 

 
� %ROMH� MH�� GD� QH� YHVWH� QLþ� R� RVHEQHP� åLYOMHQMX� LQ�
LQWHUHVLK�YDãLK�SRGUHMHQLK� 

 
� 8VOXåEHQFL�SUHYHþ�UD]SUDYOMDMR�R�SRVODQVWYX�LQ�YL]LML�
± najbolje je, da samo opravljajo svoje delo. 

 
� 9DãD� QDORJD� MH�� GD� VWH� REYHãþHQL� R� YVHP�� NDU� VH�
GRJDMD�QD�YDãHP�SRGURþMX�GHORYDQMD� 

 
� 3UL� YDãHP� GHOX� VH� EROM� RVUHGRWRþDWH� QD� VLVWHP� LQ�

procese kot na ljudi. 
 
� 9DãH�GHORYanje je bolj usmerjeno v sedanjost kot v 

prihodnost. 
 
� ýH� VWRULWH� QDSDNR�� MR� OH� UHGNR� SUL]QDWH� «� UDMH� MR�
RGSUDYLWH�VDPL�LQ�REGUåLWH�SRNRQþQR�GUåR� 
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1D� SRGODJL� VWDOLãþ� GR� SRVDPH]QH� WUGLWYH292 smo oblikovali tipologijo lastnosti 

åXSDQRY�NRW�YRGLM�R]LURPD�åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY. 

 

7LSRORJLMR� ODVWQRVWL� åXSDQRY� NRW� YRGLM� R]LURPD� åXSDQRY� NRW� PHQHGåHUMHY� VPR�

oblikovali tako, da VPR�Y�DQNHWQL�YSUDãDOQLN�YNOMXþLOL 19 trditev, ki so bile zastavljene 

QD� VORYQLþQR� LQ� YVHELQVNR ustrezen QDþLQ, da je strinjanje (oziroma nestrinjanje) 

NDUDNWHUL]LUDOR�DOL�åXSDQD�DOL�PHQHGåHUMD��2E�NRQFX�VPR�YVDNR�strinjanje s VWDOLãþHm, 

NL� NDUDNWHUL]LUD�PHQHGåHUMD, V� SRPRþMR� IXQNFLMH� NRGLUDQMD� Y� VWDWLVWLþQHP� SURJUDPX�

IBM SPSS RYUHGQRWLOL�]�HQR�WRþNo��VWULQMDQMH�V�VWDOLãþHP, ]QDþLOQLP�]D�YRGMR, pa z 0 

WRþNDPL�� 1D� SRGODJL� VHãWHYND� WRþN� VPR� REOLNRYDOL� WUL�PRGHOH�� 1D� ]DþHWNX� LQ� NRQFX�

kontinuuma sta skrajnostna modela, in sicer »vodja« �RG� �� GR� �� WRþN�� WHU�

»PHQHGåHU©� �RG����GR���� WRþN�. Ker smo bili SRVHEHM�SR]RUQL� QD� WLVWH� åXSDQH��SUL�

NDWHULK�QH�SUHYODGXMHMR�QLWL�ODVWQRVWL�YRGMH�QLWL�PHQHGåHUMD��VPR�YSHOMDOL�ãH�YPHVni tip 

- »NULåDQHF©��NDPRU�VPR�XYUVWLOL�åXSDQH��NL�VR�QD�OHVWYLFL�RG���GR����WRþN�GRVHJOL eno 

od treh srednjih vrednosti, torej 9, 10 ali ���WRþN. 

 

Slika 4.8��7LSRORJLMD�ODVWQRVWL�åXSDQRY�NRW�YRGLM�R]LURPD�åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vir: Lasten prikaz. 

 

8JRWRYLPR��GD�LPD�WUL�þHWUWLQH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�ODVWQRVWL�LQ�Y]RUFH�GHORYDQMD��NL�VR�

]QDþLOQL�]D�YRGMH�����������SUL�WHP�SD�RSD]LPR�YLãML�GHOHå�ªYRGLM©�SUL�åXSDQLK��NL�VR�

QD�þHOX�YHOLNLK�REþLQ����������Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ�����������3HWLQD 
                                                           
292  
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åXSDQRY�����������RG�WHJD�QHNROLNR�YLãML�GHOHå�SUL�åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ�����������

EROM�DOL�PDQM�HQDNRPHUQR�]GUXåXMH�ODVWQRVWL�WDNR�YRGLM�NRW�PHQHGåHUMHY��]DWR�VPR�MLK�

SRLPHQRYDOL�ªNULåDQFL©��.RW�ODKNR�YLGLPR��MH�åXSDQRY�V�VWULNWQLPL�ODVWQRVWPL�LQ�QDþLQL�

GHORYDQMD�PHQHGåHUMHY�OH�]D�Y]RUHF���������WDNR�SUL�YHOLNLK�NRW�PDMKQLK�REþLQDK�� 

 

Tabela 4.44��6ORYHQVNL�åXSDQL��YRGMH�DOL�PHQHGåHUML" 

 
velike  
REþLQH 

majhne  
REþLQH 

skupaj 

åXSDQ�NRW�YRGMD 85,2 72,2 75,5 
åXSDQ�NRW�PHQHGåHU 3,7 3,8 3,8 
åXSDQ�NRW�NULåDQHF PHG�YRGMHP�LQ�PHQHGåHUMHP 11,1 24,1 20,8 

�3RGDWNL�Y� WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY� NRW� YRGLM�� åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY� LQ�åXSDQRY�NRW�
NULåDQFHv med vodjo LQ�PHQHGåHUMHP�]QRWUDM�SRVDPH]QH�VNXSLQH�REþLQ�� 
Vir: Podatki lastne HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

.RW� ]DQLPLYRVW� GRGDMDPR�XJRWRYLWHY�� GD� LPD�������� åXSDQRY�� NL� VR� RGJRYRULOL�� GD�

YRGLMR� XUEDQR� REþLQR, pa WXGL� ����� �� åXSDQRY�� NL� MH� R]QDþLOR� VYRMR� REþLQR� NRW�

UXUDOQR�� ]QDþLOQRVWL� ªYRGLM©�� 7XGL� GHOHå� ªNULåDQFHY©� MH� Y� REHK� VNXSLQDK� SULEOLåQR�

HQDN��LQ�VLFHU��������PHG�åXSDQL�XUEDQLK�REþLQ�LQ������PHG�åXSDQL�UXUDOQLK�REþLQ��

5D]OLND�VH�RSD]L� OH�SUL�åXSDQLK��NL� LPDMR�GRPLQDQWQH�ODVWQRVWL�PHQHGåHUMHY����������

VDM�YVL�VSDGDMR�Y�VNXSLQR�åXSDQRY�UXUDOQLK�REþLQ�293  

 

1D]DGQMH� VPR� WLSRORJLMR� ODVWQRVWL� åXSDQRY� NRW� YRGLM� R]LURPD� åXSDQRY� NRW�

PHQHGåHUMHY�Y�DQDOL]L�]GUXåLOL�]�LQGHNVRP�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�åXSDQRY�� 

 

Tabela 4.45��,QGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD�LQ�WLSRORJLMD�ODVWQRVWL åXSDQRY 

 
åupan kot  

vodja 
åXSDQ�NRW�
PHQHGåHU 

åXSDQ�NRW�NULåDQHF 
med vodjem in 
PHQHGåHUMHP 

YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL� 77,5 25,0 63,6 
VUHGQML�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL 22,5 75,0 31,8 
QL]HN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL 0,0 0,0 4,5 

* Podatki v tabeli SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY�JOHGH�QD�NRPELQDFLMR�LQGHNVD�GHPRNUDWLþQRVWL vodenja 
LQ�WLSRORJLMR�ODVWQRVWL�åXSDQRY�NRW�YRGLM�R]LURPD�åXSDQRY�NRW�PHQHGåHUMHY.  
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

                                                           
293 3RXGDUMDPR��GD�JUH�SUL�UD]PHMLWYL�XUEDQR�LQ�UXUDOQR�]D�VXEMHNWLYQR�RFHQR�åXSDQRY� 
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Na podlagi dobljenih rezultatov lahko s 96-odstotno JRWRYRVWMR�WUGLPR��GD�åXSDQL��NL�

imajo lastnosti vodje, YRGLMR�REþLQH�EROM�GHPRNUDWLþQR�Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL��NL�VPR�

MLK�QD�SRGODJL�QMLKRYLK� VWDOLãþ�RSUHGHOLOL� NRW� NULåDQFH�PHG�YRGMR� LQ�PHQHGåHUMHP�294 

Zaradi majhnosti vzorca QH�PRUHPR�VNOHSDWL�HQDNH�NRUHODFLMH�SUL�åXSDQLK�]�ODVWQRVWPL�

PHQHGåHUMD�  

 

 

4.4.2.3 Sklep 

 

Pred zadnjim dejanjem (odrivanjem stilov vodenja) v sinopsisu spomnimo na 

ELVWYHQH�XJRWRYLWYH�DQDOL]H�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�� 

 

Na podlagi analize pridobljenih pRGDWNRY�ODKNR�QD�SULPHUX�åXSDQRY�VORYHQVNLK�REþLQ�

potrdimo 3M mantro�� VDM�PHG� ORNDOQLPL�SROLWLþQLPL�YRGML�PRþQR�SUHYODGXMHMR�PRãNL��

srednjih let, srednjega statusnega razreda.295 3UL�DQDOL]L�GUXåLQVNHJD�R]DGMD�åXSDQRY�

VPR�XJRWRYLOL��GD�UHODWLYQR�QL]HN�GHOHå�åXSDQRY�SULKDMD�L]�SROLWLþQLK�GUXåLQ���������, 

SUL�WHP�SD�VR�ELOL�ªRWURãNL�SROLWL]DFLML©�SRJRVWHMH� L]SRVWDYOMHQL�åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ��

'UXJDþQD� MH� slika pri preverjanju lokalnih korenin VORYHQVNLK� åXSDQRY�� VDM� VPR�

XJRWRYLOL�� GD� MH� VNRUDM� �����åXSDQRY�ªORNDOQLK� VLQRY©�� NDU�SRPHQL�� GD� VR� VH� URGLOL�

LQ�DOL� SUHåLYHOL� YHþLQR� VYRMH� PODGRVWL� Y� REþLQL�� Y� NDWHUL� VR� ELOL� NDVQHMH� L]YROMHni za 

åXSDQD�� 3UHGHQ� VR� ELOL� SUYLþ� L]YROMHQL� QD� åXSDQVNR� IXQNFLMR, MH� QDMYHþML� GHOHå�

VORYHQVNLK�åXSDQRY�RSUDYOMDO�YRGVWYHQH�IXQNFLMH�Y�]DVHEQLK�LQ�MDYQLK�SRGMHWMLK��'REUD�

SRORYLFD�åXSDQRY�MH�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR�L]NXãQMH�SULGRELYDOD�Qa 

IXQNFLML� REþLQVNHJD� VYHWQLND� �SRYSUHþMD�GRED����� OHW��� zaznamo tudi relativno visok 

GHOHå����������ªSROLWLþQLK�QRYLQFHY©��WRUHM�åXSDQRY��NL�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QLVR�LPHOL�

�ORNDOQLK��SROLWLþQLK� L]NXãHQM��8JRWRYLOL� VPR� ãH�� GD� VORYHQVNL� åXSDQL� IXQNFLMR� åXpana 

YLGLMR�NRW�GROJRWUDMQHMãR�IXQNFLMR��VDM�MH�SRYSUHþQD�VHQLRULWHWD������OHW��WR�MH�YHþ�NRW�

                                                           
294 0HG�VSUHPHQOMLYNDPD�REVWDMDMR�VWDWLVWLþQR�]QDþLOQH�UD]OLNH��&UDPHUMHY�NRHILFLHQW �������S ������ 
295 8JRWRYLOL�VPR��GD�MH�GHOHåH�PRãNLK�åXSDQRY�QDG�������QHNROLNR�YHþMR�RGSUWRVW�]D�åXSDQMH�RSD]LPR�
SUL� PDMKQLK� REþLQDK�� 3RORYLFD� åXSDQRY� MH� Y� VWDURVWQL� VNXSLQL� PHG� ��� LQ� ��� OHW�� SRYSUHþQD� VWDURVW 
åXSDQRY�MH������OHW��2SD]LPR��GD�LPD������åXSDQRY�GRNRQþDQR�YVDM�YLãMR�ãROR��SR�SRGURþMX�L]REUD]EH�
SUHYODGXMH�GUXåERVORYMH�� 
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dva mandata.296 6OHGQMH� SRWUGL� QDMYLãML� GHOHå� åXSDQRY� V� VWDWLþQLPL� DPELFLMDPL�� NDU�

SRPHQL�� GD� VR� RE� L]SROQMHYDQMX� DQNHWQHJD� YSUDãDOQLND� LPHOL� QDPHQ� SR� NRQFX�

mandata SRQRYQR� NDQGLGLUDWL� ]D� IXQNFLMR� åXSDQD�� 3ROHJ� WHJD� VPR� XJRWRYLOL�� GD�

VORYHQVNL�åXSDQL�QLPDMR�SURJUHVLYQLK�DPELFLM��NDU�MH�SRWUGLOR, da ne prehajajo pogosto 

PHG�ORNDOQR�LQ�QDFLRQDOQR�UDYQMR���������åXSDQRY�MH�LPHOR�WXGL�GLVNUHWQH�DPELFLMH��

torej umik iz poOLWLþQHJD�åLYOMHQMD��QDMSRJRVWHMãL�je bila upokojitev. Zadnji kazalnik, ki 

smo ga analizirali v sklopu kontekstualnih dejavnikov, je bila strankarska opredelitev 

R]LURPD� QHVWUDQNDUVWYR� åXSDQD. 8JRWRYLOL� VPR�� GD� MH� ������� VRGHOXMRþLK� åXSDQRY�

nestrankarskih, kar pomeni, da so dobili volilno podporo na podlagi osebnosti 

�SHUVRQDOL]DFLMD� SROLWLNH��� 3UL� WHP� VR� SRGDWNL� SRND]DOL�� GD� MH� YHþ� QHVWUDQNDUVNLK�

åXSDQRY� Y� PDMKQLK� REþLQDK�� Y� YHOLNLK� REþLQDK� SD� prevladujejo strankarsko 

RSUHGHOMHQL�åXSDQL� 

 

9�DQDOL]L�ND]DOQLNRY�RVHEQRVWQLK�YLGLNRY�VPR�]D]QDOL��GD�VH�MH�QDMYHþML�GHOHå�åXSDQRY�

RGORþLO� ]D� NDQGLGDWXUR� ]DUDGL� ªUD]YRMD� SUHMãQMHJD� XGHMVWYRYDQMD� SUL� ORNDOQLK�

]DGHYDK©�� SUL� WHP� SD� VR� Y� SRYSUHþMX� LPHOL� QD� YROLWYDK� YLãMR� SRGSRUR� SROLWLþQLK�

DNWHUMHY� NRW� ORNDOQH� VNXSQRVWL�� 3UL� DQDOL]L� PUHåHQMD� åXSDQRY� VPR� QD� SRGODJL�

frekventnosti komunikacije oblikovali WLSRORJLMR� PUHåHQMD. Ugotovili smo, da se 

najpogosteje povezujejo v upravno-VWURNRYQR�PUHåHQMH��VDM�]�DNWHUML�L]�WHJD�SRGURþMD�

QDMSRJRVWHMH� NRPXQLFLUDMR�� .HU� VR� åXSDQL� RFHQLOL�� GD� VR� QMLKRYH� QDMSRPHPEQHMãH�

naloge »pridobivanje sredstev iz zunanjih virov«, »zagotavljanje visoke kakovosti 

ORNDOQLK� VWRULWHY©�� ªVSRGEXMDQMH� QRYLK� SURMHNWRY� Y� REþLQL©� LQ » ustvarjanje vizije 

REþLQH©��QL�SUHVHQHWOMLYR��GD�VH�SR�WLSRORJLML�/HDFKD�LQ�:LOVRQD��������QDMSRJRVWHMH�

SRYH]XMHMR�Y�ªRPUHåMD�]D� L]YDMDQMH�QDORJ©��3R�Y]RUX�0DJQLHU� LQ�VRGHODYFHY��������

VPR� REOLNRYDO� ãH� HQR� WLSRORJLMR� RPUHåLM, in sicer na podlagi prefereQF� åXSDQRY�� ]D�

NDWHUH�åHOLMR��GD�EL�]D]QDPRYDOL�QMLKRYR�REGREMH�åXSDQRYDQMD��1DMYHþML�GHOHå�åXSDQRY�

SUDYL��GD�MH�JODYQD�SUHIHUHQFD�ªSULWHJQLWHY�JRVSRGDUVNLK�DNWLYQRVWL�Y�REþLQR©��NDU�VH�

je pokazalo WXGL� Y� GHOHåLK� UD]SRUHGLWYH� SR� RPUHåMLK� ± najpogosteje se QDPUHþ�

SRYH]XMHMR�Y�ªRPUHåMH�UD]YRMD©��3UL�ND]DOQLNX�]DYH]DQRVWi åXSDQRY�N�GHPRNUDWLþQLP�

normam in vrednotam smo ugotovili, da VR� VORYHQVNL� åXSDQL� Y� SRYSUHþMX� QDMYLãMR�

                                                           
296 3UL�WHP�VPR�SUL�åXSDQLK�PDMKQLK�REþLQ�XJRWRYLOL�ãH�GDOMãR�VHQLRULWHWR��3ROHJ�WHJD�MH�YHþ�NRW������
åXSDQRY�RGJRYRULOR��GD�åXSDQVNR�IXQNFLMR�RSUDYOMDMR�EUH]�SUHNLQLWHY� 
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SRGSRUR� L]UD]LOL� SUHGVWDYQLãNHPX� NRQFHSWX� demokracije. PUL� WHP� VR� YLãMH� RFHQLOL�

WUGLWYL�� NL� VH� QDQDãDWD� QD� PHKNHMãR� LQWHUSUHWDFLMR� SUHGVWDYQLãNH� GHPRNUDFLMH� ]�

DNWLYQLP�YNOMXþHYDQMHP�SUHELYDOFHY�Y�RGORþHYDOVNH�SURFHVH�Y�SULPHUMDYL�]�WUGLWYDPD��

NL�SUHIHULUDWD�GRPLQDQWQR�SR]LFLMR�REþLQVNHJD�VYHWD��(QDNR�SRGSRUR�VR�åXSDQL�L]UD]LOL�

YLGLNRP� SDUWLFLSDWLYQH� LQ� RPUHåQH� GHPRNUDFLMH�� QDMQLåMR� SRGSRUR� VR� L]ND]DOL�

XSRUDEQLãNL�GHPRNUDFLML��VDM�VR�åXSDQL�DNWLYQR�YSHWL�WXGL�Y�VDPR�GHORYDQMH�REþLQVNH�

uprave in izvajanje QDORJ� REþLQVNH� REODVWL�� 3UL� WHP� ND]DOQLNX� VPR oblikovali tudi 

LQGHNV� GHPRNUDWLþQRVWL� YRGHQMD�� SUL� NDWHUHP� VPR� SRXGDULOL� RGSUWRVW� åXSDQRY� ]D�

YNOMXþHYDQMH� SUHELYDOFHY� Y� MDYQH� ]DGHYH�� 8JRWRYLOL� VPR�� GD� MH� YHþ� NRW� ��� ��

VRGHOXMRþLK� åXSDQRY� GRVHJOR� YLVRN� LQGHNV� GHPRNUDWLþQRVWL� YRGHQMD�� GREUD� þHWUWLQD�

åXSDQRY� SD� VUHGQML� LQGHNV� GHPRNUDWLþQRVWL� YRGHQMD�297 Ugotovili smo torej, da so 

VORYHQVNL� åXSDQL� VLFHU� RGSUWL� ]D� DNWLYQR� YNOMXþHYDQMH� LQ� SDUWLFLSDFLMR� SUHELYDOFHY� Y�

RGORþHYDOVNH� SURFHVH� LQ� ORNDOQH� MDYQH� ]DGHYH�� SUL� þHPHU� VH ãH� YHGQR� SRVOXåXMHMR�

NODVLþQLK� RVHEQLK� VWLNRY�� QHNROLNR� EROM� VNHSWLþQL� SD� VR� GR� PRGHUQLK� PHWRG�

NRPXQLFLUDQMD�� =� YLGLND� YORJH� åXSDQD� NRW� SROLWLþQHJD� YRGMe lahko ugotovitve 

VLQWHWL]LUDPR� LQ� ]DSLãHPR�� GD� YHþLQD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� YRGL� REþLQH� YL]LRQDUVNR�� ]�

dROJRWUDMQHMãLP�FLOMHP�UD]YRMD�REþLQH�QD�WHPHOMX�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY��SUL�

WHP�SD�SUHIHULUDMR�RVHEQH�RGQRVH�LQ�XSRUDEOMDMR�þXVWYHQR�LQWHOLJHQFR��3UL�REOLNRYDQMX 

WLSRORJLMH� ODVWQRVWL� åXSDQRY� NRW� YRGLM� R]LURPD� åXSDQRY� NRW� PHQHGåHUMHY smo 

ugotovili, da ima WUL�þHWUWLQH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�ODVWQRVWL�ªYRGLM©��VOHGLMR�ªNULåDQFL©, 

ªPHQHGåHUMHY©� SD� MH� PHG� VORYHQVNLPL� åXSDQL� OH� ]D� Y]RUHF�298 Poleg tega lahko 

]DSLãHPR�� GD� åXSDQL�� NL� LPDMR� ODVWQRVWL� YRGMH, YRGLMR� REþLQH� EROM� GHPRNUDWLþQR� Y�

primerMDYL�]�åXSDQL��NL�VPR�MLK�QD�SRGODJL�QMLKRYLK�VWDOLãþ�RSUHGHOLOL�NRW�NULåDQFH�PHG�

YRGMR�LQ�PHQHGåHUMHP�� 

 

1D�NRQFX�REVHåQH�DQDOL]H�SD�]QDþLOQRVWL�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�SRVWDYOMDPR�ãH�

Y�SHUVSHNWLYR�VWLORY� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD. Pri tem smo kot temelj uporabili 

                                                           
297 3UL�WHP�VPR�RSD]LOL��GD�VR�YHOLNH�REþLQH�QHNROLNR�EROM�GHPRNUDWLþQR�YRGHQH�Y�SULPHUMDYL�]�PDMKQLPL�
REþLQDPL��3ROHJ�WHJD�VH�MH�L]ND]DOR��GD�MH�PHG�åXSDQL��NL�VR�NDWHJRUL]LUDOL�VYRMR�REþLQR�NRW�XUEDQR��YLãML�
GHOHå�WDNãQLK��NL�VR�GRVHJOL�YLVRN�LQGHNV�GHPRNUDWLþQRVWL�YRGHQMD v primerjavi z njihovimi kolegi, ki so 
VYRMR�REþLQR�NDWHJRUL]LUDOi kot ruralno.  
298 9Hþ�ªåXSDQRY�NRW�YRGLM©�MH�]D]QDWL�Y�YHOLNLK�REþLQDK��PHGWHP�NR�MH�YHþ�ªNULåDQFHY©�]D]QDWL�PHG�
åXSDQL�PDMKQLK�REþLQ� 
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LGHDOQH� VWLOH� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD po Johnu in Colu (1999), poleg tega pa 

VPR�SUL�RGNULYDQMX�VWLORY�VORYHQVNLK�åXSDQRY�QDUHGLOL�dodaten korak. 

 

Po vzoru Leacha in Wilsona (2000) VPR�VWLOH�YRGHQMD�åXSDQRY�GHWHUPLQLUDOL�]�GYHPD�

GLPHQ]LMDPD�� LQ� VLFHU� XVPHUMHQRVWMR� YRGHQMD� åXSDQD� WHU� XYHOMDYOMDQMem njegove 

PRþL��.RW� UD]ODJDWD� /HDFK� LQ�:LOVRQ�� MH�XVPHUMHQRVW� YRGHQMD� åXSDQRY� VWUDWHãNo ali 

reproduktivno��XYHOMDYOMDQMH�QMLKRYH�PRþL�SD�NRRperativno ali avtoritarno.299 Najprej 

SRJOHMPR��NDNR�VR�VH�VORYHQVNL�åXSDQL�UD]YUVWLOL�SR�SRVDPH]QLh kategorijah.300 

 

9VDNR�NDWHJRULMR�VPR�QDGDOMH�UD]GHOLOL�QD�WUL�VWRSQMH��NMHU�VPR�SUHYHUMDOL��NDNR�PRþQR�

MH�SRVDPH]QD�]QDþLOQRVW�SULVRWQD�PHG�åXSDQL�301  

 

Tabela 4.46��8VPHUMHQRVW�YRGHQMD�åXSDQRY��VWUDWHãNRVW�LQ�UHSURGXNWLYQRVW 

  odstotek 

ãLEHN�VWUDWHJ / 
zmeren strateg 73,8 
intenziven strateg 26,2 
ãLEHN�UHSURGXNWLYQHå 3,1 
]PHUHQ�UHSURGXNWLYQHå 71,2 
LQWHQ]LYHQ�UHSURGXNWLYQHå� 25,7 

* Podatki v tabeli SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY�NRW�VWUDWHJRY�R]LURPD�UHSURGXNWLYQHåHY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

9� 7DEHOL� ����� YLGLPR�� GD� MH� Y� VNXSLQL� åXSDQRY�� NL� VR� VH� JOHGH� QD� GLPHQ]LMR�

XVPHUMHQRVWL� YRGHQMD� SR� ]QDþLOQRVWLK� XYUVWLOL� PHG� VWUDWHJH�� ����� �� ]PHrnih 

                                                           
299 6WUDWHãNH�åXSDQH�GRORþDWD�SRVWDYNL�ª«�VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL©�WHU�ª«�SRVWDYOMDQMH�
FLOMHY�]D��SUH�REOLNRYDQMH�XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL©� L]�YSUDãDQMD�ª.DNR�SRPHPEQH�VR�SR�
vDãHP� PQHQMX� QDVOHGQMH� QDORJH"©�� 5HSURGXNWLYQH� åXSDQH� GRORþDWD� SRVWDYNL� ª«� ]DJRWDYOMDQMH�
SUDYLOQRVWL� Y� SROLWLþQR-XSUDYQLK� SRVWRSNLK©� WHU� ª«� XVPHUMDQMH� VRGHODYFHY� SUL� YVDNRGQHYQLK�
DNWLYQRVWLK©�L]�YSUDãDQMD�ª.DNR�SRPHPEQH�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©��.RRSHUDWLYQRVW�
åXSDQRY� GRORþDWD� SRVWDYNL� ª«� VSRGEXMDQMH� VRGHORYDQMD� V� VRVHGQLPL� REþLQDPL©� L]� YSUDãDQMD� ª.DNR�
SRPHPEQH�VR�SR�YDãHP�PQHQMX�QDVOHGQMH�QDORJH"©�WHU�ª«�PRWLYLUDQMH�V�SRKYDODPL�LQ�QDJUDGDPL©�L]�
YSUDãDQMD�ª.DNR�GRMHPate naslednje vidike vodenja?«. $YWRULWDUQRVW� åXSDQRY� GRORþDWD� SRVWDYNL ª«�
L]YDMDQMH� YDãLK� ODVWQLK� SROLWLþQL� XVPHULWHY©� L]� YSUDãDQMD� ª.DNR� SRPHPEQH� VR� SR� YDãHP� PQHQMX�
QDVOHGQMH� QDORJH"©� WHU� ª«� IRUPDOQD�PRþ� LQ� REODVW©� L]� YSUDãDQMD� ª.DNR� GRMHPDWH� QDVOHGQMH� YLGLNH�
vodenja?«. 
300 6� SRPRþMR� SURJUDPD� ,%0� 6366� VPR� YVH� VSUHPHQOMLYNH�� NL� WYRULMR� GLPHQ]Lji, rekodirali na enako 
vrednostno lestvico od 2 do 8.  
301 LestYLFR�RG���GR���VPR�UD]GHOLOL�QD� WUL�GHOH��NMHU� VNUDMQL�YUHGQRVWL� QD�HQL� VWUDQL�SRPHQLWD�ªãLENR�
prisotnost« (vrednosti 2 in 3), skrajni vrednosti na drugi strani pa »intenzivna prisotnost« (vrednosti 7 
in 8). Vmesne vrednosti pomenijo »zmerno prisotnost« GRORþHQH�]QDþLOQRVWL��  
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VWUDWHJRY�� �������SD� LQWHQ]LYQLK� VWUDWHJRY�� 3UL� QREHQHP�RG� VWUDWHãNLK� åXSDQRY� WD�

]QDþLOQRVW�QL� ãLENR�SULVRWQD��1D�GUXJL� VWUDQL�GLPHQ]LMH�XVPHUMHQRVWL� YRGHQMD� LPDPR�

UHSURGXNWLYQH� åXSDQH�� 7XGL� WXNDM� RSD]LPR�� GD� MH� SUL� QDMYHþMHP� GHOHåX� ������ ���

reproduktLYQLK� åXSDQRY� WD� ]QDþLOQRVW� ]PHUQR� SULVRWQD�� VOHGLMR� LQWHQ]LYQL�

UHSURGXNWLYQHåL� ������ ���� QDMPDQM� åXSDQRY� ����� ��� SD� MH� SR� ]QDþLOQRVWLK� ãLENLK�

UHSURGXNWLYQHåHY�  

 

(QDNR�DQDOL]R�VPR� L]YHGOL�]D�GUXJR�GLPHQ]LMR�� LQ�VLFHU�XYHOMDYOMDQMH�åXSDQRYH�PRþL��

Podatki v Tabeli 4.47 NDåHMR��GD�MH�PHG�åXSDQL��NL�SR�]QDþLOQRVWLK�VSDGDMR�Y�VNXSLQR�

DYWRULWDUQLK� åXSDQRY, QDMYHþML� GHOHå� ������ ��� WDNãQLK�� SUL� NDWHULK� MH� ]QDþLOQRVW�

DYWRULWDUQRVWL� ãLENR� SULVRWQD�� VOHGLMR� ]PHUQL� DYWRULWDUQHåL� ������ ��, intenzivnih 

DYWRULWDUQHåHY� SD� JOHGH� QD� ]EUDQH� SRGDWNH� Y� VORYHQVNLK� REþLQDK ni zaznati.302 Na 

GUXJL� VWUDQL� NRQWLQXXPD� LPDPR� NRRSHUDWLYQH� åXSDQH�� SUL� NDWHULK� MH� NDU� Y� �������

]QDþLOQRVW�NRRSHUDWLYQRVWL�]PHUQR�SULVRWQD��SUL�GREULK�����åXSDQRY�MH�WD�]QDþLOQRVW�

PRþQR�SULVRWQD��âLENLK�NRRSHUDWLYQHåHY�PHG�VORYHQVNLPL�åXSDQL�QL�]D]QDWL�� 

 

Tabela 4.47��8YHOMDYOMDQMH�åXSDQRYH�PRþL��DYWRULWDUQRVW�LQ�NRRSHUDWLYQRVW 

  odstotek 

ãLEHN�DYWRULWDUQHå 54,7 
]PHUHQ�DYWRULWDUQHå 45,3 
LQWHQ]LYHQ�DYWRULWDUQHå / 
ãLEHN�NRRSHUDWLYQHå / 
]PHUHQ�NRRSHUDWLYQHå 90,4 
LQWHQ]LYHQ�NRRSHUDWLYQHå 9,6 

�3RGDWNL�Y�WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY�NRW�DYWRULWDUQHåHY�R]LURPD�NRRSHUDWLYQHåHY� 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

Dobljene podatke po kategorijah smo v naslednjem koraku ]GUXåLOL�Y�GYH�GLPHQ]LML�303 

WRUHM� XVPHUMHQRVW� YRGHQMD� åXSDQRY� LQ� XYHOMDYOMDQMH� åXSDQRYH� PRþL�� V� SRPRþMR�

NDWHULK� ODKNR� GRORþLPR� VWLOH� YRGHQMD� åXSDQRY�� 3UL� GLPHQ]LML� XVPHUMHQRVW� YRGHQMD�
                                                           
302 1D�SRGODJL�SRJOREOMHQH�DQDOL]H�SRVDPH]QLK�VSUHPHQOMLYN� ODKNR�]�YHOLNR�YHUMHWQRVWMR�]DSLãHPR, da 
VR�åXSDQL�SUHSR]QDOL�SRPHQ�SRVDPH]QLK�YSUDãDQM�LQ�zato RGJRYDUMDOL�GUXåEHQR�bolj åHOHQH�RGJovore, 
NDU�VH�RGUDåD�WXGL�QD�UH]XOWDWLK� 
303 Pri tem smo kategorije ponovno rekodirali, tokat na lestvici od -8 do +8, kjer je ena kategorija 
dimenzije zavzemala negativne vrednosti, druga pa pozitivne vrednosti. Pri tem je pomembno, da 
VUHGQMR�YUHGQRVW������NL�QDP�SRYH��GD� LPDMR�åXSDQL�V� WR�YUHGQRVWMR�HQDNR�PRþQH�]QDþLOQRVWL�HQH� LQ�
GUXJH�NDWHJRULMH��REUDYQDYDPR�ORþHQR�LQ�MH�QH�SULãWHYDPR�QH�N�SR]LWLYQL�LQ�QH�N�QHJDWLYQL�YUHGQRVWL��
äXSDQH��NL�VR�GRVHJOL�VUHGQMR�YUHGQRVW, smo poimenovali »hibridi«.  
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åXSDQRY�VPR�XJRWRYLOL��GD�MH��������VORYHQVNLK�åXSDQRY�VWUDWHãNR�XVPHUMHQih, 30,9 

�� åXSDQRY� SD� je usmerjenih UHSURGXNWLYQR�� 3RPHPEQR� MH�� GD� VPR� RGNULOL� ãH� HQR�

VNXSLQR� åXSDQRY� �ªKLEULGH©��� NL� QRVLMR� HQDNR� PRþQH� ]QDþLOQRVWL� VWUDWHJRY� LQ�

UHSURGXNWLYQHåHY�� 7DNãQLK� åXSDQRY� MH� ��� ��� 3UL� GLPHQ]LML� XYHOMDYOMDQMa åXSDQRYH�

PRþL�VPR�XJRWRYLOL��GD�MH�QD�HQL�VWUDQL�PDMKHQ�GHOHå���������DYWRULWDUQLK�åXSDQRY�WHU�

QD� GUXJL� VWUDQL� YHOLN� GHOHå� ��������� NRRSHUDWLYQLK� åXSDQRY�� 7XGL� WXNDM� VPR�RGNULOL�

SRVHEQR� VNXSLQR� åXSDQRY�� NL� Y� UDYQRYHVMX� ]GUXåXMHMR� ]QDþLOQRVWL� DYWRULWDUQLK� LQ�

NRRSHUDWLYQLK�åXSDQRY��7DNãQLK�åXSDQRY�MH�������� 

 

Tabela 4.48��5D]GHOLWHY�NDWHJRULM�]QDþLOQRVWL�åXSDQRY�SR�GLPHQ]LMDK 

   odstotek 

usmerjenost 
YRGHQMD�åXSDQRY 

hibrid 32,0 
VWUDWHãND 37,1 
reproduktivna 30,9 

uveljavljanje 
åXSDQRYH�PRþL 

hibrid 13,8 
avtoritarno 3,1 
kooperativno 83,1 

� 3RGDWNL� Y� WDEHOL� SULND]XMHMR� RGVWRWNH� åXSDQRY� SR� NDWHJRULMDK� JOHGH� QD� GLPHQ]LML usmerjenosti 
YRGHQMD�åXSDQRY�LQ�XYHOMDYOMDQMD�åXSDQRYH�PRþL. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

ýH�REH�GLPHQ]LML�]GUXåLPR�Y stile lokalnega vodenja (Tabela 4.49), ugotovimo, da se 

PHG� VORYHQVNLPL� åXSDQL� JOHGH� QD� WLSRORJLMR� LGHDOQLK� VWLORY� YRGHQMD� �-RKQ in Cole 

1999) najpogosteje pojavlja »vizionar«, ki je prisoten pri 32,2 % slovenskih 

åXSDQRY�304  

 

Tabela 4.49��6WLOL�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY 

   XVPHUMHQRVW�YRGHQMD�åXSDQRY 
  hibrid VWUDWHãND reproduktivna 

uveljavljanje 
åXSDQRYH�PRþL 

hibrid 1,7 5,1 3,4 
avtoritarno 1,7 / 1,7 
kooperativno 27,1 32,2 27,1 

* Podatki v WDEHOL�SULND]XMHMR�RGVWRWNH�åXSDQRY glede razdelitev po stilih vodenja. 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

                                                           
304 Glej zeleno polje v Tabeli 4.47 in Grafu 4.7. 
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.RW� GUXJL� QDMSRJRVWHMãL� VWLO� YRGHQMD� VH� SRMDYOMD� ªVSRUD]XPQL� SRVSHãHYDOHF©� ������

%),305 Y� UHGNLK� SULPHULK� VH� SRMDYOMD� WXGL� VWLO� YRGHQMD� ª]DãþLWQLN©� ����� ��,306 stila 

YRGHQMD�ªJRVSRGDU�REþLQH©�SD�PHG�VORYHQVNLPL�åXSDQL�QL�]D]QDWL�307 Poleg tega smo 

RGNULOL�� GD� REVWDMD� SHW� GRGDWQLK� VNXSLQ� åXSDQRY�308 tako imenovanih »hibridnih 

skupin«, ki vsaj pri eQL� GLPHQ]LML� ]GUXåXMHMR� ]QDþLOQRVWL� REHK� NDWHJRULM� �ERGLVL�

VWUDWHãNRVW� LQ� UHSURGXNWLYQRVW� ERGLVL� DYWRULWDUQRVW� LQ� NRRSHUDWLYQRVW��� RG� WHJD� HQR�

VNXSLQR�SUHGVWDYOMDMR�ªþLVWL�KLEULGL©��NL�VR�NULåDQFL�PHG�YVHPL�ãWLULPL�NDWHJRULMDPL��3UL�

tem je relativno velik GHOHå� åXSDQRY� ������ �� opaziti v skupini s kombinacijo 

ªNRRSHUDWLYQLK�åXSDQRY�LQ�KLEULGRY©��kar pa zaradi pogoVWRVWL�SRMDYD�WHåNR�SULSLãHPR�

(zgolj) QDNOMXþMX.  

 

Graf �����5D]VHYQL�JUDILNRQ��VWLOL�ORNDOQHJD�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY  

 

 
 
9LU��3RGDWNL�ODVWQH�HPSLULþQH�UD]LVNDYH� 

 

8SRãWHYDMRþ�XJRWRYLWYH�REVHåQH�DQDOL]H�YRGHQMD�VORYHQVNLK�åXSDQRY�ODKNR�]DNOMXþLPR�

V� VLQWH]R� QDMEROM� L]VWRSDMRþLK� ODVWQRVWL� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM�� =DSLãHPR� ODKNR�� GD�
                                                           
305 Glej modro polje v Tabeli 4.47 in Grafu 4.7. 
306 Glej rumeno polje v Tabeli 4.47 in Grafu 4.7. 
307 Glej rdHþH�SROMH�Y�7DEHOL������LQ�*UDIX 4.7. 
308 Glej RUDQåQD�SROMD�Y�7DEHOL������LQ�*Uafu 4.7. 

VIZIONAR 

*2632'$5�2%ý,1( 

SPORAZUMNI 
3263(â(9$/(& 

=$âý,71,. 

ý,67,�+,%5,' 
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LPDPR�Y�VORYHQVNHP�GLIHUHQFLUDQHP�VLVWHPX� ORNDOQH�REODVWL�Y�SRYSUHþMX�SURDNWLYQR�

VWUDWHãNR� XVPHUMHQH� YL]LRQDUMH�� NL� YLGLMR� IXQNFLMR� åXSDQRYDQMD� NRW� GROJRWUDMQHMãH�

poslanstvo. OE� GHPRNUDWLþQHP� YRGHQMX� ]� YNOMXþHQRVWMR� SUHELYDOFHY� åHOLMR� GRVHþL�

ORNDOQL�UD]YRM�VYRMH�REþLQH, PUHåLMR pa se v razvojna in upravno-VWURNRYQD�RPUHåMD��

QH�JOHGH�QD�VYRMR�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQRVW�R]LURPD�QHVWUDQNDUVWYR�  
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5 SKLEPNE UGOTOVITVE 
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6RGREQD�GUXåED�SULQDãD�YHGQR�QRYH�]DKWHYH��NL�VH�YHþLQRPD�REOLNXMHMR�]DUDGL�SRWUHE�

SUHELYDOFHY�LQ�QDWR�]DKWHYDMR�VSUHPHQMHQR�GHORYDQMH�GUXåEH��%XþDU������������SUDYL��

GD� MH� VOHKHUQR� þORYHãNR� GHORYDQMH� XVPHUMHQR� Y� WR�� GD� ]DGRYROML� QHNR� SRWUHER��

2GORþDQMH� R� SRWUHEDK� LQ� QDþLQX� ]DGRYROMevanja le-teh imenujemo vodenje. 

,]REOLNRYDQD�SUDYLOD� WHU�QDþHOD�YRGHQMD so postala del kulture posameznega naroda 

WDNR�]�YLGLND�L]ELUH�YRGLM�NRW�WXGL�]�YLGLND�QDþLQD�YRGHQMD��VRGHQMH�MH�QDPUHþ�SURFHV��

NL�YNOMXþXMH�YSOLYDQMH� LQ doseganje ciljev ter se pojavlja v skupini (Northouse 2007, 

3).  

 

9�GRNWRUVNL� GLVHUWDFLML� VPR�SURXþHYDOL� SROLWLþQR�YRGHQMH�� NL� MH� GUXåEL�QDMEOLåMH�� WR� MH�

YRGHQMH�QD� ORNDOQL� UDYQL�� /RNDOQR�SROLWLþQR� YRGHQMH� VPR�SURXþHYDOL� QD� WUHK�QLYRMLK��

SUYLþ�� PHGQDURGQL QLYR� �SULPHUMDYD� PHG� VHGHPQDMVWLPL� HYURSVNLPL� GUåDYDPL� LQ�

6ORYHQLMR��� GUXJLþ�� UHJLRQDOQL� QLYR� �L]EUDQH� SRVWNRPXQLVWLþQH� GUåDYH�� LQ� WUHWMLþ��

QDFLRQDOQL� QLYR� �HPSLULþQD� UD]LVNDYD� PHG� åXSDQL� VORYHQVNLK� REþLQ��� 3UL� WHP� VPR�

oblikovali tri sklope dejavnikov, in sicer institucionalne dejavnike, kontekstualne 

dejavnike in osebnostne lastnosti.  

 

3UHG�VDPLP�SURXþHYDQMHP�HPSLULþQR�]EUDQLK�SRGDWNRY�VPR�RSUDYLOL�REVHåQR�DQDOL]R�

tipologij sistemov lokalne oblasti, kjer smo analizirali taNR� YHUWLNDOQH� RGQRVH� PRþL�

PHG� ORNDOQR� UDYQMR� LQ� GUåDYR� NRW� WXGL� KRUL]RQWDOQH� RGQRVH� PHG� ]DNRQRGDMQR� LQ�

L]YUãLOQR� YHMR� QD� ORNDOQL� UDYQL�� 9� VNORSX� WH� DQDOL]H� VPR� 6ORYHQLMR� XPHVWLOL� Y�

PHGQDURGQL� RNYLU� LQ� VL� ]DGDOL� GRGDWQD� FLOMD� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH�� 3UYLþ�� Qa podlagi 

ND]DOQLNRY� VPR� DQDOL]LUDOL� YHUWLNDOQH� RGQRVH� Y� 6ORYHQLML� WHU� GUXJLþ�� L]UDþXQDOL� VPR�

LQVWLWXFLRQDOQR� GHWHUPLQLUDQR� PRþ� VORYHQVNLK� åXSDQRY�� 3UL� VOHGQMHP� VPR� SULãOL� GR�

]DQLPLYLK� VSR]QDQM�� VDM� VPR� XJRWRYLOL�� GD� VORYHQVNL� åXSDQL� SR� LQVWLWXFLRQDOQR�

detHUPLQLUDQL� PRþL� VSDGDMR� Y� VDP� YUK� HYURSVNLK� GUåDY� ± SUHG� QMLPL� VR� QDPUHþ� OH�

IUDQFRVNL�åXSDQL��3ROHJ�WHJD�VPR�6ORYHQLMR�JOHGH�QD�YHUWLNDOQH�RGQRVH�PRþL��+HVVH in 

Sharpe 1991) uvrstili v srednje- LQ� Y]KRGQRHYURSVNR� VNXSLQR� GUåDY� glede na 

horizontalne odnose (Mouritzen in Svara 2002) Y�PRGHO�PRþQHJD�åXSDQD ter v model 

L]YUãLOQHJD�åXSDQD�SR�32//($'(5�WLSRORJLML�������� 
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3ULPHUMDOQD�DQDOL]D�VORYHQVNLK�åXSDQRY�LQ�åXSDQRY�L]�GUXJLK�HYURSVNLK�GUåDY�NDåH�QD�

SUYL� SRJOHG� GRNDM� KRPRJHQR� VOLNR� EUH]� YHþMLK� RGVWRSDQM�� VDM� VH� VORYHQVNL� åXSDQL�

JOHGH� QD� SRGDWNH� HPSLULþQH� UD]LVNDYH� VSRMLMR� Y�PQRåLFR� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� L]�

sedemnajVWLK� HYURSVNLK� GUåDY�� .OMXE� WHPX� QDWDQþQHMãL� SRJOHG� SRNDåH� QHNDM�

]QDþLOQRVWL��NL�MLK�YHOMD�L]SRVWDYLWL��ãH�SRVHEHM��NHU�JUH�]D�VRURGQRVW�]�GUXJR�VNXSLQR�

GUåDY�� Y� NDWHUR� 6ORYHQLMD� JOHGH� QD� LQVWLWXFLRQDOQD� L]KRGLãþD� QH� VSDGD�� 6ORYHQLMR�

QDPUHþ� WHULWRULDOQR� LQ �QD�SRGODJL� SROLWLþQLK� UHåLPRY� WHU�XUHGLWHY�� WXGL� WUDGLFLRQDOQR�

XYUãþDPR�Y�VNXSLQR�GUåDY�VUHGQMH- in vzhodnoevropske skupine pri vertikalni delitvi 

RGQRVRY� PRþL� WHU� Y� PRGHO� L]YUãLOQHJD� åXSDQD� SR� 32//($'(5� WLSRORJLML�� .OMXE� WHM�

umestitvi ugotovimo, da obstDMD�NDU�QHNDM� ND]DOQLNRY��NMHU� VH� VORYHQVNL� åXSDQL�EROM�

SULEOLåDMR�NROHJRP�L]�GUåDY�IUDQNR�VNXSLQH�R]LURPD�EROM�PRGHOX�SROLWLþQLK�åXSDQRY�NRW�

SD�GUXJLP�åXSDQRP�L]�GUåDY��NL�VSDGDMR�Y�LVWR�VNXSLQR�R]LURPD�PRGHO�NRW�6ORYHQLMD��

Tako smo podobnosti slovenskih åXSDQRY�LQ�åXSDQRY�L]�GUåDY�IUDQNR�VNXSLQH�]D]QDOL�

QD� SULPHU� SUL� GRPLQDQWQL� ]DVWRSDQRVWL� PRãNLK� QD� IXQNFLML� åXSDQD�� SUL� SRYSUHþQL�

VWDURVWL� åXSDQRY�� SUL� GRVHåHQL� L]REUD]EL�� SUL� QL]NHP�GHOHåX� åXSDQRY�� NL� SULKDMDMR� L]�

SROLWLþQLK�GUXåLQ� WHU�YLVRNHP�GHOHåX� åXSDnov, ki imajo lokalne korenine; pa tudi pri 

NUDWNL�GREL�QD�SR]LFLML�REþLQVNHJD�VYHWQLND�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�QD�åXSDQVNR�IXQNFLMR��

3ROHJ�WHJD�6ORYHQLMD�VSDGD�Y�VDP�YUK�SR�LQGHNVX�LQVWLWXFLRQDOQR�GHWHUPLQLUDQH�PRþL�

åXSDQRY� LQ� WR� VNXSDM� ]� GUåDYDPL� MXåQHJD�PRGHOD�� WRUHM� )UDQFLMR�� âSDQLMR�� ,WDOLMR� LQ�

*UþLMR��.HU�JUH�]D�SUHSRJRVWR�XMHPDQMH�VORYHQVNLK�åXSDQRY�V�NROHJL�L]�VNXSLQH�GUåDY�

IUDQNR� VNXSLQH�� GD� EL� JD� ODKNR� SULSLVDOL� QDNOMXþMX�� SUHGYLGHYDPR� SULVRWQRVW�

�SRVW�QDSROHRQVNH�XSUDYQH�WUDGLFLMH��NL�MH�ãH�YHGQR�Yidna v slovenski upravni kulturi. 

3R� GUXJL� VWUDQL� VPR� SUL� VORYHQVNLK� åXSDQLK� XJRWRYLOL� QL]NR� þODQVWYR� Y� SROLWLþQLK�

VWUDQNDK�� NDU� MH� QDML]UD]LWHMãD� ]QDþLOQRVW� GUåDY� L]� VUHGQMH- in vzhodnoevropske 

VNXSLQH��7HPX�ODKNR�GRGDPR�ãH�QRUPDWLYQL�RNYLU�QHSRVUHGQH�L]YROMLYRVWL�åXSDQD��NDU�

je dodatna podobnost z ostalimi novonastalimi demokracijami vzhodne Evrope.  

 

6ORYHQLMR� VPR� ]� HYURSVNLPL� GUåDYDPL� SULPHUMDOL� ]� YLGLND� LGHDOQLK� VWLORY� ORNDOQHJD�

vodenja (John in Cole 1999) in ugotovili, da ima 51,9 % respondentov lastnosti 

UHSURGXNWLYQLK� åXSDQRY�� ������� MLK� LPD� Y� SULPHUMDYL� ]� HYURSVNLPL� NROHJL� ODVWQRVWL�

VWUDWHãNLK�åXSDQRY��NMHU�MH�PHULORP�VWUDWHãNLK�YRGLM�XVWUH]DOR��������åXSDQRY�LQ������

% reproduktivnih vodij. Odstopanja od evropskih kolegov so se pokazala tudi pri 
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GLPHQ]LML� XYHOMDYOMDQMD� åXSDQRYH� PRþL�� VDM� MH� ����� �� VORYHQVNLK� åXSDQRY�

NRRSHUDWLYQLK�� ����� �� SD� DYWRULWDUQLK�� 3RVOHGLþQR� MH� SUHYODGXMRþL� VWLO� YRGHQMD�

VORYHQVNLK�åXSDQRY�YHOLNLK�REþLQ�VSRUD]XPQL�SRVSHãHYDOHc (38,5 %), dokaj pogosto 

VH� SRMDYOMD� WXGL� JRVSRGDU� REþLQH� ������ ���� VWLOD� YL]LRQDU� LQ� ]DãþLWQLN� SD� VH� Y�

VORYHQVNLK�YHOLNLK�REþLQDK�SRMDYOMDWD�EROM�L]MHPRPD����������  

 

ýH� WH� XJRWRYLWYH� VSRMLPR�� ODKNR� VNOHQHPR�� GD� 6ORYHQLMD� ]� QHSRVUHGQR� L]YROMHQLP�

reprodukWLYQR� XVPHUMHQLP� NRRSHUDWLYQLP�PRþQLP� åXSDQRP� ]DY]HPD� XQLNDWQR� GUåR�

QD�VWLþLãþX�PRGHORY�GUåDY�jXåQH�WHU�srednje in vzhodne Evrope. 

 

Mednarodno-SULPHUMDOQL� DQDOL]L� VOHGL� SURXþHYDQMH� ORNDOQHJD� SROLWLþQHJD� YRGHQMD v 

SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDYDK�� ýH� EL� QD� SRGODJL� DQDOL]H� SRGDWNRY� ORNDOQR� SROLWLþQR�

YRGHQMH�Y�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDYDK�NDULNLUDOL��EL�ODKNR�]DSLVDOL��GD�JUH�]D�VWUDWHãNR�

LQ� YL]LRQDUVNR� YRGHQMH� REþLQ� ]� åHOMR� SR� DNWLYQL� YNOMXþLWYL� UD]OLþQLK� DNWHUMHY� LQ�

prebivalcev z namenom razvoja lokalne skupnosti in zagotavljanja visoke kakovosti 

ORNDOQLK� VWRULWHY�� 3UL� WHP� åXSDQL� XVWYDUMDMR� QRYD� RPUHåMD� LQ� LãþHMR� ]XQDQMH� YLUH�

ILQDQFLUDQMD�WHU�VH��EROM�DOL�PDQM��RGGDOMXMHMR�RG�HWDEOLUDQLK�SROLWLþQLK�VWUDQN�� 

 

7XGL� þH� ]QDþLOQRVWL� YRGHQMD� ORNDOQLK� SROLWLþQLK� YRGLM� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY�

pretvorimo v idealne stile vodenja po Johnu in Colu (1999), ugotovimo, da glede na 

GLPHQ]LMR�XVPHUMHQRVWL�YRGHQMD�åXSDQD�QHNROLNR�SUHYODGXMH�VWUDWHãNR�YRGHQMH�������

%), glede na dimenzijo uvHOMDYOMDQMD�åXSDQRYH�PRþL�SD�GRPLQLUDMR�DYWRULWDUQL�åXSDQL�

����������7DNR�VH�PHG�VWLOL�åXSDQRY�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�QDMSRJRVWHMH�SRMDYOMD�

JRVSRGDU�REþLQH�����������NL�PX�VOHGL�]DãþLWQLãNL�VWLO�YRGHQMD���������, pojavljata pa 

se tudi stila sporazumnegD�SRVSHãHYDOFD����������LQ�YL]LRQDUMD����������� 

 

3ULPHUMDYD�PHG�åXSDQL�L]�QRYRQDVWDOLK�LQ�VWDULK�GHPRNUDFLM�JOHGH�GRMHPDQMD�QDORJ�LQ�

vlog WHU� ]DYH]DQRVWL� N� GHPRNUDWLþQLP� YUHGQRWDP� LQ� QRUPDP� NDåH�� GD� VR� åXSDQL� L]�

SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�Y�SULPHUMDYL�]�åXSDQL�L]�VWDULK�GHPRNUDFLM�NRW�SRPHPEQHMãH�

SUHSR]QDOL� QDORJH�� SRYH]DQH� V� VWUDWHãNLP� YRGHQMHP� �SULGRELYDQMH� VUHGVWHY� L]�

]XQDQMLK� YLURY�� XVWYDUMDQMH� YL]LMH� WHU� SURPRYLUDQMH� GHMDYQRVWL� REþLQH��� ]� ELURNUDWVNR�

R]LURPD� XSUDYQR� QDUDYQDQRVWMR� åXSanov (usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih 
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aktivnostih in zagotavljanje pravilnosti v upravno-SROLWLþQLK� SRVWRSNLK�� WHU� ]�

L]YDMDQMHP� QMLKRYH� ODVWQH� SROLWLNH�� NDU� VRYSDGD� ]� YLVRNLP� GHOHåHP� QHVWUDQNDUVNLK�

åXSDQRY��3ROHJ�WHJD�VPR�XJRWRYLOL��GD�åXSDQL�L]�SRVWNRPXQLVWLþQLK�GUåDY�Y�YHþML�PHUL�

SRGSLUDMR� RKODSQHMãR� LQWHUSUHWDFLMR� SUHGVWDYQLãNH� GHPRNUDFLMH� Y� VPLVOX� DNWLYQHMãH�

YNOMXþHQRVWL� SUHELYDOFHY� Y� RGORþHYDOVNH� SURFHVH�� NDU� VH� MH� L]ND]DOR� WXGL� SUL� YHþML�

naklonjenosti konceptu participativne lokalne demokracije v primerjavi z njihovimi 

NROHJL� L]� VWDULK� GHPRNUDFLM�� 9HþMR� SRGSRUR� åXSDQRY� L]� SRVWNRPXQLVWLþQLK� GUåDY� SD�

opazimo ãH SUL�NRQFHSWLK�RPUHåQH�LQ�XSRUDEQLãNH�ORNDOQH�GHPRNUDFLMH� 

 

=DGQMH� SRGSRJODYMH� HPSLULþQHJD� GHOD� GRNWRUVNH� GLVHUWDFLMH� VPR� SRVYHWLOL� åXSDQRP 

VORYHQVNLK�REþLQ��SR]RUQL�SD�VPR�ELOL�QD�VNXSQH�]QDþLOQRVWL�LQ�UD]OLNH�PHG�åXSDQL��NL�

YRGLMR� YHOLNH� LQ� PDMKQH� REþLQH�� .HU� VH� QD� WD� GHO� QDãH� ãWXGLMH� QDYH]XMH� JODYQR�

UD]LVNRYDOQR�YSUDãDQMH�� VPR�QHNROLNR�REVHåQHMãL� VNOHS�]DSLVDOL� åH�RE�NRQFX�DQDOL]H��

na tej WRþNL� SD� L]SRVWDYOMDPR� OH� QHNDM� NOMXþQLK� ]QDþLOQRVWL�� 9� VORYHQVNHP�

GLIHUHQFLUDQHP�VLVWHPX�ORNDOQH�VDPRXSUDYH�VPR�]D]QDOL�WUL�VWLOH�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�

vodenja�� 1DMSRJRVWHMH� VH� SRMDYOMD� ªYL]LRQDU©�� VOHGL� ªVSRUD]XPQL� SRVSHãHYDOHF©, v 

UHGNLK� SULPHULK� SD� VH� SRMDYOMD� WXGL� VWLO� YRGHQMD�� NL� JD� LPHQXMHPR�ª]DãþLWQLN©�� 6WLOD�

YRGHQMD� ªJRVSRGDU� REþLQH©� PHG� VORYHQVNLPL� åXSDQL� �YVDM� SR� SRGDWNLK� HPSLULþQH�

raziskave) ni zaznati. 

 

3UL� DQDOL]L� VWLORY� YRGHQMD� VORYHQVNLK� åXSDQRY� VPR� RGNULOL�� GD� REVWaja pet dodatnih 

VNXSLQ� åXSDQRY�� WDNR� LPHQRYDQLK� ªKLEULGQLK� VNXSLQ©�� NL� YVDM� SUL� HQL� GLPHQ]LML�

]GUXåXMHMR� ]QDþLOQRVWL� REHK� NDWHJRULM� �ERGLVL� VWUDWHãNRVW� LQ� UHSURGXNWLYQRVW� ERGLVL�

avtoritarnost in kooperativnost). Od WHJD�HQR�VNXSLQR�SUHGVWDYOMDMR�ªþLVWL�KLbridi«, ki 

VR�NULåDQFL�PHG�YVHPL�ãWLULPL�NDWHJRULMDPL��5DYQR�]DUDGL�UHODWLYQH�SRJRVWRVWL�WDNãQLK�

KLEULGQLK� VNXSLQ� �QD� SULPHU� GHOHå� åXSDQRY� Y� VNXSLQL� V� NRPELQDFLMR� ªNRRSHUDWLYQLK�

åXSDQRY� LQ� KLEULGRY©� ]QDãD� �������� SUHGYLGHYDPR�� GD� ODKNR� JRYRULPR� R� þHWUWHP�

sWLOX�YRGHQMD�PHG�åXSDQL�VORYHQVNLK�REþLQ��=DNOMXþLPR�ODKNR��GD�LPDPR�Y�VORYHQVNHP�

GLIHUHQFLUDQHP� VLVWHPX� ORNDOQH� REODVWL� Y� SRYSUHþMX� SURDNWLYQR� VWUDWHãNR� XVPHUMHQH�

YL]LRQDUMH�� 7L� YLGLMR� IXQNFLMR� åXSDQRYDQMD� NRW� GROJRWUDMQHMãH� SRVODQVWYR�� RE�

GHPRNUDWLþQHP� YRGHQMX� ]� YNOMXþHQRVWMR� SUHELYDOFHY� SD� åHOLMR� GRVHþL� ORNDOQL� UD]YRM�
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VYRMH� REþLQH� LQ� VH� PUHåLMR� Y� UD]YRMQD� LQ� XSUDYQR-VWURNRYQD� RPUHåMD� QH� JOHGH� QD�

VYRMR�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQRVW�R]LURPD�QHVWUDQNDUVWYR� 

 

Ne glede na dejstvo, da je POLLEADER tipologija SUHGVWDYOMDOD� L]KRGLãþH� QDãHJD�

SURXþHYDQMD�� VR� VH� QDP� SUL� XPHãþDQMX� VORYHQVNH� ORNDOQH� REODVWL� Y� RPHQMHQR�

tipologijo RGSUOH� SROHPLNH�� NL� MLK� åHOLPR�QD� WHM� WRþNL� NRPHQWLUDWL�� YHQGDU� QH� ]JROM� V�

NULWLþQHJD�YLGLND��SDþ�SD�SUHGYVHP�]�YLGLND�SUHGODJDQMD�PRJRþLK�L]EROMãDY�� 

 

POLLEADER tipologija je sestavljena iz vertikalne tipologije Hesseja in Sharpeja 

(1991) ter horizontalne tipologije Mouritzena in Svare (2002). Ko so ustvarjalci 

32//($'(5� WLSRORJLMH� PHULOL� YHUWLNDOQH� RGQRVH� PRþL� PHG� ORNDOQR� LQ� FHQWUDOQR�

oblastjo, so iz nerazkritih razlogov (subjektivno) izbrali tri kazalnike, in sicer 

odgovornoVW� REþLQ� SUL� ]DJRWDYOMDQMX� VRFLDOQLK� SROLWLN�� ILQDQþQR� DYWRQRPLMR� REþLQ� SUL�

SRELUDQMX� ODVWQLK� GDYNRY� LQ� UDYHQ� MDYQH� SRUDEH� REþLQ, izmerjene v odstotku bruto 

GRPDþHJD SURL]YRGD��3RYVHP�MDVQR�MH��GD�VR�L]EUDOL�RPHQMHQH�ND]DOQLNH��NHU�VR�åHOHOL�

kar najbolj na]RUQR�SULND]DWL�UD]NRUDN�PHG�UD]OLþQLPL�VNXSLQDPL�GUåDY��QD�SULPHU�PHG�

VNDQGLQDYVNLPL� LQ� PHGLWHUDQVNLPL� GUåDYDPL�� NDU� MH� OHSR� YLGQR� L]� 7DEHOH� ����� .OMXE�

WHPX� EL� PRUGD� ]D� GRVHJDQMH� YHþMH� VWRSQMH� REMHNWLYQRVWL� YHOMDOR� SROHJ� RPHQMHQH�

trojice kazalnikov dodati ãH�NDNãQHJD��Qa primer stopnja nadzora nacionalne oblasti 

QDG�ORNDOQR���NDU�EL�ODKNR�WUHQXWQR�SRUD]GHOLWHY�GUåDY�Y�VNXSLQH�VSUHPHQLOR��3RGREQH�

SRPLVOHNH� VPR� LPHOL� SUL� L]UDþXQX� LQVWLWXFLRQDOQR� GHWHUPLQLUDQH� PRþL� åXSDQD�� NL� MH�

L]UDþXQDQD�QD�SRGODJL�VHGPLK�Nazalnikov. Tudi v tem primeru so izbrani kazalniki, za 

NDWHUH� VH� MH� YQDSUHM� YHGHOR�� GD� ERGR� NDU� QDMEROM� SODVWLþQR� SULND]DOL� UD]OLNH� PHG�

SRVDPH]QLPL�VNXSLQDPL�GUåDY�309  

 

âH�EROM�SUREOHPDWLþQD�SD�MH��SUHFHM�SRHQRVWDYOMHQR��v tipologijo vertikalnih odnosov 

PRþi dodana srednje- in vzhodno evropska skupina, ki je v originalu avtorja Hesse in 

Sharpe �������VSORK�QLVWD�REOLNRYDOD��VDM�VR�VL�Y�þDVX�QDVWDQND�WH� WLSRORJLMH�GUåDYH�

srednje in v]KRGQH�(YURSH� ãHOH�XWLUDOH� VYRMR�SRW� Y� VDPRVWRMQRVW�� 3RVWNRPXQLVWLþQH�

                                                           
309 ýH� QD� SULPHU� L]SRVWDYLPR� ND]DOQLN� ��� YLGLPR�� GD� MH� UD]LVNRYDOFH� ]DQLPDOR�� DOL� åXSDQ� SUHGVHGXMH�
REþLQVNHPX� VYHWX. NLVR� SD� XSRãWHYDOL, DOL� LPD� SUL� WHP� WXGL� SUDYLFR� JODVRYDQMD�� DOL� SD� PRUGD� ãH�
SRPHPEQHMãH��DOL�ODKNR�åXSDQ�]DGUåL�RGORþLWYH�REþLQVNHJa sveta za katere meni, da so v nasprotju z 
zakonom ali celo z ustavo. 
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GUåDYH�srednje in v]KRGQH�(YURSH��NL�MLK�YHþLQD�DYWRUMHY�XYUãþD�Y�HQRWQR�VNXSLQR��VR�

QDPUHþ� SR� GYHK� GHVHWOHWMLK� LQ� SRO� KRPRJHQD� VNXSLQD� OH� JHRJUDIVNR�� QH� SD� WXGL�

vsebinsko. Ne glede na skupno zgodovino in tradicijo imajo vsaka svojo odvisnost od 

poti ± QHNDWHUH�RG�QMLK�VR�VH�QDPUHþ�YUQLOH�N�VYRMLP�XSUDYQLP�WUDGLFLMDP��GUXJH�VR�

SRVQHPDOH� VLVWHPH� ]DKRGQLK� HYURSVNLK� GUåDY�� WUHWMH� VR� VH� ]JOHGRYDOH� ãLUãH�� 5DYQR�

]DUDGL� WHJD� MH� SUREOHPDWLþQR� REOLNRYDQMH� KRPRJHQH� VNXSLQH� WHK� GUåDY�� VDM� VH� MH�

L]ND]DOR�� GD� VLVWHP� ORNDOQH� REODVWL�� NL� MH� Y� YVDNL� GUåDYL� VSHFLILþHQ�� GRPLQDQWQR�

GHWHUPLQLUD� PRGHO� YRGHQMD� åXSDQRY�� 0HQLPR�� GD� EL� ELOR� V� WHJD� YLGLND� SULPHUQHMH�

SURXþHYDWL�WH�GUåDYH�ERGLVL�VDPRVWRMQR�ERGLVL�NRW heterogeno skupino ali pa jih vpeti 

Y� REVWRMHþH� VNXSLQH� GUXJLK� GUåDY�� V� NDWHULPL� LPDMR� QDMYHþ� VNXSQLK� ]QDþLOQRVWL��

$SOLNDWLYQR� L]SHOMDYR� WH� XJRWRYLWYH� SRQD]DUMD� SULPHU� 6ORYHQLMH�� NMHU� VPR� HPSLULþQR�

dokazali, da so - ne glede na to, da Slovenija geografsko spada v srednje- in vzhodno 

evropsko skupino - v sistemu lokalne oblasti ukoreninjene postnapoleonske tradicije, 

]DUDGL�þHVDU�SULKDMD�GR�PHãDQMD�MXåQRHYURSVNHJD�LQ�SRVWNRPXQLVWLþQHJD�PRGHOD� 

 

3ROHJ� WHJD� L]SRVWDYOMDPR� ãH� L]YHGER� VDPH� 32//($'(5� UD]LVNDYH�� Lzvedene v letih 

2003 in 2004, katere kreatorji so sicer oblikovali skupni imenovalec in so vanjo 

YNOMXþLOL� ]JROM� ORNDOQH� SROLWLþQH� YRGMH�� NL� YRGLMR� REþLQH� ]� YHþ� NRW� ������� SUHELYDOFL��

3UREOHPDWLþQD�SUL�WHP�SULVWRSX�SD�MH�PDQMNDMRþD�]JRUQMD�RPHMLWHY�ãWHYLOD prebivalcev, 

VDM� VR� Y� 32//($'(5� UD]LVNDYL� HQDNR� YUHGQRWHQL� åXSDQL�� NL� YRGLMR� REþLQH� ]� �������

SUHELYDOFHP� LQ� WLVWL�� NL� VR� QD� þHOX� �YHþ�PLOLMRQVNH� REþLQH�� 3UREOHPDWLþQD� MH� WXGL�

�QH�RG]LYQRVW� UHVSRQGHQWRY� Y� QHNDWHULK� VRGHOXMRþLK� GUåDYDK�� VDM� MH� QD� SULPHU� QD�

Irskem v raziskavi sodelovalo zgolj 20 respondentov (35 odstotkov povabljenih), na 

'DQVNHP�SD� UHFLPR� ���� UHVSRQGHQWRY� ���� RGVWRWNRY� SRYDEOMHQLK��� SUL� þHPHU� VH� Y�

REHK�SULPHULK�UH]XOWDWH�SRVSORãXMH�QD�FHORWQR�SRSXODFLMR�� 

 

,Q�� QD]DGQMH�� YHþML� SRXGDUHN� EL� ODKko raziskovalci POLLEADER tipologije namenili 

SRVWNRPXQLVWLþQLP� GUåDYDP� srednje in v]KRGQH� (YURSH� WHU� Y� UD]LVNDYR� YNOMXþLOL� ãH�

NDNãQR�GUåDYR�LQ�QH�]JROM�WUL�L]PHG�VNXSQR�VHGHPQDMVWLK�VRGHOXMRþLK�GUåDY. V sedanji 

konstelaciji se FHORWQD�UD]LVNDYD�REþXWQR�QDgiba v korist zahodno in severnoevropskih 

GUåDY�� NDU� SRVWDYOMD� SRG� YSUDãDM� WHPHOMQL� FLOM� FHORWQHJD� SURMHNWD�� Worej vseevropska 
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PHGQDURGQD�SULPHUMDOQD�ãWXGLMD� ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD (Bäck in drugi 2006, 

10±11).  

 

2E�NRQFX�REVHåQHJD�SURXþHYDQMD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD QD�ORNDOQL�UDYQL�VH�YUDþDPR�QD�

uvodni del doktorske disertacije, kjer smo zapisali, da pROLWLþQL�YRGMH�SUHGVWDYOMDMR�YLU�

ãLURNHJD� XVWYDUMDOQHJD� SRWHQFLDOD� �3DLJH� ������� *OHGH� QD� RSUDYOMHQR� ãWXGLMR� ODKNR�

]DSLãHPR��GD�WR�GUåL��GUåL�SD�WXGL�GHMVWYR��GD�MH�SROLWLþQR�YRGHQMH�QHL]RJLEQD�WHPD�Y�

YVDNL� GUXåEL� LQ� QDMSRPHPEQHMãD� WHPDWLND� Y� GUXåEHQLK� ]QDQRVWLK�� ,Q� þH� MH� Jlavna 

QDORJD� SROLWLþQH� ]QDQRVWL� RSLVDWL�� UD]ORåLWL�� QDSRYHGDWL� LQ� RFHQLWL� SROLWLþQR� YRGHQMH� ]�

QDPHQRP�XSRUDEH�WHJD�]QDQMD�]D�QDGDOMQMH�SURXþHYDQMH��SRWHP�SULþXMRþD�GRNWRUVND�

disertacija predstavlja dodaten vidik za odkrivanje sveta lokalnih vodij in njihovega 

SROLWLþQHJD�YRGHQMD.  
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OZNAKA LABELA 
(1$.2�935$â$1-(�.27�9�

MEDNARODNO-PRIMERJALNI 
â78',-, 

SPREMENJENO 
935$â$1-(� 

PRILAGOJEN(I) 
ODGOVOR(I) 

DODANO 
935$â$1-( 

1 1$/2*(�ä83$1$ X   
1_v1 SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�QDY]YHQ�]XQDQMHPX�RNROMX x   
1_v2x L]YDMDQMH�SURJUDPD�YDãH�SROLWLþQH�VWUDQNH�R]��JLEDQMD�YROLOQHJD�SURJUDPD  x  
1_v3 zagotavljanje visoke kakovosti lokalnih storitev x   
1_v4 VSRGEXMDQMH�VRGHORYDQMD�V�VRVHGQMLPL�REþLQDPL x   
1_v5 VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL x   
1_v6 XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�YHþLQH�Y�REþLQVNHP�VYHWX x   
1_v7 postavljanje FLOMHY�]D��SUH�REOLNRYDQMH�XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL x   
1_v8 L]YDMDQMH�YDãLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�XVPHULWHY x   

1_v9 SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�]XQDQMLK�YLURY��(8�VNODGL��GUåDYQL�VNODGL��]DVHEQL�LQ�
poslovni vlagatelji ...)  x   

1_v10 ]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-upravnih postopkih x   
1_v11 ]DJRYDUMDQMH�LQ�VSRGEXMDQMH�YSOLYD�ORNDOQH�REODVWL�Y�GUåDYQHP�SROLWLþQHP�VLVWHPX x   
1_v12 XVWYDUMDQMH�YL]LMH�YDãH�REþLQH x   
1_v13 SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH x   
1_v14 SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�REþDQRY�JOHGH�REþLQVNH�XSUDYH x   
1_v15 SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�VSORãQL�NRQVROLGDFLML�GHORYDQMD�YDãH�VWUDQNH x   
1_v16 usmerjanje sodelavcev pri vsakodnevnih dejavnostih x   
1_v16s1 sodelovanje in povezovanje z LQWHUHVQLPL�VNXSLQDPL��QSU��GUXãWYL��VLQGLNDWL�«�   x 
1A 75,�1$-320(0%1(-â(�1$/2*(�ä83$1$ X   
1B NALOGE ä83$1$�.27�32/,7,ý1(*$�92'-(   X 

1B_s1 oblikovanje lokalnih politik, razvijanje strategije in usmeritev lokalnih politik, 
oblikovanje dnevnega reda REþLQVNHJD�VYHWD   x 

1B_s2 izvajanje lokalnih politik, volilnega programa in doseganje zastavljenih nalog ter nadzor 
nad izvajanjem zastavljenih politik   x 

1B_s3 VRGHORYDQMH�LQ�SRYH]RYDQMH�]�REþLQVNLP�VYHWRP��REOLNRYDQMH�NRDOLFLM�LQ�Y]GUåHYDQMH�
NRKH]LYQRVWL�Y�REþLQVNHP�VYHWX   x 

2 325$%$�85�=$�1$â7(7(�$.7,91267, X   
2_v17x VHVWDQNL�]�REþLQVNLPL�VYHWQLNL  x  
2_v18 sestanki z administrativnim osebjem x   
2_v19x VHVWDQNL�]�REþDQL��GUXãWYL�R]��LQWHUHVQLPL�VNXSLQDPL�LQ�GUXJR  x  
2_v20 SURWRNRODUQH�IXQNFLMH�LQ�SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH��VSUHMHPL��SRURNH����� x   
2_v21 MDYQH�UD]SUDYH�LQ�NRQIHUHQFH�L]YHQ�REþLQH x   
2_v22 WHUHQVNL�RELVNL�QD�REPRþMX�REþLQH��XUDGQL�LQ�QHXUDGQL� x   
2_v23 VHVWDQNL�]�RUJDQL�L]�GUXJLK�REþLQ x   
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â78',-, 

SPREMENJENO 
935$â$1-(� 

PRILAGOJEN(I) 
ODGOVOR(I) 

DODANO 
935$â$1-( 

2_v24x sestanki z organi nacionalne vlade in ministrstev  x  
2_v24s1 VHVWDQNL�]�åXSDQL�L]�YDãH�VWDWLVWLþQH�UHJLMH   x 
2_v25 LQGLYLGXDOQD�SULSUDYD�]D�åXSDQRYH�QDORJH� x   
2_v26 VHVWDQNL�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL x   
2_v27 YDãH�GUXJH�SRNOLFQH�DNWLYQRVWL x   
2_v28 druge pomembne aktivnosti x   
3 */$91(�7(0$7,.(�,=�2%'2%-$�ä83$129$1-$ X   
3_v30 SULWHJQLWHY�JRVSRGDUVNLK�DNWLYQRVWL�Y�REþLQR x   
3_v31 UD]YRM�SRGURþLM��NL�]DKWHYDMR�YLVRNR�XVSRVREOMHQR�GHORYQR�VLOR x   
3_v32 obnovitev ali ponovna izgradnja (mestnega) FHQWUD�MHGUD�REþLQH x   
3_v33 L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�LQ�WUDQVSRUWQH�VWRULWYH x   
3_v34 L]EROMãDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH x   
3_v35 UD]YLMDQMH�NXOWXUQH�SRQXGEH�LQ�GHMDYQRVWL�]D�SURVWL�þDV� x   
3_v36 UHãHYDQMH�VWDQRYDQMVNH�SUREOHPDWLNH x   
3_v37 zagovarjanje tradicionalne kohezivnosti lokalnega okolja x   
3_v38 ]DJRYDUMDQMH�ORNDOQHJD�åLYOMHQMVNHJD�VORJD x   
3_v39 SRXGDUMDQMH�GUXåEHQH�UD]QROLNRVWL�LQ�VWUSQRVWL�Y�ORNDOQL�VNXSQRVWL x   
3_v40 UD]YRM�SRPHPEQH�SR]LFLMH�REþLQH�Y�ãLUãHP�prostoru/regiji x   
3_v41 RKUDQMDQMH�YLVRNHJD�QLYRMD�QDERUD�GREULQ�LQ�VWRULWHY��NL�MH�]QDþLOHQ�]D�REþLQR x   
3_v42 ]PDQMãHYDQMH�RQHVQDåHYDQMD x   
3_v43 VSUHPLQMDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH x   
3_v44 SULYDEOMDQMH�QRYLK�SUHELYDOFHY�Y�REþLQR x   
3_v45 SULYDEOMDQMH�SUHPRåQHMãLK�SUHELYDOFHY x   
3_v46 UD]YLMDQMH�VRFLDOQLK�VWRULWHY�]D�ERM�SURWL�PDUJLQDOQRVWL�LQ�UHYãþLQL x   
3_v47 drugo x   
4 5$=/,ý1,�9,',.,�'(/$�- PREDNOST X   
4_v49 XSRãWHYDQMH�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY��QSU��]DNRQL��SUHGSLVL��LQWHUQL�SRVWRSNL�«� x   
4_v50 XþLQNRYLWR�LQ�KLWUR�RSUDYOMDQMH�QDORJ x   
4_v51 VNUE��GD�VR�YVL�YNOMXþHQL�]DGRYROMQL�V�SURFHVL�RGORþDQMD�LQ�QMLKRYLPL�L]LGL    
4A ä83$1�- 92'-$�$/,�0(1('ä(5   X 

4A_s1 9Hþ�þDVD�SRVYHþDWH�SUHPLãOMHYDQMX�R�WDNRMãQMLK�UH]XOWDWLK�NRW�PHQWRULUDQMX�YDãLK�
XVOXåEHQFHY�   x 

4A_s2 8VOXåEHQFL�ERGR�PRWLYLUDQL��þH�MLK�ERVWH�SODþDOL�GRYROM�   x 

4A_s3 9ãHþ�YDP�MH��GD�VWH�REYHãþHQL�R�GROJRURþQLK�FLOMLK�XVOXåEHQFHY��YHQGDU�SD�QL�QXMQR��GD�
je njihovo delo povsem opravljeno.   x 

4A_s4 ýH�REVWDMD�XVNODMHQ�VLVWHP��NL�QDJUDMXMH�YVH�XVOXåEHQFH�QD�HQDN�QDþLQ��SRWHP�MH�WR�
dovolj.   x 

4A_s5 1DMEROMãL�QDþLQ��GD�]JUDGLWH�WHDP��MH�GRORþLWHY�]HOR�]DKWHYQHJD�VNXSQHJD�FLOMD�   x 
4A_s6 1DMYHþML�XåLWHN�SUL�YDãHP�GHOX�MH�REOLNRYDQMH�YHþMH�XþLQNRYLWRVWL�GHORYQHJD�SURFHVD�   x 
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4A_s7 9Hþ�þDVD�LQ�SR]RUQRVWL�QDPHQMDWH�ãLENHMãLP�XVOXåEHQFHP�NRW�SD�XVOXåEHQFHP��NL�]QDMR�
sami poskrbeti zase.   x 

4A_s8 %ROMH�MH��GD�QH�YHVWH�QLþ�R�RVHEQHP�åLYOMHQMX�LQ�LQWHUHVLK�YDãLK�SRGUHMHQLK�   x 

4A_s9 9þDVLK�VH�SRþXWLWH�NRW�ª]ELUDOHF�OMXGL©��NHU�YHGQR�]QRYD�VUHþXMHWH�LQ�VSR]QDYDWH�QRYH�
ljudi.   x 

4A_s10 9ãHþ�YDP�MH��GD�VWH�REGDQL�]�OMXGPL��NL�VH�VSR]QDMR�QD�VYRMH�GHOR�LQ�VR�EROMãL�RG�YDV�QD�
VYRMHP�SRGURþMX�   x 

4A_s11 6WH�YHþQL�XþHQHF��NL�VH�XþL�L]�L]NXãHQM�drugih.   x 

4A_s12 8VOXåEHQFL�SUHYHþ�UD]SUDYOMDMR�R�SRVODQVWYX�LQ�YL]LML�± najbolje je, da samo opravljajo 
svoje delo.   x 

4A_s13 9DãD�QDORJD�MH��GD�VWH�REYHãþHQL�R�YVHP��NDU�VH�GRJDMD�QD�YDãHP�SRGURþMX�GHORYDQMD�   x 

4A_s14 Pozorni ste na to, kje in NDNR�SUHåLYOMDWH�VYRM�þDV��NHU�VH�]DYHGDWH��GD�ERGR�YDãLP�
prioritetam sledili tudi drugi ljudje.   x 

4A_s15 0RþQR�VH�WUXGLWH��GD�ODKNR�VRGHOXMHWH�LQ�UD]XPHWH�OMXGL��NL�LPDMR�]HOR�UD]OLþHQ�SRJOHG�
RG�YDãHJD�   x 

4A_s16 3UL�YDãHP�GHOX�VH�EROM�RVUHGRWRþDWH�QD�VLVWHP�LQ�SURFHVH�NRW�QD�OMXGL��   x 
4A_s17 9DãH�GHORYDQMH�MH�EROM�XVPHUMHQR�Y�VHGDQMRVW�NRW�Y�SULKRGQRVW�   x 

4A_s18 ýH�VWRULWH�QDSDNR��MR�OH�UHGNR�SUL]QDWH�«�UDMH�MR�RGSUDYLWH�VDPL�LQ�REGUåLWH�SRNRQþQR�
GUåR�   x 

4A_s19 ýH�MH�OH�PRJRþH��SUL�YDãHP�GHOX�L]]LYDWH�ªVWDWXV�TXR©�LQ�JD�QH�VSUHMHPDWH�   x 
5 32*267267�8671(�.2081,.$&,-(�=�5$=/,ý1,0,�$.7(5-, X   
5_v55 YRGML�NRDOLFLMVNLK�VWUDQN�Y�REþLQVNHP�VYHWX x   
5_v56 YRGML�RSR]LFLMVNLK�VWUDQN�Y�REþLQVNHP�VYHWX x   
5_v57 GUXJLPL�REþLQVNLPL�VYHWQLNL�NRDOLFLMH x   
5_v58 GUXJLPL�REþLQVNLPL�VYHWQLNL�RSR]LFLMH x   
5_v59 GLUHNWRUMHP�REþLQVNH�XSUDYH x   
5_v60 SUHGVWRMQLNL�RGGHONRY�REþLQVNH�XSUDYH x   
5_v61 GUXJLPL�]DSRVOHQLPL�Y�REþLQVNL�XSUDYL x   
5_v61s1 SRGåXSDQRP�L   x 
5_v61s2 þODQL�QDG]RUQHJD�RGERUD�REþLQH   x 
5_v61s3 SUHGVHGQLNL�NUDMHYQLK�YDãNLK�þHWUWQLK�VNXSQRVWL   x 

6 32*267267�.2081,.$&,-(�=�5$=/,ý1,0,�$.7(5-,��96(�2%/,.(�
KOMUNIKACIJE) X   

6_v66 SRVODQFL�'=�L]�YDãHJD�ORNDOQHJD�RNROMD x   
6_v67 poslanci (YURSVNHJD�SDUODPHQWD�L]�YDãHJD�ORNDOQHJD�RNROMD x   
6_v67s1 GUåDYQLPL�VYHWQLNL   x 
6_v68 novinarji x   
6_v71 vodje SURVWRYROMQLK�]GUXåHQM x   
6_v72 SUHGVWDYQLNL�GUXãWHY�LQ�JLEDQM��NL�GHOXMHMR�]JROM�Y�YDãHP�RNROMX x   
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6_v73 SUHGVWDYQLNL�åXSDQL�GUXJLK�REþLQ x   
6_v74x SUHGVWDYQLNL�GUåDYQLK�RUJDQRY�MDYQLK�DJHQFLM�QD�ORNDOQL�UDYQL  x  
6_v75 REþDQL x   
6_v76 predstavniki zasebnih podjetij x   
6_v77 YRGVWYRP�YDãH�SROLWLþQH�VWUDQNH x   
6_v77s1 predstavniki interesnih skupin   x 
6_v77s2 ]GUXåHQML�REþLQ�(SOS, ZOS, ZMOS)   x 
7 '2-(0$1-(�5$=/,ý1,+�9,',.29�92'(1-$ X   
7_v78 IRUPDOQD�PRþ�LQ�REODVW x   
7_v79 motiviranje s pohvalami in nagradami x   
7_v80 RVHEQL�RGQRVL��SULMDWHOMVWYR��VSRãWRYDQMH��]DXSDQMH�«� x   
7_v81 PRWLYLUDQMH�SUHN�SROLWLþQH�ORMDOQRVWL x   

8 DOBIVANJE NAPOTKOV IN UPORABNIH INFORMACIJ ZA 
OBLIKOVANJE VODSTVENIH SPOSOBNOSTI X   

8_v82 ODVWQH�VWURNRYQH�L]NXãQMH x   
8_v83 GUXJL�åXSDQL x   
8_v84 ODVWQR�ãRODQMH�L]REUD]ED x   
8_v85 svetovalci x   
8_v86 VHPLQDUML��NL�MLK�MH�L]YDMDOD�YDãD�SROLWLþQD�RSFLMD x   
8_v87 VHPLQDUML��NL�VR�MLK�L]YDMDOD�]GUXåHQMD�REþLQ x   
8_v88 seminarji, ki so jih izvajala zasebna podjetja x   
8_v89 VHPLQDUML��NL�VR�MLK�L]YDMDOH�GUåDYQH�YODGQH�RUJDQL]DFLMH x   
8_v90 ORNDOQD�]GUXåHQMD�QRYLQDUMHY�LQ�VSOHWQH�strani x   
8_v91 NQMLJH�LQ�þODQNL�R�VSORãQHP�PHQHGåPHQWX x   
8_v92 NQMLJH�LQ�þODQNL�R�SROLWLNL x   
8_v93 PHQHGåHUML�L]�]DVHEQLK�SRGMHWLM x   
8_v94 QDFLRQDOQL�SROLWLþQL�YRGje x   
8_v95 razprave z lokalnim prebivalstvom x   
8_v96 nacionalne ali lokalne raziskave in ankete x   
9 '(02.5$7,ý1(�1250(�,1�95('127(�- STRINJANJE S TRDITVAMI X   
9_v97 3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� x   
9_v98 Pomembna naloga lokalnih vodij je, da branijo interese tistih, ki niso zastopani. x   
9_v99 /RNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�MDYQH�UD]SUDYH� x   
9_v100 'HFHQWUDOL]DFLMD�REODVWL�MH�SRWUHEQD�]D�YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�]DGHYH� x   

9_v101 Javno-zasebna partnerstva in PUHåH�EL�PRUDOH�LPHWL�HQDNR�SRPHPEQR�YORJR�SUL�
UHãHYDQMX�GUXåEHQLK�SUREOHPRY�NRW�Y�MDYQL�XSUDYL�LQ�SUL�SUHGVWDYQLãNHPX�RGORþDQMX� x   

9_v102 3RWUHEQR�MH�ELVWYHQR�]PDQMãDQMH�GDYNRY� x   

9_v103 (NVSDQ]LYQD�VRFLDOQD�SROLWLND�MDYQH�EODJLQMH�MH�QHSRJUHãOMLYR�VUHGVWYR�SROLWLþQH�
legitimnosti.  x   
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9_v104 3RYH]RYDQMH�UD]OLþQLK�NXOWXUQLK�LQ�HWQLþQLK�VNXSLQ�Y�ORNDOQR�VNXSQRVW�MH�]HOR�
SRPHPEQD�QDORJD�SROLWLþQLK�YRGLj. x   

9_v105 0DMKQH�REþLQH�MH�SRWUHEQR�]GUXåLWL��GD�EL�VH�SRYHþDOD�XþLQNRYLWRVW�XSUDYOMDQMD� x   
9_v106 3RWUHEH�SR�VSUHPHPEDK�LQ�UHRUJDQL]DFLML�ORNDOQH�VDPRXSUDYH�VR�PRþQR�SUHWLUDQH� x   

9_v107 Obstaja nekaj koristi od sklepanja pogodb z zunanjimi izvajalci oz. privatizacije storitev 
Y�REþLQL� x   

9_v108 2EþLQVND�XSUDYD�VH�PRUD��NROLNRU�MH�OH�PRJRþH��GUåDWL�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQLK�FLOMHY� x   

9_v109 3ROLWLNL�EL�PRUDOL�GRORþLWL�FLOMH�LQ�QDG]LUDWL�UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�EL�VPHOL�SRVHþL�Y�
izvajanje nalog lokalne samouprave. x   

10 1$ý,1,�.2081,&,5$1-$�=�/2.$/1,0�35(%,9$/67920 X   
10_v110 VSOHWQD�SLVPD�REþDQRY x   
10_v111 SLVPD�REþDQRY�Y�ORNDOQHP�WLVNX x   
10_v112 XUDGQH�SULWRåEH�DOL�SUHGORJL x   
10_v113 peticije x   
10_v114 LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�REþLQVNL�VYHWQLNL x   
10_v115 LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�]DSRVOHQL�Y�REþLQVNL�XSUDYL x   
10_v116 LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�ORNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH x   
10_v117 javni sestanki x   
10_v118 raziskave/ankete o zadovoljstvu x   
10_v119x paneli in diskusije na krajevnih odborih in forumih  x  
10_v120 spletni forumi x   
10_v121 fokusne skupine x   
10_v122 VDPRRUJDQL]LUDQH�SREXGH�REþDQRY x   
10_v124 referendumi x   
10_v125 RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL x   
10A OVREDNOTENJE POMEMBNOSTI ORODIJ VODENJA   X 
10A_s1 normativni cilji   x 
10A_s2 poslanstvo   x 
10A_s3 benchmarking   x 
11 2&(1$�93/,91267,�5$=/,ý1,+�$.7(5-(9 X   
11_v126 åXSDQ x   
11_v129x REþLQVNL�VYHW  x  
11_v131x SRVDPH]QL�REþLQVNL�VYHWQLNL  x  
11_v131s1 SRGåXSDQ   x 
11_v132 SUHGVWRMQLNL�RGGHONRY�Y�REþLQVNL�XSUDYL� x   
11_v133 GLUHNWRU�REþLQVNH�XSUDYH x   
11_v133s1 SUHGVHGQLNL�NUDMHYQLK�YDãNLK�þHWUWQLK�VNXSQRVWL   x 
11_v134 lokalni poslanci DZ ali ministri x   
11_v136 novinarji x   



324 
 

OZNAKA LABELA 
(1$.2�935$â$1-(�.27�9�

MEDNARODNO-PRIMERJALNI 
â78',-, 

SPREMENJENO 
935$â$1-(� 

PRILAGOJEN(I) 
ODGOVOR(I) 

DODANO 
935$â$1-( 

11_v137 lokalni podjetniki x   
11_v138x predstavniki verskih skupnosti  x  
11_v139 SURVWRYROMQD�]GUXåHQMD�RUJDQL]DFLMH x   
11_v140x SRVDPH]QH�ORNDOQH�LQWHUHVQH�VNXSLQH�GUXãWYD  x  
11_v141x GUåDYQH�LQãWLWXFLMH�QD�ORNDOQL�UDYQL��QSU��8(�  x  
11_v142 vodje strank x   
11_v143x nacionalna oblast  x  
11_v144 drugo x   
12 67$/,âý$�2�'(/29$1-8�'(02.5$&,-(�± POMEMBNOST ZAHTEV X   

12_v146 Prebivalci bi morali aktivno in neposredno sodelovati pri sprejemanju pomembnih 
ORNDOQLK�RGORþLWHY� x   

12_v147 3UHELYDOFL�EL�PRUDOL�LPHWL�SULORåQRVW��GD�L]UD]LMR�VYRMD�VWDOLãþD��SUHGHQ�L]YROMHQL�
SUHGVWDYQLNL�VSUHMPHMR�SRPHPEQH�ORNDOQH�RGORþLWYH�� x   

12_v148 6SUHMHWH�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWD�EL�PRUDOH�RGUDåDWL�WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�
prebivalcev. x   

12_v149 3ROLWLþQL�SUHGVWDYQLNL�EL�PRUDOL�VSUHMHPDWL�RGORþLWYH��]D�NDWHUH�PHQLMR��GD�VR�SUDYLOQH��
QHRGYLVQR�RG�WUHQXWQLK�VWDOLãþ�ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD� x   

12_v150 äXSDQL�EL�PRUDOL�SRVNXãDWL�GRVHJDWL�VRJODVMH�LQ�VNXSQH�YUHGQRWH�REþDQRY�ORNDOQLK�
skupin. x   

12_v151 5H]XOWDWL�ORNDOQLK�YROLWHY�EL�PRUDOL�ELWL�RGORþLOQL�]D�GRORþLWHY�REþLQVNLK�SROLWLN� x   
13 2&(1$�35,63(9.$�2%ý,16.(*$�69(7$�35, X   
13_v152 GRORþDQMX�WHPHOMQLK�FLOMHY�UD]YRMD�REþLQH� x   
13_v153 QDG]RURYDQMX�GHMDYQRVWL�REþLQH� x   
13_v154 SUHGVWDYOMDQMX�]DKWHY�LQ�YSUDãDQM��NL�L]KDMDMR�L]�ORNDOQH�VNXSQRVWL� x   
13_v155 objavljanju razprav o lokalnih zadevah. x   
13_v156 stabiliziranju lokalnega vodstva. x   
14 63/2â1$�2&(1$�8ý,1.29,7267,�2%ý,16.(*$�69(7$ X   
14_v157_a RGOLþQR x   
14_v157_b dobro x   
14_v157_c SRYSUHþQR x   
14_v157_d slabo x   
14_v157_e brez odgovora x   
O1 9(ý,1$�9�2%ý,16.(0�69(78 X   
O1_v158_a da x   
O1_v158_b QH��YHQGDU�MH�Y]SRVWDYOMHQD�YHþLQD�åH�RG�]DþHWND�YDãHJD�PDQGDWD x   
O1_v158_c QH��Y�REþLQVNHP�VYHWX�QL�VWDELOQH�YHþLQH x   
O1A 2%/,.29$1$�.2$/,&,-$�9�2%ý,16.(0�69(78   X 
O1A_s1 GD��YHþLQVND�NRDOLFLMD�   x 
O1A_s2 GD��PDQMãLQVND�NRDOLFLMD   x 
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O1A_s3 ne, ni koalicije ± projektno sodelovanje   x 
O2 IZVOLITEV NA VOLITVAH KOT KANDIDAT - (NE)STRANKARSTVO X   
O2_v159_1 VWUDQNH��NL�VHVWDYOMD�Y�REþLQVNHP�VYHWX�YODGDMRþR�YHþLQR x   
O2_v159_2 VWUDQNH��NL�MH�Y�REþLQVNHP�VYHWX�Y�RSR]LFLML x   
O2_v159_3 izvoljeni ste bili kot samostojni ali nestrankarski kandidat x   

15 SPREMEMBE GLEDE 325$='(/,79(�93/,9$�0('�5$=/,ý1,0,�
AKTERJI X   

15_v164x lokalna raven Æ GUåDYQD�UDYHQ  x  
15_v165 NUDMHYQH�YDãNH�þHWUWQH�VNXSQRVWL�Æ lokalna raven x   
15_v168 åXSDQ�Æ REþLQVNL�VYHW x   
15_v169x åXSDQ�Æ GLUHNWRU�REþLQVNH�XSUDYH  x  
15_v169s1 åXSDQ�Æ REþLQVND�XSUDYD   x 
15_170 javni sektor Æ zasebni sektor x   

16 32'52ý-$��1$�.$7(5,+�%,�2%ý,1(�025$/(�,0(7,�9(ý�
PRISTOJNOSTI X   

16_V171 SUDYRVRGMH�LQ�VRGLãþD x   
16_v172 javni red in boj proti kriminalu x   
16_v173 Priseljevanje x   
16_v174 lokalni razvoj x   
16_v175 fiskalna politika x   
16_v176 L]REUDåHYDQMH�LQ�XVSRVDEOMDQMH x   
16_v177 YDUVWYR�NXOWXUQH�GHGLãþLQH x   
16_v178 Okoljevarstvo x   
16_v179 javno zdravstvo x   
16_v180 neprofitna in socialna stanovanja x   
16_v180s1 urejanje okolja in prostora   x 
16_v181 drugo x   
16_v183 QLþ�RG�QDãWHWHJD x   

17 DEJAVNIKI, KI NEGATIVNO VPLIVAJO NA SPOSOBNOST 
235$9/-$1-$�ä83$16.(�)81.&,-( X   

17_v184 REþLQVNH�ILQDQþQH�WHåDYH x   
17_v185 QHMDVQD�RSUHGHOLWHY�åXSDQRYLK�SULVWRMQRVWL x   
17_v186 SRPDQMNDQMH�SRGSRUH�REþLQVNHJD�VYHWD x   
17_v187 QHXþLQNRYLWD�SROLWLþQD�REUDYQDYD�]DKWHY�L]�ORNDOQHJD�RNROMD x   
17_v188 YVLOMHYDQMH�QDFLRQDOQLK�RUJDQRY�SROLWLþQLK�VWUDQN x   
17_v189 SRPDQMNDQMH�SRGSRUH�V�VWUDQL�YDãH�SROLWLþQH�VWUDQNH�JLEDQMD x   
17_v190 NRQIOLNWL�PHG�UD]OLþQLPL�RGGHONL�Y�REþLQVNL�XSUDYL�LQ�DOL�SUHGVWRMQLNL�RGGHONRY x   
17_v191 WHåDYQL�RGQRVL�]�PHGLML x   
17_v192x QHMDVQD�UD]GHOLWHY�GHOD�LQ�DOL�SULVWRMQRVWL�PHG�åXSDQRP�LQ�REþLQVNR�XSUDYR�  x  
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17_v193 SULVRWQRVW�PRþQHJD�ORNDOQHJD organiziranega kriminala x   
17_v194 drugo x   

18 93/,9�5$=/,ý1,+�29,5�35,�,=%2/-â(9$1-8�352'8.7,91267,�
LOKALNE OBLASTI X   

18_v196 SRORåDM�MDYQLK�XVOXåEHQFHY x   
18_v197 PRåQRVW�L]JXEH�GHORYQLK�PHVW x   
18_v198 QDVSURWQL�XþLQNL�ILQDQþQLK�VUHGVWHY��SULGREOMHQLK�V�VWUDQL�GUåDYH x   
18_v199 pomanjkanje odgovornosti x   
18_v200 nezadostno osebno nagrajevanje zaposlenih za inovacije in produktivnost x   
18_v201 pomanjkanje jasnih ciljev upravnih reform x   
18_v202 QH]DGRVWQR�SUL]DGHYDQMH�]D�SRYHþDQMH vsakodnevne produktivnosti x   
18_v203 L]RJLEDQMH�WYHJDQMX�DOL�QHSULSUDYOMHQRVW�RSXãþDQMD�VWDUH�SUDNVH�R]LURPD�]DGDQLK�FLOMHY x   
18_v204 nepravilno vrednotenje delovanja x   

18_v205 QH]DGRVWQR�NDGURYDQMH�RVHE�]�DQDOLWLþQLPL�]QDQML�LQ�VSORãQL�PHQHGåPHQW�þORYHãNLK�
virov x   

18_v206 QHXVWUH]QH�VSRGEXGH�DOL�QH]DGRVWQL�LQWHUHV�SROLWLþQH�VIHUH x   
18_v207 pomanjkanje sredstev za vpeljevanje novosti v upravi x   
18_v208 drugo x   
19 /(72�359(�9ý/$1,79(�9�32/,7,ý12�675$1.2 X   
19_v210_1 leto x   
19_v210_s1 QLNROL�VH�QLVWH�YþODQLOL�Y�SROLWLþQR�VWUDQNR�   x 
20 75(18712�ý/$16792�9�32/,7,ý1,�675$1., X   
20_v211_1 da x   
20_v211_0 ne x   
20A 6$02235('(/,7(9�*/('(�1$�32/,7,ý12�2=$'-(   X 
20A_s1 desni   x 
20A_s2 sredinski   x 
20A_s3 levi   x 
21 LETO PRVE IZVOLITVE NA JAVNO FUNKCIJO X   
22 â7(9,/2�/(7�235$9/-$1-$�ä83$16.(�)81.&,-( X   
22_v214_1 z vmesnimi prekinitvami x   
22_v214_2 brez prekinitev x   

23 â7(9,/2�/(7�235$9/-$1-$�)81.&,-(�/2.$/1(*$�69(71,.$�35('�
ä83$16.2�)81.&,-2 X   

23_v215_1 ãWHYLOR�OHW x   
23_v215_s1 SUHG�L]YROLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD�QLVWH�ELOL�REþLQVNL�VYHWQLN   x 
25 )81.&,-$�35('�ä83$16.,0�0$1'$720� X   
25_v217 sindikat x   
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25_v218 SRVORYQR�VWURNRYQR�]GUXåHQMH x   
25_v219 nevladna organizacija x   
25_v220 SROLWLþQD�stranka x   
26 32/,7,ý1$�.$5,(51$�327� X   
26_v221 poslanec v DZ x   
26_v221s1 GUåDYQL�VYHWQLN�   x 
26_v222 minister x   
26_v223 åXSDQ�GUXJH�REþLQH   x 
26_v223s1 SRGåXSDQ   x 
26_v223s2 þODQ�QDG]RUQHJD�RGERUD   x 

O4 OPRAVLJANJE VOLJENE JAVNE )81.&,-(�35('�ä83$16.,0�
MANDATOM X   

O4_v227_1 da x   
O4_v227_0 ne x   
28 1$ý57,�32�.21&8�75(1871(*$�0$1'$7$ X   
28_v242_10 SRQRYQR�NDQGLGLUDWL�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�LQ�QDGDOMHYDWL�åXSDQRYDQMH x   
28_v242_20 QDGDOMHYDWL�YDãR�SROLWLþQR�NDULHUR�QD�YLãML�ravni oblasti kot x   
28_v242_22 SRVODQHF�Y�GUåDYQHP�]ERUX x   
28_v242_23 poslanec v Evropskem parlamentu x   
28_v242_30 UDGL�EL�VH�XPDNQLOL�L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD x   
28_v242_31 in se vrnili k svoji poklicni karieri x   
28_v242_32x se zaposlili v javnem sektorju  x  
28_v242_33 se zaposlili v zasebnem sektorju x   
28_v242_34 se upokojili x   
28_v242_35 drugo x   
29 '58ä,16.2�325(./2�± ý/$16792�9�25*$1,+�2'/2ý$1-$ X   
29_v247 REþLQVNL�VYHWQLN x   
29_v248 åXSDQ x   
29_v249 SRVODQHF�GUåDYQHJD�zbora x   
30 32'325$�1$�=$'1-,+�92/,79$+�'2/2ý(1,+�$.7(5-(9 X   
30_v250 YDã�SUHGKRGQLN��SUHMãQML�åXSDQ� x   
30_v251 RUJDQL�YDãH�VWUDQNH�QD�GUåDYQHP�QLYRMX x   
30_v252 NULOR�IUDNFLMD�]QRWUDM�YDãH�VWUDQNH x   
30_v253 YDãD�VWUDQND�QD�ORNDOQHP�QLYRMX x   
30_v254 SROLWLNL�]�GUåDYQHJD�QLYRMD x   
30_v255 lokalni vplivni posamezniki x   
30_v256 sindikati x   
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30_v257 lokalni podjetniki x   
30_v258 lokalni mediji x   
30_v259x verske skupnosti  x  
30_v260 ORNDOQD�]GUXåHQMD�GUXãWYD x   
O5 GLAVNI TEKMEC NA ZADNJIH VOLITVAH X   
O5_v261_1 NDQGLGDW�SROLWLþQH�VWUDQNH��NL�MH�Y�WHP�PDQGDWX�Y��RSR]LFLML x   
O5_v261_2 NDQGLGDW�SROLWLþQH�VWUDQNH��NL�MH�Y�WHP�PDQGDWX�Y�NRDOLFLML x   
O5_v261_4 nestrankarski kandidat x   
O5_v261_s1 kandidat, ki ga je podpirala NRDOLFLMD�SROLWLþQLK�VWUDQN   x 
O5_v261_s2 ni bilo protikandidata   x 
O6 */$91,�027,9,�35,�359(0�.$1',',5$1-8�1$�)81.&,-2�ä83$1$ X   
O6_v262 GUåDYOMDQVND�GROåQRVW x   
O6_v263 GROåQRVW�GR�YDãHJD�SROLWLþQHJD�JLEDQMD x   
O6_v264 QDþLQ�]DJRYDUMDQMD�LGHMH�civilizacije x   
O6_v265 QDþLQ�]D�YVWRS�QD�]DQLPLYR�SRGURþMH�GHOD x   
O6_v266 NRUDN�Y�VPHUL�YHþMH�MDYQH�RGJRYRUQRVWL x   
O6_v267 spodbujanje posebnega programa za skupnost x   
O6_v268 UD]YRM�YDãHJD�SUHMãQMHJD�XGHMVWYRYDQMD�SUL�ORNDOQLK�MDYQLK�]DGHYDK� x   
O6_v269 GUXåLQVND�WUDGLFLMD x   
O6_v270 SULORåQRVW��GD�RVWDQHWH�YNOMXþHQL�Y�MDYQR�VIHUR x   
O6_v270s1 SUHVWLå   x 
O6_v270s2 ILQDQþQL�UD]ORJ   x 
O6_v271 drugo x   
31 2'126�=�2%ý,12�35('(1�67(�359,ý�3267$/,�ä83$1 X   
31_v273 Y�WHM�REþLQL�VWH�ELOL�rojeni x   
31_v274 Y�WHM�REþLQL�VWH�SUHåLYHOL�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL x   
31_v275 SUHELYDOHF�WH�REþLQH�VWH�SRVWDOL�QDMPDQM�HQR�OHWR�SUHG�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD x   
31_v276 SUHGHQ�VWH�SRVWDOL�åXSDQ��VWH�ELOL�]DSRVOHQL�QD�WHM�REþLQL x   
32 32./,&�ä83$1$�PRED PRVO IZVOLITVIJO X   
33 75(1871,�32./,&�ä83$1$ X   
33_v278_1 HQDN�NRW�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD x   
33_v278_11 SRORYLþQL�GHORYQL�þDV x   
33_v278_12 SROQL�GHORYQL�þDV x   
33_v278_2 GUXJDþHQ�NRW�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD x   
33_v278_21 SRORYLþQL�GHORYQL�þDV x   
33_v278_22 SROQL�GHORYQL�þDV x   
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OZNAKA LABELA 
(1$.2�935$â$1-(�.27�9�

MEDNARODNO-PRIMERJALNI 
â78',-, 

SPREMENJENO 
935$â$1-(� 

PRILAGOJEN(I) 
ODGOVOR(I) 

DODANO 
935$â$1-( 

33_v278_3 VWH�SRNOLFQL�åXSDQ x   
33A ä83$129$�=$326/,7(9�*/('(�1$�6(.725   X 
33A_s1 zasebni sektor   x 
33A_s2 javni sektor   x 
33A_s3 VWH�SRNOLFQL�åXSDQ   x 
F1  ZADOVOLJSTVO Z DOHODKOM, KI *$�35(-(0$�.27�ä83$1 X   
34 1$-9,â-$�'2.21ý$1$�,=2%5$=%$�ä83$1$ X   
34_v280_1 GRNRQþDQD�RVQRYQD�ãROD x   
34_v280_s1 GRNRQþDQD��- ali 3-OHWQD�VWURNRYQD�ãROD   x 
34_v280_s2 GRNRQþDQD��-OHWQD�VUHGQMD�ãROD�DOL�JLPQD]LMD   x 
34_v280_s3 GRNRQþDQD�YLãMD�ãROD   x 
34_v280_s4 GRNRQþDQD�YLVRND�ãROD   x 
34_v280_s5 GRNRQþDQD�IDNXOWHWD�DOL�DNDGHPLMD   x 
34_v280_s6 opravljen magisterij   x 
34_v280_s7 opravljen doktorat   x 
34A 32'52ý-(�,=2%5$=%(   X 
34A_31 pravo x   
34A_32 GUXåERVORYQH�YHGH��YNOMXþQR�V�SROLWRORJLMR�LQ�HNRQRPLMR� x   
34A_33 DUKLWHNWXUD��JUDGEHQLãWYR x   
34A_34 humanistika x   
34A_35 medicina x   
34A_36 naravoslovje x   
34A_s1 drugo   x 
35  STAROST X   
36 SPOL X   
36_v282_1 PRãNL x   
36_v282_2 åHQVNL x   
36A =1$ý,/1267�2%ý,1(�   X 
36A_s1 YHþLQRPD�XUEDQD   x 
36A_s2 YHþLQRPD�UXUDOQD   x 
O10 75,�*/$91(�*2632'$56.(�'(-$91267,�2%ý,1( X   
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ZA SODELOVANJE SE VAM ISKRENO  
ZAHVALJUJEM! 

 
6LPRQD�.XNRYLþ 
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��� 6� 32/2å$-(0� å83$1$� -(� 329(=$1,+� 9(/,.2� 5$=/,þ1,+� 1$/2*�� .$.2� 320(0%1(� 62� 32�
9$ã(0�01(1-8�1$6/('1-(�1$/2*(" 

 
NAJBOLJ 

POMEMBNO 
ZELO 

POMEMBNO POMEMBNO MALO 
POMEMBNO 

NI 
NALOGA 
å83$1$ 

4 3 2 1 0 

v1 
SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH�
navzven/zunanjemu okolju � � � � � 

v2x 
L]YDMDQMH�SURJUDPD�YDãH�SROLWLþQH�
stranke oz. gibanja/volilnega programa � � � � � 

v3 
zagotavljanje visoke kakovosti lokalnih 
storitev � � � � � 

v4 
spodbujanje sodelovanja s sosednjimi 
REþLQDPL � � � � � 

v5 VSRGEXMDQMH�QRYLK�SURMHNWRY�Y�REþLQL � � � � � 
v6 

XVWYDUMDQMH�NRKH]LMH�]QRWUDM�SROLWLþQH�
YHþLQH�Y�REþLQVNHP�VYHWX � � � � � 

v7 
postavljanje ciljev za (pre)oblikovanje 
XSUDYQH�VWUXNWXUH�Y�REþLQVNL�XSUDYL � � � � � 

v8 
L]YDMDQMH�YDãLK�ODVWQLK�SROLWLþQLK�
usmeritev � � � � � 

v9 
SULGRELYDQMH�VUHGVWHY�L]�UD]OLþQLK�
]XQDQMLK�YLURY��(8�VNODGL��GUåDYQL�
skladi, zasebni in poslovni vlagatelji ...)  

� � � � � 

v10 
]DJRWDYOMDQMH�SUDYLOQRVWL�Y�SROLWLþQR-
upravnih postopkih � � � � � 

v11 
zagovarjanje in spodbujanje vpliva 
ORNDOQH�REODVWL�Y�GUåDYQHP�SROLWLþQHP�
sistemu 

� � � � � 

v12 XVWYDUMDQMH�YL]LMH�YDãH�REþLQH � � � � � 
v13 SURPRYLUDQMH�GHMDYQRVWL�REþLQH � � � � � 
v14 

SRPRþ�SUL�UD]UHãHYDQMX�SULWRåE�REþDQRY�
JOHGH�REþLQVNH�XSUDYH � � � � � 

v15 
SUHN�ORNDOQLK�L]NXãHQM�SULVSHYDWL�N�
VSORãQL�NRQVROLGDFLML�GHORYDQMD�YDãH�
stranke 

� � � � � 

v16 
usmerjanje sodelavcev pri 
vsakodnevnih dejavnostih � � � � � 

v16s1 
sodelovanje in povezovanje z 
LQWHUHVQLPL�VNXSLQDPL��QSU��GUXãWYL��
VLQGLNDWL�«� 

� � � � � 

 
 
�$�� 3526,02�� ,=3,ã,7(� =$325('12� ã7(9,/.2� 75(+� 32� 9$ã(0� 01(1-8� 1$-320(0%1(-ã,+�
=*25$-�1$9('(1,+�1$/2*�å83$1$��BBBBBBB��BBBBBBB�,1�BBBBBBB� 

 
 

 

2����3526,02��1$ã7(-7(�75,�*/$91(�*2632'$56.(�'(-$91267,�9$ã(�2%þ,1(� 
 
v286 1) _________________________________________________________________ 
 
 2) _________________________________________________________________ 
 
 3) _________________________________________________________________ 
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1B. 3526,02��2&(1,7(��.$.2�320(0%1(�62�1$6/('1-(�1$/2*(�å83$1$�.27�32/,7,þ1(*$�
VODJE. 

 
NAJBOLJ 

POMEMBNO 
ZELO 

POMEMBNO POMEMBNO MALO 
POMEMBNO 

NI NALOGA 
å83$1$ 

4 3 2 1 0 

s1 

oblikovanje lokalnih politik, razvijanje 
strategije in usmeritev lokalnih politik, 
REOLNRYDQMH�GQHYQHJD�UHGD�REþLQVNHJD�
sveta 

� � � � � 

s2 
izvajanje lokalnih politik, volilnega programa 
in doseganje zastavljenih nalog ter nadzor 
nad izvajanjem zastavljenih politik 

� � � � � 

s3 
VRGHORYDQMH�LQ�SRYH]RYDQMH�]�REþLQVNLP�
svetom, oblikovanje NRDOLFLM�LQ�Y]GUåHYDQMH�
NRKH]LYQRVWL�Y�REþLQVNHP�VYHWX 

� � � � � 

 
 
 
 
 
 
����3526,02��1$3,ã,7(��.2/,.2�85�32935(þ12�325$%,7(�1$�7('(1�=$�1$6/('1-(�$.7,91267," 

 ã7(9,/2�85�7('(1 

v17x VHVWDQNL�]�REþLQVNLPL�VYHWQLNL  
v18 sestanki z administrativnim osebjem  
v19x VHVWDQNL�]�REþDQL��GUXãWYL�R]��LQWHUHVQLPL�VNXSLQDPL�LQ�GUXJR  
v20 SURWRNRODUQH�IXQNFLMH�LQ�SUHGVWDYOMDQMH�REþLQH��VSUHMHPL��SRURNH�����  
v21 MDYQH�UD]SUDYH�LQ�NRQIHUHQFH�L]YHQ�REþLQH  
v22 WHUHQVNL�RELVNL�QD�REPRþMX�REþLQH��XUDGQL�LQ�QHXUDGQL�  
v23 VHVWDQNL�]�RUJDQL�L]�GUXJLK�REþLQ  
v24x sestanki z organi nacionalne vlade in ministrstev  

v24s1 VHVWDQNL�]�åXSDQL�L]�YDãH�VWDWLVWLþQH�UHJLMH  
v25 LQGLYLGXDOQD�SULSUDYD�]D�åXSDQRYH�QDORJH�  
v26 VHVWDQNL�V�SROLWLþQLPL�VWUDQNDPL  
v27 YDãH�GUXJH�poklicne aktivnosti  
v28 druge pomembne aktivnosti; prosimo, navedite: ______________________________ (v29)  

 
 

 
 
 
33A. TRENUTNO STE ZAPOSLENI V: 
 s1) zasebnem sektorju 
 s2) javnem sektorju 
 V���VWH�SRNOLFQL�åXSDQ 
 
 
)��� 832ã7(9$-2þ� 35,672-1267,� ,1� 2%9(=1267,� å83$1$�� .$.ã(1� -(� 32� 9$ã(0� 01(1-8�
'2+2'(.��.,�*$�35(-(0$7(�.27�å83$1" 
v279           neustrezen                            ustrezen 

1 2 3 4 5 6 7  
 
 
����.$.ã1$�-(�9$ã$�1$-9,ã-$�'2.21þ$1$�,=2%5$=%$" 
v280 ���GRNRQþDQD�RVQRYQD�ãROD 
 V���GRNRQþDQD��- ali 3-OHWQD�VWURNRYQD�ãROD 
 V���GRNRQþDQD��-OHWQD�VUHGQMD�ãROD�DOL�JLPQD]LMD 
 V���GRNRQþDQD�YLãMD�ãROD 
 V���GRNRQþDQD�YLVRND�ãROD 
 V���GRNRQþDQD�IDNXOWHWD�DOL�DNDGHPLMD 
 s6) opravljen magisterij 
 s7) opravljen doktorat 
 
 
��$��6�.$7(5(*$�32'52þ-$�,0$7(�PRIDOBLJENO IZOBRAZBO? 
 31) pravo 
 ����GUXåERVORYQH�YHGH��YNOMXþQR�V�SROLWRORJLMR�LQ�HNRQRPLMR 
 ����DUKLWHNWXUD��JUDGEHQLãWYR 
 34) humanistika 
 35) medicina 
 36) naravoslovje 
 s1) drugo: ___________________________________________________________ (s2) 
 
 
35��9$ã$�67$5267��BBBBBBBB�/(7 (v281) 
 
 
36. SPOL:  (v282) (1) � PRãNL  (2) � åHQVNL 
 
 
��$��9$ã$�2%þ,1$�-( 
 V���YHþLQRPD�XUEDQD 
 V���YHþLQRPD�UXUDOQD 
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���3526,02��2=1$þ,7(��.$7(5(�2'�1$6/('1-,+�7(0$7,.�62�=$�9$6�1$-320(0%1(-ã(�,1�=$�
.$7(5(�å(/,7(��'$�%,�=$=1$029$/( 9$ã(�2%'2%-(�å83$129$1-$"��2=1$þ,7(�1$-9(þ�3(7�
02å1267,���� 

v30 pritegnitev JRVSRGDUVNLK�DNWLYQRVWL�Y�REþLQR � 
v31 UD]YRM�SRGURþLM��NL�]DKWHYDMR�YLVRNR�XVSRVREOMHQR�GHORYQR�VLOR � 
v32 REQRYLWHY�DOL�SRQRYQD�L]JUDGQMD��PHVWQHJD��FHQWUD�MHGUD�REþLQH � 
v33 L]EROMãDQMH�LQIUDVWUXNWXUH�Y�REþLQL�LQ�WUDQVSRUWQH�VWRULWYH � 
v34 L]EROMãDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH � 
v35 UD]YLMDQMH�NXOWXUQH�SRQXGEH�LQ�GHMDYQRVWL�]D�SURVWL�þDV� � 
v36 UHãHYDQMH�VWDQRYDQMVNH�SUREOHPDWLNH � 
v37 zagovarjanje tradicionalne kohezivnosti lokalnega okolja � 
v38 ]DJRYDUMDQMH�ORNDOQHJD�åLYOMHQMVNHJD�VORJD � 
v39 SRXGDUMDQMH�GUXåEHQH�UD]QROLNRVWL�LQ�VWUSQRVWL�Y�ORNDOQL�VNXSQRVWL � 
v40 UD]YRM�SRPHPEQH�SR]LFLMH�REþLQH�Y�ãLUãHP�SURVWRUX�UHJLML � 
v41 RKUDQMDQMH�YLVRNHJD�QLYRMD�QDERUD�GREULQ�LQ�VWRULWHY��NL�MH�]QDþLOHQ�]D�REþLQR � 
v42 ]PDQMãHYDQMH�RQHVQDåHYDQMD � 
v43 VSUHPLQMDQMH�]XQDQMH�SRGREH�REþLQH � 
v44 SULYDEOMDQMH�QRYLK�SUHELYDOFHY�Y�REþLQR � 
v45 SULYDEOMDQMH�SUHPRåQHMãLK�SUHELYDOFHY � 
v46 UD]YLMDQMH�VRFLDOQLK�VWRULWHY�]D�ERM�SURWL�PDUJLQDOQRVWL�LQ�UHYãþLQL � 
v47 drugo; prosimo, navedite:_________________________________________________________ (v48) � 

 
 
 
 
 

���.$.ã12�35('1267�'$-(7(�1$6/('1-,0�9,',.20��þ(�35,�9$ã(0�96$.'$1-(0�'(/8�35,'(�
'2�1$63527,-�0('�5$=/,þ1,0,�9,',.,"�3526,02��95('127,7(�=������,1����35,�þ(0(5�=�1 
2=1$þ,7(�1$-320(0%1(-ã,�VIDIK). 

v49 XSRãWHYDQMH�XYHOMDYOMHQLK�SUDYLO�LQ�SRVWRSNRY��QSU��]DNRni, predpisi, interni postopki «�  
v50 XþLQNRYLWR�LQ�KLWUR�RSUDYOMDQMH�QDORJ  
v51 VNUE��GD�VR�YVL�YNOMXþHQL�]DGRYROMQL�V�SURFHVL�RGORþDQMD�LQ�QMLKRYLPL�L]LGL  

 
 

 
 
 
2���.$7(5,�62�%,/,�9$ã,�*/$91,�027,9,�35,�359(0�.$1',',5$1-8�=$�)81.&,-2�å83$1$"�
PROSIMO, IZBERITE 1$-9(þ�75, 02å1267,� 

v262 GUåDYOMDQVND�GROåQRVW � 
v263 GROåQRVW�GR�SROLWLþQHJD�JLEDQMD��NL�PX�SULSDGDWH � 
v264 QDþLQ��GD�]DJRYDUMDP�LGHMR�FLYLOL]DFLMH � 
v265 QDþLQ�YVWRSD�QD�]DQLPLYR�SRGURþMH�GHOD � 
v266 NRUDN�Y�VPHUL�YHþMH�MDYQH�RGJRYRUQRVWL � 
v267 SURPRYLUDQMH�GRORþHQHJD�SURJUDPD�]D�VNXSQRVW � 
v268 UD]YRM�YDãHJD�SUHMãQMHJD�XGHMVWYRYDQMD�SUL�ORNDOQLK�MDYQLK�]DGHYDK� � 
v269 GUXåLQVND�WUDGLFLMD � 
v270 SULORåQRVW��GD�RVWDQHWH�YNOMXþHQL�Y�MDYQR�VIHUR � 

v270s1 SUHVWLå � 
v270s2 ILQDQþQL�UD]ORJ � 
v271 drugo; prosimo, navedite: _______________________________________________ (v272) � 

 
 
 

����.$.ã(1�-(�%,/�9$ã�2'126�=�2%þ,12��35('(1�67(�359,þ�3267$/,�å83$1" 
 DA NE 

v273 Y�WHM�REþLQL�VWH�ELOL�URMHQL � � 
v274 Y�WHM�REþLQL�VWH�SUHåLYHOL�YHþLQR�VYRMH�PODGRVWL � � 
v275 SUHELYDOHF�WH�REþLQH�VWH�SRVWDOL�QDMPDQM�HQR�OHWR�SUHG�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD � � 
v276 SUHGHQ�VWH�SRVWDOL�åXSDQ��VWH�ELOL�]DSRVOHQL�QD�WHM�REþLQL � � 

 
 
 

����3526,02��1$3,ã,7(�32./,&��.,�67(�*$�235$9/-$/,�35('�3592�,=92/,79,-2�=$�å83$1$�� 
v277 ______________________________________________________________________________ 

 
 

����75(18712�-(�9$ã�32./,& 
v278 ���HQDN�NRW�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD��RSUDYOMDP�JD�(izberite):  

  (11) � SRORYLþQL�GHORYQL�þDV� 
  (12) � SROQL�GHORYQL�þDV� 
 

v278 ���GUXJDþHQ�NRW�SUHG�SUYR�L]YROLWYLMR�]D�åXSDQD��RSUDYOMDP�JD�(izberite):  
  (21) � SRORYLþQL�GHORYQL�þDV�� 
  (22) � SROQL�GHORYQL�þDV� 
 

v278 3) ste SRNOLFQL�åXSDQ 
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����$/,�-(�%,/�.'2�2'�9$ã,+�6252'1,.29�,=�=$'1-,+�'9(+�*(1(5$&,-�,=92/-(1�=$�
2%þ,16.(*$�69(71,.$��å83$1$�$/,�326/$1&$" 

 DA NE 

v247 REþLQVNL�VYHWQLN � � 
v248 åXSDQ � � 
v249 SRVODQHF�GUåDYQHJD�]ERUD � � 

 
 
 
 
����9�.2/,.ã1(0�2%6(*8�67(�IMELI NA ZADNJIH LOKALNIH VOLITVAH PODPORO NASLEDNJIH 
OSEB/SKUPIN? 

 
ZELO 

VELIKO VELIKO NEKOLIKO MALO 1,þ 

4 3 2 1 0 

v250 YDã�SUHGKRGQLN��SUHMãQML�åXSDQ� � � � � � 
v251 RUJDQL�YDãH�VWUDQNH�QD�GUåDYQHP�QLYRMX � � � � � 
v252 NULOR�IUDNFLMD�]QRWUDM�YDãH�stranke � � � � � 
v253 YDãD�VWUDQND�QD�ORNDOQL�UDYQL � � � � � 
v254 SROLWLNL�]�GUåDYQHJD�QLYRMD � � � � � 
v255 lokalni vplivni posamezniki � � � � � 
v256 sindikati � � � � � 
v257 lokalni podjetniki � � � � � 
v258 lokalni mediji � � � � � 
v259x verske skupnosti � � � � � 
v260 ORNDOQD�]GUXåHQMD�GUXãWYD � � � � � 

 
 
 
 
2���.'2�-(�%,/�1$�=$'1-,+�/2.$/1,+�92/,79$+�9$ã�*/$91,�7(.0(&" 
v261 ���NDQGLGDW�SROLWLþQH�VWUDQNH��NL�MH�Y�WHP�PDQGDWX�Y��RSR]LFLML 
 ���NDQGLGDW�SROLWLþQH�VWUDQNH��NL�MH�Y�WHP�mandatu v koaliciji 
 4) nestrankarski kandidat 
 V���NDQGLGDW��NL�JD�MH�SRGSLUDOD�NRDOLFLMD�SROLWLþQLK�VWUDQN 
 s2) ni bilo protikandidata 

 

 

 

4A. 3526,02��'$�2=1$þ,7(, $/,�=$�9$6�26(%12�1$6/('1-(�75',79(�'5å,-2�$/,�1(��35,�96$.,�
TRDITVI IZBERITE LE ENO 02å1267. 

 
'5å, 1(�'5å, 

1 0 

s1 
9Hþ�þDVD�SRVYHþDWH�SUHPLãOMHYDQMX�R�WDNRMãQMLK�UH]XOWDWLK�NRW�PHQWRULUDQMX�
YDãLK XVOXåEHQFHY� � � 

s2 8VOXåEHQFL�ERGR�PRWLYLUDQL��þH�MLK�ERVWH�SODþDOL�GRYROM� � � 
s3 

9ãHþ�YDP�MH��GD�VWH�REYHãþHQL�R�GROJRURþQLK�FLOMLK�XVOXåEHQFHY��YHQGDU�SD�QL�
nujno, da je njihovo delo povsem opravljeno. � � 

s4 
ýH�REVWDMD�XVNODMHQ�VLVWHP��NL�QDJUDMXMH�YVH�XVOXåEHQFH�QD�HQDN�QDþLQ��SRWHP�
je to dovolj. � � 

s5 NaMEROMãL�QDþLQ��GD�]JUDGLWH�WHDP��MH�GRORþLWHY�zelo zahtevnega skupnega cilja. � � 
s6 

1DMYHþML�XåLWHN�SUL�YDãHP�GHOX�MH�REOLNRYDQMH�YHþMH�XþLQNRYLWRVWL�GHORYQHJD�
procesa. � � 

s7 
9Hþ�þDVD�LQ�SR]RUQRVWL�QDPHQMDWH�ãLENHMãLP�XVOXåEHQFHP�NRW�SD�XVOXåEHQFHP��
ki znajo sami poskrbeti zase. � � 

s8 %ROMH�MH��GD�QH�YHVWH�QLþ�R�RVHEQHP�åLYOMHQMX�LQ�LQWHUHVLK�YDãLK�SRGUHMHQLK� � � 
s9 

9þDVLK�VH�SRþXWLWH�NRW�ª]ELUDOHF�OMXGL©��NHU�YHGQR�]QRYD�VUHþXMHWH�LQ�
spoznavate nove ljudi. � � 

s10 
9ãHþ�YDP�MH��GD�VWH�REGDQL�]�OMXGPL��NL�VH�VSR]QDMR�QD�VYRMH�GHOR�LQ�VR�EROMãL�
RG�YDV�QD�VYRMHP�SRGURþMX. � � 

s11 6WH�YHþQL�XþHQHF��NL�VH�XþL�L]�L]NXãHQM�GUXJLK� � � 
s12 

8VOXåEHQFL�SUHYHþ�UD]SUDYOMDMR�R�SRVODQVWYX�LQ�YL]LML�± najbolje je, da samo 
opravljajo svoje delo. � � 

s13 
9DãD�QDORJD�MH��GD�VWH�REYHãþHQL R�YVHP��NDU�VH�GRJDMD�QD�YDãHP�SRGURþMX�
delovanja. � � 

s14 
3R]RUQL�VWH�QD�WR��NMH�LQ�NDNR�SUHåLYOMDWH�VYRM�þDV��NHU�VH�]DYHGDWH��GD�ERGR�
YDãLP�SULRULWHWDP�VOHGLOL�WXGL�GUXJL�OMXGMH� � � 

s15 
0RþQR�VH�WUXGLWH��GD�ODKNR�VRGHOXMHWH�LQ�UD]XPHWH�OMXGL��NL�LPDMR�]HOR�UD]OLþHQ�
SRJOHG�RG�YDãHJD� � � 

s16 3UL�YDãHP�GHOX�VH�EROM�RVUHGRWRþDWH�QD�VLVWHP�LQ�SURFHVH�NRW na ljudi.  � � 
s17 9DãH�GHORYDQMH�MH�EROM�Xsmerjeno v sedanjost kot v prihodnost. � � 
s18 

ýH�VWRULWH�QDSDNR��MR�OH�UHGNR�SUL]QDWH «�UDMH�MR�RGSUDYLWH�VDPL�LQ�REGUåLWH�
SRNRQþQR�GUåR� � � 

s19 ýH�MH�OH�PRJRþH, SUL�YDãHP�GHOX�izzivate »status quo« in ga ne sprejemate. � � 
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���.$.2�32*2672�2%,þ$-12�.2081,&,5$7(�=�1$6/('1-,0,�26(%$0,�6.83,1$0,�26(%"�
3526,02��832ã7(9$-7(�SAMO USTNO KOMUNIKACIJO �9./-8þ12�6�6ESTANKI, TELEFONSKIMI 
POGOVORI «��,1�NE PISNE KOMUNIKACIJE. þ(�9�2%þ,16.(0�69(78�9$ã(�2%þ,1(�1,�,=2%/,.29$1(�.2$/,&,-(��3526,02, 
=$þ1,7(�2'*29$5-$7,�35,�9��� 

 
DNEVNO 2²4KRAT 

TEDENSKO  
ENKRAT 

TEDENSKO 
1²3KRAT 
0(6(þ12 

REDKO/ 
NIKOLI 

4 3 2 1 0 

v55 vodji NRDOLFLMVNLK�VWUDQN�Y�REþLQVNHP�VYHWX � � � � � 
v56 vodji RSR]LFLMVNLK�VWUDQN�Y�REþLQVNHP�VYHWX � � � � � 
v57 GUXJLPL�REþLQVNLPL�VYHWQLNL�NRDOLFLMH � � � � � 
v58 GUXJLPL�REþLQVNLPL�VYHWQLNL�RSR]LFLMH � � � � � 
v59 GLUHNWRUMHP�REþLQVNH�XSUDYH � � � � � 
v60 SUHGVWRMQLNL�RGGHONRY�REþLQVNH�XSUDYH � � � � � 
v61 GUXJLPL�]DSRVOHQLPL�Y�REþLQVNL�XSUDYL � � � � � 

v61s1 SRGåXSDQRP�L � � � � � 
v61s2 þODQL�QDG]RUQHJD�RGERUD�REþLQH � � � � � 

v61s3 
SUHGVHGQLNL�NUDMHYQLK�YDãNLK�þHWUWQLK�
skupnosti � � � � � 

 
 
 
���.$.2�32*2672�2%,þ$-12�.2081,&,5$7(�=�1$6/('1-,0,�26(%$0,�6.83,1$0,�26(%"�
3526,02��832ã7(9$-7(�96(�1$þ,1(�.2081,.$&,-(. 

 DNEVNO 2²4KRAT 
TEDENSKO  

ENKRAT 
TEDENSKO 

1²3KRAT 
0(6(þ12 

REDKO/ 
NIKOLI 

4 3 2 1 0 
v66 SRVODQFL�'=�L]�YDãHJD�ORNDOQHJD�okolja � � � � � 

v67 
SRVODQFL�(YURSVNHJD�SDUODPHQWD�L]�YDãHJD�
lokalnega okolja � � � � � 

v67s1 GUåDYQLPL�VYHWQLNL � � � � � 
v68 novinarji � � � � � 
v71 vodje SURVWRYROMQLK�]GUXåHQM � � � � � 

v72 
SUHGVWDYQLNL�GUXãWHY�LQ�JLEDQM��NL�GHOXMHMR�]JROM�Y�
YDãHP�RNROMX � � � � � 

v73 SUHGVWDYQLNL�åXSDQL�GUXJLK�REþLQ � � � � � 

v74x 
SUHGVWDYQLNL�GUåDYQLK�RUJDQRY�MDYQLK�DJHQFLM�QD�
lokalni ravni � � � � � 

v75 REþDQL � � � � � 
v76 predstavniki zasebnih podjetij � � � � � 
v77 YRGVWYRP�YDãH�SROLWLþQH�VWUDQNH � � � � � 

v77s1 predstavniki interesnih skupin � � � � � 

v77s2 ]GUXåHQML REþLQ��626, ZOS, ZMOS) � � � � � 

 

 
 
����$/,�67(�35('�692-,0�359,0�å83$16.,0�0$1'$720�,0(/,�)81.&,-2�9� 

 
DA 

NE IZVOLJENA 
FUNKCIJA 

IMENOVANA 
FUNKCIJA 

v217 sindikatu � � � 
v218 SRVORYQHP�VWURNRYQHP�]GUXåHQMX � � � 
v219 nevladni organizaciji � � � 
v220 SROLWLþQL�VWUDQNL � � � 

 
 
 
����$/,�67(�35('�692-,0�359,0�å83$16.,0�0$1'$720�%,/,� 

 DA NE 

v221 poslanec v DZ � � 
v221s1 GUåDYQL�VYHWQLN� � � 
v222 minister � � 
v223 åXSDQ�GUXJH�REþLQH � � 

v223s1 SRGåXSDQ� � � 
v223s2 þODQ�QDG]RUQHJD�RGERUD � � 

 
 
 
2���67(�35('�,=92/,79,-2�å83$16.(*$�0$1'$7$�å(�.$1',',5$/,�$/,�235$9/-$/,�.$.ã12�
VOLJENO JAVNO FUNKCIJO? 
v227 1) da, katero? Prosimo, navedite: _____________________________________________ (v228x) 
 0) ne 
 
 
 
����.$-�1$0(5$9$7(�6725,7,�32�.21&8�9$ã(*$�6('$1-(*$�0$1'$7$" 
v242 ����SRQRYQR�NDQGLGLUDWL�]D�åXSDQVNR�IXQNFLMR�LQ�QDGDOMHYDWL�åXSDQRYDQMH 
 
v242  20) nadaljevati YDãR politLþQR�NDULHUR�QD�YLãML�UDYQL�REODVWL�NRW 
  ����SRVODQHF�Y�GUåDYQHP�]ERUX 
  23) poslanec v Evropskem parlamentu 
 
v242 30) radi bi se umaknili L]�SROLWLþQHJD�åLYOMHQMD 
  31) in se vrnili k svoji poklicni karieri 
  32x) se zaposlili v javnem sektorju 
  33) se zaposlili v zasebnem sektorju 
  34) se upokojili 
  35) drugo: prosimo, navedite:_________________________________________ (v246) 
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PODATKI O 35(-â1-,�.$5,(5,� 
 
 
����359$�9þ/$1,7(9�9�32/,7,þ12�675$1.2 
v210  1) leto: _______ 
 s1) nikoli se niste YþODQLOi Y�SROLWLþQR�VWUDQNR 
 
 
 
����$/,�67(�75(18712�þ/$1�.$7(5(�2'�32/,7,þ1,+�675$1." 
v211 1) da, katere?_____________________________________________________ (v211s1) 
 0) ne 
 
 
 
��$��.$.2�%,�6(�6$02235('(/,/,�*/('(�1$�9$ã(�32/,7,þ12�2=$'-(�860(5,7(9?  
 s1) desni 
 s2) sredinski 
 s3) levi 
 
 
 
����9$ã$�359$�,=92/,7(9�1$�-$912�)81.&,-2�-(�%,/$�/(7$�_______ (v212). 
 
 
 
����6.8312�ã7(9,/2�/(7�235$9/-$1-$�å83$16.(�)81.&,-(��BBBBBBBB�(v213)��å83$16.2�
FUNKCIJO OPRAVLJATE  
v214 1) z vmesnimi prekinitvami 
 2) brez prekinitev 
 
 
 
����6.8312�ã7(9,/2�/(7�235$9/-$1-$�)81.&,-(�/2.$/1(*$�69(71,.$�35('�,=92/,79,-2�NA 
)81.&,-2�å83$1$� 
v215  ���ãWHYLOR�OHW��BBBBBB 
 s1) pred izvoOLWYLMR�QD�IXQNFLMR�åXSDQD�QLVWH bili REþLQVNL�VYHWQLN 

 

 
 
 
 
 
7. KAKO DOJEMATE NASLEDNJE VIDIKE VODENJA? PROSIMO, VREDNOTITE Z 1, 2, 3 IN 4, PRI 
þ(0(5�1 POMENI, DA JE TA VIDIK ZA VAS 1$-320(0%1(-ã,, 4 PA NAJMANJ POMEMBEN. 

v78 IRUPDOQD�PRþ�LQ�REODVW  
v79 motiviranje s pohvalami in nagradami  
v80 osebni odnosi (prijaWHOMVWYR��VSRãWRYDQMH��]DXSDQMH�«�  

v81 PRWLYLUDQMH�SUHN�SROLWLþQH�ORMDOQRVWL  

 
 
 
 
8. V .2/,.ã1,�0(5,�62�%,/,�1$327.,�,1�,1)250$&,-(�=$�2%/,.29$1-(�92'679(1,+�635(71267,�
,1�35('/2*29�32/,7,.�35,�96$.(0�2'�1$ã7(7,+�9,529�=$�9$6�26(%12�8325$%1," 

 
NADVSE 

UPORABNO 
ZELO 

UPORABNO  

DO NEKE 
MERE 

UPORABNO 

MALO 
UPORABNO NEUPORABNO 

4 3 2 1 0 

v82 ODVWQH�VWURNRYQH�L]NXãQMH � � � � � 
v83 GUXJL�åXSDQL � � � � � 
v84 ODVWQR�ãRODQMH�L]REUD]ED � � � � � 
v85 svetovalci � � � � � 
v86 

VHPLQDUML��NL�MLK�MH�L]YDMDOD�YDãD�SROLWLþQD�
opcija � � � � � 

v87 VHPLQDUML��NL�VR�MLK�L]YDMDOD�]GUXåHQMD�REþLQ � � � � � 
v88 

seminarji, ki so jih izvajala zasebna 
podjetja � � � � � 

v89 
VHPLQDUML��NL�VR�MLK�L]YDMDOH�GUåDYQH�YODGQH�
organizacije � � � � � 

v90 
ORNDOQD�]GUXåHQMD�QRYLQDUMHY�LQ�VSOHWQH�
strani � � � � � 

v91 NQMLJH�LQ�þODQNL�R�VSORãQHP�PHQHGåPHQWX � � � � � 
v92 NQMLJH�LQ�þODQNL�R�SROLWLNL � � � � � 
v93 PHQHGåHUML�L]�]DVHEQLK�SRGMHWLM � � � � � 
v94 QDFLRQDOQL�SROLWLþQL�YRGMH � � � � � 
v95 razprave z lokalnim prebivalstvom � � � � � 
v96 nacionalne ali lokalne raziskave in ankete � � � � � 
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���9�.2/,.ã1,�0(5,�6(��1(��675,1-$7(�=�1$6/('1-,0,�75',79$0," 

 

V CELOTI 
SE 

STRINJAM 

STRINJAM 
SE  

NITI SE 
STRINJAM, 
NITI SE NE 
STRINJAM 

NE 
STRINJAM 

SE  

V CELOTI 
SE NE 

STRINJAM 

5 4 3 2 1 

v97 
3ROLWLþQH�VWUDQNH�VR�QDMEROM�SULPHUHQ�SURVWRU�
]D�SDUWLFLSDFLMR�GUåDYOMDQRY� � � � � � 

v98 
Pomembna naloga lokalnih vodij je, da branijo 
interese tistih, ki niso zastopani. � � � � � 

v99 
/RNDOQL�UHIHUHQGXPL�SRY]URþLMR�NDNRYRVWQH�
javne razprave. � � � � � 

v100 
Decentralizacija oblasti je potrebna za 
YNOMXþHYDQMH�GUåDYOMDQRY�Y�MDYQH�]DGHYH� � � � � � 

v101 

Javno-zasebna SDUWQHUVWYD�LQ�PUHåH�EL�PRUDOH�
LPHWL�HQDNR�SRPHPEQR�YORJR�SUL�UHãHYDQMX�
GUXåEHQLK�SUREOHPRY�NRW�Y�MDYQL�XSUDYL�LQ�SUL�
SUHGVWDYQLãNHPX�RGORþDQMX� 

� � � � � 

v102 3RWUHEQR�MH�ELVWYHQR�]PDQMãDQMH�GDYNRY� � � � � � 
v103 

Ekspanzivna socialna politika javne blaginje je 
QHSRJUHãOMLYR�VUHGVWYR�SROLWLþQH�OHJLWLPQRVWL�� � � � � � 

v104 
3RYH]RYDQMH�UD]OLþQLK�NXOWXUQLK�LQ�HWQLþQLK�
skupin v lokalno skupnost je zelo pomembna 
QDORJD�SROLWLþQLK�YRGLM. 

� � � � � 

v105 
0DMKQH�REþLQH�MH SRWUHEQR�]GUXåLWL��GD�EL�VH�
SRYHþDOD�XþLQNRYLWRVW�XSUDYOMDQMD� � � � � � 

v106 
Potrebe po spremembah in reorganizaciji 
lokalne oblasti VR�PRþQR�SUHWLUDQH� � � � � � 

v107 
Obstaja nekaj koristi od sklepanja pogodb z 
zunanjimi izvajalci oz. privatizacije storitev v 
REþLQL� 

� � � � � 

v108 
2EþLQVND�XSUDYD�VH�PRUD, kolikor je le 
PRJRþH��GUåDWL�SROLWLþQR�RSUHGHOMHQLK�FLOMHY� � � � � � 

v109 
3ROLWLNL�EL�PRUDOL�GRORþLWL�FLOMH�LQ�QDG]LUDWL�
UH]XOWDWH��QLNROL�SD�QH�EL�VPHOL�SRVHþL�Y�
izvajanje nalog lokalne oblasti. 

� � � � � 

 
 

 

����3526,02��2=1$þ,7(��9�.2/,.ã1(0�2%6(*8�62�1$9('(1,�'(-$91,.,�1(*$7,912�
93/,9$/,�1$�=02å1267�235$9/-$1-$�9$ã(*$�'(/$�$/,�*$�&(/2�=$9,5$/,�� 

 
ZELO 

VELIKO VELIKO NEKOLIKO MAL
O 1,þ 

4 3 2 1 0 

v184 REþLQVNH�ILQDQþQH�WHåDYH � � � � � 
v185 nejasna RSUHGHOLWHY�åXSDQRYLK�SULVWRMQRVWL � � � � � 
v186 SRPDQMNDQMH�SRGSRUH�REþLQVNHJD�VYHWD � � � � � 
v187 

QHXþLQNRYLWD�SROLWLþQD�REUDYQDYD�]DKWHY�L]�ORNDOQHJD�
okolja � � � � � 

v188 YVLOMHYDQMH�QDFLRQDOQLK�RUJDQRY�SROLWLþQLK�VWUDQN � � � � � 
v189 

SRPDQMNDQMH�SRGSRUH�V�VWUDQL�YDãH�SROLWLþQH�
stranke/gibanja � � � � � 

v190 
NRQIOLNWL�PHG�UD]OLþQLPL�RGGHONL�Y�REþLQVNL�XSUDYL�LQ�DOL�
predstojniki oddelkov � � � � � 

v191 WHåDYQL�RGQRVL�]�PHGLML � � � � � 
v192x 

QHMDVQD�UD]GHOLWHY�GHOD�LQ�DOL�SULVWRMQRVWL�PHG�åXSDQRP�
LQ�REþLQVNR�XSUDYR� � � � � � 

v193 SULVRWQRVW�PRþQHJD�ORNDOQHJD�RUJDQL]LUDQHJD�NULPLQDOD � � � � � 
v194 drugo: prosimo, navedite:__________________ (v195) � � � � � 

 
18. SPODAJ JE SEZNAM =1$þ,/1267,��.,�9(/-$-2�=$�2%,þ$-1(�29,5(�35,�,=%2/-ã(9$1-8�
352'8.7,91267,�/2.$/1(�2%/$67,��9�.2/,.ã1(0�2%6(*8�1$9('(1(�=1$þ,/1267,�
93/,9$-2�1$�352'8.7,91267�/2.$/1(�2%/$67,�9�9$ã,�2%þ,1," 

 
ZELO VELIKO VELIKO NEKOLIKO MALO 1,þ 

4 3 2 1 0 

v196 SRORåDM�MDYQLK�XVOXåEHQFHY � � � � � 
v197 PRåQRVW�izgube delovnih mest � � � � � 
v198 

QDVSURWQL�XþLQNL�ILQDQþQLK�VUHGVWHY��SULGREOMHQLK�V�VWUDQL�
GUåDYH � � � � � 

v199 pomanjkanje odgovornosti � � � � � 
v200 

nezadostno osebno nagrajevanje zaposlenih za inovacije 
in produktivnost � � � � � 

v201 pomanjkanje jasnih ciljev upravnih reform � � � � � 
v202 

QH]DGRVWQR�SUL]DGHYDQMH�]D�SRYHþDQMH�YVDNRGQHYQH�
produktivnosti � � � � � 

v203 
L]RJLEDQMH�WYHJDQMX�DOL�QHSULSUDYOMHQRVW�RSXãþDQMD�VWDUH�
prakse oz. zadanih ciljev � � � � � 

v204 nepravilno vrednotenje delovanja � � � � � 
v205 

QH]DGRVWQR�NDGURYDQMH�RVHE�]�DQDOLWLþQLPL�]QDQML�LQ�
VSORãQL�PHQHGåPHQW�þORYHãNLK�YLURY � � � � � 

v206 QHXVWUH]QH�VSRGEXGH�DOL�QH]DGRVWQL�LQWHUHV�SROLWLþQH�VIHUH � � � � � 
v207 pomanjkanje sredstev za vpeljevanje novosti v upravi � � � � � 
v208 drugo: prosimo, navedite: _____________________ (v209) � � � � � 
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����3526,02��2=1$þ,7(�635(0(0%(�*/('(�325$='(/,79(�93/,9$�0('�5$=/,þ1,0,�$.7(5-,��.,�
62�6(�=*2',/(�9�=$'1-(0�'(6(7/(7-8��35,�2'*29$5-$1-8�6(�23,5$-7(�1$�692-(�,=.8ã1-(�
9�)81.&,-,�å83$1$�,1�2=1$þ,7(��.$7(5,�2'�$.7(5-(9��.,�62�1$1,=$1,�9�3$5,+��-(�1$�93/,98�
PRIDOBIL OZ. IZGUBIL.  
 
þ(�-(�75(1'�8*2'(1�=$�$.7(5-$��.,�-(�=$3,6$1�1$�/(9,�675$1,��2=1$þ,7(�32/-$�/(92��þ(�
-(�35,'2%,/�1$�93/,98�'(61,�$.7(5��2=1$þ,7(�32/-$�'(612��9�2%(+�35,0(5,+�*/('(�1$�
INTENZIVNOST SPREMEMBE IZBERITE (12�2'�02å1267, ª0$/2�9(þ©��ª9(þ©�$/,�ª9(/,.2�9(þ©���
þ(�1,67(�23$=,/,�635(0(0%��2=1$þ,7(�672/3(&�ª(1$.2©� 

 9(/,.2�9(þ 9(þ MALO 
9(þ ENAKO MALO 

9(þ 9(þ VELIKO 
9(þ  

1 2 3 4 5 6 7 
v164x lokalna raven � � � � � � � GUåDYQD�UDYHQ 

v165 
NUDMHYQH�YDãNH� 
þHWUWQH�VNXSQRVWL � � � � � � � lokalna raven 

v168 åXSDQ � � � � � � � REþLQVNL�VYHW 

v169x åXSDQ � � � � � � � 
direktor 
REþLQVNH�
uprave 

v169s1 
åXSDQ 

� � � � � � � REþLQVND�
uprava 

v170 
javni sektor 

� � � � � � � zasebna 
podjetja 

 
 
 
 

����1$�.$7(5,+�2'�1$ã7(7,+�32'52þ,-�%,�32�9$ã(0�01(1-8�025$/(�,0(7,�2%þ,1(�9(þ�
PRISTOJNOSTI? 

v171 SUDYRVRGMH�LQ�VRGLãþD � 
v172 javni red in boj proti kriminalu � 
v173 priseljevanje � 
v174 lokalni razvoj � 
v175 fiskalna politika � 
v176 L]REUDåHYDQMH�LQ�XVSRVDEOMDQMH � 
v177 varstvo kulturne GHGLãþLQH � 
v178 okoljevarstvo � 
v179 javno zdravstvo � 
v180 neprofitna in socialna stanovanja � 

v180s1 urejanje okolja in prostora � 
v181 drugo: prosimo, navedite: ______________________________________________ (v182) � 
v183 QLþ�RG�QDãWHWHJD � 

 

 
 
 

����2%67$-$�012*2�1$þ,129�.2081,&,5$1-$�=�/2.$/1,0�35(%,9$/67920��35(. KATERIH 
LAHKO LOKALNI VODJE ,=9('2��.$-�2%þ$1,�0,6/,-2�2�1-,+29(0�'(/8��.$.2�8þ,1.29,7,�62�32�
9$ã(0�01(1-8�1$6/('1-,�9,5,�,1�,167580(17,�=$�35,'2%,9$1-(�,1)250$&,-�2�01(1-8�
2%þ$129�*/('(�9$ã(*$�'(/$" 

 8þ,1.29,72 8þ,1.29,72�6$02�9�
326(%1,+�2.2/,ãþ,1$+ 1(8þ,1.29,72 

2 1 0 
v110 VSOHWQD�SLVPD�REþDQRY � � � 
v111 SLVPD�REþDQRY�Y�ORNDOQHP�WLVNX � � � 
v112 XUDGQH�SULWRåEH�DOL�SUHGORJL � � � 
v113 peticije � � � 
v114 

LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�
REþLQVNL�VYHWQLNL � � � 

v115 
LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�jih pridobijo 
]DSRVOHQL�Y�REþLQVNL�XSUDYL � � � 

v116 
LQIRUPDFLMH�R�VWDOLãþLK�REþDQRY��NL�MLK�SULGRELMR�
ORNDOQH�SROLWLþQH�VWUDQNH � � � 

v117 javni sestanki � � � 
v118 raziskave/ankete o zadovoljstvu � � � 
v119x 

paneli in diskusije na krajevnih odborih in 
forumih � � � 

v120 spletni forumi � � � 
v121 fokusne skupine � � � 
v122 VDPRRUJDQL]LUDQH�SREXGH�REþDQRY � � � 
v124 referendumi � � � 
v125 RVHEQL�VHVWDQNL�QD�REþLQL � � � 

 
 
 

10A. PROSIMO, OVREDNOTITE, .$.2�320(0%1$�62�32�9$ã(0�01(1-8�1$6/('1-$�252'-$�
VODENJA. 

 
POMEMBNO PRECEJ 

POMEMBNO 
PRECEJ 

NEPOMEMBNO NEPOMEMBNO 

3 2 1 0 

s1 
normativni cilji �NL�VR�SRVWDYOMHQL�QD�]DþHWNX�
PDQGDWD�LQ�GRORþDMR�FLOMH�REþLQH��QSU��YROLOQL�
program) 

� � � � 

s2 poslanstvo �GROJRURþQL�UD]YRM�REþLQH� � � � � 

s3 
benchmarking (primerjanje zmogljivosti z 
GUXJLPL�REþLQDPL��XþHQMH�LQ�]JOHGRYDQMH�SR�GREULK�
SUDNVDK��SRYHþDQMH�WHNPRYDOQRVWL�LQ�XþLQNRYLWRVWL� 

� � � � 
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����3526,02��'$�1$�32'/$*,�9$ã,+�,=.8ã(1-�,=�å83$129$1-$�9�7(-�2%þ,1,�,1�1(2'9,612�2'�
)250$/1,+�326723.29�2=1$þ,7(��.$.2�93/,9(1�-(�96$.�2'�1$ã7(7,+�$.7(5-(9�35,�
DEJAVNOSTIH LOKALNE OBLASTI.  

 
ZELO 
VELIK 
VPLIV 

   NI 
VPLIVA 

v126 åXSDQ 4 3 2 1 0 
v129x REþLQVNL�VYHW 4 3 2 1 0 
v131x posamezni REþLQVNL�VYHWQLNi 4 3 2 1 0 
v131s1 SRGåXSDQ 4 3 2 1 0 
v132 predstojniki RGGHONRY�Y�REþLQVNL�XSUDYL� 4 3 2 1 0 
v133 GLUHNWRU�REþLQVNH�XSUDYH 4 3 2 1 0 

v133s1 predsedniki NUDMHYQLK�YDãNLK�þHWUWQLK�VNXSQRVWL 4 3 2 1 0 
v134 lokalni poslanci DZ ali ministri 4 3 2 1 0 
v136 novinarji 4 3 2 1 0 
v137 lokalni podjetniki 4 3 2 1 0 
v138x predstavniki verskih skupnosti 4 3 2 1 0 
v139 SURVWRYROMQD�]GUXåHQMD�RUJDQL]DFLMH 4 3 2 1 0 
v140x SRVDPH]QH�ORNDOQH�LQWHUHVQH�VNXSLQH�GUXãWYD 4 3 2 1 0 
v141x GUåDYQH�LQãWLWXFLMH�QD�ORNDOQL�UDYQL��QSU��8(� 4 3 2 1 0 
v142 vodje strank 4 3 2 1 0 
v143x nacionalna oblast 4 3 2 1 0 
v144 drugo; prosimo, navedite: ___________________ (v145) 4 3 2 1 0 

 
 
 
����/-8'-(�,0$-2�5$=/,þ1$�67$/,ãþ$�2�7(0��.$.2�1$-�/2.$/1$�'(02.5$&,-$�'(/8-(��
PROSIMO, OVREDNOTITE, KAKO POMEMBNE SO ZA VAS NASLEDNJE ZAHTEVE (1 POMENI MALO 
POMEMBNO, 5 POMENI ZELO POMEMBNO). 

 MALO 
POMEMBNO    ZELO 

POMEMBNO 

v146 
Prebivalci bi morali aktivno in neposredno sodelovati 
SUL�VSUHMHPDQMX�SRPHPEQLK�ORNDOQLK�RGORþLWHY� 1 2 3 4 5 

v147 
3UHELYDOFL�EL�PRUDOL�LPHWL�SULORåQRVW��GD�L]UD]LMR�VYRMD�
VWDOLãþD��SUHGHQ�L]YROMHQL�SUHGVWDYQLNL�VSUHMPHMR�
SRPHPEQH�ORNDOQH�RGORþLWYH�� 

1 2 3 4 5 

v148 
6SUHMHWH�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWD�EL�PRUDOH�
RGUDåDWL�WXGL�YHþLQVNR�PQHQMH�SUHELYDOFHY� 1 2 3 4 5 

v149 
3ROLWLþQL�SUHGVWDYQLNL�EL�PRUDOL�VSUHMHPDWL�RGORþLWYH��]D�
katere menijo, da so pravilne, neodvisno od trenutnih 
VWDOLãþ�ORNDOQHJD�SUHELYDOVWYD� 

1 2 3 4 5 

v150 
äXSDQL�EL�PRUDOL�SRVNXãDWL�GRVHJDWL�VRJODVMH�LQ�
VNXSQH�YUHGQRWH�REþDQRY�ORNDOQLK�VNXSLQ� 1 2 3 4 5 

v151 
5H]XOWDWL�ORNDOQLK�YROLWHY�EL�PRUDOL�ELWL�RGORþLOQL�]D�
GRORþLWHY�REþLQVNLK�SROLWLN� 1 2 3 4 5 

 

 
 

 
����3526,02��'$�*/('(�1$�9$ã(�,=.8ã1-(�.27�å83$1�235('(/,7(�'(-$16., PRISPEVEK 
2%þ,16.(*$�69(7$�35, 

  
ZELO 

POMEMBEN 
PRISPEVEK 

POZITIVEN 
PRISPEVEK 

NI 
POSEBNEGA 
PRISPEVKA 

NEGATIVEN 
VPLIV 

ZELO 
NEGATIVEN 

VPLIV 
 4 3 2 1 0 

v152 
GRORþDQMX�WHPHOMQLK�FLOMHY�UD]YRMD�
REþLQH� � � � � � 

v153 QDG]RURYDQMX�GHMDYQRVWL�REþLQH� � � � � � 

v154 
predstavljanju zahtev in 
YSUDãDQM��NL�L]KDMDMR�L]�ORNDOQH�
skupnosti. 

� � � � � 

v155 
objavljanju razprav o lokalnih 
zadevah. � � � � � 

v156 stabiliziranju lokalnega vodstva. � � � � � 
 
 

14. KAKO BI OCENILI 63/2ã12�8þ,1.29,7267�2%þ,16.(*$�69(7$�9$ã(�2%þ,1(" 
v157  D��RGOLþQR�  

  b) dobro   
  F��SRYSUHþQR   
  d) slabo   
  e) brez odgovora 
 
 

2���$/,�,0$�75(18712�.$7(5$�675$1.$�9�2%þ,16.(0�69(78�9(þ,12" 
v158  a) da 

   E��QH��YHQGDU�MH�Y]SRVWDYOMHQD�VWDELOQD�YHþLQD�åH�RG�]DþHWND�YDãHJD mandata 
   F��QH��Y�REþLQVNHP�VYHWX�QL�VWDELOQH�YHþLQH 
 
 

2�$��$/,�,0$7(�9�2%þ,16.(0�69(78�2%/,.29$12�.2$/,&,-2" 
   V���GD��YHþLQVND�NRDOLFLMD 
   V���GD��PDQMãLQVND�NRDOLFLMD 
   s3) ne, ni koalicije ± projektno sodelovanje 
 
 

O2. NA VOLITVAH STE BILI IZVOLJENI KOT KANDIDAT  v159 
 1) stranke, ki sestavlja Y�REþLQVNHP�VYHWX�YODGDMRþR�YHþLQR��SURVLPR��QDYHGLWH�LPH�VWUDQNH�� 
  ___________________________________________________  (v160) 

 ���VWUDQNH��NL�MH�Y�REþLQVNHP�VYHWX�Y�RSR]LFLML��SURVLPR��QDYHGLWH�LPH�VWUDQNH�� 
  ___________________________________________________  (v160) 
 3) izvoljeni ste bili kot samostojni ali nestrankarski kandidat 
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PRILOGA C: POVABILO K SODELOVANJU 

 

 
 

 
 
6SRãWRYDQL�åXSDQ�J��BBBBBBBBBBBB����6SRãWRYDQD�åXSDQMD�JD��BBBBBBBBBBBBBB�� 

 
 
6HP�6LPRQD�.XNRYLþ��DVLVWHQWND� LQ�PODGD�UD]LVNRYDOND�QD�&HQWUX�]D�SURXþHYDQMH�XSUDYQR-
SROLWLþQLK�SURFHVRY�LQ�LQVWLWXFLM�- &383,��SUHGVWRMQLN�UHG��SURI��GU��0LUR�+DþHN��QD�)DNXOWHWL�]D�
GUXåEHQH�YHGH��8QLYHU]D�Y�/MXEOMDQL��WHU�GRNWRUVND�NDQGLGDWND�QD�VPHUL�3olitologija ± javna 
XSUDYD��0RML�JODYQL�SRGURþML�UD]LVNRYDQMD�VWD�ORNDOQD�VDPRXSUDYD�LQ�SROLWLþQR�YRGHQMH�� 

 
7XGL�Y�GRNWRUVNL�GLVHUWDFLML�VH�XNYDUMDP�]�RPHQMHQLPD�SRGURþMHPD��LQ�VLFHU�SURXþXMHP�VWLOH�
SROLWLþQHJD� YRGHQMD� QD� ORNDOQL� UDYQL�� 9� WD� QDPHQ� QDþUWXMHP� L]YHGER� REVHåQH� HPSLULþQH�
UD]LVNDYH�R�VWLOLK�YRGHQMD�åXSDQRY��NL�ER�SUYD�WRYUVWQD�UD]LVNDYD�Y�6ORYHQLML��3ROHJ�WHJD�ERP�
]EUDQH� UH]XOWDWH� SULPHUMDOD� ]� åXSDQL� VHGHPQDMVWLK� HYURSVNLK� GUåDY� WHU� WDNR� XPHVWLOD�
6ORYHQLMR�Y�ãLUãL�PHGQDURGQL�RNYLU� 

 
Ker lahko emSLULþQR� UD]LVNDYR� L]YHGHP� OH� V�SRPRþMR�YDV� ± åXSDQRY��9DV�YOMXGQR�YDELP�N�
VRGHORYDQMX�� 9DãD� REþLQD� MH� ELOD� QDPUHþ� V� NYRWQLP� Y]RUþHQMHP� L]EUDQD� NRW� HQRWD�
SURXþHYDQMD�� NDU� SRPHQL�� GD� EL� PL� 9Dã� L]SROQMHQ� YSUDãDOQLN� ]HOR� SRPDJDO� SUL� XUHVQLþLWYL�
]DþUWDQHJD�FLOMD�LQ�XVSHãQHP�GRNRQþDQMX�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH� 

 
Vljudno Vas prosim, da mi s povratnim e-VSRURþLORP� RGJRYRULWH�� þH� VWH� SULSUDYOMHQL�
VRGHORYDWL� Y� UD]LVNDYL�� 9SUDãDOQLN� EL� YDP� Y� ]DþHWNX� IHEUXDUMD� SRVODOD� SR� QDYDGQL� SRãWL�
�SULORåHQD�ER�WXGL�SRYUDWQD�NXYHUWD�� þDV�L]SROQMHYDQMD�YSUDãDOQLND�MH��PHG����LQ����PLQXW�� 
 
3ULGREOMHQL�SRGDWNL�ERGR�]DXSQL� LQ�ERGR�RGUDåDOL�NDUDNWHULVWLNH�FHORWQH�SURXþHYDQH�VNXSLQH�
in ne posameznikov.  

 
Za se dodatne informacije sem dosegljiva na simona.kukovic@fdv.uni-lj.si.  

 
 

9�SULþDNRvanju pozitivnega odgovora Vas lepo pozdravljam. 
      
  

6LPRQD�.XNRYLþ 
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35,/2*$�ý��635(01,�'23,6 
 

 
 
 
 

6SRãWRYDQL�åXSDQ�J��BBBBBBBBBBBB����6SRãWRYDQD�åXSDQMD�JD��BBBBBBBBBBBBBB� 
 
 

najprej se Vam lepo zahvaljujem za pripravljenost sodelovanja v raziskavi, ki jo izvajam za 
QDPHQH�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH�]�QDVORYRP�ª6WLOL�ORNDOQHJD�SROLWLþQHJD�YRGHQMD©� 

 
.RW� GRJRYRUMHQR� SUHN� HOHNWURQVNH� SRãWH� �GRSLV� SULODJDP� QD� KUEWQL� VWUDQL��� 9DP� SRãLOMDP�
YSUDãDOQLN�� NL� JD�� SURVLP�� L]SROQLWH� GRVOHGQR� LQ� Y� FHORWL� �OH� WDNR� ER� QDPUHþ� UHOHYDQWHQ� LQ�
XSRUDEHQ�� WHU�PL� JD� þLP� SUHM� �R]LURPD� QDMNDVQHMH� GR�7. marca 2014) vrnite na naslov 
)DNXOWHWD� ]D� GUXåEHQH� YHGH�� DVLVW�� 6LPRQD� .XNRYLþ�� .DUGHOMHYD� SORãþDG� ��� ����� /MXEOMDQD 
(povratno kuverto z naslovom prilagam). 

 
3URVLP�� GD� SD]OMLYR� SUHEHUHWH� YSUDãDQMD� LQ� QDYRGLOD�� 3UL� YVDNHP� YSUDãDQMX� R]QDþLWH� HQR�
YUHGQRVW�� UD]HQ�� þH� MH� QDYHGHQR� GUXJDþH�� 3ULGREOMHQL� SRGDWNL� ERGR� ]DXSQL� LQ� XSRUDEOMHQL�
L]NOMXþQR� Y� UD]LVNRYDOQH� QDPHQH�� 3ROHJ� WHJD� ERGR� L]ND]RYDOL� NDUDNWHULVWLNH� FHORWQe 
SURXþHYDQH� VNXSLQH� LQ� QH� SRVDPH]QLNRY�� V tem trenutku je za vsakega posameznika 
REOLNRYDQD� LGHQWLILNDFLMVND�ãWHYLOND��NL� MH�QDPHQMHQD�]JROM�VSUHPOMDQMX��NDWHUL�YSUDãDOQLNL�VR�
YUQMHQL�� 3R� ]DNOMXþNX� SUHMHPDQMD� YSUDãDOQLNRY� ER� FHORWQL� VH]QDP� VRGHOXMRþLK� SUL raziskavi 
XQLþHQ�� RGJRYRUL� SD� ERGR� RVWDOL� DQRQLPQL�� âWHYLOþHQMH� YSUDãDQM� Y� DQNHWQHP� YSUDãDOQLNX�
]DUDGL�HNYLYDOHQWD�Y�WXMHP�MH]LNX�QL�]DSRUHGQR�LQ�YNOMXþXMH�SUHVNRNH� 

 
=D�YVH�GRGDWQH�LQIRUPDFLMH�VHP�GRVHJOMLYD�SUHN�HOHNWURQVNH�SRãWH�VLPRQD�NXNRYLF#IGY�XQL-
OM�VL�DOL�QD�WHOHIRQVNL�ãWHYLONL�;;;�;;;�;;;� 

 
 

äH� YQDSUHM� LVNUHQD� KYDOD� ]D� 9Dã� YUQMHQ� L]SROQMHQ� YSUDãDOQLN� LQ� ]D� SRPRþ� SUL� XUHVQLþLWYL�
PRMHJD�]DþUWDQHJD�FLOMD�WHU�XVSHãQHP�GRNRQþDQMX�GRNWRUVNH�GLVHUWDFLMH� 

 
 

/HSR�9DV�SR]GUDYOMDP�LQ�åHOLP�YVH�GREUR� 
 

 
       

6LPRQD�.XNRYLþ 
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35,/2*$�'��5$=5(=�1$/2*�ä83$1$ 

 

predstavljanje in 
]DVWRSDQMH�REþLQH 

Predstavljanje:  
� VNUE�]D�MDYQRVW�GHORYDQMD�REþLQH��QMHQLK�RUJDQRY�LQ�REþLQVNH�

XSUDYH�WDNR��GD�VNUEL�]D�VWLNH�]�MDYQRVWPL��äXSDQ�QHSRVUHGQR�DOL�
SR�SRREODãþHQLK�SUHGVWDYQLNLK�REþDQH�LQ�ãLUãR�MDYQRVW�REYHãþD�R�
GHOX�LQ�RGORþLWYDK�REþLQVNLK�RUJDQRY��L]YDMDQMX�REþLQVNH�SROLWLNH� 
SURJUDPRY�UD]YRMD�LQ�GUXJLK�VSUHMHWLK�RGORþLWHY�L]�REþLQVNH�
pristojnosti.;  

� SUHGVWDYOMD�REþLQR�Y�SURWRNRODUQLK�]DGHYDK��RELVNL��SURVODYH�«��� 
� VNUEL�]D�SUHGVWDYOMDQMH�LQWHUHVRY�REþLQH�Y�UD]PHUMLK�GR�GUåDYQLK�

RUJDQRY�LQ�GUåDYQH�XSUDYH�� 
� SUHGVWDYOMD�REþLQR�Y YVHK�REOLNDK�PHGREþLQVNHJD�VRGHORYDQMD��NRW�

VR�VNXSQRVWL�LQ�]YH]H�REþLQ�� 
� SUHGVWDYOMD�REþLQR�Y�SDUWQHUVWYLK�]�ORNDOQLPL�VNXSQRVWPL�GUXJLK�

GUåDY�� 
� SUHGVWDYOMD�REþLQR�Y�PHGQDURGQLK�RUJDQL]DFLMDK�LQ� 
� SUHGVWDYOMD�REþLQR�SUHG�REþDQL� 

 
Zastopanje:   
� ]DVWRSD�REþLQR�Y�VRGQLK�SRVWRSNLK�SUHG�VRGLãþL��Y�XSUDYQLK�

postopkih pred upravnimi organi in drugimi izvajalci javnih 
XSUDYQLK�SRREODVWLO�WHU�SUHG�GUXJLPL�GUåDYQLPL�RUJDQL��WDNUDW�NDGDU�
REþLQD�VRGHOXMH�Y�SRVWRSNX�NRW�WRåHQD�DOL�WRåHþD�VWUDQND��
predlagatelj ali nasprRWQL�XGHOHåHQHF�DOL�NRW�LQWHUYHQLHQW�R]LURPD�
REþLQD�XYHOMDYOMD�VYRMH�SUDYLFH��REYH]QRVWL�R]LURPD�SUDYQH�NRULVWL�� 

� ]DVWRSD�REþLQR�Y�SUDYQHP�SURPHWX��WDNR�GD�RSUDYOMD�SUDYQD�
GHMDQMD�LQ�VNOHSD�SUDYQH�SRVOH�Y�QMHQHP�LPHQX�DOL�]D�QMHQ�UDþXQ�� 

� SRREODãþD�GUXJH�RVHEH�]D�]DVWRSDQMH�REþLQH�SUHG�VRGLãþL��
upravnimi organi, drugimi nosilci javnih pooblastil ter drugimi 
GUåDYQLPL�RUJDQL�LQ�Y�SUDYQHP�SURPHWX�� 

� ]DVWRSD�REþLQR�LQ�QMHQ�REþLQVNL�VYHW�Y�]DGHYDK�L]YDMDQMD�QDORJ�
REþLQH�LQ�L]YUãHYDQMD�RGORþLWHY� 

predstavljanje 
REþLQVNHJD�VYHWD�WHU�

sklicevanje in 
vodenje njegovih sej 

Predstavljanje:  
� SUHG�MDYQRVWMR�R]LURPD�REþDQL�SUHGVWDYOMD�GHOR�SUHGVWDYQLãNHJD�

RUJDQD�REþLQH�� 
� VSRURþD�MDYQRVWL�QMHJRYH�RGORþLWYH�R]LURPD�VNUEL�]D�MDYQRVW�GHOD�� 
� QD�SRGODJL�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWa izdaja in podpisuje akte 

REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� SUHGVWDYOMD�REþLQVNL�VYHW�SUHG�GUåDYQLPL�RUJDQL��NDGDU�MH�WDNR�

GRORþHQR�]�]DNRQRP��QD�SULPHU�SUHG�XVWDYQLP�VRGLãþHP�«�� 
 
Sklicevanje in vodenje:  
� SULSUDYD�SUHGORJD�SURJUDPD�GHOD�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� XVNODMHYDQMH�GHOD�RGERURY�LQ�NRPLVLM�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� SUHGODJDQMH�GQHYQHJD�UHGD�VHMH�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� VNOLF�VHM�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� XVPHUMDQMH�GHOD�REþLQVNH�XSUDYH�Y�]YH]L�]�QMHQLP�VWURNRYQLP�LQ�

DGPLQLVWUDWLYQLP�GHORP�]D�SRWUHEH�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� nadzor nad pravilnostjo in strokovnostjo pripravljenih gradiv k 

predlaganemu dnevnemu redu;  
� VNUE�]D�VSRãWRYDQMH�GRORþE�VWDWXWD�REþLQH�LQ�SRVORYQLND�

REþLQVNHJD�VYHWD�SUL�SULSUDYL�VHM�REþLQVNHJD�VYHWD��SUL�GHOX�
REþLQVNHJD�VYHWD�R]LURPD�VSUHMHPDQMX�QMHJRYLK�RGORþitev;  

� YRGHQMH�VHM�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� VNUE�]D�]DNRQLWRVW�LQ�SUDYQR�SUDYLOQRVW�RGORþLWHY�REþLQVNHJD�VYHWD�� 
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� skrb za pravno in dejansko pravilno dokumentiranje sej 
REþLQVNHJD�VYHWD��UDYQDQMH�LQ�KUDQMHQMH�GRNXPHQWDUQHJD�JUDGLYD�� 

� VNUE�]D�MDYQRVW�GHOD�REþLQVNHga sveta. 

predlaganje 
RGORþLWHY 

� SURUDþXQ�REþLQH�LQ�]DNOMXþQL�UDþXQ�SURUDþXQD�WHU�GUXJH�
SURUDþXQVNH�DNWH�� 

� XVWDQRYLWHY�RUJDQRY�REþLQVNH�XSUDYH�LQ�RUJDQD�VNXSQH�REþLQVNH�
uprave;  

� LPHQRYDQMH�SRGåXSDQRY�LQ�RGORþLWHY�R�SRNOLFQHP�RSUDYOMDQMX�
IXQNFLMH�SRGåXSDQD� 

SUHGVWRMQLãWYR�
REþLQVNH�XSUDYH 

� RGORþD�R�XSUDYQLK�VWYDUHK�L]�REþLQVNH�SULVWRMQRVWL�QD�GUXJL�VWRSQML�� 
� RGORþD�R�SULWRåEDK�]RSHU�RGORþEH�RUJDQD�VNXSQH�REþLQVNH�XSUDYH��

NL�VSDGDMR�Y�NUDMHYQR�SULVWRMQRVW�REþLQH� 
� RGORþD�R�VSRULK�R�SULVWRMQRVWL�PHG�RUJDQL�REþLQske uprave;  
� LPHQXMH�LQ�UD]UHãXMH�WDMQLND�REþLQH�WHU�SUHGVWRMQLNH�RUJDQRY�

REþLQVNH�XSUDYH�� 
� VNXSDM�]�GUXJLPL�åXSDQL�LPHQXMH�SUHGVWRMQLND�VNXSQHJD�RUJDQD�

REþLQVNH�XSUDYH�� 
� GRORþL�VLVWHPL]DFLMR�GHORYQLK�PHVW�Y�REþLQVNL�XSUDYL�� 
� RGORþD�R�LPHQRYDQMX�R]LURPD�VNOHQLWYL�GHORYQHJD�UD]PHUMD�Y�

REþLQL�� 
� REþLQVNL�XSUDYL�QDODJD�GHOR��NL�JD�MH�WD�GROåQD�RSUDYLWL�]D�REþLQVNL�

VYHW��LQ�MH�REþLQVNHPX�VYHWX�RGJRYRUHQ�]D�GHOR�REþLQVNH�XSUDYH�
JOHGH�L]YUãHYDQMD�RGORþLWHY�REþLQVNHJD�VYHWD�� 

� zagotavljD�VWURNRYQR�LQ�DGPLQLVWUDWLYQR�SRPRþ�REþLQVNH�XSUDYH�
QDG]RUQHPX�RUJDQX�REþLQH�� 

� XVPHUMD�GHOR�REþLQVNH�XSUDYH�LQ�VNXSQHJD�RUJDQD�REþLQVNH�
uprave. 

skrb za zakonitost 
predpisov in drugih 

RGORþLWHY�REþLQVNHJD�
sveta 

� ]DGUåL�REMDYR�VSORãQHJD�DNWD�REþLQH�� 
� YORåL�SUL�XVWDYQHP�VRGLãþX�]DKWHYR�]D�RFHQR�VNODGQRVWL�VSORãQHJD�

DNWD�REþLQH�]�XVWDYR�LQ�]DNRQRP�� 
� ]DGUåL�L]YDMDQMH�RGORþLWHY�REþLQVNHJD�VYHWD�LQ�RSR]RUL�SULVWRMQR�

PLQLVWUVWYR�QD�QH]DNRQLWRVW�RGORþLWYH�� 
� ]DþQH�SRVWRSHN�]D�UD]YHOMDYLWHY�RGORþLWYH�SUL�XSUDYQHP�VRGLãþX�� 

L]YUãHYDQMH�RGORþLWHY�
REþLQVNHJD�VYHWD 

� VNUEL�]D�REMDYR�VWDWXWD��RGORNRY�LQ�GUXJLK�VSORãQLK�DNWRY�REþLQH�� 
� VNUEL�]D�RGSUDYR�VNOHSRY�LQ�L]YUãLWHY�GUXJLK�RGORþLWHY�REþLQVNHJD�

sveta;  
� XVPHUMD�GHOR�REþLQVNH�XSUDYH�JOHGH�L]YUãHYDQMD�RGORþLWHY�

REþLQVNHJD�VYHWD�� 
� L]YUãXMH�RGORþLWYH�REþLQVNHJD�VYHWD�Y�VNODGX�V�VYRMLPL�

pristojnostmi in nalogami. 

RGORþDQMH�åXSDQD 

� RGORþD�R�SULGRELWYL�LQ�RGWXMLWYL�SUHPLþQHJD�SUHPRåHQMD�� 
� RGORþD�R�SULGRELWYL�QHSUHPLþQHJD�SUHPRåHQMD�� 
� RGORþD�R�]DþDVQHP�ILQDQFLUDQMX�REþLQH�� 
� RGORþD�R�SRVWRSNLK�V�SREXGR�]D�UD]SLV�ORNDOQHJD�UHIHUHQGXPD�� 
� UD]SLVXMH�SUHGþDVQH�YROLWYH�Y�REþLQVNL�VYHW�� 
� UD]SLVXMH�YROLWYH�Y�VYHWH�RåMLK�GHORY�REþLQH�� 
� RGORþD�R�RGGDML�MDYQHJD�QDURþLOD�� 
� RGORþD�Y�]DGHYDK�YDUVWYD�SUHG�QDUDYQLPL�LQ�GUXJLPL�QHVUHþDPL�WHU�

VSUHMHPD�QDþUW�]DãþLWH�LQ�UHãHYDQMD�� 
� GRORþD�QDþLQ�RSUDYOMDQMD�UHGQHJD�Y]GUåHYDQMD�LQ�RUJDQL]LUDQMD�

REQDYOMDQMD�REþLQVNLK�FHVW�� 
� GRORþD�VLVWHPL]DFLMR�GHORYQLK�PHVW�Y�REþLQVNL�XSUDYL� 

Vir: prLUHMHQR�SR�=DNRQ�R�ORNDOQL�VDPRXSUDYL������������þOHQ��LQ�-XYDQ�*RWRYDF���������-19). 
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