UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Nina ZavrSnik

Obrambna industrija v Sloveniji

Diplomsko delo

Ljubljana, 2012



UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Nina Zavr$nik
Mentor: izr. prof. dr. Vladimir Prebili¢

Somentor: asist. dr. Erik Kopa¢

Obrambna industrija v Sloveniji

Diplomsko delo

Ljubljana, 2012



Starsem in starim starsem.

Zahvala
Zahvala gre vsem, ki ste mi na kakrsenkoli nacin pomagali pri izdelavi diplomskega dela,
predvsem bi izpostavila pomoc podjetij EM. Tronic d.o.o., Fotona d.d., Sistemska tehnika

Armas d.o.o., S&T Slovenija d.d. in Trival antene d.o.o. ter preostalih intervjuvancev.

Zahvala mentorju izr. prof. dr. Vladimirju Prebilicu in somentorju asist. dr. Eriku Kopacu za

strokovno pomoc in svetovanje pri nastajanju diplomskega dela.

Posebna zahvala gre tudi soSolcem in soSolkam iz Slovenije in Svedske, ki ste naredili moja

Studijska leta nepozabna.

Hvala.



OBRAMBNA INDUSTRIJA V SLOVENIJI

Obrambna industrija je bila pomembna panoga v slovenskem gospodarstvu ze pred
osamosvojitvijo. Pravi zacetki slovenske obrambne industrije segajo v leto 1852, ko so v
Kamniku zaceli s proizvodnjo smodnika, kmalu za tem pa so sledile $e Zelezarna Ravne, kjer
so zaceli z vlivanjem prvih granat. Pod jugoslovansko oblastjo se je slovenska obrambna
industrija le Se krepila, nastala so tudi Stevilna nova podjetja in obrati, ki so zacela poleg
primarne vojaSki namembnosti vzporedno proizvajati tudi najosnovnejSa sredstva za civilne
potrebe. Razpad Jugoslavije in konec hladne vojne pa je delovanje slovenske obrambne
industrije precej oklestil. Po razglasitvi slovenske neodvisnosti leta 1991, je slovenska
obrambna industrija dozivela obsezno prestrukturiranje, ki je podjetja obrambne industrije
moc¢no zmanjSalo in povecalo civilni delez proizvodnje. Mocna prizadevanja za ozivitev
obrambne proizvodnje so slovenska podjetja spodbudila k vecjemu povezovanju v
mednarodnih integracijah in k rastoem sodelovanju s tujimi partnerji, s ¢imer bi lahko
slovenska obrambna industrija postala zopet pomembna izvozna blagovna znamka.

KLJUCNE BESEDE: obrambna industrija, Jugoslavija, Slovenija.

DEFENSE INDUSTRY IN SLOVENIA

The defense industry has been an important branch in the Slovenian economy since before the
country’s independence in 1991. Establishment of the real defense industry in Slovenia began
in the year 1852, when a gunpowder factory in Kamnik was founded, soon followed by Ravne
Steelwork, where they started casting the first grenades. Under Yugoslavian authority, the
Slovenian defense industry strengthened which resulted in the creation of a number of new
companies and establishments, which started in addition to the primary military production a
parallel production of the most basic products for civilian use. The break-up of Yugoslavia
and the end of the Cold war shrunk Slovenian defense industry. Following the declaration of
Slovenian independence in 1991, the Slovenian defense industry underwent radical
restructuring and the defense industry companies manufacturing efforts shifted their focus
towards civilian goods and away from military production. Strong efforts to revive the
defense production encouraged Slovenian companies to join numerous international
integrations and expand their cooperation with foreign partners in order to enable the
Slovenian defense industry again as an important export brand.

KEY WORDS: defense industry, Yugoslavia, Slovenia.
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1 UVOD

Slovenska obrambna industrija je bila pomemben ¢len v obrambni industriji Jugoslavije. Za
primer vzemimo Zelezarne Ravne, ki so bila eno bolj pomembnih podjetij v proizvodnji tezke
oborozitve v bivsi drzavi. In takih podjetij je bilo v ¢asu Jugoslavije Se kar nekaj. Po
razglasitvi slovenske neodvisnosti leta 1991, ter soCasnimi politiénimi in gospodarskimi
spremembami v drzavi, pa je se je obseg obrambne industrije v drzavi obCutno zmanjsal. Na
eni strani je bila drzava pod embargom na uvoz oborozitve in vojaske opreme, na drugi strani
je na njenih juznih mejah divjala vojna, ki je preprecevala kakrSenkoli izvoz. Hkrati je
embargo onemogocal Se nabavo sodobnejSe tehnike z zahoda in vzhoda, zaradi Cesar je
slovenska obrambna industrija zaGela tudi nazadovati. Stevilni tujci so zaleli Slovenijo
obravnavati tudi kot nestabilno obmocje bivSse Jugoslavije in sledilo je drasti¢no
prestrukturiranje. Stevilna podjetja so zmanjsala svojo vojasko proizvodnjo in se usmerila
predvsem v izdelke za civilno uporabo, nekatera so se podredila delovanju zgolj za potrebe
novo nastale Slovenske vojske, spet druga podjetja so propadla. S preklicem embarga in
kasneje z vstopom v Stevilne mednarodne integracije pa se je slovenska obrambna industrija

pric¢ela ponovno razvijati.

V kolikor lahko vidimo, nobena panoga ni tako obcutljiva na gospodarske in politi¢ne sile kot
ravno obrambna industrija. Med vsemi gospodarskimi vejami je tudi najbolj nacionalno
usmerjena in zaradi znacaja svojih produktov pod konstantnim drobnogledom drzave ter tudi
svetovnih skupnosti. Obrambno politiko oblikujejo strateski interesi drzav, zaznane groznje in
politi¢ni cilji. Obrambna podjetja se morajo soocati z geopoliticnimi spremembami in slediti
kako se razvijajo trgi. Upostevati morajo standarde in kodifikacije kaksni, katerim mora
proizvod za vojasko uporabo zadoscati. Proizvodnja orozja in vojaske opreme je na splosno
veliko manj internacionalizirana kakor splo$no gospodarstvo. Ceprav se je po koncu hladne
vojne stopnja internacionalizacije obrambnih podjetij povecala, je Se vedno razmeroma
omejena in razloge za to lahko najdemo predvsem v povezanosti obrambne industrije s
politicnimi in institucionaliziranimi procesi. Vlade so v vecini primarni kupci obrambnih
podjetij in zato igrajo njihovi nacrti nakupov zelo pomembno vlogo tudi pri oblikovanju
obrambne industrije. Obrambni izvajalci so torej za razliko od civilnih, omejeni zgolj na
povpraSevanje in zahteve oborozenih sil, zaradi ¢esar morajo vseskozi spremljati kaj se dogaja

v nacrtih najmocnejsih svetovnih sil.



V zadnjih letih se je pojavila potreba po prilagoditvi obrambne industrije globalnemu trgu,
tako iz varnostno-politi¢nega staliS¢a drzav kot tudi iz trznega vidika. V preteklosti so si sicer
evropske drzave pravico do suverenega nakupa oboroZitve in vojaske opreme zagotovile tako,
da so iz pravil o prostem pretoku dobrin na evropskem trgu izvzele prav oborozitev in vojasko
opremo. Ohranjanje nacionalnih varnostnih interesov je prevladalo nad trznimi, s tem pa je
bilo onemogoceno ucinkovito delovanje mednarodnega obrambnega trga. Drzave danes
strmijo k integriranem evropskem trgu za obrambne proizvode zavoljo stabilnejSega
domacega trga, s ¢imer bi prispevale k ve¢ji konkurencnosti evropskih podjetij na globalnem

trgu.

Slovenska obrambna industrija se prav tako kot vse svetovne obrambne industrije stalno
spreminja in ¢eprav je narava izdelkov iz te panoge za nacionalno varnost posebnega pomena,
se vseeno prilagaja svetovnim spremembam. Njeno prilagajanje bom analizirala na naslednjih

straneh.

Sledece diplomsko delo obravnava nastanek in razvoj slovenske obrambne industrije. V
prvem delu bom zato najprej opredelila pojem obrambne industrije. Sledil bo zgodovinski
pregled, v katerem bo slovenska obrambna industrija predstavljena v treh najpomembnejsih
casovnih obdobjih. Prvi bo obravnaval prva slovenska podjetja, ki so se zacela ukvarjati z
obrambno panogo v obdobju do konca druge svetovne vojne, sledil bo razvoj obrambne
industrije na slovenskem ozemlju vse do osamosvojitve Slovenije leta 1991 in razvoj
obrambne industrije v Sloveniji po njeni osamosvojitvi. Z naslednjim poglavjem se bom
priblizala danaSnjemu stanju v tej panogi. Dotaknila se bomo zakonodaje, institucij, ki
podpirajo delovanje obrambne industrije v Sloveniji ter mednarodnih integracij s katerimi
nasa drzava in seveda tudi podjetja, sodelujejo. Zadnje poglavje se bo osredotoCalo na
moznosti nadaljnjega razvoja obrambne industrije v Sloveniji, ob pomoc¢i podatkov
pridobljenih od intervjuvancev iz nekaterih slovenskih podjetij, ki delujejo tudi na podrocju

obrambne industrije.



2 METODOLOSKI OKVIR

V metodoloskem okvirju bom predstavila predmet preucevanja in cilje, ki jih Zelim doseci.
Nadalje bom razvila tri hipoteze, ki bodo glavno vodilo pri preucevanja. Na koncu

metodoloskega okvirja bo sledila Se navedba uporabljene metodologije.

2.1 Opredelitev predmeta in cilja preucevanja

Slovenski obrambni sektor se je v zadnjih dveh desetletjih znasel v vrtincu sprememb, ki so
vplivale na razvoj slovenske obrambne industrije. Gospodarsko-politicni krizi v osemdesetih
letih prejSnjega stoletja je sledil razpad nekdanje Jugoslavije, s ¢imer je povezan tudi propad
obrambne industrije v Sloveniji. Nadaljevalo se je z vzpostavitvijo Slovenske vojske, vstopom
v Evropsko unijo ter v NATO. Predvsem slednji je imel pri nas velik vpliv na razvoj
obrambne industrije. Osrednji predmet preucevanja te diplomske naloge bo obrambna
industrija v Sloveniji. V analizo bo zajet tako zgodovinski pregled, kot prikaz danasnjega

stanja v obrambni industriji Slovenije.

Cilj mojega proucevanja je na osnovi analize razvoja slovenske obrambne industrije v
preteklosti, oceniti njeno trenutno stanje in podati kakSne so razvojne moznosti slovenske

obrambne proizvodnje v prihodnje.

2.2 Hipoteze

Na podlagi prebrane literature sem si v svojem diplomskem delu postavila tri hipoteze, ki se
nanasajo na razvoj in delovanje obrambne industrije v Sloveniji pred osamosvojitvijo, danes

in v prihodnosti. Skozi diplomsko delo bom poskusala te hipoteze podpreti oziroma zavrniti.

H1: Ker je imela nekdanja Jugoslavija eno izmed vecjih vojsk v Evropi, ki je bila v veliki
meri opremljena z doma proizvedeno oborozitvijo in vojasko opremo, postavljam prvo
hipotezo: »Slovenska obrambna industrija je bila pod jugoslovanskim vodstvom veliko bolj

razvita kot danes.«



H,: Ker v Sloveniji nimamo prave obrambne industrije, velik del vojaske oborozitve in
opreme nakupujemo v tujini, zato je moja druga hipoteza: »Slovenska obrambna podjetja zelo
aktivno sodelujejo pri nakupih vojaske oborozitve in opreme za Slovensko vojsko predvsem s

protidobavami.«

Hs: Ker gre obrambni sektor pri nas in drugod po svetu, skozi prestrukturiranje, kar v vecini
tudi pomeni zmanjSevanje obsega obrambne industrije, postavljam tretjo hipotezo: »Nadaljnji
razvoj slovenske obrambme industrije bo sledil svetovnim trendom zmanjsevanja obsega

proizvodnje in prodaje.«

2.3 Uporabljena metodologija

Pri pisanju diplomskega dela in zbiranju podatkov sem si pomagala z razlicnimi metodami
druZzboslovnega raziskovanja, in sicer z deskriptivno metodo, s pomocjo katere sem pojasnila
temeljne pojme s tega podrocja, zgodovinsko-razvojno analizo, s katero sem prikazala
zgodovinski razvoj obrambne industrije v Sloveniji, metodo analize in interpretacije
primarnih, sekundarnih, pisnih in elektronskih virov, s pomocjo katerih sem lahko odgovorila
na postavljene hipoteze. Nazadnje pa sem uporabila Se metodo spraSevanja z intervjuji na
podlagi katerih sem lahko pridobila relevantne informacije k temi, ki niso podane v primarnih

oziroma sekundarnih virih.

Izvedenih je bilo pet daljSih intervjujev in ve¢ krajSih. Tam kjer osebni stik ni bil mogo¢, je
intervju potekal preko telefonskega pogovora oziroma vpraSalnikov. Ve¢ji intervjuji so bili
izvedeni v podjetjih EM. Tronic d.o.o., Fotona d.d., Sistemska tehnika Armas d.o.o., S&T
Slovenija d.d. in Trival antene d.o.o.. Krajsi intervjuji so bili izvedeni predvsem prek
telefonskih pogovorov, kjer bi izpostavila intervju s Parkom vojaske zgodovine, Vojaskim
muzejem Slovenske vojske in Vojaskim muzejem Tabor. Daljsi intervjuji so v osnovi obsegali
11 vprasanj, kjer so se podjetja predstavila, opredelila do slovenske zakonodaje in podpore
drzave na podrocju obrambne industrije, delovanja GOIS in sodelovanja v mednarodnih
integracijah. Na koncu so podala Se mnenje o nadaljnjem razvoju njihovih podjetij. Krajsi
intervjuji so obsegali predvsem konkretna vpraSanja o produktih slovenskih podjetij iz
nekdanje Jugoslavije. Intervjuji na prosnjo posameznih podjetij, v prilogi diplomskega dela

niso objavljeni, so pa dosegljivi v mojem osebnem arhivu.
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2.4 Opredelitev temeljnih pojmov

2.4.1 Obrambna industrija

Pri opredeljevanju obrambne industrije, sem v literaturi zasledila ve¢ podobnih pojmov. Te
povzema tudi Kocevar (2001, 10-11), ki pravi, da je v Sloveniji v uporabi od casa
osamosvojitvene vojne kar nekaj izrazov, in sicer: vojaska industrija, namenska industrija,
obrambna industrija in celo oboroZitvena industrija ter industrija orozja. Izraz namenska
industrija izvira iz nekdanje Jugoslavije in je bolj politicno-diplomatskega pomena z
namenom, da bi omilil grobo opisnost, ki jo daje izraz »vojaska«. Podobno si lahko razlagamo
tudi proizvodnjo in trgovino orozja ter vojaSke opreme skozi izraz obrambna industrija. Vecje
vsebinske razlike med njima ni, z izjemo, da gre pri izrazu obrambna industrija, za nekaksen
poskus opravicevanja legitimnosti proizvodnje in trgovine z orozjem ter vojaske opreme,
skozi prizmo obrambne namembnosti. V sklop namenske industrije pa bi lahko vkljucili tudi
termin vojasko-industrijski kompleks, ki je definiran kot konkretna praksa oziroma pojav v
kaki drzavi, ko se v funkciji njenih vojaSko-obrambnih priprav vojaska organizacija naslanja
oziroma zavezuje na tisti del gospodarstva, ki nacrtuje, razvija, proizvaja in nabavlja
proizvode za vojaske namene. Gre torej za povezavo drzavne vojasSke organizacije s tistim
delom nacionalnega gospodarstva, ki jo oskrbuje, to je vojasko gospodarstvo oziroma vojasko

namenska industrija (Grizold 1989, 107).

V anglescini pa se sreamo z naslednjimi izrazi: army industry, weapons industry, defense
industry ter military industry (KoCevar 2002, 214). Vojna industrija oziroma military industry
predstavlja del industrije neke drzave, ki je namenjena in specializirana za proizvodnjo
oborozitve in vojaske opreme. Lahko je pod neposrednim nadzorom vojske ali pa se, na
primer v primeru vojne, podredi vojnim zahtevam in potrebam sistema vojne proizvodnje
(Vojna enciklopedija 10 1975, 533). Oborozitvena industrija (angl. Arms Industry) in orozna
industrija (angl. Weapons Industry) pa se kot izraza uporabljata veliko redkeje kot prva dva,
saj neposredno opisujeta zgolj industrijo, ki proizvaja orozje in ne preostalih proizvodov, ki

tudi spadajo v okvir obrambne industrije.
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V svoji diplomski nalogi bom tako uporabljala izraz obrambna industrija, saj je ta izraz

dandanes najbolj razgirjen v literaturi, kot tudi na nacionalni in mednarodni ravni.

2.4.2 Obrambna podjetja

Za razumevanje obravnavane teme kot celote je treba opredeliti Se pojem obrambna podjetja.
Gre za proizvajalce, ki po mojem mnenju izoblikujejo danaSnjo obrambno industrijo.
Obrambna podjetja so torej tisti pravni subjekti, ki proizvajajo oborozitev in vojasko opremo,
oziroma so dobavitelji proizvodov ali storitev za obrambne potreb ter raziskovalne ustanove
iz obrambnega podro¢ja. Obrambna industrija je tako lahko sestavljena iz Stevilnih drzavnih
in komercialnih obrambnih podjetij, ki se ukvarjajo z dejavnostmi, ki zagotavljajo opremo za
obrambo pred zunanjo agresijo ali drugimi nasilnimi posegi v drZzavno neodvisnost,

samostojnost, ozemeljsko celovitost in nacionalne interese (Kyrimis 2006, 8).

Kot delna obrambna podjetja pa bom upostevala Se tiste, ki se ukvarjajo s tehnologijo dvojne
rabe. Tu gre za sodobne materiale in proizvode, ki se lahko uporabijo tako v vojaske, kot
civilne namene. Po Kapstreinu (1992, 7) dvonamenskost namre¢ pomeni stanje, v katerem je
razlika med civilno in vojasko industrijo vse manj prepoznavna. Potrebno je pojasniti, da med
dvonamenske proizvode ne moremo umesCati na primer goriva, hrane in podobnih
proizvodov, saj se lahko kupijo direktno v civilnem sektorju (Kennedy 1975, 113).
Proizvajalce dvonamenskih proizvodov lahko torej smatramo za delna obrambna podjetja,

Sele takrat, ko nek dvonamenski implementiramo v nek konéni vojaski proizvod.

3 ZGODOVINSKI RAZVOJ OBRAMBNE INDUSTRIJE V SLOVENIJI

Analiza zgodovinskega razvoja obrambne industrije v Sloveniji je pomembna tako za
razumevanje razlik med obrambno industrijo na slovenskih tleh pred osamosvojitvijo in
obrambno industrijo v Sloveniji danes, kot za razumevanje danaSnjega stanja v slovenski
obrambni industriji. V nadaljevanju bom razdelila zgodovinski razvoj obrambne industrije v
Sloveniji na tri najbolj pomembna €asovna obdobja, in sicer: razvoj obrambne industrije v

Sloveniji do konca 2. svetovne vojne, razvoj obrambne industrije v Sloveniji po 2. svetovni

! Izraz obrambna industrija je dandanes vse bolj sprejet izraz med ¢lanicami NATO in EU.
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vojni do osamosvojitve in razvoj obrambne industrije v Sloveniji po osamosvojitvi. Dotaknila
se bom tudi razvoja obrambne industrije v Jugoslaviji, saj je slovenska obrambna industrija

takrat delovala pod njenim okriljem.

Na slovenskem so se pojavljali grobi zametki obrambne proizvodnje sicer zZe Vv
poznoanticnem cCasu, kar pricajo najdbe zeleznih in bakrenih izdelkov kot so bile celade,
oklepi, $¢iti, meci, kopja, puscice, sekire, ostroge in Stevilne pasne garniture. Proizvajalci teh
izdelkov sicer niso ve¢ znani, vendar se predvideva, da so to izdelovale posamezne zasebne
druzbe za takratne potrebe vojske (Sivec 1997, 143—-148). Podobno velja za srednji vek.
Vecina orozja je bila na slovensko ozemlje sicer prinesena oziroma uvozena, predvsem iz
obmocja danaSnje Avstrije, Nemcije in Italije, vendar pa nekateri zapisi pricajo o delavnicah
vojaske opreme. Tukaj gre predvsem za obrtno dejavnost na podrocju kovastva, kjer so
delovali orodjarji in orozarji. Poleg tega pa naj bi na podrocju orozarstva delovali Se kovnici v
Ormozu in na Ptuju. Tam naj bi izdelovali razlicna kopja in helebarde (Roze 2012, intervju).
S pricetkom novega veka pa so na voljo ze podatki, ki pricajo o izdelavi orozja na slovenskih
tleh. V Ljubljani so na primer v 16. stoletju vplivali topove iz brona, kmalu za tem pa so
zaceli vlivati Se topovske krogle. V istem obdobju se je zacela na slovenskih tleh razvijati tudi
proizvodnja pusk, saj se prej zaradi mo¢ne konkurence puskarjev v Borovljah, v Sloveniji
niso izdelovale. Primeri takih puskarjev so PuSkarna Maribor, PuSkarna Kranj, Puskarstvo
Petra Krajzerja itd. (Slokar 1960, 176-179). Konkretni obrati, ki so delovali na podro¢ju

slovenske obrambne industrije pa so zaceli nastajati Sele v sredini 19. stoletja.

3.1. Obrambna industrija v Sloveniji do konca 2. svetovne vojne

Najstarejsi primer obrambno industrijskega podjetja na slovenskih tleh je bila tovarna ¢rnega
smodnika, Kemijska industrija Kamnik®. Njeni za&etki segajo v leto 1849, ko je avstro-ogrska
armada prodrla v mesto Mantovo v Lombardiji in zaplenila tamkajSnjo tovarno smodnika.
Demontirane stroje so nato pripeljali v Kamnik, kjer so stare fuzine preuredili v tovarno
smodnika. Obrat je zacel z delom sredi leta 1852. V Casu prve svetovne vojne, natancneje leta
1915, je bila tovarna zaradi vojaske varnosti preseljena v Trofaje pri Leobnu (Torkar 1986,
47-48 ; Matoh 1998, 52). V stari Jugoslaviji so smodniSnico obnovili, jo usposobili za delo in

preimenoval v Barutano Kamnik. Proizvajala je ¢rni smodnik (rudarski, lovski, za topovsko

? Danasnji KIK Kamnik d.o.o.
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strelivo itd.), leta 1921, ko so jo preimenovali v Vojnotehni¢ni zavod, pa so tam razvili Se
rudarski eksploziv, imenovan Dinamon in kasneje Kamniktit ter zazigalno vrvico (Kocevar

2001, 141).

Naslednji vedji obrat obrambne industrije v Sloveniji je bila Zelezarna Ravne. Zametki tega
podjetja segajo v zacetek 19. stoletja, ko so ravenski zelezarji izdelovali samurajske sablje za
Japonsko. Leta 1893 so na Ravnah zaceli z vlivanjem prvih granat, vendar pa se za pravi
pricetek obrambne proizvodnje Steje pravzaprav Sele leto 1914, ko je ravenska jeklarna
postala oborozevalni obrat za izdelavo granat za avstro-ogrsko vojsko in mornarico (Petek
1998, 9). Med drugo svetovno vojno so tu Nemci pripravljali proizvodnjo nosilcev za letalska
krila in torzijske vzmeti za oklepna vozila in topove. Obrat kril ni bil dokon¢an vse do konca
vojne, medtem ko je obrat torzijskih vzmeti zacel intenzivno proizvodnjo za nemsko vojsko
leta 1942. Po vojni se je Zelezarna Ravne razvila v svetovno znano jeklarno in bila eno
najpomembnejsih podjetij v proizvodnji teZzke oboroZitve v Jugoslaviji (Vecko in Vilar 1998,

16; Studencnik 2011, intervju).

Pred zacetkom druge svetovne vojne je v slovenski obrambno industrijski prostor vstopila
tudi Kranjska industrijska druzba z Jesenic, ki je proizvajala zascitne plosce, vrata in kupole
za bunkerje ter minomete po licenci. Pripravljala pa se je tudi za proizvodnjo protipehotnih
min, vendar pa ji vse do zaCetka vojne ni uspelo zorganizirati proizvodnje (Pezo 1983, 132;

Pezo 1989, 13—14). Po vojni se je to podjetje razvilo v Zelezarno Jesenice.

V letih od 1941 do 1943, je v Teznem pri Mariboru priSlo do poskusa vzpostavitve
proizvodnje letalskih in avtomobilskih motorjev, vendar pa tovarna vse do zafetka vojne ni

bila sposobna zagnati svojega obrata (Pezo 1983, 253, 293).

3.2. Obrambna industrija v Sloveniji po 2. svetovni vojni do osamosvojitve

Po vojni je Jugoslavija zaplenila ogromno vsakovrstnega orozja in vojaske opreme, vseeno pa
se je kmalu pokazala potreba po poenotenju oborozitve in po nabavi sodobnejSega orozja.
ZanaSanje na tuje dobavitelje je predstavljalo zelo kratkorocno resitev, saj so se Ze na zacetku
pojavljali Stevilni pritiski in blokade dobaviteljev, poleg tega pa je bil nakup tuje narejene
opreme vecinoma pogojem s potrebo po zaposlitvi tujih vojaskih tehni¢nih svetovalcev, ki so

usposabljali osebje za uporabo in vzdrzevanje kupljene opreme. Razlogi, ki so vodili
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Jugoslavijo k razvoju, proizvodnji in izvozu oroZja ter vojaske opreme v povojnem c¢asu so
bili Se blazitev brezposelnosti in povecanje drzavnega znanstveno-tehnicnega kadra, omejitev
domacih stroskov za raziskave, razvoj in proizvodnjo s kompenziranjem pri uvozu inputov in
izvozu opreme, doseganje uravnotezene placilne bilance z izvozom opreme domace
proizvodnje ter seveda pozitivni prispevek k politicni neodvisnosti drzave, nacionalni varnosti

in politiki neuvrs¢enosti (Milivojevi¢ 1990, 24).

Zacetek marca 1945 je jugoslovansko vodstvo ustanovilo Vojasko-industrijski oddelek,
katerega naloga je bila koordinacija dela civilne industrije za vojaske potrebe, organizacija
obnove obstojecih zmogljivosti za proizvodnjo in popravilo oboroZitev in vojaSke opreme ter
izbor kadrov za bodo¢o obrambno industrijo. Julija istega leta so vse vojaske tovarne ze prisle
pod upravo Ministrstva narodne obrambe, ustanovljen pa je bil tudi Oddelek za vojasko
industrijo in nabavo, kateri je bil januarja 1946 preimenovan v Direkcijo vojaske industrije.
Njegova naloga je bila koordinacija dela vojaske industrije, nabava oborozitve in vojaske
opreme, financiranje in splosna administrativna dela (Pezo 1983, 438—440). Leta 1946 je bil
tudi uradno odrejen zagon tovarn za proizvodnjo orozja in vojaske opreme, prav tako pa je bil

dolocen razvojni nacrt jugoslovanske obrambne industrije (Tomi¢ 1984, 79).

Prvi obrat slovenske obrambne industrije, ki je zacel z delovanjem takoj po drugi svetovni
vojni, je bila kamniSka tovarna ¢rnega smodnika Barutana Kamnik. Tovarna je v Kamniku
ohranila zgolj del svoje opreme in delavcev, saj je skoraj socasno zacela z delovanjem v delno
zastareli tovarni rudarskega razstreliva v Karlovcu. Zaradi pomanjkanja surovin ob zacetku
ponovne proizvodnje so uporabljali materiale iz starih letalskih bomb in drugih vrst streliva,
ki so jih nasli v okolici tovarne v Kamniku ter kasneje s podrocja celotne Jugoslavije. V
okviru Barutane Kamnik so zato kasneje organizirali tudi poseben obrat za deaktiviranje
streliva in preostalih eksplozivnih sredstev. Ti dve tovarni sta bili po vojni edini jugoslovanski
proizvajalki smodnika in razstreliva. Leta 1947 sta na primer proizvedli kar 5.714 ton
rudarskega eksploziva, 16.563 km zazigalne vrvice, 215 ton ¢rnega smodnika ter Stevilnih

drugih proizvodov (Pezo 1983, 226).

Sledil je zagon v Zelezarni Ravne, kjer je vse od konca druge svetovne vojne, do leta 1952
potekala popolna rekonstrukcija Zelezarne. V tem obdobju so zagnali 10 tonsko Martinovo
pec za pridobivanje plemenitih kovin, 4 tonske elektrooblo¢ne peci za proizvodnjo talin in vec¢

visoko frekven¢nih pec¢i. V zgodnjih petdesetih letih so v tovarni priceli tudi organizirati
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razvojno raziskovalno dejavnost s posebnimi oddelki, v kontroli kakovosti pa so uvedli Se

ultrazvocne preiskave (Metal Ravne 2012).

Jugoslovanska obrambna industrija je z odlokom Direkcije vojaSke industrije pricela tudi z
izgradnjo zmogljivosti za proizvodnjo komunikacijskih sredstev in elektronike za vojaske kot
tudi za civilne namene. Leta 1946 je bilo tako ustanovljeno podjetje Iskra Ljubljana (Pezo

1983, 350).

V povojnem obdobju pa je prislo do nastanka Se enega vecjega podjetja slovenske obrambne
industrije. To je bila Tovarna avtomobilov Maribor (TAM). Podjetje je bilo eno najbolj
pomembnih dobaviteljev vojaSkih tovornjakov za Jugoslovansko ljudsko armado (JLA). TAM
je bil ustanovljen leta 1974, temelje za proizvodnjo pa so ze leta 1941 postavili Nemci, ki so v
Teznem pri Mariboru nasli primerno lokacijo za izdelavo letalskih delov. Po koncu vojne je
Zvezno ministrstvo za industrijo Jugoslavije odlocilo, da se bo podjetje iz letalske industrije
preusmerilo v avtomobilsko proizvodnjo in tako je jugoslovanska vlada, konec decembra
1964 sprejela dokument o preimenovanju tovarne letalskih delov v Tovarno avtomobilov
Maribor Tezno. Prvi avtomobil, ki so ga naredili v TAM, je bilo vozilo Pionir, ki so ga
izdelovali po ¢eski licenci. Izdelovali so ga kar 15 let in naredili 17.416 vozil. V tem ¢asu so
na njem, po lastnih nacrtih, izvedli tudi Stevilne izboljSave in lastno izdelane konstrukcije.
TAM je bilo eden redkih podjetij, ki se je po koncu vojne uspesno spopadlo s tezavami
pomanjkanja sploSnega materiala, specialnih strojev, gradbenega materiala in strokovno
usposobljenih kadrov. V njem so navkljub tezavam uspesno popravljali in izdelovali razli¢na
vozila, prenosne poljske kuhinje, avtomobilske prikolice, ventilatorje za rudnike,
avtomobilske kompresorje za polnjenje zracnic in druge izdelke, tako za civilni kot vojaski trg

(Rejec 2008).

Leta 1949 je jugoslovanska vlada za potrebe jugoslovanske obrambne industrije formirala
podjetje za vojaSko mednarodno trgovino Yugoimport. Podjetje je imelo nalogo upravljanja
uvoza opreme za obnovo in izgradnjo vojaske industrije. Vendar pa je vse hitrejSa rast
jugoslovanske obrambne industrije, kazala potrebo po vzpostavitvi takega podjetja, ki bilo
sposobno zdruzevati celotni vojaski in industrijski kompleks, s katerim bi lahko Jugoslavija
uspesno konkurirala na svetovnem trgu. Tako je leta 1974 jugoslovanska vlada ustanovila
Saveznu direkcijo za promet i rezervne proizvode sa posebnim namenom (SDPR) oziroma

Zvezni direktorat za promet in rezervne proizvode s posebnim namenom. SDPR je tako postal
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posrednik med svetovnimi obrambnimi industrijami, a pod nadzorom vlade in vojaskih

organov (Matovi¢ 2003, 40).

SDPR je v Jugoslaviji opravljal res velike orozarske posle, del teh je potem prisel tudi v
Slovenijo. In to ne zanemarljivih poslov, kajti tedaj je imela Slovenija kar nekaj uveljavljenih
proizvajalcev oborozitve in vojaske opreme. Vendar pa se je pojavljala teZzava zaradi
centralizacije odlocitev s tezko in vojasko industrijo. O vsem so namre¢ odlocali v Beogradu.
Takratni poveljnik general§taba JLA general Arsa Jovanovi¢ je kazal neprikrite antipatije do
Slovenije in v veliki meri onemogocil razvoj naSih podjetij z odlocitvijo, da jih je treba
centralizirati v predelih, ki so odmaknjeni od drzavnih meja. Na primer, Zelezarne Ravne so
takrat sodelovale v dobavi rezervnih delov in komponent za nova orozja, predvsem pa so
obvladale tehnologije izdelave cevi. Ta proizvodnja je bila kasneje skupaj s strokovnjaki
preseljena v Bratstvo Novi Travnik in Zenico (Vecko in Vilar 1998, 16). Poleg tega pa
slovenska podjetja, ki so sodelovala v obrambni industriji, mimo Beograda enostavno niso
smela izvazati. Ves izvoz, ki pa je bil zelo pomemben vir zasluzka tedanje obrambne

industrije, je potekal preko drzavnega podjetja SDPR (Kopac 2009, 26).

Za obdobje od leta 1949 do leta 1955 lahko re¢emo, da je bil znacilen dokaj hiter razvoj
obrambne industrije s ciljem ¢im hitrejSe osamosvojitve, sledilo pa je obdobje vecletnega
tehnoloSkega zastoja. V sredini petdesetih let so bile potrebe jugoslovanske vojske ve¢ ali
manj zadovoljene in narocila za JLA so se posledi¢no zacela zmanjSevati. Kriza obrambne
industrije je mnoge obrate pripeljala na rob propada. Ker pa je v tem obdobju zacelo
primanjkovati blaga za Siroko uporabo, je jugoslovanska vlada del sredstev iz sploSnega
investicijskega sklada preusmerila za konverzijo vojaskih programov v civilne (Pezo 1983,
389). Prislo je do prestrukturiranja obrambnega gospodarstva, torej pretvorbe obrambne
proizvodnje v proizvodnjo za civilno rabo. Socasno tudi do preusmeritve cloveskih virov in
materialnih sredstev iz vojaskih v civilne namene. Preoblikovanje obrambne industrije je
privedlo do hitrejSega in ucinkovitejSega prenosa tehnic¢nih in tehnoloskih dosezkov ter
novosti iz vojasSkega na civilni sektor, hkrati pa zagotavljala tudi prenos finan¢nih sredstev iz
vojaskih programov na civilne, kar je posledi¢no privedlo do nalozb v civilnem sektorju

(Mirkovi& 1991, 18-19).

Delitev na vojaski in civilni del industrije je bila recimo, v kamniski tovarni smodnika in
eksploziva Barutana Kamnik izvedena v letih 1964 do 1965. Tedaj je odpadlo 31 odstotkov

zmogljivosti na vojaski del, preostalo pa na civilni del. Podobno je bilo tudi v podjetju TAM,
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ki se je ze po prvem uspesnem izdelku za vojasko-civilne namene (tovornjak Pionir) usmeril
na uvajanje proizvodnje novih motorjev po licenci Deutz, ki so bili pravi dvouporabni izdelki.
V zacetku Sestdesetih let je sledila potreba po sodobnejsi vojaski opremi na podrocju sredstev
zvez in elektronike. Civilna proizvodnja teh sredstev je bila sicer Ze v razmahu, vendar je bila
tehnologija ze zastarela. Del finan¢nih sredstev, namenjenih za JLA je bilo preusmerjeno v
financiranje posodobitev teh proizvodnih podrocij. Eno izmed teh podjetij je bila tudi Iskra

Ljubljana (Pezo 1983, 230-234, 350-352).

Na razvoj jugoslovanske obrambne industrije je konec Sestdesetih let bistveno vplivala
resolucija Informbiroja, ko je Jugoslavija prekinila vse odnose s Sovjetsko zvezo, od katere je
bila gospodarsko precej odvisna. Drzava je izgubila glavno oporo, ostala je tudi brez Stevilnih
dobaviteljev orozja in vojaske opreme. Tako se je vse zacelo graditi na novo in v zacetku
sedemdesetih let je prisel ¢as ponovne ozivitve in krepitve jugoslovanske obrambne industrije
(Knific 1998, 5). Za to obdobje so znalilna velika vlaganja druzbenih sredstev v obnovo,
dograditev in posodobitev obstojecih vojasko-industrijskih zmogljivosti ter njihova ponovna
ozivitev. Rezultat vlaganja je pomenil, da je jugoslovanska obrambna industrija Ze konec
sedemdesetih let proizvajala 65 odstotkov sredstev oborozitve in vojaske opreme za JLA, do

leta 1985 pa je ta odstotek narasel kar na 80 odstotkov (Kocevar 2001, 143).

Francu Leskosku, takratnemu ministru za tezko (tudi obrambno) industrijo, je po sporu z
Informbirojem uspelo doseCi pospesitev razvoja slovenske tezke industrije s prej
akumuliranim znanjem in kapacitetami. Vendar pa nasa podjetja (Litostroj, TAM, Zelezarne
Ravne in Zelezarne Jesenice) nikoli niso bila vklju¢ena v t.i. namensko industrijo Jugoslavije.

Vsa so obdrzala status civilnih podjetij z delnim vojaskim programom (Vecko in Vilar 1998,

16).

Po programski orientaciji Jugoslavije so v Barutani Kamnik, kmalu za tem zaceli izdelovati
tudi bolj zahtevne proizvode, vse od vadbenih protipehotnih in protitankovskih min, delno
tudi bojnih min ter imitatorje delovanja orozij, razlicne kemi¢ne snovi in podobno (Matoh

1998, 52).

V Zelezarni Ravne je bilo to obdobje, tudi iz vidika modernizacije, najbolj plodno. V tem
¢asu so razvili in uvedli v proizvodnjo Stevilne specialne vrste visokokakovostnega jekla za
vojaske potrebe. Dobavljali so polizdelke (palice, razne profile, Zice, ipd.), izdelovali so ulitke
zahtevnih geometrijskih oblik in mehanskih lastnosti (za zgornje in spodnje lafete, podcevja

topov, ipd.). Takratna Zelezarna Ravne je postala pomemben ¢len jugoslovanske obrambne
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industrije, saj nih¢e v Jugoslaviji ni bil sposoben narediti takSnega jekla. Bila je edini
dobavitelj kovanih in grobo obdelanih cevi za tankovski top 125 mm, ter tudi za mocne top
havbice kalibrov 122, 130, 152 in 155 mm (Perenda in Senica 1999, 19). Do najvecje
ekspanzije obrambnega obrata pa je priSlo z vojaskim projektom imenovanim Kapela (tank
M-84) sredi osemdesetih let. Osnovni razlog, da je Zelezarna Ravne proizvajala tako
pomembne sestavne dele novega tanka, je bilo zopet dejstvo, da so v Jugoslaviji samo na
Ravnah tehnolosko obvladovali tako proizvodnjo. V tanku M-84 je Zelezarna vrednostno
nastopala s 14,5 odstotki in po masi s 60 odstotki. Ravne so proizvajale naslednje sestavne
dele tanka: kupolo do priprave za postavitev, poveljnisko kupolico, pogonska kolesa, torzijske
osi in gosenice ter $tevilne druge polizdelke (Ko¢evar 2008, 226). Vloga Zelezarne Ravne se
je po tem projektu Se bolj povecala, vzrok pa je bila odlocitev Jugoslavije o gradnji ve¢ tipov
kolesnih in goseni¢nih oklepnikov za potrebe JLA in za izvoz. Primeri takih vozil sta bili
bojno vozilo pehote M-80 za katerega je Zelezarna proizvajala gosenice, torzijske osi in
pogonska kolesa, ter havbica 122 mm za katero so proizvajali cev topa, zadnji del topa,

podcevie topa in zaklep (Dobnik v Ko&evar 2001, 147 in Vecko in Vilar 1998, 16)°.

Podoben razcvet se je pojavil tudi pri podjetju Iskra Ljubljana, ki je kmalu povecala svoje
zmogljivosti na podro¢ju vez in elektronike s ustanovitvijo sestrskega podjetja Iskra
Elektrozveze, kjer so za vojasko rabo izdelovali predvsem radijske in telefonske aparate ter
letalske in druge navigacijske instrumente (Matovi¢ 2003, 371). Leta 1964 pa je iz
Laboratorija za tehni¢no optiko pri Iskrinem raziskovalnem inStitutu, nastalo Se drugo
sestrsko podjetje Iskra Elektrooptika®. Tam so namre¢ razvili prvi plinski laser (He — Ne),
kateremu je Ze prav kmalu sledil razvoj trdega laserja. Prve plinske laserje so ob tem Casu Ze
dobavljali za domacin in tuji trg. Prelomnico za Elektrooptiko pa je pomenila aplikacija
laserjev za vojaSko rabo. Pridobljeno znanje in tehnologija s podrocja laserjev je v sredini
sedemdesetih let omogocila izdelavo prvih laserskih daljinomerov in njihovo aplikacijo v
tankovskih in artilerijskih sistemih. Odziv trga je takrat omogocil hiter razvoj podjetja, tako je
podjetje poleg tradicionalnega podro¢ja laserskih daljinomerov =zastavilo Se Siroko
raziskovalno dejavnost na podrocju termovizije, opticnih vodnikov in terminalne elektronike
ter tudi civilnih industrijskih in medicinskih laserskih sistemov (Juvan 2011, intervju).
Najpomembne;jsi vojaski proizvodi so bili torej laserski daljinomeri, laserski kontrolni sistemi

za nadzor ognja, sistemi za krmiljenje topovskih baterij, sistemi za pasivno nocno opazovanje,

3 Kogevar 2001, 147.

4 Danasnja Fotona d.d..
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termalne kamere, sistemi za artilerijske opazovalnice ipd.. In ko se je jugoslovanska
obrambna industrija, konec sedemdesetih let odlo¢ila mocneje poseci v posodobitev tanka T-
55, predvsem na podro¢ju izboljSanja ognjene moci, so kot prvi na tem podrocju bili seveda

strokovnjaki Iskra Elektrooptike, z daljinomerom TLDM-2 (Kocevar 2008, 170).

Krepitev vojaske industrije pa je bila vidna tudi v podjetju TAM. Ze leta 1957 so sklenili
licenéno pogodbo z zahodnonemsko druzbo Kldockner-Humboldt-Deutz za proizvodnjo
tovornjakov z nosilnostjo 4,5 tone. Tovarna pa se je nato zacela Siriti $e bolj, ko je leta 1967
zacela s proizvodnjo vozil druzine TAM 2000. Priceli so tudi z izvozom na tuje trge in z
izdelavo vojaskih tovornjakov za potrebe JLA (Rejec 2008). Posebno mesto v zbirki nebojnih
vozil imajo v tovarni TAM tovornjaki, predvsem TAM 4500, ki je bil vodilni tovornjak v
opremi JLA, sledijo mu Se tovornjaki TAM 110, TAM 150 in druge izpeljanke, ki so bili
veliko let glavnina prevoznih zmogljivosti JLA (Kladnik 2007, 34). Leta 1979 so v tovarni
TAM zaceli proizvajati Se lahka oklepna vozila. Zacelo se je z razvojem sistema
samovoznega protiavionskega topa, v sodelovanju s Tovarno orozja Crvena zastava. Ze
naslednje leto so izdelali prototip, med leti 1981 in 1984 pa prototipno serijo. Po uspesno
opravljenih testiranjih se je leta 1985 zacdela serijska proizvodnja, ki je trajala do

osamosvojitvene vojne leta 1991 (Vojaski muzej, 2012).

V zacetku sedemdesetih let so se slovenski obrambni industriji prikljucila Se Stevilna manjsa
podjetja. Na podrocju zascitne opreme so bila to podjetja Veplas d.d., ki je proizvajal po
svojevrstni tehnologiji balistine celade, aktivni pa so bili tudi pri proizvodnji balisti¢nih
jopicev in kompozitnih plos¢. Comet d.o.0. je bilo znano po proizvodnji keramike za zaS¢itne
plosce, podjetje Pap iz Ljubljane pa po izdelavi pilotskih in drugih kompozitnih ¢elad (Budna
1998, 53). V kombinatu Svit Kamnik’ so v tem obdobju zaceli izdelovati prve antene iz
kompozitnih materialov, v glavnem za potrebe tedanje JLA (Kozjek 2012, intervju). Na
podrocju uniform in drugih tekstilnih izdelkov za JLA so bila najvecja podjetja Kroj iz
Ljubljane, Oprema iz Kocevja, Tekstilna tovarna Maribor, Tekstilna tovarna Prebold,
Merinka Maribor in Industrijska konfekcija Ajdovscina. Podjetji Induplati d.d. in Expo biro
d.o.o. sta se specializirali za vojaske in skladiS¢ne Sotore, Liv d.o.0. pa za proizvodnjo
hidravli¢nih naprav, orodja, strojev, izdelkov iz plastike ter vitlov za potrebe obrambnih sil
(Keridis in Perry 2004, 26). V obrambno industrijo pa se je z delom svoje proizvodnje

usmerilo tudi podjetje elektrotehni¢ne opreme Gorenje d.d. in sicer s proizvodnjo brzostrelke

3 Danes Trival Antene d.o.o.
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MGV 176, ki je nastala v sodelovanju s Puskarno Kranj. Slednja je bila specializirana tudi za
razvoj novih orozij, proizvodnje orozja, svetovanje pri raketnih in radarskih sistemih, ipd.
(Tomi¢ 1998, 11). Tik pred razpadom Jugoslavije pa so na obrambni trg vstopila Se podjetja
InZeniring Plus, ki je znan po sistemu za laserska usposabljanja (Dolenc 1998, 19), Iskra
Avtoelektrika d.d. kot proizvajalka specifi¢nih delov za vojasSka vozila, Tovarna sanitetnega
materiala Tosama d.o.o. ter Tovarna akumulatorskih baterij d.d. iz Mezice, znana po izdelavi

akumulatorskih baterij za tanke, pehotna bojna vozila, letala, podmornice ipd. (Knific 2001,

44).

Z razcvetom jugoslovanske obrambne industrije je na temeljih SDPR zrasla Skupnost
industrije oborozitve in vojaske opreme Jugoslavije, oziroma SIOVOJ, ki je zdruZzevala vsa
vecja podjetja takratne jugoslovanske obrambne industrije (v zdruZenju sta sodelovali tudi
slovenski TAM in Iskra Ljubljana) (Krsti¢ 1989, 58). Slovenska obrambna industrija je v
sklopu jugoslovanske obrambne industrije, v drugi polovici 20. stoletja vkljucevala: 3 vecje
vojaske tovarne, 25 vecjih tovarn, ki so izvajala podizvajalna dela in zaposlovala okoli 2230
ljudi. V letu 1988 je proizvedla za kar 220 milijonov kosov orozja, kar je enako 17 odstotkom

svojih izvoznih prihodkov (Hirst in Mariani 2002, 185; Matovi¢ 2003, 367).

3.3. Obrambna industrija v Sloveniji po osamosvojitvi

Razpad Jugoslavije in konec hladne vojne, sta moc¢no vplivala na delovanje slovenske
obrambne industrije, saj je prislo do skoraj Stirikratnega zniZanja prodaje. Na upad je Ze tako
vplival embargo Zdruzenih Narodov na izvoz oroZja v nekatere drzave, ki so bile tradicionalni
kupci jugoslovanskih izdelkov obrambne industrije (Irak, Libija). 25. septembra 1991 pa je
sledil Se embargo Zdruzenih Narodov po resoluciji Varnostnega sveta §t. 713 na izvoz orozja
v drzave bivSe Jugoslavije. Slednji je slovenski obrambni industriji povzroc¢il, da ni ve¢ mogla
vzpostavljati ustreznega poslovno-tehni¢nega sodelovanja s tujimi partnerji, kar pa je vplivalo
na njeno tehnolosko konkuren¢nost. Pri njenem nastopanju v tujini je bil embargo z Slovenijo
za konkurente tudi eden od argumentov, da se je treba izogibati slovenskim proizvodom.
Embargo je bil razveljavljen Sele v sklopu Daytonskega sporazuma novembra leta 1995, ko je
bila Skoda na nekaterih tradicionalnih izvoznih trgih Ze narejena. Vendar pa odprava embarga
ni zagotovila nikakrSne ponovne vzpostavitve trznih poti, saj so bile nekatere drzave,

predvsem Bosna in Hercegovina ter Srbija, zaradi dolgoletnih vojn enostavno prevec
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gospodarsko izérpane (Keridis in Perry 2004, 19-20). V tem obdobju pa je prislo se do
globalne politicne preusmeritve srednje Evrope in Bliznjega Vzhoda. Z razpadom
VarSavskega pakta se je pricel proces integracije srednjeevropskih drzav v evroatlantske
povezave in povecalo se je zanimanje za zahodno vojasko tehnologijo. Poleg tega pa lahko
vzroke za obcuten padec prodaje po razglasitvi neodvisnosti i§¢emo tudi v razbitih
reproverigah, ki so se skoraj vse zakljucile v drugih republikah bivSe drzave. Za obrambno
industrijo v Jugoslaviji je bila znacilna razdrobljenost, posledica pa, tudi v Sloveniji, da
proizvajalci niso izdelovali celotnih proizvodov ampak samo dele. Govorimo o vodoravni
povezavi med podjetji, kjer so na primer $tevilna podjetja izdelovala del kon¢nega proizvoda,
vse pa je kasneje sestavilo neko drugo podjetje oziroma finalist. Z izjemo mariborskega TAM,
v Sloveniji ni bilo podjetja, ki bi bilo sposobno izvajati celoten proces proizvodnje od
materiala ali polizdelka do konénega proizvoda (Stefani¢ 1997, 10). Prekinjene so bile tudi
vse dobave slovenske obrambne industrije za JLA in pretrgani odnosi s SDPR, zaradi esa so
bile mo¢no omejene tudi izvozne aktivnosti slovenske obrambne industrije, saj vecina
enostavno ni bila sposobna trzenja svojih izdelkov, ker je to funkcijo izvajala SDPR (Bevec

1999, 4).

Osamosvojitev Slovenije je postavila slovensko obrambno industrijo, kot zelo prepleteno z
industrijo bivse Jugoslavije, v polozaj, ki je zahteval drasti¢no prestrukturiranje. Vzporedno je
zacelo te¢i veC procesov. Zacelo se je s kréenjem slovenske obrambne industrije. Vecina
podjetij je morala iti skozi fazo manjSanja proizvodnih kapacitet, saj so bile potrebe domacega
kupca minimalne, kar je do neke mere razumljivo saj je bila Slovenska vojska Se v nastajanju.
Poleg tega pa so Stevilna velika podjetja Sla v stecaj in na njihovih pogoris¢ih so nastala
manj$a podjetja. Sledilo je programsko prestrukturiranje podjetij v nevojasko proizvodnjo
(Bevec 1999, 4-5). Proizvodnja dvonamenskih izdelkov je namre¢ idealna usmeritev in izhod,
Se posebej za manjSe in industrijsko slabSe razvite drzave, ki si ne morejo privos¢iti mnozi¢ne
strogo vojaske industrije. Bilo bi namre¢ nesmiselno ne imeti obrambne industrije vsaj v
skladu s svojimi zmoznostmi. Slovenska industrija je Ze v nekdanji Jugoslaviji zagovarjala
misel o samostojnih in neodvisnih civilnih podjetjih z vojaskimi obrati, kar je bilo dobro
izhodis¢e za razvoj dvonamenskih tehnologij. V Sloveniji so v ve€ini vsa podjetja, razen
Fotone d.d., ki je uspesno prestala pretvorbo iz jugoslovanske v slovensko obrambno
industrijo, podvrgla podjetja v rekonverzijo iz civilnih v vojaska. Natan¢neje receno, ob
svojih civilnih programih so zacela proizvajati tudi opremo za oborozene sile, pri tem pa

konstantno in natan¢no analizirala trg in potrebe oborozenih sil. To je pristop, ki zagovarja
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zamisel o dvonamenskosti, torej zagotoviti moznost za uporabo civilnega izdelka v vojaske
namene (Malesi¢ 2002, 224). V bivsi drzavi je bilo ravno obratno, saj so podjetja, ki so
proizvajala za vojsko, v veCini vse elemente, materiale, sisteme in podobno prilagajala za
civilno uporabo Sele potem, ko so razvila vse proizvode za potrebe obrambnega trga (Ulcar
2004, 10). Edino podjetje, ki je nadaljevalo pristop bivSe drzave je bilo podjetje Iskra
Elektrooptika oziroma Fotona d.d.. Prvi Iskrini laserji so imeli popolnoma civilno
namembnost in so jih uporabljali predvsem kot ucila. Kmalu zatem pa so jih zaceli uporabljati
Se na vojaskem podrocju. Potrebno pa je poudariti, da preoblikovanja v nevojasko
proizvodnjo le ni mogoce implementirati na vseh podroc¢jih obrambne industrije, Se zlasti ne
na posebnih vojaskih podrocjih, kot so orozje in oklepna vozila (na primer Ze pri letalih je to
mogoce le v 50 odstotkih) (Malesi¢ 2002, 225). Z uspeSnim preoblikovanjem je Sloveniji
uspelo omogociti hitrej$i ekonomski razvoj in tehni¢ni napredek, ker se je s tem zacela vrSiti
tudi preusmeritev iz c¢loveskih in materialnih virov iz neproduktivnih, v produktivne
dejavnosti (Mirkovi¢ 1991, 18). V procesu prestrukturiranja po osamosvojitvi so potekali Se
procesi vzpostavljanja novih programov za potrebe Slovenske vojske ter razvoj nove vojaske
opreme. Z zmanjSanjem in preusmeritvijo proizvodnih zmogljivosti v slovenski obrambni
industriji pa je kasneje priSlo do procesa rastoega sodelovanja s tujimi partnerji in posledi¢no

tujih nalozb.

V teh letih se je vzporedno oblikovala tudi vloga drzave in zakonodaja na obrambnem
podrocju. Konec leta 1994 je bil sprejet Zakon o obrambi, ki je med drugim tudi definiral
pravila proizvodnje in prometa z vojaSko opremo. Po tem zakonu morajo podjetja pridobiti
soglasje vlade republike Slovenije za promet z vojaSko opremo in soglasje Ministrstva za

obrambo republike Slovenije (MORS) za njeno proizvodnjo (Bevec 1999, 5).

Po osamosvojitvi Slovenije 1991 je bila med prvimi obrati, ki je zagnala proizvodnjo zopet
Kemijska industrija Kamnik. Pravzaprav je bilo tu izdelano prvo vojasko sredstvo v
samostojni republiki Sloveniji (RS) in sicer rocna bomba M-95. Razvita je bila v bojni in
vadbeni verziji (Matoh 1998, 53). Proizvodnja se je razsirila na Siroko paleto gospodarskih
razstreliv, ¢rnega smodnika za civilne in vojaske potrebe, rocnih bomb, protitankovskih,
protipehotnih min, razpr$nih min, vadbenih min za ucenje deminiranja, dimnih vlozkov za
mine, naletne mine, razlicne imitatorje delovanja orozij, pridobili pa so tudi zastopstvo za
trZzenje izdelkov nemskega proizvajalca Dynamit Nobel GmbH (Burja 2000, 24). Po podpisu

mednarodne konvencije o prepovedi proizvajanja, uporabljanja in prodaje protipehotnih min
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leta 1999, pa so bojno minski program ukinili. Podjetje je po osamosvojitvi prezivelo

predvsem po zaslugi civilnega programa, ki ga je uveljavilo ze v bivsi drzavi.

Ravenske Zelezarne na drugi strani, so se bile leta 1991 primorane reorganizirati na 3est
podjetij. Eno izmed njih je bilo Stroji in tehnoloska oprema Ravne (STO Ravne). Njena
proizvodnja je obsegala tako obrambno kot avtomobilsko in metalurSko proizvodnjo ter
proizvodnjo za obdelavo tezkih vlivanj in kovanj (Keridis in Perry 2004, 20— 21). STO Ravne
so si dolgo po osamosvojitvi prizadevale obnoviti vojasko proizvodnjo. Imeli so kar nekaj
izvoza na tuje trge, samoiniciativno so zaceli proizvajati minomete 60 mm, 82 mm in 120
mm, vendar pa zanje zal ni bilo ve¢jega zanimanja. Podjetje je med drugim od MORS dobilo
posel o obnovi havbic 105 mm, izdelavo dokumentacije za vzdrzevanje in dobavo kompletov
ter rezervnih delov, nato pa je bila sklenjena Se pogodba za posodobitev tridesetih tankov T-
55 za Slovensko vojsko, licen¢no izdelavo posameznih delov za izraelske havbice 155 mm
(kot protidobava za sodelovanje v obnovi tankov T-55), nato pa Se licen¢no proizvodnjo
avstrijskega oklepnega transporterja 6x6 Pandur I oziroma Valuk (Kocevar 2008, 253). STO
Ravne je z domacimi partnerji sodeloval predvsem pri: vzdrzevanju in obnovi oroZja iz
oborozitve biv§e JLA, izdelavi preizkusnega in vadbenega streliva ter ucil, predlogih in
izdelavi prototipov novih orozij, predlogih majhnih modernizacij Ze obstojecega orozja,
dobavi grobo obdelanih ali gotovih najbolj izpostavljenih delov orozja za prvo vgradnjo,
izdelavi nadomestnih delov in sklopov, projektiranju tehnologij in specialnih orodij za
osvajanje in izdelavo delov orozij in pri izdelavi predlogov kakovostnih predpisov za
proizvodnjo in sprejem orozja. V sodelovanju s tujimi partnerji pa pri: kot ze omenjeno, pri
izdelavi lahkih oklepnih vozil Valuk 6x6 za potrebe SV, posodobitvi tanka T-55, izdelavi
havbic 155 TN 90, izdelavi predlogov za modernizacijo oroZja za potrebe SV, izdelavi oroZja
na osnovi tanka T-55 (Perenda in Senica 1999, 19-20). Podjetje STO Ravne je leta 2000
zaposlovalo priblizno 800 ljudi, najve¢ v obrambnem programu, s ¢imer je podjetje veljalo za

enega najvecjih predstavnikov slovenske obrambne industrije (Senica 2000, 3).

V letu 2002 se je STO Ravne preoblikovalo v tri podjetja in eno izmed njih je bilo podjetje
Sistemska tehnika. Sistemska tehnika je svoj Cas veljala za najvecje podjetje na podrocju
obrambne industrije. Skupaj z licen¢nim partnerjem je podjetje razvilo osemkolesno
vecnamensko kolesno pehotno bojno vozilo Pandur II 8x8 imenovano Krpan 8x8 (Studen¢nik

2011, intervju). Vozilo je Sistemska tehnika prijavila na razpis Slovenske vojske, vendar
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pogodbe niso dobili, zaradi ¢esar je vozilo sedaj na voljo le za izvoz. Ker podjetje po treh letih
razvoja ni dobilo narocila za dobavo teh osemkolesnikov so se morali preleviti iz najvecjega
podjetja slovenske obrambne industrije v pomembnega evropskega proizvajalca civilnih
proizvodov, predvsem metalurSke opreme in hladilnih valjev. Zaradi narave proizvodnih
programov in njihovega trzenja, se je Sistemska tehnika preoblikovala v dve podjetji, prvo se
ukvarja s programom civilne industrijske proizvodnje, drugo, poimenovano Sistemska tehnika

Armas, pa s programom vojaske proizvodnje (Finance 2007, 34).

Edino podjetje, ki se je obdrzalo po razpadu Jugoslavije v svoji primarni obliki je bila Iskra
Elektrooptika oziroma Fotona d.d.. Osnovni razlogi, da se je Fotona obdrzala tudi po
osamosvojitvi, so bili prodajni uspehi na domacem in zunanjih trgih, ki so prinesli veliko
finan¢nih sredstev. Ta so bila nato usmerjena v izpopolnjevanja, raziskovanja in razvoj
vojaskih ter civilnih programov. Podjetje si je poleg projektov pridobljenih od Vojno-
tehni¢nega instituta bivse republike tudi samo odpiralo nove projekte, obenem pa so se uspeli
prebiti Se na nepokrita podrocja na svetovnem trgu s proizvodi za posodobitev tankov, z
ucinkovitim marketingom (Kocevar 2008, 253). Zakonski predpisi v sedemdesetih letih so
namre¢ dovoljevali prodajo proizvodov zgolj preko SDPR, medtem ko so lahko marketing
izvajali sami, saj SDPR za to ni imela kadrov. Proizvodi za posodobitev tankov so bili po
razpadu Jugoslavije eden najpomembnejsih izdelkov vojaskega programa, poleg sistema za
vodenje ognja ter drugih optoelektronskih naprav. Ti proizvodi so na primer pri posodobitvi
tankov serije T bili: COMTOS, poveljniski sistem za prevzem tankovskega ognja, LIRD,
detektor laserskega osvetljevanja in CODRIS, voznikov kombinirano dnevno-no¢ni periskop
(Kocevar 1998, 63). Vendar pa je bil vojaski program Fotone vse od zaCetka razpada
Jugoslavije in osamosvojitve Slovenije, v vedno ve¢jih tezavah. V letu 1996 je priSlo do
drzavne prepovedi izvoza blaga na enega vecjih trgov podjetja, tik pred njegovo dobavo, kar
je posledi¢no pomenilo postopno zmanjSevanje vojaskega programa in povecevanje civilnega
(Juvan 2011, intervju). Kot posledica embargov je podjetje glede pridobivanja novih
tehnologij, na tako hitro razvijajoem se trgu, kot je optoelektronika, usodno nazadovalo.
Hkrati pa je organizacijska struktura podjetja prepocasi in neelasticno reagirala na nove
spremembe in trende na podrocju svetovne obrambne industrije (Kocevar 2001, 150). V letu
1999 je bil vojaski program Fotone obCutno zmanjsan. Le Se desetina njihovih proizvodov je
bila namenjena obrambnemu trgu. Vse proizvode za obrambno industrijo pa je zacela
usmerjati k izvozu, saj samo za domacega kupca ni mogla ohranjati tehnoloske ravni, niti

kriticnega obsega proizvodnje (Ulcar 1997, 15). Danes Fotonin vojaski program zaobjema
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produkte na podro¢ju sistema za vodenje ognja, laserskih daljinomerov, detektorjev

laserskega osvetljevanja ter laserskih opozorilnih sistemov in periskopov.

Edini finalist v slovenski obrambni industriji TAM, je po razpadu Jugoslavije razpadel na vec
manj$ih podjetij (MPP Vozila, MPP Gonila, MPP Razvoj itd.), ki so nadaljevala proizvodni
program nekdanje tovarne. Kljub vsemu, je bil leta 1996 za vse odvisne druzbe uveden steca;.
Pet let kasneje so s pripojitvijo razcepljenih druzb ustanovili podjetje Tovarna vozil Maribor,
vendar je tudi ta leta 2011 koncalo v steCajnem postopku. NekoC uspeSen proizvajalec

kakovostnih vojaskih tovornjakov in lahkih oklepnih vozil je propadel (Rejec, 2008).

Kmalu po osamosvojitvi je nastalo podjetje Rotis d.o.0.. Gre za enega najbolj uspeSnih
podjetij na podroc¢ju kovinske industrije, ki je sklenilo eno od najvecjih naro¢il MORS in sicer
za nakup 135 oklepnih vozil Patria AMV 8x8 ter s tem postalo eden vecjih predstavnikov
obrambne industrije v Sloveniji danes. Poleg glavne proizvodnje aksialnih lezajev pa je
podjetje aktivno predvsem na podroCju zastopanja razlicnih evropskih podjetij s strojno
opremo ter trzenjem jeklenih polizdelkov in zastopanja podjetij z razlicno vojasko opremo
(Patria Vehicles Oy — pehotna bojna vozila; Elbit Systems Itd. — oborozitveni sistemi; SAAB
Barracuda in Habering Comouflage — mreze za maskiranje ljudi in opreme; New Pac Safety
AB - lahke zasCitne obleke; Seibersdorf ARC — radioloski detektorji in pribor za osebno
dekontaminacijo vojaka) na slovenskem in delno na trgih bivse Jugoslavije (P.K. 2007, 28—

29).

Rotis d.o.0. se je pri izdelavi pehotnih bojnih vozil tipa Patria AMV 8x8 povezal s podjetjem
Gorenje d.d.. Z Gorenjem so se najprej dogovorili o sodelovanju pri protidobavah, nato pa so
sodelovanje razsirili Se na podrocje proizvodnje kolesnega oklepnega vozila (Knific 2006, 6).
Za Gorenje pomeni vojaski del manjSino v proizvodnem programu. Podjetje ima nalogo
montaze celotnega vozila z vsemi oborozitvenimi sistemi, sredstvi zvez in racunalnisko
podporo. Veliko delov in elementov bo tudi izdelanih v podjetju samem. Slovenski deleZ pri
proizvodnji bo pri tem projektu 30 odstoten, za 70 odstotkov pa bodo sklenjene protidobave.
Gorenje se je za proizvodnjo vozil tipa Patria AMV 8x8 dogovoril za sodelovanje Se z
nekaterimi drugimi podjetji, in sicer: Iskra sistemi d.o.0., Tehnos d.o.0., Maxim Celje d.o.o.,

Color Medvode d.o.o. in Tehno center Ptuj d.o.o. (Jarm 2007, 8-9).
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Vecina manjSih podjetij, ki so nastala v zaetku sedemdesetih let, je po osamosvojitvi vec¢ ali
manj uspesno nadaljevala z delom. Razlog za to se je nahajal predvsem v tem, da so bila to
pravzaprav podjetja, ki so ob svojih civilnih programih proizvajala tudi posamic¢ne produkte
za obrambni trg. Primeri teh podjetji so: VR Elektronika d.o.o. in Litostroj PTS d.o.0., ki sta
se s svojimi produkti vkljucili v posodobitev tankov T-55. VR Elektronika z napajalniki in
komponentami, Litostroj PTS pa s hladilnim sistemom in ventilatorskem rotorjem. Podjetje
Elq d.o.0. je poleg civilnih prikolic zacela z izdelovanjem prikolic enot za zveze in namenske
tovornjake Slovenske vojske (Ulcar 2001a, 44), P-team d.o.0. s proizvodnjo dvizne in
pritrdilne opreme, narejene iz poliestra za helikopterske tovore, EM. Tronic d.o.0. pa je za
obrambni trg zacelo delati na podroc¢ju sodobnih vojaskih vadbenih sistemov, racunalniSke
programske opreme, merilno kontrolnih naprav, avtomatizacije proizvodnih procesov in
sistemov za dekontaminacijo (PeCovnik 2011, intervju). Trival antene d.o.0. je uspesno
nadaljeval produkcijo profesionalnih vojaskih anten, antenskih drogov in dodatkov za antene,
tudi za Slovensko vojsko, predvsem pa za tuje vojske (Kozjek 2012, intervju). Viator &
Vektor d.o.o. se je tudi pojavil med izvajalci del za Slovensko vojsko v povezavi z njenim
logisticnim delom, saj je skrbel za vzdrzevanje, servisiranje in barvanje vojaskih tovornjakov
Iveco, izvajal pa je tudi kakovostno servisno podporo na vozilih HUMVEE. Leta 2009 je
njihovo delo prevzelo podjetje Avtotehna Vis d.o.0. (Revija obramba, 2003, 63). Vojaski
oddelek podjetja S&T Slovenija za razlicne aktivnosti Slovenske vojske zaobjema podrocje
satelitske navigacije, lociranja in triangulacije telefonov GSM, podroc¢je sledenja ter
komunikacij in informacijsko podporo (Ferjanci¢ 2011, intervju). Podjetje Arex d.o.o. se je na
obrambnem trgu predstavil z vojasko opremo iz plastike in tekstila, plasticnim manevrskim
strelivom, za$¢itno masko M9S5, licen¢no izdelavo orozja FN in drugimi specialnimi
namenskimi izdelki za vojsko (Revija obramba 2001, 56-57). Podjetji Alpina d.d. in Mura
d.o.o. sta poskrbeli za tekstilni del opremljanja vojakov pri projektu Bojevnik 21. stoletja.
Univerza v Ljubljani pa je v sodelovanju s Tehni¢nim zavodom za Slovensko vojsko naredila
simulator za vodenje maljutk (Ulcar 2001b, 52). Kon¢no Stevilo manjsih podjetij, ki delujejo
na podro¢ju obrambne industrije je seveda Se vecje, vendar je obseg njihove proizvodnje

zanemarljiv.

Po osamosvojitvi se je zacel v Sloveniji izvajati tudi sistem protidobav, natan¢neje leta 1998
in se je intenziviral s polnopravnim ¢lanstvom Slovenije v NATO in EU. Protidobave so v
Sloveniji zakonska obveza. Zakon o temeljnih razvojnih programih namre¢ v tretjem ¢lenu

vladi nalaga, da lahko posle o nakupu orozja sklepajo le, ¢e partnerji naSim podjetjem
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zagotovijo posle v enaki vrednosti. Tu gre za vsak izvoz blaga ali storitev slovenskega
porekla, ki je rezultat nakupa blaga, tehnologije in storitev tujega porekla iz naslova javnih
razpisov zaupne narave, ki jih izvajajo drZzavni organi. Sistem protidobav je eden od temeljnih
znacilnosti, ki se uporablja v praksi mednarodne trgovine na podro¢ju obrambnega sektorja in
z njim neposredno in posredno povezanih dejavnosti (Bojnec 2010a, 11). Za Slovenijo, ki vec¢
kot 75 odstotkov opreme za svojo vojsko kupuje na tujem, so protidobave zelo pomembne.
Na primer na zahodu, kjer ima Slovenija najve¢ narocil, protidobav ne zahtevajo, nad nasimi
pa seveda niso navduseni, vendar jih sprejemajo kot nacin poslovanja. Oni prodajajo nam, mi
njim, pri tem pa ni nujno da krozijo le konc¢ni izdelki, saj lahko sodeluje kateri koli del
proizvodnega procesa: razvoj, tehnologija, proizvodnja, marketing ali znanje (Ulcar 2004,
12). Protidobave se smatrajo kot dodatna moznost za spodbujanje mednarodnega sodelovanja
slovenskih podjetij, pridobivanje novih tehnologij in sodelovanje v skupnih projektih. Za
slovensko obrambno industrijo so najprej zanimive direktne protidobave. Njihova glavna
znacilnost je, da se domaca industrija direktno vkljucuje skupaj s tujim dobaviteljem v
realizacijo dolo¢enih proizvodov, sestavov, storitev ali drugih oblik industrijske kooperacije,
ki so predmet osnovne nakupne pogodbe. Slovenska obrambna industrija lahko prevzame
servisiranje, vzdrzevanje, Solanje, pripravo ustrezne dokumentacije, izdelavo dolocenih
sestavov, sklopov in/ali kon¢no montazo. Dolgoro¢no zelo zanimivo podroc¢je protidobav so
predvsem tiste iz iste namembnosti, torej sodelovanje med obrambnimi industrijami, ne glede
na to, kaj je predmet nakupa v tujini. V te oblike protidobav bi lahko priStevali prenose
tehnologij, prodajo proizvodov slovenske obrambne industrije na tretje trge, skupne razvojne
projekti, kapitalska vlaganja v slovensko obrambno industrijo ipd.. Zelo primerna osnova za
izvajanje protidobav pa je tudi tehnologija dvojne uporabe. Podjetje, ki pridobi dolo¢eno
znanje oziroma tehnologijo za oborozitev ali vojaSko tehniko, lahko to znanje uporabi na
izdelkih za civilno uporabo in si s tem izboljSa svojo konkurencnost. Poznamo pa Se
indirektne protidobave, tiste, ki niso povezana ne s tehnologijo in ne z namembnostjo osnovne
dobave. Glede na to, da bodo posamezna podjetja ze prisla v stik s tujimi ponudniki pri
direktnih protidobavah, bo prislo med njimi do takSne stopnje medsebojne seznanitve, da
bodo tudi ostale oblike poslovnega sodelovanja postale zanimive (Bevec 2000, 9). Slovenska
podjetja lahko protidobave dobro izkoristijo. Dobijo lahko nove trge, predvsem pa dostop do
novih tehnologij. Drzava se lahko odloci za tistega prodajalca vojaske opreme, ki omogoca
domacim podjetjem v okviru protidobav pridobiti dolo¢ene tehnologije, ki bi jih morala
drugace drago placati oziroma razviti sama. Vendar pa se v sistemu protidobav pojavljajo tudi

tezave, ker je takih protidobav, ki dejansko pomenijo odpiranje novih trgov oziroma prenos
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tehnologij malo, veliko pa je takSnih, ki imajo za slovensko gospodarstvo nizko dodano

vrednost (Kopac¢ 2007a, 39).

4 TRENUTNO STANJE OBRAMBNE INDUSTRIJE V SLOVENIJI

Na podlagi seznama pridobljenega iz MORS, je v Sloveniji danes registriranih 76 podjetij
oziroma druzb, ki imajo soglasje za proizvodnjo vojaskega orozja in opreme in 49, ki so
registrirana za trgovanje s proizvodi vojaSke opreme in oborozitve. Pet podjetij s seznama je
trenutno v ste¢ajnem postopku. Omenjena podjetja pokrivajo naslednja podrocja v slovenski
obrambni industriji: optoelektronske izdelke, logisticno opremo, telekomunikacijsko opremo,
osebno opremo za vojake, informacijsko tehnologijo, simulacije in drugo opremo za
usposabljanje, dele za tezka oroZja, dele in komponente za stroje, specialna jeka, lahka
oklepna vozila, specialna vozila in dele za njih ter raziskave in razvoj novih tehnologij (GOIS

2010, 1).

Vsa obrambna podjetja v Sloveniji so privatizirana, proizvodnja deluje v skladu s specificnimi
projekti, medtem ko serijske proizvodnje vojaskih izdelkov skorajda ni. Polovica podjetij, ki
se ukvarja z obrambno industrijo v Sloveniji je malih podjetij. Po prevladujoc¢i dejavnosti pa

je najvec storitvenih podjetij (Bojnec 2009, 38).

Razvidno je, da so procesi prestrukturiranja in privatizacije slovenska podjetja obrambne
industrije mo¢no spremenili, ve¢inoma zmanj$ali ter v njih povecali delez civilne proizvodnje.
Nastala so tudi Stevilna nova manjSa in srednje velika podjetja za nove potrebe Slovenske
vojske. Cistih obrambnih podjetij v slovenski obrambni industriji ne najdemo veé. Veliki
stroski razvoja so prisilili podjetja k vi§jim oblikam povezovanja in k uvajanju tehnologije
dvojne uporabe, ki Se danes velja za slovenske obrambne proizvajalce kot najboljsa resitev.
Vendar pa vecina podjetij, kar 56,1 odstotkov, te tehnologije Se vedno ne razvija. Tisti, ki pa
jo, to pocnejo, ker narocila obrambne industrije ne pokrijejo zadosti njihovih proizvodnih
zmogljivosti oziroma ker podjetje tako zmanjSuje odvisnost od narocil obrambne industrije ali
ker je narava proizvoda ze sama po sebi taka, da je uporabna za civilne in vojaSke namene
(Bojnec 2009, 44). Poleg tega pa se je treba zavedati, da je slovenski obrambni trg premajhen

za prezivetje, in da obrambna podjetja v majhnih drzavah v nasprotju s podjetji v velikih,
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enostavno ne morejo preziveti le od domacih nabav, saj jim manjka veliki domaci kupec, zato
so prisiljena iskati moznosti drugje. Majhne drzave imajo poleg tega po navadi tudi
razdrobljeno obrambno industrijo in se morajo specializirati za ni$ne izdelke, da bi lahko
tekmovale z drugimi drzavami (Jarm 2006, 4). Slabi dve tretjini podjetij ima zato
vzpostavljeno neko obliko sodelovanja z drugimi obrambnimi podjetji doma ali v tujini.
Priblizno 80 odstotkov vse proizvodnje slovenske obrambne industrije je zato namenjene
izvozu. Manjsi proizvajalci pa imajo vendarle pomembne lastnosti, saj so prilagodljivi.
Manjsa narocila, ki so za velike premajhna jim ustrezajo, poleg tega pa lahko s svojo
uspesnostjo sledijo tehnoloSkim novostim. Prozno iS¢ejo svoje posle, niSe znotraj
dobaviteljskih verig in obrambnih industrij. Njihova velikost tako ni vec kriti¢ni dejavnik,
temve¢ je veliko bolj pomembno, katere tehnoloske reSitve in znanje doloceno podjetje
obvlada in katero niSo pokriva (Ul¢ar 2004, 12). Vendar pa se tu pojavi problem, ker
slovenska obrambna industrija ne ponuja zadostne koli¢ine kakovostnih izdelkov in storitev.
Poleg tega pa se podjetja ne vkljucujejo dovolj v skupne razvojne projekte s tujimi podjetji
oziroma ne povezujejo svojih razvojnih dejavnosti dovolj z znanstvenimi ustanovami, da bi
lahko ponudila kakSen kompleksnejSi proizvod. Slovenska obrambna podjetja se zato
pojavljajo na trgu ve¢ ali manj kot proizvajalec manjSih proizvodov. Hkrati pa v drzavi ni
nekega integratorja, ki bi spremljal podro¢je obrambne industrije na vseh ravneh ter
koordiniral in usmerjal ali skrbel za nadaljnji razvoj tega podroc¢ja in ucinkovito povezoval
slovensko z evropsko obrambno industrijo (Petek 2006, 83). Lahko pa bi bila slovenska
podjetja veliko bolj vkljucena v proizvodnjo oborozitve in vojaske opreme, ki jo kupujemo v
tujini za Slovensko vojsko. Vendar pa se tu zopet pojavi problem, ker naj domaca obrambna
industrija ne bi ponujala zadostne koli¢ine kakovostnih izdelkov in storitev, za potrebe
protidobavnih obveznosti. Razlog za to je verjetno tudi pomanjkanje potrebnega kapitala za
razvoj novih izdelkov in storitev ter pomanjkanje razvojnega kadra. MozZnosti, ki jih ponuja
sistem protidobav, Slovenija do zadaj ni poskuSala v celoti koristiti in $e manj dejansko
izkoristiti. Razlogov za to bi bilo lahko vec. Prvi¢, po razpadu tradicionalni jugoslovanskih
trgov je slovensko obrambno gospodarstvo zaslo v tezave zardi izgube trgov in zaradi
konkuren¢nega prestrukturiranja na druge, zahtevnejSe, manj znane in bolj konkurenc¢ne trge.
Drugié, preskok v gospodarskem razvoju na visje kakovostne ravni, je povezan s povecanimi
vlaganji v izobrazevanje in zlasti v raziskave in razvoj ter inovacije. V Sloveniji se je na tem
podrogju sicer pojavilo nekaj manjSih podjetij, a se pojavljajo tezave s slabo informiranostjo
in organizacijo na tem podrocju, saj so se mala in srednje velika podjetja z manj izku$njami

tezje vkljuCevala v taksSne bolj zahtevne mednarodne natecaje in sodelovanja. Ne nazadnje pa
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so slovenska obrambno-industrijska podjetja zaradi pomanjkanja informacij oziroma
pomanjkljivih informacij preslabo seznanjena z moznostmi, ki jih protidobavni sistemi
ponujajo za slovenska podjetja, gospodarstvo, za ohranjanje delovnih mest in za odpiranje

novih (Bojnec 2010a, 12—13).

4.1 Zakonodaja na podrocju obrambne industrije v Sloveniji

Republika Slovenija je dolzna izvajati nadzor nad proizvodnjo in prometom z vojaskim
orozjem in opremo ter drugimi obrambnimi proizvodi. V skladu s slovenskimi predpisi je ta
nadzor v pristojnosti Ministrstva za obrambo. Temeljni predpis s tega podroc¢ja je Zakon o
obrambi, ki v 77. ¢lenu ureja promet z vojaskim orozjem in opremo, z 78. ¢lenom pa se ureja
proizvodnja vojaskega orozja in opreme. Poleg tega je RS kot ¢lanica Evropske unije (EU)
dolzna spostovati tudi predpise EU. Evropski parlament in Svet Evropske unije sta namrec,
sprejeli Direktivo o poenostavitvi pogojev za prenose obrambnih proizvodov znotraj
Skupnosti. Ta za slovensko obrambno industrijo predstavlja poenostavljen nastop slovenskih
proizvajalcev na tujih trgih, zagotavlja ve¢jo azurnost dobave obrambnih proizvodov in
poenostavitev postopkov glede izdaje dovoljenja ter znizuje stroske. Sestavni del te direktive
je tudi seznam obrambni proizvodov, ki ga Evropska komisija nenehno posodablja,
Ministrstvo za obrambo pa ga objavlja na svoji spletni strani (PiSlar 2012, 14). Evropska
skupnost je kasneje sprejela Se Direktivo o narocanju na podro¢ju obrambe in varnosti, ki
usklajuje postopke za oddajo nekaterih narocil blaga, storitev in gradenj na podroc¢ju obrambe
in varnosti. Predmet te direktive je dobava vojaske in druge obcutljive opreme, ter gradnje,
blago in storitve neposredno povezane z njimi. Tu so izkljuena vsa narocila, ki bi lahko
ogrozali bistvene varnostne interese drzav Clanic (naroCila za namene obvescevalne

dejavnosti, naro€ila oddana s strani ene vlade drugi, itd.) (Grubar 2012a, 6-9).

Na podlagi omenjenih predpisov je Vlada RS julija in oktobra 2011 sprejela Se uredbi s
katerima se dolo¢ajo nacini in postopki za izdajanje soglasij za proizvodnjo vojaSkega orozja
in opreme, dovoljenj za promet z vojaSkim oroZjem in opremo gospodarskim druzbam,
zavodom, samostojnim podjetnikom posameznikom in posameznikom, ki samostojno
opravljajo dejavnost, ter pogoji in postopek za izdajo predhodnih dovoljenj za uvoz, izvoz,
tranzit ali posredniStvo v prometu z obrambnimi proizvodi in dovoljenj za prenos obrambnih
proizvodov. Uredbi olajSujeta prenos obrambnih proizvodov znotraj EU, vzpostavljata enoten

evropski trg obrambnih proizvodov, izboljSujeta industrijsko sodelovanje med drzavami
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Clanicami EU, razvijata mocno evropsko tehnolosko in industrijsko bazo, povecujeta
konkuren¢nost tega sektorja proti drugim drzavam, ki niso ¢lanice EU ter vzpostavljata vec¢jo

preglednost in varnost pri prenosu obrambnih proizvodov znotraj EU (Pislar 2012, 14).

Kot del sodelovanja na tujih trgih moramo omeniti Se zakone, ki opredeljujejo slovensko
politiko protidobav. V Sloveniji obveznosti protidobav pri nakupu oborozitve in vojaske
opreme izhaja iz Zakon o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih programov
obrambnih sil RS v letih 1994 — 2003 in dopolnitve tega zakona z Zakonom o zagotavljanju
sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih programov obrambnih sil RS v letih 1994 — 2007.
Zakona predvidevata, da morajo vse pogodbe MORS s podrocja temeljno razvojnih
programov, vsebovati doloc¢ila o obveznostih protidobav. Vlada RS je nato marca 2000
sprejela sklepe, vezane na izvajanje politike protidobav in Smernice za protidobave. Te
dolocajo, da se protidobave uporabljajo za nakupe blaga in storitev, ki ni slovenskega porekla
in se uvaza iz tretjih drzav, kadar so naro¢niki — kon¢ni prejemniki tega blaga in storitev
uporabniki javnih sredstev ali prejemniki drzavnih porostev za najete kredite v tujini. Pri tem
obveznost izvajanja politike protidobav za uporabnike javnih sredstev, velja za nakupe blaga
in storitev iz tretjih drzav, katerih pogodbena vrednost presega 400.000 evrov. ViSina
obveznosti protidobav je praviloma dolo¢ena v visini 100 odstotkov vrednosti nakupne
pogodbe (Kopac 2006, 26). Vendar pa je mnenje Evropske komisije o protidobavah, da
protidobave za narocila, ki se izvajajo v okviru Direktivo o naro¢anju na podro¢ju obrambe in
varnosti niso dopusScena, zaradi izvajanja enakopravne in nediskriminatorne obravnave
gospodarskih subjektov. Zato komisija vztraja na staliS¢u, da se o protidobavah doloca o
vsakem primeru posebej in se mora upraviciti na podlagi 346. ¢lena Pogodbe o delovanju EU
(TFEU)®. Poleg tega pa protidobav ne smemo veé na splo§no uporabljati v vseh primernih
naroc¢ilih na podrocju obrambe in varnosti. Kajti upravi¢enost uporabe protidobav ne bi smela

izhajati iz ekonomskih razlogov, temvec¢ samo iz varnostnih (Grubar 2012a, 17).

Se pred kratkim je slovenska zakonodaja, ki je urejala trgovanje z obrambnimi proizvodi
narekovala tezke zahteve. Tuja podjetja so imela na primer zato velike teZzave pri prijavljanju
na razpise MORS za nakup opreme. V pripravo na razpis je bilo potrebno vloZiti precej truda,

izpolniti veliko formalnosti ter priloziti veliko dokumentov, da je bila prijava pravilna.

6346. ¢len pogodbe TFEU pravi, da nobena drzava &lanica ni dolna dajati informacij, za katere meni, da bi bilo
njihovo razkritje v nasprotju z bistvenimi interesi njene varnosti. Vsaka drzava clanica lahko v zvezi s
proizvodnjo orozja, streliva in vojaskih sredstev ali trgovino z njimi sprejme ukrepe, za katere meni, da so
potrebni za zas€ito bistvenih interesov njene varnosti.
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Vecinoma so bili dokumenti celo tako pomembni, da ¢e si pozabil priloziti enega, je bila

prijava na razpis ni¢na (Jarm 2007, 4).

Po mnenju vprasanih podjetij je slovenska zakonodaja na podro¢ju obrambne industrije danes
primerljiva z evropsko in zelo pozitivna. Izpostavljajo pa problem sposStovanja zakonodaje, saj
naj bi bilo delovanje v¢asih zgolj formalno navidezno skladno z zakonodajo, realnost pa naj bi
se skrivala za Stevilnimi izgovori o pristranski obravnavi strank v postopku, oznakami o
vojaskih ter poslovnih skrivnostih ipd.. Poleg tega pa naj bi novi ponudniki, ¢etudi bistveno
cenejsi in primernejsi, imeli probleme z vkljucevanje v posle, ker gospodarska klika v tem

sektorju, ki dolo€ene vrste poslov obvladuje Ze vrsto let, v svoj krog ne spusca novih strank.

4.2. Podpora obrambni industriji v Sloveniji

4.2.1 MORS

Glavno vlogo v Sloveniji pri povezovanju potreb med slovensko obrambno industrijo in

Slovensko vojsko izvaja MORS. Njegova vloga na tem podrocju je (Sevsek 2006, 103):

sistemska (priprava predpisov, izdaja dovoljenj in soglasij, sledenje potrebam,

planiranje in naértovanje, vzpostavljanje komunikacije in nacrtovanje sejmov),

- razvojna (vzpostavljanje komunikacije potreb, usmerjanje, omogocanje prenosa znanja
in sodelovanje pri razvojnih projektih opremljanja),

- programska (delovanje na ciljno raziskovalnih projektih in projektih tehnoloskega
razvoja),

- narocniska (izgradnja in vzdrzevanje infrastrukture),

- nabavna (razpis projektov, nakup oborozitve in vojaske opreme, upoStevanje
sistemskih regulatorjev, protidobavne obveznosti, izvajanje neposredne koristi za
gospodarstvo) in

- mednarodna (sodelovanje Slovenije v mednarodnih projektih in delovanje

predstavniStva RS v NATO in EU).

Po mnenju Matije Juvana (2011, intervju) iz podjetja Fotona, je podpora drzavnih organov v
primerjavi z ostalimi gospodarskimi panogami primerna. Izpostavil je primer Avstrije, kjer so
njihova veleposlaniStva oziroma vojaski ataSeji veliko bolj aktivni pri zbiranju informacij in

lobiranju v korist njihove vojaske industrije kot pri nas. Poleg tega pa bi drzava lahko naredila
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ve¢ tako, da bi pri izboru tujega dobavitelja striktno zahtevala protidobave le iz podrocja
obrambne industrije oziroma vsaj doloc¢ila minimalni delez teh protidobav (Studen¢nik 2011,
intervju). Na drzavnem nivoju bi morali vzpostaviti tudi urad, ki bi pomagal pri promociji in

sklepanju poslu, ter s tem obvezno vkljuciti politiko (Pecovnik 2011, intervju).

4.2.2 Grozd obrambne industrije Slovenije

Grozd obrambne industrije Slovenije (GOIS) je bil ustanovljen konec leta 2008 kot
samostojno in neodvisno gospodarsko zdruzenje slovenskih podjetij s podrocja obrambe,
varnosti in zaS¢ite. Ustanovilo ga je 16 podjetij, danes pa Steje 21 ¢lanov, od tega sta tudi dve
izobraZzevalno-raziskovalni ustanovi. Pred njegovim nastankom je od leta 1998 do leta 2006
delovala podobna organizacija in sicer Sekcija za obrambno industrijo (SOIS) pri
Gospodarski zbornici Slovenije (GZS), vendar je z upadanjem slovenske obrambne
proizvodnje, z zaletkom novega tisoletja prekinila z delom (Ulcar 1999, 11). Vsa
prizadevanja GOIS so danes, podobno kot pri SOIS, usmerjena v vecjo prepoznavnost in
navzocnost slovenskih podjetij na trgih v okviru EU, NATO ter svetu kot ponudnikov
kakovostnih, tehnolosko naprednih in konkurenc¢nih izdelkov ter storitev na podrocju
obrambe, varnosti iz zascite ter v krepitev sodelovanja z MORS in Slovensko vojsko. GOIS
se zavzema tudi za rast obsega dobav in trznega deleza slovenskih podjetij, za spodbujanje
interesa slovenskih podjetji, za vstop na mednarodne trge obrambnih izdelkov in storitev, za
povecanje vlaganj v razvoj na tem podro¢ju, za spodbujanje podjetij za sodelovanje v
razvojnih programih v okviru MORS, NATO in Evropske obrambne agencije (EDA) in za
izboljSanje sistema protidobav tako, da bodo te primarno uporabljene za intenzivnejSe
vkljucevanje slovenske obrambne industrije na mednarodne trge obrambnih sredstev. GOIS
predstavlja skupno predstavnisko telo za svoje clane nasproti vladi, MORS in drugim
ministrstvom ter se povezuje s podobnimi nacionalnim in nadnacionalnimi organizacijami v
EU ter svetu (Renar 2010, 11). Leta 2010 je GOIS predstavil katalog Slovenian Defence
Products, v katerem so se predstavili proizvajalci slovenske obrambne industrije, ki so pod
okriljem GOIS. Katalog je pomemben nacin promocije slovenske obrambne industrije, zato
ga GOIS skupaj z MORS in GZS posilja tujim diplomatskih in gospodarskim predstavnikom,
ki lahko sodelujejo pri zunajtrgovinskih izmenjavah na obrambnem podroc¢ju. Kataloge
obrambne industrije je svoj Cas pripravljal tudi SOIS. Prvi katalog, ki je izSel v devetdesetih
letih prejSnjega stoletja je bil poln proizvajalcev in opremljevalcev, po letu 2000, ko sta izsla

Se dva podobna kataloga, pa sta bila vsaki¢ tanjSa in z manj proizvajalci (Finance 2007, 34).
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Idejo in zasnovo GOIS pa drugace podjetja ocenjujejo kot zelo dobro, vendar pa so mnenja,
da se zaradi pomanjkanja iniciativ ta ideja v praksi ni najbolje razvila. Trenutno delovanje je
zadovoljivo, predvsem pri promocijskih nalogah, pripravi prospektov, sejmih, pridobivanju
sredstev za te sejme, organizaciji raznih srecanj in sestankov s tujimi partnerji, z nastopanjem
do drzave ipd., vendar pa zaradi omejenih sredstev, ki jih zagotavljajo ¢lani, tezko Siri svoje
delovanje na dodatne naloge. Potrebno bi bilo veliko ve¢ sodelovanja z nasimi in tujimi
ataseji. Za boljsa podporo bi moral GOIS prevzeti del lobiranja in trZenja (za kar pa bi morali
imeti drzavni urad). Podjetja so menja, da bo v GOIS v prihodnosti, tako zaradi majhnosti
slovenske obrambne proizvodnje, kot Sibke drzaven podpore, prislo do upadanja Clanstva in s
tem tudi slabljenja samega interesnega zdruZzenja (Ferjanci¢ 2011; PeCovnik 2011; Studencnik

2011).

4.2.3 Sejmi

Sodelovanje slovenskih obrambnih podjetij na sejmih. Ti omogocajo obrambnim podjetjem
promocijsko aktivnost, bilateralna srecanja, utrjevanje sodelovanja z vojskami iz sosednjih
drzav, moznost predstavitve izdelovalcev vojaske opreme in orozja ter Stevilna strokovna
sreCanja. Sejmi vojaske opreme in oborozitve se povsod po svetu spreminjajo iz prodajnih
sejmiS¢ v poslovne delavnice, kjer se na enem kraju zbere veliko poslovnih partnerjev, ki se
poskuSajo povezovati. Podjetniki imajo tu moznost, da na enem mestu sreajo precej
partnerjev, za kar bi drugace potrebovali veliko poslovnih obiskov po svetu in si s tem
odprejo poti v nove trg ter v nove poslovne povezave (Ulcar 2004, 12). V Sloveniji je tak
sejem organiziran pod imenom SOBRA oziroma Mednarodni sejem obrambe, varovanja,

zaScite in reSevanja,

4.3 Mednarodne integracije

Republika Slovenija je bila leta 2004 sprejeta v EU in zvezo NATO. Danes je tudi ¢lanica
Evropske obrambne agencije (EDA) in je vklju¢ena v program skupnega evropskega trga
oborozitve in vojaske opreme. S ¢lanstvom v EU in NATO je Slovenija pri§la v intenzivno
fazo prilagajanja standardizaciji in kodifikaciji NATO. Skoraj vsa slovenska obrambna

podjetja so svoje proizvode prilagodila normam in standardom NATO. To je zelo pomembno
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za konkurencno sposobnost v dobavnih in protidobavnih verigah v mednarodni obrambni

trgovini.

Leta 2006 je Slovenija pristopila k medvladnemu rezimu za obrambne nabave. Slednji je
osrednjega pomena za vzpostavitev proste trgovine blaga in storitev na podro¢ju obrambe, za
vzpostavitev skupnega evropskega trga in omejitvi uporabe 296. ¢lena pogodbe o Evropski
skupnosti. Tri leta kasneje je sprejela Direktivo o poenostavitvi pogojev za prenose
obrambnih proizvodov znotraj Skupnosti. Drzavam pristopnicam je s tem omogoceno, da v
drugih drzavah prosto in pod enakimi pogoji konkurirajo na podro¢ju obrambnih nabav in
naro€il ter imajo moZznosti pridobivanja informacij o NATO varnostnih nalozbah. MORS je
zavezan, da narocila, katerih vrednost presega milijon evrov, objavi na enotnem portalu
obrambnih naro¢il EDA (Jarm 2006, 4). Iz teh obrambnih narocil so Se vedno izvzeta
narocila raziskovanja in tehnologije (R&T), narocila v okviru programov sodelovanja,
narocCila sredstev RKBO ali storitev in narocila kriptografske opreme. Prav take se zunaj
rezima izvajajo Se narocila v primeru nujnih operativnih potreb oziroma nadaljevanja dela na
7e obstojecih sredstvih ali storitvah, ter v primerih izjemnih in nujnih razlogov nacionalne
varnosti. Od zacetka delovanja rezima je bilo objavljenih ve¢ kot 680 obvestil o narocilu,
skupni  ocenjeni vrednosti 25 milijard evrov (Grubar 2012b, 11). Slovenska obrambna
podjetja imajo v okviru EDA tudi moznost dostopa na ta spletni portal, preko katerega bi se
lahko podjetja bolj aktivno povezovala s preostalimi evropskimi proizvajalci in uporabniki
vojaske opreme, tehnologij in oborozitev. A le redka podjetja moznost ekonomije obsega

vecjega trga tudi koristijo.

Na drugi strani pa lahko podjetja sodelujejo na ravni zveze NATO prek razpisov neodvisno s
posameznimi ¢lanicami ali pa v Stevilnih skupnih raziskovalnih projektih. Najpomembne;jsi
tak skupni projekt v kateri sodeluje tudi Slovenija je zagotovo Natov sistem za nadzor bojis¢a
iz zraka AGS (Alliance Ground Surveillance). Slovenija sodeluje v fazi raziskav in razvoja,
njen delez pa obsega 0,3 odstotkov celotnega projekta oziroma 1,5 milijona EUR. Sledi
sodelovanje v Natovi podporni agenciji NSPA (NATO Support Agency), ki je nadomestila
nekdanjo Agencijo za vzdrzevanje in dobavo NAMSA (NATO Maintenance and Supply
Agency) (Sevsek 2006, 102). NSPA Se vedno opravlja nalogo takratne NAMSA, ki je bila
ustanovljena z namenom proizvodnje in dobave rezervnih delov kot tudi za popravila in
vzdrzevanje oborozitve in vojaske opreme. Podjetja lahko sodelujejo na katerem koli od

nastetih podrocij, le prijaviti se morajo v arhiv podjetij, ki ga vodi agencija (NSPA 2012).
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Domaca obrambna industrija deluje $e v Studiji CNAD (Conference of National Armaments
Directors) in Natovi svetovalni skupini obrambne industrije NIAG (Nato Industrial Advisory
Group). Slovenija v slednji sodeluje Ze od leta 1997. Poleg tega pa Slovenija trenutno
sodeluje Se v dveh mednarodnih projektih z EDA imenovanima: Inovativni koncepti in
nastajajoce tehnologije ter Zascita sil v urbanem okolju, kjer je delez RS 0,54 milijonov evrov

(MORS 2012a), ter na tekoc¢ih razpisih NATO in EU.

5 NADALJNJI RAZVOJ OBRAMBNE INDUSTRIJE V SLOVENIJI

Obrambni sektor pri nas in drugod po svetu, zlasti v drzavah EU, gre skozi prestrukturiranje,
kar v vecini tudi pomeni zmanj$evanje njegovega gospodarskega pomena. Po besedah Erika
Kopaca (2007b, 23) bodo obrambne industrije v majhnih drzavah lahko dozivele tri morebitne
scenarije. Prvi, najbolj ¢rn, predvideva da bodo obrambne industrije v majhnih drzavah
popolnoma izginile oziroma zapustile sektor obrambne proizvodnje in se osredotocile na
civilno proizvodnjo. Ta scenarij je sicer malo verjeten, saj celo najvecja podjetja, ki izdelujejo
oborozitev in vojasko opremo, tega ne morejo v celoti narediti sama, zato potrebujejo
podizvajalce. Nisna proizvodnja predstavlja drugi moZen scenarij. Razvijanje komparativnih
prednosti za manjSa in srednja podjetja pomeni, da morajo biti najboljSa pri proizvodnji
posameznih delov orozja in vojaSke opreme. Tretji scenarij za nadaljnji razvoj obrambnih
industrij v majhnih drzavah so prevzemi podjetij, ki izdelujejo orozje in vojasko opremo. V
tem primeru bodo morale majhne drzave na eni strani prevzeme dovoliti, na drugi pa socasno
zadCititi nacionalne vojasko-industrijske zmogljivosti. Stevilna slovenska obrambna podjetja,
ki Se lahko izvajajo vojaski program, danes ne vlagajo ve¢ toliko v razvoj novih produktov,
zato se jim konkurencnost zmanjSuje. Vecina slovenskim primerljivim podjetjem po svetu
ima predvsem moc¢nega domacega kupca, pri nas pa je Slovenska vojska razmeroma majhen
kupec in so podjetja odvisna od uspeSnega trzenja na svetovnem trziS¢u. Matija Juvan iz
podjetja Fotona, ki je v preteklosti veljalo za zelo uspesno in napredno podjetje slovenske
obrambne industrije, ocenjuje, da je potencial nadaljnjega razvoja slovenske obrambne
industrije slab. Moznosti, da bi kdaj pridobili Se kak vecji posel sicer ne izkljucuje, vendar pa
bo to mozno le ob potrebni podpori drzave in bank. Podobnega mnenja so tudi v podjetju
Sistemska tehnika Armas, kjer opazajo, da se obseg slovenske obrambne industrije zmanjSuje

ze zadnjih pet let, opremljanje Slovenske vojske pa je bolj ali manj odvisno od tujih dobav in
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skorajda navideznega vkljuevanja slovenskih podjetij v proizvodne tokove dobavitelja.
Sestavljanje tujih komponent brez lastne razvoje udelezbe pa je tako le Se servisno posredna
dejavnost. Podjetje Sistemska tehnika Armas ima danes proizvodnjo namenjeno predvsem za
EU in druge tuje drzave kot so na primer Izrael, Tur¢ija in Avstralija, kot poddobavitelji
posamezne opreme in to v velini primerov na bazi njihovih razvojnih dosezkov (razvoj
minometnega oklepnega osemkolesnika, torzijske vzmeti, minometi in ostali artilerijski deli
itd.). Proizvodni in razvojni program podjetja vidijo kot prakticno neizvedljiv, saj ta brez
medsebojno dogovorjenega dela s Slovensko vojsko nima finan¢nega potenciala, ki bi
omogocil razvoj izdelka za katerega se sploh ne ve ali bo lahko pridobil domaco referenco in

s tem priSel v njegovo trzenje (Studencnik 2011, intervju).

Poleg tega skoraj povsod po svetu drzave striktno podpirajo svoja podjetja in so tako reko¢
pod patronatom svoji drzav, medtem ko so slovenska prepusc¢ena zgolj in edino trgu. Vsaj
tako trdi direktor podjetja Arex d.o.o. in dodaja, da se tuje drzave ocitno bolje zavedajo, da
svojo obrambno varnost povecujejo z zascito svojih podjetij in jih zato tudi podpirajo tako, da
jim pomagajo izvajati investicije, ponujajo pomo¢ pri raziskavah in ne nazadnje tudi pri
nastopih na tujih trgih (Finance 2009, 25). Nasa drzava bi zato morala poskrbeti za vecjo
informiranost vseh podjetij o0 moznosti na podro¢ju obrambne industrije doma in po svetu,
identificirati vsa podjetja, ki bi lahko sodelovala pri obrambni proizvodnji in njihov interes za
to. Na podlagi tega bi bilo potrebno izdelati S¢ dinamiko obrambnih nakupov doma in
spremeniti sistem protidobav ter odpraviti oziroma preoblikovati vlogo posrednikov.
Informiranje bi lahko izboljsal predvsem z azurnim prenasanjem podrobnejsih informacij, na
podlagi katerih bi lahko zainteresirana podjetja izpeljala konkretne posle. S tako dinamiko
obrambnih nakupov bi lahko drzava nekaterim domacim podjetjem omogocila, da ohranijo
oddelke, ki so specializirani samo za obrambno proizvodnjo (Finance 2009, 27). Podjetja bi s
takim pristopom lazje razumela trg in bi potem lahko sama lazje sledila njegovemu razvoju
procesom, standardom, katerim mora izdelek, ki je namenjen za vojasko uporabo zadoscati in
katerim standardom ter kodifikaciji NATO mora ustrezati. Podjetja morejo vedeti kaj se po

svetu dogaja in kje so morebitni partnerji (Ulcar 2004, 12).

Slovenska obrambna podjetja pa so navkljub zavedanju, da je slovenski trg premajhen za
pokrivanje proizvodnje neke tovarne zgolj za opremo Slovenske vojske, v pretezni meri Se
vedno prevec usmerjena na domaci trg. Le redka so se specializirala za tuje trge. Trend Siritve

v mednarodne posle vse bolj narasc¢a. Podjetja so se zacela zavedati, da je Siritev na tuje trge
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edina logi¢na usmeritev, zaradi Cesar so se zacela udelezevati svetovnih sejmov. Vpisujejo in
sodelujejo v Stevilnih mednarodnih katalogih obrambnih proizvajalcev, delajo predstavitve po
ministrstvih tujih drzav in v podjetja vabijo ataSeje ter vojaske delegacije za Siritev delovanja
podjetja v tujino. Vendar pa bi pri prodaji svojih produktov v druge drzave podjetja
potrebovala ustrezne lobiste in pomo¢, zato tudi izpostavljajo potrebo, da se v ta proces
vklju¢i drzava in s svojo politiko pomaga pri nadaljnjem razvoju obrambne industrije v
Sloveniji (PeCovnik 2011, intervju). Slovenska obrambna podjetja imajo namre¢ kar nekaj
moznosti, za vklju€evanje na tuje trge. Tak primer so natecaji za poddobavitelje, kjer
pomembno vlogo zagotovo igra elektronski portal za obrambne nabave EDA ali pa CoDaBa
oziroma Baza kooperativnih projektov, ki je portal, kjer se objavljajo ponudbe drzav za
izvajanje t.i. kooperativnih projektov, torej prav tako priloznosti za domace in tuje entitete

(MORS 2012b).

Slovenska obrambna podjetja pa bi morala v prihodnosti predvsem nameniti ve¢ pozornosti
protidobavnim poslom. Ceprav je Slovenija razmeroma majhen obrambni trg, bi lahko drzava
ravno prek protidobav obrambnim podjetjem pogosteje omogocala, da bi lazje prisli do
poslov. Na primer slovensko podjetje samo ne more ucinkovito izdelati kompleksnega
oborozitvenega sistema, lahko pa izdeluje posamezne dele zanj in e drzava takSen sistem
kupuje, bi lahko poskusila mocneje prisiliti tuje dobavitelje, da bi prek protidobav slovensko
podjetje sodelovalo pri izdelavi takega sistema (Kopa¢ 2009, 26). S protidobavami bi
Slovenija lahko spodbujala izgradnjo in razvoj nacionalne vojaSko-industrijske baze,
vzpostavitev in ohranitev visoko-tehnoloske baze domacih dobaviteljev in podizvajalcev za
vojasko industrijo v tujini — ni$ni pristop, pla¢ilno bilan¢no izravnavo denarnih tokov zaradi
uvoza vojaskih proizvodov in opreme s pretezno visokotehnoloSkim izvozom civilnega blaga
in storitev ter dvig izrabe nacionalnih proizvodnih kapacitet in prilagajanje na moderne
kakovostne standarde v proizvodno-storitvenih dejavnostih civilnega izvora (Bojnec 2010b,
21). Hkrati pa protidobave spodbujajo zmanjSanje nezaposlenosti in vecjo zaposlenost v
tehnolosko specializiranih podjetij, pomo¢ pri pridobivanju poslovnih priloZznosti za manjsa
podjetja, Siritev trga, zagon pri ekonomskem razvoju ter rast dobicka. Koristi, ki torej izhajajo
iz protidobav bi bilo zato smiselno usmeriti samo na tista podjetja, pri katerih je izvedba
protidobav verjetna in ki bi lahko s tem dosegala najvi§jo dodano vrednost. To pa so
predvsem visokotehnoloSka obrambna podjetja, ki se lahko neposredno vkljucijo v dobavno
verigo tujih ponudnikov. Z vec¢jim koris¢enjem moznosti, ki izhajajo iz sistema protidobav, bi

se slovenska podjetja in slovensko gospodarstvo lahko tudi hitreje in bolj intenzivno
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internacionaliziralo ter vkljucilo v skupen evropski trg za sodelovanje na razli¢nih podrocjih

proizvodnje (Finance 2009, 24).

Evropska zakonodaja pa na zalost v veliki meri nacrtuje omejitev protidobavnega poslovanja
med drzavami ¢lanicami. Namre¢ ob sprejemu Direktive o naro¢anju na podro¢ju obrambe in
varnosti, je Evropska komisija izrazila nezavezujoCe pravno mnenje, v katerem je bilo
zapisano, da so protidobave pravzaprav omejevalni ukrep ki je v nasprotju z osnovnimi naceli
TFEU , saj diskriminirajo gospodarske subjekte, blago in storitve iz drugih drzav ¢lanic in na
ta nacin ovirajo prost pretok blaga in storitev. Ker kr$ijo osnovna pravila in nacela primarnega
prava EU, jih direktiva ne dovoljuje, tolerira ali ureja. Protidobave je po mnenju Komisije
mogoce upravicCiti le na podlagi odstopanj, dolocenih v 346. ¢lenu pogodbe, ki pa jih je
potrebno omejiti na izjemne in jasno opredeljene primere. Ekonomski kriteriji po mnenju
Komisije niso sprejemljiva podlaga za utemeljitev omejitve svoboscin, ki jih zagotavlja
pogodba. Poleg tega sam 346. ¢len doloca, da ukrepi, sprejeti na podlagi tega clena, ne smejo
negativno vplivati na pogoje konkurence na skupnem trgu za proizvode, ki niso namenjeni v
posebne vojaske namene. Vsaka odlocitev o uporabi omenjenega Clena bi zato morala
temeljiti na vsakem primeru posebej ob upostevanju bistvenih varnostnih interesov in ocene
nujnosti ukrepa, nacela sorazmernosti in potrebe po strogi interpretaciji 346. ¢lena pogodbe.
Ocenjevanje vsakega posameznega primera posebej v tem trenutku Se ni preneseno v
nacionalna pravila ali predpise, kjer so protidobave Se vedno opredeljene kot obvezen element
pri dolocenih kategorijah javnih naroc¢il (MGRT 2012). Slovenska obrambna podjetja se bodo
morala usmeriti predvsem na neposredne protidobave. torej na protidobave, ki so neposredno
povezane z nakupi vojaske opreme ali storitev, ki jih uvaza drzava, in se pojavljajo predvsem
v obliki so-proizvodnje, dela podizvajalcev, usposabljanja, proizvodnje, licen¢ne proizvodnje
ali prenosa tehnologije. Tako bo pravzaprav vzpostavljen odnos, kjer bo ena obrambna

industrija delala za drugo obrambno industrijo.

Ce torej strnemo po besedah Svajgerja (2003, 3) lezijo klju¢ni elementi za prihodnost

slovenske obrambne industrije v:

- spodbujanju izvoza ker so potrebe Slovenske vojske omejene,
- razvoju oziroma inovacijah z nujnim uvajanjem tehnologij dvojne uporabe,

- vec¢jemu izkori§¢anju zmogljivosti, ki so za ta namen Ze postavljene,
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- uspeSnemu sodelovanju z ministrstvo za obrambo, ministrstvom za gospodarstvo in s
Slovensko vojsko

- povezovanju slovenskih obrambnih podjetij s tujimi proizvajalci in sicer kot
poddobavitelji,

- in predvsem v razvoju koncepta protidobav, ki veljajo za eno od trznih ni§ in
omogocajo ob soCasni krepitvi domacega gospodarstva, tudi krepitev varnostno-

politi¢nih ciljev drzave.

6 ZAKLJUCEK

Slovenska obrambna industrija je svoj vrhunec dosegla v osemdesetih letih prej$njega stoletja,
ko je v letu 1988 izvozila kar za 220 milijonov dolarjev izdelkov in storitev, v obdobju po
osamosvojitvi pa je bil rekord dosezen leta 1993, ko je izvoz dosegel 21 milijonov dolarjev.
Vendar pa obrambna industrija pred osamosvojitvijo ni bila ni¢ bolj in ni¢ manj razvita kot
danes. S tem lahko tudi zavrnem prvo hipotezo, da je bila slovenska obrambna industrija pod
jugoslovanskim vodstvom veliko bolj razvita kot danes. Razlika je le, da je prisSlo v
devetdesetih letih do razpada oziroma embarga pomembnih trgov in se je obseg poslov
drasticno zmanjSeval. Posledi¢no so se podjetja v vecini zaCela preusmerjati na civilne
programe, iz vojaskih pa danes skuSajo po znanih ekonomskih nacelih iztisniti tisto, kar se Se
da. Zagotovo pa je bil pomen obrambne industrije v Jugoslaviji veliko bolj pomemben in je
predstavljal veliko vecji delez v druzbenem proizvodu, kot danes. Na zalost se je
zmanjS$evanje poslov po osamosvojitvi zrcalilo v Stevilnih prestrukturiranjih ali celo stecajih.
Neko¢ reprezentan¢ni proizvajalci kot je bil na primer TAM, so zaradi zmanjSanja obsega
dela neslavno propadli. Obrat na Ravnah na Koroskem, ki je bil izjemen proizvajalec in
inovator pa danes verjetno ne premore ve¢ ekipe, ki bila kos sodobnim trendom v tej

industriji.

V drugi hipotezi sem predpostavila, da ker v Sloveniji nimamo prave obrambne industrije,
velik del vojasSke oborozitve in opreme nakupujemo v tujini, zaradi ¢esa slovenska obrambna
podjetja aktivno sodelujejo pri teh poslih s sistemom protidobav. Hipotezo moram zavrniti,
saj slovenska obrambna podjetja ne izkoriS¢ajo dovolj moznosti, ki izhajajo iz sistema

protidobav, Ceprav bi se s tem hitreje in bolj intenzivno internacionalizirala in se vkljucila v
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skupen evropski trg. Protidobave so sicer le ena od moznosti za prodor na tuje trge. So pa v
tem trenutku ucinkovita zaS¢ita pred popolno odvisnostjo od dobaviteljev iz drzav z mocnejsSo
in predvsem vecjo obrambno industrijo. Slovenska obrambna industrija se torej ne osredotoca
na protidobave, Cetudi bi lahko drzava ravno preko tega, obrambnim podjetjem pogosteje
omogocila nove posle. Razlog zakaj se podjetja ne odlo¢ajo pogosteje za tak nacin poslovanja
je verjetno v nepoznavanju delovanja sistema protidobav in znizanju proizvodnje in trzne
ucinkovitosti. Podjetja tako raje ostajajo pri svojih razvojnih programih, kot pa da bi se

reorganizirala in vlagala v nov izdelek, ki bi ga dobavljala le kratek Cas.

Proizvodnja na podrocju obrambne industrije se je po razpadu Sovjetske zveze in razdruzitvi
Jugoslavije bistveno spremenila, tako v svetovnem okviru, kot pri nas. Obseg te proizvodnje
je v bivsih socialisti¢énih drzavah moc¢no upadel in njihove vojske so se pricele opremljati z
zahodno tehnologijo. V zadnjem obdobju pa se te drzave postavljajo na nove temelje in pocasi
povecujejo lastno proizvodnjo. Nekaj podobnega se je Se dogajalo pred nedavnim pri nas,
vendar je v zadnjih letih mogoCe zaznati, da se obseg slovenske obrambne industrije
zmanjSuje. Tretja hipoteza, ki trdi, da bo nadaljnji razvoj slovenske obrambne industrije sledil
svetovnim trendom o prestrukturiranju in zmanjSevanju obsega obrambne industrije torej drzi.
Proces prestrukturiranja slovenske obrambne industrije bo moral biti predvsem usmerjen na
zunanje trge. Slovenski trg je premajhen, nekaj manjsih proizvajalcev Se vztraja, razvoja in
izkljuéne vojaske proizvodnje pa skorajda nimamo vec¢. Pomembno, da podjetja razumejo, da
lahko postanejo mocna Sele v sodelovanju z najve¢jimi in najbolj uspe$nimi obrambnimi
industrijami v svetu. Podjetja se bodo morala veliko bolj intenzivno vkljucevati v natecaje in
druge razpise tujih proizvajalcev kot poddobavitelji. Bolj bo potrebno spodbujati izvoz in
razvoj oziroma inovacije, kar trenutno na slovenskem obrambnem podrocju skoraj stagnira,
zavoljo krepitve konkurencnosti. Ne nazadnje tudi izkoristiti prednosti, ki jih ponuja
tehnologija dvojne uporabe, kjer podjetje pridobi dolo¢eno znanje oziroma tehnologijo za
civilni izdelek in potem to znanje uporabi na izdelkih za vojaSko rabo ter si s tem izboljSa
svojo konkuren¢nost. Dodelati pa bi se moral Se sistem protidobav, ki so lahko ena izmed

trznih nis slovenske obrambne industrije.
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8 PRILOGA

PRILOGA A: Seznam slovenskih podjetij, ki

vojaskega oroZja in opreme

imajo soglasje MORS za proizvodnjo

ACRONI, d.o.o. Mebius, d.o.o.
1. | Cesta Borisa Kidri¢a 44 39. |Najami 3
4270 Jesenice 1000 Ljubljana
AC-SISTEMI MIDES INTERNATIONAL, d.o.o.
2. [Baragova 5 40. | Mlakarjeva 91d
1000 Ljubljana 4208 Senéur
A-MB, d.o.o. MIKRO 8§, d.o.o.
3. | Jadranska cesta 55 41. | Koroska c. 92
2000 Maribor 4290 Trzi¢
AREX d.o.o. MILECTRIA, d.o.o.
4. [ Trubarjeva 7 42. | Strbenkova cesta 10
8310 Sentjernej 3320 Velenje
ARTEK, d.o.o. MISKA, d.o.o.
5. | Krzi¢eva ulica 9 43. | Letaliska c. 55
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
ASIISTECH, d.o.o. NAUTIC SERVICE, d.o.o.
6. | Ulica Mirka Vadnova 14 44. | Kopalisko nabreZje 5
4000 Kranj 6000 Koper
AVIATION SERVICE d.o.0., Ljubljana NIL, d.o.o.
7. | Begunjska 10 45. | Tivolska cesta 48
4248 Lesce 1000 Ljubljana
AVIOTECH, d.o.o. NORIK-SUB, d.o.0.
8. | Zagrebska cesta 36 46. | Celovska 25
2250 Ptuj 1000 Ljubljana
AVTOTEHNA VIS, d.o.o. ORBICON, d.o.o.
9. | Celovska cesta 228, 47.|1V. Prekomorske 61
1000 Ljubljana 5270 Ajdovsc¢ina
Avtotehna, d.d. ORODJARSTVO KNIFIC, d.o.o.
10. | Litijska cesta 259 48. | Pot na pilarno 12
1261 Ljubljana Dobrunje 4290 Trzi¢
BlastCom, d.o.o. PIPISTREL, Ajdovs¢ina, d.o.o.
11. [ Dobriska vas 3 49.| Goriska c. 50 a
3301 Petrovce 5270 Ajdovscina
Container, d.o.o. PORENTA, s.p.
12.| Bezigrajska 6, 50. | Virmase 100
3000 Celje 4220 Skofja Loka
DAT-CON, d.o.o. PROTEL, d.o.o.
13.| Polzela 136/a 51. | Tacenska 95
3313 Polzela 1000 Ljubljana
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DR.NEMO, d.o.0. QUARAD, d.o.o0.
14. | Strekljeva ul. 3 52.| Tehnologki park 24
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
DUMIDA, d.o.o. RAPRO, d.o.o0.
15.| Spodnje Dobrenje 42A 53. | Kompolje 55
2211 Pesnica pri Mariboru 1312 Videm - Dobrepolje
EBAX, d.o.o0. REMF, d.o.o.
16.| Zbilje 7p 54. | Na produ 102
1215 Medvode 2391 Prevalje
Elektronika Nagli¢, d.n.o. ROTIS, d.o.o.
17.| Goricica pri Thanu 44 55. | Brodisce 5
1230 Domzale 1236 Trzin
ELEKTROTEHNA ELZAS, d.o.o RVC, d.o.0.
18.| Kolarjeva 47 56. | Pot na Rakovo jelso 41
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
EM.TRONIC d.o.o. S&T Slovenija, d.d.
19.| Pogehova 12 57. | Leskoskova cesta 6
2000 Maribor 1000 Ljubljana
EXPO BIRO, d.o.o. S.T. ARMAS
20. [ Puhova ulica 20 58. |Koroska c. 14
2000 Maribor 2390 Ravne na Koroskem
FOTONA d.d. SEKVENCA, d.d.
21. | Stegne 7 59. | Teslova ul. 30
1210 Ljubljana 1000 Ljubljana
HARPHA SEA, d.o.o. Sistemska tehnika d.o.o.
22.| Cevljarska 8 60. | Koroska c. 14
6000 Koper 2390 Ravne na Koroskem
HERMES SOFTLAB, d.o.o. SITEP TEGRAD & PAP, d.d. - v stecaju
2 Litijska cesta 51 ol Pivovarniska ulica 6
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
HEWLETT-PACKARD, d.o.o. SMT, d.o.o.
24. [ Tivolska cesta 48, 62. | Liminjanska 96
1000 Ljubljana 6320 PortoroZ
HYGAL, d.o.o. SPINEL, d.o.o0.
25. | Mariborska cesta 143 63. | Efenkova cesta 61
2370 Dravograd 3320 Velenje
IBM SLOVENIJA, d.o.o. SRC.SI, d.o.o.
26. [ Trg republike 3 64. | Trzaska 116
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
IGEA, d.o.o. S-TMM sistemi, d.o.o.
27. | Koprska 94 65. | Cesta v Gorice
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
-8 IVKOR-B, d.o.o. SUMMIT AVTO, d.o.o.
"| Sujica 74 66. | FlajsSmanova 3
1356 Dobrova pri Ljubljani 1000 Ljubljana
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INDOP, d.o.o. TAB, d.d.
29. [ Partizanska 12 67. | Polena 6
3320 Velenje 2392 Mezica
INTEGRAL, d.d. TBR, s.p.
30. [ Cesta Mar3ala Tita 67 68. | Krekova 4
4270 Jesenice 2000 Maribor
ISKRA PIO, d.o.o. TISTO, d.o.o.
31.| Trubarjeva 5 69.| Rogozniska cesta 32
8310 Sentjernej 2250 Ptuj
ISKRA SISTEMI, d.d. TVM, d.o.0. - v stecaju
32.| Stegna 21 70. | Cesta k Tamu 33
1000 Ljubljana 2000 Maribor
ISKRATELING, d.o.0. UNINVEST, d.o.o.
33.|Ljubljanska c. 24 71.| Ferrarska ulica 14
4000 Kranj 6000 Koper
1Z.0P, d.o.o. VEPLAS d.d.
34.| Topniska 29 72. | Strbenkova 1
1000 Ljubljana 3320 Velenje
JE&GR d.o.o. VR-ELEKTRONIKA, d.o.0
35. ]| Cesta 9. avgusta 100 73.| Pod Hrusevco 48f
1410 Zagorje ob Savi 1360 Vrhnika
KIK Kemijska industrija Kamnik d.o.o. - v stecaju VSR LAB, d.o.o0.
36. | Fuzine 9 74.|Seca 116
1240 Kamnik 6320 PortoroZ
LITOSTROJ - PTS d.o.o. XENYA, d.o.o0.
37. | Litostrojska 40 75.| Celovska 172
1000 Ljubljana 1000 Ljubljana
Logos.si, d.o.o. ZOOTFLY, d.o.0
38. | Ulica Mirka Vadnova 8 76. | Knezov $tradon
4000 Kranj 1000 Ljubljana
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