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KRIZNO ODZIVANJE OB NEURJU JULIJA 2008: OBCINE MEDVODE,
VODICE, KAMNIK, GORNIJI GRAD

Diplomsko delo se ukvarja s sistemom kriznega odzivanja v primeru neurja z
moc¢nim vetrom in toco, ki je Slovenijo prizadel julija 2008. Osredotoca se na
predstavitev poteka neurja in njegovo uvrstitev med krize. Predstavi in analizira
delovanje klju¢nih kriznih akterjev, ki se upravno-administrativno uvr§¢ajo znotraj
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Delovanje akterjev se nanasa na
zaznavanje, aktivacijo, vodenje, odloCanje, ukrepanje ter sooCanje in odpravljanje
posledic neurja. Natancneje diplomsko delo predstavi in analizira odzivanje Stirih
obc¢in: ob¢in Medvode, Vodice, Kamnik in Gornji Grad, ki so v neurju utrpele najvecjo
Skodo. Predstavi delovanje enot znotraj sistema Zascite in reSevanja, ki ga na obcinski
ravni sestavljajo Zupan, obcinski Stabi civilne zasCite, obcCinski poveljnik civilne
za$cite, javna gasilska sluzba, enote, sluzbe in drugi operativni sestavi gospodarskih
druzb, zavodov in drugih organizacij ter pogodbene sile zaSCite in reSevanja.
Hierarhicno se diplomsko delo spusti na osnovno in najniZjo raven delovanja
odzivanja v primeru nesre¢, ki s svojimi pristojnostmi in nalogami poskrbi za ¢im
hitrejSo in varnejSo vrnitev v vsakodnevne rutine po razli¢nih nesrecah.

Kljucne besede: kriza, akterji kriznega odzivanja, neurje.

CRISIS RESPONSE IN THE CASE OF STORM IN JULY 2008: MUNICIPALITIES
MEDVODE, VODICE, KAMNIK, GORNJI GRAD

Diploma work deals with the crisis response in case of storm with strong winds
and hail that hit Slovenia in July 2008. It focuses on the development of the storm and
its classification as a crisis. Work presents and analyzes the functioning of the key
crisis actors within the administrative system of protection against natural and other
disasters. Operation of the actors refers to the perception, activation, management,
decision-making, confrontation and countering the effects of the storm. Specifically
diploma work presents and analyzes the response of four municipalities: Medvode,
Vodice, Kamnik and Gornji Grad, which have suffered the greatest damage in the
storm disaster. Especially presents functioning of the units within the system of
protection and rescue, which is on the municipal level composed of the mayor, the
municipal civil protection headquarters, commander of the municipal civil defense,
public fire department, units, services and other operational set-up of companies,
institutes, other organizations and the contracting actors. Diploma work exposes the
basic and hierarchically the lowest level of protection and rescue system in case of
accidents, whose powers and duties enable quickest and safest arrangements for return
to daily routines after different emergencies.

Keywords: crisis, actors of crisis management, storm.
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1 Uvod in metodolosko-hipoteti¢ni okvir

Nevihtna neurja so danes stalni pojav v vremenskem dogajanju pri prehodih iz
hladnejSih spomladanskih v toplejSe poletne mesece ter ob prehodu iz poletnega v
jesensko obdobje. Do nedavnega Slovenije kratke popoldanske krajevne »plohe« nikoli
niso huje prizadele. Taksne nevihte so, ob tvorbi vec¢jih ali manjsih zrn to¢e, mnogokrat
povzrocile predvsem Skodo na prevoznih sredstvih, v kmetijstvu, obenem pa so ponekje
povzro€ile porast manjSih vodotokov ter s tem zalitje kleti stanovanjskih in drugih
stavb. Relativno nov destruktivni u€inek v neurjih danes povzroca veter, ki dosega
visoke hitrosti. Ne toliko neurje samo s toCo, predvsem silovitost vetra povzroca
ogromno Skodo tako na stanovanjskih in drugih poslopjih kot tudi na ostalem
premozenju, v kmetijstvu in Se posebej v gozdu. Lansko leto (2008) smo bili v mesecih
juliju in avgustu pri¢a petim uni¢ujoim neurjem s toco in silovitim vetrom, ki so
prizadela celotno Slovenijo. Mnogi klimatologi in meteorologi so opozorili na
spreminjanje podnebnih vzorcev, katerih posledica so tudi nove vrste neurij, ki se ne

razvijajo samo v Sloveniji, ampak v vedno ve¢jem obsegu prizadenejo celotno Evropo.

V diplomski nalogi se bom ukvarjala s preu¢evanjem neurja s toc¢o in silovitim
vetrom, ki je Slovenijo v letu 2008 prizadelo prvo, to je 13. in 14. julija. Konkretno se
bom osredotocila na preucevanje kriznega odzivanja v tem neurju, ki se nanasa na odziv
glavnih akterjev na lokalni, tj. obCinski ravni. Med enote za zas¢ito in reSevanje na
obcinski ravni uvrSs¢amo obcinske Stabe civilne zaScite, poverjenike CZ v krajevnih
skupnostih, enote in sluzbe' CZ, javno gasilsko sluzbo, enote, sluzbe in druge
operativne sestave gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij ter pogodbene
sile zasc¢ite in reSevanja. Obenem se bom tekom razprave nekoliko dotaknila tudi
drzavne ravni, kjer bodo predstavljeni odziv in ukrepi drzavnih funkcionarjev ter
posameznikov s podrodja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Se bolj detajlno
pa se bom v diplomski nalogi posvetila raziskovanju odziva in delovanja enot zascite in
reSevanja v ob¢inah Medvode, Vodice, Kamnik in Gornji Grad, ki so bile v ujmi 13.
julija obmocja, kjer je neurje doseglo vrhunce pri prehodu celotnega slovenskega

ozemlja.

! Enote za prvo pomog, enote za prvo veterinarsko pomog, tehni¢ne refevalne enote, enote in sluzbe za radioloko, kemijsko in
biolosko zasc€ito, enote za varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, sluzbe za vzdrzevanje in uporabo zaklonis¢, sluzbe za
podporo (ZVPNDN, 76. ¢L.).



Za temo diplomske naloge sem se odlocila zaradi posledic, ki jih je silovitost
neurja povzrocila ljudem, med katerimi jih nekaj tudi poznam. Vsak, s komer sem prisla
v stik po neurju, mi je dozivetje neurja razlagal s strahospoStovanjem do moci narave in
z vedno znova izstopajo¢im stavkom opisovanja ujme: »TakSnega dogodka se ne da
opisati, doziveti ga mora$§ sam.« Ker je bilo tekom razgovarjanj zaslediti tudi veliko
pohval, ki so se nanasale na gasilstvo in CZ, sem se odlocila raziskati delovanje teh enot
v neurju. Zanimalo me je, kako so enote zascite in reSevanja ob takSnem neurju in tudi
ob drugih nesreCah sposobne pomagati ljudem, kakSna je njihova organiziranost,
pripravljenost in soo¢anje s posledicami nesrece, kaksna je dinamika delovanja enot ob
in po ujmi, katere so pomanjkljivosti in kaks$ne izku$nje so si omenjene enote pridobile.

Pri zbiranju in obdelavi informacij, podatkov, mnenj, izkuSenj, spoznanj in
dejstev si bom pomagala z deskriptivno metodo, analizo pisnih virov, intervjujem ali
znanstvenim razgovorom ter komparativno metodo. Deskriptivno metodo, ki podaja
opis oz. oriSe meje pojava, ki je predmet analize (Flere v Groselj 2004, 11), bom
uporabila pri opisu poteka neurja in zaporednosti izvedenih ukrepov kriznih akterjev ter
dogodkov po neurju. Pridobljene pisne vire, med katere se uvrScajo glede na
preucevano temo uradni dokumenti (zapisniki sestankov, poro€ila o dejavnostih,
dnevniki dela, ukazi, sklepi organov, uradna mnenja, analize delovanja sistemov ipd.),
sporocila za javnost, objavljene strokovne analize, strokovni ter znanstveni ¢lanki,
publicisti¢ni ¢lanki in prispevki na svetovnem spletu, v elektronskih (TV, radio) in
tiskanih medijih, bom poskusala analizirati z vidika osredotoCenosti na zaznavanje
vsebine in pomena sporocil (Flere v Groselj 2000, 11). S tem bom spoznala med drugim
tudi teoreticno podlago za temo diplomske naloge, s ¢imer bom lazje pripravila
vprasanja za izvedbo verjetno klju¢ne metode za pridobitev glavnine informacij, tj.
intervjuja ali znanstvenega razgovora. Slednji je tehnika zbiranja podatkov s pogovorno
komunikacijo (Flere v Groselj 2000, 12), ki je lahko (ne)strukturiran osebni ali
skupinski intervju. Za pridobitev klju¢nih dejstev se bom osredotocila na nestrukturiran
osebni intervju s poveljniki ob¢inskih CZ, ¢e bo treba, pa tudi z Zupani ali drugimi ¢lani
obcinskih Stabov CZ. Vsi pridobljeni podatki bodo sluZili kot osnova za izvedbo
primerjalne analize, ki bo razkrila podobnosti in razlike pri odzivanju in delovanju $tirih

ob¢in na podroc¢ju zasCite in reSevanja v primeru neurja julija 2008.



2 Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

Sistem zaS¢ite in reSevanja oz. sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami je organiziran kot poseben del nacionalnovarnostnega sistema. Eden prvih
korakov, ki jih je samostojna Slovenija naredila na podrocju zascite, reSevanja in
pomoci, je bila locitev varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami od obrambnega
sistema (URSZR 2009a). Poglavitni namen locitve je bil, da se to podroc¢je organizira
kot celovita interdisciplinarna dejavnost ter da se vse reSevalne sluzbe in druge
namensko organizirane sile za zaScito, reSevanje in pomo¢ povezejo v organizacijsko in
funkcionalno enoten sistem (URSZR 2009b). Danes sistem sestavljajo sile za zascito,
re§evanje in pomo¢ na razli¢nih ravneh (ob&inska, regijska in drzavna), prostovoljne” ter
poklicne redevalne sluzbe’, Civilna zai¢ita® in doloGene gospodarske druzbe, zavodi in
druge organizacije, ki se glede na naravo svoje dejavnosti vkljucujejo v ta sistem.
Civilna zas¢ita je organizirana kot poseben namenski del sistema zascite in reSevanja
(URSZR 2009a).

Vsak nivo delovanja ima torej svoje predstavnike, institucije, pristojnosti in
naloge, s katerimi se poskuSa prebivalstvo ¢im bolje zavarovati pred ucinki in
posledicami tako naravnih kot antropogeno povzrocenih nesre¢. Obcinska raven je tisti
prvi in tudi najhitrejsi akter, ki po nesreci aktivira svoje sile in sredstva z namenom, da
se vsakdanje zivljenje prizadetih vrne v normalne rutine. Prav akterji najnizje ravni
predstavljajo bistvo celotnega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, saj
delujejo neposredno na kraju nesrece. Vstop visjih ravni na prizadeto obmocje lokalne
skupnosti ni nujno vedno dober, saj enote na drzavni in regijski ravni ne poznajo
oziroma preslabo poznajo okolico lokalne skupnosti. Zaradi tega lahko pride do
upocasnjenosti reSevanja in pomoc¢i prizadetim ljudem, saj je potrebno Se dodatno
usklajevanje in usmerjanje drzavnih enot, poleg usmerjanja domacih, lokalnih enot ZiR.
Problem se lahko pojavi predvsem pri obc¢inah, kjer so Stabi CZ manjsi, (ne)delovanje
Staba pa je vprasanje odcepitve ali nastanka nove ob¢ine in prehodnega obdobja, znotraj

katerega se sproZi proces vzpostavljanja institucij, med drugim tudi institucij za zaSc¢ito

2 Prostovoljne resevalne sluzbe sestavljajo prostovoljni gasilci, Rde&i kriz, Slovenska karitas, potapljaci, kinologi, taborniki, skavti,
radioamaterji, Gorska reSevalna sluzba, Jamarska reSevalna sluzba itd. (URSZR 2009a).

3 Poklicne redevalne sluzbe sestavljajo poklicni gasilci, javna zdravstvena sluzba, javne sluZbe socialnega varstva, javna
veterinarska sluzba, ekoloski laboratorij, rudarske reSevalne enote, enota za resevanje ob nesrecah z jedkimi snovmi, mobilna
meteoroloska enota, gospodarske javne sluzbe, javne sluzbe regijskega ter drzavnega pomena in organizacije po pogodbi (URSZR
2009a).

* Civilno za¢ito popolnjujejo ekipe prve pomodi, enote za veterinarsko prvo pomog, tehniéne resevalne enote, enote za RKB
obrambo, sluzbe za vzdrzevanje in uporabo zaklonis¢, enote za varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, enote za prozenje
sneznih plazov, enota za hitre reSevalne intervencije in sluzbe za podporo (URSZR 2009a).



in reSevanje. Prav tako sta regijska in drzavna raven Steviléno manj$i, njuna aktivacija
za posredovanje ob nesreci pa je sprozena po izpolnitvi dolocenih pogojev. Posledi¢no
se bom v diplomski nalogi osredoto¢ila na raziskovanje osnovne, lokalne ravni
odzivanja ob neurju. Pri posameznih ob¢inah bom preucila odziv, odlocanje v in po
neurju ter sprejete ukrepe za zmanjSanje posledic neurja. Moja teza, ki jo bom
raziskovala tekom diplomske naloge, pravi, da so soocanje s posledicami neurja julija
2008 vodile majhne formalne skupine odlocevalcev na lokalni ravni. Velina
raziskovalcev kriznega upravljanja in vodenja namrec¢ ugotavlja, da je celotna moc
odlocanja le redko v rokah posameznika, pogosto je tudi omejena. Tako je
najpogostejsa oblika odlocanja majhna odloc¢evalska skupina ali $tab (Groselj 2004, 56).
Prav tako se odloCitve v okviru kriznega upravljanja in vodenja sprejemajo v
odlocevalskih enotah, ki so upravno-administrativno sistematizirane in katerih sestava
je formalizirana v predkriznem nacrtovanju (t'Hart, Stern in Sundelis v Groselj 2004,
59). Obenem je pomembna tudi raven (de)centraliziranosti znotraj sistema kriznega
upravljanja in vodenja ter tudi znotraj odloc¢evalske skupine. Pri tem se opazuje raven
odlocanja, na kateri delujejo posamezni organi odloCanja (strateski ali operativni, na

nadnacionalni, nacionalni, regionalni ali lokalni ravni) (Stern v Groselj 2004, 59).

3 Opis neurja

Nevihtno neurje na obmoc¢ju ob¢in Medvode, Vodice, Kamnik in Gornji Grad dne
13. julija 2008 je bilo “s staliS¢a operativnega spremljanja vremenskega dogajanja del
skupka vremenskih neurij”, ki je potoval preko celotne Slovenije v obdobju med 13. in
14. julijem 2008. Po mnenju mnogih je bil to na obmocju Slovenije doslej oc€itno
najmoc¢nejsi nevihtni sistem’, ki je imel $e posebej uni¢evalno moé 13. julija med 14. in
17. uro (Salamon 2008). Glede na uniéujoéi ué¢inek so bila neurja osredototena na
posamezna obmocja (nedelja, 13. julij — kamnisko, Stajersko, pomursko; ponedeljek, 14.
julij — gorisko), njihov vzrok pa je bil prehod izrazite hladne fronte oziroma zamenjava
zra¢nih mas, kar je potekalo ob zelo moc¢nih visinskih vetrovih. Padavine so se 13. in
14. julija pojavljale povsod po Sloveniji v obliki kratkotrajnih ploh in neviht. Moc¢nejSe
padavine z lokalno zelo mo¢nimi neurji so se pojavljale v pasu od Krasa preko

Cerkljanskega pogorja, severno od Ljubljane proti Kamniku in preko Celjske kotline ter

3 Nevihtni oblak je nastal ob 10.10 UTC (12.10 po poletnem &asu) nad Trzaskim zalivom in nato potoval proti severovzhodu
Slovenije. Prepotoval je celotno ozemlje Slovenije v dobrih 4 urah — ob ca. 11.10 UTC je bil na obmocju Idrije, ob 12.10 UTC na
obmo¢ju Kamnika, ob 13.10 v blizini Slovenj Gradca in ob 14.10 tik pred Mursko Soboto (ARSO 2008).



severno od Maribora do Prekmurja. Po poro€ilu Drzavne meteoroloske sluzbe takSne
dnevne padavine niso ekstremne, ekstremni pa so bili kratkotrajni nalivi. Med neurji je
ponekod padala tudi to¢a. Najvedji sunki® vetra so bili izmerjeni v Ljubljanski kotlini,
na Rogli in v Pomurju (ARSO 2008). Sunki vetra so po podatkih drZzavne mreZe
meteoroloskih postaj dosegali hitrost okoli 90 kilometrov na uro, ponekod pa je veter,
predvsem kot pi§ ob nevihtah, v sunkih lokalno lahko presegel hitrost 120km/h. Na
obmocjih, kjer je bil nevihtni pi§ Se dodatno okrepljen zaradi konfiguracije terena in
posledicno dodatnega stekanja zraka, kot denimo v vasi Gozd nad Kamnikom (v

nadaljevanju: Gozd), je povzroéil najve&jo skodo (Salamon 2008).

4 Neurje kot kriza

Pri nas so nevihte poleti pogost pojav’. Skoraj vsako leto se pojavljajo tudi manjsi
tornadi, ki pa so zelo redko zabelezeni, saj so kratkotrajni in razmeroma majhni. Mo¢ne
nevihte povzrocijo nenadne elektricne pretoke v obliki strele. Nevihte pogosto
spremljajo moc¢ni nalivi ali toca ter moc€an veter (Zupanci¢ 2006, 3,8-9). Po porocilu
Drzavne meteoroloske sluzbe “tovrstni vremenski dogodki niso neobicajni”. Za takSen
dogodek so znalilne “izrazite spremembe v zracni masi, kar pomeni, da se ob
dogajanjih pred taksno spremembo obicajno sprosti precej energije, kar se je kazalo v
mocnih sunkih vetra, nalivih in to¢i” (ARSO 2008). Moc¢no dezevje lahko po vecji
nesre¢i dodatno prizadene prebivalce in obremeni ukrepanje nosilcev odlocanja, saj
otezuje reSevanje in odpravljanje posledic naravnih nesre¢. Tak$na neurja unicujejo
ceste, Zeleznice, infrastrukturo in telekomunikacijsko mrezo (Zupanci¢ 2006, 3,8-9).
Medtem ko moc¢no dezevje v neurju julija 2008 ni povzro¢ilo vecje Skode, sta

razdejanje za seboj pustila prav toca in sunkovit veter.

V obrambo pred toco je bilo veliko dela in finanénih sredstev vlozenih ze v
osemdesetih letih 20. stoletja, vendar so kasnejSe analize tako slovenskih kot evropskih
strokovnjakov pokazale, da prepreCevanje nastanka toCe z izstreljevanjem raket in
posipanjem oblakov s srebrovim jodidom ni dokazano ucinkovito in je morda celo

skodljivo (Zupanci¢ 2006, 7). Zato so zahodne drzave ter tudi Slovenija, razen na

® Najvedji sunki so bili izmerjeni 13. julija med 15. in 17. uro na Kredarici (30,2 m/s), Rogli (23,6 m/s), v Radencih (22,9 m/s), na
letalis¢u Brnik (22,7 m/s) in v Murski Soboti (21,8 m/s) (ARSO 2008).

7 Tudi sicer Slovenija v Evropi sodi med obmogja z najve&jo pogostnostjo neviht, na kar kaze $tevilo zabeleZenih nevihtnih dni v
dolocenem obdobju. Petkovsek je prav na podlagi belezenja neviht odkril, da sodi obmocje, ki sega od Trzaskega zaliva prek
osrednje Slovenije in vzhodne Avstrije do Dunaja, celo med najbolj nevihtna obmocja na svetu (Gregori¢ in Poredo$ 2000, 325).



obmod¢ju Maribora (Cervek 2009), raketno obrambo pred to¢o kmalu opustile (Gregori¢
in Poredo$ 2000, 325). Obrambo pred toco v Evropi kljub analizam Se vedno izvajajo v
Avstriji, Gréiji, Franciji, Romuniji ter na Hrvaskem (Cervek 2009). V Sloveniji
obrambo izvaja Letalski center Maribor, ki pa bi, glede na spremembe podnebja v
zadnjem cCasu, potreboval Se ve¢ letal. Temu pa nasprotuje Agencija RS za okolje
(Kozorog Blatnik 2009), ki trdi, da sta najboljsi obrambi pred toco zas¢itna mreza in

zavarovanje (ARSO 2005).

Sunkovit veter, imenovan tudi nevihtni pi$ (ang. downburst), je pihal v povprecju
s hitrostjo 22 m/s. Taks$ni sunki spadajo po Beaufortovi lestvici med viharen veter, ki je
uvrscen v deveto stopnjo (Infonavtika 2009). Veter v neurju je torej kar za Stirikrat
presegel povprecno jakost vetrov na Slovenskem, ki znasa od 1,5 do 2,5 stopnje po
Beaufortu (NPVNDN, 2.2.1.9 t¢.). TakSen veter povzroca lazje poskodbe na stavbah
(trga Zlebove, rusi dimnike, odkriva opeko s streh) in ni za naSe kraje med neurji ni¢ kaj
nenavaden. Ker pa je mocan veter 13. in 14. julija nastal med nevihtami, je bil tudi
moc¢no lokalno odvisen. To pomeni, da je lahko na sorazmerno kratkih razdaljah
prihajalo do velikih razlik v hitrosti vetra. Prav tako je Agencija RS za okolje na svojih
merilnih napravah belezila zgolj vodoravno komponento hitrosti vetra, navpi¢na
komponenta hitrosti® je bila neznana. Posledi¢no je prav slednja tista, ki najveckrat
povzroci vecjo Skodo na objektih, kakrSen je bil primer hudo poSkodovanih objektov v
vasi Gozd, drugih poSkodovanih objektov v ostalih ob¢inah in primer unicenega gozda

na SirSem obmoc¢ju Kamnika in Gornjega Grada (ARSO 2008).

Sama narava taks$nih vremenskih procesov, kamor lahko uvrstimo tudi neurje
julija 2008, onemogoca napovedovanje natan¢nejsih lokacij in ¢asa nastanka nevihtnih
ujm. Moc¢ni nevihtni oblaki se lahko razvijejo v priblizno eni uri in opustosijo
posamezna obmocja. Opozorilo pred pojavom moc¢nih neviht je sicer lahko izdano 24 ur
vnaprej, vendar niti uro vnaprej ni mo¢ z gotovostjo napovedati obmocja, ki ga bo
takSna ujma prizadela (Gregorc¢i¢ 2006, 3). Po podatkih drzavne meteoroloske sluzbe je
mozno napovedovanje zgolj kratek ¢asovni interval naprej (do 2 uri). TakSne napovedi

so del t. i. “nowcastinga” (izdelava zelo kratkoro¢nih napovedi), vendar pa tak sistem v

¥ Prav navpiéna komponenta hitrosti vetra je izrednega pomena za veter med nevihtnim pigem, saj nastane, ko se hladen zrak z
nevihtnega oblaka zaradi vecje gostote pospesi proti povrsini. Hitrost vetra je zaradi tega vecja, kot jo izmerimo na merilnih mestih.
Prav tako ima veter pri vrtinenju veliko navpi¢no komponento, zaradi Cesar je lokalna hitrost vetra zelo verjetno presegla
izmerjeno (ARSO 2008).
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Sloveniji Se ni operativno delujo¢ (ARSO 2008).

Izrednih vremenskih dogodkov tako ne moremo prepreciti, lahko pa z vnaprej$njim
opozorilom zmanjSamo tveganje za materialno Skodo in celo za izgubo Cloveskih
zivljenj. Nacrtovanje aktivnosti, ki so odvisne od vremena, je vsekakor smiselno
prilagajati pri¢akovanim vremenskih razmeram in pri tem upostevati izdana opozorila.
Najvecji problem za napovedovanje pa predstavljajo prav poletna neurja (Gregorcic¢
2006, 3).

Neurje julija 2008 tako predstavlja dogodek, v katerem so se pojavile poSkodbe in
Skoda, pri ¢emer pa sam dogodek ni bil namerno izzvan, za razliko npr. od vojn,
umorov ali vandalizmov. Pojavili so se nenamerni “vzroki” in nezazelene posledice,
zaradi Cesar se neurje opredeljuje kot nesreca (Poli¢ 1994, 17). Poletni val neurij s to¢o
in silovitim vetrom leta 2008 je zajemal moc¢ne in nenadne klimatske in meteoroloske
spremembe. Neurja 13. in 14. julija, 8. avgusta, 15. in 16. avgusta ter 23. avgusta
uvrs¢amo med naravne nesrece, za katere je bila znacilna:

- nenadnost in nepri¢akovanost razvoja, ki je deloma posledica nezmoZznosti natan¢nega
napovedovanja tak$nih dogodkov,

- velika mo¢ neurij, ki se je odrazala tudi v vidnem razdejanju, kar je povzrocilo
dolocene motnje v delovanju lokalnih skupnosti ter

- vecje Stevilo vrhuncev, ki so predstavljali trenutke, po katerih se je vremensko stanje
nad dolo¢enim krajem stabiliziralo; obenem lahko na vrhunec gledamo kot na premik v
oceni od groznje k izgubi ali kot tocko, v kateri sta Skoda in motnja najvecji (Poli¢
1994, 22).

Neurje 13. julija 2008 lahko z vidika tipologije kriz (Rosenthal, Boin in Comfort v
Malesic 2004, 13) uvrstimo med hitro pojemajoce krize, saj se je odvilo znotraj enega
popoldneva. Nevihtna celica se je izoblikovala hitro in zaradi ustreznih vremenskih
razmer na svoji poti v dobrih Stirih urah prepotovala celotno Slovenijo. Pri tem je, po
porocanju s posameznih krajev, razvila uni¢ujo¢ ucinek s toco in silovitim vetrom,
predvsem zaradi konfiguracije terena. Pri tem neurje v posameznih huje prizadetih
krajih ni divjalo ve¢ kot 20 minut. Vsa poletna neurja 2008 so zaradi destruktivnosti
svojega delovanja zahtevala aktivacijo kar 66 obcinskih Stabov civilne zascite, pri tem
pa se v diplomski nalogi sama osredoto¢am na 4 aktivirane ob¢inske Stabe. Po mojem
mnenju je takSno neurje relativno nov uni¢ujo¢ pojav v Sloveniji. Sicer je bilo
zabelezeno Ze nekajkrat, vendar pa takSnega ucinka, kot smo mu bili prica lansko

poletje, ni razvilo $e nikoli.
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Neurje bom preucevala z vidika odlocanja (Malesic 2004, 11-12), ki se
osredotoCa na znotrajdrzavne procese. Znotraj tega se uvrscajo posamezni akterji, ki
sprejemajo odlocitve v krizi. Poudarek bo na posameznih ob¢inah in njihovih
strokovnih sluzbah, ki so delovale na lokalni, tj. obCinski ravni, njihovem odzivu,

sprejetih ukrepih, hitrosti aktiviranja, sprejemanju in izvajanju ukrepov po neurju.

5 Kronologija dogodkov’

Nedelja, 13. julij 2008 (dan neurja):

14.00: nad Medvodami se razbesni neurje z moc¢nim vetrom in izrazito mocno
intenziteto padavin

14 in nekaj minut: klici na pomo¢ z Regijskega centra za obvescanje (ReCO) Ljubljana
in s strani ob¢anov ob¢ine Medvode, neurje zajame ob¢ino Vodice

14.08: desetminutno neurje z mocnim vetrom zajame kamnisko obmocje

14.15: aktiviranje vseh Sestih prostovoljnih gasilskih druStev z operativnimi gasilskimi
enotami v ob¢ini Medvode (55-60 gasilcev) in aktivacija Staba vodenja intervencije
(vodili in sestavljali so ga gasilci)

14.20: obvestitev podzupana in poveljnika CZ Medvode o intervenciji in neurju,
poveljnik CZ obc¢ine Medvode je bil zaradi obveznosti odsoten, zaradi Cesar sta
koordinacija in sprejemanje posameznih odlocitev prve dni po neurju potekali
telefonsko med poveljnikom CZ in Stabom intervencije (gasilci)

po 14. uri: v odpravo posledic neurja v obCini Vodice se vkljucijo prostovoljna gasilska
drustva ter Stab Civilne zas¢ite ob¢ine Vodice, ki ga je sklical zupan; aktivacija gasilcev
ob¢ine Kamnik s strani ReCO

med 14.30 in 15.30: mo¢no neurje z vetrom, to¢o in dezjem je na obmocju

zahodnostajerske regije zajelo 7 ob¢in, med njimi tudi ob¢ino Gornji Grad

° Dejstva in informacije so zbrani iz naslednjih virov: Dnevnik (16. 7. 2009): Po neurju $e ekoloska katastrofa; Republika Slovenija,
Predsednik vlade Republike Slovenije (16. 7. 2008): Premier Janez Jansa: Vlada pripravlja ukrepe za odpravo posledic neurja in
apelira k solidarnosti; NSi Kamnik (29. 7. 2008): Vlada RS dodelila ob¢ini Kamnik najve¢ sredstev za odpravo posledic ujme;
URSZR (2008): Neurja v Sloveniji 13. in 14. julija; Jarc, Franci (15. 7. 2008): Poroc¢ilo o posredovanju operativnih gasilskih enot
Gasilske zveze Medvode v neurju 13. in 14. julija 2008; Bezovsek, Anton ml. (2008): Poro¢ila v neurju: 13. 7. 2008, Poro¢ilo o
delovanju gasilskih enot v neurju dne 13. 7. 2008; URSZR (31. 7. 2008): Neurje v Zahodni Stajerski 13. 7. 2009; Bezoviek A. ml.,
poveljnik civilne zas¢ite ob¢ine Gornji Grad, osebni intervju; Vavpeti¢ B., namestnica poveljnika civilne zas¢ite ob¢ine Kamnik,
osebni intervju; PGD Kamnik (2009): Bilten PGD Kamnik za leto 2008; Ob¢ina Vodice (2008): Sprejeti ukrepi Ob¢ine Vodice se
izvajajo v celoti, Skodo si je ogledal tudi minister za okolje in prostor Janez Podobnik, Poskodovanih je tudi veliko stanovanjskih
stavb ter gospodarskih poslopij, Zupan Brane Podboriek s svojimi sluzbami sprejema vse potrebne ukrepe za odpravo posledic
neurja, Nastalo §kodo v Osnovni $oli Vodice sta si ogledala tudi minister za $olstvo in $port Milan Zver ter poveljnik Staba Civilne
za$¢ite RS Miran Bogataj.
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15.00: aktivacija Staba CZ obc¢ine Kamnik v operativni sestavi in pogodbenih podjetij
(Komunalno podjetje Kamnik, Zurbi team Kamnik) ter vzpostavitev povezave z
drugimi intervencijskimi sluzbami (Policija Kamnik, Zdravstveni dom Kamnik, Cestno
podjetje Ljubljana), na sedezu Staba CZ ob¢ine Kamnik je aktivirana ekipa za logistiko
ter ekipa za podporo in administrativno delo, sestavljena iz ¢lanov PGD Kamnik, gasilci
in pripadniki CZ obc¢ine Kamnik izvajajo naloge za$Cite in reSevanja, odstranjujejo
podrta drevesa, pomagajo krajanom pri pokrivanju streh z gradbeno folijo

16.00: poveljnik CZ ob¢ine Gornji Grad aktivira ob¢inski $tab in ekipo prve pomoc¢i CZ
za pomo¢ v slucaju poskodb aktiviranih reSevalcev, sestanek Staba CZ obc¢ine Gornji
Grad v pisarni pri Zupanu, v ob¢ini Gornji Grad se v soocanje s posledicami neurja
vklju¢i tudi pogodbena podjetja, prostovoljce in druStva (gozdarska sluzba, celjski
logisti¢ni center, dezurna posadka gorskih reSevalcev z vojaskim helikopterjem in
gorski reSevalci GRS Kamnik)

Na obmocju Kranjskega Raka v ob¢ini Kamnik in na obmoc¢ju Kasne planine v
ob¢ini Gornji Grad so posredovali tudi dezurni gorski reSevalci z vojaSkim
helikopterjem in ekipa HNMP s policijskim helikopterjem, ki so na zdravljenje
prepeljali tri poSkodovane osebe. Eno osebo so oskrbeli resevalci ZD Kamnik.

17.00: hiter sestanek Staba vodenja intervencije v ob¢ini Medvode, kjer se pregleda delo
in naredi plan za nadaljno pomo¢

18.00: ocisCena regionalna cesta Gornji Grad — Kamnik; poveljnik Gasilske zveze
Medvode o nastali situaciji obvesti regijskega poveljnika, vendar pa regijski Stab CZ ni
aktiviran

21.00: zakljucitev intervencije v ob¢ini Gornji Grad in sklic sestanka vodij interventnih
ekip v gasilskem domu Nova Stifta

22.00: zakljucitev gasilske intervencije prvega dne neurja v ob¢ini Medvode

Zupan ob¢ine Vodice je sprejel ministra za $olstvo in §port Milana Zvera in mu
skupaj z ravnateljico OS Vodice predstavil obseg posledic neurja na osnovni $oli.
Minister je zagotovil, da bo vlada pomagala pri odpravi $kode na $oli. Zupan je sprejel
tudi poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije Mirana Bogataja, ki je Zupanu
ponudil najnujnejSo pomo¢ za odpravo posledic neurja. Obenem si je minister Zver

ogledal tudi poskodovano osnovno $olo na Duplici v Kamniku.

Ponedeljek, 14. julij 2008 (prvi dan po neurju):

3.43: zakljucek intervencije gasilcev obCine Kamnik v prvem dnevu neurja
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5.00: pricetek drugega dne interveniranja v ob¢ini Kamnik
6.00: pricetek drugega dne intervencije v ob¢ini Gornji Grad
dopoldne: v delo se v ob¢ini Kamnik vklju¢i Center za socialno delo Kamnik za
nudenje socialne pomoci in Rdeci kriz Kamnik za humanitarno pomoc, stece tudi akcija
glede odvoza poskodovane streSne kritine, Zupan ob¢ine Kamnik imenuje 4 komisije za
ocenjevanje Skode po neurju; v ob¢ini Gornji Grad je bila imenovana obc¢inska komisija
za ocenjevanje Skode na stvareh, infrastrukturi in gozdu; v ob¢ini Vodice Zupan imenuje
dve komisiji za ocenjevanje Skode
13.00: aktivacija vseh gasilskih enot v obc¢ini Kamnik; za pomo¢ se, v skladu z
ob¢inskim naclrtom za$Cite in reSevanja ob naravnih nesrecah, zaprosi gasilce iz
sosednjih obCin (Komenda, Menges, Domzale)
21.00: koncanje gasilskega dela intervencije v obcini Medvode, nadaljnje delo
prevzame CZ obc¢ine Medvode s strokovnimi sluzbami
22.40: zakljucek intervencije gasilskih enot v ob¢ini Kamnik

Skodo, ki je nastala po neurju, si je v ob&ini Vodice ogledal minister za okolje in
prostor Janez Podobnik. Zupan obé&ine Vodice mu je izrazil pri¢akovanje glede drzavne
pomoci pri odstranjevanju posledic neurja.

Opustosena obmocja Kamnika in Gornjega Grada si je ogledal notranji minister

Dragutin Mate, ki prizadetim v neurju obljubi, da jim bo drzava pomagala.

Torek, 15. julij 2008 (drugi dan po neurju):
7.00: skupaj z OSCZ Kamnik se na sedezu PGD Gozd organizira krajevni §tab CZ, kjer
sta vedno na razpolago dva gasilca, v vas Gozd se dostavi bivalni zabojnik skupaj z
agregatom iz drzavnega skladiS¢a materiala za zaSc¢ito in reSevanje v Rojah pri Ljubljani
za najbolj prizadeto druzino

V ob¢ini Vodice se odpre zbirni center za odpadke Vodice, ki je deloval do 21. 7.
2008.
14.00: preusmeritev vseh delujocih sil za zasc€ito, reSevanje in pomo¢ v ob¢ini Kamnik
v vas Gozd nad Kamnikom

22.40: zakljucek intervencije v ob¢ini Kamnik

Sreda, 16. julij 2008 (tretji dan po neurju):
V obc¢inah Kamnik in Gornji Grad sta Zupana sprejela predsednika vlade Janeza JanSo

in poveljnika CZ RS Mirana Bogataja in jima razkazala posledice neurja. Na tem
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obmod&ju so obiskali najbolj prizadeto vas Gozd, prelaz Crnivec ter zaselka Smiklavz in

Tirosek. Vas Gozd obiscejo tudi drugi pomembne;jsi funkcionarji.

Petek, 18.julij 2008 (5 dni po neurju):
deaktivacija gorskih reSevalcev GRS Kamnik, pogodbenih podjetij, prostovoljcev in

drustev za delovanje po neurju v ob¢ini Gornji Grad

Nedelja, 20. julij 2008 (1 teden po neurju):
13.00: zakljucek operativnega delovanja krajevnega Staba CZ obc¢ine Kamnik v vasi

Gozd nad Kamnikom

Petek, 25. julij 2008 (12 dni po neurju):
zakljucek operativnega delovanja Staba CZ obc¢ine Gornji Grad
zakljucek popisovanja Skode s strani obCinske komisije za ocenjevanje Skode na

stvareh, infrastrukturi in gozdu v ob¢ini Gornji Grad

Torek, 29. julij 2008 (16 dni po neurju):

Vlada Republike Slovenije je na seji vlade sprejela Sklep o dodelitvi sredstev za
enkratno pomo¢ pri obnovi uni¢enih oz. mo¢no poskodovanih stanovanjskih objektov
zaradi neurja s toco in viharnim vetrom z dne 13. in 14. julija 2008. Od skupaj 682.000
€ je obcini Kamnik dodeljenih 240.000 €, ob¢ini Gornji Grad 50.000 € in ob¢ini Vodice
14.000 €. Sredstva bodo posameznemu upravicencu dodeljena s strani Zupana obcine s
sklepom, v katerem doloc¢i obseg sredstev in namen uporabe sredstev v skladu z dolocili

21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi.
6 Kljucne odlocitve in dileme

Pri raziskovanju kriznega odzivanja je velikokrat pomembno prikazati posebne
okolis¢ine, v katerih akterji sprejemajo odlocitve. Slednje namre¢ pomembno vplivajo

na nadaljni potek soo€anja s posledicami krize ali konkretno na (ne)uspesno resitev

dolocene situacije (Groselj 2004, Malesic 2004).
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6.1 Doloditev prioritet pri sprejemanju klicev na pomo¢

V tem neurju se je pokazala izredna solidarnost in socutje ljudi do socloveka,
vzajemna in osebna zasCita ter hiter odziv civilne druzbe. Ljudje, Se posebe;j tisti, ki so
imeli zgolj manjSo Skodo, se niso zatekali k Stevilki 112, ampak so poskusili nastalo
Skodo sanirati sami. Tako se ni obremenjevalo centra za obveScanje, obenem pa je bila
dostopnost Stevilke 112 odprta za hujSe oskodovance, ki so potrebovali pomo¢ civilne
za$c¢ite in drugih sluzb, delujo¢ih na podrocju zascite in reSevanja pred naravnimi in
drugimi nesreCami (Vavpeti¢, osebni intervju, Bezovsek, osebni intervju). Klici glede
manjSih zadev so se pojavljali, vendar je bilo na obmoc¢nem centru za obvescanje, ki je
bil vzpostavljen na osrednji gasilski postaji v Kamniku, ukazano, da se prioriteta
nameni klicem v povezavi s pokrivanjem streh in neprehodnostjo cest. Razlog za to je
bila odrocnost vasi, kjer se nahajajo bolniki in starejsi ljudje, ki jih dnevno oskrbuje
zdravstvena sluzba Kamnik, in moznost, da zaradi dela na viSini pride do poskodb
gasilcev, resevalcev, delavcev, krajanov in drugih sodelujo¢ih pri odpravi posledic
neurja. Prav zato so sile ZiR dolzne v prvi vrsti poskrbeti za prehodnost cest do naselij
zaradi potreb policije, reSevalnih vozil, gorskih reSevalcev in tudi gasilcev. Dolocene
ceste so bile prav zaradi izpostavljenih prioritet prevozne Sele v dneh po neurju

(Vavpeti¢, osebni intervju).

6.2 Neustreznost postopkov obves$céanja pri dobavi PVC folije

Takoj po neurju so v Gornjem Gradu gasilci in enote CZ poSkodovane hise
za$¢itili s PVC folijo iz obCinskih zalog (Bezovsek, osebni intervju). Preostanek folije je
zagotovila Izpostava URSZR Celje iz svojega logisticnega centra (URSZR, 31. 7.
2008). Ze dve uri po neurju je bil v ob&ino z regijskega $taba dostavljen preostanek
potrebne PVC folije za prekrivanje streh. Folija je bila dostavljena izjemno hitro zaradi
poznanstev poveljnika CZ s posameznikom iz regijskega Staba, ki ga je takoj po neurju
zaprosil za materialno pomo¢. Ker je bil ta posameznik edina oseba, ki je bil takrat
dosegljiva, ni bilo uradnega zaprosila. OSCZ je po mnenju vi§jih ravni zailite in
reSevanja deloval izven dogovorjenih postopkov obvescanja in porocanja v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, saj bi se moralo obvestilo in zaprosilo za
pomoc¢ izvesti preko ReCO. Vendar je bila to v danem trenutku edina naveza in

najhitrejSa moznost za pridobitev potrebnega materiala (Bezovsek, osebni intervju).
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6.3 Odloditev o vzpostavitvi stika z vsemi prebivalci poSkodovanega obmodéja ob&ine

Poveljnik CZ obc¢ine Gornji Grad takoj po neurju zaradi razpadlega
informacijsko-komunikacijskega sistema ni imel informacij o stanju prebivalcev obcCine.
Po hitrem ogledu prvih in najblizjih oskodovancev pod Crnivcem na gornjegrajski
strani, kjer je neurje za seboj pustilo najvecje opustosenje (gre za hribovsko obmocje
obCine z ve¢ manj$imi zaselki in obSirno gozdno povrSino, zaradi Cesar so ceste
vecinoma speljane po gozdu in niso asfaltirane), je izdal povelje, da se do vecera
vzpostavi stik z vsemi gospodinjstvi na tem predelu obc¢ine. Za poveljnika CZ je bila
takSna odloCitev pomembna predvsem zaradi moznosti poskodb ljudi, ki bi lahko
nastale bodisi zaradi podrtja strehe bodisi zaradi raztresenosti in presenecenosti nad
udarno silo neurja. V primeru poSkodb posameznikov bi tako lahko izdal naslednje
povelje, ki bi se prioritetno nanasalo na ¢im hitrejSo sanacijo ceste za dostop reSevalne

sluzbe do poskodovanih ljudi (Bezovsek, osebni intervju).

6.4 Moznost veriznega dogodka

Stab ob¢ine Gornji Grad je, kljub hitri vzpostavitvi najnujnejsih potreb za
vsakdanje Zivljenje ob¢anov, aktivno deloval Se celoten teden po neurju. Po mnenju
poveljnika CZ je deloval Se predolgo, vendar je bil ukrep podaljSanja delovanja Staba
izveden zaradi negotovosti vremenskega in okoljskega dogajanja. Pojavila se je
nevarnost veriznega dogodka. Neurje je s silovitim vetrom podrlo drevesa, ki so zajezila
potok Mackovec na spodnjem obmocju Zadrecke doline. Drevje bi lahko povzroc€ilo
zajezitev vode, ki bi lahko zaradi svoje sile in neutrjenosti jezu povzrocila poplavo in
tako ogrozila vecjo kmetijo pod spomeniskim varstvom. Sama intervencija je po neurju
trajala 2 dni. Poveljnik CZ pa intervencije ni zakljucil, dokler enote niso pristopile tako
dale¢ k sanaciji, da so potok izpraznile, saj je bila nevarnost zajezitve velika predvsem

zaradi napovedi neviht in sicer slabega vremena (Bezovsek, osebni intervju).

6.5 Psiholoski vidik neurja

Izredno pozitivna izkuSnja s psiholoSkega vidika se je v vasi Gozd pokazala v
odlocitvi vodje intervencije, da k vsaki poskodovani hiSi ze v nedeljo popoldne,
predvsem pa v naslednjih dneh, dodeli nekaj gasilcev, ki so prizadetim obfanom
pomagali pri sanaciji. Namen tega je bila pomoc pri sanaciji in pogovor s prizadetimi
ljudmi, kako naj tudi sami poskusijo odpraviti nastalo Skodo. Tako so v prvi vrsti

negativen psiholoski u¢inek nekoliko zmanjsali Ze gasilci. Po neurju je bil aktiviran tudi
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Center za socialno delo'’, ki pa bi imel v primeru smrtnih Zrtev veliko zahtevnejso
nalogo. Vecji negativen psiholoski u€inek neurja je preprecila tudi hitra odzivnost
pristojnih teles za delo ob naravnih in drugih nesrecah ter tudi odzivnost ljudi, ki so
pomagali pri odpravi posledic neurja. Prav tako je bilo med predsednike krajevnih
skupnosti poslano sporocilo, naj v primeru, ¢e opazijo potrebo po socialni ali psiholoski
pomoci prizadetim, takoj obvestijo Center za socialno delo ali namestnico poveljnika
CZ Kamnik. V vas Gozd v obdobju po neurju Center za socialno delo ni poslal nikogar,
saj se je odzivanje po nesreci dogajalo izjemno hitro. Prakti¢no je bilo tekom tedna po
neurju zac¢asno pokritih in popravljenih ze vecje Stevilo his, prav tako se je tekom tedna
na pomo¢ odzvalo ogromno Stevilo ljudi iz celotne Slovenije, tako da potrebe po
psiholoski pomoci s strani prizadetih domacinov ni bilo zaznane. Vse skupaj je potekalo
koordinirano, tako odzivanje, reSevanje in sanacija kot tudi ocenjevanje Skode
(Vavpeti¢, osebni intervju). Takoj po neurju je bilo sicer med krajani Gozda opaziti
nekaj Soka in stresa. Slednji se je pojavil predvsem zaradi izkustva s podobnim neurjem,
ki pa se je razvilo v mnogo manjSem obsegu (odkritih nekaj gospodarskih objektov in
podrtih nekaj kozolcev ter dreves), in sicer prav tako na nedeljo 13. julija, pred 32 leti,
leta 1976 (Vavpeti¢, osebni intervju).

Po mnenju poveljnika CZ ob¢ine Gornji Grad je z vidika psiholoskega uc¢inka na
prizadete ljudi v neurju ali drugi nesre¢i pomembno tudi delovanje Zupana. Zupan bi
moral po vsaki nesre¢i obiskati ljudi, saj s tem vpliva na njihovo zaupanje in gotovost,
da bo obcina poskrbela zanje. Zanimivo je dejstvo, da je po neurju v razgovorih z
ljudmi deloval tudi zupnik Nove Stifte. Pri odpravljanju materialne §kode sicer ni imel
kaksne vecje vloge, vendar je bila njegova navzo¢nost pomembna z vidika psiholoskega
ucinka na ljudi, saj je bil na razpolago za pogovor in nudenje duhovne pomoci.

(Bezovsek, osebni intervju).
7 Izbrane analitiCne teme
Praksa analiziranja kriznega odzivanja je kot pomoc¢ pri analizi opredelila Stevilne

analiti¢ne teme, ki jih je sicer potrebno vedno opazovati kot del zakljucene celote

(Groselj 2004, Malesi¢ 2004). Za potrebe parcialne analize se osredoto¢am na pet

1 Center ima tako kot CZ in policija tudi svoje nadrte za3Gite in reSevanja ob nesre¢ah, predvsem pa je bila funkcija centra pomo¢
socialno ogrozenim, prizadetim, starej$im in nemo¢nim ljudem v neurju (Vavpeti¢, osebni intervju).
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analiticnih tem, ki se medsebojno prepletajo in dopolnjujejo, vendar s tem omogocajo

bolj pregledno in poglobljeno preucevanje kriznega odzivanja po neurju.

7.1 Preventiva na podro¢ju zascite in reSevanja (drzavna, lokalna raven)

Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreami'' med
najpogostejSe naravne nesrece, ki prizadenejo Slovenijo, uvr$¢a tudi neurja s toco
(VPVNDN, 2.2.1 t¢.). Kot obliko preventive pred tak§nimi ujmami priznava Ze izdelane
delne nacrte ukrepanja v nesreci za infrastrukturne objekte (ceste, Zeleznice, elektrika).
Za izboljSanje stanja pa izpostavlja Se naslednje: — zagotoviti zgodnje in hitro
napovedovanje grozece nevarnosti, — posodobiti meteorolosko radarsko pokrivanje
drzave, — izdelati strategijo in program varstva pred vremenskimi ujmami v kmetijstvu
ter ga zaCeti izvajati; — vzpodbujati zavarovanje posevkov pred nastalo Skodo; —
nadaljevati ukrepe za zagotovitev vecje odpornosti sistema za prenos elektri¢ne energije
pred ucinki vremenskih ujm, zlasti obilnih sneznih padavin in zleda (NPVNDN, 4.1.6
té.). Gre za preventivne ukrepe, kamor spadajo vsi ukrepi, s katerimi se prepreci
nevarnost nastanka nesreCe, oziroma ukrepi, s katerimi se zmanjsa Skodljive posledice
nesrece (ZVPNDN, 8. ¢l.). Pri tem mora imeti vsaka obcina pripravljeno oceno
ogrozenosti, ki je kakovostna in koli¢inska analiza naravnih ter drugih danosti za
nastanek naravne in druge nesrece, z oceno moznega poteka in posledic nesrece, s
predlagano stopnjo zascite pred nevarnostmi ter predlogom preventivnih in drugih
ukrepov za zascito, reSevanje in pomo¢ (ZVPNDN, 8. ¢l.). Drzava in lokalna skupnost
pri zagotavljanju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, v skladu s svojimi
pristojnostmi, prednostno organizirata izvajanje preventivnih ukrepov (ZVPNDN, 12.

&L).

V obc¢ini Medvode samostojnega in posebnega nacrta za zascito in reSevanje v
primeru neurja s toco in silovitim vetrom ni, je pa del sploSnega nacrta. Moznost
razvoja nevihtnega neurja je zabelezena v oceni ogrozenosti ob¢ine (Knez, osebni
intervju), ki opredeljuje mozno prisotnost ujm z viharji v obCini zaradi njene geografske

lege (Obcina Medvode 2009). Ukrepi ob taki ujmi so zelo podobni ukrepom, ki se

""" Z nacionalnim programom varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami se dolo¢ajo cilji, politika in strategija varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami v drzavi za najmanj pet let. Nacionalni program vsebuje: — ugotovitve iz ocen ogrozenosti; — stanje
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami; — opredelitev stopnje zas¢ite pred posameznimi naravnimi in drugimi nesrecami,
temeljne cilje, naloge varstva in nacin njihovega uresnicevanja; — pregled preventivnih ukrepov; — smernice za raziskovalno in
razvojno delo; — smernice za organiziranje sil ter sredstev za zasCito, reSevanje in pomoc; — smernice za izdelavo izobrazevalnih
programov; — analizo pri¢akovanih stroskov in koristi (Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, 2.41. ¢l.)
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sprejmejo v drugih nesrecah (Knez, osebni intervju). Ob¢ina Medvode ima predviden
nacin aktiviranja Sistema ZiR in vzpostavljen sistem alarmiranja, ki je povezan z ReCO.
Aktiviranje Sistema ZiR, ki ga po veljavnih predpisih sestavljajo pripadniki CZ in
prostovoljne operativne gasilske enote, se sprozi, ko redne sluzbe v prostoru ne morejo

ve¢ obvladovati stanja zaradi razseznosti nesrece (Obcina Medvode 2009).

Nacrti ukrepanja ob naravnih in drugih nesreCah, ocene ogrozenosti, nacrti zascite
in reSevanja, obves¢anja in alarmiranja ter popis razpolozljivih kapacitet'? so v ob&ini
Vodice pripravljeni skladno z zakonodajo (Bizjak, osebni intervju, Cuk, dopisni
elektronski intervju). Sicer pa obCina konkretnega nacrta za za$Cito in reSevanje v
primeru takSnega neurja z mocnim vetrom in too nima, prav zaradi redkosti pojava

(Bizjak, osebni intervju).

V oceni ogrozenosti ima obc¢ina Kamnik predvideno, katere nesreCe jo lahko
prizadenejo ter kak$no je pricakovano stanje vremena po posameznih letnih &asih'.
Obcina Kamnik ima nacrte za reSevanje ob poZarih, nesre¢ah z nevarnimi snovmi,
zemeljskih plazovih, poplavah, potresu in sploSen nacrt reSevanja v primeru naravnih in
drugih nesre¢, kamor spadajo visok sneg, to¢a, zled in tudi neurje. Sistem aktiviranja sil
ZiR je pri vseh naértih enak, skupne so tudi priloge, razlikujejo se samo v postopkih
odzivanja. Pri silah ZiR namestnica poveljnika CZ Kamnik poudarja, da gasilci in
klasi¢ne enote CZ za reSevanje v primeru takSnega neurja z moc¢nim vetrom in toco niso
ravno povsem primerno opremljene, tak$na neurja namre¢ v obcini Kamnik niso
pogosta nesreca, prav tako pa so se julija 2008 srecali s prvim tovrstnim unic¢ujo¢im
neurjem. Zaloge gradbene folije in ponjav so enote CZ Kamnik imele, predvsem zaradi
ustaljene prakse vsakoletnega pregleda in popolnitve sredstev CZ. Prav zaradi tega na
ravni obCine obstajajo dogovori, pogodbe in poznanstva z obrtniki, podjetji in
gospodarskimi druzbami v bliznji okolici, ki so pripravljeni tudi na nedelovne dneve, v
primeru kakrSnekoli nesrece, trgovine odpreti in se maksimalno angaZzirati za dobavo
opreme in materiala (Vavpeti¢, osebni intervju).

Obcina Gornji Grad nacrta za primer neurja s to¢o in mo¢nim vetrom nima, ima

pa druge nacrte, in sicer za potrese, povodnji in ostale nacrte, ki jih kot obvezne

12 Znotraj popisa razpolozljivih kapacitet se uvri¢a moznosti prenoéitve, zasilna zbiralis¢a ob evakuaciji, popis kapacitet za
prehrano, popis obrtnikov in zasebnogospodarskih podjetij, ki bi v primeru nesrece lahko pomagali, in sklenjene pogodbe z obrtniki
in podjetji (Bizjak, osebni intervju).

' Npr. visina voda, $tevilo dezevnih dni, koli¢ina padavin, vetrovnost, moznost sneznih plazov, lega v kotlini, vpliv gorske klime na
dolino itd. (Vavpeti¢, osebni intervju).
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predpisuje drzava. Poveljnik CZ ob¢ine Gornji Grad redno spremlja napovedi
vremenskega dogajanja. Obenem poteka stalno obvescanje o vremenskem dogajanju
preko elektronske poste s strani CORS. V primeru nesrece pa poveljnik CZ informacijo

o tem dobi preko pozivnika, ki deluje v sistemu ZA-RE (Bezovsek, osebni intervju).

7.2 Zaznava nesrece s strani akterjev kriznega odzivanja v neurju

Naravne in druge nesrece imajo poleg objektivnih razseznosti tudi pomembno
subjektivno razseZnost. Slednja se osredotoc¢a na subjektivno in druzbeno oblikovano
naravo zaznavanja nesrece in posledicno na vpliv, ki ga ima zaznavanje na krizno
upravljanje in vodenje. Pri tem gre predvsem za opredeljevanje vrednot, ki jih neka
nesreCa ali kriza ogroza (GroSelj, 2004, Malesi¢, 2004). V diplomski nalogi se
osredotoam na subjektivno zaznavanje neurja s strani kriznih akterjev in morebiten

vpliv zaznanega na odzivanje po neurju.

Obcina Medvode se je ze veCkrat srecala z uyjmami (zled januarja 1993, 2004
manjsi vihar v nekaterih vaseh v ob¢ini Medvode). Viharji v ob¢ini Medvode niso redka
nesreca, temvec€ kar redna naravna nesreca, zaradi ¢esar je CZ pripravljena na sooCanje
z njimi. Edini problem je moznost vecjega obsega neurja, ki bi presegel zmogljivosti
tudi dolznostnih enot obcinske CZ. Obc¢ina Medvode je izpostavljena vsakoletnim
naravnim nesrecam, kar potrjuje tudi poveljnik CZ, ko pravi »v kolikor ni vihar, je pa

zagotovo povodenj« (Knez, osebni intervju).

Tako poveljnika CZ kot ostale obCane in posameznike, odgovorne na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v ob¢ini Vodice, je neurje mocno
presenetilo, zaradi Cesar je bilo kakrSnekoli ukrepe neposredno pred neurjem nemogoce
izvesti. Obvestilo o samem neurju je poveljnik CZ prejel s strani obCine. Aktivacijo ob
neurju je izvedel ReCO v sistemu tihega alarmiranja, prvi pa je s pozivom v ob¢ini
ukrepal zupan (Cuk, dopisni elektronski intervju, Bizjak, osebni intervju). Mnenje
poveljnika CZ obc¢ine Vodice ob napovedih takSnih neurij tako s strani ARSO, ReCO
kot URSZR je kriti¢no, predvsem z vidika napovedovanja neurij v poletnih mesecih in
oznacevanja le-teh kot potencialno nevarnih. Slednje pri ljudeh ustvarja dodaten razlog
za strah in paniko, ki lahko tekom divjanja neurja povzroc¢i Se vecje tezave in Skodo

(Bizjak, osebni intervju).
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Informacijo'* o moZnosti hujiih neurij so s strani URSZR elektronsko dobili tako
v CZ Kamnik kot tudi v dezurni sluzbi PGD Kamnik, vendar pa vremenskega dogajanja
niso intenzivno spremljali. CZ in gasilci ob¢ine Kamnik so se zavedali moznosti neurja,
vendar niso predvidevali takSnega obsega in Skode, ki jo je povzrocilo. Pri ocenjevanju
moznosti intenzitete neurja so se osredotocali na izkusnje iz prejs$njih let, ko so neurja
povzro¢ila manj$o $kodo'” in je intervencija za odpravo posledic potekala kve&jemu dve
uri. Informacija ReCO o neurju je aktivirala CZ Kamnik preko sistema tihega
alarmiranja. Posledi¢no je samo neurje, Se posebej pa njegova uni¢ujoca narava, mo¢no
presenetilo enote CZ, predvsem z vidika ugotavljanja poteka neurja. Zaradi razpadlega
telekomunikacijskega in elektricnega omrezja nekaj ¢asa po neurju niso znali natan¢no
oceniti obsega in poteka neurja, zlasti zaradi geografske in urbane razdrobljenosti
obCine. Vendar pa ima ob¢ina Kamnik dobro organizirano stalno 24-urno dezurno
sluzbo, direktno telefonsko linijo in povezavo z ReCO vse od leta 1995 naprej. Ob vsaki
vecji nesreci se na mestu PGD Kamnik organizira obmoc¢ni center za obvescanje, kot ga
pozna tudi Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Vavpeti€, osebni
intervju).

Neurje v CZ Kamnik ni bilo zaznano kot ve¢ja krizna situacija. Predvsem je enote
CZ presenetil obseg in destruktivnost neurja. Za primer kakr$nekoli naravne nesrece so
nacrti na obc¢inski ravni vnaprej pripravljeni, prav tako imajo na sedezu CZ prednostno
telefonsko linijo, za delovanje dezurne sluzbe imajo na sedezu CZ tudi agregat za
nemoteno delovanje racunalniske in radijske opreme tudi po sami nesreci, ¢e pride do
izpada elektri¢ne energije. Prav tako je CZ v vseh drugih drustvih na podrocju zas¢ite in
reSevanja zagotovila opremljenost dezurnih sob z zadostnim §tevilom radijskih postaj, s
¢imer je zagotovljeno normalno delovanje sistema zvez. Celotno soofanje z neurjem je
sledilo povelju, da je treba v obdobju intervencije posredovati hitro, predvsem pa varno
tudi za reSevalce, kjer se mora upoStevati varnost in zdravje pri delu (Vavpetic, osebni

intervju).

Neurje, ki se je zgodilo v nedeljo, 13. julija 2008, so po podatkih poveljnika CZ
obCine Gornji Grad napovedovali ves teden. Prav tako je konec tedna dobil nekaj
opozoril o moznosti hujSega neurja, nikakor pa ni predvidel takSne silovitosti neurja z

ogromno materialno in premozenjsko skodo ter nepojmljivo Skodo v gozdovih. Delo in

' Poleg samega obvestila se ob takih situacijah obi¢ajno izdaja tudi dnevnoinformativni bilten in obvestila s strani Drzavne
meteoroloske sluzbe (Vavpeti¢, osebni intervju).
'3 Podrtih nekaj dreves, poskodbe na avtomobilih zaradi toée, podrtih nekaj elektri¢nih drogov (Vavpeti¢, osebni intervju).

22



soocanje s posledicami neurja je bilo pod nadzorom, edino vecjo negotovost so v Stabu
cutili prvi dve uri po neurju, ko je prislo do izpada komunikacijskega in elektricnega
omrezja. Slednje je povzrocalo nevednost o stanju ostalih obanov na odrocnejSih
predelih ob¢ine. Obenem je stres povzrocala tudi napoved moznega novega vala neurja,
ki je bil napovedan v vecernih urah (Bezovsek, osebni intervju). Ob¢ina Gornji Grad
ima mlad sistem CZ, prav tako je dokaj majhna, saj sodi med ob¢ine z manj kot 5000
prebivalci (okoli 2700 (Obcina Gornji Grad)), zaradi Cesar ima posledicno manjSe
stevilo ljudi, ki popolnjujejo sile CZ. Ze vsaka manjsa gasilska intervencija je zato po
mnenju poveljnika CZ obc¢ine Gornji Grad stresna, saj je nemogoce predvideti potek
dogodkov in v zelo kratkem obdobju je treba sprejeti veliko odlocitev ter ukrepov za

zmanjSanje nevarnosti in ublazitev nadaljnih posledic.

V vseh obcinah (razen v ob¢ini Vodice) so obvestilo o moznosti neurja prejeli,
vendar taks$nih posledic niso pri¢akovali. Splosna precepcija neurja je tako temeljila na
presenecenosti nad udarno silo in hitrostjo poteka neurja. Temu pa je sledilo tudi

odzivanje in soocanje s posledicami po neurju.

7.3 Krizno vodenje

Krizno vodenje in poveljevanje je v Sloveniji opredeljeno v Zakonu o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesreCami in v njegovih podzakonskih aktih. Na nivoju ob¢in
je po zakonu odgovoren za zaSCito in reSevanje zZupan. Tako je Zupan tisti, ki za
strokovno-tehni¢no podporo imenuje Stab CZ, ki je sestavljen iz strokovnjakov za
posamezna podrocja. Ob posamezni nesreci pa se Stab ne sestavi vedno v celoti, ampak
se aktivira v operativnem sestavu, ki ga sestavljajo poveljnik, namestnik poveljnika,
vodja intervencije in tisti ¢lani Staba, ki so za sooCanje z doloceno nesreco in glede na

obseg nesre¢e pomembni in potrebni.

Sistem CZ Kamnik je kontinuirano razvijajo€ se sistem obc¢inske civilne zascite ze
od leta 1994/1995 dalje. Od sprejetja Zakona o lokalni samoupravi naprej, s katerim se
je izvedel prenos pristojnosti nad delovanjem enot CZ na obcinsko raven, poveljnik CZ
obc¢ine Kamnik opremlja in gradi sistem tako, da je pripravljen na vse vecje naravne in
druge nesreCe. V sistemu vodenja in koordiniranja v ob¢ini Kamnik mo¢no sodeluje
tudi Zupan, ki spremlja stanje, delo in opremljenost gasilskih enot, prisostvuje vecini

sooCanj z ve¢jimi nesreCami, podaja mnenja, izdaja soglasja, prispeva pa tudi finan¢na
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sredstva za nadaljni razvoj CZ v Kamniku. Pri samem neurju je bil za aktiviranje in delo
sistema pomemben obseg opustoSenja po obcini in Stevilo dni trajanja intervencije. Prav
tako se ze veC let znotraj sistema vpeljuje in nadgrajuje enoti za logistiko in podporo.
Stabno vodenje in koordiniranje ter sodelovanje z drugimi enotami se izboljiuje
predvsem po nacelu izkuSenj, ki se jih pridobi tekom soocanja s kakrSnokoli nesreco.
Osnovo pa predstavlja u¢inkovito nacrtovanje zascite in reSevanja. Nacrt je po mnenju
namestnice poveljnika CZ “ziva stvar, treba ga je dopolnjevati in spreminjati, prav tako
tudi njegove priloge, kot so obrazci za obvescanje, aktiviranje, alarmiranje, obenem je
potrebno tekom nesrece ugotoviti, kdaj je treba za pomo¢ zaprositi drzavo oz. vi§ji nivo
znotraj sistema ZiR” (Vavpeti¢, osebni intervju).

Del sistema vodenja je kamniSka CZ vpeljala po ameriskem sistemu vodenja
vec¢jih intervencij »incident command system« (ICS). MozZnost vzpostavitve takega
sistema v ob¢ini Kamnik na eni strani omogoca slovenski nekonkretiziran
organizacijski model vodenja ob nesreCah in na drugi strani izkuSnje in lastna
prizadevanja za ¢im boljSe priprave na nesreco (Vavpeti¢, Jeraj 2008) TakSen sistem
vodenja, ki ga je kamniSka CZ ob primeru srednjih in vecjih nesre¢ Ze preizkusila in
vpeljala, je pri tokratnem neurju samo Se razsirila, z vpoklicem in zaprosilom drugim
enotam CZ. Tako je dolgoletno dobro sodelovanje in komunikacija med osrednjo
gasilsko zvezo obéine, ki je enota SirSega pomena'®, ter resevalno sluzbo in Policijo
Kamnik osrednjega pomena pri razvijanju sistema vodenja in poveljevanja za soocanje s
posledicami nesrece, kjer so po aktivaciji enot CZ ostale sluzbe v pripravljenosti in
zavedanju hitrega odziva v primeru zaprosila po pomoci. Po lanskoletnih neurjih je bilo
s strani namestnice poveljnika CZ Kamnik na Stevilnih posvetih opazena tako povecana
zaskrbljenost kot tudi zavedanje o potrebi po pripravljenosti sil in sredstev CZ ter
organiziranosti in interoperabilnosti gasilstva kot prve reSevalne enote v nesreCah,
predvsem v manj$ih ob¢inah (Vavpetic, osebni intervju). Osnova vodenja v neurju je po
mnenju namestnice poveljnika CZ Kamnik zagotovo evidenca dela gasilskih, reSevalnih
in drugih enot, podjetij, popis Skode na objektih, sprotno belezenje klicev na pomoc s
strani obcanov zaradi poSkodovanih streh, stanovanjskih, gospodarskih poslopij,
neprehodnosti cest, nedostopnosti do dolocenih odro¢nih vasi, prekinitev oskrbe z
elektricno energijo. Vse to je treba konec dneva javiti tudi na Stevilko 112, na ReCO. Za

potrebe evidentiranja in obvescanja o delu ima CZ ob¢ine Kamnik obrazce za vecje

'® Gasilska zveza ob¢&ine ima sklenjeno pogodbo z drZavo na podro&ju ukrepanja ob nesreéah z nevarnimi snovmi, ob prometnih
nesrecah ter ob vecjih delovnih nesrecah, pri cemer posreduje na obmocju treh obéin — Komende, Mengsa in Kamnika (Vavpetic,
osebni intervju).
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nesreCe pripravljene Ze vnaprej. Povelja poveljnika morajo biti kratka, jasna in
razumljiva vsem enotam. Izdano povelje se ne sme spremeniti in mora biti terminsko
opredeljeno. Prav zato se posamezna povelja belezijo, med drugim tudi za boljsi pregled

nad Ze izvedenim in $e potrebnim delom na obmocju neurja (Vavpetic, osebni intervju).

Obcina Gornji Grad ima relativno mlad sistem CZ. Oblikovan je bil leta 2005, s
¢imer so nadgraditi Stab CZ obcine, ki je obstajal zgolj formalno na papirju. Prav tako
so formirali in imenovali poverjenike CZ obcine. Tako je bilo to neurje Sele druga vecja
intervencija po transformaciji sistema CZ obcine, prva je bila soocanje s posledicami
poplav septembra 2007 (Bezov$ek, osebni intervju). Clani §taba imajo nenchna
izobrazevanja in usposabljanja na vseh podrocjih civilne zascite in do sedaj so se kot
relativno nov in Se neuteCen Stab izkazali za dobrega — uspesno so opravili s
koordinacijo, odlocanjem, sprejetimi ukrepi in usmerjanjem enot na terenu v obeh
vecjih nesrecah, saj ni bilo bistvenih tezav. Prav tako pa dolocenih tveganih primerov
reSevanja oziroma posledic nesre¢ niso prepustili naklju¢ju, ampak so jih pravocasno
resili. Razloge za uspes$no vodenje in odlocanje v primeru kriz in nesre¢ je treba iskati v
kooperativnem modelu vodenja. Stab CZ, ki ga sestavlja Sest &lanov, pri svojih
usposabljanjih in v primeru vodenja v konkretni nesreCi skupaj razvija predloge za
vodenje in sooCanje z nesreCo, poveljnik CZ pa izbere najbolj primeren in uresnicljiv
predlog.

V ob¢ini Gornji Grad 98 % vsega soocanja z nesreCami opravijo gasilci. Pri tem
obc¢inska civilna zas¢ita predstavlja podporo delovanju vsem enotam zasite in
reSevanja. Ko te enote ob nesreCah svojega dela ne zmorejo ve¢ opravljati, zacne v
popolnosti delovati CZ. Ob¢ina Gornji Grad ima tri gasilska drustva, ki so v vecini
usposobljena za zagotavljanje pozarnega varstva, saj niso niti primerno opremljena za
kaksno tehni¢no reSevanje niti nimajo kakrsnekoli koncesije za taksno posredovanje. V
primeru naravnih nesre¢ tako tehnicno reSevanje izvajajo pogodbeniki obcine

(Bezovsek, osebni intervju).

V Ob¢ini Vodice koordinacijo vodenja v primeru nesre¢ izvaja Zupan. Prvi odziv
na nesre¢e v obCini Vodice izvedejo gasilske enote, ki so med vsemi enotami ZiR Se
najbolj usposobljene in opremljene za sooCanje z nesreCami. Gasilske enote se namrec
nenehno usposabljajo, medtem ko Stab CZ obc¢ine Vodice Ze ve€ let ni imel rednega

sestanka. Obc¢ina namre¢ Ze vrsto let ne skrbi za sistemati¢ni razvoj CZ, kakrSnega
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predvideva Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki v 98. ¢lenu
izpostavlja imenovanje poveljnika Civilne zas¢ite obcine, sektorskih in krajevnih
poveljnikov ter Stabov Civilne zas€ite s strani Zupana za operativno-strokovno vodenje
zaScite, reSevanja in pomoc€i ob naravnih in drugih nesrecah. Sicer ima pripadnike CZ
ustrezno usposobljene, pomanjkljivost pa je odsotnost glavnega koordinatorja in
spodbujevalca dela CZ, tj. poveljnika (Bizjak, osebni intervju). Kljub temu je bilo
odzivanje, vodenje in soocanje s posledicami neurja po mnenju vi§jega svetovalca na

Ob¢ini Vodice ustrezno.

Obcina Medvode na podlagi veljavnih predpisov razvija sistem ZiR, ki ga tvorijo
pripadniki CZ in prostovoljne operativne gasilske enote. Sistem ZiR se aktivira, ko
redne sluzbe v prostoru zaradi naravne ali druge nesre€e ne morejo ve¢ obvladovati
stanja. Gasilske enote imajo odzivni ¢as od 5 do 15 minut, enote Civilne zascite pa od 4
do 8 ur (Ob¢ina Medvode 2009). Stab CZ obgine, ki ga sestavlja sedem Elanov
(pokrivajo posamezna strokovna podrocja dela), po neurju ni bil aktiviran celoten Cas
intervencije, saj ni bilo potrebe po tem. Obcina Medvode na stanovanjskih in
gospodarskih poslopjih ni imela tako velike Skode, kot jo je neurje povzrocilo v gozdu.
Zaradi tega je bil celoten ¢as aktiviran in na terenu delujoc le poveljnik CZ obcine, ki je
koordiniral delo prostovoljnih in dolznostnih enot. Delovanje CZ obc¢ine Medvode je
pretezno potekalo na terenu, sestankov na sedezu CZ v obcinski stavbi ni bilo. Tudi

evidenca poskodovanih in delujoc¢ih enot se je vodila na terenu (Knez, osebni intervju).

7.4 Akterji kriznega odzivanja v neurju

V resevanje krize oziroma njenih posledic so vpleteni Stevilni akterji kriznega
odzivanja z razli¢nih upravno-administrativnih ravni. Ti akterji so lahko formalni ali
neformalni in imajo razli€ne naloge, pristojnosti, odgovornosti in sestave. V odpravi
posledic neurja so sodelovali naslednji pomembnej$i akterji:

- Agencija Republike Slovenije za Okolje (ARSO) — Drzavna meteoroloska sluzba
- Center za obvescanje Republike Slovenije (CORS)

- Regijski center za obvescanje (ReCO) Ljubljana, Kranj, Celje

- Poveljnik CZ in §tab Civilne zas¢ite (OSCZ) ob&ine Kamnik

- Poveljnik CZ in Stab Civilne zasc¢ite ob¢ine Gornji Grad

- Poveljnik CZ in §tab Civilne zasc¢ite obéine Medvode

- Zupan in $tab Civilne za$¢ite ob¢ine Vodice
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- Vlada

- Drzavni zbor Republike Slovenije

Opozarjanje pred pojavom izrednih meteoroloskih dogodkov je ena od osnovnih
dejavnosti drzavne meteoroloSke sluzbe. Kadar pri¢akovane vrednosti vremenskih
spremenljivk presezejo dolo¢en prag, dezurni prognostik Urada za meteorologijo na
ARSO izda ustrezno opozorilo in ga posreduje CORS, istoCasno pa se opozorilo pojavi
tudi na spletnih straneh www.arso.gov.si. Opozorila se praviloma izdajo 24 ur pred
predvidenim dogodkom (Gregor¢ic 2006, 1). Ker je bil v no¢i na ponedeljek, s 13. na
14. julija 2008, nad naSimi kraji predviden prehod vremenske fronte, pred njim pa v
nedeljo popoldne izrazit dotok vlaznega in nestabilnega zraka od jugozahoda, je
drzavna meteoroloska sluzba Ze v soboto zjutraj izdala opozorilo z naslednjim
besedilom: »V nedeljo popoldan so mozne mocnejSe nevihte s to¢o, mo¢nimi nalivi in
mocnim vetrom«. Veljavnost opozorila je bila v nedeljo popoldne podalj$ana $e na noc¢
na ponedeljek in ponedeljek ¢ez dan. Od sobote zjutraj naprej je po standardnih
operativnih procedurah obvescala tudi URSZR o moZnosti nastanka neurij in razvoju

ekstremnih vremenskih razmer (ARSO 2008).

V obcini Medvode se je po neurju najprej izvedel pregled posledic na terenu.
Gasilci so bili po neurju aktivirani prvi. Vsako gasilsko drustvo je bilo aktivirano na
svojem pozarnem okoliSu, kjer je izvedlo pregled terena, ugotavljalo obseg neurja,
mesta in obmocja hujsih poSkodb poslopij in ljudi. O evidentiranem so porocali CZ po
GSM aparatih ali radijskih postajah, kar je pripomoglo, da se je zelo hitro ugotovilo
stanje na terenu in na poskodovana mesta preusmerilo delovanje CZ in gasilskih
drustev. Dejavnosti, ki so jih izvajali gasilci in strokovne sluzbe, so bile: pomo¢ ljudem
pri prekrivanju streh, odstranjevanje dreves s stavb, komunikacijskih poti, sprostitev
cest za delo in voznjo reSevalnih vozil (Knez, osebni intervju).

Neurje je v ob¢ini Medvode povzro¢ilo manjso skodo. Vecinoma so takojSnjo
sanacijo po neurju izvedli gasilci, kjer so bile poSkodbe hujse in nevarnejse za delovanje
gasilcev, pa je poveljnik CZ ob¢ine Medvode za odpravo posledic neurja najel gozdno
podjetje in Se dve drugi podjetji, ki sta pomagali z avtodvigali, s ¢cimer so Skodo skrbno
in brez nevarnosti sanirali. Obc¢ina je prispevala ponjave (cerade) za prekritje
poskodovanih hi§, prav tako pa so v ob¢ino pripeljali PVC folijo za potrebe pokritje ene

stanovanjske hiSe. Obseg aktivnosti po neurju je bil velik zlasti prve §tiri ure; v tem ¢asu
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so mnozi¢no delovala gasilska drustva s svojimi popolnjenimi mostvi in mehanizacijo
(vozila, zage, ro¢na orodja, ponjave, tudi URSZR je v pomo¢ poslala balo folije za
prekrivanje). Gasilska intervencija je trajala dva dni. Vse nadaljne koordiniranje
sanacije pa je po neurju prevzela CZ obcCine, ki se je ukvarjala predvsem s saniranjem in
pomocjo ob¢anom, medtem ko je poskodbe gozda prepustila pristojnim sluzbam (Knez,

osebni intervju).

V nedeljo, 13. 7. 2008, je nekaj po 14. uri v ob¢ini Vodice pustosilo neurje ter
povzrocilo veliko gmotno Skodo tako na stavbah, kakor tudi na kmetijskih pridelkih in
poljs¢inah. Najvec¢ja Skoda je nastala na stavbi Osnovne Sole Vodice, kjer je neurje
odneslo skorajda celotno streho ter razbilo stekla na stavbi. Zaradi poskodovanosti
stavbe in moZnosti protipravnega osebnega okoriScanja je Sola po neurju narocila tudi
fizi¢no varovanje pri podjetju Sintal (Cuk, dopisni elektronski intervju). Velika gmotna
Skoda je nastala tudi na stanovanjskih stavbah, gospodarskih poslopjih ter komunalni
javni infrastrukturi (ceste, javna razsvetljava, semaforji, zbirni center) (Obc¢ina Vodice
2008a). Takoj po neurju, ki je trajalo dobrih 10 minut, so se aktivirali CZ, gasilska
drustva in policija. Prav tako pa so se po neurju takoj odzvali zaposleni v vrtcu, Soli in
ob¢inski upravi (Cuk, dopisni elektronski intervju). Prostovoljna gasilska drustva so
najprej odpravila vse ovire na cestis¢ih in tako zagotovila prehodnost na celotnem
obmocju obc¢ine. Gasilci so pomagali tudi pri popravilu streh na objektih ter pri drugih
ukrepih, ki so bili potrebni pri odpravi posledic neurja. Zupan ob&ine Vodice je s
svojimi sluzbami ter s sklicem Staba CZ organiziral odpravo posledic tudi na vseh
ostalih podro¢jih, kot so elektri¢cno omrezje, javna razsvetljava in prometna ureditev
(Obcina Vodice 2008b). Na prvem sestanku CZ se je sprejelo prve ukrepe in izvedla
koordinacija, vsakr$no nadaljnje koordiniranje za odpravo posledic nesrece pa je vodilo
gasilsko drustvo pod nadzorom in usklajeno z Zupanom. Med drugimi ukrepi je Zupan
odlocil Se, da se vsem gospodinjstvom obcine posljejo obvestila 0 moznosti prijave
Skode, ki je nastala na objektih ali pridelkih, vzpostavil pa je tudi dezurno Stevilko za
najnujnejSo pomoc¢ oz. svetovanje pri odpravi posledic neurja (Ob¢ina Vodice 2008c¢).
Sprejeti ukrepi so bili po mnenju visjega svetovalca na obcini Vodice uspesni,
predvsem zaradi dobre informacijske mreze. Ob¢ina je z ukrepi pristopila tudi k ljudem,
ki niso bili tako azurni pri posredovanju podatkov in zahtevkov v zvezi s Skodo v
neurju. Dan po neurju sta bili vzpostavljeni dve komisiji (s 5 oziroma 7 ¢lani). Prizadete

prebivalce sta obiskali gradbena in kmetijska komisija. Istocasno pa sta finanéno pomoc
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prizadetim nudili ob¢ina Vodice in Karitas. Poleg tega se je 15. julija odprl tudi zbirni
center za odpadke, kamor so teden po neurju dovazali azbestno-cementno kritino,
gradbene odpadke, plasti¢ne folije in steklo (Obcina Vodice 2008b). Edine vecje tezave
so se pri soocanju s posledicami neurja v ob¢ini Vodice pojavile pri zagotavljanju
plasti¢ne folije za zacasno pokrivanje streh, med drugim tudi zaradi nedelovnega dneva

(Cuk, dopisni elektronski interviju).

ReCO je v obcini Kamnik takoj po neurju aktiviral vse gasilske enote. 13. julija
2008 ob 15. uri se je aktiviral tudi Stab CZ v operativni sestavi, ki je neprekinjeno
deloval do nedelje, 20. 7. 2008, do 13. ure. Obenem je na dan neurja stekla tudi
aktivacija pogodbenih podjetij ter vzpostava povezav z drugimi intervencijskimi
sluzbami (PGD Kamnik 2009, 33). Stab CZ ob¢ine se je zbiral v Kamniku v poslopju
PGD in CZ Kamnik, kjer so se belezile vse informacije in kjer se je pripravljal plan za
prihodnje dni, glede na vse dohodne informacije, ki so pritekale na stalno dezurno
sluzbo PGD Kamnik. Le-ta se v primeru vecje intervencije takoj kadrovsko okrepi s
strani enote za administrativno delo in podporo'’, zaradi &esar je bila sposobna
sprejemati in reSevati vec klicev s strani oskodovancev. Prav tako se je ob neurju takoj
aktivirala poleg podporne e logisti¢na enota'®. Enota za podporo je pomagala §tabu CZ,
ki je bil aktiviran v operativnem sestavu, vodji intervencije in Se posebej dezurni sluzbi
pri belezenju podatkov. Spremljala je tudi meteorolosko prognozo, saj je bilo za
severnoljubljanski del predvideno e eno neurje ob 17. uri istega dne, tj. 13. julija. Se en
podoben nevihtni pi§ bi namre¢ ob delno odkritih Skodah in gasilcih na terenu lahko
pomenil resne tezave tudi za CZ. Spremljanje vremena je CZ omogocala ra¢unalniska
podpora vodenja, ki jo imajo vzpostavljeno v dezurni sobi na osrednjem gasilskem
drustvu v Kamniku. Prvi ukrepi, ki so ga sprejele pristojne sluzbe, so bili ocena obsega
in poteka neurja v obcini, trenutna razpolozljivost sil in sredstev, ugotavljanje
samozadostnosti in potreba po aktiviranju regijskega ali drzavnega nacrta. Nanasali pa
so se na prioritetna podrocja soocanja s posledicami neurja, tj. reSevanje stanovanjskih
hi§, §e posebej mansardnih stanovanj', ter odprtje neprevoznih cest (Vavpeti¢, osebni

intervju).

17 Enota je izvajala administrativna dela za potrebe naértovanja intervencije: belezenje postopkov, povelij, izdelovanje zapisnikov,
vodenje evidenc v dezurni sobi (prijavljeni dogodki, enote, aktivirane enote, enote v pripravljenosti, dostava materialnih sredstev),
pripravljanje kratkih poro¢il za obvesc¢anje javnosti (PGD Kamnik 2009, 35).

'8 Enota za logistiko se aktivira, ko $tab predvidi, da bo imel svoje enote na terenu ve¢ kot 4 ure. Enota skrbi za preskrbo resevalcev
z vodo, hrano, obleko in drugo logistiko ter za menjavo enot na terenu (Vavpetic, osebni intervju).

' Poskus prepregitve S veje materialne $kode zaradi pronicanja dezja skozi poskodovane dele ostresja (Vavpeti¢, osebni intervju).
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Na najbolj poskodovanem delu ob¢ine Kamnik, v vasi Gozd, je bil oblikovan
krajevni Stab CZ. Samo obmocje se je nato razdelilo na manjSe sektorje delovanja enot
ZiR. Izdelovali so karto dela tekom celotnega tedna®’. Krajevni $tab je bil ustanovljen
zaradi naslednjih razlogov: - informacije in ocene, pomembne z vidika interveniranja in
pomoci, so bile takoj na razpolago; - medtem ko je pomoc¢ prihajala od drugje, so se
pridobile informacije o nujnosti pomoc¢i in posredovanja pri posameznih oskodovancih,
kar je kasneje omogocilo lazje sprotno usmerjanje enot in ljudi na prizadeti kraj, hiSo,
poslopje; - obenem se je lazje pripravil enoten =zakljucek glede informacij,
pomembne;jsih za predajo medijem (Vavpetic, osebni intervju).

CZ je po neurju kontaktirala Policijo Kamnik, ki je prevzela svoje naloge. Izvedla
je zavarovanje premozenja in okolice nesre¢e po svojih nacrtih delovanja ob primeru
vec¢jih naravnih in drugih nesrec, organizirala je dnevno in no¢no varovanje in ob¢asno
patruljiranje ob regionalni cesti. Medtem ko je policija zaprosila za pomo¢€ iz Ljubljane,
pa CZ Kamnik ob neurju ni aktivirala ne regijskega ne drzavnega nacrta, saj je bila
ocena stanja glede sil in sredstev ob¢ine zadovoljiva (Vavpetic, osebni intervju).

DezZurstva so se na sedezu PGD in CZ Kamnik dnevno menjala. Imeli so tudi vec¢
sestankov za vnaprejSnjo organizacijo in nacrtovanje odprave posledic neurja. Sestanki
obc¢inskega staba CZ Kamnik so potekali vsak dan v vecernih urah v vasi Gozd pa tudi
na sedezu PGD in CZ Kamnik, saj kljub temu, da se je najve¢ sredstev in sil namenjalo
v ta predel obCine, CZ ni zanemarila preostalih, prav tako poSkodovanih krajevnih
skupnosti ob¢ine. V Kamniku sta tako ostali dezurna enota za prometne nesrece in
dezurna ekipa za pozare, prav tako sta na sedezu CZ v Kamniku ostali enoti za logistiko
in podporo. Na tem mestu se je zbirala gradbena folija iz logisticnega centra in
okoliskih trgovin (600 kg v nedeljo, 13. julija, iz drzavnega logisticnega centra Roje,
preostalo folijo so pridobili iz okoliskih trgovin), v torek, 15. julija, pa so iz logisticnega
centra dobili Se 2 agregata in bivalnik (Vavpetic, osebni intervju).

Gasilska intervencija je bila zaklju¢ena v ponedeljek, 14. julija, zvecCer, zaradi
lazjega nadzora in koordinacije del v vasi Gozd®' pa je bil §tab CZ aktiven $e do
nedelje, 20. julija 2008. V vasi Gozd je potekalo organizirano delo za odpravo posledic
neurja, pri ¢emer je bila CZ Kamnik pripravljena sprejeti Se dodatnih 70-80 gasilcev ali

prostovoljnih reSevalnih enot v popoldanskem casu. Iz celotne Slovenije so se v

2 Na karti se je oznatevalo obmodja prijavljenih dogodkov (po obmogjih krajevnih skupnosti), s ¢imer so dolo¢ili smer neurja in s
tem prizadeta obmocja (s tem tudi dolo¢itev obmocij, ki jih neurje ni prizadelo, in pridobitev razpolozljivih sil gasilskih enot, na
katere je CZ lahko racunala) ter aktivirane gasilske enote, sedez Staba in mesto za oskrbo enot (PGD Kamnik 2009, 34).

2! Najvedji obseg nesreée, najbolj poskodovani objekti in najvedji delez poskodovanih hi3 v ob¢ini.
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obdobju po neurju na dezurno sluzbo v Kamniku javljali prostovoljci, gasilci in druge
sluzbe, ki so bili pripravljeni pomagati prizadeti vasi (Vavpeti¢, osebni intervju).

Za odlocanje v neurju je podlago predstavljala delovna karta skupaj z raportno
knjigo®. Na podlagi taksne evidence, ki je omogocala preglednost posledic in §kode
zaradi neurja, so se pripravljali ukazi, aktivirale so se sile ZiR, izvajala se je
koordinacija na terenu in izdajala so se sprotna porocila medijem. Zaradi
preobremenjenosti ¢lanov Staba CZ je zupan obCine Kamnik kot sicer glavni odgovorni
za odloc¢anje v neurju prevzel eno izmed pomembnejSih nalog, tj. stike z javnostjo.
Veckrat dnevno je enota za podporo pripravila krajSa porocila o delu enot CZ na terenu
ter jih posredovala zupanu, slednji pa je te podatke predstavil oziroma posredoval
medijem. Prav tako je Zupan sprejel nekatere drzavne funkcionarje, ki so si zeleli
ogledati S§kodo po neurju in obiskati prizadete ljudi ter jih pomiriti z obljubo o pomoci s
strani drzave. Zupan je funkcionarjem razkazal obmodje, ki ga je neurje najbolj
prizadelo (Solo na Duplici, vas Gozd). Odziv drzavnih funkcionarjev je po mnenju
namestnice poveljnika CZ Kamnik v taks$nih neurjih zaZeljen in pomemben. Tako sta si
stanje po neurju v ob¢ini Kamnik po poklicni dolZnosti ogledala tudi poveljnik CZ RS
in direktor URSZR, ki sta se seznanila z vodenjem intervencije ter na¢inom soocanja in
odpravljanja posledic nesreée. S tem sta se prepricala o skladnosti intervencije z
veljavno zakonodajo, o aktivaciji ob¢inskega nacrta, o obvladovanju razmer na ob¢inski
ravni, zaradi Cesar ni bilo potrebe po aktivaciji regijskega ali drzavnega nalrta
(Vavpeti¢, osebni intervju). Obenem je za drZzavne funkcionarje pomembno, da se
seznanijo z nesreami, z razsirjenostjo in destruktivnostjo posamezne nesrece in tudi s
tem, koliko ur prostovoljnega dela opravi prva in osnovna reSevalna enota v sistemu
zaSCite in reSevanja, tj. gasilstvo. Nenazadnje pa je seznanitev funkcionarjev z nesreCo
pomembna tudi zato, ker so le-ti kon¢ni Clen v verigi odlocanja in potrjevanja
posameznih zakonov, sprejemanja proracunskih sredstev za pomoc¢ v nesreci prizadetim
ljudem in tisti, ki so odgovorni za zagotavljanje varnosti in stabilnosti delovanja drzave

tako v kriznih kot nekriznih razmerah.

Poveljnik in Stab CZ Gornji Grad so se prvi¢ po neurju in po hitrem ogledu
posledic na terenu sestali 13. julija ob 16. uri v Zupanovi pisarni, kjer so se sprejele

naslednje odlocitve: - vpoklic vseh razpolozljivih c¢lanov ekipe sekacev z vso

22 Sprotno spremljanje naslednjih zadev: kaksen je obseg neurja, $koda na objektih, morebitni ranjeni ali poskodovani obé&ani, kateri
del obcine je najbolj prizadet, obnova, popisovale so se enote, kdaj so prisle in kdaj odsle, kaksno je bilo mostvo in katera vozila je
uporabljalo, sredstva, naloge, popravila, oznacevale so se tudi Ze pokrite hise (Vavpeti¢, osebni intervju).

31



mehanizacijo (Bezovsek 2008a), saj je poveljnik CZ po pregledu terena ocenil, da so
posledice neurja prevelike za samostojno gasilsko posredovanje, predvsem zaradi
podrtih in poveSenih dreves, - vzpostavitev kriznega $taba v Novi Stifti (Zadrecka
dolina — najbolj poSkodovani del ob¢ine), - aktivacija ekipe prve pomoci CZ za pomo¢
v slucaju poskodb aktiviranih reSevalcev, - aktivacija pogodbenih podjetij,
prostovoljcev in drustev za pomo¢ vsem aktiviranim ob¢inskim gasilcem, - izvedba del
za prehodnost vseh glavnih ob¢inskih in drzavne prevozne poti, - pregled in dostop do
vseh stanovanjskih hi§ in kmetij na poSkodovanem obmocju, - navezava stika z vsemi
domacini do vecera, zaradi obstoja moZznosti, da so bili med neurjem zasuti ali
poskodovani, - organizacija nabave zasilne kritine glede na koli¢ino razkritih streh
(Bezovsek 2008a).

Ob 21. uri prvega dne po neurju je poveljnik CZ odredil prenehanje delovanja
Staba CZ v Novi Stifti, saj je zaradi poskodovanosti gozda (povesena, podrta in nevarno
zvita drevesa), nevidljivosti pri nocnem posredovanju in neprehodnosti nekaterih
obCinskih cest predvidel nevarnost poSkodb delujoCih enot in moznost ogrozitve
cloveskih Zivljenj. Prav tako je intervencijo ustavil zaradi nezmozZnosti menjavanja enot
na terenu, ki se zahteva vsake Stiri ure (Bezovsek, osebni intervju 2009). Sestanek vseh
vodij ekip se je ob koncu dneva izvedel v gasilskem domu v Novi Stifti, kjer je
poveljnik CZ razdelil naloge za naslednji dan, opravljena je bila tudi prva ocena stanja v
ob¢ini Gornji Grad po neurju (Bezovsek 2008a).

Sestanki Staba so bili vsak dan zjutraj ob 8. uri, ko so se pripravile naloge in izdali
ukrepi, ter zvecer, da se je naredila analiza dela in sanacije po neurju. Prvi dan neurja so
enote zagotovile prehodnost glavne regionalne ceste v vec¢ernih urah. Po prihodu CZ na
vrh Crnivea je poveljnik CZ vzpostavil zvezo z ReCO Ljubljana, ki je izdal klic na
pomo¢ dveh oseb, ujetih na cesti Crnivec — Kranjski Rak — Luge. Enote CZ ob¢ine
Gornji Grad so ob pomoci helikopterja osebi nasle in ju odpeljale v klinicni center
Ljubljana. Naknadno so dobili Se en klic na pomo¢ dveh starejSih oseb, ki sta se nahajali
na obmocju Kasne planine (Bezovsek, osebni intervju). Gasilci so s pomocjo gorskih
reSevalcev iz Kamnika in s helikopterjem policije resili starejSa zakonca (60-70 let), ki
ju je neurje presenetilo na pohodu na Kasni planini. Zaradi neprehodnega terena in
podrtih dreves ponesrecencev ni bilo mogoce resiti drugace kot s helikopterjem policije.
Ena oseba je imela zlomljeno klju¢nico (URSZR 31. 8. 2009). V torek, 15. julija zvecer,
je bil v Novi Stifti na sestanku z vsemi lastniki poskodovanega gozda izdan ukrep, ki je

prepovedal samostojni poseg kmetov v sanacijo gozda. Lastnikom so priporocili
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podjetja, ki se s tem profesionalno ukvarj aj023. Ravno zaradi gozdov $e do danes kon¢na
tocna ocena Skode neurja ni znana, saj se ne ve, kolik§no $kodo bo izsek gozda prinesel.
Nekateri kmetje, ki so bili ob celoten gozd, naj bi namre¢ stroSke nove zasaditve lahko
priceli koristiti Sele po 80—100 letih (BezovsSek, osebni intervju). To seveda pomeni
vrzel v finan¢ni preskrbi kmeta in kmetije same, Se posebej ¢e je gozd pomenil finan¢no

podporo ob drugih manj donosnih standardnih kmetijskih opravilih.

7.5 Izkusnje

Poveljnik CZ ob¢ine Medvode je zaradi pogostosti neurij ze veckrat opozoril, da
morata upravna enota, ki izdaja gradbena dovoljenja, in obcina, ki izdaja prostorske
nacrte, upostevati gozdno mejo. Odmik stanovanjskih in drugih poslopij od gozdne
meje pri gradnji namre¢ ni upoStevan. Objekti se gradijo na robu gozda in v neurju se
pogosto zgodi, da se drevesa podrejo na poslopja, s Cimer se ustvari materialna Skoda,
obenem pa se pojavi velika nevarnost tudi za ljudi. V ob¢ini Medvode je npr. neurje
poskodovalo stanovanjsko hiSo, zgrajeno na robu gozda, ker je drevo padlo na hiSo in
poskodovalo streho. Hkrati je ena od vej nevarno prebila steno hiSe in prodrla v sobo,
kjer pa takrat ni bilo stanovalcev. Posledice bi torej lahko bile mnogo hujse, ¢e bi bili v
prostoru stanovalci (Knez, osebni intervju).

CZ obcine Medvode po evalvaciji razmislja o nabavi novih plasti¢nih ponjav, ki
so podobne navadnim ponjavam (ceradam), le da so nekoliko lazje. Poveljnik CZ
izpostavlja tudi vlogo upravnikov vecstanovanjskih poslopij, saj pri nekaterih strehe Se
do danes niso bile sanirane. Opozarja na nekoordinacijo in neorganiziranost
posameznega bloka in njegovih stanovalcev, da bi se izvedlo popravilo in s tem
za$citilo streho pred vnovicnim neurjem, ki lahko prinese veliko vec¢jo Skodo, kot jo je
povzroéilo neurje. Se posebej je pomembna takoj$nja sanacija, saj je Ze poletje 2008,
prepredeno s petimi vecjimi neurji, opozorilo na spreminjanje klimatskih razmer na
obmocju celotne Slovenije in moznost povecanega Stevila nevihtnih neurij. Na drugi
strani pa poveljnik CZ ob¢ine Medvode pozitivno oceni odziv lastnikov privatnih his, ki
niso ¢akali na pomo¢ pristojnih sluzb, ampak so se z odpravo posledic neurja poskusili
soociti sami (Knez, osebni intervju).

Poveljnik CZ obc¢ine Medvode je opozoril tudi na pomanjkanje zanimanja s strani

obc¢anov za delovanje CZ in za samozasc€ito v primeru nesreC. Veliko je bilo predavanj

2 Na sestanku so bili udeleZeni tudi Ze predstavniki ve&jih podjetij, kot so Gozdno gospodarstvo Postojna, Maribor in Bled ter
posamezni zasebniki. Najvecja skrb strokovnjakov s podrocja upravljanja z gozdovi je namre¢ bila nepravocasna sanacija gozdov,
ki se je sicer nekoliko zavlekla, vendar to ni povzrocilo dodatne $kode (Bezovsek, osebni intervju).
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in posvetov, ki so bili sklicani na to temo v ob¢ini. Prav tako je bilo razdeljenih veliko
brosur in zgibank, vendar pa je odziv ljudi izredno slab. V primeru nesre¢ je pomemben
faktor samoza$¢ita® ljudi. Pri preventivi in samoza¢iti je $e posebej potrebno nenehno
opozarjanje ljudi, naj bodo ustrezno pripravljeni za kakrSnokoli nesreco, saj ljudje na to

pozabljajo (Knez, osebni intervju).

Po trditvah namestnice poveljnika CZ Kamnik tezav pri sooCanju s posledicami
neurja v ob¢ini Kamnik ni bilo. Takoj po neurju so vzpostavili okrepljeno dezurno
sluzbo na sedezu Staba CZ in PGD Kamnik, ki je imela urejeno logisti¢no sluzbo. Po
mnenju namestnice je prav logistika tista, ki lahko otezi ali pa celo upocasni delovanje
sistema pri soocanju s posledicami neurja. Po ugotovitvi dejstev (obseg neurja, Stevilo
prizadetih krajevnih skupnosti, vpraSanje o evakuaciji ljudi zaradi poskodovanosti
objektov, stevilo poskodovanih objektov itd.) namre¢ postane tudi znano, kateri material
in stvari je treba Se priskrbeti glede na stanje sredstev, s katerimi obc¢ina Ze razpolaga.
Pri tem je pomemben tudi vidik sodelovanja ob¢ine z obrtniki in podjetji, ki zaradi
narave svojega dela lahko pomagajo pri odpravi posledic neurja. Ce na tej tocki sistem
logistike ne bi bil organiziran, bi se avtomati¢no upocasnila odprava posledic in
povecala stopnja negotovosti in stresa tako med odlocevalci in reSevalci kot tudi med
prizadetimi obcani. Obenem bi bilo treba aktivirati vi§je ravni sistema ZiR, natan¢neje
regijski nacrt. Negotovost bi se kazala v nevednosti, kdaj bo doloceni material na voljo,
pri cemer bi bilo treba upoStevati Se cas, ki je potreben za prevoz materiala na
poskodovana mesta. Stres pa bi se pojavil zaradi nujnosti oskrbe poskodovanih
objektov, saj se vremensko dogajanje urno spreminja, obenem pa je bila za vecerne ure
prvega dne neurja napovedana Se ena nevihta za to obmocje (Vavpetic¢, osebni intervju).

Algoritem ukrepanja znotraj nacrtov je treba poznati, saj ¢as po nesreci zahteva
sooCanje in odpravljanje posledic nesreCe, in ne iskanje in spoznavanje s potekom
ukrepanja, poleg tega so pri nacrtih zascite in reSevanja pomembne predvsem priloge
(Vavpeti¢, osebni intervju). Za dobro ukrepanje po nesreCi je potrebna dobra
komunikacija med razlicnimi sluzbami znotraj prostovoljnih, poklicnih in dolznostnih
enot CZ, to pa vzpostavijo dobri odnosi in medsebojno zaupanje iz prej$njih nesrec, kar
je tudi prednost manjSih mest. Prav tako je CZ obcine Kamnik povezana s Skupnostjo

obc¢in Slovenije, preko katere se prenasajo informacije in izkusnje iz razli¢nih naravnih

2 Samozai¢ita ljudi na bi pomenila, da imajo ljudje doma v primeru nesrete zalogo hrane za vsaj dva dni, da imajo kaksno
baterijsko svetilko ali sveco za primer izpada elektricne energije in tudi kak$en radijski sprejemnik na baterije (Knez, osebni
intervju).
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in drugih nesre¢ in znotraj katere deluje tudi delovna skupina® za za§éito, refevanje in
pomoc¢ (Vavpeti¢, osebni interviju).

V Kamniku so med popisovanjem in odpravljanjem posledic neurja opazili veliko
primerov nepravilne gradnje, primere ¢rne gradnje, doloc¢ene strehe stanovanjskih
poslopij niso bile sidrane, prav tako so bili napusc¢i vecji in bolj odprti kot vcasih, pri
poskodovanih Solah in vrtcih se je pokazala neprimernost in krhljivost plo¢evinaste

strehe (Vavpetic, osebni intervju).

V ob¢ini Gornji Grad je najve¢jo negotovost povzroCil izpad elektri€nega in
komunikacijskega omrezja prvi dve uri po neurju. Ta izkusnja je prinesla odlo¢itev o
prehodu komunikacijskega delovanja Staba na GSM omrezje, saj se je to v neurju
izkazalo kot boljSe. Vzrok tega je kabelska napeljava, ki poteka v zemlji, zaradi Cesar je
posledi¢no manjSa moznost okvare oziroma prekinitve delovanja v primeru tako neurja
kot tudi ostalih nesre¢. Prav zato so po neurju opremljenost Staba CZ popolnili z

informacijsko-komunikacijsko opremo (Bezovsek, osebni intervju).

Najboljsa zaS¢ita pred takSnim neurjem so po mnenju vseh intervjuvancev
zavarovanja gospodarskih in stanovanjskih objektov, prilagajanje gradnje splosnim
standardom, kar pomeni gradnjo v skladu z gradbenim dovoljenjem ter s kvalitetnimi
gradbenimi materiali. ZasCito pred vetrom predstavlja tudi zavarovanje oken z
zunanjimi polkni ali roletami; opazeno je bilo, da je bil ponekod kljucni faktor pri
poskodbi ostresja vdor zraka v posamezno hiSo skozi razbita okna. Znotraj poslopja so
se ustvarili vrtinci zraka, pri tem pa se je ponekod dvignilo in poskodovalo celotno
ostresje. Obenem so se posledice moci vetra pokazale tudi na nesidranih strehah in
doloceni vrsti kritine, ki je bila bolj obcutljiva na vrtinast veter (Vavpeti¢, osebni

intervju, Bezoviek, osebni intervju, Cuk, dopisni elektronski intervju).
8 Zakljucek
Sklepni del diplomske naloge sestavljata sploSno sklepno razmisljanje in kon¢ne

ugotovitve o delovanju kljuénih akterjev na podroc¢ju kriznega odzivanja v preucevanih

obcinah, ki obenem predstavljata osnovo v procesu potrjevanja postavljene teze.

» Skupina je bila povabljena k sodelovanju pri pripravi oziroma spremembi krovnih zakonov za podro&je zasite in reSevanja na
drzavni ravni (Vavpeti¢, osebni intervju).
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Glede na navedeno (nezmoznost natan¢ne napovedi stopnje in lokacije neurja,
negotovost in nenadnost razvoja nevihtne celice, presenecenost nad mocjo in hitrostjo
razvoja neurja, stres pri odzivanju, pomoci in hitrosti odprave posledic neurja zaradi
moznosti ponovitve le-tega) lahko neurje julija 2008 delno opredelim kot krizo, skladno
z definicijo sinteticne krize, ki jo Stern opredeli kot “situacijo, ki izhaja iz sprememb v
zunanjem ali notranjem okolju kolektivitet, opredeljenih s tremi nujnimi in zadostnimi
percepcijami odgovornih odlocevalcev: 1. groznjo temeljnim vrednotam, 2. nujo in 3.
negotovostjo” (Stern v Groselj 2003-2004, 228). Vsaj dve od zgornjih treh percepcij
ogrozenosti sta bili zaznani tudi v poteku neurja julija 2008.

Ce se osredotodim na zaznavanje neurja z vidika odlo¢evalcev po posameznih
obcinah, je bilo soo¢anje z neurjem po njihovem mnenju vzpostavljeno in izpeljano brez
vecjih pretresov in psiholoskega pritiska. Kljub temu je potrebno opozoriti na nekatere
pomanjkljivosti sistema kriznega odzivanja v Sloveniji, ki so se kazale tudi pri soocanju
z neurjem julija 2008: nekonkretiziran organizacijski model vodenja ob nesreCah
(Vavpeti¢, Jeraj 2008), slab nadzor nad ustreznostjo zagotavljanja in izvajanja
decentraliziranega sistema ZiR, pocasno prilagajanje sistema kriznega odzivanja novim
virom ogrozanja, nepopolna opremljenost posredujocih enot ter omejenost in pocasnost
zagotavljanja finan¢ne pomoci.

Nekonkretiziran organizacijski model vodenja ob nesrecah prepuSca obcine
samostojnemu izvajanju in zamisli organizacije upravljanja in vodenja ob posameznih
krizah. Obcine najveckrat prevzamejo sploSne nacrte odzivanja v krizah, ki so
pripravljeni na drzavni ravni sistema ZiR in jih prilagodijo stanju v ob¢ini. Pri tem gre
sicer za povsem primerno delovanje pristojnih sluzb, vendar pa je potrebno opozoriti na
neprilagojenost taks$nih nacrtov novim virom ogrozanja. Neurje julija 2008 se pojavlja
kot nov vir ogrozanja predvsem zaradi razvoja unicujo¢ega delovanja vetra. TakSna
neurja, vendar z manjSo mocjo vetra, so po Sloveniji ze pustosila in nekajkrat zaradi
intenzitete presla v prav tako pogosto naravno nesreco — poplavo. Obcine najvecCkrat
vire ogrozanja zabeleZijo zgolj v ocenah ogroZenosti, vendar pa zanje ne pripravijo
posebnih nacrtov ZiR. Pomanjkljivost tega je mogoce pripisati tudi slabemu nadzoru
nad ustreznostjo zagotavljanja in izvajanja decentraliziranega sistema ZiR.
Reorganizacija na podrocju ZiR je bila izvedena leta 1994/95, po sprejetju Zakona o
lokalni samoupravi, ki natanéno opredeli prenos pristojnosti izvajanja sistema ZiR na

nizje samoupravne ravni — obcine. Kljub reorganizaciji ponekod Se vedno ni
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poskrbljeno za konsistenten razvoj tega podrocja z ustrezno usposobljenim kadrom in
primerno opremljenostjo posredujocih enot. Gasilstvo, kot osnovna resevalna enota tako
na drzavni kot lokalni ravni, ni ve¢ usposobljeno zgolj za soocanje s pozari, ampak se v
vedno vecji meri soofa s posledicami Stevilnih in raznovrstnih nesre¢. Kot
pomanjkljivost se velikokrat pokaze neprimerna oziroma nepopolna opremljenost, za
izbojSanje slednje pa najveckrat zmanjka finan¢nih sredstev. Tako morajo pri soocanju
z nekaterimi posledicami nesre¢ enote pocakati na posredovanje primerno opremljenih
podjetij, ki so usposobljena za posredovanja v danih razmerah. S tem si samoupravne
skupnosti ustvarjajo Se dodaten stroSek za pokritje delovanja pogosto zasebnih podjetih,
namesto da bi vlozila v razvoj in opremljenost gasilskih enot ter s tem skrbela za
kontinuiran razvoj in izbolj$avo lastnih resevalnih sil. Se ena od pomanjkljivosti sistema
kriznega odzivanja se kaze v omejenosti in pocasnosti zagotavljanja financne pomoci
prizadetim kot tudi v nezanimanju za vlaganje in izboljSevanje stanja na podroc¢ju
preventive, ki velikokrat omili posledice in olajSa reSevanje. Kot primer, vreden
posnemanja, lahko navedem zasCito pred toCo in nalozbo nekaterih zavarovalnic v

nakup letal za obrambo proti toci.

Destruktivnost lanskoletnih poletnih neurij se je odrazala v aktivaciji tako drzavne
kot lokalnih ravni pri soo¢anju s posledicami neurja. Se posebej lahko izpostavim
dejstvo o aktiviranih 66 obcinskih Stabih civilne zasc¢ite po celotni Sloveniji. Prav tako
se je na neurje, glede na svoje pristojnosti, odzvala drzava, ki je Ze takoj po neurju
oskodovance pomirila z zagotovili o pomoc€i. NajpomembnejSo vlogo pa so pri
odpravljanju posledic neurja odigrali akterji na lokalni ravni, kamor uvrs¢amo gasilske
enote, obCinske poveljnike in Stabe civilne zaS¢ite, zZupane in nenazadnje malega
¢loveka, ki je s svojim ¢utom do so€loveka in solidarnostjo ublazil negativne psiholoske
ucinke neurja.

Strokovne sluzbe na ravni obc¢ine, ki so oblikovane s strani glavnega odgovornega
pri vsaki nesreci (zupan), so odigrale najpomembnejSo vlogo pri odzivu, soocanju in
odpravi posledic julijskega neurja leta 2008. Pomembne so predvsem zato, da na
posameznih podroc¢jih urejajo in usklajujejo dokumente z drzavo, s Cimer prenasajo
zasnove odzivanja ob nesrecah z drzavne na konkretno, mikro raven delovanja sistema
za$cite ob nesreCah. Obenem te ugotovitve, porocila, analize, sprejeme sklepov in aktov
predstavljajo Zupanu, kot Ze zgoraj omenjeno, glavnemu in odgovornemu v vsaki

nesreCi. Zato je pomembno, da ima Zupan med drugim sistem civilne zascite
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vzpostavljen v popolni zasedbi. Zlasti je to prva, osnovna posredujoca enota v drzavi,
pripravljena odreagirati v skladu z nacrti, ki pa se ustvarjajo, potrjujejo, usklajujejo in
sprejemajo v mirnem c¢asu. Stvari se v kriznem obdobju odvijajo zelo hitro, odvija se
tudi vec stvari hkrati, zato je treba pravilno, hitro in predvsem varno odreagirati. To
pomeni, da je treba s pravilnimi in hitrimi odlo¢itvami zagotoviti varnost tako
oskodovancem kot nenazadnje tudi enotam zascite, reSevanja in pomoci, s Cimer
omogoc¢imo kvalitetno, hitro in ¢im manj stresno odzivanje na kakrSnokoli nesreco.
Kljuéni odlocevalci v obdobju po neurju 13. julija 2008 so bili posamezniki,
predstavniki strokovnih sluzb posamezne obcine na podro¢ju zascite, reSevanja in
pomoci. Krizni akterji so bili ve¢inoma nad samim neurjem preseneceni, vendar pa
tezav pri sooCanju s posledicami po neurju niso imeli, bodisi zaradi dobro
vzpostavljenega sistema ZiR bodisi zaradi manjSega obsega posledic, ki ga je neurje
povzrocilo. Koordinacijo delovanja in poveljevanja so tako v obc¢inah Medvode,
Kamnik in Gornji Grad izvajali poveljniki CZ, v ob¢ini Vodice pa zupan. To je skladno
z razvojem sistema ZiR v posamezni ob¢ini, kjer prednjaci zlasti obCina Kamnik s
konsistentnim razvojem CZ od leta 1994/95 dalje in vpeljavo sistema ICS v krizno
vodenje v primeru razli¢nih nesrec. CZ obc¢ine Gornji Grad je v procesu izboljSevanja
novo formiranega Staba CZ (2005), ki je nasledil prejsnjega, medtem ko obcina
Medvode razvija svoj sistem ZiR v okvirih zakonodaje vse od decentralizacije CZ v
devetdesetih letih. ObCina Vodice ima Stab CZ vzpostavljen, vendar pa ni aktiven ze od

samega zacetka (1994/95).

V vseh ob¢inah so sicer po neurju prve ukrepe izvedle gasilske enote. Gasilske
intervencije so bile zakljuene vecinoma v dveh dneh po neurju. Vse nadaljnje delo so
prevzele enote obcCinskih CZ. V obcini Medvode je celotno odzivanje zaradi manjSe
Skode vodil samo poveljnik CZ, v ob¢ini Vodice je koordinacijo po nesre¢i prevzel
zupan s strokovno sluzbo s podro¢ja CZ. V obc¢ini Kamnik, kjer je bilo med
preucevanimi ob¢inami najvecje opustoSenje po neurju, je delo koordinirala namestnica
poveljnika pod nadzorstvom poveljnika CZ. Obenem je bil v vasi Gozd vzpostavljen Se
krajevni Stab z imenovanim krajevnim poveljnikom CZ, ki je vodil in koordiniral delo v
prizadeti vasi. V obcini Gornji Grad pa je o ukrepih odlocal poveljnik CZ ob
posvetovanju s svojim Stabom. Vse ostale enote (gasilstvo, enote za prvo pomoc,
tehni¢no-reSevalne enote, sluzbe za podporo, pogodbene enote) so sledile in

izpolnjevale povelja in sprejete ukrepe s strani odlocevalcev. Zato lahko svojo tezo, da
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so soocanje s posledicami neurja julija 2008 vodile majhne formalne skupine
odlocevalcev na lokalni ravni, potrdim. SooCanje s posledicami neurja so vodile
upravno-administrativne enote na ravni ob¢in. Te enote so poveljnik Civilne zascCite
obcine, sektorski in krajevni poveljniki ter Stabi Civilne zascite, ki jih po 98. ¢lenu
Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami za operativno-strokovno
vodenje zascite, reSevanja in pomoc¢i ob naravnih in drugih nesre¢ah na lokalni ravni
imenuje zupan. Predvsem je Slo za spontano aktivacijo glavnih odlocevalskih enot na

lokalni ravni z namenom zmanjS$anja in ¢im hitrejSe odprave posledic neurja.
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