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Studentsko delo — prednost ali slabost?

Studentsko delo je ena izmed najbolj razsirjenih oblik zaposlovanja mladih. Skoraj vsak je
vsaj enkrat v Casu svojega Studija opravljal delo preko Studentskega servisa. Tovrstno delo
ima tako kot vsaka stvar, svoje prednosti in slabosti, gledano tako iz strani delodajalca, kot
tudi delojemalca — $tudenta, oziroma dijaka. Se ve&jo revolucijo na podroéju $tudentskega
dela pa je sprozil novonastali predlog o malem delu. Kot napoveduje trend, lahko opazimo,
da se tako nekoc stranska oblika delovne aktivnosti, malo delo (skupaj s Studentskim delom,
tudi v Sloveniji), po obsegu ze grozece priblizuje glavnemu trgu dela in njegovi nekoc tipi¢ni
zaposlitvi, standardni zaposlitvi. Standardni v smislu dohodka v obliki place, zavarovanja in
raznih bonitet. Diplomska naloga tako preucuje prednosti in slabosti tako Studentskega dela,
kot novo predlaganega malega dela, iz obeh zornih kotov — vidika Studenta in vidika
delodajalca. Opravljena je tudi primerjava obeh nacinov zaposlovanja mladih. Mnenja so
bila, so in vedno bodo deljena. Kaj nam bo prineslo malo delo v praksi, pa bomo lahko
ugotovili, oziroma obcutili v letih, ki prihajajo, kajti vsaka reforma potrebuje nekaj casa, da
se zasidra, in da se posledice oziroma rezultati pokazejo v pravi luci.

Kljuéne besede: studentsko delo, malo delo, prednosti in slabosti, Student, delodajalec

Student work — advantage or disadvantage?

Student work is among the most spreaded forms of employing young people. Allmost all of
students was at least once employed thr student service organization. This form of working
has, like all contracts, his own benefits and lacks. No matter from which point of wiew:
employer and student in role of employee. Even bigger revolution on the field of student
work, has launched newly formed proposal of little work. As we can see trend predicts that
once such a secondary form of working activity, little work (including student work in
Slovenia), already threatened by volume approximates the principal labor market and it's
once typical employment, standard employment contract. Standard in terms of income in the
form of wages, insurance and various bonuses. Graduating study is researching advantages
and disadvantages of student work from both point of wiew. Part of it is also comparation
between student work and little work. Opinions about this was, are and always be diferent.
What will bring little work in practise, wil be shown in future years.

Key words: student work, little work, benefits and lacks, student, employe
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SEZNAM UPORABLJENIH KRAJSAV IN KRATIC

AUD (Allocation Unique Dégressive): sistem, uveden v zacetku 90. let v Franciji, za

nadomescanje prejSnjih nacinov izpla¢evanja denarnega nadomestila.

DDV (Davek na dodano vrednost)

MDDSZ (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve)

RMI (Revenu Minimum d'Insertion): sistem, ki zagotavlja minimalni dohodek vsem

brezposelnim, uveden konec 80. let, v Franciji.

RS (Republika Slovenija)

UPB (Uradno precis¢eno besedilo)

ZDR (Zakon o delovnih razmerjih)

ZPDZC (Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno)

ZN'ZD (Zakon o varnosti in zdravju pri delu)

7.Z.ZPB (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti)



1 UVOD

Za temo diplomskega dela sem se odlocila, ker je precej aktualna in ker smo v zadnjih
mesecih skoraj vsakodnevno bombardirani s strani medijev in javnosti glede spremembe
Studentskega dela v malo delo, ki bi le-to nadomestilo. Tudi sama Ze ves Studij opravljam
delo preko Studentskega servisa in me zanima, kakSne so dejansko prednosti in slabosti
trenutne ureditve Studentskega dela v Sloveniji, oziroma kaj nam bo prineslo malo delo na
drugi strani. Preucila sem prednosti in slabosti, tako s strani Studenta oziroma dijaka, kot tudi
podjetja. Res je, da za odvijanje celotne zgodbe na trgu dela niso zasluzni le delodajalci in
delojemalci, temve¢ tudi sama drzava, ki regulira nevidne upravljalske niti in sindikati s
svojimi zahtevami. V nalogi sem se osredotocila predvsem na prve, torej delodajalce na eni

strani in delojemalce na drugi strani.

Studentsko delo je danes ena najbolj razsirjenih oblik dela, ki se je posluzujejo tako mladi
(Studentje in/ali dijaki), kot podjetja. Tako podjetja, kot tudi Studentje imajo obojestransko
korist, obstajajo pa seveda tudi negativne plati tovrstne oblike dela. Slovenski trg delovne
sile se sooca s problemom pomanjkanja fleksibilnosti in ravno v tej tocki Studentsko delo
pride do izraza, kajti za delodajalca predstavljajo Studentje cenejSo in bolj fleksibilno
delovno silo, mladi pa poleg dodatnega zasluzka z delom preko Studentskega servisa
naberejo tudi ogromno izkusenj. Prosta dela lahko najdejo na vsakem Studentskem servisu,

kamor se je potrebno v¢€laniti, da lahko nato delajo preko Studentske napotnice.

Za nekatere Studentsko delo predstavlja nelojalno konkurenco drugi, delovno aktivni,
populaciji na trgu dela, saj naj bi na ta racun bila ponudba rednih zaposlitev bistveno manjsa
in brezposelnost ve¢ja. Prav iz tega razloga smo ze vrsto let pri¢a polemikam o Studentskem
delu, njegovi spremembi ali celo ukinitvi. In ravno to se je zgodilo letos z novim zakonskim
predlogom o malem delu. V Cetrtem poglavju se tako osredotocam na malo delo in predlog

Zakona o malem delu.

Cilj diplomske naloge je preuciti slabosti in prednosti Studentskega dela in malega dela v
Sloveniji, tako s strani Studenta kot tudi delodajalca, ter podrobneje preuciti samo dogajanje

in njegove posledice na omenjeno tematiko. Tako se moje raziskovalno vprasanje glasi:



RAZISKOVALNO VPRASANIJE:

»Ali bo sprejetje Zakona o malem delu izboljSalo ali poslabsalo polozaj Studentov na

trgu delovne sile?«

Diplomska naloga temelji na metodi analize sekundarnih virov. Tako se v prvem delu
osredotoam predvsem na Studentsko delo, z njim povezano zakonodajo ter akterje, v drugem
delu pa s pomocjo podatkov poskusam preuciti malo delo, novonastali predlog Zakona o
malem delu in novosti, ki bi jih le-to prineslo. V zadnjem delu na podlagi ugotovitev

podajam odgovor na raziskovalno vprasanje in sklepno misel.



2 STUDENTSKO DELO

Delo je v c¢asu potekajoca dejavnost za proizvodnjo dobrin in storitev, z namenom
posrednega ali neposrednega zadovoljevanja potreb (pridelovanje hrane, izdelovanje obleke,
avtomobilov, gradnja stanovanj in hi§, zdravljenje drugih ljudi, prevazanje drugih,
poucevanje...) (Berle 1996, 220). Zlasti, ko gre za delo za drugega, lahko govorimo, da je

delo predvsem druzbeni pogoj.

V tej tocki velja omeniti avtorja Paliera in Thelen, ki v svojem ¢lanku opisujeta spremembe
do katerih je v preteklih desetletjih priSlo na podro¢ju industrijskih odnosov, trga dela in

drzavne politike blaginje. Pri tem sta se osredotocila predvsem na Francijo in Nemcijo.

V besedilu Paliera in Thelen (2010) se velikokrat pojavijo 70. in 80. leta, razlog pa tici
predvsem v tem, da se je v tistem Casu pojavila naftna kriza, ki je zelo oc¢itno premaknila
kamen iz katerega se je do danes razvil in vsul pravi plaz sprememb. S krizo so namre¢
podjetja zaCela minimizirati stroske in tako zmanjSevati Stevilo svojih zaposlenih tako, da so
obdrzala le najpomembne;jsi kader, ki ga danes imenujemo »jedro«, vse odvecne zaposlene,
katerih delo je bilo nizko produktivno in ne tako pomembno, pa so odpustili. Delo je s tem
postalo intenzivnejSe in produktivnejSe, stroski pa manjsi. V tistem casu je bil zelo mocan
predvsem proizvodni sektor, ki pa se je z leti kr€il na racun krepitve storitvenih dejavnosti.
Le-te so postale zelo pomembne predvsem za velike organizacije, ki so jih vedno bolj
najemale za svoje manj pomembne dejavnosti — t.i. outsourcing. Z »manj pomembnimi
dejavnosti« avtorja mislita predvsem na ¢iS€enje, vzdrZzevanje, kuhanje in tako dalje, torej
dela primerna za nizko usposobljene delavce z nizko placo. Dejstvo je, da so v takSnih
»najetih« podjetjih delali predvsem nizje izobrazeni ljudje, hkrati pa so se s tem zacele
mnozicno pojavljati t.i. atipicne pogodbe o zaposlitvi. To omenjam predvsem zato, ker bi
omenjena dejstva lahko obravnavali kot nekaksSne zacetke nestandardnih oblik dela,
posledi¢no tudi malega dela kot ene izmed oblik tovrstne zaposlitve. Tako se Ze zelo kmalu
zaCne delitev na jedro, torej zaposlene s pogodbami za nedolocen ¢as in periferijo, torej ljudi
z atipiénimi pogodbami, katerih zaposlitev je zelo negotova in zato pogosto pristanejo na trgu
dela. Nekaksna vez med obema skrajnostma bi morali biti sindikati, a se je tudi njihova vloga
z leti spremenila. V preteklosti, ko so dominirala velika proizvodna podjetja, so le-ti imeli

veliko mo¢, danes, ko je gospodarstvo vecinoma razdrobljeno na majhna in srednja podjetja,
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z narascajo¢im odstotkom storitvenih dejavnosti, pa temu ni ve¢ tako. Vsaka dejavnost ima
svoje specificne lastnosti in ne le to; vsako podjetje ima drugac¢no poslanstvo in vizijo. Iz
tega razloga so sindikati (kjer so se sploh ohranili — velika in javna podjetja) aktivni
predvsem na nivoju podjetja, vsake toliko ¢asa tudi na nivoju panoge. A se je z razvojem
dualizma izkazalo, da tudi tam kjer imajo moc¢, skrbijo predvsem za koristi jedra in raje
Zrtvujejo pravice periferije, da le jedro ne izgubi niesar, ampak Se naprej uziva mnogovrstno

zascito (Palier in Thelen 2010).

V Franciji so konec 80. let uvedli sistem RMI (Revenu Minimum d'Insertion). Gre za sistem,
ki zagotavlja minimalni dohodek vsem brezposelnim, ki pa si morajo v zameno iskati sluzbo,
se izobrazevati itd. V zacetku 90. let so z reformo vpeljali Se AUD (Allocation Unique
Dégressive) sistem, ki je nadomestil vse prejSnje nacine izplacevanja denarnega nadomestila
(unemployment insurance benefits) in je predvideval omejen Cas izplacevanja vedno nizjega
zneska za brezposelne. V Nemciji je Hartz IV vpeljal dve zelo pomembni spremembi in sicer
je zdruzil denarno pomoc¢ (unemployment assistence) in socialno pomo¢ (social assistence) v
ti. »unemployment benefit Il«, nadomestilo za brezposelnost. Le-to so ljudje zaceli
prejemati, ko so iz¢rpali denarno nadomestilo katerega trajanje je Hartz prav tako omejil. Z

vsemi temi reformami se je periferija zacela mocno razlikovati od jedra in prav zato avtorja

pravita, da je s tem dualizem postal uzakonjen (Palier in Thelen 2010).

Samo Studentsko delo naj bi se zacelo leta 1959, ko so Studentje, da bi zasluzili neko vsoto
denarja, s katerim bi si lahko kaj privos¢ili oziroma si placali interesne dejavnosti, razvazali
mleko po domovih. Seveda se je takratno Studentsko delo razlikovalo od tega danes, tako po
obsegu kot tudi obliki in nacinu opravljanja tovrstnega zacasnega ali obCasnega dela (Janus
2003, 58). Vcasih je ta vrsta dela predstavljala le vir zasluzka, danes pa predstavlja tudi

socialni in poklicni pomen za zivljenje Studentov (Jeraj 2005, 5).

Po mnenju Trbanceve (Trbanc 2005, 172) je Studentsko delo fleksibilna oblika dela in je
znacilna za mlade, ki so Se vedno vkljuCeni v proces izobrazevanja, pa si kljub temu zelijo
vkljuciti na trg dela, bodisi iz finan¢nih razlogov, bodisi zaradi pridobivanja delovnih
izkuSenj. Ob podaljSanju izobraZevanja je predvsem Studentsko delo v zadnjih desetletjih v
nekaterih evropskih drzavah, vklju¢no s Slovenijo, v takem razmahu, da raziskovalci o njem

ze govorijo kot o posebnem segmentu delovne sile, po katerem je med delodajalci precejsSnje
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povpraSevanje, saj je izrazito fleksibilen in relativno poceni, v primerjavi z drugimi oblikami
zaposlovanja.

Tabela 2.1: Podjetja, ki se odlocajo za zaposlovanje Studentov preko Studentskih servisov

Zaposlovanje Studentov
Stevilo podjetij Da Ne
116 94 22
100% 81% 19%

Vir: Florjanci¢ (2005, 8).

Za zaposlitev Studentov preko Studentskega servisa odloca kar 81 odstotkov vseh anketiranih
podjetij (glej tabelo 2.1). Kot razloge navajajo razlicne dejavnike, in sicer so najbolj
razSirjeni nizji stroski delovne sile, pokrivanje nenadnih potreb po delovni sili in
nadomescanje zacasno odsotnih delavcev (Florjanc¢i¢ 2005, 8). Ve¢ o razlogih najemanja

Studentske delovne sile, sledi v naslednjem poglavju.

Mlade danes smatrajo kot precej obcutljivo kategorijo v druzbi, na katero se v veliki meri
nanaSajo negotovost, razlicna trenja in tudi posledice socialnega razslojevanja druzbe v
tranziciji. Je pa res, da tudi danes veljajo za nosilce novosti, novih nafinov razmisljanja,
novih idej in so v ve¢ji meri bolj kot drugi sposobni prilagajanja spremembam in tudi samega
dojemanja le-teh (Janus 2003, 58). Mogoce je ravno to razlog, zakaj je Studentsko delo danes

tako razsirjeno.

Studentje na ljubljanski univerzi konéajo $tudij v povpre&ju v 6,6 leta, kar je leto in pol veé
od predvidene dolzine Studija. Resda je predvideno trajanje nekaterih Studijev tudi Sest let (na
primer medicina), vendar se za vecino programov, predvideva zgolj pet let, tako da Studentje
v povprecju diplomirajo celo leto in pol po predvidenem roku. »Na ljubljanski ekonomski
fakulteti je bila v letu 2003 povprec¢na doba trajanja Studija celo nekoliko ve¢, 6,7 let, pri
¢emer v predvidenih petih letih $tudij dokonca skromnih 22 odstotkov , v Sestih letih pa 30
odstotkov vseh diplomantov« (Polanec 2004). SkrajSanje dolzine Studija je bila tudi enem
izmed temeljnih idej prenove Studijskih programov po bolonji, a v Sloveniji se to zal ni
zgodilo. Studentje imajo na voljo veliko moZnosti za ponavljanje letnikov in Se absolventski
staz. Res je, da predlogi zakonskih sprememb o absolventskem stazu Ze nastajajo, a bo na

sam zakon in njegovo vsebino treba Se pocakati. Razlogov za tako dolg Studij je seveda
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veliko in se verjetno razlikujejo od posameznika do posameznika. Nedvomno pa je mogoce
potegniti skupne niti in najti glavne razloge, ki izvirajo predvsem iz tako imenovanega
fiktivnega vpisa in socialnih ugodnosti, ki jih Studentje uzivajo ob pridobljenem statusu. Naj
omenim le nekatere - moznost dela preko Studentskega servisa, odsotnost Solnin, moznost
nakupa bonov za prehrano, podaljSevanje roka za prejemanje Stipendije, moznost bivanja v
Studentskih domovih, strah pred iskanjem prve redne zaposlitve, veliko pa je tudi taksnih
primerov, ko si Studentje namenoma vzamejo kaksno leto "odmora" preden se podajo na trg

delovne sile kot diplomanti, oziroma iskalci redne zaposlitve.

2.1 ZAKONODAJA NA PODROCJU STUDENTSKEGA DELA

Podrocje Studentskega dela je opredeljeno v naslednjih zakonih in podzakonskih aktih:
1. Zakon o delovnih razmerjih;
. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti;
. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

2
3
4. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju;
5. Zakon o dohodnini;

6

. Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje.

Dolocba, ki ureja zaCasna in obCasna dela dijakov in Studentov v Zakonu o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/2002 s sprem., v nadaljevanju: ZDR), je 216. ¢len ZDR. V
skladu z 216. ¢lenom ZDR lahko opravljajo dijaki, ki so Ze dopolnili 15 let starosti, in
Studentje, zaCasno ali ob¢asno delo na podlagi napotnice pooblaséene organizacije, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podrocja
zaposlovanja. V drugem odstavku istega ¢lena pa je doloceno, da lahko dijak ali Student kot
zaCasno ali ob¢asno delo v skladu s prej navedenim opravlja tudi delo na delovnem mestu pri
posameznem delodajalcu, vendar najdalj 90 dni brez prekinitve v posameznem koledarskem
letu. Dijaki in Studentje lahko tako na podlagi navedenega ¢lena brez pogodbe o zaposlitvi
kot zaCasno ali obCasno delo, na podlagi napotnice, opravljajo delo, ki sicer sodi tudi v

organiziran delovni proces delodajalca.

Studentje in dijaki, ki opravljajo delo preko $tudentskega servisa so zavarovani z dvema

vrstama obveznih zavarovanj, in sicer (E Studentski servis 2010):
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1. Zavarovanjem za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni (na podlagi 6. tocke
17. ¢lena in 2. alineje 2. toCke 49. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju). Trenutni znesek prispevka, ki ga placa delodajalec, znasa
4,34 evra mesecno.

2. Zavarovanjem za primer smrti in invalidnosti kot posledica poSkodbe pri delu in
poklicne bolezni (na podlagi 225. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju). Prispevek, ki ga placuje Studentski servis, trenutno znasa 9,09 evra

letno.

V Zakonu o dohodnini (ZDoh-2, Ur. 1. RS, s§t. 117/2006) je podana davcna ureditev
Studentskega dela, in sicer na slede¢ nacin:
1. Ce posamezen znesek na napotnici znasa enako ali manj kot 400 evrov, akontacije
dohodnine ni.
2. Ce je znesek na posamezni napotnici visji od 400 evrov, zna$a akontacija dohodnine
25 odstotkov.
3. Za nerezidente in starejSe od 26 let, pa se akontacija dohodnine v viSini 25 odstotkov

obracunam, ne glede na viSino zneska na napotnici.

Kljub temu, da je Studentska zakonodaja urejena v mnogo zakonih in podzakonskih aktih, pa
se Se vedno na trgu pojavlja delo na ¢rno. Kot je zapisano v Zakonu o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-UPBI, Ur. 1. RS, §t. 12/2007) se za delo na ¢rno med drugim
Steje, Ce delodajalec omogoci delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnice pooblascene
organizacije za posredovanje dela, ali ¢e omogoci, da to napotnico uporabi za delo druga
oseba. Upam si trditi, da je delo na tuje napotnice precej razsirjena praksa, ker ni nobenega
konkretnega nadzora in inSpekcije. Zlorabljanje napotnic je mogoce odkriti le, ¢e nekoga, ki
dela na tujo napotnico zalotijo na delovnem mestu. 1z izkuSen;j lahko povem, da v vseh letih
od kar delam preko napotnice (lastne seveda), niti enkrat Se nisem bila deleZna obiska uradne
osebe iz inSpektorata, oziroma koga drugega pristojnega, ki bi identificiral Studente v
delovnih organizacijah. Gre namre¢ za vecstransko korist in zato je interes, da bi se takSno
kaznivo pocetje zmanjSalo, minimalen. Za delodajalca je namre¢ najem delovne sile preko
Studentskega servisa najcenejSa oblika zaposlitve, Student oz. dijak, ki napotnico posodi, dobi
provizijo, za Studentske servise pa to pomeni vecji promet. In prav z uvedbo malega dela, ki
ga bom opisala v naslednjem poglavju, se zeli zmanjsati obseg dela in zaposlovanja na ¢rno,

saj se bo tako ponudila moznost legalnega opravljanja placanega dela, ki ima lahko tudi
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elemente delovnega razmerja, pod ugodnejSimi pogoji za delodajalca (Se vedno manjsi

stroski dela, kot pri delovnem razmerju, manj administrativnih postopkov, hitro reagiranje na

potrebe po delu).

2.2 PREDNOSTI IN SLABOSTI STUDENTSKEGA DELA Z VIDIKA STUDENTA

Pomenov Studentskega dela za dijake in Studente je veC. Vecini to delo predstavlja

izboljSanje socialnega poloZaja oziroma materialnth moznosti, moznost pridobivanja

delovnih izkuSenj, ki jih bodo naredile za bolj konkuren¢ne pri kasnejSem iskanju zaposlitve,

in tudi upanje, da bodo v podjetju, kjer opravljajo Studentsko delo, neko¢ tudi sami redno

zaposleni. Prav tako sta izrednega pomena za Studente tudi »moZnost za seznanitev s svetom

dela« in pa Studentsko delo kot »nadomestitev strokovne prakse«, kjer imajo moZznost

prenesti svoje teoreticno znanje v prakso, ¢esar na fakultetah na Zalost pogosto primanjkuje

(Jeraj 2005, 24-25).

Z vidika Studentske delovne sile lahko nastejemo kar nekaj prednosti v zvezi z opravljanjem

dela preko Studentskega servisa (Anti¢ 2006, 47):

Finan¢ni dejavnik - finan¢ni dejavnik je najpomembnejsi, kajti nekateri si brez
dodatnega zasluzka Studija sploh ne bi mogli privos¢iti, drugi pa na ta nacin
razbremenjujejo starsSe.

Nabiranje neformalnih izkuSenj - pomembno je dejstvo, da si Studentje z delom preko
Studentskega servisa nabirajo neformalne izkuSnje Se pred vstopom na trg delovne
sile, to pa lahko pripomore k boljsi zaposljivosti ob zakljucku Studija.

Povezovanje teorije s prakso - Studentsko delo lahko pripomore tudi k celotnejSemu
nacinu izobraZevanja, kajti, ¢e nekomu uspe dobiti delo, za katerega se izobrazuje, je
to odli¢en nacin povezovanja teorije s prakso, kar je pravzaprav pomanjkljivost
izobrazevalnega sistema, ki tega ne omogoca.

Moznost kasnejse zaposlitve - Studentje imajo moznost v neki organizaciji izkazati se
kot dobri delavci, Se preden vstopijo na trg delovne sile, in to lahko pomeni tudi
boljSo moznost za kasnejSo zaposlitev v isti organizaciji.

Studentom in dijakom se ne zaraduna akontacija dohodnine od dohodka &e njihov

dohodek ne presega 400 evrov (Publikum 2006, online).
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Studentsko delo torej omogo¢a $tudentom, da izboljsajo svoj socialni status, poleg tega pa se
seznanijo z nekaterimi deli, Se pred vstopom na trg delovne sile, kar jim lahko kasneje

koristi.

Studentsko delo pa lahko §tudentom prinasa tudi nekatere slabosti. Te so (Anti¢ 2006, 47):

e Delo brez varnosti - delo preko Studentskega servisa Studentom omogoca nek stalni
prihodek, toda ne smemo pozabiti, da Student nima z delodajalcem sklenjene
nikakrS$ne pogodbe, zato lahko kadarkoli ostane brez dela.

e Manj Casa za Studij - z opravljanjem dela preko Studentskega dela imajo Studentje
bistveno manj ¢asa za Studij, kar se lahko pozna tudi na uspehu.

¢ Studenti pogosto opravljajo taksno delo, ki ni v skladu s tem za kar se uéijo oziroma
kar Studirajo.

e IzkuSnje formalno niso priznane - Studentje si z delom preko Studentskega servisa
pridobivajo dobre delovne izkuSnje, Se posebej, ¢e dobijo delo na podrocju za
katerega se izobrazujejo. Toda slabost je v tem, da te izkusnje formalno niso priznane

e IzkuSnje manj zanimive delodajalcem — Ce je bilo v prejSnjem odstavku omenjeno, da
si Studentje z delom preko Studentskega servisa lahko pridobijo dobre delovne
izkuSnje pa se na drugi strani dogaja, da pogosto opravljajo manj zahtevna dela in so
zato izkus$nje, ki si jih naberejo tekom opravljanja nekega obcasnega ali za¢asnega

dela nezanimive delodajalcem (Trbanc in Versa 2002, 341)

Kot je razvidno iz zgoraj nastetih argumentov v prid in proti Studentskemu delu, le-to nosi s
seboj tudi veliko slabosti in ne samo koristi kot bi ¢lovek sprva pomislil. Predvsem je klju¢na
in vprasljiva povezanost opravljanja Studentskega dela in hkratna ucinkovitost Studija. Tu je
mogoce najti enega izmed razlogov za prej omenjeno podaljSevanje Studija, slabse Studijske

rezultate in prepozen prehod na trg dela.

2.3 PREDNOSTI IN SLABOSTI STUDENTSKEGA DELA Z VIDIKA
DELODAJALCA
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Razlogov, zakaj se podjetja odlocajo za tovrstno obliko opravljanja dela, je vec. Vsekakor je

eden izmed najpomembnejsih ta, da je tovrstna oblika zaposlitve izredno fleksibilna, kar se

kaze v tem, da je Student zaposljiv takoj, kar pomeni, da lahko s tovrstno obliko zaposlitve

takoj pokrijejo potrebe v delovnem procesu. Se dva ni¢ manj pomembna razloga pa sta

»zmanjSevanje potreb po zaposlovanju novih delavcev« in Studentsko delo kot moznost

preizkuSanja »potencialnih kadrov« (Jeraj 2005, 17).

Z vidika delodajalcev je na prvi pogled opaziti le prednosti, ki jih ponuja Studentsko delo in

sicer (Anti¢ 2006, 46):

Najcenejsa oblika dela - delo preko Studentskega servisa je bistveno cenejSa oblika
najemanja delovne sile. Finan¢ni dejavnik je namre¢ delodajalcem v danaSnjem
tekmovalnem okolju zelo pomemben, tezijo k zniZevanju stroskov in Studentsko delo
je ena izmed moznosti, da to izvedejo.

Prilagodljivost - Studentska delovna sila je zelo prilagodljiva in lahko pri¢ne z delom
prakticno kadarkoli. K temu pripomore tudi dejstvo, da vecina Studentov Se nima
svoje druzine in tako odpade problem usklajevanjem med delovnim in druzinskim
delom, kar je ena izmed precej razsirjenih dilem v danasnjem casu.

Fleksibilnost najemanja in odpuscanja - delodajalci lahko najemajo Studentsko
delovno silo ali pa jo odpusc¢ajo, kakor jim pa¢ v dolo¢enem trenutku ustreza, glede
na kadrovske potrebe v organizaciji, kajti regulacija tovrstnega dela je minimalna.
Delodajalci prakticno do delavcev — Studentov nimajo nobenih drugih obveznosti,
razen placila za opravljeno delo.

Sposobnost Studentov - analiza oglasov Studentskega dela kaze, da delodajalci ne
podcenjujejo Studentske delovne sile, temve¢ se zavedajo, da so tudi Studentje
sposobni opravljati zahtevnejSa, strokovna dela in jim ni potrebno za nekatera dela
redno zaposlovati nove delavce, ampak preprosto najamejo Studenta.

Sveze znanje - Studentje in dijaki, ki opravljajo tovrstno delo prinaSajo v podjetje
teoreticno znanje, ki ga pridobijo med Solanjem in je sveze, novo in kompleksno (to
je tudi njihova glavna prednost).

Izkusnje - Poleg znanja prinasajo tudi izkusnje iz drugih podjetij v katerih so delali in
so zato bolj konkuren¢ni (Janus 2003, 58). Izkusnje pridobivajo tudi v vsakdanjem
zivljenju, na primer z uporabo racunalnikov, sporazumevanjem v angleskem jeziku,

ki je dandanes izredno pomemben pri iskanju (boljse) zaposlitve, z uporabo interneta,
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in ti faktorji so tisti, ki jih naredijo za bolj konkurenne v primerjavi z ostalimi
kategorijami na trgu delovne sile (Trbanc in VerSa 2002, 340).

Zacasno nadomescanje - Studentje in dijaki nadomescajo redno zaposlene kadar so ti
iz razli¢nih razlogov odsotni (Jeraj 2005, 18).

Vir kadrovanja - za delodajalce lahko Studentsko delo predstavlja tudi vir kadrovanja,
kajti po dolo¢enem cCasu lahko ugotovimo, da bi bil nek Student dober kader za
zaposlitev. Na ta nacin se lahko izognejo stroskom in ¢asu, ki bi ga porabili za iskanje

novega delavca.

Toda Studentsko delo ima lahko z vidika delodajalcev tudi nekaj slabosti (Anti¢ 2006, 47):

Nezanesljivost - Studentska delovna sila je lahko za delodajalce dokaj nezanesljiva,
saj lahko opravljanje dela odpovejo prakti¢no kadarkoli, velikokrat tudi zaradi
Studijskih obveznosti, poleg tega pa delodajalcu niso odgovorni za kakovost
opravljenega dela. Lahko jih kaznuje le tako, da jim ne placa dogovorjenega zenska
za opravljeno delo..

Izbor neprimernih kandidatov - hitro iskanje in najemanje delovne sile ima lahko tudi
svoje slabosti. [zogne se celotnemu postopku izbire kandidatov, ki ga sicer izvajajo
pri razpisih za redno zaposlitev. To pa lahko velikokrat privede do izbora neprimernih
kadrov in posledi¢no njihovo pogosto menjavanje.

Varovanje zaupnih podatkov - problemati¢no za nekatere delodajalce je lahko tudi
dejstvo, da Studentje, ki delajo pri njih, lahko pri svojem delu pridejo do nekaterih
zaupnih podatkov. Glede na to, da ni med njimi nobene pogodbe ali konkuren¢ne

klavzule, pa Studentje niso zavezani k molcecnosti.

Kljub temu, da je davéna in delovno pravna zakonodaja vse strozja glede Studentskega dela,

Stevilna podjetja Se vedno najraje najamejo Studenta oz. dijaka za opravljanje obCasnih del.

Se ve€, znani so primeri dela na ¢rno, ko v podjetju delajo Studenti z neveljavnimi

napotnicami (Jeraj 2005, 15).

Kakor Ze omenjeno, je ta vrsta dela dandanes izredno razSirjena in je postala Ze skoraj

tradicionalna. Zato bom na tem mestu predstavila sklop nasvetov, ki bodo koristili vsakomur,

tako tistim, ki delajo oziroma Zelijo delati preko Studentskega servisa, kot tistim, ki Zelijo

najeti Studenta oz. dijaka za opravljanje obcasnih del v podjetju.
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2.4 OMEJITVE IN OBVEZNOSTI ZA AGENCIJE, KI POSREDUJEJO
STUDENTSKO IN DIJASKO DELO

»Studentski servis je danes ena izmed oblik agencij za zaposlovanje, ki opravlja kot svojo

glavno dejavnost posredovanje dela Studentom in dijakom« (Glazar 2006, 27).

Preko Studentskega servisa lahko delajo vse osebe, ki imajo status Studenta ali dijaka,
oziroma izjemoma lahko agencije posredujejo zacasno ali obCasno delo tudi osebam, ki so
bile napotene na sluzenje vojaskega roka ali so se vrnile s sluzenja med Solskim/Studijskim
letom, osebe stare 15 let, ki so koncale osnovno $olo in bodo imele status dijaka Sele v
naslednjem Solskem letu ali osebe, ki so sicer brez statusa vendar imajo Se pravico hoditi na

predavanja in opravljati izpite (najdlje eno leto po izgubi statusa) (Belopavlovi¢ 2003, 174).

Vpis v katerikoli $tudentski servis je preprost.. Student potrebuje le osebni dokument,
Stevilko osebnega racuna, davcno Stevilko ter dokazilo o statusu (potrdilo o vpisu za tekoce

Solsko/studijsko leto ali Studentsko izkaznico ali indeks ali dijasko izkaznico).

Podjetje, ki najame Studenta oz. dijaka za delo, mora biti pozorno, da mu le-ta dostavi
napotnico pooblascene organizacije. Delodajalcu se priporoca, da preveri identiteto Studenta

oziroma dijaka, v izogib delu na tujo napotnico, ki se Steje za delo na ¢rno in je kaznivo.

Studentski servis mora imeti za teko¢e leto veljavno koncesijsko pogodbo. 6. b ¢len Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-UPB1, Ur. 1. RS, §t. 107/06),
ki je stopil v veljavo s 01.01.2007 in Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje, dolocata kdo sploh lahko posreduje delo Studentom oz. dijakom (Glazar 2006,

36).

»S tem pravilnikom se doloca tudi vsebina koncesijske pogodbe, placilo storitev in viSina
stroskov, ki se priznajo agenciji za posredovanje dela dijakom in Studentom, sodelovanje
agencije s pristojnimi organi in organizacijami, evidence in posredovanje podatkov, ter
poroCanje in izvajanje nadzora nad zakonitostjo dela agencije« (MDDSZ. Ur. 1. RS, st.

30/2003).
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2.5 OMEJITVE IN OBVEZNOSTI ZA DELODAJALCE

Ko se v podjetju pojavi potreba po novem delavcu in se podjetje odloci, da bo zaposlilo
Studenta, objavi potrebo po delavcu na Studentskem servisu, le-to pa posreduje narocilo za
delo $tudentom in dijakom. Studentski servis na podlagi izkazanega interesa $tudenta za
opravljanje tega dela, Studenta napoti na delovno mesto k delodajalcu. Delodajalec in Student
nista dolzna podpisati pogodbe o delu, pac pa Student, oziroma dijak, opravlja delo preko (ze
prej omenjene) napotnice agencije. Izplacila za opravljena Studentska in dijaska dela so
oproS¢ena placila prispevkov in davkov kot je to obvezno pri sklenitvi pogodbe o delu,
avtorske pogodbe ali delovnega razmerja. Delodajalc¢eva dolznost je placati dogovorjeno
placilo za opravljeno delo (neto znesek) in 12 % + 2 % koncesijsko dajatev od vsakega
Studentskega honorarja. Poleg omenjenega placajo delodajalci Se obratunani DDV in

pavsalni prispevek za zdravstveno zavarovanje, ki znaSa 4,34 evrov.

Delodajalec Studentu, oziroma dijaku zakonsko ni obvezan povrniti stroSkov za prehrano ter
prevoz, in je le-to stvar dogovora. Dolzan pa je upoStevati vsa zakonska dolocila, ki veljajo
za opravljanje dela, prav tako je dolzan seznaniti Studenta o njegovih pravicah in dolznostih

ter ga primerno usposobiti tudi s podroc¢ja varstva pri delu in na delovnem mestu.

Po Zakonu o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD, Ur. 1. RS, §t. 56/1999) so obveznosti za
delodajalce, da:

1. dolo¢i posebne zdravstvene zahtevke, ki jih morajo izpolnjevati delavci za dolo¢eno
delo, na podlagi strokovne ocene pooblas¢enega zdravnika,

2. da izdela izjavo o varnosti z oceno tveganja, v kateri mora posebej opredeliti tudi
delovna mesta, na katerih lahko opravljajo zaCasna in obcasna dela dijaki in
Studentje,

3. da zagotovi zdravstvene preglede delavcev — tudi dijakov in Studentov, ki pri njem
opravljajo delo,

4. dausposobi delavce za varno opravljanje dela (tudi dijake in Studente).
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2.6 VLOGA DRZAVE

Vlada Republike Slovenije sistem uravnava s podeljevanjem koncesij posebnim agencijam —
Studentskim servisom. Koncesije se podeljujejo za dobo enega leta. 1z naslova Studentskega
dela dobi drzava dva finan¢na prihodka:
- dodatno koncesijsko dajatev, za izgradnjo in obnovo Studentskih bivalnih
kapacitet in posodobitev univerz,

- delez osnovne koncesijske dajatve za Stipendijski sklad.

Drzava je torej v vlogi akterja, socialnega korektiva, ki uravnava in regulira Studentsko delo z
zakonodajo in podeljevanjem koncesij. Pocasi je ocitno napocil trenutek, da se zgane in
odpravi motnjo na trgu delovne sile, in sicer za zacetek s spremembo zakona o malem delu.
A s strani predstavnikov Studentske organizacije Ze prihajajo obsojanja, da si drzava s
prihajajo¢im zakonom o malem delu preprosto prisvaja oblast nad odlocanjem o sredstvih, ki
pripadajo Studentom in da zeli oslabiti polozaj in vpliv organizacij, ki branijo pravice
Studentov. Razlogov za tovrstni konflikt je ve¢, nedvomno pa gre v prvi vrsti za branjenje

lastnega poloZzaja vsakega izmed obeh akterjev.
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4 MALO DELO

Malo delo je posledica sprememb v industrijskih odnosih, ki so se zgodili predvsem v
zadnjih dveh desetletjih. Zanj je znalilno, da je slabo placano in da ne zahteva velikih
sposobnosti ali visoke stopnje izobrazbe, hkrati pa je povsem neza$Citeno. V preteklosti je
bilo primerno predvsem za Studente in gospodinje, ki so bile brez delovnih izkuSenj in so
zelele nekaj dodatnega zasluziti. Prav zaradi tega drzava od malega dela ni jemala
prispevkov, kar je kmalu premamilo delodajalce, za katere je bila taka delovna sila izredno
poceni. Ker je obseg malega dela prekoracil prag, ki ga je drzava Se lahko podpirala, so se

zacele dogajati spremembe in drzave so zacele pobirati prispevke tudi iz te vrste dela.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve so se zato odlocili, da podrocje
Studentskega dela in drugih podobnih oblik ob¢asnega in priloznostnega dela, uredijo enotno
in na enem mestu, v tako imenovanem Zakonu o malem delu. Namen novega zakona je
predvsem vkljucitev vseh oblik dela dijakov, Studentov in upokojencev, v mehanizem
podpore socialnim blagajnam. Tako bi bilo vsem, ki bi opravljali malo delo, ponujena neka

minimalna varnost na trgu dela in pravice iz socialnih zavarovanj.

Kot je zapisano v dokumentu Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (Zakon o
Malem delu - strokovne podlage in izhodis¢a 2009) sta dva izmed glavnih ciljev, ki jih pri
tem zasledujejo naslednja:

1. zagotovitev vecjega Stevila Stipendij,

2. moznost Stetja zaCasnega in priloZznostnega dela v izkusnje ter delovno dobo.

Kako in na kakSen nacin Zelijo uresni€iti zgoraj zastavljene cilje, bom opisala v naslednjem

podpoglavju, ki opisuje vsebino predloga zakona o malem delu.

4.1 PREDLOG ZAKONA O MALEM DELU

V decembru 2009 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve pripravilo strokovne

podlage in izhodis¢a za nov Zakon o malem delu, ter socialne partnerje in ostale akterje
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pozvalo k javni razpravi. Namen uvedbe malega dela v nacionalno zakonodajo je pospesiti
zaposlovanje oziroma omogociti vkljuitev na trg dela brezposelnim osebam, ter s tem
seveda posledi¢no zmanjsati brezposelnost. Z veliko verjetnostjo si upam trditi, da bo pri
izhodi iz sedanje krize prav ta oblika dela ena od pomembnih resitev prehoda v aktivnejSo

zaposlitev.

12. marca 2010, sta prvi predlog zakona o malem delu javno predstavila minister dr. Svetlik
in vodja sektorja za programe zaposlovanja Zorana Kotolenko. Predlog zakona o malem delu
je sestavljen iz 45 ¢lenov in obrazlozitev na koncu. V Predlogu (Predlog zakona o malem
delu 2010) je malo delo definirano kot placano, zacasno ali obCasno delo oziroma trajnejse
casovno omejeno delo Studentov in dijakov, upokojenih, brezposelnih ter drugih neaktivnih
oseb. Kot je doloceno v 3. ¢lenu Predloga o malem delu, se med neaktivne osebe Steje oseba,
starejSa od 15 let, ki:
e nima statusa dijaka ali Studenta,
e ni upokojena,
e i prijavljena na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje kot brezposelna oseba,
e ni zaposlena,
® ni samozaposlena,
e nima statusa kmeta,
e ni edini druzbenik zasebne druzbe ali zavoda;
e ni druzbenik zasebne druzbe ali zavoda, ki je v preteklem koledarskem letu iz naslova
udelezbe v dobicku prejela znesek, ki presega povprecno visino minimalne place v
Republiki Sloveniji za to leto in ni vkljuCena v obvezna socialna zavarovanja niti ni v

nobenem pravnem razmerju, ki mu nalaga obveznost vkljucitve v ta zavarovanja.

Malo delo naj bi bilo omejeno tako ¢asovno, kot tudi finan¢no. Opravlja se lahko v obsegu
najvec 14 ur na teden, izjema so Studenti in dijaki, ki lahko malo delo opravljajo tudi ve¢ ur
na teden, vendar letno ne smejo preseci 728 ur. Bruto prejemek upravic¢enca za opravljeno
uro malega dela ne sme biti nizji od 3,50 evra in ne visji od 8,00 evrov. Treba je poudariti, da
gre za bruto znesek, kar pomeni, da lahko od minimalne urne postavke pricakujemo bizarno
malo S$tevilko, ko preraCunamo v neto znesek. Tudi zgornja meja je precej nizka, Ce

vzamemo za primerjavo trenutna Studentska dela, kjer so urne postavke nadpovprecne, glede
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na zahtevnost in strokovnost same narave dela, na primer programiranje, delo t.i. kreativcev

ipd.

Dejavnost opravljanja malega dela lahko opravljajo pravne osebe zasebnega prava, ki
pridobijo dovoljenje za opravljanje dejavnosti posredovanja malega dela, ki ga podeli in
odvzame ministrstvo, pristojno za delo, za najve¢ pet let na podlagi javnega razpisa.
Dejavnost posredovanja malega dela je nepridobitna tako, da se presezki prihodkov nad
odhodki vracajo v dejavnost posredovanja malega dela. Organizacije, ki posredujejo malo

delo, bi izdajale napotnice za malo delo.

Delodajalec bi po novem moral organizaciji placati dajatev iz malega dela, v visini 14,0 % od
bruto placila za opravljeno malo delo. Sredstva iz dajatev bi se nato delila na dva dela (tabela

4.1 in tabela 4.2).

Tabela 4.1: 10 % dajatev organizacij iz malega dela

550, Javnemu skladu za razvoj kadrov in Stipendije, ki sredstva nameni za
> Y . . v, .o
financiranje Stipendjij

v proracunski sklad v pristojnosti ministrstva, pristojnega za visoko Solstvo, za
sofinanciranje gradnje in prenove Studentskih bivalnih zmogljivosti v Republiki
2,0 % | Sloveniji ter sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogojev in
tehnoloske opremljenosti univerz, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, v

skladu s programom investicij, ki ga sprejme Vlada RS

2,0 % |stroski, ki se priznajo organizaciji, ki posreduje malo delo

0,3 % | Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje za skupni rizi¢ni sklad

Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje za vzdrZevanje in vodenje

0.9, centralne evidence o opravljenem malem delu ter druge administrativno-
5 0

strokovne naloge v povezavi s spremljanjem izvajanja malega dela, ki jih v

podzakonskem aktu predpiSe minister, pristojen za delo

Vir: Predlog zakona o malem delu (2010).
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Tabela 4.2: 4 9% dajatev organizacij iz malega dela

leto
NAMEN 2011 in| leto |leto2014
4 % dajatev 2012 | 2013 | in naprej
ustvarjena z malim | Studentski organizaciji Slovenije 4% 3% 2%

delom dijakov in
financiranje projektov, namenjenih

Studentov ' _ _
dejavnostim mladih, dijakov in Studentov
0% 1% 2%
ustvarjena z malim | Zvezi druStev upokojencev Slovenije 2% 2% 2%
delom financiranje projektov, namenjenih
upokojencev dejavnostim za upokojence 2% 2% 2%

ustvarjena z malim | v integralni proracun Ministrstvu
delom Republike Slovenije za delo, druZino in
brezposelnih in socialne zadeve za izvajanje ukrepov
drugih neaktivnih |aktivne politike zaposlovanja

oseb 4 % 4% 4 %

Vir: Predlog zakona o malem delu (2010).

Pomembne so tudi zakonske omejitve malega dela za delodajalce (glej tabelo 4.3), in sicer
lahko pri delodajalcu naenkrat opravlja malo delo toliko oseb, da njihovo Stevilo ne presega
30 odstotkov vseh redno zaposlenih pri tem delodajalcu. Izjeme veljajo za delodajalce, ki
zaposlujejo manj kot deset delavcev in za nevladne organizacije. Za slednje delodajalce
zakon ne predvideva omejitev pri izrabi malega dela. Nevladne organizacije so v Sloveniji Se
vedno relativno slabo razvite, njihova sposobnost zaposlovanja pa je zelo nizka, saj so v svoji
osnovi in poslanstvu nepridobitne organizacije, ki delujejo v dobrobit druzbe (Predlog

zakona o malem delu, 4. ¢l.).

Ob tem se poraja vpraSanje ali bo taksna zakonska omejitev res preprecila zlorabljanje dela
preko Studentske napotnice, torej posojanje napotnic drugim? Verjetno da ne, kajti v primeru,
da inSpektorat ne bo res temeljito opravljal svojega dela, bo "mali delavec", ko bo dosegel

limit ur, dobil napotnico pod drugim imenom in nadaljeval z delom.

24



4.2 DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O MALEM DELU

29. marca 2010 je bil v javno razpravo dan Dopolnjen predlog zakona o malem delu
(Dopolnjen predlog zakona o malem delu 2010). Do spremembe je prislo v 4. ¢lenu, in sicer
lahko upravic¢enec malo delo opravlja v obsegu najve¢ 60 ur v koledarskem mesecu, kar je v
povpre¢ju 1 ura vec na teden, kot je bilo prvotno v Predlogu o malem delu, ki je narekoval
najve¢ 14 ur na teden. Neizkori§¢enih ur ni mogoce prenasati v naslednji koledarski mesec.

Letno torej ne sme preseci obsega ur, ki znasa skupaj 728 ur. Prvotno je bilo misSljeno 720 ur.

Zgornje financne omejitve urne postavke ni, je samo letna, ki znasa 6000 evrov. Omejitve za
opravljanje malega dela pri delodajalcu v posameznem koledarskem mesecu so (tabela 4.3):
e pri delodajalcu, ki nima zaposlenega nobenega delavca oziroma, ki zaposluje vsaj
enega in do vklju¢no deset delavcev, se lahko opravi 360 ur malega dela,
e pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot deset do vklju¢no 30 delavcev, se lahko
opravi 720 ur malega dela,
e pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 30 do vklju¢no 50 delavcev, se lahko opravi
1.080 ur malega dela,

e pri delodajalcu, ki zaposluje vec kot 50 delavcev, se lahko opravi 1.440 ur malega

dela.

Tabela 4.3: Omejitve malega dela v urah glede na Stevilo zaposlenih v podjetju

St. zaposlenih v | Dovoljen obseg malega obseg malega dela v podjetju,
podjetju dela v urah v podjetju prerac¢unano po urah polne zaposlitve
0do 10 360 2
11 do 30 720 4
31 0d 50 1.080 6
51 ali ve¢ 1.440 8

Vir: Strokovno interesno zdruzenje agencij za posredovanje zacasnih del (2010).

Tako bo pri delodajalcu, ki zaposluje od 0 — 10 zaposlenih, torej ima dolocen letni fond
malega dela na 360 delovnih ur, na primer mozno opravljanje malega dela priblizno 45
delovnih dni, ali 2 mala delavca po 22,5 delovnih dni, ali 3 mali delavci po 15 dni, ali 4 mali

delavci po 11 dni. Kombinacij je torej veliko.
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Sredi julija letos so poslanci po vecurnih razpravah glasovali o primernosti Zakona o malem
delu za nadaljnjo obravnavo. Koalicija ga naceloma podpira, a z dolo¢enimi popravki,
opozicija pa vladi ocita neusklajenost s socialnimi partnerji. Na koncu so skoraj soglasno

potrdili, da se bo o njem Se odlocalo na prihodnjih sejah.
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5 SKLEP

Poleg malega dela (predvsem v tujini) so se v zadnjih letih razcvetele tudi ostale manj
zascCitene vrste dela kot so predvsem delo preko Studentskega servisa, delo za dolocen cas in
delo s skrajSanim delovnim casom. Vsem je skupna velika negotovost in nezagotovljena
varnost zaposlenega. Tudi prispevki za zavarovanje niso enaki kot pri pogodbah za
nedolocen cas, zaradi Cesar so ti zaposleni v primeru brezposelnosti upraviceni do veliko
nizjega denarnega nadomestila ali pa ostanejo kar brez njega in jim pripada le socialna
pomo¢. Stevilo netipiénih pogodb naraséa predvsem med mladimi in dolgotrajno
brezposelnimi in ¢e analize kaZejo, da se iz nekaterih atipi¢nih pogodb lahko razvije tudi

pogodba za nedolocen ¢as, za malo delo to naj ne bi veljalo.

A ravno v tem se Slovenija o€itno razlikuje od ostalih evropskih drzav, kjer so bile te
raziskave opravljene. Pri nas je dale¢ najpogostejsa oblika malega dela Studentsko delo, za
katerega pa velja, da je odlicna odsko¢na deska v zaposlitev za nedolocen ¢as. Kljub temu je
potrebno poudariti, da se v zadnjih letih tudi v Sloveniji povecuje Stevilo atipi¢nih pogodb in
da v Evropi veljamo za eno izmed drzav z najbol;j fleksibilnim trgom delovne sile. A najvecja
posebnost je, da je Slovenija Se vedno edina drZava, ki pozna tako organizirano Studentsko
delo, kot ga imamo. Od njega drzava ne dobi niti centa prispevkov, Studenti pa lahko delajo
cele dneve in noci zaradi Cesar se podaljSuje ¢as njihovega Studija. Ko namre¢ Student
ugotovi koliko lahko zasluzi s Studentskim delom, ga denar hitro odvrne od $tudijskih klopi
in glede na zelo sproscen sistem izobrazevanja, ki omogoca Studiranje skoraj v nedogled, ni
¢udno, da le redki diplomirajo v predvidenem ¢asu. Se najslabSe pri tem pa je, da mnogi
Studentsko delo opravljajo na podrocju, ki nima nikakrSne zveze z njihovim Studijem (kot
primer bi omenila delo v gostinski panogi) le z namenom sluZenja denarja, sluzenja v
dobesednem pomenu. Tak$no je ocitno razmi$ljanje mnogih Studentov. Ne zanima jih
dolgorocna kariera, ampak kratkorocen uzitek. In ravno na ta Zulj je sedaj pritisnil minister
Svetlik, ko je predstavil predlog zakona o malem delu. Saj ne gre za to, da se Studentom
jemlje pravica do dela. Vsak, ki zeli delati in je dovolj dober, da se bo podjetju zdelo vredno
zanj placevati 29,5 odstotni davek, bo lahko Se vedno delal toliko. Ob tem pa bo zasluzil
toliko, da lahko normalno prezivi mesec. Sprva je bilo receno, da bo Student lahko delal
najveC¢ 14 ur na teden in da bo tarifa navzgor omejena na 8 evrov, kar pomeni, da bi na mesec

lahko zasluzil priblizno 448 evrov. S tem so pred uvedbo zakona o minimalni placi morale
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preziveti cele druzine, kako da ne bi Student, ki prezivlja le sebe? Poleg tega je minister
obljubil dodatne Stipendije za tiste, ki so jih najbolj potrebni. Razburjenje Studentov torej ni
posledica dejstva, da se pocutijo eksistencialno ogrozeni. Sploh ne. Razburjenje je posledica
dejstva, da jih bo ta zakon prisilil, da bodo le 14 ur na teden lahko delali, ostale ure pa bodo
morali poceti kaj drugega. Na kavah ne bodo mogli biti, ker bodo zasluzili premalo, da bi si
to lahko privos¢ili, torej je edina moZna opcija, da Studirajo. To pa je glavni problem. S tem
zakonom se Studentom dejansko najbolj izplaca ¢imprej koncati Studij in se postaviti na trg
dela. Seveda je bolj pametno, da ze med $tudijem delajo pri kakSnem podjetju, ki bi jih po
konca Studija bilo pripravljeno zaposliti, a velikokrat se to zal ne da. V tem primeru se po
zakljucku Studija postavijo na trg dela in iS¢ejo zaposlitev. In prav tu se zgodi najbolj
zanimiv preobrat. Ko je enkrat Student v vlogi iskanja redne zaposlitve se njegovo misljenje
obrne za 180 stopinj. Kar naenkrat mu Studenti kradejo delo, so Studenti tista napaka v
sistemu, ki bi morali sedeti za klopmi in ne v pisarnah in tako naprej. Vsak pac skrbi zase in
izkoristi vse kar mu drzava dopuséa. Ce je do sedaj drzava pustila, da smo $tudenti resni¢no
odzirali delovna mesta brezposelnim ni ni¢ narobe, ¢e smo mi to izkoris¢ali, a toliko obcutka
do soc¢loveka in brezposelnih res moramo imeti, da razumemo, da to ne gre v neskoncnost.
Ne moremo imeti mi vsega (dobro placanih sluzb z nizkimi prispevki, bonov, popustov...),

drugi pa svojo druzino komaj prezivijo ¢ez mesec.

Tako kot ima vsaka stvar pluse in minuse jih ima tudi Zakon o malem delu. Prednost malega
dela je, da bi tako dobili moznost za delo tudi brezposelni, upokojenci in tujci. Zaposlitev za
malo delo je sicer manj stalna od drugih zaposlitev, vendar pa bi za marsikoga pomenila
moznost ohranitve vsaj minimalnega stika s trgom dela, pridobivanje izkuSenj in grajenje
samozavesti. Tovrstno delo naj bi se Stelo tudi v delovno dobo in placevali ni se prispevki za
pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje. Res pa je, da so pogoji za vkljucitev v
obvezno pokojninsko zavarovanje izrazito diskriminatorni v primerjavi z ostalo populacijo.
Poleg tega bi dijaki in Studenti v novem sistemu izgubili svojo prednost pred ostalimi, ki bi
se potegovali za malo delo na trgu delovne sile, kajti zaradi svojih Solskih in Studijskih
obveznosti s(m)o manj fleksibilni. V javnosti je veliko ocitkov o sprejetju Zakona o malem
delu, predvsem s strani mladih in Studentskih organizacij tudi zato, ker naj bi bilo malo delo
omejeno tako ¢asovno, kot finan¢no, ne smemo pa pozabiti, da veliko mladim prav zasluzek
preko Studentskega dela omogoca plac¢evanje Studija in z njim povezanih stroSkov. Sindikati
in delavci opozarjajo, da bo z zakonom ukinjena Se zadnja prozna oblika dela in bo

spodbujeno delo na ¢rno, hkrati pa bi bilo to delo, ¢e bi bilo omejeno samo na
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nesistematizirana delovna mesta, neuporabno. Z omejitvijo malih delavcev v podjetju lahko
upamo, da bo tako prislo do ve¢ rednih zaposlitev. Kot sem Ze omenila, se bo skrajsala tudi
doba Studija, kajti vsakomur bo v interesu ¢im prej zakljuciti Studij in si poiskati redno
zaposlitev. Veliko je sedaj primerov, ko Studentje "vlecejo" status samo zato, ker vedo, da ko
ga enkrat ne bodo imeli veC se jih bodo v podjetju "znebili". Moram priznati, da sem sama
precej optimisti¢na glede Zakona o malem delu. Je pa res, da verjetno vpliva na to tudi
dejstvo, da zaklju¢ujem svoj Studij in bi verjetno na stvar gledala ¢isto drugace, ¢e bi imela

pred seboj Se vsa leta Studija.

Na podlagi vsega povedanega lahko povzamem odgovor na raziskovalno vprasanje, ki sem si

ga postavila v uvodu:

»Ali bo sprejetje Zakona o malem delu izboljSalo ali poslabSalo poloZaj Studentov na

trgu delovne sile?«

Polozaj Studentov na trgu delovne sile se bo na dolgi rok nedvomno izboljsal. Skoraj vedno
je tako, da neka sprememba sprva naleti na burne odzive in polemike ter debate in prerekanja
v javnosti, Se zlasti ¢e gre za taksSne revolucionarne razseznosti (¢e lahko temu tako recemo)
kot je uvedba malega dela. Sama osebno menim, da na dolgi rok uvedba malega dela prinasa
pozitivne spremembe za vecino doti¢nih akterjev. Od njega bo imela nekaj drzava, nekaj
brezposelni in s tem posledicno tudi Studenti, le da je potrebno pogledati malo bolj
dolgoroc¢no od tega kdaj in kje bomo jutri jedli kosilo. Dana$nje Studentsko delo je nelojalna
konkurenca ostalim oblikam zaposlitve na trgu delovne sile in mladi bi se morali zavedati, da
je moznost opravljanja Studentskega dela le zacasna in da se bodo prej ali slej znasli na trgu
dela, ko jim bo delo preko Studentskega servisa postalo nepravi¢ni konkurent. Tako se lahko
vrtimo v zaCaranem krogu v nedogled. V ¢loveski naravi je, da se bojimo sprememb in
novosti kajti gre za podrocja, ki so nam tuje in nepoznana. Vendar se s ¢asoma z le-temi
seznanimo in navadimo ter tako ugotovimo, da je bila sprememba za nas dobra in pozitivna.
Nikoli ne smemo gledati iz danes na jutri, ampak je treba razmisljati bolj Siroko in na daljsi

rok.
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