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StarejSi na trgu delovne sile

Staranje prebivalstva prinasa vidne spremembe na trgu delovne sile, v socialnem in
zdravstvenem sistemu, v pokojninskem sistemu, ima moc¢an vpliv na ekonomsko in
zaposlitveno strukturo druzbe. To pa je prisililo drzavo, da je zacela razmisljati o
sprejetju novih ukrepov in strategij na podrocju trga dela, ki bi starejSe prebivalstvo
spodbudilo k aktivnemu staranju in s tem preprecilo prezgodnje upokojevanje. To
diplomsko delo najprej predstavi posledice staranja prebivalstva za trg delovne sile,
nato pa se ukvarja s samim poloZajem starejSih na trgu delovne sile, in sicer z delovno
aktivnostjo in brezposelnostjo. V nadaljevanju je predstavljena analiza sprejetih
ukrepov in strategij, katerih namen je, s pomocjo raznih izobraZevanj, usposabljanj,
povecati zaposljivost starejSih brezposelnih in s tem povecati njihovo konkuren¢nost
ter izboljSanje delovnih pogojev starejSih oseb, ki so Se delovno aktivne in cilj je, da
to ostanejo ¢im dlje. Pomembna dokumenta sta »Ukrepi za spodbujanje aktivnega
staranja« in »Strategija varstva starejSih do leta 2010«. Predstavitvi teh ukrepov sledi
njihova analiza, $e zlasti je pomembna vkljucenost starejSih oseb v razne programe
teh ukrepov. Diplomsko delo se zaklju¢i z analizo stanja starejSega prebivalstva na
trgu delovne sile.

KLJUCNE BESEDE: staranje prebivalstva, posledice staranja prebivalstva, ukrepi za
spodbujanj aktivnega staranja, polozaj starejSih na trgu delovne sile.

The elderly in the labour market

Population aging brings enormous changes in the labour market, in social and
healthcare system, pension system; it has a strong impact on economic and
employment structure of the society. This has forced the country to have started
thinking about adopting new policies and strategies in the labour market that would
encourage elderly people to active aging, and thus prevent premature retirement. This
thesis first presents the effects of aging on the labour market, and then deals with the
situation of the elderly in the labour market through employment activity and
unemployment. Then follows the analysis of the measures and strategies aimed at
enhancing the employability of older unemployed through various education and
training programs, thereby enhancing their competitiveness; improving the working
conditions of older people who are employed and the aim is that they don’t
prematurely retire. Important documents are the "Measures to promote active aging"
and "Strategy of care for older people by 2010." The presentation of these measures
follows their analysis; particularly important is the data about participation of older
people in various programs. The thesis is completed by the analysis of the elderly
population in the labour market.

KEY WORDS: population ageing, effects of aging on the labour market, measures to
promote active aging, situation of the elderly in the labour market.
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1 UVOD

Prvi¢ v zgodovini lahko velika vecina evropskih drzavljanov vse do pozne starosti
zivi aktivno in zdravo Zivljenje ter je udeleZena v druzbi. Vendar kombinacija staranja
prebivalstva in nizkih stopenj rodnosti prinasa tudi velike gospodarske, proracunske in
druzbene izzive. Evropa se tako ze pripravlja na te izzive in drzave ¢lanice, med njimi
tudi Slovenija, Ze uvajajo reforme pokojninskih sistemov ter razne ukrepe, katerih
namen je izboljanje ravnovesja med poklicnim in druzinskim Zivljenjem. Ce ne bo $e
ve¢ teh ukrepov in institucionalnih ter politicnih sprememb, bodo demografski trendi
verjetno znatno spremenili naso druzbo, zmanjSali medgeneracijsko solidarnost, od
prihodnjih generacij pa se bo zahtevalo Se ve¢ (Komisija Evropskih skupnosti 2009,

3).

Namen te diplomske naloge je, da ugotovim, kateri ukrepi in spremembe so bili v
zadnjem Gasu uporabljeni na podroéju starejsih na trgu delovne sile. Se posebej sem
se osredotoCila na ukrepe, ki spodbujajo aktivno staranje. Zato sem si zastavila

naslednji hipotezi:

HI: Starejse brezposelne osebe lazje pridejo do zaposlitve zaradi ukrepov, ki
spodbujajo aktivno staranje.
H2: Ukrepi, ki spodbujajo aktivno staranje, zmanjsujejo predcasno upokojevanje

starejSih oseb.

Najprej v drugem poglavju predstavim demografsko staranje, kjer se osredoto¢im na
staranje prebivalstva Slovenije, rodnost, umrljivost, podaljSevanje zivljenja in na
selitvena gibanja. V tem poglavju prikazem dosedanje podatke za zgoraj omenjene
pojme in njihove projekcije vse do leta 2060. V tretjem poglavju bom prikazala
posledice staranja prebivalstva, Se posebej za trg delovne sile. Dotaknila se bom
problemov in posledic staranja delovno aktivnega prebivalstva, narascanja

upokojencev in zmanjSanja kontingenta delovno sposobnega prebivalstva.

Nadaljevala bom s predstavitvijo poloZaja starejsih na trgu delovne sile, Se posebej se

bom osredotocila na delovno aktivnost starejSih in brezposelnost starejSih. Predstavila



bom stopnje delovne aktivnosti in stopnje brezposelnosti za starostni razred 50—64 let.
Peto poglavje predstavlja pomemben del tega diplomskega dela. V njem bom
predstavila ukrepe za spodbujanje aktivnega staranja, ki so bili sprejeti v letu 2010 in
Strategijo varstva starejSih do leta 2010, ki pa je bila sprejeta leta 2006. Za zakljucek
bom doloCene ukrepe tudi analizirala in s pomocjo teh analiz potrdila ali ovrgla

hipotezi.



2 DEMOGRAFSKO STARANJE

Staranje prebivalstva je definirano kot povecevanje deleZa starega prebivalstva nad
neko starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Za starostno mejo se obic¢ajno jemlje 60.
ali 65. leto starosti. S procesom staranja prebivalstva narasca delez starega
prebivalstva med celotnim prebivalstvom. V nasprotju s staranjem posameznika je za
staranje prebivalstva znacilno, da proces ni enosmeren. Prebivalstva se lahko tako
starajo kot pomlajujejo. Ce se deleZ starega med celotnim prebivalstvom zmanjsuje,

govorimo o pomlajevanju prebivalstva (Malaci¢ 2006, 19).

Zaprto in odprto prebivalstvo sta izraza, ki sta najpogosteje definirana v prostorskem
smislu. Vzroki staranja zaprtega prebivalstva so povezani z zniZevanjem rodnosti in
smrtnosti. Osnovni vzrok je zniZzevanje rodnosti. ZniZzevanje smrtnosti do 30. leta
starosti prispeva k pomlajevanju prebivalstva. Sele v starostnih razredih nad 30. letom
starosti zniZevanje smrtnosti prispeva k staranju prebivalstva. V odprtih prebivalstvih
so pomembne Se migracije oziroma njihova selektivnost po starosti. Neto
priseljevanje mladih prispeva k pomlajevanju, neto priseljevanje starih pa k staranju.
Zaradi vse vecje nagnjenosti mladih k migracijam je pomembnejsi njihov vpliv na
pomlajevanje prebivalstva.

Projekcije prebivalstva razvitega dela sveta kaZzejo, da bi ob nadaljevanju sedanje
nizke ravni rodnosti in odsotnosti vecjih priselitev prislo ¢ez nekaj desetletij do
pretiranega staranja prebivalstva. To pa pomeni, da bi poruseno razmerje med
starostnimi kontingenti ogrozilo celotno druzbeno in gospodarsko reprodukcijo. V
takSnih druzbah bi se zaCelo spodbujanje priseljevanja in/ali rodnosti, kar pa v
razvitem svetu do zdaj dolgoro¢no Se ni dalo ugodnih rezultatov. V primeru majhnih
narodov pa lahko pretirano staranje prebivalstva ogrozi njithovo narodno identiteto

(Malacic 2006, 19-20).
2.1 Staranje prebivalstva Slovenije
Prebivalstvo Slovenije predstavlja okoli $tiri odstotke prebivalstva EU-27 in 0,294

odstotka svetovnega prebivalstva. Ta deleza bosta v prihodnosti upadala. V Sloveniji

in veCinoma tudi v EU-27 prevladujejo nizka smrtnost z dolgim zivljenjskim
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pricakovanjem ob rojstvu ter v vis§jih starostnih razredih, nizka rodnost, ki je v
razmerah nizke smrtnosti povezana s prezivetjem velikega deleza Zivorojenih do
visoke starosti, nizek in obasno negativen prirastek prebivalstva in njegovo vse bolj
izrazito staranje. Probleme pa predstavljajo zniZanje rodnosti pod raven, ki Se ohranja
enostavno obnavljanje prebivalstva, naras¢ajoce ali celo pretirano staranje
prebivalstva ter obCasno negativni naravni prirastek prebivalstva, ki se bo v prihodnjih
desetletjih Se okrepil. TakSne demografske razmere skupaj s SirSimi ekonomskimi in

druZbenimi razmerami v tej skupini so temelj za pozitivne neto selitve (Malacic

2008a).

Eurostat je objavil projekcije prebivalstva, ki so kaj-Ce scenariji (glej Sliko 2.1).
Njihov cilj je zagotoviti informacije o najbolj verjetni moznosti obsega in strukture
prebivalstva v prihodnosti. Te projekcije temeljijo na predpostavkah o celotni

rodnosti, pricakovanem trajanju zivljenja ob rojstvu in neto migracijah.

Slika 2.1: Projekcija populacije Slovenije (od leta 2015 do 2060)

Projekcija populacije Slovenije
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: Eurostat (2011a).

2.2 Rodnost

Rodnost je z vidika problema staranja prebivalstva pomembna predvsem kot vir
priliva v aktivno prebivalstvo, ki je producent ekonomske baze za vzdrzevanje starega

prebivalstva (Kraigher 2003, 3).
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Slika 2.2: Gibanje rodnosti v Sloveniji (od leta 1954 do 2009)
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011a).

Znizevanje rodnosti v Sloveniji poteka ze dobrih 100 let (glej Sliko 2.2). V zadnjih
letih 19. stoletja je celotna rodnost znasala 5—6 otrok na Zensko. Leta 1980 je vrednost
celotne rodnosti padla na 2,1, dvajset let kasneje pa vrednost znasa le 1,2. Odtlej je
nekaj let stagnirala, od leta 2004 naprej pa rahlo naraS¢a (Hlebec 2009, 25). Po
podatkih SURS-a je imela celotna rodnost v letu 2009 vrednost 1,53, kar pa Slovenijo

Se vedno uvrs¢a med drzave z najnizjo rodnostjo v Evropi.

Eurostatove projekcije prebivalstva zajemajo tudi napovedi Stevila rojstev za
Slovenijo (glej Sliko 2.3). Kljub temu da se v nekaterih evropskih drzavah, tudi v
Sloveniji, v zadnjih letih celotna rodnost povecuje, so zaradi nizkih vrednosti kon¢nih
potomstev hipoteze o vrednostih celotne rodnosti v prihodnjih desetletjih razmeroma
pesimisti¢ne. Vse hipoteze sicer predvidevajo povecanje celotne rodnosti, a ne do
magicne meje 2,1 otroka na Zensko (Hlebec 2009, 27). Za Slovenijo se ta vrednost za

leto 2050 giblje okoli 1,63 (glej Sliko 2.3).
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Slika 2.3: Projekcija rodnosti v Sloveniji (od leta 2015 do 2060)

Projekcija rodnosti v Sloveniji
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Vir: Eurostat (2011b).

S staranjem prebivalstva bi lahko prislo tudi do konfliktov v delitvi druZbenega
produkta, ko bo starejSe prebivalstvo zahtevalo po eni strani svoje pridobljene pravice
in po drugi vec¢jo zdravstveno oskrbo, druzba pa bi morala tudi vedno ve¢ vlagati v
mlado prebivalstvo ter v njegovo izobraZzevanje. Ce mlade druZine pri tem ne bodo
imele pomoci, vsaj posredno preko zaposlitve in visjih plag, ¢e ze ne tudi preko
neposrednih vlaganj drzave v mlade generacije, je verjetnost, da bo prislo do vecje

ozivitve rojstev, odvisna predvsem od bistvene spremembe Zivljenjskih konceptov

(Kraigher 2003, 3).

2.3 Umrljivost — podaljSevanje zivljenja

Eden najvecjih dosezkov moderne dobe je podaljSevanje zivljenja. V 20. stoletju se je
v Evropi povprecno trajanje zivljenja skoraj podvojilo. Te spremembe najbolje
ponazori podatek o pri¢akovanem trajanju zivljenja ob rojstvu — kazalnik, v katerem
je zdruzena umrljivost v vseh starostih (Hlebec 2009, 28). Vrednosti pricakovanega

trajanja zivljenja ob rojstvu od leta 1958 do leta 2009 prikazuje Tabela 2.1.
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Tabela 2.1: Pri¢akovano trajanje Zivljenja po spolu (od leta 1986 do 2009)

Moski — | Zenske -

Leto starost starost
1986—-1987 68,14 76,1
1987-1988 68,26 76,26
1988-1989 68,86 76,72
1989-1990 69,38 77,19
1990-1991 69,54 77,38
1991-1992 69,45 77,25
1992-1993 69,4 77,29
1993-1994 69,58 77,38
1994-1995 70,27 717,76
1995-1996 70,79 78,25
1996-1997 71,01 78,62
1997-1998 71,05 78,68
1998-1999 71,37 78,75
1999-2000 71,94 79,1
2000-2001 72,13 79,57
2001-2002 72,33 79,87
2002-2003 73,15 80,7
2003-2004 73,48 81,08
2004-2005 74,08 81,3
2005-2006 74,84 81,89
2007 74,61 81,8
2008 75,42 82,26
2009 75,76 82,31

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011Db).

V Sloveniji naj bi se pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu s sedanjih 75,76 let za
moske in 82,31 let za Zenske (leto 2009) podaljSalo na 84 let za moske in na 88,8 let
za zenske — do leta 2060 (glej Sliko 2.4). S podaljSevanjem zivljenja se je povecala
razlika med umrljivostjo moskih in zensk, saj se je umrljivost moskih znizevala
pocasneje od umrljivosti zensk (Hlebec 2009, 30). Nacrtovalci hipotez za potrebe
Eurostatovih projekcij prebivalstva menijo, da se bo v Sloveniji razlika med
pricakovanim trajanjem zivljenja moskih in zensk s sedanjih 6,55 let do leta 2050
znizala na 5,1 let. Razlika naj bi se zmanjSala zaradi hitrejSega zniZevanja umrljivosti

moskih.
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Slika 2.4: Projekcija pri¢akovanega trajanja Zivljenja po spolu (od leta 2015 do 2060)

Projekcija pricakovanega trajanja zivljenja po spolu
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Vir: Eurostat (2011b).

2.4 Selitvena gibanja

Med 20. stoletjem in tudi v sedanjosti je Evropa zaris§¢e meddrzavnih selitvenih
gibanj. Do konca sedemdesetih let se je iz veCine evropskih drzav mnogo ve¢ ljudi
odselilo kot pa priselilo. Sele v sedemdesetih letih, ko je vse ve¢ evropskih drzav
koncalo demografski prehod in s tem izérpalo svoje odseljenske potenciale, so se
drzave postopoma spreminjale iz pretezno odseljenskih v pretezno priseljenske

(Hlebec 2009, 31).

Velikost selitvenega prirasta (razlika med Stevilom priseljenih in Stevilom odseljenih
ljudi) se je spreminjala skladno z gospodarskim razvojem oziroma moznostmi

zaposlovanja v Sloveniji (Hlebec 2009, 32). Te vrednosti so prikazane v Sliki 2.5.
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Slika 2.5: Skupni selitveni prirast (od leta 1995 do 2009)
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2011c).

Na obseg selitvenega prirasta vplivajo predvsem ekonomski pa tudi politi¢ni razlogi.
Z ekonomskega vidika so pomembna neskladja med ponudbo in povpraSevanjem na
trgu dela v posameznih drzavah ter razlike v dohodkih, delovnih in zivljenjskih
razmerah ter moznostih poklicnega razvoja. Lahko predvidevamo, da bo Slovenija,
kot trenutno najbolj razvita od drzav v tranziciji, Se naprej privlacevala delovno silo iz
manj razvitih drzav; najprej predvsem juzno- in vzhodnoevropskih, kasneje morda
tudi iz bolj oddaljenih drzav. Po drugi strani pa je slovenski trg delovne sile majhen in
praviloma nezadostno strukturiran. Slovenska ponudba delovnih mest bo Se naprej
premajhna ali ne dovolj stimulativna za doloCene specificne domace poklicne profile,
zato bo poleg priseljevanja tujih delavcev v Slovenijo vedno prisotno tudi

zaposlovanje slovenskih drzavljanov na tujih trgih (Kraigher 2003, 3-4).

Po raziskavah Eurostata (glej Sliko 2.6) bo letni selitveni prirast Slovenije po
predvidevanjih do leta 2060 v prvih letih znaSal okoli 8.740 oseb letno (leto 2015),
nato pa se bo postopoma zmanjseval. Tako se bo leta 2020 znizal na okoli 6.000 oseb
letno, leta 2030 bo znaSal okoli 5.600 oseb, leta 2040 okoli 5.570 oseb, leta 2050
okoli 5.000 oseb in leta 2060 napovedujejo okoli 3.800 oseb.
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Slika 2.6: Projekcija letnega selitvenega prirasta (od leta 2015 do 2060)
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Vir: Eurostat (2011b).

3 POSLEDICE STARANJA PREBIVALSTVA

Demografski trendi staranja bodo imeli mocan vpliv na ekonomsko in zaposlitveno
strukturo druzbe, posledice pa se bodo pokazale na razli¢nih ravneh druzbe. Seveda
ima problematika posledic staranja tako velike razseznosti, da nekaterih posledic niti
ne moremo predvideti in se bodo zgodile nepricakovano. Vsekakor se s povecanjem
deleza starejSih oseb kriticno spreminja zdravstveni status populacij razvitega sveta,
kar pa vse pomembno vpliva na zagotavljanje dolgotrajne oskrbe, zdravstvene
preventive, terapije itd.; spreminja se prehod iz delovno aktivnega obdobja v
upokojitev (vse bolj postopen); politicno ze danes razvite drzave postajajo
gerontokracije', staranje in posledice staranja bodo nedvomno zaznamovale
znanstvene discipline; Ze sedaj ociten ucinek staranja populacije je mogoce zaznati
tudi na trgu dela, v smeri zmanjSevanja aktivnega dela populacije in sprememb v

starostni strukturi delovne sile (Dimovski in Znidarsi¢ 2007, 7).

Ekonomske probleme v zvezi s staranjem prebivalstva lahko tako delimo v dve veliki
skupini: po eni strani bo zahtevalo vecje Stevilo starih in zelo starih ljudi vecje izdatke

za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo in nego starejSih; po drugi strani pa

! Politi¢na struktura, kjer so voditelji bistveno starejii od ve¢ine odrasle populacije; politiéna mo¢ se veca s
starostjo.
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se, glede na priCakovano zmanjSano Stevilo delovno sposobnega prebivalstva,
postavljata problema zadostne gospodarske rasti in ustrezne delitve, ki bi omogocali
kritje teh povec€anih stroskov. Zadostno gospodarsko rast bo ob zmanjSanem razmerju
Stevila delovno aktivnih na vzdrZzevanega prebivalca mozno doseci le ob povecani
produktivnosti, v odvisnosti od obsega in strukture investicij ne samo v fizicni,
temve¢ predvsem tudi v t. i. izobrazbeni in socialni kapital. Povecani izdatki, s
katerimi bi po eni strani starejSim omogocali normalen Zivljenjski standard in bi bili
po drugi strani hkrati tudi spodbuda za gospodarsko rast s povpraSevalne strani, pa ne

bi smeli zavirati spodbude na ponudbeni strani (Kraigher 2003, 6).

3.1 Posledice staranja prebivalstva za trg delovne sile

Kot ze omenjeno, staranje prebivalstva vpliva na ekonomsko aktivnost starejsih in na
trg delovne sile. Posledice so lahko trojne:
e zmanjsuje se kontingent delovno sposobnega prebivalstva in posledi¢no tudi
Stevilo aktivnega prebivalstva;
e delovno aktivno prebivalstvo se stara;

e povecuje se Stevilo upokojencev (Svetlik in drugi 2002, 375).

3.1.1 ZmanjSevanje kontingenta delovno sposobnega prebivalstva

Prebivalstvo v delovno sposobnem zivljenjskem obdobju je starostni kontingent, iz
katerega se rekrutirajo aktivni oziroma delovno aktivni, ki ustvarjalno prispevajo k
druzbenemu proizvodu. Mednarodna organizacija dela pravi, da so to prebivalci, stari
15 let in ve€, vendar v Sloveniji obicajno Stejemo med delovno sposobno prebivalstvo

osebe v starosti 15 do 65 let (Svetlik in drugi 2002, 375).

Spremembe starostne strukture prebivalstva in demografski dejavniki, ki jih
povzrocajo, pomembno vplivajo na gospodarski razvoj in rast proizvodnje. NovejSa
empiricna raziskovanja kazejo, da so ekonomisti ta vpliv zanemarjali in celo
podcenjevali, ker ga niso dobro razumeli. Staranje prebivalstva povzroc¢a spremembe
razmerij med pomembnimi starostnimi kontingenti in s tem spremembe razmerij med

aktivnim in vzdrZzevanim prebivalstvom (Malac¢ic 2008b, 795).
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Glede na trend zmanjSevanja Stevila mlajSega prebivalstva in napovedano
zmanjSevanje prebivalstva v delovno sposobni dobi je glavna posledica staranja
prebivalstva za ekonomsko aktivnost v Sloveniji upadanje aktivnega prebivalstva.

Posledica tega pa je lahko pomanjkanje delovno aktivnega prebivalstva (Sircelj 1998

v Svetlik in drugi 2002, 376).

Kraigher napoveduje, da bo Stevilo aktivnih prebivalcev od leta 2010 zacelo upadati,
brez selitev za priblizno 0,8 % povprecno letno, ob sedanjem selitvenem prirastu pa
nekoliko pocasneje, za 0,6 % letno. Mocneje se bo zacelo zmanjSevati po letu 2020:
med —0,5 in —1,3 % letno. Upadanje delovno sposobnega prebivalstva bi se upocasnilo
Sele po letu 2050, ustavilo pa le ob pogoju visoke rodnosti in visokih selitev. Leta
2015 bo prislo na enega prebivalca v starosti 65 let in ve¢ 3,8 prebivalcev v starosti
15-64 let, leta 2020 na okoli 3,2 in leta 2050 na okoli 2 prebivalca v starosti 15-64 let
(Kraigher 2003, 6).

Posledica zmanjSanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva pa je zmanjSanje stopnje
gospodarske rasti. Napovedi kazejo, da se bo, e se sedanji trendi in politike ne
spremenijo, povprecna letna stopnja rasti BDP v EU-25 samodejno zmanjsala na le
1,2 % med letoma 2030 in 2050. S¢asoma se bo morala Evropa vse bolj opirati na
povecanje produktivnosti kot glavni vir gospodarske rasti. Starejsi delavei bodo vse
vecji del splosnih virov delovne sile in gospodarske proizvodnje. Kljub temu so v
mnogo drzavah starej$i delavci Se vedno sorazmerno malo zaposleni zaradi
prevelikega Stevila primerov predCasnega upokojevanja, nezadostnih finan¢nih
spodbud na delovnem mestu, ki jih zagotavljajo daveni in socialni sistemi, ter zaradi
neugodnega obravnavanja delavcev razline starosti na delovnem mestu, ki ga
zaznamuje zlasti nezadosten dostop do izobraZevanja ali celo diskriminacija starejsih

delavcev (Komisija Evropskih skupnosti 2006, 5).

3.1.2 Staranje delovno aktivnega prebivalstva

Tranzicijske spremembe so v slovenskem gospodarstvu v devetdesetih letih vplivale
tudi na spremembo starostne strukture delovno aktivnih. Mocno se je opazil upad
delovno aktivnih v mlajSih starostnih skupinah. Zaradi zmanjSanega zaposlovanja

med gospodarsko krizo na zaletku in sredi devetdesetih let so bile moznosti
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zaposlovanja mladih iskalcev prve zaposlitve brez delovnih izkuSenj majhne. Hkrati
pa se je izrazito povecalo Stevilo delovno aktivnih med 35. in 49. letom starosti.
Razlog temu pa je, da je to skupina, ki je ves Cas gospodarske krize ostala delovno
aktivna in se je deloma dopolnjevala z zaposlovanjem delavcev, ki imajo delovne
izkuSnje in so bili za delodajalce Se vedno dovolj mladi (Svetlik in drugi 2002, 377).

Zmanjsal pa se je delez delovno aktivnega prebivalstva, starega nad 55 let. To pa
lahko pojasnimo kot posledico starostnega upokojevanja in pogostega predCasnega
upokojevanja, kar pa je bilo v zafetku devetdesetih let eden od izhodov za Stevilne

presezene delavce (Svetlik in drugi 2002, 377).

A vendar starejSa delovna sila in daljSe aktivno Zzivljenje ne pomenita manj
produktivne delovne sile. Podatki, ki so na voljo, ne kazejo, da bi bili starejsi delavci
nujno manj produktivni in manj inovativni. Upadanje telesnih in mentalnih
sposobnosti se zgodi pri zelo pozni starosti, je zelo postopno, se med posamezniki
mocno razlikuje in se lahko omeji s preventivnimi politikami na podrocju zdravja.
Razen tega ga lahko nadomestijo boljSa izkuSenost teh ljudi, prenovitev organizacije
dela ter ucinkovitejSa uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij.
Prihodnje generacije starejsih delavcev bodo lahko dosegle tudi visje ravni izobrazbe,
kar bo omejilo nevarnost pocasnejSega razsirjanja novih tehnologij, ki bi ga lahko

povezali s staranjem (Komisija Evropskih skupnosti 2006, 5-6).

Velike sposobnosti tretje generacije ostajajo neizkoris€en cloveski kapital na robu
sodobne druzbe, saj je za moderni socialni sistem znacilno protislovje, da so stari
ljudje postali s sistemom organizirane solidarnosti pokojninskih in drugih zavarovanj
tako samostojni na individualni ravni, kakor niso bili nikdar prej, po drugi strani pa so
ti sistemi prezrli mehanizme za vklju€evanje velikih potencialov tretje generacije v
druzbeno delitev dela, zaradi Cesar so stari ljudje danes bolj marginalizirani v druzbi,
kakor so bili kadar koli doslej. Ker so zaradi rasti deleza starejSih socialni sistemi
ogrozeni in se morajo z naglimi reformami prilagajati stanju, je treba protislovnost
odvisne samostojnosti tretje generacije presei z novo paradigmo soodvisnosti
generacij tako pri skrbi za maksimalno avtonomijo kakor pri odvisnosti od druzbenih

razmer in razpolozljivih dobrin (MDDSZ 2006, 7).
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3.1.3 Narascanje Stevila upokojencev

Upokojevanje je gotovo najpomembnejSi razlog za povecanje Stevila neaktivnega
starosti je problemati¢no z vidika pasivizacije pomembnega dela delovno aktivnih
ljudi. Pogosto so se morali upokojiti za delo Se dovolj vitalni ljudje z bogatimi
delovnimi izkuSnjami, ki so bili pripravljeni aktivno usmerjati osebni in druzbeni
dohodek. Zgodnje, pogosto neprostovoljno upokojevanje je pri nekaterih delavcih
vzbudilo obcutek zavrZenosti in brezkoristnosti ter vrsto psiholoskih in socialnih

travm (Svetlik in drugi 2002, 379).

Stevilo upokojencev se je v Sloveniji moéno povecalo v zatetnem obdobju tranzicije,
ko je s sprostitvijo delovno-pravne zakonodaje v procesu prestrukturiranja izgubilo
delo okrog 20 % zaposlenih, ki so se, ¢e je bilo le mogoce, tudi pred¢asno upokojili. S
prvimi spremembami pokojninske zakonodaje leta 1993 se je pospeSeno upokojevanje
ustavilo, porast dodatnih pokojnin pa je bil v naslednjih letih zaradi predhodnega
predcasnega upokojevanja relativno skromen. V zacetku 21. stoletja se je Stevilo
upokojencev relativno moc¢no povecalo predvsem zaradi uvedbe drzavnih pokojnin

(Kraigher 2003, 7).

Delavci prehajajo z upokojitvijo iz statusa delovne aktivnosti v neaktivnost in tako
postajajo odvisni od sistema socialne varnosti. Z rastjo Stevila upokojencev narascajo
potrebe po zagotavljanju sredstev za obveznosti iz pokojninskega zavarovanja in
drugih socialnih obveznosti, ki pa vse bolj bremenijo delovno aktivne. Rastoce Stevilo
upokojencev je privedlo do slabSanja razmerja med delovno aktivnimi in upokojenci

(Svetlik in drugi 2002, 379-380).

Osnovni parametri javnih izdatkov za pokojnine so Stevilo posameznih vrst
upravicencev ter povprecni izdatki za pokojnine in druge prejemke iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja na upravic¢enca. Na Stevilo upokojencev vplivajo seveda
demografski faktorji: obseg generacij, ki vstopajo v upokojitev, ter preostalo
pri¢akovano trajanje zivljenja teh generacij. Lahko pa nekoliko vplivamo na negativne
posledice demografskih faktorjev na javne finance s spremembo pravil, ki zadevajo

vstopanje v upokojitev in vi§ino denarnih pravic iz pokojninskega in invalidskega
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zavarovanja. S pokojninsko reformo, katere rezultat je po vecletni razpravi novi zakon
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, sprejet decembra 1999 z veljavnostjo od
1. 1. 2000, se postopoma podaljSujeta zavarovalna doba in najnizja starost, potrebni za
normalno upokojitev, ter zniZzuje viSina denarnih pravic. S sistemom bonitet se
spodbuja ¢im kasnejSe starostno upokojevanje, bodoce zmanjsSanje denarnih pravic pa
naj bi nadomestilo zavarovanje v okviru II. in IIL. stebra, ki nista vkljuena v javne

finance (Kraigher 2003, 7).

Javni izdatki pokojninskega in invalidskega zavarovanja so leta 2001 predstavljali
12,8 % bruto domacega proizvoda. Izracunane projekcije moznega razpona deleza
izdatkov pokojninskega in invalidskega zavarovanja v bruto domacem proizvodu
Slovenije do leta 2050 pa kaZejo, da delez BDP za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v primeru visokega selitvenega prirasta, visoke stopnje zaposlenosti ter
relativno mocnih znizanj stopnje upokojenosti in povprecne visine pravic v razmerju
do produktivnosti v bodoce ne bi presegel niti 14 %. V relativno najneugodnejsi
kombinaciji visokega zivljenjskega pric¢akovanja, nizkih selitev, nizke stopnje
zaposlenosti in relativno manjSega zniZanja stopnje upokojenosti in povprecne viSine
pravic v razmerju do produktivnosti pa bi se ta delez konstantno poveceval in po letu

2040 presegel 20 % (Dimovski in Znidarsi¢ 2007, 8).

Podobno je bil, s pomo¢jo mednarodnih podatkov o viSini zdravstvenih stroskov na
prebivalca v odvisnosti od starosti, izrazenih kot delez bruto domacega proizvoda na
prebivalca, ocenjen tudi mozen razvoj deleza bruto domacdega proizvoda,
namenjenega za javne izdatke v zdravstvu (Kraigher 2003, 9). Projekcija deleza
javnih izdatkov za zdravstvo v bruto domacem proizvodu — ob predpostavki
nespremenjenega obsega pravic iz zdravstvenega zavarovanja, kaze, da bi se skupni
javni izdatki za zdravstvo povecali, v najboljSem primeru, na preko 9 % po letu 2030,
v primeru povecanih izdatkov in neugodnega demografskega razvoja pa bi se

priblizali 12 % (Dimovski in Znidari¢ 2007, 9).
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4 POLOZAJ STAREJSIH NA TRGU DELOVNE SILE

Demografski trendi in ekonomski procesi niso vplivali samo na razmerje med
ekonomsko aktivnostjo in neaktivnostjo starejSih, temvec¢ tudi na polozaj starejsih, ki

so $e vedno na trgu delovne sile (Svetlik in drugi 2002, 380).

4.1 Delovna aktivnost starejSih

V preteklosti je bil zaznan trend po€asnega narasc¢anja aktivnosti in delovne aktivnosti
v vseh starostnih razredih nad 45 letom. To pa pomeni, da starejsi ostajajo delovno
aktivni vse dlje, razvoj politike poznejSega upokojevanja pa bo prispevala k Se
vecjemu Stevilu starejSih, ekonomsko aktivnih oseb (Svetlik in drugi 2002, 380). To
pa je opazno tudi v Tabelah 4.1, 4.2 in 4.3. Tukaj pa je potrebno omeniti, da stopnje

delovne aktivnosti po letu 65 neenakomerno upadajo, Se zlasti po letu 2007.

Tabela 4.1: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih razredih (v %)

Skupaj 2005 2006 2007 2008 2009 2010
5064 let | 47,5 49,1 49,1 49,8 5L,6 50,5
65+ let 7,8 7,8 8,8 6,4 7,6 7,3

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011¢).

Tabela 4.2: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih razredih za moske (v %)

Moski 2005 2006 2007 2008 2009 2010
5064 let | 56,4 58,3 45,1 58,2 58,5 58,5
65+ let 11,5 11,5 12,1 8,5 10,7 10,5

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2011¢).

Tabela 4.3: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih razredih za Zenske (v %)

Zenske 2005 2006 2007 2008 2009 2010
5064 let | 38,5 39,9 39,6 41,3 44,8 42,5
65+ let 5,6 54 6,7 4,9 5,6 52

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2011¢).

ey e

Nizka stopnja zaposlenosti starejSih oseb je pogojena tako z relativno zgodnjim
upokojevanjem in z visoko strukturno brezposelnostjo, deloma pa tudi zaradi vala

zgodnjega upokojevanja v zacCetku 1990 leta (Kajzer 2007, 11).
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Na ravni Evropske unije je bilo opravljenih veliko raziskav o polozaju zaposlenih
starejSih delavcev. Ugotovili so, da sestavljajo precejSen del delovno aktivnih starejSih
samozaposleni in pomagajo¢i druzinski clani. StarejSi delovno aktivni so
neenakomerno zaposleni glede na dejavnost. Vec jih je zaposlenih v dejavnostih, ki ne
dozivljajo posebej izrazite rasti — primer je kmetijstvo. StarejSi delovno aktivni
pogosto zasedajo vodilne polozaje ali pa so delavci na preprostih delih, za starejSe
delavke pa je znacilno, da so pogosteje zaposlene kot delavke za enostavnejSa dela v

storitvenih dejavnostih (Svetlik in drugi 2002, 381).

4.2 Brezposelnost starejsSih

Starej$i delavei so skupina populacije, ki jo organizacije opazno bolj odpuscajo;
starejSe zenske pa so Se bolj ogrozena skupina, saj je v vecini evropskih drzav njihova

delovna doba krajsa od moskih (Samorodov 1999, 14).

Brezposelnost starejSih oseb nekateri smatrajo celo kot diskriminacijo, razen ¢e so
prisotni ukrepi na trgu delovne sile, ki izenacijo njihove moZznosti za nadaljnjo
zaposlitev. Ampak tudi v razvitih trznih gospodarstvih se znajdejo delavci, ki so, nad
doloceno starostno mejo, izkljuceni iz samih statistik o stanju brezposelnosti in
nimajo ve¢ moznosti prijave na razne zavode za zaposlovanje. To pa samo povecuje
namerno izklju¢enost dolocenih starostnih skupin iz trga delovne sile. Posledica tega
pa je, da se ti delavci pocutijo izkljucene iz same druzbe.

»Skrita brezposelnost« pa je pojav, ki vpliva na vse vecje Stevilo starejSih oseb, ki

enostavno padejo iz trga delovne sile (Samorodov 1999, 14).

Dejavnike, ki vplivajo na odlocitev starejSe delovne sile o participaciji na trgu delovne
sile, lahko razdelimo na S§tiri kategorije. Prvi dejavnik je povezan z upravicenostjo do
pokojnine in s samo viSino zneska pokojnine. Posledica tega dejavnika je, da se
starejSa oseba odloc¢i za prekinitev sodelovanja na trgu delovne sile — preneha biti
delovno aktivna oseba. Drugi dejavnik je obvezni pokojninski sistem. Tretji dejavnik
vkljuuje delovne pogoje na delovnem mestu. Cetrti in za mnoge najbolj vpliven
dejavnik pri odlocitvi pa je sama viSina place. Vecjo placo kot ima starejSa zaposlena
oseba, veC je moznosti, da bo ta oseba ostala delovno aktiven ¢lan populacije

(Samorodov 1999, 14).
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V letu 2005 je bila stopnja brezposelnosti starejSih kar relativno visoka, in sicer 4,4 %,
v naslednjih dveh letih pa se je znizala, in sicer na 3,8 % v letu 2006 ter na 4,2 % v
letu 2007 (glej Tabelo 4.4). Stopnja brezposelnosti je leta 2008 zacela pocasi narascati
1z 3,6 % in z letom 2010 je dosegla 4,9 % stopnjo brezposelnosti (za moske je 5,2 %,
za zenske je 4,5 % stopnja brezposelnosti) (glej Tabeli 4.5 in 4.6).

Tabela 4.4: Stopnja brezposelnosti za starostni razred 50—64 let (v %)

Skupaj 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5064 let | 4,4 3,8 4,2 3,6 4,2 4,9

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011¢).

Tabela 4.5: Stopnja brezposelnosti za starostni razred 50—-64 let za moske (v %)

Moski 2005 2006 2007 2008 2009 2010

50—64 let | 5,1 3,5 3,7 33 4,7 5,2

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011¢).

Tabela 4.6: Stopnja brezposelnosti za starostni razred 50—64 let za Zenske (v %)

Zenske 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5064 let | 3,3 4,4 4,9 3,9 3,5 4,5

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011¢).

Slika 4.1: Stopnja brezposelnosti za starostni razred 50-64 let (v %)

Stopnja brezposelnosti za starostni razred 50-64 let

5,2
. A51 A
49 49
/\ v
4,5 a 74 ; Skupaj
\// 4,2 / 4,2 —a— Mok
4 9
6

38 . , —m— Zenske
3,5 1 ; ’ 3,5
3,3 3,3

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Leto

%

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2011¢).

Med brezposelnimi osebami, starimi nad 45 let, se je v tem obdobju znizeval delez

oseb s L., IL. in IIL. stopnjo izobrazbe, delez oseb s IV., V. in VL. stopnjo je ve¢ ali
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manj stagniral, poveceval pa se je delez brezposelnih oseb, starejSih od 45 let s VII.
ter VIII. stopnjo izobrazbe. Absolutno gledano je med starejSimi brezposelnimi
najvisje Stevilo oseb s I. in IV. stopnjo izobrazbe, sledijo osebe s V. stopnjo izobrazbe.
Glede na cas brezposelnosti je bilo najvecje Stevilo brezposelnih oseb, starih nad 45
let, brezposelnih do 6 mesecev oziroma med 1-2 leti, nato se s trajanjem
brezposelnosti Stevilo brezposelnih zmanjSuje (kot tudi prehodi v druge statuse). 1z
podatkov je nadalje razvidno, da se je v obdobju 2005-2008 konstantno zviSevalo
Stevilo brezposelnih oseb, starih nad 45 let, s statutom delovnega invalida II. in III.

kategorije (MDDSZ 2010, 9).

5 UKREPI ZA SPODBUJANJE AKTIVNEGA STARANJA

Staranje prebivalstva je prineslo dolo¢ene spremembe na trgu delovne sile. Zato je
neizbezno, da se za¢nejo uvajati ukrepi, ki bi izboljsali aktivnejSe staranje in s tem

kasnejsi odhod s trga dela.

Spodbujanje aktivnega staranja zahteva kompleksen in multidimenzionalen pristop, ki
mora biti ¢imbolj usmerjen v preventivne dejavnosti. To pa pomeni prilagajanje
zivljenjskih navad prebivalcev dejstvu, da zivimo dlje, imamo ve¢ resursov in smo

boljsega zdravja kakor kadar koli prej (Slebinger in drugi 2006, 77).

Osnovni namen in cilj ukrepov spodbujanja aktivnega staranja predstavlja dvig
povprecne stopnje zaposlenosti starejSih oseb v starostni skupini od 55 do 64 let v letu
2013 na 43,5 %, kar tudi predstavlja priblizevanje Lizbonskemu cilju 50 % povprecne
stopnje zaposlenosti starejsih (MDDSZ 2010, 5).

5.1 Ukrepi, namenjeni starejSim brezposelnim osebam

5.1.1 Obravnava starejSih brezposelnih oseb

Cilj tega ukrepa je torej izboljSanje obravnave starejSih brezposelnih oseb v okviru

ZRSZ.
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Kot kljucne aktivnosti dobre prakse obravnave starejSih brezposelnih oseb so
izpostavljene:

e kvaliteten prvi svetovalni intervju — poznavanje potreb stranke, poznavanje,
kaj stranka zmore in zna;

e po potrebi timske obravnave — tudi timi s centri za socialno delo;

e smiselno vklju¢evanje v ukrepe Aktivne politike zaposlovanja (APZ) — v javna
dela pretezno vkljucene starejSe osebe;

e obravnava pri zdravniku svetovalcu za tiste z zdravstvenimi tezavami,

e posebej pomembno je tesno sodelovanje svetovalcev zaposlitve, poklicnih
svetovalcev in rehabilitacijskih svetovalcev ter svetovalcev s podrocja aktivne
politike zaposlovanja;

e celoten postopek dela v zvezi z napotovanjem — obvescanje preko SMS,
napotovanje preverjenih iskalcev zaposlitve, predizbori;

e stalno usposabljanje svetovalcev, predvsem za ravnanje v specifi¢nih primerih

(MDDSZ 2010, 10).

S starejSimi nad 50 let se dela enako intenzivno ter na podoben nacin kot z mlajSimi,
poleg tega pa se jim enakovredno ponudi tudi sodelovanje na predizborih za prosta
delovna mesta, ki jih izvajajo uradi za delo skupaj z delodajalci. Pri tem je poudarjena
moznost koriS¢enja ukrepov, ki so namenjena prav tej populaciji. Pri javnih delih
predstavljajo prednostno ciljno skupino, skupaj z zenskami. Na ta na¢in je mozno tudi
premagovati odpor delodajalcev pri zaposlovanju starejSe delovne sile in poudariti
njihove prednosti v izkusnjah, stabilnosti, odgovornosti. Pri tem je znacilno, da:

e So starejSi delavci pripravljeni sprejeti kakrSnokoli delo, sami si najveckrat
poiscejo delodajalce, imajo specificne in iskane delovne izkusnje, delovne
navade, zaradi katerih hitreje prepricajo delodajalca, so zanesljivi, odgovorni,
sprejmejo tudi manj placana dela, tezje prosijo za socialno pomo¢ in se
nelagodno pocutijo v evidenci BO (vrednote).

e So delodajalci poleg ustaljenih oblik posredovanja, z namenom lazjega in
hitrejSega izbora delovne sile, zainteresirani opraviti zaposlitvene razgovore v
UD in kandidatom predstaviti podjetje in delovna mesta. Tako se na eni strani
delodajalcem dodatno pomaga v postopku iskanja ustreznih delavcev (pomaga

voditi razgovore, izbirati kandidate, predlagati program APZ, ¢e je smiselno,
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delodajalca informirati o funkcioniranju Zavoda, delovne sile, statisticnih
podatkih idr.) in na drugi strani brezposelnim (pomaga pri predstavljanju
brezposelne osebe delodajalcu, iskanju in predstavitvi njenih vesSCin in
prednosti, zmoznosti in pripravljenosti za ponujeno delo — Se posebej

pomembno pri starejSih kandidatih) (MDDSZ 2010, 10).

Pripravljenost za spremembe v postopkih obravnave in nasploh vseh aktivnosti ter

vsakodnevno prilagajanje trgu dela je zato ob posredovanju delavcev, Se posebej

starejSih, nujno. Pri tem je vsekakor pomembno tudi, da imajo svetovalci zaposlitve

sprejemljivo Stevilo strank in tako ve¢ Casa za ustrezno poznavanje, izbor in napotitev

kandidatov (MDDSZ 2010, 10).

5.1.2 Programi Aktivne politike zaposlovanja (APZ)

Cilj tega ukrepa je povecevanje Stevila vklju¢enih brezposelnih oseb starejSih od 45

let.

Kratek opis posameznih programov:

1.

Program Javna dela, kjer belezimo najvecje Stevilo vkljucCenih starejSih oseb,
je program, ki je namenjen aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socializaciji
— socialni vklju€enosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti in

spodbujanju razvoja novih delovnih mest.

. Subvencionirane zaposlitve — program je namenjen spodbujanju delodajalcev

za zaposlovanje tezje zaposljivih skupin brezposelnih, praviloma je pogoj
trajanje zaposlitev vsaj eno leto.

Subvencionirane samozaposlitve — program je namenjen spodbujanju
samozaposlovanja brezposelnih oseb, ki po usposabljanju zelijo uresniciti
podjetnisko idejo in se samozaposliti. Samozaposlitev se subvencionira v
enkratnem znesku, ki trenutno znasa 4.500,00 EUR.

Pomoc pri iskanju zaposlitve so programi, ki potekajo v obliki delavnic,
seminarjev, poglobljenih obravnav posameznikov in zastopniStev pri

delodajalcih, zaposlitvenih klubov itd. in so namenjeni pridobivanju vescin
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iskanja zaposlitve, informiranju o trgu dela, motiviranju, pomagajo pri
opredeljevanju zaposlitvenega cilja ter pri poklicnem razvoju kariere.

5. Institucionalno usposabljanje — gre za teCaje, predavanja, seminarje in druge
krajSe oblike usposabljanja za pridobivanje dodatnega ali poglabljanje
pridobljenega znanja, spretnosti in zmoznosti, priznavanje neformalnega
znanja. Se posebej so te aktivnosti namenjene pridobivanju dodatnih znanj,
spretnosti in zmoznosti za opravljanje poklicev, po katerih je zaznati potrebe
na trgu dela.

6. Uvajanje v delo pri delodajalcu zajema delovni preizkus in usposabljanje na
delovhem mestu. Gre za izvajanje predvsem prakticnih programov
usposabljanja pri delodajalcih, z namenom pridobitve potrebnih prakti¢nih
znanj za opravljanje dela. Tudi v okviru praktiénega usposabljanja se
spodbuja zlasti usposabljanje za bolj iskane poklice.

7. Ostale aktivnosti predstavljajo aktivnosti oziroma programe usposabljanja in
izobrazevanja, v katere se v veliki meri vkljucujejo predvsem mlajSe osebe
(npr. formalno izobrazevanje). Po podatkih za leto 2008 je bilo v »ostale
programe« vkljucenih kar 14.945 oseb, od tega zgolj 1,7 % starejSih (MDDSZ
2010, 11-12).

5.2 Ukrepi, namenjeni starejSim zaposlenim osebam

5.2.1 IzboljSevanje delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu

Cilj tega ukrepa je poveCevanje osvescenosti o pomenu zdravega in varnega

delovnega okolja, Se posebej za starejSe delavce.

Ukrepi, namenjeni izboljSevanju delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev
pri delu, so izjemnega pomena za to, da bo ve¢ ljudi docakalo starost zdravih in
sposobnih ter da intelektualno, duhovno in fizi¢no Se prispevajo k druZzbi. Splosno
izboljSanje delovnih razmer vodi v vecjo trajnost delovnih mest, kar lahko med

drugim preprecuje tudi zgodnje odhajanje s trga dela (MDDSZ 2010, 13).

Ukrepi Slovenije na podrocju izboljSevanja delovnih pogojev so usmerjeni v

izvajanje resolucije, in sicer:
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obvladovanje tradicionalno pojavljajocih se tveganj in nevarnosti pri delu;
obvladovanje tveganj v izkustveno posebej tveganih dejavnostih;

zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu pri malih delodajalcih;

obvladovanje tveganj pri posameznih kategorijah delavcev (npr.: starej$i
delavci —stres);

vzpostavitev in razvijanje dobre varnostne prakse, spodbude za doslednejse
izvajanje ukrepov za varnost in zdravje pri delu;

rehabilitacija zdravja — uvedba delnih zaposlitev ter rehabilitacije za visjo
delovno sposobnost;

ukrepi in aktivnosti promocije zdravja na delovnem mestu ter osvescanje
prebivalstva, delodajalcev in dela, zagotavljanje ustrezne pozornosti starejsi

invalidni populaciji (MDDSZ 2010, 13—14).

Usposabljanje in izobrazevanje starejSih delavcev

Cilj tega ukrepa je ve€ja usposobljenost in konkurencnost starejsih zaposlenih.

Ukrepi usposabljanja in izobrazevanja Ministrstva za Solstvo in Sport

Na podroéju MSS potekajo naslednji projekti, ki bi jih lahko teli za delni prispevek k

strategiji aktivnega staranja (programi UZU ter javni radunalniski program) v letih

2008, 2009 in 2010:

Izobrazevanje po programu Most do izobrazbe — namenjen je manj
izobraZzenim odraslim, ki imajo do deset let Solanja in se zelijo izobrazevati
naprej, za premostitev tezav, kot so: pomanjkanje motivacije, ucnih tehnik,
komunikacijskih spretnosti ipd. Cilj programa je pridobivanje temeljnega
znanja in spretnosti, socialnih spretnosti, usposabljanje za vsezivljenjsko
ucenje in aktivno drzavljanstvo.

Izobrazevanje po programu Izzivi podezelja — namenjen je manj izobrazenim
odraslim (deset ali manj let Solanja), pretezno prebivalcem podezelja, za
pridobitev temeljnih spretnosti in novih znanj za izboljSanje ekonomskega in
socialnega polozaja na podeZelju ter za izvajanje dejavnosti na podezelju

(osebno dopolnilno delo ali dopolnilne dejavnosti na kmetiji).
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e Izvajanje javno-veljavnega izobrazevalnega programa Racunalniska pismenost
za odrasle — namenjen je zaposlenim odraslim, predvsem tistim z osnovnimi in
nizjimi poklicnimi kvalifikacijami, v starostni skupini od 25 do 64 let.
Temeljni namen programa je popularizirati in spodbuditi splo§no racunalnisko
pismenost med odraslimi, omogociti vsem kar najbolje uporabljati osebni
racunalnik in spoznati prednosti njegove uporabe ter ponuditi osnovno
racunalniSko usposabljanje, ki bo omogocilo aktivno vlogo v informacijski
druzbi vsem, ne glede na starost ali dosezeno izobrazbo (MDDSZ 2010, 17—
18).

Ukrepi usposabljanja in izobrazevanja Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve

Ukrepi usposabljanja in izobraZevanja so namenjeni spodbujanju razvoja cloveskih
virov v podjetjih, zviSevanju izobrazbene strukture in usposobljenosti zaposlenih z
namenom ohranjanja  zaposlitev, izboljSanja prilagodljivosti in pove€anju

zaposlitvenih moznosti.

Kratek opis posameznih programov:

1. Znanje uresnicuje sanje — namen tega programa je povecanje zaposljivosti z
dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in temeljnih ves¢in (klju¢nih
kompetenc) za zaposlene osebe, prednostno za ciljne skupine zaposlenih oseb,
ki jim grozi izguba zaposlitve. Skozi program se bodo lahko osebe, ki imajo
do vklju¢no V. stopnje izobrazbe in so v rednem delovnem razmerju pri
gospodarskih druzbah in pri samostojnih podjetnikih, ki so registrirani po
zakonu o gospodarskih druzbah, na podlagi javnega razpisa prijavile za
sofinanciranje programov izobrazevanja ali usposabljanja, pri cemer bodo ob
izpolnjevanju pogojev pridobile pravico do sofinanciranja stroSkov programa
(npr. kotizacije ipd.), na ta nacin se omogoc¢i dodatna potrebna usposobljenost
in temeljne ves¢ine zaposlenim, ki jim omogoc¢ijo ohraniti zaposlitev in vecjo
konkurenénost na trgu dela.

2. Zakon o delnem povracilu nadomestila place doloca, da se morajo delavci,
napoteni na zacasno cakanje, usposabljati vsaj 20 % casa, ko so na zacasnem

cakanju na delo — to je ukrep, ki je namenjen usposabljanju zaposlenih s
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ciljem povecanja zaposljivosti z dvigom nivoja usposobljenosti in temeljnih

ves¢in (kljuénih kompetenc) za zaposlene v mikro in malih podjetjih ter

zaposlene, ki so vklju€eni v izvajanje tega zakona. Cilji so:

e dvig nivoja usposobljenosti zaposlenih oziroma prepreitve prehoda
neustrezno usposobljenih v odprto brezposelnost;

e izboljSanje sposobnosti — kompetentnosti zaposlenih za prilagajanje
razmeram na trgu dela;

e prilagodljivost podjetij v ¢asu gospodarske krize;
e povecanje zaposlitvenih moznosti.
Izobrazevanje in usposabljanje za konkurencnost in zaposljivost predstavlja
povecanje zaposljivosti z dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in
temeljnih vescin (klju¢nih kompetenc) za zaposlene; in sicer po eni strani za
najvisje izobrazen kader oz. kljucen kader za zagotavljanje konkurenc¢nosti v
gospodarstvu, po drugi strani pa za ciljne skupine, ki jim grozi izguba
zaposlitve. Cilj programa je spodbujanje razvoja ¢loveskih virov v podjetjih,
zviSevanje izobrazbene strukture in usposobljenosti zaposlenih z namenom
ohranjanja zaposlitev in preprecevanja prehoda neustrezno usposobljenih in/ali
preseznih delavcev v odprto brezposelnost, izboljSati prilagodljivost
zaposlenih, povecanje zaposlitvenih moznosti zaposlenih.

Usposabljanje za vecjo zaposljivost (tudi program 2) je program, ki omogoca

sofinanciranje upravi¢enih stroskov aktivnosti za izvedbo programov

usposabljanja pri vlagatelju; in sicer upravi¢enih stroSkov, ki so nastali z

vkljucitvijo zaposlenih oseb v programe usposabljanja.

Spodbujanje hitrejSega prilagajanja podjetij in zaposlenih z »Job rotation« in

»Mentorskimi shemami«.

e Mentorske sheme so zasnovane kot program s poudarkom na izmenjavi in
prenosu znanja, spretnosti, izkusenj med zaposlenimi. Poseben poudarek je
namenjen tudi medgeneracijskemu prenosu znanja, kompetenc in
informacij. V tem okviru so predvidene aktivnosti, ki bodo uvajale
inovativne pristope prenosa znanj in pospeSevanja razvoja novih
zaposlitvenih moznosti, kot so mentorske, inStruktorske sheme, coaching,
medgeneracijske mentorske sheme ipd. Mentorji, usposobljeni pri

izvajalcih s priznano usposobljenostjo izvajanja usposabljanj mentorjev,
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po naprej izdelanem programu uvajajo novozaposlene na delovno mesto,
jim predstavijo podjetje, sploSno organizacijo, nacin dela ter jih uvedejo v
sam delovni proces, da lahko novozaposleni ¢im prej samostojno opravlja
delo.

Cilj programa je podjetjem in njihovim zaposlenim omogociti sistematicno
izvajanje uvajanja novozaposlenih. V kolikor podjetja Se nimajo izdelanih
nacrtov izvajanja mentorstva v okviru mentorskih shem, se s tem
programom spodbuja podjetja k izdelavi taks$nih nacrtov, prav tako pa tudi
k sistemati¢nemu pristopu uvajanja novozaposlenih v delovni proces.

»Job rotation« je ukrep, katerega namen je razvijanje in nadgrajevanje
profesionalnih ves¢in zaposlenih v podjetjih ter soasno usposabljanje
brezposelnih, ki nadomestijo zaposlene v podjetju v c¢asu njihove
odsotnosti. Osnovni namen projekta Krozno zaposlovanje je omogociti
podjetjem neprekinjen delovni proces v casu, ko zaposleni zaradi
usposabljanja ali izobrazevanja zacasno zapustijo svoje delovno mesto.
Zaposlenega, ki se izobrazuje ali usposablja, nadomesti brezposelna oseba,
ki je ustrezno usposobljena ali v fazi pridobivanja ustreznih vescin, kar
omogoca takojSen zacetek delovanja v delovnem procesu podjetja. S
tovrstnim pristopom ostane raven zaposlenih v podjetju na taki ravni, da ne
prihaja do izpada delovnega procesa, kar podjetju omogo¢a nemoteno in
konkuren¢no delovanje. Na drugi strani brezposelne osebe izboljsajo svoja

znanja, spretnosti in kompetence ter si tako povecajo svojo zaposljivost

(MDDSZ 2010, 18-21).

5.3 Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev ter Siroke javnosti do starejSih oseb —

promocija zaposlovanja starejSih

Velik razpon dokazov kaze, da delodajalci neradi obdrzijo ali zaposlijo starejSe

delavce. Eden izmed razlogov za zaskrbljenost je, Se zlasti za zaposlovanje, da starejsi

delavci ne bodo delali v podjetju tako dolgo kot mlajsi delavci. TakSna zaskrbljenost

pogosto ni upravicena, Se zlasti ¢e se zaposluje delavca starega okoli 50 let, saj je

lahko njegov mandat daljsi od nekoga pri 20 ali 30 letih starosti. A vendar se lahko, za

starejSe delavce od 50 let, takSna zaskrbljenost pokaze za upraviceno (OECD 2003,
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Taks$ne ovire pa lahko preidejo v starostno diskriminacijo in v nastanek stereotipov o
zaposlovanju starejSih. Poznamo dva nacina, kako reSevati te probleme: nekatere
drzave so uvedle zakonodajo, v kateri prepovedujejo starostno diskriminacijo; druge
drzave pa se zanaSajo na informativne kampanje, kot je na primer Age Positive
campaign v Veliki Britaniji. A vendar so od 2006 v EU drzave primorane uvesti

zakonodajo, s katero prepovedujejo starostno diskriminacijo (OECD 2003, 16).

Aktivnost starejSih ima vedno pluse in minuse, vendar ne za vse in vsakogar enako.
Javne finance bi z njihovo vecjo aktivnostjo pridobile vecje prihodke in imele manjSe
ga pridobi ob vstopu v upokojitev. Delodajalec bi imel manj stroskov pri uvajanju
novih delavcev, vendar hkrati vecje stroske in dodatne tezave pri prilagajanju
delovnih razmer starejSim zaposlenim. Tako vidimo, da je aktivnost starejSih sicer
interes in priloznost za tri strani, toda ne stroSki ne Kkoristi niso porazdeljeni
enakomerno. Razen javnih financ se posameznik in delodajalec odloc¢ata posami¢no
na podlagi pozitivnih in negativnih u¢inkov, ki bi jih podaljSana aktivnost prinesla za

vsakega od njiju (Kidri¢ 2006, 81).

Eden izmed razlogov, zakaj delodajalci neradi zaposlujejo starejse delavce, je tudi
vec]i strosek in dodatne tezave zaradi placevanja po visjih tarifah (dodatki na delovno
dobo ali stalnost). Delodajalci naj bi imeli tudi dodatne stroSke s prilagodljivostjo

delovnih mest starejsim (Kidri¢ 2006, 81).

Komunikacijska strategija in operativni nacrt Zavoda RS za zaposlovanje za izvedbo

promocijske kampanje na podrocju zaposlovanja starejsih

Cilji tega ukrepa so:
e vplivati na osvescenost in staliS¢a delodajalcev, da bi bili bolj naklonjeni
zaposlovanju starejSih;
e izboljSevati samopodobo starejSih brezposelnih in zaposlenih, da bi ti
lahko prepoznali in poudarili svoje prednosti pri zaposlovanju;
e izboljSevanje usposobljenosti zaposlenih na Zavodu, ki neposredno delajo

z delodajalci in starejSimi brezposelnimi osebami;
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e vplivati na  ozaveSCenost  SirSe  javnosti o  razseznostih
problematike/prednostih zaposlovanja starejSih oseb v podjetjih ter
preprecevanja diskriminacije;

e informacijske kampanje in smernice, namenjene predvsem malim in

srednjim podjetjem (MDDSZ 2010, 22).

Izdelava promocijsko—didakticnega pripomocka »Veseli in ustvarjalni v tretjem

zivljenjskem obdobju« — Andragoski center Slovenije

Temeljni namen aktivnosti je opogumiti starejSe odrasle in njihove organizacije za
aktivno staranje, Se posebej da osvojijo kulturo vsezivljenjskega ucenja ter kulturo

ustvarjalnosti in odgovornosti do samega sebe in skupnosti.

Namen je osvesScanje, da je tako na osebni kot na druzbeni ravni pomembno
ohranjanje znanj, ves¢in in spretnosti ¢im dlje v starost, da je pomembno obujanje
specih znanj, Se posebej pa posredovanje teh znanj, zlasti redkih znanj ljudskih obrti,
ves¢in in modrosti mlajSim generacijam. S tem se krepi tudi medgeneracijska
solidarnost in prepreCuje ekonomska logika odpisa starej$ih, ko se konca njihova

karierna pot.

Cilj tega ukrepa je izdelati multimedijski komplet, ki naj bi bil zasnovan tako, da
zagotovimo vecplastno uporabnost in tako nagovorimo ¢im $irSo paleto ciljnih skupin

prebivalstva (MDDSZ 2010, 22).

5.4 Dodatni ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja

5.4.1 Spodbujanje osebnega dopolnilnega dela

Osebno dopolnilno delo je v skladu z Zakonom o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno, namenjeno posameznikom, ki osebno sami opravljajo dela pomoéi v
gospodinjstvu in njim podobna dela, nabirajo in prodajajo gozdne sadeze in zelisc¢a ter

opravljajo druga manjsa dela, pod pogojem, da posebni predpisi ne dolocajo drugace.

Tako lahko na legalen nacin opravljajo svoje delo na podro¢jih dejavnosti, ki so
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dolo¢ene s podzakonskim aktom, pri Cemer pa njihovi letni prihodki ne smejo preseci
letnega zneska minimalne place iz preteklega leta. Ce je letni prihodek minimalne
letne place presezen, se taka dejavnost ne more vec Steti kot osebno dopolnilno delo,
lahko pa se opravlja v drugih statusnih oblikah, kot samostojni podjetnik posameznik
ali v eni od oblik gospodarskih druzb. Posamezniki morajo izdajati racune in placujejo
davek za opravljeno osebno dopolnilno delo po Zakonu o dohodnini (MDDSZ 2010,
23).

S tem v zvezi pa je treba poudariti, da gre pri osebnem dopolnilnem delu za obliko, ki
omogoca opravljanje dejavnosti in ne za delovnopravni status. Oseba, ki opravlja
osebno dopolnilno delo, ima namre¢ svoj delovnopravni in socialni status urejen
drugace kot npr. oseba, zaposlena po Zakonu o delovnih razmerjih, kot brezposelna
oseba ali upokojenec itd. Z osebnim dopolnilnim delom si posamezniki torej
zagotavljajo (dodaten) vir zasluzka, opravljajo pa ga tudi tisti, ki Sele za¢enjajo z neko

dejavnostjo in Se ne vedo, ali bodo z njo na trgu tudi uspeli (MDDSZ 2010, 23).

Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve

teh del (Ur. 1. RS, §t. 30/2002) v prilogi 1 opredeljuje dela, ki se lahko opravljajo kot

osebno dopolnilno delo:

1. Dela pomoci v gospodinjstvu in njim podobna dela, nabiranje in prodaja gozdnih
sadezev in zelisc ter druga manjsa dela:

e obcasna pomo¢ v gospodinjstvu in pomo¢ pri vzdrzevanju stanovanja, hiSe,
pocitniSke hiSe in podobno ter vzdrzevanje pripadajocih zunanjih povrsin ter
delo na kmetiji,

e obcasno varstvo otrok in pomo¢ starejSim, bolnim in invalidom na domu;

e izdelovanje razli¢nih izdelkov, ki jih je mozZno izdelovati na domu pretezno
ro¢no ali po pretezno tradicionalnih postopkih (spominki, dekorativni
predmeti, tradicionalna orodja, posoda, glasbila, svece, razni drugi
galanterijski predmeti in izdelki, predmeti za osebno uporabo itd.) ter prodaja
teh izdelkov;

e nabiranje in prodaja gozdnih sadezev in zeliS¢;

e mletje Zita ter Zganje apna in oglja na tradicionalen nacin;
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e obcasno lokalno vodenje skupin in posameznikov ter prevozi na tradicionalen
nacin.
2. Izdelovanje izdelkov domace in umetne obrti ter prodaja izdelkov domace in
umetne obrti, ki so izdelani iz naslednjih materialov:
e glina in keramika,
e steklo,
e volna, bombaz, lan, konoplja in druga naravna vlakna,

e Sibje, li¢je, trsje, slama,

o les,
e 7zivila,
e vosek,

® naravno usnje,
e kovina,

e kamen (MDDSZ 2010, 23).

5.4.2 Malo delo

MDDSZ je pripravilo tudi t. i. Zakon o malem delu, katerega namen je bil poenotiti
sistem opravljanja priloZznostnega in obCasnega dela dijakov, Studentov, upokojencev,
brezposelnih in neaktivnih ter omogociti vsem, ki ta dela opravljajo, primerljive
pravice iz socialnih zavarovanj in s tem tudi ustrezno varnost na trgu dela (MDDSZ

2010, 24).

Malo delo je bilo v predlogu zakona opredeljeno kot placano zacasno, obCasno delo
ali trajnejSe ¢asovno omejeno delo Studentov, dijakov, upokojencev, brezposelnih in
neaktivnih oseb v obsegu najvec 60 ur v koledarskem mesecu oziroma za Studente in
dijake najve¢ 720 ur v koledarskem letu, pladilo za opravljanje tega dela pa v
koledarskem letu ne sme presegati 6.000 evrov. Predlagana je najnizja urna postavka
za opravljeno malo delo v visini 4 evre. Malo delo naj bi ohranilo proznost, ki ga ima
Studentsko delo na trgu dela, na podlagi napotnic, z vgrajenimi varovalkami, ki bi
preprecevale zlorabe napotnic oziroma omogocale u¢inkovitejSo izterjavo neplacanih

obveznosti delodajalca (MDDSZ 2010, 24).
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Novost v predlogu zakona je bila tudi opredelitev dejavnosti posredovanja malega
dela kot nepridobitne dejavnosti. Izbor organizacij za posredovanje malega dela bi bil
preglednejsi kot do zdaj, saj bi bile izbrane na podlagi javnega razpisa, in sicer za
najve¢ pet let. Uvedba moZnosti za opravljanje malega dela naj bi imela za
upokojence pozitivne ucinke, saj bi imeli moznost za zakonito opravljanje placanega
dela, ne da bi to vplivalo na njihove Ze pridobljene pravice iz pokojninskega
zavarovanja. Z opravljanjem malega dela bi si upokojenci lahko popravili socialni

status ter ohranili delovne in psihofizi¢ne sposobnosti (MDDSZ 2010, 24).

Volivci so na referendumu v nedeljo, 10. aprila 2011, zavrnili Zakon o malem delu.
Dr. Ivan Svetlik je ob tem dejal: »Z malim delom smo hoteli dati novo moznost za
zaposlovanje, mladim in brezposelnim dati nove pravice, zal ljudje te ponudbe niso

prepoznali« (MDDSZ 2011).

5.4.3 Modernizacija pokojninske zakonodaje

Zaradi pri¢akovanih demografskih gibanj, zlasti po letu 2030, veljavni pokojninski
sistem ne bo ve¢ zagotavljal dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ. Potrebni bodo
ukrepi, prvenstveno na podro¢ju povecevanja zaposlenosti (visje stopnje zaposlenosti
starejSih) ter sistemati¢nem vlaganju v Cloveske vire. Med te ukrepe sodijo:

e sprejemanje politik, ki bodo pripomogle k vecanju zavarovancev v celotnem
prebivalstvu, podaljSevanje aktivnega obdobja vsakega posameznika in
ohranjanju ustreznega razmerja med aktivno in upokojeno populacijo;

e povecanje spodbud za daljSe ostajanje v aktivnosti;

e razSiritev pokritosti z obveznim zavarovanjem na obcasna in zacasna
pogodbena dela;

e spodbujanje vecjega vkljuevanja v dodatno pokojninsko zavarovanje
(povecanje vkljucenosti in vi§jih vplacil premij);

e transparentnost pokojninskega sistema (razdeliti pravice iz pokojninskega
sistema na pravice iz vplacanih prispevkov in pravice, ki so socialne narave in
se ne izplaCujejo iz placanih prispevkov za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje) (MDDSZ 2010, 24).
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Tudi ta pokojninska reforma je bila dana na referendum, in sicer 5. junija 2011.

Referendum je padel z vec¢ kot 70 % glasovanjem proti.

5.5 Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno

staranje prebivalstva

Strategija je odgovor Republike Slovenije na staranje prebivalstva in na evropske
zahteve po skrbi za novo solidarnost med generacijami. Osnovni namen je uskladiti in
povezati delo pristojnih vladnih resursov z gospodarstvom in civilnim tretjim
sektorjem, tako da se povecata solidarnost in kakovost medcloveskega sozitja med
tretjo, srednjo in mlado generacijo ter zagotovita kakovostno staranje in oskrba naglo
rastocega deleza tretje generacije. Sestavni del strategije je tudi predlog, da
posamezna resorna ministrstva, ki so sodelovala pri njenem oblikovanju, pripravijo
konkretne akcijske naérte za njeno izvajanje ter za ustanovitev Sveta za solidarno
sozitje generacij in za kakovostno staranje prebivalstva v Sloveniji. Svet bo skrbel za
uresni¢evanje strategije v obdobju do leta 2010 ter za izvajanje usklajene in
kontinuirane politike na tem podroc¢ju tudi v naslednjih desetletjih, ko bo postajal
problem staranja prebivalstva Se bolj pere¢. Strateskih usmeritev je vec, nas pa Se

posebej zanima podrocje dela in zaposlovanja (MDDSZ 2006, 3).

Predlog ukrepov politike spodbujanja zaposlovanja in dela starejSih oseb:

e spodbujati zaposlovanje starejSih s posebnimi davénimi olajSavami pri
dohodnini;

e sistemsko urediti placano ob¢asno in zacasno delo upokojencem;

e omogociti fleksibilnejSe oblike pri zaposlovanju in delu starejSih oseb;

e povecati skrb za varstvo in zdravje pri delu starejSih delavcev;

e spodbujati zaposlovanje neaktivnih starejSih oseb — delovne rezerve;

e vkljucevati aktivno staranje v kolektivne pogodbe;

e vkljucevati brezposelne osebe v programe zaposlovanja za pomo¢ starejSim;

e spodbujati vkljuCevanje starejSih delavcev in oseb v vsezivljenjsko
izobraZevanje;

e spodbujati oblikovanje proizvodov in storitev za potrebe starejSih;
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e pripraviti nacionalni program za aktivno staranje za obdobje od leta 2006 do
leta 2010;
e pripraviti izvedbeni program za zaposlovanje starejSih oseb za obdobje od leta

2007 do leta 2010 (MDDSZ 2006, 14-15).

Za kakovostno staranje in sozitje z mlajSima generacijama je odloCilnega pomena
upokojitveni prehod v tretje zivljenjsko obdobje, k ¢emur veliko prispevajo primerni
tecaji. TeCaje priprave na upokojitev je treba sistemati¢no uvajati po podjetjih in
organizacijah v zadnjem obdobju zaposlitve, med upokojenci pa zlasti usposabljanje
za sozitje z mlajSima generacijama ter solidarno delitev dobrin in bremen med vsemi

tremi generacijami (MDDSZ 2006, 15).

6 ANALIZA UKREPOV ZA SPODBUJANJE AKTIVNEGA
STARANJA

6.1 Analiza ukrepov, namenjenih starejSim brezposelnim

Na podlagi podatkov za leto 2007 je bilo najve¢ brezposelnih, starejSih od 45 let,
vklju¢enih v program »Javna dela (1.404)«, nato sledi program »Pomoc¢ pri
nacrtovanju poklicne poti in pri iskanju zaposlitve« (skupno 969 oseb, med udelezenci
prevladujejo Zenske — 626). Sledijo »Programi institucionalnega usposabljanja« (856,
od tega 496 zensk), »Delovni preizkus« (376) ter »Formalno izobrazevanje« (212,
znova vecja udelezba zensk). »Klub za iskanje zaposlitve« je pritegnil 205 oseb, od
tega vecji delez zensk. V program »Spodbujanje novega zaposlovanja starejSih« je
bilo v letu 2007 vklju€enih 177 oseb. Skupno je bilo v letu 2007 v ukrepe APZ
vkljucenih 4.607 brezposelnih oseb starejsih od 45 let (MDDSZ 2010, 9).

V letu 2008 je bilo znova najvisje Stevilo vklju€enih v program »Javna dela« (1.604),
sledi program »Pomoc¢ pri nacrtovanju poklicne poti in pri iskanju zaposlitve«
(skupno 879 oseb, med udelezenci znova prevladujejo Zenske 565). Po vkljucenosti
sledijo »Programi institucionalnega usposabljanja« (835)«. V letu 2008 se je kar 742
oseb vkljucilo v program »Pomoc¢ pri samozaposlitvi« (prevladujejo moski) ter 482

oseb v program »Spodbujanje zaposlovanja starejSih brezposelnih oseb«, 402 osebe so
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bile vkljuc¢ene v program »Delovni preizkus«. Sledi udeleZenost v programu
»Subvencije za samozaposlitev« z zvisSanjem udelezencev iz prehodnega leta ter
»Usposabljanje na delovnem mestu za leto 2008«. Skupno je bilo v letu 2008 v ukrepe
APZ vklju€enih 6.566 oseb, kar glede na predhodno leto nakazuje na intenzivnejSe

obravnavanje starejSih oseb na trgu dela (MDDSZ 2010, 9).

Glede na starostne razrede brezposelnih nad 45 let je razvidno, da se vkljuenost v
ukrepe po 55 letu zmanjSuje, kar je predvsem razvidno iz programov »Institucionalno
izobrazevanje«, »Delovni preizkus« in »Pomoc pri samozaposlitvi«, v nasprotju s tem

pa se pri starejSih od 50 let zvisa delez vkljucenih v »Javna dela« (MDDSZ 2010, 9).
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Tabela 6.1: Vrste aktivnosti oz. programov APZ, ki vkljucujejo starejSe brezposelne

osebe

Javna dela 3.936 | 1.604 |40,8 |16.817.311, | 6.853.396,4 | 2.500
8

Subvencionirane 1.685 [ 1.214 | 72,0 | 1.464.569.,4 | 1.055.185,3 | 2.500

zaposlitve

Subvencionirane 1.599 | 742 46,4 | 6.549.080,9 | 3.039.035,7 | 1.000

samozaposlitve

Pomo¢ pri iskanju | 5.713 | 1.101 19,3 | 1.577.060,1 | 303.928,4 | 2.500

zaposlitve

(vklju¢uje  Klube

za iskanje

zaposlitev)

Institucionalno 4702 | 835 17,8 |2.550.746,2 | 452.971,7 2.000

usposabljanje

Uvajanje v delo pri | 5.519 | 820 14,9 |5.253.821,6 | 780.600,4 | 2.000

delodajalcih

Ostale aktivnosti 14.94 | 250 1,7 2.687.083,2 | 44.949,5 1.500
5

Skupaj 38.09 | 6.566 17,2 ] 36.899.673, | 12.530.067, | 14.000
9 1 4

Vir: ZRSZ v MDDSZ (2010, 11).

Opomba: v vkljucitvah za leto 2008 niso zajete vkljucitve v CIPS, svetovanja, tabori

za Zoisove Stipendiste, testiranja MFBT.

Ocenjuje se, da bo v letu 2013 za ukrepe porabljenih priblizno 24 mio EUR.

6.2 Analiza ukrepov, namenjenih starejSim zaposlenim osebam

Izboljsevanje delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu

Splosno zavedanje slovenske druzbe o pomenu varnosti in zdravja pri delu je Se vedno

relativno nizko. Delodajalci in delavcei potrebujejo informacije, ki jim bodo pomagale

hitreje prepoznati nevarnosti in oblikovati u¢inkovit odziv nanje. Cilj promocije v tem
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okviru predstavlja zviSana splosna raven kulture preventive v Sloveniji, ozavesceni

delodajalci ter ozavesceni delavei (MDDSZ 2010, 14).

V okviru promocije kulturne preventive se odvijajo trije programi: »Vkljucevanje
varnosti in zdravja pri delu v izobrazevanje na vseh ravneh«, »Kampanje varnosti in
zdravja pri delu« in »Vzpostavitev sistema certificiranja podjetij na podro¢ju varnosti
in zdravja pri delu«. Kot je razvidno v tabeli 6.2, se ti trije programi izvajajo v
obdobju od leta 2009 do leta 2013. Za program »Vkljuc¢evanje varnosti in zdravja pri
delu v izobrazevanje na vseh ravneh« je predvideno letno Stevilo vkljucenih oseb za
leto 2010 okoli 16.200 oseb, od tega je Stevilo starejSih oseb okoli 1.620; za leto 2011
pa se Stevilo oseb giblje okoli 50.000, od tega je okoli 5.000 starejSih oseb.
Razpolozljiva sredstva za obdobje od leta 2009 do 2011 so skupaj 36.000 evrov.
Program »Kampanje varnosti in zdravja pri delu« pa predvideva vkljuCevanje okoli
996.000 oseb, od tega 82.000 starejsih oseb. Razpolozljiva sredstva za obdobje 2009—
2011 pa so 136.100 evrov. Tretji program »Vzpostavitev sistema certificiranja
podjetij na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu« pa predvideva vkljucevanje okoli
996.000 oseb, od tega 82.000 starejSih oseb. Razpolozljiva sredstva za obdobje 2009—
2011 pa so 53.600 evrov (MDDSZ 2010, 14).
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Tabela 6.2: IzboljSanje delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu

Vklju€evanje MDDSZ, | 2009- 2009: 2010: 2010:
varnosti in MZ, MSS, | 2013 12.000; 16.200; 1.620;
zdravja pri deluv | MVSZT, 2010: 2011: 2011:
izobrazevanje na | ZRSS,CPI, 12.000; 50.000 5.000
vseh ravneh ACS, 2011:
univerze 12.000;
2: 36.000
Kampanje MDDSZ, | 2009- 2009: 996.000 82.000
varnosti in nacionalna | 2013 56.378;
zdravja pri delu mreza, 2010:
EU-OSHA 34.161;
2011:
45.561;
>: 136.100
Vzpostavitev MDDSZ 2009— 2009: 996.000 82.000
sistema 2013 19.600;
certificiranja 2010:
podjetij na 17.000;
podrocju varnosti 2011:
in zdravja pri delu 17.000;
X: 53.600

Vir: MDDSZ (2010, 16).

Usposabljanje in izobrazevanje

Program »Znanje uresnicuje sanje« se izvaja od leta 2009 do 2011. Leta 2010 se je
tega programa udelezilo 2.240 oseb v starostni skupini od 40 do 50 let, 856 oseb starih
od 50 do 60 let in 11 oseb starejsih od 60 let. Leta 2011 (do julija) se je tega programa
udelezilo 25 oseb starih od 40 do 50 let, 13 oseb v starostni skupini od 50 do 60 let in
1 oseba starejsa od 60 let. Ti podatki kazejo, da se je udelezba starejSih oseb drasticno

znizala v letu 2011 (ZRSZ 2011).

Program »Usposabljanje na delovnem mestu za leto 2009/2010« sta leta 2010

obiskovali 2 osebi stari od 40 do 50 let in 1 oseba stara med 50 in 60 let. Program
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»Usposabljanje na delovnem mestu za leto 2010/2011« pa je bil bolj Steviléno
obiskovan. Leta 2010 se je tega programa udelezilo 797 oseb starih med 40 in 50 let,
250 oseb starih med 50 in 60 let ter 4 osebe, ki so bile starejSe od 60 let. Do julija
2011 se je programa udelezilo 757 oseb starih med 40 in 50 let, 297 oseb starih med
50 1n 60 let ter 3 osebe, ki so starejSe od 60 let (ZRSZ 2011).

Programa »Mentorske sheme« se je udelezilo 300 oseb, od tega 120 Zensk. Program je
uspesno zakljuéilo vseh 300 oseb. Stevilo udelezenih delodajalcev je bilo 80 in prav
toliko mentorjev. Programa »Job rotation« se je udelezilo 120 zaposlenih ter 70
nadomestnih oseb, od tega 50 % Zensk (velja za obdobje 2009 in 2010). Program je
uspesno zakljucilo vseh 70 nadomestnih oseb (MDDSZ 2010, 20-21).
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Tabela 6.3: Programi usposabljanja in izobraZevanja, v katerega se vkljucujejo tudi

starejSi zaposleni

Znanje 20092011 7.450.000 12.000 1.200
uresnicuje

sanje

Interventni 2009-2011 27.450.000 50.000 8.000

zakon —

usposabljanje

delavcev, ki

¢akajo na delo

Izobrazevanje | 20082011 8.000.000 20.000 6.000

in

usposabljanje

Usposabljanje | 2009-2011 12.000.000 85.000 25.000

za zaposljivost

Usposabljanje | 2010-2015 36.000.000 Pribl. 40.000 Pribl. 6.000
za zaposljivost

2

Spodbujanje 2010 850.000 e 300

hitrejsega (»Mentor- | ® »Job
pﬂ(li?gzqama , ske rotation«
Paposlenih 3 shemeq) | (30%)
kroznim e 120 (»Job|® »Mentorske
zaposlovanjem rotation«) sheme« (30
in mentorskimi skupaj 420) %)
shemami

Skupaj 91.750.000 182.420 36.820

Vir: MDDSZ (2010, 21).
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6.3 Analiza ukrepov za spreminjanje odnosa delodajalcev ter Siroke javnosti do

starejSih oseb — promocija zaposlovanja starejSih

Tabela 6.4: Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev in Siroke javnosti do starejSih

Naziv Obdobje Razpolozljiva | Stevilo Ocena —
izvajanja sredstva vkljucitev vkljucitve

starejSih

Komunikacijska | 2010-2011 250.000 EUR | Obvescanje Obvescanje

strategija in (ocena) SirSe javnosti | SirSe javnosti

operativni nacrt (ocena (ocena

ZRSZ za 100.000) 100.000)

izvedbo

promocijske

kampanje na

podrocju

zaposlovanja

starejSih

Veseli in 2010-2011 17.800 EUR Predvideno 200 prikazov

ustvarjalni v 200.000 (TV videa v

tretjem spoti) ter drustvih

zivljenjskem delavnice upokojencev

obdobju

Skupaj 267.800 EUR

Vir: MDDSZ (2010, 21).

Ukrep »Veseli in ustvarjalni v tretjem zivljenjskem obdobju« vsebuje multimedijski
komplet, katerega del so 69 publikacij, 2 tematska video kompleta, okoli 600 video
publikacij ter prikazi teh videov na raznih TV-mrezah, razvojnih agencijah,
podjetniskih centrih, CVZU, izobraZevalnih organizacijah za odrasle in drustvih

upokojencev (MDDSZ 2010, 21).

6.4 Analiza Strategije varstva starej$ih do leta 2010 — podrocje dela in zaposlovanja

Realizacije te strategije se je do leta 2007 izvajala predvsem z izdelavo klju¢nih
ukrepov/aktivnosti strategije, Se posebej v smislu posebnih programov aktivne
politike zaposlovanja in vlaganja v vsezivljenjsko ucenje. To pa posledi¢no
predstavlja vi§jo zaposljivost in konkuren¢nost, izboljSanje delovnih pogojev in
prilagodljivosti. Pomembna je bila tudi izdelava promocijskih programov za
osveS¢anje javnosti o polozaju starejSih oseb na trgu dela. Cilj vseh teh ukrepov je bila

izdelava nacionalne Strategije aktivnega staranja s ciljem dviga stopnje zaposlenosti
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starejSih (55—64 let) in vecje vkljucenosti na trgu dela. Ta cilj je bil do leta 2007 le
delno realiziran. Najbolj vidni ucinek teh ukrepov je seveda stopnja zaposlenosti v
starostni skupini 55-64 let. V letu 2006 je bila ta stopnja 32,6 %, v letu 2007 pa 33,5
%. Kar pa nakazuje na pozitivne rezultate zgoraj nastetih ukrepov (MDDSZ 2009, 6).

V letu 2009 je Vlada RS v akcijskem nacrtu za Strategijo izdala pregled predvidenih
ukrepov in aktivnosti. Cilj je Se vedno ostal poveCanje stopnje zaposlenosti starejSih
oseb. Program subvencioniranega zaposlovanja tezje zaposljivih skupin brezposelnih
oseb »Zaposli.me« je v letu 2010 vkljuceval 924 oseb starih med 50 in 60 let ter 13
oseb starejsih od 60 let. V letu 2011 (podatki so do julija) je ta program vkljuceval
435 oseb starih med 50 in 60 let ter 8 oseb starejSih nad 60 let. Po akcijskem nacrtu se
je nacrtovalo 1650 vkljucitev v letu 2010, kar pa po zgoraj navedenih podatkih ni bilo
dosezeno (ZRSZ 2011).

Naslednji ukrep so subvencije za samozaposlitev. Tukaj je bilo v letu 2010 vkljucenih
390 oseb starih med 50 in 60 let ter 6 oseb starejSih nad 60 let. Potrebno je omeniti, da
se ta ukrep nadalje izvaja do leta 2013 in ne samo do leta 2010. V letu 2011 se je tega
programa udelezilo 260 oseb starih med 50 in 60 let ter 6 oseb starejSih nad 60 let.
Program javnih del prav tako ni omejen samo do leta 2010, ampak se nadaljuje tudi v
letu 2011. V letu 2010 je bilo vkljucenih v ta program 1565 oseb starih med 50 in 60
let, v letu 2011 pa se je vkljuenost zmanjSala na 871 oseb v isti starostni skupini.
Udelezba starejSih nad 60 let se je v letu 2011 prav tako zmanjSala iz 113 na 67 oseb.
Projekt zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb je v letu 2010 vkljuceval samo 62
oseb starih med 50 in 60 let ter 3 osebe starejSe nad 60 let. Po napovedih pa naj bi v
letu 2010 ta program vkljuceval 700 oseb, kar pa se ni uresnicilo.

Ukrep spodbujanja zaposlovanja za krajsi delovni ¢as je v letu 2010 vkljuc¢eval samo

2 osebi stari med 50 in 60 let (ZRSZ 2011).

Zgoraj navedeni podatki za leto 2010 in 2011 ter napovedi vkljucitev oseb v razne
ukrepe, strategije niso usklajeni. To pa pomeni, da so bile napovedi vkljucevanja
starejSih (od 50 let naprej) dokaj optimisticne, podatki iz Zavoda za zaposlovanje pa

kazejo bolj pesimisti¢no sliko.
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6.5 Analiza stanja zaposlitvene strukture starejSih oseb

Statisticni podatki o stopnji brezposelnosti starejSih oseb (podatki za osebe stare med
50 in 64 let) kaZejo, da je bila v letu 2005 za moske 5,1 %, v letih 2006 in 2007 se je
znizala na 3,5 % in na 3,7 %. V letu 2008 se je Se bolj znizala, in sicer na 3,3 %,
kasneje v letih 2009 in 2010 pa se je zopet povisala, in sicer najprej na 4,7 % ter
kasneje na 5,2 % (glej Tabelo 4.5). Struktura stopnje brezposelnosti za isto starostno
skupino za Zenske pa je bila malo drugacna. Ta je v letu 2005 znaSala 3,3 %, kar je
najnizja vrednost med leti 2005 in 2010. V letih 2006 in 2007 se je povisala, in sicer
na 4,4 % ter na 4,9 %. V letih 2008 in 2009 se je zopet znizala; na 3,9 % za leto 2008
in 3,5 % za leto 2009. V letu 2010 pa se je zopet povisala na 4,5 % (glej Tabelo 4.6).
Ce pogledamo statisti¢ne podatke skupaj, vidimo, da stopnja brezposelnosti od leta
2005 do leta 2009 izmeni¢no pada in narasca, nato pa v letu 2010 naraste na 4,9 %
(glej Tabelo 4.5). 1z teh podatkov lahko sklepam, da so bili ukrepi, ki so bili sprejeti
pred letom 2009 dokaj uspesni, saj so v nekaterih letih (2006, 2008 — glej Tabelo 4.4)
zmanjsali stopnjo brezposelnosti. Tu lahko izpostavim »Strategijo varstva starejSih do
leta 2010, ki je bila sprejeta v letu 2006. Iz leta 2009 na 2010 pa je vidno poviSanje
te stopnje. Iz tega pa lahko sklepam, da tukaj ukrepi niso bili zelo uspesni — to pa so
»Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja«. To pa lahko sklepam tudi iz podatkov o
predvideni udelezbi programov in dejanski udelezbi programov — ta je bila manjsa.
Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja, ki so se zaceli izvajati v letu 2009, niso
prinesli takSnih rezultatov, kot so bili napovedani. A vendar se ti programi Se
nadaljujejo v letu 2011, nekateri tudi dlje. Lahko reem, da vpeljava omenjenih
ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja ni Stevilcno pripomogla k lazji zaposlitvi
starejSih brezposelnih oseb (poudarek je na Ukrepih za spodbujanje aktivnega

staranja).

Pri pregledu statisticnih podatkov ZPIZ-a sem ugotovila, da se povprecna starost
prejemnikov starostne pokojnine zviSuje tako za moske kot za Zenske, in sicer je
povprecna starost 60 let in 2 meseca (za leto 2010) (glej Tabelo 6.5), kar pa je zelo
pozitivno za trg delovne sile, ker to pomeni, da starej$i dlje ostajajo delovno aktivni.
Prav tako je stopnja delovne aktivnosti starejSih (od 50 do 64 let) od leta 2005 do leta
2009 letno narascala, odleta 2009 do 2010 pa se je znizala — iz 51,6 % na 50,5 % (glej

Tabelo 4.1). Tukaj pa je pomembno poudariti, da se Stevilo prejemnikov starostne
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pokojnine letno prav tako povecuje (glej Tabelo 6.6); stopnja rasti povprecnega
Stevila prejemnikov starostne pokojnine je tako narasla iz 2,2 za leto 2005 na 4,1 % za
leto 2010. Povecanje Stevila prejemnikov starostne pokojnine lahko razlozimo z
dejstvom, da se Slovenija sooCa s staranjem samega prebivalstva. K povecanju
povprecne starosti upokojitve pa pripomorejo tudi ukrepi za spodbujanje aktivnega

staranja, ampak Se vedno ne v tako veliki razseznosti, kot bi si drzava zelela.

Tabela 6.5: Povprecna starost prejemnikov starostnih pokojnin, ki jim je prvic

priznana pravica do pokojnine, po splosnih predpisih

2005 57 let, 3 mesecev 61 let, 9 mesecev 59 let, 5 mesecev
2006 57 let, 4 mesecev 61 let, 8 mesecev 59 let, 6 mesecev
2007 57 let, 7 mesecev 61 let, 10 mesecev | 59 let, 8 mesecev
2008 57 let, 7 mesecev 61 let, 11 mesecev | 59 let, 7 mesecev
2009 58 let, 1 mesec 62 let, 0 mesecev 59 let, 11 mesecev
2010 58 let, 5 mesecev 61 let, 10 mesecev | 60 let, 2 meseca

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (2011).

Tabela 6.6: Pregled povprecnega Stevila in stopnje rasti prejemnikov starostne

pokojnine

2005 315.092 oseb 2,2
2006 322.755 oseb 2,4
2007 332.780 oseb 3,1
2008 342.992 oseb 3,1
2009 354.514 oseb 3.4
2010 368.882 oseb 4,1

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (2011).



7 SKLEP

V diplomski nalogi sem se ukvarjala s preucevanjem stanja starejSih oseb na trgu
delovne sile. Se posebej so me zanimali ukrepi, ki spodbujajo aktivno staranje. Moj
namen je bil raziskati, ali ti ukrepi pripomorejo k lazjemu zaposlovanju starejsih

brezposelnih oseb in ali ti ukrepi zmanjSujejo predcasno upokojevanje starejSih oseb.

Staranje prebivalstva Slovenije predstavlja enega najvecjih ekonomskih in socialnih
izzivov prihodnosti, predvsem kot velik pritisk na javne finance ter tveganje
zmanjSevanja rasti zivljenjskega standarda zaradi moznosti zmanjSevanja gospodarske
rasti in produktivnosti. Na podlagi razpolozljivih podatkov se bo poveceval delez
starejSih oseb ter zmanjSeval delez oseb v srednjih letih ter mladih, zato je nujno
spremeniti vzorec zaposlovanja ter odnos do starejSih oseb v druzbi (MDDSZ 2010,
1). To pa pomeni, da mora drzava z ukrepi povecati stopnjo delovne aktivnosti

starejSih in prepreciti pred€asno upokojevanje tega dela populacije.

Problemov staranja prebivalstva se je zaCela zavedati tudi EU in tako zavzema ta
problem pomembno mesto v politikah drzav ¢lanic. Vsaka drzava zeli po najboljsih
moceh odgovoriti na izzive staranja, z zagotovitvijo ustreznih pogojev ter s
konkretnimi politikami, vkljuujo¢ vse relevantne akterje. Razmerje med prejemniki
pokojnin in aktivnim delom prebivalstva se naglo znizuje. To pa pomeni izreden
pritisk na javne finance, zdravstveno oskrbo ter stroske dolgotrajne oskrbe starejsih.
Posledice tega pa bi se kazale v visjih prispevkih za socialno varnost in drugih davkih,

kar pa bi znizalo zivljenjski standard prebivalstva (MDDSZ 2010, 1).

Slovenija je v letu 2006 sprejela »Strategijo varstva starejSih do leta 2010«, v letu
2010 pa je sprejela Se »Ukrepe za spodbujanje aktivnega staranja«. Namen teh
ukrepov je izboljSanje situacije starejSih na trgu dela, Se posebej v smislu dviga
stopnje zaposlenosti starejSih ob izboljSanih pogojih za njihovo delo, pomemben
ukrep je tudi izobrazevanje in usposabljanje starejSih, da bi postali na trgu dela bolj
konkurenéni in zaposljivi. V nekatere ukrepe so bile zajete tudi osebe, ki so starejSe
od 45 let in ne od 50 let, zaradi povecanja u€inkovitosti teh programov, saj je tukaj

pomembna pravocasna nadgradnja znanja, ki povecuje konkuren¢nost osebe.
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Pri analizi teh ukrepov sem ugotovila, da so bile zaetne Stevilke vkljucevanja oseb v
te ukrepe dokaj optimisti¢ne, saj sem po pridobljenih podatkih videla, da je dejansko
Stevilo vkljuCenih oseb dosti manjSe. Kar pa seveda predstavlja tudi oviro v samem
uresni¢evanju cilja teh ukrepov. A vendar slika ni tako pesimisti¢na. Po pregledu
statisti¢nih podatkov o stopnji brezposelnosti sem ugotovila, da so bili ukrepi, sprejeti
pred letom 2009, uspesni, saj so v nekaterih letih zmanjsali stopnjo brezposelnosti. V
letu 2009 in 2010 pa ti ukrepi niso vec¢ prinasali tako uspesnih rezultatov. Potrebno je
poudariti, da se nekateri ukrepi Se izvajajo v letu 2011 in nekateri se bodo izvajali Se
do leta 2013. S pomocjo analize teh ukrepov lahko torej ovrzem svojo prvo hipotezo,
saj vpeljava ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja Steviléno ni prinesla k lazji

zaposlitvi starejSih brezposelnih oseb.

Analiza statisticnih podatkov o povprec¢ni starosti prejemnikov pokojnin in stopnji
rasti prejemnikov starostne pokojnine pa je pokazala, da se starost prejemnikov
pokojnin povecuje, kar pomeni, da se povecuje starost upokojitve. Posledica tega pa
je, da starejSe osebe ostajajo delovno aktivne dlje asa. A vendar je tukaj pomembno
omeniti, da se prav tako povecuje Stevilo prejemnikov starostne pokojnine, kar pa ni
presenetljivo, saj je Slovenija ena izmed mnogih drzav, ki se srecujejo s staranjem
prebivalstva. S pomocjo podatkov, ki sem jih analizirala, pa lahko potrdim svojo
drugo hipotezo, saj se predcasno upokojevanje starejSih oseb zmanjSuje in k temu

pripomorejo tudi ukrepi, ki spodbujajo aktivno staranje.

V zakljucku tega diplomskega dela pa moram postaviti doloene omejitve svojih
analiz. Na stanje delovne aktivnosti starejSih oseb in na stanje brezposelnosti starejSih
oseb vpliva ve¢ faktorjev, kot pa je bilo upoStevanih v tej analizi podatkov. Svoje
zakljuCke sem tako ¢rpala iz podatkov, koliko ljudi se je dejansko vkljucilo v
programe teh ukrepov in jih primerjala s stopnjami brezposelnosti starejsih oseb ter

stopnjami delovne aktivnosti starejSih oseb.
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