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Zaposlovanjetujih delavcev v gradbenistvu v Sloveniji

Na slovenskem trgu dela je gradbeniStvo posebna panoga, saj se ze od nekdaj sooca s
pomanjkanjem delovne sile. Razloge za to lahko i§¢emo v nizki stopnji rodnosti in staranju
prebivalstva, kar povzroCa zmanjSevanje aktivnega prebivalstva. Pri domaci delovni sili
prihaja do pomanjkanja interesa za iskanje zaposlitve v gradbeniStvu, zaradi neprivlacnosti
poklica za diplomante, saj v Sloveniji vlada trend pridobivanja vedno visje izobrazbe, prav
tako pa so gradbena dela tista dela, ki so ponavadi slabo placana in zahtevajo veliko napora za
nizko placilo. Pomanjkanje domace delovne sile delodajalci resujejo z uvozom tujcev. Ti so
ponavadi manj izobraZeni in zaradi finan¢nih tezav v lastni drzavi, pripravljeni delati za nizje
place in pod neugodnimi razmerami. Problem uvazanja tujcev je predvsem v tem, da je
ekonomska ogrozenost tujih delavcev velikokrat priloznost delodajalcem, da jih lahko
izkori$€ajo, tuji delavci pa se zato hitro znajdejo v zaCaranem krogu izsiljevanja, izrabljanja,
nemogocih razmer in krSenja delavskih pravic. Slovenska zakonodaja poskusa urejati pretok
tujcev preko zakonov, vendar je nadzora Se vedno premalo. Tuji delavci so spregledani,
izkoriS€eni in nazadnje zaradi placniske nediscipline in stecajnih postopkov podjetij celo
deportirani v mati¢ne drzave oropani placila, prispevkov in dostojanstva.

Kljucne besede: zaposlovanje tujcev, gradbenistvo, Slovenija.

Employment of foreign workersin construction in Slovenia

The construction industry is a special branch of the Slovenian labour market because it has
always been facing a shortage of skilled workers. The reasons for this can be found in the low
birth rate and aging population, which leads to a reduction of the active population. The
domestic labour force lacks interest in finding a job in construction due to the unattractiveness
of the profession for graduates in Slovenia as we are now facing a trend to have a higher
educational attainment. Another reason is that jobs in construction are usually poorly paid and
require a lot of effort for a low fee. The lack of domestic workers forced employers to import
foreign workers. They are usually less educated and, because of financial problems in their
own country, willing to work for lower wages and in unfavorable conditions. The problem
with importing foreigners is mainly the fact that their economic disadvantage is often an
opportunity for employers to exploit them. Aliens quickly find themselves in a vicious cycle
of extortion, exploitation, impossible situations and violations of their labour rights. Slovenian
legislation seeks to regulate the flow of aliens by law but is still facing lack of control.
Foreign workers are overlooked, exploited, and because of the payment indiscipline and
bankruptcy of enterprises, in the end aliens are often deported to their home country, bereft of
payments, social contributions and dignity.

Key words: Employment of foreign workers, construction, Slovenia
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1 Uvod

Gradbena panoga v Sloveniji se Ze od leta 1980 spopada z negativno rastjo zaposlovanja
domace delovne sile. Delodajalci so se s problemom soo€ili z zmanjSevanjem Stevila delavcev
z nizko stopnjo izobrazbe s pomoc¢jo internih prekvalifikacij, kjer so delavcem podeljevali
strokovne nazive (Kranjc, Ceglar, Socan v Rojnik 1991, 11). Vzroke za probleme v gradbeni
panogi lahko i8¢emo predvsem v demografskih spremembah in staranju prebivalstva, kar
mocno vpliva na trg dela (Glazer 2008,42). Pomanjkanje delovne sile v gradbeni panogi se
kaze po vecini kot problem slovenskega gospodarstva, saj kljub visoki stopnji brezposelnosti
ni mo¢ najti kadra, ki bi bil pripravljen zasesti prosta delovna mesta v omenjeni panogi.
PovpraSevanje po poklicnem izobrazevanju znotraj gradbene panoge upada, mladi vedno bolj
stremijo k pridobivanju univerzitetne izobrazbe, starejsi delavci pa se pred¢asno in mnozi¢no
upokojujejo. Mnogi za pomanjkanje povpraSevanja krivijo izobrazevalno politiko, saj med
mladimi zanimanja za gradbene poklice ni, kljub temu, da trendi v svetu nakazujejo na dobro
prihodnost v omenjeni panogi. Poudariti moram, da se je promocija gradbeniStva dobro
obnesla le na univerzitetni stopnji, kjer se je vpis na fakultete mocno povisal. Problem ostaja
pri srednjih poklicnih Solah, kjer primanjkuje dijakov. Informacija ministrstva za Solstvo in
Sport o stanju prijav za vpis v srednje Sole za Solsko leto 2011/2012 prikazuje zaskrbljujoce
podatke. V osrednjeslovenski regiji se je na program gradbeni tehnik vpisala le 1 sama oseba,
Sola pa ponuja kar 56 prostih mest. Podobno sliko je mo¢ zaslediti pri vpisu v program
upravljalec tezke gradbene mehanizacije, kjer je od 26 mest zapolnjeno le 1, prav tako pa se je
le ena oseba prijavila na smer krovec- klepar. Iz teh podatkov je mo¢ sklepati na poCasen
zaton srednjih gradbenih smeri in pa spopad s kroni¢nim primanjkovanjem domace delovne
sile na trgu dela (Ministrstvo za Solstvo in Sport 2011).

Delodajalci so manjko delovne sile zacasno zaceli reSevati z uvozom delovne sile iz tujine,
predvsem iz drzav bivSe Jugoslavije, saj so izkuSnje pokazale, da delodajalci veliko raje
sodelujejo z delavci iz nekdaj skupne drzave kot pa tistimi, ki prihajajo iz obmocja Evropske
Unije (Pavlin 2006, 10). Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije kazejo, da se v
Sloveniji vecina tujih delavcev zaposli prav v gradbenistvu, kjer vlada kroni¢no pomanjkanje
domace delovne sile.

Tujcem iz tretjih drzav je Slovenija z vidika zaposlitve Se vedno zanimiva, saj ti ljudje
ponavadi izhajajo iz gospodarsko slabSe razvitih drzav, imajo slabSo izobrazbo in so v

ekonomski stiski, zato so tudi pripravljeni sprejeti zaposlitev za nizje placilo, v neurejenih



delovnih pogojih. Kljub jasni situaciji na trgu, se velikokrat pojavlja zmotno misljenje, da tuji
delavci zmanjSujejo Stevilo prostih delovnih mest in tako domace delavce postavljajo v slabsi
poloZaj. Gre za paradoks, ki se je pojavil na naSem trgu dela. Pojavljajo se prosta delovna
mesta, ki jih domaca delovna sila ne Zeli zasesti, vzporedno pa smo pri¢a nestrpnosti in
neodobravanju uvoza tuje delovne sile, ¢es, da zaradi njih slovenski delavci ostajajo na cesti.
Zaposlovanje tujcev je postalo mocno zazeleno med delodajalci, zato se je morala slovenska
zakonodaja spopasti z ureditvijo vseh pravnih podlag, ki tako zaposlovanje omogocajo. V letu
2011 je drzavni zbor izdal reformo Zakona o delu in zaposlovanju tujcev in Zakona o tujcih,
kjer natancno opredeljujejo pogoje zaposlovanja in uvoza tuje delovne sile. Ravno
pomanjkanje domace delovne sile in mnozi¢en uvoz tuje je odprlo pot prepogostim krsitvam
tako zakonodaje kot delavskih pravic. Zakona natancno opredeljujeta vse zakonske
obveznosti delavca in delodajalca, hkrati pa uvajata strozji nadzor nad postopki zaposlovanja.
Da se lahko tujci v Sloveniji zaposlijo, morajo ustrezati dolo¢enim pogojem, in sicer morajo
imeti urejeno delovno dovoljenje, prav tako pa jih mora zavezanec za prijavo dela prijaviti na
pristojnem Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Cilj diplomske naloge je ugotoviti,
zakaj se tujci pri nas najveckrat zaposlijo v gradbeniStvu in kaksni so razlogi za pomanjkanje
domace delovne sile v tej panogi.

Preko diplomskega dela bom poskusala potrditi ali ovreci sledece hipoteze:

Hipoteza 1: Tujci, zaposleni v gradbeni panogi v Sloveniji, prihajajo najveckrat iz drzav bivse
Jugoslavije.

Hipoteza 2: V gradbenistvu se vecinoma zaposlujejo tujci z nizko stopnjo izobrazbe.
Hipoteza 3: Tujci so pri slovenskih delodajalcih v gradbenistvu iskana delovna sila, saj so

pripravljeni delati za niZje placilo kot domaca delovna sila.

V prvem delu diplomskega naloga bom predstavila zakonsko podlago za zaposlovanje tujcev
v Sloveniji, znacilnosti zakonov, ki so v Sloveniji v uporabi, predstavila postopek
zaposlovanja tujca v Sloveniji ter s pomoc¢jo podatkov Statisticnega urada Republike
Slovenije skuSala ugotoviti, ali drzi, da vecina delavcev, zaposlenih v gradbenistvu, izhaja iz
drzav bivse Jugoslavije, kaksna je njihova izobrazba, v kolik§nem Stevilu se zaposlujejo v
gradbenistvu, in ali gre za vecinoma moske delavce ali je moc¢ zaslediti tudi zenske delavke.

V drugem delu pa bom poskuSala s pomocjo statisticnih podatkov osvetliti teoretski del
diplomskega dela. Empiricen del bo vseboval zgodbo tujca, zaposlenega v gradbenem
podjetju v Sloveniji, povzetek intervjuja z gospo Alenko Gril, ste¢ajno upraviteljico Vegrada,

in izjavo direktorja najvecje agencije za zaposlovanje v Sloveniji.
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2 Opredelitev pojmov

2.1 Tujec

Po zakonu o tujcih in zakonu o zaposlovanju in delu tujcev je tujec »vsakdo, ki ni drzavljan

Republike Slovenije« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 4.¢1.).

2.2. Migrant

»le Clovek, ki zivi v drzavi ali v okolju, v katerem ni rojen« (Verli¢ Christensen 2002, 18).
Definiramo jih lahko tudi kot »osebe, ki prehajajo meje nacionalne drzave, spreminjajo sedez
svojega stalnega prebivalis¢a in imajo tuje drzavljanstvo, ko stopijo v drzavo gostiteljico«

(Bester in drugi 2003, 55).

2.3 Zaposlovanje tujcev ter delo tujcev

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev razlaga, da je tujec zaposlen v Republiki Sloveniji, kadar
»je na podlagi pogodbe o zaposlitvi v delovnem razmerju pri delodajalcu, ki ima sedez ali
prebivalisce v republiki Sloveniji oziroma ima v skladu s tem zakonom status samozaposlene
osebe« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 6.¢l.). Delo tujcev pa je opredeljeno kot
»opravljanje storitev, ki se izvajajo s tujci in druge oblike dela tujcev, ki temeljijo na
pogodbah o delu oziroma drugih civilnopravnih pogodbah, ki se ¢asovno omejeno izvajajo na

ozemlju Republike Slovenije« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 6.¢1.).

2.4 Delovno dovoljenje

Delovno dovoljenje je »dokument, na podlagi katerega lahko domaci ali tuji delodajalec
sklene pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu oziroma opravlja drugo delo s tujcem v skladu

z doloc¢bami tega zakona« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 10.¢L.).
2.5 Dovoljenje za zaposlitev

Dovoljenje za zaposlitev je »oblika delovnega dovoljenja, vezana na stalne zaposlitvene
potrebe delodajalcev na podlagi sistematiziranih delovnih mest. S tem dovoljenjem se sme
tujec zaposliti le pri delodajalcu, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja« (Zakon o zaposlovanju in

delu tujcev 26/2011, 10.¢l.).



3 Pravna ureditev zaposlovanja tujcev v Sloveniji

3.1 Zakon o tujcih

S tem zakonom se dolo¢ajo pogoji in nacini vstopa, zapustitve in bivanja tujcev v Republiki

Sloveniji (Zakon o tujcih 50/2011, 1.¢l.). Prvi tak zakon pri nas je bil sprejet leta 1991, vendar

je njegova uporaba pokazala dolocene pomanjkljivosti in napake, zato je leta 1999 v veljavo

stopil nov zakon o tujcih. Odpravljeni so bili delovni vizumi in poslovni vizumi, nadomestili

so jih z dovoljenjem za prebivanje. Zaradi ureditve in uskladitve nacionalnega pravnega reda

s pravnim redom Evropske Unije je Zakon o tujcih do leta 2008 dozivel kar 5 dopolnitev,

27.6.2011 pa je drzavni zbor sprejel novelo zakona o tujcih.

3.1.1 Vsebinske znacilnosti, ki jih obravnava Zakon o tujcih

a)

b)

Vstop tujcev v Republiko Slovenijo in zapustitev Republike Slovenije. Vsak tujec mora

imeti za vstop v drzavo veljavno potno listino, razen v primeru, ko ni z zakonodajo

predpisano drugace, hkrati pa mora imeti tujec urejen vizum ali dovoljenje za

prebivanje. Bivanje v Sloveniji je tujcem dovoljeno do izteka vizuma ali dovoljenja za

prebivanje oziroma do izteka sklepa Republike Slovenije (Ce tak sklep obstaja),

mednarodne pogodbe ali zakona (Zakon o tujcih 50/2011, 6.¢1.-16.¢l.).

Vizumi. Zakon opredeljuje ve¢ vrst vizumov, in sicer letaliSko tranzitni vizum, vizum

za kratkoro¢no bivanje in pa vizum za dolgoro¢no bivanje. Tujec lahko za pridobitev

vizuma zaprosi na diplomatskih predstavnistvih ali konzulatih Republike Slovenije v

tujini, v izjemnih primerih pa je za izdajo vizuma pristojno tudi ministrstvo za zunanje

zadeve. Vizumi se izdajajo vedno na pros$njo tujca, in sicer najve¢ tri mesece pred

predvidenim prihodom v drzavo. Tujec lahko zaprosi tudi za vizum za dolgoro¢no

bivanje v Republiki Sloveniji, vendar le-to ne sme biti daljSe od enega leta.

Za pridobitev vizuma mora imeti tujec urejeno:

- veljavno potno listino, katere veljavnost mora biti vsaj tri mesece daljSa od
datuma, ko bo tujec zapustil Republiko Slovenijo

- zdravstveno zavarovanje. Tujec mora dokazati, da ima za ¢as veljavnosti vizuma
urejeno zavarovanje, ki krije stroske v drzavi gostiteljici v primeru medicinske
pomoci in nujnega zdravljenja

- sredstva za prezivljanja za ¢as bivanja v Sloveniji. Po zakoniku o Schengenskih

mejah mora imeti tujec zagotovljena sredstva za prezivljanje v drzavi, in sicer gre



za sredstva najmanj v viSini osnovnega zneska minimalnega dohodka v Republiki
Sloveniji.

- dokazati in utemeljiti mora namen bivanja (Zakon o tujcih 50/2011, 17.¢1.-30.¢l.).

¢) Prebivanje tujcev. Vsak tujec, ki zeli prebivati v Republiki Sloveniji iz drugaénih
razlogov, kot so na razpolago za pridobitev vizuma, mora pridobiti dovoljenje za

prebivanje. Zakon opredeljuje dovoljenje za zacasno in pa za stalno prebivanje v

Republiki Sloveniji.

- Dovoljenje za zacasno prebivanje se izda za dolo¢en namen in dolocen ¢as, ¢e zeli
v Republiki Sloveniji bivati iz sledeCih namenov: zaposlitev ali delo; zdruzitev
druZine, Studija, usposabljanja ali izobrazevanja; tujcem, ki imajo status rezidenta
za dalj$i Cas v drugi drzavi Clanici Evropske unije; tujcem slovenskega rodu do
Cetrtega kolena v ravni vrsti; otrokom tujcev, rojenih v Republiki Sloveniji; Zrtvam
trgovine z ljudmi; zrtvam nezakonitega zaposlovanja; tujcem, ki jim je bilo v
Republiki Sloveniji dovoljeno zadrzevanje. To dovoljenje se vedno izda za cCas, ki
je potreben za izpolnitev oziroma dosego namena bivanja, vendar ne sme biti
daljSe od enega leta, ¢e zakon ne predvideva in doloc¢a drugace.

- Dovoljenje za stalno prebivanje se izda brez omejitve trajanja in namena
prebivanja. Izda se lahko tujcu, ki najman;j pet let neprekinjeno in zakonito prebiva
v Republiki Sloveniji. Ta pogoj je izpolnjen tudi v primeru, ko je bil tujec odsoten
iz Republike Slovenije in ni imel izdanega dovoljenja za zaCasno bivanje, Ce
odsotnosti skupaj ne presegajo deset mesecev, in ¢e so bile krajse od Sest
zaporednih mesecov. Tujcu slovenskega rodu ali tistemu, katerega bivanje v
Republiki Sloveniji predstavlja interes drZzavi, se lahko dovoljenje za stalno
prebivanje izda tudi pred iztekom petletnega roka. Dovoljenje za stalno prebivanje
pa se ne izda tujcu, ki je v zadnjih treh letih prezivljal zaporno kazen, in ¢e je le-ta
presegala dobo enega leta, prav tako se dovoljenje za stalno prebivanje ne izda
tujcu, ki je v Sloveniji neprekinjeno prebival pet let na podlagi dovoljenj za
zaCasno prebivanje iz naslova usposabljanja ali Studija (Zakon o tujcih 50/2011,

31.81.-59.8L.).



3.2 Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Po osamosvojitvi Slovenije leta 1991 je eno izmed pomembnih vprasanj, kako urediti status
posameznikov, ziveCih na ozemlju Republike Slovenije.

Leta 2000 je bil zato v Sloveniji sprejet nov zakon, zakon o zaposlovanju in delu tujcev, ki je
presel v uporabo 1.1. 2001. Namen zakona je v prvi vrsti dolociti pogoje, pod katerimi se
lahko tujec zaposli ali dela v Sloveniji. »Nov zakon ureja podro¢je zaposlovanja tuje delovne
sile ob upostevanju sprejetih nacel politike zaposlovanja v drzavah ¢lanicah EU, obenem pa
odpravlja pomanjkljivosti, ki so se pokazale v praksi ob izvajanju starega zakona«
(Belopavlovi¢ 2000).

Kljub mnogim dopolnitvam, ki jih je zakon dozivel, so se pokazale nekatere problematike, ki
so opozarjale na Stevilne zlorabe zakona. V uradnem listu RS, $t. 26/2011 je bil 8. aprila 2011
objavljen novi Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1 2011). Kot omenjeno, so bile
Stevilne zlorabe zakona, ki so se pojavile v preteklih letih, poglavitni razlog za novelo zakona.
Spremembe so bile po mnenju vlade Republike Slovenije nujne zaradi izboljsav zakona v
smislu prepreCevanja zlorab in zas¢ite trga dela, vzpostavitve pravne podlage za izdajo
podzakonskega predpisa o nastanitvah tujcev, uskladitve zakona z zakonodajo EU ter

nadaljnje odprave administrativnih ovir.

Z novim zakonom so bile vpeljane nekatere bistvene spremembe, ki naj bi pripomogle k
ureditvi problematike krSitev in v sploSnem zaposlovanja tujih delavcev na slovenskem trgu
dela. Te spremembe so:
- Vecja zaSCita in varnost tujcev, ki so zaposleni ali delajo pri slovenskih
delodajalcih.
- Zascita slovenskega trga dela.
- Preprecevanje zlorab (neustrezne nastanitve tujcev, oderuske najemnine,
pridobivanje vecjega Stevila delovnih dovoljenj »na zalogo«, onemogocanje tujcev
z najmanj poklicno izobrazbo, da dosezejo dveletno neprekinjeno zaposlitev pri
istem delodajalcu in s tem moZnost pridobitve osebnega delovnega dovoljenja). Po
novem bo osebno delovno dovoljenje za tri leta lahko pridobil tujec z najmanj
poklicno izobrazbo ali pridobljeno poklicno kvalifikacijo v RS Ze po najmanj 20-
mesecni zaposlitvi pri kateremkoli delodajalcu.

- Odprava administrativnih ovir in poenostavitev postopkov za delodajalce in tujce
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predpisane so visje globe v primerjavi s starim zakonom (npr. za primere krsitve

rokov prijave in odjave dela tujcev, zaradi zlorab namenov izdaje delovnega

dovoljenja ipd.).

Ureditev podrocja nastanitve tujcev, ki delo opravljajo pri slovenskih ali tujih

delodajalcih na ozemlju RS. Novi Zakon o zaposlovanju in delu tujcev doloca, da

so delodajalci, ki zaposlujejo, ali za katere tujci opravljajo delo, in ki zagotavljajo
nastanitev tem tujcem v Republiki Sloveniji, dolzni zagotoviti minimalne
bivanjske in higienske standarde. Z navedeno dolo¢bo novi zakon daje pravno
podlago za sprejetje podzakonskega predpisa, ki bo uredil podrocje nastanitev
delavcev migrantov. Pravilnik, ki bo podrobneje dolocal nastanitev tujcev, je

Pravilnik o doloc¢itvi minimalnih standardov. Delodajalec torej tujcu lahko

zagotovi nastanitev, kar sicer ni nujno, vendar je v primeru, da mu jo zagotavlja,

dolZan upostevati zgoraj omenjeni pravilnik.

Uskladitev zakona z EU zakonodajo. Zakon uvaja modro karto EU v primeru

visokokvalificirane zaposlitve tujca, za katero Zavod na zahtevo upravne enote

preveri pogoje in izda le soglasje k modri karti EU.

Zakon vpelje nove kategorije tujcev, ki imajo prost dostop na slovenski trg dela.

Prost dostop na trg dela pomeni, da tujec v RS lahko opravlja delo, se zaposli ali

samozaposli brez delovnega dovoljenja. Te kategorije tujcev so:

a) Tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v RS (prej le drzavljani drzav ¢lanic
EU).

b) Begunci.

¢) Druzinski ¢lani (ki niso drzavljani Slovenije) slovenskega drzavljana, ki imajo
dovoljenje za zacCasno prebivanje (Prej le druZinski ¢lani tujca iz EU, Cetudi
niso bili ¢lani drzav ¢lanic EU).

d) Drzavljani drzav c¢lanic EU, EGP(Norveska, Liechtenstein, Islandija) in
Svicarske konfederacije in tudi njihovi druzinski ¢lani, ki nimajo drzavljanstva
EU, EGP in Svicarske konfederacije, ¢e imajo dovoljenje za zalasno
prebivanje ali vizum za dolgoro¢no bivanje .

e) Tujci, ki imajo status rezidenta za daljsi ¢as v drugi drzavi ¢lanici EU, po enem
letu prebivanja v RS in imajo dovoljenje za zaCasno prebivanje.

f) Tujci slovenskega rodu do 3. kolena v ravni vrsti, ki imajo dovoljenje za

zaCasno prebivanje.
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- Jasnejsa in bolj pregledna struktura zakona.

- Ukinja se sezonsko delo v gostinstvu, turizmu ter v gradbeniStvu. Ohranja le
sezonsko delo v kmetijstvu in gospodarstvu.

- Zakon kot novost uvede zaposlitev pri dveh ali ve¢ delodajalcih. Tujec z najmanj
visokosSolsko izobrazbo, za katerega je ze izdano dovoljenje za zaposlitev, lahko
po najmanj enomesecni neprekinjeni zaposlitvi pri prvem delodajalcu pridobi
dovoljenje za zaposlitev pri drugih delodajalcih.

- Zakon uvaja nove vrste delovnih dovoljenj (Finance 2011).

3.2.1 Vsebinske znacilnosti, ki jih obravnava omenjeni zakon

a) Omejevanje Stevila tujcev na trgu dela

Drzava na letni ravni vsako leto dolo¢i kvoto delovnih dovoljenj. Vlada sme poleg kvote
postaviti tudi omejitve zaposlovanja in dela tujcev po regijah, dejavnostih, poklicih tujcev po
regijah, podro¢jih dejavnosti, podjetjih in poklicih, ¢e so razlogi utemeljeni z javnim ali

splosnim gospodarskim interesom (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 54.¢l).

b) Vrste delovnih dovoljen;

1. Osebno delovno dovoljenje
»Osebno delovno dovoljenje se izda na vlogo tujca za ¢as, dolo¢en z zakonom, neodvisno od

stanja in razmer na trgu dela« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 20.¢l1.).

Zakon opredeljuje ve¢ vrst osebnih delovnih dovoljenj, in sicer:

1.1 Osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo enega leta

Tujec lahko pod pogoji zakona ustanovi ali soustanovi gospodarsko druzbo, se registrira kot
samostojni podjetnik, ¢e pred tem pridobi osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo vsaj
enega leta. Dovoljenje z veljavnostjo enega leta pridobi v primeru, ko je izpolnjen vsaj en od
sledec¢ih pogojev: zakonito prebiva v Republiki Sloveniji vsaj eno leto; ob vlozitvi vloge je v
Republiki Sloveniji zakonito prebival vsaj eno leto; da izkaze finan¢na sredstva v viSini
10.000 evrov; ¢e doloceno dejavnost lahko opravlja sam v poslovnem prostoru (v tem primeru
mora izkazati lastniStvo poslovnih objektov); v primeru, da je v zadnjem letu tujec

neprekinjeno delal v Republiki Sloveniji kot delovni migrant. Dovoljenje lahko tujec vecrat
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podaljsa, vendar ne za daljSe obdobje od enega leta (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

26/2011, 21.¢l.).

2.1 Osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let

Za to dovoljenje lahko zaprosijo druzinski ¢lani osebe, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje,
zaradi zdruzitve druzine; druzinski ¢lani begunca; v Republiki Sloveniji samozaposlen tujec,
ki je zadnjih 22 mesecev prijavljen v socialno zavarovanje, placuje prispevke, hkrati pa je
vpisan v poslovni register; dnevni delovni migrant, ki je bil v zadnjih 2 letih vsaj 20 mesecev
zaposlen v Republiki Sloveniji; tujec z najmanj poklicno izobrazbo, ki je bil v zadnjih 2 letih
vsaj 20 mesecev zaposlen v Republiki Sloveniji; tujec, ki je zadnji letnik Solanja koncal v
Republiki Sloveniji, si pridobil najmanj visokoSolsko izobrazbo in si v roku dveh let po
kon¢anju izobraZevanja naSel zaposlitev ali se samozaposlil; in pa tujec, ki v Republiki
Sloveniji zaklju¢i dolo¢en program raziskovalnega dela in se v roku enega leta zaposli.
Osebno delovno dovoljenje lahko tujec podaljsa in sicer enkrat za eno leto in to v primeru, da
je bil vsaj Sest mesecev pred vlozitvijo vloge zaposlen in prijavljen v socialno zavarovanje v
Republiki Sloveniji. Tujec ima poleg podaljSanja moZnost ponovno zaprositi za osebno
delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let, v tem primeru se vloga ne Steje kot vloga za
podaljsanje pac¢ pa kot vloga za dodelitev dovoljenja za tri leta (Zakon o zaposlovanju in delu

tujcev 26/2011, 22.81.).

2. Dovoljenje za zaposlitev

Dovoljenje za zaposlitev se izda tujcu na podlagi pisne vloge bodocega delodajalca, in sicer
pod pogojem, da v evidenci iskalcev zaposlitve ni ustrezne domace osebe oziroma osebe, ki je
glede na pravice po zakonu izenacena z drZavljani Republike Slovenije. V primeru zaprositve
za izdajo dovoljenja za zaposlitev tujca mora biti delodajalec registriran ali vpisan v poslovni
register, vsaj Sest mesecev pred vlozitvijo vloge za dovoljenje na zavod ne sme biti podan
noben zahtevek o prenehanju potreb vecjega Stevila zaposlenih po delu na zavodu, hkrati pa
more za obdobje preteklih Sestih mesecev izkazati pozitivni poslovni izid, ki mora dosegati
vi$ino vsaj dveh minimalnih bruto pla¢ in izkazati, da je zadnjih Sest mesecev (oziroma manj
v primeru krajSega Casa poslovanja) redno predlagal placilne liste in poravnal vse obveznosti
iz naslova davc¢nih prispevkov ter prispevkov za zaposlitev in delo.

Zavod je pred izdajo dovoljenja za zaposlitev v primeru nadzora nad trgom dela dolzan
preveriti, ali je delodajalec v zadnjih Sestih mesecih iz poslovnih razlogov morebiti odpustil

delavce, ki ustrezajo odprtemu delovnemu mestu, za katerega se dovoljenje izdaja oziroma
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celo zavrnil iskalca zaposlitve, ki bi lahko ustrezal pogojem omenjenega delovnega mesta.
Prosto delovno mesto mora delodajalec vedno javno objaviti, predloziti dokumentacijo tujca
in izkazati njegovo ustreznost za delovno mesto, poleg tega pa je dolzan predloziti pogodbo o
zaposlitvi s svojim podpisom.

Pristojen minister za delo je dolzan dolo¢iti primere, ko zaposlitev tujca ni vezana na trg dela,
kar pomeni, da se dovoljenja za zaposlitev izdajo brez upoStevanja zakonskega dolocila
prednostnega obravnavanja domacih brezposelnih oseb. Gre za primere, ko Zeli delodajalec
zaposliti tujca s poklicno usmeritvijo, ki je na slovenskem trgu primanjkuje, ali pa jih ni
mogoc¢e pridobiti z izobrazevanjem in usposabljanjem v Republiki Sloveniji. Skladno z
raziskavami trga, stanjem brezposelnosti in strukture zaposlovanja po regijah in gospodarskih
panogah minister s soglasjem po obmoc¢nih enotah zavoda za zaposlovanje dolo¢i dejavnosti
ali poklice, pri katerih se lahko dovoli izdaja dovoljenja za zaposlitev, brez upoStevanja
prednostnega obravnavanja domacih iskalcev zaposlitve. Delodajalec mora poskrbeti in
izkazati ustreznost tujca pri ostalih, v zgornjem odstavku nastetih pogojih (Zakon o

zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 25.¢1.-30.¢1).

2.1 Dovoljenje za zaposlitev z veljavnostjo enega leta

Dovoljenje za zaposlitev tujca se vedno izda delodajalcu na podlagi pisne vloge z omejeno
veljavnostjo najve¢ enega leta. Ob objavi prostega delovnega mesta, na katerega Zzeli
delodajalec zaposliti tujca, je zavod dolzan v roku osmih delovnih dni obvestiti delodajalca,
ali imajo v bazi iskalcev zaposlitve ustrezno domaco osebo oziroma druge z domacimi
izenacene iskalce zaposlitve. Za Cas trajanja in veljavnosti omenjenega delovnega dovoljenja
se tujec ne more zaposliti na drugem delovnem mestu ali pa celo skrajsati delovni Cas na
krajSega od polnega, ¢e je bilo dovoljenje izdano za zaposlitev za polni delovni cas.
Premestitev na drugo delovno mesto ali skrajSanje delovnega ¢asa je mozno samo v primeru,
da delodajalec za osebo zaprosi novo dovoljenje za zaposlitev (Zakon o zaposlovanju in delu

tujcev 26/2011, 25.81.).

2.2 Nadomestno dovoljenje za zaposlitev

V primeru, da ima tujec ze izdano in veljavno dovoljenje za zaposlitev za krajsi delovni Cas,
lahko delodajalec v tem casu v njegovem imenu zaprosi za nadomestno dovoljenje za
zaposlitev za polni delovni Cas. Za izdajo mora delodajalec predloziti novo pogodbo
zaposlenega, kjer izkazuje zaposlitev za polni delovni ¢as, z dnem izdaje novega dovoljenja

pa veljavnost starega preneha.
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Dovoljenje za zaposlitev lahko tujec podaljsa v primerih, ko bo pri istem delodajalcu opravljal
isto vrsto dela, za katerega mu je ze bilo izdano dovoljenje, vendar najve¢ za eno leto. Za
istega delodajalca Steje tudi univerzalni pravni naslednik, kateremu status je dodeljen v skladu
z Zakonom o delovnih razmerjih. Vlogo mora delodajalec oddati najkasneje trideset dni pred
iztekom veljavnega dovoljenja. V primeru, da novo dovoljenje ni izdano pred iztekom
starega, zavod izda posebno odloc¢bo, ki velja kot nadomestilo dovoljenja do njegove izdaje.
Za pridobitev podaljSanja dovoljenja mora delodajalec zavodu preloziti novo pogodbo,
podpisano z njegove strani in s strani zaposlenega (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

26/2011, 26.¢l.).

¢) Razmejitev oblik dela tujih delavcev

Zakon razlikuje med razli¢nimi oblikami dela, ki jih tujci lahko opravljajo v drzavi.

1. Usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev

Te vrste dovoljenj so vezane na sklenitev pogodbe o zaposlitvi med delodajalcem in tujcem,
razen v primeru, ko zakon predvideva moznost usposabljanja in izpopolnjevanja brez
sklenitve take pogodbe. Izvaja se lahko le s pridobitvijo mnenja gospodarskega zdruzenja,
pristojnih  zbornic ali ustreznega ministrstva, ki mora program usposabljanja in
izpopolnjevanja predhodno tudi potrditi. Program usposabljanja je vedno omejen na eno leto,
v primeru, da programa ni mozno zakljuciti v danem obdobju, pa se lahko dovoljenje podaljsa
za 6 mesecev. Tujec se lahko v posamezni program vkljuci le enkrat (Zakon o zaposlovanju in

delu tujcev 26/2011, 35.¢1.).

2. Sezonsko delo tujcev

Dovoljenje za take vrste dela se izda samo v primeru, da ima dejavnost sezonski znacaj, kjer
je znacilna zacasnost in izrazito povecan obseg potrebe po zaposlitvi dodatnih delavcev. Za
opravljanje takega dela morata delodajalec in tujec skleniti pogodbo o zaposlitvi, vendar
najvec trikrat v posameznem koledarskem letu. V primeru, da delo traja neprekinjeno najvec
trideset dni, govorimo o pogodbi o delu, druga¢e pogodbi o zaposlitvi. Dovoljenje je tujcu
izdano na podlagi pisne vloge delodajalca, brez kontrole trga dela, ¢e so izpolnjeni vsi
ustrezni pogoji 27. €lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Delodajalec lahko zaprosi za
podaljsanje dovoljenja, vendar skupno trajanje vseh dovoljenj za delo za isto osebo ne sme
presegati Sestih mesecev v enem koledarskem letu. V primeru izrednih pridelovalnih

okolis¢inah in na podlagi mnenja pristojne zbornice se lahko zgoraj omenjeni pogoj o
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omejitvi podaljSevanja dovoljenja zanemari, kar pomeni, da se dovoljenje podaljsa Se za
najvec trideset dni, oziroma ¢e je med delavcem in delodajalcem sklenjena pogodba o delu, Se

za najvec petnajst dni (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 33.¢1.).

3. Usposabljanje v gospodarskih druzbah

Usposabljanje lahko izvajajo domaci delavci, in sicer z usposabljanjem tujih napotenih
delavcev, ali pa napoteni tuji delavci usposabljajo domace delavce. Pogoj je kapitalska
povezanost tuje in slovenske gospodarske druzbe, poslovno-tehni¢no sodelovanje ali prenos
tehnologije. Usposabljanje se vedno izvaja v druzbi, ki ima sedez v Republiki Sloveniji, na
podlagi posebne pogodbe. Napotitev tujega delavca v Slovenijo je moZna veckrat, vendar za
skupno najve¢ tri mesece v obdobju dveh let (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011,

36.81.-37.81.).

4. Izvajanje storitev

4.1 Izvajanje storitev z napotenimi delavci.

»Tuji delodajalci lahko z napotenimi delavci izvajajo ¢ezmejne storitve s trzno prisotnostjo ali
brez nje, v skladu s predpisi Republike Slovenije in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo« (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 38.¢len). Storitve z
napotenimi delavci lahko tuji delodajalec izvaja le v primeru, ko so delavci pri njem zaposleni

najmanj eno leto in izpolnjujejo vse pogoje, nastete v Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev.

4.2 Individualne storitve tujcev

- Pogodbene storitve tujcev na podlagi dovoljenja za delo. Dovoljenje za delo za izvedbo
pogodbenih storitev lahko tujec, ki nima registrirane dejavnosti in ima stalno prebivalisce
izven meja Republike Slovenije, pridobi le v primeru, da s strani izvajalca obstaja potreba po
specialisticnem znanju in le-tega ne more pridobiti na notranjem trgu.

- Pogodbene storitve tujcev na podlagi prijave dela. Sem spadajo pogodbene storitve tujih
umetnikov in poklicnih ustvarjalcev, sejemske storitve, storitve, vezane na dobavo blaga in
servisiranje ter interventne storitve. Za opravljanje nastetih storitev tujec ne potrebuje
pridobiti delovnega dovoljenja, saj zadostuje Ze potrdilo o prijavi dela (Zakon o zaposlovanju

in delu tujcev 26/2011, 42.¢1.-47.¢l.).
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¢) Postopek prijave in odjave dela tujcev. Zavezanci vseh delavcev, ki se zaposlijo v
Republiki Sloveniji, so dolzni prijaviti delo tujega drzavljana in ga tudi odjaviti, ko z delom
preneha, za Cas dela tujca pa morajo na sedezu poslovanja tudi hraniti potrdilo o prijavi dela.
Pod pojmom "zavezanci" zakon razume delodajalca tujega delavca, za katerega delavec
opravlja delo ali storitve za Cas veljavnosti dovoljenja (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev
26/2011, 48.¢1.-52.¢l.).

d) Nadzor nad zaposlovanjem tujcev. Nadzor nad izvajanjem zakona vrSi InSpektorat
Republike Slovenije za delo, ki o vseh postopkih in kaznih obve$¢a Zavod za
zaposlovanje (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 59.¢1.-60.€1.).

e) Zbirka podatkov o tujcih. Zavod za zaposlovanje vodi evidenco podatkov o tujcih,
evidenco o delodajalcih in evidenco o tujih delodajalcih, z namenom spremljanja
stanja na trgu dela, za statisti¢ne namene, za odloCanje o izdaji ali odvzemu delovnega
dovoljenja. Evidenca o tujcih mora vsebovati vse kljucne podatke o tujcih, in sicer od
osebnih podatkov, izobrazbe pa do delovnih izkuSenj in posebnih znanj, Stevilke potne
listine in vrste dovoljenja. Evidenca o tujih in domacih delodajalcih pa mora vsebovati
klju¢ne podatke, kot so informacije o sedezu in nosilcu druzbe, zastopnikih, mati¢ni in
davéni Stevilki ter delovnih dovoljenjih in njihovem izteku (Zakon o zaposlovanju in
delu tujcev 26/2011, 65.¢l.).

f) Kazenske dolocbe. Zakon v zaklju¢ku natan¢no razcleni in opredeli vse vrste krSitev
ter viSine glob, ki jih mora odgovorna oseba poravnati v primeru krsitev. Opredeljene
so tako krSitve delodajalcev kot delavcev (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

26/2011, 66.¢1.-83.¢l).

Pogoji, ki jim morajo tujci ustrezati, da lahko delajo ali se zaposlijo v Sloveniji, so urejeno
delovno dovoljenje, in da je zavezanec za prijavo dela prijavil delo tujca, tako kot to
predpisuje zakon. Ce oseba nima urejenega delovnega dovoljenja, je vsaka pogodba,
sklenjena s tako osebo, ni¢na. Pod delovna dovoljenja zakon smatra osebna dovoljenja,
dovoljenja za zaposlitev in dovoljenja za delo. Ko tujec dobi delovno dovoljenje, je le-to
veljavno le za tisto delo, za katerega je bilo izdano. Tudi delodajalec tujca, ki je pridobil
delovno dovoljenje, ne sme prepustiti na delo k drugemu delodajalcu, razen v primeru
zakonskega predpisa.

Zakon je uveljavil tudi osnovno nacelo imigracijske politike, in sicer lo¢evanje med novim
zaposlovanjem tujcev in urejanjem statusa tujcev, ki ze dalj ¢asa bivajo v Sloveniji, in kjer so

postopki izdaje delovnega dovoljena ugodnejsi in popustljivejsi. Od uveljavitve zakona je
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tako prislo do zmanjSanja obsega veljavnih dovoljenj za ve¢ kot 15.7%. Po sprejetju novega
zakona je priSlo v Sloveniji do bistvenih premikov pri obsegu in vrstah delovnih dovoljenj
tujih delavcev v Sloveniji. To je posledica spremenjenih in zaostrenih pogojev za izdajo

delovnih dovoljenj (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011).

4 Postopek zaposlovanja tujcev

Delodajalec je dolzan pri zaposlitvi tujca upostevati vse veljavne delovnopravne zakonodaje
ter pravilnike in postopke, ki opredeljujejo delo tujcev v Republiki Sloveniji. Trenutno
poznamo v Sloveniji dva postopka, in sicer za tujce, ki prihajajo iz drzav Evropske unije,
EPG, Svicarske konfederacije in tiste, ki prihajajo iz tretjih deZel. Drzavljani drzav ¢lanic
Evropske unije, EPG ali Svicarske konfederacije imajo prost dostop na trg dela, kar pomeni,
da so upraviceni do dela, zaposlitve ali samozaposlitve brez pridobitve delovnega dovoljenja,
razen v primeru, ko mednarodna pogodba, ki zavezuje Republiko Slovenijo, doloca drugace.
Prost dostop na trg dela imajo tudi njihovi druzinski ¢lani, vendar si morajo urediti posebno
dovoljenje za zaCasno prebivanje za druzinskega Clana ali pa morajo zaprositi za vizum za
dolgoro¢no bivanje.

Kot vsak postopek zaposlovanja tudi zaposlovanje tujcev poteka po doloCenih pravilnikih in
ustaljenih postopkih. Na podlagi Zakona o zaposlovanju in delu tujcev je ministrstvo za delo
10.6.2011 \% Uradnem listu RS, St. 45/2011, objavilo Pravilnik
o vlogah in dokazilih v zvezi z zaposlovanjem in delom tujcev ter o zaposlitvah tujcev, ki niso
vezana na trg dela. V pravilniku so opredeljene vse zahteve, ki morajo biti izpolnjene s strani
delodajalca in tujca za ustrezno pridobitev dovoljenj za delo in zaposlitev.

Delodajalec je po selekcijskem postopku izbire novega kadra dolzan vloziti prosnjo za
pridobitev delovnega dovoljenja v imenu tujca, ki naj bi se pri njem zaposlil (Boznar 2003).
Vse pro$nje v zvezi z delovnimi dovoljenji urejajo na centralni lokaciji Zavoda za zaposlovanje'.
Ce je vloga popolna, je Zavod dolzan odlogiti o izdaji delovnega dovoljenja najkasneje v 60-ih
dneh. Predpogoj za obravnavo take prosnje ostaja, da v bazi iskalcev zaposlitve na Zavodu za
zaposlovanje ni ustreznih domacih iskalcev ali drugih brezposelnih oseb, ki so glede na

pravice izenaceni z domacim prebivalstvom.

! Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Sluzba za zaposlovanje in delo tujcev s sedezem na Dunajski cesti
v Ljubljani
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Delodajalec lahko v imenu tujca zaprosi za dovoljenje za zaposlitev, bivanje ali delovno
dovoljenje, glede na potrebe delodajalca in seveda pogojev, ki so doloceni v Zakonu o
zaposlovanju in delu tujcev. Z letom 2001 je bil v Sloveniji uveden poseben sistem, kvotni
sistem, ki omogoca drzavi regulirati pretok in zaposlovanje tujcev v Sloveniji. Vlada lahko
vsako leto glede na stanje trga, v skladu z migracijsko politiko, doloci letno kvoto dovoljenih
izdanih delovnih dovoljenj, v visini 5% aktivnega prebivalstva Republike Slovenije. V to
kvoto niso vteti tujci z osebnih delovnim dovoljenjem, drzavljani EU, EGS in Svicarske
konfederacije, ki omenjenih dovoljenj ne potrebujejo, ter napoteni delavci na izobrazevanju ali
zastopniki druzb. Centralna sluzba Zavoda za zaposlovanje glede na pretekle podatke in trend
zaposlovanja ter napovedi razdeli omenjen kvote po obmocnih sluzbah po Sloveniji (Grofelnik in
Premk 2007). Kvote se razdelijo glede na obmoc¢ne enote in glede na namen, in sicer so to kvote
za zaposlovanje tujcev v Republiki Sloveniji, napotene tujce v Republiko Slovenijo, usposabljanje
in izpopolnjevanje, sezonsko delo tujcev in individualne storitve tujcev (Zakon o zaposlovanju in
delu tujcev 26/2011, 54.¢l.). Kvote delovnih dovoljenj so bile dolocene z Uredbo o dolocitvi
kvote delovnih dovoljenj z namenom:

- zagotoviti kadre, ki jih na domacem trgu dela primanjkuje,

- zagotoviti kadre s poklici, za katere v Sloveniji ni ustreznega izobraZevanja ali

usposabljanja,
- pri pridobivanju delovnih dovoljenj brez kontrole trga spodbuditi zaposlovanje tujih
strokovnjakov,
- nadzorovati pretok tujcev v Slovenijo in hkrati usmerjati politiko delovnih migracij v

Republiki Sloveniji (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2006).

Do leta 2010 je vlada vsako leto vnaprej dolocila kvoto delovnih dovoljenj glede na pretekla
leta in napovedi pri zaposlovanju tujih drzavljanov. Od leta 2011 naprej in z uvedbo novega
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev pa se kvote ve¢ ne dolo¢ajo vnaprej, temvec tekom leta

glede na trenutno stanje in predvideno gibanje trga dela.

Delodajalec je ob sklenitvi delovnega razmerja obvezan prijaviti tujca v socialno zavarovanje.
Dolznost tujcev, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki Sloveniji, pa je, da se prijavijo najkasneje
dan pred nastopom dela (Pravilnik o vlogah in dokazilih v zvezi z zaposlovanjem in delom
tujcev ter o zaposlitvah tujcev, ki niso vezane na trg dela 45/2011, 51. €l.). Prijavi je potrebno
priloziti ustrezna dokazila, ki jih zahteva Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta

ali vrste dela, postopku posredovanja zaposlitve ter vsebini in nacinu sporocanja podatkov
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Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Tujec na pristojni enoti nato prejme potrdilo o
prijavi dela na posebnem obrazcu. V primeru, da je imel tujec v Casu vlozitve proSnje ze
dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji, je potrebno prijavo narediti najkasneje v 10 dneh
od vrocitve delovnega dovoljenja, ¢e pa dovoljenja za prebivanje Se ni imel, mora prijavo opraviti
najkasneje v roku 15 dni od vrocitve delovnega dovoljenja. V primeru sklenitve delovnega
razmerja se za prijavo dela Steje prijava v socialno zavarovanje (Grofelnik in Premk 2007). S
sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi s tujcem, lahko delodajalec tujci nudi nastanitev. Ce se odlo¢i,
da tujcu nudi tudi nastanitev, je obvezan zagotoviti minimalne bivanjske in higienske
standarde. Pristojna ministrstva so dolzna izdati podzakonski akt, kjer dolocijo, Kkaj
predstavljajo minimalni higienski in bivanjski standardi. Minimalni bivanjski standardi
dolocajo predvsem opremljenost, vzdrzevanje, ogrevanje in osvetlitev prostorov, najvecje
Stevilo oseb, ki lahko prebivajo v enem prostoru, in minimalno kvadraturo prostora glede na
Stevilo oseb, minimalni higienski pa dolo¢ajo najve¢je Stevilo uporabnikov glede na
opremljenost sanitarnih prostorov, loCenost teh prostorov od drugih bivalnih prostorov,
njihovo zracenje in osvetlitev (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 13. ¢l.).

V primeru prenehanja delovnega razmerja je delodajalec dolzan odjaviti delo tujca pred iztekom
trenutno veljavnega delovnega dovoljenja ali dovoljenja za zaposlitev. Delodajalec s strani zavoda
prejme potrdilo o odjavi delavca na posebnem, za to namenjenem, obrazcu (Zakon o

zaposlovanju in delu tujcev 26/2011, 48. Cl.).

5 Slovenski trg delovne sile

Slovenski trg delovne sile je v nekaterih pogledih specifi¢en, vsaj kar se ti¢e gradbene panoge
in zaposlovanja znotraj nje. Menim, da je potrebno najprej podati nek okvir in navesti
znalilnosti naSega trga, da bi lahko kasneje razumeli problematiko pomanjkanja domace
delovne sile v dolo¢enih panogah, predvsem v gradbeni.

V zadnjih desetih letih se je na slovenskem trgu odvilo mnogo transformacij, kar je
posledi¢no vplivalo na njegovo strukturo. Trg se je zacel prilagajati evropskim razmeram in
potrebam, doloCeni segmenti trga delovne sile so se zaceli razvijati z razli¢no hitrostjo, na

dolocenih pa so se pojavile anomalije (Ignjatovi¢ 2002).

Trg dela so preplavile fleksibilne oblike zaposlovanja, ki prinasajo prednosti predvsem za
iskalce zaposlitve, saj temeljijo na prilagojenosti potrebam in Zelja tako ponudniku kot iskalcu

zaposlitve. Slovenski trg se je zacel spopadati s problemi na ve¢ podroc¢jih, ki pa jih drzava
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skusa zamejiti z raznovrstnimi razvojni strategijami. Klju¢ne problematike se pojavljajo na

sledecih podrocjih:

1. Pomanjkanje delovne aktivnosti v doloCenih starostnih skupinah
Pri mlaj$ih in starejSih generacijah prihaja do vedno nizje delovne aktivnosti, saj mladi na trg
dela vstopajo zelo pozno, na drugi strani pa ga starejSe generacije zelo hitro zapusScajo.
(Slovenija jutri). Probleme je zaznati tudi v nizki stopnji rodnosti in trendu staranja
prebivalstva, kar pomeni nizanje aktivnega delovne sile. Slovenija se namre¢ Ze nekaj let
uvrs¢a med drzave z najnizjo stopnjo rodnosti v Evropi. Nizka rodnost vodi v hitro staranje
prebivalstva, ta pa v negativni naravni prirastek. Ta trend se bo v prihodnosti poveceval in

Stevilo migrantov v Sloveniji bo vedno bolj naras¢alo (Malaci¢ 2008).

V spodnji tabeli (glej Tabelo 5.1) so prikazane mere aktivnosti prebivalstva glede na starostne
skupine od leta 2006 do prvega Cetrtletja leta 2011. Podatki so pridobljeni z anketo ADS, s
katero se ugotavljajo znacilnosti trga dela. Statisticni urad Slovenije izvaja in objavlja anketo

Cetrtletno in je vkljucena v Nacionalni program statisti¢nih raziskovanj.

Tabela 5.1 Mere aktivnosti prebivalstva po anketi o delovni sili po starostnih skupinah

Mere aktivnosti prebivalstva po anketi o delovni sili po starostnih skupinah
Measures of activity by the Labour Farce Survey by age groups

Stopnja akivnost Stopnja delovne aktivnest Stapnja brezposalnost
Aclivity rate Employrrant/pozulation ratio Unamplayrnent rata
skups) | 1324 el skupa) | 1724 let skupa) | 1524 et 50-B4 et
- 15.2 2548 50-24 8BS + o 15-24 2542 5064 BE + o 15.24 253-45 5084
total vaa ot VEErs s yBars YEES
B
B83 40 6 814 51,1 TE BEB 360 BE.3 4481 TE B0 139 56 38
a7 420 = 51,2 BE 56,8 iTh ETE 48 1 BB 49 10,4 4.4 4.1
585 0 &2 1 51,6 6.4 56,9 B4 BB B 40 8 B4 4.4 10,6 38 38
5.5 41,0 81,5 538 7.6 56,0 35,3 BE.5 516 TE 59 13,8 5 42
5.2 40,0 21,6 53,1 T3 54,9 341 BS,0 50,5 T3 T3 14,7 T3 4%
2009 2 ES 4 T 21,5 543 T8 56,1 BE.T 514 T8 56 124 52 4 GM
3 60,6 477 81,3 B4 5 82 56,8 BE.T 526 8.2 B2 131 6.1 3.5
4 a7 T 2.0 543 T3 559 BG4 519 TAa 6.4 15,2 B 4.5m
2010 1 580 w3 81,7 3B BS 548 BS,0 516 6.5 T 14,7 T3 40w
2 5.2 2 2.0 iz 8.9 55,0 BS,T 50,6 6.9 T 15,8 6.9 4%
3 5.2 419 80,9 3.0 B 55,0 B4.5 50,2 8,1 T.a 13,0 T 5.1
4 58.3 e 81,9 524 TE 54,7 B4.8 48 6 T.6 T4a 15,6 Ta 54
2011 i ET.T 353 &2 1 480 6.8 528 B4 T 45 6 6.8 BS 18,8 B.O B2

STATISTICW URAD REPUDLIKE SLOYERUE
STATSETICAL DFFICE OF THE REPUBLIC OF SLOWENIA

Vi

—

r: Statisti¢ni urad Slovenije 2011

Analiza tabele nazorno prikaze trend preteklih let, in sicer zmanjSevanja stopnje delovne
aktivnosti prebivalstva, uvr§éenega v starostno skupino od 50 do 64 let. Od leta 2009 pa do

prvega Cetrtletja 2011 se je vrednost znizala z 51,9% na kar 45,6%. Stopnja delovne aktivnosti
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v starostni skupini od 25 do 49 let prav tako pocasi pada, saj nam primerjava med leti 2009,
ko je vrednost v prvem cetrtletju znaSala 86,7%, in 2011, ko je le-ta znasala 84,7%, nakazuje

problem odlasanja mladih z vstopom na trg delovne sile (glej Tabelo 5.1).

2. Porast povprasevanja po delovni sili z nizjo stopnjo izobrazbe

Podatke o izobrazenosti prebivalstva zbira Statisticni urad RS, pridobiva pa jih iz popisa
prebivalstva in ankete o delovni sili. Spodnja tabela prikazuje stopnjo izobrazbene strukture
med prebivalci, starimi od 25 do 64 let (glej Tabelo 5.2). V preteklem obdobju so se leta
Solanja med mladimi zalela podaljSevati, zviSevati se je zaCelo povprasevanje dosezeni
izobrazbi na vi§jeSolski, visokoSolski ali podiplomski stopnji Studija. Trend slovenskega
izobraZevanja je Se vedno veliko povprasevanje po srednji izobrazbi, in sicer dosezeni nizji ali
srednji poklicni izobrazbi, srednji strokovni ali splosni srednji izobrazbi. V zadnjih letih je
najve¢ povprasevanja po novih sodelavcih v gradbeni stroki ter v dejavnostih, kjer zaposlujejo
delavce z niZjo stopnjo strokovne izobrazbe (gradbeniStvo, kovinarstvo, prevozniStvo, gostinstvo
idr.), potreb po delavcih z visoko izobrazbo pa je razmeroma malo (Glazer 2008, 44-45).

V splosnem podatki nakazujejo na pozitivno sliko, kar se ti¢e izobrazbene strukture, problem
ostaja pri starejSih generacijah. Na trgu delovne sile Se vedno velik delez aktivnega
prebivalstva predstavlja veliko starejSih, zaradi nizke stopnje izobrazbe, nekonkurenc¢nih

delavcev, ki ostajajo presezek na trgu delovne sile.

Tabela 5.2: Stopnja izobrazbene strukture med prebivalci, starimi od 25 do 64 let.
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Vir: Agencija Republike Slovenije za okolje 2010
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3. Strukturna neskladja na trgu
Vecina povpraSevanja na trgu Se vedno predstavlja povprasevanje po delavcih s srednjesolsko
izobrazbo. Najve¢ zaposlitvenih mozZnosti imajo tako posamezniki z izobrazbo naravoslovne
ali tehni¢ne usmeritve (Domadenik in Pahor 2006). Problem nastaja pri zmanjSevanju potreb
po tistih, ki imajo kon¢ano nizjo poklicno Solo in tistih, katerih izobrazba presega kon¢ano
srednjo Solo (Slovenija jutri). Neskladje med povpraSevanjem na trgu in dejanskim stanjem
pri vpisu izobrazevalnih programov v strani mladih lahko pripelje do masovne proizvodnje
dolo¢enega specificnega kadra na eni strani in pomanjkanja dolocenega kvalificiranega kadra
na drugi. Eden od nacinov zmanjSevanja strukturnega neskladja je pregled nad
izobrazevalnim sistemom. Ravno ta sistem se ni bil sposoben prilagajati ter odzivati na
razmere in potrebe na trgu, kar je pomenilo vdor neizobrazene delovne sile na trg dela in

posledi¢no povecanje strukturnih neskladij na trgu (Ignjatovi¢ 2001).

4. Neenakosti na trgu delovne sile pri dostopu do dela
Eden glavnih problemov, s katerim se sooca Slovenija, je brezposelnost marginalnih skupin.
Na trgu dela se pojavljajo rizicne skupine, in sicer starejSe osebe, invalidi, nekvalificirani
delavci, ki se soocajo z dolgotrajno brezposelnostjo. Kavar Vidmar te skupine poimenuje kar
tezje zaposljivi iskalci dela, pri Cemer tezjo zaposljivost opredeli kot »vrsto ovirajocih stanj in
naravnanosti v zvezi s sposobnostjo delati, ki so lahko posledica pomanjkljive ali celo odsotne
izobrazbene in poklicne usposobljenosti, resnih in / ali dusevnih okvar ter druzbene / socialne
prikrajSanosti« (Kavar Vidmar 1993). Ena od moznih resitev je vsekakor vpeljava procesov

aktivne politike zaposlovanja v smeri razmaha proznih oblik zaposlovanja.

6 Zaposlovanje tujcev v gradbenistvu

Po podatkih statisticnega urada Republike Slovenije in zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje se tujci najpogosteje zaposlujejo v gradbenistvu, sprejemajo sezonska dela v
kmetijstvu, predvsem v obmejnih regijah s Hrvasko, v precej manjSem obsegu pa se
zaposlujejo tudi v kovinarstvu, trgovini, komunali, gostinstvu, tekstilni industriji. Tujce
zaposlujejo predvsem slovenska podjetja, ki so v tuji lasti ali pa podjetja, ki so tesno vezana
na mednarodno poslovanje. Panoga, kjer vlada vecinsko delo tujcev, je gradbeniStvo, kjer

vlada pravo pomanjkanje domace delovne sile po vsej Sloveniji. Da bi preverili, ali je bilo
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gradbenistvo privlacno za tuje delavce tako neko¢ kot danes, in kaks$na je njihova izobrazba,
je potrebno primerjati podatke iz ve¢ obdobij. Odlocila sem se narediti kraj$i pregled
zaposlovanja tujcev v gradbeniStvu, in sicer sem analizirala leta 2008, 2009 in pa 2010.
Obdobje od leta 2008 do 2010 sem si izbrala z namenom preveriti, kakSne so posledice

gospodarske krize na zaposlovanje tujcev v gradbenistvu v Sloveniji.

Iz tabele 6.1 lahko razberemo, da je bilo leta 2008 skupaj izdanih kar 85.302 delovnih
dovoljenj (sem spadajo tako osebna delovna dovoljenja kot dovoljenja za zaposlitev in delo)
(glej Tabelo 6.1). 45.829 dovoljenj, tj. skoraj 54%, je bilo izdanih za podroc¢je gradbenistva.
Leto kasneje se je Stevilo dovoljenj mo¢no zmanjSalo in sicer na 58.750, od tega je 29.554
dovoljenj v gradbeniStvu, kar Se vedno predstavlja dobrih 50% vseh izdanih dovoljen;.
Zmanjsanje Stevila izdanih dovoljenj lahko pripiSemo zmanjSevanju kvot izdanih dovoljenj na
letni ravni in vplivom gospodarske krize

V letu 2009 je dala vlada prvi¢ pobudo za omejevanje Stevila izdanih delovnih dovoljenj
glede na podroc¢je dejavnosti, regije, poklice in Stevilne druge kriterije. Uredba, ki je bila
izdana leta 2009, je poleg dodatnih kriterijev predpisala tudi prepoved sezonskega
zaposlovanja tujcev v gradbeniStvu. Gospodarske razmere preprosto niso ve¢ dopuscale
zaposlovanja v panogah, kjer so se do sedaj pretezno zaposlovali tuji delavci. Poleg novih
kriterijev kvotnega sistema je celoten svet zajela huda gospodarska kriza, ki je na slovenskem
trgu dela prav v gradbeni panogi prisla najbolj do izraza (Zavod za zaposlovanje 2010).
Zaznati je bilo mozno povecano povprasevanje po osebnih delovnih dovoljenjih, ki naj bi v
tujcih zbujala ve¢jo varnost in upanje, saj jim osebno delovno dovoljenje v primeru izgube
zaposlitve nudi nadomestilo za cas brezposelnosti. IzplaCilo tega nadomestila tujcu z
dovoljenjem za zaposlitev ali delo ni mogoce. Najve¢ osebnih delovnih dovoljenj je bilo
izdanih delavcem iz Bosne in Hercegovine (Zavod za zaposlovanje 2010).

V letu 2010 se je Stevilo izdanih delovnih dovoljenj le Se znizevalo, in sicer na 40.668 na letni
ravni, kar 30% vseh tujcev pa se je zaposlilo v gradbeniStvu. Na trgu je Se vedno Cutiti
posledice gospodarske krize, vecino gradbenih podjetij v Sloveniji je prenehalo s
poslovanjem, povprasevanje po delovni sili za gradbeno panogo pa se zmanjSuje. Veliko tujih
delavcev je bilo zaradi pomanjkanja dela poslanih nazaj v mati¢no drzavo, drugi pa na zavodu
cakajo na novo zaposlitev. Kljub temu, da so se razmere na trgu dela v zadnjih treh letih
mocno spremenile, je iz podatkov razvidno, da je gradbenis$tvo panoga, kjer se na letni ravni
izda najve¢ dovoljenj za zaposlitev ali delo. V letu 2008 in 2009 se je namre¢ ve¢ kot

polovica vseh migrantov pri nas zaposlila ravno v gradbenistvu (glej Tabelo 6.1).
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Tabela 6.1: Izdana delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev po dejavnostih, med leti 2008 in

2010
LETO LETO LETO

DEJAVNOST 2008 2009 2010

A KMETISTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 1.666 1.372 1.223
B RUDARSTVO 108 37 96
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 9.960 5.521 3.349
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 33 38 10
E OSKRBA Z VODO; RAVNANIJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI; 124 04 61
SANIRANJE OKOLJA

F GRADBENISTVO 45.829 29.554 12.623
G TRGOVINA; VZDRZEVANIJE IN POPRAVILA MOTORNIH 3.562 2240 1,434
VOZIL

H PROMET IN SKLADISCENJE 6.429 4516 3.197
I GOSTINSTVO 3.156 3.785 2.014
J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 417 333 289
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 16 16 23
L POSLOVANIJE Z NEPREMICNINAMI 285 190 148
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOSTI 2.223 1.805 1.047
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 3.191 1.963 1.544
O DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; DEJAVNOST 20 g 8
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI

P IZOBRAZEVANIJE 192 171 159
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 217 185 214
R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE

DEJAVNOSTI 1.127 652 698
S DRUGE DEJAVNOSTI 287 222 197
T DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HISNIM | 3 )
OSEBJEM; PROIZVODNIJA ZA LASTNO RABO

U DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACIJ IN TELES 1 4 1
00.000 NEZNANA DEJAVNOST 6.458 6.041 12.351
Skupaj 85302 58750 40688

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2011a.

Za boljsi pregled sem podatke iz Tabele 6.1 pretvorila v graf in izpostavila le nekaj
pomembnejSih panog, kjer je na letni ravni izdano vec tiso¢ delovnih dovoljenj (glej Graf
6.1). Ce podrobneje analiziramo $e krivulje in njihova gibanja, lahko vidimo, da se je $tevilo
izdanih dovoljenj izredno zmanjsalo. Leta 2010 je bilo v primerjavi z letom 2008 na letni
ravni izdanih skoraj 35.000 dovoljenj manj. Kot sem Ze omenila, je prikazano gibanje krivulje
posledica gospodarske krize in kvotnega sistema, ki so skozi leta botrovali zmanjSevanju

Stevila izdanih delovnih dovoljenj (glej Graf 6.1).
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Graf 6.1: izdana delovna dovoljenja tujcem po panogah med leti 2008 in 2010.
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2011a.

Panoge

6.1 Zaposlovanje tujcev v gradbeniStvu po izobrazbeni strukturi

S pomocjo podatkov Zavoda za zaposlovanje sem Zelela ugotoviti, kaksSno stopnjo izobrazbe

dosegajo tujci, ki se v Sloveniji zaposlujejo v gradbenistvu. V tabeli sem zbrala podatke za

izbrana leta in jih razvrstila glede na stopnjo izobrazbe (glej Tabelo 6.2).

Tabela 6.2: Izdana delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev po izobrazbi, med leti 2008 in

2010
Stopnja izobrazbe Leto 2008 Leto 2009 Leto 2010
| 41.047 29.642 16.042
] 10.280 6 6.295
m 323 323 201
[\ 27.611 17.471 13.553
\% 4.405 3.101 3.199
Vi 431 359 362
VII+VIII 63 47 1.001
Skupaj 84.160 57.803 40.653

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 201 1b.

Stopnja izobrazbe tujcev, ki so se zaposlili v Sloveniji, je zelo nizka, saj Se vedno

prevladujejo delavci od 1. do IV. stopnje izobrazbe. Ce natanéneje analiziramo stopnjo
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izobrazbe delavcev v letu 2008, lahko razberemo, da je bilo v tem letu od 84.160 tujcev, ki so
bili zaposleni v Sloveniji, kar 41.047 takih, ki niso bili kvalificirani za svoje delo in so imeli
nedokoncano osnovno Solo. Predstavljali so kar 49% vseh tujcev, ki so se v omenjenem letu
zaposlili v Sloveniji. Dokoncano osnovno $olo je imelo 10.280 tujcev, 27.611 pa je bilo
kvalificiranih delavcev, ki so imeli kon¢ano srednjo strokovno $olo (32,8%). Vecina delavcev,
zaposlenih v letu 2008, je imela nizko stopnjo izobrazbe, le redki so imeli dokon¢ano visoko
ali vi§jo Solo. Slednjih je 63, vendar je skoraj mogoce trditi, da se ti ljudje niso zaposlili na
enakem polozaju kot ostalih 84.097 delavcev, ki imajo precej niZjo izobrazbo. Glede na
podatke o zaposlovanju v gradbenistvu v letu 2008, ko se je zaposlilo 45.829 tujcev, in glede
na tabelo 6.1.1, ki prikazuje stopnjo izobrazbe teh tujcev, lahko trdimo, da ima vecina
gradbenih delavcev nizko stopnjo izobrazbe. Cetudi upostevamo vse zaposlene z vigjo
stopnjo izobrazbe v analiziranem letu (V, VI, VII in VIII stopnja), Se vedno dobrih 35.000
tujcev spada v kategorijo s stopnjo izobrazbe od I (nedokonfana osnovna Sola) do IV
(koncana srednja strokovna $ola). Od zaposlenih 58.750 tujcev jih je imelo v letu 2009 29.642
(51%) nedokoncano osnovno Solo, 6.860 kon€ano osnovno Solo in 17.471 koncano srednjo
strokovno Solo. Kljub temu, da se je Stevilo zaposlitev od leta 2008 zmanjSalo, je Se vedno
moc¢ opaziti, da je imela v letu 2009 ve¢ kot polovica tujcev najnizjo stopnjo izobrazbe,
nedokon¢ano osnovno $olo. V omenjenem letu smo pri¢a zmanjSanju zaposlovanja tujcev s
koncano osnovno Solo (0,01%) in rahlemu upadu zaposlovanja tistih s koncano srednjo
strokovno Solo (30,2%). Zaposlilo se je tudi 43 tujcev z vi§jo in visoko izobrazbo, vendar so ti
predstavljali le 0,07% vseh. Leto 2010 ni glede na prejs$nji leti nobena izjema. Gospodarska
kriza je terjala svoj davek, zaposlovanje se je zmanjsevalo, hkrati pa so zaposlovanje tujcev Se
naprej omejevale kvote. Kljub manjSemu Stevilu tujcev - v letu 2010 se jih je pri nas zaposlilo
40.653 - Se vedno opazamo najvecjo zastopanost skupine z nedokoncano osnovno Solo, saj
predstavljajo 39,5%. Odstotek se je glede na prejsnja leta nekoliko znizal, kar bi lahko
pripisali krizi v gradbenem sektorju. Glede na to, da lahko predvidevamo, da se v
gradbeniStvu najveckrat zaposlujejo tujci z najniZjo stopnjo izobrazbe, in da ta odstotek v
zadnjem letu upada, lahko to pripiSemo zmanjSevanju potreb po kadru v omenjeni panogi
zaradi gospodarske krize, ki je mnoga gradbena podjetja pahnila v propad. Zanimivost leta
2010 je poleg zmanjSevanja zaposlovanja tujcev s 1. stopnjo izobrazbe tudi zviSevanje
zaposlovanja strokovnega kadra. V letu 2010 se jih je zaposlilo 1.001 (2,5%). Velik del vseh
tujcev Se vedno predstavljajo tisti s koncano srednjo strokovno $olo, saj jih je bilo v letu 2010
kar 13.553 (33,34%). Na tem mestu bi lahko potrdila eno od svojih hipotez, ki sem si jih

zastavila na zaCetku diplomskega dela. Druga hipoteza se je glasila: »v gradbenistvu se
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vec¢inoma zaposlujejo tujci z nizko stopnjo izobrazbe«. Analiza let 2008, 2009 in 2010 je
pokazala, da ima v povprecju skoraj 50% tujcev, ki se zaposlijo v Sloveniji, izredno nizko
stopnjo izobrazbe. Ce v izraz 'nizka stopnja izobrazbe' zajamemo nedokonéano osnovno $olo,
kon¢ano osnovno $olo in pa dokoncano poklicno Solo, potem je bilo v letu 2008 zaposlenih
kar 61% tujcev, ki spadajo v omenjeno skupino, v letu 2009 je bilo takih 51%, v letu 2010 pa
55,55%.

6.2 Zaposlovanje tujcev v gradbeniStvu po drzavljanstvu

Podrobneje bom analizirala tudi zaposlovanje delavcev glede na drzavljanstvo. Primerjala
bom leta 2008, 2009 in 2010 ter skuSala ugotoviti, iz katerih drzav prihajajo tujci, ki se v
Sloveniji zaposlujejo v gradbenistvu. Menim, da je potrebno opozoriti, da spodnja tabela
prikazuje stanje zaposlenih tujcev v gradbeni panogi v dolo¢enem analiziranem letu in ne
Stevilo izdanih dovoljenj za gradbeniStvo za posamezno leto (glej Tabelo 6.3).

V letu 2008 je bilo v gradbenis$tvu zaposlenih vse skupaj 36.296 tujcev, od tega kar 20.319
(55,9%) iz drzav bivse Jugoslavije. Natan¢nejSi pregled registra pokaze, da je bilo zaposlenih
5.629 delavcev iz Bosne in Hercegovine, 1.201 iz Makedonije in 2.114 iz Srbije. Prvic¢ se v
preglednici pojavi tudi drzava Kosovo, ki se osamosvoji v letu 2008. Kosovski delavci v

Sloveniji so v letu 2008 predstavljali 2,8% vseh tujcev iz drzav bivse Jugoslavije.

Tabela 6.3: Zaposleni tujci v gradbenistvu po drzavljanstvu, med leti 2008 in 2010

Drzava Leto 2008 Leto 2009 Leto 2010
Bosna in Hercegovina 15.629 17.875 12.067
Hrvaska 347 1.712 2.611
Makedonija 1.201 3.587 1.816
Srbija 2.114 2.181 2.811
Kosovo 1.003 5.039 2.857
Crna Gora 25 80 61
Skupaj drzave bivse
| Jugoslavije 20.319 30.474 22.223
Skupaj vsi tujci 36.296 32.020 25.487

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2010

V letu 2009 je bilo v Sloveniji v gradbenistvu zaposlenih 32.020 tujcev, od tega kar 30.474
(95,1%) iz drzav bivSe Jugoslavije. Najvec tujcev je prislo iz Bosne in Hercegovine, in sicer
kar 17.875 (58,6%), sledili so jim kosovski migranti in pa migranti iz Makedonije. Leto 2010

nakazuje zelo podobno sliko. Od 25.487 tujcev, ki so bili v omenjenem letu zaposleni, jih je
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kar 12.067 prislo iz Bosne in Hercegovine. Iz tabele je razvidno, da se je Stevilo zaposlenih
tujcev v letu 2010 moc¢no zmanjSalo. To je zaradi omejitve izdaje dovoljenj kot posledice
uvedenih kvot. V analiziranem letu je bilo namre¢ izdanih le 12.000 dovoljenj, kar je skoraj
za polovico manj kot v preteklih letih.

Iz analize statisticnih podatkov lahko zaklju¢im, da najvec¢ tuje delovne sile prihaja prav iz
drzav bivse Jugoslavije, in da se to skozi leta ni spremenilo, kve¢jemu okrepilo. Ti delavci v
povprecju Se vedno predstavljajo skoraj 90% vse tuje delovne sile v Sloveniji. Na tem mestu
lahko potrdim svojo uvodno hipotezo: »tujci, zaposleni v gradbeni panogi v Sloveniji,

prihajajo najveckrat iz drzav bivse Jugoslavije«.

6.3 Razlogi za zaposlovanje tujcev v gradbeniStvu

Analiza statisti¢nih podatkov prejsSnjega poglavja je pokazala jasno sliko velikega zanimanja
za zaposlovanje v gradbeniStvu v Sloveniji. Delodajalci mnozi¢no povprasujejo po tuji
delovni sili zaradi strukturnih neskladij na slovenskem trgu dela, kar pa Se zdale¢ ni edini
razlog. Razlogov za zaposlovanje in iskanje tuje delovne sile je veliko. Temeljni so prav
gotovo:

1. Strukturna neskladja med ponudbo in povprasevanjem v dolofenih panogah. V
gradbenistvu je tako neskladje veliko in opazno, saj se domaci delavci moc¢no otepajo
opravljanja gradbeniskih del, zato je skoraj nujno potrebno iskati tujo delovno silo.
Povprasevanja po delovni sili v gradbeni stroki je veliko, medtem ko je domace ponudbe
na trgu izredno malo. »Znacilnost gibanj na trgu dela so strukturne razlike med ponudbo
delovnih mest in povprasevanjem iskalcev zaposlitve, saj delodajalci povprasujejo po
delavcih s takim znanjem in kompetencami, ki jih je med iskalci zaposlitve najman;j.«
(Glazer 2008, 44.)

2. Nizja cena tuje delovne sile. Tujo delovno silo delodajalci placujejo veliko manj kot
domace delavce. Pogosto je razlog za to, da delavci dobivajo manjse dohodke, da
delajo na ¢rno, imajo neustrezno stopnjo izobrazbe ali pa so zrtve ekonomske stiske
(Slovenija jutri).

3. Potrebe po sezonskem zaposlovanju. Domaci delavci ne Zelijo delati le v dolo¢enem
obdobju v letu, i8¢ejo redno zaposlitev, medtem ko tuji delavci sprejmejo skoraj
vsakr$no zaposlitev ravno zaradi ekonomske stiske ali zavedanja, da ne bodo mogli

dobiti kakrsnekoli zaposlitve. Zaradi pomanjkanja ponudbe na trgu dela se delodajalci
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obracajo k tuji delovni sili, ki je pripravljena sprejeti vsakrSno zaposlitev (Glazer
2008). Zaposlovanje tuje delovne sile je v tem vidiku izrednega pomena, saj ti migranti
zagotavljajo rast in razvoj na gospodarskih podro¢jih, kjer to zaradi pomanjkanja kadra
ne bi bilo mogoce (Verli¢ Christensen 2000).

4. Pripravljenost tujih delavcev delati v slabsih razmerah. Tuji delavci ponavadi
prihajajo iz ekonomsko ogrozenih drzav, zato sprejmejo vsakrSne pogoje dela, cetudi
so slabi in nizje placani. Tuji delavci so pri delodajalcih zazeleni tudi zato, ker so
tujci veliko bolj prilagodljivi in mobilni v primerjavi z domaco delovno silo, kar pa je
ponovno posledica slabega polozaja v mati¢ni drzavi (Verli¢ Christensen 2000). Ti
delavci so pogosto tarc¢a zanievanja s strani domace delovne sile, saj je ta prepri¢ana,
da se zaradi tujih delavcev polozaj slabSa prav za vse. »Bolj, ko so sovrazili
»umazana dela« in »umazano ljudstvo«, ve¢ pravic so izgubili kot pripadniki
delavskega razreda. Polozaj delavcev se je nujno slabsal skupaj s polozajem migranta:
kakor migrantom so tudi njim delodajalci podaljSevali delovni ¢as, odpravljali pravico
do odsotnosti z dela, pravico do pocitka in malice, pravico do sindikalnega
organiziranja, zbijali so jim mezde in podobno, vse dokler niso nazadnje postali kar
sami »umazano ljudstvo« (Breznik v Leskosek 2005, 17).

5. Strokovnost tujih delavcev. V¢asih so tuji delavci bolj izobrazeni ali bolj usposobljeni
za doloceno opravilo kot domaci delavci, vendar je to redko razlog, zakaj delodajalci
raje zaposlijo tujo delovno silo kot pa domaco.

6. Demografske spremembe. V Sloveniji se pojavlja trend povecevanja vzdrzevanega
prebivalstva, tj. tistih, starejSih od 65 let, hkrati pa se rodnost zmanjSuje. Zaradi
povecCevanja Stevila upokojenega prebivalstva je drzavna blagajna mocno
obremenjena, tujci pa naj bi po mnenjih strokovnjakov delovali kot blazilci teh

sprememb (Glazer 2008, 42—43).

Mnogi strokovnjaki menijo, da je uvoz tuje delovne sile le zaCasna reSitev, ki pa dolgorocno
gledano ne bo bistveno doprineslo k ureditvi neskladja na slovenskem trgu dela. Krizani¢ je
preprican, da je edina resitev, ki lahko uredi strukturno brezposelnost, le e aktivna politika

zaposlovanja (Krizanic¢ 2002).
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6.4 Posledice zaposlovanja tujih delavcev

Posledice zaposlovanja tujih delavcev imajo na domace delavce in gostujo¢o drzavo pozitivne
ali negativne posledice.

Z zaposlovanjem tujcev se zmanjSuje veliko neskladje med ponudbo in povpraSevanjem v
gradbenistvu, kar pomeni, da so tuji delavci celo dobrodosli, da opravijo delo, ki ga vecina
domacih delavcev ne zeli opravljati. Brez pomoci tujih delavcev bi prihajalo do strukturne
brezposelnosti, saj bi na trgu delovne sile ostajala prosta za domaco silo neustrezna prosta
delovna mesta. Med ponudbo delovne sile in povprasevanjem po njej bi prihajalo do
doloc¢enih neskladij. Prav tako je prednost zaposlovanja tujih delavcev, da vnasa fleksibilnost
na trg dela in uravnava cikli¢ne fluktuacije (Slovenija jutri).

Ena izmed posledic, ki jo drzavljani drzave gostiteljice obcutijo kot negativno, pa je ta, da tuji
delavci s seboj prinasajo svojo kulturo in s tem ogroZzajo tako imenovano domaco kulturo. To
prepri¢anje je mnogim ljudem vkoreninjeno globoko v zavesti, zato so tujim delavcem
nenaklonjeni, jih zani¢ujejo in posledicno kot delodajalci neradi zaposlijo takega delavca.
Seveda je zelo pomembno, od kod tuji delavec prihaja. Ljudje so bolj naklonjeni delavcem, ki
prihajajo iz drZav c¢lanic Evropske Unije, saj naj bi jim bili bliZje in naj bi bili bolj vredni
zaupanja kot ostali delavci.

Zaklju¢im lahko, da so posledice zaposlovanja tujih delavcev, ¢e potekajo v skladu z
zakonom in kvotami, veliko bolj pozitivne kot negativne. Imigracije ne samo, da vplivajo na

povecanje delovne sile, pac¢ pa tudi na akumulacijo ¢loveskega kapitala.

6.5 Napovedi za prihodnost zaposlovanja tujih delavcev v
Sloveniji

Za prihodnost je napovedan visok neto priseljevanja, kar bo pogojeno z neugodnim naravnim
gibanjem prebivalstva. Razvoj medicine in spremembe nacina zivljenja naj bi v prihodnosti
privedli do znizevanja stopnje umrljivosti, kar bo privedlo do povecanja obsega prebivalstva,
starejSega od 65 let, posledi¢no pa naj bi se Slovenija soocala s pomanjkanjem delovne sile na
trgu dela (Malaci¢ 2003, 175-178).

Predvideno letno priseljevanje naj bi znasalo med 5.000 in 10.000 oseb, do leta 2016 pa naj bi
se Stevilo le Se vecalo. Vecina tujih delavcev naj bi bilo starih med 30 in 39 let, z nizjo stopnjo

Solske izobrazbe, zaposlovali pa naj bi se pretezno v sekundarnem in terciarnem sektorju.
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Zvisevalo naj bi se Stevilo pomoznih delavcev, snazilk in komunalnih delavcev, prav tako pa
naj bi prislo do porasta tistih brez izobrazbe ali poklica. V zeleni knjigi Evropske komisije iz
leta 2005 je bilo opozorjeno, da naj bi, glede na trenutne tokove priseljevanja, do leta 2030
priSlo do upada aktivnega prebivalstva, posledi¢no pa naj bi se Stevilo zaposlenih ljudi
zmanj$alo za kar 20 milijonov (MojeDeloRevija 2007). Na drugi strani pa Domadenik in
Pahor predvidevata, da naj bi se v Slovenijo priseljevali veCinoma tujci, stari med 15 in 64 let,
kar pomeni, da naj se trend starosti tujih delavcev ne bi dosti spremenil od danaSnjega, saj
prevladujejo delavci, ki bi jih lahko umestili v ta isti starostni okvir. Kot smo Ze vajeni, naj bi
Se naprej prevladovali moski delavei nizje izobrazbe, ki se bodo Se posebej zaposlovali v
gradbenisStvu, prislo pa bo do naraS¢anja zaposlovanja tujih delavcev v terciarnih sektorjih.
Pricakovano je, da se bodo v Sloveniji zaposlovali predvsem niZji gradbeni poklici, kot so
zidarji, tesarji in Zelezokrivci, zaposlovali pa bomo vse ve¢ delavcev s srednjo izobrazbo.
Eden izmed predlogov, kako izboljsati kakovost delovne sile, je, da bi se raven
kvalificiranosti tujih delavcev dvignila s IV. na V. stopnjo izobrazbe, s ¢imer bo Slovenija
privabila talente iz tujine in se tako vkljucila v globalni boj z najboljSimi diplomanti
(Domadenik in Pahor 2006).

V splosnem lahko predvidevamo, da bo Slovenija Se dolgo priljubljena drzava za
zaposlovanje med aktivnim prebivalstvom bivSe Jugoslavije, saj Se vedno ostaja ena bolj
razvitth drzav srednje Evrope. Tujci si bodo najverjetneje vedno pogosteje pridobivali
dovoljenja za stalno prebivanje v Sloveniji in si zagotovili enak poloZaj kot domaca delovna

sila, hkrati pa si zagotovili nemoten dostop do trga dela kot del aktivnega prebivalstva pri nas.

7 Zivljenje gradbenih delavcev v Sloveniji

Z empiri¢nim delom diplomske naloge sem Zelela prikazati Se dejansko stanje tujih delavcev,
ki se v Sloveniji zaposlujejo v gradbeniStvu. Da bi dobila ¢imbolj celovit pogled na
problematiko, sem se odloc¢ila pristopiti k problemu s treh razli¢nih vidikov, in sicer z vidika
delavcev, delodajalcev ter z vidika steCajnega upravitelja gradbenih podjetij, ki spremlja

zgodbe podjetij in delavcev skozi celoten proces.
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7.1 GradbeniStvo in agencije za zaposlovanje

Pri sami izbiri metodologije za empiri¢ni del mi je seveda najprej na misel prisel intervju z
lastniki, upravitelji gradbenih podjetij, vendar se je hitro izkazalo, da nihce ni pripravljen
odgovarjati na vprasanja, povezana z delavci in njihovo zivljenjsko zgodbo. Zaradi neuspeha
med delodajalci sem se odlocila za intervju z delodajalcem posrednikom. Za izjavo sem
prosila eno od agencij za zaposlovanje, ki se v Sloveniji ukvarja s posredovanjem in iskanjem
delovne sile. Zaradi sogovornikove Zzelje po anonimnosti bom agencijo poimenovala kot
Agencija X, sogovornika pa A.B.

Gradbena panoga je trenutno najbolj nestabilna gospodarska panoga v Sloveniji. Medijsko
najbolj izpostavljeni sektor pri nas s seboj nosi negativne oznake negotovih zaposlitev,
izkori§¢anja delavcev in plac¢niske nediscipline. V nadaljevanju bom povzela intervju z
direktorjem ljubljanske poslovalnice Agencije X, ki pri ponudbi med naborom podrocij ne
navaja moznosti posredovanja in iskanja del za gradbeni sektor.

V zafetku me je zanimalo predvsem, zakaj se je agencija odlocila, da ne bo pokrivala
segmenta gradbeniStva, saj podro¢je zahteva veliko fleksibilnih oblik zaposlitve, ki so
ponavadi temeljne oblike dela, ki jih agencije za posredovanje dela ponujajo. Agencija je, po
besedah A.B., tako odlocitev sprejela predvsem na podlagi slabe placilne discipline, ki je v
Sloveniji skorajda Ze sinonim za gradbeniStvo. Zaposleni v omenjenem sektorju ne dobivajo
rednih izplacil, pod vprasajem so tudi placani socialni prispevki. Sogovornik je poudaril, da je
poleg finan¢nih tezav, ki botrujejo gradbenisStvu, potrebno omeniti Se slaba poslovna
sodelovanja z lastniki gradbenih podjetij. Vse negativne izkusnje, ki so jim bili kot agencija
skozi leta prica, so bile dovolj tehten razlog, da so umaknili ponudbo posredovanja in iskanja
del za gradbeni sektor. Kljub temu, da tega podrocja ne pokrivajo, se na agencijo s pro$njami
obracajo tako delavci kot delodajalci, vendar trenutno ne razmisljajo o ponovni vzpostavitvi
poslovnih odnosov z gradbenimi podjetji. A.B. pravi, da bi bilo tako sodelovanje moc¢
ponovno obuditi le, ¢e bi se spremenil tisti del zakonodaje, ki omogoca nadzor nad
gradbenimi podjetji in posledi¢no izplacili delavcem.

Glede na to, da je A.B. v vsakodnevnem stiku z zahtevami slovenskega trga dela, me je
zanimalo, kaks$no je njegovo mnenje o uvozu tuje delovne sile in posledicah le-tega na trgu.
Kot mnogi je tudi sam mnenja, da je delovna sila iz drzav bivSe Jugoslavije izredno
pomembna za nas, saj zapolnjuje polozaje, ki jih domaca delovna sila ne Zeli. Tuji delavci so

zaradi slabega Zzivljenjskega standarda prisiljeni poiskati zaposlitev izven mati¢ne drzave,
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sprejmejo vsakrsno delo, ki prinasa zasluzek, poleg tega pa so pripravljeni delati pod slabsimi
delovnimi pogoji. Kljub velikem povpraSevanju po tuji delovni sili se nam ni potrebno bati,
da bi priSlo do mnozi¢nega zaposlovanja tujcev, saj slovenski trg zaradi slabsih placil Se
zdale€ ni tako mamljiv kot nemski ali avstrijski.

Za konec me je zanimalo Se, kako sam ocenjuje trend zaposlovanja tujcev v gradbenistvu in
kaj bi lahko po njegovem mnenju drzava Se storila za promocijo gradbenega sektorja. Vsi se
zavedamo, da je uvoz tuje delovne sile le kratkoro¢na resitev, da pa je potrebno razmisljati
dolgorocno in odkriti, kateri so tisti mehanizmi, s katerimi bi vzbudili zanimanje za
zaposlovanje v gradbenistvu pri domaci delovni sili. Na vprasanje o prihodnosti slovenskega
trga je odgovoril, da meni, da se nam obeta propad Se tistih preostalih podjetij, ki so obdrzala
polozaj na trgu. Pojavila naj bi se tuja podjetja, ki bodo vzela pod okrilje manjSa slovenska
podjetja. Stanje na slovenskem trgu se po njegovem mnenju ne bo bistveno spremenilo.
Slovenci naj bi bili tradicionalno nezainteresirani za kvalificirana dela, zato tudi promocija
sektorja ne bi privedla do vedjega zanimanja za take poklice. Situacijo bi lahko uredila le
zakonodaja s pomoc¢jo nadzorov nad delovanji podjetij. Samo urejeni poslovni odnosi, redna

izplacila in dobri delovni pogoji so tisti, ki bodo ustvarili povprasevanje (A.B.2011).

Iz zgornjega intervjuja je razvidno, da kljub temu, da je v tej panogi najve¢ fleksibilnih
zaposlitev ter veliko povprasevanja po delovni sili, agencije ne zaupajo ve¢ poslovnim
odnosom z lastniki ali direktorji gradbenih podjetij. Kot je Ze moj sogovornik omenil, je bilo
prisotnih mnogo negativnih izkuSenj, ki so vodile celo tako dale¢, da kot agencija ne Zelijo
ve¢ biti prisotni v tem segmentu. ReSitev vidi predvsem v spremembi zakonodaje, kar
predstavlja velik izziv in dolgotrajen postopek, saj je potrebno uvesti nove mehanizme
preprecevanja izkoriS€anja tuje delovne sile, kar pa pomeni uvajati strog in dosleden nadzor

nad to ¢rno luknjo, gradbeniStvom.
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7.2 Primer Vegrad

Kot omenjeno, bom predstavila Se en pogled na gradbeno panogo in poslovanje gradbenih
podjetij. Gre za povzetek intervjuja z gospo Alenko Gril, steCajno upraviteljico Vegrada, ki je

spregovorila o razmerah v podjetju in usodi zaposlenih.

Vegrad je eno izmed mnogih gradbenih podjetij, ki se je v zadnjem casu znaslo v rdecih
Stevilkah. Nad gradbeni sektor v Sloveniji so se zgrnili ¢rni oblaki, ki so posledica financne
krize, negospodarskega ravnanja odgovornih v podjetju in plac¢niske nediscipline.

»Vegrad je podjetje, ki usmerja svoje poglede visoko... Vizije Vegrada presegajo meje
Slovenije, meje sedanjosti in meje samega gradbenistva. Vegrad je trdno podjetje, ki se ne
boji sprememb: razvoja novih programov, prilagajanja novim izzivom. S takSnim odnosom do
dela in do novih priloznosti smo v zadnjih letih dokazali, da je na podroc¢ju gradbeniStva
mogoce segati v sam vrh uspeSnosti. Nasi poslovni rezultati dokazujejo, da smo na poti tja.
..Visoko! Brez vrtoglavice. S trdnimi temelji pod nogami.« To so besede, ki jih je Hilda
Tovsak, nekdanja direktorica podjetja Vegrad zapisala na spletni strani podjetja. Nekdaj
podjetje, priznano kot strokovnjak za konstrukcije in celovit inZeniring z ve¢ kot tiso¢
zaposlenimi, poznano v Sloveniji in tujini, danes pa le Se ime, ki ga spremlja opomba na
spletni strani »v stecaju« (Vegrad).

Nekdanja direktorica Hilda Tovsak, je 1. septembra 2010 podala predlog o prisilni poravnavi,
ki pa je bil 30. septembra umaknjen s strani Borisa Medveda, naslednika Hilde Tovsak, saj je
menil, da je prisilna poravnava neizvedljiva. Okrozno sodiS¢e je nato imenovalo stecajno
upraviteljico, Alenko Gril, ki je spremljala tudi celoten postopek prisilne poravnave. V
svojem intervjuju za revijo Mladina je Slovencem omogocila vpogled v najve¢jo slovensko

sramoto, kot mnogi imenujejo stecaj omenjenega podjetja.

Medtem ko se Grilova posveti predvsem tehni¢ni plati ste€aja, nam skozi intervju, predstavi
tudi usodo delavcev, ki so, kot sama pove, najbolj zalostna plat celotne zgodbe. Gre za ljudi,
ki so vztrajali v negotovem polozaju v upanju, da se bo njihova situacija izboljsala, da bodo
kmalu prejeli pladilo in morda celo pomagali reSiti podjetje. V razumevanju njihovih
odlocitev je potrebno upostevati, da drugih moznosti niti niso imeli; prav v gradbenis$tvu naj
bi bil stecaj najhujsi, saj delavci place ne vidijo po ve¢ mesecev, prihrankov za prezivetje pa

navadno nimajo in zato le redko odnehajo. V primeru Vegrad delavci pla¢ niso prejemali,
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vseeno pa so na gradbiscu vsake toliko ¢asa dobili po 50 evrov, kar jih je spodbudilo in jim
dalo upanje za spremembo na bolje. Gre za 584 delavcev, ki so ob steCaju ostali na cesti in
danes zivijo v samskih domovih, tisti s tujim drZavljanstvom pa nimajo urejenih niti socialnih
pravic (Mladina 2011).

Po mnenju Grilove bi se morala Vegradova zgodba koncati bistveno prej, kot se je, a je
podjetje svoje resni¢no financno stanje prikrivalo do zadnjega, zaman se je skuSalo resiti
predvsem s prevzemanjem vedno vecjih poslov. Potrosili in izpraznili so vse blagajne, tudi
blagajno vzajemne pomoci, ki je bila v lasti sindikata — dejanje, s katerim so zopet oskodovali
svoje delavce. Ti so morali kljub vsemu nadaljevati, dokoncati je bilo potrebno predvsem
Celovske dvore, za kar pa so zaposleni le redko prejeli placilo. Vegrad je v ¢asu od februarja
2010 do avgusta 2010 izcrpal ve¢ milijonov evrov, pri ¢emer je bil delavcem, ki so si placilo

zasluzili in ga predvsem krvavo potrebovali, namenjen skoraj nicen delez (Mladina 2011).

Celotna tragedija je najbolj prizadela delavce, ki so prihajali iz Bosne in Hercegovine, saj
Slovenija nima sklenjenega bilateralnega sporazuma socialne varnosti z njihovo drzavo, kar
pomeni, da trenutno pravica do denarnega nadomestila, za primer brezposelnosti, pripada le
tistim, ki imajo urejeno stalno dovoljenje za bivanje v Sloveniji.

Drzavi sta, omenjeno anomalijo, Ze priceli reSevati z dogovori o spremembi socialnega
sporazuma, s katerim bi pravica, do omenjenega nadomestila, pripadla tudi tistim delavcem,

ki imajo pri nas, urejeno le zac¢asno dovoljenje za bivanje (RTVSLO 2010).

Ljudje so nad primerom Vegrad ogorceni, sprasujejo se, kako se lahko kaj takega sploh zgodi
pri nas, kdo je tisti, ki je izgubil nadzor nad lastniki in kje so institucije, ki bodo zascitile
delavce. Zalostna resnica je ta, da je Vegrad ena od mnogih zgodb, ki se odvijajo vsak dan. Je

le ena redkih, ki je bila dovolj izpostavljena.

7.3 Zivljenjske zgodbe tujih delavcev v gradbenitvu

Tretji pogled na situacijo v gradbenem sektorju pa prihaja od tistih, ki so v dogajanje najbolj
vpleteni, tistih, o katerih mediji piSejo, tisti, ki cutijo posledice neodgovornega vodenja
podjetja, delavcev. V nadaljevanju sem zbrala nekaj pretresljivih zgodb, katerih kraj

dogajanja je Slovenija.
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Irfan BesSirevi¢ iz socialnega centra Rog, soustanovitelj organizacije Nevidni delavci sveta, ze
leta opozarja na razmere, v katerih Zivijo tuji delavci, vendar brez uspeha. Najvecji problem
gradbene panoge so po njegovem mnenju prav nizka placila. Delavci, ki ve€inoma prihajajo iz
Bosne in Hercegovine, so na uro plac¢ani neto med 2,20 in 2,43 evra, medtem ko Slovenci
zahtevajo po 10 evrov. Potrebno je opozoriti, da jim delodajalci dnevno placajo, ¢e sploh, le 8
ur dela, ne glede na to, koliko nadur opravijo. Te so skoraj vedno opravljene brezplacno.
Slovenski inSpektorji pri zaposlovanju tujih delavcev najveckrat naletijo prav na krsitve,
povezane s prekora¢enim polnim delovnim ¢asom. Zakon to¢no opredeljuje dovoljeno Stevilo
nadur, ¢esar v gradbeniStvu ne spostuje skoraj noben delodajalec. Porocila o krsitvah véasih
pricajo tudi o opravljenih 280 urah mesecno, kar preracunano pomeni tudi do 14 ur dela
dnevno.

Ne samo, da so tuji delavci izkori$¢ani in premalo placani, njihovo Zivljenje je izredno
skromno. Goran Luki¢ iz Zveze svobodnih sindikatov opozarja, da delavci spijo v
prenatrpanih prostorih, govora je tudi o Sestih posteljah v dvanajst kvadratnih metrov veliki
sobi. Samski domovi za tako nastanitev racunajo preko 130 evrov na mesec. Za ta denar
dobijo delavci stare vzmetnice, neoprano posteljnino, neopremljeno kopalnico, tudi $curki in
druga golazen so v teh domovih nekaj povsem obicajnega. Evropska opazovalnica tveganj
(ERO) opozarja na povezanost delavcev s tezavami zdravja, saj so izpostavljeni tako slabim

bivalnim kot delovnim pogojem (Mehle 2008).

Zgodba Samirja (priimek neznan) je tipicna zgodba tujega delavca, ki je z 20 leti v Slovenijo
prisel iskat zaposlitev. Zaposlil se je v gradbenistvu v upanju po boljsi prihodnosti. Z delom
pricne ob pol sedmih zjutraj, na gradbiscu pa prezivi vsak dan vsaj 11 ur. Kljub temu, da se v
sluzbo vozi iz Maribora ter za delo dobi skromnih 2,40 evrov na uro, se ne pritozuje, saj se
zaveda, da je v Bosni, kjer Zivi, tezko najti kakrSnokoli delo. Kljub temu, da zase pravi, da je
delaven in se trudi, ga skrbi, kako bo naslednji dan ali mesec. Prijatelji in sorodniki mu
velikokrat govorijo o razmerah pred letom 1991, ko so garali na gradbiscih cele dneve, vendar
je bil posel zagotovljen, ne pa tako kot danes, ko vsak dan znova upas, da te bodo poklicali na
novo gradbiS¢e. Samir pravi, da je tezko biti tujec, da je delo tezko in naporno, povpre¢na
placa za 11 ur od ponedeljka do nedelje pa znasa med 400 in 500 evrov. Kljub tezkim
razmeram ostaja optimisticen, saj ve, da je potrebno preziveti druzino in biti hvalezen, da

sploh imas delo (Delo.si 2008).
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Samir Ljubijanki¢, druga pretresljiva zgodba o izkoris¢anju delavcev v gradbenistvu. Skozi
celotno leto, tj. 2010, si je v posebno belezko zapisoval, koliko mu je delodajalec, Zoran
Perkovic, placeval za opravljeno delo. Placilo je bilo najveckrat izplac¢ano kar v gotovini, na
roko, in sicer po 20 evrov naenkrat. Celoten izracun je razkril pretresljivo vsoto, ki je znaSala
le 3.645 evrov za opravljeno delo preteklega leta, kar znasa nekaj ve¢ kot 300 evrov mesec¢no.
Samir je v letu 2010 pri g. Perkovicu opravil 1980 ur z urno postavko 3 evre. Kljub
opravljenemu delu mu delodajalec ni izplacal celotne place, Se vedno mu je dolzan dobrih
2000 evrov. Jozef, Samirjev sodelavec, pripoveduje, da so vsak dan vstajali ob petih zjutraj,
da so se lahko iz Kocevja pripeljali pravoc¢asno na delo, ostajali tam do Sestih popoldne, tudi
sobote in nedelje. Nastanjeni so bili v stari hisi, kjer je na 250 kvadratnih metrih Zivelo 29
ljudi, 6 jih je spalo kar v garaZi, zadnjih 6 mesecev pa so zZiveli celo brez elektrike. Za garasko
delo je za 1836 ur opravljenega dela dobil le 3.062 evrov, delodajalec pa mu Se iz leta 2009
dolguje dobrih 3.000. »Ce delam in s tem ne morem preZivljati svoje druZine, in da zanje
skrbijo moji sosedje in Zenini sorodniki - ¢e to ni sramota, kaj pa je?« se sprasuje Jozef Lukac,
ki zahteva preostanek denarja, ki mu pripada. Zaposleni so zaradi nesoglasja z delodajalcem
glede izplacila odsli celo na policijo, kjer so naznanili gladovno stavko. Z Rdecega kriza so
zaposlenim pripeljali pakete s hrano, vendar so jih delavci zavrnili reko€, da so v Slovenijo
prisli delat in ne prosjacit. Zoran Perkovi¢ vse obtozbe Samirja in njegovih sodelavcev seveda

zanika in celo trdi, da je »zanje skrbel bolje kot za svoje otroke« (Delo.si 2010).

Vse opisane zgodbe in tiste, za katere sploh Se ne vemo, porajajo mnogo vprasanj. Kako je
mogoce, da delodajalec preprosto ne placuje prispevkov, ne izplacuje place svojim
zaposlenim, inSpektorati in zavodi pa tega preprosto ne opazijo? Je v nasi drzavi, ki stopa po
poti uspesnih evropskih drzav in se ima celo za eno bolj razvitih socialnih drzav, tujec res
tako malo vreden ali pa gre morda za opozorila, ki kazejo na veliko vrzel v zakonodaji, ki

ureja status in zaposlovanje tuje delovne sile, in kli¢ejo po novih reformah in nadzoru?
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8 Zakljuéek

Slovenija sodi med drzave, ki so v zadnjem desetletju zabelezile razmah priseljevanja tuje
delovne sile. Delavski migranti se pri nas najveckrat zaposlujejo v gradbenistvu, ker na trgu
dela prihaja do neskladja med ponudbo in povpraSevanjem. Kadra za opravljanje del v
gradbenistvu kljub veliki stopnji brezposelnosti med domaco delovno silo ni. Domaca
delovna sila ne zeli zasedati delovnih mest v omenjeni panogi, saj se zavedajo, da gre za
tezaska dela, ki pogosto terjajo nadure, placila so nesorazmerna z zahtevnostjo delovnega
mesta, poleg vsega omenjenega pa prepogosto prihaja do plac¢niSke nediscipline. Za ureditev
strukturnega neskladja, ki ga dozivljamo na trgu dela, se delodajalci vedno pogosteje obracajo
k tuji delovni sili.

Tuji delavcei se v Sloveniji zaposlujejo povecini zato, ker pri nas vidijo boljSo priloZnost ali pa
priloZnost nasploh. Vecina delavcev prihaja iz drzav bivSe Jugoslavije, kjer se soocajo z
ekonomsko ogrozenostjo. Zaradi slabih razmer v mati¢ni drzavi so pripravljeni delati po vec
kot 8 ur na dan, brez odmorov, dopustov, za izredno nizko placilo, saj sprejemajo vsakrsno
delo, ki jim prinasa zasluzek. Ravno omenjena ogrozenost je tuje delavce zavihtela na seznam
najbolj iskanega kadra.

Uvoz tuje delovne sile zmanjSuje strukturna neskladja, ki v Sloveniji nastajajo zaradi
nezainteresiranosti domacih delavcev za zaposlitev v gradbenem sektorju, hkrati pa zapolnjuje
vrzel, ki nastaja zaradi pomanjkanja delavcev z nizZjo stopnjo izobrazbe. [zobrazbena struktura
se v Sloveniji spreminja, mladi se odlocajo za terciarno izobrazevanje, podatki o vpisih na
srednje poklicne Sole pa kaZzejo na pomanjkanje interesa za posamezne izobraZevalne
programe. V Solskem letu 2011/2012 na ljubljanski srednji $oli belezijo le eno samo prijavo v
program gradbeni tehnik. Kot omenjeno, je tuja delovna sila med delodajalci izredno iskana,
saj povprasevanje v Sloveniji mocno presega ponudbo, prisotno na trgu dela. Zaposlovanje
tujega kadra v splosSnem prinasa pozitivne vplive na slovenski trg dela, ker reSuje probleme
ciklicne brezposelnosti, vnasa ciklicne fluktuacije in povecuje fleksibilnost trga. Glede na
napovedi o demografskih spremembah lahko trdim, da bo zaposlovanje tujcev doseglo Se

vecji razmah.

V zacetku diplomskega dela sem si zastavila tri hipoteze, in sicer
Hipoteza 1: Tujci, zaposleni v gradbeni panogi v Sloveniji, prihajajo najveckrat iz drzav bivse

Jugoslavije.
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Hipoteza 2: 'V gradbeniStvu se ve¢inoma zaposlujejo tujci z nizko stopnjo izobrazbe.
Hipoteza 3: Tujci so pri slovenskih delodajalcih v gradbenistvu iskana delovna sila, saj so
pripravljeni delati za niZje placilo kot domaca delovna sila.

Prvi dve hipotezi sem skozi diplomsko delo tudi potrdila. Analiza podatkov Statisti¢nega
urada Slovenije je pokazala, da tujci iz drzav bivSe Jugoslavije predstavljajo kar 90% vseh
tujcev, zaposlenih v Sloveniji. Ti delavci imajo povecini nizko stopnjo izobrazbe, prevladuje
1. stopnja, tj. nedokoncana osnovna $ola, izredno majhen odstotek predstavljajo tujci z vi§jo
ali visoko izobrazbo (5%). Tretje hipoteze skozi diplomsko delo nisem mogla ne potrditi ne
ovre¢i. O dejanskih izpladilih tujcem je sicer veliko govora, vendar gre le za izpovedi
gradbenih delavcev. Da bi lahko svojo hipotezo resni¢no potrdila, bi potrebovala izpiske
placilnih list ali bolj konkretne podatke, ki pa jih podjetja nikakor ne delijo z javnostjo.
Zaskrbljujoce je dejstvo, da smo vsi seznanjeni s problematiko slabih placil v gospodarski
panogi, vendar kljub vsemu ni moc¢ najti papirjev ali dokazil, ki bi vse Zalostne zgodbe

delavcev Se dodatno potrdile.

Slovenska zakonodaja se je ze veckrat spopadla s problemom strukturnega neskladja na trgu
dela, vendar je bila do sedaj neuspesna. Strokovnjaki se zavedajo, da je uvoz tuje delovne sile
kratkotrajna resitev, ki ne odpravlja glavnega problema. Potrebno bi ugotoviti, kako motivirati
domaco delovno silo, da bi opravljala poklice, ki jih do sedaj ni zelela opravljati. Na tej tocki
bi Zelela opozoriti, da bi se bilo potrebno vprasati, kako lahko sploh pride do pomanjkanja
ponudbe kadra, ¢e pa se v Sloveniji soo¢amo z visoko stopnjo brezposelnosti. Je problem v
sistemu ali delavcih samih?

Gradbenistvo ostaja panoga, ki si je skozi leta pridelala ogromno madezev in negativnih
asociacij. Kljub gospodarski rasti smo pri¢a neskoncno nesre¢nih zgodb delavcev, ki so
podjetjem predali leta in leta zivljenja, na koncu pa ostali brez vsega. Po eni strani iskana
delovna sila, brez katere gradbeni sektor ne bi prezivel, po drugi strani pa do konca
izkoris€eni delavci, brez zasCite in pravic. Eden od delavcev je celo izjavil, da je »bolje
zavarovana zival v Ljubljanskem zivalskem vrtu kot tujec« (Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije 2008). Drzava je v zadnjem desetletju sprejela vrsto ukrepov in zakonov, s katerimi
zelijo zamejiti tako priseljevanje tujcev, kot zavarovati njihove pravice, vendar nadzor Se kar
popusca. Gre za zatiskanje ocCi pred resnico ali odpoved celotnega sistema?

»Ni vse zlato kar se sveti, pravi pregovor. Temna plat zgodbe o gospodarski rasti oziroma
slovenski gradbeniski vnemi so brez dvoma do zadnjih atomov izkoriS¢ani delavci iz BiH.«

(Mehle, 2008).
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Priloge
PRILOGA A: Intervju z direktorjem ljubljanske poslovalnice Agencije X

1. Zanima me, zakaj ste se odlocili, da ne pokrivate segmenta gradbenistva, glede na to, da
podrocje zahteva razli¢ne vrste fleksibilnih oblik zaposlitve, ki so ponavadi temeljne oblike
dela, ki jih agencije za posredovanje dela ponujajo? Ali je odlocCitev posledica dosedanjih
negativnih izkuSen;j ali gre bolj za zavedanje trenutnega slabega polozaja v gradbeni panogi,

ki se medijsko mocno izpostavlja?

Nasa odlocitev, temelji predvsem na izredno slabi placilni disciplini, ki je v Sloveniji postala
skoraj ze pravilo. Zaposleni v gradbenih podjetjih povecini ne prejemajo rednih placil, prav
tako so pod vprasajem izplacila socialnih prispevkov. Kot agencija smo se, poleg placilne
nediscipline, srecevali tudi z izredno slabimi poslovnimi odnosi z direktorji in lastniki
gradbenih podjetij. Vse te negativne izkusnje so botrovale odlocitvi, da kot agencija ne

nudimo ve¢ moznosti posredovanja in iskanja dela za sektor gradbenistvo.

2. Ali se, kljub temu, da del v gradbeniStvu ne ponujate, na vas s proSnjami obracajo tako
iskalci kot ponudniki sluzb s podrocja gradbenistva? Pod kaks$nimi pogoji bi morda v vase
dejavnosti vkljucili tudi segment gradbenistvo?

Seveda, na nas s prosnjami tako delodajalci kot delavci. Velika vecina prosenj pride s strani
iskalcev zaposlitve, ki Zelijo najti delo ali v gradbenistvu ali v drugih panogah. Se vedno
ostajamo odprti za sodelovanje z iskalci zaposlitve, z delodajalci v gradbenistvu pa zaenkrat
ne. Ce bi se uredili poslovni odnosi, ¢e bi se zakonodaja na tem podrocju spremenila in bi bil
uveden stroZji nadzor, predvsem kar se tice izplacil delavcem, bi v dejavnost ponovno vkljucili

tudi segment gradbenistvo.

Naslednja vprasanja sem sogovorniku zastavila kot na strokovnjaku, na podro¢ju trga delovne

sile v Sloveniji.

1. Zanima me, zakaj, po vaSem mnenju, delodajalci, gradbena podjetja, vedno bolj posegajo
po tuji delovni sili? Ali v Sloveniji ni ustrezne delovne sile (preveliko/malo izobrazeni,

(ne)fleksibilni, nezanimanje za fizi¢no delo ipd.)?
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Najbolj primeren kader, za zaposlitev v gradbenistvu, Se vedno ostajajo delavci iz bivsih
jugoslovanskih dezel.. Zakaj? Slovenci za ta dela Ze tradicionalno niso zainteresirani. Menim,
da je glavni problem v slabem placilu in neurejenih pogojih dela. Tuji delavci povecini
prihajajo iz drzav, kjer prevladuje brezposelnost, so zrtve financnih kriz, zato so pripravijeni

prijeti za vsako delo, ki prinasa zasluzek.

2. Kaksne menite, da bodo posledice (pre)velikega uvoza tuje delovne sile na slovenski trg
dela?

Menim, da nekih vidnih posledic na slovenskem trgu ne bo. Tuji delavci zapolnjujejo tiste
pozicije, ki jih slovenski ne Zelijo. Gre za ti. deficitarne poklice. Bojazen, da bi prislo do
prevelikega uvoza delovne sile je kljub temu odvec, saj je slovenski trg Se vedno manj mamljiv

kot sta avstrijski ali nemski. Ponovno je problem v prenizkih izplacilih.

3. Kako ocenjujete trend zaposlovanja v gradbenistvu v Sloveniji v obdobju 5 let? Menite, da
bi drzava z vlaganjem v gradbenistvo in promocijo le-tega lahko dosegla vecje zanimanje
domace delovne sile za ta dela? Ste mnenja, da bi stroZji nadzor nad delom delodajalcev
(preprecevanje dela na ¢rno, ustrezna in redna izplacila plac, placevanje prispevkov in bonitet,

ureditev delovnih pogojev ipd.) prispeval k dvigu povprasevanja po delu v gradbenistvu?

Glede na trenutno situacijo, ki smo ji prica v gradbenem sektorju, menim, da obstaja velika
moznost propada Se tistih podjetij, ki so ostala prisotna na nasem trgu. Posledicno se bodo na
trgu pojavili tuji »player-ji«. Zdi se mi,, da se bodo na trgu razsirila manjsa podjetja, ki bi se
scasoma pridruzila vecjim, tujim podjetjem, kot podizvajalci. Zgodba seveda ne bo dosti
drugacna. Poslovanje delodajalca vedno temelji na nizanju stroskov, ponavadi na racun plac
zaposlenih. Edina resitev, ki bi uredila ¢rno luknjo v gradbenistvu, je zakonodaja. Ko bo
zakonodaja urejena, ko bodo uvedeni pogostejsi in strozji nadzori, takrat bo zanimanje za
panogo naraslo. Nic prej. Tukaj ne bo pomagala nobena promocija panoge s strani drzave,
kaj sele spodbujanje izobrazevanja na srednjih tehniskih Solah, saj ne verjamem, da bi se
Slovenci zaceli mnozicno odlocati za kvalificirana dela, nekako nam to ni vec¢ blizu (A.B.

2011).
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